[nternational Uluslararas
Anatolian % Anadolu
Social Sciences Sosyal Bilimler

Journal

Dergisi

Yil: 2020. Sayr:4/3. ISSN: 2619-9473
Ozel Say1 (Special issue)

=

\ /’A"’)
\ / //"/
r//
/

AKADEMIK
HAKEMLI
INDEXLI
ULUSLARARASI DERGI




KUNYE

Editor: Dog.Dr. Yusuf ARSLAN
Editor Yrd.:Dr. Ali Haydar SOYSUREN
Dr. Filiz CELIK (ingiltere)
Ingilizce Dil Editorii: Dr. Mehmet Sait Halim GENCOGLU
Dr. Aytung AYDIN

AKADEMIK DANISMA VE HAKEM KURULU
Prof. Dr. Ozkan YILDIZ

Prof. Dr. {lknur ONER

Prof. Dr. Ristem ERKAN

Prof. Dr. Armand VOLKAS (California Institute)
Prof. Dr. Tom CHESSMEN (Swansea University)
Prof. Dr. Siikrii ASLAN

Prof. Dr. Seckin AYDIN

Dog. Dr. Murat Cem DEMIR

Dog. Dr. Naciye YILDIZ

Dog¢. Dr. Mustafa AKSOY

Dog. Dr. Abdullah Mesut AGAR

Dogc. Dr. Ahmet ILYAS

Dog. Dr. Fatih YAZICI

Dog. Dr. Halil ibrahim AYDIN

Dog. Dr. Faiq ELEKBERLI (Azerbaycan Milli Ilimler Akademisi)
Dr. Tracey Maegusuku-Hewett (Swansea University)
Dr. Salwa EI-Awa (Swansea University)

Dr. Kathryn Jones (Swansea University)

Dr. Jeff FARIS (University of South Wales)

Dr. Jeni WILLIAMS (University of Wales)

Dr. Kyle ERICKSON (University of Wales)
Yazismalar icin e-mail adresi:anadolusosyalbilimler@gmail.com

Kapak Resmi: Internet gorseller sayfasindan alinmigstir..



mailto:anadolusosyalbilimler@gmail.com

Wocita
Sayi: 3
Ulustararast Anadolu Sosyal Bilimler Detgisi o

Yil: 202y
... (akademik, hakemli, indexli, uluslararast dergi)

ICINDEKILER
Makaleler
Fatma OZDOGANG&Abdiilkadir DEVELI, iktisat Politikalar1 Cercevesinde Tek Parti Donemi
Hiikiimet Programlarinda Sosyal Politika Hedefleri (1923-1939)......cciuvuiiiniiieinininininiennenennnnn 4-36
Makbule Siriner ONVER, Tiirkiye’de Mahalle YONEtiMi.....oveuureiureernrernnernnreerennnennnn 37-60
flker AYDIN, Tiirk Efsanelerinde Yiyecek Ve Icecekler ........ceuuvrunrruienneenreneeeneennnnn 61-84
Nigar HUSEYINOVA, Ziya Gokalp Diisiincesinde Kiltiir Ve Uygarlik Sorunu
.................................................................................................................... 85-96

Behget BATUR, Toplumsaldan Bireysele: Modern Toplumda Dinin  GOrinimu

Derya OZALP YILDIZ&Abdiilkadir DEVELI. Is Yasaminda Bir Risk: Mobbing Uzerine
Mindr Bir Inceleme.. it s 107-121

Yahya BEYHAN-Abdulvehap BOZ, Oz-Yeterliligin Arkasindaki Itici Giig: Oznel Iyi Olus

................................................................................................................ 122-144

Adem OZBEK,Tiirkiye’de Bankalarin Web Sayfas1 Uygulamalarinda Finansal Okuryazarhk
| [ o 4 PO PO TP PRUPREN 145-157

Serhat GUNDOGDU, Anaokulunda Calisan Psikolojik Danigma Ve Rehber Ogretmenlerin
Okul Caliganlari, Veli Ve Ogrenci Etkilesimi Agisindan Incelenmesi............ceveeeseererenns158-178

Burhan BEKTAS &Abdiilkadir DEVELI, Engelli Bireylerin Erisilebilirlik Sorunu: Destekler,
S 1 1 179-191

Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, y11:2020, cilt:4, say1: 3



https://dergipark.org.tr/tr/pub/@beratt21

P cil: 4\
Sayi: 3
Uluslararas: A 12d 0111 sosyal Bitimler Dergisi -

Yil: 202y
... (akademik, hakemli, indexli, uluslararast dergi)

IKTISAT POLITIKALARI CERCEVESINDE TEK PARTI DONEMI HUKUMET
PROGRAMLARINDA SOSYAL POLITIKA HEDEFLERI (1923-1939)

(Uzm. Fatma OZDOGAN, ozdogan.fatma@gmail.com)
(Dog.Dr. Abdulkadir DEVELI, a.kadirdeveli@yahoo.com)

Ozet

Bu arastirmanin amaci, Tek Parti doneminde uygulanan iktisat politikalart gercevesinde hukiimet
programlarinda sosyal politika alanina dair hedeflerin incelenmesidir. Bu amagla sosyal politika alaninda
hem yasal hem de uygulamada gerceklestirilen ¢alismalarin liberal iktisat politikalarinin agirlikhi olarak
hakim oldugu 1923-1929 yillarinda ve devletci iktisat politikalarinimn uygulandigr 1930-1939 déneminde
htkiimet programlarinda sosyal politika hedeflerinin neler oldugu incelenmistir. Arastirmada liberal
donemde kurulan 5 hitkimetin ve devletci iktisat politikalari déneminde kurulan 6 hikimetin
programlari esas alinmustir.

Aragtirmanin bulgularina gore, liberal iktisat politikalari déneminde hitkiimet programlarinda sosyal
politikaya iliskin sinirlt 6nleme ve tedbirlere yer verilmis, devletci dénemde ise hitkiimet programlarinda
sosyal politikalarin hem yasal hem de uygulama alaninda daha genis yer buldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Devletcilik, Liberalizm, Sosyal Politika, Tek Parti Dénemi.

SOCIAL POLICY GOALS iIN SINGLE PARTY GOVERNMENT PROGRAMS WIiTHIN
THE FRAMEWORK OF ECONOMIC POLICIES (1923-1939)

Abstract

The aim of this research is to examine what are the goals of social policy in the programs of
governments within the framework of economic policies implemented in the Single Party period. For
this purpose, the social policy targets were examined in the government programs in 1923-1929, when
liberal economic policies were dominated by both legal and practical studies in the field of social policy,
and in the period of 1930-1939, when statist economic policies were implemented. The sample of the
study was determined as 5 government programs established during the liberal period and 6
government programs established during the statist economic policies period.

According to the findings of the study, in the liberal economic policy period, limited programs and
measures related to social policy were included in the government programs, while in the statist period,
it was found that social policies had a wider place in both the legal and the implementation areas.

Keywords: Etatism, Liberalism, Social Policy, Single Party Period.

Giris

Sosyal politikaya eslik eden kavram ve kurumlar ayni zamanda siyasal, ekonomik ve
kiiltiirel siiregler tlizerinde etkilidir. Sosyal politikanin hareket noktasi olarak aldigi adalet,
hakkaniyet, esitlik, adil paylagim, firsat esitligi, toplumsal denge, ekonomik denge gibi kavramlar

ayni zamanda medeniyetleri sekillendiren kavramlardir. Sosyal politikanin ilgilendigi alanlar
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yoksulluk, egitim, sosyal giivenlik Onlemleri ve calisma hayati olmak iizere dort temel alanla

tanimlanabilir (Bugra ve Keyder, 2008: 9).

Sanayi Devrimi ile ilk sosyal politika tartigsmalar1 baslamis, sosyal sorunlarin ¢dzimine
yonelik c¢abalarin kapsami genisleyerek devletlerin ana giindem maddelerinden biri haline
doniigmiistiir. Sosyal politika tarih boyunca siirekli degisime ugrayarak, sosyal sorunlara ¢dziim
bulmaya yonelik ¢aba igerisinde olmustur (Senkal, 2017:13-28). 1880’lerde sosyal sigorta alaninda
yasal bazi diizenlemelerle baslayan ilk sosyal politika énlemleri, Tkinci Diinya Savasina dek tiim
diinyada yavas yavas yayginlik kazanmistir. Ancak savas sonrasi gelisen Keynesyen politikalarin
etkisiyle geleneksel iligkilerin c¢oziilmesi, toplumda yasanan ozgiirlik ve esitlik taleplerinin
yiikselisi gibi etkenler ekonomideki liberal politikalarin yerini miidahaleci bir anlayisa biraktig:
gbzlenmistir. Devletin toplumsal ve ekonomik alana ne dlclide miidahale etmesi gerektigi ve bu

miidahalenin niteliginin ne olmas1 gerektigi tartigmalarin odagina oturmustur.

Bu ¢alismanin temel problemi liberal iktisadi politikalarin uygulandigi 1923-1929ve devletgi
iktisadi politikalarm uygulandigr 1930-1939 donemleri itibariyle sosyal politikalarin hikimet
programlarinda nasil sekillendiginin incelenmesidir. Korkut Boratav bu siireci iktisadi agidan
degerlendirerek ii¢ ayr1 ana doneme ayirmaktadir (Boratav, 2018: 15-16). iktisadi agidan yapilan bu
donemlendirmede 1923-1929 dénemi “disa a¢ik ekonomi kosullarinda yeniden insa” olarak
tanimlanmaktadir. Ikinci donem “dzel sermayeye dayanan himayecilik-ithal ikamesi” donemi
korumaci-devlet¢i sanayilesme” donemi olarak 1930-1932 yillariyla sinirlandirilmis, tiglincii donem
ise 1933 ve 1939 arasindaki “devlet¢ilik-himayecilik” olarak ele alimmistir (Boratav, 1977: 41).
1930 ve 1932 yillar1 ise devlet¢iligin gerek kurucu kadro tarafindan gerekse Cumhuriyet Halk
Firkasmin Parti Programlar1 araciligiyla dile getirilip hazirlik agamalarinin yasandigir donem olarak

yorumlanabilir.

Bu calismada,ilkin arastirmanin ana kavrami olan sosyal politikanin diinyadaki tarihsel
gelisimi lizerinde durularak, sosyal politika tanimina yer verilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin devraldigi iktisadi ve sosyal politika mirasimin Cumhuriyet
donemine etkileri degerlendirilmistir. Liberal iktisat politikalarmnm uygulandigi 1923-1929
yillarindan devletci iktisat politikalarinin uygulandigi déneme gegisin nedenleri ve iki donemde
uygulanan iktisat politikalarinin sonuglari {iglincii boliimde yer almistir.Dérdiincti boliimde ise tek
parti doneminde liberal ve devlet¢i iktisat politikalar1 donemlerinde hiikiimet programlari

cergevesinde sosyal politika alaninda alinan tedbir ve Onlemlerin iki donem itibariyle
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karsilastirilmast yapilmigtir. Son bolimde ise konuya iliskin genel degerlendirmelere yer

verilmistir.

1. Sosyal Politikalarin Tarihsel Gelisimi

Sanayi Devrimi Oncesinde sosyal politika aktorii olarak aile, akrabalik ve toplumsal
dayanigma, sosyal yardim ve hayirseverlik c¢ergevesinde Orgiitlenirken, sanayi devrimi sonrasinda
devlet sosyal politika aktorii olarak sorumluluk almistir. 19.ylizyillm sonuna gelindiginde
devlet,sosyal politika aktorii olma vasfini kazanmistir. Bu ise 20.ylizyilin sosyal devlet anlayisina
yol agmustir. 1945-1975 yillarinda refah rejimlerinin c¢esitlenerek gelismesi s6z konusu iken
1970’lerde yasanan ekonomik krizlerle birlikte 1980 sonrasi1 donemde yeniden aile, yerel
yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari sosyal politika aktorleri olarak gorev Ustlenmeye
baslamustir (Tasc1, 2017: 9). Sosyal politikalarin gelisimiyle birlikte refah devleti kavrami ilk kez
19.yiizy1l Almanya’sinda Bismarck donemindeki uygulamalarda goriilmeye baslanmis ancak
kavramsal anlamda olgunlasmasi ikinci Diinya Savasi kosullarmndan beslenerek giindeme gelen
Beveridge tarafindan kaleme alman 1942 tarihli raporla birlikte olmus ve genisletilmis bir refah

devleti anlayisina dogru gelisme saglamistir (Briggs, 1961: 221-222).

Esping-Andersen, devletin vatandaslarin sosyal refahini temin etmek amaciyla sorumluluk
alma yontemlerinin sosyal politika tanimini i¢erdigini belirtmektedir. Sosyal politikanin kapsamina
iligkin farkli yaklasimlar tanimlamada dar ve genis kapsam seklinde ikili bir ayrimi zorunlu
kilmistir (Esping-Andersen, 1990: 19). Dar anlamda sosyal politika, “¢ikarlar1 uyusmayan siniflar
arasinda tirmanan catigmalar1 onleyerek toplumsal uyumu garanti altina almak™ (Senkal, 2017: 21;
Koray, 2008: 33) seklinde tanimlanmaktadir. Genel olarak dar anlamda sosyal politikanin
odaklandig1 alan ¢aligma yasaminda is iligkileridir. Genis anlamda sosyal politika ise sosyal adalet
ve esitlik ilkesinden hareketle toplumdaki tiim kesimlerin sosyal refah1 saglama amacina yonelik
olarak ¢oziim ve uygulama yontemlerini inceleyen bir bilim dali olarak tanimlanabilir (Ozdemir,
2007: 32). Bu tanimdan hareketle "sosyal politika" ile "ekonomi politikas1" arasinda 6nemli bir
baglantinin varhigma isaret eden Siileyman Ozdemir, ekonomik olarak iiretimde ortaya ¢ikan artik
degerin insanlarin refahartisi i¢in kullanilmasmin iki alandaki ortakliginin gdstergesi oldugunu

belirtmektedir(Ozdemir, 2007: 33).

Sosyal politika hedefleri temel basliklar etrafinda 6zetlenebilir. Bunlar: “Yeniden dagitim
politikalar1 yoluyla riskin en aza indirilmesi, piyasadan karsilanamayacak hizmetlerin kamu

araciliyla saglanmasi, refah arzi eksikligi ile sonuglanacak digsalliklar1 diizeltme gibi tedbirler ve
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hedefler” seklinde siralanabilir (Kleinman, 2008: 161). Hedefe ulasmada devletin yaptig1 miidahale
bicimleri ise ili¢ bicimde hayata gecirilmektedir. Bunlar; “vergilendirme ve kamu harcamalari, bazi
sorumluluklarin 6zel sektér yada kar amaci giitmeyen kuruluslara devredilerek gergeklesmesi ve

son olarak devletin dogrudan hizmet sunmasi”dir (Kleinman, 2008: 162).

Sosyal politikalarin igeriginde neleri barindirdig1 ise giderek genisleyen bir yelpazede
Ozellikle sosyal devlet olma iddiasindaki devletlerin politika giindeminde yer almaktadir. Bu
kapsamda bakildiginda birbirini tamamlayan pek c¢ok alan sosyal politika konular1 kapsaminda
sayilabilir: “Sosyal koruma, (yashlik, issizlik, engellilik gibi dezavantajli grup ve bireyleri kapsayan
koruma politikalari), sosyal bakim, sosyal icerme, saglik, egitim, konut ve bireysel tiim sosyal
hizmet alaninda iiretilecek kamu hizmetleri ve harcamalari, yoksulluga iliskin miicadele ve risk
yonetimi, ¢alisma kosullar1 ve sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeler, halk sagligi, ayrimciliga yol
acan politikalarla miicadele (irk, cinsiyet, yas gibi kategorilerde esitsizlige yol agan uygulamalarin
firsat esitligi yaratacak politikalarla yeniden diizenlenmesi), kentsel politikalar, ¢cevre koruma ve
ekolojik konular ve tiiketiciyi korumaya yonelik diizenlemeler” seklinde genis bir ¢ergeveden ele

alinmaktadir (Kleinman, 2008: 162).

2. Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Kalan Ekonomik ve Sosyal Politika Mirasi

Birinci Diinya Savasmin ardindan dagilan imparatorlugunun kiillerinden dogan Turkiye
Cumhuriyeti’nin ingasinda Osmanli’dan kalan alt1 asirlik birikimin 6nemli etkileri vardirr. Bu
siirecte Bat1 toplumlar1 ile yasanan iliskiler; savas ve anlagmalar, yeni devletin sekillenmesine
yonelik miidahalelerin yaratti§i zeminde, yeni rejimin mimarligin1t ve Onderligini {stlenen

kadrolarmm Osmanli’ya ve Bat1’ya iligkin tutumlar1 radikal degisimlerin 6niinii agmistir.

Osmanli doneminden devreden iktisadi miras Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin iktisadi yol
haritasinin belirlenmesinde etkili olmustur. Duyunu Umumiye ile Cumhuriyet donemine aktarilan
bor¢larin 6denmesi, yabancilarin elinde bulunan demiryollar1 gibi bazi isletmelerin ve imtiyazli
yatirimlarin millilestirilmesi, ticaret ve sanayide sermaye birikimini saglayacak “milli burjuvazi”
yaratilmas1 diisiincesi yeni inga edilen devletin devir aldigi temel ekonomi politik oncelik ve

sorunlardir(Boratav: 2018).

Osmanl Imparatorlugundan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne devreden iktisadi miras1 kisaca
Ozetlemek gerekirse “diinya pazarlarina ve yabanci sermayeye ag¢ilmig, tarima dayali bir yaps,
merkez1 devletin gii¢lii konumu, kiigiik tireticiligin 6nemi ve yaygmligi, dis borglar, sinirli sermaye

birikimi ve diinya pazarlarina yonelik tarimin siiriikledigi, 6zellikle 20.yy. baslarinda belirginlesen,
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ancak boyutlarini heniiz yeterince saptayamadigimiz bir biiyiime egilimi olarak siralanabilir”
(Pamuk, 1985: 723). iktisadi mirasin en 6nemli ¢iktis1 ise art arda gelen savaslarm sonucunda
calisabilir, nitelikli isgiiciiniin yok olmasi ve ekonomik olarak iilkenin iiretim kapasitesinin

neredeyse yok denecek bir seviyeye diismesidir.

Klasik Dénem Osmanli Imparatorlugu'nun bir refah devleti oldugu vurgusunu yapan Halil
Inalcik'n bu saptamasinin bir iddia oldugunu sdyleyen Nadir Ozbek, Osmanli dénemi II. Mahmut
ve Tanzimat slrecinde sosyal politika uygulamalarindan s6z edilebilecegini iddia etmektedir
(Ozbek, 2006: 10). Bu donem sosyal politika alaninda yapilanlar1 zetleyen Ozbek, koruyucu saglik
uygulamalari, sosyal giivenlik, egitim ve yoksullukla miicadelede doneme damgasini vuran
uygulamalar1 siralamaktadir. 1800 baslarinda baslayarak sosyal politika alan1 hem devletin
miidahale alanini1 genisletmis hem de kurumsallagsmaya dogru bir doniisiim siireci i¢inde gelismistir
(Ozbek, 2016:14). Sanayilesmenin Osmanli toplumunda yavas yavas hissedilmesini izleyen sirecte
ozellikle emegin Orgiitlenmesinde canlanmalar goriilmiistiir. I1 Mesrutiyet ile birlikte isci grevlerine
sahne olan toplumsal degisim de 6zellikle sosyal politika 6nlemleri ¢ergevesinde kurumsallagmanin

Onii agilmistir.

Halil Inalcik’m (2005:36) Osmanli Imparatorlugunun klasik donemde bir refah devleti
oldugu vurgusu iyimser bir saptama olarak goriinmektedir. Nadir Ozbek, Osmanli devletinde ancak
II. Mahmut ve Tanzimat siirecinde sosyal politika uygulamalarindan s6z edilebilecegi
diisiincesindedir (Ozbek, 2006:10). Bu dénemde sosyal politika alaninda yapilanlar1 6zetleyen
Ozbek, koruyucu saglik uygulamalari, sosyal giivenlik, egitim ve yoksullukla miicadelede doneme
damgasmi vuran uygulamalar1 siralamaktadir. 1800°lii yillarin baslarindan itibaren sosyal po litika
alani, hem devlet miidahale alanin1 genisletmis hem de kurumsallasmaya dogru bir doniisiim
siirecine  girmistir (Ozbek, 2016:14). Sanayilesmenin Osmanli toplumunda yavas yavas
hissedilmesini izleyen siirecte Ozellikle emegin Orgiitlenmesinde canlanmalar goriilmistiir. 1I
Mesrutiyet ile isci grevlerine sahne olan toplumsal degisim de 6zellikle sosyal politika 6nlemleri
cercevesinde kurumsallagmanin 6nii agilmistir. Bu donemde sosyal giivenlik kapsaminda ¢ikarilan
ilk yasalar olan 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ile 1869 tarihli Maadin "Nizamnamesi"
calisma yasaminda onemli diizenlemelere yol agmustir (Dilik, 1985: 93)1860 tarihli Mecelle’de
calisanlar1 koruyucu 6zellikte hiikiimler yer almistir(Koray, 2008:165).Calisma yasamina iliskin ilk
sosyal politika tedbirleri arasinda sayilabilecek bu diizenlemeler sonucunda is¢ilerin 6rgiitlenme ve
hak talepleri ise 1908 yilinda II. Mesrutiyet sonrasinda goriilmektedir (Koray, 2008: 166). Bu

orgiitlenmelerin etkisiyle 1908 sonrasinda yasanan ig¢i hareketleri ve grevler, 1909 yilinda Tatili-
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Esgal Kanunu ve 1909'da ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu ilen engellenme yoluna gidilmistir (Makal,
1999: 42). S6z konusu kanunlar, Cumhuriyet doneminde gecerliligini korumak suretiyle, isci

orgiitlenmelerinin 6niinii kapamustir (Makal, 1999: 43).

3. Cumbhuriyet Dénemi Iktisat Politikalarinin Degisim Seyri
Uzun ve sancili bir ¢okiisiin ardindan isgali sona erdirerek bagimsizligini ilan eden Tiirkiye
Cumhuriyeti, bu tarihten sonra emperyalizme karst amansiz bir miicadele vermistir. Biitlin
zorluklarim tistesinden gelmek i¢in iktisadi alanda atilmasi gereken adimlar bir taraftan bagimsizligi

giiclendirmeyi ve diger taraftan toplum refahmi yiikseltmeyi hedeflemistir.

Cumbhuriyetin ilan1 ardindan giindeme gelen agirlikli sorunlara bakildiginda iktisadi yapimnin
bagimsiz bir devlet olma yolunda atilmasi gereken adimlarla esdeger oldugu goriiliir. Ne var ki
halktaki yoksulluk ve caresizlik biiyiime ve kalkinma cabalarinin Oniinde bir engel olarak
durmaktadir. Uretim ve pazar iliskileri, sanayilesme, dis ticaret, acil toplumsal ihtiyaclarm temini,
kamu hizmetlerinin ydritulmesi gibi pek cok hedef, devletin 6ncti ve kurucu rolinu zorunlu
kilmistir. Cumhuriyet Tiirkiye’si Osmanli’dan hem ekonomik kosullar1 devralmis hem de Ittihat ve
Terakkinin Osmanli Imparatorlugu’nun son ddnemlerinde yayginlasan “milli iktisat ve “milli

burjuvazi” yaratma fikrine de sahip ¢ikmustir (Tekeli ve ilkin, 1977:33).

Liberal iktisat politikalarm uygulandigr 1923 - 1929 déneminde ekonomik gostergelere
bakildiginda tarimm GSYIH igindeki pay1 %45°tir. 1927 sanayi sayimmna gore “Tesvik-i Sanayi
Kanunu” kapsaminda sayimi yapilan toplam isletme sayis1 65245°tir.Calisan sayisina bakildiginda
bu igletmelerden %79’u kiiciik isletmeler smifina girmektedir. Bu iiretim kapasitelerinin de
kiiciikliigiinii gostermektedir. Ulkede 100 ve daha fazla sayida kisi ¢alistiran isletmelerinin sayisi
33’ii maden sanayi olmak iizere toplam 155’ten ibaretti (Tekeli ve Ilkin, 1977: 40). Maden sanayi
disindaki igletmelerin %44,3’{ temel besin maddeleri iireten isletmeler iken geri kalan %23.83°1i ise

dokuma sanayi alaninda faaliyet gosteren isletmelerdi (Yerasimos , 1976: 1293).

Liberal iktisat politikalar1 doneminde ekonomik gostergeler agisindan unutulmamas gereken
savastan yeni ¢ikmig iilkenin yeniden insa siirecinde, terhis edilmis askerlerin topraklarina doniip
iretime katilmaya baslamasidir. Bu nedenle yillik ortalama biiyiime hizinda olduk¢a 6nemli bir artis
g6zlenmektedir. Boratav, 1924-1929 yillar1 arasinda yillik ortalama biiyiime hizin1 yiizde 8,6 olarak
vermektedir (Boratav, 2018: 287). 1930-1939 yillarmi1 kapsayan ve devletgi iktisat politikalarinin
uygulandig1 donemdeki yillik ortalama biiylime orant ise %5,8’dir. 1940-1948 yillarin1 kapsayan ve

savag ekonomisinin baskin karakter oldugu yillarda ise ortalama biiylime hiz1 %0,7 olarak tespit
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edilmistir (Boratav, 2018: 287). 1924-1948 yillar1 ortalama biiylime hiz1 ise %3,8’dir. Genel
itibariyle biliylimede bir dalgalanma goriilmektedir. Ancak bu dalgalanmalarin tek bagsmna iilke
kosullarindan kaynaklandig1 sdylenemez. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve 1939 yili sonrasi

yasanan II. Diinya Savasi bu dalgalanmalarda dikkate alinmas1 gereken dis faktorlerdir.

1923- 1929 yillar1 arasinda tlilkede izlenen liberal iktisat politikasi kapsaminda 06zel
girisimcinin tesvik gordiigi ve desteklendigi, yabanci sermayenin girisine miisaade edildigi, iktisat
tarihgileri arasinda yaygin bir goristiir (Boratav, 2018; Kurug, 1987; Tezel, 1982). Bununla birlikte
1923 yilindan sonra izlenen iktisadi politikalarin gergek anlamda liberalizmin 6zelliklerini
tasimadigmi ifade eden Trak, liberalizmin devletin ekonomik siireglere katilmamasi olarak
algilandiginda donemin bu sekilde okunmasmin yanlis olacagmi belirtir (Trak, 1983: 1086).
Boratav (2018: 43), benzer bir ¢ikarimla bu donemi tam bir liberal ekonomi olarak

degerlendirilmenin 6niinde tekellesme, devletlestirme gibi unsurlarin varligina dikkat cekmektedir.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye de krizden yogun olarak eklenmistir. 1929
diinya buhraninin tiim iilkelerdeki genel sonuclarmi dort ana baslikta toplayabiliriz (Kazgan,
2008:2). Bunlar; tarim driinlerindeki fiyat disiisii, dis ticaret hadlerinin degisimi, ihracat
pazarlarindaki daralma ve dis kredinin azalig1 olarak siralanabilir. Bu donemde Merkez Bankasinin
kurulmus, paranin degerini korumaya yonelik kanunlarin ¢ikarilmis ve yami sira yerli mallari
tiiketimini artirmak ve tasarrufu tesvik amaciyla ‘Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti’ gibi bir kurum
olusturulmustur. Dis ticaretteki diisiisler, ihracatinda birincil maddelerin agirlik tasidigir Tiirkiye
ekonomisinde, Kkrizin yogun sekilde hissedilmesine yol agmistir. Ekonomilerin ige kapandigi bu
donemde devlet¢i iktisat politikalarma yonelen Tiirkiye, temel gereksinim maddelerinin iiretimi ve
temel altyap1 yatirimlarina oncelik vermistir. Kriz karsisinda alinan 6nlemler Tiirk parasinin deger

kaybini 6nlemek ve dis ticaret aciklarindan korunmak seklinde gerceklesmistir (Cosar, 1995:12).

1929 krizi sonrasinda Tiirkiye'deki krizin temel ¢iktilar1 para degerinin diismesi, dis ticaret
aciklari, ulusal gelirin kiigiilmesi, halkin satin alma giicliniin diismesi ile birlikte ihrac mallar1
fiyatlarmin asir1 diismesi ve dis 6deme giicliiklerinin artmasidir. Buhran sonug itibariyle dis ticaret
alaninda devlet miidahalesinin artmasina, kambiyo kontrolii ve tarim {iriinleri fiyatlarinin
korunmasina yonelik tedbirlerin ivedilikle alinmasma yol agmustir (Avcioglu, 1976: 447). Krizin
iilke i¢inde yansimalar1 ise daha ¢ok niifusun %80 nin yasadig1 tarim kesiminde, tarimsal tiretimde
ortaya ¢ikmistir. Kriz doneminde tarim mallarmin fiyat1 %60 diiserken sanayi ve ithal mallardaki

diistis %15-20 civarinda gergeklesmistir (Cosar , 1995: 263). Bu nedenle nufusun yiizde seksenlik
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kismi krizin sonuglarindan derinden etkilenmistir. Buna karsilik dig ticarette agik verilmesi, biitce
aciklar1 gibi para sikintisinin yasandigir donemde bile milletvekili ve biirokrat maaslarinda 6nemli

artiglara gidilmistir (Avcioglu, 1976: 417).

Ulkenin bekasina odaklanan devletin, hizli kalkinma ve sanayilesme hedefleri i¢ine istihdam
ve yoksulluk yanlis1 politikalar yerlestirmemesinin bir sonucu olarak halkin gereksinimlerini ihmal
eden bir anlayisla biitgelerin diizenlemesi, giderlerin smirlandirilmasi halkin tepkisini ortaya
cikarmistir. Bu tepki 1930’larda “giidiimlii muhalefet” olarak kurdurulan Serbest Cumbhuriyet
Firkasina halkin gosterdigi ilgi ve destek ile ortaya ¢ikarilmistir (Tezig, 1977: 71).

Diinya buhrani sonrasinda Tiirkiye yeni bir yol haritasi ve yeni bir ekonomi politikasi
arayisima girmistir. Liberal iktisat politikalarmin diinyay1 getirdigi kriz sonrasinda liberalizm hem
Tirkiye’de hem de diinyada etkisini yitirmistir. Sovyetler Birligi'nin 1928 yilinda Yeni Ekonomi
Politika ¢ercevesinde devlet eliyle sanayilesmeye yonelmesiyle Birinci Bes Yillik Planmi yliriirlige
koymasi deneyiminden etkilenen Tirkiye, Birinci Bes Yillik Sanayi Planin1 (BBSP) devreye
sokmustur (Cosar, 1995: 11). Bu plan i¢in hem uzmanlara rapor hazirlatmis hem de kullanilacak
finansmanin temini i¢in dis bor¢lara bagvurmustur. Birinci Bes Yillik Planda 44 milyon liralik
harcama dngoriilmiis ancak toplam yatirim biit¢esi 100 milyon liray1 bulmustur. Daha sonraki ikinci
Bes Yillik Planin maden ve agir sanayi agirlikli yatirim biitgesi i¢in 45 milyon tespit edilmesine
ragmen savas kosullarinda bu planin uygulamaya geg¢mesi miimkiin olamamistir (Yerasimos,

1976:1304).

Sovyetler Birligi'nden 8 milyon dolarlik kredi ile baslayan dis bor¢lanma, 1936°d Karabiik
Demir Celik Fabrikasi yapimmimn bir Ingiliz firmasma verilmesi vesilesiyle Ingiltere’den alman 3
milyon sterlin (18 milyon TL) ile devam etmistir (Cosar, 1995: 265). Sovyetlerden alinan 8 milyon
dolarlik kredi Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin kurulmasinda etkili olmustur (Avcioglu, 1976:447).
Devletci sanayilesmenin finansmaninda kullanilan {iciincii kredi, yine ingiltere’den temin edilmistir.
Ingiltere kendisinden satin alinacak sanayi makineleri igin 10 milyon sterlin, savunma arag geregcleri
icin 6 milyon sterlin olmak iizere toplam 100 milyon TL karsilig1 bor¢ vermistir (Cosar, 1995:265).

Gortilecegi lizere bu bor¢lanmalar agirlikla sanayi yatirimlarinda kullanilmistir

Devletci iktisat politikalarinin baslangig asamasinda 1930 — 1931 yillarinda korumaci bir
politika izlenmis ve dis ticaret ve kambiyo rejimlerinin denetlenmesiyle yetinilmistir (Boratav,
2018: 71). Ancak sonrasinda o&zellikle 1931 yilinda Cumhuriyet Halk Firkas1 Ugiincii
Kurultayinda(Cumhuriyet Halk Firkasi, 1931: 5) devletgiligin bir ilke olarak parti programina
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girmesi ve 1937 yilinda anayasaya girisi sonrasinda kati uygulamalara zemin hazirlanmis,
liberalizmde neredeyse yasaklanmustir(Yilmaz, 2005: 197). 1933 yilinda Celal Bayar'in iktisat
Vekaletine getirilmesi kat1 devletgilik anlayiginin biraz olsun 6zel tesebbiis lehine frenlenmesi
anlami tagtyordu. Stimerbank’mn kuruldugu 1933 yilinda 6zel girisimciye sanayi alaninda 1 milyon
365 bin lira, ticaret alaninda 365 bin lira kredi vermesi bu baglamda anlam ifade eden bir adimdir

(Avcioglu, 1976: 460).

4. Tek Parti Donemi Hiikiimet Programlarinda Sosyal Politika Hedefleri

Cumhuriyet donemi sosyal politika egilimlerinin g¢ergevesini ¢izen temel olgu, devletin
iktisadi kalkinmaya doniik enerjisini nasil yonetecegi ile ilgilidir. Bir taraftan atilacak adimlarin
milli ve yerli olmasina doniik kaygilar diger taraftan agir yoksulluk tablosu i¢indeki ¢aresiz halkin
sorunlarma doniik acil eylem planlari, ideolojik ve siyasi tartismalarm goélgesinde ilerlemistir.
Cumhuriyet donemi iktisat politikalar1 yoksullugu yenme ve halkin refahini arttirma yaninda sanayi
ve tarimi gliclendirme, salgin hastaliklarla miicadele ve azalan niifusu arttirma gibi hedeflerle bir
sosyal politika perspektifine sahip olsa da bu alanda atilan adimlarm, olusturulan kurumlarin,

saglanan hizmetlerin ve genel biitgeden ayrilan kalemlerin parlak bir goriintii verdigi séylenemez.

Liberal iktisat politikalarmin uygulandigi 1923-1929 doneminde toplam 5 hikimet
kurularak programlarmi meclis de sunmustur. Devletc¢i iktisat politikalarinin yogun olarak hakim
oldugu donem ise 1933-1939 yillar1 arasindadir. Devletgi iktisat politikalarinin uygulamaya gecisini
simgeleyen 1930 -1932 yillar1 ise hem devletgilige ge¢is hem de parti programina yansidig: yillar
olarak kabul edilmektedir (Boratav, 2018; Cumhuriyet Halk Firkasi, 1931).Liberal iktisat
politikalarmin uygulandigi donemdeki hiikiimet programlarinda sosyal politikaya dair ¢ok az hedef
yer almistir. Sosyal politikanin alt unsurlar1 olan sosyal giivenlik, ¢alisma hayatina dair haklar,
sosyal yardim ve sosyal koruma ve yoksullukla miicadele gibi tiim kesimlerin sosyal refahini
saglama amacma yonelik ¢oziim ve uygulama yontemlerini iceren sosyal politika alanina dair

kapsamli bir giindeme bu dénem programlarinda rastlanmamaktadir (Ozdemir, 2007: 32).

Cumhuriyet 6ncesinden kalma sosyal yardim ve hizmet kurumlarmnin ihyas: bu donemde
Onemli sosyal politika ¢aligmalar1 olarak gbze garpar. Hilal-i Ahmer, Himaye-i Etfal, Evkaf Umum
Miidiirligii, Dartilaceze, Darlissafaka gibi kurumlar sosyal yardim ve sosyal hizmet yiikiiniin biiyiik
bir kismin1 gogiislemek zorunda kalir.1930 yilinda ¢ikarilan Belediyeler Kanunu sonrasinda ise
sosyal yardim alaninda belediyelere de sorumluluk verilerek bu alanda bosluklarim hem cemiyetler

hem yerel yonetimlerce doldurulmasina ¢aba gosterilmistir. Donemin baskm egilimi; yoksullukla
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miicadelede hayirseverlik vurgusu tiizerinden goniillii faaliyetlerin tesvik edilmesidir. Devlet,
yoksullukla miicadelede 1923-1946 doneminin tamaminda sorumluluk iistlenmeyip bu konuda sivil
toplum kuruluslar1 araciligiyla varlikli halki merhamet vurgusuyla birlikte goreve cagirmistir

(Bugra, 2018: 99). Ancak yerel diizeyde belediyelere bu konuda sorumluluk yiiklemistir.

Her iki donemde genel olarak sosyal politikalarin tedbir ve dnleme faaliyetlerinden sorumlu
bakanlik “Sihhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti (SMIV) olarak goriilmektedir. Ancak bu
vekaletin genel biitce i¢cindeki pay1 her ki donem boyunca ¢ok diistik diizeydedir. Bu paya bakildigi
taktirde smirh diizeyde bir hedef ve hizmet ¢ergevesi oldugu sdylenebilir. Ancak bu biit¢e rakamlari
diginda hiikiimetlerin hangi konular1 6ne ¢ikardigi ya da hangi alanlara daha fazla 6nem vererek

yasal diizlemde diizenlemelere gittigi de son derece dnemlidir.

Her iki donemin sosyal politika anlayis1 kamu ve 6zel olmak {izere ikili bir uygulama alani
olusturmustur. ilk donemde devletin sosyal politika uygulamalarinda zorunlu sosyal sigorta
uygulamalar1 (emeklilik, yetim maas 6demeleri gibi) digsinda bir alanin bulunmadig1 goriilmektedir.
Ikinci dénemde ise devletin isveren oldugu isletmelerdeki sosyal politika uygulamalar1 (¢alisma
alaninda maddi destekler, saglik ve egitim yardimlari, giyecek ve yiyecek gibi sosyal yardimlar)
konusunda sinirli bir kesime hizmet gotiirdiigli gozlenmektedir. Sosyal politikalarm uygulama
alaninda en fazla sorumluluk tstlenen ise yerel diizeyde sivil toplum kuruluslar1 ve belediyelerdir.
Halkevleri de sosyal politikalarn bir alt alan1 sayilan sosyal yardim politikalarinin uygulanmasinda
partinin yar1 resmi yar1 6zel kurumlar1 olarak gorev yapan organlardan birisiydi. Ancak iki donem
boyunca sosyal politika konusu hayirseverlik-gontllilik esasma dayali olarak stirdiiriilmiistiir. Hak

sahibi olma durumu ise ¢ok smirl1 bir kesimin yararlanabildigi bir alan olarak kalmistir.

4.1.Liberal Donem Hiikiimet Programlarinda Sosyal Politika Hedefleri:
Liberal iktisat politikalarinin uygulandigi 1923-1929 ddneminde sosyal politika giindemi

genel itibariyle savastan c¢ikmig iilkenin niifus artis1 icin halk sagligi ve bulasici hastaliklarla
miicadele ilizerinde yogunlagmistir. Bunun yaninda savas sonrasinda yetimlerin himayesi
hikumetlerin 6nemli giindem maddelerinden birisiydi. Eytam (yetim) sandiklar1 bu nedenle
onemsenen bir konu idi. Ayrica donemin 6nemli bir sorunu olan ¢ocuk Sliimlerine hem hiikiimet
programlarinda yer verilmis hem de meclis goriigmelerinde siklikla glindeme getirilmistir. Her bir
hukimetin sosyal politika giindemi ise asagida Ozetlendigi sekliyle birbirinden ¢ok az farklarla
ayrilmaktadir. Liberal iktisat politikalarinin uygulandig: ilk donemde kurulan toplam bes hiikiimetin

sirastyla hangi tarihlerde gorev yaptig1 ve Basbakanlar1 agsagida siralanmustir.
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1. . Ismet Inonii Hiikiimeti (30 Ekim 1923-6 Mart 1924)

2. I1. ismet indnii Hiikiimeti (6 Mart 1924-22 Kasim 1924)
3. Fethi Okyar Hiikiimeti (22.Kasim.1924-03.Mart.1925)

4, I11. Ismet inénii Hiikiimeti (3 Mart 1925-1 Kasim 1927)
5. IV. Ismet Inonii Hiikiimeti (2 Kasim 1927-25 Eyliil 1930)

Birinci Inénii Hiikiimetinin hiikiimet programinda sosyal politikaya dair bir unsura
rastlanmamakla birlikte, hiikiimet programimin tamamlayicis1 sayilabilecek parti programi
niteligindeki “9 Umde” baghkli program beyannamesinde sosyal politika alaninda birtakim
onlemlerin alinmasina iliskin hedefler yer almaktadir. Bunlar; koyliiye vergi konusunda getirilen
¢Oziim Onerileri, askeri personelin sosyal glivenligine dair iyilestirme, genel saglik ve sosyal
yardimla ilgili kurumlarin gelistirilmesi ve calisanlar i¢in koruyucu yasalarin yapilacagma dair
hedefler c¢ergevesinde swralanmustir (Tuncay, 1981: 354-356; Atatiirk’iin tamim, telgraf ve
beyannameleri 1V, 2006: 516-517).

Birinci Ismet Inonii hiikiimeti déneminin &nemli iktisadi gelismeleri Izmir Tktisat Kongresi
ve Lozan Antlasmasinin iktisadi unsurlaridir. izmir iktisat Kongresi, liberal anlayisin temellerinin
atildig1 kongre 6zelligi tasir. Kongrede iscilere yonelik talepler belirtilmistir. 34 madde ile is¢iye ve
genel olarak calisanlara yonelik hak talepleri swralanmustir (Okgun, 1971: 430-434). Kongre
kararlarinda, milli sanayi ve ireticinin desteklenmesi, ¢ift¢inin {izerindeki agir asar vergisinin
kaldirilmasi, is¢iye sendika ve grev hakki taninmasi, sanayicinin tesvik ve glimriik vergisi
dizenlemeleriyle korunmasi, ihracatin desteklenmesi ve demiryollarinin, iiretimde pazar sartlarinin
iyilestirici bir unsur olarak gelistirilmesi gibi hedefler 6n plana ¢ikmaktadir (Tezel,1982: 137-138).
Atatiirk, Kongre’deki konugsmasinda gegen “Bizim halkimizi menfaatleri yekdigerinden ayrilir sinif
halinde degil; Cift¢inin sanatkara, sanatkarin cift¢iye ve ¢iftcinin tiiccara ve bunlarin hepsine,
yekdigerine ve ameleye muhtag oldugunu, kim inkar edebilir”(Atatiirk’iin soylev ve demegleri I
(1906 — 1938) , 2006: 103-116)ifadelerle, iilkenin smiflardan degil mesleki ziimrelerden olustugunu
vurgulayarak smif esasmna dayali oOrgiitlenmelere sicak bakmadigmni ortaya koymustur. Ayni
konusmada yabanci sermayeye agik kap1 politikasinin uygulanacagma ve liberal bir yol haritasmin
Gizilecegine dair isaretler verilmis ancak ayni liberal diisiince kapsaminda isciler lehine bir tutum
ortaya koymamustir (Tezel, 1982: 138). Kongrede alinan tavsiye kararlar1 hiikiimetler tarafindan
onemle uygulamaya konmustur. 1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmasi, 1926 yilinda ¢ikarilan

Medeni Kanun ile &zel miilkiyet hakkmin saglanmasi ve 1924 yilinda Is Bankasi’nin kurulusu
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sonrasinda ticari kredi imkanlarinin saglanmasi bu kararlarm gergeklestirildigini gostermektedir.
Sanayi kredilerinin verilmesi amaciyla 1926 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi, 1927
yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun ¢ikarilmasi yine Izmir iktisat Kongresi kararlarmin
uygulandigna dair gostergelerdir (Tezel, 1982: 139). Ancak is¢ilere yonelik alinan koruyucu
tedbirler sinirli diizeyde kalmistir. Bu konuda ilk donem hiikiimetlerinin programi ve yasal zeminde

yasanan gelismeler son derece sinirli diizeyde kalmistir.

Birinci Indnii Hiikiimetinin programini ve uygulamalarini etkileyen ve bir anlamda sinirlama
koyan bir bagska 0nemli husus Lozan Baris goriismelerinin sonuglaridir. Lozan Antlagsmasinin
iktisadi hiikiimleri liberal donemin belirleyici unsurlarindan biri olmustur. Osmanh borg¢larinin 1929
yilindan baglamak iizere ddenmesinin karara baglanmis olmas1 ve giimriik vergilerine getirilen “1
Eylil 1916 tarihinde yiiriirliige giren tarifelerin 24 Agustos 1928 tarihine kadar gecerli olacagmin
kabul edilmesi” hiikmii 6zellikle dis ticaret acisindan iilkenin iktisat politikalarinda belirleyici bir
smirlilk yaratmustir (Boratav, 2006: 33-34). Siyasi kadrolarin ekonomi programlarmi Lozan
Anlasmasi'ndaki ekonomik hiikiimlerin etkiledigini sdyleyen Tezig, liberal politikanin Lozan
Anlagmasi aracilifiyla Tirkiye'ye empoze edildigi gorisiindedir (Tezig, 1977: 67). Anlagsmanin
ekonomik hukumleriyle Tirkiye, “gelismemis geri bir endiistri ile ve tehlikeli derecede aleyhte bir
ticaret dengesiyle” (Lewis, 1993: 280) kalkinma ve sanayilesme siiregleriyle bas etmek zorunda
brrakilmistir. Bununla birlikte iilkedeki nitelikli iggiliciiniin savas ya da goclerle kaybedilmis olmasi,
uluslararasi ticaret hacminin on yil dncesinin {icte birine diismesi gibi kosullarda eklenince yeniden
insa siirecinde sanayilesme istenen diizeye ulasamamistir. 1923 sonrasinda tarimsal tiretimin hizla
yilikselmesine ragmen GSMH’nin savag oncesi rakamlara ulagmas1 1930°1lu yillarda gerceklesmistir

(Zurcher, 2000: 240).

Bu calismanin kapsami dahilinde bakanlik biitgeleri incelendiginde genel biit¢e i¢inde sosyal
politikaya yonelik harcamalarin olduk¢a smirli kaldigi goriilmektedir. Genel biitge icinde 6zellikle
sosyal yardim ve saglik islerinden sorumlu bakanlik olarak Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye
Vekaletine (SMIV) her y1l genel biitgeden %?2 ile %3 arasinda degisen oranlarda 6denek ayrilmistir.
Biitcede sosyal politika kapsaminda degerlendirilebilecek ddenekler SIMV biitcesinin yanida diger
bakanliklarin biit¢e kalemlerinde yer almistir. Liberal agik kapi politikalarinin uygulandigr donemde
sosyal politikalara ayrilan biitce miktarlar1 Tablo 1’de goriildiigli iizere her hiikiimet doneminde
oldukca smirl tutulmustur. Birinci Inonii Hiikiimeti ddneminde SMiV’e ayrilan biitceler diger biitce
donemlerine gore gorece yiiksektir. Ancak bu oranlar yillar itibariyle degisiklige ugramigtir. 1927
ve 1928 yillarinda kabul edilen biitce kanunlarinda SIMV’nin genel biitceden sirasiyla %1,65 ve
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%1,64 oraninda pay alirken, bu oran 1928 yilinda, iyimser iktisadi beklentilerin etkisiyle bir miktar
arttirilmis ve 1929 yilinda SMIV’nin biitceden ald11 pay %1.97’ye yiikselmistir.
Tablo 1:Liberal Dénemde Genel Biitceden SMIV'ne Ayrilan Biitceler (1923-1929)

Bitce Yasama Genel Biitce SMIV SMIV Biitcenin
Y1l Donemi (TL) Butcesi Orani (%)
(TL)

1923* 1. - - -
Dbnem

1924 2. Dnem 140.433.370 2.968.331 2,11

1925 2. Donem 183.932.767 4.860.205 2,64

1926 2. 190.103.544 3.649.005 1,92
Dbnem

1927 2. 194.454.619 3.203.400 1,65
Dbnem

1928 3. 207.169.388 3.396.553 1,64
Dbnem

1929 3. 220.408.481 4.395.678 1,97
Ddbnem

*Cumhuriyet Hiikiimetlerinin ilk biitgesi 1924 yilina aittir (Cumhuriyet Halk Partisi, 1948:
) Kaynak:(TBMM Zabit Ceridesi, 1924; TBMM Zabit Ceridesi, 1925; TBMM Zabit
Ceridesi, 1926; TBMM Zabit Ceridesi, 1927; TBMM Zabit Ceridesi, 1928);(TBMM Zabit Ceridesi,
1929; TBMM Zabit Ceridesi , 1930).

1923-1929 yillarinda biitgeden sosyal politika 6nlemlerine ayrilan ddeneklerin ¢ok sinirh
olusu bu alanda sadece saglik ve sosyal yardim kapsaminda bazi uygulamalarin gergeklestirildigini
gostermektedir. Bltce imkanlarmin kisithiligi disinda ¢ikarilan bazi yasalar da {ilkenin kosullari
dogrultusunda uygulanmistir. Bu yasalardan biri is¢ilerin hafta sonunda dinlenmelerini saglayacak
olan hafta sonu tatiline iligkin ¢ikarilan yasadir.

Birinci Inonii Hiikiimet programmin sosyal politika alaninda yasal diizeyde yansimalarindan
biri olan Hafta Tatili Kanunu, 2 Ocak 1924 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanun ile niifusu on bin
ve lizeri olan yerlesim yerlerinde Cuma giinii tatil kabul edilmis, ancak o giin i¢in iicret 6denmesi

yasallasmamustir. Ucretli hafta sonu tatilinin yasallasmasi i¢in 1950 yili beklenmistir (Makal, 1999:
335).

Liberal dénemde kurulan ikinci hiikiimet olan II. Indnii Hiikiimeti 8 ay siireyle gorev
yapmustir. Ikinci Inonii Hiikiimeti bir program sunmamistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 91-92).
Bununla birlikte ikinci Indnii Hiikiimeti déneminin yasal gelismeleri bu dénemin sosyal politika
uygulamalarmma 11k tutmaktadir. 20 Nisan (1340) 1924 tarihli ve 491 sayili Teskilat1 Esasiye

Kanunu bu hiikiimet doneminde liberal 6gelerin agirhik tasidigi bir anayasa olarak cikarimuistir
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(Tandr, 1996: 236). Bu anayasanin ekonomik ve sosyal haklar bakimindan zayif kaldigi
sdylenebilir. “Ilk 6gretim Devlet okullarinda parasizdir” hiikmii sosyal politika kapsaminda ele
alinacak tek maddesidir. Son derece liberal bir anlayisla hazirlanan anayasada ekonomik ve sosyal

haklara deginilmemistir (Makal, 1999: 330).

Donemin tigilincii hitkiimeti Fethi Okyar tarafindan kurulmustur. Fethi Okyar Hiikiimetinin
agirlikli giindemi "miibadele ve iskan" programlaridir. Bunun diginda hiikiimet programinda
bulasict hastaliklarla miicadele ederek niifusun arttirilmasi, ¢ocuk Oliimlerinin azaltilmasi,
eytam(yetim) sandiklarinin gii¢lendirilerek korunmasi yaninda egitimde Ogretmen aciginin
giderilmesi de One ¢ikan basliklar arasindadir (TBMM Zabit Ceridesi, 1924b: 397-400).Ciftcilere
yonelik ise 17.02.1925 tarih ve 552 sayili kanunla asar vergisinin kaldirilmasi, Okyar hiikiimetinin
yasal diizlemde getirdigi diizenlemelerdendir. Eytam sandiklari (Memur yetimlerine verilen
ayliklarin 6dendigi sandik) 1slah ve diizenlenmesine yonelik hukuki diizenlemelere gidilmesi, bir
mesai kanunu ile birlikte is kanununun hazirlanarak yiiriirliige konmasi, kamu gorevlilerinin
calisma iligkilerine yonelik hukuki bir diizenlemenin yapilmasi, tarim kesiminde calisanlarin
desteklenmesi programda yer verilen sosyal politika kapsamindaki konulardir (Neziroglu ve
Yilmaz, 2013: 100). 1924 yilinda Fransiz Is Kanunu'ndan esinlenerek hazirlanan ve 120 maddeden

olusan "Mesai Kanunu" Meclise sunulmus ancak yasallasamamustir (Talas: 1992).

Liberal dénemde dordiincii hiikiimet Ismet Indnii tarafindan kurulmustur. Ugiincii Inonii
hikimeti 03 Mart 1925 — 1 Kasim 1927 tarihleri arasinda iki yil siireyle gérev yapmustir. Bu
hiikiimet doneminde ¢ikarilan 4 Mart 1341 (1925) tarihli 578 sayili Takrir-i Siikiin Kanunu’nun tek
parti doneminin baslamasina zemin hazirladigi 6ne siirtilmektedir (Tuncgay:1981). Sosyal politika
alaninda ¢alisma iliskilerine getirilen sinirlamalar agisindan 6nem arz etmektedir. Yasa dogrudan
sendikalara iliskin bir diizenleme icermemesine ragmen,hiikiimete tanidigi genis inisiyatifle isci
orgilitlerinin kapatilmasma zemin hazirlamistir. Amele Teali Cemiyeti bu c¢ercevede donemin en

onemli orgiitii olarak 1927 yilindan sonra ¢aligmalarma ara vermistir(Kog, 2003: 27).

15-23 Ekim 1927 tarihinde gerceklestirilen CHF Biiyiilk Kongresi bu hiikiimet doneminin
onemli olaylarindan biridir. “1927 Cumbhuriyet Halk Firkas1 Nizamnamesi ile 1927 Program
Beyannamesi yaymlanmistir (Cumhuriyet Halk Firkasi, 1927:1-40). Programin “Maarif Siyaseti”
bashkli béliimiinde ilkdgretimin zorunlu ve parasiz olmas1 maddesi 6ne ¢ikarken “Ictimai ve Sihhi
Siyaset” boliimiinde yer alanlar ise donemin parti ve hiikiimetinin sosyal politikalara iliskin bakigini
ve kapsamini yansitmaktadir. Sosyal politikalara iliskin detaylar “I¢timai ve Umumi Siyaset”

baslhig1 etrafinda toplanmistir. Bu boliim, niifusun arttirilmasi, saghk ve o6zellikle ¢ocuk saglhigi,
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ailenin korunmasi gibi hedefleri igermektedir(Cumhuriyet Halk Firkasi, 1927: 28-29; Tungay, 1981:
413-416).

III. indnii Hiikiimeti doneminde ¢ikarilan ©nemli yasalardan biri‘Tesvik-i Sanayi
Kanunu’dur. 28 Mayis 1927 tarih ve 1055 sayili Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun, ittihat ve Terakki
iktidar1 zamaninda 1913 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu-u Muvakkati gibi 15 yil siireyle
yirirlukte kalmas1 dngoriilmiistiir (Tekeli ve Ilkin, 1977: 65). Bu kanun,1 Haziran 1942 tarihine
kadar yirtrlikte kalmistir (Boratav, 2006: 129). Kanunla 6zel sektor kuruluslarina iicretsiz arazi
tahsisi, hammadde ile aramali ithalinde glimriik muafiyeti saglanmasi ve sanayi kuruluslari i¢in yer
temini, vergi ve gimriikk bagisikliklari, ulasim araglarinda tasima ayricaliklar1 gibi kolayliklar
tanmmistir (Boratav, 2006: 129). Ayrica Bakanlar Kurulu karariyla sanayi isletmelerine yillik
iiretim tutarlarinm yiizde onu kadar prim verilebilmesinin yolu agilmistir. Ozel sektorde
yatirimcilara kamu kaynaklarindan yararlanma imkani saglanmig ve adeta kar elde etmeleri giivence
altina almmaya calisilmistir (Beris, 2015: 165). Tesvik-i Sanayi Kanunu iktisadi olarak 6zel
sektordeki girisimcilerin gelistirilip milli iktisat ¢er¢evesinde desteklenmesini amaglamistir. Bu
kanunun 6nemli bir detay1 ise Tiirk iscilerin tesvikten yararlanan isletmelerde istihdam edilmesine
olanak saglayan hiikiimlerdir. Nitelikli isgiicii ihtiyaci karsisinda kisa siireli yabanci is¢i istihdamina

ancak isin Turk is¢ilere 6gretilmesi sartiyla izin vermistir(Kepenek, 1983: 1763)

Ucgiincii Inonii Hiikiimeti programmda sosyal politikalara iliskin olduk¢a dar kapsamli
hedeflere yer verilmis olmasina ragmen ¢ikarilan yasalarla sosyal politika tedbirlerinin uygulamaya
yansidig1 goriilmektedir. Bu yasalardan 22 Nisan 1926 tarih ve 818 sayili “Bor¢lar Kanunu” sosyal
giivenlik acismmdan dikkate deger hiikiimler icermektedir. Is kazalarma karsi onlem alinmasi
gerektigine dair hiikiimler icermekle birlikte, bugilin bilinen sekliyle bir koruma ve tazminat
ongdrmemistir. Yasanin 112. maddesi ise ‘amele’ kavramimi icermektedir. 1923 yilinda yapilan
Izmir Iktisat Kongresi'nde ‘amele’ yerine “is¢i” kavrammin kullanimi tavsiye edilmis olsa da
yasada “amele” seklindeki kullanima devam edilmistir. Isciye ise gelmedigi giinlerde iicret
Odenmesi, izin surelerinin belirli zaman diliminde diizenlenerek saglanmasi gibi koruyucu
hiikiimlerin yani sira “umumi mukavele” adi altinda toplu sdzlesmeye dair birtakim diizenlemeler
yapilmigtir. Ancak bu diizenlemeler yasayla sinirli kalmis ve uygulamaya ge¢memistir (Makal,
1999: 339). Tiirkiye’de sendikalarin, orgiitlil bir ig¢i sinifinin bulunmayisi bu diizenlemelerin hayata

gecirilmesini imkansiz kilmistir (Isikl, 1996: 114).
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17 Subat 1926 tarih ve 339 sayili “Medeni Kanun” ise 6zellikle derneklesme konusunda
1924 anayasasina uygun bir diizenleme getirmis, 53. ve 72. maddeleri liberal hiikiimler igermistir

(Makal, 1999: 336).

Liberal dénemin son hiikiimeti olan IV. inénii hiikiimetinin programinda &ne ¢ikan basliklar
sosyal politika alaninda hiikiimetler arasinda bir degisim olmadigmi gostermesi agisindan
onemlidir. Cumhuriyetin besinci hiikiimeti olan IV. Indnii Hiikiimetinin sosyal politika giindemi
degismemistir. Hiikiimet programinda oOncekiler gibi niifusu arttirmayr destekleyen saglik
politikalarina yer verilmistir. Ancak donemin sonunda ¢ikarilan iki yasa sosyal politika tedbirleri

acisindan en 6nemli yasal diizenlemelerdir.

3 Nisan1930 tarihinde kabul edilerek 14 Nisan 1930 tarihinde Resmi Gazetede yaymnlanan
1580 sayili “Belediyeler Kanunu” bu hiikiimet donemindeki 6nemli yasal gelismelerden biridir

(Belediyeler Kanunu, 1930, 14 Nisan; TBMM Zabit Ceridesi, 1930a: 3-8).

1580 sayili Belediyeler kanunu ile ilk kez yerel yonetimlere kimsesizler, muhtaglar ve
sakatlara yonelik sorumluluk yiklenmistir. Kanunla yoksullara iliskin bakim, koruma ve yardim
konusunda belediyelere genis capli gorevler belirlenmistir. Fakirlere parasiz ilag vermek, iicretsiz
muayenehane agmak, fakirlere yatacaklar1 yer temini gibi sosyal yardimlarin yaninda sosyal
guvenlige iligkin hiikiimler igerdigi goriilmektedir. Belediye smirlar1 igerisinde yasayanlar igin
tekaiit sandiklarmin agilmasi gibi sosyal giivenlige iliskin tedbirler de yine belediyenin yetki ve
sorumluluk alanina dahil edilmistir (Belediyeler Kanunu, 1930,14 Nisan).

Bir baska onemli yasal diizenleme ise 24 Nisan 1930 tarihinde kabul edilerek yiirlirliige
giren 1593 sayili ‘Umumi Hifzissthha Kanunu’dur. (Umumi Hifzissthha Kanunu, 1930, 6 Mayzs;
TBMM Zabit Ceridesi, 1930b: 63-79). Belediye Kanunundan hemen sonra kabul edilen bu kanunda
sosyal politikalar1 ilgilendiren hiikiimler yer almaktadir. Umumi Hifzissihha Kanunu toplamda 309
madde ve 15 alt bolim icermektedir. “Sihhi Teskilat” “Sari ve Salgin Hastaliklarla Miicadele”,
“Mubhacerete Ait Sthhi Isler”, “Cocuk Hifzissihhas1” ve “Isciler Hifzissthhas1” bashikli boliimlerde
sosyal politikaya dair ¢esitli hiikiimlere yer verilmistir.

Saglik sorunlarmnm 1923'ten itibaren Cumhuriyet hiikiimetlerinin temel sorunlarindan biri
oldugu gerek hiikiimet programlarinda gerekse uygulamalarda net olarak gorilmektedir. Ulke
niifusunun %50 sine yakinini tehdit eden salgin hastaliklarin varligi bu konuda devlete birtakim
yiikiimliiliikler getirmistir. 2 Mayis 1920'de kurulan Sthhiye ve I¢timai Muavenet Vekaleti saglikli

ve ‘giirbiiz’ ¢ocuklardan olusan nesillerin yetistirilmesini temel politika olarak benimsemistir. Halk
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sagligl alaninda koruyucu Onlemler iceren yasanin, “Isciler Hifzissthhasi” baslikli boliimiinde

calisanlar1 koruyucu hiikiimlere yer verilmistir (Umumi Hifzissithha Kanunu, 1930, 6 Mayis).

Kadmlara dogum 6ncesi ve sonrasi liger hafta izin verilirken alt1 ay boyunca da emzirme izin
hakki taninmistir (madde 155, madde 177).Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin o zamanki tavsiye
kararinin altisar hafta olmasi, getirilen izinlerin yeterli olmadigi hikmuine varmak igin
yeterlidir(Talas, 1992: 88). Yasa ayrica izinliye ticret 6denmesine iligkin bir hiikiim icermemektedir.
1936°daki Is Kanunu’nda kadinlarm yarim iicret alarak izin kullanmasi hilkme baglanarak bu

yasanin boslugu kapatilmistir (Talas , 1992: 88).

Umumi Hifzissthha Kanunu’nun ¢alisma yasaminda kadm ve ¢ocuklar1 koruyucu hiikiimleri
ise altinci ve yedinci boliimlerin 151-180. maddeler arasinda yer almistir. Cocuklara iligkin 12
yasindan kii¢iik cocuklarin maden ve sanayi kesimlerinde ¢alistirilmamalar1 ve ¢ocuklarm ¢aligsma
saatleri diizenlenerek 12—-16 yas aras1 gece calismalarinin yasaklanmasi hiikkmii getirilmistir (madde
174) Biiytikler icin ise gece calisma siiresi sekiz saat ile smirlandirilmistir (madde 175). Siirekli
olarak asgari 50 is¢i calistiran isverenler, iscilerin saglik bakimi igin doktor temin edecek, buylk
veya kaza olasilig1 yiiksek isyerlerinde ise is mahallinde ya da civarinda siirekli doktorun bulunmasi
saglanacakti. Hastanesi olmayan yerlerde veya sehir ve kasaba disindaki yerlerde isyerleri hasta
odast ile ilk yardim malzemelerini hazir bulunduracakti. Yiiz ile bes yiiz arasinda siirekli isci
calistiran isletmelerde bir revir, bes ylizden yliksek is¢i caligtiran isyerlerinde ise her yiiz kisiye bir
yatak diisecek sekilde hastane agcmak da mecbur tutulmustu (Madde 180)(Umumi Hifzissihha
Kanunu, 1930, 6 Mayis). Ancak kanunun getirdigi bu hiikiimler, gerekli denetim mekanizmasi

kurulamadigi i¢in uygulamaya yeterince aktarilmamustir (Talas, 1961:135).

Kanunun getirdigi diger bir yenilik ise niifus arttirmaya yonelik hikimlerdir. Bu hiiktimler
hem sosyal yardim hem de sosyal giivenlik kapsaminda degerlendirilebilir. Devletin resmi
kurumlarinda ticretsiz dogum yardimi (Madde 153), Hiikiimet ile belediye doktor ve ebelerinin
yoksul kadinlarm dogumunda iicretsiz yardima mecbur tutulmasi (Madde 154) saglikli - ulasilabilir
bir dogumu olanakli kilmasi itibariyle niifus artismi tesvik edici hususlardi. Kanun g¢ocuklarin
bakim ve korunmasina iliskin hiikiimler de icermistir. Ornegin terk edilmis ¢ocuklarm alt1 yasina
kadarki bakiminda belediye, belediye bulunmayan yerlerde ise kdy ihtiyar heyeti mecbur tutulmus,
alt1 yagindan sonra ise bu ¢ocuklarin korunmasi ve tahsili Maarif Vekaletine birakilmistir (Madde

161) (Umumi Hifzissthha Kanunu, 1930, 6 Mayis).

Fakat nufusu artisinin ne kadar 6nemsendigini gdsteren hiikiim, alt1 veya daha fazla ¢ocuklu

kadmlara para veya arzu edenlere para yerine madalya verilmesinin 6ngdren hiikiim idi (Madde
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156) (Umumi Hifzissihha Kanunu, 1930, 6 Mayis). Bu hilkkmiin geregini yerine getirmek igin
biitgede her y1l biitceye ddenek kondugu goriilmektedir. Buna Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti
biitgesinde agilan “Ictimai Yardim” faslinda yer verilmistir. Tablo 2’de 1932 ve 1939 yili
biitgelerinin karsilastirilmasii da saglayacak o&deneklere dair veriler gosterilmektedir. Igtimai
yardim bolimiinde iki ayr1 kalem mevcuttur. Bunlardan biri “hususi cemiyetlere yardim”, digeri ise
“cok cocuklu ailelere yardim” adi altinda yapilan 6demelerdir. 1931-1948 yillarin1 kapsayan siirecte
“cok cocuklu ailelere” 6denen toplam miktar 4.5 milyon lira civarindadir (Cumhuriyet Halk Partisi,
1948:59). 1931 yilinda 5.260 lira olan ¢ok cocuklu ailelere yardim 6denek miktari, 1932°de 4.700,
1933 vel934’te 7.000, 1935’te 13.743, 1936’da 14.000, 1937°de 50.000, 1938 ve 1939 biitce
yillarinda ise 75.000 lira olarak biitceye eklenmistir. Ancak bu miktarlar ihtiyaci karsilamaktan
uzak kaldig1 1938 yili biitce goriismelerine yansimistir. Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekili Dr.
Hulusi Alatas goriismelerde bu biitce Odeneginin yetersizligine deginmis ve bu ddenege hak
kazananlarin swraya alindigimi ve 1938 yilinda halen 1932 yilina dair 6demelerin yapilabildigini
belirtmistir. Hak edenlerin tiimiine 6deme yapilabilmesi icin biitceye 750 bin liralik bir 6denegin

konmasi gerektigine isaret etmistir(TBMM Zabit Ceridesi, 1938:166).

Tablo 2. SMIV "ictimai Yardim" Fashnda Yer Alan Odenekler (1930-1939)

Yardim Biit¢e Yillar1 Ayrilan Odenek Miktar1 (TL)
Verilen
Yer

1930 | 1931 | 1932 1933|1936 | 1937 | 1938 | 1939

Husust 2500 | 1500 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
cemiyetler
yardim

Cok ---* | 5260 | 4700 | 7000 | 14000 | 50000 | 75000 | 75000
cocuklu
ailelere
yardim

* Hifzissithha Kanunu’nun ¢ikarildigi 1930 yilinda biitgede bu 6denege yer verilmemistir.
Kaynak: (TBMM Zabit Ceridesi, 1933: 236; TBMM Zabit Ceridesi, 1939b: 105)
Hem Belediyeler Kanunu hem de saglik alaninda genel sartlar1 diizenleyen Umumi Hifzissthha

Kanunu genel olarak hiikiimetin sosyal politikalara iligkin goriisiine uygun bir sekilde ¢ikarilmustir.
Sosyal yardimlarin daha ziyade Hilal-i Ahmer gibi yardim kuruluslar1 araciligiyla iistlenilmesi
hiikiimetin bu konuda sorumluluk almak istemeyiginin ve bu alanda devleti sorumlu olarak

algilamamasinin bir sonucu olarak yasalarin genel karakterine de yansimustur.
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08 Haziran1930 tarih ve 1683 Sayili “Askeri ve Miilki Tekaiid Kanunu” ise bu hiikiimet
doneminin 6nemli gelismelerinden biridir. Bu kanun ile ¢alisanlarin emeklilik haklar1 bakimindan
donemin sosyal politika yaklasimini gérmek bakimindan 6nem arz eder. Boylece meseleye dair
daginiklik giderilmistir. Ancak kanunun yalnizca kamu ¢alisanlarini kapsadigi, bu yoniiyle sinirli
kaldig1 gozden kagirilmamalidir (Askeri ve Miilki Tekaiid Kanunu, 1930, 11 Haziran)

Liberal iktisat politika doneminde kurulan bes hiikiimet programinda yer alan sosyal
politikalar Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti tarafindan yiiriitiilmiistiir. Calisma yasaminda
getirilen sinirh sayida korumaya iliskin diizenleme disinda, sosyal politika tedbirlerinin sivil ya da
yar1 resmi dernekler ve belediyeler eliyle yiiriitme yolunun tercih edildigi goriilmektedir. Liberal
donemde devletin sosyal alana miidahalesi ancak calisma yasaminda getirmis oldugu yasalar
aracilifiyla gerceklesmistir. Yoksullukla miicadele gibi alanlarda ise devletin biitgesinden ayrilan

sinirli miktarlar ile daha ziyade yardim cemiyetlere birakilmis bir alan olarak kalmistir.

4.2.Devletci Donem Hiikiimet Programlarinda Sosyal Politika Hedefleri

Devletei iktisat politikalar1 donemine gegisin iki dnemli kirilma noktasindan biri 1929 diinya
ekonomik bunalimidir. Digeri ise Lozan Antlasmasmin giimriikk vergilerinin sabit tutulmasina
dontik hiikmiiniin siiresinin dolmasidir. Giimriik vergilerine konmus bu sinirlamalarin kalkmasi
iktisadi buhranin asilmasinda kalkmasiyla iktisadi buhranin asilmasinda miidahaleci ve himayeci
iktisat politikalarinin uygulanmasina zemin hazirlamistir (Cavdar, 1992: 211-212). 1929 Diinya
ekonomik buhrani yarattig1 etkilerle iktisadi politikanin ¢ergevesinin degistirilmesine bir gerekce

olusturmustur (Tekeli ve Ilkin, 1977: 29-32).

Dinya ekonomik bunaliminda ham madde fiyatlarmin diistisii ile bir 6nceki donemde
uygulanan acik kapi serbest ticaret politikasinin iilke ig¢indeki olumsuz etkileri yonetici kadro
tarafindan dikkatle incelenmistir. Hiikiimetler, bu siireci ithal ikameci bir politikaya yonelerek
yatirim siireclerini baglatmis, ¢ikarilan bir dizi yasa ile zemin hazirlamislardir. Bu yasalar; 20 Subat
1930 tarih ve 1567 sayil1 “Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun”, 10 Haziran 1930
tarih ve 1705 sayili “Ticarette Tagsisin Men’i ve IThracatin Murakabesi ve Korunmasi Kanunu”, 11
Haziran 1930 tarih ve 1715 sayil1 “TC Merkez Bankasi Kanunu”, 3 Haziran 1933 tarih ve 2262
sayili “Stimerbank’mn Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, 18 Haziran 1933 tarih ve 2299
sayil1 ‘Odiing Para Verme Isleri Kanunu’dur (Tokg6z, 2001: 66-67).

Iktisat politikalar1 iki ana eksende siirdiiriilmiistiir. Hem devlet tarafindan kurulan ve
isletilen sanayi yatirimlar1 araciligiyla hem de dis ticarete getirilen korumaci politikalar ve fiyat

mekanizmasi lizerinde kurulan kontrol yoluyla devletci iktisat politikalar1 uygulamaya konulmustur.
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Devletci iktisat politikalarinin agirlikli olarak uygulandigi 1930-1939 yillarmi igine alan
donemde toplam 6 hiikiimet kurulmustur. Bu hiikiimetlerin hangi tarihlerde gorev yaptigi ve

sirastyla Bagbakanlarinin isimleri agagida siralanmustir.
1. V. Ismet indnii Hiikiimeti (27 Eyliil 1930-4 May1s 1931)
2. VI. Ismet Inonii Hiikiimeti (4 May1s 1931-1 Mart 1935)
3. VII. Ismet Inénii Hiikiimeti (1 Mart 1935-1 Kasim 1937)
4. I. Celal Bayar Hiikiimeti (1 Kasim 1937 -11 Kasim 1938)
5. II. Celal Bayar Hiiktimeti (11 Kasim 1938-25 Ocak 1939)
6. I. Refik Saydam Hukumeti (25 Ocak 1939-3 Nisan 1939)

Besinci Indnii hiikiimeti programinda yeni vergilerin konulacagi, Tiirk parasinin degerinin
korunmasina yonelik tedbirlerin alinacagi ve memur maaslarmin giiniin kosullarina gore yeniden
diizenlenecegi Oncelikli konular olarak 6ne ¢ikarilmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1930d: 35). V.
Inénii hiikkiimeti programinda ilk kez is¢ilerin durumunun diizeltilmesinden bahsedilmistir.10 Mayis
1931 yilinda toplanan CHF Ugiincii Biiyiikk Kongresi'nde CHF Progranu iiciincii kisminda,
“Amele ve iscilerimiz, is kanunu” bdliimiinde "say ile sermaye arasinda ahenk tesisi ve bir Is
Kanunu ile ihtiyaca kafi hitkiimlerin vaz't Firkanin miihim isleri arasindadir” ifadeleriyle is¢ilerin
durumuna deginilmistir (Cumhuriyet Halk Firkas1, 1931: 33). ilk Is Kanunu tasarisinin 1924 yilinda
hazikliklarinin yapilmis olmasina ragmen yasalasamadan geri c¢ekilmesi disinda hiikiimet
programlarinda bu konuya hi¢ rastlanmamis olmasi tesadiif degildir. Nihayet V. Inénii hiikiimeti

programinda deginmek suretiyle bu hususta bir kararlilik ortaya koymustur.

Hiikiimet programinda yer alan bir diger konu memur maaslarinda Ongoriilen artisa
iliskindir. Maaglarin 6denmesindeki aksakliklar her ne kadar hiikiimet programinda yer almasa da
donemin gazetelerine yansiyan 6nemli bir husustur. Bu donemde gazetelerde 6zellikle emekli, dul,
yetim ve O0gretmenlerin maaslarinin ge¢ ddenmesi sikdyet konusu olarak gazetelerin mansetlerinde

siklikla yer almistir (Oztamur, 2004:183).

Ayrica onceki hiikiimet programlarinda oldugu gibi toplum saglig1 ve bulasici hastaliklarla
miicadele bu hiikiimet programinda da yer bulmustur. Ayrica “Gerek miibadillerden, gerek diger
vatandagslardan bor¢lanma sureti ile kendilerine arazi verilmis olan kiiciik ciftcilerin bu sebepten

miitevellit borg yiiklerini tahfif (hafifletmek) icin tedbirler teklif etmegi diistiniiyoruz” ifadesiyle
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ciftcilere yonelik mesaj verilmistir. Egitim sisteminin gelistirilmesi hususunda da hiikiimetin alacagi

onlemler siralanmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1930d: 35).

Besinci Indnii hiikiimetinin biitgesinden sosyal politika kapsaminda ayrilan biitge miktarlar
onceki hiikiimetlerle benzerlik gdstermektedir. SMIV Vekaletinin 1931 yili biitgesi 3.721.043
TL’dir. Bu biitgenin igerisinde saglik harcamalar1 agirlikta olup sosyal yardim alanma smirl
miktarlar ayrilmistir. 1930 ve 1939 yillar1 arasinda sosyal yardim alaninda sorumlu tutulan ve
biiyiik dlgiide sosyal politika tedbirlerinin alinmasinda gérevli olan Sihhat ve I¢timai Muavenet
Vekaleti butgesinde saglik konularina iligkin yatirrm ve hizmet giderleri disinda sosyal yardim
kapsaminda ele almacak giderler yer almaktadir. Bunlar; “I¢timai Yardim”, “Cok Cocuklu Ailelere
Yardim”, “Zehirli ve Bogucu Gazlar ve Hava Hiicumundan Korunma Masrafi”, “I¢timai Muavenet
Isleri Miiesseseleri Masrafi”, “Dogum ve Cocuk Bakim Evleri”, “Muhacirin Iskan Isleri Genel
Masraflar1”dir. Tablo 3’de goriilecegi {lizere yillar itibariyle genel biitgeden Bakanliga ayrilan pay
belli 6lciide artig gostermektedir.

Tablo 3. Devletci iktisat Politikalar1 Déneminde Genel Biitceden SMiV'ne Ayrilan Biitceler
(1930-1939)

Biitce Yillar1
Genel Butce (TL) SMIV Bitcesi SMIV’nin Biit¢ede Pay1
(TL) (%)

1930 222.646.523 4.502.216 2,02
1931 186.582.005 3.721.043 1,99
1932 169.146.747 3.501.884 2,07
1933 170.474.794 4.186.884 2,46
1934 184.075.636 4.742.884 2,58
1935 195.011.053 4.820.587 2,47
1936 212.755.580 5.458.180 2,57
1937 231.017.776 6.498.737 2,81
1938 249.954.020 7.901.780 3,16
1939 261.064.192 8.471.000 3,24
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Kaynak: TBMM Zabut Ceridesi, 1931-
1939https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_erisim.butce

Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti biitcesinde “Ictimai Muavenet Isleri Miiesseseleri
Masrafi” kaleminde, sosyal yardimlara ayrilan miktarlar tespit edilmektedir. Sosyal Yardim
Odeneginin agirlikli olarak tedavi hizmetlerine ayrildigi goriilmektedir. Bu hizmetler kapsaminda
biitce kaleminden yararlanan kuruluslar ise sinirh sayidadir. Tablo 4’de goriildiigii iizere bu
kalemden Sagir, Dilsiz ve Korler Miiessesesi gibi kuruluslarin yaninda Ebe Talebe Yurdu ve Kiigtik
Sihhat Memurlar1 Mektepleri gibi saglik personeli yetistiren okullara da 6denek verilmistir. Her ne
kadar bu masraf kaleminde “ictimai muavenet” kavrami ge¢se de bu ddenegin saghk alaninda
tedavi ve egitim giderleri i¢in kullanildig1 goriilmektedir. Tip egitimi egitim géren muhtag-fakir
ogrencilerin iage, barinma, yol ve saglik gibi giderleri bu masraf kaleminden karsilanmaktadir.

Tablo 4: Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Biitcesinde “Ictimai Muavenet Isleri
Miiesseseleri Masraflar1” Kaleminde Yer Alan Odenek Miktarlar

I¢timai Muavenet Isleri Masarifi Biite Yil1 ve Ayrilan Odenek Miktar (TL)
Kuruluslar 1932 1933 1938 1939
Cocuk hastanesi 60 000 60 000 78000 85000
Numune hastaneleri 120 000 178 000 385000 425000
Zonguldak hastanesi 14 000 14 000 22430 38000
Akliye ve asabiye hastaneleri 256 412 263 000 344000 370000
Verem sanatoryumu 32 500 59 769 121000 360000
Muayene ve tedavi evleri 30 000 25 000 50630 55630
Sagir, dilsiz ve korler miiessesesi 13 000 13 000 21170 30000
Leyli tip talebe yurdu 121 917 147 000 287220 287350
Ebe talebe yurdu 0 1000 5000 0
Dogum ve bakim evleri* 140 000 155 844 230 760 105000
Kiigiik sthhat memurlar1 mektepleri 0 0 14000 15000
Clizzam hastanesi 0 0 0 40000
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*Memurlar ve miistahdemler {icret ve harcirahlari, amele iicreti, iase, tesisat, demirbas(makine, alet
ve edevat), malzeme, ilag, masarifi idare ve vesaiti nakliye masraflar1 ve sair masraflar bu
kurumlara 6denen tiim 6demeler seklinde ele alinmustir.

Kaynak: (TBMM Zabit Ceridesi, 1933: 236-237; TBMM Zabut Ceridesi, 1939b: 106)

Biitge giderlerinin sosyal politika kapsaminda yorumlanacak bir baska kalemi ise genel
biitce i¢inde Maliye Vekaletinin biitce masraflar1 boliimiinde yer alan “Istisnai Masraflar”
kalemidir. Bu kalem kapsaminda smirli diizeyde de olsa Darlissafaka, Cocuk Esirgeme Kurumu,
Tiirkiye Kizilay Cemiyeti, Halkevleri gibi sosyal yardim faaliyeti yiiriiten kuruluslara yardim
yapildig1 goriilmektedir. Tablo 5’de sosyal yardim ve koruma alaninda ¢alisan cemiyetlere Maliye
Bakanlig1 biitgesinden ayrilan 6deneklerde bazi yillarda artis yapildigi, bazi yillarda ise cemiyetlerin
degistigi goriilmektedir. Kizilay ve Cocuk Esirgeme Kurumu gibi cemiyetlere ayrilan miktarlar ayni

zamanda bagska bakanlik biit¢elerinde de goriilmektedir.

Tablo 5.Maliye Vekaleti Biit¢esinde ‘Istisnai Masraflar’ Fashnda Yardim Cemiyetlerine
Ayrilan Odenekler (1930-1939 Yillar)

Cemiyetin Ad1 Biitce Yillar1
Odenek Miktarlar1 TL

1930 1931 1932 1933 | 1936 1937 1938 1939

Dariigsafakaya | 1 000 15000 | 15000 |15 15000 | 15000 | 15000 | 60000
muavenet 000

Himayei Etfal | 45000 | 20000 | 3000 20000 | 18 000 | 18 000 | 18 000 | 18 000
cemiyetine
(Cocuk
Esirgeme
Kurumu)

Hilali 100000 | 25 000 | 653000 | 3000 | 202880 | 12880 | 15000 | 15000
Ahmer(Kizilay)
cemiyetine
muavenet

Evkaflara 0 200000 | 50000 | O 93 000 | 93000 | 93000 | 93000
(Vakaflara)
muavenet

Sporu himaye | 20000 | 40000 | 50000 | 50000 | 289568 | 239568 | 239 0
eden 570
cemiyetlere
yardim

Turk ocaklarma | 30 000 3000 -k — —— ——- o o
muavenet
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Gengclik --- --- --- | 111600 | 111600 | 111 0
Teskilatina 600
Yardim

Halkevlerine 479880 | 479880 | 479 741
Yardim 880 000

Turk Maarif -- |0 30000 | 30000 | 30000
cemiyetine
yardim

Hudut ve - --- --- 215000 | 500000 | 100 0
sahiller sthhat 000
umum
Miidiirligi
bltcesine
yardim

Milli iktisad ve --- | 10000 | 10000 | 10000 | 10000
tasarruf
cemiyetine
yardim

* (---) seklinde belirtilen biitge miktarlari, biit¢e yillarinda bu kaleme dair bir 6deme kalemi
olmadigmi gostermektedir. Ornegin Halk evlerinin 1932 yilinda kurulmasi ve Tiirk Ocaklarinin
ayni tarihte Halkevlerine devredilmesi bu 6denek kalemlerinde degisikligi agiklamaktadir.

Kaynak: (TBMM Zabit Ceridesi, 1933; TBMM Zabit Ceridesi, 1937a; TBMM Zabit
Ceridesi, 1939).

Vakiflar Umum Miidiirliigii (Evkaf Umum Miidiirliigii) ise genel biit¢e i¢inde yer alan ve
sosyal politika uygulamalarindan sorumlu bir kurulus olarak dikkate alinmasi1 gereken bir baska
kurumdur. Vakiflar Umum Miidiirliigii biitcesinde de masraf biitgeleri i¢cinde iki ayr1 kalemde
sosyal politika kapsaminda okunacak biit¢ce giderlerine yer verilmistir. Bunlar; ‘Muavenet’ ve ‘Zati
Maaglar’ gider kalemleridir. Muavenet gider kalemleriDariissafaka, Cocuk Esirgeme Kurumu,
Tiirkiye Kizilay Cemiyeti, Maarif Cemiyeti gibi sivil toplum kuruluslarina ayrilan biit¢elerden
olusmaktadir. Cesitli biit¢e yillarinda farkl cemiyetlere 6demeler yapilmistir. Ayrica emekli dul ve
yetim maaslar1 kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen yardimlar da bu kalem i¢inde yer almistir.

Cok daginik sekilde yardimlar i¢in neredeyse birka¢ bakanlik biitcesinden 6denek ayrilmasi,
biitiinlestirilmis bir biitce anlayisi olmadig1 seklinde degerlendirilebilir. Bununla birlikte biitcede
sosyal yardim alaninda calisan cemiyetlere cesitli bakanlik biitcelerinde yer verilmis olmasi da
devletin ve hiikkiimetlerin bu cemiyetleri desteklediginin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

TBMM’de yapilan yillik genel biitce kanun goriigmelerinde Maliye Bakanligi tarafindan her

yil hazirlanan biitce cetvellerinde ‘D’ cetvelleri genel itibariyle bakanlik personel ve giderlerine
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ayrilmistir. Bu giderler kapsaminda teskilatlarin giderleri de yer almaktadir. SIMV’ne ayrilan
boliim incelendiginde bakanlhigin saglik alanindaki harcama giderlerinin sosyal yardim kurum ve
kuruluslarma ayrilan giderlerden ¢ok daha fazla oldugu goriilecektir(TBMM Zabit Ceridesi, 1934;
TBMM Zabit Ceridesi, 1937a; TBMM Zabit Ceridesi, 1939).

Yillik biit¢eler hiikiimetlerin sosyal politika alaninda neler yaptigi ve yapacagini gostermesi
bakimidan 6nem arz etmektedir. Hiikiimet programlarinda ortaya konulan hedefler bu biitgeler ile
hayata gecmektedir. Bu nedenle program hedeflerinin ne kadarmin hangi biitge kalemlerinden
karsilandig1 yukarida detaylariyla verilmistir. Bu cerceveden bakildiginda Altinci Indnii
Hiikiimetinin hiikiimet programinda yer alan hedefler sosyalpolitika hedef ve tedbirlerine iliskin

kullandig1 biitce kalemleri dnemlidir.

Altinc1 Indnii Hiikiimeti programmda sosyal politikada kapsaminda ele aldig1 dncelikli
konular ulusal sanayinin énemi, Is Kanunun yasalasmasi ve Birinci Bes Yillik Sanayi Programdir
(Ozdogan: 2020). Programin iktisadi politika alaninda milli paranm korunmas1 amaciyla kanunlarin
c¢ikarilmasi, Merkez Bankasinin kurulusunun tamamlanmasi dncelikli konular arasinda yer almistir.
Hazirlanmakta olan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) ise programda adinin gegmemesine
ragmen “Yerli sanayiin inkisafi i¢cin kanuni ve igtimai tedbirlerimize devam edecegiz” seklinde yer
verilmistir. Gerek kredi miiesseselerinde gerek iktisadi tesekkiillerde ziraatimizla hususi surette
istigalimize sahit olacaksiniz” sozleriyle de sanayilesme ve kalkinma hamleleri ile tarimsal
iretimde desteklemelerin devam edecegi ifade edilmistir. Programda “Memleket iktisadiyatimizda
is hayatin1 tanzim eden kanun layihas1 hazirdir” sozleriyle Is Kanunu'nun ¢ikarilacagmi
belirtilirken, bu hiukimet déneminde kanunun meclisten gegerck yasalagsmasmi saglanamamuistir.
Programin sosyal politika alaninda yer verdigi konular ise saglikla ilgili konulardiwr. “Sihhat
miicadelelerimiz her miiskiilat icinde bashca islerimizden olmakta devam edecektir. Ictimai
muavenet hizmetlerini her vasita ile tesvik ve tevsi etmege calisacagiz’vurgusu yapilan hiikiimet
programinda “I¢tima Muavenet” konusu hiikiimetin ancak destek ve tesvik ettigi bir alan olarak
sunulmaktadir(TBMM Zabit Ceridesi, 1931: 21-29).Biitgeden sosyal yardim alaninda hizmet veren
sivil toplum kuruluslarina 6denek ayrilmasi seklinde sunulan tesvik ve destekler disinda yeni bir
program veya anlayis farki getirilmemistir. Altinci Indnii hiikiimetinin kurulusundan sonra
gerceklestirilen Cumhuriyet Halk Firkas1 Ucgiincii Biiyilk Kongresi hiikiimet programinin
uygulanmasit asamasinda dnemli bir etki yaratmasi agisindan dnemlidir(Cumhuriyet Halk Firkasi:

1931).
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Yedinci inonii hiikiimeti donemine damga vuran gelisme Is Kanunu hususunda atilan
adindwr. Bu alanda 1924°den beri degisik tasarilar hazirlanmasina ragmen meclis siireci
tamamlanmamisti. Bu hiikiimet doneminde nihayet kanun meclisten gecmis ve ylriirliige girmistir
(Is Kanunu, 1936, 15 Haziran). Bu hiikiimet programmda “Sanayilesmeye verdigimiz ehemmiyet,
her zamandan ziyade artmistir" ifadeleri kullanilmig (TBMM Zabit Ceridesi, 1935: 27) ancak
BBYSP c¢ergevesinde yapilacaklara iliskin detayli bilgiler yer bulmamistir. Goriismeler esnasinda
Bagbakan Inonii’niin“sanayilesmenin icabi olan soysal kanunlar1 dikkatle hazirliyoruz” (TBMM

Zabit Ceridesi, 1935:32) vurgusunu yapmast da son derece dnemlidir.

Birinci Celal Bayar Hiikiimeti programinda Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam (IBYSP)
kapsamimda Mustafa Kemal Atatiirk'iin “emrettigi ikinci endiistrilesme planmin” hazirliklarina da
yer verilmistir. Tarim kesiminde c¢alisanlarin toprak sahibi olabilmelerine yonelik kanunlarin
cikarilacagi, ana ve cocuk saghigmmm korunmasina yonelik ¢cocuk bakimevleri ve dispanserlerin
sayilarmin arttirilmasi ise bu hiikiimet programinda 6ne ¢ikan basliklardir (TBMM Zabit Ceridesi,

1937b: 20). ikinci Bayar Hiikiimeti ise bir gegis hiikiimeti olmas1 nedeniyle program sunmamuistir.

Birinci Refik Saydam Hiikiimetinin programinda ise denk biit¢e, vergiler ve kamu
gorevlilerinin maaslarina iligkin konulara 6nem ve oncelik verilmistir. Programda sosyal yardim
kurumlarmmin gelistirilmesine yonelik calismalarin yapilacagindan séz edilirken 6nceki hiikiimet
programlarinda da one ¢ikan halk sagligi konusuna bu programda da yer verilmemistir (TBMM

Zabit Ceridesi, 1939a: 216).

Devlet¢i donemle birlikte hizlanan sermaye birikimi ve bunun beraberinde sanayi
kuruluslarmin artis1 yeni istthdam yaratmak anlamma gelmekteydi. Siimerbank ve Etibank
iizerinden gerceklestirilen sanayilesme hamlesi ayn1 zamanda is¢i sayisinda artis getirmistir. Ilk
kuruldugu 1933 yilinda Siimerbank’da calisan is¢i sayist 5000°ken 1940 yilinda bu rakam 18 560°a
yikselmistir. Devletin Sanayi isletmelerinin tamammda 1938 yili itibariyle toplam 70455 kisi
istihdam edilmistir.1938-1948 yillar1 arasinda devlet icinde ¢alisanlarin sayisinin artis orani ise
%10,9'a ulagmistir (Aydemir, 2011: 438). Kesler (1949), Zonguldak ve Karabiik'te ¢alisma
iliskilerine iliskin yaptig1 degerlendirmede devlete ait bu bolgelerde Eregli Komiir Isletmeleri
idaresinde calisanlarin sahip oldugu sosyal kosullar1 sergilemektedir. Devlet burada calisan iscilere
her tiirlii sosyal kosullar1 saglayarak yiyecek, ulasim, barinma gibi imkanlar1 sunmustur. Bununla
birlikte isci sagligi dikkate alinarak saglik kuruluslarinin olusturulmasi ayri bir hizmet kalemi olarak
srralanmistir. Devlet kendi isletmekte oldugu kuruluslarda sosyal harcamalari arttirmis ve bu

cergevede emek arzi konusunda yasanan sikmtilarin da 6niine gegmeye calismistir. Bu donemde
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isgiiclinlin stirekliligini saglamak devletin dnemli bir gdorevi haline doniigsmiistiir. Ancak burada
degerlendirilmesi gereken Onemli bir nokta devletin, bu sosyal harcamalar1 hangi nedenlerle
yaptigidir.Gerek iscilere barinma olanagi saglamanin gerek sosyal birtakim hizmetleri sunmanin,

is¢iyi daimi sekilde is yerinde tutmaya yonelik bir boyutu da vardir.

17 Haziran 1938 tarihinde kabul edilen 3460 sayili Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan
Verilmek Suretile Kurulan iktisadi Tesekkiillerin Teskilatile Idare ve Murakabeleri Hakkinda
Kanun, kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisanlarin sosyal giivenligine iliskin birtakim diizenlemeler
ongormiistiir. Tekaiit sandig1 olusturulmasi her bir isletme i¢in kanunun getirdigi bir
zorunluluktur.Her isletme c¢alistirdig1 iscilerin maaslar1 oraninda her ay bu sandiklara aktarilmak

Uzere % 5 kesintiye gidecekti (Resmi Gazete, 4 Temmuz 1938, Say1:3950).

9 Temmuz 1945'te kabul edilen ve 1 Ocak 1946'da vyiiriirliige giren Is¢i Sigortalar1 Kurumu
Kanunu oOncesinde Siimerbank biinyesinde calisan is¢iler i¢cin kaza ve maluliyet yardimi
yonetmeligi ile hastalik ve vefat yardimi yonetmeligi c¢ikarimistir. Kamu kurumlar1 agisindan
bakildiginda TCDD c¢alisanlar1 1936 tarihinden itibaren {icretli tatil olanagina sahip
olmuslardir(Ozbek, 2006).

Devlet, Kamu iktisadi Tesekkiiller araciligiyla hem istihdam yaratmis hem de 6zel sektore
nazaran daha yiiksek iicret ve daha iyi sosyal haklar saglamistir. Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin
Ozellikle Anadolu’nun kirsal alanlarinda kurulmasi, tarladan fabrikaya isgliciinlin transferini
kolaylastiran bir rol oynamistir. Ancak bu isgiiciindeki mevsimlik dalgalanmay1 kolaylastiran bir
etki de yaratmistir. Kir ile i¢ icelik, iscilesme silirecini yavaglatan bir rol oynamisti. Devletin sosyal
refah Onlemlerini devreye sokmasinda, iggiiclindeki dalgalanmanin 6niine gegme amaci da vardir.
Yemek, barmma, giyecek, saglik hizmetlerinin yani sira, issizlik, kaza, yashlik, annelik gibi
alanlarda 1is¢i haklarinin korunmasma yonelik sosyal gilivenlik Onlemleri bu isletmelerde

gelistirilmistir (Kerwin, 1995: 113).

Sonug

Tek parti donemi olarak nitelenen Cumhuriyetin kurulusundan ¢ok partili doneme gegise
kadar olan siirecte iki ayr1 iktisat politikasinin hakim oldugu 1923-1929 ve 1930-1939 yillar1
arasinda hiikiimet programlarinin sosyal politika giindemleri donemler itibariyle farklilasmis ancak

sosyal politika alanina devletin miidahale alan1 giderek genisleyerek devam etmistir.
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Tek parti donemine odaklanan bu c¢alismanin zaman araligi bu iki iktisat politikasinin
uygulandig: siireglerle smirlandirilmistir. Bu iki farkli iktisat politikasinin uygulandigir donemlerde
sosyal politikalarin temel eksenini saglik, niifus ve egitim alaninda yapilan iyilestirmeler teskil
etmistir. Her iki donemin sosyal politika algisinin temelini dayanigmaci sosyal yardim fikri
olusturmustur. “I¢timai muavenet” ve “sthhiye” iktisat politikalar1 cercevesinde drgiitlenen sosyal
politika alanmin temel kavramlarini olusturmustur. Refah uygulamalari bu dénem itibariyle
haywrseverlik vurgusu icinde gergeklestirilmistir. Sosyal politikanin gelirin yeniden dagitimimni
onceleyen tedbir paketleri, devlet eliyle olmaktan ¢ok halkin dayanisma ve yardimlagma duygulari
harekete gecirilerek gerceklestirilmistir. Osmanli’dan miras alinan yar1 6zerk yari devlet destekli
sosyal yardimlagma kurumlari ile, sosyal yardim, devletin sorumluluk alanindan ¢ikarilmistir. Hilal-
i Ahmer ve Darllaceze, Himaye-i Etfal Cemiyetleri gibi sosyal yardim kuruluslar1 donemin giiglii
sosyal politika aktorleri olarak gorev yapmistir. Ancak hiikiimetler her yil biitgeden bu kuruluslar

icin ¢esitli bakanliklar araciligiyla 6denekler aktarmistir.

Ilk donemdeki sosyal politika giindeminde savastan ¢ikmis iilkede niifusu arttirmaya yonelik
tedbirler agirlhik kazanmistir. Savas sonrasi yetim kalan kimsesiz ¢ocuklar sorunu hiikiimetlerin
giindemindeki Oncelikli konulardan bir digeri olmustur. Salgin hastaliklar, ilk doénem

hiikiimetlerinin 6nemle {izerinde durup ¢6ziim iirettikleri bir baska alandir.

Devletei iktisat politikalar1 doneminin sosyal politika giindemini ise artan is¢i sayisiyla
baglantili olarak caligma iliskileri ve sosyal giivenlige iliskin sorunlar belirlemistir. Sthhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti’ne ayrilan biitgeler agirhkl olarak halk sagligi ve saglik hizmetlerinin
yayginlastirilmasi amaciyla kullanilmistir. Bunun yaninda sosyal yardim alani belediyelerin yani
sira, Halkevleri ve Osmanli’dan miras alinan Hilal-i Ahmer Cemiyeti, Cocuk Esirgeme Kurumu,
Dariigsafaka, Dariilaceze gibi yar1 6zerk yar1 devlet kuruluslari katilimiyla ortak bir calisma

seklinde goniilliiliik esasma gore yiiriitiilmiistiir.

Liberal iktisat politikalarinin uygulandigi birinci donem ve devletci iktisat politikalarinin
uygulandig1 ikinci donem arasinda karsilastrmali bir degerlendirme yapildiginda hiikiimetlerin
programlarinda her iki donem itibariyle sosyal politikalara iliskin konularin farklilastig:
goriilmektedir. Ik dénemde ¢ok smirli bir sosyal politika giindemi yer alirken, ikinci dénem

hiikiimet programlar1 sosyal politika alanmi giderek genisletmistir.

Donemler itibariyle bu yorumun yapilmasmda isgiiciine duyulan ihtiyacin artis1 dikkate
alinmasi gereken bir durumdur. Devlet¢i donemde, emek arzindaki eksiklik daimi is¢i bulma

sorununu glindeme getirmistir. Devlet isletmelerinde istihdam edilen “koylii-is¢i” kitlesinin giderek
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artmasi, koyle bagin1 koparmamis bu is¢ilerin siklikla isi birakmalarindan kaynakli istikrarsizligi
giindeme getirmis, bu ise devleti 6zellikle calisma yasami iligkilerini diizenleme ve kontrol etme

konusunda bir takim yasal diizenlemelere zorlamustir.

Her iki donemin sosyal politika anlayigi kamu ve 6zel olmak iizere ikili bir uygulama alan1
olusturmustur. Ilk dénem de devletin sosyal politika uygulamalarinda zorunlu sosyal sigorta
uygulamalar1 (emeklilik, yetim maas 6demeleri gibi) disinda bir alanin bulunmadig1 goriilmektedir.
Ikinci donemde ise devlet isletmelerinde sosyal politika bakimmdan (calisma alaninda maddi
destekler, saglik ve egitim yardimlari, giyecek ve yiyecek gibi sosyal yardimlar) smirh bir kesime
ulagsma s6z konusudur. Sosyal politikalarin uygulama alaninda en fazla sorumluluk iistlenen ise
yerel duizeyde belediyeler ve sivil toplum kuruluslaridir. Halkevleri de sosyal politikalarin bir alt
alan1 sayilan sosyal yardim politikalarmin uygulanmasinda partinin yar1 resmi yar1 6zel kurumlari
olarak gorev yapan organlardan biri olmustur. Ancak iki donem boyunca sosyal politikalar, genel
itibariyle hayirseverlik-goniilliillik esasina dayali sekilde siirdiiriilmiistiir. Hak sahibi olma durumu

ise ¢cok smirl bir kesimin yararlanabildigi bir alan olarak kalmistir.
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TURKIYE’DE MAHALLE YONETIMIi
(Dr. Ogr. Uyesi Makbule Siriner ONVER, msiriner@gmail.com)

Ozet

Mahalle yonetimi, muhtarlik, Turkiye’de iki ylz yidlik bir ge¢mise sahiptir. Cumhuriyetin ilant ile Osmanlt
Imparatorlugu’ndan devralinan bir birimdir. Cumhuriyet déneminde mahalle yoénetimleri ile ilgili bazt
diizenlemeler yapilmistir. Muhtarlara bazi 6nemli gorevler verilmistir. Ancak strec icerisinde verilen gorevler
biiyiik oranda bagka yonetim birimlerine devredilmistir. Mahalle nitel ve nicel olarak biiyiik degisikler gecirmis ve
degismeye de devam etmektedir. Zaman igerisinde muhtatlarin gorevleri, yetki ve sorumluluklar azalmistir. Eski
islevlerini kaybetmislerdir. Mahallenin degisimi mahalle yonetiminin de buna uygun degisimini zorunlu
kilmaktadir. Mahalle yonetimleri merkez ve yerel yonetimler arasinda, siyasallasmamis aract bir kurum olarak

goriilmekte ve ¢aga uygun, kokli bir diizenleme yapilmamaktadir.

Bu makalede mahalle yonetimleri konusunda yapilan c¢alismalar degerlendirilmektedir. Merkezi y6netimin,
uygulamalan ve sOylemleri baglaminda, mahalle yonetimini nasil ele aldigt ortaya konmaya calisiimaktadir. Bir
yerel yonetim birimi olmayan mahalleye ve mahalle yonetimine iliskin olarak mevcut durum ortaya konmaktadir.
Mahalleye iliskin degisimler ve ¢aligmalar dikkate alinarak, demokrasinin gelisimi i¢in mahalle yonetimlerinin
konumlandirilabilecegi  belirtilmekte ve yerel yOnetim kurumu olarak katilimct demokrasi acisindan
degerlendirilmesi 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mahalle, merkezi yénetim, muhtar, mahalle yénetimi.

NEIGHBORHOOD ADMINISTRATION IN TURKEY

Abstract

Neighborhood administration has about two-hundred-year history in Turkey. It is a unit inherited from the
Ottoman Empire by the declaration of the Republic. During the Republican period, arrangements were made
regarding neighborhoodadministrations. The mukhtars have been given some important tasks. However, the
tasks given in the process are largely transferred to other administration units. The neighborhood has undergone
major changes in qualitative and quantitative and continues to change. Over time, the duties, Powers and
responsibilities of the mukhtars decreased. They have lost their old function. The change of the neighborhood
requires the appropriate change of the administration of the neighborhood. However, a neighborhood
administration arrangement suitable forthe changes has not yet been implemented. Neighborhood governments
are seen as an apolitically mediated institution, between local governments and central government and there is
no long-established arrangement suitable for the age.

This study valuates the studies on neighborhood administrations and it is tried to be presented in the context of
how central government handles neighborhood administration, practices and discourses. The current situation is
being established regarding the neighborhood and neighborhood administration, which does not have a local
government unit. Taking into account the changes and studies related to the neighborhood, it is stated that
neighborhood administrations can be positioned for the development of democracy and it is recommended to
evaluate it for participatory democracy as a local administration institution.

Keywords:Neighborhood, central administration, mukhtar, neighborhood administration.
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Giris

Tiirkiye’de 6zellikle se¢im donemlerinde mahalle yonetimleri daha yogun olarak giindeme
gelir. Sonrasinda diger secimle olusturulan kurumlar ve segilenler gibi giindem maddesi olmazlar.
Akademik arastirmalarda, incelemelerde ise mahalle yonetimleri genel olarak islevleri, tarihgesi
kapsaminda ele alinir. Mahalle en altta bulunan bir yonetim kademesi olarak goriiliir. Ancak bu en
alttaki kademenin yerel-merkez seklindeki kamu yonetimi Orgiitlenmesindeki yeri belirsizligini
korumaktadir. Mahalle yonetiminin kamu yonetimi orgiitlenmesi iginde nerede yer aldigi konusu
kadar onemli ve onunla baglantili olan bir diger nokta ydonetime konu olan mahallenin ne
oldugudur. Mahallenin anlasilmasinin ardindan yonetiminin ne oldugu ve konumu daha 1yi

kavranabilir duruma gelir.

Akademik ¢aligmalarin cogunlugu mahalle yOnetimine iliskin tartigmalarda Osmanli
Imparatorlugundaki mahalle olgusu iizerinden hareket etmektedirler. Giiniimiize 6zgii, gegmiste
yasanmig mahalleden farkli bir “mahalle”nin oldugunun gériilmesi ve ele alinmasi farkli iceriginin
oncelikle kabul edilmesi gerekmektedir. Bu icerik ve bi¢cim degisikliginin goriilmesinden sonra yeni

degerlendirmeler yapmak, islev ve yap1 olarak yenilenmesi i¢in adimlar atmak miimkiin olabilir.

Yasadigimiz mahallenin artik o “eski mahalle” olmadigindan hareket eden bu caligma,
mahalle yonetimini/muhtarligini islev, yap1 ve yasal olarak ele almakta son gelismeler 1s18inda
merkezi yonetimin yaklasimma odaklanmaktadir. Mahalle muhtarligi, bir yerel yonetim kurumu
degildir. Tiirk kamu yoOnetimi Orgilitlenmesi igerisinde kurulusundan itibaren agmr basan
merkeziyet¢ilik anlayismin - bir devami olarak devleti yonetenler, mahalle yOnetimini,
merkezintabandaki bir “uzantisi” olarak goérmenin ve yonetme isteginin belirleyici oldugu bir

yonetim birimi oldugubu caligma ile ortaya konmaya ¢alisiimaktadir.

Kamu yOnetimi reformu c¢ercevesinde 2005 yilinda ¢ikarilan belediye yasasi ile mahalle
yonetimi yerel yonetimler ile anilmaya baslanmistir. Ancak bu yerel yonetim olma yolunda
baslangi¢ olabilecek bir adimin devami gelmemistir. Aksinesiire¢, mahalle yoneticileri muhtarlarin
on planda tutularak 6zliik haklarinm iyilestirilmesi yoniinde adimlar atildigi, merkezi yonetimin
isleyisi icerisine daha fazla dahil edilmesi seklinde islemistir.

Oncelikle calismada kavramsal, tarihsel ve yasal bir gerceve icerisinde mahalle, mahalle
yonetimi/muhtarligi, yerel yonetim kavramlar1 agiklanmaya g¢alisgilmaktadir. Tiirkiye’de mahalle

muhtarlig: iizerine yapilan 6zellikle alan arastirmalarini kapsayan bir literatiir taramasmin ardindan

mahalle yonetimine iligkin son 20 yillik ama agirlikli olarak 5 yillik siirecte 6ne ¢ikan uygulamalara
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bakilmaktadir. Calisma derleme bir calisma olup, merkezi ve yerel yonetimlerin mahalle
muhtarliklarna iligkin yaptiklarinin ve séylemlerinin bir derlemesini, incelemesini yaparak mevcut
durumu, anlayis1 ortaya koymaya caligmaktadir. Bunun i¢in mubhtarlar toplantisinda
Cumhurbaskanmin yaptig1 konusmalar, Icisleri Bakanhigmin konuya yonelik aciklama ve
caligmalar1 ile belediyelerin web siteleri lizerinden mahalle muhtarliklarina iliskin yaptiklar:
calismalar incelenmistir. Ayrica Muhtarlar Konfederasyonu’nun yaptigr agiklamalar da konu
baglaminda ele alinmistir. Bunlarin yaninda merkezi yonetimin, mahalle yonetimine yaklasimi ve
gelecek silirecte mahalle yonetimi icin uygun olan yapilanmanin ne olabilecegi irdelenmekte,

mahalle yonetiminin sinirlar1 belirlenmeye ¢alisilmakta ve 6neriler getirilmektedir.
1. Mahalle Yénetimi icin Genel Bir Cerceve

Mabhalle bir yerlesim yeri, alani olarak hem mekéansal hem de toplumsal 6zellikleri bir arada
tagir ve bunlar ilizerinden tanimlanir. Arap¢a kokenli bir kelime olan mahalle, konaklama yeri,
konak, durak anlamlarmna gelmektedir (Nisanyan: 2020a). Tiirk Dil Kurumu so6zliigiine gore(TDK:
2020) ise mahalle; bir kentin, kasabanin veya biiyiik bir kdyiin boliimlendigi her bir pargay1 ve bu
parcalarda oturanlardir. Mahalle, bir araya gelerek kendinden biiyiik kdy, kasaba, kent gibi yerlesim
yerleri olusturan en kii¢iik yerlesim birimidir. Mahalle fiziksel bir yer olmanin 6tesinde toplumsal
bir birim olarak orada yasayanlarda gii¢lii bir aidiyetin olugsmasimi saglayan, i¢inde dayanigma,
koruma, gbzetme gibi 6zellikleri barmdiran, aile gibi, toplumsal bir birimdir (Oktay: 2003). Mahalle

denilince fiziksel ve sosyal yakinlik anlasilir.

Mekansal olarak yakinlik, ortak kullanimda mekanlarin yakinlastiriciligr ve baglayiciligi ile
birlikte aidiyet, ortaklik bilinci ve duygusu mahallenin toplumsal ve mekansal dokusunu olusturur,
percinler. Toplumsal ve mekansal olarak mahalle, komsuluk iligkileri, yerel duygu, ortak ¢ikar ve
is/faaliyet alani gibi paylasilan kimi 6zellikler ile bigimlenir (Alada, 2008:66). Sosyolojik olarak
mahalle tanimlamasinda biraradalik, komsuluk, birlikte hareket etme, ortak bir ge¢mis gibi unsurlar
on plandadir. Hemsehri hukukundan kaynaklanan bir kolektif iradeyi ifade eden mahalleyi
(Kalkinma Bakanligi, 2014:145) Erman (2010:172) ise s0yle anlatmaktadir;

“Mabhalle kisilerden meydana gelmistir, ama kisilerin tistiinde bir kollektivitedir, bir yapidir,
mekan iizerinden kurulan bir sosyal iliskiler agidir. Mahalledeki sosyal iliski aglari mahalleli
arasmda hem bir dayanigmayr hem de bir toplumsal denetim ve baskuyt tiretmektedir, gézetleme ve
kollama birlikte mevcuttur (Serif Mardin’in ortaya attigi ve hizla popiilerlesmis olan ‘mahalle
baskist’ kavrami). Guiniimiziin hizla ayrisan, kendi kabuguna cekilen toplumunda mahalle, ayrica,

gecmiste kalan ve 6zlenen bir yagam alanidir.”
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Mabhallenin yasadaki idari birim olarak yapilan tanimi ise benzerlik, ihtiyag ve
oncelikbenzerligine, komsuluk iliskilerine atifla yapilir. 5393 Sayili Belediye Kanunun Madde 3/d
bendine gore mahalle; “Belediye sinirlart iginde, ihtiyag ve oncelikleri benzer ozellikler gosteren ve

’

sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari birimi ifade eder.’

Idari bir birim olarak mahalle belediyeden hizmet almaktadir. Ayn1 zamanda belediyenin
hizmetlerine, kararlarina katilmakta, faydalanmakta ve bilgi alabilmektedir. Belediye, bu kolektif

iradenin giliclendirilmesi ile de gorevlendirilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014:145).

Bu idari birimin yOnetimi muhtarllk makammi ve muhtarin yaptigi isi glindeme
getirmektedir. Bir idari birim olarak mahalle, mahallenin ihtiyac¢ ve dnceliklerini gidermeye yonelik
olarak olusturulan muhtarlik makamu ile birlikte yoneten-yonetilen iligkisine dahil olur. Yoneten-
yonetilen iligkisi ile sosyolojik, mekansal bir olgu olan mahalle, politik bir olgu haline de gelir
(Alada, 2008:66). Bundan kaynakli olarak mahalle ¢ok yonlii, disiplinlerarasi incelemelerin konusu

olabilmektedir.

Belediye Kanunu (5393 sayili Kanun, madde 9) muhtari, mahalleyi yoneten, katilimla ortak
ihtiyaglarini belirleyen, mahallede yasayanlarin yasam kalitelerini gelistirmek icin belediye ve diger
kamu kurumlar ile isbirligi yapan kisi olarak, gorevleri baglaminda tanimlar. Arapca kokenli bir
kelime olan muhtar, 6zerk (otonom) ve seckin, secilmis (Nisanyan: 2020b) kisi anlamina
gelmektedir. KOy ve kasabanin 6nde gelen, giivenilir kisi ve esnafi anlaminda da (Akyildiz,

2006:51) kullanilmaktadir.

Tirkiye’de idari bir birim olarak muhtarhigin ortaya ¢ikisinimn ise yaklasik 200 yillik bir
gecmisi bulunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti yeni bir devlet olarak kurulmus olsa da Osmanli
Imparatorlugu’ndan pek ¢ok kurumu miras olarak almistir. Bunlardan birisi de mahalle yonetimi,

muhtarliktir.

Osmanli doneminde mahalle insanlarin bir arada yasadiklar1 kompleks bir alandir. Mahalle,
sahislardan meydana gelmekle birlikte bir biitiin olarak hareket eder (Mardin: 2008). Biitiinliiklii bir
alan olan mahalleyi mahalle yapan icindeki yapilar, onlarin islevleri, glinliik yasamdaki rolleri ve bu
mekanlara hayat veren mahallelidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli’dan miras olarak aldig1
mahalle ve muhtarlik dogal olarak ortaya ¢iktigi1 ve var oldugu donemin Ozelliklerine gore

bigimlenmistir.

Avrupa kentlerinin dogu kentlerine benzememesi gibi kentin parcalari olan mahalleler de

batmimn mahallelerine benzememistir. Bat’da oldugu gibi Osmanli mahallesi sinif temelli
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olusmamugtir. Mahalle ile vakif ve lonca Osmanli Imparatorlugu’nun sehirdeki idari
teskilatlanmasinin esaslarini olusturmustur. Toplumsal hayata yonelik ihtiyaglar1 vakiflar, ticarete,
iiretime yonelik ihtiyaclar1 loncalar, toplumsal diizeni saglama ve devam ettirmeye yonelik
ihtiyaclar1 da mahalleli ortaklasa karsilamistir (Bergen: 2010). Mahalleli bir anlamda cemaattir.
Cemaat anlayis1 ise homojenligi varsayar. Homojenlik ayni dine inananlarin olusturdugu topluluk
olarak ibadet mekanii1 merkeze alarak bir araya gelis ile mahalle bazli olusturulmaktadir. Osmanli
mahallelerinin merkezinde ibadethane olmakla birlikte ¢esitli dini gruplarin ayni mahallelerde
yasadiklar1 da goriilmiistiir. Osmanli imparatorlugunda toplum “din adamlarimn rehberlik ettigi

hiicreler halinde diizenlenmeye ve boliimlere ayrilmaya” ¢alisilmistir (Diizbakar, 2003:99).

Imamlar (din adamlar1) mahallenin idarecisi konumundadir. Padisah berat: ile imamlar
atanmaktadir. Ancak kimi zaman, mahallelinin istedigi, mahallede sayilip, sevilen kisilerin de
atanmasi i¢in padisaha bildirilebilmistir (Alada, 2008:66). Mahalle, imam ile yonetilen bir gelenek
ve kultara ifade etmektedir. Bu gelenek ve kiltir mahalle iginde belli bir otokontrol sistemi
olusturmustur. Bu sistem ile mahalle kendi kendini yonetebilen, olaylara miidahalede bulunabilen

bir topluluk gérinimiindedir (Diizbakar, 2003;107).

“Mahalleler bir anlamda kendi kendine yonetim pratiginin alanlaridir... Varlik nedeni
farkly degerlendirmelerle aciklanmaya calisilan ‘muhtarhik’ orqUti, ortaya ciktigr donemin
kosullart ve guniimiize kadar devam eden fonksiyonlar: ile bir arada dikkate alindiginda,
mobilizasyonu takip edebilmek, kontrol kurabilmek, bilgi-kayit envanterine sahip olabilmek gibi
merkezilesme ¢abalarina cevap verebilecek bir yonetsel girisim olarak okunabilmektedir. (Alada,

2008:68).”

Imamlar mahalleden sorumludurlar. Oliim, dogum, ikametgdh degisimleri gibi niifus
hareketliligine dair islemlerin takibini yapmislar, bunlarin kaydmi ve sicilini tutmuslardir. Boylece
mahalledeki hareketlilik bir anlamda bilgi dahilinde gerceklesmekte, olup biten bilinmektedir.
Mahallenin basi olarak imam, ayni zamanda ufak ¢apl anlagsmazliklar1 da ¢oziime kavusturmaktadir

(Palabiyik ve Atak, 2000:12).

Mabhalle kapsaminda olusturulan bu toplumsal sistem, toplumu yerlestigi yerde bir arada
varolabilecegi sekilde organize eden, birbirini denetleyen, ama ayni zamanda orada yasayanlarin
mahalle {lizerinde s6z sdyleme hakkini da veren bir sistemdir. Bu sistem bulunulan yere, mekana,
icinde bulunulan topluluga, cemaate baglilig1 arttirmakta ve aidiyeti olusturmaktadir. Mahalleye
kimin tagmmacagi veya gitmesi gerektigi gibi bir kararm mahalleli tarafindan alinmasi, sorumluluk

almay1 ve dogal olarak zincirleme bir sorumluluk ile birlikte bagliligi, sahiplenmeyi getirmektedir.
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Onun icin Osmanli Imparatorlugu’nda mahalle 6nemlidir. Ciinkii mahallede camisi, kahvesi,
kiilliyesi ile olusturulan toplumsal sistem, toplumsal bir gergekliktir. Bu toplumsal sistem toplumsal

birlikteligi saglayan degerlerin var oldugu ve yasatildig: yerlerdir (Sahin ve Isik, 2011:225).

Osmanli imparatorlugunda mahallenin yasal anlamda teskilatlanmasi, idari bir birim haline
getirilmesi 19. yiizyilda gerceklesmistir. 1864 yilinda Teskil-i Vilayet Nizamnamesi ile ilk
diizenleme yapilmis 1871 yilinda Idare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi ile muhtarlarin merkezi
yonetim 1ile iligkisi, kdy ile kaza arasinda idari bir birim olan nahiye miidiirii araciligi ile
yiiriitiilmeye baslanmustir. 1913 tarihli idare-i Umumiyye-i Vilayet Kanun-1 Muvakkati ile dnceki
nizamnameler yiiriirliikten kaldirilmistir. Boylece mahalle ve muhtarhiga iliskin herhangi bir yasal
dayanak kalmamistir. Ancak fiili olarak kdy ve mahalle muhtarlar1 gorevlerini stirdiirmiislerdir. Bu
siire, herhangi bir kanuni dayanagi olmadan 1934 yilina kadar devam etmistir. 1933 yilinda kabul
edilerek 1934 yilinda yiiriirlige giren 2295 sayili kanun ile birlikte mahalle muhtarlarmin
gorevlerinin pek ¢ogu belediyelere devredilerek ve yasal olarak islevsizlestirilerek fiilen
kaldirilmistir. Uygulamada karsilasilan sorunlardan dolayr 1944 yilinda 4541 sayili Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun ¢ikarilarak yasal olarak
mahalle muhtarliklar1 yeniden diizenlenmistir (Akyildiz, 2006: 51-53).

1934 yilinda mahalle muhtarliklarmin kaldirilma nedenlerinden en 6nemlisi belediyelerin
kurulusudur. Cagdas belediyeciligin oldugu yerde geleneksel bir kurum olarak mahalle
muhtarligma ihtiyag olmayacagindan hareket edilmistir. Ancak 1933-1944 yillar1 arasinda
hizmetlerin goriilmesinde ortaya c¢ikan sorunlar, mahalle Orgiitlenmesinin, muhtarlik teskilatinin
onemini gostermistir. Boylece muhtarliklarin tekrar kurulmasi, yasal bir duruma kavusturulmasi
icin adimlar atilmasini zorunlu kilmistir (Alada, 2008:70). Mahalli ihtiyaclarin giderilmesi i¢in
modern kentlerin yonetim bi¢imi olarak belediyeciligin benimsenmesi ve yerelde uygulanmasina
ragmen mahalle diizeyinde belediyelerin etkin olamamasi mahallenin/muhtarligin yeniden giindeme
gelmesini  ve gilincellenmesini  saglamistir. Ancak giinlimiizde mahallenin ve mahalle
muhtarliklarinin yasal gergevesini ¢izen bir kanun yoktur. Cesitli kanunlar icerisinde mahalle ve
mahalle yonetimine iliskin maddeler bulunmaktadir. En kapsamli sekilde mahalle ve muhtarliklara
iliskin diizenlemelerin oldugu kanunlar ise 5393 sayili BelediyeKanunu ve 2972 sayili Mahalli

Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun’dur.

Genellikle idari bir taksimat yapilirken niifus kriterinden hareket edilir. Mahallenin kurulusu
icin 5393 sayili kanunda daha once belirtilmeyen niifus kriteri, 2012 yilinda yapilan degisiklik ile
500 ve Ustl olarak belirtilmistir. Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediye sinirlari
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icerisinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, isim ve sinirlarmin belirlenmesine iligkin
diizenlemenin nasil olacagi da Madde 9’da belirtilmistir. Bu tip diizenlemeler, belediye meclisinin
karar almasi, kaymakamin goriis bildirmesi ve valinin onaylamasi ile gerceklesmektedir. Kanunda
mahallenin yasam kalitesinin gelistirilmesi, goniilli katiim ile mahallenin ihtiyaglarinin
belirlenmesi muhtarin igi olarak tarif edilmistir. Muhtar, mahallenin refahin1 gergeklestirmekten
sorumludur. Bunun i¢in muhtar mahalle adina, basta belediye olmak iizere diger yerel ve merkezi

yonetime ait kamu kurum ve kuruluslarina gerektiginde goriis bildirir ve onlarla igbirligi yapar.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9. Maddesinde mahallenin ve muhtarligin belediye ile

iligkisi ve bu iligkinin niteligi tarif edilmektedir. Kanunda belediye;

“Mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarimin ¢éziimi icin bitce
imkanlart olgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar, kararlarinda mahallelinin ortak
isteklerini goz ontinde bulundur(mak) ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bicimde

yiiritilmesini sagla(r)” demektedir.

Ayrica belediye ihtisas komisyonlarma (5393 Sayili Kanun/madde 24) muhtarlarin kendi
mahalleleri ile ilgili konularda oy hakki olmaksizin toplantilara katilma ve goriis bildirmesine
yonelik diizenleme mevcuttur. Belediye yonetimi, mahalle muhtarinin kendi alaniyla/mahallesiyle
ilgili olarak bilgisinden istifade edilebilmektedir. Bir anlamda muhtar, komisyonlarda mahalleyi
temsil etmekte, mahalle ile belediye arasinda koprii vazifesi gormektedir. Yerel YoOnetimler
Raporunda (Kalkinma Bakanligi, 2014:147) muhtarlarin iligki kurdugu kurumlar1 yakinliga gore
belediyeler, sosyal yardimlagsma-dayanisma vakiflar1 ve valilikler olarak siralamaktadir. Muhtarlar
en yakin iliskiye sahip olduklar1 belediyelerde mahalleleri ile ilgili kararlarda, 6rnegin imar

planlarinda, goriislerinin alinmasini ve belediye yonetimlerinde etkilerinin olmasmi istemektedirler.

Mahalle yonetiminin muhtar ve ihtiyar heyetinden olusacagini bunun yaninda gorevlerini de
belirleyen kanun 1944 tarih ve 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Heyetleri Teskiline Dair Kanun’dur. Madde 3’te muhtarin gorevi olarak siralanan (niifus, askerlik,
glivenlik ile ilgili) pek cok isi bireyler artik e-devlet sistemi tUzerinden kendileri yapabilmektedir.
Kanun ile muhtara verilen gorevlerin ¢ogunun elektronik ortamda islem ve takiplerinin

yapilabilmesinden dolayr muhtarlik gorevi biiyiik dlgiide zaten fiili olarak ortadan kalkmaigtir.

2018 yilinda hiikiimet sisteminin degisimi ile birlikte ayni yasanin madde 3/17 nolu
bendiyeniden diizenlenmistir. Bu madde ile mahalle muhtarinin merkezi yonetim ile olabilecek

dogrudan iliskisinin cercevesi ¢izilmektedir. “Icra Vekilleri Heyetince...” diye baslayan bend;
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“Cumhurbaskaninca, halkin ihtiya¢larim karsilamak ve amme hizmetlerini kolaylastirmak iizere
karar altina alinacak islerden o mahalleye taalliik eden kistmlar: tatbik etmek(tir)” seklinde

diizenlenmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu iginde yapilan kapsamli duzenlemeler ile mahalle ve
muhtarligin yasal ¢ergevesi olusturulmaya calisilmistir. Yasa ile net bir belirleme, sinir ¢izme
yapilmadig1 i¢in mahallenin/muhtarligin yerel yonetime mi dahil oldugu yoksa merkezi yonetime
mi dahil oldugu net bir sekilde goriilmemektedir. Bu belirsizlik mahalle yonetimini, istenilen yone

cekilmeye, i¢ini doldurmaya miisait, bir zemin de hazirlamis olmaktadir.

Mahalle yonetiminin, yerel yonetim kurumu/birimi mi yoksa merkezi yénetimin bir birimi
mi oldugu genel olarak tartigmali bir durumdur. Yerel yonetim olarak ifade edilen kurumlar 1982
Anayasasinin 127. Maddesinde il 6zel idaresi, belediye ve kdy olarak sayilmislardir. Bu sayilan
yerel yonetimler arasinda mahalle yoktur. Tiizel kisiligi, personeli ve geliri (biitgesi) olmayan
mahalle muhtarligt hem merkezi yonetimin hem de yerel yOnetimlerin yardimcist seklinde

konumlandirilmis bir kurumdur/birimdir (Kogberber, 2005:105). Ayrica;

“Segimle goreve gelen muhtar ve ihtiyar heyeti gérevieriyle orantili yetkiye sahip degillerdir.
Muhtar, aldigi 6denek ve kurumlar arasi pratiklerle “memur” olarak kabul edilmektedir (Palabiyik

ve Atak, 2000:162).

Mahalle yonetimi bazi 6zellikleri ile yerel yonetimlere benzeyen bir durum sergilemektedir. Bu

ozellikler;

e Asil olarak diizenlenmesinin bir yerel yonetim birimi olan belediye yasasmnin iginde
yapilmis olmasi,

e Mahallenin basi olan muhtarin se¢imle isbasina gelmesi,

e Mahalle yOnetiminin mahalle halkinin ihtiyaclarin1 karsilamak, yasam standartlarini
yiikseltmek gibi dogrudan mahalli, miisterek ihtiyaclar olarak tanimlanabilecek ihtiyaclar ile

ilgili gérevlerinin bulunmasi

Diger yandan ise var olan ve olmayan bazi 6zellikleri ile de mahalle yonetimi merkezi yonetime

bagli bir birim goriintiisii vermektedir.

e Muhtar devletten maas (veya 6denek) almaktadir.
e Yasal olarak yerel yonetim birimi olarak tanimlanmamagtir.
e Kamu tiizel kisiligi,

e Kendine ait bir bitcesi ve
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e Personeli yoktur.

e Bir teskilat olarak mahalle yonetimi belli bir 6zerklige sahip degildir.

Bunlardan kaynakli olarak mahalle yonetiminin, merkez ve yerel arasinda nasil konumlandigina
iliskin net bir a¢iklama bulunmamaktadir. Bunun temel nedeni kamu yonetimi igerisinde mahalle
yonetiminin yerinin belirsiz olusudur. Hem merkezi hem de yerel yonetimlere iligkin gorevleri
yerine getirmekle birlikte her ikisi ile de organik bir bagi olmadig1 gibi yerel yonetim kurumu
Ozelligi de tam anlamiyla tasimamaktadir (Palabiyik ve Atak, 2000:162). Ama diger taraftan
mahalle yonetimi yerelin ve merkezin kesistigi noktada, net olarak tanimlanmis bir birim olmadan,
faaliyette bulunmaktadir (Arikboga, 1999:103). Bir bakima mahalle yonetiminin bu “iki arada bir
derede” olma durumu kendisine belli bir islevsellik ve esneklik de kazandirmaktadir (Alada,
2008:68).

Islevselliginin temel kaynagini halka yakinliktan, bir arada olmaktan alan mahalle ve mahalle
yonetimi, mekansal ve toplumsal yakinliga olanak saglayan bir 6lcege ve olanaga sahip olmasi
nedeni ile gliniimiizde demokrasi ile iliskilendirilmektedir. Temsili demokrasinin tikanma noktalar1
olan halk ile karsilikli, yakin temasin kurulamamasi, mekansal ve toplumsal mesafenin araya
girmesi gibi kopukluk yaratan durumlarin mahalle 6lgeginde ¢oziilebilmesi miimkiin goriilmektedir.
Ciinkii iligkiler aracisiz, dogrudandir. Bu aracisizlik, taleplerin dogrudan ilgilisine iletilmesini ve
yonetilenlerin bulunduklar1 alandan kent yonetimine katiliminda etkin bir 6zne olmalarini
saglayabilir. Onun i¢cin demokrasinin, 6zellikle katilimci demokrasinin yerlesmesi ve islemesi
acisindan mahalle 6nemli bir alan olarak degerlendirilmektedir. Mahalle, en altta ve en kiguk
yonetim birimi olarak kent yonetimleri ile iliskilendirilerek,“mahalli miisterek’sorunlara yerel
Olgekten ¢oziim arayiglarinin gelistirilebilecegi bir “arayiiz”, kiigik ama 6nemli bir birim olarak
degerlendirilmektedir. Bu birim topluluk temelli yontem ve araclar ile zenginlestirilebilme

potansiyeline de sahiptir (Cilgin ve Yirmibesoglu, 2019:103).

Temsili demokrasinin krizlerinin asilmasinda katilim oOnemsenmektedir. Mahalle, temsili
demokrasinin en alt/kii¢iik basamag olarak (Ozservet ve Kiiciik, 2019:10) katilima imkan veren

Olcegi ve toplumsal yapisi ile basli basina ele alinmay1 hak eden bir konumda goriilmektedir.

Demokratik bir kurum olma 6zelliginin yan1 sira mekansal olarak her zaman i¢in ulasilabilir
mesafede ve konumda bulunan muhtarlik, mahalleli igin 6nemli bir birimdir (Cilgm ve
Yirmibesoglu, 2019:107). Ayn1 zamanda bu ulasilabilirlik, siyasette (toplumsal cinsiyet rollerinden
dolay1) erkekler ile ayn1 kosullara sahip olmayan kadmlar i¢in mahalle yonetimleri siyasete giivenli

bir giris olarak da diistiniilmektedir. Mahalle yOnetimi, siyasete girerken ¢esitli zorluklar ile
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karsilasan kadinlar i¢in bir alternatif, bir yerel politika alani yarattig1 i¢in dikkat ¢ekmektedir.
Muhtar olan ve siyasetin ¢esitli kademelerinde yer alan kadinlar tarafindan, mahalle yonetimi erkek
hakim siyaset alanina girisin bir kapis1 olarak goriilmekte, 6zel alan ile siyaset buradan

iliskilendirilmektedir (Pinarcioglu, 2019; Tar, 2016; Orhan, Palaz ve Altan, 2018).
2. Literatdr
Mahalle, mahalle yonetimi/muhtarlik ile ilgili yapilan akademik ¢alismalar1 genel hatlariyla;
Osmanli imparatorlugu agirlikli olmak iizere tarihgesi,
kadinlarin siyasete atilmasiin ilk basamagi olarak siyasi hayata katilim agisindan 6nemi,

Tiirkiye’de mahalle muhtarligmin giincel durumu, bagliklar1 adr altinda toplamak miimkiindiir.
Ancak c¢alisma kapsaminda sadece mahallenin degisen dogasi ile birlikte degisen mahalle
muhtarligma iliskin olarak literatiir taramasi yapilmis olup, yer kisitindan dolayi, 2000 sonrasi,

mahalle muhtarliginin diizenlenmesinin geregine iliskin yapilan ¢aligmalara yogunlagilmustir.

2000 yilinda “Izmir Biiyiiksehir Biitiiniinde Mahalle Y®&netimleri Profili” isimli ¢alismalarmnda
Palabiyik ve Atak (2000) mahalle ve mahalle yonetimi olarak muhtarlik teskilatini
incelemektedirler. Yaptiklar1 alan ¢caligmasmin sonucuna dayanarak mahalle muhtarliklarina iligkin
orgiitsel ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi geregini belirtmektedirler. Ayn1 zamanda yapilacak
degisikliklerin ¢ogulculugu saglayacak, temsili arttiracak ve katilimi tesvik edecek sekilde
yapilmasma vurgu yapmaktadirlar. Ciinkii mahalle ve mahalle yonetiminin bunun i¢in uygun bir

zemin tegkil ettigini ifade etmektedirler.

Mahallenin yonetsel bir kademe olarak nasil degerlendirilmesi gerektigine iliskin soruya cevap
arayan Bulut (2001) “Mahalle Muhtarhgi Uzerine Bir Arastirma” c¢ahismasmi Gaziantep’te
gerceklestirmistir. Bulut’a gére (2001) mahalle ve mahalle muhtarligi, hizli kentlesmenin getirdigi
olumsuzluklar ve mahalleyi bir arada tutan ¢esitli katilim siireclerinin smnirlanmis, ortadan kalkmis
olmas1 gibi etkenlerden dolayr eski etki ve Onemini kaybetmistir. Tiim bunlara karsin kent
sorunlarinin belirlenmesinde ve ¢oziimiinde mahalle ve mahalle yonetimini/muhtarligi duyarl bir
alt birim olarak degerlendirmektedir. Onun i¢in mahalle muhtarliklarinin islevsellestirilmesinin ve

islevli hale getirmenin bir yontemi olarak belediyelere baglanmasini dnermektedir.

Calismalarmda muhtarlik ve belediye arasindaki iliskilere yogunlasan Giil vd.(2012), muhtarlig:
yerel yOnetimin halk ile bulusan bir alt birimi olarak gdrmektedirler. “Muhtarlarin Sosyal-

Ekonomik Ozellikleri ve Kentsel Sorunlara Yaklasimlar1 (Isparta Ornegi)” isimli ¢alismalarinda,
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alan calismasinin verileri ile muhtarlarin kentsel sorunlar {izerinden belediye-muhtarlik iligkisini

nasil algiladiklarini ortaya koymuslardir.

Kalkisim ve Yilmaz’in (2017) “Mahalle Yonetimi ve Mahalle Muhtarlarinin Profili: Trabzon
Ortahisar Ornegi” isimli calismalar1 Trabzon’un Ortahisar ilgesindeki mahalle muhtarlar1 ile
yaptiklar1 alan arastirmasma dayanmaktadir. Kalkisim ve Yilmaz (2017), muhtarlarin, muhtarliklar
ile iligki igerisinde olan kurumlarlaolan iligkilerini ve muhtarlarin bu iligkilerdeki etki diizeylerini
incelemislerdir. Yazarlar, alan ¢aligmalariin da verilerine dayanarak mahalle muhtarliklarinda yeni
bir  teskilatlanmaya  gidilmesi  gerekliligini  vurgulamaktadirlar.  Bu  yenilenmenin
gergeklestirilememesi durumunda ise mahalle muhtarliklarinin tamamen gorevlerinin yerel ve

merkezi kurumlara devredilerek kaldirilmasmi 6nermektedirler.

Kokli ve Giil (2017), ““Tiirkiye’de Mahalle Muhtarligmin Doniisiimii ve Yeni Muhtarhk
Algist” 1simli ¢aligmalarinda Tiirkiye’deki mahalle muhtarliginin doniistimiinii Isparta ili 6zelinde
yaptiklar1 ¢alisma ile anlatmaktadirlar. Mahalle muhtarliklarindaki degisimi, muhtarlarin liderlik
algis1 tizerinden ele almis olsalar da ¢alisma,mahalle muhtarlarinin kendilerini, 6zellikle
cumhurbaskanhiginin toplantilar1 sonrasi, nasil degerlendirdiklerini ortaya koymasi agisindan
onemlidir. Kokli ve Giil’lin (2017) ¢alismasina gore muhtarlar kendilerini bir lider, bir sdzcii olarak
gormektedirler. Ayn1 zamanda, muhtarlarla iligki i¢erisinde olan kurumlar da muhtarlari, geleneksel
konum ve algilanisi ile uyumlu bir sekilde, mahallenin temsilcisi olarak algilamaktadirlar. Koklii ve
Giil (2017) bir bakima degisimler olsa da muhtarlik algis1 kurumlar agisindan geleneksel konumunu

korudugunu gostermektedirler.

Isparta Ilinde yaptig1 ¢alisma ile mahalle muhtarlig: ile ilgili yasal bir diizenlemenin gerekli
olup olmadigma cevap arayan Akman (2018) ise yaptig1 calismaya dayanarak, degisen kosullara
gore yeniden bir diizenlemeye gidilmesi gerekliligini belirtmektedir. Akman (2018), “Mahalle
Yonetimi ile Ilgili Yeni Bir Yasal Diizenleme Gerekli mi? Isparta ili Ozelinde Bir Arastirma” isimli
calismasinda, mahalle yonetiminin, tiizel kisilik verilmese bile islevsel hale getirilmesi gerekliligini
belirtmektedir. Muhtar ile mahalle halkmin goriislerini iletebilecegi ve katilimciligr arttirabilecek
yontemler 6nermektedir. Mahalle muhtarlig: ile ilgili diizenleme yapilmasinin,yeniden getirilen
mahalle bekg¢iligi ve 6360 sayili yasa ile biiyiiksehir belediyesi olan illerdeki koylere mahalle

statiisti verilmesinden kaynakli olarakaciliyetini de vurgulamaktadir.

“Bosluk Doldurucu ve Aract Kurum: Mahalle Muhtarligi” g¢aligmasinda Arikboga (2000)
mahalle muhtarligini bosluk doldurucu, yerel ve merkezi yonetimin bos biraktig1 kismi dolduran bir

niteligi oldugunu, hizli kentlesme sonucunda kentlerde olusan mahallelerin yasadigi sorunlarin
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¢oziimiinde mahalle muhtarhigmin sorumluluk tstlendigini belirtmektedir. Mahalle muhtarliginin
fiili olarak yonetim ile iligskisi formel ama agirlikli olarak informel iligki aglar1 iizerinden
yiirimektedir. Muhtarlar, bu alanlar tizerindeki bosluklar1 doldurmaktadirlar. Arikboga’ya (2000)
gore muhtarlarin mabhalleli ile iliskisi ise, hamilik ve is takip¢iligi yapma, yol gostericilik,
anlagsmazliklar1 ¢6zme iizerine kuruludur. Muhtarligin yasal anlamda gorevlendirildigi pek cok isi
aslinda merkezi yonetimin tasra teskilat1 ve yerel yonetimlerin daha etkin gerceklestirebilecegini,
2000’11 yillar itibari ile, hala pek ¢cok gorevin muhtarliklarda olmasinin aslinda isi kolaylastirmaktan
cok zorlastirdiginin altin1 ¢izmektedir. Devaminda ise mahalle muhtarliklarinin yeniden
yapilanmasimingereklili§ini, ancak mahalle ile ilgili sorunlarin ¢6ziimiinde muhtarlarin yetkisi,
ozlik haklar1 gibi sorunlarin dikkate alinmasinin 6nemini vurgulamakta, o dénemde hazirlanan
yerel yonetim reformu taslaklarinda mahalle muhtarliklarina deginilmemesini eksiklik olarak
degerlendirmektedir. Ayn1 zamanda, mahalle muhtarliklarinin yeniden ve koklii bir sekilde ele

almmasimin gerekliligine vurgu yapmaktadir.

Alada (2008) “Kentsel Yonetime Katilimda ‘Mahalle’”, isimli ¢alismasinda, mahallenin tarihsel
ve geleneksel siirecini anlatarak, gérevve islev agisindan mahalle muhtarliginin, yerel ve merkezi
yonetimin kesisme noktasinda yer aldigini sdylemektedir. Bu kesismenin hem olumlu hem olumsuz
yanlar1 bulunmaktadir. Kesisme noktasinda yer almanin getirdigi olumlu bir yan esnekliktir. Alada
(2008), islevsel esnekligin bir mekanizma olarak sorunlara ¢éziim sunma potansiyeli tagidigini
belirtir. Bu potansiyelin ge¢miste oldugu gibi belirleyicisi ise yasalardan ziyade “toplumsallik
halleridir.” Mahallenin ve mahalle yonetiminin de§isen dogasmin fark edilmesi gerekliliginden
bahseden Alada (2008) mahalle muhtarhigmin islevlerinin de degisecegini belirtmektedir.
Degisimlerden hareketle yeni ¢oziimler iretilmesinin zorunlulugunu ve bu zorunluluklarin
katilimeciliga kapi agabilecek sekilde degerlendirilmesinin gereginin altin1 ¢izer. Ancak bunun zorlu
bir yol oldugunu da belirtir. Yerel yonetimleri diizenleyen yasalarin Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1’na uygun diizenlendiginin ileri siiriildiigiiniin, ama mahalle ydnetiminin, muhtarhk-
topluluk iligkilerinin yasanmis pratik 6rnekleri olmasma karsin, bir karar mekanizmasi olmasi ya da
olusturulmas: yerine belediyedeki siyasi iktidara yandas bir pozisyon almaya zorlayan bir

diizenleme oldugunu belirtmektedir.

Erdagdz (2012) “Mahalle Yonetimi ve Gelecegi” isimli ¢alismasinda geleneksel bir kurum
olmakla beraber mahalle yonetiminin,temel bir birim olarak tekrardan islevsel hale getirilmesinin
geregini anlatmaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartin’dan hareketle halka en yakin

yonetim birimi olarak mahalle yonetiminin/muhtarligin belediye yasasi igerisinde diizenlenmesi
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nedeni ile aslinda bir yerel yonetim birimi oldugu ve buna uygun gorev, sorumluluk, gelir sahibi
olmas1 gerektigini belirtmektedir. Tarihsel ge¢mis ile temellendirdigi mahalle yonetiminin yeni
gelismeler 1s18inda tekrar bigimlendirilerek etkin bir yerel yonetim kurumu haline getirilmesi
gerekliligini savunmaktadir. Muhtarhik teskilatt araciligi ile devletin toplumu daha iyi
yOnetebilecegi aynt zamanda katilimin saglanmasi agisindan da katkilar1 olabilecegini
belirtmektedir. Ozellikle mahalle yonetimini bir yerel yonetim birimi olarak katilinin 6niinii agmasi

bakimindandnemsedigi goriilmektedir.

Arikboga (2018), mahalle, mahalle muhtarligi ve belediyeler arasindaki iliskiyi ele aldig1 daha
yeni tarihli ¢alismasi olan “Mahalle Muhtarlig1 ve Muhtarlik-Belediye Iliskileri’ndetarihsel bir arka
plan vererek belediye ve mahalle muhtarlig1 arasinda zaten fiili bir iliskinin oldugunu, yeni belediye
yasasi ile bu iligkinin yasalastirildigini ve derinlestirilmek istendigini, ama diger yandan merkezi
idare ile mahalle muhtarligi arasindaki iliskinin diizenlenmesine dair herhangi bir diizenleme
yapilmadigini belirtmektedir. Ayrica 6360 sayili yasa ile biiyiiksehir sinirlar1 igerisindeki koylerin
mahalle yapilmasma ve cumhurbagskan1 tarafindan gercgeklestirilen muhtarlar toplantisina
deginmektedir. 6360 sayili yasa ile kOy muhtarliklarinin kirsal mahalle muhtarligi olmasi ve
bunlarin 6zgiinliiklerinden dolay1 ortaya ¢ikan/gikabilecek sorunlara g¢esitli oneriler getirmektedir.
Calismasinda cumhurbagkanligi tarafindan diizenlenen muhtarlar toplantilarmi da degerlendirmekte
ve toplantilarm muhtarlig1 popiilerlestirdigini, dogrudan devletin basi ile temas olanagi sagladigini,
Mubhtarlar Bilgi Sisteminin kullanimmin giindeme geldigini belirtmektedir. Arikboga (2018:33)
mahalle muhtarliginin belediye ile olan iligskilerinin de arttigini belirterek; “(M)uhtarhik, idari
kurumlar ile mahalle halkt arasinda kok salmis oldugu yerde yasamaya, sahnede kalmaya ve rollini

oynamaya devam etmektedir” ifade etmektedir.

Genel olarak yapilan ¢aligmalara bakildiginda mahalle yonetimindeki degisim siireclerine
degindikleri, muhtarliklarin islevsel hale getirilmesi gerekliliginden bahsettikleri goriilmekte ve
anlagilmaktadir. Belediyeler ile daha yakm iliskiler olmasi ya belediye icinde ya da ayr1 bir yerel
yonetim birimi olarak diizenlenmesinin mahalli ihtiyaclarin giderilmesi acisindan verimli bir ¢6ziim
olacagi anlasilmaktadir. Ancak ¢alismalar 2000-2018 yillar1 arasinda yapilmis olmasma karsgin tiim
calismalarda mahallenin ve mahalle yonetiminin diizenlenmesi, islevsel hale getirilmesi,
muhtarlarin kurduklar1 iligkilerin formel hale getirilmesi gerekliligi, yasal bir diizenlemenin
etkinligi arttiracagi vb. belirlemeler Oneriler yapilmistir. Bunlar gostermektedir ki akademik
caligmalarin sorun olarak gordiikleri, degerlendirdikleri ve ¢6ziim olarak Onerdikleri durumlarda

degisim olmamastir.
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3- Gunumuizde Mahalle Yonetimi

Mahallenin gunimiizde hem yerel yonetimler hem merkezi kurumlar tarafindan yakindan
ilgilenilen bir birim oldugu goriilmektedir. Genel olarak mahallenin ve mahalle muhtarlklarinin
Tiirkiye’deki durumuna bakildiginda mahalle sayisinda ve mahalle niifusundaki artis, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel degisimler ile birlikte artik o eski, geleneksel mahallelerin kalmadigi
gorilmektedir. Kalmadigi i¢in bir nostalji 0gesi olarak (O6rnegin konut satislarinda)

kullanilmaktadir.

Niifusun artmasi ile mahalle sayisi artmaktadir. Ama ayni1 zamanda yogunlukta da artis
olmaktadir. Alan olarak aym Olgiilerde kalan mahallelerde niifus yogunlugu hizla artmaktadir.
Yatay mimari, yerini dikey mimariyebiraktikga mahallelerde niifus yogunlugu her gegcen giin
artmaktadir. Tiirkiye’de en fazla niifusa sahip mahalle, Diyarbakir’in Baglar il¢esindeki Bagcilar

mahallesidir. Bagcilar mahallesinin niifusu 150 bine yakindir (www.haberturk.com, 2020).

Tirkiye’de 2019 yihi itibari ile en az niifusa sahip 3 il ve niifuslar1 ise sOyledir; Tunceli, ilinin
nifusu 84 bin 660, Bayburt, ilinin niifusu 84 bin 843, Ardahan, ilinin niifusu 97 bin 319°dur
(www.ntv.com, 2020). Goriildiigii gibi niifuslarindaki artiglar nedeniyle kimi mahalle illerden bile

daha kalabalik yerler olmuslardir.

Benzer sekilde, insa edilen agik veya kapali siteler Osmanli donemindeki veya Cumhuriyetin
ilk donemlerindeki mahallelerin niifusunun ¢ok daha fazla {istiinde bir niifus barindirmaktadir. Hatta
bazi apartmanlar niifus agisindan tek basma bir sokak, mahalle olarak adlandirilabilir. Ornegin,
Batman ilinde Toplu Konut Idaresinin bir bdlgede ilk etapta yaptig1 konut sayis1 1500°diir (TOKI
haber: 2015). Her konutta 4 kisilik bir ailenin oturdugu diisiiniildiigiinde 7 bin civarinda bir niifusun

sadece o mahallede TOKI’nin olusturdugu bir konut alaninda ikamet ettigi anlasilir.

Tablo 1: Tiirkiye’deki Mahalle, Koy ve Muhtar Sayilan

Muhtar

Sayis1
KOY 18.292
MAHALLE 32.166
TOPLAM 50.458

Kaynak:https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx
Tiirkiye’de mahalle sayis1 32 bin 166°dir. Koy sayis1 ise 18 bin 292°dir. Toplamda 50 bin

458 muhtar bulunmaktadir. Mahalle sayisinin kdy sayisinin iki katina yakin olmasmin en dnemli
nedenlerinden birisi 6360 sayili kanun ile biyiiksehir igerisindeki koylerin mahalleye

doniistiirilmesidir.
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Niifus yogunlugunun artmasi ile birlikte iiretim ve tiiketimdeki degisimler ayni
mahallede/sokakta/apartmanda yasayan insanlarin birbirini bilme, tanima olasiligini azaltmis hatta
yok etmistir. Artik ayn1 mahallede oturmak belli bir tanigikligi, birbirine dair bilgi sahibi olmayi,
kargilasmay1 icermemektedir. Belli bir mahallede oturanlar mekansal olarak birbirine yakin olsalar
da aralarinda mesafeler bulunmaktadir. Bu mesafelerin olusumu sosyo-ekonomik, siyasal ve

kilturel degisimlerle kisacasi kentlesme ile ilgilidir.

Mahalleyi canli yapan, ayakta tutan ve onu yasatan, o mahallede oturanlarin birbirleri ile
dayanigmasi, birlikte hareket edebilmesi, mahalleye iliskin kararlari1 birlikte alabilmeleri olmustur.
Bunu saglayan ise eskinin mahallesinin, kendi kendine yeten ve yeterli bir yasam birimi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Mahalle, kendi iiretimi ile temel yasamsal ihtiyaglari karsilayabilmekte, esnaf
tiikketicileri ile ayn1 mahallede oturmaktadir. Komsuluk iliskileri vardir. Simdi ise bir evin en temel
ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in market zincirlerin herhangi birinden ihtiyaglar karsilanmaktadir.
Mahalle sakinleri, tiiketilen mallar1 lireten veya satilan markalarin sahipleri ile degil ayn1 mahalle

ayni1 lilkede bile yasamamaktadirlar (Dellaloglu: 2020).

Gelencksel mahallenin kimi bazi1 6zelliklerine sahip mahallelerin, hdla goriilebildigi yerler
cok az da olsa bulunmaktadir. Bu mahalleler, eski mekansal 6zelliklerin korundugu, uzun stiredir
ayni yerde ikamet edenlerin yogun olarak bulundugu yerlerdir. Dayanismanin, komsulugun hala
devam edebildigi bir diger mahalle tiirii ise ayn1 yerden go¢ ile kente gelmis, kente tutunmaya
calisanlarin yogun olarak bulundugu mahallelerdir. Bu gelinen yerden kaynakli benzer 6zellikler
gosterenlerin “kaybolmamak” adina birbirine tutunmak zorunlulugundan ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir
mahalleler, mahalle sakinlerinin sosyo-ekonomik durumunun iyilesmesi, kente aidiyet hissetmeye
baslamasi ile yok olmaktadir. Buna paralel olarak da buralardaki muhtarlar da eski Gnemini
kaybetmektedirler (Arikboga, 2000:29). Genel olarak bakildiginda buralar, kentlerin kiyisinda
bulunan, kente tutunmaya ¢alisanlarin veya kentin i¢inde “korunakli” bolgelerini eski aliskanliklar

ile korumaya calisanlarin yerlestigi yerlerdir.

Guniimiizde mahalle artik eski geleneksel mahalle olma 6zelligini kaybetmis ve ¢agin
ozelliklerine gore degismis ve bicimlenmistir. Mahalle yonetimi de bu degisimden etkilenmistir.
Geleneksel mahallenin yOnetimi yasal agidan, giinlimiize gelene kadar inigli ¢ikigli bir yol
izlemigtir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili1 Belediye Kanunu ile kismi olarak diizenlen mahallenin
ve mahalle yonetimi zaman i¢ginde merkezi yonetimin ilgisini ¢ekmistir. Ancak, bu ilgi mahalle
yonetiminin islevsellestirilmesini ve kurumsallagsmasinin yasal olarak gerceklestirilmesi ile

degisime ayak uydurmayi, yeni bastan mahalle yonetimini yapilandirmay1 igermemistir.
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2020 yilinda mahalle yonetiminin nasil ele alindig1 ve konumlandirildigini anlamak i¢in hem
yerel yonetimler hem merkezi yonetim agisindan bakmak gerekmektedir. 2015 yilina kadarbir
bakima ¢ok dikkat g¢ekmeyen, goriiniirligii fazla olmayan mahalle ydnetimleri/muhtarliklar,

merkezi yonetimin faaliyetleri ile yeniden goriiniir hale gelmis, 6nemli oldugu vurgulanmustir.

Mahalle muhtarlar1 her ne kadar se¢imle isbasina gelmis olsa da merkezi yonetimin mahalle
yonetimine yaklasimi agik veya oOrtiik sekilde muhtar merkezin memuru, muhtarlik teskilati1 da
merkezin en alt birimi oldugu seklindedir. Mevzuatta, mahalle yonetiminin yerel yonetim birimi
olduguna dair bir diizenlemenin de olmamas1 merkezi yonetimin bu yaklasimini haklilastirmaktadir.
Mahalle ve mahalle yonetimine iliskin derli toplu bir yasaya gerek gormeden merkezi yonetimin
devam etmesinin temelinde de bu yaklasimin yattigi sdylenebilir. Merkezi yonetimin, mahalle
yonetimine iliskin yaklasimini mevcut uygulamalarda, cumhurbaskanliginda yapilan mubhtarlar
toplantilarindaki Cumhurbagkaninin konusmalarinda ve Igisleri Bakanligr’nin

aciklamalarindabulunabilir.

Cumhurbaskanin mubhtarlarla bulusma toplantilari, mahalle ve koy muhtarliginin
popiilerlesmesinde 6nemli bir etken olmustur. Cumhurbaskanligi makaminin merkezi yonetimi ve
devleti temsil ettigi gz Oniine alinirsa, bu toplantilara merkez-muhtar bulusmasi da denebilir. Ayni
zamanda Cumhurbagkanligi Sistemi’ne geg¢ilmesi ile birlikte cumhurbaskaninin partili olmasi
siyasetten uzak olarak algilanan koy/mahalle yonetimlerinin siyaset ile temasi, siyasi alana
cekilmesi olarak da bu toplantilar degerlendirilebilir. Ayni zamanda toplantilarin Cumhurbaskanimin
kamuoyu agiklamasi ve parti grup konusmasi gibi olmasi bu degerlendirmeyi kuvvetlendirmektedir
(Arikboga, 2018:32). 2015 yilinda secimle gelen partisiz cumhurbaskani, 2018 yilinda
Cumhurbaskanlig1 Sistemine gecildikten sonra da partili cumhurbaskani olarak Adalet ve Kalkinma
Partisi bagkani da olan Recep Tayyip Erdogan hem hiikiimeti/merkezi yonetimi hem devleti temsil
eder konumdadir. Muhtarlar ile yapilan toplantilar hiikiimet/merkez ve devletin basi ile muhtarlarin

bulusmasi olarak gerceklesmistir.

Toplantilar Ocak 2015 yilinda tiim kdy ve mahalle muhtarlari ile bir araya gelme hedefi ile
baslamistir. Her toplantida 10 ilden gelen 400 muhtarin agirlanmasi1 6ngoriilmiis, ancak bu her
zaman miimkiin olmamistir. Son toplantilardan, 49. Toplant1 2018’in aralik ayinda, 50. toplant1 ise
Istanbul Biiyiiksehir Belediye baskanligi seciminin gdlgesinde, Istanbul’un 39 ilgesinin muhtarlari
ile toplu iftar olarak Mayis 2019°da gerceklestirilmistir. Bu tarihten sonra yapilan toplant1 bilgisi
cumhurbagkanligi  web sitesinde bulunmamaktadir. Toplantilarda mahalle yOnetimi ve

muhtar/muhtarliklar ile ilgili ¢esitli konulara deginilmekle birlikte toplanti konugmalarinin biiyiik
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oranda giincel ekonomik ve siyasi gelismelere, siyasi rakiplere yonelik degerlendirmelere ayrildig:

gorulmektedir.

Genel olarak, bu toplantilarda yapilan konusmalarin dogrudan muhtarlar ile ilgili olan kismu,
demokrasi-se¢im iliskisi baglaminda muhtarlarin 6neminin vurgulanmasi, muhtarlara iliskin olarak
iktidarm yaptig1 hizmetlerin anlatilmasi, Icisleri Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Muhtar Bilgi
Sistemi(MUBIS) nin tanitilmasidir. Cumhurbagkanligi web sitesinde (Www.tccb.gov.tr) bulunan

toplant1 konusma metinleri incelendiginde Cumhurbaskanin konugsmalarinda;

e Muhtarlarin se¢imle isbasina gelmeleri ve muhtarliklari “demokrasinin niivesi” oldugu,

e Hem muhtarlarin hem cumhurbaskaninin se¢imle isbasina gelmis olmalarinin 6nemi, bu
anlamda benzer olmalari,

e Devlet (cumhurbaskani)-mubhtar is birligi ile pek ¢ok sorunun ¢oziilecegi

e Muhtarlarin 6zliik haklar1 ile ilgili calismalar yapildigy, iyilestirmelerin oldugu,

e Muhtar Bilgi Sistemi’nin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

Toplantilar (www.tcch.gov.tr), “demokrasi piramidinin en tepesindeki (cumhurbaskani) ile
tabandakilerinin (muhtarlarin)” bir araya gelmesi ve bu ikisi arasindaki mekanizmalarin harekete
gecirilmesi olarak tarif edilmektedir. Bu toplantilar ile muhtarlarin araciligi ile Cumhurbagkaninin,
milletle/mahalleli ile dogrudan iliski kurdugu, vatandasin sorunlarinin  ¢ozildiigi
belirtilmektedir. Yeni sistemde, cumhurbaskanligi makaminin devletin basi oldugu gibi hiikiimetin
de basi oldugu o6zelligi konusmalarda ©ne c¢ikarilmaktadir. Cumhurbaskanli§i ve muhtarhigin

yOnetim icindeki yeri, iliskisi ve dnemi bu baglamda ag¢iklanmaya ¢alisilmaktadir.

Bu toplantilarda mahallenin ve muhtarlarm artik eski/geleneksel mahalle ve muhtar
olmadigi, degisimler yasandigi, bunlardan hareketle ortaya ¢ikan sorunlarmn ¢oziimiine yonelik
yapilanlar ve yapilmasi gerekenler oldugu belirtilmektedir. Artik mahallelerin (niifus olarak)
biiylimelerinden dolay1 yonetilme sorunu oldugu, 6360 sayili kanunla biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu yerdeki kdylerin mahalle olmasi ile ortaya ¢ikan sorunlarin oldugu séylenmektedir.
Muhtarlarin 6zlikk isleriyle ilgili sorunlarmin oldugu ve bunlarin biiylik oranda, 6rnegin maas
diizenlemesi, SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) 6demeleri, silah ruhsati aliminin kolaylastirilmasi ve
kalicilagmasinin saglanmasi gibi diizenlemeler ile ¢oziildiigii vurgulanmaktadir. Ayrica yapilanlar
arasinda 19 Ekim tarihinin 2015 yilindan itibaren Muhtarlar Giinii olarak belirlendigi ve

kutlanmasina iliskin yapilan ¢caligmalar oldugu anlatilmaktadir.
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Icisleri Bakanligi biinyesinde olusturulan MUBIS, mahallelerin/kdylerin sorunlarmin
mubhtarlar tarafindan ilgili birimlere aktarilmasi ve takibinin yapilmasina dayali bir sistemdir.
Igisleri Bakanhigi bu sistemin isletilmesinden sorumludur. MUBIS, muhtarlar toplantilar1 ile
esgiidiimlii bir sekilde devreye sokulmustur. Toplantilarda sistem kisaca anlatilmis, toplanti sonrasi

ise I¢isleri Bakanlig1 yetkilileri tarafindan muhtarlara ayrintil bilgilendirmeler yapilmustir.

Bu sistemin bir uzantis1 olarak merkezi yonetimin tasra kuruluglarinda ve yerel yonetim
kurumlarinda (biiyiiksehir belediyesi ve belediyelerde) ilgili birimler olusturulmustur. Icisleri
Bakanligmin 2015/8 Nolu Genelgesi ile merkezi olarak muhtarlarin taleplerinin toplanmasina ve
bunlarin koordine edilip, takip edilmesine yarayan MUBIS, ayn1 zamanda merkez ile muhtarlarin
iligkisini gliclendirmeye yoneliktir. Sistem ile merkezi yonetim ve muhtarlar arasindaki iliskinin
Igisleri Bakanlig1 aracilig: ile gii¢lendirildigi ve kurumsallastirildig1 goriilmektedir. I¢isleri Bakani
Soylu, “muhtarlarin merkezi kurumsal yapiya dahil edilebilmesi” i¢in Mubhtarlar Daire
Baskanligi’nin Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii biinyesinde kuruldugunu belirtmektedir

(www.icisleri.gov.tr, 2017).

Bu genelge ¢ercevesinde Icisleri Bakanlig1 biinyesinde Muhtarlar Daire Baskanhig: faaliyet
gecirilmis, Muhtarlarin taleplerinin bu sekilde daha hizli, etkinolarak merkeze iletilmesi ve

sonuglandirilmasi hedeflenmistir. (www.icisleri.gov.tr, 2016). Muhtarlik Bilgi Sistemi ile muhtarlar

isteklerini kamu kurumlarma iletebilmektedirler. Bu sistem sayesinde taleplerin kayit alina alinmasi
ve takibi saglanmaktadir. Ayni zamanda muhtarlarin talepleri ile hangi kurumun
ilgilendiginin/ilgilenmediginin de takibi yapilabilmektedir. Muhtarlarin talebini dikkate almayan
belediye baskanmi, valiyi, kaymakami bu sistem ile Icisleri Bakanhgi dogrudan takip
edebilmektedir (3.Toplant1). Boylece bu sistem bir bakima muhtarlarin talepleri dogrultusunda yerel
ya da merkezi yonetim kurumlarimi, takip etmeye, bir anlamda denetlemeye imkan vermektedir.
Mubhtarliklar, merkezi yonetim ile iliskilerinin kurumsallagtirilmasi baglaminda, merkezi yonetimin
dogrudan vatandas ile temas eden tabandaki birimi olarak merkezi yonetim iliskiler agina dahil
edilebilecek sekilde uygulamalar hayata gegirilmektedir. iktidar olmanm yolunun da temas
etmekten gectigi vurgulanmaktadir. Merkez ile muhtarhik arasindaki iligkiyi kurumsallastirmaya
yonelik olarak yapilan fiili ¢aligmalar olmasina karsin mahalle yonetiminin muhtarlik kurumunun
yasal olarak yetkive yaptirim giiciiniin olmadig1 bilinmektedir. Eski tarihli yasalarin artik degisimler
ile birlikte giiclinii yitirdigi, mahalle muhtarlarinin artik pek ¢ok gorevinin yasalar ile baska
kurumlara aktarildig1 ifade edilmektedir. Ancak bazi yetkililer yeni diizenlemelerin yapilmasi

gerekliligini belirtmektedir. Yerel yonetimler konusunda yapilan diizenlemelerin mahalle
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muhtarliklarina iligkin diizenlemelerin yapilmasi ile yerel yonetim reformunun tamamlanacagi,
demokrasinin  giiclenecegi merkezi ydnetim yoneticileri tarafindan dile getirilmektedir

(www.ankara.gov.tr, 2017). Bir bakima bu agiklamalar bazi yetkililerin mahalle yonetimlerini yerel

yonetim olarak degerlendirdiklerini gostermektedir. Mahalle yonetimlerinin, yasanan degisim ve
gelisgmelere uygun olarak yasal anlamda statiilerinin belirlenmesi ve yerel yonetim olarak
giiclendirilmesinin gerekliligi belirtilmektedir. “Kanunla belirlenmis hi¢chbir yetki, gelir ve yaptirim

gucune sahip olmayan tek kurum (www.ankara.gov.tr, 2017)” olma durumundan g¢ikarilmasi

istenmektedirler.

Mahalle yonetimi ile ilgili olarak giincel diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi yetkililer
tarafindan kabul edilmektedir. Bunun aslinda yerel yonetimlerin eksik kalan yonii oldugu
bilinmektedir. Yetkililerin, muhtarlarin soyledikleri daha net olarak Kalkinma Bakanligi’nin
hazirladigi Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyon Raporu’nda ifade edilmektedir. Rapor’da
(2014) mahalle yonetimlerinin en yakin iliski i¢inde bulundugu kurumlarin belediyeler oldugu
belirtilmektedir. Mahalle muhtarliklarinin dogrudan kendi bulunduklar1 mahalle ile ilgili kararlar
alan belediyeler ile daha yakin caligmalar1 mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasina dogrudan
hizmet eder. Bu anlamda mahalle muhtarliklarinin merkezi yonetim yerine yerel yonetimin etkin
yapilarindan birisi olarak devamliliginin saglanmasi Onerilmektedir. Temelde belediyelerin
dogrudan iliski icinde oldugu mahalli alanin 6zgiin kosullari, ihtiyaglar1 etrafinda hizli kentlesmenin

getirdigi sorunlarla bas etmeyi mahalle yonetimleri ile gerceklestirebilirler.

Icisleri Bakanligt Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin Subat 2015 yilinda yaynladigi
2015/8 Nolu Genelgesi ile belediyelerde muhtarlik isleri ile ilgili bir birim kurulmasi zorunlulugu
getirilmistir. Bu zorunluluk belediyeleri MUBIS ile esgiidiimlii hale getirmeyi amaglamaktadir.
Belediyelerde olusturulan muhtarlik isleri miidiirliikklerinin genel olarak isleri,elektronik ortamda
muhtarlardan gelen talepleri ilgili birimlere yonlendirmek, baska kanallardan gelen talepleri sisteme
girerek gerekli yonlendirmeyi yapmaktir. Gelen talepler, bu taleplerden gergeklestirilenler ve
gerceklestirilemeyenlerin  gerekcelerinin  belirtildigi i aylik siirelerle hazirlanan raporlar
valiligesunmaktir. Boylece merkezi yonetim belediyeleri muhtarlarin talepleri ilizerinden bir
anlamda denetlemektedir. Ayrica muhtarliklar ile ilgili islerde diger kamu kurumlar ile koordineli

olarak ¢alismay1 bu birimler saglamaktadir (www.edirne.bel.tr).

Biiyiiksehir belediyeleri diger belediyelere gore mahalle sayilarinda 6360 sayili kanun ile
onemli artiglar yasamislardir. Biiyliksehir belediyeleri icerisindeki kdylerin mahalleye doniismesi ile

mabhalleleri kirsal ve kentsel mahalleler olarak ayirma geregi ortaya c¢ikmistir. Ciinkii kentsel
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ozellikler gosteren mahallerin yani sira artik ad1 mahalle olan ama asl kdy olan (gec¢imi tarim,
hayvancilia dayanan, mekansal yerlesim olarak farkli 6zellikleri olan vb.), kdy yerlesim yeri
Ozellikleri gosteren mahalleler biiyiik kentlerin gorev yetki ve sorumluluk alanmma dahil
edilmisglerdir. Her ne kadar yasa bunlar1 mahalle olarak tanimlasa da yasanm tanimlamasi ile bu
yerlesim yerlerinin 6zellikleri degismemekte vebu iki mahalle tiiriiniinihtiyaglar1 ve sorunlari

farkliliklar géstermektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin  bu anlamda mahalle yonetimlerine iliskin kurumsal
orgiitlenmelerinin kirsal kalkinma, tarimsal hizmetler ile iligkilendirdikleri (Konya, Samsun, Bursa
Biiyiiksehir Belediyeleri gibi) benzer sekilde gida ile (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi gibi) veya
sosyal hizmetler ile (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi gibi)veya tamamen ayr1 olarak Muhtarlik
isleri daire baskanhigi seklinde orgiitlendigi goriilmektedir. Belediyelerde, biiyiiksehir belediyeleri
gibi elektronik ortamda muhtarliklardan gelen talepleri almak i¢in muhtarlik isleri birimleri

bulunmaktadir.

Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri merkezi yonetimin kurmus oldugu Muhtar Bilgi Sistemi
(MUBIS) benzeri sistemleri kendi kentlerindeki mubhtarlar ile iletisim kurabilmek i¢in kendi
biinyelerinde faaliyete gegirmislerdir. Ornegin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Muhtarhklar
Miidiirligii muhtarlar ile hizl bir iletisim saglayabilmek icin Muhtar Bilgi Sistemi’ni olusturmustur.
Bu sistem ile muhtarlarin, belediyenin ilgili daire, miidiirlik veya istiraklerine ulasmalari

saglanmakta, sorunlarini iletmesi ve takip edebilmesini miimkiin kilmaktadir(www.ibb.istanbul).

Benzer sekilde Konya Biiyiiksehir Belediyesi de Muhtarlik Bilgi Sistemini kurarak

muhtarlarin taleplerinin ilgili birime iletilmesinde kolaylik saglamaktadir (www.konya.bel.tr).

Mabhalle muhtarliklarinin taleplerinin alindigi elektronik sistemin diginda kent yoneticileri
mubhtarlarla toplantilarda gerceklestirmektedirler. Mahallelerin ihtiyaglar1 bu toplantilarda da

Ogrenilmeye calisilmakta, muhtarlar ile yakin iliskiler kurulmasina ¢aligsmaktadirlar.

Tiim yapilan toplantilar agiklamalar ve uygulamalara ragmen muhtarlar yapilanlarin yetersiz
oldugunu belirtmektedirler. Muhtarlar konfederasyonu muhtarligi hem yerel hem merkezi idareyi
temsil eden, iki kurum arasinda siyasallasmamis tek ¢6ziim merkezi olarak tanimlamaktadir. Ayrica
sistemdeki yerlerini devlet ve vatandas arasinda “araci bir kurum” olarak tarif etmektedir

(www.muhtarlarkonfederasyonu.org, 2016). Merkezi yonetim yetkililerinin de vurguladigi gibi

muhtarlar konfederasyonu da mahalle yonetimine iliskin mevcut yasanm eskidigini, 2015 yil1 itibari
ile, kanunda verilen goérevlerin bes maddeye diistiigiinii belirtmektedir. Mahalle yonetiminin 6zgiin

konumunu devam ettirmeye, hizli kentlesmeye ve degisimlere uygun, cagdas katilimci hizmet
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sunumlarmi hayata gecgirmeye, sosyal kiiltiirel iliskileri ve degerleri gelistirmeye kurmaya yonelik
dizenlemeler ile yenilenmesi beklentilerini dile getirmektedirler

(www.mubhtarlarkonfederasyonu.org, 2017). Konfederasyon tek bir muhtarlik kanunu, se¢im

sisteminde degisiklik, muhtarlik evleri, biiro personeli, ayr1 bir biitge, mahalle ile ilgili kararlarda
belediye meclislerinde mubhtarlarin sz ve karar sahibi olmalarini buna yonelik diizenleme

yapilmasini istemektedir (www.muhtarlarkonfederasyonu.org, 2018). Muhtarlar Konfederasyonu

her ne kadar merkezi idareyi de temsil ettiklerini sdylese de taleplerine bakildiginda yerel yonetim
olarak kurumsallagsmaya doniik oldugu goriilmektedir. Ayrica gilincel durumlar dikkate alindiginda
(muhtarlik se¢imlerinde adaylarin siyasi parti adi altinda se¢imlere girmese de belli siyasi partileri
temsil ettikleri bilinmektedir) muhtarliklarin siyasallasmamis olarak tanimlanmasi iddiali bir

gorustiir.
4. Sonug

2000’11 yillardan baglayan kamu yOdnetiminin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalarinda yerel
yonetimler alaninda, Tiirkiye’nin kendine 6zgii sartlar1 baglaminda Avrupa Yerel YoOnetimler
Ozerklik Sart1 da dikkate almarak, gesitli diizenlemeler yapilmistir. Ancak mahalle bu diizenlemeler
icinde kendine yer bulamamistir. Bagli basma bir yasal diizenleme yerine 5393 sayili Belediye
yasasi i¢inde kismi olarak diizenlenmistir. Bu yetersizligin {izerine 6360 sayili kanun ile kdylerin
mahalle yapilmasi eklenmistir. Boylece zaten var olan sorun hem nitelik hem nicelik olarak farkli
boyutlar kazanmistir. Merkezi ydnetimin muhtarhiklar iizerindeki etkisini arttran MUBIS gibi
sistemlerin kurulmasi ise talep toplamak ve iletme konusunda basarili olsa da mahalle yonetiminin
bulundugu alanda sorumluluk, yetki almasin1 ve gorevlerini tanimlama konusunda bir yenilik

saglamamaktadir.

Her ne kadar mahalleye iliskin yaklagimlarin ¢cogunlugu “nostaljik™ bir i¢erige sahip olsa da
giiniimiiziin gercegi, icinde yasanilan mahalle “eski’nin mahallesinden ¢ok farklidir. Tarihsel siire¢
icerisinde mahallenin niteliginin degismesinde iiretimdeki, tiretim iligkilerindeki, toplumsal
iligkilerdeki degisimlerin etkisi inkar edilemez. Ama yasanilan siirecin sonucunda gelinen noktada
farkinda olunmas1 gereken komsuluk iligkilerinin yogun olarak yasandigi, dayanigmanim, birlikte
hareket etmenin, birbirine sahip ¢ikmanin, korumanm kollamanin yasandigi mahallelerin artik
cogunlugun yaninda azinlik olarak kaldigidir. Mahalle yonetimi de bu degisimi yasamaktadir.
Muhtar ve ihtiyar heyetini mahallede oturanlarm ¢ogu muhtarliga isi diigmedigi siirece bilmemekte,
tanimamaktadir. Benzer sekilde mahalle oturanlarin ¢ogunlugunu da muhtar ve ihtiyar heyeti

tanimamaktadir. Mahallenin degisip doniismesine paralel olarak mahalle yonetimi, muhtarlik da
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degismistir. Zaman icerisinde muhtarin gorev ve sorumlulugu icinde sayilan isler ya ortadan
kalkmis ya baska kurumlara devredilmistir. Bir¢ok alanda islevsiz hale gelenmahalle yonetimi
merkez ile yerel arasinda, devlet ile vatandas arasinda goérevi olan ama yetkisi olmayan “araci bir

kuruma” doniigsmiistiir.

Mabhalle yonetimi, islevsizlesmesine ragmen bulundugu konum itibari ile 6l¢ek dolayisiyla
da halka en yakin olan yonetim birimidir. Bu yakinlik demokrasi ile iligkilendirildiginde halkin sesi
olmaya en yakin yonetim olarak bakilmaktadir. Muhtarlarin secimle isbasma gelmesi bu anlamda
onemlidir. Merkezi yonetim demokrasinin temel tasi olarak muhtarlar1 degerlendirmektedir. Ancak
bu degerlendirmenin devaminin demokrasiyi mahalle bazinda giiclendirecek adimlarin atilmasi bir

zorunluluktur.

Mahallenin ve mahalle yonetiminin 6nemi, genel olarak, yasama isini gergeklestirecekler ile
muhtarlar tarafindan sik sik ifade edilmektedir. Bu alandaki diizenlemelerin, buyuk oranda hem
fikir olundugu gibi, yerelden yana tavir konularak yapilmasidir. Yerel bir kurum olarak yapilacak
diizenlemenin mahalleyi canlandiracak, demokrasinin gelismesi ve yerlesmesi bazinda bazi
dizenlemeler icermesi de mahalle yOnetiminin dayanaklarinin saglam olmasmi saglayabilir.
Katilimc1 bir demokrasi isleyisinin yerlestirilmesi, mahallelinin mahallesine sahip ¢ikmasi,
aralarinda iligki kurmalari, yeni tip mahallenin yeni komsuluk kiiltiirini yaratmalar1 konusunda
yeni kanallar acabilir. Mahalle yonetimi yerel demokrasinin temel olarak degerlendirilebilir. Yerel
yonetimlerin karar siireglerine mahalle 6lgeginde katilim saglanmasi, halkin goriiglerinin yerel
yonetimlere dogrudan muhtarlar araciligi ile aktarilmasi muhtarlar ile yerel yonetimler arasinda

hizmet ve gorev iliskisinin kurulmasi ve igsellestirilmesi saglanabilir (Kalkinma Bakanligi,
2014:148).

Devlet yonetimi (yerel-merkez) her ne kadar muhtara ulagsa da mahalleye/bireye
ulagamamaktadir. Cilinkii vatandas, muhtarm ¢6ziim giiciiniin, yetkisinin yasal olarak olmadigin
bilmektedir. Devletin vatandasi ile temasi ve bu temasin siirekliligi, vatandasin dogrudan
diisiincesini, taleplerini iletmesi, tepkisini gostermesi ile miimkiindiir. Bunun yolu da bu alanlarda
demokrasinin somutlastirilmasidir. Tiirkiye yOnetim pratiginde var olan mahalle ve mahalle

yonetimleri de bu somutlastirmanin gerceklestirilebilecegi temel bir alan olarak durmaktadir.
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TURK EFSANELERINDE YIiYECEK VE iICECEKLER
(Dog. Dr. Tlker AYDIN, ilkaydin28@gmail.com)

Ozet

Efsaneler toplumdan topluma zamandan zamana bagl olarak, bazi degisikliklerle nesilden nesile
aktarilan genellikle s6zlu gelenege ait halk anlatilaridir. Bu ¢alismanin amact efsane kavrami tzerinde
durarak efsanelerde yer alan yiyecek ve icecekleri tespit etmek, yiyecek ve icecekleri Turk kultirt
acisindan degerlendirip yorumlamaktir. Arastirma nitel arastirma 6zelligi gostermektedir ve dokiman
incelemesi ile gerceklestirilmistir. Demir’in  (2013)”T7irk Efsaneleri”, Helimoglu Yavuz'un (2013)
“Diyarbakir Efsaneler;”; Sakaoglu'nun (1976)”101 Anadolu Efsanesi” ve yine Sakaoglu'nun (2003) “707
Tiirk Efsanesi” adli eserleri calismanin materyalini olusturmaktadir. Arastirma verilerinin toplanmasi
belgesel tarama ile gerceklestirilmistir. Rakamlarla kodlama yapilarak veri toplama islemi
gerceklestirilmistir. Veriler 6nce yiyecek-icecek olarak ayri bir siniflamaya tabi tutulmus, sonrasinda ise
yiyecekler farkli kategorilerde ele alinmistir. Veriler bunlar tizerinden betimlenerek yorumlanmustir.
Calisma kapsaminda toplanan veriler betimsel analiz ile ¢6ziimlenmistir. Yapilan arastirma sonucunda
yaklasik 1246 efsaneden elde edilen bulgulara gére efsanelerde en fazla gecen igecegin 693 kullanim
sikligtyla su, yiyecegin de 142 kullanim sikligiyla ekmek oldugu gézlenmistir. Efsanelerde ekmegin ve
suyun temel anlamda kullanilmasmnin yaninda; ekmegin nimet, suyun da kutsal ve sifali olduguna
deginilmistir. Bundan hareketle Tiurklerde yemek kiiltiirtiniin bir¢ok alanda oldugu gibi efsanelerde de
etkisini gosterdigi sonucuna varmak mumkiindir.

Anahtar kelimeler: Turk kalttrd, efsane, yiyecek, icecek.
FOOD AND BEVERAGE IN TURKISH LEGENDS
Abstract

Legends are folk narratives of the oral tradition that are handed down from generation to
generation with some changes depending on time and society. The aim of this study is to determine the
foods and beverages in legends by focusing on the concept of legend, to evaluate and interpret food
and drinks in terms of Turkish culture. The research is qualitative research and carried out with
document review. “Tiirk Efsaneleri” of Demir (2013), “Diyarbakir Efsaneleri” of Helimoglu Yavuz
(2013), “7101 Anadolu Efsanesi” (1976) and “7107 Tiirk Efsanesi” (2003) of Sakaodlu are the materials of this
study. The collection of research data was carried out by documentary scanning. Data collection was
carried out by coding with numbers. The data were first classified as a food and beverage, and then the
food was handled in different categories. The data have been interpreted through these descriptions.
The data collected within the scope of the study were analyzed by descriptive analysis. As a result of
the research, according to the findings obtained from approximately 1246 legends, it was observed that
the most common beverage in the legends was water with 693 usage frequency and bread with 142
usage frequency of food.Besides the basic use of bread and water in legends; it is mentioned that bread
is blessing and water is sacred and healing. From this point of view, it is possible to conclude that food
culture in Turks shows its effect in legends as in many other fields.

Keywords: Turkish culture, legend, food, beverage.
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1.GIRIS
‘Efsane’ kavrami iizerine

Folklor ¢aligmalari, bir kiiltiiriin geleneksel ifadelerine ve bu ifadelerin irettikleri ilgili
anlamlarin yorumuna odaklanmaktadir. Arkaik donemlerden giiniimiize kadar gelen bir¢ok edebi
iiriin bulunmaktadir. Bunlardan en anlamlilar1 kugaktan kusaga sozlii olarak aktarilan mit, destan,
efsane ya da masals1 anlatilardir. Bu eserler ait olduklar1 topluma 6zgii duygu ve diisiinceleri
yansitmakta, insan davranislarinin anlasilmasi adina dnemli bilgiler sunmaktadir (Nar, 2014: 56).
Efsane sozclgl latince; “okunmak zorunda olan” anlamma gelen ‘legenda’ sozciligiinden
gelmektedir. Ingilizcede ‘legend’, Fransizcada ‘légende’, Almancada ‘legende’ ve ‘sage’,
Italyancada ‘leggenda’, Ispanyolcada ‘leyenda’, Yunancada ‘mitos-mit’ sdzciikleriyle karsilanir.
Efsane, Farsca bir sozciik olup ‘fesane’ diye kullanilmaktadir. Arapgada efsane karsiligr olarak
‘ustlire’ ve ‘esatir’ kelimeleri kullanilir. Tiirkcede efsane karsilig1 ‘sdylence’ sozciigii Onerilmistir
(Helimoglu Yavuz, 2013: 1). Baslangicta bu terim, manastir ya da kiliselerde halka ac¢ik olarak
okunmak iizere yazilmig hikayeleri cagristirmis; tarihsel bir bakis acgisiyla, ¢cok kesin olmamakla
birlikte, bu edebiyat tiirii ahlaki ya da dini bir niyeti 6n plana ¢ikarmistir. Zaman gectikce bu
hassasiyetini yitiren ve fantastik 6zellik kazanan efsane sozciigii, kurgusal olanlar da dahil olmak
iizere, kendisini dogru ya da gercege dayali olarak sunan herhangi bir sozlii ya da yazili anlatiya
gonderimde bulunmaya baslamistir. Efsane ya da sdylence yillarca gercekten olmus gibi kusaktan
kusaga aktarilan dogrulugu tartisilir bir sdylem tiiridiir. Efsanelerde anlatilan olaylar bazen
dogaiistii olabilir ama ¢ogunlukla ger¢ek olaylara ve gercekten yasamis, kahramanca isler gormiis
kisilere dayanur.

Gindelik dilde efsane sozciigii, genellikle varligi ya da gercekligi kanitlanamayan olgu ya
da durumlar1 karsilar. Efsaneler dogruyu sdyleme islevi yiiklenmis kisa, tek olaylik, kliselesmis
halk hikayeleridir (Jauhiainen 1982: 56-57). Kavrama ilk yaklasanlardan Grimm’e gére masal
daha siirsel ve egitseldir. Efsane daha kisa ve tarihidir; isimlendirilmis insanlara ve yerlere baghdir
(akt. Koski, Frog, Savolainen, 2016: 113). Masallarin aksine efsaneler, kilit bir unsurla (bir
karakter, yer ya da nesne) gii¢lii bir sekilde baglantilidir ve ad1 gegen bu unsurun, giinliik yasama ya
da efsanenin ait oldugu toplulugun tarihine uyumu iizerine odaklanir. Efsane ve mit, belirli bir
kiiltiirii destekleme ve agiklama gergegini paylasir. MaxLiithi (1961) masal ve efsaneyi iki temel
anlatim olasilig1 olarak goriir. Her iki tiirin de insan ruhunun temel ihtiyaglarin tezahiirii oldugu
varsayabilir. Bununla birlikte masal; derinliksiz, tek boyutlu iken efsane, derin ve ¢ok boyutludur.
Efsanede deneyimleyen kimse, efsane olaymin ¢ekirdegi olan deneyiminin etkisi altindadur.
Efsanenin konusu sira digi, tamamen farkli, 6teki diinyaya ait olan ile ¢arpismadir. Liithi (1961)
inanma ve inanmamayi, iki tlir arasindaki ayrim ilkesi olarak gormeyi bir hata olarak
degerlendirir.Ilk modern saha calismasi odakli efsane arastirmacisi FriedrichRanke de efsaneyi
masalla karsilastirir. Ranke’ye (1925) gore efsane nesnel olarak dogru degildir, ancak dogru
oldugunu iddia eder. Halk efsanesi nesnel olarak dogru olmayan, hayali igerige sahip popiiler bir
anlatidir ve dogas1 geregi hem anlatict hem de dinleyici tarafindan inanilmayi talep eder. Rohrich
(1958) inanc1 efsanenin genel bir ozelligi olarak goriir ve Ranke’nin “efsane, anlatan ve
dinleyiciden sdylediklerinin ger¢egine inanmasini ister” sdylemini yineler. vonSydow’a (1934) gore
efsane, deneyim ve gozlemle yerlesmis belirli inang anlayisina dayanan tek boliimli bir hikayedir.
Bildirimini kanitlarla agiklamaya ve dogrulamaya calisir fakat bu halk anlatim sanatindaki gibi
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ozenli degildir. vonSydow’un yaklagiminda da “efsane dogrudur ama ger¢ek degildir” savi ortaya
¢ikmaktadir (akt. Dégh, 2001: 36-37; 41-42).

C. W. vonSydow (1948), ayni tiirden masallarin farkli bolgelerde, yerel geleneklere ve
zevklere uyarlanmis 6zel yerel formlar olusturdugunu belirtir. Inang efsanelerinde, dogaistii
karakterler genellikle yerel olarak bilinen varhiklarla degistirilir. Ote yandan ¢agdas efsaneler, yerel
cevrede Onyargilar uyandiran etnik ya da sosyal azmliklarin yani sira ilgili giincel olaylara atifta
bulunacak sekilde diizenlenmistir (Koski, Frog, Savolainen, 2016: 113). Bagka bir deyisle anlatilar
kiiltiiriin ve geleneklerinin ihtiyaclarina uyarlanmistir. Efsaneler tarihsel goriiniir ¢ilinkii yerel olarak
dogrulanabilir topografik ve cografi ozelliklere gonderimde bulunur ve kiiltiirel olarak giivenilir
karakterlere dayanir (Tangherlini, 1990: 377-379).Tangherlini (1990), 6zellikle dogaiistii olaylarla
ilgili efsane ve halk inancinin, her ikisinin de tek tarafli bir bicimde digerine bagimli olmadan
birbirlerini giiglendirdigini vurgular. Yani efsane, inamilirhiginmn bir kismimi genellikle yansittig
halk inan¢larindan alirken, halk inanclar1 da efsane anlatilar1 tarafindan desteklenmektedir.
Gotthilflsler (1971) efsanenin arketiptik yoniine vurgu yapar. Her efsaneyi benzersiz olarak gorir
ve efsane anlaticisinin ¢abasmi efsanenin altinda yatan arketip olay1 ortaya ¢ikarma cabasi olarak
yorumlar. Efsane anlatimi bir rivayet deneyimi degil, daha derin bir inang islevi goriir. Isler’e
(1971) gore ortak bilingaltinda bulunan arketiplerle birlestirilmis olaylarin tuhafligi, kuskusuz
efsanenin epizodik dogasini agiklar. Efsanenin olusumunda deneyimler, bilingaltinin arketipleri ve
halk inancinin unsurlari ile birlesir.

Efsane ¢cogunlukla tek olayli, sanatsal niteligi olmayan, yalin, soylentiye dayali ve genellikle
kisisel bir deneyimle ilgili, bigcimsel 6zellikleri hakkinda ¢ok az sey sOylenmis bir tiirdiir (Dégh,
2001: 39). Efsane; yaygin hissedilen baskilarin bir yansimasi olarak hareket eden cografi ve sosyal
ortamlarla iliskili gercek psikolojik sorunlara yoneliktir. Bununla birlikte sadece ele alinan korkular
degil, aynm1 zamanda arzu ve isteklerdir. Halk anlatilarinin ¢ogu, diisiinmeye yoOneten insan
fantezilerine dayanir. Bu nedenle efsane hem aktif hem de pasif gelenek tasiyicilarmi etkileyen
cevresel ve sosyal etmenlerle iliskili korku ve istekleri ifade eden, ortak deneyimlerin ve inanglarin
sembolik bir temsilidir(Tangherlini, 1990: 381). Her efsane hayata dair bir ileti barindirir. Bu ileti
efsanenin odak noktasini olusturur ve onu hedef kitleye iletmek temel amagtir. Bu baglamda
efsanenin aldig1 sekil, ilettigi mesaja baghdir. Masalin aksine genellikle bi¢imsiz, parcalanmis ve
eksik olarak nitelendirilen bu esnek yapi, anlati icerigini dengeler. Her efsane, bilinen bir kisinin
karsilastig1 olaganiistii ve agiklanamayan bir deneyim yoluyla bilgilendirir, agiklar, dgretir, uyarir
ya da drneklendirir (Dégh, 2001: 98-99). Kisaca efsane, kisiden kisiye aktarilan ve dogdugu kiiltiir
icin 6nemli bir anlam ya da sembolik bir deger iceren yar1 ger¢ek bir hikayedir. Efsaneler genellikle
bir dogruluk unsuru, kahramanca karakterler ya da fantastik yerler igerir; mitolojik nitelikli tarihi
gerceklere dayanir ve ¢ogunlukla dayandiklar: kiiltiirlin manevi inanglarmi kapsar.

Efsanelerin gergege uygunlugu her zaman tartigilagelmistir. Efsanelerin yerel hayat igin
tarithsel gercekligi ve ekotiplendirilmesi (ecotypification) yani farkli tiire doniistiiriilmesi uzun
zaman gercegin bir ifadesi olarak yorumlanmus, efsanelerin igerdigi savlara daha sonra asir1 deger
verildigi gbzlenmistir. Buna karsilik efsanelerin dogru ya da yanlis olarak yargilanabilecek savlar
icerdigi goriisli One siirlilmiistiir (Tangherlini 1990: 378-379).Oring’e (2008) gore efsane
anlaticilar, dinleyicileri, anlattiklarinin ger¢ekligi hakkinda ikna etmek i¢in bir dizi strateji kullanir.
Cilinkii efsaneler genellikle olaganiistii iddialarda bulunur; 6zellikle efsanenin sozlii anlatimlarinda
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0zel bir gercek retorigi uygulanir. Efsaneler anlaticilarin ve dinleyicilerin kendi sinirlari iginde
olaganiistii, potansiyel olarak gergek, sosyal gerceklige uygun olaylarla ilgilidir. Giindelik bilginin
tutarliligini tartisir ve bize gergekligin simnirlarint zorlayan rol yapma ya da inanma gibi bir firsat
sunar (Kinsella 2011: 18-19). Yeni bir tanim “efsane anlatiminin, toplumsal smirlarin toplumsal
kesfi oldugunu” iddia eder (Ellis, 2003: 11).

Demir’e (2013: 15) gore, “Efsaneler, insan ile insani, insan ile cografyayi, insan ile diger varliklari,
insan ile maneviyat1 birbirine goniil bagi ile baglayan unsurlardir.” Efsaneye bir tiir masal olarak
yaklasan Elgin’e (2016: 314) gore efsane; “Insanoglunun tarih sahnesinde goriindiigii ilk
devirlerden itibaren ayri1 cografya, muhit veya kavimler arasinda dogup gelisen; zamanla inang,
adet, anane ve merasimlerin tesekkiiliinde az ¢ok rolii olan bir ¢esit masal”dir. Boratav (2013) ise
bir tanimdan ziyade efsane tiiriinlin genel ¢ergevesini ¢izmeye calisir: “Efsanenin baslica niteligi
inanig konusu olmasidir; onun anlattig1 seyler dogru, gercekten olmus diye kabul edilir. Bu niteligi
ile efsane masaldan ayrilir, hikdye ve destana yaklasir.” ifadeleriyle efsanenin inanisla olan
iligkisine; “Baska bir niteligi de diiz konusma diliyle ve her tiirlii Gislip kaygisindan yoksun, hazir
kaliplara yer vermeyen kisa bir anlat1 olusudur.” ifadeleriyle de efsanenin bi¢cim ve tiir 6zelliklerine
vurgu yapar. Boratav’a gore; “Bir destan parcasi karmasik ve uzun soluklu anlati biitiiniinden kopup
kendine 6zgii Uslup niteliklerini, sanathk siislemeleri yitirince, sadece olaganiistii yonleriyle bir
kisiyi ya da bir olay1 bildirme goreviyle sinirlaninca efsane olur” (Boratav, 2013: 111).

Helimoglu Yavuz’a (2013: 2-3) gore ¢ogunlukla olaganiistii olaylari, insaniistii giicleri ele
alan efsaneler, masallara gore daha eski ve insan hayati {istiinde, fakat mitolojiye gore insan
hayatina daha yakindir. Higbir sabit kronolojiye dayanmamasi bakimindan da tarihten ayrilir Mitler
ilkel kiiltiirlerle 6zdeslesirken, efsaneler giiniimiiz toplumsal yasamiyla daha uyum i¢indedir. Ciinkii
mitlerin kahramanlari, ¢ogu durumda tanr1 ya da yar1 tanridir. Oysaefsanelerin kahramanlari
olaganiistii 6zellikler sergilemesine karsin, tanrisal ya da yari1 tanrisal 6zellik gostermemektedir. Bu
baglamda, mitlerde bulunan fantastik Ogelere efsanede ¢ogu kez rastlanmaz. Dolayisiyla
efsanelerin, mitlere gore daha gercek¢i motiflerle donatildig1 sdylenebilir (Seyidoglu, 2005: 14;
Sakaoglu, 2009: 34).

Efsanelerin olusum kokenine yonelik mitolojik, tarihsel, dinsel ve fantastik olmak iizere
birden fazla unsur kaynaklik eder ve genel olarak efsanelerde dort ana 6zellik bulunur (Nar, 2014:
63):

1. Kisi, yer ve ¢esitli olaylar1 anlatirlar,

2. Anlatilanlarin inandiricilik 6zelligi vardir,

3. Cogunlukla sahis ve olaylarda tabiatiistii olma (olaganiistiiliikk) 6zelligi goriiliir,

4. Efsanelerin belirli bir bigimi yoktur. Kisa ve konusma diline yer veren anlatimlardir.
Efsaneyi olusturan unsurlarin giincele uyarlanmis hali de kisaca soyle siralanabilir:

1. Yabanci sey ya da unsurun varhigi,

2. Gergek ve kurmaca iki diinyanin i¢ ice gecmisligi,

3. Bazi bat1l inanglara ya da inaniglara gonderim,
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4. Yaziya aktarilmis sozlii dil,

5. Lehgeye 6zgii baz1 kelimeler (yerel dil kullanimi),

6. Bazen safiyane bazen giivenilir bir ton,

7. Giildiirmek ya da korkutmak i¢in ara gegisler (Web 1).

Efsaneyi anlatanlar ve dinleyenler efsanede s6zii gecen olaylarin bir sekilde gerceklesmis
olabilecegine inanirlar. Seyidoglu'na gore efsaneler; “ger¢ek ve dogru oldugu inanisi {izerine
kurgulanmstir; bilinmeyen, esrarengiz olaylar1 anlatirlar; bu nedenle olaganiistii unsurlar1 konu
edinirler, mitlerin modernlesmis sekli olarak kutsal 6zellikleri biinyesinde barindirirlar; bir efsane
mutlaka bir inang lizerine kurulmakla birlikte, diger unsurlarin hepsini tagimayabilir” (Seyidoglu,
2005: 13, 22). MaxLiithi (1961), efsanenin gercekten olmus olaylar1 anlatmakla birlikte gergekten
iki sekilde uzaklastigini belirtir;

a)Agizdan agiza anlatilirken, her anlaticinin 6zelliklerine gore degisikliklere ugramistir;

b) Sairler tarafindan islenirken de edebi-sanatsal katkilarla, yine degisiklige ugramislardir
(akt. Helimoglu Yavuz, 2013: 4).

Kisaca, efsanelerin en belirgin 6zelligi; inanilir nitelikte bir anlatim tiirii olmasi, konusma
diliyle anlatilmasi1 ve kisi, yer, olaylarla ilgili olaganiistiiliikler tasimasidir. Bu 6zellikler, efsanenin
benzer nitelik tasiyan masal, destan gibi diger tiirlerden de ayirt edilmesini saglar.Efsanelerde
olaganiistii olaylar, toplumun beklentileri, inanislari, miicadeleleri ve arzulanan ideal kisilik(ler)
bulunur. Bu anlatilanlar igerisinde ise biraz fantastik, biraz tarihi biraz da gerceklik payr vardir
(Ergun, 1997: 41-45).

Budapeste Kongresi’nde benimsenen efsane tasnifi Pertev Naili Boratav tarafindan bazi
degisikliklerle Tiirk efsaneleri i¢cin yeniden diizenlenmistir:

I. Diinyanin yaratilis1 ve sonu ile ilgili efsaneler.

I1. Tarihi efsaneler

A. Sinrrlandirilmis tabii yerlerin menseleri (Daglar, goller, vs.)

B. Meskiin yerlerin menseleri (Sehirler, kdyler, vs.)

C. Biiyiik binalarin menseleri (Kiliseler, camiiler, kopriiler, vs.)

D. Hazineler

E. Milletlerin, hiikiimdar siilalelerin ve i¢timai siniflarin menseleri

F. Felaketler

G. Tarihi olarak bilinen kahramanlarin yendikleri tabiatiistii glice sahipcanavarlar
H. Savaslar, fetihler, istilalar

I. Kurulu diizene baskaldirmalar

J. Diger hadiseler ve iistiin kisiler, medeniyet getiren kahramanlar bilginler, sairler

K. Ask ve aile hayat1
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L. Kiigiik bir toplulugun, tarihinin bir pargasini meydana getirdikleri 6l¢iide bilinen, ortak
veya kigisel karakterde, ¢esitli diger kisilerle ilgili anlatmalar.

III. Tabiatiistii sahislar ve varliklar lizerine efsaneler

A. Alin yazisi

B. Olum ve otesi

C. Tekin olmayan yerler

D. Tabiatin bir pargasi olan yerler (orman, gol vs.) ile hayvanlarm sahipleri-koruyuculari
E. Cinler, periler, ejderhalar vb. tabiatiistii giicte yaratiklar

F. Seytan

G. Hastalik ve sakatlik getiren varliklar (albast1 gibi)

H. Tabiatiistii giigleri olan kisiler (biiyiicii, tiftiriik¢ti, efsuncu gibi)

I. ‘Mythique’ nitelikte hayvan ve bitkiler (adamotu gibi) lizerine anlatmalar
IV. DiniEfsaneler (Boratav, 2013: 112-118).

Efsaneler, bir sekilde toplumun inanislariyla yakindan ilintilidir; bir yoniyle de gercgek bir
tarih irlinidiir; gegmise ait bir yolculuktur. Diger bir ifade ile efsaneler halka ait duygularin,
diisiincelerin, tarihin, geleneklerin kisaca onlarin yasam bi¢iminin bir parcasidir. Ote yandan
efsaneler, topluma ders vererek model olma, kiiltiiriin siirekliligini saglama ve bulundugu ortama
anlam kazandirma islevini yerine getirirler. Bazi efsanelerde ise kutsallik motifi islenerek inanglari
kuvvetlendirme ve ortak kimlik anlayis1 6ne ¢ikar(Nar, 2014: 64).Metin Ergun Turk efsanelerinde
siklikla goriilen‘sekil degistirme’ motifini 11 baslik altinda ele almistir (Ergun, 1997: 198):

A. Tasa Donme (Tas kesilme)

B. Hayvana dénme

C. Bitkiye donme

C. Daga, tepeye ve topraga donme
D. Denize, gole, nehire ve pinara donme
E. Uzay cisimlerine dénme

F. Tabiatiistii varliklara donme

G. Tabiat hadiselerine dénme

G. Madene donme

I. insana dénme

I. Eksik anlatilanlar

Anadolu efsanelerinin en yaygin motifi tas kesilme (tasa donme, taslasma) ile
ilgilidir. Biiytliklerine saygisizlik, adagini hileli yollarla yerine getirme, beddua alma gibi ¢esitli
sebeplerle tas kesilmelere dair Anadolu’da pek ¢ok efsane anlatilmaktadir. Bunlar arasinda ekmek,

Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, y11:2020, cilt:4, say1: 3 Sayfa 66




‘ Vit a Y
Sayi: 3
Uluslararas: A 12d 0111 sosyal Bitimler Dergisi -

Yil: 20zy
... (akademik, hakemli, indexli, uluslararast dergi)

iskefe, yutka gibi hamurdan yapilan yiyeceklere; mukaddes sulara, siite ve benzerlerine yapilan
saygisizliklar da daima tas kesilme ile sonuglanmaktadir (Sakaoglu, 2003: 142).

Tiirk kiiltiiriinde efsanelerin olusum asamasinda beslendigi bircok kaynak vardir. Bu kaynaklar
arasinda yiyecek-icecekler 6nemli bir yer tutmaktadir. Efsanelerde yer alan yiyecek ve icecekler
farkli anlamlara gelebilmekte ve farkli gonderimlere sahip olabilmektedir. Necati Demir’in Turk
Efsaneleri kitabinda bu durum agik¢a drneklendirilmistir: Kadmin biri ekmek pisirmek tizere tandiri
yakar ve ekmek pisirir. Bu esnada burnuna kotii koku gelmeye baslar. Tandirin kenarma ¢ocugunun
tuvaletini yapmig oldugu goriir. Yapmis oldugu ekmekten bir tane alarak o pisligi siler ve disar1
atar. O anda ekmek dile gelir ve kadina beddua eder. Bunun iizerine kadm bugiin bizim kaplumbaga
dedigimiz hayvana doniisiir, ekmege saygisizlik yapmanin cezasini goriir(Demir, 2013: 198).

2.Eski Tiirklerde Yeme Ve i¢me Kiiltiirii

Toplumlarin  kiiltiirel 6zellikleri bireylerin  giindelik hayatm1 belirleyen 6nemli
etmenlerdendir. Tiirk Milleti koklii bir tarthe ve zengin bir kiiltiirel yapiya sahip oldugu i¢in
kiiltliriin bir parcas1 olan beslenme de Tirk toplumunda olduk¢a 6nemlidir. Tiirk mutfagi, Tirk
kiiltiirlinlin 6nemli bir unsuru ve evrensel kiiltiirtin de sayili mutfaklarindan biridir. Kiiltiirel
zenginligini; tarihi olaylara, cografi kosullara, kiiltiirel ve ekonomik yapisina, gelenek ve
goreneklerine, tarih boyunca diger evrensel kiiltiirlerle etkilesim igerisinde olmasina borgludur
(Siiriiciioglu ve Ozcelik, 2008). Tiirklerin yeme ve i¢me ile ilgili uygulamalarmin, yetistirdikleri
hayvanlarin ve ekip-diktikleri bitkisel gidalarin ve ¢esitli av hayvanlarinin iizerinde yogunlastigi
gorulmektedir. Tlrklerin yasadiklar1 sosyo-ekonomik hayat g6z Oniinde bulunduruldugunda,
hayvansal yiyecek ve i¢eceklerin beslenme aligkanliklarinda énemli bir yere sahip oldugu bilinen
bir gergektir (Kafesoglu, 1987: 106). Bozkirda yasayan Tiirkler i¢in en 6nemli besin kaynagini at ve
koyun eti olusturmaktaydi. Bozkir cografyasi sartlarmin yani sira Tiirklerin gdcebe bir hayat
yasamasi at ve koyunu 6n plana ¢ikartmistir. Bu hayvanlardan atin Tiirk tarihi ve kiiltiiri agisindan
onemi ¢ok daha biiyiiktiir. Tiirkler ‘ath gocebe kiiltiiri’ olarak da bilinen ‘Bozkir Tiirk Kiiltiirii’nii
at tlizerinde kurmuslar, atlar1 ilk evcillestiren kavim olarak ¢ok genis cografyalara hakim
olmuslardir. Evcillestirilen at ticaretinden onemli bir gelir elde eden Tiirkler, atin etinden de gida
olarak faydalanmislardir. Gogebe sartlarina en uygun hayvan olan koyun ise etinin yani sira
yiiniinden ve derisinden giyim ihtiyacini karsilamasi bakimindan énemli bir konuma sahiptir (Kilig
ve Albayrak, 2012: 709). Tirklerin beslenme aligkanliklarinda hayvansal yiyeceklerin yaninda
hayvansal iceceklerin de dnemli bir yeri oldugu bilinmektedir. Ozellikle etini yedikleri hayvanlarmn
siitlinden ve siitten elde edilen iirlinlerden yararlanmiglardir. Eski Tiirkler siitten tereyagi, kaymak,
peynir ve yogurt imal etmisler, bu {iriinleri temel besin olarak kullanmiglardir.

Tiirklerin tiiketim kiiltiirlerinde bitkisel yiyecek ve iceceklerin de yer aldig1 bilinmektedir.
Hunlar, gdcebe bir hayat yasamalarinin yaninda tarimla da ugragmislardir. Bu amagcla su kanallar1
ve ekip dikilecek alanlar agmigslar; tarimda kiirek, orak ve saban demiri, tirlinli saklamak i¢in agilan
ozel cukurlar, tahili ezmek icin taslar kullanmislardir (Ogel, 1988: 88-89). Cin kaynaklarma gore,
eski Tirklerin her birinin kiiglik de olsa ekili-dikili bir arazilerinin oldugu; bugday, arpa, dar1, misir,
piring, burcak ektikleri; elma, liziim, karpuz, kavun, dut yetistirdikleri bilinmektedir (Gokalp, 1976;
akt. Kilic ve Albayrak, 2012: 713). Duvarci’nin (2002) vurguladig: gibi Tiirk anlayisinda ekmek
kutsal gida kabul edilir ve ‘dinin diregi’ sayilir. Hatta halk arasinda ekmegin 6nemini belirtmek i¢in
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“cami yapilmadan 6nce firin yapilmistir” denir. Ekmeksiz sofraya oturulmaz hatta bazen ‘yemek
yemek’ yerine ‘ekmek yemek’ tabiri kullanilir. Tlrk kdltdrinde 6nemli bir yer tutan ekmek,
bugday, arpa ve misirdan yapilirdi. “Yuga’, ‘yuvga’ ya da ‘yupka’ ad1 verilen bir tiir ince ekmek ise
bugday ve arpa unundan yapilirdi. Bu ince ekmegin yapiminda dar1 unu kullanilmazdi. Bugday, un
yapiminda kullanildig1 gibi farkl sekillerde taneli olarak da kullaniliyordu. Tane olarak bugday,
sertlesmeden Once ateste ltiilerek yenirdi. Sertlestikten sonra da suda pisirilerek ya da kavrularak
tiikketilirdi. Kavrulan bu bugdaya ‘kogurmag/kavurmag’ denirdi. Bugiin oldugu gibi pisirilmis
bugdaydan ‘yarma’, ‘bulgur’ ve ‘dovme’ de yapilirdi. Bugday ve etle pisirilen keskek bazi
kutlamalarin 6nemli yemekleri arasindaydi. Ayrica Tirklerin en 6nemli bitkisel yemeklerinden biri
de ‘tutmag’ idi. Tutmag, glinlimiizde de Tirk toplumlarinda sevilen mant1 yemegine ¢cok benzeyen,
oldukca besleyici ve uzun siire tok tutan bir yemekti (Bedirhan, 2009; Eroz, 1977; akt. Kilig ve
Albayrak, 2012: 713).

Tirklerin yetistirip tiikettikleri baslica sebzeler, patlican, fasulye, pancar, havug, kabak,
sarimsak, sogan, salatalik, turp, salgam, biber, bakladir. Ozellikle kabak, kabaklik ad1 verilen
tarlalarda ¢okca yetistirilir hem taze hem de kurutulmus olarak tiiketilirdi. Tiirkler ¢ok cesitli
meyveleri de iiretip yerlerdi. Elma, seftali, kaysi, erik, armut, ayva, dut, tiziim, karpuz, kavun, igde,
fistik, findik, ceviz bunlarin basinda geliyordu. Erik, seftali, {iziim gibi meyveleri taze olarak
tiikkettikleri gibi kurutulmus olarak da yerlerdi. Kurutulmus meyvelere genel olarak ‘kak’ ismi
verilirdi. Ancak kurutulmus iiziime ‘iiskente¢’ denirdi. Uziimden pekmez (bekmes) ve sirke
yapmayi da biliyorlard: (Bedirhan, 2009; Rasonyi, 1996; akt. Kiligc ve Albayrak, 2012: 713). Ote
yandan, Tirklerde bitkisel malzemelerden hazirlanan tatlilara ‘helva’ denilirdi. Helvanin un ve
yagin kavrulmasiyla olusan hammaddesine ‘kavut’ denilir ve iizerine bal, pekmez ya da seker
dokiilerek yenilirdi. Eski Tiirklerde en 6nemli hayvansal icecek mayalanmis kimizdi. Kisrak
siitiinden hazirlanan fermente, alkol orani diisiik bir icki olan kimiz, kalorisi yiiksek oldugu i¢in bir
ogiin yerine gectigi gibi giin boyunca da tiiketilmistir (Ogel, 1991: 197). Eski Tiirklerde kimiz gibi
hayvansal i¢eceklerin yaninda iiziim, arpa, bugday gibi cesitli bitkilerden elde edilen i¢eceklerin de
oldugu bilinmektedir.

Siiriiciioglu ve Ozgelik’e (2008) gore yoreden ydreye farklilik gosteren beslenme bigimleri
0zel giinlerde, diigiin, siinnet gibi kutlamalarda ve dini torenlerde kutsal bir ritiiele doniismektedir.
Sadaka olarak fakirlere ekmek dagitilmasi, yemek verilmesi, asure giinlinde asure yapilip
dagitilmasi, mevlit yemekleri vb. yeme-igme uygulamalart dini gonderimler igeren sosyal
eylemlerdir. Ote yandan, Giirhan’a (2017) gore kurban ve sadaka, sekil itibariyle beslenmeye
yonelik bir ritiiel olmakla beraber toplumsal dayanismayi saglayan ve sinifsal esitsizlikleri
gidermeye donik sosyal bir etkinlik olarak da degerlendirilebilir. Yiyecek ve igecekler hem sosyo-
kiiltiirel uygulamalar hem de dini rittiellerle iliskili oldugu i¢in her dinde yiyecek ve igecekler
konusunda emir ve yasaklarvardir. Bu baglamda, Islamiyet’in kabul edilmesiyle Tiirk mutfaginda
Islam’1n yasakladig1 domuz eti, esek, katir gibi tek tirnakli hayvanlarm etleri, siiriingen ve tilki gibi
hayvanlarin etlerine yemeklerde yer verilmemistir (Ertas ve Gezmen, 2013). Efsanelerde de bu
durum goézlenmistir.

Sonug olarak Turklerin yeme ve igme ile ilgili uygulamalarmin, yetistirdikleri hayvanlarin
ve ekipdiktikleri bitkisel iiriinlerin ve ¢esitli av hayvanlarinmn tizerinde yogunlastig1 goriilmektedir.
Bu gidalarin da Tirklerin yasadig1 cografya ve iiretim kiiltiiriyle belirlendigi anlagilmaktadir. Ath
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gdcebe kiiltiirtiin hakim oldugu déonemde Tiirklerin ilk besinleri bugday, un, yogurt ve siitten iiretilen
iiriinler ile at ve koyun gibi hayvanlarin etleri; ilk i¢kileri de kimizdan ibarettir. Uziimden yaptiklari
sirke, pekmez ve sarap da bu doénemde Tiirkler tarafindan tiiketilmistir (Kizildemir, Oztiirk ve
Sarusik, 2017). Ayrica Tirkler siire¢ i¢inde patlican, biber, bakla gibi sebzeleri ve bugday, arpa ve
dar1 gibi tahillar1 da iiretip tiiketmiglerdir. Tiirk mutfaginda siit, ayn1 zamanda yag, peynir, yogurt,
ayran, ¢okelek gibi siit Uirtinleri ve siitlii yogurtlu yemek yapilarak ya da siitlii tathida kullanilarak da
tiiketilmistir (Gtiler, 2010).

Arastirmanin Amaci

Bu galismanin amaci, Demir’in (2013)”Tlrk Efsaneleri”, Helimoglu Yavuz’un (2013)
“Diyarbakir  Efsaneleri”, Sakaoglu’nun (1976)”101 Anadolu Efsanesi” ve Sakaoglu’nun
(2003)101 Tirk Efsanesi ” adli eserlerinde yer alan yiyecek ve igecekadlarini tespit etmek, yiyecek
ve igecekleri Tiirk kiiltiirii agisindan degerlendirip yorumlamaktir.

Arastirmanin 6nemi

Turk kiltiriinde 6nemli bir yer tutan yiyecek ve i¢eceklerden, bugiin bazilarinin unutulmaya
yliz tuttugu ya da gormezden gelindigi bilinmektedir. Efsanelerde ilk Orneklerinin sergilendigi
yiyecek ve igeceklerin kiiltiiriimiize olan katkisini ortaya koymak ve bu degerlerimizi gelecek
nesillere aktarmak 6nemlidir.Bu baglamda, sozlii edebiyatin en 6nemli tiirlerinden olan efsanelerde
yer verilen yiyecek ve igeceklerin bir envanterini ortaya koymak, bunlar1 kayit altina alarak gelecek
kusaklara aktarmak ve kiiltiire olan katkisini ortaya koymak ¢alismanin 6nemini olusturmaktadir.

3. Yontem
3.1.Arastirma deseni

Arastirmanitel arastirma Ozelligi gostermektedir ve dokiiman incelemesi teknigi ile
gergeklestirilmistir. Nitel arastirma, sosyal yasami ve insanla ilgili problemleri kendine 06zgii
metotlarla sorgulayarak anlamlandirma siireci olarak ifade edilmistir (Creswell, 1998). Dokiiman
incelemesi ise; yazili gorsel malzemenin toplanip incelenmesi olarak tanimlanabilir. Yazili
kaynaklar, kitaplar, dergiler, fermanlar, anilar, makaleler... Bunda 6nemli olan arastirmacinin neyi,
neden, ni¢in, nasil ve nerede arayacagini bilmesidir (S6nmez ve Alacapinar, 2016:108).

3.2.Arastirmada 6rneklem alinan materyaller

Demir’in (2013) “Turk Efsaneleri”, Helimoglu Yavuz’un (2013) “Diyarbakir Efsaneleri”,
Sakaoglu’nun (1976) “101 Anadolu Efsanesi” ve yine Sakaoglu’nun (2003) “101 Turk Efsanesi”
adli eserleri ¢aligmanin 6rneklem materyalini olusturmaktadir.

3.3.Veri toplama araclan

Arastirma verilerinin toplanmasi belgesel tarama ile gerceklestirilmistir. Var olan kayit ve
belgeleri inceleyerek veri toplamaya belgesel tarama denir ve bu belli bir amaca donik olarak
kaynaklar1 bulma, okuma, not alma ve degerlendirme islemlerini kapsar (Karasar, 2012: 183).

3.4.Verilerin toplanmasi

Rakamlarla kodlama yapilarak veri toplama islemi gerceklestirilmistir. Tespit edilen yiyecek
ve igeceklerin bulunmasini kolaylastirmak amaciyla hem efsane numarasi hem de efsanenin gectigi
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sayfa numarasi belirtilmistir. Calismanin akilda kaliciligini saglamak ve nesnel bir sekilde yorum
yapabilmek amaciyla veriler 6nce yiyecek-icecek olarak ayr1 bir siniflamaya tabi tutulmus,
sonrasinda ise yiyecekler farkli kategorilerde ele almmustir. Yiyecek smiflamasi su sekildedir:
Tahillar, yemekler, etler, meyveler, sebzeler, unlu mamuller ve digerleri. Veriler bunlar tzerinden
betimlenerek yorumlanmustir.

3.5.Verilerin Cozimlenmesi

Calisma kapsaminda toplanan veriler betimsel analiz ile ¢oziimlenmistir. Betimsel analizde
amag, elde edilen bulgular1 diizenlenmis ve yorumlanmig bir bigcimde okuyucuya sunmaktir. Bu
nedenle elde edilen veriler, once sistematik ve acik bir bicimde betimlenir. Daha sonra yapilan bu
betimlemeler agiklanir, yorumlanir, neden sonug iliskileri irdelenir ve sonuglara ulasilir (Yildirim
ve Simsek, 2011: 224).

4. Bulgular
4.1.“Turk Efsaneleri” Kitabindan Elde Edilen Bulgular.

Tablo 1.Tiirk Efsaneleri Kitabinda Yer alan Yiyecek ve Iceceklere iliskin Bulgular
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Tablo 1’deki verilerin grafige uyarlanmis hali, Grafik 1’de verilmistir.
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Grafik 1.”Tiirk Efsaneleri” Kitabinda Yer alan Yiyecek ve Icecekler

TURK EFSANELERINDE YER ALAN YIYECEK VE ICECEKLER-NECATI DEMIR
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Yukarida yer alan grafik verilerine gére Necati Demir’in Turk Efsanleri eseri incelendiginde
en sik gecen yiyecek ve iceceklerin su (389), siit (146), ekmek (109), bugday (90), musir (46), balik
(39), helva (33), un (30), kenger (papatyagiller familyasindan bir bitki) (28), tuz (21), yemek (20),
yogurt (19), armut (18), elma (17), et ve icli kofte (16), bal, tinaz (ekin yigini), yumurta ve ayran
(15), yutka (13), karpuz (10) oldugu tespit edilmistir.

Demir’in Turk Efsaneleri adl eserinde, yiyecek ve i¢eceklerin kullanim sikligi (frekansi)
incelendiginde; ilk iki siray1 iceceklerin aldig1 gézlenmektedir. ‘Su’ 389 kullanim sikligiyla birinci
sirada, ‘siit” 146 kullanim sikligiyla ikinci swrada yer almaktadir. Yiyecek olarak ‘ekmek’ 109
kullanim sikligtyla birinci sirada ve onun hammaddesi ‘bugday’ 90 kullanim sikligiyla ikinci sirada
yer almistir. Ekmegin bir diger hammaddesi olan ‘misir’ 46 kullanim sikligiyla {iglincii sirada yer
almistir. ‘Balik’ 39 kullanim sikligiyla sasirtict bir bigimde dordiincii sirada yer almistir. Undan
yapilan ‘helva’ 33 kullanim sikligiyla besinci sirada yer alirken ‘un’ 30 kullanim siklhigiyla altinci
sirada yer almugtr.
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4.2 Diyarbakir EfsaneleriKitabindan Elde Edilen Bulgular.

Tablo 2. “Diyarbakir Efsaneleri” Kitabinda Yer alan Yiyecek ve i¢cecekler

Audn

Yivecekipecek

Cilt 1
Efsane Momaras:

Yivecek Jigecek
Tekrar Savm Efsane Mumaras:

Cile 11
Tekrar Sayvs

DIVARBAKIR EFSANELERINDE YER ALAN YIVECEK VE iCECEKLER

Yivecek /igecek Toplam Yivecek

figecek Sayisy

Arpa unu
Ayran gorbasi
Badem yag
Bostan
Bugday
Bugday basag
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Cigerli pilaw
Cokelek
Corba

Dt

Ekmek

Elma

Et
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Elavurma
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SoEan
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Siit
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Tablo 2’deki verilerin grafige uyarlanmis hali, Grafik 2’de verilmistir.
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Grafik 2. “Diyarbakir Efsaneleri “ Kitabinda Yer alan Yiyecek ve Icecekler
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Yukarida yer alan grafik verilerine gére MuhsineHelimoglu Yavuz’un Diyarbakir Efsaneleri
adli eseri incelendiginde, en sik gecen yiyecek veya igeceklerin su (79), yemek (22), siit (16),

ekmek (9), et ve sogan (7), un ve helva (5) oldugu tespit edilmistir.

Grafik incelendiginde ‘su’ 79 kullanim sikligiyla birinci sirada,

sikligryla ikinci sirada,

Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, y11:2020, cilt:4, say1: 3

DIVARBAKIR EFSANELERINDE YER ALAN YIYECEK VE ICECEKLER
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‘stit’ 16 kullanim sikligiyla {i¢iincli sirada, ‘ekmek’ 9, kullanim sikligiyla
dordiincii sirada, ‘et’ ve ‘sogan’ ise 7 kullanim sikligiyla besinci sirada yer almigtir.

7

2

‘yemek’ 22 kullanim
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4.3. “101 Anadolu Efsanesi” Kitabindan Elde Edilen Bulgular.
Tablo 3.101 Anadolu Efsanesi” Kitabinda Yer alan Yiyecek ve Icecekler

101 ANADODLU EFSANESINDE YER ALAN YIVECEK VE ICECEKLER
Yivecek/lgecek c:;;:;::‘- Yivecek figecek EIE;:;::K Yivecek Jigecek Toplam Yivecek
Audh N s Tekrar Sayes N e Tekrar Sayes fMeecek Savisa
A sakz o4 1 L
Alabahk Vil L L
Arpa 113 1 1
Hal I 1 1
vin, v, x "
Halik 22 1111 e | ’ - ’ I, 1,5 1
Halik vag I 1 1 1
Bazlama VI 2 2 2
Bugday 113 3 WII 5 4 T
Bugday ckmegi Iz 2 2
Ceviz WIL 2 1 1
[Drewe =it I 20 1 1
Ekmek [{’.22:;.[ 22 W X, 2,02, 3,1 Wil 3 13
Hamur I 2, W 3 2,7 aQ
Helwva v 7 3 3
Hiyar/Hiyar
-;,,:-;.'Eiri.h.'_l]::ir He 4 4
igli kisfie v & 5 3
E.arpuz WL 4 3 3
K.avun WIIL 4 4 4
Kavurma i1 3 1 1
Eapek bahg I 1 3 3
Eapek et IV 11 1 1
Euzn
gevirme/Kuzu Il 3, IV 10 I, 1 x
ot
Murt meywvesi I 1 1 1
Sanbahk Vil L L
Ve, 1 22 5 y2,6,8,7, VIL 23,5, 6,
Su 2,3, 14,8, E .4, 1,2 T,WINL 5, IX 1 3. 2, 4, 1, 3, 2, L4
9,015, 16, IV 1, 6. 1.6 3 %134 4,7, 0,6, T, 4
Wol, 4, 1
Siit 12, IV 1,7 F X, 2 I 4 3 aQ
Seker I 4 4 4
Tu=z IV 4, W 1 G, 1 T
Uzitm W7 4 4
WongE I &, IV 1 7.1 WG, VII X L, & 15
Yazak meywve VI B 2 2
¥ em I 14 3 3
Yemek 3, 1 13, 14, I, 1, 1,01, 1,2 Wla, VIL4, X 4 " I, 1,1 1
IV B, W4, 8
¥o@urt v 1 2 VI 6 1 3
:E:EE;.L. I 4, 16 11 4
Lemzem Vol 4 4

Tablo 3’teki verilerin grafige uyarlanmis hali, Grafik 3’te verilmistir.

Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, y11:2020, cilt:4, say1: 3

Sayfa 77




Wcita Y
Sayi: 3
Uluslararas: A 12d 0111 sosyal Bitimler Dergisi -

Yul 2ozy
... (akademik, hakemli, indexli, uluslararast dergi)

Grafik 3.101 Anadolu Efsanesi Kitabinda Yer alan Yiyecek ve i¢cecekler

101 ANADOLU EFSANESINDE YER ALAN YIYECEK VE ICECEKLER
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Yukarida yer alan grafik verilerine gére Saim Sakaoglu’nunl101 Anadolu Efsanesi adli eseri
incelendiginde en sik gecen yiyecek ve iceceklerin su (104), yag (15), ekmek (13), yemek ve balik
(10), bugday ve tuz (7) oldugu tespit edilmistir.

Grafik incelendiginde ‘su’ 104 kullanim sikligiyla birinci sirada, ‘yag’ 15 kullanim sikligiyla
ikinci sirada, ‘ekmek’ 13 kullanim sikligiyla tiglincii sirada, ‘yemek’ ve ‘balik’ 10, kullanim

sikligiyla dordiincii sirada, ‘bugday’ ve ‘tuz’ ise 7 kullanim sikligiyla besinci sirada yer almistir.
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4.4. “101 Tiirk Efsanesi” Kitabindan Elde Edilen Bulgular.
Tablo 4. “101 Tiirk Efsanesi” Kitabinda Yer alan Yiyecek ve I¢cecekler
101 TUORK EFSAMESINDE YER ALAMN YivECERK VE ICECERKLER
Efszane 2 Viyecebd Toplam Tebkkr=@r
P l-l;-l.'-l:-l.'_l:. Tekrasr P—
Sy EsL
Al kuslugi e L] L L
Antilop 3 L L
Arpa 10, 35, 62 F =, o201 =
S TATI -l -+ -+
A 2> 1 1
Balk G, T, L1 - Z, R, 4G P
BEitta {ov pidosi) S 3 3
Biaraek S x> x>
Bugday 241, 1, = 3
Ekin " 1o, 2> > 1
Ekmek AT, 34, T2 76, 1.6, 1,2, 1 L
=R
Elma G A 3,3 F
Et " 1, TH 3, 4
Crewik = =+ =+
Harmur sS4, FTE, 03 - > > 3 7
Helva 4= =X =X
Eoaraca -} 3 3
Eoarpu= TZx L L
Eoegi A haywall LRt 11 11
Kus { A haywall 4, 4 L. < 5
Mlaral S haywall 2T, 328 Ldr, 1= e
= a2 r x x
MNor béareEi S E E
Ordek =T 4 4
Foymnir L > >
Filaw 47 | |
o Eaga o 5 5
Sobhec T L L
T35, 10, 11,
1>, 14, 1%, >1
25 27 33 34, 3I21.5,.1,.1.1
35:41:43:4n: Fa 2la Ao 2 3, 3
.6, 2F 3 6, X
Su 47,852 88 60 7557 121
71 76, 77, 79, Fod 1363
12, 2 12 3 4
B, B> RT, B9,
LT N Th)
Siat LAl 4o, T, G 3,01, 4, > L
Harap sF L L
Sorbet LTk L L
Teke = F] s s
Tu= S5 = =
Lim Tx = =
U =iim S5, R 3,7 1
W aE L > >
Y emek *s 1535.14;;4‘}' L. &, *, 1.1, 4 L4
Yaogurt L] 1 1
W ulaf L 1 1
W urmurta L = =
|
Tablo 4’teki verilerin grafige uyarlanmis hali, Grafik 4’te verilmistir.
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Grafik 4. “101 Tirk Efsanesi“ Kitabinda Yer alan Yiyecek ve icecekler

101 TURK EFSANESINDE YER ALAN YIYECEK VE IGECEKLER
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Yukarida yer alan grafik verilerine gére Saim Sakaoglu’nun 101 Tirk Efsanesi adli eserinde en sik
gegen yiyecek veya iceceklerin su (121), maral (av hayvani) (22), balik (19) oldugu goézlenmistir.
Bunu keci (av hayvani) (11), ekmek (11), yemek (10), siit (10) yag (10) gibi yiyecek ve i¢ecekler
takip etmigtir.

Grafik incelendiginde ‘su’ 121 kullanim siklifiyla birinci sirada, ‘maral’ (av hayvani) 22
kullanim sikligiyla ikinci sirada, ‘balik’ 19 kullanim sikligiyla {igiincii sirada, kegi (av hayvani) ve
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ekmek 11 kullanim sikligryla dordiincii sirada, yemek, siit ve yag 10 kullanim sikligiyla besinci
sirada yer almistir.

5. SONUC

Sosyal hayatin izlerini tasiyan ve bir toplumun yasantilarini gelecek nesillere aktaran
efsaneler, giindelik yagamdan izler tasir. Helimoglu Yavuz’un (2013: 11) da belirttigi gibi efsaneler
bir yandan uluslarin tiim istek, duygu ve diisiince diinyalarini yansitirken diger bir yandan da dil,
din, ulus, tlke sinir1 tanimadan, tiim insanligin ortak ozelliklerini tasimakta ve ortak bir diinya
kiiltiirii olusturmaktadirlar. Efsanelerin gelenek ve gorenekleri korumak, insana ders vermek,
gectikleri yerlere anlam ve kutsallik kazandirmak, insanlarmm yasama umudunu ve sevincini
artirmak gibi toplum yasaminda yararli ve 6nemli islevleri vardir. Ayrica efsaneler inang konusu
olduklart i¢in halkin umut ve umutsuzluklarini, 6zlemlerini ve diinya gorislerini diger halk
edebiyat1 iirlinlerinden daha 1yi yansitmaktadirlar. Efsanelerin, olaganiistii 6zellikleri ve inang
konusu olmalar1 nedeniyle sagmadir, akil disidir diye kiiciimsemek son derece yanlis bir
degerlendirmedir. Onlar1 halk arasinda inan¢ konusu haline getiren ve insanlarin ¢ogu zaman
caresizlikten bagvurabildikleri tek kaynak olmalarmi hazirlayan sosyo-ekonomik nedenler
arastirilmalidir. Ayrica efsaneler giinimiiz ¢gagdas sanatlar1 i¢in zengin bir kaynak olusturmaktadir.
Efsaneler araciligiyla giliniimiiziin pek cok sorunu, cagdas bir anlatim bigimiyle dile getirilebilir
(yeniden yorumlanabilir). Kisaca efsanelerin, toplumlarin hayatlarinda, insanlar1 iyiye ve giizele
yonlendiren, zaman zaman kissadan hisse ¢ikarmak yoluyla halka yararli mesajlar veren, geleneksel
degerleri koruyan yapici, yonlendirici bir islevi vardir (Helimoglu Yavuz, 2013: 22-23). Bu nedenle
bir topluluga ait efsanelerden ait oldugu toplumun sosyal, kiiltiirel, dini ve tarihi dokularini bulmak
mumkinddr. Kultirel 6zellikler toplumlarin giindelik hayatlarmi belirleyen 6nemli etmenler
arasindadir. Tiirk Milleti hem kokli bir tarihe hem de zengin bir kiiltiirel yapiya sahiptir. Zengin
olan kiiltiirtin 6zel bir alanin1 olusturan beslenme kiiltiiriiniin de ayn1 oranda zengin olmasi beklenen
bir durumdur. Kiiltiir alanlarmin ve kiiltiirde etkilesimin en Onemli gostergelerinden birinin
beslenme ve yemek kiiltiirii oldugu séylenebilir.

Arastirma sonucunda elde edilen veriler dogrultusunda Tiirk efsanelerinde gecen yiyecek ve
icecekleri; ‘tahillar’ (muswr, bugday, fasulye, mercimek, arpa, c¢avdar, yarma, piring,
bulgur),‘yemekler’ (¢corba (ayran ¢orbasi, un ¢orbasi, lohusa ¢orbasi), as, keskek, pilav, madimak,
giiveg, igli kofte, kaburga yemegi, yemek), ‘etler’(kuzu eti, geyik eti, maral, ceylan eti, kegi eti,
tavuk eti, keklik eti, balik, hamsi, inek (sigir) eti, ko¢ eti, kavurma, ciger, et), ‘meyveler’ (elma,
armut, lziim, kiraz, incir, karpuz, dongel, nar, ¢ilek, hurma, dut, meyve), ‘sebzeler’ (sogan,
sarimsak, kenger, turp, domates, salatalik, sebze), ‘unlu mamuller’ (ekmek (tayin ekmegi, tandir
ekmegi), bazlama, yutka, borek (nor boregi), bitta (ev pidesi), pogaca, ¢orek, baklava, katmer,
helva, hamur, pasta, un), ‘igecekler’ (su, siit, ayran, arpa suyu, tursu suyu, kus siitli, zemzem, serbet,
cay, nargile, sarap, raki) ve ‘digerleri’ (yogurt, bal, tuz, yumurta, peynir, ¢okelek, yag, kuru findik,
pismaniye, katik) olarak smiflamak miimkiindiir.

Tiirk efsanelerinde tahillar arasinda kutsal kabul edilen ve en ¢ok gecen bugdaydir. Ciinkii
Tiirkler yerlesik hayata gectiginden itibaren bugdayr yiyecek yapimimnda ana madde olarak
kullanmislar ve onu nimet olarak nitelendirmislerdir. Diger tahillar misir, fasulye, mercimek, arpa,
cavdar, yarma, piring ve bulgur olarak siralanmaktadir.Efsanelerdeki zengin insanlarin sofralarinda
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yemeklerin isimleri belli ve c¢esitli iken fakir insanlarin sofralarindaki yemeklerin isimleri
belirtilmemis ve sadece ‘yemek’ olarak ifade edilmistir. Efsanelerde genel ‘yemek’ ifadesinin diger
yemek tiirlerinden daha fazla gectigi gozlenmistir. Bunun disinda ¢orba, pilav, keskek, madimak,
giiveg, icli kofte yemek olarak siralanmaktadir.

Tiirk efsanelerinde en cok tiiketilen yiyecek ettir. Bunun nedeni Tiirklerin ge¢miste yar1
gocebe hayat slirmelerinden ve hayvancilikla ugragmalarindan kaynaklanmaktadir. Efsanelerde
geyik (maral), balik ve kegi eti kutsal olarak sayilmistir. Baz1 efsanelerde ise etin tiirii belirtilmemis
sadece et olarak gecmistir. En fazla gecen balik ve kuzu etidir. Bunlarin disinda tavuk eti, keklik eti,
geyik eti, ceylan eti, keci eti, kog eti, inek eti gibi etlere yer verilmistir.

Efsanelerde meyve ¢ok gegmemektedir. En ¢ok gecen meyveler elma, armut, tzim, nar,
karpuz, ¢ilek, kiraz, hurma, dut ve digerleridir. Baz1 efsanelerde ise tiirii belirtilmemis sadece
meyve olarak gecmistir. Efsanelerde sebzeler de ¢cok az yer tutmaktadir. Deginilen sebzeler arasinda
en fazla gecen ise kengerdir. Fasulye, domates, salatalik, sogan, turp diger sebze tiirleridir. Bazi
efsanelerde turt belirtilmeden sadece sebze olarak gegmektedir.

Efsanelerde en ¢ok gegen ve kutsal sayilan unlu mamul ekmektir. Tiirkler ekmegi nimet
olarak adlandirmis ve ona saygisizca davrananlarin sonunun kotii oldugunu anlatmislardir. Bunun
disinda yufka da ekmek gibi kutsal sayilmistir. Bunlardan baska bazlama, borek, ¢orek, baklava,
katmer, hamur, pasta, un unlu mamuller arasinda siralanmastir.

Efsanelerde igecek olarak en ¢ok su gegmekte, suyu siit izlemektedir. Su ayni1 zaman da hem
kutsal hem de sifa kaynagi olarak goriilmektedir. Benzer bigimde siit de kutsal sayilmis ve onun da
sifasinin oldugu soylenmistir. Diger igecekler ayran, tursu suyu, arpa suyu, zemzem, ¢ay, raki, kus
siitii vb. olarak siralanmistir. Efsanelerde siit iiriinii olarak en ¢ok gecen yogurttur. Yogurt Tiirklerin
bulmus oldugu bir yiyecektir. Diinyanin her yerinde de yogurt olarak ge¢mektedir. Bal da en fazla
gecen yiyecek arasindadir. Tuz, yumurta, peynir, findik, yag, pismaniyeve katik diger yiyecekler
arasinda siralanmaktadir.

Aragtirma sonucunda, 1246 efsaneden elde edilen bulgulara gore efsanelerde en fazla gegen
icecegin su 693 ve siit 173, yiyecegin de ekmek 142 ve bugday 103 oldugu gdzlenmistir.
Efsanelerde ekmegin ve suyun temel anlamda kullanilmasinin yaninda; ekmegin nimet, suyun da
kutsal ve sifali olduguna deginilmistir. Bunun yanindaTiirklerin yasadigi cografya da
kiiltiirlerindeki ve inan¢ sistemlerindeki olgularm olugsmasinda etkili olmustur. Yasanilan
cografyadaki iklimozellikleri ve yer sekilleri Tiirklerin beslenme ve barinma gibi temel yasam
faaliyetlerini dogrudan etkilemistir. Bu durumunetkileri ise anlatilarda kendini gostermistir. Karasal
iklim sartlarmm bdlgede hakim olmasi insanlar1 iklime uygun ve dayanikli iiriinler yetistirmeye
sevk etmistir. Bugday gibi tahil iiriinlerinin yetistirilmesi ve bu iirlinlerden un elde edilmesi bu
durumun bir yansimasidir. Ayrica efsanelerde ekmek ve suyun iizerinde fazla durulmasinin bir
diger nedeni de insanlarinyasami igin gerekli temel besin kaynaklarindan olmasidir. Efsanelerde
gecen yiyecek ve iceceklerin daha ¢ok insanlarinin yasaminin bir pargasi olan iiriinler olmasi Tiirk
kiiltiirii ve efsaneler arasindaki iliskiyi acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Buradan hareketle
Tiirklerde yemek kiiltiiriiniin birgok alanda etkisini gosterdigi ve Tiirk efsanelerinde yaygin olarak
islenen yiyecek ve igeceklerin Tiirklerin sosyal, kiiltiirel ve dini hayatlarinda da oldukg¢a etkili
oldugu sonucuna varmak miimkiindiir.
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ZiYA GOKALP DUSUNCESINDE KULTUR VE UYGARLIK SORUNU
(Do¢.Dr. Nigar HUSEYINOVA, nigar.huseynova@gmail.com)

Tirk insaninin inancina sonsuza kadar
kazinmis Tirkglllk dislincesine gore bizler
bir millet olarak Ziya Gokalp’a borgluyuz.
Yazardan...

Ozet

Bu makalede, Gokalp’in kiltiir ve uygarlik 6gretisi Turketlik idesinin bir pargast olarak
arastirllmaktadir. GoOkalp Bati uygarligi degerlerini benimsemekle beraber Tirkiye toplumunun
modernlesmesi konusunun bilimsel agidan ¢6ziilmesinde 6nemli katkilar yapmistir.

Gokalp, “kiltir” ve “uygarlik” anlayislarinin benzer ve farkli yonlerini agtklayarak Ttrk ulusal
kiiltiiriiniin ve Islam’in Bati uygarligiyla bir araya gelebilecegini bilimsel-kuramsal agidan arastirmustir.
Gokalp Turkiye’nin kiltiir tarihini antik, Turk-Musliman ve ¢agdas kiltur donemlerine ayirmustir.

Makalede belirtildigi gibi, Gokalp kiltiir ve uygarlik birligini onlarin her ikisinin toplumun dini,
irfani; yasal, entelektiel, estetik, ekonomik, lengtistik ve teknoloji alanlarini kapsamasinda gériiyordu.
Kiltirle uygarligin farklart asagidakilerden olusmaktadir:

- Kiultar ulusal, uygarliksa uluslararast olay olarak goriilmekte;

- Kiltir belli millete, uygarliksa ayni sosyal gelisme duizeyinde olan birka¢ millete 6zgt
sosyal kuruluslarin toplamini yansitmaktadir. Ornegin, Bati uygarligi Avrupa ve Amerika’da yasayan
milletlere aittir. Bu uygarhga Ingilizlerin, Almanlarin, Fransizlarin ve diger Avrupallarin kiltirleri
girmektedir.

- Uygarlik bilingli ¢alismanin trtint gibi rasyonel 6zellik tasir, onun degeri bir milletten
digerine aktarilir. Kiltiir ise daha ¢ok belirli bir milletin duygularini, heyecanlarini ve i¢ diinyasint ortaya
koyar.

Anahtar kelimeler: Felsefe, Kulttr, Uygarlik, Turkculik, Milletcilik, Cagdaslasma.

THE PROBLEM OF CULTURE AND CIVILIZATION IN THE THOUGHT
OF ZIYA GOKALP
Abstract

The article examines Go&kalp's doctrine of culture and civilization as an integral part of the
concept of Turkism. As a result of the research, it is clear that this doctrine of Gokalp plays a leading
role in the scientific solution of the problem of modernization of Turkish society by assimilating the
values of Western civilization.

Explaining the similarities and differences between the concepts of "culture" and
"civilization", Gokalp studied scientifically and theoretically the compatibility of Turkish national
culture and Islam with Western civilization. Gokalp divided the cultural history of Turkey into ancient,
Turkish-Muslim and modern cultural periods.

As noted in the article, GOkalp saw the unity of culture and civilization in the fact that they both
covered the religious, spiritual, legal, intellectual, aesthetic, economic, linguistic and technological
spheres of society.

The differences between culture and civilization ate as follows:

- culture is a national event, and civilization is an international event;

- Culture is a set of social institutions specific to a particular nation, and civilization is a set of
social institutions specific to several nations with the same level of social development. For example,
Western civilization belongs to the nations living in Europe and America. This civilization includes the
cultures of the English, Germans, French and other Europeans.
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- Civilization is a product of conscious activity and has a rational character, its values are
passed from one nation to another. Culture, on the other hand, expresses the feelings, emotions and
inner world of a certain nation.

Key Words: Philosophy, Culture, Civilization, Turkism, Nationalism, Modernization.

1. Giris

Avrupa ve Asya’nin tam ortasinda bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kiiltiir ve uygarhigin
karsilikl1 iligkileri sorunu ¢ok ilgi cekmektedir. 20. Yiizyilin baslarinda iinlii Tiirkiye sosyologu, ve
politikacis1 Ziya Gokalp Tiirkgiiliiglin teorisini hazirlayarak onu bagimsiz ideolojiye doniistiirmiis
ve bu kuramu Tiirk halklarmin kalkinmasinda hizmet veren gii¢lii manevi deger sekline sokmustur.
Tiirkgiiliigiin esaslarmi arastiran Z.Gokalp millet anlayisini belirlemis, Tiirklesmek, Islamlasmak,
Avrupalilagsmak sloganini savunmus, Tirk¢iiliigl bir tek politikadan degil, hem de dini yonetimden
uzak bir diisiince olarak arastirmugtir. Ulusal kiiltiirle (harsla) uygarligi Gokalp birbirinden ayirmus,
kiiltiiriin ulusal olmasina ragmen, uygarligin uluslararas1 6nem tasidigini, bu anlamda kiiltiir yalniz
bir milletin din, ahlak, hukuk, zeka, estetik, dil, ekonomi ve makinelerle ilgili yasamlariyla
uygunluk olusturdugunu, uygarliginsaayni gelisme diizeyinde olan milletlerin sosyal hayatinin ortak
fenomeni oldugunu savunmustur.Bu konu 6nemli olmakla beraber ¢ok tartisilmasi gereken bir
husustur.

2. Arastirma Yontemi

Makalede Ziya Gokalp’in kiiltiir ve uygarlik Ogretilerinin ortaya ¢ikmasi ve gelisme
ozellikleri ilgili literatir okunarak incelenmistir.

2.1 . Konunun Islenme Derecesi (Literatiir)

Makalede Arnold Toynbee, Oswald Spengler’ineserlerine dayanan Ziya Gokalp’mn kiiltiir ve
uygarlik diisiincesi arastirilmistir. Ziya Gokalp Cagdas Tiirkiye’de felsefi fikrin uyaniginda 6nemli
katkida bulunan iinli bir bilim insanidir.20.yiizyiln 20 — 30’lu yillarinda Sovyet bilim adamlar1
Tiirk¢iiligli yanlisolarak, bazen de bilerek Pantiirkizm ve Panosmanizm’le karistirtyorlardi. Bu
bilim adamlarindan biri olan A.Alimov yazmis oldugu Tirkiye makalesinde 1908 yilindaki devrim
sirasinda  Tirkgiliik idealarinin aynen Tirk milletgiligi gibi gelistigini, sonradansa onun
Pantiirkizm’e doniistiigiinii yaziyordu (Alimov, 1934: 50 — 51). Fakat bu bilim adam1 konuya yanlig
konumdan girdiginden Tiirkg¢iiliiglin ve Pantiirkizm’in ger¢ek anlamini agamamustir.

A.FMiller, A.S.Tventinov, L.O.Alkayeva da aym hatayr tekrarlamig, bir tek
D.Z.Yeromeyev Kemalizm, Tiirkgiiliik ve Pantiirkizm’in ideolojik ¢ercevesini Marksizm Leninizm

bakis agisindan bile olsa belirlemeye ¢aligmistir.
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Bu donemde Tirk Yurdudergisi de, Eski Sovyet arastirmacilarinin eserlerinde sovenist bir
basin organi olarak tanitilmigtir. Yalniz Azerbaycan arastrmacist E.Y.Hasanova 1961 yilinda
yazmis oldugu makalede TUrk Yurdu’nun ilerici motiflerini anlatmistir (Hasanova, 1961).

Ziya Gokalp’mn Tiirkgiiliik ideolojisine ait Bati arastrmacilarindan Morris Cohen, Israil
oryantalisti U.Heyd, ABD arastirmacis1 Charles Hostler diger Avrupa arastirmacilari1 A.Konross,
Hans Kohn, Thomas Lewis, F.Tachoy, R.Devicon, Turkiyeli bilim adamlar1 N.Berkes, K.Karpat,
C.B.Akal, C.Osmanoglu, Y.Toker, M.A.Beyhan ciddi arastirmalar yapmislardir. 1959 yilinda {inlii
Tiirk sosyologu Niyazi Berkes’in editorliglinde Z.Gokalp’in eserlerinden segmeler Tiirk Milletciligi
ve Bati Uygarligi adiyla Ingilizce yayimlandi.

1964 yilinda Kanada’da yayimlanmis Tiirkiye 'de Cagdaslagma eserinde Niyazi Berkes Ziya
Gokalp’in Tirkgiiliik anlayisinin kiiltiire dayandigini (Niyazi Berkes, 1964: 364) belirtiyordu.

Azerbaycan arastirmacilarindan E.Hasanova, Y.Ristemov, A.Mustafayev, M.Balayev,
E.Tagiyev, E.Necefov Z.Gokalp’in bakis acis1 ve goriislerini arastirmiglardir. Arastirmalardan
Z.Gokalp’in milleti kiiltiirel manevi kategoriler gibi gordiigii belli oluyor (Mustafayev A.X., 1990:
20).Unlii Azerbaycan filozofu R.Kurbanov ve A.Mustafayev de Z.Gokalp’mn milliyetcilik fikrini
felsefi agidan arastirmislardir (Kurbanov, 1980).Azerbaycan bilim adami1 Y.Riistemovun goriisiince,
Turkiyeli sosyolog Ziya Gokalp dini kiiltiirtin ayrilmaz pargasi olarak gormiistiir (Riistemov, 1980:
75).

7.Gokalp’m diisiince acilarinda, ¢aligmalarmin degisik asamalarinda bazi degisiklikler
yasanmistir. 1908 yilina kadar o Jon Tiirklerin Anayasaciliginin ve Osmanliciliginin etkisi altinda
kalarak toplumdaki ileri siirecleri ve bagimsizlik diisiincelerini savunsa da 1908 yilindan sonra,
milletgiler grubu adindan konusmaya basladi. Istanbul’da Z.Gokalp, Kazan’dan, Kirim’dan ve
Azerbaycan’dan gelmis aydinlarla goriistiikten sonra,goriislerinde Tiirkciiliikk daha fazla olmus ve o
modernlesme ugruna miicadeleye baslamistir. Iste o donemde Z.Gokalp Tiirklesmek, Islamlasmak
ve Muasirlasmak adli iinlii eserini yazmustir. Gokalp, Tiirk¢iilik kuramii {i¢ dereceye ayiriyordu:
1) Tirkiyecilik; 2) Oguzculuk veya Tirkmencilik; 3) Turancilik. Ona gore kiiltiir acisindan
“birlesmesi kolay olan Tiirkler, Oguz Tiirkleridir” (Tirkiye Tiirkleri, Azerbaycan Tiirkleri,
Tiirkmenler vb.). Gokalp bu birligin amacinin daha politik birlik olmayacagini da belirtmis, “...bu
giinkii tilkiimiiz Oguzlarin yalniz kiiltiirce birlesmesidir”, “Tiirk¢iiliiglin uzak {lkiisii — Turan adi
altinda birlesen Oguzlari, Tatarlari, Kirgizlar, Ozbekleri, Yakutlar1 dilde, edebiyatta ve kiiltiirde
birlestirmektir” (Gokalp, 1991: 39). Ona gore “Turan diisiincesi olmasaydi, Tirkgiilik bu kadar
hizla yayilmayacakti. Bunun yaninda kim bilir, belki de ilerde Turan iilkiiciiliigliniin gerceklesmesi

de miimkiin olacaktir. Ulkii gelecegin yaraticisidir. Diin Tiirkler icin hayali bir diisiince durumunda
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olan ulusal devlet bugiin Tiirkiye’de bir gercek olmustur”. “Turan — tiim Tiirklerin gegmiste ve
belki de gelecekte bir gergek olacak vatanidir; “Turanlilar yalniz Tiirk¢e konusan milletlerdir”
(Gokalp, 1991: 39). Gokalp Tiirkgiiliikle halk¢iligin beraber yiirlimesi gerektigine inantyordu. “Her
Tiirk¢ii politika alaninda halk¢i, her halkgiysa kiiltiir alaninda Tiirk¢li olmali”. “Politikada
meslegimiz halk¢ilik ve kiiltiirde meslegimiz Tiirkgtiliiktiir” (Gokalp, 1991: 133).

Z.Gokalp ilk defa Tirkeiilik diisiincelerini yapilandirmig, Tiirklere yeni hayat ilkeleri
sunmustur. O ilk defa Emile Durkheim’in sosyolojisini kullanarak, Tirkler i¢in millet, kiiltiir,
uygarlik anlayislarin1 ortaya koymustur. Tirk filozofu millet¢iligini hukuk, bilim ve dinden
ayirmali, bagimsiz olmali, din devletten ayrilmali, laiklik ilkeleri oturmali, devlet demokratik
vatanperverlik ideolojisine dayanmali, ulusal kiiltiir gelistirilmeli, Bat1 uygarligi icinde ulusal
Ozgiirlik korunmali diistincesindeydi.

3. Ziya Gokalp’te Kiiltiir Ve Uygarhgin Karsihkh Iliskisi

Cagdas Tirkiye’'nin sosyal felsefi fikir tarihinde ilk olarak Ziya Gokalp kiiltiir ve uygarlik
meselesini ¢ok yonlii, sistemli sekilde iglemistir.

Ziya Gokalp daha Turk Yurdu dergisinde Tiirklerin yarari adina galisarak edebiyat, irfan,
ekonomi, politika, tarih, arkeoloji, mantik, egitim-6gretim, etnografya, Tirk diinyasi, elestiri,
bibliyografi bolmelerinde 6nemli fikirler sdylemistir. “Derginin idesi Tiirk¢iiliik fikrini, ideolojisini,
yani millet¢iligi ¢ok yonlii gelistirmekti” (Hasanova, 2000: 194). Ziya Gokalp ilk olarak
Osmanlicay1 sadelestirmeyi, edebiyat1 halkin anlayacagi sekle sokmayi, sanatin, giizel sanatlarin
ulusallastirilmasini, Halka Dogru slogamyla gelismesini, Islam dininde reformlar yaparak onu
milletgilikle uzlastirmayi, biitiin Tiirk dilli halklarla iletisim kurmay istiyordu (Hasanova, 200:
194). Bu fikri Gokalp 1913 — 1914’li yillarda Turk Yurdu dergisinde yayimladig1 “Tiirklesmek,
Islamlasmak, Muasirlasmak” adl {inlii calismasinda isliyordu.

Ziya Gokalp Tiirkgiiligiin felsefi ve sosyolojik temellerini eserlerinde sekillendirirken tinli
sosyologlarm kuramlarmni Tiirkiye gerceklerine uygulamak girisiminde bulunmustur (Goékalp, 1960:
30). Bu kuramin ana hattin1 din, ahlak, millet¢ilik gibi sosyal gergeklerin nesnel gergek olarak
varolusu olusturmaktadir. Bunlar degisik bireylerin istegine bagli degiller. Toplumsal ortak
diistincenin toplamidir. Ziya Gokalpbu fikirlerin olusum yolunu aradi ve Tirkler i¢in en uygun ve
en gerekli olanin Tiirk¢iiliik oldugunu gosterdi. Bu ideolojinin kuruculariysa sairler, yazarlar, bilim
adamlari, filozof ve sosyologlar olmalilar. Ziya Gokalp devrimler, sosyal dalgalanmalar sirasinda
millet¢ilik diislincesinin ortaya c¢iktigin1 ve onun gelisimin tetikleyici giicline doniistiiglin,
Tiirkgiiliigiin program ve teorisinin anlammi eserlerinde belirtiyordu. Ziya Gokalp Tiirkleri Islam

yanlis1 olmaya da ¢agirtyordu: “Ciinkii Islam onlarm bir tiirlii ulusal dini olmustur” (Gokalp, 1960:
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_53). O, yilizyilin gericiliginden kurtulmak icin ayni zamanda reformlar yapilmasmi ve
cagdaslagsmanin Tirkgiilik diisiincesinin 6nemli amaglarindan birisi olmasi gerektigini de
belirtiyordu (Gokalp, 1960: 53).

Jon Turkler hareketinin katilimcis1 olan Ziya Gokalp sonralar1 Mustafa Kemal Atatiirk
hareketinin iinlii adamlarindan biri oldu. Bosuna degil ki o Atatiirk devriminin iinlii filozofu
sayiliyordu. Ciinkii Atatiirk reformlarinin gerceklesmesinin teorik temellerinin kurucusu Ziya
Gokalp sayiliyordu. Belirtildigi gibi o donemde Yeni Tiirkiye’nin {inlii diisiince adami olan Ziya
Gokalp gunimuze kadar da oldukga orijinal ve etkili fikir adami olarak kalmaktadir (Tagiyev E.
Vb. 1994: 21).

Tarihten bilindigi gibi Tirkler diger milletlere karsi koti fikirli ve saldirgan olmamigslar.
Ziya Gokalp’a gore bu ulusal karakter Tiirklerin manevi degerlerine de yansmmustwr. Tiirk i¢
diinyasimi en eski zamanlardan baslayarak arastiran Ziya Gokalp Tiirkeiiliigiin, Tiirk 6zelliginin ¢ok

[3

dogru bir tanimmi yapiyordu: “...Tirkciiliik tiim askiyla yalniz orijinal kiiltiirline vurgun olma
yaninda, soven ve fanatik degildir. Avrupa kiiltiiriinii tam ve diizenli sekilde almaya girisildigi gibi,
hicbir milletin kiiltiiriine kars1 duyarsizlig1 da yoktur. Tam tersi, biitlin ulusal kiiltiirlere deger verir
ve saygi duyariz. Hatta bir¢ok koétiiliiklerini gordiigtimiiz (saldirilarina ugradigimiz) milletlerin bile
politik kuruluslarin1 sevme yaninda, kiiltiirel ve kiiltiirle ilgili eserlerine hayran kalacak, fikir ve
sanat adamlarina saygili davranacagiz” (Gokalp, 1991: 87).

Gokalp toplumun yiice Ozelliklere sahip oldugunu belirtiyordu. Onun sosyal-felsefi
arastirmasinin  onemli gorevi Tiirk milletinin kalkinma yollarin1 belirlemekti. Onun felsefi
mirasinda millet kategorisi ¢ok 6nemlidir. Batili arastirmaci Y.Heyd yaziyordu: “Gokalp toplumda
buldugu yiice 6zellikleri millet anlayisina uyguluyor, Allaha inanci millete inamla degistiriyor:
onun yazilarinda millet¢ilik dine doniismektedir”’(Heyd, 1950: 78). Gokalp’a gére milletin ortaya
cikmasi toplumun en yiliksek agsamaya atlamasi sonucu goriilir. O bu fikrini onaylamak i¢in
Durkheim idesinden toplumun donemlestirilmesi kuramimi benimsemistir. Bu kurama bakilirsa her
hangi bir toplum kendi tarihi gelisiminde dort asamadan geger:

1) IIkel veya kabile toplumu (asiret);

2) Etnik ortakliga dayali toplum (kavim);

3) Dini ortakliga (iimmete) dayali toplum;

4) Ortak kaltar toplumu (millet).

Gokalp kiiltiirii biitiin sosyal kuruluslarin girdigi kapsamli, genis anlayis hesap ediyordu. O
Tiirk ulusal 6zelliginin orduda agiga ciktigmna dikkat g¢ekiyor, milletin kalkinmasmda kiiltiirel

millet¢iligi gerekli ve 6nemli kosul sayiyordu. “Kiiltiir ve uygarlik anlayislarinm karsilikli iliskileri
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arasinda farkli ve benzer zellikleri ortaya ¢ikarmakla Gokalp Bati uygarligmin Tiirklerce kabul
edilip edilmeyisi, Islam ve Bati uygarliklarmmn beraber, yan yana yasamasi, Bat1 uygarhigmdan
nelerin benimsenip, nelerin kabul edilemeyecegi konularmin ¢éziimii icin yontemsel temel
olusturmustur”’(Necefov, 2002: 69).

Gokalp kiiltiir ve uygarhigin birlesmesini onlarin her ikisinin “sosyal hayatin dini, manevi,
yasal, entelektiiel, ekonomi, lengiiistik ve teknik alanlarmi kapsamasinda goriiyordu.Toplumun
belirtilen alanlarmin toplami kiiltiirii ve uygarligi olusturmaktadir. Bu anlamda kiiltiir ve uygarhk
kismen ¢akisir ve sanki aynilik olusturur” (Gokalp, 1960: 105).

Kiiltiirle uygarligin farklar1 asagidakilerden olugsmaktadir:

- Kultlr ulusal, uygarliksa uluslararasi olay olarak goriilmekte;

- Kiiltiir belli millete, uygarliksa benzer bir sosyal gelisme diizeyine ulasan birkag
millete dzgii sosyal kuruluslarin toplamimni yansitmaktadir. Ornegin, Bat1 uygarligi Avrupa ve
Amerika’da yasayan milletlere aittir. Bu uygarlhiga Ingilizlerin, Almanlarin, Fransizlarin ve diger
Avrupalilarin kiiltiirleri girmektedir.

- Uygarlik bilingli c¢alismanin iirlinii gibi rasyonel O6zellik tasir, onun degeri bir
milletten digerine aktarilir. Kiiltiirse daha ¢ok belirli bir milletin duygularini, heyecanlarini ve i¢
diinyasmi ortaya koyar.

Ziya Gokalp’in felsefi arastirmalarinin ana konusu — Tiirklerin Bat1 uygarhiginin hangi
acidan kabul etmesi ve bu uygarhigin kendi tarihi gelenekleriyle, Tiirk (2500 y1l) ve Islam (1000 y1l)
tarihiyle iliskisi konusudur. Diger bir deyisle, onu diisiindiiren 6nemli konu Bati Uygarligina
kavusmaklaTirklerin ulusal ve dini kimligini koruyabilmeleridir.

Ziya Gokalp’a gore kiiltiir — her bir milletin dini, ahlaki, yasal, estetik dille ve bilimle bagl
hayatinm uyumlu bilesimini olusturmaktadir. Kiiltiir toplumun tiim {yelerini i¢ine alan biitiin
enstitiiler toplamidir. Uygarliksa — mit araciligiyla gerceklestirilen sosyal olaylar toplamidir.
Boylece Ziya Gokalp uygarligi kiiltiirden farkli kilan onemli agmin — kiltirin duygulardan,
uygarlignsa bilgilerden olusmasi oldugunu hesap ediyordu.insan duygulariysa irade ve metoda tabi
olmaz. Bu agidan herhangi bir halk diger bir halkin dini, etik ve estetik duygularini tekrarlayamaz.
Ziya Gokalp’a gore millet kendine 6zgii kiiltiirliyle nitelendirilen belirli guruplar toplamidir. Bu
yiizden de Tiirkler yalniz tek dile ve kiiltiire sahiptirler. O tiim ulusal kiiltiirlere, bu kapsamda
Tiirkiye tarafindan olusturulmus ulusal Tiirk kiiltiirtine de saygi duyduklarini belirtiyordu. Ulusal
kiltiir ile uygarligi Gokalp birbirinden ayirtyordu: “Kiiltiir ulusal oldugu halde, medeniyet
uluslararasidir. Kiiltiir yalniz bir milletin din, irfan, hukuk, estetik, dil, ekonomi ve teknikle ilgili

yasamlarinin uyumlu bir biitiiniidiir. Medeniyetse ayni gelisim diizeyinde olan birgok milletlerin
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_toplumsal hayatlarinmn ortak bir biitiiniidiir. Ornegin, Avrupa ve Amerika medeniyet kapsaminda
olan tiim Avrupa milletlerinin ortak bir Bat1 medeniyeti vardir”(Gokalp, 1991: 40). Boylece Kiltur
ve Uygarlik adli iinli eserinde Ziya Gokalp adi gecen her iki gurup — kiiltlir ve uygarlik arasinda
farkhi dzellikler oldugunu belirtiyordu.Oyle ki kiiltiir énce ulusaldir, uyarliksa geneldir. Uygarlik
birgok halklarin sosyal hayatin genel malidir. Belirtiyor kitim Avrupa halklar1 genel Bati
uygarligma sahipler. Ait olduklar1 bu uygarlik cercevesinde birer ingiliz, Fransiz, Alman ve diger
Avrupa milletlerinin kiiltiirleri vardir (Tagiyev E. vb., 1994: 21).

Ziya Gokalp Tiirk milletciligine, Tiirkgiiliige Islam ve Bati uygarhginin karsihikli iliskisi
agisindan yaklasiyordu. O Islam ve Bati uygarhig1 arasinda genel benzer iliskiler oldugunu ve Bati
uygarhigin1 kabul etmenin Tiirk milletciligine ve Islam dinine hi¢bir zarar1 dokunmadigini
belirtiyordu. Sadece kiiltiir ve uygarligin esitlendirilmesi konunun dogru anlasilmasini zorlastirir. O
Islam’mn bir tek Dogu uygarligina, Hiristiyanliginsa Bat1 uygarligma hizmet vermesi iddiasin1 kabul
etmiyordu. Bu a¢idan Ziya Gokalp Dogu ve Bati uygarligmin birbirini yalanlanmasi fikrini kabul
etmiyordu.

O yaziyordu: “Osmanlilar Avrupa uygarligina Tirk ve Miisliiman milleti gibi girmektedir.
Onun fikrince bu konuya en objektif yaklasim “ben Tiirk milletindenim, Miisliiman
toplulugundanim, Avrupa uygarligindanim” slogani olabilir”’(Gokalp, 1991: 66). Tiirk millet¢iligini
Islam ve Bati uygarhmnm karsilikli bilesiminde gdren Gokalp bu baglamda kiiltiirel
milletlerarasicilik diislincesini tanitmaktaydi. O’nun fikrince, cagdas makinelerin gelismesiyle ilgili
pozitif bilimlere dayanan, insanidegerlere dayali cagdas kiiltiir ortaya ¢ikar.

Ziya Gokalp’in felsefi idesinin temelini hars (ulusal kiiltlir) ve medeniyet ikiligi ve bilesimi
olusturuyordu.

Ziya GoOkalp Bat1 medeniyetinin feminizm, demokrasi vs. gibi temelleri, ilkeleri Tiirklerde
en eski ¢aglardan var oldugunu belirtiyordu. Z.Gokalp “Cagdas Bati uygarliinin demokrasi,
feminizm, esitlik degerlerinin ilk defa Eski Tiirklerde ortaya ¢iktigni” yaziyordu (Gokalp, 1959:
276).

Ziya Gokalp, diger milletlerin bugiinkii medeniyete girmek i¢in eskilerden uzaklagsmak
zorunda kaldiklarin1 yaziyordu. Oysa, ona gore Tiirklerin bugiinkii medeniyete sahip olmalar1 i¢in
yalniz eskilerine doniip bakmalar1 yeterliydi.

Ziya GoOkalp arastirmalar sonucu sdyle bir sonuca vartyor; Tiirk milletinin yiicelmesi, yani
kendi medeniyetini koruyarak Bati medeniyetini tam sahiplenebilmesi i¢in aydmlar halka ve
Batr’ya dogru gitmeliler. i1k 6ne yani Bat1 medeniyetine girmeden dnce ulusal kiiltiirii (hars1) arayip

bulmak gerekir. Ulusal kiiltlir (hars) ise halktandir. Aydmlar halka dogru gitmekle halktan harst —
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kiiltorii benimsemeli, yani hars (ulusal kiiltiir) terbiyesi gormeliler. Aym1 zamanda halka kiiltiir
gotiirmeliler. Burada “kiiltiir” deyince c¢agdas diinyanin en ileri medeniyetleri goz Oniinde
bulundurulmaktadir.

Gokalp’a gore Bati’nin ileri bilim ve tekniginin basarilarin1 verimli sekilde kullanarak
bunlarm araciligiyla milleti yiiceltmek gerekir. Bunun i¢in o “halka dogru” ve “Bati’ya dogru”
uygun sekilde ulusal kiiltiir (hars) ve tezhip yontemlerini ortaya atiyordu.

Ziya Gokalp kiiltirle tezhip arasinda iki fark da gormektedir. Kiiltiirtin demokratik,
tehzipinse aristokratik olmasi ilk farktir. Kiiltiir halkin geleneklerinden, aliskanliklarindan, sozli ve
yazili edebiyatlarindan, dinlenen miiziginden, dininden, ahlakindan ve ekonomi f{iriinlerinden
olugsmaktadir”’(Gokalp, 1991: 84).Boylece kiiltiir halkta oldugu i¢in demokratiktir. “Tezhipse yalniz
yiiksek egitim gOrmiis, aristokratik bir terbiyeyle yetistirilmis gercek aydimnlara aittir”. Tezhibin
aristokratik olmasi da buradan kaynaklanmaktadiwr. “Tezhip 6zel bir terbiyeyle ortaya c¢ikmis
duyma, diisiinme ve yasam bicimidir”’. Kiiltliriin ulusal tezhibin milletleraras1 olmasi ikinci farki
belirtmektedir. Bir insan ulusal kiiltiirlin etkisiyle kendi ulusal kiiltiirtine deger verir. Fakat o kisi
olgunlasmissa, yani tezhibe ugramigsa, diger milletlerin kiiltiirlerini de sever” (Gokalp, 1991: 84).

Ziya Gokalp ikinci anlami “tezhip” kelimesiyle belirtiyordu. Arapga “tezhib”in sozliikte
anlami wslah etme, diizeltme, se¢me, aritma Ve terbiye olarak agiklanmaktadir. Fakat Ziya Gokalp
“tezhip”i secici, segcmeci anlaminda kullanmistir. SOyle ki tezhip ulusal degerlerle uluslararasi
degerler arasinda ulusallik ve uluslararasilik arasinda segici konumdadir, biresim yapiyor. Tercih
etmek, biresim yapmak i¢in yiiksek diizeye, olgunluga, tezhibe ulasmak gerekir. Buna gore biz
“tezhip”’e karsilik olarak “olgunluk” séziinii kullanmay1 uygun bulduk.

Ziya Gokalp’e gore kiiltiir ve irfanla ilgili milli zevk milli kiiltlire, yabanc1 zevkse irfana
uygundur: “...her bir ulusun gergek ve degismez zevki “ulusal (milli) zevk™tir. Yabanci zevk bir tek
ikinci derecede kaldig1 zaman kabul edilebilir”. Eger yabanci zevk 6n plana, milli zevkse arka plana
gecerse, o zaman irfan gerekir, kozmopolitlik ortaya ¢ikar. Ziya Gokalp yaziyordu: “Bir irfan ulusal
kiiltiirtin hakkina girmedigi siirede normaldir, ulusal kiiltiiriin haklarin1 ¢ignemeye basladigi anda
hasta ve sakat bir irfan anlamin1 kazanir” (Gokalp, 1991: 84).

Ziya Gokalp buradan soyle bir sonuca variyordu: Tirkgiiliikle kozmopolitlik uyusamaz,
fakat Tiirkgiiliikkle uluslararasicilik arasinda hicbir g¢eliski yoktur, her bir Tiirk¢ii ayn1 zamanda
uluslararasici olmalidir.

Ziya Gokalp: “diger uluslarm ulusal kiiltiirlerini, onlara ait giizellikleri sevecegiz” — derdi.
Fakat bu sevgi hi¢bir zaman diiskiinliik seklini almayacaktir. Ciinkii “biz gonliimiizii ezelden beri

milli kiiltiiriimiize vermisiz. Bizim i¢in diinya milli kiiltiiriimiiziin giizelliginden olusturmaktadir”.
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Gokalp “Milli Terbiye” makalesinde ¢agdas uygarligin temelini teknolojinin olusturdugunu
belirtiyordu: “Biz Avrupa uygarligina onun teknolojisine onun teknolojisi yizlinden girmek
istiyoruz”(Gokalp, 1959: 246). O, kiiltiir ve terbiye acisindan bizim kiiltiiriimiiziin Avrupa’ya
ihtiya¢ duymadigini, bize daha ¢ok Avrupa teknolojisinin gerektigini yaziyordu. Oysa Tiirk kiiltiirii
kendi evrimi sayesinde gelisebilir.

Boylece Z.Gokalp kiiltiir ve uygarlik hakkinda asagidaki fikirleri soylemistir:

- Kiiltlir ulusun ruhunu, i¢ diinyasini, duygularini, geleneklerini ve diisiincelerini ifade
eder. Bu yiizden de o dogal, 6znel, ulusal, heyecanly,irrasyonel, manevi olay hesap edilmektedir.
Uygarlik zekanin harekat alanlarmi, degisik halklarin olusturdugu maddi ve geleneksel degerleri
kapsar. Bu yiizden de uygarlik yapay, nesnel, uluslararasi, rasyonel, kismen de maddi 6zellik
tasimaktadir.

Y.Heyd’e gore Z.Gokalp’mn goriisiiniin sekillenmesinde Durkheim yanindaAlman filozofu
Ferdinan Tonnies’in de etkisi olmustur. F.Tonnies 1887 yilinda yazdigi Yapay ve Organik Toplum
eserinde kiiltlir, uygarlik, ulus ve halk konularini arastrrmistir. Gokalp Cagdas Bat1 uygarligiyla
birlesecek milli medeniyetin Tiirk halkinin gelisimini saglayacagmi diisiiniiyordu. O kiltiiriin ve
iilkiilerin kaynagini1 sade halkta, onun ulusal medeniyetinde ve milli ruhunda goriiyordu. Milleti
kurtarmak icin milli medeniyetin koklerine donmek gerekir:

1) Eski Tiirklerin Islam’a kadarki medeniyet ve tarihini; 2) 6z kokiine sadik kalan, segkin
ziimrelerin, tist tabakalarin uygarliklardan farkli olan milli medeniyetini 6grenmek gerekir.

Iste bu yiizden Gokalp,Eski Tiirk kiiltiiriinii, onun tarihini, bakis acismi, dinini ve
geleneklerini tim yonleriyle incelemistir. 1923 yilinda Ankara’da toplanan Bilim Kurulu
iiniversitelerde sosyoloji derslerinin okutulmasi iginbir Muhtasar I¢timaiyat’y Ziya Gokalp’mn
yazmasi kararmi verdi. Fakat Gokalp Tirk Medeniyet Tarihi’ni tamamladiktan sonra yazabilecegini
sOylemistir. Gokalp’in 6limii lizerine TUrk Medeniyet Tarihi tamamlanamadi. Ziya Gokalp Turk
Medeniyet Tarihi’ni ii¢ doneme ayirmaktadir: ilk dénem, buna Eski Donem diyor, Tiirk irkinin tarih
sahnesine girmesinden I[slam dininin kabuliine kadarki devirdir. ikinci dsnem, buna da Orta Ddénem
diyor: Tiirklerin Islam dinine girmesinden Bati medeniyetini kabulii zamanina kadar gegen
zamandrr. Uciincii donem, Yeni Dénemdir, Tiirklerin Bati medeniyetini kabuliinden sonraki
donemdir” (Gokalp, 1995: 8).

Gokalp da Harder gibi Tirk ulusal kiiltiir mirasinin belirtilerini hazirda var olan halk
kiiltiiriiniin  degisik alanlarinda — edebiyatta, giizel sanatlarda, dini ve manevi degerlerde

gormekteydi. O once Fars, sonraysa Avrupa halklarmin kiiltiirlerini almis seckin ziimreden farkl
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olarak halkin kendi milli kiltiiriini korudugunu belirtiyordu. Gokalp milli ruhun, milli kiiltiirtin
kalkinmasinda aydinlarim 6nemli katkida bulunduklarini belirtiyordu.

Gokalp kendi modernlesme Ogretisini ortaya atarak gosterdi ki bu ideye uygun olarak
“Tiirkiye kendi 6zgiirliigiini, biitiinligiinii, bagimsizligin1 korumak icin Cagdas Bat1 uygarliginin
degerlerini kabul etmelidir” (Gokalp, 1959: 259). O Avrupa uygarhiginin bir parcasi olarak sosyal
bilimleri, sanayi teknolojilerini, is paylasimini ¢ok begenerek yaziyordu: “Avrupa’nm tum glcund,
tek tstlinliiglinii onun uygarliginda aramak gerekir. Bu uygarlik sayesinde de Avrupa Miisliiman
halklarin1 baski altina almay1 basarmis, onlar iizerinde egemen olabilmistir” (Gokalp, 1959: 266).

Gokalp, Tanzimat’in Bat1 uygarhigini yakalamaya yonelik reformlarini pek begense de, onun
ylizeysel, diizensiz Ozellik tagidigni belirtmistir. Ayn1 zamanda onlar mevcut kiiltiiri de geri
cevirmigler. Gokalp Bati uygarh@mni Hiristiyanlikla, Dogu uygarligini Islam’la ayni tutmay: da
keskin elestiriyordu.

O Baticilar1 ve Islamcilart kiiltiir ve uygarhik konularma tek tarafli yaklasimlar: yiiziinden
elestiriyordu. Gokalp halk kiiltiirtiniin belirtileri olarak sosyal yapiya, dine ve dile 6zellikle dikkat
cekiyordu.

Gokalp Bati uygarliginin basarilarini kullanarak ulusal kilttrin temellerinin sarsildigini, bu
uygarligi degerlerinin ulusal kiiltiiriin i¢inde erimesini istiyordu. O Tiirkiye’de tek yazi dilinin
olusturulmasindan yanaydi. “Gokalp’in kiiltiir ve uygarhigin karsilikli iliskilerine ait 6gretisine
dayanarak dil reformlarmm 6nemli yonleri iinlii formiillerinde goriilmekteydi: Modernlesme,
Avrupalilasma (Bat1 uygarh@ini1 yansitan anlayislar); Islamlasma (bilimsel ve dini terimler);
Tiirklesme (gramer, sentaks, imla kurallar1). Goriindiigii gibi dil reformlarinin 6nemli yonleri Turk
milletlerinin gelisimi yonleriyle st liste dismektedir” (Necefov, 2002: 83).

4. Sonug

Boylece, Gokalp’m kiiltiir ve uygarlik o6gretisi Tiirk milletinin kalkmmasmi tasarlayan
Tiirkeiiliik idesinin bir parcasi olarak bir tek Tiirkiye’nin degil, biitiin Miisliman diinyasinin sosyal-
felsefi fikrinin Onemli basarilarin1 yansitmaktadir. Gokalp’m bu Ogretisi Bati uygarliginin
degerlerini benimsemekle Tiirk toplumunun modernlesmesi konusunun bilimsel ag¢idan
¢cozllmesinde 6nemli yere sahiptir.

Cagdas Tiirkiye’ nin sosyal-felsefi fikir tarihinde Avrupalilagma siirecini hem destekleyenler
hem de karsi cikanlar olmustur. Bu siirece karsi ¢ikanlar ulusal kiiltiiriin Islam’m ve Bati
uygarliginin degerleriyle bir araya gelemeyecegini, onlarin birbirine zit olduklarini sdylityorlardi.

Gokalp ise bu birligin onayini bilimsel-kuramsal agidan kanitlayabilmistir. Gokalp “medeniyet” ve
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_“uygarhk” anlayislarmin farkli yonlerini agiklayarak Tiirk ulusal kiiltiiriiniin ve Islam’m Bati
uygarligiyla bir araya gelebilecegini bilimsel-kuramsal a¢idan aragtirmistir.

Gokalp’in diisiinceleri onun devamcilar1 ismail Hakki Baltacioglu, Mehmet izzet, Fuat
Kopriiliizadetarafindan gelistirilmistir.

Gokalp kendi yazilarinda yavas yavas 1908 — 1909°1u yillar devriminin énemli fikirlerinden
— anayasali monarsiden, Islam reformlarindan, kapitalizmden, Osmanliciliktan, liberal
demokrasiden, evrimcilikten uzaklasmis ve cumhuriyetgilige, milletcilige, laisizme, devletgilige,
halk demokrasisine ve devrimcilige dayali Kemalci yola girmistir.

Boylece adi gegen yazida yapilan arastirmalar sonucu biz tam eminlikle Z.Gdkalp’in felsefi
mirasinin, kiiltiir ve uygarlik 6gretisinin tiim Tirk diinyas: ve Cagdas Azerbaycan’da modernlesme
siireclerinin ger¢eklesmesi agisindan ¢ok dnemi oldugunu séyleyebiliriz.
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TOPLUMSALDAN BIREYSELE: MODERN TOPLUMDA DININ GORUNUMU
(Dr. Ogr. Uyesi Beh¢cet BATUR, behcetbatur@yahoo.com)

Ozet

Din toplumsal ve tarihsel diizlemde sosyal bir olgu olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Din toplumsal bir
olgu olmasinin yani sira aynt zamanda bireysel bir secenektir. Olgu olmast yoniyle din evrenseldir. Yani
her toplum ve birey belirli dini inanglara sahiptir. Buna karsilik bir secenek olarak din ise tarihsel stireg
icerisinde farkli toplumlarda ortaya ¢ikmis degisik din, inan¢ ve degerlerin  benimsenip
benimsenmemesini ifade etmektedir. S6z gelimi Islam, Hiristiyanlik, Budizm veya bunlarin farkh
mezhep ve yorumlart, modern zamanlarda ortaya ¢ikan ateizm, deizm, nihilizm vb. felsefi kdkenli din ve
inanclar da bu kapsamda degerlendirilebilir. Sonugta dinler ve inanglar, sadece toplumsal birer olgu
olarak degil, ayni zamanda insanlara sunulan birer segenek olarak gortlebilirler. Gegmisin toplum
merkezli din anlayisina karsiik modern toplumda birey merkezli bir din anlayisinin 6n plana ¢iktigt
soylenebilir. Gunumiuzde bireyin dinsel tercih ve yasamda ge¢mise nazaran artan bir 6zerkligi oldugu
rahatlikla ifade edilebilir.
Anahtar kelimeler: Din, Toplum, Birey, Secenek.

FROM SOCIAL TO INDIVIDUAL:
THE APPEARANCE OF RELIGION IN MODERN SOCIETY

Abstract

Religion emerges as a social phenomenon on a social and historical level. In addition to being a social
phenomenon, religion is also an individual option. Religion is universal in terms of fact. In other words,
every society and individual has certain religious beliefs. On the other hand, religion as an option
expresses whether different religions, beliefs and values that have emerged in different societies in the
historical process have been adopted. Forexample, Islam, Christianity, Buddhism or their different
denominations and interpretations, atheism, deism, nihilism, etc. That emerged in modern times.
Religions and beliefs of philosophical origin can also be evaluated in this context. After all, religions
and beliefs can be seen not only as a social phenomenon, but also as an option for people. It can be
said that in the modern society, an individual-centered understanding of religion has come to thefore in
the modern society compared to the understanding of religion. Today, it can be easily stated that the
individual has a religious preference and an increased autonomy in life compared to the past.

Keyconcepts: Religion, Society, Individual, Option.
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1. Giris

Din sosyolojisinin ana konusu kabaca din ve toplum iligkileri olarak tanimlanabilir. Bu
tanimlamada din toplumsal bir olgu ve olay olarak degerlendirilir. Genel yaklasimda din toplumun
bir Grlnd olarak goralur. Bununla birlikte dinin de toplumu etkiledigi ve 6zerk bir yapisinin oldugu
gorisii de dillendirilmektedir. Din ve toplum iligkisi s6z konusu oldugunda genel olarak karsimiza
iki farkl goriis ¢cikmaktadir. Biri dinin tamamen toplumun bir {iriinii oldugunu savunurken, digeri
ise toplumun mensubu oldugu dinin bir iiriinii oldugunu dile getirir (Giines, 2014: 162). Ilk
yaklagim toplumu merkeze alan Durkheim ekoliiniin, ikinci yaklasim ise kiiltiirli merkeze alan
Weber ekoliiniin temel goriisleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Din denen olgunun temel 6zelligi metafizik varlik alaniyla ilgili olmasidir. Dolayisiyla din,
bilimin somut diinya hakkindaki ¢6ziimlemelerini agsan ve bilimin yetki alan1 diginda kalan her sey
tizerine yapilan tasarlamalardir (Durkheim, 2010: 51). Batili diisiiniirler din konusunu genel olarak
iki kategoride agiklama egilimindedirler. Ilki dinin &ziiyle ilgili, digeri ise isleviyle ilgilidir. Dinin
0zii, dinin ne olduguyla ilgili, islevi ise dinin bireysel ve toplumsal fonksiyonu iizerinde durur
(Kurt, 2008: 90). Kavram olarak agkin bir varliga baglanma ve bu inancin gerektirdigi diisiince ve
uygulamalarin biitiinii seklinde ifade edilen din, bir inang, ibadet ve ahlak sistemidir (Keskin, 2004:
9). Din, insanin diinyada karsilastig1 bir siiri sorunla ilgili ¢6ziim ve anlamlandirmaya doniik bir
yaklagimi igerir. Her din, dogayi, hayati, varligi vb. varlik alanlarina iliskin bir tutum ve tavir
gelistirir. Tutum ve tavirlar ise dinlere gore farkliliklar gosterir (Freyer, 2013: 106).

Sunu da belirtmekte yarar vardir. Bu ¢alismada din tanimmna daha ¢ok modern zamanlarda
ortaya ¢ikan ve yayilan ateizm, deizm, agnostisizm, nihilizm vb. felsefi inang ve diisiinceler de dahil
edilebilir. Nitekim bunlar da klasik dinlerin bir¢cok 6zelligini tasimaktadirlar. Ornegin, Tanrinm
varligi, hayatin anlami, 6liim Gtesi hayat, peygamberlik, kutsal kitap vb. konular bu akimlarin da
konusu olabilmektedirler. Dolayisiyla bunlarin da din kategorisinde degerlendirilebilecegi
diistiniilmektedir.

Bu c¢aligmanm amaci, dinin hem toplumsal bir olgu hem de bireysel bir segenek olarak
goriilmesinin yan1 sira gilinlimiizde bazi faktorlerin de etkisiyle (kiiresellesme, kentlesme,
sekiilerlesme, bireysellesme vb.) dinin se¢enek olus yoniiniin daha baskin oldugunu vurgulayarak
tim diinya dinlerinin bireylere sunulmus birer inan¢ ve yasam segenekleri olduklar1 {izerinde
durarak dinlerin bu ac¢idan ve yeniden okunmalarin1 savunmaktir. Dolayisiyla burada gerek bolgesel
gerekse de evrensel olsun tim dinya dinlerinin birer inan¢ ve hayat tercihleri olarak

degerlendirilmesi 6nerilmektedir.
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2. TOPLUMSAL BiR OLGU OLARAK DIN

Din 6ziinde varliga ve hayata yonelen bir anlamlar dizgesidir. Anlama ve anlama sonucunda
ifadesini bulan yasam bi¢imi dinlerin ana yapisini olusturur. Bu a¢idan din tiim diinya toplumlarinin
ortak bir olgusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anlamli yasam insani ve sosyal bir vakia oldugundan
bu yoniiyle din olgusal bir nitelik kazanmaktadir. Bagka bir ifadeyle inan¢ ve inangsal yasam
evrensel olup dinler toplumun bu alanma karsilik gelmektedir. Tarihsel siireci igerisinde ele
alindiginda sosyolojik bir vakia olmasi nedeniyle din, inansin veya inanmasin tim birey ve
toplumlar1 yakindan ilgilendirmistir (Giines, 2014: 154). Insanlik tarihinde dinsiz yasamis bir
topluma rastlamak miimkiin degildir. Dolayisiyla, bir dine inanma, insan topluluklarinin en bariz
niteligi haline gelmistir (Kar, 2014: 420).

Giddens’in (2013: 579-580) ifade ettigi gibi, “dinin insanlarin yasamlarinda binlerce yildir
giiclii bir yeri olmustur. Din, su veya bu bigimde, bilinen tim toplumlarda goralir. Arkeolojik
kahntilara dayanarak haklarinda bilgi sahibi oldugumuz ilk toplumlara ait kayitlar, agik¢a dinsel
sembol ve ayin izleri sunmaktadirlar. Magara duvarlarinda rastlanilan bulgular din inancinin 40.000
y1l éncesinde de var oldugunu gostermektedir”. “Izleyen tarih siiresince, din, i¢inde yasadigimiz
cevreleri nasil algilayacagimiz ve onlara nasil tepki verecegimizi etkileyerek insan yasaminin
onemli bir pargasi olmayi siirdiirmiistiir” (Giddens, 2013: 579-580).

Baslangic1 insanlik tarihi kadar eskilere uzanan din, tarihin her déneminde bireyleri ve
toplumlar1 etkileyen en onemli kurumlardan birisi olmustur (Sezgin ve Ozyasar, 2016: 512).
Yahudilik, Hristiyanlik ve Islam gibi ilahi dinlerde Hz. Adem’in ilk peygamber olarak kabul
edildigi diisiiniildiigiinde dinin tarihini ilk insanla baglatmak miimkiindiir (Keskin, 2004: 7, Kirman,
2008: 280). Dolayisiyla din ve/ve ya metafizigin insanin varolusundan bu yana var oldugunu kabul
etmek yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte dinler tarihsel olarak tiim toplumlarda farkli sekillerde
ortaya ¢ikmistir. Evrensel dinlerin birlestirici yonlerini ayr1 tutarsak, genel anlamda her toplumun
farkli bir din yapis1 ve anlayist olmustur. S6z gelimi, Yahudilik, Budizm, Mecusilik, Totemizm vb.
inanclar tarihsel olarak farkli toplumlarda hayat bulmuslardir.

Toplumsal bir olgu olan dinin sosyal hayattaki isleyisine bakildiginda dinin sosyallesme
stireciyle birlikte aileden bireylere aktarilmakta oldugu goriilecektir. Keza bireyler de baslangicta
pasif birer alict konumunda iken daha sonra ise aktif bir dini katilim gosterebildikleri
g6zlemlenebilir. Sonugta din, birey-grup-toplum etkilesimiyle sosyal hayatta yasam alani
bulmaktadir.

“Din, sosyallesme siirecinde 6grenilir. Bu gercek, dinlerin cografi dagilimi ve bu dinlerin yeni

nesiller tarafindan taginmasi olgusu ile daha rahat anlasilabilir. Sosyolojik arastirmalar, insanlarin
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yaptiklar1 dini tercihlerin ve devam ettikleri dini rotanin, agikca, birlikte istirak edilen sosyal aglar,
kurulan iligkiler ve kisisel duygusal miinasebetlerle alakali oldugu gercegini giin yiiziine
cikarmistir” (Okumus, 2014: 443).

Toplumsal bir olgu olarak dinin modern zamanlarda da varligini siirdiirdiigii ifade edilebilir.
Ancak dinlerdeki bu siireklilik gegmis donemlere nazaran bazi farkliliklar gostermektedir. Goze
carpan en onemli farkliliklardan biri kurumsal/geleneksel dinlerin bireysel/sosyal hayattaartik tek
referans kaynagi olmaktan ¢ikmasiyla birlikte dinlerin bir tercih haline gelmesi ve din segiminde
bireyin artan inisiyatifidir. Bu degisimde rol oynayan temel faktorler arasinda kentlesme,
sanayilesme, kiiresellesme ve sekiilerlesme dinamikleri sayilabilir.

2. MODERN TOPLUMDA DININ DEGISEN YAPISI: TOPLUMSALDAN
BIREYSELE

Dinin bireysel bir secenek olarak O6n plana ¢ikmasi ge¢mis donemlere nazaran modern
zamanlarin bir olgusudur. Clinkii bireyin 6zerkligi geleneksel tarim ve din toplumlarinda oldukga
sinirliydi. Gegmis toplumlarda birey sosyal kimligini agirlikli olarak mensubu oldugu aile veya
akraba sisteminden almaktaydi. Burada bireyin her tiirlii tercih kabiliyeti son derece smirliydi
Modern toplumlarda ise bireyin gérece artan 6zerkliginden s6z edilebilir. Dolayisiyla modern birey
acisindan dinlerin artik tek ve zorunlu bir kabul konusu olmadiklari, aksine tercihli ve goniillii birer
secenek durumuna geldikleri sdylenebilir.

Bireyin dini deger ve/veya inanglar1 icinde dogdugu toplumdan edindigi bilinmektedir. Dini
alanda toplum c¢ogulculastik¢a bireyin tercih kabiliyeti de artmaktadir. Cogulculasma ve
sekiilerlesme ile birlikte birey toplumdan edindigi din(ler)e karsi daha Ozerk davranma glcline
kavusmaktadir.

Okumus’un (2014: 436) ifade ettigi gibi, insan, sosyallesmeyle birlikte “toplumun ortaya
koydugu kiiltiirii, tutum ve davranis kodlarini, inang ve diisiince bi¢cimlerini 6grenir. Bu dgrenme
siireci de, kisinin toplum ve kiiltiiriiyle biitiinlesmesini saglar. Ancak kisinin toplum ve kiiltiiriine
uyumundan ve toplumla biitiinlesmesinden bahsederken, sosyallesme siirecinde insanin birey olarak
tamamen edilgen bir konumda toplum ve kiiltiiriiniin inancina, diisiincesine, tutum ve davranis
kodlarina tam bir teslimiyet i¢inde oldugu gibi indirgemeci bir yanlisa da diismemek gerekir. Ciinkii
insan, Ozellikle kendi diislincesi sekillenmeye, dogru ile yanlis1 ayirt etmeye basladiktan sonra
sosyallesme siirecinde bir yandan 6grenme trendi i¢inde topluma uyum saglarken diger yandan da
ogrendigi seyleri kendi diisiince ve sorgulama siizgecinden gecirir. Kimi zaman itiraz eder,

toplumdan gelen her seyi makine veya robot gibi oldugu haliyle alip kabul etmeyebilir. Insan, insan
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olmasi1 hasebiyle toplum ve kiiltiire kars1 biisbiitiin edilgen bir varlik degildir. Hem alici, hem de
vericidir” (Okumus, 2014: 436).

Dinler giiniimiizde goriiniirliigii daha da artan bir sekilde birer segenek olusturmaktadirlar. Her
din (bdlgesel olsun evrensel olsun) inananlarina bir yasam bi¢imi, inanmayanlarina da bir inang ve
yasam secenegi sunmaktadir. Dinin bu yonii, modern diinyada daha ¢ok On plana ¢ikmustir.
Gecmiste ¢ogu kimse igin tek secenek olan dinler, modern diinyada seg¢eneklerden biri haline
gelmeye baslamistir. Ciinkii ilkel zamanlarda birey, heniiz kendi varliginin ve degerinin bilincinde
olmadig1 i¢in; varligi icinde kutsal ailevi cemaatle ve onun iizerine bina edilmis olan diger kutsal
dis1 cemaat sekilleriyle yogun sekilde belirginlesmistir. Bu durumda bireyin 6zel hayat1 ve bagimsiz
bir yasayist yoktur (Mensching, 2012: 35).

Bireyin dogusunda ve tercih kabiliyetinin artmasinda rol oynayan dnemli degiskenlerden biri
kentlesme siirecidir. Arslantag’in (2008: 174-175) ifade ettigi gibi “son iki ylizyilin en onemli
olgularndan biri olan kentlesme demografik, ekonomik ve toplumsal olmak iizere c¢esitli
degiskenlerle tanimlanmistir. Farkli  degiskenleri tanimlamalarmin  odagma yerlestiren
arastirmacilara gore kentlerin sayisinin artisinda, kentlesme sayesinde gerceklesen teknolojik
gelismeler, iiretim bigimi ve iliskilerinde meydana gelen degismeler ve biiylik miktarda niifus
hareketleri 6nemli etkenlerdir. Bu etkenler kentlesmeyi sanayilesmeye ve iktisadi gelismeye paralel
olarak gergeklesen bir niifus birikim siireci olarak goriir”. “Bu birikim siirecinde ya sehir sayisi
artmis ya da mevcut sehirler biiyiimiis ve toplum yapisinda artan oranda 6rgiitlenme, isboliimii ve
ihtisaslagma yaratan insan davranig ve iliskileriyle kentlere 6zgii degisiklikler meydana gelmistir”
(Arslantas, 2008: 174-175).

Bununla birlikte kentlesme bireyler i¢in din ile bezenmis geleneklerden uzak, komsu
baskisinin azalmis oldugu 6zel alanlar yaratir (Ertit, 2014: 250). Arslantas’mn (2008: 190-191) tespit
ettigi gibi “kent ortaminda cemaat¢i yapilar degismekte, birey kapali grup ve c¢evre baskisindan
kurtularak gelenek ve cevre istemesiyle yaptigi davranis ve tutumlarda daha rahat hareket eder,
diistiniir, yargilar ve bilin¢li tavirlar sergiler hale gelmektedir”. “Bu meydana gelis, sanayilesmeyle
onemli dl¢iide gelisme gosteren kentlesme ve kentlilesmenin, dini cemaatgi yapiya bagli olan tutum
ve gelenekleri zayiflattifi, mevcut bu bagin zayiflamasiyla da farkli degismelerin meydana
geldiginin acik gostergesi olmaktadir” (Arslantas, 2008: 190-191). Kentlesme siireci sosyal
hareketliligi artirarak, bireyler icin daha fazla kiiltiirel alternatifler sunar ve kendilerine 6zel alan
yaratarak dinin kirsalda sahip oldugu giiciinii kirar (Ertit, 2014: 252). Kentlesmenin bireyin lehine
yarattig1 gelismelere paralel olarak kisi, dini tercih ve yasam konusunda ge¢mise nazaran daha

giiclii hale gelmistir.

Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, y11:2020, cilt:4, say1: 3 Sayfa 101




"W cilt: 4
Sayi: 3
Uluslararas: A 12d 0111 sosyal Bitimler Dergisi -

A

Yil: 20zy
... (akademik, hakemli, indexli, uluslararast dergi)

Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, y11:2020, cilt:4, say1: 3

Bireyin dogusunda ve tercih kabiliyetinin artmasinda rol oynayan 6nemli degiskenlerden bir
digeri kiiresellesme siirecidir. Diinyada var olan tiim topluluklar ve sahip olduklar1 inanglar
kiiresellesme siirecinin etkisini tiim sicakligiyla hissetmis ve yasamaktadir (Coskun, 2017: 131).
Kiiresellesmenin din iizerindeki en 6nemli etkilerinden birisi, dini kiiresel biitiine ¢ekerek gecmiste
sahip oldugu gelenekten uzaklastirarak otantikligini kaybettirmesidir (Coskun, 2017: 124).Bu siireg
bireye yerli veya milli dinin diginda farkli diinya dinlerinin varligini gostermis ve alternatif din ve
inanclar sunmustur. S6z gelimi Hiristiyan bireyler i¢in Islamiyet, Budizm veya sekiilerizm alternatif
inang ve diisiince bigimleridir. Ayn1 durum Miisliiman ve diger din/inanca sahip bireyler i¢in de s6z
konusudur.

Modern zamanlarda bireyin dogusuna ve Ozerkligine yol agan 6nemli etmenlerden biri de

sekiilerlesme siirecidir. Sekiilerlesme geleneksel toplumu 6nemli Olgiide kusatan ve yonlendiren
dinlerin mutlak egemenligini zayiflatmistir. Bilim, sanat, hukuk vb. kurumsal alanlarin ortaya
cikmast ve genislemesiyle birlikte birey hem diisiinsel hem de eylemsel agidan daha 6zgiir bir
duruma gelmistir. Sekiilerlesme dinleri toplumsal kimligi belirleyenmutlak egemen statiisiinden
cikararak bireysel secenckler konumuna yerlestirmistir. Her ne kadardinsel bireycilik, koken
itibariyle modern-oncesine kadar goétiiriilse de sosyal tezahiirlerinin yayginlasmasi bakimmdan yeni
bir toplumsal dinsellik bi¢imidir. Bir yandan dinini gelencksel formlarda yasamay: tercih etmeyen,
diger yandan dinle baglantisin1 koparmak istemeyen bireyin arayisinin bir {iriinii ve dindarhiginin
yeni toplumsal seklidir (Unal, 2010: 16-17).
Sekiilerlesme siirecinin ortaya ¢ikardigi sonuglardan biri de din ve ahlakin birbirinden ayrilmasi,
baska bir ifadeyle ahlakin sekiilerlesmesidir. Baslangigta din ile ahlak bir biitiin iken modern
donemde din ve ahlak birbirinden ayrilarak kendi 6z alanina ¢ekilerek kendi 6zerkliklerini ortaya
koymuslardir. Giiniimiizde hem dini inan¢ ve ibadetlerhem de ahlak bir tercih konumuna gelmistir
denebilir. Ahlaki mutlaklik ile gorecelilik arasinda farkli felsefi diisiinceler ve toplumsal tavirlar
Bat1 diisiincesi i¢in bilinmeyen seyler degildir. Ancak ve 6zellikle cografi kesifler sonucu din ve
ahlakin birbirine 6zdes oldugu diislincesinin bir tarafa birakilmasi ve bu noktada ortaya ¢ikan
gorecelilikle ilgili sdylemler Bati’da ahlakin bireysellesmesine yol agacak siirecin baglangig
noktalarindan birini olusturmaktadir (Bilici, 2018: 350). Bu gelisme dinin/ahlakin bireysellesmesine
etkide bulunmustur.

Kentlesme, kiiresellesme,sekiilerlesme vb. siireglerin ortak adi olan ve yaklasik {i¢ asirdir
diinyay1 etkilemekte olan modernlesme olgusu yeni bir toplumsal ve kiiltlirel durum yaratmistur.
Bunlarin basinda da rasyonellik ve bireycilik gelmektedir. Bunlarm disinda toplumsal farklilagma,

uzmanlagma, Ozellesme, cogulculuk gibi Ozelliklerden de séz edilebilir (Kirman, 2013: 66).
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Bireycilik ve rasyonellik egilimlerinin olusturdugu modernlesmenin, dinin mahiyetini ve modern
diinyadaki konumunu degistirdigi bilinmektedir (Capgioglu, 2008: 179). Siire¢ icerisinde
birey,kendisiyle biitiinlestigi, varliginin ¢ok az hissedildigi, bireylerarasi farklilagmanin pek
olmadig1 geleneksel toplumun cemaat yapisindan; kendini kesfettigi, on plana cikardigi, deger ve
onem kazandig1 bir toplum yapisina dogru evrilmistir (Batur, 2015: 194).

Gegmisin toplum merkezli din anlayis1 giiniimiizde birey merkezli din anlayisina dogru yon
degistirmektedir. Dinin toplumsal baglayiciligi gegmiste ana belirleyici konumunda iken, modern
diinyada din toplumsal olmaktan ziyade bireysel olmaya dogru evrilmektedir. Insanlik tarihinde en
dikkat cekici durum, kolektivizmden ferdiyetgilige tedrici gegistir. Boylece fert ortaya ¢ikmis ve
bagimsiz hale gelmistir (Mensching, 2012: 88). Geg¢misin ortak kimligi, giiniimiiziin bireysel
kimligiyle yer degistirmekte ve bu degisim kendisini giinden giine daha da hissettirmektedir.

Tiim bu gelismeler modern toplumun dinsel ve kiiltiirel agidan ¢gogulculagsmasiyla da yakindan
iligkilidir. Dini ¢ogulculuk tartigsmalar1 Hristiyan diinyada ortaya ¢ikmis ve alevlenmis olmakla
birlikte bu problem, sadece Hristiyan diinyanin problemi degildir. Kiiresel diizeyde her dini havzay1
ve buralardaki her bir dinin mensubunu ilgilendirir. Giiniimiizde ulasim ve iletisim araclarimin
etkisinin yayginlastigi ve bu nedenle yerkiirenin cografi veya kiiltlirel higbir bdlgesinin diger
bolgelerden yalitilamayacagi dikkate alindiginda, bu tartismalarin sadece Hristiyanlik i¢indeki
tartigmalar olmaktan ¢ikip, diger din mensuplar1 arasinda da karsilik bulmaya basladigmi gérmek
miimkiindiir (Acar, 2010: 37). Cogulcu yapilarin tarihi arka planlar1 ne olursa olsun, onlarn temel
ozelligi eski dini tekelleri ortadan kaldirmasidir (Akti, 2008: 71).

Insanlarin zgiir tercih yapabilmeleri her seyden 6nce ¢ogulcu bir toplumsal yapinm varligma
baghdir. Zira serbest dini pazarlarda siirdiiriilen dini faaliyetler ile dini ¢ogulculuk arasinda son
derece yakin, fakat karmasik bir iliski s6z konusudur. Dini ve cemaat¢i normlarm yaygimlasma
derecesine bagli olarak pazar pay1 genis olan dini gruplarin daha fazla faaliyet icerisinde olmasi ve
insanlara c¢ok c¢esitli iirlin ve hizmetler sunmas1 dogaldir. Boyle bir cogulcu yapida insanlar,
inandiklar1 dini tipki1 pazardaki bir miisteri gibi arastirir, inceler ve eger begenirlerse secerler ve o
dinin esaslarina baglanirlar. Yapmus olduklari tercihler degismez degildir. Insanlar dini kimliklerini
ve dini inanglarim1 her zaman degistirme hakkina ve imkanma sahiptirler ve zaman zaman bu
haklarmi kullanirlar ve bir bagka inanca meyledebilirler (Kirman, 2013: 76). Bireysellesmenin
giinlimiizde yaygin bir sekilde yasaniyor olmasi, grup dindarliklarini da ortadan kaldiran bir etken
olarak rol oynamaktadir. Dinsel grup aidiyetlerinin azalmasi, bireysel dini yorum ve yasayis
bi¢imlerinin ¢ogalmasi, diger bir ifadeyle “dini kendin oku kendin yasa” yaklasimmin 6n plana

cikmasina kap1 aralamaktadir (Batur, 2015: 196).
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Dinlerin modern donemde yukselen bireysellik ve 0Ozgur tercih boyutu gorece yeni bir
olgudur. Bugiin dinler, zorunlu degil 6zgiir iradeye dayali birer tercih konusudurlar. Sorun dinlere
yonelen modernist veya sekiilarist bakis agisinin yapisinda yatmaktadir. Bu yaklagimlar dinleri birer
dogma ve toplumun tarihsel Grtnleri olarak degerlendirdiginden dinlerin segenek olus yonleri
dikkatten kagmaktadir. Ayni sorun ge¢mise dayali din anlayisini siirdiirmek isteyen kesimlerde de
farkli bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlarin sorunu ise hem dinlerin tarihsel ve sosyolojik
Oziiyle ilgili hem de modern toplumun yapisiyla ilgili anlayis sorunundan kaynaklanmaktadir.
Gilintimiizde din; kimlik, anlam duygusu ve bir gelenek Oriintiisii temin eder. (...) Pek c¢ok inang,
iddia, dogma ve emirler kisisel olarak anlamli, yaratici, 6zgiir, sembolik, estetik ve metinden
bagimsiz bir ¢ergevede yorumlanabilir (Zuckerman, 2009: 194).

21. yiizyilda artik tiim diinya dinlerine birer inang ve yasam se¢enegi olarak bakilmasi ve bu
baglamda yeniden yorumlanmas1 gerektigi cok aciktir. Birey, dinleri kendisine sunulan, varliga ve
hayata iligkin bir bakis acis1 ve yasam tarzi olarak gormeli ve bunu 6zgiir ve bilingli bir sekilde
yapmasi kaginilmaz gibi goriinmektedir. Modern zamanlarda dinlerin bu sekilde okunmasi daha

dogru ve isabetli olacaktir.

Sonug

Din ilk insandan beri tiim diinyada degisik yap1 ve igerikte de olsa toplumsal ve bireysel
hayatta siirekli var olmustur. Bu var olus giinimiizde de degisimlere ugrayarak varligini
strdirmektedir. Ancak burada 6nemli olan husus, din olgusunun modern zamanlarda aldig1 yeni
sekillerin analiz edilmesidir. Bu ¢alismada bu degisimin bir boyutu ele alinmaya ve aciklanmaya
calisiimistir. Bu da ge¢miste dinin sahip oldugu sarsilmaz otorite ve genis captaki toplumsal
baglayiciliginin degisime ugramis oldugunu tespit etmektir.

Geleneksel toplumlarda dini sosyallesme toplum merkezli bir nitelige sahip oldugundan
bireyin bu noktada etki ve yetkisi olduk¢a smirli idi. Modernlesmeyi doguran degiskenlerin
(kentlesme, kiiresellesme, sekiilerlesme vb.) etkisiyle birlikte bireysel etki ve yetkinin yoni birey
lehine doniismeye baslamig ve bu siire¢ halen devam etmektedir. Siirecin birey lehine doniistimii
dinin toplumsal bir olgu olmasmna ve dinin toplumsal islevlerine halel getirmez. Burada sadece
bireyin dini tercih ve hayatta artan inisiyatifine bir vurgu s6z konusudur.

Din her donemde temel bir olgu olmasinin yaninda bir segenek olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak
gecmige gidildik¢e cogunlukla tek segenek olan din giiniimiizde artan dini ¢esitlilige ve ¢gogulculuga

bagli olarak bir tercih olma noktasina ulasmis bulunmaktadir. Dolayisiyla glinlimiizde dinin se¢enek
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olus yonii daha ¢ok 6n plana ¢ikmakta ve bu yoniiyle 6nem kazanmaktadir. Modern toplumun bilim
ve birey merkezli yapist bunu dogurmustur.

Tum diinya dinlerini modern zamanlarda bir inang ve yasam se¢enegi olarak degerlendirmek ve
buna goére yeniden yorumlamak gerekir. Bu girisim sosyal bir olgu olarak dinin 6nemini diglamaz,
aksine bundan, degisen sosyokiiltiirel yapmin farkinda olarak artik dinlerin geleneksel birer kurum
seklinde siirdiiriilmedigi kentlesme, kiiresellesme, rasyonellesme ve sekiilerlesme dinamiklerinin de
etkisiyle ortaya ¢ikan yeni durumun goz ardi edilmemesi gerektigi anlagilmalidir. Sonucta modern
toplumda dinin goriinimi toplumsal olmaktan ziyade bireyseldir. Glnimuzde bireyin dinsel tercih

ve yasamda gecmise nazaran artan bir 6zerkligi oldugu rahatlikla ifade edilebilir.
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IS YASAMINDA BIR RiSK: MOBBING UZERINE MINOR BiR INCELEME

(Derya OZALP YILDIZ,derya.ozalp@hotmail.com)
(Dog. Dr.Abdulkadir DEVELI, a.kadirdeveli@yahoo.com)
OZET

Bu makalede, mobingin is yasaminda bir risk olarak calisanlar tizerindeki etkilerini incelemek amaglanmustir.
Arastirma nitel arastirma yontemlerinden miilakat teknigi ile yapilmustir. Arastirmanin ¢alisma grubunda c¢alisma
yasaminin bir boliminde mobbinge maruz kalmis 7 calisan yer almaktadir. Datalar ¢6ziimlenirken betimsel
analiz tekniginden yararlamlmistir. Datalar daha 6nceden olusturulmus temalara uygun sekilde diizene konulmus,
ardindan tematik ¢erceveye uygun olacak sekilde tablolara islenmistir. Tablolar sayesinde kategoriler daha anlagilir
kilinmig, kategoriler arasinda mukayese yapilmast ve yorumlanmast daha kolay olmustur. Veriler, mobbingin is
yasaminda yaygin bir olgu oldugunu, bireysel, ailevi ve sosyal iligkileri olumsuz etkiledigini, bunun yaninda beden
ve ruh sagligini da olumsuz etkileyerek is veriminde kayiplara yol actigint actk sekilde ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Mobbing, mobbing tiirleri, isyerinde mobbing.
A RISK IN BUSINESS LIFE: A MINOR REVIEW ON MOBBING
ABSTRACT

This article aims to examine the effects of mobing on employees as a risk in business life. The research was
conducted by interview technique from qualitative research methods. The study group includes 7 employees who
have been exposed to mobbing in part of their working life. The visual analysis technique was used when
analyzing the data. The data were sorted according to the previously created themes, then processed into tables
to fit the thematic frame. Thanks to the tables, categories have been made more understandable, making it easier
to compare and interpret between categories. The data clearly revealed that mobbing is a common phenomenon
in business life, negatively affecting individual, familial and social relationships, as well as negatively affecting
body and mental health, leading to loss in the work efficiency.

Keywords: Mobbing, mobbing types, mobbing in the workplace.

1. GIRIS

Mobbing, son yillarda her sektérde gorilmeye ve gittikce dikkat ceken bir konu haline
gelmeye baglamistir. Mobbing c¢alisma hayatinda ¢ok rastlanan istendik olmayan sosyal ve
psikolojik davranislar1 icermektedir. Mobbinge ugrayan kisiler, psikolojik olarak mutlu olmadiklari,
mutsuz ve agresif bir atmosferde islerine devam etmektedirler. Mobbing ¢alisanlarin
motivasyonlarmi diisiirmekte, beden ve ruh saghgmi tehdit etmektedir. Dahasi, zamanla is
performansin1 da negatif yonde etkilemekte ve kacinilmaz sekilde is kayiplarina sebebiyet

vermektedir.

Literatiir incelendiginde “Mobbing kavraminm, Ingilizce ‘mob’ kokiinden geldigi, ‘mob’
sOzclglnin, asir1 siddetle iliskili ve ‘yasaya uygun olmayan’ kalabalik anlaminda kullanildig:
gorilmektedir. Sézcik Latince ‘mobile vulgus’dan turemistir. is yasammda maddi manevi ¢ok

blylk zarara yol agan duygusal taciz, ancak yakin gegmiste basli basina bir olgu olarak
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tanimlanmistir ve Kuzey Amerika’dan Avrupa iilkelerine, oradan Japonya’ya kabul goren bir isme

kavusmustur” (Komisyon Raporu, 2011:5)

Mobbing, kavram olarak Oncelikle Amerika ve Avrupa’da ele alinan kavramlardan biri
olmustur. Tiirkiye’de de sik sik duydugumuz ve karsilastigimiz konulardan birisidir. Psikolojik
yildirma, psikolojik siddet, baski, kusatma, taciz, rahatsiz etme veya sikint1 verme gibi anlamlara
gelmektedir(Atman, 2012:157).

“Mobbing olgusu ilk kez 1960 yilinda Avusturyali bilim insan1 Konrad Lorenz’in dikkatini
¢ekmis, ayn1 siirliden olmayan diger hayvanlara kars: siiriinlin sergiledigi sert ve kaba davranislar
olarak tarif etmistir. Lorenz, mobbingden bahsederken, kurban1i mutsuz eden, dislayici duygular
icinde birakan ve hatta 6liimii diisinmesine neden olan rahatsiz edici davraniglar1 vurgulamak igin

kullanmistir” (Y Ucetiirk, 2005:98).

“Konrad Lorenz’den sonra ayni terimi Isvegli doktor Peter-Paul Heinemann ¢ocuklardan
kurulu bir grubun yalniz bir ¢ocuga tavir alip zarar vermesini tanimlamak i¢in kullanmistir”

(Komisyon Raporu, 2011:5).

1984 yilinda endustri psikologu Heinz Leymann ise mobbing kavramini “Bullying” kavrami1
ile agiklamistir. Zaman iginde “Bullying” kavrami genellikle “okul hayatindaki zorbalik” olarak

ifade edilirken, mobing “is diinyasindaki baskiy1, psikolojik tacizi” tarif etmek i¢in kullanilmistir.

Leymann (1996:166-168) bu kavramu Oncelikle is yeri terOrii olarak ifade etmistir.
Leymann’a (1996:168) gore; “is yasaminda mobbing, bir veya birden fazla personel tarafindan,
siirekli ve sistematik olarak Ozellikle bir kisiye karsi yapilan ve bu kisiyi ¢aresiz, savunmasiz bir
duruma iten ahlak dis1 ve siireklilik arz eden olumsuz eylemlerdir.

Cetin (2015:2)mobbingi, bir kisinin, grubun veya isverenin, diger kisi veya gruba karsi,
kisilerin duygusal anlamda yipratilmasi, ruh saghgmin bozulmasi, psikolojik ve patolojik
bozukluklara neden olabilen, ¢alisanlar veya isveren tarafindan bilingli ve devamli olarak yapilan

davraniglarin tiimii olarak tarif etmistir.

Mobbing iizerine ¢alismalar1 bulunan Field ise bu kavrami, “hedef kisilerin 6zgiivenlerine ve

Ozsaygilarima yonelik siirekli ve acimasiz bir saldir1 olarak tanimlamustir” (Field, 1996:33).

“Giiniimiizde mobbing kavrami, sistemli bir sekilde, siireklilik arzeden bir siklikta, ¢alisani
sindirme maksadi ile kisinin 6zglivenine uygulanan psikolojik ve hatta fiziksel saldirgan davranis

ifade etmek icin kullanilmaktadir” (Atman, 2012:160). Baska bir deyisle, “is yerinde bir kiginin

Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, y11:2020, cilt:4, say1: 3 Sayfa 108




"W ciit: 4\
Sayi: 3
Uluslararas: A 12d 0111 sosyal Bitimler Dergisi -

Yil: 20zy
... (akademik, hakemli, indexli, uluslararast dergi)

veya bir grubun, istenmeyen kisi olarak ilan ettikleri bir kisiyi dislayarak, sozlii ya da fiziksel
tacizde bulunarak mutlak itaate zorlamasi, yildirmasi ve bezdirmesi olarak tanimlanmaktadir”

(Komisyon Raporu: 2011:6).

Mobbing kavrami “Tiirk¢e 've ilk olarak yabanct literatiirde oldugu gibi ‘mobbing’ seklinde
girmis olup, mobbing iizerine arastirma yapanlar, genel anlamda Tiirk¢e karsilik olarak ‘isyerinde
psikolojik taciz’, ‘psikogsiddet’, ‘is yerinde psikolojik teror’, ‘isyerinde psikolojik siddet’, ‘is yerinde
duygusal taciz’, ‘is yerinde manevi taciz’, ‘is yerinde zorbalik’, is yerinde yildirmaya yonelik
psikolojik saldiri’ gibi kavramlart kullanmiglardwr. Dolayisiyla kavramun tek bir sfzcuk yerine
birkag¢ sozciikle ifade edilmesi daha dogru gibi goziikmektedir” (Bulut ve Goktirk, 2012:54).

Mobbing kavrammin ge¢misi uzun yillara dayansa da iilkemizde farkindalik son yillarda
artmaya baglamistir. TUrk hukukunda heniiz dogrudan mobbing ile ilgili diizenlemeler yer almamig
olsa da Anayasa, Is Kanunu, Medeni Kanun, Bor¢lar Kanunu ve Ceza Kanunu'nda mobbinge maruz
kalan kisileri korumak adma bazi maddeler yer almaktadir. 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nda da alt kademede ¢alisan ve iist kademede ¢alisanlarin gérev tanimlar agik ve net olarak
belirlenmistir. 10. maddede st yoneticilerin yetki ve gorevleri belirtilerek, astlarma esit hak ve
adaletli davranarak ve yoneticilik yetkisini kanun, tlzik ve yonetmeliklerde agiklanan kurallar
icinde yapilmasi gerektigi belirtilmistir. (657 DMK, madde 10).

"Uluslararas: Calisma Orgiitii’'niin  (ILO) yapmis oldugu arastirmada Avrupa’da is
hayatinda ortalama 12.000.000 kisinin mobbing yasadigi tespit edilmistir” (Martino, 2003: 22).
Matthiesen ve Einarsen (2004) Avrupa’da mobbingin %11 diizeyinde oldugunu ifade etmektedir.
Ingiltere de yapilmis bir arastirmaya katilan ¢alhisanlarin %353 i kariyerleri boyunca en az bir kere
mobbing davramsina maruz kaldigini ifade ederken, %781 ise, bu tiir davramislara tanik oldugunu
kaydetmistir (Chappell ve DiMartino, 1998: 4). ABD’de 1.158 iiniversite ¢alisani ile yapilan
arastirmada katilimcilarin %55 ’inin psikolojik taciz davranislarina maruz kaldigi, %2 sinin ise

magdur oldugu belirlenmistir (Komisyon Raporu, 2011: 18).

“Ulkemizde bu konuyla ilgili yapilan ¢alisma sayis1 kisitli olmakla beraber, Bursa’da saglik,
egitim ve giivenlik sektoriinde yapilan bir calismada, 944 kisinin %55’inin son bir yil i¢inde
mobbingle karsilastigi, %47’sinin ise tanik oldugu belirlenmistir. Yine Aksaray-Yalova- Esenkdy
egitim merkezlerinde ¢alisan 315 ilkokul 6gretmenin %350 sinin isyerinde mobbingle karsilastigi
saptanmustir. Istanbul’da 505 hemsireyi kapsayan bir calismada da hemsirelerin %86’smin
mobbinge maruz kaldig1 kaydedilmistir. Human Resources Management, 2008 yilinda Tiirkiye’deki

mobbing vakalarmi arastirmak amaciyla “yenibiris.com” {izerinden bir anket diizenlemis, sz

Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, y11:2020, cilt:4, say1: 3 Sayfa 109




"W cilt: 4
Sayi: 3
Uluslararas: A 12d 0111 sosyal Bitimler Dergisi -

A

Yil: 20zy
... (akademik, hakemli, indexli, uluslararast dergi)

Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, y11:2020, cilt:4, say1: 3

konusu ankete 100 kisi katilmis, katilanlarin %56’sm1 erkekler, %44’tinii ise kadinlar
olusturmustur. Bu c¢aligmada is hayatinda mobbingle karsilastiklarmni sdyleyenlerin orani %81
olarak belirlenmistir. Ankete katilanlarin %701, bu davranisi, yoneticisi konumunda olan kisi ya da
kisilerden, %25’1 ayn1 seviyedeki ¢alisma arkadaslar1 tarafindan gordiiklerini ifade etmislerdir.
Anket sonuglarina gore; mobing vakalarinin, %27’si istifa, %25’1 bilmezden gelip ise devam etme
%18°1 isten ¢ikarilma, %]17’si ise bu durumu iist yonetim ya da insan kaynaklar1 yetkilisine iletme
ile sonu¢landirmistir. Geri kalan kii¢lik bir oran ise farkli sonuglara ulagsmis; 6rnegin list yonetim ile
konusup degisiklik olmayinca istifa etmis, durumu ilk amirleriyle paylasmis ya da benzer bir tavirla

karsilik vermiglerdir” (Komisyon Raporu, 2011: 17; Tinaz ve Karatuna, 2010: 43-44; Atman, 2012:
161-162).

Sonug olarak mobbingin giiniimiiz sanayi toplumlar1 i¢in yaygin bir sorun alani oldugu

anlasilmaktadir. Veriler, mobbingin en hizli artan isyeri siddet olgusu oldugunu géstermektedir.

Mobbing davranisiyla karsilasan calisanlarin i yasamindaki basaris1 ve verimliligi
diismekte, sosyal hayatta yasami olumsuz etkilenmekte, fiziksel, sosyal ve ruhsal agidan yasam
kalitesi diismekte, hatta ¢alisanin isten ayrilmasina, intihar etmesine kadar gidebilmekte, orgutsel
olarak ise Orgiit baris ve huzurunun bozulmasima sebep olup, orgiitsel verimlilige ve dolayisiyla tilke
ekonomisine olumsuz etkiye sebep oldugunu belirtmek gerekir. “Leymann’mn 1990 yilinda yapmis
oldugu calismalara dayanan verilere gore bir magdurun yillik orgiitsel maliyeti 30.000 ile 100.000
USD arasmnda degismektedir” (Atman, 2012:169). “Awvustralya Griffith Universitesi Yonetim
Boliimiiniin hazirlamis oldugu rapora gore Avustralya’da mobbing isverenlere yillik 36 milyar

dolara mal olmaktadir” (Komisyon, 2011:19).

Bu temelde mobbingin 4 noktada maliyeti oldugu ifade edilmektedir: “1- Endustri ve vergi
miikellefleri acisindan 2- Isverenler agisindan 3- Mobbing (Isyerinde Psikolojik Taciz) magduru ve

ailesi agisindan 4- Mahkeme ve avukat masraflart agisindan” (web 1).

Sonug olarak mobbingin evrensel bir olgu oldugu gorilmekte, bireysel, toplumsal ve iktisadi

hasarlara yol acan olumsuz bir siire¢ oldugu agik sekilde anlagilmaktadir.

2. MOBBING CESITLERI
Calisanlar mobbing davranislari ile kamu ya da 6zel sektdr ayirt etmeksizin tiim isyerlerinde
kars1 karstya kalmaktadirlar. “Calisma hayatinda mobbing slrecleri, dikey (hiyerarsik), yatay ve
diisey mobbing olmak uzere ug¢ farkh sekilde goriilmektedir”(Atman, 2012:162).
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2.1.Dikey (Hiyerarsik)Mobbing
Calisanin  yoneticiye psikolojik siddet uygulamasidir. Nadir goriilen bir durumdur. Ornegin,
caliganlarin yOneticiyi kabullenememesi, eski yoneticiye duyulan baglilik, kiskanglik gibi

(Komisyon Raporu, 2011:10).

2.2.Yatay Mobbing
“Isyerinde mobbingin fail ve failleri magdur ile benzer gérevlerde ve benzer olanaklara sahip, ayni

konumdaki is arkadaslaridir. Ornegin; esit kosullar icinde bulunan calisanlarm cekememezligi,

rekabet, ¢ikar gatismasi, kisisel hosnutsuzluklar gibi”’(Atman, 2012:163).

Isyerlerinde yasanilan kisisel catismalar, basarili oldugunu diisiindiikleri ¢alisanlarin ilerleyen
zamanlarda kendilerine rakip olabilecegi diisiincesi, objektif olmayan goriisler ve dnyargilar yatay
mobbinge yol acabilmektedir (Glingdr, 2008: 65).

2.3. Diisey Mobbing

Ust konumda yer alanlarm astlarina yonelik olarak gerceklestirdikleri mobbing vakalaridir. Ustlerin
sahip olduklar1 kurumsal giicii, astlarin1 ezerek, onlar1 kurumun digina iterek kullanmasidir (Atman,

2012:162).

Mobbing eylemleri incelendiginde tesadiifler bir yana, belli stabil asamalar barindirarak
ilerleyen bir siire¢ oldugu anlasilmaktadir. Endistri psikologu Leymann’dan aktaran Tetik
(2010:83-84), mobbingin bes asamada cereyan ettigini tespit etmistir. Bunlar sirasiyla asagidaki
gibidir.

“ Cansma Asamasi: Bu asama, daha ¢ok bir ¢catismann tetiklemesiyle olusacag gibi var

olan bir ¢catismanin alevilendirilmesi ve kiskirtilmasiyla da ortaya ¢ikabilmektedir.

Saldirgan Eylem Asamasi: Mobbing siirecinde ortaya ¢ikan davramislarin tiimiiniin, kisiyi
isverinden uzaklastirmak amaciyla yapilan saldirr girisimli davramslar oldugu séylenemez.
Bununla birlikte taciz edici davranmiglar, hemen hemen her giin ve uzun bir siire diismanca bir
amagla devam ederse; normal giinliik iletisim iginde ortaya ¢ikan davramglar olarak kabul
edilebilir. Bu davranislar, zaman igerisinde sekil degistirerek kisiyi, grup icerisinde yalniz birakip
cezalandirmaya yonelik saldirgan eylemlere déniisebilir. Saldirgan eylemlerin ve psikolojik

saldirilarin baslamasi, mobbing dinamiklerinin harekete segtigini gosterir.

Yonetimin Devreye Girmesi Asamasi: Yonetim stirecin ikinci asamasinda dogrudan
dogruya yer almamissa da, bir onceki asamada ortaya ¢ikan duruma onyargiyla yaklasabilir.
Olaylari yanlis yargilayp sugu, yalniz birakilan mobbing magdurunda bulma ve problemi basindan

atma egilimini benimseyebilir. Bu noktada yonetim, negatif dongii igindeki yerini almis olur.
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Bireyin ¢alisma arkadaslart ve yonetim, bireyin isi ile ilgili temel nitelikleri yerine, kisisel
ozellikleri ile ilgili hatalar bulma ve kisiyi damgalamaya yonelik agilimlar iiretmeye baslarlar.
Yanlis Yakisarmalarla veya Tanilarla Damgalama: Mobbing magduru; mobbing nedeniyle
karsilastigr  sorunlart ¢ozebilmek icin tibbi yardim almaya c¢alistiginda, isyerindeki diger
calisanlarinda bu durumdan haberdar olmalariyla mobbing magduru hakkinda yanhs yorumlar
vapilmaya baslanir. Béylece kisi hak etmedigi halde “zor insan, paronayak kisilik veya akil hatast”
olarak damgalanu. Buna ydnetimin yargisiyla birlikte, mobbing olgusu hakkinda yeteri kadar

bilgisi olmayan saglhk uzmanlarimin yanlis tanilari eklenirse, mobbingde negatif dongii hizlanir”.

Isten Cikarilma Asamasi: En son asamada, mobbing saldirilarina maruz kalan kisi ya

emekli olarak ya da isten ¢ikarilarak is hayatindan uzaklagir”.

Mobbing asamalarinda 6zne olarak yer alan mobbingcilere iligkin ortak bir tasnif
yapilmistir. Tezcan ve arkadaslarindan aktaran Tetik’e (2010: 84-85) gbére en sik rastlanan

mobbingci bireyler 9 farkli kategoride siniflandirilmistir.

> “Fesat mobbingci: Yeni kotiiliikler arayan bir kisidir. Iftiralarla baskalarini yaralamaya
calisir.

» Hiddetli mobbingci: Karakter ézelligi nedeniyle fevridir. Siirekli bagirma, beddua etme
modundadir. Sinir ve huysuzluk krizleriyle isyerini ¢ekilmez yapar. Kisilerin duygu ve
diistincelerini agagilarlar.

» Megaloman mobbingci: Kendisini herkesten iistiin goriir. Kendine olan giivensizligi
baskalarina karsi1 kiskanglk, nefret ve saldirganlik olarak yanswr. Bu kisiye gore tiim
kaynaklarin kontrolii kendisindedir. Uydurdugu kurallara herkes uymak zorundadir.

» Sadist mobbingci: Baskalarini késeye sikistirmaktan, mahvetmekten biiyiik zevk duyar. Bu
kisi ‘sapkin narsist’ olarak da tamimlanabilir. Hiyerarsik kademelerde yiikselebilmek igin
her yola basvurabilir.

» Dalkavuk mobbingci: Yoneticilerinin goziine girmek i¢in yaranma halindedir ve her seyi
yapmaya hazirdir. Yoneticinin dalkavugu gibidir.

> Zorba mobbingci: Sadist mobbingciye benzer. Son derece acimasiz ve zalimdir. Insanlara
kole gibi davranir.

» Korkak mobbingci: Bir baskasinin daha basarili olacag, yiikselecegini diisiinerek panige
kapilir. Kendini korumak igin mobbing uygulamay: seger.

» Elestirici mobbingci: Baskalarimin yaptigi isten hi¢ memnun kalmaz, siirekli elestirir.

Isyerinde memnuniyetsizlik ve gerginlik dolu bir iklimin olusmasina sebebiyet verir.
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» Hayal kinkhigina ugramis mobbingci: Calisma yasami disinda yasanan tiim olumsuz
duygular, tiim yeterliksizlikler veya kotii deneyimler, bu mobbingciler tarafindan isyerinde

baskalarina yansitilir. Daima baskalarina karsi kiskanglik ve haset duygulart mevcuttur”.

3. YONTEM

Yontem amaca ulasmak igin basvurulan hareket ve bakis agisini ifade eden bir plandir.
Arastirmada bilimsel sonuglara ulasabilmek i¢in ilk asamadan son asamaya kadar benimsenen
yonteme uygun davranilmasi gerekir.Her arastirmanin bir yontemi vardir. Bu arastirmanin yontemi
nitel yontemdir. Nitel arastirma yontemi; nigin, nasil, ne sekilde gibi sorulara cevap bulmak amaci
ile kullanilir(Creswell, 2017:190). Arastirma ydntemine uygun olarak miilakat teknigi

kullanilmistir.

Miilakat teknigi sosyal bilimlerde oldukg¢a sik bagvurulan bir veri toplama teknigidir. Miilakat
bireylerle karsilikli konusma yolu ile veri toplama teknigidir.Bu kapsamda 7 goriismeci ile
derinlemesine miilakatlar gergeklestirilmistir. Biitiin katilimcilara arastirmanin amacindan agik¢a
s0z edilmis, arastirmaya katilmak istemeyenler arastirma diginda birakilmig, son agsamada miilakati

kabul eden katilimcilarin goniilliigiine dayanilarak arastirma gergeklestirilmistir.

Milakatlar sonucu katilimcilardan elde edilen datalar arastrmanin amaci dogrultusunda
betimsel analiz ile degerlendirilmistir. Betimsel analiz yapilirken ham datalar daha Onceden
olusturulmus temalara uygun sekilde diizene konulmus, ardindan tematik ¢erceveye uygun olacak
sekilde tablolara islenmistir. Tablolar sayesinde kategoriler daha anlasilir kilinmis, kategoriler
arasinda mukayese yapilmasi ve yorumlanmasi daha kolay olmustur. Bununla birlikte datalar
temalarma gore tablolara yerlestirilirken arastirma amacinin disinda kalan kimi veriler disarida
birakilmistir. Katilimcilarin - isimleri ve c¢alistiklart kurumlar gizli tutulmustur. Katilimeilar

birbirinden ayirt edebilmek i¢in her birine Magdur 1, Magdur 2 gibi isimler verilmistir.
Katilimcilarin cinsiyet, yas, egitim, medeni durum, statii, tecriibelerine iliskin bilgiler
asagidaki gibidir:

Tablo 1: Katihmeilara iliskin Demografik Bilgi Tablosu

Isim Cinsiyet | Yas | Egitim | Medeni | Statu Tecriibe
Durum
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Magdur 1 | Erkek 34 Lisans Evli Memur 6 yil

Magdur 2 | Erkek 32 Lisans Evli Memur Syl

Magdur 3 | Kadin 33 Yiksek | Evli Memur 10 y1l
Lisans

Magdur 4 | Erkek 36 Lisans Bekar Satig 2yl

Sorumlusu

Magdur 5 | Kadin 43 Yiksek | Bekar Yonetici 10 y1l
Lisans Asistant

Magdur 6 | Kadin 44 Yiksek | Evli Muhasebe 10 y1l
Lisans Uzmani

Magdur 7 | Erkek 45 Lisans Evli Doktor 15 yil

4. BULGULAR

4.1. Katihmeilarin Hangi Davramslart Mobbing Olarak Gordiiklerine iliskin Bulgular

Katilimcilarin mobbing davranisini tanimlama ile ilgili goriisleri asagidaki gibidir.

Tablo 2: Katihmcilarin Hangi Davramislart Mobbing Olarak Gordiiklerine
Bulgular ve Yorumlar

Katillimcilar | Yoneticiler Psikolojik Sistematik
veya ¢calisma | baski yildirma
arkadaslan ¢abalar
tarafindan
uygulanan
olumsuz s6z
ve
davraniglar

Magdur 1 X X X

Magdur 2 X X X

Magdur 3 X X X

Magdur 4 X X X

Magdur 5 X X X

Magdur 6 X X X

Magdur 7 X X X

Tliskin
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Miilakatlardan elde edilen verilere gore katilimcilarin mobbingi olumsuz s6z ve davranislar,
psikolojik baski ve sistematik yildirma ¢abalar1 olarak gordiikleri goriilmiis ve anlasilmistir. Tim
katilimcilarin yapilan miilakata verdigi yanitlarda “psikolojik baski ve yildirma” ifadelerini siklikla
kullandiklar1 dikkati ¢ekmistir. Ornegin Magdur 2 mobbingi “calisani isten ¢ikarmak icin yapilan
zorlama ve bask1”, Magdur 3 “Is yerinde sozlii olarak iistiinliik kurma ve bask1 ve yildirma yapma”,
Magdur 4 “caligsanlarin maruz birakildigi olumsuz davraniglar”. Magdur 4 “kisiyi isten ¢ikarmak
icin yapilan baski yildirma politikas”, Magdur 7 “Bir igyerinde bir grubun tacizine, zorbaligma
maruz kalmak, sindirilmeye c¢alisilmak, diismanca tavirlara maruz kalmak™ seklinde tarif
etmislerdir. Tiim magdurlarin kendilerine uygulanan mobbing olgusu ile ilgili farkindalik sahibi

olduklar1 anlasilmaktadir.

4.2 Katthmcilarin  Cahsma Yasaminda Maruz Kaldigi Mobbing Davramslarina Iliskin

Bulgular

Yapilan miilakatlarda katilimcilarin isyerinde birbirinden farkli mobbing tiirlerine maruz
kaldiklar1 goriilmiistiir. Bu konuda katilimcilarin gortsleri asagidaki gibidir.

Tablo 3: Katihmcilarin Cahisma Yasaminda Maruz Kaldigi Mobbing Davramslarina
Iliskin Bulgular ve Yorumlar

Katihmcilar | Dislanma | Baski, Asagilanma | Maddi
yildirma ve
manevi
Zarara
ugrama
Magdur 1 X X X
Magdur 2 X X X X
Magdur 3 X X X X
Magdur 4 X X X
Magdur 5 X X X X
Magdur 6 X X X
Magdur 7 X X X

Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, y11:2020, cilt:4, say1: 3 Sayfa 115




P cil: 4\
Sayi: 3
Uluslararas: A 12d 0111 sosyal Bitimler Dergisi -

Yil: sz
... (akademik, hakemli, indexli, uluslararast dergi)

Verilen yanitlar degerlendirildiginde, magdurlarin tamaminin mobing sonucunda diglandigi,
baski/yildirmaya maruz kaldigi, maddi/ manevi zarara ugradiklari acik sekilde anlagilmaktadir.
Magdur 2, Magdur 3, Magdur 5’in bunlarin yaninda asagilanmaya maruz kaldiklar1 goriilmektedir.
Magdur 1 “Is ortaminda dislanma, itibarsizlastirmaya maruz kaldigin1”, Magdur 2 “isverenin gorev
dagilimi yaparken kendisinin bilgi ve yeteneklerini dislayarak alakasiz igler verdigini”, Magdur 5
“yonetici tarafindan niteliklerinin altinda is verildigini ve bu isleri yapmaya zorlandigin1”, Magdur
6 “dislanma, yalniz birakilma, isle ilgili bilgilerin paylasilmamasi, sdylediklerine karsi ¢ikilmasi,
egitim ve niteliklerinin altinda gorevler verilmesi” seklinde ifadelerde bulunmuslardir. Bulgulara
gore isyerlerinde mobbingin genellikle birden fazla sekli ile calisanlara uygulandigi sonucu
¢ikmaktadir. Bir davranisin mobbing olarak nitelendirilmesi i¢in davraniglarin sistemli ve diizenli
bir sekilde 6 ay siireyle gerceklesmesi gerektigi hatirlandiginda mobbinge maruz kalan kisilerin
gerek igyerinde gerek is yeri disindaki yasamlarinda genel zarar ve hasarlar gordiikleri acik sekilde
ifade edilebilir.

4.3. Katihmeilarin Kim Tarafindan Mobbinge Maruz Kaldiklarina Iliskin Bulgular

Nerede bir mobbing var ise orada mobbingi yapan biri bulunmaktadir. Yapilan miilakatlarda

katilimcilarin isyerinde kim tarafindan mobbinge maruz kaldigina iliskin goriisleri asagidaki gibidir.

Tablo 4: Katihmcilarin Kim Tarafindan Mobbinge Maruz Kaldiklarina iliskin Bulgular
ve Yorumlan

Katihmeilar Is Bas Yonetici | Isveren | Hepsi
Arkadaslan | Yonetici | Yardimcisi

Magdur 1 X

Magdur 2 X X

Magdur 3 X X

Magdur 4 X X X

Magdur 5 X X

Magdur 6 X X

Magdur 7 X X

Tablo 4 incelendiginde mobbing uygulayan kisilerin kisiden kisiye farklilik gdsterdigi

goriilmektedir. Tabloya gore magdurlarin daha ¢ok ekip arkadaglari ve yoOneticiler tarafindan
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mobbinge maruz kaldig1 anlasilmaktadir. Yonetici yardimcilar1 onlar1 izlerken, igverenlerin daha az
mobbing uyguladigi goriilmektedir. Tablodan ¢ikan diger bir sonu¢ da magdur ile mobbing

uygulayan arasinda stati esitsizliginin s6z konusu oldugu anlasilmaktadir.
4.4. Katiimeilarin Mobbingden Etkilenme Bicimlerine iliskin Bulgular

Tablo 5: Katihmeilarin Mobbingden Etkilenme Bicimlerine iliskin Bulgular ve

Yorumlan
Katihmecilar Aile Olumsuz | Sinirlive | Bedensel
Hayatinda | Diisiince Agresif Act
Mutsuz Davramslar | (Stres,
Mide,
Bas
Agrisi
vb.)
Magdur 1 X X
Magdur 2 X
Magdur 3 X X X
Magdur 4 X
Magdur 5 X X X X
Magdur 6 X X X X
Magdur 7 X X X X

Verilen yanitlara bakildiginda mobbing sonrasinda Magdur 1, Magdur 3, Magdur 5, Magdur
6, Magdur 7’nin aile hayatinda mutsuz ve olumsuz diislincelere kapildigi, Magdur 2-3-4-5-6-7 nin
sinirli ve agresiflestigi, Magdur 5-6-7’nin yasadiklarinin yani sira bedensel acilarla (stres, mide, bas
agrist vb.) da ugrastiklar1 anlagilmaktadir. Ornegin Magdur 4 mobbing sonrasinda “gerek isyerinde
gerekse igyeri disinda elinde olmadan siirekli sinirli ve agresif davranislar sergiledigini, agr1 kesici
ve kas gevsetici gibi ilaglar kullandigni” dile getirmistir. Magdur 5, Magdur 6 ve Magdur 7
“stirekli stresli olduklarini, mide ve bas agrilar1 cektiklerini, kendilerine karsi uygulanan bu
olumsuz davraniglarin onlart gergin ve sinirli yaptigini, bunun sonucunda istemeden de olsa aile
bireylerini kirdiklarini, ani tepkiler verdiklerini, kendilerini mutsuz hissettikleri i¢in sosyal
cevreleriyle ve arkadaslartyla goriismek istemediklerini” sdylemistir. Ornegin Magdur 1 “isyerinde
yasadiklarimi aileme yansitmamak igin 6zel caba sarfediyordum” derken, Magdur 3 “aile hayatimi, 6zel

hayatimi, iligkilerimi etkiledi. Olumsuz diigiinen birisi oldum” diye durumu 6zetlemis, Magdur 6 “Eve
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geldigimde aileme ve esime kars1 sinirli oluyordum. Aglayarak isyerindegecirdigim sikintilar1 anlatrtyordum
onlarida iiziiyordum.”, diye ifade etmis, Magdur 7 ise “Is yerindeki bu huzursuzluk hem kendi i¢ diinyamda,
hem arkadas ¢evremde hem de aile hayatimda etkisini gosteriyor, huzursuz ve mutsuz hissediyordum.
Haksizliga ugramanin 6fkesini yagtyordum” seklinde yasadiklarini dile getirmistir. Buna gore magdurlarin
psikolojik, bedensel ve sosyal yasantilarinda mobbing siirecinin tahrip edici oldugu ve bireyler
iizerinde isyeri hayatindan aile ve sosyal hayata kadar genis bir alanda hasar biraktig1 agik sekilde
ifade edilebilir.

4.5. Katihmcilarin Mobbing Uygulayicilarimin Davranmislarinin  Altinda Yatan Sebeplere
fliskin Bulgular
Yapilan miilakatlarda katilimecilarin mobbing uygulayicilarinin davranislarinin altinda yatan

cesitli sebepler olduguna dair tespitleri bulunmaktadir. Bu konuda katilimcilarin goriisleri asagidaki
gibidir.

Tablo 6: Katihmcilarin Mobbing Uygulayicilarimin Davramislarinin  Altinda Yatan
Sebeplere Iliskin Bulgular ve Yorumlar

Katihmecilar | Mutsuz | Organizasyon | Guvensizlik | Samimiyetsizlik | Yonetim
Tarz

Yapisi

Magdur 1 X

Magdur 2 X

Magdur 3 X X

Magdur 4 X X

Magdur 5 X X X

Magdur 6 X X X X

Magdur 7 X X X X

Tablo 6 incelendiginde mobbing uygulayicilarinin davraniglarinin altinda 6ne ¢ikan 5 neden
bulduklar1 anlasilmistir. Bunlarin basinda isyerlerindeki “yonetim tarzi” gelmektedir. Magdur 3-4-
5-6-7 verdikleri yanitlarda, yoneticilerin yonetim tarzinin mobbing davranislarinda en biiyiik etken
oldugunu ifade etmislerdir. Magdur 4 “firmanin icinde bulundugu sektoriin de mobbing
davraniginda etkili oldugunu” dile getirmis, “firmanin geleneksel aile yapisini siirdiirdiigiinden
onlarin da bu duruma destek verdiklerini” belirtmistir. Magdur 1 ve Magdur 6’nin ise “ mobbing

uygulayanlarm temelde kendisiyle barigik olmayan, mutsuz insanlar” olduklarmi, Magdur 2-5-6-7
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“mobbingcilerin caligsanlara karsi giivensizlik duygularinin” oldugunu, Magdur 5-6-7’nin de

“mobbingciler samimiyetten uzak kimseler” olduklarini ifade etmislerdir.
4.6. Katiimeilarin Mobbing Siirecini Nasil Yénettiklerine iliskin Bulgular

Magdur her bireyin mobbing siirecine tepkisi farkli farkli olmaktadir. Bu tepkiler mobbing ile
miicadele etmeden istifaya kadar genis bir yelpaze sunmaktadir. Yapilan miilakatlarda katilimcilarin

mobbing siirecini nasil yonettiklerine iliskin bulgular asagidaki gibidir.

Tablo 7: Katihmcilarin Mobbing Siirecini Nasil Yonettiklerine fliskin Bulgular ve

Yorumlan
Katihmecilar | Sessiz | Bagh Istifa | Micadele
Kalma | Oldugu Etme
Yonetici
ile
Konusma
Magdur 1 X
Magdur 2 X X
Magdur 3 X X
Magdur 4 X
Magdur 5 X X
Magdur 6 X X
Magdur 7 X X X

Tablo 7°ye gore Magdur 2, Magdur 3, Magdur 5 ve Magdur 6’nin maruz kaldiklar1 mobbinge
kars1 sessiz kaldiklar1 goriilmektedir. Katilimeilar “yoneticileriyle veya calisma arkadaslar1 ile bu
durumu konussalar bile yasal bir haklarinin olmadigin1 6ne siirerek durumun degismeyecegini
diisiindiiklerini, isini kaybetmekten korktuklar1 i¢in sessiz kaldiklarin1” ifade etmislerdir. Magdur 1
“mobbing ile miicadele ettigini, isyerinde boliim degisikligi yaparak” kendince ¢6ziim buldugunu
dile getirirken, Magdur 3 “O insanlar1 gormezden gelerek ve yok sayarak” seklinde aciklama
yapmigtir. Magdur 4 “kendisine verilen iglerin tamamini yaptigini, is arkadaslarina karsi hosgoriilii
davrandigini, olumsuz climlelerden kac¢indigini, ise kendini motive ederek miicadelesini
stirdiirdiigiini” dile getirmistir. Magdur 5 ise “yOneticisiyle konustugunu, diger ¢alisma
arkadaglarin1 gédrmezden gelerek aralarma mesafe koyarak caligsmaya devam ettigini, ama kendisine
kars1 yildirma davranigmin daha da arttigini ve istifaya zorlandigini, daha sonra da isten istifa

etmeye mecbur birakildigii” dile getirirken, Magdur 7 “Kisiligimi, durusumu koruyarak, dik durarak,

Sayfa 119




"W ciit: 4\
Sayi: 3
Uluslararas: A 12d 0111 sosyal Bitimler Dergisi -

Yil: 20zy
... (akademik, hakemli, indexli, uluslararast dergi)

giiclii goriinerek, tehlikelere gardimi alarak ve insanlara mesafeli davranarak korunmaya g¢alistyordum”

seklinde yasadiklarini agiklamigtir.

5. Sonug
Guniimuzde mobbing, dil, din, wrk fark etmeksizin tiim diinyada ger¢eklesen bir olgudur.

Dolayisiyla mobbing ¢alisma hayatinda yer alan herkes i¢in gegerlidir. Gelismis {ilkelerde mobbing
ile ilgili bireysel ve hukuksal farkindalik daha iist seviyede iken, ililkemizde heniiz o seviyelere
ulasilmis degildir. Ancak toplumumuz ve hukuk sistemimiz de giin gectikce bu yonde 1yi gelismeler
oldugu da bir gergektir.

Mobbing kurbanlar {izerinde telafisi pek de miimkiin olmayan agir travmalar birakmaktadir.
Bu problemin ¢oziimiinde 6nemli olan kurbanin farkinda oldugu kadar, isverenlerin, mesai
arkadaglarinin ve sosyal ¢evreninde konu ile ilgili bilingli olmasi1 gerekmektedir. Mobbingi sona
erdirmek i¢in hukuki diizenlemeler yaninda bireylerin ve toplumunda iyi diizeyde bilgi sahibi
olmas1 dnemlidir. Bu baglamda mobbing olgusu ile ilgili toplumu bilin¢lendirmek ve farkindaligin

artirilmas1 gerekmektedir.

Hizl1 bir gelismenin ve acimasiz bir rekabetin varoldugu giiniimiiz diinyasinda isletmeler
acisindanmobbing 6nem arz eden bir sorun alanidir. Bir isletmeyi i¢ten yiyenmobbing gibi bir
olumsuz olguyu etkisizlestirmeyi beceren, mobbing risklerini aza indirgeyen isletmeler is yasami
icerisinde pozitif bir ortam yaratarak, calisanlarma kiymet vererek onlari degerli hissettirmeyi
odaklarina aldiklarinda olumlu ¢iktilar elde ederken, tersi durumda c¢iktilar olumsuz olmaktadir.
Calisanina esit davranan, deger veren oOrgiit kiiltiirll sayesinde c¢alisanlarin ise bagimlilik diizeyi
yukselmekte, yani sira kendilerini isletmenin bir pargasi olarak gorup daha verimli ¢alismaya
baslayacaklardir. Basarmmin birka¢ anahtarindan biri olan ¢alisanin mutlugu, ¢alisanlar arasi esit
muamele, hosgorii, hakkaniyet ve adalet isletmeler i¢in 6nemli faydalar sunmaktadir. Huzurlu
toplumlari, huzurlu bireyler ve is ortamlar1 olusturmaktadir. Huzurun artmasi,mutlu insanlari,mutlu

insanlarda mutlu yeni nesilleri ve nihayet mutlu toplumlari olusturacaktir.
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OZ-YETERLILIGIN ARKASINDAKI iTiCi GUC: OZNEL iYi OLUS

(Yahya BEYHAN, yahya_56@hotmail.com)
(Dr. Ogr. Uyesi Abdulvehap BOZ, sagacious56@yahoo.com)
OZET

Bu arastirmanin amaci lise 6grencilerinin 6z-yeterlilik ve 6znel iyi olus algilart arasindaki iliskiyi
ortaya ¢ikarmaktir. Arastrmanin  diger bir amaci, lise Ogrencilerinin  6z-yeterlilik algilarinin
belirlenmesinde 6znel iyi olusun 6grenciler arasinda aracilik roli oynayip oynamadigini tespit etmektir.
Lise 6grencilerinin Oz-yeterlilik ve 6znel iyi olus algilarinin bazi degiskenler acisindan incelenmesi
arastirmamizin bir diger amacidir. Siirt ili Pervari ilgesindeki devlet okullarinda egitimlerine devam eden
406 (205 Kiz, 201 Erkek) lise 6grencisinin katildigt ve iliskisel tarama modelinde gerceklestirilen bu
arastirmada veri toplama araclari olarak kisisel bilgi formunun yani sira iki farkli Glgme aract
kullanilmistir. Arastirma kapsaminda toplanan verilerin analizinde t-testi, ANOVA ve Regresyon
analizlerinden yararlanidmistir. Arastirma bulgulari lise 6grencilerinin genel 6z-yeterlilik ve 6znel iyi olus
diizeylerinin ortalamanin tzerinde oldugu ve 6z-yeterlilik algilarinin cinsiyet ve yas degiskenine gore
farklilasmadigini géstermektedir. Analiz sonuglart 6z-yeterlilik ile 6znel iyi olus arasinda pozitif yonli ve
anlaml diizeyde bir iliskinin varhigini ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Oz-yeterlilik, 6znel iyi olus, pozitif psikoloji.

DRIVING FORCEBEHIND SELF-EFFICACY: SUBJECTIVE WELL-BEING

ABSTRACT

The main purpose of this study is to investigate the realaitonship between self-efficacy and
subjective well-beingamoung high schools students. Further, the study aims to explore whether
subjective well-being functions as mediator of self-efficacy. Moreover this paper discovers perception
of high school students in respect of some demographic variables. For his study two existing survey
instruments, previously tested for reliability and validity, including form of demographic varaibles,were
used to collect datame. A total of 406 studying at state schools in Pervari in Siirt province (205 girls,
201 boys). High school students participated this study. t-test, ANOVA and Regression analyses were
used in the analysis of the data collected within the scope of the research.Findings of study proposed
that high perception of high school students self-efficacy and subjective well-being were measured
above average. Moreover, showed that age and perception of self efficacy and subjective well-being
does not differs according to gender and age. The results of the analysis revealed positive significant
relationship between self-efficacy and subjective well-being.

Keywords: Self-efficacy, well-being, positive psychology.

Bu makale; Yahya BEYHAN tarafindan Dr. Ogretim Uyesi Abdulvehap Boz danismanliginda tamamlanan
“LiseOgrencilerinin Oz Yeterlilik Diizeyleri fle Tyi Olus Diizeyleri Arasindaki fliski>> baslikl1 bitirme projesinden iiretilmistir.
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1. GIRIS

Bandura’nin (1977:194) ‘Oz-Yeterlilik’ adli makalesinden bu yana &z-yeterlilik kavram;
psikoloji, felsefe, sosyoloji, saglik ve egitim bilimleri gibi pek ¢ok disiplinin ilgi odagi haline
gelmis ve konu ile ilgili ¢cok fazla aragtrma yapilmistir. Bilindigi gibi 6z-yeterlilik kavrami
Bandura’nin sosyal bilissel teorisinin temelini olusturmaktadir. Oz-yeterlilik bir bakima bireyin
kendi mayasinda bulunan dz-cevherine inangla sarilmasi diisiincesi iizerine temellendirilmistir. Oz-
yeterlilik inanci, insan dogasini meydana getiren bilesenler agisindan degerlendirildiginde, insanin
her tiirlii zorlugun iistesinden gelebilecek donanima sahip oldugu seklinde yorumlanabilir. Ibn-i
Haldun’un (2015:312) ifadesiyle insan gerekenleri yapacak, engelleri asacak bir donanimla
yaratilmistir. Bu baglamda insanin hayattaki basaris1 onun yetenek ve kapasitesine duydugu inancla

baska bir deyimle 6z-yeterlilik algisiyla aciklanabilir.

Oz-yeterlilik kavramu, literatiirde cok sayida kisi tarafindan tanimlanmustir. Bandura (1977:193)
0z-yeterliligi bireyin gelecekte karsilasacagi olay ve durumlar1 kontrol altinda tutmak, yonetmek ve
planlanan amaclara ulagmak icin yetenek ve potansiyeline duydugu inang, giiven seklinde
tanimlamaktadir. Schunk (2003:171) ise 6z-yeterliligi ‘bireyin ne yapacagini bilmesinden ziyade ne
yapabilecegine yonelik inan¢ olarak nitelendirmektedir. Coleman ve Karraker (1998:55) 6z-
yeterligi kisaca belli bir isi basariyla yapabilecegine dair bireyin kendisine ve kapasitesine duydugu

giiven olarak tanimlamaktadir.

Oz-yeterlilik bireyin tutum, yetenek ve zihinsel becerilerinden meydana gelen 6z-sistem olarak
nitelendirilen bir yapidir(Lent, Brown ve Larkin, 1984; Schunk, 2003). Bandura’ya (1977:194) gore
0z-yeterlilik bireyin etkinlik sec¢imini, ¢abalama diizeyini, devamligini etkileyen 6nemli bir
faktordlr. Bu olgu 0z-yeterliligin bireyin tutum ve davraniglarinm yani sira diisiince siireglerini de

etkiledigini ortaya koymaktadir.

Bandura'ya (1977:195) 6z yeterlilik inancini kisinin etkililigini, zorluklara kars1 durusunu
cabalarinin seviyesini ve performansi etkileyen bir durum olarak tarif etmistir. Gerek ampirik
aragtirma bulgular1 gerekse konu ile ilgili yapilan teorik endeksli degerlendirmeler bu varsayimi
destekler mahiyettedir (Coleman ve Karraker, 1998; Zimmerman, 2000; Pajares ve Valiante, 1997;

Zimmerman ve digerleri, 1992).

Bir eylemi gergeklestirmek konusunda kendilerini yeterli goren bireylerin basarma olasilig1

kendilerini yetersiz olarak degerlendiren bireylerin eylemleri gerceklestirme olasiligindan daha

Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, y11:2020, cilt:4, say1: 3 Sayfa 123




"W ciit: 4\
Sayi: 3
Uluslararas: A 12d 0111 sosyal Bitimler Dergisi -

Yil: 20zy
... (akademik, hakemli, indexli, uluslararast dergi)

yuksektir (Arseven, 2016:68). Baska bir deyisle, 6z-yeterlilik diizeyi yiksek olan bireylerin daha
hirsl, c¢aliskan ve zorluklar karsisinda daha direngen olduklari, basari i¢in daha kolay bir sekilde
organize olabildikleri bilinmektedir (Bandura, 1977; Zimmerman vd., 1992; Schunk, 2003; Pajares
ve Valiante, 1997).

Bandura (1989) bir makalesinde 0z-yeterliligin biligsel, duygusal ve denetim olmak tizere U¢
stirecten meydana geldigini ifade etmektedir. Yine oOz-yeterlilik algisinin bireyin dogrudan
deneyimledigi yasantilar, dolayli deneyimler, sozel ikna ve psikolojik kaynaklardan beslendigini
belirtmektedir. Buna gore, bireyin 0z-yeterlilik algisi ge¢miste edindigi olumlu ve olumsuz

deneyimlerden, duygulardan, algilardan etkilenmektedir.

Sosyal bilimlerde genis diizlemde incelenen 6z-yeterliligin popiilerlik kazanmasinda basariy1
etkileyen motivasyonun artirilmasinda oynadigi roliin belirleyici oldugunu séylemek olasidir.
Nitekim 0z-yeterlilik algisiyla giidiilenme arasinda giiglii bir korelasyona isaret eden belli bash
aragtirmalar mevcuttur (Zimmerman vd., 1992; Zimmerman, 2000; Arseven, 2016; Kotaman,
2008). Zira Zimmerman (2000:82) 0z-yeterliligin motivasyon ve Ogrenme arasmndaki iliskide
oynadig1 olumlu etkiye gondermede bulunmaktadir. Bandura (1977:193) 06z-yeterliligin
motivasyon arttirict 6zelliginin yani sira motivasyonda devamliligi saglayan onemli bir psikolojik
durum oldugunu ileri siirmektedir. Schunk’a (2003:168) gore Ogrenciler basarili olacaklarini
sezinledikleri zaman motivasyonlar1 artmaktadir. Ozellikle zor ama¢ ve hedeflerin motivasyonu
artirdigt ve bunun da Oz-yeterlilik algisini yiikselttigi bilinmektedir. Ayrica basarmak igin
gereksinim duyulan biligsel 6z-yeterlilige sahip olan Ogrencilerin motivasyon diizeylerinin 6z-
yeterlilik algilar1 diisiik olan Ogrencilere gore daha yiliksek oldugu bilinmektedir (Schunk,
2003:161). Bu baglamda 6z-yeterliligin benlik kavramiyla yakindan iligkili oldugunu ileri stirmek
de mumkiinddr. Yine Bandura (1977:195) 0z-yeterlilik algisinin, gizil bir takim becerilerin ortaya
¢ikmasma aracilik ettigini ifade etmektedir. Ornegin dz-yeterlilik algilar1 yiiksek olan bireyler
zorluklar1 bir tehditten ziyade gelisme ve uzmanlik kazanma araci olarak firsat gibi degerlendirirler.
Basarisizlig1 yetersiz ¢aba ve eksik bilgiye yorar ve basarisizlik s6z konusu oldugunda 6z-yeterlilik
algilar1 hemen devreye girer ve negatif degil pozitif sonuglar ¢ikarirlar. Benight ve Bandura’nin

(2004) calismasinda bu tespitler bulgulanmistir.

Oz-yeterlilik ile akademik basar1 arasinda giiclii bir bag olduguna ve 6z-yeterliligin 6grenme
ciktilarini olumlu yonde etkiledigine yonelik ciddi varsayimlar ileri siiriilmiistiir. Konu ile ilgili
yapilan aragtirma sonuglar1 da bu minvaldedir. Zimmerman (2000:86) 0z-yeterlilik inancina sahip

ogrencilerin amag belirleme, 0z-izleme, 0z-degerlendirme ve strateji kullanma gibi 6grenmeyi ve
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basariyietkileyen siiregleri daha iyi yoOnettiklerini ve basarma konusunda daha kolay motive
olabildiklerini ileri siirmektedir. Kendilerini nesnel olarak degerlendirme potansiyeline sahip
bireyler zor ve gaba gerektiren durumlarda daha direngendirler (Zimmerman vd., 1992:664). Bu
baglamda 6z-yeterlilik duygusunun hayata tutunmada, zorluklara direnme noktasinda bireyin tutum

ve davranislarina yon veren 6nemli bir belirleyici oldugu gorulmektedir.

Bir makalesinde Bandura (1989) 6z-yeterliligin evrensel Olgekte genellenebilir ve sabit,
duragan bir kisilik 6zelligi olmadigmi aksine ise ve duruma gore degisen, dinamik bir kisisel
gelisim siireci oldugunu ileri stirmektedir. O ayni makalesinde 0z-yeterliligin bazi durumlarda
genellenebilir bir 0Ozellie sahip oldugunu ve Ozellikle birbiriyle iligkili olan kavramlarin
ogrenilmesinde boyle bir genellemeye gitmenin miimkiin oldugunu ifade etmektir. Ornegin
matematik 6z-yeterlilik diizeyi yiiksek olan 6grencilerin fizik dersinde de basarili olabileceklerine
dair giiclii bir inanca sahip olmasi bunun gostergesidir. Ancak yapilan bazi arastirmalarda birbiriyle
kavramsal a¢idan iliskili olmayan konular icin boyle bir genellemeden s6z etmenin miimkiin

olmadig1 anlagilmistir (Coleman ve Karraker, 1998; Kotaman, 2008).

Oz-yeterlilik inancmin pozitif 6grenme c¢iktilarina ulasma noktasinda etkili oldugu
diisiiniilmektedir. Schunk (2003), Ryan ve arkadaslar1 (1998) makalelerinde 6grenme konusunda
0z-yeterliligin motivasyon arttiric1 etkisine vurgu yapmaktadir. Oz-yeterlilik algis1 yiiksek olan
ogrenciler amag¢ yonelimlidirler ve yaptiklarmin dogrulugunu test etmek amaciyla baskalarindan
yardim talebinde bulunmaya daha egilimlidirler. Yardim isteme giidiileyici bir siire¢ oldugu icin
basariy1 arttirmaktadir. Ayrica akranlarindan yardim alma 6grenme ve 6z-Yyeterliligi artirmada rol
oynayabilir (Schunk, 2003:171). Collins’in (Schunk, 2003:170) konu ile ilgili Britanya’da
gergeklestirdigi ¢calismanm bulgular1 yukarida ileri siiriilen varsayimi destekler niteliktedir. Buna
gore, Ogrencilere ¢cdzmeleri i¢in problemler vermis ve c¢ozmedikleri sorular1 tekrar ¢dzmelerini
istemis. Arastirma sonunda 0z-yeterlilik algis1 yliksek olan 6grencilerin 6z-yeterlilik algisi diistik
olan 6grencilere gore daha fazla sayida matematik sorusu ¢ozdiigiinii, kacirdiklar1 sorular1 ¢cozmek
icin daha ¢ok ¢abaladiklarini bulgulamistir. Bu 6rnek 6z-yeterliligin akademik basariy1 artirdigina
dair ileri siiriilen savlar1 dogrular niteliktedir. Nitekim konu ile ilgili yapilan bagka aragtirmalarin
bulgular1 da bu minvaldedir. Arastirma sonuglar1 6z-yeterlilik inancinin 6grencilerin etkili dgrenme
stratejileri kullanmalarma, gerektiginde 6gretmen ve akranlarindan yardim talebinde bulunmalarma
aracilik ettigini ve bu durumun basariy1 arttirdigini ortaya koymaktadir (Schunk, 2003; Kotaman,
2008; Ryan vd., 1998). Oz-yeterlilik inanc1 6zellikle deneyimsiz, basarisiz, grenme giicliigii ceken
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ve 0grenme konusunda yetenek ve kapasitelerinden siiphe duyan 6grenciler i¢in iyilestirici bir rol

oynamaktadir (Schunk, 2003:168).

Nitekim Schriver ve Czerniak (1999:25) 0z-yeterlilik algis1 yiiksek olan &gretmenlerin
potansiyellerine giivenmeyen Ogrencileri 6grenme konusunda giidiileyebileceklerini ileri
siirmektedir. Ornegin, ‘yapabilecegine inantyorum’ tiiriindeki 6gretmen tarafindan verilen bir déniit,
ogrencilerin 6z-glvenlerini artirabilir ve 6grenme siirecine odaklanmalarini saglayabilir. Bu durum

benzer sorunlar yasayan diger 6grenciler i¢in de rol model olabilir.

Schunk (2003:164) 6z-yeterliligin 6grenme siirecinde nasil isledigini agiklamaya calistigi
makalesinde eylemin baslangicinda basarma konusunda kapasiteleri ve becerilerine iliskin
goriislerin farklilastigini ve 6z-yeterliligin durumsal faktorlerden —6diil, ceza, 6gretmen doniitleri

gibi- faktorlerden etkilendigini ileri siirmektedir.

Ilgili arastirmalar dz-yeterlilik kavrammin olumlu ydnlerinin yukarida belirtilenlerle sinirli
olmadigmi ortaya koymaktiwr. Bu olumlu katkilarmin yam sira 6z-yeterliligin bagimlilikla
sonuglanan bazi tutum ve davranislar acisindan da islevsel olabilecegini gosteren makaleler vardir
(DiClemente Prochaska ve Gibertini, 1985; Godding ve Glasgow, 1985). Bu arastirmalar 6z-
yeterliligin sigara, alkol ve sindirimi zor yiyeceklerin tiiketimi gibi bir takim olumsuz aligkanlarin
edinilmesini engelledigi veya bu tiir zararlh aligkanliklar1 sondiirdiigii konusunda carpici sonuglar
ortaya koymaktadir. Schunk™un (2003:172) DiClemente’'nden aktardigma gore oz-yeterlilik algisi
yiiksek olan bireylerin sigaray1 birakma denemelerinin daha uzun stireli oldugunu ve tekrar baglama
oranlarinin da daha diisiik oldugunu belirtmektedir. Godding ve Glasgow'da (1985:584) benzer
bulgulara ulasmislardir. Yakin zamanda konu ile ilgili arastirma bulgular1 daha once yapilan
arastirma sonuglartyla biiyiik oranda drtiismektedir. Ornegin, Shadel ve arkadaslarinmn (2017:202)
0z-yeterliligin sigaray1 birakmadaki roliine iliskin gerceklestirdigi deneysel calismanin sonuclar1 6z-
yeterliligin bir dereceye kadar sigaraya baslama ve sigarayi terk etme davraniglari iizerinde etkili
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica oOz-yeterliligin stres ve anksiyete gibi bazi ruhsal
rahatsizliklarin  tedavisinde biligsel diizenleyici oldugu Bandura’nin (1989) makalesinde
belirtilmistir. Benight ve Bandura (2004:1130) travma sonrasi bozukluklarmin tedavisinde 6z-
yeterliligin etkisini konu edinen arastirmalar1 incelemis ve Oz-yeterliligin travma sonrasi

rahatsizliklarin iyilesme siirecinde aracilik rolii oynadigini saptamislardir.
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2. Oznel Iyi Olus

Biitiin ¢aglarda insan eylem ve ¢abalarmin neyi amagladigi veya nereye varmak istedigi hep
sorgulanmistir. Aristoteles’ten beri insan eylemlerinin nihai amacmm eudaimonia (mutluluk)

oldugu goriisii yaygin bir sekilde kabul gormektedir.

Insan tiiriiniin yasam seriivenindeki biitiin ¢abasi kendisini mutlu kilacak beklenti ve
gereksinimlerin karsilanmasinda somutlagsmaktadir. Bu arayis siirecinde insan kendisini mutlu
edecek eylemlere yogunlasmakta ve onu huzursuz edecek eylemlerden kaginmaktadir. Insanoglu
bunu gergeklestirmek amaciyla biteviye bir miicadele ve gaba igerisindedir. Ashinda insanoglunun
mutluluk arayisinda yasadiklar1 tuhaf bir paradoks gibi gériinmektedir. Insanoglu ihtiyaglarmi
karsilama, yasamdan haz alma ve sonucta mutlu olma adina biiylik yokluk, aci, hiizin ve kedere
raz1 olmaktadir. Insanoglunun mutlu ve iyi olma arayisinda yasadiklarmni arenadaki bir gladyatoriin
yasama tutunma motivasyonuna benzetmek olasidir. Gladyator nasil ki hayatta kalmak admna biiytik
acilar ve 6liimciil yaralara katlanmak durumunda ise mutluluk, 1yi olus ve hazza ulagsma miicadelesi
veren insanlarda bir takim acilara ve 1stiraplara katlanmak zorunda kalmaktadir. Insanoglunun iyi
olma, mutlu olma adina bunca sefalet, ac1 ve 1stiraba katlanmasinin temel sebebi Schopenhauer’un
(2010:87) deyimiyle ‘zevkin aciya agir basmasi’ olsa gerek. Aksi takdirde anlik veya kisa siireli
hazlar i¢cin bunca aciya ve istiraba katlanmak pek miimkiin olmazdi. Mutlu olma arayisinda,
yasamdan doyum alma- O6znel iyi olus- kaliteli yasamin onemli psikolojik boyutudur (Bech,
1990:77).

Oznel iyi olus kavrami her ne kadar Diener ve Lucas (1999:216) ile birlikte popiilerlik
kazanmaya baglamissa da tarihsel kokleri cok daha derinlerde yer almaktadir. Angner (2011:11)
‘Oznel Iyi Olusun Tarihsel Kokleri’ adli calismasinda &znel iyi olusu ifade eden mutluluk, doyum
ve biligsel saglik gibi kavramlarin gorece yeni kavramlar olduklarmi ancak 6znel iyi olus
kavraminin tarihsel koklerinin ¢ok daha derinlerde aranmasi gerektigini ifade etmektedir. Aslinda
sosyal bilimlerdeki pek ¢ok kavram gibi iyi olus kavrami da Antik Yunan donemine ortaya atilmig
bir kavramdir. S6z konusu donemde kavram genis bir diizlemde tartigilmis ve nihayetinde psikoloji
alaninda aragtirma yapan bilim insanlarinin dikkatini ¢ekmistir ( Diener ve Lucas, 1999:214).

Kavram uzun yillar boyunca etik, teolojik, politik ve ekonomik perspektiften incelenmistir Angner,
2011:10).

Psikoloji sadece sorunlu, hastalikli bireyler ve patolojik sorunlar ile ilgilenmislerdir. Ornegin
“klinik psikologlar dikkatlerinin biiyiik kismini patolojilerin tani1 ve tedavisine odaklamis ve

"tedavi" arayisinda, psikolojik sagligin dogasmna az Onem vermistir. Sosyal biligsel psikoloji
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uygulayicilari ilgilerinin 6nemli kismimi 6nyargilar, sanrilar, yanilsamalar, fobiler ve insanin diger
sorunlarina vermislerdir” (Sheldo ve King, 2020:125). Seligman’in g¢abalariyla psikolojinin bu
geleneksel yaklasimi belli dlctide terk edilmis ve bireyin pozitif yonii ile daha ¢ok ilgilenir hale
gelmistir. Pozitif psikolojiyle birlikte “6znel iyi olus” kavrami psikolojinin giindemine daha fazla
girmigtir. Bu kavram mutluluk, yasam doyumu, psikolojik iyi olus, psikolojik sermaye, psikolojik
direng olarak da tarif edilmektedir. Oznel iyi olus bireyin psiko-sosyal ruhsal ve zihinsel agidan iyi

olma haline vurgu yapmaktadir (Roothman vd. 2003:214).

Diener ve Lucas (1999:215) 06zneliyi olusu nese, 0zsaygi, haz, yasam doyumu, basarma
duygusu gibi pozitif duygularin bileskesi oldugunu ileri siirmektedir. Onlar, bireyin sahip oldugu
Oznel 1yi olusun negatif duygulara kars1 bariyer islevi gordiigiinii ¢iinkii 6znel 1y1 olus sayesinde
bireyde hakim olan olumlu duygularin olumsuz duygulara kars1 zirh gorevi etkisi yaptigini ifade
etmektedir. Deci ve Ryan’da (2008:5) 06znel iyi olusu bireyin yiiksek diizeyde olumlu duygulara
sahip olma, diistik diizeyde negatif duygular tagimasi ve nihayetinde yasamdan {ist diizeyde tatmin
olma durumu olarak tanimlamaktadir. Tanimlardan da anlasilacagi lizere psikolojik iyi olus,
bireylerin mutlulugunu, yasam doyum diizeyini pozitif etki ile kusatan bir mahiyete sahiptir. Oznel
iyl olusun bireylerde pozitif duygularin ortaya c¢ikmasinda ve yasam doyum diizeylerinin
yiikselmesinde aracilik ettigine iliskin makale bulgular1 mevcuttur (Zimmerman, 2000; Deci ve
Ryan, 2008; Goodman vd., 2018; Diener ve Lucas, 1999; Denovan ve Macaskill, 2017).

Oznel iyi olus ile akademik basar1 arasindaki iliskinin boyutu uzun siiredir arastirmacilarin
ilgisini cekmektedir. Arastirma bulgular1 ¢cok sayida i¢ ve dis faktoriin 6znel 1yi olusu etkiledigini
gostermektedir(Sivis-Cetinkaya, 2013:318). ilgili alan yazm incelendiginde makalelerin 6znel iyi
olus ile akademik basariyr dogrudan veya dolayl olarak etkileyen degiskenler arasinda iliskiye
odaklandiklar1 goriilmektedir (Aktlrk ve Aylaz, 2013; Diener ve Lucas, 1999; ; Ryff, 1989).
Arastirma sonuglart hem psikolojik hem de demografik faktorlerin bireyin 6znel iyi olus diizeyini

etkiledigini ortaya koymaktadir.

Oznel iyi olus kavrammin 6z-yeterlilik ile yakindan iliskili olduguna dikkati gekmek gerekir.
Yurt dis1 literatiir incelendiginde 6z-yeterlilik ile 6znel iyi olus arasindaki iligkiyi belirlemeye
yonelik bulgularin yayinlandigi bazi makalelerin mevcut oldugu goriilmektedir (Edmondson ve
Macleod, 2015; Natovova ve Chylova, 2014; Certel vd., 2015, Magaletta ve Oliver, 1999; ikiz ve
Telef, 2013; Strobel, Tumasjan ve Sporrle, 2011). Bu arastirmalar 6znel iyi olus ile 6z-yeterlilik
arasinda pozitif bir korelasyon oldugunu agik bicimde ortaya koymaktadir. Bunun yani sira aym

aragtirmalarda 6grenme ¢iktilarini olumsuz etkiledigi bilinen depresyon, stres, yabancilagsma, sinizm
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gibi olumsuz duygular agisindan tedavi edici bir etkisinin oldugu da kabul edilmektedir. Ornegin,
Edmondson ve Macleod (2015:420) yaptiklar1 ¢aligmada bu gergegi, depresyonun tedavi
siirecindeki yontem bireyin iyi olus halini artirici bir etkiye sahip ise tedavi daha etkili
olabilmektedir seklinde ifade etmislerdir. Konu ile ilgili baska arastirma bulgular1 da bu savi
destekler niteliktedir. Ornegin, Denovan ve Macaskill 'm (2017:505) Birlesik Kralliktaki iiniversite
ogrencileri tizerinde yapiklari ve birinci donemin ilk ii¢ haftasi ile alt1 ay sonraki donemi kapsayan
boylamsal ¢alismalarinin sonucglar1 6znel iyi olus ile 6z-yeterlilik arasinda pozitif bir iligkinin

oldugunu ortaya koymaktadir.

Sonu¢ olarak okul sistemlerinin 6znel iyi olus konusunda birikim ve donanimlarini
gelistirmeleri, bu konunun akademik basar1 icin goz ardi edilemeyecek bir hassasiyet tasidigi
soylenebilir. Oznel iyi olusun okul sistemlerince desteklenmesi olumlu okul iklimleri igin aracilik

yapacak reel bir olgudur.
3. YONTEM

3.1. Arastirma Modeli
Nicel yontemden yararlanilan bu aragtirmada, tarama modellerinden iligkisel tarama modeli
kullanilmustir. Iliskisel tarama modeli gecmiste ya da giiniimiizde var olan bir durumu, var oldugu

sekliyle betimlemeyi amaglayan ve degiskenlerin birlikte degisimini ifade bir arastirma modelidir

(Karasar, 2011).
3.2. Arastirma Grubu

Calismanin evrenini 2019-2020 egitim dgretim doneminde Siirt ilinin Pervari ilgesinde
bulunun devlet liselerinde 6grenimlerine devam eden 205’1 kiz, 201’1 erkek olmak tizere toplam
406lise dgrencisi olusturmaktadir. Arastirma kapsaminda evrenin tiimiine ulasilmasi hedeflenmis
olup drneklem se¢imine gidilmemistir. Arastirma evrende yer alan 6grencilerin tamamu ile

gerceklestirilmistir.

3.3. Veri Toplama Araclan

Veri toplama araci olarak “6z-yeterlilik ve 6znel iyi olus’ 6lgeklerinin yani sira Kigisel Bilgi
Formu kullanilmustir.
3.3.1. Oz Yeterlilik Olcegi
Oz-Yeterlilik Olgegi, Aypay (2010:127) tarafindan Tiirk¢e’ye uyarlanmistir. Maddelerin
toplam puanla olan korelasyon katsayilar1 0.37 ile 0.59 arasinda farkhilik gostermektedir. 10

maddenin toplam alfa i¢ tutarlilik katsayis1 0.83 c¢ikmustir. GOYO’niin Tiirkce uyarlamasinin
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gegerlik ve gilivenirlik analizlerinden ¢ikan veriler 10 maddeden olasan bu o6lgegin genel 6z
yeterliligi 6lgmede kullanilabilecek giivenilir bir anket olarak nitelendirebilir (Aypay, 2010:128).

Mevcut calismada 6lgegin Cronbach alfa katsayis1 0,82 olarak bulunmustur.
3.3.2. Oznel iyi Olus Olcegi

Kern ve arkadaslar1 (2015:266) tarafindan gelistirilen Olcek, baglilik (engagement),
kararlilik (perseverance), iyimserlik (optimism), iliskili (connectedness) ve mutluluk (happiness)
olmak (zere bes alt boyuttan olusmaktadir. Kararlilik, kisinin sorunlarla karsilagsa dahi amaglarina
dogru gitme hususunda gosterdigi yetenegi ifade eder. lyimserlik boyutu, gelecekten umutlu olma
ve gelecek konusunda giivende oldugunu diisiinmeyi ifade eder. lyimserlik, eylemlerin olumlu
yoniinii géormeyi ve olumsuz eylemlerin gegici, dis kaynakli ve duruma 6zgii oldugu kanaatine
varmay1 kapsamaktadir. Iliski, kisinin iliskilerinden memnun kalmasi, baska biri tarafindan ilgi
gordigi, sevildigi, deger verildigi ve baska birileri i¢in de bu duygular1 hissettigi iliskileri ifade
ediyor. Mutluluk boyutu ise anlik duygulardan ziyade kisinin hayatindan genelde memnun kalmasi
anlamma gelmektedir (Kern ve dig., 2015:267). Olgek, Demirci ve Eksi (2015:20) tarafindan

Tirkceye uyarlanmustir.

Olgekte yer alan maddeler, 1 (hicbir zaman) ile 5 (her zaman) arasinda degisen 5'lik 38
Likert derecelendirmesine gore puanlanmaktadir. Olcegin degerlendirilmesinde, her bir boyuttaki
puanlarin ortalamasi almarak 1 ve 5 arasinda bir puan hesaplanmis ve bu 5 boyut gosterge paneli
yaklagimi ile raporlanmistir. Toplamda 20 madde, her boyutta 4 madde bulunan Olcege
ulagilabilecek en diisiik puan 20, en yiliksek puan 100'diir ve ters puanlama gerektiren herhangi bir

madde bulunmamaktadir.

Arastrmada kullamlan “Lise Ogrencilerinin Oz Yeterlilik Olgegi” ve “Oznel Iyi Olus
Olgegi’nden alinan puanlarin dagiliminmm normal olup olmadigini tespit etme durumunda
Kolmogorov-Smirnov testi uygulanmis olup, her iki 6lgekten de elde edilen puanlarin normal
dagilim gosterdigi tespit edilmistir. Ancak veri sayis1 ¢ok fazla (n=406 adet) oldugu icin ve 0z
yeterlilik ve Oznel iyi olus puanlarmin garpiklik-basiklik degerleri (-1.5;+1.5) araliginda yer
aldigindan gruplar aras1 farkliligin arastirilmasinda T testi kullanilmus, istatistiksel anlamlilik diizeyi
p<0,05 olarak kabul edilmistir. Caligmada elde edilen verilerin analizinde giiven aralig1 %95 olarak

degerlendirmeye caligilmigtir.
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3.4. Verilerin Analizi

Lise oOgrencileriyle gergeklestirilen anket calismasi neticesinde, ¢ikan verilerin istatistiksel
analizinde IBM SPSS 20 programi kullanilmistir. Lise 6grencilerinin kisisel bilgi dagilimi frekans
ve yiizde ile gosterilmistir.

Arastirmada kullanilan “Lise Ogrencilerin Oz Yeterlilik Olgegi” ve “Oznel Iyi Olus Olgeginden
alinan puanlarin dagiliminin normal olup olmadigmi tespit etme durumunda Kolmogorov-Smirnov
testi uygulanmis olup, her iki 6lcekten elde edilen puanlarin normal dagilimdan 6nemli bir sapma
gostermedigi tespit edilmistir (p>0,05). Ayrica veri sayisi yeterli (n=406) oldugundan ve 6z
yeterlilik ve 6znel 1yi olus puanlarmin ¢arpiklik-basiklik degerleri (-1;+1) araliinda yer aldigindan
dolay1 analizlerde parametrik testler kullamlmistir. iki kategorili gruplar arasi farkliligin
arastirilmasinda t testi kullanilmustir. Ug ve ligten fazla gruplu degiskenlerde farklilasan gruplarda
ise Anova testi kullamlmstir. Oznel iyi olus algilar1 ile 6z yeterlilik algilar1 arasindaki iliski basit
lineer regresyon ile incelenmistir. Istatistiksel anlamlilik diizeyi p<0,05 olarak kabul edilmistir.

Olgeklerin ve alt boyutlarinm iliskisinin yonii Pearson korelasyon katsayisi ile incelenmistir. Alt
boyut puanlari arasindaki korelasyonlarmm boyutlar1 iliski gilicii olarak 0,00-0,25 arasi ¢ok
zayif,0,26-0,49 arasi zayif, 0,50-0,69 aras1 orta, 0,70-0,89 aras1 yiksek ve 0,90-1,00 aras1 ¢ok yiiksek
bir sekilde degerlendirilmistir (Kalayc1, 2010). Olgeklerin giivenirliginde Cronbach Alfa katsayisi
kullanilmistir. Bu arastirmada toplanan veriler ile Cronbach alfa katsayisi genel 6z-yeterlilik 6lgegi
icin 0,84 ve 6znel iyi olus 6lcegi i¢cin 0,86 olarak hesaplanmistir. Bu sonuglara gore her iki 6lgme
araciin da i¢ tutarlilik giivenirlik katsayilarmin yeterince yliksek oldugu séylenebilir. Cronbach
Alpha katsayismin giivenirlik tespitinde ise 0,00-0,40 arasi giivenilir olmadigr 0,40-0,60 arasi
giivenirligin distik, 0,60-0,80 aras1 oldukca giivenilir ve 0,80-1,00 arasi ise yiiksek derecede
giivenilir oldugu seklinde degerlendirilmistir (Ozdamar, 2002).

4. BULGULAR

4.1. Lise Ogrencilerinin Oz Yeterlilik Algilarina iliskin Bulgular
Arastirma grubunun 6z-yeterlilik algilarmi belirlemek amaciyla yapilan analizlerin sonuglari
Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: Lise Ogrencilerinin Oz Yeterlilik Algilart

N X Ss Carpiklitk | Basikiik | Kolmogorov-Smirnov

Oz-yeterlilik -,346 ,040 0,042 p=,080
406 |3,61 |0,80
algisiy(Toplam)

Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, y11:2020, cilt:4, say1: 3

Tablo 1°deki veriler incelendiginde lise 6grencilerin genel 6z yeterlilik algisina ait verilerin

aritmetik ortalamasinin (¥=3,61) oldugu saptanmstir.
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Cinsiyet degiskenine gore lise dgrencilerin genel 6z yeterlilik algisina iliskin veriler
Tablo 2’ sunulmustur.
4.2. Lise Ogrencilerinin Cinsiyet Degiskenine Gore Genel Oz Yeterlilik Algilarina iliskin

Bulgular

Katilimeilarin cinsiyet degiskenine gore genel 6ze yeterlilik algilari ile ilgili sonuglar Tablo
2’de verilmistir.

Tablo. 2. Lise Ogrencilerinin Cinsiyet DegiskenineGore Genel Oz Yeterlilik Algilar

Cinsiyet N X Ss t Sd P
OZ-yeterlilik algist Kiz 205 3,57 0,79
-1,063 404 ,288
Erkek 201 3,65 0,81

Tablo 2’deki verilerarastirmaya katilan 6grencilerin cinsiyet degiskenine gbre genel 6z
yeterlilik algilarinin farklilagsmadigi goriilmiistiir. Analiz sonuglarina gore kiz 6grencilerin(¥=3,57 )

ve erkek ogrencilere (x¥= 3,65) gore yiliksek oldugu tespit edilmistir.

4.3. Lise Ogrencilerinin Yas Degiskenine Gore Genel Oz Yeterlilik Algilarina iliskin
Bulgular
Arastirmaya katilan lise Ogrencilerinin 6z-yeterlilik algilarinin cinsiyet degiskenine gore

belirlenmesi amaciyla yapilan analizlerin sonuglar1 Tablo 3’de sunulmustur.

Tablo 3.0grencilerinin Yas Degiskenine gore Genel Oz Yeterlilik Algilar

Yas N X Ss Sd F P Fark

15 yag ve alti 174 3,51 0,74

16 yas 103 3,71 0,81 yok
4,401 2,104 ,080

17 yag 85 3,63 0,88

18 yag-19 yas tistii 44 3,72 0,82

Tablo 3’teki veriler 6grencilerinin genel 6z yeterlilik algilarinin yas degiskenine gore farklilasmadigi
goriilmiistiir. Ogrencilerin dz-yeterlilik algilar1 karsilastirildiginda en yiiksek ortalama 19 yas ve iistii
grubuna ait 6grencilerde (¥=4,28) oldugu goriilmektedir.Katilimcilarin genel 6z yeterlilik algilarinin anlaml
bir bicimde farkliigin olup olmadigini tespit etmek nedeniyle tek tarafli varyans analizi (ANOVA)
kullamlmigtir. Ancak ANOVA sonucunda yas gruplarinin genel 6z yeterlilik algilar1 arasinda goriilen farkin

istatistiksel olarak anlaml1 olmadig1 goriilmiistiir.
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4.4. Lise Ogrencilerinin Anne Egitim Durumu Degiskenine Gére Genel Oz Yeterlilik
Algilarina iliskin Bulgular
Lise Ogrencilerinin 6z-yeterlilik algilarmin Anne egitim Durumu degiskenine gore

degisip degismedigine yonelik yapilan analizlerin sonuglar1 Tablo 4’te verilmistir.

Tablo. 4. Lise Ogrencilerinin Anne Egitim Durumu Degiskenine gére Genel Oz

Yeterlilik Algis1

Oz-yeterlilik algist N X Ss Sd F P fark

a-Okuryazar degil 244 3,56 0,85

b- Okuryazar veya

] & y 102 3,74 0,74

ilkokul mezunu yok
4,401 1,238 ,294

c-Ortaokul mezunu 44 3,60 0,64

d-Lise mezunu 8 3,79 0,88

e-Universite mezunu 8 3,37 0,60

Tablo 4 incelendiginde Ogrencilerinin 6z yeterlilik algilar1 yas degiskenine gore
kiyaslandiginda en yiiksek ortalama lise mezunu grubuna ait Ogrencilerde (¥=3,79) oldugu
gorulmektedir. Bunu okuryazar veya ilkokul mezunu grubu (x=3,74), ortaokul mezunu grubu
(¥=3,60) ve okuryazar degil grubu (¥=3,56) izlemekte ve en diisiik ortalamaya sahip grubun ise

universite mezunu (¥=3,37) oldugu goriilmektedir.

45. Lise Ogrencilerinin Baba Egitim Durumu Degiskenine Gore Genel Oz Yeterlilik
Algilarina Iliskin Bulgular
Lise ogrencilerinin 6z-yeterlilik algilarinin Baba egitim Durumu degiskenine gore degisip

degismedigine yonelik yapilan analizlerin sonuglar1 Tablo 5’te sunulmustur.

Tablo. 5. Lise Ogrencilerinin Baba Egitim Durumu Degiskenine gére Genel Oz

Yeterlilik Algilarn

Baba egitim durumu N X Ss Sd F p Fark
a-Okuryazar degil 60 3,34 0,79

b-Okuryazar veya ilkokul mezunu 147 3,80 0,78 ah
c-Ortaokul mezunu 130 3,51 0,83 4,401 4,571 ,001 b-c
d- Lise mezunu 53 3,68 0,70

e- Universite mezunu 16 3,53 0,65
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Lise 0Ogrencilerinin 6z-yeterlilik goriigleri baba egitim durumu degiskenine gore
incelendiginde en yiiksek ortalama okuryazar veya ilkokul mezunu grubuna ait Ogrencilerde
(¥=3,80) oldugu goriilmektedir. Bunu lise mezunu grubu (¥=3,68), Universite mezunu grubu
(¥=3,53) ve ortaokul mezunu grubu (¥=3,51) izlemekte ve en diisiik ortalama ise okuryazar degil
grubu (x=3,34) oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin genel 6z yeterlilik diizeylerinin anlamli bir
bicimde farklilasip farklilasmadigini belirlemek amaciyla tek tarafli varyans analizi kullanilmigtir.
Varyans analizi neticesinde istatistiksel olarak anlamli farkliliklar bulunmustur (F=4,571; p<0,05).
Yapilan post-hoc ¢oklu karsilastirma analizleri sonucunda farkliligin okuryazar veya ilkokul

mezunu kategorileri arasinda oldugu saptanmustir.

Yapilan Anova testi baba egitim durumu okuryazar ya da ilkokul mezunu olan katilimcilarin
0z yeterlilik algilarmin, baba egitim durumu okuryazar olmayan katilimcilara gore daha yiliksek
oldugu belirlenmistir. Diger alt boyutlar arasindaki farklilik istatistiksel olarak anlamli

bulunmamastir.

4.6. Lise Ogrencilerinin Oznel Iyi Olus Algilarina iliskin Bulgular
Arastirmaya katilan lise 6grencilerinin 6znel iyi olug algilarinin belirlemeye yonelik yapilan

analizlerin sonuglar1 Tablo 6°da verilmistir.

Tablo 6. Lise Ogrencilerinin Oznel Iyi Olus

N X Ss Carpikitk Basikik Kolmogorov-Smirnov

Oznel iyi olug algis1 (toplam) 406 3,49 0,75 -,368 ,140 0,035 p=,200

Tablo 6’daki veriler incelendiginde lise 6grencilerin 6znel iyi olus algilarina ait puanlarin
aritmetik ortalamasi (x =3,49) ve standart sapmasi (Ss=0,75) tespit edilmistir. Ayrica ¢arpiklik-
basiklik ve Kolmogorov-Smirnov test degerlerine gére puan dagilimm normal oldugu goriilmiistiir.

4.7.Lise Ogrencilerinin Cinsiyet Degiskenine Gore Oznel iyi Olus Algilarina iliskin
Bulgular
Arastirmaya katilan lise 0grencilerinin 6znel iyi olus algilarmin cinsiyet degiskenine gore

degisip degismedigine yonelik yapilan analizlerin sonuglar1 Tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7. Lise Ogrencilerinin Cinsiyet Degiskenlerine Gore Oznel Iyi Olus Algist

Cinsiyet N X Ss F p
Oznel iyi olug algis Kiz 205 3,50 0,76 0,443 0,633
Erkek 201 3,47 0,74
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Tablo 7’de Lise Ogrencilerin cinsiyet durumuna gore Oznel iyi olus algi dlzeyleri
karsilastirildiginda kiz 6grenciler (¥=3,50 ) ve erkek 6grencilerin (x= 3,47) algilarinin benzer
olduklar1 ve cinsiyet degiskenine gore 6znel iyi olus algist arasinda anlamli bir farklilik olmadigi

tespit edilmistir.

4.8 Lise Ogrencilerinin Yas Degiskenine Gore Oznel Iyi Olus Algilarina iliskin Bulgular
Arastirmaya katilan lise Ogrencilerinin 6znel iyi olus algilarinin yas degiskenine gore
farklhilasip farklilagsmadigmi belirlemeye yonelik yapilan analizlerin sonucglar1 Tablo 8’de

verilmistir.

Tablo 8. Lise Ogrencilerinin Yas Degiskenlerine Gore Oznel iyi Olus Algisi

Yas N X Ss sd F p fark
a-15 yas ve alti 174 3,56 0,68
b-16 yas 103 3,49 0,77 R a-c
3,402 2,502 ,042
c-17 yas 85 3,30 0,83
d-18 yas ve 19 yay iistii 44 3,62 0,72
"(p<0,05)

Tablo 8’de Lise 0grencilerin gruplandiklar1 yas seviyelerine gore 6znel iyi olus diizeyleri
karsilagtirildiginda en yiiksek ortalama 19 yas ve istii grubuna ait 6grencilerde (¥=4,04) oldugu
goriilmektedir. Bunu 15 yas ve alt1 grubu (x=3,56), 16 yas grubu (x=3,49) ve 18 yas grubu (x=3,47)
izlemekte ve en diisiik ortalama ise 17 yas ve alt1 grubu (X=3,30) oldugu goriilmektedir.
Katilimcilarin genel 6z yeterlilik diizeylerinin anlamli bir bi¢imde farkliligim olup olmadigini tespit
etmek amaciyla tek yonlii varyans analizi kullanilmis ve anlamli bir fark oldugu goriilmiistiir
(F=2,502; p<0,05). Post-hoc ¢oklu karsilagtirma testi sonucuna gore bu farkin 15 yas ve altindaki

grup ile 17 yas grubu arasinda oldugu belirlenmistir.

4.9.Lise Ogrencilerinin Anne Egitim Durumu Degiskenine Gére Oznel Iyi Olus
Algilarina iliskin Bulgular

Aragtirmaya katilan lise Ogrencilerinin 6znel iyi olus algilarmin Anne Egitim Durumu

degiskenine gore farklilagip farklilagmadigini belirlemeye yonelik gerceklestirilen analiz sonuglari

Tablo 9’da verilmistir.
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Tablo 9.Lise Ogrencilerinin Anne Egitim Durumu Degiskenlerine gére Oznel Iyi Olus Algist

Anne egitim durumu N X Ss sd F p fark
a-Okuryazar degil 244 3,48 0,73 a-e
b-Okuryazar veya ilkokul
102 3,56 0,72
mezunu b-e
4,401 2,836 ,024
c-Ortaokul mezunu 44 3,45 0,81
d-Lise mezunu 8 3,73 0,95
e-Universite mezunu 8 2,69 0,83

Tablo 9°da Lise ogrencilerin gruplandiklari anne egitim durumu seviyelerine gore 6znel 1y1
olus diizeyleri karsilastirildiginda en yiiksek ortalama lise mezunu grubuna ait dgrencilerde (¥=3,73)
oldugu goriilmektedir. Yapilan varyans analizi neticesinde istatistiksel olarak anlamli farkliliklar
hesaplanmistir. Farkliligm {iniversite mezunu grubunda oldugu bulunmustur. Yapilan Anova testi
sonucunda katilimcilarin anne egitim durumu degiskenine gore iyi olus diizeyi arasinda p=0,024

<0,05 oldugundan anlamli bir farklhilik(F= 2,836; p=0,024 <0,05)tespit edilmistir.

4.10. Lise Ogrencilerinin Baba Egitim Durumu Degiskenine Gore Oznel Iyi Olus
Algilarina Iligkin Bulgular

Aragtirmaya katilan lise Ogrencilerinin 6znel iyi olus algilarmin Baba Egitim Durumu

degiskenine gore farklilasip farklilasmadigini belirlemeye yonelik gerceklestirilen analiz sonuglari

Tablo 10’da verilmistir.

Tablo 10. Lise Ogrencilerinin Baba Egitim Durumu Degiskenlerine Gore Oznel Iyi Olus

Algisi
Baba egitim durumu N X Ss Sd F p fark
a-Okuryazar degil 60 3,37 0,65
b-Okuryazar veya ilkokul mezunu 147 3,61 0,73 od
c-Ortaokul mezunu 130 3,37 0,78 4,401 4,035 ,003
d-Lise mezunu 53 3,68 0,66
e-Universite mezunu 16 3,15 0,96

Tablo 10°da Lise 6grencilerin gruplandiklar: baba egitim durumu seviyelerine gére 6znel iyi
olus diizeyleri karsilastirildiginda en yiiksek ortalama lise mezunu (¥=3,68) oldugu goriilmektedir.
En diisiik ortalama ise Universite mezunu grubu (x=3,15) oldugu goriilmektedir. Yapilan Anova testi
sonucunda katilimcilarin baba egitim durumu degiskenine gore 0z yeterlilik algisi arasinda
(p=0,003<0,05) oldugundan anlaml bir farklilik tespit edilmistir. Anova testi sonucunda yapilan

Post-Hoc Testi incelendiginde ise baba egitim durumu lise mezunu olan katilimcilarin 6znel iyi
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olus diizeylerinin, baba egitim durumu ortaokul mezunu olan katilimcilara gére daha yiliksek oldugu

belirlenmistir. Diger alt boyutlar arasindaki farklilik istatistiksel olarak anlamli bulunmamastir.

4.11. Lise Ogrencilerinin Oznel Iyi Olus Algillarmin Oz Yeterlilik Algilarim

Yordamasina iliskin Regresyon Analizine iliskin Bulgular

Lise 6grencilerinin 6znel iyi olus algilari ile genel 6z-yeterlilik algilar: arasinda dogrusal bir
iliski vardir (r=,572; p<0,01). Ayrica hem genel 6z-yeterlilik hem de 6znel iyi olus puanlar1 normal
dagilim gostermektedir. Bu nedenle regresyon varsayimlarinin karsilandig1 sdylenebilir. Oznel iyi
olus algilarmm genel Oz-yeterlilik algilarin1 yordamasma iliskin regresyon modeli anlaml
bulunmustur (F=196,77;p<0,01). Regresyon katsayilar1 ve anlamlilik diizeyleri Tablo 11° de

sunulmustur.

Tablo 11. Lise Ogrencilerinin Genel Oz Yeterlilik Algis1i ve Oznel Iyi Olus Algisi
Arasindaki Regresyon Analizi

Standardize Edilmemis Katsayilar | Standardize katsayilar

B Std. hata Beta t P
(Sabit) 1,481 ,155 9,539 ,000
Oznel iyi olug ,611 ,044 572 14,027 ,000

R=,572; R?>=,328; F=196,77; p=,000Bagiml degisken=Genel oz-yeterlilik

Oznel iyi olusun &z-yeterliligi yordayip yordamadigini ortaya koymak amaciyla yapilan
basit regresyon analizi sonucunda Ogrencilerin 6znel iyi olus algilar1 onlarin genel 6z yeterlilik
algilarin1 pozitif yonde ve anlami sekilde yordadigi goriilmektedir (B=0,611; t=14,027; p<0,01).
Yordamaya iliskin determinasyon katsayis1 R?=,328 olarak belirlenmistir. Bu sonuca gore lise
Ogrencilerinin 0znel iyi olus algilar1 onlarin 6z-yeterlilik diizeylerindeki degisimin yaklagik
%33’1inill olugturdugu goriilmekte ve anlagilmaktadir.

5. Tartisma, Sonu¢ ve Oneriler

Bu caligma lise 6grencilerinin 6z-yeterlilik ve 6znel 1yi oluslarinin cinsiyet, yas, anne egitim
durumu ve baba egitim durumuna gore degisip degismedigini ve 6znel iyi olusun 6z-yeterligi ne
kadar yordadigini belirlemek amaciyla gerceklestirilmistir. Bu amacla gerceklestirilen analiz
sonuglar1 lise Ogrencilerinin 0z-yeterlilik diizeylerinin yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.
Aragtirma bulgular1 lise 6grencilerinin 6z-yeterlilik algilarmin bazi demografik o6zelliklerden
etkilendigini ve Oznel iyi olusun O&grencilerin 6z-yeterlilik diizeyini anlamli ve pozitif yonde

yordadigint géstermektedir.
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Aragtirma bulgular1 lise 6grencilerinin 6z-yeterliliklerine yonelik algi diizeylerinin yiiksek
oldugunu ortaya koymaktadir. Literatiirde arastirmamizin sonuglariyla ortiisen ¢aligmalar s6z
konusudur. Ornegin, Erdogdu ve Yiizbas1 (2018) yaptiklar1 ¢alismada lise dgrencilerinin 6z-
yeterlilik algilarinin yiiksek diizeyde oldugunu tespit etmislerdir. Bu sonug lise 6grencilerinin sahip
olduklar1 potansiyel konusunda olumlu goriise sahip olduklarini gostermektedir. Lise ¢agindaki
Ogrencilerin yas araligi dikkate alindiginda toplumu her acidan sekillendirecek kitleyi temsil
ettikleri agikardir. Bu noktadan hareketle mevcut durumun iilkemiz agisindan {imit verici bir durum
oldugu soylenebilir. Arastirmaya konu olan grubu olusturan 6grencilerin yasadigi cografyada
geleneksel iligkilerin daha yogun yasandigi ve dolayisiyla 6z-benlik ve 6z-yeterlilik gibi olumlu
Ozelliklerin daha diisiik olmasi beklenir oysaki mevcut arastirmada lise 6grencilerinin 6z-yeterlilik
algilarim1 yiiksek oldugu goriilmiistiir. Mevcut sonu¢ Ogrencilerimizin akademik olarak basarili
olacaklarinmn bir teminat1 olarak degerlendirilebilir. Nitekim Lent ve arkadaglar1 (1984:359) 0z-
yeterlilik dlizeyi yiiksek olan ogrencilerin akademik olarak daha basarili olduklarini ileri
stirmektedir. Benzer sekilde Aktiirk ve Aylaz (2013:181) 6z-yeterlilik ile akademik basar1 arasinda
yakin bir iligki bulgulamiglardir. Lise 68rencilerinin 6z-yeterlilik algilar1 cinsiyet degiskenine gore
degerlendirildiginde erkek Ogrencilerin oz-yeterlilik algilarmin kiz Ogrencilerin  6z-yeterlilik
algilarina gore daha yiiksek olmasma ragmen bu fark istatistiksel olarak anlamli bulunmamustir.
Literatiirde 0Ogrenci algilarmin cinsiyetten nasil etkilendigine dair ¢ok sayida arastirma
gerceklestirilmistir.  Ornegin, Certel ve arkadaslarmin (2015:313) gergeklestirdikleri arastirma
bulgularina gore erkek ve kiz 6grencilerin 6z-yeterlilik algilarinmn birbirine ¢ok yakin oldugunu
belirlemislerdir. Alanyazinda cinsiyetin 6z-yeterlilik {izerinde belirleyici oldugunu bulgulayan ¢ok
sayida arastirma mevcuttur (Bacchini ve Magliulo, 2003; McKenzie, 1999; Vardarli, 2005; Kumar
ve Lal, 2006; Aypay, 2010; Morgil, Secken ve Yiicel, 2004). Arastirma sonuclarina gore erkek
ogrencilerin 6z-yeterlilik algilarinin kiz 6grencilerin 6z-yeterlilik algilarima gore daha yiiksek
oldugu bulgulamistir (Eaton ve Bradly, 2008; Morgil, Secken ve Yiicel, 2004). Mevcut arastirma
bulgular1 cinsiyetin 6z-yeterlilik {izerinde belirleyici olmadigini ortaya koymaktadir. Alanyazinda
bu sonugla ¢elisen ¢alisma bulgular1 séz konusudur. Ornegin Santos ve arkadaslarmin (2014:11)

caligma sonuglari cinsiyetin 6z-yeterlilik belirleyici oldugunu gostermektedir.

Diisiik bir diizeyde de olsa erkek Ogrencilerin 6z-yeterlilik algilarinin kiz 6grencilerin 6z-
yeterlilik algilarina gore daha yiiksek olmasi ¢aligmanin gerceklestigi evrenin kiiltiirel dokusuyla
aciklanabilir. S6z konusu ¢evre geleneksel yasam tarzinin hiikkiim siirdiigii ve kadnlarin sosyal
yasamdan izole olduklar1 bir ¢evredir. Boylesi kisitlayici bir cevrede ve ikincil bir konumda yetisen

kiz ¢ocuklarin 6z-yeterlilik algilarinin olumsuz etkilenmesi dogal bir sonug olarak karsilanmalidir.
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Aragtrmamizin anne-baba egitim durumuna yonelik analizler ilging ve beklenmedik
sonuglara kaynaklik etmektedir. Anne-baba egitim durumu degiskeni ile ilgili elde edilen en ¢arpici
sonug¢ ebeveynleri okuryazar veya ilkokul mezunu olan 6grencilerin en yliksek ortalamaya sahip
olmalaridir. Anne egitim diizeyi {iniversite mezunu olan &grencilerin 6z-yeterlilik algilarinin en
diisiik seviye sahip olmalar1 aragtirmanizin en ¢arpict sonuglarindan biridir. Arastirma sonuglari
anne-baba egitim durumunun lise Ogrencilerinin 6z-yeterlilik algilarinda belirleyici bir faktor
oldugunu ortaya koymaktadir. Varyans analizi neticesinde istatistiksel olarak anlamli farkliliklar
hesaplanmistir. Yapilan Anova testi baba egitim durumu okuryazar ya da ilkokul mezunu olan
katilimeilarin 6z yeterlilik algilarmin, baba egitim durumu okuryazar olmayan katilimcilara gore
daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Diger alt boyutlar arasindaki farklilik istatistiksel olarak anlamli

bulunmamastir.

Lise 6grencilerinin 6znel iyi olus diizeylerini belirlemek amaciyla yapilan analizler ‘sik sik’
deger araliginda oldugunu ortaya koymaktadir. Bu lise 6grencilerinin 6znel iyi olus diizeylerinin

yiiksek oldugu anlamina gelmektedir.

Demografik degiskenlerin 6znel iyi olus tizerindeki etkisini belirlemeye yonelik ¢cok sayida
arastirma gerceklestirilmistir. Mevcut arastirma bulgularma gore lise 6grencilerinin 6znel iyi olus
algilar1 cinsiyet degiskenine gore degerlendirildiginde kiz ve erkek Ogrencilerin 6z-yeterlilik
algilarimin birbirine yakin olduklar1 goriilmektedir. Alanyazinda bu sonugla ¢elisen ¢alismalar
vardir. Ornegin Santos ve arkadaslarinin (2014:7) arastirma sonuglar1 cinsiyetin 6zneliyi olus
acisindan belirleyici oldugunu gostermektedir. Arastirma bulgular1 incelendiginde genel olarak
erkek oOgrencilerin kiz 6grencilere gore daha yiliksek 0znel iyi olus algisma sahip olduklari
goriilmektedir. Katja ve arkadaglarinin (2002:243) ve Eryillmaz ve Ercan (2011:143) lise 6grencileri
iizerinde yapiklari calismalarmmin bulgularma erkek 6grencilerin kiz 6grencilere gére daha yiiksek
Oznel iyi olus diizeylerine sahip olduklarini1 gdstermektedir. Alanyazinda ¢alisma bulgularimizla
celisen sonucglar s6z konusudur. Sirin ve Ulas’in (2015:291) arastirma bulgulart kiz ve erkek
Ogrencilerin 6z-yeterlilik algilar1 arasinda kiz 6grencilerin lehine anlamli bir farklilik oldugunu
ortaya koymaktadir. Yine Lu'nun (2010:62) Tayvan’da gerceklestirdigi arastirma bulgulari, mevcut
calisma sonuglarmin tersine bulgular ortaya koymustur. S6z konusu ¢alismada kiz dgrencilerin

oznel iyi olus algilar1 erkek 6grencilerin 6znel iyi olus algilarindan daha ytiksek ¢ikmustir.

Anne ve baba egitim durumunun lise Ogrencilerinin 6znel iyi olus algilarmi etkiledigi
goriilmektedir. Bagka bir deyisle anne ve babanin egitim diizeyi 6grencilerin 6znel iyi oluslarini bir

dereceye kadar etkilemektedir. Ancak bu etkinin beklenen yon ve diizeyde olmadig1 goriilmektedir.
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Normal kosullarda anne ve babanm egitim diizeyi arttikca 6grencilerin 6znel iyi oluglarmin da
bundan olumlu olarak etkilenmesi beklenir ancak mevcut sonuglar bu beklentiyi karsilamamaktadir.
Buna gore anne ve babasi {iniversite mezunu grubundaki 6grencilerin en yiiksek 6znel iyi olus
diizeyine sahip olmalar1 beklenirken bu oranin diisiik diizeyde ¢ikmasi ilging ve olagan dis1 bir

sonug olarak degerlendirilebilir.

Aragtirmada lise 0grencilerinin 6z-yeterlilik algilar1 ile 6znel iyi olus diizeyleri arasinda
giiclii ve pozitif yonlii anlamli bir iliski tespit edilmistir. Sonuglar 6znel iyi olusun 6z-yeterliligi
giiclii ve anlamli bir sekilde yordadigimi diger bir ifadeyle 6znel iyi olusun 6grencilerin 6z-yeterlilik
diizeylerindeki degisimi biiylik oranda agikladigmi gostermektedir. Santos ve arkadaglarmin
(2014:11) galigma bulgular1 mevcut arastirmanin sonuglariyla paralellik géstermektedir. Benzer bir
sekilde Santos ve arkadaslarmnm (2014:11) yaptiklar1 arasgtrmada 6z-yeterlilik ile 6znel i1yi olus
arasinda pozitif bir korelasyon tespit edilmistir. Alanyazinda konu ile ilgili yapilan baska arastirma
sonuglar1 ile mevcut ¢alismada ulasilan bulgularin sonuglarinin ortiistiigli gériilmektedir (Magaletta

ve Oliver, 1999; Singh ve Udainiya, 2009; Certel vd., 2015; Ikiz ve Telef, 2013).

Regresyon analizleri incelendiginde 6znel iyi olusun 6z-yeterliligin gelismesinde 6nemli ve
belirleyici bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Bagka bir deyisle lise 6grencilerinin 6znel iyi
olug diizeylerinin onlarin 6z-yeterlilik diizeylerinin pozitif yonde anlamli bir yordayici oldugu yani
ogrencilerin 6znel iyi olus diizeyleri arttikca Oz-yeterlilik diizeylerinin de arttigi bulgusuna
ulasilmistir. Souza ve arkadaslar1 (2014), Ozbay ve digerleri (2012:332), Strobel Tumasjan ve

Sporrle’nin (2011) arastirma sonuglar1 da benzer yondedir.

Bu sonuglardan hareketle 6znel iyi olusun 6grencilerin kendilerine giiven duyma, zorluklarla
miicadele etme, geleceklerini tasarlama, planlama ve gerceklestirme noktasinda etkili bir arag
olacagini ve bunun onlarin 6z-yeterlilik dizeylerini olumlu bir sekilde etkileyecegini ileri siirmek
mumkanddr. Nitekim 0z-yeterliligin, bireyin zorluklara karsi durusunu, cabalarinin seviyesini,
performansinin belirlenmesinde ve benlik algis1 yiiksek bireylerin yetistirilmesinde 6z-yeterliligin
etkili bir ara¢ oldugu bilinen bir olgudur (Coleman ve Karraker, 1998; Zimmerman, 2000; Pajares
ve Valiante, 1997; Schriver ve Czerniak, 1999; Schunk, 2003; DiClemente vd., 1985; Arseven,
2016).

Ortaya ¢ikan sonug egitim kurumlariin temel amaci olan akademik basar1 ile 6znel iyi olus
arasmda giiclii bir bag oldugunu ortaya koymasi bakimindan da anlamlidir. Oznel iyi olus,5z-
yeterlilik dilizeyini arttirarak Ogrencilerin kapasite ve potansiyellerine yonelik giivenlerinin

artmasma (Lent vd., 1984; Schriver ve Czerniak 1999; Ryff, 1989), bunun yaninda gerek yasam

Sayfa 140




"W cilt: 4
Sayi: 3
Uluslararas: A 12d 0111 sosyal Bitimler Dergisi -

A

Yil: 20zy
... (akademik, hakemli, indexli, uluslararast dergi)

Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, y11:2020, cilt:4, say1: 3

miicadelesinde gerekse Ogrenme silirecinde karsilasacaklar1 zorluklara karsin daha direngen
olmalarin1 (Bandura, 1977; Zimmerman vd.,1992; Schunk, 2003; Pajares ve Valiante, 1997), bunun
yaninda baskalariyla dayanigsma i¢inde olmalarmi (Schunk, 2003; Kotaman, 2008; Ryan vd., 1998)
ve Ogrenme siirecine daha iyi motive olmalarin1 (Zimmerman vd. 1992; Bandura, 1977;
Zimmerman, 2000)saglamaktadir. Oznel iyi olus dz-yeterliligi olumlu ydnde etkileyerek bireylerin
daha az stres yasamalarmna aracilik etmektedir (Cicognani vd, 2008; Natovova ve Chylova, 2014).

Biitiin bulgulari, ortaya ¢ikan sonucun nedeni olarak degerlendirmek mimkindur.

Aragtirma bulgular1 6gretmenler agisindan da 6nemli mesajlar barindirmaktadir. Egitim ve
ogretim kurumlar1 olan okullarin 6grencilerin biligsel sosyal ve duygusal gelisimlerine 6nemli
katkilart1 oldugu bilinmektedir (Santos vd, 2014:12). Yine okullarin bu misyonlarini
gerceklestirmelerinin ancak 6gretmenler araciligiyla miimkiin oldugu bilinmektedir. Bu baglamda,
birbirlerini karsilikli olarak etkiledikleri arastirma sonuglariyla ispatlanan 6z-yeterlilik ve 6znel iyi
olus diizeylerinin gelismesi ve artirilmasi noktasinda 6gretmenlere 6nemli gorevler diismektedir.
Bu amagla 6gretmenlerin ¢ocuklarin 6z-yeterlilik ve 6znel 1yi oluslarinda kritik role sahip olan
aileler ile saglikli ve etkili bir igbirligi kurmalarinin bir gereklilik oldugu diistinlilmektedir. Clnki

0z-yeterlilik ile aile katilimi arasinda dogrusal bir iliski s6z konusudur (Yap ve Baharudin,
2016:267).

Son olarak okul yoneticilerinin 6grencilerin kendilerini gergeklestirebilecekleri olanaklar1
yaratmak icin istekli olmalari, velilerinde genclerin kendilerini 6zgurce ifade edebilecekleri

demokratik ortamlar olusturmalar1 6nem arz eden hususlardir.
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TURKIYE’DE BANKALARIN WEB SAYFASI UYGULAMALARINDA FINANSAL
OKURYAZARLIK ICERIGI )
(Dr. Ogr.Uyesi Adem OZBEK, ademozbek6961@gmail.com)

OZET

Bilginin elde bi¢imine baglt olarak, ekonomik sistem igerisinde 6nemli yeri olan finansal piyasalar
ile bu piyasalardan fon talep eden bireyler arasinda bilgi asimetrisi sorunu mevcuttur. Bu sorunun
¢oziimune yonelik bankalar tarafindan bireylere, finansal trinlerin kullanimi, maliyeti, riskleri ve
faydalar1 ile ilgili bilgilendirmeler yapilarak, onlarn finansal farkindaliklarinin artirdmasina imkan
saglanmalidir.

Bu calismada, finansal bilginin paylagilmast ve kullandirilmasi baglaminda Turkiye’de faaliyette
bulunan bankalarin bireylere saglamis olduklart hizmetlerin yeterliliklerinin belirlenmesi amaglanmustr.
Bu kapsamda, finansal okuryazarlik boyutu altinda bankalarin bireylere sunduklart hizmetler, tGrtinler ile
ilgili aktardiklari bilgilendirmeler ve saglanan egitim imkanlart arastirilmistir.  Arastirma basliklarina baglh
olarak degerlendirmeye alinan veriler, bankalarin web sayfalarindan elde edilmistir. Elde edilen verilerin
degerlendirilmesi sonucunda, bankalarin web sayfalarinda, finansal egitim ve finansal okuryazarlik
icerikli bilgilerin yetersiz oldugu gézlemlenmistir. Diger taraftan bankalarin, gelecek nesiller adina
cocuklara yonelik saglanacak finansal egitim icerikli gérsellere ve bireylerin finansal okuryazarlik
seviyesini belirlemeye yonelik anket uygulamalarina daha fazla 6nem vermeleri tavsiyelerinde
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Finansal Piyasa, Bankalar, Finansal Okuryazarlik, Finansal Egitim, Web

FINANCIAL LITERACY ORIENTATION IN WEB PAGE OF BANKS IN TURKEY

ABSTRACT

Depending on the way information is obtained, there is an information asymmetry problem
between financial markets, which have an important place in the economic system, and individuals who
request funds from these markets. This problem by banks to individuals for the solution, the use of
financial products, costs, made disclosures about the risks and benefits should be provided the
opportunity to increase their financial awareness.

In this study, the financial information to be shared and utilized in the context of the adequacy of
services they provide to individuals by banks operating in Turkey was aimed to determine.In this
context, under the dimension of financial literacy, the services provided by banks to individuals, the
information they convey about the products and the training opportunities provided were
investigated. The data evaluated based on the research titles were obtained from the web pages of the
banks.As a result of the evaluation of the data obtained, it was observed that the information on
financial education and financial literacy on the web pages of the banks was insufficient.On the other
hand, it was recommended that banks pay more attention to the visuals with financial education
content to be provided for children on behalf of future generations and to the survey applications to
determine the financial literacy level of individuals.

Key Words: Financial Market, Banks, Financial Literacy, Financial Education, Web
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1. GIRIS

Tiiketiciler, gilinliikk olarak olaganiistii karmagik finansal kararlar vermekte, buna karsilik
yaptiklart ekonomik se¢imler karsiliginda oldukca zayif bilgilendirildiklerine dair kanitlar
artmaktadir (Lusardi, 2008). Bilgiye dayali olmayan her karar 6zellikle de ekonomik yasamda
onemli sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorunlarin azaltilmasinda ekonominin temel birimi olan
bireylere ve ekonomik sistemin temel unsuru olan bankalara 6nemli gorevler diismektedir. Dogru
finansal adimlarin atilmasi, finansal piyasalardan faydalanan birey sayisinin ve finansal tabana
yayilmanin artmasi, bireylerin finansal bilgiyi talep, finansal piyasa aktdrlerinin ise finansal bilgiyi
arz etmelerine baglidir.

Lusardi ve Mitchell (2007), finansal okuryazarligi, duyarl tasarruf ve yatirim kararlar1 vermek
icin gerekli olan en temel ekonomik kavram olarak nitelendirmislerdir. Finansal okuryazarlik, ¢ok
genis bilgi ve davranis iceren bir kavram olmakla beraber, gecerliligi, gelir veya servetten bagimsiz
olarak tiim tiiketicilere yoneliktir (Bonga ve Mlambo, 2016:69). Finansal okuryazarlik ve finansal
yeterlilik seviyesi yiiksek olan bireyler, ekonomik sistemin 6nemli bir pargasi olmaktadir. Ciinkii
daha fazla bilgi, bireylerin daha akilc1 finansal kararlar almalarina, bor¢lanma, tasarruf veya yatirim
hatalarini azaltmalarma yardimci olur.Lusardi ve dig. (2017), finansal okuryazarligin, yoksullar
giiclendirmeye ve egitmeye yardimci oldugunu, bdylelikle maksimum fayda elde etmek i¢in bilingli
kararlar verebilmelerini, farkli finansal {riinleri degerlendirebilmelerini sagladigini ifade
etmislerdir.

Bankalar, finansal piyasalar ve bu piyasalardaki tirtinler hakkinda yeterli bilgisi olamayan
mevduat sahiplerinin birikimlerini, kaynak ihtiyaci olanlara yonlendirmede uzmanlagsmis birimlerdir
(Cengiz, 2010: 155). Finansal piyasalarda bankalar, ekonomik birimler i¢in bor¢lanma ve yatirim
hizmetlerini yerine getirmektedirler.

Ekonomik sistem igerisinde finansal giic durumu dikkate alindiginda en zayif olarak goriilen
ekonomik birim bireylerdir. Gelismis kredi piyasalarinda son derece dnemli zorluklar ortaya ¢ikmas,
bu nedenle de miisteriler daha fazla finansal bilgiye sahip olarak fayda elde edebileceklerdir (Diinya
Bankasi, 2009). Gelisen teknolojiye ve ihtiyaglara bagh olarak karmasik yapiya doniisen bu
piyasalarda 6zellikle de bankalara onemli gorevler diismektedir. Kredi verme siirecinde bilginin
elde edilmesi ve aktarilmasi, bankalarin temel gorevlerinden birisidir. Dolayistyla finansal
piyasalarda finansal {iriinlerle ilgili bilgi probleminin ¢dziimiinde bankalarin 6nemi biiyiiktiir
(Bernanke, 1993:53).

Bankalar, birikimlerini mevduat hesaplarinda tutmak isteyen miisterilerine, birikimlerinin
giivencesi hakkinda teminat vermektedirler. Verilen bu teminat beraberinde bir takim riskleri de
getirmektedir. Bu risklerin en onemlilerinden birisi, bu tasarruflar1 talep eden kredi kullanicilari
hakkidaki bilgi eksikligidir. Buradaki bilgi eksikligi iki sekilde ifade edilir. Birincisi, fon
kullanmak isteyen bireylerin finansal {irlinler hakkindaki bilgi eksikligi, ikinci ise bankalarin,
miisterilerin finansal bilgi diizeyleri hakkindaki bilgi eksikligi. Nasil, tasarruf sahipleri birikimleri
ile ilgili, bankadan faiz kazanci sagliyorsa, bu tasarruflari talep edenlerin de bir fayda elde etmesi
miikemmel isleyen bir finansal piyasa adina 6nemlidir. Bu nedenle bankalar, ifade edilen faydanin
saglanmasinda, bireylere gerekli olan bilgiyi kazandiracak taraf olmalidir.
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Bankalarin, ekonomik sistemde finansal {iriinii arz edenlerin tek tarafli olarak degil finansal
iriinleri talep edenlerinde faydalarmin artirilabilecegi bir organizasyon yapisini olusturmalari
gerekmektedir. Bu dogrultuda finansal okuryazarligin gelistirilmesi ile ilgili faaliyetleri yayma,
miisterileri finansal {riinlerin Ozellikleri, faydalar1 ve riskleri hakkinda bilgilendirme gibi
uygulamalar1 hizmete sunmalidirlar. Iyi organize edilmis, finansal bilginin 6nemini bireylere iyi
aktarabilmis bir bankacilik sistemi, finansal igermeyi genisleterek, finansal iirtinlerin kullanimini
artirarak, bireyleri finansal piyasalara dahil edebilir.

Biiylime amaci tastyan her ekonomi i¢in finansal istikrar 6nemlidir. Finansal istikrarin, finansal
okuryazarlik, finansal igerme ve tiiketicinin korunmasi olarak ii¢ temel diregi bulunmaktadir (Bonga
ve Mlambo, 2016: 69). Bankalar, miisterilerin finansal bilgi seviyelerinin gelisimine destek
saglayarak, hem onlarin dogru kararlar vererek finansal riskleri azaltmalarma hem de daha fazla
kisinin finansal piyasalardan faydalanmasina olanak saglayacaklardir.

Diger bir ekonomik birim olan isletmeler agisindan bakildiginda finansal yonetimin amaci
ortaklarin sermaye pay degerlerini artirmaktir. Bu deger artisinin elde edilebilmesi dogru finansal
kararlarin alinmas1 ve uygulanmasi ile miimkiindiir. Yatirimlar ve tasarruflar bireyler i¢in, piyasay1
finanse etmek icin verilen krediler ise bankalar i¢in birer servettir. Hane halkmin bir kismi
sermayesinin degerini artirmak i¢in yeni yatirim alanlar1 ararken diger bir kismi da finansal
sorumluluklarini yerine getirebilmek i¢in borg¢lanma yolunu tercih etmektedir. Dogru yatirim,
kaynagin dogru kar oraniyla, dogru borg¢lanma aracmnin ise dogru maliyetle ele alinmasi
gerekmektedir.

Borglanma davranisi agisindan bankacilik sistemi ele alindiginda, kredi kullanmak isteyen bir
kisinin sadece kredibilite notuna bakilarak bor¢landirma karar1 verilebiliyor. Bireylerin kredibilite
notlar1 gercekten de onlarin finansal bilgi seviyelerini yansitabiliyor mu? Bireylerin kredi notunu
etkileyen faktorleri soyle siralamak miimkiindiir (www.konupara.com):

- Kredi kart1 borcunu 6deme diizeni

- Banka kredilerini 6deme dizeni

- Bankalardaki mevcut bor¢ durumu

- Bankalardaki mevcut varlik durumu

- Yeni ya da ilk kez kredi agilislar1

- Borglarm kredi limitine orani

- Odeme tarihgesindeki olumsuz durumlar
- Gecikmeye diisen hesap sayisi

- Finans kuruluslarmin bildirimleri

- Sosyal Givenlik Kurumu édemeleri

Bankalar kredi piyasalarinda meydana gelen ters se¢im ve ahlaki tehlike problemlerini azaltma
konusunda etkili ve dilinyanin her bolgesinde finansal sistem igerisinde ©Onemli bir rol
oynamaktadirlar. Ayrica fon talep edenlerin finansal davraniglarini takip ve bilangolarini kontrol
etmede daha dikkatli denetim yapabilmektedirler (Vardareri, 2010:139).

Bankalarin, 2008 yilinda yasanan kiiresel finansal krizdeki roliiniinunutmamasi gerekir.
Amerika’da 2008 yilinda konut fiyatlarindaki sebepsiz artis piyasada asimetrik bilgiye ve ev almak
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icin kredi kullanan kisilerin yanlis yOnlendirilmesine neden olmustur. ABD Hiikiimetinin bu
uygulamadaki amaci gelir seviyesi diisiik olan ailelerin konut sahibi olmalarina kolayliklar
sunmakti. Ortaya c¢ikan durum ise, konutlarin deger kazanacagi beklentisi ile kredi karsiliginda ev
satin alan diisik gelirli gruplar, konutlarin deger kaybetmesi sonucu almman kredilerin geri
o0denmesinde giigliikler yasamislardir (Demir vd., 2008:4-5).

2. LITERATUR

Bilgi, finansin en temel ve yonlendirici ayagidir. Bireylerin finansal piyasalara katilimini ve
finansal tirtinleri kullanimini saglayacak 6nemli bir pusuladir. Egitim veya diger iletisim araglari ile
aktarilan bilginin finansal katilimi artirdigina dair yapilan bir¢ok ¢alisma literatiirde yer almaktadir.

Agarwal (2007), diisiik egitim seviyesi ve finansal okuryazarlifin neden oldugu yetersiz
bilginin, finansal {riin farkindaligini azalttigini, o6zellikle de kirsal alanlardaki niifusun finansal
diglanmaya maruz kaldigini ifade etmistir. Cole ve Shastry (2009), neoklasik olmayan faktorlerin
hanehalkinin yatirim kararlar1 tizerindeki etkilerini arastirdiklar1 ¢aligmalarinda, finansal piyasalara
katilimin en 6nemli belirleyicisinin egitim oldugunu ve finansal egitime sahip bireylerin sahip
olmayan bireylere oranla %7,6 daha fazla yatirim yaptiklarini bildirmislerdir.

Merkez bankalar1 vatandaslarin finansal kabiliyetlerini ve finansal okuryazarlik durumlarini
giiclendirmeye katkilar1 6nemlidir. Baz1 merkez bankalar1 son zamanlarda ekonomik ve finansal
bilgi ve fonksiyonlarmin bir pargasi olarak kurumsallagsmis egitim faaliyetlerini genisletmistir
(Fluch, 2007:85). Gnan vd. (2007), merkez bankalarinin finansal egitime ilgilerinin bes ana
nedenini su sekilde ifade etmislerdir:

- Para politikalarinin etkinligini artirmak

- Finansal piyasalarin diizgiin caligmasimi saglamak

- Siirdiiriilebilir ekonomik politikalar1 desteklemek

- Ekonomi ve finansal okuryazarlig1 bir kamu yarar1 olarak tanitmak

- Kamu eylemlerinin itibarlarim1 artrmak ve eylemlerin kabul edilmelerini tesvik
etmek.

OECD (2013), Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasmim ekonomik ve finansal siirekliligin
saglanmas1 amactyla finansal egitim faaliyetlerini yliriitmekte oldugunu, Endonezya ve Cin halk
Cumhuriyeti Merkez Bankalar1 sorumlu olduklar1 6deme sistemlerinin etkinligini saglamak,
Brezilya, Fransa, Malezya ve Hindistan merkez Bankalar1 finansal tabana yayilmay1 tesvik etmek
amaciyla finansal okuryazarhigin gelistirilmesine 6nem verdiklerini bildirmistir.

Cole ve dig. (2011), Endonezya ve Hindistan gibi gelismekte olan pazarlarda finansal
hizmetlere yonelik diislik talebin nedenlerini arastirdiklar1 ¢alismalarinda, anket verileriyle elde
ettikleri sonuglara bagl olarak, belirli finansal iirlinler hakkinda bilgi sahibi olmayan bireylerin,
kendilerini bu {iriinlerin kullanimindan dislayabileceklerini iddia etmislerdir. Carpena ve dig.
(2011), Hindistan’da 1.200 hanehalkinin finansal okuryazarligini gelistirmek ve finansal
davraniglarmi etkilemek icin bir ¢alisma dizayn etmislerdir. Bu ¢alismanin sonucunda, finansal
bilginin finansal okuryazarhigin iizerindeki etkisine bagl olarak, finansal okuryazarligin bireyler
arasinda saglam finansal karar ve se¢im yapabilme konusunda temel farkindaligi 6nemli oranda
etkiledigini bildirmislerdir.
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Van Rooij ve dig. (2011), finansal okuryazarlk ile finansal karar verme arasindaki iliskiyi
belirlemeye yonelik yaptiklar1 aragtirmada, bireylerin iktisat ve finansal bilgi eksikliginin borsaya
katilimda 6nemli bir eksiklik oldugunu, finansal okuryazarlik eksikliginin hanehalkinin finansal
piyasalara katilimini engellediklerini bildirmislerdir. Plakovig (2011), Bosna Hersek’te bankacilik
sektorii iizerinde yaptig1 calismasinda, finansal okuryazarligin, bankalar agisindan, miisterilerin
oncelikli ¢ikarlar1 arasma koyulmasi gerektigini bildirmistir. Buna bagl olarak bankalarin, banka
hizmetlerini kullanan miisterilerin risklerini degistirme cabasi igerisinde olmasi gerektigini, aksi
halde bu durum, bor¢lunun sorunlarmnin bankalara bir bumerang gibi geri gelmesine yol
acabilecegini ifade etmistir.

Kenya’da faaliyette bulunan Equity Bankasi, kayitlarinda yer alan 300 KOBI’ye finansal
okuryazarlik egitimi programi uygulamistir. Bu egitimlerin sonucunda KOBI’lerin, kredilerin geri
o0denmesi acisindan performanslarinin, kredi yonetim bilgilerinin ve biitceleme becerilerinin arttig1
gozlemlenmistir (Mutegi, 2015:26). Finansal girisim programlar1 kapsaminda, Hindistan RBI
Bankasi, proje finansal okuryazarligi baslikli bir proje gelistirerek, hedef kitlesi olan kdyliilere,
genel bankacilik anlayist hakkinda bilgi saglamay1 amaclamistir (Agarwal, 2016:5).

Fort vd. (2016), calismalarinda, banka bilgi politikalarmin finansal okuryazarlig1 ve buna baglh
olarak hanehalkinin finansal servetini artirrp artirmadigini arastirmiglar. Arastirmanin sonucunda,
banka bilgi politikalarinin niifusun kii¢iik bir kesimi igin finansal okuryazarligi artirmada ve
finansal kararlar1 etkilemede etkili oldugunun sonucuna varmislardir. Baysa ve Karaca (2016),
Tokat merkez ilgede bireysel, ticari ve tarimsal olarak segmente edilebilen banka miisterilerinin
finansal okuryazarlik diizeylerini belirlemeye yonelik yaptiklar1 calismada, bankalarin strateji,
politika ve ilkeleri dogrultusunda uygulamis olduklari ¢esitli iirin ve hizmetlerin bireyler tarafindan
kullanilmasinin ve anlasilir olmalarmin miimkiin olmadigini ifade etmislerdir.

Raina (2014), Hindistan Bankacilik Endiistrisindeki finansal okuryazarhik girisimlerini
arastirarak, bankalarin, insanlar1 uygun finansal yonetim araglar1 hakkinda egitebilecegini, onlara
tasarruf aligkanlig1 agilayabilecegini ve bunun sonucunda da finansal giicii artiracak finansal {iriin ve
hizmetlere olan talebi olusturabilecegini ifade etmistir. Messy ve Monticone (2016), Endonezya,
Hindistan, Malezya ve Filipinlerde merkez bankalarinin, finansal egitimin okullarda verilmesine
onciiliik ettiklerini ve finansal okuryazarlik igeriginin egitim miifredatina ekletilmesini
sagladiklarini bildirmislerdir. Bonga ve Mlambo (2016), finansal okuryazarligin son yillarda giincel
bir konu haline geldigini, buna bagl olarak da Zimbabwe’deki bankalarin finansal okuryazarlik
konusundaki ¢abalarini arastrmislardir. Calisma sonucunda, bankalarin ve hiikiimetin finansal
okuryazarlig1 ve dolayistyla ekonomideki gelismeyi iyilestirmek icin iistlenebilecegi cesitli yollar
oldugunu ifade etmislerdir.

Von Gaudecker (2015), Hollanda da, internet iizerinden 1.604 hane halkindan anket yontemi
ile elde ettigi verileri dikkate alarak, yetersiz finansal bilgi kullanimmin yatirim hatalarini en fazla
yansitan unsur oldugunu, finansal danmigmanlik hizmeti aliminin artirilmasmin diisiik yatirimlardan
kaynaklanan refah kayiplarin1 azaltacagini ifade etmistir. Zou ve Deng (2019), Cin’de 2012 yilinda
yaptiklar: tiiketici finansmani anketinden elde ettikleri verileri kullanarak, finansal okuryazarligin
hanehalkiin finansal piyasalara katilimi tizerindeki etkilerini belirlemeye ¢alismislardir. Caligma
sonucunda, finansal okuryazarligin tahvil ve konut piyasalarna katilimi artirdigini bildirmislerdir.
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3. ARASTIRMA

Faaliyet alan1 ne olursa olsun her ekonomik birim kendisini genis kitlelere az maliyetle ve kisa
siirede tanitabilmek amaciyla web sitelerinden faydalanmaktadir. Bankalar miisterilerine,
faaliyetleri, kredili drilinleri, menkul kiymet ve ¢esitli yatirim araglari hakkinda kendi web
sayfalarinda bilgilendirme yapmaktadirlar. Aragtirmada Tiirkiye’de resmi olarak faaliyette bulunan
24 bankanin web sayfalar1 ele almmarak, bu sayfalarda ekonomi, finansal egitim ve finansal
okuryazarlik ile ilgili bilgi i¢erikleri tespit edilmeye ¢aligilmistir.

Aragtrmanmn  temel amaci, bankacilik sektoriiniin  miisterilerine  yonelik finansal
bilgilendirmelerini ve yodnlendirmelerini tespit edebilmek, bir durum analizi yaparak, finansal
piyasalarin en 6nemli yapi tas1 olan bankalarin bu konuya bakis agilarini belirlemektir.

Bankalarm web sitelerinde asagidaki basliklar incelenmeye calisilmistir.

- Finansal egitim ve okuryazarlik hakkinda bilgi,

- Cocuklara yonelik finans icerikli egitici ve gelistirici sunumlar,
- Finansal okuryazarlik seviye 6lgme anketi,

- Finansal drtinlerle ilgili bilgilendirme,

- Kredi maliyeti hesaplama modulina,

- Kurumsal sosyal sorumluluk projeleri,

- Finansal egitim igeriklerine sitede kolay ulagim,

- Finansal risk raporu hizmeti sunumu

3.1.Arastirmanin Yontemi
Arastirma ’da iilkemizde faaliyette bulunan Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalari, Ozel
Sermayeli Mevduat Bankalar1 ve Yabanci Sermayeli 24 bankanin web sayfalar1 yukarida belirtilen
arastrma basliklar1 cercevesinde incelenmistir. Incelenen basliklar altinda elde edilen veriler
bankalarin sayilar1 dikkate alinarak frekans analizi ile degerlendirilmeye ¢aligilmistir.

3.2.Arastirma Bulgulan
Calismada yer alan 24 bankanin web sitelerinden elde edilen bilgiler aragtirmanin amaci ve
sorular1 ¢ercevesinde incelenmistir. Elde edilen bulgular su sekildedir;

Bankalarin web sayfalarinda finansal egitim ve okuryazarlik hakkinda bilgilendirici igeriklerin
yer alip almadigi incelenmis olup elde edilen veriler Tablo 1°de gdsterilmistir.

Tablo 1. Finansal Egitim ve Okuryazarhk Hakkinda Bilgi

FinansalEgitimveOkuryazarlikHakkinda
Bilgi
Var Yok
Banka Sayis1 8 16
% 33,3 66,7
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Bankalarin web sitelerinde, miisterilerin finansal bilgi ve finansal okuryazarlik baglaminda

bilgilendirilme konusunda yetersiz kalindigi goriilmektedir. Tiirkiye’de faaliyette bulunan
bankalarin sadece %33,3’1i bu bilgilendirmeyi web sitelerinde yaparken %66,7’si herhangi bir
bilgilendirme yapmamaktadir. Bankalarin web sitelerinde finansal egitim ve okuryazarlik ile ilgili

egitimlerini ¢ogunlukla bilgilendirme yazilar1 seklinde verdikleri goriilmektedir. Miisterilere
yonelik olusturulan yazi basliklar1 soyledir:

Para biriktirmeye yonelik oneriler

Tasarruflu bir sekilde Online aligveris yapilabilmesi i¢in ipuclari
Yas araliklarina gore para biriktirme aligkanliklar1

Riski diisiik yatirim araglari

Kredi kart1 bagvurularinda dikkate edilmesi gerekenler

Yatirim yapilirken dikkat edilmesi gerekenler

Universite dgrencilerine para yonetimi tavsiyeleri

Cocuklar i¢in tasarruf yapabilmenin ipuglar

Tablo 2. Cocuklara Yénelik Egitici Finans Icerikli Sunumlar

CocuklaraYonelikEgiticiFinansicerikliSun
umlar
Var Yok
Banka Sayisi 5 19
% 20,8 79,2

Sadece 5 banka web sayfalarinda, cocuklarin finansal {iriinlere ve ekonomik kavramlara
yonelik bilgi seviyelerinin artirilabilmesi amaciyla g¢esitli gorsel igerikli sunumlar saglarken, 19’u
sitelerinde bu igeriklere yer vermemistir. Cocuklara yonelik verilen finans igerikli sunum basliklar1

su sekildedir:

Para ve banka adasi1

Kredi ve kredi kart1 adas1

Biitce adasi

Tasarruf adasi

Cocuklar i¢in bilgi bankasi: Kumbara Dergisi
Cocuklara tasarruf 6giitleri

Cocuklara yonelik verilen sunum basliklarina bakildiginda 6zellikle para ve paranin kullanimu,
biitce, tasarruf gibi 6nemli finansal bilgi ve davranislarin kazandirilmasi amaclanilmstir.
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Tablo 3. Finansal Okuryazarhk Seviye Belirleme Anketi

Finansal Okuryazarlik Seviye Belirleme
Anketi
Var Yok
Banka Sayist 2 22
% 8,0 92,0
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Calismanin temel konusu olan, bireylerin finansal okuryazarlik seviyelerinin belirlenmesine
yonelik Tiirkiye’de faaliyette bulunan 2 banka web sayfasinda bu anket uygulamasini miisterilerine
sunmaktadir. Basit ve hizli bilgi alma yontemi olan anket uygulamalarinin 6zellikle de miisterilerin
finansal okuryazarlik durumlarinin tespiti noktasinda bankalar tarafindan yaygin kullanilmasi 6nem
arz etmektedir.
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Tablo 4. Finansal Uriinler Hakkinda Bilgilendirme

Finansal Uriinler Hakkinda Bilgilendirme
Var Yok
Banka Sayis1 19 5
% 79,2 20,8

Tablo 4’de bankalarin %79,2’sinin sunduklar1 finansal iirtinler hakkinda web sitelerinde gerekli
bilgilendirmeyi yaptiklarmi, %20,8’inin ise bu iirlinler hakkinda bilgilendirme yapmadiklari
goriilmektedir. Bilgilendirme yapilan finansal iirtinler su seklide siralanabilir:

- Krediler

Kartlar

Mevduat ve yatirim ile ilgili yatirim araglar1
Sigorta ve emeklilik drtnleri

Nakit yonetimi hizmet paketleri

Bankalarin yaklasik %801, faaliyet konusu olan temel {irtinler hakkinda web sayfalarinda
bilgilendirici agiklamalar yaptiklari tespit edilmistir.

Tablo 5. Kredi Maliyeti Hesaplama Modiiliiniin Bulunmasi

KrediMaliyetiHesaplamaModuliuninBulu
nmasi
Var Yok
Banka Sayis1 21 3
% 87,5 12,5

Bankalarin % 87,5’1 en 6nemli {riinlerinden birisi olan kredi maliyetinin miisteri tarafindan
hesaplanabilmesi amaciyla web sitelerinde hesaplama modiilii bulundururken, %12,5’1 boyle bir
hizmeti miisterilerine saglamamaktadir. Hesaplama modiilii olan bankalarmn tamami giincel kredi
oranlarmi dikkate alarak miisterilerine bu hizmeti saglamaktadirlar. Miisteriler kredi hesabi
yaparken karsilarina sadece anapara ve faizden olusan aylik taksit ddemeleri ¢ikmaktadir. Bu
hesaplama modulleri ile kimilatif maliyetin hesaplanmasi ve vade sonunda miisterilerin ne kadar
bir maliyetle kars1 kasiya kalinacaginin verilmesi net bilgi adina 6nem tagimaktadir.
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Tablo 6. Kurumsal Sosyal Sorumluluk Proje Varhgi
Kurumsal Sosyal Sorumluluk Proje

Varhigi
Var Yok
Banka Sayist 11 13
% 45,8 54,2

Ogrencilere egitim gordiikleri kurumlarda bankacilik {iriinleri hakkinda bankalar tarafindan
egitimler verilmesi, kiiltlir, sanat ve ¢evre projelerine yonlendirilmeleri gibi sosyal sorumluluk
projelerini yiriiten bankalarin orami %45,8 iken, %54,2’si herhangi bir toplumsal projeyi hayata
gecirmedigi goriilmektedir. Bankalarin sosyal sorumluluk projeleri su sekilde siralanmaktadir:

- Toplumsal yardim projesi

- Dogaya destek projesi

- Egitime destek projesi

- Bankacilik tiriinleri projesi

- Spora destek projeleri

- Tiirkiye’de KOBI finansman projesi

- Tiirkiye Oziirliiler Egitim ve Dayanisma Vakfi projesi
- Tarih projeleri

Tablo 7. Finansal Egitim Iceriklerine Sitede Kolay Ulasim
FinansalEgitimIceriklerineSitedeKolayUl

asim
Var Yok

Banka Sayis1 3 21
% 12,5 87,5

Web sayfalarmin kullanmishligi ve kolayca bilgiye ulasilabilirligi acisindan bankalar
degerlendirildiginde %12,5’inin web sayfasinda finansal egitim igerikli bilgilere kolay ulagim

saglanirken, %87,5’nde bu tip bilgilere ulasimin kolay ger¢eklesmedigi goriilmektedir.

Tablo 8. Finansal Risk Raporu Hizmeti Sunulmasi

Finansal Risk
RaporuHizmetiSunulmasi
Var Yok
Banka Sayis1 16 8
% 66,7 33,3

Bankalar tarafindan kredili iirlinlerinin satisin1 gerceklestirmeden dnce kredi talebinde bulunan
miisterilerin kredibilite durumlarma yani risk raporlarina bakilir. Risk raporu, bireyin tiim
bankalardan kullanmis oldugu kredi, kredi kart1 ve kredili mevduat hesab1 bor¢ ve limit bilgilerinin
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ogrenilebildigi, yapilan 6demelerin tek bir yerden takip edilebildigi rapordur (www. Findeks.com).
Miisterilerine web sayfalarinda bu hizmeti saglayan bankalarin orani %66,7 iken, %33,3’iiniin bu
hizmeti saglamadigi goriilmektedir.

4. SONUC

Finansal okuryazarlik, sahip olunan finansal bilgiyi ve bu bilginin kullanilmasiyla ortaya ¢ikan
finansal davranislar1 kapsamaktadir. Genel itibariyle bakildiginda sadece bankacilik sektoriinde
degil tiim finansal piyasalarda, piyasa aktorleri iirlinleri talep eden kisilerin finansal bilgi
seviyelerini dikkate almadan onlara iiriinlerle ilgili anlik bilgi verip tirlinleri kullanmalarmni
saglamaktadirlar. En basit ve 6nemli 6rnegini bankalarin vermis olduklar1 krediler de gérmekteyiz.
Miisteriler tarafindan basit ve bilesik faizin ilgili yeterli bilgiye sahip olmadan, kredi kullaniminin
gerektirdigi yaptirimlar dikkate almadan banka kredisi kullanilmaktadir. Bankalarin web
sayfalarinda miisterilerine, kullandirilacak kredinin maliyetini hesaplayabilme hizmeti sunmasi,
kredi ile ilgili risklerin ortadan kalmasina imkan vermemektedir. Diger taraftan, {iriin ve hizmetlerin
ozellikleri, fiyatlar1 hakkinda bilgiler saglanmas1 da miisterileri bilgilendirme agisindan yeterli fakat
bu triinleri kullandirma bakimindan yetersiz kalmaktadir.

Tiirkiye’de faaliyette bulunan 24 bankanin web sayfalari, finansal egitim ve finansal
okuryazarlik uygulamalar1 icerik olarak degerlendirmeye alinmistir. Genel itibariyle bakildiginda
bankalarin web sayfalarinda finansal okuryazarlik uygulamalar1 ve hizmetleri agisindan yetersiz
olduklari, diger taraftan satisa ¢ikardiklari {iriinlerin 6zelliklerini ve maliyetlerini sunma agisindan
yeterli olduklar1 goriilmektedir.

Piyasalarin arz tarafin1 olusturan sirketlerin amaci daha fazla gelir ve kar elde etmektir.
Bankalar da netice olarak ticaret yapmaktadirlar, dolayisiyla kar istegi onlar1 da ilgilendirmektedir.
Ne var ki bu sektorii digerlerinden ayiran en onemli nokta, kar elde etmek icin iirliniinii sattigi
ekonomik birimler, ekonomik sistemin en temel tasi olmalaridir. Bankalar tarafindan kredi
kullandirilan bireylerin  kredi borglarmi geri 6deyememeleri sadece o kisileri olumsuz
etkilememektedir. Verilen kredilerin bir bagka bireyin tasarruflar1 oldugu unutulmamalidir. Bu
baglamda Amerika’da yasanan 2008 krizinin nedenlerinin iyi anlasilmas1 6nemlidir.

Bankalar finansal piyasalarin saglikli islemesini saglayan en Onemli aktorlerdir. Sadece
bireylere iriinleri kullandirmada degil onlar1 dogru finansal davraniglara yonlendirmede de etkili
olmalar1 gereklidir. Bu noktada bankalar bireylerin finansal okuryazarlik seviyelerinin
yiikseltilmesine katki saglayacak faaliyetlerde bulunmalari, 6zellikle de cocuklara yonelik finansal
egitim icerikli sosyal sorumluluk projelerinin i¢inde yer almalar1 6nem arzetmektedir.
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ANAOKULUNDA CALISAN PSiKOLOJiK DANISMA VE REHBER OGRETMENLERIN
OKUL CALISANLARI, VELi VE OGRENCIi ETKIiLESiMi ACISINDAN iNCELENMESI

(Dr. Ogr. Uyesi Serhat GUNDOGDU, gundogduserhat50@gmail.com)

OZET

Bu aragtirma Milli Egitim Bakanhigi’na bagl resmi anaokullarinda gbrev yapan psikolojik danisma ve
rehberlik 6gretmenlerin; veli, okul ¢alisanlari ve grenci ile etkilesimi acisindan incelenmesini amaglayan nitel bir
calismadir. Arastrmanin grubunu Adana ilinin merkez ilgelerinde (Seyhan, Cukurova, Yiregir, Saricam) gérev
yapan 10 kadin ve sekiz erkek olmak tizere toplam 18 psikolojik danigma ve rehberlik 6gretmeni olusturmustur.
Aragtirma grubuna Adana ili merkez ilgelerinde gérev yapan psikolojik danisma ve rehberlik 6gretmenlerinin
hepsi dahil olmustur. Calismanin verilerikatilimeilarla yiz yiize gorigilerek arastirmact tarafindan toplanmistir.
Veriler calisgma grubundaki 6gretmenlerden yari yapilandirilmis gériisme sorulariyla elde edilmistir. Veriler nitel
aragtirma veri analiz yontemlerinden icerik analizi teknigi ile arastirmact tarafindan analiz edilmistir. Yapilan
analizlere gbre, 6gretmenlerin anaokulunda galismaya basladiktan sonra olumlu ve olumsuz kisisel yasantilan
olmustur. Ogretmenlerin olumlu ve olumsuz mesleki yasantilart olmakla birlikte kendilerini gelistirme ¢abalari da
ortaya cikmistir. Ogretmenlerin cogunlugu okul calisanlart ile kisisel etkilesime girmislerdir. Ogretmenlerin okul
calisanlartyla mesleki etkilesiminde tamtim faaliyetleri ve isbirligi icerisinde calisma 6n plana ¢ikmigtir.
Ogretmenler cocuklarla kisisel ~etkilesiminden bahsederken cocuklarin hitap sekillerinden, cocuklarla
vaptiklarindan ve cocuklarnn algilarindan bahsetmislerdir. Cocuklatla mesleki etkilesimde, yapilan uygulamalar
daha ¢ok vurgulanmistir. Ogretmenler velilerle mesleki etkilesiminde daha ¢ok yapilan uygulamalardan
bahsetmislerdir. Ogretmenler eski gorev yerleri ile anaokulunun olumlu ve olumsuz yonlerini de ifade
etmisledir.Okul yoneticilerinin, okul 6ncesi 6gretmenlerinin ve velilerin rehber Ogretmenlere gerekli ilgiyi
gostermeleri ve rehber 6gretmenlerin okul aidiyetlerinin saglanmast durumunda verimli ve uyumlu bir ¢alisma

ortaminin olacagi sonucuna varilabilir.
Anahtar Kelimeler: Okul Oncesi Egitimi, Okul Oncesi Rehberlik Hizmetleri, Rehber Ogretmen

ANALYSIS OF PSYCHOLOGICAL COUNSELING AND GUIDANCE TEACHERS WORKING IN
KINDERGARTEN IN TERMS OF INTERACTION WITH SCHOOL EMPLOYEES, PARENTS
AND STUDENTS

ABSTRACT

This research is a qualitative study aiming to examine the counseling and guidanceteachersworking in
officialkindergartensaffiliatedtotheMinistry of NationalEducation in terms of their interaction with parents,
school staff and students. The study group consisted of a total of 18 psychological counseling and guidance
teachers, 10 women and 8 men working in the central districts of Adana (Seyhan, Cukurova, Yiregir,
Saricam).All teachers working in the central districts of Adana were included in the study group. The data of the
study was collected by the researcher by interviewing the participants face to face. The data was obtained by
semi-structured interview questions from the teachers in the study group. The data was analyzed by the
researcher using the content analysis technique, one of the qualitative research data analysis methods. According
to the analysis, teachers had positive and negative personal experiences after they started working in
kindergarten. Professional life has emerged as positive, negative and self-improvement. The majority of teachers
had personal interactions with school staff. Promotional activities and working in cooperation came to the fore
in teachers' Professional interactions with school staff. Inpersonal interaction with children, the way children
address the teacher, what is done with children and their perceptions are emphasized, while the practices in
Professional interaction are more emphasized. Teachers talked about the applications mostly in their Professional
interactions with parents. Teachers also expressed the positive and negative aspects of their former posts and
kindergarten. It can be concluded that there will be an efficient and harmonious working environment if school
administrators, preschool teachers and parents show the necessary attention to counselors and ensure that
teachers' school belonging.

Keywords: Preschool Education, Preschool Guidance Services, Counselor
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1. GIRIS

Ilkokul, ortaokul ve ortadgretim kurumlarinda calisma imkanlarina sahip olan rehber
ogretmenler (psikolojik danigma ve rehberlik gretmeni) Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan
ilk defa 2012 yilinda anaokullarinda ¢alisma imkanma kavusmuslardir. Ik defa anaokulu ortamimda
calisan rehber 6gretmenler siiregte en ¢ok etkilenen kisiler olmuslardir. Rehber 6gretmenlerin cogu
gerek lisans doneminde gerekse daha Oncesinde okul 6ncesi egitim kademesindeki gocuklarla
calisacaklar1 yoniinde bir bilgiye sahip degillerdi. Ayni zamanda rehber 0gretmenlerin siirecte
etkilenmelerinde farkli 6grenci, veli, 68retmen ve yonetici profili ile ¢aligmalarmin da etkisi
olmaktadir.

Glinlimiiz ¢agdas egitim anlayisinda 6grencilerin hem bilissel hem duyussal hem de
davranissal 6zelliklerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir (Ozgiiven, 2001: 82-83). Bu amaclara
ulasmak icin 6grenci kisilik hizmetleri &nemli rol oynamaktadir.Ogrenci kisilik hizmetleri okullarda
O0gretim ve yonetim hizmet alaninin yaninda {igiincli hizmet alani1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir ve
rehberlik ve psikolojik danigma hizmetlerini de igerisinde barindirmaktadir (Tan, 1992:18).

Rehberlik ve psikolojik danigma, ¢ocugun saglikli bir sekilde gelismesini ve kendini
gerceklestirmesini desteklemek i¢in sunulan hizmetlerdir (Bakircioglu, 2013: 83). Bir diger ifade ile
rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri, 6grencinin sahip oldugu tiim potansiyellerini en {ist
diizeyde gelistirmeyi amag¢ edinmektedir. Rehberlik ve psikolojik danismada, her 6grencinin kendi
0zel gereksinmelerine ve yeteneklerine gore yardim hizmeti sunmak temel ilke olarak ortaya
cikmaktadir  (Ozgiiven, 2001: 82-83). Rehberlik ve psikolojik danisma hizmeti ¢ocuk iizerinde
dogrudan etkiye sahip olan ailelere de hizmet vermektedir (MEB, 2013:8).

Geleneksel rehberlik anlayisina gore rehberlik hizmetlerinin  ¢ogunlukla iist egitim
kademelerine yonelik oldugu kabul edilmektedir. Halbuki giiniimiizde gecerliligi kabul edilmis
cagdas rehberlik anlayisma gore, kademe farkliligi dikkate alinmamakta ve okul dncesi egitimden
yliksekogretime kadar biitiin egitim basamaklarinda rehberlik hizmetleri 6nemsenmektedir
(Bakircioglu, 2013: 262).Bununla birlikte biitiin egitim basamaklarinda psikolojik danisma ve
rehberlik hizmetlerine olan ihtiyac kendini hissettirmektedir. Ogrencilerin gelisim 6zellikleri
dikkate almarak her Ogretim basamaginda uygun rehberlik hizmetlerinin verilmesi Onem
tasimaktadir. Bu durum gelisimi kolaylastirma ve gelisim gorevlerinin basarilmasina katki
saglamasit agisindan O6nem tasimaktadir. Bunun igin derehberlik hizmetlerinin bir sistemve
programdahilinde sunulmasionem arz etmektedir (Bakircioglu, 2013: 83).

Rehberlik hizmetlerinin okul oncesi egitim kademesindeki ¢ocuklarm hepsine verilmesi
gerektigi belirtilmektedir (American School CounselorAssociation, 2003). Okul Oncesi egitime
baslayan cocuklar ilk defa okul yasantisi ile karsilagmaktadirlar.Bu donemde ¢ocuklar okulla ilgili
olumlu veya olumsuz tutumlar gelistirebilmekte ve bu tutumlar ¢ocuklarin ileriki 6grenim yasamini
etkileyebilmektedir.Okul 6ncesi donemde verilen rehberlik hizmetleri olumsuz genellemelerin
Oniline gegmede Onemli rol tstlenmektedir (Akgiin, 2010:476).Milli Egitim Bakanlig1 okul 6ncesi
egitimde de rehberlik hizmetlerinin bir ihtiya¢ oldugunu diisiinerek 2013 yilinda Okul Oncesi
Egitim Rehberlik Programi hazirlamustir. 2013 Okul Oncesi Egitim Rehberlik Programi su genel
amaglar ¢ergevesinde olusturulmustur:
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“Okula ve ¢evreye uyum saglamalari ayrica ilkokula hazirlanmalari,

Egitim ortamlarina ve 6grenmeye karsi olumlu tutum ve anlayis gelistirmeleri,
Kendilerini tanimalar1 ve gelistirmeleri,

Kisiler arasi iligkilerini gelistirmelert,

Aile ve topluma iligkin farkindalik ve duyarlilik kazanmalari,

Saglikli ve giivenli yasam i¢in bilgi ve becerilerini gelistirmeleri,

Meslekleri tanimalari, mesleklerin insan hayatindaki yeri ve Onemine iliskin farkindalik
gelistirmeleri” (MEB, 2013:4)

Okul o6ncesi egitimde rehberlik hizmetlerinin islevsel olabilmesi i¢cin okul calisanlarinin
rehber 6gretmenle isbirligi igerisinde olmasi onem teskil etmektedir. Okul muadurd, pozisyonu
geregi psikolojik danisma ve rehberlik etkinliklerinin yiiriitiilmesinde lider konumundadir (MEB,
2013:10) ve rehberlik hizmetlerinde 6nemli bir role sahiptir. Yonetici ve rehber 6gretmenlerin
calisma ortaminda gorev ve sorumluluklar1 farkli olmakla birlikte ¢ocuklarin gelisimi ve basarisi
her iki paydasin da ortak amaci olmaktadir. Cocuklar basarilarimin artmasinda ve problemlerinin
¢oziilmesinde yoOnetici ve rehber Ogretmenlerin igbirligi igerisinde c¢alismasmnin katkist biyiik
olacaktir (Dedmond 1998, Akt: Stone &Clark, 2001:14). Okul 6ncesi egitimde ¢ocuklarla en ¢ok
vakit geciren siiphesiz okul Oncesi Ogretmenleridir. Okul ¢alisanlar1 arasinda ¢ocuklar1 en iyi
tantyan,¢cocuklarmn ilgi, ihtiya¢c ve yeteneklerini en iyi bilen okul oncesi 6gretmenleridir. Okul
oncesi 6gretmeni ve rehber 6gretmenlerin is birligi icerisinde ¢alismalar1 ¢ocuklara daha etkili bir
rehberlik hizmeti sunulmasina olanak saglamaktadir. Bireyi bir bltlin olarak ele alan, normal
gelisim siirecinde bireyin bUltin gelisim alanlar1 ile kapasitesine en uygun gelisim diizeyi
gosterebilmesi lizerinde odaklasan gelisimsel rehberlik hizmeti yaklasimi da rehberlik hizmetlerinin
okul dncesi dgretmenleriyle isbirligi halinde gergeklesmesi gerektigini vurgulamaktadir(Ozgiiven,
2001:264-264).Ayrica velilerin de rehber 6gretmenlerle isbirligi halinde olmas1 6nemli bir husustur.
Zira ¢ocuklar okul dis1 zamanlarda aileleri ile birlikte zaman gecirmektedirler ve ¢ocuklar1 en iyi
tantyan aileler olmaktadir.Cocugun ev ortaminda sergiledigi davraniglardan, becerilerinden,
yeteneklerinden ve isteklerinden aileler haberdardir.Rehber 6gretmenin sadece ¢ocuklara yonelik
calismalar yapmamas1 veli egitimine de yer vermesi gerektigi vurgulanmaktadir (MEB, 2013:13).
Aileler kargsilagtiklar1 problemlerleilgili rehber 6gretmene ydnlendirilmedikleri takdirde yanlis
kaynaklara yonelebilmektedirler. Bu durum daha olumsuz sonuglarm dogmasina neden
olabilmektedir(Ledyard, 1998:174). Okul yoneticisi, okul dncesi 6gretmeni, rehber §gretmen ve veli
isbirliginin saglanamadigr durumlarda etkili bir rehberlik hizmetinin oldugunu sdylemek giic
olacaktir.

Tiirkiye’deki alanyazmn incelendiginde, anaokullarinda gérev yapan rehber ogretmenlerle
ilgili yapilan ¢aligmalarin sinirh sayida oldugu goriilmektedir (Dalgigek, 2016; Eren, 2014; Kardes,
2014; Yerlikaya, Sak ve Sahin Sak, 2014;). Yurt disindaki yapilan ¢calismalarin ¢ogunlukla diger
egitim kademelerinde gergeklestigi goriilmektedir (Bryan, &Holcomb-McCoy, 2004; Margolis,
McCabe&Alber, 2004; Perkins, 2012). Bu ¢caligmanin alana katki saglayacag: diistiniilmektedir.
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Rehber 6gretmenlerin anaokullarinda ¢alismaya baslamasi kisisel ve mesleki yasantilarini
etkilemektedir. Clinkii alistk olunmayan okul yapisiy, Ogretmen, O68renci ve veli profiliile
kargilasmiglardir. Kisisel olarak ne hissettikleri ve yasadiklari, okul ¢alisanlar1 ve 6grencilerle nasil
etkilesim kurduklar1 ve mesleki iliskiler disinda iliskilerin olup olmadigi veya olduysa nasil oldugu
merak edilmektedir.Ayn1 zamanda mesleki olarak ne hissettikleri;kendilerini mesleki olarak hazir
hissedip hissetmedikleri; mesleki ¢aligmalarinin farklilagip farklilasmadigi veya farklilast1 ise hangi
yonde farklilastigi; cocuklar, okul calisanlar1 ve veli ile nasil calismalar yirtttiikleri merak
edilmektedir. Bu baglamda rehber 6gretmenlerin anaokulunda ¢alismaya basladiktan sonra yonetici,
ogretmen, cocuklar ve velilerle etkilesiminin nasil oldugunun ortaya c¢ikarilmasit rehber
ogretmenlerin siire¢te daha kolay adapte olmalar1 agisindan Onem tasimaktadir. Problem;
‘anaokullarinda ¢alisan rehber Ogretmenler bu siiregte neler deneyimlemektedirler’ olarak
belirlenmistir.

Amag: Bu arastirmanm amaci, Milli Egitim Bakanligina bagli resmi anaokullarinda gérev yapan
psikolojik danisma ve rehberlik Ggretmenlerinin mesleki ve kisisel deneyimlerinin; veli, okul
calisanlar1 ve 6grenci ile etkilesimi agisindan incelenmesidir.

Bu amag¢ cercevesinde; su sorulara cevap aranmistir:

1. Rehberlik 6gretmenlerinin kisisel ve mesleki deneyimleri nasildir?
a. Rehberlik 6gretmenlerinin anaokulunda ¢alismaya bagladiktan sonra kisisel ve mesleki
yasantilar1 nasildir?
Rehberlik 6gretmenlerinin okul ¢alisanlari ile mesleki ve kisisel deneyimleri nasildir?
Rehberlik 6gretmenlerinin veliler ile mesleki deneyimleri nasildir?
d. Rehberlik 6gretmenlerinin 6grenciler ile mesleki ve kisisel deneyimleri nasildir?

2. YONTEM

2.1. Arastirmanin Modeli

Bu aragtirma, nitel aragtirma desenlerinden durum calismasi olarakgerceklestirilmistir. Nitel
arastirma, insanlar tarafindan olusturulan anlamlar1 agiklamaya calisan, tiimevarimsal bir yolun
izlendigi ve zengin betimlemelerin sunuldugu bir arastrma c¢esididir (Merriam, 2013:4-5). Bir
olayin yogun bir sekilde ¢alisilmasiyla ilgili olan durum ¢alismasi ise (Glesne, 2013:30) smirl bir
sistemin derinlemesine betimlenmesi ve incelenmesini ifade eder (Merriam, 2013:40). Bu
calismaanaokullarinda ¢alisan psikolojik danigsma ve rehber 6gretmenlerin anaokulunda ¢alismaya
basladiktan sonraki yasantilarmi psikolojik danisma ve rehber Ogretmenlerle sinirhi kalarak
derinlemesine incelemeyi hedeflemistir.

2.2.Calisma Grubu

Arastirmanin ¢aligsma grubunu Adana ilinin merkez il¢eleri olan Cukurova, Sarigam, Seyhan
ve Yiregir ilcelerindeki anaokullarinda calisan 18 psikolojik danigma ve rehber o6gretmen
olusturmaktadir. Ogretmenler amacli Ornekleme ydntemlerinden “maksimum gesitlilik
orneklemesi” kullanilarak belirlenmistir. Amacgl Orneklem, zengin bilgiye sahip durumlarin
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derinlemesine calisilmasina imkan tanimaktadir. Maksimum ¢esitlilik 6rneklemi bir¢cok farkliligi
iceren ana temalar1 bulup tanimlamayi1 amaglar(Patton, 2014:243). Bu c¢alisma da Adana ilinin
merkez ilgelerinde gbrev yapan psikolojik danisma ve rehber d6gretmenlerin hepsi ¢alismaya dahil
edilerek maksimum c¢esitlilik elde edilmis olmaktadir.Calismada O6gretmenlerin isimleri yerine
takma isimler kullanilmistir. Arastirmaya katilan Ogretmenlerin 11’1 kadm 7°si  erkektir.
Ogretmenlerin yaslar1 24-48 arasmnda olup ortalama yaslar1 36°dir. Ogretmenlerin mesleki
deneyimleri 1-21 arasinda olup ortalama mesleki deneyimleri 11.9’dur.

2.3.Veri Toplama Teknikleri ve Veri Toplama Sireci

Calismanm verileri 5 Eylil - 14 Eylul 2013 tarihleri arasinda, katilimcilarla yiiz yiize
goriisiilerek arastrmaci tarafindan toplanmistir. Arastirmaya katilimin  goniilliilik esasina
dayandigi, kisisel bilgilerin arastirmaciharicinde kimse ile paylasilmayacagi ve toplanan verilerin
yalnizca akademik arastirma amaci ile kullanilacagir katilimcilaraagiklanmis ve onaylari
almmustir. Veriler ¢alisma grubundaki 6gretmenlerden yar1 yapilandirilmig goriisme sorulariyla elde
edilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriismeler dnceden belirlenmis acik uglu sorulardan olusur. Yari
yapilandirilmisg goriismeler ile katilimcilarin algiladigi diinyayr kendi diisiinceleriyle ifade etmesi
saglanir (Merriam, 2013:88). Goriismeler Ogretmenlerin calistiklar1 okullarda kendi ofislerinde
gergeklestirilmistir. Yapilan goriismeler ortalama 30 dakika siirmiistiir. Gorlismeler yazi ile kayit
altina almmustir. Elde edilen kayitlar arastirmaci tarafindan bilgisayara aktarilmistir.

2.4.Veri Analizi

Veriler nitel arastirma veri analiz yontemlerinden igerik analizi teknigi ile arastirmaci
tarafindan yapilmustir. Icerik analizi, toplanan verileri aciklayabilecek kavramlara ve iliskilere
ulasmayr amaglamaktadir. Icerik analiz siireci verilerin kodlanmasin1 ve kategorilerin
olusturulmasmi kapsar. Icerik analizinde tiimevarimei analiz uygulanmustir. Tiimevarimei analiz
kodlama yoluyla verilerinaltinda yatan kavramlar1 ve bu kavramlar arasindaki iliskileri ortaya
¢ikarmaktir(Yildirim ve Simsek, 2005:227). Anlam bakimindan iliskili olan veriler ayni kod altinda
toplanmistir. Kodlar arasindaki iliskiler incelenmis, benzerlik ve farkliliklar ortaya cikarilarak
arastirma bulgularmi olusturacak temalar olusturulmustur. Bulunan temalar rapor edilirken
goriismeden alintilara yer verilmistir. Daha sonra ortaya ¢ikan kodlar baska bir 6gretim elemaninca
incelenmis ve ortak tema olusturulmustur.

3. BULGULAR

Anaokulunda ¢alisan rehber Ogretmenlerin okul calisanlari, veli ve Ogrenci etkilesimi
acisindan incelenmesi amaciyla gergeklestirilen bu calismadan elde edilen bulgular rehber
Ogretmenlerin anaokulunda calismaya basladiktan sonra; kisisel yasantilari, mesleki yasantilari,
okul calisanlar1 ile kisisel etkilesimleri, okul caliganlar1 ile mesleki etkilesimleri, dgrenciler ile
kisisel etkilesimleri, 6grenciler ile mesleki etkilesimleri, veliler ile mesleki etkilesimleri veeski
gorev yerleri ile anaokulunun karsilagtirilmasi olmak tizere sekiz baslikta sunulmustur.

3.1.Rehber o6gretmenlerin Anaokulunda Cahsmaya Basladiktan Sonraki Kisisel
Yasantilan
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Yapilan calismada anaokulunda c¢alisan rehber Ogretmenlerin anaokulunda c¢alismaya
basladiktan sonraki kisisel yasantilarina iliskin ortaya ¢ikan kategori ve alt kategorilere Tablo 1°de
yer verilmistir.

Tablo 1.4Anaokulunda ¢alisan rehber ogretmenlerin anaokulunda ¢alismaya basladiktan sonraki

kisisel yasantilart
Kategoriler Alt Kategoriler
Olumlu Mutlu Olma (n=13)
Iyi Hissetme/Memnun Olma (n=6)
Olumsuzluklarin Olmamasi/Sikint1 Yagamama (n=4)
Katk1 Saglama (n=2)
Duygusal Etkilenme (n=2)
Olumsuz

Kaygilanma (n=3)
Degersizlik Hissi (n=2)
Diglanma (n=2)
Sikilma (n=2)

Mutsuz Olma (n=1)

Tablo 1 incelendiginde anaokulunda calisan rehber 6gretmenlerin anaokulunda ¢alismaya
basladiktan sonra olumlu ve olumsuz olmak iizere iki tiir kisisel yasantilarmin oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Bulgulara gore rehber Ogretmenlerin ¢o§unun olumlu yasanti iginde olduklar
gorilmektedir. Rehber 6gretmenlerin biiyiik ¢ogunlugu anaokulunda ¢alismaktan mutlu olduklarini
belirtmisleridir. Mutlu hissetmede okul 6ncesi donem ¢ocuklari ile ¢caligma etkili olmustur. Ayrica
yeni bir ortam ve kisilerle ¢alisma da rehber 6gretmenlerin mutlu olmasini etkileyen faktorlerdir.
Bazi rehberogretmenler anaokulunda ¢alismadan memnun olduklarmi ve 1iyi hissettiklerini
vurgulamiglardir.Rehber Ogretmenlerin memnuniyetlerinde ve 1iyi hissetmelerinde c¢ocuklarla
calismanin etkisi oldugu gibi okul calisanlarmmin tutum ve davramiglarinin da etkisi olmaktadir.
Rehberdgretmenlerden bazilar1 da olumsuzluk ve sikinti yasamadigini belirtmislerdir. Olumsuzluk
ve sikinti yasamamada daha ¢ok okul c¢alisanlar: ile etkilesiminin etkisi goriilmektedir. ki
rehberdgretmen ise anaokulunun katki sagladigimi ve duygusal olarak etkilendiklerini ifade
etmislerdir.Rehber 6gretmenler daha once farkli egitim kademelerinde gorev yaptiklar: i¢in yeni
kisilerle etkilesim kurmay1 katki olarak degerlendirmislerdir. Ayrica okul dncesi donem cocuklari
ile aligmaktan da duygusal olarak etkilenmislerdir. Ornegin,

“Kendimi mutlu hissediyorum” (AC, AO, G, HA, H, IH, LB, M, T, Y, S, T, C)

“Miithis bir cosku, heyecan, arti ve enerjik olarak basladim ve éyle de stiriiyor.” (SO)
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Bulgulara gore olumsuz kisisel yasantilari olan rehber Ogretmen sayisi daha
azdir.Rehberdgretmenlerin olumsuz yasantilari; kaygilanma, degersizlik hissi, diglanma, sikilma ve
mutsuz olma seklinde ortaya ¢ikmistir. Rehber 6gretmenlerin kaygilanma durumlar1 yeni bir ortam
ve kisilerle ¢alisacak olmalarindan kaynaklanmaktadir. Degersizlikhissi ve dislanma okul dncesi
Ogretmenleri ve yoneticilerin tutum ve davraniglarindan ortaya ¢ikan bir durum olmaktadir. Okul
oncesi Ogretmenleri ve yoneticiler rehber d6gretmenleri gereksiz olarak algilamaktadirlar. Rehber
Ogretmenlerin sikilmalarinda yapilacak islerinin olmadigr ve olduk¢a bos zamanlarmin oldugu
diisiincesi yatmaktadir. Mutsuz olan bir rehber 6gretmen ise eski gorev yerinde aktif calistigini ve
cocuklarla ¢alisamadigini ifade etmistir. Ornegin,

“Okulda psikolojik danisman olmadigi igin nasil karsilanirim diye bir his yasadim.” (S)
“Cok mutsuz hissettim.” (SH)

3.2.Rehber o6gretmenlerin Anaokulunda Cahsmaya Basladiktan Sonraki Mesleki
Yasantilar

Yapilan calismada anaokulunda c¢alisan rehber ogretmenlerin anaokulunda c¢alismaya
basladiktan sonraki mesleki yasantilarina iliskin ortaya ¢ikan kategori ve alt kategorilere Tablo 2’de
yer verilmistir.

Tablo 2.Anaokulunda ¢alisan rehber ogretmenlerin anaokulunda ¢alismaya basladiktan sonraki
mesleki yasantilar

Kategoriler Alt Kategoriler

Olumlu Hazir Hissetme (n=6)
Memnun Olma (n=4)
Zorluk Cekmeme (n=2)

Olumsuz Sorun Yasama (n=7)
Hazir Hissetmeme/Eksiklik Hissetme (n=6)
Belirsizlik Yasama (n=2)
Kaygi Duyma(n=2)
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Kendini Gelistirme
Kendini Gelistirme Diisiincesi (n=7)
Kitaplara Bagvurma (n=7)
Internetten Arastirma (n=7)
Meslektaslarla Yardimlasma/isbirligi (n=4)
Egitim/Kurs Alma (n=3)
Okul Oncesi Ogretmenlerine Bagvurma (n=2)
Makale Arastirma (n=2)
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Tablo 2 incelendiginde anaokulunda ¢alisan rehber 0gretmenlerin anaokulunda ¢alismaya
basladiktan sonra olumlu, olumsuz ve kendini gelistirme olmak iizere {i¢ tiir mesleki yasantilarinin
oldugu ortaya ¢ikmistir.Rehberdgretmenlerin olumlu yasantilari; mesleki olarak hazir hissetme,
memnun olma ve zorluk ¢cekmeme olarak gorulmektedir.Hazir hissetme, ilk defa galisilan okul
oncesi donem ¢ocuklarina ve ailelerine yonelik mesleki hazirbulunuslugu ifade etmektedir. Rehber
Ogretmenler anaokulunda yaptiklart mesleki calismalardan ve okul calisanlariyla isbirliginden
memnun olmuslardir. Ayrica mesleki calismalar1 sirasinda zorluklarla karsilasmamislardir. Ornegin,

“Anaokuluna giden kendi ¢cocugum oldugu igin siirece zaten katilmugtim.” (H)
“Dogru zamanda dogru mekanda dogru kisilerle ¢calistigimi diigiiniiyorum.” (SO)

Rehberdgretmenlerin  olumsuz yasantilari; sorun yasama, hazir hissetmeme/eksiklik
hissetme, belirsizlik yasama ve kaygi duyma seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Sorun yasayan rehber
ogretmenler ilk defa okul 6ncesi donem cocuklar1 ile caligmaktan ve dokiiman eksikliginden sorun
yasamiglardir. Rehber 6gretmenler kiiciik yas grubu c¢ocuklarla calismaya hazir olmadiklarini ve
eksikliklerinin oldugunu belirtmislerdir. Ayrica kiigiik cocuklarla nasil c¢alisma yapacaklari
hakkinda bilgi sahibi olmadiklarindan dolay1 belirsizlik ve kaygi durumu yasamislardir. Ornegin,

“Okuma yazma bilmeyenlere danismanlik becerilerini iletmek zor.” (Y)

“Endiselendim. Kiiciik yas grubu ile ilk defa ¢alisacagim icin endiselendim. Milli Egitimin
dokiiman olarak eksikligini bildigim icin de endiselendim.” (C)

Rehberdgretmenlerin kendini gelistirme yasantilarinda kendini gelistirme diisiincesi ve
kendini gelistirmek i¢in yapilanlar vurgulanmistir. Rehber 6gretmenler anaokulunda g¢alismaya
basladiktan sonra eksikliklerini hissetmis ve bu eksiklikleri kapatmak ic¢in arayislara girmislerdir.
Cogu rehber 6gretmenkendilerini gelistirmek igin kitap ve internete bagvurmuslardir. Daha sonra
sirastyla; meslektaslardan yardim/isbirligi ve egitim/kurs alma gelmistir. Ornegin,

“Ucretli kurs almay: diigiiniiyorum.” (AC)

“Su an ¢ocuk psikolojisini anlamaya yéonelik kitap okuyorum.” (M)

3.3.Rehber oOgretmenlerin Anaokulunda Cahsmaya Basladiktan Sonra Okul
Calisanlan ile Kisisel Etkilesimleri

Yapilan caliymada anaokulunda calisan rehber Ogretmenlerin anaokulunda caligmaya
basladiktan sonra okul c¢alisanlar1 ile kisisel etkilesimlerine iligkin ortaya ¢ikan kategori ve alt
kategorilere Tablo 3’te yer verilmistir.

Tablo 3.4Anaokulunda ¢alisan rehber 6gretmenlerin anaokulunda ¢alismaya basladiktan sonra okul
calisanlar ile kisisel etkilesimleri
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Kategoriler Alt Kategoriler

Etkilesimin Olmas1 Olumlu (n=9)
Kisa Goriigmeler (n=9)
Sosyal Faaliyetler (n=5)
Paylasimimn Olmasi (n=4)

Etkilesimin Olmamasi (n=6)

Tablo 3 incelendiginde rehberogretmenlerin yarisinin okul yoneticileri, okul 0Oncesi
ogretmenleri ve diger personellerle etkilesime girdigi goriiliirken alt1 6gretmenin etkilesiminin
olmadigigoriilmektedir. Etkilesimin oldugunu ifade eden rehberégretmenler olumlu etkilesimin
oldugunu ve kisa goriismelerin oldugunu vurgulamislardir. Daha az sayida rehberégretmen de
sosyal faaliyet gergeklestirdiklerini ve paylasimin oldugunu belirtmislerdir.Rehber 6gretmenlerin
okul c¢alisanlariyla kisa goriismeleri selamlagsma ve ayakiistii konusma seklinde gerceklesmistir.
Sosyal faaliyetlerde, okul calisanlariyla yemege ¢ikma ve sportif faaliyetlere katilma 6n plana
cikmaktadir.  Ayrica okul calisanlar1 rehber Ogretmenlerle meslek dis1 paylasim igerisinde
bulunarak kisisel etkilesime girmislerdir. Ornegin,

“Sevgi ve saygi cercevesinde karsilikli olumlu etkilesimimiz var.” (MMO)
“Daha ¢ok selamlagma. Nasisin iyi misin?” (C)

“Sosyal baglamda ¢ok bir goriisme olmuyor.” (AC)

3.4.Rehber oOgretmenlerin Anaokulunda Cahsmaya Basladiktan Sonra Okul
Calsanlan ile Mesleki Etkilesimleri

Yapilan calismada anaokulunda c¢alisan rehber Ogretmenlerin anaokulunda calismaya
basladiktan sonra okul calisanlar1 ile mesleki etkilesimlerine iliskin ortaya ¢ikan kategori ve alt
kategorilere Tablo 4’te yer verilmistir.

Tablo 4.Anaokulunda ¢alisan rehber 6gretmenlerin anaokulunda ¢alismaya basladiktan sonra okul
calisanlart ile mesleki etkilesimleri

Kategoriler Alt Kategoriler

Tamitim Alan/GorevTanitimi (n=3)
Yapilacak CaligmalarmTanitim1 (n=2)

Isbirligi Yapma Yoneticilerle Bilgi Aligverisi (n=6)
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Yoneticilerin Yardim Talebine Cevap Verme (n=4)

Ogretmenle Bireysel Goriisme (n=6)

Ogretmenle Etkinlik/Caligma Yapma (n=5)
Ogretmene Egitim/Seminer Verme (n=4)

Ogretmenlerin Yardim Talebine Cevap Verme (n=4)

Smf Ziyaretleri (n=3)

Ogretmene Kaynak Temini (n=2)

Diger Personelle Bilgi Aligverisi (n=5)

Diger Personele Egitim/Seminer Verme (n=5)

Tablo 4 incelendiginde rehber Ogretmenlerin okul c¢alisanlari ile mesleki etkilesimleri;
tanitim Ve igbirligi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Rehber 6gretmenler; alanini/gérevini tanitarak ve
yapacaklar1 ¢aligmalar hakkinda bilgi vererek okul calisanlar1 ile mesleki etkilesime
girmislerdir.Ornegin,

“Iik toplantida rehber ogretmen ne yapar, hangi durumlarda bana gelebilirler bunlarin
bilgilerini verdim.” (AC)

Rehber 6gretmenlerin yaptiklar: isbirlikleri yonetici, okul Oncesi 6gretmeni ve personelle
farklilasmaktadir. Rehber oOgretmenlerin yoneticilerle isbirligi bilgi aligverisinde bulunma ve
yoneticilerin yardim talebine cevap verme seklinde gerceklesmektedir. Rehber 6gretmenler
ogrencilerle, okul oncesi 6gretmenleri ile ve veli ile yapilan ¢alismalar hakkinda yoneticilerle bilgi
alisveriginde bulunarak mesleki etkilesime girmislerdir. Ayrica yoneticilerin 6grenciler ve veliler
icin yardim talepleri yerine getirilerek mesleki etkilesim saglanmaktadir. Rehber 6gretmenlerin okul
oncesi 6gretmenleri ile isbirligi daha ¢ok gesitlilik gostermektedir. Rehber 6gretmenler 6grenciler
ve veliler ile ilgili okul dncesi 0gretmenleri ile bireysel goriismeler yaparak mesleki etkilesime
girmiglerdir. Ayrica rehber 6gretmenler; okul 6ncesi 6gretmenleri ile sinif etkinlikleri yaparak, okul
oncesi Ogretmenlerine ihtiya¢ duyulan konularda egitim ve seminer vererek, okul Oncesi
ogretmenlerinin 68renci ve veli ile ilgili yardim taleplerine cevap vererek, gozlem amacglh smnif
ziyaretleri yaparak ve okul dncesi 6gretmenlerine ¢aligmalarda kullanabilecekleri kaynaklar1 temin
ederek isbirligi i¢erisinde g¢aligmaktadirlar. Rehber 6gretmenler diger okul ¢alisanlar: ile daha ¢ok
giindemde olan konularla ilgili bilgi alisverisinde bulunarak ve ihtiyaglarini hissettigi konularda
egitim/seminer vererek etkilesim halinde bulunmaktadirlar. Ornegin,

“Yoneticilerle 6grenci hakkinda konusmalarimiz oluyor.” (H)
“Idare bazen bizden yardim istiyor (6gretmen-veli).” (LB)

“Ogretmenlerle fikir alis verisim var. Karsilikli sorular ve is birligi. Bilgi alisverisi.”

(MO)
“Talep oldugunda égrenci ¢calismalarinda 6gretmenle is birligi yapryoruz.” (LB)

“Okul personelleri ile iki ayda bir bilgi alisverisi (¢cay sohbetleri) olur.” (G)
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“Okul personelleri Ac¢ik iletisim, ¢ocugun ihtiyaglari, milli egitimin beklentileri, bizim

yontemler etkin. Genel egitimler oluyor.” (N)

3.5.Rehber 6gretmenlerin Anaokulunda Calsmaya Basladiktan Sonra Ogrenciler ile

Kisisel Etkilesimleri

Yapilan calismada anaokulunda c¢alisan rehber Ogretmenlerin anaokulunda c¢alismaya
basladiktan sonra oOgrenciler ile kisisel etkilesimlerine iligkin ortaya c¢ikan kategori ve alt

kategorilere Tablo 5’te yer verilmistir.

Tablo 5.4naokulunda ¢alisan rehber ogretmenlerin anaokulunda ¢alismaya basladiktan sonra

ogrenciler ile kisisel etkilesimleri

Kategoriler Alt Kategoriler

Hitap Sekilleri
Rehber 6gretmen/im (n=7)
Ogretmenim (n=5)
............ O0gretmen/im (n=5)
Abla (n=4)
Amca (n=2)
Abi (n=2)
Teyze (n=1)

Cocuklarla Yapilanlar
Oyun Oynama (n=5)
Konugma/Sohbet (n=4)
Yemek Yeme (n=2)
Sakalagsma (n=2)

Olumlu Etkilesim
Iyi Iliski/Etkilesimin Olmas1 (n=6)
Cocuklarla Vakit Gegirmeyi/Cocuklar1 Sevme (n=6)
Mutlu Olma/lyi Hissetme (n=5)
Cocuklarla Anlasabilme (n=2)
Cocuklarin Yaptiklan

Rehber Ogretmene Sarilma (n=4)

Rehber Ogretmeni Ziyaret Etme (n=2)

Rehber Ogretmeni Gordilklerinde Seslenme (n=1)
Rehber Ogretmen Smifa Geldiginde Ciglik Atma (n=1)
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Cocuklarin Algilan
Rehber Ogretmeni Sevme (n=3)
Mutlu Olma/Eglenme (n=3)
Guven Duyma (n=2)
Ogretmen Olarak Gérme (n=1)
Rehber Ogretmen Olarak Kabul Gérme (n=1)
Otoriter (Miidiir 6gretmen) Olarak Gorme(n=1)
Rehber Ogretmenden Korkma (n=1)

Tablo 5 incelendiginde rehber Ogretmenler cocuklarla kisisel etkilesimlerini anlatirken;
cocuklarm hitap sekillerinden, ¢ocuklarla yapilanlardan, ¢cocuklarla etkilesimin olumlu yonlerinden,
cocuklarin  yaptiklarindan ve c¢ocuklarin algilarindan bahsetmislerdir.Cocuklarin  rehber
ogretmenlere en ¢ok rehber 6gretmenim seklinde hitap ettikleri vurgulanmistir. Daha sonra;
O0gretmenim,...... O0gretmen/im, abla, amca, abi ve teyze seklinde hitap ettikleri belirtilmistir.
Ornegin,

“Ogretmenim, rehber égretmenim, énceleri az da olsa abla diyorlard:.” (AC)

Rehber 6gretmenler ¢ocuklarla kisisel etkilesimlerini anlatirken ¢ocuklarla yaptiklarindan
bahsetmislerdir. Rehber 6gretmenler ¢ocuklarla; oyun oynayarak, sohbet ederck, beraber yemek
yiyerek ve sakalasarak kisisel etkilesimde bulunmaktadirlar. Ornegin,

“Sakalagsma, el vurma, ¢ocuklarla oyun oynama tarzinda etkilesim oldu.” (KL)

Rehber oOgretmenlerden bazilari ¢ocuklarla kisisel etkilesimin olumlu yoOnlerine vurgu
yapmiglardir. Rehber 6gretmenler; iyi iligski ve etkilesimin oldugundan, ¢ocuklarla vakit gegirmeyi
ve c¢ocuklar1 sevdiklerinden, ¢ocuklarla birlikte olmaktan mutlu olduklarindan,¢ocuklarin yaninda
kendilerini iyi hissettiklerinden ve ¢ocuklarla anlasabildiklerinden bahsetmislerdir. Ornegin,

“Onlarla olmak ruhumu cocuklastiriyor.” (AO)
“Onlarla ilgilenmek hosuma gidiyor.” (M)

Rehber Ogretmenlerin bazilar1 c¢ocuklarla kisisel etkilesimini ifade ederken ¢ocuklarin
yaptiklarint vurgulamislardir. Cocuklar rehber 6gretmene sarilarak, rehber 6gretmeniodasinda
ziyaret ederek, rehber dgretmeni gordiiklerinde seslenerek ve rehber &gretmensimifa geldiginde
cighk atarak etkilesim halinde olmaktadirlar. Rehber Ogretmenlerin bazilar1 da ¢ocuklarla
etkilesiminin oldugunu ve iyi iliski icinde olduklarmi belirtmislerdir. Ornegin,

“Koridorda sariliyorlar.” (G)
“Odama geliyoriar.” (T)

Rehber 6gretmenler cocuklarla kisisel etkilesimini ¢cocuklarin algilarindan bahsederek ifade
etmislerdir. Rehber Ggretmenler en ¢ok; ¢ocuklarin kendisini sevdiklerini, ¢ocuklarm rehber
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ogretmenle birlikte iken mutlu olduklarin1 ve eglendiklerini ve ¢ocuklara giiven verdiklerini ifade
etmislerdir. Ornegin,

“Sevgi iliskisi icerisindeyiz.” (MMO)

“Onlarin beni sevdigini biliyorum/Beni Seviyorlar.” (IH, MMO)

3.6.Rehber 6gretmenlerin Anaokulunda Cahsmaya Basladiktan Sonra Ogrenciler ile
Mesleki Etkilesimleri

Yapilan caliymada anaokulunda c¢alisan rehber Ogretmenlerin anaokulunda c¢alismaya
basladiktan sonra Ogrenciler ile mesleki etkilesimlerine iliskin ortaya ¢ikan kategori ve alt
kategorilere Tablo 6’da yer verilmistir.

Tablo 6.4naokulunda ¢alisan rehber ogretmenlerin anaokulunda ¢alismaya basladiktan sonra
ogrenciler ile mesleki etkilesimleri

Kategoriler Alt Kategoriler

Uygulamalar
Etkinlik (n=9)
Veli/Ogretmenle Calisma (n=9)
Gozlem (n=6)

Gorilisme (n=5)

Tarama/Tanima Calismasi (n=4)

Resimleri Kullanma/Resim Yaptirma (n=4)
Smif Ziyaretleri (n=2)

Kendine Alistirma Calismalar1 (n=2)
Program Hazirlama (n=2)

Yasanan Sorunlar
Kaynak Yetersizligi (n=2)
Goriisme Yapamama (n=1)
Etkilesimin Olmamasi (n=2)

Tablo 6 incelendiginde rehber 6gretmenler ¢ocuklarla mesleki etkilesimini ifade ederken;
yaptiklar1 uygulamalardan, yasanan sorunlardan ve mesleki etkilesimin olmamasindan
bahsetmislerdir.Rehber 6gretmenlerin ¢ocuklarla yaptiklar1 uygulamalarda ilk swray1 ¢ocuklarla
yapilan etkinlikler ve ¢ocuklar i¢in veli/6gretmen ile ¢aligmalar yer almaktadir. Rehber 6gretmenler
hazirladiklar1 etkinlikleri siniflarda uygulayarak ¢ocuklarla mesleki etkilesimini siirdiirmektedirler.
Rehber 6gretmenlerin bazilar1 ¢ocuklarla ¢calisamadiginda veli ve 6gretmen vasitastyla ¢aligmalarini
gerceklestirdiklerini  vurgulamiglardir.  Rehber  0gretmenler cocuklar1 tanima  amagls;
smifgdzlemleri,gocuklarla bireysel goriisme, tarama/tanima c¢alismasi, resim g¢alismast ve smif

Sayfa 169




P cil: 4\
Sayi: 3
Uluslararas: A 12d 0111 sosyal Bitimler Dergisi -

Yil: 202y
... (akademik, hakemli, indexli, uluslararast dergi)

ziyaretleri gercgeklestirmektedirler. Problem durumunda rehber &gretmenlerin bagvurdugu yol
bireysel goriismeler olmustur. Rehber Ogretmenler ayrica, ¢ocuklarin kendisine alismalari igin
calismalaryaparak verehberlik program: hazirlayarak mesleki etkilesimlerini siirdiirmektedirler.
Ornegin,

“Swflarda rehberlik etkinlikleri yapryorum (tren gelir hos gelir- degerler egitimi).” (T)
“Ogrenci ile etkilesim aile ve dgretmen vasitasiyla oluyor.” (C)
“Kriz durumlarinda (aglama, izinsiz esya alimi) bireysel goriisme yapryorum.” (1H)

Rehberdgretmenler cocuklarla mesleki etkilesiminde karsilasilan sorunlari ifade etmislerdir.
Rehber ogretmenlerden iki tanesiokul oncesi donem rehberlik hizmetlerine yonelik kaynak
yetersizligi oldugunu ve bir 6gretmen ¢ocuklarin kendilerini ifade edemediklerinden dolayibireysel
goriisme yapamadigini vurgulamistir. Rehber Ogretmenlerin iki tanesi de cocuklarla mesleki
etkilesimin olmadigin1 belirtmislerdir. Ornegin,

“Ilk énce etkinliklere diigkiin cocuklar icin etkinlik eksikligim vardi.” (HA)
“Ogrencilerle etkilesimim hi¢ olmadi.” (SH)

3.7.Rehber 6gretmenlerin Anaokulunda Cahsmaya Basladiktan Sonra Veliler Ile
Mesleki Etkilesimleri

Yapilan calismada anaokulunda c¢alisan rehber ogretmenlerin anaokulunda c¢alismaya
basladiktan sonra veliler ile mesleki etkilesimlerine iliskin ortaya ¢ikan kategori ve alt kategorilere
Tablo 7°de yer verilmistir.

Tablo 7.4Anaokulunda ¢alisan rehber ogretmenlerin anaokulunda calismaya basladiktan sonra
veliler ile mesleki etkilesimleri

Kategoriler Alt Kategoriler

Yapilan Uygulamalar
Bireysel/Goriisme (n=15)
Seminer/Egitim Verme (n=13)
Toplant1 Yapma (n=6)
Pano/Biilten Hazirlama (n=4)
Bilgi Notu/Dokiiman Gonderme (n=3)
Ev Ziyaretleri Gergeklestirme (n=3)
Smif Toplantilarina Katilma (n=2)

Ozelestiri
Aile Ile Istenilen Diizeyde Calisamama (n=2)
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Ailelere Kendini Tanitamama (n=1)
Eski Deneyimin Olumsuz Etkisi (n=1)

Hisler
Etkilesimin Cok Iyi Oldugunu Diisiinme (n=2)
Veli Ile Caligmada Zorlanma (n=1)
Velinin Bilingsiz Olmasi (n=1)
Veli Ilgilerinin Hosuna Gitmesi (n=1)

Rehber oOgretmenlerin velilerle mesleki etkilesimlerinde yapilan uygulamalar, rehber
ogretmenlerin 6zelestirisi ve hisleri 6n plana ¢ikmaktadir. Rehber 6gretmenlerin biiyiik ¢cogunlugu
velilerle en c¢ok bireysel goriisme yaparak ve egitim/seminer vererek mesleki etkilesime
girmektedirler. Rehber 6gretmenler daha sonra; velilerle toplanti1 yaparak, velilere pano/biilten
hazirlayarak, bilgi notu/dokiiman gondererek, ev ziyaretlerinde bulunarak, veli toplantilarina
katilaraketkilesim halinde olmaktadirlar.Ornegin,

“Kendimin ¢agirdigi, 6gretmen tavsiyesi ve velinin istegi ile goriismeler oluyor.” (AC)

“Okul oncesi ile ilgili (amag¢, onem, ¢ocuga faydalari, gelisime katkisi, anne baba
davraniglari, okuldan beklentileri ne olmall gibi) egitim verdim.” (H)

Rehber 6gretmenlerden bazilar1 velilerle mesleki etkilesimin istenilen diizeyde olmadigini
ifade ederek Ozelestiri yapmislardir. Rehber 6gretmenlerden biri kendisini ailelere tanitamadigini
ifade ederek ve bir 6gretmen de daha Onceki calisma ortamlarindaki deneyimlerinin olumsuz
etkisinin oldugunu vurgulayarak dzelestiri yapmuslardir. Ornegin,

“Kendimizi tanitamadik.” (SH)

Bazi rehber 6gretmenler ise veli ile mesleki etkilesimlerinde veli ile ilgili hislerini
paylagsmiglardir. Rehber 6gretmenler veli ile mesleki etkilesimin iyi oldugunu, velilerle calismaktan
zorlandigmi, velinin bilingsiz oldugunu ve velilerin ilgilerinden memnun oldugunu ifade
etmislerdir. Ornegin,

“Anaokulu velileri daha ilgili, istekli.” (Y)

3.8.Rehber 6gretmenlerin Anaokulunda Cahsmaya Basladiktan Sonra Eski Gorev
Yerleri ile AnaokulunuKarsilastirmalan

Yapilan caliymada anaokulunda c¢alisan rehber Ogretmenlerin anaokulunda calismaya
basladiktan sonra eski gorev yerleri ile anaokulunukarsilastirilmalarmna iliskin ortaya ¢ikan kategori
ve alt kategorilere Tablo 8’de yer verilmistir.

Tablo 8.4Anaokulunda ¢alisan psikolojik danisma ve rehber ogretmenlerin anaokulunda ¢alismaya
basladiktan sonra eski gérev yerleri ile anaokulunun karsilastirilmasi
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Kategoriler Alt Kategoriler

Anaokulu Olumlu

Yonler

Mevcudun az olmasi (n=8)

Velilerin Olumlu Ozellikleri (n=8)
Isleyis/Verimin Iyi Olmas1 (n=7)
Okulun Fiziksel Kosullari/Maddi (n=5)
Ogretmenlerin Olumlu Ozellikleri (n=3)
[ligkilerin Tyi Olmas1 (n=2)

Okulun Konumunun Iyi Olmasi (n=2)
Evrak Yiikiiniin Az Olmas1 (n=2)
Yoneticilerin Olumlu Ozellikleri (n=1)
Diger (n=5)

Anaokulu Olumsuz

Yonler

Cocukla Calismada Sorun Yasama (n=7)
Okul Calisanlarmi Olumsuz Algis1 (n=3)
Okul Calisanlarinin Eksiklikleri (n=3)

Is Tanim Belirsizligi (n=3)

Veli Profili (n=2)

Yoneticilerin Yiksek Beklentileri (n=2)
Fiziksel Kosullar (n=2)

Ogretmen Tutumlar1 (n=1)

Diger (n=3)

Eski Okul Olumlu

Yonler

Ogrenci Iletisiminin/Etkilesiminin Olumlu Olmas1 (n=10)
Doyuma Ulasma/Haz Alma (n=6)

Idarecinin destek olmas1 (n=2)

Is Tanimmnin Belli Olmasi (n=2)

Calisma Alaninin Genis Olmas1 (n=2)

Aranilan Olma (n=2)

Diger (n=3)

Eski Okul Olumsuz

Yonler

Mevcudun Kalabalik Olmas1 (n=9)

Yogun Calisma (n=6)

Idareci ve Ogretmenlerin Tutum ve Davranislar1 (n=5)
Ogrenci Problemleri (n=5)
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Velilerin Ozellikleri (n=3)

Basar1 ve Basarisizlik Kaygisi (n=2)

Ogrencilerin Davranis Degisikliginin Zor Olmas1 (n=2)
Evrak Yuki (n=2)

Diger (n=5)

Rehber Ogretmenler onceki mesleki deneyimlerini karsilagtirirken anaokulun olumlu ve
olumsuz yonleri ile eski okullarnin olumlu ve olumsuz Yyonlerini ifade etmislerdir.Rehber
ogretmenler anaokulunun olumlu yonlerinde en ¢ok mevcudun az oldugunu, velilerin olumlu
ozelliklerinin oldugunu ve isleyisin/verimin daha iyi oldugunu vurgulamiglardir. Daha sonra okulun
fiziksel kosullarinin iyi oldugunu, 6gretmenlerin olumlu 6zelliklerinin oldugunu, iliskilerin daha iyi
oldugunu, okulun konumunun iyi oldugunu, evrak yiikiiniin az oldugunu, yoneticilerin olumlu
ozellikleri oldugunu vb. ifade etmislerdir.Ornegin,

“Ogrenci sayist az, bina kiiciik, personel az, iletisim birebir, velinin sosyoekonomik diizeyi

iyi, ulastm daha yakin, imkan daha genis (toplanti odasi, temizlik, maddi vb).” (G)

Anaokulunun olumsuz yo6nlerinde rehber 6gretmenler daha ¢ok ¢ocukla ¢alismada sorun
yasadiklarm ifade etmislerdir. Ogretmenlerin bu diisiincesinde ¢ocuklarin ifade etme becerilerinin
olmamas1 bu yas grubu ile ilk defa ¢alistyor olmalar1 gerekge olarak sunulmustur. Daha sonra okul
calisanlarinin  rehber O6gretmene karsi olumsuz algilarmin  oldugunu, okul c¢alisanlarmin
eksikliklerini, is tanimi belirsizligini, veli profilinin olumsuz 6zelliklerini, yoneticilerin yiiksek
beklentilerinin oldugunu, okul Oncesi Ogretmenlerin olumsuz tutumlarinin oldugunu vb. ifade
etmislerdir. Ornegin,

“4-6 yasta ilk defa karsilastigim problemlerde zorlama olabiliyor (nasil ¢ozecegim).” (T)

Rehber oOgretmenler eski okullarmm  olumlu  yodnlerinde en ¢ok Ggrenci
iletisiminin/etkilesiminin olumlu olmasin1 vurgulamiglardir. Daha sonra doyuma ulasip haz
aldiklarini, idarecilerinin destek olmasini, is taniminin belli olmasini, ¢alisma alanlarinin genis
olmasini vb. ifade etmislerdir. Ornegin,

“Karsilikly etkilesim daha iyiydi.” (HA)

Rehber 6gretmenler eski okullarinin olumsuz yonlerinden en ¢ok mevcudun kalabalik
olmasini belirtmisglerdir. Daha sonra; yogun c¢alistiklarini, yonetici ve Ogretmenlerin tutum ve
davranislarmin olumsuz olmasini, 6grenci problemlerinin ¢ok olmasini, veli 6zelliklerini, basar1 ve
basarisizlik kaygisinin oldugunu, 6grencilerin davranis degisikliginin zor oldugunu, evrak yiikiiniin
fazla olmasin vb. ifade etmislerdir.Ornegin,

“Veliler ilgisiz, ogrencilerin davranis degisikligi zor, okul basarisi kaygisi var, konular

genis.” (HA)
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4. TARTISMA VE SONUC

Anaokulunda ¢alisan rehber Ogretmenlerin okul caliganlari, veli ve O6grenci etkilesimi
acisindan incelenmesi amaciyla gergeklestirilen bu ¢aligmada tartigma, bulgular dikkate alinarak
sira ile sunulmustur.

Rehber 6gretmenlerin ¢ogunun anaokulunda calismaya bagladiktan sonra olumlu kisisel
yasantilarinin oldugu ortaya c¢ikmustir. Olumlu kisisel yasantilarin olmasi okul 6ncesi donem
cocuklar1 ile ¢aligilacak olunmasindan kaynakli olabilmektedir. Bu alan rehber 6gretmenler i¢in
yeni bir ¢aligma alani olmaktadir ve rehber 6gretmenlerin yeni bir grupla ¢alismanin heyecanini
yasadiklar1 diisiiniilebilir.Rehber 6gretmenlerin bazilarmin ise olumsuz kisisel yasantilarinin oldugu
ortaya c¢ikmustir. Bu olumsuzluklar daha ¢ok endise duygularmin olmasi, degersizlik hissi
yasamalar1 ve okul calisanlari tarafindan kabul gérmemeleridir. Dalgigek’in (2016) ¢alismasinda da
ogretmenler okul calisanlar1 tarafindan deger gormediklerini ifade etmislerdir. Rehber
Ogretmenlerin olumsuz yasantilarinin olmasinda anaokulu ¢alisanlarinin etkisi olabilmektedir. Zira
anaokulu calisanlar1 su ana kadar cogunlukla kendi alanlarindan kisilerle calismiglardir. Farkli
alandan bir kisiyi yabanci olarak algiladiklar1 ve kabullenmekte zorluk sectikleri soylenebilir.

Rehber 6gretmenlerin anaokulunda ¢alismaya bagladiktan sonra olumlu, olumsuz ve kendini
gelistirme olmak tizere {i¢ tiir mesleki yasantilarinin oldugu ortaya ¢ikmistir. Rehberdgretmenlerin
cogunun olumsuzluk yasadigi veya eksiklik hissettigi goriilmektedir. Eren’in (2014) calismasinda
da anaokullarinda gorevli rehber 6gretmenlerin % 65’1 kendisini yeterli bulmamaktadir. Sargm ve
Hamurcu’nun (2010) calismasinda da rehber Ogretmenler benzer sikintilar yasamislardir.
Rehberdgretmenler igin kiiciik ¢ocuklarla g¢alismak bu durumun ortaya ¢ikmasinda etkili
olabilmektedir. Ciinkii ilk defa okul 6ncesi donem ¢ocuklar ile ¢alisanrehber 6gretmenlergerek
lisans egitimleri siiresince gerek meslek hayatlarinda bu yas ile calisacaklar1 hakkinda yeterli
donanima sahip degillerdir.

Anaokulunda c¢alismaya baslayan rehber Ogretmenlerin kendini gelistirme ¢abalarinda
oldugu goriilmektedir. Benzer durum Eren’in (2014) ¢alismasinda da ortaya ¢ikmistir. Daha 6nce
rehberlik aragtirma merkezi deneyimi yasayan dgretmenler hizmet i¢i egitime ihtiyaclar1 oldugunu
sOylemislerdir. Sargin ve Hamurcu’nun (2010) calismasinda da 6zel egitimde c¢alisan rehber
Ogretmenlerin kendini gelistirme cabasi i¢inde olduklar1 belirtilmistir. Rehber 6gretmenler kendi
cabalartyla bir seyler 6grendiklerini, aragtwrmalar yaptiklarini, seminer ve kurslara katildiklarini
belirtmiglerdir. Ozellikle gelisim &lgeklerinin dgrenilmesi anaokulunda gorev yapan psikolojik
danismanlar i¢in ¢ok ©nemli bir ihtiyagtir. Orgiin egitim iginde ilk &nleyici rehberligin
anaokullarinda yapilmaya basladigi diisiiniilirse konunun 6nemi anlagilmis olur (Eren, 2014). Bu
durum Ogretmenlerin kendini gelistirme hususunda isteklive yenilie agik olduklarmi
gostermektedir.

Mesleki etkilesimde vurgulanan genel 6zellik igbirliginin olmasiyla alakalidir. Bu durum
rehberlik servisinin etkin sekilde isleyisine biiyiik katki saglayacaktir. Eren’in (2014) calismasinda
da anaokullarinda goérev yapan rehber 6gretmenler okul rehberlik servisinde goérevli psikolojik
danigsmanin basarili olabilmesi i¢in Oncelikle yapacagi caligmalar hakkinda c¢evresindekileri
inandirmasi ve onlarin destegini almasi gerektigini sdylemislerdir. Ayrica dgretmenlerin ¢ogunlugu
okul yoneticilerinden ve Ogretmenlerden destek aldiklarini bildirmislerdir. Clark ve Amatea’nin
(2004) caligmasina gore Ogretmenler, danismanlarla aralarindaki isbirligi ve iletisimin rehberlik

Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, y11:2020, cilt:4, say1: 3 Sayfa 174




‘ Vit a Y
Sayi: 3
Uluslararas: A 12d 0111 sosyal Bitimler Dergisi -

Yil: 20zy
... (akademik, hakemli, indexli, uluslararast dergi)

servisinin en 6nemli gorevlerinden biri olduguna inanmaktadirlar. Rehber 6gretmen ve okul 6ncesi
ogretmen arasinda kurulan igbirligi, rehber 6gretmenin okul dncesi 6gretmenini desteklemesi ve
okul 0Oncesi 6gretmeninin gerektiginde rehber 6gretmenden yardim istemesi Ogrencilerin tiim
yonleriyle gelismeleri i¢in ¢ok biiylik bir katki saglayacaktir (Erkan, 2006). Bagimsiz anaokullar1
kiigiik kurumlar oldugundan burada goérev yapan biitiin personelin birbirini tanimasi, samimi
iliskiler gelistirmesi, ekip ruhu ile ¢alismasi ve birbirine destek olmasi rehberlik faaliyetlerinde de
etkisini gostermektedir (Eren, 2014).

Rehber Ogretmenlerin bazilar1 ¢ocuklarla mesleki etkilesimini ifade ederken; goriisme
yapma ve Olgek uygulama gibi caligmalarin yapilamadigimdan bahsetmislerdir. Akgiin’iin (2010)
caligmasinda da Ogretmenler benzer sikintilar1 belirtmislerdir. Rehberdgretmenler ¢ocuklarla
calisma yapma, bilgilendirme, anasmifinda gozlem yapma, Olcek uygulama gibi hizmetlerin
olmadigini ifade etmislerdir. Rehberdgretmenlerden bazilari sikintilari arasinda kaynak ve donanim
yetersizliginden bahsetmislerdir. Rehber oOgretmenlerin gorevlerini gerektigi sekilde yerine
getirebilmeleri agisindan ortam ve donanim ihtiyaglart miimkiin oldugunca karsilanmalidir (Sargin
ve Hamurcu, 2010). Bu durum rehber ogretmenlerin islerini daha iyi yapmalarina olanak
hazirlayacaktir. Eren’in (2014) ¢alismasinda da rehber 6gretmenlerin ¢ogu cocuklarin seviyesine
inemediklerini ve bu konuda egitime ihtiyaclar1 oldugunu belirtmislerdir. Rehber 6gretmenlerin
okul 6ncesi donem ¢ocuklarinin seviyesine inme ve ¢ocuklarla uygun ¢aligmalar yapma anlaminda
eksikliklerinin oldugu sonucu dogmaktadir. Buradan lisans programlarinda okul 6ncesi donem ile
ilgili daha fazla derslerin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Rehber 6gretmenlerin bazilar1 ¢ocuklarla mesleki etkilesimini veli ve 6gretmen vasitasiyla
gergeklestirdiklerini vurgulamiglardir. Eren’in (2014) ¢alismasinda da rehber 6gretmenler 6gretmen
ve veli ile isbirligi icinde calistiklarin1 beyan etmislerdir. (Eren, 2014). Yine Dal¢icek’in (2016)
calismasinda da 6gretmenler ¢ocuklarla nadir goriistiiklerini, etkinliklerin yeterli olmadiklarmi ve
daha ¢cok veli ile iletisim halinde olduklarini belirtmiglerdir. Veli ile etkilesim halinde olunup
igbirligi yapma verilen egitimin daha iyi sonuglar vermesini saglayacaktir. Ancak rehber
ogretmenlerin Og8rencilerle de etkilesime girip onlarla ¢alismasi gerekmektedir. Bunun i¢in de
gerekli altyapilarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Rehber Ogretmenlerin biiylik cogunlugu velilerle en ¢ok bireysel goriisme yaparak ve
egitim/seminer vererek mesleki etkilesime girmektedirler. Benzer sekilde Akgiin’iin (2010)
caligmasinda da rehber 6gretmenler velilere anne baba egitim ¢aligmalar1 uygulamislaridir. Sargin
ve Hamurcu’nun (2010) calismasinda da Ogretmenler aile egitimi verdiklerini belirtmislerdir.
Eren’in (2014) calismasinda da anaokullarinda gorev yapan rehber dgretmenlerin aile egitimine
agirlik verdikleri ifade edilmistir. Okul Oncesi egitimde aile katilimi ve egitimi biylk 6nem
tagimaktadir. 2012 okul Oncesi egitim programinda da bu durumun iizerinde 6zellikle
durulmaktadir.Bunun sonucunda okul dncesi egitim programi ile biitiinlestirilmis aile destek egitim
rehberi (OBADER) hazirlanmistir (MEB, 2013). Ayrica okul oncesi egitim rehberlik programi
hazirlanarak rehber 6gretmenlere yol haritasi ¢ikarilmistir.

Rehber o6gretmenler anaokulunun olumlu o6zelliklerinde en ¢ok mevcudun az olmasini
vurgulamiglardir. Okul Oncesi egitim kurumlarmin tamaminin 6grenci sayist 500 ve altindadir.
Rehber oOgretmenlerin gorev yaptiklar1 okullardaki 6grenci sayismin sunulacak rehberlik
hizmetlerinin kalitesini, rehber Ogretmenlerin is yiikiinii ve dolayisiyla rehber Ogretmenlerin
mesleki doyumlarini etkiledigi diisiiniilmektedir. Bu baglamda okul oncesi egitim kurumlarinda
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gorev yapan rehber dgretmenlerin daha avantajli olduklar1 soylenebilir (Dalgicek, 2016). Cocuk
sayisinin az olmasi, rehber 6gretmenin is yiikiinli azaltmakta ve daha kaliteli rehberlik hizmetlerinin
sunulmasina olanak saglamaktadir.

Rehber o6gretmenler ile yapilan goriismelerde, meslegin olumlu yonleri olarak en ¢ok
cocuklarla/insanlarla olumlu iligkiler kurabilmek ve c¢ocuklarin/insanlarin hayatini degistirebilmek
konularinin dile getirildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, literatiirde de g¢ocuklarla dogrudan
iletisim ve etkilesim igerisine girmeleri veya sosyal iligkiler kurmalari, rehber Ogretmenler
tarafindan mesleklerinin olumlu yonleri olarak dile getirilmistir (DeMato ve Curcio, 2004;
Kolodinsky, Draves, Schroder, Lindsey ve Zlatev, 2009; Worrell, Skaggs ve Brown, 2006; Akt:
Dalcigek, 2016)

Anaokulunun  olumsuz  Ozelliklerinderehber ~ Ggretmenler  yOneticilerin  yuksek
beklentilerinden bahsetmislerdir. Benzer bulgu Sargmm ve Hamurcu’nun (2010) 6zel egitim
okullarinda ¢alisan rehber Ogretmenlerle yaptigi calismada da ortaya c¢ikmustir. Ozel egitim
kurumlar1 yoneticilerinin rehber 6gretmenlerine yonelik farkli bakis agilarinin ve beklentilerinin
oldugu ve bu durumun psikolojik danismanlar i¢in sorunlara neden oldugu ifade edilmistir. Rehber
Ogretmenler ayrica ¢ocuklarin gelisim Ozelliklerinden kaynakli ¢ocuklarla calismada sorun
yasadiklarimi ifade etmiglerdir. Dalgigek’in (2016) calismasinda da ¢ocuklarla ¢alismanin yeterli
olmadigni ifade etmislerdir.

Rehber 6gretmenlerin anaokulunda ¢alismaya baslamasi yeni bir uygulama olarak ortaya
cikmistir. Bu silireg rehber Ogretmenlerin kisisel ve mesleki yasantilarini etkilemistir. Ciinkii
ogretmenler ahsik olmadiklar1 yeni bir okul sisteminde calismaya baslamislardir. Ozellikle kiigiik
cocuklarla ¢calismak deneyimi olmayan 6gretmenler igin zor bir siire¢ yasamalarina neden olmustur.
Bunun yaninda farkli yapidaki bir okulda ve kii¢iik ¢ocuklarla ¢alismanin heyecan kattigi da bir
gergektir. Rehberlik servisinin islevsel olabilmesi i¢in is birliginin olmasi gerektigi bilinen bir
gergektir. Bu ¢ergevede rehber 6gretmenin paydaslariyla is birligi igerisinde ¢alismasi etkili bir
rehberlik hizmeti sunulmasini saglayacaktir.

KAYNAKCA

Akgiin, E. (2010). Okul 6ncesi 6gretmenlerinin bakis agisiyla anasmiflarindaki rehberlik
hizmetlerinin degerlendirilmesi. //kégretim Online, 9(2), 474-482.

American School CounselorAssociation (2003). The ASCA national model: A
frameworkforschoolcounselingprograms. Professional School Counseling, 6(3), 165-168.

Bakircioglu, R. (2003). Rehberlik ve Psikolojik Danigma. Ankara: An1 Yayincilik.

Bryan, J.,&Holcomb-McCoy, C. (2004). School counselors' perceptions of theirinvolvement in
school-family-communitypartnerships. Professional School Counseling, 7(3), 162-171.

Clark, M. A.,&Amatea, E. (2004). Teacherperceptionsandexpectations of

Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, y11:2020, cilt:4, say1: 3 Sayfa 176




P cil: 4\
Sayi: 3
Uluslararas: A 12d 0111 sosyal Bitimler Dergisi -

Yil: 202y
... (akademik, hakemli, indexli, uluslararast dergi)

Schoolcounselorcontributions: Implicationsfor program planningandtraining. Professional
School Counseling, 8(2), 132-140.

Dalcicek, E. (2016). Okul déncesi egitim kurumlarinda ve ilkokul kademesinde gorev yapan rehber

ogretmenlerin mesleki doyumlarmmin karsilagtirrimasi. Yayinlanmamis yiiksek lisans tezi.
Yiiziincii Y1l Universitesi, Van.

Eren, R. (2014). Milli egitim bakanligi ’'na bagli resmi ve bagimsiz anaokullarindaki rehberlik ve

psikolojik  danmisma  faaliyetlerinin  incelenmesi. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi,Necmettin Erbakan Universitesi, Konya.

Erkan, S. (2006). Okul psikolojik danisma ve rehberlik programlarinin hazirlanmasi.Ankara: Nobel
Yayincilik.

Glesne, C. (2013). Nitel arastirmaya giris (A. Ersoy & P. Yalgmoglu, Cev.). Ankara: Ani
Yayincilik.

Kardes, S. (2014). okul 6ncesi egitim kurumu yonetici ve 6gretmenlerinin rehber 6gretmenlerin

rollerine iliskin algilarinin incelenmesi. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Hacettepe
Universitesi, Ankara.

Ledyard, P. (1998). Counselingminors: Ethicaland legal issues. CounselingandValues,
42, 171-177.
Margolis, H.,McCabe, P. P., &Alber, S. R. (2004). Resolvingstrugglingreaders'

Homeworkdifficulties:  How  elementaryschoolcounselors  can  help. Journal  of
Educationalandpsychologicalconsultation, 15(1), 79-110.

MEB. (2013). Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi okuloncesi egitim
rehberlik programi.

Merriam, S. B. (2013). Nitel arastirma: Desen ve uygulama igin bir rehber (S. Turan, Cev.).
Ankara: Nobel Yaymevi.

Ozgiiven, 1. E. (2001). Cagdas egitimde psikolojik danigma ve rehberlik. Ankara: PDREM
Yaymlar1.

Patton, Q. M. (2014). Nitel arastirma ve degerlendirme yontemleri (M. Butiin & S. B. Demir, Cev.).
Ankara: Pegem Akademi.

Perkins, G. W. (2013). School counselors’ andteachers’ perceptions of

Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, y11:2020, cilt:4, say1: 3 Sayfa 177




Wcita Y
Sayi: 3
Uluslararas: A 12d 0111 sosyal Bitimler Dergisi -

Yil: 2ozy
... (akademik, hakemli, indexli, uluslararast dergi)

Elementaryschoolcounselorrolesrelatedtopersonal/social, academic,
andcareercounseling. RetrievedFebruary, 12, 1-5.

Sargin, N.,& Hamurcu, H. (2010). Ozel 6zel egitim kurumlarinda ¢alisan rehber dgretmenlerin

sorunlarina ve beklentilerine yonelik bir ¢alisma. Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlsu Dergisi, (24), 323-329.

Stone, C. B.,&Clark, M. A. (2001). School counselorsandprincipals: Partners in support of
academicachievement. NASSP Bulletin, 85(624), 46-53.

Tan, H. (1992). Psikolojik danisma ve rehberlik.Istanbul: MEB Yayinlar1.

Yerlikaya, 1., Sak, R., & Sahin Sak, I. T. (2014). Okul dncesi egitimde psikolojik danisma ve

rehberlik hizmetleri: okul 6ncesi 6gretmen adaylarmin ve psikolojik danisman adaylarinin
goriisleri. Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7(2), 286-299.

Yildirim, A.,& Simsek, H. (2005). Sosyal bilimlerde nitel arastirma yontemleri. Ankara: Seckin

Yaymcilik.

Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, y11:2020, cilt:4, say1: 3 Sayfa 178




"WPcita
Sayi: 3
Uluslararas: A 12d 0111 sosyal Bitimler Dergisi -

Yil: 202y
... (akademik, hakemli, indexli, uluslararast dergi)

ENGELLI BIREYLERIN ERISILEBILIRLIK SORUNU: DESTEKLER, EKSIKLIKLER
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(Dog. Dr. Abdiilkadir DEVELI, a.kadirdeveli@yahoo.com)
OZET

Engelli bireylerin yasam kalitesinin arttirilmast icin kamu idaresine bazit sorumluluklar
dismektedir. Kamusal alanda erisilebilirligin arttirilmast, egitim olanaklarinin iyilestirilmesi, engelli
bireylere uygun istthdam sartlarinin olusturulmasi, sosyal yardimlarin yapilmast ve agir engelli bireylere
evde bakim hizmetlerinin sunulmasi, engelli bireylerin haklarini koruma ve yasam standartlarini
yukseltme noktasinda akla ilk gelen gérev ve sorumluluklardandir. Bu makalede engelli poptlasyonun

erisilebilirlik sorunu literatirden yararlanilarak incelenmis ve yorumlanmaya calisilmstir.

Anahtar Kelimeler: Engelliler, Erisilebilirlik, Engelli Hizmetleri.

ACCESSIBILITY PROBLEM OF DISABLED INDIVIDUALS: SUPPORTS,
DEFICIENCIES

ABSTRACT

In order to improve the quality of life of people with disabilities, some responsibilities fall to the
public administration. Increasing accessibility in the public sphere, improving educational opportunities,
establishing appropriate employment conditions for individuals with disabilities, making social
assistance and provide home care services to people with severe disabilities, protecting the rights of
people with disabilities and raising living standards are the first tasks and responsibilities that come to
mind. In this article, the accessibility problem of the disabled population was examined and interpreted

using the literature.

Key Words: Disabled People, Accessibility, Services for the Disabled.
1. GIRIS
Yasam hakki temel bir insan hakkidir ve saglikli olmak bunun 6n kosuludur, ancak dogustan
ya da sonradan kimi sebeplerden 6tiir(i bazi bireyler engelli olabilmektedirler (Arslan, 2014:2). Tim

diinyada oldugu gibi iilkemizde de engelliler ve haklar1 konusu kamu yonetiminin glindem

maddelerinden biri olmus, olmayada devam edecek gibi goriinmektedir.

Tirk Dil Kurumu engelli bireyi “viicudunda eksik veya kusuru olan” kisi olarak

tanimlanmaktadir (Web 1).
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5378 sayili kanuna gore fiziksel, duyusal, ruhsal ve zihinsel yetilerinde ¢esitli diizeylerde
yasanan kayiplar nedeniyle toplumun diger bireylerine oranla sosyal hayata katilimi kisitli olan

bireyler ‘engelli’ olarak nitelendirilmektedir.

Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ise engelliligi “viicut fonksiyonlarmndan kaynakl, bir
aktiviteyi gerceklestirme becerisinde kisitlilik veya yetersizlik olarak tanimlamakta ve diinyada 100
milyondan fazla engelli oldugunu rapor etmektedir (Web 2). Tanimlardan anlasilacagi gibi engelli

bireyler hareket kabiliyeti sinirli bireyler olarak degerlendirilmekte ve anlagilmaktadir.

Engelliler, zihinsel, isitme ve konusma, gorme, ortopedik ve siiregen engelliler olmak {izere
bes gruba ayrilmaktadir. "Ulusal Engelli Veri Sistemi” kayitlarmma gore Tirkiye’de 1.422.159’u
erkek, 1.107.542’s1 kadin olmak tizere 2.529.701 engelli bulunmaktadir. Agir engeli olan kisi sayis1
ise 778.528’dir (Web 3).

"Ulusal Engelli Veri Sistemi" kayitlarmin 2020 yili mayis ay1 verilerine gore Tirkiye’de
engellilerin engel gruplarina gore dagiimi “Gorme engelli 280.872, Isitme 231.323, Dil ve
Konusma 41.372, Ortopedik 388.081, Zihinsel 494.357, Ruhsal ve Duygusal 217.519, Siiregen
Hastalik 1.130.311 ve Diger engelli sayis1 67.224 2.65’tir (Web 3). Bu verilere gore Tirkiye

niifusu igerisinde engelli popiilasyonun 6nemli bir oran teskil ettigi goriilmekte ve anlagilmaktadir.

Insanlik tarihinde ilk ¢aglardan beri engellilerin var olduguna ve zorluklar yasadiklarma
kusku yoktur. “A History of Disability” adli eserinde Stiker (2019:viii) insanin tarih sahnesine
cikmastyla birlikte Antik Yunan’dan Ronesans’a kadar tiim kiiltiirlerde engelliler ve yasadiklari

zorluklarm yayginligina vurgu yapmaktadir.

Bununla birlikte engellilerin bugiin yasadig1 kimi sorunlarin baslangicin1 Sanayi Devrimi’ne
kadar gotiirmek miimkiindiir. Sanayi Devrimi ile birlikte endiistrilesme, endiistrilesme ile birlikte
kentlesme olgusu toplumsal yasamda belirginlesmis ve doniistiiriicii sonuglar liretmistir. Bunun
sonucunda insan popiilasyonunda kirdan kente dogru yonelen gocler yasanmustir. Kentlere dogru
olusan bu yogun ve hizli gd¢ birgok sorunu da beraberinde getirmistir. Issizlik, yoksulluk, hava
kirliligi, gecekondulagsma akla ilk gelen sorunlardir. Bunun yaninda, engelliler ve onlarin yasam
standartlarinin niteligi de bir sorun alani olarak belirgin bigimde dillendirilmistir. Kentlesme sonucu
hizla biiyliyen kentlerde, sehir planlarinda engelli bireylerin varligmin yeterince goz Oniinde
bulundurulmamas1 hasebiyle kentte yasamakta olan engelli popllasyonun yasami giderek gugc hale

gelmistir. Issizlik, yoksulluk, diisiik maaslilik disinda erisilebilirlik konusunda yasanan problemler
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engelli popiilasyonun kars1 karsiya oldugu 6nemli bir sorun alani yaratmistir. “Engelsiz Kentler”in
var edilemedigi kent planlamalarinda negatif yonlii yasam standartlar1 dogmakta, bu durum engelli
popiilasyonun sosyal, kiiltiirel ve iktisadi kisitliliklarla oriilii bir yasam siirmelerine sebep olmakta,
baska bir ifadeyle engellilerin engeli haline gelmektedir. Tiirkiye genelinde yapilan bir aragtirmada
“engellilerin ¢aligma hayatinda karsilastigi en dnemli sorunun is ortamimin ya da ise ulasimin fiziki
olarak uygun sartlara sahip olmamasi” oldugu anlasilmistir (Burcu, 2007: 192).Yapilan baska bir
arastirmada da gorme engellilerin, %30.30 nun okula hi¢ gitmedigini, %75.76’smin issiz oldugunu,
%18.8’inin hayatinda AVM’ye higgitmedigi tespit edilmistir (Web 4).Go6¢ ve kentlesme ile birlikte
engelli popiilasyonun kars1 karsiya kaldigi bu gibi sorunlar ve ¢6ziim yollar1 konusunda tiim
diinyada oldugu gibi iilkemizde de gerek merkezi gerekse yerel yOnetimler tarafindan sosyal
politika ve hizmet faaliyetlerini arttirma ihtiyact duyulmustur. 1997 yilinda yayimlanan 572 sayili
KHK bu ydnde atilan ilk adim olmustur. 1999 yilinda ¢ikarilan 3194 Sayili imar Kanunu, 2004
yilinda c¢ikarilan Toplu Tasima Araglar1 Tip Onay YoOnetmeligi, 2005 yilinda yayimlanan 5378
sayili Kanun, 2010-2011 yil1 Ulagilabilirlik Stratejisi ve Ulusal Eylem Plan1,2012 yilinda ¢ikarilan
6353 sayili Kanun, 2013 yilinda yaymmlanan Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Ydnetmeligi’nin
yaninda 2022 Aylhk Hakki, Gelir Vergisi Indirimi, Emlak Vergisi indirimi, Ozel Tiiketim
Vergisiindirimi(OTV), Giimriik Vergisi Indirimi, Tibbi, Medikal Ve Egitim Ara¢ Geregleri I¢in
KDVindirimi, SHCEK Evde Bakim Aylgi, EKPSS/Kura ile Atama Hakki, Engelli Is
KurmaProjeleri, Korumali Is yeri Projeleri, Engelli Kimlik Kart1 Hakki, Engelli Park Yeri
KullanimKarti, Ulasim Indirimleri Hakki, Muhtag Ayhgi (Vakiflar Genel Miidiirliigii
tarafindan),Elektrik, Su, Dogalgaz ve GSM tarife indirimleri (Kurum Inisiyatifi Dahilinde),
Engellilericin AOF, Har¢ Indirimi Hakki, Miize ve Oren Yerleri Indirim Hakki,
RehabilitasyonMerkezlerinden Yararlanma Hakki’da bu yonde atilmis diger Onemli adimlar
olmustur. Bu yondeki ¢aba ve girisimler giderek daha da olumlu yonde bir seyir almistir ancak kimi
noksanliklarin siirdiigii de bir gercektir. Bu makalede engelli popiilasyonun sosyal politika ve
hizmetlere olan erisilebilirlik durumu literatiirden yararlanilarak incelenmis ve yorumlanmaya

calisilmastir.
2. TURKIYE’DEKI MEVCUT ERISILEBILIRLIK DURUMU

Birlesmis Milletler, engellilerin refah ve gelisimi igin 8 kritik sorun alani belirlemistir.
Bunlar, egitim, istihdam, gelir saglama, sosyal giivence, aile yasam1 ve kisisel entegrasyon, kiiltiir,
eglence-spor, din ve ulasilabilirlik’tir (Aysoy, 2004: 48).Erisilebilirlik ile ilgili literatiirii girmis
bugiinkii standartlarm temeli biiyiik 6l¢lide 1961 yilinda belirlenmistir. Bu yil igerisinde “Bedensel
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Engelliler ve Cevreleri” adli Stockholm konferansi bildirgesinin yayimlanmasit ve Timothy J.
Nugent’in Oncii nitelikteki calismalari sonucunda kabul edilen ilk erisilebilirlik standardinin
A.B.D.’de kabuli, ilk basamagi olusturmustur (Goldsmith’ten akt. Sat ve Gover, 2017:526). O
giinden bu gline her ne kadar erisilebilirlik ile ilgili baz1 temel standartlar belirlenmis ve yasal
mevzuatlara girmis olsa bile erigilebilirlik kosullar1 incelendiginde de jure (olmasi gereken) ve de

facto (olan) arasinda biiyiik farklar oldugu bir sir degildir (Ozgiil, 2015:67).

Erisilebilirlik en genel anlamda; toplumda bulunan tiim birey ve gruplarin egitim, saglik ve
istihdam gibi temel hak ve hizmetlerden esit ve 0zgiir sekilde faydalanmasini saglamak ve bu yolla
onlar1 yagsamin tiim alanlarina dahil etmektir. Baglangigta bu anlamda kullanilan kavram zaman
icinde engelli bireylerin kimseye ihtiya¢ duymadan kamusal hizmetlere ulasabilmeleri, bu
hizmetlere katkida bulanabilmeleri, ihtiyaclarini zorlanmadan kendi baslarina halledebilmeleri
anlaminda daha fazla kullanilir olmustur. Buna gore erisilebilirlik “engelli bireylerin fiziksel ¢evre
basta olmak iizere, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ¢evreye ulasabilme, bu cevrelerde verilen
hizmetlerden yararlanma ve katkida bulunma olanaklarma sahip olmayi ifade etmektedir (Caglar,
2012:542). Bu baglamda yapilan bir baska tanima gore “erisebilirlik, engellilerin toplumdaki diger
bireyler gibi bagimsiz yasayabilmelerini ve yasamin tiim alanlarma tam ve etkin katilimini

saglamak olarak ifade edilmektedir (Oz, 2013:75).

Erisilebilirlik; bir taraftan engelliler i¢in fiziksel alanlarm (yol, koprii, yaya gecidi, magaza,
lokanta, toplu ulasim hizmetleri, hastane, okul vb.) evrensel tasarim ilkesi ile planlanarak insa
edilmesi gerektigini vurgularken, diger yandan onlarin bilgi, egitim ve iletisime olan erisimin de
kolaylastirilmas1 gerektigini vurgular (Ozgiil, 2015:64). Nitekim yapilan bir arastirmada 93 iilkeden
31’inde gérme engelliler i¢in isaret dili ¢eviri hizmeti verilmemektedir. 30 iilkede 20 ya daha az

sayida isaret dili terclimani bulunmadigi ortaya ¢cikmistir (Caglar, 2012:543).

12 Mayis 2000 tarihinde Avrupa Komisyonu’nun “Oziirlii Bireyler igin Engelsiz bir
Avrupa’ya Dogru” bashgiyla yayimladig: tebligde engelli kisilerin sosyal ve ekonomik olanaklara
ulagmalarmni kisitlayan sosyal, mimari ve tasarim engellerinin ortadan kaldirilmasma yonelik
kapsamli ve biitiinciil bir stratejiye vurgu yapilmaktadir (Kolat, 2010:85). Yukarida da vurgulandig:
gibi Tiirkiye genelinde yapilan bir arastirmada “engellilerin ¢aliyma hayatinda karsilastig1 en 6nemli
sorunun erisilebilirlik oldugu anlasilmistir (Burcu, 2007: 192). Bu gercek 2010 yilinda iBB
tarafindan yapilan “Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi” ile de ortaya g¢iknustir.

Arastirmanin sonuglarma gore, engellilerin %66.9’u kaldirimlar, yaya yollar1 ve yaya gegitlerinin,

Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, y11:2020, cilt:4, say1: 3 Sayfa 182




"W ciit: 4\
Sayi: 3
Uluslararas: A 12d 0111 sosyal Bitimler Dergisi -

Yil: 20zy
... (akademik, hakemli, indexli, uluslararast dergi)

%66.3’1i oturduklar1 binanin, %59.5°i diikkan, market, magaza ve lokantalarin, %58.4’i kamu
binalarmin, %355.4’li postane ve banka benzeri yerlerin engelli bireyin kullanimma uygun olmadig1
belirlenmistir (Caglar, 2012:563). 2016 yilinda Istanbul ili Zeytinburnu ilgesinde faaliyet yiiriiten
toplu tasima araclari ile erisilebilirlik imkanlarint TSE standartlar1 agisindan 6lgmeyi amag edinen
baska bir arastirmada da mevcut kosullarin sartlar1 karsilamaktan uzak oldugu saptanmustir (Tiyek
ve ark. 2016:225). 2017 yilinda Corum Belediyesi faaliyet alaninda yiiriitiilen bir arastirmada,
Tirkiye’deki diger belediyeler gibi engelsiz bir engelli yagsami i¢in icraatlarin tekil 6rneklerle smirl
kaldig: tespit edilmistir (Sat ve Gover, 2017:536). Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midirligi
2019 verilerine gore 2014-2018 yillar1 arasinda 240’1 bina, 9’u agik alan ve 306’s1 toplu tasima
aracina olmak tiizere toplam 555 “Erisilebilirlik Belgesi” diizenlenmistir. Sadece 2018 yil1 igerisinde
verilen belge sayist 301°dir (Web 5:39). Yillara gore erisilebilirlik belgesi verilen yerlerin dagilimi
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Toplu
Ak Yiizde
Yil Bina Tasima Toplam
Alan (%)
Araci
2014 6 1 2 9 1.6
2015 33 1 3is 6.3
2016 21 = 0 26 4.7
2017 79 0 105 184 33.2
2018 101 2 198 301 54.2
Toplam 240 9 306 555 100

Bu veriler erisilebilirlik sorununun giliniimiizde de bir sorun alani olmaya devam ettigini,
erigilebilirligin arttirildig1 engelli politikalarina daha fazla ihtiyac¢ oldugunu gostermektedir. Tiirkiye
genelinde yapilacak tekil gozlemlerde dahi birgok market, magaza, lokanta, spor tesisi, Sinema,
tiyatro, park ve yesil alanlar, tatil yerleri ve otellerin erigilebilirlik standartlarindan uzak bir yapida
oldugu anlagilabilir. 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un 7. maddesinde “fiziksel alanda
bulunan kamuya acik sekilde hizmet veren bina, yol, kaldirim, spor tesisi, yaya gegitlerinin ve
ulagtirma hizmetlerinin” erisilebilirliginin saglanmasi zorunlu tutulmustur. Yasalar, engelli bireyler
ve diger dezavantajli gruplarin imkan ve faaliyetlerden faydalanabilmesi i¢in erisilebilirligin
artirtlmasint zorunlu tutarken, mevcut kosullar goézlemlendiginde hala erisilebilirlikte istenilen
seviyeye ulasilamadigi goriiliir. Ancak erisilebilirligin artirilmas ile kast edilen diisiince sadece
fiziksel alanlarda yapilan diizenlemeler olmamalidir. Engelli bireylerin bina, sokak, cadde, kaldirim

ve toplu tagimada erisilebilirliginin artirilmas: kadar hizmet ve politikalara olan erigimin artirilmas1
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da engelli bireyler icin énem arz etmektedir (Oz, 2013:75). Engelli bireyler, kendi ihtiyaglarini
giderebilmek icin gelir de elde edebilmelidir. Bu da egitim ve istihdam gibi temel hizmetlere olan
erigilebilirligin de artirilmast anlamina gelmektedir (Yicesoy, Aysel ve Gillmez, 2007: 94). Nitekim
gorme engelliler ile yapilan bir arastirmada istihdam sorunu %90,9 olarak belirlenirken, egitim
sorunu %72.2 seklinde yiiksek bir oran olarak ¢ikmustir (Arslan, 2014:8-10). Bu veriler
gostermektedir ki, engelli popiilasyonun erisilebilirlik sorun alaninda nitelikli hizmet, politika ve
uygulamalar olmadiginda ya da s6z konusu bireyler bu hizmetlerden etkin yararlanamadiginda
toplumsal hayatla olan iktisadi ve sosyal baglar1 zayiflamakta, toplumsal hayata entegre
olabilmeleri giderek zorlagsmaktadir.Engelli populasyonun toplumsal diglanmaya ugramasinin
onemli gerekcelerinden birinin de kendi engellerinden ziyade yasam alanlarinda karsilastiklari
engeller oldugunun altini ¢izmek gerekir. Buna gore engelsiz bir hayat i¢in erisilebilirligin engelli
popilasyonun ekonomik ve toplumsal yasama katilabilmesinin en temel kosulu oldugu, yani sira

erisilebilirligin temel hak ve 6zglirliikklerin kesisim noktasinda yer aldigi anlasilmaktadir.

3. SOSYAL BELEDIYECILIK ANLAYISINDA ENGELLI BIREYLER VE
ERISILEBILIRLIK

Diinya’da ilk olarak 19. yiizyilin sonlarina dogru sosyal devlet anlayisinin bir tezahiirii
olarak ortaya ¢ikan sosyal belediyecilik anlayisi, yerel yOnetimlerin gorev ve yetki sahasinin
artmasma neden olmustur. Bu donemde belediyelerin yasamlarimi idame ettirmeleri i¢in dar
gelirlilere maddi destek sunmasi sosyal belediyeciligin ilk O6rnegi olmustur (Hameed ve ark,
2020:229). Ortaya ¢iktig1 ilk donemlerdesosyal belediyecilik anlayisi yoksullara nakdi yardim
vermekten ibaretken, ilerleyen donemlerde engelliler, yaslilar ve igsizler gibi dezavantajli gruplara

yonelik sosyal politikalar1 kapsamaya baslamistir(Ersdz, 2011:65-66).

“Osmanli Imparatorlugu doneminde belediye faaliyetleri batililasma gabalar1 ile birlikte
goriilmeye baslanmistir. Osmanli belediyeciligi Tanzimat doneminde faal olarak hizmete ge¢mistir.
Tanzimat Oncesi donemde belediye faaliyetleri “Kadi”larin sorumlulugunda bulunmaktayken
Cumhuriyet’in kurulusu ile birlikte sosyal belediyecilik anlayisi da gelisme gostermis ve kadilarin

yerini belediye baskanlar1 almistir” (Hameed ve ark. 2020:229).

Sosyal belediyecilik kavram1 1961 Anayasasi ile Tiirk Anayasa Hukuku literatiiriine girmis
ve 1982 Anayasasi’nda devam ettirilmistir. Sosyal belediyecilik anlayis1 geleneksel belediyeciligin

otesinde bir kavramdir. Geleneksel belediyecilik, temelde kente yonelik hizmetlerden sorumlu

Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, y11:2020, cilt:4, say1: 3 Sayfa 184




P cil: 4\
Sayi: 3
Uluslararas: A 12d 0111 sosyal Bitimler Dergisi -

Yil: sz
... (akademik, hakemli, indexli, uluslararast dergi)

tutulurken, sosyal belediyecilik anlayis1 merkezine bireyi alir ve kentte yasayan bireylerin refah,

giivenlik ve yasam standartlarini artirmaya yonelik girisimlerde bulunur. (Pektasg, 2010:9).

Sosyal belediyecilik anlayisinin Tiirkiye’deki ilk ornekleri 1970°1i yillarda goriilmiistiir. Bu
anlayisin hakim oldugu ilk sosyal politika ornekleri ise yoksul kesime yapilan ayni ve nakdi
yardimlar olmustur. Yerel yonetimler, sosyal politikalarin uygulanma ve karar alma siirecinde
STK’lar ve diger mesleki ve yerel kuruluslarin goriis ve tavsiyelerini dikkate almistir. Yerel
yonetimlerin uyguladig1 sosyal politikalar ve hizmetler neticesinde giderleri de artmaya devam
etmistir. Yerel yoOnetimlerin uyguladigi sosyal politikalarin siirdiiriilebilirliginin -~ devam
ettirilebilmesi igin yerel yonetimlerin merkezi hiikiimetten aldiklar1 payda yillar itibariyle artis
gostermistir (Ipek ve Ciplak, 2016:204).

1982 Anayasasi’nda merkezi ve yerel yonetimlerin sorumlu oldugu ve uygulamasi gereken
sosyal politikalarm kapsami agik sekilde belirtilmistir. Anayasaya gore sosyal politikalarin karar
alinarak uygulanmasinda merkezi hiikiimetler kadar yerel yonetimlerde sorumlu tutulmustur. T.C.
Anayasasi’nin 5393 sayili Belediye Kanunu’nda ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda
yerel yonetimlerin yetki alanina giren sosyal refah hizmetleri ve sosyal politikalar belirtilmistir

(Beki, 2008:34).

Tiirkiye’deki sosyal belediyecilik anlayisinmn 1970 ve 1980’lerdeki ilk ornekleri
incelendiginde, yoksullara ve yoksulluga diismesi muhtemel gruplara (engelli ve yash bireyler)
nakdi yardim verilmesi gibi kapsami dar ve nitelik olarak eksik olan politika 6rnekleri goriiliirken,
bu anlayis 1990’11 yillarda degisime ugramustir (Keskin, 2008:97). Bu dénemden sonra uygulanan
sosyal politikalar daha nitelikli ve uzun vadeli ¢6ziimler sunmay1 amaglamaktadir. 1990’11 yillarda
ortaya c¢ikan sosyal politikalara 6rnek olarak; issizlere is kazandirma kurslari, yash ve engelli
bireylere bakim hizmetlerinin ve merkezlerin artirilmasi, magdur kadin ve gocuklar igin ise

sigimmaevlerinin yapilmasi bu politikalara 6rnektir (Pektas, 2010:12-13).

2016 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri Oziirlii Hizmet Birimleri
Yonetmeligi'ne (Web 6) gore biiyiiksehir belediyesi ve miicavir alanlar1 igerisinde yasayan
engelliler icin Engelli Hizmet Birimleri kurulmustur. S6ze konu birimlerin yapacaklar: faaliyetler
yonetmeligin 8. Maddesinde asagidaki gibi belirlenmistir:

Birimin gorevleri:
“ MADDE 8 — (1) Birimin gorevleri sunlardir:
a) Oziirlii bireylerle ilgili veri tabani olusturmak.
b) Oziirliilerin toplum hayati ile biitiinlesmelerini saglayict ve kolaylastirict calismalart yiiriitmek,
sportif, sosyal ve kiiltiirel aktiviteler yapmak, tesvik etmek ve yayginlastirmak.
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c) Universiteler, ozel kuruluslar, éziirliilere hizmet amaciyla kurulmus vakif, dernek ve bunlarin iist
kuruluslar, kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariyla ortak ¢calismalar
yaparak oziirliilere yonelik toplum temelli rehabilitasyon programlarint uygulamak.

¢) Birime basvuran oziirlii ve ailelerine psiko-sosyal danismanlik ve rehberlik hizmetleri vermek,
oziirliliikle ilgili konularda egitilmelerini, bilgilendirilmelerini ve bilinglenmelerini saglayici, konferans,
seminer, sempozyum gibi etkinlikler diizenlemek.

d) Oziirliiliigii 6nlemeye yonelik kitap, dergi, brosiir gibi basili, sesli ve gorsel yayinlar: hazirlamak,
yayimlamak ve dagitmak.

e) Ozurlii ve aileleri icin bilgilendirme, bilinclendirme hizmetleri vermek, bu hizmetleri verecek
personelin teknik bilgi ve beceriye sahip olmasi igin gerekli egitimi almasini saglamak.

f) Oziirliileri nitelikli isgiicii haline getirerek, calisma yasamina katilmalarini saglamak iizere
mesleki rehabilitasyon ve egitim programlart igin basvuran oziirliileri degerlendirerek uygun mesleki
rehabilitasyon ve mesleki egitimleri vermek.

g) Ekonomik durumu yetersiz oziirliilere ayni ve nakdi yardim yapmatk.

9) Ihtivag halinde oziirliilerin durumlarina uygun araglarla bulunduklar: mekanlardan hastane, okul
ve rehabilitasyon merkezi gibi yerlere ulagimlarim saglamak.

h) Bakima muhta¢ oziirliilere ve yashlara bakim hizmeti sunmak veya bu hizmeti ilgili mevzuat
geregince satin almak (\Web 6).

5393 sayili yeni Belediye Yasasi’nda sosyal belediyecilik anlayisinda engellilere yonelik
maddeler yer almaktadir. Ornegin yasanin 14. maddesine gore, “sosyal hizmet” kavrami
kapsaminda engelli popilasyona goétiiriilecek hizmetler incelendiginde, “6zel egitim/bakim”
gerektiren pek cok durumda, belediyelere sorumluluk verildigi acik sekilde goriilmekte ve
anlasilmaktadir. Ayrica yasanin 77. maddesine gore, belediyeler kendi kaynaklarmin Otesine
gecerek, engelli populasyona yonelik hizmetlerin yapilmasinda goniillii kisilerden sivil halkin
destegini alarak da programlar uygulayabilecekleri ifade edilmistir.

Frrat (2008:91-98) “Belediyelerin Engellilere Dénik Sosyal Hizmet Projeleri” isimli
makalesinde sosyal belediyecilik faaliyeti olarak belediyelerin engellilere hizmetlerini soyle

belirlemistir:

“A - Ozel Merkezler Kurmak

B - Bakim ve Destek Hizmetleri

C - Yasami Kolaylastirici Ara¢ Destegi
D - Ulasim Hizmetlerinde Kolaylik

G - Kiilttrel Etkinlikler

H - Egitim Seminerleri

J - Meslek/Is Edindirme Kurslari

K - Dogrudan Ekonomik Yardim Yapmak

L - Engelli Spor Takimlari
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N - Ortak Gezi vb Programlart”

Cumhurbagkanhig Strateji ve Bltce Baskanligi verilerine gore 2019 yili biit¢esinden engelli
vatandaslarin evde bakimina destek amaciyla 8,5 milyar TL 6denek ongdriilmiis ve iilke genelinde

sosyal harcamalar i¢in toplamda 62,1 milyar TL kaynak ayrildig: belirtilmistir (\Web 7).

Bakima muhtag engelliler i¢in ilk kez 2007 yilinda evde bakim yardimi yapilmis, “2018'de
evde bakim hizmetinden yararlanan birey sayisi yarim milyonu ge¢mistir. Bunun yaninda 2019
yilinda engelli vatandaslar i¢in yaklasik 14 milyar lira bir sosyal yardim biitgesi ayrilmistir. Bu
meblag Tirkiye’nin sosyal yardim biitgesinin yaklasik 4'te 1'ine denk gelmektedir. EKPSS ile,
bugiin 56 bini askin engelli memur kamuda gorev yapmakta iken isci statiisiinde yaklasik 122.000
engelli birey istihdami ger¢eklesmistir. (Web 7).

Sosyal belediyecilik anlayisi ile dezavantajli goriilen engelli popilasyona nakdi yardimin
yaninda yiyecek ve yakit yardimlarinin yapilmasi, sosyal yasam alani olarak goriilen park, bahge,
okul, hastane, kiitiiphane gibi kamusal alanlarin evrensel dizayn ¢ergevesine uygun sekillendirilerek
yasam alanlarmnin erisilebilirliginin artirilmasi, yine bu baglamda sokak, cadde ve toplu tasima
araclarinin ulagsilabilirliginin artirilmast ve bunun sonucunda temel sosyal haklara olan
erisilebilirliginin artmasi, isyerlerinin engelli kullanimina uygun dizayn edilerek yine engelli
istihdamin1 artiric1 politikalarin tiretilmesi, genglerin ve dezavantajli bireylerin bir araya gelerek
sosyal, kiiltiirel, dayanisma ve yardimlagsma hizmetlerini yiiriitebilecekleri merkezlerin agilmas1 gibi
hizmetler, sosyal belediyecilik anlayisinin engelli popiilasyon i¢in bireylere getirdigi yenilikler

olarak degerlendirmek miimkiindiir.

4, SONUC VE ONERILER

Sosyal devlet anlayisinin gerekleri dogrultusunda, engelli ve diger tiim dezavantajli
bireylerin kamu idaresi tarafindan toplumun tiim tiyelerine sunulan hakve kaynaklara ulagimi diger
bireyler ile esit olmasi beklenir. Fakat fiziksel yasam alanlarindaki olumsuz etkenler ve sosyal
politikalarin erisilebilirliginin diisiik olmasi, engelli bireylerin toplumla biitiinlesmesini olumsuz

etkilemektedir.

Toplumdaki toplam engelli birey sayisi, niifusun hizla yaslanmasi ve kronik hastaliklara
bagli olarak giin gectikge hizli bir sekilde artis gostermektedir. Engelli birey sayisindaki bu arts,

engelli popiilasyon i¢in yapilan planlamalarin 6nemine dikkat ¢cekmektedir.
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Fiziksel yasam alanlarinda ulasilabilirligin artirilmasi ve politikalara olan erisilebilirligin
saglanmas1 ise evrensel tasarim ile yakindan iligkilidir. Evrensel tasarim; hayati basitlestirmeyi,
hizmet ve faaliyetleri herkes i¢in esit olarak erisilebilir, kullanilabilir ve anlasilabilir hale getirmeyi

amaclamaktadir.

“Engelli bireylerin ilgi alanlari, bilgi ve becerilerine gore istihdam olanaklarmin artirilmasi
bu alanda daha etkin kamu politikalarmin gelistirilmesine de katki saglayacaktir” (Kapar,
2005:344). “Engelli bireylerin isgiiciine katilim oranmnm artmasi, engelli bireylerin sosyal ve
ekonomik hayatlarini olumlu etkilemekle birlikte, kamu idaresine olan ekonomik bagimlilig
azaltarak tlilke kalkinmasma katkida bulunmak ve {iretimi artirmak konusunda da biiyiik 6nem arz
etmektedir’(Aydin, 1991:31).Ulkelerin bilimsel, sanatsal, felsefi, teknolojik ve ekonomik alandaki
basarilar1 i¢in insanlara yaratici ve liretken nitelikler kazandirmaya dnem verilmesi giiniimiiz ¢cagdas

toplumlarinin reddedilemez bir parametresi olarak kabul gormektedir (Alkayis, 2019:148).

Yerel yoOnetimler tarafindan engelli bireylere yonelik  gergeklestirilen evde bakim
hizmetleri, fiziki ¢evrenin engelli ve diger dezavantajli bireylerin kullanimina uygun bi¢imde
diizenlenmesi ve sosyal etkinliklerin diizenlenmesi gibi hizmetler engelli bireylerin yasam kalitesini
artrran politikalar olarak degerlendirilebilir. Bunun yani sira hem yerel yonetim hem de merkezi
hiikiimet tarafindan engelli bireylere verilen nakdi yardimlarin siirdiiriilmesi olumlu sonuglar
iiretmektedir. Sosyal harcamalar ile hayat1 bir nebze de olsa rahatlayan engellilerin durumu bunun
en net 0rnegidir. Sosyal harcamalar; isyerlerinde engelli bireylerin sigorta prim édemelerinin hazine
tarafindan karsilanmasi, egitim ve saglik gibi temel sosyal politikalarin bu bireylere iicretsiz
saglanmasi, muhta¢ durumda olan engelli ve yoksul bireylere nakdi yardimlarin verilmesi gibi

sosyal hizmetlerin katkis1 reddedilemezdir (Ozdemir, 2005:154).

4857 sayili Is Kanunu’na gére “Isverenler, elli veya daha fazla is¢i ¢ahistirdiklar1 6zel sektor
isyerlerinde yiizde ii¢ engelli; kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli bireyi meslek, beden ve ruhi
durumlarma uygun islerde calistirmakla yikiimlidirler” ilkesi de engellileri gbzeten olumlu

politikalardan biri olmustur.

Engelli gruplarm maruz kaldigi sosyal dislanmay1 ve erisilebilirlik problemini ortadan
kaldiracak olan politikalar bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Ciinkii engelli bireyler toplumun
diger iiyelerine gore Otekilestirilmeye ve muhtaglik durumuna diismeye karsi daha savunmasiz
haldedir. Engelli bireylerin sosyal, kilturel ve ekonomik hayata dahil olabilmesinde ise en biylk

gorev yerel ve ulusal idarelere diigmektedir. Kamu idarecileri tarafindan uygulamaya konulan
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hizmet ve politikalar, engelli bireylerin fayda gorebilecegi sekilde erisilebilirlife uygun yapilma
mecburiyetindedir. Yapilan yasal diizenlemeler ve uygulamaya konulan projeler araciligiyla,
toplumda farkindalik olusturmak ve politikalara olan erisilebilirlik probleminin ortadan kaldirilarak

engelli bireylerin de ekonomik ve sosyal hayata katiliminin saglanmasi elzem bir sorun alanidir.

Yerel yonetimlerin, engelli bireylerin politika ve hizmetlere olan erisilebilirligini artirmak

icin uygulayabilecegi 6nlemlerin bazilari sunlar olabilir:

e Engelli bireylerin egitim, saglik ve istthdam gibi temel sosyal politikalardan
faydalanamamasindaki en 6nemli nedenlerden biri, yasam alanlarinin erisilebilirliginin dar
ve smirlt olmasi ile ilgilidir. Bu ylzden merkezi ve yerel yonetimler fiziksel gevreyi
evrensel ilkelere uygun sekilde tasarlamalidir. Kent mobilyalar1 gelisiglizel konulmamals,
kaldirim genisligi (en az 150 cm) ve egimi (en fazla %2) engelli bireylerin kullanimima
uygun planlanmahidir. Bu konularda almacak kararlara engellilerin dahil edilmesi
gerekmektedir.

e Engellilerin 6nemli sorunlarindan biri olan issizlik ile ilgili yeni istihdamlarin yaratilmasi
acil konular arasindadir.

e Engelli bireylerin sosyal-kiiltiirel aktiviteler, is, egitim ve saglik hizmetlerine olan erigiminin
daha kolay ve yaygin saglanabilmesi i¢in merkezi ve yerel yonetimler servis ve ulagim
hizmeti olanaklarimi artirilmalidir.

e Egitim, saglik ve istthdam gibi kamu hizmetlerinin gerceklestirildigi binalar genel itibariyle
eski yapilardan olusmaktadir. Bu durum bina koridorlarinin dar olmasina ve asansorlerin
verimli hizmet verememesine neden olmaktadir. Bu yiizden bu tiir kamu binalarimin bir an
once engelli kullanimina uygun revize edilmesi gerekmektedir.

e Engelli bireyler hem kendi engelleri hem de yasam alanlarindaki fiziksel eksikliklerden
dolay1 isgiicline yeteri sekilde katilmakta engeller ile karsilasmaktadirlar. Bu durumda
engelli bireylerin muhtaglik durumuna diismeleri diger bireylere kiyasla daha yiiksek
olmaktadir. Bu ylizden yerel yonetimlerin engelli bireyler igin gida ve yakit ihtiyaclarini
karsilamas1 onem arz eden bir konudur. Bu sebeble bugiine kadar engelli yurttaslara
yardimda bulunmayan yerel yonetimlerin yardima baslamalari, yardim edenlerin ise bunu

strdurmeleri yararli olacaktir.
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