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YAYIN iLKELERI

Cahigma hayatinin énemli kurumlarindan biri olan HAK-I$ Konfederas-
yonu tarafindan yayimlanan HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Der-
gisi, gelen makalelerin herseyden 6nce bilimsel yeterlilik kriterlerine uy-
gun hazirlanmis olup olmadigina bakar.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi ayn1 zamanda, hazirlanan
makalelerde ¢alisma hayati alaninda faaliyet yiiriiten kurumlara iliskin go-
rislerin objektif olarak yansitilmasina biiyiik 6nem vermektedir.

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, disiplinlerarasi bir yakla-
simla ¢alisma hayati, toplum, siyaset, ekonomi ve sosyal politika kavramla-
rini merkez alarak hazirlanan ¢alismalarin yer aldigi hakemli bir dergidir.
Dergi dort aylik olmak iizere yilda ¢ (3) kez yayimlanir.

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'nin yayim dili Tiirkge'dir.
Bununla birlikte, yaygin kullanima sahip dillerde yazilmis makaleler de ka-
bul edilir. Bu makaleler orijinal bigimleriyle ya da Tiirkce'ye ¢evrilerek kul-
lanilir.

Dergide yayimlanan yazilarin daha énce hi¢bir yayin organinda yayimlan-
mamus, ilk defa HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nde ya-
yimlaniyor olmasi gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplantida sunul-
mus olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir. ilk ya-
yimlandig tarihten itibaren asgari 25 y1l ge¢mis olan; énem ve etki baki-
mindan klasik metin olarak degerlendirilebilecek yaz1 ve ¢eviriler, daha
once yayimlanmamis olmalari kuralinin istisnasini olusturur. Bu tiir metin-
lere daha 6nce yayimlanip yayimlanmamis olmalarina bakilmaksizin HAK-
IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'nde yer verilebilir. Buna ilave-
ten, dergide, kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi’nde yayimlanan yazilarin
fikr! sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayim icin kabul edilen metinlerin, fi-
ziki ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da dahil olmak
{izere, tiim yayim haklar1 HAK-i$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Der-
gisi'ne aittir. Kullanilan ¢izim, fotograf ve gorsel malzemelerin haklar1 da
HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne ve anlagmali olarak da
cizer ve fotografcilarina aittir.
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TAKDIM

kemizi de etkisi altina almistir. Basta Cumhurbaskanimiz Recep

Tayyip Erdogan olmak iizere, Bakanlarimiz ve Hiikiimetimiz ile sag-
lik ¢alisanlarimizin ve bilim insanlarimizin 6zverili calismalari ve fedakar-
liklar1 sayesinde, virtis ile miicadele kapsaminda biiyiik bir yol katedilmis-
tir. Viriis ile miicadelede basarili bir yol izleyen iilkemiz, tim Diinya'nin
takdirini kazanmistir. Viriis ile miicadele déneminde HAK-I$ Konfederas-
yonu, bu stirecte lizerine diisen tiim 6dev ve sorumluluklarin bilincinde
olarak, saglik ¢alisanlarimizin ve hizmet ¢alisanlarimizin haklarini koru-
mak icin iizerine diisen tiim sorumluluklar1 yerine getirmeye devam et-
mektedir.

Tiim Diinya’y1 etkisi altina alan COVID-19 (Koronaviris) salgini, l-

ES

HAK-IS Konfederasyonu ulusal calismalarin yamsira, uluslararasi
alanda da calismalarina biiyiik bir 6zveri ile devam etmektedir. Bu kap-
samda, TUAC (OECD Sendika Danisma Komitesi) iiyeligi kabul edilmistir.
TUAC iiyeligi, uluslararasi alanda HAK-I$ Konfederasyon’un itibarinin ve
etkinliginin yeni tescilidir. Ulusal diizeyde yiirtttiigiimiiz sendikal miicade-
lenin, uluslararasi alanda da yiiriitmenin 6nemli oldugunu belirtmeliyiz.
HAK-IS, bu baglamda Tiirkiye'nin 6éncii sendikal hareketlerinden biri oldu-
gunu bir kez daha kanitlamistir.

*

HAK- IS Konfederasyonu olarak, en 6nemli hedeflerimizden birinin, tiim
isci ve hizmet ¢alisanlarimiza ulasmak oldugunu her zaman dile getirmek-
teyiz. Bu konu ile ilgili akademik ve bilimsel tiim ¢alismalarimiz yogun bir
sekilde devam etmektedir.

Mahmut ARSLAN
Genel Bagkan
HAK-IS Konfederasyonu

HAK-IS$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 9, Y1l: 9, Say1: 24, (2020/2)
ISSN: 2147-3668 / E-ISSN:2587-103X



EDITORDEN

AK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi 24. Sayis ile yeniden

karsinizdayiz. Emek ve Toplum Dergisi gectigimiz sayilarda oldu-

gu gibi, akademik bilgiyi okuyucuyla bulusturmaya devam etmek-
tedir. Calisma hayatina akademik ve bilimsel bilgi ile katki saglamas1 amac-
lanan Emek ve Toplum Dergisi, 2020 yilinin bu ikinci sayist ile birlikte; ko-
nusunda uzman akademisyenlerin ve arastirmacilarin, ¢alisma hayatina
dair iirettikleri bilimsel bilgiyi, siz okuyucularimiza sunmaktadir.

Emek ve Toplum Dergisi olarak; akademik ve bilimsel bilginin, okuyu-
cuya sunulmasi hususunda, akademik yazim kurallar1 biiyiik bir 6nem tes-
kil etmektedir. Uluslararasi akademik yazim kurallarini benimseyen dergi-
miz, bu noktada ¢alismalarimi siirdiirmektedir. Akademisyenlerimiz ve
arastirmacilarimizin, ¢alismalarinda uygulayacaklar bigcimsel kurallar, ya-
zarlarimiza notlar” ve “yazim kurallar1” boltimleri ile sayimizin sonunda yer
almaktadir. Yazarlarimizin yazim kurallarina uyum goéstermesi 6énem ar-
zetmektedir. Bu durum ¢alismalarin uluslararasi bir nitelik kazanmasi aci-
sindan biiyiik bir zorunluluktur.

Hem basili olarak hem internet sitemiz iizerinden hem de Dergipark si-
tesi tizerinden takip edilen dergimiz bu sayimizla birlikte idealonline veri
tabani tarafindan da dizinlenerek taranmaya baslanmistir.

*

24. sayimiza; bilgi ve birikimleri ile katki saglayan, tiim yazarlarimiza,
arastirmacilarimiza ve hakemlerimize vermis olduklar1 emeklerden dolay1
tesekkiir ederiz.

Dr. Osman Yildiz
Editor

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 9 Y1l: 9 Say1:24 (2020/2)
ISSN: 2147-3668 - E-ISSN: 2587 - 103X
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TURKIYE‘DE KADINLARIN iSTIHDAM EDILMELERINI
ZORLASTIRAN FAKTORLER?

Seval Oztiirk? - Muhammed Karatas®
20RCID ID: orcid.org/0000-0002-5522-5210
30RCID ID: orcid.org/0000-0002-2490-6531

Oz

Tiirkiye’de kadinlarin istihdam oranlari erkeklere oranla diisiiktiir. Kadinlarin isgiiciine katiliminin
diistik olmasinin nedenleri geleneksel ényargilar, kadinin evdeki sorumluluklari ile is yasantisini
ayni anda idare edememesi, egitimde firsat esitliginin olmamasi, gég etkisi, icret diisiikligii, do-
gurganlik, cocuk sayisinin fazla olmasi olarak siralanabilir. Kadinlarin evdeki sorumluluklarinin
hayatinin vazgegilmez bir pargasi olmasi, is yasantilarina bu sorumluluklarin yansimasina yol ag-
maktadir. Kadinlarin birincil gérevinin ev sorumluluklari oldugu, bu sorumluluklarin agirligi ve yo-
gunlugunun isyerine yansiyacadi diisiincesi toplumumuzda yaygindir. Bu sorumluluklarin kadin
calismasinda verimliligin dsiik olmasina neden olacagi ényargisi isverenlerin kadin ¢alisanlari
ikincil olarak istihdam etmelerine neden olmaktadir. Toplumumuzda geleneksel ailelerde egitim
alarak meslek edinmenin, gelir getirici iste ¢alismanin erkeklere daha uygun oldugu diisiiniilmek-
tedir. Kadinlara yakistirilan roller ise bakim, temizlik, yemek gibi ev yasantisina dair islerin siirek-
liligini saglamaya yénelik islerdir. Kadinlarin sefkatli olmalari, temizlige yatkin olmalari; belli bir
6grenim seviyesine ulasmis ise hemsire, dgretmen vb.; eger 6grenim seviyeleri diisiikse temizlik
gérevlisi, tarim isgisi, paketleme isgisi, terzi, cocuk bakimi vb. mesleklere yatkin ve uygun oldugu
diistincesi hakimdir. Toplumumuzdaki meslek yakistirmalari ¢calisma yasamini sekillendirmekte,
mesleklerin cinsiyete gdre siniflandiriimasinda rol oynamaktadir. Bu sinirlandirma kadinlarin ¢a-
Iisma yasamina girememesine de neden olabilmektedir. Mesleklerin isin niteligine gére ya da top-
lumsal cinsiyet algisi sonucu cinsiyete gére siniflandiriimis oldugu, kadinlarin egitim olanaklarina
tam ulasamadiklari igin isyerlerinde karar verici, ybnetici konumunda ¢alisamadiklari ve yine ka-
dinlari etkileyen kararlarin erkekler tarafindan verildigi sonucuna ulasilmistir. Bu calismada TUIK
isgticti istatistiklerinden faydalanilarak cinsiyet — egitim — meslek iliskisi, kadinlarin istihdama ka-
tilamama nedenleri ve istihdamda yasadiklari sorunlar incelenmeye ¢calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin istihdami, Cinsiyet Ayrimciligi, Yéneticilerin Kadin Calisanlara Yénelik
Algisi

Atfigin:
Oztiirk, S. ve Karatas, M. (2020). Tiirkiye ‘de kadinlarin istihdam edilmelerini zorlastiran
faktorler. HAK-IS Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, 9(24), 180-204.

Lgy calisma, Seval OZTURK tarafindan Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde Prof.Dr .Muham-
med KARATAS’in danismanlidinda yiiriitiilen “Kadinlarin istihdam Edilmelerinde Karsilastigi Sorunlar “An-
talya Ornedi” baslikli yiiksek lisans tezinden iiretilmistir.

2 js ve Meslek Danismani- iSKUR, Antalya/Tirkiye

E-posta: ozturk.seval@iskur.gov.tr

2 prof.Dr., Akdeniz Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Antalya/Tiirkiye

E-posta: mkaratas07 @hotmail.com
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Turkiye’de Kadinlarin istihdam Edilmelerini Zorlastiran Faktérler

FACTORS THAT MAKE IT DIFFICULT FOR WOMEN TO BE
EMPLOYED IN TURKEY

ABSTRACT

The employment rate for women is lower than the employment rate of men in Turkey. The main
reasons for low female labor force participation are traditional prejudices, women's inability to
balance their work and family roles, lack of equality of educational opportunity, effects of migra-
tion, low wage, fertility and high number of children and so on. The fact that the responsibilities
of women at home are an indispensable part of life which leads to the reflections of these res-
ponsibilities on business life. And this leads employers to be prejudiced about the idea that wo-
men will have low productivity. It is common in our society that the primary duty of women is
home responsibilities and the weight and intensity of those responsibilities would be reflected in
the workplace. The prejudice that such responsibilities would decrease the productivity in their
jobs leads employers to make women as secondary choice when they hire. In our society, it is
thought that it is more suitable for men to get a job by working in traditional families and to work
inincome generating jobs. The roles that are suitable for women are the works aimed at ensuring
the continuity of the works related to home life such as maintenance, cleaning and cooking. Wo-
men being compassionate, prone to nurses, teachers, and so on, if they have reached a certain
level of education. If their education level is low, they are hired as cleaning staff, agricultural wor-
ker, packaging worker, tailor, child care, and so on. Job associations in our society shape the wor-
king life and play a role in the classification of occupations by gender. This limitation may also
cause women not to enter working life. In this study, the gender - education - occupation relati-
onship, the reasons of women's inability to participate in employment, and the problems they
experience in employment have been examined using the TurkStat labor force statistics.

Keywords: Women’s Employment, Classification of Occupations by Gender, Perceptions of Ma-
nagers Towards Female Employees
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Seval Oztiirk — Muhammed Karatas
GIRIS

Tirkiye’de kadinlar erkeklere gore daha diisiik oranda istihdam edilmekte-
dir. Kadinin isgiiciine katiliminin diisiik olmasi geleneksel 6nyargilar, kadi-
nin evdeki sorumluluklari ile is yasantisini ayni anda idare edememesi, egi-
timde firsat esitliginin olmamasi, goc¢ etkisi, licret diistikliigli, dogurganlik,
¢ocuk sayisinin fazla olmasi olarak siralanabilir. Kadinlarin evdeki sorumlu-
luklarinin hayatinin vazgecilmez bir pargasi olmasi, is yasantisina bu sorum-
luluklarin yansimasi isverenlerin kadinlara karsi verimliliklerini diistik ol-
masi disiincesi ile ilgili 6n yargili olmalarina sebep olmaktadir. Siralanan bu
nedenler toplumsal cinsiyet algisi lizerinde eklemlenmektedir.

Toplumsal yasamda ailelerde istihdama katilmada onceligin erkeklerde
olmasina yonelik bir diisiince vardir. Bu durumda bakim, temizlik, yemek
gibi ev yasantisina dair islemler kadinlara rol olarak bicilmistir. Kadinlarin
evde bu isi yapiyor olmalari, sefkatli ve sabirli olmalar1 ¢alisma yasaminda
da bu ise yatkin olmalarini diisiindiirmektedir. Mesleklerin cinsiyete gore si-
niflandirilmasi kadinlari ¢galisma yasaminda sinirlandirmaktadir.

Kadinlarin evdeki sorumluluklari fiziksel olarak evde olmamalarina rag-
men is yasantisinda da devam etmektedir. [syerine yansiyan bu sorumluluk-
lar kadinlarin istihdam edilmelerinde ikincil kisi olarak diistintilmesine se-
bep olmaktadir. isverenler yaptiklari ise alim miilakatlarda kadinlarin ev ile
ilgili sorumluluklar1 hakkinda bilgi edinmeyi amaglayarak ¢ocuk sayisi, co-
cuklarin yasi, gebelik diisiincesi, vardiyali calismay1 kabul edip etmeyecegi,
sehir disinda ¢alisma kisiti olup olmadig ile ilgili sorular sorabilmektedir.
Oztiirk (2019)’iin Antalya ilinde yaptig1 saha calismasinda isten ¢ikarma soz
konusu oldugunda 6nceligin gebe kadinlar, sonrasinda evli ve ¢ocuklu olan
kadinlar olarak siralandigi bilgisine ulasilmistir. Anketi yanitlandiranlar an-
keti doldurduklari sirada secimi yaparken gebelerin ve evli ve cocuklu kadin-
larin zaten eslerinin calistig1 diistincesinde olduklar1 yorumunda bulunmus-
lardir. Goriinen o ki isverenler isten ¢ikarma sirasinda evde calisan bir erke-
gin varligini; erkek ¢alisan varsa kadinin ¢alismasini ikinci planda gérmekte-
dir.

Calismada kadinlarin istihdam edilmelerinde karsilastigi sorunlar ve so-
runlarin kaynaginin incelenmesi amaglanmistir.

TUIK ‘in isgiici istatistikleri, egitim oranlar1 vb. veriler kullanilarak ulusal
bazda ve bolgesel olarak kadin ile ilgili genel gériiniim, kadinlarin isgiiciine
katilim oranlari, istihdam oranlary, issizlik oranlari elde edilmeye calisiimis
ve bu veriler 15181nda degerlendirmeler yapilmistir.

KADIN EMEGINE BAKIS

Diinya genelinde kadinlar Sanayi Devrimi ile beraber ¢alisma yasaminda {ic-
ret karsilig1 tarim disi alanlarda ¢alismaya baslamistir. Endiistrilesme, tek-
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noloji gelisimi ile gii¢ kullanmay1 gerektirmeyen makinalarin artmasi ile be-
raber kadinlar fabrikalarda uzmanlagmaya baslamis ve 1. ve 2. Dlinya Savasi
ile birlikte erkeklerin savasa katilmalar1 ve yasanan ekonomik sikintilar ka-
dini ¢alisma yasaminin vazgecilmez bir unsuru haline getirmistir.

Kadinlarin ev ile ilgili islere uygun goriilmesi, erkeklerin ise evin disinda
evi gecindirmek icin gelir getirici bir iste ¢calismasi ya da kendi isini (¢iftgilik,
esnaf, ...) yapiyor olmasinin uygun goriilmesi 1. ve 2. Dlinya Savasi’'ndan daha
eskiye dayanmaktadir.

Demiryontan ve Savran (2016); “Kadinin Goériinmeyen Emegi” kitabinda
avci-toplayici donemde gruplar halinde yasayan insanlarin bir arada hareket
ettikleri ve sik sik yer degistirdiklerini, kadin ve erkegin esit sayildigini; avci-
toplayici toplumdan bitki yetistirilmesiyle yerlesik hayata gecildigini, liretim
yogunlastikca da is boliimiinin cinsiyete gore farklilastigini belirtmislerdir.
Tarimin benimsenmesi ve yerlesik hayata gecilmesiyle kadinin erkekle bir-
likte hareketinin kisitlanmaya basladigy; avin siirekli takip edilmek zorunda
olmasi, yasam alanindan uzakta kalma durumunun olmasi anneye ihtiyaci
olan ¢ocuk olmasi ya da hamile bir kadinin bu riski alamayacak olmasindan
otiird erkekler bu duruma daha uygun oldugunun diisiiniildiigiine kitapta
yer verilmistir. Ayrica avci-toplayici toplumdan tarim toplumuna gegisle be-
raber toplumun yapisi kokten degisime ugrayarak toplumsal cinsiyete dayali
bir is boliimi ortaya c¢iktigl, is boliimiindeki cinsiyete siniflandirmanin bir
cinsiyetin 6biir cinsiyeti kat1 bir sekilde ezen bir sistemin olusmasina neden
oldugunu ifade etmislerdir. Kadinin dogurganlik ve analik durumu; kadini
evinde ¢ocuk bakma, tarlasiyla ilgilenme gorevleri ile sinirlandirmaya basla-
mistir.

Miil’e gore (2016, s12) Erkeklerin kadinlar iizerindeki iktidar1 toplumsal
olarak kararlastirildiktan sonra fayda goriilmesi ile bilingli olarak kabul edil-
mis bir durum degildir. Mill kadinlarin kamu meselelerinde hi¢bir paya sahip
olmamalari, her bir kadinin 6zelde kaderini birlestirdigi erkege hukuki ola-
rak itaat etmekle ylkiimlii olmasi denenmis olsaydi; mutluluk ve refahi
olumlu y6nde etkilemis oldugu kabul edilseydi giiniimiizde kadinlarin geri
planda olmasinin tartisma konusu olmayacagini belirtmistir. Zayif cinsiyetin
glcliiye tamamiyla bagiml kilan sistemin teori oldugunun, aksi olan duru-
mun deneyimlenmediginin Ustiinde durmustur. S6z konusu esitsizligin, in-
san topluluklarinin en erken dénemlerinde ortaya ¢iktig1 disiiniilmektedir.
Her kadinin (kas giiclinlin zayifligindan 6tiirii kendisine erkekler tarafindan
atfedilen deger gibi algilanmasi nedeniyle) bir erkekte tutsaklik durumu ige-
risinde oldugu sanilmaktadir.

Berktay’a (2015) gore Eski Mezopotamya’'da yazinin - kayit tutma bilgi-
sinin - erkek olan rahip, vakantivis, akademik aydinlarin elinde olmasi kayit-
larin erkekler lehine yazilarak kadinlarin yok sayilmasina sebep olmustur.
Kadinlar es - anne roliinde kutsallastirilmis, olumlu davranislar bu rollerle
bagdastirilmistir. Bu rollerin disina ¢ikan kadinlar cezalandirilarak diger ka-
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dinlar bastirilmistir. Binlerce yildir ataerkil sistem i¢inde yasayan kadin ken-
dine yakistirilan rolleri benimsemis-benimsemek zorunda kalmis, sorgula-
maktan ¢ekinmistir. Hatta kadinin kendisi kendi aleyhine olan toplumsal cin-
siyet algisin1 benimsemis ve destekcisi olmustur. Geleneksel yapiya dayali
diisiincede olan annelerin kiz ve erkek cocuklarina yonelik farkli tutumlarini
buna 6rnek gosterilebilir.

Foucault’a (2007, 5.367) gore 1.0.IV. ya da II1. yiizy1ldan kalma belgelerde,
kadinin gérevlerinin kocaya itaati, glindiiz ya da gece kocanin izni olmaksizin
disari ¢ikma yasagini, hanesini yoksullastirma ve kocasinin onuruna halel ge-
tirme yasagini kapsadigi goriiliir. Ayrica erkege kadinin gereksinimlerini ye-
rine getirme, karisina bakma gorevi verildigini belirtmistir. Bu durum kadi-
nin zayif oldugunun, bir bagkasi tarafindan bakilmasi gerektiginin toplumca
kabul edildiginin gostergesidir.

Sautet (1998)“Kadinlarin Ozgiirlesmesi Uzerine” kitabinda; Aristoteles’in
diger biitiin tiirlerde oldugu gibi insanlarda da erkegin disiden giiclii oldugu
gorisiine vurgu yapmistir. Ayrica Spinoza’nin kadinlarin dogalari geregi ola-
rak kadinlarin kocalarinin hakimiyeti altinda olmasi gerektigini, kadinlarin
hiikiimdar degil uyruk olmasini savundugunu belirtmistir.

Binlerce yildir iginde oldugumuz ataerkil sistem, toplumsal cinsiyet algisi
sosyal yasamin bir¢ok noktasinda kadinin 6éniinde biiyiik bir engel olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlar siirekli olarak ¢alisma yasaminda ikinci
planda tutulmaktadur. Ikinci planda gériilen kadin, ekonomik olarak da ikinci
planda kalmis ve kadinin geliri, erkegin gelirine ek bir gelir olarak kabul edil-
digi i¢in; ucuz isgiicii olarak goriilmiistiir. Erkegin calismasi kadinin ¢alisma-
sindan daha degerli goriiliip, evde ¢alisan erkek var ise kadinin ¢alismasinin
gerekli olmadig1 diisiiniilmektedir. Calisma ortaminin kadin i¢in bir sosyal
ortam oldugu, kadinin kendi ayaklar1 tizerinde duruyor olusunun kendine
kazandirdig1 6zgiiven gormezden gelinmektedir. Kadinin geliri “Isgiicii mali-
yetlerinin diisiiriilebilmesi i¢in isgiicliniin merkez ve ¢evre olarak ele alin-
dig1, merkezde isgiiciinii erkeklerin, ¢cevrede ve aralarda ise kadinlarin istih-
dam edildigi dikkati cekmektedir” (Kocacik ve Gokkaya, 2005, s.199). Kadin
cevre isglicli gorildiigl icin daha diistik ticretlerle ¢alistirilabilecek, kismi za-
manl ¢alistirilmaya uygun isciler olarak goriilmektedir. 19 Temmuz 1967
‘de Tiirkiye'de yiiriirliige giren ILO 100 No’lu Esit Ucret Sézlesmesi (1951)
erkek ve kadinlarin, esit islerde esit iicret ve sosyal haklara sahip olmasi ge-
rektigini vurgulamaktadir. Oztiirk’iin (2019) yapmis oldugu calismada; ise
alimlarda isverenler kisilerin bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri géz éniinde
bulundurduklar1 gézlemlenmistir. Erkekler “bir evi ge¢indiriyor, isten ¢ik-
maz, siirekli calisir” diisiincesi ile ise alimda tercih edilirken; kadinlar “evde
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, ¢cocuk var; gebelik gelisebilir, cocugu hasta
olursa ¢okizin alir...” gibi diislincelerle ise alimda ikincil olarak diisiiniilmek-
tedir. Ayni arastirmanin isci ¢cikarma ile ilgili siralama sorusunda ilk isten ¢i1-
kartilacak kisi olarak gebe olan kadinlar tercih edilmistir. Gerekge olarak ise
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“gebe ise esi vardir; belli bir siire zaten ¢alisamayacak” gibi vicdani olarak
rahatlama saglayacak climleler kurulmustur.

Tirkiye’'de goc etkisi ile kirsaldan ayrilan tarim is¢isi olan licretsiz aile is-
¢isi kadinlar calisma yasamindan uzak kaldig1 icin 6ncelikle, ev hanimi ol-
may1 tercih etmistir. Toplumda kadinin ¢alismasini uygun gérmeyen gele-
neksel goris ile kadinin ¢alismasinin ailenin yoksul oldugunu ¢agristirmasi
diislincesi onlarin ¢alismasinin éniinde engel olmustur. Kadina; kadinin do-
gurganligina atif yaparak, onu ailenin sefkat merkezine koyup, kutsallastira-
rak kadinin yerinin evi; gorevinin esine, ¢cocuklarina varsa aile biiyiiklerine
bakmasi oldugu 6gretilmistir. “Kadinin ev disinda tlicretli olarak calismasi ge-
leneksel ailelerde s6z konusu degilken, 1950’lerden bu yana gelisen endtist-
rilesme ve bunun sonucu kentlesmenin gerektirdigi yasam diizeyi sadece er-
kegin kazanci ile karsilanamayacak derece yiikselmektedir. Bu durum kadi-
nin da gelir getirici bir iste ¢alismasini zorunlu kilmaktadir” (Kuzgun ve Se-
vim, 2004, s.15).

Onder’e (2013, s.35) gore; birey sayisinin fazla, ¢alisan sayisinin diigiik
oldugu ailelerde gida ve diger tiiketim mallari giderlerinin yliksek olmasi ne-
deniyle girilen ekonomik sikintida kadinin gelir getirici bir iste ¢alismasi
mecburidir. Kadinin ¢alisma yagamina bu sekilde dahil olmasi onlarin ev igin-
deki sorumluluklarini azaltmamis kadina yiik olarak yansimistir.

Tirkiye’'de calisan kadinlarin biiyiik bir orani ¢calisma yasamina kariyer
yapmaktan ziyade aile biitcesine katki saglamak icin katilmaktadir. Kadinin
aileye saglayacagi katkinin ¢cocuklarin kres — bakici masrafi, ailedeki bakima
mubhtac hasta ve yash kisinin bakic1 masrafi, ev islerinde yardimci olacak ev
iscisinin iicreti, kadinin ise gidecegi yol licreti ve isyerindeki yemek masrafi-
nin listiinde olmasi1 durumunda ¢alismasi kabul gérmektedir. Kadinin kazan-
dig1 para bu giderleri karsilamiyor ya da sonugta kadinin elinde kabul edile-
bilir bir miktar para kalmiyorsa “kadin evinde isini yapsin, bu giderler olus-
masin” diisiincesi olusmaktadir. Erkek ve Karag6z (2009, s.4); ekonomik ne-
denlerle ya da baska bir nedenle calisma yasamina giren kadinlarin ekono-
mik ozglirliiklerini elde ettiklerini belirtmislerdir. Ayrica bu ekonomik 6z-
gurliik kadina 6zgiliven saglamistir. Ailede ekonomiye katkisi olan kadin, s6z
hakki alarak karar mekanizmalarina katilmaktadir. Ayrica kadinin gelir geti-
rici bir iste ¢alismasi, toplumda kadina olan bakis agisini1 kadinin lehine ola-
cak sekilde degismesine olanak tanimistir. Ekonomik sebeplerle ¢alisma ya-
samina katilan kadin, ¢alismanin toplumsallasmay:1 da destekledigini gor-
mugtur.

TURKIYE'DE i$GUCU PiYASASINDA KADINLARIN DURUMU

Meslekler isin geregi ya da toplumun cinsiyete gore uygun gérmesi nedeni
ile siniflandirilmaktadir. Giintimiizde isin geregi olarak otomotiv sanayi is-
¢isi, insaat isciligi, akaryakit pompa elemani, soforliik, insaat miihendisligi,
vb. meslekler ortam ve ¢alisma saatlerinin uygun olmamasi ya da fiziksel gii¢
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gerektiriyor olmasinda dolay1 erkeklere uygun meslekler olarak goriilmek-
tedir. Hemsirelik, cocuk gelisim elemani, sinif 6gretmenligi, vb. meslekler
sefkat ve sabir gerektirdigi icin kadin meslegi olarak goriilmektedir. Ayrica
temizlik isleri ve mutfak boliimlerine ise yatkin olduklari diistintilerek kadin-
lar istihdam edilmektedir. Bu diislince biitiin topluma yayilmistir ve bu mes-
lek rolleri kadinlarin ve erkeklerin iistiine yapismistir. Kadinlar toplumun
kendilerine yakistirdiklari aile i¢i roller, meslek rolleri ile sinirlandirilmakta-
dir. Ataerkil toplumda kadin erkegin idaresine tabii bir sekilde, erkegin uy-
gun gordiigii ve toplumca da kabul edilen kurallara gore yasamaktadir.

Kadinlar ¢ocukluk déneminden itibaren annelik, temizlik, yemek gibi so-
rumluluklarla yetistirilmektedir. Kiz ¢cocuklarinin oyuncaklarinin bebek, ye-
mek seti, temizlik malzemesi olmasi, bir araya geldiklerinde evcilik oynama-
lar1; erkek cocugun da kiz cocugun bu sekilde biiyiitiildiigiinii gormesi ve bu
durumu annesinin yasantisi ile iliskilendirerek biiytimesi toplumda kadin er-
kek rollerinin belirleyicisi olmaktadir. “Sosyallesme siireci boyunca kiz ¢o-
cuklarin uysal, yumusak ve dzverili; erkek ¢ocuklarin ise yarismaci, atak ve
girisken olma davranislar pekistirilmektedir. Muhtemelen bu egitim farki,
kiz cocuk ve erkek cocuklarin yoneldikleri serbest etkinlik tiirlerini ve dola-
yistyla gizil giiclerini gelistirebilecekleri alanlari, daha da ileride meslek seci-
mini ve meslek yasamlarini etkilemektedir” (Kuzgun ve Sevim, 2004, s.16).

Toplumda kadinin temizlik, bakim, ev islerine yatkin oldugu, analik go-
revlerinin oldugu, ¢alismaya uygun olmadiklari algisi olusmaktadir. Bu algi-
nin mesleklerin cinsiyete gore siniflandirilmasina; calisma sisteminin ve sek-
linin belirlenerek kadinin sinirlandirilmasina, kadinlarin ¢alisma hayatina
dahil olamamasina sebep oldugu soylenebilir. Platon, Devlet kitabinda erkek
ve kadinlara fitratlarina gore is verilmesi gerektigini; hekimlik fitrati olan ka-
dinin hekim, marangozluk fitrati olan erkegin marangoz olmasi gerektigini
belirtmistir. Platon kadin ve erkeklere ayni egitimin verilmesini, kisinin
kendi dogasinda olan isi yapmasini savunur.

Kadinlara ¢alisma yasaminda bazi1 mesleklerin yakistirilmasi ve kadinla-
rin belli mesleklerle sinirlandirilmasi onlarin belli bir sosyal statiide kalma-
larina sebep olmaktadir. Blackstone’a (2003, s.337) gore; isyerlerinde kadin-
larin ve erkeklerin cinsiyetlerine gore farkl roller iistlenmeleri kendilerin-
den beklenmektedir. “Toplumda egemen cinsiyetci ideolojiye gore, kadinin
yeri evi, hayatindaki asli gorevi de ev isi yapmak, kocasina ve ¢ocuklarina
bakmaktir. Bu da, genellikle evdeki islerin uzantisi olan mesleklerde ve ¢a-
lisma alanlarinda istihdam edilmesine yol agmaktadir. Kadin, kendine be-
nimsetilen toplumsal cinsiyete gore, kii¢iik yastan itibaren kendine belletilen
diisiince ve davranis kaliplarina gore rol ve beceriler ediniyor ve ¢alisma ya-
samina girince de bu becerilerin uzantisi alanlarda ¢alistiriliyor. Hizmet, sag-
lik, egitim ya da hazir giyim sektorlerinde daha yogun olarak istihdam edil-
meleri bu ylizdendir” (Ansal, 1996, s.55) .

Asagidaki tabloya bakildiginda Tiirkiye’de istihdam edilenlerin yillar ve
cinsiyete gore dagilimi goriilmektedir.
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Tablo 1. Istihdam Edilenlerin Yillar ve Cinsiyete Gére Iktisadi Faaliyet Kollari
istihdam edilenlerin yillar ve cinsiyete gére iktisadi faaliyet kollari
2014 2015 2016 2017
Erkek 2937 2956 2920 2993

Tarim Tarim, ormancilik ve balik¢ilik Kadn 7 689 8058 8312 8729
Madencilik ve Erkek 130 116 120 131
tas ocakeilig Kadin 3 3 4 7
Sanayi imalat Erkek 3727 3752 3708 3728
Kadin 1209 1204 1207 1241
Elektrik, gaz, buhar, su temini ve Erkek 222 233 229 247
kanalizasyon Kadin 23 23 28 30
insaat insaat Erkek 1832 1843 1904 2013
Kadin 79 71 83 82
Toptan ve Erkek 2797 2827 2866 2973
perakende ticaret Kadin 789 865 892 961
Ulastirma ve Erkek 1039 1023 1073 1123
depolama Kadin 80 85 112 112
Konaklama ve yiyecek hizmeti Erkek 1073 1132 1127 1151
faaliyetleri Kadin 278 317 344 372
Bilgi ve iletigim Erkek 172 187 186 197
Kadin 55 64 62 61
Finans ve sigorta Erkek 162 157 168 156
faaliyetleri Kadin 139 137 132 115
Gayrimenkul Erkek 174 174 199 228
faaliyetleri Kadin 31 38 43 58
. s . . Erkek 434 449 507 547
Hizmetler Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler Kadm 250 302 339 349
idari ve destek Erkek 767 855 928 1043
hizmet faaliyetleri Kadin 386 435 469 508
Kamu yoénetimi Erkek 1164 1200 1203 1185
ve savunma Kadin 219 241 250 277
Egitim Erkek 674 702 758 732
Kadin 646 708 849 876
Insan saghg vesosyal hizmet faaliyetleri Erkek 318 326 328 336
Kadin 653 726 795 850
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor Erkek 103 117 107 113
! ’ ! Kadin 29 32 35 41
Diger hizmet Erkek 516 512 560 566
faaliyetleri Kadin 284 281 284 317
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri - 2018 (Bin kisi)

Tablo1’de istihdam Edilenlerin Yillar ve Cinsiyete Gore Iktisadi Faaliyet
Kollar1 incelendiginde; tarim, ormancilik, hayvancilikta kadin ¢alisanlarin er-
kek calisanlardan daha fazla oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni kirsal bol-
gelerde erkekler disari islerinde ¢alisirken, kadinlarin kayit disi ¢alisan ola-
rak bu alanlara yonelmesidir. Yillar bazinda ¢alisan kadin sayisi artarken ¢a-
lisan erkek sayis1 diismektedir.

Sanayi ve hizmet sektdriinde ise yogun bir sekilde erkek isgiicii istthdami
gerceklesmektedir. Hizmet sektdriinde egitim ve insan saglig1 ve sosyal hiz-
met faaliyetlerinde kadinlarin daha ¢ok ¢alistig1 gériilmektedir. Bu noktadan
hareketle kadinlarin 6gretmenlik, hemsirelik, hasta danismanlig1 vb. meslek-
lerde daha yogun tercih edildigi ifade edilebilir.
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Tablo 2. istihdam Edilenlerin Yillar ve Cinsiyete Gore Tarim, Sanayi, Hizmet Sektériin-
deki Durumu

YIL TARIM SANAYI HIZMET
ERKEK KADIN ERKEK KADIN ERKEK  KADIN
2014 2590 2381 5871 1309 9291 3817
15-64 Yas Arasi 2015 2588 2364 5899 1297 9549 4194
Istihdam Edilenler 2016 2553 2230 5916 1316 9880 4567
2017 2600 2313 6068 1353 10198 4854
2018 2549 2190 6171 1436 10376 5166
2019 2466 2081 5643 1407 10422 5211
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri - 2020 (Bin kisi)

Tablo 2 incelendiginde yillar bazinda tarim sektoriinde kadin ve erkekle-
rin birbirlerine yakin oranda calistigi goriilmektedir. Sanayi ve hizmet sekt6-
riinde ise erkeklerin istihdam edilme oranlari1 kadinlara gére daha fazladir.

Tiirkiye’de 2018 yilinda 40.863.902 milyon Kkisi ile kadinlar niifusun ne-
redeyse %50’sini olusturmaktadir. Korkmaz ve Korkut'a (2012, s.42) gore;
isgiiciine katilim oraninin yiiksek olmasi ekonominin giiclenmesi i¢in arzu
edilen bir durumdur. Tiirkiye’de kadin isgiicline katilim oraninin diisiik ol-
masi bu orani diistirmektedir. Niifusun yarisini olusturan kadinlarin is haya-
tina dahil olmasi refah diizeyinin artmasi i¢in kritik 6nem tasimaktadir.

ILO’nun “Biitiin Erkek ve Kadinlar i¢in Insana Yakisir Is” giindeminde
Tirkiye'nin istihdam alanindaki en énemli sorunlarindan birisinin kadinla-
rin disiik isgiicine katiim ve istihdam oranlar1 oldugu belirtilmis-
tir.(https: //www.ilo.org/ankara/areas-of-work/equality-discrimina-
tion/lang--tr/index.htm). Tiirkiye’de TUIK 2018 verilerine gore erkeklerin
istihdam orami 65,7 iken, kadinlarda bu oran 29,4 ile erkeklerden oldukea
diistiktiir. Bu oranin diisiik olmasi, kadinlarin calisma yasamina dahil olmasi
icin sosyal politikalar gelistirilmesinin gerekliligini gostermektedir. Avrupa
Parlamentosu Vatandaslarin Hak ve Anayasa isleri Politikalar Birimi'nin Av-
rupa Birligi’ndeki Gen¢ Kadinlarin Issizligi ile ilgili 2017’de yayinladig ra-
pora gore geng kadinlar erkeklere gore daha fazla yari1 zamanlh ve gecici is-
lerde ¢alistirllmaktadir ve diistik maas alma olasiliklar1 daha yiiksektir. Ayni
raporda cinsiyet farkliliginin genc erkeklerde ve gen¢ kadinlarda istihdam
edilmede degisik sartlarin olusmasina neden oldugu, egitim ve calisma yasa-
minda uzlastirma politikalari i¢in etkili tasarilara ihtiya¢ duyuldugunun is-
tiinde durulmustur.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’de kadinlar ve erkekler arasindaki isgiicline
katilim ve igsizlik oranlarinin bolgelere gore dagilimi verilmistir.
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Tablo 3. 2018 Yil Tiirkiye’de Diizey Bélgelerine Gore Isgiiciine Katilim ve Issizlik
Oranlari

Bolgelere Gére isgiiciine Katilim ve issizlik

Oranlari (+15 yas)
Erkek Kadin
isgiiciine isgiiciine
Katthm  igsizlik Katthm igsizlik
orani Oranlari orani Oranlari
Kastamonu, Cankiri, Sinop-TR82 70,2 3,7 43,5 7,1
Aydin, Denizli, Mugla-TR32 71,9 52 42,2 9,6
Antalya, Isparta, Burdur-TR61 72,9 9 40,7 16,3
Trabzon, Orduy, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane-TR90 69,4 58 40,4 6,8
Tekirdag, Edirne, Kirklareli-TR21 78,9 5 40 12,5
Samsun, Tokat, Corum, Amasya-TR83 71,2 56 39,9 7,8
[zmir-TR31 74,1 10,8 38,7 19,3
stanbul-TR10 77,1 10,9 37,9 15,5
Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak-TR33 72,3 57 35,9 9
Bursa, Eskisehir, Bilecik-TR41 70,7 6,9 35,2 13,1
Zonguldak, Karabiik, Bartin-TR81 66,4 59 34,2 12
Tiirkiye-TR 72,7 9,5 34,2 13,9
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova-TR42 75,2 8,4 34 14,3
Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli-TRB1 71,7 7 33,8 10,1
Ankara-TR51 72,5 8 32,8 14,7
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir-TR71 71,5 8,3 32,6 16,5
Balikesir, Canakkale-TR22 66,1 4,2 32,6 8,7
Adana, Mersin-TR62 69,2 9,8 31,9 14,3
Agr, Kars, Igdir, Ardahan-TRA2 68,8 55 31,1 4,7
Hatay, Kahramanmarasg, Osmaniye-TR63 70,2 12 29,8 18,7
Konya, Karaman -TR52 72,8 53 29,8 7,3
Erzurum, Erzincan, Bayburt-TRA1 69,4 7,6 27,6 7,3
Kayseri, Sivas, Yozgat-TR72 70,4 10,8 26,4 19
Sanhurfa, Diyarbakir-TRC2 72 18,7 25 18,6
Van, Mus, Bitlis, Hakkari-TRB2 73 22 24,4 20
Gaziantep, Adiyaman, Kilis-TRC1 71,8 12,8 21,9 12,5
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt-TRC3 65,7 22,6 17,8 33,2

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri - 2018 (%)

Tablo 3’de Tiirkiye’de bolgeler arasi gelismislik diizeyindeki farkliliklar
kadin istihdam oranina belirgin sekilde yansimaktadir. Kadinlarin isgiiciine
katilim oranlarinin en diisiik oldugu diizey bélgeleri Dogu ve Giineydogu
Anadolu Boélgeleri'ndedir. Bu bolgelerde kadin issizlik oranlar1 da diger bol-
gelere gore yliksektir. Bu bolgelerdeki geleneksel bakis agis1 kadinlarin ¢alis-
masi dniinde bir engel olusturmaktadir. Ayrica bolgede is olanaginin az olusu
kadinlar isgiicii piyasasina girisini zorlastirmaktadir.

Issizlik oranlarinin izmir (%19), istanbul (%16), Antalya (%16), Ankara
(%15), Adana (%14), Mersin (%14) gibi sosyo-ekonomik a¢idan daha gelis-
mis sehirlerde Tiirkiye ortalamasinin iistiinde olmasinin gog¢ etkisinden kay-
naklandig ifade edilebilir. Kirsalda egitim diizeyi diisiik olan, ticretsiz aile is-
¢isi olarak tarim ve hayvancilik islerinde ¢alisan kadinlar sehirde kendilerine
uygun is bulamamaktadirlar. Go¢ eden kadinlar genellikle ev hizmetlerinde
ucuz isgiicii olarak kayit disi1 ¢calismaktadir. Kadinlarin ticretsiz aile is¢isi ola-
rak calismalar1 ya da sosyal giivencesiz olarak kayit disi1 calismalar1 onlari,
sosyal haklarina ulagmalarinin éniinde engel olusturmaktadir. Kisilerin eko-
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nomik 6zgiirliikleri kisitlanmakta; kisiler emeklilik haklar1 ve saglik giiven-
celerinden mahrum kalmaktadirlar. Onder (2013, s.44), yapilan aragtirma-
larda go¢ eden kadin, yerli kadin isciye gore; goc eden kadin, gé¢ eden erkege
gore dezavantajli konumda oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 3, 2018 y1li Tirkiye’de diizey bolgelerine gore isgiiciine katilim ve
igsizlik oranlari tablosunda; Tiirkiye genelinde toplam kadin niifusunun
%34,2’ siisgliciine katilim saglarken erkeklerde bu oran 72,7 ile kadinlardan
oldukga fazladir. Erkeklerde issizlik orani 9,5 iken kadinlarda bu oran 13,9
‘dur.

Tablo 4. Isgiiciine Dahil Olmayanlarin Yillara Gére Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri
Isgiiciine dahil olmayanlarin yillara gore isgiiciine dahil olmama nedenleri
Is aramay1p, calismaya hazir olanlar

g |
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2014 28200 615 1869 94 11589 4470 3827 3922 1814
2015 28176 676 1726 94 11498 4486 4082 3878 1736
2016 28185 658 1762 89 11098 4541 4160 4036 1843
2017 28251 637 1627 85 11133 4467 4366 4009 1926
2018 28380 546 1624 155 11061 4472 4536 4040 1944

* Diger: Mevsimlik ¢alisma, ev kadini olma, 6grencilik, irad sahibi olma, emeklilik ve ¢ali-
samaz halde olma gibi nedenlerle is aramayip ancak isbasi yapmaya hazir
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri - 2018

Tablo 4’de isgiiciine dahil olmayanlarin yillara gore isgiiciine dahil ol-
mama nedenleri incelendiginde; 2018 yilinda isgiiciine dahil olmayan 28 380
kisiden 11 061 kisisi ev kadimidir. Yillar bazinda bakildiginda ev isleriyle
mesgul — ev hanimlarinin sayisinin 2014 yilina gére 2018 yilinda diistiigl go-
riillmektedir.

KADINLARIN iSTIHDAM EDiLMELERINE NEDEN OLAN ENGELLER

Kadinlar isgiicli piyasasina girmesiyle kendilerini ¢alisma yasaminin disina
iten engellerle ylizlesmektedirler. Kadinlarin ¢alisma yasamini olumsuz etki-
leyen bircok faktor vardir. Durmaz’a (2016; 46) gore kadinlarin isgiicline ka-
tilimini etkileyen en 6nemli degisken egitim seviyesidir. Egitim seviyesi mes-
lek ve isyerindeki pozisyonlarinda belirleyici oldugu i¢in kadinlarin ¢alisma
yasamini 6nemli derece etkilemektedir. Kadinlarin egitime ulasmada firsat
esitsizligine maruz kalmasi, isyerinde psikolojik ve fiziksel siddet gérmeleri,
aile ve isyeri dengesini kuramamalari, cinsiyet ayrimciligi ile karsilasmalarsi,
cam tavan sendromu vb. faktorler kadinlarin ¢alisma yasaminda karsilastig
sorunlar olarak siralanabilir.
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TURKIYE'DE EGITIM VE EGIiTiM - CINSIYET iLiSKisi

Insanlar her zaman bilmedigini 6grenmek, elindeki olanaklar en faydali se-
kilde kullanmalk, gii¢lii yanlarini fark etmek, zayif yanlarini bulup gelistirmek
icin egitime basvururlar. “Egitimin iki 6nemli islevi vardir. Birinci islevi milli
kiiltiirii ve kalic1 degerleri nesilden nesile aktararak milletin siirekliligini sag-
lamaktir. Ikinci islevi ise toplumu meydana getiren bireylerin bilgi, davranis
ve kabiliyetlerini gelistirerek toplumun ilerlemesini ve ¢cagdaslasmasini sag-
lamaktir. Bu iki islevden birincisi gerceklesmezse nesiller arasi kopukluk ola-
cagindan milletin siirekliligi tehlikeye diiser. ikinci islev gerceklestirilemezse
millet geri kalir; sosyal gelismeye, degisime ve yeniliklere ayak uyduramaya-
cagindan varlig1 tehlikeye girer”(Kayadibi, 2001, s.561).

Ulkemizde kiz ¢cocuklar egitim imkanina erkekler kadar rahat ulasama-
maktadir. Kiz ¢ocuklarin egitimde kalma siireleri erkeklerden daha azdir.
Ozellikle kirsal bélgelerde zorunlu egitim siiresi olmasina ragmen belirgin
sekilde kizlar egitimden uzak kalmakta ya da egitimden bir siire sonra kopa-
rilmaktadirlar. Kiz ¢cocuklarin egitime katiliminin diisiik oldugu bolgelerde
ailelere ev ziyaretleri diizenlenerek bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmasina
ragmen kiz cocuklar egitime dahil edilememektedir.

Tablo 5. Egitimden Erken Ayrilanlarin Yillar ve Cinsiyete Gére Durumu
Toplam Erkek Niifus Iginde 18 - 24 Yas Toplam Kadin Niifus iginde 18 - 24 Yas

YILLAR Araliginda Egitimden Ayrilanlar (%) Araliginda Egitimden Ayrilanlar (%)
2014 35 40,9

2015 35,4 37,9

2016 32,7 359

2017 31,1 34

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri - 2018

Tablo 5 incelendiginde; 2017 yilinda 18 - 24 yas arasinda egitimden ayri-
lan kadinlarin toplam kadin ntifusu icindeki orani %34 iken, erkeklerde bu
oran %31,1'dir. Bu bilgiye istinaden kadinlarin egitimden daha fazla oranla
koptuklari veya koparildiklar1 séylenebilir. Yillar bazinda incelendiginde
oranlarin her gecen yil diistiigli goriilmektedir. Baba Beni Okula Gdnder,
Haydi Kizlar Okula, Kiz Cocuklarin Okullasma Oraninin Arttirilmasi Projesi,
Hedef 10.000 Kizimiz1 Okula Déndiirmek, Canim Kizim Okulda, Okula Devam
Projesi, Kardelenler Projesi vb. projeler ile kiz cocuklarinin egitimi destekle-
nerek egitimden erken ayrilma oranlarinin diisiiriilmesi hedeflenmektedir.

UNICEF, iilkemizde kiz ¢ocuklarin okullasma oranini, okullarin bulun-
dugu bolgeye ulasimdaki zorluklarin, fiziksel sartlarin yetersiz olmasi, ailele-
rin ekonomik durumlari ve geleneksel dnyargilarin etkiledigini bildirmistir.

Okullarin merkez boélgelerde toplanmis olmasi, okula ulasim i¢in belli bir
mesafeyi asmak, servis kullanimi, kisin yol durumunun ulasimi zorlastirmasi
gibi nedenler kiz ¢ocuklarinin bu zorlugu asmaya uygun goriilmemesine ne-
den olmaktadir. Kirsal bolgelerde ilk 4 yillik egitime ulasmak zor olmasa bile
ikinci 4 yillik egitim icin bliyiik cogunlukta tasimali olarak bélgedeki biiyiik
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bir kdye ya da en yakin ilceye; lise okumak isteyen bir geng en yakin ilgeye
ulasmak zorundadir. Genellikle aileler kiz ¢ocuklarini kendilerinden uzakta
olmasini istememektedirler. Bu durum kiz ¢ocuklarin biiytik cogunlugunun
egitimden kopmasina neden olmaktadir.

Devlet okullarinda dahi belli bir kirtasiye masrafi olmasi, ulasim gideri,
0gle yemegi gideri, aileleri ekonomik olarak zorlamaktadir. Ekonomik olarak
gider olan egitim/okul masraflarini karsilamak yerine kiz ¢ocuklarini kendi
hesabinda iicretsiz isgiicli olarak kullanmak ya da iicret karsilig1 bir yerde
calistirmak ailelere daha cazip gelmektedir. Kirsalda; geleneksel aile yapi-
sinda kizlar egitimlerini tamamlayip gelir getirici bir meslege sahip olsalar
bile ailelerine bir katki saglayamayacagi, artik kendi yeni bir ailesi olmasi dii-
stincesi kizlarin egitimi 6nilinde engeldir. Ayrica geleneksel goriis; aileleri kiz
cocuklarini 16 - 24 yas arasinda evlendirmeye yonlendirmektedir.

Tablo 6. Gen¢ Kadin Niifusun Egitimde ve Istihdamda Olma Durumu

Sadece Sadece Egitim ve Ne egitimde
Egitimde istihdamda  istihdamda ne istihdamda
Toplam  olanlar olanlar olanlar olanlar
15 - 19 yas grubundaki niifus 3030 1917 234 214 665
20 - 24 yas grubundaki niifus 2825 598 645 254 1328
25 - 29 yas grubundaki niifus 3040 227 979 209 1625

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri - 2018  (Bin kisi)

Tablo 6’da yas arttik¢a egitimde kalma durumunun azaldigi, istihdamda
olanlarin sayisinin arttign gériilmektedir. Ote yandan yas arttikca hem egi-
timde hem istihdamda olanlarin sayisinin arttig1 goriilmektedir. Kisilerin yas
arttikca daha egitimli tecriibeli ve donanimh olarak istihdama katildiklar
ifade edilebilir.

20 - 24 yas araliginda 1.328.000 kadin, 25 - 29 yas araliginda 1.625.000
kadin ne egitimde kalabilmis ne de istihdama katilabilmistir. Bu gruptaki ka-
dinlarin ev hanimi olduklari ya da kayit disi olarak calistiklari ifade edilebilir.
20 - 29 yas grubu kadinlarin dogurganlik doneminde olduklar1 veya kii¢iik
bir ¢ocuga bakiyor olmalarindan dolay1 istihdama katilamamis olmalari
muhtemeldir. Yilmaz ve Zogal’a (2015, s.16) gore kadinlar, erkeklerden ay1-
ran dogurganlik 6zelligi kadinin isgiicline katilim oranini etkilemektedir. Ka-
dinlarin dogurganlik doneminde ve sonrasinda isten isteyerek ayrilma ya da
kopma egilimde oldugu ifade edilebilmektedir.

Tablo 7‘de erkeklerin her egitim seviyesinde kadinlardan daha yiiksek is-
tihdam oranlarina sahip oldugu goriilmektedir. ILO’nun Diinya’da istihdam
ve Sosyal Goriintim- Egilimler 2018 raporuna gore; kadinlarin isgiicii piyasa-
sina katilmasi erkeklere gore daha az muhtemeldir. Kadinlarin %26°s1 istih-
dama katilmada kiiresel bir cinsiyet farkiyla karsi karsiya kalmaktadir (ILO,
2018, s.2). Ekonomik kalkinma ve yoksullugu azaltmak i¢in toplumsal cinsi-
yet esitliginin dneminin farkindaligl glinlimiizde artmis ve isgilicli piyasa-
sinda kadinlarin her zamankinden egitimli ve katilimci olmasi 6nem kazan-
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mugtir (ILO, 2018, s.5). Isgiicii piyasasinda isin niteligi ile ilgili sorunlara rag-
men, issizlik ve cinsiyet esitsizligi kiireseldir ve bunlarin karakteri ve dnceligi
tilkelerin gelismislik seviyelerine gore degismektedir (ILO, 2019, s.2).

Tablo 7. Egitim ve Cinsiyete Gére Isgiiciine Katilma Orani

Isgiiciine Katilma Orani (%) +15
Erkek Kadin

2016 2017 2018 2016 2017 2018
Okuma Yazma Bilmeyen 30,4 32,4 31,4 15,2 15,9 16,1
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 56,4 56,5 56,9 21,7 22,1 21
Tlkokul 71,7 71,3 70,6 29,6 30,8 31,3
flkogretim 82,7 90,9 92,6 33,2 33,9 33,9
Ortaokul Veya Dengi Meslek Ortaokul 56,8 56,9 58,8 19,5 19,6 22,2
Genel Lise 71,2 71,6 72,3 33,7 34,3 34,7
Lise Dengi Mesleki Okul 81,6 81 81,1 41,4 42,6 42,7
Yiiksek Ogretim 86,4 86,5 86,1 71,3 72,7 71,6

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri - 2018

Egitim ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilma Orani’nin verildigi Tablo 7’ de
2018 yilinda kadinlarda isgiiciine katilimin en yiiksek oldugu grup %71,6
oranla yiiksekogretim mezunlaridir. Bu oran %86,1 olan erkeklerden diisiik-
tiir. Tablo biitiiniinde erkeklerin isgiiciine katilim orani kadinlardan dikkate
alinacak kadar fazladir. Yillar bazinda bakildiginda oran genel olarak yiiksel-
mektedir. Okur-yazar olmayan kadinlarin orani biitlin yillarda en distik se-
viyededir. Isyerinde Is Saghgi ve Giivenligi Egitimi, Hijyen Egitimi, Hizmet I¢i
Egitim, vb. egitimlerin verilmek zorunda olmasi isverenlerin is ilani taleple-
rinde en az ilk6gretim mezunu eleman istemelerine sebep olarak okur-yazar
olmayan Kisilerin istihdama katilmalarini zorlagtirmaktadir. isverenler ¢ali-
sanlarin is alaninda asilan uyari tabelalarini okumak, verilen gorev listelerini
anlamalk, is ile ilgili kullanilacak ilag, temizlik malzemeleri vb. iirtinlerin kul-
lanma talimatlarinin okunup, anlasilmasi i¢in okur-yazarligy; ise alinmada
zorunlu kistas olarak koymaktadir. Kasa ve Alptekin’e (2015, s.5) gore; kadin
isgiicliniin 6nemi, kadinin egitimi ile dogru orantili gitmektedir. Egitim duru-
muna gore isgiiciine katilim oranlarinin bulundugu Tablo7’deki verilerin
aciklamalar destekledigi goriilmektedir.

Tablo 7’de kadin goriiniimii incelendiginde istihdam orani en yliksek olan
grubun yiiksekégretim mezunlar1 oldugu gorilmektedir. Yilmaz ve Zogal'a
(2015, s.14) gore egitim dlzeyini artiran kadinin ¢alisma istegi egitim alama-
yan kadindan daha ytliksek olmaktadir. Ayrica egitim seviyesi arttik¢ca isveren
tarafindan tercih edilme olasiligi, hayattan beklenti orani1 da artmaktadir.
Yiiksekogretimi tamamlayan kadinlar daha yiiksek tcretli islerde ¢alisabil-
mekte ve karar mekanizmasi iginde yer alabilmektedir. Bu Kisilerin isyerle-
rinde sabit kadrolarda ise yerlesiyor olmasi onlar1 istihdamda daha uzun
stire kalmalarini desteklemektedir.
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Tablo 8. Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlar

Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore Issizlik Oranlar (+15)
Erkek Kadin

2016 2017 2018 2016 2017 2018
15+ 9,6 9,4 9,5 13,7 14,1 13,9
Okuma Yazma Bilmeyen 11,8 11,2 11,7 3,2 3,6 3,4
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 14 14,1 13,4 8,9 8,6 9,1
flkokul 8,2 7,8 8,3 9,1 8,8 9
fkégretim 14,1 13,6 13,4 16,3 15,4 16,3
Ortaokul Veya Dengi Meslek Ortaokul 9,3 9,8 10 15 13,9 14,4
Genel Lise 10,5 10,1 10,3 21,1 21,3 20,2
Lise Dengi Mesleki Okul 8,7 9 8,2 20,6 20,5 20,7
Yiiksek Ogretim 8,8 8,7 9,1 16,9 18,4 17,1

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri - 2018

Tablo 8'de egitim durumuna gore issizlik oranlari incelendiginde; en dii-
siik oranin kadinlarda okur-yazar olmayanlar, en yiiksek oranin lise mezun-
lar1 oldugu goriiliir. Issizlik oran bir iste calismak isteyip calisamayanlari
ifade ettiginden okur-yazar olanlarin is arama oraninin diisiik oldugu ya da
sigortal bir iste calismiyor olduklar1 anlagilmaktadir.

Kayadibi'ne (2001, s.577) gore her alanda en giiglii iilkeler, erkegi ve ka-
dini ile iyi bir egitim diizeyi elde etmis lilkelerdir. Egitim faaliyetini baslatan
kisi annedir. Cocuklar ilk egitimlerini dnce anneden alirlar. Cocugu aile, okul,
toplum ile ilk bulusturan kisi annedir. Cocugun toplumda kabul gérmesi, top-
luma tutunmasi annenin verecegi egitim ile miimkiindiir.

Egitimden yoksun birakilan kiz ¢ocuklar1 ¢alisma yasamina katildikla-
rinda veya gelir elde etmek zorunda kaldiklarinda egitimsizliklerinden do-
lay1 belli meslek gruplari disinda istihdama katilma firsatin1 yakalayama-
maktadirlar.

Kadinlar egitimden erkekler kadar rahat yararlanamadiklari, egitimlerini
yarida birakmalari, ya da yeterli seviyede egitim alamadiklari icin temizlik
gorevlisi, biiro iscisi, fabrika isciligi, kasiyerlik gibi uzmanlik ve beceri gerek-
tirmeyen vasifsiz islerde ya da beceri gerektiren terzilik, kuaforliik gibi is-
lerde ¢alismaktadirlar. Ayrica bu mesleklerin icra edildigi ortamlarda yine
kadinlarin ¢alisiyor olmasi ya da erkek yogunlugunun diistik olmasi onlarin
bu meslekleri segmesinin bir nedenidir. Ogrenim diizeyi yiiksek kadinlar ise
¢ogunlukla hemsire, 6gretmen, akademik personel, sekreter, muhasebeci
gibi mesleklerde calismaktadirlar.

Ozsoy’a (2003, s.2) gore Tiirkiye’de egitimsizlik, dini degerler gibi neden-
lerle kadinlarin 6grenim stireleri ¢ok yetersizdir. Kadinlarin egitimsiz olmasi
onlar1 uzun saatler boyunca ayakta ¢alismaya, devamli hizli hareket etmele-
rini gerektiren, vardiyali calisma sistemi olan emek yogun islerde ¢alismaya
mecbur kilmaktadir. Onder’e (2013, 5.49) gore; kadinin isgiicii piyasasina ba-
gimsiz sekilde girmesini saglayan en 6nemli unsur egitimdir. Egitim arttikca
isin degeri ve licreti artmaktadir.
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ISYERINDE KADINA YONELIK SIDDET

Calisma yasaminda isyerinde yasanan fiziksel ve psikolojik siddet her calisa-
nin karsilasabilecegi bir sorundur. Baypinar’a (2003) gore kisiye yoneltilen
istenmeyen eylem, s6z, davranis, kisiye rahatsizlik verebilecek ima, cinsiyete
yonelik gerceklestirilen yaklasimlar, ¢alisana kiiciik diisiiriicii gérevler ver-
mek ahlak ve iyi niyete aykiri olan tutumlar psikolojik siddet olarak tanimla-
nabilir. Einarsen (1999, s.17) isyerinde yasanan psikolojik siddet karsi taraf-
takini incitme, zarar verme, kii¢iik diisiirme, isyerindeki konumu zedeleme
gibi nedenlerle gergeklestirildigini; yasanan siddet, zorbalik, tacizin insanlar
icin biiylik bir stres kaynagi oldugunu ve Kisilerin sosyal yasamlarini da etki-
leyen yikici, olumsuz etkisi zor asilabilecek bir sosyal stres bicimi olarak go-
rildigiini iddia edilmektedir. Einarsen (1999, s. 16) Brodsky'nin isyerinde
tacizi siirekli olarak ve tekrar eder sekilde bir kisiye iskence etmek, yiprat-
mak veya hiisrana ugratmay1 amaglayan tiim eylemlerin yani sira, nihai ola-
rak magduru kiskirtan, korkutan, rahatsiz eden davranislar olarak tanimla-
digini belirtmistir.

Cinsel taciz; kisinin cinsiyetinden 6tiirii maruz kaldig1 olumsuz davranis-
lardir. Baypinar (2003) yasanan taciz olay1 degerlendirildiginde olayin cin-
sellik icermesi baslica kistas olmadigini, kisinin cinsiyetinden 6tiirii davra-
nisa maruz kalmasi ve davranistan rahatsizlik duymasi olayin cinsel taciz
olarak kabul edilmesi i¢in yeterli olacagini belirtmistir. Kisinin dis goriintisii
ile ilgili sdylenen so6zler, imalar, cinsiyetine yonelik konugsmalar, sakalar, hos
olmayan yakistirmalar, gereksiz temas, dokunma, elleme, sarkintilik, cinsel
yaklasim talepleri cinsel taciz sayilabilecek davranislara eklemistir.

Einarsen (1999, s.17) zorbaligi, magdur tarafindan istenmeyen ya da bi-
lin¢sizce magdura yapilabilen, ancak acik bir sekilde kotiiye kullanma, sug ve
sikint1 yaratabilecek, bir ya da daha fazla is¢iye yoneltilen, tekrarlanan ey-
lemler ve pratikler olarak tanimlanmistir.

Toplumumuzda genel olarak aile i¢inde, sosyal alanlarda ve is yasanti-
sinda kadinlarin erkeklerden daha gii¢siiz oldugu diisiincesi yaygindir. Ei-
narsen (2000, s.386) erkeklerin, erkekler tarafindan zorbaliga ugrarken; ka-
dinlarin hem erkekler hem kadinlar tarafindan zorbaliga ugradigini belirt-
mistir. Kadinlar her tiirlii siddeti, dogas1 geregi daha etkili ve zor yasarlar.
Isyerinde yasanan psikolojik siddet kadinin ise tutunmasina engel olabil-
mektedir. Yasanacak en ufak bir taciz vakasi ise kadini isten kopartmaktadir.
Isyerinde siddet, zorbalik, taciz icerikli davranislara maruz kalan kadinlarin
sosyal yasamlarinda bu etkiden kurtulmalari ¢cok daha zordur.

Isyerlerinde genel itibari ile giigsiiz, isten ¢ikarilma potansiyeli yiiksek,
calismak zorunda olan, ¢aresiz ve savunmasiz kisiler siddet ve tacize maruz
kalmaktadir. Einarsen (2000, s.386) siddet ve tacizin erkek egemen; biiyiik
o0zel sirketler ve sanayi isyerlerinde daha fazla goriildiigiinii savunmaktadir.
Baypinar (2003) toplumumuzda genel olarak 30 yas altinda, bekar, dul, ayri
yasayan, is hayatina sonradan girmis tecriibesiz olan, herhangi bir sendikaya
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bagli olmayan, sosyal yasantisinda bakmakla yiikiimli oldugu kisiler olan, ise
¢ok ihtiyaci olanlarin siddet, zorbalik ve tacize maruz kaldigini belirtmigtir.

Isyerinde yasanan taciz, zorbalik, siddet kurulusun imajini, marka dege-
rini, verimliligini diisiirebilmektedir. Calisma ortaminda yasanan siddet sa-
yilabilecek davranislar1 gormezden gelmek, gecistirmek, listiinii kapatmak
isletmede ¢ok daha biiyiik sorunlarin meydana gelmesine sebep olabilmek-
tedir. Isyerinde verimlilik i¢in personelin motivasyonun arttirilmast ilk sira-
larda yer almaktadir. isyerinde iscilerin kendilerini giivende hissetmeleri, is-
yerine olan aidiyet duygusunun gelistirilmesi, saygili ve seviyeli bir is orta-
minin olusturulmasi, kisilerin psikolojik siddet ya da tacizden gilivende his-
setmeleri; motivasyonu gelistiren, iist seviyelere ¢ikaran unsurlar arasinda-
dir.

KADIN CALISANLARIN AiLE - i$ DENGESINi KURAMAMA SORUNU

Kadinlar ¢alisma yasamina girdiklerinde ev yasantilarindaki rutin isleyisi de
devam ettirmek zorundadir. Sabah kahvalti hazirlamak, cocuklarin okula git-
mesine yardimci olmak, okul sonrasi ¢ocuklarin okuldan alinmasi, var ise
kurslara ulasimin saglanmasi, evdeki yasli - hasta insanin bakimy, evin temiz-
lenmesi, aksam yemegi hazirlanmasi vb. isler kadinlarin sorumluluklari ola-
rak goriilmektedir. Kadinin is hayatina girebilmesi i¢cin bu sorumluluklari ak-
satmayacak sekilde yerine getirmesi gerekmektedir ya da bu sorumluluklari
paylasacak bir es veya yardimcinin varligi gerekmektedir.

Onder’e (2013, 5.43) gore calisma saatlerinin kadinin ev isleri aksatmaya-
cag1 sekilde diizenleyebilmesini saglayan esnek calisma, evli ve ¢ocuklu ka-
dinlarin isgiiciine kathm oraninin artmasin saglamistir. Ayrica Onder
(2013, s.44); kismi calisma, uzaktan ¢alisma gibi esnek ¢alisma modellerinin
kayit disilig1 azalttigi gibi kadinlarin is hayatindan kopmalarinin éniine gege-
cegine vurgu yapmistir.

Imalathane, hastane, turizm isletmeleri, havacilik sektorti, bar ve resto-
ran, camasirhane, benzin istasyonlari vb. isyerlerinde gece ¢alisilmasi yapil-
maktadir. Ulkemizde geleneksel aile yapisinda yasayan aileler i¢in gece ¢alis-
masi yapilan bu tiirde isyerleri kadin ¢alismasina uygun degildir. Onder’e
(2013) gore; is arayan kadinlarin temel iki talebini sigortali is ve normal me-
sai saatleri olusturmaktadir. Antalya ISKUR’ da yapilan danisan - danisman
is arama goriismelerinde kadinlar genel olarak gece calismasinin kendilerine
uygun olmadigini, aksam ve gece evde olmamalarinin ailenin diger bireyleri
icin kabul edilemez bir durum oldugunu belirtmislerdir. Kadinlar gece vardi-
yasina giderken veya is doniisii, servis olanaginin olmasinin ve servisin ken-
dilerini evin kapisindan alip, tekrar evin kapisina birakmasinin gerekli oldu-
gunu aksi takdirde calisamayacaklarini belirtmislerdir. Bazi kadinlar gece ¢a-
lismasi yaptiklarinda giindiiz ¢ocuklarin bakimini yapabildiklerini ama bu-
nun kendileri icin ¢ok yorucu oldugunu dile getirmislerdir.
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Kadinlarin ¢alismasina engel olan faktdrlerin basinda evde yasl, hasta,
¢ocuk bakmak zorunda olmalari ve bu bireyleri birakacak bir yer olmamasi,
kres ve bakim evinin {licretlerinin kadinin gelirini anlamsizlastiracak kadar
yiiksek olmasi, ulasilabilirligin pratik olmamasi gelmektedir.

Onuncu Kalkinma Planinda aile ve is yagaminin uyumlastirilmasina yéne-
lik giivenceli esnek calisma, kres ve ¢cocuk bakim hizmetlerinin yayginlasti-
rilmasi ve erisilebilir kilinmasi ile ebeveyn izni gibi alternatif modeller uygu-
lanacag1 ve kaliteli, hesapli, kolay erisilebilir kres ve okul 6ncesi egitim
imkanlarinin yayginlastirilmasinin énemine vurgu yapilmistir

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’'nda (2013 - 2018) kadin-
larin isgiicii piyasasina katilmalarinin onlara ekonomik 6zgiirliik saglayacagi,
ozgiivenlerini ve toplumsal sayginliklarini arttiracagini ve aile icindeki ko-
numlarinin ytikselecegi belirtilmistir. Kadinlarin evde sorumluluklarinin ol-
masi onlari ev ya da is arasinda tercih yapma zorunda birakmaktadir. Ulusal
projelerle kadinin yiikiinii hafifletmek, ev sorumluluklarini baskasi ile pay-
lasmak, istihdama daha rahat gecisin saglanabilmesi icin Aile, Calisma ve Sos-
yal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan - Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafin-
dan asagidaki projeler yuritiilmiistiir ve benzer projeler hala yiiriitiilmeye
devam etmektedir.

Kadinlarin istihdama katilmalarini arttirmak i¢in meslek edinmelerini
saglayacak kurslar acilmasi kadinlarin kendilerine olan giivenlerini arttira-
rak istihdam edilmelerine katk: saglamaktadir.

CINSIYET AYRIMCILIGI

Insanlar yasamlar1 boyunca siirekli olarak ¢evrenin etkisi altindadirlar. Kisi-
lerin cocukluk déoneminde ailesi ve yakin cevresini, okul yasaminda 6gret-
men ve arkadaslarini, is hayatinda calisma arkadaslarini, toplumda ¢evre-
sinde olup bitenleri devamli olarak gbzlemler kendilerince olup biteni deger-
lendirirler. Toplumda kadinlara ve erkeklere farkli davranilmasi, cinsiyete
gore kisitlamalarin olmasi toplumsal yasamda normallesmis ve toplum ku-
rallar1 olarak sekillenmistir. Toplumda kadina ve erkege kars1 bir bakis agisi,
diinya goriisii ve bu ¢cergevede bir yasam tarzi olusmaktadir.

Calisma yasaminda ayrimcilik cinsiyet ayrimciligy, yas ayrimciligy, irk ay-
rimcil1gy, farkl cografyada yetismeden dolay: olusan kiltiirel ayrimcilik, si-
yasi ayrimcilik, ekonomik ayirimcilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ILO’ nun
111 No'lu Ayrimailik (Is ve Meslek) Sozlesmesi'nde Madde 1’de “yirim” de-
yimi;” Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mense baki-
mindan yapilan is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici
veya bozucu etkisi olan her tiirli ayrilik gézetme, ayri tutma veya tistiin tut-
mays, ilgili tiye, memleketin, varsa temsilci, is ve isveren tesekkiilleri ve diger
ilgili makamlarla istisare etmek suretiyle tespit edecegi, meslek veya is edin-
mede veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu
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etkisi olan biitiin diger ayrilik gézetme, ayr1 tutma veya listiin tutmay ifade
eder. “ olarak gecmektedir.

Ekonomik kalkinma ve yoksullugu azaltmak icin toplumsal cinsiyet esitli-
ginin 6nemi farkindalig1 gliniimiizde artmis ve isgiicli piyasasinda kadinlarin
her zamankinden egitimli ve katilimci olmasi 6nem kazanmistir (ILO, 2018,
s.5). Cinsiyet ayrimcilig1 kadini dogrudan etkilemektedir. Toplumsal alg1 ne-
deniyle insanlar isleri ve meslekleri erkege uygun is ve meslekler; kadina uy-
gun is ve meslekler olarak siniflandirmistir. Kadinlar her zaman dogalar ge-
regi 6gretmen, hemsire, sekreter, temizlik gorevlisi, mutfak elemani bakim
isleri gibi islerde calistirilmak istenmektedir. Kadinlar bu mesleklerde yone-
tici konumuna gelememekte ve alt sinif ¢alisani olarak kalmaktadir. Bu du-
rum kadinlarin yonetimde s6z sahibi olmayan pasif isgiicii olmalarina neden
olmaktadir.

Kadinlar isglicii piyasasinda dezavantajli grup olarak kabul edilmektedir.
Bu durum kadinlarin dislanmighginin bir gostergesidir. istihdamda cinsiyete
dayali firsat esitliginin olmamasi kadinlarin ¢calisma yasamina girisini zorlas-
tirmaktadir. Yilmaz ve Zogal'a (2015, s.6) gore; cinsiyet ayrimciligindan
otiird kadinlar ¢alisma yasami faaliyetlerine tam olarak katilamamakta, ka-
musal olanaklardan faydalanamamakta, sagliksiz kosullarda ¢alismakta, is-
yerinde haksizliga ve tacize ugramakta ve karar mekanizmalarinda yer ala-
mamaktadirlar.

Oguz ve Kan (2001, s.1); toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik a¢idan
gelismesi icin cinsiyet ayrimciliginda dengeli bir yaklasimin olmasi gerekti-
gini, toplumu olusturan biitiin bireylerin tiim olanaklara esit bir sekilde ulas-
masi gerektigini vurgulamislardir. Kadinlarin ¢calisma yasamina dahil olabil-
meleri ve ¢alisma yasamindan kopmamalari i¢in cinsiyet ayrimciliginin son
bulmasinin yani sira kadin istihdamini destekleyici calismalar yapilmalhdir.
Onder (2013, s.51), 2010/14 sayil genelgede, kadinlarin sosyo-ekonomik
konumlarinin giiclendirilmesi, toplumsal yasamda kadin erkek esitliginin
saglanmasi, siirdliriilebilir ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinma amaclarina
ulasilabilmesi i¢cin kadinlarin istihdaminin artirilmasi ve esit ise esit licret
imkanin saglanmasinin sart oldugunun ifade edildigini vurgulamistir.

CAM TAVAN SENDROMU

Geleneksel kiiltiirlii toplumlarda kadinlarin yonetim ve karar mekanizmala-
rinda yer almalar1 erkeklere gore daha diisiik oranla goértilmektedir. Kadin-
larin is ve aile dengesini kuramama sorunu, egitim olanaklarina ulasmada er-
keklere gore geride kalmalari, analik durumlari, y6netici pozisyonlar i¢in psi-
kolojik ve bedensel olarak yetersiz goriilmeleri yonetici kadrolarinda yer al-
malarinda engel olusturmaktadir.
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Wirth (2001, s.1) cam tavani; 1970’lerde Amerika Birlesik Devletleri'nde,
kadinlarin iist diizey yonetici pozisyonunu engelleyen davranigsal ve érgiit-
sel 6n yargilarla olusturulan gériinmez, yapay engelleri tanimlama adina kul-
lanilan bir terim olarak ifade etmistir.

Demir ve Kartal (2018, s.49); cam tavan teriminde “cam” gerc¢ekte var
olan ama goriinmeyen engel olarak, “ tavan” kelimesini ise yiikselmede Kkisi-
nin engellenmesini temsilen kullanildigini belirtmistir.

Bombuwela ve Alvis’e (2013, s.6) gore; cam tavan, biiyiik sirketlerde ge-
nellikle kadinlarin iist pozisyonlara ge¢mesini engelleyen, kurumsal olarak
yilkselmelerinde karsilarina ¢ikan seffaf bir engeldir. Bu engelin bir tavan
veya duvar olmadigini hem ac¢ik, hem gizli olarak siklikla ortaya ¢ikan cinsi-
yet yanliligi olarak ifade etmistir.

Sever ‘e (2016, s.577) gore; cinsiyet ayrimciligl, her toplumda goriinmez
bir hiyerarsi olarak var olan bir tabudur. Hiyerarsi; sosyal rollerde baskinlik,
bir grubun diger gruba baskin olmasina neden olmaktadir. Bu durum cam
tavan sendromunun olusmasina uygun bir ortam hazirlamaktadir. Yine Se-
ver ‘e gore; cinsiyete dayali cam tavan, gorlinmeyen organizasyonel veya al-
gisal engellerle terfi sansini, gérev ve sorumluluklarin sinirlandirmasi sek-
linde ¢ikmaktadir.

Akdemir ve Duman’a (2017, s.517) gore; cam tavan sendromu kadinlarin
sadece yonetici olmalarinin dniindeki bir engel olmamakla beraber, kadinla-
rin isyerinde motivasyonlarinin ve performanslarinin diismesine sebep olan
bir stres kaynagidir.

Ulkemizde cam tavan engeli 6zel isletmelerde, kamu sektériinde, siyasi
parti olusumlarinda, iiniversitelerde akademik kadrolarda belirgin bir se-
kilde goriilmektedir. Ise alim siireclerinden baslamak iizere calisma siire-
since ve isten ¢ikartilma tercihlerinde kadin dezavantajli konumdadir. isve-
ren icin ise alim siirecinde kadinin medeni hali, bakmakla yiikiimlii oldugu
kisi sayisi, egitim durumu, seyahat engeli belirleyici kriterlerin basinda gel-
mektedir. Ise alim gerceklestikten sonra gorev dagilimi, kadinin sosyal ya-
sami ve sorumluluklari géz 6niinde bulundurularak verilmektedir. Bu durum
kadinin kariyer basamaklarini tirmanmasina engel olmaktadir. isten ¢ikar-
tilma s6z konusu ise yine kadin dezavantajli olarak isten ¢ikartilacaklar liste-
sinde st siralarda yerini almaktadir.

Kadinin yumusak basgly, sefkatli olmasi yoneticiler ile bagdastirilan otori-
ter, sert tutumu karsilayamayacagi beklentisi kadinlarin yonetici kadrolar ve
karar mekanizmalarina katilmasina engel olmaktadir.

Cam tavan engeline mesleklerin cinsiyete gore siniflandirilmasi, ayni isi
yapiyor olmalarina ragmen kadin- erkek arasinda iicret dengesizliginin ol-
masl, isyerinde gorev dagiliminda cinsiyet ve sosyal yasamin géz 6niinde bu-
lundurulmasi, sehir dis1 seyahat ve egitimlerde erkeklere 6ncelik verilmesi
ya da kadinin sehir disina ¢ikmayi tercih etmemesi 6rnek verilebilmektedir.
Bu engeller yonetim tarafindan kadina dayatilmasa da is i¢in egitim, gérev-
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lendirme, is boliimii yapilacagi zaman ev yasantisinda onu bekleyen es, an-
nelik gorevlerini géz 6niinde bulundurmak zorunda kalinmaktadir. Toplum-
sal yargilar, kabuller ile kadina ytiklenen roller, kadinin kendi kendisini kisit-
lamasina yol agmaktadir. Ayrica aile refahini, ekonomik seviyesini yiikselt-
mek icin calismak zorunda olmasi, kadinin bu sistem i¢inde alt pozisyonlarda
diisiik ticretle calismasini zorunlu kilmaktadir.

Demir ve Kartal (2018, s.55); kadinlarin 6nlerinde bulanan engellerin
yine kadin kaynakl oldugunu belirtmislerdir. Kadinlarin, Kralige Ar1 Sendro-
muna (kadinlarin birbirleri ile anlasamamasi, kiskanclik) sahip olmalarinin
da kariyerleri icin bir dezavantaj oldugunu belirtmislerdir.

Calisma yasaminda ataerkil diizenin kadina yakistirdig1 toplumsal cinsi-
yetrolleri g6z 6nlinde bulundurularak yapilan gérev dagilimlari onlari olum-
suz etkilemektedir. Kadinlarin yonetici kadrolara uygun olmadig: diisiincesi
gerek 0zel sektorde, gerekse kamu sektoriinde gorevde ylikselmelerini en-
gellemektedir. Kadinin yiikselemeyecegi algisi ile ¢alisma yasamina devam
etmesi, performans disiikliigline ve drgiite baghlik duygusunun zedelenme-
sine yol agmaktadir.

SONUC

Kadinlarin ¢alisma yasaminda yasadiklari sorunlar, binlerce yildir olagelen
ataerKkil sistemin toplumda kadinlar hakkindaki olusturdugu algilardan mey-
dana gelmektedir. Berktay’a (2015) gore kadinlar es — anne roliinde kutsal-
lastirilmis, olumlu davranislar ve rollerle bagdastirilmistir. Bu rollerin disina
¢ikan kadinlar cezalandirilarak diger kadinlar bastirilmistir. Binlerce yildir
ataerkil sistem i¢inde yasayan kadin, kendine yakistirilan rolleri benimse-
mis-benimsemek zorunda kalmis, sorgulamaktan ¢ekinmistir. Hatta kadinin
kendisi kendi aleyhine olan toplumsal cinsiyet algisini benimsemis ve des-
tekeisi olmustur. Giiniimiizde kadin evinde, toplumsal ¢evresinde, calisma
yasaminda ataerkil sistemin kendisine dayattigi daima ikincil konumda
kalma durumundan kaynakli bir¢ok sorunlar yasamaktadir.

Toplumun hafizasinda kadin annelikle bagdastirilmis olarak yer almakta-
dir. Ayrica ev ile ilgili islerde kadinin gorevi olarak belirlenmistir. Calisma
yasamina girmesiyle paralel olarak kadinin ev is¢isi, es, anne kimliginden siy-
rilamayarak bu rollere isgéren rolii de eklenmektedir. Bu rol kadinin omuz-
larinda art1 bir ytiik olusturmakla beraber degersiz ve goériinmez emek statii-
stinde oldugu i¢in bu konunun iistiinde de durulmamaktadir. Toplumsal cin-
siyet algis1 kaynakl olarak kadin ¢ocuk bakimi, hasta-yash bakimyi, ev isleri
vb. ev eksenli sorumluluklarini kadin evin diger liyeleri ile paylasmadan is
hayatina dahil olamamaktadir.

Calisma sisteminin, emegin, sermayenin maksimum fayda saglayacagi se-
kilde olusturulmasi ile ortaya ¢ikan uzun ¢alisma saatleri, vardiyali ¢alisma,
analik izninin yeterince uzun siireli olmamasi, isyerlerinde kreslerin olma-

200 Emekve Toplum (Cilt: 9, Y1l: 9, Say1: 24)



Turkiye’de Kadinlarin istihdam Edilmelerini Zorlastiran Faktérler

masi vb. nedenlerle kadin, calisma yasaminin disina itilmektedir. Kadin an-
cak is ve aile dengesini kurabildigi 6lciide calisma yagamina dahil olabilmek-
tedir.

Fiziksel giic gerektiren cinsiyete dayali meslekler disindaki meslekler ka-
din meslegi, erkek meslegi olarak gruplandirarak cinsiyetci bir yaklasimda
bulunmak kadinlarin isgiiciine katilimini zorlastirmaktadir. Toplumsal 6n-
yarginin aksine; kadinlarin bedensel yeterlilik ve fiziksel giic gerektiren isler
disindaki her isi yapabilecek yeterliliktedir. Bu 6nyarginin yikilmasi i¢in pro-
jeler gelistirilmeli bu kapsamda halkin rahatlikla katilim saglayabilecegi egi-
timler verilmelidir.

Kadin istihdaminin diisiik oldugu bolgeler belirlenip, isyerlerine ¢alisan
sayisina gore belli bir oranda kadin ¢alistirma zorunlulugu getirilmesi konu-
sunda yasal diizenlemeler yapilmasi kadin istihdamina katkida bulunacaktir.
Bu diizenlemeler her ne kadar kadinin gii¢csiiz ve dezavantajli oldugunu ka-
bul edildiginin bir géstergesi gibi goriinse de istihdamlarina olumlu yénde
etki edecektir. Ayrica kadin calisanlara yonelik esnek calisma planlarinin di-
zenlenmesi, kres yardimlar: vb. kadini destekleyici uygulamalar arttirilmal
ve daha ¢ok kadinin bu imkanlardan faydalanmasi saglanmalidur.

Kadin vardiyali ¢alisamaz, sehir disi is egitimleri ve seyahatlerine gide-
mez, ev adresinde uzakta ¢alisamaz. Kadindan arag siiriiciisii- sofor olmaz,
kadin erkeklerin arasinda santiyede calisamayacagindan miihendis, mimar
vb. teknik meslekler kadina uygun degildir. Kadin ¢ok giizel temizlik yapar,
kadinin yeri evidir. Kadin elinin hamuru ile erkek islerine karismaz. Kadin
toplum i¢inde glilmez yoksa yanlis anlasilir. Kadindan yonetici olmaz. Hamile
kadin sokaga ¢ikmamali vb. kadinin yasam alaninin evi olmasi gerektigini sa-
vunan ve toplumsal olarak kadini siirlandiran yargilarin yikilmasi igin ¢a-
lismalar yapilmahdir.

Isgiicii piyasasinda cinsiyete dayali olarak mesleklerin siniflandirilmasi
kadinin belli mesleklere yonelmesine sebep olmaktadir. Bu durum onlar i¢in
dezavantajli bir durumdur. Kadin bdylelikle emek yogun ve diisiik tlicretli
mesleklerde calismak zorunda kalmaktadir. Bu durumun baslica nedeni kiz
¢ocuklarinin egitim olanaklarina erkekler kadar rahat ulasamamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sebeple kiz ¢ocuklarinin egitimden daha etkin ve
daha uzun siireli yararlanmasi saglanmalidir. Bunun i¢in ailelere bunun ge-
rekli oldugunu anlatan seminerler, toplantilar diizenlenmeli; kamu spotlari
hazirlanmali, sosyal medyada etkin olarak takip edilen kisilere ulasilarak on-
larin konuya dahil edilmesi ve mesaj vermede destegin saglanmasi, gazete ve
dergilerde reklamlarin verilerek toplumsal bilincin gelistirilmesi saglanma-
lidir.

Cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik; kadin istihdaminin yetersiz olmasi,
sosyo-ekonomik esitsizlik, kadinin yoksullasmasi, siddet vb. sonuglar dogur-
maktadir. Kadinin éniindeki en biiytik engel toplumsal cinsiyet algisidir. Bu
alginin yikilmasi ¢ok uzun bir siire gerektirdiginden olumsuz etkisinin en aza
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indirilmesi i¢cin ¢alismalar yapilmalidir. Kadin - erkek firsat esitliginin gelis-
tirilmesi, kadini gii¢lendirici yasal diizenlemelerin yapilmasi ve projelerin
diizenlenmesi kadinin sosyo-ekonomik acidan gelisimine katki saglayacak-
tir.
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Kiiresel kapitalizmin liretimde benimsedigi esneklik modeli sonucu emegin Uicretlendirilmesi ¢ok
diisiik seviyelere inmis, diinyanin yoksul yerlerinden zengin iilkelere dogru kitlesel gé¢ler gercek-
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tedir. Neoliberal politikalarin yoksullar iizerinde olusturdugu gtivencesizlik ile kiiresel bir olgu olan
g0 iliskisinin degerlendirmesini yapmak makale baglaminda yiiriitiilen amaci teskil etmektedir.
Oncelikle yoksulluktan baslanacaktir. Ciinkii olaylarin diigiimlendigi yer orasidir. Bu makalede,
neoliberal politikalar ile emegin sémiiriisiiniin devam ettigi, kapita-lizm yoksulluga neden oldugu
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THE INSECURITY CAUSED BY MIGRATION AND POVERTY
IN THE CONTEXT OF NEOLIBERAL POLICIES

ABSTRACT

As a result of the flexibility model adopted by global capitalism in production, the wage of labor
has decreased to very low levels, mass migration from poor countries to rich countries has taken
place all over the world and poverty has become global. Problems such as inability to achieve the
expected standard of living at the destination, problems in finding a job, the inabil-ity to obtain a
standard job and sufficient income as a result of the flexible production model of capitalist mo-
dernity, and the distrust in employment include immigrants to the class of poor people. The aim
of the article is to evaluate the relationship between the insecurity of neoliber-al policies on the
poor and the migration relationship, which is a global phenomenon. In this article, it has been
determined that the exploitation of labor continues with neoliberal policies, capitalism causes
poverty and immigration is gendered, and immigration caused by capitalism is widespread

Keywords: poverty, capitalism, neoliberal policies, migration, insecurity
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Neoliberal Politikalar Baglaminda Goglin Meydana Getirdigi Glivencesizlik
GIRIS

Yoksulluk ve go¢ olgulari insanin tarihsel seriiveninin ayrilmaz parcalari ol-
mustur. En genel anlamiyla bir eksikligi, yoklugu ifade eden yoksulluk kav-
rami glinlimiizde daha getrefilli bir probleme doniismiis durumdadir. Kisinin
ya da ailenin yagamini slirdiirebilmek icin ihtiya¢ duydugu temel gida, giyim
ve barinma olanaklarinin yetersizligi mutlak yoksullugu ifade etmektedir.
Toplumsal standartlar dikkate alindiginda bu standartlarin altinda bir gelir
ve tliketime sahip olma durumuna goreli yoksulluk denilmektedir. Gelir ve
tiilketim arasindaki korelasyona gore sekillenen goreli yoksulluk kavrami
kapsam itibariyle mutlak yoksulluktan daha genis ihtiyaclar silsilesini kap-
samaktadir. insanlarin temiz suya ulagmalari, temiz bir ¢cevrede yasamalar,
egitim ve saglik hizmetlerini alabilmeleri ve dogumda yasam beklentisi go-
reli yoksullugun tespitinde belirleyici olan faktorlerdir. Yoksullugun topluma
yerleserek kendi yasam pratiklerini olusturmasi yoksulluk kiiltiiri olarak
ifade edilir. Yoksul olan kesimlerin bu olumsuz kosullara zaman icinde
adapte olmalar1 ve genel toplumsal kiiltiirtin 6tesinde bir kiiltiir tiretmeleri
bu insanlarla toplumun geriye kalanlar1 arasinda kiiltiirel bir fay hatti olus-
turmaktadir.

Insanlarin cesitli nedenlerle cografi bir mekandan hareket edip baska bir
mekana yerlesme olayina go¢ denilmektedir. Kisaca yer degistirme olayina
dayanan gécler cesitli diizeylerde gerceklesmektedir. insanlar dogal olaylar,
siyasal, dini-etnik sebepler, kiiltiirel ya da ekonomik gibi bir takim zorlayici
nedenlerle go¢ etmektedirler. Bu goc tipine zorunlu gé¢ denilmektedir. An-
cak her goc¢ hareketinin temelinde bu zorlayici nedenler bulunmamaktadir.
Kisilerin daha iyi bir yasam beklentisi icine girerek yaptiklar1 gé¢ler vardir.
Bunlara goniillii go¢ denilmektedir. Ayrica bir iilkenin sinirlari igerisinde ger-
ceklesen yer degistirme hareketlerine i¢ goc, bir ilkeden baska bir iilkeye ya-
pilan yer degistirme olayina dis go¢ denilmektedir.

Kapitalist iiretim rejimi iiretimde biiyiik artislar sagladi. Uretilen mal ve
hizmetlerin fazlalasmasi bunlara gereksinim duyan ihtiya¢ sahibi insanlarin
sorununa ¢6ziim olamadi. Aksine mevcut kapitalist iiretim rejimi iscilerin
emegini ucuz licretlerle satin alarak ve iiretilen art1 degere el koyarak serma-
yeyi gliclendirdi. Bir yandan sermaye birkag elde birikip artarken diger yan-
dan emegi ile gecinen insanlarin giderek yoksulluk girdabina diistiigii gortil-
mektedir. Diinyanin gelismis tilkelerinde sinai kapitalizmin bu uygulamalar:
gorece refah diizeyi yiiksek olan bu tilkelerde bile yoksulluk sorununa ¢6ziim
liretemedigi ortadadir. Gelismekte olan ya da az gelismis toplumlarda ise
yoksulluk daha vahim bicimlerde yasanmaktadir. Gelismis iilkelerde ekseri-
yetle ekonomik yoksulluk s6z konusu iken diinyanin geri kalaninda bu yok-
sulluga ek olarak siyasal, sosyal, kiiltiirel yoksulluklarda eklenmektedir. Az
gelismis iilkelerde ekonomik siddet, savaslar, iklim olaylari gibi nedenler in-
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sanlar1 goce zorlamaktadir. Go¢ etmeye karar veren bu insanlarin hedefi ge-
lismis bati iilkeleridir. Bu gog¢lerin belli bir kismi hiikiimetlerin izniyle yasal
olarak gerceklesmektedir. Ancak biiylik bir kismi izinsiz, yasadisi yollarla
gerceklesmektedir. Yasa disi yollarla gerceklesen gocler sermaye sahipleri
icin ucuz is glicli anlamina geldiginden sermayenin bu konuda hiikiimetleri
baskiladigi goriilmektedir.

Kiiresel kapitalist sistem yasadig1 her krizin faturasini emekegilere cikar-
maktadir. 1970’lerde yasadigi krizi biiyiik bir doniisiimle atlatan kiiresel ka-
pitalizm neo-liberal ekonomi politikalarin1 devreye sokarak nerdeyse yeni
bir donemin kapisi araladi. Fordist tiretim mantigini hizla terk eden neolibe-
ral diislince iiretim iliskilerini yeniden diizenledi. Eve is verme, kadini kamu-
sal is hayatina daha fazla dahil etme, standart is akitlerini feshetme ya da
bunlar1 yenilememe, kacak gé¢meni ucuz is giicii olarak istihdam edip bun-
lar1 gerektigi zaman kolaylikla isten atma gibi yeni tiretim iliskilerini devreye
sokarak isgiliclinii ucuza mal etme yoluna gitmistir. Adina esnek iiretim mo-
deli denilen bu model de is¢ilerin is giivenligi tamamen ortadan kaldirilmis-
tir. Belli ¢alisma saatlerinin olmamasi isciyi her an ise hazir olma zorunlulu-
gunu dayatmakta bir nevi hayati ise kosturmaktadur. Is giivencesinin olma-
dig1, calisma zamanin belirsizlestigi, insanlarin siirekli bor¢landigi, emegin
mobilize edildigi diinyamizda herkes siirekli hareket halindedir.

Bu makale su konulara dikkat cekilmektedir. Bunlar; neoliberal politika-
lar ile emegin somiiriisii devam ettigi, kapitalizmin yoksulluga neden oldugu,
yoksulluk ve gociin cinsiyetlendirildigi, kapitalizmin neden oldugu gég ile
yoksullugun yayginlastigidir.

YOKSULLUK

Yoksulluk olgusu cesitli disiplinler ve diisiiniirler tarafindan tanimlanmstir.
Kavramin olgusal boyutunun degiskenligi cesitli tanimlarin yapilmasina ne-
den olmustur. Tarihi siirecte yoksulluk ve zenginlik olgular1 var ola gelmistir.
Miilkiyet iliskisinin gelismesi ile birlikte miilkiyete sahip olanlar ve olmayan-
lar dolayiminda yoksul ve zengin ayrimi ortaya konulmaktadir. Miilkiyet ilis-
kisi basit bir miilk sahipligi olmanin 6tesinde hem tiretim hem de paylasim
iliskilerini dlizenleyen, toplumun karmasik sinifsal yapisini olusturan diizen-
leyici ilkedir (Bottomore, 2005, s. 439). Miilkiyet iliskisinin toplumsal taba-
kalagmadaki etkisi ile birlikte sinifsal yapiy1 kesin hatlarla bicimlendiren bir
diger ilke ise liretim biciminde yasanan degisikliklerdir. Diisiinsel arka pla-
nin1 Aydinlanmanin olusturdugu Sanayi Devrimi iiretim biciminde ve liretim
iliskilerinde koklii degisiklikler yaratmistir. Teknolojik gelisme sayesinde
liretim ve gelir diinyanin pek ¢ok yerinde artmaya baslamis (Pamuk, 2017, s.
319) iiretilen mallar icin “pazar” arayisi ile sermayenin kiiresellesmesi sii-
reci baglamistir. Uretim ve gelirlerdeki devasa artis teknolojinin gelismesi sa-
yesinde olmustur. Teknolojinin gelismesi ile tiretimde bir artis meydana gel-
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mis ancak buna mukabil istihdamda bir azalma yasanmistir. 1970-1994 ta-
rihleri arasinda tiretimde verimlilik % 2,5 artarken Avrupa Birligi'nde sanayi
alaninda % 10, Amerika Birlesik Devletlerinde ise %12’lik istihdamda
azalma kaydedilmistir (Bauman, 1999, s. 41). Gelir dagilimindaki adaletsizlik
ve istihdam sikintis1 yoksullugun en 6nemli miisebbibi olarak goriilmektedir.
Sermayenin kiiresellesmesi ile yoksullukta kiiresel bir hal almis ve diinyanin
ugrasmasi gereken bir problem haline doniismiistiir.

Yoksulluk kavrami esitsizliklerin golgesinde gelisir. Aydinlanma ¢ag1 top-
lumda var olan esitsizlikleri bertaraf etmeyi mustuluyordu. Aydinlanmanin
safaginda diinyanin herhangi bir yerinde yasam standartlari baska bir yerin
iki katindan daha ytiksek degildi. Ancak gliniimiizde mevcut standartlar ara-
sinda biiyiik ugurumlar meydana gelmistir. Ulkelerin ortalama zenginlikleri
dikkate alindiginda zengin iilke olan Katar’da kisi basina diisen gelir, yoksul
olan Zimbabve’de ki kisi basina diisen gelirin 428 kati1 (Bauman, 2015, s. 10)
olmasi bu ucurumu anlatmaktadir. Kapitalist modernitenin sunmus oldugu
bu esitsiz durum karsisinda diinyanin giderek daha adaletsiz bir yer oldu-
gunu soylemek miimkiindiir. Yoksullugun farkli ayrimlari olmakla beraber
genel olarak mutlak ve goreli yoksulluk diye ikiye ayirabiliriz.

Mutlak yoksulluk yoksullugun ilk akla gelen bicimini ifade etmektedir. Bir
kisinin veya hane halkinin giinliik yasamini idame ettirebilmek icin ihtiyac
duydugu asgari diizeyde temel ihtiyaglarin karsilanmasi icin gerekli olan ge-
lirin belirlenmesi ile ortaya ¢ikan yoksulluk seviyesinin altindaki ayni ve
nakdi gelire sahip olanlar igerir (Insel, 2001, s. 64). En diisiik tiiketim sevi-
yesini esas alan bu yaklasim iki temel unsura dayanmaktadir. ilki, birey veya
hane halkinin gelirleri ile tiiketecekleri iirtin ve hizmet ihtiyaclari, ikincisi ise
bu iiriin ve hizmetlerin fiyatlaridir (Dumanli, 1996, s. 6). Mutlak yoksulluk
hesaplanirken ihtiya¢ duyulan mallarin piyasa degeri belirlenir. Belirlenen
bu miktar yoksulluk sinirini olusturur. Toplumda bu sinirin altinda bir gelire
sahip olanlar mutlak yoksul olarak degerlendirilir. Bu yaklasimin insanlari
birer sosyal varlik olarak ele almak yerine, onlari basit diizeyde yasayan bi-
rer organizma olarak ele aldig1 s6ylenebilir. Ancak yoksullugu temel ihtiyag-
lar silsilesinde maddi unsurlarin yokluguna indirgeyip bu durumu sefaletin
bir 6lgtisii olarak belirlemek, sefaleti doguran diger faktorleri gézden kagir-
maya neden olur (Bourdieu'dan akt: Erdogan, 2001, s.9). Yoksullugu doguran
diger nedenler sermaye sahibi olanlarla emegi ile ge¢inenler arasindaki pa-
zarlikta yatmaktadir. Uretim iliskileri cogunlukla isveren lehine sekillenir-
ken 6zellikle esnek liretim biciminin devreye sokulmasi ile is¢i emegini pa-
zarlayacak bir muhatap bile bulamamaktadir.

Diger bir yoksulluk tanimi olan géreli yoksulluk ise Tiirkiye istatistik Ku-
rumu (TUIK)'in tanimina gore, “Toplumun genel diizeyine gore belli bir sini-
rin altinda gelir veya harcamaya sahip olan birey veya hane halki goreli an-
lamda yoksul sayilmaktadir”seklinde tanimlamaktadir (Ensari, 2010, s. 9).
Goreli yoksulluk mutlak yoksulluk kavramindan kapsam olarak daha genis-
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tir. Clinki goreli yoksulluk gida, barinma, giyim gibi temel ihtiyaclarin ya-
ninda iyi temel egitim alma, saglik hizmetlerine ulasma, temiz igme su temini,
temiz ¢evre ve dogumda yasam beklentisi gibi durumlari da kapsamaktadir.
Goreli yoksulluk kavrami iginde yasanilan toplumun dinamikleriyle anlasila-
bilmektedir. Toplumdaki gelir ve tiiketim farklilig1 goreli yoksullugu olustur-
maktadir.

Gilintimiiz toplumlarinin tiikketim aliskanlig1 yoksullugun diizeyini belirle-
mektedir. “Yoksul olmak” der Bauman; “bir zamanlar anlamini issiz olma du-
rumundan aldiysa, bugiinkii anlamini esas olarak yeterince tiiketemiyor
olma durumundan almaktadir” (Bauman, 1999, s.10). Toplumda yasayan
herhangi bir kisinin, ailenin yoksul olma durumu, ayni toplumda yasayan di-
ger insanlarin varsillik-yoksulluk durumuna goére goreli olarak saptanir.
Mutlak yoksulluk ile goreli yoksulluk arasinda boyle bir farkin olmasi, yok-
sullukla miicadele etmenin ve ondan kurtulmanin araclarini yaratmaktadir.

GOC

Insanlar tarih boyunca cesitli nedenlerden dolay1 yasadiklar yerleri terk
ederek baska yerlere yerlesmislerdir. Bu yer degistirmelerin en belirgin se-
bepleri arasinda bir takim doga olaylari ile siyasal, sosyal, ekonomik ve kiil-
tiirel olaylan gésterebiliriz (Oztas ve Zengin, 2006, s.67; Akan ve Arslan,
2008, s. 6). Depremler, toprak kaymalari, kuraklik, asir1 yagislar gibi dogal
olaylar insanlarin yasamlarini dogrudan tehdit ettigi icin bu bolgelerde yasa-
yan insanlar yer degistirmek zorunda kalirlar. Siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
nedenler ise giiniimiiz gé¢ olgusunun basat nedenleri arasindadir. Sanayi
Devrimi gerceklestikten sonra dagilan imparatorluklar yerine ulusa dayah
kurulan devletlerarasinda yapilan niifus miibadeleleri kitlesel gé¢ilin en tipik
orneklerini olusturdu. Kitlesel goclin tarihsel seriiveninde savaslar ekseri-
yetle belirleyici olmustur. Insanlarin yagadiklar yerleri terk etmede rol oy-
nayan Onemli faktorlerden bir digeri ise ekonomik olarak daha miireffeh bir
hayat stirecekleri umuduyla yaptiklari géclerdir. Go¢ olgusunun yaganmasi-
nin altinda yatan nedenler bu kadar farkli olmasina ragmen biitiin gog cesit-
lerinin 6nemli bir ortak noktasi vardir; yer degistirme. Mekansal diizlemde
yapilan bu yer degisikliklerini Ilber Ortayli toplumsal dinamizmin ayrilmaz
bir parcasi olarak degerlendirmektedir. Go¢ olgusunun yasanmadigi, top-
lumsal hareketliligin duraganlastig1 yerde toplumlarin 6lmeye yiiz tutacagini
ifade eden Ortayli gé¢ olgusunu insanligin basat eylemi olarak koyutlamak-
tadir (Ortayli, 2006, s.19). Insanlar gerek mevcut durumlarini tehdit eden
herhangi bir dissal faktér gibi bir zorunluluktan kaynakli, gerekse de mevcut
durumlarini daha iyi bir diizeye tasimak gibi goniilliiliik esasina dayal olan
bir gerceklikten hareketle go¢ etmektedirler.

Insan topluluklarinin cografya iizerindeki dagihimina bakildigi zaman
farkli cografi bolgeler veya lilkelerin daha zengin, miireffeh ve pek cok acidan
gelismis olduklari gorilecektir. Ancak bazi iilkeler, bolgeler, hatta kitalar bile
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belli basli olumsuz faktérlerin etkisinde kalarak azgelismis, yoksul yerler ol-
duklarini gérmekte miimkiindiir. Bu farklhiliklar niifusun belli bir kesiminin
az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere dogru hareket etmesine vesile ol-
maktadir. Fiziki mekanda yapilan bu yer degisikligi ile gelismis bolgelerde
yaratilan imkanlardan daha fazla insan istifade etmekte ve gelismis bolge-
lerde ihtiya¢ duyulan isglicli arzi bu yoksul bolgelerden karsilanmaktadir
(Akkaya, 1979, s. 20). Sanayilesme ile birlikte sinai liretimin yapildig1 kent-
lerde isgiiciine duyulan ihtiya¢ artmaktadir. Istihdam alan1 olan sanayi kent-
leri ihtiya¢ duyduklari is giicli kaynagini kirsal bolgelerden karsilamaktadir-
lar. Kapitalist ulus devletlerde go¢ kirdan kente dogru kagisin sonucu olarak
ortaya ¢ikti (Standing, 2019, s.180). Kirdan kente yapilan go¢lerin kentin is-
tihdam potansiyeli ile orantili olmasi beklenir. Ancak kentlere yapilan gocler
kentin istihdam potansiyelini asiyorsa tiirlii problemlerin meydana gelmesi
gociin olasi sonuglar1 arasindadir. Bu problemlerin basinda yoksulluk gel-
mektedir. Kente gelen insanlarin is bulma ve bir gelir saglama umudu kentin
yetersiz istihdam kapasitesinden dolay1 ger¢ceklesememektedir. Dolayisiyla
kente go¢ eden insanlarin kentin yoksul kesimini artirmakta ve kentin ¢ali-
sanlarinin isini elinden almalarina yonelik tehdit olusturmaktadirlar.

Gog¢ alan merkez tlilkelerde go¢ilin kontroliiniin bir sekilde gerceklesmesi
onem kazanmaktadir. Eger bu tilkelere yapilan go¢ kontrol altina alinmazsa,
buralardaki ekonomik durgunluga paralel olarak gé¢gmenlerin goreli olarak
yoksullasacaklar1 6ngoriilebilir. Go¢menlerin goreli olarak yoksullasmalari
yerli halkta bir gerilmenin yasanmasina sebep olur (Sirkeci, 2006, s.33). Bu
gerilme zamanla 6tekine karsi duyulan bir korkuya yol agabilir. Mevcut du-
rum gocmenlerin toplumla entegrasyonuna engel teskil etmekte ve onlarin
icine kapanan birer cemaate doniismelerine yol agmaktadir.

Gociin Nedenleri ve Yonii

Gocler tarih boyunca cesitli nedenlerle gerceklestirilmistir. Tipik olarak ic¢
gbe ve dis gog seklinde gerceklesen goglerin belirgin nedenleri arasinda yok-
sulluk, issizlik, topragin boliinmesi, tarimda mekanizasyon, deprem, kurak-
lik, insan haklari ihlalleri, ayrimcilik, istihdam olanaklari gibi nedenleri saya-
biliriz. Bu nedenleri kisaca ekonomik, siyasal, sosyo-kiiltiirel ve dogal neden-
ler olarak siralamak ta miimkiindiir.

Goglin nedenlerini tespit etmenin ¢esitli yollar: vardir. Bu yollardan birisi
genel niifus sayimi yapildiginda, niifus hareketlerinin mahiyetini 6grenmek
amaciyla go¢ edenlere cesitli sorular yoneltilerek gociin gerceklesmesinde
hangi faktérlerin etkili oldugu saptanir. Ulkemizde 2000 yilinda yapilan nii-
fus sayimu ile ilk kez go¢ edenlere go¢ etme nedenleri sorulmustur. Alinan
cevaplar kisaca “Go¢ etme nedenleri arasinda, hane halki fertlerinden birine
bagimli go¢ etme nedeninden sonra is arama/bulma, tayin/atama, egitim, ve
evlilik amaclh gocler go¢ olgusunun en énemli nedenlerini olusturmustur”
(Kocaman, 2008, s.53). Toplumun kiiciik birimi olan aile kurumunun yapisi
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zorunlu haller disinda birbirinden koparilmaz bir biitiinliik arz etmektedir.
Hane reisi ve kendisine bagimli olan hane halkindan miitesekkil ailede hane
reisinin go¢ etmesi demek hane halkinin hepsinin gé¢ etmesi demektir. Tayin
ve atamalarda da evin ge¢imini saglayan kisinin gog ettigi yere hane halkini
tasidig1 soylenebilir.

“Bir Ulke sinirlar icerisinde, bireyin, bir ylldan az olmamak kaydiyla, ya-
sadig1 ortami degistirmesine i¢c gé¢ denilmektedir” (Oztas ve Zengin, 2006,
s.67). I¢ go¢ kavrami teknik olarak yurt icinde iki genel niifus sayimi arasin-
daki donemde, yas1 bes ve daha yukarisi olan kisilerin ikametgahinda bir de-
gisiklik s6z konusu ise bu kisi go¢ etmis sayilmaktadir (Kocaman, 2008, s.3).
Tirkiye'de i¢c go¢c dinamigi 6zellikle 1950’lerden sonra giderek gelismistir.
Tiirkiye’de bu donem hizl degisimlerin yasandigi dénemdir. Bolgeler arasi
dengesizlikler gociin kirdan kente, dogudan batiya dogru gergeklesmesine
yol acmistir. Kirdan kente dogru yapilan goclerin temelinde ise tarimda ma-
kinelesmeye gidilmis ve bu durum gecimini topragi ekip bicme ile saglayan
niifusun igsiz kalmasina yol agmigtir. issiz kalan geng niifus is bulma amaciyla
kentlere go¢ etmistir (Akan ve Arslan, 2008, s.16).

“Birey iilke siirlarinin disinda herhangi bir iilkeye yasadigi ortami de-
gistirmek amaciyla gidiyorsa, bu durumda dis go¢ s6z konusu olmakta-
dir”’(Oztas ve Zengin, 2006, s.67). Bireyler yasamlarini siirdiirebilmek, is bu-
labilmek icin yasadiklari {ilke sinirlarinin disina ¢ikarak baska bir iilkeye gec-
melerine dis go¢ denilmektedir. Dis go¢ olayinin 6zellikle II. Diinya savasin-
dan sonra yogun bir sekilde yasanmasi, savasin meydana getirdigi yoksulluk,
kitlik ve sefalet kosullarinin neticesinde gerceklestigini sdylemek miimkiin-
diir (Akan ve Arslan, 2008, s.22).

Yoksulluk ile Baglantilari Olan Gé¢ Teorileri

Gog literatiirii uluslararasi gociin ger¢eklesmesinde temel bir paradigma
olan (pull-push factors) ¢ekici ve itici faktorler paradigmasindan bahseder.
Bu paradigmaya gore geride birakilan iilke, go¢gmenin ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel istek ve arzularina cevap vermekte yetersiz kalmaktadir. Bu durum
geride birakilan iilkenin iticiligini ortaya koymaktadir. Go¢ edilen tlkenin
bahsedilen alanlarda gégmene belli imkanlar sunmasi ise go¢ edilen tilkenin
cekiciligini ortaya koymaktadir (Kaya, 2009, s.25). Cekici ve itici faktorler pa-
radigmasi go¢ olgusunun temelinde yatan nedenleri agiklama kudretine sa-
hiptir. Toplumsal yapilarin niteligi toplumsal hareketliligin tetikleyicisi ko-
numundadir. Uluslararasi gogiin yoniiniin yoksul bélgelerden sanayilesmis
Bati lilkelerine dogru olmasi, bu iki toplum tiiriiniin yapisal 6zellikleriyle ala-
kalidir. Bati iilkeleri Sanayi Devriminden bu yana miithis bir sigrama gercek-
lestirdiler. Bu tlkelerin yasam standartlarinin yiiksek olmasi diinyanin ge-
riye kalan yoksullari i¢in hep ¢ekici bir neden olmustur.

Neo-klasik ekonominin go¢ makro kurami is piyasasi ile emek arz talep
dengesini esas alir. Gelismis lilkelerde istihdam olanaklar: fazla ve iicretler
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yliksektir. Gelismekte olan ya da yoksul tilkelerde ise isgiicii fazla is olanak-
lar1 kisitlidir. Zengin ve fakir iilkelerin sahip oldugu bu iki dinamik bu tilkeler
arasinda gociin gerceklesmesini saglar. Yoksul ve gelismekte olan iilkeler-
deki emek arzinin fazlali1 ticretlerin diistik olmasina neden olur. Buna mu-
kabil sinirl bir emek arzina ve biiyiik bir sermayeye sahip tilkelerde isci lic-
retleri daha yiiksektir. Ucret farki ve istihdam olanaklarindan dolay fakir iil-
kelerden zengin iilkelere dogru bir is¢i gocii yasanmaktadir (Lewis, 1966).
Fakir iilkelerdeki isgiicli arzi, zengin iilkelerde ise isgiicii talebi go¢iin gercek-
lesmesindeki ana sebeptir. Ancak fakir lilkelerden zengin iilkelere gé¢ devam
ettikce zengin lilkelerdeki tlcretler diisme egilimine girecektir. Bu durum
zengin lilkelerin ihtiyac duydugu kadar isgiiclinii almasiyla sonuclanir. Ali-
nan is giicii belli bir doyum noktasina ulastiktan sonra denge durumu yaka-
lanir. Denge durumunda ise is giicii maliyetleri kendiliginden ayarlanmis ola-
caktir. Neo-klasik go¢ makro kurami, cekici ve itici faktorler paradigmasi ile
benzerlik gostermektedir. Gociin gerceklestigi kalkis yerinin iticiligi ve varis
yerinin gekiciligi her iki kuramda da merkezi role sahiptir. Ancak bu kuram-
larin farklilastigi nokta cekici ve itici faktorler paradigmasi ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, siyasal gibi faktorleri esas alirken neo-klasik ekonomi gé¢ makro
kurami adindan da anlasilacagl iizere ekonomi ilkesini esas alir.

Neo-klasik ekonominin mikro gé¢ kurami ise toplumsal yapilardan ziyade
bireyi esas alir. Sjaastad, Borjas ve Todaro’nun gelistirdigi bu kurama gore
toplumsal yapilar karsisinda rasyonel bireyin kararlar1 etkilidir. Bireyler
kendi ¢ikarlarini maksimize etmek i¢in kédr-zarar hesaplar1 yaparlar. Daha
ylksek kazang elde edebilmenin olanaklar1 rasyonel olarak gergeklesmisse
bireyler go¢ eder. Bu kararlar emegini sermayelestiren bireyin kendisine
yaptig1 yatirim olarak ta diisiiniilebilir (Abadan ve Unat, 2006, s.23). Bu ku-
rama gore birey go¢ etmeden 6nce bir maliyet hesabi yapar. Go¢ edecegi til-
kede alacag licretten o iilke toplumuna uyum géstermeye, yeni bir dil 6gren-
mekten yaptig1 yolculuk masraflarina kadar biitiin gider kalemlerini hesap-
lamaktadir.

Emegin ve Go¢iin Kadinlasmasi

Kadinlarin calisma hayatina yonelik gelistirilen model kadinlari licretsiz ev
islerinden tlicretli emege gecisini saglamakla onlar i¢in bir 6zgiirliik alani ya-
ratmis gibi gorlinse de isin i¢ yiizii farkhidir. Standart bir licretle ve giiniin
belli saatlerini calisma ile gecgiren ve geriye kalan zamani kendine ayiran sa-
nayi iscisi profili kiiresel sermaye acisindan maliyetleri ylikseltmekteydi.
Maliyetleri azaltmak i¢in islerin belli bir kismini kadinlara havale eden ser-
maye sahipleri emek licretini azaltarak bir esneklik saglamaktaydi. Emegin
daha ucuza satildig1 esnek liretim modelinde calisma zamani da belirsiz bir
hale gelmekteydi. Hizmet sektériinde giderek artan is hacmi isin kadinlara
birakilmasinin 6niinii agiyordu. Sanayide galisan isc¢inin aldig licret kendi-
sini ve ailesini asgari diizeyde gecindirmeye yetiyordu. Ancak esnek liretim
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modeliyle iicretler ¢ok diisiiriildii ve hemen hemen herkesin ¢alismasinin
sart kosuldugu bir déneme girildi. Kadinlar acisindan esnek emek modeli ha-
neye ek gelir demekti ve herhangi licretli bir iste calismayan kadinlar i¢in iyi
bir firsat gibi goriildii. Ucretli islerde calismaya baslayan kadinlar ¢ok diisiik
licretlerle galismaktaydilar. Is sozlesmeleri ya hi¢ yoktu ya da kisa dénemli
sozlesmeler yapiliyordu (Standing, 2019, s.107-110). Emegin ucuza satildig1
yar1 zamanli ve glivencesiz islerin kadinlara havale edildigi bu durumda bir
ozglrlikten bahsetmek yerine kadinlarin yoksulluk cemberinde giderek
daha ¢ok calismasinin 6nii acildi. Eskiden sadece ev islerini yerine getiren
yoksul kadinin is yiikii esnek tiretim modeli ile daha da artmaktadir. Ucretli
bir iste calisarak elde edecegi gelirin onun sosyal yasaminda radikal bir de-
gisiklik yapacagini ummak biiyiik bir iyimserlik demektir.

Kadinin kamusal alandaki goriiniirliigii belli toplumsal pratikler netice-
sinde ortaya cikar. Toplumsal hareketliligin arttig1 giiniimiizde gé¢ bu pra-
tiklerin en belirgin olanini temsil etmektedir. Goglin cinsiyete goére dagili-
mina bakildiginda erkekler ve kadinlar arasinda belli farkliliklarin oldugu or-
taya cikmaktadir. Go¢ eden kadinlarin ¢ogunlugunun genelde evlilik ve egi-
tim amach goc ettikleri goriilmektedir. Erkeklerde de egitim amach go¢ s6z
konusu iken kadinlardan farkli olarak is arama/bulma nedeniyle daha fazla
goc ettikleri goriilmektedir (Kocaman, 2008, s.65). Toplumsal patriyarki go¢
olgusuna da etki etmektedir. Go¢ler bu baglamda degerlendirildiginde bag-
lantil go¢ gercekligiyle karsilasilir. Baglantili go¢ kadinlarin go¢ etme neden-
leri arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Ailenin is bulma veya tayin/atama
gibi herhangi bir nedenle go¢ etmesine baglh olarak kadinin da gé¢ etme ha-
reketine baglantili go¢ denilmektedir. Burada kadinin aile icindeki edilgen ve
erkege bagimli konumu itibariyle baska mekana hareket etmesi s6z konusu-
dur (ilkkaracan ve ilkkaracan, 1998, s.3). Kadinin erkege bagimli halde hare-
ket etmesi, go¢ edilen yeni mekdnda kadinin eve daha fazla kapanmasina yol
acabilir. Kadinin isgiicii piyasasina dahil olmasi erkegin iznine baghdir. Koca
esinin gelir getiren bir iste calismasina genellikle izin vermemektedir.

YOKSULLUK VE GOC ILISKiSi

Gocler temelde yasanilan yerin imkanlarinin yasayanlar tarafindan kisith bu-
lunmasiyla yapilmaktadir. Ulkemizin gé¢ profiline bakildig1 zaman gogiin ge-
nelde kirsal kesimden kentlere dogru yapildig1 goriilmektedir. Sanayi Dev-
rimi ile birlikte Diinyada da gd¢iin yonii ekseriyetle béyle olmustur. Bolgeler
arasindaki gelismislik farki gé¢ lokasyonunu belirleyen temel unsurlardan-
dir. Az gelismis bolgelerin kirsal yerleri ve sehirler go¢ veren bolgelerdir. Ge-
lismis bolgeler ise sahip oldugu sanayi ve hizmet sektorlerinin canlhilig ile
gbc alan yerler konumundadir. Bolgelerin sahip oldugu varsillik ve yoksulluk
durumu gociin temelinde yatan nedensel ilkeyi aciklamaktadir. Ancak gilinii-
miizde yasanan kiiresellesme olgusu karsisinda herhangi bir toplumu dis et-
kilerden azade, kendi basina bir toplum olarak gérmek eksik bir bakis acisi
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gelistirmeye neden olur. Kiiresellesen diinyada toplumlar ekonomi ve tekno-
lojiye dayali olarak birbirini etkilemektedirler. Bu etkilesim toplumlarin ge-
lismislik seyrini dogrudan belirlemektedir. Giiclii sermaye ve teknolojilere
dayali olarak diinyanin bazi bolgeleri (Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika-ABD, Ka-
nada) gelisirken diger bolgeler bu gelismislikten yeterince faydalanmamakta
ve gorece yoksullasmaktadirlar. Bu sebeple yoksul bolgelerde yasayan insan-
lar zengin Kuzeybati iilkelerine dogru go¢ etmektedir (Mutluer, 2003, s.12).
21. yiizyilin en 6nemli problemlerinden olan uluslararasi go¢ ve miilteciler
problemi diinyada hakim olan iiretim tarzindan elbette bagimsiz diisiiniile-
mez. Hem diinya genelinde hem iilkemiz 6zelinde go¢ olgusuna yakindan ba-
kildiginda, gociin gerceklesmesinin temelinde bolgesel esitsizliklerin yasan-
dig1 goriilecektir. Bu esitsizliklere bagli olarak sermaye, mal ve hizmetlerin
belli bolgelerde yogunlastig1 diger bolgelerin ise bu imkanlardan yoksun bi-
rakildig1 goriilmektedir.

Bolgesel farkliliklar sinifli toplum 6zelligini yansitmalar1 bakimindan
onemlidir. Sermayenin belli bolgelerde ve toplumsal kesimlerde birikmesi
diger kesimlerin yoksullasmasini meydana getirmektedir. Yoksulluk olgusu
bu nedenle yoksul bolgelerin, az gelismis tilkelerin bir sorunu olarak deger-
lendirilmekteydi. Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra gelisen “sanayi
toplumuna gecis” miti bu diisiinceyi desteklemekteydi. Ancak diinyanin ge-
lismis sanayi llkelerinde de varlikli kesimin karsisinda yoksul Kkitlelerin ol-
masi, kiiresel kapitalist sistemin mesrulugunu tartismaya acgti. Diinya Ban-
kasi gibi kuruluslar yoksulluk ile miicadele etmek lizere olusturuldu (Kayga-
lak, 2001, s.125-126). Yerkiireyi “pazar” olarak imleyen sermaye kar maksi-
mizasyonuna bagl olarak kiiresellesmektedir. Yoksullugun miisebbibi olan
sermaye kiiresellestikce yoksullukta kiiresellesmektedir.

Goc ve yoksulluk iliskisini kiiresel kapitalizme dayandiran Ayhan Kaya
(2009)’a gore, hemen hemen biitiin gocler zora dayanmaktadir. Goclerin
ozlinde yoksulluk, yoksunluk, sosyal politik ve ekonomik dislanma vardir
(Kaya, 2009, s.24). Kiiresellesen diinya ekonomisi donemsel krizler yasa-
maktadir. Yasanan her kriz dogrudan veya dolayl olarak go¢ hareketlerini
meydana getirmektedir. 1970’lerde adina petrol krizi denilen kiiresel kapi-
talizm krizi yasandi. Bu krizin asilmasi yeni ekonomi-politikalarin tedaviile
sokulmasi ile miimkiin olabildi. Bu dénemde kapitalist tiretim bigiminin ger-
ceklestirdigi yeni politikalar yani neoliberalizm ile sosyal devlet uygulama-
lar1 bir hayli azaltildi. Ucretlerin diisiiriilmesiyle krize care bulmaya calisan
neo-liberalizm politikalar1 kentlerde devasa issiz kitlelerin olusmasina yol
act1. Kapitalizmin kar mantigina dayanan mottosu neoliberal politikalarla ge-
lir dagilimi adaletsizligini alabildigince derinlestirdi (Kaygalak, 2009, s.6).
Kapitalizm yasadig: krizlerin ytikiinii emek cephesine havale ederek var olan
emek somiiriisiinii daha da derinlestirdi. 1970°li yillara gelindiginde neolibe-
ral politikacilar ve iktisatgilar biiylime ve kalkinmanin temelde rekabet gii-
cline dayandigini, rekabetin gelismesi ile her seyde potansiyel olarak bir ar-
tisin meydana gelecegini 6ngoren piyasact mantig1 hayatin bir¢ok alaninda
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uygulamaya basladilar. Uriinlerin pazar rekabetinin 6tesinde emek bloku
arasinda bir rekabeti uygulamaya koydular. Rekabeti 6ngoren yeni uygula-
malar ile emek piyasasinda esnekligin olmasi sartti. Uretim asamasinda es-
nekligin olmas1 demek, tiretici kesimin risklerle karsi karsiya kalmasi de-
mektir. Is giivencesi olmayan, diizenli bir gelirden yoksun isciler ve onlarin
ailelerinden olusan, sayilar1 milyonlar1 ge¢en kimselerden olusan bu risk
grubu kiiresel bir “prekarya”nin ortaya ¢ikmasina neden oldu (Standing,
2019, s.11). Sanayi Devrimi ile hizli bir gelisme gosteren batili tilkelerde
emekei kesimin sabit ve garantili is akdi postfordist ¢cagda ortadan kalkmis-
tir. Emek piyasasinin esneklestirilmesi ile artik hicbir is giivenli degildir
(Hardt ve Negri, 20114, s.147). Kiiresel sermayenin fordist liretim iliskilerini
terk edip esnek lretime ge¢mesi sistemsel bir degisikligi meydana getirdi.
Yeni sistemde biitlin vasif ve is ehliyetlerine ragmen minimum diizeyde is
glivencesinden yoksun olan milyonlarca insan yoksulluk girdabina diistii.
Emek cephesindeki insanlarin piyasalarin asir1 rekabeti karsisinda her an
isinden olma, sistemin disina atilma korkusu onlarin iradelerine ket vurmak-
tadir. Bu korku ile somiiriiyii i¢sellestiren insanlar haklarinin ¢ignenmesine,
vasiflarinin dnemsizlestirilmesine riza géstermek zorunda birakildilar.

Uretimde Fordist yénetimin isbasinda oldugu dénemde isgilerin ¢alisma
zamani ve alacaklari ticretler garanti altina alinmisti. Emek stirecinin esnetil-
mesi ile kapitalizm piyasada yeni kontrol stratejileri gelistirerek isc¢ilerin is-
tihdami ve iicretleri konusunda miiphemlik yaratmstir. Iscilerin ¢alisma za-
manlarinin parcalanmasi ve farkl isler arasinda gidip gelmelerinin miiphem
bir hal almasi onlarin zaman iizerindeki tasarruflarini yitirmelerine yol ac-
maktadur. Iscilerin giin icinde calistig1 saatler ile calismadig1 saatler ayrimi-
nin ortadan kalmasi bu kontrol stratejilerinden bir tanesidir (Hardt ve Negri,
2011b, s.154-155). Esnek iiretim iliskilerinin ortaya koydugu miiphemlik is-
c¢ilerin daimi calisabilecekleri ve standart licret alabilecekleri calisma diize-
nini ortadan kaldirmistir. Calisma zamaninin belirsiz olmasi ve ¢alisacagi isin
onceden tanimli olmamasi is¢ilerin tamamen gilivencesiz hale geldigini or-
taya koymaktadir.

Kapitalizmin sermayeye tanidig1 dolasim 6zgtirliigu kiiresel ¢apta kapita-
lizmin egemenligini ilan etmesiyle sonuglandi. Neoliberal politikalarin em-
rettigi sekliyle rekabeti temel ilke olarak kabul eden kiiresel kapitalizmin he-
definde bir girdi olarak emek cephesinin maliyetlerini diisiirmek vardi. Or-
negin tekstil kenti olarak bilinen Italya’nin Prato sehrine 1989 yilinda gelen
otuz sekiz kisilik Cin’li gogmen grubu bu sehirde tekstil iiretimine dahil olu-
yorlar. 2008 yilina gelindiginde Prato sehrinde Cin'lilere ait kayitl firma sa-
y1s1 4.200'(, Cinli is¢i sayis1 da 45.000’i bulmustu. italya’ya goc¢ eden Cinlile-
rin hem firma hem de is¢i bazh bu artigi ile Italyanlarin rekabet edemedigi
goriilmektedir. 2000 yi1linda 31.000 italyan iscinin cahistig1 sektérde 2010 y1-
linda yalnizca 20.000 italyan iscinin calistigi kaydedilmistir (Standing, 2019,
s. 16-17). Ulkeler arasi goclerin yol actig1 bu olumsuz durumun bir érnegini
tilkemizde de gormek miimkiindiir. 2011 yilinda Suriye’de baslayan savas
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nedeniyle pek ¢ok Suriyeli iilkemize go¢ etmek zorunda kalmistir. Kitlesel
goclerin gerceklestigi ilk donemde yerel halkin Suriyeli miltecilere karsi
olumlu bir kabulleri vardi. Ancak savasin uzun siirmesi ve gelen miiltecilerin
tilkeye kalic1 olarak yerlesmeleri yerel halkta huzursuzluga neden oluyordu.
Elazig ilinde yapilan bir saha arastirmasinin sonuglari1 bu huzursuzlugu or-
taya koymaktadir. Calismaya gore diisiik licretlerle ve sigortasiz calisan Su-
riyelilerin olumsuz rekabete yol actiklari tespit edilmistir (Tas ve Tekkanat,
2018, 5.80-81). Hem Prato sehrinde hem de Elazig 6rneginde goriildiigii gibi
disaridan gelen insanlarin varis yerinde huzursuzluga neden olduklari tespit
edilmistir. Varis yerinde istihdam edilen iscilerin gelenlerle rekabete gire-
cegi, bu rekabet sonucunda isini kaybedecegi kaygisi 6n plana ¢ikmaktadir.
Yoksul gd¢menlerin varligindan gizli bir memnuniyet duyan sermaye sahip-
leridir. issiz gd¢menler bu sermayedarlar i¢cin ucuz emek anlamina gelirken,
¢alisanlar icin bir tehdit unsuru haline gelmektedirler. Emek blokunda cali-
san isciler ile disardan gelenler arasinda bir gerilim meydana gelmektedir.

Herhangi bir yerde uzun siire diisiik licretle calisan birisi i¢in disardan
gelen goecmenler gerilim nedeni olur. Go¢gmenlerin kendi bolgesinde daha iyi
isler kaptigini, mevcut sosyal yardimlardan daha fazla yararlandigini diist-
nerek onlarla karsi karsiya gelmektedir. Bu karsi karsiya gelmelerinin ne-
deni, onlarin i¢cinde yasadiklar1 ekonomik ve sosyal yapilardir (Standing,
2019, s.49). Sanayi Devriminin baslamasindan sonra iscilerin ¢alisma za-
mani, yasadiklari mekanlar ve alacaklari iicretler isci ve isveren arasinda dii-
zenlenirdi. Calisan is¢ilerin disinda kalan atil insan kitlesi Marks ve bagskala-
rinin da belirttigi gibi “endiistriyel yedek ordu”yu olusturuyordu. Endistri-
yel yedek ordu adindan da anlasilacagi gibi her an ise girmek i¢in yedekte
bekleyen ve calisan is¢iler icin tehdit olusturan bir ordudur. Bu tehdit ¢al-
sanlar icin iki noktada tehlikeli bir hal alir. Birincisi, bu ordunun issiz ve yok-
sul oluslari ¢alisanlar icin ibret olusturur. ikincisi, bu yedek ordu ile birlikte
piyasada fazla emek arz1 s6z konusu olur. Fazla emek arzi emegin daha ucuza
satilmasina yol acar. Bu durum isgiler karsisinda isverenin elini gliglendirir.
Sermaye bu anlamda ucuz emek giiciiniin fazla oldugu cografyalara dogru
kayar (Hardt ve Negri, 2011a, s.146-147). Mevcut Uretim iliskileri insanlara
istihdam anlaminda bir giivence saglamadig gibi, istihdam olayini ¢alisabi-
lecek kisiler arasinda bir krize donitistiirerek bu durumdan karh ¢ikmaktadir.
Isi elde tutmanin rekabete dayandigi bu ortamda isveren en diisiik ticretle
isci calistirma yoluna gidecektir. Isverenler giiniimiizde kazanglarim artir-
mak icin daha fazla is¢i calistirmak zorunda degiller. Sayet daha fazla is¢i ¢a-
listirmak gibi bir gereklilik s6z konusu olursa onlari, disaridan gelen ve yerli
iscilerden daha ucuz ticretlerle ¢alisan iscilerden segeceklerdir (Bauman,
1999, 5.94) Diisiik Ucretlerle giderek yoksullasan bu kesim kendi yoksulluk-
larinin sorumlusu olarak birbirlerini gormektedirler. Oysa hem kentte yasa-
yanlarin hem de disardan kentte gelen yoksullarin yoksulluklarinin sorum-
lusu kiiresel kapitalist sistemin yarattig1 esitsiz toplumsal yapilardir.
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Kapali ekonomilerin devrinin bitmesiyle baslayan kiiresellesme ile bir-
likte toplumsal hareketliliginde arttig1 goriilmektedir. Sinir otesi seyahatle-
rin bir milyar1 astig1 ve giderek bu rakamin arttig1 yer kiire tizerinde ciddi bir
gdoemen hareketliligi meydana gelmektedir. Uluslararasi Gé¢ Orgiitiiniin
2010 y1l1 verilerine gore diinya niifusunun % 3’iine tekabiil eden 214 milyon
uluslararasi gé¢men kayit altina alinmistir (Standing, 2019, s.155-156). Gog-
men ve miilteci gibi kavramlarin diinya kamuoyu tarafindan daha fazla ko-
nusuldugu bu dénemde gd¢iin yonii belirleyici olmustur. Diinyanin yoksul ve
az gelismis bolge/iilkelerinden gelismis iilkelerine dogru yapilan gocler iki
diizeyde gerceklesmistir. Go¢ etmesine izin verilmis ve goc ettigi lilke tara-
findan kabul edilmis ‘yasal’ go¢menler ile genelde baska bir iilkenin sinirla-
rindan iceri kacak yollarla giren ‘yasa dis1’ gogmenler bu iki diizeyi olustur-
maktadir. Ulkeler yasadisi gocii 6nlemek icin yasalar ¢ikarmalarina ragmen
bu goc¢ dalgasi tamamen engellenmis degildir. Kacak go¢menler pek ¢ok cikar
grubunun isine yaramaktadir. ilk elden ucuz emek deposu olan yasa disi, di-
ger adiyla kacak gogmenler gdzden cikarildiklari zaman rahatlikla sinir disi
edilebilirler (Standing, 2019, s.157-158). Kacak gocmen olay1 hiikiimetler ile
sermaye arasinda iistli kapali bir problem alanini teskil etmektedir. Hiikii-
metler kacak gocii engellediginde sermaye cephesinde emek kitlig1 sikayet-
leri ylikselmektedir. Tarla isleri, yasl bakimi ve ev isi gibi isleri, atolye isle-
rini (Hardt ve Negri, 2011b, s.156-157) kacak gé¢menlerin ifa ettigi bilinen
bir realitedir. Kagak gdc¢iin sermaye i¢in ucuz emek ordusu oldugunu hem
Standing hem de Hardt ve Negri belirtmektedirler. Kapitalist sermaye biriki-
min insan emegi bakimindan us disiliginin yaninda kacak gé¢gmen emegi ko-
nusunda hukukun disina ¢ikmakta beis gérmemesi, sermaye rejiminin ka-
rakterini ortaya koymaktadir.

Uluslararasi gogiin problemli yliziinii kagak go¢ olusturmaktadir. Yasani-
lan yerin iticiligi bu gog tiirtinii siirekli canli tutmaktadir. G6¢ hareketlerini
hayalet olarak imleyen Michael Hardt ve Antonio Negri (2015)’e gore bu ha-
yalet biitiin diinyay1 dolasmaktadir. Ekonomistlerin bu hayaletin dolasma-
sini ¢esitli nedensel ilkelerle agiklamasi yaninda gégmenlerin 6zgiir hareket
etme arzusu belirleyici olmaktadir. Yasal gocler bu gizli go¢lerle karsilagtiril-
diginda devede kulak kalir (Hardt ve Negri, 2015, s.220).

YOKSULLUK VE GOCUN DOGURDUGU GUVENCESIZLIK

Serbest piyasa ekonomilerinin tipik 6zelligi herhangi bir bolgeye sikisip kal-
mak yerine gelisip serpilecegi bolgelere dogru hareket etme yetenegine sa-
hip olmasidir. Neoliberal diisiiniirler sermaye hareketini “Diinyayi, kosullar
nerede uygunsa yatirim, istihdam ve gelirin de oraya akacagy, giderek agilan
bir yer olarak algiliyorlardi” (Standing, 2019, s.18) seklinde bir dzgiirliige sa-
hip oldugunu beyan ediyorlardi. Sermaye kari yiikseltmek adina 6zellikle
ucuz is giicliniin fazla oldugu, tiiketimin heniiz hiikiimranligini ilan etmedigi
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“gelismekte olan” ya da “yeni yiikselen” ekonomilere yatirim yaparken “ge-
lismis” ekonomilerdeki is yerlerinin kapanmasi ve ¢alisanlarin biiyiik taviz-
ler vermesi (Bauman, 2015, s.15) sorunu ortaya cikmaktadir. Sermayenin
diinya tizerindeki serbest dolasimi ¢alisanlarin her an isini kaybedebilecegi
riskini ortaya koyar.

Liberal ekonomi politigin ayirt edici 6zelligi kendisini ¢ok iyi saklama be-
cerisi gostermesidir. Liberalizm sosyal esitsizliklerin, gelir dagilimindaki
adaletsizligin, diinyadaki zenginlerin asir1 zenginlesmesinin fakirlerin iyice
fakirlesmesinin hatta sermaye sahiplerinin sermayeyi edinme sekillerinin
0znesini ifsa etmez. Klasik liberalizmin piyasa toplumuna gegisi “gizli el” me-
taforuyla agiklamasi bu gizleme vehminin dahiyane ¢6ziimii olmustur. Oysa
gizli el ¢cokta gizli degildir. Bauman, (2015) sermaye ve devletin sermayeyle
olan iliskisi temelinde anlasilmasi gereken gizli el'in sahipleri bellidir der.
Devletin para hareketleri ve bankalarin {izerindeki diizenlemelerini kaldir-
masl, sermaye sahiplerinin daha fazla kar elde etmek i¢cin uygun ortami bul-
mas1 ve somiri iligkisini azamilestirmesine imkan tanimasidir. Ayni za-
manda devlet isglicliniin bagh oldugu diizenlemeleri de kaldirarak fakirlerin
daha fakirlesmesine yol acmaktadir. Boylece isglicii isverenlerin keyfi uygu-
lamalarina maruz kalmaktadirlar (Bauman, 2015, s.36-37). 1980’lerden iti-
baren egemen olan neoliberal anlayis devleti kii¢iiltme yoluna giderek ser-
mayeyi tamamen basina buyruk hale getirdi. Sosyal adaleti saglamakla mii-
kellef olan devlet refahi saglamak icin yapmasi gereken harcamalari finans
ve is cevreleri ile askeri alanlarin ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Neoliberal
devlet finans ¢evrelerinin, banka ve sirketlerin ¢ikarlari dogrultusunda plan-
lamalar yapmaktadir. Neoliberal devlet ile sermaye sahipleri dirsek temasi
kurarak bu planlamalari yapmaktadir. Ornegin “hangi yazilimin gelistirilece-
gini, hangi barajin yapilacagin, bir evin kimin satin alacagini ve benzeri sey-
leri” (Hardt ve Negri, 2013, 5.94-95) sermaye sahipleri isaret eder ve devlet
bu hususlarda gerekli planlamalar1 yapar. Toplumsal esitsizliklerin teme-
linde hem pratikte hem de teorik olarak adaletsiz dagilmis gii¢ iliskileri yatar.
Pratikte yasanan adaletsizlik emek somiiriisii, gelir dagilimindaki adaletsiz-
lik, kaynaklara ulasmadaki bir kesimin aleyhine konulmus bariyerler, firsat
esitsizligi gibi mefhumlar gosterilebilir. Teoride ise 6zellikle ekonomi bilim-
lerinin ve siyasalin kullandig1 terminoloji bu adaletsizliklerin iistiinii 6rtme
vazifesi gormektedir. Piyasa kendi kendini dlizenler ve gizli el gibi metaforlar
0zneyi gizleme amaciyla tedaviile sokulmus kavramlardir. Oysa hem Bau-
man’'in hem de Hard ve Negri gibi diislinilirlerin ortaya koyduklar: sekliyle
sermaye ve sermayeye hamilik yapan devlet piyasalara konumlanan gizli el-
dir.

Yoksulluk ve yoksulluga bagh gelisen toplumsal hareketler insan eliyle
iretilmis sosyal esitsizligin sonuglaridir. Gizli el denilen sermayenin bu esit-
sizligi yarattig1 asikardir. Bu konuda yapilmis ¢alismalarin ortak o6zelligi,
diinyada zenginlik ile yoksulluk arasindaki ugurumun giderek derinlestigi-
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dir. Gorece zenginlerin asir1 zenginlestigi, yoksullarinda bu oranda fakirles-
tigi bir esitsizlik durumu s6z konusudur (Bauman, 2015, s.16). Neoliberal
ekonomi modelin emek cephesine sunmus oldugu yetenege gore piyasada
yer alma ilkesi glinlimiizde asinmis durumdadir. Standing, bu ilkenin giinii-
miiz toplumsal hareketlerini agiklamada yetersiz kaldigini ifade etmektedir
(Standing, 2019, s5.104). iscinin emegiyle piyasada yer almasi, emegin mobi-
lizasyonunu saglamaktaydi. Ancak glinlimiizde devasa biiytikliikteki kitlele-
rin go¢ hareketleri piyasada belirli kurallara gore emeklerini satabilecekleri
ve kismen de olsa is glivencesinin oldugu giivenli limanlar yoktur. Klasik li-
beralizmin safaginda kalan merkantilist anlayisa gore sermaye sahibi ve
emek sahibi piyasada karsilasirlar. Her iki taraf emek ve sermaye degis to-
kusu yaparlar. Emek sahibi sermaye sahibine emegini sunar ve bunun karsi-
liginda sermaye sahibinden belli bir ticret alir (Hardt ve Negri, 2013, s.19).
Klasik liberalizmde emek sahibi emegini pazarlayabilecegi bir alan ve muha-
tap bulmaktadir. Emegini 6zgiirce pazarlayabilmekte ve belirli oranda is ak-
dini talep etmektedir. Ancak neoliberal dénemde hayatin bireyler agisindan
akiskan hale gelmesi giivencesizliklere kaynaklik etmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte diinyanin herhangi bir yerinde gelisen bir olay
dlinyanin bagka yerlerini etkilemektedir. Ekonomik biiylimede ataga kalkan
Cin dlinyanin en gelismis ekonomilerini yakalarken, bu biiylimenin énemli
sacayaklarindan birini diisiik ticretler teskil etmektedir. Cin’deki diisiik tic-
retler diinya 6lceginde isci iicretlerini etkilemistir. Ucuz emek cenneti olan
Cinin yabanci sermayeyi kendi topraklarina ¢ekmesi uzun zaman almad.
Tayvan menseili Hon Hai Precision Sanayi Sirketine bagl olan ve diinyanin
en biiyiik fason tireticisi konumunda bulunan Foxconn Cin’de faaliyet goster-
mektedir. 900 bin isci ile Cin’de faaliyet gosteren bu sirket kotii bir iine sa-
hiptir. Sirket 2009-2010 yillarinda ¢alisanlarinin intihari ile giindeme geldi.
Kirsal alandan kente go¢ edenlerin ¢alistirildigi sirkette uzun calisma saatleri
ve diistk ticretler calisanlari intihara siiriiklemekteydi (Standing, 2019, s.54-
56). Anti-kapitalist sol terminolojinin beylik laflarindan olan “Kapitalizm 61-
diirtr” lafi bir uyaridan daha fazlasini anlatmaktadir. Foxcon sirketinde ¢ali-
san insanlarin, biitiin insanlar gibi, sadece insan olmalar1 bakimindan kendi-
lerine siki sikiya bagli olan yasama hakki daha fazla kar i¢in daha fazla emek
somiriisii anlayisina kurban edilmektedir.

TARTISMA VE SONUC

Yoksulluk ve gd¢ birbirlerini doguran, besleyen ve kronik problemlere yol
acan toplumsal olgulardir. Diinyanin en gelismis ekonomilerine sahip tilke-
lerden en az gelismis Afrika’nin yoksul iilkelerine kadar yoksulluk diinyanin
her yerinde vardir. Gelismis iilkelerin, diinyanin geriye kalan iilkelerindeki
zenginlikleri sdmiirmesi bu {ilkelerin yoksul diismesine neden olmaktadir.
Yoksul diisen tilkelerde adaletli bir gelir dagilimi olmadigindan dolay1 mutlak
yoksulluk sinirinda yasayan milyonlarca insan vardir. Bu yoksul ve umutsuz
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insan kitlesi diinyanin zengin ekonomilerine sahip tilkelerine dogru topluca
goc etmektedirler. Goclin yonii genelde yoksul bolge/tlilkelerden zengin iil-
kelere, kirsal alanlardan kentlere dogru olmaktadir.

Gilintimiizde kirsal alanlardan kentlere dogru yapilan go¢ilin sanayilesen
ulus devletlerin mali programlari ile yakindan bir ilgisi vardir. Hiikkiimetler
¢alisanlarin haklarina dair diizenlemelere yeterli ihtimami géstermemekte-
dir. Sendikal haklarin gerilemesiyle glivencesiz bir konuma itilen emekgiler
icin gecici sozlesmeler kural haline getirilmektedir. Hiiklimetlerin firmalara
sagladig stibvansiyonlar sayesinde serbest liretim bolgeleri olusturulmakta
ve kirdan kentlere gé¢ hizlandirilmaktadir (Standing, 2019, s.180). Stan-
ding’in dikkat cektigi sekliyle kapitalizm aslinda bliyiik gogmen emegi iize-
rinden yiikselmektedir. Gb¢men emegi ne kadar ¢ok somiiriiliirse, emegi s6-
miiren firmalar o kadar arti deger kazanmaktadir.

Kiiresel sermaye ile yoksul gocmen kesim arasinda semiyotik bir iliski
vardir. Sermayedar i¢cin maliyet girdisi olan is¢i iicretleri ne kadar ucuza
denk getirilirse is¢inin iirettigi artik deger o kadar artar. Yani sendikal hak-
larindan yoksun, herhangi bir glivencesi olmayan, calisma zamani belli olma-
yan, yagaminl devam ettirmek i¢cin kendi donanimina bakmaksizin diisiik tic-
retle 6niine ¢ikan herhangi bir isi kabul eden milyonlarca insanin varligi ser-
maye sahipleri i¢in bulunmaz nimettir. Glinlimiizde uluslararasi gog¢ bir in-
sanlik sorunu olarak giindemdeki yerini korurken, gociin bitmesini isteme-
yen sermaye sahipleri bu niyetlerini listii kapali sekilde de olsa hiikiimetlere
bildirmektedirler. Ulus devletin kurulus mantig1 ve ilkeleri geregince ser-
maye sinifinin ¢ikarlarini diizenleyerek bir toplumsal diizen ve denge kurma
¢abas, hiiklimetlerin yonetim tarzini teskil etmektedir. Hem ulus i¢ci hem de
uluslararasi diizeyde hiikiimet programlari sermaye ¢ikarlarini maksimize
etmek lizerine olusturulur. Kiiresel sermaye ile insan emegi arasinda ters bir
orant1 kurmak miimkiindtr. Kiiresel sermaye arttikeca, insan emegi 6zellikle
yoksul gdgmen emegi daha fazla somiiriiliir. Ezciimle, sermaye kireselles-
tikge yoksulluk ve go¢ olgulari da kiiresel bir hal almaktadir.
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“Kadinlarin gii¢lendirilmesi”, gliniimiizde lizerinde ¢ok¢a durulan, bilimsel ¢alismalarda kullani-
lan, ulusal ve uluslararasi politika belgelerinde ve sézlesmelerde kullanilan temel kavramlardan
biri haline gelmistir. Birlesmis Milletler ‘den Avrupa Birligi’ne, Uluslararasi Calisma Teskilatindan,
Islam Isbirligi Teskilat’'na kadar birgok uluslararasi kurum ve kurulus bu kavrami siklikla ve yaygin
bir sekilde kullanmaktadir. Kadinlarin giiglendirilmesi, 6zellikle, kadinlarin ekonomik, sosyal, kiil-
tiirel, siyasal hayatta desteklenmesi, daha gériiniir hale gelmesi ve etkin roller listlenmesi gibi
hedefler icin kullaniimaktadir. Bu ¢ergevede, kadinlarin giiclendirilmesi, kadinlarin; fitratinin ve
onurunun farkina varmasi, hayatinin her déneminde kaliteli egitim imkanlarina sahip olmasi;
mesleki gelisim olanaklarinin desteklenmesi; saglik, giivenlik, huzur ve refahinin saglanmasi, is
diinyasi- aile hayati alaninda dengenin kurulmasina yénelik tedbirler alinmasi, ulusal ve uluslara-
rasi diizeyde yasal haklarinin ve sorumluluklarinin farkina varmasi, dijital déniisiim firsatlarindan
yararlanmasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal olmak (izere toplumsal alanin her bir noktasinda
karar alma siireglerine aktif katihmi icin kendini hazirlamasi ve hazir hissetmesi ile kadin tizerin-
deki tahakkiimiin ortadan kaldirilarak kadin-erkek birlikte ve giizel bir yasam igin gerekli biitiin
konulari icermektedir. Bu ¢calismanin amaci, uluslararasi diizenlemelerde kadinin giiclendiriimesi
konusunu inceleyerek, politika gelistiriimesine katki saglamaktir. Bu kapsamda, bu ¢alismada,
kadinlarin giigclendirilmesi alaninda uluslararasi diizenlemeler baglaminda Birlesmis Milletler
(BM), Islam Isbirligi Teskilat! (iiT), Uluslararasi Calisma Tegkilati (ILO), Avrupa Konseyi (AK), Av-
rupa Birligi (AB), Grup 20 (G20)'nin yaklasimlari incelenerek kullanilan kavram, séylem ve politi-
kalarin kiyaslamasi yapilacaktir

Anahtar Kelimeler: kadinlarin gtiglendirilmesi, uluslararasi kuruluslar, uluslararasi diizenlemeler

Atficin:
Yildiz, N. (2020). Uluslararasi kuruluslar agisindan kadinin giiclendirilmesine bakis. HAK-
IS Uluslararasit Emek ve Toplum Dergisi, 9 (25), 224-245.

L br. Ogr. Uyesi, Karabiik Universitesi, isletme Fakiiltesi, Uluslararasi Ticaret Bolimii, Karabiik/Tiirkiye
E-posta: neseyildiz @karabuk.edu.tr

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi © Cilt:9 Y1l: 9 Say1:24 (2020/2)
ISSN: 2147-3668 - E-ISSN: 2587 - 103X


https://orcid.org/0000-0002-4247-8163
mailto:neseyildiz%20@karabuk.edu.tr

Uluslararasi Kuruluslar Agisindan Kadinin Giglendirilmesine Bakis

AN OVERVIEW ON WOMEN’S EMPOWERMENT FROM
THE PERSPECTIVE OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

ABSTRACT

“Women’s empowerment” is turned out to be a concept which is recently very much focused on,
widely used in scientific studies and national as well as international policy documents and con-
ventions. Several international organizations varying from the United Nations to the European
Union, from the International Labor Organization to the Organization of Islamic Cooperation are
frequently and widely using this concept. This concept of “women’s empowerment” is meant to
support women in economic, social, cultural and political life, make them more visible and envis-
age for them effective roles. In this framework, women’s empowerment includes the awareness
of women’s nature and dignity; having the quality of education in every period of her life; sup-
porting of opportunities of women’s professional developments; ensuring of women’s health,
peace and welfare; taking measures to establish the balance in the field of family and work life;
realizing of their legal rights and responsibilities at national and international level; taking ad-
vantage of digital transformation opportunities; preparing and feeling ready for active participa-
tion of women in decision-making processes at every point of the social field including economic,
social, cultural, political fields and a beautiful life together with man and women by eliminating
the domination on women. The aim of this study is to contribute to policy development by exam-
ining the issue of women’s empowerment in international arrangements. In this regard, concern-
ing the women’s empowerment in international arrangements, the concepts, terminologies, dis-
courses and policies through the approaches of the United Nations (UN), Organization of Islamic
Cooperation (OIC), International Labour Organization (ILO), The Council of Europe (COE), The Eu-
ropean Union (EU), Group 20 (G20) will bw examined comparatively

Keywords: women’s empowerment, international organisations, international arrangements
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GIRIS

“Kadinlarin giiclendirilmesi”, kavrami gerek ulusal gerek uluslararasi alanda
gerek glindelik hayatta gerek akademik ¢alismalarda yaygin olarak kullanil-
maktadir. Uluslararasi kuruluslarin da giindemlerinde, S6zlesmelerinde, po-
litika belgelerinde ve kadina yonelik sdylemlerinde en ¢ok tercih edilen kav-
ramlardan biridir. Bu kapsamda, Birlesmis Milletler ‘den Avrupa Birligi'ne,
Uluslararasi Calisma Tegkilatindan, Islam Isbirligi Teskilat’'na kadar bir¢ok
uluslararasi kurum ve kurulus bu kavrami kullanmaktadir.

Kadinlarin gii¢glendirilmesi kavraminin temel vurgusu, 6zellikle, kadinla-
rin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal hayatta desteklenmesi, daha goriintr
hale gelmesi, etkin roller iistlenmesi noktasindadir. Kadinlarin gii¢clendiril-
mesi, kadinlarin; fitratinin ve onurunun farkina varmasi, hayatinin her done-
minde kaliteli egitim imkanlarina sahip olmasi; mesleki gelisim olanaklarinin
desteklenmesi, saglik, giivenlik, huzur ve refahinin saglanmasi, is diinyasi-
aile hayati alaninda dengenin kurulmasina yonelik tedbirler alinmasidir. Bu
baglamda kavram, kadinlarin ulusal ve uluslararasi diizeyde yasal haklarinin
ve sorumluluklarinin farkina varmasj, dijital doniisiim firsatlarindan yarar-
lanmasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal olmak iizere toplumsal alanin her
bir noktasinda karar alma siireclerine aktif katilimi icin kendini hazirlamasi
ve hazir hissetmesi ile kadin lizerindeki tahakkiimiin ortadan kaldirilarak
birlikte ve giizel bir yasam saglanmasini igerecek sekilde gerekli biitiin konu-
lar1 icermektedir.

Kadinin gliglendirilmesi ¢ercevesinde; fitrat, onur, liyakat, yetkinlik, is-
aile dengesinin saglanmasi, evliligin ve ailenin korunmasi, giivenli, insan
onuruna yarasir is kavramlari éntimiizde temel degerler olarak bulunmakta-
dir. Bu ¢ercevede kadinin giiclendirilmesi, kadinin kendisinden beklenen
temsil giiclindi, etkin ve basarili bir sekilde hayata ge¢irmesi anlamina gel-
mektedir.

Kadinin giiclendirilmesi alaninda kavram ve konu gesitliligine ragmen
oniimiizde esasinda bir model bulunmamaktadir. Bu anlamda daha kapsamli
¢alisma ve arastirmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, uluslararasi diizenlemelerde kadinin giliglendiril-
mesi konusunu inceleyerek, politika gelistirilmesine katki saglamaktir.

Bu kapsamda, bu ¢alismada, kadinlarin gli¢lendirilmesi alaninda ulusla-
rarasi diizenlemeler baglaminda Birlesmis Milletler (BM), islam isbirligi Tes-
kilat1 (IiT), Uluslararas: Calisma Teskilat1 (ILO), Avrupa Konseyi (AK), Av-
rupa Birligi (AB), Grup 20 (G20)’'nin yaklasimlari incelenerek, uluslararasi
kuruluslarin kullandiklar1 kavram, séylem ve politikalarin kiyaslamasi yapi-
lacaktir.
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ULUSLARARASI DUZENLEMELER ve KADINLARIN GUCLENDIRILMESI

[1. Diinya Savasi sonrast donemde, giiniimiizde mevcut bir¢ok uluslararasi
kurulusunun temellerinin atilmistir. Savas kosullarini tecriibe eden uluslara-
rasi toplum, uluslararasi kuruluslar araciligiyla, savas kosullarinin tekrar ya-
sanmamasi, uluslararasi alanda barisin, giivenligin, is birliginin ve ekonomik
kalkinmanin saglanmasi adina ¢ok sayida adim atmistir. Bu kapsamda temel
insan haklarini glivenceye alan uluslararasi s6zlesmeler kabul edilmeye bas-
lanmistir. Kadinlarin haklari1 konusunda da bir¢cok diizenleme gerceklestiril-
mistir. Kadinlari ilgilendiren diizenlemeler, baslangicta insan haklariyla ilgili
diizenlemeler igerisinde yer alirken, zamanla uluslararasi kurumlar tarafin-
dan ayr1 metinler olarak ele alinmistir.

Gilintimiizde, uluslararasi alanda faaliyet gosteren pek ¢ok kurulus “kadin”
konusunda ¢alismalar gergeklestirmektedir. Bu kapsamda; Birlesmis Millet-
ler (BM), Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT), Uluslararasi Calisma Tegkilati1 (ILO),
Avrupa Konseyi (AK), Avrupa Birligi (AB) ve Grup 20 (G-20) kadin konu-
sunda 6nemli ¢iktilar iireten hiikiimetler arasi kuruluslar olarak karsimiza
cikmaktadir.

Kadinin gii¢lendirilmesi konusunda, hiikiimetler arasi kuruluslar disinda,
ITUC (Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu) ve ETUC (Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu) gibi uluslararasi sendikal kuruluslar ve STK’lar da bulun-
maktadir. Ancak bu ¢alismada uluslararasi kuruluslar ve STK’lar ele alinma-
yacaktir. Uluslararasi kuruluslar, kadinlara yonelik konulari; Antlasmalar,
Sozlesmeler, Bildirgeler, Tavsiye Kararlari, Strateji Belgeleri, Eylem Planlari
gibi mekanizmalar gelistirerek ele almakta ve yaklasimlarini ortaya koyarak
siirece etki etmeye calismaktadirlar. Bu béliimde, bu belgeler ve yaklasimlar
degerlendirilecektir.

BIRLESMi$ MILLETLER ve KADINLARIN GUCLENDIRILMESI

Birlesmis Milletler (BM), kurulusundan giiniimiize, kadinlara yonelik bir¢cok
diizenlemeye yer vermistir. Bu kapsamda yer alan temel BM diizenlemeleri;
Kadina Karg1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler Bildirgesi, Pekin Dekla-
rasyonu ve Eylem Plani, Binyil (Milenyum) Kalkinma Hedefleri, Kadinlarin
Giliclendirilmesi Prensipleri ile 2030 Stirdiirtlebilir Kalkinma Amaglar1 adli
¢alismalar seklindedir.

BM Kadina Karsi Her Tiirli Ayrimcaligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW)

BM’nin kurulusuyla beraber bir¢ok uluslararasi diizenleme yavas yavas or-
taya konulmaya baslanmistir. Bu diizenlemelerde, kadin haklari veya kadin-
larin gli¢lendirilmesi ile ilgili miinhasir diizenlemeler olmamakla beraber,
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yasalar oniinde haklarda esitlik ilkesi cer¢evesinde hiikiimler goze carpmak-
tadir. Ornegin, 1949 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
cinsiyet dahil hi¢bir ayrimcilia maruz kalinamayacagini diizenlemektedir.
1966’da imzalanip, 1976’da yiiriirliige giren Uluslararas1i Medeni ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi ile Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6z-
lesmesi gibi sdzlesmelerde de kadinlarla ilgili olarak, 6zellikle, kanun 6niinde
esitlik, ayrimcilik yasagi, esit ise esit licret, anneligin korunmasi gibi konulara
yer vermistir.

BM tarafindan 1979 yilinda kabul edilip 1981 yilinda yiiriirliige giren
CEDAW ise bash basina kadinlarla ilgili diizenlemeye yer veren, kadinlara
yonelik ayrimciligl ortadan kaldirmayi hedefleyen bir sézlesme olarak 6ne
¢ikmaktadir. CEDAW, bu amagla, somut adimlar ortaya koymaktadir. 2020
yiliitibariyle 189 tilke tarafindan onaylanmistir.

CEDAW, politik, sosyal, ekonomik ve kiiltlirel alanlar basta olmak iizere
biitiin alanlarda, egitimde, haklardan yararlanmada, istihdamda, hamilelik
Oncesi ve sonrasi siirecte, kanun 6niinde, evlilik ve aile iliskilerinde, kirsal
yasamda her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesine dair hiikiimler icermektedir.

Sozlesme gliindemindeki gelismeleri izlemek iizere bir komite kurulmasi
diizenlenmistir. S6zlesmeyi kabul eden tilkeler s6zlesme hiikiimlerini yerine
getirmek amaciyla; kadinlara yonelik ayrimciligi 6nleyen bir politikayi i¢ hu-
kuklarinda uygulamak, ulusal mevzuatini sézlesmeyle uyumlu hale getirmek
ve CEDAW Komitesi'ne diizenli olarak rapor hazirlamak zorundadir (Kadin-
lara Karg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi).

CEDAW Komitesi tarafindan, 1999 yilinda CEDAW Ihtiyari Protokol’ii ka-
bul edilmistir. Bu protokol ile taraf devletlerin CEDAW’1 ihlal etmeleri duru-
munda, kisilere ve gruplara CEDAW Komitesine bagvuru hakki taninmistir.

BM Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Bildirgesi

Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge, 1993 yi-
linda kabul edilmistir. Bu bildirge, uluslararasi hukuk agisindan kadina yone-
lik siddetin 6nlenmesi noktasinda ilk 6nemli belge niteligini tasimaktadir.

Bu bildirge, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi Sozles-
mesi’'nin (CEDAW) etkin olarak uygulanarak, kadinlara yonelik siddetin 6n-
lenmesine katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

Bildirgede, kadinlara yonelik siddet kavraminin tanimi, siddetin igeri-
ginde yer alan unsurlar; kadin haklar1 ve 6zgiirliikleri, siddetin énlenmesi,
failin cezalandirilmasi ve siddete ugrayanin korunmasi konusunda devlet-
lere diisen hukuksal, egitimsel ve mali sorumluluklar ve gorevler diizenlen-
mektedir. Ayn1 zamanda sivil toplum kuruluslariyla is birlikleri tesvik edil-
mektedir (Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge).
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BM Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani

1995 yilinda BM tarafindan diizenlenen Pekin Kadin Konferansinda, Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Plani kabul edilmistir.

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Planinda, uluslararasi topluluk ve hiikiimet
dis1 kuruluslarla 6zel sektoriin dahil oldugu sivil toplum bazi konularla ilgili,
stratejik eylemler yapmaya ¢agrilmaktadir. Bu hususlari; kadinlarin sirtinda
bulunan devaml ve artan yoksulluk yiiki; egitim ve 6gretimdeki esitsizlikler
ve yetersizlikler, bunlara ulasmadaki esitsizlik; saglik ve baglantili hizmet-
lerdeki esitsizlikler ve yetersizlikler, bunlara ulasmadaki esitsizlik; kadina
yonelik siddet; silahli veya diger tiirden catismalarin, yabanci isgali altinda
yasayanlar dahil, kadinlar tizerindeki etkileri; ekonomik yapilarda ve politi-
kalarda, tiretime yonelik her tiir faaliyette ve kaynaklara ulasmada esitsizlik;
yetki ve karar almanin biitiin diizeylerde paylasilmasinda kadinla erkek ara-
sindaki esitsizlik; kadinin ilerlemesini saglayacak biitiin diizeylerdeki meka-
nizmalarin yetersizligi; kadinin insan haklarina saygi eksikligi, bu haklarin
yayginlastirilmasi ve korunmasinda yetersizlik; kadinin kliselestirilmesi ve
ozellikle medya olmak iizere kadinin biitiin iletisim sistemlerine katiliminda
ve erisiminde esitsizlik; dogal kaynaklarin yénetiminde ve ¢evrenin korun-
masinda toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler; kiz cocuklarina karsi siirekli
ayrimcilik ve kiz cocuklarinin haklarinin ihlali seklinde siralayabiliriz (Dor-
diincii Kadin Diinya Konferansi Sonuglari: Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Plani, 1995, 5.14,15).

BM Biny1l (Milenyum) Kalkinma Hedefleri

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 2000 yilinda, 2015 yilina kadar gercekles-
mesi hedeflenen 8 hedef belirlemistir. Bu hedefler Binyil Kalkinma Hedefleri
olarak adlandirilmaktadir. Binyil Kalkinma Hedefleri asir1 yoksulluk ve agli-
gin ortadan kaldirilmasi, evrensel ilkdgretimin gerceklestirilmesi, kadin-er-
kek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin konumunu gii¢lendirilmesi, ¢cocuk
6luimlerinin azaltilmasi, anne saghginin iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve
oteki hastaliklarla miicadele edilmesi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglan-
masl, kalkinma i¢in kiiresel bir ortaklik gelistirilmesi basliklarina yer vererek
8 konuyu ele almaktadir.

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin konumunun gii¢lendiril-
mesi hedefi kapsaminda, kadinlarin toplumsal hayattaki pozisyonlarinin
giiclendirilmesi ile Ilkdgretim ve orta 6gretimde kiz-erkek 6grenci esitsizli-
ginin her diizeyde giderilmesi hedeflenmektedir (https://www.tr.undp.-
org/content/turkey/tr/home/mdgoverview/millennium-development-go-
als.html).

2015 yilina gelindigi zaman BM tarafindan Milenyum hedeflerine iliskin
bir degerlendirme yapilmistir. BM degerlendirme raporunda; 2000 yiliyla
karsilastirilldiginda daha fazla kiz ¢cocugunun okul hayatina katildig, gelis-
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mekte olan bolgelerin tamaminda ilkdgretimde, ortadgretimde ve yliksek6g-
retimde kiz 6grencilerin lehine iyilesmelerin yasandig dile getirilmektedir.
Isgiicii piyasasinda da kadinlar lehine daha olumlu diizenlemeler olmakla be-
raber, genel olarak kadinlarin dezavantajli pozisyonunu siirdiirdiikleri, yok-
sulluga daha fazla maruz kaldiklari, kadinlarin karar verme mekanizmala-
rinda daha fazla temsil edildigi 6zetle, kiiresel diizeyde, cinsiyet esitliginin
saglanmasi alaninda olumlu gelismeler yasanmasina ragmen, énemli sorun-
larin varhigini siirdiirdiigii ve ilave tedbirlerin alinmasi gerektigi vurgulan-
mistir (UN, 2015, s.5-8).

BM'nin ortaya koydugu Milenyum Kalkinma Hedeflerinin ardindan, is
diinyasinin bu hedeflere katki saglamasi amaciyla Kiiresel ilkeler Sézlesmesi
(Global Compact) kabul edilmistir. Kiiresel ilkeler Sozlesmesi kapsaminda
insan haklari, ¢alisma standartlari, cevre ve yolsuzlukla miicadele kapsa-
minda 10 ilkeye yer verilmistir. Calisma standartlari alaninda belirlenen il-
kelerden biri de ise alim ve ise yerlestirmede ayrimciliga son verilmesidir.

BM Kadinlarin Gii¢lendirilmesi Prensipleri (WEP’s)

Kadinlarin Giiclenmesi Prensipleri (Women’s Empowerment Principles -

WEDPs), Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Gliclenmesi

Birimi olan BM Kadin (UN Women) ve Global Compact (Kiiresel ilkeler Soz-

lesmesi) girisimi tarafindan gelistirilmistir. 7 maddeden olusan hiikiimler,

2010 yilinda yurirliige girmistir.

Kadinlarin Gliglenmesi Prensipleri; isyerlerinde, piyasalarda ve toplum
genelinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla sirketlere asa-
gi1da yer alan 7 6neri sunmaktadir:

e Isyasaminda cinsiyet esitligi icin iist diizeyde liderlik ortaya konulmasi,
o Kadin ve erkek tiim ¢alisanlara isyerinde adil davranilmasi, insan haklari
ve ayrimcilik yasagi ilkelerine saygi gosterilmesi ve destek verilmesi,

e Kadin ve erkek tiim bireylerin saglik, glivenlik ve refahlarinin saglan-

masl,

e Kadinlarin her tirli egitim, 6gretim ve mesleki gelisim konusunda tesvik
edilmesi,

e Isyerinde; girisim, is gelistirme, tedarik zinciri ve pazarlama siireglerine
iliskin uygulamalarin kadinlarin giiclenmesine yarayacak sekilde yiirt-
tiilmesini saglanmasi,

e Toplumsal inisiyatifler ve savunuculuk aracilifiyla esitligin tesvik edil-
mesi,

o Cinsiyet esitligine iliskin ilerlemenin 6l¢tilmesi ve sonuglarinin kamuoyu
ile paylasilmasidir (http://www.weprinciples.org/).

Is diinyasi kuruluslari, Kadinlarin Giiglenmesi Prensiplerini imzalayarak,
toplumsal cinsiyet esitligini ilerletecek sirket politikalar1 olusturma ve uygu-
lama konularinda taahhiitte bulunmaktadir.
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Kadinlarin Gli¢lendirilmesi Prensipleri- WEPs 28 Temmuz 2020 itibariyle
diinya genelinde, 3373 sirket tarafindan imzalanmistir. Tiirkiye’de WEPs'i
imzalayan sirket sayis1 320’dir. Tiirkiye, bu prensipleri imzalayan sirket sa-
y1s1 bakimindan 400 imzacisi1 bulunan Brezilya’'nin ardindan 2. Sirada yer al-
maktadir. Tlrkiye'yi 254 imzaci sirket ile Japonya 3. Sirada takip etmektedir
(https://www.weps.org/companies). Tiirkiye’deki imzaci sirketlerin sayisi,
kadin konusundaki duyarliligin bir géstergesi olarak évgiiye deger bir durum
ortaya ¢ikarmaktadir.

BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari

2015 Milenyum Kalkinma Hedefleri'nin degerlendirilerek, hedeflere ulas-
mada ilerlemeler olmakla beraber yetersizliklerin tespit edilmesi {izerine,
BM tarafindan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari olusturulmustur. Bu
kapsamda yer alan 17 amag su sekildedir: yoksulluga son verilmesi, aghgin
yok edilmesi, saglik ve refah, kaliteli egitim, cinsiyet esitligi, saglikli suya eri-
sim, erisilebilir temiz enerji, istihdam ve ekonomik biiylime, sanayi, yenilik-
¢ilik ve altyapy, esitsizliklerin azaltilmasi, siirdiiriilebilir sehirler ve topluluk-
lar, bilingli Giretim-tiiketim, iklim degisikligiyle miicadele, sudaki yasam, ka-
radaki yasam, sulh ve adalet ile uygulama araglari seklindedir.

Kalkinma Amaglarinda yer alan Amac 5, cinsiyet esitligi bashgini tasi-
makta, cinsiyet esitligini saglamayi, tiim kadinlar1 ve kiz cocuklarini giiglen-
dirmeyi amag¢lamaktadir. Amag 5 altinda ele alinan konular su sekildedir:
¢ Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik her tiirlii ayrimciligin her yerde son-

landirilmasi,

e Kamu alanlar1 ve 6zel alanlarda, tiim kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yone-
lik, kadin ticareti, cinsel ve her tiirlii istismari da kapsayan siddetin her
tliriinlin yok edilmesi,

o Cocuk evliligi, erken yasta ve zorla evlendirilme ile kadin siinneti gibi
tlim zararl uygulamalarin yok edilmesi,

e Ulusal sartlara uygun sekilde kamu hizmetlerinin, altyapinin ve sosyal
koruma politikalarinin saglanmasi ile hane halk: ve aile icerisinde so-
rumluluklarin paylasiminin tesvik edilmesi yollariyla licretsiz bakim ve
ev islerinin taninmasi ve deger atfedilmesi,

e Kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal hayatta, karar alma siire¢lerinin
her seviyesinde tam ve etkili katilimi ile liderlik edebilmeleri i¢in esit fir-
satlar saglanmas,

e Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programi, Pekin Ey-
lem Platformu ve bunlarin gézden gecirme konferanslarinin sonug dokii-
manlari cergevesinde mutabik kalinan sekilde cinsel ve ireme saglifina
ve Ureme haklarina evrensel erisimin saglanmasi,
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e Kadinlarin ulusal yasalarla uyumlu olacak sekilde toprak ve diger miilk
tiirlerine sahip olma ve hiilkmetme, mali hizmetler, miras ve dogal kay-
naklara erisimlerinin saglanmasini da kapsayacak sekilde ekonomik kay-
naklar konusunda esit haklara sahip olmalari i¢cin reformlar yapilmasi

¢ Kadinlarin gii¢glendirilmesini destekleyen teknolojilerin, 6zellikle bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullaniminin artirilmasi

e Kiz ¢cocuklarinin her seviyede giiclendirilmesi i¢in saglam politikalar ile
uygulanabilir mevzuatlarin kabul edilmesi ve gli¢lendirilmesidir
(http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/hedefler/cinsiyet-esitligi-
nisaglamak/).

BM tarafindan gelistirilen 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, kiire-
sel alanda en ¢ok referans alinan ¢alismalardan birini olusturmaktadir. Bir-
¢ok uluslararasi kurulus Kalkinma Amaglarinda yer alan konulari, politikala-
rinin merkezine alarak, glindem maddelerine iliskin kendi katkisini ortaya
koymaya calismaktadir.

iSLAM iSBiRLiGi TESKILATI (iiT) ve KADININ GUCLENDIiRiLMESIi

Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT), kadinlarin giiclendirilmesi alaninda, gerek dii-
zenli olarak diizenledigi Bakanlar diizeyindeki toplantilarla, gerek eylem
programlari ve gerekse gelistirdigi strateji belgeleriyle ¢calismalar yiiriitmek-
tedir. [IT’nin ¢alismalar baglaminda IIT 2025 Eylem Programu ile IiT Evlilik
ve Aile Kurumunun Giiclendirilmesi Stratejisi konulari ele alinacaktir.

IiT 2025 Eylem Programi

Islam Diinyasinin hak ve ¢ikarlarini korumak ve iiye devletlerarasinda isbir-
ligi ve dayanmismay giiclendirmek iizere 1969 yilinda islam Kalkinma Orgiiti
kurulmustur. 2011 yilinda ise Orgiitiin ads, Islam Isbirligi Teskilat1 (IiT) ola-
rak degismistir.

[IT, kadinlar ilgilendiren konularla ilgili olarak 2005’te 10 yillik hazirla-
dig1 Eylem programinin ardindan ikinci eylem programi da 2016- 2025 yil-
larin1 kapsayacak sekilde hazirlamistir. Programda one ¢ikan vurgular, ka-
dinlarin ilerletilmesi ve giiclendirilmesi, aile refahinin ve sosyal giivenligin
saglanmasi, cocuk ve anne sagliginin korunmasi, yashlarin korunmasi, kadin-
larin iyi saglik kosullarina sahip olmasi, kadinlarin isgiiciine katilim oraninin
artirllmasi, kadinlara ait isletmelerin desteklenmesi seklindedir. Eylem prog-
raminda kadinlara yo6nelik tedbirlerin, aile kavraminin ve aile bireylerinin
etrafinda sekillendigini vurgulamak gerekir (The Oic - 2025 Programme of
Action).
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IIT Evlilik ve Aile Kurumunun Gii¢lendirilmesi Stratejisi

Aile ve evlilik kavrami iizerine bir¢ok tartismalarin yiiriitiildiigu, ailenin bir-
cok digsal faktérden etkilendigi giiniimiizde islam Isbirligi Teskilat, aile ve
evlilik kavramina sahip ¢ikarak, politikalarinin merkezinde aile ve evlilik ku-
rumunun oldugu vurgusunu yapmaktadir. 2020 yilinda hazirlanan bu bel-
gede, oncelikle kadin ve erkek arasindaki evliligin desteklenmesi ve saglikli
ailenin temel unsurlari tizerinde durulmaktadir.

Ailenin ve evliligin giiclendirilmesinde ailede Islami degerlerin ve Miislii-
man kimligin giiclendirilmesinin alt1 ¢izilmekte, is ve aile dengesinin saglan-
masi, kadin ve erkek arasinda sorumluluklarin paylasildigi ailenin insasi iize-
rinde durulmaktadir (OIC Strategy for the Empowerment of the Marriage &
Family Institution 2020-2025).

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO) ve KADININ GUCLENDIRIL-
MESI

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), kadinlarin giiclendirilmesine yonelik S6z-
lesme ve Tavsiye kararlari, Eylem Planlari ve Bildirgeler gibi diizenleme ve
politika belgeleriyle katki saglamaktadir.

Kuruldugu tarihten itibaren ¢alisma hayatinda kadinlarin isgiiciine katili-
minin artirilmasi i¢in calismalar ortaya koyan ILO, bu alanda uluslararasi
norm ve standartlarin olusmasina 6énemli katkilar saglamakta, S6zlesme ve
Tavsiye Kararlarinin yani sira gerek kendi icinde gerekse uluslararasi kuru-
luslarla is birligini siirdiirerek ¢alisma hayatinda kadinlar giiclendirmek icin
bir¢cok adim atmaktadir. ILO, iiye ililkelerde kadinlari giiclendirmek amaciyla
sosyal taraflarla projeler gelistirmektedir. Ayrica 2009 yilindan itibaren,
kendi biinyesinde Eylem Planlari ortaya koyarak konuyu siirekli giinde-
minde tutmaktadir.

ILO, temel insan haklari ve kadin istihdamini dogrudan veya dolayl ola-
rak etkileyen bircok S6zlesme ve Tavsiye Karari kabul etmistir. ILO’nun, ay-
rimciligin ortadan kaldirilmasy, is ve aile sorumlulugu, anneligin korunmasi
ve kadin sagligl, gece calismasi ve yeralti isleri ile isyerinde kadinlarin ¢alis-
masinin diizenlenmesi konularinda s6zlesme ve tavsiye kararlar1 bulunmak-
tadir. Bu bes baslikta, kadinlari dogrudan ilgilendiren 11 Sézlesme, 9 Tavsiye
Karar: ortaya koymustur. Bu konularla dolayh olarak ise, 12 Sézlesme 10
Tavsiye karar1 almistir. ILO, bu ¢alismalariyla, 6zel olarak kadin istihdami
alaninda asgari diizenlemeler gergeklestirmekte, kadin istihdaminin artiril-
masini hedeflemektedir.

2019 yilinda ILO’nun 100. Kurulus y1ldéniimtinde kabul edilen 190 Sayil
Siddet ve Taciz S6zlesmesi de biitiin ¢calisanlara yonelik olarak isyerinde sid-
detin ve tacizin onlenmesini hedeflemektedir. Kadinlar siddete ve tacize
daha ¢ok muhatap oldugu icin bu S6zlesme 6zellikle kadinlar1 yakindan ilgi-
lendirmektedir.
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ILO’'nu kadin konusunda yaptig1 vurgular, kullandig1 temel kavramlar
sunlardir: cinsiyet esitligi, ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, esit iicret, firsat
ve muamele esitligi, ekonomik ilerlemenin sonuglarinin esit dagilimi, ayrim-
cilik yasagi, ayrimciligin biitlin sekillerinin ortadan kaldirilmas, isgiicti piya-
sasina hazirlanmada, giriste, katilmada ya da ekonomik aktivitelerde ilerle-
mede aile sorumluluklarinin yerine getirilmesinin engel olusturmamasi, fir-
sat ve muamele esitligi, analifin korunmasi ve kadin saglig, egitime ve mes-
leki egitime kadinlarin erisimi, isyeri ortaminin kadin ¢alisanlara da uygun
sekilde dizayn edilmesi, kirsal alanlardaki kadinlarin istihdaminin saglan-
masi, isletmelerindeki iist dlizey pozisyonlara terfide esit erisim firsatlari,
evlilik durumu, yas ve aile sorumluluklari noktasinda kadinlarin ayrimciliga
maruz kalmamasi, hamilelik ve dogum durumlarinda kadinlarin haklarinin
korunmasi, evlatlik ¢ocuk edinen ailelerin ¢ocuk bakimi i¢in izin haklari, sos-
yal giivenlik ve emeklilik sistemlerinde engellerin kaldirilmasi, ¢alisanlarin,
ise alinmasy, yerlestirilmesi, egitimi ve ilerletilmesinde nitelik, beceri ve de-
neyim Kriterlerine riayet, istihdam ve mesleki dlizeyde ayrimciligin yok edil-
mesi (Yildiz, 2017, s.67).

AVRUPA KONSEYi ve KADININ GUCLENDiRILMESI

Avrupa Konseyi kadinlarin giiclendirilmesine yonelik ¢alismalar ortaya koy-
maktadir. Bu calismalarin en énemlisi Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Sid-
detin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi
(istanbul Sézlesmesi)dir.

Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)

1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi, amacini; insan haklari, hukukun {is-
tiinliigii ve demokrasi ilkelerini korumak ve giiclendirmek olarak ortaya koy-
maktadir. Kurulusundan itibaren amaclarina hizmet etmek {izere 223 Ant-
lagsma imzalamustir. Bu ¢ercevede, bir¢ok sézlesmede (Avrupa insan Haklar
Bildirgesi, Avrupa Sosyal Sarti, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti1 vs) ka-
dinlara yonelik diizenlemelere yer vermistir. Bu sézlesmelerde, ayrimcilik
yasagy, firsat esitligi ve esit muamele gorme hakki, ¢calisan kadinlarin 6zel ko-
runma hakkina sahip olmasi ve analarin korunmasi hakki gibi konular yer
bulmustur.

Avrupa Konseyi- Istanbul Sézlesmesi ise dogrudan siddetin énlenmesini
iceren sozlesme olmasi itibariyle dikkat cekmektedir. Istanbul Sézlesmesi,
Avrupa Konseyi'nin ortaya koydugu, kadina yonelik siddet ve bununla miica-
deleyi giindemine alan kapsamli uluslararasi sézlesmelerden biridir. Kadina
karsi siddet ve aile ici siddet konusunda uluslararasi alanda yaptirim giicii
olan ilk s6zlesme niteligi tasimaktadir. S6zlesme ile CEDAW’in gliclenmesi de
hedeflenmistir.
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Istanbul Sozlesmesi, 11 Mayis 2011 tarihinde imzaya acilmis, Avrupa
Konseyi liyesi olan Azerbaycan ve Rusya disinda 45 iiye iilke tarafindan im-
zalanmistir. imzaa iilkelerin 33’0 tarafindan sézlesmenin onaylanmasi da
gerceklesmistir. Avrupa Birligi de uluslararasi kurulus olarak s6zlesmeyi im-
zalamistir. S6zlesme, 2014 yilinda yiriirliige girmistir.

Tirkiye, imzaya agma téreninde 13 tilkenin imzaladig1 S6zlesme’ye imza
koyan ve onaylayan ilk iilke olmustur. Istanbul Sézlesmesinin amaci sozles-
mede su sekilde ifade edilmektedir:

e Kadinlar her tiirli siddetten korumak, kadina yonelik siddet ve aile ici
siddetle miicadele etmek, siddeti 6nlemek ve kovusturmak;

e Kadina ydnelik her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasina katkida bu-
lunmak ve kadinlari giiglendirerek kadin erkek esitligini tesvik etmek;

o Kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet magdurlarinin korunmasi ve mag-
durlara yardim edilmesi icin kapsaml cergeve, politikalar ve dnlemler
gelistirmek;

e Kadina yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmak amaciyla
uluslararast is birligini gelistirmek;

e Kadina yonelik siddet ve aile ici siddeti ortadan kaldirmaya yonelik bii-
tlincil bir yaklasim benimsemek amaciyla etkili is birligini saglamaya y6-
nelik kuruluslar ve yasa koyuculara destek ve yardim sunmaktir.

Sozlesmede; kadina yonelik siddet, aile i¢i siddet, toplumsal cinsiyet, top-
lumsal cinsiyete dayali siddet, magdur ve kadin kavramlari tanimlanmis, cin-
sel yonelim kavrami kullanilmis, temel haklar, esitlik ve ayrimcilik yapmama,
devlet yiikiimliiliikleri ve gereken 6zeni gosterme, toplumsal cinsiyete du-
yarli politikalardan bahsedilmistir.

Sozlesme ile kadina karsi siddetle miicadelede; siddeti dnleme, siddet
magdurunu koruma, siddet uygulayani sorusturma, kadina karsi siddetin
sonlandirilmasina yonelik politikalarini izleme mekanizmalarina yer veril-
mektedir.

Sozlesme kapsaminda siddetin 6nlenmesinde olduk¢a ayrintili diizenle-
melerin yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda; magdurlarla yakin etkilesim
halinde olan uzmanlarin egitimi, farkindalig1 artirma kampanyalarina yer ve-
rilmesi, sivil toplumla etkin igbirliginin kurulmasi, 6nleyici miidahale, tedavi
programlari, cinsiyet esitsizligiyle miicadelede ve karsilikli sayginin olustu-
rulmasinda 6zel sektér ve medya desteginin alinmasi, psikolojik ve hukuki
destek hizmetleri, siginaklarin kurulmasj, acil yardim hatlarinin agilmasi, ¢o-
cuk taniklar i¢in koruma, bedensel zarar gorenlere tazminat, adli yardim hiz-
metleri gibi konular detaylandirilmistir (Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozles-
mesi).

Istanbul Sézlesmesine yonelik 6nemli elestiriler ve tartismalar yapilmak-
tadir. Bu elestirilerden biri s6zlesmenin kullandig1 kavramlarin Tiirkiye'nin
aile yapusy, kiiltiirii, inang ve degerleriyle catismasi noktasindadir. Ikinci tar-
tisma ve elestiri ise S6zlesmenin 6nerdigi ¢6ziim yontemlerinin uygunlugu
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noktasindadir. Ugiincii tartisma ve elestiri noktasi ise, Sozlesmeyi i¢ hukuka
uyarlayan 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlen-
mesi Hakkindaki Kanunun ug ve radikal yaklasima sahip olmasi noktasinda-
dir.

AVRUPA BIRLiGI (AB) ve KADININ GUCLENDIRILMESI

Avrupa Birligi (AB), kadinlarin giiclendirilmesi konusuyla ilgili olarak bir¢cok
diizenleme gerceklestirmistir.

AB’nin temellerinin atilmasiyla “kadin” konusu AB mevzuatina dahil ol-
mus, AB Antlasmalarinda, AB Direktiflerinde ve bircok calismada bu konu ele
alinmistir. Konuyla ilgili AB Komisyonu ve Parlamentosu basta olmak lizere
biinyesinde birimler olusturmustur. 1975 yilindan itibaren toplam 16 adet
Direktif ¢ikarilmis, Direktiflerde, esit licret, esit muamele, sosyal giivenlikte
muamele esitligi, hamilelik ve analik siiresince korunma, ebeveyn izni konu-
larina yer verilmistir.

Avrupa Birligi'nin, kadinlarin giiclendirilmesi alaninda kullandig1 temel
kavramlar su sekildedir: cinsiyet esitligi, esit ise esit licret, esit firsatlar, cin-
siyete dayali ayrimcilik yasag, kadin ve erkek ¢alisanlarin aile ve meslek ya-
samlarini uzlastirabilmesi, cinsel tercih temelinde yapilan ayrimcilikla mii-
cadele, esitligin, istihdam, calisma ve iicret dahil olmak lizere biitiin alanlarda
saglanmasi, sosyal dislanma ve ayrimcilik ile miicadele, sosyal giivenlik ala-
ninda kadin ve erkege muamele esitligi, hamilelik ve analik siiresince ko-
runma, istihdamda ve meslekte esit muamele, kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin
giiclendirilmesi konusunda liderlige 6nem verilmesi, cinsiyet politikasi vaat-
lerinin gerceklesmesi icin yeterli kaynak ayrilmasi, kiz ¢ocuklarinin ve kadin-
larin fiziksel ve psikolojik biitiinliigliniin saglanmasi, kiz ¢ocuklarinin ve ka-
dinlarin sosyal-ekonomik haklarinin korunmasi ve giliglendirilmesi, kiz ¢o-
cuklariin ve kadinlarin seslerinin ve katilimlarinin gii¢clendirilmesi, kiz ¢o-
cuklara ve kadinlara karsi siddetin her sekliyle miicadele edilmesi, kiz ¢ocuk-
larinin ve kadinlarin kagake¢iligina/ticarilestirilmesine (trafficking) yonelik
her tiirlti somiirii yonteminin ortadan kaldirilmasidir. Ayrica, her yastaki ka-
dina ve erkege yonelik cinsel ve cinsiyet temelli siddete karsi koruma saglan-
masi, kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin kaliteli hizmet veren fiziksel ve zihinsel
bakim hizmetlerine esit erisimi, her bireyin kendi cinsiyeti, cinsel ve lireme
saglig1 hakkinda ayrimciliktan, baskidan ve siddetten uzak bir sekilde 6zgur
ve sorumlu olarak karar vermesi, kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin yasam dén-
giisii boyunca saglikli beslenme imkanlarina kavusturulmasi, kiz ¢cocuklari-
nin ve kadinlarin her seviyedeki kaliteli egitime, mesleki egitime ve 68retime
ayrimciliktan uzak bir sekilde erisiminin saglanmasi, her yastaki kadinin in-
san onuruna saygin is olanaklarina erisiminin saglanmasi, iiretken kaynak-
lara kadinlarin esit erisiminin saglanmasi, kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin te-
miz su, enerji, ulasim altyapisina esit erisiminin saglanmasi, politika ve yone-
tisim siireclerine katilimda kadinlarin esit haklara ve yeterlilige sahip olmasi,
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cinsiyet esitligi ile kiz cocuklarinin ve kadinlarin gii¢clendirilmesi alaninda ¢a-
lisan kadin o6rgiitlerine, STK'lara ve insan haklar1 savunucularina ézgiirce ¢a-
lisma ve kanunla korunma hakki saglanmasi, ayrimci sosyal normlar ve ka-
liplarla miicadele edilmesi ve degistirilmesi, kadinlarin, iklim ve ¢evresel ko-
nularda politika yapim siirecine etki etmesi ve katilim saglanmasinda esit
haklara sahip olmasi seklinde sayisiz ayrintili konulardan olusmaktadir (Yil-
diz, 2017,s.70,71).

G20 (GRUP 20) ve KADININ GUCLENDIRILMESI

G20, kadinin giiglendirilmesi alaninda gerek biinyesinde olusturdugu W20
(Kadin 20), gerekse G20 Zirvelerinde yayinlanan Sonug Bildirgeleriyle giin-
dem olusturmaktadir.

1999 yilinda kiiresel ekonomik meseleleri, liye {ilkelerin Finans Bakanlari
ve Merkez Bankasi1 Baskanlariyla istisare etmek lizere kurulan, kiiresel finan-
sal kriz nedeniyle 2008 yilindan sonra ise Liderler seviyesinde Zirveler du-
zenlemeye baslayan G20, Zirve sonrasi Bildiriler yayinlayarak dnceliklerini,
olaylara bakis akisini ve politika yaklagimini ortaya koymaktadir. G20 Lider-
ler Zirvesi sonrasi yayinlanan “Liderler Bildirgeleri"nde “kadin” konusuyla
ilgili degerlendirmelere 2012 Meksika-Los-Cabos Zirvesiyle beraber yer ve-
rilmeye baslandig1 goriilmektedir.

G20- Kadin 20 (W20)’'nin Kurulmasi

2015 yilinda Tiirkiye Donem Baskanligindaki G20’nin ¢alismalarindan en
6nemlisi G20 ¢atis1 altinda bulunan W20 (Kadin 20) a¢ilim-diyalog grubunun
kurulmasidir.

Daha énce G20 kapsaminda B20 (is Diinyasi 20), L20 (Emek 20), C20 (Si-
vil 20), T20 (Diisiince 20), Y20 (Genglik 20) ad1 altinda diyalog gruplar1 ku-
rulmustur. W20'nin kurulmasi ile kadin konularina iliskin konular, iye tilke-
lerden gelen ilgili temsilcilerin katilimiyla G20 ¢atis1 altinda ele alinmaya
baslanmistir. Boylece, G20 bilinyesinde kadina iliskin konular daha detayl
olarak ele alinmaya baslanmistir.

G20- 2019 Japonya Liderler Zirvesi Sonug Bildirgesi

2019 yilinda Japonya Osaka’da diizenlenen Liderler Zirvesi yayinlanan bil-
dirgede de kadinlarin isgiiciine katilimi, kadinlara yonelik ayrimcilikla ve sid-
detle miicadele edilmesi, kadinlarin kaliteli egitim imkanlarina kavusturul-
masi, kadin girisimciliginin desteklenmesi, licret farkliliklarinin giderilmesi,
kadinlarin dijital imkanlara kavusturulmasi, karar verme mekanizmalarinda
artan temsili gibi konulara odaklanilmistir (G20 Osaka Leaders' Declaration).
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ULUSLARARASI KURULUSLARIN, KADINLARIN GUCLENDIRILMESI KO-
NUSUNDA KULLANDIGI SOYLEM VE KAVRAMLARIN KIYASLANARAK
OZETLENMESI

Uluslararasi kuruluslarin, kadinlar ilgilendiren konularla ilgili s6zlesmeler-
deki ve diger politika belgelerindeki giindemlerinden, ilgilerinden, yaklasim-
larin yukarida bahsedilmistir. Calismanin bu kisminda uluslararasi kurulus-
larin bu bakis agilar1 6zet olarak bir tabloda ele alinacaktir. Asagidaki tab-
loda, Birlesmis Milletler, ILO, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, G20 ve Islam
Isbirligi Teskilat'min; temel yaklasimlari, kadin konusunu hangi boyuttan ele
aldiklari, hangi kavramlar etrafinda meseleyi tartistiklar: ve politikalarinin
odak noktasina neleri yerlestirdikleri analiz edilmektedir.

Uluslararasi Kuruluslarin, Kadinlarin Gii¢clendirilmesi Konusunda Kul-
landig1 Séylem ve Kavramlar

BIRLESMiS MiLLETLER

KADINA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN ONLENMESi SOZLESMESINDE (CEDAW) 1979

Kadinlara kars1 ayrimcilik kavraminin tanimi
Kadinin tam gelisiminin ve ilerlemesinin saglanmasi
Politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlar basta olmak tizere biitiin alanlarda,
egitimde
haklardan yararlanmada
istthdamda
hamilelik 6ncesi ve sonrasi siirecte
aile planlamasi dahil saglik bakim hizmetlerinden yararlanmada
kanun 6niinde
evlilik ve aile iligkilerinde
kirsal yasamda her tiirli ayrimciligin 6nlenmesi
Asgari evlenme yasinin belirlenmesi ve evlenmelerin resmi sicile kaydinin zorunlu olmasi

L N NEN

L ® ® e oo

KADINA KARSI SIDDETIN ONLENMESINE DAIR BiRLESMIi$ MILLETLER BiLDIRGESI - 1993

Kadinlara yo6nelik siddet kavraminin tanimi

\/ Siddetin iceriginde yer alan unsurlar

v" Kadin haklar ve 6zgiirliikleri

v Siddetin 6nlenmesi, failin cezalandirilmasi ve siddete ugrayanin korunmasi konusunda devlet-
lere diisen hukuksal, egitimsel ve mali sorumluluklar ve gérevlerin diizenlenmesi

v Siddetin 6nlenmesinde sivil toplum kuruluslariyla isbirlikleri

PEKIN DEKLARASYONU VE EYLEM PLANI - 1995

Kadinlarin yoksulluguyla miicadele

Kadinlara ve kiz ¢cocuklarina her tiirlii egitim imkanlarinin saglanmasi

Kadinlarin saglik hizmetlerine erisimi

Kadina yonelik siddetle miicadele

Kadinlarin silahli veya diger tiirden ¢atismalardan korunmasi

Kadinlarin ekonomik yapilara ve kaynaklara erisiminin saglanmasi

Yetki ve karar almanin biitiin diizeylerde gergeklestirilmesi

Kadinin ilerlemesini saglayacak biitiin diizeylerdeki mekanizmalar olusturulmasi
Kadinin insan haklarina saygi

Medyada kadinlarin katilimy, kliselesmemis gorintiilerin yayginlastirilmasi
Dogal kaynaklarin yonetiminde ve ¢evrenin korunmasinda kadinlarin katilimi
Kiz ¢ocuklarina karsi ayrimcilik yapilmamasi ve kiz cocuklarinin haklarinin korunmasi

NYIL (MiLENYUM) KALKINMA HEDEFLERI - 2000

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi
Kadinlarin konumunun giiclendirilmesi

AN - N N N N N O N NN
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'
'

[Ikégretim ve orta 6gretimde kiz-erkek 6grenci esitsizliginin her diizeyde giderilmesi
Anne saghiginin iyilestirilmesi

KADINLARIN GUCLENDIRiLMESi PRENSIPLERI- 2010

4
4

4
4
4

AN

Is yasaminda cinsiyet esitligi icin iist diizeyde liderlik ortaya koyulmasi

Kadin ve erkek tiim ¢alisanlara isyerinde adil davranilmasi, insan haklari ve ayrimcilik yasagi
ilkelerine saygi gosterilmesi ve destek verilmesi

Kadin ve erkek tiim bireylerin saglik, giivenlik ve refahlarinin saglanmasi

Kadinlarin her tiirlii egitim, 6gretim ve mesleki gelisim konusunda tesvik edilmesi

Isyerinde; girisim, is gelistirme, tedarik zinciri ve pazarlama siireclerine iliskin uygulamalarin
kadinlarin giiclenmesine yarayacak sekilde yiiriitiilmesini saglanmasi

Toplumsal inisiyatifler ve destekler araciligiyla esitligin tesvik edilmesi.

Cinsiyet esitligine iliskin ilerlemenin 6l¢tilmesi ve sonuglarinin kamuoyu ile paylasilmasi

2030 SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI-2015

ASEEENENENEN

<

ANANENRN

Cinsiyet esitliginin saglanmasi

Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik her tiirlii ayrimciligin her yerde sonlandirilmasi,
siddetin her tiiriiniin yok edilmesi

Cocuk evliligi, erken yasta ve zorla evlendirilme ile kadin siinneti gibi tlim zararli uygulamala-
rin yok edilmesi,

Ulusal sartlara uygun sekilde kamu hizmetlerinin, altyapinin ve sosyal koruma politikalari-
nin saglanmasi ile hanehalki ve aile igerisinde sorumluluklarin paylasiminin tesvik edilmesi
yollariyla iicretsiz bakim ve ev islerinin taninmasi ve deger atfedilmesi

Kadinlarin karar alma stireglerinin her seviyesinde tam ve etkili katilimi ile liderlik edebilme-
leri icin esit firsatlar saglanmasi,

Cinsel ve iireme saghigina ve iireme haklarina evrensel erisimin saglanmasi,

Kadinlarin ekonomik kaynaklar konusunda esit haklara sahip olmasi i¢in reformlar yapilmasi
Kadinlarin giiclendirilmesini destekleyen teknolojilerin, kullaniminin artirilmasi

Kiz cocuklarinin her seviyede giiclendirilmesi

ISLAM iSBIiRLIGI TESKILATI

2025 EYLEM PLANI- 2016

ASANENENENENE NN

<

Kadinlarin ilerletilmesi ve giiclendirilmesi

Aile refahi ve sosyal giivenlik

Cocuk ve anne saghgi

Yaghlarin korunmasi

Kadinlarin iyi saglik kosullarina sahip olmasi

Kadinlarin iggiiciine katilim oraninin artirilmasi

Kadinlarin sosyal giivenlik korumasindan daha fazla yararlanmasi

Ailenin korunmasi ve desteklenmesi, gencligin kapasitesinin ingasi ve girisimcilik, engellilerin
haklar1 ve yash bakimi konularinda sivil toplumun katiliminin giiglendirilmesi

Kadinlara ait KOBI'lerin desteklenmesi

iiT EVLILIGIN VE AILENIN GUCLENDIRILMESI STRATEJiSi - 2020

AN N N NN

ANRNEN

Kadin ve erkek arasinda evliligin desteklenmesi

Evlilik ve aile temelinde siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine odaklanilmasi

Asgari evlilik yaginin belirlenmesi (18 olarak onerilmektedir)

Aile mahkemeleri ve danigsmanlik hizmetleri verilmesi

Kadin ve erkek arasinda sorumluluklarin paylasildigi ailenin inga edilmesi,

islami ve genel insani degerler dogrultusunda erkek ve kadinlar arasindaki adalet ve esitligin
gliclendirilmesi

Ailenin Miisliiman kimliginin gli¢lendirilmesi

[s-aile dengesinin saglanmasina ydnelik aile merkezli ekosistem olusturulmasi

Aile i¢i siddetin su¢ olarak kabul edilmesi, kadina yonelik tiim siddet tiirlerinin ortadan kaldi-
rilmasi

Kadina ve ¢ocuklara yonelik siddetle miicadele eden yerel ve dini kurumlara finansal ve teknik
destek saglanmasi

Anaerkil ailelerin desteklenmesi

Kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin egitim, saglik, insan onuruna yakisir is, politik ve ekonomik ka-
rar verme siirecine katilimi i¢in toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
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v' Kadlar igin diizenli, giivenli, insan onuruna yakisir is imkanlarinin olusturulmasi ve ebeveyn
izinlerinin diizenlenmesi

v' Ailenin toplumsal katihminin saglanmasi i¢in cinsiyete dayali stratejiler gelistirilmesi

v' Kadimin rolii konusunda negatif algilarla miicadelede medya programlarina yer verilmesi

v' Kadnlarin giiglendirilmesi i¢in olumlu kadin profillerine medya ve diger networklerde yer ve-
rilmesi

v" Sosyal ve ekonomik desteklerle kadinlar, bekar anneler (single mother), dullar ve yetimlerin
idare ettigi ailelerin gelisiminin desteklenmesi

v" Ailenin desteklenmesi i¢in kadinlarin part-time olarak istihdama katilmlarinin tesviki

v' Bosanmis aileler icin 6zellikli gocuklu kadinlarin lehine danismanlik ve arabuluculuk sunul-
masina yonelik kamusal hizmetler ortaya konulmasi

AVRUPA KONSEYI

KADINA YONELIK SIDDET VE AILE iCi SIDDETIN ONLENMESi VE BUNLARLA MUCADELEYE
ILiSKiN AVRUPA KONSEYi SOZLESMESI (iSTANBUL SOZLESMESI)-2011

v

v

AN N NN

AN

Kadinlari her tiirlii siddetten korumak, kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetle miicadele et-
mek, siddeti 6nlemek ve kovusturmak

Kadina yonelik her tiirlii ayrimcii§in ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve kadinlar:
giiclendirerek kadin erkek esitligini tesvik etmek

Kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet magdurlarinin korunmasi ve magdurlara yardim edil-
mesi i¢in kapsamli ¢erceve, politikalar ve 6nlemler gelistirmek

Kadina yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmak amaciyla uluslararasi isbirligini
gelistirmek

Kadinlara kars1 ayrimciligin yasaklanmasi

Cinsel yonelime kars1 ayrimcilik yapilmamasi

Toplumsal cinsiyet kimligine karsi ayrimcilik yapilmamasi

Kadinlarin giiclendirilmesine iligkin politikalarini yayginlastirilmasi

Kiiltiir, tore, din, gelenek veya sézde “namus” gibi kavramlarin herhangi bir siddet eylemine
gerekge olarak kullanilmamas:

Kadinlarin gii¢lendirilmesine yonelik program ve faaliyetlerin yayginlastirilmasi

Tilim egitim seviyelerinde resmi miifredata, kadin erkek esitligi, toplumsal kliselerden arindi-
rilmis toplumsal cinsiyet rolleri, karsilikl sayg, kisisel iligkilerde ¢atismalarin siddete bagvur-
madan ¢ézlime kavusturulmasi, kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kisilik bii-
tlinliigline sayg: gibi konularin, dgrencilerin zaman icinde degisen 6grenme kapasitelerine
uyarlanmis bir bicimde dahil edilmesi

ULUSLARARASI CALISMA TESKILATI (ILO)

ILO SOZLESMELERI, TAVSiYE KARARLARI VE BiLDIRGELERI

N N N N N N NN

AN

ANANEN

Ayrimcihgin ortadan kaldirilmasi

Esit ise esit licret

is ve aile sorumluluklarimn diizenlenmesi

Analigin korunmasi

Gece ¢alismalarinin diizenlenmesi

Zorla caligtirmanin kaldirilmasi

Muamele esitligi

Ev-eksenli calismalar

Ev iscilerine yonelik diizenlemeler

Asgari yasam kosullar1

Insana yakigir isler

Isyeri ortaminin kadin ¢ahisanlara yénelik diizenlenmesi

Kirsal kesimde kadinlarin isgiiciine katihmlarinin artirilmasi

Kamu ve 6zel sektor isletmelerindeki iist diizey pozisyonlara erisimde esit erisim i¢in pozitif
tedbirlerin alinmasi

Evlilik durumu, yas ve aile sorumluluklar1 noktasinda kadinlarin ayrimciliga maruz kalmama-
lar

Part-time ¢alisma kosullarinda da muamele esitligi

Hamilelik ve dogum durumlarinda kadinlarin haklarinin korunmasi

Evlatlik cocuk edinen ailelerin de istihdamda kayiplar yasamaksizin ¢ocuk bakimui igin izin hak-
lar1
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AVRUPA BIRLIGI

AVRUPA BIRLiGI DIREKTIFLERI, STRATEJiLERI VE EYLEM PLANLARI

Cinsiyet esitligi

Esitsizligin giderilmesi

Kadin-erkek esitliginin korunmasi

Esit ise esit ticret

Cinsiyet temelinde ayrimci olmayan iicret

Esit muamele hakki

Esit firsatlar

Cinsiyete dayali ayrimcilik yasagi

Kadin ve erkek ¢alisanlarin aile ve meslek yasamlarini uzlastirabilmesi

Yeterli sekilde temsil edilmeyen cinsin lehine belirli avantajlar saglanmasi

Cinsel tercih temelinde yapilan ayrimcilikla miicadele

Esitligin, istihdam, calisma ve ticret dahil olmak tizere biitiin alanlarda saglanmasi

Sosyal dislanma ve ayrimcilik ile miicadele

ise alinma, mesleki egitim, terfi, calisma sartlarinda kadin ve erkekler arasinda esit muamele

Mal ve hizmetlerin saglanmasinda ve erisiminde kadin ve erkege esit muamele

Sosyal giivenlik alaninda kadin ve erkege muamele esitligi

Hamilelik ve analik siiresince korunma

Hamile, logusa veya emzikli kadin ¢alisanlarin isyerinde saglik ve giivenliklerinin iyilestirilmesi

Ebeveyn izni

istihdamda ve meslekte esit muamele

Kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin giiglendirilmesi konusunda liderlige 6nem verilmesi

Cinsiyet politikasi vaatlerinin gerceklesmesi i¢in yeterli kaynak ayrilmasi

Kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin fiziksel ve psikolojik biitiinliigliniin saglanmasi

Kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin sosyal-ekonomik haklarinin korunmasi ve giiglendirilmesi

Kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin seslerinin ve katilimlarinin giiglendirilmesi

Kiz cocuklara ve kadinlara karsi siddetin her sekliyle miicadele edilmesi

Kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin kagake¢iligina/ticarilestirilmesine (trafficking) yonelik her tiirlii

somiirti yonteminin ortadan kaldirilmasi

Her yastaki kadina ve erkege yonelik cinsel ve cinsiyet temelli siddete kars1 koruma saglanmasi

Kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin kaliteli hizmet veren fiziksel ve zihinsel bakim hizmetlerine esit

erisimi

v Her bireyin kendi cinsiyeti, cinsel ve iireme saglig1 hakkinda ayrimciliktan, baskidan ve siddet-
ten uzak bir sekilde 6zgiir ve sorumlu olarak karar vermesi

v" Kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin yasam déngisii boyunca saglikl beslenme imkanlarina kavustu-
rulmasi

v" Kz ¢ocuklariin ve kadinlarin her seviyedeki kaliteli egitime, mesleki egitime ve gretime ay-
rimciliktan uzak bir sekilde erisiminin saglanmasi

v' Her yastaki kadinin insan onuruna saygin is olanaklarina erisiminin saglanmasi

v" Finansal hizmetlere, toprak, ticaret ve girisimcilik dahil tiretken kaynaklara kadinlarin esit eri-
siminin saglanmasi

v" Kz ¢ocuklarinin ve kadinlarin temiz su, enerji, ulasim altyapisina esit erigiminin saglanmasi

v Politika ve yonetisim siireglerine katilimda kadinlarin esit haklara ve yeterlilige sahip olmasi,

v Cinsiyet esitligi ile kiz cocuklarinin ve kadinlarin giiglendirilmesi alaninda ¢alisan Kadin Orgiit-
lerine, STK’lara ve Insan Haklar1 Savunucularina ézgiirce ¢alisma ve kanunla korunma hakki
saglanmasi

v' Ayrimcl sosyal normlar ve kaliplarla miicadele edilmesi ve degistirilmesi

v' Kadnlarin, iklim ve ¢evresel konularda politika yapim siirecine etki etmesi ve katilim saglan-

masinda esit haklara sahip olmasi

RN N N N N N N NENENRNRN
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GRUP 20 (G20)

GZO JAPONYA SONUC BILDIRGESI- 2019

Stirdtrilebilir ve kapsayici biiyiime i¢in toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin
gliclendirilmesi

v' Kadin ve erkekler arasindaki isgiiciine katilim oranindaki farkin azaltilmasi

v' Kadnlarin iggiiciine katilimina engel olan ticretsiz bakim isleriyle ilgilenilmesi

v Istihdamin kalitesinin artirilmasi
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Cinsiyete dayali iicret farkliliklarinin giderilmesi

Kadina yo6nelik her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasi

Kadinlara yonelik 6nyargilarla miicadele etmek

Kaliteli ilkdgretime ve ortadgretim katihim yoluyla kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin egitim ve 68-

retiminin desteklenmesi

Bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik hizmetlerine erisimin iyilestirilmesi,

Cinsiyete yonelik 6nyargilarin kaldirilmasina yonelik farkindaligin artirilmasi

Dijital cinsiyet farkini kapatmak i¢in, yoksulluk ve kirsal alanlardakilerin ihtiyac¢larina odakla-

narak kizlarin ve kadinlarin dijital teknolojiye erisimini artirilmasi

v' Dijital baglam dahil toplumsal cinsiyete dayal siddet, istismar ve tacizin tamamini ortadan
kaldirmak i¢in dnlemler alinmasi

v' Kadnlarin yonetim ve Karar alma pozisyonlarina erisimini tesvik etmek ve kadin is liderlerini
ve girisimciligi tesvik etmek icin ¢abalarin, 6zellikle 6zel sektor tarafindan gosterilen ¢abalarin
desteklenmesi

v' Kadmlarin becerilerinin gelistirmesi

v' Kadn girisimciligini desteklemek i¢in kadinlarin finansmana erisiminin saglanmasi

v' Yonetim ve karar alma pozisyonlarindaki kadin sayisini artirmak

ANENENEN

ANENEN

Kaynak: (Yildiz, 2017, s.66-73; UNICEF, t.y; BM, 1993; Pekin Derlarasyonu, 1995, s.14,15; Kadinlara
Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozles-
mesi, 2011; G20 Osaka Leaders' Declaration, 2019; OIC Strategy for the Empowerment of the Marri-
age & Family Institution 2020-2025 A Guiding Strategy, 2020; THE 0IC-2025, 2020.)

Kiyaslamali olarak uluslararasi kuruluslarin kadin konusuyla ilgili ¢alis-
malari ele alindiginda; insan haklari, ayrimcilik yasagi, kanun 6niinde esitlik,
esitise esit licret, muamele esitligi, esit firsatlar, analigin korunmasi, siddetle
miicadele, anne-cocuk saghiginin korunmasi basliklari altinda ele alindigi go-
riillmektedir. Siiregle beraber, bu basliklarin ¢esitlendiginin, iceriginin giic-
lendirildiginin ve yeni basliklar ilave edildiginin vurgulanmasi gerekir. Bu
baglamda glinlimiizde kadin haklariin tescilinin yani sira, agirlikli olarak,
kadinlarin giliglendirilmesi, kadinlarinin sesinin duyurulmasi, kadina karsi
siddetle miicadele edilmesi, kadinlarin isgilicli piyasasina giiclii bir sekilde
katilmasi, ebeveyn izinleri, evlatlik cocuk edinen ailelerin izin haklari, kadin-
larin politik yasama katilimi, kadinlarin finansal varliklara erigimi, kadin gi-
risimciliginin desteklenmesi, dijitallesmeyle cinsiyet esitligi arasinda baglar
kurulmasi ve hatta cinsel tercih gibi farkli boyutlardan konularin ilave edile-
rek genisletilerek ele alindig1 goriilmektedir.

DEGERLENDIRME VE ONERILER

Kadinlarin gii¢clendirilmesi kavrami, uluslararas: diizeyde 6zel bir yer tut-
maktadir. One ¢ikan, BM, IiT ILO, AB, AK ve G20 gibi uluslararasi kuruluslar;
Antlasmalar, S6zlesmeler, Bildirgeler, Tavsiye Kararlari, Strateji Belgeleri ve
Eylem Planlari gibi mekanizmalar gelistirerek kadinin giiclendirilmesi konu-
sunu ele almakta ve yaklasimlarini ortaya koyarak siirece etki etmeye calis-
maktadirlar.

Giiniimiizde uluslararasi alanda faaliyet gosteren neredeyse her kurumun
artan duyarhliklar ve kamuoyu beklentileri nedeniyle kadinlarin gii¢clendiril-
mesi konusunu giindemine aldiklari, konuyu i¢sellestirme yoniinde yakla-
simlar gelistirdikleri goriilmektedir. Hatta bu alanda politika gelistirmeyen
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ve faaliyet gdstermeyen kurumlar elestiriye ugramaktan kurtulamamakta-
dir. Her kurum cinsiyet temelli yaklasimlar ortaya koyarak, formiiller gelis-
tirmekte, bazi1 kavramlar1 odagina yerlestirmektedir.

Bu kapsamda; fitratta farklilik, haklarda esitlik, pozitif ayrimcilik, cinsiyet
ayrimciligy, siddete karsi koruyucu ve dnleyici tedbirler, erken yasta evlilik-
ler, tore cinayetleri, anneligin korunmasi, aile ve evlilik, ailenin korunmas;,
aile refahi, kadin hak ve dzgiirliikleri, sosyal koruma, firsat esitligi, katilim
mekanizmalarina etkin katilim, esit muamele gérme hakki, kadin girisimcili-
gin desteklenmesi, kadinlarin teknolojiyle bulusturulmasi, esit ise esit licret,
kaliteli egitim, isglicline katilim seklinde kavramlar etrafinda kadinlarin giic-
lendirilmesi konusunun ele alindig1 goriilmektedir.

Bu kavramlar, kadinlarin giiclendirilmesi adina yol gosterici kavramlar-
dir. Bu kavramlarin i¢csellestirilerek, etrafinda projeler liretilmesi, kamu, 6zel
sektor, STK'lar, sendikalar, yerel yonetimler, tiniversiteler, medya gibi sosyal
taraflarin konuyla ilgilenmesi gerekmektedir. Kadinlar da birey olarak sa-
dece beklenti icinde olmadan kendi kosullari, kendi kapasiteleri, kendi bakis
acisi cercevesinde “birey olarak kadin”, “aile bireyi olarak kadin”, “toplumda
kadin” olarak giiclenme konusunda gayret etmelidir. Boyle bir arayis ve gay-
ret politika ve uygulamalara da ayrica yon verecektir. Biitlin siirecin anah-
tar, kendisini birey olarak, aile ferdi olarak, inang olarak, meslek olarak ifade
edebilme ve kabul ettirme becerisini ortaya koymaktir.

SONUC

Bu calismanin amaci, uluslararasi kuruluslarin diizenlemelerini bir biitiin
icinde kadinin giliglendirilmesi konusunu inceleyerek, politika gelistirilme-
sine katki saglamaktir.

“Kadinlarin giiclendirilmesi” kavrami, kadin konusu ile ilgili calismalarda,
temel kavramlardan biri haline gelmistir. Kadinlarin gii¢clendirilmesi, 6zel-
likle, kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal hayatta desteklenmesi,
daha goriiniir hale gelmesi, etkin roller tistlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Birlesmis Milletler’den Avrupa Birligi'ne, Uluslararasi Calisma Tegkilatin-
dan, Islam Isbirligi Teskilat’'na kadar bir¢ok uluslararasi kurum ve kurulus
bu kavrami kullanmaktadir. Bu kapsamda, bu ¢alismada, kadinlarin gii¢len-
dirilmesi alaninda uluslararasi diizenlemeler baglaminda BM, islam Isbirligi
Tegkilat, ILO, Avrupa Konseyi, AB, G20’nin yaklasimlari incelenerek kiyasla-
mali bir degerlendirme yapilmistir.

Bu baglamda uluslararasi kuruluslarin perspektifinden bakildiginda, ka-
dinlarin giiclendirilmesi, kadinlarin; fitratinin ve onurunun farkina varmasi,
hayatinin her déneminde kaliteli egitim imkanlarina sahip olmasi; mesleki
gelisim olanaklarinin desteklenmesi; saglik, giivenlik, huzur ve refahinin sag-
lanmasi, is dilinyasi- aile hayati alaninda dengenin kurulmasina yonelik ted-
birler alinmasi, ulusal ve uluslararasi diizeyde yasal haklarinin ve sorumlu-
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luklarinin farkina varmasi, dijital doniisiim firsatlarindan yararlanmasi, eko-
nomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal olmak lizere toplumsal alanin herbir nokta-
sinda karar alma siire¢lerine aktif katilimi i¢in kendini hazirlamasi ve hazir
hissetmesi konularini icerdigi goriilmiistiir.

Kadinin gliglendirilmesi cercevesinde; fitrat, onur, liyakat, yetkinlik, is-
aile dengesinin saglanmasi, evliligin ve ailenin korunmasi, giivenli, insan
onuruna yarasir is kavramlari énlimiizde temel degerler olarak bulunmakta-
dir. Bu cercevede kadinin giiclendirilmesi, kadinin kendisinden beklenen
temsil giiclinii, etkin ve basarili bir sekilde hayata gecirmesi anlamina gel-
mektedir.

Uluslararasi kuruluslarin neredeyse tamaminin kapsaml ¢alismalarina
ragmen, hala kadinin giiclendirilmesi denince esasinda gelistirilmis bir mo-
del bulunmamaktadir.

Bu alanda daha kapsamli calisma ve arastirmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bu anlamda, kadinin giiclendirilmesi konusunda daha ¢ok kavram tiretmeye,
bu kavramlara uygun eylem ve politika gelistirmeye ve etkin uygulama arag
ve yontemlerini gelistirmeye ihtiya¢ duyuldugu anlasilmaktadir.
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Sosyal hizmet ortaya cikisi itibariyla sosyal politikanin unsurlariyla yakindan iliskili bir meslek ve
disiplindir. Sendika ve sosyal hizmet iliskisi 19.yy’in sonunda somut olarak ortaya ¢ikmis, sosyal
hizmet uzmanlari ézellikle ABD’de sendikal faaliyetlerde bulunmuslardir. Toplu is sézlesmeleri
gecmis dénemlerden beri isgilerin sosyal hak kazanimlarinda 6nemli yer edinmis-tir. Giiniimiiz
sendikaciliginin eksikliklerinden biri olan iicret disi konularin isgilerin ihtiyag-lari dogrultusunda
yeniden sekillendirilmesinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Dolayisiyla arastirmanin genel
amaci, toplu is sézlesmelerinde géze g¢arpan sosyal hizmet bakis agisinin eksikligini ortaya koy-
maktir. Bu amactan hareketle belge incelemesi yontemi kullanilarak, genel isler is kolunda ve
gemi yapimi ve deniz tasimaciligi, ardiye ve antrepoculuk is kolunda faaliyet gésteren ve alanla-
rinda (ye sayisi olarak ilk iicte yer alan iki is¢i sendikasinin son (¢ yilda imzaladigi 42 toplu is
s6zlesmesi genelci sosyal hizmet perspektifinden incelenmistir. Verilerin analiz edilmesinde igerik
analizi yéntemi kullanilmistir. Veri analiz sonuglarina gére, isgilerin iliskili oldugu sistemlerin yal-
nizca licret (izerinden ele alindigi, is disi yasamin yeterince 6nemsenmedigi, toplu is s6zlesmele-
rinde sosyal hizmet bakis agisinin eksikligi tespit edilmistir.
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isci Sendikalarinin Toplu is Sézlesmelerinde Sosyal Hizmet Unsurlarinin incelenmesi

INVESTIGATION OF SOCIAL WORK ELEMENTS IN
COLLECTIVE LABOUR AGREEMENTS OF LABOUR UNIONS

ABSTRACT

Social work is a profession and discipline that is closely related to the elements of social policy in
terms of its emergence. The union and social work relationship emerged concretely at the end of
the 19th century, and social workers engaged in labour union activities particularly in the United
States. Collective labour agreements have gained an important place in the social rights of work-
ers since past periods. It is thought that non-wage issues, which is one of the deficiencies of to-
day's labour unionism, should be reshaped in line with the needs of the work-ers. Therefore, the
general purpose of the study is to reveal the lack of social work perspective that stands out in
collective labour agreements. For this purpose, 42 collective labour agree-ments, which were
signed by two labour unions which is in the top three in terms of the number of members operat-
ing in general affairs and shipbuilding and marine transportation, storehouse, and warehousing
business were examined from the generalist social work per-spective by using the document anal-
ysis method. Content analysis method has been used to analyze the data. According to the result
of data analysis, it was determined that the systems related to the workers were handled only on
wage, non-working life was not given enough importance, and the lack of social work perspective
in collective labour agreements has been determined.

Keywords: labour union, social work, social policy, collective labour agreement
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Giris

Isci sendikalari, imzaladiklan s6zlesmeler ile isciler icin hak kazanimlari sag-
layan kurumlardir. imzalanan toplu is sézlesmelerine eklenecek maddeler,
iscilerin is ve is dis1 yasaminda tabii olacagi kosullari sekillendiren madde-
lerdir. Toplu is s6zlesmelerinin olusturulma siirecinde sosyal hizmet bakis
acisinin eklenmesi hem is¢iler hem de isverenler icin olumlu ciktilar elde
edilmesini saglayabilir. Zira iscilerin verimlerinin artmasi, isveren i¢in de bir
kazanima yol agacaktir.

Iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak iktisadi ya da top-
lumsal hak ve kazanimlari korumak ve gelistirmek icin en az yedi kisi ile ku-
rulabilen, bir iskolunda aktif olmak adina olusturulan “tiizel kisilik” olan sen-
dikalar (Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, 2012), ile sosyal hizmetin
tarihsel olarak iliskisini ortaya koyan bir¢ok ¢alisma mevcuttur (Alexander,
Lichtenberg ve Brunn, 1980; Ashenberg Straussner ve Phillips, 1988; Karger,
1989; Hays ve Boorstin, 1997; Reisch, 1998; Trattner, 1999; Reisch ve And-
rews, 2001; Axinn ve Stern, 2001; Blau ve Abramovitz, 2003; Scanlon ve Har-
ding, 2005; Rosenberg ve Rosenberg, 2006; Reisch, 2009).

Bu tarihsel iliskinin giiniimiize yansimalarini gérebilmek i¢in “20 nolu ge-
nel isler is kolu ve 16 no’lu gemi yapimi ve deniz tasimaciligy, ardiye ve ant-
repoculuk is kolunda” (iskollar1 Yonetmeligi, 2012) faaliyet gosteren iki is¢i
sendikasinin toplu is sézlesmeleri incelenmistir. Incelemeden elde edilen ve-
riler degerlendirilirken kisisel ve toplumsal meseleleri, bir biitiin i¢inde ele
alan, sistemlerin birbirleriyle iliskili oldugunu ve bu iliskilerin gézetilmesi
gerektigini ileri siiren genelci sosyal hizmet yaklasimi (Miley, 0’Melia ve Du-
Bois, 2017, s.7) kullanilmistir.

Sendikalar ile sosyal hizmet disiplininin kdken olarak iligkili olmasi bu
arastirmanin ortaya ¢ikmasinda etken olmustur. Bu iliskinin somut olarak
ortaya koyulabilmesi icin ise toplu is sdzlesmeleri incelenmis, bu s6zlesme-
lerde var olan iligki ya da eksiklikler ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

Buradan hareketle arastirmanin genel amaci, toplu is sézlesmelerinde
gbze carpan sosyal hizmet bakis agis1 eksikligini ortaya koymaktir. Bu amag
dogrultusunda su soruya yanit aranmustir: Is¢i sendikalarinin toplu is s6zles-
melerinde sosyal hizmet unsurlarinin siklig1 nedir ve bu unsurlar genelci sos-
yal hizmet yaklasimina uygun mudur?

SOSYAL HIZMET VE SENDIKA iLiSKisi
Sosyal hizmet disiplini ile isci sendikalar1 arasindaki iliskiyi tarihsel olarak

ele alan ¢ogu calisma benzer noktalara deginmektedir. Oyle ki tarihsel olarak
irdelendiginde sosyal hizmet ve is¢i sendikalarinin baslangi¢ta birlik olarak
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hareket ettikleri ancak sonrasinda birbirlerinden uzaklastiklari ve farklh giin-
demleri benimsedikleri goriilmektedir (Karger, 1989, s.2, Scanlon ve Har-
ding, 2005, s.11).

Sosyal hizmetin bir “sosyal reform” enstriimani olarak goriilmesi “yardim
evlerinin (settlement house)” kurulmasi ile gerceklesmistir. Zira ilk yardim
evi 1884 yilinda Londra’da kurulmustur ve sosyal reformun benimsedigi go-
riisleri oldugu gibi temsil eden bir yapidadir (Acar ve Camur Duyan, 2003,
s.7). Yardim evleri “cevresel reform” kavrami iizerine yaptig1 vurgularla dik-
kat cekmis; ev, saglik yardimy, issizler i¢in istihdam arayisy, dil 6gretimi, mes-
leki egitim gibi konularda insanlara yardimlar sunmuslardir (Duyan, Ozgiir
Sayar ve Ozbulut, 2008, 5.13). 19. yiizyilin sonlarina gelindiginde “yardim ev-
leri hareketi (settlement house movement)” sosyal hastaligin altinda yatan
asil nedenler olarak gordiigii; yoksulluk, issizlik ve ekonomik esitsizligin yani
sira, calisan kadinlarin ve yetimlerin hakkin1 savunmak adina koruyuculuk
faaliyetlerinde bulunmus ve diisiik iicretli iscilerin sartlariin iyilestirilmesi
adina inisiyatifler kullanmistir (Trattner, 1999, s.12). Yardim evleri hareketi
ile donemin sosyal hizmet uzmanlari diisiik ticretli is¢ilere yonelik 6rgiitleme
ve gelir destegi faaliyetlerinde bulunmuslar ve bu faaliyetleri mesleki gorev
olarak gérmiislerdir. Sosyal hizmet uzmanlariin diisiik iicretli iscilerle ilgili
faaliyetleri herhangi bir ideolojik goriise ya da politik unsurlara bagh olma-
mistir (Reisch ve Andrews, 2001, s.38).

“llerici Hareket” olarak adlandirilan 1890-1920 yillar1 arasinda sosyal
hizmet aktivistleri ve is¢i eylemcileri; gelir esitsizligi, biiylik go¢ hareketleri
ve kentlesme gibi toplumsal sorunlara dair olusan tepkinin bas aktoérleri ol-
muslardur. [lgili hareket, hiikiimetler iizerinde sosyal refaha dair diizenleme-
ler yapmak, kadinlarin se¢im hakki elde etmesini saglamak, ¢cocuk is¢iligine
dair ¢ozlimler tiretmek, saglik kosullarini iyilestirmek, calisma stirelerini dii-
zenlemek gibi konularda ciddi baski olusturmustur (Hays ve Boorstin, 1997,
s.1887). Ancak ilgili donemde meslekler arasi ayrim yapmak oldukea gii¢ ol-
mustur. Ciinkii o donem gazetecilerin, sosyal reformistlerin, sosyal hizmet
aktivistlerinin ve is¢i eylemcilerinin rolleri keskin sekilde birbirlerinden ayri
olmamistir. Ornegin Jane Addams, Lilian Wald ve Florence Kelly gibi toplum
merkezlerinin kuruculari olan isimler ayni zamanda kadin ve ¢ocuk isciler
alaninda reform ve is¢i haklarinda yapilmasi gereken diizenlemeler i¢cin sem-
bol isimler haline gelmislerdir (Scanlon ve Harding, 2005, s.11). Jane Addams
ve Lilian Wald gibi isimlerin ilgili alanlarda tistlendikleri roller beraberinde
somut adimlarin atilmasim da getirmistir. Oyle ki “Ulusal Kadin Sendikalar1
Birligi” iki ismin destegiyle olusmustur. Bunun yani sira “toplum merkezleri-
nin” kadin is¢ilere érgiitlenme i¢in sagladiklar: imkanlar “Amerika’nin Kiya-
fetli Kiyafet Iscileri” isimli birligin olusmasinda da etken olmustur (Axinn ve
Stern, 2001, s.27). Ayrica toplum merkezi ¢alisanlarindan olan M. McDowell
da “Kadin Gomlekgiler Birligi, Dorcas Federal Calisma Birligi ve Chicago Ka-
din Sendikalar Birligi” isimli birliklerin kurulmasinda aktif rol almistir (Ro-
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senberg ve Rosenberg, 2006, 5.296). Kurulan bunca sendikanin yani sira, ka-
din is¢ilerin sendikalasmasinin kékenine dair ¢alismalar yapan Gladys Bo-
one, 1890’ yillarda Chicago’da sosyal hizmet ile emek arasinda sayisiz is bir-
liginin oldugunu ileri siirmistiir (Boone, 1942, akt. Ashenberg Straussner ve
Phillips, 1988, 5.109). Dénemin aktivistleri sendikalasmay1 ya da birlik kur-
may1 yalnizca maaslarin ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi olarak degil,
ayni zamanda alicilar i¢in hizmetlerin iyilestirilmesi olarak degerlendirmis-
ler ve bu diisiinceyle faaliyetlerde bulunmuslardir (Alexander, Lichtenberg
ve Brunn, 1980, 5.216).

Sosyal hizmetin bu erken yillarinda bazi farkliliklar dikkat ¢ekmeye bas-
lamus, bu farkliliklar beraberinde gériis ayriliklarini getirmistir. Oyle ki yar-
dim evlerinin benimsedigi “aktivist rol” ile hayirseverlik kurumu dernekleri
hareketinin vurguladigi “vaka ¢alismas1” sosyal hizmet icinde bir béliinmeye
yol agmistir (Rosenberg ve Rosenberg, 2006, s.296). Sosyal hizmetin boylesi
bir béliinme yasamasindaki sebepler genel olarak meslege dair yapilan eles-
tiri ve saldirilar olmustur. 1915 yilinda diizenlenen “Ulusal Yardim Kurum-
lar1 ve Diizenlemeler Konferansi” (ki kabul edilen ilk sosyal hizmet konferan-
sidir ve 2 yil sonra adi “Ulusal Sosyal Hizmet Konferans1” olarak degistiril-
mistir) bu tenkitlerden birine ev sahipligi yapan bir konferans olmustur. Bu-
rada konusan Flexner, sosyal hizmetin profesyonel olarak bir altyapiya sahip
olmadigini, sosyal hizmet uzmanlarinin belirli bir beceriye ihtiyac duymadik-
larini, tek yapmalari gerekenin diger profesyonellerin faaliyetlerini koordine
etmek oldugunu iddia etmis, bdylesi bir konferansta sosyal hizmet meslegini
sert bir dille elestirmistir. Hatta Abraham Flexner daha da ileri gitmis ve sos-
yal hizmetin gercek bir meslek olmadigini zira gergek bir meslek olsa “zeka
ile cabay1” es anlamli olarak algilamayacagini da ileri stirmiistiir. Bu sert eles-
tirinin neticesi olarak sosyal hizmet toplulugu siyasetten uzaklasmis ve bi-
limsel bir altyapi olusturma faaliyetlerine girismistir (Blau ve Abramovitz,
2003, 5.248). Bunun yani sira, I. Dlinya Savasi’'ndan sonra olusan baskici yapi
sosyal hizmet uzmanlarinin var olan c¢alismalarini da etkilemistir. Lilian
Wald ve Emma Goldman gibi is¢i organizasyonlariyla ilgili 6n planda olan ve
sosyalist siyasette etkin olan isimler tutuklanmis ve sinir dis1 edilmistir. Ad-
dams, Kelley ve Wald gibi radikal ve pasifist sosyal hizmet aktivistleri ise ye-
rel mahkemeler tarafindan sorusturmalar gecirmis, devletin finanse ettigi
gazeteler, politikacilar ve sagcilar tarafindan yogun elestirilere tabii tutul-
muslardir (Reisch, 2009, s.54). Tiim bunlar, emek ile sosyal hizmet iliskisinin
kisa siireli olmasina neden olmustur. I. Diinya Savasi’'ni takip eden “muhafa-
zakar yillarda”, yardim evleri politik etkinligini azaltmistir. Bunun ardindan
sosyal hizmet toplulugu psiko-dinamik teoriyi benimsemis, odagini sosyo-
ekonomik ¢evreden vaka ¢alismasina dogru degistirmistir (Ashenberg Stra-
ussner ve Phillips, 1988, s.110).

Sosyal hizmetin bir meslek olarak kendini var etme ¢abasi somut olarak
1917 yilinda olmustur. Mary Richmond’in yazmis oldugu “Sosyal Teshis” ki-
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tabi sosyal hizmetin bir meslek ve disiplin olarak var oldugunu ileri siirmiis-
tlir. Richmond; Baltimore, Philadelphia ve New York’ta bulunan “Hayirsever-
lik Kurumu Dernekleri (Charity Organization Societies)” nde yaptig1 mesleki
calismalar ile iyi niyetle yapilan gonullilik faaliyetleri arasinda bir sinir
olusturmustur. Richmond’'un ortaya attigi “inceleme-tani-tedavi” metodu
sosyal hizmetin hem bilimsel hem de mesleki olarak bir dayanaginin olusma-
sinda etken olmustur (Reisch, 1998, s.167). Richmond'un vurguladigi birey-
lere “sosyal cevre” aracilifiyla ulasma hususu bu dénemde dikkat ¢ekmistir.
Bu goriise gore daha 6nce bu perspektiften incelenmeyen “alkolizm, okulu
asma, aile ici catisma” gibi unsurlar birey ve sosyal ¢evre iliskisi baglaminda
ele alinir olmustur (Reisch, 2009, s.54). Ancak sosyal hizmetin bdyle bir yak-
lasim benimsemesi, sendikalarin sosyal hizmete duydugu giiveni azaltmistir.
Ozellikle bir vaka calisaninin istemeden sendika ¢alismalarini baltalamasi bu
durumu daha da belirginlestirmistir. issizligi énemli bir sosyal sorun olarak
goren bir vaka calisaninin, issiz danisanlarina sundugu “grevleri ortadan kal-
dirmak i¢in aktif rol alma” teklifi sendikalarin sosyal hizmete bakislarinin
olumsuz olmasina sebep olmustur. Bunun yani sira bir aile vaka ¢alisaninin,
gelir artisinin aile i¢i ¢atismay azaltacagi varsayimindan hareketle, bir dani-
saninin miidahale planinda isverene sundugu “yedi giin ¢calisma” teklifi de
sendikalarin biiyiik zorluklarla kazandigi alt1 giinliik calisma hakkini baltala-
yan bir teklif olmustur (Ashenberg Straussner ve Phillips, 1988, 5.110).

Sosyal hizmette yasanan bu doniislim, sosyal hizmet uzmanlarinin sendi-
kal calismalarini azaltmistir. Bagka isciler ya da dezavantajli gruplar i¢in hak
arayan nitelikteki sendikal faaliyetlerde daha az rol alan sosyal hizmet uz-
manlari, kendi aralarinda bir sendikalagsmaya gitmek zorunda kalmistir.
1933 yilinda bir grup kamu ¢alisaninin kurdugu “Sosyal Hizmet iscileri Sen-
dikas1” (Rosenberg ve Rosenberg, 2006, s.297), bu sendikalarin ilki olmustur.
llerleyen yillarda da sosyal hizmet uzmanlan gesitli sendikalarla 6rgiitlii ol-
maya calismislardir ancak bu durum sosyal hizmet uzmanlari igerisinde bir
orgutliiliik faaliyetinden 6teye gidememistir.

Sosyal Hizmet ve Toplu s S6zlesmesi iliskisi

Toplu is sozlesmesi terimi temelde “toplu pazarlik” kavramina vurgu yapan
bir terimdir. ilk olarak “toplu pazarlik” terimi 1891 yilinda ingiltere’deki en-
distri iliskileri alaninin kurucularindan ekonomi teorisyeni Beatrice Webb
tarafindan kullanilmistir. Sidney Webb ile yaptiklar calismada ikili, toplu is
sozlesmesini “iscilerin bir araya gelerek, istthdam sartlari ve kosullarina dair
konular1 miizakere ettikleri ve buradan ¢ikan sonuglari temsilcileri aracili-
giyla isverene gonderdikleri” bir stire¢ olarak tanimlamislardir. Burada yapi-
lan vurgulardan biri de “calisma kosullarinin iyilestirilmesi” olmustur (Akt.
Doellgast ve Benassi, 2014, s.2). Toplu is sdzlesmelerinin yarattig1 etki ise
gectigimiz yiizy1l boyunca oldukc¢a olumlu olmustur. Oyle ki toplu is sézles-
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meleri, is¢ilerin gelirlerini artirma, ¢alisma kosullarini iyilestirme ve esitsiz-
ligi azaltma mekanizmasi olarak iscilere hizmet eden 6nemli bir “kurum” is-
levi gobrmiistiir (Hayter, Fashoyin ve Kochan, 2011, s.226).

Toplu pazarhigin is¢i yararina olmasi, onun uluslararasi bir boyut kazan-
masinda etkili olmustur. Bu dogrultuda sendikal 6zgiirliigiin ve toplu pazar-
lik hakkinin uluslararasi hukukta giivence altina alinmasi amaci ile ILO’nun
87. ve 98. Sozlesmeleri diizenlenmistir. Kamu gorevlilerinin sendikal hakki
ve toplu pazarlik hakki i¢cinse 151 sayili ILO s6zlesmesi diizenlenmistir. Tiir-
kiye’de 1951 yilinda 98 sayili s6zlesme, 1992’de 87 sayili s6zlesme ve 1993
yilinda da 151 sayili sozlesmeler onaylanarak i¢c hukuka dahil edilmistir
(Basbug, 2013, s.221). Sendikal 6rgiitlenmenin sagladig1 en biiyiik imkan
olan toplu sézlesme hakki da yine anayasamizin 53. maddesinde diizenlen-
mistir. Bu diizenleme “Isciler ve isverenler, karsilikl olarak ekonomik ve sos-
yal durumlarini ve calisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sozles-
mesi yapma hakkina sahiptirler. ...” (T.C. Anayasasi, 1982) sekliyle kabul edil-
mistir. Bu madde sayesinde is¢ilerin biiyiik kazanimlar sagladigi toplu is soz-
lesmeleri anayasa ile giivence altina alinmistir. Toplu is s6zlesmelerinin sos-
yal hizmet disiplini ile var olan baglantilar ilgili maddede gecen “sosyal du-
rumlar” ifadesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Zira is¢ilerin is dis1 yasamlari onlarin
ise olan tutumlarini da etkileyebilmektedir.

Calisma ile yasamin geri kalaninin iki ayr1 diinya olduguna dair var olan
inancg, zamanla kendisini giirtiten bir inan¢ olmustur. Zira insanlar gilintin sa-
dece belirli bir boliimiinde calismakta, geri kalan vakitlerde ailevi, kisisel,
sosyal vb. bir¢ok konuda faaliyet gdéstermektedirler (Kanter, 1977, s.8). Is
diinyasinda gergeklesen “devrim”, is¢ilerin islerine yonelik algisini degistir-
mis, is yasamlarinin yalnizca {icreti degil ayn1 zamanda toplumsal ve sosyal
unsurlari da barindirmasi gerektigi diistincesini benimsemelerine yol agmis-
tir (Kurzman ve Akabas, 1981, s.52). Biitilinlesik ve cok yonlii bir yaklasimi
benimseyen genelci sosyal hizmet bu noktada tam olarak bir baglanti ortaya
koymaktadir. Zira Kkisisel ve kolektif sorunlarin karsilikli bir etkilesim iginde
oldugunu kabul eden genelci sosyal hizmete gore, insan; toplum, mahalle,
karmasik organizasyonlar, is, resmi orgiitler, aileler, bireyler gibi ¢ok cesitli
sistemlerle iliski icerisindedir (Miley, O’Melia ve DuBois, 2017, s.8). Aile ilgili
sistemlerin en 6nemlilerinden biridir. Sendikalarin imzaladiklar1 toplu is
sozlesmelerinde aile-is iliskisini iyi kurmalari, bu iliskiyi kurarken makro bo-
yutta degisimler yaratabilmeleri beklenebilir. is-aile iliskisinin toplu is séz-
lesmelerinde iyi bir sekilde sunulabilmesi, is¢inin isverenin goziinde tek ol-
madig1 gergegini dogurabilir (Berg, vd., 2013, 5.496). Bu bakis ag¢isinin olus-
turulabilmesinde sosyal hizmet disiplini 6nemli bir rol oynayabilir ki genelci
sosyal hizmet yaklasiminin vurguladig1 6nemli 6gelerden birinin aile olmasi
bunu kanitlar niteliktedir.

Isci sendikalari, toplu is sézlesmeleri ile yalnizca maddi haklar kazanim-
lar1 degil ayn1 zamanda bahsedilen sosyal hak kazanimlari icin de miicadele
etmektedir. [s¢iyi yalnizca bir ¢alisan olmaktan ¢ikaran bu sosyal haklar, onu
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sadece isyerinde calisan bir emek giicii olarak gormemeyi ve is¢inin yasamin-
daki “baba, es, cocuk” gibi rollerinin de vurgulanmasini gerektirir. Dolay1-
siyla toplu is s6zlesmelerinde ilgili hususlarda eklemeler yapilmasi, bu ekle-
melerde “genelci sosyal hizmet” perspektifinden faydalanilmasj, is¢ilerin ve
isverenlerin kazanimlarini artirici etki yaratabilir.

YONTEM
Bu bagslik altinda arastirmanin yontemine yer verilmistir.
Arastirmanin Modeli

Bu arastirmada, nitel arastirma yontemlerinden belge (dokiiman) incelemesi
yontemi kullanilmistir. Belge incelemesi yontemiyle ge¢cmiste yer alan olgu-
lar, resim, tutanak, arsiv belgeleri gibi belgeler taranarak istenilen bilgiler
elde edilebilir (Glirbiiz ve $ahin, 2018).

Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini Tiirkiye’deki tiim isc¢i sendikalarinin imzaladig1 toplu
is sozlesmeleri olusturmaktadir. Orneklemin belirlenmesinde ise, rastgele
metotlar ile evrenden bir 6rneklem grubu belirlemeye ve sonrasinda bu grup
arasindan arastirmaya en ¢ok katki yapacagi diisiiniilen bir alt grubun belir-
lenmesine dayanan nitel arastirma 6rnekleme yontemlerinden “amacl rast-
gele 6rneklem” (Tashakkori ve Teddlie, 2010, akt., Baltaci, 2018, s.258) yon-
temi kullanilmistir. Bu dogrultuda is kollar1 arasindan rastgele metal, gida,
gemi yapimi ve deniz tasimaciligl, ardiye ve antrepoculuk (kisaca “deniz is
kolu” olarak kullanilacaktir) ve genel isler is kollar1 secilmis, bu is kollarin-
dan sendikalasma oraninin en yliksek oldugu “genel isler is kolu” (Tiirk Metal
Sendikas1 Arastirma ve Egitim Merkezi, 2018) ile s6zlesmelere ulasmanin
kolay oldugu deniz is kolu 6rneklem olarak belirlenmigtir. Orneklemin belir-
lenmesinin ardindan, genel isler is kolunda faaliyet gosteren ve liye sayisi
olarak ilk licte yer alan bir is¢i sendikasinin son ii¢ yi1lda imzaladig: 21 toplu
is sozlesmesi ile deniz is kolu alaninda faaliyet gosteren ve liye sayisi olarak
ilk licte yer alan bir isci sendikasiin 21 toplu is s6zlesmesi incelenmistir.
Toplu is sézlesmelerine ulasmanin hukuki olarak kolay olmamasi nedeniyle
incelenen toplu is s6zlesmesi sayisi 42 ile sinirli kalmistir.

Verilerin Analizi

Verilerin analiz edilmesinde, yazili ve diger igeriklerin nesnel ve sistemli bir
bicimde incelenmesini saglayan “icerik analizi” yontemi (Giilbahar ve Alper,
2009, 5.100) kullanilmustir. icerik analizi veri setinde direkt olarak anlagil-
mayan ancak siniflama yolu ile temalarin olusturulmasini ve bu temalar arasi
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iliskilerin ortaya cikarilmasini 6ngériir (Wolcott, 2009, s.29). Bu dogrultuda
ulasilan toplu is s6zlesmelerinde sosyal hizmetle ilgili oldugu diisiiniilen
maddeler Ucretle iliskili ve ticret dis1 (bkz. Tablo 1) olmak tizere iki katego-
riye ayrilmis, bu kategoriler altinda sosyal hizmetle iligkili oldugu diisiiniilen
maddeler belli basliklar altinda incelenmis, kodlama ya da kodlamayla ilgili
nicel verilere yer verilmemis, bunun yerine s6zlesme maddelerinden boliim-
ler alinarak ¢ikarimlar yapilmistir.

Tablo 1. Ucretle Iliskili ve Iliskili Olmayan Maddeler
UCRETLE iLiSKiLi MADDELER

GENEL iSLER i$ KOLU DENIZ i$ KOLU
Madde Bashg Bulundugu Madde Bashg: Bulundugu
Sozlesme Sayisi Sozlesme Sayisi
Aile Yardimi 19 Aile Yardim 3
Cocuk Yardimi 19 Cocuk Yardimi 3
Yemek Yardimi 21 Yemek Yardimi 3
Ulasim Yardimi 16 Ulagim Yardimi 5
Yakacak Yardimi 15 Yakacak Yardimi 1
Bayram ikramiyeleri 16 Bayram Ikramiyeleri 3
Dogum Yardimi 20 Dogum Yardimi 11
Evlenme Yardimi 21 Evlenme Yardimi 6
Sosyal Yardim Paketi 6 Sosyal Yardim Paketi 3
Ogrenim Yardimi 18 Ogrenim Yardimi 1
Siinnet Yardimi 10 Siinnet Yardim 0
Giyim ve Koruyucu Esya 21 Giyim ve Koruyucu Esya 15
Yardimi Yardimi
Oliim Yardim 21 Oliim Yardimi 12
Engelli Is¢i ve Cocuguna 3 Engelli Is¢i ve Cocuguna 0
Yapilan Yardim Yapilan Yardim
Tabii Afet Yardimi 21 Tabii Afet Yardimi 1
UCRETLE ILiSKiLi OLMAYAN MADDELER
GENEL iSLER i$ KOLU DENIZ i$ KOLU
Madde Bashg: Bulundugu Madde Bashg Bulundugu
Sozlesme Sayisi Sozlesme Sayisi
Yillik Ucretli izinler 19 Yillik Ucretli izinler 4
Ucretli Sosyal izinler 16 Ucretli Sosyal izinler 17
Ucretsiz Mazeret izni 15 Ucretsiz Mazeret izni 4
Dini Gérevlerin ifast 10 Dini Gorevlerin ifasi 0
Engelli iscilere Yardim 8 Engelli iscilere Yardim 0
ve Hafif [slere Nakil ve Hafif islere Nakil
Refakatci Yardimi 7 Refakatci Yardimi 0
Dinlenme Yardimi 10 Dinlenme Yardimi 1
Saglikl Yagsami Tesvik ve 8 Saglikl Yagami Tesvik ve 0
Sosyal Yasam Sosyal Yagsam
Hatira Ormanlarinin Ku- 7 Hatira Ormanlarinin Ku- 0
rulmasi rulmasi
Esitlik Maddesi 0 Esitlik Maddesi 10

Tablo 1'de sozlesmelerdeki licretle ilgili ve licretle ilgili olmayan sosyal
hizmet maddelerinin ayrildigi1 basliklar ve bu basliklarin ka¢ s6zlesmede bu-

lundugu goriilmektedir.
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BULGULAR

Sozlesmelerden elde edilen veriler licretle iliskili ve licretle iliskili olmayan
sekilde iki kategoriye ayrilmis ve bu kategoriler altinda sosyal hizmetle ilis-
kili oldugu diisiiniilen maddelere yer verilmistir. Ilgili maddeler incelenen
sozlesmelerden hareketle analiz edilmistir.

Ucretle iliskili Maddeler

Aile Yardimz: Aile yardimi baslikli maddenin genel isler is kolunda incelen-
mis olan s6zlesmelerin 19'unda, deniz is kolundaki sézlesmelerin 3’tinde ol-
dugu goriilmiistiir. Genel isler is kolunun aile yardiminin, kimi s6zlesmelerde
devlet memurlari yasasina atifta bulunarak 657 sayili kanundaki miktarin is-
¢iye 6denmesini sagladigi, kimi s6zlesmelerde ise deniz is kolunda oldugu
gibi toplu is s6zlesmesi masasinda belirlenmis olan nakdi miktarin isciye aile
yardimi olarak 6denmesini sagladig1 gorilmiistir.

Cocuk Yardimi: Cocuk yardimi da aile yardimi gibi genel isler is kolunda in-
celenmis olan sdzlesmelerin 19 ‘unda, deniz is kolundaki sozlesmelerin
3’linde yer almaktadir. Genel isler is kolunda kimi sézlesmelerde memurlara
ddenen miktarin aym sekilde iscilere de dendigi goriilmiistiir. incelenen di-
ger sozlesmelerde ise toplu is s6zlesmesi masasinda belirlenmis olan nakdi
miktarin 6dendigi gorillmistiir.

Yemek Yardimi: Genel islerde incelenmis olan s6zlesmelerin tamaminda, de-
niz is kolundaki sézlesmelerin 3’tinde yemek yardimi yer almaktadir. Isgile-
rin glin igerisinde ihtiyaci olan yemegi isverenlerin tamami listlenmistir. Bu
yardimi bazi isverenler isyerinde yemek vererek saglarken bazi isverenler
nakdi olarak saglamistir. Nakdi 6demeler tekdiize bir iicret olarak belirlen-
memis, sozlesmelerde sehir sartlar1 ve isverenlerin imkanlar1 dikkate alina-
rak farkli yemek yardimi miktarlarina karar verildigi goriilmustiir. Deniz is
kolundaki s6zlesmelerde is¢ilerin gemide yemek yemesi gerekliliginden soz-
lesme maddesinde yemegin 3 6giin verilecegi belirtilmis ve bu verilmis olan
yemeklerin kidem tazminatina etkisi hususunda yemek ticretleri ayrica be-
lirtilmistir.

Ulasim Yardimi: Ulasim yardimi genel isler iskolunda incelenen sézlesmele-
rin 16’sinda bulunurken deniz is kolundaki 5 s6zlesmede goriilmiistiir. Genel
islerdeki sozlesmelerin bazilarinda isverenlerin, is¢ilerin ise ulasimlarini ko-
laylastirmak i¢in ticretsiz servis tahsis ettikleri ya da kendi biinyelerinde bu-
lunan toplu tasima araglariin kullanimi i¢in kart tahsis ettikleri goriilmiis-
tiir. Bazi sozlesmelerde ise ulasim yardiminin nakdi olarak yapildig1 goriil-
miistlr. Deniz is kolunda ise yine isverenlerin is¢ilerin gemiye ulasabilmeleri
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icin bazi sozlesmelerde harcirah sagladigi, bazi sézlesmelerde ise ulasim
araci sagladigi goriilmiistiir.

Yakacak Yardimi: Genel islerde incelenen sozlesmelerin 15’inde, deniz is
kolunda incelenen soézlesmelerin 1'inde yakacak yardiminin oldugu gortil-
miistlir. Genel islerdeki s6zlesmelerde bu yardim ayni ve nakdi olmak iizere
iki farkl sekilde saglanmistir. Ayni olarak yapilan yakacak yardiminin son-
bahar aylarinda is¢ilere aktarildigi goriilmiistiir. Nakdi olarak yapilan yar-
dimlarda ise baz1 s6zlesmelerde her ay yakacak yardiminin yapildig, bazi
sozlesmelerde ise 2 defaya mahsus olmak iizere 6deme yapildigi goriilmiis-
tiir. Deniz is kolunda incelenen sézlesmede ise birlestirilmis sosyal yardimlar
icinde yakacak yardimin her ay isciye iicreti ile ddendigi gériilmiistiir.

Bayram Ikramiyeleri: Genel islerde incelenen sézlesmelerin 16’sinda, deniz
is kolundaki sézlesmelerin 3’tinde bayram ikramiyesi oldugu gorilmiustir.
Bayram ikramiyeleri konusunda iki tiir ddeme esas alinmistir. Bunlardan ilki
bayramlar i¢in belli bir miktar belirlenerek yapilan 6demelerken, ikinci du-
rum ise iscilerin yevmiyesi ile belirlenen giin sayis1 carpilarak elde edilen
miktarin bayram yardimi olarak 6denmesidir.

Dogum Yardimi: Genel is kolunda incelenen s6zlesmelerin 20’sinde, deniz is
kolundaki s6zlesmelerin 11’inde dogum yardimi maddesinin oldugu goriil-
miistiir. Genel isler iskolunda bu yardim toplu s6zlesme masasinda devletin
0demis oldugu ¢ocuk yardimindan yiiksek olarak anlasilmissa s6zlesmelere
madde olarak eklenmis ve rakam belirtilmistir. Eger sézlesme devletin dde-
yecegi rakam ile ayn1 6demeyi kabul ediyorsa isveren devletin belirlemis ol-
dugu dogum yardimi miktarina atifta bulunarak ¢alisanlarina bu miktarda
yardim yapmistir. Deniz iskolundaki sézlesmelerde ise toplu is sozlesmesi
masasinda belirlenen miktarda is¢ilere nakdi olarak bu yardimin saglandigi
gorilmiistir.

Evlenme Yardimi: Genel isler is kolunda evlenme yardimi maddesinin, ince-
lenen tiim so6zlesmelerde oldugu goriiliirken, deniz is kolundaki sézlesmele-
rin 6 tanesinde goriilmustiir. Bu yardim is¢inin evlenmesi ve evlilik clizdanini
ibraz etmesi halinde is¢iye 6denen yardimlardandir. S6zlesmelerde bu yar-
dim nakdi olarak belirlenmistir. Isverenin maddi durumuna gére degiskenlik
gbstermis ve so6zlesmelerin her birinde farkli rakamlarin oldugu goriilmiis-
tur.

Sosyal Yardim Paketi: Toplu is sozlesmelerinde yemek yardimi, yakacak
yardimi ve giyim yardimi vb. sosyal yardim maddelerinin hepsinin icinde bu-
lundugu bir paket olarak hazirlanmistir. Sosyal yardim paketi 6demelerinin
her ay ya da yilin belli ddnemlerinde 6denmek iizere diizenlenmis oldugu go-
riillmiistiir. Bazi sézlesmelerde bayram yardimi ya da yillik izin yardimi gibi
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maddeleri de kapsadig1 goriilmistiir. Sosyal yardim paketi maddesi genel is-
ler is kolunda incelenen soézlesmelerin 6 tanesinde yer alirken, deniz is ko-
lundaki sézlesmelerin 3’linde yer almistir. Bu madde basligi altinda toplanan
yardimlar genellikle ayr1 basliklar halinde 6dendigi i¢cin boyle toplu paket
seklinde olmasi az rastlanan bir durumdur.

Ogrenim Yardimu: Is¢inin 6grenim géren ¢cocuklarina yapilan yardimdir. Ge-
nel isler is kolunda incelenen s6zlesmelerin 18 tanesinde, deniz is kolunda
incelenen s6zlesmelerin 1 tanesinde mevcuttur. Bu yardim maddesi bashgi
altinda ¢esitli diizenlemeler mevcuttur. Genel isler is kolu i¢in genellikle isci-
lerin ¢ocuklarinin; ilkokul, ortaokul, lise ve iiniversite 6grenimleri icin Eyliil
ayinda bir kereye mahsus olarak saglandig1 goriilmiistiir. Ancak bazi sozles-
melerde iscinin iiniversitede 6grenim goéren ¢ocugu icin diizenli burs sek-
linde oldugu da gorilmistiir. Bu madde bashgi altinda sadece is¢inin 6gre-
nim goren ¢ocugu icin degil ayn1 zamanda is¢ilerin de uzmanlasmasi ya da
egitim almalar istenildigi i¢in {iniversite okuyan veya yiiksek lisans yapan
isciler icin de ayni1 6demelerin diizenlendigi goriilmiistiir. Yine bu madde
bashig1 altinda istisna olarak is¢i cocugunun yalnizca okula basladiginda degil
okul 6ncesi egitim aldiginda ya da dini kursa gittiginde de bu yardimin yapil-
dig1 gérilmiistiir.

Stinnet Yardimi: Genel isler is kolundaki siinnet yardiminin olaya bagl sos-
yal yardimlar baslig1 altinda oldugu gortlmiistiir. Bu yardim genel isler is ko-
lunda incelenen sozlesmelerin 10 tanesinde vardir. S6zlesmelerde, cok yay-
gin olmasa da kiiltlirlimiizde yer etmis bu merasimin, kendine yer edindigi
gorilmiistiir. Deniz is kolundaki sézlesmelerde siinnet yardimi maddesine
rastlanmamustir.

Giyim ve Koruyucu Esya Yardimi: Isveren igin yasal zorunluluk olan is sag-
ig1 ve glivenligi ekipmanlarini vermesi bu madde icerisinde ayrintil sekilde
belirtilmistir. Yasal zorunlugun disinda is¢ilerin is haricinde kullanacagi ki-
yafetler icin giyim yardimlar1 yapilmasi da bu madde igerisinde diizenlen-
mistir. Baz1 s6zlesmelerde giyim yardiminin, is¢iler i¢in ayni olarak belirlen-
digi ve yilin belli ddnemlerinde takim elbise ya da benzeri olarak isciye veril-
mesi kararlastirilmistir. Bazi sozlesmelerde ise nakdi olarak belli bir miktar
belirlenmistir ve “yilin belli donemlerinde bu 6deme yapilir” seklinde diizen-
lenmistir. Genel isler is kolunda incelenen s6zlesmelerin tamaminda, deniz is
kolundaki s6zlesmelerin 15’inde bu yardim bulunmaktadir. Deniz is kolun-
daki s6zlesmelerde bu yardimin, is¢inin gemide kullanacagi kiyafetleri isve-
renin vermesi seklinde oldugu gérilmiistiir.

Oliim Yardimi: Bu baslik altinda 6liim riski ile alakali degisik diizenleme-
lerde bulunuldugu goriilmiistiir. S6zlesmelerin tamaminda ayni diizenleme-
ler olmamakla beraber genel isler is kolunda incelenmis olan sézlesmelerin
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tamaminda, deniz is kolundaki s6zlesmelerin de 12’sinde bu yardimin ol-
dugu gorilmiistiir. Bu diizenlemeler icerisinde iscinin is kazas1 ya da meslek
hastalig1 sonrasinda 6liimii halinde ya da normal 6liimii halinde yasal miras-
¢ilaria 6denecek olan nakdi yardim bu baslik altinda diizenlenmistir. Genel
isler is kolu i¢in ayni zamanda sadece is¢inin 6lmesi degil, anne, baba, es ya
da ¢ocuklarinin 6lmesi durumunda da nakdi bir yardim yapilmasi diizenlen-
mistir. Deniz is kolundaki s6zlesmelerde iscinin kaza ve 6liim riski yiiksek
oldugu icin isci 6liim yardimi bedelleri yiiksek miktarlarda belirlenmis olup
iscinin yakinini kaybetmesi halinde herhangi bir yardim s6z konusu degildir.
Genel isler is kolu icin bu baslik altinda nakdi olarak yapilan yardim hari-
cinde isverenlerin cenaze hizmetlerini listlendigi ya da cenaze nakil islemleri
icin arag tahsis ettigi goriilmistiir. Yukarida siralanan unsurlar disinda ta-
ziye ¢adir1 kurulmasi gibi desteklerin de bu baslik altinda diizenlendigi go-
riillmustiir. Deniz is kolundaki s6zlesmelerde ise is¢inin 6liimii halinde baska
bir tilkede bulunmasi durumunda tiim cenaze islemlerinin takibi ve masraf-
lar1 isveren tarafindan tistlenilmistir.

Engelli Isci ve Cocuguna Yapilan Yardim: Genel isler is kolunda incelenmis
olan 21 sozlesmenin 3’'linde bu yardima rastlanmistir. Bu yardim is¢inin
varsa engelli cocugu icin yapilan yilda bir defaya mahsus olan nakdi yardim-
dir. Bu yardim bazi sézlesmelerde iscinin engelli gocugunun egitim almasi
durumunda 6denirken bazilarinda sarta baglanmadan 6denmektedir. Yine
bu madde baslig1 altinda is¢inin yalnizca engelli gocugu oldugunda degil ken-
disinin de engelli olmasi halinde bu yardimi alacagi diizenlenmistir. Deniz is
kolunda ise incelenen 21 s6zlesmenin hi¢birinde bu yardim maddesine rast-
lanmamistir.

Tabii Afet Yardimi: Genel isler is kolunda incelenmis olan tiim sozlesme-
lerde bu madde basligi mevcutken deniz is kolunda incelenen sézlesmelerin
1’inde bu madde bashigi mevcuttur. iscinin herhangi bir tabii afet ile karsilas-
tiginda ve ne kadar zarari oldugunu bildirdiginde isvereninin ve sendikanin
toplu s6zlesme masasinda belirlemis olduklari nakdi yardimin is¢iye aktaril-
dig1 gorilmistiir.

Ucrete iliskin Olmayan Maddeler

Yillik Ucretli izinler: Genel isler is kolundaki isyerleri icin 4857 sayil s Ka-
nunu’nda yillik izin slireleri hizmet y1l1 bes yila kadar olan is¢iye 14 giin, bes-
on bes y1l arasinda olanlara 20 giin ve on bes yi1ldan fazla olanlara ise 26 giin
ticretli izin verilir. Toplu is s6zlesmeleri ile bu siireler artirlmigtir. Incelen-
mis olan s6zlesmelerden 19'unda bu madde bashigina yer verilmis ve bireysel
is kanunundaki yasal haklarin da artirilarak yeniden diizenlendigi goriilmiis-
tiir. Deniz is kolunda ise Deniz Is Kanunu’'ndaki yasal yillik izin siirelerinin
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incelenmis olan s6zlesmelerin 4’'iinde artirllmis oldugu goériilmiis, diger s6z-
lesmelerde kanuni siireler esas alinmistir.

Ucretli Sosyal Izinler: Ucretli sosyal izinler maddesi ile evlilik, dogum, 6liim,
diigiin, tabii afet, ameliyat gibi sebeplerle her s6zlesmede farkli giinler ya da
benzer giinler ve unsurlar belirlenerek is¢ilerin ticretli izinli sayilmalar1 sag-
lanmistir. Genel isler is kolu icin incelenen 21 s6zlesmenin 16’sinda bu mad-
deye rastlanmistir. Deniz is kolu i¢in incelenen 21 s6zlesmenin 17’sinde bu
maddeye rastlanmistir. Genel isler is kolundaki s6zlesmeler i¢in yukarida si-
ralanan durumlar s6zlesmelerin tamaminda ayni olarak bulunmazken veri-
len izin giiniintlin de her s6zlesmeye gore ayri1 diizenlenmis oldugu gériilmiis-
tlir ancak deniz is kolundaki sézlesmelerde taninmis iicretli sosyal izin siire-
leri birbiri ile aynidir.

Ucretsiz Mazeret izni: Bu madde bashig her s6zlesmede farkli sekillerde dii-
zenlenmigtir. Baz1 s6zlesmelerde mazeret izni isveren kabul esasina dayali
olarak belirtilmis bazi s6zlesmelerde ise mazeret olusmasi halinde is¢i bu
hakkini dogrudan kullanabilir olarak diizenlenmistir. Is¢cinin mazeret iznini
kullanacagi siireler her sézlesmede farkli zaman dilimleri olarak diizenlen-
mistir. Genel isler is kolundaki s6zlesmeler icin {icretsiz mazeret izni bashgi-
nin incelenen sézlesmelerin 15’inde oldugu goriilmiisken, deniz is kolundaki
sozlesmelerin ise 4 tanesinde var oldugu gorilmiistir.

Dini Gérevlerin ifast: Genel isler is kolundaki sézlesmelerde dini gorevlerin
ifas1t maddesi Anayasanin 24. Maddesine dayandirilarak toplu is s6zlesmele-
rine eklenmistir. Incelenmis olan s6zlesmelerin 10’'unda bu madde baghgina
rastlanmistir. Sozlesmelerin bazilarinda dini gérevlerin ifas1 esnasinda tic-
retli izin verildigi goriiliirken bazi s6zlesmelerde de bu siire licretsiz izin ola-
rak degerlendirilmistir. Deniz is kolundaki incelenen s6zlesmelerde ise bu
maddeye rastlanmamistir.

Engelli Iscilere Yardim ve Hafif Islere Nakil: Genel isler is kolunda incelen-
mis olan s6zlesmelerden 8’inde bu madde bashginin oldugu goérilmiistiir.
Madde icerisinde is kazasi ya da meslek hastalig1 nedeniyle engelli olmus is-
cilerin 6nceki calismis oldugu islerden daha hafif islere verilecegine dair hii-
kiimler bulundugu gorilmiistiir. Yine bu baslik altinda engelli isciler icin is-
yeri kurallarindaki esnetmelere deginilmistir. Bu esnetmelerin ise gelis gidis
saatlerinde oldugu, ayni zamanda is¢inin ise geldigine dair imza atmasi ya da
kart okutmasi gerekiyorsa bunun i¢in saglanan kolayliklar da ele alinmustur.
Engelli iscilerin isyeri araglarini kullanmalarinda 6ncelikli oldugu da bu
madde altinda goériilmistiir. Deniz is kolundaki incelenen sézlesmelerde ise
bu maddeye rastlanmamuistir.
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Refakatci izni ve Yardimi: Calisan iscilerin gerek kendi hastaliklarinda ve
gerekse es ve ¢ocuklarinin hastaliklarinda, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
veya bu kurumca bagka hastanelerde tedavi edilmesi durumunda hastasi igin
refakatciye llizum goriilmesi halinde refakat¢i olarak kalabilecegi bu mad-
dede diizenlenmigtir. Is¢inin hasta olmasi halinde de isciye refakat eden ya-
kininin refakatci yatak licretlerini isverenin tistlendigi gériilmiistiir. Baz1s6z-
lesmelerde ise sadece calisan i¢in izin verildigi goriilmistiir. Genel isler is ko-
lunda incelenen 21 sézlesmenin 7’sinde refakatci yardimina rastlanmistir.
Deniz is kolundaki incelenen sézlesmelerde bu maddeye rastlanmamistir.

Dinlenme Yardimi: Genel isler is kolundaki sozlesmelerde dinlenme yardimi
iscilerin aileleri ile belirli zamanlarda piknige gotiiriilmesi seklinde diizen-
lenmistir. Bu diizenlenen organizasyonun tamamini isverenin karsiladigi go-
riillmustiir. Bu madde baslhigi altinda ayn1 zamanda izne ¢ikan isciye belirlen-
mis olan nakdi yardimin verilmesi seklinde de diizenleme bulunmaktadir.
Genel isler is kolundaki sézlesmelerin 7’sinde bu maddeye rastlanmistir. De-
niz is kolunda incelenmis sézlesmelerin ise 1 tanesinde izne c¢ikan isciye lic-
retli izin yardimi verildigi gérilmiistiir.

Saghkh Yasami Tesvik ve Sosyal Yasam: Bu madde bashgi incelenen toplam
42 sozlesmeden sadece genel isler is kolundaki s6zlesmelerde goriilmiistiir.
Saglikli yasami tesvik etmek amaciyla isverenin; futbol, basketbol, voleybol
vb. spor aktivitelerini isyerinde is¢iler i¢in uygun ortami olusturdugu ya da
diizenledigi bu maddede goriilmiistiir. Sosyal yasami desteklemek amaciyla
varsa eger isyerinin dinlenme tesislerini is¢i ve ailelerin dinlenmeleri icin
tahsis etmesi de bu maddede diizenlenmistir. Ayn1 zamanda sigara, i¢ki ve
uyusturucu gibi maddelerin kullaniminin sonlandirilmasi i¢in de tesvik edici
ayni ve nakdi destekler bu baslik altinda gériilmiistiir. incelenen sézlesmele-
rin 8'inde bu basliga rastlanmigtir.

Hatira Ormanlarminin Kurulmasi: Orman sahalarini genisletmek ve gevre
degerlerini korumak, toprak, su ve bitki arasinda bozulan dengeyi kurmak
amaciyla isverenlerin isciler icin orman kurmasini tesvik eden bir madde ol-
dugu gorilmiistir. Genel isler is kolunda incelenen s6zlesmelerin 7’sinde bu
madde baglifina yer verilirken deniz is kolundaki sézlesmelerde boyle bir
maddeye rastlanmamistir. Genel isler is kolundaki isverenlerin ormanlasti-
rilacak alanlarinin olmasi halinde de is¢ilerin hatira ormani kurmasi i¢in
alani onlara tahsis etmesinin toplu sozlesme ile imza altina alindig1 gortiil-
musgtur.

Egsitlik Maddesi: Genel isler is kolunda incelenen sézlesmelerde esit ise esit

tcret ilkesi s6zlesmelerde licret maddesi altinda yer almis olsa da ayr1 bir
baslik olarak verildigi goriilmemistir. Deniz is kolunda incelenen s6zlesme-
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lerin 10 tanesinde esitlik maddesine rastlanmistir. Bu madde icerisinde isve-
ren ya da isveren vekilinin komutasinda ¢alisan is¢ilerin her biri icin esit dav-
ranilacagy, hicbir isci icin din, dil, 1irk, renk, cinsiyet, politik goriis ve geldigi
yerdeki etnik unsurlarindan dolay1 hi¢bir sekilde farkli davranilamayacagi ve
farkl iicretlendirmede bulunulamayacagina dair sosyal dislamay1 6nleyici
madde bulunmaktadir.

TARTISMA

Incelenen toplu is sézlesmelerinde sosyal hizmetle iliskili olarak degerlendi-
rilen maddeler “licrete iliskin ve {licret dis1” olmak iizere iki ayr1 kategori al-
tinda incelenmistir. Yapilan incelemelerde genellikle is¢inin iliskili oldugu
sistemler ve bu sistemlerin birbirleriyle olan iliskileri géz 6niinde bulundu-
rulmustur. Genelci sosyal hizmet yaklasimina gore, Kkisisel ve kolektif sorun-
lar karsilikli etkilesim halindedir ve insan sisteminin isleyisini en iist diizeye
¢ikarabilmek i¢in insanlarin iligkili oldugu; toplum, topluluk, aileler ve birey-
ler gibi sistemlerin de hesaba katilmasi gerekmektedir (Miley, 0’'Melia ve Du-
Bois, 2017, 5.7).

Ucrete iliskin maddelerin igerisinde yer alan yardimlar sendikalarin, isgi-
lerin ailelerini de dikkate aldiklarinin gostergesidir. Ancak aile ile ilgili yar-
dimlar yalnizca “nakdi” yardimlar olarak diisiiniilmiistiir. Aile ile ilgili mad-
delerin yalnizca licret cergevesinde ele alinmasi, genelci sosyal hizmet yakla-
simina uymamaktadir. Oyle ki genelci sosyal hizmet yaklasiminin sistem te-
orisine gore aile; okul, is yeri, mahalle, toplum gibi tiim diger sistemlerin
merkezinde yer almaktadir (Gitterman ve Germain, 2008, s.97). Tiim diger
sistemlerin merkezinde yer alan bir sistemin de yalnizca iicret izerinden iyi-
lestirilmesi pek miimkiin olmayabilir. Aileler, kurallari, sinirlar1 ve iliskileri
olan bir ana sistemdir. Ailenin bir iiyesi olumsuz bir deneyim yasadiginda bu
diger tyeleri de etkileyecektir (Minuchin, 1974, s.27). Dolayisiyla ailenin ¢a-
lisan bireyinin is kaynakli yasadigi herhangi bir sorun beraberinde ailesini
ve iligkili oldugu sistemleri olumsuz etkileyebilir.

Iscilerin var olan problemlerini ortaya koymanin en iyi yolu is¢iyi cevresi
icinde ele almaktir. “Cevresi icinde birey” gorilisiine dayanan genelci sosyal
hizmet yaklasiminin ekolojik teorisine gore, is¢ileri dogru degerlendirmek
icin onlarin kisisel, ailevi ve toplumsal sorunlarini da hesaba katmak gerek-
mektedir (Langer ve Lietz, 2014, s.30). Genelci sosyal hizmet yaklasimi saye-
sinde isciyle ilgili yapilacaklar “biitiinciil” sekilde ele alindiginda, aile siste-
mini de olumlu etkileyecektir (Minuchin, 1974, s.28). Incelenen maddelerin
istatistiki olarak yetersiz bulunmasindan hareketle genelci sosyal hizmet
yaklasimi ile toplu is sozlesmeleri maddelerinin genel olarak paralel olma-
dig1 soylenebilir.

Ucrete iliskin maddelerde aile ve isci ile ilgili yalnizca nakdi yardimlar bu-
lunmaktadir. Ancak is¢inin ya da ailesinin psiko-sosyal sorunlari da olabilir.
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Bunlarla ilgili olarak isyerinde sosyal hizmetin bir yontemi olan “galisan des-
tek programlar1” olusturulabilir. iscilerin var olan ailevi, yasal, ekonomik ve
is kaynakli sorunlarina ¢6zlimler arayan calisan destek programlar1 (Att-
ridge, 2012, s.442) var olan sorunlarin ¢éziilmesinde etkili olabilir. Oyle ki
Altun (2019), yaptig1 calismada isyerinde sosyal hizmet uygulamalarinin ¢a-
lisanlarin is tatmini ve 6rgiitsel baglilig1 tizerinde olumlu etki yarattigini tes-
pit etmistir. Toplu is s6zlesmelerinde bu konuya dair var olan eksiklik goze
carpmaktadir.

Toplu is sdzlesmelerinde 6liim yardimi, engelli is¢i ve cocuguna yapilan
yardim, tabii afet yardimi gibi yeri olan yardimlar ise sosyal yasamin iceri-
sinde bulunan risklere karsi is¢inin diisiiniildiigiiniin ve korundugunun bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Ancak ilgili maddelerin her s6zlesmede
bulunmamasi ve bulundugu sézlesmelerde de kisithi imkanlar sunmasi bir
eksiklik olarak degerlendirilebilir. Ozellikle engellilik ile ilgili maddenin tiim
sozlesmelerin yalnizca ligiinde bulunmasi ve yine bu konuya dair ¢6ziimiin
nakdi olarak diistiniilmesi de eksikligin bir diger gostergesi olarak degerlen-
dirilebilir. iscilerin ¢ocuklarinin engelinin yani sira, yaptiklar isin yarattig
¢esitli risk unsurlari iscilerde de fiziksel, zihinsel ya da ruhsal cesitli engelle-
rin olusmasina sebep olabilir. Isc¢i sendikalary, isgiler icin giivenli ve saghkl
bir is ortaminin olusturulmasinda toplu is s6zlesmeleri ile etkin rol oynaya-
bilirler. Zira giivenli olmayan kosullarin olusturabilecegi engellilik durum-
lary, iscilerin islerinden ziyade biyo-psiko-sosyal sagliklarini kaybetmelerine
neden olabilir (Schurman, vd., 1999, s.121). Bunun yan1 sira engelli is¢ilerin
haklarinin savunulmasi da is¢i sendikalarinin gérevlerinden biri olarak dii-
stiniilebilir. Sendikalarin bunu yaparken toplu is sozlesmelerinde engelli is-
cilerin kisisel, cevresel ve ailevi kosullarini, yasam standartlarini, gerekli ba-
kim sartlarini goz 6niinde bulundurarak hareket etmeleri beklenebilir (Sto-
kols, Pelletier ve Fielding, 1996, s.141). Genelci sosyal hizmetin barindirdigi
ekolojik bakis a¢is1 burada faydali olabilir. Zira mikro boyutta is¢i, mezzo bo-
yutta iscinin ailesi ve makro boyutta toplum ya da devlet bu durumdan olum-
suz etkilenebilir (Pardeck, 1988, s.133). Dolayisiyla ilgili konuya daha fazla
6zen gosterilmesi, koruyucu-onleyici sosyal hizmet uygulamalarinin toplu is
sozlesmelerine eklenmesi ile miimkiin olabilir. Koruyucu-onleyici sosyal hiz-
met uygulamalari ile toplu is s6zlesmesinin amaglarinin uyustugu yorumu
yapilabilir.

Ayrica olagan iistii durumlar olarak adlandirilabilecek 6liim, tabii afet, en-
gellilik gibi hususlarda yalnizca nakdi yardim ya da mazeret/{icretli/{icretsiz
izin verilmesi yetersiz olarak diisiiniilebilir. Zira is¢inin 61timiiyle esi veya co-
cugu bir yoksunluk yasayabilir, tabii afetler krize sebep olabilir ya da engel-
lilik durumunda hayata katilim kisitlanabilir. Béyle durumlarda magdur olan
isciyi ya da cevresini goz ardi etmek sorunlarin daha da biiyiimesine sebep
olabilir. Tiim bu kosullarda genelci sosyal hizmet yaklasiminin benimsedigi
giiclendirme yaklagimi kullanilabilir. insanlarin kesfedilmeyen, ortaya koyu-
lamayan baz1 yetenek ya da gii¢lerinin oldugu goriisiine dayanan bu yaklasim
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ile (Miley, O’'Melia ve DuBois, 2017, s.70) magdur olan taraf i¢cin bir miidahale
plani olusturulabilir. Gliglendirme kisisel, kisiler arasi ve sosyo-politik uygu-
lamalariigermesi ile olagan iistii durumlarda kullanildiginda duygusal y1ikim-
lar1 kompanse edebilir (Parsons, 2008, s.123). Yine ilgili durumlarda psiko-
sosyal destegin de goz ardi edilmesi sorunlari biiyiitebilir. Buradan hareketle
toplu is sozlesmelerinin ilgili maddeleri ile giiclendirme yaklasiminin paralel
olmadig1 sdylenebilir.

Bunlarin yani sira ticret dis1i maddelerde bulunan dini goérevlerin ifasi
maddesinin her s6zlesmede olmasa da sosyal hizmetin din, dil, irk ayrimi ol-
maksizin, farkliliklara saygiy1 vurgulayan (International Federation of Social
Work, 2014), tanimiyla uyustugunu sdéylemek miimkiindyiir.

Dinlenme yardimi, saghkli yasami tesvik ve sosyal yasam ve hatira or-
manlarinin kurulmasi maddeleri her s6zlesmede olmasa da sendikanin is¢iyi
ve is¢inin is dis1 yasamini gozettiginin gostergesi olarak degerlendirilebilir.
Ekolojik kurama gore, iscilerin psiko-sosyal cevreleri ile dogal ¢evrelerinin
iyiligi hayat kalitelerini belirler (Derezotes, 1999, s.5). Buradan hareketle il-
gili maddeler ile ekolojik kuramin vurguladigy, kiiltiirel ve cevresel faktorle-
rin uyum icinde oldugunu séylemek miimkundiir.

SONUCLAR

21 tane genel isler iskolunda ve 21 tane deniz iskolunda olmak tizere toplam
42 toplu is sozlesmesi incelenmistir. Yapilan incelemelerde genel olarak isgi-
nin iligkili oldugu sistemler ve bu sistemlerin birbirleriyle olan baglantilari-
nin goz oniinde bulunduruldugu ancak bu baglantilarin, elde edilen istatistiki
verilere gore genel isler is kolunun psiko-sosyal yonden, deniz is kolunun ise
hem psiko-sosyal yonden hem de sosyo-ekonomik yonden yetersiz oldugu
tespit edilmistir.

Ucrete iligkin olan aile yardimi, ¢ocuk yardimi, evlenme yardimi, dogum
yardimi, bayram yardimi, siinnet yardimi, 6grenim yardimi gibi yardimlara
dair maddeler, isverenin ve sendikanin isciyi yalnizca is ortamindan ibaret
gormediginin gostergesi olarak degerlendirilebilir. Ancak bu husus yalnizca
ekonomik boyutuyla ele alinmistir.

Deniz is kolundaki toplu is s6zlesmelerinde daha ¢ok isin diizenlenmesine
yonelik maddeler yer alirken, genel isler is kolundaki s6zlesmelerde is¢inin
sosyal haklarini artirici ve isveren karsisinda daha gii¢lii olmasini saglayan
maddelerin yer aldig1 gérilmektedir.

Deniz is kolundaki s6zlesmelerde isin tehlikeli olmasindan dolay1 gemi
icerisinde ve isin ylirtitiimii sirasinda olabilecek risklere karsi iscilerin yap-
masl gerekenler ve is saatlerinin bu durumlar ¢ercevesinde diizenlenmesi
konulari s6zlesmelerde 6nemli yer edinmistir. Genel is kolundaki islerin de-
niz iskolundaki islere gére daha az tehlikeli olmasindan dolayi isin diizenlen-
mesine ve karsilasilan risklere karsi yapilacak eylem planlarina s6zlesme-
lerde cok fazla yer verilmedigi goriilmektedir.

(Cilt:9, Y1l: 9, Say1: 24) Emek ve Toplum 263



Burak Kiismez — Abdurrahman Sefa Ulu

Deniz iskolundaki is¢ilerin ¢alismaya basladiklar1 andan itibaren nere-
deyse her giin denizde bulunmalarindan dolayi, saglik acisindan herhangi bir
sorun yasadiklarinda bu durumun giderilmesi konusunda toplu is s6zlesme-
lerinde gerek saglik ekipmanlarinin bulundurulmasi gerekse saglik personeli
istihdami ve ayni1 zamanda is¢inin hastaneye sevkini saglayacak fonksiyon-
lara genis yer verilmistir. Ancak genel isler is kolundaki is¢ilerin bu durum-
larla karsilasmasi durumuna karsi s6zlesmelerde sadece hastalik izni ya da
raporlu mazeret izni maddeleri kisa olarak yer almistir.

iki is kolunun toplu is sézlesmeleri arasindaki farklarin en biiyiigii, deniz
iskolundaki s6zlesmelerde isci sadece is sartlari lizerinden ele alinmis ve sa-
dece isverenler isciyi gemide calistig1 hali ile degerlendirmislerdir; ancak ge-
nel isler iskolunda is¢i sadece isyerinden ibaret goriilmemis is disindaki ya-
samina dair de ailesi ile alakali olan maddeler, is¢inin cevresi ve toplumla
alakali olan maddelerde toplu is s6zlesmesi maddeleri arasinda 6nemli yer
edinmigtir.

Ayrica iscilerin bos zaman kurumunu daha iyi degerlendirebilmeleri icin,
zihinsel ve fiziksel yorgunluklarini giderebilecekleri hobi ya da ugraslarin ek-
sikligi goze carpmaktadir.

Sonug itibariyla, iki is kolunda da imzalanan toplu is sézlesmelerinde bir
sosyal hizmet bakis acis1 eksikliginden bahsetmek miimkiindiir. Sosyal hiz-
metle ilgili maddelerin siklik olarak iyi ancak nitelik olarak sosyal hizmet ba-
kis agisin1 yansitma hususunda eksik oldugu tespit edilmistir.

ONERILER

Yapilacak sozlesmelerde iscilerin iligkili oldugu aile, toplum, sosyal ¢evre gibi
sistemlerin hesaba katilmasi faydali olabilir.

Iscinin is dis1 yasamiyla ilgili maddelerin yalnizca “nakdi” boyutta olma-
mas1 gerekir. Buradan hareketle sendika ve isveren is birligi ile iscilerin
psiko-sosyal durumlari da gozetilmeli ve gerekli destekler saglanmaldir.

Iscinin karsilasabilecegi sosyal risklere karsi toplu is sézlesmelerine daha
fazla korunma maddesi eklenmelidir. Ayn1 zamanda bu maddeler tiim s6z-
lesmelerde yer almalidir.

Toplu is s6zlesmesi goriismelerinde is¢ilerin psiko-sosyal yonlerine dair
sosyal hizmet bakis agis1 gerekebilir. Bu yilizden sendikalarda sosyal hizmet
uzmanlar1 istihdam edilmeli ya da toplu is s6zlesmesi uzmanlarina sosyal
hizmet bakis a¢isina dair egitimler verilmelidir.

Iscinin engellilik, 6liim vb. gibi sosyal risklerle karsilastiginda kendisine
ve ailesine psikolojik destek verilmesi hem iscilerin hem de ailelerinin giic-
lendirilmesine dair maddeler eklenmelidir.

Iscilerin is dig1 zamanlarini zihinsel ve fiziksel baglamda verimli gecirebi-
lecekleri hobi ya da ugras edinmeleri i¢in ortam olusturulmalidir.
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4857 sayili is Kanunu’na tabi iscilerin sahip oldugu énemli haklardan birisi de izin hakkidir. Ancak
izin hakki tek basina bir anlam ifade etmez ve alt tiirlerine gére incelenmesi gerekir. Cilinkii 4857
sayili Is Kanunu’nda tek bir izin tiirii belirlenmemis, bunun yerine farkli amag-larla kullanilabilecek
farkli izin tiirleri olusturulmustur. Yillik licretli izin, licretsiz izin, maze-ret izni ya da diger izinler
seklinde siniflandirilabilecek izin hakki; isginin en temel anayasal haklarindan da birisidir. Is¢inin
izin haklarini tam ve dogru sekilde kullanmasi; onun daha verimli olmasi, is kazasi riskinden daha
uzak olmasi ve isverenin de hukuki sorumluluklarini yerine getirmesi anlamina gelir. Dogru ve
efektif uygulama icin ise izne dair tiim kurallarin detayli olarak bilinmesi ve bunlarin ¢alisma
hayatina etkisinin dikkatlice tetkik edilmesi gere-kir. Bu makalede 4857 sayili Is Kanunu’na tabi
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iscilerin Sahip Oldugu izin Haklarinin 4857 is Kanunu Bakimindan Degerlendirilmesi

A STUDY OF RIGHTS TO LEAVE OF EMPLOYEES ACCORDING
TO THE LABOUR LAW NUMBER 4857

ABSTRACT

One of the important rights of those employees who are subjected to the Labor Law Number 4857
is their right to leave. But right to leave is meaningless by itself and it needs to be stud-ied by
subtitles. Because there is no one single type of leave rights in Labor Law Number 4857 and in-
stead of this, there has been created different types of rights to leave to use for different purposes.
Right to leave which can be classified as annual leave with pay, unpaid leave, excuse leave and
other leaves is one of the most basic constitutional rights of the em-ployees. A complete and true
practice of rights to leave means more efficient worker who is far away from an occupational
accident and an employer who completed its legal responsibilities. All the rules about leave rights
need to be known in detail and their effect to the work life should be studied carefully for a right
and effective practice. In this article all rights to leave of an employee who is subjected to Labor
Law Number 4857 wais first classified by searching related legislation texts and then all the rules
those have to be followed were explained one by one. Thus, the subject of right to leave for work-
ers is intended to be explained in every aspect.

Keywords: Employee, Labor Law, Leave, 4857, Annual Leave
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Giris

Iscilerin tabi oldugu kurallarin belirlendigi temel mevzuat metni 4857 sayil
Is Kanunudur. is Kanunu’nun diizenledigi konulardan birisi de isgcilerin izin
haklaridir.

Is Kanunu bakimindan izin kavramini ise kendi icinde dért alt bashga ayi-
rarak incelemek miimkiin olur. Bunlardan ilki yillik {icretli izin, ikincisi {ic-
retsiz izin, liclinclisii mazeret izni ve dordiinciisii ise diger izinler olacaktur.

Bu makalede; iscilerin izin haklari ve bunlarin uygulamasinda uyulmasi
gereken kurallar her bir izin tiirii icin tek tek agiklanacak ve is Kanunu ile alt
mevzuatinin konuyla ilgili tlim hiikiimleri ortaya koyulacaktir. Boylece izin
kavraminin bir biitlin olarak ele alinmasi ve makale konusuna dair hicbir de-
tayin atlanmamasi hedeflenmistir.

Izin kavraminin bir biitiin olarak ele alinmasi amacina ulasmak icin izle-
nen yontem ise konuyla ilgili tim mevzuat metinleri ile Yargitay kararlarinin
taranmasi olmustur.

Izin konusunun tam ve dogru anlasilmasinin énemi hem isyeri uygulama-
larinda hem yetkili mercilerce koyulan kurallara riayet edilmesinde ve hem
de is iligkisi sona erdigine yasanabilecek sorunlarin 6niine gecilmesinde or-
taya ¢ikacaktir.

Biitiin bu hususlar dikkate alinarak yapilan bu ¢alisma sonucunda; yillik
licretli izin, iicretsiz izin, mazeret izni ve diger izinler olarak dort alt sinifa
ayrilabilecek “is¢inin izin haklar1” konusunda eksik bir alan birakilmadan ge-
rekli bilgiler verilmistir.

iSCI KAVRAMI

Tirkiye’'de, ¢alisanlara ait bir konunun izah edilmesi gerektiginde konuya
baslanmasi gereken ilk yer her zaman temel kavramlar olmalidir. Ciinkii ister
kamuda ister 6ze sektorde olsun, ¢alisanlarin tabi oldugu tek bir kanun yok-
tur.

Yillik izin konusu da ¢alisanin is¢i ya da memur olmasina gore biiyiik fark-
liliklar gosterecektir. Bu makalenin konusu, 4857 sayili Is Kanunu’na tabi
olarak ¢aligan iscilerin izin haklariyla ilgilidir. Oyle olunca da éncelikle isci
kavramini agiklamak gerekir.

[s Kanunu’na gore is¢i, bir is sézlesmesine dayanarak calisan gergek Kisiyi
ifade eder. Is sozlesmesi ise bir tarafin (is¢i) bagimh olarak is gormeyi, diger
tarafin (isveren) da iicret 6demeyi listlenmesinden olusan s6zlesmedir.

Kisinin kamuda ya da 6zel sektérde ¢alismasi, onun is¢i olarak kabul edil-
mesi i¢in tek basina yeterli degildir. Ornegin bu ¢alisan kamuda ¢alisiyor olsa
bile, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 4/D maddesi kapsaminda is-
tihdam ediliyorsa isci olarak kabul edilecek ve Is Kanunu’na tabi olacaktir.
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Benzer sekilde, 6zel sektérde ¢alisan bir ugak pilotu da Is Kanunu’nun is-
tisnalar arasinda sayildigindan, is Kanunu’na tabi olmayacak ve isvereniyle
arasindaki sorunlar Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uyarinca ¢oziilecektir.

Bu makalede gegen isci kavramindan; nerede ¢alisiyor olursa olsun, 4857
sayili [s Kanunu kapsamina giren ¢alisanlar anlagiimahdr.

iZIN KAVRAMI

Tiirk Dil Kurumu'na gore izin, bir kimseye calistif1 yerce verilen tatildir
(TDK, 2020). Is¢inin ¢alismadan ve isyeri disinda gecirdigi zaman olarak da
nitelendirilebilen iznin cesitleri olsa da temel sarty, is¢inin ¢alismiyor olma-
sidur.

Calisilmayan bu silire boyunca is¢iye para ddenip 6denmemesi ya da bu
iznin is¢iye verilmesinin zorunlu olup olmamasi, iznin tiirlerini ve kurallarini
belirlemektedir. izin kavrami su dort alt bashkta incelenecektir:

- Yillik Gicretli izin

- Ucretsiz izin

- Mazeret izni

- Digerizinler

YILLIK UCRETLI iZiN

Anayasanin calisanlara tanidigl dinlenme hakki ¢ercevesinde yapilan yasal
diizenlemenin bir béliimiinii iicretli yillik izin hakki olusturur. Bu hak is Ka-
nunu’nun sosyal karakterini gésteren emredici hiikiimlerle diizenlenmis bu-
lunmaktadir (Celik, 2010, s.367).

Ucretli yillik izin, isciye giic kazanmasi ve bdylece dinlenerek, isgiiciinii
koruyabilmesi amaciyla verilir (Demircioglu ve Centel, 2010, s.140).

Yillik ticretli izne hak kazanmanin sarty, is¢inin ise basladig1 giinden itiba-
ren, deneme siiresi de icinde olmak tlizere, en az bir yi1l ge¢mis olmasidir. Bu
durumda is¢inin hizmet siiresi hesaplanirken varsa deneme siiresi de hesaba
dahil edilmelidir. (Baysal, 2019, s.89).

Yillik iicretli izin siireleri

Yillik iicretli izin siireleri Is Kanunu tarafindan “en az” olacak sekilde belir-

lenmistir. Isci ile isveren anlasirsa ya da toplu is sézlesmesine hiikiim koyu-

lursa, bu siirelerin iizerinde yillik iicretli izin siiresi belirlemek elbette miim-

kiindiir; ancak altinda siire belirlenmesi yasal degildir. Buna gore yillik tic-

retli izin siireleri su sekildedir:

- Isveren biinyesindeki kidemi 1 yildan 5 yila kadar olan isciler i¢in en az
14 giin (5 yil dahil)

- lIsveren biinyesindeki kidemi 5 y1ldan ¢ok ve 15 yildan az olan isciler icin
en az 20 giin
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- Isveren biinyesinde kidemi 15 yil ve iistiinde olan isciler icin en az 26
giin (15 yil dahil)
Bu stireler is giinii olarak belirlenmistir.

izin siireleri farkh belirlenenler

Yukarida belirtilen yillik ticreti izin stireleri elbette tiim iscileri kapsar. Ancak

Is Kanunu bazi iscilere pozitif ayrimcilik yapmis ve bunlarin lehine olmak

izere, yillik izin siirelerini farkl belirlemistir. Buna gore;

- Yer altiislerinde gorev yapan iscilerin yillik izin siireleri 4’er giin artti-
rilmak suretiyle uygulanir.

- 18 yasinda ve daha kiiciik iscilerle 50 yas ve daha yukari iscilere uygu-
lanacak yillik izin siiresi her haliikarda en az 20 giin olur.

Bir y1ldan az ¢alisan iscilerin y1llik izin hakki

Is Kanunu acik bir sekilde, niteliklerinden étiirii bir yi1ldan az siiren mevsim-
lik veya kampanya islerinde ¢alisanlara bu Kanunun yillik ticretli izinlere ilis-
kin hiikiimlerinin uygulanmayacagini belirtmistir.

Ancak iscinin calisma niteliginin isveren tarafindan kampanya ya da mev-
simlik olarak tanimlanmis olmasj, isciyi kendiliginden yillik iicretli izin hak-
kinin disina itmez. Burada Yargitay tarafindan getirilmis bir kriter mevcut-
tur:

“Kanun koyucunun mevsimlik iste yillik izin 6ngérmemis olmasinin temel
gerekcesi, calisilan siire itibariyla dinlenme ihtiyacinin ortaya ¢ikmamis olu-
sudur. Ne var ki, 6zellikle is¢inin her yil 11 ay civarinda ¢alistirilmasi ve kisa
bir aski siiresinden sonra yeniden ¢alismaya devam etmesi, diger bir ifade ile
yilin tamamina yakin bir boliimiinde ¢alisilma halinde, anayasal temeli olan
dinlenme hakkinin taninmasi gerekmektedir. 11 ay1 asan calismalarda ise,
yilin kalan béliimiinde dinlenme hakkinin gereginin yerine getirilmesi icin
gereken silire bulunmadigindan, 11 ay1 asan calismalarda ¢alisma seklinin
mevsimlik is olarak degerlendirilmesine olanak bulunmamaktadir. Bu gesit
bir ¢alismanin mevsimlik olarak degil, fasilali ¢alisma olmas1 nedeniyle ve
mevsimlik isten s6z edilemeyeceginden, bu siirede de bir y1l1 doldurmak ko-
sulu ile is¢inin izne hak kazandigi kabul edilmelidir.” (Yargitay Hukuk Genel
Kurulu, 04/07/2018)

Buradan da anlasilacagi iizere, is¢i hangi sifatla ¢alisiyor olursa olsun; yil
icindeki ¢alisma stiresi 11 ay1 astig1 miiddetce, artik bu isciye yillik ticretli
izin hiikkiimlerinin uygulanmasi1 miimkiin olacaktir.
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Yillik iicretli izin hakkindan vazgecilmesi

Uygulamada bunun érnekleri goriilmektedir. Ozellikle is¢inin yillik izin hak-
kindan vazge¢mesi ve bunun karsiliginda hak ettigi yillik izin ticretinin 6den-
mesi seklindeki bir uygulama kesinlikle yanlistir.

Is Kanunu yillik izin kullanimini is¢inin ya da isverenin takdirine birak-
mamis ve 53’lincii maddesinde hem yillik iznin verilecegini kesin bir dille
ifade etmis hem de bu haktan vazgecilemeyecegini de belirtilmistir.

Yillik iicretli izne esas kidemin hesaplanmasi

Yillik ticretli izne hak kazanmanin 6n sarty, is¢inin isyerindeki kideminin en
az bir y1l olmasidir. Ancak yillik licretli izine hak kazanmak i¢in gerekli siire-
nin hesabinda iscilerin, ayni isverenin bir veya ¢esitli isyerlerinde calistiklar
stireler birlegtirilerek goz éniine alinir. Ancak, bir isverenin Is Kanunu kap-
saminda olan bir isyerinde ¢alisan is¢ilerinin; eger ayni isverenin 4857 sayili
Is Kanunu kapsami disinda olan isyerlerinde de ¢alismasi varsa, bu isyerle-
rinde gecen siirelerinin de toplam kideme dahil edilmesi gerekir.

Benzer sekilde, bir iscinin ayni isyerinde farkli zaman dilimlerinde ve ara-
liklarla ¢alismasi halinde uyulmasi gereken kurallar1 Yargitay belirlemistir.
Buna gore;

“... Isciye 6nceki feshe bagh olarak kullanmadig) izin iicretleri tam olarak
6denmisse, bu dénemin sonraki ¢alisma siirelerine eklenerek izin hesabi
miimkiin degildir. Onceki ¢alisma déneminde izin kullandirilmak veya fe-
sihte karsilig1 6denmek suretiyle tasfiye edilmeyen calisma siireleri, ayni is-
verenin bir ya da degisik isyerlerindeki ¢calismalara eklenir. Is¢inin aralikl
olarak ayni isverene ait isyerinde ¢alismasi halinde, 6nceki donemin kidem
tazminat1 6denerek feshedilmesi, izin yoniinden siirelerin birlestirilmesine
engel olusturmaz. Yine, 6nceki ¢alisilan siirede bir y1l1 doldurmadigi icin izne
hak kazanilmayan siireler de is¢inin ayni isverene ait isyeri ya da isyerlerin-
deki sonraki calismalarina eklenerek yillik izin hakki belirlenmelidir. Yillik
izin, 6zde bir dinlenme hakki olup, aralikh ¢alismalarda 6nceki donem zama-
nasimina ugramaz.” (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 02/02/2012)

Yillik iicretli izin kullanma siiresi

Iscinin y1llik ticretli izin hak etmesi durumunda, bu iznin en geg gelecek hiz-
met y1l1icinde kullandirilmasi gerekir. Bir bagka deyisle; yillik icretli izin hak
edildigi andan itibaren isciye izni bir sene i¢cinde kullandirilmalidir. Ornegin
isyerinde ilk defa ise giren bir isci ilk yillik izin ticretini bir senesi dolunca
hak edecek ve bundan itibaren bir sene i¢cinde de yillik ticreti izin kullanacak-
tir. Bu durumda is¢inin ilk iznini en ge¢ ikinci senesinin sonuna kadar kullan-
masi gerekir.
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Yillik iicretli izin bakimindan ¢alisilmis gibi sayilan haller

Iscinin yillik iicretli izin siiresinin, isyerindeki kidemine gore belirledigini
ifade etmistik. Dolayisiyla isci isyerinde ne kadar uzun siireli ¢alismissa ki-
demi de o kadar ¢ok olacaktir. Ancak isci ¢esitli sebeplerle donem dénem ¢a-
lisamayabilir.

Bu ¢alismama bazen herhangi bir sebebe dayanmasa da bazen hakl sayi-
labilecek ya da kanundan dogan gerekgelerle olabilir. iste asagidaki hallerin
varligl durumunda, is Kanunu’nun 55’inci maddesine gore, calisiimayan bu
stireler yillik izin kideminin hesab1 bakimindan ¢alisilmis gibi kabul edilecek-
tir:

- Iscinin gecirdigi kaza veya yakalandig1 hastalik nedeniyle isine gideme-
digi giinler (25 inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde 6n-
goriilen slireden fazlasi sayllmaz.).

- Kadmiscilerin Is Kanunu’nun 74’iincii maddesi geregince dogumdan dénce
ve sonra ¢alistirllmadiklar: giinler.

- Iscinin muvazzaf askerlik hizmeti disinda manevra veya herhangi bir ka-
nundan dolay1 6devlendirilmesi sirasinda isine gidemedigi giinler (Bu sii-
renin yilda 90 giinden fazlasi sayilmaz.).

- Calismakta oldugu isyerinde zorlayici sebepler yliziinden isin araliksiz bir
haftadan ¢ok tatil edilmesi sonucu olarak is¢inin calismadan gecirdigi za-
manin on bes giinii (is¢inin yeniden ise baslamasi sartiyla).

- Is Kanunu’'nun 66nc1 maddesinde sézii gecen zamanlar. (Calisma siiresin-
den sayilan haller)

- Hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil giinleri.

- 3153 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmelige gore rontgen mua-
yenehanelerinde ¢alisanlara pazardan baska verilmesi gereken yarim
glnliik izinler.

- Iscilerin arabuluculuk toplantilarina katilmalari, hakem kurullarinda bu-
lunmalari, bu kurullarda is¢i temsilciligi gorevlerini yapmalari, calisma
hayati ile ilgili mevzuata gére kurulan meclis, kurul, komisyon ve toplan-
tilara yahut is¢ilik konular ile ilgili uluslararasi kuruluslarin konferans,
kongre veya kurullarina is¢i veya sendika temsilcisi olarak katilmasi se-
bebiyle islerine devam edemedikleri giinler.

- Is Kanunu’nun Ek 2 nci maddesinde sayilan izin siireleri,

- Isveren tarafindan verilen diger izinler ile 65 inci maddedeki kisa calisma
stireleri.

- Is Kanunu’nun uygulanmasi sonucu olarak is¢iye verilmis bulunan yillik
tcretli izin siiresi
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Yillik iicretli iznin boliinmesi

Is Kanunu’nun 56’nc1 maddesi agik bir sekilde, yillik iicretli iznin béliineme-
yecegini esasen ifade etmistir. Buna ragmen; isci ile isverenin anlasmasi ha-
linde boliinmesine de miisaade etmistir.

Buradan anlasilmasi gereken; dogru olan ve Is Kanunu’'nun istedigi uygu-
lamanin yillik iznin tek seferde kullandirilmasi oldugunu bilmek; lakin bo-
liinmesine de izin verdigini unutmamaktir.

Yillik ticretli iznin boéliinmesi ise siirsiz bir hak olarak tanimlanmamis ve
buna da bir kisitlama getirilmistir. Yillik izin istenildigi kadar béliinebilir; an-
cak bu boliimlerden en az bir tanesinin on glinden asagi olmamasi gerekir.
Bunun anlami; 6rnegin 14 giinliik bir yillik iznin en ¢ok 10 giin, 1 giin, 1giin,
1 giin ve 1 giin seklinde bese bollinebilecegidir.

Yillik iicretli izinde is giinii hesabi

Is Kanunu’nda yillik iicretli iznin is giinii olarak kullandirilmasi gerektigi acik
sekilde ifade edilmis olmasa da 56’nc1 maddesinde yillik ticretli izin giinleri-
nin hesabinda izin sliresine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil
glinlerinin izin siiresinden sayillmayacag belirtilerek bu durum kayit altina
alinmistir.

Boyle olunca iscinin hafta tatili giinleri ile bir y1lda on bes bucuk giin ola-
rak ulusal bayram ve genel tatil giinlerinin y1llik izinden sayillmamasi gerekir.
Ornegin 14 giin yillik izin alan bir is¢inin bu izni icinde 2 adet hafta tatili ol-
dugunu ve bir de araya drnegin 23 Nisan tatilinin girdigini diisiiniirsek, bu
isci toplamda 17 giin izin yapacak ve 18nci giin ise donecektir.

Altisveren iscilerinin yillik izin hesabi

Alt isveren isg¢ilerinden, alt isvereni degistigi halde ayni isyerinde calismaya
devam edenlerin yillik {icretli izin stlresi, ayni isyerinde ¢alistiklar stireler
dikkate alinarak hesaplanir. Asil isveren, alt isveren tarafindan ¢alistirilan is-
cilerin hak kazandiklar: yillik iicretli izin stirelerinin kullanilip kullanilmadi-
gin1 kontrol etmek ve ilgili y1l icinde kullanilmasini saglamakla, alt isveren ise
altinci fikraya gore tutmak zorunda oldugu izin kayit belgesinin bir 6rnegini
as1l isverene vermekle yikumludiir.

Taseron isg¢ilerinin yillik tcretli izinlerinin takip edilmemesi ve bu isci-
lerce kullanilmamis izinlerin kullanilmasinin saglanmamasi halinde bunun
hukuki ve cezai yaptirimlarinin olacagi agiktir (Baysal, 2015).

Yillik izin iicretinin pesin 6denmesi

Isveren, yillik iicretli iznini kullanan her isgiye, yillik izin dénemine iliskin
licretini ilgili iscinin izine baslamasindan dnce pesin olarak 6demek veya
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avans olarak vermek zorundadir. Bilindigi izere is¢inin hak ettigi maas ona,
calistiktan sonra édenir. Isci 6nce ¢ahsir ve calistigl ddnemin bitiminde ticre-
tini alir. Iste; yillik izne ayrilan isciye, bu izin dénemine ait iicretinin pesin
olarak ve izne ¢ikmadan 6nce 6denmesi gerekir.

Yillik izne ¢alisan iscinin baska bir yerde calismasi

Yillik ticretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi iginde iicret karsilig
bir iste calistif1 anlasilirsa, bu izin siiresi icinde kendisine 6denen iicret isve-
ren tarafindan geri alinabilir.

Yillik Gicretli iznini kullanmakta olan isc¢inin izin siiresi icinde ticret karsi-
1181 bir iste ¢alistigi anlasilirsa, bu izin siiresi icin kendisine avans olarak ve-
rilen veya pesin 6denen izin licreti isveren tarafindan geri alinabilecegi gibi,
isveren isterse bu personelin hizmet akdini, 4857 sayili Is Kanunu'nun 25/11-
(e) bendi uyarinca tazminatsiz olarak feshedebilir (Giinay, 2004: 202).

is s6zlesmesi sona erdikten sonra izin iicreti 6denmesi

[s s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kaza-
nip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicreti, s6zlesmenin sona erdigi
tarihteki iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denir.

Bunun i¢in is¢inin is s6zlesmesinin nasil sona erdiginin bir 6nemi yoktur.
Is sozlesmesi ister is¢inin kusuru nedeniyle sona ermis olsun, isterse de isci
istifa etmis ya da baskaca bir neden s6z konusu olsun, sozlesme sona erdi-
ginde is¢inin heniiz kullanmadig1 y1llik iicretli izni varsa, bunun iicretinin is-
ciye 6denmesi gerekir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 59'uncu maddesinde, is sozlesmesinin feshi ha-
linde kullanilmayan izin stirelerine ait licretlerin, son iicret iizerinden 6éden-
mesi gerektigi kurala baglanmistir. Yillik izin iicreti son ¢iplak iicret esas ali-
narak belirlenmelidir. (Yargitay 7. Hukuk Dairesi, 14/04/2015)

Yillik izin tGicreti 5 y1llik zamanasimi siiresine tabidir ve zamanasimi is s6z-
lesmesinin sona erdigi tarihten itibaren baslar. Buradaki zamanasimy, is soz-
lesmesinin sona ermesiyle baslayan ve toplam yillik izin ticreti alacagini kap-
sayan bir zamanasimudur. Is¢inin geriye déniik kag yillik izin iicretine hak ka-
zanaca@na dair bir sinirlama yoktur. Ornegin isyerinde 20 yildir ¢alisan ve
19 yilin iznini hi¢ kullanmamus bir is¢i olsa; bu is¢iye bu 19 yilin izin licretinin
tamaminin 6denmesi gerekir. Bu 19 yillik izin {licreti icin zamanasimi siiresi
ise is sozlesmesi sona erdiginde baslayacak ve 5 yil sonra dolacaktir.

Yillik izin ile ihbar siiresinin i¢ ice girmesi

Is Kanunu’nun 59uncu maddesinde, ihbar siireleri ile yillik izin strelerinin i¢
ice giremeyecegi ifade edilmektedir. Ama ayn1 maddede, bunun “Isveren ta-
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rafindan is s6zlesmesinin feshedilmesi” halinde gecerli oldugu da goriilmek-
tedir. O halde, is¢i tarafindan is s6zlesmesi sona erdirilmisse ve is¢inin de ta-
lebi varsa, isciye ihbar siiresi iginde yillik izin kullandirilmasi miimkiindiir.
(isci Diinyasi, 2017)

Bir baska deyisle; is sozlesmesini fesheden isveren ise, isciye ihbar siiresi
kullandirirken ayni zamanda yillik izin kullandiramaz. is sézlesmesini feshe-
den is¢i ise, ihbar siliresinde yillik izin kullandirilabilir ve bu durumda isci, is
arama izinlerini toplu kullanacaksa, isi erken birakacag: tarihten daha da
once -yillik izin siiresi kadar- isten ayrilabilir ya da is¢i is arama izinlerini
glnliik kullaniyorsa, isveren iscinin yillik izne ayrildigi glinlerin is arama izni
licretlerini isciye ayrica oder.

Yillik izin kayit belgeleri

Yillik Ucretli Izin Yénetmeliginin 6nc1 maddesine gore; isveren, isyerinde ca-
lisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerini gdsterir izin kayit belgesi tutmak zorun-
dadir. Yillik izin kayitlarinin tutulmasi sadece yonetmelik hiikmii geregince
o6nemli degildir. Yargitay yillik izin kullanimi1 konusunda uyusmazlik oldu-
gunda, son sozili yazili kayitlara vermektedir:

“Yillik izinlerin kullandirldig1 noktasinda ispat yiikii isverene aittir. isve-
ren yillik izinlerin kullandirildigini imzal izin defteri veya esdeger bir belge
ile kanitlamalidir. Bu konuda ispat yiikii iizerinde olan igveren, is¢iye yemin
teklif edebilir.” (Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 06/06/2018)

Yukaridaki karardan da anlasilacagi iizere; isciye yillik izin kullandirdi-
gin1 iddia eden isverenin sahip oldugu tek ispat arac1 imzali izin kayitlari ola-
caktir. Bunlar elde yoksa; tanik ve benzeri deliller dikkate alinmayacak ve is-
verenin tek sansy, isciye yemin teklif etmek olacaktir.

Is¢inin yillik iicretli izin istemi

Bunun icin de mevzuat tarafindan getirilmis bazi temel kurallar vardir. Yillik
ticretli izin yonetmeligine gore isci hak ettigi yillik ticretli iznini, kullanmak
istedigi zamandan en az bir ay 6nce isverene yazili olarak bildirir. Ayrica is¢i
yillik izin isteminde, adin1 soyadini, varsa sicil numarasini, iznini hangi tarih-
ler arasinda kullanmak istedigini ve {icretsiz yol izni isteyip istemedigini ya-
zar.

Iscinin yillik izin talebi isvereni oldugu gibi baglamaz. Yillik Ucretli izin
Yonetmeliginde de belirtildigi iizere yillik izin kullanilacag1 zamani belirle-
mek isverenin yonetim hakki kapsaminda kalmaktadir. Isverenin bu hakki-
nin iyi niyet kurallar g¢ercevesinde kullanilmasi gerektigi aciktir. (Sakar,
2011,s.123)
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Toplu y1llik izin uygulamasi

Isveren veya isveren vekili Nisan ay1 basi ile Ekim ay1 sonu arasindaki siire
icinde, iscilerin tiimiini veya bir kismin1 kapsayan toplu izin uygulayabilir.
Bu uygulamaya gidildiginde, izin kurulu izin ¢izelgelerini, toplu izne ¢ikacak
isciler ayni zamanda izne baslayacak ve Kanunun 53iincii maddesindeki izin
slirelerine ve yol izni isteklerine gore her iscinin izin siiresinin bitimini gos-
terecek bicimde diizenler ve ilan eder.

Toplu izin donemleri, bu donemlerde hentiz yillik iicretli izin hakkini ka-
zanmayan iscileri de kapsayacak sekilde belirlenebilir. Su kadar ki, ertesi yil
veya yillarda bu toplu izin yénteminin uygulanmamasi halinde, bu durumda
olanlarin gelecek yillik ticretli izne hak kazanacaklar tarih, genel esaslara
gore belirlenir. Toplu izin uygulanmasi halinde isveren veya isveren vekili,
isyerinin korunmasi, isyerindeki arac, gere¢, donatim veya makinelerin ba-
kimi, hazirlanmasi, temizlenmesi veya giivenliginin saglanmasi gibi zorunlu
durumlar i¢in yeter sayida is¢iyi toplu izin disinda tutabilir.

Ozellikle tip sektériinde faaliyetlerini siirdiiren ilag firmalari, ila¢ miimes-
sillerine temmuz ya da agustos gibi yaz aylarinda toplu yillik iicretli izin kul-
landirarak bu uygulamaya bir 6rnek olusturmaktadir.

Kismi siireli calisanlarin yillik iicretli izinleri

Kismi siireli ya da ¢agri ilizerine is s6zlesmesi ile ¢alisanlar yillik iicretli izin
hakkindan tam siireli ¢alisanlar gibi yararlanir ve farkl isleme tabi tutula-
maz. Kismi stireli ya da ¢agri iizerine is s6zlesmesi ile ¢alisanlar is sozlesme-
leri devam ettigi siirece her yil icin hak ettikleri izinleri, bir sonraki y1l izin
sliresi icine isabet eden kismi siireli is glinlerinde ¢alismayarak kullanir.

Yukaridaki esaslara gore izine hak kazanan kismi siireli ya da ¢agr lize-
rine calisan iscilerle tam siireli calisan is¢iler arasinda yillik izin siireleri ve
izin licretleri konularinda bir ayrim yapilamaz.

izin kurulu

Isci say1s1 yiizden fazla olan isyerlerinde isveren veya isveren vekilini temsi-
len bir, is¢ileri temsilen iki kisi olmak iizere toplam ii¢ kisiden olusan izin
kurulu kurulur. Kurula isveren temsilcisi baskanlik eder. Kurulun baskani di-
sinda kalan is¢i liyeleri ve yedekleri isyerinde varsa, isyeri sendika temsilci-
leri tarafindan segilir.

Sendika temsilcileri segilmemis isyerinde izin kurulunun is¢i tliyeleri ve
yedekleri, o isyerindeki iscilerin yaridan bir fazlasinin katilacag bir toplan-
tida acik oyla segilir. izin kurulu baskanu ile iiye ve yedekleri isyerinde isve-
ren tarafindan ilan edilir. Asil {iyelerin yoklugunda yedeklerin biri baskanin
¢agrisi lizerine toplantiya katilir.
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Herhangi bir nedenle eksilen iiye ve yedekler ayni sekilde tamamlanir.
Izin kurulu tiyelerinin secimi iki y1lda bir yapilir. Yeni izin kurulu tiyeleri se-
cilinceye kadar eski kurul iiyeleri gdrevine devam eder. izin kurulunun yetki
ve gorevleri sunlardir:

- Isciler tarafindan verilip isveren veya isveren vekili tarafindan
izin kuruluna iletilen izin isteklerine gore hazirlayacagi izin ¢izel-
gelerini isverenin onayina sunmak,

- lzin cizelgelerini; iscilerin kidemlerini, izni belirli bir dénemde
kullanmak bakimindan iginde bulunduklar1 zorunluluk veya en-
gellerini, isin aksamadan yiiriitiilmesini ve is¢i sayisini goz
oninde bulundurarak hazirlamak,

- lIscilerin yillik izin haklar ile ilgili dilek ve sikayetlerini inceleye-
rek sonucunu isverene ve ilgili isciye bildirmek,

- Her y1l iicretli izinlerin daha yararl gecirilebilmesi icin kamplar
ve geziler diizenlemek, bu konuda alinmas1 miimkiin olan tedbir-
leri aragtirmak ve isverene tekliflerde bulunmak

Izin kurulunun ¢alismalar icin gerekli yer, eleman, arag ve geregler isve-
ren tarafindan saglanir. izin kurulu kendisine yiiklenen gorevleri yerine ge-
tirmek tizere yillik izin ¢izelgelerinin hazirlanmasi sirasinda ve gerektikge
baskanin ¢agrisiile is saatleri icerisinde toplanir. Toplantilarda alinan karar-
lar ve yapilan isler izin kurulu karar defterine yazilarak imzalanir. Is¢i sayis1
ylizden az olan isyerlerinde; izin kurulunun gorevleri, isveren veya isveren
vekili veya bunlarin gérevlendirecegi bir kisi ile is¢ilerin kendi aralarinda se-
cecekleri bir temsilci tarafindan yerine getirilir

UCRETSIZ iZiN

Ucretsiz izni, taraflarin anlasmasi ile belli bir siire icin verilen ve bu siire
icinde is sozlesmesinin askida oldugu 6zel bir uygulama olarak tanimlamak
miimkiindiir (Yamakoglu, Kara¢cop, 2014). Sé6zlesmenin askida oldugu bu do-
nemde isciye ayrica iicret de 6denmemektedir.

Is Kanunu’nda ficretsiz izin uygulamasi dogrudan diizenlenmis olmayip
baskaca bahisler icerisinde yer almistir. Bunun anlamy; is¢inin hakki olan ge-
nel bir iicretsiz izin kavramindan sz edilemeyecegi; ancak sinirli sayida be-
lirlenen ve asagida agiklanan durumlarin varligi halinde licretsiz izin giin-
deme gelmesi gerektigidir. s Kanunu’nda éngoériilen iicretsiz izin haklar
asagida tek tek agiklanmis olup bunlarin haricinde bir iicretsiz izin uygula-
masindan bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Yukaridaki temel kurala ek olarak 6zellikle belirtmek gerekir ki; 2020 y1-
linda yasanan Covid-19 salgini nedeniyle yasanan olaganiistii siire¢ nede-
niyle calisma hayatinda birtakim gecici tedbirler alinmasi gerekmistir.

Bu kapsamda Is Kanunu’'nda yapilan degisikliklerden birisi de ticretsiz
izne iliskin olmustur. Kanuna eklenen gecici 10’'uncu madde ile isverenlere,
iscilerini tek tarafli olarak tlicretsiz izne ¢ikarma hakki verilmistir.
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Buna gore; maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ aylik siireyi
gecmemek lizere isveren isciyi tamamen veya kismen iicretsiz izne ayirabilir.
Bu madde kapsaminda licretsiz izne ayrilmak, isciye hakli nedene dayanarak
sozlesmeyi fesih hakki vermez.

Yasanan Covid-19 salgini sonucunda calisma hayatinda karsilasilabilecek
sorunlara ¢6ziim amacli getirilen bu licretsiz izin uygulamasi gecici oldugun-
dan, asagida 6zel olarak incelenmemis ve ayri1 bir baslik altinda agiklanma-
mistir.

Ucretsiz yol izni

4857 sayili [s Kanunu’nun 56nc1 maddesinde; yillik iicretli izinlerini isyerinin
kurulu bulundugu yerden baska bir yerde gecirecek olanlara istemde bulun-
malari ve bu hususu belgelemeleri kosulu ile gidis ve doniislerinde yolda ge-
cecek siireleri karsilamak {izere isverenin toplam dort giine kadar tcretsiz
izin vermek zorunda oldugu agik¢a beyan ifade edilmistir.

Goruldigi gibi is¢inin licretsiz yol izninden yararlanabilmesi icin bu
yonde istekte bulunmasi ve iznini isyerinin kurulu bulundugu yerden baska
bir yerde gecirecegini belgelemesi gerekir (Siizek, 2010, s.781). Isci tarafin-
dan bu sartlarin saglanmasi halinde artik isveren bu izni vermekle miikellef-
tir. Kanun metnindeki dort giin azami siireyi ifade etmekte olup iznin gegiri-
lecegi yerin uzakligina gore bu siirenin altinda licretsiz izin verilmesi miim-
kiindiir. Yillik iznin boltinerek kullanilmasi halinde is¢inin her seferinde dort
gline kadar iicretsiz yol izni hakkinin oldugunu s6ylemek hakkaniyete uygun
olmaz; bu nedenle is¢inin her bir senelik yillik izin hakki icin toplam dort
giine kadar ticretsiz izin hakkinin oldugunu kabul etmek gerekir.

Ayrica bu licretsiz izin hakkinin yillik izinden baska diger izin ve tatil giin-
leri icin de gecerli oldugu soylenemez. Nitekim Yargitay da bu goriistedir:

“4857 sayili Kanun’un 56nc1 maddesinin son fikrasinda is¢inin yillik tic-

retli izin siirelerini isyerinin bulundugu yerden baska bir yerde gecirecegi

hallerde istemde bulunmasi ve bu hususu belgelendirilmesi suretiyle is-
verenin yolda gececek siireler icin azami 4 giine kadar Ucretsiz izin ver-
mek zorunda oldugunu kurala baglamistir. Goriildiigii iizere, anilan Ka-
nun hiikkmii ile isverenin yolda gegecek siire i¢in isciye verecegi yol izni
icin bir kisim sartlar getirilmis ve bu yol iznini sadece yillik iicretli izin
kullanimina hasredilmistir. Dolayisiyla bu uygulamanin diger izin ve tatil
giinleri icin tesmilinden s6z edilemez.” (Yargitay 9. Hukuk Dairesi,
25/04/2017)

Ucretsiz analik izni

Is Kanunu’nun 74iincii maddesinde kadin is¢ilerin dogumdan énce ve sonra
sekizer hafta olmak tizere on alt1 hafta boyunca ¢alistirllmamalarinin esas ol-
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dugu belirtilmis ve istegi halinde kadin is¢iye, bu on alt1 haftalik siirenin ta-
mamlanmasindan sonra alt1 aya kadar {icretsiz izin verilecegi hiikiim altina
alinmistur.

Bu izin, ii¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinme halinde eslerden bi-
rine veya evlat edinene de verilmektedir. Ucretsiz analik izni de tipki licretsiz
yol izni gibi, sartlarin olusmasi halinde isverence verilmesi zorunlu olan bir
licretsiz izin tiridir.

Calisma siiresinin yarisi kadar iicretsiz izin hakki

Dogum sonrasi 8 haftalik analik hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun
bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin
iscilere istekleri halinde birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz
yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle haftalik calisma
siiresinin yarisi kadar {icretsiz izin verilir. Cogul dogum halinde bu siirelere
otuzar giin eklenir. Cocugun engelli dogmasi halinde bu siire ii¢ ytliz altmis
glin olarak uygulanir.

S6z konusu haktan li¢ yasin1 doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya
erkek isciler de yararlanabilecektir (Tuag, 2017).

4857 Sayili Is Kanunun 74/2. maddesiyle, hem dogum yapan kadin ve ev-
lat edinen is¢inin isveren tarafindan istihdamina devam edilerek ¢alisma ha-
yatindan tamamen kopmasini dnlemek, hem de yeni dogan ve ii¢ yasindan
kiigiik evlatligin sosyal hayata daha saglikli baslangi¢ yapabilmeleri bakimin-
dan, belirli stireyle isyerindeki haftalik calisma siiresinin yarisi kadar iicret-
siz izin hakkinin getirilmesi yerinde bir tasarruf olmustur (Duman, 2019)

MAZERET iZNi

Is Kanunu'nda belirlenen bir diger izin tiirii de mazeret iznidir. Bunlar ka-
nunda sinirh sayida belirlenmis olup asagida agiklanmistir.

Buna gore isciye; evlenmesi veya evlat edinmesi ya da ana veya babasinin,
esinin, kardesinin, cocugunun 6liimu halinde ti¢ giin, esinin dogum yapmasi
halinde ise bes giin iicretli izin verilir.

Iscilerin en az yiizde yetmis oraninda engelli veya siiregen hastalig1 olan
¢ocugunun tedavisinde, hastalik raporuna dayal olarak ve ¢alisan ebeveyn-
den sadece biri tarafindan kullanilmasi kaydiyla, bir yil icinde toptan veya
boliimler halinde on giine kadar ticretli izin verilir.

Mazeret izninin iki temel ayirt edici 6zelligi olup bunlar mazeret izninin
ticretli bir izin olmasi ve isveren tarafindan verilmesinin zorunlu olmasidir.
Yukarida sayili hallerin varligi durumunda, isverenin izin verip vermeme ko-
nusunda bir takdir hakki bulunmamaktadir.
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DIGER iZINLER

Is Kanunun 6éngdrdiigii tic temel izin tiirii olan yillik iicretli izin, ticretsiz izin
ve mazeret izni disinda kanun metni icinde ayrica belirlenmis 6zel izin tiirleri
de vardir. Bu izinlerin ortak 6zelligi glinliik degil saatlik olmalaridir. Diger
izinler olarak tasnif edilebilecek bu izin tiirleri asagida aciklanmistir.

Yeni is arama izni

Ihbar bildirimi yapilan is¢inin bildirim siireleri icinde isveren, is¢iye yeni bir
is bulmasi i¢in gerekli olan is arama iznini is saatleri icinde ve iicret kesintisi
yapmadan vermeye mecburdur. Is arama izninin siiresi giinde iki saatten az
olamaz ve isci isterse is arama izin saatlerini birlestirerek toplu kullanabilir.
Ancak is arama iznini toplu kullanmak isteyen is¢i, bunu isten ayrilacagi giin-
den evvelki giinlere rastlatmak ve bu durumu isverene bildirmek zorunda-
dir.

Isveren yeni is arama iznini vermez veya eksik kullandirirsa o siireye ilis-
kin iicret isciye 6denir. Isveren, is arama izni esnasinda is¢iyi calistirir ise is-
¢inin izin kullanarak bir ¢alisma karsilig1 olmaksizin alacagi iicrete ilaveten,
calistirdig slirenin ticretini ylizde yiiz zamh 6der.

Siit izni

Kadin iscilere bir yasindan kii¢iik ¢cocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam
bir buguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga bo-
liinerek kullanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢alisma siiresin-
den sayilir.

TARTISMA VE SONUC

4857 sayili Is Kanunu’nda izin kavrami birden farkli anlamda ve amagla kul-
lanilmistir. Dort temel alt sinifa ayrilabilecek bu izin tiirleri; yillik ticretli izin,
licretsiz izin, mazeret izni ve diger izinler olarak tasnif edilebilir.

Her bir izin tiirii i¢in Is Kanunu’nun ve alt mevzuatinin getirdigi hiikiimler
isverenler i¢in baglayicidir. Buradaki yegane serbestlik; isci ile isverenin an-
lasmas1 durumunda, tiim bu izin siirelerinin is¢i lehine artirilabilmesidir.

Unutulmamalhdir ki; mevzuatta izin dliizenlemesine dair her bir hiikme is-
verenlerce riayet edilmesi 6nem arz eder. izin haklarinin gézetilmemesi du-
rumunda hem is¢ilerin verimi diisecek hem is kazasi riski artacak hem de is-
ciler icin hakl fesih sebepleri meydana gelecektir.
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Oz

isverene bagl olarak calisan milyonlarca iicretliyi ilgilendiren en énemli konulardan biri de kendi-
lerine 6denen briit (icret tutarindan kesilen gelir vergisi tutaridir. 7.12.2019 tarihli Resmi Ga-
zete’de yayimlanan 7194 sayili Kanunla, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda 1.1.2020 tarihinden
itibaren uygulanmak lzere ticret gelirlerinin vergilendirilmesinde 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Vergi idaresi tarafindan hazirlanan 311 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde ise gerek iicret
gelirlerinin yil iginde tevkif suretiyle vergilendirilmesi, gerekse yillik olarak elde edilen tevkifata
tabi licret gelirlerinin hangi sartlarla yillik beyanname verilmesi gerekecegi konusunda kapsamii
aciklamalar yapilmistir. Genel Tebligle yapilan agiklamalardan biri de kamuda veya 6zel sektérde
tek isverenden veya birden fazla isverenden yil iginde licret geliri elde edilmesi durumunda vergi
tarifesinin nasil uygulanacagdi yani kiimdlatif matrahin devam mi ettirilecegi yoksa matrahin her
isverende sifilanmasi mi gerektigi konusuna aciklik getirilmesi olmustur. Vergi idaresi tarafindan
yapilan diizenleme ile gerek kamuda gerekse 6zel sektorde hangi durumlarda tek isveren hangi
durumlarda birden fazla isverenden édeme yapildiginin tespiti konusunda ¢ok net belirlemeler
yapilmis olup isverenler ve ¢alisanlar iicret ddemelerinin vergilendirilmesi konusunda rahatlatil-
mustir. Ayrica, genel tebligde tek isverenden veya birden fazla isverenden tevkifata tabi licret geliri
elde edenlerin hangi durumlarda yillik beyanname vermesi gerektigi de érneklerle ayrintili olarak
agiklanmustir. Yapilan diizenleme sonucunda kamuda farkli birimler tarafindan yapilan licret 6de-
melerine ayni vergi tarifesinin uygulanmasi saglanmis, ayrica kamu veya 6zel sektérde tek isve-
renden elde edilen ve belirlenen tutari gegen licretler de yillik beyan kapsamina alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Ucret, tek isveren, birden fazla isveren, isveren dedisikligi, vergi tarifesi
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APPLICATION OF A TAX TARIFF TO EMPLOYEES FROM
SINGLE EMPLOYER/MULTIPLE EMPLOYERS OR THE WAGE
PAID IN AN EMPLOYER CHANGED

ABSTRACT

It is the amount of income tax deducted that determines the employee's tax burden on an issue
that is very closely related to the wage income generated by millions of employees depending on
an employer. With the Law No. 7194 published in the Official Gazette dated 7.12.20189, significant
changed were made in the Income Tax Law No. 193 on taxation of wage revenues to be applied
as of 1.1.2020. In the Income Tax General Communiqué no. 311, prepared by the Tax Administ-
ration, comprehensive explanations were made regarding the taxation of wage income through
withholding during the year and the annual declaration of the wage income subject to withhol-
ding annually. One of the explanations made in the General Communiqué is how to apply the tax
tariff in case of earning income from a single employer or multiple employers in the public or
private sector during the year. In this context, it has been clarified whether the cumulative base
will be continued or whether the base should be reset in each employer. With the regulation made
by the Tax Administration, very clear determinations have been made in the public and private
sector in determining in which cases a single employer has been paid from multiple employers,
and the employers and employees have been relieved about the taxation of wage payments. In
addition, the general communiqué describes in detail with the examples in which those who earn
wage income subject to withholding from single employer or multiple employers should give an-
nual returns.

Keywords: Wage, single employer, multiple employers, employer changed, tax tariff.
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Giris

7 Aralik 2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7194 sayili Kanunla (T.C.
Yasalar, 2019) 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nunda (T.C. Yasalar, 1961) be-
yannameli miikellefiyetin artirilmasi, yliksek gelir gruplarindan daha fazla
vergi alinmasi amaciyla yapilan diizenleme ile tevkif suretiyle vergilendirilen
licret tutarlari ve bu tutarlar iizerinden tevkif edilen vergilerin, yillik beyan-
name sayesinde matrah ve sair unsurlarinin kontroliiniin saglanmasini temi-
nen, tek veya birden fazla isverenden tevkif suretiyle vergilendirilmis ticret
geliri elde eden miikelleflerin, bu gelirleri toplaminin, yillik olarak belirlenen
tutar1 agsmasi halinde iicret gelirlerini yillik beyanname ile beyan etmesi esasi
getirilmistir. Ucret gelirlerinin yil icinde tevkif suretiyle vergilendirilme-
sinde, ¢alisanlarin tek isverenden veya birden fazla isverenden ayni anda tic-
ret geliri elde etmesi durumunda veya calisanlarin isveren degisikligi duru-
munda vergi tarifesinin y1l icindeki kiimiilatif ticret matrahi tizerinden mi
yoksa sifirlanmak suretiyle vergi tarifesinin ilk dilimi tizerinden mi uygula-
nacagl konusunda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve
27/5/2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 311 seri no.lu Gelir Vergisi
Genel Tebliginde (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020) ¢ok net belirlemeler ya-
pilmis bulunmaktadir. Calismamizda, 1.1.2020 tarihinden itibaren {icret ge-
lirlerinin vergilendirilmesinde, 6zelliklede tek isverenden veya birden fazla
isverenden tevkifata tabi iicret geliri elde edilmesi durumunda vergi tarifesi-
nin nasil uygulanacagi, tek isveren veya birden fazla isveren belirlemesinin
nasil yapilacagi ile tek veya birden fazla isverenden tevkifata tabi licret gelir-
lerinin hangi sartlarla yillik beyanname ile beyan edilmesi gerektigi konular:
incelenecektir.

GELIR VERGIiSi KANUNUNA GORE VERGIYE TABi UCRET ODEMELERININ
KAPSAMI

Gelir vergisi uygulamasinda {icret, isverene tabi ve belirli bir is yerine bagh
olarak ¢alisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para
ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Gergek Kisilerin bir takvim yil1 icinde elde
etmis olduklan iicret gelirleri gelir vergisine tabidir. Ucret, bedensel ya da
zihinsel bir emek karsiliginda isverenden elde edilen hasilay: ifade eder. Bu
hasila para seklinde olabilecegi gibi ayni veya para ile temsil edilebilen men-
faat seklinde de olabilir. Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminaty, tahsisat,
zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya baska ad-
lar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik iligkisi niteliginde olmamak sart1
ile kazancin belli bir ylizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi licretin niteli-
gini degistirmez. Buna gore; muafiyet ve istisna kapsamina girmeyen ve her
ne ad altinda yapilirsa yapilsin iicret tanimi i¢ine giren tiim ddemeler, licret
olarak vergiye tabi tutulmaktadir. Diger taraftan ortaklik iliskisi niteliginde
olmamak sartiyla, kazancin belli bir ylizdesi seklinde yapilan 6demeler de
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gelir vergisi uygulamasi agisindan iicret sayillmistir. Gelir Vergisi Kanununun

61. maddesine gore, licretin unsurlarinin var olup olmadigina bakilmaksizin

asagida yazili 6demeler de iicret sayilmakta ve bu 6demeleri yapanlarda is-

veren sayllmaktadir.

v Gelir Vergisi Kanunu’'na gore istisna disinda kalan emeklilik, maluliyet,
dul ve yetim ayliklar.

v Daha 6nce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsihiginda veri-
len para ve ayinlarla saglanan menfaatler.

v' TBMM, il genel meclisi ve belediye meclisi tiyeleri ile 6zel kanunlarina
veya idari kararlara gore kurulan daimi veya gecici biitiin komisyonlarin
liyelerine ve yukarida sayilanlara benzer diger Kisilere bu sifatlar1 dola-
yisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler.

v Yoénetim ve denetim kurullar1 baskani ve liyeleriyle, tasfiye memurlarina
bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler.

v' Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her
tlrll yarigma jiirisi tiyelerine 6denen veya saglanan para, ayin ve menfa-
atler.

v Sporculara transfer licreti veya sair adlarla yapilan 6demeler ve saglanan
menfaatler.

v' Hizmet s6zlesmesi sona erdikten sonra; Karsilikli sonlandirma sézles-
mesi veya ikale sozlesmesi kapsaminda 6denen tazminatlar, is kaybi taz-
minatlari, is sonu tazminatlary, is glivencesi tazminatlari gibi ¢esitli adlar
altinda yapilan 6demeler ve yardimlar.

193 sayili GVK'nin 62. maddesine gore, calisanlara licret 6demesini yapan
isverenler ise; hizmet erbabini ise alan, emir ve talimatlar1 dahilinde ¢alisti-
ran gercek ve tiizel Kisilerdir. Isveren ayn1 zamanda ise aldigi, emir ve tali-
matlari dogrultusunda ¢alistirdigi hizmet erbabina emeginin karsiliginda na-
kit veya ayin olarak iicret 6deyen ya da menfaat saglayan gergek ve tiizel ki-
sidir. Gelir vergisi uygulamasinda iicret kapsaminda sayilan édemeleri ya-
panlar da vergisel 6devleri yerine getirmek bakimindan isveren sayilmakta-
dir. Gelir vergisi agisindan bir 6demenin {icret ya da baska bir gelir unsuru
olarak vergilendirilip vergilendirilmeyecegi licret gelirini meydana getiren
li¢ temel unsura gore belirlenmekte olup bunlar; bir isverene tabi olma, belli
bir is yerine bagh olma ve hizmetin karsilig1 olarak bir 6demenin yapilmis
olmasidir. 193 sayili GVK’ya gore, isverenler tarafindan c¢alisanlara yapilan
licret gelirleri iki sekilde vergilendirilmekte olup bunlar gergek tcretler ve
diger Ucretlerin vergilendirilmesidir. Gergek iicretlerin vergilendirilmesi de
kendi i¢inde iki sekilde yapilmakta olup birincisi isverenler tarafindan yapi-
lan tlicret 6demeleri lizerinden kaynakta 6deme aninda kesinti suretiyle yani
tevkifat yapilmak suretiyle verginin kesilmesi; ikinci yontemde ise tevkifata
tabi tutulmayan tlicretler ile tevkifata tabi tutulmakla beraber yillik olarak be-
lirlenen beyanname verme sinirini asan Ucretler icin yillik gelir vergisi be-
yannamesi verilmek suretiyle gerceklesmektedir. 193 sayili GVK’'nin 64.
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maddesine gore, diger licretlerin vergilendirilmesi ise isverenlerin disinda
kisilerin vergi idaresine giderek ddeyecekleri yillik gelir vergisini tarh ve ta-
hakkuk ettirmek ve de 6demek suretiyle ger¢ceklesmektedir.

Ucret 6demelerinin genel vergilendirme sistemi olan tevkifat yani stopaj
(kesinti) yonteminde 193 sayili GVK’'nin 94. maddesinin birinci fikrasinda sa-
yilan kisi ve kurumlar tarafindan maddede sayilan 6demeleri (avans olarak
O0denenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahipleri-
nin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecbur olduklari, ayni fik-
ranin (1) numarali bendinde ise hizmet erbabina 6denen iicretler ile licret
sayilan 6demelerden (istisnadan faydalananlar haric), vergi tevkifat1 yapil-
maktadir. Vergi tevkifatina tabi tutulmayan iicret gelirlerinin ise tutari ne
olursa olsun mutlaka yillik beyanname ile beyan edilmesi gerekmektedir. Ge-
lir vergisinden istisna edilen licret 6demeleri, GVK’'nin “Miiteferrik [stisnalar”
boéliimiinde, gecici maddelerde ve ilicret 6demelerine iliskin kendi 6zel ka-
nunlarinda belirtilmistir. Dolayisiyla, istisna kapsaminda olmayan veya is-
tisna kapsaminda olmakla beraber belli bir istisna limitini gecen ticret 6de-
melerinin gercek usulde elde edilen licret geliri olarak tevkif suretiyle ya da
yillik beyan esasiyla vergilendirilmesi gerekmektedir.

Isverenler tarafindan calisanlara yapilan iicret 6demelerinden yapilan
vergi tevkifati, licretin nakden veya hesaben 6denmesi asamasinda yapil-
maktadir. Hesaben 6deme, vergi tevkifatina tabi tutulacak kazanc ve iratlari
6deyenleri istihkak sahibine karsi bor¢lu durumda gosteren her tiirlii kayit
ve islemleri veya bu istihkaklar1 6deyenlerin hesaplarina gider kaydedilmeyi
ifade etmektedir. Ucretler disinda kalan 6demelerden vergi tevkifati, 5deme-
nin gayrisafi tutari tizerinden yapilmaktadir. Ucret 6demesi iizerinden vergi
tevkifati ise briit licret tutari tizerinden degil, safi licret tutari lizerinden ya-
pilmakta, yani gayrisafi icret tutarindan GVK’'nin 31 ve 63. maddelerinde yer
alan yasal indirimler diisiilmekte ve kalan safi iicret tutarina vergi tarifesi
uygulanmak suretiyle gelir vergisi kesintisi yapilmis olmaktadir. Ucretler ve
diger vergi tevkifatina tabi tutulacak 6demelerde kesilmesi gereken vergiyi
0demeyi yapan iistlenmis ise, 6demenin briitii bulunmakta ve bulunan briit
lizerinden vergi tevkifati yapilmaktadir. Diger taraftan, 94 ncii madde gere-
gince tevkifat yapmak zorunda olanlarin, anilan maddede yazili 6demelerden
gerekli tevkifati yapmamalari ve vergi dairesine yatirmamalari halinde, vergi
sorumlusu sifatiyla tevkif etmeleri gereken verginin ve uygulanacak cezanin
genel hiikkiimler ¢ercevesinde 6ncelikle tevkifat yapmakla yiikiimli bu kisi-
lerden aranmaktadir (Tiirkay, 2020, s.243-245).

UCRET ODEMELERINE UYGULANACAK VERGI TARIFESI

Bilindigi lizere, 7194 sayili Kanunla GVK’'nin 103. maddesinde yer alan gelir
vergisi tarifesinde yapilan degisiklikle 07.12.2019 tarihinden gecerli olmak
lizere gelir vergisi tarifesine yeni bir dilim eklenmis, bu yeni dilim i¢in vergi
orani %40 olarak belirlenmistir. 310 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
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(Hazine ve Maliye Bakanligl, 2019) ile 7194 sayili Kanunla degistirilen gelir
vergisi tarifesi, 2020 takvim y1li gelirlerinin vergilendirilmesinde esas alin-
mak ilizere asagidaki sekilde belirlenmistir. Isverenler tarafindan iicretlilere
2020 yilinda 6denen iicret ve licret kapsamindaki édemelere asagida yer
alan vergi tarifesi uygulanmak suretiyle gelir vergisi tevkifati yapilmaktadir.

Gelir vergisine tabi gelirler;

22.000 TL’ye kadar %15
49.000 TL'nin 22.000 TL'si i¢in 3.300 TL, fazlasi %20
120.000 TL’'nin 49.000 TL’si i¢in 8.700 TL (iicret gelirlerinde %27
180.000 TL’nin 49.000 TL’si icin 8.700 TL), fazlasi 0

600.000 TL'nin 120.000 TL'’si icin 27.870 TL (licret gelirlerinde 035
600.000 TL’nin 180.000 TL’si igcin 44.070 TL), fazlasi 0

600.000 TL'den fazlasimin 600.000 TL’si icin 195.870 TL (iicret gelirlerinde 600.000 %40

TL’den fazlasinin 600.000 TL’si icin 191.070 TL), fazlasi

oraninda vergilendirilir.

Yukarida yer alan gelir vergisi tarifesine gore, belirlenen matrah dilimle-
rine karsilik gelen %15-20-27-35-40 oranlarinin yer aldig1 vergi tarifesi uy-
gulanmak suretiyle gelir vergisi hesaplanmaktadir. Bircok OECD tilkesinde
oldugu gibi iilkemizde de vergi hukukunda yer alan ayirma kuraminin geregi
olarak vergi tarifesinin ticlincli gelir diliminden itibaren iicret gelirlerinin
vergilendirilmesinde, diger gelir unsurlarina gore ticretlilerin lehine farkl-
lastirma yapilmis ve iicret 6demeleri icin uygulanan vergi tarifesi dilimleri
arasindaki aralik genisletilerek, licret gelirlerinin diger gelir unsurlarindan
daha diisiik oranda vergilendirilmesi saglanmistir.

Ucret gelirleri i¢in farkhlastirilmis vergi tarifesine baktigimizda ilk iki di-
limde yedi gelir unsuru i¢in ayni gelir dilimlerine (22.000-49.000) ayni1 vergi
oranlarimin (%15-20) uygulandig goriilmektedir. Ucret gelirlerinin daha dii-
siik oranda vergilendirilmesi tliciincii ve dordiincii gelir dilimlerinde bagla-
maktadir. Ornegin, diger alt1 gelir unsuru (ticari, serbest meslek, kira ve men-
kul kiymetler gibi) icin 120.000 TL’den sonrasi ligiincii dilim olan %27 ora-
ninda gelir vergisine tabi tutulurken, licret gelirinde ayni vergi oraninda
%180.000 TL'den sonra vergi kesintisi yapilmaktadir. Ancak, iilkemiz sartla-
rinda ¢ogunlugun asgari iicret seviyesinde (2.943 TL) ve 10.000 TL'nin al-
tinda ticret aldigini diisiindiigiimiizde zaten ilk iki dilim iizerinden vergiye
tabi olduklar: ve tgiincii dilim tutari olan 120.000 TL’nin altinda ticret geliri
elde ettikleri bilinmektedir. Yani, iicret tarifesinin farklilastirilmasindan ilk
iki dilimde yer alan tlcretliler yararlanamamakta ve bu durum, ytiksek tlicret
geliri elde edenlere bir fayda saglamaktadir.
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TEK ISVERENDEN VEYA BiRDEN FAZLA iSVERENDEN ELDE EDILEN UC-
RET GELIRINDE VERGI TARIFESININ UYGULANMASI

Bu boliimde, dncelikle isverenler tarafinda ¢alisanlara yapilan {icret 6deme-
lerine uygulanacak vergi tarifesi konusunda ge¢mis uygulamalardan bahse-
dilecek daha sonra da 311 seri no.lu GVGT ile yapilan yeni diizenlemeler hak-
kinda bilgiler verilecektir. Ozellikle ge¢miste iicret 6demelerine vergi tarife-
sinin nasil uygulanacagi konusunda 128 ve 160 seri no.lu GVGT deki agikla-
malardan bahsedilecek ve yeni Genel Tebligde ilk defa aciklanan tek isveren
ve birden fazla isverenin nasil belirlenmesi gerektigi konusuna ayrintili ola-
rak deginilecektir. Clinkd, iicretlinin elde ettigi licret gelirinin tek isverenden
mi yoksa birden fazla isverenden mi elde ettigi vergileme agisindan kritik de-
recede 6neme haiz bulunmaktadir. Sayet farkli 6demeler tek isveren kapsa-
minda degerlendirilirse ayni vergi tarifesi lizerinden kiimiilatif vergi matra-
hina gore vergi kesintisi yapilacak, birden fazla isverenden yapilan 6deme
kabul edilirse vergi tarifesi sifirlanacak ve her 6demeye ayr1 ayr1 vergi tari-
fesi uygulanacaktir. Ucret gelirini elde eden kisinin yilsonu toplam iicret ge-
lirini degerlendirmesi ve yillik beyanname verip vermeyeceginin tespiti de
tek isverenden aldig licrete veya birden fazla isverenden aldig iicret gore
farklilik gosterecektir.

128 ve 160 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliglerine Gore Birden Fazla
isverenden Aym1 Dénemde Ucret Alimmasi Durumunda Isverenlerin
Vergi Tarifesini Uygulamasi

311 seri nolu GVGT yayinlanmadan 6nceki iicret 6demelerine uygulanan
vergi tarifesi konusunda Vergi Idaresinin belirlemeleri genel tebliglerle 1981
ve 1989 yillarinda yapilmisti ve isverenler bu genel tebliglerde yapilan agik-
lamalara gore ticretlinin vergi matrahina vergi tarifesini uygulamaktaydilar.
Ucret 6demelerinin ne sekilde vergilendirilecegi konusunda 128 (Hazine ve
Maliye Bakanligl, 1981) ve 160 serino.lu (Hazine ve Maliye Bakanligi, 1989)
Gelir Vergisi Genel Tebliglerinde yapilan agiklamalara goére, GVK'nin 94 ve
104’tinci maddeleri hiikiimlerine gore, isverenlerce licret ad1 altinda yapilan
ve gelir vergisine tabi olan 6demelerin vergisi, bu 6demelerin vergi matrah-
lar1 toplamina 103’{incii maddede yer alan ticret gelirlerine iliskin vergi tari-
fesinin uygulanmasi suretiyle hesaplanmaktadir. Istisna kapsaminda olma-
yan ve lcret kapsaminda yapilan 6demelerin isverenler tarafindan nakden
veya mahsuben 6denmesi sirasinda Gelir Vergisi Kanununun 61, 62, 63, 94,
103 ve 104'lincli maddelerine gore gelir vergisi tevkifatina tabi tutularak so-
rumlu sifatiyla beyan edilmesi gerekmektedir. Ornegin ticretin ¢alisana aylik
olarak 6denmesi durumunda, yil icinde 6denen ticretlerin kiimiilatif tutarlar
vergi tarifesi ile karsilastirilmakta ve hangi orana isabet ediyorsa vergi ke-
sintisi yapilmaktadir.
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GVK'nin 61’inci maddesinde, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagl ola-
rak calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve paraile
temsil edilebilen menfaatler licret olarak tanimlanmis, 62’nci maddede ise
isverenlerin, hizmet erbabini ise alan, emir ve talimatlari dahilinde ¢alistiran
gercek ve tiizel kisiler oldugu hiikiim altina ahnmstir. Ote yandan, ticretlerin
ne sekilde vergilendirilecegi ilk olarak 128 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Teb-
liginde aciklanmistir. Ucret 6demelerine iliskin agiklamalarin yer aldig1 149
seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde, muafiyet ve istisna kapsamina gir-
meyen ve her ne ad altinda yapilirsa yapilsin iicret tanimi igine giren tiim
0demelerin, licret olarak vergiye tabi tutulacagi belirtilmistir. Daha sonra lic-
ret 6demelerinin vergilendirilmesi konusunda ticretlinin ayni anda birden
fazla isverenden iicret almasi veya isveren degisikligi ile ilgili olarak 160 seri
no.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde; "..Buna gdre, bir hizmet erbabinin birden
fazla isverenden ticret almasi halinde, her bir igsverenin ddedigi iicretler, ayri
ayri vergilendirilmektedir. Dolayisiyla vergi tarifesi, her bir isverenin ddedigi
licrete, diger isveren veya isverenlerin ddedigi ticretle ilgilendirilmeksizin ayri
ayri uygulanmaktadir. Ancak, soz konusu licretlerin gayrisafi tutarlari topla-
minin, Gelir Vergisi Kanununun 86. maddesinde belirtilen haddi asmast ha-
linde, bu ticretlerin yillik beyanname ile beyan edilmesi gerekmektedir...” agik-
lamasi yapilmistir.

Goruldigi tzere, 160 seri no.lu GVGT'nin yayimlandig: tarih olan 1989
yilindan bu yana yaklasik 30 yildir bir hizmet erbabinin birden fazla isveren-
den tcret almasi halinde, her bir isverenin 6dedigi licretler ayr1 ayr vergi-
lendirilmektedir. Dolayisiyla vergi tarifesi, her bir isverenin 6dedigi licrete,
diger isveren veya isverenlerin 6dedigi iicretle ilgilendirilmeksizin ayr1 ayr1
uygulanmaktadir. Burada kritik sorun hangi durumda tek isveren sayilacagi,
hangi durumda birden fazla isveren kabul edilip vergi tarifesinin ayr1 ayri mi
yoksa tek vergi tarifesinin mi uygulanacagidir. 7194 sayili kanunla 193 sayil
GVK’da yappilan degisiklik 6ncesinde (2020 y1li 6ncesinde) tek isverenden
alinan tevkifata tabi {icretin tutar1 ne olursa olsun yillik beyani s6z konusu
degildi. Sadece birden fazla isverenden alinan tevkifata tabi ticretler toplami-
nin, GVK'nin 86’'nc1 maddesinde belirtilen haddi asmasi halinde, bu iicretle-
rin yillik beyanname ile beyan edilmesi gerekmekteydi.

Goriildiigii izere, gecmis uygulamaya gore bir hizmet erbabinin yil icinde
birden fazla isverenden iicret almasi halinde, her bir isverenin 6dedigi iicre-
tin ayr1 ayri vergi tevkifatina tabi tutulmasi gerekir. Dolayisiyla, vergi tarifesi
her bir isverenin 6dedigi licrete, diger isveren veya isverenlerin 6dedigi lic-
retle iliskilendirilmeksizin ayr1 ayr1 uygulanmistir. Aslinda mevcut uygulama
311 serino.Ju GVGT ile esas olarak devam etmekte olup, sadece gri olan alan-
lara agiklik getirilmistir. Vergi idaresi sadece net olarak tek isveren ve birden
fazla isverenin gerek kamuda gerekse 6zel sektdrde nasil belirlenip tespit
edecegi konusuna aciklik getirmistir. Sonug olarak ayri1 ayri isverenler tara-
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findan {licret olarak yapilan ve vergiye tabi olan 6demelerin birbirleriyle ilis-
kilendirmeksizin her bir isveren nezdinde ayr1 ayri vergi tarifesinin uygulan-
masi suretiyle vergilendirmenin yapilmasi gerekmektedir.

311 Seri No.lu GVGT Goére Ayn1 Dénemde Tek Veya Birden Fazla
isverenden Ucret Alinmasi Durumunda isverenlerin Vergi Tarifesini
Uygulamasi

311 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde kamu idarelerinde ve dzel sek-
torde tek isveren ve birden fazla isverenin nasil tespit edilecegi ve vergi tari-
fesinin nasil uygulanacagi agiklanmis bulunmaktadir. S6z konusu Genel Teb-
ligde yapilan agiklamalara gore; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun (T.C. Yasalar, 2003) 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; uluslararasi sinif-
landirmalara gore belirlenmis olan, merkezi yénetim kapsamindaki kamu
idarelerini, sosyal giivenlik kurumlarini ve mahalli idareleri ifade ettigi
ve 193 sayili Kanunun 94’lincii maddesinin (1) numarali bendinde hizmet
erbabina 6denen iicretler ile ayn1 Kanunun 61’inci maddede yazili olup ticret
sayllan 6demelerden (istisnadan faydalananlar hari¢), 103’lincii ve 104’lincii
maddelere gore tevkifat yapilacaktir.

Kamu Kurumlarinda Tek Igverenin Veya Birden Fazla Isverenin Tespiti

Konu hakkinda 311 seri no.lu GVGT’de yapilan aciklamalara goére; Kamu Per-
sonel Harcamalar: Yonetim Sistemi ile tim kamu kurumlarinda; memur,
kadro karsiligi sozlesmeli, s6zlesmeli, gecici personel ve is¢i olarak calisan
personelin; maas, ek ders, fazla ¢alisma ticretleri, egitim yilina hazirlik éde-
negi ile dogum, oliim, 6diil, ikramiye gibi 6demelere iliskin islemlerinin
(maas hesaplama, bordro, kontrol dokiimleri, 6deme emri belgesi olusturma,
personelin banka hesabina aktarma, personelin sigorta primleri ve istatistik,
raporlama islemleri) elektronik ortamda diizenli olarak yapilmasi saglan-
maktadir. Bu gelismeler dogrultusunda, genel yonetim kapsaminda bulunan
kamu idareleri ile bu idarelere bagly, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarda
(ticaret sirketleri harig) ¢alisan personelin, y1l igerisinde bu kapsamdaki di-
ger kurum ve kuruluslardan da tlcret almasi veya bu kapsamdaki diger bir
kurum ve kurulusa nakil olmasi durumunda, elde ettikleri ticretler tek isve-
renden alinan licret olarak degerlendirilecektir.

Ayni yil icerisinde birden fazla kamu kurumundan cesitli adlarla iicret
alan personel bulundugu gibi atama, nakil ve benzeri sebeplerle bir kurum-
dan diger bir kuruma gegen personel de bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, genel
yonetim kapsamindaki idareler ile bu idarelere bagl, ilgili ve iliskili ku-
rum ve kuruluglar (ticaret sirketleri haric), bu idarelerde ¢calisanlarin tic-
retlerinin vergilendirilmesinde tek isveren olarak degerlendirilecektir.
Genel yonetim kapsamindaki idareler ile bu idarelere bagly, ilgili ve iliskili
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kurum ve kuruluslarda (ticaret sirketleri hari¢) ¢alisan personelin, ayni yil
icerisinde atama, nakil ve benzeri sebeplerle tek isveren olarak degerlendirilen
diger bir kuruma ge¢cmesi veya birden fazla kurumdan iicret geliri elde etmesi
durumunda, bu personelin elde ettigi iicret gelirlerinin toplami, kiimiilatif mat-
rah esas alinmak suretiyle vergilendirilecektir. Diger idareler ile kurum ve ku-
ruluslardaki licret matrahi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 e-bordro programin-
dan veya diger idare ile kurum ve kurulustan temin edilebilecektir. Genel yé-
netim kapsamindaki idareler ile bu idarelere bagl, ilgili ve iliskili kurum ve ku-
ruluslarda ¢alisan personelin; ayni yil icerisinde, bunlar disinda bir isverenden
de licret geliri elde etmesi veya gérevinden ayrilarak bu isveren nezdinde ¢alis-
maya baslamasi durumunda, séz konusu personelin ticret matrahlari birbiri ile
iliskilendirilmeksizin her bir isverenden elde edilen ticret ayri ayri gelir vergisi
tevkifatina tabi tutulacaktir. 311 seri no.lu GVGT’de yer alan 6rnekler soyle-
dir.

e Ornek 1: (i) Bakanliginda gérevli Bayan (I), 2020 yili igerisinde (K) Ba-
kanhiginin iligkili kurulusu olan (L) Kurumu yénetim kurulu tiyeligi dola-
yistyla huzur hakki ticreti elde etmistir. Bayan (I)'nin, (1) Bakanhg ile (L)
Kurumu yénetim kurulu iiyeliginden aldig ticret 6demeleri, tek isveren-
den elde edilen ficret olarak kiimiilatif matrah esas alinmak suretiyle
vergilendirilecektir.

e Ornek 2: (M) Bakanligindan iicret alan Bay (N), ayn1 zamanda (0) Has-
tanesi doner sermayesinden de licret almaktadir. Bay (N)’ye yapilan tic-
ret 6demeleri, tek isverenden elde edilen licret olarak kiimiilatif matrah
esas alinmak suretiyle vergilendirilecektir.

2020 y1ili 6ncesinde bir bakanlikta gorevli olan ve iicret geliri elde eden
bir kisi, bagka bir bakanliga bagh bir kurulusun yénetim kurulu tiyeliginden
dolay1 huzur hakki ticreti elde etmesi durumunda, her iki isverende 6dedigi
licrete ve huzur hakkina ayr1 ayri vergi tarifesi uygulamak durumunda kali-
yordu. Yeni diizenleme sonrasi tiim kamu kurumlari blinyesinde alinan tc-
retler toplanacak ve kiimiilatif iicret matrahina vergi tarifesi uygulanacaktir.
2020 yilindan sonra, genel yonetim kapsamindaki idareler ile bu idarelere
bagly, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslar (ticaret sirketleri harig), bu idare-
lerde ¢alisanlarin licretlerinin vergilendirilmesinde tek isveren olarak deger-
lendirilecektir. Ozel sektordeki isverenlerden alinan iicret demelerinde ise
ayri ayr1 vergi tarifesi uygulamasina devam edilecektir.
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Ozel Sektor Isyerlerinde Calisanlarda Tek Isveren Veya Birden Fazla Is-
verenden Ucret Elde Edildiginin Tespiti

311 seri no.lu GVGT’de 6zel sektor isyerlerinde ¢alisanlarda birden fazla is-
verenden veya tek isverenden licret elde edildiginin nasil belirlenecegi ko-
nusunda da agiklamalar yapilmistir. Buna gore, 6zel sektorde asagidaki hal-
lerde, hizmet erbabinin iicretlerinin birden fazla isverenden elde edildigi ka-
bul edilecektir:

v’ Bir 06zel sektor isvereninin yaninda calisan hizmet erbabinin, y1l igeri-
sinde bu isverenden elde ettigi licretinin yani sira, bagka bir 6zel sektér
isvereninden ya da kamu kurum veya kurulusundan da elde ettigi licret
gelirleri.

v' Ayn1 takvim yili icinde bir 6zel sektor isvereninin yaninda calismakta
iken, isten ayrilarak baska bir 6zel sektdr isvereninin yaninda ya da
kamu kurum veya kurulusunda ¢alismaya baslanilmasi nedeniyle elde
ettigi licret gelirleri.

v' Ayni takvim yili icinde, gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin ya-
ninda ¢alisan hizmet erbabinin, s6z konusu miikelleflerin ortagi olduk-
lar1is ortaklig1 veya adi ortakliklar biinyesinde ¢alismaya baslamalar1 ha-
linde elde ettikleri iicret gelirleri.

Hizmet erbabinin birden fazla isverenden iicret geliri elde etmesi duru-
munda eskiden oldugu gibi her bir isverenden elde edilen iicret ayr1 ayr1 ver-
gilendirilecek olup tlicret matrahlari birbiri ile iliskilendirilmeyecektir. Hiz-
met erbabinin isveren degisikligi yapmasi durumunda, yeni isverenden ali-
nacak iicret, eski isverenden aldig1 ticret matrahi ile iliskilendirilmeden sifir
matrah esas alinmak suretiyle vergilendirilecektir. Ozel sektérde asagidaki
hallerde, hizmet erbabinin licretlerinin tek isverenden elde edildigi kabul edil-
mektedir;

v' ki ayn 6zel sektér firmasmin birlesmesi (devir, nev'i degisikligi ve

boéliinme halleri dahil).

v’ 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili s Kanunu kapsaminda asil isveren-
alt isveren iliskisi kurulan yerlerde c¢alisan hizmet erbabinin, yil
icinde alt isvereninin degismesi.

v" Ortaklik halinde faaliyette bulunan isyerlerinde, ortaklardan her-
hangi birinin degismesi.

Ayni takvim y1li iginde tek isverenden elde edildigi kabul edilen ticretler
lizerinden yapilacak vergi tevkifati, kiimiilatif matrah esas alinmak suretiyle
vergi tarifesi uygulanarak yapilacaktir.

Genel Tebligde yapilan agiklamalara bakildiginda kamu kurumlarinda ol-
dugu gibi bir sistem degisikligi yapilmamis olup eskiden oldugu gibi her bir
isverenden elde edilen iicret ayr1 ayri vergilendirilecek olup ticret matrahlari
birlestirilmeyecektir. Ancak, gecmis yillarda 6zelgelerle ¢6ziime kavusturu-
lan bazi hususlar netlestirilmis ve 6zel sektorde tek isveren kabul edilecek
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bazi hallerde (devir, nev’i degisikligi, boliinme, alt isveren degisikligi gibi)
acikea belirtilmistir.

YIL iCINDE iSVEREN DEGIiSiKLIiGINDE VERGI TARIFESININ UYGULAMA
ESASLARI

Ge¢mis donemlerde ¢alisanlarin yil icinde 6zel sektdrdeki bir isverenden
baska bir firmaya ge¢cmesi veya kamuda ¢alisan bir ticretlinin 6zel sektore
gecmesi veyahut tam tersi 6zel sektorden kamuya gecislerde isverenlerle ¢a-
lisanlar arasinda tereddiit yasanan bir konuda vergi tarifesinin ne sekilde uy-
gulanacagi konusuydu. Ger¢i 128 ve 160 seri no.lu GVGT’ de yapilan acikla-
malar dogrultusunda; kamudan kamuya, kamudan 6zel sektore veya ozel
sektordeki isverenler arasinda isveren degisikliklerinde uygulamada pek
fazla sorun yasanmiyordu ve her isveren calisanin ticret matrahini sifirlamak
suretiyle vergi tarifesini ayr1 ayr1 uyguluyordu. Sikinti kamu kurumlar: ara-
sinda y1l iginde birden fazla isverenden licret elde edilmesinde ve isveren de-
gisikliklerinde yasaniyordu. Ozel sektérdeki firmalarda ise birlesme, devir,
nev’i degisikligi ve béliinme gibi durumlarda ayni isveren mi yoksa birden
fazla isveren mi sayilacagi konularinda yasaniyordu. Ancak, 311 seri no.lu
GVGT ile bu sikint1 biiylik oranda giderilmis ve gri alanlar netlige kavusturul-
mustur. Zira gerek kamuda gerekse 6zel sektorde ¢alisanlarin isveren degis-
tirmeleri gibi her duruma gore agiklama ve 6rneklere genel tebligde yer ve-
rilmis bulunmaktadir.

Kamuda Y1l iginde isveren Degistirilmesi Durumunda Vergi Tarifesinin
Uygulanmasi

311 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yapilan agiklamalar 6ncesi eski
uygulamaya gore; kamuda calisanlarin yil icinde isveren degistirmesi duru-
munda her bir isveren nezdinde 6denen iicretlere ayri ayri vergi tarifesi uy-
gulaniyordu. Ayrica, kamudan 6zel sektdre veya 6zel sektorden kamuya ve-
yahut 6zel sektdrden baska bir 6zel sektor kurulusuna ya da bir kamu kuru-
lusundan diger bir kamu kurulusuna hizmet erbabinin isveren degisikligi
yapmasi halinde, vergi tarifesinin kiimiilatif {icret geliri toplamina degil her
bir isveren tarafindan ddenen {icret tutarina ayri ayri uygulaniyordu. Ancak,
bazi durumlarda ayni isveren yil icinde ¢esitli sebeplerle gecici is¢i (mevsim-
lik isci) calistirmaktadir. Bir takvim yil1 icinde ayni hizmet erbabinin belli d6-
nemlerde ise alinmasi ve tekrar isten ¢ikarilmasi durumlarinda, isverenin
ayni kisiye y1l icinde farkli zamanlarda yapmis oldugu licret 6demelerini ta-
kip etme imkani oldugundan, vergi tarifesinin kiimiilatif ticret matrahina uy-
gulanmasi gerekiyordu. Ote yandan, bir yillik dénem icerisinde isten ayrila-
rak baska bir kurumda ¢alismaya baslayan ve daha sonra bu kurumdan da
ayrilarak ilk calismis oldugu kuruma dénen personele her iki isveren tarafin-
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dan 6denen iicretlerin birbiri ile iliskilendirilmeksizin her bir isveren nez-
dinde GVK’'nin 103’lincii maddesindeki oranlar nispetinde ayr1 ayr1 vergilen-
diriliyordu.

Bu uygulamanin gerekgesi, isveren degisikligi ile ilgili olarak 160 seri
no.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde yer alan, "..Buna gore, bir hizmet erbabi-
nin birden fazla isverenden licret almasi halinde, her bir isverenin ddedigi ic-
retler, ayri ayri vergilendirilmektedir. Dolayisiyla vergi tarifesi, her bir isvere-
nin édedigi licrete, diger isveren veya isverenlerin 6dedigi licretle ilgilendiril-
meksizin ayri ayri uygulanmaktadir..." agiklamasindan kaynaklaniyordu. As-
linda bu agiklama hala gecerlidir. Clinkii 311 seri no.lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi ile yapilan diizenleme gerek kamuda gerekse 6zel sektorde isverenler
tarafindan yapilan iicret 6demelerinin hangi durumda tek isverenden hangi
durumda birden fazla isverenden yapilmis sayilacagina iliskindir. Dolayi-
siyla, tek isveren sayilmayan isverenlerden yapilan tiim iicret 6demelerinde
vergi tarifesi ayr1 ayr1 uygulanmaya devam edilecektir. 311 seri no.lu GVGT
ile yapilan kamu ve 6zel sektorde tereddiit edilen hususlarin agiklanmasina
yonelik bir belirleme yapilmis olmasidir.

160 seri no.lu GVGT'de yer alan agiklamalara geregince ge¢mis uygula-
mada, y1l iginde calistig1 isverenden ayrilarak yeni bir isveren biinyesinde ¢a-
lismaya baslayan personelin ¢alisacagi siire icerisinde elde edecegi licret ge-
lirinin GVK'nin 61, 94 ve 103’lincii maddeleri uyarinca vergilendirilmesi asa-
masinda daha once ¢alismis oldugu isverenden elde ettigi kiimiilatif licret
matrahinin yeni isyerinde ¢alisacagi siire icerisinde elde edecegi iicret mat-
rahi ile iliskilendirilmemesi gerekmekteydi. Bir baska anlatimla yeni is ye-
rinde s6z konusu personelin elde edecegi iicretlerin tevkif suretiyle vergilen-
dirilmesine esas olarak baslangi¢ta "0" matrahin dikkate alinmasi gerekmek-
teydi. Konu hakkinda Gelir Idaresince hazirlanan 311 seri no.lu Gelir Vergisi
Genel Tebliginde “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tek isve-
ren olarak degerlendirilmesi” ve “Ozel sektor isyerlerinde birden fazla isve-
rende calisanlarin durumu” baslikl boliimlerde gerek genel yonetim kapsa-
mindaki kamu idarelerinde gerekse 6zel sektor isyerlerinde ¢alisanlarin ge-
sitli sebeplerle isveren degisikligi yapmalari durumunda, ¢alisanlara yapila-
cak ticret 6demelerinde vergi tarifesinin nasil uygulanacagi konusunda de-
tayll agiklamalar ve drnekler yer almaktadir. Bu gelismeler dogrultusunda,
genel yonetim kapsaminda bulunan kamu idareleri ile bu idarelere bagly, il-
gili ve iliskili kurum ve kuruluslarda (ticaret sirketleri haric) calisan perso-
nelin, y1l icerisinde bu kapsamdaki diger kurum ve kuruluslardan da iicret
almasi veya bu kapsamdaki diger bir kurum ve kurulusa nakil olmasi duru-
munda, elde ettikleri licretler tek isverenden alinan ticret olarak degerlendi-
rilecektir.

Ayni yil icerisinde birden fazla kamu kurumundan cesitli adlarla {icret
alan personel bulundugu gibi atama, nakil ve benzeri sebeplerle bir kurum-
dan diger bir kuruma gecen personel de bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, genel
yonetim kapsamindaki idareler ile bu idarelere bagly, ilgili ve iliskili kurum
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ve kuruluslar (ticaret sirketleri harig), bu idarelerde ¢alisanlarin ticretlerinin
vergilendirilmesinde tek isveren olarak degerlendirilecektir. Genel yonetim
kapsamindaki idareler ile bu idarelere bagly, ilgili ve iliskili kurum ve kuru-
luslarda (ticaret sirketleri hari¢) ¢calisan personelin, ayni yil icerisinde atama,
nakil ve benzeri sebeplerle tek isveren olarak degerlendirilen diger bir ku-
ruma ge¢mesi veya birden fazla kurumdan ticret geliri elde etmesi duru-
munda, bu personelin elde ettigi licret gelirlerinin toplami, kiimiilatif matrah
esas alinmak suretiyle vergilendirilecektir. Diger idareler ile kurum ve kuru-
luslardaki licret matrahi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 e-bordro programindan
veya diger idare ile kurum ve kurulustan temin edilebilecektir. Genel yone-
tim kapsamindaki idareler ile bu idarelere bagly, ilgili ve iliskili kurum ve ku-
ruluslarda calisan personelin; ayni y1l icerisinde, bunlar disinda bir isveren-
den de licret geliri elde etmesi veya gorevinden ayrilarak bu isveren nezdinde
calismaya baslamasi durumunda, s6z konusu personelin licret matrahlari bir-
biri ile iliskilendirilmeksizin her bir isverenden elde edilen iicret ayr1 ayri ge-
lir vergisi tevkifatina tabi tutulacaktir. 311 serino.lu GVGT’de yer alan 6rnek-
ler soyledir.

e Ornek 1: 5018 sayili Kanunun (II) sayili cetvelinde yer alan (F) Univer-
sitesinde gorevli Bay (G), 2020 y1l1 Kasim ay1 icerisinde ayni cetvelde yer
alan (H) Universitesine nakil yoluyla gegmistir. Bay (G)’nin iicretlerine
ait gelir vergisi matrahinin, eski kurumundaki siire gelen gelir vergisi
matrahlari ile birlestirilmesi ve Bay (G)’ye yapilan 6demelerin, tek isve-
renden elde edilen ticret olarak 193 sayili Kanunun 61, 63, 94, 103 ve
104 tincii maddeleri kapsaminda vergilendirilmesi gerekmektedir. Diger
taraftan, Bay (G)'nin, (F) Universitesinde gorevli iken (H) Universitesine
verdigi hizmet karsilig1 kendisine yapilan licret 6demelerinin vergilendi-
rilmesi de ayni1 sekilde olacaktir.

e Ornek 2: (S) Bakanhigindan iicret alan Bay (0), nakil yoluyla (T) Bakan-
ligina ge¢migtir. Bay (0)’'niin (T) Bakanhgindaki iicretlerine ait gelir ver-
gisi matrahy, (S) Bakanligindaki siire gelen gelir vergisi matrahi ile bir-
lestirilecek ve tek isverenden elde edilen licret olarak kiimiilatif matrah
esas alinmak suretiyle vergilendirilecektir.

e Ornek 3: (U) Bakanhgindan iicret alan Bayan (U), nakil yoluyla 16 Tem-
muz 2020 tarihinde (V) Universitesine ge¢mistir. Bayan (U)’niin nakil ta-
rihi itibariyla (U) Bakanhigindaki iicretlerine ait kiimiilatif gelir vergisi
matrahi 42.000 TL'dir. (V) Universitesi Bayan (U)’ye yapacag ilk iicret
6demesinde, e-bordro programi veya (U) Bakanhgindan Bayan (U)’niin
stire gelen gelir vergisi matrahi bilgisini temin edecek ve yapacag licret
O0demesi ile 42.000 TL'lik siire gelen gelir vergisi matrahini birlestirerek,
tek isverenden elde edilen iicret olarak kiimiilatif matrah esas alinmak
suretiyle vergilendirecektir.
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Esasen uzun yillardir kamuda calisan kisilerin maas islemleri e-bordro
lizerinden yiiriitilmekte oldugundan, kamuda c¢alisanlarin nakil sebebiyle
baska bir kamu kurumuna ge¢gmesi durumunda gelir vergisi matrahinin bir-
lestirilmesi ve tek isverenden elde edilen licret olarak kiimiilatif matrah esas
alinmak suretiyle vergilendirilmesi ¢ok dogru bir uygulama olmustur.

Ozel Sektorde isveren Degisikliginde Vergi Tarifesinin Uygulanmasi

Gelir Vergisi Kanununun 61’inci maddesine gore licret; isverene tabi ve be-
lirli bir isyerine bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayin-
lar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Ayn1 Kanunun
62’'nci maddesinde ise "is verenler, hizmet erbabini ise alan, emir ve talimat-
lar1 dahilinde ¢alistiran gercek ve tiizel kisilerdir..." denilmis ve 94’tincii mad-
desinde de kimlerin hangi 6demelerden tevkifat yapacaklar1 sayilmis olup,
1’inci bendinde hizmet erbabina édenen ticretlerden 103 ve 104'{incii mad-
delere gore tevkifat yapilacag: hiikiim altina alinmistir. Ote yandan, ticret
6demelerine iliskin aciklamalarin yer aldig1 149 seri no.lu Gelir Vergisi Genel
Tebliginde, muafiyet ve istisna kapsamina girmeyen ve her ne ad altinda ya-
pilirsa yapilsin iicret tanimi icine giren tiim 6demelerin, iicret olarak vergiye
tabi tutulacagy; 160 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde ise bir hizmet
erbabinin birden fazla isverenden iicret almasi halinde, her bir isverenin
6dedigi licretlerin ayr1 ayr vergilendirildigi, dolayisiyla vergi tarifesinin her
bir isverenin 6dedigi licrete diger isveren veya isverenlerin 6dedigi licretle
ilgilendirilmeksizin ayr1 ayr1 uygulanacagi agiklamalarina yer verilmistir.
Gecmis uygulama yukaridaki agiklamalara gore yapilmakla beraber, konu
hakkinda Gelir idaresince hazirlanan 311 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Teb-
liginin “Ozel sektor isyerlerinde birden fazla isverende ¢alisanlarin durumu”
bashkll kisminda yeni agiklamalar yapilmistir. Ozel sektérde hangi durum-
larda hizmet erbabinin iicretlerinin birden fazla isverenden elde edildigi 6n-
ceki kisimlarda yer aldig1 gibi net olarak belirlenmis bulunmaktadir. Genel
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel sektor isyerlerinde ¢alisanlarda is-
veren degisikliginde vergilendirme soyle olacaktir. Hizmet erbabinin birden
fazla isverenden licret geliri elde etmesi durumunda her bir isverenden elde
edilen licret ayr1 ayn vergi tarifesi uygulanmak suretiyle vergilendirilecek
olup ticret matrahlari birbiri ile iliskilendirilmeyecektir. Hizmet erbabinin is-
veren degisikligi yapmasi durumunda ise genel prensip, yeni isverenden ali-
nacak iicret, eski isverenden aldigi iicret matrahi ile iliskilendirilmeden sifir
matrah esas alinmak suretiyle vergilendirilecektir. Ancak, 6nceki béliimlerde
aciklandig lizere, hizmet erbabinin tlicretlerinin tek isverenden elde edildigi-
nin kabul edilmesi durumunda, ayni takvim yili icinde tek isverenden elde
edildigi kabul edilen iicretler, kiimiilatif matrah esas alinmak suretiyle vergi-
lendirilecektir. Ge¢mis donemlerde olmayan ve 311 seri no.lu Genel Tebligle
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getirilen yeni diizenlemeye gore, yil icerisinde isveren degistiren hizmet er-
babi, iicret gelirine iliskin gelir vergisi matrahini yeni isverenine bildirmek
suretiyle licretinin gelir vergisi tarifesine gore kiimiilatif olarak vergilendi-
rilmesini talep edebilecektir. Bu durumda yeni isveren kiimiilatif matrahi
dikkate alarak tevkifat yapacaktir. Tabi burada {icretlinin béyle bir talepte
bulunup bulunmama konusundaki kararini serbestce kendisi belirleyecek ve
yeni isverenine durumu bildirecektir.

Ozel sektdorde yil icerisinde isveren degistiren calisan, ticret gelirine ilis-
kin gelir vergisi matrahini yeni isverenine bildirmek suretiyle iicretinin
gelir vergisi tarifesine gére kiimiilatif olarak vergilendirilmesini talep
edebilmesinin sonuglari

311 seri no.Ju GVGT’'nin 21 inci maddesi ikinci fikrasinda yer alan, “Hizmet
erbabinin birden fazla isverenden licret geliri elde etmesi durumunda her bir
isverenden elde edilen iicret ayr1 ayri vergilendirilecek olup iicret matrahlari
birbiri ile iliskilendirilmeyecektir. Hizmet erbabinin isveren degisikligi yap-
mas1 durumunda, yeni isverenden alinacak tcret, eski isverenden aldig tic-
ret matrahi ile iliskilendirilmeden sifir matrah esas alinmak suretiyle vergi-
lendirilecektir.” agiklamalarinin aynen 1989 yilinda yayimlanan 160 seri
no.lu GVK Genel Tebliginde oldugu gibi yapildigini gériiyoruz. Dolayisiyla ge-
nel prensipte bir degisiklik olmadig1 konusu Genel tebligde net bir sekilde
belirtildi diyebiliriz. Ayni maddenin 4 iinct fikrasinda da ayni takvim yili
icinde tek isverenden elde edildigi kabul edilen licretler, kiimitlatif matrah
esas alinmak suretiyle vergilendirilecegi acik¢a belirtilmistir. Ancak Genel
Tebligin 21. maddesinin 5 inci fikrasina geldigimizde ise; “Y1l igerisinde isve-
ren degistiren hizmet erbabi, licret gelirine iliskin gelir vergisi matrahini yeni
isverenine bildirmek suretiyle licretinin gelir vergisi tarifesine gore kiimtila-
tif olarak vergilendirilmesini talep edebilir. Bu durumda yeni isveren kiimii-
latif matrahi dikkate alarak tevkifat yapar. Yil icinde birden fazla isverenden
elde ettigi licret gelirleri kiimiilatif matrah dikkate alinarak vergilenen hiz-
met erbabinin bu gelirlerini yillik beyannameyle beyan etme yiikiimliligi
bulunmasi durumunda, yillik beyannamede bildirilen matrah tizerinden he-
saplanan gelir vergisinden kiimiilatif matrah dikkate alinmak suretiyle tevkif
suretiyle 6denen vergiler mahsup edilebilecektir.” agiklamalarina yer verile-
rek, otuz yildan fazladir devam eden yeni isveren nezdinde kiimiilatif vergi
matrahinin yerine sifir matrahin dikkate alinmasi gerektigine yonelik uygu-
lamanin, hizmet erbabinin tercihine gore degisebilecegi belirtilmistir.

Bu konuda uygulamada ortaya ¢ikabilecek bir soruna deginen bir uzman
goriisline gore, bu uygulamanin kétiiye kullanimi miimkiin bulunmaktadir.
Soyle ki, “briit iicret” izerinden isveren ile anlasilan durumlarda yil iceri-
sinde is degistiren hizmet erbabi haliyle yiiksek gelir dilimlerinden vergi
0dememek i¢in kiimiilatif matrahin yeni isveren tarafindan dikkate alinma-
sin1 talep etmesi neredeyse imkansizdir. Briit licret alan bir hizmet erbabinin
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birden fazla isinden alacagi veya yeni isverenden alacagi ticretin gelir vergi-
sini kiimiilatif matrah tizerinden hesaplamasini talep etmesi demek 6ncelikle
y1l sonunda beyanname verse dahi erkenden nakit ¢ikisina neden olacagi ve
net Ucreti azalacagl icin bu enflasyonist ortamda kabul etmesi basiretli bir
uygulama olmayacak, diger taraftan beyanname verilmesine gerek olmadigi
durumda ise fazladan ticret vergisi 6denecegi i¢in tercih edilebilir ve uygula-
nabilir degildir. Bununla birlikte isveren ile “net licret” lizerinden anlasan bir
hizmet erbabi ise ikinci isverenin tiim vergilere katlanacagindan hareketle
kiimiilatif matraha gore vergisinin hesaplanmasini Genel Tebligde yer alan
aciklamaya gore talep ederse, ikinci isveren ciddi anlamda ilave maliyetlerle
karsi karsiya kalabilir ve bu da bir siire sonra licret politikasinin netten briite
dogru degismesini zorunlu hale getirir. Ozellikle yasadigimiz pandemi déne-
minde bazi biiytik sirketler calisanlarini magdur etmemek icin ve 6zellikle de
¢alisanlarinin vergi oranlarinin yiikselmesinden ilk etapta olumsuz etkilen-
memesi i¢in net iicret politikasina gectigi dikkate alindiginda yeni teblig ile
getirilen bu uygulamanin “net iicret” politikas1 uygulayan isletmeler agisin-
dan 6nemli maliyetlere katlanma anlamina gelecegi ve net iicret politikasi
uygulayan firmalar:1 cezalandirici mahiyette oldugu degerlendirilmektedir.
(Cakmak, 2020, kpmgvergi.com)

AYNI KURULUS BUNYESINDEKI FONLAR, SANDIKLAR VE DONER
SERMAYELERDEN EK UCRET ALINMASI DURUMUNDA VERGiI
TARIFESINiN UYGULANMASI

Bazi kamu kurum ve kuruluslari ile tiniversiteler biinyesinde bulunan déner
sermaye isletmelerinin bagl oldugu kurumlardan ayr1 biitge ve muhasebe
sistemleri ve tahakkuk birimleri bulunmaktadir. Ayrica, bazi kuruluslar biin-
yesinde birden fazla doner sermaye isletmesi kurulmasi da miimkiin buluna-
bilmektedir. 160 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yapilan a¢iklama-
lara gore; bakanliklar, bagh kuruluslar ve tiniversiteler ile bu kuruluslar biin-
yesindeki doner sermaye isletmelerinin tek isveren olarak kabul edilmesi uy-
gun gorilmiistiir. Bu ¢ercevede;

e Bakanliklar, bagl kuruluslar ve liniversitelerde bulunan tahakkuk birim-
lerinin, bu kuruluslar biinyesinde kurulmus olan déner sermaye isletme-
lerindeki tahakkuk birimleri ile koordineli olarak ¢alismalari,

e Bu kuruluslar tarafindan bir ay icinde yapilan iicret 6demeleri ile doner
sermaye isletmeleri tarafindan yapilan {icret 6demelerinin toplanarak,
128 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yer alan esaslar cergeve-
sinde vergilendirilmesi,

gerekmektedir. Buna gore, bakanliklar, bagh kuruluslar ve tniversite-
lerde bulunan tahakkuk birimlerinin, bu kuruluslar biinyesinde kurulmus
olan déner sermaye isletmelerindeki tahakkuk birimleri ile koordineli olarak
calismalar1 gerekmekte olup bu kuruluslar tarafindan bir ay icinde yapilan
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licret 6demeleri ile doner sermaye isletmeleri tarafindan yapilan iicret 6de-
melerinin toplanarak vergilendirilmesi gerekmektedir. Ote yandan, genel ve
0zel biitgeli idarelerde calisan personele, bu idarelerin biitcelerinden yapilan
licret ddemelerine ek olarak, bu idareler biinyesindeki doner sermaye, san-
diklar, fonlar vb. yerlerden de ticret 6denmesi halinde (sandik, fon ve benzeri
yerlerdeki yonetim ve denetim kurullarinda gorev alan personelden ayni ku-
rumda ¢alisanlara 6denen ticretler dahil), bu licretlerin de ayni isveren tara-
findan 6dendiginin kabul edilerek, verginin bu iicretler toplami iizerinden
hesaplanmasi gerekmektedir. Ayrica, engellilik indirimi ve asgari gecim indi-
rimi uygulamasinda maas ve doner sermaye licretlerinin toplaminin dikkate
alinmasi gerekmektedir.

Ote yandan, konu hakkinda yayimlanan 311 seri no.lu Gelir Vergisi Genel
Tebliginde yapilan agiklamaya gore; genel yonetim kapsaminda bulunan
kamu idareleri ile bu idarelere bagly, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarda
(ticaret sirketleri hari¢) calisan personelin, y1l icerisinde bu kapsamdaki di-
ger kurum ve kuruluslardan da {icret almasi veya bu kapsamdaki diger bir
kurum ve kurulusa nakil olmasi durumunda, elde ettikleri licretler tek isve-
renden alinan licret olarak degerlendirilecektir. Dolayisiyla, kamuda ayni ku-
rum biinyesindeki fonlar, sandiklar ve déner sermayelerden alinan iicretle-
rin vergi matrahi1 Hazine ve Maliye Bakanlig1 e-bordro programindan veya
diger idare ile kurum ve kurulustan temin edilebilecektir. Dolayisiyla, bu ko-
nuda 160 seri no.lu GVGT’de yapilan agiklamalar, 311 seri no.lu GVGT deki
aciklamalarla ortiismekte ve uygulamanin aynen devam etmesi ve bu kap-
samdaki 6demelerin tek isveren kabul edilmesi gerekmektedir.

YONETIM KURULU UYELIKLERINDEN HUZUR UCRETI ELDE EDENLERIN
BEYANNAME VERMESI DURUMUNDA ODENEN VERGIiYi ISVERENIN
KARSILAMASI

Gelir Vergisi Kanununun 61’inci maddesine gore huzur hakki 6demeleri iic-
ret sayillmakta olup 6demeyi yapan isveren tarafindan vergi tevkifatina tabi
tutulmasi gerekmektedir. Ayni maddenin 4’lincii bendinde ise; yonetim ve de-
netim kurullart baskant ve iiyeleriyle tasfiye memurlarina bu sifatlari dolayi-
siyla ddenen veya saglanan para, ayin ve menfaatlerin de licret olarak vergi-
lendirilecegi hiikkiim altina alinmistir. Buna goére, yonetim kurulu iiyeleri ve
yonetim kurulu baskanina 6denecek huzur hakki 6demelerinin iicret olarak
degerlendirilmesi ve Gelir Vergisi Kanunu’'nun 94/1, 103 ve 104’iincli mad-
delerine gore gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmasi gerekmektedir. 311 seri
no.lu GVGT'de yapilan agiklamalara gore; genel yonetim kapsaminda bulu-
nan kamu idareleri ile bu idarelere bagly, ilgili ve iliskili kurum ve kurulus-
larda (ticaret sirketleri haric) ¢alisan personelin, y1l icerisinde bu kapsam-
daki diger kurum ve kuruluslardan da licret almasi veya bu kapsamdaki diger
bir kurum ve kurulusa nakil olmasi1 durumunda, elde ettikleri ticretler tek is-
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verenden alinan iicret olarak degerlendirilecektir. Goriildiigii iizere, bu uy-
gulamada ticaret sirketleri hari¢ tutulmustur. Yani kamu biinyesinde ticaret
sirketi kapsaminda olan isverenler tipki 6zel sektor isverenleri gibi ayr1 bir
isveren olarak degerlendirilmistir. Ornegin, kamuda iicretli olan bir iist y6-
neticinin yine kamuya ait bir bankanin yénetim kuruluna se¢ilmesi ve bura-
dan huzur tcreti elde etmesi durumunda, ticaret sirketi mahiyetinde olan
kamu bankasinin yonetim kurulu iiyeliginden alinan huzur iicreti ile asil ¢a-
listig1 kamu kurumundan alinan tcret tutari birlestirilmeyecek ve ayri ayri
vergi tevkifatina tabi tutulacaktir. Ancak ticaret sirketleri hari¢ genel yone-
tim kapsaminda bulunan kamu idareleri ile bu idarelere bagly, ilgili ve iliskili
kurum ve kuruluslarda ¢alisan personelin, yil icerisinde bu kapsamdaki diger
kurum ve kuruluslardan da ticret almasi veya bu kapsamdaki diger bir ku-
rum ve kurulusa nakil olmasi durumunda, elde ettikleri ticretler tek isveren-
den alinan iicret olarak degerlendirilecek ve kiimiilatif ticret matrahi buluna-
rak ayni vergi tarifesi uygulanacaktir.

Buna gore, kamuda bir isverenden iicret geliri olan bir kisinin ayni isveren
kapsaminda olmayan kamu kurumu niteligindeki bir ticaret sirketinden yo-
netim kurulu liyesi olarak gérev yapmasi ve huzur licreti elde etmesi duru-
munda, bu kisinin birden sonraki isverenden aldig1 ticretlerin yillik toplami
vergi tarifesinin ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 (2020 yili i¢cin 49.000
TL) asmasi veya birden fazla isverenden licret geliri elde eden miikelleflerin,
birinci isverenden aldiklari iicret gelirleri de dahil olmak tizere iicretleri top-
laminin gelir vergisi tarifesinin dordiincii gelir diliminde yer alan tutari
(2020 y1l1 i¢in 600.000 TL) asmasi durumunda elde ettigi licret gelirlerini
(birinci isverenden elde ettigi iicret geliri dahil) yillik gelir vergisi beyanna-
mesi ile beyan etmesi ve tahakkuk eden vergileri de 6demesi gerekmektedir.
Benzer sekilde 6zel sektorde bir firmada ticretli olarak calisan bir kisinin ayni
anda bir yonetim kurulunda gérev almasi ve licret elde etmesi durumunda
her isveren ayri bir isveren kabul edilerek birden sonraki isverenden alinan
licret vergi tarifesinin ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 asiyorsa yillik be-
yanname vermesi gerekmektedir.

Ote yandan, 10.04.2020 tarih ve 2393 sayili Cumhurbagkani Karar ile
bazi kamu kurum ve kuruluslarinda gérevli yonetim, denetim ve tasfiye ku-
rulu iyelerinin ticretleri ile s6zlesmeli ve kapsam dis1 personele uygulanacak
taban ve tavan iicretlerin tespitine iliskin ekli Kararin yiiriirliige konulma-
sina, 399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 34 iincii, 527 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 31 inci ve 6107 sayil1 Kanunun 9 uncu ve 12 nci
maddeleri geregince karar verilmistir (T.C. Cumhurbaskani1 Kararnameleri,
2020). 2393 Sayili Cumhurbagskani Kararinin Eki Kararda yer alan hiikiim-
lere gore bu Karar;

v' 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici
9 uncu ve ek 1 inci maddelerine tabi kuruluslarda gorevli kapsam disi
personeli,
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v 399 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararname kapsami disinda kalan kurulus-
lar ve bagh ortakliklarinda (haklarinda 6zellestirme karari almanlar
dahil) calisan kapsam dis1 personeli,

v"lller Bankas1 A.S. ydnetim ve denetim kurulu tiyeleri ile burada gérevli
sozlesmeli personeli,

v' PTT A.S. yonetim ve denetim kurulu tiyelerini,

v' Kamu iktisadi tegebbiisleri ve bagl ortakliklari ve istiraklerinin yonetim
kurulu bagkan ve liyeleri ile tasfiye kurulu iiyelerini,

v' Ozellestirme kapsam ve programinda bulunup kamu pay1 %50’nin iize-
rinde olan kuruluslar dahil kamuya ait diger iktisadi kuruluslarin yone-
tim kurulu bagkan ve liyeleri ile denetim ve tasfiye kurulu iiyelerini,

kapsamaktadir. Bu Kararla, yukarida belirtilen kamu kurum ve kurulus-
larinda 2018 ve devam eden yillarda uygulanacak yonetim, denetim ve tas-
fiye kurulu tiyeleri licretleri, s6zlesmeli ve kapsam dis1 personele uygulana-
cak taban ve tavan lcretler ile bu licretlere alt1 aylik donemlerde uygulana-
cak artis miktarlari belirlenmistir.

S6z konusu Kararin “Bazi kurum ve kuruluslarda 2018 yili yénetim, dene-
tim ve tasfiye kurulu tyelik ticretleri” baslikli 4. maddesinin i¢iincii fikra-
sinda; “Birinci ve ikinci fikralarda gecen aylik ticret ve ek ddemenin her tiirlii
vergi ve kesintileri (uhdesinde kamu gérevi bulunan ydnetim, denetim veya tas-
fiye kurulu iiyelerinin birinci ve ikinci isverenden aldiklari ticretleri birlestir-
mek suretiyle demeleri gereken ilave gelir vergisi dahil) ilgili kurulus tarafin-
dan karsilanir.” hitkmii yer almaktadir. S6z konusu Kararla, 18/7/2017 ta-
rihli ve 2017 /T-7 sayil Yiiksek Planlama Kurulu Karar ytiriirliikten kaldiril-
mistir. Bu Karar 11.04.2020 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ote yandan, soz
konusu Kararin 5. maddesine gore; bu Karar kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluslarda calisan personelden, birden fazla kurulusta gérev alanlara sa-
dece bir gérev icin ticret 6denecektir. Ozellestirme kapsam ve programina al-
man kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklarindan olup 6zellestirme
islemleri tamamlanan kuruluslarin kapsam dis1 kamu personelinin iicretle-
rine, s6z konusu personelin kapsam disi statiilerde bulundugu siirelere ait
bu Kararda yer alan ticret artiglar: hi¢bir islem yapilmaksizin aynen uygula-
nacaktir.

Anilan Kararin “Ucretlerin belirlenmesi” bashkli 6. maddesinde yer alan
hiikiimlere gore; bu Karar kapsamindaki kuruluslarda agiktan veya naklen
atanan, egitim duzeyi, gorev yeri veya unvani degisen veya kurulus icinde
ayni unvandakilere gore daha az licret alan kapsam dis1 personelin iicretle-
rini, personelin unvani, egitim diizeyi, is gerekleri, isyeri ve ¢calisma sartlari
dikkate alinarak en diisiik ve en yliksek ticretler dahilinde belirlemeye ilgili
kurulus yonetim kurulu yetkili bulunmaktadir. Bu Karar kapsaminda bulu-
nan yonetim, denetim ve tasfiye kurulu iiyelikleri ile s6zlesmeli ve kapsam
dis1 personel i¢cin belirlenen {icret ve ticret tavanlar1 2018 yili ilk alt1 ay1 i¢in
gecerli olacak sekilde belirlenmistir. Bu Karar kapsaminda bulunan y6netim,
denetim ve tasfiye kurulu tiyelikleri ile s6zlesmeli ve kapsam dis1 personel
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icin belirlenen t{icret ve iicret tavanlarinda, 2018 yili ikinci alt1 ay dahil her
donem, 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu S6zlesme Kanunu kapsaminda yapilan toplu s6zlesme goriismeleri ne-
ticesinde kamu gorevlilerinin geneline yonelik mali haklarda 6ngoérilen artis
orani kadar artis yapilarak bu Karar kapsamindaki ticret ve {licret taban/ta-
vanlar1 her yil icin belirlenmis olacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Hazine ve Maliye Bakanhg tarafindan ya-
yimlanan 162 seri no.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde yer alan
aciklamalara gore; memurlar ve diger kamu gorevlilerinden kurum ve kuru-
luslarin; yonetim kurulu, denetim kuruluy, tasfiye kurulu, danisma kurulu
tiyelikleri ve komisyon, heyet ve komite ile benzeri organlarda gorev alan-
lara, aldiklar gorevler karsilifinda ilgili mevzuatinda herhangi bir {icret
0denmesinin 6ngoriilmiis olmasi halinde, 15/1/2012 tarihinden itibaren bu
gorevlerden sadece biri icin ticret 6denmekteydi.310.04.2020 tarih ve 2393
sayili Cumhurbaskani Kararinin 4. maddesinin {ig¢iincii fikrasinda yer alan
hiitkme gore; kapsam dahilindeki kuruluslarda gorev yapan yonetim, dene-
tim veya tasfiye kurulu iiyelerine aylik {icret ve ek 6demenin her tiirlii vergi
ve Kkesintileri ilgili kuruluslar tarafindan karsilanacaktir. Uzerinde kamu gé-
revi bulunan yonetim, denetim veya tasfiye kurulu iiyelerinin birinci ve ikinci
isverenden aldiklari licretleri birlestirmek suretiyle 6demeleri gereken ilave
gelir vergisi de aym sekilde ilgili kuruluslar tarafindan karsilanacaktir. Ote
yandan, s6z konusu Kararin 5. maddesine gore; bu Karar kapsaminda bulu-
nan kurum ve kuruluslarda ¢alisan personelden, birden fazla kurulusta gérev
alanlara bir gorev icin licret 6denecektir.

Gelir Vergisi Kanununa gore; bir kurumda ydnetim, denetim ve tasfiye ku-
rulu iiyesi olarak gorev yapan kisinin ikinci isverenden aldigi ticretlerin yillik
toplami beyanname verme sinirini asmasi nedeniyle elde ettigi licret gelirle-
rini (birinci isverenden elde ettigi licret geliri dahil) y1llik gelir vergisi beyan-
namesi ile beyan etmesi ve tahakkuk eden vergileri de 6demesi gerekmekte-
dir. Ote yandan, séz konusu iicretlerin yillik beyanname ile beyan edilmesi
nedeniyle ilave bir gelir vergisi hesaplanmasi halinde bu vergi, miikellef olan
ticretliden aranacaktir. Odenen gelir vergisinin huzur ticretini 6deyen ku-
rumdan talep edilmesi hususu, verginin ticretliden aranilmasina engel teskil
etmemektedir. Yonetim kurulu iiyesinin 6dedigi verginin sirket tarafindan
6denmesi miikellefi degistirmemektedir. Vergi kanunlarina goére asil miikel-
lef licret gelirini elde eden kurul tiyeleridir. Diger kurumlarda ¢alisan kurul
liyelerine verilen {licretler bunlarin kendi kurumlarindan yapilan édemeler
ile birlestirilmeyecek, her biri icin ayr1 matrah verilecektir. Yonetim kurulu
tiyesinin huzur hakkindan dolay1 yillik beyanname vermesi sonucunda bu

%4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12’nci maddesinde yer alan diizenleme
hakkinda 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinin 15/1/2012 tarihinde yiiriirlige
giren (s) fikrasi ile yapilan degisiklik.
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kisma isabet eden vergiyi sirketler 6dese bile, bu 6deme de bir nevi net men-
faat (licret) sayilmakta olup, bunu da kisiye verilen briite iblag edilmek sure-
tiyle licret bordrosuna dahil edilerek gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmasi
gerekmektedir.

Sayet net {licret lizerinden anlagmaya varilmis olmasi durumunda, gelir
vergisi licretin briit tutari tizerinden hesaplanacak olup, bu vergiyi kurumun
veya sirketin karsilamasi halinde ise karsilanan tutarin da licret olarak ver-
giye tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu durumda, normal iicret 6demesinde
oldugu gibi iicret bordrosu diizenlenmesi ve tutar iizerinden ise gelir vergisi
tevkifati ve damga vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Yani 6denen
verginin Kisiye isveren tarafindan 6denmesi bir menfaat saglama kapsa-
minda GVK'nin 61. maddesine gore iicret olarak degerlendirilmekte ve bu
saglanan net menfaatin briite tamamlanarak gelir vergisi tevkifatina tabi tu-
tulmasi gerekmektedir. Tabi isverenlerde bu durumda karsiladiklar1 bu tu-
tar1 gider hesaplarina GVK’'nin 40. maddesine gore {licret 6demesi olarak gi-
der yazacaklardir (Tiirkay, 2020).

TEK/BIRDEN FAZLA ISVERENDEN ELDE EDIiLEN UCRET GELIRLERININ
YILLIK BEYANI

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde, y1l icinde nakten veya hesaben yapi-
lan 6deme aninda yapilan vergi tevkifatinin disinda birde sartlar saglani-
yorsa elde edilen tevkifatl ticret gelirinin yillik beyanname ile beyani s6z ko-

nusu olmaktadir. 193 sayili GVK’'nin 83. maddesine gore, aksine hiikiim ol-

madikea gelir vergisi, miikellefin veya vergi sorumlusunun beyani iizerine ta-

hakkuk etmektedir. Gelirin toplanmasi ve beyani ile toplama yapilmayan hal-
ler Gelir Vergisi Kanununun 85 ve 86. maddesinde diizenlenmistir. Gelir Ver-
gisi Kanununun “Gelirin Toplanmasi ve Beyan1” baslikli 85. maddesine gore;
miikellefler, yedi gelir unsurundan bir takvim yili icinde elde ettikleri kazang
ve iratlari i¢cin bu Kanunda aksine hiikiim olmadikca yillik beyanname verir-
ler. Bu Kanuna gore beyani gereken gelirlerin yillik beyannamede toplanmasi
zorunludur. Tacirlerle ciftciler ve serbest meslek erbabi ticari, zirai ve mes-
leki faaliyetlerinden kazang¢ temin etmemis olsalar bile, y1llik beyanname ve-
rirler. Bu hiikiim sirketlerin faaliyet ve tasfiye donemlerine samil olmak

lizere kollektif sirket ortaklari ile komanditeler hakkinda da uygulanir. 193

sayill GVK’'nin 7194 sayili Kanunla degisik “Toplama yapilmayan haller” bas-

likl1 86. maddesine gore tam miikellefiyette;

v Gergek usulde vergilendirilmeyen ziral kazanglar, GVK’'nin 75 inci mad-
desinin (15) ve (16) numarali bentlerinde yazili menkul sermaye iratlar,
kazang ve iratlarin istisna hadleri icinde kalan kismy,

v' Tek isverenden alinmig ve tevkif suretiyle vergilendirilmis 103 tincii
maddede yazil tarifenin dérdiincii gelir diliminde yer alan tutar1 asma-
yan lcretler (birden fazla isverenden licret almakla beraber, birinciden
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sonraki isverenden aldiklari ticretlerinin toplami, 103 iincii maddede ya-
zil1 tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutari ve birinci isverenden
alinan dahil tcret gelirleri toplam1 103 {incli maddede yazih tarifenin
dordiincii gelir diliminde yer alan tutar1 asmayan miikelleflerin, tamami
tevkif suretiyle vergilendirilmis ticretleri dahil),

Vergiye tabi gelir toplaminin yukaridaki bentler hari¢, 103 {incii mad-
dede yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 asmamasi kosu-
luyla, Tirkiye'de tevkifata tabi tutulmus olan; birden fazla isverenden
elde edilen licretler, menkul sermaye iratlari1 ve gayrimenkul sermaye
iratlar,

icin yillik beyanname verilmez, diger gelirler icin beyanname verilmesi

halinde bu gelirler beyannameye dahil edilmez. Bu hitkme goére, 2020 yilinda
tevkif suretiyle vergilendirilmis;

Tek isverenden tcret geliri elde eden miikelleflerin, iicret gelirleri top-
lami vergi tarifesinin doérdiincii gelir diliminde yer alan tutar1 (2020 yili
icin 600.000 TL) asmasi,

Birden fazla isverenden ticret geliri elde eden miikelleflerin, birden son-
raki isverenden alinan ticretleri toplaminin gelir vergisi tarifesinin ikinci
gelir diliminde yer alan tutar1 (2020 y1l1 i¢in 49.000 TL) asmas,

Birden fazla isverenden tlicret geliri elde eden miikelleflerin, birinci isve-
renden aldiklari ticret gelirleri de dahil olmak tlizere iicretleri toplaminin
gelir vergisi tarifesinin dordiincii gelir diliminde yer alan tutar1 (2020 y1ili
icin 600.000 TL) asmasi,

halinde, ticret gelirleri y1llik beyanname ile beyan edilecektir. Ucret gelir-

lerinin y1llik beyaninda dikkat edilecek hususla soyledir;

v

v

Birden fazla isverenden licret alinmasi halinde, birinci isverenden alinan
licretin hangisi olacagi ticretli tarafindan serbestge belirlenebilecektir.
GVK’'nin 86/(b) bendine gore, iicret gelirlerinin beyan edilip edilmeye-
cegi kendi iginde degerlendirilecek olup, diger gelirlerin bulunmasi ha-
linde bu gelirler hesaplamaya dahil edilmeyecektir. Yine, 86 /(c) bendine
gore, diger gelirlerin beyan edilip edilmeyeceginin tespitinde de licret
gelirleri hesaplamaya dahil edilmeyecektir.

Yillik beyanname verilmesi durumunda GVK’'nin 89 uncu maddesinde
yer alan egitim ve saglik harcamalari ile bagis ve yardimlar gibi harcama-
larin da beyan edilen gelirden indirim konusu yapilmasi1 miimkiindiir.
Yillik beyanname iizerinden hesaplanan gelir vergisinden GVK'nin 94
lincli maddesine gore yil icinde tevkif suretiyle 6denen vergiler mahsup
edilebilecektir.

Tevkifata tabi tutulmamis tcret gelirleri tutar:1 ne olursa olsun GVK’'nin
95 inci maddesi hiikmiine istinaden yillik beyannameyle beyan edilecek-
tir.
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2020 yilinda elde edilen iicret gelirlerinin yillik beyanina iliskin érnekler

icin 311 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yer alan 6rneklere bakilma-
sinda fayda vardir. Yeni diizenleme 1.1.2020 tarihinden itibaren elde edile-
cek ticret gelirlerinin beyan edilmesinde gecerli olacaktir.

2020 Yilinda Elde Edilen Ucret Gelirinin Yilik Beyanina iliskin Ornek
Olaylar

Ornek 1: Bay (A), 2020 yilinda tek isverenden tevkif suretiyle vergilen-
dirilmis 700.000 TL {icret geliri elde etmistir. Bay (A)'nin 2020 yilinda
elde ettigi ticret geliri 193 sayili Kanunun 103 iincli maddesinde yazili
tarifenin doérdiincii gelir diliminde yer alan tutar1 (2020 yili i¢in 600.000
TL) asmasi nedeniyle, Bay (A)'nin bu ticret gelirini, yillik gelir vergisi be-
yannamesi ile beyan etmesi gerekmektedir. Yillik beyanname {izerinden
hesaplanan gelir vergisinden yil icinde kesilen vergiler mahsup edilebi-
lecektir.

Ornek 2: Bayan (B) 2020 takvim yilinda; birinci isverenden 580.000 TL,
ikinci isverenden 30.000 TL olmak iizere iki ayr1 isverenden lcret geliri
elde etmis ve licretlerin tamami tevkif suretiyle vergilendirilmistir. Ba-
yan (B)’nin, birinci ve ikinci isverenden elde etmis oldugu lcretleri top-
lam1 (580.000 TL+30.000 TL=) 610.000 TL, 193 sayili Kanunun 103 iincii
maddesinde yazili tarifenin dérdiincii gelir diliminde yer alan tutari
(2020 y1li icin 600.000 TL) astigindan ticret gelirlerinin tamami beyan
edilecektir. Yillik beyanname iizerinden hesaplanan gelir vergisinden yil
icinde kesilen vergiler mahsup edilebilecektir.

Ornek 3: Bay (C) 2020 takvim yilinda; birinci isverenden 500.000 TL,
ikinci isverenden 50.000 TL olmak iizere iki ayr1 isverenden lcret geliri
elde etmis ve licretlerin tamami tevkif suretiyle vergilendirilmistir. Bay
(CY'nin, birinci ve ikinci isverenden elde etmis oldugu ticretleri toplami
(500.000 TL+50.000 TL=) 550.000 TL, 193 sayili Kanunun 103 iincii
maddesinde yazili tarifenin doérdiincii gelir diliminde yer alan tutari
(2020 yil1 i¢in 600.000 TL) asmamakla birlikte birden sonraki isveren-
den elde ettigi ticret geliri olan 50.000 TL, ayn1 Kanunun 103 {inct mad-
desinde yazil tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan (2020 yili i¢in
49.000 TL) tutar1 astigindan iki isverenden elde ettigi icret geliri toplami
beyan edilecektir. Yillik beyanname iizerinden hesaplanan gelir vergisin-
den yil igcinde kesilen vergiler mahsup edilebilecektir.

Ornek 4: Bay (C) 2020 takvim yilinda; birinci isverenden 560.000 TL,
ikinci isverenden 20.000 TL ve fliclincii isverenden 18.000 TL olmak
lizere li¢ isverenden iicret geliri elde etmis ve licretlerin tamamai kesinti
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yoluyla vergilendirilmistir. Birinci isverenden alinan iicretin hangisi ola-
cag1 serbestce belirlenebildiginden, Bay ((C) 560.000 TL'lik iicret gelirini
birinci isverenden elde edilen iicret olarak belirlemistir. Buna gore Bay
(¢)'nin;

- Ug isverenden elde ettigi ticret gelirleri toplami (560.000 TL+ 20.000
TL+ 18.000 TL=) 598.000 TL, 193 sayili Kanunun 103 iincii maddesinde ya-
zil1 tarifenin dordiincii gelir diliminde yer alan tutar1 (2020 yili igin 600.000
TL) asmadigindan ve

- Birden sonraki isverenlerden elde ettigi ticretleri toplam1 (20.000TL+
18.000 TL=) 38.000 TL, ayn1 Kanunun 103 iincii maddesinde yazili tarifenin
ikinci gelir diliminde yer alan tutari (2020 yil1 i¢in 49.000 TL) asmadigindan,

ticret gelirleri yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilmeyecektir.

e Ornek 5: Serbest meslek erbabi Bay (D)'nin serbest meslek kazancinin
yaninda tamami tevkif yoluyla vergilendirilmis iki isverenden elde edilen
ticret geliri ile tamami tevkif yoluyla vergilendirilmis isyeri kira geliri bu-

lunmaktadir.
Serbest meslek kazanci 300.000 TL
Birinci isverenden alinan iicret 400.000 TL
Ikinci isverenden alinan iicret 40.000 TL
Isyeri kira geliri 30.000 TL

Bay (D), serbest meslek kazanci nedeniyle her haliikarda beyanname ve-
recektir. Ikinci isverenden alinan iicret geliri 193 sayilh Kanunun 103 {incii
maddesinde yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 (2020 yili
icin 49.000 TL) ve Ucret gelirleri toplami ayn1 Kanunun 103 iincii madde-
sinde yazili tarifenin dérdiincii gelir diliminde yer alan tutar1 (2020 yil1 i¢in
600.000 TL) asmadigindan, ticret gelirleri beyannameye dahil edilmeyecek-
tir. Serbest meslek kazanci ve isyeri kira geliri toplami1 (300.000 TL + 30.000
TL=) 330.000 TL, 193 sayili Kanunun 103 {incii maddesinde yazil tarifenin
ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 (2020 y1il1 i¢in 49.000 TL) astigindan, is-
yeri kira geliri de beyannameye dahil edilecektir.

e Ornek 6: Bay (E)'nin 2020 yih gelirleri asagidaki gibi olup, iicret gelirleri
ve igyeri kira gelirleri tevkif yoluyla vergilendirilmistir.

Birinci isverenden alinan licret 450.000 TL
Ikinci isverenden alinan iicret 180.000 TL
Isyeri kira geliri 35.000 TL

Ucret gelirleri toplami 193 sayili Kanunun 103 {incii maddesinde yazil
tarifenin doérdiincii gelir diliminde yer alan tutari (2020 yil1 icin 600.000 TL)
astigindan, bu gelirler icin beyanname verilecektir. isyeri kira geliri ise
35.000 TL, ayn1 Kanunun 103 tincti maddesinde yazili tarifenin ikinci gelir
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diliminde yer alan tutar1 (2020 yili igin 49.000 TL) asmadigindan beyanna-
meye dahil edilmeyecektir.

istisna Kapsaminda Ucret Geliri Elde Edenlerin Yilik Beyanname
Verme Durumu

193 sayil1 GVK’'nin 86 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore, ka-
zang ve iratlarin istisna hadleri iginde kalan kismi i¢in yillik beyanname ve-
rilmemekte ve diger gelirler icin beyanname verilmesi halinde bu gelirler be-
yannameye dahil edilmemektedir. Ornegin, 16/12/1999 tarihli ve 4490 sa-
y1l1 Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu ile 491 Sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 12 nci maddesine gore,
Tiirk Uluslararasi Gemi Sicilinde kayitli gemilerde ve yatlarda ¢alisan perso-
nele d6denen iicretler ile 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelis-
tirme Bolgeleri Kanununun gecici 2 nci maddesine gore Ar-Ge, tasarim ve
destek personeline 6denen ticretler gelir vergisinden istisna edilmistir. Ani-
lan Kanunlar kapsaminda ¢alisan ve sartlari tasiyan hizmet erbabina yapilan
licret 6demeleri iizerinden gelir vergisi kesintisi yapilmamaktadir. Dolayi-
siyla, istisna kapsamindaki bu ticretlerin beyan edilmesi ve 193 sayili Kanu-
nun 86 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca beyanname veri-
lip verilmeyeceginin tespitinde dikkate alinmasi s6z konusu degildir.

Ancak, isverenlere tesvik kapsaminda olan gelir vergisi stopaj tesviki kap-
samindaki calisanlardan kesilen verginin tahakkuktan terkin edilmesi sure-
tiyle isverene saglanan avantaj farkli bir uygulamadir. Séyle ki, 6/6/1985 ta-
rihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3 {incii maddesi uya-
rinca bolgede ¢alisanlarin iicretlerinden ve 193 sayili Kanunun gecici 75 inci
maddesi uyarinca 28/2 /2008 tarihli ve 5746 sayil1 Arastirma, Gelistirme ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3 {incli maddesi-
nin ikinci fikrasinda belirtilen, Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin ticret-
lerinden Kkesilen gelir vergisi, verilen muhtasar beyanname (Muhtasar ve
Prim Hizmet Beyannamesi dahil) lizerinden tahakkuk eden vergiden indiril-
mek suretiyle terkin edilerek isverene kalmaktadir. Anilan Kanunlar kapsa-
minda c¢alisan ve sartlari tasiyan hizmet erbabina yapilan tlicret 6demeleri
lizerinden gelir vergisi kesintisi yapilmasi nedeniyle, bu {icretlerin de 193 sa-
y1l1 Kanunun 86 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca beyan-
name verilip verilmeyeceginin tespitinde dikkate alinmasi gerekmektedir.
S6z konusu Kanunlar disindaki diger Kanunlarda ve 193 sayil1 GVK'da licret
gelirlerine iliskin yer alan gelir vergisi istisnalari ile tahakkuktan terkin du-
zenlemelerinde de bu madde hiikiimleri gecerli olacaktir.
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e Ornek 7: Bay (Y), 2020 yilinda birisi teknoloji gelistirme bdlgesinden is-
tisna kapsaminda olmak iizere iki ayr1 isverenden licret geliri elde etmis-

tir.
Birinci isverenden alinan ticret 400.000 TL
Ikinci isverenden alinan iicret

(Teknoloji gelistirme bolgesi) 800.000 TL

Bay (Y)’ nin, teknoloji gelistirme bolgesinden elde etmis oldugu istisna
kapsamindaki 800.000 TL iicret geliri beyan edilmeyecek ve diger isveren-
den elde edilen iicret gelirinin beyan edilip edilmeyeceginin hesabinda da
dikkate alinmayacaktir. Bay (Y)'nin, birinci isverenden almis oldugu iicret ge-
liri olan 400.000 TL, 193 sayili Kanunun 103 {incii maddesinde yazil tarife-
nin doérdiincii gelir diliminde yer alan tutar1 (2020 yili icin 600.000 TL) as-
madigindan beyan edilmeyecektir.

e Ornek 8: Bay (Z), 2020 yilinda biri serbest bolgeden olmak iizere ii¢ ayr1
isverenden iicret geliri elde etmistir.
Birinci isverenden alinan iicret

(serbest bolge) 560.000 TL
Ikinci isverenden alinan iicret 30.000 TL
Uciincii isverenden alinan iicret 15.000 TL

Bay (Z)'nin birinci, ikinci ve liglincli isverenden elde etmis oldugu iicret-
leri toplami (560.000 TL+30.000 TL+15.000 TL=) 605.000 TL, 193 sayili Ka-
nunun 103 tlincii maddesinde yazili tarifenin dordiincii gelir diliminde yer
alan tutar1 (2020 yili igcin 600.000 TL) astigindan ticret gelirlerinin tamami
beyan edilecektir.

SONUC

7194 sayili Kanunun genel gerekgesinde aciklandigi tizere; tilkemizdeki yeni
ekonomik gelismelere uyum, ekonomik program hedeflerinin gerceklestiril-
mesi, vergide adalet, vergi rekabeti, basitlik, etkinlik ve verimlilik ilkeleri cer-
¢evesinde, beyanname veren miikellef sayisini artirmayi ve istisna ve muafi-
yetleri daraltmayi hedefleyen bazi giincellemeler yapilmistir. 7194 sayili Ka-
nunla 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle, tek isverenden
alinan ve tevkif suretiyle vergilendirilmis iicret tutarinin vergi tarifesinin
doérdiinct gelir diliminde yer alan tutar1 gegmesi durumunda yillik beyan-
name ile beyan edilmesi esasi getirilmistir. Birden fazla isverenden alinan
licretler i¢in de bu diizenlemeye paralel diizenleme yapilmis ve birden fazla
isverenden tevkifata tabi iicret almakla beraber, birden sonraki isverenden
alinan tcretlerinin toplami, vergi tarifesinin ikinci gelir diliminde yer alan
tutari ve birinci isverenden alinan dahil iicret gelirleri toplami vergi tarifesi-
nin dordiinct gelir diliminde yer alan tutarin asilmasi durumunda, tamami
tevkif suretiyle vergilendirilmis ticretler i¢in yillik beyanname verilmesi sag-
lanmistir.
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Calisanlara Tek isverenden/Birden Fazla isverenden veya isveren Degisikliginde
Odenen Ucrete Vergi Tarifesi Uygulamasi

Gelir Vergisi Kanununda gelirin kapsami icinde yer alan yedi gelir unsu-
rundan biri olan iicret gelirinin, gerek vergilendirme kapsamindaki kisi sa-
yis1 gerekse vergilendirme teknigi acisindan diger gelir unsurlarina gore ayri
bir yeri ve 6nemi bulunmaktadir. Ciinkii iicret gelirinin genel vergilendirme
sekli yillik beyanname vermek suretiyle degil, nakten veya hesaben hizmet
erbabina isverenler tarafindan iicret 6demesinin yapildig1 anda artan oranli
vergi tarifesi uygulanmak suretiyle yapilmaktadir. Vergi hukukunda bilinen
ayirma kuraminin geregi olarak iicret geliri emege dayali oldugu icin diger
gelir unsurlarina gore bazi ayricaliklara sahip bulunmaktadir. iste iicret ge-
lirlerinin vergilendirilmesinde saglanan avantajlarin {cretliye yansitilabil-
mesi ac¢isindan isverenleri ¢alisanlara yaptiklar: iicret 6demesinde uygula-
diklar vergi tarifesini dogru uygulamalar1 énemli bir konudur. Ozellikle y1l
icinde isveren degistiren ¢alisanlarin licret matrahina vergi tarifesinin nasil
uygulanacag1 6nemlidir. Bu nedenle, isverenlerin ¢alisanlarina yaptiklari iic-
ret ddemelerinden vergi kesintisi yaparken konu hakkinda agiklamalarin ve
ornek olaylarin yer aldigi 311 seri no.lu GVGT’de yer alan agiklamalara bak-
malarinda fayda vardir.

Gelir Idaresi, Yasama organi tarafindan 193 sayilh GVK’da iicretin vergi-
lendirilmesi konusunda yapilan degisiklikleri dikkate alarak; yayinlamis ol-
dugu ikincil mevzuatla, kamu ve/veya 6zel sektérde ayni yil icinde tek isve-
renden veya birden fazla isverenden iicret elde edilmesi durumunda vergi
tevkifatinin nasil yapilacagini yani vergi tarifesinin kiimiilatif matrah iizerin-
den mi yoksa ayr1 ayr1 m1 uygulanacagi konusunda ¢cok net aciklamalar yap-
mis bulunmaktadir. Ayni sekilde yillik beyanname vermesi gereken ticretliler
konusunda yapilan yasal diizenleme kapsaminda 2020 yilinda ticret geliri
elde eden kisilerden, kimlerin yillik beyanname verecegi konusunda da de-
tayl ve 6rnekli aciklamalara yer verilmistir. Yapilan yasal dlizenleme ve ya-
yimlanan Genel Tebligle elbette licret 6demelerinin vergilendirilmesinde ya-
sanan tiim sorunlarin bittigini iddia etmek miimkiin degildir. Ancak, yapilan
diizenlemelerin, isverenleri ve lcretlileri licretin 6denmesi aninda yapilan
tevkifat ve ticretin yillik beyani konusunda yeterli diizeyde aydinlattigi soy-
lenebilir.
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“Sanayi 4.0” kategorisinde olan ileri derecede gelismis bir¢ok iilke, yiiksek oranda yaslh niifusa
sahip olmanin bir sonucu olarak ciddi anlamda bakima muhtaglik sorununun etkisi altindadir.
Buna bagh olarak gelecek yillarda Japonya basta olmak lizere hemen hemen biitiin gelismis (l-
keler, daha ¢ok bakim elemanina ihtiyag duyacaktir. “Toplum 5.0” olusum slirecinde bu iilkelerin
hastanelerindeki ve yasli bakim merkezlerindeki sayica artacak olan bakima muhtag yashlara y6-
nelik yatili bakim sistemi, bilgi ve iletisim teknolojilerine bagl olarak degisecektir. Diger taraftan
saglik ve bakim sektériinde istihdam edilen bakim personeli arasinda yayginlasmakta olan bilgi
ve iletisim teknolojileri, saglik sektériindeki istihdam yapisini, galisma organizasyonunu ve sartla-
rini degistirecektir. Yash bakiminin gittikge daha ¢ok bir pargasi haline gelecek bilgi ve iletisim
teknolojileri, yardimci teknolojiler ve robotlarin bakim kalitesini iyilestirecedi diisiiniilmektedir. Bu
makalede ilk olarak “dijitallesme” ve “Toplum 5.0” kavramlarina kisaca yer verildikten sonra bilgi
ve iletisim teknolojileri ile bu teknolojilerin yash bakim elemanlari ve bakima muhtag yashlar (ze-
rindeki sosyo kiiltiirel ve etik etkileri incelenmistir. Ozellikle yapay zekéli robotlarin, beden bakim
ve temizligin 6tesinde manevi sosyal hizmetler ve bakim alanlarinda da gérev alabilecedi konusu,
kayagi ile ele alinmaktadir. En son olarak dijitallesmenin saglik/bakim sektéri izerindeki olasi et-
kileri Gizerinde bir degerlendirme yapilmaktadir.
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Sema Silkin Un

CARE OF THE ELDERLY WITH INFORMATION AND
COMMUNICATION TECHNOLOGIES IN "SOCIETY 5.0"

ABSTRACT

Highly developed countries belonging to the category of “Industry 4.0” are seriously affected by
the problem of nursing care dependency as a result of having elderly population in a high rate.
Consequently in the next years nearly all developed countries which Japan has the top priority
will need more carer for the elderly. During the development process of “Society 5.0” the inpatient
care system for an increasing number of older people needing care in hospitals and care facilities
will be changed in according to the information and communication technologies. Moreover in-
formation and communication technologies which are becoming widespread between the nur-
sing staff employed in the sector of health and care will change the workforce structure and wor-
king organizations and conditions. Information and communication technologies, assisting tech-
nologies and robots which will be more and more a part of care technologies are expected to
improve the care quality. In this respect at first the following paper interprets the terms of “digi-
tisation” and “Society 5.0” briefly and then information and communication technologies and it’s
sociocultural and ethical interferences on carer for the elderly and elderly in need of care are
investigated. Exceptionally the paper doesn’t hide the mixed feelings about applications of robots
with artificial intelligences in the area of spiritual social services and health care. At last the pro-
bably effects of digitalization on health/care sectors are evaluated.

Keywords: Society 5.0, process of digitalization, health/care sector, care of the elderly, care tech-
nologies.
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“Toplum 5.0”da Bilgi Ve iletisim Teknolojileri ile Yasl Bakimi
Giris

Modern toplumlarin belki de en 6énemli 6zelliklerinden birisi, kendilerini da-
ima bir degisim icinde bulmalaridir. Bin yillarca devam etmis olan yeni kesif
ve inovatif buluslarla insanlik, bir bilgi toplumuna doniismiistiir. Buna gore
avci ve toplayici toplumu (1.0), tarim toplumu (2.0), sanayi toplumu (3.0) d6-
neminden sonra gelismis iilkeler, bilgi toplumu (Endiistri 4.0) diizeyine ulas-
mustir. Ne var Ki teknolojik alandaki hizli ilerlemeler, “Endtistri 4.0” kavrami-
nin da gecici bir siire¢ oldugunu géstermektedir.

Nitekim ABD ve Cin’den sonra diinyanin 3. ekonomik giicii olan Japonya,
2017 yilinda gelecege dontik olarak hayatin her kademesine yonelik dijital-
lesmis “Toplum 5.0” ("Society 5.0") akilli toplum projesini simdiden ilan et-
mistir (Vogt, 2017). Bazi lilkeler heniiz “Endiistri 4.0” ve onun olasi sonugla-
rini tartisirken Japonya bir adim ileri giderek “toplum 5.0” ile ilgili planlari-
nin hayata gegirilmesi yoniinde girisimlerde bulunmaktadir. “Ileri derecede
akilli bir toplum” vizyonuyla Japonya, inovasyonlarin ag kapasitelerini iire-
timden sosyal hayatin her alanina varincaya kadar gelistirmek suretiyle ha-
yat kalitesini artirmak ve ekonominin siirdiirebilirligini saglamak istemekte-
dir. Sensorler, robotlar, “Big Data” ve “Cloud Computing” gibi teknolojik ye-
niliklerin, toplumla bulusturularak sosyal sorunlarin ¢éziimiine katki sagla-
yacagl imit edilmektedir.

Hizla yaslanan Japonya'nin niifusunun % 40’1 2050 yilinda 65 yas ve lize-
rinde olacaktir. Demografik degisimin ortaya ¢ikaracagi sorunlarin basinda
ileri yasliliga baglh olarak geriyatrik hastaliklar ve bakima muhtaclik gelecek-
tir. Japonya bu sorunu hastane, huzurevi ve bakim merkezlerinde robot is-
tihdam ederek ¢ozmek niyetindedir. Daha simdiden sosyal hizmet kurumla-
rinda yasayan bakima muhtac¢ yashilarin hareket kapasitelerini artirmaya
yardimcl olan yapay zekaya sahip binlerce 6zel robot kullanilmaktadir. Kii-
resellesme, demografik degisim ve iklim degisikliginin yaninda 6zellikle diji-
tallesme, “Toplum 5.0”’1n olusumunu hizlandirmaktadir. Bunun yaninda bilgi
ve iletisim teknolojileri, kiiresel boyutuyla siyasi, iktisadi ve sosyal aglarin
meydana gelmesine yardimci oldugu gibi “dijital devrim”in de zeminini ha-
zirlamaktadir (Capgemini/Prognos, 2018, s.5).

KAVRAMSAL CERCEVE
Dijitallesme Kavrami

Dijitallesme, dar anlamda benzer deger ve(ya) verileri dijital formatlara do-
niistliriilmesinin baska bir adidir. Dijital verilerin olusturulmasindaki amac,
verileri elektronik ortamda kaydetmek ve(ya) bunlari isleme koymaktir. En
basit 6rnek, elle yazilan mektuplarin e-mektup sekline doniistiiriilmesidir
(Reker ve Bohm, 2013, 5.8). Ancak dijitallesme kavrami, genis anlamiyla veri
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dontisiimiiniin ¢ok 6tesinde teknolojik yonden iiretim, slire¢ ve uygulama
gibi yeni alanlara hitap etmektedir. Insanlar arasi iletisimin dijitallesmesi,
makine ve tesislerin birbirileriyle bir internet ag1 vasitasiyla haberleserek
senkronize olarak calismasi ve yapay zekanin sosyal hayatin her alanina gir-
mesi ile akilli toplumun (Toplum 5.0’'1n) temellerinin atilmasi dijitallesmenin
ulastig1 diizeydir (Capgemini/Prognos, 2018, s.6).

Hayat boyu mesleki egitim ve veri giivenligi, basarili bir dijital degisimin
anahtaridir. Inovasyon ve yeni teknolojik gelismelerle elde edilen {iriinlerin
her alanda kullanimini ve gelisimini saglayabilmek i¢in ilgili sektorlerde ¢a-
lisanlarin mesleki egitimi sart olacaktir. Kisisel verilerin sayisal hacminin
artmasina paralel olarak verilerin gliven icinde kullanilabilirligi, demokratik
toplumlarin emniyet icinde yasayabilmelerinin hukuki zeminini olusturacak-
tir.

Dijitallesme ve kiiresellesme arasindaki siki iliski, teknolojik gelismeye
bagl olarak iiretim devirlerini ve mesleki bilgilerin gegerlilik siirelerini sii-
rekli olarak kisaltacaktir. Buna baglh olarak teknik elemanlar, yeni sartlara
uyum saglayabilmek ve istihdamini koruyabilmek i¢in kendilerini mesleki
yonden daimi olarak gelistirmek zorunda kalacaktir. Kaldi ki dijital ¢alisma
hayatinda isgiicii talebi de degisime ugrayacaktir. Simdi bile daha 6nceden
isgiicii tarafindan yapilmis olan bircok is, otomasyon stlirecinde 6zel donanim
ve yazilimlar tarafindan ifa edilmektedir. Hayatin bir pargasi olan serbest za-
man ve ¢alisma saatleri arasindaki sinirlar gittikce degisken hale gelecektir.
Dijitallesme, boylece 6zel hayata yonelik olarak daha ¢ok serbest zaman kul-
lanimina imkan saglayacaktir. Bu, her ne kadar daha ¢ok kisisel 6zgiirliik an-
lamina gelebiliyorsa da diger yandan toplum ve ¢alisma hayatinin uyumu agi-
sindan yeni sorunlarin da ortaya ¢ikmasina sebebiyet verecektir (Capge-
mini/Prognos, 2018, s.7).

Dijital degisimin gelecegi muhakkak olduguna gére buradaki temel sorun,
bunun hangi sosyal, hukuki, iktisadi ve kiiltiirel ¢cercevede sekillendirilmesi
gerektigi noktasinda diiglimlenmektedir. Dijital degisimin sosyal hayatin ve
ekonominin yararina olabilmesi ve toplumun da bundan en st diizeyde ya-
rarlanabilmesi icin dijitallesmenin ¢evresel ilke ve hukuki sartlarinin belir-
lenmesi kaginilmaz olacaktir.

Toplum 5.0 Kavrami

“Toplum 5.0” kavramyi, “Akilli Toplum” (Smart Society) projesini hayata gegi-
rebilmek icin, ilk kez Japon hiikiimeti tarafindan 5. Bilim ve Teknoloji Master
plan1 kapsaminda kullanildi. Utopik gibi goriinse de “Toplum 5.0”, sosyal ha-
yat dahil fizik diinyasini siber diinya ile miikemmel ve yiiksek derecede etkin
aglarla es zamanli olarak entegre eden bir statiiyii yansitan kavramdir. Japon
hiikiimeti, Haziran 2017’de kabul ettigi “Gelecek Yatirim Stratejisi: Toplum
5.0’1n Hayata Gegirilmesi” bashigini tasiyan program ile demografik ve sosyo-
ekonomik sorunlarina orta ve uzun vadede elde edecegi iktisadi biiylime ile
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¢6ziim bulacagini diisiinmektedir (Waldenberger, 2018, s.50). Japon hiikii-
meti, “Toplum 5.0” hedefiyle sensor, robot, big data ve cloud computing gibi
yeni teknolojileri toplum ile entegre ederek hayat kalitesini artirmak ve siir-
diirebilir iktisadi kalkinmay1 hizlandirmak istemektedir (Lobe, 2017).

Japonya, Almanya'nin “Endiistri 4.0” kavramina karsi dijitallesme stire-
cini hayatin biitiin alanlarini kapsayacak sekilde genis tutarak “Toplum 5.0”
olarak tanimladig1 vizyonel projesini kiiresel boyutta her firsatta tanitmak-
tadir. Ornegin Japonya Basbakani Shinzo Abe, Almanya Hannover kentinde
tertiplenen 2017 CeBIT Fuarinda “Toplum 5.0” projesini tanitma firsati
buldu. Abe, konusmasinda her iki tilkenin sinirl yiizél¢timiine ve kaynaklara
sahip olmasina ragmen inovasyon sayesinde biiyiik sirketlerden ziyade agir-
likh olarak KOBI'ler aracihgiyla biiyiime yakalayabilmis oldugunun altini ¢i-
zerek Almanya ile karsilikli isbirliginin genisletilmesini 6nermistir. Bunun
lizerine Alman sansélyesi Angela Merkel, bu is teklifini memnuniyetle kabul
etmis ve 6zellikle yasli bakim alaninda robotlardan yararlanabileceklerini
ifade etmistir. Her iki iilke, isbirligi cercevesinde “Toplum 5.0”in ilkelerini
teknolojik siirdiirebilirlik, icerme (entegrasyon) ve seffaflik olarak belirle-
mistir (Kroker, 2017).

“Toplum 5.0”1n tasarimi, kapsaml bir karakter icermektedir. Endiistriyel
iliskilerin 6tesinde sinirsiz bir sekilde dijitallesme ve bagimsiz aglardan olu-
san bir toplumsal doniisiim siirecini yansitmaktadir. Dijitallesme ve aglarin
olusturulmasi zarureti, sadece teknolojik imkanlar agisindan degil cogu za-
man yaslanma, niifusun azalmasi, verimlilik, etkinlik, enerji, bolgesel kal-
kinma ve afet yonetimi gibi mevcut kronik sosyo-ekonomik sorunlara cevap
bulma acisindan da ele alinmaktadir. “Toplum 5.0”1n hayata gegirilmesi yo-
niindeki hamleler, ayni zamanda Japonya’nin ekonomi ve toplum kurumlari-
nin reformlastirilmasinin da bir geregi ve baslangici olacaktir. Kiiresel boyu-
tuyla Japonya, “Toplum 5.0” projesi ile sanal ve fiziki verilerin entegrasyo-
nunu saglayan sensor teknolojisi ile baglantili bilisim teknolojilerinin ya-
ninda yapay zekali robotlarin iiretimi gibi diinyada belli teknolojik alan ve
sektorlerde dncli konumunu korumak ve gelistirmek istemektedir (Walden-
berger, 2018, s.51).

“Toplum 5.0”, bilgi toplumlarindan farkli olarak elde edilen yeni bilgileri,
sadece insanlarin kullanimina sunmakla kalmayip bunun da 6tesine gegerek
yapay zekaya sahip robotlarla da paylasacaktir. Yapay zekali teknolojik var-
liklar ve insanlar, ekonomi/¢alisma alaninin disinda da yani sosyal hayatin
her karesinde bilgi edinebilecek ve karsilikli olarak bilgi paylasiminda ve is-
birliginde olacaktir. Bilginin dijitallesmesi kapsami ve boyutu, hukuk ve sos-
yal sistemlere varincaya kadar her alana yayilacaktir. Kisacasi dijitallesme ve
déntisiim stireci, siirekli ve hizli bir sekilde her alanda ilerleyecektir (And-
reae, 2018).
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“TOPLUM 5.0”DA BiLGi VE iLETiSiM TEKNOLOJIiLERi AGIRLIKLI YASLI
BAKIMI

Hayatin biitiin alanlarina sirayet eden bir siire¢ olarak teknik gelisme ve di-
jitallesme, saglik/bakim sektorii icin de yeni yeni triinler saglamaktadir
(Bkz. Tablo 1). “Dijital devrim”, gelismis lilkelerde faaliyet gosteren hastane
ve yasli bakim merkezlerini de dolayli ve dolaysiz olarak etkilemektedir/et-
kileyecektir (Daum, 2017. Fuchs-Frohnhofen vd. 2018). Bundan boéyle bilgi
ve iletisim teknolojilerinin saglik ve bakim sektoriine girmesiyle birlikte is-
tihdam yapisy, insan kaynaklari ve ¢alisma sartlar1 da degisime ugrayacaktir.
Bakim hizmetlerinde ¢alisan personel ac¢isindan en ¢ok sikdyet konusu olan
calisma yogunluguna bagl is stresi gibi sorunlarin giderilmesi belki de ro-
botlar sayesinde azaltilabilecektir (Deutsche Stiftung Patientenschutz,
2018).

Tablo 1. Saghk/Bakim Sektériinde Yillara Gére Bilgi ve iletisim Teknolojileri Alanin-
daki Yeni Uriinler
2017
Dis Takan Robot: ilk kez bir robot, kendi basina bir dis implanti takmada basarili oldu.
Robotik Giysiler: Agir islerde ¢alisanlarin is yiikiinii hafifletmek veya fel¢li hastalarin yiiriimesini
saglayan mekanik giysiler (exoskeletonlar) iiretilmektedir.
2016
e-Tablet: Viicudun ilag ihtiyacini tespit eden bir e-tablet lizerinde ¢alismalar yapilmaktadir.
e-Lens: Novartis ve Google, diyabet hastalarinin kandaki seker degerini 6l¢en bir e-lens iizerinde
calisma yapmaktadir.
2011
Gelismis Yapay Zekal Bilgisayar: Bilgisayar Walson, “Jeopardy” yarisma programinda iki pro-
fesyonel uzmani yendi.
Bakici Robot: “Robear” isimli robot, ilk kez yataktan hastalari kaldirabildikten sonra tekerli san-
dalyeye oturtabildi.
2001
Terapi Uygulayan “Sosyal” Robot: “Paro” isminde oksanabilir bir “sosyal” robot, terapi amagh
olarak bakima muhta¢ demans hastalart igin yash bakim merkezlerinde kullanildi.
Beyin Ameliyatinda “Asistan” Robot: Tip robotu “URS Evolution 1” beyin cerrahilerine ameli-
yathanede asiste etti.
1998
Klinik Robot: Siriirji sisteme entegre olan asistan robot (DaVinci), klinik olarak uygulandu.
1997
Yapay Zekal Bilgisayar: IBM tarafindan gelistirmis olan yapay zekal “Deep Blue” isimli bir bil-
gisayar, donemin satrang diinya sampiyonunu yendi.
NiiroSiriirji Robot: 1977 yilindan itibaren ilk kez “NeuroMate” isimli bir robot, saglik sektoriinde
kullanild.
Kaynak: Henzen ve Sager. https://alzheimer.ch/de/alltag/technische-hilfen/magazin-detail/373/foer-
dert-diedigitalisierung-die-pflegeberufe/ Erisim: 10.10.2019.

Personel eksikliginden dolay1 bas gosteren yogun ve uzun c¢alisma, orta-
lamanin iistiinde bedensel ve psikolojik yiike, bakim elemanlarinda strese
baglh rahatsizliklara ve kas iskelet sistemi hastaliklarina yol agabilmektedir.
Yardimci teknolojiler sayesinde ise bakim personelinin sagliginin korunmasi
ve iyilestirilmesi miimkiin olabilecek ve bdylece hastaliga baglh is gérmezlik
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veya erken (malulen) emeklilik vakalar1 da azalacaktir (Hamel ve Schaeffer,
2013, 5.425).

Gelecek yillarda ileri yasliliga bagh bakima muhtag hastalarin sayisi arta-
cak ve ozellikle demans hastalarina yonelik kurumsal bakim hizmetlerine
daha ¢ok ihtiya¢ duyulacaktir (Simon, 2015, s.27; Hamel ve Schaeffer, 2013,
s.415). Projeksiyonel tahminlere gore bir taraftan bakima muhtac yashlarin
sayisli artacak diger taraftan da artan bakim talebini karsilayabilmek icin
daha ¢ok sayida bakim elemanina ihtiya¢ duyulacaktir. Yeterince liyakatli ve
ehil bakim elemani yetistirilemedigi veya saglanamadiginda kurumsal bakim
hizmetlerinin kalitesi diisecek, bu durumda bakima muhtag yaslilarin saghig
kotiiye gidecek ve erken dliimleri s6z konusu olacaktir (Simon, 2015, s.36-
37; Hamel ve Schaeffer, 2013, s.418-419).

Bilgi ve iletisim teknolojileri, hastane ve bakim merkezi ortamina uygun
olarak kullanildiginda bakim sartlari ile ilgili bahsedilen bircok sikinti da gi-
derilmis olacaktir. Ayrica asistanlik gérevi yapabilen yapay zekaya sahip olan
robotlar sayesinde bakim kalitesinin de artirilmasi miimkiin olacaktir (Ros-
ler vd., 2018, 5.9-10; Daum, 2017, s.33).

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yash bakim alanindaki potansiyelini be-
lirleyebilmek icin ilk 6nce bu teknolojilerin sosyal hizmet ve saglik kurumla-
rinda istihdam edilen bakim elemanlarinin yapi1 ve rolleri tizerindeki etkile-
rinin incelenmesi gerekmektedir (Daum, 2017, s.48-49). Diger yandan hangi
bilgi ve iletisim teknolojisinin hangi bakim tiirleri i¢cin kullanilacaginin da be-
lirlenmesi 6nemlidir. Bu ¢alismada yashlara yonelik bakim hizmetleri, tibbi
ve sosyal bakim ile sinirli tutulacaktir. Tibbi bakim, bakima muhtac yasliya
sunulan tibbi tedavi, rehabilitasyon ve(ya) koruma ve destek hizmetleridir.
Tibbi bakim kapsaminda genelde hemsirelik (hasta bakiciligi), tibbi-fiziki te-
davi ve fizik tedavi/egzersiz seanslari, konusma terapisi, diizenli ilag, seker,
tansiyon ve kolesterol tahlil ve takibi, diizenli yara bakimi, enjeksiyon, ilag
inflizyonu, kiir/agr tedavileri ve son donem takip hizmetleri sunulmaktadir
(Seyyar, 2015, s.445).

Sosyal bakim ise bakima muhtag kisinin yeme, icme, giyinme, beden te-
mizligi, serbest zamani degerlendirme gibi bireysel ve sosyo-kiiltiirel ihti-
yaclarin karsilayan, bulundugu mekana gore kurumsal ve(ya) eve yonelik
olarak kendisine sistemli, planli ve organizeli bir bicimde sunulan giinliik
psiko-sosyal destek hizmetleridir (Seyyar, 2015, s.389).

Tibbi ve sosyal bakim hizmetlerinin amacina uygun olarak hayata geciril-
mesinde kullanilan bilgi ve iletisim teknolojilerini “Klasik Donanim ve Yazi-
Iim Sistemleri”, “Asistan Teknolojiler” ve “Yapay Zekali Robotlar” olmak
lizere i¢ kisma ayirmak mimkiindiir. Ne var ki bakim odakli bu {i¢ teknolo-
jiye ait degisik unsurlarin tek bir iist sisteme baglandiklarinda aralarinda ge-
¢iskenlik imkanlar1 olusacak ve bu gecis yogunluguna gore bakim teknoloji-
lerinin tasnifini yapmak da o nispette zorlasacaktir.
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Klasik Donanim ve Yazilim Sistemleri (KDYS)

KDYS kapsamina iletisim araglar (bilgisayar, tablet, akilli telefon/saat vb.)
ve bu araglardan elde edilen verileri isleyen yazilimlari (bir¢ok alt modiilden
olusan Hastane Bilgi Yonetim Sistemi - HBYS, uzaktan tedavi/teletip vb.) ala-
biliriz. Teletip, telekomiinikasyon teknolojisi kullanilarak bakima muhtag
yash hastalara uzaktan teshis konulup tedavi uygulanmasini saglayan bir
yontemdir. HBYS kapsaminda elektronik dokiimantasyon sistemleri de
onemli bir yer almaktadir. Bilgi temini ve bakim siirecinde yer alan biitiin
aktorler arasindaki iletisimi saglayan elektronik dokiimantasyon, 6zellikle
yataga bagimli hasta yaslilara yonelik kullanilan en yaygin sistemdir (Hielsc-
her, 2014, s.18-20). Elektronik dokiimantasyon sayesinde elde edilen biitiin
veriler, saglik ve bakim ile ilgili hizmetleri iyilestirmek ve siire¢leri optimal
hale getirmek agisindan degerlendirilmektedir. Bu baglamda 6rnegin bakim
elemanlarinin gérev tanimi kapsamindaki hizmet plani ve hasta yonetimi op-
timize edilmektedir (Mildner vd., 2017, s.10; Hiibner vd., 2015, s.28).

Kullanim amacina gore bu kapsamda degisik sistemler uygulanmaya ko-
nulmaktadir. Mesela HBYS, genelde ¢alisma siireclerinin yénetimi, dokiiman-
tasyonu ve yonlendirilmesinin yaninda hastane/bakim merkezi ile harici
resmi kurum ve kuruluslar arasinda bilgi alis verisi i¢in de kullanilmaktadir.
HBYS kapsaminda olusturulan elektronik hasta dosyasi sayesinde bakima
muhtac kisi ile ilgili veriler, kayit altina alinmakta, goézden gecirilmekte ve
gerektiginde mekan ve zamandan bagimsiz olarak kullanima sunulmaktadir
(Mildner, 2017, s.10-11).

HBYS ile bir aga bagli olan veya bundan miistakil olarak isleyen 6zel ge-
listirilmis sistemler arasinda ameliyat, laboratuvar, radyoloji, yogun bakim
ve(ya) anestezi dokiimantasyonu yer almaktadir. Bunun yaninda resim veri-
lerini kaydedip arsivleyen, goriintiileri baskalarina aktarilabilen PACS (Pic-
ture Archiving and Communication System) ismi verilen “Goriintii Arsivleme
ve Iletisim Sistemi” bu ¢ercevede en ¢ok kullanilan yazilim veya aglardan bi-
risi olmaktadir. Ancak tibbi veriler/goriintiiler, PACS’den bagimsiz olarak
muhafaza edilmektedir (Hiibner vd., 2015, s. 29).

Asistan (Yardimci) Teknolojiler

Degisik varyasyonlara sahip olan asistan teknolojiler, bakim elemanlarinin is
ve yiiklerini belirli bir dereceye kadar azaltabilmektedir. Bunlarin basinda
“telemonitoring” (uzaktan gozetleme/izleme) gelmektedir. Sensorlii telemo-
nitoring, 6rnegin bakima muhtag yash bir hastanin yataktan diistiigiind, ko-
gusunu terk ettigini, aldig1 gida ve siv1 tiiketiminde belirlenen normlari astig1
veya asmadigini, bakimdan sorumlu gorevlilere aninda bildirmektedir. Sen-
sorlil telemonitoring, binanin veya hasta odasinin ydnetimi/bakimi i¢cin de
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kullanilabilmektedir (oda sicakligy, 151k ayarlanmasi, kapi ve pencerelerin du-
rumu, arizal sistemlerin anlik olarak tespiti vb.) (Daum 2017, s. 22). Kisinin
bulundugu yeri tespit eden yardimci teknolojik sistemler, 6zellikle geriatri
boéliimiinde bakilan demans hastalari agisindan faydali olmaktadir. Bu sis-
temler sayesinde bakim gorevlisi, yerinde bulunmayan demans hastasini ko-
layca bulabilmektedir (Vincent ve Creteur, 2017, s.3).

Teknolojik yardim sistemleri bedenen gii¢c gerektiren veya bakim ile ilgili
direkt ilgisi olmayan islerde de kullanilabilmektedir. Ornegin bedende tagi-
nan mekanik eksoskeleton (dis iskelet giysisi) sayesinde bakim elemanlari
yaslilar1 yataklarindan daha kolay kaldirabilmekte ve tasiyabilmektedir. Agir
islerde ¢alisanin is ytikiini hafifleten veya bir baska ifadeyle fiziksel giiciinii
list seviyeye cikartan eksoskeleton, bakim elemaninin veya hasta bakicisinin
lizerine giydigi, bedensel hareketlerini gliclendiren, elektronik bir sistemle
kontrol edilebilen bir mekanik (robotik) kiyafettir (Baru, 2018; Daum, 2017,
s.28).

Diger yandan hastane lojistik sistemleri cercevesinde gelistirilen akilli ba-
kim arabalar1 ve dijital dolaplar sayesinde talimat lizerine akilli bakim ara-
balari, bakim malzemelerini kendi baslarina ilgili hasta odalarina tasiyabil-
mektedir. Destekleyici etkisi olan lojistik sistemler, sadece bakim elemanla-
rinin is yiikiinii azaltmamakta ayni zamanda bakim hizmetlerini etkinlestire-
rek bakim kalitesini de artirmaktadir (Daum, 2017, s.25).

Yaslilik veya kaza sonrasi yagsanan travma nedeniyle ayakta durma ve yti-
riime hususunda saglik sorununa sahip bireylerin fizik tedavisinde kullani-
lan robotik yliriime araglar1 da asistan robot olarak fizik tedavi merkezle-
rinde kullanilmaktadir.

Yapay Zekal1 Robotlar

Saglik ve bakim alaninda miistakil olarak ¢alistirilmasi diisiiniilen yapay ze-
kal1 robotlar, arastirma gelistirme projeleri kapsaminda bir¢ok modelleriyle
iretilmis fakat saglik/bakim hizmetlerinde hasta saghgi ve glivenligi ile ilgili
standartlarin yiiksek olmasindan dolay1 heniiz prototip mahiyetinde ve bir-
¢ok lilkede deneme safhasinda olan otomatik aygitlardir (Klein, 2011, s.87).

Saglik kurumlarinda servis, tedavi ve “sosyal” (interaktif) robotlarin etkin
olacag diisiiniilmektedir. Son yillarda kullanilmaya baslanan robotlarin ba-
sinda ozellikle ytk, ilag, yemek, camasir ve ¢op tasima ile temizlik yapma is-
lerini gergeklestiren servis robotlari gelmektedir. Monitoring teknolojile-
riyle entegre edilmis servis robotlari, hastane koridorlarin1 denetleyebil-
mekte, 6zel sensorleri sayesinde yere dlisen hastalarin hem yerlerini, hem de
kimliklerini tespit ederek ilgili yerlere derhal haber verebilmektedir (Daum,
2017, s.22-23).
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Bazi hastanelerin ameliyathanelerinde daha 6zenli ve giivenli bir ortamda
ameliyatlarin yapilabilmesi icin tedavi amach robotlar kullanilmaktadir. Te-
letip teknolojileri sayesinde cerrahlar, uzaktan cerrahi miidahalelerde bulu-
nabilmektedir (Dahl ve Boulos 2013, s.2).

Bakima muhtag yash ve hastalarla iletisime gecebilen sosyal robotlarin
biiylik bir kismi1 halen gelisim asamasindir. Bunlarin énemli bir béliimii mu-
hataplarinin mimik, jest ve ses tonlarina gére ayni duyarhlikla cevap verebil-
mektedir. “Sosyal” robotlar, hem misafirlere hem de hastalara refakatcilik
yapabilmekte, onlar1 hastane ortaminda istedikleri yere gotiirebilmekte ve
gerekli bilgileri sunabilmektedir. Terapotik amaclar icin de kullanilabilen
“sosyal” robotlar, 6zellikle demans hastalarina sakinlestirici s6zel yaklasim-
larda bulunabilmektedir (Daum, 2017, s.25-26).

DiJiTAL BAKIM TEKNOLOJILERININ SOSYO-KULTUREL VE ETiK
ETKILERI

Toplum hayatinin her karesinin aglarla donatilmasi vizyonu, ilk basta insani
ve insan iligkilerini etkileyecektir. Japonya, Bati diinyasindan farkl olarak ya-
pay zekali robotlar1 6z bakim hizmetlerinde kullandig1 gibi karsilikli insani
iliskilerin yogun ve samimi oldugu sosyal ve manevi destek hizmetlerinde de
tereddiitsiiz olarak degerlendirmektedir (Berthold, 2019).

Bunda siiphesiz Japonya halkinin kiiltiirel paradigmalari, diinya goriisleri
ve resmi inang sistemi olan Sintoizm'’in etkisi biiytiktiir. Animist 6geleri yo-
gun olan Sintoizm inancinda canli cansiz ayrimi yapilmaksizin biitiin varlik-
lara bir ruhsal 6zellik verilmekte, her seyde suurlu bir yasayisin varligina ina-
nilmaktadir (Demirci, 2000, s.319). Bu inanca gore nasil ki daglara, taglara ve
hatta arac gerec gibi kiiltiir varliklarina ruhsal bir anlam yiikleniyorsa ayni
mantik ve anlayis ¢cercevesinde robotlarin da bilingli varliklar oldugu kabul
edilmektedir. Dolayisiyla “sosyal” robotlarin saglik ve bakim hizmetlerinin
yaninda dini danismanlik/destek/rehabilitasyon gibi hizmetler iceren ma-
nevi bakim alaninda da kolayca kullanilmasi, Japonya’da etik, kiiltiirel veya
dini yaklasimlar agisindan bir engel teskil etmemektedir.

Buna karsin manevi bakim hizmetlerinin bakima muhtag¢ yash, engelli
ve(ya) kronik hastalara yonelik maneviyat icerikli bakim hizmetleri olarak
insani iliskiler ¢ercevesinde bu alanda ehil olan profesyonel manevi destek
elemanlari tarafindan ytiriitiilmesi gerektigine dair goriis de bulunmaktadir
(Seyyar, 2010, s.19).

Robotlarin manevi sosyal hizmetler ve manevi bakim alaninda da devreye
girmesi, materyalizmin hakim oldugu Bati toplumlarinda dahi bir tartisma
konusudur. Bu tartisma, bakim teknolojilerinin direkt olarak bakim hizmet-
lerinde yer alan aktér ve muhataplarinin 6tesinde sosyal hayatta yer alan di-
ger lyeler iizerindeki olasi etkileri noktasinda diigiimlenmektedir. Dijital-
lesme, saglik ve bakim sektériinde ¢alisan isgilicliniin bircok yiikiinii hafifle-
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tebilme kapasitesine sahip olmakla birlikte “akilli toplum” denilen yeni sos-
yal yapinin 6zellikleri ve bu yapinin icinde yer alan insanin roliiniin ne ola-
cagisorusu, gelecegi dogru planlama agisindan 6nem arz etmektedir. Bu bag-
lamda iizerinde durulmasi gereken bircok konu/soru ortaya ¢ikmaktadir.
Soyle ki; bakima muhtag yashlar, bakim teknolojilerine bagimli hale getirile-
rek, dijital diinyaya ait nesnelerin bir parcasi mi olacak? ileride bakima muh-
tac yaslilar ile bakim elemanlar1 arasindaki sosyal iliskinin yerini “sosyal ro-
botlar” m1 alacak? Bakim ile ilgili bir¢ok gorevin akilli robot ve makinelere
tevdi edilmesiyle yapay zekaya sahip olan akilli varliklara sorumluluk yiikle-
yen yeni bir saglik/bakim hukukuna ihtiya¢ duyulacak m1? Sosyal ve manevi
bakim hizmetlerinin robotlar lizerinden yiiriitiilmek istenmesinin mesru ze-
mini 6zellikle insan onuru ve dini inanglar agisindan nasil olusturulacak? Ya-
pay zekali varliga bakisimiz ve ona karsi tutum ve davranisimiz, akil ve vic-
dan gibi manevi kaynaklara sahip olan insana bakisimiz ve yaklasimimiz ile
ayni kategoride mi degerlendirilecek? Yani robotlarin giinliik hayatimizda
yer almasi, bazi hizmetlerin daha kolay gergeklestirilebilmesinde bir arac ol-
manin 0tesinde amacsal bagka bir anlami da tasiyacak midir?

Immanuel Kant (1724-1804), “kategorik imperatif” (kesin emir) olarak
Ozetledigi ahlaka gore bir insanin, baska bir insan1 sirf kendi ¢ikari i¢in bir
arac olarak kullanmasini, normatif degerler agisindan uygun gérmemekte-
dir. Ciinkii her insan, varliklarin icinde en serefli varlik olmasi sebebiyle
kendi basina bir amag¢ konumundadir ve bu baglamda iyi/ideal bir insan, iyi-
likten kendisi i¢in istedigini, hiir iradesiyle diger insanlar icin de istemedikce
kamu yararina bir davranis sergilememis olmaktadir. Hukukun temeli de
olan bu yaklasim, sosyal hayatta ve beseri iliskilerde adil ve etik davranma-
nin bir 6l¢iistidir (Hassemer, 2000).

Rasyonel bir varlik olarak akilli insanin (saglik alaninda gorevli persone-
lin) dijital kurallar iceren meslek/is hayatinda ifa etmesi gereken yeni gorev-
leri, sonuglari ne olursa olsun, her zaman i¢in gecerli ve ahlaki yoniiyle kesin
dogru olarak mi kabul edilecek? Boyle bir yaklasim, teknolojik determinizm
ve buna baglh olarak “kategorik imperatif” goriisiin makbul olacagi anlamina
gelmeyecek midir? Daha somut bir ifadeyle yash bakim alaninda olusturula-
cak dijital kurallara her haliikarda uymak, mutlak anlamda kategorik/kesin
bir nitelik mi tasiyacak? Yani toplum ve is hayatinda belirlenmis olan dijital
kurallara uymak, insan (saglik personeli) icin mutlak ve sartsiz gorevler kap-
samina mi girecek? Bu baglamda dijital topluma ait kesin buyruklarin ahlaki
ve kanuni bir sistemi olacaksa bunun icerigi hangi kriterlere gére ve nasil
belirlenecek? Belirli bir lilkenin dijital toplumunun kategorik imperatifleri
(dijital ahlak yasasi), kiiresel ¢apta baska toplumlar tarafindan rasyonel ola-
rak nasil kabul gorecek? Ulusal dijital ahlak yasasinin evrensellestirebilirligi
ve kiiresel boyutuyla her tilke icin gecerlilik kazandirilmasi miimkiin olabile-
cek midir?
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Yapay zekali varliklarin dijital buyruklarina gerek saglik personeli ge-
rekse bakima muhtac¢ yaslhlar agisindan uymaya yonelik tutum ve davranis-
larin 6l¢iisii, kapsami ve sinir1 ne olmalhidir? Dijital uyumun altinda yatan ku-
ralin ayni zamanda genel gecerli oldugunun teminati nedir? Bir baska deyisle
bir insanin (bakim elemaninin) dijital buyruklara itaat edip buna gore bir ey-
leme girmesi, ayni konumda olan baska bir insanin ayni eylemi ifa edeceginin
glivencesi var midir? Dijital buyruklara farkli tutum ve davranislarin sergi-
lendigi bir toplumda ortak bir ahlak yasasindan bahsedilebilir mi?

Bu baglamda robot/insan iligkilerinde ara¢/amag¢ baglamindaki ahlaki
normlar, tek tarafli bir isleve mi sahip olacaktir? Yani robotlarin, amagsal
baglamda Ustiin niteliklerinin geregi olarak insani istismar etme yetkisine sa-
hip olamayacak iken insan, robotlar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda istedigi
gibi kullanabilme hakkina sahip mi olacak? Bu tek tarafli ahlaki iliski, za-
manla insani da bir arac haline getirmeyecek midir? Mesela yogun robot/in-
san iligkisi cercevesinde sevgi, ilgi ve takdire ihtiya¢ duyan 6zellikle kimsesiz
bakima muhtag¢ yashlarin, sirf robotun ilgisini ¢cekebilmek i¢in robota karsi
iyi davranmasi, yashlari robot bagimliligi sorunuyla karsi karsiya getirmeye-
cek midir? Bu yapay iliski, yaslilarda kisilik bozukluguna yol agmayacak mi-
dir?

Genelde dijital ortamdan bagimsiz dogal ve sosyal ortamda bulunmak is-
teyen insanlar ile saglik/bakim merkezlerinde yasayan ve “sosyal” robotlarla
iliski icinde olmak istemeyen yaslilarin/hastalarin “toplum 5.0”daki yeri ve
haklari ne olacak? Ornegin yeni teknolojileri kullanmaktan ve internete bag-
lanmaktan imtina eden insanlar, “toplum 5.0”1n sundugu imkanlardan mah-
rum edilecek midir? Dijital ortamdan ve “sosyal” robotlardan uzak kalmak
isteyen insanlar/yasllar, sosyal hayata katilim agisindan 6zgtir bir toplumun
esit bir ferdi olabilecek midir? Teknik, iktisadi, sosyal ve siyasi islem ve et-
kinliklerin bilgisayarlastirilmasi/dijitallestirilmesi, bilissel yetkilerin gittikce
daha ¢ok yapay zekali robotlara aktarilmasi anlamina gelecegine gore boyle
bir dijitallesme siireci, kisilere daha dnceden verilmis hak ve hiirriyetlerini
sinirlandiracak midir?

“Toplum 5.0” olusturma siirecinde gerek sosyal hayata gerekse saglik/ba-
kim alanina yénelik lizerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir¢ok soru ve
sorun ile karsi karsiya gelinmesi kaginilmaz olacaktir. Biitiin sorulara simdi-
den tatmin edici yanit vermek elbette miimkiin degildir. Ancak su kadarini
soylemek herhalde yanlis olmaz. Gelecekte “sosyal” robotlara artan oranda
yeni yetkilerin verilmesi ile insanlarin/bakima muhtag yashlarin haklar ki-
sitlanacak, 6zgiirliik alanlar1 da bu dogrultuda daraltilacak ve zihinsel kapa-
siteleri belki de gerileyecektir. Ornegin arabalara yerlestirilen navigasyon
aletlerine ¢ogu zaman korii koriine uymanin bir sonucu olarak bir¢ok in-
sanda harita okuma kiiltiirti ile birlikte bilissel hafiza yetenegi de kaybolmak-
tadir (Lobe, 2017).
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Saghk/Bakim Sektériinde Dijitallesmenin Olumlu/Olumsuz Etkileri

Dijital devrim, saglik/bakim sektoriiniin tibbi/sosyal miidahale bicimini ve
organizasyon Kkiiltliriinii ileriki dénemlerde daha ¢ok etkileyecektir. Dijital
teknolojiler, hastane ve(ya) yasli bakim merkezlerinde uygulanan saglik/ba-
kim hizmetlerini bir¢ok yoniiyle degistirecektir. Bir yandan kurumlarin ¢a-
lisma yapisini ve stireglerini diger yandan da saglik/bakim personelinin rol
ve statiilerini 6nemli derecede etkileyecektir. Elle yapilan bir¢ok islem, artik
robotlar tarafindan yapilabilir konuma getirilmistir. Saglik/bakim elemanla-
rinin yeni dijital teknolojilerle donatilmis robotlarin kullanimina hazirlikl ol-
malar1 kaginilmazdir. Dijital degisim, hem saglik/bakim elemanlar1 hem de
hastalar/bakima muhtac yaslilar icin bazi avantajlar saglamaktadir. Cerrahi
robotlar sayesinde manuel miidahalelere gerek kalmadig: icin enfeksiyon
hastaliklar1 minimize edilebilmistir. Ne var ki tibbin dijitallesmesi ile birlikte
hasta/bakima muhtag yasl ile hekim/bakim uzmani iliskisinin insani, sosyal
ve manevi boyutu gittikce geri plana itilmektedir.

Yaslanma ile birlikte ortaya ¢ikacak bakima muhtaclik sorununun ¢6zii-
miine doniik olarak gelecek yillarda biitiin Avrupa iilkelerinde daha ¢ok ba-
kim elemanina ihtiya¢ duyulacaktir. Bir¢ok gelismis tilkede alimi diisiiniilen
bakim robotlari ile bakim personeli ihtiyacinin en azindan bir kisminin kar-
sillanmasi yoniinde simdiden planlar yapilmaktadir. Yapay zekaya sahip ba-
kim robotlari, bedeni olarak hayli efor gerektiren ve strese ag¢ik olan bakim
mesleginin yiikiinii ciddi manada hafifletecektir. Bakim teknolojileri, bakim
elemanlarinin bedenen zahmetli olan agir islerini hafifletebilecektir fakat bir
sosyal ve manevi varlik olan yaslhilarin insani ihtiyag¢larini karsilayamayacak-
tir. Ne var ki yogun yiikiin azalmasi ile birlikte bakim elemanlari, bakima
muhtac yashlarla daha ¢ok sozel iletisime gegme ve kendilerine daha etkili
psiko-sosyal destek verme imkanina sahip olacaktir. Saglik/bakim sekto-
riinde robotlarin kullanimi, hastalarin ruh sagligini olumsuz yénde etkileye-
cek bir tehdit olusturmamasi i¢in sosyal ve manevi hizmet ihtiyacinin ihmal
edilmemesi zorunludur.

Dijital teknolojinin gelisimi lizerinde ¢alismalar yapan teknik uzmanlar,
basta hasta ve bakima muhtag yaslilar olmak tlizere insanlarin psiko-sosyal
sagliginin bozulmasina sebep olabilecek robot tiretiminden kaginmalidir. Bu-
nun icin Uretim siirecinden 6nce dijital liriin ve makinelerin daha tasarim
asamasinda teknoloji, ergonomi, sosyal ve manevi bilimleri temsil eden bilim
insanlar arasinda siki bir isbirliginin yapilmasi elzemdir. Diger taraftan yeni
teknolojilerin insanlar iizerine hakimiyet kurmamasi yoniinde hukuksal cer-
¢evede norm ve standartlarin belirlenmesi de gerekmektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin hemen hemen bitiin bakim siire¢lerinde
yer alacag1 muhakkak gibi goriinmektedir. Bilindigi gibi bakim stiregleri, ba-
samak halinde yapilandirilmis bakim plan ve programlari kapsaminda birbi-
rini izleyen zaman dilimleridir. Diinya Saglik Teskilati’'na gére bakim siireg-
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leri; bakima muhtag kisinin ve bagimlilik diizeyinin tespiti, bakim raporu-
nun/planinin bir ekip olarak hazirlanmasi, kurumsal bakim hizmet tiiriiniin
ve gerekli arac gereglerin belirlenmesi, diizenli takip, kayit ve raporlama gibi
islemlerden olusmaktadir (Seyyar, 2015, s.85).

Bakim siiregleri icinde yer alan elektronik dokiimantasyon islemlerinin
seffaf, standart, giincel ve bakim ekibinde yer alan biitiin aktorler tarafindan
kolay ulasilabilir olmasi, bakim hizmetlerinin koordinasyonunu iyilestirebil-
mekte ve bakim hizmetlerinin kalitesini artirmaktadir. Elektronik dokiiman-
tasyon islemlerinin 6zellikle bakim modelleri ekseninde gelistirilmis stan-
dart bakim stireclerine gore yapilandirilmis olmasi halinde bakim eleman-
lari, kaliteyi artiran daha etkin hizmet sunabilme imkanina kavusacaktir
(Résler vd., 2018, s.24). Ozellikle karar verme gibi zorluklarin bas gosterdigi
acil durumlarda bakim elemanlari, elektronik dokiimantasyonun verecegi
bilgiler/tavsiyeler dogrultusunda her bir bakim siirecine ait eylem bigimle-
rini aninda 6grenmis ve isabetli uygulama imkani bulmus olacaktir (H613l,
2013, s.25).

Dijitallestirilmis kat1 dokiimantasyon sistemine harfiyen uymak, bakima
muhtag yaglilarin 6zel hallerini gézeten durum odakli miidahaleleri ihmal et-
mek anlamina gelmektedir. Ozellikle hizmetlerin ifasinda halen zaman bas-
kis1 s6z konusu oldugunda belki de dijital dokiimantasyon sisteminde yer al-
mayan fakat bakima muhtaclarda bedenin kokmasi, hastanin melankolik hal-
leri gibi ortaya ¢ikabilen yeni durumlar bazen goéz ardi edilebilmektedir. Bu
durumun, ileri bakim teknolojilerinin uygulanmasina ragmen bakima muh-
tac¢ yaslilarin lehine olabilmesi miimkiin degildir (Rosler vd., 2018, s.25; Hi-
elscher, 2014, s.35; Hielscher ve Kirchen-Peters 2017, s.29).

Elektronik dokiimantasyon sistemleri, idareciler, saglik ve bakim eleman-
lar1 arasindaki bireysel iletisim ve karsilikli goriismeyi hemen hemen gerek-
siz hale getirmektedir. Bu bir yoniiyle zaman tasarrufu anlamina gelmekte-
dir. Ancak bazi hallerde mesleki tecriibeye veya sezgisel giice dayanan 6zel
duyum veya bilgiler, dijital doklimantasyon sistemine aktarilamayacagindan
bakim hizmetlerinde yer alan diger aktorlere ulastirillamayacaktir. Halbuki
bu bilgilerin bakim aktdrleri arasinda sozel olarak paylasilmasi, zamaninda
degerlendirilmesi ve buna gore gerekli tedbirlerin alinmasi, bakima muhtag
yaslilarin saghig1 acisindan elzemdir (Rosler vd., 2018, s.25).

Diizenli olarak yapilmasi gereken maniiel kayit islemlerinin elektronik
dokiimantasyon ile yapilmasi neticesinde bakim elemanlar), zamandan ta-
sarruf edebilecektir. Monitoring sisteminden elde edilen verilerin otomatik
olarak kayda gegcirilip sisteme aktarilabilmesi halinde zamandan tasarruf ve
bununla birlikte dokiimantasyonda verimlilik artisi saglanabilecektir. Bu se-
kilde elde edilen ilave zamanin bakima muhtaclarin 6zel ihtiyaglari i¢in de-
gerlendirilmesiyle bakima muhta¢ yashilarin psiko-sosyal saglik durumla-
rinda bir iyilesme gorilecektir (Daum, 2017, s.15,37).
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“Toplum 5.0”"in bakim teknolojilerinde kullaniminin yayginlasmasiyla
birlikte, dijitallesmenin s6z konusu oldugu tiim sektorlerde oldugu gibi, sag-
lik istihdaminin yapisinda da nicel ve nitel etkisi olmasi kag¢inilmazdir. Diji-
tallesmenin fiziki isgiicline olan sayisal ihtiyaci azaltmasiyla istihdam {izerin-
deki nicel etkisinin yaninda yeni piyasasinin ihtiya¢c duyacagi yeteneklere sa-
hip ol(a)mayan isgiiciinii ekosistemden dislayan nitel etkisi de olacaktir.

Ne var ki dijital bakim teknolojilerinin etkili ve dogru olarak kullanimii¢in
ayrica 6zel egitime de ihtiya¢ duyulacagi gercegini de dikkate alirsak bu du-
rumun bakim personeli i¢in gercekten zaman tasarrufu anlamina gelip gel-
meyecegi konusu tartismali bir sekilde ele alinmaktadir. Kaldi ki olas1 kaza-
nilan ilave zamanin gergekten bakima muhtag¢ yashlarin diger ihtiyaclarim
gidermek icin kullanilip kullanilmayacagina da stiphe ile bakilmaktadir (Hi-
elscher ve Kirchen-Peters, 2017, s.29; Ploch ve Werkmeister, 2017, s.26).

SONUC

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin hastane ve yasl bakim merkezlerinde kulla-
nim orani, gelismis iilkelerde bile hentliz diisiiktiir. Ancak saglk ve bakim
amach teknolojilerin ileriki yillardaki kullaniminin artacagi tahmin edilmek-
tedir. Ozellikle bu teknolojilerin fayda-maliyet oraninin iyilestirilmesi, bakim
elemanlarinin yiikiinii azaltmasi ve hentiz proje baglaminda degerlendirilen
robotlarin giinliik pratik hayatta anlaml ve daha etkin bir sekilde kullanila-
bilir hale getirilmesi durumunda saglik ve bakim teknolojilerine ilgi ve talep
daha da artacaktir.

“Toplum 5.0”a gecis ile birlikte bilgi ve iletisim teknolojileriyle tanismak
durumunda olacak bakim elemanlarina bu vesile ile yeni yetki ve goérevlerin
tevdi edilmesi bir zaruret olacaktir. Belki de ¢ok yakin zamanda teletip siste-
minin yayginlasmasiyla hekimlerin belirli merkezlerde gorev alarak, bakim
personellerinin herhangi bir lokasyondan yaslilara yonelik bazi tibbi bakim
hizmetlerini hemsireler gibi vermeleri miimkiin hale gelecektir.

Bakim teknolojilerinin ilgili sosyal hizmet kurumlarinda yayginlasmasi ile
yasl ve engelli bakim meslegine yonelik ilginin artmasi beklenmekte ve bu-
nunla birlikte bu sektérde bas gosteren bakim elemani a¢iginin kapatilmasi
arzu edilmektedir. Profesyonel bakim elemani olmak isteyen 6grencilere y6-
nelik uygulanmakta olan mesleki egitim programlarinin igerigi, saghk ve ba-
kim sektoriindeki gelismelere paralel olarak bilgi ve iletisim teknolojileriyle
zenginlestirilmesi kacinilmaz olacaktir. Ayrica bu alanda ¢alismakta olan
personelin yeni bakim teknolojilerini amacina uygun olarak kullanabilmele-
rine yonelik gelisim ve uyum kurslarinin da “Toplum 5.0”a uygun olarak dii-
zenlenmesi gerekecektir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin hemen hemen biitiin bakim siireclerinde
yer almasina baglh olarak bu teknolojilerin kullanimi ile ilgili uyulmasi gere-
ken belirli standart, yetki, gérev ve sorumluluk alanlarinin hukuki ve ahlaki
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cercevesinin somut olarak belirlenmesi elzem olacaktir. Diger yandan robot-
larin, fiziki gii¢ gerektiren islerde yardimci elemanlar olarak gérev almalari-
nin 6tesinde sosyal ve manevi hizmetlerde de hangi boyutta kullanilabilirligi
toplum, gerontoloji, geriatri, psikoloji ve ilahiyat gibi bilim alanlarinin tem-
silcileri tarafindan biitiin yonleriyle ele alinmali ve bakima muhtag-robot ilis-
kisinin sinirlari insan ve ruh merkezli perspektiften belirlenmelidir.
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Bu makale, ilmi tenkit gelenedinin bir devami olarak Karl Marx’in genel din elestirisinin elestirisi
mabhiyetindedir. Calismada, diger bilimsel elestirilerden farkli olarak Marksist din elestirisine
reddiye, [slémf esaslara dayanmaktadir. Bu baglamda makalemizin ilk béliimiinde Karl Marx’in
Hristiyanlik dininin kéklerini de dikkate alarak, hangi saiklerle din elestirisinde bulunma ihtiyaci-
nin sebepleri arastirilmaktadir. Bu arada Marx’in baska diisiintirlerin benzer fikirlerinden etki-
lenmis oldugu gergegi de ortaya konulmaktadir. Bu dogrultuda birinci béliim, Marx’in din elesti-
risinin detayli argiimanlariyla tahlilden gegirilmis (¢ varsayimdan olusmaktadir. Bu varsayimlar
sirasiyla sunlardir: 1.) Din, bir insan driniidir. 2.) Din, toplumun afyonudur. 3.) Din, insanlari
yabancilastirma ve seylestirme amaciyla olusturulmus bir sémiirii aracidir. Makalemizin ézelligi,
her ne kadar tahrif olmus Hristiyanlik dinine yénelik ise de bu ti¢ varsayimin degerlendirilmesinin
islém’in genel ilkeleri dogrultusunda yapilmasidir. Bu baglamda makalemizin ikinci bélimi,
diger din ve beseri sistemlerden farkli olarak kendine has farkli bir diinya gériisiine sahip olan
Islém’1 hem ilahilik (ulGhiyet), hem de bu orijinal vasfini halen korududu yéniiyle aciklamaktadir.
islém, bu anlamda bir insan iiriinii dedildir ama tevhidi (Allah’tan baska ilah olmadigina inan-
mayi) esas alan hakiki bir dindir. Clinkii din, sadece Allah tarafindan vahyedilendir. Ayni bélim-
de [slém’in teomorfizm (insanin ilahlastirimasi) ve antropomorfizm (Tanri’nin insanilestiriimesi)
gibi tevhit (Allah’in Tek ve Bir olmasi) inancina aykiri sapkin gériislerden uzak oldugu Kur’an ve
Hadislerden érnek verilerek ispatlanmaktadir. En son olarak da Islém’in sadece ahirete degil,
diializm ekseninde diinyaya da hitap eden sosyal ve evrensel bir din oldugu belirlenmektedir.
Makalenin amaci K. Marx’in dinin insani uyusturarak toplumsal diizeni saglayan kurumsal bir
yapi olmasi iddiasina karsit, Isldm’in, insani yabancilastiran degil, kendi ruhuyla barisik olmasini
ve dolayisiyla diinyada yasayan biitiin insanlar icin Gdil bir sosyal nizam olusturabilen bir din
oldugu gdéstermektir.

Anahtar Kelimeler: Kar/ Marx, Din Elestirisi, Yabancilasma, Hristiyanlik, islém

Atfigin:

Dinger, S. ve Dagdelen, B. (2020). Karl Marx'in din toplum baglamindaki elestirel sosyal
teorilerine islami elestiri. HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, 9(24),
331-351

LYiiksek Lisans Ogrencisi, Kocaeli Uni. Sosyal Bilimler Enst., Sosyoloji Ana Bilim Dali Kocaeli /Tiirkiye
E-posta: simyndncr@hotmail.com

LY{iksek Lisans Ogrencisi, Kocaeli Uni. Sosyal Bilimler Enst., Sosyoloji Ana Bilim Dali Kocaeli /Tiirkiye
E-posta: dagdelenberkcan@gmail.com

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi © Cilt:9 Y1l: 9 Say1:24 (2020/2)
ISSN: 2147-3668 - E-ISSN: 2587 - 103X


http://orcid.org/0000-0003-2561-4925
http://orcid.org/0000-0001-5734-673X
mailto:slmyndncr@hotmail.com
mailto:dagdelenberkcan@gmail.com

Stleyman Dinger - Berk Can Dagdelen

ISLAMIC CRITICISM OF KARL MARX'S CRITICAL SOCIAL
THEORIES IN THE CONTEXT OF RELIGION-SOCIETY

ABSTRACT

This article, as a continuation of scientific criticism tradition, contains criticism of Karl Marx's
general critique of religion. In this study, unlike other scientific criticisms, rejection of Marxist
critique of religion is based on Islamic principles. In this framework in the first chapter of our
article the reasons of Marx's critique of religion taking also note of his Christianity roots are
investigated in according to his private motives. By this way the reality that Marx was come
under the comparable thoughts of other thinkers is reported. In this respect the first chapter
includes three assumptions of Marx’s critique of religion which were studied detailed. These
assumsptions are in the following way: 1.) The religion is a human work. 2.) The religion is an
opium on people. 3.) The religion is an exploitation instrument with the aim of alienation and
reification of people. The capacity of our article is that these three assumptions even though are
against the deformed Christianity are valued by the principles of islam. In that context the
second chapter of our article amplifies islam, having also a world-view but unlike other religions
and human systems, in its divinity and that this original feature is in existence up to now. In this
spirit Islam is not a product of human beings but it is a true religion which is based on tawhid (to
believe that there is no God but Allah). Because a religion is one that revealed only by God. In
the same chapter it is proved that islam is far away from theomorphism (deification of human
being) and anthropomorphism (humanisation of God) which are contradictory to tawhid (Singu-
larity and Unity of God) faith on the basis of Koran and Hadith. In a final step it is determined
that islam is not only a religion which comments on eternity it’s also a social and universal
religion that addresses the world on the axis of dualism. The aim of the article is to show that,
contrary to Marx's hypothesis of religion, Islam is not alienating people, but a religion that is at
peace with its own soul and thus can create a just social order for all people living in the world.

Keywords: Karl Marx, Criticism of Religion, Alienation, Christianity, Islam
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Giris

Sosyolojinin bir alt dali olan din sosyolojisi, dini veya vahiy kokenli olma-
sina bakmaksizin herhangi bir inanc¢ sistemini toplumsal kurumlardan biri
olarak kabul etmektedir. Din, bu baglamda ayni1 zamanda toplumun (belirli
bir kesiminin) taptig1 Tanri ile manevi bir bag kurma ihtiyacinin karsilan-
dig1 ve toplumsal etkileri de olan bir sosyal miiessesedir. Dolayisiyla 6nce-
likli olarak din kurumunu ve diger inang sistemlerini dikkate alan din sos-
yolojisi, toplumun (belirli bir kesiminin) benimsedigi din ve inan¢ sistem-
lerinin sosyo-Kkiiltiirel ve iktisadi hayat iizerindeki olumlu veya olumsuz
etkilerini arastirmakta, dinlerin kékenini, gelisimini, aldig1 bigimleri, yapi-
sinda ve fonksiyonunda meydana gelen degisimleri bilimsel yontemlerle
irdelemektedir.

Unlii Alman diisiiniir Karl Marx (1818-1883) da eserlerinde din kuru-
munun daha dogrusu icinde yasadig1 Hristiyanlik dininin ekonomik, sosyal
veya kiiltiirel bir sistemde oynadig rol ve isleyis ile varliginin toplum ve
sistem tlizerindeki neticelerini kendi sosyalist/komiinist diinya goriisii ek-
seninde izah etmeye calismistir. Karl Marx’in dinin toplumu belirli deger-
ler sistemi i¢inde birlestirmekten ziyade siniflara boldiigii, dinin kilise ta-
rafindan insanlarin afyon benzetmesiyle uyusturuldugu amaciyla kullanil-
dig1 yoniindeki din elestirisi, her ne kadar genel anlamda din kurumuna
yonelik oldugu soylenebilirse de verdigi érneklerden yola ¢cikarak bunun
Hristiyanlik dini ile sinirh yapildig1 diisiiniilmektedir.

Makalemiz bu baglamda Karl Marx’'in iiyesi oldugu ailesinin Yahudilik
ve Hristiyanlik koklerini de dikkate alarak, Alman toplumunun ekseriyeti
tarafindan benimsenen kurumsal Hristiyanlik dinine ve bununla baglantili
olarak inanca bagl tutum ve davranislara karsi elestirel yaklasimlarini ele
almaktadir. Bu dogrultuda makalemizde inanch bir din reformcusu goriin-
tlisii vermekten biitliniiyle uzak olan Marx'in dinin biitiiniine yonelik eles-
tirisinin ilk 6ne ¢ikan gerekgesinin dinin kok itibariyle bir insan eseri ol-
dugunun fikrinin perde arkasindaki temel diisiinceleri degerlendirilmek-
tedir.

Bunun disinda makalemizde Marx’in toplumun afyonu olarak gérduigii
dinin, toplumlarin sefaletini nasil perdelediginin agiklamalari incelenmek-
tedir. Marx'in dine yonelik elestirisinde kullandig1 en son gerekge ise top-
lumu dine baglamak suretiyle onu kendi 6z varligindan uzaklastirmak su-
retiyle yabancilastirilmasina sebebiyet verdigi iddiasidir. Kisinin “seylesti-
rilmesi” olarak da ifade ettigi bu yabancilasma kavraminin 6zellikleri ma-
kalemizde ayrica irdelenmektedir.

Dine yonelik bu ii¢ iddia, tahrif olmus Yahudilik ve 6zellikle Hristiyanlik
icin tartisilabilir ise de monoteist dinlerin sonuncusu olan islam i¢in mev-
zu bahis olmayacag diisiincesiyle Marx’in din elestirisi, islimi esaslar dog-
rultusunda makalemizde tahlil edilmektedir. Bu ¢izgide makalemizde
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Marx'in iddialarina karsilik olarak isldam’in Allah tarafindan vahyedilmis
hakiki bir tevhit dini olmasi hasebiyle bir insan tiriinii olamayacag ve do-
layisiyla her tiirli teomorfizm ve antropomorfizmin etkisinden uzak olup
insanlar1 uyusturmak yerine akillariyla diisiinmeye davet ettigini delille-
riyle birlikte aciklanmaktadir. Sonug¢ kisminda ise bu vesile sosyal baris ve
adaleti gaye edinen Islam’in sosyal politikalarina yer verilerek, din elesti-
risinin Islam icin gecerli olmadig) ispatlanmaktadir.

KARL MARX'IN DiN ELESTIRIiSI
Marx Ailesinin Dini Kékeni

Karl Marx, koken itibariyle varlikli bir Yahudi ailesinin 3. ¢ocugu olarak 5
Mayis 1818 tarihinde Almanya’nin Trier kasabasinda diinyaya gelmis ve
1835 yilina kadar ailesi ile birlikte Trier'de ikamet etmistir. Babasi ve an-
nesi (muhtemelen 1816-1819 yillarinda) Yahudilikten Hristiyanhigin bir
kolu olan Protestanlik (Evangelik) dinine gecmistir. 26 Agustos 1824’de 6
yasina girmis olan Karl Marx dahil ailenin biitiin ¢ocuklar1 (Sophia, Her-
mann, Henriette, Louise, Emilie ve Caroline) evlerinde vaftiz edilmistir
(Kadenbach, 1970, s.20).

Yiizyillar boyunca Yahudilik dinine sadakat gosteren Marx ailesi, kendi
biinyesinden geleneksel olarak 15-20 aileden olusan Trier Yahudi cemaa-
tine birgok haham ¢ikartmistir. Ancak bu gelenegi radikal bir sekilde kiran,
Karl'in babasi Heinrich Marx olmustur (Friedenthal, 1990, s.17-19). Tarih-
¢iler, Heinrich Marx'in din degistirme (conversion) geregini, tartismali bir
sekilde yeni bir din arayisi ile bireysel ve toplumsal zaruretler noktasin-
dan ele almaktadir. O donemlerde Trier halkinin biiyiik bir ¢ogunlugu Ka-
tolik idi. Protestan cemaatinin sayis1 ise o kadar azdi ki kendilerine ait
mustakil bir kiliseleri bile bulunmamakta idi. Heinrich Marx’in buna rag-
men Protestan dinini tercih etmis olmasi, din degistirmenin mesleki kari-
yere yonelik kaygilarindan ziyade Yahudiligin siki térelerinden kurtulma-
ya yonelik bilingli bir tercih oldugu séylenebilir (Hohle vd. 1960, s.9-11).
Eger sadece ekonomik hesaplarla dinini degistirmis olsaydi bu durumda
Heinrich Marx, boélgede daha yaygin olan Katolik dinini tercih etmis olma-
liydi (Friedenthal, 1990, s.22).

Nasil ki Karl Marx'in babasinin Yahudilikten Protestan dinine gegcisi ile
ilgili bircok spekiilatif goriisler ortaya atiliyorsa, Karl Marx’in Yahudilige
karsi ilgisine yonelik de 6zellikle Marksizm’e karsi olan bazi sosyal bilimci-
ler, farkli goriisler ortaya atmaktadir. Mesela Bakunin, Karl Marx'in gizli
bir Yahudi oldugunu iddia etmektedir (Hohle vd. 1960, s.412). Kokeni Ya-
hudi olan inli kisilerin hayat miicadeleleri ve ortaya attiklar1 devrimsel
fikirlerini tarihi perspektiften aciklayan diger bazi sosyal bilimciler ise, 19.
yizyilda Avrupa’da yayginlasmis olan antisemitizm ile Yahudilik arasinda
bir bag kurmaktadir. Buna gore Yahudi kokenli bilim insanlarina yonelik
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her ¢esit toplumsal ve siyasi baski, onlarin direnclerini ve yeteneklerini
daha da bilingli hale getirmistir (Rjazanov 1985, s.24).

Stiphesiz ateist olmadan once bir dine mensup olmus olmanin bilincin-
de olan Karl Marx, dini ¢evresinden dolayl az veya ¢ok etkilenmistir. Her
ne kadar bir politikaciya yazdigi mektubunda Israillilerin dinini igreng
(widerlich) gordiigiini ifade etmis ise de amcasina yazdig baska bir mek-
tubunda Yahudi kokenli siyaset¢i Benjamin Disraeli hakkinda bizim “so-
yumuzun yoldas1” (Unser Stammesgenosse) tabirini kullanmistir (Fisch-
naller, 2015, s.28).

Bu baglamda Karl Marx'in amcasina yazdigl bir mektubunda Yahudi
kokenli siyasetci Benjamin Disraeli hakkinda bizim “soyumuzun yoldas1”
(Unser Stammesgenosse) olarak ifade etmis olmasi (Fischnaller, 2015,
s.28), onun Kendi irkina yonelik olarak suuraltinda var olan milliyetci duy-
gularinin bir dis yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Ne var ki bir po-
litikaciya yazdig1 baska bir mektubunda Yahudilerin dinini igrenc¢ (wider-
lich) gordiigiine dair ifadeleri, (Fischnaller, 2015, s.28), onun Yahudilik
dinine kars1 da mesafeli oldugunu gostermektedir. Stiphesiz ateist olma-
dan o6nce bir irka ve dine mensup olmus olmanin bilincinde olan Karl
Marx, dinf cevresinden ve 6zellikle etnik mensubiyetinden dolayh az veya
¢ok etkilenmis oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Marx’in “Din, insan Eseridir” Tezi

Karl Marx, dine yonelik kritik/tenkidi/elestirel goriislerini agirlikli olarak
heniiz 25 yasindayken 1843 yilinda kaleme aldig1 “Hegelci Hukuk Felsefe-
sine Elestiri” eserinin Giris kisminda ilk kez a¢iklamistir (Marx, 1981, s.21-
33). Marksist din elestirisinde insan, bilincli ve bagimsiz diisiinebilen bir
birey olmaktan ziyade toplumsal baglamda bir varliktir. Tipki Ludwig
Andreas von Feuerbach (1804-1872) gibi Marx da Tanr1'nin insanlarin bir
hayali projeksiyonu oldugunu diisiinmiistiir. Marx; “din, insan tarafindan
tiretilmis hayali bir gercek” derken savunmasini da soyle yapmistir: “Cilin-
kii insan varlhigi, hakiki bir gercege sahip degildir. Bu yoniiyle dine savas,
dogrudan manevi aromasi din olan diinyaya savastir.” Marx, dine elestiri-
sinin temellerini su ciimlelerde beyan etmistir:

“Din dis1 elestirinin temeli sudur: Insan, dini insa eder, din insani insa
etmez. Din, insanin 6z bilinci ve duygusudur ki bunlar ya heniiz tesekkiil
etmemistir ya da hemen kaybedilmistir. Fakat insan, somut, diinya disinda
oturan bir varlik degildir. Insan, insanin diinyasidir, devlet, toplumdur
(Sozietaet). Bu devlet, bu toplum dini iiretir, ters bir diinya bilinci (iiretir),
¢linkii onlar ters bir diinyadir. Din, bu diinyanin genel bir nazariyesidir,
ansiklopedik 6zetidir, popiiler sekliyle mantigidir, manevi “Point d'hon-
neur”idiir, coskusudur, moral/ahlak yonden mieyyidesidir, kutsal (kut-
lamali) ilaveleridir, genel teselli ve gerek¢e sebebidir.” (Marx ve Engels,
2014, s.9. Marx-Engels-Werke, 1976, 5.378).
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Marx, dine “din disi bir elestiri”"de bulunurken, buradan dindar olma-
yan bir insanin elestirisinden ziyade bundan bagimsiz olarak dine karsi
yapimis genel bir elestiri olarak degerlendirmek gerekmektedir. Dinin
kok itibariyle insani 6zellik tasidigina inanan Marx, acgik¢a dinin, bir insan
eseri oldugunu iddia etmektedir. Mademki bu din, insan eliyle sekillenmis
o halde yine insan eliyle degisime ugrayabilmelidir. Ne var ki degisim,
Marx'in diinya goriisiinde dini ortadan kaldiracak ortami olusturmak an-
laminda kullanilmistir. Din, bir insan eseri olduguna gore, en kestirme yol-
dan Tanrr’'min varhigl ve dolayisiyla O’nun ilahi giicii de yok sayilmalidir.
Bir baska ifadeyle insan tarafindan kurgulanmis olan Tanri'nin hiikkiimran-
181 ve buna baglh olarak biitlin dinf hiikiimler diinya tizerinden kaldirilma-
lidir.

Tevhit inancina aykir olsalar da Hristiyanlik dininde oldugu gibi mono-
teist dinlerde Tanr1 inanci su veya bu sekilde hep var olagelmistir (Vierzig,
2009, 5.94-95). Tanr’'nin varliginin reddedilmesi ile O'nun diinyevi ve uh-
revi miikdfat ve miinacat (cezalandirma) yetkisi de elinden alinmaktadir.
Boylece insan, dinden ve Tanrr’'dan bagimsiz ve 6zglr hale gelmektedir.
Tanrisal hiikiimlerden arinmis olmak demek, ayn1 zamanda geleneksel
olarak dinf anlayis, inang, tore ve ritliellerden de kurtulmak anlamina gel-
mektedir.

Marx'in “Din, Toplumun Afyonudur” Tezi

Marx’in ¢ok {inlii olmus “din, toplumun afyonudur.” (Marx, 1981, s.24) sozii
aslinda insanlarin neden dine sarildigina bir cevap mahiyetindedir. Bu sdz,
yine mezkir kitabin Giris kisminda asagidaki baglamda ifade edilmistir:
“Dini sefalet, hakiki sefalet kavraminin baska bir adidir ve bir yontiyle
de hakiki sefalete karsi bir protestodur. Din, (koseye) sikistirilmis
mahllkun inlemesidir, kalpsiz bir diinyanin keyfidir, tipki ruhsuz sartlarin
ruhu oldugu gibi. “Din, toplumun afyonudur” (Marx ve Engels, 2014, s.10).
Bir uyusturucu etken olarak dinin toplumun afyonu olduguna dair ben-
zer dusiinceler, aslinda Marx’dan ¢ok daha 6nce birgok filozof tarafindan
da ifade edilmistir. Gollwitzer (1967, s.23-28), bu meyanda li¢ filozofun
gorislerini su sekilde belirlemistir:
1. Paul Henri Thiry d'Holbach (1723-1789): “Din, insanlari cosku ile
sarhos eden bir sanattir.” (1761).
2. Bruno Bauer (1809-1882). “Dinin afyonvari etkisi...” (1841).
3. Heinrich Heine (1797-1856): “Afyon da bir dindir...insanlarin ha-
yal edemeyecegi kadar afyon ile din arasinda bir akrabalik bag:

vardir.” (1840).

Marx’a gore insanlar, hayatlarini idame etmek mecburiyetinde oldukla-
r1 icin, afyonun diinyevi sikint1 ve kederleri unutturucu sarhos edici etkisi-
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ne sahip olan dine sarilma ihtiyact duymustur. Marx, caresiz kalan bireyle-
rin dine sarilmaktaki sebebini onun psikolojik etkisinde ve sistemin s6mii-
ru ve baskilarina karsi katlanabilme giiclinde géormiistiir. Din elestirisinde
bir metafor olarak kullanilmis olan afyon, gecmis yiizyillarda bugiiniin an-
lamindan farkh olarak ele alinmis oldugunu McKinnon (2005, s.16-37)
ortaya cikartmaktadir. Buna gore sakinlestirici yoniiyle afyon, 19. yiizyilda
uyusturucu olarak kullanildig: gibi etkin bir agr1 kesici olarak da bilinmek-
teydi.

Iste Marx da biiyiik bir ihtimalle baskilarin acisin1 hissetmemek adina
dine siginma geregini afyonu daha c¢ok agri kesici bir ila¢ baglaminda ele
almis oldugu diistintlebilir. Bu tahmini tespit, elbette Marx'in din elestiri-
sini hafifletmemekte ancak din elestirisinin mantiki izahini ve gerekceleri-
ni dogru olarak ortaya koymamizi saglamaktadir.

Marx, haddizatinda dinin yaninda idealizmi gerekli géren biitiin felsefe-
leri de tenkit etmistir. Ciinkii din, uhrevi tesellilerle diinyevi sefaletin var-
ligin1 uzatmakta ve hatta onu mesru kilmaktadir. Marx, diinyay1 farkl teo-
rilerle agiklamis olan filozoflar: elestirirken, 6nemli olan izah etmek degil
dlinyay1 degistirmek oldugunun altini ¢izmistir. Marx’e goére din, bir “ideo-
lojik iist yap1” olarak sefalet ve somiirii temeli lizerinden gelismistir. Mar,
dinin ayni zamanda bu sefalet ve somiiriiye karsi bir tepki fonksiyonunu
da iistlendigini kabul etmistir. Ne var ki bu tepkisel boyut, Cinli bir irgatin,
yorgunlugunu ve talihsizligini unutmak i¢in, kendisini uyusturan afyon
piposu diizeyindedir (Marx-Engels-Werke, 1976, 5.378).

Marx'in “insanin Yabancilagsmasi ve Seylestirilmesi” Tezi

“Din, insanin 6z bilinci ve duygusudur ki bunlar ya heniiz tesekkiil etme-
mistir ya da hemen kaybedilmistir.” (Marx ve Engels, 2014, s.9) climlesine
gelince. Bu climle, iki diisiinsel agilima isaret etmektedir. Birincisi: Yukari-
da izah edildigi gibi dinin agr Kkesici bir islevsellige sahip olmasi. Ikincisi:
Kisinin yabancilasmasi. “Das Kapital” kitabinda “yabancilasma” kavrami
kesin bir ifade ile tanimlanmadigi gibi bir¢ok yerde farkl anlamlarda kul-
lanilmaktadir (Marx, Merbach ve Schnickmann, 1973, s.1) Onun i¢in biz
burada yabancilasma kavramini, Marx'in “Felsefik-Ekonomik Yazilar” ki-
tabindaki mana ¢ercevesinde ele alacagiz (Marx, 2008, s.4).

Buna gore yabancilasma, emegin sonucu olarak ortaya ¢ikan bir olgu-
dur. Ne var ki bu olgu, kendisini iretenden bagimsiz olarak meydana gelen
ve onun karsisina ¢ikan yabanci bir giictiir (Marx, 2008, s.30). Marx’in bu
sozilinl anlayabilmek i¢in, emegin insan icin ne anlama geldigini bilmek
gerekmektedir. Bu dogrultuda insan, hayatl ihtiyac¢larini zamanla
Darwinist/evrimsel bir siire¢ icinde bizzat kendisi karsilayacaktir. Bu du-
rum, dolayli da olsa is birliginin de bir tezahiirii olan toplum icin gecerli-
dir. Aksi takdirde bir insan, hayatin1 devam ettiremez. Bir baska deyisle
insan, emegi ile topluma damgasini vurdugu gibi toplum da insana damga-
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sin1 vurmaktadir. Marx, bu anlayis dogrultusunda toplumsal iliskilerde
bulunan bireyin mahiyetini bir tiyatro topluluguna benzetmistir (Mar,
2008, 5.46).

Bu gorilis dogrultusunda iiretim siirecinde olusan sartlar, yabancilas-
maya yol acan bir siire¢ ve elde edilen lriinler de iscilerden bagimsiz ve
kontrol edilmesi miimkiin olmayan bir giictiir. Dolayisiyla emegin kendi
Urlinline yabancilasmas1 hem bireysel hem de toplumsal bir yabancilas-
madir. Is¢iler, emekleri ile iirettikleri iiriinleri tizerindeki denetim hakkini
kaybettiklerinde bireysel ve toplumsal 6zgiirliiklerini de yitirmektedir. Bu
anlamda yabancilasan emek, aslen antropolojik 6zellikler tasiyan yani bir
insan/toplum mahsulii olan dini de etkilemektedir.

Kisacasi liretim/¢alisma hayatindaki yabancilasma, bireyin Tanri ve di-
ne karsi da yabancilasmasidir. Daha basit bir ifadeyle Tanr1 (din), 6ziinde
¢alisma siirecinin bir iiriiniidiir ve Tanri'ya karsi yabancilasma da 6zgir
emege karsi bir yabancilasmadir. Dolayisiyla yabancilasma, yayilarak,
kendisini birkac safhada gostermektedir. Yabancilasma, basta emege ol-
mak iizere calisma/iiretim hayatina, topluma, dine ve en nihayetinde ken-
di mahiyetine yonelen bir siirectir. Toplum da 6ziinde insan mahiyetinin
topluca bir araya gelmesinden olusmaktadir. Insan mahiyetinin yabanci-
lasmasi ile insanti iliskiler de nesnelles(tiril)mektedir. Marx, bu siireci “sey-
lesme” olarak ifade etmistir (Schuchardt, 2010).

Marx; dinin, bireysel bilincin kolektif olarak sekillenmis bir sonucu olan
toplum ve devlet tarafindan ihmal edildigini diistinmiistiir. Bu diistince
mantigl, materyalist ve antropolojik felsefenin karisimi ile kapitalist sis-
temin Urettigi yabancilag(tir)ma ve seyles(tir)me teorilerine dayanmakta-
dir. Yabancilastirilan din, ters ¢evrilmis bir diinya resmidir, ¢iinkii bu mo-
del, kapitalist giiciin bir uyusturucu enstriimani olan din sayesinde toplu-
mu nasil hitkmettigini gostermektedir. Fransizcaya hakim olan Marx, so-
mut 6rneklerle dinin tanimini yaparken, onu “Point d'honneur” kavramiy-
la da esdeger bulmaktadir. Buna gore din, ahlaki kurallarin ¢ignenmesi
durumunda miieyyideler de igeren bir onur/namus konusudur (Marschel-
ke, 2008, 5.146).

Biraz alayci ve kiiciimseyici bir tislupla cezal miieyyideler éngoren bir
dinin farkli yorumlarla baska sebep ve bahaneler de lretebilecegini dii-
stinmiistiir Marx. Boyle bir yapiya sahip olan bir din, sadece insani1 kendi
mabhiyetiyle degil dini de insandan uzaklastirarak yabancilastirmis olacak-
tir. Marx’in din elestirisinin 6ziinde de insan eliyle olusturulan bir dinin,
bizzat insan1 sdmiiren bir gii¢c haline dontistiiriilmesi fikri yatmaktadir. Bu
sebepten dolay1 Marx’e gore boyle bir dinin de ortadan kaldirilmasi mu-
kadderdir (Marx ve Engels, 2014, s.26). Bienert'in de daha farkl bir yakla-
simla ifade ettigi gibi boylece Marx, “iktisadi temel” izerinden “manevi iist
yap1”’nin kendiliginden dagilacagina ve Hristiyanligin dogal siirecte etkisini
kaybedecegine inanmistir (1974, s.145).
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Marx’'in Hristiyanlik dinine karsi bu kadar mesafeli bir durusunun el-
bette bircok hakli sebepleri de vardir. Marx'in din elestirisi hakkinda yo-
rumlarda bulunan Hristiyan distiniirlerin bircogu mesela Hristiyanlik ta-
rihinde yasanmis olan mezhep ¢atismalarini hemen hi¢ dile getirmemek-
tedir. Halbuki Avrupa devletlerinin bagli olduklari resmi Hristiyan mezhep
kurumlarinin disinda ayni kokten gelen diger Hristiyan mezheplerine pek
tahammiilleri yoktu. Ornegin Ingiltere 1689 tarihli bir Kanunla Katolik
mezhebini yasaklamistir. Bu ¢ercevede Katolikler, her tiirlii medeni ve si-
yasi haktan mahrum edilmisti. Marx’in yasadig1 bir donemde ise bu sefer
Fransa, 1865 yilinda Protestanlik mezhebini yasaklamisti. Fransa’y1 terk
etmeyen Protestanlarin zorla katoliklestirilecegi agiklanmisti.

Iseviligin Hristiyanlik haline déniiserek yayilmasindan sonra Orta ¢agin
fikri hayati, tamamen tevhit inancindan uzak dini bir hiiviyete blirtinmiis-
tiir. Siyasi hayat da ona bagh olarak zamanla feodal, mutlakiyet¢i ve mo-
narsist diizen i¢inde teokratik bir sekil almistir. Hristiyanlhigin icinden or-
taya c¢ikan farkli mezheplerin birbirlerine karsi savas halinde olmasi ve
mezhep taassubu baglaminda bu hasmane tutumun aydinlanma dénemine
kadar devam etmis olmasi, bircok hiimanist filozofun kendi dinlerinden
sogumalarina sebep olmus oldugu da bu vesile ile dile getirilmelidir. Ne
var ki Hristiyanlik dininin haddizatinda biitiin mezheplerine yonelik eles-
tirel gorislerin Marx gibi sosyalist diisiiniirlerin katkisal etkileriyle yay-
ginlasmasi ile 6zellikle 19. asirda Bat1 diinyasinda maddeci pozitivizmin
yani madde ile ruh dengesindeki bozulmanin manevi ve sosyal sancilar1 da
toplumda goriilmeye baslamistir.

MARX’IN DiN ELESTiRiSINE KARSI iSLAMI REDDiYE

islam, insan Uriinii Degil, Allah Tarafindan Vahyedilmis Hakiki Bir
Dindir

Dayandig1 nokta acisindan bir diinya goriisiine de sahip olan islam, diger
din ve beseri sistemlerden farkli olarak hem ilahilik (uluhiyet) vasfi tasi-
yan, hem de bu orijinal vasfini halen korumus ve kiyamete kadar da koru-
yacak olan hakiki bir dindir. Bunun dogrulugunu ve teminatin1 bizzat, bu
dini en son din olarak ilan eden Allah’tir. IslAam’in ana kaynagi olan
Kur’an’in asagidaki iki farkli surede gegen ilgili iki dyet bunun bir delilidir:

“Iste bugiin sizin dininizi kemale erdirdim ve tizerinizdeki nimetimi ta-
mamladim. Sizin i¢in din olarak Islam’t begendim” (Kur’dn: Maide (5), 3).

“Kesin olarak bilesiniz ki bu kitabi kuskusuz biz indirdik ve onu mutlaka
koruyan da yine biziz. (Kur’an: Hicr (15), 9).

Bir baska deyisle islam ne insan eliyle olusturulmus ne de insan giiciiy-
le degistirilmesi miimkiin olan bir dindir. Biitiin insanliga ve alemlere
rahmet vesilesi olarak gonderildigi halde (Kur’an: Enbiya (21), 107) beser
olmasi hasebiyle Hz. Muhammed de “zelle” olarak ifade edilen ufak tefek
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hatalar yapmis ve 6zellikle din ile direkt ilgisi olan konular baglaminda da
Allah tarafindan itab ayetleriyle uyarilmistir. Bu da Hz. Muhammed’in
kendi basina bir din kurucusu veya baska bir agiklama ile Islam dininin Hz.
Muhammed’in kendi iradesiyle olusmus bir din olmadigin1 géstermekte-
dir. Hz. Muhammed, tipki diger peygamberlerde oldugu gibi ancak Allah’in
kendisine vahiy yoluyla bildirdigi bilgilere sahip olabilmistir ve bunun di-
sinda Kur’an’a bir ekleme yapmamistir (Gezgin, 2010, s.108. Sancakli,
2002, 5.446).

Kur’an’da gecen itap ayetleri, bize Hz. Muhammed’in peygamberligine
ragmen bir beser olarak yine de hata yapabilecegini ve boylece Hristiyan-
larin Hz. isa hakkinda yanildiklan gibi Miisliimanlarin da kendi peygam-
berleri hakkinda bir ifrata sapmamalarinin 6niine ge¢mek i¢in aslinda bii-
tiin insanlar icin evrensel bir uyari niteligi tasimaktadir. Ve burada vahiy
ile kul-peygamber baglamindaki farki ortaya koymak agisindan altinin
cizilmesi gereken belki de en 6nemli gercek, bu durumun Hz. Muhammed
tarafindan gizlenmemis olmasi ve itap ayetlerinin de Kur’an’da biitiin ay-
rintilariyla yer almasidir. Ornek teskil etmesi bakimindan iglerinden belki
de uyar1 derecesinin siddeti agisindan en ¢arpici ve en sert olan su ayet
gosterilebilir:

“0O putperestler, sana vahyettiklerimizden baska seyleri yalan yere bize
yamayasin diye neredeyse seni ayartip ondan saptiracaklar, iste o zaman
seni kendilerine dost sayacaklardi. Hatta seni yerinde saglam tutmasaydik
neredeyse -biraz da olsa- onlara kayacaktin! Ama o zaman sana hayatin ve
oliimiin sikintilarini kat kat tattirirdik; sonra bize karsi kendin i¢in higbir
yardimci da bulamazdin!” (Kur’an: Isra (17), 73-75)

Hz. Muhammed, kendince iyi niyetli olarak putperestleri Islam’a ¢ek-
mek ve Miisllimanlara gliven ortami saglamak diistincesiyle putperestlerin
bazi haksiz tekliflerine kabul edecek noktaya gelmisti. Ancak C. Hak, teklif-
lerin tevhit inanciyla ters diistliglinli ve kabul edilmesi halinde gelismele-
rin Misliimanlarin lehine olmayacagini daha 6nceden bildigi icin, Hz. Mu-
hammed’in bu tehlikeli girisimin 6niinti, bu ayetlerle kesmistir. Eger Allah,
elcisinin kalbine tevhit inancina ters olan bu hatali tutum ve davranistan
ivedilikle vazge¢mesini saglayan uyar1 mahiyetindeki dogru bilgileri vah-
yetmemis olsaydi, bizzat Hz. Muhammed de bu tavizkar yaklasimi sebebiy-
le diinyada da ahirette dehsetli sikintilar yasayacakti. Bu itab ayetleri, Hz.
Muhammed’in 6nce kul, sonra peygamber oldugunu ve Allah tarafindan
indirilen ayetlerin bir insan {iriinii olamayacagini agik¢a gostermektedir.

Bu anlamda islam’in sosyal hayata yénelik biitiin tedbir ve politikalarin
hukuki kaynagy, ilahl menselidir. Uluhiyet diistincesi, Miislimanlarin giin-
liikk hayatlarina varincaya kadar biitiin bir sosyal sistemi kapsamina alan
ulvi bir bakis tarzidir. i1ahi kanunlara aykir1 olmadikea istisare/demokrasi
yoluyla Miisliiman yoneticiler, toplumun lehine her tiirlii sosyal icerikli
kanunlar ¢ikarmakla ytikiimlidir (Sirma, 1994, s.27).

340 Emekve Toplum (Cilt: 8, Y1l: 8, Say1: 22)



Karl Marx'in Din Toplum Baglamindaki Elestirel Sosyal Teorilerine islami Elestiri

Islam’a gore vahiy kaynaklarina dayanan bir sosyal sistem olusturmak,
hikmete binaen toplumlarin en fazla faydasina olan bir yaklasimdir. Bu
hakikati er veya ge¢ gorecek olan bilim insanlarindan kabullenenler, gelis-
tirdikleri sosyal teorilerini gayri ihtiyari olarak buna gore yeniden gézden
gecirmek mecburiyetinde olacaktir. Allah, Kur'an'in sosyal hayata dair
verdigi ilahi bilgilerin dogru ve gecerli oldugu yoniindeki bu hakikati su
sekilde a¢iklamaktadir:

“Bu (Kur’dn) ise biitiin dlemlere (insanlara) kesinlikle bir égiit ve uyari-
dir. Ve onun bildirdiklerinin gergekligini bir zaman sonra (mutlaka) égrene-
ceksiniz.” (Kur’an: Sad (38), 87-88).

islam, Teomorfizm ve Antropomorfizmi Degil, Tevhidi Esas Alan Bir
Dindir

Marx, Hristiyanligi kabul etmis, ezilmeyi icine sindirmis ve i¢c ceken talihsiz
bir dindar insan tasviri yaparken, onun c¢aresizlik icinde cennetin hayali
gercekliginde “Ustiin Insan” (Ubermensch) aradigindan bahsetmektedir
(Marx, 1981, s.25). Marx, “Ustiin Insan” iizerinden Tanrr’y1 tanitmakla as-
linda dinin kendisinden ziyade bozulmus olan Hristiyanligin teomorfizm
(Hz. Isa’nin ilahlastirilmasi) ve antropomorfizm (Tanrr'nin insanilestiril-
mesi) goriisleriyle alay etmistir. Bilindigi gibi eski pagan inang sisteminde
o6rnegin Eski Misir’da 6len firavunlarin hepsine, iistiin insani meziyetler
yani tanrisal sifatlar verilerek, teomorfizmin dogmasina sebebiyet veril-
mistir.

Isevilik dini de zamanla bu batil cereyanlarin etkisi altinda kalarak
Tanrr’ya, Hz. [sa lizerinden insani vasiflar verilmis oldu. Béylece Isevilikten
uzaklastirilan Hristiyanlik dini, bir taraftan Hz. isa’ya tanrisal vasiflar veri-
lerek teomorfizm, diger taraftan da Tanri’'nin insanlastirilmasi ile antro-
pomorfizm ile tahrif edilmis oldu. Baslangi¢ta tevhit inancina uygun olarak
tek Allah’a inanan Iseviler, zamanla iiglii (trinite) ve tamamen antropo-
morfik bir Tanriya inanir hale gelmistir (Seyyar, t.y.).

Marx’'in dine ve Tanrr'ya yonelik elestirel goriisleri, bu yoniiyle biitiin
dinlere ve ozellikle Islam’a yonelik olmaktan ¢ok Teomorfizm ve Antro-
pomorfizm etkisinde kalan Hristiyanlarin Tanr ile kendi aralarinda kur-
duklar1 akil dis1 manevi baga yoneliktir. Islam ise, bir din oldugu kadar
ayni zamanda toplumlarin huzur icinde yasamalarini saglayan bununla
ilgili olarak bir¢ok diizenleyici enstriimana sahip olan bir sosyal nizamdir.
Buna bagli olarak bu son dini teblig eden Hz. Muhammed de, hem bir pey-
gamber, hem de bir kul (insan) vasfi tasiyan sosyal ve siyasi bir liderdir.
Hz. Muhammed, kendisinin ilahlastirilmasi ihtimaline karsi olarak hayati
boyunca su sozleriyle herkesi uyarmistir:

e “Ben ancak bir kulum (insanim), kullar gibi yer, kullar gibi icerim.”
(Suyati, C. 2, 1419).
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e “Ben ancak bir insanim. G6z (herkeste oldugu gibi bizde de) yasa-
rir, kalp Urperir. Fakat biz Rabbimizin hosnut olmadig1 bir seyi
soylemeyiz.” (Buhari (a), Cenaiz, 43).

e “Ben sadece teblig ediciyim. Tebligci olarak gonderildim, zorlasti-
ric1 olarak degil. Hidayet veren Allah’tir. Ben sadece taksim ede-
nim, veren Allah’tir” (Miislim, Talak, 29).

Hz. Muhammed, kendi zamaninda da Hristiyanlarin Hz. isa’y1 abar-
til1 bir sekilde 6vmek suretiyle bir peygamberi tanrilastirdiklarini gériince
sahabilerine bu sapma riskine kars1 uyarmistir. Bu baglamda Hz. Omer’in
Hz. Muhammed’in minberde iken sunu duydugunu séylemistir: “Hristiyan-
larin Meryem oglu Isa’ya yaptiklar gibi, beni asin sekilde 6vmeyin! Ben
ancak Allah’in kuluyum. Bana ‘Allah’in kulu ve Ras(li’ deyin!” (Buhari,
Enbiya, 48). Hadis metninde gecen “beni asir1 sekilde 6vmeyin” anlamina
gelen ifade, ayn1 zamanda “batil bir évgiiyle, bende olmayan seyleri sdyle-
yerek, hakkimda yalan séylemeyin” manasim da tasimaktadir (Unal,
2011).

Hz. Muhammed vefat ettiginde Hz. Ebu Bekir'in peygamberliginin
yaninda insanlik yoniinii de hatirlatan su tespiti tarihe gecmistir: “Kim ki
Muhammed’e tapiyorsa, bilsin ki Muhammed dlmiistiir. Kim ki Allah’a iba-
det ve kulluk ediyorsa, bilsin ki Allah, Hayy’dir (6liimstizdiir).” (Buhari (a),
3,95).

Hz. Ebu Bekir, bundan sonra sézlerinin dogrulugunu teyit eden Allah’in
kitabindan su iki ayeti okumustur: “Muhammed, ancak bir peygamberdir.
Ondan dénce de peygamberler gelip gecmistir. Simdi o éliir veya éldiirtiliirse
gerisingeriye (eski dininize) mi déneceksiniz? Kim gerisingeriye dénerse,
Allah’a higbir zarar veremez. Allah, siikredenleri miikdfatlandiracaktir.”
(Kur'an: Al-i imran (3), 144).

Islam inancina gére ne Hz. Isa’ya, ne de Hz. Muhammed’e tapilir. Giinkii
tevhit inancina gore kim Allah’tan baska bir varliga ilah gibi taparsa o, Al-
lah’a agikca sirk kosmus olmaktadir. Onun icin islam, “beser-Resul” kimligi
ile 6ne ¢ikan basta Hz. Muhammed olmak tizere hi¢cbir peygamberi addeta
insaniistii bir hilkat garibesine doniistiiriilmesine izin vermemektedir.

Islam, Sadece Ahirete Degil, Diializm Ekseninde Diinyaya Hitap Eden
Sosyal ve Evrensel Bir Dindir

Islam, diinya ve ahiret dengesini en mitkemmel bir sekilde kurmus bir din
olarak “dlinyevilik ve uhrevilik birligi” seklinde tanimlayabilecegimiz diia-
lizm ilkesini tek koruyabilen bir inan¢ sistemidir. Medine toplumunun
devlet bagkani olarak Hz. Muhammed, krallara génderdigi islim’a davet
mektuplarinda sirasiyla Allah’a ve Peygambere imandan sonra namaz ve
toplumda sosyal adaleti tesis edecek olan zekat1 da dillendirmistir (Hami-
dullah, 1997, 5.90-113).
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Allah’a bakan yo6niiyle manevi bir ibadet tiirii olan namazin disinda top-
luma bakan yoéniiyle de bir sosyal ibadet tiirii olan zekatin da anilmasi,
Islam’da maddi ve manevi hayatin ayrilmaz bir biitiin oldugunun acik deli-
lidir. Nitekim Hz. Muhammed, Medine’ye hicret ettikten sonra “Onlari
(zengin Miisliimanlari) arindirmak (maddi yonden vergilendirmek) ve (ma-
nevi/uhrevi yonden) temize ¢ikarmak iizere mallarindan sadaka (zekat) al!”
(Kur’an: Tevbe (9), 103) kesin ilahi emir geregince bir nevi sosyal maksath
bir vergi olarak degerlendirebilecegimiz zekat modelini hayata gecirmistir.

Islam, diinyaya bakan yéniiyle toplumsal diizeni ve sosyal adaleti ayak-
ta tutacak bircok sosyal politika vasitasina sahiptir. Bu baglamda bir sos-
yal politika araci ve finansman kaynag1 olan zekat, toplumu birbirinden
ayiran ve birbiriyle ¢atisan siniflara b6lmenin éniinde en biytk engel ol-
masl hasebiyle giinlin sosyo-ekonomik sartlarina uygun hale getirilerek,
biitiin ¢aglar icin gecerli olan bir sosyal dayanisma modelidir. islam, zekat
verme Kkiiltlirine sahip olan zengin insanlarin kendileriyle ve i¢inde yasa-
diklar1 toplumla yabancilasmayacagini vaat etmektedir. Bu baglamda
Islam’in ana gayesi, hicbir ayirim yapmaksizin herkese hem diinyevi hem
de uhrevi mutlulugun (saadet-i dareyn) kaynaklarini sunmaktir (Dinger,
2019, s.183-200).

Sunu da burada acik¢a belirtmek gerekir ki islam, diinyevi boyutuyla
biitiin insanlara hitap eden evrensel bir dindir. Nitekim Kur’an, Allah ka-
tinda kabul gérecek yegane dinin islam olacagi gercegini ilgili ayette su
sekilde agik¢a ortaya koymaktadir: “Kim, Islam'dan bagka bir din ararsa,
bilsin ki kendisinden (boyle bir din) asla kabul edilmeyecek ve o, ahirette
ziyan edenlerden olacaktir.” (Kur’an: Al-i imran (3), 85).

Kur’an’a gore gayrimiislimlerin ziyana ugramalari, ancak ahirette s6z
konusu olmaktadir. Bir baska deyisle insanlar, diinyada herhangi bir dine
inanmak ile inanmamak konusunda 6zgiirdiir. islim dinini kabul etmeyen-
lerin zarara veya kayba ugramalar1 diinyada asla s6z konusu degildir. Ni-
tekim ilgili dyet, inan¢ konusunda herkesin hiir oldugunu ve pliiralist bir
toplumda herkesin farkli inanglara sahip olarak birlikte sosyal baris icinde
yasayabileceklerini veya yasamalari gerektigini 6glitlemektedir:

“Sizin dininiz (batil inanciniz, diinya goriisiiniiz, hayat tarziniz vb.) size,
benim dinim de bana...” (Kur’an: Al-i imran (109), 6).

Inanglarda 6zgiirliik temel ilkesinden yola ¢ikarak, islam1 bir sosyal sis-
temde veya toplumda yasayan hi¢ kimsenin inancina dokunulmamaktadir.
Bu yéniiyle islam, biitiin insanlik i¢cin génderilmis en son din olarak gayri-
miislimlerin hem inanglarini koruma altina almis hem de hayatin idamesi
icin, esit sosyal haklar tanimistir. Onun son elgisi Hz. Muhammed,
Kur'an’in ilahi mesajlar1 dogrultusunda sosyal/diinyevi unsurlar bagla-
minda insanlarin ihtiya¢c duyacag: her seyi anlatmis ve bunlarin bir insan
hakki olarak uygulanmasini istemistir. Allah, Kur’an’da bu gercegi acikca
beyan etmektedir: “Ve Biz, seni (Hz. Muhammed’i) insanlarin hepsi icin
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mijdeleyici ve nezir (uyaric1) olmandan baska bir sey icin gondermedik.
Fakat insanlarin ¢ogu bilmezler.” (Kur’an: Sebe (34), 28).

Hicbir ayrimcilik yapmadan biitiin insanlarin temel sosyo-ekonomik ih-
tiyaclarini tam olarak karsilamasi agisindan islam alemsiimuldiir, yani kii-
resel boyutuyla kendi iginde tutarli ve evrenseldir. islAm, diinyevi hayata
yonelik uygulamalarda inan¢ ayrimi gozetmemekte ve dolayisiyla hangi
inang sistemine bagl olursa olsun herkesin sosyal giivenligini ve gelecegi-
ni degisik sosyal politika vasitalariyla temin etmektedir. Bir devlet bagkan
olarak Hz. Muhammed, Medine’deki toplumsal degisimin etkilerini de dik-
kate alarak, bireysel alanda ortaya ¢ikan yeni sosyal sorunlar karsisinda
bizzat kendisi sosyal politika tedbirlerine miiracaat etmistir. islim sosyal
giivenlik sisteminin 6ncelikli gorevlerinin basinda basta yardima ve deste-
ge muhtag olan sosyal kesimler olmak ilizere halkina hizmet etmek oldu-
gunu su hadislerde agikca gormek miimkiindiir:

“Korunmaya muhtag aciz (kendi kendine yeterli olmayan) kimselerin
sorumlulugu bize (devlete) aittir.” (Buhari (a), Feraiz, 25).

Bir baska kaynakta ayni hadis, su sekilde verilmektedir:

“Kisinin 6liimiinde biraktig1 mal, varislerine aittir. Bor¢ ve yoksul aile
birakan kisinin yiikii (sosyal himayesi) ise, bize (devlete) aittir.” (Buharf,
1979b; 1077).

islam, Uyusturan Degil, insanlari Akletmeye Davet Eden ve Bilinci
Esas Alan Bir Dindir

Islam, toplumlar1 afyon misali uyusturmaktan uzak bir dindir. Tam aksine
Kur’an, 70 kadar ayette bilingli bir toplum olusturabilmek adina insanlar1
diistinmeyi, akletmeyi, akli dogru kullanmay1 tavsiye etmektedir. Asagida-
ki iki ayet, buna bir 6rnektir.

“Bu Kur’an, ayetlerini diistinstinler ve akil sahipleri 6giit alsinlar diye sa-
na indirdigimiz miibarek bir kitaptir.” (Kur’an: Sad (38), 29).

“Bu, bizim indirdigimiz ve (hiikiimlerini) farz kildigimiz bir suredir. Dii-
stintip 6gtit almaniz icin onda apacik ayetler indirdik.” (Kur’an: Nur (24), 1).

[slam, insanlarin akillarini dogru kullanabilmeleri icin, Kur'an’da gecen
ayetlerin hikmeti ekseninde diisiinmelerini dnermektedir. Aksi takdirde
disiinen insan, aklini1 dogru yolda kullanma firsatini yakalamayacak ve
hakikate erisemeyecektir. Hz. Ali'nin ifadesiyle “aklin bozulmasinin sebebi
hevadir.” (Yilmaz, 2003, s.36). Bu baglamda akil sahibi bir diisiiniiriin dahi,
hevaya kapilmasi yani zihnini ve génliinii keyfi ve nefsani isteklere itiraz-
s1z olarak uymasi durumunda sosyal hadiseleri dogru analiz edemeyecek-
tir. Hevadan uzak fitri bir diisiince ise zihni/manevi kaynaklarin bir biitiin
olarak degerlendirilmesine imkan saglayacaktir. Kisacasi aklin yaninda
ruh, kalp, vicdan gibi diger manevi kaynaklarin da diisiincenin bir parcasi
olmasi kisi, hakikat yolunda mesafe kat edilebilecektir. Kur’an, akletmeyen
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kalplere sahip olan insanlarin manevi yénden korelmeleri sebebiyle haki-
kate erisemeyecegini su tasvirlerle bildirmektedir:

“Yeryiiziinde gezip dolasmadilar (dolasmiyorlar) mi ki, diistinecek (akle-
decek) kalpleri, isitecek kulaklari olsun? (Dolastilar, ama ibret almadilar).
Ciinkii gercekte gézler degil, gogiislerdeki kalpler (kalp gézleri) kor olur.”
(Kur’an: Hac (22), 46).

Insanlar, akillarin1 dogru kullanmamalar: sonucunda bilingli bir toplum
olusturamayacaklar1 gibi hevadan kurtulamayan diisiiniirler de bozulan
sosyal diizeni 1slah edecek dogru bir diisiinsel donanima sahip olamaya-
caktir. Ilgin¢ olan Marx gibi diisiiniirler de biitiinliik arz etmeyen sosyal
teorilerinde 1srarci olduklarindan dolay1 bu hakikati goremeyecek kadar
biling ve(ya) bilissel farkindaliktan yoksun goriinmektedir. Asagidaki ayet,
bu keyfiyeti carpici bir sekilde tasvir etmektedir:

“Onlara (akillarint dogru kullanmayanlara) ‘Yeryiiziinde (ilahi) diizeni
bozmaymniz’ denildiginde, ‘Hayir, biz yalnizca 1slah edenleriz’ derler. Biline
ki, gercekten bozanlar onlarin ta kendileridir, ama farkinda olmuyorlar (o
bilingte degillerdir). Onlara ‘Diger insanlar gibi siz de (dogru aklederek)
iman ediniz’ denildiginde, ‘Akilsizlarin inandiklart gibi biz de mi inanalim?’
derler. Biline ki, asil akilsizlar onlardir, fakat bilmezler (o bilingte degiller-
dir).” (Kur’an: Bakara (2), 11-13).

Akillarini kalbi baglantili olarak bilingli bir sekilde kullanmayan biitiin
sosyal bilimcilerin teorileri, bu baglamda eksiktir ve elestiriyi hak etmek-
tedir. Marx, manevi kaynaklardan uzak bilingsiz diisiinmeye bagh sosyal
teoriler gelistirmenin sonug itibariyle nereye varacagini belki tahmin
edememistir. Marx’in din elestirisi baglamindaki sosyal teorileri, sahibinin
ve akabinde bu teorileri reel komiinizme ddntstiiren siyasi savunucularin
nefislerine/ideolojilerine ne kadar hos gelmis olsa da netice itibariyle or-
negin eski Dogu Blok iilkelerinde milyonlarca insanin temel haklarinin
ellerinden alinmalarina, stirgiinlerine ve 6liimlerine sebebiyet vermistir.
Bu yoniiyle Marx, bozuk olan bir sosyal diizeni fikirleriyle 1slah etmekten
ziyade komiinist sistemin olusturulmasina diisiinsel yonden 6ncii konu-
muna gelmis olmasiyla biiylik toplumsal felaketlerin de miisebbibi olmus-
tur.

Islam, insam Yabancilastiran ve Seylestiren Degil, Kendi Ruhuyla Ba-
risik Olmasim Saglayan ve insam1 Halife Makamina Yiikselten Bir
Dindir

Beynin ve bedenin biitiin farklh fizyolojik ve biyokimyasal unsurlarinin
canli olmasini ve araliksiz olarak ahenkli ¢alistirilmasini saglayan ruh, her
seyden 6nce Kur’an’da (isra (17), 85) ifade edildigi iizere, Yaratan’in yiice
emrinden (makamindan) gelmis, yani nurdan yaratilmis nurani bir varlik
oldugu kadar miikemmel isleyen gizemli bir ilahi kanundur. Ana rahminde
kalbin atisindan insanin 6liimiine yani ruhunu teslimine kadar isleyen bu
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kanun, ilahi menseli olmasindan dolayi, biiyiik bir hakikatin cekirdegi, 6zel
fitrl bir mevhibe ve gizli meziyetler iceren zengin bir programdir (Ozcan-
kaya, 1999).

Allah, topraktan yarattigl insanin bedenine yeryiiziinde esrefi mahlik
(en tstiin varlik) ve halife olsun diye kendi uhdesinden ruh iiflemistir. En
Uistiin bir degere sahip olacak bir halife yaratacagin1 da meleklerine daha
onceden bildirmistir (Kur’an: Bakara (2), 30). Halife, genel bir yaklasimla
“vekil, yardimcy, asil olanin yerine gegmek” anlamlar iceren bir kelimedir.
Dolayisiyla en serefli meziyetlere sahip olan insanlar, manevi ve sosyal
sorumluluklarini yerine getirdiklerinde yeryiiziinde sosyal adaletin tesisi
icin, insanlara hizmet etmeyi bir sosyal ibadet olarak telakki eden toplum
icinde Allah adina hiitkmeden Allah’in veli ve vekil kullaridir. Allah’'in ken-
dine ait bazi sifatlar1 insani 6lciiler icinde insanlara bahsetmis olmasi ve
onlara diinyada yasadiklar1 miiddetge halifelik gorevi vermesi, kisileri asla
ilahlastirmamakta (Aydin, 1999, s.178) ama onlara nefislerine uyarak, bu
sosyal/manevi sorumlulugu unutmalarindan veya kalplerinden atmala-
rindan dolay1 gaflet ve sapma icinde olanlara uyarma gorevi vermektedir.

Islam’a gore kalben akletmeyip ruhlarina karsi manevi sorumluluklari-
n1 yerine getirme bilincini géstermeyen insanlar ise, hem kendileriyle (ya-
ni ruhlariyla), hem de Allah’in ruhundan 6zel bir par¢a tasimalarina bagh
olarak Yaratan ile yabancilasmaktadir. Bu anlamda veya bu sebepten do-
lay1 insanlar, “seylesen” ruhsuz veya ruhu bozulan varliklara dontismekte-
dir. Kendi ruh diinyalarina yabancilasan insanlar, ayni zamanda toplumsal
adaletin olusumuna da zemin hazirlamaktadir. Buna gore somiirii diizenin
olusmasi, ruhen/ahlaken/fitraten bozulan insan kimliginde ve bunun bir
devami olan toplumda aranmalidir. Kur’an, bu hakikati su sekilde acikla-
maktadir:

“Gergek su ki, bir toplum nefislerini (insanlar ruhlarini, fitrata uygun bir
bicimde) degistirmedikge, Allah da onlarin genel durumunu (iginde yasadik-
lar1 toplumu ve sistemi) degistirmez.” (Kur’an: Ra'd (13): 11).

Bir baska ifadeyle toplumu olusturan bireyler, kendi i¢ diinyalarina ait
manevi ozelliklerini fitrata uygun bir sekilde topluca degistirmeye basla-
diklarinda Allah da merhametinin bir geregi olarak onlarin icinde yasadik-
lar1 toplumsal diizenini kendi lehlerine olacak bir sekilde degistirecektir. O
halde insanlar, bilingli bir sekilde ruh diinyalarini akli selim ekseninde
gelistirmeleri durumunda arzu ettikleri adil bir sosyal diizene de kavusa-
caktir.

Tarihte basta peygamberler olmak iizere Halife Omer Ibni Abdiilaziz
gibi onlarin yolundan giden sosyal duyarli ve hakperest siyasi liderler, in-
sanlarin goniillerini kazanarak, Allah ile Kul arasindaki manevi baglari
tevhit inancina uygun bir sekilde tesis edebilmis ve inkilabi bir yaklasimla
toplumda bas gdsteren insan somiirtsii gibi biitiin toplumsal ve ekonomik
olumsuzluklari ortadan kaldirabilmis ve sosyal adaleti saglayabilmistir
(Seyyar, 2007b, s.78-81).
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SONUC

Tarihsel stirecte dinler, sosyoloji disiplinin olusumunda 6nemli bir rol al-
mistir ve sosyoloji biliminin ¢atis1 altinda din sosyolojisi ismi altinda miis-
takil bir bilim dali ortaya ¢ikmistir. Seyyar’in (a) da ifade ettigi gibi, dinlere
yoOnelik elestirel sosyal teoriler, ne kadar eski de olsa giiniimiizde de din
sosyolojisi baglaminda halen etkisini gostermektedir (2007; s.326). Bilin-
digi lizere din ekseninde ortaya ¢ikan sosyolojik teoriler, dinlerin toplum-
sal yapi1 lizerindeki etkilerinin tarihsel siire¢ icindeki degisimini ele almak
suretiyle din toplum arasindaki karsilikli etkilesimi degerlendirmektedir.
Bu anlamda bir sosyal teori olarak makro kuramlar i¢inde ortaya c¢ikan
Fonksiyonalizm (Islevselcilik), toplumun sosyo kiiltiirel ve dini unsurlarin
islevlerini ve gayelerini arastirmaktadir

Karl Marx ise, fonksiyonalist din sosyolojisinden ve sosyal felsefeden farkli
olarak dinin toplumun ve 6zellikle bireyin lizerindeki pozitif faydalarina
hemen hi¢ yer vermemektedir. Bunun yerine dinin insanlar iizerindeki
“afyon” yani uyusturucu etkisine vurgu yapmaktadir. Marx’in din elestiri-
sinin temelinde insanlarin kendi iradeleriyle kendilerine uygun bir din
olusturdugu ve bu “dini yabancilasma”nin da toplumsal diizeni bozdugu
fikri yatmaktadir. Bu mantiki baglamda, ihtilal yoluyla yeni bir toplumsal
diizenin zemini olusturulmalidir. Marx’in din elestirisinde insanlar tara-
findan icat edilen ve toplumsal adaletsizlige yol acan bir faktor olarak din,
teomorfizm ve antropomorfizm ile tahrif olmus Hristiyanliktir.

Marx'in insan eliyle tahrif edilmis Hristiyanligin toplum ve sistem tizerin-
deki islevsel yoniiniin eksikligini ve(ya) etkisizligini gorerek, din elestiri-
sinde bulunmasini belirli bir dereceye kadar makul gérmek mimkindiir.
Gergekten Hristiyanlik, sosyal adaletsizlige yol acan kapitalist sistemi de-
gistiremedigi ve degistirilmesi yoniinde etkili vasitalara sahip olmadig
icin, dlinyevi saadet icin ¢aba gostermek yerine insanlar1 teselli etmek
amaciyla ahirete yonlendirmistir. Dolayisiyla Hristiyanlik, Marx’in ifade-
siyle insalara diinyada “gercek huzuru” ("wirkliches Gliick") veremedigi
icin, tarih boyunca ve 0zellikle sanayi devrimi siirecinde zulme ugrayan
insanlar1 akil yoluyla sisteme karsi bilinglendirmek yerine afyon etkisi ya-
pan uhrevi tesellilerle adeta uyusturmustur.

Marx, bir sosyal bilimci oldugu i¢in, Martin Luther gibi Katolik Kilisesi-
ne karsi protesto mahiyetinde Hristiyanligi reforma etme ihtiyaci duymak-
tan ¢ok topyekln dine (Hristiyanliga) karsi bir tavir alarak, hem ateizme
yonelmis, hem de din ve toplum arasindaki iliskinin biitiiniiyle ortadan
kaldirilmasina yonelik bir fikri girisimde bulunmustur. Marx, sermaye ta-
rafindan sémiiriilen biitliin diinya proletaryanin birlesmesini ve 6zel miil-
kiyetin ortadan kaldirilmasini 6nermistir. Bu gerceklestiginde bir teselli ve
avutma maddesi olarak gordiigii dinin, kendiliginden 6liime mahk{im ola-
cagim diisiinmiistiir. Karl Marx'in din elestirisine karsi Islami elestirinin
Ozetini su sekilde belirleyebiliriz:
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e Marx'in dine elestirel bakisi, daha ¢ok bir kurum olarak Hristiyan-
ligin tarihte yol a¢tig1 insanlik dis1 uygulamalarina yoneliktir. Marx,
elestirilerinde dinler (ve dzellikle islam dini) ve kilise kurumu ay-
rim1 yapmadigi ve diger dinler (ve 6zellikle islim) hakkinda hemen
hicbir bilgi sahibi olmadigl i¢in, din elestirisinin Hristiyanlik dini ile
sinirli kalmis oldugunu séyleyebiliriz.

e Marx, insanlar1 sadece toplumsal boyutuyla ele almis ve ruhi/fitrl
yoOnlerini/ihtiyaglarin1 goz ardi etmistir. Ruhuyla barisik olmayan
insanlarin bozulabilecegini, buna bagh olarak toplumsal diizenin
de tahrip olabilecegini, dahili/haricl ahlaki yaptirimlarla insanlarin
ve bu baglamda toplumsal diizenin de diizelebilecegi gercegini bi-
lerek veya bilmeyerek goz ardi etmistir.

e Marx'in Allah-insan miinasebeti ile ilgili tezi, biitiin monoteist (tev-
hidi) dinlere aykiridir. islim’a gére insan, degil Allah’i yaratmak,
Allah tarafindan yaratilmis bir varliktir. Her insanin asli misyonu,
kendi ruhunu ve Allah’t bilmek, O’na kulluk gorevini layikiyla ifa
etmek ve insani iliskilerde baskalarina zarar vermeden kul (insan)
hakkina riayet etmektir.

e Marx'in Tanri algis1 ve elestirisi tahrif olmus Hristiyanligin antro-
pomorfizm dogrultusunda olusturulmus bir hayali Tanr1 bakis1 ek-
seninde odaklanmistir. Marx'in Din ve Tanr elestirisi, Islam’in tev-
hit baglamindaki Allah olgusuna yonelik degildir. Hristiyanliktan
farkli olarak Islam, Allah’tan baska ilah olmadigina inanmay1 esas
alan hakiki bir dindir. Islam, bir insan iiriinii olmaktan uzaktir. O,
ilahi vasfin1 kiyamete kadar koruyacak olan vahye dayanan bir
dindir.

e Marx, bireyi her seyden iistiin tutmak suretiyle idealize ederken,
[slam’in insana esrefi mahl{ik diizeyinde baktigindan ve buna bagh
olarak ona Halife sifatiyla en ylice toplumsal sorumluluklar yiikle-
diginden habersizdir. Kalbi diisiinceyi ve akli hissetmeyi esas alan
Islam, diger dinlerden farkli olarak sadece ahirete degil, diializm
ekseninde diinyaya da hitap eden sosyal ve evrensel bir dindir. Ni-
hayetinde islam, insan1 yabancilastiran degil, kendi ruhuyla barisik
olmasini ve dolayisiyla adil bir sosyal nizam olusturabilen bir din-
dir.

e Marx, erken Isevilik dininde oldugu gibi 6zellikle Islam dininin ko-
lelige, faizci kapitalist sOmiirii sistemine karsi oldugu gercegini ya
gormezlikten gelmekte ya da ozellikle islam’in sosyal hayata dair
diizenleyici hiikiimlerini bilmemektedir. Karl Marx'in, yasadig1 d6-
nemin sosyo-Kiiltiirel ve ekonomik yapisinin gayri adil yansimala-
rinin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak ideolojik elestirilerini
yaparken, yiizyillardan beri basta emek sinifi olmak tizere genis
halk kitlelerinin somiirtilmesinde 6nemli bir paya sahip oldugunu
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disiindiigii Hristiyanlig1 ve kiliseyi bu elestirilerden muaf tutmasi
diistiniilemez.

Marx, din elestirisinde monoteist dinlerin ortaya c¢ikis amaglari agisin-
dan zulmi ve insan somiriisiinii mesru saydigina dair ciddi bir goriis or-
taya koymamigtir. Insana ve yasama hakkina deger vermeyi 6ngoren mo-
noteist dinlerin zaten bdyle bir amaci olamaz. Ne var ki Iseviligin Hristi-
yanliga donlismesi ile birlikte temeldeki tahrif gercegi, uygulamadaki zu-
liim donilisiimlerine zemin hazirlayici bir rol oynamis oldugunu Marx, ra-
dikal degisimlerin yasandig1 19. asirda gérmistir. Bu baglamda Marx'in
din elestirisinin kapsaminin agirlikli olarak tahrif edilmis Hristiyanlik icin
daha agiklayici oldugu séylenebilir.

Diger taraftan IslAm’in diinya goriisiinde toplumun maddi yénden en
zayif toplumsal kesimlerine yonelik refah saglayici zekat gibi sosyal trans-
ferlerin varhigi, 6zel miilkiyeti ortadan kaldirmadan da sosyal adaletin te-
min edilebileceginin bir gostergesidir. Dolayisiyla toplumsal baris igin
vazgecilmez olan somut sosyal politika konseptlerinden mahrum olan
Hristiyanligin eksikliklerini elestirmek, bugiin bile ne kadar gecerli ise,
Islam’in kiiresel sosyal barisin ve adaletin teminine yonelik evrensel in-
sanlik ve kardeslik mesajlarini kulak vermek de o kadar 6nemli hale gel-
mistir.
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Sancakli, S. (2002). Hz. Peygamber’in bazi nitelikleri a¢isindan Kur’an-1 Ke-
rim’de kendisini uyaran ayetlerin analizi, [sldmi Arastirmalar Dergisi,
15(3), 435 446.

Schuchardt, A. (2010). Entfremdung und Verdinglichung bei Marx und Lukdcs,
Horkheimer/Adorno und Habermas sowie Honneth, Nussbaum und Bdh-
me: Eine Einfithrung. Miinchen: Grin Verlag.

Seyyar, A. (2007a). Insan ve toplum bilimleri terimleri. Istanbul: Degisim Yayin-
lar.

Seyyar, A. (2007b). Omer ibn Abdiilaziz devrinde sosyal politikalar. Din ve Top-
lum Dergisi, 1, 78-81.
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Seyyar, A. (ty.). Tiirk Egitim sisteminin teomorfik ézelliginin bir sonucu: Cocukla-
rimizin géziinde atatiirk (biistii) tanrisal bir varliktir. 12.05.2019 tari-
hinde http://www.mirathaber.com/ataturk-bustunu-puta-
donusturmek-ataturk-bustunu-canli-varlik-gibi-yagmurdan-korudular-
8-1948h.html adresinden erisilmistir.

Sirma, 1. S. (1994). Isldmi tebligin Medine dénemi ve cihad. Istanbul: Beyan Ya-
yinlari.

SiiyGti (2002). Camiii-s-Sagir; C. 2. Istanbul: Yeni Asya Nesriyat1.

Unal, IH. (2011). Once kul sonra Rasil. 23.04.2020 tarihinde
http://www.sonpeygamber.info/once-kul-sonra-rasul, adresinden eri-
silmistir.

Vierzig, S. (2009). Mythen der Steinzeit: Das religiose Weltbild der frithen Mensc-
hen. Oldenburg: BIS-Verlag.

Yilmaz, M. (2003). Dért halifeden vecizeler sézliigii. istanbul: Sule Yayinlaru.
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YAZARLARA NOTLAR VE YAZIM KURALLARI

» Yazilarin Degerlendirilmesi

Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi programlarinda kullarilabilecek sekilde Word forma-
tinda derginin internet sitesinde bulunan MAKALE GONDER mentisi tizerinden génderil-
melidir.

Dergiye yayimlanmak tizere yollanan makaleler, “kor hakem” yontemiyle degerlendirilmek-
tedir. Editorler tarafindan incelenen ve degerlendirilmesi uygun bulunan calismalar, iki ayr
hakeme gonderilmektedir. Tki hakemin goriis ayriligi durumunda, tigtincii bir hakemin gorii-
siine bagsvurulmaktadir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda, makalenin yayimlan-
masina, yazardan hakem raporuna gore diizeltme istenmesine ya da yazimin reddedilmesine
karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir. Basimi uygun bulunan yazilarin, yayimlanip
yayimlanmayacagma ya da derginin hangi sayisinda yaymmlanacagma editorler karar verir.
Yazar, stire¢ konusunda DergiPark sistemi veya e-posta yoluyla bilgilendirilmektedir.

HAK IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi ne ulasan yazilar icin yanit verme siiresi otuz
giindiir. Bu stire icinde yanitlanmayan yazilar ulasmamis demektir. Yazilarla ilgili olumlu ya
da olumsuz goriis yazara mutlaka bildirilir.

Dergiye gonderilen makalelerin degerlendirmeye alinmasi i¢in 6n degerlendirme asamasmda
mutlaka aranan sekilsel sartlar asagida belirtilmistir:

1-  Makale yazim kurallaria uygun olarak hazirlanmalidir (Kelime araliklarindan atif
ve kaynakca yazimina kadar biitiin detaylar yazim kurallarina uygun olmalidir).

2-  Dergiye gonderilen calisma Makale Sablonuna yiiklenerek gonderilmelidir.

3- Makale ile birlikte Intihal Denetim Raporu mutlaka génderilmelidir.

4- Makale telif ve etik sozlesmesi mutlaka doldurulmaldir.

» Yazim Kurallar

HAK I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne gonderilen aday makaleler bagka bir yerde
yayimlanmanus ya da yayimlanmak {izere gonderilmemis olmalidir. Makaleler APA’6.0 Pub-
lication Manual (http:/ /www.apa.org) yaym bicimine uygun olarak hazirlanmalidur.

HAK i$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'ne gonderilen yazilar igin bir sayfa sinirlamast
yoktur. Ancak, yazilarmn 4000-7000 aras1 kelime sayisinda olmast tercih edilmektedir. Gerekli
kisaltma ve uzatmalar yazarla iletisim i¢inde yapilabilir.

Makaleler Tiirkge ya da Ingilizce olarak yazilabilir. Makalenin her biri en az 150 en fazla 200
kelimeyi asmayacak sekilde Tiirkce ve Ingilizce yazilmis Oz ve Abstract'i, MAKALE SAB-
LONU'nda aldig: bicimde verilmelidir. Yazinn bashigi kisa olmali ve 15 s6zctigii gegmemeli-
dir. Ayrica 3 - 5 arasimnda Anahtar Sozctikler ve Keywords verilmelidir.

Arastirma makalelerinde problem giris bsliimii iginde actkca belirtilmelidir. Giris boliimiinii
sirastyla yontem, bulgular, tartisma ve sonug boliimleri izlemelidir. Deneme-derleme tiirii
makalelerdeki boliim basliklart ise igerige uygun olarak belirlenmelidir.

Makalelerin MAKALE SABLONU'na uygun olarak hazirlanmus olmasi ve ilk sayfa hari¢ ma-
kalenin herhangi bir alanina yazar isim ve adresleri yazilmaksizin sisteme yiiklenmesi gerek-
mektedir.

Yazar(lar) tarafindan dergiye ulastirilan yazinin ismi gegen tiim yazarlarca okundugu, onaylan-
dig1, baska bir dergiye gonderilmemis oldugu kabul edilir. Yaz1 yayimlandig) takdirde tiim yayin
haklarinin yayinciya devredildigini yazar(lar) kabul eder. Yayimlanan yazilarin iceriginde olabi-
lecek ¢arpitmalardan alintiy1 yapan sorumludur.

APA YAZIM KURALLARI VE KAYNAK GOSTERME YONTEMI

Metin icinde yazar veya yazarlara yapilan atif

Tek yazar:
Baysal (1982)’a gore / (Baysal, 1982, s. 26)

Iki yazarh:
Wegener ve Petty (1994)’ye gore (...) / (Wegener ve Petty, 1994, 5.26)
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Uc ile bes yazar arast:
Ik sefer atif yaparken tiim yazarlarin adi listelenir;

(Kernis, Cornell, Sun, Berry, ve Harlow, 1993)
Sonraki atiflarda ise sadece ilk yazarin adi belirtilip “vd.” ifadesi kullanilir
(Kernis vd., 1993, s. 42)

Alt1 ve daha fazla yazarli metinlerde, sadece ilk yazarin adi kullanilip sonrasinda “vd.”

ifadesi kullanilir:
Harris vd. (2001) ifade ettigi lizere (...) / Harris vd. (2001)'ne gore (...) / (Harris vd,, 2001, s.112)

Yazar adinin bilinmedigdi ya da belirtilmedigi durumlarda, parantez ve tirnak icinde me-
tindeki ilk ya da iki kelime kullaniimalidir:

Siyasetciler ve biirokratlar sonuglarin kabul edilemez ve skandal oldugunu ifade etmislerdir
(“Die Pisa-Analyse”, 2001).

cok bilinen bir kurum ise, sonraki kullanimlarda kisaltmasi tercih edilir:
Amerikan Psikoloji Dernegi'ne (2000) gore.

[k atif: (Mothers Against Drunk Driving [MADD], 2000, s.65)
Ikinci atif: (MADD, 2000, 5.65)

Ayni parantezde birden fazla esere atifta bulunuldugunda, bunlar harf sirasina gére di-

zilmeli ve iki eser noktali virgiil ile ayrilmalidir:
(Akar, H. 2010, s.65; Caliskan, 2008, s.65; Dinger ve Kolasin, 2009, s.65; Engin-Demir, 2009,
s.65; Tung, 2007, s.65)

Ayni soyisme sahip yazarlarda, karisikligi 6nlemek icin ismin ilk harfi de kullanilir:
(E. Johnson, 2001, s.65; L. Johnson, 1998, 5.65)

Ayni yazarin ayni yil yayimlanan iki veya daha fazla eserine atif yapiliyorsa; yildan

sonra (a, b, c) harfleri kullanilir:
Berndt (1981a)’in ¢alismasina gore (...)

Kisisel iletisim vasitasiyla ulasilan miilakatlar, mektuplar, e-maillerde, kisisel iletisim
kurulan kisinin adi ve gériismenin tarihi belirtilmelidir. Ancak, kisisel iletisim yoluyla
elde edilmis veriler kaynakcaya eklenmemelidir:

(N. AlSayyad, kisisel iletisim, 25 Mart 2012)

N. AlSayyad kiiresellesme ve neoliberalizmin (...) (Kisisel iletisim, 25 Mart 2012)

Dipnotlar ve sonnotlar

APA yazim stilinde, dipnot ve sonnot kullanimi pek tercih edilmemektedir. Bundan dolay:
miimkiin oldugu kadar az dipnot kullanilmalidir. Yalnizca ¢ok elzem bir agiklayici not gerekti-
ginde dipnot kullanilmahdir.

Onemli not:

APA atif ve kaynakc¢ada “and” yerine “&” kullanilmasini dnermektedir. Ancak Tiirk¢ede “&”
sembolii “ve” yerine kullanilmadigindan, Tiirk¢e olarak yazilan metinlerde atif yaparken ve
kaynakca yazarken “&” sembolii kullanilmamalidur.

Ayrica, li¢ kisiden ¢ok yazarli metinlere atif yaparken APA “etal.” (Kernis etal., 1993, 5.65)
kullanilmasini 6nermektedir. Ancak Tiirkee’de “et al.” yerine “vd.” (Kernis vd., 1993,
s.65) kullanilmalidir.

Bununla birlikte, eger degerlendirilmek iizere HAK i$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Der-

gisi'ne dergisine gonderilen calisma Ingilizce hazirlanmissa, bu metinlerde atif ve kaynakcada
APA standartlarina uygun olarak “and” yerine “&” sembolii ve “et al.” kullanilmalidir.

(Cilt: 9, Y1l: 9, Say1: 24) Emek ve Toplum 353



Yazarlara Notlar ve Yazim Kurallar1

Kaynakg¢a yazimi
Temel llkeler:

Tek yazar:
Berndt, T.]. (2002). Friendship quality and social development. Current Directions in Psycho-
logical Science, 11, 7-10.

Iki yazar:
Wegener, D. T. ve Petty, R. E. (1994). Mood management across affective states: The hedonic
contingency hypothesis. Journal of Personality and Social Psychology, 66, 1034-1048.

Uc ile yedi yazar arast:
Kernis, M. H,, Cornell, D. P., Sun, C. R, Berry, A., Harlow, T. ve Bach, ]. S. (1993). There's more

to self-esteem than whether it is high or low: The importance of stability of self-esteem. Jour-
nal of Personality and Social Psychology, 65, 1190-1204.

Yedi yazardan fazla ise; ilk alti yazarin adi listelendikten sonra iic nokta koyup son yaza-
rin adi eklenir. Yedi isimden fazlasi yer almamaldir:

Miller, F. H., Choi, M. ],, Angelj, L. L., Harland, A. A, Stamos, ]. A,, Thomas, S. T,, ... Rubin, L. H.
(2009). Web site usability for the blind and low-vision user. Technical Communication, 57,
323-335.

Organizasyonun yazar oldugu durumlarda:
American Psychological Association. (2003).

Yazar bilinmiyorsa:
Merriam-Webster's collegiate dictionary (10. bs.). (1993). Springfield, MA: Merriam-Webster.

Ayni yazarin iki ve daha fazla calismasi kullanilmissa; kaynaklar tarih sirasina gére di-
zilmelidir:

Berndt, T.J. (1981).

Berndt, T.]. (1999).

Eder yazar bir calismada tek yazar ve baska calismada ortak yazar ise, 6nce tek yazarli olan ca-
lisma listelenmelidir:

Berndt, T.]. (1999). Friends' influence on students' adjustment to school. Educational Psycho-
logist, 34, 15-28.

Berndt, T.]. ve Keefe, K. (1995). Friends' influence on adolescents' adjustment to school. Child
Development, 66,1312-1329.

Eger bir yazarin farkli yazarla yayimladigi eserler varsa, siralama alfabetik olarak ikinci veya
sonraki isme bagh olarak yapilir:

Wegener, D. T. Kerr, N. L., Fleming, M. A, ve Petty, R. E. (2000). Flexible corrections of juror
judgments: Implications for jury instructions. Psychology, Public Policy, and Law, 6, 629-654.

Wegener, D. T., Petty, R. E. ve Klein, D.]. (1994). Effects of mood on high elaboration attitude
change: The mediating role of likelihood judgments. European Journal of Social Psychology, 24,
25-43.

Bir yazarin ayni yil yayimlanmis iki veya daha fazla calismasi varsa, (a, b, c) gibi harfler
kullanilir:

Berndt, T.]. (1981a). Age changes and changes over time in prosocial intentions and behavior
between friends. Developmental Psychology, 17, 408-416.

Berndt, T.]. (1981b). Effects of friendship on prosocial intentions and behavior. Child Develop-
ment, 52, 636-643.
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Kumar (Der.). Global Neoliberalism and Education and its Consequences iginde (ss. 1-11). New
York: Routledge.

Dergi ve siireli yayinlar:

Temel Bicim:
Yazar, A. A, Yazar, B. B, ve Yazar, C. C. (Y1l). Makale ad1. Dergi adi, cilt. No (say1 no), sayfa/lar.

doi:http://dx.doi.org/xx.xxx/yyyyy

Sadece ciltin oldugu dergilerdeki makaleler:
Harlow, H. F. (1983). Fundamentals for preparing psychology journal articles. Journal of Com-

parative and Physiological Psychology, 55, 893-896.

Sayi ve ciltin belirtildigi dergilerde:
Scruton, R. (1996). The eclipse of listening. The New Criterion, 15(3), 5-13.

Magazinlerdeki makaleler:
Henry, W. A. (1990, 9 Nisan). Making the grade in today's schools. Time, 135, 28-31.

Gazete makaleleri (basil):
Schultz, S. (2005, 28 Aralik). Calls made to strengthen state energy policies. The Country To-
day, ss. 1A, 2A.

Editére mektup:
Moller, G. (2002, Agustos). Ripples versus rumbles [Editore mektup]. Scientific American,
287(2),12.

Kitap elestiri:
Baumeister, R. F. (1993). Exposing the self-knowledge myth [Kitap elestiri The self-knower: A
hero under control, by R. A. Wicklund ve M. Eckert]. Contemporary Psychology, 38, 466-467.

Kitaplarin kaynakcada yazimi:

Temel bicim:
Yazar, A. A. (Yayn yili). Calisma adi. Yer: Yayincl.

Cuban, L. (2001). Oversold and underused: computers in the classrooms. Cambridge: Harvard
University Press.

Derleme kitap:
Duncan, G. ]. ve Brooks-Gunn, J. (Der.). (1997). Consequences of growing up poor. New York,
NY: Russell Sage Foundation.

Derleme kitap; yazar/yazarlar belli ise (va da bir kisinin yazilari derlenmis ise):
Plath, S. (2000). The unabridged journals. K. V. Kukil (Der.). New York, NY: Anchor.

Ceviri:
Laplace, P. S. (1951). A philosophical essay on probabilities. (F. W. Truscott ve F. L. Emory,
Cev.). New York, NY: Dover. (Orijinal eserin yayin tarihi 1814).

Onemli not:
Metinde, yeniden yayimlanmisg bir ¢alismaya atifta bulunurken, her iki tarih de verilmelidir:
Laplace (1814/1951).

Ik baskidan farkh olan diger baskilar kullanilmis ise:
Helfer, M. E., Kempe, R. S., & Krugman, R. D. (1997). The battered child (5. bs.). Chicago, IL:

University of Chicago Press.
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Derlenmis kitaptaki bir béliim veya makale:
Yazar, A. A, & Yazar, B. B. (Yayin y1l1). Boliim/makale ad. A. Editor & B. Editor

(Der.), Kitap adi iginde (sayfa numaralari). Yer: Yayinci.

O'Neil, . M., & Egan, ]. (1992). Men's and women's gender role journeys: A metaphor for hea-
ling, transition, and transformation. B. R. Wainrib (Der.), Gender issues across the life

cycle iginde (ss. 107-123). New York, NY: Springer.

Cok ciltli calisma:
Wiener, P. (Der.). (1973). Dictionary of the history of ideas (Cilt. 1-4). New York, NY: Scribner's.

Ansiklopedi maddesi:
Bergmann, P. G. (1993). Relativity. In The New Encyclopedia Britannica. (Cilt. 26, ss. 501-508).
Chicago, IL: Encyclopedia Britannica.

Yayimlanmis tez:
Soyisim, F. N. (Y1l). Tez ad1. (Doktora tezi). Erisilen veri tabani ad. (Erisim veya Sira Numarasi)

Yayimlanmamis tez:
Soyisim, F. N. (Year). Doktora tezinin basligi. (Yayimlanmamis doktora tezi). Kurum adj, Yer.

Kopriilii, D. (1994). Universite kiitiiphanelerinde kitap koleksiyonunun kullanimi iizerine bir
arastirma. Yayimlanmamis doktora tezi, Hacettepe Universitesi, Ankara.

Hiikiimet belgeleri:
National Institute of Mental Health. (1990). Clinical training in serious mental illness (DHHS
Publication No. ADM 90-1679). Washington, DC: U.S. Government Printing Office.

Online siireli yayinlardaki makaleler:
Yazar, A. A. ve Yazar, B. B. (yayin y1l1). Makale ad1. Online Derginin Adl, cilt no (varsa say1) (...)

tarihinde http://www.someaddress.com/full/url/ adresinden erisildi.

Bernstein, M. (2002). 10 tips on writing the living Web. A List Apart: For People Who Make
Websites, 149. 15 Ocak 2012 tarihinde http://www.alistapart.com/articles/writeliving adre-
sinden erisildi

Online Bilimsel siireli yayinlardaki makaleler ve DOI'lere atif:

DOI’si tanimlanmis online dergi makaleleri:
Yazar, A. A, & Yazar, B. B. (yayin y1l1). Makale ad1. Dergi Adl, cilt no, sayfa/lar.
doi:0000000/000000000000 veya http://dx.doi.org/10.0000/0000

Brownlie, D. (2007). Toward effective poster presentations: An annotated bibliography. Euro-
pean Journal of Marketing, 41, 1245-1283. doi:10.1108/03090560710821161

Wooldridge, M.B., & Shapka, ]. (2012). Playing with technology: Mother-toddler interaction
scores lower during play with electronic toys.Journal of Applied Developmental Psychology,
33(5), 211-218. http://dx.doi.org/10.1016/j.appdev.2012.05.005

DOI’si tantimlanmamis online siireli yayinlardaki makalelere atif:
Yazar, A. A. ve Author, B. B. (yayin tarihi). Makale ad1. Dergi ad, cilt no. http://www.journal-

homepage.com/full/url/ adresinden erisildi.

Kenneth, I. A. (2000). A Buddhist response to the nature of human rights. Journal of Buddhist
Ethics, 8. 15 Ocak 2012 tarihinde, http://www.cac.psu.edu/jbe/twocont.html adresinden eri-
sildi.

Online gazete makalesi:

Yazar, A. A. (Y1, Glin Ay). Makale ad1. Gazete Adi.

http://www.someaddress.com/full/url/ adresinden erisildi.

Parker-Pope, T. (2008, Mayis 6). Psychiatry handbook linked to drug industry. The New York
Times. 15 Ocak 2012 tarihinde, http://well.blogs.nytimes.com adresinden erisildi.
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Elektronik kitaplar:
De Huff, E. W. (t.y.). Taytay'’s tales: Traditional Pueblo Indian tales. 15 Ocak 2012 tarihinde,

http://digital.library.upenn.edu/women/dehuff/taytay/taytay.html adresinden erisildi.

Davis, J. (t.y.). Familiar birdsongs of the Northwest. 15 Ocak 2012 tarihinde
http://www.powells.com/cgi-bin/biblio?inkey=1-9780931686108-0 adresinden erisildi.

Nitel veri ve online miilakat:

Eger miilakatin sesli ya da yazili bir formu erisilebilir degilse, sadece metin i¢inde atifta bulunu-
lur ve ay, giin, yil bilgileri belirtilir; kaynak¢aya eklenmez. Eger online olarak sesli ya da yazili
hali mevcutsa, parantez iginde ([Miilakat transkripsiyonu] veya [miilakat sesli dosya]) seklinde
belirtilir; kaynakgada su sekilde yer alir:

Butler, C. (Miilakat yapan) & Stevenson, R. (Miilakat yapilan). (1999). Oral History 2 [Miilakat
transkripsiyonu]. Retrieved from Johnson Space Center Oral Histories Project Web site: 15
Ocak 2012 tarihinde http:// www11.jsc.nasa.gov/history/oral_histories/oral_histories.htm
adresinden erisildi.

Basili bir yerde yayimlanmis miilakat:
Celik, Z. (Miilakat yapan) & AlSayyad, N. (Miilakat yapilan). (2012). On neoliberalism and ur-
ban inequalities [Miilakat transkipsiyonu]. /dealKent. (7), 10-20.

Online ders notlari ve sunu slaytlari:
Hallam, A. Duality in consumer theory [PDF belgesi]. Lecture Notes Online Web site: 15 Ocak

2012 tarihinde http://www.econ.iastate.edu/classes/econ501/Hallam/
index.html adresinden erisildi.

Roberts, K. F. (1998). Federal regulations of chemicals in the environment [PowerPoint slayti].
15 Ocak 2012 tarihinde http://siri.uvm.edu/ppt/40hrenv/index.html adresinden erisildi.

Periyodik olmayan web belgesi, sayfasi veya raporu:

Temel ilke bu tiir durumlarda dosya ya da ¢alisma sahibinin adini bulmak ve kullanmaktir.
Yazar, A. A. (yayin tarihi). Dosya adi. 15 Ocak 2012 tarihinde http://Web address adresinden
erisildi.

Angeli, E., Wagner, ]., Lawrick, E., Moore, K., Anderson, M., Soderland, L., & Brizee, A. (2010,
Mayis 5). General format. 15 Ocak 2012 tarihinde http: //owl.english.purdue.edu/owl/reso-
urce/560/01/ adresinden erisildi.

HAK i$ Uluslararas: Emek ve Toplum Dergisi'nde yayimlanan makalelerin yazarlarina, yazila-
rinin bulundugu sayidan iki adet verilir.

Makale ¢alismalarinizi derginin internet sitesinde yer alan MAKALE GONDER meniisii iizerinden

( http://www.hakisemekvetoplum.org.tr/makale-gonder.html ) génderebilirsiniz.

HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi
HAK-i$ International Journal of Labour and Society
Tunus Caddesi No: 37 06680 Kavaklidere /ANKARA
http://www.hakisemekvetoplum.org.tr
E-mail: hakisdergi@gmail.com
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GELECEK SAYILAR

Calisma hayatini temel alarak toplumsal sorunlar1 anlama ve ¢6ziim yol-
lar gelistirmek amaciyla yayin hayatina siirdiiren HAK-I$ Uluslararasi
Emek ve Toplum Dergisi Nisan, Agustos, Aralik olmak {izere yilda tg
say1 ¢ikmaktadir. Derginin her sayisinda asagida 6nerilen konu basliklari
cercevesinde gelecek biitiin makaleler degerlendirmeye alinacaktir. One-
rilen konu basliklari icerisinde olmayan ancak toplumsal sorunlari tarti-
san makalelere de yer verecegimiz gelecek sayilarimiza katkilarinizi bek-
liyoruz.

ONERILEN KONU BASLIKLARI:

e Emek Kavrami ve Toplum

e Emegin Tarihi

e Emek Teorilerinde Yeni Yaklasimlar

e Sendikal Miicadelenin Tarihi

e Sendikal Sorunlar ve C6ziim Yollar

e Cahsma Iligkileri ve Calisma Ekonomisi

e Siyaset ve Calisma Hayati Iliskileri

e (alisma Sosyolojisi

e (Calisma Hukuku

e Isci ve Isveren lliskileri

e Istihdam ve Emek Piyasasi

e Gelir Dagilimi, Adalet ve Esitlik Tartismalari
e Siyaset ve Gelir Dagilimu iliskisi

e Toplumsal Esitlik ve Refah Modelleri

e Ekonomik Biiylime ve Kalkinma Modelleri
e Sosyal Politika Yaklasimlari ve Tarihi

e Sosyal Yardim Politikalari

e Yoksullukla Miicadele Stratejileri

e Isci Saglig: ve Is Giivenligi

e Sosyal Guvenlik Teorileri ve Modelleri

e Sosyal Glivenlik Hukuku

e Calisma Hayati, Ucret Politikalar ve Verimlilik
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» Yazilarin Degerlendirilmesi

Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi programlarinda kullarilabilecek sekilde Word forma-
tinda derginin internet sitesinde bulunan MAKALE GONDER mentisi tizerinden génderil-
melidir.

Dergiye yayimlanmak tizere yollanan makaleler, “kor hakem” yontemiyle degerlendirilmek-
tedir. Editorler tarafindan incelenen ve degerlendirilmesi uygun bulunan calismalar, iki ayr
hakeme gonderilmektedir. Tki hakemin goriis ayriligi durumunda, tigtincii bir hakemin gorii-
siine bagsvurulmaktadir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda, makalenin yayimlan-
masina, yazardan hakem raporuna gore diizeltme istenmesine ya da yazimin reddedilmesine
karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir. Basimi uygun bulunan yazilarin, yayimlanip
yayimlanmayacagma ya da derginin hangi sayisinda yaymmlanacagma editorler karar verir.
Yazar, stire¢ konusunda DergiPark sistemi veya e-posta yoluyla bilgilendirilmektedir.

HAK IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi ne ulasan yazilar icin yanit verme siiresi otuz
giindiir. Bu stire icinde yanitlanmayan yazilar ulasmamis demektir. Yazilarla ilgili olumlu ya
da olumsuz goriis yazara mutlaka bildirilir.

Dergiye gonderilen makalelerin degerlendirmeye alinmasi i¢in 6n degerlendirme asamasmda
mutlaka aranan sekilsel sartlar asagida belirtilmistir:

1-  Makale yazim kurallaria uygun olarak hazirlanmalidir (Kelime araliklarindan atif
ve kaynakca yazimina kadar biitiin detaylar yazim kurallarina uygun olmalidir).

2-  Dergiye gonderilen calisma Makale Sablonuna yiiklenerek gonderilmelidir.

3- Makale ile birlikte Intihal Denetim Raporu mutlaka génderilmelidir.

4- Makale telif ve etik sozlesmesi mutlaka doldurulmaldir.

» Yazim Kurallar

HAK I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne gonderilen aday makaleler bagka bir yerde
yayimlanmanus ya da yayimlanmak {izere gonderilmemis olmalidir. Makaleler APA’6.0 Pub-
lication Manual (http:/ /www.apa.org) yaym bicimine uygun olarak hazirlanmalidur.

HAK i$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'ne gonderilen yazilar igin bir sayfa sinirlamast
yoktur. Ancak, yazilarmn 4000-7000 aras1 kelime sayisinda olmast tercih edilmektedir. Gerekli
kisaltma ve uzatmalar yazarla iletisim i¢inde yapilabilir.

Makaleler Tiirkge ya da Ingilizce olarak yazilabilir. Makalenin her biri en az 150 en fazla 200
kelimeyi asmayacak sekilde Tiirkce ve Ingilizce yazilmis Oz ve Abstract'i, MAKALE SAB-
LONU'nda aldig: bicimde verilmelidir. Yazinn bashigi kisa olmali ve 15 s6zctigii gegmemeli-
dir. Ayrica 3 - 5 arasimnda Anahtar Sozctikler ve Keywords verilmelidir.

Arastirma makalelerinde problem giris bsliimii iginde actkca belirtilmelidir. Giris boliimiinii
sirastyla yontem, bulgular, tartisma ve sonug boliimleri izlemelidir. Deneme-derleme tiirii
makalelerdeki boliim basliklart ise igerige uygun olarak belirlenmelidir.

Makalelerin MAKALE SABLONU'na uygun olarak hazirlanmus olmasi ve ilk sayfa hari¢ ma-
kalenin herhangi bir alanina yazar isim ve adresleri yazilmaksizin sisteme yiiklenmesi gerek-
mektedir.

Yazar(lar) tarafindan dergiye ulastirilan yazinin ismi gegen tiim yazarlarca okundugu, onaylan-
dig1, baska bir dergiye gonderilmemis oldugu kabul edilir. Yaz1 yayimlandig) takdirde tiim yayin
haklarinin yayinciya devredildigini yazar(lar) kabul eder. Yayimlanan yazilarin iceriginde olabi-
lecek ¢arpitmalardan alintiy1 yapan sorumludur.

APA YAZIM KURALLARI VE KAYNAK GOSTERME YONTEMI

Metin icinde yazar veya yazarlara yapilan atif

Tek yazar:
Baysal (1982)’a gore / (Baysal, 1982, s. 26)

Iki yazarh:
Wegener ve Petty (1994)’ye gore (...) / (Wegener ve Petty, 1994, 5.26)
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Uc ile bes yazar arast:
Ik sefer atif yaparken tiim yazarlarin adi listelenir;

(Kernis, Cornell, Sun, Berry, ve Harlow, 1993)
Sonraki atiflarda ise sadece ilk yazarin adi belirtilip “vd.” ifadesi kullanilir
(Kernis vd., 1993, s. 42)

Alt1 ve daha fazla yazarli metinlerde, sadece ilk yazarin adi kullanilip sonrasinda “vd.”

ifadesi kullanilir:
Harris vd. (2001) ifade ettigi lizere (...) / Harris vd. (2001)'ne gore (...) / (Harris vd,, 2001, s.112)

Yazar adinin bilinmedigdi ya da belirtilmedigi durumlarda, parantez ve tirnak icinde me-
tindeki ilk ya da iki kelime kullaniimalidir:

Siyasetciler ve biirokratlar sonuglarin kabul edilemez ve skandal oldugunu ifade etmislerdir
(“Die Pisa-Analyse”, 2001).

cok bilinen bir kurum ise, sonraki kullanimlarda kisaltmasi tercih edilir:
Amerikan Psikoloji Dernegi'ne (2000) gore.

[k atif: (Mothers Against Drunk Driving [MADD], 2000, s.65)
Ikinci atif: (MADD, 2000, 5.65)

Ayni parantezde birden fazla esere atifta bulunuldugunda, bunlar harf sirasina gére di-

zilmeli ve iki eser noktali virgiil ile ayrilmalidir:
(Akar, H. 2010, s.65; Caliskan, 2008, s.65; Dinger ve Kolasin, 2009, s.65; Engin-Demir, 2009,
s.65; Tung, 2007, s.65)

Ayni soyisme sahip yazarlarda, karisikligi 6nlemek icin ismin ilk harfi de kullanilir:
(E. Johnson, 2001, s.65; L. Johnson, 1998, 5.65)

Ayni yazarin ayni yil yayimlanan iki veya daha fazla eserine atif yapiliyorsa; yildan

sonra (a, b, c) harfleri kullanilir:
Berndt (1981a)’in ¢alismasina gore (...)

Kisisel iletisim vasitasiyla ulasilan miilakatlar, mektuplar, e-maillerde, kisisel iletisim
kurulan kisinin adi ve gériismenin tarihi belirtilmelidir. Ancak, kisisel iletisim yoluyla
elde edilmis veriler kaynakcaya eklenmemelidir:

(N. AlSayyad, kisisel iletisim, 25 Mart 2012)

N. AlSayyad kiiresellesme ve neoliberalizmin (...) (Kisisel iletisim, 25 Mart 2012)

Dipnotlar ve sonnotlar

APA yazim stilinde, dipnot ve sonnot kullanimi pek tercih edilmemektedir. Bundan dolay:
miimkiin oldugu kadar az dipnot kullanilmalidir. Yalnizca ¢ok elzem bir agiklayici not gerekti-
ginde dipnot kullanilmahdir.

Onemli not:

APA atif ve kaynakc¢ada “and” yerine “&” kullanilmasini dnermektedir. Ancak Tiirk¢ede “&”
sembolii “ve” yerine kullanilmadigindan, Tiirk¢e olarak yazilan metinlerde atif yaparken ve
kaynakca yazarken “&” sembolii kullanilmamalidur.

Ayrica, li¢ kisiden ¢ok yazarli metinlere atif yaparken APA “etal.” (Kernis etal., 1993, 5.65)
kullanilmasini 6nermektedir. Ancak Tiirkee’de “et al.” yerine “vd.” (Kernis vd., 1993,
s.65) kullanilmalidir.

Bununla birlikte, eger degerlendirilmek iizere HAK i$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Der-

gisi'ne dergisine gonderilen calisma Ingilizce hazirlanmissa, bu metinlerde atif ve kaynakcada
APA standartlarina uygun olarak “and” yerine “&” sembolii ve “et al.” kullanilmalidir.
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Kaynakg¢a yazimi
Temel llkeler:

Tek yazar:
Berndt, T.]. (2002). Friendship quality and social development. Current Directions in Psycho-
logical Science, 11, 7-10.

Iki yazar:
Wegener, D. T. ve Petty, R. E. (1994). Mood management across affective states: The hedonic
contingency hypothesis. Journal of Personality and Social Psychology, 66, 1034-1048.

Uc ile yedi yazar arast:
Kernis, M. H,, Cornell, D. P., Sun, C. R, Berry, A., Harlow, T. ve Bach, ]. S. (1993). There's more

to self-esteem than whether it is high or low: The importance of stability of self-esteem. Jour-
nal of Personality and Social Psychology, 65, 1190-1204.

Yedi yazardan fazla ise; ilk alti yazarin adi listelendikten sonra iic nokta koyup son yaza-
rin adi eklenir. Yedi isimden fazlasi yer almamaldir:

Miller, F. H., Choi, M. ],, Angelj, L. L., Harland, A. A, Stamos, ]. A,, Thomas, S. T,, ... Rubin, L. H.
(2009). Web site usability for the blind and low-vision user. Technical Communication, 57,
323-335.

Organizasyonun yazar oldugu durumlarda:
American Psychological Association. (2003).

Yazar bilinmiyorsa:
Merriam-Webster's collegiate dictionary (10. bs.). (1993). Springfield, MA: Merriam-Webster.

Ayni yazarin iki ve daha fazla calismasi kullanilmissa; kaynaklar tarih sirasina gére di-
zilmelidir:

Berndt, T.J. (1981).

Berndt, T.]. (1999).

Eder yazar bir calismada tek yazar ve baska calismada ortak yazar ise, 6nce tek yazarli olan ca-
lisma listelenmelidir:

Berndt, T.]. (1999). Friends' influence on students' adjustment to school. Educational Psycho-
logist, 34, 15-28.

Berndt, T.]. ve Keefe, K. (1995). Friends' influence on adolescents' adjustment to school. Child
Development, 66,1312-1329.

Eger bir yazarin farkli yazarla yayimladigi eserler varsa, siralama alfabetik olarak ikinci veya
sonraki isme bagh olarak yapilir:

Wegener, D. T. Kerr, N. L., Fleming, M. A, ve Petty, R. E. (2000). Flexible corrections of juror
judgments: Implications for jury instructions. Psychology, Public Policy, and Law, 6, 629-654.

Wegener, D. T., Petty, R. E. ve Klein, D.]. (1994). Effects of mood on high elaboration attitude
change: The mediating role of likelihood judgments. European Journal of Social Psychology, 24,
25-43.

Bir yazarin ayni yil yayimlanmis iki veya daha fazla calismasi varsa, (a, b, c) gibi harfler
kullanilir:

Berndt, T.]. (1981a). Age changes and changes over time in prosocial intentions and behavior
between friends. Developmental Psychology, 17, 408-416.

Berndt, T.]. (1981b). Effects of friendship on prosocial intentions and behavior. Child Develop-
ment, 52, 636-643.
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Kumar (Der.). Global Neoliberalism and Education and its Consequences iginde (ss. 1-11). New
York: Routledge.

Dergi ve siireli yayinlar:

Temel Bicim:
Yazar, A. A, Yazar, B. B, ve Yazar, C. C. (Y1l). Makale ad1. Dergi adi, cilt. No (say1 no), sayfa/lar.

doi:http://dx.doi.org/xx.xxx/yyyyy

Sadece ciltin oldugu dergilerdeki makaleler:
Harlow, H. F. (1983). Fundamentals for preparing psychology journal articles. Journal of Com-

parative and Physiological Psychology, 55, 893-896.

Sayi ve ciltin belirtildigi dergilerde:
Scruton, R. (1996). The eclipse of listening. The New Criterion, 15(3), 5-13.

Magazinlerdeki makaleler:
Henry, W. A. (1990, 9 Nisan). Making the grade in today's schools. Time, 135, 28-31.

Gazete makaleleri (basil):
Schultz, S. (2005, 28 Aralik). Calls made to strengthen state energy policies. The Country To-
day, ss. 1A, 2A.

Editére mektup:
Moller, G. (2002, Agustos). Ripples versus rumbles [Editore mektup]. Scientific American,
287(2),12.

Kitap elestiri:
Baumeister, R. F. (1993). Exposing the self-knowledge myth [Kitap elestiri The self-knower: A
hero under control, by R. A. Wicklund ve M. Eckert]. Contemporary Psychology, 38, 466-467.

Kitaplarin kaynakcada yazimi:

Temel bicim:
Yazar, A. A. (Yayn yili). Calisma adi. Yer: Yayincl.

Cuban, L. (2001). Oversold and underused: computers in the classrooms. Cambridge: Harvard
University Press.

Derleme kitap:
Duncan, G. ]. ve Brooks-Gunn, J. (Der.). (1997). Consequences of growing up poor. New York,
NY: Russell Sage Foundation.

Derleme kitap; yazar/yazarlar belli ise (va da bir kisinin yazilari derlenmis ise):
Plath, S. (2000). The unabridged journals. K. V. Kukil (Der.). New York, NY: Anchor.

Ceviri:
Laplace, P. S. (1951). A philosophical essay on probabilities. (F. W. Truscott ve F. L. Emory,
Cev.). New York, NY: Dover. (Orijinal eserin yayin tarihi 1814).

Onemli not:
Metinde, yeniden yayimlanmisg bir ¢alismaya atifta bulunurken, her iki tarih de verilmelidir:
Laplace (1814/1951).

Ik baskidan farkh olan diger baskilar kullanilmis ise:
Helfer, M. E., Kempe, R. S., & Krugman, R. D. (1997). The battered child (5. bs.). Chicago, IL:

University of Chicago Press.
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Derlenmis kitaptaki bir béliim veya makale:
Yazar, A. A, & Yazar, B. B. (Yayin y1l1). Boliim/makale ad. A. Editor & B. Editor

(Der.), Kitap adi iginde (sayfa numaralari). Yer: Yayinci.

O'Neil, . M., & Egan, ]. (1992). Men's and women's gender role journeys: A metaphor for hea-
ling, transition, and transformation. B. R. Wainrib (Der.), Gender issues across the life

cycle iginde (ss. 107-123). New York, NY: Springer.

Cok ciltli calisma:
Wiener, P. (Der.). (1973). Dictionary of the history of ideas (Cilt. 1-4). New York, NY: Scribner's.

Ansiklopedi maddesi:
Bergmann, P. G. (1993). Relativity. In The New Encyclopedia Britannica. (Cilt. 26, ss. 501-508).
Chicago, IL: Encyclopedia Britannica.

Yayimlanmis tez:
Soyisim, F. N. (Y1l). Tez ad1. (Doktora tezi). Erisilen veri tabani ad. (Erisim veya Sira Numarasi)

Yayimlanmamis tez:
Soyisim, F. N. (Year). Doktora tezinin basligi. (Yayimlanmamis doktora tezi). Kurum adj, Yer.

Kopriilii, D. (1994). Universite kiitiiphanelerinde kitap koleksiyonunun kullanimi iizerine bir
arastirma. Yayimlanmamis doktora tezi, Hacettepe Universitesi, Ankara.

Hiikiimet belgeleri:
National Institute of Mental Health. (1990). Clinical training in serious mental illness (DHHS
Publication No. ADM 90-1679). Washington, DC: U.S. Government Printing Office.

Online siireli yayinlardaki makaleler:
Yazar, A. A. ve Yazar, B. B. (yayin y1l1). Makale ad1. Online Derginin Adl, cilt no (varsa say1) (...)

tarihinde http://www.someaddress.com/full/url/ adresinden erisildi.

Bernstein, M. (2002). 10 tips on writing the living Web. A List Apart: For People Who Make
Websites, 149. 15 Ocak 2012 tarihinde http://www.alistapart.com/articles/writeliving adre-
sinden erisildi

Online Bilimsel siireli yayinlardaki makaleler ve DOI'lere atif:

DOI’si tanimlanmis online dergi makaleleri:
Yazar, A. A, & Yazar, B. B. (yayin y1l1). Makale ad1. Dergi Adl, cilt no, sayfa/lar.
doi:0000000/000000000000 veya http://dx.doi.org/10.0000/0000

Brownlie, D. (2007). Toward effective poster presentations: An annotated bibliography. Euro-
pean Journal of Marketing, 41, 1245-1283. doi:10.1108/03090560710821161

Wooldridge, M.B., & Shapka, ]. (2012). Playing with technology: Mother-toddler interaction
scores lower during play with electronic toys.Journal of Applied Developmental Psychology,
33(5), 211-218. http://dx.doi.org/10.1016/j.appdev.2012.05.005

DOI’si tantimlanmamis online siireli yayinlardaki makalelere atif:
Yazar, A. A. ve Author, B. B. (yayin tarihi). Makale ad1. Dergi ad, cilt no. http://www.journal-

homepage.com/full/url/ adresinden erisildi.

Kenneth, I. A. (2000). A Buddhist response to the nature of human rights. Journal of Buddhist
Ethics, 8. 15 Ocak 2012 tarihinde, http://www.cac.psu.edu/jbe/twocont.html adresinden eri-
sildi.

Online gazete makalesi:

Yazar, A. A. (Y1, Glin Ay). Makale ad1. Gazete Adi.

http://www.someaddress.com/full/url/ adresinden erisildi.

Parker-Pope, T. (2008, Mayis 6). Psychiatry handbook linked to drug industry. The New York
Times. 15 Ocak 2012 tarihinde, http://well.blogs.nytimes.com adresinden erisildi.
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Elektronik kitaplar:
De Huff, E. W. (t.y.). Taytay'’s tales: Traditional Pueblo Indian tales. 15 Ocak 2012 tarihinde,

http://digital.library.upenn.edu/women/dehuff/taytay/taytay.html adresinden erisildi.

Davis, J. (t.y.). Familiar birdsongs of the Northwest. 15 Ocak 2012 tarihinde
http://www.powells.com/cgi-bin/biblio?inkey=1-9780931686108-0 adresinden erisildi.

Nitel veri ve online miilakat:

Eger miilakatin sesli ya da yazili bir formu erisilebilir degilse, sadece metin i¢inde atifta bulunu-
lur ve ay, giin, yil bilgileri belirtilir; kaynak¢aya eklenmez. Eger online olarak sesli ya da yazili
hali mevcutsa, parantez iginde ([Miilakat transkripsiyonu] veya [miilakat sesli dosya]) seklinde
belirtilir; kaynakgada su sekilde yer alir:

Butler, C. (Miilakat yapan) & Stevenson, R. (Miilakat yapilan). (1999). Oral History 2 [Miilakat
transkripsiyonu]. Retrieved from Johnson Space Center Oral Histories Project Web site: 15
Ocak 2012 tarihinde http:// www11.jsc.nasa.gov/history/oral_histories/oral_histories.htm
adresinden erisildi.

Basili bir yerde yayimlanmis miilakat:
Celik, Z. (Miilakat yapan) & AlSayyad, N. (Miilakat yapilan). (2012). On neoliberalism and ur-
ban inequalities [Miilakat transkipsiyonu]. /dealKent. (7), 10-20.

Online ders notlari ve sunu slaytlari:
Hallam, A. Duality in consumer theory [PDF belgesi]. Lecture Notes Online Web site: 15 Ocak

2012 tarihinde http://www.econ.iastate.edu/classes/econ501/Hallam/
index.html adresinden erisildi.

Roberts, K. F. (1998). Federal regulations of chemicals in the environment [PowerPoint slayti].
15 Ocak 2012 tarihinde http://siri.uvm.edu/ppt/40hrenv/index.html adresinden erisildi.

Periyodik olmayan web belgesi, sayfasi veya raporu:

Temel ilke bu tiir durumlarda dosya ya da ¢alisma sahibinin adini bulmak ve kullanmaktir.
Yazar, A. A. (yayin tarihi). Dosya adi. 15 Ocak 2012 tarihinde http://Web address adresinden
erisildi.

Angeli, E., Wagner, ]., Lawrick, E., Moore, K., Anderson, M., Soderland, L., & Brizee, A. (2010,
Mayis 5). General format. 15 Ocak 2012 tarihinde http: //owl.english.purdue.edu/owl/reso-
urce/560/01/ adresinden erisildi.

HAK i$ Uluslararas: Emek ve Toplum Dergisi'nde yayimlanan makalelerin yazarlarina, yazila-
rinin bulundugu sayidan iki adet verilir.

Makale ¢alismalarinizi derginin internet sitesinde yer alan MAKALE GONDER meniisii iizerinden

( http://www.hakisemekvetoplum.org.tr/makale-gonder.html ) génderebilirsiniz.

HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi
HAK-i$ International Journal of Labour and Society
Tunus Caddesi No: 37 06680 Kavaklidere /ANKARA
http://www.hakisemekvetoplum.org.tr
E-mail: hakisdergi@gmail.com
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GELECEK SAYILAR

Calisma hayatini temel alarak toplumsal sorunlar1 anlama ve ¢6ziim yol-
lar gelistirmek amaciyla yayin hayatina siirdiiren HAK-I$ Uluslararasi
Emek ve Toplum Dergisi Nisan, Agustos, Aralik olmak {izere yilda tg
say1 ¢ikmaktadir. Derginin her sayisinda asagida 6nerilen konu basliklari
cercevesinde gelecek biitiin makaleler degerlendirmeye alinacaktir. One-
rilen konu basliklari icerisinde olmayan ancak toplumsal sorunlari tarti-
san makalelere de yer verecegimiz gelecek sayilarimiza katkilarinizi bek-
liyoruz.

ONERILEN KONU BASLIKLARI:

e Emek Kavrami ve Toplum

e Emegin Tarihi

e Emek Teorilerinde Yeni Yaklasimlar

e Sendikal Miicadelenin Tarihi

e Sendikal Sorunlar ve C6ziim Yollar

e Cahsma Iligkileri ve Calisma Ekonomisi

e Siyaset ve Calisma Hayati Iliskileri

e (alisma Sosyolojisi

e (Calisma Hukuku

e Isci ve Isveren lliskileri

e Istihdam ve Emek Piyasasi

e Gelir Dagilimi, Adalet ve Esitlik Tartismalari
e Siyaset ve Gelir Dagilimu iliskisi

e Toplumsal Esitlik ve Refah Modelleri

e Ekonomik Biiylime ve Kalkinma Modelleri
e Sosyal Politika Yaklasimlari ve Tarihi

e Sosyal Yardim Politikalari

e Yoksullukla Miicadele Stratejileri

e Isci Saglig: ve Is Giivenligi

e Sosyal Guvenlik Teorileri ve Modelleri

e Sosyal Glivenlik Hukuku

e Calisma Hayati, Ucret Politikalar ve Verimlilik

(Cilt: 9, Y1l: 9, Say1: 24) Emek ve Toplum 360








