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Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, bagta kamu yonetimi ve isletme ydnetimi olmak {izere “yonetim” ile ilgili teorik ve
uygulamali bilimsel/6zgiin makaleleri kabul etmektedir. Yonetim Akademisi, yonetim ile ilgili hazirlanan ulusal ve uluslararasi
diizeydeki akademik c¢aligmalari yaymlayan hakemli bir dergidir. Dergi ile multidisipliner bir ¢aligma alanmi tesis edilerek
literatiire ve uygulamaya katki saglanilmasi hedeflenmektedir. Editorler tarafindan yapilan 6n degerlendirmeyi gecen caligmalar,
kor hakem sistemine gore segilen en az iki hakem tarafindan incelenmektedir. Derginin yaym dili Tiirkce ve Ingilizcedir.
Yonetim Akademisi, yilda ii¢ say1 (Nisan - Agustos - Aralik) olarak yaymlanmaktadir. Makalelerin bagvuru asamasindan yayin
asamasina kadar olan tiim siiregleri Dergi Park sistemi lizerinden gergeklestirilmektedir. Yazarlardan c¢alismalariin
yaymlanmast i¢in herhangi bir {icret talep edilmemektedir. Ayrica yazarlara ve hakemlere de bir iicret Odemesi
yapilmamaktadir. Dergimize gonderilen makalelerin daha dnce hicbir fiziksel ve elektronik ortamda yayinlanmamis olmas1
gerekmektedir. Ayni anda birden fazla dergiye gonderilen bir yaymin tespit edilmesi halinde ilgili yazara/yazarlara ait tiim
makale degerlendirmeleri iptal edilerek siire¢ sonlandirilacaktir. Bu nedenle baska bir bilimsel/aktiiel dergiye gonderilen ve
sonuglandirilmayan ¢alismalarin sisteme yiiklenmemesi 6nemle rica edilir. Yazarlarin ortaya koymus olduklari veri, bilgi, belge,
ifade ve degerlendirmeler kendi sorumluluklarindadir. Bu nedenle ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklardan dolay1 yayin, hakem,
bilim ve degerlendirme kurulu ile diger ¢alisanlarimizin sorumlu tutulamaz. Her yazarin makalelerini sisteme yiiklemekle
birlikte tiim bilimsel, hukuki ve etik kurallari bildigini ve bu kurallara uygun bir sekilde yaymnini olusturdugunu beyan ve
taahhiit ettigi kabul edilmektedir. Dergide yer alan yazilarda ileri siiriilen goriigler yazarlara aittir, yayinlayan kurulu ve dergiyi

baglamaz. Dergimizde aragtirma makalelerine yer verilmektedir.
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YAYIN ETiGi / PUBLICATION ETHICS :

Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, COPE'nin (Yayin Etigi Komitesi) temel ilkelerini takip eder. Dergi, intihalin biitiin gesitlerine ve telif haklarinin
ihlaline karsidir. Yazarlar, Yaym Etik Kurallar1 Komitesi (Committee on Publication Ethics (COPE) ) tarafindan belirlenen yayin etigine iliskin yiiksek
standartlara uymalidir.

Verilerde sahtecilik yapma veya veri uydurma, yazarlara ait olan eserlere uygun atiflar yapilmaksizin ¢ogaltilmasi da dahil olmak {izere intihal ve eserin
kotiiye kullanilmasi kabul edilemez uygulamalardir. Herhangi bir etik usulsiizliik vakasi ¢ok ciddi sekilde muamele gormekte olup COPE kurallarina uygun
olarak ele alinacaktir.

Makale metninde listelenen tiim yazarlar, deneysel tasarima ve uygulanmasina ya da verilerin analizi ve yorumlanmasina 6nemli katkida bulunmus olmalidir.
Yazarlarin tiimii, makale metninin taslaginda ve gézden gegirme sathalarindan herhangi birinde yer almig olmali ve nihai versiyonu okumus ve onaylamig
olmalidir. Makale metninin yazilmasma biiyiik katkida bulunan herkes yazar olarak listelenmelidir (6rn. “birinin yerine yazma” Dergi tarafindan
yasaklanmustir). Caligmanin olusturulmasinda igerige entelektiiel acidan katki saglamayan kisiler, yazar olarak belirtilmemelidir.

Yazar(lar)dan degerlendirme siiregleri gergevesinde makalelerine iliskin ham veri talep edilebilir, boyle bir durumda yazar(lar) beklenen veri ve bilgileri
yayin kurulu ve bilim kuruluna sunmaya hazir olmalidir.

Makale metninizi dergiye gondermeniz onun orijinal bir makale ve yayinlanmamis bir eser oldugu ve baska herhangi bir yerde incelenmemekte oldugu
anlamina gelmektedir.

Yazarin kendi eserinin ¢ogaltilmasi da dahil olmak tizere uygun bir atif yapilmadan kismen veya tamamen yapilan intihal, dergi tarafindan tolere edilmez.
Dergiye sunulan makale metinleri, 6zgiinliik agisindan intihal kargit1 yazilim kullanarak kontrol edilmektedir.

Makalelerini Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi'ne génderen tiim yazarlarin referans verme etik standartlarina uymasi beklenir. Makalede kullanilan
kaynaklara uygun olarak referanslarin verilmesi yazar (lar)in yiikiimliiligiindedir.

Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi intihal degerlendirmesi & benzerlik orani tespitinde Turnitin programi kullanmaktadir. Caligma yayimlandiktan
sonra intihal tespit edilmesi durumunda "Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi" makaleyi geri ¢gekme hakkini saklr tutar.

Yazar(lar)in yaymlanmis, erken gériiniim veya degerlendirme agamasindaki ¢alismasiyla ilgili bir yanlis ya da hatay: fark etmesi durumunda, dergi editorunu
veya yayincty1 bilgilendirme, diizeltme veya geri ¢ekme islemlerinde editorle isbirligi yapma yiikiimliiligii bulunmaktadir.

Tiim ¢aligmalarin Kérleme Hakemlik ile degerlendirilmesi yayin kalitesini dogrudan etkilemektedir. Bu siire¢ yayinin nesnel ve bagimsiz degerlendirilmesi
ile giiven saglar. Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, degerlendirme siireci ¢ift tarafli kor hakemlik ilkesiyle yiiriitiiliir. Hakemler yazarlar ile dogrudan
iletisime gegemez, degerlendirme ve yorumlar dergi yonetim sistemi (dergipark) araciligiyla iletilir. Bu siirecte degerlendirme formlari ve tam metinler
tizerindeki hakem yorumlari editor araciligiyla yazar(lar)a iletilir.

Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi’nde uygulanan yayin siirecleri, bilginin tarafsiz ve saygin bir sekilde gelisimine ve dagitimina temel teskil
etmektedir. Dergi sahibi, yayinci ve diger higbir politik ve ticari unsur, editorlerin bagimsiz karar almalarini etkilemez.

International Journal of Management Academy follows the main principles of COPE (Committe on Publication Ethics). Journal is against all forms of
plagiarism or unethical act of copyright. Authors should observe high standards with respect to publication ethics as set out by the Committee on Publication
Ethics (COPE).

Falsification or fabrication of data, plagiarism, including duplicate publication of the authors' own work without proper citation, and misappropriation of the
work are all unacceptable practices. Any cases of ethical misconduct are treated very seriously and will be dealt with in accordance with the COPE
guidelines.

All authors listed on the manuscript should have contributed significantly to the experimental design, its implementation, or analysis and interpretation of the
data. All authors should have been involved in the writing of the manuscript at draft and any revision stages, and have read and approved the final version.
Anyone who made major contributions to the writing of the manuscript should be listed as an author (e.g. "ghost writing™ is prohibited by the Journal).
Persons who do not make intellectual contributions to the content in the creation of the article should not be mentioned as author(s).

The raw data of the articles in the framework of the evaluation process can be requested from the author(s). In such a case, the authors should be prepared to
submit the expected data and information to the editorial board and the scientific committee.

By submitting your manuscript to the journal it is understood that this it is an original manuscript and is unpublished work and is not under consideration
elsewhere. Plagiarism, including duplicate publication of the author's own work, in whole or in part without proper citation is not tolerated by the journal.
Manuscripts submitted to the journal is checked for originality using anti-plagiarism software.

All authors who submit their manuscripts to the International Journal of Management Academy are expected to comply with the ethical standards of
reference. It is the responsibility of the author (s) to give references in accordance with the sources used in the article.

International Journal of Management Academy uses Turnitin software to calculate the ratio of originality. If the plagiarism is detected after publication,
"International Journal of Management Academy" reserves the right to retract the article.

If the author(s) perceive a mistake or error in the published, early-view or evaluation processes, they have an obligation to cooperate with the editor in
informing, correcting or withdrawing.

Blind peer-review is the principal mechanism by which the quality of research is judged. This evaluation directly affects the quality of the publication. This
process provides trust with objective and independent evaluation of the publication. International Journal of Management Academy, evaluation process is
carried out with the principle of double blind peer-review. Referees cannot communicate directly with the authors, reviews and comments are transmitted
through the journal management system (dergipark).

The publication processes implemented in International Journal of Management Academy are the basis for the development and distribution of scientific
knowledge in an impartial and respectful manner. The journal owner, publisher and any other political and commercial elements do not affect the independent
decision-making of editors.
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OZET

Giiniimiiz toplumu her ne kadar hayvan sever olmug olsa da biitiiniiyle hayvanlardan veya sahipsiz
hayvanlardan sikayetci olan insan sayisi azimsanmayacak diizeydedir. Sahipsiz hayvanlar, onlarm saghiklar
ile birlikte toplumun rahatiigi i¢in kontrol altinda tutulmalidr. Boyle durumlar sahipsiz hayvanlar igin
tasarlanmus rehabilitasyon merkezleri, bakim evleri ve tedavi merkezleri ile gerceklestirilebilinir. Belirtilen
merkezlerin faal bir sekilde yerelde faaliyet géstermelerinde biiyiikgehir belediyelerinin énemi yadsinamaz.
Biiytiksehir belediyeleri hem insanlart hayvanlardan korumak hem de hayvanlart insanlardan korumak adina
sahipsiz  hayvanlara yonelik faaliyetlerini devam ettirmektedir. Bu ¢alismanin amaci;  biiyiiksehir
belediyelerinin sahipsiz hayvanlara yonelik yapmis oldugu faaliyetler hakkinda bilgilendirmelerin yaninda
vapulan faaliyetlerin yeterliliginin tartismasidir. Bu baglamda, 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili yasayla
birlikte biiyiiksehir belediyesi olan ve Tiirkiye'nin en dogusunda yer alan Van Biiyiiksehir Belediyesi
orneklem olarak alinmistir. Calismada Van Biiyiiksehir Belediyesinin sahipsiz hayvanlar arasinda en fazla
goze ¢arpan kopek ve kedilere yonelik yapilan faaliyetleri degerlendirilerek onerilerde bulunulacaktir.

ABSTRACT

Although today's society has become animal lovers, the number of people who complain about animals or
unattended animals is at a considerable level. Stray animals should be kept under control for the comfort of
society, together with their health. Such situations can be realized with rehabilitation centres, nursing homes
and treatment centres designed for unattended animals. The importance of metropolitan municipalities in the
active operation of the mentioned centres locally cannot be denied. Metropolitan municipalities continue
their activities towards unattended animals both to protect people from animals and to protect animals from
people. The purpose of this study is to discuss the adequacy of the activities carried out in addition to
informing about the activities carried out by the metropolitan municipalities towards unattended animals. Iin
this context, Van municipality which has become a metropolitan municipality with the Law No. 6360, adopted
in 2012, and located in the far east of Turkey, was taken as a sample. In the study, suggestions will be made
by evaluating the activities of Van Metropolitan Municipality for dogs and cats, which are the most
prominent among the unattended animals.

* Bu calisma; International Asian Congress on Contemporary Sciences-IV Bildiri kitabinda Yaymlanmig olan “Van
Biiyiiksehir Belediyesinin Kentteki Sahipsiz Hayvanlar Konusundaki Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi”, baslikli
bildirinin genisletilmis ve glincellenmis halidir.
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1. GIRIS

Insanlar tarafindan yasam alanlari gasp edilen sahipsiz hayvanlarin diinyada her gegen giin sayilari artis
gostermektedir. Her yil binlerce sahipsiz hayvan farkli sebeplerden dolay: insanlar tarafindan dldiirilmektedir.
Bu durumun en 6nemli sebebi olarak; insanlarin, sahipsiz hayvanlarin varligini kendilerine, yakinlarina ve
cevreye bir tehdit olarak gormeleri gosterilebilir. Gliniimiizde sokak hayvanlar1 6zellikle képek ve kediler,
belediyeler ve toplum icin ¢ozilmesi gereken dnemli bir sorun olarak gosterilmektedir. Bazi insanlar igin
sahipsiz hayvanlar sorun olarak goriilse de hayvan severlere gore; diinya sadece insanlar i¢in degil insanlar
kadar hayvanlarin da yasama alanidir. Ancak toplumun bir boliimiine gore sahipsiz hayvanlarin ormanlik
alanlarda yasamasi gerekmektedir. Dodurka “Sokak hayvani” kavramini; sahibi olmayan, sokakta yasayan,
sokakta dogmus veya Oncesinde sahiplenilip belirli bir siire sonunda evden atilmig hayvanlar tabiriyle
tammlamustir (Dodurka, 2009). Genellikle kedi ve kdpekler sahipleniliyor sonrasinda sahibinin 6lmesi ya da
terk etmesi sonucunda sahipsiz kalabilmektedir. Anayasada 5199 Sayili Hayvan Koruma Kanunu ile devletin
baz1 kurumlarina ve biitliin vatandaglara hayvanlar1 koruma hakki taninmistir. Bu yasayla biitiin hayvanlarin
haklar1 koruma altina almmustir. Aslinda hayvanlari korumak o6ncelikle toplumun {istlenmesi gereken bir
gorevdir. Fakat genel olarak insanlarin, sahipsiz hayvanlarin agresifligine ve olusturduklar1 ¢evre kirliligine
yonelik 6n yargilarin olustugu goriilmektedir.

Hayvan saglig1 biiylik olgiide insan saghigiyla iliskili oldugundan hayvan ve insan iliskileri son zamanlarda
onemli bir boyut kazanmistir. Sokak hayvanlariin sayilar1 artiyor ve bu durum onlar i¢in de bir¢ok sorunu
meydana getirmektedir. Bu gibi sorunlarin dniine gecilmesi i¢in 6zellikle biiyliksehir belediyeleri tarafindan
ciddi onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu noktada biiyliksehir belediyelerinin kanunlar ile belirlenen gérev
ve sorumluluklarint beklenilen diizeyde yerine getirmelidir. Tiirkiye’de sahipsiz hayvanlarin i¢inde bulundugu
sorunlar ve zorlu yasam kosullarina ¢oziim iiretmek, belirli kuruluslar ile baglantili olarak yerel yonetimlerin
denetimi altindadir. Biiyiiksehir belediyeleri sadece vatandaslar i¢in degil, yerel alanda bulunan her tiirlii sorun
ve ayni zamanda canlilara kars1 sorumluluklari ve gérevleri yerine getirmekle yakumltdur.

Bu calismada Van Biiyiiksehir Belediyesinin sahipsiz hayvanlara yonelik faaliyetleri dile getirilecek olup, bu
baglamda; 5199 sayili hayvanlari koruma kanunu hakkinda bilgiler sunulduktan sonra Van Biiyiiksehir
Belediyesinin sahipsiz hayvanlara yonelik faaliyetleri ele alinarak degerlendirme ve dnerilerde bulunulacaktir.

2. BUYUKSEHIR BELEDIYESI KAVRAMI VE TARIHSEL GELiSiMi

Biiyiiksehir kavrami genel anlamda; metropolis, metropol, metropoliten gibi ifadeler ile kullanilmaktadir.
Biiyiiksehir ya da anakent kelimesi Yunanca asilli “metro” ve “polis” kelimelerinin birlesmesiyle olusmus ve ilk
olarak Antik Yunan kent devletlerinin tanimlanmasinda; ardindan Paris, Londra, Tokyo ve New York gibi
biiyiik yerlesim alanlari i¢in kullanilmistir (Eke, 1985:41). Biiyiiksehir; diger kentlere gore daha yogun niifusa
sahip, etrafindaki diger kentlerle kiyaslandiginda ticari faaliyetlerin daha fazla oldugu, sanayi endiistrisi gelismis
ve hizmet alaninda belirli bir noktaya gelmis kentlerdir (Cinar vd., 2009:37). Bagka bir ifadeyle Biiyiiksehirler
birden fazla kiigiik kentlerin bir araya geldigi, niifus ile ekonomik faaliyetlerin yogun olarak goriildiigii genis
yerlesim yerleridir (Frey ve Zimmer, 2001:26). Kent; kendine 6zgli 6zellikleri olan ve belirli bir yerlesim
alanindan yogunlagmig niifusa sahip yerlesim seklidir (Hout vd., 2000:14). Biiyiik sehiri ya da anakenti diger
kentlerden ayiran kismi kent hizmetlerinin daha profesyonel diizeyde ve planli bir sekilde yerel halka
sunulmasidir. Verilen bilgiler 15181nda biiyiiksehire yonelik genel bir tanim yapmak gerekirse biiyiiksehir; birkag
kentin bir araya gelmesiyle sosyo-ekonomik ve kiiltiirel faaliyetlere iliskin olanaklarin daha fazla oldugu,
kentlere gore sistemsel bir yapiin varliginin s6z konusu oldugu yerlesim alanlar1 olarak ifade edilebilir.

Gilinlimiizdeki anlamda biiyiiksehir olgusu, 18. yiizyilda baslayip, 19. yiizyilda doruk noktasina ulasip, batidaki
endiistri ¢agiyla birlikte kirdan kentte dogru yogun go¢iin yasanmasi sonrasi ortaya ¢ikmustir (Eke, 1985:41-42).
Biiyiiksehir, devletin uyguladigi sosyo-ekonomik politikalar sonrasi olusmustur (Keles, 2006:275). Tiirkiye’de
biiyiiksehir belediyelerinin ortaya cikis siirecini konolojik olarak siralayacak olunursa; Bakanlar Kurulu
Karartyla Imar ve iskan Bakanligia bagli olarak 1965 yilinda Istanbul, izmir ve Ankara illerinde Nazim Imar
Plan Biirolarmin kurulmasi, 1972 yilinda Bakanliklararas: Imar Koordinasyon Kurulunun olusturulmasi, yine
aym tarihte (1972 yilinda) yasa tasarisi olarak Icisleri Bakanliginca hazirlanan Metropoliten Hizmet Birligi,
1975 yilinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Metropoliten Hizmet Birligi Yasa Tasaris1, 1979 yilinda
Bakanlar Kurulu Karariyla Planlama ve Esgiidiim Kurulunun olusturulmasi, 1980 yilinda igisleri Bakanlig ile
Imar ve Iskan Bakanligi tarafindan hazirlanan Biiyiikkent Birligi Yasa Tasarisi, 1980 yilinda biiyiik sehirlerin
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etrafindaki yerlesim alanlarimin ana belediyelere baglanmasi hakkindaki 2561 sayili yasanin uygulamaya
girmesi, 1982 yilinda 1982 Anayasasinin 127. maddesine “Biiyiiksehirler i¢in ozel yonetimler ...olusturulur”,
ibaresinin konulmasi sonrasinda 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili yasayla Tiirkiye’de biiyliksehir siireci
baslanmigtir (Erdumlu, 1993:48-49’dan akt.: Tekel, 2009:197).

1980 yilina gelininceye kadar biiyiiksehirlere iliskin yapilan calismalar daha ¢ok zorunlu olarak birliklesme
modeli ¢cercevesinde, uzun siireli ¢oziimler yerine kisa siireli giinii kurtarmak adina ¢oziimler {iretilmis olmasi
(Bulut: 1999:50), niifustaki yogun artis ve kaynaklarin yetersiz olmasi gibi sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz
kalinmasi, biiyliksehirler i¢in yeni bir uygulama arayisini devam ettirmistir. 1984 yilinda kabul edilen 3030
sayil1 kanunla biiyiiksehirlerin yonetimine yonelik yeni bir uygulamaya gegilmistir. Yeni sistem, biiyliksehir
belediyelerinin yonetimlerindeki hukuki statiilerini diizenleyerek, sunulan hizmetlerin daha planli, programli,
etkin ve verimli bir bi¢cimde yiiriitiilmesi hedeflenmistir. Uygulamaya konulan bu sistem ile sinirlar1 dahilinde
birden ¢ok ilge bulunan yerlesim yerleri biiyiiksehir olarak ifade edilmistir. Yapilan diizenlemeyle ilk olarak
Ankara, Istanbul ve Izmir illeri biiyiiksehir belediyesi olarak hizmet sunmaya baslanustir.

Uygulamaya konulan 3030 sayili yasayla biiyiiksehir belediyesi olabilmek igin gerekli olan sartlar; yerlesim
yerinin niifusunun 300 binin tizerinde olmas1 ve biiyliksehir siirlar1 dahilinde birden ¢ok il¢enin bulunmasiydi.
Yasanmn ¢ikarildigi dénemde bu sartlar saglayan sadece Ankara, Istanbul ve Izmir illeriydi (Geng, 2014:2).
3030 sayili kanunla Istanbul, Ankara ve izmir’de iki kademeli belediyeler olusturulmustur. Bu durumda, bir
yerlesim alaninda biiyiiksehir belediyesi olusturulmasi i¢in belediyenin sinirlart dahilinde birden ¢ok ilgenin yer
almas1 gerekmektedir. ilgenin bulunmamas1 durumunda ise ilk olarak merkezi ydnetimce en az iki ilgenin
olusturulmasi ongorillmistiir (Kaypak ve Yilmaz, 2016:31). Turkiye 1984 yilinda 3030 sayili yasayla belirtilen
ii¢ ilin biiyiiksehir belediyesi olarak halka hizmet sunmaya baglamasinin ardindan 1986 yilinda Adana ili, 1987
yilinda Kayseri, Konya, Gaziantep, Bursa illeri, 1993 yilinda ile Antalya, Eskisehir, [zmit, Mersin, Samsun,
Erzurum ve Diyarbakir illeri (504 nolu KHK) ve 2000 yilinda ise Sakarya ili biiyiiksehir belediyesi olmus ve
2000 y1l1 itibariyle tilkedeki biiyiiksehir belediye sayis1 16’ya yiikselmistir.

Biiyiiksehir belediyesi olmanin sosyo-ekonomik, siyasal, kiiltiirel, ¢evresel ve psikolojik bakimdan etkileri
bulunmaktadir. Bu etkilerin bir kismi1 yerel halkin hayatlarinda olumlu yonde gergeklesirken bir kismi1 olumsuz
yonde gergeklesmektedir. Yerel halk, yerel yonetimler arasinda istek ve taleplerinin yerine getirilmesi i¢in en
fazla bagvuruyu biiyiiksehir belediyelerine yapmaktadir (Atmaca, 2013:173; izci ve Turan, 2013:149; Bulut ve
Karakaya, 2016:3). Halkin talepleri, yasanan gelismeler iizerine istenilen diizeyde karsilanamamuig, bilyiiyen
biiyiiksehirlerde ekonomik, sosyal, demografik ve toplumsal sorunlarin artmasi iizerine etkinlik ve verimliligi
artiran yeni bir yonetim ihtiyaci zorunlu hale gelmistir (Karakilgik, 2015:174; Bulut ve Donmez, 2019:31). 3030
saylli yasanin biiyiiksehir belediyelerinin yoOnetimi noktasinda yetersiz kalmasi sonrasi, halkin talep ve
ihtiyaclarinin daha etkin bir sekilde karsilanmasi amaciyla 2004 yilinda 5216 sayili biiyiiksehir belediyesi yasast
uygulamaya gegirilmigtir. 5216 sayili yasa giiniimiizde varligin1 devam ettirmekte olup, zaman zaman yasada
degisiklikler yapilmaktadir. Yapilan degisiklikler arasinda en 6ne ¢ikan 2012 yilinda cikarilan 6360 sayili
yasadir. 5216 sayili biiyliksehir belediyesi yasasinda yapilan 6360 sayili yasa degisikligi ile birlikte 14 il (4ydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, Kahramanmaras, Malatya, Manisa, Mardin, Mugla, Ordu, Sanlurfa, Tekirdag,
Trabzon, Van) daha yeni biiyiiksehir belediyesi olmus ve Tiirkiyede’ki biiyiiksehir belediyesi sayisi 30’a
yiikselmistir. Tiirkiye’de sayis1 artan bilyliksehir belediyelerinin yetki ve sorumluluk alanlar1 da genisletilmistir.
Biiyiiksehir belediyesinin yerel halkin talep ve isteklerini yerine getirmenin yaninda sahipsiz hayvanlarin
korunmasi ve barinmasina yonelik gorevleri de bulunmaktadir. Bu konuya iliskin bilgiler hayvanlarin
korunmasina yonelik 5199 sayili yasayla birlikte bagliklar halinde asagida sunulmustur.

3.5199 SAYILI HAYVANLARI KORUMA KANUNU

5199 sayili Kanun hayvanlarin; korunmasi, bakimi, eziyet gérmemesi, sahiplenme ve hayvan haklarinin
korunmasina yonelik genis bilgileri icermektedir. 5199 Sayili Kanun’unun 2. Kisim, 1. Bolimi’nde;
hayvanlarin korunmasi, bakimi ve sahiplenilmesi konularina yer verilmistirr Bu maddede hayvanlarin
sahiplenilmesi ve bakimina gore; hayvani sahiplenen sahis veya sahislar, hayvanin ¢esidine ve {ireme yontemine
uygun ihtiyaglarini kargilamak, saglhigina ve ¢evreye dikkat etmekle yiikiimliidiir. Sahislar sahiplenmis olduklari
hayvanlardan kaynakli ¢evre kirliligine ve insanlara karsi hayvanlarin verebilecegi zararlara karsi tedbirler
almak zorundadir. Ev ve siis hayvani satig1 yapan sahislarin, yerel yonetimlerden hayvanlarin bakimi konusunda
gerekli olan sertifikalar1 almalar1 gerekmektedir. Hayvanlan iireten isletmeler ya da sahiplenen sahislar
yavrular tehlikeye atmamak suretiyle gerekli olan tiim tedbirleri almalidir. Ev ve siis hayvanlar1 arasinda
dogada yasamaya elverigli olmayanlar terk edilemezler. Yalnizca baska sahislar tarafindan yeniden
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sahiplendirilebilirler. Bu maddede yer alan sahipsiz ve giigten diismiis hayvanlarin korunmasi konusuna gore;
giicten diismiis hayvanlar 3285 sayili Hayvan Saglig1 Zabitas1 Kanunu’na en uygun sekilde uygulama yapilir.
Giigten diismiis hayvanlar kesinlikle ticari amaglhi kullanilamaz (binicilik vs). Yerel yonetimler sahipsiz ve
giicten diismiis hayvanlara yonelik gerekli olan 6nlemleri alir. Giigten diismiis ve sahipsiz hayvanlar en kisa
sirede yerel yonetimlere bagli ilgili kurumlara teslim edilir. Tedavi i¢in bulunduklari ortamdan alinan
hayvanlarin tedavi siireci tamamlandiktan sonra alindiklar1 ortama geri birakilmasi zorunludur.

5199 Sayili Kanun’unun 2. Kisim, 2. Bolimi’nde; hayvanlara nasil miidahale edilecegi konusuna agik bir
sekilde yer verilmis olup; hayvanlara cerrahi miidahaleleri veterinerler disinda hi¢ kimsenin yapamayacagi,
kontrolsiiz iiremeyi durdurmak adina kisirlastirma yapilabilinecegi, ev ve silis hayvaninin dis goriiniisiinii
degistirmek maksadiyla kuyruk ve kulak kesilmesi gibi fiziksel cerrahi miidahale yapilmasinin yasak oldugu
konularina yer verilmistir. Bu konularla birlikte hayvanlar tizerinde deney yapilmasi da yasaklanmigtir. Hayvan
deneyi yapan kurum ve kuruluslar i¢in ilgili deneylerin yapilmasi konusunda etik kuruldan izin alinmasi kosulu
bulunmaktadir. Hayvanlarin yasamlarini siirdiirdiikleri siirece organlart alinamaz ya da dokular1 pargalanamaz.
Kendi dogalarina ters diisecek bicimde hormon ya da ilag verilmesi yasaklanmistir. Bu maddede hayvan
deneyleri hususuna gore; Bilimsel olmayan tam1 ve tedavide deney hayvani olarak kullanilamazlar. Uygun
bicimde deneyde kullanilacak hayvanlarinda en dogru yontemlerle kullanilmasi gerekmekte ve sonrasindaki
bakimi esas alinmaktadir. Deney hayvanlarinin bulundurulmasi, iiremesi konularindaki isletmelerin ve
personellerin uyacagi kurallar Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan belirlenmektedir.

5199 Sayili Kanun’unun 2. Kisim, tigiincii ve dordiincii boliimlerinde; hayvanlarin ticareti ve egitilmesine dair
gorevler ve hayvanlarin kesimi, 6ldiiriilmesi ve yasaklanmasi hususularina yer verilmistir. Bu maddede hayvan
ticareti konusunda; hayvanlar satilirken sagliklarinin iyi olmas1 gerektigi, barinacaklar yerin kosullara uygun
olmasi gerektigi, hasta ya da sakat olan hayvanlarin usuliine uygun olacak sekilde olsa bile kesilmelerinin veya
ac1 ¢ekmemesi amaciyla Oldiiriilmelerinin agik¢a yasak oldugu belirtilmistir. Ciftlik hayvanlarinin bakimi
konusunda Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan gerekli olan diizenlemeler yapilmistir. Hayvanlar ticari
maksatla film veya reklam cekimlerinde kullanilabilir. Ancak bunun igin ilgili yonetmelikte yer alan kosullarin
saglanmas1 gerekmektedir. Sakat ve hasta hayvanlarin satilmasi ya da sahiplendirilmesi yasaklanmistir. Bu
maddede egitim konusuna yer verilmis olup; hayvanlarin giiclinii asacak sekilde ve hayvani yaralayacak
yontemler ile egitilemez. Hayvanlarin farkli canlilar ile doviistiiriilmesine izin verilmez. Fakat geleneksel
gosteriler ilgili Bakanliklardan izin alinarak diizenlenebilir. Ev ve siis hayvam satan kisiler, bu hayvanlarin
bakimi ve korunmasi ile ilgili olarak yerel yonetimler tarafindan diizenlenen egitim programlarina katilarak
sertifika almalar1 gerekmektedir. Dordlncli Boliimde bazi yasaklara yer verilmis olup; hayvanlara bilingli olarak
zarar verici bi¢imde davranmak, canlarini incitmek, psikolojik olarak baski yapmak, hayvanlar1 gii¢lerinin
yetmedigi isleri yaptirmak, hayvan bakimindan anlamayan kisilere hayvan satmak, 16 yasindan kiigiik olanlara
ev hayvani satmak, hayvanin 6liimii ger¢ceklesmeden viicuduna miidahale etmek, hayvanlarla cinsel iligkide
bulunmak, hayvanlara iskence etmek, hayvanlara zorla yemek yedirmek, Pitbull Terrier gibi tehlikeli hayvanlari
beslemek, barindirmak ve satigin1 yapmanin yasak oldugu belirtilmistir.

5199 Sayili Kanun’unun 3. Kisminda hayvan koruma yonetimine yer verilmistir. Uglincli Kisim Birinci
B6lim’iinde; Mahalli Hayvan Koruma Kurullar1 Tegkilat, Gérev ve Sorumluluklari belirtilmis olup, “Her ilde il
hayvanlari koruma kurulu, valinin baskanliginda, sadece hayvanlarin korunmasi ve mevcut sorunlar ile
cozUmlerine yonelik olmak iizere toplamr”, hitkkmiine yer verilmistir. Bu toplantilara; Biiyiiksehir belediyesi
olan illerde biiyiiksehir belediye baskanlari, biiyiiksehire bagl ilge belediye baskanlari, bliyliksehir olmayan
illerde belediye bagkanlari, il ¢gevre ve orman miidiirii, il tarim miidiirt, il saglik miidiirii, il milli egitim midiirt,
il miiftiisii, belediyelerin veteriner isleri miidiiri, veteriner fakiilteleri olan yerlerde fakiilte temsilcisi,
miinhasiran hayvanlari koruma ile ilgili faaliyet gosteren goniillii kuruluslardan valilik takdiri ile segilecek en
cok iki temsilci, il veya bolge veteriner hekimler odasindan bir temsilcinin katilacagr belirtilmistir. B6liimiin
devaminda, her ilde valinin bagkanliginda hayvanlari koruma kurulunun olmasi gerektigi ve bu kurulun sadece
hayvanlarin korunmasi kapsaminda sorunlarla bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik toplanmasi gerektigi konusuna
yer verilmis olup,

“Il hayvan koruma kurulunun c¢alisma esas ve usulleri Bakanlik¢a ¢ikarilacak yénetmelikle
belirlenir. Il simrlari icinde hayvanlarin korunmasina iliskin sorunlar: belirleyip, koruma
sorunlarimin ¢oziim tekliflerini iceren yillik, bes yillik ve on yillik plan ve projeler yapmak, yillik
hedef raporlart hazirlayyp Bakanligin uygun goriisiine sunmak, Bakanligin olumlu goriisiinii alarak
hayvanlarin korunmasi amaciyla her tiirlii onlemi almakla yiikiimliidiirler”,

seklinde ifade edilmistir. 5199 Sayili Kanun’unun 3. Kisim, 2. Boliim’iinde; Denetim ve Hayvan Koruma
Goniilliileri baghigina yer verilmistir. Bu madde de;
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“Denetim elemanlarinin nitelikleri ve denetime iliskin usul ve esaslar ile kayit ve izleme sistemi
kurma, bildirim yiikiimliiliigii ile bunlart verecekler hakkindaki usul ve esaslar Bakanlik¢a
ctkartlacak yonetmelikle belirlenir. Yerel hayvan koruma goreviileri; bolge ve mahallerindeki,
oncelikle kdpekler ve kediler olmak iizere, sahipsiz hayvanlarin bakimlari, asilarmin yapilmast,
astli  hayvanlarin markalanmasi ve kayitlarimin  tutulmasimin - saglanmasi, fkisirlagtiriimast,
saldirgan olanlarin egitilmesi ve sahiplendirilmelerinin yapilmasi icin yerel yonetimler tarafindan
kurulan hayvan bakimevlerine gonderilmesi gibi yapilan tiim faaliyetleri yerel yonetimler ile
esglidiimlii olarak yaparlar”,

hilkkmii yer almaktadir. ilgili madde ile denetim mekanizmasi olusturulmus ve hayvanlarin haklarinm
korunmasina yonelik yerel yonetimler ile esgiidiimlii bir sekilde faaliyetlerin yiiriitiilmesi konular1 ele alinmigtir.
Kanun’un 3. Kisim 3. Boéliimii; hayvanlarin korunmasiin mali agidan desteklenmesi iizerine olup, sahipsiz
hayvanlarin bakim evlerinde bakilmalar1 i¢in bakim evlerinin kurulmasi, tedavilerinin yapilmasi i¢in hayvan
hastanelerinin olusturulmasi noktasinda yerel yonetimler dncelikli olmak iizere kuruluglara bakanlik tarafindan
maddi destek saglanir.

5199 Sayili Kanun’unun ii¢iincii kisim, dérdiincii boliimii; “Diger Hiikiimler” basligi altindadir. Bu boliimde;
egitici yayinlar, trafik kazalari, hayvanat bahgeleri, yasak ve izinler, koruma altina alma, vd. konularina yer
verilmigtir. Hayvanlarin korunmasi ve rahat bir ortamda yasamlarini siirdiirmeleri i¢in egitici programlarin
yapilmasi ihtiyaci, radyo ve televizyonlarda yaygin bir sekilde yayinlanmasi gerektiginden, bir hayvana carpan
ya da kaza ile zarar veren kimsenin hayvani en yakin veterinere ya da tedavi {initesine goétiirmesinin zorunlu
oldugu, hayvanat bahgelerinin dogal ortama en uygun sekilde yapilmig olmasi gerektigi, hayvan bulunduran
kisilerin hayvanlara zarar vermesi sonucunda denetlenmesi ve hayvanlara el konulmasi konularina yer
verilmistir.

5199 Sayili Kanun’unun Dordinct Kisim (Cezai Hikimler), Birinci Bolimu’nde; idari para cezasi verme
yetkisi, cezalar, 6deme slresi, tahsil ve itiraz konular1 yer almistir. Hayvanlari koruma kanunu kapsaminda 2020
yilina ait idari para cezalarma iliskin bilgiler asagidaki tablo 1°’de sunulmustur. 5199 Sayili Kanun’unun 5.
Kisim, 1. Bélim’iinde; “Cesitli Giderici ve Son Hiikiimler” yer almis olup, “Bu Kanunda, ceza hiikmii altina
alimmus fiillerin tekrari halinde para cezalar bir kat, daha fazla tekrari halinde ii¢ kat artirilarak verilir”,
ibaresi ile hayvan haklari koruma altina alinmaya caligilmistir.

Genel olarak 5199 sayil1 yasa degerlendirildiginde; hayvanlara iyi ve uygun bir sekilde davranilmasi, uygun bir
alanda barinmalarinin saglanmasi, onlara eziyet cektirilmemesi, hayvanlarin bakimlari, tedavi edilmeleri,
hayvanlara zarar verilmemeleri kisaca hayvan haklarinin korunmasina yonelik onemli tedbirleri biinyesinde
barindirmaktadir. Kanuna aykiri davranig sergileyen kisilere yine kanunda belirtilen cezai yaptirimlar
uygulanmaktadir. Asagidaki tablo 1’de 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun 28 inci maddesinde yer
alan 2020 yilina ait uygulanan para cezasi miktarlarina iligkin bilgilere yer verilmistir.

Tablo 1. 5199 Sayili Hayvanlari Koruma Kanunu Kapsaminda 2020 Y1l Idari Para Ceza Miktarlar

iDARI PARA

CEZANIN MAHIYETI CEZASI

113

5199 sayili yasanin 4. maddesi (k) bendinin ikinci fikrasinda yer alan “...s0z konusu hayvanlarin
yavrulatmak isteyenler, dogacak yavrulari belediyece kayit altina aldirarak bakmakla ve/veya dagitimini 947 TL
yapmakla yiikiimliidiir.” Hiikmiine aykir1 davranista bulunanlara hayvan basina,

Yasanin 5. maddesinin birinci fikrast “Bir hayvani, bakiminin gerektirdigi yaygin egitim programina katilarak
sahiplenen veya ona bakan kisi, hayvam barindirmak, hayvamn tiriine ve iireme yontemine uygun olan
etolojik ihtiyaglarini temin etmek, saglhgina dikkat etmek, insan, hayvan ve ¢evre saghgi agisindan gerekli tiim
onlemleri almakla yiikiimliidiir’, ikinci fikras1 “Hayvan sahipleri, sahip olduklar: hayvanlardan kaynaklanan
cevre kirliligini ve insanlara verilebilecek zarar ve rahatsizliklar: onleyici tedbirleri almakla yiikiimlii olup;
zamaninda ve yeterli seviyede tedbir alinmamasindan kaynaklanan zararlar tazmin etmek zorundadirlar.”,
tiglincii fikras1 “Ev ve siis hayvan satan kisiler, bu hayvanlarin bakimi ve korunmasi ile ilgili olarak yerel 181 TL
yonetimler tarafindan diizenlenen egitim programlarina katilarak sertifika almakla yiikiimliidiirler”.) ve
altinci ciimlede yer alan “Ev ve siis hayvanlarinin iiretimini ve ticaretini yapanlar, hayvanlar: sahiplenen ve
onu tiretmek igin segenler annenin ve yavrularimin saglhigini tehlikeye atmamak icin gerekli anatomik,
fizyolojik ve davranis karakteristikleri ile ilgili onlemleri almakla yiikiimliidiir.”, fikralarinda ongoriilen
hayvanlarin sahiplenilmesi ve bakimu ile ilgili yasaklara ve yiikiimliiliiklere uymayan ve almmas: gereken
onlemleri almayanlara hayvan basina,
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Yasanin 5. maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “Ev ve siis hayvanlar: ile kontrollii hayvanlardan, dogal
yasama ortamlarina tekrar uyum saglayamayacak durumda olanlar terk edilemez; beslenemeyecegi ve
iklimine uyum saglayamayacagi ortama birakilamaz. Ancak, yeniden sahiplendirme yapiuabilir ya da hayvan
bakimevlerine teslim edilebilir.”, hiikiimlerini yerine getirmeyen kisilere hayvan basina,

628 TL

Yasanin 6. maddesinin birinci fikrasida yer alan “Sahipsiz ya da giicten diismiis hayvanlarin, 3285 sayuli
Hayvan Saghgi Zabitasi Kanununda ongériilen durumlar disinda oldiiriilmeleri yasaktir”, hilkmiine aykiri 1.902 TL
davranan kigilere hayvan basina,

Yasanin 7. maddesinde yer alan “hayvanlara tibbi ve cerrahi miidahaleler sadece veteriner hekimler

tarafindan yapilir...” hikiimlerine aykir1 hareket edenlere hayvan basina, 628 TL

Yasanin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bir hayvan neslini yok edecek her tirli midahale

yasaktir,” hiikkmiine aykir1 davranista bulunanlara hayvan basina, 31903 TL

Yasanin 8. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Hayvanlarin, yasadiklar: siirece, tibbi amaglar disinda
organ veya dokularimin tiimii ya da bir boliimii ¢ikarilyp alimamaz veya tahrip edilemez.” Hukma, dglinci
fikrasinda “Ev ve siis hayvammin dis goriiniiiinii degistirmeye yonelik veya diger tedavi edici olmayan
kuyruk ve kulak kesilmesi, ses tellerinin alinmasi ve tirnak ve dislerinin sokiilmesine yonelik cerrahi miidahale
yapilmast yasaktir.” Hikmii ve dordiincli fikrasinda yer alan “Bir hayvana tibbi amaglar disinda, onun 3.820 TL
tiiriine ve etolojik ozelliklerine aykiri hale getirecek sekilde ve dozda hormon ve ilag vermek, c¢esitli
maddelerle doping yapmak, hayvanlarin tiirlerine has davramgs ve fiziki ozelliklerini yapay yontemlerle
degistirmek yasaktir” hiikkiimlerine aykir1 davranista bulunan kisilere hayvan basina,

Yasann 9. maddesi ve c¢ikarilacak olan yonetmeliklerde belirtilen “Hayvan Deneyleri” konularina

uymayanlara hayvan bagina, T TL
Yasanin 9. Maddesine uymayarak yetkisi olmadig1 halde hayvan deneyi yapanlara hayvan bagina 3.820 TL
Yasanin 10. Maddesinde yer alan “hayvan ticareti izni almayanlara ve bu konudaki yasaklara ve yonetmelik 3180 TL

hiikiimlerine” aykir1 davranan kisilere,

Yasanin 11. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hayvanlar, dogal kapasitesini veya giiciinii asacak
sekilde veya yaralanmasina, gereksiz aci ¢ekmesine, kétii aliskanliklara oOzendirilmesine neden olacak 4776 TL
yontemlerle egitilemez. ” Hitkmiine aykir1 hareket eden kisilere,

Yasanin 11. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Hayvanlari baska bir canli hayvanla déviistiirmek

yasaktir.” Hilkmiine aykirt davranan kisilere hayvan basina, 4776 TL
Yasanin 12. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hayvanlarin kesilmesi; dini kurallarin gerektirdigi ézel
kosullar dikkate almarak hayvani korkutmadan, iirkiitmeden, en az aci verecek sekilde, hijyenik kurallara 1.902 TL

uyularak ve usuliine uygun olarak bir anda yapilir. Hayvanlarin kesiminin ehliyetli kisilerce yapilmasi
saglanir.” Hitkmiine aykir1 hareket edenlere hayvan basina,

Yasanin 12. maddesinin 2.fikrasida yer alan “Dini amag¢la kurban kesmek isteyenlerin kurbanlarmi dini
hiikiimlere, saglk sartlarina, ¢evre temizligine uygun olarak, hayvana en az aci verecek sekilde bir anda
kesimi, kesim yerleri, ehliyetli kesim yapacak kisiler ve ilgili diger hususlar Bakanlik, kurum ve kuruluglarin 4776 TL
goriisii alinarak, Diyanet Isleri Baskanliginin bagh oldugu Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”
Hiikmiine aykirt harekette bulunan kisilere hayvan bagina,

Yasanin 13. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “Kanuni istisnalar ile t1bbi ve bilimsel gerekgeler ve gida
amagl olmayan, insan ve cevre saghgina yonelen onlenemez tehditler bulunan acil durumlar disinda
yavrulama, gebelik ve siit anneligi dénemlerinde hayvanlar éldiiriilemez.” hikkiimlerine aykir1 hareketlerde
bulunan kisilere dldiiriilen hayvan bagina,

1902 TL

Yasanmn 13. Maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Oldiirme isleminden sorumlu kisi ve kuruluslar, hayvann
kesin olarak éldiigiinden emin olunduktan sonra, hayvanin oliisiinii usuliine uygun olarak bertaraf etmek veya 4776 TL
ettirmekle yiikiimliidiirler. "hiikiimlerine aykir1 davranan isletmelere 6ldiiriilen hayvan basina,

Yasanin 14. maddesi (a): Hayvanlara kasith olarak kotii davranmak, acimasiz ve zalimce islem yapmak,
dovmek, a¢ ve susuz birakmak, asiri soguga ve sicaga maruz birakmak, bakimlarint ihmal etmek, fiziksel ve
psikolojik aci gektirmek.

(b): Hayvanlar, giiciinii astigi agikga gorulen fiillere zorlamak.

(¢): Hayvan bakimi egitimi almamus kigilerce ev ve siis hayvam satmak.
(d): Ev ve siis hayvanlarini onalti yagindan kiigiiklere satmak.

(e): Hayvanlarin kesin olarak 6ldiigii anlasilmadan, viicutlarina miidahalelerde bulunmak. 947 TL
(9): Kesim igin yetistirilmis hayvanlar disindaki hayvanlar: odiil, ikramiye ya da prim olarak dagitmak.

(h): Tibbi gerekgeler hari¢ hayvanlara ya da onlarin ana karmindaki yavrularina veya havyar tiretimi hari¢
yumurtalaria zarar verebilecek suni miidahaleler yapmak, yabanci maddeler vermek.

(1): Hayvanlari hasta, gebelik siiresinin 2/3’tinii tamamlamis gebe ve yeni ana iken ¢alistirmak, uygun
olmayan kogullarda barindirmak.

(i): Hayvanlarla cinsel iligkide bulunmatk, iskence yapmak.
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(K): Saglik nedenleri ile gerekli olmadik¢a bir hayvana zor kullanarak yem yedirmek, aci, istirap ya da zarar
veren yiyecekler ile alkollii icki, sigara, uyusturucu ve bunun gibi bagimlilik yapan yiyecek veya icecekler
vermek.

Bentlerine aykir1 bir sekilde davranan kisilere,

Yasanin 14. maddesinin f bendi; Kesim hayvanlari ve 4915 sayili Kanun ¢er¢evesinde avlanmasina ve dzel
tiretim ciftliklerinde kesim hayvam olarak iiretimine izin verilen av hayvanlari ile ticarete konu yabani
hayvanlar disindaki hayvanlari, et ihtiyact amaciyla kesip ya da 6ldurup piyasaya surmek. | bendi; Pitbull
Terrier, Japanese Tosa gibi tehlike arz eden hayvanlar: iiretmek; sahiplendirilmesini, iilkemize girisini,
satisint ve reklamini yapmak,; takas etmek, sergilemek ve hediye etmek. Bentlerine aykir1 davranan kisilere
hayvan basina,

9.563 TL

RTUKiin takibi sonucunda yasanin 20. maddesinde yer alan “Hayvanlarin korunmasi ve refahi amaciyla;
yaygn ve orgiin egitime yonelik programlarin yapilmasi, radyo ve televizyon programlarinda bu konuya yer
verilmesi esastir. Tiirkive Radyo ve Televizyon Kurumu ile ézel televizyon kanallarma ait televizyon
programlarinda ayda en az iki saat, 6zel radyo kanallarimin programlarinda ise ayda en az yarim saat egitici
yayinlarin yapimasi zorunludur. Bu yayinlarin % 20'sinin izlenme ve dinlenme orani en yiiksek saatlerde
yapilmast esastir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu gorev alamna giren hususlarda bu maddenin takibi ile
yiikiimliidiir.” Hikiimlerine aykiri hareket ettigi tespit edilen ulusal radyo ve televizyon kurum ve
kuruluslarina maddenin ihlal edilmis oldugu her ay i¢in,

19.137 TL

Yasanin 21. maddesinde yer alan “Bir hayvana ¢arpan ve ona zarar veren siiriicti, onu en yakin veteriner
hekim ya da tedavi iinitesine gétiirmek veya gétiiriilmesini saglamak zorundadir.” Hiikkmiine aykir1 davranan 947 TL
kisilere hayvan basina,

Yasanmn 22. maddesinde yer alan “Isletme sahipleri ve belediveler hayvanat bahgelerini, dogal yasama
ortamina en uygun sekilde tanzim etmekle ve ettirmekle yiikiimliidiirler.” Hikmiine uymayanlara, hayvanat 2.226 TL
bahgelerinde kotii sartlarda barindirdiklar: hayvan basina,

Kaynak: www.mevzuat.gov.tr; http://jandarmaforum.com (E.T.: 03.02.2020).

Tablo incelendiginde; 5199 sayili yasa ile dngoriilen yaptirimlar; hayvanlarin kayit altina alinmasi, hayvanlarin
bakimi ve sahiplenilmesinde uyulmasi gereken kurallar, giigten diismiis hayvanlarin 6ldiirilmesinin 6énlenmesi,
veteriner hekimler haricinde hayvanlara cerrahi miidehalenin yapilmamasi, herhangi bir hayvanin neslinin yok
olmasinin o6nlenmesi, hayvanlara aci c¢ektirilmesi, hayvanlarin dogistiirilmesi, hayvanlarin organlarinin
alinmasi, hayvanlara kotii alisgkanlik kazandirilmasinin 6nlenmesi, hayvanlarin 6lmeleri halinde usuliine uygun
bir sekilde bertaraf edilmesi, hayvanlara acimasiz bir sekilde vurulmasinin 6nlenmesi, hayvanlara eziyet
cektirmek, a¢ ya da susuz birakmak, sogukta ya da sicakta birakmak, bakimlarinin ihmal edilmesi, hayvanlar ile
cinsel iliskide bulunulmasi, iskence yapilmasi, hayvanlara uyusturucu mahiyetindeki yiyecek ve iceceklerin
verilmesi, televizyon kanallarinda ayda en az 2 saat, radyo kanallarinda ise en az 30 dakika egitici yayinlarin
yapilmast zorunlulugunun olmasi, hayvanlarin korunmasi ve hayvanlarin yasamlarini rahat bir sekilde
stirdiirmeleri konularinda caydirici 6zellikler tagimaktadir.

Gilinlimiizde insanlarin bir¢ogu hayvanlara garptiktan sonra onlar1 Oliime terk etmektedir. Yapilan bu
davraniginda yasal olarak yasak oldugu ve para cezasinin da (947 TL) oldugunun farkinda degildir. Bu
bakimdan insanlarin bilgilendirilmesi nasil ki bir insan kaza gegirdiginde hemen en yakin saglik kurulusuna
kaldiriliyorsa hayvanin da bir can1 oldugu ve kurtarilmasi gerektigi bilincinin yayginlastiriimasi gerekmektedir.
Bu noktada yerel ve merkezi ydnetim koordineli bir sekilde faaliyetlerini artirmalidir. Ozellikle yasadigimiz bu
giinlerdeki pandemi (Covid 19) siirecinde hayvanlarin beslenme ihtiyaclarmin giderilmesi 6nem arz etmektedir.

4. SAHIPSiZ HAYVAN GECIiCi BAKIM EVi VE REHABILITASYON MERKEZi

Sahipsiz hayvanlar sokaklara her ne kadar alismis olsalar da mevsim degisikliginden ya da insanlarin
tepkisinden dolay1 farkli birgok sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Ev ortamina aligmis hayvanlarsa digsaridaki
yasam ortamlarinda hayatlarini siirdiirmekte zorlaniyor ve hasta olma, a¢ kalma, siddet gérme benzerindeki
birgok sorunla kars1 karsiya kalabilmektedir. Biitiin bu belirtilen olumsuzluklara karsin her zaman ilgiye muhtag
bir sekilde yasamlarim1 devam ettirmaktedirler. Insanlarin sahipsiz hayvanlar1 sahiplenme konusunda istenilen
duyarlilig1 géstermemeleri sahipsiz hayvanlarin yasamlarini zorlastirmaktadir. Yerel yonetim birimleri sahipsiz
hayvanlarin asir1 bir sayida olmasi ve 6zellikle yeni hayvanlarin kirsal kesimde yasayan insanlar tarafindan
merkeze birakilmasindan dolay1 sahipsiz hayvanlarn kontrolii noktasinda sorunlar yasamaktadir. Biitiin bu
kosullar igerisinde Ozellikle belediye ve biiyliksehir belediyeleri sahipsiz hayvanlarin korunmasi bakimi ve
rehabilite edilmesine yonelik faaliyetler yirtutmektedir.

Rehabilitasyon stireci; toplama (hayvanlarin bulunduklart yerden alinmasi siireci), asilama (bulunduklar:
yerden alinan hayvanlarin gerekli olan ast iglemlerinin yapilmast siireci), kisirlastirma (hayvanlarin

276



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2020, C.3, S.2, ss.270-282

cogalmasim control altina almak amaciyla yapilan tibbi miidehaledir), Isaretleme (hayvanlarin birbirinden
ayurt edilmesi icin yapilan islemdir), Geri birakma (toplanan hayvanlarin gerekli islemri tamamlanmast sonrasi
alinan yasam ortamina yeniden birakilmasidir) seklinde gerceklesmektedir.

Sahipsiz hayvanlarin toplanmasi i¢in toplama ekibi kurulmaktadir. Toplama ekibinde yer alan kisiler egitimli
olup usuliine uygun bir sekilde hayvanlara zarar vermeden gérevlerini yerine getirmeye ¢aligmaktadir. Yeterli
bilgi ve egitime sahip olmayan kisiler uzman veterinerler tarafindan egitime tabi tutulur. Toplama sirasinda
yalnizca hayvanlarin saldirgan olmasi durumunda sakinlestirici ek miidahalede bulunulabilir. Aksi bir durum
s0z konusu olmadik¢a normal kosullarda toplama islemi gerceklestirilir. Toplanan hayvanlar asilama, ve
kisirlastirmanin  yaninda herhangi bir hastaliklarinin olmast durumunda tedavileri icin bakim evlerine
getirilmektedir. Bakim evine getirilen hayvanlarin gerekli olan kontrol islemleri yapilarak hayvanlarin
kisirlastirilmasi ve agilari yapilir.

5199 Sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’nun yedinci maddesinde yer alan “Hayvanlara tibbi ve cerrahi
miidahaleler sadece veteriner hekimler tarafindan yapilir”, hikm( dogrultusunda hayvanlara gerekli olan tibbi
ve cerrahi miidehalelerde deneyimsiz olan kisilerin miidahale etmelerinin Oniine gegilmistir. Sahipsiz
hayvanlarin bakim evinde tedavi edilmeleri i¢in yeterli donanima sahip olmasi gerekmektedir. Hayvanlar
bakimevlerinde iyilesme durumlarina gore farklilik gdsterebilmektedir. Bu bakimdan hayvan bakimevlerinin
yeterli kapasiteye sahip olunmasi 6nem arz etmektedir. Ciinkii sahipsiz hayvan yogunlugu fazla olan yerlesim
alanlarinda ayni1 anda fazla sayida hayvan gelmesi durumunda sorunlar olusacaktir. Yalnizca kisirlagtirma ve
asilama yapilan hayvanlarin bakim evinde 2 giin siire ile tutuldugu diisiiniildii§iinden uzun siireli tedaviye
ihtiya¢ duyulan hayvanlarin bakimi igin bakimevlerinin kapasitesi 6nem arz etmektedir.

Bakimevinde tedavisi yapilan sahipsiz hayvanlar i¢in gerekli olan duyurular yapilir, duyuru yapildiktan sonra
sahiplendirilemeyen hayvanlar ikinci giinden itibaren kayit altina alimip, miidahale edildigine iligskin
isaretlemeler yapilarak toplandiklari alanlara yeniden birakilirlar. Ozellikle sahipsiz hayvanlarin toplandiklari
alanlara yeniden birakilmalar1 6nemli bir konudur. Ciinkii 5199 Sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nda sahipsiz
hayvanlarin ormanlara ya da 1ssiz alanlara, yaban hayati yasam alanlarina birakilmamasi gerektigi
ongorilmistiir. 5199 Sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu kapsaminda belediyeler, sokak hayvanlarim toplayip,
kisirlagtirilip hatta biitlin yapilmasi gereken tedavilerini yapip sonrasinda toplandiklar alanlara geri birakmasina
yonelik gorevleri bulunmaktadir.

Giiniimiiz kosullarinda hala hayvan bakim evlerine sahip olmayan ilgeler ve iller var olmaktadir. Bu olumsuz
durumun yani sira bakim evlerine sahip olan pek c¢ok ilde ve ilgede yeterli ve uygun olanaklar
saglanmamaktadir. Bunun birinci sebebi belediyelerin sokak hayvanlarini degersiz gormiis olmasi, ikinci sebebi
ise belediyelerin diisiik biit¢esinin olmasidir. Boyle sorunlarin oldugu bdlgelerde hayvansever goniilliilerine
onemli gorevler diigmektedir (Demir Erol, 2018:73).

Tiirkiye’nin en biiyiik sahipsiz hayvan bakimevi ve rehabilitasyon merkezi 2018 yilinda Antalya ilinin Alanya
ilcesinde acilmistir. 24 doniimliik alana kurulu olan hayvan bakimevi ve rehabilitasyon merkezi 5 ana binadan
olugmakta olup, 1 kedi tinitesi, 2 kopek bakimevi, 1 hayvan bakim tnitesi ve 1 adet klinik (niteyle birlikte
merkezde karantina, hasta bakim, yavrulu anne, hayvan miisahede, yabani hayvan boliimleri ile muayene,
ameliyat odasi, gida ve soguk hava depolart yer almaktadir (www.haberler.com, 2020). Alanya’da kurulan
Hayvan Bakimevi ve Rehabilitasyon Merkezi Tiirkiye’de 6rnek bir bakimevi olarak faaliyetlerini ytiriitmektedir.
Yerlesim alanlarindaki hayvanlarin yogunluklarina gore belirlenen kapasitelerde sahipsiz hayvan bakimevi ve
rehabilitasyon merkezlerinin olusturulmasi, varolanlarin mevcut durumlarmin gézden gegirilmesi Snem
arzetmektedir. Bu noktada merkezi yonetim ile birlikte yerel yonetimlere 6nemli gorevler diismektedir. Asagida
orneklem olarak alinan Van biiyliksehir belediyesinin sahipsiz hayvanlara yonelik faaliyetlerine yer verilmistir.

5. VAN BUYUKSEHIR BELEDIYESININ SAHIPSiZ HAYVANLARA YONELIK FAALIYETLERI

Genel olarak diinyada yiiz milyonun iizerinde sahibi olmayan kedi ve yaklasgtk 200 milyon kopek
bulunmaktadir. Dogan her on kdpekten yalniz bir tanesi yuva edinebilmektedir. Y1lda yaklasik olarak iki milyon
yedi yiiz bin kedi ve kopek insanlar tarafindan 6ldiiriilmektedir. Sahipsiz hayvanlarin korunmasi, barinmasi ve
onlart  sahiplenecek  insan  sayisinin  yeterli  miktarda  olmamasi  sorunu  yasanmaktadir
(https://sahipsizhayvanlar.org/, 2020). Bu noktada goriilen eksikligi gidermek adina biiyiiksehir belediyeleri son
yillarda etkin bir sekilde hizmet sunmaya ¢alismaktadir (Ko¢ ve Ayvazoglu Demir, 2019:29).

Hizmet sunumunda biiyliksehir belediyeleri; bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak isnenilen amaca kisa
stirede ulasir ve olumsuz durumlarin diizeltilmesi noktasinda 6nemli kararlar almasi kolaylasir, halkin ihtiyag
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duydugu mal ve hizmetler dogru olarak belirlenir (Atmaca ve Yilmaz, 2019:407; Belli ve Aydin, 2017:411,
Erdogan, 2019:51). Sunulacak hizmetin tiirli, kapsamu, igerigi, sinirlari, en uygun sure ve araclar ile sunulmasi
icin belediyenin kamuoyunu tanima ve hizmet sunumunu tanitma araci olan kurumsal web sayfasi, interaktif
modiiller ve mobil uygulamalar1 kullanilir (Mecek, 2017:1816-1818; Mecek, 2018:2317-2318). Boylelikle
yonetimsel anlamda alinan kararlarin daha genis platformlara, daha kisa siirede iletilmesi ve geri doniis alinmast
saglanir. Biiyiiksehir belediyeleri sunmak istedigi hizmetlerin kalitesini artirmak, toplumsal beklentilerin
degerlendirilmesi ve ¢6ziimili noktasinda Oncelik sirasi olusturulurken kisa veya uzun vadeli, operatif ya da
stratejik, rutin veya rutin olmayan, bireysel ya da kurul halinde bir ¢ok kararlar almaktadir (Eren ve Yilmaz,
2018:520; Kaypak, vd., 2017:1802).

Alinan kararlara vatandaglar dijital ortamda ulasir ve vatandasin biiyliksehir belediyesi tarafindan alinan
kararlara katilimi 6nemli diizeyde saglanir. Bu dogrultuda sahipsiz hayvanlarin sahiplendirilmesi noktasinda
dijital platformlardan O6nemli diizeyde faydalanmak gerekmektedir. Biiyiliksehir belediyelerinin sahipsiz
hayvanlara yonelik faaliyetlerini konu alan bu ¢aligmada, Van Biiyiiksehir Belediyesi 6rneklem olarak
almmustir. Van Biiyiiksehir Belediyesi 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili “14 Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 27
Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun” ile
biiyliksehir belediyesi olmug ve 30 Mart 2014 yilinda yapilan yerel se¢imler sonrasi yerel halka hizmet sunmaya
baglamistir (Yilmaz, 2018:4368).

5199 Sayili Hayvan Koruma Kanunu ile biitiin hayvanlarin haklar1 koruma altina alinmistir. Bu dogrultuda diger
biiyliksehir belediyelerde oldugu gibi Van Biiyliksehir Belediyesinde de sahipsiz hayvanlarin korunmasina
yonelik faaliyetler yiritilmektedir. Van Biiyiiksehir Belediyesi yetkilileri ile yapilan goriismeler sonrasi
sahipsiz hayvanlara yonelik yapilan ve yapilmasi planlanan faaliyetler genel olarak sunlardir;

e Van Biyiksehir Belediyesine bagli 6.500 metre kare agik alan, 3.550 metre kare kapali alan olmak
iizere toplam 10.500 metre karelik alana sahip sahipsiz Geg¢ici Hayvan Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezi’nin bulundugu, merkezin bir¢ok sahipsiz hayvana ev sahipligi yapmakta oldugu, hayvanlarin
refahi i¢in 6nemli faaliyetlerin gergeklestirildigi,

e Gegici Hayvan Bakim ve Rehabilitasyon Merkezinin, Biiyiiksehir Saglik Isleri Daire Baskanligi
biinyesindeki Hayvan Saglig1 ve Koruma Sube Miidiirliigiine bagli olarak faaliyetlerini yiiriittiigi,

e Gegici Hayvan Bakim ve Rehabilitasyon Merkezinin kapasitesinin 400 oldugu igerisinde hayvan
muayene, ameliyathane, yogun bakim {initesi, tiras, agilama ve banyo odalari ile cihazlarin bulundugu;

e Hayvan Bakim ve Rehabilitasyon Merkezinde 7 giin 24 saat hizmet sunuldugu,

e Rehabilitasyon merkezinde sahipsiz hayvanlarin gerekli olan tedavileri, kisirlastirma, kiipe takma, cilt,
i¢-dis parazit ve kuduz asilarinin yapildigi, agresif olan hayvanlara yonelik rehabilitee iglemlerinin
yapildigy,

e Sahipsiz hayvanlara yonelik yapilan islemrin 5199 sayili yasanin igerigine uygun bir sekilde yapildigi,

e Biiyiiksehir belediyesi sahipsiz hayvanlar konusunda 6nemli faaliyetler gerceklestirme ¢abasi icerisinde
oldugu, mobil veteriner aracinin kullanildigi, mobil veteriner aracinin (vetkabin) biitiin ilgelere bakim
ve rehabilitasyon hizmeti sundugu,

e Mobil kisirlastirma araci ile ilgelere gidilerek kisirlastirma islemlerinin yerinde yapilarak hayvanlarin
kendi yasam alanlarmna yeniden birakildigi, Hasta olan hayvana bulundugu yerde ya da ilce
belediyelerinin barinak veya bakim merkezlerinde miidahalelerin yapildigi,

e Biiyiiksehire ait sahipsiz hayvanlarin beslenmesi i¢in besleme araglarimin oldugu, belediye tarafindan
sehir merkezinde 45 adet mama odak yerinin olusturuldugu ve bu saymnin artirilacagi, belirlenmis olan
odak yerlerine beslenme araci ile diizenli olarak mama ve su birakildigi, 6zellikle yasanan pandemi
stirecinde (covid 19) birakilan mama miktarmin artirildigi, yine sahipsiz hayvanlari beslenmesi i¢in
belirlenen noktalarin diizenli olarak kontrol edildigi birakilan mamalarin azalmasi ya da bitmesi
durumunda takviye mamalarin konuldugu,

e Sahipsiz hayvanlar igin veterinelik hizmetlerinin sunuldugu, veterinerlik Hizmetlerinin igerisinde;
sahipsiz hayvanlarin iiremelerinin kontrol edilmesi, stipheli hayvanlarin karantina altina alinmasi,
sahipsiz hayvanlarin kayit altina alinmasi, sikayet ve taleplerin degerlendirilmesi, bulasici hastaliklar
kapsaminda tedbirlerin alinmasi, rehabilitasyon merkezi ve bakim evine gilen her ziyaretci ile 6zel
olarak ilgilenilmesi, ziyaret¢ilere hayvan bakimi konusunda kiigiik ¢apli egitimlerin verildigi,
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e Hayvanlarin agiz ve dis hastalaliklarinin tedavi edilmesine yonelik DentiVet hizmeti sunuldugu, bu
dogrultuda hayvanlarin agiz ve dis hastaliklarina miidehale edilmesi i¢in dis iinitesinin olusturuldugu,

e Kedi ve kopeklerin bulasici dis hastaliklar ve deri enfeksiyonlarindan korunmasina yonelik DusPed
hizmetinin verildigi, DusPet hizmetinde sahipli ya da sahipsiz hayvanlarin sampuanla yikanmasi,
durulanmasi, tiily kremi uygulanmasi, parazitleri 6nleyici soliisyon plskiirtiilmesi sonrasi kurulama
islemlerinin yapildig1 ve bu siiregte hayvanlarin incitilmedigi,

e Gegici Hayvan Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi’nde sahiplendirme biriminin bulundugu, bu birimde
bulunan sahipsiz hayvanlardan tedavisi bitmis saglikli olanlarin sahiplendirildigi ve sahipsiz
hayvanlarin tamaminin ticretsiz bir sekilde sahiplendirildigi,

e (Gonilli olarak hayvan sahiplenme konusunda yardim almak isteyen vatandaslara Hayvan Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezinde ilgili bilgilendirmelerin yapildigt;

e Gegcici Hayvan Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi tarafindan sokak hayvanlari i¢in yapilan biitiin
bakimlar, asi, ilag gibi ihtiya¢ malzemeleri {icretsiz olarak sunuldugu, ayrica sahipsiz hayvanlarin
sahiplendirilmesi konusunda Van Biiyliksehir Belediyesi Hayvan Bakim Evi ve Rehabilitasyon
Merkezinin instagram hesabinin aktif olarak kullanildigi, buradan gelen taleplerin dikkate alinarak
degerlendirmelerin yapildigi,

e Sehirde bulunan sahipsiz hayvanlarin genel olarak kontrol altinda oldugu ancak kirsal kesimde yasayan
insanlarin merkeze geldiklerinde beraberinde bir ka¢ kopek ya da kedi birakmasi sonrast kontroliin
zorlastig1 belirtilmistir.

Yapilan gozlemler sonrasi; Van Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sahipsiz hayvanlarin barinmasi, tedavilerinin
yapilmasi ve beslenmeleri icin mama, ila¢ gibi gerekli ihtiya¢ malzemelerine yonelik maddi harcamalardan
kacinmadigi, en onemli ve goze carpan 6zelligi ise hayvanlara karsi duyarli olunmasi ve sevgiyle yaklagilmasi
konusunda taviz verilmemesidir. Ayrica Hayvan Bakim ve Rehabilitasyon Merkezinin temizligine 6zen
gosterildigi calisan personelin kibar ve nezaket kurallar1 cergevesinde yaklagimlarinin oldugu, hayvanlara
severek ve istekli bir sekilde bakildig1 gézlemlenmistir.

Genel olarak Van biiyiiksehir belediyesinin sahipsiz hayvanlara yonelik yapmis oldugu faaliyetlerin 6nemli
diizeyde oldugu ancak hala sokaklarda basibos sahipsiz kayit altina alinmamig hayvanlara rastlanmasi,
Ozellikle sahipsiz kdpeklerin insanlara saldirmalar1 konularindaki sikayetlerin oniine tam anlamiyla gegilememis
olmasi, Van Yiiziincii Y1l Univeristesi kampiis alani gibi belirli yerlesim alanlarinda asir1 sayida sahipsiz
kopeklerin bulunmasi ve kopeklerin insanlara zarar verme ve insanlarinda kopeklere zarar verme sorunlarmin
oniine hala istenilen diizeyde ge¢ilememis olmasi biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilan 6nemli faaliyetlere
golge diisiirmektedir.

SONUC

Giiniimiizde, kentlegsme siireciyle beraber sahipsiz hayvanlarin yasadigi alanlara miidehale edilerek kisitlandigi,
beslenme sorunlar1 yasadiklari, vatandas saglhigi ve g¢evre sagligi bakimindan sorunlarin artis gosterdigi
goriilmektedir. Sahipsiz hayvanlar hakkinda bilgilerin az ve sinirli oldugu ve bu konuda yapilan ¢aligmalarin
yeterli seviyeye ulasmadigi aciktir. Sahipsiz hayvanlar hem hayvanlar agisindan hem de insanlar agisindan
onemli bir sorun olarak kendini gostermektedir. Sahipsiz hayvanlarin ve insanlarin zarar gérmemesi i¢in mutlak
suretle koruma altina alinmasi gerekmektedir. Ancak giiniimiiz kosullarinda hala hayvanlarin korunmasina
yonelik hayvan bakim evlerine sahip olmayan kent olarak tabir edilen yerlesim yerlerinin oldugu goriilmektedir.
Bu olumsuz durumunla birlikte bakim evlerine sahip olan pek ¢ok il ve ilge bulunmakta ancak bu yerlesim
alanlarin da da yeterli ve uygun olanaklar sunulamayabilmektedir. Bu durumun nedenleri olarak belediyelerin
sokak hayvanlarim1 degersiz gormiis olabilmeleri ya da belediyelerin diigiik biitgesinin olmasi olarak
gosterilebilir. Sahipsiz hayvanlar ile ilgili sorunlar blyuk kentlerde kendini daha fazla géstermektedir.

Van Biiyiiksehir Belediyesinin sahipsiz hayvanlara yonelik yapmis oldugu faaliyetleri temel alan bu ¢alismada
yetkililer ile yapilan goriisme ve gozlem sonrasi; Van Biiyiiksehir Belediyesinde sahipsiz hayvanlarin
korunmasi, bakimi ve tedavi edilmeleri i¢in Gegici Hayvan Bakim ve Rehabilitasyon Merkezinin bulundugu,
merkezde hayvanlarin toplanmildigi, kisirlagtirma islemlerinin yapildigi, diizenli olarak asilarimin yapilarak,
tedavi edilmesi gereken hayvanlarin tedavilerinin yapildigi, mobil hizmet araci ile ilgelerde bulunan
hayvanlarinda toplanarak belirtilen islemlerin yapilmasi ardindan ayni yasam alanlarina birakildiklari, merkezde
calisan personelin hayvanlara sevkatli ve arzulu bir sekilde baktiklari, 45 adet kent merkezinde hayvanlarin
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beslenmelerinin saglanmasi i¢in odak yerlerin oldugu ve diizenli olarak bu yerlere mama ve su birakildig,
ozellikle pandemi siirecinde birakilan mama miktarinin 6nemli diizeyde artirildigi, goniillii olarak hayvan
sahiplenme konusunda yardim almak isteyen vatandaslara ilgili bilgilendirmelerin yapildigi; yine gegici hayvan
bakim ve rehabilitasyon merkezinde sahiplendirme biriminin bulundugu, bu birimde bulunan sahipsiz
hayvanlardan tedavisi bitmis saglikli olanlarin sahiplendirildigi ve hayvanlarin sahiplenilmesi siirecinde
herhangi bir ticret alinmadig1, sahiplenme sonrasinda da sokak hayvanlari i¢in yapilan biitiin bakimlar, asi, ilag
gibi ihtiya¢ malzemeleri iicretsiz olarak sunuldugu, sahipsiz hayvanlarin sahiplendirilmesi konusunda instagram
hesabinin aktif olarak kullanildigi, buradan gelen taleplerle ilgili degerlendirmelerin yapildigi, kent merkezinde
bulunan sahipsiz hayvanlarin genel olarak kayitli ve kontrol altinda oldugu ancak kirsal kesimde yasayan
insanlarin merkeze gelirken beraberinde bir ka¢ kdpek ya da kedi getirerek kent merkezi yakinina birakilmasi
sonrasi kontroliin zorlastig1 bilgilerine ulagilmistir.

Van ilinde tam donanima sahip bir hayvan hastanesi bulunmamaktadir. Sadece Van Yiiziincii Y1l Universitesi
Veterinerlik Fakiiltesine baglh hayvan hastanesi bulunmaktadir. Burasi da sahipsiz hayvanlarin ihtiyacin1 tam
olarak karsilayacak diizeyde degildir. Van Biiyiiksehir Belediyesine bagl yiiksek kapasiteli bir hayvan
hastanesinin yapilmasi, gegici hayvan bakim ve rehabilitasyon merkezinin kapasitesinin genisletilmesi ya da
hayvan refahi ile hayvanlarin fiziksel ve ruhsal olanaklarinin daha fazla 6n plana alindig1 yeni bir gegici hayvan
bakim ve rehabilitasyon merkezinin olusturulmasi hayvanlarin daha nezih bir ortamda bulunmalari, korunmasi,
kayit altina alinmasi, asilama ve tedavilerinin yapilmasi siirecine 6nemli diizeyde katki sunacaktir.

Sahipsiz hayvanlar sorununun temelinde ¢ozulebilinmesi icin hayvan sahiplenilmesi sorununun dncelikli olarak
cozilmesi gerekmektedir. Bu sebeple Van Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sahipsiz hayvanlarin insanlar
tarafindan sahiplenmesine yonelik tesvik edici eylemlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu noktada
biiyiliksehir belediyesinin web sayfasinda ya da farkli sosyal platformlarda paylasilarak hayvan sahiplenilmesi
sayilar1 artirilabilir. Hayvan sahiplenilmesinin yaninda hayvanlarin beslenmeleri ve bakimlarina yonelik
yardimda bulunmak isteyen hayvan severlerin bu platformalarda bir araya getirilerek yardimlart alinabilir.
Hayvanlarin korunmasi yoniinde goniilliiliik esastir. Bu dogrultuda da goniillii olarak hayvanlarin korunmasina
yonelik yapilan faaliyetlere bireylerinde katilmasi 6nem arz etmektedir.

Bu noktada 6zellikle sahipsiz hayvanlarin sahiplendirilmesi adina biiyliksehir belediyesi tarafindan yerel halkin
Ozendirilmesine yonelik faaliyetlerin artirilmasi1 gerekmektedir. Halki tesvik edici sahiplenilen hayvanin
barinma ihtiyacinin sahiplenen kisi tarafindan karsilanmasi beslenmesi noktasinda yardimda bulunulmasi hatta
hayvan sahiplenen kisilerin su faturalarinda belirli miktarda indirim yapilmasi gibi farkl tesvik edici yollar ile
sahipsiz hayvanlar1 sahiplenen kisi sayisi artirilabilir. Ayrica biiyiiksehir belediyesi tarafindan 6zellikle sahipsiz
kopeklerin tesbiti dlzenli bir sekilde yapilmali ve kontrol altina alinmalidir. Bu halde, kontrol altina alinan
kdpeklerin hem insanlara zarar vermesi, hem de insanlarin kdpeklere zarar vermesi sorunlarinin éniine biyik
6lcide gecilecektir.

Son olarak Van biiyliksehir belediyesinin hayvanlarin korunmasina yonelik dis paydaslar olan Van Yiiziincii Y1l
Universitesi, Sivil Toplum Kuruluslari, kamu kurum ve kurulus temsilcileri ile koordineli bir sekilde calisarak
hayvanlarin sahiplenilmesi ve korunmasi konularina yonelik fikir aligverisinin pandemi siirecinde online
pandemi sonrasinda ise yliz yilize yapilmasi sonrasi sahipsiz hayvanlar konusunda yasanan sorunlarin énemli
diizeyde azalacagi diigiiniilmektedir.
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OZET

Yerel hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilebilmesi aslinda hizmetleri sunan birimlerin ve
kurumlarin varlik nedenidir. Bunlarin basinda, dinyadaki degisim ve doniisiime paralel olarak biyiyen
sehirler ve onlarin yonetimleri gelmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'deki belediye yonetimlerine iligkin gelisme,
ozellikle biiyiiksehir yonetimleri agisindan her zaman giindemde olmustur. Bunun temel sebebi, kentlere olan
niifus hareketliligi ve biiyiik sehirlerin hemen her alanda artan sorunlaridir. Calismanin konusu; Tiirkiye'de
bir alan yonetimi gorunimine sahip olan biiyiiksehir belediyelerinin degisim ve doniisiimiiniin
incelenmesidir. Calismanin amaci biiyiik niifuslu kentsel alan yonetimleri i¢in gelistiren ozel yonetim seklinin
(biiyiiksehir belediye modeli) etkinlik ve verimliliginin degerlendirilmesi ve gelecek modeller icin dnerilerde
bulunmaktir. Makalede, yiiriirliikteki hukuk normlarmin tarihsel bir siire¢ igerisinde analizi yapimistir.
Ayrica bu dénemde kanunlasan diizenlemeler ile birlikte kabul edilen biiyiiksehir yonetim modelleri
degerilendirilmistir.

ABSTRACT

Being able to perform local services effectively and efficiently is actually the reason for the existence of units
and institutions that provide services. The most important of these are the cities and their administrations,
which are growing in parallel with the change and transformation in the world. For this reason, the
development of municipal administrations in Turkey has always been on the agenda, especially in terms of
metropolitan administrations. The main reason for this is the population mobility in cities and the increasing
problems of big cities in almost every field. The subject of the study is to examine the historical development
and transformation of metropolitan municipalities with large-scale urban area administrations in Turkey.
The aim of the study is to evaluate the effectiveness and efficiency of the special management style
(metropolitan municipality model) developed for urban area administrations with large populations and to
make suggestions for future models. In the article, the current legal norms were analyzed in a historical
process. In addition, the metropolitan management models adopted with the regulations enacted in this
period were evaluated.

Bu makale ikinci yazarin, Prof. Dr. Yakup BULUT (birinci yazar) danismanliginda hazirlanan ve 2018 yilinda Mustafa Kemal

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde sunularak kabul edilen “Tiirkiye'de biiyiiksehir yonetimleri ve biiyiiksehirlerin yeniden
yapilandirilmaswina iliskin model arayiglar iizerine bir inceleme” baslikli doktora tezinden faydalanilarak hazirlanmstir.
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1. GIRIS

Osmanli Devletinden devr alinan belediye (sehremaneti) yonetimi mirasi esasinda Tiirkiye’de belediye
yonetimlerine iliskin ilk ve kapsamli diizenleme, 1930 yilinda kabul edilen 1580 sayili Belediye Kanunu ile
olmustur. S6z konusu kanun belediye yonetimlerine iliskin 6nemli yapisal ve islevsel yenilikler ortaya
koymakla beraber biiyiiksehirler ile ilgili herhangi bir diizenleme 6ngérmemistir. Dogrudan olmasa da biiyiik
sehir yonetimlerine iliskin diizenlemelerin ilk olarak 1854 istanbul Sehremanetinin kurulmasiyla ortaya ¢ikmaya
basladig1 goriilmektedir. Diger bir yaklasimla 1854 yilinda kurulan Istanbul Sehremaneti, istanbul’un subelere
ayrilmasi ve sonraki yillarda yapilan benzer diizenlemeler, bu sehrin farkli alanlarda artan sorunlarina ¢éziim
bulabilmek amaci tasiyan biiylik yerlesim yerleri i¢in bir model arayisi olarak degerlendirilebilir. 1950’1
yillardan itibaren yasanan hizli kentlesme, Ozellikle niifusun biiyiik sehirlere go¢ etmesi, biiyiik sehirlerin
yonetimlerinde ¢ok daha 6zel diizenlemeleri zorunlu kilmustir. Biiyiiksehirlerin yonetimlerine iliskin
diizenlemeler, bugiine kadar yapilan yerel yonetim reformlari igerisinde bu nedenle ayr1 bir 6neme sahiptir.
Biiyiik sehirlerin her gegen giin artmasi, ihtiya¢ duyulan hizmetlerin niteliginde de degisimi gerekli kilmaktadir.
1982 Anayasasi ile baslayan siiregte biiyiik sehirler anayasal dayanagini bulmus ve bu baglamda biiyiik sehirlere
yonelik diizenlemeler de birtakim degisikliklerle birlikte siirmiistiir. Her ne kadar Tirkiye’nin biiyliksehir
yonetim modeli ile tanigmasi 1984 yilinda kabul edilen 3030 sayili kanun ile olmussa da gunimuz formunu
almasi1 daha sonra gergeklestirilen reformlar ve bu reformlarin mevzuatsal diizenlemeleri ile s6z konusudur.

Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasindan sonra 2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Kanun ve 2008 yilinda
kabul edilen 5747 sayili Kanun, biiyliksehirler ile ilgili yeni diizenlemeleri ve bazi doniisiimleri ortaya
koymustur. 2012 yilinda da biiyiiksehir belediye sistemimizde biiyiik degisiklikler ongdren 6360 sayili Kanun
ile bu siire¢ devam etmistir.

6360 sayili Kanun ile Tirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin goérev ve yetki sinirt merkez ilge sinirlarindan il
miilki sinirlarina genisletilmistir. Ayrica kasaba belediyeleri ve yine merkezde yer alan bir kasaba belediyesi
formu olan ilk kademe belediyeleri ile koylerin tiizel kisilikleri ortadan kaldirilarak mahallelere
donistiirilmiistiir. Hatta fiili etkinligi kalmayan ve Tirkiye’de merkezi idarenin en kiiglik tasra birimi olan
bucak idaresinin biiyliksehirlerdeki hukuki varliklart da sona erdirilmistir. Bucaklarin, biiyiiksehir olmayan
illerdeki hukuki varliklar1 da 2004 yilinda yiirtirlige giren 6552 sayili kanun ile son bulmustur. Yine biiyiiksehir
olan illerde mevcut olan il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri de 6360 sayili kanun ile ortadan kaldirilmistir.

6360 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler ile biiyiiksehir belediyesi igerisinde iki basamakli bir yerel yonetim
mekanizmasi tesis edilmis ve diger yerel yonetim birimleri ortadan kaldirilmistir. Biiyliksehir ve ilge
belediyeleri arasinda belirgin bir gérev ve yetki paylasimina gidilmistir. Ozellikle il 6zel idarelerinin
kaldirilmasi ve koy tiizel kisiliklerinin son bulmasi ile en biiyiik kentsel alan yonetim birimi olan biiyiiksehir
belediyeleri, kirsal alan yonetimi konusunda da gorevlendirilmistir. Hukuken kirsal alanlar kentsel alana
dontigmiis olsa da fiilen ve fiziken kirsal alan olarak yasam siiriilen bu alanlarin basta alt yap1 olmak iizere
birgok hizmeti dogrudan biiyiiksehir belediyeleri tarafindan gergeklestirilmeye baslamistir. Imar ve planlamaya
iliskin diizenlemeler bunlarin en basinda gelmektedir.

Biiyiiksehirlerin bir biitiin olarak ele alinmasi, kent hizmetlerinin de bir biitiin olarak ele alinip sevk ve idare
edilmesi ihtiyacin1 giindeme getirmekte ve bu da yeni ve farkli yonetim modellerinin gelistirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Yerel, bolgesel, ulusal ve hatta kiiresel gelismeler kentsel kamu hizmetlerinin tiirlind, ¢esitliligini,
onem sirasini, boyutunu ve sunma sekillerini de dogrudan dogruya etkilemektedir. Toplumsal, siyasal ve
ekonomik gelismeler ile kentsel alan yoOnetiminde yeni reformlara gidilmektedir. Bu baglamda da son
donemlerde biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkileri ile ilgili kamuoyunda birgok tartismalar ileri
strtlmektedir. Arz — talep iliskisi icerisinde ve kamuoyu destegi ile bu konuda birgok yeni diizenlemelerin
yapilacag diisliniilmektedir. Ancak bilimsel agidan ¢ok yonlii bu tartismalarin ve degisiklik ¢alismalarinin derin
analizi yerine hukuken yirirliige girmis mevzuatin degerlendirilmesi daha uygun goriilmistiir. Calisma ile
biiyiiksehir belediye sistemi, doneme ait kanun degisiklikleri ve 6zellikle 2004 yili sonrasinda hiz kazanan
model arayislari ana hatlari ile aktarilmaya ¢aligilmstir.

284



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2020, C.3, S.2, s5.283-297

2. TURKIYE’'DE BUYUKSEHIR BELEDIYECILIiGINE GECiS SURECi VE BUYUKSEHIR
YONETIMLERININ KURULMASI

Turk yonetim tarihi icerisinde modern anlamda kentsel alan yonetimleri 1854 yilinda istanbul Sehremaneti’nin
kurulmasi ile baglamigtir. Tanzimat donemi ile baslayan bu gelismeler Osmanli Devletinden Tiirkiye’ye bir
yonetsel miras olarak aktarilmistir. Ancak cumhuriyet oncesi donemdeki kentsel alan yonetimleri giintimiiz
belediye yonetimlerini karsilamaktadir. Biiyiik 6lgekli kentsel alan yonetimleri olarak degerlendirilebilecek bir
yonetim modeli ve hukuksal diizenleme bu donemde gerceklestirilememistir. Dolayisiyla biiyliksehir
belediyelerinin hukuki ve fiziksel olarak tesisi ve yonetilmesi cumhuriyet donemi ile birlikte s6z konusu
olmustur.

Cumhuriyet doneminde biiyiiksehir yonetimlerini genel anlamda ii¢ alt donemde incelemek miimkiindiir. Ilk
olarak 3030 sayili kanuna kadarki durum ve 3030 sayili kanunun kabulii, 5216 sayili kanun ve biiyiiksehir
belediye modeli ve son olarak 6360 sayili kanun ile gelen reformlardir. Diger taraftan biiyiiksehir yonetim
sisteminde Ozellikle Olgek reformu olarak degerlendirilebilecek olan 5747 sayili diizenlemenin de Onemini
ayrica ifade etmemiz gerekmektedir.

2.1. 3030 Sayii Kanuna Kadarki Durum

Tiirkiye’de belediyelerle ilgili kapsamli diizenlemeler 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile
birlikte baglamistir. Biiyiik sehirler i¢in herhangi bir diizenleme 6ngdrmeyen bu kanunda Istanbul igin 6zel bir
yonetim sekli getirilmistir. Buna gore Istanbul Belediyesi, istanbul Il Ozel Yonetimi ile birlestirilmistir. Bu
Ortak Y®&netimin basinda, ayn1 zamanda Istanbul Belediye Baskani olarak da gérev yapan ve merkezi ydnetimce
atanan bir vali bulunmaktaydi. Istanbul Ortak Y®&netimi’nin halkin oyu ile secilen iiyelerden olusan bir
Enciimeni mevcuttu. 1956 yilina kadar varligini koruyan bu yapi, bu yildan itibaren hem belediyeye, hem de il
0zel yonetimine diger belediyelerde oldugu gibi, ayri ayri se¢ilmis meclislere sahip olma yetkisi vermistir
(Keles, 2009:309). Bu uygulama yalnizca bizim yonetim gelenegimizde goriilen bir uygulama degildir. Ayn
sistem Paris’te de uygulanmistir ve 1970 yilinda sona ermistir (Turan, 2008:24).

Tiirkiye’de yeni bir Anayasayla baglayan 1961-1980 dénemi, bir¢cok konuda planlama donemi olarak
bilinmektedir. Ozellikle, bes yillik kalkinma planlarinda kentsel sorunlar siklikla yer almis, metropoliten alan
olarak adlandirilan biiyliik kent alanlar1 i¢in ¢esitli Oneriler getirilmistir (Cukurgayir, 2011:246). Ancak bu
Onerilerin ¢ogu yetersiz ve sonu¢ odakliliktan uzaktir. Biliylik sehir model arayislari tekrarlanan Gnerilerden
ibaret kalmistir.

1961 Anayasasi’nin 116. maddesi, yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle is basina gelmeleri gerektigini
belirtmistir. Ayrica 1961 Anayasasi ile merkezi idareye belediye baskani atama yetkisi de tammmustir. Ancak
merkezi yonetimler bu atama yetkilerini nadiren kullanmislardir. Ornegin, 1960-1964 yillar1 arasinda Istanbul’a
yalnizca ii¢ yil igin belediye baskani atanmistir. Genel olarak belediye baskaninin segimle is bagina gelmesi
yoluna gidilmistir (Keles, 2000:275).

1961 Anayasasi, biiyiiksehir yonetimi kurulmasi igin elverisli degildi. Ancak, 116. maddede yer alan mahalli
idarelerin kendi aralarinda birlik kurabilmeleri ile ilgili hiikiim, belediyelerin 1960-1980 yillar1 arasinda birlikler
kurmasma imkan saglamistir. 1580 sayil1 Belediye Kanunu da birliklerle ilgili hiikiim getirmistir. 1580 sayil1
Belediye Kanunu’nun 133. maddesi, birliklerle ilgili hiikkiimde sdyle demektedir: Belde ve koyler, il 6zel
yonetimleri zorunlu veya se¢imlik gorevlerinin bir veya birkagini ortak kurulus ve idare ile yerine getirmek icin
aralarinda birlikler kurabilirler. Bu hitkkme dayanarak, birka¢ belediye bu donemde birlikler kurmuslardir. Ancak
bunlar biiyiiksehir yonetimlerinin yapacaglr kapsamli hizmetleri yapmaktan uzaktirlar. Ciinkii biiyiiksehir
yonetimleri tek tek bazi hizmetlerle degil, biiyiiksehir alanindaki bitiin kamusal hizmetlerin yirdtilmesi
sorumlulugunu istlenirler (Keles, 2009:310).

Biiylik sehirler i¢in 6zel yonetim birimleri olusturmak amaciyla, 1965 yilindan itibaren Bakanlar Kurulu
karartyla Istanbul, Izmir ve Ankara’nin nazim planlarin1 hazirlama ¢alismalarini yiiriitmek iizere, imar ve Iskan
Bakanligi’na bagli olarak Metropoliten Planlama Biirolar1 kurulmustur (Cukurgayir, 2011:247). 1972 yilinda da
Bakanlar Kurulu Karari ile imar konusunda bir biitiinliik saglamak ve biiyiik sehirlerin sorunlarin1 metropoliten
kuruluslar yoluyla ¢6zmek amaciyla Bakanliklar arasi Imar Koordinasyon Kurulu olusturulmustur (Kavruk,
1999:196). Yine 1972 yilinda igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Metropoliten Hizmet Birligi Yasa
Tasarist”, 1975 yilinda Igisleri Bakanhig1 tarafindan hazirlanan “Istanbul Metropoliten Hizmet Birligi Yasa
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Tasarisi”, 1979 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan “Planlama ve Esgiidiim Kurulunun” Kurulmasi, 1980
yilinda Igisleri Bakanhg1 ve Iskan Bakanlig: tarafindan hazirlanan “Biiyiikkent Birligi Yasa Tasarisi” ve 1980
yilinda “2561 sayili Biiyiiksehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmasi
Hakkinda Yasa”, metropoliten yonetimlerin olusturulmasina yonelik hazirlanan caligmalar ve kanuni
diizenlemelerdir (Ozgelik, 2014:1122-1123). Bu dénem, yerel yonetimler iizerinde merkeziyetci agirligin yogun
olarak hissedildigi bir donem olarak degerlendirilebilir. Hatta kisa bir siire Yerel Yonetim Bakanligi dahi
kurulmustur. Bu bakanligin belediyeleri teftis dahi ettigi, boylece agir bir merkeziyetci roliiniin oldugu ifade
edilebilir. Bu donemde, biiyiikk sehirlerin sorunlarina ¢6ziim olmasi agisindan hazirlanan tasarilar
yasalagsmamusgtir.

Biiyiiksehirlerin sorunlarini etkin ve verimli bir bigimde ¢6zmeye yonelik yapilan tasari ve teklifler i¢in Eke
(1982:175-177), s6yle bir degerlendirme yapmaktadir;

1. Gorevlerin Merkezi Yonetim Tarafindan Ustlenilmesi: Bu secenek “mansup belediye baskanligi” ve
baz1 belediye bagkanliklarmin valiliklerce yiiriitiilmesi dolayisiyla uygulama imkani bulmustur. Bu durum
isbirligi ve koordinasyon bakimindan faydali olsa bile, biiyiiksehir alanindaki sorunlara uzun vadeli ve
kokli bir ¢6ziim olarak diigiiniilmedigi gibi, demokratiklesme siirecinde de fazla ilgi gérmesi miimkiin
degildir.

2. Ozel Amach Orgiitler: Bu yéntem ¢ok sik olmasa da uygulama alam bulmustur. DDY, IETT, EGO gibi
orgiitler kent ici bazi hizmetleri yerine getirdiklerinden dolay1 bu grupta diisiiniilmektedir. Ancak bu
orgiitlerin tek cesit hizmet sundugu ve kentsel sorunlarin bagimliligr géz oniine alinmadigindan dolayz,
kapsamli ¢6zliim olmaktan uzak kalmislardir.

3. Hizmet Birlikleri: Bu donemde anayasal gergevenin, biiyiiksehir olgtisinde kentsel birliklere izin
vermesi, ¢ikar yolun bu oldugunu gostermistir.

4. Il Ozel Idarelerinden Yararlanmak: ABD, Ingiltere, Kanada gibi Batili iilkelerde, biiyiiksehirde mevcut
sorunlar1 ¢dzmeye yonelik olarak izlenen yol merkezi yonetimle yerel yonetim arasina, orta diizey genel
amagli Orgiitler kurmaktir. Bizde de bu orgiitlerin 11 Ozel idareleri oldugu ileri siiriilmiistiir. 11 Ozel
Idarelerinin biitiin kenti kapsamasi ve aract bir yonetim konumunda bulunmasi, bu islevi yerine
getirebilecegini gostermektedir Bu Oneri, biiyiliksehir sorunlarini salt planlama sorunu olarak ve sadece
Istanbul igin ele almustir. Sorun, planlarin uygulanmasinda, kaynak ve hizmetlerde denge saglanmasinda,
kentsel hizmetlere olan talep-arz arasindaki boslugun doldurulmasi sorunudur.

5. Federasyon: Federasyon &rgiitlenme bicimine gore, Istanbul’da biiyiiksehir belediyesi kurulup, istanbul
belediyesinin optimum biyikliklere boliinup var olan belediyelerle bir st belediyenin kentsel hizmetleri
birlikte yiiriitmeleri gerektigi savunulmustur. Ust belediye planlama ve bélgesel nitelikteki hizmetleri
yaparken, kicik belediyeler de ikincil nitelikteki hizmetleri ylritecektir (Cukurgayir, 1994:66).

12 Eylul 1980 askeri miidahalesi sebebiyle bu dénem “ara rejim” donemi olarak bilinmektedir. Biiyiiksehirlerin
sorunlarina ¢6ziim bulmak amaciyla 6zel yonetim bigimleri olusturma yoluna gidilmis ve ¢ok sayida hukuksal
diizenleme yapilmistir. Yine bu donemde askeri yonetimin iki dnemli karar1 vardir. Bunlardan birincisi, belediye
organlarinin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi ve belediye baskanlarinin atanmasi ile ilgilidir. Belediyelerin tiizel
kisiliklerinin kaldirilmasi yoniindeki diizenleme Milli Giivenlik Konseyi’nin 34 sayili karar1 ile ve kiiciik yerel
yonetim birimlerinin sayica azaltilmasi amaciyla gerceklestirilmistir. Bu diizenlemenin gerekcesi soyledir;

“Ulkemizdeki (Tiirkiye'deki) hizli niifus artisi ve kdyden kente gogiin sonucu olarak biiyiik
kentlerimizin yakinlarinda tesekkiil etmis belediyeler, aydinlatma, su, kanalizasyon ve ulasim gibi
hizmetlerin yeterli bir sekilde halka gotiiriilmemesine ve kontroliin aksamasina neden olmaktadir.
Biiyiik kentlerin ¢evresinde tesekkiil etmis bulunan bu durumdaki belediyelerin, Sikiyonetim
Komutanliklarinin koordinesinde ve onlarin emredecekleri sekilde ana belediyelere baglanmast bir
plan dahilinde ve en kisa zamanda saglanacaktir”.

Bu kararin uygulanmasi sonucu, 1980 yilinda 1700 olan belediye sayisi, 1981°de 1580’e diismiistiir. 150 kadar
koyiin de tiizel kisiliklerine son verilmistir. Bu karar askeri otoritelerce farkli uygulamalara konu oldugundan,
1981 yilinda 2561 sayili birlestirme yasasi1 ¢ikarilmistir. Bu diizenleme, niifusu 300 bin ve iizerinde olan kentleri
kapsamustir. Bu kentler Istanbul, Izmir, Ankara, Adana, Bursa, Gaziantep, Konya ve Eskisehir’dir (Keles,
2009:311-312).

2561 sayili, Anakentlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmasi Hakkindaki
Kanun’un diizenleme alanini, enerji, igme ve kullanma suyu, kanalizasyon, ulagim, toplu tasima ve imar gibi
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temel belediye hizmetleri olarak ifade etmek miimkiindiir. Ayrica bu hizmetlerin birbiri ile uyumlu ve
biitiinlestirici bir planlama iginde verimli bir sekilde yerine getirilmesi amaci vardir (Cukurgayir, 2011:249).
Diger taraftan ilgili yasanin igerdigi tiizel kisiliklerin son bulmasinin Anayasaya uygun olup olmadig tartigmasi
yapilmistir. Ancak, bu sorun Anayasa Diizeni Hakkindaki Yasayla ¢oziilmiistiir. Bu yasaya gore, Milli Giivenlik
Kurulu'nun ¢ikarmis oldugu kararlar, yiirtirliikteki yasalarla celistiginde, Anayasa ve yasa degisikligi yerine
gecebilecekti. Bu donemde belediye subeleri kurma yoluna da gidilmistir. Bugiinkii biiyiiksehirlerde yer alan
ilce belediyeleri gibi olan belediye subeleri, ilk olarak Istanbul’da kent i¢inde ve disinda bulunan 13 belediyenin
tiizel kisiligi kaldirilarak gerceklestirilmistir. Diger illerde de benzer sekilde sube kurma yoluna gidilmistir
(Tortop, 1991:174).

Askeri yonetimin ikinci énemli karar1 da belediyelerin kaynak sikintisin1 gidermeye yonelik olanidir. 1981°de
yiiriirliige giren 2380 sayili “Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun” bu diizenlemeyi getirmistir. Belediyelere genel biitce vergi gelirlerinden %5 oraninda pay
verilmesi ve bu payin belediyelerin niifusuna gore boliistiiriilmesini hitkkme baglayan yasa, belediyeleri oldukga
rahatlatmistir. Ancak, yerel yonetimlerin Oncelikli harcamalarinin ve daha sonra da gelirlerinin belirlenmesi
ilkesine uyulmadigindan uygulanan yontem rasyonel olmamistir (Nadaroglu, 1989:302).

2.2. 3030 Sayilh Kanun ve Biiyiiksehir Belediye Yonetimlerinin Kurulusu

Tirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasinda diinyadaki farkli bicimlerde yasanan metropollesme
olgusunun O6nemi biiyiiktiir. Belediyelerin biiyiikliigli farketmeksizin hepsi 1930 yilindan itibaren 1580 sayili
Kanuna gore yonetilmistir. 3030 sayili Kanunla birlikte biiyiik yerlesim yerleri igin 6zel yonetim bigimleri
getirilmistir. 3030 sayili kanunla ortaya konan modelin Londra, Toronto ve Tokyo’nun yonetim modelinden
esinlendigi sdylenebilir (Sengiil, 2010:108).

Biiyiiksehir diizenlemesinin temeli ve bu giline kadar Tiirkiye’de biiyiik sehirlerde 6zel yonetimler kurulmasi
geregini tamamlayici sekilde 1982 Anayasasi’nin 127.maddesinde, “Kanun biiyiik yerlesim merkezleri igin ézel
yonetim bigimleri getirebilir”, hikkmii yer almistir. Bu hitkme istinaden 1984 yilinda yiiriirliige giren 195 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile biiyiiksehir belediye yonetimi diizenlenmistir.

Biiyiiksehirlere iliskin ¢ikarilan 195 sayili Kararnamede biyiiksehir tanimlamasi igin Anakent Belediyeleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Tasarisinda yer alan 500.000 niifus sarti dikkate alinmamis ve s6z
konusu kararnamede “belediye simwrlari iginde birden fazla ilge bulunan sehirler” bliyliksehir olarak
tamimlanmustir. Bu gergevede Istanbul, Ankara ve Izmir’de biiyiiksehir belediye yonetimleri kurulmustur (Oner,
2006:255; Bayrakei, 2019:160-161).

195 sayilh KHK yayinlandiktan kisa bir siire sonra biiyiiksehir belediye yonetimi 27 Haziran 1984 tarihinde
3030 sayili Kanun ile hukuki bir statii kazanmigtir. 3030 sayili Kanun’da biiyiiksehir kavrami; “belediye
smrlart iginde birden fazla ilce bulunan sehirler”, olarak tamimlanmistir (md.3/1). Ayrica kanunda biiyiik
sehrin adi ile bir biiyliksehir belediyesi, biiyliksehir dahilindeki ilgelerde ise ilge isimlerini tagiyan “ilge
belediyeleri” kurulmasi hilkkme baglanmigtir (md.4/1). Bunlar birer tanimdan ibaret olup, kurulus sekli ile ilgili
bir a¢iklama yoktur (Bulut, 1995:89). Boylece Tiirkiye’de biiyiiksehirlerde 2 kademeli bir belediye yonetimi
modeli ortaya ¢ikmustir.

Kanun hiikmiiniin uygulanmasi ile birlikte ortaya ¢ikan iki kademeli modelin birincisi, 1580 sayili Kanuna tabi
olarak yonetilen ve normal belediyeler olarak adlandirilan belediye yonetimleri; Ikincisi ise 3030 sayili Kanuna
tabi biiyiiksehir belediyeleri ve bu model i¢inde kurulan ilge ve alt kademe belediyeleridir (Oner, 2006:255).
3030 sayili Kanunun getirdigi, “biiyiiksehir belediyesi” ve “ilge belediyesi” statiilerinden farkli olarak,
biiyiiksehir belediyesi sinirlar iginde “alt kademe belediyeleri”nin kurulmalar1 dngdren diizenleme 2 Eyliil 1993
tarih ve 504 sayili KHK ile yiiriirlige girmistir. Kavruk (1999:219)’a gore, alt kademe belediyesi kavraminin,
3030 sayili Kanunla, igerisinde birden fazla ilge bulunan sehirler olarak tarif edilen biiyiiksehir belediyelerini,
igerisinde birden fazla ilgce olmayan bagka illerde de kurabilmeyi kolaylastirmak icin gelistirildigini belirtmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin yonetimini diizenleyen 3030 sayili Kanun, bilyliksehir yonetiminin hukuki
statiisiiniin amacinin hizmetlerin planli, programli, etkin ve uyum iginde yiiriitiilmesinin saglanmasi oldugunu
belirtmekteydi (md. 1). Kanun, biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin kurulus, gorev ve yetkilerini,
merkezi idareler ile diger mahalli idareler ile iliskilerini diizenleme amacini tasimaktaydi (md.2).

Tiirkiye’de biiyiliksehirler i¢in olusturulan bu diizenleme ile ilgelerin ve beldelerin yerelliklerinin korunarak,
halkin yonetime katilmasi ve yerel demokrasinin gelistirilmesi amacglanmisti. Yine biiyiiksehir sinirlan
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icerisinde birbirleri ile iliskili yerel kamu hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi icin belediyeler arasinda
koordinasyonun saglanmasi da kanunun amaglari arasindaydi. Boylece “ekonomik” yonden biiyiik 6lgekli
birimlerin avantajlarindan yararlanilmaya cahisildigi gibi, ilge/belde belediyelerine de yer verilmekle
“demokratik” yonden kiigiik 6l¢ekli birimlerin etkinligine dnem verilmis olacakti (Eryilmaz, 2012:205). Bu
modelde, iist kademe agirlikli bigimde tasarlanmistir. Biiyiiksehire oldukca dnemli yetkiler ve kent biitiinliigiine
yonelik hizmetler iist kademeye verilmis, daha yerel nitelikte ve daha katilima duyarli oldugu diisiiniilen
hizmetler alt kademeye birakilmig, diger taraftan da biiyliksehir belediyesine koordinasyon gérevi de verilerek
hizmetlerin planli, programli, verimli ve etkin bir sekilde sunulmasi amaclanmistir (Ozgelik, 2014:1124;
Arikboga, 2012:5; Yilmaz, 2018:4365).

Tiirkiye’de biiyiiksehir olma siirecinde, iist kademe degil aslinda alt kademe kurulmustur. Ornegin Bursa’da
Bursa Belediyesi, biiyiiksehire donlismiis ve biiyliksehir sinin iginde ii¢ yeni ilge belediyesi olusturulmustur
(3391 sayili Kanun). Dolayisiyla, dile getirildigi gibi, “list kademe sadece koordinasyonla sorumlu olsun, alt
kademe ise ¢cok daha fazla alanda yetkili olsun” seklindeki 6neriler temenni olarak kalmstir (Arikboga, 2012:5).

3030 sayili Kanun uygulama noktasinda degerlendirilecek olursa modelde birtakim giigliiklerle karsilasildigini
sOylemek miimkiindiir. Bu giicliiklerin biiylik bir kismi, Tirk Kamu Yonetiminin geleneksel merkeziyetci
yapisinin bir sonucudur. Tiim yerinden yonetim cabalarina karsin, merkezi idare yerel birimler iizerinde giiclii
bir vesayet yetkisine sahip olmustur. Vazgecebileceklerini ise, biiyiiksehirlerde tiimiiyle birakmayip, ilge
belediyeleri iizerinde kullanilmak {izere biiyiiksehir belediyelerine terk etmistir. Bu da biiyliksehirlerde
vesayetin kendisinin degil, kullamcisimin degistigini gostermektedir (Okmen ve Parlak, 2008:200; Keles,
2011:331).

Kanunun uygulanmasina yonelik olarak diger bir elestiri konusu, kanunun demokratik ve katilimeci yonetim
anlayisimni ikinci plana atmasidir. Yani mevcut niifus ve alan boliinisii, yerel demokrasiyi gerceklestirecek
katilima imkan veremeyecek durumdaydi. Yonetim alaninin genis olmasi belki ekonomik ve yonetsel etkinligi
saglamakta ancak demokratik denetimi ve katilimi zorlagtirmaktaydi (Bulut, 1999:55).

Mevcut tiim bu sikintilara ragmen, 1984 yilindan bu yana biiyiiksehir belediyesi yonetiminin zaman i¢inde hizla
yayginlasma egilimi gosterdigi sdylenebilir. ilk defa 25 Mart 1984 giinii yapilan mahalli idare secimleri ile i¢
biyiik sehirde (istanbul, Ankara, Izmir) biiyiiksehir belediyesi olusmusken 19 Haziran 1986 giiniinde Resmi
Gazete’de yayinlanan 3306 sayili Kanunla Adana’da biiyliksehir belediyesi kurulmasi kararlastirilmigtir (Tortop
vd., 2008:262). Daha sonra ¢ikarilan kanun ve KHK” ler ile biiyiiksehir yonetimleri artmigtir. Bugiin Tiirkiye’de
toplam 30 Biiyiiksehir belediyesi bulunmaktadir. Bu sehirlerimiz; Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir,
Bursa, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kayseri,
Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Ordu, Samsun, Sakarya, Sanlurfa, Tekirdag,
Trabzon ve Van’dir.

Tablo 1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Kurulus Tarihleri

ILGILi DUZENLEME YIL BELEDIYE
3030 sayili Kanun 1984 [stanbul, Ankara, Izmir
3306 sayili Kanun 1986 Adana
3391,3398 ve 3399 sayili Kanunlar 1987 Bursa, Gaziantep, Konya

3508 sayili Kanun 1988 Kayseri
504 sayili KHK 1993 | Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, izmit (Kocaeli), Mersin, Samsun
593 sayilt KHK 2000 Adapazari (Sakarya)

I I

3030 sayili Kanun ile kabul edilen biiyiiksehir modeli, “gii¢lii bagkan” yapilanmasim1 kurumsallagtirdig:
gerekeesiyle elestiri konusu olmus ve bu noktada yerel demokrasi i¢in kotii bir 6rnek olarak gosterilmistir
(Oner, 2006:259). Diger taraftan bu kanunla kurulan biiyiiksehir belediye sistemimizde; gérev ve yetkilerin
paylasilmasinda nesnel olgiitler bulunmamasi, yonetim kademeleri arasinda isbirligi kurma mekanizmalarinin
yeterli olmamasi, biiyiiksehir yonetiminin kesin bir hakimiyetinin bulunmamasi, biiyiiksehir genelinde planlama
ve koordinasyon yapilamamasi ve belediye biiyiikliiklerinin ¢ok farkli olmasi genel sorunlarin basinda gelmistir
(Dedeoglu, 2011:133; Okmen ve Parlak, 2008:202).
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23 Temmuz 2004 tarihine kadar yiiriirliikte kalan 3030 sayili kanun; yonetim yapisi ve tanimlara iliskin getirilen
Olciitler agisindan da bazi sorunlar igcermekteydi ve ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasina iliskin
herhangi bir nesnel Ol¢it bulunmamaktaydi. 3030 sayili kanunda, biyiiksehir belediyesi sinirlarinin ilgili
bakanliklar ve kurumlarin yapacagi ¢aligmalar dogrultusunda belirlenmesi Ongoriilmiis ve bu yapilanmaya
iliskin herhangi bir 6lgiit tanimlanmamstir (Ozdemir ve Meshur, 2011:175). Biiyiiksehirlerde, biiyiiksehrin ad
ile bir “Biiyiiksehir Belediyesi”, biiyiiksehir dahilindeki ilgelerde ise ilgelerin adini tasryan “ilce Belediyeleri”
kurulur (md. 4) ve Biiyiiksehir Belediyelerinin sinirlari, ismini aldiklar1 biiyiliksehirlerin belediye sinirlaridir.
Ilge Belediyelerinin sinirlari, bu ilgelerin, biiyiiksehir belediyesi icinde kalan kisimlarinin simrlaridir (md. 5)
seklinde diizenlenmis, biiyiiksehir statiisiine ulasmak icin biliyliksehir sinirlar1 icerisinde birden fazla ilge
bulunmasini yeterli gérmiistiir.

2.3. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Ongériilen Model

Tiirkiye’de ilk defa 3030 sayili kanun ile hayata gecen biiyiiksehir belediyesi sisteminin uygulama noktasinda
ortaya cikan sorunlar1 gidermek ve biiyiliksehir yonetimlerini daha etkin bir sekilde isleyen yapiya kavusturmak
amactyla 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu hazirlanmis ve kabul edilmistir.

3030 sayili kanun, 2004 yilinda 5216 sayili kanunla yurirlukten kaldirilmustir. 5216 sayili kanun, onceki
kanunla kabul edilen iki diizeyli biiyiiksehir modelini devam ettirmistir. 3030 sayili Kanun ddneminde
biiyliksehir belediyesi olabilmek i¢in yerlesim yeri niifusunun 300.000°nin iizerinde olmasi ve biiyiiksehir
sinirlart igerisinde birden fazla ilge olmasi gerekiyordu. O dénemde bu sartlari tasiyan iller sadece Istanbul,
Ankara ve Izmir’di. Bilyiiksehir belediyelerinin artmasina ydnelik talepler sonucunda 1993 yilinda gikarilan 504
sayili KHK ile biiyiiksehir belediye sinirlari iginde birden fazla ilge olmayan yerler igin farkli uygulamalara
gidildi. Buralarda yeni ilge olusumu yerine alt kademe belediye uygulamasi getirildi. Bu politika degisikliginin
temel sebebi, merkezi yOnetimin yeni ilgeler kurmanin agir maliyetine katlanmak istememesiydi (Sengiil,
2010:109; Ulusoy ve Akdemir, 2001:179; Okmen ve Parlak, 2008:201). 5216 sayili kanun, biiyiiksehir
belediyesini;

“en az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu
saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve
mali ozerklige sahip ve karar orgam se¢menler tarafindan segilerek olugturulan kamu tiizel kigisi”,
ilce belediyesini, “biiyiiksehir belediyesi simirlart icinde kalan ilge belediyesi”, ilk kademe
belediyelerini ise “biiyiiksehir belediye sinirlart iginde ilge kurulmaksizin olusturulan ve biiyiiksehir
ilce belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediyeler”,

olarak tanimlanustir (md.3). Kanun yiiriirliige girdigi tarihte, sadece Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir
belediye sinirini, il miilki siir1 olarak belirlemistir. Diger biiyiiksehir belediyelerinde, mevcut valilik binasi
merkez kabul edilerek ve il miilki sinirlart i¢inde kalmak sartiyla, niifusu bir milyona kadar biiyiiksehirlerde
yarigapt 20 km, niifusu bir milyondan iki milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigapi 30 km, niifusu iki
milyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yaricap1 50 km olan dairenin sinir1 biiyiiksehir belediye sinir1 olarak kabul
edilmistir (Gegici md.2).

Biiyiiksehir belediyesi sinirlarinin, 20, 30 ve 50 km. gibi uzakliklar belirlenerek, bu yarigap biiytikliiklerine
uygun olarak, kentlerin 6zelliklerine hi¢ bakilmaksizin, mekanik bir sekilde ¢izimini zorunlu kilan bu madde
cok da gercekei degildi. “Pergel ile ¢izilmis” gibi smir belirlemek bilimsel temelden de son derece yoksundu.
Ayrica biiyiiksehir belediyesine katilimi s6z konusu olacak yerler igin halkin oyuna bagvurunun ngoriilmemesi
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na aykiri oldugundan, 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5747 sayil
Kanun ile bu uygulamaya son verilmistir (Keles, 2011:315). 3030 sayili Kanun’dan farkli olarak 5216 sayili
Kanun biiyiiksehir yonetimi kurulabilmesi igin 750.000 niifus sartin1 getirmistir. Kanundaki tanim;

“Belediye simirlart igindeki ve bu simirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin
son niifus sayimina gore toplam wniifusu 750.000°den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim
durumlar: ve ekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir belediyesine
doniistiirtlebilir”,

seklindedir (md. 4). Bu tanmimda, niifus kriteri ile birlikte ekonomik geligmislik diizeyinin de kosul olmasi dikkat
ceken bir ifade olarak kabul edilebilir.

Yeni diizenlemeler ile dzellikle Istanbul ve Kocaeli basta olmak iizere aralarinda Ankara, Izmir gibi diger biiyiik
kentlerin de bulundugu pek ¢ok biiyiiksehir belediyesi ¢ok 6zel bir yapiya kavusturulmug, hizmet ve sorumluluk
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alanlar1 genisletilmistir (Olgun, 2006:112). Kanunda biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri tek tek sayilarak
belirtildiginden bunlarin disinda herhangi bir goérev ve hizmet iistlenemeyecekler, ilce ve ilk kademe
belediyeleri ise bu gorev ve hizmetler disinda kalan ve kanunlarla baska bir kurulusa verilmeyen mahalli
miisterek biitiin gorev ve hizmetleri yerine getirebileceklerdi (Dedeoglu, 2011:134).

Kanun, yedi boliimde, 33 madde ve 5 gecici maddeden olugmaktadir. Birinci b6liimde, kanunun amaci, kapsami
ve tanimlar (madde 1-3); ikinci bolimde biiyiiksehir belediyesinin kurulusu ve sinirlari (madde 4-6); Uglncl
boliimde biiyliksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklari (madde 7-11) diizenlenmistir.
Dordiincii bolim biiyiiksehir belediyelerinin organlarimi (madde 12-20) diizenlerken besinci boliim biiyiiksehir
belediyesinin teskilat yapist ve personelini (madde 21-22) ele almistir. Altinc1 boliim biiyiliksehir belediyesinin
gelir ve giderleri, biit¢esine iligskin (madde 23-27), yedinci boliim ise ¢esitli hitkiimler (madde 27-33) basligim
tagimaktadir.

2.4, Biiyiiksehir Belediyesinde 5747 Sayih Kanun ile Gelen Degisiklikler

1980’11 yillardan itibaren hizli niifus artis1 ve yasanan goclere bagli olarak yerlesim yerlerinin sayilarinda ve
niifus yogunluklarinda 6nemli degisimler yasanmis, niifus biiylik kentlerde yogunlasirken kiigiik yerlesim
birimlerinde 6nemli 6l¢iide azalmustir.

Niifusu azalan kirsal alanlarda olumsuz gelismeler yasanmis ve hicbir bilimsel temele dayanmayan ve tamamen
siyasi yaklagimlarla kii¢iik yerlesim yerlerinin belediye haline getirilmesi siireci hizlandirilmig ve bunun
sonucunda kiiciik yerlesim birimlerinin sorunlar1 ¢ok daha artmistir. 2002 yilinda yapilan bir aragtirmada kiigiik
belediyelerle ilgili olarak su sonuclar elde edilmistir (Ozcelik, 2014:1129);

o Kiiciik belediyelerin 6nemli bir kismi, biiylik belediyelerin (biiyliksehir, il, il¢e) ¢cevresinde toplanmugtir.
o KigUk belediyelerin birgok yerel kamu hizmetini yiritemedikleri goriilmektedir.

o Kiiciik belediyelerde halkin katilim kapasitesi, belediyelerin katilimla ilgili ortam yaratma kapasitesi ¢ok
diistiktiir.

o Kiiciik belediyelerde teknik eleman istihdam kapasitesi ¢cok diigiiktiir.

e Kiiguk belediyelerin mali yapilari, genel biitge vergi gelirlerine bagimlidir. Oz gelir elde etme kapasitesi
diisiiktiir ve cari harcamalar biitge i¢cinde ¢ok biiyiik yer tutmaktadir.

Ekonomik ve toplumsal iligkiler bakimindan biitiinlik arz eden merkez ve ¢evre belediyelerinde kamu
hizmetlerinin ayr1 ayr1 belediyeler tarafindan sunulmasi, hizmetlerin boliinmezligi ilkesine ters diismekte, kiigiik
kiigiik her belediyenin her hizmeti sunmak i¢in kaynak ayirmasi savurganca bir yonetime sebep olmaktadir
(Keles, 2011:291).

Kicuk belediyelerin kurulmasi ile ilgili en kapsamli diizenleme 2005 yilinda 5393 sayili Kanun ile yapilmistir.
Igili kanun ile kiiciik ve bu kadar sik belediye kurulmasinin dniine gegilmistir. Kanunda, belediye kurulabilmesi
icin 5000 niifus sartinin yaninda, “meskun sahasimin kurulu bir belediyenin simirlarina 5000 metreden daha
yakin olan yerlegsim yerlerinde belediye kurulamaz” (md.4), denilerek kiiciik yerlesim yerlerinde belediye
kurulmasina son verilmistir.

Eski Kanun’da da (md.8) aynen kullanilan “meskun saha” kavramu ile ilgili olarak ihtilaf ¢ikmistir. Ikamet igin
kullanilan yerlesim alani anlamina gelen kavramin, uygulamada, siirekli ikametgah olarak kullanilmayan gegici
baraka ve fabrika gibi igyeri ve gegici barinaklarin da meskun saha olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi tartisilmistir. Danistay, sadece ikamet amacina yonelik evler toplulugunun esas
alinmasina karar vermistir (Sezer, 2007:152).

5393 sayili Belediye Kanunu ile yapilan degisikligin yanmi sira, 5747 sayili “Biiyiiksehir Belediye Swmirlari
Icerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile bazi &nemli
degisiklikler getirilmistir. Bu iki kanun, yerel yonetimlerin olgeklere yonelik olarak yaptigi en kapsamli
dizenlemeleri icermektedir.

5747 sayili Kanun ile niifusu 2000’in altina diisen belde belediyelerinin tamami kapatilmus, biiyiiksehir belediye
sistemimiz i¢inde yer alan ilk kademe belediyeleri uygulamasina son verilmis ve biiyiiksehir belediyeleri iki
kademeli sisteme (biiyiiksehir belediyesi + BSB ilge belediyesi) geri donmiistiir. Kanunun yiiriirliige girdigi 29
Mart 2009 Yerel Yonetim Segimleri ile birlikte 16 biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢inde yer alan 240 belde
belediyesi mahalleye doniistiiriilerek kapatilmistir (Zengin, 2014:101).
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5747 sayil1 Kanun ile, 242 ilk kademe belediyesinin tiizel kisiligi sona erdirilmis ve bu belediyeler ya birleserek
bir belediye olusturmuslar ya da bir biiyiiksehir ilge belediyesine katilmislardir. ilk kademe belediyelerinden 32
tanesi yeni biiyiiksehir ilce belediyesine donlismiis, 8 tanesi biiyiiksehir kapsamindan cikartilarak belde
belediyesi ve 1 tanesi de kdye doniigmiistiir. Niifusu 2000’in altinda oldugu tespit edilen 862 belde belediyesinin
tiizel kisiligi kaldirilarak kdye doniistiiriilmiistiir (Canpolat, 2009:541).

5747 sayili Kanun, Ana Muhalefet Partisi tarafindan iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilmiistiir. Anayasa
Mahkemesi, beldelerin koye doniistiiriilmesi diizenlemesi disinda, bu talebi reddetmistir. Tartismali hale gelen
bu konunun neticesinde, yliksek yargi organlar1 kararlari ile buna bagli olarak se¢im ve yirirlik konusu
itibariyle Yiiksek Secim Kurulu’nun nihai karariyla, Anayasa Mahkemesi’nin kararinda istisna tuttugu Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina, yasal siiresi iginde iptal davasi agtig1 tespit edilen 836
belediye, kdye doniistiiriilmekten kurtularak, se¢imlere belediye olarak girmistir (Zengin, 2014:101).

5747 sayili Kanun ile yapilan asil degisiklik, Arikboga’ya (2009:743) gore, biiyiiksehirlerdeki 6l¢ek reformudur.
Ilgesi olmayan biitiin kiigiik ilk kademe belediyelerinin kaldirilmis olmasi, biiyiiksehir belediye meclislerindeki
temsil adaletsizligine neden olan donemi de sona erdirmistir.

2.5. 6360 Sayili Yasa ile Gelen Biiyiiksehir Belediye Modeli ve Devam Eden Reform Calismalari

Kiiresellesme siirecine paralel bir sekilde, tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ydnetim paradigmasi
degismistir. Ozellikle yerel yonetim sistemi igerisinde biiyiikk bir 6neme sahip olan biiyiiksehir yonetimleri
yeniden yapilanma siirecine girmistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin 6zellikle biiyiliksehir belediye yonetimlerinin yeniden yapilandirilmasi, mevcut
olan kurumsal yapinin revize edilmesine yonelik model arayiglari her zaman giindemde kalan &nemli bir
konudur (Bulut ve Yilmaz, 2019: 732). Tirkiye, biiyiiksehir belediye yonetiminin kurulusundan beri basta gorev
ve yetki paylagimi olmak {izere planlamadan mali bolisiime kadar pek ¢ok konuda sorunla karsilagsmis ve
sorunlarin ¢dziimiine yonelik uygulanan modellerde zaman igerisinde koklii degisiklikler yapmak zorunda
kalmigtir (Canpolat, 2010:45). Bu koklii degisimlerin son halkasini hi¢ siiphesiz 6 Aralik 2012 tarihinde
yayimlanan 6360 sayili “On Ug¢ Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti lige Kurulmast ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” olusturmustur. 14 Mart 2013 tarihli ve
6447 sayili Kanun’un 1. maddesiyle, bu Kanun’un bashginda yer alan “On Ug” ibaresi “On Dért” olarak,
“Yirmi Alti” ibaresi “Yirmi Yedi” olarak degistirilmistir (www.mevzuat.gov.tr).

6360 sayii Kanun’un gerekgesi; kamu yonetiminde etkinligi ve verimliligi artirmak, vatandasin yonetim
stirecine daha fazla katihmim saglamak ve artan beklentisini karsilamak, pargali planlar yerine biitiinciil planlar
yapmak ve yonetsel kapasitesi diisiik yerel yonetim birimlerinin sebep oldugu kaynak israfin1 6nlemek olarak
belirtilmistir (Zengin, 2014:102; Karaarslan, 2013:139). Bunun yani sira , hem niifus hem de alan bakimindan
optimal bir biiyiikligiin saglanmasi hedeflenilmistir (Atmaca, 2013:178). 5216 Sayili Kanun’un gerekce ve
hedefi ile bu anlamda benzerlik gosterdigi diistiniiliirse, bu ifadelerin aslinda bir parga soyut oldugu
soylenilebilir.

Yeni bir yonetim bicimi getiren 6360 sayili kanunun ¢6ziim iiretmeyi hedefledigi sorun alanlari ve konular
0lcek ekonomilerinden yeterince yararlanilamamasi, kaynak israfinin 6nlenemiyor olmasi, kiigiik olgekli
belediye ya da kdylerin g¢evre, ulasim vb. problemleri ¢6zme konusunda kendi baslarina yeterince verimli
olamamalari, planlamanin ve koordinasyonun saglanamayisi ve mali kaynak yetersizlikleri olarak belirtilmistir
(Celikyay, 2014:11). 2014 yili yerel yonetim secimlerinin ardindan yiiriirlige giren 6360 sayili kanun ile
yapilan degisiklikler genel olarak soyle siralanabilir;

e 14 il belediyesi daha biiyiliksehir belediyesi yapilmis, sayis1 30’a ¢ikan biiyliksehir belediyelerinin sinirlar
il miilki; ilge belediyelerinin sinirlari bu ilgelerin miilki sinirlari olmus,

o Biiyiiksehir Belediyesi olma kosulu, belediye niifusunun 750.000’i agsmis olmasi yerine, il niifusunun
750.000 tizerinde olmasi bi¢iminde degistirilmis,

e Biiyiiksehir olmayan illerdeki 559 belediye, niifusu 2.000’in altinda oldugu i¢in kdye doniistiiriilmiis,

e 5747 sayili Kanun’dan itibaren iki kademeli (biiyliksehir ve ilge belediyesi) olarak kurulan ve isleyen
mevcut biiyliksehir belediye modelinde, 2.000 niifus sartina bagl kalmaksizin, bu ikili modelden dolay1
yeni biiyliksehir belediyesi sinirlan iginde kalan 1.076 belde belediyesi ile 16.500 koy tiizel kisiligini
kaybetmis ve mahalleye doniismiistiir (Zengin, 2014:103).
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o Biiyiiksehir Belediyesi olan yerlerde ilge belediyesi olma niifus kriteri 50.000’den 20.000’¢ diisiiriilmiis,

e 30 biyiksehir belediyesinde il 6zel idarelerinin tiizel kisiliklerine son verilmis, kaldirilan il 6zel
idarelerinin yerine bu illerde, valiliklere bagl Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari kurulmus,

o Biiyiiksehir olan illere bagh il¢elerin miilki sinirlart iginde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel
kisiligi sona ermis, kdyler mahalle olmus, belediyeler ise mahalleleri ile birlikte bagli bulunduklari ilgenin
belediyesine katilmiglardir.

6360 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerin basinda gelen, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde tiizel
kisilikleri son bulan il 6zel idarelerinin yerine kurulan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
(YIKOB) nin gorevleri su sekildedir (3152 sayili Kanun, md.28);

“Biiyiiksehir belediyelerinin  bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarimin yatinim ve
hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim
hizmetlerinin koordinasyonu ve ydrattlmesi, ilin tamtimi, gerektiginde merkezi idarenin tagrada
yapacagr yatrimlarin yapilmast ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gerceklestirmektir. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari, kaynagini
aktarmak sartiyla illerde yapacaklart her tiirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini bu
baskanlik araciligiyla yapabilirler. Bu isler karsiligr genel biitce kapsamindaki kamu idarelerince
yapilacak kaynak transferleri odenek aktarmasi suretiyle, diger kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilacak kaynak transferleri ise tahakkuk islemleri ile gerceklestirilir. Genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerince aktarilan tutarlardan yil icerisinde harcanmayan kisimlar: ertesi yil biitcesine
devren odenek kaydetmeye; diger kamu kurum ve kuruluslarinca aktarilan tutarlari bir yandan
genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir, diger yandan Bakanlik biitcesinin ilgili tertiplerine
Odenek kaydetmeye ve yil icerisinde harcanmayan kisimlarm ertesi yil biitgesine devren gelir ve
odenek kaydetmeye Icisleri Bakanhg yetkilidir”.

Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanlig: tarafindan, merkezi idarenin adli ve askeri teskilat diginda tagradaki
tim birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve kurumlarin stratejik plan ve performans
programlarina uygunlugu ile ilgili hazirlanacak rapor, valinin degerlendirmesiyle birlikte Bagbakanliga ve bu
kurumlarin bagh veya ilgili oldugu bakanliga gonderilir. Bu raporlar yillik olarak hazirlanir ve takip eden yilin
subat ay1 sonuna kadar yukaridaki mercilere gonderilir.

5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta bu tiir raporlamalarin i¢ kontrol, i¢ denetim ve dis denetim kapsaminda
yapilacaginin ongoriilmiisken, tasrada kontrol ve denetim yetkisinin yeni olusturulan birime devredilmesi ve
diizenlenen raporun valinin goriigii alindiktan sonra Basbakanliga ve ilgili bakanliga gonderilmesinin mevzuata
aykirt oldugunu ifade eden Ozansoy (2014), merkezi idarenin tasra teskilatlar1 icin bu kapsamda
denetim/degerlendirme raporlarinin Bagbakanliktaki hangi kadronun degerlendirecegi ve bu degerlendirme
iizerine nasil bir islem yapacagini da ayr1 bir sorun alani olarak gérmektedir (www.ahmetozansoy.com).

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, afet yardim, acil g¢agri, yatirim izleme, rehberlik ve denetim,
strateji ve koordinasyon ile idari miidiirliikler kurabilir. Gerektiginde gegici birimler kurulabilir. Yatirim izleme
ve koordinasyon baskanliklarmin calisma usul ve esaslari Igisleri Bakanliginca g¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir. Yatinm izleme ve koordinasyon bagkanliginin sevk ve idaresi, vali veya vali tarafindan
gorevlendirilecek bir vali yardimcisi tarafindan yerine getirilir. Maliye Bakanliginca, yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarnin gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi icin her yil Igisleri Bakanlig
biitgesine yeterli 6denek konulur. Gerektiginde valilik, kadro, yer ve unvanlara bakilmaksizin ihtiya¢ durumuna
gore uzman, sézlesmeli personel ve memurlari bu bagkanliklarda gérevlendirmeye yetkilidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin 05.01.1961 tarihli ve 237 sayili Tagit Kanunu kapsamindaki araglarinin alimi,
igletilmesi, bakim ve onarmu ile biirolarinin ihtiyaglari; valilik ve kaymakamlik konutlarinin yapim, bakim,
isletme ve onarimi ile emniyet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalar yatirim izleme ve koordinasyon bagkanlig
tarafindan saglanir.

[ldeki kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksadiginin ve bu durumun
halkin sagligi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve giivenligini olumsuz etkilediginin vali veya ilgili
bakanliginca tespit edilmesi durumunda, vali uygun siire vererek hizmet ve yatirimin gergeklestirilmesini ister.
Hizmet ve yatirimin verilen siirede gerceklesmemesi halinde, vali s6z konusu yatirim ve hizmetin ildeki diger
kamu kurum ve kuruluslarinca yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi yatinm izleme ve koordinasyon
bagkanlig1 araciligiyla da yerine getirebilir. Yapilan veya yapilacak harcamalar karsiligi tutarlar ilgili kurumun
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pay ve ddeneklerinden tahsis yapan kurum tarafindan kesilerek I¢isleri Bakanligi’na veya hizmeti yerine getiren
diger kamu kurum ve kurulusuna génderilir. Bu fikra kapsaminda icisleri Bakanligi'na ve diger genel biitceli
idarelere aktarilan tutarlarin bu kurumlarin biit¢eleriyle iligkilendirilmesi birinci fikra hiikkiimleri ¢ergevesinde,
diger kamu kurum ve kuruluslarina aktarilan tutarlarin biitgeleriyle iligkilendirilmesi bu kurumlarin tabi oldugu
mevzuat hikiimleri cercevesinde gerceklestirilir. Diger genel biitgeli idarelere iliskin biit¢e iglemlerini yapmaya
bu kurumlarin {ist yoneticileri yetkilidir.

6360 sayili Kanun (md.24) ile 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununda (md.44) degisiklige gidilerek, biitgenin
kesinlesmesi konusunda il Ozel idaresi iizerinde I¢ Isleri Bakanligi’nmin yeni bir vesayet &rnedi ortaya
konulmustur. Bu degisiklik, yerel yonetimlerin merkezi yonetim karsisindaki Ozerkligini azaltilmistir (Glinal
vd., 2014:65). Olusturulan yeni yapimin iglevlerine bakildiginda valinin roltinin bu birim tzerinden yeniden
tanimlandig1 ve genel yetkilerinin operasyonel hale getirildigi anlasilmaktadir (Koyuncu ve Kéroglu, 2012:4).
Bu birimle valinin yonetsel olarak kapasitesi artirilmis, valilerin il 6zel idareleri araciligi ile sahip olduklari
yerel hizmetlerdeki vesayet yetkisi YIKOB ile daha da agirlastirilmistir (Onez Cetin, 2015:263).

Tiizel kisiligi ve biitgesi olmayan bu birimlere 15.08.2016 tarihli ve 674 sayili KHK’min 35. ve 36. maddeleri ile
3152 sayih ¢ Isleri Bakanlig1 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un YIKOB’larla ilgili 28/A maddesine
kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli ibareleri eklenmistir. Bu sekilde tiizel kisiligi ve biitcesi olmayan bu
birimlere tiizel kisilik kazandirilmistir (www.mevzuat.gov.tr). Diger onemli bir degisiklik olan, 6360 sayili
Kanunla; otuz ilde kdylerin ve kasaba belediyelerinin kaldirilip ilge belediyesinin bir mahallesi haline
doniistiiriilmeleri Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti acisindan elestirilmektedir. Tesis edilen bu
mahalleleri ilgilendiren kararlarin burada oturan halk tarafindan degil, daha uzakta bulunan belediye meclisleri
tarafindan alinmasi “subsidiarite” ilkesine de ayrilik teskil etmektedir (Gozler, 2013:76). Ilgili kanunla gok
saylda yerel yonetim biriminin statiisiiniin sona ermesi ve buna bagli olarak devir islemlerinde yaganan sorunlar,
hizmet sunumunu daha da karmasik hale getirmistir (Ozgiir ve Savas Yavuzcehre, 2016:924).

Biiyiiksehir olan illerde kirsal alan yonetimi kavrami hukuki anlamda tamamen ortadan kalkmistir. Bir kentsel
alan yonetimi olan biiyliksehir belediyesinin gorev ve yetki sahasinin tiim il miilki sinir1 olarak belirlenmesi, il
sinirlart igerisindeki kirsal alanlarin fiziki olarak olmasa da hukuki anlamda kentsel alanlara doniismesi
anlamina gelmektedir. Bu da ayr1 ve 6zel bir yerel yonetim sekli olan kirsal alan yonetimlerinin organik (il 6zel
idaresi ve kOy) ve faaliyetleri ac¢isindan son bulmasina, kentsel alan yonetimleri igerisinde degerlendirilmesine
neden olmustur. Kentsel alan yonetimleri ve kirsal alan ydnetimleri karsilikli isbirligi ve koordinasyon
icerisinde, ancak ayr1 bir organik yap1 ve yonetsel mekanizmalar ile yonetilmesi ve bu yonde de hizmetlerine
Ozel kaynaklar tahsis edilmesi ve bu kapsamda yetkilendirilmesi daha etkin ve verimli bir yerel yonetim
mekanizmasinin tesis edilmesine katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Mali imkansizliklar ve giiniimiiz sartlarina uygun olmayan hukuki yapisi (442 sayili kdy kanunu) nedeniyle
Avrupa Yerel Ozerklik Sarti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127 nci maddesinin 6zne uygun olmayan
koy yonetimlerinin varlik yapisi, uygulamalar1 ve gelecegi hakkinda zaman zaman tartismalar yasanmaktadir
(Mecek ve Uysal, 2015:198). 1l 6zel idarelerinin gérev ve yetkilerinin diger yonetim birimlerinin (merkezi idare,
belediyeler, kdyler) gorevlerini tamamlayict nitelikte olmasi ve yine diger yonetim birimleri ile gorevlerinin
cakismas1 (Ozer ve Akcakaya, 2014:149) da kirsal alan yonetimi birimlerinin etkinligi ve verimliliginin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Ancak bu birimlerin (il 6zel idaresi ve kdy) tamamen ortadan kaldirilmasi
yerine gorev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi ve gorevlerini yerine getirebilecekleri kaynaklar ile
donatilmalar1 daha uygun ve yararli olacagi kanaatine sahip olunmaktadir.

Kanun’un en ¢ok tartigilan bir bagka yonii de siyasal yapiya iliskindir. Bu diizenlemenin aslinda bagkanlik
sisteminin alt yapisini olusturmaya yonelik oldugunu, bdlge yonetimleri olusturulmak {izere ¢ikarildigi, aslinda
yerelde giiclii bir merkezilesmenin hedeflendigi, demokratik katilimi1 azaltacagi yoniinde farkli bakis agilari
bulunmaktadir (izci ve Turan, 2013:135). Ayrica 6360 sayili Kanun sonrasi biiyiiksehirlerin merkez
ilgelerindeki niifus artmis, diger biiyiiksehir ilgelerinde ise niifus azalmistir (Y1lmaz ve Saym, 2018:1616). Bu
durum zaten azalim yoniinde olan kirsal kesimin nlifusunun daha da azalmasina sebebiyet vermistir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve sonrasinda gergeklestirilen degisiklikler diger yerel yonetim birimleri ile
dogrudan iligkilidir. Dolayisiyla biiyliksehir uygulamasina yonelik tesis edilen model ile diger birimler icin
Ongoriilen/dngoriilecek modeler de yapilandirilmaktadir. Baska bir agidan da yapilanmasi igin biiyiiksehir
belediyesi modelinin tam olarak olumlu ve olumsuz yo6nlerinin ortaya ¢ikarak revize edilmesi beklenilmektedir.
Ornegin 2004-2006 yillarinda yerel yonetimler (il 6zel idaresi, belediye, biiyiiksehir belediyesi) ile ilgili
kanunlar yeniden hazirlanmistir. Ancak 1924 tarihinde yiiriirliige giren ve gliniimiiz kosullarim karsilamaktan
uzak olan yeni kdy kanunu yurirlige konmamustir. Biiyiiksehirlerde koy tiizel kisiliginin 2012 yili itibariyle
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hukuken ve 2014 yilinda yeni mahalli idareler segimleri ile fiilen sona erdirilmis olmasi bu alanlarda yeni bir
gozlem ve degerlendirme siirecini ortaya c¢ikarmistir. Bu da yeni bir kdy kanununun yayimlanmasin
geciktirmektedir. Ayrica tiizel kisiligi olmamasina ragmen yerel katilim agisindan énemli bir mekanizma olan
mahalle muhtarliklan1 ile ilgili giincel bir diizenleme yapilmasi ihtiyacinin da bu siire¢ ile ilgili oldugu
diistiniilmektedir. Kentsel alan yonetimlerinin “yerel katilim” ile ilgili 6nemli bir unsur olan “mahalle
yonetimleri ile ilgili ¢alismalarda (Ornegin Yilmaz ve Mecek, 2019:791-793) baz1 model 6nerileri yer alsa da
tlke giindeminde bu konuda etkin bir kamuoyu olusmamustir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tirkiye’de bugiinkii anlamda olmasa da biiyiik yerlesim yerleri i¢in model arayislarinin Osmanli donemine
kadar dayandigimi sdylemek miimkiindiir. Bu arayislarin Cuhuriyet doneminde de devam ettigi goriilmektedir.
1982 Anayasasi’na kadar olan siirecte farkli model ve yapilanmalar dile getirilmekle beraber, dogrudan biiyiik
sehir yonetimlerinin Oniinii acan diizenleme, 1982 Anayasasi’nin 127. maddesi ile olmustur. Anayasanin
“...biiyiik yerlesim yerleri icin kanunla ézel yénetim bigimleri kurulabilir’, hiikmi uyarinca, 3030 sayili
“Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmis ve boylece Tiirkiye’de biiyiiksehir modeli
yasal yapiya kavusmustur. Ancak biiyiik sehirlere olan goclerin fazla olmasi ve bu alanlarda agir1 niifiis artisinin
yasanmasi, beraberinde yonetim, alt yap1 ve ¢evre sorunlarini daha fazla giindeme getirdigi igin biiyiik sehir
yonetimlerine iliskin model arayislarina devam edilmis, hatta giiniimiizde de farkli bigcimlerde devam
edilmektedir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun kabul edilmesi ve hayata gecirilmesi de bu arayigin
bir sonucudur.

Bu yasa, katilimc1 ve ¢ok aktorlii bir yonetim anlayisin1 benimsemekle birlikte, kamu hizmetlerinin sunumunda
etkinligi yeterince saglayamamasi, beraberinde yeni diizenlemeleri giindeme getirmis ve bu yasada bazi
degisiklikleri 6ngoren ve biiyiiksehir yonetimlerinin sinirini il sinirina tagiyan yeni bir modelin 6ngorildigii
6360 sayili Kanun kabul edilmistir. Bu diizenleme ile idari ve mali yapida, katilim, hizmet sunumu, imar ve
planlama diizeninde 6nemli degisiklikler 6ngoriilmiistiir. Yeniden yapilanma siirecinde yerel yonetimlerin yetki,
gorev ve hizmet alanlar1 tekrardan belirlenmistir. Ayrica hizmet iireten ve bu hizmeti sunan kuruluslarin
yapisinda da 6nemli degisimler meydana gelmistir. Sinirt il siirt olan biiylik sehirlerin kapsamindaki il 6zel
idareleri, belde ve kdylerin tiizel kisilikleri sona ermis ve yeni bir model dogmustur.

Bu degisim bir bakima yerel ve kiiresel etkiler ¢ercevesinde sosyo-ekonomik yapilardaki degisim ve doniisiime
gore sekillenmektedir. Dolayisiyla degisim aslinda ucu agik ve yeni gelismelere gore yeni arayiglari iginde
barindirmaktadir. Diger bir ifade ile kentler gelistikge kentin ihtiyaglari da degismektedir. Bu nedenle
biiyiliksehir yonetimlerine iliskin en ideal model arayiglari da devam etmektedir. Bu baglamda, “Nasil bir biiyiik
sehir yonetim modeli?” sorusu hala giindemdeki yerini korumaktadir. Nitekim 2012 yili degisiklikleri ile son
hali verilen Tiirkiye’deki bilyiliksehir kent yonetimi modeli, basta etkinlik ve kaynak yonetimi agisindan olmak
iizere bir ¢ok yoniiyle tartisiimaya devam etmektedir. Ozellikle biiyiiksehir-ilge belediyeleri arasindaki iliskiler,
belediye gelirlerinin arttirilmasi, istihdam sorunlarmin ¢oziimii, yerel kalkinma, dezavantajli gruplarin
desteklenmesi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi konularindaki tartismalarin yani sira 2019 yerel
secimleri ile birlikte belediye organlar1 arasindaki gorev ve yetki paylasim (6zellikle bagkan ve meclis
arasindaki) da farkl tartigmalara konu olmaktadir. Hatta yeni yasal diizenlemelerin yapilabilecegi ve yeni model
arayislarinin devam edecegi izlenemi olusmaktadir. Ozellikle biiyiiksehirlerin yonetiminde dlgek sorunu, kaynak
ve yetki paylasimu ile ilgili yasanan degisim ve doniisiimler konusunda yeni diizenlemelere ihtiyag oldugu
diistiiniilebilir.
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Anahtar
Kelimeler:

Kamu Hizmeti ve

OZET

Vatandaslarin yerel nitelikieki ihtiyaglarimn etkili, verimli ve siirekli olarak giderilmesinde mahalli idareler
stirekli olarak kendisini degistirmek ve doniistiirmek durumundadir. Oyle ki icerisinde bulundugumuz yiizyilin

E-Belediyecilik bilisim teknolojisi ¢agi oldugu goz oniinde bulunduruldugunda devingen bir sekilde ilerleyen kiiresel ¢evreye
Uygulamalar, bagl olarak yerel yonetimler de etkilenmektedir. Yonetimdeki yeni egilimlerin gerisinde kalinmamasi ve
halkn ihtiya¢ duydugu hizmetlerin kesintiye ugramamasi agisindan bir takim yontemler kullanilmaktadr. Bu
Gaziantep BSB, hizmet sunum ydntemlerinden biriside e-belediyecilik uygulamalaridir. Zira E-deviet uygulamalarinin onemli
bir tamamlayicisi olan e-belediye hizmetleri yerel yénetimlerde kendisine uygulama alani bulmustur.
Kayseri BSB, Calismanin amaci, yerel yonetimlerin kamu hizmeti sunma yéntemleri arasinda yer alan e-belediyecilik

Kocaeli BSB.,

Malatya BSB.,

Keywords:

Public Services and
E-Municipality
Applications,

Gaziantep MM.,

uygulamalarini  ele almakti~. Bu kapsamda; Kocaeli, Malatya, Kayseri ve Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyelerinin belediyecilik uygulamalari, soz konusu belediyelerin web sayfalari iizerinden incelenmisgtir.
Elde edilen verilere-belediyecilik uygulamalar: agisindan karsilastirmali olarak analiz edilmistir.

ABSTRACT

Local governments have to change and transform themselves continuously in order to meet the local needs of
the citizens effectively, efficiently and continuously. In fact, considering that the present century is the era of
information technology, it is affected by local governments depending on the dynamically moving global
environment. A number of methods are used in order not to lag behind the novel trends in management and to
prevent the interruption of the services that the public needs. One of the forms of service delivery is e-
municipality applications. This is because e-municipality services, which are an important complement to e-
government applications, have found application in local governments. The aim of this study is to examine

Kayseri MM, the e-municipality practices which are among the methods of providing local service to local governments. In
K i MM this context; The municipal practices of Kocaeli, Malatya, Kayseri and Gaziantep Metropolitan
ocaell ' Municipalities were examined through the websites of these municipalities. The obtained data were analyzed
comparatively in terms of e-municipality applications.
Malatya MM., P y pality app
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1. GIRIS

Degisen diinya sartlarina bagl olarak kamu y&netimi yaklasimlar: da degime egilimi gdstermektedir. Ozellikle
1980’1li yillarda kamu ydnetimin kapali, ¢evresine karsi duyarsiz ve hantal yapist kamu yonetimindeki klasik
yonetim anlayiglarimin  sorgulanmasma zemin hazirlamistir  (Onen, 2017:249). Kiiresellesme olarak
nitelendirilebilecek olan bu sureg ile birlikte kamu ydnetimlerinde e-devlet modellerinin iiretilmeye baglamasi,
bu siirecin en goze ¢arpan dzelliklerinin baginda yer almistir (Maras, 2011:122). Bu degisimler sosyal yasantiy1
siyasi, sosyal ve ekonomik acilardan etkilemesinin yani sira 6zellikle teknolojik gelismelerin ivme kazanmasiyla
kamuda bilgi iletisim teknolojilerinin yayginlasmasini da tetiklemistir. Buna bagli olarak e-devlet
uygulamalarinin énemli bir tamamlayicisi olan e-belediye hizmetleri, yerel yonetimlerde kendisine uygulama
alan1 bulmustur.

Gilintimiizde 6zellikle kamusal ihtiyaclardaki ¢esitliligin artmasi, biirokrasinin ve kirtasiyeciligin fazla olmasi ve
hizmet sunumundaki etkinligin saglanabilmesi amaciyla yerel yonetimler yeni yontem ve teknikler
gelistirmektedir (Cukurcayir ve Eski, 2001:90). Bunlardan birisi de, kamusal hizmetlerin elektronik ortama
taginmasi anlamina gelen e-belediyecilik uygulamasi olmustur. E-devlet projesinin ayrilmaz ve tamamlayici bir
parcasi olan e-belediyecilik uygulamalar1 ile vatandaglarin ihtiya¢ duyduklar1 hizmetlerin ¢ok yonlii olarak
kargilanmas1 amaglanmaktadir.

E-devlet uygulamalariyla devletler, teknolojiyle biitiinlesmektedirler. Modern yapisal bir degisiklik olarak
aciklanabilecek bu durum ile gerek hiikiimet ve yereldeki kuruluslar arasindaki gerekse vatandas ve isletmeler
arasindaki iligkiler agimin kurulmasi ve devlet ile isletmelerin her vatandasa ayni kalite ve etkinlikte hizmet
sunulmasinin saglanmasi hedeflenmistir (Bastan ve Gokbunar, 2004:72).

E-belediyecilik uygulamalariyla yalnizca hizmet sunumundaki nitelikler gelismekle kalmamakta ayn1 zamanda
yonetsel etkinligin gelistirilmesine ve demokratik mekanizmalarin tegvik edilmesine de imkan tanimaktadir
(Gil-Garcia ve Pardo, 2005:201). Ayrica, kamu idareleri i¢erisinde bilgi ve teknolojilerine yer verilmesi, ulusal
dizeyde e-devlet; yerel dlzeyde ise e-belediyecilik projelerini gliglendirerek kamu politikalarinin
olusturulmasinin ve demokratik siireclerin iyilestirilmesinin de Oniinii agmaktadir (Layne ve Lee, 2001:124,
Mecek, 2017:1826).

Bu kapsamda calismada ilk olarak kamu hizmeti ve e-belediyecilik kavramlar1 agiklanmis ve Tiirkiye’deki
uygulama alanlar1 Kocaeli, Malatya, Kayseri ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyeleri 6zelinde karsilastirmali
olarak analiz edilmistir. Calismada s6z konusu biiyiiksehir belediyelerine ait web sayfalari irdelenerek,
kiitiphane ve literatiir taramasi yapilmustir. Elde edilen bulgular iligkileri bakimindan degerlendirilmistir.
Calismanin sonucunda, e-belediyecilik uygulamalarinin islerlik kazanabilmesi i¢in gerekli olan belli bash
kriterleri s6z konusu biiyiiksehir belediyelerinin genel itibariyle yerine getirdikleri saptanmustir. Eksik veya
yetersiz kaldiklari kriterde ise birtakim oneriler getirilmistir..

2. KAMU HiZMETINE ILISKiN KAVRAMSAL CERCEVE

Kamu mallar1 ve hizmetleri insanlarin topluluk olarak bir arada yasamaya baglamasindan bu yana varligin
siirdiirmektedir (Okmen ve Cagatay, 2014:84). Kamu hizmetleri uzun bir ge¢misi olan ve idare hukuku
igerisinde en asli konularin basinda yer almasinin yani sira ¢okga tartisilan bir konu olmasiyla birlikte dnemli bir
olgu haline gelmistir. Keza kamu hizmeti kavrami idare hukukgular1 tarafindan iizerinde tam olarak ortak bir
fikir birliginin saglanamadig: ihtilafli bir alan olmustur (Cal, 2007:601). Nitekim mahkeme kararlarinda ve
kanunlarda stirekli olarak kamu hizmeti kavram gegse de bu kavramin kapsami ve igerigi ile ilgili tartismalar
devam etmektedir. Kamu hizmeti kavrami sadece idare hukuku degil, tiim kamu hukuku igerisinde muglak
kalmis bir kavramdir (Derbil, 1950:28).

Kamu hizmeti kavramina iligkin literatiirde bir¢ok tanim bulundugundan dolay1 kavramsal olarak kesin bir smir
olusturmak miimkiin degildir. idare hukukunun en &nemli greticilerinden olan Siddik Sami Onar (1966:12)
kamu hizmetine; kamu yarariyla ayn1 anlam yiikleyerek kamu hizmetinin idare hukukunun konusunu
olusturdugu ve hatta idare hukukunun kamu hizmeti kavrami {izerinde sekillendigini belirtmistir. En genel
ifadeyle kamu hizmetlerini, yerel halkin ihtiya¢ duydugu ortak gereksinimlerin karsilanmasi amaciyla kamu
aygiti eliyle yerine getirilen hizmetler (Ates ve Nohutgu, 2006:246) olarak tanimlamak miimkiindiir. Baska bir
tanima gore ise kamu hizmeti; devletin vatandaslarm ihtiyaglarini karsilamada “toplumsal ¢ikar1” gozettigi ve
devletin sahip oldugu tiizel kisiligin temsil edildigi bir olgudur (Matei ve Camelia, 2015:983). Ozellikle yerel
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nitelikteki kamusal hizmetlerin giderilmesinde elinde tesebbiis giicli olmasindan dolay1 yerel yonetimler, basat
aktorlerdendir (Eryilmaz, 2007:133). Yerel birimlerin kamu hizmetlerindeki etkinlik derecesi, yerel birimin
biiyiikliigii ile sunulan hizmetin biiyiikliigii arasindaki iliski baglaminda gelismektedir (Atmaca, 2013:173).

Teknik olarak kamu hizmetinin farkli tamimlar1 bulunmaktadir ve bu tanimlar baglica ii¢ ¢esittir (Giinday,
2011:330; Akyilmaz vd., 2009:458);

1. Organik anlamda kamu hizmeti: Belli bir hizmeti yiiriitmek amaciyla kamu tiizel kisisi tarafindan
gorevlendirilmis kamu gorevlileri ve mali imkanlar agiklamaktadir.

2. Maddi anlamda kamu hizmeti: Kamu yararina ve kamusal ihtiyaclara dayali faaliyetlerdir.
3. Sekil bakimindan kamu hizmeti: Belli bir usull ve belli rejimi ifade etmektedir.

Kamu hizmeti kavraminin tanmimsal ger¢evesi her ne kadar dagimiklik gosterse de, bu hizmetlerin tagimasi
gereken belli basli ilkeler ortaklik gdstermektedir (Banazili, 2018:113). Bu ilkeler (Ozay, 1986:42-44; Giinday,
2011:334-336); “kesintisizlik (streklilik) ve duzenlilik”, “uyarlama (degiskenlik)”, “nesnellik ve esitlik”,
“meccanilik (degismezlik)” ve “bedelsizlik” ilkeleridir. Belirtilen bu ilkelere kamu hizmetinin kamu yararini
sekteye ugratmasini engellemek i¢in uyulmaktadir. Kamu hizmetinin kapsami, igerigi, ozellikleri ve asli
unsurlar1 dikkate alindiginda genel olarak (Mecek vd., 2015:483);

“Yasa koyucu ve/veya yasa koyucunun ihdas ettigi yetkiye dayanarak siyasi organlar tarafindan
tatmininde kamu yarart veya ¢ikarmmin oldugu kabul edilen asli ve vazgegilmez nitelikteki genel ve
ortak bir gereksinimin (ihtivacin) deviet, mahalli idareler ya da diger kamu tiizel kisilerince
ve/veya bir kamu tiizel kisisinin denetim ve gozetimi altinda ozel hukuk tiizel kisilerince ihtiyag
duyuldugu anlarda diizenli, siirekli ve istikrarlt bir sekilde topluma sunulmasina ydnelik
faaliyetlerdir”,

seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bir takim hizmetlerin kamu hizmeti sayilabilmesi, iilkenin i¢inde bulundugu
kosullarla yakindan iligkisi bulunmaktadir. Bu agidan kamu hizmeti, daha ¢ok siyasi kararlarla belirlenir. Zaten
yerel yonetimler ulusal diizeydeki siyasal siirecler ile ya tamamen biitiinlesmis olmakta ya da onlardan tamamen
bagimsiz bir goriiniim sergilemektedirler (Keles ve Yavuz, 1983:28). Genel olarak bakildiginda kamu
hizmetleri; asayis ve giivenlik, saglik, temizlik, konut yapimi, egitim, ulasim, temiz su arzi, enerji temini ve
televizyon yaymcilig1 gibi faaliyetleri kapsamaktadir (Spicker, 2009:970; Ates ve Banazili, 2019:71). Bunlarin
yani sira belli bagli diger kamu hizmetleri olarak; hastalarin taginmasi, araglarin bakimi, mezarlik ve cenaze
isleri, okul servisleri, eglenme ve dinlenme mekanlari, danmigmanlik ve bilgi islem hizmetleri ve binalarin
temizligi hizmetleri (Ersoz, 2001:37) siralanabilir.

3. E-BELEDIYECILIiK KAVRAMI VE TURKIYE’DEKi UYGULAMA ALANLARI

Devlet bir iilkedeki en gelismis ve en etkili orgiittiir. Bu nedenle vatandaslara sundugu/sunacagi hizmetlerin
niteligi de gelismis ve etkili olmalidir (Carikgi, 2010:97). Bu dogrultuda vatandaslarin istek ve beklentilerinin
karsilanmasinda en 6nemli rol yine vatandaslara en yakin olan yerel yonetim organlarina diismektedir. Ozellikle
bilgi teknolojilerinin her gegen giin kendisini ileri gotiirmesi ve kiiresellesme riizgarlarinin yansimasi olarak da
hizmet gesitligi artis gostermis ve daha karmasik bir hale almistir (Tung ve Rieck, 2005:434; Sezer ve Vural,
2010:206). Nitekim e-devlet sistemi de, Tirk Kamu Y6netimi’nde sunulan hizmetlerin yeniden insa edilmesi
tartigmalarinda giincelligini korumaktadir (Akcagiindiiz, 2013:127). Sonug itibariyle degisen ve doniisen cevre
sartlarina ayak uydurmak kaginilmaz bir gereklilik olmus ve gerek merkezi yonetimler gerekse yerel yonetimler
kendilerini reform etmislerdir.

Vatandaslarin ihtiyaglarimin siirekli olarak degiskenlik goOstermesi ve her gecen giin yeni gereksinimlerin
dogmasi ve bunlarin yerel yonetimler eliyle karsilanmasi hususunda ortaya koyulan fiziksel hizmetler bazen
yetersiz kalabilmektedir. Ozellikle kamu hizmetlerine hakim olan; hizmette streklilik ve etkililik ilkeleri
geregince yerel yoOnetimler vatandaslarin ihtiyaglariin sekteye ugramamasi amaciyla e-belediyecilik
uygulamalarin1 biinyelerine katmiglardir (Sahin, 2007:162). E-belediyecilik, hizmet sunumlarinda vatandaga
kolaylik saglamak amaciyla gerekli hizmetlerin, dijital ortamda vatandasin hizmetine sunulmasidir (Atmaca ve
Yilmaz, 2019:409).

E-Devletin sunmus oldugu hizmetlerin bir par¢asim olusturan E-belediyecilik kavramina iligkin literatiirde
birgok tanim olmasina ragmen en genel ifadeyle; vatandasin ve devletin birbirlerine karsi olan gérev ve
hizmetlerin elektronik ortamda givenli ve slrekli olarak ydrGtilmesi slrecidir (Yilmaz, 2019:513; Atmaca,
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2009:34). E-belediyecilik kavrami, daha st bir kavram olan e-devlet kavramu ile yakindan iliskilidir. E-devlet
veya mobil-devlet; devlet faaliyetlerinde hem vatandas hem de isletmeler agisindan hizmetlerin sunulmasi
amaciyla elektronik ara¢ ve gereclerden istifade edilmesi (Howard, 2001:6) seklinde agiklanmaktadir. Erdal’a
(2004:28) gore e-belediyecilik; hizmet sunumlarin katilimeiligi ve vatandas odakli olmay1 ifade etmektedir.
Ates’e (2003:485) gore e-belediyecilik ise; geleneksel birokratik islemlerin elektronik ortama aktarilmasi olarak
tammlanmustir. Onen vd.’ne (2018:1226) gore ise e-belediyecilik; sehir yasamini daha yasanabilir ve planh
kilan bunun yaninda yonetimde agiklik, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi kritik 6ne sahip ilkeleri odak
noktasina yerlestiren degisim siireci olarak ifade edilmistir. Mecek (2017:1826-1827) e-devletten yola gikarak
genis anlamda e-belediyecilik kavramini;

“Kentsel kamu hizmetlerinin daha az biirokrasi ve kaynak kullammi ile ¢cok daha hizli, kolay,
ulasilabilir, biitiinsel, etkin, verimli, modern, esit, seffaf, denetlenebilir, hesap sorulabilir,
dogrudan, giivenli, kaliteli ve kesintisiz bir sekilde yerine getirilebilmesi amaciyla, belediyelerin
birey ve kurumlarla ac¢ik ag ortanminda ya da svurl sayida kullanici tarafindan erisim saglanan
kapalr ag ortamlarinda yazi, ses ve goriintii gibi sayisal verilerin iglenmesi, iletilmesi, saklanmast,
sorgulanmasi, degerlendirilmesi, denetlenmesi ve yonetilmesi temeline dayanan; bu kapsamda
bilgi - iletisim teknolojilerinin kullamimiyla kullanmicilarina dijital ortamda bilgi, hizmet ve mal
alisverisinde bulunma; tanitum, kamuoyu olusturma, c¢ift yonlii iletisim kurma, denetim, tercih,
tasdik, tahsilat, basvuru, rezervasyon, belgelendirme, vd. online (gercek zamanli) islem yapma
imkanlart sunan; bireysel katilimi ve demokrasi kiiltiiriinii artirici etkiye sahip, insan odakli hizmet
sunumu anlayistyla olusturulmus politika, model, siire¢, sistem ve uygulamalar bitiniddr”,

seklinde tanimlanustir. Oz olarak ya da detaylandirilarak yapilan tiim e-belediyecilik tanimlarindan yola ¢ikarak
e-belediyecilige iliskin getirilen tanimlarin hem yonetsel acidan, hem de siyasi agidan degerlendirildigi
anlasilmaktadir. Bu durum e-belediyeciligin ¢ok boyutlulugunu ortaya koymaktadir.

E-belediye uygulamasiyla ulasilmak istenen amag, tiim vatandasin yonetimde daha fazla yer almasini saglamak,
istenilen bilgiye ulagilmay1 kolaylastirmak, zamandan tasarruf ederek vatandasa daha nitelikli hizmetler sunarak
tatmin derecesini artirmaktir (Sahin, 2007:167). Zira e-devletin 6nemli bir tamamlayicis1 olan e-belediyecilik,
belediyelerin tiim agilardan iilke kalkinmasina olumlu katki saglayacak énemli bir projedir (Unlii, 2018:78). Bu
acidan ele alindiginda e-belediyecilik uygulamalarindan, yonetim siirecini iyilestirmesi, hizmet sunumunu
hizlandirmas1 ve maliyetleri miimkiin mertebede azaltmasi beklenmektedir. Ayrica belediyelerin web
hizmetlerini halka sunmasiyla, halkla olan iliskilerde mesafe azalacak, yonetime katilma saglanacak ve sosyal
sorumluluk bilinci olgunlasacaktir (Kaya Bensghir, 2001:80).

Kentler agisindan e-belediyecilik uygulamalar1 iki agidan 6nem tasimaktadir (Erdogan, 2019:556). ilk olarak,
imar, su, kanalizasyon, toplu tasima, ulasim ve insan kaynaklari tiirindeki hizmetlerin giderilmesinde kolaylik
saglamaktir. Ikinci olarak ise kamu hizmetlerinin sunumunda faydalanilan e-araglar kent biirokrasisi ve vatandas
arasindaki iletisim kopuklugunu ortadan kaldirmak ve yerel demokrasiyi gelistirmektir.

Belirtilen kriterlerin yan1 sira e-belediyecilik uygulamasindan beklenen diger faydalar su sekilde siralanabilir
(Sahin, 2007:168);

e Yerel kamu hizmetlerinin vatandasin ihtiya¢ duydugu alanlara yonelik diizenlenmesi ve sunulmasi,

e Yerel kamu hizmetlerinin maliyetlerinin diisiiriilerek, bu hizmetlere zaman fark etmeksizin ulasilabilmesi,
o Belediye sinirlari igerisinde yasayan tiim vatandasin hizmete esit uzaklikta olmasi,

e Hesap verebilir ve seffaf bir yerel yonetim yaklagiminin benimsenmesi,

e Yerel yonetim ile vatandas arasindaki iletisimin gliglenmesi,

o Biirokratik islemlerin azalmasiyla daha hizli ve daha fazla hizmetin sunulabilmesi,

e Merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki bilgi akisinin saglanmasi,

e Yerel sinirlar igerisinde yasanan tiim gelismelerin kolaylikla takip edilebilmesidir.

E-belediyecilik kapsaminda yukarida siralanan faydalarin elde edilebilmesi i¢in ise Siegfriede vd. ne (2003:452-
454) gore belli bagh kriterlere baglanmistir. Bu kriterler sunlardir;

o E-belediyenin kabul goriilerek i¢sellestirilmesi,

e Yerel halka iliskin uyum ¢aligsmalar1 amaciyla genis yelpazeli modernizasyona gidilmesi,
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e E-belediyeciligin temel yapr tasimi olusturan bilgi, iletisim, islem ve katilimin bir arada entegre
edilebilmesi,

o Fayda-Maliyet analizinin yapilmasi,
o Kamu-Ozel ortakliklarinin desteklenmesi,

e E-belediyecilik projesinin siirdiiriilebilir ve uzun vadede halkin ihtiyaglarini karsilayabilecek nitelikte
olmasi,

e Ihtiyaca gore dogru teknolojinin kullanilmast,

o E-belediyecilik 0zel bir yasal bilgi gerekmektedir. Bundan dolay1 yerel yonetimlerin bu alanla ilgili
teknik bilgi birikimine sahip uzmanlara ulagabilmesi igin yeterli biitgeye sahip olmalidir.

E-belediyecilige iliskin yukarida siralanan temel unsurlar goz oniinde bulunduruldugunda, e-belediyeciligin
yalnizca web sayfasi agmak anlamina gelmedigi ve yonetimsel olarak tiim siireclerin bu platform vasitasiyla
hizli, etkin ve verimli olarak tamamlanip tamamlanmadig1 esas dnem arz eden noktadir (Henden ve Henden,
2005:56).

Ideal bir belediyecilik anlayis1 icin belediye organlar1 sadece vatandasla degil, gerek 6zel tesebbiislerle ve
gerekse de uluslararasi yerel yonetim birimleriyle iletisim igerisinde olmalidir. Bu bakimdan yerel yonetimler
cesitli iletisim teknolojilerini uygulamaya koymalar1 gerekmektedir (Hazman, 2005:70). Ortaya konulacak olan
uygulamalardaki nihai amag; goniilliik ve katilim esash bir yerel yonetim zeminin olusturulmasiyla birlikte
etkili iletisimin kurulmasi ve nitelikli hizmet sunumunun saglanmasidir (Sat, 2008:212).

Kiiresellesme hareketlerine bagli olarak, Tiirkiye’de merkezi yoOnetime ait olan birtakim yetki ve
sorumluluklarin yerel yonetimlere devredilmesi giindeme gelmistir. Bu dogrultuda, yerel yonetimlerin bilgi
teknolojileriyle tanigmalari ve bunu kullanabilme kabiliyetlerinin gelistirilmesi gerekmekteydi (Ergun,
2004:140). Ortaya konulan tiim bu gelismelere bagh olarak, Tirkiye’de e-belediyecilik ¢aligsmalart 6zellikle
2001’den itibaren yayginlik kazanmaya baslamistir. Bu tarihten Once ise e-belediyecilik olarak
nitelendirilebilecek bir uygulama 1989°da Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) ne bagh
olarak faaliyet yiiriiten “Yerel Yonetimler Aragtirma ve Egitim Merkezi” (YYAEM) kurulmustur. Bu adimdan
sonra belediye hizmet rehberinin yer aldig1 ve ihale ilanlarinin duyuruldugu “YERELNET” ag1 olusturulmustur
(Yildiz, 2007:43). Bunun yam sira 1998-2001 yillar1 arasinda “Yerel Yonetimlerin Giiglendirilmesi Arastirmasi
Projesi” (YERYON) ve 1999-2001 yillar1 arasinda yerel yonetimlerde egitim galismalarinda bulunmak iizere
“Yerel Yonetimler I¢in Egitim Malzemesi Gelistirme Projesi” (YEREP) olusturulmustur (Nohut¢u ve Demirel,
2005:46). 2001 yilinda ise mahalli idarelerin yerel halka hizmet sunumunda e-uygulamalarin kullanilmasina
yonelik “Yerel Bilgi Projesi” hayata gegirilmistir.

2011 yilinda Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) tarafindan belediyeler tarafindan gerceklestirilen mali ve idari
islemlerin denetlenebilmesi ve yerel halka daha hizli ve nitelikli kamu hizmeti sunulabilmesi amaciyla
“Belediye Bilgi Sistemi” (BELSIS) olusturulmustur. Yine Igisleri Bakanlig: tarafindan tiim yerel ydnetimler igin
tek tip bir e-belediye uygulamasi gelistirilmek amaciyla “E-Belediye Bilgi Sistemi” kurulmustur.

Son yillarda Tiirkiye’deki yerel yonetimler kamu hizmetlerinin biiyiik bir kismini e-belediye uygulamalari
vasitasiyla gérmektedir. Yapilan bu uygulamalar genel itibariyle dort grup altinda gergeklestirilmektedir. Bunlar
(Ulusoy ve Cobanogullari, 2013:276);

i. Genel Islemler: Uyelik ve nikah basvurusu, sicil islemleri ve bina birim degerleri vb.
ii. Online Vezne Islemleri: Borg ve tahsilat islemlerinin kredi kartiyla 6deme imkani saglar.
iii. E-Beyanname Islemleri: ilan, reklam, harg¢ ve vergilerle ilgili ilan verme, ruhsat iglemleri,

iv. Online Bagvurular: Belediyecilik faaliyetleri icerisindeki tim istek, dilek ve sikayetlerin iletilmesini
kapsamaktadir.

E-belediyecilik uygulamalarinin vatandasa sunmus oldugu avantajli getirilerinin olmasina karsilik bir takim
sorunla da kars1 karsiya kalindigimi goriilmektedir. E-belediyecilik uygulamalar1 sonucunda Tiirkiye’de
karsilasilan sorunlardan bazilarini su sekilde belirtmek miimkiindiir (Pektas, 2011:75):

o Kisisel verilerin muhafaza edilmesi agisindan vatandasin iletisim teknolojilerine kars1 giivensizligi,

e {letisim teknolojilerine yapilan maliyetlerin yiiksek olmast,
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e Bilisim hukuku alanindaki ¢aligmalarin pargali ve yetersiz olmasi,

e Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iletisim esgiidiimiiniin yetersiz kalmasi,
e Kurum i¢i hizmet egitimlerinin azlig1 ve yoneticilerin yeniliklere kars1 esnek olmamasi,
¢ Belediyelerin ¢cogunda bilgi islem servislerinin bulunmamasi,

¢ Halkin katilimini tesvik edecek interaktif yontemlerin uygulanmamasi ve

o Biirokratik engellerin olmasidir.

4. DORT FARKLI BUYUKSEHIR BELEDIYESININ E-BELEDIYECILIK UYGULAMALARININ
ANALIZI

4.1. Arastirmanin Yontemi ve Evreni

Arastirmada yazili iletisimi saglayan, icerigin nesnel, acik, nicel tanimlamalari yapan ve sistematik bir arastirma
yontemi olan igerik analizi yontemi kullanilmistir (Berelson, 1971:18). Veriler yorumlanarak ¢ikarimlar formiile
edilmeye calisilmistir (Usta, 2012:152). Bu kapsamda arastirmanin evrenini Tiirkiye, 6rneklemini ise Kocaeli,
Malatya, Kayseri ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyelerinin web adresleri tegkil etmektedir.

4.2. Orneklem ve Verilerin Toplanmasi

Orneklem olarak belirlenen biiyiiksehir belediyelerinin web siteleri incelenerek igerik analizine tabi tutulmustur.
Tiirkiye’de belediye web sayfalar1 incelenmistir. Arastirmada elde edilen parametrelerden bir birine yakin olan
ve/veya ayni olan kategoriler tercih edilmistir. Bunun yami sira Kocaeli, Malatya, Kayseri ve Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyeleri’nin karsilagtirmali olarak analiz edilmesinde Parlak vd. (2007:1195) tarafindan e-
belediyecilik unsurlari1 agisindan kullanilmig olan “bilgi verme”, “iletisim” ve “online islemler” esas alinmistir.
Ayrica bu unsurlara, Alodali vd. (2012:89) tarafindan hazirlanan arastirmada yer alan belli bagh alt kriterler de
eklenerek ele almman dort biiyiiksehir belediyesinin e-belediyecilik faaliyetleri incelenmistir. S6z konusu
biiytiksehir belediyelerinin yerel hizmet sunumunda yararlandiklar1 e-belediyecilik uygulamalarini analiz

edebilmek i¢in web sayfalar1 taranmis ve elde edilen bulgular kodlama cetveline yerlestirilmistir.

4.3. Arastirmanin Bulgular1 ve Analizi

Arastirmada secilen biiyiiksehir belediyelerinin web adreslerine uygulanan igerik analizinin ardindan ve
belediyelerin yerel kamu hizmetlerinde sunmus olduklar1 belli basli hizmetleri incelenmistir. Elde edilen
bulgular tablolar halinde gosterilerek agiklanmistir.

E-belediyecilik hizmetlerinin uygulanmasi ve ¢esitlendirilmesi, biiyiiksehir statiisiinde yer alan illerin niifuslari
ve ylizol¢limleri goz oniinde bulunduruldugunda énemli bir enstriiman oldugu 6ne siiriilebilir. Keza illerin sahip
olduklari yiiz 6l¢timlerinin miktar1 ile hizmet sunduklar1 alan arasinda da paralel bir iliski bulunmaktadir (Ates
ve Banazili, 2019:259). Oyle ki yiiz 6l¢iimii daha genis olan bir ilin hizmet sunum alanida geniseyecek ve
karsilamasi gereken ihtiyaglarda c¢esitlenecektir. Bu baglamda aragtirmaya konu edinilen biiyliksehir
belediyelerine iligkin kimi genel bilgiler Tablo 1’de belirtilmistir.

Tablo 1. Secilen Biiyiiksehir Belediyelerine Iliskin Genel Bilgiler

iller Niifusu (Toplam) | Tlge Sayisi Yiiz Olgiimii (km?) Belediye Web Adresi
Kocaeli 1.953.035 12 3.626 www.Kkocaeli.bel.tr/tr/
Malatya 800.165 13 12.313 www.malatya.bel.tr/
Kayseri 1.407.409 16 16.917 www.kayseri.bel.tr/
Gaziantep 2.069.364 9 7.642 www.gaziantep.bel.tr/tr

Kaynak: TUIK Verilerinden Yararlanilarak Yazarlar Tarafindan Hazirlanmistir.

Orneklem olarak segilen il belediyelerinin tamam biiyiiksehir belediyesi statiisiindedir. Kocaeli ili Marmara
bolgesinde, Malatya ili Dogu Anadolu Bdlgesinde, Kayseri ili I¢ Anadolu Boélgesinde ve Gaziantep ili de
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Giineydogu Anadolu Bélgesinde yer almaktadir. Incelemeye esas belediyelerin matematiksel konumu ve
demografik yapisi farkliliklar gostermektedir. Bunun temel nedeni; farkli konum ve kiiltiirlerin e-belediyecilik
hizmetlerine olan arz/talep farkliliklarii daha iyi tespit edebilmektir. Her dort biiyiiksehir belediyesi de aym
siyasi goriise (Adalet ve Kalkinma Partisi) mensup belediye bagkanlar1 tarafindan yonetilmektedir. Burada
demografik farkliliklarin yaninda siyasal goriis farkliliklarinin da eklenerek analizin zorlagsmasini engelleme
amact On plana ¢ikmaktadir. Niifus sayisi acisindan en biiyiik kent Gaziantep iken, niifus yogunlugu agisindan
Kocaeli daha iist sirada yer almaktadir. Her iki kentte diger iki kente gore daha ¢ok niifusu, ancak daha kiigiik
toprak pargasina (yiizolglime) sahiptirler. Bu durum kentler arasindaki demografik farkliliklara dayali
karsilastirma yapilabilmesine katki saglamaktadir.

Tablo 2. Bilgi Verme Hizmetleri Agisindan Analiz Edilmesi

Resmi Stratejik Gecmis ve
Kurumsal Meclis Planlarin ve Gelecekte
. Basvurular .
Belediyeler icin Belse Kararlarmin Faaliyet Yapilacak
Tamtim cTeminig Yayinlanmasi Raporlarmin Ihalelerin
Yayinlanmasi Yayinlanmasi
Kocaeli + + + + +
Malatya + + + + +
Kayseri + _ + + +
Gaziantep + _ _ + +

Arastirmaya konu olan dort biiyliksehir belediyesinin e-belediyecilik uygulamalar1 “bilgi verme hizmetleri
acisindan” incelendiginde, Kocaeli ve Malatya BSB’nin bes farkli parametrenin tiimiini uygulandigi
goriilmektedir. Gaziantep BSB’sinin ise bu hizmet tiirlindeki faaliyetlerden ikisinde eksik oldugu
anlagilmaktadir. Belediyelerin yapacaklari ihaleleri kamuoyuyla paylasilmasinda tiim biiyiiksehir belediyeleri
resmi web sitelerinde paylasirken, diger belediyelerden ayri olarak Kocaeli BSB’nde ihale odasi canli yayin
hizmeti de bulunmaktadir. Siiphesiz, ihale islemlerinin, ilgili kigilerin gézlem ve bilgisine agik bir sekilde
yapilmasi; kamunun, mahalli organlara karsi gilivenini kazandiracaktir. Ayrica belediyelerin kurumsal
tanitimlarini elektronik ortam vasitasyla gergeklestirmeleri hem belediyenin uluslararast mecrada taninirhigini
artirmada hem de belediyenin halkla olan iliskilerinin giiglendirilmesinde Onemli bir islev gdrmektedir
(Tanyildiz1 ve Karatepe, 2011:521). Bu baglamda bakildiginda s6z konusu dort biiyiiksehir belediyesinin bu
fonksiyonu yerine getirdikleri anlagilmaktadir.

Tablo 3. letisim Hizmetleri A¢isindan Analiz Edilmesi

Belediyeler géez{iarfl hlx/ldissién EEdIugr::g:e SElk:;Leth\(l)ilEu Belzgliiffec;ri]ligi Bagkana Mesaj
Kocaeli + + _ + +
Malatya + + + + +
Kayseri + + _ + -

Gaziantep + + + _ _

Dort BSB’nin “iletisim hizmetleri” acgisindan sunmus olduklar1 e-belediyecilik belediyeleri incelendiginde bes
parametrenin tlimiinii uygulayan tek belediyenin Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin oldugunu fark edilmistir.
Kocaeli ve Kayseri BSB’nin vatandaslarin talep ve sikayetlerini belediyeye ulastirmasinda e-talep/e-sikayet
olmayip bu tiir bagvurularin yazili olarak belediyedeki mercilere (beyaz masa veya ¢dziim masasi) ulastirildigi
saptanmistir. Ayrica belediye hizmetlerine iligkin e-devlet iizerinden yapilan basvurularin sorgulanmasi,
muhtarlik bilgi sistemi, kurs bilgi sistemi ve kazi ruhsatinin takip edilmesi tiiriindeki e-belediye hizmetlerinin
Gaziantep BSB’nde biraz daha az oldugu fark edilmistir. Bu tiirdeki yazili resmi belgelerin elektronik ortamda
sunulamamasi, biirokratik iglemlerin hacminin artmasina yol agarak, zaman kayiplarinin yasanmasina neden
olacaktir.
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Tablo 4. Online Hizmet Islem Hizmetleri Acisindan Analiz Edilmesi

Belediyeler Fatura Odeme Vergi Odeme Anket Online Ruhsat ve
Lisans Verme
Kocaeli + + + +
Malatya + + +
Kayseri + + +
Gaziantep + + + +

S6z konusu BSB’lerinin “online hizmet islemleri” agisindan sunmus olduklar1 e-belediyecilik uygulamalar
incelendiginde ise, tiim BSB’lerinin yukarida analiz edilen e-hizmet tirleri icerisinde en fazla yerine getirilen e-
belediyecilik hizmeti olmustur. Yalnizca online ruhsat ve lisans verme hizmetinde Malatya ve Kayseri
BSB’sinin geri kalmasi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica dort BSB’de hizmet memnuniyeti anketleri yaparak, elde
ettikleri sonuglar1 faaliyet raporlarinda yayinladiklari goriilmiigtiir. Zira yerel yoOnetimler, vatandaslarin
memnuniyetlerini yiiksek tutmak zorunda olan organlardir (Aslan ve Uluocak, 2012:176). Nitekim memnuniyet
anketlerinin siklikla yapilmasi, kentlerde yasayan insanlarin sorunlarimin tespit edilerek, yasam standartlarinin
yiikseltilmesi i¢in gerekli olan motivasyonlari ortaya koyabilmesi agisindan dnem arz etmektedir.

SONUC

Icerisinde yasadiginiz dénemde yonetimler vatandaslarm ihtiyag duyduklari hizmetleri gidermede genel
itibariyle etkinlik, verimlilik, minimum diizeyde birokrasi ve zamandan tasarruf etme turiindeki énemli yénetim
ilkeleriyle ortaya koymaktadir. Hizmetlerin sunumunda vatandasa en yakin organlar olan yerel yonetimler, yerel
hizmetleri elektronik ortama tasimalart durumunda gerek vatandas gerekse personel agisindan olumlu
yansimalari olmas1 muhtemeldir.

Arastirmada Kocaeli, Malatya, Kayseri ve Gaziantep B.S.B.’lerinin web sayfalar1 kapsaminda e-belediyecilik
hizmeti olarak sunmus olduklari; “Bilgi Verme”, Iletisim” ve “Online Hizmet Islemleri” kapsaminda toplam ii¢
ana faktor ve 14 alt faktor altinda analiz edilmistir. Bu dogrultuda su bulgulara ulagilmistir; Se¢ilmis olan 14 alt
faktoriin en fazla uygulandigi biiyiiksehir belediyeleri Kocaeli ve Malatya (13) olmustur. Kayseri ve Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyeleri’nin ise 14 alt faktdrden 10’unu uyguladiklar saptanmstir.

Belediyelerin e-belediyecik uygulamalar ile ilgili eldeki skorlar1 (yerine getirme duzeyleri) oldukca yiksektir.
Bu durumun en temeli, ilgili belediyelerin biiyiiksehir statiisiinde olmasidir. Daha c¢ok niifus ve niifus
yogunlugunun yaganmasi, islem hacimlerinin biyiikligii, egitim seviyesi yliksekligi, teknolojik alt yapinin daha
iyi standartta olmasi, mali ve insan kaynaklari agisindan diger biiyiiksehir olmayan il belediyelerine gére daha
iyi durumda olunmasi, vb. nedenler bu olumlu sonucun ortaya ¢ikmasina katki saglamaktadir. Statii olarak
biiyliksehirden il belediyesi ya da ilge belediyesi statiisiine inildik¢e yukarida belirtilen birtakim imkan ve
avantajlardan yoksun kalinilmakta ve basari diizeyi de azalmaktadir. Ayrica iilke genelindeki teknolojik alt yapi,
nitelikli insan kaynaklar1, egitim diizeyi, finansal imkanlar, e-belediyecilik hizmetlerine olan ihtiyac diizeyi, vb.
etmenlerin her gecen giin artmasi belediyelerin e-belediyecilik hizmetleri sunum duzeyini de yukseltmektedir.
Yine 2020 yili itibariyle tim diinyada olumsuz etkisi goriilen Covid-19 pandemi slreci de e-devlet, e-
belediyecilik, vd. elektronik hizmetlerin yayginlasmasina ve etkinliginin artmasma katki sagladigi
gorilmektedir.

Akademik yazinda daha énce yapilan bazi arastirma’ sonuglari ile mevcut arastrmanin Srneklemi (belediye
tiirleri), yapilis tarihi ve elde edilen sonuglar1 kiyaslandiginda yapilan degerlendirmenin tutarliligi ve dogrulugu
¢ok daha iyi anlasilmaktadir. Ornegin yapilan arastirmalarin yillari ilerledikge ve rneklem alan belediye
tiirleri daha st seviyelere ¢ikildikca e-belediye hizmetleri gergeklestirme diizeylerinde artiglar gériilmektedir.

Arastirmada orneklem olarak segilen illerin skorlar1 yiiksek olmak ile birlikte esas alinan kriterleri/kistaslari
%100 oraninda saglamadiklar tespit edilmistir. Bagka bir ifadeyle belirtilen biiyiiksehir belediyelerinin genel
itibariyle e-belediyecilik uygulamalarinin ¢ogunlugunu yerine getirirken bir takim eksikliklerinin de oldugu
anlagilmaktadir. Bu eksiklikler sunlardir;

1 Ornegin; Yildiz (1999), Aktel (2009), Oziipek (2010), Genco (2010), Kabakus (2014). Tiirkiye’de belediye web sayfalar
ile ilgili akademik yazinda yapilan igerik analizleri hakkinda daha detayli bilgi i¢in Bkz.: Mecek (2017).
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e Ozellikle Kocaeli ve Kayseri BSB’lerinde e-talep ve e-sikdyet formlarinin olmamasi, vatandaslarin
belediyeye yonelik talep ve sikayetlerinde cevap almalarinda siirecin uzamasina, iki belediyenin is
yiikiiniin artmasina ve personelin farkli isleri gerceklestirmek i¢in ayiracagi zamanin azalmasina neden
olacaktir. Bu nedenle belediye web sayfalarina bu uygulamanin eklenmesi yararli olacaktir.

o Ikinci eksiklik, 6zellikle Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin kent hakkinda almis oldugu veya alacag
kararlarin vatandasla paylasilmasinin 6nemli oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, meclis kararlarini
elektronik ortamda yayinlanmamis olmasidir.

e Uciincui eksiklik ise, Kayseri ve Gaziantep BSB’lerinde resmi bagvurular icin belge temin eksikliginin
olmasidir. Siiphesiz bu durum belediyenin de is ve eylemlerinin hizli islemesini sekteye ugratacak ve
toplumsal fayda 6niinde engel olacaktir.

Genel itibariyle bakildiginda e-devlet anlayisimin yansimasi olan e-belediyecilik uygulamalarinin sunmus
oldugu belli basl kriterlerin arastirmaya konu edinen biiyiiksehir belediyeleri tarafindan biiylik 6l¢iide yerine
getirildigi anlasilmistir. Bu durum basta belediyelerde seffafligin saglanmasi ve demokratik katilimin
saglanmasi agisindan 6nemli bir gelismedir. E-belediyecilik alanindaki hizmetlerin ¢esitlendirilmesi ve mevcut
olan eksikliklerin giderilmesi kamu biirokrasisini azaltmasinin yani sira vatandasin hizmete karsi tatmin
diizeyini de artiracagi one siiriilebilir.
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OZET

Mindanao adasinin kuzeyinde ve Bohol denizinin giineyinde yer alan Camiguin adasi Filipinlerin en onemli
ve en ilging 25 turizm merkezinden biridir. Cok sayida volkanik dag, lagiin golii, kaplica, magara ve ilging
selale barmdiran ada diinyanin en iyi 10 dalgichk merkezlerinden biri olarak secilmistir. Camiguin adasinin
en biiyiik turizm avantajlarindan birisi kiigiik ytizolgiimiine sahip olmasma ragmen ¢ok ¢esitli turizm
olanaklari, ¢ok sayida kaliteli konaklama tesisi ve zengin rekreasyon faaliyetlerini ayni anda sunabilmesidir.
Bu ¢alismada Filipinler Cumhuriyeti’'nde ve Mindanao Adalar Grubu’'nda yer alan Camiguin adasmnin
baslica cografi ozellikleri ve turizm potansiyeli irdelenmistir. Bu arastirmada adanin cografi konumu, dogal
ve beseri ozellikleri tartisildigr gibi turizm ¢ekicilikleri ve bagslica turizm kaynaklar: da kisaca ele alinmustir.
Adanin bashica plajlari, kentleri, selaleleri, magaralari, volkanlari, inang merkezleri ve tarihsel-Kultlrel
cekicilikleri irdelenerek adanin turizm potansiyeli resmedilmeye ¢alisilmistir. Calismanin sonug kisminda,
Camiguin adasinin en biiyiik turizm avantajlart nelerdir sorusuna yanit aranmigtir.

ABSTRACT

The Camiguin Island located to the north of the Mindanao Island and to the south of the Bohol Sea, is one of
the 25 most significant and interesting tourist destinations in the Philippines. The island, which possesses
many volcanic mountains, lagoon lakes, hot springs, caves and interesting waterfalls, has been nominated as
one of the top 10 diving centers in the world. One of the major tourism advantages of the Camiguin Island is
that despite its small surface area, it offers a wide range of tourism opportunities, ample quality
accommodation facilities and rich recreational activities at the same time. In this study, the main
geographical features and tourism potential of the Camiguin Island, which is located in the Republic of
Philippines and Mindanao Islands Group, have been examined. In the present study, the geographical
location of the island, its natural and human characteristics have been discussed; besides, the touristic
attractions and major tourism resources have been briefly discussed. We tried to identify the tourism
potential of the island by examining the main beaches, cities, waterfalls, caves, volcanoes, belief centers and
historical-cultural attractions. In the conclusion part of the study, the answer to the question of what are the
biggest tourism advantages of the Camiguin Island has been sought.

* Bu galisma “2019-Yurt Dist Doktora Sonrast Arastirma Burs Program:” kapsaminda TUBITAK — BIDEB tarafindan 2020 yilinda
kabul edilen ve Prof. Dr. Emin ATASOY tarafindan yiiriitiilen “Siyasi, Iktisadi ve Beseri Cografya Perspektifinden Filipinler
Cumhuriyeti ve Tlrkiye-Filipinler Etkilesimi” baglikli aragtirma programinin bilimsel ¢iktilarindan biridir.
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1. GIRIS

Asya kitasinin en kalabalik Katolik niifuslu iilkesi olan Filipinler, ayni zamanda gezegenimizin en ¢ok adaya
sahip devletlerinden biridir. Italya biiyiikliigiinde bir Glke olan Filipinler Cumhuriyeti‘nin toplam alam 298 170
km® olup, bunlardan 105 000 km®yi Luzon adasi ve 95 000 km”yi Mindanao adasi olusturmaktadur.

Yiizolgtimii bakimindan Filipinler 105 milyonu asan niifusuyla diinyanin en kalabalik niifuslu 12. {ilkesidir ve
yiizol¢limii bakimindan da diinya siralamasinda 71'inci en biiylik iilke olarak yer almaktadir.

Cografi konum olarak Filipin adalarinin tamami hem gezegenimizin kuzey ve dogu yarimkiiresinde, hem de
Asya kitasmin dogusunda ve Biiyikk Okyanusun batisinda yer almaktadirlar. Ulkenin kuzey-giiney
istikametindeki uzunlugu yaklasik 1850 km olup, dogu-bati1 istikametindeki maksimum genisligi ise 1100 km’ye
kadar ulasmaktadir.

Harita 1. Filipinler Cumhuriyeti Lokasyon Haritas1
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Filipin takimadalar1 kuzeyden ve batidan Giiney Cin Denizi, dogudan Filipinler Denizi, giineyden Sulavesi
Denizi, glineybatidan da Sulu Denizi ile gevrilidir. Bir bagka anlatimla bir Uzakdogu devleti olarak Filipinler
Cumbhuriyeti dort farkli denizle ¢evrili olup tiim bu denizler Biiylik Okyanus (Pasifik Okyanusu) havzasinin bir
pargasidir (Harital). Ayrica Filipinler’in toplam kiy1 uzunlugu 36289 kilometre olup diinyanin en uzun kiyi
seridine sahip ilk 5. iilkesinden biridir.

Filipin adalar1 diinyanin en biiyiik takimadalarin1 olusturan Malay Takimadalarmin bir pargasidirlar. Ulke
sinirlart i¢inde 7107°den fazla ada ve adacik yer almaktadir, fakat bunlardan yaklagik 2000’inde insan
yasamaktadir. Filipinler’de binlerce adanin birbirinden uzak ve daginik olarak yer almalar1 bir yandan ulagim,
ticaret ve haberlesme gibi temel iktisadi faaliyetleri zorlastirmis ve ekonomik maliyetleri arttirmis, diger yandan
da siyasi, kiiltiirel ve ulusal birligi zedelemistir. Bugiin bdlgeler ve eyaletler arasinda refah diizeyi, kiiltiirel yap1
ve gelismislik bakimindan 6nemli farkliliklar varsa bu jeopolitik ve jeoekonomik sonug binlerce dagimik ve
par¢alanmig adanin Filipinler’e sundugu cografi mirasin hiiziinlii faturasi oldugu sdylenebilir.

Filipin adalar1 cografi konuma gore 3 bilyiik gruba ayrilir. Filipinler Cumhuriyeti bayraginda yer alan ii¢ yildiz
aslinda bu 3 ada grubunu temsil etmektedir. Ulkenin kuzey bolgelerindeki adalar “Luzon Grubu Adalarinda”,
orta kesimdeki adalar “Visayas Grubu Adalarinda”, iilkenin giliney kesimlerindeki adalar da “Mindanao ve Sulu
Takim Adalar1” grubunda yer almaktadirlar.? Bu ¢alismada “Mindanao ve Sulu Takim Adalar1” grubunda yer
alan Camiguin adasinin cografi yapisi ve turizm potansiyeli irdelenmistir.

1 Daha detayh bilgi i¢in Bkz.: Lukanov vd., 2005; Atalay, 2001; Atalay, 2007; Atasoy, 2010; Atasoy, 2019; Bayar, 2011; Ozey, 2008;
Ozgiig, 2011; Timor, 2002.

2 Daha detayli bilgi i¢in Bkz.: Lukanov vd., 2005; Atalay, 2001; Atalay, 2007; Atasoy, 2010; Atasoy, 2019; Bayar, 2011; Ozey, 2008;
Ozgiig, 2011; Timor, 2002.
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2. ADANIN COGRAFi KONUMU VE GENEL COGRAFIi OZELLIiKLERI

Camiguin adasi (Kamiguin), Mindanao adasinin kuzey kiyisina 11 kilometre uzaklikta ve 229,8 km?lik alana
sahip kiicilk ama turizm agisindan biiylik 6neme sahip olan bir volkanik adadir. Matematk konum olarak
Camiguin adas1 9° 04° - 9° 16” kuzey enlemi ve 124° 38” — 124° 48> dogu boylami arasinda yer alir. Giiney
Filipinlerde ve Bohol denizinde yer alan ada Mindanao adalar grubunun bir parcasidir. Camiguin adasinin
kuzeyinde Bohol adasi, kuzeybatisinda Siquijor adasi, giineyinde Mindanao ve kuzeydogusunda Leyte ve
Dinagat adalar1 yer alir. Adanin toplam niifusu 90 000’i asmaktadir ve hem bagkenti hem de en biiylik kenti
Mambajao sehridir. Filipinler Turizm Bakanligina gore, Camiguin adasi {ilkenin en ilging 25 turizm bdlgesinden
biridir ve diinyanin en iyi dalig merkezleri siralamasinda 7. sirada yer almaktadir. Mambajao, Catarman, Sagay,
Mahinog, Sagay ve Guinsilibon adanin en kalabalik ve en énemli yerlesim birimleridir.> Mambajao kentinin
hemen batisinda yer alan Camiguin Airport adanin tek havalimanidir. Filipinlerin 31. en biiyiik adasi olan
Camiguin’in temel ge¢im kaynaklarimi balikgilik, turizm, hayvancilik, ormancilik ve bitkisel iiretim
olusturmaktadir. Kopra iretimi, abakiis, piring, mango, musir ve bazi tropikal meyve agaglar yaygin
yetistirilmektedir. Ada sinirlari i¢inde {iniversite yer almasa da 3-4 kolej, 70’ten fazla anaokulu, 60’tan fazla
ilkogretim kurumu ve 13’ten fazla lise faaliyet gostermektedir.

Camiguin kavraminin Filipinler cografyasinda birgok anlami ve karsilig1 vardir. Cok boyutlu bir cografi kavram
olarak Camiguin hem bir eyalet hem bir ada hem bir volkanik dag ve hem bir yerlesmedir. Yaklagik 20-23 km.
uzunlugunda ve 14-15 km. genisliginde olan Camiguin adasinin toplam kiy1 uzunlugu 60-70 km. civarindadir.
Benzer sekilde adanin en biiyiik kenti olan Mambajao hem bir akarsu, hem bir sehir hem de bir dag adidir. Daha
da ilging olan1 Camiguin adasinda en yiiksek debiye sahip olan irmak, niifus bakimindan en biiyiik kent ve
adanin en yiiksek zirvesi ayn1 adi tasimaktadirlar: Mambajao.

Camiguin adasinda bulunan Tagdo, San Miguel, Tagdo, Bura, Mainit, Santo Nino, San Isidro, Cuna ve Bacnit
adanin i¢ kesimlerinde, deniz kiyisinda yer almayan en biiyiilk yerlesmelerdir. Liong, Naasag, Benoni,
Hubangon, Benhaan, Agoho, Yumbing, Bonbon, Lawigan, Catarman, Sagay, Manuyog, Balite, Cantaan,
Guinsilibon, Cabuan, Maac, Mahinog, Catohugan, Tupsan, Magting, Balbagon ve Kuguita Camiguin adasinin
en bliyiik kiy1 yerlesmeleridir. Camiguin adasinda yil boyunca yiiksek sicaklik ve yiiksek nemlilik degerleri
goriiliir. Adadaki yillik sicaklik ortalamasi 26,5°C’dir ve ortalama nem oran1 %76 civarindadir. Y1l i¢inde en az
yagis ocak, subat, mart ve nisan aylarinda, en ¢ok yagis ise haziran, temmuz, agustos ve eylil aylarinda
gorilmektedir.* Ozetle, kislar daha kurak, yaz aylari ise daha yagishdir. Bu nedenle kis aylari adada tatil
yapmak igin daha musait iklim kosullari sunmaktadirlar.

Harita 2. Camiguin Adas1 Lokasyon Haritasi
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3 Daha detayh bilgi igin Bkz.: Ozey, 2008; Ozgiig, 2011; Bayar, 2011; Timor, 2002; http://www.camiguin.gov.ph/ (Erisim Tarihi:
03.03.2020).

4 Daha detayh bilgi igin Bkz.: Ozey, 2008; Ozgiig, 2011; Bayar, 2011; Timor, 2002; http://www.camiguin.gov.ph/ (Erisim Tarihi:
03.03.2020).
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Camiguin eyaleti idari yonetim bakimindan 5 ilgeyi kapsamaktadir: Catarman, Guinsiliban, Mahinog,
Mambajao ve Sagay. Ayrica Camiguin eyaleti Batanes eyaletinden sonra Filipinler Cumhuriyetin en kigik
eyaletidir. Camiguin adasi ile komsu adalar arasinda diizenli deniz ulasimi olanaklarinin bulunmasi hem adanin
ekonomik gelisimi i¢in hem de turizm faaliyetleri i¢cim biiyiik bir avantajdir. Camiguin adasinda yer alan Benoni
kasabasiyla Mindanao adasinda yer alan Balingoan kasabasi arasinda feribot ve teknelerle ile diizenli deniz
ulasimi saglanmaktadir. Benzer sekilde Bohol adasinin Jagna kasabasiyla Camiguin adasindaki Benoni kasabasi
arasinda feribot ve teknelerle ile diizenli deniz ulasimi saglanmaktadir. Camiguin adasina ¢ok yakin mesafede
bulunan Beyaz adaya ve Mantigue adasina da deniz ulagimi baglantilart saglanmaktadir.

Camiguin adas1 gol bakimindan fakir bir adadir. Adanin giineydogu kiyilarinda yer alan Taguines Lagoon ve
adanin kuzeybatisinda yer alan Hibok-Hibok krater golii adanin en biiyiik gélleridir. Kii¢iik bir alana sahip
oldugundan dolay1r adada sadece kisa boylu dereler yer almaktadir. Looc, Mambojao, Alagoran ve Katihan
Creek, Camiguin adasinin en 6nemli akarsularidir. Cok sayida volkanik kdkenli dagin bulundugu adada en
yiiksek zirveler arasinda Mambajao (1713 m.), Timpoong (1630 m.), Hibok-Hibok yanardag: (1332 m.), Carling
(800 m.), Tres Marias (771 m.), Campana (676 m.), Guinsliban Peak (581 m.) ve Camiguin yanardagi (580 m.),
yer almaktadirlar.

Tablo 1. Camiguin Adasimin Baslica Ozellikleri

Yer Aldig1 Adalar Grubu:

Mindanao adalar grubu

Toplam Nufus:
90 000 kisi

Yer Aldig: Eyalet: Aritmetik Niifus Yogunlugu:
Camiguin 391 kisi/km?
En Biiyiik Yerlesmeler:
Yuzolgiimii: Tagdo, San Miguel, Tagdo, Bura, Mainit, Santo Nino, San Isidro, Cuna,
299.8 km? Bacnit, Liong, Naasag, Benoni, Hubangon, Benhaan, Agoho, Yumbing,

Bonbon, Lawigan, Catarman, Sagay, Manuyog, Balite, Cantaan, Guinsilibon,
Cabuan, Maac, Mahinog, Catohugan, Tupsan, Magting, Balbagon ve Kuguita

En Yiksek Nokta:
Mambajao (1713 m.)

En Uzun Akarsu:

Looc ve Mambajao

Matematik Konum:
9° 04’ - 9° 16’ kuzey enlemi ve
124° 38’ — 124° 48’ dogu boylamu.

En Buyuk Gol:

Taguines Lagoon

En Buyuk Kent:
Milli Park veya Koruma Alam: .
Mambajao

3. ADANIN TURIiZM POTANSIYELI

Ulkenin ikinci en kiglk eyaleti konumunda olan Camiguin, hem karada hem de deniz igindeki flora ve fauna
cesitliligi ile gergek bir doga hazinesidir. Yizlerce dogal ¢ekicilige sahip olan ada volkanlari, selaleleri, yaylari,
milli parklari, plajlari, endemik tiirleri, akarsu vadileri, magaralari, kaplicalari, dalgic merkezleri ve mercan
kayaliklari ile her y1l binlerce yabanci turist tarafindan ziyaret edilmektedir. Ada etrafindaki mercan kayaliklar
yiizlerce balik tiirii barindirmaktadir ve bu el degememis ekolojik ortam devletin korumas: altindadir. Plaj
turizmi, dagcilik, adrenalin, trekking ve dalgiclik sevenler i¢in Camiguin adast gercek bir ekolojik cennettir.
Diinyanin higbir yerinde goriilmeyip sadece Camiguin adasinda goriilen en inlii endemik tiirlerin basinda bir
fare tiirti olan “Bullimus gamay”, kemirgen bir si¢an tiirii olan “Apomys camiguinensis”, bir papagan tiirii olan
“Loriculus camiguinensis” ve bir kurbaga tiirii olan “Oreophryne nana” gelir. Zoolog ve bilim adamlarina gore,
adada 54 ¢esit kus ve 24 ¢esit memeli yasamaktadir ve bunlarin bir bolimi diinyada baska higbir yerde
bulunmaz.

Camiguin adasinda ¢ok sayida sicak ve soguk sifali su kaynagi ve ¢ok sayida kaplica tatil yeri vardir. Yerel halk
bu yer alt1 kaynaklar sayesinde yapay havuzlar, piknik alanlar1 ve tatil merkezleri insa etmislerdir. Boylece her
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kaynak noktasmin yakin cevresinde en az 4-5 turistik tesis ortaya ¢ikmustir. Ozellikle bunaltic1 sicakliklarin
yasandig1 gilinlerde bu soguk havuzlar serinleme ve rahatlama gorevi iistlenerek hem yerli hem de yabanci
turistleri cezbetmektedir. Cok sayida turist ¢ekem bu tatil merkezlerine birka¢ 6rnek verelim. Catarman
kasabasiin kuzeyinde Looc vadisinde serin sulartyla tinlii “St. Nino Cold Spring” tatil merkezi yer alir. Adanin
glney kesimlerinde Sagay kasabasinin hemen dogusunda havuzlariyla ve su parklariyla iinli “Tubod Cold
Spring” yer alir. Adanin kuzeybati kiyilarinda Bonbon kasabasinin kuzeyinde ve Camiguin yanardaginin hemen
batisinda “Tangub Hot Spring” tatil merkei yer alir. Sabang plajina, Camiguin yanardagina ve Camiguin View
Deck’e yakin olmasi Tangub tatil merkezinin 6nemini daha da arttirmaktadir. Camiguin adasiin bati
kesimlerinde Lawigan kasabasinin hemen dogusunda sifali sular1 ve su sporlar1 ile meshur olmus “Bura Soda
Water Swimming Pool” yer almaktadir. Camiguin adasimin orta kesimlerinde Mambajao vadisinde ve
Katibawasan Selalesinin bulundugu yorede Sa-ay Gold Spring yer alir. Mambajao kentinin gilineybatisinda ise
sifali sicak sulariyla {inli Ardent Kaplicalar1 yer alir. Camiguin adasmin dogu kesimlerinde Benhaah
kasabasmin hemen giineyinde daha kii¢iik ¢capli ve daha az popiiler olan “Macao Cold Spring” yer almaktadir.
Ozetle, Camiguin adas1 deniz tatili, giizel plajlar1 ve dalgiglik merkezleri kadar kaplica tesisleri ve termal tatil
kdyleri ile de tnludr.

Tablo 2. Camiguin Adasinin Baslica Turizm Cekicilikleri®

Hibok-Hibok Volcano Observatory

Ardent Hot Springs

Katibawasan Selalesi

Giant Clam Sanctuary

Guiob Church Ruins

Mantigue Island

Tangub Hot Spring Resort

Binangawan Selalesi

Tuasan Selalesi

Macao Cold Spring

Kabila White Beach

Taguines Lagoon Golu

The Soda Water Swimming Pool

Sunken Denizalti Mezarlig1

Hibok-Hibok Yanardagi

Tiki Hut Stunning Ocean View

Hibok-Hibok Krater Golu

Agohay Beach

Puesta Del Sol Beach Bungalows

Camiguin Beefarm Bistro

Mambajao Yanardagt

Camiguin Seaside Lodge

Chan Lookout Point

The Blue Lagoon

Camiguin Aviation Sightseeing

Marianita's Cottages

Sabang Beach

Mahinog Ostrich Breeding Farm

Mambajao Beach Resort

Camiguin Yanardag:

San Miguel Parish Church

Island Nature Spa

My Hiding Place

Pamonglo Cold Springs

Roldan’S Beach Resort

Jello's Sea Cottages

Giant Clams Sanctuary & White Beach

Knight’s of Columbus Park

Macao Spring

CPSC Catarman Pavement Drier

Mantigue Island Cottage

Katunggan Park

Bura Soda Water Swimming Pool

Golden Hart Farm Lot

Sa-ay Cold Spring

Turtle'S Nest Beach Cottage

Camiguin View Deck

Tubod Cold Spring

Marianita's Cottages Plaj1

Algen's Dive Resort

St. Nino Cold Spring

Cibila Giant Clam Sanctuary

Moro Watch Tower

Mambajao Camisi

Tablo 2’de de goriildiigii gibi selaleler, magaralar, plajlar, kaplica merkezleri, spor ve kiiltiir tesisleri, kiyi
adaciklar, rekreasyon alanlari, sifali su kaynaklari, mercan olusumlari, lagiin golleri ve volkanik olusumlar
Camiguin adasinin en o6nemli turizm ¢ekiciliklerini olusturmaktadirlar. Ada genelinde dogal turizm
cekiciliklerin sayis1 tarihsel-kiiltiirel turizm g¢ekiciliklerin sayisindan ¢ok daha fazla oldugu Tablo 2’de de
gorilmektedir. Asagidaki satirlarda Camiguin adasinda yer alan baslica turizm cekicilikler 6zetlenerek
aciklanmustir;

5 Daha detayll bilgi i¢in bakimiz: https://www.agoda.com/tr, https://www.hotelplanner.com/, https://www.booking.com/,
https://www.trivago.com/, https://www.tripadvisor.com/ ve https://www.expedia.co.uk/ (Erigim Tarihi: 03.03.2020).
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o Kamiguin Adast Volkanlari: Camiguin adasi volkanik kékenlidir ve ada sinirlart i¢inde birgok volkanik
dag ve 4 geng stratovolkan yer almaktadir. Yanardaglari arasinda en aktif, en tehlikeli ve en yiiksek
olanlar Mambajao (1713 m.) ve Hibok-Hibok (1332 m.) volkanidir. Hibok-Hibok yanardaginin son
patlamas1 1953 yilinda gergeklesmistir. Hibok-Hibok yanardagimin son 200 yilda gergeklestirdigi 5
patlama sonucunda volkan konisinde 3 krater olugsmustur. Adanin orta kesimlerinde yer alan Mambahao
(1552 m.), adanin giiney kesiminde yer alan Guinsiliban (581 m.), ayrica Timpoong ve Butay Kamiguin
adasinin diger 6nemli yanardaglaridir. Bunlarin disinda volkanik kraterlere ve kalderalara sahip olan diger
daglar arasinda Campana, Minocol, Tres Marias, Carling, Tiban ve Piakong gosterilebilir. 1949 yilinda,
Hibok-Hibok yanardagimin gergeklestirdigi biiyiik patlama sonucunda 79 kisi hayatim1 kaybetmis. 4
Aralik 1951 tarihinde meydana gelen bir baska patlamada ise en az 1000 kiginin 6ldigi tahmin
edilmektedir. Lav akintilari, zehirli gazlar ve piroklastik malzemeler, yaklasik 19 km? lik arazinin tahrip
edilmesine yol agmistir.1951 yilindan sonra binlerce aile adayi terk etmis ve Kamiguin adasi énemli
miktarda niifus kaybetmistir. Ozetle volkanik daglar Kamiguin adasindaki turizm faaliyetleri i¢in hem bir
avantaj hem bir dezavantajdir.

o Katibawasan Selalesi (Katibawasan Falls): Katibawasan selalesi (Katibawasan Falls) Hibok-Hibok
yanardaginin hemen gilineydogusunda ve Mambajao kasabasinin yaklasik 5 km. giineybatisinda yer
almaktadir. Deniz seviyesinden yaklagik 320 metre ylikseklikte yer alan selalenin yiiksekligi 76 metredir.
Cok carpict bir goriiniime sahip olan selalenin etrafinda egrelti otlar1 ve orkideler yaygin olarak yetisir.
Katibawasan selalesi Kamiguin adasinin en ¢ok ziyaret edilen dogal turizm gekiciliklerin basinda gelir.
Selale sularmin diistiigii yerde serinleme ve yiizme imkanlari sunan kii¢iik bir dogal havuz yer almaktadir.
Hibok-Hibok yanardagini ziyaret eden dagcilar ve turistler mutlaka bu selaleyi de gormelidirler.

o Tuasan Selalesi (Tuasan Falls): Katarman kasabasinin yaklasik 6 km kuzeydogusunda ve Looc irmagi
tizerinde yer alan Tuasan Selalesi turistlerin ilgisini ¢eken bir bagka dogal giizelliktir. Katibawasan
selalesi kadar yiiksek ve gilizel olmasa da ilging ve giizel bir goriiniim sergilemektedir. Looc irmaginin
olusturdugu giizel vadi trekking yapmak, piknik veya doga gozlemleri i¢in ideal manzaralar sunmaktadir.

o Binangawan Selalesi (Binangawan Falls): Camiguin adasinin giineybatisinda Sagay Kasabasinin hemen
dogusunda bir bagka kiigiik selale olan Binangawan selalesi (Binangawan Falls) yer almaktadir.
"Bangaw"-yerel lehgede "gokkusagi" anlamina gelir. Binangawan selalesi giines 1ginlarinin oynamalari ve
renkli yansimalar1 sonucunda ortaya ¢ikan biiyiileyici gokkusagi sayesinde adimi almistir. Sagay veya
Bonbon kasabalarindan yola ¢ikan turistler tropikal ormanlar1 kat ederek en gec 2 saat iginde bir patika
yolunu takip ederek bu selaleye ulasabilirler.

o Ardent ve Tangoub Kaplicalar: (Ardent and Tangoub Hot Springs): Tektonik hareketliligin ve yanardag
faaliyetlerinin ¢ok aktif oldugu adada birgok sifali termal kaynak yer almaktadir. Ardent Kaplicalar1 ve
Tangoub Kaplicalar1 adanin en iinlii termal merkezleridir. Hibok-Hibok daginin yakinlarinda bulunan
Ardent Kaplicalari, Camiguin adasinin en popiiler ve en meshur olanidir. Basamaklar ve kiigiik selaleler
olusturan sicak sular 6 ayr1 havuzda toplanir. En istteki havuz en sicak olup su sicakligi yaklasik
40°Cdir. Suyun sicaklig1 alt havuzlara giderken azalmaktadir, bu nedenle an alttaki son havuzun sicakligi
en dusiiktlir. Kaplicay ziyaret eden turistler boylece istedikleri sicaklikta havuzu segebilme ve istedikleri
ortamda rahatlama ve dinlenme firsatlarina sahiptirler. Bolgede kiigiik ¢capli yeme-i¢cme yerleri oldugu
gibi kiralik kuliibeler ve odalar da vardir. Mambajao kentinin glineybatisinda Mambajao 1rmagi
havzasinda yer alan Ardent Kaplicalar1 Hibok-Hibok dagma tirmanan dagcilarin ve merakl turistlerin
oncelikli dinlenme yerlerin baginda gelir.

e Beyaz Ada (White Island): Bohol denizinin berrak turkuaz sulariyla ¢evrili olan 1ssiz Beyaz Ada (White
Island) Mambajao kentinin batisinda, Yumbing ve Agoho kasabalarinin hemen kuzeyinde yer almaktadir.
Diinyaca tinlii beyaz kumsallar1 ve nefes kesen giizelligi ile Beyaz Ada kiyilarindan bakildiginda Hibok-
Hibok volkanina ve Camiguin adasina inanilmaz panoramik manzaralar sunmaktadir. Hicbir bitki ve agac
barindirmayan, higbir bina veya bakkal barindirmayan bu 1ssiz ada kumullardan olugsmakta ve gel-git
genligine bagh olarak bazen su altina gémiilmekte bazen ise su ylizeyine ¢ikmaktadir. Hicbir turistik
tesisin bulunmadigi 1ssiz ada Filipinlerin en ilging ve en giizel kumul adalarimin baginda gelir. Deniz
akintilarinin bigimlendirdigi bu ada okyanus sularin etkisiyle farkli sekiller alarak siirekli dig gériiniimiinii
degistirmesiyle {inlidiir. Yumbing ve Agoho kasabalarindan veya Mambajao kentinden karalanacak
teknelerle bu adaya kolaylikla ulasilir.

o Sunken Denizaltt Mezarligi (Sunken Cemetery): 1871'de Valken yanardagimimn patlamasi sonucunda,
Katarman sehrinin kiy1r bolgesi denizin igine gomiilmiis ve bazi araziler ile birlikte Sunken Mezarligi
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(Sunken Cemetery) da deniz sular1 altinda kalmustir. Bonbon Koyii yakinlarindaki bu yerel Katolik
Mezarligr bugiin Sunken Batik Hristiyan Mezarlig1 olarak dalgiclarin ve merakli turistlerin ilgisini
cekmektedir. Sunken Denizalti Mezarligini isaretlemek igin, 1982 yilinda uzaktan dahi goriilebilen biiyiik
ve gosterigli bir hac¢ insa edilmistir. Bugiin bu ilging mezarlik, bir yandan adanin volkanik ge¢misini
turistle hatirlatmaktadir diger yandan da mezarligin etrafindaki zengin deniz sulari ile dalgiclar i¢in ilging
gorlinlimler sunmaktadir. Dev istiridyeler ve eski mezarligin her yerine dagilmis su altindaki mezar taslari
merakli dalgiglari ilgisini gekmeye devam etmektedir.

o Mantigue Adast (Mantigue Island): Camiguin adasina gelen yabanci turistler Beyaz ada ve Mantigue
adasin1 gérmeden {ilkelerine pek geri donmezler. Camiguin adasinin dogu kiyilarinda, Mahinog kentinin
3,5 km. dogusunda yer alan Mantigue adas1 4 hektarlik bir alana sahip olan kiiciik ve sirin bir adadir.
Adanin tamami ve kiyilarin tamami devlet gézetiminde deniz koruma alanidir. Bu nedenle gelisigiizel
yapilagma, avlanma, canlilara zarar verme ve balik¢ilik yasaktir. Adanin topraklarinda dalgiglar ve
snorkelli ylizme dalis noktalar1 vardir. Filipinliler Mantigue adasina Magsaysay adin1 vermislerdir. Beyaz
ada 1ss1z ve bitki ortiisiinden yoksun iken Mantigue adasi ormanlik arazilere ve birkag kiiglik yerlesime
sahiptir. Adanin en biiyiikk 6zelligi her tarafi beyaz kumlu plajlarla ve mercan bakimindan zengin
masmavi berrak sularla ¢evrili olmasidir. Adeta bir tropikal cennet olan Mantigue Adas1 kiyilari Deniz
Koruma Alani kabul edildiginden balik avlamak yasaktir. Huzurlu ve sessiz tatil sevenler, deniz kiyisinda
piknik yapmay1 arzulayanlar, bakir doga ve temiz plaj arayanlar icin Mantigue adas1 unutulmaz firsatlar
sunmaktadir. Magsaysay (Mantigue) adasinda ve ¢evresinde dalgiclar ve snorkelli ylizmek isteyenler i¢in
0zel dalis noktalar1 vardir.

o Guiob Church Kalintilart (Guiob Church Ruins—Camiguin): 13 Mayis 1871 tarihinde Volcan
(Kamiguin) yanardagimin siddetli patlamasindan sonra, Catarman bolgesinde yer alan Guiob Katolik
Kilisesi'in biiyiik bir boliimii yikilmus ve geriye sadece bazi duvarlari ayakta kalmustir.’ XVI. yiizyilda
insa edilmis olan Guiob Katolik Kilisesi'nin bugiinkii kalintilari Camiguin adasinin en 6nemli inang
turizm merkezi olup ayni zamanda adanin en eski dini kalintilaridirlar. Kilisenin ana binasinin hemen
arkasinda, Can Kulesi ve kadinlar manastirinin eski kalintilar1 yer almaktadir. Mambajao sehir merkezine
40-50 dakikalik yiiriime mesafesinde yer alan bugiinkii kilise kalintilarin arasinda dua etmek isteyen
Hristiyanlar igin kii¢iik bir sapel yer almaktadir. Guiob Katolik Kilisesi kalintilaria giris licretsizdir.

o Santo Ninyo Golleri (Sto. Nifio Cold Spring): Catarman kasabasi yakinlarinda yer alan Santo Nino su
kaynaklari sicak yaz aylarinda yerli halkin en 6nemli ferahlama ve serinleme alanlarinin basinda gelirler.
Iki havuzun (daha biiyiik, 25 x 40 m boyutlarinda) berrak, soguk sulari, sicak havalarda ideal bir
serinleme ortanu olusturdugundan birgok ziyaretciyi cezbetmektedir.” Yaklasik 20°C sicakliktaki tatl
sular1 gergekten ferahlaticidirlar. Serin su kaynaklari aileler ve g¢ocuklar igin oldugu kadar yabanci
turistler icin de eglenme ve ylizme olanaklar1 sunmaktadirlar. Ada yerlesmelerini birbirine baglayan
anayoldan Catarman kasabasindan Looc kasabasina ilerlerken Looc irmagina paralel giden yolda adanin
i¢ kesimlerine ilerlerken karsimiza Santo Ninyo kasabasi ¢ikacaktir. Looc ile Santo Ninyo kasabalar
arasinda sadece 2 km. mesafe vardir. Iste bu kii¢iik Santo Ninyo kasabasinda havuzlariyla ve piknik
kuliibeleriyle meshur sifali su kaynaklari karsimiza ¢ikmaktadir. Catarman kasabasinin 4 km. kuzeyinde
yer alan Catarman Coral Dive Resort Santo Ninyo kasabasindaki havuzlari ziyaret edenlerin ilk ugrak
yeridir.

e Bura Sodali Yiizme Havuzu (The Soda Water Swimming Pool in Camiguin). Camiguin adasinin
batisinda yer alan ve 6zel olarak yapilmis olan Bura Soda Sulu Ylzme Havuzu, tim Filipinler'de tirinin
ilk ornegidir. Adadaki turistik mekanlarin en ilging olanidir ve 2007 yilinda hizmete agilmistir. Keyifli
zaman gecirmek, dinlenmek ve yilizmek i¢in XXI. yiizyilin basinda boylesine ilging bir havuz
yapilmustir.® Catarman kasabasi yakinlarinda yer alan bu sira dist havuz her yil binlerce yerli ve yabanci
turist tarafindan ziyaret edilmektedir.

Camiguin adasi kiiciik yiizolgiimiine ragmen Filipinlerin en yiiksek otel yogunluguna sahip adalardan biridir.
Adanin tamaminda 100’den fazla otel, pansiyon, villa ve hostel gibi konaklama tesisi vardir. Sahil otelleri,
termal otelleri, dag otelleri, aile otelleri ve kent otelleri adanin en yaygm konaklama tesislerini
olusturmaktadirlar. Camiguin adasinda her gelir grubuna ve her bitceye uygun bir konaklama tesisi mutlaka

6 Bakimiz: http://www.phtourguide.com/guiob-church-ruins-in-camiguin/ ve https://www.wonderingwanderer.com/guiob-church-ruins-
camiguin/ (Erisim Tarihi: 03.03.2020).

7 Bakiniz: http://www.phtourguide.com/sto-nino-cold-spring/ (Erisim Tarihi: 03.03.2020).

8 Bakimiz: http://www.phtourguide.com/soda-water-swimming-pool-in-camiguin/ (Erisim Tarihi: 03.03.2020).
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bulunur. Liiks 5 yildizli otellerin yer almadigi Camiguin adasinda 20’den fazla yiiksek kaliteli konaklama tesisi
hizmet vermektedir. Camiguin adasinda yer alan en popiiler ve en kaliteli konaklama tesislerin baginda “Tiki
Hut Stunning Ocean View”, “Bintana Sa Paraiso”, ‘“Dreamland Beach Resort”, “Paras Beach Resort”,
“Mountain View Cottages — Camiguin”, “Balai sa Baibai”, “Somewhere Else Boutique Resort”, “Nouveau
Resort” ve “Camiguin Volcano Houses” gibi komforlu turistik tesisler gelir.

Tablo 3. Kamiguin Adasmin Baslica Otelleri ve Konaklama Tesisleri®

Villa Paraiso Resort & Waterpark

TheView Camiguin

Laguna Loft

Sun's House Mambajao

Paco's Garden Cottages

Nautilus Cottages

Nypa Style Resort Camiguin

Pilgrim Beach Resort

Pocahontas Hostel

La Casita Camiguin

Bucana Traveler's Inn

Casa De Cutab

Islet Beach Resort

Algen's Dive Resort

Casa Tabamo

Abner's Place And Pension House

Kokomo Dive Resort

Nouveau Resort

Anito Mambajao Homestay

Ferrabrel Beach Resort

Linda Home Stay

Bahay Bakasyunan Sa Camiguin

Cabua-An Beach Resort

Villa Corrales

Roldan's Beach Cottages

Villa Felipa Transient Lodge

Little Bridges

Yvonne Cottages and Mini Golf

Myrna's Bamboo Cottages

Miranda Homestay

Morning Glory Beach Cottages

Beach House Resort

Philmany Apartments

Somewhere Else Boutique Resort

Bahandi Beach Resort

Mabini Lodge

YSLA Beach Camp and Eco Resort

Tambulian House for Rent

Amaya Hotel

Paradise Island Apartelle

Medano Island Resort

Seascape Resort

Mountain View Cottages - Camiguin

Lansang Residencies

Balai sa Baibai

Sabacajan Beach & Cottages

Camiguin Chumz Travelodge

Caves Dive Resort

Camiguin White Island Beach Resort

Hidden Suites Camiguin

Bat Tree Cottages

Myrna's Burger & Homestay

Sacred Nest Homestay

Casa Melsol

July's Haven Seaside Pension

Paras Beach Resort

Lanzones Cabana

Tiki Hut Stunning Ocean View

Kurma Eco Beach Lodge

B Villas Hotel

Golden Sunset Beach Club

Terrasse Beach Resort

Paguia Cottages

Turtle Beach Cottage Camiguin

Veance Travellers Inn

Carmen’s Haven

Sunset Paradise Lodge at the Sea

Dreamland Beach Resort

Villa San Tiago

Dayo Beach Resort and Cottages

Bintana Sa Paraiso

Rd Cottages

R. Blest Viajeros House Rentals

Janca Vacation Rentals

Jumawid Homestay

Kinghorn Garden House Resort

Creek Traveler Cottages

C-Side

Camiguin Volcano Houses

La Casita 2 Camiguin

Casa Roca Inn

Camiguin Highland Resort

Taylor’s Country Homes

Balai sa Baibai

Camiguin Island Golden Sunset Beach

Bintana Sa Paraiso

Lanzones Cabana

Bahay Bakasyunan Sa Camiguin

Mountain View Cottages

Puesta Del Sol

Camiguin Volcan Beach Eco Retreat

Tongatok Cliff Resort

Casa Absuelo

Bintana sa Paraiso Binunsaran

Dreamland Beach Resort

Casa Esperanza

9 Daha detayli bilgi edinmek igin Bkz.: https://www.agoda.com/tr, https://www.hotelplanner.com/, https://www.booking.com/,
https://www.trivago.com/, https://www.tripadvisor.com/ ve https://www.expedia.co.uk/ (Erisim Tarihi: 03.03.2020).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Carpict selaleler, olaganiistli giizellikteki 1ss1z plajlar, soguk su kaynaklari, giizel volkanik daglar, sira dist
havuzlar, renkli mercanlar, sifali kaplicalar ve ilging endemik canlilar Camiguin adasina her y1l binlerce turistin
gelmesine neden olmaktadir. Filipinlerin en giizel ve en ilging adalarindan biri olan Camiguin, volkanik daglar
ile sessiz ve sakin deniz tatili tercih edenlerin dncelikli secenekleri arasinda gelmektedir. Bohol denizin incisi
olan ada, XXI. yiizyilda biiyiik bir turizm atagi gerceklestirerek hem turistik tesis sayisin1 hem de gelen yabanci
turist sayisini ciddi oranda arttirmay1 basarmustir.

Camiguin adasinin baslica turizm avantajlari soyle 6zetlenebilir;

e Camiguin kiiciik, kompakt, kolay gezilebilen, ulasim sorunlar1 olmayan ve her yere kolaylikla ulasilabilen
bir adadir.

e Mindanao, Cebu, Siquijor, Bohol, Leyte ve Negros adalarina ¢ok yakin mesafede bulunmasi ve bir¢ok
adayla feribot baglantilar1 olmasi turizm bakimindan biiyiik bir avantaj saglamaktadir.

e Camiguin adasinda ¢ok sayida kaplica merkezi, yapay ylizme havuzlari, ayrica sicak ve soguk sifali su
kaynaklar1 vardir.

e Camiguin adasinda hem ¢ok sayida hem de her biitceye uygun otel ve konaklama tesisi vardir. Ada
sinirlari icinde 20°den fazla yiiksek kalitede otel vardir.

e Camiguin adasinda dagcilarin, ekologlarin, cografyacilarin, jeologlarin ve volkan bilimcilerin ilgisine
cekebilen ¢ok sayida dag ve yanardagi vardir.

e Camiguin hem endemik tiirleriyle hem de flora ve fauna ¢esitliligi ile merakli turistler i¢in gergek bir
doga hazinesidir.

e Camiguin kiyilarinda yiizlerce mercan olusumu, ¢ok sayida gizli koy ve ¢ok sayida atol yer almaktadir,
tiim bunlar dalgiglar i¢in bulunmaz bir dalis firsati demektir.

e Kirater ve laglin golleriyle, dar ve derin kanyon vadileriyle, beyaz kumsal plajlariyla, yogun tropikal
ormanlariyla Camiguin adasinda her turist farkli bir cennet kosesi kesfedebilir.

o Ada sinirlar1 iginde ulagim, haberlesme, internet ve alt yapi sorunlarmin pek olmamasi,

e Yabanci turistler i¢in adanin huzurlu ve giivenli olmasi, etnik catigmalarin ve terdr olaylarinin
yasanmamasl.

e Ada sinirlar iginde ¢ok sayida magara, koy, plaj, atol, selale gibi dogal turizm ¢ekiciliklerin olmasi.

Camiguin adasinin en biiyiik turizm avantajlarindan birisi kiigik yiizolgimiine sahip olmasina ragmen ¢ok
cesitli turizm olanaklari, ¢cok sayida kaliteli konaklama tesisi ve zengin rekreasyon faaliyetlerini ayn1 anda
sunabilmesidir. XXI. yilizyilda Camiguin adasinda uygulanabilir baslica turizm tipleri ve aday1 ziyaret eden
turistlerin katilabilecekleri baslica rekreasyon faaliyetleri sunlardir: inang turizmi, tarihsel-kultirel turizm, kirsal
turizm, deniz turizmi, ekoturizm, ¢iftlik turizmi, magara turizmi, sualti dalig turizmi, botanik turizmi, yayla
turizmi, tathi su balik¢iligi, dagcilik, yamag parasiitii, yaban hayati gézlemciligi, deniz sorfii, bisiklet turlari,
kampeilik, doga yiiriiyiisii (trekking), dag tirmanisi ve sportif dalgiclik.
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OZET

[Tk yerlesim alanlarinin gegmisi eski caglara dayansa da yerlesim alanlarinn kurulduklar yerde bilyiyerek
Anahtar etrafa dogru yayilmalar: dzellikle Sanayi Devrimi’nden sonraki siiregte ger¢eklesmistir. 19. yiizyilda yasanan
Kelimeler: sanayilesme siireci sehirlerin makro formunu degistirmistir. Sanayi tesislerinin kurulmasi insanlarmm ¢alismak

icin sehirlere go¢ etmesine yol agmis, sehirlerde yasanan bu yogunluk da sehrin kuruldugu yerden etrafa
Kent, dogru yayilmasinda etkili olmustur. Yasanan bu siiregte ham madde ve is¢ilerin sanayi tesisine, mamul

maddenin de pazara tasinmasinda ulasim faaliyetleri onemli rol oynamistiv. Bu nedenle sehirlerde farkh
Ulasim, ulasim faaliyetleri hizla gelismeye bagslamig, yasanan bu gelismelerde insanlarin daha uzak olan yerlere

ulagmalarum kolaylastirmisti.  Zamanla teknolojik alanda yasanan gelismelerle birlikte bu siire¢ hizlanarak
Yerlesme, sehirlerin tarihte hi¢ goriilmedigi kadar genis alanlara yayumasinda etkili olmustur. Diinya’min en eski

sehirlerinden biri olan Istanbul’da yerlesim alanlart 19. yiizyilda sanayi ve ulasim alaminda yasanan
Istanbul, gelismelerle etrafa dogru yayilmaya baslamistir. Bu dénemde ozellikle deniz yollar: ve rayli sistemlerde

vasanan gelismeler yerlesim alanlarimin etrafa dogru yayilmasinda etkili olurken 20. yiizyilda yasanan
gelismelerle birlikte karayollart yerlesim alanlarinin yayilmasinda onemli rol oynamigtir.

ABSTRACT

Although the history of the first settlements dates back to ancient times, the expansion of the settlements in the
places where they were established and spreading around was realized especially after the Industrial
Revolution. The industrialization process in the 19th century changed the cities' macroform. The
establishment of industrial facilities had caused people to migrate to cities to work, and this intensity in the
Urban cities had been effective in spreading the city from its location to the surrounding area. In this process,
' transportation activities played an important role in the transport of raw materials and workers to the
industrial facility and the transport of products to the market. For this reason, different transportation
activities in cities started to develop rapidly, making it easier for people to reach more distant places. With
the developments in the technological field, this process accelerated and spread the cities to a wider area
than ever before. The residential areas started to spread around in the 19th century with the developments in
industry and transportation in Istanbul, which is one of the oldest cities in the world. In this period, especially
the developments experienced in maritime roads and rail systems have been effective in spreading the
settlements around. With the developments in the 20th century, highways played an important role in the
expansion of the settlement areas in Istanbul.

Keywords:
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Istanbul,

* Bu makale birinci yazarin, Prof. Dr. Mesut DOGAN (ikinci yazar) danismanliginda hazirlanan ve 2018 yilinda Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisinde sunularak kabul edilen “Bélge Planlama Kapsaminda Istanbul’'un Kuzeyindeki Projelerin Olas
Cevresel Etkileri” baglikli yiiksek lisans tezinden faydalanilarak hazirlanmustir.
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1. GIRIS

Sehirler; 6zel ve kamu binalarini, parklari, sokak-cadde, vs. fiziki alanlar ile insan topluluklarinin cografi peyzaj
Uzerinde tesis ettikleri beseri tesislerdir (Goney, 1995:1). Bu beseri tesisler ¢evreleriyle dinamik bir etkilesim
halinde olan yerlerdir. Dinamik 6zelliklerinden dolay1 siirekli bir degisim icinde olan sehirler, kurulduklari
mekan birimlerini etkiledikleri gibi dogal, beseri ve iktisadi faktorlerden de etkilenirler. Kurulduklari yerlerin
tercih edilmesinden zaman igerisinde yasadiklar1 degisimlere kadar etkili olan dogal, beseri ve ekonomik bu
faktorler sehirlerin makroformlarinda yasanan degisimleri ciddi anlamda etkilemistir. Tekkanat ve Turkmen
(2018:107)’e gore;

“Sehirler, kurulduklari giinden itibaren genisleyerek, daralarak, insa ve yitkim ile par¢a parca
degisim gostermislerdir. Bu tiir degisiklikler esnasinda kentin genel yapisi ile kentlesmenin altinda
yatan siiregler biiyiik olgiide degismeden kalmaktadir. Ancak, tarihi siire¢ icerisinde tarim devrimi,
sanayi devrimi ve bilgi teknolojilerinin gelisimi gibi ¢esitli kirilma noktalarimin sonucunda belli
donemlerde kentlesmenin farkly siirecleri ortaya ¢ikmigtir. Bu siire¢lerin sonucunda, kentsel degisim
hizlandwrilmig ve belirgin olarak farkli kentsel formlar gelistirilmistir”.

Sehrin kuruldugu arazinin topografik yapisindan, sahip oldugu yeralt1 ve yer {istii kaynaklarina, tarim alanlarina,
ulagim yollarina, sanayi tesislerine ve uygulanan politikalara kadar birgok 6zellik sehirlerin makroformunu,
fonksiyonel 6zelligini, etki alanini, yerlesim alaninin biiyiikliigiinii ve niifus yogunlugunu etkilemektedir.
Ozellikle sanayi ve ticaret faaliyetlerinin yam sira alternatif ekonomik olanaklarin gelistigi ekonomisi giiclii
olan multi fonksiyonel imkanlara sahip metropol/megapol alanlar nifusun daha fazla toplandigi alanlardir.
(Sertkaya Dogan, 2019:29). Bu nedenle metropol ve megapollerin mekan Uzerindeki etkileri ¢cok daha fazla
olmaktadir.

Tarihteki ilk sehirlerin ortaya g¢ikisi eski caglara dayansa da sehirlerin kurulduklari alandan ¢evrelerine dogru
genisleyerek niifus miktarmin fazla oldugu yerlesim birimleri haline gelmeleri sanayilesme siireciyle
gerceklesmistir. Neolitikte olusan ilk yerlesim yerlerinin ekonomisi tarima dayaliydi ve bu yerlesim alanlarinin
donemin kosullar1 dahilinde genisleme sans1 bulunmamaktaydi. Goney (1995:26)’e gore;

“Bu sahalarda ilkel bir hayat tarzi hiikiim siiriiyordu ve her ¢ifici ailesi miistakilen ziraat yapiyor
Ve kendi ihtiyaclarint kendileri karsiliyordu. Siiphesiz bu durum insanlarin bazi noktalarda
toplanmast ve kalabaliklasmasin biiyiik 6lciide engelliyordu. Bu sebepten ilk sehirler, kendilerinin
icinde bulundugu ve mevcudiyetlerine imkan veren cografi sartlart ihtiva eden bélgelerin disina
ctkmamigstir”.

Bu tarim sehirleri verimli tarim arazilerinin oldugu yerlerde bulunurken sonraki yillarda ticaret faaliyetlerinin
baglamasiyla birlikte 6nemli yerlesim yerlerinin bu ticaret yollar1 tizerinde kurulduklari goriilmiistlr. Ticaret
sehirleri tarim gehirlerine kiyasla daha genis formlara ulagmuslardir. Ticaret sehirlerinin etki sahasi tarim
sehirlerinden daha genis olsa da sehirlesme siirecinin en hizli gelistigi donem Sanayi Devrimi’yle
gerceklesmistir. Dogan (2013:239)’a gore;

“Diinyada ilk sehirlesme hareketi sanayi toplumlarinda baslamis ve zamanla biiyiik ve olgusal bir
hal almistir. Kendi icinde canlilik ihtiva etmesine bagli olarak siirekli bir hareket, kendine yetmeme
ve ¢evreye dogru bir yayilma soz konusudur. Yasananlarla diizenli ve planl bir yayima hareketine
giren sehirler, sehirlesme hususunda basar: yakalamislardir”.

Arslan (1974:102)’a gore;

“Kentin kendi icinde olusan yapisal degismeler de bir yoniiyle kentlesmeye neden olurken bir
yanyla da kentlesmeden etkilenmektedir. Bu karsilikli etkilegsim ve degismenin mekdana yansimast
sehircilik disiplini icinde ve etrafinda gelisen veya bir¢ok bilimlerin yeni disiplinlerine konu olan
cok yonlu bir 6rgu meydana getirmektedir”.

Konuya bu baglamda bakildiginda, bir mekan biriminde degisimlere neden olan faaliyetlerin basinda ulagim
imkanlar1 yer almaktadir. Ulasim olanaklari, sehirlerin sosyal, ekonomik ve fiziksel gelismelerini
sekillendirmektedir. Yerlesim alanlarinin genislemesinde, hizmet alanlarinin erisilebilirligi temel faktérlerden
biridir. Nitekim yerlesim alanlarmin genislemesi, ulasim aglar1 ¢evresinde olmaktadir. Ozellikle erisilebilirligin
yiiksek oldugu karayollar1 ve ana ulasim baglantilar1 yerlesim alanlarinin toplandigi yerlerdir (Akbulut,
2016:340). Dolayisiyla ulasim yollar1 bir sehrin makroformunun sekillenmesindeki ana unsurlardan biridir.
Ulasim aglar1 yerlesmeleri etrafina toplayarak sehirlerin biiylimesine yol agarken yerlesim alanlari da ulagim
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aglarmin gelismesinde ve yayilmasinda etkili olmaktadir. Yani sehrin makroformu ile sehir i¢i ulagim
hizmetlerinin 6rgiitlenmesi karsilikl etkilesim i¢inde bulunur. Sehrin belli yonlere dogru gelismesi, bu yorelere
ulagim hizmetlerinin gitmesini zorunlu kilarken belli ulagim eksenlerinin gelismesi ise bu eksenler etrafinda
yapilasmay1 hizlandirir (Tekeli, 2009:21). Teknolojinin gelismesiyle hiz kazanan bu iliski sarmali arazi
kullanimlarinin degismesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu gelisme siirecinin planlt bir ¢calismayla yapilmamasi
durumunda sehirlerin biiylime siireci mekanin tasima kapasitesini asarak sorunlarin yasanmasina yol acar.

Ekonominin temelini olusturan iiretim ve tiiketim donglisii arasindaki baglantiyr saglayan ulasim (dagitim)
faaliyetleri bir sehirdeki tarim, ticaret, sanayi ve turizm gibi her tiirlii ekonomik faaliyetin gelisiminde 6nemli
rol oynar. Sanayi Devrimi’yle birlikte teknik anlamda yasanan gelismeler hem diiretim hem de ulagim
faaliyetlerinin gelismesinde etkili olmus, yasanan bu gelismeler de sehirlerin kurulduklarn alandan ¢evrelerine
dogru geniglemelerine yol agmustir. Bu siirecte (Tekkanat ve Turkmen, 2018:120);

“Ulasim tiirlerinin cesitlenmesi ve ilerleyen zamanla birlikte yolculuk siirelerindeki kisalma kent
formunu biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Demiryolunun geligimi, istasyonlar etrafindaki kentsel gelisimi
tesvik etmis; kent igindeki elektrikli tramvaylar, pek ¢ok kentte kent formunun yildiz bi¢iminde
gelismesinde etken olmuglardir’.

Sehir formlarin1 sekillendiren en 6nemli etkenlerden birinin ise karayolu aglarinda yasanmis olan gelisme
oldugu kaginilmaz bir gergektir. 19. yiizyilin sonlarinda igten yanmali motorun ve otomobilin icat edilmesiyle
ulasim faaliyetleri cok farkli bir boyuta ulasmis ve karayollarinin énemi hizla artmustir. Ozellikle 20. yiizyilda
0zel ara¢ sahiplerinin sayisinda meydana gelen artis bu siireci daha da hizlandirmis ve sehirler o giine kadar hig
olmadig1 kadar genis sahalara yayilmiglardir.

Ulagim faaliyetlerinin bir mekanda meydana getirdigi degisiklikler cografya biliminin farkli temel alt dallarinin
inceleme alanlarindan birini olusturmaktadir. Ulagim faaliyetlerinin mekan {izerinde meydana getirecegi
degisiklikler disinda konuyla ilgili bir baska yaklasimda; “inceleme alamndaki (mekandaki) ulasim olaylarinin
sistematik bir toplamimn ¢ikarimasi, tammlanmasi, hacminin dlgiilmesi, haritalanmast ve nihayet ulasim
olayinin bigimlenmesini etkileyen hususlarin degerlendirilmesidir” (Tiimertekin ve Ozgiic, 1995:482). Ulagim
faaliyetleri bu genel hususlar agisindan ele alindiginda mekén {izerindeki etkisi ve gelecekte ortaya cikabilecek
farkli etkileri 6nem tasimaktadir. Bu degisiklikleri sadece yerlesim alanlarinin yayilmasi olarak diisiinmemek
gerekmektedir. Yerlesim alanlarinin genislemesiyle birlikte arazi kullanimi degismekte ve niifusun artmasina
bagli olarak dogal kaynaklar iizerindeki baski artmaktadir. Bu nedenle, bu surecteki planlama sehrin
stirdiiriilebilirligi adina 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla ulasim planlamasinin sehir planiyla birlikte ele alinmasi
arazi kullaniminin potansiyeli ve ortaya ¢ikabilecek sorunlarin erken ¢dziimii adina ¢ok 6nemlidir.

Arazi kullanim yapisi ile ulagtirma sistemi arasinda iki yonlii bir etkilesim vardir. Sehrin arazi kullanim yapisi
ve ulasgtirma sistemlerinin karakteristikleri ulasim taleplerini belirlemektedir. Bu talepler (zerinde nufusun
ihtiyaclari, sanayi ve ticaret faaliyetleri ile merkezi is alam dagilim etkili olmaktadir. ihtiyaclar dogrultusunda
gerceklestirilen yeni bir ulastirma projesi ile belirli bolgelere ulasilabilirligin saglanmasi orta ve uzun dénemde
o bolgelerin arazi kullanim yapisini da etkilemektedir. Arazi kullanim planlar ile ulastirma arasindaki iligkilerin
iyi anlagilmasi ve gelecekteki arazi kullanim yapisinin dogru planlanmasi ile gelecekteki ulagim taleplerini
azaltarak bir¢ok ulasim sorununun ortaya ¢ikmasini 6nlemek miimkiindiir (Aktuglu Aktan, 2006:176-177). Bu
konuda yapilacak planl ¢alismalar sadece gelecekteki ulasim sorunlarinin ¢éziimiinii degil sehrin sahip oldugu
dogal kaynaklarinda siirdiiriilebilirligini arttiracaktir. Bu konuda en fazla degisiklige maruz kalmis ve sahip
oldugu dogal kaynaklar: iizerindeki baski halen fazla olan yerlerin baginda Istanbul gelmektedir. Istanbul’da
sehir i¢i ulasgim altyapisimin tarihi gelisimi, sehrin mekansal gelisimi ve ekonomik fonksiyonlarin sehir
igerisinde ki dagilim ile ¢ok yakin bir iligki igerisinde olmustur (Ayatag, 2017:33).

2. ISTANBUL’DA YERLESME - ULASIM ILiSKiSININ COGRAFi ACIDAN DEGERLENDIRILMESI
2.1. Amag ve Yontem

Bu ¢alismanin amaci 19. yiizyildan giiniimiize kadar olan siiregte Istanbul’da yerlesim alanlarinin gelismesinde
etkili olan ulasim ve sanayi gibi beseri ve ekonomik faaliyetleri gbz oniinde bulundurarak giiniimiizde insa
edilen yeni ulagim aglarmin makroform iizerinde nasil bir degisiklige yol acabilecegine dair olasiliklar1 ortaya
koymaktir. Bu dogrultuda, Istanbul’da yerlesim alanlarinin yayilmasinda etkili olan siyasi, beseri ve ekonomik
unsurlar arastirilmus, Gzellikle yerlesim alanlarimin hizla merkezden c¢eperlere dogru yayilmaya basladigi
1950’yil1 sonrasindaki beseri ve ekonomik calismalara dikkat cekilmistir. Bu dogrultuda Istanbul’un farkli
tarihlere ait uydu fotograflar1 karsilastirilarak yerlesim alanlarinin yayilmasinda etkili olan ulasim faaliyetleri
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incelenmis bunlarin sehrin niifus verilerindeki degisimleri degerlendirilmistir. Yapilan bu ¢alismalar ulasim
faaliyetlerine paralel olarak yasanan niifus artisi ile kirsal yerlesim bdolgelerinin zaman igerisinde geliserek
sehirlestigini ortaya koymaktadir. Elde edilen bulgular dogrultusunda ise 21. yiizyilin basinda Istanbul’un dogal
kaynaklar bakimindan zengin olan kuzey kesimlerinde insa edilen ulasim yollarinin olasi etkilerine dikkat
cekilmig bu hususta yapilan bolgeyle ilgili yapilangalismalar incelenmis ve arazi ¢alismalariyla bolgenin hasas
ekosistemi, orman varlig1 ve su kaynaklarinin Istanbul’da siirdiiriilebilirlik adina ne kadar 6nemli oldugu ortaya
konulmustur.

2.2. Bulgular

Istanbul sehrinin kuruldugu yerden etrafa dogru genislemesinde en dnemli etkenlerin basinda ulagim faaliyetleri
gelmektedir. Bu durum fizerinde sehrin sahip oldugu dogal ve beseri avantajlar etkili olmustur. Jeomorfolojik
ozellikler bakimindan egimi az olan, diiz arazi yapisi, kara ve demiryolu ulagimi i¢in avantaj olustururken,
etrafindaki denizler ve Istanbul Bogaz’1 deniz ulasimi icin elverisli bir konum olusturmaktadir. Istanbul’da
beseri hareketliligin oldukea fazla olmasi ulasim faaliyetlerini cok énemli kilmaktadir. Istanbul’daki limanlarin
hem kuzeydeki Karadeniz hem de giineydeki Akdeniz havzalari arasinda olmasi sehrin; Ortadogu, Kuzey Afrika
ve Balkanlar1 etki sahasina almasina neden olmustur. Gegmisten giliniimiize Asya ve Avrupa Kitalar1 arasinda
baglanti noktasi konumunda olmasi, Istanbul’daki ulasim faaliyetlerinin uluslararasi éneme sahip olmasini
saglamustir. Istanbul’un sahip oldugu bu dogal ve beseri 6zellikler arazi kullanimini da sekillendirmistir.

Istanbul’da arazi kullanimi genellikle ‘karma arazi kullanimi’ olarak karakterize edilmekte; yerlesme, ticaret,
sanayi ve diger arazi kullanimlarini bir arada barindirmaktadir. Sehrin plansiz biiyiimesi ve yasanan gogler
sanayi kurulan bolgelerin zamanla yerlesim alanlariyla dolmasina neden olmustur. Arazi kullaniminin geneline
hakim olan karma kullanim yapis1 bir sokak ve hatta bir bina 6lgeginde bile goriilerek, sehirdeki ‘pargacil arazi
kullanimint’ ortaya koymaktadir. Bu durum sehrin gelisiminde biitiinciil bir yapinin olugmasini engelleyerek
standartlardan uzak, birbirleriyle uyumsuz semtlerin olusmasina yol agmustir. Sehrin karakteristik bu yapisi,
topografik 6zelliklerinin de etkisiyle Istanbul’un ne oranda kiiciik ve pargali bir sehir gelisimine sahip oldugunu
vurgulamaktadir (IBB, 2011:1).

2.2.1. Istanbul’da Yerlesim Alanlarinin Genisleme Siireci

Tiirklerin Istanbul’u fethetmesinden 6nce kuruldugu Tarihi Yarimada’da surlarim igerisinde sikisip kalmis olan
sehir, 15. ylizyildan itibaren genislemeye baglasa da 19. yiizyila kadar olan siiregte yerlesim alanlarinin yayilma
alan1 ¢ok genis alanlara ulagsmamistir. 19. yiizyildan sonra yerlesim alanlarinin yayilma siireci hizlanirken 20.
yiizyilm ikinci yarisindan sonra bu yayilma siireci en iist seviyeye ulasmustir. Istanbul’da yerlesim alanlarmin
yaylilma siirecinde farkli donemlerde farkli ulagim faaliyetlerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

2.2.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Sehrin tarih Oncesine iliskin bilinenler, hi¢ bilinmeyen veya artik kaybedilmis olan gecmisin ancak ¢ok kiiciik
bir béliimiinii yansitiyor olsa da Istanbul’un siireklilik halinde binyillardir yasayan bir sehir oldugunu gozler
oniine sermektedir (Karul, 2010:43). Istanbul’un bulundugu bélgede farkli dénemlere ait yerlesim izlerine
rastlansa da Istanbul sehrinin kuruldugu ilk yer M.O. 7. yiizyilda bugiinkii Sultan Ahmet Meydaninin oldugu
bolgedir. Bu bdlgede Bizantion adiyla kurulan Antik Yunan sehir devleti, M.S. 196 yilinda Roma Imparatoru
Septimus Severus tarafindan alinarak Roma Imparatorlugu’nun topraklarma dahil edilmistir. Yasanan kusatma
Sureci sonunda harabeye donen sehrin deniz ulasimi agisindan sahip oldugu avantaji fark eden Septimus
Severus, sehri yeniden insa etmis ve yeni bir surla da alanin1 genisletmistir. Sehrin adi, yeniden insa edilip
genisletilmesinden sonra “Antoniana” olarak degistirilmistir. Constantinus, M.S. 330 yilinda Antoniana’nin
bagkent olmasina karar vermis ve adini Nova Roma olarak degistirmistir. Constantinus 6liimiinden sonra M.S.
337 yilinda ise sehre Konstantinopolis ad1 verilmistir (Bozlagan, 2012:46-48).

Konstantinopolis’in bagkent yapilmasinda stratejik konumunun etkisi 6nemli rol oynamustir. Roma
Imparatorlugu’nun Avrupa, Asya ve Kuzey Afrika’daki topraklarmin kontrol edilebilecegi bir konuma sahip
olan sehir zamanla gelismistir. Gelisen sehir tabii bir bicimde zenginlesmistir. Cilinkii sehir, 6nemli ticaret
yollarinin kavsaginda yer almaktadir. Bu dénemde sehir (Eyice, 2009:26-27);
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“asag yukar: Hali¢’in ortalarindan bir yerden, tahminlere gore Fatih Camii’nin oldugu yere
ctkiyor, buradan simdiki Vatan Caddesi’nin gectigi vadiye iniyor, buradan da Capa’ya dogru
¢tkiyor, oradan da Cerrahpasa Hastanesi civarinda bir yerden Marmara’ya kavusuyordu. Asag
yukart biitiin Konstantinopolis sehri, bundan ibaretti”.

5. yiizy1l baslarinda Imparator II. Theodosius zamaninda sehir, artik Constantinus dénemi surlar1 icine
sigmayacak kadar biiyiimiis ve kalabaliklagsmistir. Sehir batiya dogru genisletilirken, Marmara’dan Hali¢’e kadar
uzanan yeni bir sur duvar1 yapilmast gerekli goriilmiistiir (Eyice, 2009:28; Pekak, 2010:54). 1l. Theodosious
uzun saltanati boyunca yeni kanunlar (Kodeks’ler) yayimlamis, yeni bir imar planina imza atmistir (Pekak,
2010:54). Sonraki yiizyillarda olduk¢a gorkemli donemler yasayan sehir 13. yilizyilin baglarinda ugradigi Latin
isgaliyle bu gorkemini kaybetmistir. Konstantinopolis, 1453 yilinda Fatih Sultan Mehmet tarafindan
fethedildiginde eski gdrkemli giinlerinden uzak olan bir sehir gériiniimdeydi. Yerlesim alanlar1 Imparator
Constantinus’un yaptirdigi surlarin i¢inde sikismig vaziyetteydi. Bu surlarla Il. Theodosious tarafindan yapilan
en distaki surlar arasinda ise fazla yerlesim alan1 bulunmamaktaydi. Uskiidar kiiciik bir kasaba, Eyiip ise bir kdy
durumundayken, bogaz hattinda ve Marmara Denizi kiyilarinda 6nemsiz kiigiik koyler ve manastirlar vardi.

Osmanli déneminde Istanbul’un dokusu hizla degismeye baslamus, “Osmanli, Bizans Konstantinopolis inin
tizerini orten farkli bir mekdan kurgusuna yonelmigtir. Sehri cevreleyen surlar énemini yitirirken kendi igine
kapalr ortak hayat mekdani yatay diizlemde genigleme olanagini bulmustur” (Isin, 2010:66). Boylelikle Osmanli
donemiyle birlikte sehir sikistigi surlarin igerisinden ¢ikarak biiyiimeye baglamistir. Bunda Osmanli’nin
uyguladigr iskén politikasinin da etkisi olmustur. Miisliiman Tiirk niifusu arttirmak amaciyla Anadolu’nun farkl
bolgelerinden getirilen insanlarin Istanbul’a yerlesmeleri saglanmustir. Boylelikle farkli noktalarda kurulan
mabhallelerle sehrin dokusu yavas yavas degismeye baslamistir. Osmanli Donemi’nde yasanan bu gelismeler
Istanbul’un idari yapisinimn sekillenmesini saglamistir.

Osmanli doneminde sehrin mekansal yapisi degismeye baglasa da Sanayi Devrimi’ne kadar olan siiregteki
degisiklikler belirli bir ¢izgide kalmis ve daha planli bir sehirlesme Ornegi sergilenmistir. 1750°li yillarda
baglayan sanayilesme sureci 1800°’1i yillarla birlikte ¢ok biiyiik atilim yapmustir. 19. yiizyilin ikinci ¢eyreginde
sanayi atilimlar siirerken ulagim bakimindan ¢ok 6nemli olan demiryollari ve denizyollar1 devreye girmistir
(Dogan, 2019:276). Diinyada yasanan bu siire¢ daha sonra Istanbul’da da etkisini gostermistir. Ozellikle deniz
ulagiminin yani sira rayli sistemlerin gelismesi sehrin yayilisinda etkili olmustur. Bu nedenle sanayi devrimi
sonrasinda sehirde ¢ok bilyiik degisiklikler meydana gelmeye baslamistir. Ancak Osmanli’nin devlet
kademesinde yasadig1 yonetim sorunlart sehrin idaresine de yansimig ve sehir kendisine dair karakterini yavas
yavas kaybetmeye baslamigtir.

Istanbul her seyden once su ile biitiinlesmis bir sehirdir. Deniz kenar1 yerlesmesi kimliginin Istanbul’un
gelisiminde ve makroformunun belirlenmesinde belirgin etkileri olmustur. Sehrin bu ézelliginin Istanbul’da
yasayan insanlarin yasamlari iizerinde de etkisi olmustur. (Gercek, 2010:947). istanbul, 1830'h yillarda, sehir ici
ulagimin yaya ve kayikla yapildigi kompakt bir sehir gorinimindeydi. Sehrin deniz kenarinda olmasi, bu
donemde kara ulagim sistemlerinin heniiz gelismemis olmasi ve dar bir alan i¢ine sikismis sehir yapisi bu
durumun temel nedenleridir (Murat ve Sahin, 2010:209).

19. yiizyilin ikinci yarisinda yayginlagsmaya baslayan toplu ulasim faaliyetleriyle birlikte deniz ulasiminin
canlandig1 ve buna bagli olarak da sehrin kiyr kesimlerinin sekillenmeye bagladigi goriilmektedir. Tanzimat
donemiyle birlikte Osmanli ekonomisinde yasanan hareketlilik, Istanbul’de yerlesim alanlarinin bogaz kiyisi
boyunca genislemesine sebep olmustur. Bogazin iki yakasinin ragbet gérmesini firsat bilen biri Ingiltere ve
digeri Rusya’ya ait iki sirket, kapitiilasyonlarin kendilerine verdigi haklardan yararlanarak 1837’de Istanbul
Bogazinda iki vapur ¢alistirmaya baslamiglardir (Sertkaya Dogan, 2013:139). Yasanan bu gelismeye karsi 6nce
“deniz ulasimindan sorumlu olan Hazine-i Hassa Vapurlar1 idaresi, Hiimapervaz adli vapurla bogazda yolcu
tasimaciligina girismistir (Sertkaya Dogan, 2013:139). 1851 yilinda kurulan Sirket-i Hayriye Istanbul’daki
vapur seferlerini yayginlastirarak deniz ulagimini canlandirmistir.

Sirket-i Hayriye’nin vapurlarinin isletilmeye baslanmasindan sonra Bogazigi’nde yerlesmeler kiyr boyunca
yayilmistir (Tekeli, 2009:24). Isletilmeye baslanan vapurlarla birlikte, “deniz ulasimimn gelismesi topografya
nedeniyle birbiriyle ancak denizden veya kiyr boyunca iliski kurabilen yerlesmelerin siirekli oturulabilir bir
nitelik kazanmasini hizlandirmis bu da sehrin karsilikli kiyilar: arasinda deniz ulasuiminin énemini arttirmistir”
(Gercgek, 2010:947).

Deniz ulasiminda yasanan geligsmeler neticesinde Bogazin iki yakasini birbirine baglamanin yani sira Bogaz
hattindaki uzak noktalara da kolay ulasim olanagi saglanmis boylelikle yerlesim alanlarn Bogaz hattina dogru
yayllmaya baglamistir. Ulasim olanaklarinin gelismeye baslamasiyla birlikte tam olarak olmasa da bir sayfiye
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anlayisi ortaya ¢ikmuis lilkenin ekonomik verileri ¢cok iyi olmadigi halde servet sahibi ziimreler bogazin muhtelif
yerlerindeki kdylere ve Marmara Denizi kiyilarina yali, késk ve bahgeler insa etmeye baslamislardir.
19.ylizyilda Istanbul Bogaz’1 kiyilarinda devlet eliyle kisla, saray ve koskler de insa edilmistir.

Deniz ulagiminda yasanan gelismeler kiyr kesimlerdeki yerlesim dokusunu sekillendirmistir. Bu donemde
yerlesim alanlar1 Marmara Denizi kiyilarinda ve Bogaz hattinda yayilmaya baslasa da “kentin daha rasyonel
derli toplu bir kent formuna sahip olabilmesi icin kara ulasimimin gelismesi gerekiyordu” (Tekeli, 2009:26).
Sehrin yayilma alaninin kiyilarla sinirli kalmayip farkli yonlere dogru yonelmesinde kara iizerindeki toplu
ulasimin yayginlagmasi etkili olmustur. istanbul’da gelismeye baslayan rayl sistemler ve kara ulasim yerlesim
alanlarinin yayilisi tizerinde belirleyici rol oynamistir.

1869 yilinda Istanbul’da atli tramvay seferlerinin baslamasiyla birlikte sehrin farkli noktalarinda belirlenen
giizergahlar iizerinde toplu tasima baslamistir. Azapkapi-Besiktas ve Eminonii-Aksaray hatti istanbul’da athi
tramvay seferlerinin bagladigi ilk hatlar olmustur. Bu hatlar1 Aksaray’dan Topkap1 ve Yedikule’ye giden hat ve
Galata-Tepebasi-Istiklal Caddesi hatt1 izlemistir. Sonraki yillarda bu hatlarla baglantili olarak yapilan
glizergahlarla sehir i¢i toplu tasima yayginlastirilmistir (Tekeli, 2009:26).

1871 yilinda Yenikapi-Florya arasinda baslayan demiryolu tasimaciligt sonraki yillarda Florya’dan Hadimkoy’e
Yenikap1’dan da Sirkeci’ye uzatilmistir. 1871-1873 yillar1 arasinda Haydarpasa-Gebze arasindaki banliyd hatti
devreye girmistir. Istanbul’un giineyi boyunca uzanan bu banliyd hatti bir zamanlar sayfiye yeri olarak
kullanilan alanlar1 hizla sehrin banliydsii haline getirmistir. Zamanla Anadolu Yakasi’nda Bostanci, Erenkdy ve
Suadiye; Avrupa Yakasi’nda da Bakirkoy, Florya ve Yesilkdy bu etkilesime maruz kalarak sehrin banliyoleri
haline gelmistir.

Bir sehrin en énemli imar planlama asamalarindan biri olan yollarin yapimi konusunda Istanbul’un tamamini
kapsayan bir planlama 19. Yiizy1l Osmanli doneminde yapilmamistir. Sehrin yollari, belirlenen tramvay hatlar
boyunca genisletilirken bir¢cok yolun yapimi Istanbul’da ¢ikan yanginlardan sonra ger¢eklesmistir. Yanginlardan
sonra yol ve meydan yapimm gibi ¢aligmalarla sehirde ulasim aglart modernize edilmeye ¢alisilmig ve
neticesinde yayalar i¢in yapilmis dar sokak yapilar1 genisletilerek arag trafigine uygun hale getirilmistir. Ulagim
aglarinda yasanan bu gelismelerin disinda mekénsal yapi lizerindeki en biiyiikk degisimlere Anadolu ve
Rumeli’den Istanbul’a gelmeye baslayan gogler neden olmustur. Anadolu’dan gelen bekar erkeklerin ve hatta
ailelerin biiyiik sehri yigin yigin doldurmasi neticesinde is bolgelerinde &zellikle bekarlarin yasadigi genis
sefalet yuvalar1 olusmus, &zellikle Eyiip, Kasimpasa ve Uskiidar’da gecekondulasma olay1 baslamistir (Ortayli,
1977:92). Dénemin kosullar1 ve planlamayla ilgili eksiklikler sehrin yasadigi bu kontrolsiiz gecekondulasma
sorununu ¢ézememistir.

2.2.1.2. Cumhuriyet Dénemi

Cumhuriyet déneminde istanbul’un mekansal degisiminde gogler, gecekondulasma, sanayi ve ulasim faaliyetleri
etkili olmustur. 20. yiizyilin baslarinda yasanan savaslar ve ekonomik sorunlar nedeniyle Istanbul’un niifusunda
azalmalar meydana gelmis ancak Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte Istanbul niifusu artmaya baslanstir.
Cumhuriyet Donemi’nde niifusun artmasindaki ilk etki Balkanlardan yapilan goclerle olmustur. Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda yapilan miibadele sonrasi Istanbul’a serbest iskan yapilmustir. 1924 yilindan itibaren is
bulmak ya da aile fertlerinin yanina tasinmak gibi nedenlerle farkli yerlerden Istanbul’a dogru gergeklesen
serbest gdc hareketleri, Istanbul’da ikamet eden miibadil sayisini arttirnustir. 1923-1927 arasinda Istanbul’a
yerlesen miibadil sayisinin 36 487 oldugu bilinmektedir (Tepealt;, 2019:96) 1927 yilinda istanbul niifusunun
680 857 oldugu goz oniine almacak olursa bu azimsanacak bir rakam degildir. Yunanistan’dan yapilan bu
goclerin yani sira zamanla diger Balkan devletlerinden de gogler gerceklesmistir. Go¢menlerin bazilar
Istanbul’'un merkezindeki semtlere yerlesirken bazi gdcmenler Istanbul’'un merkeze uzak olan kdylerine
yerlesmistir. Yasanan bu gocler Istanbul’da mekansal degisimler iizerinde etkili olmustur ancak esas go¢
patlamasi1 1950’1i yillarda iilke genelinde ve istanbul 6zelinde yasanan gelismeler sonucu Anadolu’dan yapilan
goclerle olmustur.

20. yiizyilin baslarinda yasanan savaslar ve ekonomik sorunlar ulasim faaliyetleri iizerinde de etkili olmustur.
Temelleri Osmanli zamaninda kurulan ve faaliyeti devam eden denizyollar1 ve rayli sistemlerin Cumhuriyet
Donemi’nde de faaliyetleri devam etmis ve Sirket-i Hayriye’nin deniz ulasiminda 6nemli pay1 olmustur. Sirket-i
Hayriye’nin yani sira farkli sirketlerde deniz ulasiminda hizmet vermislerdir. Rayli sistemlerde de tipki deniz
yollarindaki gibi Osmanli’nin son dénemlerinde olusturulmus hatlar islemeye devam etmis, belli noktalarda da
bunlara yenileri eklenmistir. Bu donemde Avrupa Yakasi’nda Fatih-Edirnekap1 arasinda genisligi arttirilan cadde

325



DOGAN, Kadir ve DOGAN, Mesut - Istanbul’da Yerlesme — Ulagim iliskisine Cografi Bakis

tizerinde tramvay seferleri baslanustir. Anadolu Yakasi’nda ise Uskiidar ve Kadikdy ¢evresinde olusturulan
hatlarda tramvay seferleri yapilmistir.

Cumhuriyetin ilk déneminde dikkat ceken en 6nemli gelismelerden biri de Istanbul’da otobiis seferlerinin
baglamig olmasidir. 1926 yilinda Kadikéy-Moda arasinda ilk otobiisler ¢alismaya baglamigtir. Dersaadet
Tramvay sirketi de 1927 yilinda Beyazit-Eminénii arasinda otobiis seferlerine baglamistir. Otobiis seferlerinin
yogunlagmasi sonucu 1931 yilinda belediye giizergah, iicret ve hareket tarifeleri belirleyen bir talimatname
yaymlamistir. Boylelikle otobiis seferleri daha diizenli bir sekilde yapilmaya baslanmistir. Zaman igerisinde
otobuslerin ve 0zel araglarin yayginlagsmasiyla hem sehir i¢i hem sehir dist yollarin yapimi konusunda yeni
talepler ortaya ¢ikmis, sehrin yakin ¢evresinde islemeye baslayan otobiisler dolayisiyla sehri yakin gevresine ve
diger sehirlere baglayan yollarin yapilmaya baslanmasiyla (Tekeli, 2009:40) sehrin alansal ve ¢evresel degisimi
baglamistir.

1930°1u yillarin baginda diinyada ortaya ¢ikan ekonomik buhran ve sonrasinda yasanan 2. Diinya Savasi (1939-
1945) Istanbul’da ulasim alaninda faaliyet gosteren bircok yabanci firmanin iilkeden ayrilma egilimine
girmesine neden olmustur. Bu nedenle toplu tasimada devletgilik politikasi izlenmeye baglanmistir. Gerek deniz
ulasiminda gerekse rayli sistemlerde devlet kurumlart isletmeleri devralmis, bu durumda tasimacilik
hizmetlerini etkilemistir. 1938 yilinda Denizbank Umum Midirliigii’niin kurulmasi, ¢ikarilan 3642 sayili
kanunla Istanbul Tramvaylar1 ve Tiinel’in Elektrik Idaresi ile birlestirilmesiyle 16 Haziran 1939 tarihinde
IETT’nin kurulmasi bu dénemde uygulanan politikalara 6rnek teskil etmektedir. 1 Ocak 1937 tarihinde Sark
Demiryolu Sirketi’nin devlet tarafindan satin alinmasindan sonra Istanbul’un Avrupa Banliydsii de TCDD
tarafindan isletilmeye baslanmistir. 17 Ocak 1938 tarihinde Istanbul Tramvay Sirketi’nden alinan paralarn 3333
sayil1 Istanbul Sehri Imarina Tahsisine Dair Kanun kabul edilmistir (www.iett.istanbul). Yasanan bu gelismelerle
birlikte Istanbul’daki toplu ulasim yollar1 millilestirilmistir. Bu calismalar hiikiimetin ulasim konusunda
yapmaya calistigi yatinmlarin gostergesidir. Ancak 2. Diinya Savasi’nin baglamasi galigmalar1 yavaslatirken
1950°den sonra hiikiimetin degismesiyle ulasim politikalar1 da degismistir.

1940’11 yillarda istanbul sehrinin mekénsal degisimine yonelik en dikkat ¢eken hususu H.Prost’un hazirladig
sehir plan1 dogrultusunda yapilan calismalar olusturur. Bu plan kapsaminda yeni caddeler ve meydanlar
yapilmistir. Yapilan yollar arasinda Londra Asfalti olarak adlandirilan yol da vardir. Bu yol, buglnki D-100 (E-
5) karayolu giizergahinda yer alan giinlimiizdekinden ¢ok daha dar olan bir karayoludur. Londra Asfalti disinda
Istanbul’un farkl1 birgok noktasinda karayollar1 yapilmistir. Bu yollar arasinda merkezde yer alanlarin yani sira
merkeze uzak olan Bogaz hattindaki Sariyer ve Beykoz’a, Anadolu Yakasi’'nda ki Kartal’a kadar uzanan yollar
da bulunmaktadir. 1940’11 yillarda baslayan yol yapim calismalarinin hiz kazandig1 ve Istanbul’un sehir i¢indeki
kara ulagim yollarinin sekillendigi esas donem ise 1950’den sonraki donem olmustur.

1950°li yillarm Istanbul’una bakildiginda yerlesim alanlarinin ¢ok genis alanlara yayilmadigi goriilmektedir.
Niifusun biiyiik cogunlugu Istanbul’un merkezi konumundaki Tarihi Yarimada ¢evresiyle, Beyoglu, Besiktas,
Uskiidar ve Kadikdy’de toplanmistir. 1950 yilinda sehirlesmis yerlesim alanlarmin sehrin merkezi konumunda
olan Eminonii ve Galata’dan uzakliklar1 20 km’yi gegmeyen Marmara kiy1 hattindaki Bakirkdy ve Erenkdy,
bogaz hattindaki Sariyer ve Beykoz gibi merkezler oldugu goriilmektedir. Bu hatlardaki yerlesim yerleri bir
biitiinliik olugturmamakta; tarim alanlari, meralar ve orman alanlariyla birbirlerinden ayrilmaktadir.

1950’li yilarda tarimda makinelesmenin giderek yayginlagmasi kirsal kesimlerde issizligi arttirirken,
Istanbul’da gelisen sanayilesme Anadolu ve Trakya kirsalindan ¢ok sayida insanin Istanbul’a gdc¢ etmeye
baslamasima yol agmustir. Yasanan bu goclerle birlikte baslayan gecekondulasma siireci Istanbul’da yerlesim
alanlarinin kontrolsiiz bir sekilde yayilmasina neden olmustur. Gecekondulagma siireci yerlesim alanlarinin
yayilmasi iizerinde etkili olsa da tiim bu gelismelerin yasanmasi Istanbul’da gergeklestirilen sanayilesme
siirecine ve ulasim aglarinda yasanan gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikmustir.

1950°1i yillarin basinda Istanbul’daki ulasim potansiyeli giiniimiizdekinden farkli bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir.
1950 yilinda Istanbul’da yolculuklarm énemli bir béliimii tramvayla yapilmaktaydi. 1950 yilinda tramvayla bir
giinde 328.800 yolcu tasinirken denizyolu ile 159.000 yolcu tasiniyordu. 1950°1i yillardan itibaren tramvaylarin
Istanbul’da tasfiye edilmeye baslanmasiyla 1955 yilindan itibaren tramvayla tasman yolcu sayisi azalmis,
otobiis ve deniz araglari ile tagimacilik artmaya baglamistir (Ayhan, 2018:85).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda demiryollarina énem verilmis ve Osmanli Imparatorlugu’nun son
dénemlerinde yapilan yollar gelistirilmis ve yabanci sirketler tarafindna isletilen demiryollar1 devlet tarafindan
satin alinarak millilestirilmistir. Ancak 1950’lere gelindiginde ABD destekli dis politikalarin etkisiyle karayolu
ulagimi 6n plana alinmig ve demiryolu ulagimina yonelik politikalarda geri adim atilmistir. (Akbulut, 2010:275).
Bu politikalar kapsaminda 1950 yilindan sonra Basbakan Adnan Menderes’in Istanbul’da baslattig1 imar projesi
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neticesinde Istanbul’da yapilmaya baslanan yeni yollar ve genisletilen eski yollar, sehrin mekansal yapisinda
ciddi degisimler meydana gelirken yapilan bu yollar Istanbul’un sonraki yillarda sehirsel yayilis alani {izerinde
dogrudan etkili olmustur. Bu nedenle bir¢ok tarihi yap1 yok olurken bu yollarla birlikte sanayi tesislerinin ve
yerlesim alanlarinin sebep oldugu mekansal degisim yasanmaya baslamistir. Yaganan siyasi ve ekonomik
gelismeler kirsal kesimlerden istanbul’a dogru ciddi bir gogiin baglamasina neden olmus, yasanan bu gocler
neticesinde de Istanbul’da yerlesim alanlar1 yillardir sikistig1 dar alandan cevreye dogru yayilmaya baslanstir.
Béylelikle Istanbul’un makroform alan1 kirsal bolgelere dogru hizla genislemistir. Bu genisleme siirecinde bazi
koy yerlesimleri ile sehir arasindaki bosluklar, zamanla dolarak koyii sehirle birlestirip sehrin bir mahallesine
dontistiirmiistiir (Gokburun ve Sertkaya Dogan, 2019:77).

Bu dénemde yapilan en 6nemli ¢aligmalardan biri Londra Asfalt1 olarak da adlandirilan yolun genisletilmesidir.
Bu yol, sehrin sonraki siirecte yayillma alani iizerinde etkili olmustur. ilerleyen yillarda bu yol ekseninde ¢ok
sayida sanayi tesisi kurulmus, “sanayi tesislerinin kuruldugu alanlarin ¢evresinde ¢ok kisa zamanda plansiz ve
alt yapusiz gecekondu konutlart yapilmaya baslanmistir” (Dogan, 2013:513). Bu nedenle ozellikle E-5
ekseninde plansiz ve ¢arpik bir sehir yapisi ortaya ¢ikmistir.

E-5 yolu Avrupa ve Anadolu yakalarinda yeni yerlesim alanlarinin yayilma eksenini olustururken yerlesim
alanlariin bir diger yayilma alani Bogaz hattinda olmustur. Bogaz’daki sahil yolu ve Biiyilikdere Caddesi
genisletilerek Hac1 Osman Bayiri, Tarabya Yokusu, Istinye Yokusu gibi yollarla baglantilar saglanmistir. Bogaz
sirtindan gecen bu yol ve sahil yoluyla olan baglantilar1 bu donemden sonra Bogaz’daki yerlesmeleri sadece
sahil yerlesmesi olmaktan ¢ikartarak icerilere uzanan bir derinlik kazandirmistir (Tekeli, 2009:57).

Menderes Donemi’nde Tarihi Yarimada ve gevresinde 6nemli karayolu galigmalar1 yapilmistir. Topkapi-Aksaray
arasindaki Millet Caddesi, Aksaray’daki Adnan Menderes Bulvar1 (Vatan Caddesi), Sirkeci’ye kadar uzanan
Sahilyolu ve Besiktag’daki Barbaros Bulvar1 bu dénemde yapilmis olan 6nemli yollardir. Yapilan bu yollar
sehrin merkezinde ¢ok ciddi bir imar projesinin gerceklestirildigini gostermektedir. Bu donemde Istanbul’un
merkezindeki bir¢ok cadde de yapilan istimlak c¢alismalari sonrasi genisletilmistir. Menderes Donemi’nde
yapilan bu c¢alismalar rayli sistemlerin yerine karayollarinin tercih edildigini gostermektedir. Bu ddénemde
yapilan operasyonlarin tan1 kodu, rayli sistemlerin tasfiyesi ve bunun yerini motorlu araglarin almasi seklindedir
(Murat ve Sahin, 2010:216). Sehrin ulasim sistemlerine yonelik olarak yapilan bu g¢aligmalarin sonucunda
banliyd hatti disgindaki rayli sistemler tasfiye edilmis, deniz ulasiminda da yolcu sayisinda diisiis yasanirken
arabali vapurlarin sayisi artmistir. Kara ulasiminda ise otobiisler ve troleybiislerin yan1 sira zamanla minibiis
tagimaciligi baslamistir.

Bu donemde, “karayollari, yapilacak yollarin belli bir standarda sahip olmasi gerektigini savunurken mimarlar
odasi kentin estetigi ve tarihi degerlerinin korunmast gerektigini savunmustur” (Tekeli, 2009:55). O donem de
yasanan bu tartismalarin sonucuna giiniimiizden bakildiginda, sehirsel biiylimenin karayollarinin istedigi sekilde
gerceklestigi goriillmektedir. Bu siirecte Istanbul’da yapilan ¢alismalar demografik gelismenin baskisiyla
birleserek tarihi sehir dokusunu yok etmis, sorunlarin ¢6ziilmesinde biiyiik zorluklar ¢ekilen bir megalopolis
hazirlamustir (Kuban, 2010:79).

1950 yilinda Istanbul’da 37 olan yerlesme birimleri say1s1 artarak 1960 yilinda 49'a ¢ikmustir. Bu yerlesmelerden
sehir nivesine yedi kilometre uzaklikta olan initelerde nifusun %70" ikamet etmistir. Yedi il& otuz kilometre
arasinda ise 10.000-50.000 biiyiikliigiindeki yerlesmeler yer almistir. Denilebilir ki bu dénem artik yerlesmelerin
esas sehir niivesi digina ¢ikarak bir nevi kademelenme meydana getirdigi donemdir. Bu dénemde bir taraftan ilk
niivelerin daha da bilylimesi ve yogunlasmasi seklindeki gelisme siirerken 6te yandan Gaziosmanpasa,
Alibeykdy, Osmaniye, Hali¢ cevresi gibi sehir niivesinin etrafindaki yerler diisik gelirli halk yiginlarmin
yerlesme alanlar1 haline gelen gecekondu yerlesmeleri olarak belirmistir (Arslan, 1974:108-109).

1960’11 yillarin basinda iilkede yasanan siyasi sorunlar Istanbul’daki imar projelerini etkilemistir. Bu dénem
yeni yol yapimindan ¢ok bir Onceki donemin aceleci girisimlerinin tamamlandig1 yillar olmustur. Mevcut
yollarin ¢aligmasi devam etmis bir yandan da kalan rayli sistemlerin tasfiyesi tamamlanmistir (Tekeli, 2009:58).
Onceki dénemlerde yapilan yollara bagli olarak kurulan sanayi tesisleri etrafinda gelisen gecekondu
semtlerindeki insanlarin ulagim hizmetlerinin kamu tarafindan karsilanamamasi minibiis tasimaciligini
arttirmistir. Plansiz gelisen gecekondu semtleri gibi baslangicta plansiz sekilde gelisen minibiis tagimaciligt
zamanla belli bir diizene kavusmus ve boylelikle minibiisler yolcu tasimaciliginda 6nemli bir yere sahip
olmuslardir. Istanbul’un kimligini olusturan denetimsizlik, sorunlarin ¢ogalmasina ve kalici olmasina yol
agmustir. Bu olayin en dnemli sonucu sehir ¢evresinde kdy gorinumiine sahip olan yerlerin bu ozelliklerini
kaybetmeleridir (TUmertekin, 1997:34-64).
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1970 yilinda sehirlesmis kesimlerde yerlesme sayisi bir 6nceki doneme gore 12 yeni iiniteyle 61'e yiikselmistir.
On yillik siirede kentsel niifus, yilda 150.000 in {izerinde artarak 2,7 milyonu bulmus ve kirsal topraklar, hizla
yerlesim alanalar1 haline gelerek sehirlesmistir. Sehir yerlesmelerinin, 1960 yilina kadar her iki yakada en fazla
otuz kilometre uzaklikta bulunmasina karsilik, 1970 yilinda kirk kilometreye ¢ikmasi, sehirlesme alanini lineer
olarak doguda Gebze, batida Silivri'ye kadar genisletmistir (Arslan, 1974:112).

Rayli sistemlerin tasfiye edilerek yerini karayolu ulasim aglarinin almasi zamanla Istanbul’daki motorlu tasit
sayisini arttirmigtir. Arag sayist 1945°te 3000, 1960’ta 35 000, 1970°’te 100 000, 1980°de de 300 000 olarak
saptannugtir (Kuban, 2004:400). Ozel otomobil sahipliginin sagladig: hareketlilik, sehrin merkezden uzak
kesimlerinin yerlesime agilmasini hizlandirmistir (Gergek, 2010:952). Motorlu ara¢ sayisinin artmasi, hizl
gelisen sanayi ve yerlesme alanlarmin Istanbul’un farkli noktalarina yayilmasi iki yaka arasindaki gegis trafigini
arttirmistir. Arabali vapurlarla yapilan ulagimin ¢ok zaman almasi zamanla koprii tartigmalarini baglatmistir.
1960’1 ve 1970°li yillarda kopriiyle ilgili gesitli tartigmalar giindeme gelmisti. O dénemde Istanbul’un
siluetinin bozulacagina yonelik elestiriler olsa da en akilct olan elestiri; “kopriiniin yeni alanlarin yerlesime
ag¢imast kadar, kuzeyde, Karadeniz kyrlarindaki orman alanlarina dogru yeni yerlesmeleri de 6zendirerek
kentin dogal su kaynaklarina zarar verecegi goriisiidiir’ (Kuban, 2004:399).

1959°1i ve 1960’11 yillarda Istanbul’un her iki yakasinda gergeklestirilen yol yapim faaliyetlerinin uzantis1 olarak
Bogaz Kopriisii (15 Temmuz Sehitler Kopriisii) ve ¢evreyollarinin projelendirme galismalar1 tamamlanmis ve
yapime1 firmalar konsorsiyumu ile 20 Ocak 1970 glini s6zlesme imzalanmigtir (Murat ve Sahin, 2010:217). 29
Ekim 1973 tarihinde kopriiniin hizmete acilmasiyla birlikte sehrin iki yakasi arasinda ulasim kolaylagmis ve
ulasim siiresi kisalmistir. Bogazi¢i Kopriisii’niin yapimu, “Istanbul’'un demografik yapisi, ekonomik gelisimi,
yerlesim, merkez iy alanlart ve sanayi bolgelerinin dagilimi, sehrin metropoliten alan ve yurtdisi ile olan
baglantilart gibi bir¢ok alanda biiyiik etkilere neden olmustur” (Alpaslan ve Laginyurt, 2015:47). Sehir
merkezinden uzakta yer alan mekénlarda kurulan gecekondu semtlerinin sayilarinda artiglar olmus, Bogazigi
Kopriisi’niin ve baglanti yollariin ekseninde yer alan ilgelerin niifuslarinda ciddi artiglar meydana gelmistir.
1970-1990 yillar1 arasinda Istanbul’un yerlesim alanlari lineer bir dogrultuda E-5 yolu ve Bogazi¢i Képriisii
ekseninde yayilmaya baslamistir.

Istanbul’da yerlesim alanlarinin yayilis alamindaki degisimler farkli yillarda cekilmis uydu fotograflarma
bakildiginda net bir sekilde goriilebilmektedir.

Kaynak: sehirharitasi.ibb.gov.tr
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Kaynal sehirhaitasi.ibb.gov.tr

£

1970 yilina ait Kiiglikgekmece Golii ve cevresinin uydu fotografina bakildiginda yerlesim alanlarinin
cevresindeki bos araziler dikkat ¢cekmektedir (Foto 1). Bu dénemde Kiiciikgekmece niifusu 74.769, Avcilar’in
nifusu ise 11.203°diir. 1982 yilina ait uydu fotografina bakildiginda ise yerlesim alanlarinda artiglar
gorilmektedir (Foto 2). Dolayistyla bdlgenin niifusu da artmustir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine
gore 1980 yilinda Kiigiikgekmece nufusu 182.715’e, Aveilar nlfusu ise 33.546’ya yiikselmistir.

Foto 3. 2018 Y1l Kii¢iikgekmece Golii Cevresi
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Kaynak: sehirharitasi.ibb.gov.tr

2018 yilina ait uydu fotografinda da Kiiciikgekmece ve Avcilar ¢evresinde yerlesim alanlarinin belirli 6zel
alanlar disinda her yeri kapladigi goriilmektedir (Foto 3). Bblgede yasayan insanlarin sayis1 2000’1i yillarda bir
milyonu agmis ve 2019 yilinda Kiiclikgekmece niifusu 792.821°e Avcilar niifusu da 448.882’ye yiikselmistir.
Ulasim yollarinin geligmesiyle birlikte yagsanan yapilagsma siireci ve gerceklesen gocler neticesinde toplam bolge
niifusu son elli yil icinde yaklagik 15 kat artarak 85.972’den 1.241.703¢ yiikselmistir. Ayn1 donemde benzeri
niifus ariglart E-5 glizergdhinin farkli kesimlerinde de yasanmustir. Yapilan yollarla birlikte bolgenin kolay
erisilebilir hale gelmesi Anadolu ve Rumeli kirsalindan g6¢ eden insanlarin bu gizergahtaki alanlara
yerlesmelerini saglamigtir.
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Kaynak: sehirharitasi.ibb.gov.tr

Istanbul’un E-5 yolunun kuzeyinde kalan Bahgelievler-Bagcilar-Giingdren bolgesinde 1970 yilinda yerlesim
alanlarinin ¢ok kii¢iik oldugu dikkat cekmektedir (Foto 4). 1970 yilinda Bahgelievler 49.320 kisinin, Bagcilar
9.688 kisinin, Giingdren ise 22.160 kisinin yasadig1 yerlesim alanlariyken E-5 ekseninde gelisen sanayi bu
bolgedeki yapilasmada etkili olmustur. Bolgedeki esas gelisme ise Bogazi¢i (15 Temmuz Sehitler) Kopriisii’niin
yapimindan sonra Istanbul’un aldig1 yogun gé¢ sonrasinda gerceklesmistir.

Foto 5. 1982 Bahgelievler-Bagcilar- Glingdren

=

Kaynak: sehirharitasi.ibb.gov.tr

1982 yilina ait fotograf incelendiginde (Foto 5), Bogazi¢i (15 Temmuz Sehitler) Kopriisii yapildiktan sonraki
surecgte E-5 ekseninde yer alan Bahgelievler ve Giingéren hattinda yerlesim alanlarinin arttig1 goriillmektedir. Bir
zamanlar tarla, otlak, bag ve bahge olarak kullanilan alanlar hizli bir yapilasma siireciyle degisime ugramistir
(Foto 5). 1980 yili TUIK niifus verilerine gdre Bahgelievler niifusu 160.733’e, Bagcilar niifusu 95.176’ya,
Gungoren nifusu da 74.761°e yiikselmistir.
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Foto 6. 2018 Bahgelievler-Bagcilar-Giingéren

Kaynak: sehirharitasi.ibb.gov.tr

2019 yilinda Bahgelievler niifusu 611.059, Bagcilar nifusu 745.125, Gingoren nufusu da 289.441 olarak
aciklanmustir. 2019 yilina ait verilere gore Istanbul’un en kalabalik ilgeleri arasinda yer alan Bahgelievler ve
Bagcilarda, son kirk yil icerisinde yasanan goclerle ortaya ¢ikan mekansal degisimde sanayinin yani sira ulagim
yollarinin etkisi ¢ok fazla olmustur. 1970’li yillarda biiyiik ¢ogunlugu tarlalarla kapli olan bu bolge E-5 yolu ve
Bogazigi (15 Temmuz Sehitler) Kopriisii’niin yapimindan sonra 2018 yilina ait uydu fotografinda da goriildiigii
gibi zaman igerisinde Istanbul’un en kalabalik alanlarindan biri haline gelmistir (Foto 6).

Istanbul’un ilk sanayi bdlgelerinden biri olan Sisli ¢evresi Avrupa Yakasi’nda Bogazici (15 Temmuz Sehitler)
Kopriisi'ne en yakin olan ilgedir. Sisli c¢evresindeki degisim 1966 yili ile 1982 yili uydu fotograflar
karsilastirildiginda net bir sekilde goriilebilmektedir (Foto 7 ve Foto 8).

Kaynak:sehirharitasi.ibb.gov.tr

1965 yili niifus verilerine gore Sisli niifusu 268.143 iken Kagithane niifusu 56.157°dir. Bolgede yasanan
gelismelere baghi olarak 1980 yilinda Sisli’nin niifusu 467.685’e¢ Kagithane’nin niifusu ise 175.540°a
yiikselmistir.
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Kaynak: sehirharitasi.ibb.gov.tr

Bogazi¢i (15 Temmuz Sehitler) Kopriisii ¢evresinde yapilan baglanti yollarinin ciddi bir yapilasma siirecine
maruz kaldig1 goriilmektedir. 1966 yilinda bos olan araziler 1982 yilina ait uydu goriintiisiinde goriildiigii gibi
yapilagsmaya maruz kalmig, 2018 yilinda da bu bdlgede yogunluk maksimum diizeye ¢ikmistir (Foto 9). 2019
yilinda Sisli niifusu Kagithane nifusu ise 448.025’e yiikselmistir.

Foto 9. 2018 Y1l Sisli ve Cevresi

Kaynak: sehirharitasi.ibb.gov.tr

Bogazici (15 Temmuz Sehitler) Kopriisii baglanti1 yollarinin Avrupa Yakasi’nda ortaya cikardigi mekéansal
degisimin aynisinin sehrin Anadolu Yakasi’nda da yasandig farkli yillara ait fotograflarda goriilmektedir.

332



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2020, C.3, S.2, s5.320-344

Foto 10. 1970 Uskudar ve Cevresi
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Kaynak: sehirharitasi.ibb.gov.tr

1970 yilinda Bogazici (15 Temmuz Sehitler) Képriisii’niin yapimindan énce Uskiidar gevresinde yesil alanlarin
coklugu dikkat ¢cekerken 1982 yilinda bu alanlarin hizla konut alanlariyla kaplandigi goriilmektedir (Foto 10 ve
Foto 11). 1970 yilinda 171.267 olan Uskiidar niifusu 1985 yilinda 490.185 ¢ yiikselmistir.

Foto 11. 1982 Uskiidar ve Cevresi
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Kaynak: sehirharitasi.ibb.gov.tr

2018 yilinda Bogazici (15 Temmuz Sehitler) Kopriisii'ne uzanan E-5 ve diger baglant1 yollar ¢evresinde sehir
korulari, mezarliklar ve bazi 6zel alanlar diginda yesil alanin kalmadigi goriilmektedir (Foto 12). 2019 yilinda
nifusu 531.825¢ yiikselen Uskiidar’in gevresi tamamen yapilagmis bir goriiniime kavusmustur.
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Kaynak: sehirharitasi.ibb.gov.tr

12 Eylil 1980’de yasanan askeri darbeden sonra 1983’te kurulan hiikiimet hizli bir kalkinma politikasi
izlemistir. Izlenen ekonomi ve kalkinma politikalar1 sehirlerin ticaret ve is hacmini artmstir. Ekonomik olarak
kalkinan yerler sosyal ve kiiltiirel agidan da birer cazibe merkezi haline gelmistir. Hemen her donmede oldugu
gibi, bu donemde de iilkemizde en fazla gelisen yer Istanbul olmustur. Hem yurt icinden hem de yurt disindan
yapilan goglerle birlikte niifus yogunlugu artan Istanbul’da sehir ici ulasim konusunda sorunlar yasanmaya
baglamistir. 1980°1i yillarda sehrin arazi kullanimini 6énemli oranda etkileyecek yeni karayollarinin yapimina
yonelik projeler uygulanmaya konulmustur. Bu projeler dogrultusunda 1984 yilinda Bogaz’a ikinci kdpriiniin
yapilmasina yonelik fizibilite caligmalar1 baslamistir. Yerlesim alanlarinin kuzeyinde yapilacak yeni bir otoyol
ve koprl projesiyle transit trafigin ve sehir iginde sorun olusturan agir vasitalarin yerlesim alanlarinin digina
¢ikarilmast saglanmis olacakti. Bu dogrultuda E-5 yolunun kuzeyinde TEM (Trans European Motorway)
otoyolunun yapimina baglanmustir. Proje kapsaminda TEM otoyolunu Bogaz hattinda sehrin iki yakasini
birbirine baglayarak tamamlayacak olan Fatih Sultan Mehmet Kopriisi’niin yapimina da 4 Ocak 1986’da
baglanmis ve kdprii 3 Temmuz 1988°de hizmete girmistir.

Foto 13. Fatih Sultan Mehmet Kopriisii Hisariistii ve Kavacik Mevkileri (1982)
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Kaynak:sehirharitasi.ibb.gov.tr

E-5 yolu yapildiktan sonra bu yol eksenindeki arazi kullaniminda yasanan degisimler TEM otoyolu ve Fatih
Sultan Mehmet Ko&priisii’'niin yapimindan sonra yeni otoyol ve koprii etrafinda da yasanmaya baglamustir.

334



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2020, C.3, S.2, s5.320-344

Kuzeye dogru kaymaya baslayan yerlesim alanlart TEM otoyolu ve Fatih Sultan Mehmet Kopriisii ekseninde
mekansal ve ¢evresel degisimlere neden olmustur. Fatih Sultan Mehmet Kopriisii giizergdhindaki Kavacik ve
Hisartistli mevkilerinde meydana gelen degisim Foto 13 ve Foto 14’de goriilmektedir.

Foto 14. Fatih Sultan Mehmet Kopriisii Hisariistli ve Kavacik Mevkileri (2018)
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Kaynak: sehirharitasi.ibb.gov.tr

Fatih Sultan Mehmet Kopriisii ve baglanti yollarinin yapilmasi Istanbul’daki yerlesim alanlarimin giineydeki E-5
yolu ve Bogazigi Kopriisii ekseninden kuzeye dogru kaymasina neden olmustur. Bu gelismeler istanbul’da
yerlesim alanlarinin daha genis alanlara yayilmasina ve arazi kullaniminda ciddi degisimler yasanmasina yol
agmustir. 1980°1i ve 1990’11 yillarda istanbul’a gelen gé¢ dalgalartyla birlikte yerlesim alanlar1 genislerken niifus
yogunlugu da ciddi anlamda artmustir.

Képriiniin yapim  siirecinde ilge haline getirilen Umraniye’nin niifusu 1980°de 71.957 iken, Fatih Sultan
Mehmet Kopriisii’niin tamamlanmasindan sonraki siiregte 1990 yilinda 301.257’ye yiikselmistir. Bu giizergahta
yer alan Sancaktepe’nin niifusu 1980 yilinda 8.046 iken 1990 yilinda 48274’¢ yiikselmistir. 1980 yilinda 2.431
kiginin yasadig1 kiigiik bir yerlesim alan1 olan Sultanbeyli ise 1990 yilinda 82.298 kisinin yasadig1 bir yerlesim
alan1 halini alarak 1992 yilinda ilge statiisii kazanmigtir. Bu veriler ulasim yollarma bagli olarak bolgede
meydana gelen niifus artisin agik¢a ortaya koymaktadir. Bu donemde TEM otoyolu Anadolu giizergahi kirsal
goriiniimiinii kaybederek hizla yapilasmistir. Bu bolgede yerlesim alanlar1 sonraki yillarda genislemeye devam
etmistir.

1982 ve 2018 yillarina ait uydu fotograflarinda goriildiigii gibi bu bolge yerlesim alanlarinin yogun oldugu bir
alan halini almistir (Foto 15 ve Foto 16). 2019 verilerine gére Umraniye niifusu 710.280’e, Sancaktepe niifusu
436.733e, Sultanbeyli niifusu ise 336.021’e yiikselmistir. TEM otoyolunun Anadolu Yakasi’ndaki giizergahi
hizla yapilasirken bu bolgedeki orman alanlari ve su havzalan {izerindeki baski da artmaktadir. Bu ilgelerin
kuzeyinde yer alan Cekmekdy de hizla biiyiime egilimindedir.

1980 yilinda niifusu 8.437 olan Cekmekdy 1990 yilinda 32.243 kisinin yasadigi bir yerlesim yeri haline
gelmistir. 2019 niifus verilerine gore Cekmekdy ilgesinin niifusu 264.508°dir. Kuzey Marmara otoyolunun
Anadolu Yakasi’ndaki giizergdhinin da icinden gectigi Cekmekdy’de zaman igerisinde nasil bir degisim
yasanacagini bize zaman gosterecektir. Bu bolgede yapilagsmanin kuzeye dogru kaymasi durumunda bdlgedeki
orman alanlar1 ve su havzalar1 yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya kalacaktir.
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Foto 15. 1982 TEM Anadolu Giizergahi
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Kaynak:sehirharitasi.ibb.gov.tr

Foto 16. 2018 TEM Anadolu Giizergahi

Kaynak:sehirharitasi.ibb.gov.tr

TEM otoyolunun Avrupa giizergdhinda da arazi kullaniminda zaman igerisinde ciddi degisimler yasanmistir.
1980’1 yillarda neredeyse tamami bos olan bu bdlgede giiniimiizde Istanbul’un yogun niifuslu ilgeleri arasinda
olan Sultangazi, Basaksehir, Gaziosmanpasa ve Esenler bulunmaktadir (Foto 17 ve Foto 18). Bu ilgelerden
Esenler’in niifusu 1980 yilinda 110.773 iken guniimuzde 450.344’e yiikselmistir.

Gaziosmanpasa ve Sultangazi 1980 yilinda toplamda 219.026 kisinin yasadig1 yerlesim alanlariyken giiniimiizde
Gaziosmanpasa’'nin niifusu 219.026 ve 2007 yilinda Gaziosmanpasa’dan ayrilan Sultangazi’nin niifusu ise
534.565"dir. Ozellikle TEM otoyolunun kuzeyinde yer alan Sultangazi yogun niifus artisinin oldugu bir yerlesim
alamdir. Bu giizergdhin batisinda yeralan Basaksehir’de Istanbul’un yeni ilgeleri arasindadir. Eskiden
Kiiciikcekmece ve Esenler ilgelerine baglh olan bu bdlgede gilinlimiizde niifusu 460.259 olan Basaksehir ilgesi
yer almaktadir. Basaksehir’in Istanbul Havalimani’na giden yol giizergdhinda olmasi bu ilgenin kuzeye dogru
genisleme ihtimalini arttirmaktadir.
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Foto 17. 1982 TEM Avrupa Giizergahi

Kaynak: sehirharitasi.ibb.gov.tr

Foto 18. 2018 TEM Avrupa Giizergahi

Kaynak: sehirharitasi.ibb.gov.tr

Istanbul’un go¢ almaya devam etmesi ve yerlesim alanlarmin TEM otoyolu giizergahina kaymasi nedeniyle bu
saha kisa bir siirede yogun bir yerlesim bdlgesi halini almistir. Dolayistyla E-5 yolu ve Bogazi¢i Kopriisii’niin
trafik yiikiinii rahatlatmak i¢in yapilan bu yeni otoyol ve kopriide benzeri trafik sorunlarini yasamaya
baglamistir. Bu siirecte yaganan sorunlar sadece ulagimla sinirh kalmamis gevreyle ilgili farkli sorunlarda ortaya
cikmustir. Yasanan yapilasma siireci Istanbul’un kuzeyindeki orman alanlari, su havzalari ve tarim alanlari
Uzerinde tehdit unsuru olusturmaya baglamistir. Kopriilerin  yapimindan sonra gerekli planlamalarin
yapilamamasi ve kagak yapilagsmanin Oniine gecilememesi orman ve tarim alanlariin kontrolsiiz bir sekilde
yapilagsmaya maruz kalmasina yol agmis ve dogal alanlar tahrip edilmistir.

Istanbul’da niifusun ve tasit say1sinin artmasi sehir ici ulasimu biiyiik bir sorun haline getirmistir. Mevcut yol ve
kopriilerin yetersiz kalmasi nedeniyle Bogaz’in iizerine tigiincti bir kopriiniin yapilmasina karar verilmistir.
Kuzey Marmara Otoyolu ve Yavuz Sultan Selim Kopriisii’niin yapimlari hususundaki temel hedef transit
vasitalarin sehir i¢cine sokulmamasi; kamyon, tir ve otobiis gibi agir tonajli vasitalarin Fatih Sultan Mehmet
Kopriisii’'nden gegislerinin yasaklanmasidir. Bu sayede Istanbul i¢in ¢ok biiyiik bir sorun haline gelmis olan
trafik probleminin rahatlatilmasi amaglanmigtir.
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Yapimi konusunda yasanan uzun siireli tartismalar neticesinde Yavuz Sultan Selim Kopriisii 26 Agustos 2016
tarihinde hizmete girdi. Bogazin Karadeniz’e a¢ildig1 noktada ki Garipce ve Poyrazkdy aralarinda yer alan
Yavuz Sultan Selim Kopriisii’nil ilk iki kopriiden ayiran en 6nemli 6zellikler kdpriidden demiryolunun gegecek
olmasi1 ve kopriiniin konumudur. Képrii ve Kuzey Marmara Otoyolu, mevcut yerlesim alanlarinin yogun olarak
bulundugu alana en uzak noktada bulunurken, Istanbul’un dogal kaynak alanlarinin i¢inden gegmektedir (Foto
20). Bu alanda bulunan ormanlar, fundaliklar, su havzalari, meralar ve tarim alanlar1 mevcut ¢alismalarin baskist
altindadir. Gelecekte bu bolgede gerceklesecek olasi yerlesmeler bu dogal kaynak alanlar i¢in daha biiyiik risk
olusturacaktir.

Foto 19. 2006 istanbul Bogazi’nin Kuzey Kesimi

Kaynak: sehirharitasi.ibb.gov.tr

Kuzey Marmara Otoyolu Projesi i¢in Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirme (CSED) Raporu’na goére projenin
cevre iizerinde farkli olasi etkileri olacaktir. Ozellikle arazi kullanmimyla ilgili degisiklikler dikkat cekicidir.
Rapora gore proje alninin %79,21°1 ormanlik alandan ge¢mektedir ve bu alanlar yol insaati nedeniyle
kaybedilmistir. Insaat siirecinde toz, giiriiltii ve hareketlere dayali olarak canlilarin zarar gormesi, hassas
habitatlarin ve sularin kirlenmesi, hayvan tiirlerinin rahatsiz edilmesi gibi etkiler de yasanmistir. Projenin
tamamlanmasindan sonra habitatlarda kalici par¢alanmalarin ortaya ¢ikmasi ve buna bagli olarak memeli ve
stiriingenlerin hareket alanlarinin kisitlanmasi beklenmektedir. Bolgeye ulasimin kolaylasmasi nedeniyle
insanlara bagl kirliligin artmasi ve en onemlisi de gelecekte yasanabilecek imara yonelik baskilar da ekosistem
iizerindeki olasi etkiler olarak belirtilmistir.

Foto 20. 2018 istanbul Bogazi’nin Kuzey Kesimi

Kaynak: sehirharitasi.ibb.gov.tr
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Istanbul’da yerlesim alanlarimin daha genis bir alana yayilmasinda ulasim yollarnin etkisi net bir sekilde
gorlilmektedir. 19. Yiizyilda deniz ulasimi ve rayl sistemler yerlesim alanlarinin yayilmasinda énemli bir rol
oynarken Cumhuriyet déneminde karayollar1 belirleyici temel etken olmustur. 20. Yiizyilin ikinci yarisinda
karayollarmin disinda yerlesim alanlarinin genislemesinde rol oynamig olan diger bir ulasim yolu da
havayollaridir. Ulagim yatirimlarinin mekan iizerindeki etkilerinin en belirgin sekilde fark edildigi hususlardan
biri havalimanlarinin konumunun sehir ile ulasim baglaminda olan iliskisidir. Bu iliski sehrin mekéansal
bigimlenmesini etkileyen en temel faktorlerdendir. Ciinkii havalimanlart ayni zamanda farkli ekonomik
fonksiyonlarin da ¢ekim noktasidir. Ozellikle is turizmi ile ilgili oteller, biiyiik sehir fuarlarinin kurulabilecegi
alanlar ve bunlarin ihtiyag duydugu fonksiyonlar havalimani yakinlarinda ve/veya havaalaninin iginde yer
almaktadir. Bu yapilar ve fonksiyonlar sehir ici trafigin (yolcu ve yiik dolasimi disinda da) daha da artmasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla planlandiklart giinden itibaren havalimanlart bulunduklari bélgede ¢ekiciligi
arttirmakta, zamanla c¢evresindeki kullanimlar1 doniistiirerek degistirmekte ve mekani farkli boyutlarda
bicimlendirmektedir (Ozbay, 2018:368).

1953 yilinda hizmete giren Istanbul’un ilk havalimani olan Atatiirk Havalimani artan ihtiyagla birlikte talebe
karsilik vermekte zorlanmus, 6zellikle Anadolu Yakasi’ndaki artan talep de g6z 6nlinde bulundurularak 2001
yilinda Sabiha Gokgen Havalimani hizmete girmistir. Sehrin batiya dogru olan gelisiminde Atatiirk
Havalimani’na yakinlik avantaji ile Yenibosna ve g¢evresindeki gelisim dikkat ¢ekici olmustur. Ayni sekilde
doguda ise Kartal, Tuzla ve Pendik Sabiha Gok¢en Havalimani insasindan sonra gelisimine hiz katmistir
(Doker, 2012:189). Ozellikle kapatilana kadar Tiirkiye’nin en biiyiik havalimani olma 6zelligine sahip olan
Atatiirk Havalimani ¢evresindeki bolgelerde ¢ok sayida otel ve ticaret merkezleri dikkat ¢ekmektedir. Bunlarin
yani sira Atatiirk Havalimani’na ulasmak amaciyla yapilan karayollar1 ve metro hattiyla bu bolgede yer alan ¢ok
sayida konut projesi, fuar ve etkinlik alanlariyla aligveris merkezleri de dikkat cekmektedir.

29 Ekim 2018 tarihinde hizmete acilan Istanbul Havalimani gevresinin zaman igerisinde nasil bir yapilasma
siirecine girecegini bize zaman gosterecektir. Buradaki en diisiindiiriicii husus Istanbul Havalimani’nin
bulundugu bu yerin Istanbul’un basta su kaynaklar1 olmak iizere dogal kaynaklar bakimimdan zengin ve hassas
olan bir bolgesinde yer aliyor olmasidir. Haliyle buradaki mekan planlamasinda izlenecek yol Istanbul’un
gelecegi adina 6nem tagimaktadir.

Son dénemlerde istanbul’da yerlesim alanlarimin daha uzak noktalara dogru tasmmasinda ilin guneyindeki
arazilerin dolmasi, metro ve metrobiis gibi sehir i¢i ulagim yollariyla insanlarinin giin icerisinde is yerlerine hizl
ve kolay bir sekilde gidebilmeleri de etkili olmusgtur. 2007 yilinda Avcilar-Topkap1 giizergdhiyla hizmete agilan
metrobis seferleri birkag¢ yil i¢inde hattin uzatilmasiyla Beylikdiizii-Sogiitliigesme arasinda hizmet vermeye
baglamistir. Metrobiis 2008 yilinda Zincirlikuyu’ya, 2009 yilinda da Soégiitliicesme’ye kadar ulagmistir. Avcilar—
Beylikdiizii arasiysa 2012 yilinda hizmete girmistir. Bu guzergéhta yer alan Beylikdiizii ve Esenyurt ilgelerinin
metrobiisle kolay ulasilabilir bir konuma kavugmalarindan sonra bu ilgelerde yapilasma ve niifus artmistir.

TUIK verilerine gére 2007 yilinda Esenyurt’un niifusu 316.377, Beylikdiizii’niin 112.131°dir. 2012 yilinda
Esenyurt’un niifusu 553.369’a Beylikdiizii’'nlin 212.115’e ulasmistir. 2019 yilinda bu ilgelerin niifuslarina
bakildiginda; Esenyurt 954.579 niifusuyla Istanbul’un en kalabalik ilgelerinden biri haline gelirken
Beylikdiizii’niin niifusu 352.412°ye ¢ikmustir. Bu bolgedeki mesken sayisinin ve niifusun artmasinda izlenen
imar ve iskan politikalar1 kadar bdlgenin trafik sorunu yagsanmadan istanbul’un merkezi noktalarina daha kolay
ulagilabilir bir yer haline gelmesi de etkili olmustur.

Istanbul’da her gecen giin genisleyen metro aglar1 da yerlesim alanlarinin genislemesinde rol oynamaktadir.
1950’li yillarda Halkali-Gebze arasinda hizmet veren banliy0 hattiyla Taksim-Tiinel arasinda ¢alisan metro
harig tasfiye edilemeye baglanan sehir i¢i rayli sistemleri, 1980°li yillarin sonlarindan itibaren sehir i¢i ulagim
sistemlerinde tekrar kullanilmaya baglanmistir. Aksaray-Kartaltepe arasinda yapilan hafif metro giizergahiyla
baslayan ¢alismalar1 1990’11 yillarin baginda Tokapi-Sirkeci arasindaki tramvay hatti izlemistir. 2000 yilinda da
Taksim - 4. Levent arasindaki metro hattt hizmete girmistir. Hizmet veren bu hatlarin glizergahlar1 zamanla
uzatilirken diger yandan da yeni giizergahlarla sehir i¢i rayli sistem aglar1 genisletilmeye baslanmistir.

Gilinlimiizde yapim asamasinda olan metro ve tramvay hatlarina bakildiginda ilin kuzeyindeki alanlara dogru
uzandiklar1 goriilmektedir. Ozellikle yeni yapilan Istanbul Havalimani’na uzanan hat yerlesim yerlerinin ¢ok
yogun olmadigi Kemerburgaz, Goktiitk ve Thsaniye hattini izlemektedir. Ayrica Kayabasi, Mahmutbey,
Alibeykdy, Dudullu ve Cekmekdy’de yapimi tamamlanan ve yapim asamasinda olan rayli sistem hatlariyla
ulagim yogunlugunun artacagi olasi yerler arasindadir.
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Harita 1. Istanbul Sehir I¢i Ulasim Hatlar1 (Metro-Tramvay-Metrobiis) 2020

ISTANBUL SEHIR iCi ULASIM HATLARI
Metro-Tramvay-Metrobiis

e V{1 A Yenikapi-Atatiirk Havalimam Metro Hatti
s V1 B Yenikapi-Kirazh Metro Hatti

M2 Yenikapi-Haciosman Metro Hatti

M3 Kirazh-Olimpiyat-Basaksehir Metro Hatt
s M4 Kadikoy-Tavsantepe Metro Hatti

M5 f'sk\'idaxz(,'ekluekﬁ)' Metro Hatti
w— \16 Levent-Bogazici Uni./Hisariistii Metro Hatti
s T1  Kabatag-Bagcilar Tramvay Hatti
s T2 Taksim-Tiinel Nostaljik Tramvay Hatti
C———T3 Kadikdy-Moda Tramvay Hatti

T4 Topkapi-Mescid-i Selam Tramvay Hatti

e Halkah-Gebze Marmaray Hatti (TCDD)

Sogiitliicesme-Beylikdiizii Metrobiis Hatti

mEsEEm Yapium asamasinda olan hatlar

Istanbul Biviksehir Beledivesi &
— ——

Kaynak: IBB haritas1 iizerine IBB Metro Istanbul sitesi bilgileri dogrultusunda uygulama yapilmstir.

2.2.2. istanbul’da Yasanabilecek Problemler

Istanbul ge¢misten bugiine degin makro politikalarin en temel uygulama alam ve hatta zaman zaman da bu
politikalara yon veren sehir olma vasfim korumustur. Bu bakimdan sehir siyasi iktidarlarin benimsedikleri
ideolojiler dogrultusunda yillarca hem yerel hem de merkezi yonetimler i¢in mekansal temsil aract olmustur.
Ancak siyasi ve ekonomik giciin en 6nemli mekéansal sembolii haline gelen sehir i¢in hazirlanan plan ve
projelerin hem yerel hem de merkezi yonetimlerde degisen yoneticilerle birlikte degisiklikler gdstermesi
Istanbul admna siirdiiriilebilir politikalarin ortaya konulmasini giiclestirmistir (Cobanyilmaz Oztiirk, 2017:48).
Dolaysiyla Istanbul’da gerceklestirilen her mega projenin siyasi ve ekonomik boyutu biiyiik 6nem tasimaktadir.
Istanbul’da gerceklestirilen her mega projeden sonra siyasi iktidarlarn bu projeleri yillarca gerceklestirilen
onemli hizmetler olarak anlatmalar1 istanbul’un siyasal onemini farkli bir boyuttan gdzler 6niine koymaktadir.
Bu projeler gerceklestirilirken goz ardi edilen husus ise dogal ¢evre ve siirdiiriilebilirlik olmustur.

Istanbul’da gerceklestirilen ve kendi dénemlerinin siyasal iktidarlarinca siyasal malzeme olarak kullanilan mega
projelerin basinda ulasima yonelik projeler gelmektedir. Ulasim faaliyetleri sehirlerin sosyal, ekonomik ve
fiziksel gelismeleriyle mekansal degisimler {lizerinde biiyiik bir 6neme sahiptir. Yeni bir ulasim yatirim
kararimin almmasi, yatirrmin yapilacaglr bolgenin ve yakin g¢evresinin ¢ekiciligini arttirmaktadir. Mekanin
sekillemesi tizerinde etkisi en fazla olan ulasim yolu karayollaridir. Gelisen karayollari ve bireysel arag
sahipliginin artmasi sehrin karmagik yapisindan ve hareketliliginden uzaklagmak isteyen insanlar ig¢in gehrin
etrafindaki alanlar1 gekici ve ulasilabilir hale getirmektedir (Ozbay, 2018:370-371). Boylelikle yerlesim alanlar
zamanla sehrin ¢eperlerine dogru yayilmaktadir. Ulasim projeleri sadece yerlesim alanlarmin yayilmasini
saglamazlar, yerlesim alanlariyla birlikte farkli ekonomik faaliyetlerinde ortaya c¢ikmasima yol agarlar. Bu
hususta ortaya konulan her yeni projenin beraberinde arazi rantt ve hizli bir yapilagma siireci getirmesi planlama
konusundaki yetersizliklerden kaynaklanmaktadir. Her biiyiik projeden sonra etraftaki arazilerin degerlenmesi
buralarda hizli bir yapilagma siirecini baglatmakta ve bu siiregte dogal ¢evreye ve kentsel siirdiiriilebilirlik
esaslarina dikkat edilmemektedir.

Istanbul’daki arazilerin kullanim sekilleri incelendiginde kuzey kesimde ormanlik alanlarin ve su kaynaklarinin
giineyde ise yerlesim alanlarmin daha yogun olduklari goriilmektedir. Bu iki alan arasinda ise Catalca
Yarimadasi’nin batisinda yer yer giineydeki kiy1 seridine kadar sokulan tarim araziler bulunmaktadir (Harita 1).
Istanbul’da gergeklestirilen yeni projeler sadece tarim alanlan {izerinde degil kuzeydeki orman alanlari ve su
kaynaklar1 {izerindeki baskiyr da arttirmaktadir. Konuyla ilgili 2009 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan hazirlanan 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 Raporu’nun Planlama Yaklasim béliimiinde yer
alan cevresel siirdiiriilebilirlik anlaminda yasamsal olarak nitelendirilen alanlar sehrin kuzey bdlgesinde
yogunlasmistir. Bu bdlgede orman alanlari, 6nemli bitki alanlari, igme suyu havzalar1 ve tarim alanlar yer
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almaktadir. Son yillarda, makroformun birgok noktada kuzeye dogru ilerlemeye basladigi goriilmekte olup, bu
durum hem Istanbul’un kuzeyindeki dogal kaynaklar agisindan hemde istanbul’da yasayanlar acisindan 6nemli
bir risk olusturmaktadir (IBB, 2009:549), ibaresi de konuyla ilgili hassasiyetin resmi kaynaklarca da
vurgulandigini gostermektedir.

Harita 2. Istanbul Arazi Kullanimi Haritasi 2020

ISTANBUL ARAZI KULLANIM HARITASI

LEJANT

= Orman Alanlan ve Cahhklar

8 Bos Araziler ve Tanm Alanlan
_ Yerlesme Alanlan

i.H: istanbul Havaalam
A.H: Atatiirk Havalam
S.G.H: Sabiha Gokcen Havalam

KARADENIZ ° Havaalam E-80: TEM Otoylu
Karayollan D-100: E-5 Karayolu
4 Demiryollan
! Liman km
0 10 20

MARMARA DENIZi

Istanbul’un gecmisinde yasanan gelismelere bakildiginda; yakin gelecekte yasanabilecek olaylar kritik bir
stirecin ortaya cikabilecegini gostermektedir. Yavuz Sultan Selim Kopriisii, Kuzey Marmara Otoyolu ve
Istanbul Havalimam ilin kuzey kesiminde tarihte bugiine kadar yasanmamis bir yogunluga yol agmuistir.
Yapimma heniiz baslanmasa da gegis giizergdh1 belirlenen ve Istanbul Havalimanina yakin bir noktadan
gececek olan Kanal Istanbul projesinin de gergeklestirilmesi durumunda bogaz hattina benzeyen yeni bir
yerlesim koridoru ortaya ¢ikacaktir.

Bu projelerinin dogal esik sinir1 olarak kabul edilen TEM otoyolunun kuzeyinde yer almasi bu bdlgenin yeni
olusturulacak yerlesim yerlerinin baskisi altina girip girmeyecegiyle ilgili endiseleri arttirmaktadir. Bunlara bir
de hizla TEM otoyolunun kuzeyinde yapimi devam eden konut yapimlari ve bu konutlara ulagimi saglayacak
rayli sistem calismalar1 eklendiginde yakin gelecekte Istanbul’un kuzey kesiminin yogun bir yerlesme bolgesi
haline gelebilecegi goriilmektedir.

1995 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 1/50.000 &lgekli istanbul Metropoliten Alan Alt Bolge
Nazim Plan1 hazirlanmistir. Planda, sehir genelinde dogal ve sosyo-ekonomik esiklerce belirlenen potansiyel
alanlarda; mekéansal ve idari biitiinliiklerin saglandigi, aralarinda yesil alanlarin bulundugu ve sosyal
donatilarinda bulundugu kendi kendine yeter biitiinliiklerde kompakt yerlesim alanlarinin olusturulmasi
belirlenmistir. Planda yeralan en énemli husus ise sehrin gelisiminin lineer ve ¢ok merkezli bir yapida TEM
otoyolunun kuzey sinir olarak kabul edildigi gelisim hedefidir (Bozlagan, 2012:175). 1995 yilinda hem yerel
yonetimi temsil eden Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanmis nazim planinda hem de merkezi
hiikiimet tarafindan hazirlannms olan 1996 tarihli VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Istanbul’un kuzeyindeki
alanlarin korunmasina dair kesin ibareler yer almaktadir. Ancak sonraki yillarda Istanbul’un gelisim siirecinde
bu hassas kriterin arkasinda durulamamustir.

Giiniimiizde sehirler, 1980’ler dncesinde oldugu gibi sehri disa baglayan ana yollar etrafinda tek tek binalarin
eklenmesiyle yag lekesi gibi biiyiimemekte, bunun yerine aralarinda TOKI tarafindan desteklenen sirketlerinde
bulundugu insaat firmalarmca yapilan biiyiik toplu konut alanlarinin sehir sagagina sigrayarak eklenmesiyle
blytmektedirler (Tekeli, 2013:11). Bu durum yerlesim alanlarinin yayilma siirecinin ¢ok daha hizl bir sekilde
gerceklesmesine neden olmaktadir. Gegmiste sehrin yayilmasinda esas rolii plansiz gecekondular olustururken,
gunumiizde devam eden yayilma siirecini toplu konutlar olusturmaktadir. Dogal olarak bu toplu konutlara
yonelik ulasim ¢alismalar1 da zamanla niifusun kuzeye dogru kayacagina isaret etmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Istanbul sehrinin biiyiime siirecinde ulasim faaliyetlerinin temel etkenlerden biri oldugu gériilmektedir. Bu
biiyiime siirecinde yasanan gelismeler yeni yapilan ulagim yollariyla ilgili alinmas1 gereken tedbirleri ortaya
koymaktadir. Bogazi¢i Kopriisii yapilmadan once ulagimin arabali vapurlarla saglandigi donemde transit
araglarin ve agir vasitalarin sehir i¢ine girmelerinin olusturdugu trafik sorununun ¢éziilmesine yonelik hedef,
Bogazigi Kopriisii’niin yapim amaglarindan biri olmustur. Ancak Bogazi¢i Kopriisii’niin ve ¢evre yollarnin
yapimindan sonra ortaya c¢ikan ve kontrol edilemeyen plansiz biiyiime, kdpriiniin ve ¢evre yollarinin yerlesim
alanlart icinde kalmasina neden olmustur. Bunun iizerine yapimi giindeme gelen Fatih Sultan Mehmet
Kopriisi’niin de yapim amaglar1 arasinda sehir igine agir vasita trafigini ve transit araglari sokmayarak sehrin
trafik yiikiinii hafifletmek yer almustir. Istanbul’un hizla artmaya devam eden niifusu Fatih Sultan Mehmet
Kopriisii ve TEM otoyolu eksenine yerlesmeye baglamigtir. Zamanla bu alanlarda yerlesim alani haline gelerek
sehirle biitiinlesmistir.

Bogaza inga edilen ilk iki koprii yapim gerekgesi olarak gosterilen bazi sorunlari yasanan gogler ve plansiz
yapilasma nedenleriyle ¢dzemedigi gibi yasanan geligsmeler farkli ¢evresel sorunlarin yasanmasina da neden
olmustur. Istanbul’da yerlesim alanlar1 genislerken tarim alanlar1 ve dogal alanlar tahrip edilmistir. Bogaz’a
yapilan koprii ve baglanti yollar1 yerlesim alanlarinin hizla kuzeye dogru kaymasina neden olmus, bu durum
Istanbul’un kuzeyindeki orman alanlari, su havzalari ve tarim alanlari iizerinde tehdit unsuru olusturmustur.
Kopriilerin yapimindan sonra gerekli planlamalarin yapilamamasi ve kagak yapilasmanin 6niine gecilememesi
orman ve tarim alanlariin kontrolsiiz bir sekilde yapilasmaya maruz kalmasina yol agmustir.

Istanbul’un kuzeyinde yapimi1 tamamlanan ve gevre yollariyla ilgili calismalar1 devam eden Yavuz Sultan Selim
Kopriisii’niin yapim amaci da ilk iki koprii ile aymidir. Kuzeydeki karayolu projelerinin diginda Istanbul
Havalimani ve yapiminin ger¢eklesmesi durumunda Kanal istanbul projesinin de Istanbul’un kuzeyinde yogun
bir kullanim alan1 olusturacag agikardir. Heniiz yapilasmanin baglamadigi bu bolgelerde arazi fiyatlari simdiden
ist seviyelere ulagsmistir. Dolayisiyla burada akla gelen en 6nemli soru bundan Onceki kopriiler ve cevre
yollarinda yapilan planlama hatalarinin yapilip yapilmayacagidir. Gerekli planlama ve diizenlemelerin
yapilmamasi durumunda kuzeydeki bu hattin yapilasmaya maruz kalmasi s6z konusu olacaktir. Orman alanlari,
endemik bitki tiirleri, tarim alanlar1 ve su kaynaklar1 agisindan zengin olan kuzey bdlgelerinin yapilagma
baskistyla kars1 karsiya kalmasina yol agmasi gelecekte Istanbul’da yasayanlar i¢in temiz su ve temiz hava
agisindan sikintili bir siirecin yasanmasina yol agabilecek sonuglara neden olabilir.

Istanbul’un basta trafik yogunlugu olmak iizere yasadigi ulasim sorunlarmi ¢dzmeye ydnelik projeler biiyiik
Oonem tasimaktadir. Ancak yakin gecmiste yasanan gelismelerden ders cikartilarak kuzeydeki yeni yapilan
ulasim yollarinin etrafinda yapilasmaya miisaade edilmeyerek dogal kaynaklar korunmalidir. Hatta daha fazla
alanin agaclandirilmas siirdiiriilebilirlik adina olumlu sonuglar ortaya ¢ikartacaktir.

Niifusu 16 milyona yaklasan Istanbul’un, su ihtiyacini karsilayan Terkos ve Sazlidere barajlar1 kuzeyde yapilan
projelerin baskisi altindadir. Ozellikle Istanbul Havalimani’nin Terkos Golii'ne c¢ok yakin olmasi goliin
iizerindeki kirlilik baskisini arttirmaktadir. Kuzey Marmara Otoyolu hem Avrupa hem de Anadolu Yakasi’nda
barajlar ve beslenme havzalarinda kirlilik baskisini arttirmaktadir. Bu nedenle ulasim disinda baska beseri
faaliyetlerin yapilmamas1 gerekir. Istanbul’un kuzeyinin de giiney kesimi gibi her tiirlii yapilasmaya maruz
kalmasi yeralt1 sularina da olumsuz etki edecektir. Ayrica yapilagsmayla birlikte toprak yiizeyinin betonlagmasi
sel felaketlerine diger taraftan da albedo degerinin degismesiyle sicaklik artislarina yol acacak ve Istanbul’un
giineyinde olusan sehir 1s1s1 adaciklar1 kuzeyde de olusacaktir.

Sehirler sadece yerlesim alanlari, sanayi tesisleri, merkezi is alanlar1 ve ulagim yollarindan ibaret organizmalar
degildir. Sehirler, beseri yapilarin yani sira yesil alanlari, rekreasyon sahalar1 ve sehri besleyen dogal
kaynaklariyla bir biitiindiir. Bir sehrin siirdiiriilebilirligi orada yasayan insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasiyla
miimkiindiir. Bu ihtiyaclar arasinda temiz atmosfer kosullarinin ve su kaynaklarinin énemi ¢ok fazladir. Istanbul
icin hazirlanmis raporlarda belirtilen dogal esik smriyla ilgili hassasiyete mutlaka dikkat edilmesi
gerekmektedir. Her ne kadar yerlesim alanlart bu dogal esik sinirim1 simdiden asmis olsa da daha fazla
yapilasmaya miisaade edilmemelidir. Aksi halde Istanbul, gelecek nesiller icin siirdiiriilebilir olmaktan
uzaklasarak dogal ve beseri ¢ok farkli sorunlarla miicadele eden bir sehir olacaktir.
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OZET

Kooperatifcilik dinya ve Tirkiye acisindan son derece onemli bir olgudur. Kooperatifler ayni amagla
giiclerini birlestiren bireylerin, belediye, kéy, il ozel idaresi gibi kamu kuruluglarimin, dernekler, sendikalar
gibi 6zel hukuk tiizel kigilerinin de tiye oldugu, kdr amaci giitmeyen, oziine yardim, karsilikli yardimlagsma ve
dayamismaya dayali érgiitler olup bir sermaye ortaklig degildir. Dolayisiyla kooperatif orgiitlerle sermaye
ve kadr birbirlerinin tersi amaglara sahiptirler. Konut kooperatif¢iligi ise kooperatif sektoriiniin tek basina
lokomotifi gibidir. Bu yonuyle hem tlke ekonomisine katkilar: hem genel kooperatif¢ilik sektorii icindeki yeri
hem de konut hakki gibi bir insani hakki eldeki tiim olanaklarla karsilamaya ¢alisan araglar olmasi yine
toplumsal dayanismayr artirmasi bakimlarindan son derece onemli ve gerekli oldugu ortadadir. Bu
calismada ikibinli yillarin basindaki kooperatifcilik alamindan segilen bir kamu politikast analizinin
bulgularina yer verilmektedir. Kooperatifcilik hareketi belirgin olarak ilk kez, Avrupa’da, 19.yiizyilin
ortalarindan itibaren goriilmeye baglamistir. Bu anlamda Tiirkiye deki kooperatif¢iligin ortaya ¢ikisi da aynt
doneme rastlamakta, 1863 yilinda, “Memleket Sandig1” adi altinda bu yonde ilk orgiitlenme gerceklestirilmis
bulunmaktadwr. Ilk érgiitlenme nitelik itibariyle tarim alaninda olsa da benzer yapilarin kisa bir siire konut
alaminda gergeklestirildigi de goriilmektedir. Tiirkiye'de konut kooperatiflerinin kurulus ve isleyigi 1969
tarihli 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile diizenlenmigstir. Kamu politikas: anlaminda béylesi bir gecmisi
olan kooperatif¢iligin ve dzelde de konut kooperatif¢iliginin bu ¢alismada incelenmesinin gerekgesi ozellikle
ikibinli yillardaki hizli gelismelerin varligi ve etkisinin ¢oklugudur.

ABSTRACT

Cooperatives are an extremely important phenomenon for the world and Turkey. Cooperatives having the
features of being non-profit and mutual assistance and interdependence are organizations whose members
are individuals and public enterprises, such as mayor, village, special provincial administration, and private
law entities, like associations and unions; however, they are not capital partnerships. Therefore, cooperative
organizations, capital and profit do have differentiated goals. The housing cooperative, however, is like the
leading sector among them. Thus, as regards that, it increases social solidarity, and then, it is obviously and
evidently important and essential that the cooperative both makes great contributions to the country’s
economy and has an undeniable place in the cooperative sector and provides housing, which is a human
right, through the opportunities owned. In this paper, interpretation of findings on the public policy
determined about the cooperative at the beginning of two thousands is covered. The cooperative movement
initially and prominently stated to be observed in the Europe after the mid of the nineteenth century. In this
sense, the introduction of cooperatives in Turkey dates back to the same periods, like in 1863, and the first
organization was founded with the name of ‘County Fund (Memleket Sandigi)’. Though the first organization
focused on the agriculture, similar types of organizations were to be seen in housing after a short time. The
foundation and operations of cooperatives were fixed with the Law of Cooperatives numbered 1163 in 1969.
The purpose of focusing on the cooperative having such a long history in terms of the public policy and
especially on the housing cooperative is that they had abrupt developments and various effects.
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1. GIRIS

Kamu politikasit en genel anlamda, “devietlerin yapmay: ya da yapmamay: se¢tigi sey” (Dye, 1995:9) olarak
tanimlandiginda tanimin yalinligi okuyucuyu sasirtmamalidir. Bir diger deyisle, kamu politikas1 bir konuya
iligkin olarak harekete gecerek miidahalede bulunma anlaminda pozitif olabilecegi gibi, hi¢bir sey yapmama
karar1 biciminde negatif de olabilmektedir. Ancak, bu yapilan ve yapilmayan seylerin her iki durumda da amag
yiiklii eylemler oldugu gozden kagmamalidir. Ustelik kamu politikas1 yalmzca tek bir karar bigiminde degil,
farkli tiirden kararlar zincirinde de ifadesini bulabilir. Su halde karar verme ya da karar vermeme de bu
baglamda diisiiniilmelidir. Ornek, ¢aligma alanindan diisiiniildiigiinde, konut kooperatifgiligini krediler yoluyla
destekleme kararimin, liiks konutlardan baslatilmasi, bir yanda, genel sistemin ekonomik siirdiiriilebilirligi i¢in
gerekli oldugu ve gorece aidatlart 6deyebilme giicli yiiksek daha az vatandasa hitap edecegi sonucu ortaya
cikacaktir. Diger yanda ise aslinda verilen kararin sosyal konut ihtiyaci olan, daha ¢ok sayida vatandagin
ihtiyacina yonelik karar vermeme olarak sonuglandigi goriilecektir. Bu durumda kamu politikasini arastirmaya
yonelik her calismanin derinlemesine analizlere ve irdelemelere konu olmasi1 gerekmektedir. Bu calismada
kooperatif¢ilik alanindan segilen bir kamu politikasi ¢alismasinin bulgular1 anilan dogrultuda incelenecektir.

Kooperatifcilik hareketi belirgin olarak ilk kez, Avrupa’da, 19. ylizyilin ortalarindan itibaren goriilmeye
baglanmistir. Bu anlamda Tiirkiye’deki kooperatif¢iligin ortaya ¢ikisi da ayni doneme rastlamakta, 1863 yilinda,
“Memleket Sandig1” adi altinda bu yonde ilk orgiitlenme gerceklestirilmis bulunmaktadir. Sonraki yillarda
cesitli kooperatif tiirlerinin varhigr da goriilecektir. Dolayisiyla Tiirkiye’de kooperatif¢iligin uzun bir tarihi
artalan1 s6z konusudur.

Tirkiye’de konut kooperatiflerinin kurulus ve isleyisi 1969 tarihli 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile
diizenlenmigtir. Kanun hiikmii geregi konut kooperatifleri, en az yedi ortakla kurulurlar. Ortak sayisi i¢in st
sinir belirtilmemistir. Ortak sayis1 genel kurullarca belirlenir. Konut yap1 kooperatiflerinde yapilacak konut
sayisi, bir anlamda ortak sayisinin {ist sinirimi belirlemektedir. Dolayisiyla konut sayisindan fazla ortak
kaydetmek olanaksizdir.

Boylesi bir gegmisi olan kooperatif¢ilik ve 6zelde de konut kooperatif¢iligini incelemenin motivasyonu ézellikle
ikibinli yillarin basindaki gelismelerin varligidir. Oyle ki, bu dénemde kisa siire araliklarla TBMM’de kanuni
diizenlemeler s6z konusu olmustur. Bu diizenlemeler iginde, 21 Nisan 2004 tarihli 5146 sayili kanunda oldugu
gibi, kooperatif¢iligin ortaya ¢ikigsinda ve uzun gegmisinde sahip oldugu temel diistincenin terk edildigi ve yeni
anlayiglarin benimsetilmeye calisildig1 goriilmektedir. Bu anlamda sermaye birligine yonelik adimlarin varlig
nedeniyle kooperatif¢iligin sahip oldugu ana eksen biraktirilmaya zorlanmaktadir. Bu nedenle 21 Nisan 2004
tarihi onemli bir adima isaret etmektedir. Ancak son adim oldugu, 6zellikle 1980 sonrasi iilkede yasanan genel
politikalardan bagimsiz olmadig1 da agik¢a ortadadir. Ne var ki kooperatif¢ilik bu tarihleri de asan uzun bir
gecmise sahiptir. Bu yiizden kamu politikasi siirecinde kooperatifcilik ve konut kooperatif¢iliginin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in bu tarihi gelisimin ortaya konulmasi gerekmektedir. Calisma bu amagla kavramsal ve tarihi
gelisim {izerinde ayrintili olarak durmaktadir. Bu yoniiyle kooperatif¢ilik politikasinin siire¢ yoniinden analizi
gerceklestirilmektedir.

Nisan 2004’te TBMM’de kabul edilen kanunun kamu politikas1 siirecinde giindeme gelmesi ya da politikanin
formiilasyonu gibi bilinen asamalar1 analiz ederken elit yaklagimi cergevesinde bir bakis agisinin gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. Boylece yukarida siire¢ yoniinden yapilan analizin igerik yoniinden incelenememesi boslugu
giderilmis olacaktir. Bu bakis a¢isina gore kamu politikasi, “yonetici elit”in tercihleri ve degerleridir. Cogulcu
seckincilikte iktidar seckinlerinin (politik elitlerin) kooperatif alanindaki etkili gruplardan daha 6ne ¢ikmasi
biciminde bir kavrayis olarak orneklendirilebilir. Bu durumda kamu politikasini halkin isteklerinin yansimasi
olarak tanimlamak, bir “mitos”tan s6z etmektir. Kamu politikas1 da kitlelerin kamu sorunlarina bakisi da elitler
tarafindan bi¢imlendirilir. Kamu gorevlileri elit tarafindan kararlastirilan politikayr uygulamaktan ibaret olan
rolleri oynarlar. Ayrica bu durumda kamu politikasindaki degisme “artirimct (incremental)”’dir. Bu yoniiyle
“alhsimishgin kantksanmislhigr” mit’i etkili olup, bu mit kamu politikas1 i¢inde degerlendirilen bir sorunun
¢oziimiinde islevseldir. Oyle ki yonetici elitler ya da iktidar seckinleri “kangren” olan sorunu bilmektedirler ve
yaptiklar ya da yapacaklari diizenlemelerle bu sorunu ¢ozme iddiasindadirlar.” Kooperatifcilik konusundaki
gelismeler baglami teyit eder niteliktedir. Gergekten de kooperatif¢ilik politikasinin belirlenmesinde ulusal ve
uluslararasi aktdrler bulunmaktadir. Bunlardan Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi ulusal 6rgiitlere 6rnek olarak

1 Arslan’in da ifade ettigi {izere elit teorisinde, “daha ¢ok sosyopolitik esitsizlikler én planda tutulur ve farklilagma
tizerinde durulur. Bu analiz yapilirken ve elit-halk farklilasmasi acgiklamirken de “iktidar-giic” (power) ve “etki”
(influence) kavramlari temel alinir” (Arslan, 2003:117,132).
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gosterilebilir. Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi kooperatifler arasi bir iist birliktir. Uluslararast Kooperatifler
Birligi (ICA) ise uluslararasi alanda etkili olan bir 6rgiitlenmedir. Yazi, bu aktorler baglaminda kooperatif¢iligin
ve bilhassa da konut kooperatif¢iliginin Tirkiye 6zelindeki gelismelerine odaklanmakta, kavramsal, tarihsel ve
hukuki perspektiften bakmay1 dnceleyerek, ikibinli yillara ulasan sorunlarina dokunmaktadir.

2. KOOPERATIFCILIK KAVRAMININ TARIHSEL GELIiSIMi VE KOOPERATIFCILIK
POLITIKASININ AKTORLERI

2.1. Kooperatifcilik Kavrami Uzerine

[k kez Latin ve Anglosakson uluslar1 dillerinde kullanilan “cooperative” sézciigiiniin ashi Latincedir ve “co” ve
“operative” sozciiklerinden kurulmustur. Latince “opus = is”, “operari = caligmak” ve “co = il, birlikte”
anlamlaria gelmektedir. Ingilizce kullanimu ile co-operation, birlikte hareket etme, beraber calisma, birlikte is
yapma ve is birligi anlamlarina sahiptir. Tiirk¢e ilk kullanimda sandik s6zciigii bu tiir kuruluslara verilen ad
olarak karsimiza ¢iksa da yardimlagma anlaminda eski kullanimlar olan teavin ve tesaniid sdzcikleri de bu
alanda kullanilagelmektedir (Hazar, 1970:30-32).

Kooperatif kavram olarak, ortaklasa ihtiyacin elbirligi ve karsilikli yardimla giderilmesi amaciyla meydana
getirilen bir orgiit demek olmakla birlikte, onun tam bir tanimini yapmak kolay goriinmemektedir. Ustelik tiim
kooperatif cesitlerini i¢ine alacak bir tanimi ortaya koymak hepten gii¢ bir ugrastir. Yine de bazi tanmimlarla
yetinmelidir. Nitekim kooperatif (Cukobirlik, 07.07.2004);

“bireylerin yalniz baslarina gerceklestiremeyecekleri amaclarina ulasmak icin ayni amact tasiyan
bireylerle emek ve sermayelerini birlestirmek suretiyle, giic birligi saglayarak, karsilikl
yardimlagma ve demokratik yonetim anlayisi iginde amaglarina ulagmalarinda kullandiklar
araca”,

denmektedir. 1969 tarihli ve 1163 sayili kanunun kooperatif tanimi ise soyledir (1163 s.K., m.1);

“Tiizel kigiligi haiz olmak iizere ortaklarimin belirli ekonomik menfaatlerini ve ézellikle meslek ve
gegimlerine ait ihtiyaclarim karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak
amaciyla ger¢ek ve kamu tiizel kigileri ile 0zel idareler, belediyeler, kdyler, cemiyetler ve dernekler
tarafindan kurulan degigir ortakly ve degisir sermayeli tesekkiillere kooperatif denir.”

Kanundan da goriildiigi tizere kooperatifler hukuki terim olarak 6zel bir kanunla kurulmus ticari faaliyet yapan
sirketlerdir. Ancak kooperatifleri diger sirketlerden ayiran 6nemli bir 6zellik insan 6gesidir ¢iinkii burada
sermayeye gore degil insana gore hareket edilir.

Kooperatif, hem iktisadi hem de sosyal bir kurumdur. Oyle ki kooperatifin asli ve 6nemli unsurlarindan birisi de
tasidigi sosyal amactir. Dolayisiyla kooperatifler, sosyal dayanigsma ve birlikte hareket etme esasi ile kari
ortadan kaldirma amaci giiden bir birlesme seklidir. Bu agidan kooperatifler, 6zel sektor isletmelerinden
(sermaye sirketlerinden) ayrismaktadirlar. Kooperatifler ile 6zel sektor isletmeleri arasindaki farkliliklarin
baslicalar1 sunlardir (Cukobirlik, 07.07.2004);

v" Kooperatiflerin kurulmasinda fiyat minimizasyonu, 6zel sektor isletmelerinde ise kir maksimizasyonu
vardir.

v' Ozel sektor isletmelerinde kendi iclerinde ortaklarma kar payr dagitimi yapilirken, kooperatiflerde
ortaklarindan alis-veris yapanlara risturn (kazang pay1) dagitimm yapilmaktadir.

v' Ozel sektor isletmelerinde sermaye payina gore kar payr dagitim esas alimirken, kooperatiflerde alis-veris
oranina gore risturn dagitimi esas alimmaktadir.

v' Ozel sektor isletmeleri ortakligi tesisinde smirsiz hisse mevcut iken, kooperatiflerde simirlt ortaklik s6z
konusudur.

v' Ozel sektor isletme yonetimine sermaye hakim olup; sermaye birinci planda, ortak ise ikinci plandadir.
Kooperatiflerde ise; ortaklik paylari ne olursa olsun her ortak bir paya sahip olup, ortak birinci plandadir.

v' Ozel sektdr isletmelerinde sosyal amag ikincil bir amactir. Oncelikli amag kar maksimizasyonudur.
Kooperatiflerde ise sosyal amag¢ kurulusun asli ve énemli unsurlarindandir.
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2.2. Kooperatifciligin Tarihi Gelisimi

Ilk modern kooperatif, Ingiltere’de kendilerine “Rochdale’in Haksever Onciileri” adin1 veren dokuma iscileri
tarafindan 1844 yilinda kurulmustur (Keles, 1967:9; Hazar, 1970:229). Daha sonra gittik¢e gelisen kooperatif
hareketi Osmanli Devleti’nde Mithat Pasa (1822—1884)’y1 da etkisi altina almigtir. Nitekim Mithat Pasa daha
Nis valisi iken, Pirot kasabasinda, 1863 yilinda, “Memleket Sandigi” adi altinda ilk tarim kredi Orgiitiinii
kurmustur (Hazar, 1970:229).

Memleket Sandiklari, 1882 yilinda “Menafi Sandiklar1” adint almis, 1888 tarihinde de mevcut tiim sandiklarin
birlestirilmesiyle “Ziraat Bankasi”na doniistiirilmiisiir. Tiirkiye’deki Memleket Sandiklari Tiiziigi’niin 1867
yilinda hiikiimetce kabul edildigi donem, ilk asama olarak degerlendirilmelidir. Bu donemde Memleket
Sandiklarinin {ilkenin her tarafinda kurulmasi hiikiimetge tiim valilere bir gorev olarak verilmistir (Hazar,
1970:229; Koseoglu, 2005:5).

Memleket Sandiklar1 Tiiziigii iki bolimden olusmaktadir. Birinci bélimde bor¢ verme, sermaye, karin
boliisiimii ve yonetim; ikinci béliimde ise sandigin muhasebe islemlerine esas ilkeleri yer almaktadir. Sandiga
sermaye kazandirmak amaci ile, devlet hazinesine ait bos araziler, kdylulerin bos giinlerinde birlikte ¢alisma
usulil ile ekilmesine hitkkmedilmistir. Bu kapsamda elde edilen driinler kdylerin bagl bulundugu ilge merkezine
gotirilerek kdy ihtiyar kurulunun ve ilge yonetiminin denetimi altinda satilmasi planlanmigtir. Satig sonrasinda
elde edilen kazang, Memleket Sandiklarina sermaye olarak yatirilmasina karar verilmistir. Sandiklarin yonetimi,
“sandik eminleri” olarak adlandirilan ve ilge halki tarafindan segilen dort kisilik bir kurul tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu kisiler y6netim faaliyetleri dolayisiyla Ucret almazlardi. Memleket Sandiklart,
yukarida da belirtildigi tizere tarihsel stregte bugiinkii Ziraat Bankasina doniigmiistiir. Bu tarihsel doniisiimde
akis su sekildedir (Hazar, 1970:229-230);

v' 1861-1863 Memleket Sandiklarinin tesis edilmesi,

v’ 1863-1867 Memleket Sandiklar Tiiziigi’niin hazirlanmasi ve uygulanmasi (Tiiziik hiikiimet tarafindan
kabul edilmeden uygulamaya konulmustur),

v’ 1867-1882 Memleket Sandiklari Tiiziigii’niin hiikiimet tarafindan usuliine uygun bir sekilde kabul
edilerek, uygulamaya konmas1 ve yayginlastirilmas,

v’ 1882-1883 Memleket Sandiklarinin ad degistirerek, “Ziraat Sandiklar” olarak faaliyetlerine devam
ettirilmesi,

v’ 1883-1888 Asar Vergisi oraninin %10’dan %]11’e ¢ikarilmasi. Bu artisa Menafi Hissesi denilmesi
sebebiyle, Memleket Sandiklar1 Menafi Sandiklari’na doniistiiriilmesi,

v/ 1888 mevcut sandiklarin kaldirilarak, Ziraat Bankasinin kurulmasi (Menafi Sandiklarinin 2.000.000 altin
lira olan sermayesi bankaya devrolmustur).

Bu tarihten Cumhuriyet’in kurulusuna kadar, Tiirk kooperatif¢iligi, hizli ve yaygin bir gelisme gosterememistir.
Cumhuriyet 6ncesi donem igin 6zet olarak, kooperatif¢iligin yabanci sermayeye karsi bir orgiitlenme bi¢imi ve
savagim araci olarak benimsendigi, 6zellikle Birinci Diinya Savasi yillarinda ittihat ve Terakki tarafindan halkin
geciminin saglanmasi igin desteklendigi, fakat toplumsal-ekonomik, kiiltiirel ve siyasal nedenlerle genis
kitlelere yayilip gelisemedigi sdylenebilir (Alkan, 1998:48-49). Diger yandan 1920 yilinda Atatiirk’tin imzasiyla
Kooperatif Sirketler adi altinda bir kanun tasarisi hazirlanpp TBMM’ye sunulmussa da savas nedeniyle
goriisiilememistir. Bu donemde 1924 yilindaki “itibari Zirai Birlikler Kanunu” ile 1925 yilinda Atatiirk’iin
onciiligiindeki “Ankara Memurlar Tiiketim Kooperatifi” diger 6nemli gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrica, 1929 yilinda, 1470 sayili “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu” kabul edilmis ve bu kanun dogrultusunda
191 kooperatif kurulmustur. Bu kanunun kabulii iizerine 1929 yilinda TBMM agilis konusmasinda Atatiirk, “Bu
yil zirai kooperatif teskilatina baslanmis olmast bilhassa memnuniyetimizi mucip oluyor. Bu kooperatifleri
memleketin her tarafina tesmil etmeyi ziyadesiyle iltizam ediyoruz”, demistir (Hazar, 1970:250). 1934 yilinda
yine Atatiirk’iin onciiliigiinde, Ankara’da “Bahgelievler Yap1 Kooperatifi” kurulmustur.

Cumbhuriyetin ilk donemindeki 6teki gelismelerden bazilar1 2834 ve 2836 sayili kanuni dizenlemelerdir. 1935
yilinda Atatiirk’lin istegi tizerine 2834 sayili “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ile 2836 sayili
“Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” ¢ikarilmistir (Hazar, 1970:250). Bu kanunlara gore kurulan yuzlerce
kooperatif ve bunlarin birlikleri ginimuze kadar Ulkenin dort bir késesinde faaliyetini hala strdirmektedir.
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Cumhuriyet’in ilk yillarinda, 6zellikle de 1930’lu yillarda, kooperatif¢ilik bir érgiitlenme bi¢imi olarak kanuni
diizenlemelerle benimsenmis ve devlet dnciiliiglinde, kalkinma amaglart dogrultusunda 6zendirilmistir. Boylece
kooperatifcilik tabandan gelen giigten ¢ok, yonetim diizeyinden gelen yonlendirmelerle hareketlik kazanmustir.
Ne var ki, 1930’lardaki zorunlu “6ncii devlet¢ilik” uygulamasinin iiriinii olan ve kooperatif orgiitlenmenin
toplumda yerini bulmasini saglayan kamu miidahaleciligi, Tiirk kooperatif¢iliginin islevselligini ve etkinligini
sinirlayan bir etmen olmustur. Bu miidahaleler kooperatifleri, kredi ve 6teki tiretim girdilerini saglayan bir drgut
olarak goriilmesini ortaya koymustur. Diger bir taraftan da bu miidahaleler kooperatifleri, devletin gereksinme
icindeki toplumsal kiimelere gétiirecegi hizmetler ile dagitacag tiikketim mallari i¢in birer arag olma ve devlet ile
halk arasinda birer tampon gorevi lstlenme roliine biirtindiirmiistiir (Alkan, 1998:49).

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminin ilk yillar1 (1923 — 1929) “6zel girisimcilige tesvik” donemi olarak 6n plana
cikmaktadir. Ancak 1929 yilindaki biiylik ekonomik buhran ile bu devlet politikasinda zorunlu degisikliklik
yasanmustir. 1930 yilindan ikinci diinya savasi sonuna kadar (1930 — 1946) “devletcilik politikalar1” hakim
olmustur (Mecek, 2013:502-504). 1950°den baslayarak, baz1 yeni kooperatif tiirleri kurulmaya baglamissa da
Ozel kesime giderek daha fazla agirlik verilmesiyle kooperatifcilige bir siire gereken Onemin ve Ozenin
gosterilmedigi goriilmektedir (Alkan, 1998:49-50). Ancak 1961 Anayasasi’nin, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
kalkinmanin demokratik yollarla gerceklestirilmesini ve kalkinma planlarinin yapilmasini devlete 6dev olarak
vermesinin (md.41) yani sira, devleti, kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak Onlemleri almakla
gorevlendirmesi (md.51), kooperatifcilik hareketine yeni bir ivme kazandirmistir. Bundan boyle her bes yillik
kalkinma planinda ve her hiikiimet programinda, kooperatiflere yer verilmistir.?

II. Bes Yilik Plan donemine kadar Tirk Ticaret Kanunu iginde 18 maddelik bir bolimde diizenlenen
kooperatifler, nihayet 1969’da 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile ayr1 bir kanuna kavusturulmustur. Bu
kanunun ilgili hiikiimlerinden yararlanan tarimsal kooperatifler hizla ist orgiitlenmeye gitmiglerdir (Alkan,
1998:50). Gergekten de 1969 yili kooperatifcilik bakimindan 6nemli bir tarihi donemeg noktasidir. Ciinkii bu
tarihte, 1956 yilinda ¢ikarilan 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 6’nci boliimiinii olusturan 485-502’nci
maddelerinde kooperatifler icin getirilen 6zel hiikiimler kaldirilmis ve ilk genel Kooperatifler Kanunu
cikarilmistir. Aymi yil yiirtirliige giren 1196 sayili Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu da bir diger
gelismedir. Yine plan déneminde, 1972 yilinda, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ¢ikarilmig ve
eski 2836 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmugtir.

I11. Plan dénemine (1973-1977) gelindiginde ise, kooperatif tiirleri 20’yi asmuis, kooperatif sayis1 da 22 bine
ulagmistir. 1974°te 1. Plan doneminde kurulan Koyisleri Bakanligi Kdyisleri ve Kooperatifler Bakanligi’na
donistiirlilmiis; Haziran 1974°te de Meclise bir “Kooperatifler Bankas1 Yetki Tasarist” sunulmustur. Ancak
tasart Meclis Genel Kurulu giindemine gelmisse de kanunlasamamustir. Tirkiye’de sendika-kooperatif
isbirligini gerceklestirmek iizere ilk ciddi girisimler de bu donemde Tiirk-Is tarafindan baslatilmistir. Yine bu
donemde, kooperatif¢ilik egitimi ve arastirmalart bakimindan 6nem tastyabilecek olan Milli Kooperatifcilik
Arastirma Enstitiisii 1976’da kurulmussa da 6nemli bir etkinlik gésterememis ve sonradan kapatilmistir (Alkan,
1998:50).

1985 yilinda yurirlige giren 3186 sayili “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ile 2834 sayili
kanunun bircok maddesi yiirtirlikten kaldirilmistir. Nihayet 2000 yilinda yiirtirliige giren 4572 sayili “Tarim
Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun” ile 1196, 2834 ve 3186 sayili kanun hukimleri yirirlikten
kaldirilmistir (Alkan, 1998:51).

4572 sayili kanunun amaci; “tarum satis kooperatif ve birliklerine iliskin hiikiimleri diizenlemek ve bu
kuruluslarin yeniden yapilanmast igin yasal bir ¢erceve olusturarak, tarim satis kooperatif ve birliklerini etkin
ve siirdiiriilebilir bir sekilde 6zerk ve mali yonden bagimsiz kilmak”, olarak belirtilmektedir. Bir bagka deyisle
kanun liberal donemin yaygin kavramlarimi igermekte ve bu yonde yapilar kurmaya 6zen gostermektedir.
Gercekte Tirkiye’de 1980’lerden itibaren yapilan hukuki diizenlemeler adim adim daha ¢ok serbest piyasa
lehine yapilmus, kooperatifcilik ise giderek Onemini yitirmistir. Bu gelismeler Tarim Satis Kooperatiflerine
yonetim bazinda serbestlik kazandirmustir. Ancak, aynt zamanda kamu kaynakli finansmandan vazgecilerek
ekonominin ustiinliigii ilkesi dogrultusunda ve isletmecilik kurallari dogrultusunda finansman saglanmasi
hususu gelistirilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye Tarim Satig Kooperatiflerinin finansal tiirevleri kullanma zorlugu
ve imkan ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii piyasa kurallarina gore faaliyet gosterecek her ekonomik birim sistematik

2 Ancak VII. Bes Yillik Kalkinma Planinin Konut Béliimiinde; hizli kentlesme ve niifus artis1 karsisinda, konut tiretiminin
yan sira konut miilkiyetinin de dzellestirilmesi, bu amagla kamuya yiik getirmeyecek uygun finansman modellerinin
gelistirilmesi hedeflenmis olmasina karsin konuta iliskin olarak gerek var olan durum belirlemelerinde gerekse amaglar,
ilkeler ve politikalar ile tiizel ve kurumsal diizenlemeler iginde konut yap1 kooperatiflerine yer verilmemistir.
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riske maruzdur (Cukobirlik, 07.07.2004). Nitekim, “diinyanin en gelismis ve koklii konut finansman sistemi olan
ABD mortgage uygulamasi® da ekonomik krizleri tetikleyebilmistir (Topaloglu, 2017:221-222). Bu sistematik
riskin kaynaklar1 arasinda faiz riski, doviz kuru riski ve pazar riski sayilabilir. Bu durumda riskler nasil
azaltilabilir sorusu artik dnem kazanacaktir. Sorunun yanitinda finansal ¢oziimlerin agirligi belirgin sekilde
hissedilecek ve kooperatifcilik ana ekseninden hizla uzaklasip sermaye lizerinden risklerin azaltildig1 yeni
diisiince bi¢imine gegilecektir.

Ozetlenerek verilen tarihi gelisim bile kooperatifcilige yapilan bazi 6nemli etkileri gosterir niteliktedir.
Bunlardan ilk donem gelismeler cesitli kurum ve kuruluslar eliyle kooperatifciligi gelistirmeye yonelik
diizenlemeleri gosterirken, oOzellikle 1980 sonras1i gelismeler kooperatifciligin piyasa isteklerine ve
beklentilerine yonelik sekillendirildigi ve sik degisen diizenlemelerin varligim géstermektedir. 1980 sonrasi
gelismeler 6zellikle konut kooperatifciligi yoniinden ayrmtili olarak ele alinmaktadur.*

Kurulus amaglart ¢ok degisik olan sayisiz kooperatif sekilleri vardir. Bu donemde Tirkiye’de bulunan
kooperatiflerden bazilari sunlardir: Konut Yap1 Koop, Tiiketim Koop., Motor Tas. Koop., Es. San. Kef. Koop.,
Kiig. Sanat Koop., K. San. Sit. Ya. K., Temin Tevzi Koop., Turizm Gel. Koop., Uretim Paz. Koop., Tedarik
Gel. Koop., Top.is.Yap. Koop., Yaymcilik Koop., Isletme Koop., Sigorta Koop., Tarim Satis Koop.,
Yardimlasma Koop., Egitim Koop, Tiitiin T.S.K., Y. Sebze Meyve K. Koop. Ust Birliklere 6rnek olarak ise,
Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi (TESKOMB), Kent
Kooperatifleri Merkez Birligi (TURKKENT), Tiim Tiiketim Kooperatifleri Merkez Birligi (TUKOBIRLIK),
Tirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi (OR-KOOP), Tiirkiye S.S. Yapit Kooperatifleri Merkez
Birligi (TURKKONUT), S.S. Kéy Kalkinma ve Diger Tarimsal Amagh Kooperatifler Birligi Merkez Birligi
(KOY-KOOP BIR), S.S. Tiim Motorlu Tastyicilar Kooperatifleri Merkez Birligi gosterilebilir (Tarim Kredi
Koop., 07.07.2004). Bu donemde kurulan birliklere; Tiim Eczacilar Uretim, Temin, Dagitim Kooperatifleri
Birligi, Pancar Uretici Kooperatifleri Birligi (PANKOBIRLIK), Malatya Kayis1 Tarim Satis Kooperatifleri
Birligi (KAYISI BIRLIK), Marmara Bélgesi Kiigiik Sanayi Siteleri Yap1 Kooperatifleri Birligi ile Findik Tarim
Satis Kooperatifleri Birligi (FISKOBIRLIK) 6rnek olarak gosterilebilir. Bunlardan bazilar1 6zel kanunlar ile
kurulmustur. Bunlara 6rnek olarak Tarim Kredi, Tarim Satis, Pancar Ekicileri kooperatifleri gosterilebilir. Tarim
Kredi Kooperatifleri, modern kooperatifgilik anlayisinin kurumsallasmasi agisindan oldukg¢a énemlidir.

Kooperatifciligin temel hukuki normlara kavusturulmasi Cumhuriyetin ilk yillarinda s6z konusu olmustur.
Ozellikle 1924 yilinda vyiiriirliige giren “Itibari Zirai Birlikler Kanunu” ile 1929 yilinda yiiriirliige giren 1470
say1l1 “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu” ve yine yukarida da ifade edildigi iizere 1935 yilinda yiiriirliige giren
2836 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” bu siirecte gergeklestirilmistir. Batt Almanya’da tesis edilen
Raiffeisen Kooperatifleri 6rnek alinarak yiriirliige konan 2836 sayili kanun, Tarim Kredi Kooperatiflerine bazi
temel gorevler yiiklemistir. Kooperatif ortaklarinin iiretimlerini diizenlemek, iiretim miktarin1 artirmak ve
urtinleri kiymetlendirmek igin ucuz {iretim kredisi bulmak ve tarimsal makine, alet ve tarimsal girdi tedariki ile
ortaklarini zararli kredi temini yollarina bagvurmalarini engellemek ve boylece yurt i¢i ve dis1 rekabet gliclni
gelistirmek gibi gorevler bunlarin baslicalaridir. 2836 sayili kanun degisen ve gelisen ihtiyaglar nedeniyle
yiriirliikten kaldirilarak yerini 1972 yilinda yiiriirlige giren 1581 sayili Kanuna birakmustir. 1581 sayili kanunla
Tarim Kredi Kooperatiflerine yeni bir teskilatlanma modeli getirilmis, kooperatiflerin Bolge Birlikleri ve
Merkez Birligi organizasyonu iginde teskilatlanmas1 gergeklestirilmistir. Kanunda biri 1985 yilinda, digeri 1995
yilinda olmak iizere degisiklikler getiren iki yeni diizenleme daha s6z konusudur (Tarim Kredi Koop.,
07.07.2004).

TARIS Incir, Uziim, Pamuk, Zeytin ve Zeytinyag: Tarim Satis Kooperatifleri birlikleri; Ege B6lgesinde kurulan,
65 yerlesim biriminde toplam 106 adet tarim satig kooperatifi bulunduran, 127.900’i askin iretici ortaga sahip
olan, Turkiye'nin ilk ve en blyiik kooperatifidir. Ureticileri Ege Bolgesi kapsaminda kooperatifcilik ilkeleri
dogrultusunda biraraya getirerek orgiitleyen ilk kurulus, Milli Aydin Bankasi’nin bir kolu olarak, 21 Agustos
1915 yilinda kurulan “Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi”dir. Sirketin kurulus giinii, bugtin
Taris’in kurulus tarihi olarak kabul edilmektedir. 9 Ekim 1935 tarihinde yiirtirliige giren 2834 sayili kanun ile de
“Tarim Satis Kooperatifleri” ve bunlara bagh Birlikler tesis edilmistir. 2834 sayili kanun ile incir ve Uziim
Tarim Satis Kooperatifleri Anasézlesmesi’ne bagli olarak 1949 yilinda, izmir Pamuk ile Zeytinyag Tarim Satis

3 2007°de ABD’de ortaya ¢ikan ve mortgage krizi olarak da bilinen konut sektoriindeki gelisme 2008’de tim diinyayi
etkileyince kiiresel bir sorun haline gelmistir. Bu siirecte suprime (esikalti) kredilerinin artisiyla yoksul kesimlerin konut
talebi s6z konusu olmusg ancak kredilerin geri 6demesi aksamig ve bir siire sonra da tiim piyasalara yansimig ve siire¢
kiiresel bir sorun haline doniismiistiir (Kansu, 2017).

4 Tekeli’nin ifadesiyle, “Tiirkiye bu donemde ekonomik krize diismemek igin insaat sektoriinii canli tutmak zorunlulugunu
duymak™tadir (Tekeli, 2016: 30).
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Kooperatifleri Birlikleri kurulmustur. Bu kapsamda, yonetimi kolaylastirmak amaciyla ortak c¢alisma esaslari
kabul edilerek, “Izmir Incir, Uziim, Pamuk ve Zeytinyag1 Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri” tesis edilmistir.
Bu kooperatifler disinda kalan kooperatiflerin tiimii 1163 Sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulmaktadirlar
(Taris, 07.07.2004).

Pancar ekicilerinin kooperatif teskilatlanmasina bakildiginda ise; Tirkiye Seker Sanayii’nin genisletilmesi
konusunda alinan kararlarin uygulama baglangict olan 1951 yilina kadar gitmek gerekecektir. Boylece
fabrikalarin kurulmasi ig¢in gerekli sermayenin olusumu amaciyla, seker endiistrisinin {iretim faaliyetlerini
meydana getiren cift¢i kitlelerinin potansiyelinden de yararlanilmasi fikri dogmustur. Ancak; gift¢ilerin
miinferiden fabrikaya ortak olmalarindan ziyade toplu halde meydana getirdikleri bir kurulusun sermayeye
katilmasi, giiclenme yoniinden daha uygun goriilmiis ve 270-300 kisilik gruplar halinde bir araya gelme imkani
bulan pancar ciftcileri “Kocaeli Pancar Ekicileri Kooperatifi” adi altinda toplanmistir. Bu suretle hem
kooperatiflesme yolu ile ¢ift¢cinin teskilatlanmasi baglamis ve hem de kalkinma icin gerekli adim atilmistir. Bu
tesebbiis, pancar ekicilerinin Tiirkiye’de ilk kez teskilatlanmasi ve kooperatif halinde Sirket sermayesine,
dolayisiyla fabrikanin miilkiyetine sahip olmasi yoniinden ilging oldugu kadar, endiistri ve ekonomi tarihimizde
de 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Nitekim bu atilimlar, diger Seker Fabrikalarinin kuruluslarinda da yapici
rol oynamis ve Seker Sanayii’nin gelisme programinin en verimli ve imit verici unsuru olmustur (Pankobirlik,
07.07.2004).

2.3. Kooperatif¢ilik Sektoriinde Aktorler

Kooperatifgilik sektoriinde etkili olan aktorlerin sayisi ¢ok ¢esitlidir. Tarihsel gelisim i¢inde bu aktorlerin
sayisinda ya da etkinliginde kimi degisiklikler de s6z konusu olmustur. Ornegin 1974’te bu alanda bir Bakanlik
bulunurken giiniimiizde bdyle bir bakanlik yoktur. Ote yandan yine Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin
kooperatifler iizerinde denetleme yapma yetkisi vardir. Ancak bunlar yerine, burada, biri ulusal diger
uluslararasi olan iki aktor {izerinde durulacaktir. Tirkiye’de sistemin tepesinde degisik tiirde kooperatif iist
orgiitlerin bir araya gelerek olusturduklar1 Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi yer almaktadir. Uluslararasi
alanda kooperatifcilik sektoriinii etkileyen kuruluslarin basinda ise Uluslararast Kooperatifler Birligi (ICA)
gelmektedir. Diger yanda Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin de kooperatifcilige dair etkili kararlari
sGzkonusudur.

2.3.1. Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi (Tiirkiye-Koop)

1163 sayili kanunun yiiriirliige girmesi kooperatifler i¢in ulusal birlik 6rgiitlenmesinin tesis edilmesine olanak
saglamigtir. Ancak ulusal anlamda bir 6rgiitlenme olan Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi (Tiirkiye-Koop), 30
Aralik 1991 tarihinde yani Kooperatifler Kanununun yiiriirliige girmesinden 22 yil sonra kurulabilmistir. Bu
baglamda Tiirk kooperatifciligi en iist orgiitiinii ancak Diinya Kooperatifgiliginin 146. kurulus yildéniimiinde
olusturabilmistir. Kurulus merkezi Ankara olan Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi’nin ¢alisma alani tim
Turkiye’dir (Turkiye Milli Koop, 07.07.2004).

Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi (TMKB)’nin ortak sayisina bir sinir getirilmemistir. Ancak, birligin
kurulusunda en az yedi adet Kooperatif Birligi ya da Kooperatifler Merkez Birligi’nin mevcut olmasi sart
ongorillmistiir. TMKB’ye lye olabilmek icin (Turkiye Milli Koop, 07.07.2004);

“1163 sayili Kooperatifler kanunu veya Kooperatiflere iliskin 6zel kurulus kanunlart uyarinca,
Kooperatif Merkez Birligi ya da Kooperatif Birligi olarak kurulmus olmak, genel kurulunda
TMKB 'ne ortak olma karart almis olmak, TMKB 'nin ana sézlesmesini ve uygulamasint tiim hak ve
odevleriyle birlikte kabul ettigini bildiren ortaklik taahhiitnamesini imzalamak”,

gereklidir. TMKB’nin temel amaci; Tiirk kooperatif¢iliginin gelismesine katki saglamaktir. Bu dogrultuda biraz
daha genisletecek olursak; ortagi olan Kooperatif Birliklerinin ve Kooperatifler Merkez Birliklerinin ortak
yararlarim1 korumak, amagclarin1 gergeklestirebilmeleri i¢in faaliyette bulunmak, ortaklar arasinda es giidiim
saglamak, yapilan calismalarini denetlemek, etkinlik ve verimliliklerini artirmak ve dis iilkelerle iliskilerini
dizenlemek baslica amaglar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu amaglar1 gergeklestirmek tizere TMKB Tlrk
Kooperatifgilik hareketinin llke sathinda yayginlasmasina ve gelismesine, bir bilgi bankasi olusturmak suretiyle
ortaklarinin 6zel sorunlarin1 ¢6zmeye, egitim ve burslar saglamaya, hukuki sorunlarin ¢dziimiine, ortaklarinin
islemlerini ve hesaplarini denetlemeye ve ortaklarina finansman kredisi teminine dair ¢alismalar yapmaktadir
(Tarkiye Milli Koop, 07.07.2004).
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2.3.2. ICA ve Uluslararas: Kooperatifcilik Ilkeleri

Kooperatifcilik sektoriinii uluslararasi alanda etkileyen kuruluslarin basinda International Cooperative Alliance
(ICA, Uluslararasi1 Kooperatifler Birligi) gelmektedir. Bugiin 98 tilkeden 730 milyon bireysel tyeyi ve 230 adet
kooperatif kurulusunu temsil eden ICA diinyadaki en etkili ve 6nemli kooperatif kuruluslarindan birisi olup;
kooperatif¢iligin diinya genelindeki temel uluslararasi aktorii konumundadir. ICA’nin yonetsel yapisi igerisinde
50 ulusal kurulusun iiyesi oldugu Uluslararas1 Konut Kooperatifleri Kurulu da yer almaktadir. Ayrica liye
olmayan bir¢ok kurulus da s6z konusu kurulun ¢alisma ve faaliyetlerine katilmaktadir. ICA tiiyesi konut
kooperatifleri kuruluslarinin agirlikli kismi Avrupa’da (%71) yer almaktadir. Kalaninin %20°si Asya kitasinda
yer alirken, %6’s1 Afrika kitasinda ve %3l de Amerika’da bulunmaktadir. ICA iist kurulusu c¢atisinda birlesen
kooperatifcilerin sayisi her gegen giin artmaktadir. Oyle ki, bu say1 son yirmi y1l iginde ikiye katlanmstir (DPT,
1999:67).

Kooperatifler varlik nedenlerini karsilamak ve sahip olduklar1 degerlerini uygulamaya koyabilmek i¢in birtakim
kurallar1 esas almaktadirlar. Temel nitelikli bu kurallara kooperatiflerin ilkeleri adi verilmektedir. Uluslararasi
Kooperatifler Birligi'nin (ICA) kurulusunun 100. yilinda (1995) Manchester’da yapilan Genel Kurul
Toplantisinda  kooperatifcilik ilkeleri g6zden gegirilerek belirlenmistir. Bu baglamda kabul edilen
Kooperatifgilik ilkeleri sunlardir (Turkiye Milli Koop, 07.07.2004);

e Herkese agik ve goniilli Uyelik,

e Uyeler tarafindan yapilan demokratik denetim,
e Uyelerin ekonomik katilimu,

o Kooperatifler arasi igbirligi,

e Bagimsizlik ve ozerklik,

¢ Bilgilendirme, egitim ve 6grenim,

e Topluma kars1 sorumlu olma.

ICA’dan baska kooperatiflerin gelismesini destekleyen baska uluslararas1 kuruluslar da bulunmaktadir. Ornegin
Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) kooperatif¢ilik konusunda bir uzmanlik bdliimiine sahiptir. Ayrica 6zel bir
kooperatifcilik bolimiine sahip olan Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) de bu kapsamda sayilabilir (Tirkiye
Milli Koop, 07.07.2004).

Birlesmis Milletler, disiik ve orta gelirli kisilerin ihtiyaclarma hitap etmeleri, yerel, bolgesel ve ulusal
yonetimlerin destekleriyle dayanigsmaci ve birlestirici bir érgltlenmeyle toplam kar yerine toplam fayday1 en iist
diizeye ¢ikarmak icin toplumsal konut tretmeleri nedeniyle Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Kooperatif
Konut Uretim Yénetimini ve Uluslararast Kooperatifler Birligi’ni tiglincti diinya iilkelerine 6nermektedir (DPT,
1999:68).

3. KONUT KOOPERATIFCILIiGi

Konut; “insanlarin kendisini yeniden tiretebilecegi, saglik, giivenlik ve ozel hayat kosullarmmin saglandigi bir
yapimin asgari diizeyde kaliteli malzeme ile dayanakli olacak sekilde insa edilmesi sonucu elde edilen mekan”
(Gumts ve Kog, 2015:6), olarak tanimlanmaktadir. Konut kooperatifi ise; tek baslarina konut gereksinmelerini
karsilayamayan ya da bu gereksinmelerini birlikte karsilamalarinda yarar bulunan bireylerin goniilliiliik, kendine
yardim, karsilikli yardim ve dayanigsma temelinde kurduklari toplumsal ve ekonomik orgiitlenmedir (Alkan,
1998:54).

Yukarida bahsedilen kooperatiflerin kurulusundaki izlenen yontem konut kooperatif¢iligi i¢in de s6z konusudur.
Ayrica st orgiitlenmelerde de birim kooperatifcilikteki yontem gegerlidir. Buna gore birlikler en az yedi Konut
Yap1 Kooperatifi tarafindan, Merkez Birligi de yine yedi adet Konut Yapi Kooperatifleri Birligi tarafindan
kurulur. Ancak 1163 sayili kanunun kabuliinden 6nce kurulan iki merkez birligin olmasi nedeniyle, bu
kuruluslarin caligmalarini siirdiirmeleri kazamilmis hak (miiktesep hak) olarak kabul edilmistir (Oztop,
Sekeroglu, 2016:70-71).

Konut kooperatifleri, konut ingaatlarin1 tamamlayip ortak devirlerini yaptiktan sonra genellikle tasfiye siirecine
girerler. Ancak ana sozlesmelerinde yer alan amaglarin1 degistirerek yasamlarini siirdiirme olanaklari vardir.
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Ornegin olusturulan sitelerin ydnetimlerini, bakim ve onarim islerini yiiriitmek amaci ile isletme kooperatifleri
kurulmaktadir.

3.1. Konut Kooperatif¢iliginin Genel Kooperatif Hareket icinde Yeri ve Gelisimi

Yukarida ilk modern orgiitlenme olarak bahsedilen “Rochdale’in  Onciileri” adli olusum, tiiketim
kooperatiflerini kurduktan 17 yil sonra, isciler i¢in konut liretmek amacini tagiyan bir topluluk da olusturmustur.
Sonraki yillarda kooperatifin kendisinin konut isine girmesi {izerine, toplulugun varligir 1869’da son bulmustur.
Onciiler, ilk kez 1867°de 84 konutluk bir projeyi tamamlamus, yiizyilin sonunda, kiraya verilmek iizere 300
birimlik bir konut deposu olusturmustur. Dahasi, ileride, konut satin almak isteyenlere kredi saglayan biiyiik bir
kurulus durumuna gelecek olan Yapi Kooperatifi Birligi’ni kurmuslardir. Boylece ilk kooperatifin kurulusunu
izleyen yillarda konut kooperatifleri tiiketim kooperatiflerinin bir kolu olarak ortaya ¢ikmaya baslamis, kisa
siirede de uzmanlagarak ayr1 bir kooperatif tiiriinii olusturmustur. Almanya’da ilk konut kooperatifi 1862’de
Hamburg’da kurulmustur. Iskandinav iilkelerinde ise, kiracilarin ev sahipleriyle sorunlarindan kurtulma
istekleri, konut kooperatiflerinin gelismesinde 6nemli rol oynamis ve yirminci yiizyil boyunca bu iilkelerdeki
konut kooperatif¢iliginin gelismislik diizeyi 6teki lilkelere drnek olusturmustur (Alkan, 1998:51-52).

Birgok Avrupa iilkesinde ise konut kooperatifleri asil olarak iki diinya savasi arasindaki donemde gelismistir.
Bunlardan bir boliimiiniin tam anlamiyla 6ziine yardim kuruluslart oldugu, bir boliimiiniin de devletin
“paternalist” yonetim ve denetiminde ¢alistigi goriilmektedir. Yonetim ve denetimi, en azindan yerel diizeyde,
kooperatif iiyelerinde bulunan kooperatifler ile 6zellikle yerel yonetimler ile siki baglar icinde bulunan sézde
Ozerk (self-governing) kooperatifler arasindaki ayrim, Savas sonrasi dénemde de birgok durumda siirmiistiir
(Alkan, 1998:52).

1970’lerin ortalarinda etkisini arttiran toplumsal ve ekonomik bunalimin tehdidi altindaki insan gruplarimi ve
topluluklar1 koruma ve dengede tutma ihtiyaci, kooperatiflere olan ilgiyi daha da gok arttirmistir. Gelisen bu
durumun etkisiyle kentsel alanlarda konut kooperatifleri, kirsal alanlarda da ¢ok amagl kooperatifler yogun bir
sekilde kurulmustur. Kurulan bu kooperatifler mevcut ihtiyacin karsilanmasi amaciyla énemli roller
istlenmislerdir (Alkan, 1998:52-53).

Ikinci Diinya Savasi’ndan 1970’lerin sonuna kadar gecen zaman diliminde kooperatifler yeni konut Gretiminin
onemli bir kisminin gergeklestirilmesinde aktif rol almiglardir. Cekoslovakya’da bu dénemde iiretilen konutlarin
%35’ini, Macaristan’da %19’unu, Isve¢’teyse 1/3’iinii kooperatifler iistlenmistir. Isve¢’te toplam konut
stokunun %17’si, Norveg’teyse %19°u —Oslo’da bu oran %45’tir- kooperatif konutudur. Danimarka’da
konutlarin %18’1 kar amact giitmeyen kuruluslarin iirettigi konutlardir ve bunun %39’unu kooperatif konutlar
olusturmaktadir. Sosyalist donemde Polonya’da kentsel konutlarin %75’ini kooperatifler {iretmekteydi. Italya’da
23 binden fazla konut kooperatifi vardir. Bireysel miilkiyete bagliligiyla taninan ABD’de bile, 1970’lerin
baglarinda konut kooperatif¢iligi hareketi yaklasik 1 milyon kisiyi i¢ermektedir. Az gelismis iilkelerde konut
kooperatifciligi, kimi eski Sosyalist iilkelerde ve Iskandinavya’da oldugu kadar giiclii olmasa da 6rnegin
Arjantin’de 91 yildir ayakta olan bir konut kooperatifciligi sistemi vardir. Konut sorununun ¢oziimiinde yaklasik
40 yildir kooperatiflerin katkisini alan Hindistan’da 1980’lere dogru 11 bin dolaymdaki konut kooperatifi sayisi
1990’lara dogru 70 bine yaklasmistir ve bunlar 1 milyonun iizerinde iiyeye sahiptir. Israil’de de kooperatifcilik,
konut gereksinmesinin karsilanmasinda en ¢ok basgvurulan yollardan biridir. Yiizyilin ortalarinda ICA iiyesi
kooperatif kuruluslarin %0,6 gibi kii¢iik bir oranini olusturan konut kooperatiflerinin bu orani 1980°lerde
%10’1ara yiikselmistir (Alkan, 1998:52-54).

3.2. Tiirkiye’de Konut Politikasinin Gelisimi ve Konut Kooperatif¢iligi

Konut hakki, bilhassa II. Diinya Savasi sonrasinda sosyal refah devletinin gelisimiyle birlikte bireylerin barinma
hakkinin devletlerin sorumluluk alanma girmesiyle énem kazanmistir. Bu baglamda Ingiltere, ABD, Fransa ve
Guney Afrika Cumhuriyeti anayasal ve kanuni diizenlemelerle konut hakkini taniyan iilkeler arasinda sayilabilir
(Kale, 2013:96-105). Bunlardan ingiltere liberal konut politikasina sahipken, Fransa korporatist/muhafazakar
kategori i¢inde simiflandirilmaktadir.® Ayrica isveg ise sosyal demokrat konut politikasina sahip bulunmaktadir

5 Gelismis ve gelismekte olan iilkeler baglaminda ingiltere, Hollanda, Danimarka, italya, Almanya, Kanada ve ABD ile
Meksika, Brezilya, Hindistan, Sili, Tayland ve Kolombiya &rnekleri i¢in bkz. (TOKI ve IULA-EMME, 1993). Fransa
ise yasadig1 konut sikintilarina paralel olarak diizenlemeler yapmis ve gerektiginde devletin konut sektdriinde 6n aldigi
goriilmistiir (Olgun, 2017:79-84).
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(Olgun, 2014:99-202). Tiirkiye’de ise Cumhuriyet doneminde yerlesme, kentlesme, bolgesel gelisme, arsa ve
konut ile ilgili konularda giidiilen politikalar1 planli donemden 6nce ve sonra bigiminde iki asamali olarak
cozlimlemekte yarar vardir. Nitekim bu konular ilk kez planli dénemde bir biitiin i¢inde ve planli kalkinma
gercevesinde ele alinmustir.

Tiirkiye’de, sosyal anlamda bir konut politikas1 uygulamasi Ikinci Diinya Savasi yillarina kadar mevcut
olmamustir. Bu donemde bir konut politikasindan ziyade, konut politikasi ile ilgili simirli diizeyde bazi belirtilere
rastlanilmaktadir. Buradan hareketle bilingli bir politikanin 6ngérdiigii bir 6ncelik ve uygulama biitiinliigii s6z
konusu olamamustir. Konut politikasi belirtisi olarak ortaya konulan ¢abalar daha ¢ok memurlarin, 6zellikle de
Ankara’da yasayan memurlarin ve gé¢menlerin ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik uygulamalar olmustur.
Bugiinkii anlaminda bir sehir ve bolge planlarna51 anlayis1 heniiz gelismis olmadigindan, konut problemlerinin
¢oziimii de boyle bir anlayisla ele alinamamustir. Ornegin, Ankara’nin kurulusunda oldugu gibi, basta devlet ve
belediyeler olmak tizere biitiin kamu tiizel kisilikleri, arsa satmamayi, aksine arsa stoku yapmay1 gerektiren
cagdas arsa politikasi esaslarina uymamiglardir. Devletin, konut alan1 ile ilgili tasarrufta bulunmasi, belli bir
kredi ve vergi politikast yardimiyla kisileri desteklemek seklinde olmamustir. Bunun yerine ya dogrudan
dogruya inga etmek ya da tazminat 6demek seklinde konut politikasi tesis edilmistir. Bu slregte dikkate
alinabilecek sosyal politika ise; dar gelirli kisileri korumak amaciyla, kiralar1 ve kira artiglarimi siirlayan
mevzuat hiikiimlerinin tesis edilmis olmasidir (Keles, 1967:34-35).

Oncelikler bakimindan, Ikinci Diinya Savasindan planli doneme kadar, memur konutlar1 yerine ve onlardan
daha cok iscilerin konut problemleri 6nem kazanmaya baslamis, ¢esitli daire ve kurumlar, sartlar1 birbirinden
farkli konut politikalariyla, is¢i konutlarini desteklemeye calismislardir (Keles, 1967:35). Bu dénemde ulusal
ekonomik kalkinma bir plana bagh olmadig: i¢in de konut yatirimlarini, ulusal ekonomi i¢inde ve ulusal
ekonomik kalkinmanin amaglarina uygunluklar: bakimindan ele almak olas1 degildir. Bunun bir sonucu olarak,
konut sektorii ile diger sektorler arasinda, sosyal amaglari da hesaba katan bir denge kurulamamustir. Arsa, kredi
ve vergi politikalariyla, insa zorunlulugu bakimindan, bu devrenin, bir 6nceki devreden énemli bir farki yoktur.
Yalniz arsa spekiilasyonu siddetlenerek cogalmis, tasinmaz mal alim-satimi, “karli ig” niteligini korumus,
kamusal idareler, miilkiyetleri altindaki arsalarin korunmasinda gereken titizligi gostermemislerdir. Ulkede
sehirlesme, iskdn ve konut politikalarinin belirlenmesi ve yiritilmesinden sorumlu bir bakanlik teskilati
kurulmus olmasina ragmen, vatandaslarin saglikli, diizenli ve ekonomik bir konut gereksiniminin
karsilanmasina yonelik gereken birlik ve beraberlik saglanamamistir. Dolayisiyla bu dogrultudaki ¢abalar
bltiinlik arz edememistir. Kisaca Cumhuriyetin kurulus yillarinda su yaklagimlar dikkati ¢cekmektedir (Keles,
1967:35-36);

v Koy ve Belediye kanunlarinin yiiriirlige konulmasi saglikli bir yerel yonetim sistemine 6nem verildigini
gosterir.

v' Bagkent Ankara’nin planli ve programli bigimde gelistirilmesi istenmis, iilkede ilk kez imar orgiitii
bagkentte kurulmus ve yurt disindan getirilen kent plancilarina baskentin imar plani yaptirilmstir.

v Kent yonetimlerine imar plani yaptirma, uygulama gorev ve yetkilerini veren kanunlar Cumhuriyetin bu
kurulus déneminde cikarilmis, iller Bankasi, Emlak Bankasi gibi drgiitler kurulmustur.

v Kentsel gelisme ve konut icin saglanacak arsalarin “belli bir yildaki vergi degerine” gore
kamulastirilmasina 583 sayili kanunla (I Mayis 1925 tarihinde baskent Ankara igin ¢ikarilan
Kamulastirma Kanunu) olanak saglanmustir.

v’ Bahgelievler, Giivenevler gibi sonradan kentin belli bashi semtlerini olusturan konut alanlarinin
gergeklestirilmesinde kooperatif model tercih edilmistir.

v' Konut stkintistnin arttig1 ikinci Diinya Savasinda ve hemen savas sonrasinda devlet, baskent Ankara'da
oturan memurlara kamu konutu tiretmek, kira 6denegi vermek gibi yontemlerle katkilarda bulunmustur.

v" Bagkentin gecekondulasmasini 6nlemek amaciyla orta-alt gelir kiimesindeki gereksinim sahiplerine belli
bir siire icinde yapiya baslamak ve bitirmek kosuluyla her tiirlii altyapiyla donatilmis ucuz, kredili arsa
saglanmisg, proje ve Obiir teknik yardimlar yapilmis, elverigli kosullarla kredi verilmis, bdylece bugiinkii
Yenimahalle’nin kurulmasina olanak saglanmisti. Ancak bu 6rnek yayginlik kazanamamustir.
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Planli doneme girildikten sonra, konut, arsa, yerlesme, kentlesme sorunlari ilk kez ulusal kalkinma ger¢evesinde
ele alinmaya baslamistir. Sonradan c¢evre sorunlari da kalkinma planlart i¢inde yerini bulmustur. Ne var ki,
Tiirkiye’de kalkinma planlart biiylik dl¢lide siyasal karar verme siiregleriyle uygulanabilirligini giderek yitirmis,
kagit lizerinde kalan bir belge olma niteligine indirgenmistir. Bu donemde Birinci BYKP, o tarihe kadar
yapilmis konut caligmalarmin degerlendirilmesine firsat vermis sosyal konutlara® oncelik tanimustir. Bu
onceligin kabul edilmesinde 1961 Anayasasinin, “deviet yoksul ve dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun
konut ihtiyaglarim karsilayacak tedbirleri alir” (md.49), hilkkmiiniin 6nemli rolii olmustur. Buna, plan 6ncesi
donemde, yatirimlarin ¢ogunlukla liiks konutlara gittigi konusundaki varsayimi1 da eklemek gerekir. Planda;
kredi, vergi, arsa ve kira politikalarinin dar gelirli ailelere yoneltilmis olmasi bu sebeptendir. Ayn1 miktar
yatirim yapmakla, daha ¢ok sayida konut birimi elde etmek, planin 6nemli amaglar1 arasindadir. Bu bakimdan
Keles’e gore vergi ve kredi politikasina esas olacak asgari nitelikteki konut standartlarinin tespiti basarili bir
dontis sayilmalidir (Keles, 1967:36-37). Konut yatirimlari ilk olarak bu donemde, ekonomik ve sosyal kalkinma
planinin makro dengesi i¢indeki yerini almis ve konut sektoriiniin, diger sektorlerle denge ve oncelik durumu
acik olarak ortaya konmustur.

Konut arzinin konut kooperatifleri ile gerceklestirilmeye baslanmasi, daha Once de belirtildigi tizere Tiirkiye’de
ilk kez 1934 yilinda Ankara’da Bahgelievler Yap1 Kooperatifinin kurulmasi ile baslamustir. Tirkiye’de
toplumsal ve ekonomik olarak yasanan gelismelere bagli olarak bu kuruluslara saglanan dncelikleri ve destekleri
artttrmigtir. Bu durum kooperatiflerin sayisinin artmasina ve etkinliklerini devam ettirmelerine olanak
saglamustir. 1970’11 yillara kadar kooperatiflerin ruhsatli konut arzina katkist %10’lar1 gegmemisken, 1970-1980
yillar1 arasinda bu oran %10-15 diizeyine ¢ikmistir (DPT, 1999:68).

Genelde, 1980 sonrasinda kooperatiflerin konut tiretimindeki pay1, 6zel kesimininkinin aksine hem yap1 hem de
kullanma izinlerine gore biiylik artislar gostermistir. Bunda baslangigta Toplu Konut Fonundan saglanan
kredilerin biiyiik katkis1 olmustur. Fakat ilerleyen yillarda Toplu Konut idaresi (TOKI) dogrudan konut
yaptirmaya yonelmis, kaynaklarindan 6nemli bir dilimini daha ¢ok {ist gelir kiimesinin yararlanabilecegi bu
konutlara aktarma yolunu tutmustur. Bununla birlikte Fon’dan desteklenen kredilerden yararlanilarak bitirilen
konutlarin ylizde 90°dan ¢ogunu kooperatifler liretmistir. Boylece, kooperatiflerin Fon’un en giiglii kullanicisi
oldugu kanitlanmistir (DPT, 1999:68).

1981 yilinda 2487 sayili Toplu Konut Kanunu ile baslayan ve 1984 yilinda 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile
stren ve kooperatiflerin desteklenmesine yonelik kanuni diizenlemeler, Toplu Konut Fonu destegi ile 1984-
1989 arasinda doruk noktasina ulagsmistir. Konut kooperatiflerince iiretilen konutlarin ruhsatli konutlardaki pay1
bu dénemde %25-30’lar diizeyine yiikselmistir. Ancak 1988 yilinda Fon kaynaklarmin %30’unun biitgeye
aktarilmasi, 1990 yilinda idarenin Kamu Ortaklig1 idaresi ve Toplu Konut Idaresi olarak ayrilmasi ve 1993
yilinda Fon kaynaklarimin biitiinii ile biitce i¢ine alinmasi gibi degisiklikler kredi verilen konut sayisinda bir
azalisa yol agmugtir. Bu arada, artan konut maliyetleri karsisinda agilan kredilerin konut maliyeti i¢cindeki payi
giderek azalmistir (DPT, 1999:68).

Yapi izinlerine (ingaat ruhsatlarina) goére kooperatiflerin konut {iretimindeki pay1 degerlendirildiginde, bu payin,
1980 y1linda %16 dolayinda iken, 1981'de ¢ikarilan ilk toplu konut kanunuyla giderek artmig, 1982°de iki katina
yikselerek %30'u bulmus, 1986’da %36’y1 asmis ve doruguna ulasmistir. Toplu Konut Fonu’nun darbogaza
girmesiyle de bu pay giderek azalmaya baslamis, 1989°da %32’ye, 1992°de %26’ya, 1994°de %25 dolayina
kadar diigmistiir. 1994 yilindaki diismede toplu konut politikas1 ve uygulamasindaki yanlis tutumlar kadar 5
Nisan kararlarimin da olumsuz etkileri bunda rol oynamustir. Gergekten 1995°te bu pay birdenbire %19°a
inmigtir. 1996’da %22,8 ve 1997°de de %25,7 oraminda olmustur. 1998’de yeniden bir diisme (%24,2’ye)
gorilmiistiir. 1999°da kooperatiflerin yap1 izinlerindeki pay1 %21,2 olarak gergeklesmistir (Sekil 1) (Tlrkkent,
07.07.2004).

6 Sosyal konut politikasinin temelde ii¢ 6zelligi bulunmaktadir; “IIki, sosyal konut uygulamasimn kalkinma plan i¢inde
yer almasidir. Ikinci 6zelligi, kentin ve bélgenin gelisme potansiyeline uygun olarak belirleniyor olmasidir. Ugiincii
boyutu ise, sosyal konut politikasinin hedef kitlesinin belirlenmesidir. Gelir diizeyi diisiik insanlar, memurlar, isgiler,
vashlar, emekliler, gecekondu sahipleri vb. kategorilerden hangisine konut yapilacagini belirlemek, gerek maliyet
gerekse konutun yasamsal ézellikleri bakimindan dnemlidir” (Besirli vd., 2016:44).
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Sekil 1. 1979-2000 Déneminde Yap1 Kullanma izinlerine Gore
Konut Uretiminde Kooperatif ve Obiir Kesimlerin Pay1 (%) -1980=100

KAMUSAL OZEL KOOPERATIF TOPLAM

YiL Konut | Payr Konut Dizin 1980= | Pay1 Konut Dizin 1980= | Pay1 Konut Pay1

Birimi | (%) Birimi 100 (%) Birimi 100 (%) Birimi (%)
1979 | 4.222 1.7 216.187 128 85.8 31.347 99 125 251.846 123
1980 | 4.692 2.3 167.759 100 82.2 31.358 100 155 203.989 100
1981 | 5.482 3.8 112.008 67 77.6 26.904 85 18.6 144.394 70
1982 | 5.557 35 106.003 63 66.2 48.518 154 30.3 160.078 79
1983 | 9.911 5.9 122.285 73 723 36.841 117 218 169.037 83
1984 | 13.332 7.0 137.728 82 72.7 38.426 122 20.3 189.486 93
1985 | 7.894 3.0 174.430 104 67.3 76.563 242 295 259.187 127
1986 | 8.627 23 241.419 144 61.4 142.779 452 36.3 392.825 193
1987 | 20545 | 4.1 316.266 188 63.6 160.863 510 322 497.674 244
1988 | 13.746 2.8 292.792 173 61.8 167.514 531 354 473.582 232
1989 | 9.453 23 273.047 162 66.1 131.504 417 318 413.004 203
1990 | 23.302 6.1 287.376 171 75.3 79.730 224 18,5 381.408 187
1991 | 16.505 || 4.2 299.427 178 76.2 77.018 246 9.6 393.000 196
1992 | 20.617 || 4.4 329.464 196 69.7 122.696 391 25.9 472.777 232
1993 | 26.818 || 4.9 385.290 230 70.3 136.012 434 24.8 548.120 269
1994 | 25.313 4.8 366.698 218 70. 131.780 420 25.2 523.791 257
1995 | 15.414 3 393.609 235 77.5 98.600 314 194 507.623 249
1996 | 18.839 || 4.2 332.299 199 73.2 103.757 331 22.8 454.295 223
1997 | 10.314 2.2 334.488 200 72.1 119.320 381 25.7 464.117 228
1998 | 25,379 5.8 303.034 181 70. 104.186 332 24.2 432.599 213
1999 | 10,442 2.1 258,681 154 76.9 70,323 200 212 339,446 166
2000 | 29,141 9.6 213,945 128 70.6 59,830 179 19.8 302,916 148

Kaynak: Tirkkent, 07.07.2004.

Konut arzi/iiretimi 6zel sektér kurumlarinca kar maksimizasyonu esasi igerisinde ekonomik bir mal varligi
olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla konut iiretimine esas olan konutlar “6zel mulkiyet” kapsaminda ve
piyasa (sektor) orgiitlenmesi igerisinde dnemli ve belirleyici bir 6neme sahip olmaktadir. Buradan hareketle 6zel
sektor icerisinde konut tiretim ve dagitim siirecinin toplumsallastirilmasi gayretlerinin etkin bir direnis ile
karsilagtigi gortlmektedir. Bununla birlikte 1980 yillar ile birlikte diinya genelinde yasanan ekonomik bunalim
devletlerin konut sunumu anlayislarinda degisikliklere neden olmustur. Yasanan gelismeler sosyal konut arzinin
bir kamu hizmeti kapsaminda yer almasi gerektigi anlayisinin sonunu getirmistir. Bu yillar itibari ile kamu
sektorli sosyal konut arzina kapsayict ve genele yonelik bir yaklasim ve politika yerine tamamlayici ve 6zele
yonelik bir nitelikte yaklasmaya baslamistir. Bu baglamda olumsuz piyasa kosullarina ragmen orta ve diisiik
mali yapiya sahip toplum kesimleri konut ihtiyaclarini karsilayabilmek adina yogun bir sekilde konut
kooperatiflerine yonelmislerdir. Yeni ekonomik ve toplumsal diinya diizeninin ortaya koydugu hatta bir nevi
dayattigi uyum politikalari ve bu kapsamda etkisi ve giiclinii arttiran ¢ok uluslu sirketlerin varligimin yaninda
kooperatifler de varliklarin1 devam ettirmislerdir. Ancak yeni kosullar bir yandan sahip olduklar1 kooperatifcilik
ilkelerinin yeniden gdzden gegirilmesi ihtiyacini ortaya koymus, diger yandan da kendi aralarinda isbolimi ve
dayanismay1 saglayabilmek adina bir Ust Orgutlenmenin varlifina gereksinim duyurmustur. Kooperatifler
mevcut ihtiyaglar ve yeni kosullar ¢ergevesinde dayanigsma igine girerek, biiylik yapisal sorunlarla basa ¢ikmaya
calismiglardir. Ayrica bu dénemde nicel olarak bir biytime stirecine de girilmistir (DPT, 1999:71).

Tiirkiye’de merkezi idarenin genel olarak, kooperatiflere dogrudan, etkin ve beklentilere cevap verebilmis bir
dizeyde destek saglayamamis olmasi, kooperatifcilige iliskin ortaya ¢ikan temel sorunlarin bazilarinin
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¢coziimlenmemesine neden olmustur. Ancak bu duruma ragmen 1980°1i yillar sonrasinda bir taraftan birim
kooperatiflerin ve Qyelerinin, diger taraftan da bu kooperatiflerin olusturduklari birliklerin ve merkez
birliklerinin sayisinda 6nemli artislar meydana gelmistir. 1990 yili itibariyle birim kooperatiflerin sayisi 65 bini
bulmustur. Bireysel iiye sayilart da 8,6 milyona ulasmistir. Kooperatif ve iiye sayisinda yasanan bu sayisal
gelisme, kooperatiflerin nitelik ve gesitliliginde de bir artis1 ortaya koymustur. 1980 yil1 dncesinde Tiirkiye’de
sadece konut, tiketim, tarim kredi, tarim satis ve koy kalkinma kooperatifleri mevcut iken; bu tarihten itibaren
egitim, turizm, motorlu tagimacilik, eczacilik, ¢evre ve doga koruma gibi alanlarda faaliyet gdsteren yeni
kooperatifler kurulmustur (DPT, 1999:72).

1980 yilindan itibaren kooperatif sayisinda yiiksek ivmeli bir artis yasanmistir. Kooperatif sayisinda ilk 20 yilda
eski yillara nazaran sayica 20 kat bir artis ortaya ¢ikmigtir. Bu tablonun ortaya ¢ikmasinda kentsel-kirsal niifus
dagiliminda kent lehine yasanan degisimlerin de etkisi olmustur. 1990°l1 yillara dogru dlke nifusunun
yarisindan fazlasi kentsel alanlarda yasamaya baslamistir. Ortaya ¢ikan konut arzi sorunu ve yeni konut arzi
pazar;, Toplu Konut Idaresi’nin (TOKI) kurulmas: ve konut yapimma destek saglanmasi ile konut
kooperatif¢iliginin de nicel anlamda ©n plana ¢ikmasimna ve gelismesine katki saglamigtir. Konut
Kooperatiflerinin yeni kurulan tiim kooperatiflere orani (sayisal paylari) hi¢cbir zaman %43’{in altina inmemistir.
Hatta bu oran 1984 yilindan sonra %90’a yaklagsmistir. S6z konusu sayisal verilerden hareketle Tiirkiye’de
konut kooperatiflerinin iilke kooperatif¢iligi iginde agirlikli bir konuma ve 0Ozel bir 6neme sahip oldugu
gorulmektedir (DPT, 1999:73).

Konut kooperatifciligi, ucuz ve vurgunculuga ugramamus kentsel topraklar {izerinde, ulusal ve yerel
yonetimlerin uygun kredi destegiyle diisiik maloluslu konut liretimi i¢in uygun bir aragtir. Devlet genellikle,
toplu konut girisimlerine, 6zellikle kooperatiflere, bireysel krediye oranla daha diisiik faizli kredi saglar.
Kooperatif orgiitlenmeyle bir araya gelen bireyler, bu ayricalig1 elde ettikleri gibi gerek arsa aliminda gerekse
konutlarin yaptirilmasinda, toplu hareketin kazandirdigi istiinliiklerle pazarlik giiclinii yiikseltmis olurlar.
Ayrica, bliyiik ¢apli yapim dolayistyla daha diisiik maloluslardan (6lgek ekonomisi) yararlanirlar. Konutlarin
topluca iiretimi siireci, malolus bakimindan oldugu kadar, nitelik ve hiz bakimindan da olumlu etkiler (Alkan,
1998:58-59).

Konut kooperatifleri, tyelerini, kirin en ¢oga ¢ikarilmasi ilkesinin yikict etkilerine karst korudugu gibi, gelir
dagiliminda ciddi bir dengesizlik, toplumsal konut stokunda biylyen bir agik bulunan {ilkelerin ekonomileri
acisindan da pek ¢ok mali yarar saglar. Az tutarlardaki 6zel biriktirimlerin kooperatif araciligiyla akiskanlik
kazanarak, oteki Uretim etkinlikleriyle geri baglantis1 yiiksek olan konut iiretim siirecine yoneltilmesi, bu
yararlarin belki de en 6nemlisidir (Alkan, 1998:59).

1934°ten 1980°e kadar gegen yaklasik yarim yiizyil icinde konut kooperatifleri bakimindan saglikli ve diizenli
bir kredi sistemi olusturulamamustir. Mali kaynaklarin ve destegin yetersizligi denetimin yetersizligiyle de
birlesince kurulan kooperatifler amaclarina ulasmada basarili olamamig, yalnizca 1960 — 80 arasindaki yirmi
yillik dénemde kurulan her on kooperatiften yalnizca biri konut saglayabilmis ve kooperatif konut {iretimi,
toplam konut {iretiminin %5’i diizeyinde kalmistir. Tiim bu olumsuzluklar, temelde, konut kooperatif¢iligi
uygulamasini, iilkenin kalkinma ve kentlesme siirecine yanit verecek toplumsal bir konut politikasinin bir
pargast olarak degerlendirecek bir yaklasimin gelistirilmemis olmasindan kaynaklanmistir (Alkan, 1998:68).
Yine de konut kooperatifciligi modeli ve bunun ileri asamas1 olan kent kooperatif¢iligi modeli, dar ve orta
gelirlilerin konut sorununu c¢ozmede en etkili modeldir (Turkkent, 07.07.2004). Ancak donemin konut
kooperatifleri de dar ve orta gelirlilerin konut gereksinimlerinin karsilanmasinda yetersiz kalmiglardir. Bu
yetersiz basar1 diizeyinin nedenleri ise su sekilde siralanabilir (Alkan, 1998:4-5);

e Gelir dagilimindaki dengesizligin artmasi ve yiiksek enflasyon oranlari sonucunda dar ve orta gelirlilerin
diistis gosteren goreli gelir diizeyi ve biriktirim giicii,

o Konut politikasinin orta-iist ve iist gelir katmanlarinda bulunanlara olanak saglamaya yonelik olmasi,
o Devletin, kooperatifleri gergek toplumsal amaglarina yoneltecek yeterli onlemleri almamasi,

e Konut malolusundaki artislar, bu malolus i¢inde 6zellikle arsa payimnin 1980 6ncesine oranla ¢ok biiyiik
Olciide artmasi,

e Konut kredilerinin, gerek tutarlar1 gerek verilme kosullart agisindan gelir dagilimmin bozuklugunu
giderecek nitelikte olmamasi ve 6zellikle 1988’den sonra 6zkaynak\kredi dengesinin ¢ok bozulmasidir.
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3.3. Toplu Konut Sistemi ve Konut Kooperatifciligi

1980’ler, konut politikasi agisindan, devletin konut kesimine, o zamana degin rastlanmayan bir 6lgekte katilimi
ile ayirt edilmektedir. 24 Ocak 1980’de neo-liberal ekonomik énlemler paketinin giindeme gelmesiyle konut
istemi ve tiretiminde hizla diisiis yasanmis, konut kesimindeki bunalim ekonominin genelindeki bunalimi daha
da agirlagtirmistir. Bunun {izerine, devlet, konut kesimine, kendi onciiliigiinde ve denetiminde yeni bir konut
finans sistemi olusturarak, el koymustur. Bu dogrultuda ilk girisim, askeri yonetim doneminde g¢ikarilan ve
ulusal biitgeden toplu konut programlarina fon ayrilmasini hiikkmeden 1981 tarihli kanun olmustur (Alkan,
1998:79-80).

1984 yilinda kurulan Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanligi ise aradan gecen alt1 yilin sonunda, 1990°da,
412 ve 5414 sayili KHK larla Toplu Konut Idaresi Baskanligi ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi bigiminde
ikiye ayrilarak iki ayr1 kamusal drgiitlenmeye déniismiistiir (Giimiis ve Kog, 2015:62). Ozellikle 2. toplu konut
kanunu ve biitce disi kaynaklarla desteklenen yeni bir toplu konut fonunun kurulmasindan sonra kooperatif
sayilar1 her yil diizenli olarak iki kati artis gostermis ve gelisme 1987 yilina kadar stirmiistiir. 1988 ve 1989
yillarinda Toplu Konut Fonu’nun’ darbogaza girmesi sonucu gdzlenen kaynak sikintis1 nedeniyle, kooperatif
sayilarinin artis1 yavaslamistir. Bu tarihlerin TOKI nin dogrudan konut iiretimine basladig1 ve kaynaklarinimn bir
kismini bu alana aktardigi déneme rastlamasi ilgi gekicidir. 1990-1993° yillarinda kooperatif sayilarinda yine bir
artig gozlenirken 1994 yilinda 5 Nisan kararlari ile bu gelisme nemli 6lgiide duraksamigtir. Bu surecler icinde;
toplu konut kredilerinin konut maliyetleri i¢indeki yeri 1985’lerde %80’lerden 1990’larin sonunda %15’lerin
altina digmiistiir. 6 Kasim 1998°den itibaren de toplu konut kredileri kooperatiflere 6denmemeye baslanmistir
(Alkan, 1998:80). Bu durum giinimiizde de surmektedir.

Son onbes yillik deneyim, Fon’dan yeterli dl¢iide destek saglandigim gostermektedir. Ozellikle kredi artislarmin
diizenli oldugu donemlerde; kooperatiflerin konut gereksinimini, konut istemine doniistiirmekte basarili
olduklarini ve konut tiretimini basarabildikleri anlagilmaktadir. 1986-1988 doneminde, Toplu Konut Fonu’nda
onemli miktarda para biriktiginde; kredi alinarak yapimina baslanan konut birimlerinin sayist da giderek artmig
ve konut iiretiminde kooperatiflerin payr %31’e yiikselmistir. Bu donemde, Toplu Konut Fonu’ndan
desteklenerek iiretilen konutlarin %85 kadarin1 kooperatifler liretmislerdir. Toplu konut kredileri i¢inde ise
kooperatiflerin pay1 %97 dir (DPT, 1999:73). Ancak konut kesimine iligkin 1980 sonrasi uygulamalarda, asil
cikis noktasini, konutun {iiretken bir yatirim alani oldugu ve ekonomik bunalimdan cikista ve ekonomik
kalkinmada bu kesimden yararlanilabilecegi diisiincesi olusturmaktadir. Konut kesimine verilen Onem,
toplumsal gelisme isteginden ¢ok, ekonomik gelisme istegine dayanmaktadir. Bu belirleme hem askeri hem de
sivil yonetim donemleri icin gecerlidir (Alkan, 1998:80-81).

Yururlikte olan mevzuat ve uygulamalara bakildiginda, ayn1 donemde baska tilkelerin pek ¢ogunda oldugu gibi
Tiurkiye’de de konut kesimindeki egilimlerin “6zellestirme” akiminin etkisinde oldugu soylenebilir. Bu
donemde, konutla ilgili kimi kamu kurumlarinin varligina karsin, 6zel kesime konut alaninda giderek artan bir
rol verilmesi egilimi agirhk kazanmistir. Bu egilim, drmegin Ortadogu iilkelerinde, konut kooperatif¢iligi
hareketinin kayda deger bir gelisim gostermesini engellemistir. Tiirkiye’de bu Ulkelerdekine benzer bir durum
ortaya ¢ikmadiysa, bunun baslica nedeni, siyasal erkin, konut kooperatiflerini, 6zel yapim sirketlerine kaynak
aktarma araci olarak gormils olmasidir. Bir bagka deyisle, bu donemde, kooperatiflere, “konutta
ozellestirme”nin bir arac1 olarak bakilmustir (Alkan, 1998:103-104). Son tahlilde TOKI’nin, gelir dagiliminin
dezavantajli gruplarina yonelik konut iiretmesi, konutlarin 6deme kolayliklari, pesin 6demenin az ya da hig
olmamasi, 6deme siiresinin uzun ve aylik taksitlerinin diisiik olmasi dogru uygulamalardir (Ugisik, 2006:13).
Ancak bu noktada hem tiiketicinin memnuniyeti hem de kurumun zarar etmemesinin siirdiiriilebilir olmasi
onemli hale gelmektedir.

7 Fon, 20.06.2001 tarih ve 4684 sayili kanunla tamamen yiiriirliikten kaldirilmigtir (Glimiis ve Kog, 2015:62).
8 Toplu konut fonu 1984’te uygulanmaya konulmasindan 1993°e kadar olan siirede 900.000’¢ yakin konutun
kredilendirilmesini saglamigtir (Tuna vd., 1996:ix).
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3.4. Konut Kooperatifciliginin Sorunlar

Konut kooperatif¢iliginin kendinden kaynaklanan sorunlar1 bulundugu gibi genel kooperatifgilik sorunlarindan
da dnemli 6l¢iide etkilenmektedir. Bu sorunlardan bazilari sunlardir (DPT, 1999:74-82); Konut kooperatiflerine
yeni ve diizenli kaynak saglanmasinda sorunlar, kooperatiflere altyapili arsa saglanmasindaki sorunlar,
kooperatiflerle ilgili mevzuat yetersizligi, kooperatiflerin orta gelirliler i¢in bir konut sunum bicimi olma
ozelligini hizla yitirmesi, kooperatiflerde ortaklarin kararlara katilim kanallarmin daralmasi kooperatiflerde
devlet denetiminin yetersizligi ve 6zdenetim eksikligi. Toplu Konut Fonu’nun darbogaza girmesi, belediyelerin
imarli, altyapiyla donatilmis arsalarin hazirlanmas: konusunda yetersizligi, anayasal ve kanuni bosluklarin
varligi, dar gelirli gruplara ulasamama, 6ne ¢ikarilan biiyiik kooperatifler ve bunlardaki buyimenin genel kurul
toplantilarinin yapilmasin gii¢lestirmesi, genel egitim ve 6gretim diizeyinin diigiikligii, tiyelerin ve denetcilerin
yeterli hukuksal ve teknik bilgiye sahip olmamalar1 nedeniyle 6zdenetimin yeteri dl¢iide yapilamamasi anilan
sorunlarin ayrintilarini olusturmaktadir (DPT, 1999:74-82).

Oysa Tiirkiye’de devlet denetimi ve gdzetimi son derece yetersiz ve daginik bir goriiniimdedir. Ornegin Sanayi
ve Ticaret Bakanligi’nmin miifettis sayis1 2000’lere girerken 70 civarindadir. Aymi sekilde Bakanligin
Teskilatlandirma Genel Midiirliigiindeki kontrolor sayist da bu donemde 36°dir. Bu imkanlarla yeterince etkin,
saglikli, kooperatif diisiinceye uygun ve yol gosterici bir denetim yapilmasi beklenemez. Bu sorunlar arasinda
ayrica siyasal iktidarlarin kooperatifleri 6nemsemeyen politikalarindan kaynaklanan sorunlar, kooperatifleri
yap-sat tiirii konut sunum bi¢iminden ayiran 6zelliklerin hizla yok olmasi, birim kooperatiflerin ortak sayisi
bliylikliigliniin asir1 artist ile karsilasilan sorunlar, konut kooperatifciliginin toplumda iyi anlasilamamasi,
orgatlenme konusunda eksiklikler ve yetersizlikler, kooperatif insaat1 sonras1 orgiitlenmede yetersizlikler ve tek
tip konut kooperatif bigiminin uygulanmasi gibi sorunlar da bulunmaktadir (DPT, 1999:74-82). Ayrica bir
yandan konut politikalar1 sahip olunan konut sayisini artirmaya calisirken, diger taraftan nitelikli ve kaliteli
konut tiretimine doniik de siirdiiriilebilirligi saglamay1 tesvik edici adimlar atilmasini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu
baglamda mortgage, yap1 denetimi ve kentsel doniisiim® gibi konut alaminda yénetilmeyi bekleyen sorunlar da
bulunmaktadir (Oztop ve Sekeroglu, 2016:65). Konut Kooperatiflerinin genel sorunlar1 arasinda ise orta ve dar
gelirli toplumsal gruplara doniik bu tiir uygulamalarin cazibesini kaybetmesi, kredi akiskanlik sorunlari, denetim
sorunu, deneyimsiz kisilerce yonetim™ ve temel kanuni diizenlemelerin eksikligi sorunu sayilabilir (Esmeray,
1996:87-90).

Ayrica kooperatifcilik alaninda yer alan ulusal ve uluslararasi aktorlerden bahsedilmisti. Turkiye Milli
Kooperatifler Birligi, Uluslararasi1 Kooperatifler Birligi (ICA) ya da kooperatif¢ilige dair etkili kararlart
sozkonusu olabilen Uluslararasi Calisma Orgiitii bu kurumlardandir. Ancak siyasal iktidarlarin kooperatifgilige
dair diizenlemeler yaparken bu kurumlarin ilke ve etkinliklerine bakmadan kararlar alabilmekte oldugunu da
unutmamak gerekir.

Bu sorunlara Giires¢i ve Gong oldukga genis yelpazede eklemeler yapmakta ve kooperatifcilik deyiminin
sadelestirmesinden egitim araciligryla halkin bilinglendirilmesine degin sorun alanlarina isaret etmektedirler.
Hukuki olarak ilgili kanunlarin derlenip toparlanmasi ve giincellenmesi ile demokratik ilkeler temelinde ancak
tek bir bakanlik biinyesinde idari karmasanin ¢dziilmesi hem sorunlart hem de yapilmasi gerekenleri 6zetler
niteliktedir (Giires¢i ve Gong, 2017: 223-226). Tum bunlar konut ve konut kooperatiflerinin (lke giindeminde
hep 6nemli yer tutmasini saglayan konulardir.

9 Kentsel doniisiim; “kentsel gelismenin toplumsal, ekonomik ve mekdnsal olarak yeniden ele alindigi ve kentteki
problemli alanlarin saglikli ve yasanabilir hale getirilmesi igin yikip yeniden yapma, canlandirma, saglikli ve
yasanabilir hale getirilmesi igin yeniden yapma, canlandwrma, saghk kazandwma veya yeniden yapilandirma i¢in
proje iiretilmesi ve uygulama yapilmast”, bigiminde tanimlanmaktadir (Glimiis ve Kog, 2015:28).

10 1996’da yapilan bir arastirmaya gore kooperatiflerin %56.9’unun ydneticileri ilk kez bir kooperatifi yonetmektedir
(Berkman ve Osmay, 1996:19). Yine 1996’da yapilan bir baska arastirmada kooperatiflerin optimum ortak sayisinin
60-70 ile simrlandirilmasini ve ortaklarin amag birligi iginde olmalarmi dnermektedir (Oziiekren, 1996:179-180).
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4. DONEMIN KANUNi DUZENLEMELERI ISIGINDA KOOPERATIFCILiK

Degisen kosullar nedeniyle her kurum ya da sektor bu kosullarin iistesinden gelebilmek igin yeni diizenlemelere
gereksinim duyabilir. Bu anlamda var olan sorunlar ilgili sektoriin gercek giindemini olusturur. Bu
duzenlemeleri yapma yetkisine sahip otoritelerin bu gindemi gérmeleri, diizenleme yapacaklarsa buna gére
yapmalar1 beklenir. Oysa ¢cogu zaman Tiirkiye’de gelismeler bu beklenti disinda gergeklesmektedir. 21 Nisan
2004 tarihinde TBMM’de kabul edilen 5146 Sayili Kooperatifler Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun da anilan tiirde bir gelismedir. Tasari’nin genel gerekgesine bakildiginda;

“1163 sayili Kooperatifler Kanununun 1 inci ve 9 uncu maddelerinde getirilen kisitlama nedeniyle
kooperatiflere sirket, sendika, vakif gibi tiizel kisiler ortak olamamaktadir. Bu husus ozellikle
organize sanayi bolgelerindeki kooperatifler gibi kiiciik isletmelerin yogun olarak faaliyet
gosterdigi yerlerde igyerlerinin biiyiimesini ve verimli ¢alismasini engellemektedir. Bu durumda
ozel hukuk tiizel kisileri de kooperatiflere kendileri ortak olamadiklarindan gercek kisileri
kullanma yoluna gitmekte, bu da hukuki, mali ve idari bir¢cok soruna yol agmaktadir. Bu nedenle
1163 sayui Kooperatifler Kanununun 1 inci ve 9 uncu maddelerinde degisiklik yapilarak sirket,
sendika, vakif gibi tiizel kisilere de kooperatiflere ortak olma imkdni saglanmasi bir ihtiyac olarak
ortaya ¢tknugtir”,

denilerek tasarinin bu amagla hazirlandigi ifade edilmektedir. Kanunun birinci maddesi;

“Tiizel kisiligi haiz olmak tizere ortaklarimin belirli ekonomik menfaatlerini ve ozellikle meslek veya
gegimlerine ait ihtiyaclarini isgiicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve tiizel kigiler tarafindan kurulan degisir ortakl ve
degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir”,

seklinde degistirilerek, tiizel kisilere kooperatif ortagi olma olanagi tanindig, ikinci madde ile de “Kamu ve Ozel
hukuk tiizel kisileri amaclari bakimindan ilgilendikleri kooperatiflerin kuruluslarima yardimct olabilir, dnderlik
edebilir ve ortak olabilirler”, seklinde degistirilerek 6zel hukuk tiizel kigilerinin de kooperatif ortagi olmalar
saglandigr ve bdylece kooperatiflerin ekonomik giiglerinin ve etkinliklerinin artirilmasi amaglandigi ileri
strulmektedir.

Tasarinin madde gerekgelerinde ise mevcut birinci maddenin kooperatifleri kuracaklar arasinda gereksiz
sinirlama yaptigi, bu kisitlama nedeniyle de kooperatiflere sirket, sendika, vakif gibi tiizel kisiler ortak
olamadig1 dolayisiyla da bu durum, iiretim ve pazarlama faaliyetlerini limitet veya anonim sirketler kurmak
suretiyle birlestirerek biiyiimeye caligsan kiigiik sanayicinin, 6zellikle kiigiik isletmelerin yogun olarak faaliyet
gosterdigi; kiiclik sanayi siteleri, toplu igyeri siteleri ve organize sanayi bdlgeleri gibi, kooperatiflere ait
alanlarda bu sirketler araciligiyla yatirnrm yapma egilimleri Oniinde bir engel olusturdugu ve gerek
kooperatiflerin gerekse kooperatiflerce yapilan igyerlerinin biiylimesini ve verimli ¢alismasini engelledigini
iddia etmektedir. Gerekceye gore bu engellemeler nedeniyle de zaman zaman sirketlerin kooperatiflere ortak
yapilmas1 i¢in kanuna karsi hile yoluna gidilmekte ve bu nedenle kooperatifler ile sirket ve sirket ile ortaklar
arasinda hukuki, mali ve idari birgok sorun ortaya ¢ikmaktadir.

Kanunun bu gerek¢esinden anlasildigi lizere, yapilan diizenlemenin temel amact; 6zel hukuk tiizel kisileri yerine
gercek kisilerin ortak yapilmasinin, diger bir anlatimla yapilan “muvazaali islemin” yarattigt hukuki
sakincalarin ortadan kaldirilmasidir. Oysa bu sakincali durumun giderilmesi i¢in en uygun yontem, 1163 Sayili
Kooperatifler Kanunu’nun 2’nci maddesinin 2’nci fikrasindaki diizenleme de dikkate alinarak bu Kanunun
9’ncu maddesine 2’nci fikra olarak, “Konusuna, ortaklarina isyeri olarak tasinmaz mal temliki dahil bulunan
kooperatiflere, ozel hukuk tiizel kisileri de ortak olabilirler”, seklindeki hikmin eklenmesi olurdu. Bir diger
gerekce; “giiniimiizde ézellikle Avrupa Birligi iilkeleri uygulamalarina bakildiginda kooperatif ortakligi dniinde
bu tlr engellere de rastlanmamakta”, olusudur. Kooperatif¢gilik milenyuma boylece girig yapmaktadir.
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SONUC

Dener, “Bak Bir Varmis Bir Yokmus Eski Giinlerde, Tatlh Bir Kiz Yasarmig Bogazigi nde...” baglikli yazisinin
basligini kendisine atfetse de sanki bir zamanlarin eski Bogazigi’sine “tatli” demek ister gibidir (Dener, 2016:5).
Degisim tutkusu nostaljiye galebe ¢almaktadir oysa. Tiirk kamu yonetimi de 1980’lerde hemen her alanda
baglayan ve serbest piyasa sisteminin gereksinim duydugu doniisiim histerisine enikonu bulagsmis durumdadir.
Bu anlamda kiiresellesme, uluslararas1 orgiitler benzeri degisim dinamiklerine vurgu yapmadan herhangi bir
kamu politikas1 araci, modeli, yaklasimi, aktorii, ¢iktisi vb. tahlil edilemez 6zelliktedir. Ancak tiim bu siirecteki
gelismelerde hazan yapraklar benzeri esintiye kapilip gitmek mi yoksa en az hasarla darbeyi atlatmak m
tartismas1 bu topraklarda yapilamanustir. Aslolan degisimin etimolojisi degil yonetimidir. Ulke, memleket
cikarlarina degisimi yonetmeyi siar edinmek gerekir.

Politika taraftarhigi/taraftarlari hep baskin ¢ikmis ve neo-liberal sistem, {tlkenin heniiz kalkinmasini
saglamamigken, yine de bir¢cok alanda kendi ayaklari iizerinde durulabilirken, en agir tahribati, hep kriz
anlarinda, daha biiyiik yaralar acarak, ama dev adimlarla ilerleyerek giindemi ele gecirmis bulunmaktadir. Bu
hava kasirga havasi gibi goziikse de belli gozler ancak nereye gidecegini secebiliyor digerleri ise hep birbirine
carpryor. Iste kooperatif¢ilik konusu da boyle bir alanin icinde kalmistir. Oysa bir buguk asra yaklasan bir
geemis her seyi agiklar niteliktedir. Cok sayida lilke kalkinmasini bu ve benzeri araglarla yapmis hatta
Tirkiye’de belirli donemlerde Onem verildikce semerelerinin fazlasiyla alindifi uzun zaman araliklari
yasanmigtir.

Gergekten de Tiirkiye kooperatif¢iligi olduke¢a eski deneyimleyen iilkelerdendir. Aslinda kooperatifcilik bilhassa
kaynaklarim birlestirmek zorunda {ilkeler i¢in vazgegilmezdir. Bu ugurda kooperatifler giiglerini birlestiren
bireylerin, belediye, kdy, il 6zel idaresi gibi kamu kuruluslarinin, dernekler, sendikalar gibi 6zel hukuk tiizel
kisilerinin de tliye oldugu, kar amaci giitmeyen, Oziine yardim, karsilikli yardimlagsma ve dayanismaya dayali
orgutlerdir. Onceligi sermaye ortaklig1 olan &rgiitlerden degildir. Diger bir deyisle kooperatif 6rgiitlerle sermaye
ve kar birbirlerinin tersi amagclara sahiptirler.

Konut kooperatif¢iligi ise 6teden beri kooperatif sektoriiniin tek basina lokomotifi oldugu agiktir. Bu yonuyle
konut kooperatiflerinin hem iilke ekonomisine katkilart hem genel kooperatif¢ilik sektorii icindeki yeri hem de
konut hakki gibi bir insani hakki eldeki tiim olanaklarla karsilamaya ¢alisan araglar olmasi yine toplumsal
dayanigmay1 artirmasi bakimindan son derece onemli ve gerekli oldugu ifade edilmelidir. Ancak sorunlar
genelde kooperatif¢iligin 6zelde ise konut kooperatifciliginin yakasini birakmamaktadir.

Kamu politikast siirecinde giindemi belirleyen ve sorunlari ¢dzme iradesine sahip aktorler, glinimiizdeki
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin sagladigi hizli miidahale etme olanagi nedeniyle sistem igerisinde daha
fazla onci roller Gstlenmelidir. TORKU benzeri basarili kooperatif¢ilik ornekleri nitelik ve nicelik olarak
olabildigince tesvik edilerek artirilmalidir. Tiirkiye’deki ekonomik sorunlarin jeopolitik siireglerden etkilenme
ozelligi hicbir zaman gbézden uzak tutulmamalidir. Dig kaynak temelli biiyiime modelleri, ithalata dayali
blyume stratejisi, bizim gibi cusseli ve jeo-stratejik lilkelerde bagimlilik yaratmadan Oteye gitmeyen
kiiresellesme modelleridir.

Kaynaklarin tasarruflu kullanimi ve {iretimin yerli ve milli olmasi zorunlulugu Tiirkiye’de her zaman ve her
nesil icin gegerlidir. Ulkelerin kaderinde modaya uyma ya da deneme-yanilma yontemlerine bagvurma daima
sorunlu gelecekler yaratacaktir. Gen¢ ve dinamik niifus vurgusu aynmi nedenle ortaya c¢ikan sabirsizlikla
bulusmakta, emeksiz ve zahmetsiz beklentiler, parlayan-sonen algi ve tutumlar iginde kaybolmaktadir.
1980’lerden bu yana genelde insaat, 6zelde ise konut sektdriiniin ozellikleri one ¢ikarilan bir ekonomik
canlanma strateji lizerinde durulmasina karsin, artan konut stoku ve bu stokun niteligi basta gayrimenkul sektorii
olmak {izere kamunun da plansizhgim gostermektedir. TOKI 6zelinde etkin bir konut politikas ise bir dénem
yarattig1 canlilig: siirdiirememis, dénemsel kalmustir. Ulkenin basindaki musibetlerin ¢okluguna karsimn dimdik
ayakta kalmasi elbette giiciinii gostermektedir. Ancak i¢ ve dis hainlerin bollugu gercek sorunlarina karsi genis
zamanda ve kalic1 ¢dziim iiretmesini geciktirmektedir. S6zgelimi TOKI, iiretilen konutlarin niteligi ile kredilerin
geri doniis siirecindeki yontem ve planlama sorunlarinin ortasinda kalmistir. Yabanci kredi bulma zorluklari
nedeniyle basta likidite olmak iizere ortaya ¢ikan gesitli makro ekonomik sorunlar kargisinda yeniden en ucuz ve
etkili ¢6ziim araci olan kooperatifleri giindeme almak rasyonalite geregidir. Turizm, gida-tarim ve savunma
sanayii gibi stratejik sektorlerin yaninda konut konusunun da 6nemi agiktir. Burada yapilacak diizenlemelerin
iginde bir yandan TOKI’nin diger yandan ve bilhassa konut kooperatifgiliginin yer almasi ve sorunun kamu
politikas1 giindeminde 6n siralara taginmasi yerinde olacaktir.
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OZET

SSCB'nin ¢6kmesinden sonra yeniden bagimsizlik kazanan Azerbaycan Cumhuriyeti'nde, devletin ydnetsel
yapilanmasi ve demokratiklesme alaninda reformlara baslamildi. Bu reformlar bir biitiin olarak kamu
yonetimi alaminda bir dizi onemli yenilesimleri beraberinde getirdi. Bunlardan en onemlilerinden olarak,
yeni bir anayasanin kabulii, kamu yénetimi sisteminde etkinliyin ve verimliliyin artirdmasi yéniinde yenilik¢i
adimlarin atilmasi, devletin sosyal, politik, hukuki, ekonomik ve ideolojik islevierinin degisimini belirtebiliriz.
Bu kapsamda onceki rejimden kalma bir¢ok kurumlar kaldirild, modern yénetim sistemine uyum
saglayabilecek yeni kurum ve kuruluglar tahsis edildi ve yonetim sisteminin etkinligini artirmak igin bir¢ok
hukuki diizenlemeler gerceklestirildi. Calismada, Azerbaycan'da bagimsizligin ilk yilarindan  giiniimiize
kadar gerceklesen devietin yonetsel ve hukuki yapilandirilmas: siirecine bakilarak, devlet yapisi ve siyasal
sistemi genelinde anayasal sistemi, siyasal partileri, yasama ve yiiriitme kurumlary, kamu personel rejimi ele
alinarak incelenmistiv. Calismada kamu yonetimi sistemindeki mevcut sorunlar analiz edilmekle bu
sorunlarm  ¢oziim  yollarina deginilmekte ve bunun iilkenin modern gelisme diizeyine etkileri
degerlendirilmektedir.

ABSTRACT

After the collapse of the USSR, the Republic of Azerbaijan, which regained its independence, initiated
reforms in the field of state building and democratization. These reforms conditioned the implementation of a
number of important innovations in the field of public administration as a whole. The most important of these
have been the adoption of a new constitution, innovative steps to organize and improve the effective system of
governance, and changes in the social, political, legal, economic and ideological functions of the state. In this
regard, many institutions left over from the previous regime have been abolished, new institutions and
organizations have been established that can adapt to the modern management system, and many legal
regulations have been implemented to increase the efficiency of the management system. The constitutional
structure, the organization of state power, the civil service system, the structure and political system of public
administration were analyzed from the political and legal point of view, taking into account the process of
state building carried out in Azerbaijan from the first years of independence to the present day. The study
provides a comparative analysis of the existing problems in the public administration system and ways to
solve them, and discusses the current level of development of the country.
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1. GIRiS

Ortadogu ve On Asya’nim ortasinda, Biiyiik Kafkas daglarinin giineydogusundaki topraklarda kurulmus olan
Azerbaycan Cumhuriyeti XX. yiizyilin sonunda topraklarinin bir bolimiinde bagimsizligina yeniden
kavusmustur. Yiizolgiimii 86.660 km? olan Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin sinirlart 3.660 km’dir. Komsu iilkeleri
kuzeyde Dagistan Ozerk Cumhuriyeti (Rusya), kuzeybatida Giircistan, giineyde Iran, giineybatida Ermenistan
ve Tiirkiye’dir Ulkenin dogusunda ise, Hazar Denizi bulunmaktadir. Tiirkiye ile dogrudan sinirt Nahcivan
Ozerk Bolgesi’nde yer alan 12 km’lik alandur.

Ermenistan tarafindan Rus ordusunun destegi ile topraklarinin % 20’si isgal edilmis, 1 milyondan fazla kisi
kendi topraklarindan gé¢e zorlanmig ve miilteci durumuna diismiistiir. Resmi dili Azerbaycan Tiirkgesi’dir. Para
birimi Manatr’dir. 2020 yili verilerine gére Azerbaycan’in niifusu 10,1 milyondur. Ulke niifusunun %71,9’unu
15-64 yas, % 5,8’ini 65 yas lizeri, %22,3’likk boliimiinii de 15 yas alt1 olusturmaktadir. Yillik niifus artis hizi
%1,2, ortalama omiir 75 yildir. 2020 yili rakamlarina gore niifusun %521 sehirlerde yagamaktadir.

Azerbaycan, basta petrol ve dogalgaz olmak tizere dogal kaynaklar bakimindan da oldukea zengin bir tilkedir.
Ulkede 2019 yili verilerine gore kisi basina diisen GSYH 8.247,0 Manat'tir (https://www.stat.gov.az/ Erisim
Tarihi: 27.04.2020).

Yukarida belirtildigi gibi 1991 yilinda bagimsizligin1 yeniden kazandiktan sonra Azerbaycan Cumhuriyeti’nde
devletin temel esaslar1 demokratik, laik, iiniter bir hukuk devleti seklinde belirlenmis ve devlet yonetim
sisteminde Onemli degisiklikler baslatilmistir. Bu siiregte, etkili ve verimli ¢alisan bir idari sisteminin tesis
edilmesi ve gelistirilmesi amaciyla 6nemli degisim ve doniisiimler gergeklestirilmis; devletin siyasi, hukuki,
ekonomik, sosyal ve ideoloji fonksiyonlarimin belirlenmesi ve gelistirilmesi noktasinda c¢aligmalar
yliriitilmistiir.

Eski rejimden kalan bir¢ok kurum lagvedilmis, ¢agdas idari sistemine ayak uydurabilecek yeni teskilat
yapilanmalar1 olusturulmus, daha etkin bir yénetim sisteminin olusturulmasi amacina yo6nelik olarak pek ¢ok
mevzuat diizenlemeleri gergeklestirilmistir. Bu diizenlemelerden en 6nemlisi ise Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasinin kabulii olmustur.

Devlet yonetim sisteminde koOklii reformlarin gerceklestirilmesi yeni ekonomik iligkilerin bicimlenmesi
acisindan zorunluluk arz ediyordu. Bu nedenle, Azerbaycan Cumhurbaskani’nin 29 Aralik 1998’de imzaladig1
fermanla, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin teskilat yapisinda reformlarin hayata gecirilmesi amaciyla Devlet
Komisyonu olusturulmasi yoluna gidilmistir. Fermanda, demokratiklesme ve piyasa ekonomisi alaninda hayata
gegirilecek reformlarin devlet yonetiminin etkinligini ve verimliligini artirmasi, ekonominin gelistirilmesi ve
kalkinmanin gerceklestirilmesi igin uluslararasi standartlar1 karsilayacak mevzuat altyapisinin olusturulmasi
vurgulanmistir. Bu fermanin imzalanmasindan sonra yapilan reformlarla ihtiyaca cevap veremedigi diisiiniilen
devlet kurumlari ve bakanliklar tasfiye edilmis', merkezi yonetim kurumlari yeniden olusturularak gorev ve
yetkileri belirlenmis ve devlet memurlarimi konu alan “Devlet Gullugu Hakkinda Kanun” yiiriirliige girmistir.

Bu caligmamizda tarihsel gelisim siirecinde Azerbaycan’da devlet yapilanmasina kisaca deginerek 1991 yilinda
yeniden bagimsizligini1 kazanan Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet yapisi ve siyasal sistemi genelinde anayasal
sistemi, siyasal partileri, yasama ve yiiriitme kurumlari, kamu personel rejimi ele alinarak incelenmis, tilkenin
gelisim diizeyi hakkinda degerlendirmelere yer verilmistir.

2. AZERBAYCAN CUMHURIYETI'NIN TARIHSEL GELIiSiMi

Azerbaycan’da ilk devlet kurumlar1 milattan 6nce IV. bin yilin sonu III. bin yilin baglarindan itibaren Urmiya
etrafinda kurulmustur. {lk kurulan Azerbaycan devletleri bolgenin askeri-siyasi tarihinin sekillenmesinde biiyiik
bir etkiye sahip olmuslardir (Mahmudov, 2007:1). Ozellikle Azerbaycan-Tiirk kavim birligi olan Gutiler ve
Lullubiler sadece Azerbaycan’in degil eski dogu devletgiliginin gelismesinde dnemli roller {istlenmislerdir. Bu
kavimler o zamanin meshur Sumer, Akkad ve Assur devletlerinin devlet yonetimi geleneginden faydalanmiglar
ve eski Azerbaycan devlet yonetimi kiiltiiriniin de yayilmasinda etkili olmuslardir. Gutiler’de sski dogu devlet
geleneginden farkli olarak hiikiimdarlarin se¢imle iktidara gelmesi gelenegi uygulanmaktayd: (Mahmudov,

1 1998’den itibaren Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev, devlet yonetim sisteminin yeni bir yapilandirmaya kavustuurlmasi ve
merkezi yonetimde gesitli refromlarin yapilmasi amaciyla 31 ferman ve 20'den fazla kanun hiikmiinde kararname yayimlamustir.
Sadece 2001 yilinda yapilan degisiklerle 21 bakanlik ve kamu kurumu lagvedilmis, 7 bakanlik ve kamu kurumu kuurlmustur.
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2007:2). Yani yonetim soy-nesep (babadan ogula) yolu ile gegmiyordu. Bu durum, se¢im sisteminin dogu
devletlerinde batidakinden daha 6nce uygulandiginin bir kaniti niteligindedir.

Siireg igerisinde Azerbaycan’da devlet yonetim kiiltlirii daha da gelismis ve iilke topraklarinda yeni devletler
tarih sahnesine ¢ikmiglardir. Milattan once I. Bin yillikta-milattan sonra I. Bin yilin baglarinda Azerbaycan
topraklarinda Manna, Iskit (Skit, Skif) sahlig1, Midya, Atropatena ve Albanya gibi devletler kurulmustur. S6z
konusu devletler bir yandan Azerbaycan devlet yonetimi kiiltiriiniin gelismesine katkida bulunurken diger
yanda, ulkenin etnik-siyasi ve ekonomik-kdltirel tarihinde ve tek millet olma siirecinde 6nemli etkilere sahip
olmuslardir (Mahmudov, 2003:64).

Yakin ve orta doguda tarihin akisinin degismesine sebep olan ve insanlik tarihinde iz birakan ¢ok karisik askeri-
siyasi olaylarin meydana gelmesine, basta komsu devletleri olmak iizere bir¢cok devletin zengin dogal
kaynaklara ve askeri-strateji bakimdan biiyiik dneme sahip Azerbaycan topraklarini ele gegirme konusunda gizli
veya agik siyasetlerine ragmen Azerbaycan’da devlet yonetimi giinden giine daha da giiclenmis ve gelismesini
siirdiirmiistiir. Bu baglamda, ne Ehemeni-iran Imparatorlugunun uzun siiren isgal déneminde ne de cok genis
cografyalarda etkisi hissedilen Makedonyali Iskender’in en giiclii oldugu dénemlerde Azerbaycan’in eski devlet
yonetimi kiiltiirini  ortadan kaldirmaya muktedir olunabilmistir. Ancak, Azerbaycan tarihinin en agir
donemlerinden biri ile milattan sonra 1. bin yilin baglarinda karsilasildigi anlagilmaktadir: III. yiizyilda
Azerbaycan’1 Sasani-iran Imparatorlugu, VII. yiizyilda ise Arap hilafeti isgal etmisti. Siiphesiz, bu isgalci
devletlerin yonetim gelenekleri Azerbaycan devlet yonetimi tizerinde 6nemli etkilere sahip olmustur. Ozellikle
Islam devlet sistemi ve yonetim ilkelerinin Azerbaycan devlet yonetimi iizerindeki etkisi 6n plana ¢ikmis ve
XIX. yiizyillda Rusya’nin Azerbaycan’1 isgaline kadar etkisini siirdiirdiigii anlagiimaktadir (Ismailov, 2013:25-
28).

Azerbaycan’da IX-XI. ylizyillarda Saciler, Sulariler, Sirvansahlar, Seddadiler, Revvadiler ve Atabeyler gibi
feodal devletler kurulmustur. Mogollar XIII. yilizyilin 20. yillarinda Azerbaycan’1 isgal etmisler ve Hiilakiiler
devletini kurmuslardir (Azerbaycan Tarihi, 1999:21). XV. yiizyilin baglarinda iilkede bulunan feodaller
arasindaki tilke dahilinde savaslarin artmasi Hiilakiiler devletinin sonunu hazirlamig ve bu devlet yikilmustir.
Daha sonra XVIII. yiizyilda Azerbaycan’in Rusya tarafindan isgal edilmesine kadar Tiirkler tarafindan
Karakoyunlu, Akkoyunlu ve Safevi devletleri kurulmustur.

Azerbaycan’in giiney bolgelerini kapsayan, Karakoyunlu ve Akkoyunlu Devletleri’nin Baskenti Tebriz’di ve bu
devletler sultan ve onun yakinindaki kisiler tarafindan idare edilmekteydi. Her iki devletin yonetiminde
hiikiimdara disinda s6z sahibi olan, go¢ etmis tayfalarin olusturdugu yiiksek riitbeli ordu mensuplari (emirler),
yerli feodal beyler (melikler); ali Miisliiman ruhaniler, ulemalar, vakif yoneticileri, seyhler ve yonetimde ¢esitli
gorevlerde bulunan iist diizey memurlar olmak tizere dort onemli grup vardi. (Ekberov, 2009:152-153). Her iki
devlet i¢ savaslar1 onleyememeleri nedeniyle yikilmislardir.

Akkoyunlu ve Karakoyunlu devletlerinden sonra Azerbaycan’da kurulmus olan ve Azerbaycan tarihinde dnemli
yere sahip olan Safevi Devleti 6nceki devletlerin geleneklerinden yararlanmis ve o gelenekleri devam ettirmistir.
Safeviler, Azerbaycan’da daha dnce kurulmus olan devletlerden farkli olarak pargalanmis tiim feodal beylikleri
tek cat1 altinda toplayarak gii¢lii bir merkezi devlet kurmuslardir. Safevi Devleti’nin kurulmasiyla (1501-1736)
iilkede ekonomik hayat canlanmis, zanaat ve ticaret gelismis ve sehirler bliyiimiistiir. Ayrica Safevi Devleti
Azerbaycan Tiirkgesinin devlet dili olarak kullanilmaya baglamasina 6nemli dl¢lide katki saglamistir.

Devletin ilk kuruldugu dénemlerde nispeten daha basit yapiya sahip Azerbaycan biirokratik sistemi zamanla
daha karmasik bir yapiya biirlinmiistiir. Devlet Surasi Devletin basindaki sahin yaninda bulunan niifuzlu
Azerbaycan Tirk kavimlerinin 6nde gelenlerinden olusturulmustur. 12 kisiden olusan bu suranin temel gorevi
devletle isleriyle ilgili 6nemli kararlarin alinmasinda saha damigmanlik ve rehberlik yapmakti (Azerbaycan
Tarihi, 1999:182-206). Safeviler donemlinde Azerbaycan, vilayetlere boliinmiistii ve bu vilayetleri sahin atadig
valiler (beylerbeyi) yonetmekteydi. Vali olarak secilecek kisilerin Azerbaycan Tiirklerinden olmasina 6zellikle
dikkat ediliyordu. I¢ islerinde genis ozerklige sahip olan vilayetlerde bulunan valiler halktan topladiklari
vergileri hazineye gondermek ve ordu bulundurmak gibi zorunluluklart vardi.

Safeviler, Osmanli Devleti ile girdigi savas sonucu zayiflamis ve dagilmistir. Bundan sonra Azerbaycan XVIII.
ylizyila girerken hanliklar denen kiigiik feodal devletlere parcalanmistir. Bu hanliklarda devleti yonetenler
yasama, ylriitme ve yargi yetkilerini ellerinde bulunduran, sinirsiz yetkilerle donatilmis hanlardi. Ancak, bu
hanliklarinda hana danismanlik yapan ve iiyeleri han tarafindan belirlenen divani-sura (devlet surasi) gorev
yapmaktaydi. Bu surada devleti ilgilendiren savas, baris, vergilerin taksimi, agir sug isleyenlere cezalarin
verilmesi gibi en 6dnemli konular tartisilmakta ve karara baglanmaktaydi.
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Azerbaycan hanliklar1 idari taksimat bakimindan mahallara ve koylere ayrilmaktaydi. Ornegin, Karabag
hanliginda 21, Revan ve Urmiya hanliklarinda 14, Nahcivan Hanliginda 5 mahal mevcuttu. Vali olarak
adlandirilan naipler han tarafindan atanmakta ve Mahallar1 yonetmekteydi. Kendhuda ise kdyleri yoneten
memurlardi.

XVIIL. yiizy1lda Azerbaycan’1 isgal etmeye calisan yabancilar icin iilkede bulunan kiiciik devletlerin (hanliklar)
tek bir cat1 altinda toplanamamalar1 bir firsat olusturmustur. Bu firsat XVIIL yiizyilin sonu ve XIX. yiizyilin
baslarinda Azerbaycan’in giineyini isgal eden iran ve kuzeyini isgal eden Rusya tarafindan kullanilmis ve iilke
isgal edilmistir. Azerbaycan’da devlet yonetim tarihinde XIX. yiizyilin baslarinda, (Rusya’nin isgalinden sonra)
yeni bir donem baglamistir. Bu dénemde isgal olunan hanliklar ilk baslarda kendi hanlik yonetim sistemlerini
devam ettirebilmisler ancak zamanla Rus komutanlar1 tarafindan yonetilme olarak nitelendirilen komendant
(kumandan) yonetim sistemine ge¢mislerdir. Bu degisimden itibaren Azerbaycan’da milli devlet yonetiminin
sona erdigi goriilmektedir.

Komendant yonetim sisteminde, isgal olunan vilayetlerin bagina vilayetin tiim yonetiminden sorumlu olarak
Kafkasya’daki Rus ordusunun iist diizey bir subay1 komendant olarak atanmaktaydi. Bunlara Kafkasya’nin bag
komendant1 baskanlik etmekteydi. Komendantlarin en 6nemli gorevleri arasinda devlet malinin korunmasi,
mahkemelerin ve polisin islerine baskanlik edilmesi ve yerli feodallerin Carizme (Rus Car’ina) hizmet etme
derecelerini denetlemekti (Azerbaycan Tarihi, 2000:94-95). Isgalin gerceklesmesinden sonra yeralt1 ve yeriistii
kaynaklar dahil olmak {izere tiim topraklar, Rus devletinin miilkii sayilmustir. Yerli feodaller ise sadece Car’a
baglilik ve hizmetleri karsiliginda toprak ve bazi imtiyazlar alabilmislerdir.

Rusya’da Ekim 1917 yilinda gergeklesen devrimden sonra 31 ekimde Bakii’de hakimiyetin Sovyetlerin eline
gectigi ilan edildi. Ancak bu devirde Azerbaycan’da Bakii Halk Komissarlar1 Surasi kurulmus olsa bile heniiz
Sovyet hakimiyeti kurulmamisti. Bu suranin 6mrii uzun siirmedi ve 31 Temmuz 1918 yilinda goérevine son
verildi.

28 Mayis 1918 yilinda Azerbaycan Milli Surast Mehmet Emin Resulzadenin baskanliginda doguda ve Tiirk
diinyasinda bagimsiz ve demokratik parlamenter sistemle ydnetilen ilk Tiirk cumhuriyetini kurdu (Ulki,
2000:44). Demokratik ilkelerle yonetilmeyi amag edinen Azerbaycan Halk Cumhuriyet birgok gelismis Batili
devletlerden once kadinlara segimlerde oy kullanma ve secilme hak ve Ozgiirliigiinii tanidi. 1919 yilinda
Azerbaycan’da 89 farkli gazete ve derginin yayinlanmasi devletin basin 6zgiirliigline, demokrasiye verdigi
Oonemin gostergesiydi. Bu donemde iilkede siyasal ve ekonomik istikrarsizlik hiikiimeti etkisiz kilsa da
Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin Hiuklmet kabineleri 6nemli isler gérebilmis, devletin yonetimi i¢in gerekli
merkezi ve yerel yonetim kurumlart olusturulmustur. Ama kamu personel yonetimi ve yerel yonetimlerle ilgili
yasal diizenlemelerin ne yazik ki, yapilamamis olmasindan dolay1r merkezi ve yerel kurumlar eski yasalarla
yonetiliyordu.

Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin mevcut oldugu yillarda 5 nazirler kabinesi (bakanlar kurulu) faaliyette
bulunmus, bu kabinelerin ticiine Feteli Han Hoyski?, diger ikisine de Nesib bey Usubbeyov® baskanlik etmistir
(Demirov, 1998:75; Demirli, 2018:246-247). Ayn1 zamanda Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin mevcut oldugu
23 ay gibi kisa bir donemde (28 Mayis 1918 - 28 Nisan 1920) milli parlamentonun olusturulmasi ve o dénem
icin demokratik ilkeler esas alinarak parlamento sec¢imlerinin yapilmasiyla ilgili yasanin kabul edilmesi
Azerbaycan tarihinde parlamentarizmin olusmasi ve gelismesi i¢in énemli bir adim sayilabilir. Yasaya gore
mecliste 120 milletvekilinin bulunmasi gerekirdi ve devlet memurlugu bulunanlarin milletvekili segildikleri
takdirde gorevlerinden birini tercih etmek zorunlulugu vardi. 7 Aralik 1918’de Azerbaycan Demokratik
Cumbhuriyetinin ilk Parlamentosu Bakii’de faaliyete basladi. 1919 yilinin sonunda Azerbaycan Parlamentosunda
11 grubun 98 milletvekili vardi. Meclis 6z faaliyetini ictiiziik esasinda teskil ediyordu. Parlamentonun faaliyeti
doneminde 140’a kadar oturumu olmus, 315 kanun tasarisi goriisiilmiis, bunlardan ¢ok az tasar1 (10-12
civarinda) kabul edilmemis, digerleri ise yasalagmistir. Parlamentoda 11 siirekli komisyon faaliyette idi. Bunlar;
mali-biitce, yasama 6nerileri komisyonu, askeri, tarim, sorgular, isletim ve diizenleme, denetim, yazi isleri ve
is¢i konular1 {izere komisyonlar ve yani sira Millet Meclisine se¢imler {izere merkezi komisyon olmustur. Bu
komisyonlar Hiikiimetten gelen onerileri ve kendi inisiyatiflerini kullanarak yasa tasarilarin1 hazirlayip, genel
kurula 6neriyorlardi. 28 Nisan 1920 yili tarihinde 11. Kizil Ordu Anadolu Tiirklerine yardima gitmek igin yol
isteme bahanesi ile Ulkeye mudahale etti. Azerbaycan Parlamentosu uzun tartismalardan sonra siyasal iktidarin
Azerbaycan komiinistlerine verilmesi hakkinda karar kabul etti (Aslanov, 2007:117). Sadece 23 ay yasayabilen
bu Cumbhuriyet 1920 yilinda Ruslar tarafindan devrildi ve Azerbaycan’da yeni bir donem basladi. Bu

2 1. kabine: 28.05.1918-17.06.1918; II. kabine: 17.06.1918-26.12.1918; IlI. kabine: 26.12.1918-14.04.1919.
3 IV. kabine: 14.04.1919-22.12.1919; V. kabine: 24.12.1919-30.03.1920.
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Azerbaycan’1 70 yil egemenligi altinda tutan komiinist donemi idi. Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
federe devlet diizeyinde Sovyetler Birligi’nin terkibinde yer aldi ve 19 Mayis 1921 Anayasasi kabul edildi
(Rehimli, 2006:51). Genel olarak bakarsak bu Anayasa disinda Sovyetler zamaninda Azerbaycan’da 1925,
1927, 1937, 1978 Anayasalar1 kabul edilmistir.

Sovyetler Birliginde devletin orgiitlenme ve isleyisi demokratik merkeziyet¢ilik, komiinist partisinin 6nderligi,
halkin yonetime katilmasi, uluslarin esitligi, sosyalist planlama ve sosyalist hukuksallik olmak {izere alt1 temel
ilkeye dayandirilmaktaydi. Ayrica, bati devletlerinden farkli olarak Sovyetler Birligi’nin devlet yapisi
“kuvvetler ayrilig1” ilkesine dayanmamaktaydi. Sosyalist toplumda yasama, yiirlitme ve yargi fonksiyonlarini
istlenen devlet organlarin birbirlerini dengeleme ve denetlemelerinin gereksiz oldugu degerlendirilmistir.
Clnki bu diisiincede uzlagsmaz geliskileri olan toplumsal siniflarin ortadan kalktigi savunulmaktadir. Buna gore,
devletin bu Gg¢ glcinln “esgiidiimlii faaliyet ve karsilikli etkilesim-isbirligi" tiriinden bir iligki igerisinde
caligmalari yiirtitmeleri 6ngoriillmiistiir (Giiler, 1992:17).

Sovyetler Birligi’nde komiinist partisi {ilkenin yonetilmesinde Onciilik ederek devletin tiim sahalarina niifuz
etmekteydi. Partinin Sovyet devleti ve toplumunun tamamini kapsayan “Oncii-orgiitleyici giic” olma o6zelligi,
Sovyet devlet orgiitlenmesinde parti devlet iliskilerinin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Nitekim Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetleri Birliginin 1977 Anayasasi’nin 6. maddesinde; “Sovyet toplumunun yonetim ve yol
gostericisi onun siyasi sisteminin ve sosyal kurumlarmmin oOzegi Sovyetler Birligi Komiinist Partisidir”,
denilmekteydi. Baska bir deyisle, devlette mutlak merkeziyetciligin hdkim oldugu bir yapilanma s6z konusudur.
1980'li yillarin basinda toplumun demokratiklesmesini amaglayan perestroyka (yeniden kurma) ideolojisi ortaya
cikmistir. Bu ideoloji parti destekli Sovyetler Birligi yonetim sisteminin 1991 yilinda dagilmasina neden oldu.
Buna gore, 1989 yilinda segkilerden sonra halk temsilcileri Sovyetler Birligi Anayasasinin 6. maddesini iptal
etmisler ve parti hegemonyasindaki yonetim sisteminin ortadan kaldirilmasini gergeklestirmislerdir.

3. AZERBAYCAN DEVLETI SiYASAL YAPISI

Azerbaycan siyasal yapisi igerisinde yasama ve yiiriitme organlari ele alinacaktir. Ulkenin anayasal yapist ve bu
yapi igerisindeki siyasal partilere deginilecektir.

3.1. Anayasal Sistem

1980°1i yillarin sonlarinda Sovyetler Birligi’nin otoriteyi kaybetmeye baslamasi ve arkasindan Sovyet
Birligi’nin dagilmasi Dogu Avrupa iilkeleri ve Sovyet Cumhuriyetlerinin demokratiklesme siirecine girmelerine
sebep olmustur. Aslinda bu, otoriter bir rejimden liberal demokratik sisteme gecisin bazi 6rnekleri olmasina
ragmen, sosyalist bir devletin herhangi bir savasta yenilmeden liberal demokrasiye gegme g¢abasiyla ilk kez
karsilagilmas1 bakimindan tarihte daha Once goriilmemis bir siirecti. Bu nedenle, Sovyetler Birligi’nin
etkisindeki Dogu Avrupa iilkeleri ve eski Sovyet Cumhuriyetlerinde siyasi istikrar ve demokrasinin nasil
yasatilabilecegi sorunu ¢6zim bekleyen en dnemli sorundu (Abdullayev, 2001:109).

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla 18 Ekim 1991°de bagimsizligin1 yeniden kazanan Azerbaycan Cumbhuriyeti,
bagimsizligint kazanmasindan sonra demokratiklesme amacimi gerceklestirmek igin Onemli tesebbiislerde
bulunmustur. Bu tesebbiislerden ilki yeni Azerbaycan Anayasasi’nin yapilmasi olmustur. Cilinkii bir iilkede
demokratik bir sistemi kurma ve demokratik kurumlar1 tesis etme yolunda en 6nemli adim iglevsel bir
anayasanin hazirlanmasidir. Daha kapsamli bir ifadeyle, bir ulusun geg¢misle uzun bir siire boyunca agik bir
bigimde kopup yeni bir baslangic yapmak zorunda kaldigi zamanda yeni bir anayasa son derece gerekli
olmaktadir. Genel olarak kabul edilen bu ihtiyacin bir zamanlar demir perde {ilkelerinin gerisinde olan sosyalist
devletten demokratik devlet sistemine ve liberal ekonomiye ge¢cmekte olan iilkeler kadar acik bir 6rnegi yoktur
(Abdullayev, 1998:15).

Azerbaycan Anayasasinin hazirlanmasina 1991 yilinda baslanmis ve 12 Kasim 1995 yilinda yapilan ve
secmenlerin %86’sinin istirak ederek oy kullananlarm %91,9’unun Anayasanin kabul edilmesi yoniinde oy
kullandig1 bir referandum ile kabul edilmistir (Azerbaycan Gazetesi, 10 Kasim 1996). Ulkedeki siyasi
istikrarsizlik nedeniyle Anayasanin hazirlanmasina 1991°de baglanmasina ragmen oldukg¢a uzun siirede bir siire
sonra referandum gergeklestirilebilmistir. Yirirliige girisi 27 Kasim 1995’te gergeklestirilebilen Azerbaycan
Anayasas1 Devlet Bagskam1 Haydar Aliyev’in baskanliginda uzmanlar kurulundan olusan bir “Anayasa
Komisyonu” tarafindan hazirlanmistir (Azerbaycan Gazetesi, 11 Kasim 1995). Anayasa Komisyonu alt1 ay
siireyle faaliyette bulunmustur.

Anayasa’nin hazirlanmasinda 1991 yilinda kabul edilen Bagimsizlik Beyannamesinden esinlenilmistir. Bu
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nedenle, anayasay1 pozitif yonden karakterize eden esas Ogeler, devlet otoritesini Sovyet rejiminin sinirsiz
merkezilestirilmesinin aksine yasama, yiiriitme ve yargi erklerine bolmesi; insan hak ve 6zgiirliiklerine genis yer
vermesi ve yerel yonetim anlayiginin benimsenmis olmasidir.

Anayasanin “Genel Esaslar” bashigi tasiyan birinci bolimiin ilk maddesinde; “Azerbaycan Devletinde
egemenligin tek kaynagi Azerbaycan halkidi” denilmek suretiyle Azerbaycan’in bir Cumhuriyet oldugu
belirtilmistir. 7. maddede ise devletin esaslar1 belirtilmistir. Bu maddenin I. fikrasinda Azerbaycan Devleti;
demokratik, hukuk kurallar1 ile yonetilen, laik ve f{niter bir Cumbhuriyettir ibaresi yer almaktadir. Ayni
maddenin III. fikrasinda ise “Azerbaycan Cumhuriyetinde devlet egemenligi kuvvetler ayriligi prensibine
dayanir”, denilmektedir. Bu hiikkme gore;

e Yasama yetkisini Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi kullanir.
e Yiiriitme yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’na aittir.
e Yargi yetkisini Azerbaycan Cumhuriyeti Mahkemeleri yerine getirir.

Azerbaycan Cumhuriyeti iiniter devlet yapisina sahip olmasmna ragmen Anayasanin 134. maddesine gore
biinyesinde Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti bulunmaktadir. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti, Azerbaycan
Cumhuriyetine bagli 6zerk devlettir.

Genel olarak degerlendirildiginde eski Sovyet Cumhuriyetlerinin g¢ogunda oldugu gibi Azerbaycan
Anayasasinin da bazi yonleriyle bagkanlik sisteminin 6zelliklerini tasidigi bazi yonleriyle de giiglii yiiriitme
ilkesinden hareket ettigi anlagilmaktadir. Bunun nedeni, eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetlerinin ve tabi ki
Azerbaycan’in uzun zaman tek parti iktidariyla yonetilmeleri ve parlamenter sistem geleneklere sahip
olmamalaridir. Temel insan hak ve &zgiirliikklerine genis yer ayrilan Anayasanin ikinci boliimiinde insan ve
vatandas hak ve o6zgiirliiklerinin saglanmasinin “devletin yiiksek amac1” oldugu ifade edilmektedir. Anayasada
herkese serbest toplanma Ozgiirliigli verilmis ve tiim vatandaglar i¢in toplumun siyasi hayatina ve devletin
yonetilmesine katilim hakki giivence altina alinmistir. Anayasa da vatandaslara oldukca genis sosyal haklar da
saglanmistir. Buna gore vatandaglara ¢alisma hakki (m.35), grev hakki (m.36), dinlenme hakki (m.37), sosyal
teminat hakki (m.38), egitim hakki (m.42), konut hakki (m.43),gibi genis sosyal haklar sayilmstir.

Anayasanin 152. maddesine gore Anayasa metninde degisiklik sadece referandum yoluyla yapilabileceginden
Azerbaycan anayasasinin 6nemli bir 6zelligi kat1 anayasa olmasidir. Ayrica, anayasanin 155. maddesine gére, 1,
2, 6, 7, 8 ve 21. maddelerin degistirilmesi ve 3. fashin tiimiiniin sinirlandirilmasi referandum yoluyla dahi
miimkiin degildir*. Ayrica Anayasada, anayasanin iistiinliigii prensibi oldukga agik bir sekilde kabul edilmistir.
Anayasanin 147. maddesinde “Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Azerbaycan Cumhuriyetinde en yiiksek
hukuki glice sahiptir ve yasama sisteminin temelidir”, hiikmiine yer verilmektedir. Bu maddenin islevsel
olabilmesi i¢in anayasaya aykir1 kanunlar veya islemleri iptal edebilecek bir mahkeme bulunmalidir. Anayasa
bu durumu goz Oniine alarak liberal demokrasiye gegis agsamasinin temel taglarindan olan Anayasa Mahkemesini
ongormustiir.

2002 ve 2009 yillarinda Referandum ile Anayasanin bazi maddelerine degisiklik yapilmistir. 26 Eyliil 2016
yilinda yapilan referandum ile Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 23 maddesinde degisiklige gidilerek, 6
yeni madde eklenmistir. Bu degisikligin en 6nemli kismi ise Azerbaycan Cumhurbaskani birinci yardimeisi
(First Vice-President) ve Cumhurbaskani yardimcilar1 gorevlerinin tahsis edilmesi oldu. Azerbaycan'daki en
yuksek ikinci anayasal makam olan Azerbaycan Cumhurbagkani birinci yardimcisi ve Cumhurbagkani
yardimcilart Cumhurbagkani tarafindan atanir veya gérevden alinir (Anayasa md.103-1).

Bir hususun daha belirtilmesinde fayda var ki, bu da Azerbaycan yonetim sisteminde yapilmas: gereken
reformlarm hem iilkenin mevcut yonetsel yapisina hem de anayasaya uygun olarak yapilmalar1 zorunlulugudur.
Gunku, Azerbaycan’da baskanlik sistemi benimsemis ve bu sistemin Bat1 Avrupa tlkelerine uygun hale getirme
cabalar1 burada blyilk ihtimalle yetersiz kalacaktir. Azerbaycan’da zaman zaman hem ekonomik hem de
yonetim alaninda radikal kararlarin alinmasi1 gerekliligi Baskanlik sisteminin 6nemi gostermektedir.

4 Anayasanin 1. maddesi: iktidarin kaynagi, 2. maddesi: halkin egemenligi, 6. maddesi: iktidarin se¢im dis1 yollardan ele gegirilmesinin
yasaklanmasi, 7. maddesi: Cumhuriyetin niteligi , 8. maddesi: Azerbaycan Devletinin Basi, 21. maddesi: devletin dili, 3. Fasil ise
temel hak ve 6zgiirliikler baslig1 tasimaktadir.
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3.2. Siyasal Partiler

Azerbaycan’da siyasal partiler XX. Yiizyilin 80'li yillarinin sonu, 90'h yillarin baglarinda olusmaya bagladi.
1988-1993 yillar arasim partilerin olugma siireci olarak algilaya biliriz. 90'l1 yillarin baglarinda Sovyet dénemine
0zgii sosyal olusumlarin devamli olarak dagilmaya baslamasi ve topumun siyasi etkinliginin yiikselmesi siyasal
partilerin olusum siirecini hizlandirdi. Bu devirde partilerin olusum hizi, onlarin siyasi siirece katilim diizeyi,
toplumsal alandaki kaos ve gerilim arasindaki karsilikli etkilesimin oldugunu séylememiz gerekir. Soyle ki,
demokrasiye gegis devrini yasayan toplumlarda siyasal partiler parti kavraminin genel 6lgiitlerine uymadigindan
onlarin olusumunda liberal demokrasinin kokeni ile kiyaslamak miimkiin degildir. Toplumsal degisim siirecinde
siyasal partilerin kurumsallagsmasimin gozlemlenmesi onu gosteriyor ki, demokratik devletin ilk olusum
asamasinda kitlelerin istekleri ile siyasi biling ve siyasi kiiltiir arasinda ters orantinin olmasi bu siireci olumsuz
yonde etkileye bilmektedir (Allahyarova ve Memmedov, 2010:10). Nitekim bunun sonucu olarak
Azerbaycan’da bagimsizlik miicadelesinde halk partilerde orgiitlenmek yerine Azerbaycan Halk Cephesi adi
verilen ve tim toplumsal kesimleri i¢ine alan bir siyasal kurumda orgiitlenmeyi tercih etmistir. Tabii ki,
Azerbaycan’da parti diizeyinde siyasi oOrgiitlenmeni tetikleyen ilk adimlar Sovyetlerin ¢okmeye baglamasi ile
Ermenistan’in Rusya’nin destegi ile Azerbaycan topraklarina tecaviizii ve bu tecaviize karsi halkin direnisi
fonunda siyasal birliklerin olusumunu da eklememiz gerekir.

1991 yilmin sonbaharinda Karabaga Nicat Cemiyyeti, Azerbaycan Islam Partisi, Vahid Azerbaycan Ugrunda
Miibareze ittifaki, Azerbaycan Geng Sosyal Demokratik Teskilati, Geng Tiirkler Teskilati, 1992 yilinin yazinda
Azerbaycan Milli Istiklal Partisi, ayn1 yilin sonbaharinda Musavat Partisinin yeniden olusum kongresi yapilmis,
Yeni Azerbaycan Partisi kurulmus, Bozkurt Partisi faaliyete baglamistir. 1993 yilinin ortalarinda Azerbaycan’da
30'aa yakin siyasal parti, siyasal cemiyet ve teskilat vardi (Azerbaycan Respublikasi [1991-2001], 2001:42). 2
Haziran 1992 yilinda siyasal partilerin faaliyetini diizenlenmek amaciyla “Siyasi Partiler Hakkinda Kanun”
kabul edildi. Bdylelikle siyasal partilerin olusumunda Onemli bir adim atilmis oldu (Allahyarova ve
Memmedov, 2010:11). Kanun’da 1996 yilinda ve 2001-2019 yillar1 arasinda muhtelif degisiklikler yapilmaistir.

Giiniimiizde tlkenin siyasi arenasinda 70 civarinda siyasal parti mevcuttur. Bu partilerin 56 tanesi devlet
tarafindan resmi olarak tescil edilmistir. Yine bu partilerden 9 tanesi parlamentoda temsil edilmektedir. Bunun
disinda Azerbaycan’da 5256 kamu yararma kurum faaliyette bulunmaktadir. 9 Subat 2020 Parlamento
secimlerinde Yeni Azerbaycan Partisi parlamentoda %56 oraninda milletvekili ile temsil edilmektedir.
Milletvekillerinin %32 ise bagimsizlardan olugmaktadir. Parlamentoda yer alan %12'lik kisim ise diger 8 parti
iiyelerinden olusmaktadir. Ama bu partilerin de cogunlugu iktidar odakli muhalif partilerdir.

Azerbaycan’da siyasi partilerin rekabet giicii zayiftir. Bu hem partilerin maddi kaynaklarindan hem de toplumsal
ihtiyaglara cevap verememesinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle hig bir parti iktidar partisi ile rekabet edecek
gicte degildir. iktidar partisi de bu durumdan memnundur. Alternatif muhalif partilerin giiclenmesini
istememektedir. Azerbaycan'da partiler sayica fazla olmalarina ragmen, bu partilerin %90"1 iktidar partisi ile
rekabet edebilecek toplumsal tabandan yoksundurlar. Bu durumu sosyal, siyasal ve yonetsel yapidan
kaynaklanan nedenleri vardir. Azerbaycan'da siyasal olusumlar ve partileri sahip olduklar1 siyasi diisiince
tarzina ve niteliklerine gore genel olarak ii¢ kisma ayrilabilir;

1. Sag diisiinceli, neoliberal, anti-komiinist odakl partiler,
2. Merkezci karaktere sahip demokratik partiler,
3. Sosyalist ideolojideki sol diistinceli partiler.

1993 yilina kadar 1slahatgilarla muhafazakarlar, 1993'den sonra da demokratlar ile radikaller arasinda bir siyasal
miicadele olmustur (Allahyarova ve Memmedov, 2010:28). Ama tiim partilerin programlarinda belirtilen nihai
amag¢ Azerbaycan’da demokratik yonetim sistemini pekistirmek, Azerbaycan'in isgal altinda olan topraklarini
kurtararak, tilkenin milli birlik ve biitiinliigiinii korumaktir.

3.3. Yasama Orgam

Azerbaycan’in yasama organi Anayasasmin 7. ve 81. maddelerine gore yasama yetkisini kullanan ve 125
milletvekilinden olusan Milli Meclisi’dir. Milletvekilleri majoritar (temsili) se¢im sistemi ile esit, dogrudan ve
gizli oy kullanilarak 5 yilligina segilen Milli Meclis segimleri en son segimler 9 Subat 2020°de yapilmustir.
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Secimlere katilma hakkina sahip olan ve segilmesinde herhangi bir yasal engeli bulunmayan Azerbaycan
Cumbhuriyeti vatandaslar1 milletvekili aday1 olabilirler. i¢ Tiiziik 17 Mayis 1996’da Cumhurbaskam tarafindan
onaylanmistir. Bu i¢ tiiziige gore Milli Meclis faaliyetini aciklik, ¢ok partililik, siyasi ¢ogulculuk ve istenilen
konunun serbest sekilde goriisiilmesi ilkelerine uygun olarak daimi komiteler ve komisyonlar marifetiyle
yuratar. Milli Meclis, ilki ilkbahar dénemi (1 Mart-31 Mayis) ve ikincisi son bahar dénemi (30 Eyliil - 30
Aralik) olmak iizere yilda iki donem toplanir. Zaman zaman olaganiistii de toplanabilen Milli Meclisi
olaganiistii toplantiya ¢agirma yetkisi Milli Meclis Baskani, Cumhurbaskani ve 42 milletvekiline verilmistir.
Toplant1 yeter sayis1 83 milletvekili olan Milli Meclis yetkileri dahilinde kanunlar ve kararlar ¢ikarir, kendi
caligma programini belirler, baskanlik divanini ve mali denetim birimini (Sayistay1) olusturur.

Anayasanin 95. maddesine gore Milli Meclisin yetkileri; Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin y0netimi,
Devlet Bagkanimin diizenleyici islemleri ile Azerbaycan Cumhuriyeti diplomatik temsilciliklerinin kurulmasi,
devletleraras1 antlagsmalar onaylamak ve anlagmalari feshetmek, devlet bagkaninin onayi ile ombudsman
secmek, devlet biitgesini onaylanmak ve biit¢enin yiiriitiilmesi asamasini denetlenmesi, devlet bagkaninin
talebiyle savag ilan edilmesi ve baris imzalanmasini onaylamak, anayasada belirlenmis bazi durumlarda devlet
bagkaninin fermanlarin1 onaylamak, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kuruluna giiven oyu vermek,
Azerbaycan Cumhuriyeti askeri doktrinasini onaylamak, bagbakanin atanmasini onaylamak, devlet bagskaninin
yazili beyanati ile Anayasa Mahkemesi, Yiice Mahkeme ve Uyusmazlik Mahkemesi yargi¢larini atamak,
Anayasa Mahkemesinin yazili talebi ile Devlet Bagkanini gérevden uzaklastirmak, devlet baskaninin onayi ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisini atamak ve gorevine son verilmesini onaylamak, devlet bagkaninin onay1
ile Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Bankasinin yonetim kurul dyelerini atamak ve gorevlerine son vermek,
belediyelerin yillik faaliyetinin degerlendirmek, referandum yapilmasina ve affetme islemlerine iligkin karar
vermek olarak karsimiza ¢ikar.

Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisine kanun tasarisi sunma yetkisi, milletvekillerine, Cumhurbagkanina,
Azerbaycan Cumhuriyeti Yiice Mahkemesine, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisina ve Nahcivan Ozerk
Cumhuriyetinin Yiice Meclisine aittir. Ayni1 zamanda Azerbaycan Cumhuriyetinin se¢gme hakki olan 40 bin
vatandasina her hangi bir konu hakkinda toplu imza ile Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisine kanun
tasarisi sunma yetkisi taninmistir. Anayasanin 96. maddenin 6. fikrasinda 40 bin vatandagin bu hakki ne zaman
ve nasil kullanacagi konusunun, daha dogrusu bu hakkin kullanilma kurallarinin yasalarla diizenlenecegi
belirtilmistir.

3.4. Yiiriitme Orgam

Azerbaycan'da devlet bagkani yiirlitme organimnin basidir. Yiirlitme organi teskilat yapist itibariyle
Cumhurbaskaninin bagkanlik ettigi merkezi idare teskilati (devlet), merkezi idarenin baskent disinda
Orgitlenmis tasra birimleri ve yerel yonetimlerden (belediyeler) olugsmaktadir.

3.4.1. Devlet Baskam

Yukarida da belirttigimiz gibi, 18 Ekim 1991 yilinda kabul edilmis Azerbaycan Cumhuriyeti Bagimsizlik
Beyannamesinin 13. maddesinin 3. fikrasina gore: “YUuce ylritme yetkisi Azerbaycan Cumhurbaskani na
(Prezidenti ne) mahsustur”. Bagimsizligin resmen ilanindan 6nce 18 Mayis 1990 yilinda Azerbaycan Sovyet
Sosialist Respublikasiin Ali (Yiice) Sovyetinin karar1 ile Azerbaycan SSR Prezidenti (Cumhurbaskani) gorevi
tahsis edildi. 1991 yilinda bagimsizhigina kavusan Azerbaycan Cumbhuriyetinde se¢imle Cumhurbaskani
gorevinde bulunanlar, Azerbaycan Komunist Partisi eski Genel Bagkan1 sonradan bagimsiz olarak se¢ilen Ayaz
Mutallibov (1991-1992), Azerbaycan Milli Bagimsizlik miicadelesinin lideri ve Azerbaycan Halk Cephesinin
Genel Baskan1 Ebulfez Elgibey (1992-1993), Azerbaycan halkinin iimummilli lideri, Yeni Azerbaycan Partisi
Genel Baskan1 Haydar Aliyev (1993-2003), Yeni Azerbaycan Partisi Genel Bagkani {lham Aliyev (2003-bu
gine kadar) .

1995 yilinda kabul edilen, devleti hukuka baglayan ve devletin en 6nemli varlik nedenlerinden biri olan
Azerbaycan Anayasasinin 7. 8. ve 99. maddelerine gore, Cumhurbagkani hem Devlet Bagkan1 hem de yiiriitme
organinin basidir. Baska bir deyisle Azerbaycan, Anayasasinin belirledigi kurallar uyarinca gii¢lii bir bagkanlik
sistemiyle yonetilir. Gorev siiresi 7 yil olan Baskan halk tarafindan dogrudan genel se¢imle segilir, Azerbaycan
Anayasasinin 100. maddesine gore, Azerbaycan’dalO yildan fazla siirekli yasayan, mahkdmiyeti bulunmayan,
oy kullanma hakkina sahip olan, yiliksek okul mezunu, ¢ifte vatandasligi olmayan Azerbaycan Cumhuriyeti
vatandagslari Cumhurbagkani secilme yeterliliklerine sahiptir. Se¢menlerin en az %25’inin segimlere katilmasi ve
oy kullanmasi durumunda se¢im yapilmis sayilmakta ve secimlere katilan segmenlerin salt ¢ogunlugunun
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(%50+1) oyunu alan aday Cumhurbaskan segilir. ilk turda bu oya ulasilamamasi durumunda ilk turda en fazla
oy almus iki aday arasinda ikinci tur se¢imi diizenlenmektedir. ikinci turda en fazla oy alan aday Cumhurbagskani
secilir. Anayasaya gore 14 giin i¢inde Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkani se¢im sonuglarini resmen ilan eder.
Bundan sonra 3 giin iginde Cumhurbagkani yemin ederek resmen goreve baslar.

Azerbaycan Cumhurbaskaninin hem devletin hem yiiriitmenin basi olarak ikili statiiden kaynaklanan yetkileri
s0z konusudur (Anayasa 109. m). Bu maddede, (lke dahilinde devletin yiice temsilcisi gibi Cumhurbagkaninin
yasama, ylriitme, yargi ve dis llkelerle iligkilerde yetkileri sayilmistir. Cumhurbagkani ayni zamanda Milli
Meclisin onay1 ile savas ve baris ilan etmeye yetkili olup, bagkumandan gibi savunma ve giivenlik alaninda
iilkenin i¢ ve dis glivenliginin saglanmasindan sorumludur. Cumhurbaskani’nin yasama ile ilgili yetkileri;

“Milletvekili segimlerinin yapilma zamamini belirtmek, Milli Meclise kanun tasarisi sunmak,
kanunlart imzalayip yayinlamak, veto hukukunu kullanmak, Anayasa mahkemesi, Yargitay ve
Uyusmazlik mahkemelerine hakem adaylarimi atanmalari icin Milli Meclise sunmak, bas savcinin
adayligini Milli Meclise sunmak, Milli Meclisin onayi ile Basbakani atamak, Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Bankas1 Yonetim Kurulu tiyelerinin géreve atanmalari ve gérevden azledilmeleri
icin Milli Meclise yazili beyanat gondermek, Azerbaycan Cumhuriyeti Askeri Doktrinini Milli
Meclisin onayina sunmaktir”.

26 Eyliil 2016 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkani’na bazi sartlarin olusmasi durumunda
Meclisi feshetme yetkisi verilmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, md.98). Cumhurbagkaninin
hiikiimetin faaliyeti ile ilgili yetkileri;

“Milli Meclisin onayt ile Basbakant atamak, Bakanlar Kurulu toplantilarina bagskanlik etmek,
Bakanlar: ve devlet komiteleri baskanlarini géreve atamak ve azletmek, Bakanlar Kurulunun
calisma kurallarim onaylamak, Bakanlar Kurulunun hazirladigr devlet biitcesini Milli Meclise
sunmak, Bakanlar Kurulunun istifasi hakkinda karar kabul etmektir”.

Cumbhurbagkaninin dis siyaset, milli giivenlik ve savunma ile ilgili yetkileri;

“Ulkeni iceride ve yurt disinda temsil etmek, yurt disinda gérev yapacak Bilyikelgileri atamak ve
dis iilkelerde diplomatik temsilciliklerin acilmast icin Milli Meclise yazili beyanat géndermek,
uluslararast antlasmalart imzalamak, uluslararast antlasmalart ratifikasiya etmek icin Milli
Meclise sunmak, baskumandan olarak Milli Meclisin onayt ile olaganiistii hal ve stkiydnetim ilan
etmek, tilkenin askeri doktrinini onaylamak, Milli Giivenlik Surasint olusturmaktir”.

Milli Giivenlik Surasi 10 Nisan 1997 yilinda Cumhurbagkaninin Fermani ile olusturulmustur. Cumhurbagkani
bagkanliginda toplanan Suranin fiyeleri Cumhurbaskani yardimcilari, Milli Meclis Baskani, Bagbakan,
Cumhurbaskanligi Administrasiyas1 (Cumhurbaskanlig1 Yiiriitme Kurumu) Baskam, Dis iliskiler iizere Devlet
Miisaviri, Askeri isler iizere Devlet Miisaviri, Bagsavci, Dis Isleri Bakani, Savunma Bakani, I¢ Isleri Bakani,
Devlet Giivenlik Teskilati Baskam1 ve Dis Istihbarat Teskilati Bagkanindan olusmaktadir. Cumhurbaskaninin
devlet kurumlarinin faaliyetlerinin koordine edilmesi ile ilgili yetkileri;

“Ylrutme kurumlarimin Anayasaya, kanunlara ve Cumhurbaskan: fermanlarima aykiri kararlarini
iptal etmek, devlet kurumlar: arasinda ¢ikan uyusmazliklar: ¢ozmek, insan haklarinin, egemenligin
ve tilkenin arazi biitiinliigiiniin korunmasi icin gerekli diizenlemeler yapmak, bazi konular
referanduma sunmak, vatandasiik konularini halletmek, onursal madalya ve adlar vermektir".

3.4.2. Merkezi Yonetim Yapisi ve Bakanlar Kurulu

Azerbaycan Cumhuriyetinde devlet yetkisi, Cumhurbagkani ve ona bagli Cumhurbaskanligt Administrasiyasi
(Cumhurbagkanligr Yiiriitme Kurumu), Cumhurbaskani yardimcilar1 (Vice President), Milli Meclis, hiikiimet
ve mahkemeler tarafindan, yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinin ayriligi ilkesine gore kullanilmaktadir. Merkezi
devlet idaresi tek bir tiizel kisilige sahipken, &dem-i merkeziyet ilkesi gergevesinde faaliyet yuriten yerel
yonetimlerin devletten farkl tiizel kisilikleri vardir.

Azerbaycan Cumhurbaskani merkezi yonetimin basmda bulur ve hem Devlet Bagkan1 hem de yiirlitmenin
basidir. Anayasanin 105. maddesine gore, Azerbaycan Cumhurbaskan1 zamanindan dnce gorevinden ayrildiktan
60 giin siiresinde yeni Cumhurbagkan1 se¢imi yapilir. Bu sure zarfinda Cumhurbagkani yetkilerini
Cumhurbaskani 1. yardimcisi kullanir. Anayasanin 114. maddesinde belirtildigi iizere, Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1 yiiriitme ile ilgili yetkilerinin kullanilmasina kendisine yardimci olmasi amaciyla
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Cumbhurbagkani yardimeilarini gérevlendirir ve Bakanlar Kurulu’nu olusturur.

Bakanlar Kurulu Cumhurbagkani’nin st diizey yliiriitme kurumudur ve sadece Cumhurbaskani’na karsi
sorumlulugu s6z konusudur. Yeni Cumhurbaskani’nin segilmesi durumunda Bakanlar Kurulunun istifa etmesi
zorunludur. Anayasanin 116. maddesinde fiili olarak Bakanlar Kurulu’nun yetki siiresinin Cumhurbagkani’nin
yetki siresi kadar olabilecegi ifade edilmektedir. Anayasanin 115. maddesine gore ise, Bakanlar Kurulu
bagbakan, bagbakan yardimcilari, bakanlar ve diger merkezi yliriitme kurumlar1 basgkanlarindan tesekkdil
etmektedir. Anayasaya gore yiiriitme kurumlarinin siniflandirmak gerekirse, Ust dizey ydritme kurumu,
merkezi yiiriitme kurumlar1 ve yerel yiiriitme kurumlari seklinde ayrim yapilabilir. Ust diizey yiiriitme kurumu
olarak Bakanlar Kurulu 6rnek verilebilir. Merkezi yiirliitme kurumlar1 olarak da bakanliklar, Bakanlar Kuruluna
bagli komiteler, devlet komiteleri, hizmetler (6rnegin, Bas Devlet Feldyeger hizmeti), Bakanlar Kuruluna bagh
bag idareler (6rnegin, Bas Devlet Arsivi ); yerel yliriitme kurumlari olarak illerde valilikler sayilabilir.

Yukarida da belirtildigi gibi bakanlar ve devlet komiteleri baskanlar1 ve valiler gibi tiim merkezi yiiriitme
kurumlar1 baskanlari dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanir ve bu atamalar1 Milli Meclisin onayina
sunmaya gerek yoktur. Bakanlarin ve devlet komiteleri bagkanlarinin milletvekili olma zorunluluklar1 yoktur.
Basbakan ise, Anayasanin 95. maddesinin 9. fikrasina gére Cumhurbagkani tarafindan Milli Meclisin onay1
esasinda atanir. Anayasanin 118. maddesinin 3.fikrasina gére Milli Meclis 3 defa bagbakanin atanmasina onay
vermezse Cumhurbagkani Milli Meclisin onay1 olmadan bagbakani direkt olarak atayabilir.

Bakanlar Kurulunun yetkileri Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nda belirtilmistir. Buna gore, Bakanla Kurulu
Cumhurbagkani’nin kabul ettigi kanun hiikmiinde kararlarin ve fermanlarin uygulanmasi odakli ¢alismaktadir.
Bu kararlarin gerekli diizeyde uygulanmamasi Bakanlar Kurulunun genel olarak sorumlu olmasina sebep olur.
Anayasanin 120. maddesine gore, Bakanlar Kurulu bazi1 konularda kararlar alabilmekte ve kanun hikminde
kararnameler kabul edebilmektedir.

Genel olarak Bakanlar Kurulunun, Devlet biitgesi tasarisini hazirlayip Cumhurbaskanina sunmak, devlet
biit¢esinin uygulanmasini saglamak, devletin ekonomik ve sosyal politikalarini gergeklestirmek igin gerekli
diizenlemeleri yapmak, bakanliklara ve diger merkezi yiiritme kurumlarina bagkanlik etmek, maliye-kredi ve
para politikasini gergeklestirmek ve Cumhurbaskaninin belirledigi cesitli gorevleri yerine getirmektedir.

Azerbaycan’da Harici Isler (Disisleri), Dahili Isler (igisleri), Miidafaa (Savunma), Miidafaa Sanayi (Savunma
Sanayi), Adliye, Maliye, iktisadiyyat (Ekonomi), Energetika (Enerji), Emek ve Ahalinin Sosyal Savunmast,
Kend Tesrriifat1 (Tarim ve Koy Isleri), Ekologiya ve Tebii Servetler (Ekoloji ve Dogal Kaynaklar), Medeniyyet
(Kultur), Tahsil (Egitim), Sehiyye (Saglik), Negliyyat, Rabite ve Yiiksek Teknologiyalar (Ulastirma, iletisim ve
Yiiksek Teknolojiler), Gencler ve Idman (Gengler ve Spor), Févgalade Hallar (Olaganiistii Haller), olmak iizere
toplam on yedi bakanlik vardir. Bakanliklarin disinda “devlet komiteleri”, “deviet komisyonlari”, “devlet
ajanslart”, “devlet hizmetleri” gibi orgiitlenmeler faaliyet gostermektedir. Bakanliklarin basinda bakanlar
bulunur. Bakanlar, bakanlik teskilatinin en iist amiri konumundadir. Bakanin ardindan bakan yardimcilar ve
bakanlik yiirlitme aygitinin bagkani (bakanlik icra aparatinin rehberi) gelir. Bunlar, bakanlik teskilatinin genel
nitelikteki gorevleri iginde belirli 6zel yetkilerle donatilmigtir. Devletin tasra Orgiitlenmesinde, illerde
bakanliklarin ve diger merkezi yonetim kurumlarinin temsilcileri bulunur ve bunlarin hepsi valinin (icra
basgisinin) bagkanliginda goérevlerini siirdiirmektedirler.

3.4.3. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti

Ozerklik, siyasi-hukuki anlamda tiniter, bazen federatif bir tilkenin belirli bir kisminda kendi-kendini yonetim
bicimi seklinde tanimlanabilir. Ozerklik her seyden 6nce iilkenin tiim bélgeleri icin s6z konusu olmayip, {initer
devletin sadece cografi konumu, etnik yapist ve/veya milli 6zelligine gore farklilik tasiyan belli bir kismina
verilir. Hukuk literatiiriinde &6zerkligin iki sekline genis yer verilmistir. Bunlardan birincisi genis anlamda
oOzerliktir ki yasama, yliriitme ve yargi yetkisi bulunan 6zerk cumhuriyetleri ifade ederken, digeri ise sadece
yerel nitelikli bazi hizmetleri yerine getirmede merkezden bagimsiz olma durumunu ifade etmede
kullanilmaktadir (Onar, 1986:611; Tortop, 1988:11; Keles, 1994:73).

Ozerklik konusu Azerbaycan Anayasa Hukukunda da teorik ve pratik olarak genis bir sekilde tartigitimistir. 1995
Azerbaycan Anayasasi’nin 134. maddesinde Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinin hukuki statiisiine yer verilmistir.
Buna gore, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyetine bagl 6zerk bir devlettir. Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti i¢ islerinde kismen bagimsiz ancak dis islerinde Azerbaycan Cumhuriyetine bagli olan ve cografi
olarak Azerbaycan’in ayrilmaz bir pargasidir. 29 Aralik 1998’de Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi
tarafindan onaylanan Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasimin 1. maddesinin 2. fikrasina gére, Nahcivan

373



REHIMLI, Recep - Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Yénetimi Yapisi ve Siyasal Sistemi

Ozerk Cumhuriyetinin statiisiinii Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasi ve 16 Mart 1921°de Moskova ve 13
Ekim 1921°de imzalanan Kars uluslararasi antlasmalar1 belirlemektedir. Atatiirk’iin Tiirk kapisi olarak
adlandirdig1 Nahcivan bolgesi Tiirkiye nin dogu siirlar i¢in oldukga stratejik bir 6nem tasiyordu. Nahcivan’in
yabanci giicler tarafindan iggal edilmesini engelleyen Atatirk Moskova antlagmasinin uygun sartlarla
imzalanmasini ve Nahcivan’a Azerbaycan’in terkibinde 6zerklik statiisii verilmesini saglamistir.

Yukarida da belirtildigi gibi Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti hem kendine 6zgii bir Anayasaya hem de yasama,
ytiriitme ve yargi yetkilerini kullanan kurumlara sahiptir. Yasama gorevi Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiice
Meclisi tarafindan, yiiriitme yetkisi Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu tarafindan ve Yarg: yetkisi

de Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Mahkemeleri tarafindan kullanilmaktadir.

Yonetim yapisi itibariyle parlamenter cumhuriyet olan Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan
Cumhuriyetinden farkli yonetim sistemine sahiptir. Bu sistemin bir geregi olarak, parlamento tarafindan
olusturulan ve yiirlitme yetkisini kullanan bakanlar kurulu yine yasama yetkisini kullanan meclise karsi
sorumludur. Merkezi teskilat yapisina bakildiginda ise, savunma bakanligi hari¢ Azerbaycan’da kurulan tim
bakanliklarin Nahcivan’da bakanlik diizeyinde Orgiitlenmis temsilciliklerinin bulundugunu goriilmektedir.
[llerde valiler yiiriitme yetkisini valiler yerine getirirken belediyeler ise yerel yonetim kurumlari olarak il, kéy
ve kasabalarda olusturulan yerel yonetim birimleri olarak rgiitlenmislerdir.

45 milletvekiline sahip olan parlamentoya baskanlik eden Yiice Meclis baskan1 hem yasama hem de yiiriitmenin
basidir. Bu nedenle, bagkan Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’ni temsil eden en iist diizey yetkili kisidir. Yiice
meclis Bagkaninin yasama alaninda parlamento baskani olmasi nedeniyle bir takim yetkilere sahip olmasinin
yaninda yiiriitme alaninda da Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nde genel olarak devleti temsil eden yetkili kisi
olarak biitiin devlet kurumlarina baskanlik etmektedir. Ayn1 zamanda Nahcivan Ozerk Cumhuriyetini yurt
disinda temsil etme yetkisine sahip olan Yiice Meclis bagkanin diger yetkileri sunlardir; Bakanlar kurulunun
istifas1 hakkinda karar1 kabul etmek, kamu biit¢esinde belirtilmis harcama sinirlar1 dahilinde merkezi yiritme
kurumlar1 (bakanliklar, devlet komiteleri, devlet ajanslari) olusturmak, Yiice Meclis tarafindan kabul edilen
kanunlar1 onaylayip yaymlamak, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nde kurulan mahkemelere yargi¢ ve savcilari
atamak, bazi suglular affetmek, illere valilerin atanmak, vatandaslik konularinda kararlar almak, Nahcivan
Ozerk Cumhuriyetinde Azerbaycan Cumhuriyetinin askeri doktrininin uygulanmas: ile ilgili Onerilerde
bulunmak ve Guvenlik Surasini olusturmak gibi bir¢ok yetkileri bulunmaktadir.

Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiice Meclisinin ise biitgeyi onaylamak, Bagbakan1 goreve atamak ve gorevden
azletmek, sosyal ve ekonomik programlar1 onaylamak, Bakanlar Kurulunun terkibini onaylamak ve giivenoyu
vermek gibi yetkileri bulunmaktadir. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun yetkileri, bitcesini
hazirlayip Yiice Meclise sunmak, biitceyi yonetmek, sosyal ve ekonomik programlar1 gerceklestirmek ve
Azerbaycan Cumhurbagkani’nin verdigi diger gorevleri yerine getirmektir.

Genel olarak Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin kanunlarinin, Cumhurbagkani’nin ferman ve kararlarinin,
Bakanlar Kurulu kararlarinin Nahcivan’da kesinlikle uygulanma zorunlulugu vardir. Ayn1 zamanda Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasinin 134. maddesinin 5. fikrasina gére Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiice Meclisinin
kabul ettigi kanunlar, Bakanlar Kurulu Kkararlari, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina, Azerbaycan
Cumbhuriyeti kanunlarina, Cumhurbagkani’nin ferman ve kararlarina, Bakanlar Kurulu kararlarina uygun olmak
zorundadir. Yukarida anlatilanlarda goriildiigli lizere, Nahcivan’a verilen Ozerklik statiisii tarihi gelismeler
1s18inda onun Azerbaycan’dan ayrilmasinin Oniine gegilmesi, daha dogrusu bu Tiirk yurdunun yabancilarin
isgalinden korunmasi amacini tagimaktadir.

3.4.4. Yerel Yonetimler

Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ile sosyalist sistemden kurtulan orta ve dogu Avrupa iilkelerinde, yerel
yonetimlerle ilgili mevzuat diizenlemeleri, genellikle iilkenin yonetici elitleri tarafindan, Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sartina uyumlu bir sekilde hazirlanmistir (Giiner, 1998:93 ). Yerel yonetimler konusunda
Azerbaycan’da da benzer bir siire¢ yasanmustir. Nitekim kamu yonetiminde merkezi idare ile yerel idareler
arasindaki iligkileri ortaya koyan sitemler o tilkenin tarihsel siireci i¢erisindeki siyasi, idari, sosyal ve ekonomik
yapisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Parlak, 2014:8-9; Kocaoglu, 2015:33; Tan vd., 2013:530-531).

Azerbaycan Anayasasinin 142. maddesine gore yerel yonetim kurumlar il, kdy ve kasabalarda yoneticilerinin
secimlerle belirlendigi belediyelerdir. Boylece, yerel yonetimler anayasal giivence altina alinmis ve tek
basamakli bir yerel yonetim sistemi benimsenmistir. Fransa orneginde oldugu gibi illerin yam sira koy ve
kasaba tipi yasay1s yerlerine de belediye statiisii verilmistir (Rehimli, 2005:180; 2009:67-68).
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Gilinlimiiz agisindan Azerbaycan'da yerel yonetimler 1995 anayasasinda diizenlenmis olmasina ve iki yil i¢inde
hayata gecirilmesine hiikmedilmesine ragmen, ilk secimler 1999 yilinda yapilmis olup; 2000 yili itibariyle
faaliyetlerine baglamiglardir (Mecek, 2018:60). Son belediye se¢imleri 23 Aralik 2019’da yapilmis olup bu
secimlerde 1606 belediyeye 15.156 belediye iiyesi segilmistir.

Belediyelerin statiisii 1999 tarihli “Belediyelerin statiisii hakkinda” yasayla belirlenir. Yasanin genel ilkeler
kisminda yerel yonetim kavrami tizerinde durularak, bu kavramdan ne anlasilmas1 gerektigi aciklanmaktadir.
Yasayla benimsenen yerel yonetim anlayisina gore, vatandaslara yerel nitelikteki konular1 kanunlar zemininde
bagimsiz ve serbest bicimde ¢6zmek hakk: verilmektedir. Bu hakki yerine getirme konusunda kanunda ifade
edildigi bicimde genel, esit, dogrudan secim yontemi uyarinca serbest, sahsi ve gizli oy ilkesine dayali olarak
secilen belediyeler yetkili kilimmaktadir. Yasanin 2. maddesinde belediye, yasayla belirlenmis arazi hudutlar
dahilinde yerel yonetim bi¢imi olarak tanimlanmaktadir. Belediyeler kendi miilkiyeti olan (belediyeye ait olan
taginir ve tasinmaz emlak), yerel biitce ve se¢ilmis organlara sahip birimler olarak vasiflandirilmakta ve
belediyelerin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve bu yasayla yetkilendirildikleri yerel 6neme sahip sorunlari
bagimsiz sekilde ¢ozecekleri ifade edilmektedir. Ayrica belediyelerin esitlik ilkesi temelinde kurulmalari ve
faaliyet gostermeleri esastir.

Belediye tiizel kisiliginin organlar1 Anayasaya, Belediyelere Secimler Hakkinda Kanuna, Belediyelerin Statiisii
Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununa ve kendi tiiziiklerine dayanilarak kurulan belediye iiyelerinden
teskil edilen segimli yerel yonetim organlaridir. Bu baglamda, belediyeler ve onlarin organlar1 devlet tiizel
kisiligi sistemine dahil degillerdir. Devlet organlar1 ve devletin yetkili sahislar1 tarafindan yerel yonetimin
hayata gegirilmesine izin verilmez. Bu hilkmiin bir uzantisi olarak belediye {iyelerinin yasama, yiirlitme ve yargi
organlarinda gorev yapmasi engellenmektedir.

Belediyenin karar organi olan belediye meclis iiyeleri cogunluk yontemi esasina gore genel, esit, dogrudan
secim hukuku esasinda serbest, sahsi ve gizli oylamayla segilmektedirler. Uyelerin gérev siiresi 5 yildir. Gorev
stireleri 5 yil olan belediye meclis iiyelerinin sayisi ilgili belediyenin kurulmus oldugu yerlesim yerinin
niifusuna gore belirlenir. Yerel hizmetlerin sunulmasi temelinde belediye meclislerinin ¢ok ¢esitli gorevleri s0z
konusudur. Bu gorevler sunlardir: belediye tiiziigiiniin kabul edilmesi, belediye iiyelerinin yetkilerinin
taninmasi, daimi ve gegici komisyonlarin olusturulmasi, belediye bagskani ve bagkan yardimcilarinin segilmesi,
yerel vergilerin ve 6demelerin belirlenmesi, yasanin 6ngérdiigii durumlarda iiyelerin yetkilerinin yitirilmesine
karar verilmesi, yerel sosyal savunma ve sosyal gelisme, yerel ekonomik gelisme ve yerel ekoloji
programlarinin kabul edilmesi, meclis giindeminin onaylanmasi, yerel biitcenin ve onun uygulanmasi
hakkindaki raporlarin onaylanmasidir (Rehimli, 2007:129-130; Rehimli, 2013:286).

Belediye meclisleri, yetkileri dahilindeki islerin Onceden goriisiilmesi, kabul ettikleri kararlarin hayata
gecirilmesine yardim edilmesi, belediyeye bagl olarak calisan kuruluslarin faaliyetlerinin denetlenmesi igin
daimi ve gegici komisyonlar kurulmasi gibi faaliyetler de yiiriitmektedirler. Bu komisyonlar belediye tiiziigii ve
belediyenin daimi ve gegici komisyonlar1 hakkinda yonetmelige dayanarak faaliyet gosterirler. Daimi ve gegici
komisyonlar belediye meclisine kars1 sorumluluk tasirlar ve ¢aligmalariyla ilgili Meclise bilgi verirler.

Belediyenin yiiriitme organi ise onun icra aparatidir (yilriitme aygitidir). Yiriitme aygiti cesitli hizmet
programlarini ile ekonomik ve sosyal programlari hayata gecirmek i¢in olusturulan sube ve departmanlardan
olusmustur. Bu sube ve departmanlarin baskanlar1 yiiriitme aygitina baskanlik eden belediye baskan tarafindan
atanmaktadir. Ayrica, belediyelerin yiiriitme aygitlarindaki gorevliler hukuki statiileri “Belediye Gullugu
Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu ile diizenlen belediye memurlaridir. Bu kanunun 2. maddesine
gore: “belediye gullugu, yerel yonetim organlarimin gorevlerini yiiriitmek icin bu organlarda devamli meslek
faaliyetidir”. Belediye gullugcusu (memuru), yerel yonetim organlarinda atama yoluyla gorev yapan ve verdigi
hizmet karsiliginda ticret alan sahistir. Belediye memurlarinin ticreti belediye biitgesi tarafindan karsilanmakta
ve belediye meclisi iiyeleri belediye memuru olarak degerlendirilmezler.

4. KAMU iSTIHDAM DUZENI

Kamu istihdami, kamu hizmetlerini yiirlitmek tlizere bir kamu kurum veya kurulusunda belli bir iicret
karsiliginda, nitelikleri daha 6nce belirlenmis bir kadro ve pozisyonda calistirilan kigilerin toplamini ifade
etmektedir. Bu kisilerin hangi statiilerde istihdam edilebilecekleri ilgili yasalar ¢ergevesinde belirlenmektedir
(Giiler, 2005:107). Azerbaycan’da kamu istihdami “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun® 14. maddesi

5 Burada Kanunun orjmal ismi kullanilmistir. “Devlet Kullugu Hakkinda” veya “Kamu Hizmeti ile ilgili” Kanun olarak
anlagilmalidir.
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temelinde devlet gullugeusu (devlet memuru), Emek Mecellesinin (Is Kanunu) 3. ve 4. maddeleri geregince
sozlesmeli kamu personeli ve is¢ilerden olugsmaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin 6. maddesine gore burada bahsedilen kesim sivil kamu yonetimini
ifade etmektedir. Askeri personeller, hakimler, milletvekilleri ve se¢imle belediye iiyesi vasfin1 kazanmig kisiler
kapsam disinda tutulmustur. Tanim ayn1 zamanda kamu kurum ve kuruluglarinin ihale yoluyla goérdiirdiikleri
hizmetler sirasinda istihdam edilen kisileri de kapsam disinda birakmaktadir. Ciinkii bu kisiler kamu hizmetine
belli bir siire ve is i¢in 6zel hukuk hiikiimlerine uygun olarak 6zel hukuk tiizelkisisi iizerinden gegici olarak

hizmet sunan sahislardir. Bu durumda istthdamin sorumlulugu kamu kurumlari iizerinde degildir (Giiler,
2005:107).

“Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 14. maddesinin 1.fikrasina gore; “Devlet gullugcusu (devlet memuru), bu
kanunla belirtilmis esaslara gore iicretli (iicret sadece devlet biitgesinden odenmelidir) kamu hizmeti gorevinde
bulunan ve Azerbaycan Cumhuriyetine sadik olacagina yemin eden Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasidir”.
Idari gorevlerde bulunan devlet memurlar1 devletin yetkili sahislaridir. Diger kamu gorevlileri ise sozlesmeli
personel olarak gorev yapmakta ve “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun hiikiimleri onlara uygulanmamaktadir.
Genel olarak baktigimizda sozlesme rejimi, statii rejiminin tersine, kariyere degil is tanimina dayali ve
personelin herhangi bir statii ya da i glivencesine sahip olmadig1 ¢caligma tiiriidiir (Giiler, 2005:89). Azerbaycan
personel sisteminde de bu tiir istihdam genis uygulama olarak Ongériilmistiir. Devlet memurlar1 diginda,
sozlesmeli personel olarak goreve alinan diger kamu gorevlileri (buraya doktorlar, ogretmenler, ogretim
gorevlileri, akademisyenler, hakimler, polisier, savcilar vs. dahildir) kurulus ve isleyisi kendi yasalariyla
belirlenen hizmet alanlarini kapsamaktadir. Bunlarin statiisii ya da is glivencesi ile ilgili hiikkiimler kurumlarin
kurulus yasalarinda ve Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinde (Is Kanununda) belirtilmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin (Is Kanunu) 3. maddesine gore isci, ilgili kurum baskan ile yazili
sozlesme imzalayarak, iicreti ddenmekle ¢alisan dzel sahistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin (Is
Kanunu) 4. maddesine gore sozlesmeli kamu personeli, ilgili kurum baskani ile yazili s6zlesme imzalayarak,
Ucreti devlet biitgesinden 6denmekle caligsan sahistir. Asagidaki tabloda farkli yasalara bagl kamu gorevlilerini
ayrintil sekilde gorebiliriz.

Tablo 1. Devlet Gullugu Hakkinda Kanuna, Is Kanununa ve Kendi Ozel Kurulus Yasalarina Bagh Kamu Gorevlileri

Devlet Gullugu 1
Hakkinda Kanunun
uygulandi@1 kamu =
gorevlileri 3. Yargi kurumlarinin aparatinda (yiiriitme aygitinda) gorevli memurlar

. Yiiriitme kurumlarinin aparatinda (yiiriitme aygitinda) gérevli memurlar.
2. Yasama kurumlarinin aparatinda (yiirlitme aygitinda) gérevli memurlar.

1. Yasama, yiiriitme va yargi kurumlarinin aparatlar1 (yiiriitme aygit1) disinda ¢alisan diger kamu

personeli.
Emek Mecellesinin (is |~ Ogretmenler.
Kanunu) uygulandig: . Doktorlar ve diger saglik personeli.

kamu gérevlileri . Ogretim iiyeleri ve gorevlileri

Bilim adamlar1 ve Azerbaycan Milli Bilimler Akademisi ¢aliganlari

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan isgiler

=

Hakimler-Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu (10 Haziran1997)

2. Prokuror (savci)-Prokurorluk Organlarinda Gullug (Hizmet) Gegme Hakkinda Kanun (29 Haziran
2001)

3. Polis-Polis Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu (28 Ekim 1999)

Kendi 6zel yasalar Devlet Tehlikesizlik (Milli Istihbarat) hizmeti personeli-Milli Tehlikesizlik Hakkinda Kanun (5 mart
bulunan kurumlarin 1992)

kamu gorevlileri

>

Adliye personeli-Adliye Kurumlarinda Gullug (Hizmet) Gegme Hakkinda Kanun (26 Mayis 2006)
Gimrik personeli-Gumrik Mecellesi (10 Haziran 1997)

Vergi personeli-Vergi Mecellesi (Ocak 2001)

Disisleri personeli-Diplomatik Hizmet Hakkinda Kanun (8 Haziran 2001)

© N o o

Tablodan goriildiigii gibi Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, yasama, yliriitme ve yargi organlarinin aparatlarinda
(yuriitme aygitlarinda) kamu hizmeti veren kamu gorevlilerini kapsamina almaktadir. Askeri personeller,
polisler, hakimler, savcilar, devlete bagli kurum ve kuruluslarda ¢alisan isgiler, 6gretmenler, doktorlar, 6gretim
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gorevlileri, bilim adamlari ise kanunun kapsami disinda birakilmistir. Azerbaycan silahli kuvvetlerinde calisan
kamu gorevleri askeriye ile ilgili mevcut yasalar kapsaminda istihdam edilmektedirler. Devlete bagli diger
kurum ve kuruluslarda calisan ve kamu hizmeti goren kamu gorevlilerine ise kendileri ile ilgili mevzuat ve
Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin (Is Kanunu) ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir. Nitekim
Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin (Is Kanunu) 5. maddesinin 2. fikrasinda sdyle denilmektedir;

“Bu kanun kamu gorevlilerine, ayni zamanda savci, polis ve diger emniyet gorevlilerine onlarla
ilgili normatif hukuki kararlar dikkate alinarak uygulanmaktadir. Bu normatif hukuki kararlarda,
bu gérevlilerin emek, sosyal ve ekonomik haklari tiimiiyle belirtilmemisse bu kanunda belirtilen
ilgili normlar onlara uygulanir”.

Ayni zamanda “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 34. Maddesinde; “kamu gorevlileriyle ilgili bu kanunda
belirtilmeyen hususlar Azerbaycan Cumhuriyeti Is kanunuyla diizenlenir”, ibaresi yer almaktadir.

Azerbaycan’da kamu gorevlilerinin sayisal goriiniimii degerlendirildiginde, Azerbaycan Devlet Statistika
(Istatistik) Kurumu’nun 2020 yili verilerine gore, iktisadi faal ahalinin sayr 5.190.100 oldugu, bunlardan
caliganlarin 4.938.500, issizlerin 251.600 oldugu anlagilir. Calisanlardan 914.500’i devlet kurumlarinda,
730.900’1 ise 6zel kurumlarda ¢alismaktadir (https://www.stat.gov.az/source/labour/ 27.04.2020). 2019 yilinin
verilerine gore, devlette calisanlardan 29.127°nin devlet gullugcusu (devlet memuru) statiisiinde olmus, bu
sayinin  %28,2’i kadin, %71,8’i erkek memurlardan olugmustur (http://www.stat.gov.az/source/labour/
27.04.2020). Memurlarin %57,2’inin tasrada, %42,8’inin merkezde gorevli olduklar1 Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet istatistik Kurumu raporlarindan anlasilmaktadir (http://www.stat.gov.az/source/labour/_27.04.2020).

5. KAMU PERSONEL SISTEMi

Genel olarak bakarsak bagimsizligin ilk yillarinda Azerbaycan’da mevcut olan kamu personel rejiminin 6zelliklerini
su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

1. Kamu Personeli Yonetim Sisteminin faaliyeti Cumhurbagkani’nin denetim ve gézetimi altinda yiiriitiliir.
Kamu hizmetine girig, yiikselme, gorevden alimma vs. tamamen devlet kurumlar1 bagkanlarinin
(bakanlarin, merkezi yiirtiitme kurumu baskanlarinin vs.) yetkisi dahilinde idi. 2007 yilindan baglayarak
devlet gulluggularinin (memurlarinin) sinavla ise alinmasi i¢in TQDK (Talebe Kabulii iizere Devlet
Komisyon) ve DQMK (Devlet Gullugu Meseleleri {izere Komisyon) birlikte merkezi sinav sistemi
uygulamaktaydi. 11 Nisan 2016 tarihinde belirtilen her iki kurum kapatilmasi ve bu kurumlarin
gorevlerini yiiriitecek yeni bir kurumun “Azerbaycan Respublikasimin Devlet Imtahan Merkezi
(Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Sinav Merkezi)” publik hukuki sahsin kurulmasi hakkinda Azerbaycan
Cumhurbaskan1 Ferman imzalamstir.

2. Devlet kurumlarinda mevcut olan personel idareleri (kadrlar teskilati) profesyonellikten uzak ilkeler
esasinda ¢alismakta, kurumun ihtiyaci olan yetenekli elamanlarin liyakat ilkesi esas gotiiriilerek goreve
almmalarina gerekli 6zen gosterilmemekte, kurum baskaninin istegi dogrultusunda personel secilmesi
yoluna gidilmekteydi. Bazen goreve atamalar akrabalik, dostluk, bolgecilik iliskileri de dahil olmakla
cesitli yolsuzluklar yapilarak yiiriitiilirdii. Son yillarda “Korrupsiya ile Miibareze (Yolsuzlukla miicadele)
Hakkinda” Kanun (13 Ocak 2004, Ne 580-11Q), “Devlet Gulluggularinin Etik Davranig Gaydalar1 (Devlet
Memurlar1 Etik Kurallar1)” Hakkinda Kanun (31 Mayis 2007, Ne 352-1I1 Q) araciligiyla ve yukarida
belirtilen kamu gorevlerine giriste “Merkezi Sinav Sisteminin” uygulanmasi yolu ile bu durumun
karsisinin alinmasina 6zen gosterilmektedir.

3. Memur giivencesi istenilen diizeyde degildi. Bakan veya vali gorevden alindigr zaman ilgili kurum
calisanlarinin birgogu gorevden alinirdi. Su anda bu durum genel olarak ortadan kaldirilmistir. Ama ¢ok
yaygin olmasa da bazi gorevler i¢in hala gecerliligini korumaktadir. Ayni zamanda konuyla ilgili
mahkemelere yapilan bagvurular ¢ok azdir.

4. Devlet kurumlarindaki bos yerlere memur alinmasi i¢in sinav ilani verilmekle beraber, cogu zaman devlet
kurumu bagkanmin istegi dogrultusunda memur alimi gerceklestirilmekteydi. Ayni zamanda bazi
kurumlara memur alimi igin yazili sinav yapilmasina ragmen sozlii sinav veya miilakat zamani bir sira
yolsuzluklarin yapildig1 goriilmekteydi. Bugiin bu sorunlarin karsisinin 6nemli 0Slgiide alindigt
goralmektedir.

5. Kurumlarin ¢ogunda memurlarin gérev yonetmeligi mevcut degildi. Kurumun biitiin isleri baz1 yetenekli
memurlar tarafindan yiriitiilmekte, diger memurlar ise yukarida da belirttigimiz gibi yetenekleri esas
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almmadan goreve atandiklarindan gorevlerini dogru diirlist yiirlitememekteydiler. Son yillarda “Devlet
Gullugunu Idareetme (YOnetim) Surasi”’nin denetimi sayesinde bu durumun karsist 6nemli Slgiide
almmustir.

6. Memurluga geng yaslarda atanip kariyer yapma olanad ile ilgili belirli bir strateji yoktu. Iktidarda olan
partiye bagimlilik had sathada oldugu icin parti i¢cinde prestij ve gliven memurlukta yiikselmede esas
belirleyici unsurdu. Bugiin i¢in ise bu durum azda olsa gecerliligini korumaktadir.

7. Degerlendirme amacina uygun yapilmamakta, kayirma ve yolsuzluk olaylarmin insanlarin suurunda
olusturdugu olumsuzluklar yiikselme i¢in degerlendirmenin hi¢ bir 6neminin olmamasi kanisina varmaya
sebep olmaktaydi. 10.02.2014 tarihinde Azerbaycan Cumhurbaskanligina bagli Devlet Gullugu
Meseleleri lizere Komisyon tarafindan onaylanan “Devlet Gulluggusunun Hizmet Fealiyetinin
Giymetlendirilmesi” (Devlet memurunun degerlendirilmesi) Kurallar1 (Karar No: 021-Q) ile 2015
yilindan gegerli olmak {izere kamu kurumlarinda devlet memurlarinin degerlendirilmesi sreci
baglatilmistir.

8. Kurumlarda hizmet i¢i egitime gerekli Onem verilmemekte, bazi kurumlarda ise eski Sovyetler
Birliginden kalma parti bagimli ideolojik ¢ercevede hizmet i¢i egitim kurslar1 diizenlenmekteydi. Daha
dogrusu memuru goreve hazirlayacak, gorevde yiikselmesi i¢in gerekli bilgileri sunacak egitim proje ve
programlar1 mevcut olsa bile etkinligi istenilen diizeyde degildi. Giiniimiizde ise memurlarin degisen
kosullara adapte edilmesi igin gerekli hizmet i¢i egitim g¢aligmalari yapilmasina 6nem verilmektedir.
03.01.1999 yilinda Azerbaycan Cumhurbaskanligina bagl Devlet Idarecilik Akademisi kuruldu (Devlet
Idarecilik Nezeriyyesi, 2010:32). Bu Akademi lisans, yiiksek lisans ve doktora egitimi ile beraber {ist
diizey yonetici egitimi ve devlet memurlarina hizmet i¢i egitim vermektedir. Su anda bir¢ok devlet
kurumunun iist diizey yonetici egitimi ve devlet memurlarinin hizmet i¢i egitim ihtiyact bu kurum
tarafindan karsilanmaktadir.

Gorildigi gibi Azerbaycan kamu personeli yonetim sisteminde bagimsizligin ilk yillarinda bazi sorunlar
mevcut olsa da giiniimiizde bu sorunlarin asilmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Azerbaycan kamu
yonetimi sisteminde, 6zellikle de kamu personeli yonetim sisteminde yeniden yapilandirmaya en biyuk destek
Avrupa Birliginin TACIS programi vasitasiyla gerceklestirilmistir. 1990 yilinin Aralik ayinda Roma’da yapilan AB
Zirve toplantisinda, eski Sovyet Cumhuriyetlerini ekonomik reformlar hususunda desteklemek igin karar alind1 ve
boyle bir AB desteginin TACIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik Yardim) Programui araciligiyla
gerceklestirilmesi kararlastirildi®. Programim 3 temel hedefi vardi (Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1999:145). Bu
hedefler sunlardir;

» Piyasa ekonomisi ve demokrasiye gecis

» Her diizeyde ortakligin ve ikili iligkilerin gelistirilmesi

* Program kapsamindaki iilkelerin diinya ekonomisine entegrasyonu.

TACIS’in Azerbaycan’a yonelik projeleri 1991 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. 1998 yilina kadar
program kapsaminda yapilan yardim tutar1 75 mln. ECU olmus, bu cergevede gerceklestirilen proje sayist 170’e
ulagmist1 (Hiiseynov, 2003:46).

Kamu personeli yonetim sisteminde reformlarin yapilmasina destek amactyla 2002 yilinin Mart ayinda Azerbaycan
Cumhurbagkanligina bagh Devlet Idarecilik Akademisinde TACIS progranuni yiiriitecek ofis kuruldu. Bu
programin asil amaci asagida belirtilen konular hakkinda gesitli projeler hazirlayip Azerbaycan Cumhurbagkanligi
Administrasiyasina (Idaresine) sunmaktr. flgili konular sunlardr;

1. “Deviet Gullugu Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun uygulama stratejisinin hazirlanmasi.

2. Ise kabul, deneme, staj ve iist diizey yonetim gorevlerine atamalara iliskin yonetmeliklerin hazirlanmas.
3. Devlet Gullugunu Idareetme (Y&netim) Surasinin etkinliginin artirilmast ile ilgili énerilerin hazirlanmasi.
4

. Devlet memurlarimin merkezilestirilmis informasiya merkezinin kurulmas1 ile ilgili programin
hazirlanmast.

5. Devlet memurlarimin egitimi ile ilgili dokiimanlarin hazirlanmasi

6  Programin ilkeleri ilk 3 yillik dénem igin 2157/91 sayili Konsey Tiiziigii ile belirlenmis, sonraki 3 yillik dénem igin 2053/93 sayili
Tiiziikle diizenlenmis, bu siirenin sona ermesiyle de 1276/96 sayili Tiiziik uyarinca uygulanmistir (bkz. OIN165/1, 4.7.1996).
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“Devlet Gullugu Hakkinda” Kanun vyiiriirliige girmeden once devlet kurumlarinda ¢alisanlara Is Kanununun
hiikiimleri uygulanmaktaydi. Ama devlet sektorii ile 6zel sektdr arasindaki farklar devlet memurlarinin hukuki
statiisii ile ilgili kanunlarin kabul edilmesini zorunlu kiliyordu. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin
(OECD) hazirladigi raporda bu konu;

“Emek Mecellesi (Is Kanunu) tiim calisanlar igin adil ve beraber hukuklu c¢alisma ortam:
olusturmak amaci tasiyor ve aym zamanda onlarin hak ve yiikumluliklerini belirtiyor. Tabii ki,
Emek Mecellesi (Is Kanunu), kalite standartlarr ve yoneticilerin verimlilik konusunda
endiselerinden daha ¢ok ¢alisanlarin resmi hukuklarini korumaya yoneltilmistir”,

seklinde ifade edilmistir. “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun ve onun uygulanmasi icin kabul edilmis yasal
diizenlemelerin asil amaci yonetim sisteminin en énemli iiyesi olan uzman personel ihtiyacinin karsilanmasi,
serbest sekilde iist diizey siyasi yoneticilere danigmanlik yapabilecek tecriibeli, giivenilir ve gii¢lii yoneticiler
sinifinin olusturulmasina katkida bulunmaktir. Diinyanin her yerinde siyasiler kendi stratejilerini uzmanlik
seviyesi yiiksek, egitilmis memurlar vasitasiyla uyguladiklar takdirde basariya ulasirlar. Ayni zamanda devletin
uzun zamanl stratejilerinin amacina uygun bigimde gerceklestirilmesi i¢in de, kamu hizmetinde siyasilerden
bagimsiz, kamu hizmetini yiirtitmekle gérevli memur ordusunun bulunmasi gereklidir (OECD, 1996:6).

Hem Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin (OECD), hem de Dogu Avrupa iilkelerinde devlet ve
yoOnetimin yeniden yapilanmasinin desteklenmesi (SIGMA) tarafindan verilen Onerileri ele alirsak,
Azerbaycan’da kamu yoOnetiminin tiimiinii kapsayan yeniden diizenlenme c¢aligmalarinin bir pargasi olarak
personel rejimini konu alan 21 Temmuz 2000 tarihli 926-1Q-Nolu “Devlet Gullugu Hakkinda” kanun o zamana
kadar mevcut olmayan kamu personeli yOnetim sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in dnemli adim
Sayilabilir.

Alt1 bélimden olusan Devlet Gullugu Hakkinda kanunun “Genel Esaslar” bagligini tagiyan ilk boliimii, kamu
hizmetinin anlami, amaci ve temel ilkelerini kapsamaktadir. Ikinci ve iigiincii boliimlerde devlet organlarinm
sinif ve tasnifleri yapilmigtir. Dordiincii bolim devlet gulluggusunun (devlet memuru) tanimi, devlet
gulluggularinin hak ve yilikiimliiliklerini, uymasi1 gereken yasaklar1 icermektedir. Besinci boliimde ise kamu
gorevlerine alinma usul ve sartlari, hizmet sartlar1 ve sekilleri, kamu goérevinde ilerleme ve ylikselmeler, kamu
gorevinin sona ermesi belirtilmistir. Son boliimde ¢esitli hitkiimler ve kanunun yiiriirlige girmesiyle ilgili
maddeler yer almaktadir.

Kanunun genel amaci devlet memurlugunu saglam ve saglikli statiiye kavusturmak, kamu hizmetine giriste
sinav yontemini uygulamak, iicret sistemini iyilestirmek, yilikselme ve kadro sitemini nesnel ve adil temellere
dayandirmaktir. Nitekim kanunun 1.maddesinde sdyle denilmektedir; “Bu kanun Azerbaycan Cumhuriyeti nde
devletle deviet memuru arasindaki iliskileri ve deviet memurunun hukuki statiisiinii diizenler”.

Kamu Yénetiminde reformlarin yapilmasi iizere Avrupa Birliginin TACIS Programinin bag uzmani Prof. Dr.
Diter Shemanke’nin goriisiine gore bu kanun Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin uyguladiklar1 uluslararasi
standartlarin birgoguna uygun olarak hazirlanmistir (Devlet Gullugu Konularma iliskin Normativ Hukuki
Aktlar, 2003:10). Bu, dzellikle de Devlet Gullugu Hakkinda kanunun 4. maddesinde yer alan ilkelere aittir. Bu
ilkeleri asagidaki gibi siralayabiliriz;

1. Yasalara uygunluk.

2. Azerbaycan Cumhuriyetinde yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin yetki alanlarinin belirlenmesi.
3. Kamu kurumlarimin ve devlet memurlarinin denetimi ve bunlarin faaliyet raporu sunmasi.
4

. Ust diizey devlet kurumlarinin ve yéneticilerin kendi yetkileri dahilinde aldiklar1 kararlarin alt diizey
devlet kurumlar1 ve gorevlileri tarafindan uygulanma zorunlulugu.

5. Tiim vatandaglarin ve gorevli kisilerin yetkili devlet memurlarimin yasalara uygun olarak aldiklar
kararlar1 uygulama ve destekleme zorunlulugu.

6. Kamu goérevine girmenin seffaflig1.
7. Vatandaslarin kamu gorevine sinav veya miilakat esasinda alinmasi.

8. Vatandaslarin kamu gorevlerine yerlestirilmelerinde yetenek ve egitim diizeyleri, hizmetteki basarilari
disinda higbir ayirim gozetilmemesi ve hukuki esitligin saglanmasi.

9. Irkindan, milliyetinden, cinsinden, dilinden, dininden asili olmayarak ve sosyal durumuna bakilmaksizin
tiim devlet memurlarinin hukuki esitliginin saglanmasi.
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10.Kamu gorevlilerinin sosyal ve hukuki agidan devlet tarafindan korunmasi, bunlarin kendileri ve aileleri
icin serefli yasam diizeyi standardinin saglanmasi.

11.Devlet memurlarimin etkili ve verimli calismasinin saglanmasi ig¢in onlarin uzmanlik diizeyinin
yukseltilmesine, kurum i¢i ve kurumlar arasi rotasyon yapilmasina gerekli 6zen gosterilmeli.

12.Kamu gorevlilerinin yikumliluklerini yerine getirmesi icin sorumluluk tagimasi, ayni zamanda kamu
gorevlilerinin hal hareketlerinden devlet kurumunun sorumlu olmasi.

Azerbaycan kamu personel rejimini diizenleyen “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun onemli bir kaynak
olmasina ragmen sorunlar1 da mevcuttur. Ilk olarak sunu belirtmemiz gerekiyor ki, kamu personel sistemini
diizenleyen temel ilkeler “Devlet Gullugu Hakkinda” kanunda yeteri kadar acik sekilde yer almadigindan
uygulamada ¢ok sayida diizenleyici idari metinlere ihtiyag duyulmaktadir. Soyle ki, agiklik ve seffaflik,
yansizlik ve tarafsizlik, esitlik ilkelerinin kanunda yer almasina ragmen kamu personel sisteminin esasi sayilan
liyakat ve kariyer gibi ilkeler kanunda acik olarak belirtilmemistir. Oysaki yukarida anlattigimiz gibi devlet
memurluguna girislerde ve ylkselmelerde keyfi ve kisisel takdirlerin engellenmesi ve siyasi parti
miidahalelerinin etkisinin azaltilmasi i¢in bu ilkeler vazgecilmezdir. Diger bir taraftan Azerbaycan kamu
personel sisteminin esas kanunu olarak kabul edilen “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanun kamu personel
rejimini tiimiiyle kapsamamaktadir.

Memur, is¢i ve sozlesmeli kamu personeli arasindaki ayirim tam olarak acgikliga kavusturulmamistir. Yani,
sadece memurlarin goreve baglarken yemin ettikleri, s6zlesmeli personelin, yardime1 gorevlerde bulunanlarin
ise yemin etme zorunluluklarinin bulunmadig fark olarak ortaya koyulmustur. Ayni zamanda kanunda birgok
¢oziime kavusturulamayan konular, “baska kanunlarla veya ydnetmeliklerle diizenlenecek” denilerek
gecistirilmeye ¢alisilmaktadir. Yine yukarida belirtildigi gibi “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanun sadece belirli

gorevlerde calisan kamu personeline uygulanmaktadir.

Devlet Gullugu Hakkinda kanunun 2. maddesinin 2. fikrasina gore, kanun yasama, ylirlitme ve yargi
organlarmin yiiritme aygitlarinda gorevli personele uygulanmaktadir. Devletin diger kamu kurum ve
kuruluglarinda calisan ve bu mevzuatin uygulandig1 devlet memurlari ile ayni hizmeti veren kamu gorevlileri
(kamu kurum ve kuruluglarinin yiiriitme aygitlar1 digindaki personeli, 6gretmen, doktor, akademisyen, vs.)
kanunun kapsami i¢ine alinmamistir. Ayni zamanda kanunun uygulanacagi kurum ve kuruluglar esas itibariyle
bir birinden farkli 6zellikleri olan kuruluslardir. Bu bakimdan, farkli nitelikte olan kuruluslarin personelini ayni
kanun kapsamina almak veya bu kadar farkli meslege sahip personeli, bir kanun kapsaminda toplamak ileride
bazi sorunlar olusturabilir.

Devlet Gullugu Hakkinda kanunun 31. maddesinde “Memurlarin Degerlendirmesi” konusunun yer almis olmasina
ragmen, personel degerlendirmesinde esas alinacak ilkeler ve sicil raporlar ile ilgili kapsamli agiklama yoktur.
Diger bir sorun ise devlet memurlarinin denetimi, onlar1 denetleyecek kurum ve kuruluglar, denetgiler, ayni
zamanda denetim sisteminin igleme mekanizmas: hakkinda agiklayici hiikiimler bulunmamaktadir (Rehimli,
2016:52). Bu soylediklerimiz daha dogrusu Azerbaycan’da devlet gullugu ile ilgili yasal diizenlemelerin analizi
sOyle bir fikir sdylememize sebep olur ki, Azerbaycan kamu personel sistemini diizenleyecek, devlet memurlari
ile beraber diger kamu personelini de kapsayacak yeni bir Devlet Personeli Kanununa ihtiyag¢ vardir. Bu kanun
askeriye hari¢ tim kamu gorevlilerinin hukuki statlisuini diizenlemelidir.

Kanunda kamu personeli yonetim sisteminin ilkeleri, Ozellikle liyakat ve kariyer ilkeleri acik sekilde
belirtilmelidir. Memur, sézlesmeli personel ve is¢i tamimlari anlasilir sekilde kanunda yer almali, bunlar
arasinda fark agik sekilde belirtilmelidir. Tim kamu personelini i¢ine alan siniflandirma sistemi
olusturulmalidir. Kanunda, hizmete giriste smav ilke ve yoOntemleri acgik olarak belirtilmelidir. Genel
hiikiimlerden kaginilmali ayrintilara yer verilmelidir. Belirtilen sorunlarin ¢éziimiinde su anda iizerinde ¢aligilan
“Deviet Gullugu Mecellesinin (Kodeksinin)” kabulli ve “Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Devlet Gullugunun
Inkisafina dair 2019-2025 yillart i¢in Strateji”de yer alan faaliyet planlarinin uygulanmasinin etkisi biiyiik olur.
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SONUC

Azerbaycan’da bagimsizligin ilk yillarindan bu giine bagimsiz, demokratik, laik ve ulus devlet kurma yolunda
onemli adimlar atilmis, kamu y&netimi alaninda birgok reform yapilmistir. Ozellikle demokratik ilkeler esasinda
calisan bir siyasal rejimin iilke kalkinmasinda 6nemli rol oynadiginin anlasilmasi siyasal ve yonetsel alanda
yeniden yapilanmani zorunlu kilmustir. 1995 yilinda kabul edilen Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda
kuvvetler ayrilig: ilkesinin benimsenmesi hakimiyetin kollar1 (yasama, ylirlitme ve yargi) arasindaki karsilikli
iligkilerin bir-birini tamamlayan, demokratik ilkeler esasinda kurulmasina temel olusturmustur.

Dogal kaynak yoniinden zengin olan iilkelerin diger iilkelerden farkli olan stratejik durumu s6zkonusu. Bu,
insiyatifinde olan zenginlikleri maksimum verimli kullanmakla yiikiimlii bulunan, aym1 zamanda g¢esitli
zenginlik tarlerinin amaca uygun ve dengeli olarak bicimlenmesini saglayan uzun vadeli program ve projelerin
uygulanmasindan olusur. Bilindigi {izere, dogal kaynaklar1 zengin olan, fakat is verimliligi, i¢ ve dis rekabet
yetenegi ve genel ekonomik verimliligi yiiksek olmayan iilkelerde tekyonlii gelisme, kisa siirede kaynaklarin
tikenmesi ve sosyo-ekonomik gerilik, esitsizligin derinlesmesi goézlemlenmektedir. Diinya deneyiminden
biliyoruz ki, makro-ekonomik diizeyde devletlerin kalkinma gostergesi olan ulusal servetin hem boyutu, hem
iceriginde 6nemli degisiklikler olmustur. Oyle ki, gelismis devletlerin ulusal zenginlik gdstergesi gecen XX
yiizy1l boyunca defalarca artmis ve beseri sermayenin gelisimine hiz kazandirmigtir. Bu agidan baktigimizda
Azerbaycan 2009 yilinda ekonomik gecis donemini sona erdirmistir.

Son 10 yilda ekonominin ¢esitlendirmesi, GSYIH-n1 300 oraninda artirmasi, en 6nemlisi, ekonominin petrol dis1
sektorinin 2,4 defa yukseltmesi 6nemli basar1 gibi degerlendirilebilir. Gegen siirede Azerbaycanin stratejik
doviz rezervleri 30 defaya yakin ¢ogalarak 50 milyar dolara yaklagmistir. Yoksullugun oraninin % 49'dan %5'e,
issizligin ise %4.8'e gerilemesi gergeklestirilen sosyal politikanin en biiyilik basarisi olarak degerlendirilmelidir
(www.azstat.org). 2003 yilinda Azerbaycanda 1 kg petolden elde olunan enerji kullanilarak 2,1 dolar degerinde
uriin ve hizmet dretiliyordu. 2009-da bu 7 dolara, 2011-de ise 7,22 dolara yiikselmisdir (Alakbarov, 2012:57;
Alakbarov, 2014:30). Bu ekonomik gelismenin etkisi ile Azerbaycan’in sehir ve bolgeleri, kasaba ve koyleri
degismis ve modernlesmis, niifusun yasam seviyesi, refah1 yiikselmistir.

Ulke kendi énemli gokuluslu enerji ve iletisim projelerini basariyla gerceklestirmekle bdlgenin ve Avrupa'nin
ekonomik haritasin1 degistirmege ve onu zenginlestirmege devam ediyor. Diinya Bankasi tarafindan 2020
yilinda yayimlanan “Doing Business” raporunda en reformcu iilkeler siralamasinda Azerbaycan ilk 20 iilke
arasindadir (Azerbaycan Cumhuriyeti Nazirler Kabinesinin 2019 yili Faaliyet Raporu, 2020:11). Bugiin Giiney
Kafkasya ekonomisinin yaklasik %80 Azerbaycan'in kontroliindedir. Kendi enerji giivenligini saglamis iilke
Avrupa'nin enerji piyasasinda Onemli etkene donlismektedir. Ayrica onun giivenligine katkida da
bulunmaktadir. Yapilan arastirmalara gore, glinlimiizde bir takim Avrupa iilkelerinin enerji piyasasinda
Azerbaycan'in hissesi %30-40 duzeyindedir.

Siyasal sistemin yeniden yapilanmasina katkisindan dolay1 Azerbaycan’da yolsuzlugun 6nlenmesi agisindan da
onemli gelismeler kaydedilmistir. Ulkede son yillarda gergeklestirilen etkinliklerin serisine bir goz attigimizda,
Ozellikle "Korrupsiya'ya Karsit Miibareze ye (Yolsuzlukla Miicadele) dair 2012-2015 yillar: icin Ulusal Eylem
(Faaliyet) Plani", "Ag¢ik Hiikiimetin Tesvikine dair 2016-2018 ve 2020-2022 yillar: i¢in Milli Fealiyet (Ulusal
Eylem) Planlar:"n1 belirtmemiz gerekir.

Eylem planlariin uygulanmasi sonucunda hem devlet kurumlarinin, kamu gorevlilerinin ¢aligmalari, yonetim,
hizmet alanlari mikemmelestirilerek, ayn1 zamanda resmi kurumlarin ¢alismalarinda toplumun katilimi ve
saydamlik saglanmistir. Bunun yan1 sira, yeni kurumlarin olusturulmasi araciligiyla yonetim sisteminde bazi
degisiklikler yapilmistir ki, yolsuzluga yol agan, riisvet faktoriinii miimkiin kilan sebepler ortadan kaldirilsin.
Buna 6rnek olarak “ASAN” Hizmet (Azerbaijan Service and Assessment Network) ve "Elektronik Hikumet"
girigimleri gosterile bilir. Bu hizmetler vatandas memnuniyetinin saglanmasini, yolsuzluk ve riisvet olaylarinin
ortadan kaldirilmasini, modern teknolojilerin uygulanmasini, kamu gorevlisi-vatandas iliskilerinde yeni diisiince
tarzinin sekillendirilmesini hedeflemistir.

Su anda "ASAN Servis" merkezinde 10 devlet kurumu tarafindan 47 temel 320 den fazla yardimci yasal hizmet
uygulanmaktadir. Ayn1 zamanda 2019 yilinda 25 devlet kurumunun, 13 yerli yonetim biriminin 600-den fazla
kamu hizmeti “ASAN hizmet endeksi” iizere degerlendirilmesi yapilmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Nazirler
Kabinesinin 2019 yili Faaliyet Raporu, 2020:285-289). Gelecekte bu hizmetin cografyasinin genisletilmesi ile
birlikte, onun gesitlerinin sayisimin artirtlmas1 ve daha genis alanlarda vatandaglara hizmet gosterilmesi
ongoraluyor.
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Genel olarak bakarsak belirttigimiz tim bu gelismeler Azerbaycan Cumhuriyetinin modern bilimsel ve
teknolojik yenilikleri kullanarak ulusal kalkinma stratejisi “Azerbaycan 2020: Gelecege Bakis” hedeflerinin
gergeklestirilmesinin bir gostergesidir. Bu kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi yani ¢cagdas ve gelecek nesillerin
cikarlarma hizmet etmesi asil amac olarak algilanmali ve iilkenin gelismesi i¢in yaratici insan potansiyeli
olusturulmalidir.
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OZET
Anahtar Orgiit kiiltiirii bir orgiitiin bireyleri arasindaki inanglari, beklentileri, aym zamanda bu bireylerin
Kelimeler: davraniglarmi diizenleyen ilkeler biitiiniidiir. Orgiit kiiltiirii bireylerin, kitlelerin ve toplumlarin ihtiyaglarin
’ karsitlamak i¢in kurulan érgiitlerin temel yapr tasi, sahip oldugu degerler, kabul ve kurallardir. Cevreleri ile
KOBI siirekli bir aligveris iginde olan orgiitlerin, dinamizmini kaybetmemesi ve gevreyle entegrasyonunu saglamak
’ icin bir¢ok kamu kurum ve kurulusu tarafindan destekler saglanmaktadir. Bu kurumlarim basinda da Kiigiik
KOSGEB, ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) gelmektedir. Bu ¢alisma

Orgut Kaltara,

Lojistik Regresyon
Modeli,

Keywords:
SMEs,
KOSGEB,

Organizational
Culture,

Logistic Regression

Model,

ile orgiitlerin orgiit kiiltiiriiniin ve demografik yapiarimin, KOSGEB desteklerinden yararlanmalart
arasindaki iliski ortaya konulmaya calisilmistir. Arastirmanin 6rneklemi, Burdur Ilinde faaliyet gosteren ve
KOSGERB Proje Tabanli Destegi alan KOBI lerdir. Veri toplama yontemi olarak anket teknigi secilmis olup,
veriler ekonometrik bir model olan lojistik regresyon modeli ile yorumlanmugstir. Sonug olarak, arastirmaya
katilan KOBI’lerin 6rgiit kiiltiirii ve demografik yapilarimn, KOSGEB Proje Tabanli Desteklerden
yararlanmalarinda kismen iliskili oldugu tespit edilmigtir.

ABSTRACT

Organizational culture is a set of principles that regulate the beliefs, expectations and behaviors of
individuals within an organization. Organizational culture is the basic building block, values, acceptance and
rules of organizations established to meet the needs of individuals, masses and societies. In order to ensure
that the organizations that are in constant exchange with their environment, do not lose their dynamism and
integrate with the environment, various supports are provided by many public institutions and organizations.
Small and Medium Enterprises Development Organization (KOSGEB) is the leading institution providing
such supports. The aim of this study is to reveal the relationship between the organizational culture and
demographic structures of organizations and their use of KOSGEB supports. The sample of the research is
the SMEs operating in Burdur province and receiving KOSGEB Project Based Support.The questionnaire
technique was chosen as the data collection method and the data obtained were interpreted with logistic
regression model which is an econometric model.As a result, it was found that the organizational culture and
demographic structures of the SMEs participating in the research were partly related to their use of
KOSGEB Project Based Supports.

* Bu makale ikinci yazarin, Dog. Dr. Ahmet SARITAS (birinci yazar) danigmanlhiginda hazirlanan ve 2019 yilinda Burdur Mehmet Akif

Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisinde sunularak kabul edilen “Orgiit Kiiltiiriiniin ve Isletme Demografisinin KOSGEB
Desteklerine Etkisi: Burdur Ili Aragtirmast” baslikli yiiksek lisans tezinden faydalanilarak hazirlanmustir.
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1. GIRIS

Diinyada ve tilkemizde ekonominin lokomotifi haline gelen Kiigiik Orta Biiyiikliikteki Isletmeler’in (KOBI) giin
gectikce onemi daha da artmaktadir. Gelismis iilkelerin ortalama degerlerine bakildiginda KOBI’lerin genel
isletmeler igerisindeki paymnin %99 oldugu ve istihdamin %66’sim1, yaratilan katma degerin ise %48’sini
sagladiklar1 goriilmektedir. Bunun yam sira KOBI’lerin biiyiik 6lcekli isletmelere nazaran daha genis
cografyalara niifuz edebilme yetenekleri sayesinde bolge farkliliklarini azaltmak, gelir dagilimi ve iilke refah
dizeylerini tabana yaymak gibi sosyal gorevleri de bir o kadar nemlidir.

Toplum ve devlet i¢in bu kadar 6nemli rol {istlenen birimlerin desteklenerek etkinliginin ve verimliliginin
arttirilmasi sart olmustur. Bu amagla verilecek desteklerin 6zgiin, ulasilabilir, giincel ihtiyaglara cevap verebilir
olmalariin yani sira; diinya ¢apinda, ulusal ve bolgesel pazarlarda rekabet kapasitesini arttiracak etkinlikte
olmalar1 gerekmektedir.

Caligma kapsaminda, orgiit kiiltliri tanimlanmis olup, orgiit kiiltliriiniin isletmelerin amag, hedef, vizyon ve
faaliyetleri {izerine etkileri kiiltiir —modelleriyle agiklanmaya calisilmistir.  Ayrica, KOBI’lerin
siniflandirilmasindaki nitel ve nicel 6lgiitlerden bahsedilmis, bazi iilke ve birliklere ait KOBI tanimlamalar
yapilmugtir. Tiirkiye’deki giincel KOBI tanimlamasi yapilarak Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanlign (KOSGEB) tanimlanarak KOSGEB destek programlari ve amag ve igerikleri
anlatilmigtir. Uygulanma kapsaminda ise érgut kiltirinin KOSGEB destekleri (izerine etkileri Ekonometrik bir
model olan Lojistik Regresyon analizi ile incelenmis, elde edilen sonuglar yorumlanmaya calisilmstir.

2. KAVRAMSAL ACIDAN ORGUT KULTURU

Orgiit kavrami, bircok degisik bilim dalmin (sosyoloji, antropoloji, kamu yonetimi gibi) alanma girmis ve
bircok degisik tanimlar1 olan bir kavramdir (Sisman, 1994:39). Kogel’e gére orglit; “is ve iy, is ile insan ve insan
ile insan arasindaki diizen ve diizenlemeler” olarak tamimlanmaktadir (Kogel, 2001:97). Orgiit, bireylerin
amacina ulagsmak i¢in insanlarla bilingli bir sekilde ortak ¢aligma yapmasinin sonucudur.

Kiltir kelimesi Latince’deki “culture”’den gelmektedir. Ancak, bugilinkii kullanilan anlaminda kiiltiir
kelimesini ilk kez Voltaire kullanmustir. Voltaire’ye gore “culture”, “insan zekdsimin olusumu, gelisimi,
gelistirilmesi ve yiiceltilmesi” anlamina gelmektedir. Buradan Almancaya gecen sozcik ve 1973 yilinda
yayinlanan Alman sézliiglinde “cultur” olarak kullanilmis, daha sonra farkli milletlerin dillerine de gegerek
“kiiltir” haline gelmistir (Giiveng, 2003:10). Kiltir tarihi gegmisten gelmesinden dolay1 toplumsal bir miras,
bugiine kadar 6grendigimiz maddi manevi kiymet, davranig sekillerimiz ve inang biitiinlimiiz seklinde
tanimlanabilir. Yani grubu olusturan ve gelistiren bireylerin hayat biitiinii olarak tanimlanabilir (Gliveng,
1996:96). Orgiitiin kurulmasindan itibaren kurucular ve sonrasinda orgiite katilan yeni iiyelerin dis gevre ve
kendi aralarinda etkilesimleri sonucunda, orgiitleri diger orgiitlerden ayristiran ve 0zglin kilan orgiit kiiltiiri
meydana gelmektedir. Edgar Schein 6rgut kultirunl; “dws ¢evreye uyum gosteren grup tarafindan yine grubun
i¢sel uyumu ve biitiinlesmesi sirasinda 6grenilen, olumlu ¢iktilarla sonuglanan ve yeni tiyelere aktarilabilen
bilgi, birikim, tecriibe varsayumlaridir”, olarak tammlamustir (Schein, 1992:14).

Demirbilek (2005), isletme, firma, kurum kiiltiirii olarak da ifade edilen orgiit kiiltiirlinlin; ¢esitli yonetim ve
organizasyon kavramlarimin ve tekniklerinin uygulanma ve basar1 olasiliklarimi etkileyebileceginden, orgiit
kiiltiirii kavraminin yonetim yaklagimlar1 ve tekniklerinin uygulanmasinda dikkat edilmesi gerekliligini ifade
etmektedir (Demirbilek, 2005:75). Orgiit kiiltiirii; Schwartz ve Davis’in (1981) yaklasimmna gore orgiit
icerisinde yer alan bireylerce uzlasilan inang ve beklentilerin, yine orgiit icerisindeki bireylerin tavirlarim
sekillendirerek normlarin olugmasini saglayan ilkeler biitiiniidiir (Murat ve Ag¢ikgdz, 2007:3).

Her sosyolojik yapinin 6zgiin 6zelliklere sahip olmasindan yola ¢ikilarak bu yapiyr olusturan toplumun alt
kavrami olan orgiitlerinde temel 6zelliklerinin oldugu sonucuna varilmaktadir. Konuya iligkin bir¢ok aragtirmaci
kendine has tanimlar ve degerlendirmeler yapmustir. Stephen ve Judge orgiit kiiltliriiniin 6zelliklerini yedi baslik
altinda toplayarak ag¢iklamaya ¢alismustir (Stephen ve Judge, 2009:585-586);

o Takim odaklilik: Orgiitte yapilmas1 gereken gorevlerde ekip ¢alismasinin sonucu ¢ikan sinerjinin getirileri
uzerine odaklanma.

o Detaya dikkat etme: Yapilan islerde sifir hataya yakin sonug alacak sekilde sistem kurularak, detaylara en
hassas sekilde dikkat edilmesi.
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o Yenilik ve risk alma: Orgiit icerisinde ¢alisanlarin girisimci, risk alma kapasitesinin yiiksek olmasi ve yeni
fikirlere modern yapiya agik olmasi.

e Insan odaklilik: Lider ve orgiitiin aldig1, uyguladig1 karar ve yontemlerin calisanlarda olusacak etki geri
bildirimlerinin algilanabilir olmasi.

o Sonu¢ odaklilik: Sonuca odaklanmak icin uygulanan strateji ve taktiklerden ziyade, beklenti ve sonuca
odaklanma.

o Saldirganlik: Orgiitte ¢alisanlarm is performanslarinin arttirilmasi amaciyla rekabetci olma seviyelerinin
tanimlanmasi.

e Duraganhik: Orgiitiin niteliklerini gelistirmek icin kullanmak istedigi stratejilerin secilmesi ve eyleme
gecilmesi.

Orgut kultirt, hem orgit hem de orgit bireyleri icin ¢ok 6nemlidir. Orgit kilturti 6rgt igerisindeki
belirsizlikleri en aza indirerek, calisanlari gorev ve sorumluklarini neyi, nasil, nerede, kiminle yapilacagini
belirlerken birtakim fonksiyonlar1 da tanimlamaktadir.

2.1. Orgiit Kiiltiiriiniin Fonksiyonlar

Orgut kultirt; hem 6rgit hem de orgiit bireyleri icin ¢ok 6nemlidir. Orgiit kultirii 6rgiit icerisindeki
belirsizlikleri en aza indirerek, ¢alisanlari goérev ve sorumluklarini neyi, nasil, nerede, kiminle yapilacagini
belirlerken birtakim fonksiyonlar1 da tanimlamaktadir. Orgiit kiiltiiriiniin fonksiyonlar1 su sekilde tanimlannmstir
(Ozkalp ve Kirel, 1998:109);

e Orgiit iiyeleri icin bir otokontrol sistemidir. Diger bir ifadeyle, orgiit iiyelerinin davranis ve tutumlarmi
etkileyen bir kurallar buttinayle bireylere etki edip yonlendirir.

e Orgiit bireyleri arasindaki dayanigmay arttirip, kaynasmayi saglamlastirir.

e Orgiit iiyelerinin kisisel deger ve ¢ikarlarindan ziyade, bireylerin ortak ve daha iist degere baglanmasini
imkan verir.

e Uyelerine bir kimlik vererek 6rgiite, gruba aidiyet duygusu asilar.
o Orgiitii digerlerinden farkl kilar.
Orgiit kiiltiirii ile ilgili olarak baslica 6rgit kiiltiirii modelleri sunlardir;
e Parsons (AGIL) Modeli
e Quinn ve Cameron (Rekabet Eden Degerler) Modeli
o Peters ve Waterman Modeli
o Goffee ve Jones (Cift S) Modeli
e Harrison ve Stokes Modeli
e Denison Modeli

Parsons gelistirdigi modelde her sosyal grupta sistemin siirekliligini saglamak igin belli bagh gorevleri yapmasi
gerektigini iddia etmistir. Quinn ve Waterman Modeli; calisanlarin degerlerini, bilgiyi isleme siireclerini,
diisiinme tarzlarini ve varsayimlarini kullanan taninmis ve kabul gérmiis teknikliklerle uyumluluk géstermistir.
Peters ve Waterman modeli, isletmelerdeki basariyr saglayan faktorleri sekiz kiiltiir, deger olarak
tamimlamaktadir. Goffee ve Jones modelinde Orgiitler sosyallesme ve dayanisma seviyelerine gore
“Topluluksal”, “Sebekelesmis”, “Kar Amact Giiden” ve “Boéliimlenmis” olarak dort 6rgit kiiltiir alt modeline
ayrilir. Harrison ve Stokes modelinde orgiit kiiltiirii, 6rgiit bireylerin giicii nasil algiladiklarina ve kullanig
bi¢imlerine gore kurgulamistir (Bakir, 2019:11-16).

Calismanin uygulama béliimiinde temelini Denison Orgiit Kiiltiirii Modeli olusturmakta olup, bu kapsamda
Denison Modeli detayl: olarak ¢alismada incelenmektedir.
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2.2. Denison Orgut Kiltiiri Modeli

Denison ve Mishra (1995), orgiit kiiltiiriinii ile ilgili caligmalart igin iki eksen tanimlamistir. Birinci eksen orgiit
kontrolii disindaki ¢evreye uyum saglayabilme, ikinci eksen ise bu oOrgiit disindaki kosullara entegrasyonu
saglayabilmek icin orglit igerisindeki fonksiyonel ve yapisal degisiklileri gerceklestirebilme becerisidir. Bu iki
ana eksen kendi igerisinde de ikiye ayrilarak toplamda dort temeli olusturur (Yahyagil, 2004). Denison’un
6lgmeyi hedefledigi orgiit kiiltiiriinii sekillendirdigimizde daireyi yatay olarak bdlen eksenin tzerinde kalan alan
orgiitiin disa uyumunu, alt boliimde kalan alan ise 6rgiit igerisindeki ve orgiit liyelerine yonelik uyum yetenegini
ifade etmektedir. Daireyi dikey olarak bolen eksenin solunda kalan alan esneklik ve 6rgiitsel degisimi, saginda
kalan alan ise duraganligi, stabiliteyi ifade eder. Daire igerisindeki egilimine gore isletmenin kiiltiir profilinin
degisen dis ve i¢ kosullara ne kadar uyum saglayabilecegini, isletmenin bu degisimlere ne 6l¢iide esnek ve

duragan oldugunu gostermektedir.
Sekil 1. Denison Modeli
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Gelistirilen modelde dort temel madde, bu dort temelle iliskili on iki alt madde bulunmaktadir. Modeli olusturan
temel maddeler ve bunlari olusturan alt maddeler Tablo 1” de verilmistir (Uzun, 2007:87).

Tablo 1. Denison'un Orgiit Kiiltiirii Modelinin Temel ve Alt Boyutlart

TEMEL BOYUTLAR ALT BOYUTLAR
Yetkinliklerin Gelistirilmesi
Calisanlarin Katilimi Takim Odaklilik
Guglendirme
Uzlagma
Tutarlilik Temel Degerler

Koordinasyon ve Entegrasyon

Orgiitsel Ogrenme

Uyumluluk Degisim Olusturma
Miisteri Odaklilik
Hedefler
Misyon Stratejik Yon
Vizyon

Kaynak: Yahyagil, 2004:59.
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2.2.1. Denison Modelinin Temel Kavramsal Boyutlar

Denison modelinin temel kavramsal boyutlart dort ana baslikta toplanir. Bu ana boyutlar; misyon kiiltiir,
uyumluluk kiiltiirdi, tutarlilik kiiltiiri ve katilimeilik kiiltiiriidiir. Modelin temel kavramsal boyutlarini kisaca ele
alacak olursak (Leidner vd., 2008’den akt.: Erkmen, 2010:90);

Misyon Kilturi: Isletmenin temel, kurulus, varolus amacini vurgular. Uyumluluk kavrammnin aksine
isletmenin varolus, temel amaci stabiliteyi, duraganligl temsil eder. Uyum ve degisim icin Orglitiin
kapasitesi 6Gnemsenmez.

Uyumluluk Kaltard: Dis gevredeki etkenlere bagl olarak degisim potansiyeli ve giictiniin yiiksek oldugu
kaltarlerdir.

Tutarlhiik KUltlrd: Sistemler, kuralla{, i¢ kontrol mekanizmasi ve davraniglar 6nemlidir. Bu kiiltiir tiirii
degisime en sert karst durandir. Orgiit iiyelerinin bagliligi kendi istekleriyle degil, i¢ kontrol
mekanizmasinin yonlendirdigi degerlerle miimkiindiir.

Katilimcilik Kiiltiirii: Katilimer olan kiiltiirlerde 6rgiit amag ve hedeflerine kendiliginden goniillii baghilik
ve bireysel sahiplenme fazladir. Bu durum orgiit tiyelerinin ¢ok yogun sorumluk ve 6zveri gostermelerini
saglar.

2.2.2. Denison Modelininin Alt Kavramsal Boyutlar:

Denison modelinde her bir temel kavramsal boyut kendi igerisinde ti¢ alt kavramsal boyuta ayrilmaktadir.
Tablo.1’de ayrintili olarak belirtilen bu alt boyutlar toplamda oniki adettir. Ilgili alt boyutlarin kisaca ele
almmasinda yarar vardir.

Vizyon: Ileriye déniik fakat net bir sekilde ortaya koyulmus, anlamli isletme vizyonlar: ¢alisanlarin
enerjisini artirmakta, orgiit hedefleri ve misyonu dogrultusunda orgiit iiyelerini yaratici olmaya, igleriyle
biitiinlesmeye sevk etmektedir (Yahyagil, 2004:60-61).

Temel Amaclar: Stratejik eylemlerin bilingli bir sekilde gergeklestirilmesi ve misyon ve vizyonun
belirginlesmesi orgiitiin uzun donemde belirleyecegi amaglarina baglidir.

Stratejik Yonlendirme: Orgiit basarisinin etkili olmasinda 6rgiit amaglarimin ulasilabilirliklerini arttirmak
amaciyla tanimlanmig is planlarinin olmasi ve is planlarina inangh Orgiit iyelerinin mevcudiyeti
onemlidir.

Orgutsel Ogrenme: Isletme calisanlarmnin giiniimiiziin hizli degisen kosullarini, gelisen teknolojiyi ve
yenilikleri deneyimlemeleri de dikkate alarak siirekli 6grenmeye agik olmalar1 6rgiitiin basarisini ve
siirekliligini etkiler. Orgiit misyonlarinin net bir sekilde aciklanmasi, orgiit iiyelerinin bu misyonu
kavrayarak orgiit amagclarinin nasil gerceklestirilecegi hakkinda olumlu etkiler yaratmaktadir.

Miisteri Odaklilik: isletmelerin kalite standartlarma bagli olmaksizin, faaliyet alanlar1 igerisindeki
potansiyel ve hali hazirdaki miisterilerinin beklenti, ihtiya¢ ve isteklerinin karsilanmasi ¢ok 6nemli bir
husustur.

Degisim Yaratma: isletmelerin dis kosullara uyum saglayabilen yaratici, ger¢ekei degisiklik yapmasi
ginimizde vazgecilmez bir zorunluluktur.

Is-Birligi ve Biitiinlesme: Isletme hiyerarsisinde yer alan tim calisanlarin amaglara, hedeflere
ulasabilmek igin aldiklar1 karar, ilke ve yontemler birligi esasidir.

Uzlagma: Calisanlarin isletme hedeflerine ve bunlara ulagsma yontemleri agisindan kullanilan diisiince ve
eylemlere uzlasisi olmasi gerekmektedir.

Temel Degerler: Orgiitiin kurucular1 tarafindan belirlenmis, siirdiiriilen, vazgecilmez, temel orgiit
Ozelliklerini ve degerlerini kapsar.

Yetenek Gelistirme: Orgiit amaclarini gerceklestirmek icin c¢alisanlarin yeteneklerini gelistirmesi,
verilecek yonetici destegi, egitim ve destekleri ifade etmektedir.
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e Takim Calismasi: Isletmenin ulasmak istedigi temel amag, faaliyetlere belli nitelikteki orgit tiyelerinin
uzlast ve sinerji yaratarak ortak karar almasi, calisanlarin siireci benimseyerek daha verimli olmasinin
saglanmasidir.

e Yetkilendirme: Orgiit iiyelerinin sorumluluk duygularini ve orgiite bagliliklarmi arttirmak, isleriyle
biitiinlesmesini saglamak, yaptiklari ise iligkin yetkilenlendirmeyle kuvvetlenmektedir.

3. KOBIi, KOSGEB VE KOSGEB DESTEKLERI

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de ekonomik yapinin temel taslarini, kiigiik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI)
olusturmaktadir. Uretilen katma degerin, istihdamin, teknolojik ilerlemenin, bolgesel kalkinma ve refah
seviyesinin yiikseltilmesinde KOBI’ler o6nemli gorevler {istlenerek lokomotif islevi gdrmektedir.
Kiiresellesmenin etkisini yogun bir bicimde hissettirdigi ve Avrupa Birligi iiyeligi yolunda calismalarin tekrar
ivme kazandig1 son zamanlarda, KOBI’ler igin baz1 firsat ve tehditler ortaya ¢ikmakta olup, ekonomik kalkinma
ve biiyiime déneminin baglangicinda inanilanin aksine KOBI’lerin énemi daha da énem kazanmustir (Karakog,
2010:1).

KOBI'lerin iilkeler ve kurumlar tarafindan tanimlanmasinda kullanilan &lgiitler genel olarak “nicelik (kantitatif)
olgitler” ve "nitelik (kalitatif) 6l¢utler” diye iki ana grupta degerlendirilir. EKonomik/finansal organizasyonlar,
ulusllararast kuruluslar ve devletler tarafindan iki ana grupta bulunan olgltler (kistaslar) farkli parametrelerle
tekil ya da karma bir sekilde formiile edilerek KOBI tasnifinde ve dolayisiyla tanimlamasinda kullanilmaktadar.
Ancak piyasa kosullari, politik yaklagimlar, entegrasyon, vd. nedenler ile tlkeler ve kuruluslarin esas aldiklar
kriterlerde degisikliklere gidilebilmektedir. Bu durum evrensel olan bu élgiitlerin KOBI tanimlamasindaki etki
diizeylerini (kullanim oranlari, 6ngordiikleri sayisal sinirlari, oranlari, vs.) sektorlere, cografyaya ve tarihsel
donemlere gore degisken bir hale getirerek genel kabul gormiis, kapsayict bir KOBI taniminin (tasnifinin)
yapilmasina da engel olmaktadir (Mecek, 2020:30).

Ulkeler, KOBI tanimlarini, politikalar1 ve kaynaklar1 cergevesinde sermaye biiyiikliigii, is¢i sayisi ve ciro gibi
belirleyici unsurlardan bir ya da birkagini kullanarak belirlemektedirler. Tanim olusturmada genel olarak
gelismis iilkelerin, ciro, sermaye ve calisan is¢i sayist Olgiitlerini birlikte kullanarak KOBI tanimlarim
olusturduklar1 goriilmektedir (Ar, 2009:24).

3.1. Cesitli Ulkelere ve Birliklere Gore KOBI Tanimi

Basta Diinya Bankasi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler,
Asya Kalkinma Bankas1 ve Afrika Kalkinma Bankas1 gibi uluslar arasi/uluslariistii kuruluslar ile ABD, ingiltere,
Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Japonya, vd. iilke mevzuatlarinda Kobi tanimlari1 yapilmistir. Birbiri ile sik1
ekonomik iligkiler igerisinde olan ya da ayni ekonomik toplulukta yer alan devletlerin kobi tanimlarinin
birbirine daha yakin hatta bazen ortak oldugu goriilmektedir. Ancak genel anlamda genel kabul gormiis,
kapsayici ve evrensel bir kobi tamimi bulunmamaktadir. Ornek olmasi agisindan bazi kurulus ve iilke kobi
tanimlariin belirtilmesinde yarar vardir.

OECD, isletme calisan isci sayisina gore isletmeleri siniflandirmaktadir. 0-19 isci caligtiran isletmeler ¢ok
kicgik, 20-99 isci calistiran isletmeler kiigiik, 100-499 is¢i galistiran isletmeler orta 6lgekli, 500°den daha ¢ok
sayida is¢i caligtiran isletmeler ise biiyiik 6lgekli isletme sayilmaktadir (Miiftiioglu, 2002:119).

Avrupa Birligindeki ilk KOBI tanim1 1996 yilinda yapilmistir. Degisen ve gelisen diinya sartlari, teknolojik
degisimler ve enflasyonun etkisiyle 2005 yilinda yeniden tanimlamaya ihtiya¢ duyulmustur. AB tanim
yaparken 3 faktorii temel almistir. Bunlar; ciro, net satiglar ve isletmede ¢alisan is¢i sayisidir (Bakir, 2019:23).

ABD’de ozellikle kiigiik isletmelere bilgi ve finansman destegi sunan ve federal bir kurulus olan SBA (Small
Business Administration) Kiiciik Isletmeler idaresi dlgek standartlarim belirlerken NAICS (North American
Industrial Classification System) Kuzey Amerika Endiistri Siniflandirma Sistemini kullanmaktadir. Bu sisteme
gore de sektorel olarak isletmelerin satis tutarlar ve galistirilan is¢i sayilarina gore bir tasnifleme yapilmaktadir
(Maden, 2012:14).

Japonya’da KOBI’ler tammlanirken calisan sayist ve sermaye miktarlart  dikkate alimmaktadir
(http://www.chusho.meti.go.jp/). Sektor bazinda yapilan tanimlamaya goére 6rnegin imalat sanayinde 300’den az

1 Diinyada Kobi tanimlar1 ve tanimlama 6lgiitleri konusunda daha genis ve detayli bilgi i¢in Bkz.: Mecek, 2020:37-49.
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calisani olan ve sermaye miktar1 300 milyon yeni gegmeyen isletmeler KOBI kabul edilmektedir. Japonya’da
ABD’de oldugu gibi sektorel Olcege gore daha ayrintili bir tanimda, iiretim sektoriinde 5 kisiden az isci
calistiran igletmeler mikro, 20 kisiden den az is¢i c¢alistiran isletmeler cok kiiciik, 20 ile 299 arasinda isci
calistiran isletmeler Kiiciik ve Orta Boy Isletme olarak kabul edilmektedir (Cakiroglu, 2008:9).

3.2. Tiirkiye’de KOBI Tanimi ve KOBI’lerin Gelisimi

Tiirkiye’de 2005 6ncesi birgok kurumun kendi KOBI taniminin olmasi kafa karisikligina yol agmakta, politika
ve desteklerin uygulama alanlarinda sorunlara yol agtig1 goriilmektedir, bu nedenle genel bir KOBI tanimimin
yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Ulkemizde 18 Kasim 2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gazetede “Kiiciik ve
Orta Olgekli Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmas: Hakkindaki Yonetmelik” ile ilgili 2005/9617
sayil1 Bakanlar Kurulu karar1 yaymlanmis ve Nisan 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu tamimlamaya gore;
yillik ortalama c¢aligan sayisi ve net satis hasilat veya bilango baz alinmistir (http://www.resmigazete.gov.tr,
25.9.2018).

KOBI tanimlamasi yaparken isletmenin Limited, Anonim, Kolektif, Komandit, Sahis gibi yasal statiisii ne
olursa olsun; 10 kisiden az c¢alisgan1 olan ve yillik net satis1 veya bilango degeri 1 milyon TL’nin altindaki
isletmeler mikro; 10 ila 50 arasinda ¢alisani, net satis hasilati1 veya bilangosu 1 ila 5 milyon TL arasinda olanlar
kicik; 50 ile 250 arasinda is¢i bilango degeri veya net satili 5 ila 25 milyon TL arasinda olan isletmeler ise orta
Olgekli isletme olarak kabul edilmistir. Tespitte galisan sayisi ve net satig hasila veya bilango degeri temel
alinmustir (http://www.resmigazete.gov.tr/, 25.09.2018).

Gelisen diinya piyasalari, teknoloji ve gdrece artan enflasyon karsisinda KOBI tanimi revize edilmesi sart olmus
ve “Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmas1 Hakkindaki Yonetmelik” 4
Kasim 2012 tarih ve 28457 sayili Resmi Gazete ile giincellenmistir. Bu gilincellemeyle net satis hésilat ve
bilanco degerleri yiikseltilmis ve KOBI tanimima uyan isletme sayis1 artnustir. Iki yiiz elli kisiden az yillik
calisan istihdam eden ve yillik net satig hasilati1 veya mali bilangosundan herhangi biri kirk milyon Tiirk Lirasini
agsmayan ve ilgili yonetmelikte mikro isletme, kiigiik isletme ve orta biiyiiklikteki isletme seklinde
siiflandirilan ekonomik birimler olarak degistirilmistir (http:/www.resmigazete.gov.tr/, 25.09.2018).

3.2.1. Tiirkiye’de KOBI’lerin Gelisimi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmas: ile birlikte kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI’lerin) tarihsel
gelisim siireci li¢ ana donemde ele alinmaktadir. Bu li¢ donemde keskin ayriliglar s6z konusu olmasa da iginde
bulunulan kosullara gére muhtelif farkliliklar1 ortaya koymaktadir. Buradan hareketle Kobi’lerin Tiirkiye’deki
tarihsel gelisim stirecini “1923 — 1950 dénemi”, “1950 — 1980 dénemi” ve “1980 sonrasi donem” olarak genel
hatlari ile ayr1 ayr1 ele alinacaktir.

o 1923-1950 D6nemi: Biiylik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerinin kurulmasi ve igletilmesi i¢in gereken
tecrlibe, bilgi birikimi ve teknolojinin 0zel sektdrde bulunmayisi gibi sebepler, devleti ister istemez
ekonominin igine sokmus, 1933 ve 1935 Sanayi Plani’min uygulanmasiyla kurulan Iktisadi devlet
tesekkiillerinin ekonomi icindeki payr artmistir (Ayka¢ ve Parlak, 2008:135). Bunlara ragmen
KOBI’lerin temeli girisimcilik ve 6zel sektdriin desteklenmesinden vaz gecilmemis bunun icin Tesvik-i
Sanayi Kanunu, Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu ¢ikarilmis, Stimerbank ve Tiirkiye Halk Bankasi
kurulmustur. Bu dénemde ilk kez yapilan Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimu sonuglarina gére 1927
yilinda 65.245 isletmenin faaliyet gdsterdigini ve bu isletmelerde 65.245 kisinin istthdam edildigini
istatistiksel olarak ilk kez kayda aliyoruz (Cilloy, 1954:180).

e 1950-1980 Donemi: 1950-1980 yillar1 arasi; Tirk siyasi tarihinin karigik olmasiyla birlikte gorece
KOBI’ler igin ilk ciddi adimlarin atildigi bir dénemdir. 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin
kurulmastyla planli ekonomiye gecisin ilk adimlari atildi. 1963 — 1977 arasindaki yillar, “ithal ikamesi”
yoluyla sanayilesmenin altin donemi olmustur. DPT &zel sektor tarafindan alinan kararlarda 6nemli bir
rol oynuyordu. Bu tarihler arasina 3 tane Kalkinma Plan1 sigdirilnug, KOBI’ler igin énemli adimlar
atilmistir. Birkag tane 6rnek vermek gerekirse 507 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu” kabul edilmis
(1964), KUSGEM kurulmus ve Sanayi bolgeleri ve sanayi siteleri kurulmasi galismalarina baslanilmis
ve birgogu faaliyete gegmistir. Bu tercih lilkemize hem reel sektoriin gelisimini olumsuz etkilemis hem
de iilke ekonomisine krizlerle agir bedeller ddetmistir. 1963 yilinda yapilan Genel Sanayi ve Isyerleri
Sayimui sonuglarma gére iilkemizde 160.771 sinai isletmesinin oldugunu bunun %98 inin KOBI 157.759
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vasfinda oldugunu rapordan anlamaktayiz. Sinai isletmelerine ek olarak 20104 toptan, 134.163
isletmeninde perakende sektoriinde faaliyet gdsterdigini goriiyoruz. Genel olarak 1963 yilinda yapilan
Genel Sanayi ve Isyerleri Saymmi sonuclarina gore iilkemizde kismide olsa hedef kitlemiz olarak
tanimlayabilecegimiz 312.026 isletmenin varligin biliyoruz (Aykag ve Parlak, 2008:137).

o 1980 Sonrasi Donem: 1980 Sonrasi1 Yillar; hiikiimet krizleri ve 1980 Askeri darbesi sonrast Tiirkiye
ciddi bir sekilde sermaye zaman ve yetismis insant kaybetmistir. Ardindan tekrar gecilen demokrasi
strecinde ki yine de bu toparlanma 1990 yillarin basina kadar devam etmistir 6zel tesebbiislere agirlik
verilmeye baslanmis. Devlet politikalariyla bu siiregler desteklenmistir. Ithal ikameci politikalar, yerini
ihracata dayali kalkinma modeline gegilmesi nedeniyle KOBi'ler de bir uyum dénemi yasanustir.
KOBI'lere yénelik destek ve tesvikler ve bu amagla gerceklestirilen diizenlemeler daha da genisletilmis,
Yedince Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde (1996-2000), KOBI'lere verilen énemi belirtmek iizere,
1996 yili "KOBI Yili" olarak ilan edilmistir. KOBI’lerin proje kiiltiirii, finansman, organizasyon ve
teknoloji alanlarinda desteklenmesi, girisimcilik egitimi verilmesi bu Plan'da da yer almistir. Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde ise (2001-05) KOBI'ler Kredi Garanti Fonu, Risk Sermayesi,
Finansman Yatinm Ortakligi, Gayrimenkul Yatinm Ortakligi gibi modern finansman araglart ve
kurumlarryla desteklenmistir. 1983 yilinda KUSGET ardindan KOSGEB kurulmustur.

2013 yilinda diizenlenen TUIK verilerine gore 2011 yili icerisindeki iilkemizde imalat ve hizmet sektoriinde
faaliyet gosteren isletme sayis1 2.591.082’dir, bu saymin %99,9 KOBI’dir. Istihdamin %76’sin1, maas ve
iicretlerin %353 iinii, cironun %63’lind, faktor maliyetiyle katma degerin (FMKD) %53,3’{inii ve maddi mallara
iliskin briit yatirimin %53,7’sini olusturdu (http://www.tuik.gov.tr/, 22.09.2018). Bu bile Tiirkiye’nin son 10
yilda ciddi ekonomik kalkinma hamlesi yaptiginin bir isaretidir.

Sekil 2. Ekonomik Faaliyetlere Gére Girigsim Sayist ve Istihdamin Dagilimi, 2011
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Ihracatta; 1-9 kisi calisan mikro olgekli girisimlerin pay1 %20,6 iken, 10-49 kisi ¢alisan kiigiik olcekli
girisimlerin pay1 %24,3, 50-249 kisi ¢alisan orta 6lgekli girisimlerin pay1 %17,7, 250+kisi ¢alisan biiyiik 6l¢ekli
girisimlerin pay1 ise %37,2’dir. Girisimin ana faaliyetlerine gore ihracat degerinin %34,9’u sanayi, %60,1’1
ticaret sektoriinde faaliyet gosteren KOBI’ler tarafindan yapilmistir. KOBI’ler toplamda iilke ihracatmin
%62.62’sini gerceklestirmistir. Yine 2012 yilinda Ithalatta; 1-9 kisi calisan mikro dl¢ekli girisimlerin pay1 %6,2,
10-49 kisi ¢alisan kiiciik ol¢ekli girisimlerin payr %14,3, 50-249 kisi c¢alisan orta Olgekli girisimlerin payi
%17,9, 250+ kisi ¢alisan biiyiik dlgekli girisimlerin pay: ise %61,4 olmustur. Isletme ana faaliyetlerine gére
ithalat degerinin %33,2’si sanayi, %55,7’si ticaret sektdriinde faaliyet gosteren KOBI’ler tarafindan
gerceklestirilmistir. KOBI’ler toplamda % 38,5 oraminda ithalat gerceklestirmislerdir. Ithalatta yine ciddi bir
pay1 teknolojik degeri yiiksek bilgisayar, cep telefonu, tablet ve binek araglar olusturmaktadir. Bu rakamlar az
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da olsa yapisal bir sorun oldugunu gostergesi. Yeni ticaret, vergi ve bankacilik sektoriindeki diizenlemelerle
asagiya ¢ekilmeye ¢alisilmakta ve sonug alinmaya baglanmistir (http://www.milliyet.com.tr/, 24.09.2104).

KOBI’lerin iilke gruplarma gore 2012 yilinda dis ticaret incelendiginde, KOBI’ler tarafindan yapilan ihracatin
%43,9’u Avrupa iilkelerine, %42,2’si Asya iilkelerine gergeklestirildi. ithalatta ise KOBI’ler yine Avrupa
(%51,2) ile Asya (%37,9) iilkelerinden yapilan ithalatta 6nemli paya sahiptir. Bu mevcut iilkelerde Tiirk
KOBI’lerinin iiriin ve firma bilinirliligi artmis yeni pazarlar arayisina girme hiz kazanmustir. Ozellikle de
vizelerin kaldirilmasi ve {ilkelerle yapilan serbest ticaret anlagmalari yeni pazarlarin kapisini sonuna kadar
acmus, Afrika kitasi tilkelerine de hizla ihracat kapasitemiz artmustir (http://www.sabah.com.tr/, 24.09.2104).

Bu baglamda yeni isletmelerin kurulmasi ve mevcut isletmelerin varligini devam ettirmesi sadece makro
gostergelerin istikrarli, ciddi ve etkin kullanilmasi ve yonlendirilmesi ile miimkiindiir. Ulkemizin 2000 yilinda
girdigi krizinden bu yana ciddi yapisal degisiklikler yapilmis, kontrollii enflasyon ve faiz politikalariyla
istikrarl1 bliylime yakalanmistir. Jeopolitik konumu ve giivenilir ekonomisiyle {ilkemiz girisimcileri son yillarda
ataga kalkmigtir. Unutmamalidir ki Girigimcilik ve girisimler, gelismisligin ve gelisme hizinin en Onemli
gostergelerinden birisidir. Geligsmislik diizeyinin korunmasi ve gelisme hizinin artirilmasi ile toplumdaki
girisimcilerin sayis1 ve toplumu olusturan fertlerin girisimcilik egilimleri arasinda paralellik bulunmaktadir.
Toplumumuzda, gelismekte olan diger iilkelere oranla girisimcilik potansiyelinin daha yiiksek oldugu aciktir
(Derin vd., 2013:65).

4. KOSGEB’IN TARIHSEL GELIiSiMi VE KOSGEB DESTEKLERI
4.1. Kurumsal Yapis1 ve Faaliyetleri A¢isindan KOSGEB

KOSGEB’in kurulusundan baglayarak giinimiize kadarki gelisim siireci mevzuatca degerlendirilmis ve
KOSGEB destekleri ana hatlarryla anlatilmistir. KOBI’lerin ekonomik ve sosyal bakimdan 6énemi I. Diinya
savasindaki devlet ve halkin tiim ihtiyaglarinin yine devlet tarafindan karsilanamayacagi hissedilmig II. Diinya
Savasi déneminde ise netlik kazanmistir. KOBI’lerin toplum ve devlet ihtiyaglarim karsilamaktaki hizi ve
esnekligi, ekonomide yarattig1 istihdam ve katma deger etkisiyle, 6zelliklede globallesmeyle, iilkeleri kiiciik ve
orta Olcekli isletmeleri korumaya ve desteklemeye yonelik tedbirler almaya yoOneltmistir. Savas sonrasi
donemde, ekonomik canlilii arttirabilmek igin iilkeler KOBI’leri korumak ve desteklemek igin politikalar
iiretmeye baslamis KOBI’lerin talep ve ihtiyaglarmi karsilamaya yonelik dolayli ve dogrudan destek
mekanizmalar1 gelistirmislerdir. S6z konusu destekleri KOBI’lerin ihtiya¢ duydugu bicimde ulastirabilmek icin
devletler hizmet alt yapilarini iilke ve toplum geneline yayilabilecek sekilde olusturmaya énem gostermislerdir.
KOBI’lerin desteklenmesine yonelik uygulama ve calismalar gelistirilmesi ozellikle 1950°1i yillardan
baglayarak 1990’11 yillarin bagina kadardir devam etmistir (Cansiz, 2008:7).

1980 Sonras1 Yillar; hiikiimet krizleri ve 1980 Askeri darbesi sonras1 Tiirkiye ciddi bir sekilde sermaye zaman
ve yetigsmis insani kaybetmistir. Ardindan tekrar gecilen demokrasi stirecinde ki yine de bu toparlanma 1990
yillarin basina kadar devam etmistir 6zel tesebbiislere agirlik verilmeye baglanmis. Devlet politikalartyla bu
siiregler desteklenmistir. ithal ikameci politikalar, yerini ihracata dayal kalkinma modeline gegilmesi nedeniyle
KOBI'ler de bir uyum dénemi yasamistir. KOBI'lere yonelik destek ve tesvikler ve bu amagcla gergeklestirilen
diizenlemeler daha da genisletilmis, Yedince Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde (1996-2000), KOBI'lere
verilen 6nemi belirtmek iizere, 1996 yili "KOBI Yili" olarak ilan edilmistir. KOBI’lerin proje kiiltiirii,
finansman, organizasyon ve teknoloji alanlarinda desteklenmesi, girisimcilik egitimi verilmesi bu Plan'da da yer
almistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde ise (2001-05) KOBI'ler Kredi Garanti Fonu, Risk
Sermayesi, Finansman Yatirim Ortakligi, Gayrimenkul Yatirim Ortakligi gibi modern finansman araglari ve
kurumlariyla desteklenmistir. 1983 yilinda KUSGET ardindan KOSGEB kurulmustur.

Tiirkiye’de bu siire¢ 6zellikle 1980 sonrasi serbest piyasa ekonomisine gecis donemine girmesiyle, KOBI’lerin
varligini siirdiirebilmeleri ve desteklenmelerine yonelik uygulama ve yapilanmalarin zaruri oldugu ve biiyiik
kisminin devlet eliyle yapilmas1 gerektigini ortaya koymustur. Tiirkiye’de 1990 yilinda 3624 Sayili Kanun ile
iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinda kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin paymi ve
etkinligini artirmak, rekabet giiglerini ve diizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere
uygun bicimde gerceklestirmek amaciyla Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanligi (KOSGEB) kurulmustur (Resmi Gazete, 1990:1).

3624 sayili KOSGEB Kurulus Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair 5891 sayili Kanun’un 5 Mayis 2009
tarih ve 27219 sayili Resmi Gazetede yayinlanmasiyla, ticaret ve ticaret sektorlerinde faaliyet gosteren
KOBI’ler de KOSGEB’in destekledigi sektdrlere dahil edilerek KOSGEB’in iilkemizde KOBI’lerden sorumlu
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lokomotif kurulusu haline gelmistir (KOSGEB Stratejik Plan, 2011:2). KOSGEB; Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin ilgili bir kurulusu olup, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun II sayili
cetvelinin B boliimiinde sayilan 6zel biitgeli bir kamu kurumudur. (KOSGEB Faaliyet Raporu, 2018:1).

4.2. KOSGEB’in Temel Misyonu
KOSGEB’in temel misyonu kisaca su hali ile 6zetlenebilmektedir (KOSGEB Performans Programi, 2017:25);

e KOBI’lerin iiretim ve yonetim becerilerini, yenilikgi ve yiiksek katma degerli iiriin/hizmet iiretme
kapasitelerini gelistirmek ve uluslararasi pazarda rekabet giiglerini artirmak,

o Girigimcilik kiiltiiriinii yayginlastirarak, gelistirmek ve siirdiiriilebilirligini arttirmak,

e Kurumsal yap1 ve algiy1 giiclendirerek nitelikli hizmet sunma kapasitesini arttirarak ekonomik ve sosyal
kalkinmadaki paylarin arttirmak,

e Sanayide entegrasyonu saglayarak iktisadi ve teknolojik konjonktiire uygun bicimde gerceklestirecek,
destek ve hizmetler sunmak,

Bu stratejik amaglar dogrultusunda son yillarda yapilan diizenlemeler ve uygulamalarla katma degeri diigiik
sektorlerden ziyade daha stratejik, nitelikli iiriinleri iireten isletme ve sektorler icin gerekli desteklerin kurum
olarak sunulmasi ve bu sektorlerde faaliyet gosterecek girisimeilerin yayginlastirilarak desteklenmesi, KOSGEB
faaliyetlerinin verimli sekilde yiritiilmesi, kaynaklarinin korunmasi, mali bilgi ve raporlamalarin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesi amaclanmaktadir.

4.3. KOSGEB Destekleri

Tiirkiye iktisadi varliginin %99 unu KOBI’ler olusturmaktadir. Bakanalar kurulunca karara baglanmis sektorler
icin kullandirilmis, kullandirilacak destek kalemleri asagidaki gibidir. Burada yer alan destek kalemlerinden
bazilar1 yiirlirlikten kalkmis ve ikame niteliginde olan destek Programlar1 eklenmistir. KOSGEB
kuruldugundan bu zamana bir¢ok destek vermis degisen piyasa kosullarina ve isletme ihtiyaclarina gore
desteklerini revize etmistir. Bu destek programlarindan bazilar1 sunlardir;

o Girisimciligi Gelistirme Destek Programi (Girisimcilik Destek Programni),

e Isletme Gelistirme Destek Programi (Genel Destek Programi)

e Isbirligi Destek Programu,

e KOBIGEL - KOBI Gelisim Destek Prograni (KOBI Proje Destek Programu),
e Ar-Geveinovasyon Destek programi

e Endiistriyel Uygulama Destek Programu,

e KOBI TEKNOYATIRIM - KOBI Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi
e Stratejik Uriin Destek Program

e TEKNOPAZAR- Teknolojik Uriin Tanitim ve Pazarlama Destek Programu,

e Uluslararas1 Kulugka Merkezi ve Hizlandiric1 Destek Programi,

e Gelisen Isletmeler Piyasas1 Kobi Destek Programu,

e Tematik Proje Destek Programi,

e Kredi Faiz Destegi ve Laboratuvar Hizmetleri’dir
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5. ORGUT KULTURUNUN VE iISLETME DEMOGRAFISININ KOSGEB DESTEKLERINE ETKISi:
BURDUR iLi ALAN ARASTIRMASI

5.1. Arastirmanmin Amaci ve Onemi

Bu calisma ile Orgiit kiiltiirii ile KOSGEB Proje tabanli destekler arasindaki iliski incelenmistir. Bu kapsamda
ilk olarak orgiit, kiiltiir ve orgiit kiiltiirii kavramlar1 ile Orgiit Kiiltiiriiniin tarihsel gelisimi, modelleri ve
fonksiyonlar degerlendirilmistir. Daha sonra orgiit kiiltiiriiniin KOSGEB proje tabanli desteklere olan iligkisi
arastirilmstir.

Calismada ayrica, Burdur ilinde KOSGEB proje tabanli destekler olan KOBIGEL KOBI proje, ar-ge inovasyon
endiistriyel uygulama ve is birligi destek programu ile isletme gelistirme (genel) destegi alan firmalarin orgiit
kdiltiiri etkinlikleri aragtirilmisgtir.

5.2. Arastirmanin Kapsami ve Kisitlar:

Arastirmanin kapsamini1 Burdur ilinde faaliyet gosteren KOSGEB proje tabanli destekler olan KOBIGEL KOBI
Gelisim destek Programn (KOBI Proje), AR-GE ve Inovasyon Destek Programi, s Birligi Destek
Programlarindan faydalanan, imalat sektoriinde yer alan KOBI’ler olusturmaktadir. Bu ¢alismada veri kaynagi
olarak Burdur ilinde faaliyet gosteren, imalat sektdriinde KOSGEB proje tabanl desteklerden faydalanan
isletmelerin sahipleri ve profesyonel yoneticileri ele alinmistir. Arastirmada bir takim kisitlar ile karsilagilmstir.
Bu kisitlar su sekilde belirtilebilir;

v' Arastirmanin sadece Burdur Ilinde faaliyet gosteren KOSGEB proje tabanli desteklerden faydalanan
imalat sektorii KOBI’leri ile sinirlandiriimast,

v" Ornek kiitle olarak segilen KOBI’lerin faaliyet yillarmin en az 1 yil olmast,

v" Verilen cevaplarin deneklerin algisina dayali olmasidir.

5.3. Arastirma Modeli

Bu arastirmadan KOBI’lere saglanan proje tabanli destekler KOBIGEL KOBI Gelisim destek Programi (KOBI
Proje), AR-GE ve Inovasyon Destek Programu, Is Birligi Destek Programi ve Genel (isletme Gelistirme)
Destek programm bagimli degiskenler olmustur. Isletme yas1, destek aldig: siire, isletme tiirii, orgiit kiiltiirii
kavramlar1 olan misyon, tutarlilik, katilim, disa uyum ise bagimsiz degiskenler olarak modelde yer almistir.
Bagimsiz degiskenlerimizin bagimli degiskenlerimiz iizerindeki etkisine gére KOSGEB proje tabanl
desteklerden faydalanma durumlari incelenmeye calisilmig. Kurulan fonksiyonlar lojistik regresyon modelinde
¢ikan sonuglara gore yorumlanmustir.

Sekil 3. Orgiit Kiiltiiriiniin ve Isletme Demografisinin KOSGEB Desteklerine Etkisi
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5.4. Arastirmada izlenen Yol

Bu arastirmada, ilk olarak literatlir taramasit yapilmis, ayrintili olarak amag¢ ve yontemler belirlenmistir.
Oncelikle daha énce bazi calismalarda kullanilmis olan bazi1 lgeklerden yararlamlarak hazirlanan anket taslags,
iizerinde gerekli degisiklikler yapilarak gelistirilmistir. Bu gelistirmeden sonra ise anket ¢ogaltilmistir. Daha
sonra anketler arastirma orneklemi tizerinde de uygulanmistir. Veri isleme ve ¢éziimleme programi olarak SPSS
20.00 istatistik programi seg¢ilmis ve toplanan veriler bilgisayara girilmistir. Daha sonra veriler islenerek
istatistik ¢ozlimlemeler yapilmistir. Bundan sonra elde edilen bulgular yorumlanarak arastirma sonucu
hazirlanmistir. Veri toplama yontemi olarak, anket teknigi segilmistir. Orgiit kiiltiiriinin KOSGEB proje tabanli
destekler iizerinde etkisini arastirmak iizere olusturulan anket formunun birinci bolumi katilimcilar ile ilgili
demografik sorulardan meydana gelmektedir. Bu boliimde hukuki yapilari, firma yoneticiligi ya da sahipligi,
ogrenim durumu, isletmenin hangi sektorde faaliyet gosterdigi, hangi KOSGEB desteklerini aldigi, isletme yast,
destek aldig1 yil ile ilgili sorular yer almaktadir. Anketin ikinci bélimindeki Denison Orgit Kultiri ile ilgili
0lcegin 60 soruluk 6zgiin formun Tiirk¢eye cevirisi Goksen (2001) ve daha sonra Yahyagil’in danigsmanlik
yaptig1 yiiksek lisans tezinde Icin (2002) tarafindan yapilmis, Yahyagil (2004) tarafindan, yapilan son
diizenlemelerle 6lgegin Ozgiin niteligi korunarak soru sayist 36’ya indirgenen ve Topgu’nun (2014) yilinda
yaptig1 yiiksek lisans ¢alismasindan yaralanarak hazirlanmistir. Kullanilan 6lgekler 5°1i likert tipinde olup; 1:
kesinlikle katilmryorum, 5: kesinlikle katiliyorum 6lgek araliginda degerlendirilmistir. Isletmelerin 6rgut kilturi
yapilar1 ve egilimleri hakkinda misyon, katilim, tutarlilik ve disa uyum ile ilgili Daniel Denison ¢alismalarindan
yararlanilarak hazirlanan sorular KOBI’lere yéneltilmistir.

Konu ile ilgili literatiir taramasi1 yapildiktan sonra hazirlanan, anket formlari, ilgili isletmeler ziyaret edilerek ve
arastirma i¢in olusturulan anket formunun bulundugu
“http://www.surveey.com/SurveyStart.aspx?lang=1&surv=a681dbdd37b34767a550782626702cbc” web adresi
katilimcilara e-mail yoluyla ulastirilmis ve linkten ilgili sayfaya erisim saglanarak anketi cevaplandirmalari
istenmistir. E-mail yolu ile anketleri cevaplandirmalar talep edilen, Burdur ilinde 6rneklemimizde yer alan 41
isletmenin tamamina ulasilmig, hepsinden geri doniis alinabilmistir. Anketler isletmenin isletme sahipleri ve {ist
yoneticiler tarafindan cevaplandirilmigtir. Aragtirmanin bu boliimiinde, gelistirilmis olan 6lgme araglarindan
elde edilen verilerin, SPSS 20.00 programu ile frekans, giivenilirlik analizleri yapilmus, lojistik regresyon modeli
ile elde edilen sonuglarda ortaya ¢ikan bulgular ve yorumlar sunulmustur.

5.5. Demografik Ozelliklerine iliskin Bulgular ve Yorumlar

Bu calismada, Burdur ilinde imalat sanayinde faaliyet gdsteren 41 firma ile orgiit kiiltlirii ve KOSGEB proje
tabanli destekleri arasindaki iliskiler arastirilmistir. Anket yontemi ile toplanan verilerle, 6rneklemin %58,5’1
isletme sahibi, %41,5’1 ise profesyonel yoneticidir. Katilimeilarin cinsiyetlerine gore dagilimi ile isletmedeki
katilimeilarin %87,8’ini erkek, %12,2’sini ise bayanlar olusturmustur. Bayanlarin %80’i isletme sahibi olup,
%20’si profesyonel yoneticidir. Erkeklerin ise %55,6°s1 isletme sahibi olup %44,4’ii profesyonel yoneticidir.
Katilimcilarin %43,9’u lisans; %24,4°l lise mezunu olup Burdur ilinde imalat sanayinde faaliyet gdsteren
firmalarin yaklasik %68’i en az lise mezunu kisiler tarafindan yonetilmektedir. Isletmelerin %63,4’i limited
sirket, %26,8’1 sahis ve %7,3’1i ise anonim sirket tiiriindedir. Firmalarin %40°1 5 ile 8 yil; %32,5’1 1 ile 4 y1l ve
%25’1 9 ile 12 y1l aras1 destek almaktadir. Destek almaya baslayan firmalarin %72,5 oranla 2011-2019 yillar1
arasinda yer almasinin, 2010 yilinda giincellenen KOSGEB destek programlarinin daha ulasilabilir, hizli ve
etkin oldugu ifade edilebilir.

Destek alan isletmelerin tiirlerine gore limited sirketlerin %42,3’niin 5 ile 8 yil; %34,6’s1 1 ile 4 ve %19,2’si 9
ile 12 yil arasinda destek aldigin1 gostermektedir. Klasik isletme yasam dongiisti olarak degerlendirdigimizde
limited sirketlerin %42 ile en fazla destegi kullanma egilimlerinin isletmenin biiylime donemlerine rastladig
goriilmektedir. Biiylime donemlerinde rakiplere kars1 Pazar payin1 koruyarak portfoyiinii arttirmaya ¢aligmalari
KOSGEB desteklerine ihtiyag duyduklarimi, isletmeler olgunlasma donemlerine geldiklerinde KOSGEB
desteklerine ihtiyacin ve ilginin azaldigin1 ifade edebiliriz. Sahis isletmelerinde ise destege duyulan ihtiyag ve
ilginin kurulus donemindeki sermaye yetersizligiyle daha fazla talep gordigii tahmin edilmektedir. Sahis
isletmelerinde ortaya ¢ikan sonug limitet sirketlere gore daha uzun vadede yaklasik olarak esit sekilde ihtiyag
duyuldugu ancak uzun dénemde bu destege olan ihtiyacin azaldigi ya da yok oldugu seklindedir. Anonim
sirketler ise bu desteklere 5 ile 12 y1l arasinda ihtiya¢ duymaktadir.
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KOSGEB tarafindan isletmelere verilen KOBIGEL, AR-GE ve Genel desteklerin isletme tiirlerine gore dagilimi
ise tablo 27°de yer almaktadir. KOBIGEL desteginin biiyiik bir paymn limitet sirketlere verilmis oldugu
goriilmiistiir. Bu durumdan limitet sirketlerde orgiit kiiltiiriiniin daha iyi oturdugu, belli bir disipline ulagmis
isletmelerce proje tabanli desteklerin daha iyi takip edilip, siireci hatasiz yiiriitiip kullandiklar1 sonucuna
varilabilir.

Sahis isletmelerinin en ¢ok AR-GE Inovasyon destek programima ydneldigi goriilmiistiir. Bu durumun nedeni,
Burdur ilinde sahislarin arge projeleri gelistirerek projelerinin kabul edilmesinden sonra yonetimi, hukuki
prosiidiirii basit ve riski az olan sahis isletmeleri agmak istemeleri ile aciklanabilir. KOBIGEL ve genel destegin
sahis isletmelerine ayrilan paylar1 yaklasik %15 civarindadir. Bu desteklerin kullaniminin diisiik olmasinin
sebebinin sirketlerin kurulus asamasinda, yasam dongiilerinin heniiz baslarinda olmalar1 ve siireclerin
takibindeki zorluk oldugu diistiniilmektedir.

Anonim sirketlerinin aldiklar1 destek paketlerinden en fazla paya KOBIGEL destegi sahip ¢cikmistir. ARGE ve
genel destegin anonim sirketlere ayrilan paylar yaklasik %7’ler civarindadir. Bunun nedeni iilkemizdeki genel
ARGE tutumuyla agiklanabilir. Belli bir sermaye biiyiikliiline ve insan kaynagina ulagmis oldugunu
diisiindiigiimiiz anonim sirketlerin daha fazla ARGE ve inovasyon faaliyetleriyle ilgilenmeleri gerektigini
diisiinebiliriz. Anonim sirketlerin genel destek paylarinin diisiik olmasinin nedeni ise isletme gelistirme(genel)
destek programindaki destek oran ve iist limitlerinin diigiik, gorece evrak iglemlerinin ¢ok olmasindan dolay1
enerji ve personellerini daha farkli gelir getirici alanlarda kullanmak istemeleri oldugu diisiiniilebilir.
Dolayisiyla Burdur ilinde verilen proje tabanli desteklerin ¢ogunlugu projede kendi sorumluluguna diisen
finansal kismu kargilayabilecek sermaye acisindan yeterli; bilylime istegini, Pazar pay1 ve iiriin ¢esitliligini
artiracak imkani KOSGEB proje tabanli destekleriyle daha hizli sonuglandiracak limitet sirketler kullanmustir.
Limitet sirketlerini sahis isletmeleri ve anonim sirketler takip etmektedir.

Denison 0lgegine ait katilim, tutarlilik, disa uyum ve misyon alt 6lgeklerine ait o degeri 0.913 olup sekiz
maddeden; tutarlilik alt 6lgegine ait a degeri 0.952 olup ve bes maddeden; disa uyum 6lgegine ait o degeri 0.852
olup yedi maddeden ve misyon Slcegine ait o degeri 0.897 olup yedi maddeden olusmaktadir. Orgiit kiiltiiriinii
olusturan olgeklerin hesaplanmasinda, bu maddelerin aritmetik ortalamasi alinarak analizlere devam edilmistir.

Tablo 2. Modeldeki Bagimli ve Bagimsiz Degiskenlerin Agiklamasi

Degisken Adi Aciklamasi

Isletme, KOSGEB tarafindan verilen KOBIGEL destegi aldiysa 1, almadiysa

KOBIGEL 0 degerini alan kukla degisken

Isletme, KOSGEB tarafindan verilen ARGE destegi aldiysa 1, almadiysa 0

ARGE degerini alan kukla degisken

Isletme, KOSGEB tarafindan verilen Genel Destek destegi aldiysa 1,

Genel Destek almadiysa 0 degerini alan kukla degisken

Denison olgegi yardimiyla Burdur ili’ndeki isletmelerin orgiit Kiiltiirii alt

Katilum 6lgegi olan Katilim degiskeni
Tutarhiik Pemvs.on olgegi yardlmlv)fla B}erur Ili’'ndeki isletmelerin orgiit kiltiirii alt
6lgegi olan Tutarlilik degiskeni
Disa Upum ].‘Denlus.on olcegi yardlmlylva. Bur.dur Ili’'ndeki isletmelerin Orgiit kiiltiiri alt
6lgegi olan Disa Uyum degiskeni
. Denison dlgegi yardimiyla Burdur ili’ndeki isletmelerin orgiit kiiltiirii alt
Misyon PO : o .
6lgegi olan Misyon degiskeni
Isletme Yag Isletmenin yil cinsinden faaliyet gosterdigi siire

Destek Aldig1 Siire | KOSGEB tarafindan kag yildir destek aldigini gosteren degisken

Sermaye Isletmesi (LTD.STI+A.S.) i¢in 1; Sahis Isletmesi (Sahis+diger) igin

Isletme Tiirii 0 degerini alan kukla degisken
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Fonksiyonel iliski kurulan modellerdeki agiklanan degisken nitel oldugu i¢in tahmin yonteminde nitel tercih
modellerinden biri olan lojistik regresyon modeli ile tahminler yapilmistir. Tablo 3’de lojistik regresyona ait
tahmin sonuglar1 yer almaktadir. Tahmin sonuglarina gore bagimli degiskenin Genel Destek oldugu modelde,
orglt kultiriinin alt 6lgeklerinden sadece disa uyum istatistiksel olarak anlamli olup, diger kurum kiiltiiri
Olcekleri istatistiksek olarak anlamli bulunmamustir.

Tablo 3. Logit Model Tahmin Sonuglart

Bagiml Degisken
Katsay1 -
KOBIGEL ARGE GENEL DESTEK

p 1.386 -1.334 -5.187
0 [0.53] [-0.56] [-1.43]

P 1.460 -0.542 1525
' [1.14] [-0.46] [1.18]

p 0.625 -1.394 -1.053
2 [0.86] [-1.49] [-0.84]

p -1.054 0.462 -1.997%*%
: [-1.10] [0.38] [-1.72]
p -1.709 1.709 2.261%**

‘ [-1.50] [1.24] [1.63]

p 0.045 -0.075%* 0.0162
> [1.17] [-2.02] [0.54]

p 0.007 0.199%** -0.051
6 [0.07] [1.90] [-0.58]

p 1.676%* -1.029 1.625
! [1.97] [-1.36] [1.41]
R? 0.191 0.215 0.163

) 8.08 10.07 5.91

LR-y

(0.325) (0.184) (0.549)
Log-Likelihood -21.758 -21.122 -22.024

* Rk k%% girasiyla, 0.01, 0.05 ve 0.10 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.

Bu sonuglara gére KOBIGEL’in bagimli degisken oldugu modelde misyon ve isletme tiirii degiskenleri
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Diger degiskenler sabitken misyon degiskenindeki bir birimlik artig
KOBIGEL destegi alma olasiligin1 0.303 birim azaltirken, sermaye isletmelerinin sahis isletmelerine gore
KOBIGEL destegi alma olasilig1 0.297 birim daha fazladur.

ARGE’nin bagimli degisken oldugu modelde, diger degiskenler sabitken tutarliliktaki bir birimlik artis, ARGE
destegini alma olasiligint 0.241 birim azaltirken; destek aldigi yildaki bir birimlik artis ARGE destegini alma
olasiligini 0.034 birim arttirmakta ve isletmenin yagindaki bir birimlik artis ARGE destegini alma olasiligini
0.013 birim azaltmaktadir.

Son olarak genel destegin bagimli degisken oldugu modelde diger degiskenler sabitken, misyondaki bir birimlik
artis genel destek alma olasiligini 0.416 birim arttirmakta ve disa uyumdaki bir birimlik artis genel destek alma
olasiligini 0.368 birim azaltmaktadir. Sermaye isletmelerinin sahis isletmelerine gore genel destek alma olasiligi
0.299 birim daha fazladir.
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Tablo 4. Logit Modelinden Elde Edilen Marjinal Etkiler

BAGIMSIZ 9 ..
DE GiSKEN BAGIMLI DEGISKEN
Katsay1 KOBIGEL ARGE GENEL DESTEK
0.259 -0.094 0.281
Katilim
[1.25] [-0.46] [1.28]
Misvon -0.303%%* 0.296 0.416%*+
4 [-1.67] [1.32] [1.76]
e U -0.187 0.080 -0.368%**
1Sa m
sa oyl [-1.15] [0.37] [-1.76]
0.111 20,2417 -0.194
Tutarlilik
[0.89] [-1.65] [-0.89]
o 0.001 0.034%* -0.009
Destek Aldig: Siire
[0.07] [2.15] [-0.58]
letme T 0.297%* -0.178 0.299%**
sietme futu [2.53] [-1.52] [1.65]
etme 0.008 -0.013** 0.003
etme Y asi
¥ 3 [1.26] [-2.17] [0.55]

* Rk k%% girastyla, 0.01, 0.05 ve 0.10 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.

Elde edilen sonuglar birlikte incelendiginde katilim 6lgegi KOSGEB destekleri (izerinde istatistiksel olarak
anlamli tahmin edilememistir. Misyon &lgegi KOBIGEL ve Genel Destek iizerinde istatistiksel olarak anlamli
bir etkiye sahiptir. Orgiit kiiltiiriindeki gelismislik seviyesinin arttig1 bu misyon &lgegindeki alt basliklara
baktigimizda stratejik yonlendirme, temel amaglar ve vizyon etkilidir.

Isletme gelistirme (genel destek) programinda ve dzelliklede KOBIGEL proje gagrilarinda destege basvurma,
projeyi yiriitme ve destegi alma siireglerini yliriitebilecek isletmelerin stratejik yonlendirilmesi 6nemlidir.
Cinki 6rgiit amaglarinin ulagilabilirligini artirmak igin ¢ok agik sekilde ¢izilmis is-stratejilerinin mevcudiyeti ve
bu yonde inangli bir tutuma sahip olunmasi isletmenin destegi sorunsuz bir sekilde almasinda etkili
olmayacaktir. Orgiit {iyelerinin vizyon sahibi olarak degerlendirilmesi uzak gelecege déniik ancak anlamli, net
olarak belirlenmis Orgiit vizyonlar1 ¢alisanlarin sinerjisini  yiikseltmekte, isletmenin temel amaglari
dogrultusunda yaptiklar1 igleriyle biitiinlesmesini saglamaktadir. Bu proje desteginde hazirlanan basvuru
formunda ve projenin kabul edilmesinden sonra ulasilmasi gereken hedefler ve amaclarin ne zaman, nerede,
nasil, kiminle sorularini cevaplamakta ve isletme basarisini arttirmaktadir.

Disa uyum sadece genel destek iizerinde istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Denison Orgiitsel kiiltir
modelinde disa uyum alt bagliklarin1 degerlendirmek gerekirse degisim yaratma, misteri odaklilik ve orgiitsel
ogrenme olusturmaktadir. Isletme Gelistirme (genel) destek programinda ilimizde en ¢ok kullanilan destekleri
gbzlemledigimizde yurt igi fuar, yurt dis1 is gezisi ve nitelikli eleman destegi yer almaktadir. Stirekli degisen ve
gelisen uluslararas1 pazar ve rakipleri takip etmek icin yurt dis1 is gezilerini, misterilerin istek, ihtiya¢ ve
beklentilerin 6grenilmesi ve karsilanmasi icin katilinan yurt i¢i fuarlari, teknolojik ve modern teknik, beceri ve
tecriibelerin orgiit igine yerlestirilmesi ve entegresi i¢in kullanilan nitelikli eleman destegini daha agiklanabilir
kilmaktadir. Tutarlilik ise sadece ARGE destegi iizerinde istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.

Modelimizde tutarlilik basliginin altindaki temel degerler uzlasma, koordinasyon ve entegrasyon bulunmaktadir.
AR-GE ve inovasyon faaliyeti yiiriiten igletmelerin 6rgiit yapisinin bu dzellikleri barindirmasi énemlidir. Temel
degerler kurulus asamasinda kurucular tarafindan belirlenen temel degerleri kapsar. Uzlagsma, koordinasyon ve
entegrasyon ise Orgiit iyelerinin igletme amaclarina ve bu amaglara ulagirken ki diisiince, eylem, karar alma ve
isi yapma birlikteliklerinin uyumunu vurgular.
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SONUC

Bu calismada amag, Burdur Ilinde faaliyet gosteren ve KOSGEB proje tabanli desteklerinden faydalanan
KOBI’lerin, destek alma siireclerinde isletme orgiit kiiltiiriiniin ve demografik &zelliklerinin etkisi ortaya
koymaktir. Elde edilen sonuglara gére KOBIGEL’in bagimli degisken oldugu modelde, misyon ve isletme tiirii
degiskenleri istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Diger degiskenler sabitken misyon degiskenindeki bir
birimlik artis, KOBIGEL destegi alma olasiligim 0.303 birim azaltmistir. Bunun nedeninin Denison 6rgiit
kiiltiirii modelinde ifade edilen misyon kiiltliriiniin alt basliklar1 olan hedef, vizyon ve stratejik yonelim
kabiliyeti yiiksek olan firmalarin amaglarina ulasmakta kullandiklar1 yol haritalarini kurgularken uzun donemli
is zaman planlarina yayip ihtiya¢ duyduklar1 kavramlarin planlamasini ¢ok dnceden yapmasi; buna karsilik
kobigel proje desteginin ¢agri dénemlerinin her yil farkli tarihte ve kapsamda ilan edilip ¢agr1 bagvuru siiresinin
de kisa tutulmast nedeniyle planlamalarinda KOSGEB kobigel desteginin yer almamast oldugu
diistiniilmektedir.

Sermaye isletmelerinin (A.S§. ve Ltd. Sti.) sahus isletmelerine gére KOBIGEL destegi alma olasili1 0.297 birim
daha fazladir. Bunun nedeni KOBIGEL c¢agrilarinda yer alan basvuru kriterlerinin sahis sirketlerinden ¢ok
sermaye sirketlerine uygun olmasidir. ARGE’nin bagimli degisken oldugu modelde, diger degiskenler sabitken;

o Tutarliliktaki bir birimlik artis, ARGE destegini alma olasiligin1 0.241 birim azaltmaktadir. Bunun nedeni
ARGE faaliyetlerinin ruhunun farkli diisiinme ve eylem kabiliyetiyle iliskili olmasidir. Orgiit igerisindeki
fikir birliginin ARGE caligmalarini engelledigi diisiiniilmektedir.

o Destek aldig1 yildaki bir birimlik artis ARGE destegini alma olasiligin1 0.034 birim arttirmaktadir. Bunun
nedeni olarak KOSGEB destegi almaya baslayan firmalarda destek yonetmelikleri ile iligkili farkindaligin
artmas1 ve destegin etkinliginin anlagilmaya baglamasiyla ARGE inovasyon destegine yoOnelerek
faaliyetlerini arttirmak istemeleri oldugu ifade edilebilir.

e Isletmenin yasindaki bir birimlik artis, ARGE destegini alma olasihigmi 0.013 birim azaltmaktadir.
Burdur ilinde isletme yasindaki artisin ARGE inavasyon destegini azaltmasinin sebebi, ARGE inovasyon
destegi alan igletmelerin girisimci diizeyinde bu destege basvurup projesi kabul edildikten sonra
isletmenin kurulusunun yasal prosediirlerinin baglamasi ve destege basvurmasindan kaynaklanmaktadir.
ARGE inovasyon destegine ilginin en yogun olarak girisimci adaylar1 olan {iniversite 6gretim elemanlari
ve isletmelerde gorev yapan personellerden oldugu gozlemlenmistir. Diger bir durum ise igletmelerin yasi
arttik¢a gelir getirici faaliyetlerinin rutine baglanmasi, mevcut sorun ve tiretim teknolojilerine yenilikgi
coziimler getirmekten ziyade var olan genel kabul gérmiis ¢6ziimleri dis kaynaklardan ve tedarik¢ilerden
satin alma egiliminde olmalar1 seklinde ifade edilebilir.

Son olarak, genel destegin bagimli degisken oldugu modelde, diger degiskenler sabitken;

e Misyondaki bir birimlik artis genel destek alma olasiligimi 0.416 birim arttirmaktadir. Orgiit kiiltiiriinde
misyon kavrami igletmenin planli amag ve hedeflerinin olmasi ve uzun dénemli ig planlarina gore ¢alisan
ve yoneticilerin karar almasidir. Isletme Gelistirme (genel) destek programinda yer alan destek kalemleri
incelendiginde yurt i¢i fuar, nitelikli eleman, test analiz belgelendirme gibi desteklerinin igletmenin
planlamasinda 6nceden tahmin edilip icraata gegirebilecegi ve basvuru yapabilecegi destek kalemleri
olmasindan dolay1 misyon etkinliginin yiiksek oldugu ifade edilebilir.

e Disa uyumdaki bir birimlik artis, genel destek alma olasiligim 0.368 birim azaltmaktadir. Bunun nedeni
ise bu destek kalemlerinde yer alan yurt i¢i fuar, yurt dis1 is gezisi, nitelikli eleman destegini alan
isletmelerde disa uyum tutumunu arttirdigi, aliman desteklerin basarili oldugu ve tekrar kullanilmasina
gerek olmadigr diisiiniilebilir.

e Sermaye isletmelerinin sahis igletmelerine gore genel destek alma olasiligi 0.299 birim daha fazladir.
Genel destek programi her ne kadar proje yazma kapasitesine sahip olmayan igletmelere yonelik olarak
kurgulanmis olsa da analiz sonucunda destegin igerigi ve hitap ettigi kesim daha profesyonel olan
sermaye sirketlerine yoneliktir.

Denison oOrgit kiiltiirii modelinde ifade edilen misyon kavramindaki artisin KOBIGEL proje destek
programindan yararlanma olasiligin1 azaltirken, Genel Destek programindan yararlanma olasiligini arttirdigi,
isletme tiiriinde ise sermaye isletmelerini KOBIGEL proje destegi ve genel destek programlarindan yararlanma
olasiligini arttirdigi, disa uyum kiiltiiriiniin ise genel destek programlarindan yararlanma olasiliginm azalttig
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tespit edilmistir. Isletmelerde tutarhlik kiiltiirii ve isletme yasindaki artis ARGE destegi alma olasiligini
azaltirken destek aldig1 yildaki artist ARGE destegini alma olasiligini arttirdig: tespit edilmistir.

Bu ¢alismanin bulgu ve sonuglari dogrultusunda gelecekte arastirma yapmak isteyen arastirmacilara katki
saglamasi1 yoniinde oneri olarak; daha farkli il veya bolgelerde ve diger destek programu gibi farkli nitelikte ve
Olcekte arastirmalar yapilabilir.
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OZET
Anahtar Tiirkiye’'de yerel yonetimler diger devletler ile kiyaslandiginda daha ge¢ bugiinkii anlamina kavusmustur.
Kelimeler: Tanzimat dénemi Osmanl Devleti 'nde bugiinkii manada yerel yonetimlerinde ortaya ¢iktigi donemdir. Uniter
devletlerde kamusal mal ve hizmet sunumu merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda paylasilmaktadir.
Yerel Yonetimler, Federal devletlerde ise federal devlet, federe birimler ve yerel ydnetimler mal ve hizmet sunumunu
gergeklestirmektedirler. Bir¢ok batil devlette yerel yonetimler sivil toplum orgiitii olarak ortaya ¢ikmustir.
Hukuk, Yerel yonetimlerin gegmisi ise orta ¢caga kadar uzanmaktadir. Ulkemizde ortaya ¢ikigt ve gelisimi ise kendine
) ozgiidiir. Osmanli Devieti'nde de yerel hizmetleri yiiriiten birimler vardi ancak bu birimler Osmanl idari
Orgiit Yapast, sistemi i¢cinde kendine has kurumlardi. Ingiltere de yerel yonetimin ortaya ¢cikisi ve gelisimi iilkemizde ortaya
. cikist ve gelisimi farkli ozellikte oldugu icin mevcut durumda da bircok farkliiklar: biinyelerinde
Ingiltere, tasimaktadirlar. Calismanin amact eski ve koklii bir yerel yonetim gelenegine sahip olan Ingiltere deki yerel
yonetimler ile iilkemizdeki yerel yénetimlerin karsilastirmali olarak hukuki ve orgiitsel boyutlarinin ele
Tarkiye, alimmasidir. Calisma literatiir taramasina dayali bir nitel arastirmadir. Karsilastirma yapilmustir.
ABSTRACT

Comparing to the other governments Turkey’s local governments gain their present meaning later. Tanzimat
reform era is the period when local governments have emerged in the modern sense. In unitary states, the
duty of providing public goods and services is shared between centralized administrations and local
governments. Wheras in Federal states, public goods and services are provided by the Federal state itself
federated states and local governments. In many Western countries local governments have come out as non-
governmental organisations. The history of local governments goes back to the middle ages. Their emergence
and improvement in our country is distinctive. In Ottoman Empire, there were also units which had
conducted local services however these units were specific inside Ottoman administrative system. As the

Keywords:
Local Governments,
Law,

Organizational

Structure, emergence and development of local government in England is different from our country in terms of feature,

currently these two systems have many differences. The aim of the study is handling the legal and
England, organisational aspects of local governments as a comparison between England which has a long and deep
Turkey rooted history of decentralization and Turkey. This study is a qualititative research based on a literature

review. In this study, comparison is made.
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1. GIRIS

Bir iilkenin idari yapisinda yer alan ve merkezi idare (devlet) disinda kalan, ulus-alti1 diizeydeki belirli bir toprak
pargast lizerinde yagayan insan toplulugunun yerel ve ortak nitelikteki ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla
kurulan ve genellikle karar organlari kendisini olusturan halk tarafindan segilen kamu tiizel kisiliklerine yerel
yonetimler (mahalli idareler) denilmektedir (Parlak, 2015:6). Yerel yonetimler, gerek demokratik hayatta
oynadiklar1 roller, gerekse kamu hizmetlerinin halka gotiiriilmesi noktasinda sahip oldugu fonksiyonlar1 sebebi
ile yonetilenlerin yonetime katildigr ilk asamadir. Yerel yonetimler, merkezi idarenin yetkilerinin bir kismini
baz1 yerel otoritelere devretmesinin ve mahalli bazi topluluklara bazi haklardan yararlanma hakki tanimig
olmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmuglardir. Ortaya ¢ikmalarinda da yine siyasi, idari ve toplumsal sebepler
etkili olmustur (Bayrake1, 2019:15).

Ulkeler yonetim sistemlerini olustururken genellikle merkezi idare (devlet) ile yerel (adem-i merkezi — mahalli)
idarelerin bir arada oldugu karma yonetim modellerini tercih etmektedirler. Clinki bu iki yonetim modelini
digerinden ayirarak, saf bir sekilde tek basimma uygulamak gilinlimiiz sartlarinda oldukga giictiir (Uysal ve
Atmaca, 2018:414-415). Ulkelerin yerellik diizeyi, daha yalin bir ifade ile merkezden yerele aktarilan gérev ve
yetkilerin tiirli, igerigi, kapsami, simrlari, etkinligi, ozerkligi, vd. ozellikleri iilkelere gore farkliliklar
gostermektedir.

Devlet sekli olarak bir devletin “iiniter” ya da “federal” yapida olmasi, hiikiimet etme sekli, cografi biiyiikligii,
niifus yogunlugu, demografik ozellikleri, yonetim kiiltiirii, katilim diizeyi, demokrasi kiiltiirii, inang¢ sistemleri,
ekonomik yapisi, komsu devletler ile olan iliskileri, vd. 6zellikleri farkli oranlarda iilkelerin siyasal/yonetsel
yapilarini sekillendirirler. Bu etkenlerin iilke yonetim sistemi {izerindeki etki oranlari iilkelere gore ve iginde
yasanilan tarihsel doneme gore farkliliklar gosterirler. Bu farkliliklarin karsilagtirilarak avantajli ve devavantajlh
yonlerinin ortaya konulabilmesi amaciyla ¢alismamizda Avrupa kitasinin cografi agidan farkli kisimlarinda
bulunan Ingiltere ve Tiirkiye karsilastirilmali olarak incelenmistir.

Uniter bir devlet yapisina sahip olan Ingiltere giiclii bir yerel yonetim gelenegine sahiptir (Inag ve Unal,
2006:125). Bu gelenegi giiclii kilan en 6nemli nedenlerden birisi, yerel yonetimlerin varliginin yiizyillar
oncesine dayanmasidir. Magna Carta’dan (1215 Biiyiik Sart) bu yana Ingiltere’de farkli formlarda da olsa yerel
yonetimlerin varligina rastlanilmaktadir (Oakland, 2002:65; Kocak, 2008:143; Arslan, 2018:2873). Yerel
diizeydeki bircok kamu hizmeti, halka en yakin yerel birimler tarafindan sunulmaktadir.

Ingiltere’de, devlet idaresini ydneten hukuki ve hukuki olmayan kurallardan olusan yasalar mevcuttur fakat
birlestirilmis ve tek bir yazili anayasa metni bulunmamaktadir (Karasu, 2013:151). Buradan yola ¢ikarak
Ingiltere’de yerel yonetimlerin anayasal bir dayanagi olmadigi sdylenebilir. ingiltere, yerel yonetimleri siirekli
yeni diizenlemeler ile ¢agin gereksinimlerine uygun hale getirilmeye calisilmis ve bu diizenlemeler bazen
elestirilere maruz kalmustir.

Tirkiye'de yerel yonetimler modern anlamda 1864'ten sonra idari sisteme dahil olmuslardir. Tirkler koklu bir
yonetim kiiltlirline sahiptirler. Ancak modern yerel yonetim sistemlerini tesis etmeleri yakin zamanlhidir. Bu
sebeple Turkiyenin yerel yonetimler ile ilgili olarak ingiltere gibi uzun ve koklii bir gegmise sahip oldugu
s0ylenemez. Bununla birlikte 19. yiizyildan once yerel yonetimlerin yerine getirdikleri hizmetleri o dénemde
sunan yonetsel mekanizmalar da vardi. Ancak bu birimler yerel yonetimler seklinde orgiitlenmemislerdi.
Osmanli'da yerel hizmetleri sunan yerel birimler, merkezi idarenin yetkisi altinda bulunmaktadir ve merkezden
atanan gorevliler eliyle yiritulmektedir (Cicek, 2014:54). Cumhuriyetin ilk yillarinda yerel yonetimler alaninda
yeni yasal duzenlemeler hayata gecirilmistir. Bunun bircok sebebi olmakla birlikte en énemlisi, Osmanli’dan
Tiirkiye’ye miras kalan gii¢lii merkezi yonetim anlayisidir.

Ingiltere ve Tiirkiye’deki yerel yonetim sistemleri karsilastirilirken her iki iilkeninde yasalarla yetkilendirildigi
kural ve kaidelere dikkat cekmek gerekmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014). Idari ve siyasi bakimdan
koklii bir gegmise sahip olan Ingiltere’de yerel yonetimlerin merkezi idareden bagimsiz ve genel yetkili idareler
oldugu soylenemez. Tirkiye’de ise yerel yonetimler merkezi idareden bagimsiz ve genel yetkili idareler
degillerdir.

Bu galismanin amact; Ingiltere ve Tiirkiye 6rneginde yerel yonetimlerin karsilastiriimast ve her iki tilkede tesis
edilen yerel yonetim sistemlerinin benzer ve farkli yoOnlerinin karsilastirmali olarak ortaya konulmasidir.
Calismada nitel arastirma yontemi kullanilmustir. Veri toplama araglar1 olarak akademik yazinda yer alan
makalelerden, kitaplardan, raporlardan, kurumsal web sitelerinden ve ilgili iilkelerin mevzuatlarindan
yararlanmilmustir. Elde edilen bilgilerin analiz edilmesinde; konuya iligkin veriler siizlilerek ¢alismanin amacina
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hizmet edecek olanlar degerlendirmeye alinmustir. Son olarak karsilastirma yapilan iilkelerin konuya iliskin
benzer ve farkli yonlerine iliskin 6zellikleri ortaya konulmaya caligilmistir.

2. INGILTERE’DE YEREL YONETIMLER
2.1. Ingiltere'de Yerel Yénetimlerin Orgiitlenmesi

Giinliik hayatta ve birgok akademik ¢alismada Birlesik Krallik veya Ingiltere olarak kullamlan devletin resmi
ad1 Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1’dir (Oakland, 2002:10). Ingiltere'nin idari yapisinda yerel
yonetimler 1215 Magna Carta (Biiyiik Sart) ile baslamaktadir. 19. yiizy1l ingiltere'sinde yerel y&netimler
yaklasik 15 bin kdy meclisi ve kasaba meclisinden olusuyordu. 1835 yilinda ¢ikarilan Belediye Yasasi yerel
yonetimler igin ilk genel diizenlemedir. Cok amagli belediye ilgelerinin kurulmasi ve il meclislerinin yerel
yonetimin temeli haline gelmesi 1888 Yerel Yonetim Yasasi ile olmustur. 1894 yilinda ¢ikarilan Yerel Yonetim
Yasast ile ilk secilmis sehir ve kirsal ilce meclisleri kurulmustur. Daha sonra 1899 yilinda Londra'ya 6zel olan
Londra Yonetim Yasasi ¢ikarilmig ve bu yap1 1960'lara kadar devam etmistir (Karasu, 2013:198). 1963 yilinda
ise Londra Yonetim Yasasi ¢ikarilmistir. 1965 yili sonrasinda Londra iki asamali yapisindan kurtulmus ve biitiin
bélge kentleri kapsayacak sekilde genisletilmistir. Stratejik Biiyiik Londra Kurulu (GLC), 33 ilge ve i¢ Londra
Egitim Otoritesi (ILEA) kurulmustur (Yamag, 2014:2).

1972'de yapilan ve 1974'ten itibaren yiiriirliige konulan Yerel Yonetimler Yasasi ile mevcut yerel yonetim
birimlerinin sayis1 azaltilarak ii¢ kademeli sistem olusturulmus ve bu sekilde yerel yonetimler yeniden
diizenlenmistir (inag ve Unal, 2006:126). Bu kademeleri il (county), bélge (district) ve mahalleler (parishes)
olusturmaktadir (Karasu, 2013:198). 1985 yilinda Yerel Yonetim Yasasi ¢ikarilmistir. 1986 yilinda ise merkezi
hiikiimet tarafindan sistemin st organi olan Londra Anakent Meclisi (Greater London Council) feshedilmis,
ayn1 zamanda fonksiyonlar1 da yerel ve merkezi yonetim kurulusu arasinda paylastirilmistir. Muhafazakar Parti
Hikiimeti (Greater London Council) bu kararin alinmasinda gesitli mali ve yonetsel faktorlerin etkili oldugunu
Ssavunmus ve biitgede yer alan bir¢ok gereksiz harcamanin oldugunu da One siirmiistiir. Bununla birlikte
Muhafazakar Parti hiikiimeti siyasi sebeplerle biiyiiksehir belediyelerini kaldirdigi noktasinda siddetle
elestirilmistir. Londra'nin tekrar eski hale gelmesindeki ilk onemli adim 1993'te yapilan Yerel Yonetim
Konferansi’nda atilmistir (Inag ve Unal, 2006:128-129).

Secimi kazanan Isci Partisi 1998'de referandum yapmis ve Londrali segmenler %75 ile yenilikleri kabul etmistir
(BBC News, 1998). 1999'da Londra Anakent Belediyesi Yasasi'nin onaylanmasi ile yasal diizenlenmeler
tamamlanmis ve Londra Anakent Belediyesi kurulmugtur (UK Parliament, 2016).

Giiniimiizde Ingiltere'de Londra ile beraber yedi Anakent Belediyesi bulunmaktadir. Bu belediyeler disinda il
belediyeleri (shire counties) ve ilge belediyeleri (shire districts) olarak iki kademeli sistem vardir. Ugiincii
kademe ise mahalle meclisleridir (parish councils). Ingiltere yerel yonetimlerinde halkin dogrudan belediye
bagkan1 se¢me hakki yoktur fakat bunun tek istisnasi Londra Anakent Belediyesi'dir. Belediyelerin meclis
iiyeleri kendi aralarindan bir bagkan se¢gmekte ve bu baskan c¢aligsmalari diizenleme, meclisi temsil etme gibi
islevleri ytrtitmektedir. 1972 yilinda yapilan diizenleme ile bu durum mahalle meclislerinde (parish councils) su
sekildedir; segmen sayis1 200 olan yerler Parish meclisleri olusturma zorunlulugundadir, segmen sayis1 200’den
daha az olan yerler ise Parish Meclisi olusturmada serbesttirler. Bu yerlerde halk yilda en az bir kez toplanip
karar almaktadir. Bu toplantilara Parish Meetings adi verilmekte ve tiim se¢menlerden olusmaktadir (Yamag,
2014:7).

2011 Yerel Yonetim Yasasi ile dort ana baslikta temel 6nlemler agiklanmaktadir. Bunlar yerel yonetim igin yeni
Ozgurlukler ve esneklikler, topluluklar ve bireyler icin yeni haklar ve yetkiler, planlama sistemini daha
demokratik ve daha etkili hale getirecek reform, konut ile ilgili kararlarin yerel olarak alinmasini saglayacak
reform (Department for Communities and Local Government, 2011).

2.2. ingiltere'de Yerel Yonetimlerin islevleri

Ingiltere yerel yonetimlerin iizerinde sikca degisiklikler yapilmis ve yetkileri donem dénem genisletilmis,
sinirlandirilmig veya daraltilmistir (Parlak, 2014:33). Yerel yonetimlerin yerel ihtiyaglar1 karsilamak igin her
tirlti faaliyeti gerceklestirme yetkisi yoktur. Sadece yasa ile verilen gorevleri yerine getirebilirler. Yerel
yonetimler yasalarla dogrudan yetkili kilinmadiklart bir mal ve hizmeti ger¢eklestirdiklerinde mahkeme bu
hizmetin yiritilmesini durdurabilir ve yerel yonetimlerin iyi sunamadiklar1 hizmetler i¢inde mahkemeye
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basvurulubilmektedir. Bununla birlikte yerel yonetimlerin kendi orgutleri icinde ve hizmet sunma ydntemleri
acisindan serbestileri bulunmaktadir (Inag ve Unal, 2006:130-131).

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluk alanlart su sekildedir;

e Koruyucu Hizmetler: Yapisinda polis hizmetleri, itfaiye hizmetleri, tiiketicinin korunmasi ile ilgili
hizmetleri icermektedir (Ina¢ ve Unal, 2006:131). Ingiltere'de bdlge meclisleri ile baglantili olan polis
teskilati, bolge meclisleri igerisinde polis komiteleri tarafindan yiiriitilmektedir. Bu polis komitelerinin
iicte ikisi meclis iiyelerinden, iigte ikisi de yargiglardan olusmaktadir (Inag ve Unal, 2006:132).

o Cevre Hizmetleri: Tiiketici haklari, kiyilarin korunmasi, mezarliklar ve cenaze hizmetleri, ¢evre sagligi,
zirai hizmetler ve balik¢ilik hizmetleri, kat1 atiklar ve sokak temizligi gibi hizmetler sunmaktadir (Karasu,
2013:206).

o Ulastirma Hizmetleri: Otoyollar, kopriiler, sokak aydinlatmasi, trafik lambalari, toplu tagima, havaalanlari
ve limanlar seklindedir (Karasu, 2013:206).

o Egitim, Saghk ve Sosyal Hizmetler: Yerel yonetimlerde egitim hizmeti birgok alan icermektedir; ilk ve
orta Ogretim, teknik ve sanat egitimi, okul yemekleri, 0grenci servisleri, 6grenci kredileri, &ziirlii
cocuklarin egitimi gibi hizmetler yiiriitilmektedir. Saglik hizmetleri 1974 yilina kadar yerel meclisler
tarafindan yiiriitiiliirken daha sonra 6zerk saglik otoritelerine devredilmistir. Kimsesizlere yer temini, spor
tesisi yapimu, tiyatro, miize, galeri, kiitiiphane, park, bahgelerin yapimi gibi hizmetler yer almaktadir (Inag
ve Unal, 2006:133).

2.3. Ingiltere'de Yerel Yénetimlerin Mali Yapisi

Ingiltere yerel yonetim gelirlerinin dagilimi; 1996-1997'de 75,5 milyar sterlin, 2000-2001'de 90,1 milyar sterlin,
2006-2007'de 140,7 milyar sterlin, 2010-2011'de 167,5 milyar sterlin yerel gelir bulunmaktadir (Karasu,
2013:209). 2018-2019’da ise 299 milyar sterlin yerel gelir bulunmaktadir (Ministry Of Housing Communities
and Local Government, 2019). Yerel yonetimler, vergi toplarken kanunlarin kendilerine verdigi yetki dahilinde
hareket etmekte ve toplanan bu vergileri hizmetlerin goriilmesinde harcamaktadirlar. Toplanan vergiler;
bagislar, emlak vergileri, bor¢clanmalar ve isletme kazanglarindan olugsmaktadir. Yerel yonetimler, merkezi
yonetimden &zel ve genel olarak iki amac dogrultusunda yardim alirlar (Yamag, 2014:12). Ozel amagh
Odenekler, proje ya da hizmete 6zgli olarak verilmektedir. Genel amagli 6denekler ise, kullanilmasi yerel
meclislerin takdirine birakilmistir (Karasu, 2013:211).

2018-2019 yili verileriyle yerel kamu harcamalarinda ilk sirayr %35,3 ile egitim almaktadir. Devaminda
yetigkinler i¢in sosyal bakim, polis hizmetleri, kiiltiirel-gevre ve planlama hizmetleri, ¢ocuklar igin sosyal bakim
ve son olarak digerleri olarak adlandirilan kategori sirasiyla yer almaktadir. Digerleri kategorisi icerisinde ise
karayollar1 ve ulasim, halk sagligi, itfaiye teskilati bulunmaktadir (Ministry Of Housing Communities and Local
Government, 2019).

Ingiltere'de yerel yonetimler yasalarda belirtilmis olmak iizere farkli harclar alabilmektedir. Ornegin Londra
Anakent Belediyesi kent trafigini ve hava kirliligini azaltmak i¢in kent merkezinde oturmayan kisilere ait
araglarin kent merkezine girmesi durumunda pazartesi ile cuma giinleri arasinda 07:00-18:00 saatleri arasinda
ginluk £11.5 trafik sikisikligi ticreti ad1 ile harg almaktadir (Mayor of London).

2.4. ingiltere’de Yerel Yonetimler ile Merkezi Yonetim liskisi

Ingiltere'de yerel yonetimler ile ilgili bir merkez érgiitii hep var olmustur. Merkezi orgiit yerel kamu hizmetleri
ve yerel yonetimlerin oOrgiitlenmesi ile ilgili politikalar1 belirleyen Topluluklar ve Yerel Yonetimler
Bakanligi'dir (Karasu, 2013:215).

Yerel yonetimlerin denetlenmesi mali denetim konusuna odaklannmustir. ingiltere, yerel birimlerin idari ve mali
performanslarimi oncelikli tutmakta, i¢ ve dis denetim diizenekleri ile yerel yonetimler iizerinde etkin mali
kontrol uygulamaktadir. Ingiltere’de merkezi hiikiimet, yerel yonetimlere dis denetgi atamanin 6nemi ve
gerekliligini Gzellikle vurgulamakta, kamu kaynaklarini dogru ve verimli bi¢cimde kullanmak i¢in denetim
yetkilerinin uygulanmasina énem vermektedir (Parlak, 2014:31).

Merkezi yonetim yerel yonetimler {izerindeki denetimini {i¢ sekilde gergeklestirmektedir; yasama, yiiriitme ve
yargl. Yasama yoluyla denetim Avam Kamarasi’nin agacagi sorusturma ile ya da dogrudan yasa yapma
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yontemiyle saglanmaktadir. En aktif olarak bagvurulan denetleme yontemi ise yiiriitme yolunun kullanilmasidir.
Cevre Bakanlig1 ve Bagbakanlik ile yiiriitiilen denetim agirlikli olarak mali kaynaklarin yeniden diizenlenmesi,
yetkilerin kisitlanmasi veya dogrudan denetlenmesi yoluyla uygulanmaktadir (Parlak, 2014:33-34).

Tarihsel ve toplumsal nedenlere bagl olarak Ingiltere yerel yonetimler birimleri merkezi yonetimin denetimi
altinda ezilmese de 6zerk bir yonetim birimi olamammstir. ingiltere’de merkezi idare ile yerel yonetimler
arasindaki iligski yerel yonetimlerin merkezi idarenin izin vermedigi hicbir seyi yapamayacaklar1 seklinde en
genel anlamda ifade edilebilir (Karasu, 2013:219).

3. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER
3.1. Turkiye'de Yerel Yonetimlerin Orgutlenmesi

Tiirkiye’de yerel yonetimler, anayasal statiide orgiitlenmis kurumsal diizenlemelerdir. Ilk olarak tanzimat
donemiyle ortaya ¢ikan yerel yonetimler, farkli diizenlemeler sonrasinda son halini 1982 Anayasasi ile almustir.
1982 Anayasasi’nda da yerel yonetimler ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bu diuzenlemeye gore Tiirkiye’de
yerel yonetimler birimleri; belediyeler, kéyler ve il 6zel idareleri olarak kabul edilmistir. 1982 Anayasasi’nin
127. maddesinde buyik yerlesim yerleri igin 6zel yonetim bigimleri kurulabilir ifadesine dayanilarak 1984
yilinda 3030 sayili yasa ile {i¢ ilde biiyiiksehir belediyeleri de kurulmustur. 1982 Anayasasi’nda Idarenin
Kurulusu baglig ile 126. maddede merkezi idare, 127. maddede mahalli idareler diizenlenmektedir. 127. madde
126. maddeye kiyasla daha ayrintili bir maddedir (Gormez, 2000:85). 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve 3194 say1li imar Kanunu 1980°li yillarda ¢ikarilan énemli kanunlardir.

Tirkiye’de yerel yonetimler anayasaya gore il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
kargilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, kanunda gdsterilen, se¢gmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.

Il 6zel idaresi, cografi agidan il diizeyinde kanunla kurulur. il diizeyinde “il genel idaresi” ve “il ¢zel idaresi”
olmak iizere iki yonetim birimi vardir. Il genel idaresi merkezi idarenin tasra teskilatidir. Hem il genel idaresinin
hem de il 6zel idaresinin bas1 validir. 1l 6zel idaresi; il genel meclisi, il enciimeni ve vali olmak Uzere (g
organdan olusmaktadir. Il genel meclisi iiyeleri, ildeki segmenler tarafindan segilmis iiyelerden olusmaktadir ve
il 6zel idaresinin karar orgamidir. Il enciimeni, il genel meclisi igerisinde karar verilecek konularin &n
incelemesini yapmaktadir. Vali baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi {iyeleri iginden sececegi ii¢ liye
ve valinin her yil birim amirleri iginden segecegi iki {iye olmak lizere bes iiyesi bulunmaktadir (Eryilmaz,
2015:180-185; Mecek ve Dogan, 2015:226; Izci ve Turan, 2013:128). 12.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360
say1l1 yasa ile biiyliksehir belediyesinin oldugu illerde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir.

Tirkiye’de belediye yonetimleri iki kademeli olarak tesis edilmistir. Belediyeler, genel olarak; 5393 sayili
Belediye Kanununa gore kurulan belediyeler ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye kanununa gdre kurulan
belediyeler olmak Uzere tasnif edilmektedirler. Hukuki diizenlemelere gore belediyeler idari ve mali dzerklige
sahiptir. Belediyenin belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani olmak {izere {i¢ organi
bulunmaktadir. Belediye meclisi, liyelerini kanunda gosterilen usulle segmektedir ve belediye yonetiminin karar
organidir. Belediye enciimeni belediye meclisine belediye ile ilgili konularda goriis bildiren, kanunda belirtilen
cezalar1 veren, halka acik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirleyen ve diger kanunlar ile belediye
enciimenine verilen isleri yapan organdir. Belediye bagkani, belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Belediye baskani ve meclis tiyeleri 5 yillik siire i¢in dogrudan halk tarafindan seg¢ilmektedir
(Bayrake1, 2018:311-313; Eryilmaz, 2015:191-199).

12.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360 say1l1 yasa ile biiyiiksehir belediyesinin miilki sinirlar igerisinde kalan
koylerin kamu tiizel kisilikleri kaldirilmig, bu durumda olan koyler mahalleye doniismiistiir. Kendi biinyesinde
koy dernegi, ihtiyar meclisi ve kdy muhtari olmak lizere {i¢ organi bulunmaktadir. Koy dernegi, koyiin
muhtarin1 ve ihtiyar meclisini segmeye hakki bulunan kéyliilerin olusturdugu topluluktur. ihtiyar meclisi,
iiyeleri koy dernegi tarafindan segilen ve koyiin yonetimi hakkinda kararlarin alindig1 bir organdir. K&y mubhtari,
ihtiyar meclisi ile kOy yonetiminin bagidir. Muhtarin belirtilen kanun dogrultusunda sahip oldugu haklar ise; kdy
isleri ile ilgili s6z sahibi olmak, emir vermek ve bu emirleri uygulatmaktir (T.C. I¢isleri Bakanlig1, 2019; Mecek
ve Dogan, 2015:226).
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3.2. Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin islevleri

Tiirkiye’de yerel yonetimler, kamusal ihtiyaglar1 daha etkili bir sekilde halka sunmak ve mevcut sorunlara
¢Oziim getirmek amaciyla siirekli bir degisim ve déniisiim siireci igerisine girmistir. Ozellikle, 1980 sonrasinda
onemli adimlar atilarak yerel yonetimlerin daha etkin, verimli ve ¢6zim odakli birimler haline donistiirilmesi
icin ¢alisilmus, islevleri arttirilmstir (Kaypak vd., 2017:1800).

Il 6zel idaresinin islevleri; mahalli miisterek dzellikte olan genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret, ilin
cevre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, kiltur, sanat, turizm, sosyal hizmet ve gocuk yetistirme yurtlari
ihtiyaglarmin karsilanmasma iliskin hizmetler il s icindeki gérevleridir. Imar, yol, su, kanalizasyon, kati
atik, gevre, acil yardim, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetler ise belediye sinirlar1 disindaki
gorevleridir.

Belediyenin islevleri; sehrin altyapisi ile ilgilenir. Bunlarin icerisinde yapi isleri, su, kanalizasyon, ulasim isleri
bulunmaktadir. Cevre ve onun temizligi, diizenlenmesi ile ilgilenir; temizlik, kati atik, agaclandirma, park ve
yesil alanlar bunlara 6rnektir. Sosyal faaliyetler alaninda; kiiltiir, sanat, turizm ve bunlarin tanitimi, genglik ve
spor, sosyal hizmet ve yardimlar bulunmaktadir. Bunlarin yani sira, itfaiye, zabita, kurtarma, ambulans, nikah,
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar ya da yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
100.000’in tzerindeki belediyeler, kadinlar ve gocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler
ise zorunluluk bulunmamakla birlikte biitgelerini degerlendirerek kadinlar ve g¢ocuklar icin konukevleri
acabilirler.

Egitim ile ilgili faaliyetlerine bakildiginda; okul 6ncesi egitim kurumlar1 agabilir, devlete ait okul binalarinin
ingaati ile bunlarin bakim ve onarimini yapabilir ya da yaptirabilir. Buralarin arag-gereg, malzeme ihtiyaglarim
temin edebilir. Egitimde oldugu gibi saglik konusunda da her tiirlii tesisi agabilir. Tarihi acidan énem tasiryan
mekanlarin korunmasini saglayabilir; bu dogrultuda bu yerlerin bakimimi ve onarmmini istlenebilir. Spor
konusunda ise; ister 0grenci ister amator spor kuliiplerine gerekli malzemeyi saglar, spor miisabakalart diizenler
ve basarili olan sporculara belediye meclisi karari ile 6diil verebilir. Belediye sinirlart igerisinde olan alanlar
belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alanidir.

Kdy yonetimine iliskin yasal diizenleme 1924 tarihli 442 sayili Koy Kanunu’dur. Bu yasaya gore kdy; cami,
mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi ortak alanlar1 olan birbirine yakin evlerde oturan insanlarin bag, bahce ve
tarlalartyla birlikte yer aldiklari, niifusu iki bini agsmayan yerlesim birimidir. Koy Kanunu’na gore koye ait
islerin o kdyde yasayan insanlar tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Koydeki isler mecburi isler ve
istege bagli isler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Istege bagli islerin yapilmamas: halinde herhangi mueyyide
yokken mecburi islerin yapilmamasi halinde miieyyide éngdriilmektedir (T.C. igisleri Bakanligi, 2019; Toprak,
2014:137-138).

Koyin islevleri; saglik, temizlik, tarim, imar ve egitim alanlarini biinyesinde bulundurmaktadir. Saglik ve
temizlik alaninda; kdy i¢inde olusan bataklik ve su birikintilerini kurutmak, kdye igcme suyu getirmek ve mevcut
tiim su kanallarmi her daim temiz tutmak bu alandaki zorunlu isleridir. Imar ve egitim alaninda; kdy icerisine
yollar, okul, mescit ve konuk odas1 yapmak ya da yaptirmak bu alandaki zorunlu diger gorevleri arasindadir
(Eryilmaz, 2015:218-219).

Tiirkiye’de kdyler yeterli finansal kaynaklara sahip olmadiklari i¢in merkezi idarenin mali ve hizmet destegi ile
varliklarini devam ettirmektedirler. Kdylerin hizmet taleplerinin Oncelik siralamasi koyler arasinda
farkliliklar gostermektedir. Kiitahya ozelinde yapilan ve Tirkiye’ye 1sik tutacagi distiniilen bir
caligmada sirasiyla yol yapim ve bakim, saglik hizmetleri, igme suyu ve tarimsal amagli kullanma suyu
hizmetlerinin engok talep géren kamu hizmetleri oldugu; elektrik, egitim hizmetleri, yaslilara yonelik
hizmetler, ¢0p ve kanalizasyon, iletisim ve internet hizmetleri ile cocuk parki yapimi gibi hizmetlerin
ise daha az dilizeyde talep edilen hizmetler oldugu tespit edilmistir (Uysal ve Mecek, 2015:1182).
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3.3. Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Il 6zel idaresine iliskin mali esaslar 5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanunu’nun besinci boliimiinde diizenlenmistir.
11 6zel idaresinin gelirleri; kanunda uygun gériilen vergi, resim, harg, katilma paylari, genel biitgenin igerisinden
vergi gelirlerine ayrilan paylar, taginir ve tasinmaz mallardan elde edilecek kira ve satis gelirleri, ceza gelirleri
ve bagislardir.

Il 6zel idarelerinin giderleri; il 6zel idaresine ait binalarmn, araglarin, malzemelerin temini ve onarim icin
yapilan giderler, kendi personeline yapmis oldugu maas, yolluk ve personelin egitimine ait giderler, alt yapinin
yapilmast ve bunlarin bakim giderleri, faiz ve bor¢lanma ya da sigorta giderleri, téren-tanitim gideri, sosyal
kultarel ya da bilimsel faaliyetler i¢in yapilan giderlerdir.

Valinin hazirlamig oldugu biit¢e tasarisi, eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur ve il enciimeni kendi goriisii
ile birlikte il genel meclisine sunar. Burada il genel meclisi aynen ya da degistirerek biitceyi kabul eder.
Bununla birlikte meclis biitge diizenini degistirecek diizeyde gider ve gelirleri yeniden diizenleyemez. Blitce
tasarist bu siire i¢inde kesinlesmez ise vali, kendi griisiiyle beraber durumu Icisleri Bakanhigi’na iletir. Icisleri
Bakani1 otuz giin igerisinde nihai karar1 vermekle yetkili ve gorevlidir.

Belediyeye iliskin mali esaslar 5393 sayili Belediye Kanunu’nun besinci boliimiinde diizenlenmistir.
Belediyelerin gelirleri; kanunda uygun goriilen vergi, resim, harg, katilma paylari, genel biit¢enin igerisinden
vergi gelirlerine ayrilan paylar, taginir ve tasinmaz mallardan elde edilecek kira ve satig gelirleri, ceza gelirleri
ve bagislardir. Tiirkiye’de belediyelerin kendilerinin topladiklar1 yedi ayri tiir vergi vardir. Bunlar; emlak
vergisi, ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve hava gazi tiiketim vergisi, ¢evre
ve temizlik vergisi, yangin ve sigorta vergisidir (Erdogan, 2018:164-172).

Belediyelerin giderleri; belediyeye ait binalarin, araglarin, malzemelerin temini ve onarimu i¢in yapilan giderler,
kendi personeline yapmis oldugu maas, yolluk ve personelin egitimine ait giderler, alt yapinin yapilmasi ve
bunlarin bakim giderleri, belediyenin itfaiye ve zabita hizmetlerinin giderilmesi i¢in yapilacak giderler, mezarlik
temin edilmesi ve bunun bakimina ait giderler, durumu kotii olan insanlara yapilacak sosyal yardimlar, toren-
tamitim gideri, sosyal kiiltiirel-sanatsal ya da bilimsel faaliyetler i¢in yapilan harcamalar, imar dizenleme
giderleri seklindedir.

Belediye bagkaninin hazirlamig oldugu biitce tasarisi eyliil aymin birinci giiniinden 6nce enciimene sunulur.
Sonrasinda da Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi belediye biitce
tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim
biitce tasarisina eklenmek {izere eyliil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirir. Enclimen, butce igin
goriisiinii bildirerek belediye meclisine sunar. Burada meclis aynen ya da degistirerek biitceyi kabul eder. Biitce
belediyenin stratejik plani ile performans programi dikkate alinarak hazirlanmalidir.

Koylerin mali yapisi; kOy butcesi ile olusturulur. Kdye ait olan bir yillik gelir ve gider tahminleri ile
yardimlagsmaya ait konular1 igerir. Olusturulan kdy biitcesi oncelikle kdy ihtiyar meclisine ait karar ile kabul
edilir ve biitgenin durumuna gore kaymakam ya da vali tarafindan onaylandig: takdirde kesinlesmis kabul edilir.
Muhtar tarafindan toplanan koy gelirlerine karsilik Maliye tarafindan basilmis makbuz verilir. Milli bankalarda
bulunan koy paralari, koy tiizel kisiligi adina agilacak cari hesap adi altinda bulundurulur. Muhtarin onayiyla
gerceklesen kdy borcu pullu senet, fatura ya da makbuz ile kdy sandigindan 6denir (T.C. Igisleri Bakanligi,
2019).

3.4. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ile Merkezi Yonetim Iliskisi

Yerel yonetimlerin gorevlerini yerine getirirken sug igledikleri yoniinde siiphe olusmasi durumunda haklarinda
sorusturma agilabilir veya kovusturma baslatilabilir. Sorusturma agilan veya kovusturma baglatilan yerel
yonetim organlari veya bunlarm iyelerini, Igisleri Bakani, kesin hiikkme kadar tedbiren gorevinden
uzaklagtirabilir. Yerel yonetimler iizerinde merkezi idarenin idari vesayet yetkisi bulunmaktadir. Yerel
yonetimler iizerinde idari vesayet yetkisini Igisleri Bakan1 kullanmaktadir. Idari vesayet T.C. 1982 Anayasasi’na
gbre mabhalli hizmetlerin, idarenin biitiinligi ilkesine uygun olmasi, kamu gorevlerinde birligi saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla dort amag i¢in yapilir.
Yerel yonetimlerin mali islemleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Sayistay tarafindan denetlenir (Eryilmaz,
2015:179).
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Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki mali iligkilerin en 6nemli ayagini merkezi idare tarafindan
toplanan vergilerden yerel yonetimlere verilen paylar olusturmaktadir. Ayni1 zamanda Hazine ve Maliye
Bakanligi’da yerel yonetimlere yardim yapabilir. Yillara gore farklilasmakla birlikte yerel ydnetimlerin
biitgelerinin %70 ile %80’i arasindaki oran bu merkezi idare tarafindan yerel yonetimlere aktarilmaktadir.
Merkeze olan bu mali bagimlilik yerel yonetimlerin hizmet sunma guicl ve kapasitesini engellemektedir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki mali iliskiler, yerel yoOnetimlerin dogrudan hizmetleri
sunabilmesine ya da sunamamasina yol acabilmektedir. Yeterli mali kaynagi olmayan bir yerel yonetim
organinin etkin ve verimli bir mal ve hizmet sunmasi imkansizdir. Mali yeterlilik saglandiginda yerel yonetimler
sunabilecekleri en mitkemmel sekilde mal ve hizmet sunabilecektir demek ne kadar isabetsiz olacaksa yerel
yonetimlerin mal ve hizmet sunmasi ile mali giigleri arasinda dogrudan bir iliski yoktur demek de o kadar
isabetsiz olacaktir.

Yerel yonetimlerde harcama yetkisi verilen gorevlilerin mali sorumlulugu vardir. Belediye bagkani icin de ayni
sorumluluk sz konusudur. Bltgenin de verimli, ekonomik ve isabetli bir sekilde kullanilmasi gerektigi yasal
olarak giivence altma almmustir. Igisleri Bakanlig: tarafindan yayinlanan Mabhalli Idareler Faaliyet Raporu’nda
yerel yonetimlerin bilgileri paylasilmaktadir. Bu raporlar diizenli olarak, yil bazli yayimlanmaktadir.

Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda paylastirilmasinda en genel kriter
sunulacak mal veya hizmetin mahalli miisterek ihtiya¢ olup olmamasidir. Bu kriter hizmetin yararlanildig: alan
ve ekonomik boyut ile diger ihtiyaclardan ayrilmaktadir. Fakat 1982 Anayasasi’nda yer alan mahalli miisterek
ihtiyaclar ibaresinin ekonomik boyuttan ziyade hizmetlerin alansal dagilimu ile ilgili oldugu sdylenebilir (Ozer
ve Ayhan, 2018:442). Bunlarla birlikte Tiirkiye’de son 15 yil igerisinde yerel yonetimlerin mali 6zerkliginin
genisletilmesi ve gereksiz denetim ve gozetimin azaltilmasi yoniinde olumlu bir tutum izlenilmistir. Bu
durumda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin kurallarina uyum c¢abasinin rolii de bulunmaktadir.

Tirkiye’de yerel yonetimler ve merkezi yonetim arasindaki iliskilerde denge, son zamanlarda baz1 yasal ve
kurumsal diizenlemeler ile yerel yonetimler lehine degismisse de bu denge, genel anlamda merkezi yonetimin
halen baskinlig: ile devam etmektedir (Ozer ve Ayhan, 2018:446).

4, INGILTERE ILE TURKIYE YEREL YONETIM KARSILASTIRMASI

Ingiltere yerel yonetim sistemi ile Ttirkiye yerel yonetim sistemi arasinda gorinen benzerlikler kadar farkliliklar
da bulunmaktadir. Ingiltere yerel yonetim yapilanmas: il, bolge ve koy olarak ic organa ayrilirken Tiirkiye’de
bu durum il 6zel idaresi, belediye ve kdy olarak ii¢ organa ayrilmaktadir. Ingiltere’de Tiirkiye’den farkli olarak
ve kendine 6zgu bir diizenlemeye tabi olan Biyik Londra Yénetimi bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise higbir ilin bu
sekilde kendine 6zgu bir diizenlemesi bulunmamaktadir. Bununla birlikte hem baskent Ankara’da hem de diger
29 biiyliksehirde biiyiiksehir belediyeleri bulunmaktadir.

Her iki (lkede de yerel yonetimler benzer gbrev ve sorumluluklari yerine getirmektedir. Bu durumun
olusmasinda hem mahalli hem de miisterek ihtiyaglarin benzer olmasinin rolii vardir. Ornegin; imar, cevre ve
yesillendirme, mezarlik ve cenaze, sokak temizligi, toplu tasima, egitim, saglik gibi. Fakat farkli olarak polis
teskilat1 ele almabilir. Ingiltere’de polis teskilat1 yerel yonetim birimleri altinda bulunmaktadir. Bu durum
Tiirkiye’de farklidir. Tiirkiye’de polis teskilat: icisleri Bakanligi’na bagh bir genel midurliiktir. Merkezde daire
bagkanliklari, tasrada ise il ve ilce emniyet mudirligi ile ilge emniyet amirlikleri olarak orgiitlenmis
durumdadir. Tirkiye’de emniyet hizmetleri yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda degildir, merkezi idare
tarafindan Ulke diizeyinde, il ve ilge teskilatlar1 ile de tasrada yerine getirilmektedir (T.C. igisleri Bakanlig
Emniyet Genel Mudiirliigii, 2019).

Mali agidan baktigimizda ise Ingiltere’nin egitime daha fazla yatirim yapmakta oldugunu gérmekteyiz.
Tirkiye’de yerel yonetimlerin egitime ciddi bitgeler ayirdiklarini s@yleyemeyiz. Bunun en 6nemli nedeni
Turkiye’de egitimin sunumundan yerel yonetimler degil, merkezi idare sorumludur. Her iki Glkenin mali
yapisinda vergiler dnemli bir yer edinmekte ve her iki tlke de gerek goriildiigiinde merkezi yonetimden mali
destek almaktadir.

Ingiltere yerel yonetim gelirlerinin dagilimi incelendiginde devlet tarafindan aktarilan miktarlar su sekilde
ayrilmaktadir; gelir destegi, yeniden dagitilan vergi, i¢c giivenlik (polis) hizmetleri 6denegi, 6zel amaclh
odenekler ve diger seklinde. 1996-1997°de devlet tarafindan aktarilan toplam miktar 48.9 milyar sterlin, 2000-
2001°de 54.4 milyar sterlin, 2006-2007’de 85.2 milyar sterlin, 2010-2011°de 107.4 milyar sterlin (Karasu,
2013:209) ve 2018-2019°da ise 48.1 milyar sterlin seklindedir (Ministry Of Housing Communities and Local

410



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2020, C.3, S.2, ss.403-414

Government, 2018-2019). Verilen yillara bakildiginda Ingiltere’nin yerel yonetim gelirlerinin dagiliminda
devlet tarafindan aktarilan biitge, yerel kaynaklardan daha fazladir. Yerel yonetimlerin kendi kaynaklari
icerisinde yer edinen vergi gelirleri ise su sekildedir; 1996-1997°de 10.6 milyar sterlin, 2000-2001°de 14.2
milyar sterlin, 2006-2007°de 22.4 milyar sterlin, 2010-2011°de 26.1 milyar sterlin (Karasu, 2013:209) ve 2018-
2019’da ise 29,6 milyar sterlin seklindedir (Ministry Of Housing Communities and Local Government, 2018-
2019). Ingiltere yerel yonetim gelirlerinde en dnemli destek merkezi idare tarafindan saglanmaktadir. Ikinci
blyuk gelir kalemi ise vergilerdir. Merkezi idareden yukli miktarda maddi destek alan yerel yonetimlerin mali
ozerklikleri bu kapsamda diisiiniilmelidir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin en 6nemli gelir kaynaklari merkezden saglanan genel biitge gelirleri {izerinden
verilen paylar ve bunun yaninda devlet yardimlarindan olugmaktadir. 2006 ila 2018 yillar1 igin yerel
yonetimlerin en biiyiik harcama kalemi personel giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, sermaye giderleri
olmustur. Yerel yonetim gelirlerinin yerel biitgce icerisindeki payinda ise yine 2006 ila 2018 yillar1 arasina
bakildiginda ilk siray1 faizler, paylar ve cezalar almaktadir (Yiiksel, 2019:273-280). Veriler gostermektedir Ki
Tirkiye’de onemli gelir kaynagi merkezden saglansa da faizler, paylar ve cezalar yerel yonetim gelirleri
icerisinde onemli bir yere sahiptir. Mali 6zerklikten konusunda devlet desteginin yerel yonetimler gelir
kaynaklar igerisinde oldukga biyik yer edindigi unutulmamalidir.

Tablo 1. Ingiltere ve Tiirkiye Yerel Yonetim Sistemleri

INGILTERE TURKIYE

il il Ozel idaresi
Yerel Yonetimler Bolge Belediye

Kdy (County, District, Parish) Koy

Yerel Yonetimlerin Hukuki | Anayasa’da diizenlenmemis, ilgili yasalar ile

Dayanaklan diizenlenmistir Anayasa ve ilgili yasalar ile diizenlenmistir.

1mar I
. mar
Cevre ve Peyzaj

Cevre ve Peyzaj
Mezarlik ve Cenaze
Mezarlik ve Cenaze

Sokak Temizligi T
. . Sokak Temizligi
Yerel Ydnetimlerin Gorev Toplu Tasima
. Toplu Tasima
ve Sorumluluklar Egitim b
- Egitim
Saglik g
. . Saglik
Polis Teskilat

i . Sosyal hizmetler
Konut guivenlik . .
. Altyapi hizmetleri vb.
Koruyucu hizmetler, planl kalkinma vb.

Emlak Vergileri, Bagislar, Bor¢lanmalar,
Vergiler, Harglar, Harcamalara Katilma Paylari,

Hakiimet Yardimlar, Isletme Kazanglari, Genel Biit¢e Gelirlerinden Ayrilan Paylar, Bagislar,

Yerel Yonetimlerin Gelirleri

Dlg_er Borclanmalar
Gelirler
Bittge Ieindeki En Yiksek | g Giderleri Personel Giderleri
Gider Kalemi
. Vesayet Denetimi
Parlamentonun Denetimi .
. . . Yargisal Denetim
Yerel Yonetimlerin Vesayet Denetimi . .
L . L L Mali Denetim (Sayistay)
Denetimi Hizmetle Ilgili Bakanlik Denetimi . .
. Etik Denetim
Yargisal Denetim .
Ombudsman Denetimi
Baskente Ozgii Yerel 5223;?%0;8&gumz:krl[:ie\r?eegﬁatlig:l tB(;JIZ:,J:kLondra Ankara basgkent olarak adlandirilmakta ve Ankara
Yonetimler ile beraber 30 biiyiiksehir bulunmaktadir.

adlandirilmaktadir.

Kaynak: Usta vd., 2017:77°den yararlanilarak hazirlanmistir.

Yerel yonetimlerin merkezi yonetim ile iliskilerine bakildiginda, ingiltere’de Ttrkiye gibi Uniter bir yapiya
sahip olmasina ragmen Yyerel yonetimler daha koékludur. Tirkiye’de yerel yonetimlerin mevcut halinde tarihi
faktorler ve Ulke ici sartlarin etkili oldugunu soyleyebiliriz.
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SONUC

Ingiltere’de yerel yonetimler strekli degisim icindedir. Hukimetlerin reform programlari igerisinde yer
almaktadir. Reform programlar1 ile yerel yonetim sistemi sadelestirilmeye c¢alisilmaktadir. Bu caligmalara
ragmen TuUrkiye ile kiyaslandiginda Tirkiye’ye gore daha karmasik bir yerel yonetimler yapisina sahiptir
diyebiliriz. Ingiltere’de Ozerk goziiken yerel yonetimler Gzerinde aslinda merkezi yonetimin vesayetinin
oldugunu soyleyebiliriz. Yerel yonetimlerin merkezi yonetimden 0zel ve genel amag¢ dogrultusunda mali yardim
alabilmeleri, politikalar1 belirleyen Topluluklar ve Yerel Yonetimler Bakanligi’nin bulunmasi, Cevre Bakanligi
ve Bagbakanlik ile birlikte ydritilen bir denetimin bulunmasi merkezi idarenin vesayetini acgiklamaktadir.
Bunlarla birlikte yerel yonetimler genel yetkili idareler degildir. Yerel yonetimler merkezi idarenin izin verdigi
her seyi yapabilmektedir. Kendi kendini yetkilendirmesi halinde mahkemeler devreye girmektedir. Ayni
zamanda basarisiz hizmet sunduklar1 zaman da mahkemeler tarafindan yargilanabilmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetim sistemleri daha acik ve anlasilir bir sisteme sahiptir. Yerel yonetimlere iliskin
diizenlemeler zaman zaman yapilmakla birlikte 2000°1i yillarda gergeklestirilen yerel yonetim reformlar1 halen
yurdrliktedir. Bu reformlar kapsaminda ¢ikarilan belediye kanunu, biiyiiksehir belediyesi kanunu ve il 6zel
idaresi kanunu yerel yonetimleri hem yetki hem de mali anlamda guclendirmek amaci tasimaktadir. Bununla
birlikte tilkenin icinde bulundugu siyasi durum ve giivenlik sorunlar1 yerel yonetimlere zaman zaman endise ile
yaklasilmasina yol agmaktadir. Cesitli teror orgutleri ile yerel yonetimlerin iliski icinde bulunabilecekleri
tereddutli vatandaslarin gegmis tecrlibelere dayanarak hafizalarinda yerini korumaktadir. Hem biiyiiksehir
belediyeleri hem de belediyeler politize érgutler olduklar: elestirisi almaktadirlar.

Tiirkiye’de yerel segmenler belediye baskanini ve eger biiyiiksehirde ikamet ediyor iseler biiyiiksehir belediye
baskanim se¢me hakkina sahiptir. Ingiltere’de ise durum boyle degildir. ingiltere yerel yonetimlerin kendi
orgitsel yapilar1 dikey hiyerarsik degildir. Tirkiye’de ise yerel yonetimlerin icerisinde bir hiyerarsi
bulunmaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerde orgitsel merkeziyetcilik hakimdir.

Ingiltere ve Tiirkiye’de yerel yonetimler iic kademeye ayrilmistir. Adlandirilmalar biraz farklihk gosterse de
gorev ve yetki olarak birbirlerine benzer durumdadirlar. ingiltere’de anakent olarak ifade edilen yerel yonetim
birimi  Tirkiye’de biiyliksehir belediyesi ile biylk oranda ortiismektedir. Sayisal olarak bakildiginda
Ingiltere’de toplamda yedi anakent bulunurken Tiirkiye’de bu durum otuz biiyiiksehir belediyesi seklindedir.

Iki Gilke 6rnegine baktiginizda Ingiltere Tiirkiye’ye gore daha 6zerk ve daha islevsel bir yerel yonetime sahiptir.
Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi ingiltere’nin idari yapisinda yerel yonetimleri 1215 yilinda gorirken,
Tiirkiye’nin idari yapisinda yerel yonetimleri 1876 yilinda goriiyoruz. Ingiltere’de yerel yonetimler uzun
tecrlibeler sonucunda buginki yapisina ulagsmustir diyebiliriz.

Tarihsel siirece bakildiginda, Ingiltere’de 1215 Magna Carta ile baslayan yerel yonetimler belli bir
duraksamadan sonra sirekli olarak yapilan reform hareketleri ile gelistirilmeye, degistirilmeye ¢aligilmustir.
Tirkiye’de ise yerel yonetimler hem yil anlaminda yaklagik 600 yil sonra idari yapiya eklenmis hem de Osmanli
Devleti’nin merkeziyetci yapist igerisinde gelisim imkani bulamamustir.  Cumhuriyetin ilanindan sonra
Tiirkiye’de de Osmanli’dan miras kalan glgli merkezi yonetim anlayis1 uzun zaman hikim siirmiistiir. Yerel
yonetimler mevcut hallerine bu sartlar altinda gelmislerdir.
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OZET

6360 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu kapsaminda biiyiiksehirlerde tiizel kisilikleri kaldirilan belde
belediyeleri ve il dzel idarelerinin personelleri biiyiiksehir belediyesi, il¢e belediyeleri ve ilgili kurumlara
devredilmistir. Devredilen personel sayisi ve devir alanumin biiyiikliigii ve ¢esitliligi gibi faktorler, hem devir
alan kuruluglar hem de devredilen personeller agisindan birtakim sorunlari ve sikintilari beraberinde
getirmigstir. Bu ¢alismada son yasal diizenleme ile biiyiiksehirlerden biri olan Trabzon ilinde personellerin
devir slirecinde ne gibi sorunlarin ortaya ¢iktigi ve bu sorunlarin devredilen personel ve kurumlar nezdinde
ne gibi etkilerinin oldugu arastirdmustir. Elde edilen bulgular 1s1ginda, bu stirecin hem devredilen personeller
tzerinde mali, sosyal ve psikolojik anlamda magduriyetler yarattigi hem de emek ve verim kaybi, atil
personellerin varligi ve deviet kaynaklarimin heba olmast gibi olumsuzluklara yol agtigr goriilmiistiir.
Calismada drnek olay yontemi kullanilmistir. Veri toplama yontemleri olarak dokiiman incelemesini ve
gortisme verilerini igceren nitel veri toplama teknikleri kullanilmistir.

ABSTRACT

The personnel of town municipalities and special provincial administrations whose legal entities were
abolished in metropolitan cities, have been transferred to metropolitan municipalities, district municipalities
and related administrations within the context of the Metropolitan Municipality Law No. 6360. Factors such
as the number of personnel transferred, the size and diversity of the transfer area have caused some problems
and difficulties in terms of both the transferring institutions and the transferred personnel. In this study, it
was investigated what kind of problems arise at the end of the personnel transfer process and what effects
they have on the transferred personnel and institutions through the example of Trabzon, which is one of the
metropolitan cities with the latest legal regulation. In the light of the findings obtained, it was seen that this
process both caused financial, social and psychological grievances on the transferred personnel and caused
negative effects such as loss of labor and productivity, the presence of idle personnel and the waste of state
resources. Case study method was used in the study. Qualitative data collection techniques including
document review and interview data were used as data collection methods.

1 Bu makale 5-7 Mayis 2016 tarihinde izmir’de diizenlenen KAYSEM 12°de sunulan “6360 Sayili Yasa 'nin Uygulanmast
Kapsaminda Biiyiiksehir Alanlarinda Personel Yonetiminde Yasanan Sorunlar: Trabzon Ornegi” adli bildirinin gozden
gecirilmis ve giincellenmis halidir.

415



UZUN, Abdullah - 6360 Sayili Biiyiiksehir Kanunu’nun Uygulanmasi Kapsaminda Personel Devrinde Yasanan Sorunlar: Trabzon ili Ornegi

1. GIRIS

Gunumizde, yerellesme ve yerel 6zerklik sdylemleri ve sOylemler kapsaminda gerceklestirilen diizenleme ve
reform ¢abalar1 sonucu yerel yonetimler kamusal hizmet sunumu noktasinda daha fazla rol ve sorumluluk
iistlenmeye baslamigtir. Fakat yerel yonetim birimlerinin kendilerine bigilen bu yeni sorumluluk ve rolleri
geregince yerine getirebilmeleri oniinde 6nemli engeller bulunmaktadir. Yerel 6zerklik énindeki engeller, mali
acidan 0z gelir olusturma olanaklarmin siirli olmasi, merkezi idareye (devlete) olan bagimlilik, gerek
belediyeler gerekse il 6zel idareleri ile ilgili kanunla verilen yetki ve sorumluklari yerine getirebilmek i¢in

gerekli olan biitce yetersizlikleri genel sorun alanlarinin basinda gelmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014:
56-57).

Belediyelerin kamu hizmetleri sunarken kullandigi en temel araglar mali ve beseri (insani) kaynaklardir. Bu
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi belediyelerin etkinliklerini belirleyen unsurlar arasinda olacaktir (Mecek,
2018:1536). Yerel yonetimler Tiirkiye’de mali agidan sikintilar yasamakla birlikte personel istihdami ve
yonetiminde de 6nemli sorunlar s6z konusudur. Kapasite fazlasi personel istihdami, sik yasanan personel
hareketlilikleri, ayn1 is icin tesis edilen iicret/unvan farkliliklari, gérev tanimlarindaki belirsizlikler, personel
siniflandirma sistemindeki yetersizlikler, personel arasindaki esitlik ve adalet kaygisi nedeni ile ortaya ¢ikan
huzursuzluk ve ¢ekismeden kaynakli verimsizlik bunlar arasinda sayilabilir (Mecek ve Dogan, 2015:241). Bu
sorunlarin bir kism1 norm kadro uygulamalar ile giderilmeye ¢alisilsa da hala bazi sorunlar devam etmektedir.
Personel fazlaligi gerekcesiyle ya da kimi yerel yonetim birimlerinin kapatilmasi neticesinde yerel yonetim
birimleri ve kamu kurumlari arasindaki personel hareketliliginin yerel yonetimler ve personeller nezdinde
yarattig1 sorunlar bu kapsamda degerlendirilebilir.

Tirkiye’de 30 Mart 2014 yerel secimleriyle uygulamaya konan 6360 Sayili Biiyiiksehir Kanunu, kapatilan
kurumlarin personellerinin devir ve nakil siregleri baglaminda onemli sorunlar ortaya ¢ikarmustir. Kanun
kapsaminda, belde belediyeleri ve il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri sonlandirilmisg ve bu tiizel kisiliklerin
alacaklarinin, borglarinin, taginir ve taginmaz mallarinin yani sira personellerinin de Kanunda gdsterilen ilgili
kurumlara devri s6z konusu olmustur. Devredilen personel sayisinin, devir alaninin bityiikliigi ve ¢esitliligi gibi
faktorlerin de etkisiyle devir siirecinde ve sonrasinda devredilen personeller nezdinde bir takim magduriyetler
ortaya ¢ikmistir. Devir alan kurumlar agisindan da olumsuz bir takim etkileri olmustur.

Bu ¢aligmada s6z konusu Kanun ile biiyiiksehirlerden biri olan Trabzon ilinde 6360 Sayili Kanunun uygulamasi
sonucu personel devirleri ve paylastirma islemleri siirecindeki sorun alanlarinin neler oldugu ve bu sorunlarin
devredilen personeller nezdinde ne gibi etkilerinin oldugu incelenmistir. Bu kapsamda arastirmanin ilk
boliimiinde genel hatlar1 ile 6360 Sayili Kanun ve bu Kanun kapsaminda kapatilan tlizel kisiliklerin
personellerinin devrine iliskin esaslara deginilmistir. ikinci boliimde ise, yerel yonetici, yetkili sendika
temsilcileri ve is¢ilerle yapilan miilakatlar ile arsiv taramasi sonucu elde edilen bilgiler 1s1¢inda Trabzon
Biiyiiksehir 6zelinde s6z konusu Kanun sonrasi personel devir ve nakil siirecine iliskin genel bilgiler ile bu
siiregte yaganan sorunlar ve sikintilar hakkindaki bulgulara yer verilmistir.

2. 6360 SAYILI KANUN KAPSAMINDA PERSONEL DEVRI VE PAYLASIMI
2. 1. Genel Hatlar1 ile 6360 Sayih Kanun

Kentlerin blylmesi, hizli (¢arpik) kentlesme yasanmasi, kiclk olgekli belediyelerin artmasi ve plansiz
metropollesme gibi etmenler nedeniyle ortaya cikan Olgek sorunlarmi gidermek amaciyla atilan Onemli
adimlardan biri de biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasidir (Geng, 2014:2). Bu dogrultuda ilk adim 1984
yilindaki 3030 Sayili Kanun ile atilmis ve o tarihten itibaren biiyiliksehir belediyeleri bir yerel yonetim birimi
olarak Tiirkiye’de sahne almistir. Fakat 2000’li yillarda biiyliksehir alanlarinda verimlilik, etkinlik ve kaynak
tasarrufu ekseninde yapilan kimi tartigmalar Olgeklendirme sorununu ortaya ¢ikarmis ve bu kapsamda
biiyiiksehirlerde dlgeklendirme girisimleri yapilmaya baslanmstir (Ozgelik, 2014:1126).

Biiyliksehir alanlarindaki 6lgeklendirme girisimleri ile ilgili nihai diizenleme 6 Aralik 2012 tarihli ve 6360 sayili
“On Ug¢ Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” olmustur. Bu kanun 30 Mart 2014 yerel secimleri ile
birlikte 5 yil streli bir gecis donemi icerecek sekilde uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda ilgili Kanun ile 13
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yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmustur’. Ayrica biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetki sinirlar, il miilki
sinirlart olarak genisletilmistir. Biiyiiksehir olan illerde il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve kdylerin tiizel
kisilikleri kaldilmistir. Belde belediyeleri ile kdyler bagli olduklar ilgenin belediyesine katilarak mahalle
statiisiine doniistiiriilmiislerdir.

6360 sayili Kanun ile Tirkiye’de yerel yonetimler agisindan iki farkli yonetim diizeni ortaya ¢ikmustir.
Biiyiiksehir sinirlart igerisinde; biiyiiksehir belediyesi ve ilce belediyeleri mevcut iken, koy, il 6zel idaresi ve
kasaba belediyeleri ortadan kaldirilmigtir. Diger yandan biiyiiksehir olmayan 51 il i¢erisinde de il 6zel idaresi, il
belediyesi, ilce belediyeleri, belde belediyeleri ve kdyler yerel yonetim birimleri olarak varliklarini devam
ettirmiglerdir (Adigiizel ve Tek, 2014:74; Yilmaz ve Kaypak, 2019:4; Atmaca, 2013:176-178). 6360 sayili
Kanun, biiyiiksehir yonetimlerini yeniden yapilandirirken diger yerel yonetim birimleri iginde yeni bir stireci
baglatmustir (Bulut ve Yilmaz, 2019:732).

Il smirinda biiyiiksehir modeli olarak adlandirilan yeni sistem, olcek optimizasyonuna yo6nelik bir yeniden
yapilandirma girisimidir. Nitekim 6360 sayili Kanunun gerekgesinde kiigiik olcekli yerel yonetimlerin artan
yerel sorunlart ¢6zme konusundaki yetersizligine ve verimsizligine deginilerek, bu yeni modelin daha etkin,
etkili ve katilimc1 bir yerel yonetim anlayisinin tesis edilmesi amaci tasidigi belirtilmistir. Olgek ekonomisinden
yararlanmak, kaynak israfin1 6nlemek ve yonetsel koordinasyonu saglamak agisindan biiyiiksehir bolgelerini
kapsayan batiincul makro plan ve politikalara duyulan ihtiya¢ dile getirilmistir. Bu dogrultuda da yiiriirlige
giren Kanun kapsaminda biiyiiksehir sinirlar1 i¢inde kalan klgUk yerel yonetim birimlerinin yani kdy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirilmas1 uygun goriilmiistiir. Pilot uygulamanin istanbul ve Kocaeli’nde
tecriibe edildigi bu model, yapilan son degisikliklerle hem diger 14 biiyiiksehir belediyesine yayginlastiriimis,
hem de yeni kurulan on ii¢ biiyiiksehirde de bu modelin uygulanmasina gecilmesine karar verilmistir (Bingol
vd., 2013:42). Getirilen bu yeni yapi1 kimi yazarlarca desteklenirken (Parlak, 2013; Zengin, 2014); Kkimi
yazarlarca Anayasaya aykirilik, hizmetlerde etkinlik, hizmetlere katilim, yerindelik, yetkide belirsizlikler, vs.
gibi hususlar bakimindan ise elestirilmistir (Keles, 2013; Giiler, 2012; Cukurgayir, 2012; Gérmez, 2012; Duru,
2013; Gozler, 2013; Bulut ve Donmez, 2019).

Fakat s6z konusu Kanun’a iligkin teorik tartismalar disinda, geg¢is doneminde uyum ve uygulama siireglerinde
karsilasilan bir takim gii¢liikler ve zorluklar, koordinasyon bozukluklari, karigikliklar ve anlagsmazliklar s6z
konusu olabilmektedir. Kapatilan belediyeler ve il 6zel idarelerinin gorev ve yetkilerinin, personelinin, her tarli
taginir ve taginmazinin, haklarmin, alacaklarinin ve borglarinin devir siireci, biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon konusu ve belediyeler
arasindaki gorev ve yetki boliisiimiinde karsilagilan sorun ve sikintilar bunlar arasinda sayilabilir. Bu ¢alismada
ise kapatilan il 6zel idareleri ve belde belediye personellerinin devir ve nakil siirecleri ve sonrasinda yasanan
sikint1 ve sorunlara deginilmistir.

2.2. 6360 Sayih Kanun Kapsaminda Personel Devir ve Paylasimina iliskin Esaslar

6360 sayili Kanun’un Gegici 1. ve 2. maddelerinde, tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri ve belde
belediyelerinin personelinin, devri, paylastirilmasi ve nakline iligkin gesitli hususlar diizenlenmistir. Tablo 1’den
goriilecegi iizere, tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve koylerin personeli, komisyon karariyla ilgisine gore
bakanliklara, biiyiiksehir belediyesi, bagli kurulusu veya ilge belediyesine; il Ozel idarelerinin personeli,
komisyon karariyla ilgisine gore yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, biiyliksehir belediyesi, bagh
kurulusu veya ilge belediyesine devri diizenlenmistir.

6360 Sayili Kanun’un gegici maddelerinde tiizel kisiligi kaldirilacak kurumlarda memur, sdzlesmeli personel ve
daimi is¢i kadrolarinda caliganlarla ilgili devirlerin hangi esaslara gore yapilacagi diizenlenmigtir. Kanunun
Gegici 1’inci maddesinin 10 ve 11’inci fikralarinda; devredilecek devlet memurlar1 hakkinda 5393 sayili
Kanunun 50°’nci maddesinin; devir, tasfiye ve paylastirma islemleri ve hizmetlerin yiiriitiilmesi bakimimdan bu
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ise 5216 sayili Kanunun ek 2’nci maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi
diizenlenmistir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2014:18).

2 14 Mart 2013 tarihli ve 6747 Sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 lge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile bu
biiyiiksehir olan illere Ordu ili de eklenmistir.
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Tablo 1. 6360 Sayili Kanun Kapsaminda Tiizel Kisiligi Kaldirilacak idarelerin
Personellerinin Devredilecegi Kurumlar

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina

(

iL OZEL IDARESI PERSONELI

BUYUKSEHIR BELEDIYESINE
DONUSECEK IL BELEDIYESI

(

Biiyiiksehir Ilge Belediyesine

Kapatilan tiizel kisiliklerin personelinin ilgili komisyonlarca ilgili belediye ve kurumlara devredilmesi ile slre¢
sona ermemektedir. Gegici 1. maddenin 9. fikrasina gore, “belediye ve bagli kuruluslara devredilen personelden
norm kadro ve ihtiya¢ fazlasi olanlarin, ilgili belediye ve bagli kurulus tarafindan en geg ii¢ ay i¢inde valilige
gonderilecegi ve Vali tarafindan onaylanan listelerin on giin icerisinde I¢isleri Bakanligina, I¢isleri Bakanhiginca
da atama teklifleri yapilmak tizere Devlet Personel Baskanligina bildirilecegi” hiikkmii yer almaktadir. Fakat
burada dikkat edilecek husus “fazla” olan personelin hem norm kadro ve hem de ihtiya¢ fazlasi olmasi
gerektigidir. Sadece norm kadro fazlasi olmasi, ilgili personelin valilige bildirilmesi icin yeterli olmayacaktir.
Ihtiyag fazlasi personelin tespitinde asagidaki kriterlerin esas alinmas1 gerekmektedir (Devlet Personel
Baskanligi, 2014);

BIR BASKA BELEDIYEYE
KATILARAK TUZEL KIiSILiGi SONA
EREN BELEDIYELERIN PERSONELI

a. llgili mahalli idarelerin, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2013 yil1 i¢in ilan edilen niifusu,
b. Ilgili mahalli idarenin ve bagl kurulusun biitcesi,
c. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesindeki oranlari,

d. Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik dogrultusunda devir tarihi itibariyle 5393 sayili Kanunun 49’uncu maddesi uyarinca
belirlenmis norm kadrosu

Sekil 1. Devir ve Nakillere Tliskin Siireg

Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonunun kurulmasi

¥

Belediyelere, il Ozel idarelerine ve Valiliklere bir ay icinde bildirimde bulunulmasi

\ 4

Bildirimi yapilan personelin komisyon karar1 uyarinca belediye ve bagh kuruluslara devredilmesi

\ 4

Belediye ve bagli kuruluslara devredilen personelden norm kadro ve ihtiyag fazlasi olanlarin komisyonca belirlenmesi

¥

Ihtiyag fazlas olarak belirlenen personelin DPB tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina atanmasi

Kaynak:http://www.dpb.gov.tr/F/Root/daireler/kit_ve_ozellestirme/rehberler/6360_kanun_Uyarinca_Personelin_Nakil_ve
Devir_Sureci.pdf (28.12.2014).
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Kanunun Gegici 1. maddesinin 9. fikrasinda norm ve ihtiyag¢ fazlasi olarak nakledilecek memur, s6zlesmeli
personel ve is¢ilere iliskin esaslar diizenlenerek personellerin mali ve sosyal haklari korunmak istenmistir. Fakat
6360 sayili Kanun geregince yiiriitilen devir, tasfiye ve paylastirma islemleri kanuni diizenlemelerdeki
acikliklar ve bosluklar nedeniyle, ilgili komisyonlarca her ilde farkli olabilecek uygulamalara sahne olmustur.
Nitekim bu uygulamalara karsi bazi belediye baskanlari itiraz etmis ve dava agacaklarim belirtmislerdir (Manisa
ve Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanlar1). Ozellikle personel paylastirma ve nakil uygulamalar1 sonucunda
gerek pay ve nakil siirecinde gerekse de siire¢ sonrasi devredilen personel ve kurumlar nezdinde énemli sorunlar
ortaya ¢gikmustir.

3. TRABZON ILINDE 6360 SAYILI KANUN KAPSAMINDA PERSONEL PAYLASTIRMA VE
NAKIL UYGULAMALARI SURECINDE ORTAYA CIKAN SORUNLARIN ANALIZi

3.1. Arastirmanin Konusu, Kapsami ve Amaci

Trabzon 6360 sayili Kanun kapsaminda biiyiiksehir statiisiine kavusan illerden biri olmustur. Trabzon’da il 6zel
idaresi disinda, 57 belde belediyesinin tiizel kisilikleri sonlandirilmis ve Ortahisar adi ile ilge belediyesi
kurulmustur. Diger biiyiiksehir olan alanlarda oldugu gibi Trabzon’da da 30 Mart 2014 yerel se¢imlerini takiben
mevzuatlarda 6ngoriildiigli sekilde personel paylastirma ve nakil islemleri gergeklestirilmistir. Bu arastirmanin
kapsamn tiizel kisilikleri sonlandirilan Trabzon Il Ozel Idaresi ile Ortahisar Belediyesi sinirlari icerisindeki
belde belediyelerinden Trabzon Biiyiiksehir Belediyesine (TBB), Ortahisar Belediyesine ve ilgili idarelere devri
ve nakli yapilan personel olusturmaktadir.

Bu arastirmada son yasal diizenleme ile biiyiiksehirlerden biri olan Trabzon ilinde personellerin devir siireci
sonunda ne gibi sorunlarin ortaya ¢iktig1 ve bu sorunlarin devredilen personeller nezdinde ne gibi magduriyetler
yarattig1 ortaya konulmaya calisilmistir.

3.2. Arastirmanin Ydntemi

Calismada o6rnek olay yontemi kullanilmigtir. Calismanin veri toplama yontemi olarak dokiiman incelemesi ve
goriismelerden faydalanilmigtir. Dokliman incelemesinde 6360 Sayili Kanun kapsaminda personel pay ve
nakillerine iliskin siire¢ ve temel sorunlar hakkinda yerel ve ulusal basinda ¢ikan haberler ile yerel yonetici ve
yetkili sendika temsilcilerinin séylemlerinden faydalanilmustir. Devir siireci ve siirecteki temel sorun alanlari
hakkinda daha derinlemesine bilgi edinilmesi adina ilgili kurum yetkilileri, sendika temsilcileri ve devredilen
iscilerle goriismeler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda il Ozel idaresi yetkili is¢i sendikasi olan 2 No’lu Yol Is
Sendikas1 Trabzon Sube Bagskani, belediyelerde calisan iscilerin yetkili sendikas1 olan Hizmet-Is Sendikasi
Trabzon Sube Baskam, Iscilerin biiyiik bir kismimin nakledildigi Trabzon Karayollar1 Bélge Miidiirliigii’nde
(TKGM) yetkili sendika olan 1 No’lu Yol-Is Sendikas1 Trabzon Sube Baskani ve TBB Personel Daire Bagkani
ile yar1 yapilandirilmis goriismeler gergeklestirilmistir. Ayrica kapatilan il Ozel idaresi’nden baska kurumlara
nakledilen bir grup isci ile devir ve nakillerin personeller tlizerindeki etkilerini analiz edebilmek adina yari
yapilandirilmis odak grup goriismesi gerceklestirilmistir. Goriismeler ortalama 60 dakika slirmiistiir. Dokiiman
incelemesinden ve goriismelerden elde edilen bulgular igerik analizine tabi tutulmustur.

3.3. Arastirmanin Bulgulan

Trabzon ilinde devir stirecinde gergeklestirilen faaliyetler ve bunun neticesinde ortaya ¢ikan sorun alanlar iki
bashikta ele alabilir. Ilki, pay ve nakillere konu olan personellerin devirlerine iliskin siirec, ikinci ise
devirlerden sonra ilgili belediye, kamu kurumlar1 ve personel nezdindeki etkilerinin ortaya ¢iktigi siirectir.

3.3.1. Devre Konu Olan Personellerin Pay ve Nakillerine Iliskin Siirec

Trabzon’da diger illerde oldugu gibi 30 Mart 2014 yerel se¢imlerini izleyen siirecte Valilik biinyesinde “Devir,
Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu” kurulmast ile kapatilan Trabzon Il Ozel Idaresi ve Ortahisar’a bagh belde
belediyelerinin personellerinin dagitim siireci baslamistir. Komisyon kararlari neticesinde devre konu olan
personeller TBB, Ortahisar belediyesi ve 6360 Sayili Kanun kapsaminda Trabzon’da kurulan Trabzon i¢me
Suyu ve Kanalizasyon Idaresi (TISKI) arasinda béliistiiriilmiistiir. Tablo 2’den de goriilecegi iizere TBB’YE 1l
Ozel Idaresi’nden 69, belde belediyelerinden 263 olmak lizere toplam 332 memur; 274 1l Ozel idare’den ve 197
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belde belediyelerinden olmak iizere toplam 470 is¢i devredilmistir. Ortahisar belediyesine 11 Ozel Idaresi’nden
37, belde belediyelerinden 154 olmak iizere toplam 191 memur; 86 11 Ozel Idare’den ve 171 belde
belediyelerinden olmak tizere toplam 257 is¢i devredilmistir. TISKI’ye ise devredilen toplam memur sayis1 184
iken, devredilen toplam is¢i sayisi ise 119 olmustur.

Tablo 2. 6360 Sayili Kanun Kapsaminda Kapatilan 11 Ozel idareleri ve Belde Belediyelerinden Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesi, Ortahisar Belediyesi ve TISKI’YE Devredilen ve Buradan da Havuza Gonderilen Personel Sayilart

Devredilen Memur Sayisi Havuza Gonderilen Memur Sayisi Kalan Memur Sayisi

Kapatilan belediyelerden:263 Kapatilan belediyelerden:5 Kapatilan belediyelerden:258

Il 6zel idareden: 37 Il 6zel idareden gelen:35 il 6zel idareden gelen:2

Ortahisar
Belediyesi

Toplam: 191 Toplam: 70 Toplam: 121
- Devredilen Isci sayisi Havuza Génderilen Isci Sayist Kalan isci Sayist
Kapatilan belediyelerden:197 Kapatilan belediyelerden:54 Kapatilan belediyelerden: 143

Il 6zel idareden: 86 Il 6zel idareden gelen:2

Il 6zel idareden gelen:84

Ortahisar
Belediyesi

Toplam: 257 Toplam: 137 Toplam: 120

Bazi illerde devir ve paylastirma islemlerinde adil olunmadigi, herhangi bir analiz yapilmadig1 gibi itirazlar
gelirken (Manisa ve Izmir gibi), Trabzon 6zelinde gerek devir yapilan belediyeler ve kurumlardan, gerekse de
sendikalardan bu konuda bir itiraz gelmemistir. Fakat sendika temsilcileri ile yapilan goriismelerde gerek ilk
devir stirecinde gerekse de daha sonraki surecte ilgili komisyonlara, is¢i kesiminin ve onlari temsilen yetkili
sendikalarimin katilamamasi, sadece isverenlerin komisyonda yer almasi bir elestiri konusu olmustur. Ornegin,
Hizmet Is Sendika Trabzon Sube Baskan1 bu hususu su sekilde dile getirmistir;

“6111%'de sendikalar sirece dahildi. Komisyonlarda bizim temsilcilerimiz vardi. Gercek bir
savunma ile orada bir¢ok personeli belediyelere iade etmistik. Fakat bu Kanunda sendikalara
boyle bir pay bicilmedi. Bize gorev verilmedi. Tamamen igverenlerin ukdesinde siire¢ isledi”
(Hizmet Is Sendika Trabzon Sube Baskani ile kisisel goriisme, 4 Ocak 2016).

Devredilen personeller hakkinda daha sonraki surecte ilgili Kanun maddeleri cercevesinde TBB, Ortahisar
belediyesi ve TISKI, norm kadro ve ihtiyag fazlasi olanlar1 Valilik biinyesindeki ilgili komisyona bildirmistir.
Tablo 2 incelendiginde TBB tarafindan il Ozel idareden gelen 69 memurun 36’s1, belde belediyelerinden gelen
263 memurun 5 tanesi; i1 Ozel idareden gelen 274 isciden 256’s1, belde belediyelerinden gelen 197 isciden 54’i
norm kadro ve ihtiyag fazlasi olarak bildirilmistir. Ortahisar belediyesi ise Il Ozel idare’den gelen 37 memurun

3 25 Subat 2011 Tarihli ve 27857 Sayili Resmi Gazete yayimlanan “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun”.
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35’ini, belde belediyelerinden gelen 154 memurun 35’ini, il Ozel Idare’den gelen 86 isciden 84’iinii, belde
belediyelerinden gelen 171 is¢iden ise 53’iinii i norm kadro ve ihtiyag¢ fazlasi olarak bildirmistir. Sonug olarak
707 memurdan 196’s1, 847 is¢iden ise 468’1 olmak {izere toplam 664 personel norm ve ihtiyag¢ fazlasi olarak
havuza génderilmistir. Burada asil dikkati ¢ceken husus havuza gonderilen iscilerin biiyiik bir kisminim il Ozel
Idaresi’nden gelenler olmasidir. Havuza gonderilen toplam 468 is¢iden 360’smi1 11 Ozel Idaresi’nden gelen
isciler olusturmustur. Bir baska ifade ile 1l Ozel idaresi’nden aktarilan 392 iscinin 360’1 norm ve ihtiyag fazlas
olarak bildirilmistir.

Trabzon’da asil tartismalar norm ve ihtiya¢ fazlasi olarak bildirilen ve havuza gonderilen personeller nezdinde
baglamistir. TBB ve Ortahisar belediyeleri kendilerine devredilen personellerin havuza gonderilmesinin temel
nedenleri olarak devredilen personel sayisinin g¢oklugunu ve bunun belediye biitgesine olan yiikiini
gostermislerdir. Her ne kadar bu personellerin uzmanhigindan ve bilgi birikiminden faydalanilmak istense de,
gider kalemleri artacagindan belediyelerin darbogaza girecegi ve yatirimlarinin durabilecegi ifade edilmistir.
Nitekim Ortahisar Belediye Baskan1 Ahmet Metin GENC basina verdigi bir demecte bu durumu soyle ifade
etmistir (http://takaonline.com/hepsi-icin-caba-harciyorum/);

“Ahmet Metin Geng¢’i tamyanlar bilir ki Ahmet Metin Geng emege ve alin terine hep saygi
duymustur. Giden is¢i ve memur arkadaslarimin hepsini énemsiyorum. Hi¢ bir tanesini bagarisiz
veya vasifsiz diye gondermedik. Sadece belediyenin gelecekte ekonomik olarak yasayacag
stkintilar goz oniine alarak bu iglemleri gerceklestirdik”.

TBB Personel Daire Baskan1 da ayn1 hususu su sekilde ifade etmektedir (TBB Personel Daire Bagkani ile kisisel
goriisme, 12 Ocak 2016);

“Bu arkadaslar bizde kalsayd gerek maaslar: gerekse de kidem tazminatlar: nedeniyle bize blyuk
bir ylk getirecekti. Bir dnceki donemin gelirin yiizde otuzluk kisum asilacakti. Sayistay denetimi
bakimindan stkintt  olurdu. Zor bir biitce dongiisii olacakti. Hi¢cbir yatiima kaynak
aktarilamayacakti. Biitce dengemiz 6 ay sonra bozulacakti. Biiyiiksehirin butcesi 200 milyona
yakin. Diigiiniin Il Ozel Idare personel gideri 50-55 milyon idi. Bunlarin kidem tazminatlart var.
Sozlesme farklari var. Bizim de personel giderlerimiz var. Hepsi eklendiginde énemli bir sikinti
olacaktr”.

Ozellikle Sendika temsilcileri norm kadro ve ihtiyag fazlasi olarak biiyiik cogunlugun 11 Ozel Idaresi
personelinin olusturdugu 664 personelin havuza gonderilme kararini yerinde bulmamislardir. Devredilen
personellerin biitceye ylk getirmesi gerekge gosterilerek biiylik kisminin havuza gonderilmesi kararinin
personel magduriyetlerine yol actifi ve hizmetlerde aksamalara neden olacagi ifade edilmistir. Hatta
belediyelerinin norm kadro sayilarmin da oldugundan diisiik gosterildigi de iddia edilmistir. Ornegin Tiim
Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 (TUM BEL-SEN) Trabzon Sube Baskani: Haydar
Karsan bu hususu su sekilde dile getirmistir (http://www.aktifhaber.com/trabzondaki-belediyelerde-isci-kiyimi-
iddiasi-1014294h.htm);

“Belediyelerin uymak zorunda olduklart norm kadro cetvellerine gore Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesi 1969 memur ve 985 slreli isci, Ortahisar Belediyesi 666 memur ve 333 siireli isci,
TISKI'nin ise 515 memur, 258 sireli is¢ci ¢alistirabilme yetkisi vardir. Oysaki mevcut durum bu
rakamlarin ¢ok altindadir. Su an i¢in Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 319 memur, 471 stireli isci,
Ortahisar Belediyesi 177 memur, 257 siireli isci, TISKI ise 107 memur, 227 siireli isci
calistirmaktadir. Sehrin cografi ozellikleri ve hizmet alanlarimin genisligi, belediye ve bagl
kuruslarin hizmet gerekleri ve ihtiyaclar: goz oniine alindiginda, mevcut personel sayisinin ne denli
yetersiz kaldigi goriilmektedir. Diine kadar Il Ozel Idaresi’nin ve belediyelerin biinyesinde
bulunup, biitiin Trabzonun altyapr ve kentsel ihtiyaglart icin faaliyet gosteren personel sayisi
yetersiz gortiliirken, bugtin ayni personelin ‘yiik’ veya ‘fazla’ olarak tamimlanmasi farkly amaglarin
glidiildiigiinii ortaya koyuyor".

Sendikalar (Hizmet-Is Sendikas1 basta olmak {izere) belediyelerin norm kadrolarini diisiik gdstermesiyle
iscilerin magdur edildiklerini ve goce zorlandiklar ifade etmislerdir. Is¢i magduriyetlerini giderilmesi, Kanuna
uygun hareket edilmesi ve havuza gonderilenlerin biiyiik bir kisminin yeniden belediyeye iade edilmesi igin
gerekirse dava agacaklarmi belirtip harekete ge¢mislerdir. Fakat bu itirazlara ragmen, Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonu’nca yapilan degerlendirme sonucunda, ihtiyag¢ fazlasi oldugu belirlenen personeller 21
Agustos 2014 tarihinde Il Valiliginin onay1yla kesinleserek Devlet Personel Baskanligina génderilmistir.
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Ihtiyag fazlasi olan ve havuza gonderilen personelin kesinlesmesinden sonra tartismalarin yogunlastig ve sorun
olarak gorulen diger hususlar personellerin yaptigi isle bagdagsmayan kurumlara nakledilmesi, farkli bir
iskolunda ¢aligmak zorunda birakilmasi ve farkli illere nakledilmesi gibi hususlar olmustur.

Sendikalarin personellerin ayni igkolunda kalmalari, yakin kurumlara nakledilmeleri ve Trabzon disina hig bir
personelin gonderilmemesi gibi talepleri olmus, bu konuda yogun ¢alismalar yaparak valilikle ve belediyeler ile
gorlismeler gergeklestirmislerdir. Bu konuda sendikalarin dile getirdigi model basinda yer buldugu hali ile “Urfa
Modeli” olmus ve bu dogrultuda 6zellikle iscilerin aynmi igkolunda ¢alisabilecekleri kurum olarak TKGM’ye
tayin edilmelerinin dogru olacag belirtilmistir. Bu konuda 2 No’lu Yol Is Sendikas1 Trabzon Sube Baskani’nin
su demeci basinda yer bulmustur (http://www.haber61.net/trabzona-urfa-modelini-isiyoruz-190159h.htm);

“Yol-Is iiyesi toplu is sozlesmesi ile calisan arkadaslarimizin insaat iskolu disinda olan isyerlerine
gitmeleri halinde magdur olacagi gibi is heyecam kalmayacaktir. Buna mahal verilmemesi i¢cin
talebimiz aymi insaat iskolu ve ayni ¢alistiklar is pozisyonunudur. Ornek; Is Makinesi operatori,
Agir Makine Yagcisi, Asfalt Ustasi, Atolye Ustasit olarak TKGM ye transfer olmalarim sizlerden
talep ediyoruz. Insaat iskolu olmayan diger kurumlara gidilmesi halinde magduriyet olacag gibi,
is verimi de diisecektir. Amilan pozisyonlar Karayollart Bolge Miidiirliikleri’'nde mevcuttur.
Siyasilerimizden ve Devlet Personel Baskanligi’ndan talep ediyoruz”.

Fakat Trabzon’daki yerel yoneticiler tim isgilerin ayni iskolunda kalarak TKGM’ye devredilmesi isteginin
ornegini teskil eden “Urfa Modeli” ile ilgili haberlerin gergegi yansitmadigi ifade ederek ve bu istegin
gerceklesmesinin miimkiin olamayacagini ifade etmislerdir. TBB Bagkani bu konuyu su sekilde dile getirmistir
(http://www.61saat.com/bolgesel/sendika-gumrukcuogluna-ne-cevap-verdi-h127553.html);

“Urfa’da havuzdaki Il Ozel Idaresi calisanlar Bakan Faruk Celik’in istegiyle Karayollarina
gonderildi’ biciminde haberler yer almaktadir. Urfa ilimizde havuzda yer alan personel DSI, Cevre
ve Sehircilik, Milli Egitim, Tarim, Saghk Bakanligi ve Karayollari gibi 15 ayri kuruma
gonderilmigtir. Trabzon i¢in nasil bir uygulama yapilmissa Urfa iginde ayni uygulama yapimuistir.
Bir ayrim soz konusu degildir. Sayin Bakanimizin bir ile ydnelik herhangi bir talep ve takibi
olmadigi Devlet Personel Baskanhgi'nca da ifade edilmistir. Urfa’da 700 civarindaki Il Ozel
Idaresi ¢alisanlarimin ancak 100 kadar: gérev alanlari itibariyle Karayollarina devredilmistir. Bu
durum Trabzon’da havuzda yer alan personel kardeglerimizin gérev alanlari itibariyle
goreviendirilecegini de ortaya koymaktadir”.

Tartisma konusu olan bir diger husus personellerin ikamet ettikleri ilden farkli bir ile gorevlendirilmeleri
olmustur. Bu dogrultuda 6nce sendika temsilcileri, belediye bagkanlar1 ve Valilik arasinda yapilan goriismeler
ve daha sonra da Valilik ile Devlet Personel Baskanlig1 arasinda yapilan goriismeler sonucu kadro sinirlamasina
tabi olmadan ihtiyaca gore dagitim yapilacagi ve Trabzon’da bu sekliyle norm fazlasi olan is¢i ve memur
personelin yine biiyiilk oranda Trabzon’daki kamu kurumlarinda hizmetlerine devam edecekleri yoniinde
mutabakat saglanmistir  (http://www.milliyet.com.tr/trabzon-da-norm-fazlasi-olan-isci-ve-trabzon-yerelhaber-
293408).

Trabzon’da havuza gonderilen personeller sonug itibari ile ileride dava ag¢malarini engellemek adina
kendilerinden kurum tercihleri de alinarak Karayollar1 agirlikta olmak iizere (270 personel), il i¢inde 15 farkl
kamu kurumuna tayin edilmistir'. Bu siireci Ortahisar belediye baskam su sekilde &zetlemektedir
(http://wvww.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/trabzon-haberleri/ortahisar-belediyesi-iscileri-sevindirdi_72100/);

“Kanunun tanidig: siire icerisinde 213 memur ve is¢i arkadaslarimizi yasal siiresi icerisinde diger
kamu kurumlarina da gondermek durumunda kaldik. Bu kardeslerimizin hukukunu diigiinmemiz
lazim. Herkesin bir kurulu diizeni var, ¢olugu ¢ocugu var, evi barki var, ¢ocugunun okulu var. O
diizeni bir kararla beraber degistiriyorsunuz. Farkl bir diizene sokuyorsunuz. O nedenle éncelikle
sunu teminat altina aldik. Dedik ki bu kardeslerimizi zorunluluktan otirii baska kurumlara
gondermek durumunda isek de 1. amacumiz su olsun; bir defa herkesin calistigi vilayette bu
dagitimi yapalim. Yine Trabzon’da kalsinlar. 2. olarak da bu ¢alisma alanmimi, burada ¢alisan
kardeglerimizin gérev tammi icerisinde vasfi ne ise o vasfina en uygun kuruma gitmelerini

4 Ornegin il 6zel idareden havuza génderilen 356 personelin ilgili kamu kurumlarina dagitimi su sekilde olmustur:
Karayollar1 Genel Miidiirliigii (180), Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 (38), DSI Genel Miidiirliigii (22), Gida ve Tarim
Bakanlig1 (39), igisleri Bakanlig1 (31), Milli Egitim (14), Orman Genel Midiirliigi (9), Saglik Bakanlig: (5), Trabzon
Halk Saglig1 (2), Trabzon Kamu Hastaneler Birligi (3), Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (2), Spor Genel Mudiirliigi (1),
Tapu Kadastro Miidiirliigii (2), KTU (6)
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saglayalim dedik. Sendika baskammizla toplandigimizda agwlikli olarak Karayollarim tercih etti
arkadaglarimiz. Biz de biiyiik oranda TKGM ye gitmeleri icin gayret ettik. Blyilik oranda da bunu
basardik”.

Trabzon 6zelinde personel dagitim agamalarinda bazi tartigmalar ve itirazlar yasanmakla birlikte stre¢ bir orta
yol bulunarak ilerlemistir. Fakat personel devir ve nakil islemlerini izleyen siiregte bircok sorun ortaya ¢ikmustir.

3.3.2. Devir ve Nakiller Sonrasi Siirec

Personellerin devir ve nakil siirecleri sonrasi baska iskolunda calismak zorunda kalmasi, bagka ile tayin
edilmeleri, mali haklarda goriilen kayiplar, uzmanlagmis isgiicinden yararlanamama, emek ve verimlilik kaybi
ve bunlarin personel nezdinde ortaya ¢ikardigi sosyal ve psikolojik etkiler bu siiregte ortaya ¢ikan sorun alanlari
olarak gorulebilir.

Personellerin daha once calistig1 kuruma higbir yakinligi olmayan bir kuruma tayin edilmesi ve yapmis oldugu
isle hicbir alakas1 olmayan bir iste ¢alistirilmas1 temel sorunlardan biri olarak ifade edilebilir. Ornegin operator
olan bir ¢alisan bekgilik, soforliik gibi yeni islerde ¢aligtiriimaktadir. Personellerin bu sekilde ¢aligtirilmasi daha
once yapmis olduklari iste kazandigi deneyimlerden, uzmanhgmdan faydalanilamamasina neden olurken,
personel nezdinde de bir tatminsizlige yol agmaktadir. Ornegin bu durumu Hizmet-is Sendikas1 Sube Bagkan1 su
sekilde ifade etmektedir (Hizmet Is Sendika Trabzon Sube Baskan ile kisisel goriisme, 4 Ocak 2016);

“..... Buradaki is¢iler ¢esitli kurumlara gittiler. Okulu, mahallesi degisti. Ornegin bir operator is¢i
20-30 yildwr tamamiyla uzmanlastigi dozer, ekskavator siirme gibi islerden kopariliyor. Burada ig
kaybi, emek kaybr vardir. Allah askina milli egitimin, greyderi, traktorii mii var? Yillarca bu
millete, sehre hizmet veren insanlarin yaptigi katkiyi, emegi hice sayiyorsunuz. Peki, bu insan milli
egitimde ne yapacak? Ise gore adam degil, adama gére is veriliyor”.

Bu durumun personel nezdinde yol agtig1 psikolojik etkiyi bir isci su sekilde ifade etmektedir (Iscilerle odak
grup goriismesi, 15 Ocak 2016);

“Ben 20-30 yul hizmet verdim. Beni 6360 sayili yasa ile génderiyorlar. Simdi ben begenilmedim m?
Kalitesiz miyim? Benim yammdaki arkadas gitmedi ben niye gittim?” Bir baska isci ise,
“Karayollart olsun diger kurumlar olsun uzmanhgimizdan, tecriibemizden faydalaniimiyor.
Bir¢ogumuz belki rahatiz ama bize hi¢cbir is yaptirilmiyor. Bizim yapabilecegimiz isler baskasina,
taseronlara falan yaptirdiyor”,

ifadesini kullanmaktadir. En ¢ok ragbet géren ve is¢ilerin daha 6nce yaptiklari isleri yapabilecekleri kurum olan
TKGM’ye tayin edilen personeller de benzer sikayetleri dile getirmektedir. Diger birgok kurumda oldugu gibi
TKGM’de de personeller ya atil bicimde kalmislar ya da farkl islerde calistirilmiglardir. Fakat bu durumda
gerek 6111 Torba Kanun’u ile il 6zel idarelerden devredilen iscilerin (89 isgi) gerekse de taseron olarak calisan
iscilerin kadroya gegirilmesi (274 isci) ile kurumun kadrosunun siskin hale gelmesi de énemli bir faktor
olmustur. Nitekim TKGM’deki iscilerin yetkili sendikas1 olan 1 No’lu Yol Is Sendikas1 Trabzon Sube Bagkani
bu durumu su sekilde 6zetlemistir (1 No’lu Yol Is Sendikas1 Trabzon Sube Baskan ile kisisel goriisme, 10 Ocak
2016);

“6111 Sayili Torba kanun ile 89 isci geldi. Taseron olarak ¢alisan 274 isciye kadro verildi. Bunun
neticesinde persone! sayst bir hayli fazlalasti. 6360 Sayili Kanun kapsaminda ise toplam 230 is¢i
gelince bu iscilere pozisyonlarina uygun is verme bir hayli zorlagti. Kurumun elinde 9 tane greyder
varken, 20 greyder operatérii var. Bu durumda haliyle bu arkadaslar ya atl bigimde bekliyorlar ya
da farkl isleri yapmak zorunda kaliyorlar”.

Baz1 personellerin devredildikleri kurumlar tarafindan il digina tayin edilmesi de bagka bir sorun alami olarak
belirmistir. Dagitim siirecinde personellerin ayni ilde kalacaklarina dair sézler verilmesine ve bu konuda
mutabakat saglanmasi ragmen Ozellikle TKGM basta olmak iizere bdlge diizeyinde Orgitlenen kurumlar
tarafindan personellerin istekleri diginda baska illere tayinleri s6z konusu olmustur. Ornegin TKGM’ye dagitilan
70 is¢i kura ile Bolge Midirliigii kapsamina giren Giresun, Rize, Artvin, Bayburt ve Giimiishane gibi ¢evre
illere tayin edilmistir. Bu durum kurulu diizenlerinin bozulmasi baglaminda bazi isgilerde magduriyetlere yol
acmustir. Ornegin 2 No’lu Yol Is Sendikas1 Sube Baskani bu durumu su sekilde ifade etmektedir;

“Karayollarina giden arkadaslarin bazilari cevre illere gonderildiler. Emekliligine ¢cok kisa zaman
kalanlar gitti. Biitiin imkdnlar, ¢evresi burada olan ¢oluk ¢ocugu burada olanlar gitti. Resmen
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goce zorlandilar. DSI’ye de giden arkadaslar yarin obiir giin boyle bir goce zorlanabilirler” (2
No’lu Yol Is Sendikas1 Sube Baskan: ile kisisel goriisme, 11 Ocak 2016).

Bir is¢i ise ayn1 durumu benzer ifadelerle su sekilde aktarmaktadir;

“Belediye baskani se¢imden once geldi. Hepinizden faydalanacagiz, magdur etmeyecegiz dedi.
Daha sonra bizi havuza attilar. Bu sefer dediler ki sizi il disina gondermeyecegiz. Bu sozlerin hepsi
verildi ama hi¢ biri tutulmadi. Il disina giden emekliligi gelmis calisanlar var, perisan haldeler”
(Iscilerle odak grup gériismesi, 15 Ocak 2016).

Her ne kadar 6360 sayili Kanunu’nun Gegici 1. maddesinde devredilen personellerin mali haklari giivence altina
almsa da, kismi olarak nitelendirilecek diizeyde hak kayiplari s6z konusu olmustur. Belediyelerde kalan ve
Karayollar1, DSI gibi is¢i agirlikli yapilanmalarin ve sendikalarm giiclii oldugu kurumlara devredilen isciler hak
kayb1 yasamadig1 gibi daha avantajli sayilabilecek mali haklara sahip olabilmistir. Ornegin kamu kurumlarinda
genel olarak is sozlesmeleri yapilirken, yerelde yetkili sendika ve belediye arasinda toplu sozlesme
yapilmaktadir. Nitekim Trabzon’da belediyeler ile yapilan toplu sozlesmelerin gerek licret gerekse de yan
odemeler bakimindan bayag: iyi derecede oldugu ifade edilebilir. Fakat Is¢i agirlikli olmayan ve toplu
sozlesmesi olmayan kurumlara giden is¢iler i¢in mali olarak hak kayiplart s6z konusu olmustur. Her ne kadar
Kanun’da bu kurumlara giden is¢ilerin eski toplu s6zlesme hiikiimlerine gore mali haklardan faydalanmasi s6z
konusu ise de, eski s6zlesmelerin siiresinin bitmesi ve yeni sozlesme yapilmamasi sonucunda is¢iler yeni zam
alma, yan ddemeler, ikramiyeler vs. gibi haklardan faydalanamaz durumda kalmislardir. Nitekim Hizmet-Is
Sendikas1 Sube Baskani bu durumu su sozlerle anlatmaktadir (Hizmet s Sendika Trabzon Sube Baskani ile
kisisel goriisme, 4 Ocak 2016);

“Asil magduriyet mali anlamda. Bazi kamu kurumlarinda yetkili sendika yok (SGK il
muidiirliigii, kaymakamlik gibi). Bir toplu is sozlesmesi yok. Mesela bazilarinda bizim is
sozlesmemiz yoksa bile onlarin var. Onlardan faydalamir isgiler. Bir ig¢cimiz beni aradi ve
sizin yaptiginiz toplu is sozlesmesi bitti. Biz neden faydalanacagiz dedi. Bu arkadaslar yeni
toplu iy sozlesmesi yapamayacagindan zam alma imkanlart yok. Eskisinden faydalanmaya
devam edecek”.

Memurlar agisindan degerlendirildiginde belediye tarafindan verilen sosyal denge tazminatinin (600-600 TL
civarl) varhigr belediyelerin memurlar i¢in cezbedici olmasimna neden olmustur. Bu durumda diger kamu
kurumlarina dagitilan memurlar bakimindan bir magduriyete neden olmustur. Bu durumu Hizmet-Is Sendika
Sube baskan1 su sekilde ifade etmektedir (Hizmet is Sendika Trabzon Sube Baskani ile kisisel goriisme, 4 Ocak
2016);

“Biiyiiksehir belediyesi, Ortahisar belediyesi ve TISKI’de memurlar i¢in sosyal denge sézlesmesi
tavandan yapumistir. Memurlar icin biiyiik bir avantaj var. Diger kurumlara giden arkadaslar
onlart alamadilar ve bu konuda bir magduriyet oldu. Onlarin biiyiik bir bolimi geri donmek icin
dava a¢ti. Geri donenler oldu”.

SONUC

6360 Sayili Kanun kapsaminda biiyiiksehir alanlarindan biri olan Trabzon’da personel devir ve nakillerine
iligkin stire¢ sonucu bir takim sikintilar ve magduriyetler s6z konusu olmustur. Personellerin yaptig1 isten bagka
bir iste ve iskolunda ¢alistirilmak zorunda birakilmasi, baska illere nakledilmesi, yasanilan gelir ve hak kayiplari
devredilen personeller ilizerinde mali, sosyal ve psikolojik anlamda sikint1 ve magduriyetler yaratmistir. Yine bu
calisanlarin nakledildikleri kurumlarda, uzmanliklarina uygun islere yerlestirilmemis olmalar1 bunlarin
uzmanligindan faydalanilamamasina, emek ve verim kaybina, kurumlarda personel yigilmasindan dolay1 atil
personellerin varligina ve devlet kaynaklarinin heba olmasina neden olmustur.

Biiytiksehirler diistiniildiigiinde devir alaninin biiylikliigii, yerel yonetim birimin kapatilmas1 sonucu devredilen
personel sayisinin fazlaligi ve cesitliligi tabii ki devir ve nakil siireglerinde sikintilara yol agmasi kagimilmaz
goriilebilir. Fakat sikint1 ve magduriyetlerin yasanmasinda ve siddetinin artmasinda baska bir takim faktorlerin
de etkili oldugu soylenebilir. Bu faktérlerden ilki, 6360 Sayili Kanun’un alt yapisinin saglikli hazirlanmamasi
ve Ozellikle devir, tasfiye ve paylastirmaya iliskin islemlere yerel yoneticilerin ve kurumlarin hazirliksiz
yakalanmasi gosterilebilir. Yine bu Kanun ile yerel yonetim alanlarini etkin ve verimli bir hizmet sunumunu
saglayacak sekilde diizenlemeye calisilirken, etkinlik ve verimliligin saglanmasinin asil unsurlari olan yerel
yonetim personellerin nitelik ve verimliliklerini saglayacak kosullarin goz ardi edilmesi, bunlarm gérmezden
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gelinmesi bir faktor olarak ifade edilebilir. Ayrica daha dnce de gesitli kanun ve diizenlemelerle yerel yonetim
personel nakillerinin varhig: sikinti ve magduriyetlerin artmasinda etkili olmustur. Ornegin 6111 Sayili Torba
Kanun ile yerel yonetim birimlerinden yapilan nakillerle zaten kadro siskinligi yasayan (Karayollar1 gibi) kamu
kurumlart s6z konusu Kanun sonrasi yapilan nakillerle iyice siskinlesmistir. Bunun neticesinde atil personel
sorunlar1 s6z konusu olmaktadir.

Gerek 6360 Sayili Kanun gerekse de benzer diizenlemeler neticesinde yasanan sikinti ve magduriyetlerin
yaganmamasi adina daha istikrarli, rasyonel esaslara dayanan, norm kadro ve uygulamalarinin ¢agin gereklerine
uygun oldugu bir yerel yonetim personel rejiminin kurulmasi, uzmanlagsmaya ve verimliligi olumsuz etki eden
toplu personel hareketliligi gibi uygulamalara son verilmesi ve yerel yonetimleri ilgilendiren kanuni diizenleme
ve reformlarda personellerin de bundan olumlu ya da olumsuz olarak etkilenecegi diisiiniilerek hareket edilmesi
yerinde olacaktir.
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OZET

Giiniimiizde entelektiiel sermaye kavrami isletmeler i¢in onemli bir kavram haline gelmeye bagslamuistir.
Teknolojinin hizla ilerlemeye basladigr bilgi caginda maddi olan varliklarin maddi olmayan varliklarin
oniine gegtigi gozlemlenmektedir. Entelektiiel sermayenin unsurlarindan biri olarak kabul edilen insan
sermayesi maddi olmayan varliklarin en oénemlilerinden biri olarak kabul gérmektedir. Giiniimiiz
kosullarimda isletmeler varliklarini devam ettirebilmek, deger olusturabilmek ve pazar hacimlerini
genisletebilmek i¢in iiretim faktorlerinden daha dnemli olarak bilgiye ihtiya¢ duymaktadir. Bilgi, bugin
isletmelerin fark yaratmasin saglayan, onlara maddi faktorlerden ¢ok daha fazla katma deger saglayan en
onemli unsur durumundadir. Yasanan bu degisimin sonucu olarak igletmeler artik yatirimlarmin biiyiik
kusmini, herkesin sahip olabilecegi maddi faktorler (fiziksel sermaye, finansal sermaye) yerine bilgiye yani
entelektiiel sermaye kavramina yapmaktadir. Bu g¢alismanin amaci entelektiiel sermaye kavraminin,
unsurlarinin, 6lgme yontemlerinin ve muhasebe sistemi tizerinden raporlanabilirliginin incelenmesidir.

ABSTRACT

Novadays, the concept of intellectual capital has become an important concept for businesses. It is observed
that in the information age, where technology is advancing rapidly, tangible assets outstrip intangible assets.
Human capital, which is considered as one of the elements of intellectual capital, is regarded as one of the
most important intangible assets. In today's conditions, businesses need information more important than
production factors in order to continue their existence, create value and expand their market volumes.
Information is the most important element that enables businesses to make a difference and provides them
with much more added value than financial factors. As a result of this change, businesses now invest most of
their investments in the concept of intellectual capital, rather than material factors (physical capital,
financial capital) that everyone can have. The purpose of this study is to examine the concept of intellectual
capital, its elements, together with its measurement methods and to examine its reportability in the
accounting system.
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1. GIRIS

Kiresel diinyada firmalar yalnizca maddi imkanlariyla degil, bilgi ve teknoloji iiretimlerine bagl olarak da
giiglii hale gelebilmektedirler. Insamin diger canli tiirlerinden ayrildig: temel 6zelliklerden biri de bilginin
tretimine, biriktirilmesine, kullanimina ve paylasimina yonelik yetkinlige sahip olmasidir. Bu nedenle “bilgi”
ve “zekd” rekabet giicli bulunan, ¢agdas ve kendisini devamli yenileyen igletmelerin temel varliklarindan birisini
olusturmaktadir. Simdi ise bilgi ¢agi, tartismasiz bir sekilde endiistriyel ¢cagin yerini almaktadir. Bunun kanitt
ise, sirket varliklarmin giin gecgtik¢e daha biiyiik bir kisminin bilancoda bulunamamasidir. Bilgi, rekabette
avantaj saglamanin temel kaynagidir; bir sirket yonetiminin, fiziki ve maddi varliklarin yonetilmesinden daha
cok insanlarin yonetilmesi durumuna gelmekte oldugu anlasilmaktadir. Giiniimiizde sirketler iiretimini
gerceklestirdikleri degerlere oranla varliklarinin yalmzca sinirl bir kismini bilangolarinda gostermektedir ve
daha geleneksel sirketlere gore genellikle farkli stratejiler uygulamaktadir.

Bilisim ¢agy, isletmeleri fiziki yap1 varliklardan daha ¢ok bilgi kaynakli maddi olmayan varliklarin edinilmesine
yoneltmektedir. Global diinyada hiz kazanan degisimin beraberinde, gelecegin stratejilerinin sekillenmesini
saglayacak olan isletme yoOnetimi i¢in; giincel degisimin takip edilerek, gerekli kararlarin yeri ve zamani
geldikce alinmasi zorunlulugunu getirmesi kagiilmazdir. Bugiiniin kosullarinda bir organizasyonun analizini
gerceklestirmeye iliskin uygulanan yontemlerde, ¢ogunlukla finansal rakamlarin esas alindigi goriilmektedir.
Fakat geleneksel yapidaki muhasebe sistemimizin ve bu sistemle elde edilen raporlarin; fiziki 6zellik tasimayan
varliklarin bilgi kullanicilarina sunulmasi noktasinda yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir. Yatirimeilarin, en basta
halka acik igletmelerin finansal tablolarinda yeri bulunmayan fiziksel varliklariyla ilgili bilgilerine ulagabilmek
icin daha bagka kaynaklara yonelmeleri, s6z konusu isletmeleri olumsuz etkilemektedir.

Isletmeye iliskin stratejilerin gelistirilmesinde gorev alacak ydnetim ekibinin ihtiyaci olan bilgi gereksinimini;
maliyet esasina dayanan ve Ozellikle maddi varliklar1 agirlikli olarak ele alan bir muhasebe sisteminin ve bu
sistemin sonucu olarak hazirlanan finansal tablolarin karsilamasi olanakli goriinmemektedir. Clnku yardrlukteki
muhasebe sisteminin maliyet temelini esas alarak sundugu bilgiler dogrultusunda, belirlenen isletme degeri ile
piyasa tarafindan isletme icin ortaya konulan deger arasinda 6nemli Slgiide bir farkla karsilagmak miimkiin
olabilmektedir. Isletmenin degerine ydnelik dogru bir belirleme yapilamayan bilgilere gore gelecege iliskin
kararlar almak, daha sonra alinmasi gerekebilecek kararlarin sorun yaratma olasiligini artiracaktir. Karar almada
kullanilacak bu bilgiler, yalnizca yoneticilerin gelecege iliskin kararlarini etkilemekle kalmayip; yatirimcilari,
kredi kuruluglarini ve ortaklar1 da kapsayacak sekilde isletmeyle dogrudan veya dolayli ilgisi olan biitiin ¢ikar
gruplarimi kararlar1 hususunda etkilemekte ve ilgilendirmektedir.

Bu baglamda gergeklestirilen bu c¢alismanin amaci, bilisim ¢ag1 isletmeleri tarafindan edinilen entelektiiel
degerlerin; ne anlam tasidiklari, hangi 6gelerden meydana geldikleri, dlgiimlenmeleri, muhasebelestirilmeleri ve
finansal tablolara nasil yansitilabilecekleri hususlarinin incelenmesidir. Calisma 4 bdliimden olugmaktadir.
Birinci boliimde entelektiiel sermaye ve gelisimi konusunda bilgi verilmistir. Entelektiiel sermayenin boyutlarini
olusturan insan sermayesi, yapisal ve miisteri sermayesinden bahsedilmektedir. Ikinci béliimde entelektiiel
sermayeyi Olgme yontemleri, ti¢lincii boliimde geleneksel muhasebe ve entelektiiel sermaye iligkisi {izerinde
durulmus, Tirkiye’deki Tek Diizen Muhasebe Sistemine uyumlu olarak, giincel entelektiiel degerlerin, temel
alinan finansal tablolara hangi diizeyde yansitilabilecegi konusu incelenmistir. Son boliimde ise sonug ve
Oneriler yer almaktadir.

2. ENTELEKTUEL SERMAYE KAVRAMI

Mevcut literatiirde, entelektiiel sermayenin herkes tarafindan kabul goren bir taniminin yapilamamasi farkli
tanimlamalarin ortaya c¢ikmasma sebep olmustur. Entelektiiel sermaye kavraminin tanimindan &nce
“entelektiiel” ile “sermaye” kavramlarint ayr1 ayr1 tanimlamak, konunun daha kolay bir ¢er¢evede incelenmesi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Entelektiiel, bati dillerinden kaynakli olup; bilim, sanat ve kiiltlirel alanlara
iliskin yiiksek diizeyde egitim gormiis kisi ya da aydin kesimin belirtildigi bir kavram olarak bilinmektedir
(Seyidoglu, 1992:230).

Sermaye kelimesinin anlamu ise, ¢esitli bakis acilarina gore farkliliklar géstermektedir. Muhasebe bakimindan,
“isletme sahiplerinin varhklar iizerindeki haklarini temsil eder” (Dogan, 2002:274). Iktisat bilimine gére, “mal
veya hizmet tiretimi icin kullanilan tiretilmis olan iiretim araglarr”; isletme biliminin bakis agisina gore ise,
“isletme amaglar: ve iiretim ¢abalart dogrultusunda sahip olunan biitiin maddi ve maddi olmayan varliklarin
toplanidir” (Cikrikgr ve Dagtan, 2002:19-20), seklinde tanimlanabilir.
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Entelektiel sermaye (ES) Latinceden gelen bir kelime olup, iliskilerin ifade edildigi “inter” ve okuma, bilgi
edinme anlamindaki “lectio” kelimeleri ile birikimin, toplamin karsilig1 olan “capital” kelimelerinin bir araya
getirilmesiyle olusturulmustur (Arikboga, 2003). Kisaca ES biitiin iligkiler aginin yonetimi sonucu toplanabilen
bilgi birikimi anlaminda kavramsallastirilmaktadir. Yonetim gurusu Drucker’in dedigi gibi, “isin manast
miisteriler icin katma degerli iligkiler kurmak olduguna gore, her isin sadece iki temel 6gesi vardir: pazarlama
ve yaraticilik”. Bu sebeple, iliskiler yonetimi ile bilgisel yonetimi de kapsayan ES yonetimi is hayatinda basari
icin temel Ggedir (Arguden, 2005:9).

ES statik ozellikli bir varlik olmayip; isletmenin gereksinimleri dogrultusunda uygulanabilen, ekonomik ve
sosyal bakimdan da dinamizmi ifade eden bir kavramdir. Geleneksel muhasebe anlayisi g¢ercevesinde,
entelektiiel sermayenin serefiye olarak kabul edildigi goriilmektedir (Biiylikdzcan, 2002:36). Piyasada isletme
biitiinsel bir yap1 kapsaminda degerlendirilmekte olup, piyasaya gore isletmenin fiyati ile elde ettigi varliklar
toplaminin degeri arasinda olusan fark serefiye olarak isimlendirilmektedir. Ama gilinlimiizdeki uygulamada
durum ¢ok farklidir. Klasik muhasebe anlayisina gore; maddi olmayan varliklarin ve serefiyenin amortismana
tabi oldugu ve bir siire sonra degerlerini yitirdikleri bilinmektedir (Papatya, 2002:54). ES kapsaminda olmak
iizere; entelektiiel varliklar, isletmelerin sahiplik haklarini iddia edebilecekleri, kismi olarak maddi bir kimlikle
vasiflandirilmig veya fiziksel bir anlam ile tanimlanmus, isletmeye ait bilgidir (T6re, 2019:278).

2.1. Entelektiiel Sermaye Kavraminin Gelisimi ve Aciklamasi

Ik olarak 1960’11 yillar icinde giindeme gelmeye baslayan ES kavrami, 1969 yilinda ilk kez J. Kenneth
Galbraith tarafindan kullanilmis; degisen isletmelerin organizasyonel yapilanma siirecinde (Olger ve Sanal,
2007:480), entelektiiel sermaye kavrami ise, 1991°de ilk defa, Thomas Stewart’in ¢aligmasi olan “Beyin Glicii”
basligma sahip makalesiyle ortaya ¢ikmustir. Entelektiiel sermaye kavrami, bu makalede, “Isletmeye, piyasa
kosullarinda yapilan rekabet icin avantaj saglayan, isletmede ¢alisanlarin bildikleri her seyin biitiinii” (Stewart,
1991:47) ifadesi ile tamimlanmaktadir. Daha sonrasinda ise yillarca ilgi gosterilmeyerek, daha popler olan
baska orgiitsel konular kapsaminda yer verilmesi nedeniyle dikkatlerden uzak kalmstir.

Organizasyonlara iliskin yeni degerlerin yaratilmasi ve bunlarin rekabetci gilice yansitilabilmesinde mevcut
kaynaklarin nasil daha etkin kullanilmasinin miimkiin olabilecegi, elde bulunan kaynaklar ile daha etkin
sonuglara nasil ulasilabilecegi sorularinin yanitlarini arama hedefiyle 1980°de, Japonya’da konu tekrar giindeme
getirilerek irdelenmistir. Entelektiiel sermaye kavramsal olarak bu giindemin temelini olusturmustur (Harrison
ve Sullivan, 2000:33; Kanibir, 2004:78).

1990°dan baslayarak devam eden, bilgi teknolojilerine iligkin gelismeler ve yani sira kiiresellesme, isletmelere
yonelik rekabetin artisina neden olmus ve yeni ekonomik alanin iiretimde temel unsuru olarak ES’yi giindeme
getirmigtir (Harrison ve Sullivan, 2000:34). ES; zenginligin olusturulmasi adina bilginin kullanilmasi,
entelektiiel miilkiyet enformasyon, enformasyon ve deneyim anlamlarina gelmektedir (Odabasioglu, 2019:1).

Kavrama yonelik ¢esitli tanimlamalar yapilmakla beraber, bu tanimlamalarda igerigin esas1 bakimindan belirgin
bir anlam farklilig1 goriilemedigi de anlasilmaktadir. Dikkate deger bir husus ise, bu konu ile ilgili ileri siiriilen
tanimlamalarda ¢ogunlukla ayni kaynaklara atiflarin yapilmasidir (Emrem, 2004). Genel olarak tanimlarda atif
yapilan ve en basta gelen referans kaynagi gosterilen Thomas Stewart entelektiiel sermayeyi; “zenginlik
yaratmak amaciyla kullanima alinabilen her turlu entelektlel malzemedir”, ifadesini kullanarak belirtmektedir
(Stewart, 1997:20; Kanibir, 2004:78).

Chen (2008) tarafindan ES; “bir firmamn miikemmelligi gésteren amaglarima ulasmasi igin, deger olusturan ve
rekabette avantaj saglayan goriinmeyen varliklari, bilgi ile yeteneklerinin biitiinii” (Chen, 2008), olarak ifade
edilmektedir. Birbirinden farkli bircok tanimin bulunmasiin sebebi; 6zellikle rekabet kosullarinda orgiitlere
ayricalik kazandiran varliklariin, ¢esitli sektorler i¢in degisik nitelikler halinde ortaya ¢ikmalaridir. Entelektiiel
sermaye kavramina gore varliklar drt grupta toplamaktadir (Isevi ve Celme, 2005:257-259);

e Ticari Marka: Diisiinsel entelektiiel miilkiyet kapsaminda bulunan patent, telif hakki gibi varliklar
icermektedir.

e Tiketici Baghligi: I¢ sistemlerden elde edilen giic, yonetimsel ve bilgisel siireg, isletme kiiltiirii gibi
organizasyona i¢ gii¢c saglayan varliklar1 kapsamaktadir.

e Tekrarlanan fsler: Bilisimsel ag kapasitesini, ¢alisma alanina iliskin bilgi, yetenek, organizasyon vb.
gibi 6rglt calisanlarinin ortaya koyduklar1 varliklari igermektedir.
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o Pazar Bolumu: isletmeye gii¢ kazandiran varliklar, insan odakl varliklarla beraber, isletmenin basariya
gotiiriilmesine  yonelik taktikler ve stratejilerle 1ilgili faaliyetler bilgi yoOnetimi igeriginde
incelenmektedir. Tipik olarak birbirine benzeyen yetenekler, calisanlarin egitimi, know-how, kazanilan
tecriibelerle 6grenim vb. konular kapsamaktadir.

2.2. Entelektiiel Sermayenin Unsurlari

ES, sirketlerin hedefleri dogrultusunda deger yaratip, rekabette iistiinlilk olanagi taniyan; maddi olmayan
varliklar ile bilgi ve becerileri belirten bir ifadedir (Ozdemir ve Kaya, 2019:269). Diinyada ilk olarak entelektiel
sermaye icerigiyle bir rapor hazirlayan ve yayimlayan, Isvigre kokenli Skandia Sirketi’ne gére entelektiiel
sermaye, “insan” ve “yapisal” 6geleriyle iki bilesenden olusmaktadir. Raporda yapisal sermayenin de kendi
icinde miigteri sermayesi ve organizasyonel sermaye seklinde iki boliime daha ayrildigi; bu boéliimlerden
organizasyonel sermayenin de yenilik sermayesi ile siire¢ sermayesi olarak tekrar iki alt boliime ayrildig
belirtilmektedir (Blyukozcan, 2002:37). Bu siniflandirmaya yenileme ve gelisme sermayesi isimleriyle ilaveler
de yapilmaktadir. Bu ¢alismada entelektiiel sermaye unsurlari, yapilan literatiir taramasi ve alanin genel goriisii
gergevesinde, li¢ bashigin altinda; insan sermayesi, yapisal sermaye ve miisteri (iliski) sermayesi olarak
incelenecektir.

2.2.1. insan Sermayesi

Calisanlarin bireysel yetenekleri, gecmisteki deneyimleri, 6zel ilgi ve beceri alanlari, bireysel ya da grupsal
olarak (Gallego ve Rodriguez, 2005:107) belli konular iizerinde uzmanlagmalar1 dikkate alindiginda; firma
isgdrenlerini temsil etmekte olan insan sermayesi énemli bir kaynak olarak degerlendirilmektedir (Chen vd.,
2004:202). Basarmn siireklilik kazanmasinda firmanin bilgisinin, becerisinin ve deneyimlerinin artirilmasin
saglamak, bir bagka deyisle ¢alisanlarin kisisel gelisimlerine katki sunabilecek yatirimlar1 dnemsemek gerekli
gorilmektedir (Stewart, 1997:95).

Isletmeler, temel amaglarindan olan karlilik kapsaminda kullanabilecekleri dlgiilerde insan sermayesi elde etmek
istemektedirler. Insan sermayesi, isletmeler tarafindan miilkiyet haklar1 kapsaminda degerlendirilemeyecegi
icin, sahiplik de s6z konusu edilemez, isletme ¢alisanlar isletmeden ayrildiklar1 zaman kendileri ile birlikte
gider (Gallego ve Rodriguez, 2005:107). Fakat isletme biinyesinde veya disardan bu isletme i¢in ¢alisan
bireylerin sahip oldugu bilgi ve becerilerden yararlanabilirler. Isletmeler bireyleri kendi kurumlari igin
calistirabilir, ama asla sahip olma hakki elde edemezler. Bu sebeple, var olan insan sermayesinin igyerinde
tutulabilmesi igin, siirekliligin ve aitlik duygularmin pekistirilerek, c¢alisanlarin isletmeye baglanmalarini
saglamak gerekmektedir (Yereli ve Gersil, 2005:18-19).

2.2.2. Yapisal Sermaye

Yapisal sermaye biitiiniiyle; bilgi birikimi ve bilgiye ulagabilme ve bilgiyi kullanabilme yetisi, igletme kiiltiiri,
isletme sistemi, igletmelerin ticari sirlari, iiriin tasarimlari ve patentlerin toplamidir (Cikrik¢t ve Dastan,
2002:22; Once, 1999:29). Daha basit ve genel bir ifadeyle; isletme calisanlarmin entelektiiel ¢abalarinin
sonuglaridir (Isevi ve Celme, 2005:260).

Yapisal sermayenin iki temel amaci bulunmaktadir. Bunlardan birincisi ve en Onemlisi bilgi aktariminin
diizenlenmesi ve bilgi kaybinin 6niine gegebilecek Onlemlerin alinmasidir. Ikincisi ise; iggorenlerin bilgilerin
tamamina ve gereken miktarda veriye zamaninda ulasabilmelerinin saglanmasidir (Bozbura, 2004:358).

2.2.3. Miisteri (iligki) Sermayesi

Kurumun iligki i¢inde bulundugu kisi kurum ve kuruluslarin tatmini ve bunlarin kuruma olan bagliliklaridir.
Firmalar nasil ki belli zamanlarda organizasyonel yapilarma ve elemanlarina yatirim yapiyorlarsa, miisterilerini
de elde tutmak ve kaybetmemek i¢in yatirim yapmak zorundadirlar.

Miisteri sermayesi, Orglitte pazarlama kanallarinin ve miisteri iligkilerinin araci rolii ile bilgilerin
gelistirilmesidir. Firmanin ig¢sel ve digsal ¢evresi ile olan iligkilerinin diizenlenmesi ve yOnetimi, miisteri
iligkileri, miisteri memnuniyeti, miisteri sadakati, tedarik¢iler, rakipler, marka, imaj, lisans anlasmalari,
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dogrudan dagitim kanallar1 ve toplum (Acar ve Dalgar, 2005:28; Gérmiis, 2009:66; Ozer ve Ozer, 2012:471-
471) gibi unsurlarin tiimii miisteri sermayesini meydana getirmektedir.

Miisteri sermayesi deger bakimindan, ddemelerin miisteriler tarafindan yapildigi géz 6niinde bulundurulursa;
insan sermayesi ve yapisal sermaye degerlerine kiyasla daha belirgin bir durumdadir (Stewart, 1997:158-159).
Misteri sermayesi; isletmenin pazar payi, pazarda edindigi yeni miisterileri, halihazirda isletmenin
portfoylindeki mevcut miisterileri, dagitilan kar pay1 ve miisteri tatmin arastirmalari ile daha kolay bir bi¢imde
incelenme imkam kazanmaktadir (Once, 1999:19). Bilgi akis1 igin isletmenin miisterilerinin de dahil edilmesi
firmaya yararl olacaktir. Belirli konularda bilgilendirilip, yetki dahi verilebilecek miisteriler, organizasyonun ve
kendilerinin gelisimine pozitif katkilar sunabileceklerdir (isevi ve Celme, 2005:261-263).

3. ENTELEKTUEL SERMAYENIN OLCULMESI

Entelektiiel sermaye, isletmelerin yer aldiklar1 pazarda rekabet edebilmeleri i¢in ve piyasadaki varliklarini
korumaya yonelik olarak 6nkosul durumuna gelmistir. Bu kadar 6neme sahip oldugu halde mali tablolarda yer
almayan bu degerlerin 6lgiilmelerinin, degerlendirilmelerinin saglanmasi gerekmektedir (Sanal, 2006:43).

ES’nin isletmeler temel alinarak olgiilmesi igin kullanilan kavramlara iliskin bazi agiklamalara asagida yer
verilmektedir. Bu baglamda isletmelere ait toplam piyasa degerlerinin igeriginde bulunan ES paymin
gosterilmesi miimkiin olurken, 6geler bakimindan saglanan degerlerin ayr1 ayri ortaya konulamadigim belirtmek
gerekmektedir. S6z konusu agiklamalar dogrultusunda firmalarin pazar kapsamindaki degerinin hangi tutarda
oldugu anlasilabilmekte ve baska firmalarla karsilagtirmalar yapilmasini da miimkiin hale getirebilmektedir
(Bo6llkbast, 2014:431).

Isletmelerin entelektiiel sermayelerini dlgmek igin; entelektiiel sermayenin bilesenlerine ve isletme diizeyine
gore Olciimlenmesi olarak iki temel yaklasim ileri siiriilmektedir (Asomedya, 2003). Birinci yaklagim
entelektiiel sermaye bilesenlerinin birbirinden bagimsiz 6l¢iiliip, izlenmesini; ikinci yaklagim ise sdz konusu
bilesenlerin biitiinsel olarak degerlendirilmesini, 6lgiilmesini ve izlenmesini 6ngérmektedir (Stewart, 1997:296-
325; Uzay ve Savas, 2003:167).

Entelektiiel sermayenin isletme diizeyinde 06l¢iilmesi i¢in 6n degerleme yontemleri adi verilen baslica ii¢ farkl
yontem kullanilmaktadir. Bunlar siralandiginda; piyasa degeri/defter degeri orani ve Tobin’in Q orani ile maddi
olmayan varliklarin degerlerinin hesaplanmasi olarak goriilmektedir. Olgme igin kullanilan bu yontemlerin ortak
noktasini ise; hisse senedi piyasasinin sekillendirdigi isletme degeri ile isletme bilangosunda goriilen degerin
kiyaslanmasiyla belirleme olusturmaktadir.

Bu yontemlerle entelektiiel sermaye (ES) yonetimi oldugu isletmeye bildirilmeden 6nce, ES’nin var olup
olmadig1 saptanmaktadir. ES bilesenlerinin blok halinde 6lgiilmesinde kullanilan ikinci kisim yontemlere ise
siirekli degerlendirme yontemleri adi verilmektedir ve isletme varliklarinin belirlenip, degerlendirmeye
almmalarini ve igletmenin performansini artirmayi hedeflemektedirler. Siirekli degerlendirme yontemleri 3
grupta ele alinmaktadir. Bunlar; Performans Karnesi (Balanced Scorecard), soyut varliklari izleme ve
entelektiiel sermaye oramdir (Uzay ve Savas, 2003:167).

ES’nin &lgiilmesi sonucu, isletme icin saglayacagn faydalar asagida yer aldigi sekliyle siralanabilir (Once,
1999:31);

e Yoneticilerin, isletmelerinde bulunan entelektiiel kapsamdaki varliklarmi finansal tablolarinda gortilebilir
hale getirmeleriyle birlikte kredi veren kuruluslara igletme sahip oldugu entelektiiel varliklarini teminat
olarak gosterebilecek ve bu sayede de isletme bor¢lanma olanaklarimi artiracaktir. Ozellikle teknoloji
alaninda yatirim yapacak olan kiigiik isletmelerin yatirimlarini gergeklestirmek icin kendilerine gerekli
olan sermayeyi bulma olanaklarim artacaktir.

e Piyasa degeri yiiksek olan isletmeler satin alinmaya ve birlesmeye yonelik 6zel finansal durumlart icin
olusacak yiiksek deger kaynagmi isletmeye yatinm yapmak isteyen c¢ikar gruplarina rahatlikla
gosterebilecektir.

e Firmalarin piyasadaki rakipleri karsisindaki muhtemel durumlarinin analizini gerceklestirerek {istiin
yonlerinin ve zayif taraflarinin tespit edilmesinde, zayif yonleri bulunuyorsa en kisa zamanda gelistirmek
icin gerekli olan girisimlere yonelmelerine katki saglayacaktir.
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e Mevcut halde halka acilmis olan veya acilmasi diisiiniilen isletmelerin ES’lerini ve gelecek siirecte
olusturacagi potansiyel gelir etkisini rakamsal olarak ifade etmesi sayesinde, isletmenin hisse senetlerinin
fiyatin1 olumlu yonde etkileyecektir.

3.1. Entelektuiel Sermayeyi Olgme Yoéntemleri

Entelektiiel sermayenin Olgiilmesi konusunda bahsettigimiz {izere baslica iki yoOntem kullanilmaktadir.
Bunlardan ilki isletme diizeyinde olgiilmesine yonelik yaklasimlar digeri de entelektiiel sermaye unsurlarin
raporlamaya dayali yontemlerdir.

3.1.1. Entelektiiel Sermayenin Isletme Diizeyinde Olciilmesine Yonelik Yaklasimlar

Entelektiiel sermaye (ES)’nin isletme diizeyine gore baska bir deyisle finansal temele dayandirilarak
Olcllmesinde su yontemler kullamlmaktadir. Bunlar (Cikrikgr ve Dagtan, 2002:24; Uzay ve Savas, 2003:167;
Samiloglu ve Ozginar, 2003:168; Arikboga, 2003:120; Ercan ve Oztiirk, 2003:128-130);

1. Piyasa Degeri - Defter Degeri Orani,

2. Piyasa Degeri / Defter Degeri Orani,

3. Tobin’in Q Orani,

4. Maddi Olmayan Varliklarin Degerlerinin Hesaplanmasi

5. Ekonomik Katma Deger Yontemi (Economic Value Added- EVA)’dir.

3.1.1.1. Piyasa Degeri - Defter Degeri Oram

Entelektiiel sermaye 6l¢iimii i¢in kullanilmakta olan en basit yontem, piyasa degeri ve defter degeri arasindaki
farkin bulunmasiyla olusmaktadir (Arikboga, 2003:17). Isletmenin piyasa degeri, dolasimda bulunan hisse
senetlerine ait birim fiyatin, hisse adedi ile carpimindan elde edilen tutarla ifade edilmektedir. Defter degeri ise;
net aktifini gosteren tutardan, biitiin bor¢ toplaminin ¢ikarilmasi sonucunda kalan degerden olugsmaktadir (Uzay
ve Savas, 2003:167). Piyasa degeri biitiin halinde isletmeye 6zgii degeri ifade etmektedir. Bir igletme i¢in piyasa
degerini, belirlenen bir tarih dikkate alinarak, piyasada isletmeye ait hisse senetleri iizerinde yatirimcilarin
O0demeye uygun karsiladiklar1 parasal tutar ortaya koymaktadir (Arikboga, 2003:17). Asagidaki formiilde de
goriildigl gibi piyasa degerinden, defter degeri ¢ikarildiginda ortaya ¢ikan fark entelektiiel sermayenin tutar
olarak hesaplanmasina olanak saglamaktadir. Yani bir isletmenin piyasa degerinden, isletmenin defter degerini
(Muhasebe kayitlarinda goriinen kismini) c¢ikartirsak, aradaki fark isletmenin sahip oldugu entelektiiel
sermayenin degerini gosterir.

Piyasa Degeri: Hisse Senedi Fiyat1 x Hisse Senedi Sayis1
Entelektiiel Sermaye: Piyasa Degeri — Defter Degeri

Ornegin; bir isletmeye ait, piyasada isleme tabi hisselerin deger toplami 300 bin TL ve defter degeri 180 bin TL
ise, bu isletmenin sahip oldugu entelektiiel sermaye tutari; 300 — 180 = 120 bin TL dir.

3.1.1.2. Piyasa Degeri / Defter Degeri Orani

Yukaridaki ornegimizi tekrar ele alacak olursak; entelektiiel sermaye asagidaki formiil ile rakamsal piyasa
degerinin, rakamsal defter degerine boliinme islemi ile oransal olarak hesaplanabilmektedir (Uzay ve Savas,
2003:167).

Entelektiiel Sermaye: Piyasa Degeri / Defter Degeri

Bu duruma gore isletmeye ait entelektiiel sermaye performansi: 300/180=1,66dur.
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Bu hesaplama sonucunda isletmenin varliklarinin %66 oraninda entelektiiel sermayeye sahip oldugu ortaya
cikmaktadir. Bu oranin kullanimi ile ilgili baslica temel ii¢ problemle karsilasilmaktadir. Birinci olarak hisse
senedi piyasasinin ¢ogunlukla degisken bir yapiya sahip olmasindan otiirii isletme yonetiminin kontrolii
disindaki faktorlerle kars: karsiya kalabilmesidir. Ikincisi zaman zaman hem defter degeri hem de piyasa degeri
olduklarindan farkli bir bicimde gosterilmektedir. Uciinciisii ise maddi olmayan varlilarin degerinin &tesinde
bilgi vermemesidir (Stewart, 1997:228-229).

3.1.1.3. Tobin’in Q Orani

Tobin’in Q orani; iktisat alanéinda Nobel 6diiliine sahip olan James Tobin’in gelistirmesi sonucu bu ad ile
anilmistir (Stewart, 1997:300-301). Yatiim kararlar1 i¢in tahminler yapilmasma yonelik gelistirilen bu
yontemde, isletmenin yatirima iligkin kararlarinin tahmin edilmesinde, faiz oranlarina bagimli olmaksizin,
isletmeye ait varliklarin yerine koyma maliyetleri kullanilmaktadir (Once, 1999:5). Bu oran, isletme borglar ile
0zkaynaklarinin piyasa degerlerinin, varliklarin yerine koyma maliyetlerine matematiksel olarak oranlamasi
yoluyla hesaplanmaktadir (Sevil ve Sen, 2000:5; Cetin, 2005:365).

Isletmenin piyasa degeri ile varliklar1 yerine koyma maliyeti arasindaki iliski dl¢iilmektedir. Isletmenin Géreli
olarak etkin bir pazarda faaliyet gosterdigi varsayilirsa piyasa degeri Tobin Q’su kullanilarak asagidaki sekilde
formiile edilebilir (Arikboga, 2003:120).

Piyasa Degeri = Kullanim Seviyesi x Yerine Koyma Maliyeti + Kullanim Seviyesi x Entelektiiel Sermaye + e2

Formiilde yer alan kullanim seviyesi, piyasa degeriyle ilgili vurgu yapilan potansiyel degerin tutarinin ne kadar
oldugunun kontrolii i¢in gerekmektedir. Formiildeki e2, isletmenin ya da isletme hisselerinin degerinde
kendisini gosteren ve rasyonel Olgiilerle agiklanamayan farkin ifade edilmesini saglamak igin kullanilmaktadir
(Arikboga, 2003:120).

Ornegin; MY Anonim Sirketi’nin piyasa degeri 360 bin TL oldugu, toplam varliklarinin maliyet degerinin 90
bin TL, bu varliklar1 tekrar yerine koyma maliyet degerinin ise 120 bin TL kabul edildigi varsayilirsa, Tobin’in
Q degeri asagidaki gibi hesaplanabilir:

Q = Isletmenin Piyasa Degeri / Isletme Varliklarin1 Yerine Koyma Degeri

Q=360/120

Q=3
Tobin’in Q Orani, isletmenin elde ettigi ES sebebiyle ulasabilecegi kar potansiyelini ve rekabet alanindaki
istiinliigiinii belirtmektedir. Bu yontemde igletmenin piyasa degeri, isletme varliklarinin yenilenme maliyetine
boliinerek yatirmmin reel getirisi hesaplanmaktadir. Yatirimin reel getirisinin yiikselmesi, “Q” degerini de

yikseltmektedir. Bu durumda isletmenin benzerlerine gore daha st diizeyde kar elde ettigi anlagilmaktadir
(Cikriker ve Dagstan, 2002:25; Ercan ve Oztiirk, 2003:31-132).

Teknoloji ve insan sermayesi gibi varliklarla baglantili olarak sekillenen yiiksek seviyede olan bir “Q” degeri
isletmenin s6z konusu varliklardan daha fazlasini edinebilecegini gostermektedir (Arikboga, 2003:120). “Q”
orani yiiksek isletmelerde yatirim egilimi artarken, “Q” oraninin kii¢iik olma durumunda ise varligin degerinin
yeniden yapilandirma maliyeti yiikselecegi igin isletmenin yatirim egilimi azalmaktadir. Bu durumda isletme
icin varlik bakimindan ES sahibi olamadigi, varliklariin getiri diizeylerinin de yerine koyma maliyetlerini
kargilayamadiklar1 sonucuna varilmaktadir.

Tobin “Q” degeri 1’den yliksek olan firmalar, bir bagka firma tarafindan satin alinirken avantajl bir durum sz
konusu olurken, Tobin Q degeri 1’in altinda olan diger firmalara gelindiginde bu firmalar piyasada ¢ok daha
kolay satin almabilmektedir. Uluslararasi satin almalarin incelendigi birgok calismada, sirketin yOnetim
performansinin Tobin Q degeri ile ifade edildigi ve dolayisiyla yatirimcilarin bu sirketler hakkinda yatirim
karar1 vermeleri igin gerekli olan bilgileri daha kolay edinmeleri ve fikir sahibi olmalar1 saglanmaktadir (Canbas
vd., 1997:70).
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3.1.1.4. Maddi Olmayan Varhklarin Degerlerinin Hesaplanmasi

Maddi olmayan varliklarin degeri; bir isletmeye ait maddi varliklarin, sektérde yer alan benzeri maddi
varliklarin sahibi olan diger firmalar tarafindan olusturulan sektorel ortalamaya gore daha iyi bir performans
sergileme giicline esittir. Bununla birlikte maddi olmayan varliklarin degeri, maddi varliklarin getirisine iliskin
tutarin hesaplanmasindan sonra bu tutardan, sektorel ortalamaya denk gelen kisim eksiltilerek elde edilmektedir
(Acar ve Dalgar, 2005:35-36).

Maddi olmayan varliklarin degerinin hesaplanmasi i¢in kullanilmakta olan bu y&ntem adimlar halinde
Tablo.1’de siralanmistir (Cikrik¢1 ve Dastan, 2002:21). Bu yontemde verilerin ti¢ yillik bir donemi igermesi
gerekmektedir.

Tablo 1. Maddi Olmayan Varliklarin Degerinin Hesaplanmasi

islemler Yapilacak Islemler
1. Islem | Ug yallik vergiden 6nceki ortalama karmnim hesaplanmasi. 125 bin
2. fslem Doénem sonu bllangqlarlnflan ghnan iic yillik ortalama maddi varliklar degerinin 500 bin
hesaplanir ve net aktif belirlenir.
; Hesaplanan ortalama kéar, maddi varliklar {izerinden ortalama bir degere %25
3. Islem v .. . N
boliinmesi ile maddi varliklar kéarlilik oran1 hesaplanir. 125 bin / 500 bin
) Belirlenen ii¢ yila ait sektorel maddi varliklarin getiri oraninin hesaplanmasi Sektdr Ortalamasini
4. Islem | (ancak sirket getiri oran1 sektdr ortalamasindan daha diisiik durumda ise bu
yontem uygulanmayacaktir). %20 varsayarsak
. . . . . .. 25TL
Isletmenin ortalama maddi varliklar degeri ile sektoriin maddi varlik getiri orani
ortalamasinin carpilmasit (Elde edilen sonu¢ sektdrde yer alan bir igletmenin
5. islem maddi varliklardan kazang .sa%layal?llec?gl tutari gosterecektllr‘ Bu quam, birinci 500 x %20 = 100
adimda hesaplanan vergi Oncesi kardan g¢ikarilarak, isletmenin ortalama
biyiikliikteki bir sirkete gore varliklarindan ne kadar daha ¢ok kazang
ulasabilecegini gosterir).
125-100 = 25
. 16.75 bin TL
) Ug yilin ortalama gelir vergisi oraninin hesaplanip, ek getiri ile carpilmasi ve elde
6. Islem |edilen bu tutarin, vergiden sonraki biiyiikliige ulagmasi igin getiriyi belirten 25 x %33=8.25
1 0,
tutardan ¢ikartilmasi (Vergiye esas oran %33 olarak alinmistir) 5. 895 = 16.75
; Prim tutarmin net olarak giincel deger hesabt (Bu nedenle primin, isletme .
7. Islem sermaye maliyetine boliinmesi gerekir. Sermaye maliyeti olarak %10 alinmistir) 167.5 bin TL

Kaynak: Stewart, 1997:254-255; Once, 1999:40-41; Cikrik¢1 ve Dagtan, 2002:26.

Tablodaki yedinci adim sonunda ulasilan sonug¢ bilango tutar1 167,5 bin TL’dir. Bu tutar 6rnekte ele alinan
isletmenin sektorde bulunan diger isletmelere gore daha iyi bir performans sergilemek igin, maddi olmayan
varliklarindan yararlanabilecegi giiclin rakamsal olarak 6l¢timiinii gostermektedir.

3.1.1.5. Ekonomik Katma Deger Yontemi (Economic Value Added- EVA)

EVA; Joel Stern ve Bennett Stewart tarafindan 1980°li yillarin basinda gelistirilen (Topal, 2008:250),
faaliyetlerden elde edilen karin bu faaliyetleri gerceklestirebilmek igin kullanilan sermayenin maliyetini
karsilayip karsilayamadigini 6lgen kapsamli bir yontemdir (Otley, 1999:372-373). Bu bakimdan yontem basarili
bir isletmenin en azindan kullanmig oldugu sermayenin maliyeti kadar kar saglamas1 gerektigini savunmaktadir.

EVA’nin bir¢ok sekilde hesaplanma usulli olmakla birlikte en yaygin olarak kullanilan formiilii su sekildedir
(Bayraktaroglu ve Unlii, 2009:292; Ertugrul, 2009:34; Aky(iz, 2013:344);
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EVA = Vergi Sonras1 Net Faaliyet Geliri — (Agirlikli Ortalama Sermaye Maliyeti X Tahsis Edilen Sermaye)

Formilden de goriilebilecegi tizere EVA, vergi sonrasi net faaliyet gelirinden tum sermayenin maliyeti
diistildiikten sonra kalan getiriyi ifade etmektedir. Cikan deger pozitif ise, isletmenin faaliyetleri sonucunda

sermayesine deger kattigi, negatif ise sermayesinin asindigi sonucu ortaya g¢ikmaktadir (Stimerli Sarigiil,
2014:46-47).

3.1.2. Raporlamaya Dayah Ol¢me Yontemleri

Entelektiiel sermayenin unsurlarini raporlamaya dayanan yaklasimlar, entelektiiel sermayeyi nicel olarak ele
almak yerine; isletmenin ES’sini meydana getiren Ogeleri bularak, siirecte bunlarla ilgili ortaya c¢ikan
gelismelerin yakindan takip edilmesini, isletme i¢i ve isletmelerin kendi aralarinda karsilastirma yapmalarina
olanak verecek bir bigimde raporlamay1 amaglamaktadir (Ertugrul, 2003). Entelektiiel sermayeyi raporlamaya
dayal1 yontemler;

1. Performans Karnesi (Balanced Scorecard)
2. Maddi Olmayan Varliklar1 izleme Yo6ntemi

3. Skandia Klavuzu (pusulas1)’dur.

3.1.2.1. Performans Karnesi (Balanced Scorecard)

Finansal olmayan 6l¢limlerin kullanilmasiyla isletme performansinin dl¢lilmesi amacini gerceklestirmek iizere
ortaya konulan bir yaklasimdir. 1992 yilinda Harward Business Review’de Yaklagim R. Kaplan ve D. Norton
tarafindan yayinlanan bir makale ile ortaya atilmistir (Kaplan ve Norton, 1992). Bu yaklasim ger¢ekte maddi
olmayan varliklarin 6l¢iilmesini ve yayimlanmasini hedefleyerek olusturulmus bir yontem degildir. Performans
Karnesi yonteminin temelinde, agirlikli olarak finansal gostergeye dayali performans oOlc¢limlerinin artik
gecerliligini kaybettigi fikri yatmaktadir (Calabro, 2001:73).

Isletme basaristmin  sadece finansal boyut ile degil; iiriinlerin miisterilere teslim siireleri, iiretimde
miilkemmellestirmenin saglanmasi ve daha yeni tirlinleri gelistirmek gibi konularin da isletme performansinda
yer almasi ongorilmistir (Akgll, 2004:75). Yontemin temel amaci, isletmelerin i¢ performanslarina iligkin
Olgtimlerini daha net bir yaklasim kullanarak ¢ok boyutlu olarak 6lgiimleme yapilabilmesine olanak saglamaktir
(Stmerli Sarigiil ve Savsar, 2018:132).

3.1.2.2. Maddi Olmayan Varliklar izleme Yontemi

Maddi Olmayan Varliklar Cetveli (IAM) yontemi, Karl Eric Sveiby’nin gelistirerek ilk olarak Celemi adindaki
bir isletmede uyguladigi, entelektiiel sermaye (ES)’nin 6l¢iilmesinde kullanilan bir yontemi ifade etmektedir.
IAM yontemi, maddi olmayan varliklart 6lgmek amaciyla gelistirilmistir (Ertugrul, 2003). Tabloda maddi
olmayan varliklarin 6nemli bilesenleri soyle gosterilmektedir (Sveiby, 1997);
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Tablo 2. Maddi Olmayan Varliklar Cetveli

Maddi Olmayan Varhklar Cetveli

Dis Yap1 Gostergeleri

Bilyuime Gostergeleri

Organik Biylime
I¢ biiyiime

Yenilenme Goéstergeleri

Imaj Arttiric1 Miisteriler

ic Yapi Gostergeleri

Bilylime Gostergeleri

I¢ Yap1 Yatirimlar

Yenilenme Gostergeleri

Yap1 Giiclendirici Miisteriler

Yeni Uriin / Hizmet Oranlari

Beceri Gostergeleri

Blyume Gostergeleri

Yetenek Gostergesi
Meslekte Gegirilen Y1l Siiresi
Egitim Diizeyi

Yetenek Gelisimi Devir hizi

Yenilenme Gostergeleri

Yetenek Artirict Miisteriler

Egitim ve Ogrenme Maliyetleri

Yeni Miisterilere Satig ik
Farklili

Verimlilik Gostergeleri

Verimlilik Gostergeleri Meslekte Profesyonelik Orant

Verimlilik Gostergeleri Kaldirag Etkisi

Miisteri Bagina Karlilik

Destek Personel Orant 5
Miisteri Basina Satis Calisan Bagina Katma Deger

Uzmanlarin yarattig1 Katma Deger Calisan

Kayip/Kazang indeksi Basina Kazanilan Kar

Uzman Bagina kazanilan Kar

Devamlilik Gostergeleri

Devamhilik Gostergeleri

Miisteri Tatmin Orani Deger/ Durum Oram

Devamhlik Gostergeleri
Organizasyonun Yas1 Profesyonel Devir Hizi

Sektdrdeki Ucret

Biiyiik Miisterilerin Orani Yas
Yapist

Sadik Miisteri Orani

Yardime: Isgoren Devir Hizi

Tecriibesiz Isgdren Orani Kidem
Devamli Siparislerin Siklig: Kidem

Kaynak: http://www.sveiby.com/Portals/0/articles/CompanyMonitor.html, 1997.

3.1.2.3. Skandia Klavuzu (Pusulasi)

Skandia modeli, entelektiicl sermaye yontemlerinden birisi olarak Skandia’da gelistirilmistir. Bu model bir
isletmenin uzun zaman varligim korumasi i¢in katki saglayan siireglerin ortaya ¢ikarilmasini ve kalict degerleri
olusturan unsurlarin beslenmesini hedeflemektedir (Harrison ve Sullivan, 2000:34). ES (entelektiiel sermaye)
yoneticisi unvanini edinen ilk kisi olarak Leif Edvinsson’un tanimina gére ES kavramui; “Skandia sirketi icin
pivasadaki rekabette avantaj olusturacak, profesyonel yetenekleri, miisteri iligkilerini, organizasyonel
teknolojileri, deneyimi ve bilgiyi bir araya getiren bir bitindlr”, ifadesiyle belirtilmektedir (Edvinsson,
1997:368; Emrem, 2004).

Model, ES’yi genel kabul goren bir ¢ergevede insan sermayesi, yapisal sermaye, miisteri (iliski) sermayesi
basliklar1 igerigi ile incelemektedir (Once, 1999:56-57). Skandia Kilavuzuna gére performans ile strateji
arasinda kurulan iligki iizerinde durulmaktadir. Bu model, ES (entelektiiel sermaye)’ye daha degisik bir
yaklasimla bakilabilecegini gOstermis ve hangi kavramlarin deger yaratmaya iligkin siirece katkismin
olabilecegi konusunda geleneksellesmis varsayimlarin Otesine ge¢melerine yonelik olarak diger firmalar1 da
tesvik etmistir (Incekara ve Kaya, 2012:28; Siimerli Sarigiil ve Savsar, 2018:120).
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Model, Performans Karnesinde bulunan finansal, miisteri, siire¢ ve dgrenme/gelisme boyutlaria ek olarak insan
boyutunu da ele almakta (Demir ve Tagkin, 2008:1698-1699) ve modelin degerlendirilmesinde birey ve isletme
ile calisanlar1 tatmin 6nemli bir yere sahip olmaktadir. Modelde bulunan biitiin alanlarin ve insan kaynaklarinin
etkilesimiyle birlikte, insan kaynaklarinin dogrudan etkisi anlagilmaktadir (Yeniyurt, 2003:134; Stimerli Sarigiil
ve Savsar, 2018:121).

4. MUHASEBE BiLGi SISTEMi

Mubhasebe bilgi sistemi kavrami; genel muhasebe, finansal muhasebe ya da maliyet muhasebesi gibi geleneksel
kabul edilen muhasebe ¢esitlerini de icermektedir. Temel yonetim bilgi sistemleri kapsaminda bulunan en koklii
geemise sahip ve en agirlikli kabul edilen tiirli olusturmaktadir. Bununla birlikte isletmelerin giiniimiize kadar
gelistirdikleri en genis uygulama alanina sahip ve en iyi bilgi sistemi olabilme niteligi de bulunmaktadir (Acar
ve Dalgar, 2005:29).

Muhasebe bilgi sistemi (MBS), isletme agisindan uygulanan siire¢lerin muhasebeye yansiyan yoniinii belirtir.
Bir igletmede verilerin iglenmesine iligkin ¢aligmalar, igletmenin gereklestirmis oldugu faaliyetleri
dogrultusunda gegerli verilerin toplanmasi, bilgiye doniistiiriilmesi, i¢sel ve digsal bilgi kullanicilarina bu
bilgilerin saglanmas1 muhasebe bilgi sistemi sayesinde gergeklestirilir (Stimerli Sarigiil, 2018:427).

4.1. Geleneksel Muhasebe ve Entelektiiel Sermaye iliskisi

Son yillarda halka acgik olan sirketlerin finansal tablolarinin hacmi ve igerikleri biiyiimesine ragmen
faydaliliklarinin  olduk¢a azaldigi gercegi goézlerden kagmamaktadir. Bu ylizden finansal tablolarin
fonksiyonlarini en iyi sekilde yerine getirebilmesi i¢in olabildigince bilgilendirici ve seffaf olmalarinda fayda
vardir (Ergun, 2002:1-19).

4.2. Muhasebe Standartlar1 Cercevesinde Entelektiiel Sermayenin Degerlendirilmesi

Bir yatirnm veya harcamanin varlik olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi ile ilgili olarak Finansal
Muhasebe Standartlar1 Kurulu (FASB) ve Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi (IASC)’nin gelistirdigi
bazi kriterler bulunmaktadir. Bir yatirnmin ve harcamanin varlik olarak degerlendirilebilmesinde gelecekte
faydali olmasi, kontrol edilebilirligi ve gelecekte saglanmasi olasi fayda igin gegmisteki bir islemden ya da
olaydan kaynaklaniyor olmasi gerekmektedir (Erkus, 2004:307).

UMS 38 Standardi, Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) harcamalarmin kismi olarak aktiflestirilmesine izin verdigi
halde FASB’nin, Ar-Ge Maliyetlerinin Muhasebelestirilmesi ile ilgili olarak bu faaliyetlerinin gelecekte
isletmeye saglayacagi faydalarinin belirsizligi, neden ve sonug iliskilerinin eksikligi ve gelecekte bu faydanin
Olciilmesindeki yetersizlikler gibi nedenlerden dolayi aktiflestirilmelerine izin vermemektedir (Sonmez, 2004).

Uluslararast Muhasebe Standardi 38’e¢ gore; entelektiiel sermayenin ii¢ unsuru ile ilgili bir degerlendirme
yapildiginda (Erkus, 2004:309);

e Insan sermayesinin gelistirilmesine yonelik egitim ve gelistirme galismalar1 i¢in yapilan harcamalar ve
profesyonel personelin lcretleri,

e Yapisal sermaye dogrultusunda gergeklestirilen kurulus ile varligin yeniden yapilandirilmasi giderleri,
e Miisteri sermayesi kapsaminda yapilan reklam ve promosyon harcamalari,

e Sirket bir biitiin olarak degerlendirildiginde ise, isletme biinyesinde iiretilen serefiyeler varliklar
kategorisinde degerlendirilememektedir.

4.3. Entelektiiel Sermayenin Olgme ve Raporlanmasinda Yetersiz Kalinan Unsurlar

Entelektiiel sermayenin degerini belirlemek ve raporlamak, diger bir ifade ile maddi olmayan duran varliklarin
parasal bir degerle ifade edilmesi beraberinde potansiyel suiistimallere yol acabilir. Entelektiiel sermaye,
hesaplarin denetlenmesi, islemlerin onaylanmasi ve 6lgiilebilmesi konusunda heniiz bir standardizasyona sahip
degildir (Alagoz ve Ozpeynirci, 2007:173). Geleneksel muhasebe sisteminde isletmelerin sahip olduklar1 maddi
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olmayan varliklarin bir bolimii olgiilerek aktiflestirilebilirken veya direkt gider olarak kaydedebiliyorken, bir
boliimii ise ol¢iilemediginden finansal tablolara aktarilamamaktadir.

Geleneksel anlayis dogrultusundaki muhasebe sistemi igerisinde ES unsurlarinin 6l¢iimleri ve raporlanmasinda
yetersiz kalinan bazi hususlar mevcuttur. Bunun baglica nedenleri sunlardir (Yereli ve Gersil, 2005:21-22;
Erkus, 2004:309-311; Once, 1999:38);

¢ Entelektiiel sermaye unsurlarinin isletme mali tablolar1 arasinda yer alan bilangoda gosterilmesi, genel
kabul dogrultusunda olusan muhasebe ilkelerinden birisi olan parayla dl¢iilme ilkesiyle ters diismektedir.

e Geleneksel muhasebe sisteminde, isletme gelirlerinin tablolara yansitilmasi igin tarihsel maliyetleme
sistemi kullanilmaktadir. Fakat ES Ogeleri isletme icin giincel olarak o anda ve gelecekte fayda
saglayacak katma deger dgeleridir.

e Geleneksel anlayisa gone muhasebenin temel amaci maddi, dl¢tilebilir varliklar1 6lgerek, raporlar elde
edilmesini saglamaktir.

o Geleneksel muhasebe sistemine gore raporlanan gelirler, yerine koyma maliyetine degil, ge¢mis
maliyetlere dayandirilmaktadir. Bilangoyu meydana getiren Ogelerin ¢ogunun raporlanmast ve
degerlendirilmesi igin tarihi maliyet kavraminin esas alinmasi sebebiyle bilango igerisinde yer alan birgok
unsurun cari degeri dogru olarak yansitilamaz.

o Geleneksel muhasebede elde edilen kazang, firmalarin giderleri aktiflestirme veya maliyet altina alabilme
kabiliyetine bagli olarak degismektedir. Yeni dénemdeki ticari firmalar i¢in ise arastirma maliyetleri,
firmanin gelecekteki basarisi i¢in belki de en 6nemli belirleyici faktordiir. Ancak, Ar-Ge faaliyetleri ve
harcamalari, patent alinabilecek bir {iriin veya siirecin gelistirilmesi seklinde sonuglansa dahi katlanilan
bircok maliyet maalesef aktiflestirilememektedir. Bunun sonucu olarak da bir¢ok isletme sahip oldugu
cok dnemli yer teskil eden maddi olmayan duran varliklarini isletme bilangolarinda gésterememektedir.

e Geleneksel muhasebe sistemine gore isletmenin varliklar i¢cin donemler dikkate alinarak yipranma pay1
(amortisman) ayrilma zorunlulugu bulunmaktadir. Muhasebe Uygulamalar1 Genel Tebligi (MUGT),
maddi duran varliklar ile birlikte maddi olmayan duran varliklarin da amortisman kuralina tabi oldugunu
belirtmektedir. Ancak bu durum entelektlel sermaye anlayisinda gegerli olmamaktadir.

e ES’nin ana niteligi isletmenin biitlinsel olarak ele alinip degerlendirilmesidir. Fakat geleneksel muhasebe
sistemi isletmenin varliklarimin da borglarinin da ayri birer unsur olarak degerlendirilmesi gerektigi
anlayisin1 korumaktadir.

4.4. Entelektiel Sermaye Tablosu

Entelektiiel Sermaye Tablosu, bir isletmenin hangi maddi olmayan varliklara sahip oldugunu, neleri satin
aldigini, onlarin tablo tarihi itibariyla hangi degerde bulunduklarim1 gorebilme olanagi saglayacaktir
(Buyikdzkan, 2002:40-43). Entelektiiel Sermaye Tablosu’nda yer verilen maddi olmayan varliklari; markalar,
miisteri veri tabanlari, patentler, alig/satis sozlesmeleri, yazilim ve bilgi sistemleri, formiiller ve tarifeler,
iiriinlerin dagitim aglar1 gibi gesitli unsurlar olusturabilmektedir. Isletmenin her yil bu unsurlari tablo {izerinde
raporlamasi gerekir (Once, 1999:72-73). Bu tablo isletmelere maddi olmayan varliklarin1 sunabilmek amaciyla,
bu varliklarin maddi varliklarmig gibi taklit edilerek gosterilmesi yerine, agik, net ve ayri olarak sunulabilmesini
miimkiin kilmaktadir.

4.5. Entelektiiel Sermayenin Temel Finansal Tablolar Aracihgiyla Sunulmasi

Finansal tablolar bir igletmenin varliklarina ve kaynaklarinin yapisina, faaliyetlerinin sonuglarina, donemsel kar
olusumuna ve kullanimina benzer konulara iliskin bilgileri kapsayacak sekilde, muhasebe ilkeleri gozetilerek
diizenlenmekte olan tablolar1 ifade etmektedir. Finansal tablolarin diizenlenmesindeki temel amag, isletmenin
finansal durumunun ortaya konulmasi, faaliyetlerinin sonucu olarak ulastigi noktanin ve diger konularin,
isletmeyle ilgili olan gikar gruplarinin bilgilerine sunulmasidir (Once, 1999:82).

Bilindigi tizere Tirkiye’de 1994 yilinda MUGT ’nin yayimlanmasiyla birlikte yiirtirliige giren Tekdlzen Hesap
Planina goére, maddi olmayan varliklar 26 numara ile Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap smifi kapsaminda
yer almaktadir (Cikrik¢1 ve Dastan, 2002:27). Bu hesaplardan oncelikli olarak 261 Serefiye Hesabn ele alinacak
olursa; serefiye, isletme tarafindan sahip olunan entelektiiel sermayeyi ifade etmektedir. Satin alinan tarih
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itibariyla hesaplanan serefiye degeriyle, isletmenin entelektiiel varlik degeri ortaya konulmus olsa da yiiriitiilen
faaliyetlerin yani sira; isletmede iiretilen bilginin, gelistirilen siirecin, yoneticilerin basarilarinin ve maddi
olmayan varliklar kapsaminda yaratilmig olan diger katma degerlerin gosterilmesini bagaramamaktadir (Cikriket
ve Dastan, 2002:27-28). Uluslararast Muhasebe Standardi 38’e gore serefiyeler ancak igletmelerin birlesmeleri
sirasinda ortaya cikarsa varlik olarak kaydedilebilmektedir.

Yine ayn1 hesap sinifinda bulunan 263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabt ile ilgili; “isletme tarafindan
daha yeni iiriinler ile teknolojilerin olusturulmasi, var olanlarimin gelistirilmesi vb. amaclar dogrultusunda
yvapilan her tirlii harcamalarin, aktiflestirilen kisimlarimin takip edildigi hesaptur”, ifadesi ile bu hesaba
aciklama getirilmektedir (Once, 1999:71). Bu agiklamalar dogrultusunda gériilecegi iizere, isletmelerde var olan
entelektiiel varliklarin degerlerinin gosterilmesinde yetersiz kalmakta oldugu anlagilmaktadir. Bu sorun, Tek
Diizen Hesap Plani iizerinde, Entelektiiel varliklara iliskin hesaplamalar, bildngo tarihi itibariyla ya da her
ihtiya¢ hissedildigi durumda yapilip kayit altina alinabilir ve bildngoya da yansitilmasi miimkiindiir. Yillar
icerisinde gerceklesen artislari, ilgili hesaplara belirtilen yontemle asagida yer alan agiklamalar dogrultusunda
giderilebilecek durumdadir (Cikrik¢1 ve Dastan, 2002:29).

—————— / BORC ALACAK
265 Entelektiiel Varliklar Hesabi XXXX

502 Entelektiiel Sermaye Hesabi XXXX
-- /
502 Entelektiiel Sermaye Hesab1 XXXX

265 Entelektiiel Varliklar Hesab1 XXXX
-- /

Yukarida yapilan kayit sonrasi s6z konusu degerler bilangoya su sekilde aktarilabilir (Cikrik¢1 ve Dastan,
2002:28).

Akuf L A.S.nin 31.12.... Tarihli Bilangosu Pasif
L. Donen Varliklar III. Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
II. Duran Varliklar IV. Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

E — Maddi Olmayan Duran Varliklar | V. Ozkaynaklar
..... A —Odenmis Sermaye
6 — Entelektiiel Varliklar 1 — Sermaye
2 — Odenmemis Sermaye (-)

3 — Entelektiiel Sermaye

Isletmelerin ellerindeki varliklari piyasa degerlerini ortaya c¢ikarmalari donem sonlarinda miimkiin olabilir.
Soyle ki: Piyasa Degeri-Defter degeri yontemini kullanip hesaplama yaparak, elde edilen fark tutarmin ne
kadarmin bilango {izerinde gosterilmesi gerektigi ve maddi olmayan varliklardan oldugunun belirlenmesinin
ardindan; hesap planinda bos birakilmis olan 265 ve 266 numarali hesaplarin lizerinde takibi gerceklestirilebilir
(Acar ve Dalgar, 2005:34-35).

Bilangonun bu usulde diizenlenmesiyle birlikte, faaliyet donemine ait finansal kérin hesaplanmasi sirasinda
sorun meydana gelebilmektedir. Bu soruna; bilango esasina gore vergiye esas olacak kazancin donem sonu
Ozsermayesi ile donem bas1 6zsermayesi arasinda gergeklesen olumlu yondeki fark tutarina, donem igerisinde
ortaya cikarak eklenecek degerler ya da eklenen degerlerin ¢ikartilmasi sonucunda bulunmasi neden olmaktadir.
Bazi diizenlemelerin yapilmasiyla sorun giderilebilir (Cikrik¢1 ve Dastan, 2002:29).
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4.6. Entelektiel Sermayenin Yasal Kayitlarda Gosterimesi

Guncel mevzut duzenlemelerine gére ES olarak tanimlanan bu kiymetler, kaynak kurulusta muhasebe kaydina
konu edilememektedir. Ancak, pay senetlerinin nominal degerlerinin iizerinde satin alanlarca, satinalma
bedellerinin isletme kayitlarina gegirilmesi mumkiin olabilmektedir.

Halen isletmeler gruplarma dahil bagl ortaklik ve istiraklerini bu yolla kayitlarinda gergege uygun degerlerle
gosteriyorlar. Ozii itibariyle bu birikimlere deger izafe etmek, uygulanan method ve yaklasimlara gore ok
subjektif sonuglar dogurmaktadir. Ancak, sahiplik haklarinin el degistirmesi sirasinda ES, nominal degerlerin
uzerindeki ilaveler olarak yasal kayitlara konu edilmekte, bu farklar pay: elinden ¢ikaran sermaye sahiplerinin
kazang ve kaybini olusturmaktadir. Entellektiiel sermaye unsurlarinda meydana gelen bu deger artis ve azalislar,
kaynak kuruluslarda bu tutarlarin kayda alinmasi ne Tirkiye Finansal Raporlama Standartlart (TFRS), ne de
Tek Dizen Muhasebe Sistemi (TDMS)’ne gore miimkiin olamadigindan gelir veya gider olarak
degerlendirilmemelidir. Bu nedenle bu unsurlarin yalnizca bildngoda takip edilmesi ve dolayisiyla gelir
tablosuna yansitilmamasinin daha dogru olacagi goriilmektedir.

SONUC

Gilinlimiizde isletmelerin etkili bir yonetim sergileyebilmeleri, entelektiiel sermayelerini somutlagtirarak ortaya
koyabilmeleri i¢in ¢alistiklar: bilinmektedir. Ciinkii etkili bir yonetime iliskin temel kosul 6lciilebilirligidir. Bu
baglamda isletmeler, entelektiiel degerlerinin etkili yonetimine iligkin olarak, ES’lerini 6l¢gmek durumundadirlar
ve bu noktada igletmelerin ES ol¢limleri i¢in gereken en onemli katki muhasebe bilgi sistemi tarafindan
saglanmaktadir.

ES’yi 6lgme hedefine iliskin yontemler cercevesinde kullanilan isletme piyasa degeri/defter degeri, maddi ve
maddi olmayan varliklar degerleri, kar miktarlar1 ve faaliyet giderleri gibi bir¢ok verinin, kaynak niteliginde
olan muhasebe bilgi sistemi kullanilarak elde edildigi bilinmektedir. Bu kapsamda muhasebe bilgi sisteminin,
iireterek sundugu verilerin islenmesiyle ES 6l¢limiiniin miimkiin oldugu agik bir halde goriilmektedir.

Maddi olmayan varliklar ile entelektiiel sermaye tanimi birbiriyle Ortiisiiyor goriinse de, genelde birbirinden
farkli anlamlar igermektedir. Gergekte bir muhasebe terimi kapsaminca kullanilan ve muhasebelestirilen maddi
olmayan varliklar da serefiye gibi entelektiiel sermayenin tiimiinii agiklamakta ve kapsamakta yetersiz
kalmaktadir. Bununla birlikte igletmelerin sermaye faktorleri arasinda, kendine yer bulan entelektiiel sermaye,
cagimiz isletmeleri i¢in fiziksel ve finansal sermayeye alternatif olarak degerlendirilmektedir.

Ozetle, refah diizeyinde artis saglamak isteyen toplumlarin ve sahip olduklar1 degerleri yiikseltmek isteyen
sirketlerin sermaye diizeylerini dlgmeleri, gelistirmeler saglamalari, kaynaklarin yerinde kullanimini, bilgi
birikimini gelistirmeye yoneltmeyi, konuya iliskin girisimlerin tesvik edilmesini ve fikri miilkiyet kapsamindaki
haklarin olusturularak korunmasini dncelikleri haline getirmeleri gerekmektedir.

KAYNAKCA

ACAR, Durmus ve DALGAR, Hiiseyin (2005), “Entelektiiel Sermayenin Olgiilmesinde Muhasebe Bilgi
Sisteminin Katkisi”, Muhasebe ve Denetimine Bakis, S.4(14), ss.23-40.

AKGUL, Basak Ataman (2004), “Isletmelerde Yeni Performans Olgiimleme Sistemleri”, Muhasebe Finans
Dergisi, S.24, s5.73-82.

AKYUZ, Yilmaz (2013), “Ekonomik Katma Deger (EVA) ve Pazar Katma Deger (MVA) Analizi: I'MK.B ‘de
Islem Géren Seramik Isletmelerinde Bir Uygulama”, Silleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakultesi Dergisi, S.18(2), ss.339-356.

ALAGOZ, Ali ve OZPEYNIRCI , Rabia (2007), “Bilgi Toplumunda Entelektiiel Varliklar ve Raporlanmasi”,
Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.9(2), 55.167-184.

ARGUDEN, Yilmaz (2005), Entelektiiel Sermaye, ARGE Danismanlik Yayinlari, Istanbul.
ARIKBOGA, F. Sebnem (2003), Entelektiiel Sermaye, Derin Yayinlari, istanbul.

440



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2020, C.3, S.2, s5.427-443

ASO — ANKARA SANAYI ODASI (2003), “Entelektiiel Sermayenin Firma Degeri Uzerine Ektisi”,
ASOMEDY A https://www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/asomedya/nisan2003/dosyanisan200
3.html (Erisim Tarihi: 03.03.2020).

BAYMKTAROGLU, Ali ve UNLU, Ulas (2009), “Performans Degerlemede EVA ve MVA a{gﬁtleri.' Bu
Ol¢iitler Acisindan IMKB ve NYSE’nin Karsilastirmali Analizi?, SUleyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.14(1), ss5.287-312.

BOZBURA, F. Tung (2004), “Measurement and Application of Intellectual Capital in Turkey”, The Learning
Organization, S.11(4/5), ss.357-367.

BOLUKBASI, Yunus (2014), “Entelektiiel Sermayen{_n Isletme Ba‘z-mda Olciilmesinde Kullanilan Yontemler ve
Sigorta Sektoriinde Bir Arastirma”, Marmara Universitesi IIBF Dergisi, S.36(1), s5.425-447.

BUYUKOZCAN, Giilgin (2002), “Entelekttel Sermaye Yonetimi”, Kalder Forum, S.2, ss.35-44.

CALABRO, Lori (2001), “On Balance: Almost 10 Years After Developing The Balanced Scorecard, Authors
Robert Kaplan and David Norton Share What They've Learned”, The Magazine for Senior Financial
Executives, S.1, ss.73-76, http://www.cfo.com/article/1,5309,2044,00.html (Erisim Tarihi: 10.04.2019).

CANBAS, Serpil, DUZAKIN, Hatice ve KILIC, Sileyman Bilgin (1997), “Turkiye'de Hisse Senetlerinin
Degerlendirilmesinde Temel Finansal Verilerin ve Bazi Makro Ekonomik Gostergelerin Etkisi”, ERC-
METU International Conference in Economics — IV: Conference Proceedings, 13-16 Eylul 2000 —
Ankara, ss.70.

CETIN, Ayten (2005), “Entelektiiel Sermaye ve Olciilmesi”, Marmara Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakdltesi Dergisi, S.20(1), ss.359-378.

CHEN, Jin, ZHU, Zhaohui ve XIE, Hong Yuan (2004), “Measuring Intellectual Capital: A New Model and
Empirical Study”, Journal of Intellectual Capital, S.5(1), s5.195-212.

CHEN, Yu-Shan (2008), “The Positive Effect of Green Intellectual Capital on Competitive Advantages of
Firms”, Journal of Business Ethics, S.77(3), ss.271-286.

CIKRIKCI, Mustafa ve DASTAN, Abdulkerim (2002), “Entelektiuel Sermayenin Temel Finansal Tablolar
Araciligiyla Sunulmasi”, Bankacilar Dergisi, S.43, ss.18-32.

DEMIR, Alparslan Serhat ve TASKIN, Harun (2008), “Isletme Performansi Ol¢me Modellerinin
Karsilagtirdmasi: Kuantum Performansi, Maddi Olmayan Varliklarin Izlenmesi, Performans Prizmast ve
Skandia Kilavuzu Modelleri”, Journal of Yasar University, S.3(11), s5.1695-1709.

DOGAN, Ahmet (2002), Genel Muhasebe 11, Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayni,
Kayseri, 3. Baski.

EDVINSSON, Leif (1997), “Developing Intellectual Capital at Skandia”, Long Range Planning, S.30(3),
$5.366-373.

EMREM, A. Erding (2004), “Entelektiiel Sermaye ve Bilesenlerinin Kavramsal Analizi”, Elektronik Is-Giic
Dergisi, S.6(1), http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=116 (Erisim Tarihi: 22.03.2019).

ERCAN, Metin Kamil ve BASARAN, Oztiirk (2003), Degere Dayali Yonetim ve Entelektiiel Sermaye, Gazi
Kitapevi, Ankara.

ERGUN, Ulkii (2002), “Yonetsel Performansin Gelistirilmesinde Yeni Yaklasimlar: Miikemmellik Modeli ve
Balanced Scorecard”, Muhasebe Bilim Diinyasi Dergisi, S.4(1), ss.1-19.

ERKUS, Hakan (2004), “Geleneksel Raporlama Yontemlerinin Yeni FEkonomi Karsisindaki Durumunun

(rdelenmesi ve Entellektiiel Sermayenin Raporlanmasi”, Silleyman Demirel Universitesi Tktisadi ve
Idari Bilimler Fakultesi Dergisi, S.9(2), ss.303-324.

ERTUGRUL, Murat (2003), “Entelektiiel Sermayenin Olciilmesi ve Raporlanmasi”, Bilgi Yonetimi (E-
Makale), http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/ mkl_goS.php ?nt= 183 (Erisim Tarihi: 19.12.2019).

ERTUGRUL, Murat (2009), “F_{nansal Performans ~ Olciimiinde Déniisiimlerin ~ Tiirkive ~Acisindan
Degerlendirilmesi”’, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.9(1), ss.19-46.

GALLEGO-ALVAREZ, Isabel ve RODRIGUEZ-DOMINGUEZ, Luis (2005), “Situation of Intangible Assets
in Spanish Firms: An Empirical Analysis”, Journal of Intellectual Capital, S.6(1), s5.105-126.

441



SUMERLI SARIGUL, Sevgi - Entelektiiel Sermayenin Olgiilmesi, Finansal Tablolara Yansimasi ve Raporlanmasma Yonelik Bir Arastirma

GORMUS, Alparslan Sahin (2009), “Entelektiiel Sermaye ve Insan Kaynaklari Yonetiminin Artan Onemi”,
Afyon Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi, S.11(1), s5.57-75.

GUCENME, Umit (2000), “International Accounting Standart-IAS 38, ‘Maddi Olmayan Varliklar™,
Muhasebe ve Finansman Dergisi, S.5, s5.99-115.

HARRISON, Suzanne ve SULLIVAN, Patrick H. (2000), “Profiting from Intellectual Capital”, Journal of
Intellectual Capital, S.1(1), s5.33-46.

1NCEKARA, Ahmet ve KAYA, Yusuf (2012), “Entelektuel Sermayenin C)I(;U.I-mesine Yonelik Yontemler ve
Islevsel Bir Simflandirma”, 1.Uluslarasi Entelektiiel Sermayenin Olgiilmesi ve Raporlanmasi
Sempozyumu Bildiriler Kitaba, Istanbul Universitesi Yayni, Istanbul, ss.11-40.

ISEVI, A. Semih ve CELME, Burgin (2005), “Bilgi Caginda Yeni Hazine: Entelektiiel Sermayeyle Rekabeti
Yakalamak”, Bilgi Diinyasi1 Dergisi, S.6(2), ss.251-267.

KANIBIR, Hiseyin (2004), “Yeni Bir Rekabet Giicii Kaynagi Olarak EntelektUel Sermaye ve Organizasyonel
Performansa Yansimalart”, Havacilik ve Uzay Teknolojisi Dergisi, S.1(3), ss.77-85.

KAPLAN, Robert S. ve NORTON, David P. (1992), “The Balanced Scorecard: Measures That Drive
Performance”, Harvard Business Review, S.70(1), ss.71-79.

KAYALLI, Cevdet A. ve YERELI, Ayse N. ve ADA, Sebnem (2007), “Entelektiiel Katma Deger Katsayis
Yontemi Kullanilarak Entelektiiel Sermayenin Firma Degeri Uzerindeki Etkisinin Belirlenmesine Yénelik

Bir Arastirma”, Ydnetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi IIBF Dergisi, S.14(1), s5.67-90.

ODABASOGLU, Sener (2019), “Havayolu Isletmelerinde Entelektiiel Sermayenin Piyasa Degeri-Defter Degeri
Oramina Etkileri”, Journal of Aviation Research, S.1(1), ss.1-23.

OTLEY, David (1999), “Performance Management: A Framework for Management Control Systems
Research”, Management Accounting Research, S.10, s5.363-382.

OLCER, Ferit ve SANAL, Musa (2007), “Isletmelerde Entelektiiel Sermaye Yéonetimi”, C.U. Sosyal Bilimler
Enstitlst Dergisi, S.16(1), ss.479-500.

ONCE, Saime (1999), Muhasebe Bakis Acisi ile Entelektiiel Sermaye, Eskisehir Anadolu Universitesi
Yayinlari, Eskisehir.

OZDEMIR, Serkan ve KAYA, Yusuf (2019), “Entelektiiel Sermayenin Ol¢iilmesinde ve Raporlanmasinda
Kullanilan Yontemler: Tiirkiye Banka Sektoriinde Bir Uygulama”, Pamukkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisu Dergisi, S.35, $5.269-284.

OZER, Ali ve OZER, Nevin (2012), “Kaynak Temelli Yaklasim ve Paydas Yaklasimi Acisindan Entelektiiel
Sermayenin IMKB’deki  Cokuluslu Isletmelerin Finansal Performansina Etkisi”, 16. Finans
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Atatiirk Universitesi Yayini, Erzurum, ss.471-497.

PAPATYA, Giircan (2002), “Entelektiiel Sermaye Asimetrisi: Yonetim Ideolojisine Diisiilebilecek Bazi Notlar”,
Info-mag Bilgi ve iletisim Teknolojileri Dergisi, S.15, s5.52-57.

SEVIL‘, Glven ve SEN, Mehmet (2000), “Hisse Senetlerinin Piyasa Degeri Ve Finansal Kararlar Arasindaki
lliskilerin Tobin-Q Oram lle Belirlenmesine Yonelik Bir Uygulama”, Iktisat-Isletme ve Finans Dergisi,
S.15(168), ss.4-12.

SEYIDOGLU, Halil (1992), Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, Giizem Yayinlari, Ankara.

SONMEZ, Feristah (2004), “Maddi Olmayan Duran Varliklar-MODV (TMS-8, UMS-38, |.Taslak MODV ve
SPK Tebligleriyle Karsilastrmali Olarak)”, Vergici ve Muhasebeci ile Diyalog Dergisi, S.19(191),
$s.123-141.

STEWART, Thomas A. (1991), “Brainpower”, Fortune Dergisi, S.123(11), ss.44-54.

STEWART, Thomas A. (1997), Entellektiiel Sermaye Kuruluslarin Yeni Zenginligi (Cev. Nurettin
Elhiiseyni), MESS Yayinlari, istanbul.

SUMERLI SARIGUL, Sevgi (2014), “Geleneksel ve Cok Boyutlu Performans Degerleme Modelleri ve Bir
Arastirma”, Yayimlanmams Doktora Tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusi, Kayseri.

442



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2020, C.3, S.2, s5.427-443

SUMERLI SARIGUL, Sevgi (2018), “Pazarlama Muhasebesi ve Miisteri Karlilik Yonetimine Yonelik Genel Bir
Degerlendirme”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, S.1(3), $5.425-435.

SUMERLI SARIGUL, Sevgi ve SAVSAR, Cihat (2018), “Cok Boyutlu Performans Degerlendirme
Yontemlerine Genel Bir Bakis”, Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Alaninda Yenilikci Yaklasimlar (Ed.
Kiirsat Ozdasli, Murat Cem Demir, Olcay Tire, Ibrahim Sena Arvas, Ugur Koksal Odabas, Ismail
ELAGOZ), Gece Kitaplig1 Yayinlari, Ankara, Cilt 3, s5.111-143.

SVEIBY, Karl E. (1997), “The Intangible Assets Monitor”, Journal of Human Resource Costing and
Accounting, S.2(1), ss.24-36, http://www.sveiby.com/Portals/0/articles/CompanyMonitor.html (Erisim
Tarihi: 20.10.2019).

SAMILOGLU, Famil (2002), Entelektiiel Sermaye, Gazi Kitabevi, Ankara.

SAMILOGLU, Famil ve OZCINAR, Faruk (2003), “Entelektiiel Sermayenin Muhasebe ve Finansman
Alanlarinda Yarattigi Yeniden Yapilanma Ihtiyacr”, Muhasebe Finansman Dergisi, S.19, ss.128-134.

SANAL, Musa (2006), “Entelektiiel Sermaye Yonetim ve Tiirk Yedek Sanayi ISIetmelei_f_inde Uygulanmast
Uzerine Bir Arastirma”, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisu, Hatay.

TOPAL, Yusuf (2008), “Ekonomik Katma Deger (EVA) ve Pazar Katma Deger (MVA) Arasindaki iliski IMKB
Imalat Isletmelerinden Ornek”, Stileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, S.13(2), $5.249-261.

TORE, Esra (2019), “Entelektiiel Sermayenin Yenilik¢i Is Davramsina Etkisinde Bilgi Paylasimimn Aract
Roli”, Yonetim Bilimleri Dergisi, S.17(34), ss.275-299.

UZAY, Saban ve SAVAS, Orhan (2003), “Entelektliel Sermayenin C")I(;UImqsi: Mobilya Sektérinde
Karsilastirmali Bir Uygulama Ornegi”, Erciyes Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, S.20, s5.163-181.

YENIYURT, Sengiin (2003), “A Literature Review and Integrative Performance Measurement Framework for
Multinational Companies”, Marketing Intelligence & Planning, S.21(3), ss5.134-142.

YERELI, Ayse N. ve GERSIL, Giilsen (2005), “Entelektiiel Sermayeyi Olcme ve Raporlama Yoéntemleri”,
Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi IiIBF Dergisi, S.12(2), ss.17-29.

443



Uluslararas: Yonetim Akademisi Dergisi
Yil: 2020, Cilt: 3, Sayi: 2, s5.444-463

https://doi.org/10.33712/mana.759065

Tarim Kredi Kooperatifleri Faizsiz Kredi Sistemi Projesi ve Alternatif Bir
Model Onerisi*

Agricultural Credit Cooperatives Interest-Free Credit System Project and An Alternative Model
Proposal

Masuk Cahit UYSAL

Dr., Basmiifettis (CICP),

Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi,
muysal@tarimkredi.org.tr
https://orcid.org/0000-0001-8196-0764

Makale Basvuru Tarihi: 27.06.2020
Makale Kabul Tarihi: 06.09.2020
Makale Tiirii: Aragtirma Makalesi

OZET

Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK), Turkiye tarim sektoriiniin onde gelen kuruluslarindan biridir. Bu
calismanin amaci, giintimiizde yasanan ekonomik sorunlarla birlikte faizsiz kredilendirme sistemini hayata
gecirmeyi giindemine alan TKK’da bu sistemin uygulanabilirliginin tespitidir. TKK, finansman-kredi
sorununu ¢ozmesi durumunda, elindeki ortak ve sube agi ile Tiirkiye'nin 6nemli ekonomik potansiyele haiz
olan bir kurumu héline gelecektir. Arasturmamin ¢alisma grubu amag¢h oOrnekleme yontemlerinden
“maksimum ¢esitlilik 6rnekleme” teknigi kullanilarak belirlenmistir. Calismada genel amag ¢ercevesinde,
konuyla ilgili temsil 6zelligi bulunan Co-opbank Pertama Malezya’'da goriisme yapilmis ve gozlem
gerceklestirilmistiv. Ayni zamanda Tiirkiye'de bulunan TKK ve katilim bankalari incelenerek idarecileri ile
goriisme yapumistir. Veri toplama yontemi olarak gézlem ve yari yapilandirilmig goriisme teknigi
kullanmilnmigtir. Yapilan goviismeler, veri doyumuna ulasildigina karvar verildiginden, arastirma agisindan
yeterli olarak degerlendirilmistir. Elde edilen gorisme, g6zlem ve dokiman verileri icerik analizi
yaklasimyla yorumlanmisgtir. Arastirma neticesinde TKK 'min, kredi uygulamalaruvn faizsiz kredilendirme
sistemine benzer oldugu, ézkaynaklar disindan saglanan finansman kaynaklarimin ortak sermayelerinden
gerceklestirilmesi gerektigi ve tasarruf-kredi kooperatifi seklinde orgiitlenmesinin daha yerinde olacagt
gozlenmistir.

Anahtar
Kelimeler:

Kooperatifcilik
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Finansman,

Faizsiz Bankaculik,

ABSTRACT

Turkish Agricultural Credit Cooperatives (TACC) is one of the leading institutions of Turkey's agricultural
sector. In this context, the purpose of this study is to determine the applicability of the interest-free credit
system in TACC, which has in its agenda putting this system into practice due to today's economic problems.

Keywords:

Cooperative
Movement,

Finance,

Interest-Free
Banking,

In case the financing-credit problem is solved, TACC, with its stakeholder and branch network, will become
an institution with significant economic potential in the country. The study group was determined by using
"maximum diversity sampling" technique. In the application part, Co-opbank Pertama Malaysia has been
interviewed and observed as a representational organization. At the same time, TACC and Islamic banks in
Turkey have been examined and interviews are held with their managers. As a method of data collection,
observation and semi-structured interview techniques were used. Interviews were evaluated as sufficient in
terms of research since it was decided that data satisfaction was reached.Interview, observation and
document data obtained were interpreted with the content analysis approach. The research concludes that
TACC’ credit applications are similar to the interest-free credit system, financing sources that other than
equity should be realized from the common capital, and that it is more viable for TACC to organize as
savings-credit cooperatives.

Bu makale, yazarin 12-13 Aralik 2019 tarihleri arasinda diizenlenen “VI. Yildiz Uluslararas: Sosyal Bilimler Kongresi”’nde sundugu “Tiirkiye Tarim

Kredi Kooperatifleri ve Faizsiz Kredi Sisteminin Uygulanabilirligi

oy

adl1 bildirinin gézden gegirilmis ve giincellenmis halidir.
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1. GIRIS

Kooperatifler, bir grup insanin énceden belirlenmis bir amaca ulagsmak i¢in goniilli olarak bir araya geldigi, bu
kapsamda da ekonomik ve sosyal alanda birlikte faaliyette bulundugu demokratik birlikteliklerdir. Osmanl
Devleti’nde Mithat Pasa ile birlikte 1860’lardan itibaren varligini siirdiiren kooperatifler, Tiirkiye Cumhuriyeti
devletine miras olarak aktarilan kurumsal yapilardandir. Ancak tarihsel gelisimi incelendiginde, giiniimiize degil
kooperatifciligin daha ¢ok sayisal anlamda oldugu goriilmektedir. Sayisal artigin yani sira niceliksel gelismenin
de gergeklesmesi i¢in birtakim ¢alismalar gerceklestirilmistir. Ancak elde edilen gelismenin heniiz istenilen
diizeylere ulagamadig1 goriilmektedir.

Kooperatiflerin niceliksel gelisimi oniindeki en onemli sorun mali yetersizliklerdir. Ozkaynaklar agisindan
yetersizlikler yasayan kooperatifler, kredilendirmelerine karsilik finansman ihtiyaglarin1 yeteri kadar
giderememektedirler. Tiirk iktisat tarihi incelendiginde, ekonomik gelismeye yonelik devlet destekli politikalar
ile birlikte kooperatifcilik miiessesesinin ithal edilerek olusturulmaya calisildigi gorilir. Ancak ithal edilen
sistemin Tirkiye sartlari ile bire bir 6rtiismedigi ve ihtiyaci tam olarak karsilayamadigi gorilmektedir.

Basta gelismekte olan iilkelerde olmak tizere gelir diizeyi diisiik olan kesimler, refah diizeylerini artirmak i¢in
kiigiik tasarruflarini bir araya getirerek askeri, egitim, aile, tarim gibi bir¢ok alanda kurduklar1 kooperatifler
yoluyla ortaya ¢ikardiklari katma degeri paylasarak kazang saglamaktadir. Tiirk kooperatif¢iligi gelenegine
bakildiginda ise kooperatiflerin ortaklardan topladiklari ciizi sermaye ile ortak disi calisanlar tarafindan
faaliyetlerini yuruttikleri, meydana gelen ticari kér ile devamliliklarin1 saglamaya galistiklar1 ve bu nedenlerle
de ortaklarma kar payr édemeyen ticari isletmelere doniistiikleri goriilmektedir. Tiirkiye’de kooperatiflerin
yasadig1 finansman sorununun temelinde de bu durum yatmaktadir.

Dinya kooperatif¢iliginin gelisim siireci incelendiginde, kooperatiflerin finansman sorunlarinin ¢6zimu igin
kooperatifler bankasi, tasarruf-kredi kooperatifi ve kredi birligi gibi c¢esitli adlarla kurulan kooperatif
miiesseselerinin oldugu goriiliir. Ekonomik krizlerden en az etkilenen banka kurumlarindan birisi kooperatif
bankalaridir. Bu 6zelliklerinin de etkisiyle mevduat bankalari, kooperatif bankalarinin ortaklari olmaktadirlar.
Tiirkiye’de genel anlamda sadece tarimsal alanda faaliyet gosteren kooperatiflere kredi saglamaya yonelik
kooperatifler bankasi1 kurulmasi dénem dénem giindeme gelmis ve ¢esitli girisimlerde bulunulmustur. Ancak bu
caligmalar sonugsuz kalmistir.

TKK, Tirkiye’nin tarim sektoriindeki 6ncli kurumlarindan birisidir. Glintimiizde 6zkaynak saglamada yasanan
guclukler neticesinde TKK finansman-kredi sorununu ¢oéziimlemek igin basta faizsiz kredilendirme sistemi
olmak tlizere cesitli konular1 giindemine almistir. Calismamizda kooperatifcilik ve faizsiz bankacilik sistemi
konular1 incelendikten sonra ortaklarindan mevduat toplama yetkisi de bulunan TKK’nin finansman sorununun
nasil ¢oziilebilecegine dair model 6nerisi sunulmasi amaglanmistir.

2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL ACIDAN KOOPERATIFCILIK VE FAIZSiZ BANKACILIK

Faizsiz bankacilik ve kooperatif¢ilik birbirinden farkli kavramlardir. Bu kavramlarin tanimlanmasi, temel
ilkelerinin 1rtaya konulmasi ve birbiri ile olan iliskisinin ele alinmasi arastirmanin daha iyi anlasilmasina katki
saglayacaktir. Bu kapsamda kooperatif¢gilik ve temel ilkeleri ile faizsiz bankacilik ve Tiirkiye’deki tarihsel
gelisimi sirasiyla ele alimmustir.

2.1. Kooperatifciligin Tamim ve ilkeleri

1163 numarali Kooperatifler Yasasinin 1 inci maddesinde kooperatif; “Tiizel kisilik tasiyarak ortaklarin belli
ekonomik ¢ikarlari ile ig ve yasamlarina yonelik gereksinimlerini karsilikl yardim, dayanisma ve Kefillik yoluyla
olusturup korumak icin gercek ile kamu tiizel kisileriyle 0zel idareler, belediyeler, kdyler, topluluklar ile
derneklerce olusturulan degisir ortakl ve degisik sermayeli kuruluglar”, olarak tanimlanmugir.

Uluslararas1 Kooperatifleri Birligi'ne gore, diinya genelindeki kooperatifler ii¢ farkl: tiir olarak siniflandirilabilir
(Birchall ve Ketilson, 2009:11);

o Tiketici Kooperatifleri: Maliyet fiyatina en yakin fiyatta tiyelerinin mal ve hizmetleri satin almasina
olanak saglayan kooperatiflerdir. Finansal kooperatifleri de kapsayar.
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o Uretici Kooperatifleri: Uyelerinin girdi maliyetlerini azaltip daha iyi pazarlama firsatlar1 sunarak yiiksek
kar elde etmelerine imkén tantyan kooperatiflerdir. Tarimsal kooperatifleri de i¢cinde barindirir.

e Jsci Kooperatifleri: Is¢i ya da galisanlarin ortak oldugu kooperatifler olarak ta adlandirilirlar. Uyelerine
istihdam olanaklari ile bilgi ve becerilerini gelistirme firsatlar1 saglayan kooperatiflerdir.

1844 yilinda Ingiltere’de Manchester sehrinin Rochdale kasabasinda, 28 dokuma isgisi bir araya gelerek bir
tlketim kooperatifi kurmustur. Bu kooperatifin kurulmasi ile ortaya c¢ikan kooperatifcilik prensipleri,
kooperatifcilik uygulamalarinin diinya genelinde yaygmlasmast hususunda Onemli katkilar saglamigtir.
Gunumiizdeki uluslararas: kooperatif¢ilik prensipleri, Rochdale Tuketim Kooperatifi’nde tatbik edilen usullerin
gelistirilmig halidir. Bu prensipler en son 23 Eylil 1995 tarihinde Uluslararas1 Kooperatifler Birligi Kongresinde
7 madde olarak kararlagtirilmistir. Bu prensipler; gonulll ile serbest giris, ortaklarin demokratik yonetilmesi,
ortaklarin ekonomik istiraki, 6zerklik ile bagimsizlik, egitim-6gretim ile bilgilendirme, kooperatifler arasinda
tesriki mesai ile sosyal sorumluluktur (Kog, 2001:3).

Cesitli iilkeler evrensel kooperatifgilik ilkelerini, kendi yap1 ve kooperatif¢ilik politikalarina gore anlamakta ve
uygulamalar1 kendi yorum ve anlayislar1 lizerine dayandirmaktadir. Bugiin ¢esitli ekonomik diizenlere sahip
ulkelerin hepsi kooperatifcilikte evrensel ilkelere bagli kaldiklarini sdylemekte ve hepsi de Uluslararasi
Kooperatifler Birliginin ¢atis1 altinda toplanmaktadir.

2.2. Faizsiz Bankacilik ve Gelisimi

Ekonomi piyasalarinda bulunan ve bankacilik alaninda Islami bankacilik seklinde bilinmekte olan faizsiz
bankaciligin Tirkiye’deki adi katilim bankaciligidir. Katilim bankaciligi, mal ile hizmet devinimlerinin nakdi
faaliyetlerle birbirine siki sikiya bagli oldugu, nakdi islemlerin mal ya da hizmete karsilik oldugu ancak
saglanan kazancin kar-zarar olarak paylasildig: bir sistem seklinde ifade edilebilmektedir (Ozsoy, 2013:10-11).

Gunlimuzde katilim bankaciligi; gelismis tilkelerin mali arag yelpazesini, ticari banka islemlerine alternatif
kurum olmak ile bunlar1 Islami prensipler dogrultusunda yiiriitmeyi amaclamaktadir (Ozulucan ve Deran,
2009:89). 11k olarak 1984 yilinda baslayan katilim bankacilig: siirecinde Albaraka Tiirk Katilim Bankas1 A.S.,
Kuveyt Tirk Katilim Bankasi A.S., Tiirkiye Finans Katilim Bankasi A.S., Ziraat Katilim Bankas1 A.S., Vakif
Katilim Bankasi A.S. ve Tiirkiye Emlak Katilim Bankas1 A.S. faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Katilim bankaciliginda para sahiplerine Rab Al Maal, isleticilere Mudarib denilmektedir. Mudarib, dnceden
belirlenen kurallar cercevesinde gelirini saglamaktadir. Zarar durumunda, para sahipleri etkilenmektedir.
Mudaribler, sarf ettikleri gayretin karsiligin1 kaybetmis olmaktadir. Mudaribin 6zensizliginden kaynaklanan ya
da taraflarin anlagsma hususlarina uymamalarindan meydana gelen zararlar mudaribin (zerindedir (Zaim,
2005:119).

Tirkiye’de Turgut Ozal’in bagbakanligi déneminde, ekonomik-finansal araclar1 cesitlendirme ve gelistirme
faaliyetleri kapsamina diinyadaki gelismelere paralel olarak, 83/7506 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile katihim
bankalarmin faaliyetine onay verilmistir. 25 Subat 1984 tarihinde 18323 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
teblig ile katilim bankalar1 ile ilgili asagida 6zetlenen degisiklikler yapilmistir (Turhan ve Gokalp, 1993:110);

o Kurulus: Ozel finans kurumu asgari 5 tane kurucusu olmak iizere 100 ortakli bir A.S. seklinde
kurulabilecegi hiikkme baglanarak, Bankalar Kanununu degistiren 1983/7506 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile bankalarin kurulusuna iliskin kabul edilen esaslara paralel hiikiimler getirilmistir.

e Fon Temini: Ozel finans kurumunun kabul edebilecegi fonlar cari hesaplar ve katilma hesaplar1 olmak
iizere iki boliimden olusur. Hesabin isletilmesinden dogan masraflar dzel finans kurumuna aittir. Ozel
finans kurumunun bu hesaplarin isletilmesinden dogan kar-zarar payr azami % 20'dir. Bu marj i¢in de
degisiklik yetkisi Merkez Bankasiindir.

o Fon Kullanimi: Murabaha, Mudarebe ve finansal kiralama seklinde tanimlanmistir.

Bazen 06zel cari ve katilim hesaplar1 araciligi ile toplanan fonlar yeterli olmadigi veya fon kaynaklarmin
cesitlenmesi amaglandigr durumlarda katilim bankalar1 murabaha sendikasyonu kullanabilecekleri gibi, kendi
projeleri icin de sukuk yoluyla fon toplayabilmektedirler (Tung, 2010:167).

Katilim Bankalar1 fon sahiplerinden topladiklar fonlar1 ihtiyag icerisinde bulunan gercek ya da tiizel kisilere:
murabaha (pesin alip vadeli satmak), mudarebe (emek-sermaye ortakligi), miisareke (inan sermaye ortakligy),
icara (finansal kiralama), selem (pesin para veresiye satis), sukuk (Islami senet), karz-1 hasen (karsiliksiz borg),
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istisna (fiyatt 6dnceden belli satin alim islemi), komodite (uluslararasi mal alim ve satimi) ile musakat ve
mugarase (bag-bahge ortakligi) seklinde farkli yontemler altinda kullandirmaktadirlar. Bununla birlikte katilim
bankalarinda fon kullandirma temel olarak murabaha ve sukuk yontemleri ile yapilmaktadir.

Katilim bankaciligimin dogusu Arap iilkelerinde meydana geldigi diistiniiliirken, yasal olarak bu faizsiz sistemin
ilk tohumlarmi Ingiltere’nin attigi anlasilmustir. Ingiltere bu kurumlarm ana iskeletini olusturan diizenlemeleri
hayata gecirmistir. Diger iilkeler bu ilk uygulamay1 model alarak fikir edinmislerdir. 1971'de Misir da kurulan
Nasir Sosyal Bankas1 ve 1975'te kurulan Dubai islam Bankasi, sanayi ve tarim gibi énemli alanlari finanse eden
gelisimin ilk 6rneklerini olusturmustur (Akin, 1986:114).

Islam Kalkinma Bankasi 1975 yilinda Cidde’de kurulmustur. Bankanin amaci, iiye olan Miisliiman iilkelerin
ekonomik olarak kalkinmasi, ilerlemesi ve ortaklasa hareket edilmesinin yani sira islam Hukuku ilkelerine
uyum gosterilmesini tesvik etmektir. Banka U(ye Ulkelere projeler Ureterek ekonomik ve sosyal olarak
kalkinmasini hedeflerken, mali yardimlarda bulunarak kredi vermektir. Bankanin 2020 yili itibariyle 57 tlkeden
iyesi bulunmaktadir (ISDB, 2020).

Pakistan 1985 yilindan sonra tamamiyla katilim bankaciligina yonelmistir. Pakistan, katilim bankaciligin devlet
kanaliyla zorunlu tutuldugu iilkelerin basinda gelir. Pakistan devleti, faizsiz devlet tahvillerinin yonetimi i¢in
Citigroup ve HSBC Bankalar1 ile anlagmustir. Pakistan hiikiimeti halkin faiz araglarindan ve hizmetlerinden uzak
tutulmasi i¢in bu alanda caligsmalar yapmustir. Pakistan topraklarinda 1983’te ilk olarak al-Rajhi Company,
Islam Bankas1 olarak faaliyete baglamistir. Hizmetlerinin kalitesi ve basarisi diger iilkelere kadar uzanmstir. Bu
banka leasing alaninda diinyada 6nde gelen finans kurumlarindandir (Ugar, 1992:50).

Arap {lkelerindeki zengin fonlar iilkeye kazandirmak ve {ilke igerisindeki faize bulagsmaktan c¢ekinen
Miisliiman gurbetcilerin birikimlerini isletmek i¢in mevcut bankalarinda diger fonlardan faizsiz fonlar1 ayiran
bir bankacilik hizmeti sunmaktadir. Almanya’nin 6nde gelen bankalarindan Dresdner Bank ve Deutsche Bank
faizsiz kazang getiren yatirim araglar1 bulundurmaktadir. Moskova'da faaliyete baslayan Bedir Bank, devletin
yasal yiikiimliiliiklerine uyarak g¢aligmalarini siirdiirmektedir. Topraklarinda 20 milyondan fazla Miisliiman
barindiran Rusya, ekonomisinin gelismesine ve alternatif bir bankacilik hizmeti sunulmasina katkida
bulunmustur. Bankanin hizmet sundugu kitle genellikle kurumsal kimlige sahip firmalardir. Subelesme yoluna
giderek hizmet agin1 ulasabildigi her yere gotiirmeyi hedeflemistir. Bu yolda kendisine destek verecek igerisinde
Rusya Bankalar Dernegi, Moskova Bankalar Birligi ve Islam Kalkinma Bankasi’'min da bulundugu islami
Bankacilik Konseyi'ne iiye olmustur (Dogan, 2008:39).

Malezya’da faizsiz sistemle ¢alisan bankalar, diger geleneksel bankalardan farkli bir model ve diizenlemelere
tabi tutulmaktadir. Kanunlar ve denetlemeler, rezerv miktari, 6deme sistemleri, likidite orani, banka kredi
kabulleri ve ikincil pazarlar goz oniine alinarak olusturulmustur. Malezya’da islem yapan bu bankalar, tiim
hukuksal gereklilikleri yerine getirmektedir. 1983’te Islam Bankacilik Kanunu ¢ikarilnustir. Bu yasa ile
iilkedeki katilim bankalar1 Malezya Merkez Bankasi’nin denetimi altina girmistir. Katilim Bankalar araciligi ile
yatirim sertifikas1 ve menkul kiymetler gibi faizsiz yeni iiriinlerin ihraci baslamistir. Likit 6zelligi bulunan bu
iirtinler ile bankalarin likit ihtiyaglarmin karsilanmasi saglanmistir. Malezya’daki ilk katilim bankasi olan Bank
Islam Malaysia Berhad 1992 yilina gelindiginde Kuala Lumpur Borsasi’nda islem gérmeye baslamistir. 1994
yilinda, varligin1 devam ettirmek isteyen katilim bankalar1 i¢in faizsiz bir Interbank olan Islamic Interbank
Money Market kurulmustur. Malezya’da dual mevduat bankacilik modeli uygulamasi ile katilim bankalarinin
iiriinlerini diger faizli bankalar miisterilerine sunabilmektedir (Ozgiir, 2007:49).

2.3. Tarim Kredi Kooperatifleri ve Faizsiz Krediler

Kooperatifler, 1581 sayili Kanunun 3. ve Ana sézlesmenin 5. maddeleri uyarinca ortaklarin kisa ve orta vadeli
kredi ihtiyaglarini karsilamaktadir:

o Isletme Kredileri; ortagin tarimsal faaliyetini yiiriitmesi icin nakit dahil gerekli girdilerin temini amaciyla
kullandirilan azami 1 y1l vadeli kredilerdir.

o Yanrim Kredileri; tarimsal isletmenin canli ve cansiz demirbag unsurlarini olusturan her ¢esit tarimsal
arag-gereg, traktor, bicer-dover, tarimsal arag lastikleri, sergi ve ortii malzemesi, ar1 kovani, su iriinleri
ckipmanlari, ipekbdcekgiligi ve kiimes hayvanciliginda kullanilan canli ve cansiz donatma malzemeleri
ve irat hayvanlarmin saglanmasi yaninda bitkisel tretime yonelik fidan ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaciyla acilan kredilerdir. Bu kapsamda kullandirilacak kredilere en ¢ok 4 yila kadar vade
verilebilecektir.
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o Tuketim Kredileri; Ortaklarin, Tarimsal kredi kapsamina girmeyen ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in ayni
ve belge karsilig1 olarak kullandirilan Isletme ve Yatirim kredileridir.

o Faizsiz Krediler; Ortaklarin ihtiyaglarinin, finansman maliyeti ilave edilmek suretiyle belirlenecek bedel
iizerinden vade tarihine kadar faizsiz bir sekilde karsilanmasina yonelik ayni olarak kullandirilan igletme
veya yatirim kredileridir.

Faizsiz kredi kullanmak isteyen ortaklarin finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla vadeli faizsiz kredi
kapsaminda kredi de kullandirilabilmektedir. Vadeli faizsiz kredi uygulamasi isletme kredileri igin
yapilmaktadir. Yatirim kredisine konu girdiler ise 1 yila kadar vadeli faizsiz olarak kullandirilabilmektedir. Bu
cercevede tiim tarimsal girdiler ve tiiketim maddeleri faizsiz olarak kredilendirilebilmektedir. Yem, motorin,
tohum, fide, komiir, ilag ve giibre girdileri bu kapsamdadir. Burada malin mevcut KDV dahil satis fiyat yani
kredilendirilecek tutar {izerine ayni isletme kredilerine uygulanan toplam finansman orani kadar vade farki
uygulanir. Ayrica vadeli faizsiz kredi kapsaminda, kredilendirilecek malin maliyeti, elde edilen komisyon, firsat
maliyeti ve rekabet sartlar1 g6z oniine alinarak azami 180 giine kadar vade farki hesaplanmadan kredilendirme
islemi yapilabilmektedir.

Kredilendirilecek mallarin faturasi, sistem tarafindan malin mevcut KDV dahil satis tutari tizerinden diizenlenir
ve kullandirilan krediler i¢in kredi hayat sigortasi yapilmaktadir. Kredi hayat sigortasi senet borg tutari yani
malin KDV’li satig fiyat1 ile vade farki tutarinin ilave edilmesiyle elde edilen tutar lizerinden yapilacaktir. Vade
farki olarak hesaplanan tutar ortaklarin kredi limitinden diistilmemektedir. Tarim Kredi Koopertiflerleri faizsiz
kredilendirme projesi ile kredi uygulamalarin1 tamamen faizsizlik prensibine gore yapilandirmay1 giindemine
almistir.

2.4. Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri ile Finansal Sorunlar

TKK’nin kurulusu 1863 yilina, Mithat Paganin kurmus oldugu Memleket Sandiklarina dayanir. 1924 yilinda
498 numaral itibari Tarimsal Birlikler Yasasi, 1929 yilinda 1470 numarali Tarimsal Kredi Kooperatifleri
Yasasiyla gelisimini surdlrlrken, 1935 yilinda yayinlanan 2636 numarali Tarim Kredi Kooperatifleri Yasasiyla
ginimdiizdeki anlamiyla kurulusu gergeklesmistir. 1972 yilinda ¢ikarilan kanunda, TKK’nin dikey
teskilatlanmasina zemin hazirlamistir. TKK, TCZB icerisinde faaliyetlerini yituriirken 17 Mayis 1977 tarihinde
merkez birliginin olusturulmasiyla bagimsiz ¢iftgi kurumu olmustur (Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri
Merkez Birligi Genel Miidiirliigii, 2007:71). 1985 yilinda yayimlanan 3223 numarali Yasa ile TKK, Tarim ve
Orman Bakanligi’nin koordineli kurumu durumuna gelirken denetlenmesi yine ayni bakanliga aittir.

1581 numarali Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Yasasi’na gore TKK, iireticilerin ekonomik ¢ikarlarini
saglamak ile isle gecimleriyle alakali gereksinimlerini elde etmek i¢in karsilikli yardim prensibine dayanan ve
tiizel kisiligi bulunan degisir ortakli, degisir sermayeli kuruluslardir (Tirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri
Merkez Birligi Genel Midiirliigii, 2007:73).

28.06.1995 tarihinde hayata gegen 553 numarali Kanun Hilkmiinde Kararname ile Tarim Kredi Kooperatifleri
Yasasinin birtakim maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Yapilan diizenleme sonucu TKK bir dl¢iide 6zerk
yapiya kavusmustur (inan, 2008:152). 12 Nisan 2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak hayata gegen 5330
numarali Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Yasasinda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun ile de
kooperatif¢ilik alaninda 6nemli adimlar atilmis ve bu kooperatifler bagimsiz héle getirilmistir.

TKK’ya kooperatifler bankasi gibi faaliyet gosteren bir kurulus da diyebiliriz. 1581 sayili kanunda TKK’larin
amag¢ ve faaliyet alanlart belirtilirken mevduat toplamak, bankacilik faaliyetleri ile sigorta acenteligi gibi
ifadeler kullanildig1 halde bugiine kadar uygulamada bu faaliyetlerin gerceklesmedigi goriilmiistiir.

Merkez birligi anasézlesmesinin 3 {lincli maddesi “b” bendine gore merkez birligi, bolge birlikleri ve
kooperatiflerin finansman kaynaklar1 elde etme ile bunlart gelistirme yoninde her cesit tedbiri saglamak ile
kredi faaliyetlerini duzenle gergeklestirmekle gorevlidir (Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
Genel Midiirliigii, 2006:119). Bu amagla TKK’nin finansal ve mali yapisinin, performans gelisimine etki eden
faktorlerin tespit edilerek, finansal plan ve stratejilerinin gelistirilmesi ve karsilasilan tehditlerin dogru bir
sekilde belirlenmesi 6nemlidir. TKK’ nin 6zkaynaklar1 Tablo 1.’de goriildiigii iizere satis karlari, fonlar ve yedek
akge gibi unsurlardan olugsmaktadir.
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Tablo 1. Ozkaynak Dagilin (b)

SERMAYE
DUZELTMESI BiRIKMi$
YILLAR | SERMAYE P YEDEK AKCE FONLAR NET KAR TOPLAM
OLUMLU

2013 450.317.119,00 | 275.792.163,00 | 1.284.397.477,00 | 2.060.106.589,00 | 307.961.757,00 | 4.378.575.103,00

2014 511.189.423,00 | 275.206.767,00 | 1.486.783.022,00 | 2.352.571.847,00 | 87.740.563,00 | 4.713.491.622,00

2015 570.809.269,00 | 275.129.457,00 | 1.583.159.027,00 | 2.661.328.966,00 | 134.221.259,00 | 5.224.647.978,00

2016 612.564.280,00 | 275.106.745,00 | 1.600.094.067,00 | 2.808.091.493,00 | 549.091.822,00 | 5.884.948.407,00

2017 646.303.956,00 | 274.628.624,00 | 1.602.895.277,00 | 2.958.067.235,00 | 954.493.203,00 | 6.436.388.295,00

Kaynak: Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, 2018:34.

TKK’nin faaliyetleri kredi, girdi, tiiketim gerecleri, sigorta gorevleri, pazarlama gorevleri, imalat ve sair
faaliyetlerden olusmaktadir. Ancak kooperatiflerin faaliyetleri genisledik¢e personel gereksinimi de artmaktadir.
2013 yilinda 4947 olan galisan sayis1 2017’ye kadar 242 kisi azalarak 4705’e diigmistiir, personel giderleri ise
2014 yili hari¢ artarak 2017 yilinda 596.545.789,94 t’ye yiikselmistir (Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri
Merkez Birligi, 2018:18). Yillar itibariyle personel giderlerinde olusan Onemli artiy Ozkaynaklardan
kullandirilacak kredi oranini olumsuz etkilemektedir. Ayrica Hazine kaynakli gelir kayiplar &zkaynaklarin
artirllmasinda yetersiz kalmaktadir ve tahsili geciken alacaklar da 6zkaynaklarin erimesine neden olmaktadir.

Ortaklarin sermaye taahhiitlerini vadesinde yerine getirmemeleri nedeniyle kooperatiflerin finansal yapisi
zayiflamaktadir. 2017 yilsonu itibariyle kooperatiflerin 572, bolge birliklerinin 264 ve merkez birliginin de 85
milyon b olmak tizere toplam 921 milyon b olan sermaye taahhiidiiniin yetersiz kaldigi goriilmektedir (TUrkiye
Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, 2018:35). TKK’nin 2017 yili itibariyle ortak bast 4.460,55 1
6zkaynag1 bulunmaktadir ve bu tutar yetersizdir.

Kooperatifler 6z kaynaklarinin biiyiik bir kismini ortaklarina kredi vermek i¢in kullanmaktadir. Finansal ve mali
ihtiyaglarin1 biiyiik oranda 6zkaynaklari ile karsilamaya c¢alisan TKK’nin 6zkaynaklarimin mevcut ekonomik
biliylimeye karsilik yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda finansman kaynagi olarak basta TCZB olmak
iizere harici kaynaklara bagvurulmaktadir. TCZB ve 6zel bankalar ile 6zkaynaklardan tahsis edilen kredi
tutarlar1 Tablo 2.’de gosterilmistir. Kredi tahsisatlarinin yapist 2013-2017 arasinda oldukca degisiklik
gostermistir. Toplam kullandirilan kredilerde bankalardan tahsis edilerek kullandirilan kredilerin payr 2013
yilinda %35 iken 2017 yilinda %51 e yiikselerek 6zkaynaklardan kullandirilan kredi tutarini ge¢cmistir.

Tablo 2. TCZB ve Diger Bankalardan Kullandirilan Kredi (b)

2013 2014 2015 2016 2017

Kullandirilan Kredi | 5.220.835.823,00 | 5.947.587.441,00 | 6.405.798.867,00 | 6.765.228.505,00 | 7.619.314.092,00

Bankalardan 1.809.935.633,00 | 2.537.648.322,00 | 2.784.169.891,00 | 3.370.363.005,00 | 3.887.655.328,00
Kullandirilan Kredi
Banka Kredileri / 0,35 0,43 0,43 0,50 0,51
Kullandirilan Kredi

Kaynak: Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, 2018, verileri kullanilarak olugturulmustur.

2.5. Tasaruf-Kredi Kooperatif¢iligi

Kirsal alanda yasayan ve bankacilik hizmetlerinden yoksun olan topluluklar, tasarruf ve kredi kooperatifleri
sayesinde bu hizmetlere erigsebilmektedirler. Kiiciik 6lgekli ve mikro isletmelerin finansmaninda kredi
kooperatifleri, isletmelerin finansal olarak desteklenmesini tesvik etmektedir. Birlesmis Milletler, kredi

kooperatifleri tarafindan yiiriitiilen bu tiir hizmetleri fakir insanlara siirdiiriilebilir bir sekilde ulagsma yontemi
olarak tanimlamaktadir (World Bank, 2008:115).
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1860’11 yillarin Almanya’sinda yasanan tarimsal buhran esnasinda sosyal reformcu olan Friedrich Raiffeisen,
ciftcilerin kendi iiretim metotlarin1 gelistirmek ve irettikleri tirlinlere uygun pazar imkani saglamak amactyla
onlara kredi verilmesinin bu ailelerin asil ihtiya¢ duydugu yardim sekli oldugu kanaatine varmistir (Birchall ve
Ketilson, 2009:6). Friedrich Raiffeisen, yeni bir kooperatif tirli olarak tasarruf ve kredi kooperatiflerini
tasarlamistir. Raiffeisen tipi kooperatifler, tasarruf ve ikraza dayanan bir sisteme gore faaliyet gdosterirler.
Tasarruf kredi kooperatif¢iliginin 6zelliklerini 6zet olarak su sekilde belirtebiliriz (Cikin, 1996:21-22);

o Giivenilir kurum olmasi,

e Tasarruf ve mevduat hesaplari1 olmasi,

e Yatirimda bulunmak i¢in tasarrufu tegvik etmesi,

e Tasarruflan giivenli bir sekilde toplamasi ve yatirmasi,

e Daha ¢ok nakit tasarrufu saglamasi,

e Iscilerin giivenle ve diisiik maliyetle para gdnderebilmesi,

o Safe Safe (Kirsal kesimde diisiik maliyetli giinliik hizmet) ad1 verilen yontemi barindirmasi,
o Diisiik islem maliyeti almasi, tasarruf araglarinin olmasi, saglik sigortasi hizmeti sunmasi,
e Uyelerinden topladig1 mevduat ile finansman saglamasi,

o Kredilerin kolay saglanmasi,

o Gayrimenkul ipotegi karsilig1 tarimsal kredi vermesi,

o Kredi bankalarina gore diisiik faiz artis1 yapmasi,

e Mevduat ve kredi faiz oran farkinin diisiik olmasi,

e Arag ve isletme kredileri de vermesi,

e lyi tarim uygulamalarin, iiretimin artmasini ve kadinlarin iiretime katilmasim saglamast,
e Kriz donemlerinden etkilenmemesi.

Tasarruf ve kredi kooperatifleri, finansman gereksinimi igin sermaye piyasalarina bagimli olmayip, ancak iye
mevduatlar1 yoluyla finanse edilmektedir. Istikrarli bir sekilde kar saglamalar1 ve nispeten tasarruf ve mevduata
daha iyi erisim imkanlar1 sunmalariyla bilinen finansal kooperatifler, bireysel bankacilikta oldukea giigliidiirler.
Bu kooperatifler, yatirimcilardan kolay para elde etmek amaciyla degisik mali piyasalara gitmeleri miimkiin
degildir. Bu nedenle de karlarim1 koruma ve daha az risk alma egilimindedirler (de Vries, 2009:4). Bu durum,
daha fazla miktarda sermaye rezervi bulundurma kriterine sahip olma nedenlerinden birini olusturmaktadir.
Riskten kaginmalarina yonelik bir bagka Onlem de, ekstra giivenlik hizmeti saglayan ek mevduat garanti
programlaridir.

Tasarruf ve kredi kooperatiflerinin diinyanin her yerinde biiyiimelerini surdurdikleri gérilmektedir (Develtere,
Pollet ve Wanyama, 2008:67). Finansal krizlerle ilgili raporlar; ekonomik kriz sirasinda, tasarruf ve kredi
kooperatiflerinin, varliklar ve mevduatlardaki artig; artan kredi hacmi; iiyelik sayilarinda artig; daha uygun
kosullarda faiz oram ve daha fazla istikrar dahil olmak iizere hemen her tiirlii is kollarinda yiikselis yasandigin
gostermektedir. Kriz donemlerinde finansal kooperatifler yatinmlarinda oldukga az bir kayba ugramislar ve
yatirimeilarin ¢ok az bir kismi da devlet yardimina ihtiyag duymuslardir.

3. TARIM KREDI KOOPERATIFLERI FAiZSiZ KREDI SISTEMi ALAN ARASTIRMASI

Arastirmanin daha iyi anlagilabilmesi i¢in bu kapsamda daha 6nce yapilmis benzer ¢aligmalar ile kiyaslanmasi
ve diger calismalar hakkinda kisaca bilgi verilmesi yararli olacaktir. Bu kapsamda sirasiyla literatiir arastirmasi,
aragtirmanin metedolojisi ve bulgular ortaya konulacaktir.
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3.1. Literatiir Arastirmasi

Arastirmada Tirkiye’deki bir kooperatif muessesesinin faizsiz kredi sistemi faaliyetlerine elverisli olup
olmadig1 diizenlemeler ve kooperatif bankaciligi ile katilim bankaciligi ¢ercevelerinde degerlendirildiginden
literatiirde yapilmis olan ¢alismalarda sadece bu 6lcek diizeyinde incelenmistir.

Selvanathan vd. (2018) tarafindan yapilan arastirmada Malezya’nin Selangor eyaletinde Islami bankacilik {iriin
ve ve hizmetlerini se¢iminde etkili faktorlerin belirlenmesi amaciyla basit tesadiifii 6rnekleme yontemiyle veri
toplanmistir. Calismada Islami banka secimi {izerinde banka itibariyle maliyet avantaji arasinda pozitif iliski
oldugu belirlenmistir. Ayrica din faktériiniin Islami bankacilik secimi ile negatif iliskili oldugu calismada tespit
edilmistir.

Al-Muharrami ve Hardy (2013) yapmus olduklar1 calismalarinda, kooperatif bankalarinin drnekleri olarak islami
bankalar ve kredi birlikleri olmak tzere iki ttr finansal kurumu incelemislerdir. Uygulamada 6nemli farkliliklar
bulunmakla birlikte kooperatif bankasinin ve 6zellikle kredi birligi ilkelerine gore ortaklart ve yoneticileri
bulunan bir kurumun Islami ilkelere gére calisabilecegini ve bunun avantajlar1 olabilecegini; kapsayicilik ve risk
paylasimu ile ilgili Islami kurallara uymanin, tasarruf sahiplerinin ¢ikarlarmin tamamen dikkate almmasini
saglamak icin tegvikleri giliglendirecegini gdstermistir. Ayni zamanda, bir kooperatif bankasinin ortaklar
genelinde daha fazla risk paylasiminin ve bankanin maruz kaldigi risklere katilan tasarruf {irlinlerinin, kurumu
daha direngli hale getirecegini ve ayrica iyi yonetisim i¢in tesvikleri giiclendirebilecegini belirtmektedir.

Jones (2008), yoksullugu azaltma stratejilerine gore tasarruf ve kredi kooperatifleri felsefesinde bu kuruluglarin
yoksullugu azaltma roliindeki temel kaymanin kredi yerine tasarruf iizerinde yapilan vurgu oldugunu
belirtmektedir. Onceki dénemlerde tasarruf ve kredi kooperatifleri krediye erisim eksikligi ve riskli kredi
saglayicilara giivenmenin yoksullar1 yoksullasmadan koruyacagina inanilmasindan dolayr yoksullara diisiik
maliyetli kredilerin sunulmasinin, onlar1 yoksulluktan kurtarmanin anahtar1 oldugu kabul edilmistir. Tasarruf ve
kredi kooperatifleri, varlik ve tasarruf birikiminin 6ncelikli olmasi gerektigini ve nihayetinde bunun insanlari
yoksulluktan kurtaracak bir ara¢ oldugu daha iyi anlagilmistir.

Kiiciikkaplan (2003), calismasinda kooperatif bankacilii sistemi Alman ve Ingiliz modelleri iizerinden
incelenmistir. Calismada kooperatif bankasinin kurulmasi onerilmistir. Tiirkiye’de kurulacak bir kooperatif
bankasimin kooperatiflerin finansman sikintisina ¢6ziim olacagi kabul edilmektedir. Bankanin destekleri
saglamak i¢in hangi kaynaklar1 kullanmas1 gerektigi ve kar payr dagitiminin nasil yapilmasi gerektigi ile ilgili
sorularin yanitlanmasi i¢in diger iilkelerdeki basarili uygulamalarin incelenmesi 6nerilmektedir.

Zarakolu (1954), makalesinde bankacilik ve kooperatif¢ilik bakimindan kiiciik kredileri incelemistir.
Bankacilarin kiigiik kredi davasina istekli goriinmediklerini ve kiiglik mukrizlerin bankalarin istedigi teminata da
sahip olmadiklarini belirtmektedir. Kendilerine bankalarin kapali oldugunu goérenlerin murabahacilara miiracaat
zorunda kaldiklarini, bu sebeple, kiigiik kredi davasinin eskiden beri devletleri, dini ve sosyal tesekkiilleri
ilgilendirdigini, bir takim hayirseverlerin bu nevi kredileri teskilatlandirmak i¢in gayret sarfina sevk ettigini
sOylemektedir. Muhtelif memleketlerde miisahede edilen yardim sandiklarinin, halk bankalari, esnaf kefalet
kooperatifleri, zirai kredi kooperatifleri ile bu mithim ihtiyacin tezahiir sekillerinden ibaret oldugunu
belirtmektedir. Tefecilik ile miicadele edebilmek i¢in de kiigiik miistakrizlere kredi kaynagi bulmak ve bir takim
kredi miiesseseleri meydana getirerek kiiglik miistakrizlerin istifadesine sunmanin gerektigini de dile
getirmektedir.

3.2. Arastirmanin Y 0ntemi

Tarim sektoriiniin 6nde gelen kurumlarindan biri olan TKK kullandirdigi kredilerin yarisindan fazlasim
bankalardan finansman saglayarak gerceklestirir hale gelmistir. TKK, gerek bu gelisme gerekse de giinlimiiz
devlet politikas1 ile faizsiz kredi sistemini faaliyete koymay1 giindeme almistir. Calismanin amac1 TKK’da bu
sistemin uygulanabilirliginin tespit etmek ve bir model 6nerisi sunmaktir.
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3.2.1. Veri Toplama Araclar

Arastirmada sosyal bilimlerde genis kullanimi bulunan nitel arastirma yontemine bagvurulmustur. Nitel
aragtirma kapsaminda goriisme ve gézlem yontemleri uygulanmistir. Veri elde etme ile analiz islemlerinin
gecerliginin saglanmasi i¢in toplanan verilerin aralarinda tutarli ve anlamli olmasina 6zen gosterilmistir.

Goriisme yontemi ile alan yazin taramasi ve uzman fikirleri ¢ercevesinde sekillendirilerek hazirlanan sorular
belli bir sistematik dahilinde katilimcilara sorularak cevap alinmistir. Aragtirmanin kapsamina bagi olarak
gorlismelerde yiiz ylize yontemi kullanilmistir ve sorular yapi cergevesinde sorulmustur. Goriismeler,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren 6 katilim bankasi, katilim bankaciliginda 6nde olan iilkelerden Malezya’da eski
kooperatif bankas1 kimligini muhafaza ederek Islami bankacilik faaliyeti gdsteren Co-opbank Pertama ile
TKK’da goérev yapan konusunda uzman, egitimli ve tecriibeli katilimcilarla yapilmistir.

Arastirma verileri, faizsiz kredilendirme uygulamasi bulunduran kurumlarin demografik o6zelliklerini ve
faaliyetlerini 6grenmeye yonelik bilgileri iceren hazirlanan form araciligi ile toplanmustir. Aragtirmada TKK ile
Co-opbank Pertama Malezya 6rneklem olarak kabul edilerek faaliyetleri analiz edilmistir. Segilen iki kurumun
verilerinin karsilagtirilmasinin yapilmasi amaciyla sistematik gdzlem arastirmasi yapilmistir.

3.2.2. Arastirma Grubu

Arastirma grubu, calisma grubu amach oOrnekleme usullerinden “maksimum cesitlilik ornekleme” yontemi
kullanilarak secilmigtir. Maksimum c¢esitlilik orneklemesi diger yontemlerle varilacak bulgulara gore daha
ayrintili sonu¢ sunabilmektedir. Ayrica farkli durumlar arasinda ortak olgular ¢ikarabilmektedir (Yildirim ve
Simgek, 2016:119). Azami yelpazenin saglanmasi dogrultusunda arastirma cercevesinde goriisiilecek
idarecilerin kamu-0zel-kooperatif gibi farkli tiirde faizsiz bankalarda gérev yapiyor olmalarina dikkat edilmistir.
Aragtirma cgergevesinde goriisiilen idarecilerin hususiyetleri Tablo 3’de gosterilmektedir:

Tablo 3. Katilimcilarin Ozellikleri

Sos [ Cinsiveti| Yasi | GGl | Gabsug Kurum Gesid | Gurld | 0 O
Katilimer 1 Erkek 39 | Yuksek Lisans | Devlet Katilim Bankasi 11 97
Katilimei 2 Erkek 34 | Yuksek Lisans | Devlet Katilim Bankasi 10 2
Katilimei 3 Erkek 41 | Yiksek Lisans | Devlet Katilim Bankasi 13 88
Katilimer 4 Erkek 37 | Yuksek Lisans Ozel Katilim Bankast 13 310
Katilimer 5 Erkek 39 Lisans Ozel Katilim Bankast 10 421
Katilimei 6 Erkek 39 | Yiksek Lisans Ozel Katilim Bankas1 11 230
Katilimer 7 Erkek 48 Lisans Kooperatif Bankasi 26 22
Katilimer 8 Erkek 41 | Yiksek Lisans Kooperatif 14 1625

Katilimeilar erkektir ve yas ortalamalar yaklagik 40°tir. Tabloya gdre aragtirmaya katilan idarecilerin ikisinin
lisans digerlerinin yiiksek lisans seviyesinde egitim sahip olduklari goériilmektedir. Gorev slresi bakimindan
incelendiginde arastirmaya katilan idarecilerin minimum 10 yillik tecriibe sahibi olduklari anlasilmaktadir.
Tiirkiye’de faaliyette bulunan katilim bankalarinin sube say1 toplami 1143’ tiir.
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3.2.3. Arastirmanin Bulgulan

Aragtirma kurumlarin bilgi paylagma istah seviyesi ile sinirhidir. Yapilan goriismeler, veri doyumuna
ulasildigina karar verildiginden, arastirma agisindan yeterli olarak degerlendirilmistir. Elde edilen goriisme,
gozlem ve dokiiman verileri igerik analizi yaklasimiyla yorumlanmustir. Icerik analizinde veriler temalar
seklinde duzenlendikten sonra derinlemesine analiz edilmektedir. (Yildirnm ve Simsek, 2016:242). Arastirma
boyunca saglanan veriler sorulan sorulara gore asagidaki gibidir.

Tablo 4. Kurumlarin Misteri Segmentleri

Bireysel | Kurumsal | Perakende | Kooperatif

Katilimer 1 \ \
y y

Katilimer 3 \ \ \
N

Katilime1 2

Katilimc1 4

Katilime1 5

Katilimc1 6

Katilimer 8

~N (2|2 [ 22| <
2

N
Katilime1 7 \
N
7

f 2 2

Katilim bankalarindan olan katilimcilar bireysel ve vergiye tabi tiim sahis firmalar1 ile sirketlerle ¢aligtiklarim
belirtmislerdir. Katilimer 3; “bireysel miisterilerin perakendeye doniismeye basladigini”, katihmei 6; “ciftgiler
genellikle kiiciik ¢apli tiretici olduklari icin faturali ¢alismadigimi ve bu yiizden katilim bankalar ile
calismadiklarim, tarim sektoriinde genellikle girdi tireticisi firmalarla ¢alistiklaring” belirtmigtir.

Miisterileri arasinda hayvancilik ve {iriin yetistiriciligi alanlarinda ¢alisan kooperatif ve ciftciler de bulunan Co-
opbank Pertama, mevduat topladigi ve kredi kullandirdigi miisterilerini perakende ve kurumsal olarak
smiflandirdigr  goriilmektedir. Katilm bankalar1 miisterilerinin ylizde seksenlik boliimiiniin - kurumsal
miisterilerden oldugunu ve tarim sektdriine yonelik faaliyetlerinin bulunmadigini belirtmislerdir.

TKK, tarim alaninda faaliyet gosteren ortak iireticilerine hem pesin hem de kredili satis gergeklestirirken ortak
olmayan bireylere de pesin satig yoluyla islemlerini gergeklestirdigi ayrica ihale kanunundan muaf olmasi
nedeniyle bazi kamu kurum ve kuruluglarma iiriin tedarik ettigi gorilmistiir.

Tablo 5. Kurumlarin Yatirim ve Tasarruf Kaynaklar

Cari | Katilma Kira Ortaklik | gankalar | Gelir Gider
Hesap | Hesab1 | Sertifikasi Pay1 Farki

Katilimer 1 \ V

Katilimer 2 \ V \/

Katilimer 3 V V \

Katilimei 4 V V \

Katilimer 5 \ V \/

Katilimci 6 V V \

Katilime1 7 V \

Katilimer 8 \ V \

f 6 7 6 2 1 1
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Yukaridaki tabloda incelenen kurumlarin fon toplama yontemleri verilmistir. Teoride faizsiz kredi sisteminin
belirli miisterilerinin havuzdaki paralar ile fatura vb. ddemelerinin gerceklestirildigi cari hesap ile fonlarin
toplandigi ve bu fonlardan kredi verilen kar zarara istirak etme hesabi seklinde iki fon temin usull
bulunmaktadir. Katilim bankalar1 katilimcilar1 kira sertifikalarim da fon temin etmek i¢in kullandiklarim
belirttiklerinden kira sertifikalar1 sukuk bagslig1 altinda dahil edilmistir. Katilimer 2;

“Katilim bankalarvun Kar payr oranlarimin faiz orami ile aymi olmak zorunda oldugunu aksi
takdirde diigiik Kar payr uygulamasinda miisterilerinin mevduat bankalarina fon yatiracagini ve
yuksek kar payi oram vermeleri h@linde kredi kullanmak isteyen miisterilerinin mevduat
bankalarina yonelecegini ve Kar payr oranlarmmi mevduat banka faiz oranlarimi géz dniinde
bulundurularak belirlediklerini”,

ifade etmistir. Katilimc1 6 da benzer sekilde fon kullanan ve sunanlar arasinda dengeyi korumaya calistiklarini
belirtmistir. Co-opbank Pertama’nin diisiik k&r orami verilen Al-Wadiah tasarruf hesabi katilma hesabi ve
yiiksek Kar orami verdigi Islami yatirim uygulamas1 murabahayi senetlerle gerceklestirdigi icin bu uygulamasi da
sukuk cergevesinde degerlendirilmistir.

Kanuni yedek akge, fevkalade yedek akge, destekleme fonu, yatirim gelistirme fonu, tasfiye fonu ve
risturnlardan olusan miispet ve menfi gelir gider farklarim sermayesine dahil ettigi i¢in ve kullandirdig:
kredilerin sermayesinin karsilamadigir kismini bankalardan sagladigi i¢in bu kalemler TKK i¢in fon kaynagi
olarak ele alinmistir. Mevduat toplama yetkisi olan TKK’nin ortaklarindan tasarruf toplayarak finansman
Sorununa ¢0ziim bulabilecegi diistiniilmektedir.

Tablo 6. Miisterilerin Kurumlari Tercih Sebepleri

Rahat Guvenilir Cevre (;_ekigi Kredi l'Jr.Un ile Rekapetgi o o
Erisebilirlik | - Olmasi ve Tavsiyesi ile Odeme lemet_ Kar Iletisim | Dini
Islem Kalitesi Olanaklar1 | Yelpazesi Orani
Katilimei 1 \ \ \ \
Katilimer 2 \
Katilime1 3 N
Katilime1 4 V Y \
Katilime1 5 \
Katilime1 6 \ \
Katilime1 7 \ \
Katilimei 8 \ \ \ \ \
f 1 4 1 3 3 2 3 3

Katilimcilarin miisterilerinin kurumlar ile ¢aligma sebeplerine dair verdikleri cevaplar Tablo 6.’da gosterildigi
gibidir. Yaptigimiz incelemeye gore katilim bankalarinin miisterilerini esas olarak yaptiklar1 ziyaretler ile
sagladiklar1 goriilmiistiir. Bunun disinda Islami yonden hassas olan kisilerin bu kurumlarla ¢alismasim ikinci
6nemli sebep olarak belirtebiliriz.

TKK’nin sahip oldugu sube ag1 ve bu sekilde sagladigi rahat erigebilirlik faktorii ortaklarinin en biiyiik tercih
sebebi oldugunu goriilmektedir. Yine ortaklarmimn TKK’ya giivendigi goriilmiistiir. Ancak TKK’nin miisteri
portfoyiiniin ayn1 zamanda mevduat bankalariyla da ¢alistig1 gozlemlenmistir.
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Tablo 7. Kurumlarin Sunduklar1 Kanallar

Katilimer | Katilimer | Katilimer | Katilimer | Katilimer | Katilimer | Katilimer | Katilimer | f

1 2 3 4 5 6 7 8
Cagr1 Merkezi \/ \/ v v v 5
EFT v 1
Havale V 1
Otomatik Odeme V 1
Maas \/ 1
Kredi Kart1 \/ v v 3
Sigorta \/ v v v N N N 7
ATM v v v v 4
Mobil Bankacilik \/ y y 3
Internet Hizmetleri \/ y y 3
Sube Operasyonlari \/ N N 3
TFX v 1
Burs V \/ \/ 3
Girdi y 1
Egitim N 1
Desteklemeler \/ 1

Co-opbank Pertama’nin hem burs hem de Zekat-Esnaf Fisebilillah adi altinda zekat uygulamasi bulunmaktadir.
Zekat uygulamasimmi ilk ve orta oOgretim Ogrencilerine uygulandiklari ig¢in burs bashg ile birlikte
degerlendirilmistir. Katilimc1 4, “Kuyum, alkol, sans oyunlari gibi 6demelere kapali bulunan ve iireticilerin
miistahsil odemelerinde kullandigi tohum kart uygulamalarvun bulundugunu, kartin enflasyona endeksli
oldugunu ve Kar orani ile ¢alistigini” belirtmistir.

Katilime1 5, “Katilim bankaciliginda ATM ve fiziki altin uygulamalarimin sistem agisindan uygun olmadigini”
ifade etmesine ragmen katilim bankalarinin genelde diger bankalar ile ortak ATM uygulamasi bulundugu
gorlilmiistiir. Katilim bankalarinin sigorta hizmetini destek alarak gerceklestirdigi iclerinden sadece katilimci
5’in mensubu oldugu katilim bankasinin kendi tekafiil sigorta sirketini kurdugu gézlemlenmistir. Katilimer 6,
da; “Katilim bankalarinin maas promosyonu gibi bonus uygulamasimn bulunmadigini”, ifade etmistir.

TKK’nin ortak tiriin degerlendirme uygulamasi girdi temini bashigi altinda degerlendirilmistir. Bir katilim
bankas1 hari¢ digerlerinin TKK’nin istiraki olan Bereket Sigorta’dan destek aldigi, sermayesi ¢iftci
ortaklarindan gelen Bereket Sigorta’nin faaliyetlerinin katilimci 8’in goriisme esnasinda belirtigi gibi tekafiil
sigortaciligina benzedigi, TKK’ nin sigorta havuzuna topladigi fonlari faiz hari¢ yatirim kanallarinda kullanmasi
ve ortaklaria Co-opbank Pertama gibi sigorta havuzundan faydalananlara kér pay: dagitmasi haline Bereket
Sigorta’nin tekafiil sigortasi seklinde yapilanmis olacagi gézlemlenmistir. TKK’nin kredi karti uygulamasinin
ise pilot uygulama asamasinda oldugu gézlemlenmistir.
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Tablo 8. Kurumlarin Ana Faaliyetleri

Katilimer 1 J V

Katilimer 2 J N N N

Katilimer 3 J N

Katilimer 4 \

Katilimer 5 \ \/ N N

Katilime1 6 + N N N N

Katilime1 7 J y

Katilimer 8 y J
f 7 3 3 3 1 2 1 1 1

Faizsiz bankacilik sisteminde Mudarebe, Musereke, Komodite ve Musakat gibi farkli fon kullandirma
yontemleri de bulunmakta birlikte katilimeilar esas itibariyle vekaleten gergeklestirilen ticaret sonucunda alinan
faturalar ile satictya bedel 6dendigi Murabaha ile kredi verdiklerini, diger yontemlerin vekaletin yiize okunmasi
ve istigsare yapilmasi gibi uygulamalar ile murabaha geklinde hayat buldugunu belirtmislerdir. Katilim bankalari
katilimecilarindan Karz-1 Hasen yonetimini uyguladiklarin1 belirtenler bu yol ile baz1 miisterilerinin vergi vb.
Odemelerinin bu sekilde yapildigin1 ancak bir gesit avans uygulamasi olan bu yontemin BDDK tarafindan
yerinde goriilmemesi sadece yazinlarinda bulundugunu ifade etmislerdir.

Katilime1 2, “Biiyiik ¢apli ithalat gibi durumlarda fatura gelmeden iki ii¢ ay avans kredi uygulayabildiklerini”
belirtmistir ve bu uygulama faizsiz kredilendirme sistemi agisindan fikhi boyutunda ilgililerce tartisma konusu
olmustur. Co-opbank Pertama’nin teverruk yani Kar beyani ile emtia satimi iirtiniiyle murabaha fon kullanimi
gerceklestirdigi gozlemlenmistir. TKK’ nin faaliyetlerine baktigimiz zaman ortak i¢i ve dist pesin satig ile
ortaklarina nakdi ve ayni kredi kullandirdig1 goriilmektedir. Ayrica TKK ayni krediler ile yatirim kredilerini
faizsiz olarak sunabilmektedir. TKK’nin kredi kullandirma ydntemi incelendiginde ortaklarinin girdi
ihtiyaglarini fatura karsiligr hasat donemine gore kredilendirdigi ve bunun murabaha benzedigi goriillmektedir.
Yaptigimiz goriismelerde katilimer 2;

“TKK 'nin kredilerine vade farki iizerine operasyon ve personel giderlerini yansitarak faizsiz kredi
sistemi uygulayabilecegini ama bu uygulamanin nasil hayata gegirileceginin soru igareti oldugunu
ve ciftcilerin  kabul edip etmeyeceginin tartismali oldugunu, tarim kredinin misyonuna
yogunlasmasi gerektigini, ozel sektorde verimsiz personel nasil is akdi feshediliyorsa gergek
maliyetlerin ortaya ¢ikarilmast igin TKK 'min da bu sekilde davranmasi gerektigini”,

katilimei 3 ise;

“Katilim bankalarimin vade farki ile kredi kullandirdigini, matematiksel yapilan hesabin faiz
olarak adlandiriimasinin yanls oldugunu diistindiigiinti, TKK 'nin bir sekilde mallara murabaha
yOntemini uyguladigint ve kredilere yansittigi faizin aslinda vade farki oldugunu ve faiz ibaresinin
adwn degistirilmesi halinde faizsiz bankacilik yaptigi belirtilebilecegini”,

katiimer 6 da; “Katilim bankaciliginda kredilerin TL bazli kullandirildigini ve édemelerin aylik oldugunu,
TKK 'min Kar marji koymadan vade sonunda birim fiyat iizerinden miistahsil ddemesi yapabilecegini”
belirtmistir. Yaptigimiz incelemede belirtildigi gibi TKK’ nin kredi sisteminin faizsiz kredi sistemine benzedigi
ancak kredilere personel ile operasyon giderlerinin yansitilmasi haline bunun ortaklarda ciddi bir tepki ile
kargilanacaglr ve TKK acisindan bu giderlerin hesaplanmasinin oldukca giic oldugu goézlemlenmistir. Ayrica
birgok durumda TKK, cektigi siparislerin faturalart ge¢ gelmesinden dolayr bu sekilde olan girdilerin
kredilendirmesini girdi tesliminden sonra yapmaktadir. Katilim bankalarinda da olan benzer kredilendirme
sistemi bulunmakla beraber bu sikintiyr vekalet yoluyla ¢ozdiikleri goériilmektedir. Ancak TKK’da boyle bir
durum olmadigi igin TKK’min bu uygulamasi faizsiz kredilendirme sistemi ag¢isindan uygunluk teskil
etmemektedir.
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Tablo 9. Kurumlarin Gelir Kalemleri

Vade Farki Hizmet Bedeli/Ucret Kira Kar Fonlar

Katilimer 1 \/ \/
Katilime: 2 \/ \/
Katilimer 3 V y
Katilimer 4 V y
Katilimer 5 V y
Katilime1 6 J
Katilimer 7 \/ v \
Katilimer 8 \/ v v v

f 8 6 1 2 1

Kurumlarin gelir unsurlart yukaridaki gibi belirtilmistir. Tabloda, TKK’nin faiz geliri vade uygulamasi ile
benzer oldugu icin bu kalem altinda, Co-opbank Pertama’nin hizmet {icretine ilaveten ortaklarindan aldig:
tiyelik ticreti hizmet bedeli altinda ve iki kooperatif kurumunun satis kari ile net kar gelirleri k&r kalemi altinda
ele alinmistir. TKK’nin kullandirdiklart kredilere faiz yaninda yansittigi fon kalemleri, diger kurumlarla
ayristig1 gelir unsuru olarak goriilmektedir.

Tablo 10. Kurumlarmn Finansal Uriinleri

Al\l/llilrln Ihtiyag Nakdi FZS?SZ

Katilimer 1 \ \/
Katilimei 2 \ V
Katilimer 3 \ V
Katilime1 4 \ \/
Katilime1 5 \ V
Katilimei1 6 \ V
Katilimer 7 V \/
Katilimer 8 \ \ \ \

f 7 7 1 1

Katilimcilar esas itibariyle ingaat demiri gibi mal alimina yonelik krediler ve konut, tasit, saglik, egitim gibi
kalemleri igeren ihtiya¢ kredileri verdiklerini belirtmistirler. Ayrica nakdi kredi verilmesinin paranin nerede
kullanilacagimin belli olmamasi nedeniyle sistemde yasak oldugunu belirtmislerdir. Genel anlamda katilimcilar
tekel, kumar, domuz iiriinleri gibi kalemler icermeyen ve Islami acidan caiz olan her tiirlii krediyi verdiklerini
belirtmislerdir. Katilime1 6, “TKK 'nin Imece Plastik istirakinde oldugu gibi istiraklerinde yart mamul ve mamul
mal iirettigini, bu yiizden Imece Plastik ile zellikle calismak istediklerini, katiim bankalarimn esas itibariyle
uretim kredisi vermek istedigini” sdylemistir. Arsa ve miilk mortgage kredileri ile bireysel kredi uygulamalari
bulunan Co-opbank Pertama’nin da kredilerini murabaha ile gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Ortaklarna sagladigi girdi temini ile kredi uygulamas: yaparak TKK’nin kredi sisteminin temelde faizsiz
kredilendirme sistemi ile ortiistiigii goriillmektedir. TKK ortaklarina 90 giin vadeye kadar vadeli faiz {iriin satist
yapmaktadir. Yenileme kredisi kapsaminda kullandirilan nakdi krediler, nakdi kredilere dahil edildiginde
kullandirilan nakdi kredilerin toplam kullandirilan kredilere orani 2017 yilina gelindiginde Tablo 10°da da
goriildiigii tzere %38’e¢ dayandign goriilmektedir. Katilimer 2, “Bor¢ O6demesine yonelik kredilerin
verilmedigini” ifade etmistir. TKK’da bor¢ yenilemesi uygulamasinin oldukg¢a yaygin oldugu gézlemlenmistir.
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Tablo 11. Ortaklara Kullandirilan Krediler

2014 2015 2016 2017
Yenileme Kredisi (b) 624.426.016,00 396.522.543,00 656.149.201,00 670.595.032,00
Nakdi Krediler (b) 1.557.936.984,00 1.668.146.457,00 1.866.247.799,00 | 2.228.753.968,00
Toplam (b) 2.182.363.000,00 2.064.669.000,00 2.522.397.000,00 2.899.349.000,00
Kullandirilan Kredi (b) 5.947.587.441,00 6.405.798.867,00 6.765.228.505,00 7.619.314.092,00
Nakdi-Yenileme Kredilerin 37 32 37 38
Oram (%)

Kaynak: Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, 2018; Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri, 2018; verileri
kullanilarak olugturulmustur.

Tablo 12. Faizsiz Kredilendirme Sisteminin Degerlendirilmesi

Art1 Yonler Eksi Yonler
| Tt | Costiig | KOOI | Giom | Mevziat | B | i | Tamom

Katilimer 1 v
Katilime 2 V \/ \/ y J
Katilimei 3 \/ J y J
Katilime1 4 v \/ \/ y
Katilime1 5 V \/ J J J
Katilime1 6 \/ \/ \/ y y
Katilime1 7 v

f 5 4 4 1 2 2 3 1 3

Katilimcilar finansal kiralama yonteminin mevduat bankalarina gore kendilerinin ¢ok biiyiik artis1 oldugunu
belirtmislerdir. Genel anlamda katilim bankalarinin faizsizlik prensibini benimsemesi ile sosyal adalet agisindan
kapitalizmin katihgma karsi koydugunu, vergi denetimini sagladig1 icin kaydi ekonomiyi tesvik ettigini, Islam
iilkeleri ile ¢alistiklar i¢in dis politikalar nedeniyle Misir-Cezayir gibi Ulkelere verdikleri kredilerin olumsuz
etkilendigini, kamu spotu yapmalarinin yasak oldugunu, faizli sistem iizerine kurulu Merkez Bankasina bagl
calistiklar1 icin mevzuat eksikliklerinin oldugunu ifade edilmistir. Katilimci 2;

“Katilim bankalarinda ¢alisan personelin ¢ogunun kendi sistemlerini tam anlamiyla bilmedigini,
Kira sertifikas: piyasasinmin her gecen giin biiyiidiigiinii, faizsiz fonlarin gelismesine paralel olarak
sukukun oneminin daha da attigini ve sektoriin biiytimesi ivme kazandigim, katilim bankalarinin
batmasimin miimkiin olmadigini, artik bankaciligin BDDK ile TMFS tarafindan ok gucli bir
sistemde ayaklarini yere bastigini, Bank Asya’min ézel durumundan dolayr devlet tarafindan
kapatildigi, katilim bankalarimin kaydi para yaratmadigini”,

katilimci 3;

“Enflasyon oram yiiksek oldugu donemlerde katilim hesaplarimin zarar ettigini”, katilimer 5 ise,
“Tamamen Islami bankacilik yaptiklarini diyemeyeceklerini ancak sistemin éziinde biraz daha
dogru bir uygulama yapmaya ¢alistigini, zarar eden kira sertifikalarinin havuzdan ¢ikarildigy igin
katilm bankalarimin genel anlamda zarar etmeyecegini, zarar olsa bile yatirimct ortaklarin
sermaye artirimna gittigini”,
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belirtmislerdir. Bu baglamda katilim bankalarinin borglarini tahsil edememe riskinden baska zarar etme
durumunun bulunmadigi belirtebiliriz. Katilim bankalarindan olan katilimcilar genel olarak bankacilik
sektoriindeki paylarinin %35 seviyesinde oldugunu ve bu orami %20’ye c¢ikarmak istediklerini, katilim
bankaciliginin daha da gelisecegini ifade etmislerdir. Niifusunun biiyiik bir gogunlugu Miisliiman halktan olusan
Tiirkiye’de katilim bankalarinin sektoér paymin diisiik olmasi ve gelisme diizeyinin diisiik olmas1 dikkat ¢eken
bir durumdur. Cesitli arastirmalarda miisterilerin Islami finans algismin diisiik oldugu, katilim bankalarinin
dogrudan finansman ihtiyacini karsilayamadigi ortaya konulmustur (Terzi vd., 2019:177-179). Ayrica katilimci
1, “Avrupa’da faiz oranlarimin sifir civarinda bulundugunu, mevduat bankalarimin bir kismnin farkinda
olmadan faizsiz bankacilik yaptigim” dile getirmistir. Nitekim Birlesik Krallik’ta 5 islami bankanin yaninda
BNP Paribas, Standart Chartered, Citi Bank, Barclays gibi bankalarin da 15 Islami bankacilik enstriimani
bulunmaktadir. (British Embassy Bishkek, 2015:5). Katilime1 2;

“Bankacilik faaliyeti yapiumas: durumunda TKK’min dogabilecek zararlarinin karsilanmasi
noktasinda devlet desteginin alinabilecegini ancak bunun iginde kamuya bagl bir kurulug héline
gelinmesi  gerektigi, TKK'min yeni kanun diizenlemesi ihtiyaci duyacagimi ve ozellikle iist
yoneticilerin bankaculik sektoriinde donanimli kisilerin olmasini gerektigini”

ve katilime1 3; “PTT Bank ve Halkbankasi’nin katilim bankaciligr hazirliklarimin devam ettigini ancak faizsiz
kredilendirme  sisteminin  sifirdan  kurulmasimin  ciddi  anlamda  giigliikler  barindirdigindan  sorun
yvasayacaklarini, TKK nin da sitkintilar yasayacagini”, belirtmistir. TKK, giineydogu bolgesinde Vakif Katilim
Bankasi ile %50’ser ortaklik iizerinden tesis kurmustur.

SONUC

Ik 6rnegini, 1864 de Almanya’da kurulan Raiffeisen kooperatifinden alan Tarim Kredi Kooperatifleri,
bankalarin yetisemedigi yerlerde kii¢lik ziraat igletmeleri tefecilerin istismarindan kurtaran, iilkelerdeki banka
teskilatin1 tamamlayan miiesseselerdir.

Sert ortaklik kosullari, erteleme ve taksitlendirme islemlerinden dolayr kredilerin donmasi, tahsil imkan
yitirilen kredilere yonelik tasfiye sisteminin olmamasi gibi nedenlerden dolay:1 faaliyetlerini siirdiirme
konusunda tehlikeye diisme ihtimali ile karsi karsiya gelmemek i¢in TKK’nin kredi faaliyetlerini, ortaklarmin
faaliyetlerinin devamliligini saglayacak bir sekilde yeniden organize etmesi gerektigi goriilmektedir. TKK’ nin
yeterince etkili olamayisinin temel nedeni finansman sorununu ¢ézememis olmasidir.

Diinyada ¢ogunlugu tarim sektoriinl finanse etmek {izere kurulmus olan kooperatiflerin bankalar1 bulunmakta
ve finansmani genel olarak bu bankalar tarafindan toplanan mevduatlar ile saglanmaktadir (Kuglkkaplan,
2002:61). Ancak Tiirkiye’de bir kooperatifler bankasi faaliyet gostermemektedir. Bu dogrultuda TKK,
kullandirdig: kredilerin %51°ini TCZB ve diger bankalardan kredi gekerek finansman saglamaya baglamistir.
Ancak bankalardan alinmakta olan kredilerin 6l¢ek biiyiikliigii ile kiyaslandiginda yeterli olmadigi ve ortaklarin
kredi ihtiyaclarini karsilamaktan uzak kaldig1 anlagilmaktadir.

Gegmis yillarda TKK tarafindan tasfiye olan bir katilim bankas1 Bank Asya’yi istirakler biinyesine katilmasi
planlanmigtir. Ancak bu girisim, devlet kanalinda destek bulmamasi nedeniyle sonug¢lanmamistir. Mevcut
durumunda bu hedefin gergeklesmesi, devlet kanalinda farkindalik olusturulmasi ve ciddi altyapr ¢aligmalari
yapilmasi gerektigi icin kisa vadece zor gozilkmemektedir.

Tiim bu gelismelerin akabinde TKK faizsiz kredilendirme sistemini uygulama ve sukuk g¢ikarma konularini
giindemine almustir. Arastirmamiz dogrultusunda yaptigimiz ¢alismalarda faizsizlik prensibi ile ¢alisan
Tiirkiye’deki katilim bankaciligi ve Co-opbank Pertama Malezya incelenmistir. Bu dogrultuda faizsiz kredi
sistemi ile ilgili sunlar1 belirtebiliriz;

o Tiirkiye %99 oraninda Miisliiman bir {ilke olmasina ragmen faizsiz kredilendirme sisteminin paymin %5
gibi bir oran oldugu goriilmektedir. Burada miisterilerin icerisinde dini hassasiyeti olmayanlarin da
bulundugu diisiiniildiigiinde bu ¢ok diigiik bir orandir. Miisterilerin daha c¢ok getiri elde etmek igin
mevduat bankalarina kaymasi veya bu bankalarla birlikte ¢aligmasi sistemin zayif yoniidiir. Ayrica faizsiz
kredilendirme sisteminde bireysel miisteri oraninin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de Dogu,
Giineydogu ve I¢ Anadolu bélgelerinde bulunan kooperatiflerin kiiciik ¢apli oldugu gézlemlenmistir.
Akdeniz, Ege, Marmara bolgelerindeki kooperatifler ise buyik olceklidir. Bu baglamda genel olarak
ortaklarin faizden ¢ok kredi imkénlarindan ve yansitilan fonlarin yiikiinden sikayet¢i olduklar1 ve
ortaklarin biiylik ¢ogunlugunun mevduat bankalariyla da ¢alistig1 gézlemlenmistir.
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e Sistemin cari hesap, katilma hesabi ve kira sertifikasi olmak {izere {i¢ fon toplama yOntemi
bulunmaktadir. Tirkiye’de de Hazine ve Maliye Bakanligi 2012 yilindan itibaren sukuk yani kira
sertifikas1 ihra¢ etmektedir (Terzi vd., 2019:169). Yetersiz finansman ihtiyacin1 karsilama noktasinda
TKK’nin da yararlanabilecegi bir uygulama olan sukuk, finansman sorununun ¢6ziimii a¢isindan gegici
bir yarar saglayacaktir ve tamamen kendi 6z kaynaklari ile kredi saglama noktasinda yetersiz kalacaktir.

o Sistemde fon kullandirma yontemleri olarak Murabaha, Mudarebe, Miisarke, Icara, Selem, Karz-1 Hasen,
Komodite ve Musakat gecmekle beraber katilim bankalar1 tarafindan uygulamada Murabahanin yer
buldugu ve Co-opbank Pertama’nin da bu yontemle kredi kullandirdig1 goriilmiistiir. Faizsiz kredi sistemi
fatura karsiligr mal kredisi kullandirma esasina dayandigi ve bunu da vade farki yansitarak Murabaha
yontemiyle gerceklestirdigi goriilmiistiir. Ortaklarinin yem, giibre, motorin, zirai ila¢ ve ekipman gibi
ihtiyaglarmi karsilayan TKK, benzer sekilde fatura karsilig1 senet {izerinden kredi vermektedir. iki kredi
sisteminin esasta ayn1 yontem iizerine kurulu oldugu ve TKK’nin aldig1 faizin aslinda vade farki oldugu
diistiniilmesi hdlinde TKK’ nin faizsiz kredi sisteminde ¢alistig1 belirtilebilir. Ancak burada ii¢ husus éne
¢ikmaktadir. Ilk olarak uygulanan faizi vade farki olarak adlandiriimasi halinde TKK’nin operasyon ve
personel maliyetlerini de kullandirdig: kredilere yansitmasi gerekmektedir. Bu ise teknik agidan oldukca
zor oldugu ve ortaklar tarafindan kabul gérmeyecegi anlasilmustir. ikinci olarak, katilimcilarin belirttigi
gibi sistemde krediler tutar lizerinden kullandirilmaktadir ve &demeler aylik yapilmaktadir. TKK,
ortaklarin aldigi mallar1 vade sonunda karsilik gelen fiyatlar tizerinden kredilendirmesi hélinde ise bu
uygulama ile TKK’ nin maliyetlerini dahi karsilayamayacag: goriilmektedir. Ugiincii husus ise faizsiz
kredilendirme sisteminde nakdi kredi kullandirilmasinin ve bor¢ karsiligi kredi verilmesinin yasak
olmasidir. Her ne kadar nakdi kredilerin TKK’da sinirli kullandirildig1 goriilse de borg yenilemelerin
nakdi kredi ile yapildigi ve bu sekilde nakdi kredi kullandirma oraninin %38’i buldugu, ortaklar
tarafindan da ciddi oranda nakdi kredi talep edildigi goriilmektedir. Ayrica TKK’da, ortaklar alacaklari
urlinleri dénem donem avans 6deyerek temin etmektedirler ve vadesinde tahsil edilmeyen vadeli faizsiz
satiglara faiz yansitilmaktadir. Bu uygulamalar da faizsiz kredilendirme sistemi ile drtiismemektedir.

e Katilim hesaplarindaki kar paylarinin mevduat banka faiz oranlarina gére belirlendigi goriilmektedir. Bu
ise sisteme yonelik bir tartisma konusudur. Sistemin yurt disinda basarili bir sekilde uygulanmasinin
ardinda bu {ilkelerdeki faiz oranlarmin ¢ok diisiik, sifir ve hatta eksi faiz oldugunu belirtebiliriz. Bu
dogrultuda dilimize faiz ismiyle Kuran’dan ¢evirdigimiz kelimenin riba oldugu ve bunun haksiz artig
denilebilecegi, modern ekonomideki faiz ile karistirildigr ifade edilmektedir (Ahmad, 1978:183). Yavuz
(1991), Bakkal (1995) ve Keles (1998) yaptiklari caligmalarda enflasyon orani nispetindeki fazlaliginin
faiz olmadigmi belirtmektedir (Destebasi, 2018:33). Islam hukukunda da borg¢lanmalarda enflasyon
farkinin 6denmesi gerektigi belirtilmektedir (Habergetiren, 2017:29). Tiirkiye’de hélihazirdaki faiz orani
reel enflasyon oranindan diigiiktiir. Bu dogrultuda TKK’nin faize ilave olarak kredilere yansittigi unsurlar
kaldirmas1 hélinde mal fiyati ilizerine uyguladigi oranlarin vade farki olarak ele alinabilecegini
belirtebiliriz. Katilimeilar i¢erisinde benzer yonde goriisler sunanlar oldugu goriilmektedir.

Bu degerlendirmeleri géz oniine aldigimizda TKK’nin faizsiz kredilendirme sisteminde faaliyet gostermesinin
faaliyet sekliyle Ortiismedigi, ortaklarinin ihtiyaglarini karsilama noktasinda da yetersiz kalacagi, ciddi bir
uzmanlik gerektiren bir alan olmasi agisindan hayata gegcirilmesinin miimkiin olmadigi anlasilmaktadir.
Kooperatifler ortaklarmin ihtiyaglarimi gidermek ve ¢ikarlarin1 korumak i¢in kurulan kuruluslardir. Bu
dogrultuda kooperatif yoneticileri kurumsal hedefleri planlarken ortaklarinin goriisleri yoniinde hareket
etmelilerdir. TKK’nin 2017 yili rakamlar1 dogrultusunda, bankalardan kullandirilan kredinin 6z kaynaklara
cevrilebilmesi i¢in kayith ortak basi 4.287,91 b ve faal ortak basi 7.343,89 b ilave ortaklik paymin yeterli
olacagi goriinmektedir.

Yaptigimiz gézlemlerde ortaklarin risturn dagitilmasi ve mevduat bankalarindan diisiik faizli kredi verilmesi
halinde TKK’nin ortaklarinin bu ilave pay artinmlarim saglayacagi goriilmistiir. Bu dogrultuda TKK’nin,
eskiden bir tasarruf kredi kooperatifi olan, kooperatif ortaklarina ortak olmayan miisterilerine nazaran daha
cazip kredi sunan ve halihazirda banka seklinde faaliyetlerini yiiriiten Co-opbank Pertama gibi yeniden
yapilanmasinin uygun olacagi goriilmektedir.

Strateji analizlerinde kullanilabilecek genel kriterler; alakalilik, maliyetler, teknik uygulanabilirlik, degisik
paydaslarin fikirleri, halihazirdaki kaynaklar, siyasi uygunluk, verimsellik ile etkinlik, toplumsal kabul gérme,
diger projeleri tamamlayicilik ile aciliyettir. Farkli diizeylerdeki stratejiler birbirinden bagimsiz olarak
degerlendirildiginde TKK acisindan, en uygun yapilanmanin tasarruf kredi kooperatifi orgiitlenmesi oldugu
gorilmektedir.
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1581 sayili kanunun 3 {inci maddesi ile TKK’ya mevduat toplama ve bankacilik hizmetleri yapma yetkisi
verilmis, ayrica merkez birligi, “Kooperatifler ile bolge birliklerinin toplayacaklart mevduatlarin kullanilim
usul ve esaslariyla bu husustaki st kuruluslar ile iliskileri gosteren yonetmelik olusturularak Ticaret
Bakanligina iletmek” ile gorevlendirilmistir. Yine kanunun 16, 17 ve 18 inci maddelerinde;

“Bireylerin bu kurumlardaki tasarruf mevduatlarindan 3000 t’ye kadarki kisim, faiz diginda haciz
olunamayacagi, tasarruf mevduati sahipleri mevduatlarimin %50’si i¢in kooperatif ile bolge
birliklerinde bulunan kiymetlerde imtiyazii alacakli olduklar:, mevduat cetvellerinin ve hesap
ozetlerinin verilecegi, Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasina yatirilacak munzam mevduat
karsiliklarimin TCZB tarimsal finansmanlarima yonlendirilecek boliimiin %50°si benzer gaye ile
usullerle merkez birligi yetkisine verilecegi”,

belirtilmigtir. Tarim Kredi Kooperatifleri anasozlesmesinin 17 inci maddesinde de, “Ortaklarin édenen
sermayelerine, merkez birligi yonetim kurulu tarafindan belirlenecek usullere gore faiz verilebilir”, ifadesi yer
almaktadir (Tirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Genel Miidiirliigi, 2006:32). TKK’ nin gerekli
destegi alarak mevduat toplama yetkisini aktive etmesi politik agidan yapilabilir durumdadir.

Tasarruf kredi kooperatifi orgiitlenmesi ile TKK, ortaklarin ayni ihtiyaglarin1 kooperatif biinyesinde veya ayri
noktalarda sadece pesin satis yaparak karsilayabilir, pesin alma giicii bulunmayan ortaklarmna limitleri dahilinde
nakdi kredi verebilir.

Sonug olarak; tasarruf kredi kooperatif¢ilik yontemi ilerleyen donemlerde TKK’nin kooperatif bankasina
doniigsmesi yolunda biiyiik bir mihenk tas1 da olacaktir. Bu oneriler dogrultusunda TKK ve dolayisi ile Tiirk
kooperatif¢iliginin diinya kooperatif¢iligi i¢indeki yerini almasi gerceklestirilmis olacaktir. Aksi halde, 2017 yili
sonu itibariyle 84,5 milyar b olan Tiirkiye tarimsal kredi pazarinda toplam 7,5 milyar b ikrazat rakam ile
TKK’nin uzun vadede istedigi ilerlemeyi yakalamada zorluklarla karsilagabilecegi degerlendirilmektedir.
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OZET
Anahtar Ortadogu, hem ii¢ dinin dogup gelisti ve diinyaya yayildigi yer olmast hem de yeralti kaynaklari bakimindan
Kelimeler: zengin rezervlere sahip olmasit bakimindan gelismis ekonomilerin gézlerinin iizerinde oldugu bir bélgedir.
Diinya genelinde agiklanan veriler 1s51ginda bu bélge, enerjinin merkez iissii olarak tamimlanmaktadir. Bu
Trkiye, yiizden de bu cografyaya sahip olamayan geligmiy iilkeler, kaynaklari somiirme hususunda ¢ok acimasiz
davranmaktadirlar. Bunu yapamayan bazu iilkeler ise bolge iilkeleriyle ikili ya da ¢oklu iligkilerini iyi tutmaya
Katar, calismaktadirlar. Osmanli’'nin hiikiim siirdiigii bu topraklarda sonradan kurulan devletlerden ikisinin yani
Tiirkiye ve Katar in iliskilerinin somiirii ve ¢ikar odakli olmadigr simdilik kabul gérmektedir. Diinyanin en
Ekonomik ve hareketli cografyalarmmdan birinde var olan Ortadogu’da bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti ve Katar Emirligi 'nin
Diplomatik iliskilerinin tarihi siiregleri ve ikili iligkilerin giincel durumlarimin incelendigi bu arastirma da ayrica iki iilke
1liskiler, arasidaki ekonomik ve ticari temaslarin yam sira diplomatik iligkilerin durumu da incelenmeye ¢alisilmistir.
ABSTRACT
The The Middle East is a region where developed economies are in the eyes, as it is the place where three
Keywords: religions were born and developed and spread to the world, and it has reserves rich in underground
resources. In the light of the data announced worldwide, this region is defined as the epicenter of energy.
Turkey, Therefore, developed countries, which cannot have this geography, are very cruel about exploiting resources.
Some countries that cannot do this try to keep their bilateral or multiple relations well with the countries in
Qatar, the region. In these territories ruled by the Ottomans subsequently, it is accepted for now that the relations of
. two of the later established states, namely Turkey and Qatar, are not exploitation and interest-oriented. The
Economic and world's existing mobile geography in one of the Republic of Turkey in the Middle East and the status of this
D|p|0'mat|c research also economic and commercial contacts as well as diplomatic relations between the two countries
Relations, that examined the current status of the historical process and bilateral relations between Qatar Emirate

relations were also studied.
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1. GIRIS

Ortadogu’nun 6nemli iilkelerinden biri olan Tiirkiye’nin dis politikasinda bu bdlgenin yeri daima planlamalarda
g0z Oniinde tutulmaktadir. Cok fazla hareketli olan bdlgede Afganistan, Bahreyn, B.A.E (Birlesik Arap
Emirlikleri), Irak, iran, Filistin, Israil, Katar, Kuveyt, Liibnan, Misir, Suudi Arabistan, Suriye, Tiirkiye, Umman,
Urdiin, Yemen bulunmakta ve goriildiigii gibi de biiyiik cogunlugu Miisliiman olan devletlerden olusmaktadir.
Adi gegen iilkeler iizerinden haritaya bakildiginda “Dogu Akdeniz, Kizildeniz, Umman Denizi-Basra Korfezi,
Hazar Denizi ve Karadeniz” olmak iizere bes adet deniz bu bélgenin kiyilarini olusturmaktadir. Etrafinin
denizlerle g¢evrili olmasinin sayesinde de jeopolitik onemin yani sira hem eko-stratejik hem de jeo-stratejik
Ozelliklere sahip olarak bolgenin 6zelliklerine dikkat cekmektedir.

Ortadogu’nun i¢ dinamikleri hem ¢ok ciddi zitliklari, hem de ¢ok biiyiik avantajlar1 ve tehditleri icermektedir.
Bu ztlik, avantaj ve tehditlerin etkin bir sekilde bolge {iilkeleri tarafindan yonetilmesi gergeklestirilirse
yasadigimiz yiizyilla damgasini vurabilecek ve gilic merkezi olabilecek bir cografyadir. Ayrica “Orantilt risk,
karsilikli bagimlilik” prensibi tizerine kurulu dis politikadan vazgegilip daha aktif igbirliklerinin ve projelerin
hayata gecirilmeye calisildig1 bir cografya konumuna da gelmektedir. Bu cografyada yiikselen bir deger olan
Tirkiye ve ekonomik olarak ciddi potansiyeli olan Katar birlikte hareket etmeye ya da birlikte projeler hayata
gecirmeye calismaktadir. Bu ag¢idan konuya hassas bir sekilde yaklagmanin Onciiliigiinii yapan Tirkiye
Cumhuriyeti’nin Katar devleti ile olan ikili ittifaklar1 ve bu iki {ilkenin diger iilkelerle olan iligkilerdeki
hareketlerinin durumunun incelendigi bu calismada, Ortadogu’ya ait hareketli donemden bahsetmeye de
calisilmaktadir.

Harita 1. Ortadogu’nun Sinirlari

Traditional definition 68 definition of the Located in Asia Minorand Southern Europs but
ofthe Middle East Greater Middle East having socio-political connections with the Middie East

Kaynak: https://www.diplomatikstrateji.com/ortadogu-da-ulkeler-analizi/

2. ORTADOGU ULKELERINDE DURUM

Islamiyet, Hiristiyanlik ve Musevilik bu bdlgede dogmus ve buradan diinyaya yayilarak evrensel hale gelmistir.
Cografyanin igeriginde yer alan “Misir, Filistin ve Hicaz” bu inanglara mensup kisiler i¢in kutsal olarak ziyaret
edilen yerler arasinda yer alirken ayn1 zamanda pek ¢ok olusumun da hedefi haline gelmistir. MUslimanlar igin
“Mekke, Medine, Kudiis, Urfa, Bagdat, Necef, Kum, Kahire”; Hiristiyanlar i¢in “Kudus, Bethlehem, Nazareth,
Galilee, Tabar dag, Jericho, Nablus, Qubaibah, Azariyyah, Carmel Dagi, Ein Kerem, Efes” ve Yahudiler i¢in
de “Kudus, Aglama Duvari, Stileyman Mabedi, Sion Dag:, Bethlehem, Carmel Dag:, Safad, Meiron ve Tiberias”
gibi yerler bolgede her zaman hareketli sureclere ev sahipligi yapmistir (Dursun, 2005:312-313).

Afganistan ve Iran’in haricinde diger bolge devletleri, Osmanli imparatorlugu’nun pargalanmasinin ardindan
olusmus ve kendi bagimsizliklarini ilan etmis tilkeler olarak bolgede yer almaktadirlar. Bu bolgenin genel bir
Ozelligi olan yeralti kaynaklar1 bakimindan zenginlik Ortadogu’nun jeopolitik énemini olusturmaktadir. Bu
yeraltt zenginlikleri maalesef bu bolgedeki iilkelerin siirekli hareketli gilinler yasamasinin da sebebini
olusturmaktadir. Nitekim Afganistan, Irak, Suriye, Yemen (Yildirim, 2018) ve Filistin’de savas (isgal) devam
etmekte bu yiizden de bu iilkeleri niifus, ekonomi, egitim, saglik vb. alanlardaki bilgilerine ait veriler
diizenlenememektedir. Ayrica bdlgenin en 6nemli sorunlarindan biri olan Filistin’in toprak biitiinliigi ve
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Israil’in isgali de tiim diinya tarafindan yakindan takip edilmektedir. Tiirkiye’nin Filistin’e hassasiyetinin ve
alismalarinin haricinde bir¢ok iilke isgale sessiz kalmay1 tercih etmektedir.

Boélgede var iilkelerin niifus miktarlari iizerinden bakildiginda Miisliiman niifusu agirliktadir. Liibnan ve Israil
disindaki iilkelerin niifuslarmin biiylik ¢ogunluklarimi Miisliimanlar olusturmaktadir. Bolgedeki etnik yapi
incelendiginde ise Tiirkiye, Iran ve Israil disindaki bolge iilkelerinin ¢ogunlugunun Arap olduklar1 karsimiza
cikmaktadir. Aslinda niifus ve etnik bakimdan da goriildii {izere bolge benzer 6gelerin bir araya gelmesiyle
olusmus bir cografya olarak goriinmektedir. Ancak ne var ki, 6zellikle petrol ve petrol {irlinlerinin bu bdlgenin
yer altinda 6nemli oranlarda bulunmasi biitiin diinyanin gdzlerini bu alana dikmesine neden olmaktadir. Soyle
ki, agir sanayisiyle meshur Avrupa’nin batisindaki devletlerin ihtiyaci olan petroliin %75’1 ve teknolojideki
geligmislik diizeyi tartigmasiz olan Japonya’nin ihtiyact olan petroliin %90°1 Ortadogu’dan tedarik edilmektedir.
(IKA, 2011:13). Iste bu biiyiik getiriye sahip olan yeralti zenginlikleri yiiziinde bolge iilkeleri siirekli tehdit
altinda ve biiyiik ekonomilerin aktif siyasetlerinin merkezi konumuna gelmektedir. Bunun dogal bir sonucu
olarak da benzer 6zellikleri barindiran iilkeler toplulugu olmasina ragmen Ortadogu’da birlik ve beraberlik ¢ok
zor goriinmektedir. Maddi kaygilar manevi baglart yok etmektedir.

3. KATAR EMIRLIiGI

Bu oliimde Katar Emirligi’ne ait genel bilgilerin yan1 sira tarihsel siire¢ ve ekonomik yapinin incelenmesi
gerceklestirilecektir.

3.1. Katar Emirligi’nin Genel ozellikleri

Petrol ve triinleri dolayisiyla bolge iilkeleri tamamen birbirinden kopmamistir. Tiirkiye ve Katar drnegindeki
gibi yeni ikili igbirlikleri de bolgenin gelecegini olumlu yonde etkilemistir. Basra korfezi Uizerinde yer alan ve
yarim ada seklinde olan Katar Emirligi, 1971 yilinda Ingiltere’nin kurtularak bagimsizligini ilan etmistir.
Giineyinde bulunan kara baglantisinda Suudi Arabistan bulunurken iilkenin etrafi Basra Korfeziyle gevrilmistir
(IKA, 39). Anayasal monarsiyle yonetilen Katar’in niifusu 2,6 milyondur. Baskenti Doha ve konusulan diller
Arapga ve Ingilizcedir. Ulkenin para birimi ise Katar Riyalidir (DEIK, 2017).

Diinyadaki dogalgaz rezervlerine sahip olma bakimindan Katar tiglincli sirada yer alirken, petrol rezervlerine
sahip olma siralamasinda on ikinci konumda yer almaktadir. Ortadogu bolgesinin merkezi olarak kabul edilen
Basra korfezinde yer alan Katar, Bahreyn, B.A.E., Suudi Arabistan, Umman, Kuveyt, Irak ve Iran ile komsuluk
yapmaktadir. Kérfez Isbirligi Konseyi iiyesi olan Kuveyt, hem Siinni olan Suudi Arabistan ile hem de Sii olan
Iran ile ikili iliskilerini siirdiirmektedir. Bolgede olusan anlasmazliklarda arabuluculuk faaliyetleri {istlenen
Katar, bu arabuluculuk faaliyetlerini yumusak giic olarak adlandirilan konuma gelmesi sayesinde
gerceklestirmektedir (Ermagan ve Gilimiis, 2014:302). Goriildiigii iizere ¢ok geng bir {ilke olan Katar, bolgesel
aktor olma yolunda ilerlemektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan raporlardaki bilgilere gore insani gelisme agisindan en geligsmis Arap
devleti olan Katar, diinyada kisi basina diisen gelir bakimindan yapilan siralamada zirvede yer almaktadir.
Kalkinmaya yonelik ¢ok ¢esitli kalemlerde yatirim yapan iilke, reforma agik ve yasam kalitesini arttirici
faaliyetleri destekleyici programlara oncelik vermektedir. “2030 Katar Ulusal Vizyonu” adli hedef ile 2008
yilinda planlamalar yapan Katar, parlamenter sisteme yonelik meclis diizenlemeleri ve 2003 yilinda halkoyuyla
kabul edilen yeni anayasasi ile demokratik gelisimde gergeklestirmektedir (Akman ve Ergiin, 2019:1079). Emir
tarafindan yonetilen iilke yetkilerin halk ile paylasimi yoniinde ¢ok olumlu adimlar atarken demokratiklesme
hususunda bolgedeki pek ¢ok iilkeye 6rnek olmaktadir.

3.2. Tarihsel Surecte Katar Emirligi

Katar Emirligi’nin bulundugu bolgede tas devri olarak tabir edilen donemden beri yerlesimin yapildig
bilinmektedir (INTES, 2018:1). Diinyadaki fiziki durumu itibariyle yarim ada olarak tabir edilen Katar,
kaynaklardaki bilgilerden anlasildigi kadariyla ilk ¢aglardan itibaren bir yerlesim yeri olarak goriilmektedir.
Osmanli Imparatorlugu ile Portekiz arasinda zuhur eden Basra Korfezi merkezli miicadelenin gerceklestigi
donemin Oncesine kadar hakkinda pek bir bilgi ya da belge bulunmayan Katar’in, bu iki devletin cekistigi
donemden sonraki dénemde var olan kaynaklarda yer aldigi goriilmektedir. Osmanli Imparatorluguna ait
arsivlerdeki evraklarda gecen bilgilerden yola ¢ikildiginda 1555 yilina ait belgeler en eski niishalar olarak
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karsimiza ¢ikmakta ve bu bélgenin ticaret igin dnemli bir yer olduguna ait ifadeler gegmektedir. 1555 yilina ait
niishada gegen bilgilere gore, bolgenin yonetimini elinde tutan Seyh Muhammed b. Sultan b. Miisellem ve
ahalisi, yaklasik 1000 adet gemi ile bolgede ticaretle ugrasmaktadir (Kursun, 2002). Osmanli Imparatorlugu’nun
en gl¢lii donemlerinde bdlgenin ticari potansiyeli fark edilerek buraya hakim olmak igin gerekli girisimlerin
erken donemlerde yapildig goriilmektedir.

Harita 2. Katar Emirligi

Ar-Ruweis o
Al-Arish o
Al-Zubara °
Persian
Howar ® Al-Ghuwairiyah Gulf
Islands
® Al-Khor
® Al-Jumailiyah
o Umm Salal Ali
Umm Salal @
® Dukhan Mohammed
QATAR Al-Rayyan ® oDoha
o Umm Bab
o Al-Wakrah
® Mukeinis
® Mesaieed
® Al-Kharrarah
® Salwa @0 0 E 20 km
SAUDI V) . o 0 12mi

Kaynak: INTES Geng Ydneticiler Grubu Katar Ulke Raporu

Katar olarak tabir edilen bolgedeki Osmanli Imparatorlugu’nun ilk egemenligi 1871 yilinda baglamistir. Daha
sonraki siiregte diinya siyasi tarihi acisinda doniim noktalarindan biri olarak kabul edilen I. Diinya Savasi’nin
baslamasiyla Osmanli Arap Yarimadasi olarak tabir edilen topraklardan geri ¢ekilmek zorunda kalmistir. Bu
geri ¢ekilmeyi firsat bilen Birlesik Krallik her zamanki somiirge taktigini burada da uygulamistir. 1916 yilinda
Katar ile Birlesik Krallik arasinda yapilan ve imzalanan anlasma dogrultusunda Katar Emirligi’nin hem
savunmasini hem de disisleri hususundaki islemlerini Birlesik Krallik devralmistir. Birlesik Krallik yaklasik
olarak 55 yil boyunca bu gorevi iislenmis ve ardindan 1971 yilinda bolgeden el ¢ekmistir. Devamindaki siirecte
de Katar Emirligi 1971 yilinda bagimsizligini ilan etmistir (TTO, 2018:6). Goriildiigi lizere bagimsizligini
kazanal1 heniiz 50 yilim1 yeni doldurmakta olan iilke zengin yeralt1 kaynaklar1 sayesinde diinya giindeminde
kendisine strekli yer bulabilmistir.

Katar Emirligi, ekonomik giiciiniin yan1 sira uluslararasi arenadaki ve bolgesindeki konumu itibariyle de etkin
bir yer edinmek igin ¢esitli uluslararasi kuruluslara {iye olmustur. Katar’in tiyesi oldugu uluslararas1 kuruluglar
arasinda yer alanlardan dnemli bir kismu: “Birlesmis Milletler (BM), Korfez Isbirligi Konseyi, Arap Ligi, Islam
Isbirligi Teskilati, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Petrol Ihra¢ Eden Arap Ulkeleri (OAPEC), Uluslararast Atom
Enerjisi Kurumu (IAEA), Kimyasal Silahlarin Yasaklanmas: Orgiitii (OPCW), Uluslararas: Para Fonu (IMF),
Arap Para Fonu (AMF), Asya'da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi (CICA)”dir (TTO, 2019:2).
Bolgesinde yumusak bir gii¢ olarak kabul edilen Katar Emirligi, pek ¢ok onemli ve etkin olan uluslararasi
kurulusta liye olarak yer almaktadir.

3.3. Ekonomik Yapisi

Bulundugu cografya (Basra Korfezi) itibariyle yarim ada konumundaki Katar, verimli ve dogal incileri
barindiran yataklara sahip olmustur. Ozellikle Basra Kérfezi’nin giineyde yer alan kiyilarinda inci aveiligi her
donem yapilmustir. Oyle ki, XIX. yiizyilda bélgeden ¢ikarilan incilerin kiymetinin Avrupalilar ve Amerikalilar
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tarafindan Ogrenilmesiyle talep artisi denizasiri olmaya basglamustir. Bu talep artisi daha sonraki siiregte
karsilanamayinca, incileri ¢ikarmak icin Ozellikle Afrika ve cesitli bolgelerden kole satin alinmast
gerceklesmistir. Bu durumda dogal olarak kéle ticaretini dogurmustur (Boliikbasi, 2019:327). Giniimizde her
ne kadar petrol ve dogalgaz zengini olarak bilinse de Katar Emirligi bir dénem de inci sayesinde diinya
ekonomisinde kendisine yer edinmeyi bagarmistir.

1995 yilindan beri Katar Emirligi’nin yonetici olan “Seyh Hamad bin Halife el-Tani” 25 Haziran 2007 itibariyle
gorevinden istifa ederek bir nevi emekliligini siirdiirmek istemistir. Ardindan i¢ siyasette biraz hareketli zaman
yasansa da kisa siirede yeni emir olarak 26 Haziran 2007°de “Seyh Tamim bin Hamad bin Halife el-Tani”
goreve gelmistir (Yetim, 2013:339). Seyh Tamim yapmus oldugu reformlarla bolgesindeki dikkati tizerine ¢eken
liderlerden biri olmustur.

Kiiciik bir iilke olmasina ragmen sahip oldugu dogalgaz rezervleri sayesinde Katar’in giiglii bir ekonomik yapisi
bulunmaktadir. Giiglii ekonomik yapis1 sayesinde Katar, Arap Bahar1 olarak adlandirilan siirecte hem siyasi ve
askeri hem de ekonomik alanlara yonelik atmis oldugu adimlarla konumunu giiglendirerek bolgede s6z sahibi
olma yolunda ilerlemektedir. Kendinden emn bir sekilde siyasi kazanimlarim siirdiirmeye devam eden Katar’in,
Arap Bahar1 doéneminde zaman zaman “Korfez Isbirligi Konseyi” (KIK) iiyesi diger iilkelerle derin goriis
ayriliklarma diistiigii goriilmektedir. Ozellikle Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri ile Katar’in siyasi
konularda ayristiklar: hususlarin iilkeler arasindaki o donemki giindemleri etkiledigi goriilmektedir. Arap Bahar
siirecinde uyguladig1 siyasi ve ekonomik politikalar sayesinde bdlgedeki diger onemli aktérlerin (Tiirkiye, Iran,
Misir ve Suudi Arabistan gibi) yaninda kendisine rol edinerek niifuzunu arttirmaktadir (Akkaya ve Elrantisi,
2015:7-8).

Katar Yatirnm Ydnetimi (QIA) olarak bilinen ve Katar Emir’ine bagli olarak ¢alisan bir organ bulunmaktadir.
QIA, hem bolgesel hem de kiiresel diizlemde yatirimlarin ve yardim politikalarinin belirlendigi bir konumda yer
almaktadir. Bu yiizden de Seyh Tamim (Emir), QIA’nin yonetim kuruluna iist diizey isimleri atayarak (Emir’in
kardesi Abdullah bin Hamad el-Tani, ekonomi ve ticaret bakanlarini) yeni bir donemin baslangicini yaptigim
diinyaya gostermeye calismaktadir. Ozellikle Misir ve Suriye’deki savastan otiirii eski yonetimin tavrindan
farkli bir konuma gegmeye calismakta olan Emir, Arap Bahari’nin kendi iilkesine sigramasini da engelleyecek
reformlar1 gergeklestirmektedir (Yetim, 2013:339-340).

Petrol rezervi olarak 27 milyar varilin Uzerinde bir potansiyele sahip olan Katar Emirligi’nin, petrole yonelik
faaliyetlerini yiirlitmekte olan “Qatar Petroleum” ayni1 zamanda bir devlet sirketi olarak faaliyet siirdiirmektedir.
Diinyadaki toplam petrol rezervlerinin igerisindeki oranlama agisindan bakildiginda Katar’mm pay1 sadece
%1°dir. Ancak ulusal gelirin %35°lik kismi ve biitgeye ait gelirlerin %75°lik kismi petrol sayesinde elde
edilmektedir. Ayrica toplam ihrag¢ gelirleri arasinda petroliin yeri de %70-80 civariyla ¢ok yiiksek bir seviyede
yer almaktadir. Yakin zamanda yabanci miitesebbislerle yapilan uluslararas: sdzlesmeler sayesinde dogalgaz ve
petrol yogun bir yabanct yatirimi da kendi topraklarina ¢ektigi de goriilmektedir (Hiiseynova, 2015:34).

Petrolden sonra yeralt1 zenginli bakimindan ikinci sirada bulunan dogalgaza yonelik olarak Katar tarafindan
cesitli yatinmlar gergeklestirilmektedir. Dogal gaz yataklarina sahip olma agisindan Rusya (44,8 trilyon
metrekiip) ve iran (29,6 trilyon metrekiip)’in ardindan iigiincii sirada yer alan Katar, 25 trilyon metrekiip’iin
lizerinde dogalgaz rezervine sahiptir. Diinyadaki dogalgazin dortte birine sahip olan Katar, 1997 yilinda
gerceklestirmis oldugu sivilastirilmis dogalgaz satisiyla da bir ilki gerceklestirerek, dogalgaza yonelik
yatirimlarini devam ettirmektedir. Devam eden 15 yil igerisinde sivilastirilmis dogalgaz ihracati sayesinde
uluslararasi arenada kendisine ekonomik ve ticari yer bulurken kurmus oldugu “Qatarqas” adli firmaya da
bliylik sermaye sirketlerini (Fransiz sirket Total, Amerikan sirketleri ExxonMobil ve ConocoPhilips, Japon
firmalar Marubeni ve Mitsui ve Hollanda menseli girket olan Shell) ortak ederek kiiresel bagarisini taglandirarak
surdiirmektedir (Bo6liikbasi, 2019:328).

4. TURKIYE - KATAR iLiSKIiLERIi

Bu boliimde Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katar Emirligi arasindaki temasin baslangici ve devaminda gelisen olaylar
karsisindaki ikili iliskilerin durumu ve ekonomik ve ticari iliskilerin yani sira diplomatik durum incelenecektir.

4.1. liskilerin Tarihsel Siireci

Tarihi temaslar ac¢isindan arsivler incelendigi zaman Osmanli Imparatorlu ile Katar arasindaki ilk kesisme tarihi
olarak 1555 yili karsimiza ¢ikmaktadir. 1555 yilindaki arsiv belgesinde gegen bilgilere gore o donemde Katar
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admun ilk kez kullanildig1 ve Katar’a ait olan farkli ebatlarda bin adet geminin oldugu yore halkinin denizcilikle
ugrastiklar1 da anlasiimaktadir (Kursun, 2019). Osmanli Imparatorlugu’nun erken dénemlerde bolgeyle ilgili
resmi kayitlar tuttugu ve Katar’a ait beseri ve ekonomik yapiya iliskin bilgileri arsivledigi goriilmektedir. Bu
durumda Osmanli’nin bolgeyle ilgili temaslarimin XVI. yiizyildan itibaren oldugunu gostermektedir.

Osmanli imparatorlugu ile Katar arasindaki iliskiler incelenirken bu iki iilkeden birinin yani Katar’in bir dénem
Osmanl: topraklarinda oldugu goriilmiistiir. Iki iilke arasindaki iligskinin baslangici olarak Osmanli’nin giiciinii
kaybettigi ve Ingilizler’in, Katar’in da iginde bulundugu bdlgeye giris kaynaklarda yer almistir. Ingilizler
yliziinden Osmanli, Katar’dan askerlerini istemeye istemeye geri cekmek zorunda kalmis ve Katar artitk Osmanh
topragindan ayrilmistir. Béylece Osmanl ve Katar iliskileri baslamistir. Osmanh Imparatorlugu’nun kesilen
iligkileri Tiirkiye Cumhuriyeti nezdinde 1979 yilinda yeniden tesis edilmeye baslanmistir (Kursun, 2019). 1979
oncesindeki donemde iliskilerin kesilme nedeni olarak ise Ara bolgesinin tarihine damgasini vuran Ingiltere
neden olmustur.

Ingilizlerin XIX. yiizyilda bdlgeye gelmesi ve oradaki seyhlerle anlasma yoluna gitmesinin ardindan, Ingilizlerle
anlagamayan seyhlerin (aile temsilciligi gorevi olan kisiler de diyebiliriz) iizerinde baskinin yapildigi bir dénem
baslamistir. Bu baski, Ingilizlerin anlasmis olduklari seyhler aracihigiyla yapilmustir. Ozellikle Bahreyn
tarafindaki seyhlerin, Ingilizlerle anlastiklar1 ve Katar dolaylarinda ikamet eden Muhammed b. Sani ve ailesini
yogun baski altina aldiklar1 Osmanli arsivlerinde tespit edilmistir. Arsivlerdeki bilgilere gére Muhammed b.
Sani, Ingilizlere kars1 olarak bolgedeki Osmanli temsilcisi ve kaymakam olarak gorev yapmus olan Faysal b.
Tarki ile 1850 sonrasinda temasa gegmistir. 1868 yilinda Katar Emirligi tizerindeki baski iyice artmustir. 1869
yilinda bdlgeye Osmanli imparatorlugu’nun Bagdat valisi olarak atanan Mithat Pasa, bolgedeki gdrevi geregi
Ingilizlerin faaliyetlerine iliskin istihbarat faaliyetleri ve gezileri yaparken Katar Emiri Muhammed b. Sani ile
temasa gecmistir. Korfez bolgesindeki Osmanli niifuzunu artirmak icin Muhammed b. Sani tarafindan yapilan
davete Osmanli Imparatorlugu bir tabur asker gondererek icabet etmistir. Hatta Osmanli bayragi da Emir
Muhammed b. Sani’nin evinin bahgesine asilmistir. 1871 de gergeklesen bu olaymn devaminda Ingilizlerin
kontroliindeki Bahreyn yonetimi Katar’dan vergi istemis ancak Emir Muhammed b. Sanl Osmanli bayragini
isaret ederek Katar’in Osmanli topragi oldugunu ve durumla ilgili olarak Osmanli ile goriismelerini istemistir.
Bu durum {izerine de Emir’i fahri kaymakam olarak atamistir (Kursun, 2013). 1555 ile 1871 yillan arasinda
Osmanli ve Katar arasindaki iliskilerin siirdiiriildiigii ve kuvvetli bir hale getirildigi arsiv belgeleriyle ispat
dilmistir.

1872 yilindan itibaren yaglilik gerekgesiyle Katar Emiri Muhammed b. Sani gorevini ogluna yani Katar’in esas
kurucusu olarak da kabul edilen “Seys Casim”e birakmigtir. Seyh Casim, babasina verilen Osmanlt
kaymakamlig1 vazifesini 6lene kadar (1913) devam ettirmistir. Ingiltere ile ticaretini zeki hamlelerle siirdiiren
Seyh Casim, Osmanl ile ters diismeden ve bagliligina zarar verecek herhangi bir faaliyette bulunmadan
Emirligini siirdiirmiistiir. Vasiyet olarak da ¢ocuklarina ingilizler hususunda her daim Osmanli Imparatorlugu
ile dayanigma i¢inde kalmalarini bildirmistir (Kursun, 2013). Elbette ki bu giiven atmosferi uzun yillara dayanan
ikili jestlerle siiregelmis ve iki tarafinda karsilikli cabalariyla inga edilmistir. Uzun yillarda bozulmadan devam
etmistir. Zaten Ingilizler, Birinci Diinya Savasini1 bahane edene kadar da Katar ve Osmanli iliskileri her zaman
korunmustur. Ingilizlerin Katar’1 isgalinden sonra bélgede cok fazla degisiklik ve hareket olmustur.

1915 yilinda Birinci Diinya Savasimin tiim insanlig1 etkiledigi bir ortam olusmustur. Gerek iilkelerin gerekse
insanlarin pek ¢ok seyden feragat ettigi bir atmosferde iilkeler arasi iliskiler de yeniden sekillenmistir. Osmanli
Imparatorlugu’nun yikilmasmin ardindan kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, kendisini hem yeni ve geng bir devlet
olmanin giigliikleri hem de kiigiilen vatan topraklarinin getirmis oldugu zorluklarla miicadele i¢cinde bulmustur.
Bunun yaninda 1929 Biiyiik Buhrani ve ardindan gelen siiregteki Ikinci Diinya Savasimnin da etkisiyle iyice ice
kapali bir iilke konumuna gelen Tiirkiye pek ¢ok alandaki ikili veya ¢oklu iligkilerini de askiya almigtir. Uzun
yillar boyunca da bu etkileri hisseden Tiirkiye Cumbhuriyeti, bir de demokrasi hayatindaki askeri darbeler ve
muhtiralarla olumsuz olarak etkilenmesini siirdlirmiistiir. Bu yiizden de disa kapali ekonomi ve dis iligkilerde

Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi ve Katar Disisleri Bakanligi nezdinde baslayan ikili ve siyasi
istisarelerin baglangici her ne kadar 4 Ekim 2018 olarak resmiyet kazanmis olsa da iki {ilke arasinda 2014
yilinda gergeklestirilen ve iki iilkenin devlet baskanlarmin katilimiyla teskil edilen isbirligine yonelik toplanti
ilk temaslar olarak kabul edilmektedir. Devam eden siiregte 2015 yilinda Doha’da, 2016 yilinda Trabzon’da,
2017 yilinda Doha’da, 2018 yilinda Istanbul’da ve son olarak 2019 yilinda yine Doha olmak iizere bu istisare
toplantilarinin devlet baskanlar1 nezaretinde yillik tekrarlandigi goriilmektedir (mfa.gov.tr, 15.06.2020). Tim
diinyadaki temaslar1 yavaslatan ya da durduran Koronaviriis nedeniyle toplantinin yapilma durumu
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telekonferans da olsa yapilabilecek sekilde diizenlenebilecek imkanlar iki iilke i¢in de ikinci bir segenek olarak
bekletilmektedir.

Goriildigii tizere iki tlilke arasindaki iliskilerin seyri stirekli olumlu yonde hareket halinde seyretmektedir. Bu
seyir her ne kadar bazi sebeplerden dolay1 kesintiye ugramis olsa da iki iilkenin her firsatta bu ikili iligkileri
yeniden tesis ettigi goriilmektedir. Gelistirilen bu ikili iliskilerin son yillarda iyice arttigi ve cesitli 6zel
anlagmalarla gili¢lendirildigi gézlemlenmektedir. Devam eden siirecte ekonomik ve ticari iliskilerin de giderek
gelistirildigi goriilmektedir. Kurulan ekonomik ve ticari iliski aglar1 da gegmisten gelen iligkilerde oldugu gibi
olumlu seyir halinde seyretmektedir.

4.2. Ekonomik ve Ticari Temaslar

Cok eski donemlerden beri var olan Osmanli ile Katar iligkilerinin devam ettirildigi donem olarak karsimiza
Turkiye — Katar iliskileri ¢ikmaktadir. Bu iligkilerin siyasi, kiiltiirel, diplomatik boyutlar1 oldugu gibi bir de
ekonomik ve ticari boyutu bulunmaktadir. Ozellikle yakin dénemde giderek giiclenen ekonomik ve ticari
iligkiler, iki {ilkenin devlet baskanlarmin ikili temaslariyla giderek giiclenmektedir. Karsilikli jestlerin de
yapildigi ekonomik ve ticari iliskiler boyutunda kisa ve uzun vadeli projeler de bulunmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katar Emirligi arasindaki ikili ticari hacmin giderek blyiumesinde hem s6z konusu iki
iilkenin birbirlerine olan yakinliklar1 hem de tarihi siirecten gelen baglar ve bu iki iilkeye ait ekonomik yapilarin
ihtiyaclar1 hesaba katilmalidir (mfa.gov.tr). Karsilikli ithalat ve ithalatin giderek arttig1 bir siirece giren iki tlke
ileriye doniik planlarinda ithalatlarini ve ihracatlarini artirmayi planlamaktadirlar.

3 Haziran 1985 'te Katar ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda “Tirkiye Cumhuriyeti Hiktmeti ile Katar Devleti
Hiikiimeti Arasinda Kiiltiirel Isbirligi Anlasmasi” Ankara'da imzalanmistir. ki iilke arasinda kurulmasi
planlanan dostane baglarin kuvvetlendirilmesi i¢in imzalanan bu anlasma ile bilim, kiiltiir, sanat ve teknoloji
alanlaria yonelik iligkilerin ilerletilmesi hedeflenmistir. Devam eden siirecte ikili temaslarin bir digeri daha
gergeklesmistir. Katar Emirligi’nin Ekonomi ve Ticaret Bakani (Seyh Hamad Bin Jassem Al Thani) tarafindan
yapilan davete icabet eden Tiirk heyetinin basinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Bakani nezdinde iist diizey
katihm saglanmustir. Ust diizey katilimlarin yapildigi 20 Mayis 1991°deki toplantida “Turkiye-Katar Ekonomik
ve Teknik Isbirligi Karma Komisyonu Birinci Donem Toplanti Tutanagi” imzalanmis ve bu anlasma
Cumhuriyeti Resmi Gazetesi’nde 21 Eyliil 199°de yaymlanmustir.

Anlasma ozellikle “ticaret, bankacilik, ulasim, haberlesme ve tarim” Konularini igeren diizenlemeler {izerine
kurulmustur. 1994 yili i¢inde iki {ilke bagkentlerinde temsilcilik yerleskeleri i¢in karsilikli “arsa” tahsisi
gerceklestirilmistir. 1999 yilinin 3 Nisan’inda, Tiirkiye Cumhuriyeti Dis isleri Bakanlig1 ile Katar Emirligi Dis
Isleri Bakanhgi arasinda “Tiirkive Cumbhuriveti Disisleri Bakanhigi ve Katar Devleti Disisleri Bakanhg
Arasinda Istisarelere Iliskin Protokol” imzalanmis ve aym yilin Temmuz ayinda (9 Temmuz tarihli) Resmi
Gazetede yayimlanarak resmiyet kazanmistir. 2001 yilinda, “Turkiye-Katar Ekonomik ve Teknik Isbirligi Karma
Komisyonu Ikinci Dénem Toplantis Mutabakat Zapt:”, “Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Katar Devleti
Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasina Iliskin Anlasma” ve “Turkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Katar Devleti Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlagmasr” imzalanmustir. Bu anlasmalar 2007 ve 2008 yillar1 igerisinde Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiirtirliigii girmis ve iki iilke arasinda mevcut olan ekonomik ve ticari iligkileri hem bir {ist seviyeye tagimis hem
de ekonomik ve ticari iligkilerin karsilikli olarak artarak kuvvetlenmesini saglamistir (Yildirimoglu, 2018:6-8).
Sirekli olarak iligkilerin yeni bir boyut ve ivme kazandigi dénem 2005 yilindan sonraki siiregte goriilmiistiir.

Ikili iliskiler, son dénemdeki yiikselis egilimleri acisindan incelendiginde karsimiza 2006 yilindaki Tiirk kokenli
bir firma olan “Yapi Merkezi Insaat Sanayi A.S.” ile Katar kokenli bir firma olan “Al Faisal Holding”
arasindaki iligkiler ¢cikmistir. Bu iki firma bir araya gelerek Tiirkiye ve Katar’in karsilikli olarak hangi alanlarda
igbirliginin yapilabilirligi ve ne tiir yatirim faaliyetlerinin projelendirilmesi gerektigini arastirmak i¢in “Tlrkiye
— Katar Is Konseyi”ni kurmustur. Hem Tiirk ve Katar is insanlarin1 bir araya getirmek hem de mevcut olan is
potansiyeli hususunda bir bilgi havuzu olusturmak isteyen Tiirkiye — Katar Is Konseyi, bu iki hedefi en 6nemli
onceligi olarak belirlemis ve bu dogrultuda faaliyet gostermistir. Tiim diinya tarafinda merakla beklenen ve
takip edilen biiytlikliikte bir organizasyon olan “2022 Diinya Kupasi’na ev sahipligi yapacak olan Katar’in bu
husustaki ihtiyaclar1 da iki iilke arasinda yapilan planlamalarda yer almistir (DEIK). Ozellikle 2022 Diinya
Kupasi organizasyonu spordan insaata, turizmden sagliga ve daha pek ¢ok alana yonelik yatirim faaliyetlerinin
gergeklestirilecegi biiyiikliikte oldugu i¢in Konsey’in Tiirk tarafi bu biiyiik pastadan ciddi olarak pay almak
istemistir. Zaten kendisi de Diinya Kupasi’na ev sahipligi noktasinda biiyiik yatirimlar1 olan Tiirkiye icin bu
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organizasyonun biiyiik ortagi olma firsati da dogmustur. Boylece Tiirkiye i¢in hem adaylik siireci devam
ettirilirken dlnyaya yapabilecek kapasitede oldugunu gostereme firsati dogmus hem de Katar’in ihtiyag
duyacagi is giicii ve diger hizmetlerin de tedarikgisi olabilecegi bir atmosfer olusturulmustur.

2014 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomi Bakanligi ile Katar Emirligi’ne bagli heyet arasinda gergeklestirilen
toplant1 sonucunda iki iilke arasinda ve genis kapsamli olmasi planlanan “Ticaret ve Ekonomik Ortaklik
Anlasmasi (TEOA)” hakkinda fikir birligi saglanmistir. 2014 yilinin son ¢eyregi ve 2015 yilinin ilk ¢eyreginde
birer toplanti karsilikli ziyaretlerle gergeklestirilmistir. 2015 yilinin ikinci ¢eyreginde (28 Nisan) karsilikli
bakanlar arasi yazismalardan sonra miizakere siireci baslatilmistir. Yapilan agilmalar dogrultusunda; “I. tur
miizakereleri 14 Aralik 2016 tarihinde Ankara'da, Il. tur mizakereleri 5 Haziran 2017 tarihinde Doha'da
yapulnustir. 11l tur miizakereler ise 11-12 Agustos 2017 tarihlerinde Ankara’da gergeklestirilmistir. 1V. tur
muzakereler 2-3 Ekim 2017°de Doha’da, V. tur miizakereler 22-23 Ekim 2017’de Ankara’da, V1. Tur
mizakereler ise 17-18 Ocak 2018 tarihlerinde Ankara’da”, gergeklestirilmis oldugu ve miizakerelerin
sonuglandirildig: ilan edilmistir. Telekomiinikasyon, hizmet saglayiciligi ve E-ticaret gibi konularda gesitli
hizmet altyapilarinin diizenlenmis oldugu anlagmalar karsilikli imzalanmistir. Boylece iki iilke arasinda genis
kapsami olan yeni bir anlagsma yiirlirliige girmistir (ticaret.gov.tr). Teknoloji hususunda altyapr hizmetine acil
olarak ihtiya¢ duymasinin bir bagka nedeni olarak da 2022 Diinya Kupasi1 ev sahipliginin oldugu goriilmiistiir.

2015 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig1 tarafindan agiklanan rakamlara gore, iki iilke arasindaki
toplam dis ticaret hacminin 785 milyon dolar seviyesine ulastigi goriilmektedir. Katar’a Tiirkiye’den yapilan
ihracat 424 milyon dolar iken Katar’in Tiirkiye’ye yapmis oldugu ihracat ise 361 milyon dolar olarak
verilmektedir. Thracata yonelik iiriinler incelendiginde ise karsiniza, “elektrik transformatorleri, demir-celikten
insaat ve aksami, petrol yaglari, prefabrik yapilar” ¢ikmaktadir (DEIK). 2016 yilina bakildiginda Katar’a
Turkiye’den yapilan ihracat rakami 439 milyon dolara, 2017 yilinda 649 milyon dolara, 2018 yilinda 1096
milyon dolara ve 2019 yilinda 1162 milyon dolara yiikselmis oldugu goriilmektedir (mfa.gov.tr). Thracat
rakamlarinin giderek artis géstermesinde, Tiirk firmalarinin Katar’da bitirmis ve yiirlitmekte olduklari proje ve
faaliyetler yatmaktadir. Basta Katar’in evsahipliginde diizenlenecek olan 2022 Diinya Kupasi organizasyonuna
ait ingaat, turizm, saglik gibi sektorlere ait projeler ve finansal, siber giivenligin yanisira TUBITAK iizerinden
gercgeklestirilen ¢esitli projeler hayata gegirilmektedir.

2016 yilinda o zamanki Bagsbakan Ahmet Davutoglu ile Katar Bagbakani Abdullah Bin Nasser Bin Khalifa Al
Thani, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) tarafindan diizenlenmis olan Katar’m baskenti Doha’daki
“Tiirkiye — Katar Is Forumu”na katilmistir. Davutoglu, iki iilke arasindaki iliskilerin siirekli ve dinamik
olduklarini, daha fazla alansal (miiteahhitlik, enerji, saglik turizmi ve tarim) isbirliginin yapilmasi gerektigini,
mevcut ticari hacmin kisa zamanda 3 milyar dolara ardindan da 5 milyar dolara ¢ikarilmasi gerektigini ve iki
iilkenin basta Afrika olmak iizere pek ¢ok fiiclincii konumdaki iilkelere birlikte yatirnm faaliyetlerinde
bulunmalar gerektigini ifade etmistir (DEIK, 2016). Ozellikle bu toplantiya kadar ki siirecte iki iilke arasindaki
ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesi i¢in Davutoglu’nun Katar’1 15 kere ziyaret ettigi de basinda yer
almigtir. Ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilebilmesi igin bu tiir ziyaretler her zaman énemli olmakla beraber
amaglanan iligki hedeflerini de gergeklestirmeye ¢ok biiyiik yardimi oldugu da goriilmistiir.

Ozellikle iki {ilke arasinda imzalanan para takasi olarak da bilinen “swap” anlasmasi bolgedeki siyasi ve
ekonomik dengelerin yeniden gozden gegirilmesine neden olacak kadar etki yapmistir. Katar Merkez Bankasi ve
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 17 Agustos 2018 tarihinde imzaladiklar1 swap anlasmasini, Katar’in
bagskenti Doha’da 25 Kasim 2019 tarihinde yapilan bir torenle tadil ettiklerini ilan etmistir. Kamuoyuna (TCMB,
2019);

“Yerel para birimleri iizerinden gerceklestirilen ticareti kolaylastirmayt ve iki iilkenin finansal
istikrarina destek saglamayr amacglayan swap anlagsmasi ile anlagma tutart 3 milyar ABD dolar
karsihig1 Tiirk lirasi ve Katar riyalinden 5 milyar ABD dolari karsilig Tiirk liras: ve Katar riyaline
yiikseltilmigtir”,

seklinde duyurulmustur (TCMB, 2019). Oncesinde 3 milyar ABD dolar1 olarak belirlenen rakamim 5 milyar
ABD dolarma yikseltilmesi iki lilke arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin yani sira siyasi iliskilerin de
kuvvetlendirildigini gostermistir. Devam eden siirecte 20 Mayis 2020 yilinda TCMB tarafindan agiklama
yapilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katar Emirligi arasindaki mevcut swap anlasmasi 15 milyar ABD dolarina
yiikseltilmistir (www.sabah.com.tr). Diinya genelinde yayilan ve agir bir kriz siireci yasatan Conid-19 salgim
stirecinde iki iilkenin ekonomik hamlesi korfez bolgesinden ABD’ye kadar giindem olmustur. Ortadogu’da
bulunan bu iki iilkenin uyumlu politikalar1 sayesinde bolgesel gii¢ haline gelen Tiirkiye ve enerji ihracatgisi olan
Katar’in diinya giindemindeki belirleyici rollerini de gii¢lendirmistir.
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Son donemde Tirkiye’nin agir sanayi ve silah {iretimi hususlarindaki yatirimlariin olumlu g¢iktilarini aldig
gorilmektedir. Ozellikle “Insansiz Hava Araglar1 (IHA)”nmin giderek gelistirilmesi sonucu once kendi siir
giivenligini saglamasi ve ardindan komsu iilkelerde olusan otorite bosluklarindan faydalanmak isteyen teror
unsurlarinin sinirlarda yuvalanmalarini dnlemedeki basarilart karsimiza ¢ikmaktadir. IHA larin yam sira Altay
ve Firtina OBUS’leri de Tiirkiye’nin basta giiney smirlar1 olmak iizere biitiin siirlarinin giivenligini etkin ve
caydirict bir sekilde saglamaktadir. Katar ait resmi bir haber ajansi olan QNA (2014) Katar Devleti’nin “Turk
sirketleri ile de 55 milyon dolar degerinde askeri techizat anlagsmasi imzalandigini” duyurarak iki iilke
arasindaki silah sanayiine iligkin bilgiler vermektedir. Daha sonraki siirecte iki iilke arasinda cesitli alim-satim
anlagmalarinin devam ettigi de goriilmektedir. Bu hususla ilgili olarak Oguz (2019): Tiirkiye’nin 20 civarindaki
Firtina 2 OBUS’{inii yapilan bir anlagma ile Katar’a sattigim ve yerli ve milli olan bu Firtina 2 OBUS’lerinin
yani sira askeri teknik desteginde saglanacagini, ifade etmektedir.

SONUC VE ONERILER

Cok eski donemlerden beri birbirini taniyan ve uyum iginde ¢aligmaya goniillii olan iki iilke yani Tiirkiye
Cumhuriyeti ve Katar Emirliginin, Ortadogu bolgesindeki konumlari itibariyle hem stratejik olarak hem de yer
alt1 kaynaklar1 acisindan ¢ok avantajli olduklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin ge¢misten gelen ve bitmeyen Bati
ile olan miicadelesi, Katar’in ise bolgesindeki somiirge haline gelmis devlet ya da devletgikler gibi olmama
micadelesi sirmektedir. Bu ylzden de bu iki Ulke ortak bir amag etrafinda bir araya gelebilmektedirler. Her iki
ilke de somiirmeye ac¢ iilkelerin hedefinde yer almaktadir. Birbirlerine olan destekleri biraz da bu somiirge
diizenine baskaldir1 olarak tanimlanmaktadir.

Diinya genelinde agiklanan veriler 1s1ginda hem Katar hem de Tiirkiye enerjinin merkez {issii olarak
tanimlanmaktadir. Bu durumun ac1 ama gergek bir sonucu olan savas ve karmasa bu iki iilkenin cografi olarak
(Ortadogu bolgesinde yer almalarindan 6tiirii) giindeminde yer edinmektedir. Aslinda diinyaya savas, teror ve
catigma yasayan lilkeler {izerinden bakildiginda yogunlugun oldugu yer Ortadogu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Yer altt zenginliklerinin, deniz ve ticaret yollarmin konumlandigi bu bdlgede iki iilkeyi de uzun yillar
ugrastiracak somiirgeci devletlere ait planlar her giin desifre olmaktadir. Bolgedeki iilkeleri birbirine hasim eden
kiiresel giiglerin ilk amaci birlik ve beraberligi bozmaktir. Maalesef bolgedeki pek ¢ok iilke de bu tuzaga
diismeye ve gergekleri gérememeye devam etmektedir. Arap Bahari olarak tarihe gecen ve boélge halkinin
gelecegini kokiinden degistiren dis kaynakli oldugu artik herkesge Kabul edilen olaylarin ardindan bolge
iilkelerinin diktatorlerin eline teslim edildikleri goriilmektedir. Bu diktatorlerin giic kaynaklari, Ortadogu
cografyasindan istediklerini alabilmek icin diktatorleri tarafindan yapilan her seyi mesru kabul gérmektedirler.

kendi i¢ sorunlarinin gergek kaynagmin komsulari olmadigini gorebilmektedir. Buradaki liderlik hem tarihi
baglarm &nemini bilerek davranabilmeyi hem de bir Islam iilkesinin yapilan zuliimlere kor, sagir ve dilsiz
kalmamasindan kaynakli oldugu bilinmelidir. Soyle ki, pek ¢ok Ortadogu bolgesine ait Ulke kendi i
sorunlartyla miicadele ederken tarihi birlik ve beraberliklerinden adeta koparilarak, kardesi ve komsusu olan
baska bir Islam iilkesine savas agmaktadir. Ornegin, Suudi Arabistan’in Tiirkiye diismanliginin boyutlar1 yle
tahlihsiz yollara c¢ikmustir ki, Suudi Arabistan yonetimi Tiirkiye’ye karst Israil ile isbirligi yaptigmi
aciklamaktadir.

Bolgede Islam iilkeleri tarafindan isgalci ve hatta terér devleti olarak adlandirilan Israil ile Suudi Arabistan
anlagarak Tiirkiye’nin bolgedeki siyasi ve ekonomik iligkilerini bozmayi hedeflemektedir. Bu Tiirkiye
diismanlhigmin altinda yatan nedenlerden biri olarak da Arap Bahari sonrasi ac1 ¢eken bolge iilkelerine
Tiirkiye nin kosulsuz ve tamamen insane nedenlerle yapmis oldugu gerek siyasi ve diplomatic gerek ticari ve
ekonomik ve gerekse askeri yardim ve yatirimlar yatmaktadir. Dis destekli diktatdrler karsisinda varligini
stirdiirebilenmeleri i¢in bolgenin gercek sahiplerine yani yerel halklarina, Tiirkiye’nin menfaat beklemeksizin
yardim ve desteklerinin kisa siirede amacina ulastig1 goriilmektedir.

Bulundugu cografyadaki savasin son bulmasini hedefleyen Tiirkiye’nin olmadigi bir masada gerceklestirilecek
biitiin planlamalar hiikiimsiiz hale gelmektedir. Iste bolgesindeki liderligini hem bdolge iilkelerine hem de Batili
devletlere Kabul ettiren Tiirkiye’nin Katar ile olan iliskileri de olumlu yonde ve uyumlu bir sekilde
ilerlemektedir. Iki Ulkenin (Turkiye ve Katar) birlikte hareket etmesi Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri gibi yonetimlerin yani sira Misir, Libya ve diger Ortadaogu iilkelerindeki diktatorlerin hedefi haline
gelmektedir.
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Katar Emirligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, gerek bolge iilkelerinden yanlis yolda olanlar (Suudi Arabistan,
Misir gibi) gerekse de bolge disindaki kiiresel giiglerin sézde yaptirim ve politikalarina karst hem tutarl politik
ve siyasi hamleler yapmalar1 hem de birlikteliklerinden taviz vermemeleri sayesinde bdlgedeki pek cok tlkenin
yasadig1 sorunu en az hasarla atlatabilen bir iliski ag1 olusmustur. Bu ikikli iligkiler ekonomik ve ticari olarak
her y1l daha da gelistirilmistir. Iki {ilke liderlerinin sik sik bir araya gelmesinin de bir sonucu olarak ticaret
hacimleri kisa siirede milyar dolar seviyesini ge¢mistir. Diinyanin pek cok iilkesinde (6zellikle gelismis
ulkelerde) biylk ekonomik kayiplara sebep olan Covid-19 surecinde, Katar ve Tirkiye ekonomik ve Ticari
iligkilerini korumakla kalmamis ayrica gelistirme yoluna gitmistir.

Tirkiye kendisine gelisen ekonomisi ile kendisine pazar ararken, Katar da is giiciine ihtiya¢ duymaktadir.
Ozellikle 2022 Diinya Kupasi ev sahibi olan Katar’in yapacag organizasyonda insaattan sagliga, ekipmandan
giivenlige kadar pek ¢ok alanda Tiirkiye’nin aradigi pazara kavusmasi beklenmektedir. Zaten Katar’in da gerek
ntfus ve gerekse yetigsmis insane guci istihtami yoninde beklentisi ve talebi de bilinmektedir. Katar’in niifusu
2,7 milyon civarindadir. CNN (2019) verilerine gore 2018 yilinda Rusya’da diizenlenen Diinya Kupasini 3,5
milyon kisi yerinden takip etmistir. Bu rakamlar géz oniine alindiginda, Anadolu Ajansi (2018) Rusya’nin
turizmden sagliga, spordan giivenlige kadar pek ¢ok alani igine dahil eden ve hazirliktan kapanis ve sonraki
siirecte diizenlenecek organizasyonlarin tamamina kadar olan toplamda hemen hemen bir milyon kisiye ihtiyag
duyuldugunu ifade etmektedir.

Tiirkiye’nin gelisen ve tiim diinya tarafindan yakindan takip edilen “yerli ve milli” silah ve savunma sanayisi de
Katar’in giindeminde yer almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katar Devleti arasinda imzalanan anlasmayla
hem askeri egitim hususlarinda hem de savunma sanayiine yonelik alim-satimin yapilmasinin yanisira Katar
topraklarinda Tiirk birliklerinin konuslandirilmak marifetiyle ikili is birligi karar1 da almmustir. Iki iilke arasinda
ozellikle igerigi gizli olarak tutulan “Altay Tanki” ve “BMC iiretimi olan OBUS’ler” gibi agir silah ve sanayii
konularindaki alim satim iglemleri de devam etmektedir. Bu iki yonli alim satim da bir taraf igin finansman
bulma ve pazar olusturma saglanirken diger taraf i¢in de iyi bir miittefikle uzun sureli bag olusturulurken
Bati’nin hileli aligverisinden kaynakli sorunlarin da oniine gecildigi goriilmektedir.

Sivilagtirilmis gaz konusunda dev hamleler yapan Katar’in Avrupa’ya giden gilizergdhinda Tirkiye yer
almaktadir. Burada sivilastirilmis dogal gaz (LNG) ticaretinin boyutlarina dikkat etmek gerekmektedir. Soyle ki,
BP 2020 Diinya Enerji Raporu (www.dunyaenerji.org.tr, 2020)’na gére LNG ticareti kiiresel bazda hizli bir
yiikselise gecerek 2019 yilinda %12,7 oraninda yillik bazda artis gosterirken, AB {ilkelerinin LNG’nin %68’ini
kendi topraklarina ithal ettikleri goriilmektedir. Diinya ¢apinda 485,1 milyar metrekiip {iretimi gergeklestirilen
LNG’yi en ¢ok ihra¢ eden iilke 107,1 milyar metrekiip ile Katar’dir. Gorildiigi tizere LNG ticaretinde diinya
lideri konumunda olan Katar, en biiyiik ithalatgilardan biri olan AB’ye komsu olan Tirkiye ile iligkilerini
gelistirmeyi siirdiirmektedir. Elbette Tiirkiye’nin de bu ticarette gerek arabuluculuk ve gerekse giivenli ve
garantili bir ticaret yolu olusturma c¢abalari da iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iligkileri giderek
gelistirmektedir.

Biitiin bunlardan anlagildig1 iizere iki iilkenin ¢ok uzun vadeli birliktelik ve dostluk siirdiirmeleri hem bir
beklenti hem de devletleraras1 iist diizey bir plan dahilinde yer almaktadir. iki {ilke arasindaki swap
anlagmalarina iliskin rakamlarin giderek yiikseltilmesi de bu planlar dahilinde yiiriitilmektedir. Ayrica savunma
sanayiine yonelik ortakliklar ve alim satim islemlerinin Katar ve Tiirkiye arasinda yogun olarak siirdiiriildigii
her iki Ulkenin yetkili makamlarinca duyurulmaya devam etmektedir. Yetkili kaynaklardan yapilan agiklamalar
dogrultusunda iki iilkenin birbirine giiven esasli ve giderek gelistirilen yogun bir ekonomik ve birlikteligin
yanisira stratejik ve diplomatik ortakliklarin da olusturuldugu anlagilmaktadir. Ozellikle Tiirk firmalarmimn
Katar’da ihtiya¢ duyulan sektorel yatirimlari hizlandirmalar1 ve bu pastanin payimni en biiylik sekliyle almalar
acisindan iki iilke arasinda tesis edilen dostluk baglarindan faydalanmalari gerekmektedir. Ozellikle pandemi
siiresince diinya ¢apinda olusan ekonomik calkantilardan daha az etkilenmek isteyen Tiirk firmalari, diinya
capinda kabuledilirlik i¢in iyi bir pazara da grime firsatin1 yakalamis bulunmaktadirlar.
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Anahtar OZET
Kelimeler:

E-Posta

b | Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler, isletmeleri ézellikle pazarlama ve reklam iletisiminde, miisterilere
azarliama,

ulasmak icin yeterli etkilesime sahip yeni medya kanallar kesfetmeye zorlamaktadir. Isletmeler her zaman
miisterileriyle daha kolay, daha ucuz ve daha hizly iletisim kurmanin yollarini ararken, internet her iiciinii de
sunmaktadir. E-posta pazarlamasi, reklam veya ticari bilgi gondermek igin e-posta kullanan cevrimigi bir
pazarlama teknigidir. E-posta pazarlama, diisiik maliyeti, yiiksek yatirim getirisi ve marka baghligi

Izin Pazarlamasi,

E-Posta olusturma avantajiyla da isletmeler icin son derece cazip bir pazarlama aracidir. Bu makale, giincel

Paza_rlam_a istatistikleri de paylagarak e-posta pazarlamaswyla ilgili genis bir kavramsal ¢ergeve olusturmaya

Metrikleri, odaklanmaktadir. Bununla birlikte isletme ydneticilerin e-posta pazarlama kampanyalarimi daha etkin bir
sekilde tasarlamalarina yardimcr olmak i¢in gereken e-posta pazarlama stratejilerini de agiklamaya

E-Posta calismaktadwr. Makalede ayrica izin pazarlamasi, e-posta pazarlama metrikleri, e-posta pazarlamanin

Pazarlamanin avantaj ve dezavantajlari konularina da yer verilmistir.

Avantaj ve

Dezavantajlari,

Keywords: ABSTRACT

Globalization and technological advances force businesses to discover new media channels with sufficient
interaction to reach customers, especially in marketing and advertising communications. While businesses
are always looking for ways to communicate with their customers easier, cheaper and faster, the internet
offers all three. Email marketing is an online marketing technique that uses email to send advertising or
commercial information. Email marketing is also an attractive marketing tool for businesses with its low cost,
high return on investment and brand loyalty advantage. This article focuses on creating a broad conceptual
framework for email marketing by sharing up-to-date statistics. In addition, it tries to explain the e-mail
marketing strategies required to help business managers design their e-mail marketing campaigns more
effectively. The article also covers permission marketing, e-mail marketing metrics, advantages and
disadvantages of e-mail marketing.

Email Marketing,

Permission
Marketing,

Email Marketing
Metrics,

Advantages and
Disadvantages of
Email Marketing,
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1. GIRIS

E-posta kullanimindaki artig, son ¢eyrek yiizyilda is iletisimindeki en 6nemli gelismelerden biri olmustur. E-
postanin yaygin olarak benimsenmesi, hem toplumu hem de ticareti derinden etkilemis; bireylerin birbirleriyle
ve isletmelerin miisterileriyle kurduklar iletisim sekillerini degistirmistir (O'Connor, 2008:42). Isletmeler her
zaman miisterileriyle daha kolay, daha ucuz veya daha hizl iletisim kurmanin yollarini ararken, internet her
liclinii de sunmaktadir. E-posta en basarili ve sik kullanilan bilgisayar uygulamalarindan biridir. Geleneksel
kagit tabanl postalar, daha diisilk maliyet, daha az iiretim, daha hizl teslimat ve daha kolay yanit avantajlari
getirmesi nedeniyle e-posta karsisinda rekabeti kaybetmektedir (Chittenden ve Rettie, 2003:204; Whittaker vd.,
2007:1).

E-posta pazarlamasi, ticari bir metnin veya multimedya mesajinin e-posta yoluyla hedef kitleye gonderildigi bir
dijital pazarlama seklidir. Genel olarak, bir isletme tarafindan mevcut veya potansiyel miisterilere génderilen
herhangi bir e-posta, e-posta pazarlamasi olarak goriilebilir (Khan vd., 2016:458). E-posta, Urtin/hizmetler
hakkinda bilgi paylagsmak, marka olusturmak, miisterileri isletme web sitesine yonlendirmek ve siparislerin
durumunu bildirmek gibi ¢esitli amaglar i¢in kullanilabilir. Pazarlamacilar bugiin, biiltenler, 6diil programlar1 ve
topluluk olusturma gibi cesitli e-posta tekniklerini kullanmaktadirlar. E-posta, miisterilerle siirekli diyalog
kurmak ve kisisellestirilmis bilgi, eglence ve promosyon karigimini iletmek i¢in en yaygin araclar arasindadir
(Merisavo ve Raulas, 2004:499).

2019 yilinda, kiiresel e-posta kullanicilariin sayisi 3,9 milyardir ve bu sayinin 2024'te 4,48 milyar kullaniciya
ulagmas1 beklenmektedir. 2018'de diinya ¢apinda her giin yaklasik 281 milyar e-posta gonderilmis ve alinmustir.
Bu saymni 2023 yilinda giinliik 347 milyarin iizerine ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Aralik 2018'de, e-posta
acilislarmin % 43" mobil cihazlardan ger¢eklesmistir. Apple Iphone %29 ve Google Gmail %27 ile en popiiler
e-posta istemcileri arasinda ilk iki siray1 olusturmaktadir. Subat 2019'da yapilan kiiresel bir aragtirmaya gore,
kullanicilarinin %45'i bilinmeyen e-posta adreslerinden gelen e-postalar1 agmaktan kagindiklarini bildirmistir
(Clement, 2020).

Cevrimigi iletisim karmasinin bir pargasi olan e-postanin 6neminin artmasinin gostergesi olarak ¢cogu Avrupa
ulkesinde, e-posta pazarlamasina afis reklamlardan daha fazla harcama yapilmaktadir (Saeed vd., 2018:57).
Direct Marketing Association tarafindan 2015 yilinda yapilan bir aragtirmada, harcanan her 1 sterlin igin e-
postanin ortalama 38 sterlin yatirim getirisi oldugu bulunmustur (https://dma.org.uk/ Erisim Tarihi: 15.05.2020).
2019 yilinda Avrupa filkelerinde internet iizerinden e-posta génderen veya alan kisilerin orani incelendiginde
%95 ile en blyiik pay Izlanda’ya aittir. izlanda’y1, %94 ile Norveg ve Danimarka, %93 ile Hollanda, %91 ile
Isvec ve %90 ile Finlandiya izlemektedir (Schmid, 2020).

Gunlimuzde e-posta pazarlamasi, kisa vadede satiglarda ve uzun vadede marka gelisiminde dogrudan etkisi olan
en erisilebilir ve en etkili tanitim bi¢imlerinden biridir (Budac, 2016:1). Cheetah Digital and Econsultancy’nin
2020 yilinda yaptigy, 6 {ilkeyi ve 4921 kisiyi kapsayan anketinde Amerika’da yasayanlarin neredeyse dortte iicii
(%73) e-posta yoluyla bir driin veya hizmet satin aldigm bildirirken, Ingiltere'den (%74), Fransa'dan (%74),
Avustralya'dan (%74) ve lIspanya'dan (%61) yanit verenlerin ¢ogunlugu da e-posta yoluyla satin alma
yaptiklarini  belirtmistir. Benzer sekilde, Ascend2 tarafindan 2019 yilinda yapilan bir ankette, ABD'li
katilimeilarin %77’si aldiklart bir e-posta nedeniyle satin alma islemi gerceklestirdiklerini ifade etmistir
(https://www.marketingcharts.com/ Erisim Tarihi: 15.05.2020).

E-posta pazarlamasi oldukga karli ve pazarlamacilar tarafindan yaygin olarak kullanilmasina ragmen, pazarlama
literatiiriinde sinirh ilgi gormiistiir. Mevcut arastirmalar miisterilerin e-posta yanitlarina odaklanir veya e-
postalarin satin almalar {izerindeki ortalama etkisini inceler (Zhang vd., 2017:851). E-posta pazarlamasi
akademik olarak heniiz baglangi¢ asamasinda oldugundan, alan iginde teorilerin olusmasina yardimei olabilecek
daha sistematik caligmalara ihtiyag vardir (Sigurdsson vd., 2016:2). Bununla birlikte, literatiirde e-posta
pazarlamanin farkli odaklarini i¢eren bazi arastirma 6rnekleri Tablo 1’de sunulmustur.
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Tablo 1. E-Posta Pazarlama Literatiri
BULGULAR

Konaklama sonras1 e-posta 6zelliklerinin miisterilerin bir markaya yonelik tutumlari ve yeniden ziyaret etme
niyetleri tizerindeki etkilerini incelemistir. Sonuglar, kisisellestirme, etkilesim ve finansal 6zelliklerin
miisterilerin katilim seviyelerine bagli olarak tekrar ziyaret niyetinin 6nemli belirleyicileri oldugunu ve tutumun
da 6nemli bir aract oldugunu gostermistir

Sonuglar, e-posta pazarlamasinin, ¢evrimi¢i perakendeciler igin iiriin tanitimi ve satig icin etkili bir arag
oldugunu goéstermistir. Ayrica, kisisellestirilmis e-postalarin tiklama oranmm arttirmaktadir. Internet 6zellikli
akilli telefonlarin popiilaritesi, alicilarin e-postalar1 cep telefonlar: lizerinden agmasini ve istenen satin alma
islemini yapmak icin tiklamasini kolaylastirarak e-posta pazarlamasinin basarisina katkida bulunmustur

Sonuglar, alicinin adini e-posta konu satirina eklemenin, alicinin onu agma olasiligini % 20 ve satiglar1 %31
artirdigini ve e-posta kampanyasindan ayrilan kisilerin sayisin1 % 17 azalttigin1 gostermistir

Anahtar bulgular, fiyat indirimi e-posta kampanyalarinin web sitesine daha fazla trafik ¢ekerken, bilgilendirici e-
posta kampanyalarinin satig doniisiimiinde basarili oldugunu gostermektedir

Sonuglar, haftada 6,4 e-posta optimum gonderme oraninin, aboneligi iptal eden kullanici sayisini en aza
indirirken, agilan ve tiklanan e-postalarin artmasina yol a¢tigini gostermektedir

E-posta pazarlamasinin, izne dayali e-postalar gondererek, tiiketicileri iletisim siirecinde aktif katilimcilar
yaparak ve e-postalar1 kigisellestirerek tiiketicileri giiglendirmek i¢in kullanilabilecegini vurgulamaktadir.
Ancak, kanaldan maksimum fayday: elde etmek igin mevcut e-posta pazarlama stratejilerinin giincellenmesi
gerekir

Bulgular, izin tabanli e-posta pazarlamasinin, ¢evrimigi aligveristen elde edilen algilanan kullanisliligi, kullanim
kolayligin1 ve memnuniyeti olumlu etkiledigini gostermektedir.

E-posta pazarlama kampanyalarinin etkinligini miisteri 6zellikleriyle birlikte 6lgmek i¢in sayim siirecine dayal
bir Bayes yontemi gelistirmis ve e-posta tekliflerinin miisteri satin alma oranini aninda ve daha uzun vadede
arttirabilecegi bulmustur. Aligveris ge¢misi, satin alma yeniligi, ortalama bilet fiyati, ortalama bilet sayis1 ve
satin alinan tiir sayis1 gibi miisterilerin 6zellikleri de miisterilerin satin alma oranini etkilemistir

Sonuglar, bilgi (sosyal) uyaranlarmin tiiketicileri e-postalari agmaya tesvik etmede daha basarili oldugunu,
faydaci (ekonomik / fonksiyonel) uyaranlarin ise satin alma davranisini artirmada yararli oldugunu gostermistir.

70'ten fazla uzmanla gerceklesen analizde, istenmeyen e-postalarin e-posta pazarlama hizmetlerini dogrudan
etkiledigi gosterilmistir

2004 ABD bagkanlik se¢imi i¢in Bush ve Kerry kampanyalarinda kullanilan e-postalar analiz edilmis; e-posta
mesajlarinin gii¢lii araglar oldugu ve aday e-posta mesajlarinin segici maruz kalma sorununun iistesinden gelmek
i¢in benzersiz bir yol sunan bir tiir viral pazarlama olarak kabul edilebilecegi gosterilmistir

Bulgular, diizenli olarak e-posta pazarlamasi kullaniminin, marka sadakati iizerinde olumlu etkileri olduguna
isaret etmektedir

Sonuglar, konu satir1, e-posta uzunlugu, tesvik ve resim sayisinin artan yanit oranlariyla iliskili oldugunu
gostermektedir

Geleneksel ve yeni medya kullanan bir izin pazarlama kampanyasma verilen yanitlar degerlendirilmis ve
yanitlarin kigisellestirme, marka degeri ve dnceki iligkilerden etkilendigi gosterilmistir

Internet ve e-postalar, insanlar ve isyerleri arasinda giinliik bir rutin haline gelirken (Nikandish vd., 2020:1), e-
posta, satiglart artirmak i¢in en iyi pazarlama kanallari arasinda olmaya devam etmektedir. Newoldstamp
tarafindan 2019 yilinda 750°den fazla kiiresel pazarlamaci ve kiigiik isletme sahibi ile yapilan ankette,
katilimcilarin %66’s1, miisteriler ve potansiyel miisterilerle ana etkilesim kaynag: olarak kurumsal e-postalarina
giivendiklerini soylemistir. Ek olarak, kiiciik isletmeler i¢in ¢alisanlarin %61'i glinde 10'dan fazla e-posta
gonderirken, tek basina c¢alisan girisimcilerin - %74’G  giinde 10'a kadar e-posta gondermektedir
(https://www.marketingcharts.com/ Erisim Tarihi: 25.05.2020).
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Bu makale, glncel istatistikleri de paylasarak e-posta pazarlamasiyla ilgili genis bir kavramsal g¢erceve
olusturmaya odaklanmaktadir. Bununla birlikte isletme yoneticilerin e-posta pazarlama kampanyalarini daha
etkin bir gekilde tasarlamalarina yardimcr olmak igin gereken e-posta pazarlama stratejilerini de agiklamaya
caligmaktadir. Bu amagla oncelikle e-posta pazarlamasi kavrami, e-posta kategorileri ve faaliyetleri anlatilmis,
ardindan e-posta pazarlama metrikleri, izin tabanli pazarlama, e-posta pazarlama stratejieri incelendikten sonra
e-posta pazarlamanin avantajlar1 ve dezavantajlar1 konusu ile ¢aligma sonlandirilmstir.

2. E-POSTA PAZARLAMASI

E-posta pazarlamasi, reklam veya ticari bilgi gondermek icin e-posta Kkullanan cevrimigi bir pazarlama
teknigidir. Internet ve e-postanin gelisimi paraleldir. Internet'in baslangict 1969'a (Arpanet) dayanirken, ilk e-
posta iki yil sonra 1971°de gonderilmistir. 1978'de spamin babasi olarak da bilinen Gary Thuerk, ilk ticari e-
postay1 400 kullanictya Arpanet araciligtyla gondermistir. ilk génderilen e-posta, “@” kullanimi, kime, konu ve
mesaj alanlar1 ile gliniimiizdeki kullanimiyla benzerlikler gostermektedir. E-posta, igerik, kapsam ve
penetrasyon agisindan degisime en iyi adapte olan Web araglar1 arasindadir (Pineiro-Otero ve Martinez-Rolan,
2016:53; Bawm ve Nath, 2014:251).

Mevcut kiiresellesme egilimi, isletmeleri 6zellikle pazarlama ve reklam iletisiminde, miisterilere ulasmak i¢in
yeterli etkilesime sahip yeni medya kanallar1 kesfetmeye zorlamaktadir (Nikandish vd., 2020:638). E-posta,
dogrudan posta reklamcihigmin cevrimigi karsihgidir. Ote yandan, (i) spam; (ii) fazla / yetersiz e-posta; (iii)
sahte tiklama; (iv) yanlis temsil edilen yetenekler; (v) miisteri destegi eksikligi ve (vi) satict sorumlulugu
eksikligi bir e-posta kampanyasi baglatirken kaginilmasi gereken tuzaklar arasindadir (Rita ve Rita, 2003:3).

Ticari bir bakis agisindan, e-postanin bir pazarlama iletisimi araci olarak popiilaritesi getirdigi faydalarla
iligkilendirilebilir. Uygun, kullanimi kolay, biiyiik kitlelerle etkilesim kurma, satis yapma ve miisteri
doniistiirme yontemi olarak oldukca etkilidir. Mesajlar segici olarak hedeflenebilir ve yanit oranlari, miisteri
iletisiminin alternatif yOntemleriyle karsilastirildiginda e-postayr maliyet-fayda perspektifinden etkili hale
getirir. E-posta pazarlamasi internet pazarlamasinin bir bilesenidir (O'Connor, 2008:43; Kaur ve Singh,
2017:256).

E-posta pazarlamasi, e-posta yoluyla iiriin veya hizmetlerin tanitimidir. E-posta pazarlamasi, e-postayi bir
kitleye ticari veya fon toplayan mesajlar1 iletmenin yolu olarak kullanan dogrudan pazarlama bi¢imidir. En
genis anlamiyla, potansiyel veya mevcut bir miisteriye gonderilen her e-posta, e-posta pazarlamasi olarak
diisiiniilebilir. E-posta pazarlama, minimum promosyon maliyetleri ve kullanim kolaylig: ile isletmelere biytk
bir katki saglamaktadir. Bununla birlikte, diger bagvurulma nedenleri su sekilde sayilabilir (Fariborzi ve
Zahedifard, 2012:232; Vasudevan, 2010:38; Budac, 2016:1);

e Miisteri iligkileri ve marka sadakati gelistirmek,

¢ Yeni miisteri edinmek,

e Rakiplere kars1 giiclii yanlar1 vurgulamak,

e Cevrimigi satiglart artirmak,

e Marka olusturmak,

e QGelirleri arttirmak,

e Yeni Uriin tanitimi,

e Mevcut veya potansiyel miisterilere promosyon teklifleri sunmak,
o Bazi degisiklikler hakkinda miisterileri bilgilendirmek.

E-posta ¢ok yonlii bir ortamdir. Bigimler, basit metinden HTML ve zengin icerikli medyaya kadar degisir. Igerik
herkese uygun standart veya son derece Ozellestirilmis olabilir. Frekans, sabit, sik araliklarla veya periyodik
araliklardan olusabilir ve aktarimlar yalnizca haber degeri olan bir konu ortaya ¢iktiginda gergeklesir. Etkili bir
e-posta pazarlama stratejisi, e-posta kampanyasi izleme, analiz ve raporlamanin yanm sira igerik ve siklik
planlamasi, yaraticilik ve igerik gelistirme ve spam igermeyen bir dagitim sisteminin kullanimini igerir
(Jeshurun, 2018:84-85).

479



GEDIK, Yasemin - E-Posta Pazarlama: Teorik Bir Bakis

Cogu web sitesi hesap olusturmak igin bir e-posta adresiyle kaydolmay: gerektirdiginden, e-posta, internet
islemlerini ve sosyal aglar1 kullanirken bir zorunluluk haline gelmistir. Haziran 2018'de ABD'de bir akill
telefona sahip beyaz yakali calisanlar arasinda yapilan ankette, katilimcilarin %85'i akilli telefonlarini e-
postalarini diizenli olarak kontrol etmek i¢in kullandiklarinmi belirtirken, %22'si tabletlerini bu tiir etkinlikler i¢in
diizenli olarak kullandigin1 bildirmistir. 2019 yilinda e-posta yoluyla markalarla iletisim kurulmasini tercih eden
ABD tiiketicilerinin pay1 %51°dir (Clement, 2019). 2015 yilinda ABD’de 232,8 milyon internet kullanicist ayda
en az bir kez e-posta gondermistir. Bu oranin 2019'da, aylik 251,8 milyona ¢ikacagi tahmin edilmektedir
(https://www.statista.com/ Erisim Tarihi: 23.05.2020).

E-posta pazarlamasi, pazarlama mesaj1 ve ilgili isletmelere karst olumlu bir tutum olusturmak icin siirekli olarak
optimize edilir. Alicinin gordiigi ilk iki satir igletmenin adi ve mesajin konu satiridir. Konu satiri, bir tiikketicinin
isletmeye kars1 davranisini etkiler ve tiiketiciler konu satirlarindaki igerik degisikliklerine duyarlidir. Dolayisiyla
konu satirinin iyilestirilmesi e-posta pazarlama mesajlarinin agilma oranimi arttirir (Stupar-Rutenfrans vd.,
2019:181-182).

E-postanin uzunlugu da ¢evrimigi kullanicilar i¢in 6nemli konulardan biridir. 2016 yilinda Boomerang, hangi
faktorlerin en ¢ok yanit almaya yol agtigini belirlemek i¢in 40 milyondan fazla e-postay1 igeren kapsamli bir
calisma gergeklestirmis ve 50-125 kelimelik e-postalarin %51 ile en yiiksek yanit oranina sahip oldugunu
kesfetmistir. 2500 kelimenin {izerinde, yanit oranlar1 %35'in altina diismiistiir. Bununla birlikte, yalnizca 3-4
kelimeden olusan konu satirlar1 en yiiksek yaniti alirken, konu satir1 olmayan e-postalarin yanitlanma oran
%14'tiir (Moore, 2016). Constant Contact tarafindan 2,1 milyondan fazla miisteri {izerinde yapilan bir ¢aligmada
ise, ¢ veya daha az resme ve yaklagik 20 satir metne sahip e-postalarin, e-posta abonelerinden en yiiksek
tiklama oram aldig1 goriilmiistiir (Fidler, 2020).

E-posta kullanicilari, 1) klasor kullanmayan ve gelen kutularinda posta bulmak i¢in arama araglarina giivenenler;
i) sik sik klasorlere dosyalayanlar; iii) birka¢ ayda bir klasorlere aralikli olarak dosyalayanlar olarak (¢
kategoriye ayrilabilmektedir (Mock, 2001:392). E-posta kullanicilari, e-posta mesajlarini yonetme bigimlerine
gore farklilik gosterir. Whittaker ve Sidner (1996), (a) kullanicilarin su anda klasor kullanip kullanmadigs; (b)
gelen kutularmi giinliik olarak temizleyip temizlemediklerine gore ti¢ tiir genel e-posta yonetimi stratejisi
tanimlamis ve kullanicilar1 agagidaki gruplara ayirmistir (Whittaker ve Sidner, 1996:5);

e Dosyalama Yapmayan: Klasorleri kullanmayan ve e-posta iletilerinin ¢cogunu bir gelen e-posta klasoriinde
tutan kullanicilar,

e Bahar Temizleyicileri: Klasorleri kullanan (hatta kapsamli klasor yapilarina sahip olan), ancak e-
postalarini yaklasik bir ila ii¢ ay arasinda, ara sira kullanan kullanicilar,

e Sik Dosyalama Yapan: iletileri giinliik olarak klasdrlere dosyalayan kullanicilar.

E-posta, postanin dogal evriminin sonucunu temsil eder. E-posta pazarlama, potansiyel ve mevcut miisterileri
internet kullanarak bilgilendirmektedir. Iki tiir e-posta iletisimi bulunmaktadir. Bunlar (Carmen ve Nicolae,
2010:738);

e Tiketici Tarafindan Baslatilan E-Posta Iletigimi: Isletmeler, iletisim bilgilerinin web sitelerinde
bulunmasi nedeniyle, potansiyel ve / veya mevcut miisterilerle iletisim kurma firsati yakalar. Miisteri,
satin aldig1 triinle ilgili sorunlarmi veya sikdyetlerini agikladigi bir e-posta gonderir veya belirli bir
iiriinle ilgili ayrintilar ister.

e Isletme Tarafindan Bagslatilan E-Posta Iletisimi: Isletmeler, miisterilere katilabilecekleri farkli teklifler
veya Ozel etkinlikler duyurmak amaciyla e-posta pazarlama kampanyalar1 gelistirir. Genellikle bir agilis
sayfasina baglantilar eklenir (e-postaya eklenen baglantiy1 tiklayan kisiyi yonlendiren ve iletideki triinler
hakkinda ek bilgiler sunan bir web sayfasi).

3. E-POSTA KATEGORILERI VE FAALIYETLERI

Literatiir, kurumsal baglamda e-posta i¢in dort ayri kullanimin altini ¢izmektedir: Gérev ve proje yonetimi, bilgi
alisverisi, planlama ve sosyal iletisim. Bu kullanimlarin her biri farkli mesaj igerigi tiirleriyle iliskilendirilebilir.
Buradaki amag, kullanicilarin e-posta kullanirken katilmast muhtemel e-posta mesajlarimin  6zelliklerini
belirlemektir (Dabbish vd., 2005:693);

o Proje Yonetimi, Gorev Devri ve Hatirlatmalar: Kullanicilar gelen kutularin1 genellikle harici bir bellek
deposu olarak goriirler ve mesajlar hatirlatic1 gérev yapar. Eylem istekleri, durum giincellemeleri, toplanti
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ve son tarih hatirlaticilar: gibi ileti igerigi tiirleriyle kisiler iletilere ekledikleri 6nemi ve bunlara yonelik
eylemleri belirleyebilir.

o Bilgi Aligverisi, Depolama ve Geri Alma: Bilgileri arsivleme 6zelligi, kullanicilarin iletileri kaydetmesinin
baslica nedenlerinden biridir. E-posta genellikle soru sormak, belge veya web baglantisi istemek veya
isteklere cevap vermek ve ayrica onemli tartismalar yapmak i¢in kullanilir. Kisiler, daha sonra almak igin
onemli bilgiler iceren iletileri depolayabilmektedir.

¢ Planlama ve Programlama: E-postanin kullanim amaglarindan biri de planlama ve programlamadir. Bu,
bir toplanti, etkinlik, resmi olmayan durum vb. zamanlamay icerebilir. Planlamayla ilgili iletilerin yanit
alma olasilig1 daha yiiksek olabilmektedir.

e Sosyal fletisim: E-posta iletisimi eszamanli olmamasmna ragmen, bir¢ok isletmede gonderimler anlik
mesajlagsma iletisiminden beklendigi kadar hizli olabilir. Ayrica kisiler, is arkadaslarinin yani sira aile ve
dostlartyla iletisim kurmak i¢in de e-posta kullanmaktadir. Bir mesajdaki sosyal igerik yanit verme
olasiligini artirabilir,

Diger taraftan, isletmeler mevcut ve potansiyel misterilerine farkli e-postalar géndermektedir. E-postalar
islevlerine ve amaglarina bagl olarak, asagidaki gibi siniflandirilabilmektedir (Khan vd., 2016:458; Kelly,
2018:20);

e Kaydolma / Izin Tabanh E-Postalar: Tuketicilerin abone olarak tercih ettikleri e-postalardir. Bu tiir e-
posta bilteninin amaci marka sadakati olusturmak ve ayrica isletme / irtin giincellemeleri paylagsmaktir.

e Jslemsel E-Postalar: Hos geldiniz e-postalar1, génderim bildirimleri, siparis onaylari, sifre hatirlaticilari,
satin alma makbuzlar1 vb. gibi otomatik bildirimlerdir. Bu e-postalar, kullanicilara islemlerinin diizgiin bir
sekilde yerine getirildigini iletmek i¢in kullanilir.

e Dogrudan E-Postalar: Tamamen tanitim mesaji iletmek amaciyla, genellikle bu e-postalar1 almak igin
kaydolmamus potansiyel tiikketicilere gonderilir. E-posta adresleri {igiincii taraf bir isletmeden satin alinmig
veya paylasilmistir.

e Basin Bllteni: Tek bir iletiye odaklanir ve okuyuculari ¢evrimi¢i veya sahsen isletmeyi ziyaret etmeye
ikna etmek i¢in tasarlanir.

o Katalog E-Postasi: Fiyatlandirma, goriintiller ve kisa agiklamalara odaklanir. Bu form basili kopya
kataloglarinin igerigine benzer.

o Radyo ve Televizyon E-Postasi: Bu tlir e-postalar promosyon amagli bir mesaj iletmeyi amaglar.

e E-posta biilten modeli, miisteri ile marka arasinda uzun vadeli bir iligki gelistirmeyi amaclayan periyodik
bir mesajdir. Bu tiir e-postalar genellikle, iiriin ve is haberleri ile ortak ilgiyi paylasan miisterilere
gonderilir. Okuyuculara katma deger sunarak abonelerle etkilesime gecer ve genellikle daha kisisel ve
bilgilendiricidir.

Bununla birlikte, e-posta pazarlamasinin en ¢ok kullanilan posta tiirlerinden biri de tetikleyici e-postalardir.
Tetikleyici e-postalar, bir miisteri islemine (6rn. siparis onay postasi) veya etkinligine (6rn. kupon igeren bir
dogum giinii e-postasi) yanit olarak gonderilen e-postalardir (Brownlow, 2012).

4. E-POSTA PAZARLAMA METRIKLERIi

E-posta pazarlama yazilimlari, pazarlamacilarin e-posta yoluyla bir pazarlama kampanyasi baslatmasina
yardimct olmaktadir ve en popiiler yazilimlarindan bazilar1 MailChimp, Getresponse, Sendy ve Infusionsoft'dur.
Google Analytic gibi ¢ok sayida hizmet, ziyaretcilerin web sayfasindaki etkinliklerinin izlenilmesine izin verse
de, bu etkinlik verilerini abonelerin e-postalariyla iliskilendirmek, abonelerin iriinlerle ilgisi ve dolayisiyla
potansiyel pazarlama firsatlar1 hakkinda bilgi sunmaktadir (Bawm ve Nath, 2014:251).

E-postalarin konu satirlari, tiiketicinin e-postay1 agma veya agmama karar1 tizerinde giiclii bir etkiye sahiptir. E-
postay1 agmak, pazarlamanin etkili olabilmesi i¢in gerekli ilk adim oldugundan, gelirler kritik olarak agilma
oranlarma ve dolayisiyla konu satir kalitesine baglhdir (Balakrishnan ve Parekh, 2014:1). Isletmeler, e-posta
pazarlamasinin basarisin1 6l¢gmek ve izlemek amaciyla (Smart ve Cappel, 2003:309) tiklama orani, teslim orant,
acilma orani gibi ¢esitli metrikleri kullanmaktadir (Hudak vd., 2017:344). E-posta pazarlamasinda yaygin olarak
kullanilan metriklerin bir 6zeti Tablo 2’de sunulmaktadir.
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Tablo 2. E-Posta Pazarlama Metrikleri

METRIK

ACIKLAMA

Hemen ¢ikma orani

Hemen ¢ikma, e-postalar aliciya ulasmadiginda veya gonderene iade edildiginde gerceklesir. Bu oran, hemen
cikma sayisini, gonderme denemesi sayisina bolerek elde edilir. 2 tiirii bulunur: E-posta kalici olarak
reddedildiginde (alicinin adresi gegersiz oldugu veya mevcut olmadig: igin) olusan zor sigrama; E-posta alictya
ulastiginda ancak geri dondiigiinde (dolu posta kutulari) olusan yumusak sicrama (ancak gelecekteki e-
postalarin basariyla teslim edilme sansi1 hala vardir).

Teslim edilebilirlik (Teslim

Teslim edilen e-postalarin, génderilen e-postalara boliinmesiyle hesaplanir. Teslim edilebilirlik, gonderilen e-

Through Rate, CTR)

orani) postalarin yiizde ka¢inin gergekte gelen kutusuna geldigini gésterir
Al O Insgmlar_m gonderilen e-postayr kag kez actigimi gosterir. Agilan e-postalar, alinan e-postalara bolerek
belirlenir
Tiklama Orani (Click- E-postadaki baglantilarin kag¢ kez tiklandigini gosterir. E-posta tiklamalart sayisinin, gonderilen e-posta

sayisina boliinmesiyle belirlenir

Ayrilma Orani

Bu oran, kullanicilarin gonderilen e-postalar1 sevmeme olasiligini gosterir. Aboneliklere spam sikayetleri
ekleyerek ve toplamui agilan e-postalara bolerek olciilebilir

Doniistim orant

Bir e-postadaki bir baglantiy1 tiklayip istenen bir islemi tamamlayan e-posta alicilarinin yiizdesidir

Liste Biiyiime Orani

E-posta listesinin bilyiime orani

E-posta Paylagim /
Yo6nlendirme Orani

Bir sosyal agda e-posta icerigi yaymlamak i¢in paylas ve / veya ilet diigmesini tiklayan e-posta alicilarinin
oranidir

Genel yatirim getirisi

E-posta kampanyalari i¢in toplam yatirim getirisi. Bagka bir deyisle, toplam gelirin toplam harcamaya
bolimidur

Agmak i¢in tiklayiniz orant
(CTOR)

Bu oran, e-posta tiklamalarinin sayisini, agilan e-posta sayisina bolerek bulunur.

E-posta kampanyasi
karlilig1

E-postayla elde edilen toplam gelirden kampanya maliyeti ve satilan tiriinlerin maliyeti ¢ikarilarak bulunur

Kaynak: Shelar, 2020; Kolowich, 2020; Leszczynski, 2020.

GetResponse’nin 19 sektordeki 126 iilkede, Ocak-Haziran 2019 arasinda miisterileri tarafindan gonderilen
yaklasik 4 milyar e-postayr analiz etti§i ¢aligmasinda grafik iceren e-postalarin ortalama acilis oranlarim
%24,64, tiklanma oranlarin1 %3,74 olarak bulmustur. Icermeyenlerde bu oran sirasiyla %16,28 ve %2,74 tiir.
Hosgeldiniz e-postalarinin agilma oranlart %82,21, tiklanma oranlart %26,76°dir. Sekil 1, e-posta tlrtine gore
ilgili metrikleri sunmaktadir (https://www.getresponse.com/ Erisim Tarihi: 20.05.2020);

Sekil 1. Mesaj Tirune Gore E-Posta Metrikleri Karsilagtirilmasi

Tetikleyici E-posta Otomatik Yanitlayici E-posta Biilten

Acilma orani %44,05 J Agilma orami %29,77 J Agilma orani %20,48 J
. :
Tiklanma oran1 %10,39 lelanm%fggm ’ J Tiklanma oran1 %2,84 J
Ag¢mak i¢in tiklaymiz | Ag¢mak i¢in tiklaymiz Ac¢mak icin tiklayiniz
oran1 %23,59 orani % 19,90 orant %13,86
Abonelikten ¢ikma Abonelikten ¢ikma orani Abonelikten ¢ikma orant
orani % 0,51 J %0,32 % 0.18

5 .

Spam oran1 %0,03 J Spam orant %0,02 J

Spam orant % 0,05 J

Kaynak: https://www.getresponse.com/ (Erigim Tarihi: 20.05.2020).

Constant Contact’in Nisan 2020°de 200 milyondan fazla miisterisinin e-postalarinda sektorlere gore yaptigi
incelemede tim sektorler genel ortalamasi, e-posta agilma orani (toplam) %16,22, tiklanma oran1 %7,17, hemen
¢ikma orani %7,75, abonelikten ¢ikma orani 90,01 olarak bulunmustur
(https://knowledgebase.constantcontact.com/ Erisim Tarihi: 20.05.2020).
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5. iZIN PAZARLAMASI

Seth Godin, 1999 yilinda ilk kez izin pazarlamasi terimini 6nermis ve pazarlamacilara miisterilerden herhangi
bir tanitim mesaj1 géndermeden 6nce izin alinmasini tavsiye etmistir. izin pazarlamasi, geleneksel pazarlamanin
karsilastig1 iletisim sorununa ¢dziim olarak iki yonlii etkilesim ve katilim igin bir platform olusturur. izin tabanl
e-posta pazarlamasi, iletilerin yalnizca dogrudan onlar1 almay1 isteyen kullanicilara gonderildigi bir e-posta
pazarlama yaklasimini temsil eder. Izin pazarlamas: genellikle etkilesimli pazarlama icin ¢ok uygun olan yeni
medya kanallarinin (6rn. Web, e-posta, mobil, sosyal medya) kullanimina dayanir (Kumar vd., 2014:403; Bilos
vd., 2016:96).

Seth Godin'in (1999) kitabinda vurguladigi nokta, miisterilerin 6zellikle bir TV programini izlerken reklamlarla
siirekli kesintiye ugramayi sevmemesidir. Godin, bu duruma kesinti pazarlamasi adin1 vermistir. izin
pazarlamasi, kesinti pazarlamaya bir alternatiftir. izin pazarlamasi, tiiketiciye pazarlama konusunda goniillii
olma ozgiirliigli sunarken, pazarlama igerigine de daha fazla dikkat etmelerini saglar. Izin pazarlamas,
tiiketicilerin uzun vadeli bir pazarlama kampanyasina aktif olarak katilmalar i¢in ilham verir. SMS, haber
biilteni, blog, RSS beslemeleri ve sadakat kart1 abonelikleri izin pazarlamasi i¢in bir firsat olabilir (Karimi vd.,
2017:13; Sharma, 2016:12).

Izin pazarlamasi, genellikle isletmenin Web sitesinde kaydolarak isletmeden ticari mesajlar almay1 kabul eden
alicilara promosyon e-postas1 génderimi olarak tanimlanir. Izin iliskileri, ticari mesajlar almak icin tiiketicinin
acik ve aktif rizasiyla baslar ve tiiketicilere her zaman mesaj almay1 durdurma imkéani verir. Izin pazarlamas,
tek kaynakli bir mesaj gondericisinin 6lgek ekonomisinden 6diin vermeden e-postalarin 6zellestirilebilmesini ve
kiiresel yayilimini miimkiin kilar; kisisellestirme ve hedefleme igin birebir iletisimin somut 6rnegi olarak kabul
edilir. Bununla birlikte, segmentasyon, kaliteli e-posta listeleri olusturma, spam ve gizlilik gibi sorunlar
getirebilir (Tezinde vd., 2002:30). Kiran ve Kishore (2013), etkili bir izin pazarlama kampanyasi igin ig
noktanin altin1 ¢izmektedir (Kiran ve Kishore, 2013:118-119);

o Konu satir1 ve icerigiyle dikkat ¢ekici bir e-posta hazirlamak ve satig yapmak i¢in onlari kisisellestirilmis,
odaklanmis ve 6zenle hazirlanmis bir agilis sayfasina yonlendirecek isletme linki eklemek,

e E-bultenler, E-promosyonlar, viral pazarlama kullanmak,
e E-postalari test etme, yanitlar1 degerlendirme ve postlar1 yonetme.

Izin pazarlamasi, tiiketicilerin alakali tamitim mesajlar1 saglayan pazarlamacilarla iletisim kurmasina yardimei
olarak hedeflemeyi iyilestirmektedir. Izin pazarlamasi herhangi bir dogrudan pazarlama ortaminda
uygulanabilse de, internetin gelismesiyle ciddi bir ivme kazanmistir. Bunun iki nedeni: (i) Internette,
pazarlamaci-tiiketici iletisimi maliyetinin diisiik olmasi; (ii) internetin, anlik iki yonlii iletisim nedeniyle hizli
geri bildirim mekanizmalarini saglamasidir. Web'de izin pazarlamasi igin bir bagka motivasyon, istenmeyen
promosyon mesajlarinin génderilmesinde dogrudan posta yaklagiminin basarisizligidir. Bunun en 6nemli 6rnegi,
istenmeyen ticari e-posta veya spam’dir. Spam, internet pazarlamasinin etik olmayan bir yoludur
(Krishnamurthy, 2001:3; Raad vd., 2010:2363).

Mevcut baglamda, spam genellikle istenmeyen, toplu e-postalari tanimlamak igin kullanilmaktadir. The Direct
Marketing Association (DMA), spam’t herhangi bir is / kisisel iligskisi olmadan veya riza / izin almadan bir
kisinin e-posta adresine istenmeyen toplu ticari e-postalar gonderme eylemi olarak tanimlamaktadir. Birgok
spam mesaji, aliciya zarar verebilecek viriis tasiyicilar: ve dagiticilar1 olarak hizmet eder. Spam'in gelisimi ve
karmasik 6zellikleri g6z 6ntine alindiginda farkli kategorilere ayrilabilir (Moustakas vd., 2006:40);

e Onemsiz E-Posta: Istenmeyen ticari e-postalarin toplu olarak génderilmesi,

e Ticari Olmayan Spam: Zincir mektuplar gibi ticari ¢ikarlar olmadan istenmeyen e-postalarin toplu olarak
gonderilmesi,

o Saldirgan Spam: Yetiskinlere yonelik i¢erige sahip postalarin toplu olarak gonderilmesi,
e Spam Dolandiriciligr: Alicimin gizliligini ihlal etmek amaciyla sahte postalarin toplu olarak génderilmesi,
e Zararh Spam: Virisler ve truva atlari1 gibi kotii amagli programlama kodu i¢eren toplu postalar.

Securelist.com'a gore, 2018 yilinda diinya ¢apinda gonderilen tlim e-postalarin yaklasik %52'si istenmeyen
reklamlar veya spam postalardi. Cin, kiiresel spam trafiginin %12'sini olusturan en biiyiik spam kaynagi olurken
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(Sekil 2), ABD ikinci sirada (%9) ve Almanya ligiincii sirada (%7) yer almistir. Ancak, 2018'deki toplam spam
trafigi, 2017'deki trafikten %4 daha diistiktiir (Armstrong, 2019).

Sekil 2. En Fazla Spam Mail Gelen Ulkeler (2018)

o o N ;5
R —
srezive B3 (D - <7
rinoistan == (D - 7
rusva e (D - 20
rransA I 1 (D - -
ispanva 2= (D 2 20%

Kaynak: Armstrong, 2019.

Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi, spam e-postalariyla miicadele etmek i¢in 2003 CAN-SPAM
Yasast’m yiiriirliige koymustur. 2003 CAN-SPAM (Istenmeyen Pornografi ve Pazarlama Saldirisinin Kontrolii)
Yasasi’na gore (Heintie, 2010:26-27);

e Gonderici, yanlis veya yaniltici baglik bilgileri kullanamaz.
e (Gonderici, aldatict konu satirlar1 kullanamaz.

e Gonderici, tek tiklamayla devre dis1 birakma 6zelligini saglamali ve iptal talebini aldiktan sonra 10 is
glnd icinde kabul etmelidir.

o Gonderici, ticari e-postay1 reklam olarak tanimlamali ve gegerli fiziksel posta adresini eklemelidir.

6. E-POSTA PAZARLAMA STRTEJILERI

Etkili bir e-posta pazarlama kampanyasinin ilk adimi isletmenin hedeflere karar vermesidir. Bir pazarlama
planina giren araglar ve kaynaklar, dogrudan bu hedeflere baglidir: Satiglar1 ve tekrar satin almay1 arttirmak;
satis dongiisiinii kisaltmak; daha az maliyet ve zamandan tasarruf. ikinci adim, yiiksek kaliteli bir e-posta listesi
olusturmak ve figciincii adim uygun bir e-posta hizmet saglayicisi (ESP) se¢imidir. Ardindan kisilerin
siiflandirilmast, igerik olusturma ve performans 6l¢timii gelmektedir (Truong, 2017:32-39).

E-posta pazarlamanin O6nemli ipuglar1 arasinda tetikleyicileri dnceden belirlemek, iletiyi alakali ve kisisel
tutmak, nazik bir dil kullanmak bulunur (Mohammadi vd., 2013:787). Isletmeler, mevcut ve potansiyel
miisterilerinin e-posta adreslerini igeren bir veri tabani olusturmak igin ¢esitli stratejiler uygulamaktadir. En iyi
stratejilerden biri, miisterilerin e-posta adreslerini indirimler ve 0&zel teklifler karsiliginda sunmalarim
saglamaktir. Diger taraftan etkili, mevcut ve potansiyel misterilerle stirekli bir iliski gelistiren e-posta bulteni
gondermek i¢in yapilmasi gereken adimlar su sekilde dzetlenebilir (Holtzman, 2016:24-25,458; Peek, 2020).

e Pazarlama e-postalar1 yalnizca bunlar1 almay1 isteyen veya acik¢a kabul edenlere gondermelidir. izin
vermeyenler alicilarin  gonderilen e-postalart spam olarak bildirme olasiliklar yiiksektir. Amag,
miisterileri rahatsiz etmek degil, mesgul etmektir.

o Web sitesinde ziyaretcileri abone olmaya davet eden bir katilim kutusu eklenebilir ya da miisteriler
biltenle ilgili yuz yize bilgilendirilerek web sitesinden kaydolmaya yoénlendirilebilir.

e (Cogu e-posta pazarlama hizmeti; 6zellestirilebilir e-posta sablonlar1 sunar, e-posta listelerini otomatik
olarak yonetir, e-postalarin spam Onleme yasalarina uygun olmasini saglar, e-postalardan hangilerinin
okundugunu ve e-postada ka¢ baglantiya tiklandigini izlemek i¢in okuyucu etkilesimi analizi igerir.
MailChimp ve Constant Contact en bilinenleridir.

e E-posta igeriginin okuyucunun kullandig1 her cihaza (akilli telefon, tablet vb.) otomatik olarak uyum
saglayabilmesi i¢in genellikle mobil uyumlu bir e-posta hizmeti kullanilmal1 ve cihaz hassasiyeti olan bir
e-posta pazarlama hizmeti se¢ilmelidir.
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e Ik hedef miisterilerle gercek bir baglanti kurmak oldugundan, igerigin dikkat cekici, kisa ve 6z olmasi
gerekir. Okuyucu dostu bicimlendirme de 6nemlidir. Bunun i¢in bagliklar kullanilmali, metinler kisa
paragraflar halinde diizenlenmeli ve uygun yaz: tipi segilmelidir.

e Yazili sozciik disinda resim ve video eklemek e-postalarin okunma olasiligini artirir.

o Pazarlama e-postalar1 gondermenin bir nedeni, okuyucularin isletme web sitesini ziyaret etmelerini tesvik
etmektir. Bu nedenle, e-postaya en az bir baglanti ekleyerek alicilarin web sitesini incelemelerini
kolaylastirilabilir. Etkili bir ydontem, daveti e-postanin igerigine gére genisletmektir.

e Tek kayit, abonelerin e-posta biilteni almalar1 i¢in e-posta adreslerini yalnizca bir kez girmelerini, ¢ift
kayit ise abonelerin gercekten kaydolmasi i¢in isletmeden bir onay e-postasi beklemesini ifade eder. Her
iki yonteminde c¢esitli avantajlar1 ve dezavantajlari olmasina ragmen zamanla, ¢ift kayit miisteri olma
olasilig1 daha yiiksek olan katilimcilarin kaliteli bir listesini olusturur.

e Okuyucularin giivenini olusturmanin gii¢clii bir yolu, onlara yalnizca kendileriyle alakali igerik
gondermektir. Belirli bir okuyucu grubuna daha az, ancak tutarli bir sekilde ilgili mesajlar hazirlamak,
sik, genellestirilmis mesajlar gondermekten ¢cok daha etkili bir e-posta stratejisidir.

e Miisterilerin biiltenleri almak i¢in kaydolmus olmalari, onlar1 okuduklari anlamina gelmez. Bu yiizden,
konu satirlarini kisa tutmali ve ilginizi ¢ekici igerige sahip olmalidir.

e Bir e-posta ne kadar kisisellestirilmis olursa, gelen posta kutusunda kaybolma olasiligi o kadar diisiik
olur.

e Miisteriler, e-postanin onlara ne sundugunu degil, daha ziyade nasil fayda saglayacagi ile ilgilenmektedir.
Bu, konu satirinda agikca goriilityorsa ve zaman sinir1 gibi bir aciliyet duygusuyla eslestirilirse, okunma
olasilig artacaktir.

e A / B testi ile, hangisinin daha iyi performans gosterdigini kesfetmek i¢in iki konu satir1 gibi iki
degiskenle deney yapilabilir. Bu testlerden ne kadar ¢ok denenirse, beklenmedik bir strateji kesfetme
olasilig1 o kadar artar.

Diger taraftan, e-postaya isletme logosunun dahil edilmesi, kisisel selamlar ve kisisellestirilmis karsilama
iletileri kullanma, sosyal paylasim o&zellikleri ekleme, Facebook, Twitter, Google + vb. platformlarda
paylasilabilmesi igin baglantilar olusturma ve abonelikten ¢ikma segenekleri sunma da etkili e-posta pazarlama
stratejileri arasindadir (Mogos ve Acatrinei, 2015:16-17).

7. E-POSTA PAZARLAMANIN AVANTAJLARI VE DEZAVANTAJLARI

E-posta reklamciligimin popiilerliginin nedenleri, ilk olarak, e-postanin, dogrudan posta ile karsilagtirildiginda
daha ucuz olmasidir. ikincisi, e-posta reklamcilig1 tiiketicilerden daha hizli yanit siireleri almaktadir. E-posta
reklamcilig1 ayn1 zamanda bir reklamin kiiresel hedef pazarlara hizli bir sekilde yayilmasimi saglar. Ugiincii
olarak, e-posta, icerige linkler ekleyerek tiiketicilerle etkilesimi tesvik eder. Bu linkler, drnegin e-postadaki linki
tiklayarak tiiketicileri isletmenin web sitesini ziyaret etmeye davet edebilir (Martin vd., 2003:293).

E-posta, pazarlama kampanyalarina icerik, dagitim ve l¢iim agisindan yeni olanaklar sunmaktadir. Izin tabanl
ve dikkat ¢ekici icerik, basarili kampanyalar1 yonlendirir. Dagitim agisindan e-posta, konvansiyonel dogrudan
postanin giinde bir kez dagitilmasina kiyasla siirekli teslimat yapilmasina izin verir. Ayrica, e-posta pazarlamas,
e-posta iletilerinin ag¢ilma orani, baglantilarin tiklanmasi ve satin alma kararlar1 (doniisiim orani) dahil olmak
lizere kampanya etkinliginin daha iyi Olgiilmesini saglar. Bu avantajlara ragmen spam, yasal e-posta
pazarlamasinin etkinligini tehdit etmektedir (Melville vd., 2006:145). E-posta, isletmelerin misterileriyle diisiik
maliyetle diizenli olarak iletisim kurmasina yardimeci oldugu i¢in marka bagliligini arttirmada kritik bir aractir.
E-posta ayn1 zamanda hedefli ve kisisellestirilmis iletisim i¢in biiyiik bir potansiyel sunarken (Merisavo ve
Raulas, 2004:498), kagitsiz oldugu icin son derece ¢evrecidir (Vasudevan, 2010:39).

Miisterilere gonderilen izin tabanli e-postalar artan bir pazarlama seklidir. E-posta pazarlamasi, ozellikle
miisterilerle daha yakin iliskiler kurmak ve marka imaj1 gelistirmek isteyen sirketler i¢in 6nemli bir pazarlama
iletisimi aracidir. E-postanin tanitim mesajlarini dagitmanin bir araci olarak yaygin bir sekilde benimsenmesi,
diistik kurulum ve dagitim maliyetlerinin, indirimler ve kuponlar gibi promosyonlarin hedeflenen dagitiminin ve
kii¢iik ve orta olgekli isletmeler tarafindan karsilanabilirligin avantajlarina sahiptir (Ellis-Chadwick ve Doherty,
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2012:3; Tezinde vd., 2002:29). E-posta pazarlama, diger pazarlama yoOntemlerinden daha yiiksek yatirim
getirisine sahiptir (Fariborzi ve Zahedifard, 2012:232).

Diger taraftan e-posta pazarlamasinin baslica dezavantajlar1 su sekilde 6zetlenebilir (Todor, 2017:63);
o Karmasik e-posta filtreleri nedeniyle e-postalarin teslim edilememe riski,
o Gelen kutularindaki yogunluk sebebiyle, miisterilerin bazi e-postalari agmama riski,
e Abonelikten ¢cikma oranlari: Abonelerin igletme ile uzun siire ilgilenmesini saglamak kolay degildir.

e Baz tarayicilarin reklam igerigini goriintiileyememesi nedeniyle, alicilarin pencereyi aninda kapatma
riski,

o Maliyetler: E-posta pazarlamasi ilk bakista ¢ok ucuz olsa da, miisterilere sofistike e-posta bulteni sunmak
icin teknolojik kaynaklar gereklidir.

E-posta pazarlamasinin diger dezavantajlar1 arasinda, viriislerin e-posta ekleri yoluyla kolayca yayilmasi, kimlik
avl ve spam (istenmeyen e-posta) bulunur (Fariborzi ve Zahedifard, 2012:233). Cogu durumda bir e-posta
pazarlama kampanyasi, toplu e-postalarin dagitilmasini igerir ancak bu e-postalarin spam olarak
yorumlanmamasina dikkat edilmelidir. Bu 6nemlidir ¢ilinkii birgok internet servis saglayicist hangi mesajlarin
spam ve hangilerinin mesru oldugunu belirlemek i¢in spam filtreleri kullanir. Spam oldugu kabul edilen e-
postalar hi¢gbir zaman hedeflenen alicilara ulasamaz. Bu nedenle, tiim pazarlama e-postalarinin kaliteli i¢erik
saglamasina, yalnizca isletme iiriinleri/hizmetleri hakkinda 6zel olarak bilgi talep eden e-posta alicilarina
gonderilmesine 6zen gosterilmelidir (Venugopal vd., 2012:111-112). Ote yandan e-posta iletisiminde yaygin
olarak yapilan hatalar asagidaki gibidir (Burgess vd., 2005:4-6);

o Bilgi Eksikligi: Arastirmalar, tiim e-posta mesajlarinin%65'inden fazlasinin alicilara islem yapmak igin
yeterli bilgi vermedigini ve belirsiz bir sekilde yazilmis e-postanin igyerinde yanlis anlamalara yol
acabilecegini gostermistir.

o Yetersiz Hedeflenmis E-Postalar: Bu, Carbon Copy (CC) islevinin yanlig kullanimu ile ilgilidir.

e Medya BOlimi: Calisanlar, sevmedikleri biriyle iletisim kurarken, istenmeyen sosyal etkilesimden
kacinmak istedikleri durumlarda e-postay1 secmektedir. Iletisim ortamu, iletilecek mesaj i¢in uygun
olmalidir. Gruplar tarafindan diisiik belirsizlige sahip bir gorev icin kullanildiginda e-posta, yuz yize
iletisimden daha etkilidir.

o Kesinti: E-posta, bazi durumlarda isyerinde ¢alisanlar igin dikkat dagitici olabilir. Arastirmalar,
calisanlarin bir e-posta kesintisinden kurtulma ve islerine tekrar geri donmeleri igin gegen siirenin
ortalama 64 saniye oldugunu bulmustur.

e E-Postamn Islenmesi ve Dosyalanmast: E-posta hacmindeki artis, ¢alisanlarin e-posta mesajlarina dncelik
vermelerini ve yonetmelerini zorlastirabilir. Konu satirinin yetersiz kullanimi da bu sorunu biiyiitebilir.

SONUC

E-posta pazarlama, 1970’lerden beri hizla popiilerligini arttirmakta ve giiniimiizde miisterilerle ucuz, kolay ve
hizli iletisim kurmak isteyen igletmelerin ilk tercihleri arasinda yer almaktadir. E-posta pazarlamanin bu kadar
popililer olmasinin sebepleri arasinda yiiksek yatirim gerisi, maliyet etkinligi, dogrudan pazarlama ve miisteri
iligkileri yonetiminde kullanilabilmesi, global erisime izin vermesi bulunmaktadir. Ek olarak, bircok web sitesi
hesap olusturmak icin bir e-posta adresiyle kaydolmay1 gerektirdiginden e-posta, internet iglemleri ve sosyal
aglar1 kullanirken bir zorunluluk haline gelmistir. Isletmelerin e-posta pazarlamasina basvurmasinin en 6nemli
nedenleri; ¢evrimigi satislart arttirmak, marka sadakati gelistirmek, yeni Uriin tanitimi, yeni miisteri edinmek,
mevcut veya potansiyel miisterilere promosyon teklifleri sunmaktir.

Izin pazarlamasi, isletmenin Web sitesinde kaydolarak isletmeden ticari mesajlar almay: kabul eden alicilara
gonderilen promosyon e-postasidir. Izin iliskileri, ticari mesajlar almak igin tiiketicinin agik rizasiyla baslar ve
tiikketicilere istedigi zaman mesaj almay1 durdurma imkani verir. Isletmeler, e-posta pazarlamasinin basarisini
Olgmek ve izlemek amaciyla hemen ¢ikma orani, agilma orani, tiklama orani, doniisiim oran1 gibi metrikler
kullanmaktadir. Bir diger onemli nokta, isletmelerin etkili bir e-posta pazarlama kampanyasi olustururken
yararlanabilecekleri stratejilerdir. S6z konusu stratejiler iginde, iletileri kisisellestirmek; resim, video, web sitesi
baglantilar1 eklemek; iletileri miimkiin oldugunca kisa ve 6z tutmak; etkili igerikler ve konu satirlar1 kullanmak;

486



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2020, C.3, S.2, ss.476-490

iletileri mobil telefonlardan okunabilir hale getirmek; misterilere ilgi alanlarini igeren iletiler gondermek ve izin
tabanli e-posta yaklagimini uygulamak bulunmaktadir. Ote yandan, e-posta pazarlama kampanyalarinda spam e-
posta kullanimindan kagimmak da kritik bir rol oynamaktadir.

E-posta pazarlamasiyla alakali yapilan anketler incelendiginde, internet ve beraberinde getirdigi teknolojilerin
hem isletmelerin hem tiiketicilerin giinliik yasaminin ayrilmaz bir parcast haline gelmesiyle birlikte, e-postanin
son derece gelecek vaat eden bir pazarlama alani oldugunu sdylemek miimkiindiir. Giiniimiizde mevcut 3.9
milyar kiiresel e-posta kullanici sayisi ve bu sayiin 2024’e kadar 4,48 milyara ¢ikmasi beklendigi de g6z oniine
almirsa, e-posta pazarlamanin isletmeler i¢in dnceligini korumaya devam etmesi oldukca yiiksek bir ihtimaldir.
E-posta pazarlamasi, igletmelerin diinya genelinde hedef kitlelerine ulagmasi i¢in en etkili, en hizli ve en ucuz
araglardan biridir.
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OZET

Swnir Otesi gergeklestirilen sirket satin alma faaliyetleri tiim diinyada oldugu gibi Tiirk sirketlerinin de ilgisini
cekmektedir. Bu ¢alismanmin amact ise, hedef ya da alict sirketlerden birinin Tiirk digerinin yabanci oldugu
satin alma faaliyetlerini incelemek ve genel bir ¢er¢ceve sunmaktir. Bu ¢alismada kullanilan veriler Zephyr
isimli veri tabamindan elde edilmigtir. 1998-2018 yillart arast yirmi yillik donem igerisinde gergeklestirilen
Tiirklerin yurt disinda yaptigi 275 islem ile yabanci firmalarin Tiirkiye'de gerceklestirdigi 883 satin alma
islemi arastirmanin kapsamini olusturmustur. Yapilan analizlerin sonucu satin alma islemlerinin genellikle
Avrupal firmalarla gerceklestirildigini gostermistir. Islem sayist ve islem hacmi yillar itibariyle degiskenlik
gostermektedir. En fazla satin alma faaliyetinin gergeklestirildigi sektorler finans ve imalat sektérleri olarak
dikkat ¢ekmektedir. Genel olarak yatay olmayan satin alma iglemlerinin yatay satin alma islemlerine gore
daha fazla sayida oldugu goriilmiistiir.

ABSTRACT

Cross border acquisitions attract the attention of Turkish firms as well as other multinational firms all over
the world. The purpose of this study is to examine cross border acquisitions where either target or acquirer
firm is a Turkish company and to provide a general framework. The data used in this study was obtained
from the database named Zephyr. For twenty-year period between the years 1998-2018, 275 transactions by
Turkish acquirers and 883 transactions by Turkish target companies have been the scope of this study. As a
result of the analysis, it has been shown that acquisitions are usually carried out between European
companies and Turkish companies. The number of transactions and the transaction volume varies over the
years. Acquisition activities are mostly seen in finance and manufacturing industries. In general, the number
of non-horizontal acquisitions are found to be higher than horizontal acquisitions.

Bu calismada kullanilan veriler, SOAS University of London’da doktora sonrasi yapilan ¢aligmalar esnasinda elde
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1. GIRiS

Bircok sirket biiylimek, degisen c¢evreye ayak uydurmak ve yabanci bir pazara daha hizli girebilmek icin
uluslararasi (sinir-Gtesi) sirket birlesme ve satin alma faaliyetlerinde bulunur. Gegmis yillarda, tiim diinyada
gerceklestirilen uluslararas: sirket satin alma faaliyetlerinin biiyiik ¢ogunlugu gelismis iilke sirketleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Buna karsin, son yillarda &zellikle Cinli ve Hindistanl sirketlerin uluslararasilagsma
stratejisi olarak farkli iilkelerde sirket satin alma yoluna gitmesi global diizeyde bir¢ok arastirmacinin dikkatini
cekmektedir (Bhagata vd., 2011:251). Diinya Yatirnm Raporu’nda (2018) goriildiigii iizere Tirkiye gibi
gelismekte olan tilkeler, hem satin alma sayis1 hem de satin alma biiytikliigli agisindan yatirimcilarin dikkatini
cekmektedir. Simir-Gtesi sirket satin alma ve birlesmelerinin tiim diinyada bu kadar ilgi ¢ekmesinin gesitli
nedenleri olabilir. Kiiresellesme, Ozellestirme, liberallesen ekonomiler ve teknolojik gelismeler ve farkl
bolgelerde ve pazarlarda yeni firsatlar yaratma ihtiyaci sirketleri birlesme ve satin almaya iten 6nemli unsurlar
olarak kabul edilmektedir (Shimizu vd., 2004:308).

Sinir-6tesi sirket satin alma faaliyetlerinde taraflardan birinin gelismekte olan {iilkelerde yer alan firmalardan
olugmasi alan yazininda da ilgi ¢ekmektedir. Ancak Tiirkiye baglaminda yapilan ¢aligmalarin sinirh oldugu
gorlilmektedir. Hem hedef iilke olarak hem de alici iilke olarak Tiirk sirketlerin yer aldig1 calismalar gorece
olduk¢a azdir (Geng ve Kalkan, 2018:791; Yildirim, 2017:276). Dolayisiyla Tiirkiye baglaminda yapilan
caligmalarin alan yazininda eksikligi goriilmektedir. Bu calismanin amaci ise 1998-2018 yillar1 arasinda
gerceklesen Tiirk sirketlerin yer aldig1 uluslararasi sirket satin alma islemlerini incelemek ve ¢ok yonlii bir bakis
acist sunmaktir. Spesifik olarak, 20 yillik donem igerisinde gergeklesen taraflardan alici sirketin Tiirk oldugu ya
da hedef sirketin Tiirk oldugu tiim sinir-6tesi sirket satin almalar incelenmistir. Buna goére bu makalenin énemi,
Tiirk sirketlerinin yatirnm yaptigi iilkeler dagilimi, yillara gore satin alma sayisi, satin alma biiyiikliigi, satin
alma orani, satin alma c¢esidi, firmalarin faaliyet alanlari, ve tamamlanma orani gibi bircok ampirik kanit
sunmasidir.

Her iilkenin kendine has farkli ekonomik, kurumsal ve kiiltiirel yapist (Hofstede, 1980:13; House vd., 2002:3)
vardir. Bu farkliliklarin getirdigi baz1 zorluklar olmasina ragmen firmalar bazen yerel satin alma yerine
uluslararasi satin almay1 tercih edebilirler. Dolayisiyla ulusal (domestic) satin almalar ile smir 6tesi (cross-
border) satin almalarin farkli belirleyicileri olabileceginden dolay1r daha onceki ¢aligmalarin aksine (Geng ve
Kalkan, 2018:791), bu ¢aligsma sadece sinir 6tesi satin alma islemlerini kapsamustir.

2. SINIR OTESI SIRKET SATIN ALMA iSLEMLERI

Sirket satin almalar1 6zellikle yeni bilgilere ve yeteneklere erigsim i¢in 6nemli firsatlar sunabilir (Shimizu vd.,
2004:309). Birlesme ve satin alma davramslarin etkileyen bircok stratejik neden olabilir. Ozellikle smir-Gtesi
sirket birlesme ve satin almalarmi sadece tek bir nedene baglamak dogru olmaz. Hem teoride hem de
uygulamada firmalar1 birlesmeye ve satin almaya iten cesitli faktorler vardir. Daha agik bir ifadeyle, sinerji
yaratma, pazar giiciinii arttirma, yeteneklere ulagsma, kaynaklar1 genisletme, yabanci pazarlara giris ve bolgesel
cesitlilik gibi stratejik nedenlerle satin alma ve birlesme yapilabilir (Gaughan, 2015:125; Morresi ve Pezzi,
2014:153).

Sirket birlesme ve satin almalar, stratejik biiyiime i¢in uzun yillardir firmalar tarafindan kullanilan 6nemli bir
aragtir. Ancak son yillarda teknolojik gelismeler ve kiiresellesmenin etkisiyle sinir-6tesi sirket birlesme ve satin
almalarinin popiilerligi hem akademik hem de is diinyasi acisindan giderek artmaktadir. Sirket satin almalari
sadece iilkenin kendi i¢inde degil uluslararasi baglamda da olduk¢a 6nemlidir. Diinya yatirim raporu (2016:12-
14) verilerine gore bir iilkeye yapilan yatirmmun biytik bir kismini sinir-6tesi sirket birlesme ve satin alma
islemleri olusturmaktadir. Ornegin, bu rapora gére 2015 yilinda gelisen Asya bolgesi igerisinde degerlendirilen
Tiirkiye en fazla yatirime1 ¢eken besinci tilke konumundadir (Diinya Yatirnm Raporu, 2016:43). Diinya yatirim
raporunun gelecek yillardaki degerlendirmelerinde ise Tiirkiye’nin gelisen Asya bolgesinde ilk beste yer
almadigi goriilmektedir (Diinya Yatirim Raporu, 2017:49; Diinya Yatinm Raporu, 2018:44; Diinya Yatirim
Raporu, 2019:40).
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2.1. Satin Almanin Tanimi, Onemi ve Cesitleri

Isletmeler rekabet {istiinliigii saglamak veya biiyiimek igin birlesme ve satin alma stratejileri uygularlar. En basit
ifadeyle; iki sirketin eski kimlik ve tiizel kisiliklerini sona erdirerek, sahip olduklar tiim varliklar birlestirmek
suretiyle genellikle yeni bir isim altinda bagimsiz yeni bir isletme olarak faaliyete gecmelerine birlesme
(merger) denilmektedir (Sarikamis, 2003:3-13). Sirket satin almalar1 (acquisition) ise, bir isletmenin tamamini
ya da belli bir kismini satin alarak o isletmenin yonetiminde hak sahibi olmak olarak tanimlanabilir (Sarikamus,
2003:3-13). Burada birlesmede oldugu gibi alic1 sirketin ve hedef sirketin kimlik ve tiizel kisiligi sona ermez.
Sadece satin alan igletmenin tam veya kismi hisselerinin miilkiyetinin sahipligi alici firmaya gecer ve
dolayistyla satin alma oranina gore yonetim alic1 sirketin kontroliinde olur. Bu ¢alismanin odak noktasini sadece
satin alma faaliyetleri olusturmaktadir.

Satin almalar genellikle yatay, dikey, farkli sektorler arasi (iliskisiz) ve sinir Otesi satin almalar olarak
gergeklestirilir. Yatay birlesme ve satin almalar, ayn1 sektorde faaliyet gosteren iki rakibin bir araya gelmesi ve
birinin digerini satin almasi olarak tanimlanabilir (Gaughan, 2015:15). Yatay birlesen firmalarin pazar gii¢lerini
arttirp tekelcilige neden olabilecekleri diisiincesiyle bazi iilkelerde buna yonelik kisitlayici politikalar
uygulanabilmektedir. Devlet kurumlari, firmalarin satin alma sonrasi fiyatlar1 tek tarafli olarak arttirip
arttirmadigina bakarken ayni zamanda pazardaki diger firmalarla karsilikli anlagsma yapip yapmadiklarini da
incelemektedir (Morresi ve Pezzi, 2014:74).

Dikey satin almalar alici-satici iligkisine sahip firmalar aras1 gerceklestirilir (Gaughan, 2015:15). Tedarikgisini
satin alan firmalar geri dogru dikey satin alma, miisterisini satin alan firmalar ise ileriye dogru dikey satin alma
gergeklestirmistir. Firmalar ayni1 zamanda dikey birlesme ve satin almalarla deger zincirini kontrol edebilmek ve
pazar giiciinii arttirmak isterler (Morresi ve Pezzi, 2014:96). Bunun yani sira dnemli bir tedarikg¢iyi satin almak;
hammadde temini, maliyetleri diistirmek, zamaninda teslimat ve yiiksek kaliteli Ttrlinlere erigimi
kolaylastirmaktadir. Ozellikle tedarik¢i sayisinin az oldugu durumlarda bu faydalar artabilir. Tedarikgilerle
caligmanin pahali, problemli ve bazen miimkiin olmadig: diisiiniildiigiinde dikey satin alma, islem maliyetlerinin
hizli bir sekilde diismesini saglar. Dikey satin almalar yatay satin almalar kadar fiyatlar etkileme noktasinda
cok fazla bir etkiye sahip olmadiklar1 i¢in rekabet kurumlari tarafindan asir1 diizenlemeye tabi degildir.

Farkli sektorler arasinda gerceklesen birlesme ve satin almalarda ise firmalar ne rakiplerini ne de tedarik
zincirindeki bir firmay1 satin alir (Gaughan, 2015:15). Farkli sektorler arasinda gergeklesen satin almalar
sermaye maliyetlerini ve giderleri azaltirken verimliligi arttirir. Cilinkii firmalar iki bagimsiz piyasada yer alir ve
dolayisiyla birbirlerinin rakipleri degildir. Firmalar1 farkli sektorlerde satin almalara iten en 6nemli nedenler;
yeni pazarlara erisim ve biiyiime, sistematik olmayan riski azaltmak ve sinerji yaratmak olarak siralanabilir
(Moresini ve Pezzi, 2014:97).

2.2. Satin Alma Nedenleri

Sirketleri satin almaya iten bir¢cok sebep olabilir. Firmanin tarihsel ge¢misi (Finkelstein, 1997:787), sektorel
cevresi (Hitt ve Tyler, 1991:327), cevresel dinamizm (Heeley vd., 2006:1513), egemen kurumsal normlar
(Palmer ve Barber, 2001:87) ve i¢sel degerlendirmeler (Campling ve Michelson, 1998:579) gibi firmalar1 satin
almay1 yonelten bircok sebep olabilir. Ancak teoride satin alma faaliyetlerini agiklarken, firmalar1 satin almaya
iten belli bash nedenler oldugu gériilmektedir. ilk olarak, firmalar sinerji yaratmak icin baska bir firmay1 satin
alma yoluna gidebilirler (Gaughan, 2015:138). Ornegin, iyi yonetilmeyen ancak potansiyeli olan bir firmay1
satin alan bir sirket, kendi yonetsel becerilerini kullanarak bu firmanin verimliligini arttirabilir. Benzer sekilde,
firmalardan birinin ¢ok iyi tiriinleri olsun, digerinin ise dagitim ag1 ¢cok gii¢lii olsun. Bu iki firmanin birlestikten
sonra yarattig1 sinerji oldukca fazla olacaktir.

Ikinci olarak firmalar, pazar paylarim arttirmak igin baska bir firmay: satin alabilirler (Morresi ve Pezzi,
2014:96). Rakiplerin satin alindig1 durumlarda piyasadaki oyuncularin sayisi azalacag icin, pazar payimnda artis
olacaktir. Hitt vd. (2001) tarafindan yapilan bir ¢alismada, ayni sektor iginde sinir-Gtesi gergeklestirilen sirket
birlesme ve satin almalarin, pazar giiciinii arttirmak adina firmalar tarafindan kullanilan stratejik bir ara¢ oldugu
kabul edilmektedir. Ciinkii satin alma yaparak pazar giiclinii arttiran firmalar, piyasa fiyatlarim etkileyebilir ve
rekabet avantaji1 elde edebilir.

Firmalar ayni zamanda yetenek kazanmak ve kaynaklarini genisletmek i¢in de satin alma faaliyetleri
gerceklestirebilir (Morresi ve Pezzi, 2014:97). Birlesme ve satin almalar aracilifiyla firmalar degerli, kit, ikame

493



AYAS, Sibel - Smir Otesi Sirket Satin Alma islemlerine Genel Bakis: 1998 - 2018 Dénemi Tiirk Sirketleri Uzerine Bir Inceleme

edilemeyen ve taklit edilemeyen kaynaklar1 ve yetenekleri elde ederek rekabet avantaji elde etmeye ¢alisabilir.
Sirket satin almalar1 yeni bilgi ve becerileri elde etmek ve var olan kaynaklar1 genisletilmesi gibi firmaya bir¢cok
firsat sunar. Ornegin, sahip olmadig1 bir teknolojiyi iiretmek yerine o teknolojiye sahip bir firmay: satin almak
daha hizl1 bir yontem olarak goriilebilir.

Satin almalar yabanci bir pazara girmek i¢in kullanilan en hizli yoldur (Morresi ve Pezzi, 2014:99). Firmalar
yabanci bir pazarda yeni bir {iriin liretmenin ne kadar siirecegini tahmin etmede zorlanabilir. Dolayisiyla satin
almalar bu siireci kisaltabilir. Shimizu vd. (2004:307) tarafindan yapilan bir ¢alismada sifirdan yeni bir yatirrm
yapmaktansa birlesme ve satin alma yapmanin bir pazara giris icin daha hizli bir yol oldugunu belirtmektedir.
Ozellikle kisith bir zaman iginde yeni bir pazara niifus etmesi gereken firmalar icin satin alma faaliyetleri
oldukc¢a 6nemlidir.

Cografi gesitlendirme de sirketleri satin almaya iten onemli nedenlerden biridir. Lu ve Beamish (2004:598)’e
gore, cografi cesitlenme firmalarin Slcek ekonomisini kullanmasini saglar. Boylelikle firmalar, riski farkli
iilkelere yayarak gelir dalgalanmalarini azaltirken pazar giiciinii ve karini arttirip maliyetleri diislirebilir. Bagka
bir deyisle, firmalar mevcut pazarlarindan daha karli olan ve bilylime potansiyeli olan pazarlara girmek igin
cesitlenebilirler.

2.3. Smir Otesi Sirket Satin Alma

Satin alma faaliyetindeki taraf sirketler farkl iilkelerden ise buna sinir-6tesi sirket birlesme ve satin almalari
(Cross-border Merger and Acquisition) denilmektedir (Shimizu vd., 2004:309). Sinir-6tesi yapilan satin almalar
ise yabanci bir lilkede yer alan bir girketin tamaminin veya belli bir kisminin satin alinmasi olarak tanimlanabilir
(Hitt vd., 2001:146). Son yillarda giderek artan sinir-Gtesi birlesme ve satin almalar uluslararasi girketlerin
blyumesi igin stratejik bir ara¢ olarak gortulmektedir (Cartwright ve Cooper, 1993:57). Diinya yatirim raporuna
gore (2016), siir-Otesi sirket birlesmeleri yillar itibariyle giderek artan bir egilim gostermektedir. 2008'deki
kiiresel kriz ile birlikte satin alma sayis1 azalmasina ragmen, siir-6tesi satin alma degeri 2014 yilinda 432
milyar dolardan 2015 yilinda 721 milyar dolara ulagmistir. Bu raporda Bati Asya’da en fazla yatirim yapilan
iilke olarak goriilen Tiirkiye’nin yerine bakacak olursak 2015 yili i¢inde yapilan satin alma ve birlesme degeri
17 milyar dolara ¢ikmig ve bir dnceki yila gore %36 artmistir. Bu durum Tiirkiye’yi gelismekte olan Asya
bolgesi i¢inde en fazla yatirim yapilan besinci {ilke konumuna getirmistir. Dolayisiyla 6rgiitlerin bu kadar fazla
ilgi gosterdikleri bir alan olan sirket birlesme ve satin alma faaliyetleri ile ilgili Turkiye'nin genel gergevesini
cizen bir arastirma yapmak kagimilmaz olmaktadir. Ozellikle sirketlerin uluslararasilasmasi ve yurt disinda
yatirim yapma yontemi olarak gordiikleri sinir Gtesi satin alma uygulamalari bu ¢aligmanin ana odagini
olusturmaktadir (Diinya Yatirim Raporu, 2016:43).

Siir-6tesi sirket satin almalar, uluslararasilagsmak isteyen isletmelerin tercih ettigi yollardan birisidir. Kendi
iilkelerinde basarili bir sekilde faaliyetlerini siirdiiren sirketler daha fazla kar ve gelir igin sinir-6tesi sirket satin
alma yapabilirler. Kendi iilkelerinde biiyiimeye gitmekten ziyade, sirketler sinir-Gtesi satin alma yaparak baska
bir pazara erisim imkani elde ederler. Alici sirket yaptigi sinir-6tesi islemlerde, hedef sirketin {ilkesine ait
spesifik bilgileri (know- how), mevcut galisan1 ve dagitim agini kullanabilir.

Firmalarin iilke disina yaptiklar1 yatirimlar her gegen yil artmaktadir. Bolgesel farklilasma ya da iiriin
farklilagsmas1 yapmak isteyen firmalara firsat yaratmasi, bunun en 6nemli nedeni olarak gosterilmektedir (Hitt
vd., 2001:125). Genel olarak ise sinir-Otesi satin almalar yeni bir pazara girmek icin hizl bir yoldur. Sirketler,
pazarda daha hizli bir sekilde yer edinir. Stratejik isbirlikleri ve ortak girisimlere nazaran daha fazla kontroliin
oldugu bir yatirim bi¢imidir (Angwin ve Savill, 1997:427). Hitt vd.” ne (2001:150) gore uluslararasi bir sirketle
birlesmenin veya satin almanin bes 6nemli nedeni vardir. Bunlar; pazar giicii elde etme, giris engellerinin
ustesinden gelmek, yeni 0riin gelistirme maliyetleri, pazara hizl girig ve liriin ¢esitlendirmedir.

Isletmeler kiiresellesmenin etkisiyle, yurt disindaki firsatlardan yararlanmak ve aym zamanda kurumsal
baskilardan dolay1 sinir-Gtesi sirket birlesme ve satin alma yapabilirler (Hitt, 2000:6; Hitt vd., 1998:91). Ancak,
sinir-Otesi  satin almalarda sirketlerin karsilasacagi bazi zorluklar vardir (Child vd., 2001). Hatta bazi
caligmalarda bu siirecin basarisiz oldugu yoniinde bulgular mevcuttur. KPMG (1997-1998) tarafindan yapilan
bir aragtirmaya gore, sadece %17 sinir-Gtesi sirket birlesmesi-satin almasi deger yaratirken, %53 unun deger
kaybettirdigi goriilmiistiir.

Sinir-Gtesi sirket birlesmeleri, yeni ve kazangli pazarlara erisim ve pazar genisletme i¢in kullanilabilir. Martin
vd.’ne (1998:566) gore tedarikgiler uluslararasi biiylimede genellikle miisterilerini satin almaya caligirlar. Bu
stratejik hamlenin en 6nemli nedeni, uluslararasi miisterileri satin aldiklar1 zaman yerel tedarikgilerin kendilerini
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tehdit altinda hissetmesini saglamaktir. Boylelikle, uluslararasi birlesme ve satin alma yeni bir firsat yaratmak
ya da gelecek tehditleri 6nlemek icin yapilabilir.

2.4. Tiirkiye'de Satin Alma Islemleri

Tiirkiye, diinyada en hizli gelisen pazarlardan biri olup, birlesme ve satin alma faaliyetlerinde de yuksek bir
biiylime oranina sahiptir. Tirkiye ekonomisi 1990'larda liberallestirmeye baslamis ve 2001-2002 krizinden
sonra, iilke i¢inde ve disinda dogrudan yabanci yatirim ve sermaye akisi ¢ekmeye baglamistir. Tiirkiye,
teknolojik altyapisimi gelistirmis ve {lilkenin Asya ile Avrupa'y1 birbirine baglayan cekici konumuna ek olarak
kurumsal politika Onlemlerini yeniden diizenlemistir. 2016 yilinda Tirkiye, Ar-Ge ve inovasyonla ilgili
faaliyetler i¢in kapsamli bir destek paketi baglatmistir. Bu durum, iilkeyi hizla biiyliyen diger gelismekte olan
pazarlar arasinda 6nemli bir B&S (birlesme ve satin alma) oyuncusu haline getirmis ve iilke, islem sayilar1 ve
degerleri agisindan satin alma faaliyetlerinde 6nemli bir biiyiimeye tanik olmustur. Bir¢cok Tiirk sirketi birlesme
ve satin alma faaliyetlerinde bulunur, ¢esitli anlagsmalar yapar, ticari faaliyetlerini uluslararasilagtirir, ihracati /
ithalat1 arttirir. Bunlar, Tiirkiye'nin ekonomik biiyiimesini yonlendiren 6nemli faktorler olarak siralanabilir.
Dolayisiyla, birlesme ve satin alma son otuz yil i¢inde hem yerli hem de yabanci yatirimeilarin artan ilgisi
sonucu giderek artan bir egilim gostermistir. Ornegin, Bati Asya'daki biiyiikk dogrudan yabanci yatirim
alicilarindan biri olan Tiirkiye, 2007-2015 ddneminde alt bolgeye toplam girislerin dortte birinden fazlasini
olusturmustur (Diinya Yatirim Raporu, 2018:186). Kriz donemlerinde sinir 6tesi satin alma islem sayisinin
azaldig1 goriilse de genel olarak artan egilimin s6z konusu oldugu soylenebilir.

3. TURKIYE’DE 1998 — 2018 YILLARINDA GERCEKLESTIRILEN SINIR OTESI SIRKET SATIN
ALMA iSLEMLERI ALAN ARASTIRMASI

3.1. Calismanin Metodolojisi

Bu arastirmayr gecmis calismalardan ayiran birgok farkli ozellik vardir. Ornegin, calismanin kapsami
Alhanhanah vd.’nin (2019:1) ¢alismasindan farkli olarak 20 y1l gibi uzun bir dénemi igerir. Diger bir dzellik ise,
yerel satin almalar1 arastirma dig1 birakarak sadece sinir Gtesi sirket satin alma islemlerini arastirmaya dahil
etmesidir. Bunun yan1 sira, Geng¢ ve Kalkan (2018:791) tarafindan yapilan kapsamli arastirmaya katki sunmast
acisindan, bu calismada Zephyr denilen farkli bir veri kaynagi kullanilmis ve 6rneklem sayisinin artirilmasi ile
gecmis caligmalarla karsilagtirma yapma olanagi sunulmustur.

Bu ¢aligmada uluslararas: sirket satin alma ile ilgili tiim bilgiler Zephyr isimli veri tabanindan elde edilmistir.
Zephyr, tim diinyada ger¢eklesen birlesme ve satin alma, halka arz, 6zel sermaye ve risk sermayesi anlagsmalari
ve sOylentileri gibi bir¢ok bilgiyi igeren kapsamli bir veri kaynagidir. Daha 6nce Tiirkiye baglaminda da ¢aligan
bazi ¢alismada kullanilan bir veri kaynagidir (Yildirim, 2017:285).

Bu ¢aligmada kullanilan veriler Mart 2019 yilinda ilgili veri tabanindan indirilmistir. Veriler indirilirken yapilan
satin almalarda oncelikle uygulanan ilk kriter 1998-2018 tarihleri arasinda sinir-6tesi satin almanin gergeklesmis
olmasidir. Bagka bir ifade ile ulusal olan tiim satin almalar elenmis, uluslararasi olanlar 6rnekleme dahil
edilmistir. Daha sonra satin alma taraflarindan birinin Tirkiye'den bir sirket olmasi gerekiyordu. Bu taraf, ya
hedef sirket ya da alict sirketin Tiirk olmasi anlamina gelmektedir. Daha sonra olusan veri setinden;
tamamlanmamig, sadece sOylenti olarak kalmis ve iptal edilmis satin alma faaliyetleri Orneklem disinda
birakilarak sadece tamamlanmis olanlar ¢alismaya dahil edilmistir. Sonug olarak, hedef sirketin Tirk, alici
sirketin yabanci oldugu 6rneklem sayisi 883 satin alma islemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yaninda,
hedef sirketin yabanci ama alic1 sirketin Tiirk oldugu orneklem sayist ise 275 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yillar belirlenirken satin alma islemlerinin duyurulma tarihi degil tamamlanma tarihi baz alinmistir. Sektorel
farkliliklar veri setinde yer alan SIC kodlarina (4 haneli) gore analiz edilmistir. Eger hedef sirket ve alici sirketin
SIC kodu ayni ise yatay satin alma, degilse yatay olmayan satin alma olarak siniflandirilmistir. Genel olarak veri
setinde gizlenen veya yer almayan bilgiler analiz dis1 birakilmstir.
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3.2. Cahsmanin Bulgulari

Asagida Tiirk sirketlerin taraf oldugu 1998-2018 yillar1 arasinda gergeklesen sirket satin alma islemleri
hakkinda genel bulgulara yer verilmistir. Arastirmanin amacinda da belirtildigi gibi bu ¢alismada, taraflardan
birinin Tiirk oldugu sinir-6tesi sirket satin almalar1 hakkinda genel bir cerceve ¢izilmeye c¢alisilmistir. Bu
dogrultuda, satin almaya konu olan iilkelerin neler oldugu, hangi yillarda ka¢ tane islem yapildigi, islemin
biiytikliigii, satin alma orani, sirketlerin halka agik olup olmamasi, faaliyet gosterdikleri sektor ve yatay ve yatay
olmayan satin almalar gibi bircok tanimlayici istatistige yer verilmistir.

3.2.1. Hedef Sirketin Tiirk, Alic1 Sirketin Yabanci Oldugu Satin Alma Faaliyetlerine iliskin Bulgular

Hedef sirketin Tiirk, alic1 sirketin yabanci oldugu satin alma faaliyetlerine iligkin satin alma islemlerine ait genel
istatistikler Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1. Satin Alma Islemlerine Ait Genel Istatistikler

islem Sayis1 Yizde

Satin alma oram

Tam satin alma (%100) 234 26.50%
Kismi satin alma (%100’den az) 569 64.44%
Belirtilmeyen 80 9.06%

Daha 6nce aym sirkete yatirimi olanlar

Daha 6nce ayni sirkete yatirim yapanlar 159 18.01%
Tlk defa bu sirkete yatirim yapanlar 411 46.55%
Belirtilmeyen 313 35.45%

Halka acik hedef sirket

Daha 6nce halka agik olup daha sonra borsadan ¢ikan 34 3.85%
Halka agik 161 18.23%
Halka agik olmayan 688 77.92%

Halka acik ahicr sirket

Daha 6nce halka agik olup daha sonra borsadan ¢ikan 85 9.63%
Halka agik 277 31.37%
Halka agik olmayan 521 59.00%

Sektdrel benzerlik

Yatay satin alma 228 25.82%
Yatay olmayan satin alma 651 73.73%
Belirtilmemis 4 0.45%
Genel Toplam 883 100.00%

Tablo 1°e gore, Tiirkiye'de satin alma yapan sirketler genel olarak kismi satin alma yoluna gitmislerdir. Bagka
bir ifade ile, bir Tiirk sirketinin tamamini satin almak yerine belli bir oranda satin almay1 tercih etmistir. Bu
tabloda dikkat ¢eken bir baska nokta ise, bir sirkete yatirim yapan yabanci bir firmanin, daha dnce aym sirkette
bir hissesi olup olmamasidir. Bu agidan verilere bakilirsa, yatirim yapan firmalarin %18’i daha 6nce ayni sirkete
yatirim yapmuis ve hisselerini arttirmak i¢in tekrar satin alma yoluna gitmislerdir. Buna karsin, yatirim yapilan
sirketin ilk defa hisseleri satin aliniyor ise bu oranin %46 oldugunu gdérmekteyiz. Ayrica yapilan siklik
analizinde, hedef sirketin yaklasik %181 halka agik iken, alici sirketin halka a¢ik olma oran1 %31°dir.
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Hem alic1 firmanin hem de hedef firmanin biyiikk bir ¢ogunlugunun halka agik olmadigimmi gormekteyiz.
Bahsedilmesi gereken bir baska 6nemli nokta, satin alma yapan taraflar arasindaki sektorel benzerliktir. Tabloya
gore, alici firmalar satin alma yaparken yaklasik %73 oranda hedef sirketin farkli bir sektorde faaliyet
gostermesini tercih ederken, sirketlerin sadece 228’1 (%25) aym sektdrde faaliyet gosteren bir bagka sirketi satin
alma yoluna gitmiglerdir. Yani 20 yillik dénem igerisinde, yatay olmayan satin almalarin sayisi yatay
gerceklestirilen satin alma sayisindan fazladir.

Grafik 1. Yillara Gére Satin Alma Islem Sayist
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Grafik 1’de goriildiigii gibi, en fazla islemin 2011 yilinda 80 satin alma ile yapildig1 goriilmektedir. Hatta genel
olarak tabloya baktigimizda 2011 ile 2015 yillar1 arasindaki 5 yillik donemin yapilan satin almalarin, toplam
islemlerin yaklasik %42’ sini olusturdugunu sdyleyebiliriz. En az satin alma isleminin 11 islem ile 2000 yilinda
yapildig1 goriilmektedir. Tabloda dikkat ¢eken bir diger nokta ise 1998 ile 2005 yillar1 arasinda toplamda 138
islem yapilmistir. Bu 8 yillik dénemde toplam islemlerin sadece %16°s1 gergeklestirilmistir. Ayni zamanda
2008 krizi ile birlikte, Tiirkiye'ye gelen yatirimer sayist 2009 yilinda 73’ten 32’ye diismiistiir. Yine bir baska
onemli nokta, 2016 yilindan itibaren diisen bir trend olmasidir. 2018 yilinda son 12 yilin en diisiik islem sayist

gerceklesmistir.
Tablo 2. Ulkelere Gore Alici Sirketlerin Faaliyet Gosterdikleri Ulkelerin Dagilimi

Ulke Islem Sayist Yiizde
Amerika Birlesik Devletleri 120 13.59%
Ingiltere 95 10.76%
Almanya 84 9.51%
Hollanda 78 8.83%
Fransa 61 6.91%
Avusturya 32 3.62%
Italya 27 3.06%
Liksemburg 25 2.83%
Yunanistan 24 2.72%
Cayman Adalar1 22 2.49%
Ispanya 22 2.49%
Isveg 22 2.49%
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Birlesik Arap Emirlikleri 22 2.49%
Isvigre 20 2.27%
Japonya 19 2.15%
Belgika 18 2.04%
Kuveyt 14 1.59%
Katar 14 1.59%
Polonya 12 1.36%
Rusya 12 1.36%
Azerbaycan 11 1.25%
Suudi Arabistan 10 1.13%
Digerleri 119 13.48%
Genel Toplam 883 100.00%

Toplamda 61 farkl iilkeden bir sirket Tiirkiye'de bir sirketi satin almistir (Ayrintili tablo i¢in Ek 1’e bakiniz).
Tablo 2’de goriildiigii tizere Tiirkiye'ye en fazla yatirnm yapan iilke 120 islem ile Amerika'dir. Hatta genel
cergeveye bakacak olursak tiim islemlerin %50 sini ilk siradaki 5 iilke olusturmaktadir (Bunlar sirasiyla,
Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Almanya, Hollanda, Fransa). En fazla yatirim yapan iilkelerin gelismis
iilkeler olduklar1 da dikkat edilmesi gereken bir baska nokta olarak gdsterilebilir. Arap iilkelerinin yatirim
oranlarina bakacak olursak, Birlesik Arap Emirlikleri 22 iglem sayisi ile en fazla yatirim yapan arap iilkesidir.
Bunu 14 islem ile Kuveyt ve Katar takip etmektedir. Suudi Arabistan'in ise bu yirmi yillik donemde Tiirkiye'ye
yaptig1 toplam yatirim sayisinin 10 oldugu goéziikmektedir. Vergi cenneti sayilan Cayman Adasindan iilkemize
22 satin alma islemi yapilmistir. Uzak dogu lilkesi olan Japonya ise 19 satin alma islemi gerc¢eklestirmigtir.

Grafik 2. Y1l Bazinda Agiklanan Firma Satin Alma Hacmi (Milyon Euro)
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Toplam 883 islemin sadece 454 tanesinin satin alma degeri ilan edilmistir. Dolayisiyla yukarida olusturulan
Grafik 2°de 454 islemle ilgili istatistiki bilgiler yer almaktadir. Grafikte goriildiigi gibi, son yirmi yilda yabanci
sirketlerin Tiirkiye'de yaptiklar1 satin alma trendine bakildiginda ilk dikkat ¢eken nokta, satin alma hacminin en
yiksek oldugu yil olan 2007’dir. Bunun nedeni ise 2007 yilinda gergeklestirilen Finansbank'in Yunan sirketi
olan National Bank of Greece’ye satilmasidir (17 milyar Euro). Hatta bu satin alma, ¢alismanin kapsadig: yillar
icerisindeki degeri agiklanan en biiyiik hacimli satin alma iglemi olarak da dikkat ¢cekmektedir. Grafikte dikkat
ceken bir bagka nokta ise satin alma hacminin 2004 yilina kadar duragan bir seyir izlemesidir. 2006 yil1
itibariyle ciddi bir oranda artmaya baslayan satin alma islem hacmi, 2008 yilinda diisiise gecmistir. 2009-2010
aras1 donemde duragan seyreden egilim, 2011 yilindan 2018 yilina kadar olan siire igerisinde dalgalanmalara
s0z konusu olmustur.
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Tablo 3. Islem Sayisina Gore Hedef ve Alic1 Sirketlerin Ana Faaliyet Alanlar

Hedef Sirket Al Sirket
SIC Kodlar1 Sektor - -
Islem Sayisi Yuzde Islem Sayisi Yuzde
0100-0999 Tarim, ormancilik ve balik¢ilik 27 3.06% 13 1.47%
1000-1499 Belirtilmemis 1 0.11% 3 0.34%
1500-1799 Ingaat 4 0.45% 7 0.79%
1800-1999 Finans, sigorta ve gayrimenkul 148 16.76% 354 40.09%
2000-3999 Imalat 294 33.30% 253 28.65%
4000-4999 Madencilik 15 1.70% 27 3.06%
5000-5199 Kamu yonetimi 1 0.11% 3 0.34%
5200-5999 Perakende satis 64 7.25% 28 3.17%
6000-6799 Hizmet sektori 163 18.46% 112 12.68%
7000-8999 Ulagim, iletisim, elektrik, gaz vb hizmetleri 99 11.21% 57 6.46%
9100-9729 Toptan satis 67 7.59% 26 2.94%
Genel Toplam 883 100.00% 883 100.00%

Yukaridaki Tablo 3, her bir firmanin kendine ait olan 4 haneli SIC koduna gore diizenlemistir. Buna gore 20
yillik siire igerisinde en fazla yatinm yapilan sektdr (hedef sirketin faaliyet alani), %33 oram ile imalat
sektoriidiir. Bunu %18 ile hizmet sektdrii ve %16 ile finans sektorii takip etmektedir. Alici sirketlerin en az
yatirim yaptiklar1 sektorler ise, kamu yonetimi (%0,1), yapi/ingaat sektorii (%0.4) ve madencilik (%1.7)
alanlaridir. Diger taraftan, alici sirketin istatistiklerine bakilirsa, Tiirkiye’ye en fazla yatirim yapan sektoriin
finans sektorii oldugu goriilecektir (%40). Finans sektoriindeki hedef sirket sayisinin alici sirket sayisindan az
olmasi, finans sirketlerin biiyiik bir cogunlugunun yatay olmayan satin alma islemi gerceklestigini
gostermektedir. En fazla yatinm yapan ikinci sektdr ise %28 oranla imalat sektorii yer almaktadir. Alici
sirketlerin en az faaliyet gosterdikleri sektorler hedef sirketlerin en az faaliyet gosterdikleri sektor ile aynidir.

Tablo 4. En Fazla Yatirim Yapilan Alt Sektorler

Hedef Sirket Alc Sirket

o Sektor ;i‘;l’:l vizde | SIC Sektor ;i';‘“s] Yizde
6021 Bankacilik 46 5.21% 6799 Yatirim sirketleri 120 13.59%
7374 Bilgisayar isleme ve veri hazirlama 32 3.62% 6021 Bankacilik 54 6.12%
4911 Elektrik hizmetleri 24 2.72% 6719 Holdingler 49 5.55%
7371 Bilgisayar programlama hizmetleri 20 2.27T% 6282 Yatirim danismanligt 31 3.51%
6719 Holdingler 16 1.81% 6211 Menkul kiymet, Broker ve flotasyon sirketleri 25 2.83%
2834 Hidrolik ¢imento 14 1.59% 7374 Bilgisayar isleme ve veri hazirlama 18 2.04%
3241 Farmasotik preparatlar 14 1.59% 4911 Elektrik hizmetleri 18 2.04%
6211 Me“kﬁ‘; t‘;‘s_{y‘(‘)‘ﬁtslfrrkglre"r':er ve 14 | 159% | 6311 Hayat sigortast 15 | 1.70%
4899 Iletisim hizmetleri 13 1.47% 8742 Yonetim danigmanlik hizmetleri 14 1.59%
8999 Hizmetler 13 1.47% 1311 Ham petrol ve dogal gaz 13 1.47%
Digerleri 667 | 76.67% Digerleri 526 59.57%

Genel Toplam 883 | 100.00% Genel Toplam 883 | 100.00%
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Yukaridaki Tablo 4’te, hedef firma sektdrlerinin daha spesifik olarak belirlenmesi agisindan SIC kodlarinin 4
hanesi kullanilarak en fazla yatirim yapilan 10 alt sektor belirlenmistir. Buna gore, 20 yillik dénem igerisinde
883 alic1 sirketin 46 tanesi (%5) ticari bankalar1 satin almay1 tercih etmistir. Buna karsin son yillarin gézde
sektorlerinden biri olan bilgisayar isleme ve veri hazirlama sektoriinde toplam 32 satin alma (%3.6)
gerceklesmistir. Bilgisayar programlama sektorii ise 20 satin alma islemi ile en fazla yatirim yapilan 4. sektor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Alici firma agisindan bakilirsa, Tiirkiye'ye gelen yatirnmcilarin 120 sektor ile
biiyiik bir kismu bagimsiz yatirim sirketlerinden olusmaktadir (%13,5). En fazla yatirim yapan ikinci sektor
ticari bankalardir ve bu alanda Tiirkiye’ye yatirim yapanlarin orani %6’dir (54 islem). Bilgisayar sektoriinde
faaliyet gosteren alic1 firmalarin sayisi ise sadece %2 dir (18 iglem).

Grafik 3. Yatay ve Yatay Olmayan Satin Alma Sayisinin Y1l Bazinda Dagilimi
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Grafik 3, 4 haneli SIC kodlarina gore siniflandirilan sektorleri baz alarak hazirlanmistir. Buna gore, yatay satin
alma islemi aymi sektorde faaliyet gosteren firmalar arasi gerceklesen satin alma islemini gosterirken, yatay
olmayan satin alma islemi ise farkli sektorler arasi gerceklesen satin alma faaliyetleri anlamina gelmektedir.
Genel olarak grafige bakildiginda, tiim yillar agisindan yatay olmayan satin alma faaliyetlerinin, yatay satin
almalardan sayica iistiindiir. En fazla yatay satin almanin yapildig: yil 2008 ve 2015 (her biri i¢in 25 islem) iken,
yatay olmayan satin almanin en fazla yapildig1 yil 62 islem sayisi ile 2011 yilidir. Bunu 2014 yilinda yapilan 61
yatay olmayan satin alma faaliyeti takip etmektedir. Sayir olarak yatay olmayan satin almanin en fazla
gergeklestigi yillar ise sirastyla 1998 (8 islem) ve 2003 (9 islem) yillaridir.

3.2.2. Hedef Sirketin Yabanci, Ahci Sirketin Tiirk Oldugu Satin Alma Faaliyetlerine iliskin Bulgular

Hedef sirketin yabanci, alict sirketin tiirk oldugu satin alma faaliyetlerine iliskin bulgular Tablo 5’te
gosterilmistir.

Tablo 5. Satin Alma Islemlerine Ait Genel Istatistikler

islem sayis1 Yuzde

Satin alma oram

Tam satin alma (%100) 94 34.18%
Kismi satin alma (%100°den az) 160 58.18%
Belirtilmeyen 21 7.64%

Daha 6nce aym sirkete yatirimu olanlar

Daha 6nce ayn1 sirkete yatirim yapanlar 56 20.36%
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Ilk defa bu sirkete yatirim yapanlar 149 54.18%

Belirtilmeyen 70 25.45%

Halka acik hedef sirket

Daha 6nce halka agik olup daha sonra borsadan ¢ikan 20 7.271%
Halka agik 27 9.82%
Halka agik olmayan 228 82.91%

Halka acik ahc sirket

Daha 6nce halka agik olup daha sonra borsadan ¢ikan 9 3.27%
Halka agik 80 29.09%
Halka agik olmayan 186 67.64%

Sektorel benzerlik

Yatay satin alma 94 34.18%
Yatay olmayan satin alma 165 60.00%
Belirtilmemis 16 5.82%
Genel Toplam 275 100.00%

Tablo 5’te hedef sirketin yabanci, alici sirketin Tiirk oldugu satin alma faaliyetlerine iliskin bulgular yer
almaktadir. Genel tabloya bakildiginda, Tiirk sirketlerinin biiyiik bir cogunlugu (%58) kismi satin alma ile yurt
disina yatirim yaparken, sadece %34 ’u hedef firmanin tamamin1 satin almistir. Satin alma yapilan hedef sirkette
daha 6nceden hissesi bulunanlarin orani sadece %20 iken, yaklasik %54’u ilk defa yatinm yapmustir. Ayrica,
alict Tiirk sirketleri cogunlukla halka agik olmayan hedef sirketleri satin almayi tercih etmislerdir (228 islem,
%82). Buna karsin alic1 sirketler agisindan bu durum biraz daha farklidir. Tiirk sirketlerin 186’s1 halka agik
olmamasina ragmen, onemli bir kismi halka ac¢ik (80 islem) firmalardir. Hedef sirketin yabanci, alici sirketin
Tiirk oldugu satin alma islemlerinde genellikle farkli sektorler arasi satin alma tercih edilmistir (165 iglem).
Bununla birlikte, ayni sektorler arasinda yapilan satin alma faaliyetleri toplam faaliyetin %34 unu
olusturmaktadir (94 islem).

Grafik 4. Yillara Gore Satin Alma Islem Sayis
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Grafik 4, toplam 20 yillik donemde yurt disina gergeklestirilen 275 isleme dayanmaktadir. Yillara gore satin
alma dagilimina bakildiginda, genel olarak dalgali bir trend oldugunu goriilmektedir. Tiirk firmalarin yurt disina
en fazla yatirnm yaptiklar1 yilin 27 islem ile 2011 oldugu sdylenebilir. Bunu takiben 2013 ve 2014 yilinda 26
satin alma islemi ger¢eklesmistir. Say1 olarak en az islem 3 satin alma yapilmasiyla 2001 yilinda olmustur.
Benzer sekilde 1999 yilinda sadece 5 satin alma yapilmustir. 20 yillik doneme bakildiginda 6zellikle 2008 krizi
sonrasi bir diiglis goriilse de, 2011 yilindan itibaren Tiirk firmalarin yurt disinda sirket satin alma egiliminin
artt1g1 goriilmektedir.
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.
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Tablo 6. Ulkelere Gore Alic1 Sirketlerin Faaliyet Gosterdikleri Ulkelerin Dagilimi

Ulke islem Sayist Yiizde
Romanya 24 8.73%
Almanya 22 8.00%
Ingiltere 21 7.64%

Bulgaristan 20 7.27%
Hollanda 17 6.18%
Italya 16 5.82%
Amerika Birlesik Devletleri 16 5.82%
Rusya 13 4.73%
Fransa 8 2.91%
Ukrayna 8 2.91%
Kanada 7 2.55%
Makedonya 6 2.18%
Arnavutluk 5 1.82%
Macaristan 5 1.82%
Sirbistan 5 1.82%
Avusturya 4 1.45%
Azerbaycan 4 1.45%
Hirvatistan 4 1.45%
Polonya 4 1.45%
Ispanya 4 1.45%
Isvigre 4 1.45%
Ozbekistan 4 1.45%
Digerleri 54 19.64%
Genel Toplam 275 100.00%

Tablo 6’da yer alan iilke dagiliminda arastirmanin dahil edildigi 20 yillik doneme bakildiginda, Tiirk
firmalarinin yatirrm yapmak icin tercih ettikleri ilk iilkenin Romanya oldugu gériilmektedir. ikinci sirada 22
islem ile Almanya, iigiincii sirada ise 21 islem Ingiltere gelmektedir. Tiirk firmalar ise Amerika’da 16 satin alma
islemi yapmustir. Genel olarak tabloya bakildiginda, Tirk sirketlerin tek bir iilkeye ya da bolgeye yatirim
yapmadigini, ¢esitli llkelerde farkli sayilarda satin alma gergeklestigini gérmekteyiz. Ancak yatirimlarin
cogunlukla Avrupa’da gergeklestigi sdylenebilir (Ayrintili tablo igin Ek 1’e bakiniz).
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Grafik 5. Y1l Bazinda Agiklanan Firma Satin Alma Hacmi (Milyon Euro)
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Orneklemde toplam 275 islem yer almasma karsin, bu islemlerden sadece 157 islemde satin alma degeri
raporlanmistir. Buna gore Grafik 5’de, en fazla satin alma degerinin agiklandig1 yil 2014 yilidir (yaklasik 2,900
milyon Euro). Bu degerin yaklagik 2.500 milyon Eurosu Yildiz Holding’in diinyanin altinci biiylik biskiivi
iireticisi Ingiliz United Biscuits’i satin almasi ile ilgilidir. Satin alma degerinin en diisiik oldugu yillar ise
sirastyla 1998 ve 2000 yillaridir. Grafikte dikkat ¢eken en Snemli nokta, bazi yillar satin alma degerlerinin
dramatik bir bigimde diismesidir. Ornegin, 2000, 2009 ve 2017 yillarinda satin alma degeri agisindan ani
distislerin oldugu yillardir. Bu yillar genel olarak Tiirkiye’deki ekonomik kriz dénemleri ile iliskilendirilebilir.
Ayni zamanda, 1999, 2008 ve 2014 yillar1 ise satin alma degeri agisindan ani ¢ikislarin yasandigi yillar olarak
dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 7. Islem Sayisina Gore Hedef ve Alic1 Sirketlerin Ana Faaliyet Alanlar:

SIC kodlari Sektor islem sayis1 Yilzde islem sayis1 Ylzde
0100-0999 Tarim, ormancilik ve balikgilik 2 0.73% 0 0.00%
1000-1499 Belirtilmemis 1 0.36% 15 5.45%
1500-1799 insaat 2 0.73% 1 0.36%
1800-1999 Finans, sigorta ve gayrimenkul 47 17.09% 93 33.82%
2000-3999 malat 104 37.82% 93 33.82%
4000-4999 Madencilik 16 5.82% 7 2.55%
5200-5999 Perakende satig 11 4.00% 7 2.55%
6000-6799 Hizmet sektori 31 11.27% 9 3.271%
7000-8999 Ulagim, iletisim, elektrik, gaz vb. 49 17.82% 41 14.91%

hizmetleri

9100-9729 Toptan satig 12 4.36% 9 3.27%

Genel Toplam 275 100.00% 275 100.00%

Tablo 7’de islem sayisina gore hem hedef hem de alic1 sirketlerin ana faaliyet alanlar ile bilgiler yer almaktadir.
Toplam 275 islem sayisina gore, yurt disina yatirim yapan Tirk sirketlerinin faaliyet gosterdikleri sektorlere
baktigimizda %33 oraninda finans ve %33 oraninda imalat sektorlerinin 6nde geldigi goriilmektedir. Bunu %15
oranindaki payiyla ulasim sektorii takip etmektedir. Buna karsin, hedef sirketlerin faaliyet gosterdikleri
endiistriyel alana bakildiginda en yiiksek oran %37 ile imalat sektoriidiir. Bunu %17 ile finans ve %17 ulagim
sektori gelmektedir.
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Tablo 8. En Fazla Yatirim Yapilan Alt Sektorler

Hedef Sirket Ala Sirket
SiIC . islem . SIC . islem .
Kodlan Sektor Sayisi YUzde Kodlan Sektor Sayis1 YUzde
6021 Bankacilik 27 9.82% 6021 Bankacilik 23 8.36%
7374 Bilgisayar isleme ve veri o | 321% | 6719 Holdingler 23 | 8.36%
hazirlama
4sgy | Havaalanan, ugus alanlarive | 5 255% | 6733 Yatirim ortaklig 21 | 7.64%
havaalani terminal hizmetleri
4731 Yiik tasima ve kargo 6 2.18% Belirtilmemis 15 5.45%
4899 [letisim hizmetleri 6 2.18% 6799 Diger yatirimcilar 11 4.00%
1081 Metal madenciligi hizmetleri 6 2.18% 4899 fletisim hizmetleri 9 3.27%
1311 Ham petrol ve dogal gaz 5 1829 | 4sg1 | Havaalanlan, ugusalanarive | g |5 4g,
havaalani terminal hizmetleri
6719 Holdingler 5 1.82% 3634 | Elektrikli ev esyalar1 ve fanlar 6 2.18%
4725 Tur operatorleri 5 1.82% 4499 Su tasima hizmetleri 6 2.18%
4499 Su tasima hizmetleri 5 1.82% 2823 Seliilozik suni elyaflar 5 1.82%
Digerleri 194 70.55% Digerleri 125 45.45%
Genel Toplam 275 100.00% Genel Toplam 275 | 100.00%

Tablo 8’de ise SIC kodlarinin 4 hanesi kullanilarak en fazla yatirim yapilan 10 alt sektdr belirlenmistir. Buna
gore alict sirketlere bakildiginda, 20 yillik donem igerisinde 275 alict sirketlerin toplam 46 tanesi (%16),
sirastyla her birinde 23 islemin gergeklestirildigi ticari bankalar1 (%8) ve holding firmalar1 (%8) temsil
etmektedir. Buna karsin yatirim ortakliklar tarafindan toplamda 21 (%7) satin alma yapilmistir. Hedef sirket
sektorleri agisindan, son yillarin gozde sektorlerinden biri olan bilgisayar isleme ve veri hazirlama sektoriinde
toplam 9 satin alma (%3) gerceklesmistir. Fakat bankalar (27 tane islem, %9) hala yatinm yapilan en popiiler
alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Havaalani ve havaalani hizmetleri alani ise en fazla yatirim yapilan {igiincii
sektor olarak kabul edilebilir (7 tane islem, %2.5).

Grafik 6. Yatay ve Yatay Olmayan Satin Alma Sayisinin Y1l Bazinda Dagilim
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Grafik 6’da, yatay satin alma islemi ayni sektorde faaliyet gosteren firmalar arasi gergeklesen satin alma
islemini gosterirken, yatay olmayan satin alma islemi ise farkli sektorler arasi gerceklesen satin alma faaliyetleri
anlamima gelmektedir. Bu siniflandirma 4 haneli SIC kodlarma gore yapilmistir. Genel olarak grafige
bakildiginda, tiim yillar agisindan yatay olmayan satin alma faaliyetlerinin (165 islem), yatay satin almalardan
(94 islem) sayica fazladir. 16 islemin sektorel bilgisi verilmedigi icin bu tabloda bilgisi aciklanmayan iglemlere
yer verilmemistir. En fazla yatay satin almanin yapildigi y1l 2011 (15 islem) iken, yatay olmayan satin almanin
en fazla yapildig1 y1il 19 islem sayis1 ile 2013 yilidir. Bunu 2014 yilinda yapilan 18 yatay olmayan satin alma
faaliyeti takip etmektedir. Say1 olarak yatay satin almanin en fazla gerceklestigi diger yillar ise sirasiyla 2008 (8
islem) ve 2014 (8 islem) yillaridir. Sadece 2000, 2005, 2010 ve 2011 yillarinda yatay satin almalar, sayica yatay
olmayanlardan fazladir.

SONUC VE TARTISMA

Son on yilda uluslararasilagmak i¢in, 6zellikle Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan ekonomilerdeki firmalarin
artan sayida smir Otesi birlesmeleri ve satin alma islemi gergeklestirdigi goriilmiistiir (Athreye ve Kapur,
2009:209; Aulakh vd., 2000:342; Gubbi vd., 2010:397). Say1 olarak Cin ve Hindistan kadar olmasa da Tiirk
firmalar tarafindan gergeklestirilen sinir 6tesi islemler de hem is diinyasi hem de akademik diinyanin ilgisini
cekmektedir. Bu galigmada ise spesifik olarak Tiirkiye nin taraf oldugu 20 yillik dénem igerisindeki sinir dtesi
satin alma faaliyetleri incelenmistir. Buna gore, toplam sayiya bakildi§inda yabanci yatirimeinin Tiirkiye’de
yaptig1 satin alma sayis1 (883), Tiirk sirketlerin yurt disina yaptiklar1 yatirim sayisindan (275) fazladir. Ayni
sekilde satin alma islem degeri, Tiirk yatirimci sirketler ile karsilastirildiginda yabanci yatirimer agisindan hep
daha fazladir. Finans ve imalat sektorleri yatirim i¢in en fazla tercih edilen sektorler olarak dikkat ¢ekmektedir.
Tiirk bir firma ile satin alma gerceklestiren iilkelerin dagilimma bakildiginda, ABD, Almanya, Ingiltere,
Hollanda ve Fransa ilk beste yer almaktadir. Tiirkiye’yi en fazla tercih eden iilke Amerika Birlesik Devletleri
iken, Tirk sirketleri yatirim i¢in en fazla Romanya’y1 tercih etmistir.

Tiirkiye’deki yillar itibariyle artan sinir 6tesi satin alma sayisi, Temmuz 2016'dan bu yana Tiirkiye’de yasanan
olumsuz olaylar nedeniyle azalmstir. Tiirkiye ekonomisi ve dogrudan yabanci yatirimlar bu durumdan olumsuz
etkilenmistir. Onde gelen derecelendirme kuruluslar: Tiirkiye'nin hem uluslararasi bor¢lanmay1 hem de iilkedeki
yabanci yatirimui caydirici nitelikte olan kredi notunu diisiirmiistiir (Diinya Yatinm Raporu, 2018:48). Bundan
dolayi, sinir Otesi satin alma gibi dogrudan yabanci yatirimer girisleri, 2016'daki 6nemli diisiisiin ardindan 2017
yilinda da gerilemeye devam etmistir. Sonug olarak 2016 yilindan yasanan ekonomik olumsuzluklar hem say1
olarak hem de islem hacmi olarak sinir 6tesi yatirimlarin azalmasinin nedeni olarak gosterilebilir. Genel olarak
bakildiginda ise, kriz donemlerinde sinir 6tesi satin alma islem sayisinin azaldig goriilse de genel olarak artan
bir egilimin s6z konusu oldugu sdylenebilir.
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EK 1. Yatirim Yapilan Hedef ve Alic1 Ulkelerin Ayrintih Listesi

Hedef tlke Islem Sayis1 Alier iilke islem Sayist
Romanya 24 Amerika Birlesik Devletleri 120
Almanya 22 Birlesik Krallik 95

Birlesik Krallik 21 Almanya 84

Bulgaristan 20 Hollanda 78

Hollanda 17 Fransa 61

Italya 16 Avusturya 32

Amerika Birlesik Devletleri 16 ftalya 27
Rusya Federasyonu 13 Liksemburg 25
Fransa 8 Yunanistan 24

Ukrayna 8 Cayman Adalar 22

Kanada 7 Ispanya 22
Makedonya (Fyrom) 6 Isveg 22

Arnavutluk 5 Birlesik Arap Emirlikleri 22
Macaristan 5 Isvigre 20
Sirbistan 5 Japonya 19
Avusturya 4 Belcika 18

Azerbaycan 4 Kuveyt 14

Hirvatistan 4 Katar 14

Polonya 4 Polonya 12
Ispanya 4 Rusya Federasyonu 12
Isvigre 4 Azerbaycan 11

Ozbekistan 4 Suudi Arabistan 10

Belcika 3 Panama 8
Bosna Hersek 3 Danimarka 7
Cek Cumhuriyeti 3 Norveg 7
Gircistan 3 Kanada 6
Kazakistan 3 Cin 5
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Karadag 3 Finlandiya 5
Isveg 3 Israil 5
Kibris 2 Singapur 5
Misir 2 Gliney Afrika 5

Hindistan 2 Belirtilmemis 5
Israil 2 Bahreyn 4

Kosova 2 Hindistan 4

Suudi Arabistan 2 frlanda 4
Cezayir 1 Malezya 4
Arjantin 1 Portekiz 4

Avustralya 1 Bulgaristan 3
Belarus 1 Cek Cumhuriyeti 3
Brezilya 1 Misir 3
Burkina Faso 1 Hong Kong 3
Cin 1 izlanda 3
Danimarka 1 Avustralya 2
Etiyopya 1 Bermuda 2
Finlandiya 1 Brezilya 2
Yunanistan 1 Meksika 2
Hong Kong 1 Kore Cumhuriyeti 2
Endonezya 1 Romanya 2
Irak 1 Tunus 2
Urdiin 1 Bahamalar 1
Letonya 1 Brunei Sultanlig 1
Liksemburg 1 Curacao 1

Portekiz 1 Haiti 1

Katar 1 Urdiin 1
Gliney Afrika 1 Kazakistan 1
Tirkmenistan 1 Libnan 1
Genel Toplam 275 Malta 1

Umman 1
Papua Yeni Gine 1
Tayland 1
Virgin Adalar 1
Genel Toplam 883
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