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Abstract

In Islamic finance, since money cannot be traded, the connection between the real
economy and finance is expected to be much stronger compared to the conventional
finance. In this paper, we analyse the interaction between Islamic banking and the real
economy in Turkey in comparison with conventional banking. By using monthly data for
the period 2010-2020 and employing Toda-Yamamoto approach, we investigate the causal
relationships between six variables belonging to Islamic and conventional banking sector,
and eight industrial production indexes. We find that the number of causal relationships
between industrial production and Islamic banking are fewer compared to conventional
banking and the directions of these relationships are mostly from the industry to banking.
This means that the impact of the Islamic finance on Turkish industrial production is
relatively limited, and the real economy has a strong influence on Islamic finance.
Keywords: Islamic Banking, Conventional Banking, Industrial Production
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1. Introduction

Despite its relatively short history, whose first modern applications appeared in
1963, Islamic finance has reached a total volume of 2.5 trillion dollars and 1400
financial intermediaries operating in 8o different countries. In addition to the
constraints of conventional finance, Islamic finance is a model that also needs
to be compatible with Islam. Hence, Islamic financial institutions have more
constraints compared with conventional finance. However, these constraints
also provide the theoretical ground for Islamic finance to establish a strong link
with the real economy (Ergec, 2018).

Receipt and payment of interest, transactions featuring speculation, investing in
ethically and socially unacceptable businesses according to Islam are prohibited
in Islamic finance, whereas sharing risk and profit, avoiding debt and credit
products are promoted. Because of promoting risk sharing, partnership based
financing, and avoiding debt products and credit, financial transactions of
Islamic finance are based on real assets. Therefore, Islamic finance is associated
with productive economic activities and parallelism between financial flows and
real flows is established. This parallelism contributes to macroeconomic
stability and prevents excessive borrowing (Ergec, 2018).

In order to better understand the effects of the Islamic finance on real economy
and compare it with conventional finance, Islamic financial principles should be
evaluated in detail.

In Islamic finance, risk sharing and partnership principles are applied in both
fund raising and disbursement processes. Parties that supply funds, use these
funds and financial intermediaries share their risks in return for sharing the
profit. The risk sharing and partnership between these parties during the
funding process prevents transferring all the risk from the capital owner to the
debtor (Asutay, 2013). Due to risk sharing and partnership principles, in case of
a loss after credit transaction, the losses of the party using the funds are shared
with the financial intermediary and the losses of the financial intermediary are
shared with the fund lenders. Therefore, the burdens that may arise from a
possible loss are minimized. As a result, risk sharing between the parties
increases the strength of the private sector and financial intermediaries (Errico
and Farahbaksh, 1998; Khan and Mirakhor, 1990). Moreover, in presence of
these principles, it becomes easier to provide funds for the projects that have
long-term high risks and high earning potentials. This is likely to affect
economic development positively (Chapra, 1992; Mills and Presley 1999).

In Islam, money is not seen as a tradable object. For this reason, in Islamic
finance the fund collection and transfer processes are different compared to the
conventional finance where it is possible to sell money for money. Hence, by
avoiding credit and debt products Islamic finance ensures integration of
financial transactions and real economy (Asutay, 2012). Both in Turkey and in
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countries where Islamic finance sector is relatively developed, most popular
method of financing is Murabaha. With this method, the goods or services
required by the client are purchased by the financial intermediary and sold to
the client at a price which includes a mark-up together with the acquisition
cost. The Profit and Loss sharing (PLS) is another method used in Islamic
finance in which the client and financial intermediary establish a partnership on
a business. Note that both with Murabaha and PLS methods, supplied funds are
spent for the purchase of real assets. Therefore, financial transactions establish
a strong link with the flow of goods and services which is expected to have
stronger effects on the real economy compared to the case where money is
directly traded. This effect becomes more evident especially in the PLS method
where the profit of the financial intermediary is directly affected by the
profitability of the partnership. For this reason, PLS method is expected to
increase the efficiency of resource allocation and funding opportunities of
profitable projects (Igbal, 1997; Khan, 1986). Since relatively more profitable
investments will be financed in the PLS method, the funds used to finance
projects will boost the economy more (Dahduli, 2009). Because of all these
positive aspects of Islamic finance, the relationship between Islamic finance and
real economy is expected to be stronger compared to conventional finance.

This paper studies the interaction between the real economy and loans supplied
by Islamic and conventional banks. For this purpose, we investigate the causal
relationships between different types of loans supplied by Turkish Islamic and
conventional banks and a number of industrial production indexes. For a
detailed analyses, instead of Industrial Production Index we consider several
sub-indexes. For this purpose, as variables we use eight industrial production
sub-indexes, which were constructed according to the types and technology
intensity of the produced goods.

The second section of this paper discusses the current view of Islamic banking
in Turkish banking system. The third section presents the data and the
methodology employed in this paper. The fourth and the fifth sections contain
the results and the discussion of these results respectively.

2. Islamic Banking In Turkish Banking System

Islamic banks started to operate in Turkey under the name of Special Finance
Houses in 1985. These financial intermediaries were named as Participation
Banks by the end of 1995 and were subject to Turkish Banking Act in 1999. Table
1 presents the current view of six Islamic banks in Turkish banking system, three
of which are public and three of which are privately owned.
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Table 1: Current View of Turkish Islamic Banks (2019, Mil. TL)

Privately Owned Public
Albaraka  Kuveyt Turkiye Emlak  vakif  Ziraat
.. .. . o1 .- Total
Tirk Tirk  Finans g,¢ilim Katilim Katilim
Total Deposits 39,769 85494 39,975 5953 22,953 25457 219,601
Total Loans 30,881 57,926 33,273 5,730 18,771 29,565 176,145
Total Actives 51,392 104,439 52,427 9,282 30,349 36,302 284,282
Net Assets 3,822 6,821 4,827 1,169 1,961 3,167 21,767
63 1,110 378 45 325 517 2,438
Number of Employees 3,791 5,955 3,461 382 1,322 1,133 16,044
Number of Branches 230 431 310 1 104 93 1,179

Source: Participation Banks Association of Turkey

Graph 1 shows the share of Islamic banks in deposit banking sector for the year
2006 when Islamic banks are subject to same legal regulations as conventional
banks and the most recent year 2019. According to Graph 2.1 the share of Islamic
banks increased in all three financial figures (total loans, total assets and total
deposits) from 2006 to 2019 which means that the growth performance of
Islamic banking sector is above that of conventional banking.

Graph 1: Share of Islamic Banking in Deposit Banking of Turkey (2006-2019, %)

8,39

5,57 6,79

4,40 2,84

3,62

Total Loans Total Assets Total Deposits

=2006 =2019

Source: Banking Regulation and Supervision of Agency (BRSA)

Graph 2. provides the shares of different loan types in total loans for
conventional and Islamic banks. According to the graph, the shares of private
sector loans and the cash loans are close to each other for both bank types. On
the other hand, when the loans to the manufacturing industry are taken into
consideration, it is seen that the shares for Islamic banking sector are higher
than conventional banking in both maturity types (short term and medium-
long term). So, the tendency of Islamic banks to give loans to the manufacturing
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industry is higher compared to conventional banking, especially for long-term
loans.

Graph 2: Distribution of the Types of Loans for Islamic and Conventional Banking (2019,
%)

96,10 96,30
74,67 74,89

25,33 25,04

9,90 594 1918 11,07
== ‘ ||||||| ‘ = ‘ =l ‘
Loans to the Private Short Term Cash Medium-Long Term  Sort Term Cash  Medium-Long Term
Sector Loans Cash Loans Loans to the Cash Loans to the

Manufacturing Manufacturing
Industry Industry

EIB 1CB

Source: BRSA and Central Bank of the Republic of Turkey (CBRT)

3. Literature Review

The interaction between Islamic finance and the real economy is investigated by
many papers focusing on the relationship between financial development and
economic growth (see: Furqani and Mulyany (2009), Abduh and Chowdhury
(2012), Tabash and Dhankar (2014), Imam and Kpodar (2016), Tunay (2016) and
Jawad and Christian (2019)). The common conclusion of these papers is that
Islamic banking sector has a positive contribution to the economic growth. The
literature about the interaction between Islamic finance and the real economy
in Turkey is also quite rich.

By using monthly data for 2005-2012 and Granger Causality Analysis, Asutay and
Ergec (2013) investigates the causal relationships between Islamic and
conventional banking and the real economy in Turkey. Together with total
assets, total loans to the private sector, total deposits of Islamic and
conventional banking; Asutay and Ergec (2013) takes Industrial Production
Index as the measure for real economy and determines causal relationships
from both Islamic and conventional banking to economic growth.

Kalayci and Tekin (2016) considers the Turkish quarterly data for 2002-2014 to
study the relationships between economic growth, foreign direct investment
and Islamic banking. By employing Johansen Cointegration and Granger
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Causality methods, Kalayci and Tekin (2016) shows the existence of two-way
causal relationship between the total deposits of Islamic banks and economic
growth.

Jobarteh and Ergec (2017) analyses the relationship between development of
Islamic financial sector and economic growth in Turkey by using monthly data
for the period 2005-2015. As the variables, Jobarteh and Ergec (2017) considers
total loans to the households and private sector by Islamic banks, total deposits
collected by Islamic banks and Industrial Production Index. Jobarteh and Ergec
(2017) uses Co-integration and Granger Causality Analysis within the framework
of VECM and finds one-way causal relationship from the development of
Islamic finance to economic growth both in the short and long term.

Yuksel and Canoz (2017) employs VAR Granger Causality Analysis to study the
relationship between Islamic banking, economic growth and industrial
production. As variables Yuksel and Canoz (2017) considers total loans by
Islamic banks, Industrial Production Index, GDP and concludes that total loans
by Islamic banks has no significant effect on the economic growth and
industrial production in Turkey.

Kocak (2018) studies the relationship between Islamic finance and economic
growth using quarterly data for the period 2005-2015. In this paper, total loans
to the private sector by Islamic banks and GDP are considered as variables.
Kocak (2018) employs Granger Causality based on VEC and finds one-way causal
relationship from Islamic finance to economic growth. Similarly, by using the
same method and the data for 2008-2018, Atici (2018) shows the existence of
one-way causal relationship from Islamic banking to economic growth.

For the period 2005-2016, Bozkurt et al. (2020) studies the relationship between
loans to the private sector and GDP in Turkey by using ARDL bounds testing.
Bozkurt et al. (2020) shows the existence of a non-linear relationship between
economic growth and development of Islamic and conventional banking
sectors. According to their results, the relationship between Islamic banking
and economic growth has a U shape while the relationship between
conventional banking and economic growth has an inverse U shape.

Almost all papers in the literature, studying the relationship between Islamic
banking and economy, consider GDP or Industrial Production Index to
represent the economic growth. We believe that a deeper analysis of the
relationship between Islamic finance and the real economy is required to
understand the channels through which Islamic finance is affecting the
economy.

Although rare, some papers in the literature study the interaction between
Islamic finance and real economy in detail. Chazi et al. (2020) considers 28
industries of 14 countries (including Turkey) which has an Islamic banking
sector. Chazi et al. (2020) takes the total assets, total loans, ratios of Islamic
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banking measures and conventional banking measures as the independent
variables, and real production of the 28 sectors as the independent variables. By
employing panel regression analysis method, Chazi et al. (2020) finds that
Islamic banking has a positive effect on the growth of industries that are more
dependent on external finance.

Bougatef et al. (2020) examines the impact of Islamic banking on real economy
in detail by using Malaysian data for the period 2010-2018. In this study,
Industrial Production Index, total funds supplied by Islamic banks, PLS funds
and non-PLS funds are taken as variables, ARDL and Toda-Yamamoto methods
are employed. Bougatef et al. (2020) finds only a two-way causal relationship
from non-PLS funds to industrial development for both short and long term.

To the best of our knowledge, in the literature there is no study which provides
a detailed analysis of the impact of Islamic banking on the real economy for
Turkey. Although considering a different question, Ergec and Kaytanci (2017)
provides a detailed analysis for the effect of Islamic finance on labour markets.
By using 2009-2014 data, Ergec and Kaytanci (2017) examines the relationship
between total loans by Islamic and conventional banks to five sectors
(manufacturing, wholesale, construction, education, transport), and the
employment in these sectors. Ergec and Kaytanci (2017) employs Granger
Causality Method and finds that the loans supplied by Islamic banks affect the
employment only in the construction and wholesale sectors.

We believe that for a deeper analysis, the variables measuring the development
of Islamic finance and the variables measuring economic activites are need to be
handled in more detail. For this purpose, we analyse the causal relationships
between six variables (total assets and five different loan types) belonging to
Islamic and conventional banking sectors and eight industrial production
indexes that are created according to the types and technology intensity of the
goods produced. This study will contribute to the understanding of the effects
of the development of Islamic finance on the economy in more detail and will
provide an answer to the question on how to support Islamic finance for
economic development.

4. Data And Methodology

In this paper, we investigate the causal relationships between six variables
belonging to Islamic and conventional banking sectors and eight industrial
production indexes in Turkey. The list of variables used in this paper are given
in Table 2. As the banking variables; we consider total assets, total cash loans,
total loans to the private sector, and total loans to the manufacturing sector for
both Islamic and conventional banks. The reason we include total cash loans in
the analysis is its ability reflect the total loans. Since it is frequently used as an
indicator of financial development, we also consider total loans to the private
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sector. Manufacturing industry forms the backbone of the industrial production
in Turkey and the share of loans supplied by Islamic banks to this sector is quite
high compared to the conventional banks. Because of this reason, we also
include the total loans to the manufacturing sector in our analysis. For all types
of loans (excluding the total loans to the private sector), both short term and
medium-long term loans are evaluated separately.

Table 2: List of Variables

HT
MHT
LT
MLT
CG
DG
IG
NDG

IA

CA

IP

Ccp
ISC
csc
IMLC
CMLC
ISM
CSM
IMLM
CMLM

Industrial Production Indexes
High Technology Goods Production
Medium-High Technology Goods Production
Low Technology Goods Production
Medium-Low Technology Goods Production
Capital Goods
Durable Goods
Intermediate Goods
Non-durable Goods

Banking Sector Variables

Islamic Banking Total Assets
Conventional Banking Total Assets
Islamic Banks Loans to Private Sector
Conventional Banks Loans to Private Sector
Islamic Banks Short Term Cash Loans
CB Short Term Cash Loans
Islamic Banks Medium-Long Term Cash Loans
CB Medium-Long Term Cash Loans
Islamic Banking Short Term Loans to Manufacturing Industry
Conventional Banks Short Term Loans to Manufacturing Industry
Islamic Banks Medium-Long Term Loans to Manufacturing Industry
Conventional Banks Medium-Long Term Loans to Manufacturing Industry

Two groups of industrial production indexes are considered as the measures for
real economy. The first group is the collection of production indexes that are
constructed according to the technology density of the produced goods. These
are High Technology Goods Production Index, Medium-High Technology
Goods Production Index, Medium-Low Technology Goods Production Index,
and Low Technology Goods Production Index. The second group of indexes are
the ones constructed according to the intended use of the produced goods.
Capital Goods Production Index, Durable Goods Production Index,
Intermediate Goods Production Index, and Non-durable Goods Production
Index are the ones in this group.

Monthly data used in this paper covers the period 2010-2020 and contains 121
observations. Industrial production indexes are taken from TURKSTAT, loans to
the private sector are taken from CBRT and all other variables are taken from
BRSA. Nominal variables are converted to real variables by using Consumer
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Price Index. After applying seasonality tests, logarithm of all variables are used
in the analysis.

We employed Toda-Yamamoto Causality Method to investigate the causal
relationships between banking variables and industrial production indexes. For
Toda-Yamamoto (1995) method, the variables do not need to be stationary i.e.
the non-stationarity and cointegration relations between the variables do not
affect the results of analysis. The method developed by Toda and Yamamoto
(1995) is based on the estimation of an augmented VAR model for which the
optimal lag (k) and the maximum co-integration level (dmax) should first be
determined. Here, k is the optimal time lag chosen by using information criteria
of the VAR model and dmax is the maximum integration order on variables
system. To use Toda-Yamamoto method, a VAR model with the k+dmax lag
structure is estimated variables’ levels and then Modified Wald Test (MWALD)
is applied.

Below is a representative augmented VAR model equations to analyse the
Granger causality between a Banking Variable (BANK) and an Industrial
Production Index (IND).

k k+dmax k k+dmax
IND, =y, +Za IND,_; + Z aj IND;_; +ZBL BANK,_; + Z B; BANK,_; + &1,
i=1 j=k+1 j=k+1
k+dmax k+dmax
BANK, = y0+25 BANK,_; + z 8; BANK,_ ]+Ze IND,_; + Z 0, IND,_;
i=1 j=k+1 i=1 j=k+1
+ &5

where k is the optimal lag and dmax is the maximum integration order in the
initial VAR model.

The significance of the causal relationship depends on the significance of the
coefficients of these equations. To test the null hypothesis which states that
there is no Granger causality from BANK to IND we test Hy: ; = 0 for all i =
., k. Similarly, to test the null hypothesis which states that there is no
Granger causality from IND to BANK we test Hy: 6; = 0 foralli =1, ..., k.

5. Empirical Results

In order to use Toda-Yamamoto Causality Method, maximum co-integration
degree and lag should be found for which stationary tests are required. In this
paper, we prefer Augmented Dickey Fuller (ADF) stationary test (Dicey and
Fuller, 1981). The test results of stationary test are given in Table 3. All
production indexes, except Medium-High Technology Goods Production Index
(MHT), are stationary at the level. MHT is stationary at the first difference. For
the banking variables, total assets of conventional banks (CA) and total loans
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supplied by the conventional banks to the private sector (CP) are stationary at
the level. All other banking variables are stationary at the first difference.

HT
MHT
LT
MLT
CG
DG

IG
NDG
IA

CA

IP

CP
ISC
csc
IMLC
CMLC
ISM
CSM
IMLM
CMLM

t statistics

Level
Probability
-6,200 0,00
-3,099 o,11
-3,487 0,05
-3,056 0,03
-2,660 0,08
-6,223 0,00
-3,127 0,10
-3,878 0,02
-2,632 0,27
-4,822 0,00
-1,835 0,68
-3,515 0,04
0,398 1,00
-2,813 0,20
-2,086 0,14
-2,273 0,18
-1,484 0,83
-2,939 0,15
-1,898 0,65
-3,050 0,12

t statistics

-10,581
-10,975
-16,575
-14,549
-11,546
-10,072
-14,628
-20,247
-7,697
-7,862
-10,204
-10,257
-4,256
13,723
-7,188
-8,019
-10,782
-10,563
-7,453
-8,372

First Difference
Probability

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

For the

Schwarz Criterion (SC). The optimal lag of the variables are given in Table 4.

optimal lag k, we employ Akaike Information Criteria (AIC) and

Table 4: Number of Optimal Lag for Information Criteria

1A

CA

IP

CcpP
ISC
CsC
IMLC
CMLC
ISM
CSM
IMLM
CMLM

HT MHT LT
AIC SC AIC SC AIC
3 2 3 3 2
2 2 2 1 2
3 2 7 2 2
2 1 2 1 2
4 2 4 1 2
4 2 4 2 4
2 2 2 2 2
2 2 2 1 2
4 2 4 1 2
4 2 3 2 2
3 2 3 2 2
2 2 3 2 2

MLT CG DG
SC AIC SC AIC SC AIC
2 2 2 3 2 2
1 2 1 2 2 12
1 2 1 3 2 1
1 2 1 3 2 1
2 2 1 4 2 1
1 2 1 4 2 4
2 2 2 3 2 2
1 2 2 3 2 2
2 2 1 4 2 1
2 2 1 3 2 1
2 2 2 3 2 2
2 2 2 3 2 2

SC AIC
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
2 2

2

IG

NDG
SC AIC SC
2 2 2
1 2 2
1 2 2
1 2 2
1 4 2
1 4 2
2 2 2
2 2 2
1 4 2
1 2 2
2 2 2
2 2 2
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The results of Toda-Yamamoto Method for the causal relationships between
banking variables and production indexes constructed according to the

technological intensity of the product are provided in Table 5.

Medium-Low Medium-High High Tech.

Tech. Goods
Prod. Index

Low Tech. Goods

Goods Prod.
Index

Tech. Goods
Prod. Index

Type of Index

Prod. Index

Direction of Causality
Test Statistics

Chi-sq

Prob.
Chi-sq

to

Index Bank
Bank Index

Prob.
Chi-sq

Bank
to

Prob.
Chi-sq

Bank Index

Index
to

Prob.
Chi-sq

Bank to
Index
a
-

Prob.
Chi-sq

Index
to
Bank
o
-

Prob.
Chi-sq

Index

df
Prob.
Chi-sq

Index Bankto

to Bank
o
-

Prob.

Total Assets
1B CB
1,15 1,86
3 2
0,67 0,00
2,53 0,85
3 2
0,47 0,65
3,92 2,55
3 2
0,27 0,28
6,37 7,87
3 2
0,09 0,02
2,40 4,58
2 2
0,30 0,10
4,62 3,05
2 2
0,10 0,22
1,56 16,69
2 2
0,46 0,00
8,77 4,53
2 2
0,01 0,10

Loans to the

Private Sector

CB
36,25

0,00
0,41

0,81
1,31

0,52
6,84

0,03
1,84

0,40
4,09

0,13
6,19
0,05
555

0,06

Short Term
Cash Loans

CB
1,33

0,86
4,33

0,36
2,38

0,67
3,49

0,48
0,51

0,78
0,71

0,70

1,29
0,86
4,04

0,40

Medium-Long

Term Cash
Loans
IB CB
0,22 2,64
2 2
0,90 0,27
0,65 1,44
2 2
0,72 0,49
2,13 8,05
2 2
0,35 0,02
5,04 10,06
2 2
0,08 0,01
3,09 5,04
2 2
0,21 0,08
3,76 5,06
2 2
0,15 0,08
4,61 5,00
2 2
0,10 0,08
5,50 6,79
2 2
0,06 0,03

Short Term
Loans to the
Man. Sector

1B
1,83

0,77
2,53

0,64
2,17

0,71
4,23

0,38
5,36

0,07
0,81

0,67

5,86

0,05
7,47

0,02

CB

7,18

0,13
1,92

0,75
2,24

0,52
3,34

0,34
4,55

0,10
0,36

0,84
533
0,07
0,77

0,68

Medium-Long
Term Loans to
Man Sector

0,30

3
0,96

2,33

0,51
3,31

0,35
13,51

0,00

1,54

0,46
5,67

0,06

1,32

0,52
6,23

0,04

CB

0,50

0,78
0,19

0,91
3,09
0,38

16,05

0,00

4,41

0,11
2,69

To visualize the results presented in Table 5, we construct the Diagram 1. In this
diagram, all causal relationships that are significant at the 10% significance level
are shown with an arrow representing the direction of the relationship.
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Diagram 1: Causality Relationships between Banking Variables and Production Indexes
Constructed According to the Technological Intensity of the Product

Loans to the
Manufactoring

Loans to the
Manufactoring

Short Term Short Term

Medium- Long
Term

Medium- Long
Term

CONVENTIONAL
ISLAMIC BANKING Hish Tecl RTRTIR
Total Assets \ Production / Total Assets
\\ Index 7
Loans to . . Loansto
N Medinm-High N
the Private Sector x l TechGoods ] the Private Sector
-7. e
Production
Cash Loans \ / Index ‘\ Cash Loans
Short Term { Short Term
/ Medmm Tow ™~
Medium- Long \ Tech Go od,, Medium- Long
Term \ / Term
# \ oods /,-" k
— —

| \%’

.-—nex*"

Fourteen causal relationships (five of them are two-way) are found between the
production indexes created according to the technological intensity of the
product and the conventional banking variables. Similarly, twelve causal
relationships (two of them are two-way) are found between the production
indexes constructed according to the technological intensity of the product and
the Islamic banking variables. From Islamic banking variables to the production
indexes, we find four significant causal relationships. These causal relationships
are from loans to the private sector, medium-long term cash loans, and short
term loans to the manufacturing sector. Moreover, we find no causal
relationship from Islamic banking variables to the High Technology Goods
Production Index. On the other hand, from conventional banking variables to
the production indexes, the number of significant causal relationships is ten.
The two of these significant causal relationships from conventional banking
variables to High Technology Goods Production Index.

The results of Toda-Yamamoto causal relationship between the banking sector
variables and four production indexes created according to the product types
are provided in Table 6 and visual representation of this table is given in
Diagram 2.
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Table 6: Toda-Yamamoto No-causality Test Results (Modified WALD)

Non-durable Goods Intermediate Goods Durable Goods Man. Capital Goods Man.

Type of Index

Short

— 8 . _ . _
=) > = Loans to the Short Medium Term Medium
£ = 4 . Term Long Term Long Term
=R - Total Assets Private Loans to
E @ I Cash Cash Loans to
g = 7) Sector the Man.
= - Loans Loans Man Sector
= ] 2 Sector
=
1B CB 1B CB IB CB 1B CB 1B CB IB CB
S . Chi-
L
> & sq 517 807 354 147 741 1,94 134 872 3,04 1,21 3,03 648
. &5 df 3 2 3 3 4 4 3 3 4 33 3
_% ) Prob. 0,6 0,02 0,32 0,69 0,12 0,75 0,72 0,03 0,55 0,75 0,39 0,09
£ 9 Chi-
% i sq 2,64 1,49 3,22 2,64 3,82 0,14 3,19 4,65 2,62 1,08 5,15 0,65
=& df 3 2 3 3 4 4 3 3 4 303 3
— Prob. o,45 0,48 036 045 0,43 1,00 0,36 0,20 0,62 0,78 0,16 0,89
S . Chi-
E=]
~ Y sq 476 5050 067 1775 0,02 039 449 344 073 005 364 1,67
5 g df 2 12 1 2 1 4 2 2 1 1 2 2
_§ A Prob. 0,09 0,00 0,41 0,00 0,89 0,98 o,u1 018 0,39 0,83 0,6 0,00
£ 9 Chi-
% i sq 1,24 2,06 1,15 3,02 o,00 6,16 1,52 3,01 0,51 0,79 6,81 7,58
= & df 2 12 1 2 1 4 2 2 1 1 2 2
— Prob. o,54 0,00 0,28 0,22 0,94 0,19 0,47 014 0,47 0,37 0,03 0,02
e . Chi-
. <& 54 240 271 167 165 2,27 0,57 401 7,12 420 298 170 3,64
o g £ df =2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
£ a Prob. 0,30 0,26 043 0,44 0,32 0,75 0,13 0,03 0,12 0,23 0,43 0,16
c S Chi-
g % "‘é sq 9,82 5,40 2,31 5,38 2,89 1,00 6,39 7,99 2,20 0,71 10,03 6,77
= & df 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
— Prob. o,01 0,07 032 0,07 0,24 0,61 0,04 0,02 0,33 0,70 0,01 0,03
S . Chi-
9 ; L sq 036 131 1,34 7,81 1,03 1,16 1,79 517 554 6,22 1,23 1,39
g g g df 2 2 2 2 4 4 2 2 2 2 2 2
£ = Prob. 0,84 0,00 0,51 0,02 0,01 0,88 0,41 0,08 0,06 0,04 0,54 0,50
: Chi-
g ©
S %T: sq 918 590 340 776 595 556 737 7,83 1285 364 65 702
'g & df 2 2 2 2 4 4 2 2 2 2 2 2
= Prob. o,01 0,05 0,18 0,02 0,20 0,23 0,03 0,02 0,00 0,16 0,04 0,03

Fifteen causal relationships (six of them are two-way) are found between the
production indexes created according to the product types and the
conventional banking variables. Eleven of these causal relationships are from
conventional banking variables to the production indexes. The number of
casual relationships between the production indexes created according to the
product types and the Islamic banking variables is found to be ten (one of them
is two-way). Two of these casual relationships are from Islamic banking
variables to the production indexes (to Durable Goods Production Index and to
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Non-durable Goods Production Index). We find no causal relationship from
Islamic banking variables to Capital Goods Production Index and Intermediate
Goods Production Index. On the other hand for each production index, there is
a casual relationship from a conventional banking variable.

Diagram 2: Causality Relations between Banking Variables and Production Indexes
Constructed According to the Product Type

Total Assets Total Assets

Loans to
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Medium- Long
Term

e NS

NS/ il
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6. Conclusion

Despite its short history, Islamic finance has shown a rapid growth performance
compared to conventional finance both across the world and in Turkey. Because
of promoting risk-sharing and partnership; avoiding debt products and credit,
Islamic finance is expected to establish a stronger link with real economy
compared to the conventional finance.

The interaction between Islamic finance and the real economy has been the
subject of many studies most of which are focusing on the relationship between
financial development and economic growth. However, these studies generally
use variables such as total loans or total deposits to measure the size financial
sector. Regarding the real economy, variables such as GDP or Industrial
Production Index are used. We believe that for a deeper analysis for the
relationship between Islamic finance and real economy, instead of variables like
GDP, Industrial Production Index or total loans, more detailed macro variables
should be considered.
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In this paper, we analyse the interaction between Islamic banking sector and
real economy by considering total assets and total amount of five loan types
supplied by Islamic and conventional banks. To represent the real economy
instead of Industrial Production Index, we consider several sub- indexes that are
constructed according to the product types and technology intensity of the
products. We employ Toda-Yamamoto method, and find that the number of
significant causal relationships between banking variables and production
indexes are much more for conventional banking sector compared to Islamic
banking sector. Similarly the number of significant causal relationships from
conventional banking variables to production indexes are much more compared
to Islamic banking sector. Since the share of Islamic banks in Turkish banking
sector is relatively small, this might be considered as an expected result. On the
other hand, the causal relationships from the production indexes to banking
variables are similar to each other for conventional and Islamic banking sectors.

According to our results, there is no significant causal relationship from an
Islamic banking variable to High Technology Goods Production Index. We find
significant causal relationship from Islamic banking variables to Durable Goods
Production Index and Non-durable Goods Production Index. Moreover we find
no significant causal relationship from Islamic banking variables to Capital
Goods Production Index and Intermediate Goods Production Index. For
conventional banking sector, the results are quite different and there is
significant causal relationships to each production index from some
conventional banking variables. These results tell that the development of
Islamic banking sector in Turkey has limited effect on real economy while the
economic development affects Islamic banking more. We think this means that
it is a demand-following financial development for Islamic banking sector.
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Abstract

After a civil war that started with street demonstrations in Syria and the end was uncertain,
millions of people left their countries and migrated to different countries. All the countries
of the world are witnessing one of the most serious migrations in human history. The
majority of the people who emigrated from Syria took refuge in Turkey. The Syrians were
given temporary protection status in Turkey. As the world’s most refugee-hosting country,
Turkey has maintained its humanitarian attitude towards Syrria’s the human tragedy.
Syrians entrance to Turkey, stay, some legal requlations related to their official status have
been made. Education policies have been strengthened to ensure the integration of Syrians
into social and economic life. By solving the problem of language and through vocational
courses improving the employment policy in Turkey, the doors of business and investment
world are opening for Syrian refugees in Turkey. The national and international business
activities, investments, and bank deposit accounts of Syrian entrepreneurs play an
important role both in terms of contributing to the country's economy and normalizing the
life of Syrians.

Keywords: Syrian Refugees, Entrepreneurship, Integration
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1. Introduction

Migration is a fact that affects human life in all aspects. Moving people to a
different region or country by leaving their country for political, social, economic,
religious, and other reasons explain the concept of migration.

Nearly 8 million Syrians, who escaped from the civil war that started in Syria in
2011, are trying to survive in the countries where they migrated to meet their basic
needs such as housing, nutrition, health, and education, especially security.
Migration in Syria is one of the biggest movements of migration in the history of
the world. Nearly 4 million Syrians emigrated to Turkey, Jordan, Egypt, Iraq,
Lebanon, and Europe.

The geographical distribution of Syrian refugees in Turkey varies. For this reason,
living conditions, commercial activities, and social integration of Syrians varies
according to the region where they live. Most of the Syrians who immigrated to
Turkey have settled in the Southeastern Anatolia Region because this region is
close to Syria, and they have economic, social, and cultural relations coming from
the past. Southeastern Anatolia Region, where intensive migration is
experienced, has been affected by the social, economic, and cultural
consequences of migration.

Within this study's scope, migration of the Syrians to Turkey, the reasons and
consequences of this migration, effects on the economy of Turkey, which started
to develop especially as of 2011, and views of local people on the social and
economic conditions of Syrian refugees are examined. In Gaziantep, where the
Syrian migrants are heavily settled and engaged in commercial activities, how
businesses have been affected by migration, the marketing policies, and trade
strategies implemented by the Syrians are examined. The effects of migration on
the commercial activities of local tradespeople were also examined. This study
consists of 3 chapters:

In the first chapter, the definition of entrepreneurship concept, its importance,
scope, advantages in global competition, economic development, social and
economic dimensions in development are examined.

In the second chapter, by evaluating migration reasons of Syrian refugees in
Turkey, general assessments about the conditions and refugee profile,
commercial activities in Turkey, economic initiatives, investments, and threats
on the Turkish economy, opportunities, and impacts on local communities are
examined.

In the third chapter, the trade of Syrian refugees in Turkey, the employment
areas, the employment conditions, the effect of this subject on the local people's
working conditions, and both positive and negative effects on the Turkish
economy and employers are examined. The marketing policies and strategies that
Syrian refugees use in their commercial activities in Gaziantep, where Syrians
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emigrate heavily, are examined. This research concluded that if the Syrians'
commercial activities are managed with the right policies, they can be an
opportunity rather than a threat to the Turkish economy. However, it is
concluded that Syrians' employment, in general, has positive and negative effects
on the labor market.

Chapter A
2.1. Entrepreneurship

The concept of entrepreneurship is examined in an individual and conceptual
meaning. In particular meaning, entrepreneurship is establishing one's own
business and the realization of a business idea and turning it into an investment.
In an organizational sense, a business can adapt to change, to innovate, to lead
change and innovation, to love the competition, and to have the ability to take
risks. These characteristics are extremely important for a company to maintain
continuity in the sector, strengthen its corporate identity by maintaining its
current structure, ensure sustainability in quality, and gain competitive
advantage. In today's world, especially in developing economies,
entrepreneurship is an issue that companies with corporate identity give great
importance. Entrepreneurship is a social, economic, cultural, and social value.
Entrepreneurship has different meanings as a concept as it is shaped according
to these characteristics of societies. In an organizational sense, entrepreneurship
gains meaning according to each country's cultural, social, economic
infrastructure and social needs. In the individual sense, entrepreneurship is
shaped by the environment in which the person grows, the family environment
and the profile of entrepreneurs in the family, the education system, the values,
traditions, and culture of the society (Ahmadi, 2018: 2-5).

The concept of entrepreneurship is defined in many different ways, and day by
day, new definitions are emerging. Technology is developing day by day, and as
a result, different concepts related to entrepreneurship such as digital
entrepreneurship and innovative entrepreneurship emerge. Encouraging our
environment in business and transforming the existing opportunities to start a
business is about the entrepreneurship concept. Entrepreneurship starts
primarily in mind. The desire of individuals to work individually, the need to
create a working system according to their own rules, the idea of creating social
value, and the desire to create opportunities for himself and his environment
economically increase the number of entrepreneurship activities in the society.
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Entrepreneurship may be defined as producing a new product or service with the
idea of starting a different business with existing resources. It is also part of
entrepreneurship to offer consumers an innovation by adding a new feature to
the existing product. In this sense, it is necessary to know the market's requests
and needs and society well for the realization of entrepreneurship (Ozeroglu,
2018:1-6).

As the concept of entrepreneurship gained importance in society, the
encouraging feature of this concept on individuals, especially on children and
young people, was started to be examined by academicians. Comments and
observations made as a result of researches conducted by different people have
caused to different definitions of entrepreneurship concept. When the reasons
that lead to entrepreneurship are examined, it is stated that the geographical
structure, the family structure in which the individual grows, the presence of
entrepreneurs in the family, the financial situation of the family, the education
system and environmental conditions play a very important role. In addition to
these factors, personal characteristics, gender, age, dreams and goals of the
individual seem to be important.

However, one’s creative thinking skills, motivation for innovation and change is
one of the issues raised by different researchers that it is an effective factor in the
realization of an initiative. Entrepreneurship ecosystem is expected to have new
factors and determinants day by day because with the effect of globalization,
technology is entering more and more in our lives, our living conditions and
expectations are changing and the communication speed is increasing. When the
relationship between target behavior and the entrepreneurship activities of
individuals in society is examined, it is seen that the concept of entrepreneurship
has different definitions in theory and practice. All of these increase the potential
of entrepreneurship to realize in economic and social terms. However, in addition
to the realization numbers of entrepreneurship, when the sustainability of the
initiatives is examined, it is seen that there is not the same success performance.
As well as, there are many different reasons for this, one of the most important
reasons is that entrepreneurs have problems in managing finance and human
resources (Ekici, 2016: 7-10).

When the balance of power of the global economy and its effects on economic
and social development are examined, it becomes evident that entrepreneurship
is one of the most important building stones. Enterprise with high added value
changes the current economic structure and plays an important role in the
positive development of the economy.
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Entrepreneurs, which determine the size of the economy and increase the
competitiveness of the countries in economic success, will make more exports,
create corporate vision and act as role models for the development of countries
with their national and international commercial activities (Tas, 2016: 2-7).

2.1.1. Definition and Scope of Entrepreneurship

The concept of entrepreneurship, which can be examined in different ways in the
literature, has different meanings. Entrepreneurship is a process that consists of
different activities and processes, realized and managed by individuals with the
idea of entrepreneurship, and which entrepreneurs implement with the idea of
taking risks and observing opportunities and creating social and economic value.
This process, which entrepreneurs plan by implementing and controlling after
providing the necessary financial and human resources by planning, is affected
and influenced by different factors.

Today, the rapid expansion of technological developments, the rapid
transformation of the world into a small market and the impact of globalization,
forces entrepreneurs to change, transformation, development and innovation
because entrepreneurs are the most important part of this global change and
structuring (Sagtas, 2013: 1-8).

Realized initiatives create value for countries and economies. Entrepreneurship
is an important process about being an alternative solution to unemployment, in
management, creativity and innovation, and in gaining competitive advantage of
companies in national and international market. When the history of the concept
is examined, it is seen that it comes from the French word “entreprendre”. The
concept of entrepreneurship, which means “undertaking, initiating, attempting”,
was used by John Stuart Mill for the first time in English literature while
describing the person doing business during the Middle Age. The concept of
entrepreneurship that the British first used in the 19th century was defined as; “to
follow the opportunities, to realize the ideas by facing the risk factors” (Sezgin,
2014: 1-9).

Entrepreneurship activities that increase as a result of globalization and
technology development create social value with the impact on economic
development, but also reveal that enterprises create social benefits. In this sense,
it is possible to state that some of the enterprises are compulsory and some of
them are realized by considering opportunities. When the relationship between
entrepreneurship and social welfare is searched, it is seen that one or two
approaches are examined. One of them is that entrepreneurship takes place
within the framework of mandatory measures and provides economic and social
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satisfaction; the other one is an enterprise that focuses on satisfactions related
with job in line with general criteria (Wiklund, 2019: 582-584).

In brief, entrepreneurship literature covers sub-disciplines of sciences such as
economy, sociology and psychology, and subjects of economics and business
science such as management, human resources, organization. Since this is a wide
range of subject, many researchers, writers and academicians have studied the
concept of entrepreneurship. Entrepreneurship, which is the implementation
process of the idea of starting a business, consists of important stages such as
producing, changing existing production, developing, innovating, developing by
supporting development and employment (Beybur, 2009: 5-10).

2.1.2. Importance of Entrepreneurship

Economic growth and development are closely related to the development of
industry. However, entrepreneurship to develop the economy depends on the
specialization of individuals in their areas of interest, the increase in their
knowledge, skills and experiences and the development of competencies. There
are many factors to consider when trying to understand the importance of
entrepreneurship.

While starting an enterprise it is necessary to observe opportunities, to benefit
from these opportunities, to take steps by making plans at the point of
implementation, to run rules and procedures, and entrepreneurship needs to be
motivated by developing skills. The most important benefit of entrepreneurship
is the role of these factors on the economic development of countries and their
impact on increasing the competitiveness of enterprises by increasing the
capacity of businesses (Kapur, 2018: 1-6).

The importance of the entrepreneurship concept has increased with the
transformation of the industrial society to a scientific society. The concept, which
has been tried to be defined by many different theorists, is a subject that has
drawn attention and that has been studied in literatures such as business and
economics. With entrepreneurship, individuals realize their goals and dreams.
Entrepreneurship contributes to increase the self-confidence of individuals by
providing social motivation, to provide solutions to individuals’ own
unemployment problem, to create jobs for other people and to decrease
unemployment and increase employment.

However, it contributes to the creation of qualified manpower in the society by
enabling enterprises to increase their competitiveness, to start production with
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high added value, to increase their production and foreign trade capacities and
to train expert personnel in their fields (Giiner, 2010: 5-15).

When the entrepreneurship is examined with its socio-economic, political and
cultural dimensions and results, it ensures that the economic infrastructure of
the countries is formed on the right ground, and that the existing structure
develops and reaches world standards. In this sense, issues such as state policies,
relations with other states, financial support and education system are important
in the development of entrepreneurship. It is very important for young people
and women to transform their business ideas into initiatives, and to raise
awareness of children’s groups about creativity and innovation through the
education system. These factors, which are important in carrying out the
initiative, ultimately affect the nature of the initiative and the economy,
development and elimination of inequalities between regions. Starting from this
point of view, it is necessary to take into account the benefits and damages of
enterprises by evaluating in terms of quality and quantity together (Bozkurt et.
al., 2012: 230-238).

2.1.3. Definition of Entrepreneur

When we look at the researches about the concept of entrepreneurship, we see
that there are different definitions of entrepreneurship. For this reason, it is
possible to say that entrepreneur has different definitions. An entrepreneur is the
person who realizes the need and combines all the necessary factors during the
production to meet that need and makes them ready for production and service.
Entrepreneur creates economic and social value while trying to meet the needs.
An entrepreneur can produce a new product or service, as well as can make an
improvement in existing product or service conditions. As well as entrepreneur
has necessary personal characteristics to accomplish these, there are external
factors that direct the entrepreneur to realize the initiative (Cirpan, access date:

15.05.2019).

The concept of entrepreneurship is as old as the history of humanity and has been
a decisive factor in the development of people and the changing of living
conditions. People who have been hunting, gathering, farming, trading and
farming to survive since the early ages show that entrepreneurship begins with
human history. Entrepreneurship has gone through many different processes
until today’s modern techniques are reached.

Theoretically, anyone can start an enterprise. An entrepreneur is a person who
decides to do his or her own business, focuses on a specific problem and tries to
find a solution, and decides to change something about this problem.
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It is stated that every individual who has an idea may be an entrepreneur, but
when the characteristics of the entrepreneurs are examined, it is noteworthy that
they have some innate features. When we examined the individuals, who
searches the unknown and tries to understand it, who loves to solve problems,
and who is able to solve the problems, we see that they have some innate features
(Askin et. al., 2011: 57-66).

2.1.4. Features of Entrepreneur

In today’s world, with the increasing awareness of entrepreneurship, the number
of initiatives is increasing. When the initiatives are evaluated qualitatively, it is
seen that the quality of the entrepreneur also shapes the quality of the initiative.
It is observed that entrepreneurs have common characteristics as well as specific
characteristics and these are an important factor in the success and continuity of
enterprises. First of all, entrepreneur is a person who has high perception sense
of opportunities, can take social risks and decisions, is brave, not content with
the existing, curious, searches, can analyze problems, think analytically and is
willing to meet the needs by solving the problems (Bozkurt et. al., 2012: 9-11).

Entrepreneurs are in all areas of life. Entrepreneurs are people who start their
own businesses. Those who choose to work independently and freely have
difficulty accepting to work under the direction of someone else. Entrepreneurs
also tend to take the initiative to create a social and economic benefit by
considering the benefit of society.

There are different types of entrepreneurship, such as women entrepreneurship,
academic and social entrepreneurship, strategic and artistic entrepreneurship,
and therefore an entrepreneur definition and feature emerges according to each
type of enterprise. The features of the entrepreneur can be listed as follows
(Ozdevecioglu and Cingéz, 2009: 81-92).

*They recognize a problem and need in the society, they eliminate the need by
solving the problem and they turn it into a profitable business,

*They organize a team while carrying out the initiative and their team spirit and
communication are strong,

*They can provide the necessary resources.
*They can solve the problems patiently and wisely.
*They can take risk and decision.

*They have the ability of process management.
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2.2. The Role of Entrepreneurship in Global Competition

When the concept of globalization is examined, it is seen that it is based on
ancient times. Globalization is an advantage for businesses around the world in
terms of competition, which follows the latest technology and makes it necessary
to compete national and international rival companies about creativity and
innovation. In this system, to protect the current situation of enterprises, not to
lose in the competitive environment and to avoid inefficiencies as a result of
competitors’ pressures, is possible for the enterprises which pay attention and
manage the change.

Globalization is not a new concept, but it has started to be important with the
beginning of the capitalist system. Economic conditions have become difficult,
consumer demands have changed dramatically, businesses have had difficulty in
finding new markets as well as having difficulty in maintaining the market share
of the products they produce.

With the renewal of technology every day and the advancement of different
technological products and artificial intelligence technology, enterprises have
almost the same technological infrastructure. For this reason, competition
conditions have changed and its negative impact on enterprises has been felt
more clearly. To challenge in these conditions, it is very important for enterprises
to increase corporate entrepreneurship of enterprises, enter the process of
change in the definition of vision and mission value, supply the needed human
resources and increase the quality of the existing human resources.
Entrepreneurship, innovation and research and development is a concept that
strengthens businesses and economies against globalization (Aslan and Atabey,
2007: 181-190).

Entrepreneurship is an economic as well as a social phenomenon. It has an active
and active role in the strengthening of the economy and also plays an important
role in the realization of social welfare and socio-economic development in the
society. It is seen that conscious entrepreneurship is remarkably important in
social integration of people, development of personal characteristics, increase of
added value and quality in production.

Entrepreneurship contributes to the economic and social development of
countries. Entrepreneurship requires taking risks. These risks are not only
economic but also social risks. Entrepreneurs spend time and effort to create
value. In this process, businesses and individuals need to have innovative
attitude. Entrepreneurship has continued in different forms to maintain its
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existence since history. Nowadays, there are many various forms which shape
entrepreneurship.

If entrepreneurship, which is accepted worldwide, is focused on the right needs
at the right time, the countries will not be dependent on foreign economies,
become active in foreign trade, export increases and foreign trade deficit will be
narrowed. For this reason, societies should establish their economic systems with
the right strategies, and should be organized and institutionalized by considering
the balance between production and consumption (ilhan, 2004: 71-80).

2.3. Importance of Entrepreneurship in Regional Development

Entrepreneurs have very important roles and responsibilities about improving
the social and economic conditions of societies and balancing the development
rate between regions. For the above mentioned developments, qualified and need
based entrepreneurial activities should increase. With entrepreneurship, new
jobs and working areas emerge and employment is provided. In this sense, it can
be stated that entrepreneurship can be considered as an alternative policy to
unemployment.

Since entrepreneurship has such a significant positive impact on development,
governments should support to develop entrepreneurship. Government
promotions in providing financial resources are among the factors supporting
entrepreneurs. However, the education system plays the most important role in
creating a culture of entrepreneurship in a country.

The balance of investments to be made in the country is an important factor in
explaining the impact of entrepreneurship on development. Development,
growth, structural reforms in production, technological production,
technological change, creating and strengthening corporate identity, sustaining
improvement and change; all of these are possible if entrepreneurship has
required qualifications (Pektas, 2014: 472-480).

Today, day by day, there are many changes in production conditions, social,
political, economic relations and economic mentality. Concepts such as labor and
capital are the forces of the economy. However, these forces which are not
sufficient today are completed by entrepreneurship, creativity and innovation
features. As of the 20th century, entrepreneurship is having new developments.
These developments have shaped production and led to the emergence of work
types and labor needs in different fields. In micro and macro economies,
entrepreneurship is an important concept that reduces unemployment,
strengthens production, causes countries to start commercial activities in the
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international arena and even prepares the ground for increasing the existing
capacity and supports development in every sense.

With entrepreneurship, social differences and riches are experienced. Another
important feature of entrepreneurship is that individuals gain self-confidence,
gain experience in process management, and become a role model for other
entrepreneurs (Topkaya, 2013: 31-40).

Chapter B
3.1. Syrian Refugees in Turkey

Turkey is an Asian and European country because of its geographical location.
Turkey has taken a strategic task between two important continents since history.
Connecting Europe and Middle East countries to each other increases the
economic and political importance of our country. Attitudes and reactions of our
country about internationally important events are carefully monitored, and it is
affected by the events in the surrounding countries. Due to its strategically
important position, Turkey has been affected by international crises socially,
politically and economically, and had to produce strategic policies in times of
crisis. Throughout history, Turkey, affected by the crisis, is a country experienced
in what kind of policy it should follow.

War in Syria, which is one of Turkey’ s most important neighbor, has economic,
social, political and cultural impacts over Turkey. The political stability in Syria
has shaken especially after the Arab Spring. The political structure is one of the
most important determinants of the political stability within a country. A
democratic regime, constitutional frame and relative income equality are the
elements feeding the political stability (Akbryik and Ozek, 2019:1745). Since most
of these elements were inadequate in terms of modern democracy, the upheavals
in Syria turned in to a civil war. Due to the civil war, a great number of Syrians
emigrated to Turkey. This migration is one of the most painful migrations in
human history, and it has many consequences about the future of Syria, Turkey
and other counties. The number of Syrians migrating to our country is increasing
every day due to the lack of hope of a political solution in the near future, the
continuation of the same political attitude by the Syrian administration, and the
inadequacy of the policies of the major international countries in providing
solutions for the Syrian problem (Neccar, 2016: 185-190).

Turkey is implementing the Open Door Policy. Because of this policy, Syrians
who comes to Turkey from the border, has “Temporary Protection Status ”
Syrians who immigrated to Turkey has a low chance to turn back, because the
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civil war which is hoped to finish is becoming more violent day by day. Because
of the reasons such as the uncertainty about when the civil war will end and the
inadequate international policies to prevent uncertainty about the fate of the civil
war, it requires detailed analysis of migration from Syria in all aspects of socio-
economically, legally and socially.

With the policy it implemented, Turkey protects nearly half of the refugees
migrated from Syria. According to the data of the United Nations High
Commissioner for Refugees, the number of Syrian refugees in 2014 is as follows;

Country Number of Syrian Refugees
Lebanon 1.132.601
Turkey 1.065.902
Jordan 618.508
Iraq 223.923
Egypt 140.289

The social and economic dimension of Syrian refugees is closely related.
Especially a great majority of Syrians who migrated into big cities of Turkey has
better financial possibilities. Those who have financial difficulties have been
settled to the refugee camps which established in some regions of Turkey. These
policies also affected the economic and social life of Turkish citizens. Large scale
researches show that the point of view about Syrians varies in Turkey. Some
groups define Syrian refugees as “religious fellows”, while others define them as
“temporary guests” (Kap, 2014: 30-35).

Syrians who leave their country in the hope of a better and safer life and migrate
to different countries continue their lives according to the opportunities offered
to them in the countries they migrated. Within that period, in which Syrian
refugees struggle against difficulties such as change of geographical conditions,
different language, changing eating habits, cultural differences and economic
difficulties, and refugee policies and economic and social structure of the
countries where they emigrated also shape their living standards. On March 15,
2011, after arising of the Syrian crisis, hundreds of Syrians migrated to Turkey, and
they created their living conditions with their own means. Some of them solved
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their own unemployment problem by establishing business in Turkey, and some
of them settled in the refugee camps with their own means. Syrian refugees have
created different effects in the countries they migrated in the political, socio-
economic, cultural and traditional terms. In Turkey, where nearly half of the
migrating Syrians live, many researches done by many national and international
organizations, and these researches are continuing with field works. It is
necessary to to analyze the migrating of Syrian refugees, the war that is going on
in Syria and the reflection of the crisis to Turkey with a right strategy . Reactions
coming from other countries about the policies which determined by Turkish
Laws, internal effects, consequences of migration in Turkey and the conditions
of Syrians in Turkey, has changed the general economy, growth rate,
development, living standards of Turkish citizen and the cultural structure of the
society (Tung, 2015: 29-35).

3.1.1. Entrepreneur Profile of Syrian Refugees in Turkey

Since international migration is mostly because of a compulsory reason, the
acceptance of immigrants is considered as a humanitarian situation. With
migrations as old as human history, people have migrated from their countries
for different reasons. They been accepted by the world's countries, including
Turkey. International migration has consequences such as unemployment,
economic contraction, increased incidents of social violence and socio-cultural
conflict. All countries that accept immigrants have these concerns. Returning of
the Syrian refugees to their country who migrated to Turkey seems to be quite
difficult in the short term. For this reason, human resource profile of the existing
Syrian refugees and future refugees must be determined. It is important to search
the positive and negative effects of this about national economy and to transform
this existing human resources into human capital that will create added value. In
this direction, by doing field works, it is necessary to analyze the profile of the
Syrian refugees in Turkey, their specialties must be determined, and by directing
them to the right working areas economic and social benefit must be gained.

By employing the Syrian refugees in the right area, economic benefits and
development will be ensured, living conditions will be improved, their quality of
life will be improved and positive results will be gained about their integration
with social life.

A great majority of Syrian refugees in Turkey live in Gaziantep. Gaziantep is the
6th most populated city in Turkey, almost 18% of the Syrian refugees live in
Gaziantep. Gaziantep, where agriculture, industry and service sector is

94



Kisman Z.A. & Yalcin H. (2020). The Syrian Refugees’ Entrepreneurship Activities in Turkey: Gaziantep Case.
Equinox, Journal of Economics, Business & Political Studies, VII (2), 82-113

developed, is the right place for research and fieldwork to learn about the general
profile of Syrian refugees (Sonmez and Mete, 2015: 235-239).

Turkey is the host country of the many Syrians who fled from the wear in their
country. According to the United Nations, the number of Syrians in Turkey is
more than 1.7 million as of March 2015, and when unrecorded Syrians added to
this number it is thought that this number will be much higher. Foresight of the
Turkey about Syrian refugees was that the war would end soon, but after the
conditions in Syria worsened Turkey is forced to do more long-term and strategic
policy regarding the Syrian refugees. In the period when conflict in Syria began,
immigration laws works to meet EU standards was on the agenda of Turkey.
Turkey’s managing performance of migration from Syria to Turkey is affected
negatively form this situation. As a result, in the beginning, this process could
not be managed with strong policies. Some refugee policies, whose number is
increasing day by day, about the conditions and social integration of the refugees
in Turkey must be analyzed by Turkish authorities. At the beginning of the crisis
there was not so many refugees migrating to Turkey. After crisis grew, the
policies followed by the governments accelerated the migration from some
regions. Because it is not estimated that Syrians would stay in Turkey for a long
time, they did not focus on permanent solutions, and the refugees have been
settled to the camps. At the beginning of 2013, the majority of Syrian refugees
lived in camps, the number of people outside the camps increased as conditions
changed and migration increased (i¢duygu, 2015: 2-7).

3.2. Entrepreneurial Activities and Impacts of Syrian Refugees in

Turkey

Today, cross-border movement of migration, which has become a global
problem, forces countries to cooperate and develop their cooperation in terms of
its effects and consequences. Turkey, due to its geographical location, is in the
center of regional crises and cross-border migration, as well as global crises. For
this reason, Turkey has been affected by the crises and their consequences
throughout history.

Although the people who migrate from the conflicting environment in Syria are
granted temporary protection status, the endless conflicting environment in
Syria obliges them to establish a new life in their new places. Economic and social
conditions of the Syrians, the geographical distribution of the population,
education and social integration shape their commercial activities in Turkey.
Effects of Syrian’s entrepreneurial activities in the labor market and employment
areas on “labor force of Turkish citizens” and Turkey economy are being searched.
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Table 2: Labor Force Statistics of Immigrants

Year

Unemployment Rate

Employment Rate

Labor force Participation

(%) (%) Rate (%)
2012 1.4 46.1 52
2013 1.1 46.6 52.4
2014 12.7 46.3 53
2015 12.8 44.-4 50.9
2016 12.6 43.9 50.2

Reference: Compiled from OECD data set. (Organisation for European Economic Cooperation)

Table 3: Household Labor Force Statistics

Syrian migrants should be classified according to their education, expertise and
technical competencies and qualified human resources should be created. In this
manner, Syrians will create added value to Turkey economy instead of being a
financial burden (Aygil, 2018: 29-72).

Unemployment Employment Lab.OI.‘ for.ce Unregistered

Year Rate (%) . Participation Employment
Rate (%) Rate (%) Rate (%)
2010 1.9 43 48.8 43.2
2011 9.8 49.9 49.9 42
2012 9.2 45.4 50 39.2
2013 9.7 45.9 50.8 36.7
2014 9:9 455 50.5 349
2015 10.3 46 51.3 33.5
2016 10.9 46.3 52 33.4
2017 10.2 48 53.4 34.7

Reference: Compiled from TUIK data set. (Turkish Statistical Institute)

It has been prepared by using different indicators that the refugees who are
employed should be considered as threat or opportunity;
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*Refugees working with low wages negatively affected the wage perception in the
market by employers and caused wages to fall.

*As it is understood from Table 3, there is no big fluctuation about unemployment
rate between 2010-2016. Before the civil war began in Syria unemployment rate is
%11.9, as of June 2017 unemployment rate is %10.2. However, unregistered
employment decreases with each passing year. In summary, employment of
refugees limitedly effected Turkey’s labor market.

Gaziantep Hatay Sanliurfa
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2010 13,4 39,3 454 13,9 43 50 12,4 311 355
201 14,4 37,2 43,4 12,7 43,4 49,7 8 32,1 34,9
2012 11,2 39,2 44,2 11,4 43,1 48,6 6,2 28,5 30,4
2013 6,9 43,6 46,8 12,2 40,3 45,9 16,3 32,4 38,7
2014 8 39,7 43,2 15,4 36,7 43,3 17,4 35 42,3
2015 9,9 38,8 431 16,4 35,8 42,8 17,5 36,1 43,7
2016 14,3 38,7 45,2 14,4 39,4 46 17,2 374 45,2

*When Table 4 is analyzed, the indicators in terms of labor statics in Gaziantep,
Sanliurfa and Hatay (provinces with high numbers of refugees) between 2010-
2016 are not positive. Employment rates of Syrian refugees have negatively
affected the unemployment rate in Gaziantep. The evaluation of Kilis within the
scope of the relevant region has a great impact. Unemployment rate of Hatay and
Sanliurfa is above average of Turkey. The economic and social structure of the
region also has an impact in this sense.
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Non-

Agricultural agricultural Industry Service  Construction General
2010 85.47 29.06 32.68 27.11 o 43.25
2011 83.85 27.76 31.5 25.71 o 42.05
2012 83.61 24.51 27.89 22.73 o 39.02
2013 83.28 22.4 25.23 20.9 o 36.75
2014 82.27 22.32 20.26 21.09 36.61 34.97
2015 81.16 21.23 19.13 20.05 35.58 33.57
2016 82.09 21.72 20.2 20.35 35.75 33.49

*When Table 5 is analyzed, unregistered employment is the highest in the
agricultural sector. Generally, unregistered employment rate in 2010 is %43.25,
but this rate decreased every year, and it is %33.49 in 2016.

*When global competition is taken into consideration, qualified human resources
and safe employment areas can be created with the right policies and effective
strategies about cross-border migration movement (Aygiil, 2018: 73-79).

Due to it’s location, Turkey “is” tend to be affected by crises. Therefore, it is
crucial to state that the Syrian crisis gave experience to Turkey about producing
policies on cross-border migration and implementing policies effectively and
efficiently in accordance with existing laws. Commercial activities and
employment areas of Syrian refugees change according to their distribution in
Turkey. Regionally, economic and social development also affects the
commercial activities and initiatives of refugees. The opinions of the universities,
official institutions, authorities in the region and institutional or individual
efforts about refugee employment also affect the refugees about being a threat or
opportunity.
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Figure 1: Number of Companies Established with Syrian Joint Capital and Amount of
Syrian Joint Capital (Million TL) (March 2018 - March 2019) (Source: TOBB, TEPAV
Calculations)
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In March 2019, 73 companies were established in which Syrians are shareholders
(capitalist). Total Syria joint capital amount of this companies is TL 14.1 million.
In March 2018, the number of Syrian companies in which the Syrians were
shareholders was 139, while total Syria joint capital amount of the companies was
18.5 million TL.

Table 6: Number of Companies Established with Syrian Joint Capital by Provinces (March
2019)

Total Capital  Syria Joint Capital

Company Number (Thousand TL)  (Thousand TL)
Istanbul 49 12,2 8,303
Mersin 17 4,75 3,515
Bursa 2 1,6 1,6
Hatay 2 450 50
Adana 1 300 300
Yalova 1 300 300
Antalya 1 150 75

Reference: TOBB, TEPAV Calculations (Turkish Union of Chambers and Commodity Exchanges, Economic
Policy Research Foundation of Turkey)

According to March 2019 data, the highest rated city in the number of companies
established with Syrian joint capital is Istanbul.

Note: In March 2019, companies with Syrian joint capital were established in only
7 provinces.
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The cost of refugees is increasing. As the need for humanitarian aid increases, so
does the expenses of Turkish institutions. Considering the moral benefits that
cannot be explained in numbers, Turkey’s humanitarian attitude should be taken
as an example by other major countries.

When wealthy refugees and those who has saving came to Turkey, they also
brought their commercial relations by using a legal or illegal methods.
Investments of these refugees in Turkey, their bank deposit accounts and their
commercial activities is an opportunity for Turkey. The need for labor in skilled
or unskilled working areas and in areas where local people do not want to work
is also met by Syrians. However, refugees are seen as financial burden to Turkey
economy, they contribute to the regional economy mobility, because the
necessary goods and services about humanitarian aid are met from the country
market, it contributes to the economy (Aygil, 2018: 77-79).

Syrians who came to Turkey to escape the war, are struggling for life in different
cities of Turkey. Some of them live in camps with the help of government, while
others are trying to gain ground with their commercial activities and investments
in the economy of the cities where they live.

Mersin
Yalova
Adana
Hatay
Istanbul
Bursa
Antalya

Syria Joint Capital Foreign Joint Capital

0,
Number of Companies Number of Companies Rate (%)
17 39 43.6
1 4 25.0
1 5 20.0
2 22 9.1
49 688 7.1
2 43 47
1 64 1.6

When we look at the ratio of companies established with Syrian joint capital to
foreign joint capital companies by provinces, we see that %43 of the foreign joint
capital companies in Mersin are Syrian joint capital companies.

Syrians who took refugee from the civil war in Syria to Turkey and who wants to
turn their cash resources into an investment, they provide employment
opportunities for refugees as well as local people. Syrians, who started
commercial activities with service and production in textile, construction and
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logistics sectors, are mostly carrying on activities in Istanbul, Mersin, Sanhurfa,
Bursa and Gaziantep.

When analyzed on sector basis, it is seen that Syrian joint capital companies are
concentrated on wholesale trade sector.

With the land allocation protocol between Syrian Businessmen and
Entrepreneurs Association (SIAD) and Sanhurfa Organized Industrial Zone,
Syrian investors will establish many factories in Sanliurfa Organized Industrial
Zone and contribute to Turkish economy (Hirriyet, 2018)

Table 8.: Sectors in which Companies Established with Syrian Joint Capital (March 2019)

Number of  Total Capital Syria Joint Capital

Activity Description (Nace Rev. 2) Companies  (Thousand TL) (Thousand TL)
Wholesale Trade 23 6,700 5,400
Real estate activities 9 3,500 2,685

Administrative center activities; Administrative

consultancy activities 7 1120 540
Retail Trade 6 1,420 1,250
Building construction 5 700 600
Wholesale and retail trade and repair of motor vehicles

and motorcycles 3 1,600 950
Manufacture of clothing 3 1,400 497
Travel agency, tour operator and other reservation

servicesand related activities 3 1000 670
Manufacture of leather and related products 3 250 225
Food and beverage service activities 2 500 275
Manufacture of fabricated metal products 2 250 250
Installation and repair of machinery and equipment 1 300 300
Rental and leasing activities 1 300 150
Special construction activities 1 200 100
Storage and supportive activities for transport 1 200 100
Other professional, scientific and technical activities 1 200 100
Manufacture of furniture 1 100 50
Manufacture of textile products 1 10 1

Reference: TOBB, TEPAV Calculations (Turkish Union of Chambers and Commodity Exchanges, Economic
Policy Research Foundation of Turkey)

Turkey economy had a good period between 2000-2012. During that period per
capita income grew 3 times, and Turkey became a up middle income country.
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Poverty decreased by half. After the global financial crisis ended in 2008, Turkey
has created 6.3 million jobs, but the increase in the labor force, including the
active participation of women, unemployment was around 10%.

Because of it’s location, the biggest factor affecting economic growth in Turkey is
regional geopolitical tensions and political environment in the country. In
conjunction with Syrian refugees, unemployment rate in Turkey changes over the
years. The unemployment rate in Turkey in September 2016 has increased from
10.30% to 11.3%. Non-agricultural unemployment also increased by 1.3% and the
unemployment rate between the ages of 15 and 24 increased by 1.4%. While
refugee camps are being established, 85% of Syrian refugees in Turkey left these
camps and has found a job in the formal and informal markets. Turkey did not
allow refugees to work legally until January 2016. Since most of the Syrian
refugees were regarded as temporary protected foreigners, they did not have the
necessary work permits to work in official industries.

Especially, refugees with highly specialized professions, such as doctors or
lawyers, had to seek low-skilled jobs in the informal market that paid less than
the minimum wage because they did not have a license to perform their
profession.

Low-skilled Syrians in the informal market have blocked similar skilled Turkish
workers and have increased unemployment by about two points in the areas
where they worked. The government’s restrictive work permit policy and the
policy of issuing regional permits that only force refugees to work in their
communities have accelerated the increase in labor supply to a particular area,
rather than allowing workers to work to different markets and sectors. Refugees
who are not employed in their specialized areas hhave to rely on state aid or find
illegal employment.

However, the net impact on the demand for official labor is uncertain. Assuming
that the formal and informal workforce are substitutable, the increase in the
supply of informal workers will reduce wages, lead to more companies to employ
informal workers and reduce the demand for informal labor. On the other hand,
lower production costs will lead to higher demand for registered workers. The
reason of this is; because there will be more demand for specific products, which
is the result of more procurement needs, and this will cause formal workers
(Kuyumcu and Késematoglu, 2017: 78-81).
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3.2.1.Entrepreneurship Activities of Syrian Refugees in

Southeastern Anatolia - Example of Gaziantep

Hundreds of thousands of people have lost their lives and hundreds of thousands
of people have emigrated from their countries with the influence of global powers
and the surrounding countries in the process of street conflicts in Syria, which
started with demonstrations,and became an endless war. Gaziantep, Hatay
Mardin, Kilis, Sanliurfa and Kahramanmaras, whch borders Syria, have been
subjected to intensive migration. Gaziantep and Kilis are the cities most affected
by this civil war which is a great human drama. These two cities, their population
is mostly Turkmen, are different from Antakya, Sanliurfa and Mardin.

When the commercial activities of the Syrians are examined, it is seen that at
least one of the migrant family members is working. Family members, many of
them are children, work part-time or full-time in daily, weekly or monthly works
to cover housing costs and to cover basic nutritional costs. It is easier for people
who has professions such as tailoring and plumbering to find a job and earn
money.

The commercial activities of Syrians in Turkey is in accordance with different
strategies. One of these strategies is to work as peddlers, this job does not need a
regular place. Since the commercial activities of the Syrian refugees living in
Gaziantep are informal, their way of employment is; temporary, irregular and
low-wage. Syrians who are in the position of employers make their living by
renting small places, and working as doner shop, grocery store, telephone service
or repair shop.

In addition, there are Syrians selling Syrian bread, cigarettes, handkerchiefs,
sugar and food products on the sidewalks. Although they do not open a stall on
the sidewalk, there are also those who earn their income with daily jobs. Some of
the Syrians started to use Latin letters when the Arabic signs were banned by the
municipalities, and they fly Turkish flags in their workplaces, and they started
businesses, usually restaurants, only serving for Syrians (Deniz & al. 2016: 1077-
1084).

Refugee entrepreneurship is a subtitle of entrepreneurship. Entrepreneurship,
regardless of its type, is a concept that has economic, social and cultural
consequences. Refugee entrepreneurship is not a concept that has been widely
researched and studied in the international literature. In Turkey, there are no
detailed studies on this topic, after Syrians lost their hope to turn back to their
country, they started businesses, they made investments and they took active role

103



Kisman Z.A. & Yalcin H. (2020). The Syrian Refugees’ Entrepreneurship Activities in Turkey: Gaziantep Case.
Equinox, Journal of Economics, Business & Political Studies, VII (2), 82-113

in business life, and as a result of this refugee entrepreneurship is started to be
studied (Deniz, 2017: 7-11).

Table g: Purpose of Syrians to Come Turkey

Total Total Percentage Men Women
Escape From War And Internal
Disturbance 192 723 734 575
Job 36 13,6 16,1 7,5
Education 26 9,8 7,0 18,7
Treatment 5 1,9 2,0 6,2
Visiting relatives 6 2,3 1,5 10

Gaziantep and Kilis are the provinces where the Syrian refugees live the most and
where they do business actively. The fact that Gaziantep is close to Syria and the

opportunity to work is seen as reasons for Syrians to prefer Gaziantep to live and
work.

As it is understood from Table g the reason of intensive migration to Turkey is to
escape the war. The number of people coming to Gaziantep due to education is
approximately 10%. The high number of universities in Gaziantep also has an
effect (Gimdis, 2018: 45-60).

Figure 2: Regional Distribution of Syrian Migrants
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Reference: Http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php Date fo Access: 17.05.2019

The majority of the Syrian refugees who have moved from Syria to Gaziantep have
a profession. When the distribution of professions is examined, craftsmen,
tailors, teachers and shoemakers rank first among the 154 profession types. When

104



Kisman Z.A. & Yalcin H. (2020). The Syrian Refugees’ Entrepreneurship Activities in Turkey: Gaziantep Case.
Equinox, Journal of Economics, Business & Political Studies, VII (2), 82-113

we look at the profile of Syrian refugees working in Gaziantep, it is understood
that they are insufficient about the motivation and adaptation to Turkish
economy, and they started to trade in this way. Since border provinces such as
Gaziantep are heavily affected by the transnational migration movement,
workers are employed in these provinces with low wages and their purchasing
power is negatively affected.

When the economic dimension of the Syrian migration crisis, which is one of the
most dramatic crises of the 21st century, is examined, Turkey has made 4.5 billion
dollars expense from the beginning of the crisis until November 2014. On the
other hand, refugees, who has capital, moved their capital and savings to the
countries to which they migrated. A research report has revealed that Syrian
businessmen moved their factories to Turkey. In 2013, Syrians’ businesses in
Turkey increased three times. While the number of Syrian firms registered in
Gaziantep Chamber of Commerce was around 60 before the war started, this
number has increased to 209 today (Sandal et. al., 2016: 462-471).

Chapter C
4.1. Social View to Syrian Entrepreneur Refugees in Turkey

Because of its geographic location, Turkey is an experienced country about
transnational migration that took place certain periods. As of 201, in Syria the
conflicts that started with street demonstrations turned into a civil war. Mass
migration which is the result of these conflicts has socio-economic, social and
political consequences, and these consequences affected the Turkish people in all
regions where Syrians emigrated. The main areas of life such as the development
of the Turkish economy, per capita income, social welfare, and cultural activities
changed after the coming migration wave from Syria. Syrian refugees have had
negative effects on the Turkish economy and social life, and Turkish people are
concerned about the high number of refugees and the low chance of returning to
their countries in a short time.

Syrians cost to Turkey are very high about the main areas of life such as housing,
nutrition, education and health. The silence of Great powers such as the United
States, United Nations and European Countries about the humanitarian drama
in Syria, is caused this issue to be perceived as Turkey’s internal matter, and
Turkey is left alone in a difficult situation. Humanitarian attitude of Turkey is
about migration issue is accepted by Turkish people, but, the reasons such as
uncertainties about the end of the war, negative reflections on the economy,
unregistered employment of refugees, low wages and security problems and
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violence causes Turkish people to take a negative attitude towards the Syrian
refugees (Canyurt, 2015: 129-131).

Turkey is not the only country which has been affected by transnational
migration from Syria, neighboring countries of Syria also has been affected from
this. According to UNHCR data of 2017, total Syrian refugee population migrated
to in Turkey, Lebanon, Jordan, Egypt, Northern Iraq and North Africa countries,
is 5.116.097. Within those countries, Turkey has the most intensive immigration
rate.

Figure 3: Distribution of Syrian Refugees by Country in the Region, (Source: UNHCR,
2017)
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As aresult of the research conducted to reveal the problems of the Syrian refugees
who do not prefer to live in the camps and their social, economic and political
effects on the life of the Turkish people;

*There were increase of price in housing and rent in the provinces where the
Syrians are intensively populated and this situation disturbed the local people.

*In a house, 3 or more families had to live together and this affected the public
negatively.

*Nutritional problems have arisen due to insufficient financial conditions, which
endanger public health.

*There has been an increase in the number of patients in hospitals as Syrians,
benefiting from health services free of charge, go to hospitals intensively, and the
insufficient technical staff and physical conditions of the hospitals affected the
local people negatively. Their health expenses are also a burden on the economy.

106



Kisman Z.A. & Yalcin H. (2020). The Syrian Refugees’ Entrepreneurship Activities in Turkey: Gaziantep Case.
Equinox, Journal of Economics, Business & Political Studies, VII (2), 82-113

*Syrian children living outside the camps and who have a residence permit are
enrolled in public schools. Only one third of Syrians can go to schools, but even
this number has created economic, cultural and social problems. Local people are
not pleased with this situation.

*In accordance with the Law No. 4817 about Work Permits, Syrians who have
work permits are employed in different sectors. The fact that the Syrians who are
able to work dependently or independently, without registering, and working at
low wages caused Syrians to be preferred by employers. The cheap labor force
negatively affected the employment of local people and caused the
unemployment rates to rise. Local people who can not find a job after graduating
from university, are concerned about their future, and they are uncomfortable
with this situation (Yilmaz, 2017: 29-42).

4.1.1 Marketing Strategies and Integration of Syrian Refugees into

Economic Life

Interior Ministry Immigration Authority General Directorate has announced that
as of August 2018 the number of Syrians granted temporary protected status in
Turkey is 3 million 542 thousand. Most of the refugees coming from Syria have
settled in Turkey. The adaptation of migrants to social and economic life will be
possible only by solving the language problem. In this sense, although there are
Turkish courses initiated by different institutions such as universities or private
schools, it is not enough to achieve adaptation. It is thought that solving the
communication problem or granting work permits are not enough for holistic
integration.

The ease of integration in a country where a migrant community settles depends
on whether all people living in that country are ready for it. When considered
from this point of view, Turkey is not ready for the situations such as mass
migration of Syrians and getting citizenship and work permit. Because of that,
Syrian’s adaptation to the economic, social and cultural life in Turkey is difficult.

However, for Syrians, who has capital and saving, it is not difficult to establish a
new life in Turkey. It is possible to say that adaptation of Syrians, who start their
own business, start trade and invest, is easy to the socio-economic life (Karakas,
2018).

The fact that prejudgment against Syrian refugees rises mostly on the economic
background, leads researchers to examine the strengths and weaknesses of
Syrians integration. When the reasons of the opinion that the refugees have
negative effects on the economy are examined, it is concluded that this cannot
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be achieved with a unilateral assessment. ~ Information about the positive or
negative effects of refugees on the economy should be analyzed and interpreted
correctly. When field studies, analyzes and reports about this subject are
examined with a holistic approach; it is seen that there will be contradicting and
matching consequences about the impact of refugees on unemployment,
inflation, public expenditure, economic growth and development. Detailed and
extensive research on refugee initiatives, investments, commercial activities and
its economic and social impacts on society has recently been conducted. As a
result of these studies, the integration of refugees into economic life and the
results of their commercial activities are as follows;

*With the migration of Syrians, demand for services and products increased in
the Turkish economy and the economy recovered.

*The Syrian people have strong emotional ties with Iraq. After the migration,
Syrians’ establishment of businesses or working in existing jobs, especially in
border provinces such as Gaziantep, increased trade with Iraq.

*Since gap of labor force on unqualified business lines in Turkey are met by
Syrians, this has a positive impact on the growth of the Turkish economy.

*Employment of Syrians, who have a bachelor’s or master’s degree and are fluent
in Arabic and English, in the exporter companies of Turkey, which turned it’s
direction to Middle East counties, has affected the exports of companies
positively.

In general, we can say that, Syrians’ employment, who are forced to leave their
countries because of a civil war, with the right policies and investment incentives,
may be an opportunity for Turkey's economy not a threat (Ozipek, 2018: 14-20).

4.2. Problems of Syrian Refugees in Entrepreneurship

Turkey is subjected to transnational migrations which are the results of global
crises. Most recently, in 2011 after the civil war in Syria, there has been a mass
migration to Turkey. The main problems faced by Syrians are that they do not
know the language spoken, that their living standards are different, that the
socio-cultural economic conditions of the country they migrated are very
different, and that they have to create financial resources by holding on to life.
Adaptation of Syrian male refugees to life is easier because they can get a job, and
the children do not have big problems about adaptation because of the education
they received in schools.
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Therefore, it is possible to state that women face the biggest integration problem.
It can be said that the refugees who establish a bond with the social life easily
overcome the language problem and their adaptation is easier. Those who do not
have language problems earn their living by doing business, solve their
unemployment problem and create working areas.

As well as communication problems, Syrians have problems in health, education,
housing and employment. When the commercial activities of the Syrians are
examined, their working sectors in Turkey is different from Syria. In addition to
this, Syrians, who were working in their field of expertise in Syria, usually works
in agriculture and construction sectors in Turkey.

The problems faced by Syrian refugees in commercial activities vary according to
the conditions and economic development of the region and cities they lived. But
since the main problem is to make their living by creating cash resources, starting
to trade or being employed is the basic need. The most important problems of
the refugees are their low wage unregistered employment and their inability to
seek legal solutions about the problems they faced (Duruel, 2017: 59-63).

5. Conclusion

The crisis after the civil war in Syria and the problems arising as a result of this
crisis have reached serious dimensions at national and international levels. About
half of the Syrian population has been exposed to internal and external migration.
Since the current situation in Syria does not give a clear idea about when the war
will end, the current situation is not expected to be resolved soon. The number
of people emigrating from Syria is increasing day by day due to insufficient
international policies to solve the problem.

Since the start of the war in 2011, Turkey still maintains its humanitarian stance,
and make improvements about the existing laws related to policies regarding
refugee crisis.

It is possible to say that refugee policy of Turkey get changed extremely as a result
of the migration from Syria. Social and economic integration of Syrian refugees
changes according to the area they settled in Turkey. In this sense, Turkey aims
to accelerate the adaptation of refugees to life by reviewing policies about
improving conditions related to education, health, employment and housing. It
is concluded that Syrian refugees will contribute to economic development of
Turkey and solve their unemployment problem by obtaining official status and
work permit, and turning their capital into investment. In addition to this, it is
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observed that Syrians want to create economic value in their commercial
activities with proper marketing and commercial strategies.
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Abstract

Education displays a high impact on the development level occurrence of the
country. Therefore, education spending in a country can lead to significant
increases in the country's economic growth, which is one of the important
indicators of the welfare level of the countries. Empirical studies in the
literature find different results from time to time on the effect of education
expenditures on economic growth. While many studies have shown that
education expenditure has positive effects on the country's economic growth,
the causal relationship between these variables is mostly from educational
expenditures to economic growth. In some empirical studies, it is emphasized
that the causality relationship between these two variables is two-way.
However, much fewer studies have shown no relationship between spending
on education and economic growth. In this study, the relationship between
economic growth and education expenditure was investigated for 1998: Q1 and
2019: Q4 in Turkey. After examining whether the series used in the study were
stationary, a cointegration analysis was conducted to determine whether
there is a cointegration relationship between education expenditures and
economic growth variables. Moreover, the Granger causality test is done to
analyze the direction of the relationship between education expenditure and
economic growth. The results of the study show that education expenditures
have an important impact on economic growth in Turkey. Therefore,
education policies should be developed in order to increase the development
level of the country.

Keywords: Economic growth, education expenditure, cointegration,
causality.

' Bu ¢alisma, 4-6 Ekim 2019 tarihleri arasinda Bandirma, Tiirkiye'de gerceklestirilen II. Uluslararasi insan ve

Toplum Bilimleri Aragtirmalari Kongresi'nde sunulan bildirinin gelistirilmis halidir.
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Egitim Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliski: Tiirkiye Ornegi
Oz

Egitim tilkelerin gelismislik seviyelerinin olusumunda énemli bir etkiye sahiptir.
Dolayistyla bir ltlkede egitim alamina yapilan harcamalar, iilkelerin refah
diizeyinin 6nemli gostergelerinden biri olan (iilkenin ekonomik biiylimesi
tizerinde de 6nemli artiglara neden olabilmektedir. Egitim harcamalari, pek ¢ok
ampirik ¢alismada egitimin tilkelerin ekonomik gelismislik diizeyi ilizerindeki
etkisini ortaya koymak adina kullailmaktadir. Literatiirde bir¢ok ¢alisma,
egitim lizerine yapilan harcamalarin tlkenin ekonomik biiylimesi iizerinde
olumlu etkiler yarattigim ortaya koyarken, bu degiskenler arasindaki
nedensellik iliskisinin ¢ogunlukla egitim harcamalarindan ekonomik biiytimeye
dogru isledigi goriilmektedir. Bazi ampirik ¢alismalarda ise bu iki degisken
arasindaki nedensellik iligkisinin iki yonlii oldugu vurgulanmaktadir. Bununla
birlikte bazu iilkeler i¢in yapilan az sayida ¢alismada ise, egitim tizerine yapilan
harcamalar ile ekonomik biiyiime arasinda herhangi bir iliski olmadigi yéntinde
sonuglar elde edilmistir. Bu ¢alismada, Ttirkiye 6zelinde, egitim harcamalart ile
ekonomik biiyiime arasinda bir iliskinin olup olmadigi 1998:Q1 ile 2019:Q4
arasindaki dénem igin incelenmistir. Calismada kullanilan serilerin duragan
olup olmadiklarina bakildiktan sonra, egitim harcamalart ve ekonomik biiytime
degiskenleri arasinda bir egbtitiinlesme iligkisinin olup olmadigimin tespiti i¢in
esbiitiinlesme analizi yapilnustir. Ayrica Granger nedensellik testi yapilarak,
egitim harcamalart ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin y6nii analiz
edilmistir. Calismanin sonuglari, Tiirkiye'de egitim harcamalarimin ekonomik
btiytime iizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugunu géstermektedir. Dolayistyla,
tilkenin gelismislik diizeyinin artinlmast igin egitime yénelik politikalarin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik biiyiime, egitim harcamalari, egblitiinlesme,
nedensellik.
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1. Giris

Egitim bir tilkenin ekonomik gelisimi i¢cin en 6nemli unsurlardan biridir. Bu
nedenle, egitimin ekonomik biiylime tizerindeki etkisi, hem akademisyenlerin
hem de politika yapicilarin dikkatini ¢eken konularin basinda gelmektedir.
Egitim, uzman iggiiciiniin yetistirilmesine imkan vermesinin yaninda, tilkelerin
kaynaklarini etkin kullanmalar1 ve katma degeri yiiksek tirtinleri iretmelerinde
basat gii¢ konumundadir. Bu sekilde tiretken ¢iktilarin olusturulmasinda beseri
sermaye On plana ¢ikmaktadir.

1960'l1 yillarin basinda Schultz (1961), yirminci ylizyihn ilk yarisinda Amerika'nin
kisi basina disen milli gelir diizeyindeki artisin biiylikk bolimiini begeri
sermayesindeki biiylimeye baglamistir. Benzer sekilde daha sonraki donemde
Lucas (1988), ekonomik biiytimenin ardindaki itici giiciin, beseri sermaye birikim
orani oldugunu ifade eden bir model sunmusgtur (Al-Yousif, 2008: 69). Beseri
sermayenin baslica unsurlarindan biri egitimdir. Bu nedenle egitime yapilan
harcamalar tlkenin ekonomik biiylimesine 6nemli katkilar saglayabilecektir.
Iktisat literatiiriinde de, egitim harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi pozitif
yonde etkiledigine dair bir¢ok caligma yer almaktadir.

Tablo 1'de 2011-2018 arasi dénemde Tiirkiye'de finans kaynagina gore egitim
harcamalar1 gosterilmistir. Tabloya gore, egitim harcamalar yillar igerisinde artis
gostermistir. Bu artigin biiyiik bir kismini toplam devlet harcamalari icerisindeki
merkezi harcamalar teskil etmektedir. Ozel sektor harcamalarinin da toplam
harcamalar icerisindeki pay1 olduk¢a 6nemli bir diizeydedir. Bu pay yaklasik
olarak, toplam harcamalarinin iigte biri civarindadir.

Tablo 1: Egitime yapilan harcamalarin yillara gére dagilimi (milyon TL)

Devletten

vil Toplam Toplam Toplam Uluslararast hanehalkina

devlet Merkezi Yerel ozel kaynaklar transferler

(D+0+U-T) (D=M+Y) (M) (Y) (0) (U) (T)

2011 77 308 59 309 57 707 1603 21551 264 3 816
2012 93 041 69 383 67 290 2093 28 015 298 4 655
2013 106 041 79 224 76285 2939 31541 470 5195
2014 122 741 90 674 89313 1361 37 480 450 5863
2015 135 249 101 612 100 498 1114 40 149 355 6 867
2016 160 733 121 550 120 582 969 47 955 498 9270
2017 176 452 131 488 130 215 1273 55 039 530 10 606
2018 214 637 156 679 155 009 1670 69 124 716 1 883

Kaynak: TUIK.
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Tablo 2'de ise, Tiirkiye'de 2011-2018 arast donemde 6grenci basina yapilan egitim
harcamalar1 gosterilmistir. Tabloya gore, Tiirk Lirasi cinsinden 6grenci basina
yapilan harcamalar yillar itibariyla artis gostermistir. Ogrenci basina yapilan
harcama 201 yilinda 4.008 TL iken, 2018 yilina gelindiginde 9.790 TL olmustur.
Bununla birlikte, Amerikan Dolar cinsinden 6grenci basina yapilan harcamalar
ise, kurdaki artiglara bagl olarak yillar itibariyla dalgalanma gostermektedir.

Tablo 2: Ogrenci basina yapilan harcamalarin yillara gore dagilimi

Yil

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

2018

Toplam Egitim Ogrenci basina yapilan  Ogrenci basina yapilan
harcamasi (milyon TL) harcama (TL) harcama ($)
77 308 4 008 2389
93 041 4729 2626
106 041 5242 2751
122 741 5941 2710
135 249 6 426 2358
160 733 7 498 2 477
176 452 81 2220
214 637 9 790 2 030

Kaynak: TUIK.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de egitim harcamalarinin ekonomik biiyiime tizerindeki
etkisi 2008 yilinin birinci ¢eyregi ile 2019 yilinin dordiincii ¢eyregi arasindaki
donemi iceren sekilde incelenmistir. Egitim harcamalar ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligkinin Tirkiye verileri dogrultusunda literatiiri destekler nitelikte
olup olmadigina yonelik ampirik ¢aligma yapilmistir. Bu dogrultuda ilk agamada
seriler arasinda duraganligin olup olmadigi birimkdk testi ile test edilmistir.
Ikinci asamada degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin analizi yapilmistir.
Daha sonra nedensellik analizi ve son olarak etki-tepki fonksiyonu test edilmistir.

2. Literatur

Bir tilkenin kalkinmasi ve ekonomik olarak gelismesi i¢cin 6nemli unsurlardan biri
olan egitim iizerine literatiirde bircok teorik, derleme ve ampirik calisma
bulunmaktadir. Egitim {zerine yapilan harcamalarin ekonomik biyiime
tizerindeki etkileri de literattirde gesitli calismalara ilham kaynagi olmustur. Bu
calisma, Tirkiye 6zelinde egitim harcamalarinin ekonomik biiyiime ile olan
iliskisini incelendiginden, bu baslik altinda ele alinacak ampirik literatiire iliskin
calismalarda oncelikle Tirkiye i¢in yapilan calismalara ve bu c¢alismalarin
sonuglarina yer verilecektir.

Egitim harcamalariyla ekonomik biiytime arasindaki iligkiyi Tiirkiye i¢in ele alan
literatiirdeki ampirik c¢alismalarin ¢ogunlugunda, iki degisken arasindaki
iliskinin egitim harcamalarindan ekonomik biiylimeye dogru oldugu
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belirtilmistir. Afsar (2009), yillik veriler kullanarak Tirkiye igin egitim
harcamalariyla ekonomik biiytime arasindaki iligkiyi inceledigi calismasinda,
donem olarak 1963 ile 2005 yillar1 arasini ele almigtir. Johansen esbiitiinlesme
analizinin uygulandigi ¢alismanin sonucunda, ilgili degiskenler arasinda
herhangi bir uzun doénem iliski saptanamamustir. Ote yandan, calismada
uygulanan Granger nedensellik testi bulgular ise, egitime yapilan yatirimlardan
ekonomik biiyimeye dogru tek yonli bir nedensellik iligkisinin varligini
gostermistir. Ericok ve Yilanci (2013) ¢alismalarinda, Tirkiye'de 1968 den 2005’e
kadar olan donemde egitim harcamalariyla ekonomik biiytime iligkisini ARDL
sinir testi yardimiyla analiz etmislerdir. Calisma sonuglari, egitim harcamalarinin
ekonomik biiyiimeyi sadece kisa donemde etkiledigini gostermistir.
Esbiitiinlesme analizinin kullanilmadigi ¢alismada Akcaci (2013), egitim
harcamalariyla gayrisafi milli hasila (GSMH) arasindaki iligkiyi incelemistir.
Akcaci, 1998:Q1 ile 2012:Q3 arasindaki donemde Tirkiye verilerine Toda-
Yamamoto nedensellik testi yaklasimini uygulamistir. Calismada elde ortaya
¢ikan sonuca gore, egitim harcamalarindan GSMH’ye dogru tek yonli bir
nedensellik iligkisi vardir. Simgek (2017), Tiurkiye’de 1991 ile 2016 yillar1 arasindaki
donem igin egitim harcamalariyla ekonomik biiytime iligkisini, ARDL sinir testi
ve Granger nedensellik testi yardimiyla ele almistir. Granger nedensellik testinin
sonuglari, sadece egitim harcamalardan ekonomik biiyimeye dogru olan
nedensellik iligkisini saptamugtir. Akinci  (2017), Turkiye igin egitim
harcamalarinin ekonomik biiytimeye olan etkisini inceledigi calismasinda, ARDL
modeli kullanarak 2006:Q1 ile 2017:Q2 arasindaki donemde ¢eyreklik verileri ele
almigtir. Calismanin sonucunda, ekonomik biiyiimeyle egitim harcamalar
arasinda uzun donem bir iligki saptanmistir. Elde edilen bulgular, egitim
harcamalarindaki %i’lik artisin uzun doénemde ekonomik biiylime iizerinde
yaklasik %0,86lik artisa neden olacagini ortaya koymustur. Caligkan vd. (2018),
ceyreklik verileri kullandiklar1 ¢alismalarinda Tirkiye i¢in 1998:Q1 ile 2016:Q2
doneminde egitim ve saglik harcamalariyla ekonomik biiytime arasindaki iligkiyi
Maki esgbiitiinlesme testi yardimiyla analiz etmislerdir. Calismanin sonuglari,
egitim harcamalarinin ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkiledigini
gostermistir. Yazarlarin elde ettigi bulgulara gore, egitim harcamalarinda ortaya
¢ikan %1'lik degisim, gayrisafi yurt i¢i hasilada (GSYH) %o,51'lik bir artisa neden
olmaktadir.

Egitim harcamalariyla ekonomik biiytime arasindaki iligkiyi Tiirkiye i¢in ele alan
literatiirdeki bazi ¢alismalarda ise, iki degisken arasindaki iliskinin yoniine dair
farkli sonuglar da elde edilmistir. Egitim harcamalarinin ekonomik biiytimeye
olan etkisinin incelendigi bu galismalardan birinde Pamuk ve Bektas (2014),
Ttrkiye icin ceyreklik verileri kullanarak 1998:Q1 ile 2013:Q2 arasi donemi analiz
etmislerdir. ARDL smnir testi yaklasimi ve Granger nedensellik testinin
kullanildig1 ¢alismanin sonucunda, egitim harcamalariyla ekonomik biiyiime
arasinda egbiitiinlesme iligkisi tespit edilememistir. Ote yandan, Granger
nedensellik testi sonuclari, GSYH'den egitim harcamalarina dogru isleyen tek
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yonli bir nedensellik iligkisinin varligini ortaya koymustur. Bagka bir ¢alismada
Ucan ve Yesilyurt (2016), Tiirkiye’de ekonomik biiytimeyle egitim harcamalar
arasindaki iliskiyi ceyreklik verilerle 2006:Q1’den 2015:Q4’e kadar olan dénem
icin incelemislerdir. Egitim harcamalariyla ekonomik biiyime arasinda uzun
donem bir iligki saptanmistir. Degiskenler arasindaki iligkinin yoniinii tespit
etmek icin uygulanan Granger nedensellik testi sonucunda, ekonomik
biiylimeyle egitim harcamalari arasinda cift yonli nedensellik iligkisinin oldugu
bulgusu elde edilmistir.

Literatiirde iki degisken arasindaki iligkiyi farkh iilke gruplari veya iilkeler i¢in
inceleyen calismalara bakildiginda, ele alinan 6rneklemlere gore farkli sonuglarla
kargilagilmaktadir. Idrees ve Siddigi (2013) ¢alismasinda, kamu egitim
harcamalariyla ekonomik biiytime arasindaki uzun donem iligki incelenmistir.
Calismada 1990’dan 2006'ya kadar olan dénem icin yedi gelismis iilke (Ingiltere,
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Almanya, Italya, Fransa ve Japonya) ile yedi
gelismekte olan tlkenin (Hindistan, Pakistan, Cin, Rusya, Turkiye, Polonya ve
Glney Afrika) verisi ele alinmistir. Calismada Kao ve Pedroni panel esbiitiinlesme
testleri uygulanmustir. Elde edilen sonuglar, kamu egitim harcamalarinin
ekonomik biiylimeye etkisinin, gelismekte olan iilkelerde gelismis tlkelere
kiyasla daha fazla oldugunu géstermektedir. Selim vd. (2014), G-20 tilkelerini ele
alarak, egitim harcamalariyla ekonomik biiyime arasindaki iligkiyi
incelemiglerdir. 2000-2011 yillar1 arasindaki dénemin ele alindig1 ¢alismada, iki
degisken arasindaki kisa donem iligskinin varligi Havuzlanmis Ortalama Grup
Regresyonu ve uzun iligkinin varligi da Pedroni panel egbiitiinlesme testiyle
analiz edilmistir. Calismadan elde edilen bulgular, iki degisken arasindaki kisa ve
uzun donem iligkilerin anlamli ve pozitif oldugunu isaret etmistir.

OECD iilkelerine yonelik yapilan ¢aligmalardan birinde Kizilkaya ve Kogak (2014),
beseri sermayenin belirleyicisinin egitim oldugunu belirttikleri ¢aligmalarinda,
kamu egitim harcamalariyla ekonomik biiytime arasindaki iliskiyi 1 OECD tilkesi
(Avusturya, Danimarka, Belcika, Fransa, Hollanda, Italya, Norvec, Ispanya, Isvec,
Isvicre ve Tiirkiye) icin panel veri analiziyle incelemislerdir. Yillik verilerin
kullanildigi ¢alismanin dénemi 1990-2009 arasidir. Kisi basina GSYH nin bagimli
degisken, kamu egitim harcamalarinin ve sabit sermaye yatirimlarinin kontrol
degiskeni olarak kullanildig1 ¢alismanin sonucunda, kamu egitim harcamalarinin
ekonomik biiyiimeyi olumlu yénde etkiledigi saptanmustir. Ote yandan
Yardimcioglu, Giirdal ve Altundemir (2014), Pedroni ve Kao panel egbiitiinlesme,
Pedroni DOLS ve FMOLS ve Canning-Pedroni nedensellik yontemlerini
kullanarak 1980'den 2008’e kadar olan donem igin Tirkiye'nin de iginde
bulundugu 25 OECD iilkesinde kamu egitim harcamalariyla ekonomik biiytime
arasindaki uzun donem iligkiyi analiz etmislerdir. Calismada Lamda-Pearson
istatistiklerinin sonuglari, egitim ve ekonomik biiyiime arasindaki uzun dénem
cift yonli nedenselligi isaret ederken; Grup istatistikleri, ekonomik biiyiimeden
egitime dogru uzun donem tek yonlii nedensellik oldugunu gostermistir. Buna
bagli olarak calismada, egitim ve ekonomik biiylime arasinda giicli bir
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esbiitlinlesme iligkisi oldugu sonucuna varilmigtir. Daha genis bir OECD iilke
grubu icin yapilan calismada Ozbek ve Kili¢ (2018), Tiirkiye'nin de dahil oldugu
32 OECD iilkesi i¢in egitim ve saglik harcamalari ile ekonomik biiytime arasindaki
iliskiyi arastirmiglardir. 1995 ile 2013 arast donemin ele alindigi ¢alismada,
degiskenler arasindaki uzun donem iligkiler Pedroni ve Kao panel egbiitiinlesme
testleriyle analiz edilmistir. Analiz sonucunda degiskenler arasinda uzun donemli
bir iligkinin varlig1 saptanmigstir. Dumitrescu-Hurlin panel nedensellik testinin
sonucunda ise, egitim harcamalariyla ekonomik biiyime arasinda ¢ift yonli
nedensellik iliskisinin varligi ortaya konmustur.

Ulke diizeyine iliskin yapilan ¢alismalarin birinde Hussin, Muhammad, Hussin
ve Razak (2012), Malezya ekonomisinde egitimde devlet harcamalariyla
ekonomik biiyiime arasindaki uzun doénem iligkiyi ve nedenselligi
incelemiglerdir. Calismada 1970-2010 aras1 doneme iligkin veriler kullanilmigtur.
Johansen egbiittinlesme analizi sonuglari, Malezya i¢in egitim tizerine olan kamu
harcamalarinin  ekonomik biiyime ile egbiitiinlesik oldugu sonucunu
gostermistir. Granger nedensellik testi sonucunda ise, ekonomik biiyiime ve
egitim harcamalar1 arasinda kisa donemde cift yonli nedensellik iligkisi
saptanmustir. Bagka bir ¢alismada Mallick ve Dash (2015), 1951°den 2012'ye olan
donemde Hindistan’da ekonomik biiylimeyle egitim harcamalar1 arasindaki
iligkiyi esbiittinlesme ve Granger nedensellik testleriyle arastirmiglardir. Calisma
sonucunda elde edilen bulgular, egitim harcamalariyla ekonomik biyiime
arasinda uzun doénem iligkinin varligini ortaya koymustur. Ayrica, Hindistan'da
egitim harcamalarindan ekonomik biiyiimeye dogru isleyen tek yonli bir
nedensellik iligkisinin oldugu da saptanmuigtir.

3. Veri Seti ve Yontem

Calismada 2008 yilinin ilk geyregi ile 2019 yilinin dordiinci ¢eyregi arasindaki
donem alinmus, Tirkiye'ye ait Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) verilerini temsilen
“GSYH” sembolii ve egitim harcamalarini temsilen “Egitim Harcamalar1” semboli
kullanilmigtir. Calisma her iki degiskenin logaritmalar1 alinarak yiiriitilmastir.
GSYH verileri Merkez Bankasinin Zincirlenmis Hacim yontemiyle olusturulan
veri setinden, egitim harcamalari ise Hazine ve Maliye Bakanligindan alinmustur.
Calismada ilk olarak birim kok testi uygulanmistir. Serilerin duraganliginin
simnanmasi adina Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) birim kok testi yapilmisgtir.
Serilerin duraganlik testinden sonra Johansen esbiitiinlesme testi yapilarak
serilerin uzun donemde esbiitiinlesik olup olmadig: arastirilmistir. Daha sonra
degiskenler arasindaki nedenselligin ve bu nedenselligin yoniintin testi i¢in
Granger nedensellik testi uygulanmistir. Son olarak ise degiskenlerin birinde
meydana gelen bir soka diger degiskenin verdigi tepkiyi 6l¢mek igin etki-tepki
fonksiyonu kullanilmaistir.

120



Celik Kecili, M. & Esen, E., (2020). The Relationship between Educational Expenditure & Economic Growth: The
Case of Turkey. Equinox, Journal of Economics, Business & Political Studies, 7 (2), 114-126

3.1. Birim Kok Testi

Calismada degiskenlerin duraganlik degerleri Dickey ve Fuller (1979) tarafindan
gelistirilen duraganlik testine gore analiz edilmistir. Tablo 3’e gore Genisletilmis
Dickey Fuller (ADF) testi GSYH ve egitim harcamalar1 verileri tzerinde
uygulanmustir. Test uygulanirken egitim harcamalar1 degiskeni mevsimsellikten
arindirilmigtir. Test sonuglarina gore iki degisken de diizey seviyelerinde duragan
degildir. Serilerin birinci dereceden farklar1 alindiginda her ikisi de duragan hale
gelmektedir.

Tablo 3: ADF birim kok testi

Degiskenler Diizey 1. Seviye
Trend ve Olasilik Degeri Trend ve Olasilik Degeri
Sabit ceg Sabit g
GSYH -0.82 (0.95) -4.24 (0.01)
Egitim
Harcamalar 3-82 (1.00) -3.33 (0.08)

3.2. Esbiitiinlesme Analizi

Birim kok testine gore serilerin diizey seviyesinde duragan olmadigi sonucuna
ulasilmistir. Seriler arasinda egbiitiinlesme iligkisinin olmasi, uzun dénemde
serilerin birlikte hareket ettigini gostermektedir (Pesaran vd., 2001; Gujarati,
1999). Bu durumda bu serilerin diizey seviyelerinde yapilan analizlerde regresyon
sorunu ile karsilagilmamaktadir. Fark almak degiskenlerin uzun dénemde bilgi
kaybina ugramalarina neden olmaktadir. Nedeni ise fark alma isleminin uzun
donemde ¢oziime olanak tanimamasidir. Duragan olmayan degiskenlerin zaman
serisi igerisinde dogrusal birlegsimlerinin duragan siirece yonelmesi egbiitiinlesme
ile mimkiin olmaktadir. Bu analiz yontemiyle duragan olmayan zaman
serilerinin uzun doénemdeki iligkileri ortaya konulmaktadir (Bozkurt, 2007).
Duragan olmayan ancak egbiitiinlesik iliskiye sahip serilerin nedensellik iligkisi
vektor hata diizeltme modeli (VECM) vasitast ile ortaya konulmaktadir. Bu model
ile birlikte, Granger nedensellik testi ile ortaya konulamayan kisa ve uzun
donemli iligkiler VECM vyardimiyla tespit edilmektedir (Yavuz, 2005).
Esbiitiinlesme analizi GSYH ile egitim harcamalar1 arasinda uzun dénemli bir
iliski oldugunu ortaya koymustur. Engle ve Granger (1987), degiskenler arasinda
esbiitiinlesmenin var olmasi durumunda, kisa donemdeki dengesizlikleri yok
eden vektor hata diizeltme modelinin oldugunu belirtmislerdir. Bu sistem ile
degiskenler arasindaki uzun donemli denge iliskisiyle kisa doénemdeki
dengesizliklerin biittinlestirilmesine imkan taninmaktadir. Vektor hata diizeltme
modeli, duragan olmayan ancak egbitiinlesik iligkiye sahip veri formlarinda
kullanilmaktadir.
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Seriler tizerinde esbiitiinlesme testinin yapilmasindan o6nce, uygun gecikme
uzunlugunun belirlenmesi gerekmektedir. Uygun gecikme uzunlugunun
belirlenmesinde en yliksek gecikme uzunlugu 12 olarak belirlenmistir. Uygun
gecikme uzunlugunun tespit edildigi sonuglar Tablo 4’te goriilmektedir.

Tablo 4: Uygun gecikme uzunlugunun tespit edilmesi

Gecikme AIC HQ SC FPE
1 -1.240€+01 -1.231€+01 -1.214€+01 4.107e-06
2 -1.437€+01 -1.422€+01 -1.394e+01 5.732€-07
3 -1.634e+01 -1.612e+01 -1.572€+01 8.099e-08
4 -1.642e+01 -1.614€+01 -1.563e+01 7.541e-08
5 -1.710€+01 -1.676e+01 -1.613e+01 3.890e-08
6 -1.707€+01 -1.667e+01 -1.593e+01 4.119e-08
7 -1.727€+01 -1.681e+01 -1.595€e+01 3.528e-08
8 -1.733€+01 -1.681e+01 -1.584e+01 3.497e-08
9 -1.750€+01 -1.684e+01 -1.575€+01 3.444€-08
10 -1.777€+01 -1.713e+01 -1.592€+01 2.684e-08
1 -1.761e+01 -1.690e+01 -1.558e+01 3.609e-08
12 -1.750€e+01 -1.674e+01 -1.530e+01 4.787e-08

Tablo sonuglarma gore, uzunlugun belirlenmesinde kriter olarak belirlenen
Akaike Bilgi Kriteri (AIC), Hannah-Quinn Kriteri(HQC), Schwarz Bayesian Bilgi
Kriteri (BIC) ve Son Tahmin Hatasi Kriteri (FPE) yer almaktadur. Ilgili dort kriter
icerisinde ti¢ kriterde 10. gecikme uygun gecikme uzunlugunu vermektedir.
Serilerin ayni seviyede duragan olduklar tespit edildikten sonra seriler arasinda
esbiitiinlesme iligkisinin olup olmadiginin analizi i¢cin Johansen Egbiitiinlesme
Testi kullanilmistir. Modelde var olan degiskenler arasinda egbiitiinlesik vektor
olup olmadig test edilmistir.

Tablo 5: Esbiitiinlesme testi sonuclari

H,:rank

o

1

iz Ozdeger
Istatistik 0.10 0.05 0.01 Istatistik 0.10 0.05 0.01
44.49 16.85  18.96 23.65 58.12 22.76 2532  30.45
13.62 10.49 12.25 16.26 13.62 10.49 12.25 16.26

Tablo 5'te Johansen Esbiitiinlesme Testi icerisinde yer alan iz (trace) ve Ozdeger
(eigen) test sonuglar yer almaktadir. “r=0" seklinde ifade edilen hipotez herhangi
bir esbiitiinlesik vektoriin olmadigini ifade ederken; “r = 1” ifadesi ile Ho hipotezi
en ¢ok 1 adet egbiitiinlesik vektortin var oldugunu ifade etmektedir. Birinci
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hipotez Iz ve Ozdeger Test sonuglarina goére %s5 anlamlhilik diizeyinde
reddedilmistir. Bir diger ifade ile hicbir esbiitiinlesik vektériin bulunmadig:
hipotezi reddedilmistir. En ¢ok 1 adet esbiitlinlesik vektor bulunmaktadir. Bu
sonug her iki test sonucu icin de gecerlidir. Degiskenler arasinda uzun dénemde
1 adet vektorel iliski bulunmaktadir. Bu durum egitim harcamalar ile GSYH
arasinda uzun donemde iligki bulundugunu ifade etmektedir.

3.3. Nedensellik Analizi

Engel ve Granger (1987) serilerin birinci derecede duragan ve esbitiinlesik
olmalar1 durumunda, degiskenler arasinda en azindan tek yonli bir iligkinin var
oldugunu ifade ederler. Bu nedensellik iliskisi VECM kullanilarak test
edilmektedir. Granger nedensellik testi iki degisken arasindaki nedensellik
iligkisini analiz etmek i¢in kullanilmaktadir.

Tablo 6: Granger nedensellik testi sonuclari

Sifir Hipotezi Chi-sq Olasilik
Egitim harcamalart GSYH'nin Granger nedeni degildir. 34.765 0.0001
GSYH egitim harcamalarinin Granger nedeni degildir. 4.675 0.912

Tablo 6, egitim harcamalar1 ve GSYH arasindaki Granger nedensellik testinin
sonugclarini chi-square ve olasilik degerleri baz alinarak gostermektedir. Bu iki
deger egitim harcamalarinin GSYH'nin Granger nedeni degildir hipotezini ifade
eden sifir hipotezini reddetmektedir. Diger bir deyisle, test sonuglart egitim
harcamalarindan GSYH’ye dogru tek yonlii bir iliskinin oldugunu belirtmektedir.
Bu sonug egitim harcamalarinin GSYH artisinda 6nemli bir degisken oldugunu
gostermektedir.

3.4. Etki Tepki Fonksiyonu

Etki tepki fonksiyonu, modeldeki dinamik etkilerin mevcut soklara olan tepkisini
O0lgmek icin kullanilmaktadir. Calismada degiskenler tizerindeki etki tepki
fonksiyonlar: vektor hata diizeltme modeli baz alinarak test edilmistir.

Sekil 1: Etki tepki fonksiyonlar:
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(a) GSYH'nin egitim harcamalarina tepkisi (b) Egitim harcamalarinin GSYH'ye tepkisi
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Sekil 1(a) egitim harcamalarinda meydana gelen bir soka karst GSYH’nin
verdigi tepkiyi gostermektedir. Bu sokun etkisi ilk iki donemde negatif sekilde
olurken, sonraki donemlerde pozitif bir seyir izlemektedir. Sekil 1(b) ise
GSYH’de ortaya ¢ikan sokun egitim harcamalar tizerindeki etkisini ifade
etmektedir. Egitim harcamalarinda meydana gelen soka karsi GSYH'nin
verdigi tepki ilgili periyottaki her aralikta pozitiftir. Donem dénem azalmalar
goriilse de artan bir trend hakimdir.

4. Sonuc¢

Egitim, Ozellikle gelismis tilkelerde biiyltik 6nem verilen bir konudur. Egitim
seviyesinin yiiksek olmasi ekonomik biiytimenin yani sira kalkinmay1 da olumlu
yonde etkilemektedir. iktisat teorisi de egitimin iilkeler {izerinde meydana
getirdigi olumlu etkiyi desteklemektedir.

Bu ¢aligmada, egitim harcamalariyla ekonomik biiyiime arasindaki iligki, 2008
yilinin birinci ¢eyregi ile 2019 yilinin son ¢eyregi arasindaki donemi kapsayacak
sekilde Tirkiye verileri icin incelenmistir. Seriler arasindaki duraganlik,
esbiitiinlesme, nedensellik analizi ve etki-tepki fonksiyonlar1 egitim harcamalar
ile GSYH arasindaki iligkiyi tespit adina analiz edilmistir. Calismanin sonucuna
gore egitim harcamalar: ile ekonomik arasinda egbiitiinlesme s6z konusudur.
Kisa donemde egitim harcamalarindan GSYH’ye dogru tek yonli nedensellik
iliskisi mevcuttur. Benzer sonug Afsar (2009) tarafindan yapilan ve 1969 ile 2005
yillar1 arasindaki donemi kapsayan calismada da elde edilmistir. Ayn1 sekilde
Ericok ve Yilanci (2013) tarafindan yapilan ¢alismada 1968- 2005 yillari arasindaki
donemde egitim harcamalarinin ekonomik biiytimeyi kisa déonemde etkiledigi
gortilmektedir. Simsek (2017) benzer sekilde egitim harcamalarindan ekonomik
bliytimeye dogru nedensellik iliskisi elde etmistir. Etki-tepki sonug¢larina gore
egitim harcamalarinda meydana gelen sokun GSYH'ye etkisi ilk donemlerde
negatif bir seyir izlerken, sonraki donemlerde pozitif olmustur. GSYH’deki sokun
egitim harcamalarindaki etkisi ise pozitiftir.

Calismanin sonuclarina gore egitim harcamalarinin  ekonomik biiylime
tizerindeki etkisi onemlidir. Kaynaklarin bir boliimtintin egitim alanina tahsisinin
onemi g¢alismanin sonuglarinda da gorilmektedir. Egitim harcamalarinin
ekonomik biiyiimeyi destekleyici etkide bulunmasi1 6nemli olsa da tek basina
yeterli degildir. Daha fazla kaynagin egitim kanalina aktarilmasi, ozellikle
yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin genisletilmesi ve gelistirilmesi begeri
sermayenin 6nemli bir unsuru olan egitimin etkinligini daha fazla artiracaktir.
Ekonomideki kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi ve ¢iktilarin artan oranda
getiri saglamasi i¢in egitim harcamalarinin artirilmasi olduke¢a 6nemlidir.
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Abstract

This study has tried to determine that the cargo companies give more importance to which
criteria in the vehicle selection. BWM (Best-Worst Method) was used to determine the
importance levels of the criteria. The data required for the implementation of BWM was
obtained from the branch managers of three cargo companies located in a province in
Eastern Anatolia. Branch managers have determined five main criteria and 19 sub-criteria
for this evaluation process. According to the BWM method results, while the most important
criterion among the 19 sub-criteria was determined as the vehicle's sale price, the least
important criterion was identified as the exterior design of the vehicle. It is seen that the
number of studies on this method in the domestic literature is limited. Also, the number of
studies on vehicle selection in the logistics sector is limited. For the reasons stated, this study
is thought to contribute to the literature.

Keywords: BWM, transportation vehicle selection, MCDM.

Kargo Sirketlerine Gore Nakliye Aract Se¢iminde Kullamlan Kriterlerin
Onemlerinin BWM ile Analizi

Oz

Bu ¢alismada kargo firmalarimin nakliye ara¢ se¢iminde hangi kriterlere daha fazla 6nem
verdikleri belirlenmeye ¢calisilmustir. Kriterlerin 6nem seviyelerinin belirlenmesinde BWM
(Best-Worst Method) kullanilmisti. BWM nin uygulamas: igin gerekli olan veriler Dogu
Anadolu’daki bir ilde yer alan ii¢ kargo firmasinin sube mtidiirlerinden elde edilmigtir. Sube
miidiirleri bu dejerlendirme iglemi i¢in 5 ana kriter ve 19 alt kriter belirlemislerdir. BWM’nin
sonuglarina goére 19 alt kriter arasindan en 6nemli kriter aracin sifir km fiyati olarak
belirlenirken, en az 6nemli kriter dig tasarim kriteri olarak belirlenmistir. Bu yéntemle ilgili
yerli literatiirde yapilmuis olan ¢alisma sayist sinirli oldugu gérilmektedir. Ayrica lojistik

sektériinde nakliye arag secimi ile ilgili calisma sayist da sinirhdir. Belirtilen sebeplerden
dolayi, bu ¢alismann literatiire katk: saglayacagi diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: BWM, nakliye aract se¢imi, CKKV.
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1. Giris

Lojistik faaliyetlerinin ana faaliyetlerinden birini tasimacilik tegkil etmektedir.
Lojistik sektoriinde tasimacilik faaliyetleri, toplam lojistik maliyetlerinin %50 ile
%65'ini  olusturmaktadir (Dogan vd., 2017). Tasimacilik faaliyetlerinin
yuriitildigi ulastirma sistemleri altiya ayrilabilir: denizyolu tasimaciligy,
karayolu tasimaciligi, havayolu tasimaciligi, demiryolu tagimaciligi, boru hatti
tasimaciligi ve bu sistemlerin karma bir sekilde kullanilmasindan olugsan kombine
tasimaciligi. Tirkiye’de yapilan lojistik faaliyetlerinin yaklasik %901 agirlikli
olarak karayolu tasimacilig: ile yapilmaktadir (Arslan, 2017). Gorildaga tizere
karayolu tagimaciligi lojistik sektori icin biiyiik 6neme sahiptir.

Kargo firmalari, lojistik sektoriinde yer alan kiigiik/orta/biiyiik ebatlara sahip
yiikleri tastyan firmalardir. Kargo firmalari i¢in karayolu tagimaciligi biiyiik 6nem
arz etmektedir. Ozellikle yurtici mal/esya gonderimlerinde bircok kargo firmasi
karayolu tagimaciligini kullanmaktadir. Karayolu tagimaciliginin maliyetlerinin
¢ok yiiksek olmasindan dolay1 optimum verimlilige sahip araglarla bu faaliyetin
gerceklestirilmesi kargo firmalar igin biiylik bir 6neme sahiptir. Bundan dolay
kargo firmalarinin, tagimacilik faaliyetlerinde kullanacaklar: nakliye araglarini iyi
bir sekilde degerlendirmeleri ve bu degerlendirmelere gore en iyi performansa
sahip araci belirlemeleri gerekmektedir.

Kargo firmalar1 bu degerlendirmeyi yaparken birden fazla kriteri ve markay:
degerlendirme stirecine dahil etmek durumundadirlar. Birden fazla kriterin ve
alternatifin yer aldig1 problemler ¢ok kriterli karar verme (CKKV) problemleri
olarak adlandirilabilirler. Bu tip problemlerin ¢6ztimiinde CKKV yontemleri
kullanilmaktadir. Bu c¢aligmada kargo firmalarinin karayolu tasimaciliginda
kullandiklar1 nakliye araglarini degerlendirirken ve secerken hangi kriterlere
daha fazla 6nem verdikleri sorusuna cevap aranacaktir. Kriterlerin 6nem
derecelerinin (agirliklar) bulunmasinda Best-Worst Method (En lIyi-En Kétii
Yontemi) (BWM) kullanilacaktir. Bu yontem, Analitik Hiyerarsi Streci (AHS)
yontemine gore daha az kriter karsilagtirmasina ihtiya¢ duymaktadir. Bununla
birlikte AHS yontemine gore daha tutarlh kriter kargilagtirmasi yapmakta ve AHS
yonteminden farkli olarak yalnizca tamsay1r kullanmaktadir béylece BWM'nin
kullanimi daha kolay hale gelmektedir (Rezaei, 2015). BWM ile ilgili yerli
literatiirde calisma sayis1 (Senyigit ve Unal, 2019; Cakir ve Can, 2019) az oldugu
icin soz konusu calisma bu arastirma boslugunu doldurmak icin yapilmistir.
Ayrica lojistik sektoriinde nakliye ara¢ secimi ile ilgili caligma literatiirde az
sayida bulunmaktadir. Bu calisma ile literatiire bu yonden de katki sunulmaya
calisilmustir.

Calismanin devami su sekilde diizenlenmistir. ikinci béliimde lojistik sektoriinde
nakliye araci segimi ile ilgili yapilan ¢alismalar ve BWM'yi kullanan c¢aligmalar
sunulacaktir. Uciincii boliimde BWM’nin metodolojisi gosterilecektir. Dérdiincii
bolimde yontemin uygulamasi sunulacaktir. Son bdliimde ise sonuglar ve
gelecek calismalar icin tavsiyeler gosterilecektir.
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2. Literatiir Taramasi

Literatiirde lojistik sektoriinde nakliye ara¢ se¢imi ile ilgili yapilan ¢alisma sayis1
az olmakla birlikte giincel ¢caligmalar asagida sunulmustur.

Kabak ve Uyar (2013), Ankara ilinde bulunan bir lojistik sirketi i¢in en makbul
agir ticari arag se¢imi i¢in Analitik Ag Siireci (AAS) yontemi ile PROMETHEE
yontemini kullanmiglardir. AAS yontemi ile kriterlerin agirliklar: belirlenirken,
PROMETHEE yontemi ile araglar siralanmis ve en iyi arag tespit edilmistir. Bu
calismada bes ana kriter kullanilmigtir. Bu ana kriterler sunlardir: satis sonrasi
hizmet, performans, imaj ve prestij, donanim ve ekonomiklik. Bu ana kriterlerin
altinda toplam 20 alt kriter bulunmaktadir. Ayrica bu ¢alismada sekiz alternatif
degerlendirilmistir.

Diger bir ¢alismada Dogan vd. (2017), lojistik sektoriinde agir ticari ara¢ segimi
i¢in gri COPRAS (Complex Proportional Assessment) yontemini 6nerdiler. Bu
calismada yazarlar 16 kriteri g6z Oniinde bulundurarak 8 araa
degerlendirmislerdir. Calismada Scania R-440 modeli en iyi ara¢ olarak
belirlenmistir. Bu ¢alismada kriter agirliklar esit olarak alinmistir.

Arslan (2017), Gircistan’da faaliyette bulunan bir lojistik sirketi i¢in en uygun
araci belirlemeye ¢aligmustir. Yazar ¢alismasinda Analitik Hiyerarsi Stireci (AHS)
ve ARAS (Additive Ratio Assessment) yontemlerini kullanmigstir. Kriter
agirliklarinin bulunmasi i¢in AHS yontemi kullanilirken, ARAS yontemi ile arag
alternatifleri siralanmigtir. Bu c¢alismada 3 alternatif 4 kritere gore
degerlendirilmistir. Bu dort kriter sunlardir: garanti siiresi, giig, yakit tiikketimi ve
fiyat. Calismanin sonucunda en iyi arag alternatifi Volvo olarak bulunmustur.

BWM, yeni gelistirilmis bir yontem olmasina ragmen bu yontemle ilgili bir¢ok
¢aligma mevcuttur. Bu ¢alismalardan bazilar1 Tablo 1" de gosterilmistir.
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Tablo 1: BWM lle Ilgili Calismalar

Yazarlar

Rezaei vd.

Sadaghiani vd.

Gupta ve Barua

Rezaei vd.

Salimi ve Rezaei

Ahmadi vd.

Ghaffari vd.

Salimi

Salimi ve Rezaei

Rezaei vd.

Moktadir vd.

Gupta

Kheybari vd.
Liao vd.

Senyigit ve Unal

Cakir ve Can

Yil

2015

2015

2016

2016

2016

2017

2017

2017

2018

2018

2018

2018

2019

2019

2019

2019

Problem

Tedarikgilerin degerlendirmesi ve boliimlere ayrilmasi

Petrol ve gaz endustrisinde tedarik zinciri stirdirilebilirligini
etkileyen dig kuvvetleri degerlendirmek

Hindistan’daki Mikro Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler icin teknolojik
inovasyon saglayicilarinin belirlenmesi

Tedarikgi se¢imi

Projelerin verimliliginin 6l¢tilmesi

Tedarik zincirlerinin sosyal stirdiiriilebilirliginin degerlendirilmesi

Teknolojik yenilik gelistirmede anahtar bagar1 faktorlerinin
degerlendirilmesi

Bilimsel ¢iktilarin kalite degerlendirmesi

Firmalarin Ar-Ge performansinin degerlendirilmesi

Lojistik performans gostergelerinin énemlerinin 6l¢tilmesi

Endiistri 4.0'1 uygulamadaki zorluklar: degerlendirme

Havayolu endiistrisinin hizmet kalitesinin degerlendirilmesi

Biyoetanol tesis yeri se¢imi
Hastane performans degerlendirmesi

RFID sistemlerinin degerlendirilmesi

Dis kaynak kullanim tercihinin belirlenmesi
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3. Metodoloji

Bu calismada nakliye araclarinin se¢iminde kullanilan kriterlerin 6nem seviyeleri
BWM ile bulunacaktir. Bu yontem, Rezaei (2015) tarafindan gelistirilmistir. Bu
yontemin adimlar1 asagida 6zetlenmistir (Rezaei, 2015).

Adim 1: Kriterler (Cy, C,, ..., Cy,) belirlenir.

Adim 2: En iyi (en ¢ok 6neme sahip) ve en kotii (en az 6neme sahip) kriterler
belirlenir.

Adim 3: En iyi kriter, diger kriterler ile karsilastirilir yani en iyi kriterin diger
kriterlere gore ne kadar oOnemli oldugu belirlenir. Bu karsilastirmanin
yapilmasinda karar vericiler 1-9 oOl¢egini kullanirlar. Bu ol¢ekteki 1,3,5,7,9
degerleri sirasiyla esit 6nemli, orta 6nemli, yiiksek 6nemli, cok daha yiiksek
onemli ve son derece 6nemli dilsel degiskenlerine kargilik gelmektedir (Cakir ve
Can, 2019). Bu adimin ardindan en iyi kriterin diger kriterlere karg1 kiyaslamasini
gosteren vektore (4g) ulagilir. Esitlik 1, bu vektori gostermektedir (Rezaei, 2015).

AB = (aBl,aBz,...,aBB, ...,aBj, ...aBn) (1)
Esitlik 1'deki ap; en iyi kriterin j. kritere gore kargilagtirma skorunu
gostermektedir. Ayrica agp degeri “1” e esittir.

Adim 4: En koti kriter, diger kriterler ile karsilagtirilir. Bu kargilastirma
yapilirken Adim 3’te kullanilan 1-g 6l¢egi kullanilir. Adim 3’ten farkli olarak diger
kriterlerin en kotu kritere gore ne kadar 6nemli olduklar: belirlenir. Bu adimin
ardindan diger kriterlerin en kotii kritere karsi kiyaslamasini gosteren vektore
(A,) ulagilir. Esitlik 2, bu vektori gostermektedir (Rezaei, 2015).

A, = (alw, A2yps e s Aypyys v By ...anw) (2)
Esitlik 2’deki aj, j. kriterin en kotii kritere gore kargilagtirma skorunu
gostermektedir. Ayrica a,,, degeri “1” e esittir.

Adim s5: Esitlik 3’te gosterilen model ile kriterlerin optimum agirliklar
(wi,w;, ..., w; ) ve tutarlilik gostergesi (£~) hesaplanir (Rezaei, 2016). Tutarlilik

«_»

gostergesi “0” a yakinsa yiiksek tutarliligi gostermektedir.
min &¢
|wg — agjw;| < & (her j kriteri i¢in)
|w; — ajywyy| < €& (her j kriteri igin) (3)

Yj-awj=1
Wj >0

Esitlik 3, Lingo 15 yazilimi ile ¢oziilebilir. Bu ¢alismada Lingo 15 yazilimi ile MS
Office Excel kullanilmustur.
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4. Uygulama

Dogu Anadolu’daki bir ilde bulunan 3 kargo firmasinin sube midirleri ile
gorisiilmustiir. Bu sube midiirlerine, nakliye araci se¢imi ile ilgili calismalarda
kullanilmis kriterlerden olusan bir liste gosterilmistir. Bu listede gosterilen
kriterlerden uygun gordiiklerini belirlemelerini ve eklemek istedikleri kriterler
varsa bunlar1 eklemeleri istenmistir. Tablo 2, sube miidiirlerinin ortak
kararlariyla diizenlenmis 5 ana ve 19 alt kriterden olusan kriter listesini
gostermektedir.

Tablo 2: Kriter Listesi

Ana Kriter Alt Kriter Referans
Aracin Sifir km Fiyati (ASF) Dogan vd. (2017)
. . Kabak ve Uyar (2013)
Ikinci El Fiyat1 (IEF)
Dogan vd. (2017)
Ekonomiklik (E) Kabak ve Uyar (2013)

Bakim Masrafi (BM)
Dogan vd. (2017)

Kabak ve Uyar (2013)
Yakat Tiiketimi (YT)
Dogan vd. (2017)

Motor Gilicli (MG) Dogan vd. (2017)

Maksimum Tork Kuvveti (MTK) Dogan vd. (2017)

Performans (P) Maksimum Tork Devir (MTD) Dogan vd. (2017)
Motor Hacmi (MH) Dogan vd. (2017)
Tasima Kapasitesi (TK) Dogan vd. (2017)

Guvenli Siiriis (GS) Kabak ve Uyar (2013)

Kullanim Kolayhigi (KK) Kabak ve Uyar (2013)

Donanim (D) Kabak ve Uyar (2013)

Yakit Tank Kapasitesi (YTK) Dogan vd. (2017)

Net Agirlik (NA) Dogan vd. (2017)
Bakim Siklig: (BS) Dogan vd. (2017)
Satis Sonrasi Hizmet Yedek Parcanin Kolay Bulunabilmesi Kabak ve Uyar (2013)
(SSH) (YPKB)
Kabak ve Uyar (2013)

Yetkili Servis Sayis1 (YSS) Dogan vd. (2017)

Marka (M) Kabak ve Uyar (2013)
Imaj ve Tasarim (IVT) Dig Tasarim (DT) Uzman Goriisii
I¢ Tasarim ve Konfor (ITK) Uzman Goriisit
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Her bir sube miidiirtine ayr1 ayr1 anket uygulamasi yapilmistir. Ankette verilen
cevaplara BWM uygulanmigtir. BWM’nin uygulama adimlarini géstermek i¢in ti¢
sube mudirinden biri olan Karar Verici 1 (KV1)'e gore ana kriterlerin analizi
Tablo 3’te sunulmustur.

KVr'e gore Ana Kriterlerin Analizi

vt

Adim 2: En iyi ve en koétii kriterlerin belirlenmesi

Eniyi: E En kétii: IVT
Adim 3: A vektoriiniin bulunmasi

E p D SSH I\

Adim 4: A,, vektoriniin bulunmasi

E P D SSH ivr

Ekonomiklik (E), Performans (P), Donanim (D), Satis Sonrast Hizmet (SSH) ve imaj ve Tasarim (IVT)

Tablo 3’e gore Az={1,4,5,6,8} ve A,,={8,6,5,4,1} vektorleri bu sekilde olusturulur.
Esitlik 3 ile KV1 icin ana kriterlerin agirliklar1 bulunur. Ana kriterlerin agirliklar
su sekildedir: E (0,536), P (0,168), D (0,134), SSH (0,112) ve IVT (0,050). Her bir
karar verici i¢in ayn1 iglemler tekrarlanir boylece ana ve alt kriterlerin agirliklar:
hesaplanir. Ardindan ana kriterlerin agirliklar ile alt kriterlerin agirliklar
carpilarak alt kriterlerin birlestirilmis agirliklar1 bulunur.

Tablo 4, 5 ve 6, her bir karar verici i¢in ana kriterlerin ve alt kriterlerin agirliklarini
ve alt kriterlerin birlestirilmis agirliklarini gostermektedirler.
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Tablo 4: KV1i¢in Kriter Agirliklar

ASF 0,667 0,358
[EF 0,054 0,029
F 0:536 BM 0,150 0,080
YT 0,128 0,069
MG 0,385 0,065
MTK 0,154 0,026
P 0,168 MTD 0,231 0,039
MH 0,077 0,013
TK 0,154 0,026
GS 0,492 0,066
KK 0,323 0,043
D 0,134
YTK 0,129 0,017
NA 0,056 0,008
BS 0,260 0,029
SSH 0,112 YPKB 0,640 0,072
YSS 0,100 0,011
M 0,067 0,003
vt 0,05 DT 0,190 0,010
ITK 0,743 0,037

Ana Kriterler: Ekonomiklik (E), Performans (P), Donanim (D), Satis Sonrasi Hizmet (SSH) ve imaj ve Tasarim (IVT).
Alt Kriterler: Aracin Sifir km Fiyat1 (ASF), ikinci El Fiyat1 (IEF), Bakim Masrafi (BM), Yakit Tiiketimi (YT), Motor Giicii
(MG), Maksimum Tork Kuvveti (MTK), Maksimum Tork Devir (MTD), Motor Hacmi (MH), Tagima Kapasitesi (TK),
Glivenli Sirts (GS), Kullanim Kolayligi (KK), Yakit Tank Kapasitesi (YTK), Net Agirlik (NA), Bakim Sikligi (BS), Yedek
Parcanin Kolay Bulunabilmesi (YPKB), Yetkili Servis Sayis1 (YSS), Marka (M), Dis Tasarim (DT) ve I¢ Tasarim ve Konfor
(ITK).

134



Ulutas, A., (2020). The Analysis of the Importance of the Criteria Used in the Selection of Transport Vehicle
According to Cargo Companies by BWM. Equinox, Journal of Economics, Business & Political Studies, VII (2),
127-140

KV1icin kriterlerin kiyaslama matrislerinin tutarlilik gostergeleri (§£) sirasiyla su
sekildedir: Ana kriterler (0,134), ekonomiklik alt kriterleri (0,232), performans alt
kriterleri (0,077), donanim alt kriterleri (0,153), satis sonrasi hizmet alt kriterleri
(0,140) ve imaj ve tasarim alt kriterleri (0,210). Goriildiigi tizere biitiin kiyaslama
matrislerinin tutarlilik gostergeleri sifira yakindir bundan dolay:r kiyaslama
matrisleri tutarlidir denilebilir.

Tablo 5: KV2 icin Kriter Agirliklar

amakeer G A e Agidar
ASF 0,530 0,107
IEF 0,168 0,034
E 0,202
BM 0,078 0,016
YT 0,224 0,045
MG 0,127 0,004
MTK 0,502 0,254
P 0,505 MTD 0,052 0,026
MH 0,106 0,054
TK 0,212 0,107
GS 0,333 0,040
KK 0,511 0,062
D 0,121
YTK 0,111 0,013
NA 0,044 0,005
BS 0,591 0,072
SSH 0,121 YPKB 0,318 0,038
YSS 0,001 0,011
M 0,596 0,030
vt 0,051 DT 0,077 0,004
ITK 0,327 0,017

Ana Kriterler: Ekonomiklik (E), Performans (P), Donanim (D), Satis Sonrast Hizmet (SSH) ve Imaj ve Tasarim (IVT). Alt
Kriterler: Aracin Sifir km Fiyat1 (ASF), ikinci El Fiyat1 (IEF), Bakim Masrafi (BM), Yakit Tiiketimi (YT), Motor Giicii (MG),
Maksimum Tork Kuvveti (MTK), Maksimum Tork Devir (MTD), Motor Hacmi (MH), Tasima Kapasitesi (TK), Giivenli
Stris (GS), Kullanim Kolayhigi (KK), Yakit Tank Kapasitesi (YTK), Net Agirlik (NA), Bakim Sikligi (BS), Yedek Par¢anin
Kolay Bulunabilmesi (YPKB), Yetkili Servis Sayisi (YSS), Marka (M), Dis Tasarim (DT) ve I¢ Tasarim ve Konfor (ITK).

KV2 icin kriterlerin kiyaslama matrislerinin tutarlilik géstergeleri (£~) sirasiyla su
sekildedir: Ana kriterler (0,101), ekonomiklik alt kriterleri (0,142), performans alt
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kriterleri (0,135), donanim alt kriterleri (0,156), satig sonrasi hizmet alt kriterleri
(0,045) ve imaj ve tasarim alt kriterleri (0,058). Goruldiigl gibi biitiin kiyaslama
matrislerinin tutarlilik gostergeleri sifira yakindir ve bu yiizden kiyaslama
matrislerinin tutarli oldugu soylenebilir.

Tablo 6: KV3 icin Kriter Agirliklar

Amakie AT e Mtk Diteriini
ASF 0,678 0,352
IEF 0,055 0,029
E 0,519
BM 0,144 0,075
YT 0,123 0,004
MG 0,158 0,032
MTK 0,158 0,032
P 0,204 MTD 0,237 0,048
MH 0,047 0,010
TK 0,400 0,082
GS 0,629 0,077
KK 0,174 0,021
D 0,122
YTK 0,080 0,010
NA 0,116 0,014
BS 0,333 0,018
SSH 0,053 YPKB 0,600 0,032
YSS 0,067 0,004
M 0,197 0,020
vt 0,102 DT 0,001 0,009
ITK 0,712 0,073

Ana Kriterler: Ekonomiklik (E), Performans (P), Donanim (D), Satis Sonrasi Hizmet (SSH) ve imaj ve Tasarim (IVT). Alt
Kriterler: Aracin Sifir km Fiyat1 (ASF), Ikinci El Fiyat1 (IEF), Bakim Masrafi (BM), Yakit Tiiketimi (YT), Motor Giicii (MG),
Maksimum Tork Kuvveti (MTK), Maksimum Tork Devir (MTD), Motor Hacmi (MH), Tagima Kapasitesi (TK), Glivenli
Stris (GS), Kullanim Kolayhigi (KK), Yakit Tank Kapasitesi (YTK), Net Agirlik (NA), Bakim Sikligi (BS), Yedek Par¢anin
Kolay Bulunabilmesi (YPKB), Yetkili Servis Sayist (YSS), Marka (M), Dis Tasarim (DT) ve i¢ Tasarim ve Konfor (ITK).

KV3 igin kriterlerin kiyaslama matrislerinin tutarlilik gostergeleri (&%) sirastyla su
sekildedir: Ana kriterler (0,092), ekonomiklik alt kriterleri (0,185), performans alt
kriterleri (0,074), donanim alt kriterleri (0,067), satig sonrasi hizmet alt kriterleri
(0,067) ve imaj ve tasarim alt kriterleri (0,076). Tutarlilik gostergelerinden de
anlagilabilecegi gibi hepsi sifira yakindir bundan dolayr kiyaslama matrisleri
tutarlidir denilebilir.
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Son adimda ti¢ karar vericinin sonuclart birlegtirilir. Birlestirme isleminde
geometrik ortalama kullanilir ve alt kriterlerin birlestirilmis agirliklarinin
geometrik ortalamasi alinarak genel birlestirilmis agirliklara ulasilir. Tablo 7, alt
kriterlerin genel birlestirilmis agirliklarin1 géstermektedir.

Tablo 7: Alt Kriterlerin Genel Birlestirilmis Agirliklar:

KVre gore KVz’.e gi')re. KV3'e gore . Alt .
. . Alt Kriterlerin Alt Kriterlerin
Alt Kriter Al.t Krlt.el.‘ler.ln Birlestirilmis Kriterlerin Genel
BK{eslt 111;ilm1$ Agirliklar Birlestirilmis Birlestirilmis
srriidant Agirliklar Agirliklar
ASF 0,358 0,107 0,352 0,238
{EF 0,029 0,034 0,029 0,031
BM 0,080 0,016 0,075 0,046
YT 0,069 0,045 0,064 0,058
MG 0,065 0,064 0,032 0,051
MTK 0,026 0,254 0,032 0,060
MTD 0,039 0,026 0,048 0,037
MH 0,013 0,054 0,010 0,019
TK 0,026 0,107 0,082 0,061
GS 0,066 0,040 0,077 0,059
KK 0,043 0,062 0,021 0,038
YTK 0,017 0,013 0,010 0,013
NA 0,008 0,005 0,014 0,0079
BS 0,029 0,072 0,018 0,033
YPKB 0,072 0,038 0,032 0,044
YSS 0,011 0,011 0,004 0,0082
M 0,003 0,030 0,020 0,012
DT 0,010 0,004 0,009 0,007
iTK 0,037 0,017 0,073 0,036

Alt Kriterler: Aracin Sifir km Fiyat1 (ASF), Ikinci El Fiyat1 (IEF), Bakim Masrafi (BM), Yakit Tiiketimi (YT), Motor Giicii
(MG), Maksimum Tork Kuvveti (MTK), Maksimum Tork Devir (MTD), Motor Hacmi (MH), Tasima Kapasitesi (TK),
Glivenli Sirts (GS), Kullanim Kolayligi (KK), Yakit Tank Kapasitesi (YTK), Net Agirlik (NA), Bakim Sikligi (BS), Yedek
Parcanin Kolay Bulunabilmesi (YPKB), Yetkili Servis Sayis1 (YSS), Marka (M), Dis Tasarim (DT) ve i¢ Tasarim ve Konfor

(ITK).
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Tablo 7'de gosterilen genel birlestirilmis agirliklarina gore alt kriterler su sekilde
stralanir: aracin sifir km fiyati, tagima kapasitesi, maksimum tork kuvveti, gtivenli
siriis, yakit tiiketimi, motor giici, bakim masrafi, yedek parcanin kolay
bulunabilmesi, kullanim kolayligi, maksimum tork devir, i¢ tasarim ve konfor,
bakim sikligi, ikinci el fiyati, motor hacmi, yakit tank kapasitesi, marka, net
agirlik, yetkili servis sayisi ve dig tasarim. Gorildigu tizere 19 alt kriterin iginde
en 6nemli kriter olarak aracin sifir km fiyati (ASF) olarak belirlenmistir. En diisiik
oneme sahip kriter ise dig tasarim (DT) olarak belirlenmistir.

4. Sonug

Bu ¢alismanin amaci kargo firmalarinin karayolu tagimaciliginda kullandiklar
nakliye araglarini degerlendirmek ve secerken hangi kriterlere daha fazla 6nem
verdikleri sorusuna cevap aramak olarak belirlenmistir. Kriterlerin 6nem
derecelerinin  (agirliklar) bulunmasinda BWM  kullanilmigtir.  Yontemin
uygulamast i¢in veriler Dogu Anadolu’da bir ilde bulunan ti¢ kargo firmasinin
sube yoneticilerinden elde edilmistir. Yontemin sonuglarina gore kriterler su
sekilde siralanmistir: Aracin sifir km fiyati, tasima kapasitesi, maksimum tork
kuvveti, giivenli stiriis, yakit titketimi, motor giicti, bakim masrafi, yedek parcanin
kolay bulunabilmesi, kullanim kolayligi, maksimum tork devir, i¢ tasarim ve
konfor, bakim siklig1, ikinci el fiyati, motor hacmi, yakit tank kapasitesi, marka,
net agirlik, yetkili servis sayisi ve dis tasarim. Literatlirde daha 6nce benzer
caligmalar yapilmistir ve bu calismada bulunan sonuglarla literatiirdeki
calismalarin sonuglari arasinda farklilar bulunmaktadir. Ornegin Kabak ve Uyar
(2013) caligmalarinda en 6nemli kriter olarak yakit titketimi kriterini bulmuglardir
ve fiyat kriteri en 6nemli ti¢lincii kriter olarak belirlenmistir. Bir diger calismada
Arslan (2017) dort kriter arasinda en 6nemli kriter olarak yakit tiiketimi kriterini
bulmus olup, fiyat kriterini ise ikinci en 6nemli kriter olarak belirlemistir.
Calismalarin sonuglari ile bu ¢alismanin sonuglariin farkli olmasinin en biiyiik
nedeni karar vericilerin farkli olmasidir. Her ne kadar fiyat kriteri literattirdeki
caligmalarda en 6nemli kriter olarak secilmese de en 6nemli kriterler arasinda
gosterilmistir. Bu da bu calismanin sonuglar ile literatiirdeki calismalarin
sonuglar1 arasinda bir tezatlik olmadigini gostermektedir.

Bu calismada sadece ti¢ karar vericiden veri elde edilmistir bundan dolay1 az bir
veri seti ile sonuclara ulasilmaya ¢alisilmistir. Gelecek calismalar karar verici
sayisini artirarak probleme daha genis bir perspektiften bakabilirler. Ayrica
BWM’yi bagska CKKV lojistik problemlerine uygulayabilirler. Ornegin,
tedarikgilerin performanslarinin 6Gl¢iilmesinde kullanilan kriterlerin analizi,
tedarik zinciri performansini etkileyen kriterlerin analizi ve ti¢iincii parti lojistik
firmalarinin performansini etkileyen kriterlerin degerlendirilmesinde BWM
yontemi kullanilabilir.
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Abstract

The Covid-19 outbreak began to affect not only human health but also the national and
international labor markets. When the uncertainty and fear environment experienced is

considered, enterprises postpone their investments, purchases of goods, and recruitment of
workers. On the other hand, most of the workers will likely be fired due to rising labor costs.

In this process, international labor norms, aiming at protecting jobs and workers, taking

into account the needs of sustainable businesses and responding to labor markets' changing
functioning, are of great importance. The basic provisions of international labor norms show
the expected behavior in the face of concrete situations in working life and represent
durability in the labor markets. In this context, international labor norms are the product of
a unique tripartite structure (government, workers, and employers) that set the global
economy's basic minimum social norms.

Keywords: Covid-19, international labor norms, international labor organization, worker,
employer.

Covid-19 Salginina Yénelik Uluslararasi Calisma Normlarinin Temel Hiikiimleri:
Japonya, Cin, ABD ve Tiirkiye Ornekleri

Oz

Covid-19 salgimi sadece insan saghgim degil, ayni zamanda ulusal ve uluslararast isgticti
piyasalanim da etkilemeye baslamistir. Yasanan belirsizlik ve korku ortamu dikkate
alindiginda; isletmeler yatirimlarini, mal ahmlarimi ve is¢i alimim ertelemektedirler. Ote
yandan, isgilerin ¢cogunun artan is¢ilik maliyetleri nedeniyle isten ¢ikarilmast muhtemeldir.
Bu stiregte, islerin ve iscilerin korunmasii amaglayan, siirdirilebilir isletmelerin
ihtiyaglarimi dikkate alan ve isgticti piyasalarinin dedisen isleyisine cevap veren uluslararasi
¢alisma normlart biiyiik 6nem tasimaktadir. Uluslararast ¢alisma normlarinin temel
hiikiimleri, ¢alisma hayatindaki somut durumlar karsisinda beklenen davranmisin ne
oldugunu gostermekte ve isgiicii piyasalarindaki dayamiklihgi temsil etmektedir. Bu
baglamda, uluslararast ¢alisma normlar, kiiresel ekonomide temel asgari sosyal normlar
belirleyen essiz bir tiglii yapiin (hiikiimet, isgiler ve igverenler) tirtintidiir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, uluslararast ¢alisma normlari, uluslararast ¢alisma 6rgitii,
is¢i, isveren.
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1. Giris

Son yillarin en biiytik kiiresel krizlerinden biri olan Covid-19 krizinin muhtemel
yayilmasindan endige duyan yetkililer, sosyo-ekonomik yasamda kisitlamalara
gitmistir (Lee, 26 Subat 2020). Kisitlamalar bir taraftan bir¢ok sektoriin faaliyetini
onemli bir sekilde etkilenmesine neden olurken bir taraftan da mal ve hizmet
talebinde keskin diisiiglerin yasanmasina neden olmustur. Diger bir ifadeyle is
faaliyetlerinin ve iscilerin biiyiik ¢cogunlugunun hareketini kisitlayan Covid-19
artan sayida isyerlerinin kismen veya tamamen kapatilmasina neden olmustur.
Bu durum isgiliciniin bir¢cogunun calismasini imkansiz hale getirirken
birgogunun ¢alisma yontemlerinde dramatik degisiklikler yapilmasin1 zorunlu
hale getirmistir (ILO, 7 Nisan 2020).

Konunun oOnemi nedeniyle Covid-19, bizim de ¢alismamizin konusunu
olusturmus; teorik cergevede ele alinan bu ¢alismada, Covid-19 salginina yonelik
uluslararasi ¢alisma normlarinin temel hiikiimleri ele alinmaya g¢aligilmistir.
Calismada oncelikle giris kisminda c¢alisma ile ilgili olarak genel bilgiler
verildikten sonra ardindan ikinci kisimda uluslararasi ¢alisma normlari ele
alimmugtir. Ugiincii kisimda ise Covid-19 ile miicadelede uluslararasi calisma
normlarimin temel hiikkiimleri Japonya, Cin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Tirkiye’de nasil uygulandigi incelenmistir. S6z konusu bu baglik altinda ilk
olarak igyerinde galisanlarin korunmasi ele alinmistir. Bu kapsamda is saglig: ve
givenligi onlemlerinin giiclendirmesi, uzaktan c¢alisma ddahil c¢alisma
diizenlemelerinin gerceklestirmesi, ayrimcilik ve dislanmanin 6nlenmesi, herkes
icin saglik hizmetlerine erisimin saglanmasi ve ticretli izne erisimin genisletilmesi
gibi uluslararasi ¢alisma normlarina dayali hitkiimler ele alinmigtir.

S6z konusu baglik altinda ikinci olarak ekonomi ve isgiicii talebinin tegvik
edilmesi ele alinmigtir. Bu kapsamda aktif mali politikalarin olusturulmasi, akilci
para politikalarinin olusturulmasi ve saglik sektorii dahil belirli sektorlere borg
verilmesi ve finansal destek saglanmasi gibi uluslararasi ¢alisma normlarina
dayali hiikiimler ele alinmistir. Ugiincii boliimiin son kisminda ise istihdamin ve
gelirlerin desteklenmesi konusu ele alinmistir. Bu kapsamda da herkes i¢in sosyal
koruma saglanmasi, istihdami korumak igin kisa siireli ¢alisma, ticretli izin ve
diger siibvansiyonlarn saglanmasi, MKOBI icin finansal destek/vergi
indirimlerinin saglanmasi gibi uluslararasi ¢alisma normlar incelenmistir.

2. Uluslararasi Calisma Normlar:

Uluslararasi ¢alisma normlari, ILO'nun kuruculari (hiikiimetler, isverenler ve
isciler) tarafindan g¢alisma hayatinin temel ilke ve esaslarini, ¢alisma haklarim
belirlerken kullanmis olduklar yasal araglar ifade eder. Bunlar ya tiye devletler
tarafindan onaylanan, yasal olarak baglayici uluslararasi anlagmalar olan
Sozlesmeler (veya Protokoller) ya da baglayici olmayan yonergeler olarak islev
goren Tavsiyelerdir. Bircok durumda, Sozlesme, Sozlesmeyi onaylayan tlkeler
tarafindan uygulanacak temel ilke ve esaslar1 belirlerken, ilgili Tavsiye
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Sozlesmelerin nasil uygulanacagi konusunda daha ayrintili rehberlik hizmeti
saglayarak Sozlesmeyi tamamlayan 6nemli bir kaynaktir (ILO, 2019: 18).

ILO Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlari, diizenli c¢aligma saatlerinin, ticretli
tatillerin, is giivencesinin, sosyal korumanin, sosyal diyalogun kisacasi insana
yakisir isin var olmasina yardimci olan 6nemli birer hukuki dayanaktirlar.
Nitekim isgiicii calisma hayatinda hukuki olarak korunmak ister. ILO’da isgiicii
korumalarinin kapsamini artirmak ve yasal ¢er¢evenin ¢aligsma hayatinin mevcut
gercekleriyle ilgili olmasini saglamak igin siirekli olarak g¢alismaktadir (ILO,
2020).

ILO’nun ve Uluslararasi Calisma Ofisi'nin tim faaliyetlerinin merkezinde ii¢
taraflilik ve uluslararasi ¢alisma normlari yer almaktadir. Bu normlara kendi 6zel
megruiyetlerini veren agik bir bi¢imde, ti¢ tarafliliktir. Clinkii bu normlar sadece
hitkkiimetler tarafindan degil, ayn1 zamanda igverenler ve isciler tarafindan da
gelistirilir ve yonetilir. 1919’dan bu yana ¢aligma hayatina yonelik bu demokratik
karar alma siireci ve bu siirecte kabul edilen Sézlesmelerin (onaylanmasina
bakilmaksizin) ve Tavsiye Kararlarinin iiye devletlerin yasalar1 ve uygulamalar
tizerinde ne kadar 6nemli oldugu 6zellikle sosyal politikacilar tarafindan bilinen
bir gergektir (Humblet vd., 2002: v).

Sozlesmeler ve Tavsiyeler hiikiimet temsilcileri, isverenler ve isciler tarafindan
hazirlanir ve Uluslararas: Calisma Konferansi'nda kabul edilir. Bir norm kabul
edildikten sonra, Giye devletlerin ILO Anayasasi’'nin 19(6). maddesi uyarinca, on
iki aylik bir siire icinde yetkili makamlarina (normalde Parlamentoya) sunmalari
gerekmektedir. Sozlesme eger onaylanirsa, s6z konusu Sozlesme, o iilke i¢in onay
tarihinden bir y1l sonra yiirtirliige girer. Gerekirse, ILO teknik yardim saglayabilir;
ayrica, onayladiklar1 bir S6zlesmenin ihlali nedeniyle tlkelere karsi temsil ve
sikayet prosediirleri baglatilabilir (ILO, 2019: 18).

Covid-19 salgininin neden oldugu kriz ortaminda uluslararas: ¢alisma normlar:
caligma hayatinda ¢aligsanlar1 korumak agisindan 6nemli bir koruma politikasidir
(ILO, 31 Mart 2020). Bu nedenle uluslararasi ¢alisma normlarinin sosyal istikrar,
ekonomik ilerleme ve kalic1 baris i¢in ne kadar 6nemli oldugunu hatirlamakta her
zaman fayda vardir. ILO, uluslararasi is hukukunu, her bir devletin kendi icinde
veya devletler arasinda iktisadi kalkinmanin ve sosyal barisin temeli olarak kabul
etmektedir (Humblet vd., 2002: v).

Calisanlarin  saghginin  korunmasi, g¢alisma hayatinin  diizenlemesi, is
giivencesinden yoksun ve disiik tcretli islerde calisanlarin korunmasi,
ayrimciligin yasaklanmasi, sosyal giivenligin, issizligin 6nlenmesi ve istihdamin
korumas: gibi wuluslararasi c¢alisma normlar;, Covid-19’e karsi iscilerin,
isverenlerin ve hiikiimetin tizerinde durmasi gereken en onemli uluslararasi
calisma normlarinin basinda gelmektedir. Nitekim bu tiir uluslararas: calisma
normlari, krize ve onun toparlanmasina insan merkezli bir yaklasimi tegvik
ederek politika onlemleri hakkinda 6zel rehberlik hizmeti sunmaktadir.
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Uluslararasi ¢alisma normlarinin temel hiikiimleri, savunmasiz oldugu bilinen
belirli is¢i kategorilerinin spesifik durumunu kapsayan 6nemli bir sosyal koruma
aracidir (ILO, 23 Mart 2020: 4).

ILO Sozlesmeleri ve Tavsiyelerinde yer alan uluslararasi ¢alisma normlari,
caligma haklari i¢in bir temel olusturmakta ve 6zellikle kriz zamanlarinda faydali
bir sosyal diyalog kiiltiirtintin olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Calisma
kosullarinda asagi dogru bir egilimi 6nlemekte ve emek piyasalarinda iyilesmeyi
hizlandirmaktadir (ILO, 19 Haziran 2009: 7). Bu nedenle uluslararasi ¢alisma
normlari, ¢alisma hayatindaki koruma ve esnekligi artirarak, Covid-19 krizine
kargi kaliteli ve stirdiirtilebilir bir koruma saglar (ILO, 23 Mart 2020: 4). Konuyla
ilgili olarak uluslararasi calisma normlarinin, emek piyasalarina yonelik
faydalarini su sekilde siralamak miimkiindiir. Bu baglamda uluslararasi ¢alisma
normlari;

e Acil sosyal koruma ve istihdam oOnlemleri araciligiyla gelir ve gecim
kaynaklarinin istikrarli hale getirilmesine,

e Istihdam icin yerel ekonomik toparlanmanin, iyi is firsatlarinin ve sosyo-
ekonomik yeniden biitiinlesmenin desteklenmesine,

e Sirdurtlebilir istthdamin ve insana yakisir islerin tegvik edilmesine,
sosyal koruma ve sosyal icerme, siirdirilebilir kalkinma, o6zellikle
MKOBTI’ler olmak iizere siirdiiriilebilir isletmelerin olusturulmasina, kayit
dist ekonomiden kayith ekonomiye gecilmesine, g¢evresel olarak
surdirtlebilir ekonomiye adil bir ge¢isin ve kamu hizmetlerine erigsimin
saglanmasina,

e Basta dezavantajlilar olmak iizere isgiicii i¢in tam, tretken, serbestce
secilmis istihdami ve insana yakisir isleri tegvik etmek amaciyla kamu ve
ozel sektér vyatirimlart araciligiyla uygulanan wulusal kurtarma
programlarinin istihdama olan etkisinin degerlendirilmesine,

e Kriz ortaminda da siirdirilebilir baris ve kalkinmayi tegvik etmek
amaciyla ulusal diizeyde ekonomik, sosyal ve yasal ¢ercevelerin
olusturulmasina,

e Sosyal diyalogun ve toplu pazarligin tesvik edilmesine,

e Bolgesel ve yerel yonetimler de dahil olmak tizere hiikiimetlerin, isveren
ve isci Orgiitlerinin kapasitelerinin arttirilmasina,

e Istikrar ve ekonomik toparlanma i¢in istihdam hizmetleri de dahil olmak
lizere igglicli piyasasi kurumlarinin inga edilmesine veya onarilmasina,

e Krizden etkilenen kisilerin  sosyo-ekonomik olarak yeniden
biitiinlesmelerini saglamak igin istihdam edilebilirliklerini gelistirmeyi
amaclayan egitim programlar1 da dahil olmak tizere gerekli 6nlemlerin
alinmasina yardimai olur (ILO, 2017).

Ayrica hitkimetler miimkiin olan en kisa siirede basta isleri ve gecim kaynaklar1
kriz nedeniyle kesintiye ugrayan kisilere yonelik olarak temel gelir giivenligini
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saglamay1 hedeflemeli; ulusal mevzuat ve uluslararasi anlagsmalar1 géz 6ntinde
bulundurarak kapsamli sosyal giivenlik programlari ve diger sosyal korunma
mekanizmalar1 olusturmali, yeniden tesis etmeli veya gelistirmelidirler.
Hiikiimetler ayrica bireylerin temel saglik hizmetlerine ve diger temel sosyal
hizmetlere etkili erisimini saglamayi hedeflemeli; isgiicii icin is saghgi ve
giivenligi onlemlerini almali, onlarin sosyal giivenlige erisimlerini saglamals,
isttihdami1 korumali, ¢alisma hayatinda ayrimciligi 6nlemeli, dezavantajl
isglictinii korumalidirlar (ILO, 23 Mart 2020: 6-7).

3. Japonya, Cin, ABD ve Tiirkiye’de Uluslararasi Calisma Normlarina
Dayal1 Politikalar

Covid-19 ile miicadelede uluslararasi calisma normlarina dayali politikalar
isyerinde ¢aliganlarin korunmasi; ekonomi ve isgiicii talebinin tegvik edilmesi;
istihdam ve gelirlerin desteklenmesi seklinde ti¢ ana baglikta toplamak
miimkindiir. Bu baglamda ilk olarak hem isc¢i ve isverenler hem de aileleri Covid-
19'un meydana getirdigi saglik risklerine karsi korunmahdirlar. isyerinde ve
toplumda koruyucu 6nlemler uygulanmaya konulmali ve giiclendirilmelidir. Bu
da biiyiik capta kamu destegi ve yatirimi gerektirmektedir.

Ikinci olarak, istihdam ve gelir destegi saglamak, ekonomiyi ve isgiicii talebini
tesvik etmek icin zamaninda, biiytk Olgekli ve koordineli politikalar
dretilmelidir. Bu onlemler sadece isletmeleri ve calisanlar1 istihdam ve gelir
kayiplarina karsi korumakla kalmayacak ayni zamanda uzun siireli ekonomik
durgunluga yol agabilecek bir arz soklar1 zincirinin (6rnegin isgilerin tiretkenlik
kapasitelerindeki kayiplar) ve talep soklarmin (6rnegin, isciler ve aileleri
arasindaki tiiketimin bastirilmasinin) 6nlenmesine de yardimc olacaktir (ILO, 18
Mart 2020: 7).

Ugiincii olarak istihdam ve gelirlerin desteklenmesi gerekmektedir. Siirecten
olumsuz etkilenen igletmeler ve ¢alisanlar i¢in istihdamin ve gelirlerin korumasi
olduk¢a 6nemlidir. Uluslararasi ¢alisma normlarinda gliglii ve siirdirtilebilir
etkiler olusturabilmek icin tiim bu politika alanlarinda biytik olgekli ve
biitiinlegsmis 6nlemler alinmalidir (ILO, 19 Mart 2020).

Esasen diinyada Covid-19 salgini ilk ¢iktiginda alinan 6nlemlerin ¢ogu hastaligin
yayilmasin1 6nlemek amacini tasiyordu. Ancak hastaligin etkisinin sadece saglik
tizerinde olmamasi aym1 zamanda emek piyasalarini da derin etkilemesi
nedeniyle bazi ilkeler isyerinde iscilerin korunmasini, ekonomi ve isgiict
talebinin canlandirilmasini, istihdam ve gelirlerin desteklenmesini saglamak
amaciyla Covid-19 ile miicadelede uluslararasi calisma normlarina dayali
politikalar uygulamaya baglamislardir. Bu baglamda erisilebilen veriler
dogrultusunda asagida Covid-19 ile miicadele kapsaminda Japonya, Cin, ABD ve
Tirkiye 6rnekleri yer almaktadir (ILO, 18 Mart 2020: 9).
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3.1. Isyerinde Calisanlar Korunmali

3.1.1. Is Saghig ve Giivenligi Onlemleri Giiclendirilmeli

Japon hiiktimeti is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri kapsaminda ulusal is diinyasi
derneklerinden ve is¢i Orgiitlerinden, isyerinde enfeksiyonlarin 6nlemesi igin
alman tedbirleri tesvik etmelerini istemistir (ILO, 17 Nisan 2020). Japon Is
Federasyonu, iiye sirketlerine Covid-19'un yayilmasina karsi isyeri 6nlemleri
hakkinda bir anket uygulamasini baglatmis, Japon Sendikalar Konfederasyonu
(JTUC-RENGO) konuyla ilgili olarak 6zel yardim hatlar1 olusturmustur (ILO, 18
Mart 2020: 10). Ote yandan ulusal is diinyas1 derneklerinin ve isci 6rgiitlerinin de
is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri kapsaminda bazi talepleri olmustur. Bu baglamda
Japonya Ticaret Federasyonu, Japonya Ticaret ve Sanayi Odasi, Ulusal Kiigiik
Isletme Dernekleri Federasyonu, Ticaret ve Sanayi Topluluklari Merkez
Federasyonu ve Japon Sendikalar Konfederasyonu isyerinde enfeksiyonun
onlenmesi icin temel prensiplerin belirlenmesini; havalandirma, alkol
dezenfeksiyonu, tele-calisma ve kademeli ¢alisma saatleri gibi onlemlerin
alinmasini; soguk alginligi semptomlar: olanlara yonelik onerilen tedavilerin
belirlenmesini; iscilerden test sonucu pozitif ¢ikanlar i¢in alinmasi gereken
onlemlerin tespit edilmesini, Covid-19 hakkinda dogru bilgilerin toplanmasini ve
calisanlarla paylagilmasini talep etmiglerdir (ILO, 17 Nisan 2020).

Cin’de de tretime yeniden devam edilirken igverenlerin isgilerin sagligini
korumalar igin gesitli yonergeler ve kilavuzlar olugturulmustur (ILO, 8 Nisan
2020a). Bu kapsamda 22 Subat 2020 tarihinde Cin’de yayinlanan bir kilavuza gore
is saglig1 ve glivenligi icin bazi 6nlemler alinmaistir.

e Personel kalabaliklar1 ve grup faaliyetleri azaltilmali; tiim birimlerde,
calisanlarin saglik kosullari stirekli olarak izlenmeli ve iyi bir saglik
yonetimi gerceklestirilmelidir.

e Tium birimlerde stipheli semptomlari, yerel hastalik kontrol ve 6nleme
merkezlerine bildirmek i¢in miinhasiran hatlar olusturulmali; stipheli
vakalar tespit edildiginde ise ilgili salgin Onleme eylemi
gerceklestirilmelidir.

e Isyerine giren veya cikanlar kayit altina alinmalidir. Saatli giris ve cikis
icin parmak izi tarayicilari salgin siirecinde uygulanmamali ve ¢alisanlar
isyerine girmeden once sicakliklart alinmalidir.

e lsyerinde lavabolarda, yemekhanelerde, kantinlerde, asansorlerde
enfeksiyonun 6nlenmesi icin dezenfeksiyon saglanmalidir.

e (alisanlar, salgin konusunda bilgilendirilmeli, yiiz maskeleri takmalari,
sik sik ellerini yikamalar1 ve ¢ok fazla disar1 ¢ikmamalar1 konusunda
onlemler alinmalidir.

e Isyerinde salgin durumunun siddetli oldugu ortaya c¢ikarsa isyeri
kapatilmalidir (Lawinfochina, 26 Subat 2020).
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ABD Calisma Bakanligi’nin Is Sagligi ve Giivenligi Idaresi de havayolu isgileri gibi
belirli sektorlerdeki isciler ve isverenler icin yol gosterici ¢alismalar baglatmustur.
Isverenlerin bir pandemi sirasinda iscileri korumak icin alabilecekleri 6nlemlere
dikkat c¢ekmistir. Mevcut Covid-19'a mesleki olarak maruz kalmanin
onlenebilmesi i¢in kisisel koruyucu donanim normlari, solunum koruma
normlari, kan kaynakli patojenler normlar1 gibi normlar1 belirlemistir (ILO, 8
Nisan 2020b).

Tirkiye’de de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) Covid-19 ile
miicadele etmek amaciyla tiim isyerleri igin isyerlerinde bir hazirlik ekibinin
kurulmasini, acil durum planinin tanitimini ve risk degerlendirmesini, salgin
hastaligin yayilmasini kontrol etme oOnlemlerini, hijyen, kisisel koruyucu
donanim ve herhangi bir ¢alisanda hastalik belirtileri varsa ne yapilmasi
gerektigini belirten rehberlik hizmetleri saglamistir. Rehberlik ayrica fiziksel
uzaklagtirma oOnlemlerini de igermektedir. ACSHB, is saghgi ve giivenligi
uzmanlar1 ve profesyonelleri igin igyerlerinde Covid-19’a karsi is sagligi ve
giivenligi 6nleyici tedbirler konusunda yeni kurallar getirmistir. 44.986 is saglig:
ve glivenligi uzmani ve 2.446 saglik uzmani ile ACSHB, Covid-19’'un 6nlenmesi
i¢in sahada sagliga uygunluk konusunda diizenli egitimler vermektedir (ILO, 8
Nisan 2020c¢).

3.1.2. Uzaktan Calisma D4ahil Calisma Diizenlemeleri

Japonya’da uzaktan ¢alismay1 tegvik etmek icin finansal destek saglanmis ve daha
sade prosediirler uygulanmaya baglamigtir (ILO, 18 Mart 2020: 10).

Cin’de sosyal ortaklar, esnek ¢alisma saatleri, tele-galisma ve ticret diizenlemeleri
de dahil olmak tizere, isleri korumak ve is maliyetlerini azaltmak i¢in ¢aligma
kosullar1 ve ¢alisma diizenlemelerini miizakere etmislerdir (ILO, 8 Nisan 2020a).

ABD’de de Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri, isletmelere ve isverenlere
Covid-19'a karsi nasil bir planlama yapilmasi gerektigi konusunda rehberlik
hizmeti sunmaktadirlar. Ornegin, Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri'nin
isletmelere yonelik oOnerileri arasinda esnek caligma sahalari, esnek calisma
saatleri, esnek ¢alisma sahasinda calisanlar arasindaki fiziksel alanin nasil olmasi
gerektigi gibi stratejileri yer almaktadir (ILO, 8 Nisan 2020b).

Tirkiye'de ise 22 Mart 2020 tarihinde, tiim kamu ¢alisanlarina istihdam
durumlarina bakilmaksizin esnek calisma hakki verilmistir. 28 Mart 2020
tarihinde, o0zel sektore esnek is wuygulamasina gegmesi ic¢in c¢agrida
bulunulmustur (ILO, 8 Nisan 2020c).

3.1.3. Ayrimcilik ve Dislanma Onlenmeli

Japonya’'da taciz ve diger insan haklarinin ihlali ile ilgili olarak yardim hatlarinin
bir listesini sunan bir web sayfasi agilmistir (ILO, 17 Nisan 2020). Saglik
caliganlarinin Covid-19 ile ilgili tacizleri bildirdikleri Japonya’da, Adalet Bakanlig:
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zorbalik ve tacizle ilgili yardim hatlarina baglantilar iceren bir web sayfasi da
hazirlamistir (ILO, 18 Mart 2020: 10).

Cin’de Covid-19 enfeksiyona enfekte olanlara, enfekte olma olasiligi olanlara,
viriise enfekte olan bir bolgede yasayanlara veya enfekte olma olasiligi olan bir
bolgede yasayanlara karsi ayrimcilik yasaklanmistir. Ulkede Covid-19 ile
miicadele kapsaminda damgalanma ve ayrimciliga kars1 miicadele baglatilmigtir.
Bu baglamda hiikiimet, yerel yonetimlerden saglik caliganlarinin fiziksel ve
psikolojik sagligin1 korumalarini, uygun tcret almalarini, is-aile dengesini
saglamalarini, enfeksiyonlardan korumalarini, igsyerinde siddeti 6nlemelerini ve
bunun igin gliglii 6nlemler almalarini talep eden bir dizi bildirim ve rehberlik
yaymlamustir (ILO, 8 Nisan 2020a).

ABD Esit Istihdam Firsati Komisyonu (USEEOC), istihdam ayrimciligina iliskin
federal yasalarin uygulanmasindan sorumlu bir kurumdur. USEEOC, ayrica
pandemi sirasinda yasadisi ulusal kdken ve irk ayrimeiliginin 6nlenmesi amaciyla
bir rehber yayinlamigtir (ILO, 8 Nisan 2020b).

Tirkiye’de de Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 28. maddesine gore “kamu veya Ozel saglik kurum ve
kuruluslarinda gorev yapan saglik personeliyle yardima saglik personeline kars:
gorevleri nedeniyle iglenen 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan kasten
yaralama (madde 86), tehdit (madde 106), hakaret (madde 125) ve gorevi
yaptirmamak i¢in direnme (madde 265) suglarinda” verilecek cezalar yarn
oraninda artirilmigtir. Ayrica bu suglar isleyenler hakkinda uygulanacak hapis
cezasinin ertelenmesi s6z konusu da degildir (RG.15.4.2020, Say1: 7243).

3.1.4. Herkes icin Saglik Hizmetlerine Erisim Saglanmali

Japonya, Covid-19 tesvik paketleri araciligiyla mali kaynaklarini saglik sistemine
yonlendiren iilkeler arasindadir (ILO, 25 Mart 2020: 4). Japonya, karantinaya
alinan veya Covid-19 teshisi konan kisiler icin nakit hastalik yardimlarina erisimi
genisletmistir (ILO, 25 Mart 2020: 5).

Cin’de Covid-19 tesvik paketleri araciligiyla ek mali kaynaklarini saglik sistemine
yonlendiren tilkeler arasindadir (ILO, 25 Mart 2020: 4).

ABD Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezlerine gore tiim Amerikalilar sigorta
durumlarina  bakilmaksizin Covid-19 i¢in ticretsiz test ve tedaviye
erigebileceklerdir (Musil,12 Mart 2020). Ayrica faydalanicilarin hekim ofislerinde,
hastanelerde, bakim evlerinde, kirsal saglik kliniklerinde ve evlerinde Covid-1g ile
miicadele kapsaminda tibbi tele-saglik hizmetleri almalar1 genisletilmistir
(Miliard, 17 Mart 2020).

Tirkiye’de 1 Mart 2020 tarihinden itibaren tiim 6zel ve kamu hastaneleri,
pandemik hastaneleri olarak ilan edilmis ve Covid-i9’a enfekte olmus tiim
vatandaglar igin gerekli tibbi tedaviler de ticretsiz hale gelmistir. o1 Nisan 2020
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tarihi itibariyle yirmi dort milyon cerrahi maske, ti¢ milyondan fazla Ng5 maskesi,
bir milyondan fazla koruyucu 6nliik ve gozliik hastanelere dagitilmistir. Kronik
hastaliklardan muzdarip vatandaslar icin tibbi recete verme siireci
kolaylasgtirllmigtir ve ilaglarin ek maliyeti Sosyal Giivenlik Kurumu’'ndan
kargilanmaya baglanmustir (ILO, 8 Nisan 2020c). ACSHB, huzurevlerinden gelen
verileri ve bilgileri anlik takip ve analiz edebilmek i¢in (ACSHB, 28 Mart 2020)
“Ulusal izleme Birimleri” kurmustur. S6z konusu birimler Covid-19’dan
korunmalarini saglamak i¢in 420.000’den fazla yashyr kapsamaktadir (ILO, 8
Nisan 2020c). ACSHB, Covid-19 tanisi konulan her hasta i¢in hastaneye giinliik
660 lira 6demektedir (ACSHB, 04 Nisan 2020).

3.1.5. Ucretli izne Erisim Genisletilmeli

Japonya’da Covid-19 hastalarina ve Covid-19'un belirgin semptomlarina sahip
olanlara ticretli hastalik izni verilmektedir. Okulun kapatilmasiyla, ¢alisanlarinin
(tam zamanli ve diizenli olmayan isgiler dahil) ¢ocuklarina bakmalarina izin
veren isletme sahipleri i¢in yeni bir stibvansiyon olusturulmustur. Cocuk bakimi
nedeniyle calisamayan serbest ¢alisanlar ve serbest ¢alisan ebeveynler i¢in yeni
bir stibvansiyon olusturulmustur. Orta ila biiytik 6l¢ekli sirketlerde cocuk bakicisi
maliyetleri genisletilmistir (ILO, 17 Nisan 2020).

Cin hiikiimeti, karantina veya hastalik nedeniyle ¢alisamayan durumda olan
iscilere maaglarinin 6denmesi kararini almistir (ILO, 18 Mart 2020: 10).

ABD’de Covid-19’ten etkilenen bircok Amerikal: is¢iler, 18 Mart 2020 tarihinde
yiiriirliige giren Calisma Bakanlhigimin Once Aileler: Koronaviriis Miidahale
Yasasi sayesinde, 1 Nisan ile 31 Aralik arasinda 12 haftaya kadar ticretli izin almaya
hak kazanmustir. Yasa ayrica 500’den az ¢alisani olan isletmelere, yeni ticretli izin
gereksinimlerini karsilamaya yardimci olmak i¢in vergi indirimleri de
sunmaktadir (Rogers, 2020).

Tirkiye'de isciler igin ticretli hastalik izni verilmesini kolaylastirmak amaciyla
kamu hastanelerinde tibbi prosediirler kolaylastirilmistir. Benzer sekilde kamu
calisanlar i¢in Gcretli izin dahil idari izin prosediirleri de kolaylastirlmistir (ILO,
8 Nisan 2020c).

3.2. Ekonomi ve Isgiicii Talebi Tesvik Edilmeli

3.2.1. Aktif Mali Politikalar Olusturulmal:

Japonya’'da isletmelere bir taraftan faizsiz ve teminatsiz iyilestirilmis kredi imkani
saglanirken diger taraftan isletmeleri desteklemek amaciyla ulusal vergi
O0demelerinin ve sosyal giivenlik primlerinin cezasiz ve teminatsiz ertelenmesi
saglanmistir. Nakit 6demeler kapsaminda ihtiyaci olan hanelerin her birine
300.000 Japon yeni, MKOBI'lere 2 milyon Japon yenive bireysel isletme
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sahiplerine 1 milyon Japon yeni nakit 6deme gergeklestirilmistir (ILO, 17 Nisan
2020).

Cin’de tibb1 malzemelerin nakliye ve giinliik tedarik islerine destek saglanmustir.
Bireyler, isletmeler ve sosyal organizasyonlar i¢in kapsamli vergi onlemlersi,
MKOBI’lere yardim icin finansal énlemler alinmistir. insanlarin gecimlerini
garanti etmek icin yerel yonetimlere destek saglanmistir. Dis ticareti ve
yatirimlar istikrara kavusturabilmek icin de 6nlemler alinmigtir (ILO, 8 Nisan
2020a).

ABD’de Covid-19 pandemisinden etkilenen on milyonlarca Amerikali hane
halkina yardim sunmak igin 2 trilyon dolarlik bir ekonomik yardim paketi
hazirlanmistir. Bilesenleri ise bireylere yapilan tegvik 6demelerini, genisletilmis
issizlik 6denegini, 6grenci kredi degisikliklerini ve daha fazlasimi icermektedir
(BBC, 26 Mart 2020).

Tlrkiye'de 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayr Tesvik Kanunu ile
2022 sayili Muhtag, Gii¢siiz ve Kimsesiz Turk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun’a gore sartlari saglayan hdlihazirda diizenli sosyal yardim
almakta olan T.C. vatandasi ihtiya¢ sahibi 2 milyon haneye 1.000 Tirk lirasi (TL)
nakdi destek verilmektedir (ACSHB, 21 Mart 2020). Asgari emekli maasi 1.500
TL'ye (230 dolara) yiikseltilmistir. Ilk olarak 2016 yilinda uygulanmaya baslanan
asgari ucret destegi daha sonra takip eden yillarda da devam etmis ve 2020’de de
devam etmesi planlanmustir (Gentilini, Almenfi and Orton, 20 Mart 2020: 23).

3.2.2. Akilc1 Para Politikalar1 Olusturulmal

Japonya Bankasi, likidite provizyonunu artirmak igin bir gecelik ve vadeli repo
imkanin1 genigletmistir. Finansal piyasalarin sorunsuz islemesini siirdiirmek ve
kredi sunumunu tegvik etmek i¢in kapsamli bir dizi 6nlem almistir (ILO, 17 Nisan
2020).

Cin’de ekonomiyi desteklemek, yeterli likidite saglamak ve parasal kredilerin
biliytimesini desteklemek i¢in yatirim kredisini artirmigtir. Kurumsal krediler i¢in
mali slibvansiyon saglanmus, girisimci kredi destegine indirimli faiz destegi
artirilmistir. Uretimin yeniden baslamasini desteklenmek amaciyla 30 Haziran’a
kadar MKOBTI'lerin kredilerine iliskin anapara ve faiz 6demeleri gegici olarak
ertelenmigtir (ILO, 8 Nisan 2020a).

ABD’de Federal Reserve, 16 Nisan 2020 tarihinde Maas Koruma Programi Likidite
Tesisinin tamamen faaliyete gectigini ve uygun finansal kurumlara likidite
saglamaya hazir oldugunu agiklamistir. Kiiciik isletme Idaresinin Maas Koruma
Programi, nitelikli isletmecilerin, kii¢iik isletmelere kullandirdigi kredileri
garanti ederek bu igletmelerin istihdami artirmalarini saglamistir (Federal
Reserve, 16 Nisan 2020).
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Tirkiye’de finansal istikrara destek olmak i¢in Merkez Bankasi kapsamli bir
tedbir seti uygulamaya koymustur. Bu baglamda Covid-19 salgininin kiiresel
capta olusturdugu tehlikenin tilke ekonomisi tizerindeki muhtemel etkilerinin en
aza indirilmesi amaciyla bankalarin TL ve yabanci para likidite yonetiminde
esneklik saglanarak ongoriilebilir olma durumunun artirilmasina; reel sektore
kredi akisinin kesintisiz devamini saglayarak bankalara hedefli ek likidite
olanaklar1 taninmasina; reeskont kredi diizenlemeleriyle ihracat¢i firmalarin
nakit akigina destek olunmasina yonelik Onlemler agiklanmigtir (TCMB,
17 Mart 2020).

3.2.3. Belirli Sektorlere Borg Verilmeli ve Finansal Destek Saglanmal1

Japonya, istihdami korumak ve isverenleri tesvik etmek icin istihdam Diizeltme
Siibvansiyon’un sartlarini esneklestirmigtir (ILO, 25 Mart 2020: 6).

Cin hiikiimeti, maskeler ve saglikla ilgili diger iirtinler i¢in 300 milyar Cin yuani
ayrrmugtir (ILO, 18 Mart 2020: 11). Cin, MKOBI'lerin bes aya kadar emeklilik,
issizlik ve is kazasi olmak tizere ii¢ sosyal sigorta koluna 6deyecegi katki payindan
muaf tutmustur. Daha biiytik isletmelerin katkilar1 ise {i¢ aya kadar yiizde 50
olarak azaltilmigtir (ILO, 25 Mart 2020: 6).

ABD acil durum afet kredi programini genisletmistir. Bu kapsamda kiciik
isletmelerin hastalik izni, bordro ve kira giderleri de ddhil olmak tizere bu tir
masraflarinin karsilamasma yardimci olunmak igin kredi bagvurularinda 1o
milyar dolar avans finansmani saglanmaktadir (ILO, 8 Nisan 2020b).

Tirkiye’de 18 Mart 2020 tarihinde yapilan Covid-19 Miicadele Esgiidiim
Toplantist sonrasinda ac¢iklanan Ekonomik istikrar Kalkani Paketi kapsaminda
(ATSO, 20 Mart 2020), perakende isletmelerinde, aligveris merkezlerinde, demir-
celik, otomotiv, lojistik, tekstil, eglence ve konaklama, yiyecek ve icecek, etkinlik
organizasyonlarini iceren sektorlerde sosyal giivenlik primleri ve KDV’ler (ILO, 8
Nisan 2020c) (nisan, mayis ve haziran aylarina ait 6demeleri) alt1 ay ertelenmistir
(ATSO, 20 Mart 2020). Nakit akisi kotiiye giden sirketlere mali destek
saglanmistir. MKOBI'lere kredi saglamak igin Kredi Garanti Fonu limiti 25 milyar
TL'den 50 milyar TLye ¢ikarilmistir. Esnaf kredi kartina 3 ay boyunca herhangi
bir 6deme yapilmaksizin 25.000 TL limit verilmistir (ILO, 8 Nisan 2020c).

3.3. Istihdam ve Gelirler Desteklenmeli

3.3.1. Herkes I¢in Sosyal Koruma Saglanmali

Japonya’da sosyal koruma kapsaminda iginin stirekli olup olmadigina
bakilmaksizin calisanlara giinde 8.330 Japon yeni kadar yeni bir siibvansiyon
sistemi olusturulmustur. Belirli uygunluk kriterlerini karsilayanlar taseron isleri
yapan serbest meslek sahiplerini desteklemek icin de giinde 4.100 Japon
yeni verilmektedir (ILO, 17 Nisan 2020).
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Cin’de dustik gelirli bolgelere daha iyi destek saglayabilmek i¢in iller arasi kaynak
aktariminda artig saglanmaktadir. Kronik ve yaygin hastaliklari olanlara muayene
Ucretleri geri O0denmektedir. Sosyal sigorta programlarina isveren katkisi
azaltilmustir. Igsizlik sigorta yardimlarindan yararlanamayan issizler icin 6 aya
kadar igsizlik sosyal yardim1 yapilmakta; zor durumdaki ailelere de sosyal yardim
miktar artirlmaktadir (ILO, 8 Nisan 2020a).

ABD’de briit geliri 75.000 dolar veya daha az olan sosyal giivenlik numarasi olan
bekar yetigkinlerin tamamina 1.200 dolar, 16 yas ve altindaki her hak sahibi
cocuklara igin ek 500 dolar 6deme yapilmaktadir. 150.000 dolar veya daha az
kazanan hi¢ ¢ocugu olmayan evli ¢iftlere 2.400 dolar verilmektedir (Bernard and
Lieber, 16 Nisan 2020). Krizden en ¢ok etkilenen havayolu sektérii gibi zorlu
sektorlere kredi veren sirketlere yardimci olmak amaciyla 500 milyar dolarlik bir
fon ayrilmigtir. Hastaneler ve ilgili saglik sistemleri i¢in de 100 milyar dolar fon
ayrilmigtir (BBC, 26 Mart 2020).

Tirkiye’de engelli yardimi alan ve evde bakim hizmetlerinden yararlanan
engellilerin tibbi raporlarinin sona ermesi 31 Mayis 2020’ye kadar uzatilmistur.
Sosyal yardim alan 2 milyon haneye 1.000 TL ekstra 6deme yapilacaktir. En diisiik
emeklilik tutar1 1,500 TLye yiikselmistir. Kamu bankalar1 aylik geliri 5000 TL'den
az olan hane halklarin1 hedefleyen uzun vadeli kredi mekanizmalar1 getirmistir.
En dezavantajli gruplart korumak igin Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Birliklerine transfer edilen aylik miktar 180 milyon TL'ye (28,1 milyon dolar)
yiikseltilmigtir (ILO, 8 Nisan 2020c).

3.3.2. Istihdami Korumak Icin Kisa Siireli Calisma, Ucretli izin ve
Diger Siibvansiyonlar Saglanmal

Japonya’da daha 6nce de belirtildigi gibi istihdam1 korumak ve isverenleri tegvik
etmek icin Istihdam Diizeltme Siibvansiyon’un sartlarini esneklestirmistir Ciinkii
Covid-19 krizinden muzdarip isyerlerine ¢alisanlarin izin hakk: 6denerek onlar1
isten ¢ikarmak yerine kismen tcretli izin almalar1 saglayarak, istihdamin
stirdiiriilmesi desteklenmektedir. Siibvansiyon, bir MKOBI igvereni i¢in ticte iki,
bliytik bir igletme icin ise yariya kadardir. Bununla birlikte stibvansiyon, Subat
2020'nin sonlarindan itibaren izinli ¢alisan basina giinde 8.335 Japon yenidir
(Gentilini, Almenfi and Orton, 20 Mart 2020: 15).

Cin’de istihdamin artmasi ve istihdamin stirekliliginin saglamasi amaciyla
cevrimici ise alimlar tesvik edilmekte, mesleki egitime siibvansiyon destegi
saglanmakta, iicretsiz cevrimici egitimler verilmekte, MKOBIler icin isveren
sendikalarinin  iiyelik iicretleri iade edilmektedir. Ulkede istihdami
kolaylastirmak, girisimciligi desteklemek, tiniversite mezunlarini ise almak, yeni
baslayanlar i¢in kredileri genisletmek ve dijital ekonomiyi artirmak ve yeni igler
meydana getirmek igin gerekli 6nlemler alinmaya baglanmigtir (ILO, 8 Nisan
20204a).
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ABD’de Covid-19 pandemisinin sonuglarini hafifletmek i¢in alinan 6nlem
paketlerinin bir pargasi olarak, CARES Yasasi ¢ikarilmistir. Hazine Departman
CARES Yasasinit uygulayarak, Covid-19'un yayilmasindan olumsuz etkilenen
endiistrilerdeki isleri korumak icin benzeri goriilmemis adimlar atmistir. CARES
Yasast Amerikali isciler ve aileler, kiigiik isletmeler icin hizli ve dogrudan
ekonomik yardim saglayan ve Amerikan enddstrilerindeki isleri koruyan bir
yasadir. CARES Yasasi tarafindan olusturulan Maas Koruma Programi, kii¢iik
isletmelerin Covid-19 nedeniyle isten c¢ikardiklar1 calisanlarini yeniden ise
almalarini ve genel masraflarini karsilamak i¢in ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklarini
saglamaktadir (U.S. Department of the Treasury, 2020).

Tiirkiye’de Ekonomik Istikrar Kalkan1 Paketi kapsaminda calisma hayatinda tam
zamanl ¢alisma modelinden, esnek ve uzaktan ¢alisma modellerine gecilmis
(ATSO, 20 Mart 2020) ve kisa siireli ¢alisma 6deneginden yararlanma stireci
kolaylastirilmustir. Bilindigi gibi kisa siireli ¢alisma 6denegi bolgesel, sektorel
veya genel bir krizin veya zorlayict durumun ortaya ¢ikmasi sonucu olarak isin
yavaglamasi veya askiya alinmasi durumunda isgilere gelir destegi saglamak
amaciyla 6denen bir 6denektir. Covid-19 salgini nedeniyle Tiirkiye’'de kisa siireli
calisma 6denegi son 12 ay asgari ucret alanlara 1,752 TL/ay (yaklasik 271 dolar)
olarak 6denmektedir. Odenek en fazla 3 ay icin verilmekte ama Baskanlik
kararnamesi ile 6 aya kadar da uzatilabilmektedir (Gentilini, Almenfi and Orton,
20 Mart 2020: 23-24).

3.3.3. MKOBI Icin Finansal Destek/Vergi Indirimi Saglanmali

Japonya’da 10 Mart 2020 tarihinde hiikiimet, MKOBI'lere Covid-19 krizinin
ekonomik etkilerini hafifletmek i¢in yeni diisiik faizli ve teminatsiz 6zel Covid-19
kredi sistemi kurmustur. Japon hiikiimeti ayrica Japonya Finans Kurumu
tarafindan yerel veya bolgesel Ticaret Odasinin (Maru-kei Yushi) 6zel is programi
kapsaminda olan, Covid-19 krizi nedeniyle faaliyetlerini devam ettirmekte giiclitk
ceken MKOBI'lere halihazirda verilen krediler icin 6zel bir faizle ek bir kredi
imkan1 uygulamaya konulmustur (CCIFJ, 30 Mart 2020).

Cin'de de MKOBI'lerin mali baskilarini hafifletmek kredi ve vergi politikalar:
konusunda gesitli galigmalar yapilmistir. Bu kapsamda bankalar ve diger finansal
kurumlar, salgin hastaliktan etkilenen MKOBI'lerin faaliyetlerine devam
etmelerine yardimc: olmak amaciyla onlar i¢in kredileri daha erisilebilir hale
getirmislerdir. Bu uygulama salgin sirasinda MKOBI’lerin mali sorunlarin
hafifletmek icin vergi makamlari, bankacilik denetim birimleri ve bankalar
tarafindan ortaklaga alinan 6nlemlerden biridir (CHINATAX, 13 Nisan 2020). Cin
Devlet Konseyi subat ayinda MKOBI’lere 800 milyar Cin Yuani (14,2 milyar dolar)
kredi onaylamustir. Boylece MKOBI’ler kriz karsisinda daha direncli, olumsuz
kosullara karsi daha uyumlu olacak; MKOBI'lerin hayatta kalma egilimleri
artacaktir. Nitekim Cin ekonomisinin biiyiik 6lciide MKOBI'lere bagimli oldugu
da unutulmamalidir (Bouey, 10 Mart 2020: 10-11).
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ABD’de CARES Yasasi kapsaminda kiiciik isletmeler i¢cin 367 milyar dolarlik kredi
ve hibe ayrilmistir (Chappelow, 17 Nisan 2020). S6z konusu yasa kapsaminda
40.000 orta Olcekli isletmeye ise 600 milyar dolar dort yillik kredi olarak
saglanmigtir (ILO, 20 Nisan 2020).

Ttrkiye’de Kredi Garanti Fonu limiti 7,7 milyar dolara ¢ikarilarak, igletmelere ve
MKOBI'lere kredi verilmistir. Evde dezenfeksiyon, koruyucu giysi, gozliik ve
maske treten firmalara 6 milyon TL finansal destek saglanmistir (ILO, 8 Nisan
20200C).

Gortuldiagt tizere Covid-19 salgininin ilk asamasinda, hastaligin yayilmasiyla
miicadele etmek igin salgin1 Onleyici tedbirler alinmis olsa da s6z konusu
onlemler ¢ok kisa siirede ekonomi ve emek piyasalarini da icine alacak sekilde
genisletilmistir.

4. Sonug

Kiiresel olarak insan sagligini tehdit eden Covid-19 salgini ayni zamanda kiiresel
emek piyasalarmin da olumsuz yonde etkilenmesine neden olmustur. Oyle ki,
Covid-19 salgininin yayilma hizini yavaslatmak amaciyla bir¢ok iilkede sosyo-
ekonomik kisitlamalara gidilmesi kamu sagligina yonelik tehdide ek olarak,
sosyal ve ekonomik tehditleri de artirmis ve bu durum toplumsal refahin
bozulmasina neden olmustur. Covid-19’'un istihdam tizerindeki etkileri derin,
genis kapsamli ve benzeri goriilmemis bir bicimdedir. Emek piyasalarina olan bu
olumsuz etkisi nedeniyle Covid-19 bir miktar gecikmeyle ekonomik daralmaya da
neden olacaktir.

Milyonlarca is kayiplarinin yasanmas: beklenen bu siiregte issizlik en biiyiik
problem olarak goriilmektedir. Ancak emek piyasalan ile ilgili elbette ki, tek
problem issizlik degildir. Nitekim isgiicti talebi sokunun ticretlerde ve calisma
siirelerinde de 6nemli 6l¢iide diistise doniismesi muhtemeldir. Bu sebeple emek
piyasasinin tim aktorleri arasinda gelismis bir is birligi ve koordinasyon
saglanmali, emek piyasalarinda uluslararasi ¢alisma normlarinin en azindan
onemli hitkiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Basta ILO olmak tizere bir¢ok uluslararasi kurum ve kurulug Covid-19 salginindan
etkilenen isci ve isverenleri 6zellikle MKOBI'leri korumak ve desteklemek icin bir
dizi uluslararasi 6nlemler olusturmaktadir. Isgiiciiniin ve isletmelerin bu sekilde
korunmasi ile emek piyasasi yani is diinyasi canli tutulursa, bu durum Covid-19
salgini bittiginde hizli bir sekilde normallesmeyi saglayacaktir. Diger bir ifadeyle
kriz doneminde uygulanan uluslararasi ¢alisma normlar ile isgiici talebinin
tesvik edilmesi, istihdamin korunmasi, isyerlerinin saglanacak kredi ve
siibvansiyonlar ile direncinin artirilmasi, gelirin desteklenmesi ekonominin
yeniden canlandirilmasini hizlandiracaktir.

Diinyada bazi iilkeler krizden en az zararla kurtulabilmek i¢in icerigi birbirinden
farkli ekonomik paketler agiklamislardir. A¢iklanan paketlerde Covid-19 krizi
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nedeniyle bir¢ok tilkede ulusal veya isyeri diizeyinde uzaktan ¢alisma ve kademeli
calisma gibi esnek ¢alisma bicimlerine gecilmis, istihdamin korunmas: amaciyla
calisma hayatinda hukuki esneklige gidilmistir. Ote yandan faaliyetleri durma
noktasina gelen isletmelere iktisadi yardimlar ve vergi indirimleri saglanmistir.

Covid-19 salgininin ilk asamasinda bazi tlkeler, kamu saghgini tehdit eden
viristin yayilmasiyla miicadele etmek i¢in ekonomik paketlerle bazi 6nlemler
almis olsalar da alinan 6nlemlerin biytkligi, etkisi, kalitesi, s6z konusu o
ilkenin iktisadi, sosyal, kiilttirel, tibbi ve hukuki gelismislik seviyeleri ile
yakindan iligkili oldugu da unutulmamalidir!
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Abstract

This study aims to employ a hybrid multi-criteria decision making (MCDM) model in foreign
deposit banks' performance evaluation in the period from 2016 to 2019. Eight key indicators
such as total assets, total loans, off-balance-sheet accounts, the total number of branches,
total number of employees, ratio of personnel expenses to total assets, ratio of net interest
income to total assets and capital adequacy ratio are identified for the assessment and rating
of foreign banks in Turkey. The SD and the COPRAS methods are used for building the
proposed model. In the first stage, priority weights of criteria are calculated using the SD
method, while In the second stage, the COPRAS method is used in the performance
evaluation of foreign banks. According to the proposed model results, Garanti Bank is the
highest performing foreign bank in the period examined.

Keywords: Foreign banks, performance evaluation, SD method, COPRAS method, Turkey

Yabanci Mevduat Bankalarinin Performans Degerlendirmesinde SD ve COPRAS
Yontemlerinden Olusan Hibrit Bir CKKV Modeli

Oz

Bu g¢alisma, 2016-2019 déneminde yabanct mevduat bankalarimin  performans
degerlendirmesinde hibrit bir¢ok kriterli karar verme (MCDM) modelinin kullanilmasin
amaglamaktadir. Tiirkiye'deki yabanct bankalarin degerlendirilmesi ve siralanmast igin
toplam aktifler, toplam krediler, bilan¢o dist hesaplar, toplam sube sayisi, toplam ¢alisan
sayisi, personel giderlerinin toplam aktiflere orani, net faiz gelirinin toplam aktiflere orant
ve sermaye yeterliliji oram gibi sekiz temel gosterge belirlenmistir. Onerilen modeli
olusturmak i¢cin SD ve COPRAS yéntemleri kullamlmistir. Birinci asamada, kriterlerin
oncelik agirbiklart SD yéntemi kullanilarak hesaplanirken, ikinci asamada ise yabanci
bankalarin performans degerlendirmesinde COPRAS yénteminden faydalamilmgtir.
Onerilen modelden elde edilen sonuglara gére Garanti Bankasi incelenen dénemde
performanst en yiiksek yabanct bankadur.

Anahtar Kelimeler: Yabanct bankalar, performans degerlendirme, SD yontemi, COPRAS
yéntemi, Ttirkiye
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1. Giris

Bir ekonomide tasarruflarin en etkili bicimde kullanilmasi, reel sektor ve finans
sektorii arasinda koprii gorevi goren bankalar tarafindan temin edilmektedir
(Aydin, 2019: 182; Ersoy ve Aydin, 2018:158). Bu yOniiyle bankalar, ekonomilerin
temel yap1 tagt olma gorevi lstlenmektedir. Kiiresellesme ve deregiilasyon
faaliyetlerinin etkisiyle uluslararasi faaliyetlerini arttiran bankalar, yeni iilke
pazarlarina girmekte ve bankacilik sektoriindeki rekabet giderek artmaktadir
(Isik, 2018:76; Yagcilar ve Kalayci, 2020: 8). Bankalarin yeni bir pazarda faaliyet
gostermesinin nedenleri arasinda 6lgek ekonomilerinden faydalanma, karlilik,
yiiksek faizler, tesviklerden yararlanma, misteri profilinin gelismesi, riskin
dagitilmas: gibi faktorler sayilabilir (Akgii¢, 2007:14-15). Diger yandan, kiiresel
piyasalarda artan belirsizlik ortami ve kriz riski de uluslararasi faaliyet gosteren
bankalarin faaliyetlerinin degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir (Belke ve
Unal, 2017:405).

Tirkiye'de 1980 sonrasi kiiresellesmeyle birlikte, faaliyette bulunan yabanci
bankalarin saysi artig gostermistir. Ozellikle 2001 kiiresel ekonomik krizi
sonrasinda, ulusal bankalarin sermayesinin satin alinmasi yoluyla yabanci
sermayeli bankalarin sayisinda ciddi bir artis oldugu gorilmektedir (Akgiig,
2007:12). 2019 Aralik itibariyle, Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gostermekte
olan 34 mevduat bankasinin 217, 13 kalkinma ve yatirim bankasinin 4’4 ve 6
katilim bankasinin ise 3’ olmak iizere toplamda sektor genelinde 28 yabanci
sermayeli banka faaliyet gostermektedir (TBB, 2019).

Tirkiye ekonomisinin kirillgan yapist goz oniine alindiginda, finansal hizmet
sektoriiniin 6nemli kurumlarindan biri olan bankalarin o6zellikle de yabanci
sermayeli bankalarin sergilemis olduklar1 performansin diizenli olarak 6l¢iilmesi
ve degerlendirilmesi, bir taraftan finansal piyasalardaki riskleri azaltarak
muhtemel krizlerin 6ntine gegilmesine diger taraftan da Tiirkiye ekonomisinin
surdirtlebilir gelismesine katki saglayabilir.

Bu ¢aligsma ile amaclanan Tirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren yabanci
sermayeli ticari bankalarin performansinin ¢ok kriterli karar verme yontemiyle
analiz edilmesidir. Bu ama¢ dogrultusunda yapilan literatiir incelemesinde az
sayida ¢alismanin yabanci sermayeli ticari bankalara odaklandigi gortilmustiir.
Dolayisiyla hem Tiirkiye ekonomisinin kalkinmasi ve biiytimesi agisindan hem de
bankacilik sisteminin istikrar1 agisindan biiylik 6nem tasityan yabanci sermayeli
ticari bankalarin performansinin belirlenen kriterler cercevesinde SD ve COPRAS
yontemlerinden olusan hibrit bir modelle analiz edilmesinin literatiire katki
saglayacag distiniilmektedir.
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2. Literatiir Incelemesi

Bankacilik literatiiriinde ¢esitli CKKV yontemleri kullanilarak performans
degerleme ve siralamaya yonelik ¢ok sayida ¢alisma yapilmistir. Bu calismalardan
bazilar1 agagida 6zetlenmistir.

Biitiinlesik Entropi-ARAS yonteminin kullanildigi ¢alismada, Isik (2019) yillara
gore Turk mevduat bankaciligi sektortiniin performansini analiz etmistir.
Calismanin sonuncunda ¢alisma kapsamina alinan donemler itibariyle 2010
yilinin bankacilik sektorii i¢in finansal agidan en basarili yil oldugu sonucuna
ulagilmustir.

Ho and Wu (2006) ¢alismalarinda Avusturalya’da faaliyette bulunan bankalarin
finansal performansini Gri [liski Analizi ile degerlendirmislerdir. Calismadan elde
edilen bulgular bankalarin finansal bagar1 durumlarinin yillara gore degiskenlik
gosterdigini ortaya koymaktadir.

Gri lliski Analizinin kullanildig1 bir baska calismada Tayvan’'da faaliyet gésteren
15 bankanin performansi Chang (2006) tarafindan karsilagtirilmigtir. Calisma
sonucunda bankalarin finansal performansi iizerinde en etkili olan oranlarin
karlilik oranlar1 oldugu rapor edilmistir.

Dogan (2013) ise Gri iliski Analizi yontemini kullanarak BIST’e kote ticari
bankalarin performansini degerlendirmistir. Calismanin sonucunda Akbank’in
finansal agidan en bagarili banka oldugu sonucuna ulagilmistir.

Ozbek (2015a) calismasinda yabanci sermayeli Tiirk bankalarn finansal
performansini OCRA ve MOORA yontemleri ile analiz etmistir. Calismanin
sonucunda ¢alisma kapsamina alinan diger bankalara kiyasla Finansbank ve
Denizbank’in daha iyi bir performans sergiledigi sonucuna ulasilmistur.

Oral (2016) galismasinda Tirkiye'de faaliyet gosteren 6zel sermayeli bankalarin
performansini analiz etmek ig¢in TOPSIS yonteminden faydalanmistir.
Calismanin sonucunda incelenen tiim donemlerde Akbank performans agisindan
en basarili banka olarak tespit edilmistir.

Ozel sermayeli Tiirk mevduat bankalarinin performansini analiz eden bir diger
calismada ise Isik ve Ersoy (2020) biitiinlesik CRITIC-EDAS modelinden
faydalanmislardir. Calismanin sonucunda Akbank ¢alisma kapsamina alinan tiim
yillarda diger bankalara kiyasla en yiiksek performans: gosteren banka olarak
belirlenmistir.

Ozbek (2015b) calismasinda Tiirkiye’deki kamu sermayeli bankalarin performans
analizinde AHP tabanli OCRA modelini uygulamistir. Calisma sonucunda 2005
ve 2012 yillar1 arasinda finansal ag¢idan en basarili banka Vakifbank iken 2012 ve
2014 yillar1 arasinda Ziraat bank olarak tespit edilmistir.

Kamu bankalar1 6rneklemini kullanan Ural vd. (2018) ise ¢alismalarinda Entropi-
WASPAS biitiinlesik modelini 6nermislerdir. Calismanin sonuglarina gore 2012-
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2013 yillarinda Vakifbank, 2014,2015 ve 2016 yillarinda ise Ziraat bankasi finansal
acidan en bagarili banka olarak tespit edilmistir.

Akbulut (2019) ¢alismasinda CRITIC ve EDAS yontemlerinden olusan hibrit bir
modelle is bankasinin 2009-2018 yillar1 arasindaki finansal performansini analiz
etmistir. Calismadan elde edilen bulgulara gore Is bankasmnin finansal acidan en
basarili oldugu yil 2009 yili olarak tespit edilmistir.

Akbulut (2020) ise Tiirkiye'de faaliyette bulunan ve aktif biiyiikligi bakimindan
ilk on siradaki ticari bankanin performansini Gri Entropi, PSI ve ARAS yontemleri
kullanarak degerlendirmistir. Calisma sonucunda finansal agidan en basarili
banka Ziraat bankasi olarak tespit edilmistir.

Se¢gme vd. (2009) calismalarinda Bulanik AHP-TOPSIS biitiinlesik modeli ile
Tirk bankalarinin performansini belirlenen kriterler agisindan analiz etmislerdir.
Bu calismanin sonucunda da Ziraat bankasi en basarili banka olarak
belirlenmistir.

Bulanik AHP ve TOPSIS yontemleri kapsaminda Sirp bankacilik sektdriintin
2005-2010 yillarina iligkin finansal performanst Mandic vd. (2014), tarafindan
analiz edilmistir. Calisma sonucunda tim donemlerde en iyi performansi
gosteren bankanin Banca Intesa oldugu rapor edilmistir.

[ran bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren &zel sermayeli bankalarin
performansi Bulanik AHP ve TOPSIS yontemleri kapsaminda Rezaei ve Ketabi
(2016) tarafindan degerlendirilmistir. Calismadan elde edilen bulgulara gore
performans agisindan en basarili banka Bank Mellat’tir.

Gliney Dogu Asya’da faaliyet gosteren bankalara iliskin bir 6rneklemden
faydalanan Wanke vd. (2016) bulanik AHP-TOPSIS ydntemlerini biitiinlesik
olarak kullanarak bankalar1 performans agisindan siralamiglardir. Calisma
sonucunda en iyi performans gosteren bankanin Maybank Investment Bank
Berhad oldugu rapor edilmistir.

Bu yontemlerden farkli olarak, Kosmidou ve Zopounidis (2008) ise
Yunanistan'daki bankalarinin performansini degerlendirmek icin PROMETHEE
yontemini kullanmiglardir. Calismanin sonucunda 2003 yilinda finansal agidan
en basarili banka Cooperative Bank of Pieria olmasina karsin 2004 yilinda finansal
acidan en basarili bankanin Cooperative Bank of Trikala bankasini oldugu
sonucuna ulasilmistir.

Son olarak SAW, ORESTE, PROMETHEE, MAPPAC gibi cesitli CKKV yontemleri
kullanan Gavurova vd. (2017) calisgmalarinda Cek ve Slovak bankalarinin
performansini kiyaslamislardir. Calismanin sonucunda Moneta Money Bank’in
finansal agidan en basarili banka olarak tespit edilmistir.
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3. Yontem

Bu ¢alismada, SD ve COPRAS yontemlerinden olusan c¢ok kriterli bir model
kullanilarak Tirk bankacilik sektdriinde faaliyet gdsteren yabanci sermayeli
mevduat bankalarinin performans degerlendirmesi yapilacaktir. Bu boliimde, bu
iki yonteme iliskin detayl bilgiler verilecektir.

3.1. SD Yontemi

Serilerin kendi ortalamasindan ne kadar uzaklastigini hesaplayarak serilerin
onem seviyelerinin belirlenmesine olanak saglayan SD yontemi, objektif bir
agirlik belirleme yontemi olup Diakoulaki vd. (1995) tarafindan literatiire
kazandirilmigtir. Bu yontemin uygulama asamalar su sekildedir (Diakoulaki vd.,

1995: 766);

Asama 1: x;; degerlerinden olugan karar matrisi X Esitlik 1'deki gibi olusturulur.

X711 X120 Xiqn

. | X21 X222 t Xon
X=lxl, =17 5w ()

Xm1 Xm2 *°° Xmn

Yukaridaki esitlikte xjj, i. alternatifin j. kriter agisindan performans degerini
gostermektedir.

Asama 2: Problemin ¢6ztimi i¢in belirlenen kriterlerin faydali ve faydasiz olup
olmadiklarina bagli olarak karar matrisi normalize edilir. Burada faydali kriterleri
normalize etmek i¢in Esitlik 2 bununla beraber faydasiz kriterleri
normallestirmek icin Esitlik 3 kullanilir.

Xij—Xmin
* o __ ] P . =
Xij = ml = 1,2, ...... m; J= 1,2, LN (2.)
507K
max
s B B -
Xij = Thax _mm ! = 1,2, ...... m; J= 1,2, LN (3)

X —x;
Yukaridaki esitlikte x;j i. alternatifin j. kriter agisindan normallestirilmis degerini

temsil etmektedir.

Asama 3: Kriterlere iliskin normallestirme hesaplamalar1 yapildiktan sonra
Esitlik 4 yardimiyla degerlendirilen kriterlerin 6nem agirliklar: bulunur.

%j

n
j=19j

Yukaridaki esitlikteki o; degeri j. kriterin hesaplanan standart sapmasidir.
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3.2. COPRAS Yontemi

Hem nicel hem de nitel kriterlerin degerlendirilmesine olanak saglayan COPRAS
yontemi CKKV yontemlerinden biri olup Zavadskas ve Kaklauskas (1996)
tarafindan literatiire kazandirilmigtir. Karar probleminde yer alan alternatifleri
degerlendirme ve siralama siirecinde kriterlerin faydali ve faydasiz olma
durumlarim1  dikkate alan COPRAS (Complex Proportional Assessment)
yonteminin uygulama asamalar su sekildedir (Sarigali ve Kundakei, 2019: 1039-
1040; Aygin ve Cakin, 2019: 254-255):

Asama 1: x;; degerlerini iceren karar matrisi X = [Xi]-]m*n elde edilir. Bu matris
Esitlik 1’de verilmistir.

Asama 2: Karar matrisinin her bir elemani Esitlik 5 kullanilarak normalize edilir.

Xij

X} = i=12,....m; j=12 ..n (5)

21 Xij
Asama 3: Normalize edilmig karar matrisi Esitlik 6 ile agirliklandirilir.

Asama 4: Faydali ve faydasiz kriterlere yonelik agirliklandirilmis normalize karar
matrisindeki degerlerin toplamlarini ifade eden S;* ve S;” degerleri Esitlik 15 ve 16
kullanilarak elde edilir.

S = Z]-“=k+1 djj j=k+1, k+2,...,n (8)

Asama 5: Bu asamada Esitlik 17 ile her bir alternatifin Q; degerleri elde edilir.

i21 S
Q=5 TR L. (9)

~ om 1
5 *Zi:1§

Asama 6: : Esitlik 18 ile goreceli 6ncelik degerleri arasindan en yiiksek degere
sahip goreceli 6ncelik degeri bulunur.

Qmax = en buyik{Q;} Vi = 1,2,...,n (10)

Asama 7: Son asamada Esitlik 11 yardimiyla her alternatif agisindan P, degerleri
hesaplanir.

P = QQi «100 (1)

max

Burada P; degeri 100 olan alternatifin en iyi alternatif oldugu kabul edilir.
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4. Onerilen Biitiinlesik Modelin Uygulamasi

Bu baslik altinda 6ncelikle ¢alismanin veri seti ile ilgili agiklamalar yapildiktan
sonra Tiurkiye'de faaliyette bulunan yabanci sermayeli bankalarinin performans
degerlendirmesi i¢in belirlenen SD-COPRAS biitiinlesik modelinin uygulamasina
yer verilecektir.

4.1. Veri Seti

Bu c¢alismada SD ve COPRAS yontemlerinden olusan hibrid bir model
kapsaminda 2016-2019 yillarin1 kapsayan donem igin Tiirkiye’de faaliyette
bulunan yabanci sermayeli bankalarin performansinin degerlendirilmesi ve
siralanmasi amaclanmigtir. Calisma kapsaminda performans degerlendirme
modeline dahil edilen yabanci sermayeli bankalar sirasiyla, Alternatifbank A.S.,
Arap Turk Bankasi A.S., Burgan Bank A.S., Citibank A.S., Denizbank A.S.,
Deutsche Bank A.S., HSBC Bank A.S., ICBC Turkey Bank A.S., ING Bank A.S.,
MUFG Bank Turkey A.S., Odea Bank A.S., QNB Finansbank A.S., Rabobank A.S.,
Turkland Bank A.S., Bank of China Turkey A.S. ve Tiirkiye Garanti Bankasi
A.S.’dir. Yabanci sermayeli bankalarin belirlenen performans kriterleri Tiirkiye
Bankalar Birligi web sayfasindan temin edilmis ve Tablo 1'de verilmistir.
Calismada bankalarin performans degerlendirilmesi igin secilen performans
kriterlerinin banka yonetimi icin fayda veya maliyet durumlari ise Tablo 1'in son
sitununda verilmistir.

Sira Karar Kriterleri Kisaltma Nitelik
1 Toplam Aktifler TA Fayda
2 Toplam Krediler TK Fayda
3 Bilang¢o Dis1 Hs. BDH Fayda
4 Toplam Sube Sayisi TSS Maliyet
5 Toplam Caligan Sayisi TCS Maliyet
6 Personel Gideri/Toplam Aktifler PG Maliyet
Net Faiz Gelirleri/Toplam Aktifler NFG Fayda
8 Ozkaynaklar/Risk Agirhikli Aktifler SYO Fayda
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4.2. SD Yontemi ile Kriter Agirliklarinin Belirlenmesi

Calismada sadece 2019 yili i¢in 6rnek hesaplamalar yapilmistir. Diger yillar igin
sonuglar ilgili tablolarda verilmistir. Performans degerlendirmesinde dncelikle
karar kriterlerine ait agirliklarin belirlenebilmesi icin Esitlik 1'de gosterildigi gibi
karar matrisi olusturulmus ve Tablo 2’de sunulmustur.

TA TK BDH TSS TCS PG NFG SYO
Tirkiye Garanti Bankas1 A.S. 301152 251165 2.063.102 912 18.784 0,009 0,049 0,196
QNB Finansbank A.S. 181.681  118.972 1310.114 525 12.087 0,009 0,042 0,157
Denizbank A.S. 156.478 105.801 093.245 708  12.279 0,01 0,041 0,177
ING Bank A.S. 57.145  34.707 339.417 210 3.733 0,013 0,055 0,268
HSBC Bank A.S. 34.947 17.568 340.159 77 2.015 0,014 0,043 0,204
Odea Bank A S. 32.667  19.308 201.372 48 1.091 0,008 0,029 0,217
Alternatifbank A.S. 28.945 18.033 117.762 48 886 0,007 0,021 0,178
Burgan Bank A.S. 18.893 13.816 139.431 35 943 0,01 0,035 0,213
ICBC Turkey Bank A.S. 18.101 9.088 47.664 43 731 0,01 0,021 0,186
Citibank A.S. 12.852 4185 64.770 3 376 0,011 0,075 0,285
MUFG Bank Turkey A.S. 10.878 7.107 11.200 1 78 0,003 0,033 0,198
Arap Tiirk Bankasi A.S. 4.958 1.730 4.656 7 274 0,017 0,053 0,215
Turkland Bank A.S. 3.901 2.318 15.598 17 357 0,023 0,001 0,155
Deutsche Bank A.S. 2.742 1.042 52.632 1 106 0,022 0,1 0,384
Rabobank A.S. 1.734 771 1.894 1 33 0,011 0,25 0,709
Bank of China Turkey A.S. 1.677 568 1.941 1 39 0,011 0,129 0,633

Karar matrisinin olusturulmasinin ardindan karar kriterlerin fayda ve maliyet
niteligine bagh olarak normalizasyon islemi gergeklestirilir. Normalize edilmis
karar matrisinin elde edilmesinde Esitlikler 2 ve 3 kullanilmis ve ulasilan sonuglar
Tablo 3’te sunulmustur.
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TA TK BDH TSS TCS PG NFG SYO
Tirkiye Garanti Bankasi A.S. 1,000 1,000 1,000 0,000 0,000 0,707 0,372 0,074
QNB Finansbank A.S. 0,462 0,472 0,635 0,425 0,357 0,685 0,318 0,005
Denizbank A.S. 0,397 0,420 0,481 0,224 0,347 0,641 0,314 0,040
ING Bank A.S. 0,142 0,136 0,164 0,771 0,803 0,525 0,423 0,205
HSBC Bank A.S. 0,085 0,068 0,164 0,917 0,894 0,461 0,326 0,089
Odea Bank A S. 0,080 0,075 0,097 0,948 0,944 0,774 0,219 0,113
Alternatifbank A.S. 0,070 0,070 0,056 0,048 0,955 0,827 0,156 0,042
Burgan Bank A.S. 0,044 0,053 0,067 0,963 0,951 0,638 0,266 0,105
ICBC Turkey Bank A.S. 0,042 0,034 0,022 0,954 0,063 0,643 0,155 0,057
Citibank A.S. 0,029 0,014 0,031 0,998 0,082 0,600 0,580 0,236
MUFG Bank Turkey A.S. 0,024 0,026 0,005 1,000 0,998 1,000 0,251 0,078
Arap Tiirk Bankasi A.S. 0,008 0,005 0,001 0,993 0,987 0,285 0,404 0,109
Turkland Bank A.S. 0,006 0,007 0,007 0,982 0,083 0,000 0,000 0,000
Deutsche Bank A.S. 0,003 0,002 0,025 1,000 0,996 0,030 0,777 0,413
Rabobank A.S. 0,000 0,001 0,000 1,000 1,000 0,598 0,969 1,000
Bank of China Turkey A.S. 0,000 0,000 0,000 1,000 1,000 0,608 1,000 0,864

SD yontemine iligkin son agsamada Esitlik 4 kullanilarak her bir karar kriterlerine
iliskin 6nem agirliklar1 hesaplanmig ve bu hesaplamalara iliskin sonuglar Tablo
4’te verilmigtir. Tablo 4’teki sonuglara gore 2017, 2018 ve 2019 yillarinda 6nem
agirhigr en yliksek performans kriteri TSS ile simgelenen Toplam Sube Sayisi
kriteridir. Bununla beraber 2016 yilinda ise en 6nemli performans kriteri SYO ile
simgelenen Ozkaynaklarin Risk Agirlikli Aktiflere oranidir.

TA TK BDH TSS TCS PG NFG SYO
2019 0,116 0,117 0,125 0,137 0,133 0,116 0,125 0,131
2018 0,18 o,18 0,127 0,139 0,137 0,119 0,129 0,113
2017 0,120 0,121 0,123 0,145 0,139 0,124 0,117 0,111
2016 0,115 0,115 0,121 0,140 0,135 0,122 0,105 0,147
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4.3. COPRAS Yontemi ile Banka Performansinin Belirlenmesi

COPRAS yo6nteminin ilk asamasinda karar matrisi olusturulur. Bu matris Tablo
2'de gosterilmistir. Daha sonra Tablo 2’'de gosterilen karar matrisinin her bir
eleman1 Esitlik 5 kullanilarak normalize edilmis ve bulgular Tablo s5'te

goOsterilmigtir.

TA TK BDH TSS TCS PG NFG SYO
Tirkiye Garanti Bankas1 A.S. 0,408 0,414 0,362 0,346 0,349 0,048 0,057 0,045
QNB Finansbank A.S. 0,189 0,196 0,230 0,199 0,225 0,050 0,049 0,036
Denizbank A.S. 0,163 0,175 0,174 0,268 0,228 0,055 0,048 0,040
ING Bank A.S. 0,060 0,057 0,059 0,080 0,069 0,067 0,065 0,001
HSBC Bank A.S. 0,036 0,029 0,060 0,029 0,037 0,073 0,050 0,047
Odea Bank A S. 0,034 0,032 0,035 0,018 0,020 0,041 0,034 0,050
Alternatifbank A.S. 0,030 0,030 0,021 0,018 0,016 0,035 0,025 0,041
Burgan Bank A.S. 0,020 0,023 0,024 0,013 0,018 0,055 0,041 0,049
ICBC Turkey Bank A.S. 0,019 0,015 0,008 0,016 0,014 0,054 0,025 0,043
Citibank A.S. 0,013 0,007 0,011 0,001 0,007 0,059 0,088 0,065
MUFG Bank Turkey A.S. 0,011 0,012 0,002 0,000 0,001 0,018 0,039 0,045
Arap Tiirk Bankasi A.S. 0,005 0,003 0,001 0,003 0,005 0,001 0,062 0,049
Turkland Bank A.S. 0,004 0,004 0,003 0,006 0,007 0,120 0,001 0,035
Deutsche Bank A.S. 0,003 0,002 0,009 0,000 0,002 0,117 0,118 0,088
Rabobank A.S. 0,002 0,001 0,000 0,000 0,001 0,059 0,146 0,162
Bank of China Turkey A.S. 0,002 0,001 0,000 0,000 0,001 0,058 0,151 0,145

Tablo 6’da gosterildigi gibi, Esitlik 6 ile normalize edilmis karar matrisi

agirliklandirilarak agirlikli normalize karar matrisi olusturulmustur.
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TA TK BDH TSS TCS PG NFG SYO

Tirkiye Garanti Bankasi A.S. 0,047 0,049 0,045 0,047 0,046 0,006 0,007 0,006
QNB Finansbank A.S. 0,022 0,023 0,029 0,027 0,030 0,006 0,006 0,005
Denizbank A.S. 0,019 0,020 0,022 0,037 0,030 0,006 0,006 0,005
ING Bank A.S. 0,007 0,007 0,007 0,011 0,009 0,008 0,008 0,008
HSBC Bank A.S. 0,004 0,003 0,007 0,004 0,005 0,008 0,006 0,006
Odea Bank A S. 0,004 0,004 0,004 0,002 0,003 0,005 0,004 0,000
Alternatifbank A.S. 0,003 0,003 0,003 0,002 0,002 0,004 0,003 0,005
Burgan Bank A.S. 0,002 0,003 0,003 0,002 0,002 0,006 0,005 0,006
ICBC Turkey Bank A.S. 0,002 0,002 0,001 0,002 0,002 0,006 0,003 0,006
Citibank A.S. 0,002 0,001 0,001 0,000 0,001 0,007 0,011 0,009
MUFG Bank Turkey A.S. 0,001 0,001 0,000 0,000 0,000 0,002 0,005 0,006
Arap Tiirk Bankasi A.S. 0,001 0,000 0,000 0,000 0,001 0,011 0,008 0,006
Turkland Bank A.S. 0,000 0,000 0,000 0,001 0,001 0,014 0,000 0,005
Deutsche Bank A.S. 0,000 0,000 0,001 0,000 0,000 0,014 0,015 0,011
Rabobank A.S. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,007 0,018 0,021
Bank of China Turkey A.S. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,007 0,019 0,019

Normalize karar matrisinin agirliklandirilmasindan sonra, S;, S, Q; ve P,
degerleri Esitlikler 7-11 vasitasiyla Tablo 7'de goriilldiigii gibi hesaplanmustir.
COPRAS yontemine gore, diger alternatiflere kiyasla en iyi alternatif P
performans puani 100 olan alternatiftir. Tablo 7de gortldiagi gibi 2019 yili
itibariyle yabanci sermayeli bankalarin performans siralamasi; Tiirkiye Garanti
Bankasi A.S.> MUFG Bank Turkey A.$.> QNB Finansbank A.S.> Denizbank A.$.>
Rabobank A.S.> Bank of China Turkey A.S.> Citibank A.S.> Odea Bank A.S.> ING
Bank A.S.> Alternatifbank A.S.> Deutsche Bank A.S.> Burgan Bank A.S.> HSBC
Bank A.S.> ICBC Turkey Bank A.S.> Arap Tiirk Bankast A.S.> Turkland Bank A.S.
seklindedir. Analize dahil edilen diger yillar icin COPRAS yontemine gore
hesaplanan performans degerleri Tablo 8'de gosterilmistir.
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S S{ Q P; Sira

Tirkiye Garanti Bankasi A.S. 0,154 0,099 0,157 100,000 1
QNB Finansbank A.S. 0,085 0,063 0,088 56,436 3
Denizbank A.S. 0,073 0,074 0,076 48,399 4
ING Bank A.S. 0,037 0,028 0,046 29,231 9
HSBC Bank A.S. 0,027 0,017 0,041 26,298 13
Odea Bank A S. 0,023 0,010 0,047 29,987 8
Alternatifbank A.S. 0,018 0,009 0,045 28,867 10
Burgan Bank A.S. 0,020 0,011 0,042 27,022 12
ICBC Turkey Bank A.S. 0,014 0,010 0,037 23,510 14
Citibank A.S. 0,023 0,008 0,054 34,274 7
MUFG Bank Turkey A.S. 0,014 0,002 0,18 75,556 2
Arap Tiirk Bankasi A.S. 0,015 0,012 0,036 22,886 15
Turkland Bank A.S. 0,006 0,016 0,021 13,597 16
Deutsche Bank A.S. 0,028 0,014 0,045 28,776 1
Rabobank A.S. 0,040 0,007 0,074 47,402

Bank of China Turkey A.S. 0,038 0,007 0,073 46,664 6

Tablo 8de tiim yillara iligkin performans P, skorlar1 verilmistir. Tablo 8'deki
sonuglara dayali olarak dort yili kapsayan analiz doneminde COPRAS yontemi
uygulamasindan 100 tam puan alan Garanti Bankas'nin performans
siralamasinda ilk sirada yer aldig1 ifade edilebilir.
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2019 2018 2017 2016
Tirkiye Garanti Bankasi A.S. 100,000 100,000 100,000 100,000
QNB Finansbank A.S. 56,436 52,727 50,239 48,660
Denizbank A.S. 48,399 46,717 45,893 46,945
ING Bank A.S. 29,231 29,786 32,153 37,514
HSBC Bank A.S. 26,298 23,045 25,191 31,480
Odea Bank A S. 29,987 30,034 34,169 45,400
Alternatifbank A.S. 28,867 27,569 30,621 43,266
Burgan Bank A.S. 27,022 25,944 28,846 38,933
ICBC Turkey Bank A.S. 23,510 23,926 24,480 34,642
Citibank A.S. 34,274 32,378 35,226 49,177
MUFG Bank Turkey A.S. 75,550 76,520 82,914 -
Arap Tiirk Bankasi A.S. 22,886 21,760 24,582 20,708
Turkland Bank A.S. 13,597 12,379 15,766 34,162
Deutsche Bank A.S. 28,776 26,304 28,385 24,808
Rabobank A.S. 47,402 41,425 48,817 37,464
Bank of China Turkey A.S. 46,664 44,383 - -

5. Sonuc¢

Son vyillarda yabanci sermayeli bankalar; 6zellikle kiiresellesme, kendi
tilkelerindeki kar marjlarinin daralmasi, yeni teknolojilerin gelistirilmesi vb. gibi
nedenlerden dolay1 ya bagka tiilkelerde banka kurarak ya da o tilkelerdeki mevcut
bankalarin pay senetlerini satin alarak yabanci iilke bankacilik sektoriine girmeye
baslamuglardir. Literatiirde yabanci sermayeli bankalarin gittikleri tlkelerin
bankacilik sektoriindeki rekabeti artmasina, yogunlagsmanin azalmasina ve yeni
hizmet ve irtinler araciligiyla finansal gesitliligin artmasina katkida bulunmalar
gibi olumlu yanlar1 olmasina ragmen o ilkelerdeki kaynak dagiliminin
belirlenmesine ortak olmalar1 gibi olumsuz yanlari da tartisilmaya devam
etmektedir.

Ulkemizde de 6zellikle uygulanan finansal liberallesme politikalar1 sonucunda
sayilar1 giderek artmaya baglayan yabanci sermayeli bankalarin sergilemis
olduklar1 performans 2000-2001 ikiz bankacilik krizi ve 2018 kiiresel finansal
krizinden sonra bir¢ok aragtirmaci tarafindan sorgulanmaya baglamistir.

Bankaciliktaki en 6nemli aragtirma akimlarindan biri de son yillarda popiilaritesi
artan c¢ok kriterli karar verme yontemleri ile bankalarin gesitli agilardan
performansini 6l¢mek ve degerlendirmektir. Bu ¢alismanin amaci 2016-2019
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yillart arasinda Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren yabanci sermayeli
ticari bankalarin performansini hibrit bir karar verme modeli gercevesinde
degerlendirmektir.

Olusturulan hibrit modelin ilk asamasinda ¢alisma i¢in belirlenen degerlendirme
kriterlerinin oncelik agirliklar1 SD yontemi ile hesaplanmistir. SD yonteminin
uygulama sonuglarina gore 2017, 2018 ve 2019 yillarinda 6nem agirlig: en ytiksek
performans kriteri toplam sube sayisi kriteridir. Bununla beraber, 2016 yilinda ise
en onemli performans kriterinin 6z kaynaklarin risk agirlikli aktiflere orani kriteri
oldugu belirlenmistir.

Uygulanan modelin ikinci asamasinda ise COPRAS yontemi uygulamasindan
elde edilen sonuglara gore, Tiirkiye'nin en biiyiikk yabanci sermayeli bankasi
konumunda olan Garanti Bankasi’'nin her dort yilda da en iyi performansa sahip
oldugu tespit edilmistir. Buna ilaveten MUFG Bank Turkey ise analize dahil
edildigi ti¢ yilda da en yiiksek performansi gosteren ikinci bankadir. Ayrica, QNB
Finansbank da 2017, 2018 ve 2019 yillarinda tiglincii en iyi performansi sergileyen
banka olarak Garanti Bankasi ve MUFG Bank Turkey gibi istikrarli bir sekilde
faaliyetlerini devam ettirmistir. Bu ¢alismanin sonuclar1 son siralarda yer alan
bankalarin rekabet stiinliigii elde edebilmelerine yonelik politikalar belirleme
noktasinda bagta ilgili bankalarin yo6netimini, diizenleyici ve denetleyici
otoriteleri ve diger paydaslar1 yakindan ilgilendirmektedir.

Calismada ulasilan sonuglar sadece Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci
sermayeli ticari bankalar acisindan gecerlidir. Buna ilaveten ¢alismada 2016-2019
donemini kapsayan dort yilin analiz edilmesi 6nemli bir kisit olarak goriilebilir.
Gelecek calismalarda yabanci sermayeli ticari bankalarin yani sira kamu ve 6zel
sermayeli ticari bankalarin da analize dahil edilmesiyle ticari bankacilik
sektoriinde rekabet agisindan daha anlamli sonuglarin elde edilmesine katki
saglayabilir. Ayrica, ileriki ¢aligmalarda farkli performans kriterleri de
performans degerleme siirecine dahil edilerek arastirma konusu daha detayl
olarak ele almabilir.
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Abstract

The aim of this study is to examine the relationship between poverty and income
distribution of selected upper-middle income countries including Turkey. This study
examines how poverty affects income distribution in 15 upper-middle income countries.
This analysis covers the period of 1995-2017 and the Gini coefficient is used as an indicator
of income distribution. Furthermore, human development index, poverty gap, education
index, life expectancy index, infant mortality rates, income of $ 3.20 and $ 5.50 per day and
per capita income were used as indicators of poverty According to the results of this study
using panel data analysis shows that human development index, education, life expectancy,
infant deaths and poverty indicators negatively affect income distribution.

Keywords: Income distribution, poverty, panel data analysis ...
Yoksulluk ve Gelir Dagilimi: Secilmis Ust-Orta Gelir Ulkeleri ile Panel Veri Analizi

Oz

Bu ¢alismanmin amact Tiirkiye'nin dahil oldugu segilmis tist-orta gelir grubu iilkelerinin
yoksulluk ile gelir dagilimi arasindaki iligkiyi incelemektir. Analizde 15 iilke ele alinarak
yoksullugun gelir dagiimimi ne yonde etkiledigi ele alinmaktadir. Bu analize konu olan
tilkelerin 1995-2017 dénemi i¢in gelir dagilimi olarak Gini katsayist kullamlmakta iken
yoksulluk géstergesi olarak insani gelisme endeksi, giinde 3,20 $ ve 5.50 $’lik yoksulluk
agigi, egitim endeksi yasam beklentisi endeksi, bebek 6liim oranlart ve bunlara ek olarak
kisi bagina gelir kullamlarak, panel veri analizi kapsaminda, ampirik bir model
olusturulmusgtur. Panel veri analizinde en kiigiik kareler yonteminde analiz sonuglarina
gore gelir dagilimina, insani gelismislik endeksi, egitim, yasam beklentisi, bebek 6liim
olanlari ve dolar cinsinden yoksulluk géstergeleri negatif etki etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gelir dagilimi, yoksulluk, panel veri analizi
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1.Giris

Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde gelir dagilimi ve yoksulluk 6nem arz eden
gostergeler arasinda yer almaktadir. Gelir dagiliminda esitligin saglanmas: ve
adil olarak gelirin dagilimi {lkelerin gelismisligini gosteren en Onemli
Olciitlerden birisidir. Gelir dagiliminin adil olmast gelir gruplar igerisindeki
dagilimlar arasinda farkin biiyiilk miktarda olmamasi gerektigini ifade
etmektedir. Bir iilkede gelir dagiliminin adil olup olmadigini tespit etmek i¢in
kullanilan gostergelerden bazilar1 Lorenz egrisi ve Gini katsayisidir. Gelir
dagiliminin adil bir sekilde olup olmadigini ifade eden Lorenz egrisi gergek gelir
dagilimini géstermektedir. Gini katsaysi ise bir tilkenin gelir esitligi (esitsizligi)
derecesini olcer. Gelir dagiliminda yasanan adaletsizlik sonucunda yoksulluk
sorununu da beraberinde getirmektedir. Bu yiizden yoksulluk seviyesini en aza
indirmek icin toplumsal refah ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
gerekmektedir.

Yoksulluk tiim diinyada en 6nemli sorunlardan biri haline gelmistir. Diinya
Bankasi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) basta olmak tizere
birgok uluslararasi kuruluglarin yayinlamis olduklar1 yoksulluk galigsmalarinda,
birgok tilkede yiiksek diizeyde yoksullugun yasandigini ortaya koyulmaktadir.
Yoksullugun artmasiyla beraber tilkeler ve {ilke icindeki bolgeler arasindaki
esitsizligin boyutlar1 da git gide artmaktadir. Yoksul iilkeler zengin tilkelere
nispeten daha yavas biiylimeye sahip olmasi sonucunda tlkeler arasindaki gelir
esitsizligi de giderek daha derinlesmektedir. Bu gelismelerden dolayi, bu
calismada yoksulluk ile gelir dagilimi arasindaki iliskiyi incelemeyi
amaclamigtir. Bunu gergeklestirmek icinde aralarinda Tiirkiye'nin dahil oldugu
secilmis tist-orta gelir grubuna dahil 19 tilkenin verileri ele alinacaktir. Analizde
bu lkelerdeki yoksullugun gelir dagilimini ne yonde etkiledigi
arastirilmaktadir.

Bu c¢alisma, yoksulluk ve gelir dagilimi esitsizlikleri ile ilgili kavramlar
tanimlamak ve aralarindaki iligkiyi agiklamak yoniinden 6nem arz etmektedir.
Bu nedenle analize konu olan tilkelerin 1990-2018 dénemleri arasi yoksulluk
gostergesi icin 5.50 $'lik yoksulluk agigr kullanilirken, gelir dagilimi kriteri
olarak bir tilkede gelir dagiliminin adil olup olmadigini gosteren GINI katsayisi
kullanilacaktir. Ayrica bunlara ek olarak kisi bagina gelir, dogrudan yabanci
yatirimlar, issizlik, bebek olim oranlar1 ve dogumda yasam beklentisi
gostergeleri kullanilarak, panel veri analizi kapsaminda, ampirik bir model
olusturulacaktir. Panel veri yontemlerinden sabit etkiler modeli, tesadiifi etkiler
modeli, havuzlanmis regresyon ve genellestirilmis en kii¢lik kareler metodu ile
analiz edilecektir.

Yoksulluk ve gelir dagilimi arasindaki iliskiyi agiklama amacinda olan bu
caligmada bir sonraki boliimde yoksulluk ve gelir dagilimi kavramlari ele alinip,
farkli yoksulluk tiirleri ve olciitlerine deginilecektir. Yine bu bolimde gelir
dagimi tiirleri ve Lorenz egrisi aciklanacaktir. Bunu takip eden {gilinci
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boliimde, konu ile ilgili literatiir yer almaktadir. Daha sonraki bolim ise,
analizlerin yer aldig1 besinci bolimdyir.

2.Yoksulluk ve Gelir Dagilim

Tarim toplumundan sonra ortaya ¢ikan sanayi devrimi ve sonrasinda artan
uluslararasi ticaret ve kiiresellesme olgusu gelirin gayri adil olarak dagilmasina
yol agmigtir. Bu durum tiim diinyada yoksullugun ¢o6ziilmesi gereken 6nemli bir
sorun olarak siyasetcilerin giindemine sokmustur. Bu nedenle ortaya gesitli
politikalar sunulmustur. Ortaya atilan politikalar ve bu politikalar sonucunda
elde edilen bulgulara gore yoksulluk sadece gelismekte olan iilkelerin sorunu
olmaktan cikip gelismis tlkeler icinde sorun teskil etmektedir. Ayrica bu
sorunla miicadele uluslararasi bir boyut kazanmistir (Gokgek Karaca ve
Gokeek,2014:1). Bu sebeple tilkelerin gelismislik diizeyi ve gelirlerin dagilimda
ortaya ¢ikan farkliliklar, dlkelerin kalkinma asamasinda gosterdikleri
performans agisindan farkliliklar toplumsal, kiiltiirel olarak yoksullugun ve
yoksullarin nasil algilandigi gibi bir¢ok farklilik, yoksulluk tanimlarimi da
farklilagtirmaktadir (Erdugan, 2010:9).

Uluslararas: literatlir dikkate alindiginda yoksulluk tanmmi ilk kez
Rowntree(1901) tarafindan bireyin toplam gelirinin kendisinin biyolojik varligini
devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan en alt seviyedeki yiyecek, giyim gibi
maddeleri dahi karsilayamama durumu olarak ifade edilmistir (Oztornaci ve
Demird6gen, 2015: 7). Kalkinma iktisat¢ilarindan olan Amartya Sen(2004) ise
yoksullugu belirli bir asgari kabiliyeti karsilayamama durumu olarak ifade
edilmektedir. Sen’in tanimina gore yoksulluk bireylerin sahip olduklar1 maddi
ve manevi varliklar, egitim, sermaye, beceri ile bireylerin yasam kalitelerinden
duyduklar1 tatmine bagli olan bir olgudur. Lipton (1997), 6zel tiikketimde
meydana gelen yetersizlikleri dikkate alarak yoksullugu kisi bagina 6zel
tiiketimin belirli bir diizey altinda kaldigi durum olarak ifade etmektedir.
Drewnowski (1977) ise kisilerin kendilerini tatmin edecek veya asgari
ihtiyaglarin1 karsilayabilecek bir gelire sahip olamama durumu olarak
tanimlamigtir. World Bank (1990) ise yoksullugu ifade ederken geleneksel bir
tanim yapmaktadir: “Yoksullugu asgari yasam standardina erisememe durumu
olarak belirtmektedir” (Aktan ve Vural, 2002: 3). Yoksulluk tiirleri de yoksullugu
ifade etmede yardimci olmaktadir. Tablo 1'de yoksulluk tiirleri tanimlanmusgtir.
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Tablo 1: Yoksulluk turleri

Mutlak
Yoksulluk

Goreli Yoksulluk

Kronik ve Gegici
Yoksulluk

Oznel Yoksulluk

Insani Yoksulluk

Bireyin ya da hane halkinin biyolojik olarak kendini yeniden tiretebilmesi i¢cin
gerekli olan asgari refah seviyesini yakalayamamasi durumudur.

Bireyin ya da hane halkinin yalnizca biyolojik olarak degil, kendilerini
toplumsal olarak da yeniden tiretebilmeleri icin gerekli tiiketim ve yasam
standartlari seviyesinin yakalamamas: durumunu ifade eder.

Gelirin tamamin1 harcadig: halde hala gtinliik ihtiyaci olan 2400 c/kal
miktarini karsilayamayan kisiler ultra yoksul olarak nitelendirilir. Bireyin beg
yil ve bes yildan daha fazla ultra yoksul durumda kalmasina kronik yoksulluk
denir. Konjonktiirel dalgalanmalar sonucu ortaya ¢ikan yoksulluk gegici
yoksulluktur.

Oznel yoksullukta yontem olarak biiyiik lcekli anketler ile toplumun kabul
edebilecegi minimum yasam standardi belirlenmektedir. Bu standartin
altinda kalanlar 6znel yoksul olarak kabul edilir.

Insani yasam standartlarina erisme olanaklarina gére belirlenmekte olup gelir
ile iligkilendirilmez. Bireylerin insani yasam standartlarina sahip
olamamasidir.

Kaynak: Erdogan, 2010: 10-11.

Yoksulluk olgtitleri, tilke ve tilke gruplari arasinda zaman icinde O6nemli
farkliliklar gostermektedir. Yoksullugun ¢ok boyutlu olmasi ve yoksullukla ilgili
verilerin kisitli olmasi nedenlerinden dolayr yoksullugun tiim boyutlar ile
kavranilabilmesi i¢in birden fazla gosterge grubu kullanilarak yoksulluk
Ol¢iilmektedir. Yoksullugun oSlctilmesi igin gelistirilen endeksler Tablo 2’de yer
almaktadir. Bunlar; kafa sayisi orani, yoksulluk a¢igi endeksi, sen yoksulluk
endeksi, insani gelisme endeksi Foser-Greer-Thorbecke Endeksi olarak ele
alinmaktadir (Senses, 2003:66-67)

Tablo2: Yoksulluk Olciitleri

Kafa Sayisi Endeksi: Yoksulluk sinir1 altinda kalan niifusun genel niifusa oranlanmasi ile bulunur.

Yoksulluk A¢181
Endeksi:

Sen Yoksulluk Endeksi:

Yoksullarin gelirlerinin/tiiketimlerinin yoksulluk sinirindan uzakliginin
ortalamasinin, yoksulluk sinirina olan oranini ifade etmektedir.

“Kafa Sayis1 Endeksi” ve “Yoksulluk A¢181 Endeksi’ne yoksul kisilere ait Gini
katsayisini ilave etmektedir.

Foser-Greer-Thorbecke Yoksulluk sinirindan uzaga diisen en yoksullara daha fazla tart: verdigi i¢in

Endeksi (FGTE):

yoksullugun yogunlugunu dikkate almaktadir.

Insani gelismenin kilit boyutlarindaki ortalama basarinin 6zet bir dlciisiidiir:

Insani Gelisme Endeksi uzun ve saglikl bir yasam, bilgili olma ve iyi bir yasam standardina sahip olma.

(IGE):

IGE, li¢ boyutun her biri igin normallestirilmis endekslerin geometrik
ortalamasidir.

Kaynak: Bulut, 2016:578.
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Yoksullugun vyapisi sadece yoksulluk icinde yasayan kisilerin sayisinin
buytkligini gostermekle belirlenemez; bunun yani sira, yoksulluk sinirinin
altinda olan kisilerin gelirleri itibartyla yoksullugun derinligini ortaya koyan bir
gostergeyi de gerektirir.

Son on yilda yoksullugun azaltilmasinda kaydedilen ilerlemeye ragmen, kiiresel
olarak agir1 yoksulluk icinde yasayan insanlarin sayis1 kabul edilemeyecek kadar
ytiksektir. Kiiresel biiyime tahminleri gz oOntine alindiginda, yoksullugun
azaltilmasi, 2030 yilina kadar asir1 yoksullugu sona erdirme hedefine ulagmak
icin yeterince hizli olmayabilir.

Diinya Bankasi’nin iki yilda bir yayinladigi Yoksulluk ve Paylasilan Refah
Raporu’na gore yoksulluk sinirini orta gelir seviyesi ve altindaki iilkelerde
giinliik 3.20 $ kazang, iist orta gelir seviyesi ve altindaki tilkelerde ise giinliik
5.50 $ kazang belirliyor.

Sekil 1’de giinde 1.90 $'1n altinda gelirle yasayan diinya niifusuna sahip “Segilmis
Ust Orta Gelir Grubuna Sahip Ulkeler"de 2010-2018 arasinda yoksulluk orani
verilmigtir. Sekil 1’e gore en yiiksek oranlar bu iilkeler arasinda Romanya’da
gortilmektedir. En distik yoksulluk oranlari ise verilere gore Tirkiye'de
goriilmektedir. Bir¢ok tilkede yoksulluk oranlarinda dalgalanmalar goriiliirken
Meksika, Peru ve Tiirkiye’de son 10 yilda bu oranlarda azalmalar goriilmektedir.

Sekil 1: Secilmis Ust Orta Gelir Grubuna Sahip Ulkelerde Giinliik 1,90$ Sinirina Gore
Yoksulluk Oranlar1

8

7

()]

(O]

SN

w

=

o

Ermenistan Bulgaristan Brezilya Meksika Peru Paraguay Romanya  Tirkiye

m 2009 m2010 2011 2012 m2013 m2014 m2015

Kaynak: Worldbank, 2020.
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Sekil 2'de ise Giinde 5,50 $1n altinda gelirle yasayan diinya niifusuna sahip
“Secilmis Ust Orta Gelir Grubuna Sahip Ulkeler’de 2010-2018 arasinda yoksulluk
orani verilmistir. Son 10 yildaki verilere gore yoksullugun en yiiksek oranlarin
bu iilkeler arasinda Ermenistan’da gortilmektedir. 3 milyon niifuslu Ermenistan
halkinin 3'te biri yoksulluk s altinda yasarken, gelir dagilimindaki
adaletsizlik kirsal kesimde temel gida maddelerine ulagsamayanlarin isyanina
dontismiis durumdadir. Peru, Paraguay ve Romanya’da 5,50 $ altinda yasayan
diinya niifusunda yoksulluk oranlar1 hemen hemen ayni seyri izlemektedir.

Sekil 2: Secilmis Ust Orta Gelir Grubuna Sahip Ulkelerde Giinliik 5,50 $ Sinirina Gore
Yoksulluk Oranlar:
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ErmenistanBulgaristan Brezilya Peru Paraguay Romanya Tayland Tirkiye
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Kaynak: Worldbank, 2020.

Gelir dagilimi belirli bir donemde bireylerin elde edilen toplam gelire katkida
bulunmas: sonucunda bu gelirden pay elde etmeleri olarak tanimlanmaktadir.
Ancak gelir dagiliminda esitsizligin olmasi yoksulluk vb. bir¢ok sorunu
olusturmaktadir. Gelir dagiliminda adaletin o6lgiilmesinde  kullanilan
yontemlerden birisi olan Lorenz Egrisinde o(sifir) ile 1 arasinda degisiklik
gosteren Gini katsayilar ilkelerin gelir dagiliminda adaletli olup olmadigin
ifade etmektedir. Bu katsay1 1’e yaklastik¢a gelirin bir kiside toplandigini ifade
etmektedir. Ancak Gini katsayis1 o’a yaklastik¢a gelirin toplumda esit sekilde
dagildigini ifade etmektedir (Tastan ve Akar, 2013:22).

Gelirin ilk kez elde edilmesi ve sonrasinda paylastirilmas: birinci gelir dagilimin
ifade etmektedir. Gelirin yeniden dagitilmas: sonucunda olusan gelir dagilim:
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ise ikincil gelir dagilimini ifade etmektedir. Ancak gelir dagilimi dort sekilde
siniflandirilmaktadir. Bunlar; kisisel gelir dagilimi, fonksiyonel gelir dagilimi,
bolgesel gelir dagilimi ve sektorel gelir dagilimi olarak ayrilmaktadir (Aytag vd.,

2013:5).

Tablo 3: Gelir Dagilim Tiirleri

Kisisel Gelir Gelirin toplumu olusturan kisiler veya hane halklar1 arasindaki béliisiimiini ifade
Dagilimi etmektedir.

Gelir olusumunu saglayan iiretim faktorlerinin (emek, sermaye, doga, girisimci)
tretimden aldiklar paylarin (iicret, faiz, rant ve kar) dagilimi gésteren gelir dagilimini
ifade etmektedir.

Fonksiyonel Gelir
Dagilimi

Sektorel Gelir  Bir tilkede yaratilan gelirin iktisadi faaliyet kollarina (imalat, tarim, hizmetler gibi) gore

Dagilimi dagilimini ifade etmektedir.
Bolgesel Gelir Ulkede yaratilan gelirin, cesitli kriterler cercevesinde belirlenmis bolgeler arasindaki
Dagilimi dagilimini ifade etmektedir.

Kaynak: Oztiirk, 2016:338

Gelir adaletsizligini gosteren en 6nemli ol¢iitlerden biri olan Gini katsayilar:
Tirkiye ile birlikte secilmis tist orta gelir grubuna sahip tilkelerde Sekil 3 ’te
gosterilmektedir. Secilmis Ust Orta Gelir Grubuna sahip iilkeler icinde en diisiik
Gini katsayist son 10 yila bakildiginda Ermenistan’dadir. Se¢ilmis ist-orta gelir
grubundan gelir dagiliminda adaleti yiiksek diizeyde saglayan tilke Brezilya
iken, onu takip eden iilke ise Paraguay'dir. Tiirkiye'de ise 2010 yilinda Gini
katsayis1 0,388 iken, 2018 yilinda 0,419 dir. Bu veriler dikkate alindiginda son 10
yilda Gini katsayisinda goriilen artiglar Tiirkiye’de gelir dagiliminda adaletin ¢ok
fazla degisme olamadigini ifade etmektedir.
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Sekil 3: Secilmis Ulkelerde Gini katsayisi
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Kaynak: Worldbank, 2020.

Gelir dagiliminda adaletsizligin yasanmasi ve yoksullar arasindaki ortalama
gelirin dusiik olmas: iilkeler agisindan ekonomik sorun olmasinin yaninda hem
sosyal hem de siyasal problemlere yol agmaktadir. Bunlar yoksulluk, saglik ve
egitim seviyesinin diisiik olmasi igsizlik vb. nedenlerle ekonomik refahin ve
sosyal barisin saglanamamasi siyasal istikrarsizliga yol agmaktadir. Bu nedenle
yoksul kesimlerin genel niifus igindeki yiizdesinin azalmasi ile yoksullarin
ortalama gelirlerinde artisin olmasi ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
yoksullugun azalmakta oldugunu gosterir. (Caliskan,2010:103-104).

3. Ilgili Literatiir

Yoksulluk ile gelir dagilimi arasindaki iligkiyi tilkelere ve yillara gore inceleyen
birgok ¢alisma bulunmaktadir. Literatiirdeki ¢alismalarin ¢ogu yoksulluk ve
gelir dagilimi arasindaki iligkiyi panel veri ve zaman serisi analiz yontemleri
kullanarak incelemislerdir.

Jamal (2006) c¢alismasinda yoksullugu azaltmada esitsizligin 6nemli olup
olmadig1 konusunda 1979-2002 yillar1 arasinda Pakistan’1 ele alarak incelemistir.
Calisma sonuglarina gore cesitli esitsizlik ol¢iitlerine gore yoksulluk esnekligi,
istatistiksel olarak anlamlidir ve ayni zamanda, biiylimenin yoksulluk
esnekligine kiyasla biytikliigii de nispeten yiiksektir. Ayrica enflasyon, sektorel
tcret acgig1 ve ticaret kavramlar: esitsizligin 6nemli pozitif korelasyonu olarak
yer alirken, ilerici vergilendirme, sosyal hizmetlere yapilan yatirim ve gelistirme
harcamalari esitsizligi negatif yonde etkilemektedir.
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Fosu (2009) biiylimenin yoksullugu azaltma etkisi tizerinde gelir esitsizliginin
o6nemini 1977- 2004 yillar1 arasinda Sahra Alt1 Afrika ve diger secilmis 86 iilke
icin panel veri analizi ile incelemistir. Calismanin sonuglarma gére GSYiH daki
artisin ~ yoksullugu  azaltma etkisi gelir dagilimi esitsizligi ile
iliskilendirilmektedir.  Esitsizligin yiiksek olusu biiyimenin yoksulluk
tzerindeki etkisini azaltmakta, ayrica esitsizlik yoksullugu negatif bir sekilde
etkilemektedir.

Ak (2010), caligmasinda gelir esitsizligi ile yoksulluk tizerine yapilan arastirmada
GINI'nin  yoksulluga etkilerinin bolgeler ve iilkelere gore farklilik
gosterebilecegini ancak yoksullugun azaltilmasinda gelir dagiliminin geleneksel
olarak kabul edilen 6nemli bir faktér oldugu sonucuna varilmaistir.

Zaman vd. (20mn), yaptigi ¢alisma yoksulluk ve esitsizlik arasindaki iligkiyi 1988-
2009 yillar arasinda SAARC (Banglades, Hindistan, Nepal, Pakistan, SrilLanka)
tilkeleri i¢in panel veri analizi ile incelemistir. Caligma sonucuna gore OLS (En
Kigliik Kareler Yontemi) tahmininde biytime, Gini katsayisi, egitim
harcamalari, ve FDI artislar1 yoksullugu azaltmaktadir. Ancak saglik harcamalar
ve ticari agiklik arttik¢a yoksulluk artmaktadir. LSDV tahmininde ise sadece
saglik harcamalarindaki artis yoksullugu arttirirken, biiytime, gini katsayisi,
ticari agiklik, egitim harcamalar1 ve FDI artiglar1 yoksullugu azalttigi sonucuna
varilmistir.

Yanar ve Sahbaz (2013), yoksulluk, gelir esitsizligi ve kiiresellesme arasindaki
iliskiyi gelismekte olan iilkeler tizerinde 2010 yili verileri ile yatay kesit analizi
yapmistir. Calisma sonucuna gore ekonomik, politik ve sosyal kiiresellesmenin
gelir adaletsizligi ve yoksullugu azalttigi sonucuna varilmistir.

Gtlizel ve Cetin (2018), Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri i¢in 1985-2015 yillar
arasinda MENA {ilkeleri olarak gelir esitsizligi, ekonomik biiytime ve yoksulluk
iliskisi incelenmistir. Calismanin sonucuna gore, yoksulluk, ekonomik biiyiime
ve gelir esitsizligi iliskisi Onemsenecek diizeyde giiclidir. Ayrica gelir
esitsizliginin azaltilmasi yoksullugu azaltmakla birlikte ekonomik biiytimenin
yoksullugu azaltma etkisi ¢cok daha fazla oldugu sonucuna varilmaistir.

Kaygisiz (2018), yoksulluk ve gelir dagilim iligkisini 2000-2016 dénemi igin
secilmis Avrupa Merkez Asya bolgesi tist-orta gelir grubu iilkelerinde yoksulluk
ve bilesenleri lizerine panel veri analizi yapilmistir. Calisma sonucuna gore
yoksulluk ve gelir esitsizligi arasindaki iligki pozitif cikmstir. Gelir
esitsizligindeki artis yoksullugu da arttirmaktadir. Bunun yam sira niifus
yogunlugu, issizlik orani ve doviz kurunun yoksullugu pozitif, milli gelir,
enflasyon ve saglik harcamalarinin ise yoksullugu negatif olarak etkiledigi tespit
edilmistir.

Izgii ve Alyu (2018), 2007, 2012 ve 2014 yillarinda OECD iilkeleri ve AB'ne iiye
tilkeler i¢in GINI katsayisi ile toplam yoksulluk sinir1 arasindaki iliskiyi panel
veri yontemiyle analiz etmeyi amaglamaktadir. Calisma sonucunda gore gelir
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paylart ile Gini katsayis1 arasinda pozitif yonli anlamhi  bir iligki
bulunmustur. Toplam yoksulluk esigi- orani ise OECD tlkeler grubu icin
pozitif anlamli, AB iilkeleri grubu icin anlamli degildir. OECD iilkeleri igin,
toplam yoksulluk sinirindaki artig gelir dagilimi esitsizligini arttirmaktadir.

Abay ve Sezgin (2018), tarafindan yapilan ¢alismada 2006-2015 yillar1 arasinda
Tirkiye ve Bazi AB tilkeleri i¢in yoksulluk ve gelir dagilimi panel veri yontemi
ile incelenmistir. Bu ¢alismada kullanilan degiskenler egitim, calisan nifus
orani, satin alma glicii paritesine gore milli gelir, enflasyon orani ve net ticretin
yoksulluk iizerindeki analiz edilmistir. Calisma sonucuna gore, satin alma giicii
paritesine gore milli gelirin biitiin modellerde, egitimin ise sabit etkiler modeli
disindaki modellerde yoksullugu azaltici yonde etki etmekte iken enflasyon ve
calisgan niifus oraninin ise yoksulluk {izerinde bir etki yaratmadig:
gorilmektedir.

Erkul ve Demir (2019), caligmasinda Tiirkiye ve Sili'nin uyguladigi neoliberal
ekonomi politikalarinin gelir dagilimi ve yoksulluk istatistiklerine (GINI
katsayisi, yoksulluk oranlar1 ve Insani Gelismislik Endeksi) yansimalarini
aragtirmaktadir. Calisma sonucuna gore, gelir esitsizligi ve yoksullukla
miicadele konusunda Sili'nin Tirkiye'ye kiyasla daha etkin politika izledigi
soylenmektedir.

Evcim vd., (2019) 1985-2015 yillar1 arasinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika tlkeleri
icin gelir esitsizligi, ekonomik biiyime ve yoksulluk iliskisi panel veri analizi ile
incelenmistir. Calismanin sonuglarina gore; Ulkeler homojendir ve yoksulluk,
ekonomik biiylime ve gelir esitsizligi iliskisi 6nemsenecek diizeyde gii¢ludiir.
Ayrica gelir esitsizliginin azaltilmasi yoksullugu azaltmakla birlikte ekonomik
biliylimenin yoksullugu azaltma etkisi daha fazla oldugu sonucuna varilmaistir.

4.Veri ve Yontem

Turkiye'nin dahil oldugu segilmis tist-orta gelirli tilkelerin yoksulluk ile gelir
dagilimi arasindaki iligkiyi inceleyen bu analizde 19 ilke ele alinarak
yoksullugun gelir dagilimini ne yonde etkiledigi ele alinmaktadir. Bu analize
konu olan tilkeler sirasiyla Arjantin, Ermenistan, Belarus, Brazilya, Bulgaristan,
Kolombiya, Kosta Rika, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, Giircistan, Endonezya,
Iran, Kazakistan, Meksika, Paraguay, Peru, Rusya, Tayland ve Tiirkiye’dir. 1990-
2018 donemini kapsayan donemde yoksulluk gostergesi i¢in tist-orta gelir grubu
tlkeler ele alinmisgtir. Bu iilkeler Diinya Bankasinin belirledigi giinde 5.50 $'lik
yoksulluk sinir ile ifade edilen yoksulluk orani kullanilmistir. Yoksullugun
belirleyicileri olarak Gini katsayis1 ve bunlara ek olarak kisi basina gelir,
dogrudan yabancai yatirimlar, issizlik orani, bebek O6lim orani ve yasam
beklentisi ile dogumdaki yasam beklentisi degiskenleri kullanilarak panel veri
analizi kapsaminda, ampirik bir model olusturulmustur. Analizde kullanilan
verileri Diinya Bankasi'ndan temin edilmistir. Analizde Yoksulluk (pov) bagimh
degisken olarak kullanilmistir. Bagimsiz degiskenler ise su sekildedir: Gelir
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dagilimi (Gini), kisi basina diisen GSYH (GDP), dogrudan yabanci yatirimlar
(fdi), dogumdaki yasam beklentisi (lifex), bebek 6liim oranlar1 (mort) ve issizlik
(unmp)dir.

Bu ¢alismada asagidaki (1) nolu model ile tahmin yapilacaktir.

Ypov = o+ BiGini it + B-gdp it + B3 fdi it + B unmp it + Bs mort it + B¢ lifex
it+uit (1)

Modelde bagimli degisken olan pov yoksullugu temsil ederken; bagimsiz
degiskenlerden Gini gelir dagilimi esitsizligini, GDP kisi basina milli geliri, fdi
dogrudan yabanci yatirimlari, mort bebek o6lim oranlarini, lifex yasam
beklentisini ve unmp issizligi ifade etmekte olup dogal logaritmalar1 alinarak
modele dahil edilmistir. Bu nedenle katsayilar esneklikleri gostermektedir.
Modeldeki i=1,2..N kesit birimini, t=1,2...T zamani, € ise hata terimini temsil
etmektedir.

Modelde panel veri analizi kullanilmigtir. Panel veri yontemi, iilkeler, firmalar,
hanehalklari, vb. kesit (cross-section) gozlemlerinin belli bir zaman donemi
icinde bir araya getirilmesi olarak tanimlanabilir. Panel veri yontemiyle sabit ve
rassal etkilerde elde edilmektedir. Sabit etkili modelde, birimlere gore
degisiklikler sabit katsayida farkliliklar meydana getirir. Egim parametreleri tim
yatay kesit birimler i¢in ayn1 (Bi = B) iken, sabit parametre birim etki icermesi
sebebiyle birimden birime degismektedir. Diger bir deyisle, sabit terim her bir
yatay kesit birim igin farkli degerler alir, yani birimler arasi farkliliklar sabit
terimdeki farkliliklar ile ifade edilir. Bu nedenle sabit katsayi, sabit bir degisken
gibi distintilir. Ayrica bu modellerde bagimsiz degiskenlerin, hata teriminden
bagimsiz oldugu varsayimi yapilir. Fakat birim etki ve bagimsiz degiskenler
iligkilidir (Reyno, 2007). Birimler tesadiifi olarak se¢ildiklerinde, birimler arasi
farkliliklar da tesadiifi olacaktir. Bu birim farkliliklarina “tesadiifi farkliliklar”
denilmektedir. Regresyon analizinde genelde bagimli degiskenin degerini
etkileyen, fakat bagimsiz degisken gibi modelde yer almayan c¢ok sayida faktor
oldugu ve bu faktorlerin tesadiifi bir kalint1 tarafindan 6zetlendigi varsayilir.
Cok sayida birim zaman gore gozlendiginde, dislanmis degiskenlerin bazilarinin
birim ve zaman periyodunun her ikisine ozgi faktorleri temsil ettigi
varsayilirken, diger degiskenler sadece birim farkliliklarini yansitacaktir.
(Baltagi, 2005).

Modele iliskin olarak gozlem sayilari, ortalama, minimum ve maksimum
degerlerine iligkin veriler tanimlayici istatistik tablo 4’de verilmistir.
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Tablo 4: Tanimlayici istatistikler
pov gdp gini fdi unmp lifex mort
Mean 3.23 8.54 3.74 -1.46 1.90 4.27 2.93
Ortalama 3.42 8.55 3.77 -1.16 1.97 4.27 2.92
Maksimum 4.58 9.62 4.10 1.43 3.19 4.38 4.12
Minimum -0.91 6.78 3.22 -12.25 -0.71 4.13 0.95
Std. Dev. 0.93 0.53 0.20 1.93 0.66 0.04 0.57
Gozlem Sayisi 394 550 394 532 532 551 551
Degiskenlerin korelasyon katsayilart model tahmininin giivenilirligi agisindan
onem arz etmektedir. Bu nedenle tablo s5'de degiskenler arasindaki
korelasyonlar gosterilmistir . Korelasyon sonuclarina bakildiginda en yiiksek
korelasyonun degerinin %75 oldugu gortlmektedir. Modelde kullanilan
degiskenler arasinda yiiksek korelasyon ¢ikmadig: icin sorun olusturacak bir
durumun olmadig; tespit edilmistir.
Tablo 5: Degiskenlerin Korelasyon Katsayisi
Korelasyon pov gdp gini fdi unmp lifex mort
pov 1.000
gdp -0.579 1.000
gini 0.314 0.204 1.000
fdi -0.177 0.335 0.045 1.000
unmp 0.177 -0.002 0.012 -0.154 1.000
lifex -0.266 0.351 0.276 0.19 -0.084 1.000
mort 0.759 -0.365 0.408 -0.194 0.080 -0.468 1.000

Hausman Testi, Sabit Etkili ve Rassal Etkili Modeller arasinda bir se¢im
yapilmasi gerektigi zaman, hangi modelin tercih edilmesi gerektigine karar
verilmesinde kullanilan bir testtir (Green, 2003, s:301). Bu testte, Sabit Etkili
Tahmincinin tutarli ve yansiz oldugu varsayimindan hareket edilmektedir. Bu
testte kullanilan hipotezler (Baltagi, 2005, s:66);

Ho : Rassal Etkili Model [ E(ai/xi)=o0 ]
Hi : Sabit Etkili Model [ E(ai/xi) <> o0 ]
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Tablo 6: Hausman Test Sonucu

Chi2(6) = 22.92

Prob > chiz2= 0.02

Tablo 6’da Hausman test istatistigi sonuglarim1 gostermektedir. Olasilik degeri
dikkate alindiginda sabit etkiler ile modele devam edilmistir. Ancak rassal
etkiler modeli de tabloda yer almaktadir.

En kiciik kareler, sabit etkiler ve rassal etkiler modeli ayr1 ayr1 Eviews
programinda tahmin edilmigtir. Hangi modelin daha uygun olduguna karar
vermek i¢in Hausman testi uygulanmaistir.

Tablo 7: Genellestirilmis En Kii¢iik Kareler ve Sabit ve Rassal Etkiler Tahmini

Degiskenler EKK Sabit Etkiler Rassal Etkiler
gini 0.4221 0.9131 0.9942
(0.0025)** (0.0142)** (0.0007)**
gdp -0.9244 -0.8578 -0.8836
(0.0000)* (0.0002)** (0.0000)*
tdi -0.0549 -0.0069 0.0083
(0.0013)** (0.7018) (0.6227)
0.2171 0.4869 0.3811
unmp (0.0000)* (0.0000)* (0.0000)*
mort 1.1089 0.5167 0.7747
(0.0021) (0.0201) (0.0000)*
lifex 3.4335 -3.2688 -0.4365
(0.0000)* (0.1074) (0.7572)
Rz 0.7449 0.8570 0.6930
D.R> 0.7401 0.8460 0.6872
F 154.3358 78.1853 119.2908
(0.000)* (0.000)* (0.0000)*
*p<o,01 **p<0,05 ***p<0,1

Panel veri tahmin sonucuna gore modelde Gini katsayisi ile yoksulluk arasinda
pozitif yonlii ve anlamli bir iliski bulunmustur. Ayrica literatiir ile uyumlu
olarak Gini katsayis1 ve unmp (issizlik) yoksullugu arttirirken, GDP ve yabanci
yatirimlardaki artislarin yoksullugu azalttigi sonucuna varilmigtir. Bebek o6liim
oranlar1 ve yoksulluk arasinda istatistiki olarak anlaml bir iliski bulunmamusgtir.
Bu durum daha ¢ok iilkenin saglik sistemi ile iligkilidir. Ayn1 sekilde dogumdaki
yasam beklentisi ile yoksulluk iliskiside istatsitiki olaraka anlamli degildir.
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5.Sonuc¢

Yoksullar arasindaki ortalama gelirin distik olmasi ve gelir dagiliminda
adaletsizligin yasanmas: tilkeler agisindan ekonomik sorun olmasinin yaninda
hem sosyal hem de siyasal problemlere yol agmaktadir. Gelir dagiliminda
meydana gelen esitsizlik ise zincirleme bir sekilde, insanlarin hayatlarini
siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan saglik ve egitim gibi alanlarda da esitsizliklere
yol a¢maktadir. Daha disiik egitim ve saglhk imkanina sahip insanlar,
digerlerine gore is firsatlar1 konusunda da daha az secenege sahip olmaktadir.
Nihai anlamda da bu kisir dongti gelir adaletsizliginin artmasina yol agmaktadir.
Bu nedenle bu c¢alismada yoksulluk ve gelir dagimi adaletsizligi iliskisi ele
alinmistir. Bunu yapabilmek i¢cinde 6ncelikle yoksulluk ve gelir dagilimi kavram
ve kriterleri izerinde durulmustur. Daha sonra bu konuda yapilan ¢aligmalar
gozden gecirilerek, tilkelerin yoksulluguna etki eden faktorler belirlenerek ad-
hoc bir model olusturulmustur.

Olusturulan bu model tizerinde yapilan analiz sonuglarina gore Gini katsayzst ile
ifade edilen gelir dagilimi adaletsizligi ile yoksulluk arasinda pozitif yonli ve
anlaml bir iliski bulunmustur. Ayrica literatiirde Izgii ve Alyu (2018), Abay ve
Sezgin (2018) ile Giizel ve Cetin (2018) ¢alismalarinda elde ettikleri sonuglar ile
uyumlu yani bir tilkede gelir adaletsizligi (Gini katsayisi yiikseldikge) ve igsizlik
arttik¢a yoksulluk artmaktadir. Ayrica, Zaman vd. (2o11)'nin ¢alismalarinda elde
ettigi sonuclar, bu analizde ulagilan GSYH ve dogrudan yabanci yatirimlardaki
(FDI) artiglarin, yoksulluk seviyesini azalttigi sonucunu desteklemektedir. Bu
calismada bebek Olim oranlarinin artmasi ile yoksulluk seviyesi arasinda
anlamli bir iligki bulunmamistir. Dogumdaki yasam beklentisi ile yoksulluk
arasindaki iligki ic modelden sadece EKK tahmininde pozitif ve anlamlidir.

Yoksulluk seviyesini en aza indirmek icin {lkelerin egitim seviyelerinin
ylikseltilmesi ve yatirimlarin dogru sekilde yapilmasi hem bireylerin, hem de
toplumlarin refah diizeyini yiikseltecektir. Ayrica gelir esitsizliginin
nedenlerinden birisi teknolojik gelisme neticesinde sermaye sahipleri ve calisan
kesim arasinda agilan gelir farkidir. Bu farkin asilabilmesi ve yoksulluk
seviyesindeki bireylerin yasam standartlarini yiikseltebilmesi icin devletlerin
daha yiiksek gelire sahip olanlar1 daha yiiksek oranli vergi ile vergilendirebilir
veya is glici piyasasini iscilerin daha fazla gelir elde edecegi sekilde
diizenleyebilir. Bunun yani sira egitim olanaklarinin, 6zellikle mesleki egitim
olanaklarinin arttirilmasi ve yeni istihdam yaratacak ekonomik modellerin
gelistirilmesi de insanlar arasindaki gelir farkliligin1 azaltacaktir. Ancak
uygulanacak politikalarin farkl tilkelerde farkli sonuglar meydana getirebilecegi
unutulmamalidir. Bu ytizden tilkelerin farkli 6zellikleri dikkate alinarak etkili
politikalar gelistirilmesi gerekmektedir.
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Abstract

The problems with the production and financing of Global Public Goods weaken the thesis
that nation-states have lost their sovereignty and that international governance structures
are the determinant of the system in the globalization process. The increase in global public
goods and its inability to be resolved with transnational systems further strengthens the
reason why nation-states exist. Failure to solve problems related to Global Public Goods by
international institutions increased the role and importance of the nation-state. The
increasing role of the state in solving the production and financing problems of global public
goods brings the concept of “sovereign responsibility”. Responsibility for sovereignty
expresses the necessity of political sovereignty to behave sensitively towards the citizens of
the countries inside and to the international community outside. In this framework, each
sovereign state is responsible for planning global public goods supply and demand in its
jurisdiction and producing it to meet the needs of all global elements. For global public goods,
which is beyond the dominance of the state, the states, international and supranational
structures that steer the world economy and politics should be engaged.

Keywords: Public goods, sovereignty, global public goods, state, global governance

Kiiresel Kamu Mallari ve Egemenlik Sorumlulugu Yaklasimi
Oz

Yasanan ekonomik krizler ve Kiiresel Kamusal Mal (KKM) tiretim ve finansmamina iliskin
sorunlarin varhgi, kiiresellesme siirecinde, ulus devletlerin hakimiyetini yitirdigi ve uluslar
listii yonetim yapilarimin sistemin belirleyicisi oldugu tezlerini zayiflatmaktadir. KKM larin
artmasi ve uluslar tistii sistemlerle ¢éziilememis olmast ulus devletlerin varlik sebebini daha
da giiglendirmektedir. KKM alaminda devletin artan rolii “egemenlik sorumlulugu”
kavramim beraberinde getirmektedir. Egemenlik sorumlulugu (responsible sovereignty) ise
“politik egemenligin; tilkelerin igerde kendi vatandaglarina karsi, disarida ise uluslararasi
topluma karst duyarl bicimde davranma gerekliligini ifade etmektedir. Bu gergevede her
egemen devlet, kendi yetki alaninda KKM arz ve talebini planlamak ve tiim kiiresel
unsurlarin ihtiyaglarin karsilayacak diizeyde tiretmekle sorumludur. Devletin hakimiyet
alamint agan nitelikteki KKM igin ise diinya ekonomisi ve siyasetine y6n veren devletlerin,
uluslararast ve ulus iistii yapilarin devreye girmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelime: Kamusal mal, egemenlik, kiiresel kamusal mal, devlet, kiiresel y6netisim
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1. Giris

Kiiresel Kamu Mallarinin (KKM) ortaya ¢ikisi ve kiiresellesme arasindaki iligkiye
fazlaca itibar edilmezken, giinimiizde kiiresellesmenin KKM'in ortaya ¢ikisinda
etkili oldugu yoniinde artan bir bilinglenme vardir. Bu bilin¢clenme “egemenlik
sorumlulugu” kavramini beraberinde getirmektedir. Egemenlik sorumlulugu
(responsible sovereignty) ise “politik egemenligin; {ilkelerin igerde kendi
vatandaglarina karsi, disarida ise uluslararasi topluma karsi duyarli bigimde
davranma gerekliligini ifade etmektedir. Bu ¢ercevede her egemen devlet, kendi
hakimiyet alaninda KKM arz ve talebini planlamak ve tiim kiiresel unsurlarin
ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde iiretimini saglamakla sorumlu tutulmaktadir.
Devletin hakimiyet alanin1 agan nitelikteki KKM icin ise diinya ekonomisi ve
siyasetine yon veren egemen giicler ile uluslararasi ve ulus st gliclerin devreye
girmesi gerekmektedir.

Bu noktada “Ulkelerin egemenlik sorumlulugu nerede baslaylp nerede
bitmektedir?” sorusu akla gelmektedir. Bu sorunun cevabi KKM kavraminda
yatmaktadir. KKM kavrami baglaminda ulus devletin iistlenecegi rollerin
belirlenmesi ilgili sorunun cevabinmi verecektir. Bu nedenle c¢alismada, KKM
kavrami ele alinip incelenecek ve bu baglamda ulus devletin rolii tanimlanacaktur.

2. Kamusal Mal Siniflandirilmasi ve Kiiresel Kamusal Mal Kavrama

Kamusal mal tiirti olan KKM kavraminin anlagilabilmesi kamusal mal tirleri
hakkinda bilgi sahibi olmay1 gerektirir. Kamusal mallarin gruplandirilmasinda
esas alinan kriterler KKM kavraminin algilanmasina imkan saglayacaktir. Bu
nedenle, bu basglik altinda, 6nce kamusal mal kavrami ve siniflandirma esaslari
tizerinde durulacak ve sonrasinda KKM kavrami incelenecektir.

2.1. Kamusal Mal Kavrami ve Siniflandirma Esaslar

KKM kavrami, kendiliginden ortaya ¢ikmig bir kavram olmayip, maliye
literatiiriinde kullanilan “Kamusal Mallar Teorisi’nden hareketle gelistirilmistir.
“Kamusal Mallar Teorisi"ne ilk katkilar 19. yiizyilda Italyan, Alman ve Iskandinav
kokenli kamu ekonomistleri tarafindan saglanmistir. “Kamusal mal” kavramu
ekonomide kaynak dagilim etkinligine yonelik calismalarda ortaya ¢ikmuistir
(Sener, 1996:48). Sax, Wicksel, Lindalh, Musgrave ve Bowen gibi yazarlar kamusal
mallar kavrami yerine “sosyal mal” kavraminmi kullanmiglardir. Bugiinka
anlamiyla “Kamusal Mal” kavramini, kamu harcamalar1 tizerine yaptigi bir
¢alismada “collective consumption goods” (Ortak Tiketim Mallar1) ifadesiyle,
sistematik olarak ilk kullanan yazarlardan biri Paul Samuelson’dur. (Samuelson,
1954:387-389). Samuelson, yogun olarak vergileme teorisi tizerinde ¢alisan Sax,
Wicksel, Lindalh, Musgrave ve Bowen gibi yazarlardan farkli olarak; kamu
harcamalari tizerinde yogunlasmistir. Devletin, harcamalarinmi 6zel ve toplumsal
nitelikli mallara yonelik yaptigini kabul etmis ve ¢alismasimi1 bu kabul iizerine
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kurmustur. Samuelson, “Ortak Tiiketim Mallar1” bigimimde ifade ettigi kamusal
mal kavramini; toplumda bireylerden herhangi birisinin tiikketimi nedeniyle,
diger bireylerin ayni mali titkketme imkaninda herhangi bir degisimin olmadigy;
birlikte ve esit bicimde tiiketilen mallar olarak tanimlamaktadir (Samuelson,
1954:387). Samuelson kamusal mallarin sabit fayda 6zelligine dikkat cekmektedir.
Yararlanici sayisi artmasina ragmen ortak tiiketime konu malin faydasinda
azalma olmamasi sabit marjinal fayda olarak ifade edilmektedir. Teknik bir
ifadeyle Samuelson, kamusal mali azalan marjinal fayda ilkesinin gegerli olmadig:
mallar olarak tanimlamuistir.

Takip eden teorik ¢alismalarda “kamusal mal” kavrami, birbirini besleyen, farkli
olcitler kullanilarak tanimlanmustir (Sener, 1996:49-52; Edizdogan vd., 2017: 19-
22). Bu tamimlamalarda kullanilan ortak olciiler; 1) Boliinmezlik, 2) Bedava
yararlanma, 3) Faydanin sonradan elde edilmesi, 4) Kolektif tiiketim ve 5)
Digsalliklar tagimasi olarak sayilmaktadir. Bu olgiitleri genel hatlar ile agagidaki
gibi agiklayabiliriz.

Boltinmezlik: Kamusal mal arzinin ve tiiketiminin pargalara ayrilamayacagini
ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle boliinmezlik, kamusal mallarin
bireysellestirilemeyen bir nitelige sahip oldugunu ifade etmektedir. Bu niteligi
ortaya c¢ikaran temel 6zellik kamusal mallarin sabit fayda saglamasidir. Sabit
fayda tiiketimde rekabeti yok etmekte ve tiikketimden dislamayr imkansiz
kilmaktadir. Diglanamazlik 6zelligi de kamusal mala bagl olarak ortaya ¢ikan
fayda ve zararlardan herkesin esit diizeyde etkilenmesine neden olmaktadir.
Dolayisiyla dislanamazlik kamusal mallarin béliinmezlik 6zelliginin sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bedava yararlanma: Tiiketimde dislama imkaninin olmamasi tiiketicilerin malin
finansmanina dogrudan katki yapmadiklarint ve ilgili mali bedava tiiketme
imkaninin varligini ifade etmektedir. Aslinda, bedava yararlanma imkaninin
varligl, kamusal mallarin tiikketiminde dislama olmamasinin bir sonucudur. Bu
nedenle, kamusal mallarin finansmani dogrudan tiiketenler tarafindan degil,
kolektif olarak tiim toplum tarafindan saglanmaktadir. Clinkii birey kendisi
disinda kisilere fayda saglayacak nitelikteki bir malin iretimine ve finansmanina
katk: saglamak istememektedir. Kamusal mallarin bireylere sagladig:1 faydalar
Ol¢iilemediginden ve bu faydalar digsal faydalardan béltintip ayrilamadigindan
ticarete konu edilip fiyatlandirilamamaktadirlar.

Fiyatlandirilamama 6zelligi teknik olarak kamusal mallarin sifir marjinal maliyet
kosulunda tretilebilmesiyle de ilgilidir. Piyasa ekonomisi kosullarinda etkin
kaynak dagilimi marjinal maliyet fiyatlamasi kosuluyla garanti edilmektedir.
Dolayisiyla marjinal maliyetin sifir oldugu bir malin piyasada iretilmesi
imkansizlagsacaktir. Dolayisiyla kamusal malin sabit fayda ozelligi talep
olusumunu engellerken, sifir marjinal maliyet kosullarinda tretiliyor olmas1 da
arzin olusmasina engel olmakta ve kamusal mal piyasast olusmamaktadir. Bu
nedenle, kamusal mallarin tretimi piyasa dis1 tretim giicleri tarafindan
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saglanacaktir (Champney, 1988:988; Edizdogan vd., 2017:21). Kamusalligin
niteligine bagli olarak tiretim devlet veya sivil toplum kuruluslarinca
ustlenilecektir.

Kolektif tiiketim: Kamusal mallarda bedava yararlanma imkaninin varligi, bu
mallarin toplu olarak tiiketilmesini kaginilmaz kilmaktadir. Bu mallarin arzina
katilim saglanmada, topluca tiiketilme imkani1 olan bir mala iligkin olarak bireye
6zel kullanim hakki taninmamuigsa, karsilikli bagimlilik iligkisi i¢inde tiiketim
kararinin verilmesi gereklidir. Yani kimin, ne karsiliginda tiiketebilecegine karar
verilmesi gerekecektir. Bu noktada kararlar siyasal siiregte toplu alinmaktadir.
Kolektif tiiketim mantig1 oldukga basit calismaktadir. Bireysel ¢ikar pesinde
kosan bireyler, ortak ¢ikarlar s6z konusu oldugunda ayni isteklilikle hareket
etmeyeceklerdir. Bunun ekonomik mantig1 kamusal tercihler teorisinde
bulunabilir. Kamusal mallarin varligi durumunda bireysel fayda ve toplumsal
yarar arasindaki asimetrik iligki bedavaciligi kag¢inilmaz kilmaktadir.
Bedavaciligin varligi halinde de toplumu olusturan bireylerin ortak tiiketimi s6z
konusu olacaktir.

Faydanin daha sonra elde edilmesi: Kamusal mallarin etkilerinin mekansal ve
zamansal olarak yayilma gosterdigini ve yayilmanin gecikmeli olarak ortaya
ciktigini ifade etmektedir. Faydanin gecikmeli olarak ortaya ¢ikmasinda kamusal
mallarin “Kamusallik Derecesi” ve “Etki Alan1” belirleyici olmaktadir. Kamusallik
alaninin genigligine ve etki gliciine baglh olarak faydanin ortaya ¢ikis siireci
degisebilmektedir. Ornegin, bir atom enerjisi reaktériinde meydana gelen
patlamanin neden oldugu olumsuz etkiler, patlamanin siddeti, ikilim kosullar1 ve
kimyasal tepkimenin yapisi gibi faktorlere bagl olarak, cok genis alanda ve birkag
nesil tizerine etkili olabilecektir. Tam kamusal mal olan c¢evre iizerindeki bu
olumsuz gelismenin etkisi gecikmeli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Digsalliklarin varligi: Digsallik kavrami, bir malin tiretimine ve/veya tiiketimine
bagli olarak ortaya c¢ikan, tireten ve tiiketenler disinda kisilerin de bunlardan
etkilendigi durumlar ifade etmektedir. Digsalliklar, niteligine bagl olarak agir1
veya eksik kaynak kullanimina neden oldugu i¢in kaynak dagilim etkinliginin
bozulmasina neden olmaktadir. Kaynak kullanim etkinliginin arttirilmasi
amactyla  digsalliklarin = gortildiigii  alanlarin  diizenlenmesine  ihtiyag
duyulmaktadir. Bu diizenlemeler digsalligin yayilma alanlarinin kontroli ile
miumkiin olmaktadir.  Digsallik 6zelligi kamusal mal smiflandirmasinda
kullanilan kriterlerden biridir. Digsalligin yayilma alanina gore kamusal mallar
yerel kamusal mal, ulusal kamusal mal ve KKM olarak siniflandirilmaktadir.
Kamusal mallarin fayda veya zararlarinin nesiller ve sinirlar 6tesine tasmasi KKM
kavraminin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir unsur olmusgtur (Kaul vd.:1999).

Yirminci ytizyilin sonlarinda hizlanan kiiresellesme toplumlar kargilikli
bagimliliga ve isbirligine zorlamaktadir. Yani piyasalarin kiiresellesmesi, piyasa
basarisizliklar ile birlikte, 6zellikle negatif digsalliklarin da kiiresel olcekte
distiniilmesini zorunlu kilmaktadir. Her diizeydeki yonetim birimi kendi alani
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icine denk diisen dissalliklar1 yonetmek ve diizenlemekle sorumludur. Yerel ve
ulusal diizeydeki digsalliklarin kontrol yetenegi ve giicii tanimlanabilirken
kiiresel dissalliga sahip kamusal mallarda bu miimkiin olmamaktadir.
Digsalliklarin yonetiminde temel prensip dissalligin yayilma alanindaki en gtiglii
otoritelerin yonetim ve kontroliine birakilmas: olmalidir. Diger bir ifadeyle
kiiresel sorunlarin ¢6ziimi yine kiiresel 6lcekte aranmalidir. Kiiresel yonetimin
o6nemli bir unsuru olan Birlesmis Milletler bu ¢6ziimler {izerine odaklanmustur.

2.2. Degisen Kamusallik Anlayisi ve Kiiresel Kamusal Mal Kavrami

Kamu mallar1 kavrami genel olarak maliye disiplini icinde incelenmekle birlikte
uluslararasi politik ekonomi alaninda da inceleme konusu edilmektedir (Akyol ve
Uluttrk, 2007: 67). 1980’li yillarda bu mallarin uluslararasi arenada nasil
sunulacagi Kindleberger tarafindan tartismaya agilmigtir (Kindleberger, 1986).
Kindleberger “International Public Goods without International Government”
baslikli ¢alismasinda bazi mallar uluslararasi kamu mali bi¢ciminde tanimlayarak
bu mallarin nasil sunulacagini tartigmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(BMKP), kamusal mal kavramini, ulusal ekonomik temelden uluslararasi politika
analizine tagiyarak, 2000’li yillarda KKM kavramini tartigsmaya a¢gmustir (Cabon,
2007:181). Bir malin, KKM olarak degerlendirilebilmesi i¢in iki temel 6l¢iiti
saglamasi gerekmektedir. Bunlar, malin “Kamusallik Derecesi” ve “Kamusalligin
Etki Alan1”dir. “Kamusallik derecesi”, kamusal olarak tanimlanan mallardan
yararlanma ve bu mallarin tiikketimindeki rekabet giiciiniin sinirlarimi ifade
etmektedir. Bir malin kamusal olarak tanimlanabilmesi i¢in yararlanicilarinin
dislanamamasi ve tiiketiminde rekabetin bulunmamasi gerekmektedir ki, bu
zaten kamusal mallarin genel karakteristigidir (Ferroni ve Mody, 2002:6).

Kamusallik derecesi, bize bir malin bir yontiyle kamusallik 6zelligi tasirken, diger
boyutlariyla da kamusallik niteliginin degisebildigini gostermektedir. Ozellikle
yart kamusal mal ve hizmetlerde kamusallik derecesi toplumlarin ekonomik
gelismisglik diizeyi, zaman ve teknolojik gelismeler gibi faktorlere baglh olarak
degismektedir (Sener, 1996:49). Ornegin, kamusal mal olarak kabul edilen telgraf
isletmeciligi, iletisim teknolojilerindeki degisime ve sermaye birikimine bagl
olarak, kamusallik 6zelligini kaybetmistir. Sermaye birikimine ve teknolojisinin
ucuzlamasina bagli olarak piyasa mali niteligi kazanmasina ragmen alternatif
iletisim teknolojilerinin devreye girmesiyle piyasadan ¢ekilmistir.

“Etki alan1”, kamusal nitelikli bir malin fayda veya zararinin yayildig1 mekansal
sinirlarla ilgilidir. Bir malin, KKM olarak tanimlanabilmesi i¢in uluslararasi
sinirlara yayilmasi ve belli guruplar ve nesiller arasinda ayrimci bir nitelik
tastmamasi gerekmektedir (Kaul, vd.,2003b:23). KKM’lerin faydalan ilkeler,
insanlar (birden fazla popiilasyon grubunun etkilenmesi) ve nesilleri (bugtinkii
ve gelecek nesiller) i¢ine alacak sekilde “evrensel benzeri” (quasiuniversal) 6zellik
tasimalidir (Anand, 2004:215-235 ve Sandler, 1999). Yani KKM’ler birden g¢ok
iilkeyi ve evrensel capta tiim insanlar1 kapsamina almalidir. Ayni zamanda faydasi
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birden ¢ok nesle yayilmalidir. BMKP’ye gore KKM, oOzetle, tilkeler, kisiler ve
nesiller diizeyinde gii¢lii evrensellige sahip mallar olarak tanimlanmaktadir. “Etki
alan1” evrendeki herkesin kamusal malin sagladig1 faydalarindan yararlanma
hakk: olduguna vurgu yapmaktadir (Karayilmazlar, 2006:151). Bu alan i¢inde
bireylerin bu faydalardan yaralanma diizeyleri, tercihlerine ve sahip olduklari
olanaklara bagh olarak farkli olacaktir. Ornegin internet gelismis toplumlar icin
kamusal bir mal olarak talep edilirken, Afrika kabileleri i¢in teknik imkansizliklar
nedeniyle kamusal bir mal olarak algilanmamaktadir. Dolayisiyla, Afrika’nin
kabile halklari, kamusallik alani (yani etki alan1) teknik imkanlarla sinirh kaldig:
icin, internetin sundugu olanaklardan yararlanamamaktadir.

Bu tanimlamadan hareketle, KKM’larin tanimsal 6zelliklerini; mallarin
faydalarinin boliinmezligi, dissalliklarin yayilma alani, tiiketimde rekabetin
olmamasi ve dislanamama seklinde vermek olanaklidir. Faydanin boliinmezligi
teknik imkanlara bagh olarak ortaya ¢ikarken, tiiketiminde rekabet olmamasi ve
diglanamama 6zellikleri uygulanan politikalara baghdir (Mutlu, 2006:56).
Ornegin yoksullugun azaltilmasi, diinya genelinde adil calisma kosullarinin
saglanmasi1 ve bulasici hastaliklarin 6nlenmesi gibi 6rnekler bu c¢ercevede
degerlendirilebilir.

KKM’'in rekabet konusu olmamasi ise, ortaya ¢ikan digsal faydalardan etki
alanindaki herkesin yararlanmasi anlamina gelmektedir. Ancak, faydalarin
herkesi esit olarak etkiledigini sdylemek ¢ogu zaman miimkiin degildir. Bagka bir
ifadeyle, (i) her KKM'in kiiresellik derecesi tam degildir. Diger bir ifadeyle her
mali “piir kamusal mal” olarak kabul edemeyiz. Bazilarinin tiiketiminde rekabet
vardir ve hari¢ tutulabilme o6zelligi bulunabilmektedir; (ii) her yararlanici,
mekansal sinirlar nedeniyle, KKM’larin kullanimindan ayni fayday: elde edemez
(Mutlu, 2006:56).  Ornegin, buzullarin  erimesinden  kaynaklanan
olumsuzluklardan, buzullarda yasam siiren kisi ve gruplarin diger bolgelerde
yasayanlara oranla daha fazla etkilenecegi agiktir.

KKM'yi sadece etkileri kiiresel capta hissedilen mallar olarak degil, kiiresel
yOnetim sisteminin sorunsuz islemesi i¢in sunulmasi gerekli olan mallar
biciminde de nitelendirmek miimkiindiir (Akyol ve Ulutiirk, 2007:81). Bir malin,
kamusallik derecesi ve yayllma alani esas alinarak yapilan bu tanimlama KKM
kavramini teknik olarak ele almakta ve sinirlandirmaktadir. Ciinkii kamusalligin
ve bedavaciligin oldugu yerde, ilgili mallarin tretim maliyetlerine katlanma
sorunu ortaya ¢ikmaktadir (Brando vd., 2019:556 ). KKM kavraminin sadece
teknik a¢idan tanimlanmasi, aslinda bu kavramin politik tercihler meselesi
oldugunun algilanmasimmi giiglestirmektedir (Carbone, 2007:182-183). Bu
degerlendirme konunun kiiresel diizeyde ekonomi politik baglaminda daha fazla
incelenmesini gerekli kilmaktadir. BMKP tarafindan desteklenen projede KKM'1in
politik tercih meselesi oldugu gerceginden hareket edilmis ve KKM kavrami,
“kamusallik tiggeni” olarak kabul edilen ol¢iit tizerinden, tanimlanmaya
calisilmistir (Desai, 2003:64).
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Kiiresellesme stirecinde, devlet anlayisindaki degisime bagli olarak ulusal nitelikli
kamusal mallarin pek cogu 6zellestirilirken, siirdiiriilebilir ¢evrenin saglanmasi
ve gida giivenligi gibi bir gurup malin kamusallig1 artmistir. Bu nedenle, KKM'in
arz ve talebinin belirlenmesi ve izlenmesindeki giicliik, kamusallik sinirlarinin
yeniden tanimlanmasini gerektirmistir. Giiniimiizde “hkamu” kavrami, kamu
maliyesi literatirinde kabul edilen, devletin hakimiyet alan1 olarak
algilanmamaktadir. Kamu, atmosfer gibi dogal ortakliklar, tiim insanlarin
ortaklasa yasadig1 ve olusturdugu cevre ile 6zel alanlar disindaki tiim unsurlarin
toplami olarak ele alinarak tanimlanmakta ve kamusal mal kavramina kiiresellik
olgusu da katilmaktadir (Kaul vd., 2003b:n-12). Boyle bakildiginda, “kiiresel
kamusallik”, ulus devletler ile kar amaci giitmeyen, devlet orgiitlenmesine sahip
olmayan, ve kismen devredilmis yetkilerle calisan uluslararasi aktorlerin hakim
oldugu alanlar ve bu alanlarda cereyan eden uluslararas: iligkilerin etkileri
bi¢giminde tanimlanabilir. Ciinkii uluslararasi iligkiler, devlet dis1 aktorler
tarafindan yonetilen piyasalar, sivil toplum kuruluslar ile devletler tarafindan
sekillendirilmektedir (Martin, 1999). Buna gore KKM; tiretiminde, tiiketiminde
ve boliistimiinde kiiresel kamusalliklarin hakim oldugu mallar biciminde yeniden
tanimlanmaktadir (Kaul vd., 2003a). Bir malin KKM olarak tanimlanabilmesi i¢cin
su li¢ noktada kamusallik tasimasi gerekir (Kaul ve Mendoza, 2003:91-92, Desai,
2003):

L Tercihlerin Aciklanmasinda Kamusallik (Preference
revelation): Bireyler ve guruplar mallar1 diledikleri gibi
kullanabilmelidirler. Bunun i¢in de kamusal alanda toplumun
hangi mallari talep ettiginin ve bunlarin finansmanina
kimlerin katk: saglamaya istekli oldugunun belirlenmesi
gerekir. Bu yoniiyle bakildiginda salgin hastaliklarla miicadele
bir tiir KKM olarak tanilanabilir. Miicadeleyi veren tim
toplum ve hatta diger toplumlar diglanmadan yararlanabilme
imkanina sahiptir.

2. Uretimde Kamusallik (Production of public goods):
Kamusallik alani icinde KKM'1in tiretimini hangi birimin
tistleneceginin belirlenmesi gerekir. Bu noktada devlet,
uluslararasi igbirligi ile ¢alisan uluslararas: kuruluglar ve sivil
toplum orglitleri olmak tizere ti¢ temel Giretim birimi
bulunmaktadir. KKM’yi hangi birim tretirse iiretsin, malin
sunuldugu her alanda acik ve seffaf uygulamalar yapilmalidur.
Ornegin, finans piyasalarinda istikrarin saglanabilmesi icin
sistemde dolasan bilginin dogru ve herkese a¢ik olmasi
gerekmektedir. Dogru ve seffaf bilgi akisinin saglanmasi
tretimde kamusallik olarak kabul edilmektedir. Benzer
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bigimde salgin hastaliklarin yayilma hizi ve alinan 6nlemler
hakkinda Diinya Saglik Orgiitii'niin bilgilendirilmesi ve
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan da tiim diinyaya pandemi
(salgin hastalik) ilan edilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi
konusunda tiim diinyanin bilgilendirilmesi 6nlemlerin
artirilmasini saglamayi iiretimde kamusallik olarak tanimlama
mimkindir.

3. Kararlara Katihmda Kamusallik (Political bargaining):
Kamusal alanda hangi mallardan, ne kadar ve nasil tiretilip,
béliisiilecegine iliskin kararlarin alimmasiyla ilgilidir. ister
ulusal nitelikte olsun isterse kiiresel 6l¢ekte olsun kamusal
mallarin arz ve talep kosullar politik siirecte
belirlenmektedir. Dolayisiyla, KKM'1n iiretimine yonelik
kararlarin alinmasinda politik stirecte karar mekanizmasinda
yer alan aktorlerin katilmasi gerekmektedir. Salgin hastalikla
miicadele konusunda ytirtitme organlarinca is yeri kapatma,
sokaga ¢ikma yasagi gibi 6zgiirliikklere getirilen engeller
politik stirecte belirlenmis yasal sinirlar i¢inde
uygulanabilmektedir. Toplumsal uzlasi sonucu alinan
kararlara toplumsal tepki gosterilmedigi gibi aksine toplumsal
destek saglanabilmektedir. Bunun tipik 6rnegi Covid-19
salgininda tiim diinyada alinan yasal 6nlemler ve toplumlarin
buna belli 6l¢iide goniillii uyum saglamasi olarak
gosterilebilir.

Desai (2003:64) tarafindan, kamusal mallarin “3 P’si olarak adlandirilan bu
kriterlerden hareketle, KKM kavrami somut olarak s6yle tanimlanabilir. “KKM,
kiiresel oOlcekte toplum katmanlart tarafindan ihtiyag duyulan ve basta
uluslararas: sivil toplum orgiitleri olmak tizere farkli kurumlar yardimiyla
tercihlerin belirlenebildigi, hangi maldan, kim tarafindan, ne kadar ve kimin i¢in
uretileceginin politik siirecte kararlastirildigy; boliinemeyen, tiiketiminden
mahrum edilemeyen ve digsalliklara sahip mallardir. Bu tanimla birlikte, son
olarak, bir malin ne oranda kiiresel ve kamusal oldugunu belirleyen temel unsur
malin “Kamusallik Derecesi” ve “Etki Alani” oldugunu yeniden vurgulamak
gerekir.

2.3. Kiiresel Kamu Mallarinin Siniflandirilmasi

Kamusallik, tiim insanlarin ortaklasa yasadigi ¢evre ve 6zel alanlar disindaki tiim
unsurlarin etkilesimi olarak ele alindiginda, kamusal mallarin ¢ok c¢esitli oldugu
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gorilebilir (Kaul vd., 2003bmi-12). Bu cesitlilik farkli agilardan KKM’'in
siniflandirilmasini kaginilmaz kilmaktadiri. KKM’larin siniflandirilmast ile ilgili
olarak literatiirde KKM’larin a) karakterleri, b) sagladiklar faydanin tiird, c) icra
ettikleri fonksiyonlar gibi kriterler esas alinarak degisik agilardan siniflandirmalar
yapilmistir (Kaul vd., 2003b). Ulkeler, kisiler ve nesiller diizeyinde giiclii
evrensellige sahip KKM karakterlerine gore a) ortak dogal kiiresellige sahip
mallar, b) insani kiiresellige sahip mallar ve c) politik kiiresellige sahip mallar
olmak tizere ti¢ temelde siniflandirmaktadir (Deneulin ve Townsend, 2007:24-31;
Kaul ve Mendoza 2003).

2.3.1. Ortak Dogal Kiiresellige Sahip Mallar

Bu mallar, 6ziinde tiiketim rekabeti bulunmayan ve titketiminden diglanilamayan
mallardir. Bu grupta yer alan KKM’larin genellikle fiziki bir degeri s6z konusudur.
Bu mallarin bir¢ogu insanoglunun yasamasi icin gerekli olan kosullar: saglar.
Normal kosgullar altinda tiiketimlerinde rekabet olmayacak 6l¢iide bol miktarda
kaynaga sahiptir. Bu agidan, diinyanin kendisi bizzat kiiresel ortak mal olarak
kabul edilmektedir. insanoglunun ortak kullanimina konu ve yasamin siirmesi
icin gerekli olan okyanuslar, ozon tabakasi, atmosfer, su kaynaklari, hava,
biyolojik varliklar bu grup igerisinde ele alinabilir. Global ortak (dogal) mallar
olarak adlandirilabilecek bu grupta yer alan KKM, niifus artisina ve insan
faaliyetlerine bagl olarak agir1 tiiketime konu olmaktadir (Carbone, 2007:182).
Asin tiikketime bagli olarak, bu mallarin yok olma ve insanlara yeterince fayda
saglamayacak nitelikte degismesi riski bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle global
ortak mallarin arz giivenligi sorunludur. Arz giivenligi riski bu mallarin
korunmasina yonelik kiiresel isbirligini zorunlu kilmaktadir.

2.3.2. Insani Kiiresellige Sahip Mallar

Ikinci grupta yer alan KKM'lar “kiiresel kuliip mallar1” veya “insan yapimu kiiresel
ortak mallar” olarak adlandirilmaktadir (Kaul, Grunberg ve Stern, 1999:454).
Birinci grubun aksine, bu mallarin tiikketiminde rekabet olmamakla birlikte
titkketiminde dislama kontrol altina alinabilir. Ornegin, kiiresel bir kuliip mal
olan internete erisim, erisimi saglayan firmalarin talep ettigi ticret 6denmedikge
engellenebilir. Benzer bicimde, entelektiiel bilgi olarak patentler aslinda
kamusallik tasimasina ragmen belirli bir siire de olsa, hak sahibi disinda
kullanim1 yasal olarak sinirlandirilmaktadir. Bundaki temel amag, 6zel bilgi
dreticilerinin desteklenmesi ve onlarin dinamik gii¢lerinden yararlanilarak
ekonomik biylimenin hizlandirlmasidir (Kaul ve Mendoza, 2003:100).
Tiiketimden dislanabilmenin miimkiin olmas1 bedavaciligi azaltirken aym

' KKM siniflandirilmasi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Yilmaz, Binhan Elif ve Yarasir, Seving (20m1) “Bir Kiiresel
Kamusal Mal Olarak Saglk ve Finansmaninda Resmi Kalkinma Yardimlarinin Rolii” Istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar1 55. Seri / Yil 2011-[1].
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zamanda arzin optimal olarak sunulmasina imkan saglamaktadir. insani
kiiresellik tastyan KKM, kapsayiciligr ve ag karakteristigi ilave kullanicilarin
faydalarini artirmakta, yani olumlu ag dissalliklar1 saglamaktadir. Cok tarafli
ticaret sistemi, insan haklar: bildirgesi gibi uluslararasi rejimler, kiiresel iletisim
ve tagima sistemleri ve enformel uluslararasi kurallar, kapsayici ve ag dissalliklari
tastyan, KKM’ye 6rnek olarak verilebilir.

2.3.3. Politik Kiiresellige Sahip Mallar: Ozel Mallarin

Evrensellestirilmesi

KKM'’larin son grubunu 6zel mallarin evrensel nitelik kazanmasiyla ortaya ¢ikan,
temel egitim, saglikli yasam, gida giivenligi, baris, eko-sistemin korunmasi,
finansal istikrar gibi mallar olugsturmaktadir. Tiiketiminde rekabet ve diglamanin
olmadig1 bu tiir mallar, kiiresel politik pazarliklarin sonucunda ortaya ¢ikar (Kaul
ve Mendoza, 2003:100). Kiiresel politik sonuclar olarak tanimlanan bu mallarin
kiiresel nitelik kazanmasi, siirekli sunulmalar1 gerekirken, kiiresel olcekte
yetersiz Uretiminden kaynaklanmaktadir. Yetersiz iiretimin neden oldugu
olumsuz digsalliklar tiim diinyay: etkileyebilmektedir.

Bu mallar, olumsuz dissalliklar tagimalar1 nedeniyle “Bagh Uriin” olarak da
nitelendirilmekte ve en dikkat ¢ekici 6rnek olarak kiiresel finansal istikrara vurgu
yapilmaktadir (Sandler, 1999:123-1277). Ornegin, bir iilkede ortaya cikan finansal
kriz, serbestlestirilmis finans piyasalarina hizla yayilmakta ve diger tilke
ekonomilerinin de krize girmelerine neden olabilmektedir. Bu bagimliligin
yasanmig Orneklerini, 1929 yilinda ABD’de baglayan ve diinyaya yayilan biiyiik
buhran, 1997 yilinda Tayland’da baslayarak tiim Asya iilkelerinde, 1998 yilinda
Rusya’da ve 2008 yilinda ABD’den tiim diinyaya hizli ve etkili bicimde yayilan
finansal krizlerde gormek miimkiindiir. Tim diinyanin 2019 yilinda, Cin kaynakli
olarak ytizlesmeye basladig1 ve 2020 yilinda tiim diinyaya yayilan Corona viriis
(Covid -19) salginina karsi verilen miicadele de bagimli mala en canli 6rnek olarak
verilebilir. Bu siniflandirma altinda KKM o6zellikleri ve 6rneklerini Tablo 1’den
gormek miimkiinddr.
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Tablo 1: Malin Dogasina Gore Siniflandirma

Uretimin
KKM Tiirii Faydalar Dogasi/Kullam1  Global Kétii Maliyetler
m Problemi
Dislanam Rekabetin Dislanma Rekabetin
ama Olmamasi ma olmamasi
g 5 Ozon Incelmesi ve
g = Tabakasi Evet Evet Asir kullanim Artan Evet Evet
:V % radyasyon
] .
bl = K l
& & Atmosfer Evet Evet Asirt kullanim urese o Evet Evet
A O 1sinma riski
Evrensel
< norm ve Yetersiz Kot
§ 5 ilkeler Kismen Evet kullanim (baski muamele ve Kismen Evet
2 % (insan altinda tutma) adaletsizlik
= ;‘3 haklari)
z, .
o & Bilgi Kismen Evet Yetersiz Esitsizlik Kismen Evet
c B kullanim
g © Yetersiz Disarida
- Internet  Kismen Evet kullanim (giris birakma ve Kismen Evet
bariyerleri) esitsizlik
. Anlagmazlik
Barig Evet Evet Yetersiz arz Kismen Evet
ve savas
Saglik Evet Evet Yetersiz arz Hastaliklar Evet Evet
Fi 1 Fi 1
. 1r?ansa Kismen Evet Yetersiz arz 1r.1ansa Evet Evet
Istikrar krizler
= Serbest Kiril
= ?r es Kismen Evet Yetersiz arz 1 rrean Evet Evet
5 Ticaret piyasalar
N Yoksullu
T ktan . ..
.g Kurtulus Hayir Hayir Yetersiz arz Sivil gatigma Evet Evet
2,
Gevresel Dengesiz
Sirdardl  Evet Evet Yetersiz arz g Evet Evet
e Ekosistem
ebilirlik 3
Esitlik Sosyal
Frix ve Kismen Evet Yetersiz arz osya Evet Evet
Hukuk? catigmalar

Kaynak: Kaul, I. Grunberg I. and Stern A., (1999). “Global Public Goods Concepts, Policies and Strageties”. Global
Public Goods: International Cooperation in the 21 st Century (Ed. By, Kaul, Inge, Isabella Grunberg ve Stern A.).
Newyork, 1999, s.454-455.

1. Burada dislanamama, birisi i¢in kiiresel kétiiniin maliyetlerinden kaginmanin zor olmasini ifade etmektedir. Hi¢ kimse Corona-
19 viriis salginina kars1 alinan 6nlemlerin yarattigi olumsuzluklardan uzak kalamamasi bunun en tipik 6rnegi olarak gosterilebilir.
2. Burada rakip olmama, bir kisinin hastaliktan etkilenmesinin digerlerinin hastalanma riskini azalmamasini ifade etmektedir.
3. Bu mallar i¢in talep dogal kiiresel varliklarin agir1 kullanim boyutuyla meydana ¢ikar ya da insan yapimi kiiresel varliklarin
yetersiz kullanimi tehlikeli oranlarda varsayilir.
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3. KKM Temel Sorunu: Uretim ve Finansman

Kiiresellesen diinyanin daha iyi yoOnetilmesi esas itibariyle tiim diinya
toplumlarinin ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve global diizeyde bdliisim
iligkilerinin adalet temelinde gerceklestirilmesi adina verilen cabalar ifade
etmektedir. KKM, sinir asan nitelikli mallarin tiretiminde devletler, sinir asan
dissalliklarin  6nlenmesinde devletleraras: igbirligi ve bilimsel arastirmalar
tizerine gergeklestirilen yatirimlarda oldugu gibi devlet dis1 unsurlar tarafindan
uretilmektedir. Bu agidan KKM arz ve talep yapilarinin planlanmasi ve
koordinasyonu kiiresel yonetisim adina ciddi bir sorun olarak goriilmektedir
(Kaul vd., 2003b:17; Kanbur, 2004:61). Sorun, KKM'in tiiretimi ve bunlarin
finansmaniyla ilgili konularda ortaya ¢ikmaktadir. Bu mallarin dretimi ve
finansmani, piyasa stireclerinde gergeklestirilemedigi icin, politik karar
mekanizmalariyla yakindan ilgilidir. Uretim ve finansman sorunu politik karar
mekanizmasinda gergeklestirilen tedarik planlamasinda gorillen a) Karar
Boslugu, b) Katihlm Boglugu ve c¢) Uyariar Boglugu'ndan kaynaklanmaktadir
(Carbone, 2007:182).

3.1. Karar Boslugu

Karar boslugu kamusal mallarin kiiresel yoni ve karar vericilerin ulusal
sorumluluk alani arasindaki boslugu ifade etmektedir. Yani tiretim i¢in tek bir
iilkenin politik kararinin yetmemesi anlamina gelmektedir. Giintimiizde kamusal
nitelikli baz1 mallarin yonetimine yonelik pek ¢ok karar ve politika yerel dlgekte
planlanirken, bu mallarin etkileri evrensel nitelik tasimaktadir. Kamusal mallarin
bu niteligi uluslararasi etkilerin yonetiminde bir bosluk yaratmaktadir. Diger bir
ifadeyle, idari bosluk KKM'mn iretiminde kullanilan kaynaklarin tahsisinde
etkinlik ve adaletten sapmalar1 ifade etmektedir. Esas olarak etkinlikten ve
adaletten sapma sorunu kamusal mallarin bedava kullanim imkaninin
varligindan kaynaklanmaktadir.

Bedavacilik sorunu, tiitketimden mahrum birakma niteliginin olmadig: yerel ve
ulusal kamusal mallarda ortaya ¢iktigi gibi, KKM’larda da ¢ikmaktadir.
Tiliketimden mahrum birakmanin miimkiin olmamasi, diger bir deyisle bedel
o0demeyenin de hizmeti kullanabilmesi, teknik olarak kamusal mallar piyasasinin
islemesini imkansiz kilmaktadir. Ayakkabs, siit, bilet vb. 6zel mallar piyasadan
saglanmakta ve c¢ogunlukla tiiketiminde rekabet bulunan ve faydalananin
bedelini 6dedigi mallardir. Bunun aksine, temiz hava, istikrarli bir iklim, bulasici
hastaliklardan uzak iyi bir yasam gibi KKM bireysel kullanimina mahsus
olmadiklar1 gibi tiikketimi karsiliginda da bir bedel 6denmemektedir. KKM
faydalart biiyiik ol¢iide ulusal sinirlari, niifus gruplart ve hatta nesilleri bile
asmakta ve siklikla bu mallarin iiretimine katki saglanmak istenmemektedir.

Bu durum, tercihlerin (taleplerin) agiklanmamasi ve dolayisiyla kamu mallarinda
arz yetersizligi sorununa neden olmaktadir (Kirmanoglu vd., 2006:27). Bu
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cercevede, etkin tiretim kapasitesinin belirlenmesi ve bedavacilik sorununun
¢ozimi i¢in ihtiya¢ duyulan koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir
(Kirmanoglu vd., 2006:32-34). Ayrica, kiiresel kamusalliga sahip bir malin Giretim
etkinliginin saglanmasi ic¢in, tretimi gergeklestiren birime finansal katki
saglanmadig1 siirece adalet sorunu ortaya c¢ikaracaktir. Bu nedenle iyi bir
uluslararas: gelir transferi mekanizmasinin kurulmasi gerekir. Bu yapilmadig:
takdirde, KKM'in etkin ve adil tahsisini gergeklestirmek giiclesecektir
(Karayilmazlar, 2006:154). Aslinda etkinlik ve adalete iliskin kaygilar, temelde bu

mallarin nasil finanse edildigine bagh oldugundan, “idari boglugun”, “uyarici
bosluktan” kaynaklandigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

3.2. Uyaric1 Boslugu

Uyaricr boslugu, KKM finansmani i¢in ihtiya¢ duyulan kaynak ve tesviklerin
yetersizligini ifade etmektedir. KKM'in yetersiz sunulmasi (veya agir1 tiretilmesi)
ve bedava tiikketimi cezbetmesi nedeniyle sikintili bir meseledir. Tiiketimden
mahrum birakmanin miimkiin olmamasi, diger bir deyisle bedel 6demeyenin de
hizmeti kullanabilmesi kamusal mallar piyasanin teknik olarak iglemesini
mimkin kilmamaktadir. Bu durum, bilindigi gibi, tercihlerin (taleplerin)
agiklanmamas: ve dolayisiyla kamu mallarinda eksik sunum sorununun
nedenidir (Kirmanoglu vd., 2006:27). Bedavacilik sorunu, titkketimden mahrum
birakma imkaninin olmadig yerel ve ulusal kamusal mallarda ortaya ¢iktig: gibi,
KKM'’larda da gortilmektedir. KKM etkileri biiyiik 6l¢tide ulusal sinirlari, niifus
gruplar1 ve hatta nesilleri bile asmakta ve dolayisiyla bu mallarin iiretimine katk:
saglanmak istenmemektedir. Bu durumda bazi fayda elde eden birimler,
finansmana katilmayacak ve arz yetersizligi sorunu ortaya cikacaktir. Eksik
sunum sorunun yasandigi bu mallar, 6zellikle insan gtivenligi ve kiiresel istikrar
acilarindan yagamsal 6neme sahiptir (Albin, 2003:367). Ctnki kiiresel mal ve
hizmetlerin sunulmamasi veya yetersiz sunulmasi durumunda kamusal zararlar
(public bads) ortaya cikar. Kiiresel diizeydeki olumsuzluklarin ¢6zimd,
uluslararasi alanda isbirligini gerektirir.

3.3. Katilim Boslugu

Katilim boslugu, bazi uluslararasi aktoriin uluslararasi yonetim sisteminden
dislanmasini ifade etmektedir. Cok az sayidaki giicli tlke, uluslararas:
politikalarin  belirlendigi, miizakere stireclerinde belirleyici olmaktadir.
Uluslararast  politikalarin ~ giindemi, finansman ihtiyaa duyan fon
kullanicilarindan ziyade, fon saglayicilar1 tarafindan belirlenmektedir. Bugiin
diinyada higbir KKM'in tretim siirecinde tam kamusallik veya karar alma
siirecinde tam katilim goriilmemektedir. Bircok KKM'in iiretim ve finansman
kararlari, gelismis tilkeler tarafindan veya karar organlarinda agirlikli olarak
gelismis tlkelerin yer aldigi, uluslararasi kuruluslar tarafindan verilmektedir
(Carbone, 2007: 186). Geligsmis tilkelerin gelismemis {ilkelere atiklarin1 dékmesi,
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ABD’nin Irak’1 isgali ile kiiresel barisin zarar gérmesi gibi birgok KKM de gelismis
tilkeler nedeniyle tiretilmek zorunda kalmaktadir.

Uluslararasi isbirliginin zamani ve nedeni, uluslararasi iligkiler literatiiriintin ve
politika alaninin en temel meseleleri arasindadir. Anarsik bir diinyada devlet
davranisinin arkasinda yatan hareket tarzlari kimlerin yararina, hangi amagla ve
kiminle isbirligi yapilacagi gibi meselelere yogunlasmaktadir. Uluslararasi
isbirligi ve bu isbirligini sekillendiren kurallar miizakerelerle belirlenmektedir.
Ornegin, prensipler ve amaglar, faydalarn paylasimi ve pazarliklarm hepsi
miizakere siireclerinde ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresel problemler masaya
yatirildiginda, bu goriismeler cogunlukla genis katilimli ve olduk¢a kompleks,
cok tarafli goriismeler seklinde gergeklesmektedir. Bu goriismeler taraflarca
kabul edilip uygulanabilir ortak isbirligi anlagmalarinin formiile edilip
edilemeyecegini belirlemektedir (Albin, 2003:366).

Uluslararasi politikalarin belirlendigi bu miizakere siireglerinde gelismekte olan
iilkeler, glindem belirleyen degil giindem ve hatta politika alic1 iilkelerdir. Bir¢ok
gelismekte olan iilkenin, ulusal kurumsal kapasitenin zayifligi, miizakerelerdeki
etkinligini azaltmaktadir (Kaul vd., 2003:31-33). Miizakere siirecinde ortaya ¢ikan
isbirligi engelleri, miizakere giindeminin ve danigsma siire¢lerinin belirlenmesi,
KKM iretiminden kaynaklanan fayda ve maliyetlerin bolisimii ve bedava
yararlanma ilkeleri gibi konulara yo6nelik anlagmazliklarin ¢6ziimiini
giiclestirmektedir. Bu durum, uluslararasi kalkinmaya yonelik bir KKM’mn sunum
kosullarinin zayiflamasi riskini tagimakta ve milkiyetin ulusal zeminden
uluslararasi alana kaymasina neden olmaktadir. Diinya politikalarindaki bu
asimetriler degerlendirilirken, gelismekte olan tlkeler, hangi KKM’'in
tretilecegine ve bunun nasil finanse edilecegine iligkin karar verilirken kendi
ihtiyaglarinin dikkate alinmasini istemektedirler. Sayet gili¢li bir is birligi
anlagsmasi gerceklestirilmek isteniyorsa, adalet ve dogruluk cizgisinde
miizakerelerde zayif kalan kesimlere de s6z hakki taninmalidir. Tiim bunlar, esas
olarak, adaletin ve dogrulugun saglanmasini gerektirmektedir (Albin, 2003:367).

4. Uretim Ve Finansman Sorununun Céziimiinde Egemenlik

Sorumlulugu Yaklasim

KKM {retiminin ¢ok aktorli bir siirecte ve sinir 6tesi alanlarda gerceklesmesine
bagl olarak, “kamu” algilamasinin degismesiyle birlikte, kamusal mallar sadece
devlet tarafindan tretilen mallar olmaktan ¢ikmigtir (Kaul vd., 2003b:11). Kamu,
pek ¢ok mubhtelif aktoriin etki ve faaliyet alani olup, bu aktorler kendi alanlar
icinde kamusal mallarin iiretimine katki saglamaktadir. Uretim yoniiyle KKM'in,
ulusal diizeyde tiretilenler ve uluslararasi isbirligi ile tiretilenlerin toplami olarak
ele alindiginda, neden ¢ok tlkeli, ¢ok tarafli, cok sektorli ve ¢ok aktorlii tiretim
gerektirdigi daha agik anlasilabilir. Kiiresel iklim degisiklikleri ve tiim toplumlar:
ilgilendiren HIV/AIDS ve Covit-19 gibi bulasici hastaliklarin yayilmas: ile ilgili
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kaygilar yersiz degildir. iklim istikrarim1 saglamak ve bulasici hastaliklarin
yayilmasini engellemek i¢in gerekli karmasik iiretim siirecleri belirlenmeli ve
tamamlanmalidir. Sinirlarin asildig: ve sinirlar arasi faaliyetlerin yogunlastig: bir
diinyada, herhangi bir cografyadaki KKM'imn arz kosullar1 diinya genelinde
kendini hissettirir. Sonug¢ olarak, iilkelere yiiklenmis sorumluluklar sayesinde
olusan ortak bilingten hareket eden, uluslararasi toplumda politik ¢6ziim
arayislar1 artmaktadir.

Gelinen noktada KKM iiretecek ve kiiresel zararlarla miicadele edecek kiiresel
rejim ve kurumlarin olusturulmasini; ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeydeki tedbir
ve politikalarin uyumlagtirilmasini ve gerekli finansmanin bulunmasini igeren
uluslararas: temelli “uyumlu eylemler” icin acele edilmesi zorunluluk halini
almustir.

Bunun i¢indir ki, etkili uygulama stratejilerine gereksinim duyulmakta ve bu
gereksinimin  “egemenlik  sorumlulugu”  yaklagimiyla  asilabilecegine
inanilmaktadir (Kaul vd., 2003b:17; Nordhaus, 2006:92). Uluslararasi hukuk
alanindan uzlasmanin saglanamadigi durumlar “Westphalian ikilemi” olarak
kabul edilmekte ve ikilemin ¢6ziimi, belli kurallar ¢ercevesinde taraf tilkelerin
sorumluluguna birakilmaktadir (Nordhaus, 2006:92). 1648 yilinda imzalanan
“Westphalian Anlagmasi’na taraf {ilkeler kendi egemenlik alanlarinda serbest
birakilmistir. “Bagimsiz devletler sistemi” olarak tanimlanan bu sistem
uluslararast hukukta yaygin olarak kullanilmaya baglanmistir. Bu sistemin
oziinde uluslararas1 yiikimlilikler hakim devletin rzasi o6lgiisiinde
karsilanabilmektedir (Nordhaus, 2006:92). “Egemenlik sorumlulugu” olarak da
adlandirilan bu sistem KKM ile ilgili iiretim ve boliistim sorunlarinin ¢6ziimiinde
de bir arag olarak kullanilmaktadir.

Egemenlik sorumlulugu (responsible sovereignty) “politik egemenligin; tilkelerin
icerde kendi vatandaslarina karsi, disarida ise uluslararasi topluma karsi duyarl
bi¢cimde kullanilmas: gerekliligini” ifade etmektedir (Kaul vd., 2003b:14). Bu
yaklagsimla aslinda KKM iretiminde sorumluluk o6zelden genele dogru
belirlenmektedir. Yani egemenlik sorumlulugu yaklagimi, iilkelerin bu alanda
yetkilendirilmelerini zorunlu kilmaktadir. KKM iiretiminde tilkelerin bireysel
olarak yetersiz kalmalar1 halinde 6ncelikli olarak bu iilkelere uluslararasi destek
saglanmasi ongorilmektedir. Saglanan uluslararasi destege ragmen KKM
dretimine yonelik sorunlarin asilamamasi halinde, ilgili kiiresel malin tiretiminin
sorumlulugu tiimiiyle yetkilendirilmis uluslararasi kuruluglara birakilmaktadir.
Ornegin, insan hayvan bitki sagligina zararh iiriinlerin ticareti, Diinya Ticaret
Orgiitii ve diger uluslararasi anlagsmalarla kiiresel diizeyde yasanacak
olumsuzluklarin bu yolla 6nlenmesi amaciyla, yasagin uygulanmasi ve egyalarin
dolasiminin takibi, ulus devletlere birakilmistir. Ulus devletlerde kendi i¢
hukuklarinda ve politika uygulamalarinda ilgili esyanin ticaretini uluslararasi
diizenlemelere uygun olarak yer vermektedirler. Bireysel diizeyde basar:
saglanamamasi halinde uluslararas: isbirligi devreye girebilmektedir. Ornegin
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ticareti yasak olan uyusturucu maddelerle miicadelede ulus devletlerin yetersiz
kalmasi halinde Interpol ile isbirligi icinde hareket edilmektedir.

Egemenlik sorumlulugu yaklagimi, uluslararasi igbirligini, sinir asan digsalliklarin
mimkin oldugu ol¢iide igsellestirilmesi ¢abalaryla, iceride baslatmay1
amaclamaktadir (Kaul vd., 2003b:14). Ayrica bu yaklasim, maliyetlerin yerelde
igsellestirilmesi politikasiyla, finansman sorununa da bir Olglide ¢6zliim
uretmektedir. Egemenlik sorumlulugu temelinde ulus devletler, uluslararasi
kuruluslar, sivil toplum o6rgiitleri, 6zel sektor kuruluslar ve kamu-6zel sektor
ortakliklar, KKM’larin sunumu ve politikalarinin olusturulmasi konularinda,
dogrudan veya dolayl olarak ¢aba gostermektedirler (Kirmanoglu vd., 2006:32-
34). Cogunlukla, KKM’'in ortak tiretimi Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu ve
Birlesmis Milletler gibi kuruluslarla saglanan uluslararas: igbirligi icinde
gerceklestirilmektedir. Bu isgbirliginde uluslararast kuruluglara 6lgek
ekonomilerinden yaralanma sorumlulugu verilmektedir. Ornegin, hava kirliligi
gibi smir asan olumsuz digsalliklarin diger tilkeler tarafindan igsellestirilmesi
iillkeler i¢in ciddi maliyetler olusturacaktir. Ancak, maliyetlerin igsellestirilmesi
islemi BM gibi iist bir kuruma birakilmasi ve bunun maliyetlerinin paylasiimasi
halinde, tiim tlkeler daha az maliyete katlanmak zorunda kalacaklardir.
Ulkelerin BM finansmanma o6deme giicii oraninda katildiklar1 dikkate
alindiginda, 6zellikle gelismekte olan iilkeler bu durumdan avantajli ¢itkmaktadir.
Bu nedenledir ki, ABD, AB ve Japonya KKM finansmani konusunda ttiim tilkelerin
aktif olmasini ve kiiresel vergi uygulamalarinin devreye sokulmasini istemektedir
(Carbone, 2007:186).

KKM’larda sunum, ¢ogunlukla fiziksel tiretim yerine ortak standartlar koyma
seklinde olmaktadir. Kurallarin alinmasi, standartlarin olusturulmasi ve ortak
davranis kurallarinin yerlestirilmesinde rol alan birimler gerek devlet, gerekse
ozel birimlerden olusmaktadir. Uluslararasi etkilesimin arttigi giintimiizde,
devlet ve 0zel, i¢c ve dis yasal prosediir ve mekanizmalar arasinda kesin bir ayirim
bulunmamaktadir. Yasa koyma ve uygulama, eskisi gibi devlet sistemi hiyerarsisi
icinde gerceklesmemektedir (Held Mc Grew, 2003:189). Bununla birlikte devlet,
zorlama ve yasama giiciinii hala elinde bulundurmaktadir. Bu nedenledir ki,
uluslararast diizeyde belirlenen standartlarin uygulanmasi ulus devletlere
birakilmistir. Zor kullanma ve yasama giiciine sahip olan devlet aygitindan
yararlanilmaktadir.

Devlet bu giiciinii, mali ve diizenleyici fonksiyonlarini icra ettigi hakimiyet alani
icinde, Ozel kesimin faaliyetlerini cesaretlendirici ve tamamlayic1 bicimde
kullanmaktadir. Dolayisiyla devlet, kamusal mallarin iiretim ve finansmaninda
halen ciddi bir rol oynamaktadir (Kaul vd., 2003b:m1). Bu nedenledir ki,
“egemenlik sorumlulugu” yaklasiminda kiiresel nitelikli mallarin tiretim 6nceligi
devlete verilmistir. Zaten, ulusal nitelikli kamusal mallar ile KKM’in sunuldugu
sirecleri birbirlerinden kesin cizgilerle ayirmak oldukg¢a zordur. KKM’larin
sunumu agisindan, ulus devletler a) diizenleyici kurallarin alinmasi ve b)
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tamamlayici mallarin diretimi noktalarinda 6nem arz etmektedir (Kirmanoglu
vd., 2006:33).

KKM, daha once de belirtildigi gibi, cogu zaman sinir 6tesi olumsuz digsalliklar
olarak ortaya ¢tkmaktadir. Bu durumda bu dissalliklarin giderilmesi i¢in harcama
yapmak yaninda belirli uluslararasi standartlara iligkin yasal diizenlemelerin
yapilmasi ve hayata gecirilmesi gerekmektedir. Ornegin; Uluslararas1 Calisma
Orgiiti'niin belirledigi ve insani gelisim acgisindan kiiresel mal olarak kabul
edilen, calisma standartlar1 ulusal diizeyde devletler tarafindan uygulamaya
koyulmaktadir. Devletler bu noktada kendi i¢ hukuklarini uluslararasi
diizenlemelere paralel hale getirmektedirler. Tabii bu diizenlemeler ¢cogu zaman
uluslararast anlagmalar gercevesinde yapilsa da, bunun kesin bir baglayicilig:
bulunmamaktadir. Ulusal diizeyde tiretilen ve uluslararas: digsalliga sahip bir¢ok
kamusal mal, kiiresel nitelikli kamusal mallarin iiretiminde temel tegkil etmekte
ve faydalarinin ortaya cikmasi icin én kosul olusturmaktadir. Ornegin temel
egitim hizmetlerinin artirilmasi, salgin hastaliklarin 6nlenmesinde etkili olabilir.
Bu agidan ulus devletlerin rolii olduk¢a 6nemlidir. Bunlarin yaninda; devletin a)
KKM’'in finansmanina en fazla katk:i saglayan birim olmasi, b) KKM’lere olan
talebi en saglikli ve organize bigimde toplayabilmeleri ve tedarik planlamalarini
yapabilmeleri, c¢) vatandaglarini, KKM'in faydalarindan (zararlarindan) en st
diizeyde vyararlandirma (korunma) istegi ve d) KKM'in finansmani igin
olusturulan uluslararasi fonlardan daha fazla yararlanma arzusu, KKM
tretiminde 6nemli roller istlenmelerine neden olan uyaricilardir.

Bu uyaricilarin Covid-19 salgininin 6nlenmesinde etkili oldugu soylenebilir.
Salginla miicadele stirecinde tiim {tlkelerin 6ncelikli olarak sinirlarini kontrol
altina aldiklar1 ve kapattiklari, salginin yayilmasini 6nlenme amaciyla sosyal
izolasyonun saglanmasina yonelik yasal onlemlerin alinmasi ve toplumsal
bilincin arttirilmasi, karantina siirecinde lojistik hizmetlerinin koordineli
bi¢cimde sunulmasi ve toplumun, salgin stirecine bagli olarak ortaya cikan,
ekonomik gereksiniminin karsilanmasi ulusal diizeyde orgiitlii bigcimde devlet
tarafindan koordine edildigi ve sunuldugu gortilmektedir.

Bu anlamda tilkeler egemenlik sorumlulugunun geregini yerine getirmektedir.
Ancak, Cin hiikiimeti egemenlik sorumlulugunu geregince yerine getiremedigi
yoniinde elestirilmektedir. Igeride kendi toplumuna karst gerekli énlemleri
alirken Diinya Saglik Orgiitiinii zamaninda ve tam olarak bilgilendirmemek ve
sinirlarinda gerekli 6nlemleri almamakla elestirilmektedir. Bu eksiklikleri ile
iceride kendi halkina karst sorumlu davranirken, kiiresel diizeydeki
sorumlulugunun ihlal ettigi ileri siiriilmektedir. Benzer bicimde AB’de Ispanya ve
Italya tarafindan egemenlik sorumlulugunu yerine getirmemekle elestirilmistir.
Ortak saglik politikalarinin koordinasyonundan sorumlu st otorite olarak
APB'nin tye iilkelere gerekli destegi saglamada tam bir sorumsuzluk ornegi
sergiledigi ifade edilmektedir. ABD ve Diinya Saghk Orgiitii arasinda yasanan
gelismeler de KKM’larin egemenlik sorumlulugu altinda sunumunun ne kadar
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onemli oldugunu gostermektedir. ABD, Diinya saglk orgiitiiniin Covit-19
salginin1 6nlenmede basarisiz oldugu ve dolayisiyla Orgiitiin finansmani icin
sagladig: katkiyr sonlandirma karar1 almigtir (The Guardian).

5. Sonug

Kiiresellesme siirecinde, devlet anlayisindaki degisime bagli olarak ulusal nitelikli
kamusal mallarin pek ¢cogu o6zellestirilirken, siirdiiriilebilir ¢evrenin saglanmasi
ve gida giivenligi gibi bir grup malin kamusallig1 artmigtir. Bu nedenle, KKM’in
arz ve talebinin belirlenmesi ve izlenmesindeki giigliik, kamusallik sinirlarinin
yeniden tanimlanmasini gerektirmistir. Giiniimiizde “kamu” kavrami, kamu
maliyesi literatiirinde kabul edilen, devletin hakimiyet alani1 olarak
algilanmamaktadir. Giintimiizde kamusallik anlayis1 “kiiresel kamusallik” olarak
ifade edilmekte ve ulus devletler ile kar amac gitmeyen ve devlet
orglitlenmesine sahip olmayan, kismen devredilmis yetkilerle caligan uluslararasi
aktorlerin hakim oldugu alanlar ve bu alanda cereyan eden uluslararasi iligkilerin
etkileri biciminde tanimlanmaktadir.

Degisen kamusallik algilamas: iginde KKM, kiiresel 6lgekte toplum katmanlar:
tarafindan ihtiya¢ duyulan ve basta uluslararasi sivil toplum orgiitleri olmak
tizere farkli kurumlar yardimiyla tercihlerin belirlenebildigi, hangi maldan, kim
tarafindan, ne kadar ve kimin i¢in tiretileceginin politik stirecte kararlastirildigy;
boliinemeyen, tiiketiminden mahrum edilemeyen ve dissalliklara sahip mallar
bi¢iminde tanimlanabilir. Bir malin ne oranda kiiresellik ve kamusallik tagidigini
belirleyen temel unsur ilgili malin “Kamusallik Derecesi” ve “Etki Alani”dur.

KKM arz ve talep yapilarinin planlanmasi ve koordinasyonu kiiresel yonetisim
adina ciddi bir sorun olarak gortilmektedir. Sorun, KKM’in iiretimi ve bunlarin
finansmaniyla ilgili konularda ortaya ¢ikmaktadir. Bu mallarin dretimi ve
finansmani, piyasa stireclerinde gerceklestirilemedigi icin, politik karar
mekanizmalariyla yakindan ilgilidir. Uretim ve finansman sorunu tedarik
planlamasinda goriilen a) Karar Boslugu, b) Katilim Boslugu ve c¢) Uyarici Boslugu
olmak tizere t(i¢ noktadan kaynaklanmaktadir. Politik karar alma
mekanizmasinda ortaya ¢ikan bu bosluklar KKM arz ve talebinin belirlenmesinde
ciddi sorunlar yaratmaktadir.

Bu nedenle, KKM iiretecek ve kiiresel zararlarla miicadele edecek rejim ve
kurumlarin olusturulmasi; ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeydeki tedbir ve
politikalarin uyumlastirilmas1 ve gerekli finansmanin bulunmasi amaciyla
uluslararasi diizeyde uyumlu eylemlerin gergeklestirilmesi kaginilmaz hal
almistir. Bunun igindir ki, etkili uygulama stratejilerine gereksinim duyulmakta
ve bu gereksinimin “egemenlik sorumlulugu” yaklasimiyla asilabilecegine
inanilmaktadir. Uluslararasi hukuk alanindan uzlagmanin saglanamadig:
durumlar “Westphalian ikilemi” olarak kabul edilmekte ve ikilemin ¢oziimii, belli
kurallar cercevesinde, taraf iilkelerin sorumluluguna birakilmaktadir. 1648
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yilinda imzalanan “Westphalian Anlagsmasi’na taraf tlkeler kendi egemenlik
alanlarinda serbest birakilmistir. Bu sistemin 6ziinde uluslararasi yiikiimlilikler
hakim devletin rizasi 6l¢iisiinde karsilanabilmektedir. “egemenlik sorumlulugu”
olarak adlandirilan bu sistem, KKM iiretim ve boliisiim sorunlarinin ¢o6ziimiinde
de bir arag olarak kullanilmaktadir.

Egemenlik sorumlulugu, “politik egemenligin; ilkelerin icerde kendi
vatandaslarina karsi, disarida ise uluslararas: topluma karsi duyarli bigimde
kullanilmas: gerekliligini” ifade etmektedir. Bu yaklasimla aslinda KKM
tretiminde sorumluluk 6zelden genele dogru belirlenmektedir. KKM olarak
degerlendirilen ve 2008 Ekim'inde ABD’de ortaya ¢ikarak tiim diinyay1 etkileyen
ekonomik krizin ¢6ziimline yonelik cabalar “egemenlik sorumlulugu”
yaklagimiyla agilmaya calisilmistir. Krizin ABD’de hissedilmesi {izerine ABD
kendi imkanlariyla krizi onlemeye calismistir. ilk etapta iflas eden finans
kurumlar1 devletlestirilmis, ardindan 850 milyar $lik yardim paketinin
uygulanmasina karar verilmistir. Krizin diger iilkelere yayilmasiyla birlikte her
iilke kendi egemenlik sahasi icinde politikalarini uygulamaya sokmustur. Bireysel
olarak iilkelerin basarili olamamalar: tizerine IMF, DB, AB ve G7 tlkeleri gibi
uluslararasi ekonomik kuruluslar krizin agilmasi adina ortak ¢éziim yolar: arayisi
icine girmislerdir. Bu cercevede kredi notu yiiksek gelismekte olan tilkelere 30
Milyar $’a kadar kredi kullandirilabilecegi agiklanmisti.

Yasanan ekonomik krizler ve KKM tiretim ve finansmanina iligkin sorunlarin
varligy, kiiresellesme siirecinde, ulus devletlerin hakimiyetini yitirdigi ve uluslar
istli yonetim yapilarinin sistemin belirleyicisi oldugu tezlerini zayiflatmaktadir.
KKM’larin artmasit ve uluslar st sistemlerle ¢6zillememis olmasi ulus
devletlerin varlik sebebini daha da giiclendirmektedir.
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Abstract

Based on the fact that leaders cannot always be perfect, on the contrary, some leaders may
pose a danger to their environment, and this study aims to reveal the effect of toxic
leadership on work in the workplace. In line with this purpose, quantitative research was
carried out covering the manufacturing enterprises employees in the TRB-1 region (Malatya,
Elazig, Bing6l, Tunceli). According to the data collected by the survey method, it was
concluded that toxic leadership increased the conflict in the workplace. Besides, it was
observed that the adverse effects of toxic leadership increased as the employees’ tenure
increased in their current jobs.

Keywords: toxic leadership, task conflict, relationship conflict, TRB-1 region

Toksik Liderlijin Isyerindeki Catisma Uzerindeki Etkisi

Oz

Liderlerin her zaman miikemmel olamayacagi, aksine kimi liderlerin ¢evreleri igin tehlike
unsuru olabilecegi gergeginden hareketle bu ¢calismada toksik liderligin isyerindeki ¢alisma
tizerindeki etkisinin ortaya konulmast amaglanmugtir. Bu amag¢ dogrultusunda TRB-1
bolgesindeki (Malatya, Eldzig, Bingol, Tunceli) imalat isletmeleri ¢alisanlarimi kapsayan
nicel bir arastirma gergeklestirilmistir. Anket yontemiyle toplanan verilere gore toksik

liderligin isyerindeki catismay: artirdigi sonucuna ulasilmigtir. Ayrica, ¢alisanlarin mevcut
islerindeki ¢alisma stiresi arttik¢a toksik liderligin olumsuz etkilerinin arttigi gorulmdisttr.

Anahtar Kelimeler: toksik liderlik, gérev ¢atismasy, iliski ¢atismast, TRB-1 bélgesi
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1. Giris

Liderler, organizasyonlarin amaclarini gerceklestirmek icin 6nemli roller
ustlenip, st diizey yonetim becerileri sergilemektedir. Yerine getirdikleri bu
fonksiyonlarindan otiirii siirekli olumlu sekilde anilmakta ve liderlige biytk
degerler atfedilmektedir. Fakat liderlik literatiirinde yillarca, liderlerin
organizasyonlarin amaclarini gerceklestirse dahi insan iligkilerinde oldukga
zehirleyici tutumlar sergileyebilecegi goz ardi edilmistir. Bu nedenle liderligin
birgok yoni ele alinmasina ragmen olumsuz yonleri yeni yeni irdelenmeye
baglanmigtir. Bu calismada liderin olumsuz yoniini ele alan “toksik liderlik”
kavrami ele alinmustir.

Toksik liderlerin kendi yandaslarina yonelik iyi davraniglari onlar tizerinde
hakimiyet kurmalarina sebep olmaktadir. Boylece onlar1 bagkalarindan nefret
etmeye yonlendirebilir ve Orgiit igerisinde gruplagsmalarin artmasina sebep
olabilmektedir (Lipman-Blumen, 2011). Toksik liderlerin tutum ve davraniglar
astlarin zihnini etkilemektedir (Indradevi, 2016). Ayrica toksik liderler kendi
takipcilerinin siirekli ilerlemesi ve kollanmasi sonucu Orgiit igerisinde
huzursuzluga sebep olmakta ve isyerinde catismalar ortaya ¢ikabilmektedir.

Isyerindeki catisma, is memnuniyetini azaltan bir etkendir. Artan gorev veya
iliski catigmasi seviyeleri, ¢alisanlarin ¢atismay: nasil algiladiklar1 konusunda
potansiyel bir ¢okiise yol acabilir, boylece bireyler isle ilgili catismayi karsit bakisg
acilar1 tizerine yapici tartigmalar yerine kisisel saldirilar olarak yorumlamaya
baslayabilir (De Clercq ve Belausteguigoitia, 2017). Calismamizda; toksik liderin
bireysel Ozelliklerinin yaninda, ¢alisanlarin yagam kalitesini, organizasyonun
kaderini tehlikeye atan olumsuz sonuglar1 ve bu olumsuz sonuclarin yol
acabilecegi orgiit ici catisma tizerinde durulmaktadir.

Catisma kavramu ilk bakista olduk¢a olumsuz bir kavram gibi goriinse de yonetim
alaninda catismaya bakis acis1 zaman icerisinde evrim gecirip aslinda o kadar
kotl bir sey olmadigina dair vurgular yapilmistir. Bu goris, catismanin ancak
belirli bir seviyeyi astiginda zararli olabilecegini savunmaktadir. Calismamizda
olumsuz ve organizasyona zararl olarak kabul goren gorev ve iliski catismasi
odaga alinmustir.

Calismanin temel amaci, toksik liderligin alt boyutlar1 olan deger bilmezlik,
cikarcilik, bencillik ve olumsuz ruhsal durumun isyerindeki gorev ve iligki
catismasi lizerindeki etkisini ortaya koymaktir. Ayrica toksik liderlik ile catisma
arasindaki iligkide calisma siiresinin diizenleyici etkisinin ortaya konulmasi
amaglanmistir. Calismanin, yazinda gorece daha az ele alinan liderin olumsuz
yoniine odaklanmasindan otiirti ilgili literatiire katki sunmasi beklenmektedir.
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2. Toksik Liderlik

Toksik kelimesi bir¢ok sozliikte ve calismada “zehirli anlaminda kullanilmaktadir
(Cambridge, 2020), ayrica toksik ifadesi sifat olarak “zararli” anlaminda da
kullanmaktadir. Lexico, (2020) toksik kavramini “sinsi, ¢ok zararli ve hos
olmayan” geklinde tanimlamaktadir. “Toksik lider”, “toksik yonetici”, “toksik
kiltir” ve “toksik organizasyon” terimleri is, liderlik ve yonetim literatiiriinde
giderek daha sik goriilmeye baslamistir (Reed, 2004). Bu ifadelerde toksik
“zehirli” sifat1 olarak, liderligin ve organizasyonlarin karanlik ve yikic1 taraflarin
vurgulamak i¢in kullanilmaktadir.

Liderlik gercek ve biiyiik 6l¢iide sonug veren bir olgu ve begeri bilimlerdeki en
onemli konulardan bir tanesidir. Liderlik ekiplerin, gruplarin ve
organizasyonlarin performansi ile ilgilidir. Iyi liderlik etkili ekip ve grup
performansini tesvik eder ve bu da gorevdeki kisilerin refahini artirir; kot
liderlik ise onunla iligkili herkesin yasam kalitesini distiriir (Hogan ve Kaiser,
2005). Liderlik, takipgilerin yiireklerinde ve zihinlerinde kabul edilir; takip etmeyi
kabul etmezlerse liderlik etkili olmaz (Reed, 2015).

Liderlik, ytiz yillardir bilimsel aragtirmalarin odak noktasi olmustur ve bu konuda
tam anlamiyla binlerce arastirma makalesi ve kitaplar yazilmistir. Bu
aragtirmalarin bir¢ogu basarili liderlikle iligkili belirli 6zellikleri, davraniglari ve
stilleri agiklamaya calissa da ¢ok azi islevsiz, yikici ve etkisiz liderligin dogasini ve
sonuglarini anlamaya ¢alismistir (Ashforth, 1994; Schmidt, 2008; Truhon, 2016).
Bu yikici liderlik tiirlerinden biri olan toksik liderlikte son yillarda bir¢ok kurulug
icin tizerinde diistiniilen ve aragtirma yapilan bir alan haline gelmistir (Reed,
2004). Yikicl liderlik davranigi, 6rgiitiin amaglarini, gorevlerini, kaynaklarini ve
etkinligini ve / veya motivasyonunu baltalayarak ve / veya sabote ederek, orgiitiin
mesru menfaatini ihlal eden bir lider, amir veya yOnetici tarafindan sistematik ve
tekrarlanan davranig olarak tanimlanir (Einarsen vd. 2007). Toksik liderlik, astlar,
organizasyon ve gorev performansi iizerinde olumsuz etkileri olan benmerkezci
tutumlarin, motivasyonlarin ve davranmislarin bir kombinasyonudur. Boyle bir
liderligin astlar ve orgiit icin hicbir endiseleri yoktur ve olumsuz etkilere yol
acarlar (Indradevi, 2016). Bu baglamda karsimiza su soru ¢ikmaktadir,
yonetimlerin seffaf, etkilesimin ve insana deger vermenin 6neminin iist diizeyde
farkindalik olusturdugu bu dénemde neden bu kadar ¢ok toksik lider var? (Flynn,

1999).

Toksik lider, kisisel ¢ikarlar: ile motive olan ve organizasyonel iklimi olumsuz
etkileyen biri olarak tanimlanabilir. Calisanlar1 canlandirmaktan ziyade, kendi
alanin1 koruma, kavga ve denetleme konusunda tinliidiirler. Genellikle gorintr
kisa vadeli basarilara odaklanan ve bagkalarini ezerek/yikarak basarili olan yikici
liderlerdir. Bununla birlikte, bir liderin toksik oldugunu belirlemek i¢in bir
davranisa bagli olarak hareket edilmez. Bir liderin toksik olup olmadigim
belirlemenin yolu, motivasyon dis1 davranisglarinin moral ve iklim tzerinde
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zaman igerisindeki toplam etkisini incelemektir (Appelbaum ve Roy-Girard,
2007).

Toksik liderler uyumsuz ve kotii niyetlidirler. Verimliligi yok eden ve orgiitsel
ilerlemeye fren uygulayan "kirmizi i1s1k" liderleridir. Onlar derinlemesine
oturmus fakat gizlenmis kisisel yetersizlik, bencil degerlere sahiptirler (Whicker,
1996). Bu merak uyandiran liderler 6nce gekiciligi yapar, sonra manipiile eder,
kotli davranir, baltalar ve sonucgta takipeilerini bulduklarindan daha koti
durumda birakirlar (Lipman-Blumen, 2006). Bu davranmiglar c¢aliganlar ve
organizasyon Uzerinde olduk¢a olumsuz etkiler birakabilmektedir. (Lipman-
Blumen, 2011) olumsuz etkileri “yikici davraniglar” olarak soyle belirtmektedir;
zayiflatmak, asagilamak, marjinallestirmek, korkutmak, demoralize etmek,
haklarindan mahrum etmek, gligstizlestirmek, tehditler ve otoriterlik yoluyla
liderin yargisina ve eylemlerine uymalarina zorlamak, kendi destekgilerine iyi
davranmak, ama onlar1 bagkalarindan nefret etmeye ve/veya yok etmeye ikna
etmek, giinah kecilerini tanimlamak ve baskalarini onlar1 kandirmaya tegvik
etmek, beceriksizligi, akronizmi ve yolsuzlugu gormezden gelmek veya tesvik
etmek, gercegi, adaleti ve miikemmellik tiretmeyi amaglayan sistemin yapilarini
ve slireclerini yikmak ve etik disi, yasadisi ve cezai eylemlerde bulunmak
(Lipman-Blumen, 2011). Toksik liderler, ¢alisanlarin moralini, motivasyonunu ve
benlik saygisini azaltmaya galisan yikici davraniglar sergilerler (Pelletier, 2010).
Toksik liderler ¢ok sayida yikici davranista bulunan ve belirli islevsiz kisisel
ozellikler sergileyen kisiler olarak adlandirilir (Reed, 2015).

Toksik liderler, bulunduklar1 organizasyonlarda ¢alisanlara verilen isleri yapmak
icin gerekli becerilerde yetersizdir. Beceriksiz oldugu igin, etkili bir sekilde
liderlik etme ve ¢alisanlar1 yonetme giiveninden de yoksundur. Ayrica, diisiik 6z-
saygi ve diisiik 6z-deger gibi bagka 6zellikler de sergileyerek hem giiven hem de
yetkinlikten yoksun olurlar. Sonug olarak, yetkinlik ve giiven eksikligini telafi
etmek icin zorbalik, tehdit, korku, alay ve gézdag1 verme gibi kendilerine has
yontemleri kullanabilirler (Di Genio, 2002). Bu tir liderler veya yoneticiler
genellikle otoritelerinin algilanan herhangi bir ihlalini ¢ok kisisel olarak alirlar.
Gergek liderlik kimliklerini her ne pahasina olursa olsun, organizasyon i¢indeki
diger insanlardan gizleme egilimindedirler, boylece en yakin miittefikleri ve
tistleri ile olumlu bir kisiligi siirdiirtirler.

Toksik liderler heves, yaraticilik, 6zerklik ve yenilik¢i ifadenin zehirlenmesi
yoluyla insanlara ve nihayetinde sirkete zarar veren bir yaklasim sergilerler. Asir1
kontrol en 6nemli silahlarindandir bu yolla korku yayarlar (Wilson-Starks, 2003).
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Tablo 1: Toksik Liderlerin Davranislari ve Ozellikleri

Calisanlara Kars1 Kisisel Ozellikler Organizasyon
Uzerinde
Hata Arama Narsisizm Olumsuz Calisma Ortami
Elestiri Agz1 Bozuk Denetim Diisiik Is birligi
Asagilama Otoriter Liderlik Sistem Bozulmasi
Korku Olusturma Ongoriilemezlik iklim Hakkinda Endise
Katkisini Gérmezden Gelme Zorbalik Organizasyonel Stres
Kontrol Beceriksizlik Kurum Imajimi Zedeleme
Hakaret Asir Reaktif Kurum I¢i Dedikodu
Moral Bozuklugu Duygusuz Disiik Esneklik
Stres Tutarsiz Yanlig Yonetim
Bunaltma i¢sel Catisma Korku Atmosferi
Sindirme Kimseye Glivenmeme Toksik Kiltiir Olusumu
Dedikodu Asir1 Hirs Yasal Yozlagsma
Alay Etme Yiiksek Ego/ Kibir Gergeklerin Carpitilmasi
Yok Sayma Duyarsizlik Yogun Hiyerarsi
Is Giivenligi Tehdidi Ofke Giivensizlik Ortami
Nefret Diisiik Kurumsal Baglilik
Sabit Fikirli Is Yeri Psikopatisi
Koti Niyetli
Saldirganlik
Bencillik
Aldatict

Kaynak: (Flynn, 1999; Bacal, 2000; Di Genio, 2002; Kellerman, 2004; Appelbaum ve Roy-Girard, 2007;
Schmidt, 2008; Pelletier, 2010; Reed, 2015; Truhon, 2016; Indradevi, 2016; Kimura, 2003)

Toksik liderlerin hepsi benzer bir siniflandirmada tanimlanmamustir. Her liderin
kendi algisi, kisiligi ve tutumlar: vardir. Bir liderin toksik olup olmadigina karar
vermeden once Tablo-1 de gosterilen davraniglarin sikligini ve yogunlugunu
gozlemlemek Onemlidir. Bir yOneticinin toksisite seviyesi, bu davraniglardan
kag¢ina veya yukarida belirtilmeyen diger toksik davranislara, bunlarin sikliklarina
ve yogunluklarina sahip olduklarina bagli olarak degerlendirilmelidir
(Appelbaum ve Roy-Girard, 2007).

Toksik liderlerin davranislari hem ¢alisan hem de organizasyon agisindan
olumsuz sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir. Caliganlarin ise gelme konusunda
isteksiz davranmalari, ¢alisanlarin algillanan adaletsizligi dengelemek adina
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organizasyona zarar vermesi (yanls yaniltici bilgi verme, arkadaslarna is
konusunda yardim etmeme, disiik tretkenlik vb.) ve zehirli davranislarin
yayinlanmast ile bir kurulusun karliligini ve nitelikli adaylari cezbetme yetenegini
kaybetmesi. Bunun yaninda sahsina yonelik saldirilara maruz kalan ¢aligsanlar,
disiik performans gostermekte ve azalmis oOz-yeterlilik duygusu hissine
kapilmaktadirlar (Pelletier, 2010). Toksik liderler bir organizasyonun parasindan
tasarruf saglamaz; degerli calisanlara mal olurlar (Kimura, 2003). Kaygi,
depresyon, tiikenmislik hissi, duygusal ve fiziksel saglik sorunlar1 da (Indradevi,
2016) toksik liderligin sebep olabilecegi olumsuz sonuglar olarak gosterilebilir.

3. Orgiitsel Catisma

Catisma kavraminin kokeni insanlik tarihi ile esdeger olarak gosterilmektedir.
Insanin i¢inde bulundugu her ortamda catigmalarin ortaya ¢ikmasi normal bir
durum olarak goriilmektedir. Catisma konusu, 1970'lerden baslayarak 6zellikle
ABD ve diinyada orglitsel yasamin ¢ekim merkezi olmustur. Catisma sézciigi
genellikle 6fke, korku, gerginlik, hayal kirikligi, giivensizlik, diismanlik, hasar,
imha, tartigma gibi kavramlar ¢agristirmaktadir (Dogan, 2016). Fakat Yapilan
bircok akademik c¢alismada, ¢atismanin daha c¢ok alternatiflerin dikkate
alinmasina, segeneklerin daha iyi anlagilmasina ve daha etkin karar vermeye
neden oldugu belirtilmigtir. Ayrica yliksek diizeyde catismanin daha iyi
performansla ilgili oldugu da belirtilmektedir (Ceylan vd., 2000) ¢linki ¢atisma
ozellikle sorunlu zamanlarda gii¢lti bir yaraticilik kaynagidir. Sonugta, her sey
yolunda giderse, yenilik yapmaya veya daha yiiksek bir seviyeye gegmeye gerek
yoktur (Caudron, 1999). Catisma kavramini agiklarken sadece siddet (davranis)
veya diigmanlik (tutum) olarak tanimlamak yeterli olmayacaktir, ayn1 zamanda
uyumsuzluk veya pozisyon farkliliklarini da igermesi gerekmektedir (Swanstrom
ve Weissmann, 2005).

Catisma genellikle iki veya daha fazla tarafin aynmi kit kaynaklart ayni anda elde
etmeye ¢aligtigi bir durum olarak tanimlanmigtir (Swanstrom ve Weissmann,
2005). Dar anlamda gatisma, iki veya daha fazla taraf arasinda, tutarsiz amaglarin,
tavirlarin  davraniglarin ve duygularin yol ac¢tign zithk, gecimsizlik ve
anlagmazliklar (Pondy, 1967: 296) olarak ifade edilmektedir. Catigsma, iki farklh
taraf arasindaki pozisyon, tutum ve davranis noktalarinda algilanan farkliliklar
olarak aciklanabilir.

Catisma, insan varliginin kaginilmaz bir gercegi ve giinlitk yasamin bir parcasidir
(Dogan, 2016). Catigsmay etkili bir sekilde anlamak ve yonetmek, sosyal iligkilerin
memnuniyetini ve verimliligini artirabilmektedir. Her tiirlii insan iliskisinde ve
tiim sosyal ortamlarda insanlar arasinda catisma olusur. Insanlar arasindaki ¢cok
cesitli potansiyel farkliliklar nedeniyle, catismanin olmamasi genellikle anlamh
etkilesimin olmadigini gosterir. Catisma tek basina ne iyi ne de kotidiir. Ancak,
catismanin ele alinma bigimi yapici veya yikici olup olmadigini belirler. Catisma,
bir iligkide iki veya daha fazla taraf arasindaki hedeflerin veya degerlerin,
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birbirlerini kontrol etme girisimleri ve birbirlerine karsi diismanca duygular:
olarak ifade edilir. Uyumsuzluk veya fark gercekte var olabilir veya sadece ilgili
taraflarca algilanabilir. Bununla birlikte, karsit eylemler ve diismanca duygular
insan catigmasinin gergek isaretleridir. Catigma ya biiyiik bir yikim ya da ¢ok
yaraticilik ve olumlu sosyal degisim potansiyeline sahiptir. Bu nedenle, iiretken
sonuglar1 en st diizeye ¢ikarmak ve yikici olanlar1 en aza indirmek ic¢in
caligabilmemiz icin temel ¢atisma siire¢lerini anlamak 6nemlidir (Fisher, 2000).
Catisma sadece degisim arayigina yol agmakla kalmaz, ayn1 zamanda degisimi
daha kabul edilebilir, hatta arzu edilir kilar (Litterer, 1966).

Catisma farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Catismanin kaynaklar1 ekonomi,
deger, gii¢ ve iletisim olarak gosterilebilir. Fisher, catisma kaynaklarini su sekilde
aciklamaktadir; Ekonomik ¢atigsma, kit kaynaklara ulagmak i¢in birbiriyle yarisan
nedenleri igerir. Taraflardan her biri miimkiin olan en fazlasini elde etmek ister
ve taraflarin davraniglar1 ve duygulart kazancini en st diizeye ¢ikarmaya
yoneliktir. Deger catismasi yasam bigimleri, ideolojiler, insanlarin inandig:
tercihler, ilkeler ve uygulamalar ile uyumsuzlugu igerir. Uluslararasi ¢atisma
(6rnegin, Soguk Savas) genellikle gii¢lii bir deger bilesenine sahiptir, burada her
taraf kendi yolunun dogrulugunu ve tistiinliigtini savunur. Gli¢ ¢catismast, her bir
taraf iligkide ve sosyal ortamda uyguladigi etki miktarini korumak veya
maksimize etmek istediginde ortaya ¢ikar. Taraflar birbirlerini kontrol etmeye
calistiklart igin giic de tiim catigmalara girer. Etkisiz iletisim yanls iletisim ve
yanlis anlama, temel uyumsuzluklarin olmadigi durumlarda bile c¢atigma
yaratabilir. Taraflar bir durumdaki gerceklerin ne oldugu konusunda farkl
algilara sahip olabilirler ve bilgi paylasana ve algilarini netlestirene kadar ¢éziim
miimkiin olamamaktadir. Rol ¢atismasi, bir sosyal sistemde birbirine bagimli
olan bireyler arasindaki rol tanimlarinda, beklentilerde veya sorumluluklarda ¢ok
gercek farkliliklar icerir. Bir kurulustaki rol tanimlarinda belirsizlikler veya
sorumluluklarin belirsiz sinirlar1 varsa, ilgili kisiler arasinda kisilerarasi stirtiinme
asamasi belirlenir. Catismanin nesnel kaynaklara sahip olup olmadigi ya da
sadece algisal veya iletigsim sorunlarindan kaynaklanip kaynaklanmadig: (Fisher,
2000) taraflarin tutum ve davraniglarina gére agiklanabilir.

Catisma iki farkli diizeyde ortaya cikabilmektedir bunlar; kisilerarasi/ gruplar
arasi catigsmadir. Kisilerarasi ¢atisma; iki kisinin iliskilerinde uyumsuz ihtiyaclar,
hedefler veya vyaklasimlar oldugunda ortaya g¢ikar. “Kisilik c¢atigmast’,
¢oziimlenemeyen insanlarla basa ¢ikmada giidiiler, degerler veya tsluplardaki
cok giiclii farkliliklart ifade eder. Ornegin, bir iliskideki her iki tarafin da iktidara
yliksek ihtiyaci varsa ve her ikisi de iligkide baskin olmak istiyorsa, ikisinin de
tatmin olmasinin bir yolu yoktur ve bir iktidar miicadelesi baslar. Gruplar arasi
catigsma ise ayni orglitte etnik veya irksal gruplar, departmanlar veya karar verme
diizeyleri, sendika ve yonetim gibi insan topluluklar1 arasinda ortaya cikar.
Gruplar arasi catisma Ozellikle gergin ve grup kimlikleri tehdit edildiginde
tirmanma ve zorlanmaya egilimlidir. Yikict gruplar arasi ¢atismanin maliyeti, bir
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toplum i¢in hem ekonomik hem de sosyal agidan son derece yiiksek olabilir
(Fisher, 2000).

Catisma genellikle mevcut veya gelecekteki odiillerin veya kaynaklarin
degismesine veya yeniden tahsis edilmesine yol acar, boylece kurulusun 6nemli
yonlerini temelden degistirir (Litterer, 1966). Sonug olarak ¢atismanin yapisinin
ti¢ boliimden olustugu soylenebilir. Bunlar; tutumlar, davranislar ve aktorlerdir.
Asagidaki sekilden de anlasilacag: iizere tutum, davranis ve aktorler karsilikli
olarak birbirlerini etkilemekte ve birbirinden etkilenmektedir.

Sekil 1: Catisma Yapist

Davranislar

Kaynak: (Swanstrom ve Weissmann, 2005).

Glntimiizde catismanin Orgiitsel bir gercek oldugu ve catisma yonetiminin
orgitin isleyisine 6nemli katkilar saglayabilecegi yontindeki genel akademik
kabul artik is hayatinda da yanki bulmaktadir (Ceylan vd., 2000). Orgiitlerde
catisma yayginligi sadece kisisel deneyimlerden degil, ayn1 zamanda orgiitsel
calisma literatlirinde de olduk¢a belirgindir. Organizasyonlarla ilgili tiim
distince okullari ¢atigmanin var oldugunu kabul etmektedir. Klasik organizasyon
teorisinin yazarlar1 ¢atismay1 istenmeyen, organizasyon igin zararli bir olgu
olarak gormektedirler. Bireysel davranisi analiz eden bir¢ok kisinin temel
konumu, bireylerin gerginligi azaltma arzusuyla motive olmalaridir. Bu nedenle
hem terapi hem de orgiitsel tasarimdaki recete, bireyler arasindaki gerilimi
azaltacak adimlar atmak veya diizenlemeler yapmaktir (Litterer, 1966). Orgiitsel
catigsmay1 etkin bir sekilde ele almanin olumlu sosyal sonuclarinin 6tesinde,
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bireysel ve grup etkinligi ve tiretkenligindeki 6l¢tilebilir artislar saglayacag ifade
edilmektedir (Cowan, 2003).

Orgiitlerdeki catigma bir grubun diger gruba karsi ¢ikmasmi ve bir grubun
amaclarina ulagmak icin 6biir grubun engellemelerine karsi 6nlem almasinmi da
kapsamaktadir. Birbirleriyle uyusmayan amaclarin algilanmasi ve gruplar
arasindaki gii¢ miicadelesi ¢atigmanin kritik nedenleridir (Ceylan vd., 2000).

Cowan, (2003) catigma ile ilgili diistincelerini g6yle ifade etmektedir; “daha fazla
barig istiyorsak, daha az catismaya girmeliyiz, bu da c¢atismay1 ortadan
kaldirmaya degil, daha iyi yonetmeyi ve ¢6zmeyi gerektirir’. Catigma iyi
yonetildiginde ve etkili bir sekilde ele alindiginda, sadece kaynaklar1 korumakla
kalmaz iiretime gecirir. lyi yonetilen orgiitsel catisma, kaynak iiretimine katki
sundugu gibi giiclii yonetim araglarindan biri olabilir. K6tli yonetilen orgiitsel
catisma her zaman olumsuz ve biiyiik 6l¢iide gereksiz sonuglara yol agacaktir.

Catisma, insanlardan kaynaklanan goreceli yoksunluk olasiligini gordiigiinde,
daha dustik statiide oldugunu distindiagi bir kisiden emir almak zorunda
kaldiklarinda, kendi statiilerinin bir kismini kaybetmelerine ve dolayisiyla
yoksun birakilmalarina neden olur (Litterer, 1966). Bu noktada orgiitsel ¢atisma,
toksik liderlik ile baglantili bir durum olarak ifade edilebilir. Ozellikle calisanlarin
emir aldiklar1 yoneticilerinin yeterliliklerini sorgulamaya basladiklarinda ortaya
¢ikmaktadir. Buradan hareketle toksik liderligin ¢atismayi tetiklerici
varsayimindan yola ¢ikarak arastirmada sinanmak iizere asagidaki hipotezler
olusturulmustur.

Hia: Toksik liderligin deger bilmezlik boyutunun gorev catismasi tizerinde pozitif
etkisi vardir.

Hib: Toksik liderligin ¢ikarcilik boyutunun gorev ¢atigmasi tizerinde pozitif etkisi
vardir.

Hic: Toksik liderligin bencillik boyutunun gorev ¢atismasi tizerinde pozitif etkisi
vardir.

Hid: Toksik liderligin olumsuz ruhsal durum boyutunun goérev c¢atigmasi
tzerinde pozitif etkisi vardir.

Hza: Toksik liderligin deger bilmezlik boyutunun iliski catismasi tizerinde pozitif
etkisi vardir.

Hzb: Toksik liderligin ¢ikarcilik boyutunun iligki catismasi tizerinde pozitif etkisi
vardir.

H2c: Toksik liderligin bencillik boyutunun iliski ¢atismasi tizerinde pozitif etkisi
vardir.

Hzd: Toksik liderligin olumsuz ruhsal durum boyutunun iliski ¢catismasi tizerinde
pozitif etkisi vardir.
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Toksik liderligin ¢atismay1 tetikleme durumunun calisanlarin ¢alisma siiresine
gore farklilk gosterebilecegi diisiiniilmektedir. Isyerinde gecen siirenin
insanlarda bazi konulara kars1 tahammiilstizliik yaratabilecegi ve 6zellikle negatif
durumlarn tolere edemeyecek duruma getirebilecegi yoniindeki varsayimdan
hareketle calisma stiresinin toksik liderlik ile isyerindeki gatisma arasindaki
iliskiyi diizenleyecegi ongorillmistiir. Bu iliskiyi test etmek amaciyla agsagidaki
hipotezler olusturulmustur.

H3a: Calisma siiresi deger bilmezlik ile gorev catismasi arasindaki iligkiyi
diizenler.

H3b: Calisma siiresi ¢ikarcilik ile gorev ¢atigmasi arasindaki iligkiyi diizenler.
H3c: Calisma siiresi bencillik ile gorev catismasi arasindaki iliskiyi diizenler.

H3d: Caligma stiresi olumsuz ruhsal durum ile gorev ¢atigsmasi arasindaki iligkiyi
diizenler.

Hga: Calisma siiresi deger bilmezlik ile iliski catigmasi arasindaki iliskiyi
diizenler.

Hy4b: Caligsma siiresi ¢ikarcilik ile iligki catigmasi arasindaki iliskiyi diizenler.
Hyc: Caligsma siiresi bencillik ile iliski ¢catigmasi arasindaki iliskiyi diizenler.

H4d: Calisma stiresi olumsuz ruhsal durum ile iligki ¢atismasi arasindaki iliskiyi
diizenler.

4. Yontem

Bu ¢alismada toksik liderligin isyerindeki ¢atigmaya olan etkisinin ortaya
konulmasi amac¢lanmistir. Bu amag dogrultusunda, TRB-1 bolgesindeki (Malatya,
Elazig, Bingol, Tunceli) imalat isletmelerinin ¢alisanlari ile bir anket ¢aligmasi
gerceklestirilmistir. Nisan — Haziran 2020 tarih araliginda 12’si Malatya, 8'i Elazig,
3’0 Bingol ve 2’si Tunceli’de olmak tizere toplamda 25 imalat isletmesindeki
calisanlardan veriler toplanmistir. Bu isletmelerden 7’si tekstil, 6’s1 gida, 2’si
makina, 2’si kimya, 2’si mobilya, 1'i asansor, 1'i ayakkabi, 1i kauguk, 1'i elektrikli
techizat ve 1'i plastik imalat1 yapmaktadir.

Sanayi sicil kayitlar verilerine gore bolgedeki toplam imalat sanayi istihdam
sayist 23,910'dur. Calisanlarin tamamina ulagsmak miimkin olmadigindan
ornekleme yapilmistir. Ornekleme yontemi olarak ise kolayda ornekleme
yontemi secilmistir. Cohen vd. (2013) 23,910 kisilik bir anakiitle i¢gin 6rneklem
biytkligiini 378 olarak belirlemistir. Bu ¢alismaya 608 kisi katildigindan
orneklemin anakiitleyi temsil ettigi varsayilmistir. Arastirmaya katilanlarin n =
464’0 erkek (%76,3) n = 14410 ise kadindir (%23,7). Kadinlarin biyik
¢ogunlugunun tekstil isletmelerinde c¢alistigi gozlemlenmistir. Calisanlarin
mevcut isyerlerindeki ortalama calisma siiresi ise 4,24 yildir. Calismada test
edilmek tizere kurulan arastirma modeli Sekil 2’de verilmisgtir.
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Sekil 2: Aragtirma Modeli

Calisma Siiresi
Toksik Liderlik
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4.1. Ol¢iim Araclar

Toksik Liderlik Olcegi: Calismada toksik liderligi 6lcmek icin Celebi vd. (2015)
tarafindan geligtirilen 30 madde ve 4 boyuttan (deger bilmezlik, ¢ikarcilik,
bencillik ve olumsuz ruhsal durum) olusan élgek kullanilmustir. Ornek olcek
maddeleri: “Iletisimi emirler seklindedir” ve “Kendi basarisizliklarini calisanlarina
yiikler” tarzindadir. Olgekler 5'li Likert tipindedir ve 1- Hi¢ Katilmiyorum, 5-
Tamamen Katiliyorum seklinde kodlanmustir. Olcegin Cronbach o degeri
boyutlar i¢in sirasiyla; ,84; ,81; ,78 ve ,80 olarak dl¢tilmustiir.

Isyerinde Catisma Olcegi: Catisma algisim Slgmek icin Giebels ve Janssen
(2005) tarafindan gelistirilen, gorev ve iligki ¢catismasi adinda iki boyuttan ve 8
maddeden olusan catisma 6lcegi kullanilmistir. Ornek 6lcek maddeleri ise “Ne
siklikla is arkadaslariniz, isin nasil yapilacagi konusunda farkli goriislere
sahiptir?” ve “Ne siklikla is arkadaslarinizla tartismalar yasarsiniz?” seklindedir.
Olcek maddeleri 1- Hi¢bir Zaman ve 5- Her Zaman olarak kodlanmustir. Olgegin
Cronbach o degeri boyutlar i¢in sirasiyla; ,81 ve 73 olarak dl¢tilmiistiir.
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4.2. Gegerlik ve Giivenilirlik Analizleri

Olceklerin gecerliligini test etmek amaciyla 6ncelikle acimlayici faktér analizi
(AFA) yapilmistir. Olceklerin faktor analizine uygunlugunu tespit etmek icin
KMO ve Bartlett testleri yapilmistir. Olceklerin KMO degerinin ,921 oldugu tespit
edilmistir. Bartlett degerinin ise y2 = 6581,528(220); p = ,000<0,05 bulunmustur.
Literatiirde KMO testi 6l¢im sonucunun o.50 ve daha isti, Bartlett kiresellik
testi sonucunun da istatistiksel olarak anlamli olmasi gerekmektedir (Tavsancil,
2010). Elde edilen sonuglara gore olgekleri AFA’ya uygun oldugu sonucuna
ulagilmistir. Ayrica AFA sonucunda 6l¢ek maddelerinin aslina uygun dagilim
gosterdigi tespit edilmistir.

Fornell ve Larcker (1981) ol¢eklerin gegerlilik ve giivenilirligini sagladigindan
emin olmak i¢in uyusum ve ayirt edici gegerlilik kriterlerini saglamasi gerektigini
belirtmistir. Buna gore 6lgeklerin iyi uyum degerlerine sahip olmasi (Hair, 2014),
tim faktor yiklerinin o,50 esiginden fazla olmasi (Fornell ve Larcker, 1981),
maddelerin AVE degerinin o,50’'den biiyiik olmasi (Bagozzi ve Yi, 1988) ve faktor
kompozit giivenilirliginin (CR) 0,60'a esit veya daha biiyiik olmasi gerekmektedir.
Bu baglamda gegerlilik i¢in ilk adim olan 6lgeklerin uyum iyiligi degerleri Tablo
2’de verilmigtir.

Tablo 2: Olgek Uyum lyiligi Degerleri
x2/ AGFI GFI CFI NFI TLI RMSEA
df <s >.85 >.80 >.90 >.90 >.90 <.08
Toksik
Liderlik 3,201 ,951 ,956 1947 1941 1952 ,056
Catisma 2,161 ,977 ,013 ,971 ,961 ,957 ,041

Tablo 2’den de anlagilacag: tizere tiim Olgek boyutlarinin AVE degerleri o,50
esigini asarken, CR degerleri 0,60 esiginin olduk¢a tizerindedir. Bu sonuglarla
birlikte kullanilan 6l¢eklerin gecerlilik ve giivenilirlik sorunu olmadigina karar
verilmistir.

Olgeklere iligkin uyum iyiligi degerlerinin literatiirde kabul goren smurlar
igerisinde oldugu belirlenmistir (Hu ve Bentler, 1999). Ayrica 6lcek maddelerinin
faktor yiiklerinin o,50’den yiiksek oldugu tespit edilmistir. Olceklere iliskin AVE,
CR, ortalama, standart sapma ve korelasyon degerleri Tablo 3’te verilmistir.
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Tablo 3: Tanimlayici Istatistikler

1. CS

2. DB
3.C
4.B

5. ORD
6. GC
7.1C

Ort. SS. AVE CR 1 2 3 4 5 6 7
4,24 - - - -
3,84 ,89 ,611 ,838 18* -

3,91 81 ,644 841 ,04 ,28%* -

3,88 ,01 ,586 ,808 ,07 26%* 22* _

3,44 193 ,511 798 ,02 a8 26 ,18% -
3,81 1,01 ,588 ,803 22 *x
3,29 1,04 ,503 /731 24

*kk

41 -

34** 42*** _

*kk
»33 ,22
’21** ,38*** ,34***

CS = Calisma Siiresi; DB = Deger Bilmezlik; C = Cikarcilik; B = Bencillik; ORD = Olumsuz Ruhsal Durum;
GC = Gorev Catismasi; IC = iliski Catismasi; Ort = Ortalama; SS = Standart Sapma; AVE = Average Variance

Extracted; CR = Composite Reliability *p<o,05; **p<o,01;

***p<0,001

4.2. Hipotez Testleri

Calismada test etmek icin kurulan hipotezleri test etmek amaciyla hiyerarsik
regresyon analizleri yapilmistir. Bagimsiz ve diizenleyici degiskenler regresyon
modeline dahil edilmeden 6nce Z skorlar1 alinmigtir. Boylece ¢oklu dogrusallik
sorunlari en aza indirilmistir (Aiken ve West, 1991). Hipotez testi sonuglar1 Tablo
4 ve 5'te verilmistir.

Tablo 4: Toksik Liderligin Gorev Catismasi Uzerindeki Etkisi

Degiskenler? 1. Adim 2. Adim 3. Adim

B S.h. B S.h. B S.h.
Sabit ,125* 181 J1* ,151 ,658%** ,032
Deger Bilmezlik ,044 ,021 ,064 ,044 ,011 ,016
Cikarcilik ,344F%* ,038 ,321%* ,040 ,297%% ,044
Bencillik ,284%* ,028 ,211% ,038 186 0,36
Olumsuz Ruhsal Durum 181* ,022 ,192% ,035 ,194* ,036
Caligma Siiresi ,3247%* ,062 ,288** ,048
Deg.Bil.XCal.Siir. -,011 ,016
Cik.XCal.Siir. ,3217%* ,038
Benc.XCal.Siir. A77* ,026
OLRuh.Dur.XCal.Sir. ,041 ,018

R 34,2 40,1 48,9

AR? - 5,9 8,8

F 382,186 176,277 141,623

2Bagimli Degisken: Gorev Catismasi; *p<o,05; **p<o,01; ***p<0,001

Bagimli degisken (gorev ¢atigmast) tizerinde bagimsiz (toksik liderlik) degiskenin
etkisini ve calisma siiresinin diizenleyici etkisini ortaya koymak amaciyla
hiyerarsik regresyon analizi yapilmistir. Analizin ilk asamasinda bagiml ve
bagimsiz degiskenin iligkisini ortaya koymak i¢in kurulan 1. modelin R* = %34,2
ile anlamli (F(1, 606) = 382,186; p<,001) oldugu gorillmistiir. Daha sonra bagiml
degisken ile bagimsiz ve diizenleyici degiskenlerin iligkilerini incelemek igin 2.
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model kurulmusgtur. Bu modelin de R? = %40,1 ile anlaml (F(2, 605) = 176,277;
p<,001) oldugu gorilmistir. Son olarak bagimli degisken ile bagimsiz ve
diizenleyici degiskenlerin iligkisini incelemek i¢in 3. model test edilmistir. Bu
modelin de R* = %48,9 ile anlaml (F(3, 604) = 141,623; p<,001) oldugu
gorilmustir.

Bagimli degisken (gorev ¢atigmasi) tizerinde bagimsiz (toksik liderlik) degiskenin
etkisini ve caligma stiresinin diizenleyici etkisini ortaya koymak amaciyla
hiyerarsik regresyon analizi yapilmistir. Analizin ilk asamasinda bagimli ve
bagimsiz degiskenin iligkisini ortaya koymak i¢in kurulan 1. modelin R* = %34,2
ile anlamh (F(1, 606) = 382,186; p<,001) oldugu goriilmistiir. Daha sonra bagimh
degisken ile bagimsiz ve diizenleyici degiskenlerin iligkilerini incelemek igin 2.
model kurulmustur. Bu modelin de R? = %40,1 ile anlaml (F(2, 605) = 176,277;
p<,001) oldugu gorilmistir. Son olarak bagimli degisken ile bagimsiz ve
diizenleyici degiskenlerin iligkisini incelemek i¢in 3. model test edilmistir. Bu
modelin de R* = %48,9 ile anlamh (F(3, 604) = 141,623; p<,001) oldugu
gortlmistir.

Hiyerarsik regresyon analizi sonuglarina gore toksik liderligin ¢ikarcilik (B=,297;
p<o,01), bencillik (f=,186; p<o,05) ve olumsuz ruhsal durum (B=,194; p<0,05)
boyutlarinin gorev ¢atismasi tizerinde pozitif yonlii ve anlamli bir etkiye sahip
oldugu gorilmistiir. Deger bilmezlik (B=,01; p>0,05) boyutunun ise gorev
catigmast iizerinde anlamli bir etkiye sahip olmadigi tespit edilmistir. Bu
sonuglara gore “Hia: Toksik liderligin deger bilmezlik boyutunun gorev ¢atigmasi
tizerinde pozitif etkisi vardir” hipotezi reddedilirken; “Hib: Toksik liderligin
¢ikarcilik boyutunun gorev catismasi tizerinde pozitif etkisi vardir”, “Hic: Toksik
liderligin bencillik boyutunun goérev catigmas tizerinde pozitif etkisi vardir” ve
“Hid: Toksik liderligin olumsuz ruhsal durum boyutunun goérev catismasi
tizerinde pozitif etkisi vardir” hipotezleri kabul edilmistir.

Diizenleyicilik etkisini test etmek ig¢in olusturulan etkilesim terimleri
incelendiginde ¢aligma siiresinin, toksik liderligin ¢ikarcilik (B=,321; p<o,001) ile
bencillik (B=,177; p<0,05) boyutlarinin gorev catigsmas tizerindeki pozitif etkisini
diizenledigi goriilmektedir. Deger bilmezlik (f=-,011; p>0,05) ile olumsuz ruhsal
durum (B=,041; p>0,05) boyutlarinin diizenleyicilik roliine sahip olmadig: tespit
edilmistir. Arastirmanin bu bulgularina gore “H3b: Calisma stiresi ¢ikarcilik ile
gorev ¢atigsmasi arasindaki iliskiyi diizenler” ve “H3c: Calisma stiresi bencillik ile
gorev catigsmasi arasindaki iliskiyi diizenler” hipotezleri kabul edilirken, “H3a:
Calisma siiresi deger bilmezlik ile gorev ¢atigsmasi arasindaki iligkiyi diizenler” ve
“H3d: Caligsma siiresi olumsuz ruhsal durum ile gorev ¢atismasi arasindaki iliskiyi
diizenler” hipotezleri ise reddedilmistir. Diizenleyicilik etkisinin yoniint tespit
etmek i¢in cizilen slope matrisleri asagida verilmistir.
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Sekil 3: Calisma Siiresinin Cikarcilik ve Gérev Catismasi Arasindaki Iliskide Diizenleyici
Roli
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Gorev Catismasi

Yiksek Calisma
Suresi

Dusuk Cikarcilik Yiksek Cikarcihk

Sekil 4: Calisma Siiresinin Bencillik ve Gorev Catismasi Arasindaki iliskide Diizenleyici
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Sekillerden de anlasilacag tizere dogrularin birbirine paralel olmayis: diizenleyici
etkinin oldugunu gostermektedir. Calisma siiresinin artmasinin her iki boyut i¢in
de aym1 sonuca sebep oldugu goriilmiistiir. Buna gore calisma siiresi arttikca
toksik liderligin bencillik ve gikarcilik boyutlarinin goérev gatigsmasini artirdigt
sonucuna ulasilmgtir.

Tablo 5: Toksik Liderligin Iliski Catismasi Uzerindeki Etkisi

Degiskenler? 1. Adim 2. Adim 3. Adim

B S.h. B S.h. B S.h.
Sabit 242 188 411 144 2,128%** ,016
Deger Bilmezlik ,421%%* ,056 ,318%** ,044 ,288%** ,011
Cikarcilik ,273%% ,044 ,224%% ,040 ,191%* ,028
Bencillik ,3817%* ,049 ,289%** ,038 ,303%%% 0,26
Olumsuz Ruhsal Durum 4427 F* ,052 ,406*** ,035 ,401%** ,028
Caligma Siiresi ,524%%* ,062 ,461%%* ,032
Deg.Bil.XCal.Str. ,023 ,012
Cik.XCal.Str. ,014 ,026
Benc.XCal.Siir. -,044 ,026
OLRuh.Dur.XCal.Siir. 167%F ,014

R> 413 52,8 56,4

AR? - 1,5 3,6

F 221,244 188,612 08,281

L

aBagimli Degisken: Gorev Catigsmasi; *p<o,05; **p<o0,01; ***p<0,001

Bagimli degisken (iligki ¢atigmasi) tizerinde bagimsiz (toksik liderlik) degiskenin
etkisini ve calisma stiresinin diizenleyici etkisini ortaya koymak amaciyla
hiyerarsik regresyon analizi yapilmistir. Analizin ilk asamasinda bagiml ve
bagimsiz degiskenin iliskisini ortaya koymak i¢in kurulan 1. modelin R? = %41,3
ile anlaml (F(1, 606) = 221,244; p<,001) oldugu goriilmistiir. Daha sonra bagiml
degisken ile bagimsiz ve diizenleyici degiskenlerin iligkilerini incelemek igin 2.
model kurulmustur. Bu modelin de R* = %52,8 ile anlaml (F(3, 604) = 188,612;
p<,001) oldugu gorilmistir. Son olarak bagimli degisken ile bagimsiz ve
diizenleyici degiskenlerin iligkisini incelemek igin 3. model test edilmistir. Bu
modelin de R* = %56,4 ile anlamli (F(3, 604) = 98,281; p<,001) oldugu
belirlenmistir.

Regresyon analizi sonuglarina gore toksik liderligin deger bilmezlik (B=,288;
p<o0,001) ¢ikarcilik (B=,191; p<o,01), bencillik (f=,303; p<0,001) ve olumsuz ruhsal
durum (B=,401; p<o,001) boyutlar iliski catigmasi tizerinde pozitif yonli ve
anlamli bir etkiye sahiptir. Arastirmanin bu bulgularina gore “Hz2a: Toksik
liderligin deger bilmezlik boyutunun iliski ¢atismasi tizerinde pozitif etkisi
vardir”, “Hab: Toksik liderligin ¢ikarcilik boyutunun iligki catismasi tizerinde
pozitif etkisi vardir”, “Hzc: Toksik liderligin bencillik boyutunun iligki ¢atismasi
tizerinde pozitif etkisi vardir” ve “Hz2d: Toksik liderligin olumsuz ruhsal durum
boyutunun iligki catigmasi tizerinde pozitif etkisi vardir” hipotezleri kabul
edilmistir.
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Diizenleyicilik etkisini test etmek icin olusturulan etkilesim terimleri
incelendiginde ise ¢alisma siiresinin, toksik liderligin olumsuz ruhsal durum
(B=,167; p<0,01) boyutunun iligki ¢catismasi tizerindeki pozitif etkisini diizenledigi
gorilmistiir. Bu sonuca gore “H4d: Caligma siiresi olumsuz ruhsal durum ile
iliski catismasi arasindaki iligkiyi diizenler” hipotezi kabul edilmistir. Ayrica
deger bilmezlik (B=,023; p>0,05), ¢ikarcilik (B=,014; p>0,05) ve bencillik (B=-,044;
p>0,05) alt boyutlarinin etkilesim terimlerinin anlamsiz oldugu tespit edilmistir.
Buna gore, “Hga: Calisma stiresi deger bilmezlik ile iligki ¢atismasi arasindaki
iliskiyi diizenler”, “H4b: Caligsma siiresi ¢ikarcilik ile iligki ¢atigmasi arasindaki
iliskiyi diizenler” ve “H4c: Calisma stiresi bencillik ile iliski ¢atismasi arasindaki
iliskiyi dlizenler” hipotezleri reddedilmistir. Diizenleyicilik etkisinin yoniini
tespit etmek icin cizilen slope matrisi asagida verilmistir.

Diizenleyicilik etkisinin verildigi Sekil 5’ten de anlasilacag tizere ¢alisma stiresi,
liderin olumsuz ruhsal durumu ile igyerindeki iligkisel ¢atisma arasindaki iligkiyi
giclendirmektedir. Bagka bir deyisle bireylerin galisma stiresi arttik¢a liderin
olumsuz ruhsal durumundan daha ¢ok etkilenmekte ve iliskilerde daha yogun
catismalar yasanmaktadir.

Caligma Siiresinin Olumsuz Ruhsal Durum ve iliski Catismasi Arasindaki
[liskide Diizenleyici Rolii

Diuizenleyici

Dusuk Calisma
Suresi
Yiksek Calisma
Suresi

Distk Olumsuz Ruhsal Yiksek Olumsuz Ruhsal
Durum Durum
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5. Sonuc¢

Schmidt (2014) ve Williams (2005) gibi akademisyenler, liderligin karanlik bir
yoniiniin oldugunu ve liderligin stirekli pozitif pencereden ele alinmasinin bu
durumu golgede biraktigini savunmustur. Bu nedenle liderin karanlik yoniiniin
organizasyonlardaki davranislara olan etkisinin arastirilmasinin 6nemine vurgu
yapmuslardir. Literatiirdeki bu agiktan da hareketle bu ¢alismada toksik liderligin
isyerindeki gorev ve iligki catigsmasina olan etkisi ele alinmistir.

Simons ve Peterson (2000), beklentilerin kargilanmamasi veya hedeflerin
uyusmamasi durumlarinda ¢aliganlar ve liderler arasinda g¢atigmalar
yasanabilecegi ve bu durumun her iki tarafa da zararl olabilecegini belirtmistir.
Toksik liderligin dogasi geregi sergiledigi bencillik, ¢ikarcilik gibi davranislar
beklentiler ve bireysel hedefler acisindan farklilik yaratacagindan, toksik liderleri
barindiran organizasyonlarin c¢atismaya agik olacagini kestirmek pek giig
degildir. Nitekim yapilan analizler sonucunda toksik liderligin gorev ve iligki
catismasi lizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu goriilmiistiir. Bu bulgulardan
da hareketle, toksik liderligin gorev ve iligki catigmasini artirdigr sonucuna
ulasilmistir.

Isyerinde gecen siire, karsilasilacak olumsuz durumlara karsi negatif etkiyi
artirmaktadir (Mumford ve Smith, 2004). Bagka bir deyisle bireylerin ¢alisma
siireleri arttikca olumsuzluklara karsi toleransi da ayni oranda diismektedir. Yeni
caliganlar bazi olumsuzluklar1 hos goriirken, daha eski ¢alisanlarin
olumsuzluklara karsi tepkisi daha siddetli olabilmektedir. Bu gergeklikten
hareketle toksik liderlik ile catisma iligkisinde, mevcut isyerindeki calisma
siiresinin diizenleyici etkisi incelenmistir. Yapilan analizler neticesinde ¢alisma
suresinin, toksik liderligin ¢ikarcilik ve bencillik boyutu ile gorev ¢atismasi
arasindaki iligkiyi diizenledigi gortilmistiir. Bagka bir deyisle bireylerin ¢alisma
suresi arttikca liderin ¢ikarci ve bencil davraniglarinin gorev catismasina
dontismesi daha da kolaylagmaktadir.

Yapilan bir diger diizenleyici etki analizi sonucuna gore ¢alisma stiresi toksik
liderligin olumsuz ruhsal durum boyutunun iliski ¢atismasina olan etkisini
diizenledigi gorilmistiir. Yani, yine toksik bir davramis olan olumsuz ruhsal
durumun iliski ¢atismasini, calisma siiresi arttik¢a daha fazla artirdig: tespit
edilmistir. Bu durumda nispeten yeni olan calisanlarin liderin olumsuz
durumundan daha az etkilendigi, eski calisanlarin ise liderin olumsuz ruhsal
durumunu tolere edemedigi sonucuna ulasilmistir.

Toksik liderlik davranislar isyerinde iligkilere olduk¢a zarar veren bir davranis
oldugundan olabildigince bu durumdan kaginmaya 6zen gosterilmelidir ¢tinkii
liderlerin temel gorevi catisma ¢ikarmaktan ziyade organizasyonu dontistiirerek
sorunlara rasyonel ¢éztimler getirmektir (Cigek ve Kiling, 2020). Bu baglamda is
iligkilerini daha giiglii bir hale getirebilmek adina asagidaki oOneriler de
bulunulmustur.
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e (alisanlara degerli olduklar1 hissettirilmelidir, kendilerini degersiz
hissettirecek davranislardan ise kag¢inilmalidir.

e Liderler takipcilerine emirler yagdirmak veya onlar kiicimsemek yerine
ayni gemide olduklarinin bilinciyle etkili bir iletisim ag1 gelistirmelidir.
Gerekirse iliskiyi igle sinirlandirmayip is disi sorunlara da ¢6ziim onerileri
getirebilmelidir.

e Lider, isler iyi gittiginde sahiplenip, isler sarpa sardiginda bu durumu
takipcilerine yikmaktan kaginmalidir. Bu davranis kargilikl etkilesime ve
gliven unsuruna biylk zararlar verebileceginden ben yerine biz
diyebilme bilinciyle hareket etmelidir.

e Liderler kizgin, sikintili, moralsiz oldugu zamanlarda bunu kars: tarafa
aksettirmemelidir. Ozellikle ses tonuyla veya hal ve hareketleri ile karsiya
yansittiginda iligkilerin derin yaralar alabilecegi g6z oOntinde
bulundurulmalidir.

Calismada her ne kadar kisithliklardan kaginilmissa da birtakim smirliliklarin
oldugunu belirtmek isteriz. Oncelikle arastirmaya katilimda cinsiyetler arasi
bliytik fark olmustur. Bu durum her ne kadar imalat sektoriinde kadinlarin
azinlikta olmasma baglansa da cinsiyet agisindan bir karsilastirma
yapilamadigindan siirliik  olarak kabul edilmistir. Ayrica ¢alismanin
genellenebilirligi acgisindan bir sinirhilik s6z konusudur. Calismanin yapildig:
bolgedeki imalat isletmeleri, Tirkiye'nin genel yapisini yansitacak gapta bir
biiyiiklitkkte olmadigindan sonuglar1 genellemek miimkiin degildir. Bu durum
ayni zamanda gelecek calismalar i¢in de bir firsat olarak degerlendirilebilir.
Konunun benzer sekilde daha gelismis bir sanayi bolgesinde tekrarlanmasi ilgili
literatiire katk: sunabilecektir.
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Abstract

The aim of this study is; to examine the city and capitalism from the perspective of Max
Weber. A literature review will be carried out in this direction. Weber, who affected many
areas of the social sciences, is one of the leading authors. He also pioneered studies on the
city and capitalism, in the specific case of this study. In his urban theory, he pointed out
what was and should have been, while at the same time revealing the history of the western
city in detail. In this context, he also addressed the relations of capitalism to the city.
According to Weber, capitalism can exist on moral foundations. In the scope of the study,
the subject will be examined with subheaders of Weber's period and intellectual field,
Weber's historical urban theory, urban community, capitalism and worldly asceticism, why
didn't the urban community emerge in other continents, “stahlhartes gehduse” or iron cage
and critiques.

Keywords: Max Weber, city, capitalism, urban community

Max Weber Ekseninde Kent ve Kapitalizme Kapsaml Bir Bakis

Oz

Bu ¢alismanin amaci; kenti ve kapitalizmi Max Weber perspektifinden irdelemektir. Bu
dogrultuda bir literatiir taramast yapilacaktir. Sosyal bilimlerin pek ¢ok alanim etkileyen
Weber, éncii yazarlardandir. Calisma 6zelindeki kente ve kapitalizme dair ¢alismalara da
onciiliik etmistir. Kent kuraminda, olana ve olmas: gerekene isaret ederken ayni zamanda
Bati kentinin tarihini de detayl bir bigimde ortaya koymustur. Bu baglamda kapitalizmin
kentle olan miinasebetlerine de deginmistir. Weber’e gére kapitalizm, ahlaki temeller
tizerinde var olabilir. Calisma kapsaminda konu; Weber’in dénemi ve entelektiiel alan,
Weber’in tarihsel kent kuramu, kentsel topluluk, kapitalizm ve diinyevi asketizm, dijer

kitalarda kentsel topluluk nigin ortaya ¢tkmamusti, “stahlhartes gehduse” ya da demir kafes
ve elegtiriler alt baghklariyla incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Max Weber, kent, kapitalizm, kentsel topluluk
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1. Giris

Sosyal canlilar olan karincalar, zaman zaman yiiz milyonlar1 bulan niifuslarryla
yer altina devasa koloniler kurmuslardir. Ornegin; Afrika’nin Ishikari sahilinde
incelenen bir karinca tiiriiniin kolonisi 2,7 kilometrekarelik bir alanda birbirine
bagli 45 bin adet yuvadan olusan bir yap1 kurmuslardir. Koloni icerisinde biitiin
iretim araglarinin yani sira yiyeceklerin de diizenli bir sekilde miibadele edildigi
bu popiilasyon 1.080.000 kralice ve 306.000.000 isciye sahipti. U¢ siniftan olusan
bir kast sistemini idame ettiren bu tiir, sisteme istisnasiz ve kesin baglilik
gosteriyordu. Ureme, koruma ve yiyecek bulma, koloninin bakim ve insasi
olarak ti¢ kat1 gruba ayrilmiglardi. Koloninin devamlilig1 esasina dayali olarak
birbirlerine yardim ediyorlardi (Dorigo, Maniezzo ve Colorni, 1996:29-41).
Milyonlarca yil 6ncesinden iilkeler ve onlarin iginde kentler kuran karincalar,
birlikleri andirir bicimde orgtitlenmislerdi. Max Weber'in kastettigi tiirden bir
kentsel topluluk olusturamasalar da orgiitli birliklerle insanlardan 6nce kenti
kurmay1 bagarmislardir. Max Weber, sosyal bilimlerin hemen her alaninda
temayiiz etmis 6nemli bir bilim insanidir. Caligmalariyla birgok bilim dalinin
duayenleri arasina girmistir. Bu ¢alismalarindan kent agirlikli olanlarimi gok
yonlti ve disiplinli temellere oturtmustur. Bu baglamda kentin kapitalizmle
iligkisini de irdelemistir. Weber'de kapitalizm, idealist bir yaklagimla ele
alinarak ahlakei bir esas tizerinde insa edilmisgtir.

Batr'da kentlerin gelisimine ve Bati kentinin niteliklerine dair tartismalar,
modern toplumlarin tanimi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu 6nem; modern
toplumun endistri kentleriyle ortaya ¢ikmasinin yami sira birbirinin pesi sira
gelen kapitalizm-modernite iligkisinin kentlere 6zgii bir olgu olarak
kaniksanmasindan gelmektedir. Modern sosyolojinin kurucularinin kentle ilgili
calismalarda karsimiza ¢ikmasinin nedeni de budur. Sosyolog Anthony Giddens,
genel sosyolojik ilginin en 6nemli sorunsallarindan bazilarinin merkezinde
gordiigli kent sosyolojisini, digerlerinden farkli olarak sosyolojinin bir dali
olmaktan ¢ok daha fazlasini temsil ettigini savunmusgtur (2000:151-152). Max
Weber’in, kentin gelisimine dair ortaya koydugu tarihsel kent kuraminin bakig
acisi, sosyolojik distinceyi onemli sekilde etkilemistir. Bu cercevede, Bati
tarihini de ele almis oldugu tarihsel kent kurami, rasyonalist bir perspektifle
yazilmistir.

Bu ¢alisma kapsaminda; genel hatlariyla Weber’in metodolojisi, O'nun tarihsel
kent kurami, kentsel topluluk ve bu kentsel toplulugun Avrupa’da ortaya ¢ikisi,
Dogu toplumlarinda neden bir kentsel toplulugun kendini gosteremedigi,
kentlerle birlikte yiikselen kapitalizmin Weber'e gore tasimasi gerektigi tinsel
diisiince ve davranislar irdelenmeye c¢alisilacaktir. Dolayisiyla ¢alismada,
Weber’in kente ve kapitalizme dair bakis esaslar1 mercek altina alinacaktir.
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2. Weber’'in Donemi ve Entelektiiel Alan

Tam adryla Karl Emil Maximilian Weber, 21 Nisan 1864 tarihinde Almanya’nin
(donemin Prusya’sinin) Erfurt kentinde orta sinif- ya da bu terimin yanina kendi
eklemledigi haliyle orta statiide- bir ailenin ¢ocugu olarak diinyaya gelmistir.
Babasi, Bismarck'in otokratik liderligini ve Alman imparatorlugunun biirokratik
onderligini benimsemis olan Ulusal Liberal Parti (NLP)nin taninmis bir
tyesiydi (Ringer, 2004:1). Annesi, kati Protestan Ogretilerini distur edinen,
kocasindan uzaklagmis bir dindard: (Aron, 1986:546). Max Weber'in ailesi dini
inanglar yiiziinden takibata ugramis ve goce zorlanmig Protestanlardi (Weber,
2016:419-424). Ringer'a gore (2004:1) Weber, din ile derinden ilgili olmasina
ragmen hi¢bir zaman inanmis bir insan olmadi. Jonathan H. Turner, Leonard
Beeghley ve Charles H. Powers'in (2010:19) Sosyolojik Teorinin Olusumu adl
eserine gore ise, Protestanliktan ve ailesinin bu mezhep farkliligindan o6tira
yasadiklarindan derinden etkilenmis ve Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu
adli caligmasi boylece dogmustu.

Max Weber'in ¢ocuklugu, ¢ogunlugu aile dostlarindan olan sanat ve bilim
diinyasinin 6nemli simalarinin evlerine gergeklestirdigi ziyaretler sayesinde
zengin kiiltiirel bir ortamda ge¢mistir. Ilk ve ortadgrenimini Berlin’de bulunan
bir 6zel okulda tamamlamistir. Fakat asil birikimini kendi okumalarina ve
yukarida belirtilen zengin kiltiirel ortama bor¢lu olacaktir. Erken yasta
ogrendigi Latince, Ispanyolca, Ingilizce, Rusca, Fransizca dilleri ileriki yaslarda
yapacagi arastirmalarda etkili olmustur (Aron, 1986:547). Yasadigi buhranh
hayat ve gecirdigi hastaliklar daha fazla tiriin vermesine engel olmustur. Fakat
belki de bu durum, Weber'in daha cesur ve 6zgiin eserler ortaya koymasini
saglamistir. Winston Groom’'m dedigi gibi; “..hayattan ne alacagimi asla
bilemezsin.” (2002:2). Max Weber, Almanya’da bir¢ok {iniversitede sosyoloji,
siyasal bilimler, hukuk, ekonomi gibi dersler vermistir. Yakalandig1 zatiirre
hastaligina yenik dtiserek 14 Haziran 1920'de yasamim yitirdiginde Minih
Universitesi'nde kiirsiisii bulunmaktayd: (Koch, 1994).

Kent ile ilgili calismalarda Max Weber énemli bir yer tutar. M.O. 7000'li
yillardan giintimtiize kent, tarim ve sanayinin bulunusuyla boyut kazanmuistir.
Ozellikle sanayi devrimiyle birlikte kentler, global bir nitelige biirtinmiistiir. Bu
durum beraberinde eskisinden c¢ok farkli sosyolojik, hukuki, askeri ve ekonomik
bircok kompleks iliskiyi dogurmustur (Kaypak ve Giindiiz, 2018). Uretimin
kentlerde yogunlasmasiyla birlikte kentlere olan ilgi artmis bununla beraber
sanayi kenti, esitsizliklerin daha ayirt edilebilir bicimde go6zlemlenebildigi
mekanlar olmustur. Ailevi, dini, sosyolojik, politik, mimari v.s. konularda
yazarin kentlerden beklentilerine dair kurguladigi fenomenlerin anlatimina
dayanan adina kentsel itopyalar denilen bakis acilarinin yer aldigi eserler
verilmeye baglanmigtir. Bu siirecte Saint Simon (1964), Robert Owen (1991),
Frangois Marie Charles Fourier (1996) mekanin sekillendirilmesiyle toplumun
sekillendirilebilecegi fikri temelinde kentsel titopyalar ortaya atmuslardir.
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1900l yillarin basindan itibaren de sanayi kentinin dogal kaynaklar
kirletmesine, kentin yapisal bozulmalarina tepki olarak Ebenezer Howard'in
(2013) bahge ve kenti bir arada kurguladigi, Frank Lloyd Wright'in (1963)
portatif islevsellige sahip kentlerden kurulu iitopyasini yazdigi eserler ortaya
c¢ikmigtir. Dogrudan kentlere yonelik bir analiz veya kuramlarinin
bulunmamasina ragmen Weber'in ¢agdasi ve ilgili konuda akademik ve fikri
onctiller olmalari sebebiyle Ferdinand Tonnies (2002) ve Karl Marx (2015) ortaya
koyduklar1  kavramsallagtirma ve  yontemlerle kent  sosyolojisinin
kuramsallagsmasinda 6nemli yere sahiplerdir. 20. ylizyilin hemen basinda Delos
F. Wilcox (1904) kenti, mesafenin ortadan kalkmasmin, ¢ikarlarinsa
¢ogalmasinin sembolii olarak gorir. Wilcox'a gore kentin kosullar
demokrasinin saf veya ideal bigimine zarar vermistir. Kentin ahlaki ve sosyal
ideallerini her yerde tiim insanlara empoze etme egilimi gosterdigini ileri stiren
Wilcox’a gore sokaklar, bagli oldugu kentin biinyesinde tasidigi sorunlarin
sembolik bir modelini yansitir.

Disiplinli bir kent kurami kavramsallagtirmasi agisindan Chicago Okulu
kapsayic1 ve biitiinltikli olarak 6nemli bir yer tutar. Chicago Okulu; 20. yiizyilin
ilk yarisinda, etkili donemini ise 1915-1930 yillar1 arasinda gecirmis, sosyal
bilimler arastirmalarina yon veren ve esasen sosyoloji ¢alismalari tizerinde
yogunlasmis bir boliimdiir. 1892’de Chicago Universitesi'nde Sosyal Bilimler ve
Antropoloji adiyla kurulan okulun en 6nemli temsilcileri; Robert Ezra Park,
Ernest W. Burgess, Louis Wirth ve Roderick D. McKenzie gibi isimlerdir. Bu
isimler, kentin birbirinden farkli boyutlar: tizerine 6nciil aragtirmalariyla kent
caligmalar izerinde tegvik edici bir etki yaratmiglardir. Park ve Burgess’ e gore
kent; tipik bolge ve kesimlerin ayirt edici Gzelligiyle fiziksel bir portre
sunmustur (2015; 1923:657-680). Bu fiziksel portrenin ‘yasalar’ ve ‘stiregler’
olarak tabir edilen kavramlarinin daha net izahini yapmak da McKenzie'ye
dismistiir (1924:287-301). Weber incelemesi agisindan ve Chicago Okuluna
disiinsel anlamda Weber'in biraktigi izlenim bakimindan analiz etmek
gerekirse; doktorasin1 Almanya’da yapan ve Simmel'in yani sira Winderband'in
da 6grencisi olan Robert Ezra Park, Max Weber'in ekoliinden etkilenmistir (Arl,
2012:128; Serter, 2013:68). Louis Wirth ise, “Urbanism as a way of life ” adl
eserinde; “Elimizdeki mevcut ¢calismalar iginde kentselligin sistematik teorisine en
fazla yaklasanlar, Max Weber’in ‘Die Stadt’ ve Robert E. Parkin ‘The City:
Suggestions For Investigetions Of Human Behaviour In The Urban Enviroment’
adl etkili makaleleridir.” diyerek Chicago Okulundan olmayan Max Weber'in
kent ¢alismalart tizerindeki hakkini teslim ve tasdik etmistir (1938:8).
Dolayisiyla, yukarida bahsedildigi gibi, bitiinlikli ve disiplinli ilk kent
okulunda (Chicago) Weber'in etkisinin varligi yadsinamaz. Bunu bazen bir¢ok
farkli kent kuraminda da, 6rnegin Ulasim Teorisinde', gormek mimkindir
(Cooley, 1894).

1 Ulasim teorisi; Charles Horton Cooley’in, bir kentin olusumunda en 6nemli unsur olarak goérdiigi fiziksel
ve/veya ekonomik iletisimdeki uygunluga endeksli olarak en elverigli alana yerlesimin kurulmasi fikridir. Bunu
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Fritz Ringer, Weber'in kiiltiirel diinyasin1 bir “entelektiiel alan” kavramiyla
tanimlar (2004:7-18). “Entelektiiel alan”; belirli bir zamanda ve mekanda, gesitli
entelektiiel durumlari ele alan etmenlerden olusur. Ancak s6z konusu alan,
izole elementlerin bir toplami olmayip yapilandirma veya iligkiler agina tekabiil
eder. Alandaki unsurlar sadece birbirleriyle belirli sekillerde iligkili degildir; her
biri kendine 6zgli bir etkiye sahiptir (Bourdieu, 1983:31-356). Weber'in
caligmalarini genel olarak inceledigimizde Ringer’in hakkini teslim etmek isten
degildir. Max Weber, kuramlarinda sundugu fonksiyon, parametre veya
nitelikleri tek baslarina yeterli kabul etmez. Zira tek baslarina olmalar veya ayr1
ayr1 ve birbirinden soyutlanmig halde var olmalari, Weber'in kuramlarinin bir
kompozisyon olusturmasi agisindan, kabul edilemezdir. Dolayisiyla onun
tarihsel kent kurami tizerine bu perspektifle egilmek gerekir. Nitekim Weber,
kent ile ilgili salik verdigi niteliklerin her birinin etkisini ancak bu nitelikler bir
arada var oldugunda kiymete sayan goriir. iste “entelektiiel alan” kavramindan
tam olarak kastedilen de budur.

Donem itibariyle Weber, kapitalizm ve endistri bakimindan ileri tilkelerin
somiirge yarisina girdikleri, kutuplasmanin belirgin bir sekilde ytikseldigi ve
nihayet Birinci Diinya Savasinin yasandigi yillarin tanigidir. Yasadigi donemin
sorunlarina ¢6ziim arar bir sekilde “olmasi gereken” mefhumu zaman zaman
eskide bulmus zaman zaman da yeni kuramlarla salik vermistir. Weber, kendi
entelektiiel diinyasini anlamamiza yardimci olacak ve tizerinde durulmasi
gereken bazi kavramlar da gelistirmistir (2015:61):

“Sosyal eylemler: sosyologlar icin nihai analiz birimleri olan bu
eylemler, ilgili taraflar agisindan bir anlami olan insanlar arasi
iliskilerdir.

Sosyal iliskiler: Bu kavrami, sosyal eylemde goriinen unsurlarin
istikrarl bir diizenlemesini ifade etmek i¢in kullanabiliriz.

Sosyal kurumlar: Sosyal iliskileri biitiin bir sosyal eylemler ag
icerisinde soyut bir sekilde kavramsallastirmanin benzer bir yolu.

Topluluk: Tek bir kurum tarafindan degil bir kurumlar diizeninin
ayirt ettigi, insanlar arast yasamin topyekun sistematik bir birimi
olarak kentsel topluluk kavraminda Weber, zamaninda gegerli pek
cok kismi kent konseptini hesaba katabilen teorik formiilasyonu
buluyordu.”

3. Weber’in Tarihsel Kent Kurami

Max Weber, kentlerin kurulmasindan itibaren gecirdigi tarihsel tekamdil
siirecini ayni1 zamanda insanoglunun tekdmiil siireci olarak kabul eder. Weber,

giniimiizde kismen kentsel biitiinlesiklik ile bagdastirmak miimkiindiir. Ayrica bu etkilenimi Marksist
yazindan Manuel Castells’in bir¢ok ¢alismasinin bir araya getirilmesiyle olusturulan Kent, Sinif, fktidar adl
eserinde de gorebiliriz (2014).
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The Agrarian Sociology of Ancient Civilizations adli ¢alismasinda s6z konusu
siirecin Dogu’da ve Batrda farkli gelistigini ancak belirli bir asamaya kadar
hemen hemen benzer seyrettigini bununla beraber c¢ikis noktalarindaki
farklihigin toplumsal yapiy1 belirlemedeki bagathigina isaret eder (1988). Yerel
yonetimin merkezi otorite iginde 6zerklesmesi Weber'in isaret ettigi asil kentin
olusumunda ana etmendir. Yalniz bu ana etmeni olusturacak gii¢, tg¢iinci
bolimde detaylandirilacak olan, stadtische gesellschaft®> olacaktir. Weber ilgili
stirecleri alt1 evrede degerlendirmektedir (Weber, 1988:69-75):

1- Weber'e gore ilk asamada giivenlik saglamak amaciyla saldirilara kars:
inga edilen surlar dahilinde, sakinlerini oikos®un ve koylilerin
olusturdugu, kentler gelismistir. Ancak bu evrede koy ekonomik hayatin
merkezidir.

2- Ardindan toprak, kole, siiri ve hazineye sahip olarak tebaasinin
tizerinde hadkimiyet kuran ve kigisel maiyeti bulunan kralin
egemenliginde, kent niteligine daha fazla biriinmis kaleler ortaya
cikmistir.

3- Sonraki asamada aristokratik kent devletleri ortaya c¢ikmistir. Bu
aristokratik kent devletleri Antikite’deki Akdenizli halklarin klasik
geleneklerine benzer oOzellikteki sakinlerden olugsmaktayd: ve
aristokratlar1 rantiyeci toprak sahipleri olusturmaktayken emegi ise
koleler temsil etmekteydi.

4- Bu evre, kralin hegemonyasini saglamlastirdigi adimi olusturur. Kral
oncelikle yeterli ekonomik kaynak tizerinde sahipligini mesrulastirarak
maiyetinin ve askeri glictiniin itaatini kazandi. Sonra daha 6nemli bir
hamle yaparak hiyerarsik bigimde tegkilatlanmig, krala daha elverisli
idare imkani saglayan biirokrasiyi ortaya ¢ikardi. Ancak kent, sarayin
bulundugu kraliyet baskentinden ibaretti. Bu evrede Dogu ve Bati
kentlerini karakterize eden ve iki cenah arasinda kentin tarihsel ve
sosyolojik gelisimi agisindan yol ayrimi olarak nitelendirilebilecek bir
farklilagma ortaya ¢ikmustir.

5- Bu evrede ise klanlarin kent tizerindeki ve kentin de kirsal tizerindeki
egemenligi ortadan kalkmustir.

6- Son asamada yurttaglarin egemen haklarinin toprak miilkiyetine
endeksli olmadig1 demokratik yurttas polisi ortaya ¢ikmigtir. Bu asama,
Bat1 kentinin temeli olacaktir (Weber, 1988:69-75).

Max Weber, kentin gecirdigi tarihsel evrelerin yukaridaki sonuglarindan ¢ok bu
tarihsel evrelerdeki siireclere odaklanmistir. Asamalarin nasil gergeklestigini ve
kendi kabul ettigi “olmasi gerekeni” aktarmustir. Zira “kentler, hiikiimdarin
sarayindan bagimsiz olarak... yabanci iggalcilerin, denizasir: savasgilarin, tiiccar
yerlesimcilerin veya yerli gruplarin ¢ikarlarinin aracinin ¢ikarlartyla birlesmesi ile

2 Kentsel topluluk
3 Hane halki

241



Gunduz, A., (2020), A Comprehensive Overview to City & Capitalism in the Axis of Max Weber, Equinox, Journal
of Economics, Business & Political Studies, VII (2), 236-264

ortaya ¢ikabilirler.” (Weber, 19781224). Merkezi otoritenin zayif yapida
orgitlenisi bu ortaya ¢ikisi kolaylagtiran temel faktor olmustur. Kentin
taniminin ve tasimasi gereken faktorlerin Oniine gegen ise, Weber'de,
kapitalizmin gelisimi ve kent iligkileri 6rgiisiinde kilit unsur olan (stadtische
gesellschaft) kentsel topluluktur (2012:1038; 2015).

Ozellikle politik ve hukuki veya idari ve demografik anlamlandirmalarda
kentleri tanimlamanin basat Olciitii nifustur. Giniimiizde bu tir Olciitler
kullanilmaya devam edilmektedir. Hatta ¢ogu zaman kent; mutat bir sekilde
birbirine yakin, kimi zaman da bitisik, insa edilmis yogun bir ev yerlesimine
isaret edilerek ifade edilir. Fakat artik sosyal bilimlerin pek ¢cok alaninda bu
durum yadsinmaktadir (Pustu, 2006). Max Weber Die Stadt (1921) adh
caligmasinda, bu duruma dikkat ceker. Zira Weber’e gore bu tiirden bir yorum
muglaklik tagir. Weber'in yasadigi donemde dahi pek ¢ok kentte bulunmayan
bir aradaki nitifus yogunlugu kimi koylerde, ornegin Polonya kolonyal
bolgesinde, bulunmaktadir (Weber, 2015:73). Dolayisiyla niifusa bagh buytiklik,
kenti tanimlamak i¢in tek basina yeterli 6l¢iit olamaz.

Weber, iktisadi bir tanimlamayla kenti, s6z konusu yerlesimde yasayanlarin
hayatlarin1 ve gegimlerini tarimdan degil; esasen ticaret ve aligveristen
kazandiklar: bir birim olarak goriir ve ekler: “Ancak ticaret ve aligverisin hdkim
oldugu tiim mahalleri ‘kent’ saymak da tiimiiyle uygun olmaz.” (Weber, 2015:74).
Aksi halde, kalabalik niifuslarinin yani sira aile mensuplariyla hemen hemen
babadan ogla gecen ve tek bir ticari yapidan miitesekkil Asya ve Rusya’daki
ticaret koylerini de kent olarak kabul etmek gerekir.

Weber’e gore kentin niteliklerine bir de ‘ekonomik ¢ok yonliiliik’ boyutunu ilave
etmek gerekir ki, bu da tek basina kentin karakteristik 6zelligini yansitmaya
yetmez. ‘Ekonomik ¢ok yonliiliik’ feodal bir toplumsal yap1 ve bir pazarin varlig
veya kentte diizenli ve siirekli hale gelen bir miibadele yani mal degis tokusu ile
kazanilabilir. Weber’e gore; feodal ya da prenslige dayali bir yapinin ekonomik
ve politik gereksinimleri ticaret iirtinlerinde, bir talep olusmasi ve mallarin
miibadelesi agisindan, uzmanlagsmayr 6zendirebilir. Fakat Weber, kent olarak
kabul gormiis ve tarihsel olarak miithim yerlesimlerin oikos'u ne kadar biiytik ve
kalabalik olurlarsa olsunlar geleneksel anlamda kent adiyla anilmadigina da
dikkat ceker. Bu tiirden yerlesimlerde lordun veya prensin oikos'una satilan
mallar, o yerlesimdekilerin en 6nemli gelir kaynag: sayilmaktadir. Mal degis
tokusu ise, gecici degil diizenli ve siirekli bir hal aldiginda, kent sakinlerinin
hayatlarim1 kazanmalarinda ltizumlu bir boyuta tasinacagindan genel anlamda
daha 6nemlidir (Weber, 1964; 2015:70-75). Zira pazar, Weber'e gore, koloninin
ekonomik merkezini meydana getirir. Ortacag'da ve siklikla Dogu, Kuzey ve
Orta Avrupa’daki sinir bolgelerinde bu tiirden kentlerin kapitalistik temeli
zuhur etmekteydi. Bu bolgeler, senkronize halde oikos ve diizenli-stirekli
pazarlara sahip olmasinin yani sira periyodik olarak gezgin tiiccarlarin faal
oldugu yabanci pazarlara da ev sahipligi yapmaktaydi. Bu pazarlarin ¢ekim alam
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haline gelmesi, lord veya prensin koruma garantisine ve pazara katilimi cazip
hale getirmek tiizere verecegi tavizlere, yani pazar kurmalarina ve buraya
yerlesimci bulmalarina verilecek izne, bagliydi. Yabanai ticaret mallarinin
diizenli olarak gelmesi/getirilmesi, mihmandarlik parasi, koruma ficretleri,
pazar vergileri, ticari davalardan gelen vergiler bu konuda merak edilen 6nemli
uygulamalardi. Lord veya prens, vergilerini ve pazar dolaylarinda Pazar i¢in
yerlesmeler gerceklesmeye baslayinca toprak kirasini 6deyebilen zanaatkar ve
tliccarlardan sehirde yerlesmelerini isteyebilir ve hatta bundan kazangli da
¢ikabilirdi. Bu durumlar, lord veya prens icin adeta firsat anlamina geliyordu.
Cunki vergiler, ticretler ve kiralarin yani sira kimi zaman da dogrudan sermaye
koyarak devletin gelirinin ve ‘degerli sikkeler’ hazinesinin artmasini
saglayabiliyorlardi. Eklemek gerekir ki, yerlesimler, bir lord veya prensin
varligina baglihgi olmayabiliyordu (2015:73-76). Yukarida Weber'in izlerini
tagidigindan bahsedildigi gibi, Charles Horton Cooley’in (1894) ulasim teorisine
uygun olarak yerlesim, miisait bir kavsak noktasinda esasen bir pazar yerlesimi
olarak dogabiliyordu. Kavsak noktalarindaki ulasim araglari, orada ikamet
etmeyen lord veya prenslere taviz yoluyla veya bizzat ilgili taraflarin el
koymalariyla degistirilmekteydi. Bir lord veya prense bagli olmayan yerlesimler,
yabanci isgalcilerin, deniz savaggilarinin, tiiccarlarin ve ticareti idame ettirmeye
gonulli yerli unsurlarin birlikteliginden dogan ve Ortacag'in baslarindan
itibaren bu yerlesimler, Weber'in tabiriyle ‘katiksiz bir pazar sehri olabiliyordu.’
(Weber, 2015:75). Weber, ekonomik baglamda kent tipleri arasinda her tiirden
tliketim ve tiretim agisindan da bir ayrim yapar (2015:77):

“Sakinlerinin ekonomik agidan soylularin hane halklarimin satin alma
glicline bagimh oldugu prensin sehri gibi, daha fazla sayidaki
tiiketicinin (6rnegin, rant gelirleri sahiplerinin) satin alma giictiniin
yerlesik esnaf ve tiiccarlarin ekonomik firsatlarini belirledigi sehirler
de vardir. Gelirlerinin tiirti ve kaynagi bakimindan daha biiyiik
tiiketici kitlesi, hayli farkh tiplerde olabilir. Legal ve illegal gelirlerini
sehirde harcayan memurlar olabilir veya sehir disindan elde ettikleri
kira gelirlerini veya siyasetin belirledigi gelirlerini sehirde harcayan
lordlar yahut diger siyasal gti¢ sahipleri olabilir. Her iki durumda da
sehir, prenslik sehrine ¢ok yaklasir, ¢linkii ¢ok sayidaki tiiketicinin
satin alma giictinii saglayan patrimonyal ve siyasal gelirlere
bagimhdir. Pekin, bir memurlar sehri idi. Serfligin askiya alinmasi
oncesinde Moskova, topraklarin kiraya verildigi bir sehirdi.”

Weber'in izah ettigi islevsellik Oylesine liberal bir bakis agisina sahiptir ki,
soylemlerinden yasal ve yasa dist edinimlerin kentlerde degerlendirilmesi
durumuna olagan ve olumlu bir tutumla yaklagmaktadir. Benzer durumu,
Weber'in etkiledigini iddia ettigimiz, Chicago Okulunda da goérmek
mimkindiir. Kentlerde biiyiimenin ve gelismenin go¢, gecekondulasma ve ilgili
kentin kendine ait gelenek ve gdreneklerinin bozulmasina ve bu bozulmanin
onlintin  alinamayarak sosyal organizasyonsuzluga ve kent kiltiriinde
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bozulmalara ve oradan da illegal fiillere yol acacagina fakat bu siirecin kentin
yiikselerek kendini idame ettirmesi i¢cin normal karsilanmasi gereken bir siireg
olduguna dikkat ¢eken Chicago Okulu, kent ve sug¢ arasinda dogal oldugunu
savundugu bir iligki kurar (Glindiiz, 2018:29-35).

Kentsel toprak kiralarinin, toprak miilkiyetindeki alim satim konusunda olusan
monopol tarafindan belirlendigi kentler, soylular olarak isimlendirilen kentli
aristokrasinin elinde toplanan aligveris ve ticaretten dogmaktadir. Weber’e gore;
bu tiirden kentler Antik c¢aglardan Ortagag’a yaygin gorilmis, ekonomik
manada rant degil kentin kira bedellerinin kazanc¢ elde edenlerce ev sahiplerine
6dendigi (harac) ticaret kentleridir. Yine de genel tiiketiciler, isinden elde ettigi
kazancini kentlerde harcayan rantiyeciler olabilir. Weber boéyle durumlarda,
Avrupa’nin Arnhem kentini 6rnek gostererek, satin alma giiciinii kapitalist
bigimde sekillenen para rant1 gelirlerine dayandirir. Satin alma giiciintin
otonom olarak belirlendigi emekli maaglarina bagl oldugu Wiesbaden gibi
emekliler kenti de ortaya ¢ikabilir. Bu tiirden ekonomik nitelige sahip yerlesik
grubun var oldugu kentsel olusumlar tiiketici kenti olarak tanimlanabilir.
Weber’'de tiretici kentler ise, kuzeyde yer alan Essen ve Bochum’da kendini
buldugu gibi imalat¢ilarin, yabanci tilkelere arz edilen hazirlik endistrilerinin,
fabrikalarin var olmasina veya Asya'nin eski Ortacag tipi kentlerinde gorildigi
Uzere yerelin zanaatkdr ve tiiccarlarinin mallarini ticaret amaciyla uzaklara
gondermelerine baglidir. Weber’e gore,; tiiketici kentinde tiiketicinin satin alma
giici ¢ogunlukla; yabanci menseli mallarin kar giidisiiyle yerel pazarda
satilmasina, yerli treticilerin tirtinlerinin yabancilara satilmasina veya ara ticari
kent ornegiyle depolanarak ya da depolanmadan disariya satilmasina dayanir
(2015:78). Weber, bu ekonomik etkinliklerin birlesiminin ¢ok sik bir bigimde
gercgeklestigini savunur. Commenda¥, societas maris’, bir tractator®in kendisine
yerlesik kapitalistlerce yatirilan sermaye ile satin aldigi triinlerle Levanten
pazarlarina yol almasiyla benzerlik kuran Weber (2017:205-206), tractator’in
driinlerini seyahat ederek ¢ogu kere Dogu’da satip kazanciyla buradan aldig:
uriinleri yerel pazara satmak iizere tekrar yola ¢ikisindan bahsetmektedir. Elde
edilen kar ise, tractator ve kapitalist arasinda paylasilmaktaydi. Ticarete konu
olan girisim ve faaliyetler hakkinda ise Weber (2015:79);

“Ticaret gehrinin satin alma giicli ve vergi kapasitesi, ... yerel
ekonomik yaprya bagliydi-tiretici sehrinde ise bunun tam tersi soz
konusuydu. Gemicilik ve nakliyat isinin ve sayisiz toptan ve
perakende faaliyetin sagladigi ekonomik firsatlar, tiiccarlarin
emrindeydi. Bununla birlikte, bu yapilarin ekonomik aktivitesi
tiimtiyle yerel perakende ticareti icin yapilmiyor, onemli él¢iide dis
ticaret icin yapiliyordu. Prensipte bu durum, ulusal ve uluslararasi

4 Kelime anlamu itibariyle; vekaletle ticari is goren kimse. Yaygin kullanimiyla ise bir ortaklik tiirti olarak
komandit girket bi¢iminin bilinen ilk hali

5 Deniz ticareti ortaklig

6 Gezgin Tiiccar
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finansorlerin veya biiyiik bankalarin (Londra, Paris, Berlin) veya
anonim sirketlerin ya da kartellerin (Duesseldorf) mekdni olan
modern kentlerin durumuna benziyordu. Buradan su sonuca
vartyoruz: Bugtin, hichir zaman olmadigi kadar, firmalarin
kazanglarinin baskin bir kismi, kazancin elde edildiji yerden ziyade,
kendi mahalline akmaktadir. Dahasi, isletme hdsilatlarinin artan bir
orani, igletmenin metropoliten mahallindeki mesru alicilarn
tarafindan degil, banliy6 villalarinda, kirsal tatil yerlerinde veya
uluslararast otellerde tiiketilmektedir. Bu gelismelere paralel olarak,
hemen hemen tamamen is kuruluslarindan olusan ‘sehir-kasabalar’
veya ‘sehir-ilceler’ dogmaktadir.”

Kapitalizmin kendi sistemi icindeki bir paradoksu andiran asil kazancin main
center’a geri donmesi durumu beraberinde bir yaraticilik barindirmistir. Elde
edilen kazancin tiikketimi yeni kentler dogurmus ve bu durum tiiketim-iiretim-
tliketim ekonomik ekseninde bir dongii yaratmigtir. Weber (2015:79), iktisadi
bir kent teorisinin gerektirdigi ayrimlar1 fazlalagtirma amacini tagimadigini ileri
stirer ve kentlerin neredeyse her zaman karma tiirler gosterdiklerini ekler. Buna
ragmen, sayet, kentlerin ekonomik a¢idan siniflandirmasi yapilacaksa bunun
kentlerin hakim ekonomik bileseni bazinda yapilmasi gerektigini salik verir.

Gintimiizde kentli olarak kaniksanan insan modelini kendi gida ihtiyacini
kendisi tiretmeyen ve kentin ekonomik ve sosyal mekaniyla ahenkli bireyler
olarak kabul etmemize ragmen Antikite kentlisini ayirt eden en 6nemli 6zellik,
kleros” idi. S6z konusu durum, tahmin edilebilir ki, Ortagagin gerisindeydi
ancak Ortacag’da da Antikite’de oldugu gibi tarimsal miilkiyet, Avrupa’nin
giineyinde kuzeyinden daha ¢ok gecerli olmak iizere, tliccar sinifinin elinde
toplanmisti. Ortacag’da baska ornekler de sunmak miimkiindiir. Ornegin;
Miltiades’in Gelibolu yarimadasindaki egemenligi ya da denizasir1 yerlerde
Cenevizli Grimaldiler gibi aristokratik ailelerin toprak tiizerindeki lordluga
dayanan egemenligi iktidarin basat kaynaginin toprak oldugu doénemlerdi.
Temelde koleci bir iiretim sistemine sahip olan Antik toplumda kent, kenti
cevreleyen topraklarin sahibi olan soylularin ikamet ettikleri merkezler olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Sunar, 2011:427). Esasen kent icindeki araziler ile bireysel
anlamda yurttaslarin haklari, kentin ekonomi-politiginin icerigi degildi; fakat
kosullara gore arazinin bireylere kent tarafindan garanti edilmesi de zaman
zaman rastlanan karma durumlardandi. Bu karma durum ise, sadece, arazileri
kendilerine kent tarafindan garanti edilen bireylerin aristokratlardan olmasi
sartiyla vuku bulmaktaydi. Ge¢miste sik uygulanan bir durum olarak araziler,
kent yonetiminin dolayli yardimiyla iktisap ve muhafaza edilebilmekte, kent
yonetimi ise ekonomik ve politik kullanma hakkindan pay elde edebilmekteydi.

7 Ekip dikmek i¢in kullanilan parsellenmis toprak
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Max Weber'e gore (2015:82); Gustav Von Schmoller (1904) tarafindan ortaya
konan ayrimlara atfen, kentin gida treticisi olarak toprakla iligkisi, kentsel
ekonominin bir boyutunu igerir. Bu kentsel ekonomi, oikos ekonomisi ile
ethnikos® ekonomi arasinda 6zel bir ekonomik agamayr olusturur. Bununla
birlikte kent bu manada disiiniiliirse politik ekonomik kapsam, safi ekonomik
kapsam konseptiyle girift bir yapiya biirtiniir. Pazarda giinliik ihtiyaclar1 diizenli
bir sekilde satan esnaf ve tiiccarin bir arada yasamasi gercegi kent kavramini
sona erdirmez. Fakat sadece tarimsal gereksinimlerin temininin, kapali
yerlesimlerde gergeklestigi, tarimsal tretimin tarim harici kazanclarla iligkili
olarak vuku buldugu yerlerde ve pazarlarin 6nem ifade ettigi durumlarda
kentlerden degil; ancak aligveris ve ticaret mahallerinden ve kiigiik pazar
kasabalarindan s6z etmek miimkindiir.

Kentler; niifusun, bir aradaki evler kiimesinin, pazarin yani sira ekonomik bir
birlige de sahiptiler. Bu ekonomik birlik, kendisine ait topraga dayali miilkiyeti,
gelir ve giderlerden olusan bir biitceye sahipti ve koylerde de ortaya
¢ikabiliyordu.

Gegmis zamanlarin kentleri, sadece ortaya ¢ikarilan diizenlemelerle karakterize
ediliyordu. Otlaklara dair diizenlemeler, bagkasinin arazisinden izinsiz ge¢meye
konulan sinirlamalar, odun ve saman ihracatiyla ilgili diizenlemeler koylere ait
diizenlemelerdi ve uygulamalar, birligin ekonomik politikasini olusturuyorlard.
Kentsel ekonomik politikanin getirdigi tedbirlerin, zamanin ulasim kosullarina
gore i¢ alanlardaki kentlerin biiylik bir ¢ogunlugunun yakin i¢ bolgelerdeki
tarimsal kaynaklara bagimli olduklar1 da bir gergektir. Kentsel ticaret
alanlarmin biiylikk ¢ogunlugunda kent pazarlari, mallarin miibadelesi i¢in
gerekli ortami sagliyordu. Roma ve Atina’nin tahil politikalarindan hareketle
bunun denizcilik kentleri i¢in gecerli oldugunu séylemek miimkiindiir (Koch,
1994). Ticaret amaciyla tretim, uzmanlagmis kii¢iik kuruluslarda zanaat
teknolojisi bigiminde orglitlenmisti. S6z konusu tiretim ya ¢ok az bir sermayeyle
ya da hi¢ sermaye koymadan az sayidaki usta zanaatkar tarafindan
gerceklestiriliyordu. Misterilerini de, biiyiikk Ol¢tide yerel perakendeciler
olusturuyordu. Kentsel ekonomik politika ise, topluluklar1 stirekli ve uygun
fiyathh bir arzla tatmin etmeyi ve esnaf ve tiiccarlarin ekonomik firsatlarina
Olciin getirmeyi dikkate alacak bigcimde yerel kent ekonomisinin kosullarini
istikrara kavusturma gabasiydi. Ortaya ¢iktig1 yer ise, lonca sisteminin politik
sistemiydi. Ancak belirtmek gerekir ki; Weber, kentsel ekonomik politikayi,
ekonomik evrim stirecinde global bir evre olarak gormemektedir. Zira biitiin
kentlerin gelisiminde bir gecis asamasi oldugu iddia edilemez. Sermayesi ve
tiiketici iligkileri olmayan uzmanlasmis, pek biiyiik olmayan kuruluslar bazinda
tireticiler ve tiiccarlar arasinda kurulan ekonomik iligkiyle yerel kentsel pazar,
takasin alternatifini temsil etmekteydi. Bununla beraber oikos’ta uzmanlagmis
bir bagimli ekonominin ¢alisma ve vergiler agisindan sistematik bigimde

8 Ulusal

246



Gunduz, A., (2020), A Comprehensive Overview to City & Capitalism in the Axis of Max Weber, Equinox, Journal
of Economics, Business & Political Studies, VII (2), 236-264

boliinmiis performanslart s6z konusudur. Kentsel ekonomik politikanin
diizenlenmesi, oikos ekonomisinde kombinasyona doniisen faaliyetlerin
geleneksel ve feodal sozlesmeye dayali 6rgiitlenmesine benzetmek miimkiindiir.
Weber'e gore (2015:84); kenti karakterize eden s6z konusu konseptleri izah
ederken ‘kentsel ekonomik alan’, ‘kentsel otorite’, ‘kentsel alan’ benzeri
nosyonlar1 kullanmaya yonelmemiz kentin, safi ekonomik kategorilerin disinda
bir dizi kavramla incelenmesi gerektiginin isaretidir. Weber, kent analizi i¢in
ihtiya¢ duyulan siyasal nitelikli ek nosyonlarin, prens tarafindan belirlendigine
isaret etmektedir (2015:85);

“Kent analizi i¢in gerekli ek konseptler, siyasal niteliklidir. Bu da,
kendini zaten, bizatihi kentsel ekonomik politikanin, sakinleriyle
beraber kentin siyasi egemenliginin sahibi olan bir prensin isi
olabileceji ger¢eginde gostermektedir. Bir kentsel ekonomik
politikanin var oldugu béyle bir durumda bu politika, kentin sakinleri
icin belirlenmektedir, onlar tarafindan dedil. Ancak bu durumda bile
kent, yine de, kismen Ozerk bir birlik, 6zel siyasi ve idari
diizenlemelere sahip bir topluluk sayilmahdir.”

Ekonomik bakimdan kent niteligini tagiyamasa bile bir bagkent politik-idari
acidan kent olarak kabul edilebilir. Ortagag’da hukuki olarak kent sayilan ve
sakinlerinin gecimlerinin, neredeyse tamamini, tarimdan kazandigi bolgeler
mevcuttu. Weber'e gore (2015:85); bu sekildeki yar kirsal olan, ancak politik-
idari bakimdan kent olarak kabul edilen yerlesimlerden tiiketici, iiretici, ticaret
kentlerine ge¢me isi daha kolaydir. Bu yerlesimlerde topragin sahipligiyle ilgili
diizenlemenin tirti de kirsal toprak sahipligi bigimlerinden farkhidir. Bu
farklilik, konut sahibi ve donem itibariyle beraberinde gelen arsa sahipliginde
yatmaktadir. Zira kentteki konutlarin idari ve hukuki durumu o6zel vergi
ilkeleriyle angaje edilmistir. Bunun kaniksanmasi bakimindan ve kirsaldaki
yerlesimlerden farkli olarak politik-idari kent konsepti i¢in, Weber’e gore, daha
onemli gereklilikteki kaleler mevcuttur.

Weber'e gore (2015:87); Antikite’de, Ortacag’da Avrupanin dahilinde ve
haricinde kentlerin ayni1 zamanda kale ya da garnizon olmasi ¢ok 6nemlidir.
Ancak garnizon ve kaleler de kentsel ekonomik politika gibi global bir evreyi
temsil etmez. Ornegin Japonya'da kale veya garnizonun olmadig1 savunmasiz
kentler vardi. Hatta bu konuda Rathgen (1911), idari bakimdan, Japonya'da, bazi
kentlerin varligindan dahi siiphe etmistir. Dogu’da, Japonya'nin bu durumuna
ragmen, Cin’'de ise her kent ¢ok biiylik sur halkalariyla cevriliydi. Fakat
belirtmek gerekir ki, idari acidan kent olarak kabul edilmeyen pek cok sayida
ekonomik kirsal yerlesim, surlara sahipti. Basta Sicilya olmak tizere Akdeniz’in
genis bircok bolgesinde ise kent surlar1 disinda bir yerlesim alani neredeyse
yoktur. Bu durum elbette, 6zellikle kara haydutlarinin ani baskinlarla verdikleri
zarardan otiiri alisilagelmis giivensizligin bir sonucudur.
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Eski Yunan'da surlarin olmamasina ragmen garnizon kenti 6zelligi tasiyan
yerlesimler de mevcuttu. Ornegin Sparta bunlardan biriydi. Ulusal kirsal kdy
seklinin, ilk zamanlarda, kilitlenebilen ve geceleri biiytikbas hayvanlarin koy
bolgesindeki merkezi koruma alanina stirtiliirken gegirildikleri tek bir girisi olan
citle cevrili bir ¢ember bi¢ciminde standartlastigi anlasilmaktadir. Benzer
bigimde, bdlgelerin zirvesine insa edilen duvarli sigiaklar bir¢ok bolgede
yaygindi (Domingues, 1994).

Ingiltere’'de, Anglo-Sakson dénemde, garnizon-kent (borough veya burgh)
olarak yapilandirilan yerlesim “shire®”’a bagliydi. Garnizon-kentlerde kaleler
isgale ugradiginda, siirekli garnizon niteligiyle bekciler ve vassallar
bulundurulmakta, bu bekgiler ve vassallar maasa baglanmakta veya topraktan
6deme yapilmaktaydi. Weber'e gore (2015:88); Frederick William Maitland’in
(1891) teorisinde oldugu gibi daimi savaggi bulundurulan kalelerden Anglo-
Sakson garnizon-kentine akici gecisler vardi. Bu garnizon-kentlerin siyasi
konumu, kentteki arazi ve ev miilkiyetinin yasal niteligi gibi kaleye bakma ve
savunma gorevince belirleniyordu. Weber (2015:88), askeri amac¢h kale
yapiminin atlarin askeri amacgla kullanimindan bile daha eski oldugunu ileri
siirer.

Max Weber; Hiristiyanlasma doneminde Rusya’da, Suriye’de Thutmose’in
hiikiimranligi doneminde kale yapiminin hizlandigina dikkat ¢eker. Ortagag’da
siyasal anlamda bagimsiz iist bir smifin gelismesi, Italya’da castelli adiyla anilan
kaleler ile baglamigtir. Weber’e gore; Kuzey Avrupa’da vassallarin bagimsizligi,
devasa bir kale yapimi siireciyle ilgiliydi. Almanya’da ise, modernitede dahi,
milletvekili olabilmenin kosullarindan biri bir kaleye sahip olmakti. Baglangicta
ise bir kaleye sahip olmak o bolgenin askeri hdkimiyetine sahip olmak anlamina
geliyordu. Bu hdkimiyet lordlarin, bir sovalyeler konfederasyonunun, bakanlari
ve memurlariyla bir yoneticinin elinde olabiliyordu. Soylular olarak
nitelendirilen bu sinif, bu kalelerde yasiyorlardi ya da kalede parali askerler,
vassallar, hizmetkarlardan olusan bir garnizon birakiyorlardi. Kalenin etrafinda
yerlesiklerin kimi zaman tamami kimi zaman da bir kismi, burgess® olarak, kale
ile ilgili belli gorevlerin yerine getirilmesi konusunda zorunlu olarak hizmet
gostermekle yiikiimliiydii. Ornegin; surlarin yapimi ve onarimi, nébet, savunma
hizmetleri ve gerektiginde askeri soylularin iletisim ve tedarik gibi hizmetlerini
yerine getirmek bu yiikiimlilikler arasindaydi. Kent sakini, kentin askeri
birligine katildig1 siirece kendi miilkiintin bir parc¢asi olarak kabul ediliyordu.
Burgh konutlari, istihkamini stirdiirdiigii stirece o burgess’in miilkiyetindeydi.
Kralin veya aristokrasinin garantorliigii altindaki Pazar hukukunun yaninda
askeri hukuk da yer almaktaydi. Kentlerin pazar alanlar1 kimi zaman da hem
ordunun talim ve ictima mahalli hem de ekonomik miibadele mahalli olarak her
iki isleve de ayn1 anda sahip olabiliyordu. Boylece kale ve pazar ¢ogu zaman yan

9 Vilayet olarak adlandirilabilecek bir idari bolge birimi
° Yurttas
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yana ve uyumlu bi¢gimde birbirlerini tamamliyorlardi (Maitland, 1901). Askeri
talim ve ictima alani ile pazar her yerde mekan olarak ayni degildi. Eski Atina’da
pnyx", baslangicta politik ve dini faaliyetlerin yani1 sira ekonomik miibadele
alani olarak da kullanilmis olan agoradan ¢ok daha sonraki bir gelismedir.
Roma’da da comitium ve campus maritus, ekonomik ozellige sahip foradan
ayriydi. Askeri ve siyasi nitelikli kale ve garnizon ile ekonomik nitelikli sivil
sakinler arasinda girift ve kentin ayr1 parcalardan olugsmus biitiinliigii a¢isindan
son derece 6nemli bir iligki vardi (Weber, 2015:91):

“Nerede bir kale vardiysa, savas¢ilarin malikdnelerindeki talep ve
ihtiyaglart karsilamak iizere zanaatkdrlar gelip oraya yerlesmistir. Bir
prensin askeri hane halkinin tiiketme giicti ve bunun garanti ettigi
koruma, tiiccarlart cezp ediyordu. Bundan baska, lord, bu siniflari
cekmeye ilgi goésteriyordu, ¢linkii ya alisveris ve ticareti
vergilendirerek ya da sermaye koyup stirece katilarak kendi parasal
gelirini artirma durumundaydi. Zaman zaman da lord, kendisi ticari
girisim icerisinde bulunuyor, hatta tekeline aliyordu. Deniz
kalelerinde, gemi sahibi veya limanin yéneticisi olarak lord, denizden
getirilen korsanlikla yahut normal yoldan elde edilen kazanglardan
pay almak durumundaydi.”

Yukarida bahsedildigi gibi, Kuzey Afrika’'da Cyrene’de, Misir'da kent
yoOneticilerinin ticari faaliyetlere katildiklarinin 6rnekleri ¢oktur. Sonug¢ olarak
Antikite’nin ilk donemlerinde ve Ortagag’da kentli kapitalistler ve finansorleri,
ilkesel olarak, ticari “kurumsallasmanin” yerlesik tiiccarlarindan ayriliyordu.

4. Kentsel Topluluk, Kapitalizm ve Diinyevi Asketizm

Bir insanin 6zgtirliigtinii satin alabilme firsati, 6zgtir olmayan kii¢iik kent
sakinlerinin ekonomik faaliyetini canlandirmaktaydi (Weber, 2015:107).

Sehir havasi insam 6zgtirlestirir (Weber, 2015:108).
4.1. Kentsel Topluluk ve Kapitalizm

Max Weber, ister ekonomik baglamda bir yerlesim olsun ister de idari-politik
konseptle meydana getirilmis kale veya garnizon olsun bunlarin mutlaka
topluluk olusturduklar1 veya topluluk tarafindan olusturulduklari anlamina
gelmedigini savunur (2015:93). Weber'e gore, tam anlamiyla kentsel topluluk,
bir olgu olarak sadece Avrupa’da ortaya ¢ikmistir. Suriye, Fenike, ve
Mezopotamya gibi Yakin Dogu’da istisna olarak bazi yerlesimleri saymak
mumkiindiir, fakat bunlar iptidai halde ve sayica ¢ok azdi. Bir kentsel
topluluktan s6z edebilmek icin o yerlesim birimi ticari iligkilerin gorece
hakimiyetinin temsilcisi olmasinin yaninda yerlesim alaninin kompozisyonu su
ozellikleri ortaya koyabilmelidir (Weber, 2015:93):

11 Eski Atina’da meclisin toplanma alani
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- Bir kale,

- Bir pazar,

- Kendine ait bir mahkeme ve hig degilse 6zerk bir hukuk,

- Ilgili bir birlik bicimi

- En azindan kismi bir 6zerklik ve kendi kendini yonetebilme ve sonugta
secilmelerinde kent sakinlerinin katihminin gergeklestigi yetkililerce
yonetilme

Kentsel toplulugun kendine miinhasir politik nitelikleri, yalnizca ayr1 bir yeni
sinif olan 6zel bir sinifin varligiyla kendini gostermistir. Bu kurallara gore kritik
edildiginde Ortagag’da Avrupa yerlesimleri ancak kismen gergek kent olarak
addedilebilir. Weber’e gore (2015:93); 18. yiizyilin yerlesimleri dahi sakinleriyle
birlikte ¢cok az ol¢iide gercek birer kentsel topluluk olusturabilir. Yine ayni
kuralarin kritiginde, seyrek istisnalar disinda, Asya yerlesimlerinin hemen hepsi
pazara ve kalelere sahip olmasina ragmen kentsel topluluk degillerdi.

Weber, Ortacag Avrupa kentinin Asya’daki ¢agdaslariyla dikkat ¢ekici bir zitlik
barindirdigini ileri siirerek ozellikle Avrupa kentinin en saf haliyle gelisme
gosterdigi Silezya’ya, yani Alplerin kuzeyindeki kentsel olusumlara, isaret eder.
Dogu kentlerinde oldugu gibi Avrupa’da da bir pazar, aligveris ve ticaret
merkezleri, kaleler, tiiccar ve zanaatkar loncalarn hatta zaman zaman 6zerk
anayasanin yapildig: yerlesimler de mevcuttu. Ancak yukaridaki se¢ilmelerinde
kent sakinlerinin katiliminin gergeklestigi yonetilme maddesi Dogulularin
bilmedikleri bir seydi.

Klasik sosyolojinin kurucularindan Emile Durkheim’'in (Durkheim, 2014:95-97)
bastirici hukuk olarak tasnif ettigi ceza hukukunu diger orgiitli hukuk
dallarindan ayr tutmasit gibi Max Weber de kentteki toprak miilkiyetine
uygulanan hukukun, tarim topraklarina uygulanandan farkli oldugunu
savunmustur. Ustelik bu durum sadece Avrupa’ya 6zgii degildi ve diinyanin
cogu yerinde uygulanan bir durumdu. Ilkesel olarak kentsel toprak sahipligi
c¢ogunlukla devredilebilir ve herhangi bir 6nleme olmadan miras birakilabilir.
Fakat kent disinda malikaneli araziler ve koyli topraklar degisik sekillerde
koyden, koyliilerden ve pazar toplulugundan yana sinirlamalara tabidir. Ancak
bu durum Ortagag Avrupa’sinda sik rastlanan bir durum degildir.

Kent yerlesimi, her zaman ve her yerde kent disindan kente yapilan gdoclerle
olusmustur. Ozellikle eskiden, alt siniflarin yasam kosullarindaki elverissizlik
hastaliklarin ve ¢ogu zaman oliimlerin artmasina neden oldugundan kentin
emek isglicinii karsilayabilmek icin kent, go¢ almak zorunda kaliyordu. Her
statli ve/veya toplumsal siniftan gruplar, her dénem, kentte bulugsmuslardir.
Antikite’de ozgiirler, koleler, soylular, saray erkani ve hizmetgileri; Ortagag'da
parali askerler, memurlar, papazlar, kesisler kentte yer almiglardir.

2 Gliniimiizde Almanya’nin dogusunu, Polonya'nin batisini, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya'nin kuzeyini isaret
eden bolge
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Baslangicta, illegal olmakla beraber, 6zgiir olmayanlar ya da koleler gibi kent
sakinlerinin biiylik kismi yalnizca lordlarina vergi veriyorlardi. Bu grup, 6zgir
olanlarla birlikte ekonomik bakimdan bagimsiz, yasal kentliler simifini
olusturuyorlardi. Kentin ticaret ve aligveris agisindan uygunlugu ve bu
uygunlugun gelir getirme firsatlariyla olusturdugu pazar, lordlarin esaret altinda
tuttugu koleleri veya 6zgiir olmayanlar: ekonomik olarak somiirmesine yol agt1
(Weber, 2015:107). Antikite’de de oldugu gibi, lord, onlar ticaret veya zanaatta
egitimli birer kole haline getirdikten sonra bir isletme sermayesi ile is
gorebilmeleri i¢in gerekeni techiz ederek o6zgiirliikklerine karsilik gegimlerini
kentte aramalarina izin veriyordu. Dolayisiyla Atina’da oOzgiirlerin ve oOzgir
olmayanlarin ticret karsiligi, ayni is grubunda istihdam edilebilmelerinin nedeni
budur (Weber, 2015:107).

Antikite’de ve Rusya’da rasyonel ticaret ve aligverisin olusturdugu firsatlarla
kazanilan servetin biiylik bir bolimiiniin 6zgtirliigiine kavusanlarin elinde
toplanmasi bir tesadiif degildi. Bu durum Avrupa yerlesimlerinde de vardi ancak
Ortacag kentinde daha ¢ok onem kazandi. Bu 6nem, toplulugun eski ama
olanaklarinin da bir o kadar fazla oldugu Kita kentlerinde daha ziyadeydi.
Cunkd buralarda, kent sakinleri, bilingli bir sekilde ve neredeyse tim diger
kentsel gelismelerin aksine 6zgirliiklerini kazanmak i¢in ¢aba gostermislerdir.

Baslangicta kentlerin sundugu ekonomik imkdnlar, burada yerlesenler arasinda
alim-satim ve gelirini artirma saikiyla gocler kolaylastirildi.  Ozgiir
olmayanlardan her birinin kentte gelirini artirmasi ve yeni imkanlar bulmasiyla,
lordu tarafindan tazminat 6demeye zorlanmasi kentliler arasinda bir ¢ikar
dayanigmasi meydana getirmistir. Kent sakinleri, artik, lorda karsi gelme
hakkini kendilerinde bulabiliyor ve bunu uygulayabiliyorlardi. Weber'e gore
(2015:108) bu durum; Ortagag’da Avrupa kentinin digerlerinin tiimiinden farkl
olarak biiyiik, devrimci bir yeniligiydi.

Kent sakinlerinin, lordlarina karsina baskaldirisi, ¢cogu kez 6zgiir olmayanlari
kente kabul etmeme taahhiidiinde bulunmaya zorlanmalarina yol agmigtir. Kent
sakinleri ise, sayet ortada ekonomik bir kisitlama yoksa, bu durumu
umursamiyorlardi bile. S6z konusu istisnai kisitlamalara ragmen kentte,
cogunlukla, 6zgtirlik havasi hakimdi. Bunun yaninda bir de Kuzey Avrupa’daki
sakinlerinin 6zgiir secimiyle kent gorevlilerini isbasina getirdigi bir¢ok kentsel
yerlesim mekaninda aristokratik bir tabaka ylikselmeye basladi. Bir statii
farklilagsmasi gelisme gosterirken diger kent sakinlerine gore ekonomik giicleri
sayesinde memuriyet makamlari, yilikselmeye baslayan aristokratik ailelerin
ellerinde monopollesiyordu. Bu kent aristokrasisi, kuzeyde ve giineyde bulunan
bircok kentte yarig ati besleyen sovalyelerden olusuyordu. Ancak kent
aristokrasisinin ~ “soylulugu”,  kirsal = so6valye  aristokrasisi  tarafindan
reddediliyordu. Evlilikten dogan haklar ile varis olmayan vassalin topragi
kullanma haklarinin tekrar lorda iade edilmesi hakkinin disinda tutuluyorlardi.
Hatta iki kesim arasindaki bu karsitlik, kentsel sovalye aristokrasisinin
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turnuvalara katilmaktan kirsal sovalye aristokrasi tarafindan engellenmelerine
kadar gitmigtir. Weber, bu durumu, kentin kompozisyonu icerisinde toplumsal
bir denge olusturmaya ¢alisan biytlik giliglerin varligiyla yorumlamistir. Ona
gore; kentteki bu sert farklilasma yine kentin lehine sonuclar vermistir
(2015:109).

Ortagag ve modern zamanlar1 birbirinden ayiran zaman diliminde Alman,
Fransiz, ingiliz, Italyan bircok yerlesimde kentsel aristokrasinin olusturdugu bir
konsey ya da kent sakinlerinin olusturdugu bir konsey hdakimiyeti saglamistir.
Kirsal kesim asaleti ile statii baglarinin kesilmesi durumu, gorece daha belirgin
sekilde, Kuzey Avrupa’nin kentsel yerlesimlerinde meydana geldi. Giiney'de ve
ozellikle Italyan kentsel yerlesimlerinde ise aksine, kentlerin hizli gelismeleri
beraberinde tagra soylularinin kentlerde yerlesmesini getirdi.

4.2. Kapitalizm ve Diinyevi Asketizm

Max Weber, kapitalizmin sirf kuru kar giidiisiiyle, elde etme ve kazanma
hirsiyla izah edilemeyecegini ve asla bu sayilanlarla ayni sey olamayacagim
savunur. Ona gore kapitalizmin ruhu; yayilmaci emperyalizm, fetih,
spekiilasyon, maceraci kar tutkusu ve kazanma hirsi gibi rasyonel olmayan
duygulardan arindirilmigtir(Weber, 2006; 2019; Kilig ve Demirgelik, 2011:185-
186).

Weber'in kapitalizmle isaret ettigi sey endistriyel kapitalizmdir. Tarihsel
hareketler dizisi i¢inde farkli toplumlarin kapitalist vasiflar1 haiz ekonomik
faaliyetler icinde bulunduklarini savunan Weber’e gore (2019), kapitalizmin iki
onkosulu vardir: tamamlayici 6nkosul ve zorunlu 6nkosul. Burjuvazinin varligy,
kentlesme, endistriyel teknolojik gelisme ve rasyonel hukuk kapitalizmin
maddi yoniini ihtiva eder ki, bu onun tamamlayici 6nkosulunu olusturur.
Weber’in kapitalizm i¢in, zorunluluk atfettigi, ikinci 6nkosulu ise Protestan
ahlakidir. Hiristiyanlik icindeki ti¢ ana mezhepten biri olan Protestanlik; 16.
yuzyilda Avrupa’da baglayarak yayilan, esasen Katolik Kilisesine karsi cephe
almis ve kendini dinin 6ziine doniis olarak tasvir etmis, Reform siirecinin
sonucu olan bir yorumlama bi¢imidir. Reform, 1500’14 yillarda Hiristiyanlik
dininde yeni yorum ve diizenlemelerle Almanya’da dogmus, ardindan Fransa ve
Ingiltere’de ve sonra diger iilkelerde etkili olmus siirece verilen addir (Kilig ve
Demirgelik, 2011:186). 1517 yilinda Martin Lutherin Almanya'nin Wittenberg
Kilisesi kapisina astig1 protestodan otiirii bu adi alan Protestanlik, Fransa'da
John Calvin, isvigre’de Huldrych Zwingli tarafindan bicimlendirilmistir.

Protestanlik, temelde, insanlarin bireysel olarak Tanr ile dogrudan iliski
kurabilecekleri, dolayistyla Tanr ve kul arasina hi¢ kimsenin giremeyecegi, bu
yiizden giinah ¢ikarma ritiielini reddettikleri, insanlarm Incil'i kendilerinin
okuyup yorumlamasi gerektigi temel fikirlerinden zuhur etmistir (Akalin, 2005).
Ancak Protestanlik, bundan ibaret degildir. S6z konusu bu mezhebin;
Calvenizm, Pietizm, Metodizm ve Baptist Hareket olmak tizere dort farkl
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yorumu bulunmaktadir. Calvenizm ise Asketizm ve Diinyevi Asketizm olmak
tzere farkli iki degerlendirmeden olusur. Asketizm; temel olarak gercek
yasamdan soyutlanarak, Tanri'ya ibadete yonelmeyi 6giitlemektedir. Kat1 bir
kadercilik anlayis1 hdakimdir. Calvenizm’in diger bir degerlendirmesi olan
diinyevi asketizm, yani Weber’in isaret ettigi ahlak veya 6greti, iki tiir insanin
varlina isaret eder. Bunlardan birincisi; Tanr tarafindan sec¢ilmis insanlardan
olusur. Ogretiye gore, secilmis bu insanlar cennetliktir. Diinyevi asketizmin
birinci tiir insanina Tanr1 6zel bir yetenek liitfederek bu durumu gosterir. Ancak
ozel bir yetenegi olmayan insanlar ise, diinyevi asketizmin ikinci grubuna
dahildirler. Onlar kurtulusa ermek ve Tanri’nin rizasini kazanmak igin ytiksek
bir is ahlakiyla calisip zenginlige yonelmelidirler. Zira calismak ibadettir ve
Katolik yoruma zit olarak, fakirlik asla kader degildir.

Weber’e gore (2019); kapitalizm, diinyevi asketizm ahlakiyla donanmalidir. Zira
baslangicta, kapitalizm bu ahlakla kurulmustur. Insan, diinyevi asketizmle
Oylesine yiiksek bir is ahlakina sahip olmalidir ki, bir yandan Tanri'yr
unutmadan dirist ve ¢aligkan olmali diger yandan maddi zenginlik gayesiyle isi
icin var olmalidir. Ancak bu zenginlik ¢abasi insani, hirslarina yenik
distirmemelidir. Gerek ¢alisan olsun gerekse isveren gosteristen, giiciiniin
verdigi kibirden, likksten kaginarak toplumda gorglisiizce fark edilmeye
¢alismamalidir.

Weber, kapitalizmin tinsel dayanaginin Protestan ahlaki icinde Diinyevi
Asketizm olmasi gerektigi kanaatindedir. Ona gore kapitalizm bagslangicta
Ispanya ve Portekiz gibi Katolik {ilkelerde ortaya ¢ikmasina karsin endiistriyel
kapitalizm Hollanda, Ingiltere ve Almanya gibi Protestan iilkelerde bu ahlak
tzerine kurulmus ve gelismistir. Enddstriyel kapitalizmin bagaris1 ve ona
duyulan ilgi ve giliven varsa bu diinyevi asketizmin tinsel basarisi sayesindedir
(Weber, 2012).

5. Diger Kitalarda Kentsel Topluluk Ni¢in Ortaya Cikmamist1?

Max Weber, kentsel topluluk tiirtinden bir toplulugun, tam anlamiyla, yalnizca
Avrupa’da ortaya c¢iktigini savunmustur. Yukarida sayildigi gibi kentsel
toplulugun gecirdigi tarihi bir siire¢ Dogu’da hi¢ yasanmamuistir. Weber’in isaret
ettigi bes temel nitelige bir arada neredeyse hi¢ rastlanmamustur.

Cin’deki biiylik ticaret ve aligveris merkezlerinin tiimi ve kii¢iikk olanlarinsa
biiytik ¢ogunlugu bir kaleye sahip yerlesimlerdi. S6z konusu duruma Misir,
Yakin Dogu ve Hindistan’1t da dahil etmek miimkiindiir. Hatta bu buralardaki
aligveris ve ticaret merkezlerinin hukuki birer birimler olusturdugu da siklikla
gorilmustiir. Ancak kent sakinlerince segilmis 6zerk bir yonetim Dogu’ya
yabanci bir olguydu. Loncalarin ve kastlarin kentlerde konumlanmas: ise,
Weber'e gore, yalmizca bir tesadiiften ibaretti (Weber, 2015:94). Ayrica
ozerkligin yoklugundan ziyade kent sakinlerinin olusturdugu birlik, ilkel bir
bigimde kendini gdsteriyordu.
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Cin’de kent sakinleri, bilingli bir sekilde, hukuki olarak atalarinin tapinaklarinin
bulundugu kendilerinin de baglarini koparmadig: kirsala aitlerdi. Ruslar da
gelirini kentte elde eder fakat hukuki acidan kirsal sakini olarak kalirlardi.

Kentin semt ve sokak gibi idari birimlerinin sakinlerinin kesin gorevleri ve kimi
zaman da haklar1 vardi. Ornegin Japonya'da, huzuru saglama gorevinde kent
veya onun bolgelerindeki sakinler, kisilerin giivenligi i¢in dini bakimdan
kolektif olarak sorumlu tutulabiliyorlardi. Bu nedenle, secilmis gorevlileri veya
yaslilardan olusan kurulu olan topluluklar olusturmalar1 mtimkiindi.

Machi-Bugyo, birden fazla sivil idari organla, kendi kendini yoneten sokak
topluluklarindan daha st bir topluluk olarak kurulmustur (Stallings, 2002).
Buna karsin Antikite ya da Ortacag'dakine benzer bir kent hukuku mevcut
degildi. Bir ortaklik anlaminda kent yoktu. Ozerklik ve yerel yonetime katilim
bilinmeyen bir seylerdi. Cin koylerindeki pek ¢ok soruna, yaglilardan miitesekkil
kurulun onderliginde ¢6ztim aranirdi. Hindistan kirsalindaki koyliler, ¢ok
onemli durumlarda hemen hemen tam bir o6zerklik i¢inde yasiyorlardi.
Rusya’nin koéylerinde ciftgilerden olusan komiinler de Car III. Alexandre
donemine kadar neredeyse tam bir 6zerklige sahiplerdi.

Yakin Dogu'nun genelinde yaslilardan olusan kurul, Yahudi yerlesimlerinde de
sekenim, yerel yonetimlerin ve mahkemelerin yoneticisiydi (Weber, 1967:16).
Weber'e gore (2015:95); Asya kentleri yiiksek bir memurun ya da prensin
makami oldugu i¢in bu durum burada gerceklesmemistir. Zira boyle bir 6zellige
sahip kentler, s6z konusu yiiksek memur veya prensin gozetimi altindaydu.
Bununla beraber kent, bir kaleye sahipti ve hukuki yetkilerle donanmus kraliyet
gorevlilerince yonetiliyordu. Bu durum Yahudi yerlesimlerinde de boyleydi
(Weber, 1967:18).

Weber (2015:95), Yahudiler arasindaki memurlar ve yaglilardan olugan ikili
yapinin nedeni hakkinda kraliyet donemini isaret eder. Kralin memurlari
kurduklar1 biirokratik kralliklarda belirgin bir bicimde kamuoyu goriisiine
tabiydiler.

Japonya’da smniflar feodal bir yapida orgiitlenmiglerdi. Athi ve atsiz yonetici
memurlar, koyliilerle ve kismen mesleki birliklerde esnaflar ve tiiccarlarla bir
aradaydilar. Buna ragmen, burada da yurttashk ve kentsel topluluk yabanci
kavramlardi. Cin’de de durum, Japonya’dakinden farksizdi. Hem Cin’de hem de
Japonya’da meslek kuruluslar1 kendi kendilerini yonetmelerine ragmen
yurttashk ve kentsel topluluk fikrinden uzaktilar. Isin ilging tarafi kirsal kendi
kendini yonetiyor olmasina ragmen kentler kraliyet yetkililerini resmi makami
oldugundan kendi kendini yonetme yetisine sahip degildi.

Eski Misir'da ve Yakin Dogu’da kentler, merkezi yonetimin pazar imtiyazlariyla
birer resmi idari merkez gorevi goriiyorlardi. Bununla beraber, kentsel topluluk
ve yurttashik yine yabanci kavramlardi. Onceleri feodalizmin hiikiim siirdiigii
Misir’da, imparatorluk doneminde Weber'in ifadesiyle; “biirokratik bir katipler
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yonetimi” belirdi (2015:97). Eski Misir'in denizden veya kervanlarla yapilan
ticaret yolu tizerinde olmasi ilgili ticaretin kavsak noktalarinda kent-kralliklarini
ortaya ¢ikardi. Weber'e gore (2015:97) bu kent-kralliklarinda kutsal-sekiiler bir
karakter baskindi.

Savag arabaciligi devrinde kent evlerinde aristokratik ailelerin artan giicti
onemli bir gelismeydi (Weber, 1967:14). Kenan kentlerindeki sakinlerce
arabalarla savas yapan govalyelerden olusan bir birlik belirdi. Koyl ciftgileri
hizmetkarliga ve kente bagli kalmaya zorlayan s6z konusu sovalyeler, kral
tarafindan da tanindi. Ancak merkezi yoOnetimin artan giicliyle beraber
sovalyeler de kayboldu.

Weber'e gore (2015:98); Hz. Muhammed d6neminin Arabistan kiyilarinda bir
tlr aristokrasi kentlerde egemen oldu. Kentin ve aristokrasinin 6zerkliginin
baskin devletlerde oldugu gibi ortadan kaldirilmadig islam kentlerinde varligini
devam ettirdigini savunan Weber, Islami yonetim altinda eski Dogu sartlariin
genellikle muhafaza edildigi goriistindedir. Kentli aileler ve prensin memurlar:
arasinda degisebilir bir 6zerklik orani kendini gostermistir. Yerlesik kentliler,
ekonomik firsatlardan, topraktan ve kolecilikten iktisap edilen servetle gii¢
konusunda pozisyon elde ediyorlardi. Yasal bakimdan olmasa bile prensler ve
memurlar, aristokrasinin gliciinii hesaba katmak durumundaydilar. Arap
kentleri, Ortagag’da da var olan klan yerlesimleriydi. Mekke kentinin etrafinda,
Hz. Ali'nin soyundan gelen bir devis'in miilkiyeti altinda bilad? bulunurdu.
Bilad, bedeviler, koyliiller ve yanagmalar tarafindan istila ediliyordu. Bir devis,
atalar1 bir zamanlar serif olmus, hukuken halife, vali veya serif tarafindan goreve
getirilen herhangi bir kisi olabiliyordu. Serif, ¢ogunlukla 6zgiirligii olmayan
biriydi. Ornegin, Halife Harun Resid zamaninda serif, Berberi bir kéleydi.
Mekke kentinde ikamet etmek, hacilar ve Mekke'nin Gteden beri bir aligveris
merkezi oldugu disiinildiigiinde, ekonomik firsatlardan yararlanma imkani
demekti. Bu sebeple kentin emir’i, Mekke'de ikamet ederdi. Zaman zaman
kurulan ittifaklarla barig iginde aligveris ve ticaret yapilirdi. Bu aligveris ve
ticaretten elde edilecek kazanci paylagsmaya kotalar konulurdu. Tarihi siire¢
icerisinde modern donemler hesaba katildiginda Mekke kenti, bu modern
zamanlarda bazi resmi gorevliler tanimistir:

- Kagit tizerinde, Ttirklerin ihdas ettigi yiiksek idari konsey (meclis),

- Tirk vali (Gergekte Tirk vali, etkili otoritedir ve muhafiz
konumundadir,

- Otorite, onaylanmus haklara sahip dort kad ile paylasilmaktadir,

- Serif, aymi zamanda kent birliginin de basidir,

- Loncalar, ozellikle kilavuzlar ve ardindan kasaplar, misir tacirleri ve
digerleri,

- Kent semtleri, kendi ihtiyarlar ile birlikte kismen ozerktir

3 Beldeler
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Yukarida sayilan resmi gorevliler veya otoriteler, pek ¢ok bakimdan rekabet
halindeydiler (2015:98-100).

Weber; Hindistan'in cesitli bolgelerindeki tabulardan ve kast sisteminden,
Asya’daki klan orgilitlenmesinin totemizminden, atalar kiiltii benzeri gizemli
rittiel ve toplumsal olgulardan bahsederek Avrupa’da conjuratio* gibi kardeslik
birlikteliklerinin olugsmasinin o6niinde bu tiirden engellerin bulunmadig:
yorumunu yapar (2015:115).

Weber’e gore (1967; 2015); Antik Filistin bolgesinin “medeni” toplumu, Antik
Akdeniz kentliliginin bir tiiriidiir. Weber, Israil kenti en iyi dénemindeyken,
Helenik Ortacag kentlerine benzer bicimde, kendi silahlarina sahip olmak igin
bir araya gelen kalitsal, karizmatik klanlarin ekonomik bir birligi oldugu
gorisiindedir.

Weber’e gore; Antik Yunan ve Roma’da oldugu gibi silahlara hakimiyet ve
tekellesme miicadelesi ve bu miicadeleden dogan kentli hegemonyasimnin kent
yoneticileri ile tedricen gii¢ kaybeden koyliiler arasinda bir sosyal tabakalagsma
sonucunu dogurmustur. Ona gore, bu bolgedeki peygamberlerin miicadelesinin
ana temas! da tam da bu sosyal gerilim iizerine kurulmustur. Buradan ¢ikan
sonug ise Yahudi rasyonellesmesi olmustur (Weber, 1967).

Weber’e gore (2015; 1967), ¢ogunlukla, Dogu’da kentlerin yiikselmesiyle kentsel
toplulugun olusmasinin o6niindeki engellerin artmasi arasinda bir paralellik
vardir. Bir paradoksu andiran s6z konusu durum, kentlerin yiikselmesine bagh
olarak kent yoneticilerinin giiciiniin de despotizme doniisen bicimde artmasi
izah edilmelidir. Elbette bu, olusan toplumsal zeminle viicut bulmus sosyal bir
olgudur. Bu sosyal olgunun altinda yatan neden ise yasanilan cografya ve
iklimden dogmustur.

Hwang Ho, Chang Jiang, Ganj, Firat, Dicle ve Nil Nehirlerinin diizensiz
rejimleri, tarim alanlarinin elverisli bir sekilde kullanilmasi ve korunmasi i¢in su
kanallar1 ve setler yapma fikrini ortaya c¢ikarmistir. Zira nehirlerin diizensiz
rejimi, suyun yiikselme ve algcalma zamanlarinin belirsizligi kimi zaman
kuraklikla kimi zaman da nehirlerin tasarak tarim arazilerini kullanilmaz
duruma getirmesiyle sonuglaniyordu. Kurulan su kanallar1 ve setlerle bolgenin
sirdirilebilir tarim ve yasam alanina donistiiriilmesi gerekliligi ise, insa edilen
kanal ve setlerin yapiminda ve daha sonra bakim ve onariminda ¢ok sayida
insanin diizenli ¢alismasini zorunlu kilmistir. S6z konusu diizenli ¢alisma tam
bir siyasal baglilik, biirokrasi ve yonetim teknikleriyle miimkiin kilinmistur.

Insanlarin tarim ve yasamlarini idame ettirebilmek adina kurduklar1 su kanallari
ve setler, ayn1 zamanda tarihin ilk otoriter monarsilerini kurmalar1 anlamina
gelmisti (Sander, 2009:29-32; Hatt ve Reiss, 2002:27-36; Kaypak ve Giindiiz,
2018).

14 ftalya’da kardeslik olarak amilan birlikler
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Akarsularla degil, mevsimlik yagislarla, kisith bir bolgede, tarimin uygulandigi o
donem Avrupa’sinda otoriter kent devletler yoktur. Ayrica bilindigi iizere,
llkcaglardan hatta daha o6ncesinden itibaren uzun siiren yagislar, Avrupa
topraklarinin kalin bir balgik tabakasiyla kaplanmasi dolayisiyla gegtigimiz
birka¢ ylizyila kadar bu topraklarda tarim yapilamamasina neden olmustur
(Sander, 2009).

Antik Filistin’in cografi kosullarinin yaninda iklimsel kategoride sahip oldugu,
donem itibariyle, diizenli yagislar, Dogu’da ihtiya¢ duyuldugu tiirden setler
yapma gereksiniminin viicut bulmamasiyla sonu¢lanmistir (Weber, 1967). S6z
konusu siire¢ Asya’da ya da Yakin Dogu’daki gibi bir baski olusturmadigindan
bolgede giiclii kent devletler veya s6z konusu bolgelerde yer aldigi tiirden
otoriter monarsiler kurulmamuistir.

Cografya ve iklim kosullari, tarihsel siire¢ igerisinde sosyolojik olgular
dogurmustur. Kimi bolgedeki yogun yagislar, sé6z konusu bdlgede uzun siire
tarimsiz ama daha 6zgiir bir ortam yaratmuis; kimi bolgelerdeki diizensiz yagis
ise “despotik yonetimleri” ortaya ¢ikarmistir (Weber, 2014).

Yakin Dogunun monarsilerinde sermaye biriktirme ve yatirim tiriinden
ekonomik gelismeler yoktu. Kent devletlerinin birlikte sosyal iliskilerde Yunan
uygarliginin karakteristigini ortaya koyan biiyiik bir degisim baslamistir. Kiy1
bélgelerinden yapilan denizasir ticaret gemicilik ve kolonilesme faaliyetlerinin
artmasi demekti. Antik Yunan’da polis, sadece idari ve siyasi bir merkez degil
ayni zamanda ticaret ve aligverisin ekonomik merkeziydi. Max Weber, Dogu
kentlerini ise genel olarak her nerede olursa olsun kara kenti olarak
vasiflandirmgtir.

6. “Stahlhartes Gehduse” Ya Da Demir Kafes

Esyaya boyun egdirmeye baksinlar, yoksa onun buyruguna girerler.
(Horatius)

Max Weber, ozellikle, Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu adli eserinde
tizerinde durdugu ve t¢iincl boliimde bahsettigimiz tizere kapitalist ekonomik
sistemin Protestanligin diinyevi Asketizm degerlendirmesi tizerinde yasamim
sirdirmesi gerekliligine vurgu yapmistir. Ona gore; diinyevi Asketizm,
kapitalizm vasitasiyla diinyay: yeniden insa etmek ve diinyevi asketizmin kendi
emellerini gerceklestirmek gayesiyle Tanr1'y1 unutmadan bir is ahlaki gelistirme
¢abasindadir.

Calismay1 ibadet olarak goren diinyevi asketizm, gosteristen ve vahsi hirsla
bezenmis salt kar gldisiinden siyrilarak Tanri’min rizasint  kazanmayi
ogitlemistir. Ancak Weber, Baxter'in “diinyevi mallar, her an lstiimiizden
atabilecegimiz nitelikte ince bir pelerin gibi..durmali” benzetmesine atfen,
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pelerinin aslinda tizerimizde demirden bir kafese> doniismeye bagladigin ileri
stirmistir (2006:82). Aydinlanma déneminin yiiksek ruhu sénmeye baglamis ve
diinyevi mallar insanlar tizerinde hi¢ olmadig1 kadar gii¢ kazanmistir. Artik
diinyevi Asketizme degil de mekanik bir temele dayanan kapitalizm,
sorgulamaktan vazge¢mis insanlarin yalin diinyevi tutkularla birlesmis bir
kazang ugrasisina evirilmigtir (2006:83). Weber, bununla kalmayip, Parlement et
gourvernement dans I’Allemagne reorganisee adli ingilizceye Parliament and
Government in Reorganized Germany olarak cevirilmis calismasinda dikkat
cekici ifadeler kullanmistir. S6z konusu eserde Weber, Eski Ahit’teki peygamber
betimlerine atfen “gelecek zamanlarin tutsakligi” diye bahsettigi, insanlarin Eski
Misir'daki gibi yeniden kole olacaklari zamanlardan s6z eder (2004:336). Bu
konuda Maurice Merleau-Ponty’den Georg Lukacs’a bir¢ok filozofun yer aldig:
ve Weberci Marksizm adiyla anilan bir akim dogmustur (Lowy, 2018).
Kapitalizm en belirgin haliyle kentlerde kendini gdstermektedir. Dolayisiyla
Weber'in kastettigi tiirden bir demir kafes insanlarin her birini icine alarak
kafeslere hapsolmus kentlileri ya da kafeste olan kentin kendisini duyarsiz bir
yigin haline mi getirmektedir? Daha ¢ok kazanmak hirsi ve menfaate dayali
iligkiler, insanlari ig ahlakini terk edip gayri mesru yollara sevk ederek tek amaci
tiiketim toplumuna ait bireylere dontstiirerek zihnimizin kafeslere evirilmesine
mi neden olmaktadir?

Demir kafes’in algilanisinda, kentle dogrudan iligkilendirilebilecek, akla gelen
ilk somut 6rneklerden bir digeri yiiksek giivenlikli sitelerin varligidir. Liiks bir
kafesin icinde fakat durumdan hosnut veya sorgulamadan idame ettirilen bir
yasam bi¢imi olarak Weber’in anlatimina uymaktadir.

7. Elestiriler

Max Weber, sosyal bilimlerin, ¢alistigi, pek ¢ok alaninda onciildiir.
Giiniimiizde birbirinden ayrilmis bir¢cok anabilim dalinda kuramlar: ve
metodolojisiyle halen gecerli olarak kabul edilen bir bilim adamidir.
Elbette Weber’e yonelik elestirilerin olmasi tabii bir durumdur. Birincisi,
yukarida bahsedildigi gibi ilgili alanlarda onceligi temsil etmesi elestiri
almasmi anlasilir kiliyor. ikincisi ve daha 6nemlisi, bu durum béyle
olmasa bile bir insan olarak Weber, elestirilebilir.

Ozellikle konumuz olan tarihsel kent kuramiyla 6zgiin bir bakis acisi
getirdigi kent, ilk defa miinhasiran incelenen bir alan olmustur. Kenti,
Antikite’'den glintiimiize tarihsel bir stire¢ icinde anlatmigtir.
Elestirilerden bazilar1 da dogrudan buna yo6nelik olmustur. Kentle
biitiinlesen kapitalizmin Protestan ahlakina denk yiiksek bir ¢alisma

5 Terim, eserin orijinalinde, ‘stahlhartes gehause’ seklinde ge¢mektedir. Kelime kelime ¢evirmek gerekirse;
celik gibi kilf ya da celik konut anlamlarina gelmektedir. Talcott Parsons tarafindan ingilizceye ‘iron cage’
olarak kazandirilmigtir.
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ruhuyla baslamis oldugu iddiasi, pek c¢ok siyasi tarih¢i tarafindan
olumsuz kargilanmistir. Bu konuda yaygin goriis; Avrupa’da goreli de olsa
yerel glivenligin saglanmaya baslamasiyla para etmeyen kara haydutlugu
ve deniz korsanligi suglularinin  meslek degistirerek ticarete
yonelmeleridir. Degerli maddelerin ele gecirilmesinde zor kullanmak
gecerli olmayan bir yol olunca bunlara ticaretle erismeye yonelmislerdir.
Ancak burada alt1 ¢izilmesi gereken husus; deniz korsanlar1 ve kara
haydutlarinin sadece meslek degistirmis olmalaridir, aligkanliklarini degil
(Sander, 2009:75-76).

Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu ile ilgili bir elestiri de Marksist
cenahtan gelmistir. Bu elestiri baglangicta dogrudan Weber'e yapilmis
olmasa da zamanla oklar Weber’e donmtstiir. Zira endiisriyel kapitalizmi
ylicelten ve Protestan ahlaki tizere bir meslek yasami edinilmesini uygun
goren fikirlere karsi basta Karl Marks ve sonra ardillar1 karst ¢ikmustur.
Ornegin Marks ve Engels (2013), Protestanligi kastederek, uydurulmus bir
mezhep oldugu yorumunu yapmustir. Onlara gore (2013; 2015); Once
kapitalizm, sonra da kapitalizme uygun bir dini inanis icat edildi.

Max Weber’in biirokrasi kuramina yoneltilen elestiriler, yakin tarihin ve
gliinimuiziin en popiiler elestirileridir. Aslinda esas olarak kapitalizmi
savunan Weber, Neo-liberal ve yeni-sag politikalarin iriinii olan Yeni
Kamu YoOnetimi ve yonetisim kavram ve olgular etrafinda kritige tabi
tutulmaktadir. Geleneksel Biirokrasi veya Geleneksel Kamu Yonetimi
adlartyla anilan ve esasen Weber’e ait olan kuram ve metotlar, gelisen
caga ayak uyduramadigi gerekceleriyle elestirilmektedir (Hughes, 2016).
Ozellikle 1960-70'li yillarda devletten memnuniyetsizligin sorumlusu
olarak geleneksel kamu yonetimi gorilmistiir.

Tirk sosyoloji geleneginde Weberyan perspektifi benimsedigi bilinen
Sabri F. Ulgener, Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu adli, Weber’e ait
eserde, Weber'in, islam dinine yonelik bakis acis1 elestirilmistir. Weber’i,
sik kullandig1, “secmeci yakinlagsma” ile elestiren Ulgener'e gore, islam
kentlerini irdelerken Weber kendi metodolojisine sadik kalmamuistir
(Ozkiraz, 2003).

Avrupa, Dogu, Yakin Asya veya Filistin olarak betimlenen, cografya ve
iklim kosullarindan etkilenerek kuruldugu tespiti yapilan sosyolojik
olguyla aslinda Weber, dini inanig parametresi temelinde kurdugu
toplumsal olusum tablosunun disina ¢ikmistir. Sayet dini inanis
toplumlarin karakterine niifuz eden bir unsur olarak kabul edilirse,
cografi veya iklimsel kosullarin bunda etkili olmamasi gerekirdi.
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8. Sonuc

Max Weber, kendine 6zgli metodolojisi iginde hukuk, sosyoloji, iktisat gibi
sosyal bilimlerin pek cok alaninda ardillarini etkileyen baslangiglar yaparak
caligtigi alanlarda belirgin izler birakmistir. Konumuz olan kent kurami
agisindan tarihsel ve rasyonel parametreler ortaya koyarak bolgeler tizerinde bir
siiflandirma yapmustir.

Weber'in metodolojisini olusturan ideal tip analizi ve tarihsel analiz, kimi
cevrelerce elestirilse de bir yaklagik bir asirdir saygi duyulan bilimsel bir icerige
sahiptir. Cagdaslarinin aksine farkh bir bakis agis1 gelistiren ve bunu sosyolojik
tespitlerinde kullanan Max Weber; degerler sosyolojisi konusunda 6nemli
belirlemelerde bulunmasi ve 6rnekler vermesinin yani sira toplumda deger
kavraminin anlaminin, yerinin ve islevinin ne oldugunu kuramsal diizeyde
agiklama cabasiyla sosyoloji literatiiriine biyliik katkilar saglamistir. Fakat
zamanin hakim disiincesi olan pozitivizm, insan hayatinda ve toplumsal
iliskilerde degerleri ve ona iliskin anlam kodlarim1 ciddiyetle 6nemseyen
Weber’in sosyolojik arastirma pratiginde “degerden bagimsiz” bir sosyoloji
yapilabilecegi yoniindeki iddiasim1 biiyiik 6l¢iide etkilemigtir. Dolayisiyla bu
durum Weber’i icinde bulundugu ¢agin distince sistemine yakinlastirirken
kendi sosyolojisinde birtakim tutarsizliklar1 ortaya c¢ikarmistir. Gergekte,
neredeyse son yiz yillik literatiirde Weber sosyolojisi ile ilgili birgok olumlama,
elestiri ya da tartisma gormekteyiz. Aslinda, Weber’le ilgili her bir ¢alisma,
aragtiranin ona atfettigi “deger” tizerinden farkl bir okuma ile viicut kazanmig
gorisleri yansitiyor.

Sonug olarak Weber'in kentle ilgili agiklamalarinin temeli, Bati'nin biricik ve
benzersizliginin gosterilmeye c¢alisiimasindan ibaret bir bakis acisini teskil
etmemektedir. Bu dar bir bakis acgist olur. Oysaki yukarida gordiigiimiz gibi
Max Weber kapitalist sisteme elestiriler getirebilmektedir. Salt kapali bir
perspektifle disiincelerini aktarmamis ve Onsel gerekgelerle meseleye
yaklasmamuistir. Dogu hakkinda sahip oldugu bilgiler genel olarak elestirilmistir.
Ayn elestirileri glinimiizde biirokrasi kuramina yonelik de almaktadir. Ancak
kabul etmek gerekir ki tamamen tutarli olmasa da disiplinli ¢alismalariyla
heniiz Weber’i alternatifi olarak farkl giiclii bir disiplin de ortaya ¢itkamamuigtir.

Max Weber'in tarihsel kent kurami bir yandan kent sosyolojisi a¢isindan gtigli
bir kaynak olustururken diger yandan da Bat1 kent veya uygarliklarinin da tarihi

olarak kabul edilebilir.
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