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Takdim

2013’ten beri yaymlanan uluslararas1 hakemli dergimiz Siyasal Bilimler Dergisinin 18. sayisini
sizlerle bulusturmanin mutlulugu icindeyiz. Dergimizin bu sayisinda on makale bir de kitap in-

celemesi yer aliyor.

Mart 2011de Suriyede baslayan ve giderek genisleyen i¢ savagin sonucu olarak Tiirkiye 6nemli
sayida Suriyeli siginmaciy1 topraklarina kabul etmisti. Bu ciddi orandaki niifus hareketinin yan-
simalar1 hem sosyal hem de siyasi alanda hissedilmisti. Dergimiz 2014 yilindan bu yana Tiirki-
yede siyasetin 6nemli giindem maddelerinden Suriyeli miilteciler konusunu farkl agilardan ele
alan ti¢ makaleyi okurlarla bulusturuyor. Bayir ve Aksu, Suriyeli siginmacilar i¢in erken dénem-
lerde uygulanan agik kapi politikasinin yerini giivenlik odakl politikalara neden biraktigini ince-
liyor. Go¢ ve giivenlik arasindaki iligkiyi kavramsal ¢erceve olarak oturtan ¢alisma agik kap po-
litikasinin yarattig1 problemleri ve bu konunun giderek nasil giivenlik meselesi haline getirilerek
aragsallagtirildigini 6rneklerle agikliyor. Ozdemirkiran-Embel ve Embel’in ¢aligmast ise Suriyeli
miilteciler krizine siyasetin kurumsal aktorlerinin tepkilerini inceliyor. TBMMde temsil edilen
dort siyasi partinin 2015 se¢imleri donemindeki se¢im beyannamelerini ele alan arastirma, Tiir-
kiyedeki siyasi partilerin Suriyeli gociine yaklasimlarindaki benzerlik ve farkliliklara ve Suriyeli
miilteciler konusunda se¢menleriyle nasil bir dil ve hangi kavramlarla iletisime gegtikleri konu-
suna 151k tutuyor. Uysal ve Aydin-Cakir'in arastirmas: diger iki aragtirmanin siyasal kurumlar se-
viyesindeki vurgusunu bireye indiriyor. Bireylerin miiltecilere yonelik sahip oldugu tutumlarin
degistirmenin miimkiin olup olmadig1 sorusuna odaklanan arastirma, Suriyeli miiltecilere yone-
lik 6nyargilarin empati ya da tehdit uyandiran durumlarin sunuldugu farkli deney kosullarinda
degisip degismedigini inceliyor.

11 Eylil saldirilarindan bu yana daha yiiksek sesle sorulan 6énemli sorulardan biri ABD oncii-
lagiindeki liberal uluslararasi diizenin bir kriz i¢inde olup olmadig1 ki bu soru son yasadigimiz
COVID-19 salgini siirecinde de farkli anlarda tekrarlandi. Dergimizin bu sayisinda, Kurtbag bu
soruyu Donald Trump'in bagkanlig: siiresince liberal diizene zarar veren uygulamalarini da hatir-
latarak tekrar ele aliyor. Liberal uluslararas: diizenin krizi gibi sistemik bir olguyu ¢6ztimlemekle
calisma, otoriter devletler merkezli ¢oziimleme yapan liberallerin baslica ¢aligmalarinin elestirel
bir okumasini sunuyor. Kurtbag calismasinda liberal uluslararas: diizene yonelik asil tehdidin li-
beralizme ve kiiresellesmeye diisman halk hareketlerinden kaynaklandig: ileri siiriiyor. Vardagl
ise iki kutuplu uluslararas: diizenin hakim oldugu Soguk Savas doneminde literatiirde ¢ok da
yer kaplamayan bir kurumun roliinii uluslararast iligkiler kavramlariyla yorumluyor. Uluslararas:
Galigma Orgiiti‘'niin 1950’lerin baginda Istanbulda kurdugu Yakin ve Orta Dogu Caligma Ensti-
tiist'nit (YODGCE), hem Tiirkiyede hem de bolgede Soguk Savas diizeninin sosyal politika norm-
larini belirleyen uluslararas: bir 6rgiit olarak mercek altina alan ¢alisma yumusak gii¢ siyasetinin
kokenlerine inerek ilgili literatiire 6nemli bir katkida bulunuyor.



Ozyilmaz Kiraz'in elestirel jeopolitige katki sunmay1 amaglayan galigmasi “Once Vatan” filmi iize-
rinden Tiirkiye'nin jeopolitik muhakemesinde Kibrisin nasil tanimlandigini ve bu tanimlamanin
poptiler kiiltiir araglar: vasitasiyla popiiler diizeye nasil aktarildigini ortaya koyuyor. Caligma-
nin 6ne gikardigr sonug ise ortak kimliklerin bir cografi mekénla 6zdeslesmekten kaynaklanacagi
gibi baz1 vakalarda mekansal ortakliklar kurmak i¢in ortak kimlikler kullanilabilecegi. Salihi ise
bagka bir ortakligin, soydaslik ve akrabalik baglarinin, dis politika yapiminda belirleyiciligini tar-
tismaya aciyor. Tiirkiye'nin Irak Tirkmenleri politikasini inceleyen ¢alisma rasyonel giig iliskile-
rinin ve ulusal ¢ikarlarin merkezi roliine tekrar atifta bulunuyor.

Ersoy Ceylan ¢aligmasinda Israil akademisinde baslayip toplumun diger tabakalarina yayilan ve
bugiin post-Siyonizm olarak bilinen diisiinme bi¢imini ve ona kars1 argiiman olarak ortaya ¢ikan
neo-Siyonizm akimini karsilikli olarak ele aliyor. Calismanin temel argiimani ise post-Siyonizm
ve neo-Siyonizm akimlarinin merkezinde Israil'in hem isgal altindaki hem de Israil vatandas Fi-
listinlilere uygulamakta oldugu ayrimci/dislayici politikalar karsisindaki durus farkliliklar: oldu-
gudur. Dergimizin bu sayisinda siyaset felsefesi tizerine tek makale Samlr'nin egemenlik kavrami
tizerine ¢aligmasi. Egemenlik kavraminin siyaset biliminin en ¢ok tartisilan ve zamanla en ¢ok
evrim geciren konularindan bir tanesi oldugunu vurgulayan calisma, egemenligi kisisel bir olgu
olarak degerlendiren Bataille ile kavramin klasik tanimini yapan Bodin'i kiyaslayarak kavramin
evrim siirecini gozler dniine seriyor. Dergimizin son makalesi Themopoulounun Yunan tarihya-
ziminda Osmanl periyodunu inceledigi ¢alismasi. Erken dénemlerde Dogu-Bati ikiligi iizerin-
den sekillenen Yunan tarih yazimini vurgulayan ¢alisma, 1970’lerden sonra farkl: tarih egilimle-
rinin Yunan tarihyaziminda Osmanli periyodunu ele alan galigmalarda sosyal ve ekonomik tarih
vurgusunu arttirdigini bulguluyor.

Ali Ary, Elif Topal Demiroglu, Koray Kaplica, Hakan Mehmetgik
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Social Policies of the Cold War Order: The Labor Institute for Near
and Middle East as a Soft Power Instrument and the Regional Role of
Turkey

Emine Tutku VARDAGLI*

Oz

Bu ¢aligma giivenlik odakli Soguk Savas literatiiriine bir alternatif olarak, donemin uluslararas: sosyal
politikalarini ve bu yolla Tiirkiyenin doniisen bolgesel konumunu ve misyonunu ele almaktadir.
Spesifik olarak, Tiirkiye'nin 6nce Yakin Dogu daha sonra Orta Dogu olarak adlandirilan agik uglu siyasi
cografyada, Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) aracilityla iistlendigi bélgesel rol incelenmektedir.
ILO’nun 1950’lerin baginda Istanbulda kurdugu Yakin ve Orta Dogu Galisma Enstitiisit (YODGE),
hem Tirkiyede hem de bolgede Soguk Savas diizeninin sosyal politika normlarini belirleyen
uluslararas bir 6rgiit olarak mercek altina alinmigtir. Siyasal-orgiitsel literatiir i¢inde pek az bilinen
bu enstitiiniin yeni olusan uluslararasi diizen agisindan etkin bir siyasi manevra alani olarak islev
gordugiine dikkat ¢ekilmektedir. S6z konusu enstitii daha ziyade bolgesel bir yumusak gii¢ unsuru
olarak tanimlanmakta, boylelikle genellikle Soguk Savas sonrast ortaya ¢iktig: diisiiniilen yumusak
gli¢ siyasetinin kokenine inilmektedir. Bu baglamda, Tiirkiyenin Soguk Savas diizeni iginde sosyal
politika tizerinden islevsellestirilen yumusak gii¢ siyasetinin hem araci hem de alan: haline geldigi
tespit edilmektedir. Yontemsel anlamda, siyasi tarihin verilerinden hareket eden ve yorumsamaci
bir yaklagimla diplomasinin satir aralarini okuyan bu c¢alisma, ayni zamanda uluslararas: iligkiler
literatiiriinde “yumusak gii¢” kavramina derinlik katmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Soguk Savas, Sosyal Politika, Yumusak Giig, Tiirkiyenin Bolgesel Rolii, Yakin ve
Orta Dogu Calisma Enstitiisii, Uluslararas: Calisma Orgiitii

Abstract

As an alternative to the security centered Cold War literature, this study tackles with the international
social policies of the period and in this way, it discusses the changing regional position and mission of
Turkey. Specifically, the regional role assumed by Turkey through the agency of the International Labor
Organization (ILO) in an open-ended political geography first named as Near East and then Middle
East, is investigated in-depth. The Labor Institute for Near and Middle East that was established in
Istanbul by the ILO at the beginning of 1950s is examined closely, as an international organization
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determining the social policy norms of the Cold War order both in Turkey and in the above-mentioned
region. It is indicated that this Institute, which is very little known in the political-organizational
literature, functioned as an influential political maneuvering space. The mentioned institute is defined
rather as a regional soft power element. Thus, the study retraces soft power politics, which is generally
taken so far as a post-Cold War phenomenon. In this context, it is ascertained that Turkey became
both the space and instrument of the soft power politics put in operation through social policies in the
Cold War order. Methodologically, relying on the inputs of political history and reading the line spaces
of diplomacy with an interpretive approach, this study aims at elaborating the notion of soft power in
international relations literature.

Keywords: Cold War, Social Policy, Soft Power, Regional Role of Turkey, The Labor Institute for Near
and Middle East, Labor Institute, International Labor Organization

1.Giris

Genellikle iki kutupluluk ve giivenlik ekseninde ele alinan Soguk Savas anlatisinin sosyal
politika boyutunun birka¢ 6ncii ¢aligma diginda golgede kaldig1 goriilmektedir (Metinsoy, 2013;
Ornek, 2015). Bu noktada, meselenin bu yéniiyle ele alinmamasini agiklayan bazi unsurlar éne
siiriilebilir. Ornegin, bir yanda liberal kutbun sosyal politika alanina mesafeli yaklasiminin
(Andrews & Reisch, 1997), diger yanda sosyalist kutbun kendi i¢inde kurdugu diizenin sosyal
politika meselelerini 6nemsizlestirdigi sdylenebilir. Dolayisiyla, Soguk Savas diizeni iginde sosyal
politikaya yeterince yer verilmemistir. Diger taraftan, Soguk Savasin insanligin varolusunu tehdit
eden unsurlar kargisinda, glivenlik dig1 soylemler 6nemsiz ayrintilar olarak devre dis1 kalmig
olabilir. Dolayistyla, Soguk Savas donemi sosyal politikalar: pek az tartisilmigtir, fakat bu durum
s6z konusu alanin Soguk Savas baglaminin diginda kaldig1 anlamina da gelmez.

Bu ¢aligmada, Soguk Savas donemi sosyal politika programlari yumusak gii¢ unsurlar: olarak
tanimlanmaktadir. Ozellikle caligma iligkileri ve sendikal hareketler baglaminda yumusak gii¢
unsurlariin Soguk Savas déneminde devrede olduguna dikkat gekilmektedir. Bu unsurlarin
Tiirkiye araciligiyla yakin ge¢miste Yakin Dogu glintimiizde ise Orta Dogu olarak anilan bolgeye
yansimalar1 ele alinmaktadir. Ayrica, Tiirkiye'ye bigilen bu “bélgesel yumusak giic merkezi” roli,
tilkenin ig siyasi dinamikleriyle de iligkilendirilmekte ve boylelikle Tiirkiye'nin uluslararasi sistem
i¢indeki roliine ve uluslararasi 6rgiitlerle kurdugu iliskilere dair biitiinciil bir tablo sunulmaktadir.

2. Soguk Savas Doneminde Sosyal Politika
2.1. Bat1 ve Dogu Blogu’nda Sosyal Politikalar

Bu caligmada, Soguk Savas donemi sosyal politikalar1 kendinde bir amagtan ziyade bir siyasi
megruiyet alan1 olarak kavramsallagtirilmaktadir. {1k bakista ilgisiz ya da énemsiz gibi gozitken
sosyal politika meselelerini aslinda her iki blogun da kendi manevra alani icinde etkin bir sekilde
islevsellestirdigine dikkat ¢cekilmektedir. Bir yandan ABD’nin Orta Doguda Sovyetler Birligine
meyleden iilkeleri ve Baglantisizlari elde tutma girisimleri (Balkilig, 2018), diger yandan Sovyetler
Birliginin piyasa sosyalizmini tartigan Dogu Avrupa’y1 yatistirma gabalari, sosyal politika alanini

250
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Soguk Savas diizeninin adeta bir dip dalgast konumuna getirmistir (Patterson, 2011). Sonug
olarak, Soguk Savas diizeni i¢inde sosyal politika séylemlerini ve programlarini ¢ift kutuplu bir
olgu olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ancak, bu ¢aliymada s6z konusu politikalar Tiirkiyenin
dahil oldugu liberal Bat1 blogu a¢isindan degerlendirilmektedir.

Soguk Savas diizeni i¢inde uluslararasi kuruluslar1 ve “bilimsellik” sdylemini arkasina alan
iktidarlar, arastirma ve kalkinma enstitiilerinin sosyal politika programlar1 araciligryla bir
yumusak giic zemini olusturmustur (Bagkaya, 1997). Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan 1955 yilinda Istanbulda kurulan Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisii de bu baglamda
degerlendirilmektedir. S6z konusu enstitiiniin Tiirkiye'nin kendi bolgesinde bir “yumusak gii¢”
unsuru olarak devreye sokulmasinda etkili oldugu 6ne siirtilmektedir.

2.2. Soguk Savas Doneminde Yumusak Gii¢ Kullanimi

Uluslararas: iligkiler literatiiriinde, yumusak gii¢ kullanimi1 hem genel olarak hem de Tiirkiye
ozelinde Soguk Savas sonras: devreye giren bir strateji olarak ifade edilmistir (Nye, 1990; Cavus,
2012). Ancak, bu kavramin 1990’larin baginda tedaviile girmis olmasi, daha 6ncesinde yumusak
giic unsurlariin pratikte kullanilmadigi anlamina gelmez. Fakat akademik ¢evrelerin niikleer
tehdit gibi en yiiksek perdeden kendisini dayatan gii¢c miicadeleleriyle ugrasirken bagka tiirden
glic miicadelelerini gézden kagirdigr anlamina gelebilir. Yumusak gii¢ kavraminin, niikleer gii¢
siyasetinin perdelemesi ortadan kalktiktan sonra bilimsel anlamda adinin konulabilmesi de bu
baglamda manidardur.

Zaten yumusak giic kavramini Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan bir yaklasim olarak tanitan
ve bizzat literatiire kazandiran Nye'in kendisi de 2008 tarihli bir ¢aliymasinda yumusak gii¢
ve kamu diplomasisi iliskisini incelerken, “Uzun bir ge¢cmise sahip olan kamu diplomasisi bir
tilkenin yumusak giiciinii destekleyen bir ara¢ olarak Soguk Savagin kazanilmasinda baglica
roli oynamigtir” ifadesiyle mantik olarak yumusak giig siyasetinin Soguk Savas doneminde de
kullanildigini kabul etmek zorunda kalmuistir (Nye, 2008, 5.94). 2009 tarihli bir bagka ¢caligmasinda
ise yumusak gii¢ kavramimi dogrudan ABD Baskani Eisenhowerin bir soziine referansla
tanimlamaktadir: “Liderlik, insanlara sadece talimat vererek ya da yaptirim uygulayarak bir sey
yaptirtmak degil, fakat ayn1 zamanda iggiidiisel olarak bunu yapmak istemelerini saglamaktir”
(Nye, 2009, 5.161).

Bualismada ele alinan Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisti bir yumusak gii¢ unsurundan ziyade
alternatif olarak bir ideolojik ara¢ ya da kamu diplomasisi araci olarak ta degerlendirilebilirdi.
Ideoloji kavramindan yola ¢ikacak olursak, siyaset alanini adeta ozetleyen boylesi devasa
kavramlari kullanirken dikkatli olmak gerekir. Clinkii boylesi genel kavramlar 6zellestirilmeden
kullanildiginda fazlasiyla yiizeysel sonuglara ulasilmaktadir. Gramsci ve Althusser cagdas
literatiirde ideoloji kavramini enine boyuna tartisan diigiiniirlerin baginda gelmekle birlikte,
guniimiizde pek ¢ok caligmaya da teorik anlamda kaynaklik etmektedir. Gramsci ideolojiyi bir
tist yapt unsuru olarak kiiltiir araciligiyla topluma niifuz eden ve degerler sistemini ekonomik
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altyapiyla uyumlu hale getiren bir kavram olarak tanimlamistir (Gramsci, 1975, s.150-151).
Althusser ise devlet aygiti tarafindan bunun nasil aragsallastirildigina dikkat ¢ekmektedir
(Althusser, 1971). Yine bu ekoliin takipgilerinden Williams ise bir adim daha ileri giderek
ideolojinin popiiler kiiltiir araciligiyla kitle iletisim araglarini kullanarak pratikte nasil isledigini
gostermistir (Williams, 1953). Dolasiyla, ideolojinin hem tanimi hem de pratigi kiiltiirel alanla
iligkilidir. S6z konusu enstitii ise ileriki boliimde daha detayl bir bicimde ele alinacag: tizere,
kiiltiirel degil bilimsel soylemi arkasina alarak yol almistir. Buna gére, YODCE'yi bir ideolojik
arag olarak tanimlasaydik, bugiin popiiler kiiltiir vasitasiyla Soguk Savas neslinin toplumsal
hafizasinda yer etmis bir kurumdan s6z ediyor olurduk ki giiniimiizde bilimsel ¢evrelerde dahi
pek az bilinen bir kurumdan s6z ediyoruz. Bu durumda zaten, YODCE'nin arkasindaki ABD
politikas: ya da genel anlamda Bat1 blogu da propaganda araci olarak bilim-teknik biilteni gibi
belirli bir kesime hitap eden ve siklikla politika yapicilart hedef alan bir yayin organini degil,
mesela ¢izgi roman gibi dogrudan toplumsal degerleri hedefleyen ¢ok daha yaygin kitle iletigim
araglarini se¢mis olurdu. O vakit, YODCE yaynlarimin da sosyalist diiyman imgesiyle kitlelere
bilingalt: mesaj veren Ten Ten ¢izgi romani gibi popiiler yayinlar olmasi beklenirdi (Assouline,
2009; Apostolides, 2010).

Bu durumda, YODCE™nin izledigi yola bakarak bir kamu diplomasisi aracina da benzedigini
soyleyebiliriz. Ancak bu noktada dabaziayirtedici unsurlar1 gézden kagirmamak gerekir. Yumusak
glic gibi yine geng bir kavram olan kamu diplomasisi, ilk kez 1970’lerde ABD'de siyasi pratige
yonelik ve farkli propaganda unsurlarini iceren bir kavram olarak literatiire girmistir. Kavramin
analitik sinirlarinin belirsizligi giiniimiizde hararetli tartismalara yol agmaktadir (Gilboa, 2008,
s.56). O nedenle, kamu diplomasisi kavraminin ekseriyetle kullanildig: baglama odaklanmak en
azindan kavramin ana hatlarini ¢izmek agisindan daha faydali bir girisim olarak gozitkmektedir.
Bu agidan bakildiginda, kamu diplomasisi hali hazirda masada bulunan diplomatik bir meselenin
taraflarina daha ¢ok siyasi kampanya yontemlerini kullanarak kamuoyu baskis: seklinde destek
saglama girisimleri olarak kargimiza ¢itkmaktadir (Ross, 2002). Bu yoniiyle kamu diplomasisinin
daha ¢ok ikili diplomatik iligkilerde, 6zellikler Arap-Israil, Kibris meseleleri gibi catisma-¢dziimii
baglaminda kullanildig1 gozlenmektedir (Snow ve Cull, 2020).

Yukarida Nye’a referansla deginildigi tizere, kamu diplomasini bir yumusak gii¢ aract olarak
tanimlayan c¢alismalar agirliktadir (Hayden, 2012; Wang, 2011). Ancak, 6zellikle giiniimiizde
kamu diplomasisinin tek yumusak gii¢ arac1 olmadig1 anlagilmaktadir. Yakin dénemli ¢aligmalar,
tilkelerin uluslararasi imajin1 yonetme amagl iletisim ve pazarlama stratejilerini de kamu
diplomasisi kavrami iginden ifade edebilmektedir (Pamment, 2014; Potter, 2009). Sonug olarak,
yumugak gii¢ siyasetinin farkli stratejiler ve araglarla kendini ortaya koyabilecegi anlagilmaktadir.
Bu ¢aligma eldeki malzemeyi kamu diplomasisi ya da farkli tiirden yumusak gii¢ stratejilerinden
birinin kalibina sigdirmaya caligmaktan kaginarak, meseleyi aragsal degil ereksel bir noktadan ele
almaktadir. Bu nedenle, YODCE'yi yalnizca bir yumusak gii¢ unsuru olarak tanimlamak sosyal
politika ve uluslararas: diizen arasindaki iligkiyi ortaya koymak agisindan yeterince elverisli bir

zemin olugturmaktadir.
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2.3. Bir Yumusak Gii¢ Enstriimani olarak YODCE

1952 yilinda Yakin ve Orta Dogu Faaliyet Merkezi ¢ercevesinde yapilan pilot galigmalar 1955
yilinda YODCEnin kurulmasina zemin hazirlamistir. Enstitii 1955-59 yillar1 arasinda ILO eliyle
yonetilmis, 1960 yilinda 6ngoériildiigii gibi Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetine devredilmistir.
Konum olarak Istanbul'un segilmesinde, kentin gevre iilkelerine ulagim kolaylig1 ve iginde
barindirdig: sanayi kuruluslarinin gorece fazlalig: etkili olmustur (Cam, 2008a).

Enstiti'ntin ismi Soguk Savagin yaratti1 siyasi, bolgesel kirilmaya isaret etmesi bakimindan
dikkat ¢ekicidir. Bolgesel siyaset agisindan Yakin Dogudan Orta Dogu’ya gegis siirecini kurumsal
anlamda ifade eden Enstitii, misyon ac¢isindan da 6zellikle post-kolonyal donemde zaman zaman
Sovyetlere meyleden Orta Dogu iilkelerinin ideolojik anlamda ¢evrelenebilmeleri agisindan
onemli bir rol oynamustir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken husus, bu Enstiti'niin Tiirkiye ve bolge tilkelerinde 6zellikle
II. Diinya Savagi sonrasinda olusan ekonomik daralma ve siyasi doniistimiin yol a¢tig1 toplumsal
muhalefeti yonlendiren bir kanal agmis olmasidir. Enstiti'niin 6zellikle isci-isveren ve devlet
arasindaki iliskiyi diizenlemeye yonelik faaliyetleri ve bu yondeki kurumsallasma cabalar1
bolgede olugan muhalefeti “yatigtirict” bir politika araci olarak iglev gormiistiir. II. Dlinya Savast
ertesinde girisilen bu ¢cabanin arka planinda, I. Diinya Savas: ertesinde devreye giren uluslararasi
kuruluslar ve onlarin uygulamalar: bulunmaktadir.

Birinci Diinya Savasi ertesinde Tiirkiye'nin ¢evresinde konumlanan az gelismis {ilkelerde yaganan
ekonomik sorunlarin genis ¢apl toplumsal muhalefete doniigmemesini saglayan en 6nemli
unsur kolonyal yonetimler, onlarla esgidiimlii ¢aligan uluslararasi kuruluslar ve insani yardim
kuruluslarryd: (Grabill, 1971). Bugiin Orta Dogu dedigimiz, dénem itibariyla Yakin Dogunun
bir pargasi olarak anilan Suriye ve Liibnan gibi iilkelerde iki savas aras1 dénemde yogun insani
yardim faaliyetleri siirdiiriilmekteydi (Penrose, 1941; Thompson, 2000; Sbaiti, 2008; Khoury,
2014). Insani yardim &rgiitlerinin faaliyetleri bu dénemde bu iilkelerle siirli olmayip heniiz
Yakin Dogu cografyasi i¢inde degerlendirilen Yunanistanda da oldukga etkindi (Aldcroft, 2016).
Ornegin, Yunanistanda 1922'de miiltecilere yardimla baglayan uluslararasi insani yardim hareketi
giderek barinma, saglik, tiretim, istihdam ve egitim alanlarina yayilarak devletin sosyal politika
alanini yapilandirmisti. Milletler Cemiyetinin miiltecilere yardim amaciyla iilkede kurdugu
Karma Komisyon 1930 yilina kadar varligini siirdiirmiis ve 6zellikle son yillarda Batrdan sagladig:
kredilerle Yunanistanda devletin finansal mekanizmasini kontrol eder hale gelmisti. Sagladig1
hizmetlerle adeta sosyal devlet mekanizmasinin yerini alan insani yardim kuruluslar1 Milletler
Cemiyetinden ibaret olmayip irili ufakli, cok parcali bir yap1 sergilemekteydi. Bu yap1 iginde
ABD’nin yardim kuruluslari ise tek basina en az Milletler Cemiyeti kadar etkin bir rol oynamusti
(Giannuli, 1988).

Milletler Cemiyeti'nin tasfiye oldugu donemde uluslararasi sosyal politika hamlelerini sinirl bir
olgiide de olsa ILO devralmistir. Orgiitiin ilk ve Standinge gére en karizmatik direktorii Albert
Thomas, ILO’nun misyonunu uluslararas: diizeyde refah politikalarina dayali bir kapitalist diizen
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olusturmak seklinde tanimlamigtir (Standing, 2008, 5.355). Polanyi ise ILO'nun kurulus amacini
“liberal ticaretin stirdiiriilebilirligini saglamak tizere uluslararasi rekabet kosullarini daha esitlik¢i
bir zemine oturtmak” seklinde 6zetlemisti (Polanyi, 1944, s.27). Bir baska goriise gore ILO, ABD,
Ingiltere ve Fransanin Bolseviklerin ¢ekimine karsi kullanmak istedikleri bir érgiittii. Orgiit
biinyesinde isciler, isverenler ve hitkiimet bir arada temsil ediliyordu, amag ise taraflar1 bir araya
getirerek smif uzlasisina yonlendirmekti (Smith, 1997, s.25). ILO Bolseviklerin sinif ¢atigmasi
kavramina alternatif olarak siniflararasi uzlasiyr savunan Amerikan ve Ingiliz sendikaciligini
takip ediyordu (Anik, 1999, 5.47-49).

Siniflararasi uzlaginin yolunun verimliligi arttirmaktan gectigini savunan Amerikan sendikacilig
II. Diinya Savasi sonrast Avrupada da Ulusal Verimlilik Merkezlerinin kurulmasini destekliyordu.
Hedeflenen verimlilik artis1 ise ancak “bilimsel yonetim” ilkeleri ¢ercevesinde ilgili uzmanlar
tarafindan tasarlanabilirdi. Bu sebeple, ulusal verimlilik merkezlerine yine ABD’nin destegiyle
Avrupanin pek ¢ok yerinde arastirma merkezleri eslik ediyordu. Bir bakima, Milletler Cemiyeti
doneminin hiikiimetleri ve hiikiimet-dis1 aktorleri bir araya getiren uluslararasi kongreler
gelenegini, (Smith, 1997, s.25) Soguk Savas déneminin bilimsellik séylemi gergevesinde
aragtirma merkezleri, ulusal, bolgesel enstitiller ikame ediyordu. Enstitiller ve aragtirma
merkezleri, uluslararasi politikalarin {iretildigi kongrelerden daha etkin ve siirdiiriilebilir bir
aract1. Bu enstitiiler ve aragtirma merkezleri bir yandan siirekli ve stirdiiriilebilir bir uluslararasi
politika platformu sagliyor, diger yandan da “bilimsellik” vurgusuyla siyasi mesruiyet iiretimine
yardimci oluyordu. Bu baglamda, Fransadaki Centre Intersyndical d’Etudes et de Recherche de
Productivité (CIERP) bu “bilimsellik” ve ekonomik verimlilik arasindaki ideolojik eslesmeye
acik ve net bir 6rnek teskil etmektedir (Carew, 2003). Bu yolla hedeflenen verimlilik artisimnin
ardindaki ideolojik beklenti ise Standing’in deyimiyle, “emek piyasalarini diizenlemek ve
sosyalizmin ilerleyisini durdurmakti” (Standing, 2008, s.356). Bilimsellik séyleminin viicut
buldugu aragtirma kuruluslari, kalkinma enstitiileri gibi unsurlarin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte
yumugak giic siyaseti de ivme kazaniyordu. ILO ise bir bakima bu tiir kuruluslarin ideolojik ¢at1
orgiitii olarak islev goriiyordu.

Milletler Cemiyetiyle ayn1 donemde Uluslararas: Calisma Ofisi (ILO) olarak kurulan orgiit,
1944 yilinda Philadelphia Deklarasyonu’yla Uluslararas: Caligma Orgiitii (ILO) olarak kendisini
revize etmisti. Bu deklarasyon ILO’nun Soguk Savas doneminde alacagi konumu ve rolii de
belirliyordu. Deklarasyonun 1(c) maddesi; herhangi bir yerdeki yoksulluk refaha her yerde
tehdit olusturur” ifadesine yer veriyordu. 2(b) ve 2(c) maddeleri ise; ILO hedeflerinin ulusal
ve uluslararas: politika hedefleri olarak takip edilmesi gerektigini; ilgili ulusal ve uluslararas:
diizenlemelerin tanmip taninmayacagina bu cercevede karar verilecegini dile getiriyordu.
Deklarasyonun son maddesi ise, bu ilkelerin geligmislik diizeyine gore uygulanacagina, bagiml
ve bagimsiz iilkelerdeki uygulama sorunlarinin medeni diinyanin ortak meselesi olduguna
vurgu yapiyordu (“ILO Philadelphia Bildirgesi,” 1944). Boylelikle, donem itibariyla kolonyal
yonetim altinda bulunan iilkeler de kapsam alanina alinmis ve ayn1 zamanda sémiirge diizeni
mesrulastirilmis oluyordu.
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ILO’nun Soguk Savas donemindeki yonetsel yapisina baktigimizda ise kiiresel hedeflerini bolgesel
diizeydeki orgiitlenmelerle gergeklestirmeye calistigini gérityoruz. Bu amagla, ILO Italyanin
Turin kentinde simdiki ad1 International Training Centre (ILO-ITC) olan bir Uluslararas1 Emek
Calismalar1 Enstitiisii ve Emek Egitim Merkezi kurmustu. Bu agidan degerlendirildiginde,
Turindeki merkezin Avrupa bolgesine hizmet verirken, ¢aligmaya konu olan Yakin ve Orta
Dogu Calisma Enstitiisi‘niin de kendi boélgesine hizmet verdigini soyleyebiliriz. ILO'nun
yani sira, American Federation of Labor and the Congress of Industrial Organizations (AFL-
CIO) ve International Confederation of Free Trade Unions (ICFTU) da yine diinyanin gesitli
stratejik noktalarinda bolgesel kalkinma merkezleri, ¢alisma enstitiileri ve arastirma merkezleri
kurmaktaydi. World Federation of Trade Unions (WFT) iginden bir grubun orgiit igindeki
komiinist propagandaya kars1 ¢ikarak kurdugu ICFTU ve ayni zamanda dénem itibariyla ILO
dyesi olan AFL-CIO, diinyanin ¢esitli bolgelerinde ILO ile ortak temelde hareket ediyordu.
Ornegin, American Institute for Free Labor, AFL-CIO ve ICFTU tarafindan Latin Amerika ve
Karayipler bolgesinde ¢alisma iligkilerinin liberal politikalar ekseninde diizenlenmesine destek
saglamak amaciyla kurulmustu (Riche, 1965). African-American Free Labor Center ve Asian
American Free Labor Institute da yine AFLnin bagh kuruluslariyd: (Hill, 1993, 5.67). Hill'in de
ifade ettigi gibi Soguk Savas doneminde 6zellikle sendikal orgiitlenmeler, ABD’nin denizasiri
politikalarmin 6nemli araglarindan biri haline gelmisti. Tlirkiyede YODCEnin kurulusu da
bu gelismelerden bagimsiz degildi. YODCEnin misyonu ve faaliyetleri bu benzer nitelikli
kuruluslarla birlikte degerlendirildiginde daha net anlagilmaktir.

Ikinci Diinya Savas’nin ertesinde bagimsizligini yeni kazanan iilkelerin devlet aygitlar1 giiclii
bir sosyal politika diizenine sahip olmadiklarindan bu a¢igin en azindan bir kismi kalkinma ve
refah politikalar1 tiretmekle gorevli bilimsel-biirokratik kuruluslarla kapatilmaya caligilmigtir.
Bu tiirden bir kurulus olan YODCE, 6zellikle ¢alisma yasaminin diizenlenmesi ve kosullarin
iyilestirilmesi yoluyla bélgesel toplumsal refaha katki sunmaya calismustir. 1960 yilinda Istanbul
Universitesi Sosyal Siyaset kiirsiisiinde asistan olarak ¢alismaya baslayan, YODCE faaliyetlerinde
de aktif gorev alan Nevzat Yalcintas kendisiyle yapilan sozlii tarih goriigmesinde bu konuyla ilgili
su aciklamada bulunmugtur:

“..Ama Ikinci Diinya Harbi'nden sonra yepyeni bir diinya haritasi ¢ikt1 ortaya. Bir-
lesmis Milletlerin de kurulmasiyla su saydigimiz devletlerin hepsi miistakil devletler
oldu; miistakil devletler olunca o dénemin en énemli hedefi olan devletler ve milletle-
rin ekonomik kalkinma hedefi ne gegti ve bu da sanayilesme baglantisina, bir¢ok sek-
torlerin gelistirilmesi manasina geliyordu ki iste galisma hayati ortaya ¢ikiyordu... Fa-
kat bu kadar giiclii oldugu bilinmeyen yepyeni bir kara giizel ortaya ¢ikts; o da petrol.
Rengi karadir ama bu petrol ekonomisi, 6zellikle Orta Doguda onemli degisikliklere
ve gelismelere sahne olmustur... Bunun manasi nedir? Bunun manasi sonugta ¢aligma
hayatinin canlanmasidir, isci isveren iligkilerinin gelismesidir, sendikalagmadir. Bura-
larda sendikalar kurulmaya bagladi, sendikalarin kurulmasinda ILO teskilat1 ve bii-

rosu 6nemli roller oynamaya baslads, bu iilkeler yavas yavas ILO’ya tiye olmaya baglad1.
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Biitiin bunlar Orta Dogu ve Yakin Dogu ile teskilatin iligkilerini arttird: ve biitiin bun-
lar yepyeni bir saha ortaya ¢ikard1” (Cam, 2008, s.15-16).

Yalgintag'in bahsettigi bu yeni sahada, Bat1 blogu Soguk Savas kosullar1 altinda yeni diizenin
calisma hayatina uyum gostermeye galisan bolge tlkelerini ILO ve bagli kuruluslar araciligryla
denetim altinda tutmaya 6zen gosteriyordu. Ozellikle is¢i 6rgiitlenmeleri ve sendikal egitimler gibi
faaliyetlerin Yakin ve Orta Doguda Sovyet yanlisi egilimlere yol agmamasina dikkat ediyorlardi.

Sovyetlerin bolgedeki yayilmaci politikalarina karsi, bu 6lgiilii ve kontrollii destek girisimine
aslinda ilk kez Birinci Diinya Savas1 sonrasinda rastlanmaktadir. Bu anlamda, liberal uluslararasi
orgiit aklinin hafizasinda benzer bir deneyimin zaten var oldugu soylenebilir. Nihayetinde
Sovyetler Birligi Soguk Savag’la birlikte kurulmamisti. Sovyet tehdidi 1917den beri etkin bir
sekilde Bat1 blogunu ortak cikarlar etrafinda birlestiriyordu. Ornegin, Birinci Diinya Savast
sonrast Avusturyanin yasadig1 ekonomik ¢okiis ve beraberinde getirdigi toplumsal kaosun olasi
bir Sovyet yayilmasina yol agmamasi i¢in Bat1 blogu Milletler Cemiyeti eliyle Avusturya’ya genis
capli ekonomik destek saglamist1 (Salter, 1923). Savas sonrasi iflas eden iilke ekonomisi ve halkin
yasadig zorluklar karsisinda Avusturyanin Sovyetlere meyl etme potansiyelini Avrupaya yonelen
siyasi bir tehdit olarak algilayan Batili devletler, O zaman Milletleraras1 Milletler Cemiyeti eliyle
Avusturya ekonomisine finansal destek saglayarak ayakta tutmaya ¢aligmiglardi. Ikinci Diinya
Savasi ertesinde ise, bu tilkeler YODCE gibi bir yumusak gii¢ enstriimani araciligiyla Tiirkiye ve
gevre iilkelerde Sovyet yayilmaciligina karsi koyma yoluna gitmislerdir.

Enstitii faaliyetlerinde aktif rol almis Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Kiirsiisii
emekli profesorlerinden Sabahattin Zaim kendisiyle yapilan sozlii tarih goriismesinde bu konuyu
soyle ifade etmistir:

“Milletlerarasi Caligma Teskilati, Cemiyeti Akvama bagli bir yan kurulus olarak tesis edil-
migtir. Bunun sebebi; insani hem de iktisadidir. Zahiri sebebi insanidir; milletler arasinda
calisanlarin ¢aligma sartlarini diizenlemek, iyilestirmek ve standardize etmek, yeknesak-
lagtirmaktir. Bunlarin ilk kelimesi insanidir. Yani ¢alisanlarin hayat sartlarini gelistirmek,
glizellestirmek. Standardize etmek ise iktisadidir. Bunu sebebi ise sudur; 20. asrin baginda
Ingiltere basta olmak iizere baz iilkelerde sosyal siyaset tedbirleri gelismeye baglamustir.
Ciinkii 19 asir “laissez faire” sisteminin hakim oldugu bir donemdir. Karl Linenin tabiri
ile 19. asir tek kollu bir insanin u¢usuna benzer. 19. asir sadece maddi ve teknolojik yapist
ile gelisen manevi, ruhi, ahlaki ve insani cephesi felg olmus bir toplum yapisidir. Bu se-
beple Sosyalizm ve Marksizm ekolleri ¢ikmustir. Bu ekoller durup dururken ¢ikmadi ki...
Bu dengesizlige kars1 bir reaksiyondur” (Cam, 2008Db, s.12).

Buradan ILO’nun misyonunun sosyal politikalar: 6n plana ¢ikararak bir orta yol bulmak oldugu
anlagilmaktadir. Soguk Savasin basinda YODCE ¢ercevesinde girisilen ¢abalarla, Birinci Diinya
Savagt ertesinde Milletler Cemiyeti kapsaminda uygulanan politikalar arasinda bir paralellik
gozlenmektedir. Bu anlamda, iki savas arasi donem ve Soguk Savas donemi sosyal politika
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girisimleri ya da miidahaleleri uluslararasi diizeyde devamlilik arz etmektedir. Sendikalar
Ozelinde, Stevens'n belirttigi gibi, Soguk Savas diizeni 1920’lerde baslamistir (Stevens, 2018). Bu
iki donem arasinda kurumsal yapilar revizyona ugramis olsa da sosyal politikalar1 aragsallastirma
bakimindan uluslararas1 misyon ve hedefler sabit kalmistir. Birinci Diinya Savasi ertesinde
Milletler Cemiyeti, ABD yardim kuruluglariyla birlikte inisiyatifi ele alirken, Ikinci Diinya
Savasi ertesinde ILO ve ABD'nin ¢alisma orgiitiit AFL sahada faaliyet gostermekte ve liberal Bat1
blogunun politikalarini diinyanin gesitli kesimlerine yaymaktaydi (Hill, 1993).

Bu siirekliliklere karsin, Soguk Savas politikalar1 bolgesel kirilmalar da yaratmustir. Genel olarak,
iki savas arast donemde Yakin Dogu olarak adlandirilan bolge, Soguk Savas doneminde Orta
Dogu olarak adlandirilmugtir. Istisnai olarak, Yakin Dogu ve Orta Dogu adlandirmalarinin farkl
donemlerde kullanildig1 6rneklere rastlansa da (Laginer, 2007, s.154) Soguk Savas diizeninin
ozellikle ABDnin girisimleriyle Orta Dogu adlandirmasindan yana bir tercih ortaya koydugu
acik ve nettir (Davison, 1960). Soguk Savasla birlikte gelisen bu bélgesel revizyon, Tiirkiyenin
de uluslararasi ve bolgesel konumunu énemli 6l¢tide etkilemistir. Bu dénemde Marshall Plani ve
NATO iyeligi Tiirkiye ve Yunanistan1 Bati blogu icinde eslestirirken, YODCE tizerinden girisilen
faaliyetler bu kez Tiirkiye ile artik “Orta Dogu” olarak anilan komsu tilkeleri sosyal politika
diizleminde bir araya getirmistir.

3. Yakin ya da Orta Dogu?
3.1. Acik Uglu Bir Siyasi Cografyada Uluslararasi Politikalar

Modern dénemin bolgesel adlandirmalariiginde Yakin Dogu kadar sinirlari belirsiz bir cografyaya
az rastlanir. Bu kavramin ne zaman ortaya ¢iktig1, tam olarak hangi cografyalari kapsadig1 ya da
kapsamadig1 konusunda pek ¢ok goriis ortaya atilmistir. Yakin Doguwnun Soguk Savasla birlikte
yerini Orta Dogu kavramina birakmasi konusunda ise bir genel kabul mevcuttur. Bu agik uglu
siyasi cografyanin sinirlarmi ¢izme gabalarina 6rnek olarak birkag caligmadan bahsedilebilir.
Ornegin, Amerikan Yakin Dogu Yardim Orgiitii adina uzun yillar Tiirkiyede gorev yapan James
Levi Barton, Yakin Dogunun sinirlarini ¢izerken, Misir, Arabistan, Filistin, Suriye, Mezopotamya,
Tiirk Imparatorluguw’'nun tamami, Balkan Yarimadast ve Yunanistan’ siralar (Barton, 1923,5.153).
Diger taraftan yakin dénem Orta Dogu tarihgisi Charles Malik ise Yakin Dogu cografyasinin
sinirlariin donemsel olarak Hindistan1 da igine alacak sekilde genisleyebildigine dikkat ¢eker
(Malik, 1948, 5.3).

Yakin Dogunun tarifindeki sorunlar benzer sekilde Orta Dogu adlandirmasinda da
goriilmektedir. Aslinda, ¢agdas Orta Dogu kavraminin ortaya ¢ikis1 herhangi bir tarihsellestirme
¢abasina olanak tanimayacak kadar ani bir geligmedir. 5 Ocak 1957de ABD Bagkani Eisenhower
bugiin kendi adiyla anilan doktrini agiklarken diplomatik anlamda ilk kez Orta Dogu ifadesini
kullanmigtir. Bunun iizerine Dis Isleri Bakani Dulles, Orta Doguw'nun Yakin Dogudan farkini
ve tam olarak hangi iilkeleri i¢ine aldigini soran Temsilciler Meclisi ve Senato tiyelerine Yakin
Dogu ve Orta Dogu kavramlarinin ayni seyi ifade ettigini sdylemisti. Hemen ardindan, bolge
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iilkelerini tam olarak soyle siralamistir: batida Libya, doguda Pakistan, kuzeyde Tiirkiye,
giineyde Arap yarimadas: arasinda kalan bolge ve ek olarak Sudan ve Etiyopya (Davison, 1960,
5.665). Eisenhower doktrininin ana fikrinin “Orta Dogu tilkelerine askeri ve ekonomik yardim”
oldugunu hatirlayacak olursak (Hahn, 2006), Soguk Savasin bu noktadan sonra artik bir Orta
Dogu boyutu kazandigini tahmin edebiliriz.

3.2. Yakin Dogu’dan Orta Dogu’ya Gegis Siirecinde Tiirkiye

Bu noktada, Tiirkiye Soguk Savagin Orta Dogu’ya evrilen seyri agisindan 6nemli bir bolgesel
aract konumuna gelmigstir. Soguk Savas doneminde Tiirkiyenin Sovyet rejiminin Dogu Akdeniz
ve Orta Dogu'ya yayilmasina kars: siper vazifesi gordiigiine dair bir genel kabulden bahsetmek
miimkiindiir. Soguk Savas diizeni iginde Tiirkiye kendi bagina hareket edebilen bir bolgesel gii¢
olmasa da, konumu geregi liberal Bat1 blogunun Soguk Savas politikalar: agisindan kaldirag etkisi
yaratabiliyordu. Bu konuda, Larrabee ve Lesser (2003), Tiirkiyenin Avrupa, Orta Dogu, Avrasya
gibi farkli sistemlerin kiiltiirel ve siyasal periferisinde yer aldigina vurgu yaparak Meksika,
Brezilya, Cezayir, Misir, Hindistan ve Endonezya gibi iilkelerden daha farkli bir islev gordiigiine
dikkat ¢ekmektedir. Bu konum uluslararasi diizen iginde Tiirkiye'ye sadece bolgesel degil ayn1
zamanda bolgelerarasi bir yetenek kazandirmaktadir. Yukarida bahsedilen Yakin Dogudan Orta
Dogu’ya evrilme siireci Soguk Savas 6zelinde Tiirkiye'nin bu bolgeleraras: gegiskenlik 6zelligini
daha da pekistirmistir.

ILO ve bagh orgiitlerin Tiirkiye araciligryla Orta Doguda bir yumusak gii¢ unsuru olarak
etkinlik kazanmaya baslamasinda 6zellikle basarisiz ittifak girisimleri ve birtakim bolgesel siyasi
gelismeler etkili olmustur. Soguk Savas doneminin basinda liberal Bati blogunun Tiirkiye ve
bolge iilkelerini konvansiyel ittifak formlariyla bir araya getirme ¢abalarindan istenilen sonug
almamamigstir. Tirkiye'nin 1950’lerde Orta Dogu iilkeleriyle kurdugu ittifak iligkilerinin basinda
1955 yilinda kurulan Bagdat Pakt1 gelmektedir. Buna ek olarak, yine Amerika'nin 6nciliigiinde
baslatilan bir bagka girisim olarak Kuzey Kusag: ittifakindan da bahsedilebilir (Celik, 2019, 5.490).
Bagdat Pakt1 platformunda Tiirkiye; Iran, Irak, Pakistan gibi Orta Dogu iilkeleriyle bir araya gelse
de bu olusum Misir'in muhalefetine ve Arap milliyetciligi tizerinden bolgede olusturdugu niifuza
takilmistir. Devletlerarast ittifaklarin istenilen sonucu vermedigi anlasilinca, yukarida bahsedilen
yeni yumusak gii¢ unsurlar1 devreye sokulmustur.

Liberal Bat1 blogunun Ikinci Diinya Savasi ertesinde Orta Dogu’ya yaklasmasinda Siiveys Kanali
ve Suriye krizi gibi uluslararasi gelismelerin Gtesinde, bolge iilkelerinin i¢ siyaseti de etkili
olmugstur. Laqueur’iin belirttigi tizere, 1945 sonras1 donemde komiinizm Orta Dogu bélgesinde
ozellikle entelektiiel cevrelerde sempati kazanmaya baglamisti. Fakat yeni olugsmaya baslayan
isci orglitlenmeleri arasinda heniiz pek fazla yayilmamisti (Laqueur, 2016). Bolgenin Arap
milliyetgileri ve muhalif kesimleri 1950’lerin basinda 6zellikle petrol sahalari (Hinnebusch, 2003,
s.125) ve tiitiin gibi yabanci tekellerin etkin oldugu sektorlerde iscileri orgiitlemeye basglamisti
(Abisaab, 2004). Bu durum karsisinda Bat1 blogu bolgede Sovyet niifuzunu 6nlemek amaciyla
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ILO’yu devreye sokmustur. Ozellikle, ABD ydnetimi Sovyet yayilmaciligina karst Yunanistan
ve Tirkiyede Marshall plan: ¢ercevesinde tedbirler aldiktan sonra, 1950’lerin basinda rotay:
Orta Dogu’ya gevirmistir. Nasser 1952'de iktidara geldiginde kendisini Orta Dogunun Thomas
Jefferson’ olarak géren Eisenhower yonetimi, 1956 Siiveys Kanali hadisesinden sonra ayni kisiyi
Misir'in Lenini olarak nitelemeye baslamustir (Little, 2008, 5.204-205). Islemeyen devletlerarast
ittifaklar, Siiveys Kanali ve Suriye krizleri, sendikalasma yoniindeki i¢ politik gelismeler ABD’yi
bolgede adeta yeni bir sayfa agmaya yonlendirmistir. Eisenhower yonetiminin Suriyede Sovyet
yanlis1 yonetimi devirme girisiminin basarisiz olmasi, ABD ig siyasetinde de tepkiyle karsilanmis
ve dis politikanin kot yonetildigi elestirileri duyulmaya baglanmistir (Lesch, 1992, 5.112). Bunun
tizerine, Soguk Savas diizeninin artik gii¢ siyasetine dayali ara¢lardan bagka enstriimanlara
ihtiya¢ duydugu gorilmiistiir. Caliymanin baginda da belirtildigi tizere, Eisenhower bu gerekliligi
bizzat ifade etmistir.

Bu noktada, ILOnun ABD'nin yeni Orta Dogu politikasinin en biiyiik destek¢ilerinden biri
oldugunu belirtmek gerekir. 1953 yilinda hem ILO Genel Sekreteri Jef Rens hem de ABD Dis
Isleri Bakan1 Dulles, genis kapsamli Orta Dogu ziyaretleri gerceklestirmislerdi. ILO Genel
Sekreteri Misir ve gevre llkeleri kapsayan ziyaretinden olumlu anlamda sagirtici izlenimlerle
dénmistii. Ozellikle, Misir'in sanayilesme ve modernlesme ¢abalarini takdirle karsilamig, bu
alanda daha ileri adimlarla bu tilkeye destek verilmesi gerektigini vurgulamisti (Maul, 2009).
ABD Dis Isleri Bakani Dulles ise yine ayn1 yil ¢iktig1 Orta Dogu gezisinde bolge tilkelerine ortak
savunma Orgiitih kurma onerisiyle gitmis, fakat Pakistan disginda olumlu bir yanit alamadan
tilkesine donmiistii. Bu ziyaretle ilgili ABD Kongresine bilgi verirken, Sovyet tehlikesine karsi
kurulmak istenen giivenlik paktina Batili tilkelerin dnderlik etmesinin uygun olmadigini, bolge
tilkelerinden birinin bu misyonu iistlenmesinin daha dogru olacagini belirtmisti. Iste bu noktada,
Tiirkiye'nin Orta Dogudaki bolgesel misyonu tekrar giindeme geldi. Eisenhower’in yumusak gii¢
politikasina zemin olusturan bu diplomatik veriler 1s181nda Tiirkiyenin bolgesel rolii de giderek
6nem kazanmaktaydi.

Ozellikle, fkinci Diinya Savasindan sonra kolonyal yonetimlerin Orta Dogudan gekilmesiyle
birlikte ABD’nin Tiirkiye'nin araciligina olan ihtiyact artmustir. Rubin'in (2013) vurguladigi
tizere, bolgede Ingiliz ve Fransiz emperyalizminin yontemlerini uygulayamayacagini anlayan
ABD yo6netiminin Tiirkiye araciligiyla yumusak gii¢c unsurlarini devre koydugu anlagilmaktadir.
Orta Dogu’ya agilmak bu dénemde ABD politikalar1 agisindan elzemdi. ABD Bagkani Truman,
Amerikan sisteminin ancak kiiresel olgiide yayilabildigi miiddetce Amerikadaki varligini ve
etkinligini siirdiirebilecegi gorusiindeydi (Fleming, 1961, s.436). Lefflerin (1985) belirttigi
gibi, ABD yo6netimi bu donemde Tiirkiye'ye yakin tehdit unsuru olusturan bir Sovyet saldirisini
onlemekten ¢ok, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz bélgesine agilma amaciyla hareket etmisti. Diger
taraftan, Sovyet dis politikas1 da Dogu’yu biiyiik ve vazge¢ilmez bir unsur olarak benimsemisti.
Dogu olmadan bir diinya ihtilali gergeklestirmeye olanak yoktu. Doguda somiirgeci faaliyetlere
kars1 milliyetci tepkiler olusmaya baglamisti. Bukharine gore, bu somiirgeci faaliyetler Sovyet
rejiminin degirmenine su tasiyordu. Lenine gore ise, diinya devrimi emperyalizmle ezilenlerin
savastydi (“Bakii 1920 Birinci Dogu Halklar1 Kurultayr’, 2000). Sonug olarak, her iki blogun da
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hedefe Orta Dogu’yu koydugu noktada Kerr'in “Arap Soguk Savas1” olarak adlandirdig: siireg
baslamis oluyordu (Kerr, 1967).

Bat1 blogunun yumusak gii¢ siyasetiyle bolgede niifuz olusturmak icin neden Tirkiye'yi sectigi
sorusuyla ilgili Erken, Marshallin Yakin Doguda sosyal degisime ancak niifusu agirlikla
Miisliiman bir iilkenin onciiliik edebilecegi goriisiinii hatirlatmaktadir (Erken, 2015, s.114).
Yukar: da bahsedildigi iizere, Dulles de ABD Kongresine benzer bir 6neri sunmustur. Cecen'nin
de dedigi gibi 1950’lilerin ikinci yarisinda ABD Soguk Savas denklemi i¢inde Tiirkiye’yi Orta
Dogu’ya yénelten bir anlayisa sahipti ve ODTU, TODAIE ve YODGE gibi kuruluglar: da bu
yonelime uygun bir sekilde devreye sokmustu (Cegen, 2001, s.11).

4. Tiirkiye’nin Bolgesel Rolii ve YODCE
4.1. Bolgesel Bir Yumusak Gii¢ Merkezi Olarak Tiirkiye'de Kurulan Kuruluslar

Aslina bakilirsa, 1950’lerin basinda Tiirkiyede devreye sokulan tek yumusak gii¢ aract YODCE
degildir. Erken’in detayli bir sekilde ele aldigi tizere gerek ABD’nin Marshall Programi
kapsaminda gerekse Rockefeller Vakfi ve Ford Vakfi gibi sponsorlarin destegiyle benzer
nitelikte bagka kuruluslar da kurulmus, var olanlara ise destek saglanmigtir. Ornegin; ayni
donemde daha 6nce deginilen “bilimsellik s6ylemi” ¢cercevesinde Kamu Finansmani Enstitiisii
ve Isletme Iktisadi Enstitiisii kurulmugstur. Harvard Universitesi’yle ortak program yiiriiten
Is Idaresi Enstitiisii, Nejat Eczacibagi ve Vehbi Kog gibi Tiirkiye'nin iktisadi hayatina yon
veren isimlerin aile sirketinden bir iilkenin en biiylik sermayedarlarina déntigme siirecine
onemli katkilar saglamistir (Erken, 2018, 90-92). Prof. Hifz1 Timur ve Dr. Osman Okyar’in
girisimleriyle bir Yakin Dogu Calismalar: Enstitiisti kurulmasi icin girisimde bulunulmus fakat
bu girisim Rockefeller Vakfinin destekledigi bir arastirma projesinin dtesinde kurumsal bir
kimlik kazanamamuigtir (Erken, 2018, s. 103, 111-112).

ABD 1950’lerin bagindan itibaren Tiirkiyede sadece ekonomik diizene degil ayni zamanda
politika yapim siireclerine de etki eden bazi kuruluslarin kurulmasina én ayak olmustur. Ornek’in
bahsettigi Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) bu tiirden kuruluglarin
basinda gelmektedir ki TODAIEnin Latin Amerika bolgesine yonelik Brezilyada bir muadilinin
bulunmasi da bu ¢aligmanin baginda tartisildig: iizere bu tiirden kurumlarin ayni zamanda bir
uluslararasi diizen unsuru oldugunu ortaya koymaktadir (Ornek, s.953). Bunun yani sira ABD,
Pakin’in bahsettigi tizere Tiirkiye ve bolge tilkelerinde liberal diizenin fikri ve iktisadi liderlerini
yetistirmek tizere ikili kiltiirel degisim ve egitim programlarini (Pakin, 2008), ideolojiyi
kitlesellestirmek icin de gesitli yayin ¢aligmalarini desteklemistir (Ornek, 2013, 5.131-157).

Ancak Erken, Ornek ve Pakin’in bahsettigi kuruluglar, Tiirkiyede ABD tarafindan kurulan
kuruluglardir. YODCE ise bir ILO ajansi olarak kurulmustur. Fakat, Soguk Savas diizeni i¢inde
bu ikisi arasinda ideolojik bir ayrim olmadig: i¢in kim tarafindan kuruldugunun da bir 6nemi
yoktur. Hatta Eker’in bahsettigi Is Idaresi Enstitiisii ile YODCEnin ayni ideolojik gergevede
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birbirini tamamlayici bir iglev gordiigiinii sdyleyebiliriz. Is Idaresi Enstitiisii sistemin ihtiyag
duydugu serbest miitesebbisleri yaratirken, YODCE de bu miitesebbislerin ihtiya¢ duydugu
calisanlar1 viicuda getirmektedir.

4.2. YODCE Cergevesinde Ulusal ve Bolgesel Yumusak Gii¢ Uygulamalar:

Bu baglamda, egitim faaliyetleri ve kariyer gelistirme programlart YODCE faaliyetlerinin ana
eksenini olusturmaktaydi. Egitim faaliyetleriyle hedeflenen az gelismis {ilkelerin iscilerine
orgiitlii sendikal yagami tanitmak, is¢i liderlerini yetistirmek ve yukarida agiklanan ideolojik
cercevede ulusal orgiitlenmeyi sagladiktan sonra bu ulusal orgiitleri uluslararas: platformda bir
araya getirerek liberal Bat1 blogunun kendi icindeki ittifakini giiclendirmekti.

Ayrica, yaymn faaliyetleriyle de YODCE programlar1 yayginlastirilmaya ¢aligihiyordu. Enstitii
ilk say1s1 1 Ocak 1958de ¢ikmis olan bir biilten yayinlamaya baslamisti. Bu biilten YODCE'nin
ILO’ya baglt oldugu dénemde ii¢ dilde yayinlanan uluslararas: bir nitelik tasimaktaydi (Cam,
2008a, s.101-102). Bu biiltende, sadece Tiirk akademisyenlerin degil ayn1 zamanda yabanci
akademisyenlerin de yazilarina yer verilmis, ILOdan haberler aktarilmistir (Cam, 2012, 5.50).

YODCE faaliyetlerine ve katilimci profiline bakildiginda, Tiirkiyenin bu kurum araciligiyla
yiksek siyaset alaninda geleneksel ittifak orgtitleriyle bir araya gelemeyen bolge tilkelerini
birlestirdigi goriilmektedir. Zaten bir yumusak gii¢ unsuru olarak Enstitiiniin kurulus amaci da
buna yoneliktir. Daha 6nce de goriislerine yer verdigimiz Zaim bu noktay1 s6yle agiklamaktadir;

“O zaman Milletleraras: Caligma Teskilati, diinya da bu hedefleri gerceklestirebilmek
i¢in bolge teskilatlar1 kuruyordu; Uzak Doguda Hindistanda, Giiney Amerikada, Afri-
kada merkezleri vardi. Orta Doguda bir yere kurmalari gerekiyordu, simdi nereye kur-
sunlar? Orta Dogu denen bu yerlerde Osmanlidan otuz iki tane devlet ¢ikmis, bunlarin
bircogu Fas'tan tut da fran’a kadar Arap iilkeleri, devlet sayist itibariyle kalabalik, bura-
larda kursa bunlar Israil ile bir araya gelmiyorlar, tartisiyorlar. Onlarda kurarsa Israilli-
ler gelmeyecek, Israile kurarsa Araplar gitmeyecek, onun iizerine iste Tiirkiye'ye kurma
fikri ortaya ¢ikmigtir” (Cam, 2008b, s.11-12).

ILO idaresi doneminde Enstiti'niin diizenledigi uluslararasi egitimlere katilan {lkeler;
Yunanistan, Iran, Israil, Misir, Liibnan, Libya, Sudan, Suudi Arabistan, Kuveyt, Somali, Fas,
Birlesik Arap Cumbhuriyetinden olusmaktayd: (Cam, 2008a, 5.97-98). Bu listeden de anlagilacag1
tizere, ILO'nun Tiirkiye iizerinden egitim verdigi iilkeler genis bir alani kapsiyordu. Ilging
olan, bu listenin Soguk Savas diizeni icinde eski Yakin Dogu ve yeni Orta Dogu tilkelerini bir
araya getirmesidir. Enstitii bu yoniiyle de Yakin Dogudan Orta Dogu’ya gegis siirecini ortaya
koymaktadr. Ornegin Yunanistan ¢ogu zaman Yakin Dogu adlandirmasi i¢inde yer alirken, Orta
Dogu bilegenleri arasinda yer almamustir. Aldcroftun belirttigi gibi, iki savas arasi donemde
Avrupanin ¢eperinde yer alan Yunanistan, Soguk Savas doneminde Yakin Dogu Orta Dogu’ya
evrilirken Avrupanin merkezine dogru ¢ekilmistir (Aldcroft, Ibid.).
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1955-58 doneminde yani YODCEnin dogrudan ILO tarafindan yonetildigi donemde yapilan
uluslararasi egitimlerin katilimer profiline bakildiginda, “Tiirkiye ve Arap iilkeleri” ve “Tiirkiye ve
Arap {ilkeleri disindaki iilkeler” seklinde bir ayrimin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Cam, 2008a,
5.99). Bu da aslinda Yakin Dogudan Orta Dogu’ya gegis siirecinde, Orta Dogu kavraminin i¢inin
giderek Arap iilkeleriyle doldurulmaya baglandigina, Tiirkiyenin ise Yakin Dogu ile Orta Dogu
arasinda bir yerde konumlandirildigina isaret etmektedir. Boylesi bir ara formiiliin gelisiminde,
Tiirkiye'nin Cumhuriyet devrimleriyle sergiledigi Batililasma ¢abalar1 kadar, Tiirkiye- Yunanistan
ortakliginin altin1 ¢izen Truman Doktrini ve Marshall yardimlar: da etkili olmustur (Merrill,
2006). Sonug olarak, Soguk Savas déneminde liberal blogun sosyal politika hamleleri Tiirkiye'nin
Dogu ile Bat1 arasindaki geciskenligini daha da pekistirmistir.

Diger taraftan, Tiirkiye'nin Orta Dogudaki bélgesel roliinii oynarken, Soguk Savagin yumusak
gilic politikalarinin hem arac1 hem de alani haline geldigini belirtmek gerekir. Yani, liberal
Bat1 blogunun komiinizm tehdidini 6nlemek i¢in yaymaya calistig1 sosyal politika anlayis1 ve
uygulamalarini sadece Orta Dogu {ilkelerine ihra¢ etmemis, aslinda deyim yerindeyse bu
senaryoyu once kendisi satin almistir.

S6z konusu dénem ayni zamanda, Tiirkiye'nin ¢ok partili hayata gectigi ve buna bagh olarak
onemli siyasal dontistimler yasadig1 bir donemdir. Tiirkiyede o donemde Soguk Savas diizeni
icinde liberal Bat1 blogunun gorislerini paylagan bir iktidar bulunuyordu. Bu sebeple, Tiirkiye
bu donemde hem iilke i¢inde hem de bolgede liberal bloga paralel bir siyaset izlemistir. ABD
Dis Isleri Bakani Dulles, Tiirkiye ile miittefiklik iliskilerinin giiciinden bahsederek Orta Dogu
gezisine baslamis fakat Ankara’y1 ziyaret programina dahil etmemisti. Déniiste hiikiimetin daveti
lizerine Ankara’ya da ugrayan Dullesa Basbakan Menderes komiinizmle miicadele i¢in daha
etkin ¢alisma ve isbirliginin sart oldugunu séylemisti (Akman & Zeyrek, 2013).

Dénem itibartyla Demokrat Partinin komiinizmle miicadele stratejisi ILOnun yumusak gii¢
unsurlariyla beslenmistir. Ornegin, 1951 yilinda Tiirkiye Komiinist Partisinin (TKP) 170 kadar
dyesinin tutuklanmasi {izerine, YODCE ile ayni ILO stratejisini takip eden AFL-CIO Avrupa
temsilcisi Irving Brown su yorumda bulunmustur:

“Tiirkiyede oldugu gibi ekonomik sartlar kotiiyse, iistelik hitkiimet saldirgan bir poli-
tika uygulayip insanlara yasami ¢ekilmez hale getiriyorsa, 6zgiirliik yoksa haklar yoksa
iste tiim bu etkenler komiinistlerin giiclenmesini saglar... Komiinizmi yenmek i¢in sa-
dece baski tedbirleri degil fakat ayni zamanda, dogru ve akilci sosyal reformlarin uy-
gulanip uygulanmayacagi konusundaki tutum gosterecektir” (Oztiirk, 2004, 5.46-47).

Brown bu yorumunda, Tiirkiyede komiinizmle miicadelede artik yumusak gii¢ politikasina
gecisin gerekliligini agikea ifade ediyordu. Bu noktada, bir yumusak gii¢ unsuru olarak YODCE
ve diger ILO baglantili kuruluglar hem Tiirkiyede hem de yeni Orta Doguda sendikal hareketin
belirli bir yonde gelismesini saglamistir. “Hiir” sendikacilik adi verilen bu hareket, bolgedeki
Sovyet etkisiyle miicadelenin 6nemli bir vechesini olusturuyordu. Bu yeni strateji 6ncelikle sosyal
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politikalara ve kalkinma reformu gibi tedbirlere agirlik vermeyi gerektiriyordu. Bununla birlikte,
1950’lerden itibaren ulusal kalkinma programlarina yiiklenen anlam da degisti. Morawetz'in
belirttigi gibi, bu dénemde ulusal kalkinma programlar1 Sovyet modelini andiran planh ekonomi
pratiginden ¢ok komiinizme meyletme potansiyeli tasidig1 diisiiniilen iilkelerde “yoksulluk
kisirdongiisiine” kars: gelistirilmistir (Morawetz, 1977). Boylelikle, aslinda Tiirkiyede ve bolge
iilkelerinde sosyal devlet kavramindan ne anlasilmasi gerektigi de belirlenmis oluyordu.

Sonug olarak, Tiirkiyenin komiinizmle miicadeledeki roliinii layikiyla benimsediginin anlagildig
noktada, YODCEnin Tiirkiye Cumbhuriyeti hitkiimetine devri gergeklestirildi. YODCEnin
uluslararast donemdeki son Miidiirii M. Michel bu durumu, “Enstitiiye Calisjma Vekaletinin
biitiin memurlarini yetistirebilecek milli bir ‘Is Idaresi Mektebi’ seklini vermeyi diisiinmek yerinde
olacaktir}” seklinde ifade etmisti (Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisii Biilteni, 1960, s.8).

YODCEnin hiikiimete devri ayni zamanda Tiirkiyedeki iktidarin Soguk Savas diizeni iginde
baglatilan misyonu devam ettirebilecegine dair bir kanaati de i¢inde barindirtyordu. Nitekim
YODCEnin ulusal donemde hem tilke icindeki hem de bélgesel misyonunu biiyiik 6lgiide yerine
getirmeye devam ettigi gozlenmektedir.

YODCEnin 6zellikle Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetine devredildigi 1960 sonrasi donemde 5
Yillik Kalkinma Planlarinin olusturulmasinda etkin bir rol oynadig1 gérillmektedir. Dénemin
YODGCE Miidiirii Selahattin Birkan kalkinma plani hedefini ilgili seminerin agilis konusmasinda
su sozlerle 6zetliyordu:

“Yakin ve Orta Dogu Caligma Enstitiisii 5 glinlitk semineri boyunca verilecek tebligler
ve genel tartigmalarla felsefesi boylesine sosyal, hiimaniter, Batili ve demokratik esas-
lara dayanan bir Kalkinma Planinin tanitilmasina ve olumlu tahliline yardimci olmak
istemektedir” (Birkan, 1968, s.4).

Cam’mn goriisiine gore, “kurulus yillarinda Yakin ve Orta Dogu cografyasinda bolgesel bir egitim
merkezi olan Enstititde siirdiirillen egitimler 1960 sonrasi azalmus, bir, iig, bes giinlitk bilimsel
bildirilerin sunuldugu ve uygulamadaki sorunlarin tartisildig1 bir platforma déniismiistiir” (Cam,
2013, s.41). Ancak, bu durumun YODCE'nin bir yumusak gii¢ unsuru olarak artik misyonunu
yerine getiremedigi anlamina gelmedigi anlagilmaktadir. Soguk Savas diizeni icinde Cam’in
bahsettigi seminer faaliyetlerini YODCE'nin ideolojik misyonunu 1960 sonras: donemde daha
da derinlestiren bir platform olarak gérmek miimkiindiir. Ornegin, 1968 yilinda bir YODCE
seminerinde Tiirkiyede kooperatif¢iligin gelisiminin sosyalizm ¢agrisimlar: yapabilmesi ve
bunun da sosyalist gevrelerce sahiplenilmesi ihtimaline karsi nasil bir akademik ¢aba sergilendigi
Prof. Findiklioglu'nun tebliginde agik¢a ifade edilmektedir:

“Liberalizm ve Kapitalizm XVIII. asirla yavas yavas saltanat siirmeye baslar ve salta-
natini devam ettirirken karsisina iki antitez ¢ikacaktir. Bunlardan biri bildiginiz Sos-
yalizm, 6tekisi de bir bagka gesit sosyalizm. Fakat ad1 baska: Kooperatizm...Ttirk 6rf ve
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teamiil hukukunda “Imece” adinin verildigini hemen hatirladiniz. Iste kooperasyon,
kooperatizm, kooperativizm, nihayet kooperatif¢ilik gibi muhtelif terimler de eninde
sonunda iste bizim “imce” mizin ta kendisidir. Nitekim 1863’te Midhat Pasa ilk Zirai
Kredi Kooperatiflerini, “Memleket Sandiklar1” ad1 altinda kurarken imece prensiple-
rinden ilham almus, kendisinin hazirladig1 Nizamnamede de agik¢a bunu zikretmistir”
(Findikoglu,1968, s.4-5).

Béylelikle, millilestirme yoluyla bir sosyalizm tehdidi daha bertaraf edilmis oluyordu. Bunun
yani sira, YODCE bu dénemde yayin faaliyetleriyle de ideolojik misyonunu yerine getirmekteydi.
YODCE'nin hitkiimete devrinden sonra seminerlerin yani sira yayin faaliyetleri de devam etti. Bu
donemde, daha ziyade Tiirkiyenin ¢aligma meselelerine yonelik rapor ve kitaplar yayimlanmigtir
(“Sanayide Geng ve Cocuk isciler;” 1968; “Sanayide Kadin Isciler;” 1968). Ancak, Bat1 blogunun
liberal ideolojisini destekleyen ve yayan yayin faaliyetleri de mevcuttur. Enstitii Miidiirti ve
Ogretim Uyesi Niivit Atagin kaleme aldigi ve Enstiti'niin yayinladigi “Ekonominin Genel
Bilgileri” baglikli kitapta, serbest piyasa ekonomisine bir yumusak gecis tarif edilmektedir. Atas,
donemin sartlarinda bu gegisin faydasini soyle ifade eder:

“Kamu miilkiyetine sahip olan memleketlerin her bakimdan durumlarinin kuvvetli ol-
dugu gorilir. Diger taraftan, 6zel milkiyetler de kamu miilkiyetinin meydana geli-
sinde en buiyiik rolii oynar” (Atas, 1968, s.251)

Bir bagka seminerde, ulusal yonetime devredilen YODCEnin “iglii istirak modeliyle” calismanin
basinda bahsedildigi iizere, devlet, isveren ve isciyi bir araya getiren ILO sendikal anlayisini da
kararlilikla stirdiirdiigii ve yasal giivence altina aldig1 goriilmektedir. Enstitii Miidiiri Birkan,
seminer agilis konusmasinda bu durumu su sozlerle ifade etmektedir: “Yeni Tegkilat Kanunumuz
ticlii egitim prensibi ile kamu ve 6zel sektor isverenleriyle isci tesekkiillerinin egitiminde bizi rol
sahibi yapmistir” (Birkan, 1967, s.6).

YODCE, ulusal donemde ideolojik misyonunu sadece yurticinde degil, yurtdiginda da
sergilemeye devam etmistir. 1960-1972 donemini, idari yapilanmadan yola gikarak bir ige
kapanma donemi olarak diisiinmemek gerekir. Bu noktada, YODCEnin degisen idari yapisiyla
uluslararas1 misyonunu birbirinden ayristirmak gerekir. 1967 tarihli YODCE Biilteninde yer alan
veriler ozellikle egitim faaliyetlerine Yakin ve Orta Dogu boélgesinden katilan tilkelerin sayis1 ve
profilinde bir degisiklik olmadigini, egitim alan kisilerinin sayisinin ise énemli diizeyde arttigini
gostermektedir:

“Milletleraras1 dénem siiresince stajyer ve istirakgi sayist toplami 490 olup 9 ayr1 ko-
nuda tedrisat yapilmisti. Dénem iginde yapilan 20 kursun yarisina yalniz Tiirk me-
murlar katilmis dolayisiyla bunlar milli mahiyette kalmistir. Bu kurslara katilan Tiirk
memurlarin sayist 228dir. On kadar milletleraras: kursa katilanlarin sayisi ise 188dir.
Bu kurslara katilanlar arasinda 118 kisi Tiirkiye haricindeki 16 Orta Dogu tilkesin-
den gelmistir... Milli dénem i¢inde bugiine kadar 71 seminer yapilmistir. Ayni zaman
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fasilasinda daha biiyiik bir bina saglanmus, Giglii istirak ve konu genislemesin paralel
olarak, milletleraras1 dénemin 8 misli istirak¢i kaydedilmistir. Boylece 12 yilda ve 16
tilkeden 4000 civarinda yetiskin eleman Enstitii egitim faaliyetlerine istirak etmis ol-
maktadir” (Yakin ve Orta Dogu Caligma Enstitiisii Biilteni, 1967, s.4-5).

YODCE idaresinin ulusal yonetime gectigi bu ilk dénemde, yaklasim agisindan da uluslararas:
misyonu siirdiirme kararliligini yonetsel diizeyde gérmek miimkiindiir. 1960 yilina ait bir seminer
yayminda Enstitii Miidiirii, Melih Koger, Yeni Teskilat Kanununun 4. Maddesine istinaden:

“Yeni statii Enstitiiniin milletlerarasi hiiviyetine hususi ve daha genis bir ehemmiyet
tevcihini bilhassa goz 6niinde bulundurmustur...Boyle bir kiiltiir merkezinin 1518101
yalniz memleketimize inhisar ettirmek diisiincesi kafamizin en gizli kosesinde bile yer
bulamaz”( Koger, 1960, s.15).

Boylece, YODCEnin 1960’11 yillarda 6zellikle egitim faaliyetleri tizerinden bolgesel roliinii
strdirdagi anlagilmaktadir. Ancak bu dénemde Yakin ve Orta Dogu tilkeleriyle temaslar
devam ederken, Tiirkiyenin ve dolayisiyla Bolge iilkelerinin sanayilesmis Batili iilkeleriyle
baglar1 zayiflamistir. Bu donemde Enstitii artik kendi akademik, profesyonel kadrolarini
yetistirdiginden, yabanci uzmanlarin sahadaki etkinligi de azalmistir. Bu da, Tiirkiye'nin bolgesel
ideolojik misyonunu siirdiiriirken artik eskisi kadar teknik bilgi akisi saglayamadigi anlamina
gelmektedir. Batrdan teknik bilgi akisinin azalmasiyla birlikte, 1970’lere gelindiginde bu a¢igin
daha ¢ok ideolojik séylemlerle kapatilmaya calisildigi gozlenmektedir. 1967 tarihli YODCE
Biilteninde Enstitii Miidiirti Birkan bu durumu; “Milletleraras1 dénemde konularin daha teknik
ve pratik olmasina mukabil, milli donemde akademik, teorik ¢aligmalara olduk¢a 6nemli bir yer
ayrimistir” sozleriyle agiklamaktadir (Birkan, 1967, s.3). Daha 6nce bahsedilen, kooperatifeilik
tartismasinda oldugu gibi, bu donemin seminer ¢aligmalarinda sosyal, politika, niifus, kentlesme,
uluslararas: ¢alisma hukuku gibi politika siiregleriyle iliskili konular akademik ve teorik bir
diizeyde ele alinmigtir. YODCEnin uluslararasi doneminde ¢ikarilan az sayidaki biiltenlerde
goriilen teknik, mithendislik bilgi akisina bu dénemde rastlanmamaktadir (Jain, 1961).

1972 yilina kadar faaliyetlerini Istanbulda siirdiiren Enstitii, Calisma Bakanlig1 karar1 uyarinca
1972 yilinda Ankara’ya tasinmistir. Cam’in belirttigi {izere, Enstitli 1972'den sonra ise tamamen
klasik bir biirokratik devlet kurumu haline gelmistir (Cam 2013, s.37). Bir bakima, Enstitii
Ankaraya taginarak siyasi karar alicilara yaklagmis, fakat alinan kararlar tizerindeki etkisi ayn1
oranda artmamis, aksine azalmistir. Bu noktada, Enstiti’niin etkinligini kaybetmesinde 1961
Anayasasina 1970 ve 1971 yilinda getirilen sinirlayici tedbirler de etkili olmustur (Cam, 2012,
5.61-62; Talas, 1970). Bu donemde sayica azalan bilimsel, egitsel faaliyetlerle birlikte Enstitiiniin
akademik, teorik yonii de zayiflamis ve bu agik giderek “is ahlaks”, “aliskanlik” gibi kitlelere yonelik
davranigsal, ideolojik soylemlerle kapatilmaya c¢alisilmigtir. 1995 tarihli, YODCEM yayinimin
artik mithendislik alanini konu alan oldukga teknik bir meseleye dahi, “aligkanlik gelistirme”, “is
ahlakini yayginlagtirma” gibi kavramlarla yaklastig1 goriilmektedir (Erten, 1995, s.5)
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Son olarak, YODCEnin Soguk Savas diizeni i¢cinde bolgesel misyonunu siirdiiriirken, 1970’lere
gelindiginde siradan bir biirokratik devlet kurumu olarak etkinligini giderek yitirmesini
agiklamak gerekir.

1970’lerde Kibris sorunuyla Dogu Akdenizde 1sian sular, Soguk Savagin gii¢ dengesini Yakin
ve Orta Dogudan bu bolgeye dogru kaydirmisti (Giiney, 2004). 1960’lardan itibaren baglayan
siireg ve Ozellikle 1964 Johnson Mektubuyla Tiirkiyenin ABD ve genel olarak Bati bloguyla
gerilmeye baslayan iligkileri yumusak gii¢ unsuru olarak desteklenen kurumlarda da yansimasini
bulmugtu. Erken’in de degindigi gibi Rockefeller Vakfi gibi kuruluslar bu dénemde giinlitk
siyasi gerilimlerden uzak kalmaya caligsalar da Tiirkiyedeki faaliyetlerini daha diisiik bir profille
stiridiirmek zorunda kalmislard: (Erken, 2016, s.16). Degisen siyasi dengelerle birlikte Soguk
Savagin egitim ve aragtirma faaliyetlerinin de rotasi degisiyordu. Ornegin, Ingiliz hiikiimeti,
Kibris'ta bir anti-Komiinist egitimi gerekli goriiyordu, fakat bunu 1970’li yillarda artik Tiirkiye
araciligiyla yapamayacag netti. (Sutton, 2017, s.165). Bunun i¢in baska bolgesel aktorlere ihtiyag
vardi. Zaim'in biraktigi noktadan devam edecek olursak, bir dénem Israil ve Arap iilkelerini
YODCE platformu tizerinden bir araya getiren Tiirkiye bu kez Soguk Savasin bir bagka catisma
hattinin dogrudan tarafi haline gelmisti. Boylelikle, Soguk Savasin Yakin ve Orta Doguda
alevlenmesiyle aktif hale gelen YODCE, bu kez alevlerin Dogu Akdenize sigramasiyla bir
yumusak gii¢ unsuru olarak uluslararas: diizen igindeki etkinligini yitirmeye baslad: ve siradan
bir ulusal biirokratik devlet aygit1 kurumuna dogru evrildi.

5.Sonug

Soguk Savas diizeni i¢inde Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisit'nii bolgesel bir yumusak gii¢
unsuru olarak tanimlayan bu ¢aligma, sosyal politika alanindan yola ¢ikarak giivenlik odakl
calismalara bir alternatif olusturmaktadir. Soguk Savas diizeni i¢inde varlik-yokluk meselesi
haline gelen giivenlik kaygilar1 Soguk Savas diizenini tek yonli bir bigimde algilamamiza ve
ozellikle bazi siyasal megruiyet araglarini goz ardi etmemize neden olmustur.

Calismanin Tirkiye ayaginda ise, Soguk Savas kosullarinda bagimsiz hareket eden bir bolgesel
gii¢ olmasa bile, iilkenin yeni Orta Doguda devreye sokulan yumusak gii¢ politikalarinin merkezi
haline geldigine dikkat ¢ekilmektedir. Yakin Dogu cografyasinin ele alinan donemde siyasi bir
miidahale ile Orta Dogu’ya doniismesi, Tiirkiye'nin uluslararast konumunu da etkilemistir.
YODCEnin kurulusu ise kurumsal anlamda bu gegis siirecini dogrudan yansitan bir vaka olarak
degerlendirilmektedir. Ayni sekilde, Enstitiniin 1970’lerde etkinligini yitirmeye baslamasi Soguk
Savas dengesinin bu kez Dogu Akdenize kaymasiyla iliskilendirilmektedir.
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Extended Abstract

Social Policies of the Cold War Order: The Labor Institute
for Near and Middle East as a Soft Power Instrument and the
Regional Role of Turkey

Emine Tutku VARDAGLI"

As an alternative to the security centered Cold War literature, this study tackles with the
international social policies of the period and in this way, it discusses the changing regional
position and mission of Turkey. Specifically, the regional role assumed by Turkey through the
agency of the Internatioal Labor Organization (ILO) in an open-ended political geography first
named as Near East and then Middle East, is investigated in-depth. The Labor Institute for Near
and Middle East that was established in Istanbul by the ILO at the beginning of 1950s is examined
closely, as an international organization determining the social policy norms of the Cold War
order both in Turkey and in the above-mentioned region. It is indicated that this Institute,
which is very little known in the political-organizational literature, functioned as an influential
political maneuvering space. The mentioned institute is defined rather as a regional soft power
element. Thus, the study retraces soft power politics, which is generally taken so far as a post-
Cold War phenomenon. In this context, it is ascertained that Turkey became both the space and
instrument of the soft power politics put in operation through social policies in the Cold War
order. Methodologically, relying on the inputs of political history and reading the line spaces of
diplomacy with an interpretive approach, this study aims at elaborating the notion of soft in in
international relations literature.

The social policy dimension of the Cold War discourse is usually overshadowed by the bipolarity
and security emphasizes, except a few scholarly works (Metinsoy, 2013; Ornek, 2015). At this
point, it can make sense to put forward some reasons explaining this situation. For example;
one can say that reserved approach of the liberal bloc against the social policy field (Andrews &
Reisch, 1997), on the other hand, the resolution of social policy matters in its own ways in the
socialist order must have depreciated the significance of social policy issues. As a result of these
facts, social policy matters must have lost its significance in the Cold War literature. On the
other hand, life threatening aspect of the Cold War’s security concerns must have relagated the
other issues to the status of trivial matters. Consequently, the social policies of the Cold War era
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have been discussed so less, so far. However, it does not mean that the social policy matters were
irrelevant to the Cold War order.

Social policy programs of the era are defined as the soft power instruments of the Cold War
order. Specifically, it is underlined that the soft power instruments were in operation in the labor
relations and trade union movements. The impacts of these soft power instruments in Turkey
and also in the region which was nominally transferred from the Near East to the Middle East
is analyzed in depth. Moreover, the appointed role of Turkey as a “regional soft power centre”
is discussed in reference to the domestic political developments in the country. So that, whole
picture covers the relations of Turkey with the international organizations along with its internal
dynamics.

The notion of ‘soft power’ is usually presented as a post-Cold War phenomenon in reference to
the studies of Nye, who coined the ‘soft power’ term for the first time. This study makes a scholarly
remark that Nye himself admitted that the soft power policies were in operation during the Cold
War also (Nye, 2008, 5.94). The Labor Institute for the Near and Middle East, which is placed at
the heart of this study as a case, is evaluated as a national and regional soft power instrument.
However, it could have been evaluated alternatively as a ideological instrument or a public
diplomacy instrument. For this reason, it is crucial here to differentiate these concepts from one
another. To start with the notion of ideology, it should be noted it is usually defined in reference
to the works of Gramsci and Althusser. According to Gramsci, ideology is a superstructural
element permeates to the society by means of culture in order to accommodate society into the
dominant economic order (Gramsci, 1975, s.150-151). Taking a step further Althusser explains
how ideology is extended to society through the state apparatus (Althusser, 1971). Moreover,
Williams displays how it operates through popular culture in our day (Williams, 1953). So that
it comes out that ideological instruments operate through culture. But the Labor Institute under
question does not follow this path as it is understood from its activities and publications. It targets
specifically the employees, employers and the state as the decision maker authority. This tripartite
formulation reminds us the liberal syndical developed against the Soviet regime in the aftermath
of the First World War and elaborated as an influential policy approach by the help of scientific
institutions in the aftermath of the Second World War.

Alternatively, the Labor Institute in question and its counterparts could have been evaluated
also as a public diplomacy instrument. However, the ambiguity of this notion has given way
to the endless discussions today (Gilboa, 2008, p.56). Therefore, it will be safe to understand
this notion in context. It is observed that this concept is generally used to refer to the ways to
influence public opinion for a particular political objective, especially when there is a diplomatic
negotiation between parties (Ross, 2002). From this point of view, one can see that public
diplomacy initiatives are usually used in the context of conflict resolution like affecting the
bilateral negotiations between the Arabs and Israel or the parties on the Cyprus Island (Snow
ve Cull, 2020). Therefore, defining the Labor Institute at hand as a public diplomacy instrument
would not be appropriate either.
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Regarding the national and regional impacts of this soft power instrument, the study puts forward
that Turkey as the host of this Institute has been transformed since the early 1950s into a regional
soft power center bringing the parties to the table to further the objectives of the liberal bloc in
the Cold War order. It is emphasized that in a time period giving way to the emergence of present-
day Middle East, the role of Turkey as an intermediary of the liberal bloc in the region became
more significant. However, when the power balances of the Cold War order shift to the Eastern
Mediterranean since the mid-1960s due to the Cyprus question, the role of the country has been
diminished along with the significance of the Labor Institute for the Near and Middle East, which
was relegated to the status of a noteless national bureaucratic organ.
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Abstract

Is it possible to change the negative public attitudes towards refugees? Which factors reinforce such
attitudinal changes? Since the refugee population is growing in many countries, finding answers to
these questions has become even more important. By focusing on the Turkish context, this study has
two specific objectives. First, we aim to find out how - and to what extent - the individual level of
prejudice towards the Syrian refugees differs when the refugees are depicted in either empathy or
threat-evoking conditions. Second, we try to show the interaction between personal dispositions
(authoritarianism) and situational factors (threat-evoking condition) and their explanatory power
on the individuals’ prejudice towards the Syrian refugees. Towards this end, we conducted a survey-
experiment with 120 university students in May 2016. The empirical results show that while empathy-
evoking treatment leads to a decrease in prejudice, the threat-evoking one augments the biased attitudes
towards the Syrian refugees. When the dispositional factors are included in the model, we observe that
authoritarianism’s interaction with threat-evoking treatment significantly effects the prejudice levels.
Keywords: Syrian Eefugees, Migration, Empathy, Threat, Authoritarianism

Oz

Toplumun miiltecilere yonelik sahip oldugu tutumlar1 degistirmek mimkiin midir? Bu degisimi
etkileyen temel faktorler nelerdir? Pek ¢ok tilkede miiltecilerin niifusu arttig1 igin bu sorulara cevap
bulmak bugiin daha da 6nem kazanmuistir. Tiirkiye odakli bu ¢alismanin iki temel amaci bulunmaktadir.
Birincisi, bireylerin Suriyeli miiltecilere yonelik 6nyargilarinin, empati ya da tehdit uyandiran
durumlarin sunuldugu farkli deney kosullarinda degisip degismedigini ortaya gikarmaktir. Ikincisi
ise, bireysel farklilik (otoriter kisilik) ve durumsal faktorler (tehdit uyandiran durum) arasidaki
etkilesimin bireylerin miiltecilere yonelik 6nyargilar: tizerindeki etkisini gostermektir. Bu baglamda
Mayis 2016da 120 tniversite 6grencisi ile deney anketi gergeklestirdik. Elde ettigimiz bulgular

empati uyandiran manipiilasyonun 6grencilerin Suriyeli miiltecilere karsi olan 6nyarg: diizeylerini
azalttigin, tehdit algisini uyandiran metinleri okuyan 6grencilerin ise Suriyeli miiltecilere karsi daha
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yiiksek onyargi ile yaklagtiklarini gostermektedir. Kisilik 6zelliklerinin onyarg: diizeyleri tizerindeki
etkisine baktigimiz zaman ise tehdit algisini tetikleyen metinler diisiik otoriterlik diizeyine sahip
olan 6grencilerin dnyargilarini artirirken, yiiksek otoriterlik kisiligine sahip olan 6grenciler tizerinde
anlamli bir etki yaratmamustir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli Miilteciler, G6¢, Empati, Tehdit, Otoriter Kisilik

1. Introduction

The increasing level of international migration puts the relationship between the members of the
host society and immigrants under scholarly scrutiny. While studying such inter-group processes,
“prejudice” appears as one of the most important phenomena that shape intergroup relations.
The latest example, which urges us to study outgroup prejudice, is the momentous refugee influx
from Syria that has started in 2011 with the Syrian civil war. The United Nations Refugee Agency
(UNCHR, 2020) acknowledges that more than 5.5 million people in total escaped from the
conflict in Syria to various countries. Although the incident has influenced a significant number
of countries in one way or another, the neighboring countries - like Turkey, Lebanon, Jordan, and
Iraq - host the majority of refugees, and therefore, they have faced severe political, social, and
economic problems.

An enormous increase in Turkey’s refugee population occurred between 2011 and 2017 (see
in Directorate General for Migration Management -DGMM, 2020). We conducted a survey
experiment in 2016 regarding the host society’s attitudes towards the Syrian refugees. At the time,
the number of Syrian refugee population was almost 3 million (DGMM, 2020).! Turkey still hosts
the highest number with 3.587.578 registered Syrian refugees, and obviously, they appear as a
substantial outgroup in the Turkish society (DGMM, 2020; see in also UNCHR, 2020). When we
look at the existing studies, we see that while some Turkish citizens have negative attitudes towards
the Syrian refugees (e.g., IPSOS, 2016; International Crisis Group, 2018), others define refugees
as “guests,” “victims,” or “people who fled from war” to Syrians (e.g., Erdogan, 2014). In other
words, while trying to explain Turkish citizens’ perceptions of the Syrian refugees, we encounter
a considerable ambiguity. For instance, the German Marshall Fund of the United States (2015)
indicates that 84 percent of the participants are anxious because of the Syrian refugees who have fled
to Turkey. Whereas Erdogan (2014) states that although a kind of negativity towards the refugees is
prevalent in society, the extent of general social acceptance is uncommonly high. Existing studies
show that in the media, Syrian refugees are either depicted as a mass who triggers several problem
or as the people who we need to empathize with (G6ktuna-Yaylact & Karakus, 2015; Erdogan, 2014;
Doganay & Coban-Kenes 2016; Dimitrova, Ozdora-Aksak, & Connolly-Ahern, 2018; Efe 2015).

The available conflictual frames might lead the Turkish society to have unstable perceptions and
relatively changeable attitudes towards the Syrian refugees, which may shift from one context to
another depending on the narrative. Although the relationship between these groups is a pivotal
element in the whole process, there seems to be no research in Turkey, which directly questions

! In 2016 the exact number of the Syrian refugees in Turkey was 2.834.441 (see in DGMM, 2020).
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how different depictions of the refugees generate and influence public attitudes towards the
Syrian refugees. Yet, understanding to what extent Turkish citizens’ negative biases towards the
Syrian refugees are inflexible is crucial to build social cohesion in the society and contemplate
future public policies. Therefore, the current study intends to address this gap from the domain
of political psychology and examine the psychological underpinnings of the public attitudes
towards the Syrian refugees in the Turkish context. More specifically, our objective is to show
whether people’s levels of prejudice remain stable or change after they are exposed to empathy

and threat-evoking treatments.

Pettigrew (2011) emphasizes that the causes and determinants of prejudice should be analyzed
by considering its multi-faceted nature. That is to say, the roots of prejudice might derive from
a combination of structural - level, situational - level, and individual-level factors. Hence,
identifying situational elements, individual characteristics, and their interactions is crucial
to explain intergroup processes. In that sense, since different framings and portrayals of an
outgroup generate different situations, people’s evaluations, and in turn, their attitudes would
change in line with what they are exposed to. In respect to this reasoning, how an outgroup
and related issues are framed and narrated seem quite substantial in the formation of public
perceptions and attitudes towards outgroup members. By conducting a survey experiment on
university students, in this research, we aim to find out how - and to what extent - respondents’
levels of prejudice towards Syrian refugees differ when the refugees are depicted in either
empathy — or threat-evoking experimental conditions. If Turkish citizens™ attitudes towards
the Syrian refugees are not rigid but open to change, it means that shifting people’s existing
attitudes from negative to positive — or vice versa — would be possible. In this case, we would
argue that framing the issue in a positive and empathetic manner - for instance, through the
media channels, speeches of politicians and public figures, and so forth - can help build social

cohesion in such multi-group societies.

In addition to portraying the refugees in different ways, individual-level characteristics can be
the roots of prejudicial attitudes. Among such individual-level determinants, in the domain
of prejudice research, the construct of authoritarianism is remarked as a crucial explanatory
variable (e.g., Heaven & Quintin, 2003; Ekehammar et al., 2004; Levin et al., 2013; Pettigrew,
2011). We intend to illuminate the interplay between authoritarianism and perceived threat and

their particular impact on prejudice.

The current study is composed of six sections. The first section elaborates on the conceptualization
of prejudice and covers its situation-dependent and individual-level determinants. The second
section provides the theoretical framework that presents the theoretical insights and hypotheses
of the study. The third part introduces the methodology and design. In the subsequent part, we
report the empirical findings of the research; and finally, we discuss the results in the light of

existing literature.
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2. Prejudice: Situational and Individual-Level Explanations

Outgroup prejudice has been studied for several decades as one of the most perplexing
phenomena in intergroup relations. As a pioneer scholar in this research domain, Allport (1955,
p. 9) underlines the faulty and inflexible generalizations that generate antipathy toward a group or
an individual member of that group. According to Allport (1995), since human mind has a limited
capacity to process information, generalizing various inputs through the cognitive function of
overcategorization is inevitable. People can have erroneous beliefs, and if an emotional resistance
accompanies to keep them without any attempt to rectify these beliefs, prejudice will emerge
(Allport, 1955; Katz, 1991). The construct can be defined as “...any attitude, emotion or behavior
towards members of a group, which directly or indirectly implies some negativity or antipathy
towards that group” (Brown, 2010:7).

Although different theoretical perspectives can be found in the literature, the person-situation
schism is considerably visible (Choma & Hodson, 2008; Akrami et al., 2009; Hodson, 2009). This
dichotomy refers to whether the individual differences best clarify prejudice (e.g., Altemeyer, 1996,
2004, 2006; Akrami & Ekehammar, 2006; McFarland, 2010) or situational and contextual elements
(e.g., Guimond et al. 2003; Wagner et al. 2003; Pettigrew, 2018). In this research, we intend to focus
on both of these sides as well as their nexus. Our theoretical framework is twofold. First, we tap into
the particular impacts of situational factors, including the empathy - and threat-evoking depictions
of Syrian refugees in Turkey. Second, we espouse an interactionist approach to show the interplay
between individual-level characteristics and situational-level explanations of prejudice.

Previous research yields that prejudice towards immigrants or any minority group is associated with
the extent of perceiving them as a threat (Stephan & Stephan, 1996; Duckitt, 2006). As a prominent
approach, the group conflict theory offers that the competition on limited resources, conflicting
goals, and interests trigger the intergroup hostility, and prejudice (see in Blumer, 1958; Quillian,
1995). Following this line of reasoning, Stephan and Stephan (1996) propose the Integrated Threat
Theory (ITT) and argue that the majority’s threat perceptions stem from economic and cultural
concerns and beget prejudice. ITT deals with the issue based on two constituents: realistic and
symbolic threats (Stephan & Renfro, 2002). Realistic threats refer to any perceived danger against
the sources of power (political or economic), the material existence or physical well-being, and
any resources existing in the in-group or its members (Stephan & Stephan, 1996; Stephan, Ybarra,
& Bachman, 1999). In other words, these threats are not perceived according to their reality;
instead, the emphasized point is the perceptions. On the other hand, the symbolic threats include
the concerns related to the perceived differences in worldviews, daily practices, cultural norms,
beliefs, moral values, and so forth. According to the ITT, if the majority recognize an outgroup as
threatening, prejudice towards an outgroup would be quite probable in their relations.

Even though ITT suggests that threat causes prejudice (Stephan & Stephan, 2000), most of the
studies that empirically tested the theory rely on correlational evidence (Bahns, 2017). Earlier
studies empirically showed that there is a positive correlation between threat perceptions and
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prejudice (e.g., Stephan & Renfro, 2002; Stephan & Stephan, 2000). Only a few numbers of studies
have tried to explain the causal mechanism between these two aspects, and they could not agree
which one causes the other. In their experimental research, Duckitt, and Sibley (2010b), for
instance, demonstrate that threat was an essential factor that increases the level of prejudice against
immigrants. Bahns (2017), on the other hand, finds reverse causality between the two concepts.
This might be related to the groups in question, the case in itself, and the context. Such factors
can alter the direction of causality between perceived threat and prejudice. In that sense, ITT
would be more favorable to build theoretical reasoning for the case of Syrian refugees in Turkey.
Before the Syrian refugee influx, in the survey conducted by the Association for Solidarity with
Asylum Seekers and Migrants (ASAM or - SGDD - Siginmacilar ve Go¢gmenlerle Dayanisma
Dernegi-), 71.5% of respondents have stated that they perceive refugees and asylum seekers in
neither positive nor negative vein (2011, p. 27). Another research report indicates that as the
Syrian refugees’ duration of stay and their population increases, public perception has become
more negative (Orhan, 2014, p. 19). It can be said that before Syrian refugee influx, people in
Turkey did not have a greater level of biased and unwelcoming attitudes towards refugees. Yet,
afterward due to the competition on economic spheres, differences in the socio-cultural norms
and practices, prejudice has appeared and gradually escalated among the Turkish citizens. In this
study, we will test this unidirectional theoretical formulation by first evoking threat perceptions
and assessing its impact on the prejudice towards Syrian refugees.

On the other hand, although the perceived threat is presented as a successful explanatory variable
for prejudice, the pivotal question of how intergroup relations can be improved remains unanswered
after scrutinizing perceived threat and prejudice association. In that lens, empathy appears as one
of the central constructs for better intergroup relations (see in, e.g., Dovidio et al., 2010; Dovido
et al., 2004; Miklikowska, 2017; Shih et al., 2009). Empathy can be broadly defined as the ability
to share and sense another’s emotions and experiences by putting oneself in another’s position.
In a general sense, scholars agree that there are two fundamental aspects of empathy: cognitive
and emotional. While cognitive empathy denotes taking one’s perspective and role, the latter refers
to sympathize with a person in need and plight, emotionally. In this research, we narrate Syrian
refugees in need, and the difficulties in their life in Turkey; and subsequently, motivate participants
to imagine what it would be like to be in the refugees’ situation. Therefore, instead of capturing
an affective or cognitive aspect of empathy, we pursue to evoke both sides in the treatment text.
Furthermore, in respect to person-situation schism, empathy can be an individual level disposition,
which is relatively stable as a life-long trait, (e.g., Davis, 1983; Eisenberg, 1991, Eisenberg et al.,
1991) and something changeable depending on particular situations (e.g., Batson, 1991; Staats et al.,
2006). In the current research, we experimentally elicit empathy by framing the case; and therefore,
the empathy treatment grounds on the situational aspect.

In addition to such situational factors, “authoritarianism” can be presented as an underlying
dispositional constituent of biased attitudes. Altemeyer (1996, p. 6) defines authoritarianism
(Right-Wing Authoritarianism — RWA) as “the covariation of three attitudinal clusters in a

person” which are authoritarian submission, authoritarian aggression, and conventionalism. He
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describes “authoritarian submission” as an individual’s higher submission to the established and
legitimate authorities. “Authoritarian aggression,” on the other hand, portrays a kind of aggression
towards unconventional people (social deviants), minority groups, and those sanctioned by the
authorities in society. However, by conventionalism, Altemeyer means “a strong acceptance of
and commitment to the traditional social norms in one’s society” (1996, p. 11). Having these
three attitudinal components on a considerable degree can lead people to form biased attitudes
towards the members of an outgroup.

Moreover, the worldview behind authoritarianism is that the idea of the social world is dangerous
and threatening. Therefore, the underlying social view of high authoritarianism makes the values
or motivational goals that concern to establish and maintain social or collective order, security,
and stability (Duckitt, 2001; Duckitt & Sibley, 2010a). In line with this formulation, previous
findings reveal that authoritarianism has a significant role in threat perceptions (Crowson, 2009;
Chors & Ibler, 2009) and outgroup prejudice (Altemeyer, 1996; 2004; Van Hiel & Mervielde,
2005). To be able to consider the potential impact of personal dispositions, in the present research,
we include authoritarianism as one of the essential factors that influence prejudice. The following
section specifies our theoretical framework and the hypotheses of this study.

3. The Theoretical Expectations

Most of the existing studies have shown a positive correlation between perceived threat and
prejudice (e.g., Jedinger & Eisentraut, 2020; Quillian, 1995; Stephan et al., 1999; Stephan et al.,
2002) as well as the negative influence of empathy on prejudicial attitudes (e.g., Backstrom &
Bjorklund, 2007; Finlay & Stephan, 2000; also see in Dovidio et al., 2010; Stephan & Finlay, 1999).
However, these associations still deserve further examination to provide causal explanations in
different contexts. Although displaying the extent of flexibility — or rigidity — of people’s attitudes
towards the refugees is an important matter, to best of our knowledge, there is almost no research
that reveals the causal impact of perceived threat and empathy on shaping Turkish citizens’
attitudes towards the Syrian refugees. In this section, we briefly review how perceived threat
and empathy function in the emergence of prejudice and provide the theoretical framework of
our experimental research. In this study, we try to understand the causal impact of empathy and
perceived threat on the university students’ prejudice towards the Syrian refugees. To address
the concept of empathy, we formulate an empathy-evoking narrative about Syrian refugees,
including its cognitive and affective constituents. As a result of this manipulation, we expect
to make the respondents understand the refugees’ perspectives and adopt a more empathetic
position. Given that the existing studies delineate a negative relationship between empathy and
prejudice (Backstrom & Bjorklund, 2007; Finlay & Stephan, 2000; McFarland, 2010; Pettigrew &
Tropp, 2008) our first hypothesis suggests:

Hypothesis 1: The empathy-evoking manipulation leads Turkish university students to reduce
their prejudice towards the Syrian refugees.
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In similar logic, we also present the issue as a threatening situation by emphasizing the social,
economic, and other problems that the Syrian refugees pose for the Turkish society; thus, we
create a threat evoking stimulus. The formulated treatment includes both symbolic and realistic
threat perceptions about Syrian refugees in Turkey. The expectation is to find out participants in
the threat-evoking condition would be more likely to have a higher level of prejudice than others.

Hypothesis 2: Threat-evoking conditions would increase Turkish university students’ prejudice
towards Syrian refugees.

Previous research remark that authoritarianism can consistently predict prejudice (Altemeyer,
1996; 2004; Van Hiel & Mervielde, 2005). Besides, concerning the relationship between threat
and authoritarianism, scholars suggest a positive link (Crowson, 2009; Chors & Ibler, 2009). In
other words, authoritarianism is depicted as a substantial predictor of both threat perceptions
and prejudice. In that sense, one can expect that authoritarianism would positively interact with
perceived threat and increase outgroup bias. However, Hetherington and Suhay (2011), reveal that
the interaction between threat and authoritarianism is in a negative vein, especially during the
threatening times. They underline that the impact of threat can be largest on the less authoritarian
individuals whereas the smallest on, the more authoritarians. Similar to Hetherington and
Suhay’s (2011) theoretical framework, we suggest that since the issue of Syrian refugees poses
a threatening situation according to the host community in Turkey, low authoritarians would
be more sensitive to feel significant threat after exposed the threat-evoking manipulation. On
the other hand, given that the high authoritarians already have high levels of threat perception,
the impact of threat manipulation would not be as effective as on such people compared to low
authoritarians. Thus, our last hypothesis asserts:

Hypothesis 3: Although authoritarianism would have a positive effect on prejudice, the perceived
threat condition would negatively interact with authoritarianism.

4. Research Method and Design

To test the key hypotheses of this study, we have conducted a survey experiment with Turkish
university students. The survey experiment —in which all the employed questionnaires, scales, and
the manipulation texts were in Turkish — was conducted in the first week of May 2016. There were
120 students (75 females, 45 males) who participated in the research voluntarily. The age range in the
sample was from 18 to 26 (Mean = 21,72; Standard deviation = 1, 62). They were all undergraduate
students from two different private universities (Yeditepe University and Kog University) in Istanbul
and several departments such as Law, Engineering, Medicine, Psychology, and Pharmacy. Participants
were chosen by convenient sampling, and they were randomly assigned to the experimental conditions.

Since one might see the use of convenient student sampling in experimental research as problematic,
explaining the present sampling rationale in detail would be important to understand whether
convenient sampling in experimental research prevents us from making substantial and valid causal
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claims. Scholars argue that the type of sample would neither theoretically nor methodologically impair
the validity of the results (Erisen, Erisen, & Ozkegeci-Taner, 2013, p. 16; see in also Erigen, 2013; Finlay
& Stephan, 2000; Lahav & Courtemanche, 2012). Druckman and Kam assert that “student subjects do
not intrinsically pose a problem for a study’s external validity” (2011, p. 41). They thoroughly examine
whether there are significant differences between students and the general population concerning
several themes, including partisanship, ideology, the contribution of immigrants to society, social
trust, the importance of religion, homosexuality as a way of life, and so forth. Consequently, they find
that “[s]tudents and the nonstudent general population are, on average, indistinguishable” in almost all
cases.” In light of earlier studies, we expect that convenience student sampling would neither imperil
the validity of the results nor the causal inferences making grounded on them.

Regarding the experiments procedure, first, participants filled out the demographic form
in which we ask some information about age, gender, major, seniority at university, level of
religiosity. Right after the demographic form, respondents completed the adopted — and also
most recent — version of the Right-Wing Authoritarianism scale (Altemeyer, 2006). As it is in the
original calculation, there were 20 calculated items. The response system was kept as original.
Hence, a 9-point Likert scale (-4 = very strongly disagree to +4 very strongly agree). In the scale,
the minimum score was 20, and the maximum was 180. The reliability or the RWA measure was
found on a satisfactory level (20 items; a = 0.89).

After the authoritarianism scale, participants were asked to read a text that was either empathy-
evoking or threat-evoking unless they were in the neutral condition. To put the manipulations
in detail, we generated two different texts to evoke either empathy or threat perception towards
Syrian refugees, with the same word count as 226 (see Appendix B for the exact wording of
the manipulation texts). In the empathy-evoking text, the objective was to show the refugees’
plight, including the conditions of warfare in Syria that urged them to leave and the existing
living conditions in Turkey. While narrating the case, we prompted participants to think the
refugees’ plight in a humanitarian frame by reminding them civil war is an inevitable conflict,
which did not break out because of the refugees or their actions. Lastly, we asked the readers
to put themselves into the refugees’ shoes. By doing so, we intended to evoke empathy-related
emotions and manipulate the readers to take the refugees’ perspectives.

On the other hand, the threat-evoking text was formulated to include both the symbolic and realistic
threat concerns prevalent in Turkish society about the Syrian refugees. The text started with the
realistic aspect of threat, which is more related to the increasing population of the refugees, financial
burden on the country, and competitions in the economic sphere. Therefore, we underlined the
Syrian community’s density in Turkey with the official numbers provided by the Deputy Prime
Minister, Yalgin Akdogan, in that period. The narration continued with the cumulative economic

2 Student and nonstudent participants did not differ from each other in terms of partisanship, ideology, religiosity,
belief in limited government, views about homosexuality, contributions of immigrants to society, social trust, interest
in politics, and overall media use. The two groups distinguished themselves only in terms of religious attendance,
level of political information, and specific types of media use (see in Druckman & Kam, 2011, pp. 51-52).
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costs and expenditures spent on the refugees, increasing rental prices, and job competition among
the host community and the refugees. Subsequently, we pointed out the symbolic threats by tapping
on the socio-cultural issues and potential future problems that might occur in society.

In each text, one particular quotation was taken to make the text as more reliable in the eyes of
readers. More specifically, in the empathy-evoking text, we inserted a part of the actual interview
— which is published on an online news portal - with a Syrian family in need.> On the other side,
there was a quotation selected from an online newspaper article, which emphasizes that due to
the harsh situation in which Syrian refugees live, we might come up with several problems.*

Following the empathy - and threat-evoking treatments, participants completed the 7-item prejudice
measure, which aimed to tap on mostly blatant and prevalent issues in the Turkish community
(see Appendix C for the exact wording of the prejudice items).> The responses were reported on a
5-point Likert scale from 1 (strongly disagree) to 5 (strongly agree). Accordingly, the possible lowest
score for the prejudice index was 7, and the highest one was 35. Higher scores reflected a higher
level of prejudice against Syrians in Turkey. The internal consistency of the questionnaire was on a
satisfactory level, Cronbach’s a = 0.87. In each experimental condition, there were 40 respondents.
As shown in Table 1, the participants year in the university, gender frequencies, and means of age in
the experimental conditions were found similar. In the following section, we present the empirical
findings of our experimental research and discuss the results in line with the existing literature.

Table 1. Descriptive Statistics of Variables

) Empathetic Threat Neutral

Variables
N % M SD N % M SD N % M SD

Religiosity 40 1.56 115 40 1.98 135 40 1.70 1.29
Female 23 57.5 29 72.5 23 57.5
Male 17 425 11 27.5 17 42.5
Age 40 2243 158 40 21.60 163 40 2115 142
Years at the university 275 114 275 127 243

First year students 6 15 6 15 11 27.5

Second year students 7 17.5 10 25 4 10

Third year students 8 20 4 10 7 17.5

Fourth year students 11 27.5 12 30 8 20

Missing 8 20 8 20 10 25

* N = number, % = percentage, M = mean, SD = standard deviation

3 For the full version of the interview: Kural, B. (2014, July 13). Kadikdy'deki Suriyeliler anlatiyor. Bagimsiz Iletisim Ag
(Bianet). Retrieved from http://bianet.org/bianet/insan-haklari/156952-kadikoy-deki-suriyeliler-anlat%C4%B1yor

4 For the full version of the article: Orhan, O. (2015, January 13). Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye'ye etkileri. Al Jazeera
Tiirk. Retrieved from http://www.aljazeera.com.tr/gorus/suriyeli-siginmacilarin-turkiyeye-etkileri

5  Scholars suggest different theoretical approaches and measurements about prejudice. One is developed by Pettigrew
and Meertens (1995), who suggest two forms of prejudice: subtle and blatant. To capture the present context, in
the present article, we mostly focus on the blatant side, which refers to hot, close, and direct indicators. We also
benefitted from previous research reports (e.g., Erdogan, 2014) while formulating the prejudice items.
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5. Results
5.1. The Differences in the Prejudice Levels among the Experimental Conditions

When we look at Figure 1, we see that the prejudice scores significantly vary across the
experimental conditions. The mean level of prejudice for the group exposed to empathetic
stimulus is 18.87 (SD=6.21); the mean level of prejudice for the group exposed to a threat -
evoking condition is 24.73 (SD=6.75), and the mean level of prejudice for the neutral condition
that was not exposed to any external manipulation is 22.13 (SD=6.25). Thus, this simple mean
comparison shows that the respondents exposed to threat-evoking stimuli have a higher level
of prejudice, and the group exposed to the empathy-provoking condition has a lower level of
prejudice compared to the neutral condition. Given that the students were randomly assigned to
each group, and the demographic characteristics show considerable similarities across groups, we
can say that demographic factors would not explain the variation of prejudice across the groups.

Figure 1. The means of prejudice scores in the experimental conditions.
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To understand whether the levels of prejudice significantly differ across the experimental
conditions, we conducted an analysis of variance test (ANOVA). The findings displayed a
statistically significant differentiation on the prejudice levels among the experimental conditions,
F(2,114) = 8.25, p < 0.001, nz = 0.13. For further examination, we conducted several regression
analyses.

5.2. The Influences of Empathy - and Threat-Evoking Stimuli on the Prejudice Levels

The first two hypotheses focused on how the treatments - being exposed to either empathy or
threat-evoking texts — affect respondents” prejudicial attitudes towards the Syrian refugees. We
expected that while empathy-evoking treatment would lead to a decrease in the prejudice levels,
receiving threat-evoking treatment would raise prejudice. To test these theoretical expectations,
in Model-1 we regressed the level of prejudice on empathy and threat-evoking treatments. The
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results show that exposing the experimental group to empathy-evoking portrayals of Syrian
refugees decreased the levels of prejudice, whereas receiving threat-evoking treatment increased
the prejudice scores. For the empathy-evoking treatment, the results were robust after the
covariates of gender, religiosity, and authoritarianism were included in the model (see in Table
2). On the other hand, we could not see a significant effect of the threat-evoking treatment in
Model 1 with covariates.

Table 2. Regression analyses of average treatment effects (base category is neutral condition)

Lo . . Model (1) with Model (2) without Model (2) with
DV: Level of prejudice Model (1) without covariates . ; ;
covariates covariates covariates
Coefficient (Coef.) Coef. Coef. Coef.
Empathy -3.260** -3.433** -3.243** -3.268**
(1.462) (1.505) (1.482) (1.486)
Threat 2.593* 2.489 9.205** 9.124**
(1.453) (1.524) (3.548) (3.566)
Authoritarianism 0.013 0.023 0.041
(0.030) (0.028) (0.033)
Authoritarianism -0.102%% -0.099**
Interaction with threat (0.048) (0.048)
Religiosity -0.784 -0.704
(0.599) (0.594)
Female -0.188 -0.190
(1.317) (1.299)
Constant 22.132%%* 22.920%%* 20.783*** 20.946%%*
(1.040) (2.111) (2.028) (2.302)
Observations 117 114 114 114
R? 0.13 0.14 0.16 0.17

Standard errors in parentheses
2 p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

5.3. The Interplay between Authoritarianism and Perceived Threat

In the following analysis, the third hypothesis is tested. The expectation was to find out not
only a significant positive link between authoritarianism and prejudice levels but also a negative
interaction between authoritarianism and perceived threat condition. Therefore, we generated a
second model to examine the influence of authoritarianism and its interaction with threat-evoking
treatment on the level of prejudice. Here, the model included authoritarianism, threat - and
empathy-evoking conditions as the main independent variables and the threat*authoritarianism
interaction. As Table 2 indicates under the sections of Model 2, authoritarianism, per se, was
not found as a significant predictor of prejudice. On the other hand, the findings displayed a
significant effect of authoritarianism on prejudice levels between the threat-evoking condition

and baseline.
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Figure 2 illustrates thatasauthoritarianismincreases, the threat-evoking condition and the baseline
difference decrease. To put it more specifically, we observed that up to the authoritarianism score
of 60, there was a statistically significant difference between a threat-evoking condition and the
baseline in terms of prejudice level. Whereas for authoritarianism scores higher than 60, there was
no significant difference in prejudice levels between being exposed to the threat-evoking stimulus,
or not. Besides, as authoritarianism scores increase between the interval of 20 and around 60, the
level of prejudice decreased in the threat-evoking condition. That is to say, participants with a low
level of authoritarianism (up to about 60) had higher prejudice scores, whereas individuals with
higher authoritarianism levels had a lower level of prejudice towards Syrian refugees in Turkey.
When the covariates were entered into the same model, these findings remained. We also applied
the bootstrap method with 1000 replications to the conducted regression models and found that
the results were robust after bootstrapping (see in Appendix, Table A1).

Figure 2. The Marginal Effect of Authoritarianism on Prejudice in the Threat-evoking Condition
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6. Discussion

As a consequence of the devastating conflict that has forced Syrian people to flee to several
countries, the intergroup prejudice between Syrian refugees and the host societies appears as
an important research topic. In that lens, the present study’s primary intention was to uncover
whether the prejudice in Turkey against Syrian refugees is vulnerable to empathy — and threat-
evoking treatments. In addition to the situational effects of empathy and perceived threat,
authoritarianism is used as an individual-level determinant of prejudice. Given an interactionist
approach, the current design endeavors to provide a fertile ground to explore the possible
explanations of the prejudice phenomenon.
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In line with the previous studies, which show the negative relationship between empathy and
prejudice (Backstrom & Bjorklund, 2007; Finlay & Stephan, 2000; McFarland, 2010; Pettigrew &
Tropp, 2008), the results of our experimental design support the first hypothesis. The empathy-
evoking manipulation makes individuals less prejudiced towards the Syrian refugees. In different
contexts, earlier studies present consistent evidence displaying that experimentally evoked
empathy can reduce prejudice (Batson, Chang, Orr, & Rowland, 2002; Batson et al., 1997; Finlay
& Stephan, 2000). However, in the Turkish context, particularly related to the Syrian refugees,
there is almost no research concentrating on the causal role of empathy in the reduction of
outgroup prejudice. What exists, on the other hand, is a correlational study, which reveals that
stronger humanitarian concerns are related to lower negative behavioral intentions towards
the Syrian refugees in Turkey (Yitmen & Verkuyten, 2018). Since the empathy treatment, here,
was formulated by highlighting the humanitarian concerns, we received supportive evidence
to Yitmen and Verkuyten (2018)’s finding. Although they focus on the behavioral intentions
regarding the Syrian refugees and our research interest centers around the prejudicial attitudes,
the current experimental design might be helpful to understand the causal mechanism behind
the connection between humanitarian concerns and outgroup positivity, in general. Future
studies are still needed to thoroughly analyze the causal path among empathy and humanitarian
interests, negative attitudes, and behavioral intentions regarding the matter.

Moreover, in this study, we could find enough evidence to support our second hypothesis. As
suggested by earlier studies (Stephan & Renfro, 2002; Stephan & Stephan, 2000; Duckitt and
Sibley, 2010b), we anticipated that respondents, who read the threat-evoking text would display a
higher level of prejudice compared to the others, and the results from the experiment confirmed
this expectation. Previous studies asserted a positive association between threat perception
and prejudice (e.g., Stephan & Renfro, 2002; Stephan & Stephan, 2000). However, the causal
mechanism between these two concepts is relatively ambiguous to designate which one causes
the other. Duckitt and Sibley (2010b) demonstrate in their experimental study that threat was
an essential factor contributing to arouse a higher level of prejudice against immigrants. Bahns’
(2017) findings suggest a reverse causal relationship between them; meaning, it is possible for both
of them to affect each other. In our study, the causal mechanism was formulated as unidirectional
so that the threat-evoking condition makes individuals more prejudiced. The results produced
evidence for this unidirectional mechanism between threat and prejudice. Our reasoning behind
that theoretical framework is related to the case-specific features. Before the Syrian refugees
became visible in Turkey, prejudicial attitudes towards immigrants, refugees, or asylum seekers
were not prevalent (ASAM, 2011). As the competition on the same resources increased and the
differences in the socio-cultural values and practices between the refugees and host community
became salient, threat perceptions appeared and spread.

In his research, Erisen (2013) argues that when negative emotions — particularly anger and
fear — are experimentally evoked, the level of perceived threat significantly increases related to
the Syria crisis in the Turkish context. This finding might illuminate the underlying affective
mechanism of what we found about the significant role of perceived threat in the increase of
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prejudicial attitudes towards Syrian refugees. To put it more precisely, when people are exposed
to the threat-evoking portrayal of Syrian refugees, such exposure can arouse negative emotions
(e.g., anger, fear, anxiety). In turn, their interaction might present a more solid mechanism
as the roots of prejudice. Further research is needed to elucidate how the perceived threat is
accompanied by emotions in the Turkish context while influencing the prejudicial attitudes
towards the refugees.

Concerning the significant impacts of empathy and threat, the negative discourse in the media
seems quite influential to canalize public opinion to a more negative side. When we consider
the duality in the media in terms of depicting Syrian refugees in either a positive or negative
manner, we see that the content of the news can play an essential role in changing public attitudes.
Therefore, the information channels should be careful in framing or narrating any information
about such critical matters. This inference is also supported by Getmansky, Sinmazdemir, and
Zeitzoft (2018), who find that receiving messages about the possible effects of refugees on the
host society increases local people’s negative attitudes. Among their manipulation messages,
three messages hold negative contents (including economic costs, ethnic balance, and militant
ties), while one message carries a positive gist that emphasizes innocent women and children.
Although the expectation is to detect a positive impact of the message surprisingly, the treatment
backfired and made local people more likely to express negative attitudes towards the refugees.
Contrary to that, we found strong evidence that experimentally induced empathy can decrease
negative attitudes towards the Syrian refugees.

Getmansky et al. (2018) argue that there might be several explanations behind their finding.
For example, people may perceive women and children as an unproductive population or may
associate young Syrian females to the instances of polygamy and child marriages (Getmansky et
al., 2018, pp. 8-10). However, the manipulation text in our study expresses the issue by situating
it on a humanitarian frame. These different results remind us how the portrayal of such delicate
matters play a crucial role in perception and attitude formation. Although both of these treatments
are based on positive themes, their influences diverge entirely.

Another striking finding taps the significance of the interplay between personal dispositions
and situational factors as the roots of prejudice. Concerning the person-situation schism in
the domain of prejudice, our findings yield that by focusing on the interactions, much more
substantial evidence can be provided instead of scrutinizing only on the separate effects of
the individuals’ dispositions or the situational factors. Although we have anticipated that
authoritarianism would significantly affect the prejudice levels, the current results do not
validate this hypothesis. On the other hand, a significant negative interaction effect was
observed between the threat-evoking stimulus and authoritarianism on people’s level of
prejudice. That is to say, threat-evoking text displayed a significant impact for respondents
who had lower scores than the mean level of authoritarianism; and in turn, although these
people were the less authoritarians, they had a greater level of prejudice, after they read the text,
compared to the ones in the neutral condition.
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Why did threat-evoking treatment significantly influence low authoritarians but not high
scorers? It is most probably related to less authoritarian people’s sensitivity to the threat-evoking
treatment. In their cross-sectional survey research, Hetherington and Suhay (2011) report that
in threatening times (e.g., after a terrorist attack), most people are susceptible to authoritarian
thinking. In a similar vein, our findings indicate that as opposed to high authoritarians, low scorers
are much more prone to display biased and unwelcoming attitudes towards the refugees after
they are exposed to the threat-evoking treatment. This finding shows that prejudicial attitudes
can easily become popular under threat-evoking conditions. Consequently, the present results
emphasize the importance of looking at the interplay between the situational and dispositional
factors that are crucial to understanding outgroup prejudice.

7. Conclusion

Outgroup prejudice is one of the major societal problems in the countries where a large number
of immigrant and refugee populations reside. As one of these places, Turkey hosts the largest
number of the Syrian refugee population in the world. In this study, we approach the issue from
the field of political psychology. By focusing on the individuals’ personality traits, our main
objective is to explain how empathy and threat-evoking portrayals of the Syrian refugees influence
the outgroup prejudice. The results show that while empathy evoking conditions decrease biased
attitudes, threat-evoking intervention increases prejudice. Moreover, our findings show that
although authoritarianism does not appear as a significant predictor of prejudice, its interaction
with the threat-evoking condition significantly affects prejudice.

This study has certain limitations. First, although we used random assignment to the experimental
groups, the sampling procedure relied on convenient sampling, and the generalizability of the
findings might be questionable. Second, this study focuses only on university students. As
a future study, replicating the same analysis for different parts of the society would make an
important contribution to the literature. This would help us to reveal both contextual variations
and potential demographic moderators. By doing so, more detailed models would be developed
to elucidate the puzzle of intergroup prejudice with respect to the contextual and structural

determinants.
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Appendix A

Table A1l. Regression analyses of average treatment effects with bootstrap method (base category is neutral

condition).

DV: Level of prejudice Bootstrap Model (1) with Bootstrap Model (2)

Bootstrap Model (1) Covariates Bootstrap Model (2) with Covariates
Coefficient (Coef.) Coef. Coef. Coef.
Empathy -3.260%* -3.460** -3.243*% -3.268**
(1.434) (1.390) (1.434) (1.465)
Threat 2.593* 2.492 9.205%* 9.125**
(1.454) (1.581) (3.710) (3.551)
Authoritarianism 0.011 0.023 0.042
(0.032) (0.034) (0.039)
Authoritarianism -0.102* -0.099*
Interaction with threat (0.054) (0.052)
Religiosity -0.757 -0.704
(0.607) (0.560)
Female -0.187 -0.190
(1.398) (1.330)
Constant 22.132%%* 22.920%* 20.783*** 20.947%+*
(1.023) (2.114) (2.167) (2.322)
Observations 117 114 114 114
R? 0.13 0.14 0.16 0.17

Standard errors in parentheses
P p<0.01, ™ p<0.05, * p<0.1
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Appendix B: Manipulation Texts
Empathetic Text

Suriyede yaganan i¢ savag nedeniyle 2011 yilindan bu yana milyonlarca Suriyeli, iilkelerini terk
etmek zorunda kaldilar. Tiirkiye, insanliga dair olumlu durusunu koruyarak, Suriyeden gelen
kardeslerine kucak agti. Bu kucaklama zaten, ahlaki ve vicdani bir gereklilikten bagka bir sey
degildi. Cunkil geldikleri yerde, yani Suriyede okullar, hastaneler, masum siviller ve hatta
bebekler her giin bombalara maruz kaliyor. Bu insanlar1 gérmezden gelmek toplumumuzun ve
kiiltiirtimiiziin kabul edebilecegi bir yaklasim degil.

Yasadigimiz ¢ag son derece acimasiz bir anlayisa biiriinmiis zihniyetlerle dolu. Oysaki bu
acimasizliklar neticesinde, Suriyede yasanan bu vahsi savas, her toplumun bagina gelebilir.
Dolayisiyla bu hazin tabloyu insan odakli ¢6zmeye galismaliyiz. Bugiin onlarin bagina gelenlerle,
yarin bizim karsilasmayacagimizi kimse garanti edemez.

Kendinizi bir an i¢in siginmacilarin yerine koyarak empati yapin. Suriyeli siginmacilarin,
bizlerin anlayisina ve destegine ihtiyaci var. Muhabir Beyza Kuralin evsiz siginmacilarla yaptig
roportajdan bir kesitte de bu hazin tabloyu gorebiliyoruz: “..Suriyeliyiz diye ev vermediler.
Komgular sikayet ediyormus. ‘Kagak is¢i ¢alisirmiyoruz’ diye is de vermiyorlar. Insanlar
yemek, yatak yardimi getiriyor. Ev olsa kaliriz, ekmegimizi yeriz, tuvaleti, suyu olur. Burada
camiye gidiyoruz. Cocuklari soguk suda temizliyoruz. Bilyiik oglumuz Suriyede. Onlarin evi de
yikilmisti. Nasildir simdi, ne yapiyor bilmiyoruz”

Savastan kagarak bizim gibi tilkelere sigmman bu insanlar, kosullar1 ve olaylar1 kendileri
belirlemediler. Aksine evlerinden, yurtlarindan vazge¢mek zorunda kaldilar. Kimileri igsiz,
egitimsiz, dilimize ve yasam tarzimiza da yabanci. Toplum olarak siginmacilar1 anlamaya
caligmak ve onlara destek olmak oncelikli bir insanlik gorevidir.

Threat-evoking Text

Bagbakan Yardimcisi Yalgin Akdogan'in gectigimiz ay yaptig1 agiklamaya gore, Tiirkiyede, 2 milyon
700 bini geckin Suriyeli miilteci var ve Istanbul, miiltecilerin en yogun bulundugu sehirlerden biri.
Ulkeye biiyiik bir niifus halinde gelen bu insanlar, gehirlilik kiiltiiriiniin altin1 iistiine getirdiler.
Toplumsal sorunlarla birlikte ekonomik alana da ciddi olumsuzluklar s6z konusu.

En basta yardimlara ayrilan biitgeler nedeniyle ekonomik anlamda zor durumda kaldigimiz
yadsinamaz bir ger¢ek. 2015 yilinin sonlarina dogru, resmi makamlardan gelen agiklamaya gore
Suriyelilere 7 milyar dolar harcandi. Ulkemizde zaten pek ¢ok sorun varken bu ciddi bir kiilfet oldu.
Ayrica, artan ev kiralar1 ve igsizlik de giderek kendini hissettiren ekonomik sorunlar arasinda.

Tiirkiyenin bu kadar biiyiik bir go¢ dalgasini kaldiracak alt yapisi aslinda yok. Buna bir de
denetlenemez go¢ dalgas: eklenince bugiin hemen her sehrin, tiim sokaklarinda siginmacilari
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goriiyoruz. Arastirmaci Oytun Orhan’in belirttigi gibi gelecege dair de biiyiik toplumsal sorunlar
dogmasi ihtimali yiiksek: “Suriyeli sigimmacilarin zor kosullarda yasamalari, her tirli sug ve
siddet ortaminin dogup gelismesi a¢isindan uygun kosullar1 sunuyor. Egitim almamus, diisiik
gelirli, dislanmighk hissi i¢cinde kimlik bunalimi yasayan siginmaci gengler, ileriki donemde sug
kaynagi olusturabilirler”. Bu gercekler giiniimiiz i¢in de biiyiik bir tehlike.

Yakin zamanda bu konuya nasil ¢6ziim getirilecegi belirsiz. Cocuk iscilerin, arttig1, her kose
basinda evsizlerin yasadigi bir {ilke haline geliyoruz. Dahasi, bu sorunlarin ne zaman sona
erecegini bilmiyoruz. Hatta Avrupa Birligi ile yapilan son anlasma ile miilteci sayisi stiphesiz
daha da artacak.
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Appendix C: The Original Version of the Prejudice Questionnaire
Bu kadar siginmaciya bakilmasi Tiirkiye'nin ekonomisine zarar vermektedir.

Tiirkiyede yardima muhtag yiiksek sayida vatandas varken, vergilerimin Suriyeli siginmacilara
harcanmasina karstyim.

Suriyeliler islerimizi elimizden almaktadirlar.

Suriyeli siginmacilar bulunduklar: yerlerde siddet, hirsizlik, kacake¢ilik ve fuhus gibi suglara
bulasarak toplumsal ahlak ve huzuru bozmaktadir.

Suriyeli siginmacilar ile komsu olursam, sahsima veya aileme zarar vereceklerini diistintiyorum.
Suriyelilerin Tiirkiyede kalmasi gelecekte biiyiik sorunlara yol agabilir.

Suriyelilerin buradaki topluma uyum saglayacagini diigiiniiyorum.®

6  Reversed item
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Bir devletin dig politika yapiminda akrabalik ve soydaslik baglarinin belirleyiciligi tartigma konusudur.
Bu tartigmalar Tiirk dis politikas: baglaminda da yapilmaktadir. Soydaslarin bulunduklari iilkelerde gii¢
kazanmalar1 Tlirkiye'nin bolgede niifuzunu artiracag i¢in Tiirkiye, soydaslarinin siyasi orgiitlenmesine,
can giivenligine ve kiiltiirel haklarina 6nem vermektedir. Tiirkiyenin soydaslarina kamu diplomasi
araglariyla duygusal yaklasimy, irksal temelli bir dis politika izledigini de diisiindiirmektedir. Ancak bu
caliymada Tiirkiye'nin rasyonel dis politikadan uzaklasmadig1 varsayilmistir. Bu varsayim, Tiirkiyenin
Irak Tiirkmenleri politikas: baglaminda incelenmistir. incelenen vakalarda, Tiirkiye'nin dis politikada
rasyonel gii¢ iliskilerini dikkate alan ve ulusal ¢ikarini 6nemseyen bir devlet oldugu sonucuna
varilmigtir.
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Turkey’s foreign policy based on racial watch. However, in this study it is assumed that Turkey’s foreign
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1. Giris

Bir devlet ile o devletin smirlar1 disinda yasayan ve s6z konusu devlet vatandaslar: ile ortak
geemis ve kimlik tagryan azinliklar arasindaki iliski akraba devlet ve akraba azinlik olarak
tanimlanmaktadir. Bu ¢aligmada bir devletin dis politika yapiminda akraba azinligin belirleyiciligi
tartigilacaktir. Burada temel tartisma devletlerin onceligini anlamak i¢in yapilacaktir. Akraba
devletler dis politikalarini belirlerken akraba azinligi m1 yoksa kendi ulusal ¢ikarlarini mi daha
cok 6nemsemektedir? Ornegin Iran dis politika yapim siirecinde bolgedeki Sii topluluklarin
¢ikar1 m1 yoksa kendi jeopolitik oncelikleri mi daha belirleyicidir? Her iki tarafin kazangh
olacag formiiller de muhakkak vardir. Akraba devletler akraba azinligin giicii oraninda kendi
nifuz alanlarinin artacagini diisiinerek destek verebilir. Ancak akraba devletlerin akraba
azinliklari ile yiiriitecekleri isbirligi her zaman akraba devlet i¢in en rasyonel karar olmayabilir.
Boyle durumlarda akraba devletler rasyonel davranarak ulusal ¢ikarlarini mi gozetirler yoksa
irksal hassasiyetle ve duygusal bakarak isbirligine devam mu ederler? Akraba veya soydas
devlet diplomasisi baglaminda uluslararasi iligkiler disiplinine 6zgii bu gibi sorulara Tiirkiye
Cumbhuriyeti dis politikas: analiz edilerek bazi yanitlara ulagilabilir. Tiirkiye'nin pek ¢ok iilkede
akraba azinligi bulunmaktadir. Bunlardan biri de Irak Tiirkmenleridir. Bu ¢aligmanin amaci,
Tiirkiye'nin Irak Tiirkmenleri ile olan iligkisini dis politika yapimi baglaminda incelemek ve vaka
analizlerinden elde edilen ¢ikarsamalar ile genellemelere varmaktir.

Devlet ve soydaglik baglarinin dis politika yapimindaki yeri incelenirken kimlik kavrami 6n
plana ¢ikmaktadir. Uluslararas: iligkiler literatiiriinde kimlik ve dis politika iligkisi insacilik
ve realizm kuramlari tizerinden okunmaktadir. Kimligin dis politika ¢ikarlarini belirleyen bir
unsur olarak ele alan insac1 kuram, uluslararas: iliskiler akademisyenleri arasinda son dénemde
en yaygin kullanilan kuram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aydin ve Dizdaroglu, 2019, s.12-
13). Ancak ingacilik kuraminin i¢inde de boliinme goriinmektedir. Kimi ¢aligmalarda devlet
kimligi 6n plana ¢ikarilirken kimi ¢aligmalarda da ulusal kimlik 6n plandadir. Ingact kuramin en
6nemli temsilcilerinden Alexander Wendt, devletlerin uluslararas: sitem iginde diger devletler
ile sosyallesirken kimliklerinin sekillendigini savunur. Buna gére Wendt, dis politika analizini
yapilirken devletlerin kiiltiirel yapisini veya liderlerin inanclarini devlet kimligine dahil etmez.
Kal Holsti ise ulusal kimligi analize dahil ederek Wendte elestiri getirir. Holsti’ye gore devletler
ilk olarak uluslararas: sistemde sosyallesmeye girdiklerinde belli bir kimlikle bu alana girerler.
Bu nedenle i¢ faktorler ve ulusal kimlik; ¢ikarlarin ve dis politikanin belirlenmesinde 6nemli bir
ugraktir (Bozdaglioglu, 2012, s.137-44). Ulusal kimlik tarih, din ve dil gibi unsurlar igerir. Ulusal
kimlik ve devlet kimligi ayrimi vurgusu ile Tiirk dis politikas: tizerine yapilan temel ¢aligmalardan
biri de Saban Calig’a aittir. Calis, Tiirkiye'nin 1990’larda Orta Asya Tiirk Devletlerine yonelik
acilimin ulusal kimlik tizerinden okunmasini elestirir. Tiirkiyenin devlet kimligi olarak dis
politikada Batic1 oldugunu ve Soguk Savas sonras1 Orta Asya Tiirk Devletlerine yonelik izlenen
politikalarin Batici kimlik baglaminda agiklanabilecegini ifade etmistir. Caliga gore nasil ki
Tiirkiye Soguk Savas doneminde Bagdat Pakt: i¢inde Batili bir kimlikle diger tlkelerle ittifak
kurduysa Soguk Savas sonrasi da Bati diinyasi icinde yerini giiclendirmek i¢in Orta Asya Tiirk
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Devletleri ile iligkisini yogunlastirmistir (Calis, 1999). Calig, Tiirk dis politikasinin da ulusal
kimlik kavramindan ziyade devlet kimligi kavrami ile agiklanabilecegini belirtmistir.

Gintimiizde i¢ politika ile dig politikanin yogun etkilesim i¢inde oldugu bir uluslararas
sistem bulunmaktadir. Ulus kimliginin dis politika davranislarina yansima ihtimali goz ardi
edilmemelidir. Ancak bununla birlikte ulusal kimligin dis politikaya etkisinin sinirliliklar: da
dikkate alinmalidir. Aysegiil Sever, dis politika konusunda kimligin sinirliliklarini vurgulayan
calismalardan birini gerceklestirmistir. Tiirkiye-Irak iligkilerini Irak ulusal kimligi baglaminda
inceleyen Sever, ulusal kimlikten ziyade bolgesel gii¢ iliskilerinin, Irak'in Kiirt politikasinin
ve iki iilke arasindaki ekonomik beklentilerin belirleyici oldugunu ortaya koymustur (Sever,
2013). Ulusal kimligin sinirhiliklar1 dikkate alinarak, hem realizm hem de insacilik kuramlarinin
kullanildigi, bu alandaki en kapsamli c¢aligmalardan bir digeri de Radiye Funda Karadeniz
tarafindan ortaya konmustur. Karadeniz, bir tlkenin kendi smiri disindaki soydaslari ile
ilgilenmesine sadece giivenlik ve ¢ikar gibi kavramlar ile bakilmamasi gerektigini savunmustur.
Ancak ¢aligmasinda, “Tiirkiye, dis Tiirkleri ne zaman hatirlar” sorusunu sormustur. Karadeniz,
Tirkiye'nin soydaslarinin can giivenligini Onemsedigini ifade etmistir. Bununla birlikte
Tiirkiye'nin soydaslarinin yasadig iilke ile iligski kurarken ulusal ¢ikarlarini 6n plana koydugunu
vurgulamistir (Karadeniz, 2011). Ornegin Tiirkiye, Tiirkiye-Yunanistan ile iligkilerinde Bati
Trakya Tiirklerinin can giivenligini énemsese de Yunanistan ile iliskilerini tamamen bunun
tizerinden gelistirmez ve ulusal ¢ikarlarmi daha ¢ok Onemsemistir. Suriye Tirkmenleri ile
Tiirkiye iliskilerini ele alan bir bagka ¢aligmada da yine Tiirkiye'nin Suriyedeki Tiirkmenlerin can
glivenligini dnemsedigi vurgulanmis ancak bu ilginin 6-7 yila dayanan bir ge¢misi olmasinin
sorgulanmas: gerektigi ortaya konulmustur (Boliikbasi, 2018). Caligmada Suriye Tiirkmenlerinin
orgiitlenmesinde Tiirkiyenin énemli bir sorumluluk istlendigi belirtilmistir. Tiirkiye'nin kendi
niifuzunu Suriyede artirma adina son dénemde soydaslariyla yakindan ilgilendigi calismada elde
edilen sonuglardan biri olmustur.

Realizm kurami, kimlik olgusuna “aragsallastirma” kavrami ile bakar. Buna gore devletler,
duygusal refleksler ile hareket etmezler; ancak ¢ikarlar1 s6z konusu ise akraba topluluklar ile
¢ikar iligkisi kurarlar. Didem Danis ve Ayse Parla, Tirk dis politikasinda soydaglarin yerini
incelemistir. Caligmada, Tiirkiye'nin Bulgaristan ve Irak Tiirkmenlerine bakis acisinin dénemlere
oradaki soydaslar ile iligkisini gelistirdigi 6rnekler ile ortaya konmustur (Danis ve Parla, 2009).
Caligmada, Tirkiye'nin muhatap devlet ile iliskilerinin iyi olmadig1 dénemlerde soydaslarini
“aragsallastirarak” muhatap devletin i¢ islerine bir miidahale araci gordagii belirtilmistir. Bu
baglamda bir devletin soydaslari ile donemlere gore farklr iliskiler gelistirmesi, s6z konusu devlet
gtidiilerinin sorgulanmasina neden olabilmektedir.

Bu ¢alismada yukarida yapilan teorik tartigmalar dikkate alinarak Tiirkiyenin dis politikasinda
soydaslarin/kimligin belirleyiciligi Irak Tiirkmenleri 6rnegi {izerinden tartigilacaktir. Tartigmanin
ana ekseni su sorular ¢ercevesinde olugacaktir; Tiirkiye, Tiirkmenleri soydas olarak kabul edip
Tlirkmenlerin sorunlar: ve ¢ikarlar: dogrultusunda mi Irak siyasetini sekillendirmektedir? Yoksa
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Tiirkiye soydaslik bagini ileri siirerek, jeopolitik ¢ikarlar1 dogrultusunda kimi dénemlerde Irak
siyasetinde Tiirkmenleri aragsallagtirmis midir? Tiirkiye'nin soydaslar: ile iliskisini belirleyen
parametreler nelerdir? Bu sorular, ii¢ alt baglikta yanitlanmaya ¢alisilacaktir.

Calismada 6nce Tirk dig politikasinda soydaglik kavrami tartigilacaktir. Dig Tiirkler, soydas ve
akraba topluluklar gibi kavramlarin ne ifade ettigi ve Tiirk dis politikasinda kurumsal bazda s6z
konusu topluluklarla nasil iligki kuruldugu islenecektir. Ardindan Irak Tirkmenlerinin Irak’ta
varlig1 ve Tirkiye ile iliskileri ele alinacaktir. Tiirk dis politikasindaki Irak Tiirkmenlerinin etki
etme potansiyelini degerlendirmek adina Irak Tlirkmenlerinin demografik yapisi, sorunlari,
beklentileri ve Tiirkiye ile ortak ¢ikarlar1 hakkinda bilgi verilecektir. Akraba devlet ve akraba
azinlik arasindaki iligkinin boyutunu anlamak i¢in bu tiir detaylar 6nem arz etmektedir. Son
olarak ¢alismada Tiirkiye'nin Irak ile olan iligkileri ve Irak Tiirkmenlerinin bu iliskide ne kadar
belirleyici oldugu vakalar tizerinden tespit edilecektir. Tiirkiye, Irak/Irak Kiirt Bolgesi ve Irak
Tiirkmenleri tiggeninde Tiirkiyenin yaklagimlar: ve ¢ikar tanimlari vakalarla tespit edildikten
sonra Tiirkiyenin soydas meselesine bakis acist hakkinda bazi genellemelere varilmaya
caligilacaktir. Caligmada, literatiire katki agisindan Irak Tiirkmenlerini temsil eden yazar ve
siyasetcilerin goriisleri de olabildigince yansitilmaya calisilacaktir. Tiirkiye disindan, Tiirkiye'nin
soydas politikasina bakis acisina dair verilere ehemmiyet verilerek bu ¢aligmada akraba azinligin
da goriislerine agirlik verilecektir.

2. Tiirk D1s Politikasinda Soydaslik Meselesi

Devletler, diger devletler ve o devletlerde yasayan ulus alt1 gruplar ile tamamen nesnel iliskiler
kurmazlar. Soydaslik, dilsel, dinsel veya tarihsel baglar baglaminda kimi devlet veya ulus alt1
gruplar birbirlerine yakinlik duyabilmektedirler. Uluslararas: iligkiler literatiiriinde bu baglar
akraba devlet veya akraba azinlik seklinde adlandirilmaktadir. Akraba devlet, akraba azinlik
ve azinligin yasadig: iilke devleti arasindaki iligki, uluslararas: iligkilerin 6nemli bir konusu
olabilmekte ve her ii¢ kesimin beklentilerine gore degiskenlik gosterebilmektedir. Akraba
azinliklarin bulunduklar: iilkede giiclenmeleri uluslararas: siyasette akraba devletin niifuzunu
artirabilmektedir. Bu nedenle akraba devletler hamilik gérevini genellikle yerine getirmektedir.
De Gaulle déneminde Fransanin Kanadada bulunan Fransizlara destegi veya Sovyetler sonrasi
Rusya'nin Sovyetler Birliginden kopan diger devletlerdeki Ruslara karst hamilik sorumlulugunu
istiine almasi gibi.

Akraba azinlik ile akraba devlet arasindaki diplomasi uluslararas: iligkilerde sik goriilen bir
durumdur. Ancak bu konuda iliskinin boyutu ve yonii ile ilgili bir genellemeye varmak miimkiin
degildir. iliskiye etki eden faktérlerin gesitliligi nedeniyle devletlerin bu konuda farkli dsnemlerde
farkli tavirlar aldiklar1 goriilmektedir. Ornegin Fransa’y1 diinya siyasetinde daha énemli bir aktor
haline getirmek isteyen ve bu baglamda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile rekabet eden De
Gaulle, Kanadada yasayan Fransizlarin bagimsizlig1 konusuyla daha ¢ok ilgilenmistir (Cantir,
2019, s.74). Burada belirleyici olan sadece karar alicilarin yaklagimi degildir. Kiiresellesme
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caginin getirdigi yenilikler ile birlikte devletler artik sadece devletler ile degil; ayni1 zamanda
bagka devletlerin toplumlarina yonelik devletten topluma dogru bir diplomasi yontemini daha
yogun kullanmaktadir. Bu dogrultuda devletler kendilerine yakin gordiikleri akraba topluluklar
ile iligkilerini gelistirecek ve kamu diplomasisini yiiriitecek kurumlar olugturmaktadir.

Komgular: ile iyi iligkiler gelistirmek isteyen Tiirkiye irredentist politikalar izledigine dair
alg1 olusturacak soylemlerden kaginmistir. Soguk Savas sonuna dek Bati blogu icinde kendini
konumlandiran Tiirkiye, bu konuda istikrarini siirdiiriirken komiinist rejimlere karst da Tiirk
ve Miisliimanlarin bask: altinda kaldigini iddia ederek muhatap devletlere miidahale anlaminda
soydas ve akraba topluluklari arag¢sallastirmistir (Danis ve Parla, 2009, 5.136-37). Ancak Sovyetler
Birliginin ¢6kmesi ile birlikte Orta Asya, Kafkasya ve Balkanlarda olusan gii¢ boslugu sonrasi
Tiirk dis politikasinda yeni soylemler ile karsilagilmigtir. Bu donemde “Adriyatik’ten Cin Seddine”
ile baslayan ve Tiirkiyenin Tiirkliik kimligine dayali etki alanini belirleyen sézler dénemin
Cumhurbagkani Turgut Ozal tarafindan sarf edilmistir. Soguk Savas sonrasi Tiirkiye'nin post
Sovyet cografyada etkinligi Bat1 diinyas: tarafindan da desteklenmistir. Bu dénemde Tiirkiyenin
Orta Asya Tiirk Devletlerindeki faaliyetleri ABD Bagkanlar: tarafindan desteklenmistir. Ayrica
Avrupa Konsey Genel Sekreteri Catherina Lalumeire bélgede yaptig1 diplomatik gezinin ardindan
Tiirkiye'nin bolge igin iyi bir model oldugunu belirtmistir (Giines, 2012, s.720-22). Tiirkiyenin
liberal ekonomik modelin uygulandig, sekiiler ve demokratik bir devlet olmasi, déniisiim gegiren
bolge i¢in iyi bir model olabilecegi fikrini dogurmustur ($ahin, 2017, s.82-83). Batrnin destegi,
Tiirkiye'nin maceraci Pan-Tiirkist bir politikadan ¢ok Batili dis politika kimligi dogrultusunda
rasyonel dis politika izledigini gostermektedir.

Kiiresellesme siireci ve ¢agin getirdigi teknolojik yenilikler, 1990’1 yillardan itibaren Tiirk
dis politika araclarina da etki etmistir. Soguk Savas sonrasi liberal diistincelerin giiglenmesi
ve vatandaslarin dis politikada s6z sahibi olmasi, iletisim araglarimin etkin kullanilmasi ve
kiiresellesme ¢caginda mesafelerin kisalmasi, diasporay1 ve kamu diplomasisini 6n plan ¢ikarmistir.
Tiirkiye, bu dogrultuda Tirk Diinyasrna yonelik devlet kurumlar: olugturmus veya o6rgiitlerin
icinde yer almugtir. Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB), Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), AFAD ve Kizilay kurumlara 6rnek olarak gosterilebilir.
Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilatt (TURKSQY), Tiirk Kenesi olarak ifade edilen Tiirk Dili
Konugan Ulkeler Isbirligi Konseyi, (Tiirk Konseyi) ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter
Asamblesi (TURKPA) s6z konusu uluslararas: érgiitlere orneklerdir (Eksi, 2017, s.14-17). Bu
kurum ve 6rgiitler Tiirkiye'nin insani yardim, kiiltiirel ve kismen siyasi faaliyetlerini yiirittiigii
arag ve alanlardir.

Tiirkiye kamu diplomasisi uygulamalarini sadece Tiirk Diinyasina yonelik yapmamaktadir.
Hiikiimetin akrabalik bagini etnik baglara indirgemedigi goriilebilmektedir. Bu durum elestiri
konusu da olabilmektedir. Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Baskani Devlet Bahgeli 2013
yilinda yaptig1 bir konusmada Tirkiyenin Misira, Gazze'ye ve Somali’ye 6nem verip krizlerde
taraf olurken soydaslarin yasadigi Kerkiik meselesine neden énem vermedigini sormus ve
hiikiimeti elestirmistir. Hitkiimeti temsil eden Ak Parti Genel Baskan Yardimcis1 Hiiseyin Celik,
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ifadelerinden dolay1 Bahgeli’yi irk¢ilikla su¢lamis ve buradaki politikalarda Miisliiman kimligin
6n plana ¢iktigini belirtmistir (Yaldiz, 2018, s.10-11). Tiirkiye, Tiirk Diinyasin1 énemsemekle
birlikte bunun dis politika yapiminda tek belirleyici kimligi oldugu séylenememekte, Miisliiman
kimligi de belirleyici olabilmektedir.

3. Irak Tiirkmenleri

Akraba devlet ve akraba azinlik arasindaki iligkileri tahlil edebilmek icin; iki taraf arasindaki iliski,
akraba azinligin 6zellikleri ve azinligin bulundugu iilkedeki siyasi sorununu/ miicadelelerini
bilmek onemlidir. Bir etnik grubun ne tiir bir tutum iginde olacagini ¢esitli faktorler
belirlemektedir. Sonmezogluna gore azinligin niifus yogunlugu, jeopolitik konumu, sosyal yapisi,
ekonomik durumu, liderlik kurumu uluslararas: konjonktiir iliskiyi belirleyen etmenlerden
bazilaridir (Sénmezoglu, 2012, 5.668). Irak Tiirkmenleri, Tiirkiye i¢in akraba azinlik statiistinde
goriilebilecek topluluklardan biridir. Tiirkiye'nin, Irakta azinlik durumunda olan soydaslarina
yonelik politikalarin1 anlayabilmek icin Irak Tiirkmenlerinin kim olduklari, demografik
ozellikleri, sorunlar1 ve siyasallasma stireglerine bu bolimde incelenecektir. Bir diger 6nemli
husus, Tiirkmenlerin sorunlarini anlamaktir. Tiirkmenlerin neyi sorun olarak tanimladiklar1 ve
diger gruplar ile iliskileri, Tiirkiye'nin Tiirkmen politikasinda nerede durdugunu gérebilmek i¢in
6nemlidir.

3.1. Irak’ta Tiirkmenlerin Varlig: ve Siyasallagsma Siireci

Anadolu Tiirkleri ile ¢ok yakin benzerliklere sahip olmasina ragmen Irak’ta Tiirkler, Tirkmen
olarak adlandirilmaktadir. Tirkmenler; Araplar ve Kiirtler ile birlikte Irakl olusturan ¢ etnik
gruptan biridir. Arap ve Kiirtlerden sonra azinlik bir topluluk olarak goriilmesine ragmen
Tlirkmenler, Irak tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Irak Selguklu Devletinden Birinci Diinya
Savagi sonuna dek Irak siyasi yonetimde Tiirklerin/Tiirkmenlerin varligi dikkat ¢cekmektedir.
(Saat¢i, 2003). Irakta Tirkmenlerin yasadigi cografya tarih metinlerinden esinlenilerek
“Tirkmeneli” olarak adlandirilmistir. Iskogyali tarihgi yazar William Guthrie, Osmanlinin
dogu bolgelerini tanimlarken Tiirkmeneli/Turcomania tabirini kullanan ilk kisidir (Guthrie,
1798, 5.660). Tirkmeneli bolgesi kuzeyde Musul Telaferden baglayip Erbil, Altinkoprii, Kerkik,
Tuzhurmatu, Tavuk, Bayat Koyleri, Kifri, Hanekin, Karaagan, Sahraban, Bedre, Kazaniye ve
Mendeli’ye dogru il ve ilgeleri kapsar (Hiirmiizld, 2015, 5.87). Bu bélgelere ek olarak Bagdat ve
Stileymaniye illerinde de Tiirkmen niifusu bulunmaktadir. Irak Tirkmenlerinin yasadigi cografya
ile ilgili dikkat ¢eken iki husus bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Irak’ta gok daginik bir sekilde
yagadiklaridir. Bu 6zellik siyasi merkez olusturma konusunda Tiirkmenleri sansiz kilmaktadir.
Ikinci husus, Tiirkmenlerin Kerkiik ve evresi gibi énemli dogal kaynak yataklarinin bulundugu
bir cografyada bulunmalaridir. Bu durum Tiirkmenleri siyasi olarak 6nemli kilmakla birlikte bu
cografyada hakimiyet kurmak isteyen gruplarin hedefi haline de getirmektedir.

Irak’ta soz konusu cografyada Tiirkmen niifus sayisi ile ilgili kesin bir bilgi bulunmamaktadur.
Sadece Tiirkmenlerin degil Irak’ta biitiin ulus alt1 gruplar ile ilgili kesin niifus bilgileri elde
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edilememektedir. ki nedenden dolay1 bu konuda kesin sonuglara varmaya caligmak hatali
olacaktir. Oncelikle Irak'ta ulus alti kimlikleri hesaba katan niifus sayimi son donemde
yapilmamigtir. Niifusa dair bilgi vermenin zorlu bir diger yani ise bireylerin benimsedikleri
kimligin degisebilmesidir. Insanlar birden ok kimlik barindirabilirler ve zamanla baska kimlikleri
benimseyebilirler. Bu nedenle niifus ile ilgili kesin yargiya varmak dogru olmayacaktir. Irak’ta alt
kimlikleri dikkate alarak yapilan en son niifus sayimi 1957 yilinda yapilmis ve sonuglar1 1958
yilinda agiklanmistir. Bu sayimda Tiirkmenlerin niifusu 567,000 olarak gosterilmistir (Taylor,
2004, 5.28). Bu say1 o donemde Irak niifusunun yiizde 9-10’una tekabiil etmistir.

Tiirkmenler, Miisliiman olmakla birlikte mezhepsel farkliliklar: da icinde barindirmigtir. Orta
Dogu devletlerinin kendi aralarindaki rekabeti IrakKa tagimalari nedeniyle mezhepgilik Irak’ta
normallesse de, Araplarda oldugu gibi $ii ve Stinni kutuplasmasi Tiirkmenlerde pek gériilmemistir.
Irak Tiirkmen Cephesinde $ii ve Siinni Tiirkmenler birlikte siyaset yiiriitmektedir. Tirkmenlerin
niifus 6zelligi ile ilgili olarak kentli ve sekiiler olduklar ¢alismalarda iddia edilmistir. Irak’ta son
kark yilda stiregelen savaslar toplumsal yapiy1 degistirse de Tiirkmenler ile ilgili bu kanaat 6n plana
¢ikmigtir. Tiirkmenlerin kentli olmalar: siyaset yapma tarzlarina da etki etmistir. Tlirkmenler,
Irak’ta Araplar ve Kiirtlere nazaran siyasi, toplumsal ve kiiltiirel haklar1 i¢in silahli miicadeleyi
tercih etmemislerdir (Oguzlu, 2004, s.313-14). Irak’ta 2003 sonrasi kaos ve anarsinin hikim
oldugu bir dénemde silahli giicii yeterli olmayan gruplar siyasal yasamda etkin olamamuslardur.
Modern diinyada kentli ve orta sinif toplum degerlerine 6nem atfedilirken s6z konusu degerler
Irak’taki yap1 nedeniyle Tlirkmenler i¢in dezavantaja doniismiistiir.

Irak Tiirkmenlerinin siyasallasma stireci Irak’ta demokratik bir sistemin olmamasi nedeniyle 1991
Korfez Savasrna dek parti diizeyinde gerceklesmemistir. Irak’ta hitkiimette yer alma, sendikal
faaliyetler ve sivil toplum orgiitleri siyasi yasama katilim olarak anlagilmalidir. ABD ve Koalisyon
Giiglerinin 2003 yili Irak isgaline kadar Irak hiikiimetlerinde Tiirkmenlerin pek yer almadig:
goriilmiistiir. Irak’ta 1920 yilinda kurulan ilk hiikiimette Kerkiiklii {zzet Pasa Saghk ve Egitim
Bakani olarak gérev almistir. Izzet Paga, daha sonra 1921 hiikiimetinde de Baymndirlik Bakani
olarak gorev yapmistir. Ardindan etnik ayrimcilik yapildigi gerekgesiyle {zzet Pasa hitkiimet
programina itiraz etmis ve gorevinden ayrilmistir (Al-Hirmizi, 2003, s.51). Tirkiyede milli
miicadeleyi yiiriiten Ankara Hiikiimet'i Irak'ta Ingiliz kargit1 faaliyetlerini 1920 yilindan sonra
artirmistir (Al-Jumaily ve Oztoprak, 1999, s.32). Irak Tiirkmenleri, daha sonraki yillarda Faysal'in
kralligina da karst ¢ikmis ve belki de bu nedenle segkinlerine daha sonraki hitkiimetlerde gorev
verilmemistir. Irak yonetiminin Tiirkmenlere bakis agis1 degismistir. Irak Basbakani Muhsin
el Sadun’un 1923 yilinda Kerkiik esrafinin olusturdugu bir heyete gonderdigi telgrafta Kerkiik
yonetiminin Tiirk karakterinin korunmasi ve Tiirk¢e'nin bolgede resmi dil olmast yoniindeki
gorislerin bakanlar kurulu tarafindan kabul edildigini Tiirkge yazilmis bir telgraf ile bildirmistir
(Lukitz, 1995, 5.38). Ancak degisimin bir gostergesi olarak, daha sonraki yillarda bu sozler yerine
getirilmemigtir.

Krallik doneminde Irak Tiirkmenlerinin kiiltiirel haklarini savunmak isteyen 6gretmen ve
entelektiieller baski gormeye devam etmistir. Entelektiiel 6gretmenlerin 6zellikle Araplarin hakim
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oldugu giiney illerine atanmalar sik rastlanan bir uygulama olmustur. Irak’ta 1958 Devriminden
sonra ulus alt1 gruplarimn kiiltiirel haklarini korumalarina yonelik anayasal giivenceler yeniden
giindeme gelmistir. Irak Tiirkmenleri bu donemde yeniden oOrgiitlenme yoluna gitmistir.
Tiirkmen Ogretmenler Birligi, Tiirkmen Ogrenci Birligi ve daha sonra Irak Tiirkmenlerinin
toplumsal ve kiiltiirel faaliyetlerinin merkezi olacak olan Tiirkmen Kardeslik Ocag1 da 1960
yilinda kurulmugtur. Bagdat'ta kurulan Tirkmen Kardeslik Ocag1 daha sonra diger Tiirkmeneli
illerinde subeler agmig ve 6nemli bir sivil toplum orgiitiine doniismiistiir. Baas rejiminin 1968
yilinda iktidara gelmesiyle birlikte etnik gruplarin kiiltirel ve egitim haklarinda gerilemeler
yaganmustir. Irak Tirkmenleri toplumunun 6nde gelenleri bu stiregte tutuklanmis ve bagta Necdet
Kogak gibi 6nemli siyasi figiirler idam edilmistir (Al-Hirmizi, 2003, s.71-73). Korfez Savasi
sonrast Baas rejiminin hakimiyeti kaybettigi gtivenli bolgede Irak Tiirkmenleri, Irak Tirkmen
Cephesini 1995 yilinda kurarak siyasi olugsumlarini ¢at1 bir 6rgiit altinda birlestirmistir (Oguzlu,
2004, s.318). Ancak giivenli bolge olarak ilan edilen bolgeye Tiirkmenlerin biitin yerlesim
alanlarinin dahil edilmemesi Irak Tiirkmenlerini ikiye ayirmistir (Yilmaz, 2011, s.161). Kerkiik,
Telafer ve Tuzhurmatu gibi 6nemli Tiirkmen bolgeleri giivenli bolgeye dahil edilmediginden Irak
Tiirkmenleri Kiirtler gibi kapsamli bir 6rgiitlenme firsati elde edememistir.

ABD isgalinden sonra Irak’ta demokratik secimlerin oldugu bir sisteme gidilmistir. Boylece siyasi
parti sayisinda da artig yasanmustir. Irak Tiirkmenleri bu siirecte {i¢ ana kampa boliinmiistiir.
Irak Tirkmen Cephesi diginda $iilerin ve Kiirtlerin destekledigi Tiirkmen siyasi partiler ortaya
¢ikmigtir. Irak’ta 2003 sonrasi Siiler ve Kiirtler 6nemli ekonomik kaynaklar: kontrol etmislerdir.
Bunun diginda bu gruplara ait militer unsurlarin da olmasi, hamilik gérevini daha iyi yapmalarini
saglamistir. Dolayisiyla mezhepciligin de arttig Irak’ta bazi Tiirkmen gruplar $ii siyasi gruplar ile
birlikte hareket etmistir. Irak Kiirdistan Bolgesinde de Kiirt partilerin finanse ettigi baz1 Tiirkmen
Partiler faaliyet gostermistir. Irak Tiirkmen Cephesi, sadece Tiirkmen siyasi hareketlerin birlesimi
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan da desteklenmistir. Ancak
Tiirkmen Cephesi Irakin toprak biitiinliigiinii savunmusgtur (Omar, 2017). Tiirkiye Cumhuriyeti
ile birlesme gibi irredentist politikalar izlememistir. Ayn1 zamanda mezhep¢i ya da bolgesel
politikalar: desteklememistir.

3.2. Irak Tiirkmenlerinin Sorunlar1

Tirkmenlerin sorunu iki alt baglik altinda toplanabilir. Bunlardan birincisi siyasi temsil ile
ilgili sorunlardir. Ikincisi ise Tiirkmenler ve Kiirtlerin yasadiklar1 bolgelerdeki hakimiyet
miicadelesidir. Irak’ta 2003 sonrasi segimler yapilmasina ragmen bireysel hak ve dzgiirlikleri
yonetenlere karsi koruyan giiglii bir anayasal yap1 olusturulmadigi i¢in Irak Tiirkmenleri sorunlar
yasamaya devam etti. Baas rejimi sona ermesine ragmen yeni donemde de Irak Tiirkmenleri
varlik miicadelelerini siirdiirdii (Owens ve Ataman, 2017). Tiirkmenler, Irak Gegis Dénemi Idari
Yasasrnda da Irak’in temel bir unsuru olarak goriilmedi. Bunun {izerine Tiirkmenler tarafindan
on binlerce insanin katildig1 bir protesto yiiriiylisii gerceklesti (Al-Bayati ve Galbraith, 2011,
§.270). Daimi Anayasada da Irak Tiirkmenleri azinlik olarak tanimlandi. Siyasi temsil agisindan
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da hitkiimetlerde ve biirokraside Tiirkmenlere 6nemli gorevler verilmedi. Irak isgalinden sonra
Gegici Koalisyon Gligleri sorumlusu Paul Bremer, 25 kisilik Gegici Yonetim Konseyi iiyelerini
atad1. Gegici Konsey tiyeleri atanirken etnik, dini ve mezhepsel kimlikler dikkate alindi. Buna
gore 25 kisilik konsey 13 $ii, 5 Stinni, 5 Kiirt, 1 Tiirkmen ve 1 de Hiristiyan (Asuri) {iyeden olustu
(Tripp, 2007, 5.284). Daha sonraki hiikiimetlerde de, ulusal mutabakat koalisyon hiikiimetleri
olmasina ragmen, Irak Tiirkmenlerine pek yer verilmedi. Rantiye devlet yapisinin oldugu Irakta,
2003 sonrasi devlette 6nemli bakanliklar elde edemeyen siyasi partiler giiglerini artiramadilar.
Irak’ta 6nemli siyasi bakanliklar: elinde tutan gruplar kendi tabanlarina devletin zenginligini
aktardilar. Tirkmenler, bu siirecte devletin ulusal biit¢esinden yeterince faydalanamadilar ve
ekonomik sorunlar yagadilar.

Giiniimiizde Tiirkmenler siyasi miicadelelerini daha ¢ok Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ile
yasamaktadir. Bolgesel yonetim Irakin Duhok, Erbil ve Silleymaniye illerinden olusmaktadir;
ancak bolgesel bu illerin disinda, Kiirtlerin yasadigi bolgeleri de kendi yonetimine katmak
istemektedir. Bagdat ve Erbil arasinda tartigmaya yol agan s6z konusu cografya “IThtilafli/ Tartismali
Bélgeler” olarak adlandirilmaktadir. Ihtilafli bolgelerin 6nemli bir kismu ise Tiirkmeneli bélgesine
tekabiil etmektedir. Tiirkmenler, bu bolgelerde siyasi faaliyetlerinin diger gruplar tarafindan
engellendigi ve sivillerin de saldirrya ugradigini iddia etmektedir. Human Right Watch gibi
uluslararas: insan haklar: érgiitleri bu iddialar1 destekleyen raporlar yayinlasmislardir (Human
Rights Watch, 2017b). Tirkmenler i¢in bir diger 6nemli konu Kerkiik kentinin statiistidiir.
Kerkiik, ihtilafli bolgeler arasinda en 6nemli kent olarak dikkat ¢ekmektedir. Kerkiik ayni
zamanda, Tiirkmenlerin en yogun yasadig1 ve en ¢ok dnem verdikleri kenttir. Entelektiiel ulusal
kimlikler kentli siniflar tarafindan benimsenmektedir. Tiirkmenler de kimliklerinin yasatilmasi
ve Ozbenliklerinin korunmasi kaygisiyla Kerkiik meselesini 6nemsemektedir.

Ttirkmenler ve Kiirtler 2003 sonrast iki farkli donemde kars: karsiya geldi. Bunlardan ilki 2003
sonrast yeniden yapilanma donemiydi. 1 Mart Tezkeresi vakasi nedeniyle ABD, Tiirkiye ve
Ttrkmenlere kizginligini Irak’ta yansitirken Kiirtleri en 6nemli miittefiki olarak segti. “Cuval olayr”
olarak bilinen hadisede ABD gii¢lerinin Kiirt silahli gruplar ile birlikte, Tiirk Ozel Kuvvetleri ve
Irak Tiirkmen Cephesine eszamanli diizenledikleri operasyonlar bu duruma 6rnek gosterilebilir
(Yaldiz, 2018, 5.106). ABD'nin fiili olarak Irak’ kontrol ettigi donemi Kiirtler olabildigince firsata
gevirmeye ¢alistt. Bu donemde Kiirtlerin kazanimlari Tiirkmenlerin kayiplarina donistd.

Kerkiik, Tirkmen ve Kiirtlerin kars1 karsiya geldigi en 6nemli meseleydi. ABD ile ittifak yapan
Kiirt gruplar, Baas rejiminin diismesi ile birlikte Kerkiik iline girdi. Ancak kentte yagmalama
olaylar1 goriildii. Kerkiik’te yasayan diger gruplar1 daha ¢ok tedirgin eden konu niifus ve tapu
dairelerinin yagmalanmasi oldu. Anarsinin hiikiim stirdiigii bir donemde Kiirtlerin 6zellikle
tapu ve niifus bilgilerinin bulundugu devlet dairelerini hedef almas1 kaygiy1 artirdi. Kiirtlerin
Kerkiik'teki faaliyetleri, Tiirkmenler tarafindan dislanma siirecinin baglangici olarak algilandi
(Fadl Osman, 2018, 5.48). Kiirtlerin 2003 yilinda kontrol ettigi bir diger Tiirkmen bolgesi Telafer
oldu. Duhok ile Sinjar arasindaki baglantiyr kurmak isteyen Kiirtler, iki bolge arasinda bulunan
Telafer’e girdi. Bélge yonetimini saglayan atamalar1 yaparak devlet binalarini kullanmaya basladi.
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Bussiiregte Kiirtler, bolgedeki Tiirkmen ve Arap halki baski altina almaya ¢alist: (Recknagel, 2004).
Irak’ta giicli bir hiikiimet kurulmadigindan Kiirtler, kuzey bolgelerdeki keyfi uygulamalarina
uzun bir donem devam etti.

ISID sonrasi Tiirkmenler ve Kiirtler yeniden kargi karsiya geldiler. ISID teror drgiitii Irak’ta hitkiimet
zafiyeti olusturdu ve Kiirt gii¢lerine yeni firsatlar sundu. Irak ordusunun yetersizliginden dolay1
ISID terdr orgiitiine ydnelik operasyonlar sonrast Kiirt silahli giigleri ISID’ten 6zgiirlestirdigi
bolgelerde yeniden hakimiyet kurdu. S6z konusu bélgelere girdikten sonra Kiirtler, ISID bitene
dek girdikleri bolgelerde kalmalar1 yoniinde merkezi hiikiimetle anlastilar. Ancak Kiirdistan
Demokratik Partisi, Dis iliskiler Ofisi Sorumlusu Hemin Hawrami, ISID’ten bagimsiz bir sekilde,
Kerkiik déhil ihtilafli bolgelerin nihai statiisii belirlenene dek bu bélgelerden ¢ikmayacaklarini
ifade etti (Oguz, 2016, s.179). Kiirtler bu dénemde hékim olduklar: ihtilafli bolgelerde herkese
esit mesafede durmadilar. Human Right Watch orgiitii de bolgede kontrol saglayan Kiirt Asayis
Giiglerinin tiim vatandaslara egit davranmadigini raporladi. Ornegin Kerkiik cevresinde ISID’in
kontrol ettigi bolgelerden kagarak Kerkiik kentine siginan Tiirkmenler, hi¢bir hukuki dayanak
olmadan Kirt Asayis Giigleri tarafindan Kerkiik'ten ¢ikarildilar (Human Rights Watch, 2017b).
Tirkmenler ve Kiirtler, Hasdi $abinin bolgeye gelmesiyle silahli olarak da kars: karsiya geldi.
ISIDe karsi miicadele amaciyla kurulan ve i¢inde Tiirkmenlerin de yer aldig1 milislerden olusan
Hasdi Sabi giigleri ile Kiirt giigleri arasinda 2017 yilindan itibaren bolgede hakimiyet kurma adina
catigmalar bagladi. Catigmalarin sivillerin 6liimiine yol agacak kadar tirmandig: oldu (Human
Rights Watch, 2017a). KerkiiK’iin giineyinde ve Bagdatin kuzeyinde yer almas1 nedeniyle stratejik
bir 6neme sahip Selahaddin iline baglh Tuzhurmatu ilgesinde de benzer gelismeler yasandi.
Bolgede Tiirkmenler, Kiirtler ve Araplar bulunmaktadir. ISID ile miicadele amaciyla Kiirt giigleri
Tuzhurmatu ilgesini 2017 yilinda kontrol altina aldi. Tiirkmen ve Arap yetkililer, Kiirtlerin bu
stirecte demografik yapiy1 degistirmeye ¢alistigini iddia etti (Mufti, 2017).

3.2.1. Bolgesel Giiglerin Miicadele Alani: Kerkiik

Kerkiik sadece Kiirtler ve Tiirkmenlerin degil dogal kaynaklar1 nedeniyle tiim bélgesel giiglerin
lizerine soz sOylemeye calistig1 bir bolgedir. Buradan olusacak rant, biitiin siyasi gruplarin
Kerkiik konusunda daha hassas davranmalarina yol agmaktadir. Kent, ge¢misten giiniimiize go¢
almis ve demografisi degistirilmeye calisilmistir. Baas rejimi déneminde Araplastirma politikasi
yogunluk kazanmistir. Araplastirma politikasi nedeniyle magdur olduklarini iddia eden Kiirtler,
Kerkiik'te yeniden niifus planlamasini yapmakta ve kenti Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi
sinirlaria dahil etmek istemektedir. Kiirtlerin 6nemli siyasi figiirlerinden Celal Talabani, Kerkiik
Kiirdistan'n Kudisidiir diyerek Kerkiike atfettikleri 6nemi ortaya koymustur (Bengio, 2017).
Thtilafli Bélgelere dair bir konusmasinda da dénemin Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetim'i Bagkan1
Mesut Barzani “Kiirtler Kerkiik i¢in savagsmaya hazirdir” demis ve Kerkiik konudaki 1srarlarini
vurgulamigtir (Westcott, 2017). Kiirtler, Araplastirma politikas: siirecinde magduriyetlerini
kendi anlatilarinda dile getirirken Tiirkmenlerin varligina dair itirazlar1 olmamistir. Tiirkmenler

de kendi digindaki topluluklarin Kerkiik’teki varligina itiraz etmemektedir. Bolgeye dair olusan
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literatiirde, ge¢mise dayali baglar ortaya konularak veya niifus sayilar1 vurgulanarak Kerkiikiin
gercek sahibi olma gibi tartigmalar bulunmaktadir. Ancak Tiirkmenler daha gok Kerkiik kentinin
kiiltiirtine vurgu yapmaktadir. Tiirkmenlerin bolgesel bir yonetim kurma ve Kerkiik petrollerinden
daha ¢ok faydalanma diisiincesini yansitan sdylemlerine rastlanmamaktadir. Tiirkmenler, kent
demografisinin degisimine yonelik faaliyetleri elestirmekte ve kendi kiltiirlerini Kerkiik'te
yasatma gayelerinin tehlikede oldugunu vurgulamaktadir.

Kerkikiin ge¢misten glinimiize niifus bilgileri icin Tirkmenler ve Kirtler fakli kaynaklari
kullanmaktadir. Farkli kaynaklarda da farkli sayilar verilmektedir. Hangi kaynagin dogru oldugu
bu caligmanin sorunsali olmamakla birlikte sosyolojik agidan Kerkiik ilinin merkezi Tiirkmenler
ve cevresinin Kiirtlerden olustugu séylenebilir. Donemin Ingiliz isgal Kuvvetlerinin Sark
Sekreteri olan Gertrude Bell'in 1921 yilinda yazmis oldugu mektupta bu bilgi yer almaktadir
(Hiirmiizlii, 2007, 5.101). Eski Irak ordusu subayi ve tarih¢i yazar Suphi Nazim Tawfiq, Kerkiik'iin
1920’li yillardan itibaren dogal bir go¢ aldigini iddia etmistir. Kerkiik’te petrol sirketinin faaliyete
gecmesi ve onun yarattigl zenginlik ¢evreden merkeze bir go¢ yasatmistir. Buna ek olarak Irak
Ordusu Kuzey Komutanhginin 1927 yilinda Kerkiik'te kurulmasi sonras: Kerkiike olan go¢iin
arttigini belirtmistir. Yeni gogler sonras1 Kerkiik’iin banliyé mahallelerinde yeni yerlesim alanlar1
insa edilmistir (Fadl Osman, 2018, 5.46). Liora Lukitz de Irak'n ulusal kimligine dair yaptig1
kapsamli ¢aligmasinda Kiirtlerin, KerkiiKe petrol iscisi olarak geldigini ifade etmistir (Lukitz,
1995, 5.136). Dogal gogcler disinda daha sonraki dénemlerde de Kerkiik'ii kontrol eden giiglerin,
kentin demografisini degistirmeye yonelik faaliyetleri Tiirkmenleri kaygilandirmgtir.

Etnik gruplar sadece can giivenligi ve ekonomik ¢ikarlar1 dikkate alarak hareket etmezler.
Kiltiirel kimliklerini korumak bazen en dncelikli konu olabilmektedir. Tiirkmenler Kerkiikiin
sadece Tiirkmenlere ait ve Tlirkmenler tarafindan yonetilen bir kent olmasini talep etmese de
Kerkiiktin bir Tiirkmen kenti oldugunu disiinmektedir. Prof. Dr. Mahir Nakip'in “KerkiiKiin
Kimligi” adli kitap ¢alismasinda Tiirkmen kimligini yansitan mimari, edebi, entelektiiel,
folklorik ve sanatsal 6zelliklerin Kerkiik kenti ile 6zdeslestigini ortaya koymustur (Nakip, 2007).
Tiirkiye Erbil Bagkonsolosu Aydin Selcanin Irak'taki deneyimlerini ve gozlemlerini aktardig:
calismasinda Tiirkmenlerin kaygilarini destekler bilgiler vermistir. Selcen, Erbil Kalesindeki
degisimi ¢alismasinda s6z etmistir. Erbil Kalei¢i ge¢miste Tiirkmenlerin yerlestigi bir alandi.
Kiirtler ise kalenin ¢evresindeki tepe koylerde yasamistir. Ancak Barzaniler Erbil'in kontroliinii
ele gecirdikten sonra kalei¢ini bosaltmis ve restorasyon yaptirmustir. Kaleicinde yapilan miizede
Tlirkmen varligina yer verilmemistir. Sadece Kiirtlerin Erbilde yerlesik bir kiltiiri varmus gibi
bir alg1 olusturulmaya ¢alisilmistir. Kalei¢inin ortasina da devasa bir Irak Kiirdistan Bolgesel
bayrag: asilmistir. Burada Tiirkmen kimliginin Erbilde silinmeye ¢alisildig1 goriilmiistiir. Benzer
bir durum Tirkmenler i¢in sembolik bir anlam tagiyan Kerkiik Kalesi i¢in gegerlidir. Kerkiik
kaleigindeki kadim Tiirkmen yerlesimini Saddam Hiiseyin yonetimi déneminde yok edilmistir
(Selcen, 2019, s.84). Kiirtler ISID sonrasi Kerkiik'ii kontrol altna aldiktan sonra da Nevruz
kutlamalari sirasinda dev bir Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi bayragini Kerkiik Kalesine asmistir.

Kiirtlerin bu gibi faaliyetlerini Tiirkmenler, kendi kimliklerine bir saldir1 olarak gormiistiir.
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Tiirkiye, ozellikle Kerkitkk meselesinde Tiirkmenleri yalniz birakmamugtir. Insani yardim
baglaminda saglik ve egitim alaninda Tiirkmenlere yardimlarda bulunmustur (Strakes, 2009,
$.379). TIKA aracilig1 ile Tiirkmenlerin kiiltiirel miraslarinin korumasina destek verilmistir.
Ornegin Tiirkmenlerin manevi olarak deger verdigi tarihi Kerkitk Kayseri Carsisrnda 2018
yilinda yangin ¢ikmis ve garst kullanilamaz hale gelmistir. Ancak TIKA ¢arsinin restorasyonuna
baglayarak Tiirkmenlerin kentteki kiiltiirel varligina 6nemli bir katki sunmustur (Yesilmen,
2018). Bu 6rneklerden sadece biridir. Tiirkiye sadece Tiirkmenlere degil bolgedeki pek ¢ok halka
insani yardim yapmigtir. Ancak Kerkiik'iin Kiirtlere teslim edilmemesi ve siyasi orgiitlenmeler
konularinda Tiirkmenlerin Tiirkiyeden her zaman beklentisi olmustur. Tiirkiye, diger bolge
tilkeleri gibi Kerkiiktin Kiirt gruplarinin hakimiyetine gegmesine karsi siyaset gelistirmistir.

4. Tiirkiye’nin Irak Politikas1 ve Tiirkmenler

Birinci Diinya Savas1 sonrasi Tiirkiye ve Irak arasinda sinirlar1 ve hukuki iliskileri belirleyen nihai
anlagma 1926 Ankara Anlagmasidir. Ankara Anlasmasinda Tiirkiyenin Tiirkmenler ile ilgili
garantdr veya hami lilke olmasina dair bir statiiye yer verilmemistir. Bu nedenle Tiirkiye, Irak ve
Irak Tiirkmenleri arasindaki iliskiler hukuki bir iliskiden ¢ok bolgesel dinamikler ve dis politika
onceliklerine gore degiskenlik gostermistir. Radiye Funda Karadeniz’in Tiirkiye ve Dig Tiirkler
iliskisini ele aldig1 calismasinda “Tiirkiye Dis Tiirkleri ne zaman hatirlar veya ne zaman unutur?”
sorusundan hareketle pek ¢ok faktoriin iligkileri belirledigini ortaya koymustur.

Karadeniz, Tirkiye ve Dis Tiirkler iliskisini sadece ikili iliskiler tizerinden anlamanin yeterli
olmayacagini ifade etmistir. Bu nedenle Rogers Brubakerm modelini gelistirmis ve dort
faktorii dikkate alarak iliskileri analiz etmistir. Buna gore akraba azmligin bulundugu tilkedeki
gii¢ ozellikleri ile s6z konusu tilkedeki diger gruplar ile iligkisi bu faktérlerden biridir. Burada
Tiirkmenlerin Irak’taki gii¢ potansiyeli Tiirkiye ile olan iliskilerine etki eden faktorlerden biri
olmugstur. Akraba azinligin akraba devlete bakis acis1 ve yaklagiminda akraba azinlhigin yasadig
tilkedeki diger gruplar ile arasindaki iligkiler belirleyicidir. Diger gruplar ile iliskileri baglaminda
da Tirkmenler Irak'ta kendilerini giivende hissetmemis ve Tiirkiye’yi soydaslarin koruyacak bir
tilke olarak gérmiistiir. Tkinci faktor olarak, akraba devletin i¢ dinamiklerinden kaynaklanan
faktorlere de bakilmalidir. Bir iilkenin kendi iginde yasadig1 politika degisimi disardaki akraba
azinlik ile kuracag iliskilere yansimaktadir. Ornegin Tiirkiyede 2009 sonrasi izlenen “agilim
politikalarr”, Tiirkiye — Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi iliskilerine de etki etmis ve bu durum Tiirkiye
- Tirkmenler iligkisine de yansimistir. Ugiinciisii, akraba devlet ile akraba azinligin yasadig
tilke arasindaki iligkilerin seyri de 6nemlidir. Dolayisiyla Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskilere
de bakilmalidir. Kimi donemlerde, bolgesel dengeler baglaminda, Irak Tiirkiye'yi bir tehdit
olarak gormiis ve bu algisini1 Tlirkmenlere menfi yonde yansitmistir. Bagka donem ve vakalarda
da Tiirkiye, Irak ile olan iliskilerinin bozulmamas: i¢in Irakin i¢ islerine miidahil olmama
adina Tirkmenleri gormezden gelebilmistir. Son olarak Karadeniz, bolgesel gelismelerin de dis
politikay etkileyebileceginden hareketle bolgesel ve kiiresel dinamikleri de iliskileri belirleyen
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bir faktor olarak analizlerine dahil etmistir (Karadeniz, 2011, 5.36-41). Ornegin Soguk Savas gii¢
dengesinin bolgesel yansimalari iki {ilke arasinda iliskilerde belirleyici olabilmistir.

Tiirkiye'nin temel oncelikleri belirgin olan istikrarli bir Irak politikasi var midir? Tiirkiyenin
Disigleri Bakanligrna bagl olarak olusturdugu Irak Ozel Temsilciligi kurumunda baskan
yardimcilig1 ve Irak Erbil bagkonsoloslugu yapan Aydin Selcen Tiirkiyenin Tiirkmen dosyasina
bakildiginda tutarli bir Irak politikasinin olmadigini dile getirmistir (Selcen, 2019, s.135-36).
Tiirkiye'nin Irak politikasinda baska 6ncelikleri var midir ve bu konularda bir istikrar saglamig
midir? Tiirkiye - Irak iligkileri ile ilgili yapilan ¢alismalar incelendiginde Tiirkiye'nin Tiirkmenler
disinda iki konuda hassas davrandig: dikkat ¢ekmistir. Bunlardan birincisi ekonomik iliskilerin
gelistirilmesidir. Irak, petrol rezervleri bakimindan diinyada sayili tilkelerden biridir. Tirkiye
bu agidan Irak ile ekonomik iliskilerin gelistirilmesine daima 6nem atfetmistir. Ikincisi ise
Tirkiyenin giivenligi meselesidir. Her iki tilkedeki ayrilik¢1 Kiirt hareketleri, Tiirkiye — Irak
iliskilerinde belirleyici unsurlardan biri olmustur. Benzer bir tehdit algisina sahip olan iki iilke,
bu durumu kimi zaman bir ittifak kimi zaman da bir tehdit araci olarak kullanmistir. Yine
Korfez Savasi sonrasi Kiirtlerin Irak'ta elde ettigi otonomi belli bir donemde Tiirkiye tarafindan
ulusal giivenlik icin tehdit olarak algilanmistir. Dolayisiyla ekonomi, giivenlik ve Tiirkmenler
Tiirkiyenin Irak politikasinda belirleyici unsurlar olarak 6n plana ¢tkmaktadir.

Bu ¢aligmada, Tiirkiye'nin Irak politikasinda Tirkmenlerin belirleyiciligini inceleyebilecegimiz
toplamda dort vaka ve donem ele alinmigtir. Bunlardan ilki Tiirkmenler i¢in ¢ok 6nemli olan
1959 Kerkiik Katliamudir. Ikinci vaka ise yine Tiirkmen siyasi tarihinde tiziicii bir diger olay olan
1980 idamlaridir. Ugiincii olarak Korfez Savasi sonrast dénem incelenmistir. Kérfez Savasi ve
1991 yilinda Kirt otonom bolgesinin ortaya ¢ikmast baglaminda Irak, Tirkiye icin giivenlik
acisindan daha c¢ok ele alinan bir iilke olmustur. Irak 2003 isgali sonras1 otonom bolge, bolgesel
yonetime doniigiince benzer kaygilar devam etmistir. Dordiincii dénem olarak Tirkiye'nin
2009 sonras1 politikalar1 islenmistir. Tiirkiye, Irak Bolgesel Kirt Yonetimi ile basta ekonomik
entegrasyon olmak iizere bu dénemde yeni iliskiler gelistirmistir. Bu siirecte ayrica Irak’ta ISID
terdr orgiitii sonrasi Kiirtlerin yeni kazanimlar elde etmesi ve bagimsizlik taleplerinde bulunmasi
tizerine Tiirkiye'nin bolgeye yonelik politikalarini degistirdigi gozlenmistir.

Asagidaki bolimlerde oncelikle vakalarin igerigi agiklanmistir. Ardindan Tirkiye'nin izledigi
politika ve Tiirkmenlerin s6z konusu politikaya bakis acilarina deginilmistir. Vakalar incelenirken
iligkileri ve politikalar1 belirleyen faktorler belirlenmeye caligilmigtir. Boylece Tiirkmenlerin,
Tiirk dis politikasindaki yerine dair tartiyma yapma imkani dogmustur.

4.1. 1959 Kerk iik Katliami

Kerkiik'te 14 Temmuz 1959 tarihinde baslayan ve ii¢ giin siiren katliam Kerkiik Katliami olarak
adlandirilmigtir. Katliamda ozellikle Tirkmen toplumunun 6nde gelenleri hedef alimmustir.
Katliamn kim ve hangi nedenle yapildigina dair goriis birligi bulunmamaktadir. Komiinist Parti
bu katliamda 6n plana ¢ikarken, katliamin partinin mi planladig1 yoksa parti i¢inde bulunan
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ve Molla Mustafa Barzani'ye yakin Kiirtlerin mi yaptigi muallakta kalan bir hadise olmustur
(DeFronzo, 2018, s.53). Donemin olaylarinin izini siirerek katliamin nedenleri ile ilgili farkl
okumalar yapilmistir. Katliami bolge devletleri rekabetinin bir sonucu olarak goriilebilir. Siiveys
Krizinden sonra Sovyetler Birligi Orta Doguda daha da etkili olmustur. Once Suriyede yonetim
degisikligi ardindan Irak'ta yasanan devrim bolgesel gii¢ dengesini Sovyetler Birligi lehine
degistirmistir. Sovyetleri ve bolgesel gelismeleri kendine tehdit olarak géren Tiirkiye, 6nce Suriye
ardindan Iraka askeri miidahale planlar1 yapmustir. Sovyetler Birligi bu planlara kars: Tiirkiye'ye
nota vermistir. Notada ayrica donemi Disisleri Bakani Fatih Riistii Zorlunun Irak’ta 500 bin ve
Sovyetlerde bulunan 50 Milyon Miisliiman'a dair séylemlerine dikkat ¢ekilmistir (Ertugrul, 2010,
s.222). Turkiye'nin Sovyetleri soydaslari ile tehdit etmis olmasi Tirkmenleri Irak’ta Sovyetlerin
miittefiki olan Komiinist Partinin hedefi haline getirmis olabilir.

Barzani bu olayin bir bagka olagan siipheli aktorlerinden biridir. Irak’ta 1958 yilinda gergeklesen
devrim sonras: siirgiinde bulundugu Sovyetler Birliginden Irak’a geri dénen Barzani, Irak'ta
Kiirt devletini kurmak icin Kerkiik ile ilgili planlar yapmustir. Barzaninin 1958 yilinda Kerkiike
gelmesiyle birlikte ayaklanmalar artmistir (Giing6r, 2014, s.22). Irak tarihi ile ilgili en onemli
caligmalardan birini ortaya koyan Hanna Batatu, Kerkiik'i bir Tiirk sehri oldugunu belirtmis ve
Erbilden sonra Kiirtlerin Kerkiike de hakim olmak i¢in bu katliami gergeklestirdigini yazmistir.
Gosterge olarak olaydan sonra tutuklananlarin bitylik bir bélimiiniin Kiirtlerden olugsmasini
gostermistir. Hadiselerden dolay yargilanan ve idam edilen 28 kisiden 24’tiniin Kiirt oldugu tespit
edilmistir (Batatu, 1989, 5.912). Batatu katliami1 Komiinist partiden ¢ok partinin i¢inde bulunan
Kiirtlerin yaptig1 bir eylem olarak tanimlamustir. Kerkitk Katliami, Tiirkmenleri érseleyen bir
hadise olarak giintimiizde de her yil Tirkmenler tarafindan anilmaktadir.

Tiirkmenlerin bu vaka ile ilgili toplumsal belleginde olumsuz iz birakan bir diger durum
Tiirkiye'nin tutumu ile alakali olmustur. Ug giin siiren bir katliama Tiirkiye'nin miidahil olmamast
Tiirkmenleri izmiistiir. Hadise diinya kamuoyuna duyurularak katliam siireci daha hizli bir sekilde
durdurulabilirdi. Katliamin yasandig: giinlerde Tiirkiye'ye muhalif olan Misirin Kahire Radyosu
haberi Tiirkmenlerin katledildigi seklinde ifade ederek verirken Ankara Radyosu yasanan olaylar1
Kerkiik'te Ingiliz petrol sirketine karsi yapilmis bir eylem olarak anlatmistir. Bunu diginda Tiirk
toplumunu bilgilendirme amaciyla konuyla ilgili yapilmak istenen basin toplantilar ve gosteriler
polisler tarafindan engellenmistir (Kerkiik, 2012, s.7-8). Dénemin Irak Tiirkleri Yardimlasma
ve Dayanigma Dernegi Baskan1 Enver Yakuboglu, Tiirkiye Bagdat Biiyiikelgiliginin, katliam ile
ilgili toplanan gorsel haberlerin Tiirkiye'ye ulastirilmasina engel oldugunu ifade etmistir. Yine
o dénemde konuyla ilgili olarak Tiirk Talebe Birligi ile yapilmak istenen protesto yiiriiylsiine
valilik tarafindan izin verilmedigini dile getirmistir. Yakuboglu, Tiirkiyenin bu siirecte sessiz
kaligina sitem etmistir (Karadeniz, 2011, s.188). Katliam “sonrast” Tiirkiyede Disisleri Bakanlig
konu ile ilgili gercekleri yansitan bir agiklama yapmus ve bazi gazeteler katliami haber yapmustir.
Ancak daha sonra Bakanlar Kurulu, 2 Ekim 1959 tarihinde, katliam ile ilgili resim, film ve
dokiimanlarin Tiirkiye'ye sokulmamasina ve haber yapilmasimin menedilmesine dair bir karar
almistir (Sakin, 2014, 5.347).

310



Drs Politika Yapiminda Akraba Devlet ve Akraba Azinlik iliskilerinin Yeri: Tiirkiye-Irak Tiirkmenleri iligkileri Ornegi

Aragtirmalarda, Tlirkiye'nin konu ile ilgili alakadar oldugu hadisenin ardindan Irak hiikiimetiyle
yaptig1 diplomatik goriigmeler ile ortaya konulmugtur. Irak Devlet Bagkani Abdiilkerim Kasim
da konuyla ilgili tiziintiilerini ve ileriye doniik aldiklar: tedbirleri dile getirmistir (Nakip, 2014,
s.51-52). Ancak Tiirkiyenin hadiseyi kendi kamuoyundan gizlemeye ¢alismasi sorgulanmis ve
tartisilmigtir. Kamuoyunun dis politika karar alma siirecine etki edebildigi gercegi Tiirkiyenin
tutumunu agiklayan tek nedendir. James Rosenawnun Baginti Teorisinde ortaya konulan
sonuglardan biri demokratik rejimlerde kamuoyunun dis politika kararlarina etki edebildigidir.
Soydaslarinin can giivenligi konusunda hassas olan Tiirk toplumunun konuyla ilgili tepkisi de
karar alicilarin dis politika yapim siirecini etkileyebilirdi. Karar alicilar, kayitsiz kalamayacaklari
kamuoyunun duygusal yaklagimi nedeniyle istemedikleri kararlar alabilirdi. Tirkiyenin konuyla
ilgili ihtiyatl politikalar1 Soguk Savas doneminde Irakla istikrarli bir iligkinin saglayacag: gtivenlik
ihtiyaci ile agiklanabilir (Karadeniz, 2011, s.189).

4.2. Tiirkmen Liderlerin {dam Edilmesi ve Tiirkiye’nin Yaklagimi

Irak’ta azinliklara yonelik 1970’li yillarda baglayan ve Saddam Hiiseyin iktidari ile birlikte artarak
devam eden baskici politikalar izlendi. Bu donemde Tlirkmenler de Saddan’in baski ve siddetine
maruz kaldi. Saddam, Tirkmenlerin kiltiiriinii ve kimligini korumak amaciyla faaliyetlerde
bulunan Tiirkmen liderleri Tiirkiye ajan:i su¢lamasiyla yargilatti (Okan, 2015, s.152). Hukuka
uygun olmayan yargilama sonucunda Emekli Albay Abdullah Abdurrahman, Dog. Dr. Necdet
Kocgak, Adil Serif 16 Ocak 1980 Tarihinde idam edildi. Prof. Dr. Riza Demirciden ise bir daha
haber alinamadi. Tiirkmen aydinlardan Prof. Dr. Suphi Saatgi, idamlar ile Tiirkmen toplumuna
gozdag verilmek istendigini ifade etti (Simsir, 2004, s.194). Donemin siyasileri ve diplomatlar1
idamlarin durdurulmas: i¢in Irakli yetkililerle goriismelerde bulunsa da sonug almamadi.
Tlrkiyenin idamlar1 durdurmaya yonelik cabalar1 ve idam sonrasi Iraka gosterdigi tepki,
Tlirkmen aydinlar tarafindan yeterli bulunmadi.

Giil Inan¢’in “Tiirk Diplomasisinde Irak” baslikli eserinde, donemin Tiirkiye Bagdat Biiyiikel¢isi
Sencer Asena’yla da goriisme yapilmigtir. Bu siiregte bilfiil gérevde bulunan Asena’ya idamlar
sirasinda Tiirkiye'nin yaklasimlar: da sorulmustur. Asena, Tiirkiye'nin olay ile ilgili yaklagimi
hakkinda bilgi vermistir. Asena’ya gore Tiirkiye idamlarin durdurulmasr igin ¢aba gostermistir.
Ancak Saddam Hiiseyin Tiirkiye'nin isteklerini dikkate almadan ve agiklama yapma geregi
duymadan idamlar1 gergeklestirmistir. Bunun iizerine Tiirkiye daha sert bir tepki gostermeye
hazirlanmigtir. Ancak Irak Biiyiikelcisi olarak Asena, Tiirkiyenin uzun vadeli ulusal ¢ikarlarini
diistinerek sert bir tepki gosterilmesinin veya iligkilerin askiya alinmasinin dogru olmayacagini
diistinmiistiir. Bu diisiincelerini de donemin disisleri bakanina iletmistir. Tiirkiyenin Kiirt meselesi
baglaminda giivenligi ve Irak ile ekonomik iligkilerin gelistirilmesi Asena tarafindan uzun vadeli
ulusal ¢ikar olarak tanimlanmigtir (Inang, 2008, s.16). Biiyiikelci dogrudan Kiirt meselesini bir
giivenlik konusu olarak verdigi roportajda ifade etmemistir. Ancak adini koymasa da Asena’nin,
Saddam’in Irak’ta kurdugu tam hakimiyet ve istikrara olumlu bir anlam katmasindan ve bunun
Tiirkiyenin glivenligine katki saglayacagini ifade etmesinden, ayrilike1 Kiirt hareketlerine vurgu
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yaptig1 anlasilmaktadir (Karadeniz, 2011, 5.196). Giivenligin diginda, basta Yumurtalik — Ceyhan
Petrol boru hatt1 olmak iizere, s6z konusu dénem, Irak ile ekonomik iliskilerin arttig1 bir dsnem
olmustur.

Idamlar nedeniyle Tiirkiyeden Irakia sert bir tepki yansimamistir. Bu Tiirkiye'nin meseleyi
onemsemedigi anlamina gelmemelidir. [damdan énce 1979 yilinda dénemin bagbakan1 Biilent
Ecevit ve idam siirecinde dénemin basbakani Siileyman Demirel Tiirkmenler konusunda Irak
hiikiimetiyle girisimlerde bulunmuslardir (Okan, 2015, s.151). Radiye Funda Karadeniz'in
olusturdugu modelde de goriildiigii {izere, akraba devlet ile akraba azinligin iligkilerinde akraba
devletin, akraba azinlhigin yasadig: iilke ile olan iligkileri bazi durumlarda daha belirleyici
olabilmektedir. Bu durumda da Tiirkiyede dis politika yapicilar: kendilerince tanimladiklar: ¢ikar
tanim1 dogrultusunda idamlardan dolay: Iraka sert bir tepki gostermemistir. Bunun {izerine
1980’li yillarda Saddam Hiiseyin onlarca Tiirkmen aydini idam etmeye devam etmekte tereddiit
gostermemistir (Saatci, 2003, 5.262-63).

4.3. Korfez Savas1 Sonrasi Tiirkiye'nin Tehdit Algilar1 ve Tiirkmenler

Saddam Hiiseyin, sekiz yil siiren Irak-iran Savagr'ndan elde edemedigi kazanimlar1 1990 yilinda
Kuveyt’i isgal ederek telafi etmeye calisti. ABD 6nderliginde olusan uluslararas: koalisyon Kuveyt
isgali sonrasi Irak’a miidahale etti. Yeni parametreler Tiirkiye icin yeni bir Irak politikasi anlamina
gelmistir. Soguk Savas sonrast ABD ile yeni ittifaklar olusturmak, Irakin toprak biitiinligiini
korumak (Kiirt otonomisinin 6niine ge¢mek), Tiirkiye'ye teror saldirilarinda bulunan ayrilik¢
Kiirt gruplarin Irak’ta yeni alanlar elde etmesinin 6niine ge¢mek ve ambargo nedeniyle ekonomik
kayiplar1 telafi etmek Tiirkiyenin yeni Irak politikasinin onceliklerini olusturdu. S6z konusu
onceliklerden ikincisi 2009 yilina dek Tiirkiye'nin Irak politikasini gekillendiren en 6nemli unsur
olarak 6n plana ¢ikti. ABD'nin 1991 IrakKa yaptig1 askeri miidahaleden sonra kuzeyde Kiirtler de
ayaklanmaya kalkisti. Saddam Hiiseyin'in ayaklanmalar1 kanlt bir sekilde bastirmasinin oniine
gecmek icin de Kiirtlerin yagadiklar1 bolge ugusa yasak alan olarak ilan edildi. Duhok, Erbil ve
Siileymaniye 1991 yilindan sonra Bagdat yonetiminin hakimiyet alaninin digina ¢ikt1. Kiirt gruplarin
1992 yilinda bolgesel bir meclis olusturarak bélgeyi yonetmeleri Tiirkiye'yi tedirgin etti. Ttirkiye'nin
konu ile yaklagimini 90’l1 yillarda disisleri bakanligi yapmig olan ismail Cem bir soru iizerine agik
bir sekilde dile getirdi. Cem, Tiirkiye'nin Irak toprak biitiinliigiinii savundugunu ve nasil Irak’in
glineyinde dini temelli bir yonetime kars: ¢ikacaklarsa kuzeyde etnik temelli bir yonetime de karst
olduklarini ifade etti (Barkey, 2000, s.115-119). Tiirkiye, ayrilik¢1 Kiirt hareketinin bu dénemde
Irak’ta elde ettigi kazanimlar1 kendi giivenligi ve toprak biitiinliigii iin bir tehdit olarak algiladi. Bu
nedenle giivenlik tedbirlerinin 6n planda oldugu bir Irak siyaseti izledi.

Korfez Savas: sonrasi Tiirk dis politikasinda goriilen bir diger degisiklik de Tlirkmenlerin siyasi
orgiitlenmelerine ilk defa fiili olarak destek verilmesiydi. Bu déneme dek kiiltiirel varliklarini
ve can giivenliklerini korumalar1 konusunda hassasiyet gosteren Tiirkiye, Tiirkmenlerin Irak’ta
yeni geligmeler ile birlikte siyasi olarak da varliklarini giigclendirmelerini istedi. Ilk olarak,
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Tlirkmenleri temsil eden Irak Milli Tiirkmen Partisi 1991 yilinda Ankarada kuruldu. Ardindan
Kuzey Irak’ta daginik bir sekilde hareket eden Tiirkmen partiler, Irak Tiirkmen Cephesi ad1
altinda birlesti. Ancak Tiirkiye'nin siyasi destegine ragmen Kerkiik ve Musul’un giivenli bolgeye
dahil edilmemesi Tiirkmen siyasi hareketini zayiflatt1. Tirkmenlerin yogun olarak bulundugu
bu bolgelerin giivenli bolgeye dahil edilmemesi Tiirkiye i¢in stratejik bir tercihti. Kerkiik, Kiirt
gruplarin uzun donem planlarinda petrol kaynaklar1 nedeniyle stratejik bir 6neme sahipti.
Kiirtlerin Kerkiik konusunda 1srarini bilen Tiirkiye, Kerkiik'iin Kiirt gruplarin hakim oldugu
bolgeye eklemlenmesini engellemek ve Bagdata bagli kalmasini saglamak icin boyle bir tercihte
bulundu. Tiirkiyenin Tirkmenleri silahlandirmamasi bir diger 6nemli karariydi. Tiirkiye 1996
yilinda “akincilar grubu” adr altinda Tirkmenlerden olusan bir milis giicti olusturduysa da yeterli
olmadi. Bélgeyi yakindan takip eden Prof. Dr. Umit Ozdag, politikanin silah ile yapildig: bir
bolgede Tirkmenlerin yeterince silahlanmamasimin Tirkiyenin bir hatasi oldugunu ifade etti
(Hasan, 2004, s.34-35).

Kiirtler, Tiirkmenler ile kaynaklar1 paylasmak istememistir (Canci ve Sen, 2011, s.50). Ancak
bu donemde Tiirkmenler, belki de Tiirkiyenin hamiligi nedeniyle, saldirilara ugrasa da katliama
maruz kalmamistir. Tiirkiye soydaslarinin can giivenligine her zaman 6nem verdigi gibi bu
donemde de 6nem vermesine ragmen yine dis politika yapiminda Tiirkmenlerin dnceligi tartiyma
konusu olmustur. Bu ddnemde yapilan akademik caligmalarda, Tiirkiyenin Tirkmenlere yonelik
yaklagimi “Tiirkiyenin Tiirkmen kartin1 kullanmasi” seklinde agiklanmigtir (Karadeniz, 2011,
5.276). Henri Barkey, Tiirkiye'nin Saddam sonrasi bolgeye miidahil olmak i¢in, 6zellikle Kiirtlerin
Tiirkmenleri gormezden geldigi konularda, Kiirtlerin aleyhine Tiirkmen “kartini” kullandigini
ifade etmistir (Barkey, 2000, s.120). Tiirkmen kart1 ifadesini kullanan yazarlardan biri de
dénemin Cumhurbagkani Turgut Ozal'in danismaligini yapan Cengiz Candardir. Candar, karar
alicilar ile birlikte faili ve tanig1 oldugu bu siireci “Mezopotamya Ekspresi” kitabinda anlatmustir.
Kitapta, Turkiyede siyasilerin ve biirokratlarin Tiirkmen meselesi ile ilgili bilgilerinin yetersiz
oldugu dikkat ¢ekmistir. Kitaptan yapilabilecek bir diger 6nemli ¢ikarsama, karar alicilarin Irak
siyasetinde duygusalliktan ¢ok giic iliskilerini dnemsiyor olmalaridir. Ornegin Ozal, Saddam
sonrasi Irak’ta Turkiye'nin siyasi niifuzu i¢in Tiirkmenlerden ¢ok Kiirtlerle isbirligi yapilmasi
gerektigini savunmustur (Candar, 2012, s.99-100). Tiirkiye teror gruplarina kars: zaman zaman
Barzani ile isbirligi yapmustir. Ancak 2003 Irak isgali sonrasi yeni parametreler ortaya ¢ikmis ve
Tiirkiye yeniden Irak'ta izleyecegi siyaseti sekillendirmistir.

Afganistandan sonra Iraki da isgal etme karari alan ABD, bolgede yeni gii¢ dengelerinin
ortaya ¢ikmasima neden oldu. ABD, Irak’in kuzeyinde yapacag: askeri harekat i¢in Tiirkiye ile
goriigmelere resmi olarak Ocak 2003’te bagladi. Miizakere heyetinin baginda olan dénemin ABD
Biiyiikelgisi Deniz Boliikbagt miizakere siirecini “1 Mart Tezkeresi” baslikli ¢alismasinda kaleme
aldi. Tirkiye, Irak'm federal bir devletten ¢ok merkezi yapinin giiclii oldugu bir devlet olmast,
terorle miicadele ve Tiirkmenlerin haklarinin savunulmasi gibi konular1 miizakere stirecinde 6n
plana ald: (Boliikbasi, 2008). Ancak Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi 1 Mart tarihinde tezkereyi
onaylamadig1 icin siyasi belge imzalanamadi.
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ABD, isgal siirecine destek olmadig: i¢in daha sonraki siirecte Tiirkiye'yi Irak’ta cezalandirma
siyaseti izledi. Tiirkiye'nin tezkereyi kabul etmemesi, Irakta ABD miittefiki olarak Kiirtleri 6n
plana ¢ikardi. Ttrkiye'nin miittefiki olarak goriinen Tiirkmenler ve Irak Tiirkmen Cephesi ise 2003
sonrasi Irak siyasetinden dislandi (Ozdag, 2003, 5.28-29). Irak'ta ABD’nin en énemli miittefiki
olarak Kiirtler, Irak’ta yayilmaci bir siyaset izledi. Kiirtlerin yayilmaci ve saldirgan siyaseti Araplar
tarafindan da tepki gordii (Demiral, Siikiir, ve Hasan, 2004, s.30). Ancak siyasi gii¢ dengelerini
iyi kullanan Kiirt siyasi gruplar, bu siiregte pek ¢cok kazanim elde ederken Tiirkmenleri de siyasi
stirecin diginda tutmayr bagardilar. Irak Kiirdistan Demokratik Partisi yayinlarmmdan Gulan
Dergisinde, Irak Tiirkmen Cephesi‘nin Tiirkiye'ye yakin durdugu siirece cezalandirilacagini agik
bir dille ifade edildi (Yilmaz, 2003, s.32).

Tiirkmenler, 2003 sonrasi bekledikleri kazanimlarin hi¢birini elde edemedi. Tiirkmenlerin 6nemli
merkezleri olan Kerkiik ve Musul'da Telafer gibi bolgeler Kiirtlerin kontroliine gecti. Anayasada
Tiirkmenler; Araplar ve Kiirtler ile birlikte Irakin asli unsuru olarak goriilmedi. Tiirkmenlerin
devlet yonetimine katilmalarina yeterince izin verilmedi ve Tiirkmenler devletten elde edilecek
faydalardan uzaklastirildi. Buna ragmen IraK'ta Sii ve Kiirt gruplar federal yonetim miicadelesi
verirken Tiirkmenlerin Irakin toprak biitiinliiglinii savunmalar1 sagkinlik yaratti. Tiirkmenlerin
siyaseten hedefsiz kaldig1 ve Tiirkiye'nin yonlendirmelerinin buna neden oldugu elestirileri
yapild: (Yilmaz, 2011, s.257). Siyasi siirecten dislanan Tiirkmenler, 2005 yilinda yapilmas:
planlanan ilk secimleri de boykot etmeyi diistintiyorlardi. Ancak ABD ile iliskilerini yeniden
gelistirmeye baglayan Tiirkiye'nin telkinleri ile Tiirkmenler se¢ime girdi ve siirece mesruiyet
kazandirdi. Bagta Irak Milli Tiirkmen Partisi kurucusu Dr. Muzaffer Arslan olmak tizere Tirkmen
siyasiler Tiirkiyenin bu konudaki miidahalesini elestirdiler. Arslan, Tiirkiyenin miidahalesi
olmasaydi segimlere girmeyeceklerini ifade etti. Yine 6nde gelen Tiirkmen siyasilerden Turhan
Ketene, secimlerde pek ¢ok tezvirin olmasina ragmen Tiirkiye'nin konuyu yeterince uluslararasi
kamuoyuna tagimamasindan dolay: Tiirkiye'ye sitem etti (Anonim, 2005, s.7-8).

4.4. Tiirkiye’'nin 2009 Sonrasi Irak Siyaseti ve Tiirkmenler

Tiirkiye, Irakli Kiirt gruplar ile 2009 yilina dek iliskilerini gelistirmedi ve Irak Kiirdistan Bolgesel
Yonetimini, Irak icinde bolgesel bir yonetim olarak tanimadi. Tiirkiye, Irak’ta etnik cizgide
bolgesel yonetimin olugsmasina en basindan itibaren karsi ¢ikti. Bunun disinda Kiirt gruplarin
PKK konusunda Tiirkiye'ye destek vermemesi ve Tiirkmenlere baski uygulayarak Kerkiike sahip
olmaya ¢alismas: Tirkiyenin Irakli Kiirtlere mesafeli olmasinin diger nedenleriydi (Barkey,
Lasensky ve Marr, 2011, s.51). Tiirkiye 2009 yilindan sonra Irak ile ilgili dis politikasini degistirdi.
Tiirkiye i¢ siyasetine paralel olarak bu donemde boélgesel yonetimi bir giivenlik sorunu olarak
gormedi ve bolgeyle ekonomik entegrasyonu 6énemsedi. Bolgesel yonetim ile isbirligi yaparak
Tiirkiye, Irak’ta siyasi niifuzunu artirmayi da amaglad: (Sar1 Ertem, 2015, 5.299). Tiirkmenler,
Tiirkiye'nin bolgesel yonetim ile iligkilerini gelistirirken kendilerinin de hesaba katilmalarini
bekledi. Tiirkiye de Tiirkmenlerden Irak'ta izledigi yeni politikalarina daha uyumlu olmasini ve
bu siiregte Kiirtlerle siyasi ¢atigmaya girmemesini istedi (Yilmaz, 2011, s.170). Kiirtler izledikleri
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politikalarda degisime gitmedigi stirece Tiirkiyenin talebi Tirkmenler icin pek mimkin
goriilmiiyordu. Tiirkmen aydinlar, Tiirkmenlerin hesaba katilmadig: bir Tiirkiye-Irak Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi yakinlagmasindan rahatsiz oldular.

Tiirkiye, bolgesel yonetim ile iligkilerini gelistirirken 2010’lu yillarin baginda Tiirkmenlere
yeni Irak siyasetinde rol vermedi. Tiirk yetkililerin bu dénemde Erbil ve Siileymaniye gibi Irak
sehirlerine ziyaretlerde bulunurken Tiirkmenlerin yasadig1 Telafer ve Kerkiike gitmemeleri
Tiirkmenlerde burukluk olusturdu (Nakip, 2011, s.5). Bolgesel yonetim bu siiregte Tiirkmenlere
baski uygulamaya devam etti. Tiirkmenler, Tiirkiye bolgesel yonetimle goriisiirken, masada
kendilerinin de olmasi gerektigini savundular. Ancak Tiirkiye i¢in Kiirtlerle iliskilerin
gelistirilmesinde Tiirkmenlerin rizas1 dnemli bir kogsul olarak goriilmedi.

Bu yillarda Irak’ta ISID meselesi ortaya cikti. ISID’in IraK'ta hedef aldig1 gruplarin basinda Sii'ler yer
ald1. Saldiriya ugrayan $ii gruplarin i¢cinde Tiirkmenler de bulunuyordu. Tiirkiye bu siirecte Irak’ta
ISIDée kargt savaga katilmadi ve dolayisiyla Sii Tiirkmenlere de yardim edememis oldu. Tiirkmen
kamuoyu bu dénemde konu ile ilgili Tiirkiyenin askeri olarak pasif durusunu sorguladi. Kerkiik
merkezli milliyet¢i bir tabana sahip Tiirkmeneli Partisi Baskani Riyaz Sarikahya, Tiirkiye'nin sadece
Irak Tiirkmen Cephesi ile ilgilendigini ama Iraktaki tiim Tiirkmenlerin sorunlarina yeterince
duyarl olmadigini belirtti (Biiyiiksarag, 2017, s.41). Tiirkmenler ISIDe karsi miicadelede frandan
aldiklar1 destegin benzerini Tiirkiyeden de beklediler. Konuyla ilgili Tiirkiye'yi yeren bir diger siyasi
ise milletvekili Fevzi Ekrem oldu. Sadr grubuna bagli olarak siyaset yapan Ekrem kendini mezhepler
istit bir Tiirkmen ve vatansever olarak tanitir. Ekrem, Tiirkiye'nin bu siirecte Sii Tiirkmenlere tivey
evlat muamelesi yaptigini iddia etti (Tastekin, 2014). ISID’le miicadele siirecinde Sii Tiirkmenler
Hasgdi Sabi orgiitiine ve dolayisiyla iran'a daha da yakinlastilar.

ISID sonrast Irak'ta siyasi dengelerde yeniden bir degisim yasandi Irak Ordusu ISID ile
miicadelede yetersiz kaldi. Kiirtlerin silahli gii¢leri ISID ile miicadele etme adina Kerkiik ve
cevresindeki diger sehirlerde hakimiyet sagladi. ISID’ten sonra bolgede yeniden askeri olarak
varligini giiglendiren Kiirt gruplar Kerkiik {izerine hak iddialarini yogunlastirdi. Kiirtler, 25 Eyliil
2017 tarihinde Kerkiik’i de icine alacak sekilde bagimsizlik i¢in halk oylamasi yapmaya karar
verince Tiirkiye ve bolgesel yonetimin iliskileri ¢atlaklar verdi (Mckernan, 2017). Turkiye 2019
yilindan itibaren boélgesel yonetim ile iligkilerini yeniden normallestirdi. Ekonomi konusunda
karsilikli ¢ikarlarin olmasi ve her iki tarafin da PKK’y1 bir giivenlik sorunu olarak gérmesi
iligkilerde hizli bir iyilesmeyi sagladi (Pusane, 2019). Ancak bu siirecte Tiirkiye hem Bagdat
ile hem de Tiirkmenlerle iligkilerini gelistirdi. Nisan 2019da Tiirkmen siyasiler ile toplanti
diizenleyen Tiirk Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, 90’l1 yillarin aksine Tiirkmenlerin Irak
Kiirdistan Bolgesel Yonetiminin siyasi kurumlarinda da etkin olmalar1 konusunda tesvik etmesi
dikkat ¢ekiciydi (Menmy, 2019). Dolayisiyla Tiirkiye bu siirecte de goriildiigii gibi genel geger bir
Tilirkmen politikasindan ¢ok donemin giic iliskilerine ve karar yapicilarin ¢ikar tanimlamalarina
gore hareket etti. Ancak yine burada da Tiirkiye'nin, 6zellikle ISID saldirilar: sirasinda Kizilay,
AFAD ve TIKA gibi kurumlarini devreye soktugu ve her zaman oldugu gibi soydaslarina insani
yardim konusunda destek oldugu belirtilmelidir.
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5. Sonug¢

Akraba devletler ve akraba azinliklar arasindaki iligki duygusal bir baga dayanmaktadir. Ortak
gecmis ve kimlige sahip olan gruplar arasinda giiven bag1 daha giiglii olur. Akraba devleti
olusturan toplum, biirokrasi ve karar alicilar duygusal baglardan dolay: akraba azinligin giivende
olmasini, killtiirlerini korumalarini ve siyasi olarak bulunduklar: tilkelerde giiclii olmalarini
ister. Bu varsayimlari destekleyen veriler ortaya konsa da c¢aliyjmada s6z konusu duygusal
baglarin dis politika yapimina ne kadar yansidig1 sorunsalindan hareket edilmistir. Calismada
sorunsala yanitlar bulmak i¢in Tiirkiye'nin soydaslarina yonelik politikasi ve Tiirkmenlerle iligkisi
irdelenmistir.

Tiirkiye, kalpgahi (etki alani) olarak gordiigii bolgelerde kamu diplomasisi yaparak yumusak
glice doniismeyi ve sdylemsel glictinii de artirmay1 hedefleyen bir tilkedir. Bu anlamda soydaslar1
ile iligkilerini gelistirmek icin Tiirkiye TIKA gibi kurumlar da olusturmustur. Tiirkiye soydaglart
ile yakindan ilgilenmektedir. Soydaslarinin bulunduklar1 {ilkede siyasi orgiitlenmelerini
desteklemektedir. Soydaslar1 kiltiirel haklar ya da can giivenligi sorunu yagadiginda Tiirkiye
kendi gii¢ iliskilerini dikkate alarak konuyla ilgilenmektedir. Bunlar ayni zamanda uzun vadede
ulusal ¢ikar baglaminda geri doniisii olmasi beklenen faaliyetlerdir.

Tiirkiye'nin dis politikada soydaslarina gosterdigi pozitif ayrimcilik Tiirkiye'nin ik temelli bir
dis politika izledigini gostermez. Ciinki Tiirkiye dis politikasini tamamen soydaslarinin ¢ikarini
hesaba katarak yapmamaktadir. Bu iddia ¢aliymanin dordiincii boliimiinde Tiirkiye, Irak (ve Irak
Kiirtleri) ve Tirkmenler arasindaki iliskilerden 6rnekler verilerek desteklenmeye ¢aligiimistir.
Ozellikle 1959 Kerkiik Katliami ve 1980 idamlar: Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarini benimseyen bir iilke
oldugunu somut verilerle ortaya koyan 6rnek vakalardandur.

Dérdiincii boliimde ele alinan vakalarda da goriildiigii izere akraba devlet ile akraba azinligin
iliskisini belirleyen pek ¢ok faktor bulunmaktadir. Tiirkmenlerin gii¢ potansiyeli, Tiirkiye'nin Irak
ve Irak Kiirtleriyle olan iliskileri, ekonomik c¢ikarlar, Tiirkiyede karar alicilarin ¢ikar tanimlari,
Tiirkiye ve Tiirkmenlerin ortak tehdit algilar: ve igbirligi alanlari, Tiirk kamuoyunun yaklagimi ve
son olarak bolgesel/kiiresel giic iliskileri Tiirkiyenin Tiirkmen siyasetinde belirleyici olmaktadir.
Vakalarda gortldiigu gibi Tiirkiye pek ¢cok seyi ayni anda degerlendirerek karar almak zorunda
kalmaktadir. Karar alicilarin rasyonalitesi veya ¢ikar tanimina goére de sonunda kararlar
almmaktadir. Ancak ¢alismada Tiirkiye'nin Irak ile ilgili kararlar yapiminda en belirleyici olan
faktorlerin ulusal giivenlik ve ekonomik ¢ikarlar: oldugu sonucuna varilmaktadir.

Tiirkiye rasyonel dis politika izleyen bir iilkedir. Rasyonel devletler ¢ikar tanimlarina gore
eylemlerinin faydalarini ve risklerini hesaplar. Duygusal nedenlere dayali karar almazlar. Bu
calismada amag, akraba azinliklarin Tiirkiyenin ve genel olarak ulus devletlerin dis politika
yapimindaki yerini tespit etmekti. Incelenen vakalarda Tiirkmenlerin, Irak ile ilgili Tirk dis
politika yapimindaki belirleyiciliginin sinirli oldugu gériilmektedir. Bu anlamda dis politika
yapiminda kimlik olgusunun sinirhiliklar: oldugu sonucuna varilabilir. Ozellikle Orta Dogu ile
ilgili yapilan kimi caligmalarda devletlerin dis politikalar1 mezhep veya etnik kimlik iligkileriyle
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anlamlandirilmaya ¢alisildigy goriilmektedir. Ancak uluslararas: siyasette devletler duygusal
kararlardan ¢ok rasyonel kararlar almaya egimlidir. Bu nedenle ¢aliymada devletlerin dis
politikalarini mezhep veya etnik baglardan ¢ok rasyonel giig iliskileriyle okumanin daha dogru
oldugu sonucuna varilmaistir.

Caligmada, vaka analizlerinin sonunda Tiirkmen siyasilerin ve kanaat énderlerinin goériislerine
de olabildigince yer verilmektedir. Tiirkmenlerin, Tiirkiye ile olan iliskilerinde daha duygusal
yaklastigr goriilmektedir. Soydaslar Tiirkiye'yi ikinci vatanlari olarak degerlendirmekte ve
Tiirkiye'nin kendileri adina daha ¢ok s6z sdylemesini arzu etmektedir. Tiirkiye, kamu diplomasi
araglarmni kullanarak bu iliski ve algiyr sicak tutmaktadir. Soydaslar, siyasi konularda da
Tiirkiye'nin kendileri gibi duygusal yaklagimlarda bulunmasini istemektedir. Ancak bu ¢alismada
da gorildigi tizere Tiirkiye rasyonel giic iliskilerini dikkate alarak dis politika yapmaktadir.
Bu anlamda Tiirkiye'nin ulusal ¢ikar tanimlamalari, bazi vakalarda soydaslar: hayal kirikligina
ugratmaktadir. Soydaslarda “Tiirkiye sadece kendi ¢ikarini diisiiniir!” diislincesinin hakim
olmas, Tiirkiye'nin yumusak giiciine uzun vadede zarar verebilir.
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Extended Abstract

Kin State and Kin Minority Relations in Foreign Policy Making:
Turkey-Iraqi Turkmen Relations Example

Emin SALIHI"

The relationship between a state and its citizen’s relatives, who live outside the borders as a minority
in another state, is defined as a relative state and relative minority. In this study, the determinism
of a kin minority in the foreign policy making of kin state discussed. The debate was made to
understand the priority of states. Kin states can support their kin minority by thinking that their
area of influence will increase with the power of the kin minority. However, the cooperation of
kin states with kin minority may not always be the most rational decision for the kin state. In
such cases, do kin states act rationally and pursue their national interests, or will they continue to
cooperate with racial sensitivity and emotion? Answers to such questions, related with kin state
and kin minority diplomacy in the context of international relations discipline, can be reached
by analyzing Turkish foreign policy. Turkey has kin minorities in many countries. One of them is
Iraqi Turkmens. The aim of this study was to examine Turkey’s relationship with Iraqi Turkmen
within the context of making foreign policy and draw inferences derived from the cases analysis.
So, we can reach to generalizations about the subject.

The concept of identity comes to the forefront when examining the importance of state and
kinship ties in foreign policy making. In the international relations literature, the relationship
between identity and foreign policy is read through theories of constructionism and realism.
According to Kal Holsti, one of the most important representatives of constructionist theory,
when states first enter socialization in the international system, they enter this field with a certain
identity. Therefore, internal factors and national identity are crucial moments in determining
interests and foreign policy (Bozdaglioglu, 2012). Realism theory emphasizes the concept of
“instrumentation” in the phenomenon of identity. Accordingly, states do not act with emotional
reflexes; however, if their interests are at stake, they establish an interest relationship with related
communities.

* Nigde Omer Halisdemir University, Department of Political Science and International Relations, eminsalihi@ohu.edu.tr
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Emin SALIHi

In this study, Turkey’s foreign policy was discussed with examples of Iraqi Turkmens considering
the theoretical discussions of kinship/identity determination. The main axis of the discussion was
formed within the framework of the following questions; Did Turkey shaped its Iraq politics by
taking account Turkmens problems and interests? Or did Turkey instrumentalized Turkmens in
Iraq politics to apply its geopolitical interests? What were the parameters that determine Turkey’s

relations with kin? These questions were tried to be answered under three subtitles.

First of all, the concept of kinship was examined in Turkish foreign policy. Information was given
on how institutional relations were established with the kin in Turkish foreign policy. Then the
presence of Turkmens in Iraq and their relations with Turkey were discussed. The demographic
structure, problems, expectations, and common interests with Turkey of Iraqi Turkmen were
informed to understand their political potential in Turkey foreign policy. Finally, Turkey’s
relations with Iraq and the Iraqi Turkmen determinism in this relationship were identified
through case studies. In the study, in terms of contributing to the literature, were tried to be

reflected the opinions of writers and politicians representing Iraqi Turkmen as much as possible.

In the study concluded that Turkey does not completely taking into account interests of kin
while making foreign policy. In the fourth part of this study the argument has been supported by
examples of the relationship between Turkey, Iraq (and Iraqi Kurds) and the Turkmen. Especially
Kirkuk Massacre in 1959 and 1980 executions cases were concrete evidence demonstrating that
Turkey adopts national interests.

As seen in the cases discussed in the fourth section, there are many factors that determine the
relationship between the kin state and the kin minority. The power potential of the Turkmen,
Turkey’s relations with Iraq and Iraqi Kurds, economic interests, interest perspective of Turkey
decision makers, Turkey and Turkmen’s common threat perceptions and cooperation areas,
The Turkish public’s approach and finally regional/global power relations determined Turkey’s
Turkmen politics. As seen in the cases, Turkey makes decisions after evaluating many things
simultaneously. Decisions are taken at the end according to the rationality of the decision
makers. It was concluded that Turkey’s national security and economic interests were the most
determining factors in making decisions about Iraq.

Rational states calculate the benefits and risks of their actions according to their definition of
interest. They do not make decisions based on emotional reasons. In the cases examined, it was
seen that the determination of Turkmens in Turkish foreign policy making related to Iraq was
limited. In this sense, it can be concluded that there are limitations of identity in foreign policy
making. In some studies especially related to the Middle East, it is seen that the foreign policies
of the states are tried to be made sense of by means of sectarian or ethnic identity relations.
However, in international politics, states tend to make rational decisions rather than emotional
decisions. For this reason, it is concluded that it is more correct to read the foreign policies of
states with rational power relations rather than sectarian or ethnic ties.
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At the end of the case studies, the views of Turkmen politicians and opinion leaders were also
included in the study. It can be said that Turkmens have more emotional approaches to Turkey.
Turkmens assess Turkey as their second homeland, and they desire more support from Turkey.
Turkey is holding this warm relationship by using public diplomacy tools. Kin minorities are also
willing to have such emotional approach from Turkey in political issues. However, as seen in this
study, Turkey makes a rational foreign policy and taking into account power relations. In this
sense, kin minorities are disappointed because of Turkey’s national interest descriptions. In the
case of predominance of thought “Turkey just think of their own interests!” in Kin minorities can
cause damage in Turkey’s soft power in the long term.
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Acik Kapi Politikasindan Giivenlik Tehdidine:
Tiirkiye'de Suriyeli Siginmacilar Olgusu

From the Open-Door Policy to Security Threat:
The Case of Syrian Asylum Seekers in Turkey

K. Dicle BAYIR"
Fuat AKSU™

Oz

Tiirkiye, Mart 2011'de Suriyede baslayan ¢atigmalarin akabinde uyguladigi agik kapt politikasi nedeniyle
bugiin diinyada en fazla miilteci agirlayan tilke konumundadir. A¢ik kap1 politikasinin olumsuz etkileri,
Suriyelilerin kitleler halinde Tiirkiye’ye gegis yaptig1 2014-2016 yillar: arasinda goriilmeye baslanmustir.
“Misafir” olarak nitelendirilen insanlarin bugiin “kalic1” olma durumlari, Suriye Krizinin dokuzuncu
yilinda toplumsal tepkileri arttirarak Tiirkiyenin politikalarini yeniden gozden gegirmesine neden
olmustur. Calismada, “2011 yilinda izlenen politika nasil bir sorun yaratmistir ki toplumsal tepkiyi
arttirmis ve konu artik eskiye nazaran daha gozle goriiliir bir bicimde giivenlik agisindan ele alinmaya
baslanmistir?” sorusundan yola ¢ikilarak, gogle giivenlik arasindaki iliski analiz edilecektir. Kavramsal
gerceve cizildikten sonra Tiirkiyenin go¢ politikasinin ne olduguna, yasal mevzuatina ve giincel
verilerle Tiirkiyedeki Suriyelilerin durumuna deginilecektir. Akabinde krizin basinda izlenen agik kap:
politikasimin ne tiir problemler yarattigi ve bu konunun giderek nasil giivenlik baglig: altinda ele alinip
aragsallastirildig: 6rneklerle tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Giivenlik, Suriyeli Siginmacilar, Tiirkiye, Aragsallastirma

Abstract

Since the Syrian crisis began in March 2011, Turkey has been pursuing open door policy. Negative
impacts of that policy surfaced in 2014 after mass influx of refugees hit the border. In the ninth year of
Syrian crisis, Syrians initial “guest” status turned into “permanent” and stirred public reaction, pushing
Turkey to reevaluate her policy. “What kind of problems did open door policy cause and why mass
migration influx evidently started to be handled with security concerns compared to 2011?” This
study analyzes relations between migration and security by answering these questions. Starting with a
conceptual framework, Turkey’s migration policy with her legal statute and current situation of Syrians
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in Turkey discussed first. Negative impacts of open-door policy follow and instrumentalization of
migration issue took the last part.
Keywords: Migration, Security, Syrian Asylum Seekers, Turkey, Instrumentalisation

1.Giris

Soguk Savagin sona ermesiyle yeni donemde uluslararas: sistemdeki dengeler degismis, etnik
temelli atigmalar, i¢ savaslar yasanmis ve yeni ulus devletler ortaya ¢ikmistir. Devletlerin sinirlar:
yeniden olugurken ve krizler siirerken insanlarin kitleler halinde rizaya dayali veya zorunlu olarak
gerceklestirdikleri sinir agma eylemleri uluslararas: toplumun en 6nemli giindem maddelerinden
biri haline gelmistir.

Kitlesel insan hareketliliginin nedenlerini pek ¢ok somut gerekgeye baglamak miimkiindiir;
ornegin devletlerin kendi sinirlari igerisinde ekonomik, sosyal, siyasal ve hatta bazen ekolojik
nedenlerden kaynaklanan insan hareketliligi s6z konusu olabilecegi gibi dogrudan devletlerarasi
catismact iliskilerden veya fi¢lincii aktorlerin ¢atismalara miidahil olmalarindan kaynaklanan insan
hareketlilikleri de gozlemlenebilmektedir.! Dolayisiyla kitlesel insan hareketliligiyle uluslararast
krizler arasinda karsihkli bir iliskiden bahsetmek miimkiindiir. Uluslararasi krizler insan
hareketliligini tetikleyebildigi gibi kitlesel insan hareketlilikleri de yeni uluslararasi krizlere neden
olabilmektedir. {laveten, kitlesel insan hareketliliginin arti gdstermesi ve yaratmis oldugu sorunlar
Ozelinde uluslararasilasmasi, ¢oziim arayislarinin da uluslararasilasmasi anlamina gelmektedir.

Nedeni ne olursa olsun Kkitlesel insan hareketliligi giiniimiizde artik sadece kaynak veya hedef
tilkenin tek bagina ¢oziim {lretemeyecegi bir nitelik kazanmistir. Giintimiizde kitlesel insan
hareketliliginin uluslararasi sistemde tiim aktorler i¢in giivenlik-tehdit algisina dayandirilarak
degerlendirildigi bir stire¢ s6z konusudur. Bu baglamda Kkitlesel insan hareketliligi bireysel
diizlemde insan haklar1 sorunu olarak algilanabilecegi gibi ayn1 zamanda devletler diizeyinde bir
giivenlik sorunudur.

Tiirkiye, kitlesel insan hareketliliginin gegis giizergahinda bulunan transit bir tlke olarak bu
tiir hareketlilikleri birden fazla yoniiyle degerlendirmek zorunda kalmaktadir. Cografi konumu
geregi pek cok insan hareketliligi 6rnegiyle kars: karsiya kalan Tiirkiye, bu durumlarda konunun
insani yoniine agirlik veriyor olsa da, hareketliligin nedenleri ve kokenleri {izerinden kaynak
ve hedef iilkelerle iligkilerinde sorunlar yasayip yasamayacagini da goz oniinde tutmaktadir.
Bu nedenle karar alicilar agisindan insan haklariyla ¢ikar-giivenlik ikilemi arasindaki dengeyi
korumak, hareketliligine iliskin siyasalarini olustururken 6nemli hale gelmektedir. Bu ¢aligmada,
hedef iilkelerden Tiirkiyenin 2011 Suriye Krizinden dogan insan hareketliligini nasil yonettigi
ve izledigi siyasay1 olustururken insan haklarryla ulusal giivenlik kaygilarini nasil dengeledigi
analiz edilecektir. Tiirkiyenin karsilastig: kitlesel hareketlilik 6rneklerinden biri olan Suriyeliler
orneginde giivenlik endiseleri agisindan kritik esigin ne oldugu saptanmaya caligilacaktir.
Bu baglamda, izlenen agik kap: poltikasimin insan haklar1 ve siginmacilarin hukuki statiisiiyle

1 Konu ile ilgili okuma 6nerileri igin bkz. Lischer (2005), Greenhill (2008); Greenhill (2010); Polman (2014).
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uyumlulugunun ulusal ve uluslararas: diizlemde yaratmis oldugu karmasik sorunlar ¢ercevesinde
givenligi nasil etkilemekte olduguna odaklanilacaktir. Tiirkiyenin krizin baginda ve ilerleyen
stirecte insan hareketliligine bakisi arasindaki farklilagmanin gerekgeleri agik kapi-giivenlik
siyaseti Ozelinde analiz edilecektir. Buna gore, “kitlesel insan hareketliliginin baslangicinda
Tirkiyede engelleyici bir siyasa izlenmezken, hareketlilik siire¢ igerisinde neden ve hangi
gerekeelerle bir ‘giivenlik’ sorunu olarak degerlendirilmeye baslanmistir?” sorusu tartisilacaktir.

Uluslararast iliskiler disiplininde 6nemli bir yeri olan dost-diisman, ¢ikar, tehdit gibi kavramlarin
zamana ve mekéna gore yeniden anlamlandirilabileceginden yola ¢ikildiginda, giivenlik (security)
ve giivensizlik (insecurity) de degisken ve inga edilebilir kavramlar arasinda yer almaktadir.?
Suriye Krizi siiresince Tiirkiye'nin izlemis oldugu politikalardan da goriilecegi {izere, bir aktor
giivenlikdisilastirdig: bir konuyu nesnel veya 6znel gerekgelere dayandirarak zaman igerisinde
giivenlik iizerinden yeniden tanimlayabilmektedir. Bu ¢aligma Tiirkiye'nin Suriyeden kaynaklanan
insan hareketliligine yonelik politikasindaki bu “yeniden tanimlamay1” ele almaktadir.

Insan hareketliligi konusunda bir¢ok kelime birbiri yerine kullanilmaktadir. Calismada
kavramlari dogrukullanabilmek adina miilteci, siginmaci, go¢men kavramlarinin anlamlarina
ve Tiirkiyedeki Suriyelileri ifade etmek i¢in hangi kavramin kullanilmas: gerektigine kisaca
deginmekte fayda vardir. 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Sozlesme de
miilteci “irky, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen kisi” olarak tanimlanmaktadir (1951 Cenevre Sozlesmesi).
Siginmaci, miilteci statiisit almak i¢in basvuran ve basvurusu heniiz karara baglanmamuis
kisiler i¢in kullanilan bir kavramdir (IHD, Soru 14). Siginmacilarin da geri gondermeme
(non-refoulement) basta olmak iizere temel hak ve 6zgirliiklere erisiminin saglanmasi
gerekmektedir. Gé¢men ise zuliimden korktugu i¢in degil de genel itibariyle ekonomik
nedenlerle iilkesinden ayrilan ve vatandas: olduklar: tilkenin korumasindan yararlanmaya
devam eden kisiler igin kullanilan bir kavramdir (IHD, Soru 1). Birlesmis Milletler’in yapmis
oldugu tanimlamaya gore; sebebine, tiiriine, rotasina ve siiresine bakilmaksizin uluslararasi
bir sinir1 gegen ya da tilke i¢inde yasadig1 yerden bagska bir yerde yasamak durumunda kalan
bireyler go¢men olarak tanimlanmaktadir (BM, 2019).

Tiirkiye agisindan kavram kargasast daha fazladir. Ileride bahsedilecegi iizere, 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesindeki cografi simnirlamasini kaldirmayan Tiirkiye, Avrupa Konseyi iyesi
olmayan devletlerden gelen kisilere “miilteci” statiisii vermemekte, onlar1 “siginmaci” olarak
tanimlamaktadir. Bu nedenle Suriyeliler® s6z konusu oldugunda bu insanlar her ne kadar de

2 Konstriiktivist bakis agisiyla ilgili okuma 6nerileri i¢in bkz. Wendt (1992) ve Sar1 Ertem (2012).

3 “Suriyeliler” ifadesiyle 30.03.2012 tarihli ‘Tiirkiye’'ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina
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facto “miilteci” olsalar da, Tiirkiyede de jure “gecici koruma altindaki siginmacilar” seklinde
nitelendirilmektedir. Suriyeden kaynaklanan kitlesel insan hareketliligi 1951 Cenevre Sozlesmesi
cercevesinde “miilteci krizi”* olarak nitelendirilse de, Tiirkiye 6zelinde “gecici koruma altindaki
siginmact” hareketliligi olarak kabul edilecektir. Dolayisiyla caligmada “Suriyeliler”, “Suriyeli
siginmacilar” ve “gegici koruma altindaki siginmacilar” ifadeleri bu anlamiyla birbiri yerine

kullanilacaktur.

2. Giivenlik Penceresinden Insan Hareketliligine Bakis

Uluslararas: sistemdeki kirilmay: takiben federasyonlarin dagildigi, etnik ve din temelli
catigmalarin ve benzeri gelismelerin yasandig1 1990 sonrasi donemde, var olan tehditler cogalmus,
yeni tehditler ortaya ¢ikmis ve giivenligin tanimi genisletilmistir. Bu dénemde devlet merkezli
bakan ve tiim askeri iliskileri giivenlik konusu altinda ele alan geleneksel giivenlik anlayist
elestirilmis; gtivenlik kavraminin daha genis bir tehdit yelpazesi icerisinde, yeni konular1 da
kapsayacak bicimde genisletilerek tanimlanmasi gerektigi vurgulanmistir (Ozcan, 2000: 13-14).
Bu dogrultuda salgin hastaliklar, ekonomik az gelismislik, go¢ dalgalari, ¢evresel sorunlar, iklim
degisikligi gibi bir¢ok konu artik giivenlik tehdidine déniismustiir (Gok, 2016, s. 71).

Uluslararast iligkiler literatiiriinde Kopenhag Okulu, 1990’lardan itibaren giivenlik ¢alismalarinda
onemli bir doniigiimiin yasanmasimi saglamistir. Barry Buzan ve Ole Waever gibi isimler
geleneksel giivenlik ve genisletici giivenlik yaklagimlarindan® farkli olarak, literatiire elestirel
giivenlik ¢alismalar1 igerisinde degerlendirilen ve giivenligi, devletin bekasini ilgilendiren
konularla sinirli olmas: gerektigi anlayisi cercevesinde ele alan “giivenliklestirme kurami’ni
(securitization theory) kazandirmiglardir (Buzan, Waever ve Wild, 1998, s. 21-27). Soylemsel
metodolojiler araciligiyla giivenlik alaninda verili kabul edilen gerceklere daha elestirel gozle
bakan bu yaklasim, geleneksel giivenlik anlayisindaki olumlu bakis agisinin aksine giivenlik
kavramini negatif anlamui tizerinden ele almaktadir. Onlara gore giivenligi tanimlarken yapilmasi
gereken, tehditlerin neler oldugunu siralamaktan ziyade giivenligin tanimlanma siirecini analiz
etmektir. “Kimin giivenligi” sorusu yerine “kimin, neyi, hangi kosullarda giivenliklestirebilecegi”
sorusuna cevap aranmalidir (Aktas, 2011, s. 24). Konularin giivenlik meselesi olarak ele alinmasi
ya da alinmamas siyasi bir tercihin tirtintidiir (Bilgin, 2010, s. 43). Diger bir ifadeyle, esasinda

fligkin Yonergede belirtildigi iizere, Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari ve Suriyede ikamet eden vatansiz kisiler
kastedilmektedir. Yonerge i¢in bkz. Gog Idaresi (2019a).

4 Suriyeden kaynaklanan kitlesel insan hareketliligi Tiirkiye disindaki tlkeler agisindan bir “miilteci krizi” olarak
tanimlanirken Tiirkiye agisindan en genel ifadeyle “siginmaci krizi” olarak goriilmektedir. Tiirkiyede 2013 yilinda
¢ikarilan kanunda uluslararas: korumanin gesitleri; miilteci, sartl miilteci, ikincil koruma ve gegici koruma seklinde
siralanmugtir. Tiirkiyede bulunan Suriyeliler hukuki olarak “gegici koruma altindaki kisiler” tanimi gergevesinde
degerlendirilmektedir. Bu galismada 6zel bir vurgu gerekmedikge [Suriyeli] siginmacilar kelimesi tercih edilecektir
¢inkii Tirkiye heniiz bu kisileri miilteci olarak gormedigi gibi tipki Monako, Madagaskar ve Kongo gibi cografi
smirlamasini da kaldirmus degildir. Tiirkiye agisindan “Avrupa iilkeleri; Avrupa Konseyi iiyesi olan iilkelerle
Cumbhurbagkaninca belirlenecek diger tilkeleri kapsamaktadir” (2013 Kanunu).

5  Givenligin kapsaminin genisletilmesi ve ekonomi, gevre, kimlik, insan haklari, niifus, ter6rizm, gevre gibi ¢ok genis
bir yelpazede ele alinmas: genisletici giivenlik yaklagimi olarak adlandirilmustir (Buzan, 1997, s. 5).

327



K. Dicle BAYIR * Fuat AKSU

tek baslarina giivenlige tehdit olusturmayan sorunlar, 6zneler arasi etkilesim sonucunda aktorler
onlar1 tehdit olarak tanimladigi anda birer giivenlik sorununa dontismektedir (Rumelili ve
Karadag, 2017, s. 73).

Giivenliklestirme kuramcilarinin “giivenligin analiz birimleri” olarak nitelendirdikleri 6geler;
bagvuru nesneleri (referent objects), giivenliklestirici aktorler (securitizing actors) ve islevsel
aktorler (functional actors)dir. Bagvuru nesneleri varolugsal anlamda tehdit edilen ve hayatta
kalmak i¢in megru iddialar1 olan devlet, ulus, sistem gibi unsurlarken, giivenliklestirici aktorler bir
seyin varolugsal olarak tehdit edildigini ilan ederek meseleyi giivenliklestiren, giivenlik s6z-eylemini
icra eden siyasi lider, biirokrasi, hiikiimet, baski gruplari gibi unsurlardir. Islevsel aktorler ise
glivenlik alanindaki kararlari 6nemli bicimde etkileyen aktorlerdir. (Buzan, Waever ve Wild, 1998,
s. 36-42). Soz gelimi giivenliklestirici aktor olarak A hiikiimeti iilkesine yonelen miilteci akininin
sinir giivenligine (bagvuru nesnesi) bir tehdit oldugu gerekgesiyle acil 6nlem alinmas gerektigini
soyleyerek giivenliklestirme cabasi sergileyebilir. Islevsel aktor olarak komsu iilkeler B, C, D ise alinan
onlemlerden etkileneceginden A iilkesinin bu kararini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemeye
calisabilir. Burada bir diger énemli kavram “alimlayici kitle” (audience)dir. Bir konunun tehdit
unsuru oldugu séylemi giivenliklestirici bir harekettir. Konu alimlayici kitle tarafindan tehdit olarak
kabul edildigi takdirde giivenliklestirilmis olmaktadir (Buzan, 1998, s. 25). Giivenliklestirmenin
basarili olup olmamas: 6rnekteki A hiikiimetinin basarisi kamuoyunun miilteci akinini tehdit
olarak algilayip algilamadigina yani alimlayic1 kitleye de baghdir.

Buzana gore giivenlik kavrami sadece askeri alanla smirli kalmayip herhangi bir sektorde acil
eylem c¢agrisinda bulunmakta ve mevcut tehditlere atif yapmaktadir (Buzan, 1997, s. 15). Buzan,
Soguk Savagin sonlarma dogru giivenlik meselelerine askeri ve siyasi sektorlerin yaninda
ekonomik, ¢evresel ve toplumsal sektorlerin de eklendigini ifade etmektedir. Waever ise gtivenlik
kavramini “devletlerin birbirini tehdit ettikleri, birbirlerinin egemenligine meydan okuduklari,
birbirleri tizerinde iradelerini gerceklestirmeye ve bagimsizliklarini korumaya ¢alistiklar: bir alan”
seklinde tanimlanmaktadir (Waever, 1998, s. 3). Yine Waever’a gore giivenlik kavram1 maddesel
olmaktan ziyade soz eylem (security as a speech act) oldugu i¢in yonetici elitler bir seyi gtivenlik
sorunu olarak ilan ettikleri zaman konu giivenlik sorunu olmakta, giivenliklestirilmektedir
(Waever, 1998, s. 6-8).

Elestirel giivenlik ¢alismalarimin  bir diger o6nemli kavrami gilivenlikdisilastirmadir
(desecuritization). Giivenlikdigilastirma da tipki giivenliklestirme gibi bir siyasi tercihin
trinidir. Glivenligin insas1 gibi giivenliksizlik de insa edilebilir. Glivenlikdigilagtirma, eskiden
giivenlik baglaminda ele alinan bir konunun artik séylem eksikligi araciigiyla giivenlik
baglamindan uzaklastirilmasini isaret etmektedir (Behnke, 2006, s. 65). Giivenlikdisilastirma;
konularin acil durum modundan ¢ikartilip, siyasetin normal isleyis alanina dahil edilmesidir
(Buzan, 1997, s. 11). Waevere gore giivenlik ve giivenlikdisilastirma durumlar: birbirinin zidds
degildir. Giivenlik durumunda var olan giivenlik sorununa kars: bir 6nlem alinmasi s6z konusu
iken, giivenlikdigilastirma durumunda var olan giivenlik sorununa kars: bir 6nlem alinmamasi
soz konusudur (Waever, 1998, s. 7).
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Son olarak, elestirel glivenlik ¢alismalar: igerisinde yer alan bir diger 6nemli kavram “insan
giivenligi” (human security) kavramidir. Giivenligin sadece devletlerin bekasin: ilgilendiren
konularla siirli olmadig, devletlerin oldugu kadar bireylerin ve toplumlarin da giivenliginin
onemli oldugu vurgulandigi dénemde BM Kalkinma Programi tarafindan 1994 yilinda
yaymnlanan rapor, insan giivenligi kavramini detayli bir bi¢cimde ortaya koymasi bakimindan
6nemlidir. Raporda insan giivenligine yonelik tehditler ekonomi, gida, saglik, cevre, birey, toplum
ve siyasi olmak tizere yedi farkli kategori altinda siralanmistir (UNDP, 1994, s. 23-24). Niifusun
kontrolsiiz bir bi¢cimde artmasi, ekonomide firsat esitsizligi, uluslararasi gog, ¢evresel bozulmalar,
uyusturucu iiretimi ve trafigi, uluslararasi terérizm insan giivenligine yonelik kiiresel tehditler
olarak siralanmaktadir (UNDP, 1994, s. 34).

Yukaridaki bilgilerden yola ¢ikildiginda, 1990 sonrasi dénemde giivenligin sadece devletleri
degil ayni zamanda bireyleri de ilgilendiren bir kavram oldugu goriilmektedir. Giivenligin
kapsami genislerken ayni zamanda taniminin sosyal olarak insa edilebilmesi, kavramin
yonetici elitler tarafindan gerektiginde kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilabilecegi yani
aragsallagtirilabilecegi sonucunu dogurmaktadir. Insan giivenligine yonelik kiiresel tehditler
arasinda anilan uluslararas1 go¢ s6z konusu oldugunda bu aragsallagtirma, ileride bahsedilecegi
gibi ¢ok net bir bigimde goriilebilmektedir.®

2.1. 2011 Suriye Krizi ve Giivenlik

Insan hareketliliginin had safhaya ¢iktig1, insan haklarinin éneminin siklikla vurgulandig: ve
dolayisiyla bireyin devlete kiyasla gorece daha 6n planda oldugu 1990’l yillarda giivenligin
tanimlanmasinda yasanan degisim, krizler ve i¢ savaslarla dolu bugiiniin diinyasini nasil
etkilemistir? Giiniimiizdeki tabloya bakildiginda, insan haklar1 ve bireylerin giivenligi gibi
kavramlarin artarak devam eden terér saldirilar1 nedeniyle sinirlarin giivenligi ve ulusal gtivenlik
kavramlarinin gerisine 6telendigi gézlemlenmektedir. Bu noktada Kiris¢i'ye gore go¢ konusunda,
yumusak giivenlik (soft security) perspektifinden daha ¢ok “denetim” ve “engelleme” amact
giiden politikalar tiretilmektedir (Kirisci, 2003, 5.79).

Denetim ve engelleme odakli politikalarla devlet giivenligini tekrar ve daha yogun bir bicimde
giindem maddesi haline getiren kirilma noktast 11 Eyliil saldirilaridir. Insan hareketliligi
basta olmak tiizere bir¢ok konunun givenlik baglaminda degerlendirilmesine neden olan
saldirilar1 takiben Afganistana ve Iraka yapilan askeri miidahaleler sonrasinda radikal teror
orgiitlerinin diinya geneline yayilan faaliyetleri dikkat ¢ekicidir. Saldirilarin hedeflerine ve yapilis
sekillerine bakildiginda, diinyanin hi¢bir noktasinin korunakli olmadig: ve her an her yerde
teror saldirisina maruz kalinabilecegi mesaji toplumsal alana dair neredeyse her bir konunun
giivenlik baglaminda degerlendirilmesine yol a¢gmustir. Diinya genelinde hareket halinde olan
kisi sayisinin giderek artmasi — 1990 yilinda 153 milyon kisi hareket halindeyken bu say1 2019

6  Insan hareketliliginin bir giivenlik meselesi olarak nasil ele alindigina dair karsilagtirmal bir ¢aligma igin bkz. Kaya
(2016).
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yilinda 271,6 milyona ulasmistir (IOM, 2019), insan hareketliligi konusunu terérle miicadele
adina sinirlarini “yabanciya” miimkiin oldugunca kapatmaya calisan ulus devletler acisindan bir

giivenlik meselesine doniistiirmiistiir.

2010 yilinda Kuzey Afrikada baglayip Ortadogu’ya yayilan halk hareketleri bolgesel istikrara
zarar verebilecegi endisesiyle kiiresel ve bolgesel aktorleri harekete gecirmistir. Yonetimlere karsi
isyanlarin bagladig1 kimi 6rnekte Arap “Bahar” Arap “Kigina” donerken kimi ornekte gorece
kansiz dontisiimler yasanmustir. Kanli doniigimiin hal4 yasanmakta oldugu 6rneklerden biri
olan Suriye, hem bélgesel istikrara olumsuz etkisi hem de yaratmis oldugu insan hareketliliginin

boyutu bakimindan acilen ¢oziime kavusturulmasi gereken sorunlarin basinda yer almaktadir.

Yaklagik alt1 buguk milyon kiginin zorla yerinden edildigi ve on ti¢ buguk milyon kisinin de
insani yardima muhtag oldugu Suriye Krizinde (BMMYK, 2019), Avrupa Birliginin (AB) insan
hareketliligine yonelik politikasini gogle gtivenlik iliskisi baglaminda denetim ve engelleme
amaci {izerinden kurdugu gériilmektedir.” “Snirlarini kiiresel gé¢ dalgasina karsi her gegen
giin giiclendiren AB zamanla olusturdugu ‘korumact’ giivenlik politikalariyla [adeta] Avrupa
Kalesi’ inga etmistir” (Adigiizel, 2016, s. 137). ABnin kendi i¢inde sinirlar1 kaldirirken, disaridan
gelenleri engelleme maksadiyla giiney ve dogu sinirlarini kati bigcimde korumas: “Kale Avrupasi”
ya da "Avrupa Kalesi” gibi benzetmelerin nedenidir.® 2015 yili itibariyle uluslararasi basinda
“Avrupanin miilteci krizi” seklinde propagandalastirilan insan hareketliligini sadece Avrupanin
yasadig bir kriz olarak ele almak miimkiin degildir. Bu durum ancak Brexit® siireci goz dniine
alindiginda, diizensiz go¢ konusundaki farkli tutumlar ve gogiin biitiinlesmeyi parcalayacak
bir tehdit olusturmas: nedeniyle Avrupanin krizi olarak tanimlanabilir. “Miilteci krizi” sadece
Avrupanin degil bolge tilkeleri basta olmak tizere bir¢ok aktoriin yasadig1 veya yagamakta oldugu
bir krizdir. insan hareketliliginin yarattig1 krizden en fazla etkilenen aktérlerin basinda ise a¢tk

kaps politikasi uygulayan Tiirkiye gelmektedir.

Tiirkiyenin Ekim 2011 itibariyle uygulamaya koydugu agik kap: politikas: hem denetim hem de
engelleme agisindan istisnai bir 6rnek olusturmustur. Ozellikle krizin ilk zamanlarinda insani
degerleri onceleyerek ve giivenlik zayiflig1 yaratacak bir bi¢cimde, gerekli denetimleri yapmadan
sinirina ulagan herkesi kabul eden Tiirkiye, krizin baginda go¢ konusunu giivenlikdigilagtirmigtir.
Fakat bugiin kisa bir omiir bigilen Suriye Krizinin dokuzuncu yilina girmesiyle birlikte
“misafirlerin” artik kalic1 olmasi ve agik kap: politikasinin yaratmis oldugu bir takim sorunlar

nedeniyle Suriyeliler konusu, Tiirkiyede giderek bir giivenlik meselesi haline doniismektedir.

7 ABnin go¢ politikalar1 incelendiginde konunun giderek giivenlik odakli ele alindig: dikkat ¢ekmektedir. Hague
Programi gergevesinde alnan kararlar ve neticede ABnin dis sinirlarinin yénetiminden sorumlu operasyonel
is birligi ajansi Frontex’in kurulmasi giivenlik odakli bakigin gostergesidir. Bu konudaki AB diizenlemelerinden
bazilari i¢in bkz. Hague Programi Kararlar1 (2005). COM (2015) 240 final.

8  Konuyla ilgili kapsamli bir galigma igin bkz. Elmas (2016).

9  Ingilterenin ABden ayrilma kararinda AB'nin gé¢ politikasinin etkili olduguna dair bazi degerlendirmeler igin bkz.
Russia Today (2016) ve Crisp (2016).
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Burada ifade edilmesi gereken, konunun giivenlik meselesine doniigmesinin hem devlet hem
de toplum agisindan bir karsiliginin oldugu, devlet giivenligi ve insan giivenligi kavramlarimin
birlikte diisiiniilmesi gerektigidir. Izlenen politika sinir giivenligi noktasinda devlet nezdinde,
gelenlerin sosyo-ekonomi, ¢evre ve saglik gibi alanlarda alaninda yaratmis oldugu etkiler
noktasinda ise toplum nezdinde konunun bir giivenlik meselesine doniismesinde etkili olmustur.
Agik kapr politikas: strdiiriilirken, sinirlarda daha siki kontrollerin yapilmasi, gelenlere gegici
kimlik belgelerinin verilmesi ve herhangi bir suca kariganlarin smir dist edilmeleri Suriyeliler
konusunun devlet tarafindan; tepkilerin daha goériiniir bir bicimde bazen de fiziksel siddet
eylemlerine doniiserek ifade edilmesiyse konunun toplum tarafindan artik giivenlik baglaminda
ele alindiginin gostergeleri arasindadur.

2.2. Tiirkiye’nin Go¢ Mevzuatinda Donemsellik

Tiirkiye, cografi konumu geregi bolgesel catigmalardan dogan insan hareketliliklerinden en
fazla etkilenen iilkelerdendir. Tarihi boyuca go¢ alan ve go¢ veren konumda olan tilkede, Soguk
Savas doneminde Tiirk kimligi, soydaslik ve Bati ile miittefiklik tizerinden bir go¢ mevzuati
olusturmustur. Soguk Savagin sona ermesiyle birlikte artan insan hareketliligi karsisinda Tiirkiye,
g6¢ mevzuatini revize etmek durumunda kalmistir.!® Dikkat gekici bir nokta, Balkanlardan,
Ortadogudan, Afrikadan bir¢ok kisiye ev sahipligi yapan Tiirkiyede toplumun gelenlere dair
bakis agisinda goriilen degiskenliktir. Soguk Savas doneminde genellikle aile birlesimi amaciyla
ikili anlagmalar sonucunda Balkanlardan gelenler kiiltiirel nedenlerle gorece daha kolay kabul
goriirken!!, bu durumun Ortadogudan gelenler agisindan s6z konusu olmadigi Suriye Krizinde
daha net bir bicimde ortaya ¢ikmistir.

Bakis acisindaki farklilik gelenlerin sayilariyla ya da Tirkiye'nin siirdiirmekte oldugu cografi
sinirlamayla da iligkili olabilecegi gibi, farkliligin Balkanlardan gelenlerin Tiirk kiiltiirine daha
yakin oldugu fakat Ortadogudan gelenlerin Arap kiiltiiriine sahip oldugu ve onlarla uyum i¢inde
yasanamayacag1 algisindan kaynaklandigi da séylenebilir. Bu algisal farklilik esasinda gelenlerin
giivenlik baglaminda ele alinmasinda, aragsallagtirma faaliyetlerine konu olmasinda etkili
faktorlerden biridir. Kisacas: “biz"den olmayan Suriyelilerin “biz’den olan Balkanlardan gelenlere
kiyasla giivenlik tehdidi olarak algilanmasi ve toplumsal hayatin bir¢ok alaninda aragsallastirma
faaliyetlerine konu olmasi daha olasidur.

10  Tiirkiye'nin gé¢ mevzuatini revize ederken Avrupa’ya mi yoksa Osmanli mirasini mi referans noktas: olarak ele
aldigini Suriyeliler tizerinden tartigan bir ¢alisma i¢in bkz. Baklacioglu (2017).

11  Balkanlardan gelenlerin iskani agisindan Tiirkiye genelinde her cografi bolgede ayni diizeyde bir kabullenmeden s6z
etmek miimkiin degildir. Fakat yine de Balkanlardan gelenlerin “Tiirk kiiltiiriine” daha yatkin oldugu, Ortadogudan
gelenlerin ise “Arap kiltiirine” sahip oldugu anlayisi cercevesinde toplumsal kabulde her iki grup agisindan
farkliliklar s6z konusu olabilmektedir. Diger bir ifadeyle, kiiltiirel ve kimliksel referanslar 1s181nda “soydas” olarak
goriilen Balkanlardan gelenlerin toplumsal kabul siirecinin “miilteci” olarak goriilen Ortadogudan gelenlere kiyasla
daha kolay ilerledigi soylenebilir. Bu konuyla ilgili baz1 ¢alismalar i¢in bkz. Ceylan ve Uslu (2019), Kirisci ve Karaca
(2015), Danig ve Parla (2009).
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2.2.1. Soguk Savas Doneminde Tiirkiye’nin Go¢ Mevzuati

Tiirkiye, 30 Ocak 1923 tarihinde “Tiirk ve Rum Niifuslarinin Miibadelesine ligkin Sézlesme ve
Protokol”ti imzalamustir (Disisleri Bakanligi, 2019). Lozan Barig Antlasmasi imzalanmadan 6nce
yapilan bu ek protokolle Cumhuriyet daha yolun en baginda zorunlu ve diizenli bir g¢ meselesiyle
kars: karstya kalmistir. Deyim yerindeyse, dogar dogmaz gogle baslayan hikaye sonra da devam
etmis, Tirkiye go¢ veren, go¢ alan ve transit tilke sifatlariyla bugiine gelmistir. Tiirkiye'nin go¢
mevzuati 1934 tarihli “2510 sayili Iskan Kanunu”, “Miiltecilerin Hukuki Durumuna ligkin
Sozlesme” (1951 Cenevre Sozlesmesi), “Tiirkiye’ye {ltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiyeden [kamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” (1994 Yonetmeligi) ve “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu” (2013 Kanunu) etrafinda sekillenmistir.

Kirisei, Tiirkiyenin miilteci rejimini {i¢ kategoride incelemistir: Birinci kategoriyi 2510 sayil1 1934
tarihli Iskin Yasasi kapsaminda Tiirkiye'ye gelenler, ikinci kategoriyi 1951 Cenevre Sézlesmesi
kapsaminda yer alan miilteciler tigiincii kategoriyi ise Kasim 1994 tarihli Siginmaci Yonetmeligi
kapsamina girenler olusturmaktadir (Kirisci, 2001, s. 73-74). Bu kategorileri kisaca incelemek
gerekirse karsimiza soyle bir tablo ¢ikmaktadir:

Oncelikle Tiirkiye'nin gog politikalar1 ulus devlet ingasi cercevesinde gekillendirilmistir. Oyle
ki 1934 tarihli 2510 sayili Iskdn Kanunu'nun 1. maddesinde yasanin kimlere uygulanacag:
belirtilmistir. Yasa, muhacir ve miiltecilerle gocebelerin ve gezginci ¢ingenelerin yurt iginde
yerlestirilmeleri; Tiirk kiiltiiriine baglilik ve niifus oturus ve yayilisinin diizeltilmesiyle ilgilidir.
Kanunun 3. maddesinde ise “Tiirkiyede yerlesmek maksadile disaridan miinferiden gelmek
istiyen Tiirk soyundan meskiin veya gogebe ferdler ... miigtemian gelmek istiyen Tiirk soyundan
meskiin veya gocebe ferdler ve asiretler ve Tiirk kiiltiiriine bagli meskiin kimseler isbu kanunun
hitkiimlerine gore Dahiliye Vekilliginin miitaleas: alinmak sartile Sithhat ve I¢ctimai Muavenet
Vekilliginin emirlerile kabul olunurlar. Bunlara muhacir denir” ifadesi yer almaktadir (Iskan
Kanunu, 1934). Goriildigt tizere, Cumhuriyet déoneminde Tiirkiyenin go¢ politikalar1 genel
hatlarryla “Tiirk” kimligi ve kiiltiirii esas alinarak olusturulmustur.'2

Soguk Savas oncesinde Tiirkiye'nin soydashk kriterinin yaninda giivenlik ekseninde de go¢

politikas: izledigi soylenebilir. Tiirkiyenin olabildigince savas dis1 kalmay1 basardig: ve denge

»13

siyaseti izledigi Ikinci Diinya Savas1 yillarinda 1942'de yasanan “Struma Krizi”!3 olarak da bilinen

12 Tirkiye'nin tek parti doneminde Tiirk kimligi ve kiiltiirii esas alinarak uyguladigi vatandaglik politikasinda din
faktoriiniin 6nemli bir etkisinin oldugu; Tiirk etnik kokenine sahip Ortodoks Gagauzlardan ziyade Tirk etnik
kimligi tasimamasina ragmen Miisliman Pomaklarin Anadolu’ya kabuliiniin bunun bir gostergesi oldugu iddia
edilmektedir. Bkz. Pinar (2017). Ayrica Tiirkiye'nin karsi kargiya kaldigi go¢ akinlarina dair kapsamli bir ¢aligma igin
bkz. Kose (2017).

13 Cogunlugunu Romanyali Yahudilerin olusturdugu yolcularini Filistine tagimak isteyen Struma Gemisi teknik ariza
nedeniyle 1941 yilinda Istanbulda demirlemek zorunda kalmistir. Burada 71 giin bekleyen gemi limandan ayrilmak
zorunda birakilmasinin ertesi giinii yolculari igindeyken Sovyet denizaltisi tarafindan batirilmigtir. Bkz. Tirk Dig
Politikas1 Kriz incelemeleri (2019).
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olayda Tiirkiye'nin tutumu tartigilmigtir. ingilizlere gore Tiirkiye miilteciler arasinda Istanbul’un
givenligini tehdit edecek ajan provokatorlerin olmasi ihtimali ve bagka miilteciler i¢in 6rnek
teskil etmesi gibi nedenlerle yolcularin karaya ¢ikmasina izin vermemistir. Fakat Tiirkiyenin
Struma Gemisi'ndeki Yahudileri karaya ¢ikartmamasinin asil nedeni aradan yaklasik seksen yil
gecmesine ragmen {izerinde héla gizliligi bulunan 2/9498 Sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesinde
saklidir (Erhan, 2013, s. 128-133).

NATO iiyeligi ve Bat1 blogu tilkesi olmas1 hasebiyle Tiirkiye, Soguk Savas donemi boyunca go¢
politikalarin1 giivenlik ekseninde yiiriitmiis ve go¢iin sosyo-ekonomik ve siyasi boyutunun
gelisim alanlarini daraltmistir (Canpolat ve Ariner, 2012, s. 15). Soguk Savas yillarinda gé¢
konusunda yasanan ve etkisi giiniimiizde de devam eden 6nemli gelisme Tiirkiyenin 1951
Cenevre Sozlesmesine ve 1967 Protokolirne koymus oldugu cografi sinirlamadir. 1951 Cenevre
Sozlesmesi imzaci devletlere miilteci tanim1 hakkinda cografi ve zaman sinir1 getiren iki segenek
sunmaktadir. Buna gére; a) 1 Ocak 1951 tarihi 6ncesinde Avrupadab) 1 Ocak 1951 tarihi 6ncesinde
Avrupada ve bagka yerlerde “[...] meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rky, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu tilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa
ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadig: ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen
veya s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir” (1951 Cenevre
Sozlesmesi). 1967 Protokolii ile cografya ve zaman kisitlamasi ortadan kaldirilmis olsa da, Tiirkiye
Avrupa Konseyine iiye olmayan devletlerden gelenleri miilteci olarak gérmemeyi yani cografi
sinirlamasii stirdlirmeyi tercih etmigtir. Sinirlamanin gerekgesini “bolgesinde edindigi zor
tecriibelere” dayandiran Tiirkiye “Avrupa iilkeleri disindan gelen siginmacilara miilteci statiisii
tanimamakta, Sozlesme hiikiimlerine gore miilteci statiisii tasiyan kisiler ‘siginmacr’ olarak
taninmakta ve ti¢iincii lilkelere yerlestirilene dek kendilerine gegici koruma saglanmaktadir” (Bilgi
Notu (353727)). Tiirkiye'nin koymus oldugu cografi sinirlamanin imzalamis oldugu uluslararasi
sozlesmeler ve ATHM kararlar1 dolayisiyla bazi durumlarda (6rnegin AIHM, Karimnia Karar1
(2009)) 6nemini yitirdigi séylenebilir.

2.2.2. Soguk Savas Sonras1 Donemde Tiirkiye’nin Go¢ Mevzuati

Soguk Savag'in sona ermesiyle ve kiiresellesmenin etkisinin yogun bigimde hissedilmesiyle birlikte,
Tiirkiye go¢ gilizergdhlarindan biri haline gelmistir. Soguk Savas doneminde ve sonrasindaki
yillarda Tiirkiye, 1960’lardaki is¢i gocleri bir yana birakildiginda, go¢ alan iilke konumunda
olmustur. 1946-1970 yillar1 arasi dénemde Sovyet yanlisi rejimden kagan Miisliimanlar
Yugoslavyadan Tiirkiye'ye go¢ etmistir. 1979 yilindaki devrimden kagan yaklasik bir milyon
Iranli, 1988 Halepge Katliami sonrast 51.542 Irakli, son go¢ dalgast 1989 yilinda gerceklesen ve
toplamda sayilar1 yaklasik 800 bine varan Bulgar, 1991 Korfez Savasi sonrasinda 467.489 Irakl,
1992-1998 yillar1 arasinda 20 bin Bosnali, 1999'da yasanan olaylar sonrasinda 17.746 Kosovali ve
2001 yilinda 10.500 Makedon Tiirkiye'ye gog etmistir (Gog Idaresi, 2019b). Tiim bu gelismeler
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Avrupa digindan gelenlere miilteci statiisiinii tanimayan Tirkiye'yi yeniden diizenleme yapmaya
zorlamistir. 1994 Yonetmeligi bu konjonktiirden etkilenmis, Tiirkiye, bu yonetmelikle “siginmaci”
kavramini i¢ hukukuna déhil ederek 1951 Cenevre Sozlesmesinin miilteciler i¢in getirmis oldugu
geri gdndermeme ve uluslararasi koruma'4 gibi yiikiimliiliikleri siginmacilar igin de resmi olarak
kabul etmistir (Bkz. 1994 Yonetmeligi ve Canpolat ve Ariner, 2012, s. 19).

ABye tam fiyelik siireciyle Tiirkiye'nin gé¢ politikalar1 AB miiktesebatina uyumlu hale
getirilmeye calistlmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye'nin konuyla ilgili yapmis oldugu diizenlemeler
genel hatlariyla su sekildedir:

25 Mart 2005 tarihinde “Iltica ve Gég¢ Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Eylem Plani“ (ltica Go¢ Ulusal Eylem Plani) yiiriirliige girmistir (Gog Idaresi,
2019¢c). Planla hedeflenen, Tiirkiye'nin iltica sisteminin AB miiktesebatiyla uyumlu hale
getirilmesidir. Bu baglamda go¢ ve iltica konusunda uzmanlik biriminin olusturulmasi, bu alanda
gorev alacak personelin egitiminin saglanmasi, geri gonderme merkezlerinin tesisi, menge iilke

ve iltica bilgi sisteminin kurulmast dogrultusunda yol haritas: ¢izilmistir.

22 Nisan 2006 tarihinde I¢isleri Bakanlig1 tarafindan yayinlanan ve giivenlik kaygisinin 6n planda
oldugu goriilen Uygulama Talimatr'nda, {ltica Go¢ Eylem Planr’nda olusturulmasi ngériilen idari
yapilanmanin altyapisini olusturmak maksadiyla diizenlemeler yapilmasina gerek duyuldugu
belirtilmistir (Kilig, 2019).

2008 yilinda I¢isleri Bakanligrnin biinyesinde Iltica Go¢ ve Entegre Sinir Yonetimi adinda iki biiro
kurulmus, isbirliginin ve koordinasyonun saglanmasi ve makro diizeyde operasyonel faaliyetlerin
izlenmesi amaciyla da “Yasa Dis1 Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur
(Canpolat ve Ariner, 2012, s. 21). Bu dogrultuda yapilan diizenlemelerle insan kagakgilarina
verilen cezalar arttirilarak caydirma saglanmaya calisilmis ve diizensiz gogle miicadele daha
etkin hale getirilmistir. Buna ilaveten, olusturulan biirolar yasa dis1 gocle miicadele alaninda
idari tedbirlerle ¢oziilebilecek acil sorunlari tespit etmis, 2010 yilinda “Iltica Genelgesi” ve “Yasa
Dis1 G6g Genelgesi™ni hazirlamis ve bu belgeler Igisleri Bakanliginca yayinlanmistir (Canpolat
ve Ariner, 2012, s. 21). Iltica Genelgesinde; iltica-siginma bagvurusu yapan kisiler veya miilteci
ve siginmacilardan, mali durumlar1 bozuk olanlar ve 6grencilerden ikamet harci alinmamasi;
yabancilar numarasi alamayanlara numaralarin verilmesi; yasa dis1 gogmenlerin yakalandiklar:
andan smir dist edilinceye kadar gececek siire zarfinda, iltica-siginma bagvurusu yapmalari
durumunda gerekli islemlerin yapilmasi, miiltecilerin, sigmmacilarin kisisel verilerinin
uluslararasi standartlara uygun bigimde korunmast gibi hususlar yer almaktadir ({ltica Genelgesi,
2010). Yasa Disi Gogle Miicadele Genelgesinde ise yasa disi gogle miicadelede alinacak
tedbirlerden, yasa digt gé¢menlerin yakalanmasindan itibaren yapilacak islemlerden, “Yasa
Dis1 Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu”nun amaglarindan ve geri gonderme merkezlerinin
sahip olmasi gereken fiziksel kosullardan bahsedilmektedir (Yasa Dis1 Gogle Miicadele, 2010).

14  Uluslararast koruma gesitleri; miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma ve gegici koruma seklindedir (Gé¢ Idaresi
(2019d).
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Bu genelgeye gore yasa dist gogle miicadele konusunda ilgili birimler arasinda istihbarat ve
veri paylagiminin saglanmasinin yani sira bu alanda ¢alisan personelin ortak hizmet igi egitim
almalar1 da 6ngorillmiistiir. Ayrica yine ayni genelgede “olaylarin ortaya ¢ikartilmasina yarayacak
emarelerin (firinlardan ¢ok miktarda ekmek alinmasi, araglarda gida artiklarinin bulunmasi vb.)
degerlendirilmesi saglanacak, nakliye ve otobiis firmalari, konaklama tesisleri yasa digt go¢ ve
goecmen kagak¢iligr konusunda stirekli olarak uyarilacaktir” ifadesi yer almaktadir (Yasa Dist
Gogle Miicadele, 2010). Son olarak, yasa dist gogle miicadele konusunda sinirlarda, yurt ici gegis
giizergahlarinda ve iilkeden ¢ikis noktalarinda elektronik gézetleme, siirekli devriye ve denetim
gibi tedbirlerin en st seviyede tutulmasi, Tiirkiyenin gegis giizergahi olmasini engellemeye
yonelik hamleler olarak ele alinmistir.

AB miiktesebatina uyum cercevesinde go¢ politikalari ve sinir yonetiminin es zamanli idaresi
kapsaminda 29 Mayis 2010'da Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulunun kurulmas: uygun
goriilmiistiir (2010/15 Sayili Genelge). Gog konusunda Tiirkiye'nin AB ile uyum siirecinde atmis
oldugu diger 6nemli adim 11 Nisan 2013 tarihinde 6458 say1il1 “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun yiiriirliige girmesi olmustur (2013 Kanunu). 1994 Siginma Yonetmeligini geride
birakan 2013 Kanunu’yla daha 6nce Emniyet Genel Midiirliigirniin elinde tuttugu yetki ve giicii
devralan yeni, sivil ve uzmanlagmis bir G6¢ Idaresi Genel Miidiirliigii olugturulmustur. Kanun
cercevesinde her yil en az bir kez toplanmast sartiyla “Gog Politikalart Kurulu” olusturulmus
ve kanunun ikinci béliimiinde (madde 105) kurulun gorevleri siralanmustir. Kurulun baslica
gorevi Turkiye'nin go¢ politikalarini ve stratejilerini belirlemek ve uygulamay: takip etmek olarak
belirtilmistir (Gog Idaresi, 2019¢).1>

Suriyeden gelen Kkitlesel go¢ nedeniyle Tiirkiyenin yasal mevzuatindaki diger gelisme 2014
yilinda yasanmuistir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 91. maddesine
dayandirilarak hazirlanan 6883 sayili Gegici Koruma Yoénetmeligi Ekim 2014’te yiiriirliige
girmistir (Go¢ Idaresi, 2019f). Bu yonetmelikle birlikte Tiirkiyede bulunan Suriyelilere gegici
koruma saglanmuis, Suriyeliler hukuki olarak “gecici koruma altinda bulunan sigimmacilar”
olarak tanimlanmistir. Yonetmeligin 15. maddesinde ise “Bakanlar Kurulu, milli giivenligi, kamu
diizenini, kamu giivenligini veya kamu saghigini tehdit edebilecek sartlarin olusmasi durumunda,
uygulanmakta olan gegici koruma tedbirlerinin simirlandirilmasina ya da siireli veya siiresiz
durdurulmasina karar verebilir” ifadesi yer almaktadir (Gog Idaresi, 2019f).

Diger yandan adaylik ve iiyelik miizakereleri siirerken Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyum
diizenlemeleri baglaminda go¢ ve sinir yonetimine iliskin mevzuatindaki uyumluluk diizeyi
de izlenmigstir. Suriye Krizinden ¢ok daha 6nce baslatilan uyum ve isbirligi ¢abalari, 6zellikle
Frontex kapsamli diizenlemeler s6z konusu oldugunda, Birlik ile Tiirkiye arasindaki iliskilerde
tartismalara neden olmugtur. (Bkz: Ozgiir, 2013; Savaseri, 2014) 2005 yili itibariyle Tiirkiye AB
miiktesebatina uyum gercevesinde go¢ yonetimi ve yasa dis1 gogle miicadele konusunda 6nemli

15  Gég Politikalar1 Kuruly; Igisleri Bakanr'nin bagkanliginda, Aile ve Sosyal Politikalar, AB, Calisma ve Sosyal Giivenlik,
Disisleri, Icisleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saglik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklari
miistegarlariyla Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkani ve Go¢ Idaresi Genel Miidiiri'nden olusmaktadir.
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yasal adimlar atmistir. Suriyeden gelenlerin sayis1 arttik¢a Tiirkiye'nin yasal mevzuatinda attig:
adimlar da hizlanmistir. Tiirkiyedeki Suriyeli siginmacilarin sayisiyla yasal diizenlemelerin dogru
orantil ilerledigi goriilmektedir.

3. Suriye Krizi ve Tiirkiye’nin Suriyeli SiZinmacilar Politikasi

Suriyede ¢atismalarin bagladigi Mart 2011den sadece bir ay sonra Tiirkiye Suriyelilere ev
sahipligi yapmaya baslamistir. Tiirkiye, Ekim 2011'de 1994 Yonetmeliginin 10. maddesi geregince
Suriyelileri agik kapi politikasi, geri gondermeme ilkesi, bireysel statii belirlemenin yapilmamast,
kamplarda barinma ve temel hizmetlerin verilmesi gibi ilkeleri igeren “gecici koruma rejimi”
kapsaminda degerlendirdigini belirtmistir (Oner, 2014, s. 44).

Tablo 1. Tiirkiye'nin Suriyeli siginmacilar politikasindaki degisim
(2011-2015 Arasi) (2015 Sonras)
Giivenlikdigilagtirma Giivenlik Siyaseti
One Cikan Soylemler

* Tehdit “disarida” * Tehdit digarida oldugu kadar “igeride”
* Suriyede insan haklari ihlali s6z konusu * Sayisal artig
* Magduru koruma sorumlulugu * Toplumsal, siyasal tepkiler
* Ortak degerler vurgusu, din kardesligi * Giivenlige yonelik somut saldirilar

Donemin Disisleri Bakan1 A. Davutoglu, Suriyeliler igin kritik esigin yiiz bin oldugunu, esigin
astlmasi durumunda tampon bolgenin giindeme gelebilecegini ifade etmistir (Vatan, 2012). Ne
var ki say1 tahmin edilenden daha hizla artarak 2019 Aralik itibariyle ti¢ buguk milyonu ge¢mistir.
Tablodan da goriilecegi tizere, Tiirkiye'nin Suriyeli siginmacilara yonelik politikasi iki evrede ele
alinabilir. Suriyelilerin gelisinden kimlik belgelerinin verilmesine kadar gegen siirede yani 2011-
2015 yillar1 arasindaki ilk evrede, Tiirkiye acik kap1 politikasini uygularken giivenlik tehdidini
sinirlar1 disinda tanimlamis, Suriyede insan haklari ihlali yasandigini ve insanlar1 koruma
zorunlulugunun oldugunu vurgulamistir. Giivenlik tehdidini “digsarida” tanimlayan Tiirkiye,
Suriyelilerin Tiirkiye icin bir tehdit olusturmadigi, “mazlumlarin” magduriyetine ¢are olunmasi
gerektigi; gelenlerle din kardesi olundugu ve dolayisiyla ortak degerlerin paylasildigr gibi
soylemlerle “i¢eride” konuyu giivenlikdisilastirmistir. 2015 sonras1 dénemde yani ikinci evrede
ise daha denetimli bir agik kap1 politikas1 uygulayan Tiirkiye, Suriyeli siginmacilar konusunu
giderek giivenlik endiseleriyle birlikte ele almaya baglamistir. Sayisal artistaki kontrol edilemezlik,
ortaya ¢ikan sorunlarin fazlaligi, toplumsal, siyasal tepkiler ve glivenlige yonelik somut saldirilar
kritik esigin asilip giivenlikdisilagtirma siyasetinden giivenlik halinin soz ve eylemle insa edilme
stirecine ge¢ilmesinde etkili olmustur.

3.1. Suriye Krizi ve Tiirkiye-AB fliskisi (. Evre)

Suriyeden kaynaklanan ve XXI. Yiizyilin en biiyitk go¢ hareketi olarak nitelendirilen insan
hareketliligi, Tiirkiye'nin tek bagina ¢oziilebilecegi bir sorun degildir, aksine aktorlerin isbirligi
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icinde hareket etmesini gerektirmektedir. Milyonlarca insanin sinirlara yigilmasinin yarattig: de
facto durumlar ve Egede, Akdenizde yasanan trajediler diizensiz go¢ olgusu sorununun ancak
isbirligi icinde ¢oziilmesi halinde ortadan kalkabilir.

Suriyeden dogan insani krizi yonetebilmek adina Tiirkiye'yle AB arasindaki igbirligi, AB Uye
Ulkelerinin Dig Sinirlarinin Yonetimi igin Operasyonel Isbirligi Ajansi (Frontex, yeni adiyla
Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Birimi) iizerinden oldugu kadar Tiirkiye tarafindan hali hazirda
askiya alinan Geri Kabul Anlagmasi iizerinden de kurulmaya ¢aligilmistir.'® Burada vurgulanmasi
gereken, taraflar arasindaki geri kabul anlagmasi siirecinin ABnin gog¢ politikalarinin bir ayag:
olan digsallastirmanin ve Tiirkiyenin AB’ye uyum ¢abalarinin sonucu oldugu, siirecin Suriye
Krizi ile baglamadig1 sadece kriz nedeniyle hizlandigidur.

16 Aralik 2013’te Tiirkiye'yle AB arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi, Avrupa
Parlamentosuw’nun ardindan 28 Haziran 2014 tarihinde TBMM tarafindan onaylanmugstir. Mart
2016da Briikselde yapilan Tiirkiye-AB Zirvesinin doéniis yolunda agiklama yapan dénemin
Bagbakani Davutoglu “miilteci krizi’ni ¢6zme konusunda yasanan gelismelerin perde arkasini
anlatmigtir. A¢iklamada dikkat ¢eken husus yapilan para pazarligidir. Oyle ki Davutoglu
Tiirkiye'nin ilk bir yil i¢in {i¢ milyar avro istedigini AB'nin ise bunu iki y1l i¢in 6ngordiigiinii, Tiirk
tarafinin “iyi bir Kayserili pazarligr” yapmasi sonucunda art1 {i¢ milyar avro daha alinacagini ve
yardimin 2018% kadar alt1 milyar avroyu bulacagini belirtmistir (Beki, 2016).

Cografi konum goz oniine alindiginda, Suriye Krizi her ne kadar AB iilkelerini dolayli yoldan
etkiliyor olsa da, krizin etkilerini minimuma indirgemek adina ve digsallagtirma politikasi
cercevesinde AB Tiirkiye'yle ortak hareket etmistir. Bagbakan Davutoglu doneminde hizlanan
gelismeler neticesinde Tiirkiye ile AB arasinda imzalanmis olan Geri Kabul Anlagmas: “miilteci
krizi"nin isbirligi icinde yonetilme ¢abasi olarak okunabilir. AB agisindan ortak hareket etmenin
motivasyonu hem insan hareketliligini kontrol edebilmek ve yeni miilteci akinlarini 6nlemek
hem de ISID gibi terér érgiitleri ve yabanci savagcilarla miicadele etmektir (Nas, 2019, 55).
AB’nin Tiirkiye ile isbirligini bu kadar 6nemsemesinin ve hareketlilik had sathadayken sorunu
bir an 6nce ¢6zmek istemesinin nedenleri arasinda Tiirkiye'nin ¢ok fazla siginmaciya ev sahipligi
yapmas1 ve vize serbestisinin verilmemesi durumunda Tirkiyenin Geri Kabul Anlagmasrni
feshetme ve sinirlarini agma tehdidinde bulunmus olmasi da sayilabilir (Sputnik News, 2016).
Tiirkiyedeki Suriyeli siginmact sayisinin [2019 yilsonu verilerine gore Tiirkiyede gegici koruma
altinda bulunan Suriyeli sayis1 3 milyon 576 bin 370tir. 5 ilde 7 gegici barinma merkezinde
kalan Suriyeli sayisi ise toplamda 63 bin 443 iken gecici barinma merkezi diginda bulunan kayit

16 AB, 1980 sonrast dénemde gdg politikalarini ii¢ siitun iizerinden gekillendirmistir: ilk olarak Avrupa iilkeleri,
ekonomik ¢ikarlar1 i¢in gogmen almaya devam ederken SSCB’nin dagilmasi sonrasinda artan yasa dis1 gogle
miicadele admna smirlarini kapatip “Avrupa Kalesi’ni olusturmustur. kinci olarak, yasa disi gdgmenleri Avrupa
smurlarina ulasmadan durdurmak igin sinirlarin 6tesinde “tampon bolgeler” olusturarak 6nleyici politikalar
gelistirmis ve go¢ konusunu digsallastirmistir. Bu politika gergevesinde Geri Kabul Anlagmalar1 6nemli yer
tutmaktadir. ABnin gog¢ politikalarini sekillendiren tigiincii siitunu ise gog, iltica ve siginma politikalarini ortak
sisteme dahil etmek olugturmustur. Boylece go¢ yonetimi tiye iilkelerin yetki alanindan alinmig ve ulus tstii yapi
olan AB’nin yetki alanina aktarilmistir. Bkz. European Commission (2008).
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altina alinmig Suriyeli sayis1 3 milyon 512 bin 927dir. (Gog Idaresi 2019a)] Avrupadakilere orani
diistintildiiglinde, Tirkiye'nin sinirlarini agma ve isbirligi yapmama tehdidinin Avrupa i¢in ciddi
bir ekonomik kiilfet ve giivenlik riski anlamina geldigi s6ylenebilir. Tiirkiye agisindan ise ortak
hareket etme ihtiyacinin tek basina yonetilmesi miimkiin olmayan bu insani krizin idaresinde
yiik paylasimi yapmakla ve AB’yle pazarlik masasina oturarak bir takim kazanimlar elde etmekle
ilgili oldugu soylenebilir. Bugiin taraflarin ortak hareket motivasyonlarinin hareketliligin en
yiiksek seviyesine ulagtigi anlasmanin imzalandig1 konjonktiire kiyasla azaldig: gorilmektedir.

Anlagma saglanip geri gondermelerin baslamasi neticesinde Yunanistan'a ulaganlarin sayisinda
dikkat ¢eken bir azalma olmustur. 20 Mart 2016da Yunanistana ulasanlarin sayist 1.667 iken bu
say1 3 Nisan 2016da 339’ inmistir (European Commission Press Release Database). Anlasma
sonrasinda Yunanistana kacak gecislerin yiizde doksan oraninda azaldig: belirtilmektedir. Fakat
bu azalmadan yola ¢ikarak varilan anlasmanin caydirici bir etkisinin oldugu ve insanlarin artik
Avrupa’ya ulagsma ¢abalarinin giderek azaldigini iddia etmek pek miimkiin degildir. Aksine,
anlagma Tiirkiye tizerinden ge¢en rotanin yon degistirecegine ve insanlarin daha tehlikeli yollara
basvurmasina yol acacagina dair endiseleri beraberinde getirmektedir. 26 Nisan 2016 itibariyle
toplamda {i¢ yiiz kirkin {izerinde kisi Avrupadan Tiirkiye'ye iade edilmistir (Diken, 2016a). Bir
milyondan fazla insanin Avrupaya ulastig1 ve bunlarin ¢ogunun yasa dis1 oldugu géz oniine
alindiginda, yiiriirlikte oldugu donemde Tiirkiye-AB arasindaki anlasmanin yavas ilerledigi
gorilmustiir.

Anlagmada dikkat ¢eken diger bir nokta, Avrupaya yasa dist yollarla topraklari tizerinden
gittigi ispatlandig1 durumda bu kisileri geri alacak olan Tiirkiye'yle kisilerin terk ettigi kaynak
iilke arasinda geri kabul anlagmasimnin imzalanmis olmas: gerektigidir. Tiirkiye'yle geri kabul
anlagmas1 imzalamamais olan kaynak iilkeler goz 6ntine alindiginda, Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya
gidenlerin durumunun ne olacagi, bu konuda Tiirkiyenin yiikimliligtintin ne oldugu yapilan
anlagmada yer bulamamus ve bu sorular cevapsiz kalmistir.

Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmas: insanlarin pazarlik malzemesi haline getirildigi ve Tiirkiye’ye
gerigonderilecekkisilerin giivenliginin teminati olmayacagi gibi gerekgelerle siklikla elestirilmistir.
Anlasmayi insanlik adina trajedi ve fiyasko olarak olarak nitelendirilen E. Ferris, anlasmanin
uygulama acisindan gergekei olmadigini, insanlarin bagka tehlikeli yollara yonelecegini iddia
etmis, Kasim 2015te gerceklesen Paris saldirilari sonrasinda gé¢men ve miilteci konusunun
terdr ve siddetle birlikte anilmaya baslandigini belirtmistir (Tanis, 2016). Heniiz ii¢ yasinda olan
Suriyeli ¢ocuk, Aylan Kurdinin sahile vurmus bedeni iizerinden yardim ve anlayis konusunda
olusan kamuoyunun bu saldirilarla zedelendigini savunan E. Ferrise gore, AB-Tiirkiye Geri
Kabul Anlagmasi bu degisen kamuoyu algisinin bir sonucudur. BM MiiltecilerYitksek Komiserligi
(BMMYK), AIHM ve sivil toplum kuruluslar1 da anlasmaya karg1 cikmaktadir. BMMYK, AB'nin
krizi hemen ¢6zmek i¢in hazirladig1 bu planin uluslararasi hukuka aykir: olabilecegini ifade
ederek anlagmanin bir pargasi olmayacagini agik¢a belirtmistir (BMMYK, 2016). Bazi sivil
toplum kuruluslar1 da geri gdndermeleri fiziksel ¢abayla engellemeye calismistir. Ornegin Midilli
Adasrndan Tiirkiye'ye gonderilmek {izere yola ¢ikanlarin gidisini engellemek isteyen Yunan
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aktivistler suya atlayarak geri gondermeyi engellemeye galismiglardir (Zia, Webb ve Porter, 2016).
Anlagma konusunda yapilan elestirilere ve itirazlara ragmen 4 May1s 2016da Avrupa Komisyonu
vize muafiyetinin saglanmasi i¢in tavsiye niteliginde bir karar almistir. Kararin duyulmasindan
sonra Tiirkiyenin 72 kriterden kalan 5 tanesini (suglularin iadesi konusunda AB ile hukuksal
isbirligi, AB polis teskilat1 Europol'le isbirligi anlasmasina imza, kisisel verilerin korunmasi i¢in
yeni yasa ¢ikarilmasi, yolsuzlukla miicadelede Ulusal Strateji Plan’nin uygulanmasi, terdrizm
sugunun kapsaminin AB normlarinda daraltilmasi) yerine getirip vatandaslarina vize serbestisi
hakki kazanacagina iliskin umutlar yesermistir. Fakat 5 Mayis 2016 da Davutoglunun gorevinden
ayrilacagina dair yaptig1 agiklama ve ertesinde Cumhurbaskan: Erdogan’in terdrle miicadele
yasasini degistirmeyi reddetmesi tizerine umutlar yerini endiseye birakmigtir.

“AB vize i¢in terorle miicadele yasasini degistireceksiniz diyor. Siz 6nce Avrupa Parlamentosu
yanina ¢adir kuran terdristlere izin veren zihniyetinizi niye degistirmiyorsunuz? Biz yolumuza
gidiyoruz, sen de yoluna git. Kiminle anlagabiliyorsan onlarla anlas”, diyen Erdogan’in bu tavri
neticesinde “Geri Kabul Anlagsmasi iptal mi oluyor?” seklinde tartigmalar baglamustir (Aljazeera
Tiirk, 2016). Bu baglamda ABnin Tiirkiye yerine Yunanistan alternatifine yogunlasacagi,
Yunan adalarinda miilteci kayit merkezlerinin kurulmasinin disiintildiigii gibi iddialar ortaya
atilmistir. Erdogan’in daha sonra Mayis 2016da yaptig1 agiklamada taahhiit edilen {i¢ milyar
avroluk yardimi istemesi, Avrupa’ya sozlerini tutup olumlu adim atma ¢agrisinda bulunmasi
Geri Kabul Anlagmasrnin uygulanacagi konusundaki umutlari arttirmistir (Diken, 2016b). Fakat
yine Cumhurbaskani Erdogan, Mart 2017'de yaptig1 konusmada “Avrupa Birligi imis, Geri Kabul
Anlagmasr'ymus, bitti o isler! Hele 16 Nisanda su Cumhurbagkanlig: sistemine bir gegelim, ondan
sonra ¢ok daha farkli bir Tiirkiye dogacak, bunu bilelim” ifadelerini kullanmistir (Aksam, 2017).
En nihayetinde 22 Temmuz 2019'da Disisleri Bakan1 Cavusoglu Geri Kabul Anlagsmasr'yla vize
serbestisinin ayn1 anda yiiriirlige girecegini ifade ederek, Tiirkiyenin anlasmayi askiya aldigini
duyurmustur (Deutsche Welle, 2019). Bundan sonraki gelisme ise Tiirkiyenin 28 $ubat 2020
tarihinde sinir kapilarini agmasi olmustur. Tiirkiye sinir kapilarini agarak, AB ise digsallagtirma
politikast dogrultusunda hareket edip Egedeki botlar: batirarak ya da siiriikleyip kara sularindan
uzaklastirarak aragsallagtirma faaliyeti gerceklestirmistir. Diinyay1 etkisi altina alan korona
vakalarinin Tiirkiyede agiklandigi 11 Marta kadar gegen siirede devlet dist aktorlerin de sinirda
gerceklestirdikleri aragsallastirma faaliyetleri basina yansimustir. Yirmi yildir bu isi yaptigini
belirten kacakei, “Karadan ge¢mek isteyenlere Yunan giivenlik giigleri izin vermiyor. Hepsi bir
iki giine kadar buraya gelecek. Kara sinirindakiler yavas yavas Istanbul’a doniiyor. Buradan biz
kisi bagina 500-600 dolara gonderiyoruz. Cok bir para degil. 30-40 yolcu bir bota biniyor. 500
dolardan, 15 bin dolar yapiyor. 12-13 bin dolar masrafi var. Bir bot 10 bin dolar. Istanbuldan
nakliye 2 bin dolar. 6-7 kisi de bize 3000 dolar kaliyor. Giinlitk 1000 lira kazancimiz oluyor”
seklinde bir agiklama yapmistir (Colak, 2020).

Neticede, bir olumlu bir olumsuz yonde yapilan agiklamalardan sonra askiya alman Geri
Kabul Anlasmasrnin akibetinin Tiirkiye-AB isbirliginin seyriyle, Tiirkiyenin i¢ siyasetindeki
gelismelerle ve tercihleriyle baglantili olacag: ve bu siiregte Suriyelilerin devletler ve devlet dist
aktorler tarafindan aragsallagtirilmaya devam edecegi sdylenebilir.
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3.2. Giivenlikdisilastirmadan Giivenlik Siyasetine Tiirkiyede Suriyeli Sigimmacilar Olgusu (II. Evre)

Ulkedeki durumun kétiilesmesi nedeniyle Suriyeden Tiirkiye'ye ilk go¢ hareketi ¢atigmalarin
baslamasindan bir ay sonra, Nisan 2011de gerceklesmistir. Bu fiili durum iizerine Tirkiye a¢ik
kapt politikas: izleyecegini belirtmis, kara sinirlarina ulasan biitiin siginmacilar1 kabul etmis,
kimseyi geri gondermemistir. Bu durumu Cumhurbagkan1 Erdogan Cenevrede diizenlenen
1. Kiresel Milteci Formunda yapmis oldugu konusmada “Tiirkiye, diizensiz go¢ ve miilteci
akinlarinin yiikiinii diinyada en agir hisseden iilkelerin baginda geliyor. Su an sadece 3,7 milyonu
Suriyeli olmak tizere 5 milyona yakin yerinden edilmis kisiye ev sahipligi yapiyoruz. Suriyede
catigmalar basladiktan sonra agik kapr politikasi uygulayarak, iilkemize siginan hi¢ kimseyi geri
goéndermedik. Imkanlar1 bizden katbekat fazla iilkeler, miiltecilere sayilar1 onlarla ifade edilen
kotalar koyarken, biz 1rk, din, dil, etkin koken ayrimi yapmadan herkese kucak agtik” seklinde
ifade etmistir (AA, 2019a).

Sekil 1. Yillara gore gegici koruma kapsamindaki suriyeliler
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Kaynak: Gog Idaresi (2019a)

Krizin baglarinda gerek “Miisliiman kardeslerimize kucak agmak” gerekse “Tiirkiye'nin bolgede
mazlumun yaninda yer alan ve onu koruyan bir agabey oldugu” gibi kimliksel algilarla agik kap:
politikas: kamuoyunda mesrulastirilmak istenmistir. Tiirkiye'nin izledigi bu politika insani agidan
¢ok olumlu bir davranis olarak degerlendirilmistir (Kiris¢i, 2014, s. 41). Tiirkiye'nin bu politikay1
izlemesini ve insanlarin Suriyeden Tiirkiye’ye yiiriiyerek ge¢mesini kolaylastiric1 bir faktor ise
2004 yilinda yiriirlige giren “Ottawa Sozlesmesi” geregi sinirlardaki anti-personel mayinlarin
temizlenmeye baslanmasi olmustur (Ottawa Sozlesmesi, 2003).
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Tiirkiyede 2019 yili Aralik ay1 itibariyle bes ilde yedi adet gegici barinma merkezi faaliyet
gbstermektedir.!” Gegici barinma merkezlerinin adeti ve kapasitesiyle Tiirkiyedeki Suriyeli
siginmacilarin sayisi arasinda orantisizlik s6z konusudur. Gelenlerin sayisal fazlalig: ve kamp
sayisinin yetersizligi, i¢ bucuk milyonu asan kayith Suriyeli siginmacinin neredeyse tamamina
yakininin kamp disinda yasamasinda 6nemli bir etkendir. Gegici barmmma merkezlerinin
disinda yasayan Suriyelilerin durumuna bir de kayit disilik sorunu eklendigi zaman Tiirkiyede
bulunanlarin sayist ve karsilagilacak sorun ihtimali daha da artmakta, konunun giivenlik boyutu
daha da 6nem kazanmaktadur.

Sekil 2. Gegici barinma merkezleri i¢inde ve diginda kalan suriyeliler
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MERKEZLERINDE KALANLAR I 63.452
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TOPLAM |, :.571.175
Kaynak: Gég Idaresi (2019a).

Her ne agidan bakilirsa bakilsin, ister takdir edilsin ister elestirilsin, 2011 yilinda izlenen a¢ik
kap1 politikas: neticesinde 2015-2016 yillar: arasinda had sathada yasanan kitlesel go¢ deneyimi
Tiirkiye i¢in pek ¢ok acidan onceki 6rneklerden farkli bir niteligine sahiptir. Hem 2011de
gelmeye baslayanlarin “gecici” birer misafir olduguna hem de Suriye Krizi'nin hemen bitecegine
ve bu insanlarin evlerine geri donecegine dair degerlendirmeler ayrica sayinin ti¢ buguk milyonu
asacagini ongérememe, Tiirkiyede Suriyelilere yonelik tahammiilsiizliigiin artmasina yol
agmigtir.!8 Buna ilaveten, Suriyeliler hakkinda yapilan asilsiz haberler ve olusturulan yanl algilar
siginmacilar yerelde maddi manevi tepki gérmelerine ve 6tekilestirilmelerine yol agabilmektedir
(AA, 2019b; BIK, 2019; Tastan ve digerleri, 2017). Diger ifadeyle, krizin dokuzuncu yilinda
“Suriyelilere vatandaghk” tartismalarinin yapildig1 bugiin “gegici” olanin artik “kalici” oldugu

17 Tarkiyede 2019 yili Aralik ay1 verilerine gore; Osmaniyede, Adanada, Kahramanmarag'ta ve Kilis'te bir, Hatayda ii¢
olmak {izere toplamda yedi adet gegici koruma merkezi bulunmaktadir.

18 Tirkiyede toplumun Suriyelilere yonelik algisini 6lgmeye dair galigmalar gorece yeni yapilmakla birlikte eski
¢alismalarin olmamasi da karsilagtirma imkanini elimizden almaktadir. Bu konuyla ilgili bkz. Diisiindere ve Cilingir
(2017); Erdogan (2014); ORSAM (2015); KONDA (2016); TURKSAM (2018). Makalenin, Tiirkiyede Suriyelilerin
varligina yonelik toplumsal tepkinin gelislerin basladigi déneme kiyasla giderek arttigi varsayimi sinirli da olsa
gogmenlerin yerlesim bolgelerinde yapilan saha arastirma raporlarina hemen hemen her giin basina yansiyan
haberlere ve bazen siddet de igerebilen toplu eylemlere dayanmaktadir. Bkz. Ekici, 2019; Makalede, 2011de gelislerin
basladigr dénemde toplumun biiyiik bir kisminda gozlemlenen “misafir” ve “din kardesligi” gibi olumlu yonde
seyreden alginin verilen tepkilerden anlagildig: kadariyla degistigi; gelenlerin sosyal alanda, ekonomide, saglikta ve
gevre gibi alanlarda yaratmis oldugu etkilerle birlikte insan giivenligine yonelik tehdit olarak goriilmeye baglandig
iddia edilmektedir. Bu baglamda giderek daha da duyarli bir hal alan nokta ise toplumun gergeklerle algilar arasinda
kutuplagmaya dogru gidisidir.
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ve Tiirkiye icin 6zellikle maddi agidan kiilfet yarattig1 gercegiyle birlikte acik kapi politikasinin
yarattig1 hosgorii ortaminin yerini giivenlik endiselerine biraktigi gorilmektedir.

Cakmak (2016), Tiirkiye-Suriye ikili iligkilerini giivenliklestirme (securitization) ve
giivenlikdisilastirma (desecuritization) kavramlariyla incelemis; 1990’larda Tiirkiye'nin Suriye’ye
yonelik politikasini Hatay’in statisii, siniragan sular sorunu ve PKK teror orgiitiine destek gibi
tarihsel nedenlere de dayandirarak kontrollii tirmandirma stratejisiyle birlikte giivenliklestirme
tizerine kurdugunu, Abdullah Ocalann yakalanmasinin ardindan 1998 yilinda ikili iligkilerde
giivenlikdisilastirma donemine gecildigini iddia etmistir. Giivenlikdisilastirma doneminde
2011de yaganan kriz Tiirkiyenin yeniden giivenliklestirme politikasina doniip donmeyecegi
sorularini da beraberinde getirmistir. Yazara gore Tirkiyenin sinir ihlallerini ve Tiirk jetinin
digiirtilmesini ulusal giivenligine tehdit olarak algilayip giivenliklestirme agisindan ele alirken,
Suriyeli siginmacilar konusunu tarihsel ve kiiltiirel sorumluluk bakis agisiyla giivenlikdisilastirilan
alanda tutmaktadir (Cakmak, 2016, s. 18).

Burada bahsedilmesi gereken, giivenliklestirmeyi gerektiren sinir ihlelleri durumlarinin sadece
hava sahasiyla smirli kalmayacagy, izlenen agik kapr politikasindan faydalanip siginmacilarla
birlikte kolaylikla sinirlardan igeri girebilen teréristlerin de ulusal ¢ikarlara tehdit olusturdugudur.
Bu nedenle, ¢alismamiz siginmacilar konusunun da giderek gtivenlik alanina dahil edildigi ve
hem dis politikada hem de i¢ politikada aragsallastirildig: iddiasini tagimaktadir.

Tiirkiye'nin Suriyeli siginmacilara yonelik olarak izledigi politika degisiminin [ki bu degisim sinirli
acik kap1 politikasini, uluslararas: yiik paylasimini ve giivenli bolge sdylemlerini kapsamaktadir]
nedenleri arasinda smur giivenligine yonelik endiseler, ekonomik yiik, krizin siiresine dair
yapilan yanlis varsayimlar ve Tiirkiye'nin Suriyedeki i¢ savas siirecinde izledigi politika nedeniyle
uluslararas: toplumdan izole edilmesi sayilmaktadir (Gokalp Aras ve Menciitek, 2015, s. 194-
195). Makalede, Tiirkiye'nin politikalarinda gozlemlenen bu degisim “A¢ik kap: politikas: dokuz
yil iginde ne gibi sorunlar yaratmigtir ki konu giivenlikdisilagtirmadan giivenlik siyasetine dogru
evrilmistir?” sorusuyla birlikte ele alinacaktir. Bu dogrultuda, izlenen politika sonucunda dogan
gtivenlik endiseleriyle ilgili sunlar sdylenebilir:

Acik kapi politikasinin yaratmis oldugu en 6nemli glivenlik tehdidinin sinir giivenligi noktasinda
oldugunu iddia etmek yanlis olmayacaktir. 911 kilometrelik smnirin savagtan kagan insanlara
acik hale getirilmesi insanlik adina her ne kadar olumlu davranis olsa da, konu giivenlik oldugu
zaman zaafiyet anlamina gelmektedir. Gelenlerin iyi niyetli miilteciler (bona fide refugees)
oldugundan emin olamamak ve Tiirkiye'nin insani amagla sergiledigi davranis: istismar eden
terdristlerin sinirdan sizma ihtimali, sinir giivenligi baglaminda agik kap: politikasinin yarattig
gtivenlik tehditlerindendir. Politikaya dair endiseler 2013 yilinda Cilvegozii'nde ve Reyhanlrda
yasanan patlamalar sonrasinda daha fazla dillendirilmeye baslanmistir. 2011-2017 aras1 donemde
Tiirkiyede gerceklesen terdr saldirilarinin sayisi da bu baglamda ciddi bir giivenlik tehdidini
isaret etmektedir (En Son Haber, 2017).

342



Acik Kapi Politikasindan Giivenlik Tehdidine: Tiirkiye'de Suriyeli Siginmacilar Olgusu

Agir ve Sezik, Suriyeden kaynaklanan gd¢ dalgasmnin yaratabilecegi giivenlik sorunlarini
siniflandirirken; kamplarda yasayan kayitl siginmacilardan, kampta yasamayan ama kayitl olan
siginmacilardan ve hi¢bir kaydi bulunmayan Suriyelilerden kaynaklanabilecek giivenlik sorunlar1
seklinde ayrima gitmistir (Agir ve Sezik, 2015, s. 111-115). Yazarlara gore giivenlik anlaminda
en riskli grubu kayit dig1 Suriyeliler olusturmaktadir. Tiirkiyedeki sug oranlarinda Suriyelilerin
gelisinden sonra artig yasandig1 sdylenemese de, uyum sorunu ve toplumda olusmaya baslayan
huzursuzluk kayit disilik problemi de dikkate alindiginda risk yaratmaktadir. Bu konuda giivenilir
istatistiklerin yapilmamasiysa ayr1 bir sorundur.

Kayit altinda bulunan Suriyelilerin neredeyse tamamina yakininin kamp disinda yasiyor olmasi
sikintilar yaratmaktadir. Ornegin kamp diginda olup da maddi durumu elverisli olmayanlarin
saghga elverigssiz kosullar altinda yasamalari hastalik riskini arttirmaktadir. Suriyelilerin
gelmesiyle birlikte Tiirkiyede artik goriilmeyen sark ¢ibani, sitma, ¢ocuk felci gibi hastaliklarin
yeniden goriilmeye baglanmasi, kamu saglig1 agisindan bir giivenlik tehdidi olarak goriilmistiir
(Altun ve Gorel, 2016, s. 129). Bu nedenle bayramlasmak icin iilkelerine gidecek olan 0-15
yas grubundaki Suriyelilerin Cilvegozii sinir kapisina ulagtiklari noktada mevcut as1 kartlar
incelenmektedir (Dervisoglu, 2019). Asilar1 eksik olan ¢ocuklarin agilarinin sinir noktasinda
yapilarak tilke disina ¢ikmalarina izin verilmesi saglik alaninda algilanan giivenlik tehididinin
bir sonucu olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Suriyeliler konusunda karsilagilan diger giivenlik sorunu birbirini besleyen igeriden ve disaridan
aragsallagtirma meselesidir. Tiirkiye ve AB Geri Kabul Anlasmasryla Suriyelileri pazarlik konusu
haline getirdikleri gerekgesiyle hem ulusal hem de uluslararasi kamuoyu tarafindan elestirilmistir.
Tirkiyenin vatandaglarina vize serbestisi saglanmasi durumunda Geri Kabul Anlasmasrni
uygulamaya koyacagina dair yaptig1 agiklamalar Suriyelilerin aragsallastirilmasi 6rnegidir. Yapilan
bu aragsallastirmanin olusturdugu sonuglardan biri Tirkiyenin prestijinin sarsilmasidir. Diger
sonugsa devlet diizeyinde bu insanlarin dis politikada pazarlik malzemesi olarak kullanilmasinin
toplum diizeyine yansimasi, igverenler tarafindan ekonomi alaninda da bu pazarligin, istismarin
goriilmesidir.!” Bu yansimanin érnegi olarak Tiirkiyedeki igsizlik orani yiizde on bir civarinda
seyrederken Suriyelilerin ucuz is giicii olarak kullanilmasi verilebilir. Suriyelilerin ve onlarin i¢inde
bulundugu durumun aragsallastirilmas: meselesi i¢eride toplumsal kabulii ve uyumu engelleyici bir
faktor olmakla birlikte ayni zamanda insan giivenligine yonelik bir tehdit niteligindedir.

Konunun bir de tiglincii aktorler tarafindan aragsallagtirilma riskleri mevcuttur. Suriyelilerin
Avrupa’ya ulasma rotalarindan biri Tiirkiye tizerinden ge¢mektedir. Yasa dis1 ve diizensiz go¢iin
bir pargasi olan bu gegisler, siginmacilarin kagakgilar tarafindan maddi manevi kullanilmasina
yol agtig1 gibi Tiirkiye ile diger iilkeler arasinda da sorun yaratmaktadir. Ornegin Ege Denizini
gecerek Avrupa’ya ulagsmak isteyen insanlarin goérdiigii muamele zaman zaman Tiirkiye'yle
Yunanistant ve ABYyi kargt kargtya getirmektedir.?’ Egede sinirlara ve arama-kurtarma

19  Suriyeli girisimcilerin durumuyla ilgili bir inceleme igin bkz. TEPAV (2018).

20 Bukonudabkz, Ozgiir (2013), Savageri (2014). Ulusal medyada siginmacilara iligkin tartigmalar baglaminda Tiirkiye
ve Yunanistandaki yayinlari karsilastiran bir ¢aligma igin bkz. Cakmak ve Kilig (2018).
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sorumlulugunu kimin {istelenecegine dair belirsizlik goz Oniine alindiginda, Tiirkiye-AB
isbirliginin bir ayag1 olan Frontex’in Tiirkiye'nin egemenlik hakkini ihlal edecek bir sekilde Tiirk
karasularinda faaliyet gosterme yetkisine sahip olabilecegi bir tasarinin dillendirilmesi (Milliyet,
2015), bir aragsallastirma 6rnegi olarak ele alinabilir. Yine ayni gekilde Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi kurum ve kuruluslarin da ti¢ buguk milyonu askin Suriyeliye ev sahipligi yapan
Tiirkiye {izerinde bu durumu Tiirkiye aleyhine baski ya da igislerine miidahale araci olarak
kullanabilme ihtimalleri de mevcuttur.

Aniden gelisip yiiksek rakamlara ulasan insan hareketliliginin Tiirkiye igin yarattig1 bir
diger giivenlik riski demografiktir. Savastan kagan insanlar Tirkiyede ilk olarak sinir
illere ulagmigtir. Boyle bir tecritbesi olmayan Tiirkiye, durumun aciliyeti ve sayinin hizlica
artmas1 nedeniyle, demografik hassasiyetleri géz ardi ederek bir an 6nce kamp kurma
¢abasina girmistir. Kisa vadede sorun yaratmayan bu durum uzun vadede sorun yaratmaistur.
Gelenlerle kamplarin sayilar1 arasinda kontrol edilemeyen bir agikligin olusmas: ve 6zellikle
sinir illerde ilk baslarda yasanan yigilma demografik acidan Tirkiye'yi tehditlere agik hale
getirmisir. Gerginligin yiiksek oldugu illerden biri olan Hatay 6rneginde, o6zellikle ildeki
Alevi niifus, gelenleri “terdrist” ve hiikiimetin bélgeyi Stinnilestirme ¢abasinin bir pargasi
olarak gérmektedir (Erdogan, 2014, s. 21). Yine ayn1 sekilde Suriyelilerin yogun olarak
yasadigr sinir illerinde farkli olanla birlikte yasamanin tam anlamiyla basarilamamasi
giivenlik riskleri olugturmaktadir. Sanliurfada “Suriyeli istemiyoruz” sloganiyla bir miting
diizenlenmek istenmesi ve izin verilmedigi i¢in {i¢ kisinin yaralandig1 olaylarin ¢tkmas: buna
bir 6rnektir (Duran, 2015).

Sekil 3. Gegici koruma kapsaminda bulunan suriyelilerin ilk on ile gore dagilim1
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Acik Kapi Politikasindan Giivenlik Tehdidine: Tiirkiye'de Suriyeli Siginmacilar Olgusu

“Suriyelilerle birlikte anilan bu giivenlik riskleri veya tehditleri Tirkiye'nin politikalarini ne
sekilde etkilemistir?” Krizin dokuzuncu yilinda durumun kroniklesmesiyle birlikte toplumsal
kabulde karsilagilan zorluklar, yasanan teror saldirilari sonrasinda medyada eylemi gergeklestiren
teroristlerin bir sekilde “Suriye ile baglantisi’nin kurulmasi toplumun konuya hosgoriiyle
degil de giivenlik odakli bakisini koriiklemistir. Memisoglu ve Bagola (2019) gore, Tirkiyede
sigimnmacilara iliskin haberler incelendiginde, sinir giivenligi ve sinir ihlalleri tizerinden tehdit-
giivenlik iliskisi dillendirilmekle beraber siginmacilarin yasadiklari zorluklarin insani boyutunun
one ¢ikartildigr haber ve yorumlar da géze ¢carpmaktadir. ABnin ise siginmact hareketliligini bir
giivenlik tehdidi olarak degerlendirmis oldugu gortlmektedir.

Suriyelilerin Tiirkiyede kalma siiresi uzadikga ve tilkedeki yabanciya tahammiilii azaltacak
gelismeler (Suriye’ye diizenlenen operasyonlarda sehit haberlerinin gelmesi, issizlik oraninin
artmasi vb.) yasandikea Suriyelilere yonelik toplumsal tepkiler daha sik bir bi¢cimde basinda yer
almaya baglamustir. Okullarda velilerin “Suriyeli 6grenci istemiyoruz” diyerek eylem yapmalar1
(Hiirriyet, 2016), “17-45 yas arasi Suriyelileri sinir dis1 edin” (Yenigag, 2017), “Mehmedimiz El
Babda sehit olurken Suriyeliler Tiirk kizlariyla geziyor” (Hiirriyet, 2017), “Suriyeliler siavsiz
okula gidecek” (Sputnik News, 2017), “Suriyeliler geldi hastaliklar artt’” (Zengin, 2014) gibi
wrker séylemleri de igeren haberler 6rnek olarak gosterilebilir. Hatta sosyal medyada Suriyelilere
kars1 yiiriitiilen 1rk¢1 kampanyalar ve ortaya atilan asilsiz iddialar zaman zaman negatif séylemin
tiziksel siddet seklinde eyleme doniigmesine yol agmaktadir.

Yukarida verilen toplumsal tepki ornekleri Suriyeliler konusunun toplum nezdinde sosyo-
ekonomi, cevre, toplum ve saglik gibi farkli alanlarda bir tehdit olarak degerlendirildigini
gosterdigi ve konunun insan giivenligi boyutuna isaret ettigi icin 6nemlidir. Hitkiimetin atmus
oldugu asagida bahsedilen iki 6rnekse Tiirkiye'nin Suriyeliler konusunu devlet nezdinde giderek
nasil giivenlik meselesi olarak ele aldigini gostermesi bakimindan 6nemlidir.

[lk olarak, gegici koruma altindaki Suriyelilerin egitim hizmetine erigmesi adina 2014’te agilan ve
sivil toplum kuruluglar: tarafindan desteklenen, Suriye miifredatinin okutuldugu, yiizde seksen
oraninda Suriyeli 6gretmenlerin gorev aldig1 ve egitim dilinin Arap¢a oldugu Gegici Egitim
Merkezlerinin (GEM) 2017 yilinin sonuna kadar kapatilma kararmin alinmasi, konuyu bir
glivenlik meselesi olarak géorme 6rnegidir (Aslan, 2017). Tiirk¢e disinda baska bir dilde bagka bir
miifredatla egitim verilen bu merkezlerin denetlenmesindeki zorluklar ve bu merkezlerin topluma
uyumu engelleyici 6zellikleri konunun giivenlik endiseleriyle birlikte ele alinmasina ve kapatma
kararinin verilmesine yol agmistir. Ozetle, krizin baglarinda Tiirkiye'ye ulagan okul ¢agindaki
Suriyelilerin kendi dillerinde, kendi miifredatlarinda egitim gérmelerine izin verilmisken yani
egitim konusu giivenlikdisilastirilmigken, bu iznin geri alinmasi ve Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk
egitim sistemine dahil edilme gabasi konunun giivenlik meselesine déniistiiriilmesi 6rnegidir.?!

21 Ornegin Cumhurbagkani Erdogan 1. Kiiresel Miilteci Formu'nda yaptig1 konugmasinda bu duruma isaret etmistir;
“Egitim gagindaki 1 milyon Suriyeli gocugun 685 binine okul imkan1 tanryoruz. Okul ¢agindaki Suriyeli gocuklarin
okullagma oranini 5 yilda yiizde 30'dan yiizde 63’ gikarttik. 34 bin Suriyelinin iilkemizde lisans ve lisansistii egitim
almasinin 6ntni agtik. Diinya genelinde miiltecilerin yiiksekogretime erisim orani yiizde 1 iken Tiirkiyede bu
oran yiizde 6dir. Bugiine kadar 21 bin 300 Suriyeliye yiiksek6grenim ve Tiirkge dil bursu verdik. Suriyeli ve diger
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2011 yilinda gelmeye baglayan Suriyelilere gegici kimlik belgelerinin 2015 yili itibariyle
verilmesi ve Suriyelilerin biyometrik kayitlarinin tamamlanmaya calisilmasi bir diger giivenlik
siyaseti gostergesidir. 2011 yilindan 2015 yilina kadar gecen siirede herhangi bir kimlik belgesi
bulunmayan Suriyeliler, 2015 yilindan itibaren gegici kimlik belgeleri ve biyometrik kayitlar
aracihigyla takip etme ve denetleme mekanizmasinin igine dahil edilmistir (Gog Idaresi, 2019g).
Tiirkiyenin bu davranisi giivenlik odaklr hareket edildiginin gostergesi olarak kabul edilebilir.
Burada geligki yaratan konu ise Suriyelilere vatandaslik verilip verilmemesi meselesidir. Tiirkiye,
topraklarinda yagayan tiim Suriyelilere vatandaslik verdigi takdirde, bu insanlar1 vatandas: olarak
gorecek kadar konuyu giivenlik disinda ele aliyor anlamina gelecektir. Suriyelilere vatandaslik
verilmesi gecici kimlik belgesinin aksine bir giivenlikdigilastirma 6rnegi olacaktir.

Goriildigh gibi, Suriyeden gelen go¢ dalgasini ilk olarak sinirlari agarak giivenlikdigilastiran,
gelenlere “misafir” diyen Tiirkiye, Suriyede baris saglanamadigi icin geri donemeyen “dokuz yillik
misafirler” meselesini hoggoriiden ziyade artik giderek giivenlik agisindan ele almaya baslamistur.
Bu baglamda Suriyelilerin hukuki statiisii gelislerinden {i¢ y1l sonra da olsa belirlenmistir. Hukuki
statiideki “gecici” sifat1 Tiirkiyenin gelenlere bakis a¢isini yansitmas: bakimindan onemlidir.
Gegici kimlik belgesi ise geldiklerinde hi¢bir belge sorulmayan insanlari doért yilin sonunda
artik denetlemeye calismak anlamina gelmektedir. A¢tk kapr politikas: boyunca smirdan gecen
herkesi kabul eden Tiirkiye, Gegici Koruma Yonetmeligi (madde 15) ile bir yenilik getirmis ve
milli glivenligi, kamu diizenini, kamu giivenligini veya kamu sagligini tehdit edebilecek sartlarin
olusmast durumunda gegici koruma tedbirlerini sinirlandirma veya durdurma hakkini sakli
tutmustur. S6z konusu 15. madde, agik kap: politikasina kiyasla hakka erisimde bir sinirlama
getirdigi ve gelenlere giivenlik endiseleriyle bakildigini gésterdigi icin bir giivenlik siyaseti
ornegidir. Yine egitim konusunda giivenlik odakli bakmayarak Suriyeliler icin GEM’leri agan
Tiirkiye, hem Tiirk egitimine uyum saglama sorunu hem de Suriye miifredatina bagl kalinarak
egitim verilmesi nedeniyle bu merkezleri kapatma karar: alarak giivenlikdisilastirdigi oldugu
konuyu yeniden giivenlik alanina dahil etmistir.?? Bu baglamda Suriyeli ¢ocuklara Tiirkge dil
egitimi verilerek Tiirkiyede Milli Egitim Bakanlig1 miifredatina uygun egitim almalari saglanmaya
caligilmistir. Bayramlagmak icin tilkesine giden Suriyelilerin sinir kapisinda ag1 kontrollerinin
yapilmasi ve agist eksik olanlarin o noktada derhal asilanmasi da Tiirkiye'nin giivenlik siyasetinin
bir diger gostergesidir.

go¢men ¢ocuklarin evlatlarimizla beraber ayni simiflarda egitim almasini temin ettik. Saghk hizmetlerine erigimi
kolaylagtirmak amaciyla Suriyelilerin yogun olarak yasadiklar1 yerlerde go¢men sagligi merkezleri insa ettik. Bu
merkezlerde 678 Suriyeli hekimle 954 Suriyeli ebe ve hemsire gorev yapiyor. Son 8 yilda tilkemizde 516 bin civarinda
Suriyeli bebek diinyaya gelmistir. Bu bebeklerin de her tiirlii saglik imkanindan faydalanmasini temin ettik” Bkz.
AA (2019b), Ayrica bkz Sputnik News (2019); Seydi (2014).

22 2012 yilindaki diizenlemeler kapsaminda Suriyeli siginmacilarin egitiminde o donemde Suriyede kullanilan ders
kitaplarinin kullanilmas: kararlagtirilmigken bu kitaplarda Tiirkiye ve tarihi hakkinda igerdigi yanhs ifadeler
nedeniyle gozden gecirildigi, uygulamadan vazgecildigi anlasilmaktadir. Suriyeli siginmacilarin egitimine iliskin
diizenlemeler baglaminda ortaya ¢ikan sorunlar 6zelinde yapilan akademik ¢aligmalardan biri igin bkz. YOK (2019).
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4. Sonug

Suriye Krizi insani boyutuyla ne kadar dramatik tablolar ortaya ¢ikarsa da, bugiin gelinen noktada
devletlerin go¢ politikalarini hosgoriiden ziyade ¢ikarlari ve giivenlik endiseleri iizerinden
sekillendirdigi gortilmektedir. Tiirkiye i¢in ise durum giivenlikdigilastirmadan giivenlik siyasetine
dogru ilerlemektedir.

Krizin en basinda agik kap: politikas: izleyecegini beyan ederek konuyu giivenlik meselesi olarak
gormeyen Tiirkiye, zamanla agik kap: politikasinin olumsuz etkileriyle kars: karsiya kalmistir. Her
ne kadar Suriyelilerle sug¢ oranlarinin artis1 arasinda dogrudan bir iliski kurulamasa da, izlenen
agik kapi politikasinin bir sonucu olarak teror orgiitlerinin Suriye tizerinden Tiirkiye'ye girisleri ve
2011 sonrasinda bir¢ok ilde yasanan terdr saldirilar giivenlik endiseleri yaratmada ve Suriyeliler
konusunun devletin politikalar1 nezdinde giivenlik meselesi olarak ele alinmaya baglanmasinda
etkili olmustur. Konunun toplum agisindan giivenlik meselesine doniigmesinde ise kriz siiresinin
uzamasi, “misafirlerin” kalici hale gelmesi ve gelenlerin sosyo-ekonomi, saglik ve cevre gibi
alanlarda yarattiklar1 etki bakimindan insan giivenligine yonelik tehdit olarak degerlendirilmeye
baglanmasi etkili olmustur.

Konunun giderek daha fazla giivenlik odakli dikkate alindigi, Tiirkiye'nin mevzuatinda ve
biirokratik uygulamalarinda kolaylikla gozlemlenebilmektedir. Tiirkiyede 2014 sonrasinda
yapilan yasa ve yonetmelikler incelendiginde, Gegici Egitim Merkezlerini kapatma ve gecici kimlik
belgesi verme gibi kararlar, bayram i¢in sinir1 asacak olanlarin eksik agilarinin tamamlanmasi gibi
eylemler giivenlik odakl: siyasetin somut isaretleri olarak goze g¢arpmaktadir. Giivenlik odakli
siyasetin olusmasinda hiikiimetin Suriyedeki krize yanls 6miir bigmesi, insan hareketliliginin
daha o6nce kargsilagilmayan bir boyuta ulasmasi, kayitdisilik sorunu, sinir giivenligi endiseleri,
Suriye’nin akibetine ve Tiirkiyedeki Suriyelilerin geri doniip donmeyecegine dair 6ngoriilemezlik
gibi faktorler etkili olmustur.

Tiirkiyede miilteci statiisii kazanamayan Suriyeliler zaman zaman cesitli alanlarda bir pazarlik
unsuru haline getirilip devlet ve devlet disi aktorler tarafindan aragsallastirilabilmektedir.
Ornegin dig politika alaninda Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasrnin yiiriirliige girmesinin
sart1 olarak vize serbestisini sunmakta, AB ise yetmis iki kriterden kalan bes kriter yerine
getirilmeden vize serbestisini vermeyecegini sdylemektedir. Bu da miilteci krizini geri kabul-vize
kiskacina sikigtirmakta ve hareketliligin 6znelerinin magduriyetini arttirip devletler tarafindan
aragsallagtirilmasina zemin hazirlamaktadir. Buna ilaveten, Anlasmanin askiya alip smirlarin
acildig1 sonrasinda ise diinyay: etkisi altina alan salgin nedeniyle sinirlarin tekrar kapatildig:
donemde devlet dis1 aktorlerin de hareket halinde olan insanlar1 aragsallastirdig: goralmiistiir.

Tiirkiye ve AB arasindaki restlesmeler neticesinde askiya alinan Geri Kabul Anlasmasrnin
uygulanip uygulanmayacagina dair belirsizlik — salgin nedeniyle kapatilan sinirlar agildig: anda
- ulasilmak istenen nokta olan Avrupa’ya gecislerin devam etmesine yol agacaktir. Hareketliligin
engellenmesi geri itmelerle degil, insanlar1 bu davraniga iten motivasyonun ortadan kaldirilmasi
yani kaynak tilkedeki sorunlarin ¢6ziilmesiyle miimkiindiir. Bu yapilmadig1 ya da yapilamadig1
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stirece hareketliligin ve devlet, devlet dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilen aragsallagtirma
faaliyetlerinin devam etmesi kaginilmazdir.

2017 yili boyunca, ISID’in saldirilar1 sonrasinda yabancilarin potansiyel birer terérist olarak
algilanmasi, Trumpin ABD bagkani segilmesinin ertesinde go¢ yonetimi noktasinda aldig:
kararlar ve sag popiilizmin yiikselise gectigi iddiasi, Avrupada asir1 radikal partilerin gogmen
karsit1 politikalar: dillendirmesi gibi gelismeler “miilteci krizi’nin devlet giivenligini 6nceleyen
bir perspektiften ele alinacaginin gostergeleri arasindadir. Tiirkiye'nin siyasa degisikliginin ve
konunun giderek giivenlik alanina dahil edilmesinin nedenlerinden biri kritik esigin asilmasi
yani siginmacilarin kalicilagmasi ve iilkelerine geri donme olasiliginin azalmasidir. Geri Kabul
Anlagmas: siirecinde oldugu gibi siginmacilarin birer pazarlik unsuru haline getirilmesi,
aragsallastirilmas: Tiirkiye'nin ilk baslarda izledigi ve insani agidan gayet olumlu bir tutum olan
agik kapi politikasiyla 6rtiigen bir durum degildir. Suriyeliler tizerinden olusan etnik ve dini temelli
toplumsal huzursuzluk ve yerelde Suriyelilerin insan giivenligine yonelik tehditlerle birlikte
anilmaya baglanmasi, hosgorii ortamindan uzaklagildiginin gostergesidir. Tiirkiye bu noktada
insani degerlerle giivenlik politikalari arasinda dengeli bir iliski kurmak zorundadir. Insan
haklarini dikkate alan ama ayni zamanda ulusal ¢ikarlar baglaminda giivenlik a¢isindan sorun
olusturmayacak segenekler bulunmalidir. Bu noktada Suriye yonetimiyle yapici diyaloglarin
baslatilmas1 dnemli bir segenek sayilabilir zira bélgesel giivenlik s6z konusu oldugunda bélge
tilkelerinin giivenliginin birbiriyle yakindan iliskili oldugu unutulmamalidur.

Tiirkiyede halen ti¢ buguk milyonun tizerinde kayith siginmacinin iilkelerine donmelerini tesvik
edecek, kolaylastiracak politikalarin belirlenmesinde ciddi bir yol alinamamistir. S6z konusu
insanlarin geri dontiglerinin sancisiz gerceklestirilebilmesi, sadece Tiirkiye'nin ¢abalariyla olacak
bir is degildir, aksine Suriye’nin ve diger uluslararas: aktorlerin isbirligini zorunlu kilmaktadr.
Ancak orta vadede Suriye Krizi'nin kalic1 bir ¢oziime ulastirilmasi ve yeni “insani” sorunlara yol
a¢madan bu belirsizligin giderilmesi gii¢ gériinmektedir.
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Extended Abstract

From the Open-Door Policy to Security Threat:
The Case of Syrian Asylum Seekers in Turkey

K. Dicle BAYIR"
Fuat AKSU"

This study aims to analyze Turkey’s migration policies especially after Syrian Crisis. Relations between
migration and security comprise a basis for the analysis. Since the crisis started in Syria in 2011, Turkey
has been pursuing open door policy. As crisis remain a challenge, negative impacts of open-door policy
come into sight. Main question of this study will be “what kind of problems did open door policy cause
and why mass migration influx evidently started to be handled with security concerns compared to
2011?” In this sense, study will be composed of Turkey’s legal statute, current situation of Syrians in
Turkey, negative impacts of open-door policy and instrumentalization of Syrians by different actors.

With the effects of globalization, migration issue started to turn into a security issue for nation states as
compared to the Cold War era. As the definition of security was changing traditional security concept
become inadequate. Instead of traditional security concept which gives priority to the military and
political security of the nation states, new definitions of security become more popular after the Cold
War. One of the new critical definition of security was made by Copenhagen School/Barry Buzan and
Ole Waever known as “securitization theory”. According to this concept, the important question is
not “whose safety?” but “who can secure what and on what conditions?” Critical security studies have
another important concept known as human security that gives priority to the individual. According
to UNDP, overpopulation, terrorism, drug trafficking, human rights abuses, unemployment,
environmental degradation and international migration are threats to human security.

The history of human mobility is evaluated with the history of human being. This means that
every moment and everywhere in the history we can find a migration story. However, happenings
during and after the World War II have critical importance on the issue of migration. 1951 Geneva
Convention also known as Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees is the main
reference document about refugees’ rights. Another regulation about the issue is 1967 New York
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Protocol which has removed 1951 Geneva Convention’s temporal and geographical restrictions.
However, Turkey as Monaco, Madagascar and Congo still retains her geographical limitation.

Because of her geographical location, Turkey is one of the main transition routes in the region.
Instabilities, conflicts and wars in the region caused migration flow as seen during Arab
Revolutions. Mass refugee flux after 2014 which was triggered by Syrian crisis identified as the
greatest human tragedy after World War II. When Syrian crisis began in March 2011, Turkey as a
neighboring country announced her open door policy in October 2011.

In December 2013, Turkey and European Union signed Readmission Agreement and Visa
Liberalization Dialogue launched. According to this agreement, it will fully applicable from June
2016 if Turkey can fulfill 72 criteria. Since developments in Mediterranean required immediate
solutions, Turkey and European Union met again in March 2016. However, efforts made by
Turkey and European Union to solve refugee problem bring with criticism. Actors like United
Nations High Commissioner for Refugee announced her objections to be a part of this agreement
on the ground of contradiction to international law.

When Turkey opened her southern border (911 kilometers) in 2011, her policy seems to be a part
of Mevlana culture; “come whoever you are” understanding. As Syrians cross the border, Turkey
made neither identity check nor security clearance until 2015. Without taking any security
measures, it is hard to identify who is terrorist and who is bona fide refugee. So, that brings
problems related to Turkey’s internal security, besides there are informality problems.

In the field of foreign policy, refugee problem seems to be abused. Readmission agreement
between Turkey and European Union in return of visa liberalization is one of the current
instrumentalization example about refugees’ issue. Regional actors put pressure on Turkey to
rule the roast without regarding of Turkish sovereignty.

Over three million Syrians in Turkey generally live out of refugee camps with the risk of
ghettoization. Unhealthy conditions cause diseases and some of them like oriental sore, polio and
malaria begin to appear again in Turkey. In addition to these issues, in some areas where Syrians
live intensively, there is a security risk on demography. The Alawite population in some cities are
annoyed at Syrians because they see them as a tool of government’s Sunni policy.

Border security issues, health and compliance problems changed Turkey’s attitudes. First of all, in 2015
temporary identity cards are started to distribute Syrians. This is an important sign of securitization of
the issue. Another securitization attempt is closing the temporary education centers until the end 0of 2017.

When we talk about Turkey’s policy about Syrians, the key word is “temporary”. Syrians in Turkey
are defined as “people under temporary protection of Turkey”. Also, education centers and identity
cards for Syrians are temporary. This temporary issue hinders integration and existence of over three
million people in Turkey poses danger to her stability. Since national and regional securities have
closely linked each other, after bringing peace in Syria mentioned problems can be solved exactly.
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Tiirkiye'deki Siyasi Partilerin Suriyeli Miilteciler Krizine Yaklasimlar::
2015 Secimleri Parti Programlar1 incelemesi

Merve OZDEMIRKIRAN-EMBEL™
Ersin EMBEL"™

Résumé

Larrivée et l'accueil des Syriens dont le statut juridique reste ambigu, puisque la Turquie maintient
sa limitation géographique a la Convention de Genéve relative au statut des réfugiés, sont devenus
sujets de controverse dans la société turque. La gestion de l'accueil des Syriens occupe l'agenda des
partis politiques en Turquie. Des stratégies de politique étrangere (l'accord avec 'Union Européenne
relatif aux réfugiés syriens, les rapports avec le régime de Damas) aux questions sociales (xénophobie,
acces aux services publiques, etc.) ce phénomeéne migratoire simpose dans les discours des hommes
et femmes politiques ainsi que dans les programmes des partis. Cet article a pour objectif d'analyser
les réactions des quatre partis politiques représentés dans Assemblée nationale de la Turquie, Parti
pour la justice et le développement (AKP), Parti républicain du peuple (CHP), Parti du mouvement
nationaliste (MHP) et Parti démocratique des peuples (HDP), a Iégard de l'arrivée massive des Syriens
en Turquie. Les programmes de ces partis présentés au moment des deux élections nationales qui ont
eu lieu apres l'arrivée des Syriens (les élections de juin et de novembre 2015) seront examinés afin de
comprendre quelles sont les convergences et les divergences des approches a I'immigration syrienne
entre les partis politiques turcs représentés au parlement.

Mots-clés : Syrien(ne)s, Turquie, Migration Massive, Partis Politiques
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Tiirkiye'nin Miiltecilerin Hukuki Durumuna {liskin Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi sinirlama
serhi nedeniyle statiileri belirsizligini koruyan Suriyelilerin Tiirkiyedeki varligi ciddi bir tartisma
konusu haline gelmistir. Suriyelilerin {ilkeye kabulii ve kabul edildikten sonraki durumlar1 siyasi

partilerin de giindemini mesgul etmektedir. Bu biyitk go¢ hareketi dis politika stratejilerinden
(Miiltecilere iliskin Avrupa Birligi’yle yapilan anlagma, $Sam rejimiyle iliskiler, vs.) toplumsal konulara
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kadar (Suriyelilere kars1 yabanci diismanligi, kamu hizmetinden yararlanmalari, vs.) siyasetgilerin
soylemlerinin ve siyasi partilerin programlarinin igerigine etki etmektedir. Bu ¢aliyma kapsaminda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde temsil edilen dort siyasi partinin Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP),
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Halklarin Demokratik Partisi
(HDP)’nin Suriyelilerin Tiirkiye'ye kitlesel go¢iine verdikleri tepkileri incelenmektedir. Suriyelilerin
gelisinin ardindan 7 Haziran 2015 ve 1 Kasim 2015 tarihlerinde ger¢eklesen iki genel se¢im sirasinda bu
dort siyasi partinin ilan ettigi se¢im beyannameleri degerlendirilmis, bu kapsamda Tiirkiyedeki siyasi
partilerin Suriyeli gogiine yaklagimlarindaki benzerlik ve farkliliklar, bu konu hakkinda se¢gmenleriyle
nasil bir dil ve hangi kavramlarla iletisime gegtikleri ele alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeliler, Tiirkiye, Kitlesel Gog, Siyasal partiler

1. Introduction

Plus de 5 millions de réfugiés qui fuient la guerre en Syrie depuis 2011 cherchent asile dans les
pays limitrophes, notamment la Turquie. Cette derniere a poursuivi depuis le début de la crise
syrienne la politique de la « porte ouverte » permettant aux réfugiés de gagner les camps dans
ses villes frontalieres. En estimant que la chute du régime de Bashar al Assad en Syrie aurait
été imminente, le gouvernement turc a prévu une durée limitée daccueil pour les Syriens. Or,
transformée en guerre civile, la crise en Syrie poursuit et la Turquie accueille a Iheure actuelle
3.630.575 Syriens selon les statistiques officielles de la Direction générale de la gestion de
limmigration (DGGI).! Cela est une vague migratoire inédite dans l'histoire de la Turquie et
engendre toute une série de problemes d’intégration exigeant des réponses politiques, juridiques,
économiques, sociales et humanitaires dans les domaines de sécurité, de santé, déducation, de
logement, etc. Dans plusieurs Etats, notamment dans ceux qui sont les plus industrialisés, lenjeu
migratoire est au cceur du débat politique comme le prouvent les différentes élections sur les
deux cotés de IAtlantique, aux Etats-Unis (élection de D. Trump comme Président), en Grande
Bretagne (Brexit et l'arrivée au pouvoir de V. May, ensuite B. Johnson), en France ('ascension du
Front National présidé par Marine Le Pen), etc. La migration et les questions autour de l'accueil
et lintégration des « étrangers » dans le systéme juridique, politique, social et économique des
pays d’accueil demeure depuis les années 1960 et elle occupe d'une maniere croissante les enjeux
électoraux ainsi que les comportements des électeurs.

Aux Etats-Unis, depuis les attentats du 11 septembre et surtout apres la crise financiére globale de
2008 provoquant toute une série de problemes économiques, dont le chomage, les themes liés a
la migration sont devenus sujets publiquement débattus. Ainsi les études sur les propositions des
autorités politiques en termes de politiques publiques, de légalisation des migrants, les réactions
des électeurs lorsqu’ils sont soumis aux discours pro ou anti-migration des partis ou d’autres
mouvements politiques ont augmenté.?

Voir les statistiques de la DGGI (Juillet 2019) http://www.goc.gov.tr/icerik/migration-statistics_915_1024

2 Voir par exemple les travaux de J. Gimpel (i.e Separate destinations: migration, immigration, and the politics of
places, Ann Arbor, The University of Michigan Press, 1999) ou de Ted Brader, Nicholas A. Valentino, Elizabeth
Suhay (What Triggers Public Opposition to Immigration? Anxiety, Group Cues and Immigration Threat, American
Journal of Political Science, 2008, vol. 52.)
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Des partis politiques turcs a I'épreuve de la crise des réfugiés syriens: Analyse des programmes pour les élections de 2015

Quant a I'Europe, la situation est beaucoup plus complexe. Comme la littérature existante
lindique 'immigration constitue un enjeu déterminant de longue date dans les élections des pays
européens ainsi que dans les élections européennes (Parlement européen®) (Odmalm, 2014).

Lentrée et la régulation des migrants en Europe de I'Ouest ont suscité de diverses réactions
politiques. Dans certains pays, les partis anti-immigration ont émergé et ils ont bénéficié
d’'un soutien électoral important?, tandis que dans dautres les politiques de migration ont été
controversées (Van der Brug, 2015). Méme si la question migratoire est, malgré les réactions
qui se cristallisent sur les discours xénophobes des extrémes droites, souvent débattue autour
des concepts de citoyenneté, démocratie et constitution, cela ne prive pas pour autant les partis
politiques d'utiliser le débat européen comme instrument denjeux nationaux. (Dollat, 2009).
En effet, la multiplication des questions liées aux enjeux de sécurité (notamment la montée du
terrorisme global) et aux problemes économiques (crise de la zone Euro, dette grecque) ainsi que
les amalgames et les généralisations sur ces enjeux dans les discours des responsables politiques
rend 'immigration de plus en plus présente dans les débats électoraux. Ceci transforme cet
enjeu en un phénomeéne de la compétition politique (Odmalm & Bale, 2015). Les enjeux relatifs
a 'immigration sont devenus une variable d’analyse pour catégoriser les partis politiques dans
lespace européen. Selon une étude sur les partis anti-immigration en Europe de 'Ouest, ces partis
se répartissent en trois grands types : les partis de protestation, les partis racistes et les partis
dextréme droite. Les premiers sont des partis anti-systtme non révolutionnaires, les seconds
sont concentrés sur 'unique probléme de 'immigration, les derniers sont des partis anti-systéme
révolutionnaires (Fennema, 1997).

[émergence de ces partis et l'adoption des discours anti-migrant par dautres partis qui ne sont
pas nécessairement classés dans lextréme droite conduisent par conséquent les responsables
politiques de prendre des mesures restrictives dans le domaine de 'immigration et de développer
des politiques publiques répondant a ce type de discours. Comme le confirme une étude
menée sur les législations de trois pays de 'UE (France, Allemagne et Grande Bretagne) l'acuité
du probléme, estimée en fonction de I'influence du chomage, de la croissance et du nombre
d’immigrants et de réfugiés, est un facteur prédictif de législations nationales restrictives (Givens
& Luedtke, 2005). Autrement dit, les partis politiques ainsi que les gouvernements — qui sont
par leur nature, en compétition politique permanent pour garder leur position — développent
des réponses et des stratégies par rapport aux enjeux migratoires en fonction de leur position
politique et idéologique.

Cependant cette évidence nest pas aussi facile a analyser et comparer. Méme si les problémes
se convergent et que des solutions communes sexigent, méme les pays qui se ressemblent

3 Pour une analyse sur les comportements des partis politiques anti-immigration au sein du Parlement européen, voir
Meindert Fennema et Christopher Pollmann, Ideology of anti-immigrant parties in the European Parliament, Acta
Politica, 1998 Vol 33, No :2, 111-138.

4 Selon une étude le soutien aux partis aux partis dextréme droite (d'anti-immigration) est plus fort dans les sociétés les
plus riches. Plus la pénurie économique diminue les inquiétudes liées a la rivalité économique diminue également.
Cependant d’autres préoccupations liées a I'intégration apparaissent (O’Connell, 2005).
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plus en matiere de l'immigration, comme la France et lAllemagne, développent des politiques
considérablement différentes (Withol de Wenden, 2009). Comme Andall lexpose, chaque pays a
sa propre trajectoire dans le domaine de la migration, certains sont des terres d’accueil, d’autres
recoivent des migrants tout en continuant a envoyer les leurs a létranger, quant a un troisiéme
groupe de pays, ils offrent aux migrants une terre de transit (2007).

En Turquie ou lenjeu migratoire nest guere un phénomene nouveau le débat s'intensifie depuis
larrivée de presque quatre millions de Syriens. Par conséquent les acteurs politiques développent
leurs réactions face a ce phénomeéne en fonction des dynamiques internes du pays. En fait, a
Iinstar du cas canadien ot 'immigration est restée un sujet non-partisan qui ne figure pas de
maniere évidente pendant les campagnes électorales (Black et Hicks, 2008), dans lespace politique
turc 'immigration ne se manifestait pas régulierement comme un enjeu aux moments électoraux.
Pourtant des crises ad hoc comme des crises humanitaires et/ou politiques qui ont conduit la
Turquie a ouvrir ses portes aux réfugiés et/ou migrants (les Turcs de la Bulgarie dans les années
1980 ou les réfugiés irakiens en 1991) ont suscité d’intenses débats au sein des partis politiques
et de lopinion public.

Malgré son absence dans les débats électoraux la migration est un phénomeéne récurrent dans
IEmpire ottoman et dans la Turquie moderne. Lhistoire des migrations dans cet espace est
construite majoritairement par des mouvements de population forcés ou orientés, les migrations
volontaires sont relativement rares. Dans 'Empire les sujets ottomans ont été parfois déplacés
d’un endroit a lautre pour des raisons de contréle politique ou pour renforcer I'idéologie de
conquéte (Faroghi, 2014; Erder, 2009). En outre 'Empire a également regu des flux de réfugiés
a linstar des Séfarades au 16°™¢ siécle. UEmpire ottoman avait mis en place une politique de
peuplement (iskan politikasi) pour gérer tous ces mouvements de population. Conformément a
son systéme cosmopolite de « millet », TEmpire ottoman a pu mélanger différentes populations
jusquia ce que les idées nationalistes aient provoqué le démantelement de ces territoires dans
les Balkans. La formation des Etats-nations sur ces territoires a conduit le déplacement des
populations musulmans et juifs des Balkans vers la capitale de 'Empire et lAnatolie, cela a été
également le cas dans la région de Caucase et de Crimée (Chatty, 2010).

Dans la Turquie moderne, apres la proclamation de la République et surtout aprés la mise en place
des accords déchange de populations entre la Turquie et la Grece la Turquie a continué a gérer les
mouvements de population. Les lois sur la réception des populations ont été faites conformément
a l'identité turque de I'Etat-nation et seules les populations turques et musulmanes des anciens
territoires ottomans ont obtenu le droit d'immigrer en Turquie. Entre 1923 et 1997, plus d’'un
million et demi de musulmans et musulmans de langue turque de la Bulgarie, de la Yougoslavie,
de la Roumanie, de la Gréce et du Turkestan chinois ont immigré.

5  Voir le rapport de la Commission sur la Loi du peuplement au sein de la Grande Assemblé Nationale de la Turquie
(Iskan Kanunu Tasarisi ve Iskan Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarist ile Bayindirlik, Imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu) (1/352, 1/12 (Ankara, 2003).
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Meéme si plusieurs de ces voisins étaient des anciens territoires ottomans et les migrants étaient
musulmans, ils navaient pas le droit d'immigrer et de s'installer en Turquie en vertu de la loi sur
le peuplement. En outre, en raison de la limitation géographique que la Turquie applique a la
Convention de 'ONU de 1951 relative au statut des réfugiés et a son Protocole de New York de
1967, ils nont pas non plus le droit de demander le statut de réfugié.® Cette réserve concerne le pays
dorigine du demandeur d’asile : seuls ceux qui viennent d’'un Etat membre du Conseil de 'Europe
sont pris en charge par la Turquie. Le pays accorde néanmoins l'asile temporaire aux réfugiés non-
européens, en principe en attendant quune solution soit trouvée pour eux ailleurs, notamment
par le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (UNHCR).” A I'heure actuelle le
droit dasile est régi par une loi de 1994, amendée en 1999, 2006 et 2013. Seuls les demandeurs
drasile originaires des pays européens peuvent avoir le statut de réfugiés s’ils justifient de craintes
liées a la nationalité, la race, la religion, les opinions politiques ou l'appartenance a un groupe
social comme prévues par la convention de Genéve. A c6té, un statut de « réfugié conditionnel
» concerne les personnes originaires d’'un Etat non-européen ». Leur demande de protection est
examinée par la direction générale de la migration qui peut accorder une autorisation de séjour
temporaire pendant que le HCR évalue leur dossier.

Depuis la fin des années 1970, la Turquie est devenue « une salle d’attente » pour les migrants
irréguliers qui ont I'intention de continuer en Europe et en Amérique du Nord (Erder, 2000 : 251).
Ces migrants en transit viennent principalement du Moyen-Orient, d’Asie et d’Afrique, parmi
eux on voit le plus souvent des Afghans, des Somaliens et, depuis 2011, les Syriens (Igduygu et
Aksel, 2012). En plus de ces demandeurs d’asile, la Turquie a regu des travailleurs irréguliers de la
Communauté des Etats indépendants depuis la chute de 'URSS. La Turquie maintient un régime
de visa libéral avec la majorité de ces pays et accorde a leurs ressortissants une exemption de visa
de quatre-vingt-dix-sept jours. Les migrants venant de ces pays, majoritairement des femmes,
entrent en Turquie comme touristes avant de sortir et de réintégrer réguliérement le territoire
turc pour éviter le statut de migrant irrégulier (Toksoz et al., 2012).

Quelle que soit le titre qualificatif que l'on lui attribue, pays d’accueil, pays denvoi, pays de transit,
la Turquie était un pays des migrations et le demeure encore. Cette derniere vague migratoire,
inédite dans I'histoire de ce pays par la transformation démographique quelle suscite, mérite donc
détre examinée au niveau des réponses des partis politiques, qui au moins théoriquement, sont
responsables de proposer des politiques pour l'accueil et I'intégration des migrants/demandeurs
dasile/réfugiés.

Cet article a pour objectif d’identifier les définitions que les partis utilisent pour désigner la
situation des Syriens, les perceptions qu’ils ont sur ce flux migratoire ainsi que les politiques
publiques qu’ils proposent voire des projets d'intégration qu’ils développent. A cette fin, l'article

6  Pour une analyse juridique détaillée des réserves de la Convention, voir Alberto Colella, Les réserves a la Convention
de Geneve (28 juillet 1951) et au Protocole de New York (31 janvier 1967) sur le statut des réfugiés, Annuaire franqais
de droit international, Vol. 35, 1989, 446-475

7 Voir le Rapport global 2011 du HCR consultable sur http://www.unhcr.org/fr/500e9f97b.pdf
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se focalise sur les déclarations électorales de quatre partis politiques représentés dans 'Assemblée
nationale de Turquie, Parti de la justice et du développement (AKP - parti islamiste modéré,
au pouvoir depuis 2002), Parti républicain du peuple (CHP - principal parti dopposition, laic
et centre gauche), Parti du mouvement nationaliste (MHP - parti ultranationaliste) et Parti
démocratique des peuples (HDP - parti proche du mouvement séparatiste kurde, tendance
socialiste), pendant les deux élections législatives en 2015. Ces deux élections nationales qui ont
eu lieu apres larrivée des Syriens, les législatives du 7 juin 2015 et les élections anticipées du 1€
novembre 2015 constituent deux moments électoraux majeurs pendant lesquels la question des
réfugiés syriens a été débattue au sein de lopinion publique et il est devenu un enjeu électoral.

Ces deux moments électoraux sont méthodologiquement privilégiés et les suivants qui ont
eu lieu apreés 2015 : le référendum constitutionnel en 2017, les élections présidentielles et les
législatives en 2018 sont exclus. Les deux élections législatives en 2015 sont en effet les deux
derniéres élections du systéme parlementaire en Turquie. Or, le changement constitutionnel a
affaibli et fragilisé le parlement comme lieu du débat politique et la présence des partis dans
le parlement na plus les mémes conséquences politiques dans le nouveau systeme présidentiel
intitulé « systéme du gouvernement de la présidence » que dans le parlementarisme.? La logique
électorale a été dramatiquement changée dans ce nouveau systeme et les propositions des partis
politiques dépendent désormais de plus en plus de leur alliances électorales voire des blocs qu’ils
constituent en fonction de celles-ci.

Cette étude sappuie sur l'application de l'analyse de contenu définie comme « un ensemble de
techniques d’'analyse des communications visant, par des procédures systématiques et objectives
de description du contenu des énoncés, a obtenir des indicateurs (quantitatifs ou non) permettant
linférence de connaissances relatives aux conditions de production/réception (variables inférées)
de ces énoncés » (Bardin, 1976 : 43). Cette méthode revient a rechercher les informations qui se
trouvent dans un document ou dans une communication, a dégager le sens ou les sens de ce qui
y est présenté, a formuler et classer tout ce que contient ce document ou cette communication
(Mucchielli, 1984 : 17). Comme le constate L. Bardin, le premier élément de lanalyse de contenu
est la compréhension du sens explicite de la communication et le second est le dévoilement
d’une signification implicite du message (Bardin, 1977 : 46). Cette méthode a été choisie pour cet
article puisquelle est appliquée en science politique afin d’analyser des mécanismes de I'influence
sociale, l'impact d’un discours politique sur les comportements, les choix d'adhésion a un parti,
les choix des électeurs, 'influence des partis politiques sur leur électorat, l'analyse des idéologies
et de la propagande. Donc elle est une méthode utile et fréquemment utilisée dans les études sur
lanalyse de différents aspects des partis politiques, notamment celle des expressions produites
par les partis afin de convaincre leur électorat. Elle permet ainsi a dévoiler ce que « contient »
les textes produits par les partis politiques a linstar des déclarations électorales. Ces textes
demeurent, malgré de nouveaux outils dexpression et de communication qui sémergent, des

8  Voir les modalités et parametres du nouveau systeme sur le site officiel de la Grande Assemblée Nationale de la
Turquie: https://global.tbmm.gov.tr/docs/constitution_en_2019.pdf
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documents fondamentaux de communication des partis dans lesquels les principales intentions
et les messages essentiels adressés a leur électorat se manifestent.

Dans lobjectif de comprendre quel sens que les partis politiques attribuent a la population
syrienne réfugiée en Turquie et comment ils construisent des politiques publiques & partir de
cette définition, les mots « invité » (misafir), réfugié (miilteci), demandeur d’asile (siginmaci) et
Syrien (Suriyeli) ont été recherchés dans chacun des textes de déclaration électorale. En effet,
il nexiste pas de terme commun précis pour désigner la situation des Syriens. Si la Turquie a
ratifié la convention de Genéve de 1951 sur les réfugiés et son protocole additionnel de 1967 sur
lasile, elle a mis une réserve géographique qui rend les procédures dasile plus complexes.” En
Sappuyant sur cette réserve la Turquie n'a pas accordé de statut de réfugié aux demandeurs d’asile
syriens. En revanche, le statut de protection temporaire est entré en vigueur en octobre 2011
conformément a larticle 10 du réeglement de 1994 du ministeére des affaires intérieures. Ce régime
comprend des principes tels que la politique de la porte ouverte, la non-contrainte au retour,
aucune détermination du statut individuel, I'hébergement dans des camps et d’autres services
de base (Ihlamur-Oner, 2014 : 44). Malgré ce statut le gouvernement a opté pour l'utilisation de
lappellation “invité”. Or, la situation des Syriens correspond a celle des réfugiés selon les normes
du droit international et le mot réfugié (miilteci) est également utilisé pour les désigner. Cela
est également le cas pour le demandeur dasile (siginmaci) qui est souvent utilisé pour proposer
une appellation entre misafir et miilteci.'” Une utilisation simple et relativement neutre sajoute
a celles-ci : Syriens (Suriyeliler). Ayant des significations différentes voire controversées les mots
choisis ont un sens politique. Cest en se focalisant sur ceux-ci et sur la fagon dont ils sont utilisés
dans les textes (d'une maniere positive, négative ou neutre) que nous avons examiné la position
que les partis politiques ont a [égard du flux migratoire des Syriens.

2. Parti de la justice et du développement (AKP)

Parti au pouvoir depuis les élections législatives de novembre 2002, responsable politique de la
politique étrangere menée a Iégard de la crise syrienne et de la décision de l'accueil des Syriens en
Turquie ne traite le sujet lors des législatives du 7 juin 2015 dans sa déclaration électorale de 380
pages quen quelques paragraphes.'! Cela parait paradoxale pour diverses raisons. D’abord, les
autorités du gouvernement ainsi que les proches du parti présentent les travaux orchestrés par le
gouvernement turc pour laccueil des Syriens comme une histoire de succes politique et sociale.
Dans le récit commun de 'AKP sur le territoire national ainsi qua létranger la gestion de cette
crise humanitaire par la Turquie est exposée comme une grande réussite du gouvernement turc

9 Pour une analyse détaillée sur les difficultés de la procédure voir Lami Bertan Tokuzlu, “Yabancilar Ve Uluslararasi
Koruma Kanun'nun Yasal Belirlilik Ilkesi Konusunda Tiirk Uygulamasina Katkisi Uzerine Bir Degerlendirme”,
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi.

10 Pour plus de détails voir Sebnem Koser Akcapar, Dogus Simsek, The Politics of Syrian Refugees in Turkey: A
Question of Inclusion and Exclusion through Citizenship, Social Inclusion Vol 6. No. 1, 2018.

11 Voir le programme électoral de TAKP pour les législatives de juin 2015 : https://www.akparti.org.tr/site/haberler/
iste-ak-partinin-secim-beyannamesi/78619#1 (consulté le 20.02.2017)
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malgré d'innombrables difficultés de cette tache. En effet, des le début de la crise humanitaire
LAKP a mis les politiques de migration au service de la politique étrangére en suivant une
approche pragmatique. Le gouvernement turc a accueilli les réfugiés syriens en espérant que cela
attirerait lattention internationale sur la crise en Syrie (Korkut, 2014).

Or, dans son programme le parti se concentre davantage sur dautres sujets en évitant de rendre
plus visible la question des Syriens. Les législatives de juin 2015 ont été plutét marquées par les
questions relatives au ralentissement économique et au chdmage. Par conséquent, informer les
électeurs sur les ressources que I'Etat mobilise pour l'accueil des Syriens portaient d'importantes
risques pour le parti au gouvernement. Le langage utilisé dans ce document évite habilement
laspect économique de cet enjeu et traite du sujet dans le cadre des traits caractéristiques de la
politique étrangére de TAKP en se servant des concepts moraux et subjectifs : «la mission historique
de la Turquie, les plus démunis, les indigents, les opprimés, les victimes, la responsabilité de
conscience ». En Sappuyant sur une approche islamique a la question des réfugiés, TAKP adopte
un discours historique et culturel (Giilmez, 2019).

«Nous apportons de l'aide humanitaire sans discrimination sur la race, la religion, la langue. Nous
ouvrons notre porte, notre coeur et nous offrons notre table a nos freres qui subissent un drame
humanitaire notamment a ceux qui sont de la Syrie et de I'Irak. Nous nous organisons d'une
manieére efficace au sein de I'Etat et nous sommes en coopération avec les ONG. Notre camp de
réfugiés a Suru¢ demeure le plus grand de la Turquie avec sa capacité de 35.000 personnes. |...]
Nous avons apporté du secours au plus de 190.000 personnes de Kobane en seulement trois jours.
Les enfants syriens ont appris avec nous la langue du savoir et non celle de la guerre. » (p. 316)

Dans la sixiéme partie du programme intitulée « Pays visionnaire et pionnier », il a été souligné
que 'AKP « défend la justice, la liberté et la démocratie au nom de tous les indigents et les victimes
du monde entier » (p. 324). En prétendant de suivre une politique étrangeére basée sur des valeurs
le parti affirme : « La raison principale du fait que la Turquie court a l'aide des opprimés, des
victimes, des réfugiés et des indigents dans tous les coins du monde aujourd’hui est constituée
des principes de la justice et de lentraide qui forment notre mission historique. » (p. 325). Les
représentants du gouvernement souvent affirment qu’il sagit d'une responsabilité historique
nécessitant I'hospitalité turque, car « nous ne pouvons pas garder le silence face aux événements,
nous ne pouvons pas laisser ces personnes a leur sort, le tout au nom de '’humanité mais aussi au
nom de la fraternité musulmane » (Memisoglu et Ilgit, 2016 :328)

Dans son programme du juin 2015 le parti annonce dans le méme esprit ses projections d’avenir
sur la question des réfugiés syriens :

«Les gouvernements dAK Parti!?, dans le cadre de la responsabilité humanitaire et de conscience,
continueront a procurer l'aide nécessaire pour panser les plaies des Syriens qui ont demandé

12 Le parti de la justice est du développement utilise depuis sa formation le nom de AK Parti. Ak est le synonyme du
mot “beyaz” qui veut dire blanc en turc et signifie surtout 'innocence. Le parti insiste détre appelé ainsi afin de se
montrer comme un acteur politique qui nest pas atteint par la corruption.
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refuge a notre pays en senfuyant loppression du régime et ils resteront aux cotés de nos freres et
soeurs syriens dans ces temps difficiles. » (p. 330)

« Nous offrons dans le cadre du droit international la “protection temporaire” aux Syriens qui
ont fui la guerre et loppression. Nous pratiquons la politique de la “porte ouverte” depuis avril
2011. Tous les Syriens dans notre pays bénéficient de 'aide fondamentale et des services de santé.
Bien que la communauté internationale doive prendre la responsabilité sur le sujet des réfugiés,
notre pays nma pas eu le soutien des pays économiquement développés et des organisations
internationales. » (p. 334)

Méme si laugmentation en continu du nombre des Syriens et la fin de la situation temporaire (les
Syriens ne peuvent pas retourner en Syrie puisque la guerre civile est loin de sachever) exigent
en urgence un plan d’intégration des demandeurs d’asile. Cependant la déclaration de TAKP pour
les législatives du juin 2015 ne contient aucun élément sur cet aspect. La majorité des Syriens
ont quitté les camps, seulement %13 des Syriens en Turquie résident dans des camps de réfugiés
qui se trouvent dans les villes frontaliéres, et leurs conditions de vie deviennent de plus en plus
difficiles et complexes. Ils ont commencé a sinstaller dans les grandes villes, a se méler a la vie
quotidienne locale et plus encore ils ont intégré le marché de travail (Erdogan, 2018). Cela suscite
une source d’inquiétude majeure au sein de la population locale (Geng & Ozdemirkiran, 2019)
et un véritable probleme social. Cependant aucune proposition concréte ne se présente dans le
programme du parti au gouvernement a lexception de lengagement que le parti exprime au sujet
de l'apprentissage linguistique des adultes syriens par la mobilisation de la branche linguistique de
I'Université dAnkara spécialisée dans Ienseignement de la langue turque aux étrangers (TOMER).

Une simple recherche sur les mots que TAKP utilise dans son programme afin de désigner les
Syriens montre également I'impasse de définition qui perdure pour identifier la situation des
Syriens en Turquie. Bien qu’il soit trés présent dans la rhétorique des dirigeants turcs jusquen
2014, le mot « misafir » (invité) est absent dans ce programme. Or, apres avoir déclaré sa politique
de la porte ouverte, le gouvernement turc a systématiquement traité les Syriens d’“invités” et les
a appelés ainsi. Dans tous les documents produits sur la situation des Syriens ainsi que dans les
déclarations gouvernementales les autorités ont continué de se servir de ce terme contre l'avis des
universitaires et des ONG (Sirin-Oner, Geng, 2015: 257).

Le mot réfugié se trouve deux fois dans le texte, il n'y a pas de référence au concept de demandeur
dlasile LAKP préfere les appeler simplement « Syriens » dans ce nébuleux univers de concepts
imprécis (7 fois). Cela pourrait sexpliquer par le fait que I'hospitalité initiale de la société turque
a été diversifiée avec des perceptions et des attitudes nationales positives et négatives a Iégard des
Syriens. (voir Erdogan 2015; Kaya, 2016 et Geng et Ozdemirkiran, 2019). Des études récentes
montrent que cette approche et cette rhétorique d’invité nont plus aucune répercussion dans la
société turque, elle a simplement eu un impact au début du mouvement migratoire (Erdogan,
2017, 2018, 2019).
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Puisque les tensions politiques aggravées par d’attaques terroristes successives sur le territoire
national turc apres les élections législatives du juin 2015 qui peuvent étre analysées comme une
défaite relative pour TAKP, nont pas permis aux partis présentés dans le parlement de construire
un gouvernement, les élections anticipées ont été organisées le 1" novembre 2015.

La déclaration de TAKP proposée aux électeurs pour les législatives « renouvelées » est visiblement
plus courte que la précédente (100 pages en moins). Dans cette nouvelle version TAKP reste fidele
a sa position précédente au sujet des Syriens. Néanmoins quelques ajouts attirent l'attention :

« Le conflit en Syrie qui continue depuis quatre ans occupe une place prioritaire sur notre agenda
pour les dégats humanitaires qui deviennent de plus en plus importants ainsi que pour les
menaces contre la sécurité et la stabilité régionales provoquées par ce conflit. »

« Les gouvernements de ’AK Parti continueront de procurer le soutien nécessaire aux Syriens et
aux Irakiens qui ont demandé refuge a notre pays en senfuyant aux atrocités du régime et a la
terreur de Daesh!? et resteront aux cotés de nos fréres et sceurs syriens et irakiens. La Turquie fera
tous les efforts pour faire entendre la voix des demandeurs d’asile syriens au monde entier et sera
la voix des Syriens sur toutes les plateformes internationales. » (p. 225).

Deux nouveautés peuvent étre identifiées. Premiérement, la terreur de lorganisation de I'Etat
islamique (EI) est dorénavant citée parmi les causes de la demande d’asile des Syriens en Turquie.
Cela pourrait sexpliquer par 'augmentation des attaques de I'EI sur le territoire turc et contre les
cibles turques. Lopinion publique en Turquie est devenue de plus en plus sensible et sceptique
a larrivée des Syriens qui est associée dans les perceptions de la population a l'augmentation
des problemes de sécurité. Afin de calmer lopinion publique, PAKP souligne le fait que les
Syriens sont aussi bien victimes de la terreur de I'EI que loppression du régime de Bashar al
Assad. Deuxiémement, la Turquie se donne le role du protecteur des Syriens et sengage pour
faire entendre la voix des Syriens sur les plateformes internationales. Cette promesse peut étre
analysée dans le cadre du renforcement des rhétoriques traditionnelles du parti sur la protection
des opprimés et victimes qui ont un retour non négligeable dans Iélectorat de TAKP.

« Nous offrons dans le cadre du droit international la “protection temporaire” aux Syriens qui
ont fui la guerre et loppression. Nous pratiquons la politique de la “porte ouverte” depuis avril
2011. A T'heure actuelle le nombre de nos invités Syriens demandeurs dasile séléve au plus de 2
millions. Tous les Syriens dans notre pays bénéficient de I'aide fondamentale et des services de
santé. Bien que la communauté internationale doive prendre la responsabilité sur le sujet des
réfugiés, notre pays ma pas eu le soutien des pays économiquement développés et des organisations
internationales. » (p. 334)

13 Le gouvernement AKP appelle I'Etat islamique DEAS (se lit Déash) afin déviter I'utilisation du mot Islam avec la
notion de terreur. Cependant les dirigeants ne respectent pas loriginal du mot en arabe qui par translitération se lit
Daesh (comme l'utilisation commune en frangais). Cela est lié aux choix du président Erdogan qui le prononce ainsi,
les médias suivent son utilisation.

366



Des partis politiques turcs a I'épreuve de la crise des réfugiés syriens: Analyse des programmes pour les élections de 2015

Ce paragraphe se trouve en effet dans la déclaration de juin 2015 aussi. Cependant un important
ajout a été fait. Le nombre des Syriens est pour la premiére fois annoncé et le mot invité est utilisé
pour les désigner. Or, le mot « misafir » (invité) reste problématique puisqu’il ne fait référence
a aucun concept du droit international relatifs aux droits des migrants, réfugiés ou demandeurs
dasile. Cest une maniére de refuser le statut de réfugié aux Syriens en fragilisant les droits de
cette population en Turquie. Lutilisation du mot misafir souligne la temporalité!* et rejoint la
rhétorique de 'AKP sur la protection des opprimés et victimes : les Syriens sont accueillis parce
qu’ils sont opprimés et victimes. Lutilisation du mot « frére » indique une relation intime et
sentimentale malgré I'urgence d’'un accueil plus structuré et basé sur les droits fondamentaux
des réfugiés et leur intégration dans la société locale. Dans les deux déclarations de TFAKP aucun
projet concret pour I'intégration des Syriens n'a été proposé a la différence de celles du principal
parti de lopposition, le Parti républicain du peuple (CHP).

3. Parti républicain du peuple (CHP)'®

Dans la déclaration électorale du CHP préparée pour les législatives du 7 juin 2015, les politiques
proposées sur la situation des réfugiés syriens sont construites dans lobjectif de répondre aux
inquiétudes des électeurs vis-a-vis de 'immigration massive des Syriens en Turquie. La déclaration
soutient I'idée que les politiques de TAKP a Iégard des Syriens créent de I'injustice contre les
citoyens de la République de Turquie.

La question des réfugiés syriens est traitée par le CHP dans le cadre de la critique de la politique
étrangeére de 'AKP vis-a-vis de la Syrie. En effet, les réfugiés syriens sont souvent devenus un
instrument de critique des politiques intérieure et extérieure du gouvernement (Ilgit et Memisoglu,
2017 :93). Dans un rapport publié en avril 2015, le CHP critique la politique étrangére de TAKP
a travers lanalyse des erreurs que ce dernier a commis dans sa politique syrienne.'® Lapproche
adoptée dans ce rapport a considérablement influencé la déclaration électorale du parti. La partie
intitulée « la politique étrangere basée sur les citoyens et sur des valeurs » refléte les inquiétudes
exprimées par lopinion publique turque, surtout par lélectorat du CHP, a Iégard des Syriens. Ces
inquiétudes ont conduit le débat public sur les réfugiés syriens vers des amalgames en associant
les Syriens a une menace sociale. Cela a eu des répercussions sur les discours de différentes
figures politiques. Les réfugiés syriens ont été définis comme un probléeme politique par trois
manieres : a) en tant que groupe de « victimes rivales »; (b) comme une menace « électorale

14  Pour une analyse détaillée sur la dichotmie entre 'hospitalité et les droits des migrants voir: Georg Cavallar (2013),
“From Hospitality to the Right of Immigration in the Law of Nations: 1750-1850”, Baker, Gideon (Ed.), Hospitality
and World Politics (New York: Palgrave MacMillan): 69-94.

15 La déclaration électorale de TAKP est consultable sur: http://www.radikal.com.tr/secim-2015/chpnin-2015-secim-
bildirgesinin-tam-metni-1339188/ (consulté le 22.03.2017)

16  Cerapport a été préparé par les « députés du groupe du monde des affaires » a pour titre Les crises d’Irak et de Syrie:
les factures payées par la Turquie. Cette expression utilisée dans le titre laisse entendre que la question des réfugiés
syriens est considérée comme un probléme économique plutét qu'une crise humanitaire.
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ou démographique »; et ¢) comme un groupe ayant un acces « déloyal » aux services publics
(Memisoglu et Ilgit, 2016 : 325).

Selon le CHP, les priorités de la politique étrangere doivent étre la sécurité, la paix et la prospérité
du citoyen. Dans cette approche les problémes de sécurité associés a la vague migratoire des
Syriens ainsi que la diminution des aides regues par les citoyens turcs aprés l'arrivée des Syriens
sont accentués. En sappuyant sur des sensibilités nationalistes, la déclaration du CHP cherche a
répondre aux réactions de lopinion publique turque contre les aides de I'Etat aux Syriens depuis
2011. Cependant le CHP se référe aussi a une politique étrangere égalitaire basée sur la solidarité,
la paix, le droit international et les droits de 'homme, cest ainsi que ce parti expose sa qualité de
social-démocrate.

Les discours faits par le chef du CHP, M. Kemal Kiligdaroglu suivent les thémes de la déclaration
: « nous ne nous mélerons pas aux affaires intérieures daucun pays. Nous allons renvoyer nos
freres et sceurs syriens dans leurs pays. Nous leur demanderons pardon et leur dirons de rentrer
chez eux. Chacun est heureux la ou il est né. Certains ont envoyé des armes en Syrie, nous, nous
allons y envoyer notre amitié, notre fraternité. Nous sommes leurs proches, nous allons discuter
ensemble. Nous allons résoudre les problémes de leur pays ensemble ».!” Malgré les critiques
quil a regues par les médias pro-gouvernementales, M. Kilicdaroglu a gardé le méme esprit en y
rajoutant un nouvel aspect : « Nous allons apporter la paix en Syrie. Savez — vous ce que veut dire
larrivée de la paix ? Cela veut dire aussi que les hommes d’affaires turcs méneront d'importantes
activités dans le Moyen-Orient ».

Dans la continuité de cette logique, la déclaration électorale du CHP attire l'attention de ses
électeurs sur le droit de compétition lorsquelle évoque la question des réfugiés syriens : « nous
allons empécher les Syriens de profiter a tort des privileges qu’ils ont obtenues comme l'exonération
fiscale et la responsabilité judiciaire ». Par cette approche, le CHP vise en effet les entrepreneurs et
les petits commercants qui traditionnellement votent pour la droite en sadressant a leurs plaintes
contre les privileges fiscales et légales des Syriens tout en séloignant de ses valeurs sociales-
démocrates.

Dans la déclaration électorale du juin 2015, le CHP désigne les Syriens comme demandeurs
dasile (3 fois), le mot réfugié est évité, les mots « invité » et « Syrien » sont utilisés chacun une fois.
Le CHP propose une rubrique a part entiere pour le sujet. Les points relevés sont les suivants :

e  Nous allons accueillir nos freres et sceurs syriens qui ont fui la guerre en Syrie dans des
conditions dignes de ’humanité et dans la régularité.

e Nous allons veiller sur la transparence et le contrdle des aides faites aux demandeurs
dasile.

e  Nous enquéterons sur les aides douteuses et empécherons I'abus des aides.

17 http://www.sabah.com.tr/gundem/2015/04/23/kilicdaroglundan-suriyelileri-gonderme-vaadi (consulté le 27.03.2017)
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e  Nous relancerons immédiatement les organisations internationales afin de lutter contre
les problemes provoqués par la vague migratoire venant de la Syrie.

e Nous soutiendrons activement les initiatives entreprises pour la reconstruction de
la paix en Syrie qui permettrait & nos fréres demandeurs d’asile de rentrer a leurs pays en
sécurité.

Tous ces éléments de la déclaration cités plus haut indiquent le scepticisme a Iégard des politiques
de TAKP. Les doutes du CHP se cristallisent sur le fait quen suivant une rhétorique islamiste
sunnite, TAKP instrumentalise les aides humanitaires et les transforme en rente électorale. Il a été
constaté que contrairement au langage abstrait de TAKP, le principal parti de lopposition traite
du sujet d’'une maniere plus concrete. La solution ultime proposée par le CHP est la rentrée des
Syriens en Syrie dans les meilleures conditions de sécurité et pour ce faire le parti considere la
reconstruction de la paix en Syrie comme sine qua non. Cette paix ne pourrait voir le jour que par
un changement drastique de la politique étrangere.

Dans la déclaration du CHP préparée pour les élections législatives du 1¢" novembre 2015 la notion
de « politique étrangére basée sur les citoyens » a été reprise.!® Dans cette version renouvelée
intitulée « D’abord la Turquie » le CHP continue de souligner les conséquences négatives de
la question des réfugiés syriens sur les citoyens turcs : « la question des réfugiés, I'incertitude
dans le commerce international et dans les investissements étrangers et des menaces de sécurité
continuent dendommager la situation de nos concitoyens ». (p.197)

Cependant, a la différence de la déclaration du juin, la déclaration du novembre traite du sujet
d’'une maniére considérablement plus large. Afin de répondre aux critiques qu’il a eues lors
de la période de campagne en juin, le CHP décide dexprimer sa position sur la question des
réfugiés syriens. Le CHP prépare un programme détaillé pour effacer son image de celui qui
souhaite « renvoyer les Syriens ». Une partie intitulée « Les réfugiés syriens » a été proposée dans
la déclaration et les promesses suivantes ont été faites sous différentes rubriques (entre les pages
206 a 209 de la déclaration électorale) :

Luccueil moderne

e  Nous allons procurer des conditions dignes de '’humanité aux Syriens qui se sont enfuis
de la guerre en Syrie.

e  Nous garantirons l'acces des Syriens aux besoins fondamentaux (nourriture, vétements,
chauffage, etc.).

e  Nous allons utiliser les fonds pour les réfugiés dans les domaines de Iéducation et de la
santé, cest ainsi que nous allons empécher les Syriens et nos concitoyens de devenir victimes.

18  Voir la déclaration électorale consulté le 25.04.2017 sur: https://www.chp.org.tr/Public/0/Folder//52608.pdf
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e Nous supporterons les services de santé préventifs pour les Syriens pour que ceux-ci
rentrent dans leur pays en plein santé.

e En recevant des aides des organisations d’aide internationales nous augmenterons la
capacité et nous améliorerons les conditions de logement.

e Dans des endroits ou les réfugiés habitent massivement, nous allons faire des
réglementations concernant les prix des loyers afin de réduire les problemes des réfugiés
ainsi que les plaintes de la population locale.

Sous cette rubrique le CHP met a Iévidence les traits caractéristiques de son approche a Iégard des
Syriens. Certains points sont a relever : premiérement les plaintes et les demandes des citoyens de
la République de Turquie seront prises en considération pendant que les réfugiés sont soutenus.
Deuxiémement, lobjectif est le retour des Syriens apres un séjour obligatoire en Turquie da a la
guerre dans leur pays. Selon ce parti lexistence des Syriens sur le territoire turc est temporaire et
la Turquie est définie comme un pays hote. En mettant la question des Syriens dans cette dualité
de « hote et invité » le CHP a été souvent critiqué par la gauche pour avoir trahi les concepts
fondamentaux de la sociale démocratie ainsi que les fondements du droit international et des
droits de Thomme (Ondiil, 2015).

La population jeune syrienne et [éducation

e  Nous serons en coopération avec 'UNICEF et d’autres organisations internationales afin
de garantir le maintien de la scolarisation des réfugiés syriens.

e Nous préparerons un programme déducation qui ne posera pas de problémes
déquivalence en Syrie et qui ne mettra pas en difficulté les enfants syriens a leur retour.

e  Nous éviterons de prendre parti dans les conflits syriens dans le programme déducation.

Cette rubrique dont quelques points ont été présentés plus haut contient des éléments détaillés
quaucun parti politique évoque dans son programme. Le CHP déclare une feuille de route
détaillée sur Iéducation des enfants syriens dont le nombre séleve a 1.200.000 selon les chiffres
de P'UNICEF. La méme organisation affirme que 450.000 de ces enfants ne sont pas scolarisés.!®
Lintérét du CHP a la question de la scolarisation des enfants syriens peut étre expliqué par les
réflexes sociaux-démocrates et séculaires du parti qui meénent des politiques actives contre les
probléemes qui attaquent gravement les enfants comme l'islamisation de la société par Iéducation

religieuse et le mariage précoce des filles.

Lenregistrement des réfugiés et la planification

19 Pour lensemble des chiffres voir http://unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/T%C3%BCrkiyedeki%20Suriyeli%20
%C3%870cuklar_Bilgi%20Notu%20Kasim%202015.pdf (consulté le 15.03.2017)
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e Nous organiserons une conférence sous la tutelle de TONU qui réunira les pays qui
accueillent des réfugiés, la Turquie, la Jordanie et le Liban.

e Nous construirons une bonne base de données afin de compléter lenregistrement
régularisé des Syriens dans notre pays.

e  Nous développerons des plans d’'urgence de long terme afin de se préparer aux probables
problémes sociaux dans l'avenir.

Le CHP considére le probleme des réfugiés comme une question internationale dont la gestion
doit se faire & deux niveaux : international et national. Lenregistrement des Syriens donnera selon
le parti un statut juridique sécurisé aux réfugiés et donnera a I'Etat de plus amples capacités de
controle. Cela permettra également d’identifier les sources des problémes en cours et a venir.

La régularisation du travail et de la sécurité de travail

e  Nous préparerons les bases 1égales des conditions de travail des Syriens.

e Nous intégrerons les Syriens sur le marché de travail dans les mémes conditions que les
commergants turcs afin déviter la compétition a tort.

e  Nous arréterons le travail illégal des réfugiés syriens, notamment des enfants, dans des
conditions inhumaines.

Cette rubrique contient des éléments dans la méme lignée des promesses faites auparavant. On
observe pour une nouvelle fois que le CHP essaie de réunir les sensibilités de la droite et de la
gauche. D’une part, il essaie de convaincre les petits commercants par la promesse de mettre fin
aux priviléges fiscales et 1égales des entrepreneurs syriens. D’autre part, le parti sadresse a son
électorat social-démocrate en faisant appel aux droits des ouvriers et des enfants et aux conditions
inhumaines sur le marché du travail.

La redistribution et le contrdle des aides financiéres

e  Nous travaillerons sur l'augmentation des fonds de 'TONU afin de baisser la part de notre
pays dans la responsabilité financiére concernant les réfugiés syriens.

e Nous veillerons sur la transparence et le contrédle des aides aux réfugiés.

e Nous veillerons sur le peuplement équitable des réfugiés dans différentes régions afin
dempécher de probables dégéts sur la structure économique, sociale et culturelle au niveau
local.

Dans lesprit de répondre a la fois aux besoins des réfugiés syriens et aux inquiétudes de la
population locale, cette déclaration — qui parmi celles des quatre partis politiques examinés dans
cette étude, propose les solutions et les politiques les plus concretes — corrige également la langue
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de la déclaration de juin en privilégiant le mot réfugié (utilisé 18 fois). Le mot invité a été appelé
une seule fois dans lensemble du texte, alors que « Syrien » est utilisé 16 fois. A la différence de la
précédente déclaration qui évoquait 3 fois le concept de demandeur d’asile, celle-ci ne l'utilise pas.

4. Parti démocratique des peuples (HDP)

La déclaration électorale du HDP pour les législatives du 7 juin?® contient des éléments
considérablement différents par rapport a celles des autres partis en ce qui concerne le statut
et laccueil des réfugiés syriens. Il n'y a aucune utilisation du mot « Syrien » dans le texte. Le
mot « réfugié » est utilisé pour désigner un statut juridique et il nest associé a aucun groupe
particulier. La désignation a connotation culturelle, « invité » nest utilisée nulle part dans cette
déclaration. Le HDP ne mentionne rien de particulier sur les Syriens mais traite de la migration
dans son intégralité. La rubrique intitulée « Traitement digne des migrants » de cette déclaration
de 52 pages reflete aussi lapproche du parti a [égard des Syriens en Turquie (p. 45) :

« Les droits a la vie et au travail sont des droits fondamentaux. Dong, le statut de réfugié sera
changé et la « réserve géographique » dans la Convention de Geneéve sera abolie. Les travailleurs
immigrés seront traités de la méme maniere que les citoyens. De nouvelles routes et abris sécurisés
doivent étre construits pour les migrants. Des corridors humanitaires doivent étre ouverts et
lobtention des visas doivent étre facilitée. Des politiques nécessaires pour lutter contre la haine et
le racisme envers les migrants et les demandeurs dasile seront développées. »

Comme le montre cet extrait de la déclaration électorale, le HDP sengage a modifier le contenu
légal du statut de réfugié en Turquie ; cela marque une différence fondamentale avec les autres
partis. Dans cette déclaration la demande dasile est considérée comme un droit de ’homme.
Ainsi le HDP ne voit aucun conflit entre les intéréts des citoyens et ceux des réfugiés. Aucune
expression comme « éviter des conséquences sur les citoyens turcs » na été utilisée par ce parti. Le
HDP présente une approche égalitaire et solidaire. De ce fait, il n'y a aucun accent sur les Syriens
et le programme du parti a été préparé pour « tous les résidents du pays ».

Dans la déclaration électorale préparée pour les élections du 1°" novembre?!, le parti garde la
méme approche tout en ajoutant quelques éléments plus détaillés :

« Dans un syst¢tme dominé par I'idéologie néolibérale, les conditions prévues pour les réfugiés
doivent étre traitées dans le cadre de la conception de droit au lieu de la conception d’aide ».

De plus, le HDP affirme sa conscience sur les inquiétudes de la société liées au nombre grandissants
des demandeurs syriens en Turquie et propose des solutions pour l'intégration des migrants et
envisage une coopération avec des organisations internationales :

20 Pour l'intégralité de la déclaration voir
http://www.hdp.org.tr/tr/materyaller/genel-secim-7-haziran/6010 (consulté le 10.04.2017)
21  http://www.hdp.org.tr/tr/materyaller/genel-secim-1-kasim/6337 (consulté le 10.04.20017)
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« Pour offrir une vie digne de I'honneur humain a tous les migrants, demandeurs dasile et
réfugiés et pour construire les conditions de I'intégration sociale des politiques durables seront
développées en coopération avec des institutions internationales, des ONG, des organisations
professionnelles, des médias et des figures populaires ».

5. Le parti du mouvement nationaliste (MHP)

La déclaration électorale du MHP préparée pour les élections du 7 juin?? traite du sujet de I'accueil
des Syriens dans le cadre des concepts d’hospitalité et d’accueil et dans une approche mettant les
questions de sécurité au premier plan. La place de la question de l'arrivée des Syriens occupe une
trés petite partie dans les promesses électorales du parti. Le MHP affirme une corrélation entre la
migration et les probléemes de sécurité :

« A part le cotit important des demandeurs d’asile qui se trouvent dans notre pays, des problémes,
surtout dans des grandes villes, comme vol, cambriolage, révolte, mendicité, épidémies, drogue,
prostitution, mariages précoces, travail illégal, augmentation des loyers surgissent. Cette situation
a deux conséquences, de I'une des conditions de vie malsaines des demandeurs d’asile et de deux,
limpact négatif sur la vie économique, sociale et psychologique du peuple turc ».

Cette approche vis-a-vis des Syriens suscite des politiques basées sur le contrdle des réfugiés.
Méme si laccueil des Syriens a été traité dans le cadre de « 'hospitalité de la nation turque »
pendant leur séjour en Turquie, les propositions du parti (pas du tout détaillé) sont dans le
cadre de larrét des flux migratoires a Iéchelle internationale. Le parti propose également que les
demandeurs d’asile doivent étre placés prioritairement dans des villes frontaliéres et ensuite dans
dlautres villes uniquement dans des conditions prédéterminées.

Dans la déclaration électorale du 1°" novembre?? le parti garde la méme position et les mémes
expressions. Dans toutes les deux déclarations, le langage utilisé par le parti reste ambigu les
concepts « invités (2 fois), demandeurs dasile (7 fois), Syriens (1 fois) ont été mentionnés sans
faire une véritable distinction entre ceux-ci ni une définition particuliere leur a été accordée.

6. Conclusion

La persistance du conflit et le nombre croissant de réfugiés dans les zones urbaines créent un
certain nombre de défis pour la Turquie. Un de ces défis est I'impact profond de la présence des
Syriens sur les communautés d’accueil dans les domaines économique, social et politique (Kirisci,
2014 : 18). Ceci nécessite la mise en place de toute une série de mesures par les responsables
politiques afin de rendre possible I'intégration des Syriens dans les communautés locales dont
60% considerent I'immigration comme un probleme et 55% delles pensent que les immigrés
constituent une menace contre la culture nationale (Ziebarth, Wunderlich & Raisher, 2014 : 17,

22 http://www.mhp.org.tr/usr_img/mhpweb/1kasimsecimleri/beyanname_1lkasim2015.pdf (consulté le 15.03.2017)
23 http://www.mhp.org.tr/usr_img/mhpweb/1kasimsecimleri/beyanname_1lkasim2015.pdf (consulté le 15.03.2017)
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28). Ces communautés sont aussi des électeurs et elles constituent une population a convaincre
pour le parti au pouvoir qui pratique les politiques migratoires et pour les partis de lopposition
qui constamment critiques ces politiques. Cette étude montre que depuis 2014 ou le statut de
protection temporaire a été accordé aux Syriens les partis politiques ont pris conscience de la
nécessité dexposer concrétement leur perception et leur agenda sur la présence et le futur des
Syriens en Turquie. Malgré sa longue histoire des migrations et a la différence de plusieurs pays
européens, la migration n'a pratiquement pas été un enjeu électoral en Turquie. Cest par larrivée
massive des Syriens sur le territoire turc quun un débat public et politique a été engendré et
depuis les élections de 2015 il occupe lagenda des partis politiques.

Lanalyse des déclarations électorales de quatre partis politiques représentés dans I'Assemblée
nationale indique tout d’abord lexistence d’une différenciation majeure dans la perception de
Iintégration des Syriens dans la société turque. Si la question de I'intégration est négligée par le
parti au pouvoir elle est présentée comme un enjeu majeur par le principal parti dopposition. Le
parti au pouvoir, TAKP traite de la présence et de I'intégration des Syriens en Turquie dans une
approche basée sur les « valeurs » et « principes » définis d'une maniére vague voire ambigué.
Cette attitude est également adoptée par le HDP qui évoque la question des Syriens en mettant en
avant les principes sans faire des propositions concrétes de politique publique.

Les « valeurs et principes » affirmées par TAKP reflétent lengagement du gouvernement auprés
des populations dépourvues notamment celles des zones de conflit, en Afrique et en Asie depuis
la mise en ceuvre de sa politique étrangere dite « proactive ». La question des Syriens est donc
évoquée uniquement dans le cadre de la présentation et la défense de la politique étrangere
sans étre associée a la mise en place des politiques publiques concrétes. Autrement dit, malgré
les inquiétudes du gouvernement a Iégard des réactions anti-réfugié, anti-migrant au sein de la
population locale (Kaya, 2016) et le risque de perdre une partie de son électorat, le parti préfere
garder le sujet dans le contexte de la politique étrangere. En effet, cela pourrait sexpliquer par
le fait quen 2015 la question des réfugiés syriens semble ne pas avoir encore un impact sur les
attitudes des électeurs. Comme le démontre Altindag et Kaushal l'afflux de réfugiés n'a eu que
des effets modestes sur les affiliations politiques des électeurs turcs et un effet négligeable sur
les résultats réels du vote (2020). Sous leffet de la polarisation I'identification au parti ainsi
que le vote idéologique (voir Esmer, 2002) affectent comme jamais les choix des électeurs. De
ce fait, il nest pas aussi surprenant que le parti au pouvoir traite du sujet par une approche
idéologique.

A Tinstar de TAKP le HDP aussi suit la méme logique. Le HDP refuse de constater un enjeu
spécifique en ce qui concerne larrivée massive des Syriens et il ne fait pas de différence entre
les Syriens et d’autres communautés issues de la migration internationale. Ce parti souligne
la nécessité de revenir sur la définition de la conception de réfugié et des droits des migrants.
Malgré d’'importantes différences qu’ils ont, ces deux partis semblent traiter du sujet des Syriens
dans le cadre de leur position idéologique et des sensibilités de leur électorat.
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Quant au principal parti de [opposition, le CHP dont la base électorale est trés hétérogéne, composée
délecteurs nationalistes laiques aussi bien que des sociaux-démocrates voire socialistes, l'accent mis
sur la situation des Syriens en Turquie reste relativement fort dans ses déclarations électorales. Le
CHP affirme son engagement, qui en effet parait ambitieux, de développer des réponses concrétes a
la fois au mécontentement exprimé par les classes moyennes et supérieures composées des électeurs
séculaires citadins et aux besoins d'intégration des Syriens. Sans abandonner leurs critiques vis-a-
vis du gouvernement, notamment a légard de sa politique étrangére qui permettent de consolider
leur électorat, les dirigeants du CHP reste le seul parti qui traite du sujet par différents aspects
pendant plusieurs pages et cela en proposant des politiques d’intégration concretes. De ce fait le
CHP semble le parti le plus concerné par la question des réfugiés syriens et sengage a convaincre
aussi bien son électorat que les électeurs mécontents de TAKP.

Méme si la place accordée aux Syriens reste limitée dans ses déclarations par rapport aux autres
partis, le MHP, comme le CHP, se concentre aussi sur les probléemes concrets évoqués par son
électorat et sur les perceptions de celui-ci a légard des Syriens. Malgré ses fondements idéologiques
le MHP ne produit pas de discours idéologique sur ce sujet et reste plutdt pragmatique. A la
différence du CHP, le MHP se contente simplement de la constatation des enjeux voire des
problémes liés a la crise des réfugiés syriens et ne fait aucune proposition concrete de politique
d’intégration.

Lanalyse des déclarations électorales des partis politiques en Turquie ne permet pas a une
catégorisation formelle sur I'immigration a l'instar de celle sur les partis politiques européens.
Cependant elle montre comment ce nouvel enjeu dans les politiques domestique et extérieure
de la Turquie prend des proportions importantes dans le débat électoral. Malgré des différences
de forme et de fond, chacun des partis politiques présents dans le parlement turc au moment des
élections du 7 juin et du 1¢" novembre prennent en considération lenjeu migratoire. Cette prise
de conscience reste pour I'instant limité au cas des Syriens et, sauf le HDP, les partis politiques
névoquent pas lenjeu migratoire dans son intégralité. Cest en suivant la logique de la polarisation
et de la consolidation de leur électorat par des instruments idéologiques que ces quatre partis
politiques développent des définitions, des explications et des politiques vis-a-vis de la présence
et du futur des réfugiés syriens en Turquie.
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ARASTIRMA MAKALESI / RESEARCH ARTICLE

ABD Liderligindeki Liberal Uluslararasi Diizenin Sonu Tartismasi:
Liberalizmin Krizi ve Gelecegi

The Debate Over the End of the US-Led Liberal International Order:
The Crisis of Liberalism and Its Future

Omer KURTBAG"

Oz

Bugalisma, ABD énciiliigiinde Ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulan liberal uluslararasi diizenin varolussal
bir kriz iginde olup olmadigini, Donald Trumpin Amerikan baskanlik segimlerini kazanmasinin
1s1¢1nda ve Trump'in selefi bagkanlarin liberal diizene zarar veren gegmis uygulamalarini dikkate alarak
goziimlemeyi amaglamaktadir. Savas sonrast ABD liderliginde kurulan ve Amerikan hegemonyasinin
(pax-Americana) olusumundan ayr diisiiniilmesi zor olan bu diizenin son yillarda agir bir krize girdigi
ve yerini post-liberal bir diizene birakip birakmayacag: ile ABD’nin hegemonyasindaki gerilemenin
burada oynayacagi rol, son yillarda 6zellikle Batili {ilkelerin akademik ¢evrelerinde ve medyasinda
yogun bir sekilde tartigiimaktadir. Calismanin baslica savi, liberal uluslararasi diizenin, bugiin esas
olarak Cin gibi otoriter giiglerin yiikselisinden degil, daha ziyade Bati diinyasinda liberalizme ve
kiiresellesmeye diisman halk hareketlerinden de kaynaklanan ciddi bir tehdit altinda oldugudur. Liberal
uluslararasi diizenin krizi gibi sistemik (kiiresel) bir olguyu ¢6ziimlemekle ¢aligma, John Ikenberry gibi
otoriter devletler merkezli ¢oziimleme yapan liberallerin baslica ¢aligmalarinin elestirel bir okumasini
sunma hedefindedir. Bununla da ¢aligma, 6ncelikle liberalizmin Bat1 i¢i liberalizm karsit1 popiilist tepki
kaynakli bu krizi ongérmede basarisiz oldugunu, ardindan da liberallerin mevcut diizendeki krizin
liberalizmin kendisinin degil ABD hegemonyasinin krizi oldugundan hareketle eninde sonunda liberal
diizenin bu ¢alkantidan sag ¢ikacagina dair yanlis bir inanca sahip oldugunu ileri siirmektedir. Caligma,
mevcut liberal diizenin yerini daha az liberal ve daha az Amerikan karakterli bir diizene birakacagi
tespitiyle sonuglandirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Liberalizm, Liberal Uluslararasicilik, Liberal Uluslararasi Diizen, Trump, ABD
Hegemonyasi

Abstract

This paper seeks to analyze the question of whether or not the US-led liberal international order entered
into an existential crisis in the wake of the election of Donald Trump as the US President in 2016 as well
as the harmful acts of his predecessors to the liberal order. There has been an ongoing and fierce debate
over the end of US-led liberal international order and its future within the Western academia and
media in recent times. The main argument of the study is that the post-1945 liberal international order
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is now under serious threat, not only by the challenging rise of authoritarian powers such as China, but
also due to the wave of illiberal popular movements within the Western World. Thus, by analyzing a
systemic (global) phenomenon such as the crisis of the liberal international order, it presents a critical
reading of the main works of liberals such as John Ikenberry whose analysis remains state based.
By doing so, the contention is that liberalism has failed to predict this illiberal popular movements-
oriented outcome, and falsely believes that the existing order is only the victim of its own success and
will eventually survive the current disarray, since it is essentially a crisis of US hegemony rather than
that of liberalism itself. The study concludes that this liberal order will gradually disappear and evolve
eventually into a polity with less liberal and less American characteristics.

Keywords: Liberalism, Liberal Internationalism, Liberal International Order, Trump, US Hegemony.

1. Giris

Bu ¢aligma, Ikinci Diinya Savasi sonrast kurulan liberal uluslararasi diizenin yasadig giincel krizi
ve bu diizenin sona erip ermedigini, ABDde s6z konusu diizene kars: ¢ikan Trump yonetiminin
isbagina gelmesinden sonra baslayan tartigmalar cercevesinde ele almayr amaglamaktadir. Savag
sonrast ABD liderliginde kurulan ve Amerikan hegemonyasinin (pax-Americana) olusumundan
ayr1 diistiniilmesi zor olan bu diizenin son yillarda agir bir krize girdigi ve yerini post-liberal bir
diizene birakip birakmayacagi ile ABD’nin hegemonyasindaki gerilemenin burada oynayacagi
rol, son yillarda ozellikle Batili iilkelerin akademik cevrelerinde ve medyasinda yogun bir
sekilde tartigslmaktadir. Tiirkiyede ise, uluslararas: iliskiler camiasi tarafindan bu konunun
yeterince ele alinmadig1 ve ¢alisildiginda da daha ¢ok Tiirkiyenin diinya diizeni igindeki roli
ve konumu ¢ergevesinde irdelendigi gozlenmektedir. Caliymanin bu noktada literatiire katkisi,
John Ikenberry gibi liberal yazarlarin ABD ile rakipleri Rusya ve Cin'i baz alan devlet merkezli
¢oztimlemelerinin Gtesine gegip, liberalizme Batrnin kendi i¢cinden liberalizm aleyhtari (illiberal)
halk kitlelerinin ve bunlarin siyasi tercihlerinin yonelttigi tehdit kapsaminda konuya yaklagmasi
ile krizin ABD hegemonyasindan &te bizzat liberalizmin krizi oldugu tespitinde bulunmasi
olacaktir. Bu tartigmalar 151§1nda, s6z konusu liberal diizenin ne amagla ve nasil kuruldugu, ABD
hegemonyasi ile baglantisi ve bugiine kadar basarili olup olmadig1 ¢alismanin ilk alt baghiginda
degerlendirilecektir. Ikinci alt baglikta, liberal uluslararasi diizenin hangi faktdrlerin etkisiyle
giiniimiizde krize girdigi tizerinde ayrintili bicimde durulacaktir. Ugiincii olarak ¢alisma, krize
giren bu diizenin hangi yone evrilecegini ve gelecekte devam edip edemeyecegini, diizen kurma
potansiyeli oldugu varsayilan AB, ABD ve Cin’in bu noktadaki konumlari ve duruslar: ile ABD
basta olmak iizere Batili iilkelerde liberal diizenin ciddi bir reformdan gegirilerek 1slah edilme
olasilig1 cercevesinde tartisacaktir.

2. fkinci Diinya Savas1 Sonrast ABD Liderligindeki Liberal Uluslararasi Diizenin Kurulusu
ve Gelisimi

Liberal ilke ve degerlere dayali bir diinya diizeni arayisi ve ¢abast 20. yiizyilin ilk ¢eyregine,
Wilsoncu idealizmin uluslararas: iligkilere hakim oldugu doneme kadar gotiiriilebilir. ABD
Bagkan: Woodrow Wilson'in serbest ticaret, demokratik y6netimler, kendi kaderini tayin ve
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ilerlemeci degisim ihtimaline dayali liberal vizyonuna, kiiresel bir kolektif giivenlik aygiti
olarak da Milletler Cemiyetinin kurulmas: eslik etmisti. Ancak Ikenberry tarafindan “liberal
uluslararasicihigin ilk stiriimii” (liberal internationalism 1.0) olarak tanimlanan bu diizen kurma
girisimi, tiim iddiasina ragmen ekonomik bunalim, militarizm ve fasizmin yiikselisi sonrasi Ikinci
Diinya Savagrnin ¢ikisini onleyemeyerek basarisizliga ugramaktan kurtulamadi (Ikenberry, 2009,
s. 71-72). Ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulan liberal diinya diizeni ya da yine Ikenberry’nin
(2009, s. 76) nitelemesiyle “liberal uluslararasiciligin ikinci sirimi” (liberal internationalism 2.0)
ise, ayn1 zamanda Amerikan hegemonyasinin (pax-Americana) kurulusundan ayr: bir gelisme
degildi (Alcaro, 2018, s. 5). iki savas arast donemde yeniden yalnizciliga dénerek ve Milletler
Cemiyetine katilmayip diinya liderligi sansin1 kullanmayarak birinci siiriimiin bagarisiziginda
pay sahibi olan ABD, bu kez ayni hataya diismedi. Daha savas sirasinda Bagkan Franklin
D. Roosevelt'in ¢abalariyla diizen kurma misyonunu tstlenen ve savagtan galip ¢ikan ABD,
kapitalist Bat1 blokunun hegemonik lideri olarak, ekonomik baglamda agik piyasalar ve ¢oktarafli
ekonomik kuruluslara, siyasi/hukuki baglamdaysa 6zgiirliik, demokrasi ve hukukun stiinligii
gibi degerlere dayali liberal bir diizenin kurulmasina onciiliik etti (Ikenberry, 2017, s. 2; Jahn,
2018, s. 45). ABD bu diizeni, kurdugu NATO ve SEATO gibi bir giivenlik ve ittifaklar ag: ile
de tahkim etti ki, bu haliyle s6z konusu diizen bir “giivenlik toplulugu” halini aldi. Bu liberal
uluslararasi diizenin kurumsallagsmast ise, BM, NATO, IME, Diinya Bankasi, G-7 ve GATT gibi
resmi ve gayri resmi nitelikli kiiresel diizenlemeler ve ¢oktarafli kuruluglarda somutlagti. (Glaser,
2019, s. 56; Nye, 2017, s. 10-11; Ikenberry, 2010, s. 512; 2018, s. 15). Ornegin BM’nin kurulus
stirecinin miladi sayilan 1941 Atlantik Bildirisinin liberal uluslararasi diizenin normatif temelini
attigini soylemek yanlis olmaz. Avrupanin zayiflig1 ve artan Sovyet tehdidinin varlig: karsisinda
kiiresel kamu mallarinin (global commons) saglayicist olarak Amerikan giicti ve hegemonyasi,
kurulan bu acik ve kurala dayal1 diizenin ekonomik, siyasal ve askeri anlamda sahibi, koruyucusu
ve kollayicist olarak Soguk Savas yillar1 boyunca hayati bir rol oynadi (Alcaro, 2018, s. 5; Ikenberry,
2009, s. 76, 2011, s. 2; Duncombe & Dunne, 2018, s. 32). Kagan'n (2017) da altin: ¢izdigi gibi,
biiyiik giigler arasi bir ¢catismanin ¢ikmamis olmasi ve bunlar arasindaki rekabetin denetim altina
alinmasi, 70 yillik ABD liderligindeki bu diizenin en mithim basarisiydi.

ABD o6nciiligiinde insa edilen bu liberal kapitalist kiiresel diizen i¢inde Avrupali devletler, savasla
sonuglanan korumacilik gibi ekonomik ve irkeilik ile fagizm gibi sosyal/siyasal tehlikeleri agarak
refah, istikrar ve baris1 beraberinde getirme iddiasinda olan bir sisteme eklemlendi (Mazarr, 2017,
s. 25; Niblett, 2017, s. 18-19). Ekonomik anlamda bakildiginda, sistem gercekten de savas sonrasi
kapitalizmin “altin ¢ag1” denen bir siirekli biiylime dénemini miéimkiin kilmist: (Ikenberry, 2010,
s. 513). 1944 Bretton Woods diizenlemeleri sonrasinda Amerikan dolar: uluslararasi rezerv para
rolit oynarken, Amerikan ulusal pazar1 da “kiiresel ekonomik bitylimenin motoru” (Ikenberry,
2009, s. 77) vazifesi gordii. Dahasi, Ozel'in de isaret ettigi iizere, “Ikinci Diinya Savag1 sonrasinda
gelismis demokratik iilkeler kurgulamis olduklar1 refah sistemleri sayesinde mesruiyetlerini
saglama bagladilar. Bu tiir bolistimcii sistemlerin varligy, calisan kesimlerin diinya tarihinde ilk
kez yaratilan degerden hatir1 sayilir bir pay almalari demokratik rejimlerin siirdiiriilebilirligini
kolaylastirdi” (Ozel, 2016). Ruggienin (1982, s. 380) “gémiilii liberalizm” (embedded liberalism)
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dedigi bu sistemde, ¢alisan siniflarin ugrayabilecekleri kayiplar: dikkate alan refah sistemleri ve
emek politikalari, piyasa giiglerinin 6nceki donemdeki gibi toplumdan kopmasini ve ekonomiyi
krize siiriiklemesini 6nleyen bir iglev goriiyordu. Ote yandan, bazilarina gore bu tiir bir ekonomik
modelin gercekten “liberal” olup olmadif tartismaliydi. Zira sermaye sinirlar1 asip serbestce
dolagsmamakta ve kontrol altinda tutulmaktaydi. Bretton Woods'un sabit kur sistemi altinda
do6viz kurlarinin piyasaca belirlenmesi s6z konusu olmadig1 gibi, GATT ile diizene sokulmaya
caligilan serbest ticaret sistemi de zar zor ve agir aksak islemekteydi (Tooze, 2019).

ABD merkezli bu liberal uluslararas: diizen, Soguk Savas boyunca devletler arasinda ¢ok tarafli
isbirligini tegvik etmenin Gtesinde, sistemdeki biiylik giigler aras1 bir sicak savagin 6ntine ge¢meyi
de bagardi (Colgan ve Keohane, 2017, s. 37). Elbette ABD bu diizenin sahibi ve koruyucusu olarak
birtakim 6zel avantaj ve ayricaliklara sahipti (Ikenberry, 2009, s. 72; Mazarr, 2017, s. 26). Bagka
bir deyisle, s6z konusu diizen, liberal karakterde ama ayn: zamanda da hiyerarsik bir olusumdu.
Bununla birlikte, PatricK’in de ifade ettigi gibi, “1945’ten beri Birlesik Devletler diinya diizeninin
ve bolgesel gii¢ dengelerinin nihai garantérii olarak hareket etmisti. ileri tislerdeki askeri varligs,
sagladigy niikleer semsiye ve savunma giivenceleri, bagka tiirlii kosullarda anarsik bir kiiresel
sistem i¢inde kendi baglarinin ¢aresine bakmak zorunda kalacak bir¢ok iilke i¢in giivenligi
saglamist1” (Patrick, 2017, s. 53) ABD, hegemon gii¢ olarak kurulmasina 6n ayak oldugu bu
diizen yoluyla tiim diinyada baris, refah ve istikrarin saglanmasini kendi dar ulusal ¢ikarlarimin
bile 6niine koyan iyicil (benevolent) bir kiiresel hegemon olarak hareket etmisti. Nitekim basta
Almanya ve Japonya olmak tizere kimi tlkeler, bu sistem icinde ABD’nin ikili ya da NATO
gibi cok tarafli ittifak sistemleri sayesinde sagladigi giivenlik semsiyesinden de yararlanarak
ekonomik kalkinmalarini saglamay1 bagarmislard: (Niblett, 2017, s. 18-19). NATO ve Avrupa
biitiinlesmesi de, Avrupa tarihinin en 6nde gelen jeopolitik meseleleri olan Fransiz-Alman
rekabetini ve Almanyanin kitadaki konumunun ne olacag: sorununu ¢oziime baglamisti. Hatta
Soguk Savas'in bariscil bicimde sona ermesi ve Dogu Avrupa ile eski Sovyet blogu tilkelerinin
uluslararasi sisteme ¢atigmasiz bicimde eklemlenmesi de bu liberal diizenin basarisiydi. Gergekten
de, bu diizen katilmas: kolay, zahmetsiz bir diizendi ve Cin'in DTO’ye katilimi ya da G-7/8’in
yerini G-20’nin almasinda da gozlenebilecegi gibi, yeni paydaslara da kapiy: acik tutmaktaydi.
Bu paydaglar sorumlu davrandiklarr siirece, yani sisteme meydan okuma, onu yikma ve yerine
yenisini kurma gibi eylemlere girismedikleri ya da bu yonde bir blok ya da koalisyon etrafinda
toplanmadiklar: siirece, sistemin de agik ve kapsayict dogasinda degisiklige gerek yoktu. Bir
yandan kiiresellesmeyle beraber gelen ekonomik karsilikli bagimlilik sayesinde enerji ve cevre
korumasi basta olmak tizere ekonomik, diger yandan ise terérizm ve basarisiz devletlere yonelik
siyasi kaygilar, sistemin yeni paydaslari ile Batili sahipleri arasinda ortak ¢ikar alanlar1 olusturdu
ve bu da sistem karsit1 meydan okumalarin 6ntine gecti. Kisacasi, yiikselen giiclerin ve sisteme
dahil olan yeni uluslarin liberal olmayan bir diinya diizeninden herhangi bir ¢ikarlar1 olmadig1
diistincesi hakimdi (Ikenberry, 2010, s. 513-515).

Ancak liberal uluslararasi diizene ve dolayisiyla pax-Americana’ya iliskin olumlayici bu liberal
okumaya mubhalif goriigler de vardir. Nitekim Neorealist ekolden Mearsheimer (2018), Soguk
Savas dénemindeki diinya diizeninin ne liberal ne de hakikaten uluslararasi oldugu kanaatindeydi.
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Liberal degildi, zira liberalizm degil realizmin mantik, ilke ve degerleri tizerine kurulmus bir
diizendi. Hakiki anlamda evrensel bir diizen de degildi, zira sadece Atlantik diinyasi ile sinirl
ve Bat1 merkezli bir karaktere sahipti. Bu yonleriyle de s6z konusu diizen daha bastan basarisiz
olmaya mahkiimdu ve kendi basarisizliginin tohumlarini biinyesinde tagimaktaydi. Ozellikle de
liberal demokrasinin tiim diinyaya yayilmas1 hedefinin buna muhatap olan uluslarca milliyet¢i
tepkilerle kargilanmasi kaginilmazdi. Glaser (2019, s. 64) da, benzer sekilde liberal uluslararas:
diizenin esasen Soguk Savas donemindeki goreli istikrar ve barisin saglanmasinda mithim bir
pay1 olmadigini savunarak, bunun sebeplerini hem bu diizenin kismi nitelikte olmasina hem
de ice doniik olmasina baglamaktaydi. Bagka bir deyisle, s6z konusu diizen tiim biiyiik giicleri
kapsamadi8; i¢in kismi, sadece diizene d4hil devletler aras iligkileri diizenleyip diizenin diginda
kalanlar ile iliskilerin nasil yiiriitiilecegini diizenlemedigi i¢in de i¢e doniiktii. Parmar (2018, s.
157) ise, bu liberal diizenin Avro-Atlantik uluslarin diinya diizenini yonetmesini saglayan ve
Bati disinda kalanlara kargi farkli kurallara dayanan dislayici, dayatmact ve neo-emperyal bir
karaktere sahip oldugu tespitiyle, Ikenberry’ye liberal uluslararasiciligin bu yontinii gérmezden
gelme elestirisi getirmekteydi.

Ozetle, ekonomik refah, askeri giivenlik ve biiyiik giicler arasi bariscil iligkilerin korunmasi
anlaminda liberal uluslararasi diizenin, en azindan kendinden 6nceki Wilsoncu benzerine kiyasla
¢ok daha basarili oldugu acikti, hatta muhtemelen “simdiye kadar diinyanin gordiigii en basarili
uluslararas: diizendi” (Ikenberry, 2010, s. 513). Bu iddiali tespite ragmen Tooze, s6z konusu
diizenin aradan gecen zamanda Ikinci Diinya Savagi sonrast kurulan diizenden hayli farklilastigina
ve bu farkliligin da 1970’lerde Bretton Woods sisteminin ¢okmesinin bir sonucu olduguna
dikkat ¢eker. Nitekim liberal diizenin ekonomik ayaginda gerceklesen ve gomiilii liberalizmden
neoliberalizme gecisle tamamlanan bu doniisiim, 1970’lerdeki kaosun bir sonucuydu ve bu hig de
savag sonrasinin bilgece diizenlenmis kolektif aklinin tiriinii bir liberal diizen gibi durmuyordu.
Dolayisiyla giiniimiizde krize giren de, aslinda bu sekil ve icerik degistirmis ve savas sonrasindaki
goriiniimiinden hayli farklilagmis olan (neo)liberal uluslararas: diizendi. Bu krize yol agan iki
6nemli dontim noktasindan ilki Soguk Savas'n bitisi, ikincisi ise 11 Eyliil saldirilarrydi.

Aslinda Soguk Savas bittiginde liberal diizenin, agik ve kapsayici dogasindan dolayi yiikselise gegen
tilkeleri de icine alarak genisletilebilecegi yoniinde iyimser beklentiler yok degildi (Ikenberry,
2010, s. 513). Nitekim Soguk Savag yillarinda liberal uluslararas: diizen sadece Atlantik diinyas: ile
sinirlive bolgesel 6lgekli kalmas, evrensellik 6zelligi gosterememis bir alt sistemdi (Ikenberry, 2018,
s. 11-12, 18). Soguk Savas sonrasinda ise artik tehdit SSCB gibi devlet kaynakli olmaktan ziyade
¢ok daha cesitli kaynaklardan gelmekteydi ve bunlar arasinda kiiresel 1sinma, kiiresel salginlar,
nitkleer silahlarin yayilmasi ve radikal dinci terérizm 6ne ¢ikmaktaydi. Bu tehditler karsisinda
devletler giivenlik anlaminda da daha karmasik bir diinya ile kars: karsiyaydi ve bu da, devletler
arasinda gtivenlik alaninda siki isbirligini gerekli hale getirmekteydi (Ikenberry, 2010, s. 518-
519). Ikenberry (2018, s. 7), Dogu Asya, Dogu Avrupa ve Latin Amerikanin demokratikleserek
diinya ekonomisiyle biitiinlestigi; kurumsal boyutta da NATOnun genisledigi, DTO'niin
kuruldugu ve G-20’nin ortaya ¢iktig1 tespitiyle, liberal diizenin Soguk Savas sonrasinda tiim
diinyaya yayildigini ve boylece ger¢ek anlamda kiiresel bir diizen halini aldigin1 savunmaktayd.
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Ayrica ABD’nin SSCB'nin yikilmasiyla rakipsiz kalmasi ve tekkutuplu bir hegemonyanin ortaya
¢ikist da, ABD’nin bu tstiinliigiinii kendi dar ulusal ¢ikarlarina 6ncelik vermek yerine herkesin
iyiligine kullanacag1 beklentisiyle, liberal diizenin kiiresellesmesi agisindan firsatlar sunmaktayd1
(Ikenberry vd., 2009). Bu tabloya bakinca, tiim diinya liberal uluslararasici bir istikamette
ilerliyor gibi gériintiyordu. Ikenberrynin kendi ifadesiyle, “Savas sonrasi liberal diizenin gergekte
kiiresel bir diizen olmadigini hatirlamak 6nemlidir. Bu diizen iki kutuplu Soguk Savas sisteminin
bir kutbu i¢inde inga edilmisti. Kiiresel bir Soguk Savas agma biiyiik jeopolitik projesinin bir
pargasiydi. Bati, Amerikan liderligi ve Sovyet komiinizmine kars: kiiresel miicadele ile baglantili
pazarliklar, kurumlar ve sosyal amaglar etrafinda inga edilmisti. Soguk Savas sona erdiginde, bu
dahili diizen harici diizen haline geldi. Sovyetler Birligi ¢oktiigli icin liberal uluslararasiciligin
bityiik rakibi de ortadan kalkmisti ve Amerikan-liderligindeki liberal diizen disa dogru
yayildi. Soguk Savagin sonu ile, liberal uluslararasicilik kiiresellesti” (Ikenberry, 2018, s. 9-10).
Hatta Jahn'a (2018, s. 47) gore, uluslararas alanin bu sekilde daha da liberallesmesi ve liberal
uluslararasiciligin tiim diinyada rakipsiz kalmasi sayesinde Batrnin artik kendi evine geki diizen
vermesi ve Batili demokrasilerin kendi i¢lerinde 1930’lardaki gibi ilerici reformlar1 yapmalar:
mimkiin hale gelmisti. Ancak kiiresellesen bu savas sonrasi liberal diizenin tizerine kuruldugu
eski pazarliklar, uzlasilar ve diizenlemeler 21. yiizyila girilirken giderek yetersiz gelmeye baslad.

Ote yandan, 11 Eylill terér saldirilar: bu liberal iyimserlige biiyiik bir darbe indirdi. Rusya, Cin
ve Brezilya gibi yiikselen giigler, 6zelikle 11 Eylill olayr sonrasinda ABD’nin, mimar: oldugu
diizenin kural ve normlariyla gerekirse ters diigmekten gekinmeyecegini ve artik kendi dar ulusal
¢tkarlarini diizenin iyi huylu ya da digerkam sahibi ve koruyucusu olmanin dniine koyabilecegini
gordiiler. Jervis (2009, s. 204) de, Soguk Savas bittiginde ABD'nin geride kalan tek stiper gii¢
olarak muhafazakar bir egilime sahip olacagi ve kendi lehine olan statitkoyu korumaya ¢alisacag
gortsiinin dogru ¢ikmadigini ve ozellikle 11 Eylil saldirilarindan sonra Washington'in tam aksi
yonde davrandigini savunmaktaydi. Jahnin (2018, s. 43) tespitiyle, “2000’lerin baginda Bush
yonetimi altinda Birlesik Devletler liberal uluslararasicilig tiimiiyle terk etmis gortinmekteydi. Cok
tarafliligs tek tarafliliga degismis, dostlar: ve miittefiklerine uzak durmus, uluslararas: kuruluglar:
gormezden gelmis, saldirgan ve hukuk dis1 bir dis politika izlemis ve insan haklarini da fena halde
ihlal etmisti” Boyle davranan bir Washington'in, kendisinin ilke ve kurallarini sahiplenmedigi veya
bunlara saygi gostermedigi bir liberal diizene bagkalarinin uymasini beklemesi veya onlari1 buna
zorlamasi da artik inandirict degildi. Bu da, diizenin temel dayanaklarinin ve mesruiyetinin diger
tilkelerce sorgulanmasina yol agt1 ve ayni iilkelerden giderek sistemin daha kapsayici, ¢ogulcu ve
demokratik hale getirilmesi yoniinde ¢agrilar yiikselmeye basladi (Mazarr, 2017, s. 26-27).

Nitekim Ikenberry, liberal uluslararasiciligin sonu tartismasimin yogunlastigi 2016-2017'den
¢ok once, 2011 tarihli Liberal Leviathan baslikli kitabinda (s. 6) liberal uluslararasiciligin ikinci
stirimiiniin, kendi bagarisinin sonucu bile olsa, krizde oldugunu ilan etmisti. Bu kriz durumunu
da, Amerikan hegemonyasinin artik liberal bir uluslararasi diizeni ayakta tutmaya yetmedigi ve
liberal projenin temel ilke ve kurumlarinin giderek sorgulandig: tespiti ile ortaya koymaktayd.
Peki, liberal diizendeki bu krize hangi degisimler ve dontistimler yol agmisti?
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Bu noktada oncelikli olarak, artik ABD’nin giivenlik garantorliigiine soyundugu ve bundan
kaynaklanan sorumluluklar iistlendigi iki kutuplu bir diinya yoktu. Boyle bir diinyada ABD
sistemin istikrar1 i¢in kendini dizginlerken sagladigi kamu mallar1 sayesinde miittefiklerinin
de sadakatini temin edebiliyordu. Oysa simdi Soguk Savas bitince bu durum ciddi sekilde
degismisti ve hem ABD hem de hegemonyaya tabi iilkeler i¢in isbirligini miimkiin kilan giidiiler
zayiflamustt. Ikinci olarak, ABD hegemonyasinin Soguk Savag sonrasinda tekkutuplu bir diinyada
da siirmesinin Amerikan giicinii daha tartigmali hale getirmesi ve bunun liberal uluslararas
diizenin isleyisi agisindan ¢ikardig: zorluk da dikkat ¢ekiciydi. Nitekim Soguk Savas doneminde
giivenlik amagh isbirligi ile sonuglanan pazarlik siiregleri ve liberal kurumsallagma artik diger
kutbu dengeleme ihtiyaci ortadan kalktig1 i¢cin islememeye baglamisti ve bu da hegemonyaya tabi
uluslar i¢in aligilmadik ve rahatsiz edici bir durumdu. Ugiincii olarak ise, Soguk Savas sonrast
insan haklarinin artan 6nemi ve insan haklar: ihlallerinin disaridan askeri miidahaleye konu
olabilecegine dair “koruma sorumlulugu” olarak anilan doktrinin 6ne ¢tkmasi bir bagka sorundu
(Niblett,2017,s. 18). Buyeni ama ayni zamanda Westfalyan egemenlikle bagdasmayan miidahaleci
anlayisin yaratti1 stiphe ve kaygilar da, Haass'in (2017, s. 2) vurguladig: tizere, sistemin istikrari
acisindan tehlikeliydi. Bu siiphe ve korkularin gerisinde, uluslararasi iliskilerin Westfalyadan beri
en yerlesik kurumlarindan birinin insan haklar1 gerekgesiyle asindirilmasi ve bu gerek¢enin de
bityiik giigler tarafindan zayif devletlere karsi miidahale amaciyla bir koz olarak kullanilmasi
yatmaktaydi. Nitekim Jahnin (2018, s. 46) tespitiyle, bu tiir miidahaleler hayli se¢gmeci bicimde
uygulanmis ve ¢ogu zaman da miidahaleye konu olan tilkeleri kaosa, istikrarsizliga ve hatta i¢
savaga siiriikleyerek sonuglandirilmisti. Son olarak da Ikenberry, uluslararas: iliskilerin Soguk
Savag sonrasi diinyasinda giivenlik tehditlerinin biiyiik giiglerden ve bunlar arasindaki rekabetten
ziyade devlet dis1 aktorlerden geldigine dikkati cekmekteydi. Bu noktada, Soguk Savas doneminde
bityiik giigler arasindaki en uzun barig dénemiyle de sonuglanan bu ortam1 miimkiin kilan ise,
niikleer caydiricilik ile demokrasinin hakim yonetim sekli olmasiyd: (Ikenberry, 2010, s. 514).
Bu iki stitun, iki savag aras1 donemdeki gibi uluslararas: diizeni bozma ve yikmaya yeltenebilecek
giiglerin ve dinamiklerin ortaya ¢ikmasini dnlemeyi basarmisti. 2000’lere gelindiginde ise, bu iki
stitunun ikisi de artik bir hayli kuskulu hale gelmisti. Nitekim niikleer caydiricilik sistemi yeni
niikleer giiglerin ortaya ¢ikisini dnleyemedigi gibi, ABD George W. Bush doneminde Anti-Balistik
Fiizeler (ABM) anlagmasindan cekilip tek tarafli adimlar atmaktan ¢ekinmemisti. Tkinci siituna
gelince, 6zellikle 2008-09 Kiiresel Mali Krizi sonrasinda gerek Avrupada gerekse de ABDde sag ve
sol popiilist veya agirilik¢1 akimlarin/partilerin yiikselisiyle sonu¢lanan bir demokratik gerileme
donemine girildigi sdylenebilir. Asagida, bu arka plan tizerinden liberal diizenin giincel krizinin
gerisindeki sebepler ve bunun yol a¢tig1 ekonomik ve siyasi sonuglar ele alinacaktir.

3. Liberal Uluslararasi Diizenin Giincel Krizi ve Bunun Sonuglar1

Liberal uluslararasicihigin ikinci stirimiiniin krizde oldugunu kabul eden yukaridaki liberal
¢oztimleme, ayni zamanda bu eskiyen liberal diinya diizeninin reformdan gegirilmesi ve
yeniden oOrgiitlenmesi yoniinde diger devletlerden gelebilecek baskilarin da artmas: beklentisi
icindeydi. Burada Ikenberry (2009), liberal uluslararasiciligin gelecegine dair ti¢ farkli 6ngériide
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bulunmaktaydi: birinci olasilik liberal uluslararasiciligin tigiincii siiriimiine gegilmesi, ikinci
olasilik liberal uluslararasiciligin ikinci stirtimiiniin kismen doniistiiriilmesi ve tigiincii olasilik
da liberal uluslararas: diizenin ¢okiistiydi. Dolayisiyla, tigiincii olasilik ile giiniimiizdeki durum
ortiismekle birlikte, bu ¢okiisiin neden ve sonuglari yine devlet merkezli olarak ¢6ziimlenmekteydi.
Bagka bir deyisle, sistemin daha kapali hale gelmesi ve kural temelli olmaktan ¢ikmasi halinde bu
¢okiisiin miimkiin héle gelecegini 6ngoren Ikenberry, bunun olasi sonucunun da rakip jeopolitik
bloklarin ortaya ¢ikmasi seklinde tezahiir edebilecegini diigiinmekteydi. (Ikenberry, 2009, s. 81-
83).

2018deki makalesinde ise Ikenberry (s. 10), liberal diizenin krizinin yukarida 6zetlenen sekliyle
bir “E. H. Carr krizi” degil, aksine bir “Polanyi krizi” oldugunu saptayarak bu devlet merkezli
¢oziimlemeden uzaklagmisti. Nitekim bununla kast ettigi ise, krizin iki savas arasi dénemde
Carrin Yirmi Yil Krizi kitabinda ¢6ziimledigi gibi biiyiik gii¢ politikasinin ve jeopolitik
rekabetin geri doniisiiniin yol a¢tig1 bir kriz olmayip, kiiresel kapitalizmin ve piyasaci anlayisin
tiim diinyaya yayilmasinin ve hdkim olmasinin yol a¢tig istikrarsizliklarla kendini gosteren bir
Polanyi krizi oldugu idi. Karl Polanyi (2002), piyasa ekonomisinin siyasal miidahale olmaksizin
hicbir sekilde kendi dinamikleriyle islemedigini ve zaman i¢inde toplumdan koparak bir¢ok
sosyal huzursuzluga ve siyasal soruna yol a¢tigini daha 1940’larda tespit etmisti ve bu tespit
bugiin yeniden anlam kazanmisti. Bu anlamda kriz, liberal diizenin kuruldugu ve gelistirildigi
siyasi temelleri de kokiinden sarsmaktaydi.

Dolayisiyla, giiniimiizde mevcut liberal diizenden duyulan memnuniyetsizlik artik sadece
disardan, yani Bati dis1 devlet aktorlerden kaynakli degildi. 2000’lerin baglarindan beri sistemin
mesruiyeti icerde de ciddi sekilde sorgulanmaya baglamisti. Soguk Savas sona erdiginde,
Fukuyama gibi kimi analizciler, ge¢miste Nazizm ve Komiinizmi alt eden liberal demokrasilerin
insanligin ulagtig1 en mitkemmel yonetim sekli olduguna dikkat ¢ekerek “tarihin sonu”nu bile
ilan etmislerdi. Oysa Ikenberry’ye (2018, s. 18) gore, “krizin tohumlar1 tam da bu zafer aninda
atilmist1” Nitekim Fukuyama tarzi iyimserlik, aradan gegen yaklasik 30 yillik donemde, tam tersi
bir tabloya evrilmis durumdadir ve bugiin liberal demokrasinin agir bir krize girdigi yoniinde
gliclit emareler bulunmaktadir. Kimileri artik biitiinlesme degil par¢alanma yaratan giiclerin
isbasinda olduguna dikkat ¢ekerken (Walt, 2016), bir siyaset bilimcinin tabiriyle de, diinya bir
“demokratik durgunluk” (democratic recession) donemine girmis olabilir (Niblett, 2017, s. 18). Bu
da, “bireysel 6zgiirliiklerin ve demokrasinin yayilma siirecinin, tersine dénmediyse bile, durmus
oldugu” (Niblett, 2017, s. 18) anlamina gelebilir. Ote yandan, kapitalizmle demokrasinin birbiriyle
ne kadar uyumlu olduklarina yonelik olarak Dani Rodrik (2011) de, kiiresellesmenin tilkeleri bir
iicleme (trilemma) striikledigine dikkat ¢eker: demokrasi, kiiresellesme ve ulusal egemenlikten
ancak ikisinin bir arada olabilecegi ve dolayisiyla bunlardan birinin mecburen feda edilecegi. Su
anda da, liberal demokrasi kiiresellesmenin yarattig1 biiyiik tahribat ve sorunlar nedeniyle zora
girmis durumdadir.

ﬂginq olan husus, Ikenberry gibi liberallerin, kiiresel mali kriz sonrasindaki analizlerinde,
liberal diizenin gelecegini etkileyebilecek ve sekillendirebilecek gelismeler arasinda, Cin'in
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baslica kutuplardan birini olusturabilecegi cok kutuplu bir diinyanin ortaya ¢ikmast ile Brezilya,
Meksika, Tiirkiye ve Endonezya gibi orta boy devletlerdeki olasi siyasi istikrarsizliklar ve krizleri
sayarken (Ikenberry, 2010, s. 519-520) Batr'nin kendi iginde liberal sisteme agik¢a meydan okuyan
(illiberal) muhalif siyasi akim ve hareketleri 6ngorememis olmasidir. Ikenberry ancak 2015teki
makalesinde, kiiresel yonetisime en ciddi tehdidin liberalizmin Batili olmayan tilkelere hizmet
edememesinden degil, kiiresellesmeden zararli ¢ikan Batili toplumlara hizmet edememesinden
kaynaklandig1 tespitinde bulunabilmistir. Bagka bir deyisle, savas sonrasi uluslararasi yonetisime
en beklenmedik muhalefet kendi kalbinden gelmektedir. Liberallerin, bunu 6ngéremedikleri
gibi, giintimiizde bu icerden gelen liberalizm ve kiiresellesme karsit1 giiclii dip dalgay: liberal
diizenin karsisindaki esas tehdit saymalar1 (Nye, 2017, s. 14; Niblett, 2017, s. 18; Colgan ve
Keohane, 2017, s. 36) da dikkat ¢ekicidir. Nitekim Ikenberry’nin Trumpin bagkan segilmesine
atfen sarf ettigi sozler carpicidir: “Gergekten diismanca bir revizyonist gii¢ sahneye ¢ikti ama
bu gii¢ 6zgiir diinyanin kalbinin attig1 yerde, Oval Ofis'te ikamet ediyor. Kadim ve modern
¢aglar boyunca biiytik giiglerin insa ettigi diizenler geldi ve gecti — ama bunlar genellikle diger
giiglerin elinde son bulmustu, intihar ederek degil!” (Ikenberry, 2017, s. 1). Oysa Mearsheimer
(2019, s. 7), liberal diizenin krizinin liberallerin 6ne stirdiigii gibi Trumpa baglanamayacag: ve
bunun gerisinde ¢ok daha koklii nedenler oldugu goriisiindedir. Ona gore, bu diizen ¢okiisiin
tohumlarini zaten biinyesinde tasimaktaydi. Oncelikle, bu sdzde liberal uluslararasi diizende
liberal demokrasinin yayilmasi yoniindeki Amerikan gabalar1 Afganistan ve Irak’ta oldugu
gibi basarisizlikla sonuglanmisti. Bu tiir rejim degisikligi amacli ¢abalar s6z konusu iilkelerde
milliyetci direnisle kargilagmig ve basarisiz olmaktan kurtulamamuisti. Ikinci olarak liberal diizen
egemenlik ve ulusal kimlikle ilgili ortaya cikan siyasal krizlerin de sorumlusuydu. Zira ¢evre
tilkelerde basarisiz rejim degisikligi girisimleri Batil lilkelere dogru diizensiz goge yol agmakta
ve bu da Bat1 diinyasindaki milliyeti tepkileri tetiklemekteydi. Ugiinciisii de, hiper kiiresellesme
olgusu liberal demokrasilerde giderek gelir esitsizligi ve issizlik gibi agir ekonomik faturalar
¢ikarirken Cin gibi tilkelerin ise ayni olguyu lehlerine kullandig1 goriilmekteydi. Mearsheimer
gibi Mazarr (2017) da, Batili liberal demokrasilerdeki 6fkeli milliyet¢i dip dalganin {i¢ nedeni
oldugunu tespit eder: birincisi, neoliberal kiiresellesmenin yarattig1 ekonomik esitsizlikler ile
bozuk gelir dagilimi, ikincisi, diizensiz go¢iin de katkida bulundugu demografik ve kiiltiirel
degisim ve liglinciisti de, ulusal egemenlik kaybu.

Icerde ve disarda nasil isledigi yukarida kisaca ézetlenen bu liberal diizeni bozan en éncelikli
faktor, ekonomik oldugu kadar ideolojik ve siyasi bir proje de olan neoliberal kiiresellesmenin
i¢ine girdigi krizdir. Bretton Woods sisteminin yikilip ekonominin giderek finansallagmasini ifade
eden neoliberalizm ideolojisinin ve buna dayali Washington Mutabakatrnin (The Washington
Consensus) Bati diinyasinda 1980’lerden itibaren ekonomiye ve siyasete hikim oldugu!**
goriilmektedir. Ozellikle piyasaci neoliberal modelin iflasi anlamina gelen ve agir sonuglar

yaratan 2008-09 Kiiresel Mali Krizi sonrasinda Batili neoliberal ekonomilerin i¢ine girdigi kriz,

1 Kiresellesme literatiiriinde, bu olgunun 19. yilizyilin sonunda da en az bugiinkii kadar hizli ve yogun olduguna
yonelik ¢alismalar bulunmaktadir. Hatta Frankel kiiresellesmenin literatiirde bagimsiz bir degisken olarak
kullanilmasina da karsi ¢tkmakta ve giniimiizdeki kiiresellesme literatiirine bu anlamda elestiriler getirmektedir.
(Bkz. Frankel, 2000).
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aradan on yil gegmeden kiiresellesmeye karsi ¢ok ciddi ve yikici bir “geri tepki” (backlash) tiretti
(Cox, 2019, s. 260-261). Nitekim Ozel'in kaydettigi gibi, bu liberal diizen, “son 30 yila damgasin1
vuran piyasact yaklasimlar ve gelismekte olan iilkelerin kiiresel piyasalara dahil olarak, iiretimi
kendilerine cekmelerinin de katkisiyla sarsildi” (Ozel, 2016).

Meselenin “piyasact yaklagimlar” kisminda, 6zellikle de finans piyasalarinin yarattigi refahtan
Batili orta ve alt siniflarin hig istifade edemedigi gercegi dikkat ¢ekiciydi. Ozellikle ABDde,
1980’lerden beri yaratilan refahin neredeyse tamami en zengin %20’lik kesime ve bunlarin
i¢cinde de ozellikle en zengin %1% gitmisti. (Ikenberry, 2018, s. 20-21). 2018 y1l1 Diinya Esitsizlik
Raporu’na gore, en tist %10’luk gelir dilimindeki zenginlerin milli gelirden aldiklar1 pay Avrupada
%37, ABDde %47 ve Orta Doguda %61 ulagsmists. Yine ABDde en alt %50’lik kesimin milli
gelir pay1 1980de %20 iken 2016da %13% kadar inmisti (Diinya Esitsizlik Raporu, 2018, s. 9-10).
Diger yandan da, kiiresel mali kriz 6ncesinde, sorumsuzca riskli yatirimlar yapan finans sektorii
ve bankalara yonelik iyice gevsetilmis diizenlemeler ile kriz sonrasi batan finansal kuruluglar
ve bankalarin devlet tarafindan trilyon dolara varan yiiksek meblaglarla kurtarilmasinin vergi
verenlere getirdigi yiik, siradan vatandaslarin devlete ve ekonomik segkinlere olan giivenini iyice
sarst1. Nitekim sermaye piyasalarinin aciklig1 da, orta ve alt siniflarin ¢ikarina degil, zaten varlikli
olan ekonomik se¢kinlerin ¢ikarina isleyen bir neoliberal ilke halini ¢oktan almist1 (Niblett, 2017,
s. 19).

Ozel'in tespitinin ikinci kisminda ise, piyasact anlayigin serbest ticaret rejimi ve ihracata dayalt
biiylime modelinin sonucu olarak, sanayi tiretiminin Batrdan Cin basta olmak iizere gelismekte
olan diinyaya dogru kaymasi olgusu, Batili toplumlardaki kiiresellesme kargiti dalganin diger
sebebiydi. Uretim Cin gibi ucuz emek vaat eden ¢evre iilkelere kayinca buradan gelen kalitesiz
ama ucuz mallar Batil {ilkelerde enflasyonun artmasini 6nlemekle birlikte, ayni1 zamanda hem
sanayideki milyonlarca isi yok etti hem de is¢i ticretlerindeki bitytik artiglar: 6nledi. Son yillarda,
bu sanayisizlesmeye (deindustrialisation) bir de otomasyon ve robotlagmanin yarattig1 yeni is
kayiplari eklenmeye basladi (Hu ve Spence, 2017, s. 58). Batida mavi yakalt isler yok olurken ve bu
kesimin geliri ya azalir ya da sabit kalirken, Cin ve Hindistan gibi hizli ve yiiksek oranda biiyiiyen
iilkelerde yeni orta siniflar olusmaya baslamist: bile. Nitekim Colgan ve Keohane'in (2017, s.
38) de tespit ettigi gibi, 1974-2015 arasinda {iniversite mezunu olmayan Amerikalilarin ortalama
hane halk: gelirinin neredeyse %20 diistigti gézlenmekteydi. Dolayisiyla, Batrnin oncilitk ettigi
ekonomik, finansal ve ticari kiiresellesme siirecinden artik Batili ekonomiler ve siniflar degil,
Asyadaki ve diger bolgelerdeki gelismekte olan ekonomiler ve onlarin yoksulluktan kurtulup
orta smifa atlayan iscileri karli ¢ikmaktaydi. Sanayisizlesmeyle rekabetciligi zarar goren Batu ise,
yiiksek maliyetli sosyal refah devleti politikalarini, artan yash niifus baskisinin da etkisiyle, artik
stirdiirememe riskiyle yiizlesmek durumunda kald1 (Niblett, 2016). Gomiilii liberalizmden geriye
neredeyse hicbir sey kalmamist1 ve piyasa ile toplumun baglantis: tiimiiyle kopmus; bu da Batili
toplumlarin liberalizme ve liberal uluslararasiciliga olan inancini derinden sarsmusti (Ikenberry,
2018, s. 21). Sosyal devlet gelenegine sahip olmayan ABD ve Britanyada ise durum daha da
kétitydi. Zira yoksullarla zenginler arasinda gelir ve refah diizeyinde artan esitsizligi giderici
politikalar gerek liberal siyasi seckinlerin umursamazligi gerekse de siyasetin islevsizlesmesi
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yiiziinden hayata gecirilemedi (Hu ve Spence, 2017, s. 59). Kiiresellesme karsit1 tepkinin, ya
da Ulagay'in (2017, s. 80) nitelemesiyle “geride kalanlarin” isyaninin, Brexit ve Trump'in zaferi
orneklerinde oldugu iizere en keskin bicimde bu iki tilkede goriilmesi bu anlamda tesadif degildi.

Kiiresellesme ve beraberindeki olumsuzluklardan dolay1 ekonomik ve siyasi se¢kinlere 6fkeli
kitleler, ¢areyi, kendi geleceklerini kendileri belirlemekte ve kaybettiklerine inandiklari ulusal
egemenliklerini yeniden tesis etmek i¢in popiilist bile olsa siyaset disindan gelen, diizene karsi
duran ya da durdugu iddiasinda olan siyasal figiir ve akimlar: desteklemekte buldular (Hu ve
Spence, 2017, s. 59). “Yerlesik diizeni” (establishment) temsil eden siyasi parti ve hareketlerin
kiiresellesmenin yarattig1 sorunlara kitleleri ikna edici ¢6ztim iiretmekte yetersiz ve garesiz
kalmasi da, siyasetteki bu altiist olus siirecinde etkili oldu. Krastevee (2016) gore, Brexit 6ncesi ve
sonras1 Avrupada ytikselise gecen asir1 sagci ve fasist hareketler ile Trumpizm’in simgeledigi sey,
aslinda “kiiresel bir rejim degisikligi” talebiydi.

Boylelikle, diizenin kendisine ve kurumlarina olan halk destegi, neoliberalizmin 6zellikle Batili
tilkelerde halkla bagmin kopmasiyla asinirken, artik ekonomik kogullar1 giderek kotiilesen
ya da en azindan yerinde sayan Amerikali orta siiflar da sistemin “carpik” (rigged) oldugu
sonucuna vardilar (Colgan ve Keohane, 2017, s. 37). Bu da, var olan liberal yerlesik diizeni
yikmayi hedefleyen popiilist, millici ve yerlici (nativist) hareketlerin yiikselisine zemin hazirladi.
Ancak bunlarin yikmay1 hedefledigi diizenin yerine neyi koyacag: da tam anlamiyla belli degildi.
Daha ziyade burada, iilkelerinin ge¢miste kalan biyiikliik ve istikrar giinlerine gonderme
yapan hayli nostaljik bir arayis s6z konusuydu (Ulagay, 2017, s. 13-14). Giderek belirsizlesen ve
ongoriilemeyen gelecege dair ise, bu hareketlerin inandirici bir s6zii ve ¢oziim vaadi pek yoktu.

Kisacasi, gelismis {ilkelerdeki siradan insanlar neoliberal donemde kapitalist sistemden tiimiiyle
dislandiklari, siyasi segkinlerce unutulduklari ve ihmal edildikleri duygusuna kapildilar.
Giiniimiizdeki milliyetci ve popiilist dip dalganin gerisinde bu ihmal edilmislik ve gelecek korkusu
hislerinin pay1 bityiiktiir. Cohen’in (2016) ifadesiyle, “liberalizm 6lmiistiir. Ya da en azindan 6liim

dosegindedir...hem disaridan hem igeriden artik kugatma altindadir?”

Irak, Suriye ve Libya basta olmak {izere Arap Bahari ayaklanmalari sonrasinda Kuzey Afrika ve
Ortadoguda giderek kotiilesen insani durum ve Avrupa’ya yonelik siginmaci akini ile birlikte,
Avrupada ve ABDde goge ve gogmenlere yonelik popiilist tepkilerin artmasi da liberal uluslararasi
diizeni sarsan ikinci gelismeydi. Yukarida da ¢oziimlendigi {izere, Batidaki krizin gerisindeki
esas sebep neoliberal kiiresellesme ve buna baglh olarak izlenen ekonomik politikalar olmasina
ragmen Batili orta smnif kitleler kendi refahlarindaki diisiisiin sorumlusu sanki go¢menler ya da
siginmacilarmis gibi, gogmen/siginmaci karsit1 ve yabanci diismani siyasi dalgaya teslim oldular.
ABDde beyaz niifus orani giderek diiserken beyaz olmayan gé¢men niifusun sayisindaki hizli
artis tlkenin elden gittigi korkusu ve panigi yaratti ki, bu, Trump'in zaferinde 6nemli rol oynadi
(Nye, 2017, s. 14-15). Mead’'in (2017, s. 4) tespitiyle, ABDde beyaz orta sinif, degerlerinin,
kiiltiirlerinin ve geleceklerinin iilkenin duyarsiz ve kozmopolit elitleri ile diizensiz gogmenler
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yiiziinden tehdit altinda oldugu hissiyatiyla, bu degerleri koruma iddiasinda bulunan ve liberal
elitler ile go¢menleri agik¢a hedef alan Trump’a ve onun popiilizmine oy vermeyi tercih etmisti.

Ugiincii olarak, popiilizmin yiikselisinde ulusal egemenligin ulus-istii biitiinlesmenin ve
kiiresellesmenin etkisiyle zayifladig1 diisiincesi ve algisi da etkiliydi. Ozellikle AB biitiinlesmesinin
ekonomik krizle birlikte zora girmesi ve krize giren iilkelere dayatilan kemer stkma politikalar1 bu
tilke halklarinda Birlige yonelik tepkiye doniisti. Avrupalilar, Niblett'in vurguladig: gibi, siyasal
yonetim sistemlerini AB iyeligiyle “ulus-devletten” “tiye devlet” modeline tagimiglarken simdi
slireg tam tersine dénmekteydi (Niblett, 2017, s. 19). Dolayisiyla bugiin mevcut ekonomik kriz
ortaminda Avrupa hiitkiimetleri Briiksele daha fazla yetki devrinde iyice isteksiz hale geldikleri
gibi, biitiinlesme siirecinde devrettikleri baz1 yetkileri de geri talep etmekteler. Son zamanlarda,
basta Ispanya ve Britanya olmak iizere ayrilik¢i ve bagimsizlik¢i hareketlerin yiikselisi de, yine
Avrupa bitiinlesmesinin artik ulusal birligi/butiinligt dagitan ve ulus-devlet modeline tehdit
olusturan bir yone dogru evrildigi algisini gii¢lendirdi. Ttim bunlar da, AB'nin liberal biitiinlesme
modelinin artik diinyanin geri kalani agisindan esinlenilebilecek ve 6rnek alinabilecek bir model
olma niteligini zayiflatt1 (Niblett, 2017, s. 20). AB gibi uluslariistii karakteri olmayan ama kriz
anlarinda hiikiimetlerin yardim talep ettigi IME Diinya Bankas1 ve DTO gibi ¢oktarafl kiiresel
yonetisim kurumlarinin demokratik olmaktan uzak karar verme yapilari ve isleyisleri de, halkin
goziinde bunlarin Batili seckinlerin ¢ikarlarini gozetmekten bagka bir ise yaramadiklar: algisina
yol a¢t1 (Colgan ve Keohane, 2017, s. 42).

Tiim bu faktorler tizerinde durulduktan sonra, bunlarin her birinde oynadigi rolden 6tiirtt ABDde
liberal diizen karsit1 sdylemiyle isbasina gelen Bagkan Trump'a deginmek yerinde olacaktir. ABD,
Trump yonetimi altinda artik liberal uluslararasi diizenin koruyucusu ve kollayicisi roliinii
oynamak istemedigini, bu diizenin ilke, kural ve kurumlarini reddetme noktasina bile varan bir
sertlikle ilan etti (Trump, 2017). Ancak ABD’nin diizenin altin1 oyan tutum ve davraniglarinin
Trump'in 6ncesine, Barack Obama ve George W. Bush donemlerine kadar uzandigini burada
belirtmek gerekir (Haass, 2017). Nitekim 11 Eyliil sonrasi siyasi iklimde Bush yonetiminin
“terorle savag” soylemini kullanarak Afganistan ve Irakiisgal etmesi ABDnin artik kendini liberal
deger ve ilkelerle bagli saymadiginin birer gostergesiydi (Duncombe & Dunne, 2018, s. 27; Walt,
2018, s. 42). Bunlara ilaveten, 11 Eyliil sonras: siirecte ABD’nin kendi vatandaslarini dinleyip
gozetleyen bir ulusal giivenlik devletine doniigmesi, Guantanamo ve Ebu Garib cezaevlerinde
islenen iskence basta olmak {izere uluslararasi suglar, Kyoto Protokoli'ne karsi ¢ikis ve Anti-
Balistik Fiize Antlagmasi gibi uluslararasi anlagmalardan tek yanl ¢ekilme kararlari (Jahn, 2018, s.
46), Bush ve 6zellikle Obama déneminde sayis1 daha da artan SIHA'larla yargisiz infazlar ve basta
Orta Dogu olmak tizere terdr orgiitlerine verilen siyasi ve askeri destek gibi 6rnekler, ABD’nin
kendi kurdugu diizene nasil meydan okudugunu fazlasiyla ortaya koymaktayd: (Walt, 2016).
Mearsheimer’m (2019, s. 28) da vurguladig: gibi, ABD’nin Afganistan isgali tarihindeki en uzun
askeri isgale dontismils, Washington Misirda 2013 yilinda gerceklesen asker darbeyi desteklemis,
Suriye ile Libyada basarisiz rejim degisikligi politikalar1 izlemis ve nihayet ISID terér orgiitiiniin
ortaya ¢ikisina neden olmustu ki, bu haliyle de Soguk Savas sonrast donemin evrensel karakterli
bir liberal uluslararasi diizen kurma ¢abalari bosa ¢ikmis olmaktaydi. Oyleyse, Trumpizm'in bu

390



ABD Liderligindeki Liberal Uluslararasi Diizenin Sonu Tartigmas: Liberalizmin Krizi ve Gelecegi

arka plan tizerinden degerlendirilmesine ve amacinin da ¢oktan saldir1 altindaki bu diizenin
yikilmasi ya da en azindan ABD gikarlarina uygun héle getirilmesi olduguna dikkat edilmelidir.
Bu noktada, mevcut diizenin daha milliyetci, devlet merkezli ve sorumluluk ile maliyetlerin daha
adilane paylagildig1 transaksiyonel bir diizene doniistiiriilmesi gayreti gozlenmektedir. ABD,
boylesi bir diizen icinde sadece kendi dar ulusal ¢ikarlarina ve ozellikle de maddi ¢ikarlarina
odaklr bir dig politika izleyecek olup, bunun uluslararasi diizenin isleyisine olast olumsuz
etkilerini ise goz ard1 edecektir (Patrick, 2017, s. 52).

Trumpin bu diizen karsithgi, 6zellikle de serbest ticarete ve ¢ok tarafliliga olan muhalefeti,
ilk etapta ABD’nin iki savas arast donemdeki yalnizcilik politikasina geri doniisii seklinde
yorumlansa da (Kithnhardt, 2017, s. 45), esasen Posen’in (2018, s. 20) altini ¢izdigi gibi, Bagkan
Trumpin Amerikan hegemonyasindan degil, bu hegemonyanin liberal karakterinden rahatsiz
oldugu iddia edilebilir. Benzer sekilde, Haass (2017), Peterson (2018) ve Chaudoin ve digerleri
(2018) de, Trump’in niyetinin yalnizcilik politikasina geri donmek degil, liberal diizenin lideri
olmaktan ve bunun getirdigi sorumluluklardan “vazge¢mek ya da ¢ekilmek” (abdication) oldugu
iddiasindadir. Haass'in ifadesiyle, “Trump, diinya liderliginin getirdigi ytiklerin faydalarini agtig1
goriigiine sahip olan Ikinci Diinya Savagi sonrasindaki ilk Amerikan baskanidir. Sonug olarak,
Birlesik Devletler diizenin baslica koruyucusundan baslica diizen bozucusuna doniismiistiir”
(Haass, 2017). Dolayisiyla, ge¢miste partiler Gistii bir anlayisla stirdiiriilen pax-Americana bugiin
Trumpizm tarafindan liberal 6zelliklerinden armdirilmaktadir. Bu bakimdan, Trump'in liberal
demokrasinin yayilmasi hedefini de gozetmeksizin Amerikan ustiinligiinii savunarak bunun
devamini saglamaya calistigi aciktir. Hatta ABDnin Trump ydnetimi altindaki yeni biiyiik
stratejisinin, liberal olmayan (illiberal) bir hegemonya oldugu bile bu noktada savunulabilir.
Trump yonetiminin, ilke diginda askeri maceralara girmeme sdylemine ragmen askeri
operasyonlarina tiim diinyada (Suriyede ISID ile miicadele ya da Nisan 2017'de Esad giiglerine
karsi fiize saldiris1 6rnegindeki gibi) devam ettigi, biiyiik gliglerle rekabet odakli bir ulusal giivenlik
stratejisi benimsedigi, Pentagon biitcesini ciddi bigimde artirdig1 ve pek ¢ok iilkeyi ekonomik ve
siyasi yaptirimlarla tehdit ettigi dikkate alindiginda, bu goriise hak vermemek miimkiin degildir.
(Haass, 2017; Posen, 2018, s. 20-21)

Boyle bir ortamda, Trump, “Once Amerika” séylemi (Kagan, 2017) dogrultusunda liberal ticaret
kurallarina, ¢ok tarafliliga, iklim degisikligine ve geleneksel ittifaklara karsi duran ve insan
haklar1 giindemi de bulunmayan, hatta agiktan iskenceyi savunan bir yonelimle se¢imlerden
galip ¢ikt1 (Haass, 2017). Isbasina gelir gelmez Pasifik cografyasindaki ABD dahil 12 iilke
arasinda kapsamli bir serbest ticaret anlasmasini 6ngoren Trans-Pasifik Ortakligrndan ¢ekilme
karar1 alan Trump'in bizzat tarihteki en kotii anlagma diye niteledigi Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlagmasi NAFTAy1 da sorguladigi goriilmekteydi (Peterson, 2018, s. 28). Yine AB ile
ABD arasinda 2013’ten beri miizakereleri devam eden Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig
projesinin akibeti de belirsizlige stirtiklendi (Kithnhardt, 2017, s. 51). Nitekim ABDde Trans-
Pasifik Ortakligrna, Avrupada ise Transatlantik Anlasmasi’na yonelik artan halk tepkileri ve
kitlesel protestolar da bu iki iddiali girisimin olumlu sonuglanmasini zorlagtirmist: (Niblett,
2017, s. 19). ABD’nin 2015’te Paris'te imzalanan ¢oktarafli Tklim Sézlesmesi'nden Kasim 2019
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itibarryla resmen ¢ekilmesi de, Trump'm hem iklim degisikligine hem de ¢oktarafli diizenlemelere
karsit tutumuna uygun bir adimd: (Haass, 2017). Nitekim Trump da bu ¢ekilmeleri BM Genel
Kurulu'nda Eyliil 2018'de yaptig1 konugmada su sozlerle gerekcelendirmekteydi: “Tiim diinyadan
yabanci mallar ABD’ye serbest bir sekilde geliyordu. Fakat diger tilkeler bu hakki bize tanimadilar.
Artik hi¢bir tilke ABDden tek tarafli yararlanamayacak. Bazi {ilkeler bize kars1 haksiz avantaj elde
ettiler. Bu baglamda yiizlerce milyar dolar ticaret acig1 yasadik. Koti ticaret anlagmalarindan
ciktik” (Bloomberght, 2018). Buradan da anlagilabilecegi tizere, Trump yonetiminin kiiresellesme,
kiiresel sorunlar, kiiresel yonetisim ve insan haklari gibi bir giindemi bulunmadig agikt1.

Trumpizm’in kiiresellesme karsiti retorigi ve adimlarinin kazananmin ise, kiiresellesmenin
ozellikle de agik ve serbest ticaret rejiminin yeni sahipligine ve savunuculuguna soyunan Cin
oldugu soylenebilir (Hu ve Spence, 2017, s. 54-55). Nitekim Cin Devlet Bagkani Jinping 2017de
Davostaki Diinya Ekonomi Forumu toplantisinda Trumpin ABD’yi hegemonik liderlikten
gekmesi halinde kendi iilkesinin kiiresellesmeyi, serbest ticareti ve iklim degisikligi ile miicadeleyi
savunacagini acikea ifade etmisti (Parmar, 2018, s. 169; Peterson, 2018, s. 34; Ulagay, 2017, s. 11).
Ayni sekilde Brexit oylamasi da, kiiresellesme karsithiginin referandumda AB karsit1 bir noktaya
evrilerek Birlesik Krallik'n yarim asra yaklagan iiyelik siirecinin sonuna gelmesine yol agti. Hu

3

ve Spence’in (2017, s. 56) ifadesiyle, “..Brexit'in kiiresellesme karsithigi, yerlicilik ve milliyetcilik
acisindan bir zafer anlamina geldigine kusku yoktur” Bu noktada Brexit stirecinde ABden ¢ikisi
savunan Bagimsizlik Partisi lideri Nigel Farage ile Trump’in kendisi ve ekibi arasindaki yakinlik
ile yine Trump’in ve yakin ¢evresinin Fransadaki cuamhurbaskanligi se¢cimlerinde asir1 sag1 temsil
eden Ulusal Cephe lideri Marine Le Pene agik destegi de, kiiresellesme karsit1 platformun ortak

bir gtindem etrafinda bir araya geldigini gostermekteydi.

Ikenberry, 2018deki makalesinde (s. 8) liberal diizenin Amerikan hegemonyasindan daha
uzun omirlil olacagny, zira Batili tilkeler kadar yiikselen giiclere de fayda sagladigini savunur.
Bugiinkii kriz de, esasinda liberal diizenin degil, bu diizenin kurucusu ve koruyucusu ABD’nin
kendi hegemonik krizidir (Jahn, 2018, s. 43). Bu bakimdan liberalizmin giintimiizdeki krizi
daha az degil, aksine daha fazla liberalizm ile ¢oziilecektir. Hirsch (2019) de, Ikenberry gibi,
liberal diizenin ve onun sacayaklar1 olan demokrasi, kiiresellesme ve serbest ticaretin 2020’lerde
karsilagtig1 tiim meydan okumalardan sag ¢ikacag: ve bu on yila da alternatifsiz bir diinya goriisii
olarak hikim olacag: inancini tagimaktadir. Asagida, bu iyimser beklentinin ne kadar gercekei
oldugu ¢oziimlenmektedir.

4. Liberal Uluslararasi Diizenin Bir Gelecegi Var mi1?

Son dénemde kiiresellesme karsit1 ve liberalizme diigman milliyetci/yerlici egilimlerin yiikselisi
ile kendini gosteren “kiiresellesme saatini geriye alma” yoniindeki cabalar, liberal uluslararasi
diizenin devamlilig1 ve dayanikliligi acisindan artik ciddi bir sinamaya doniigmiistiir. Korumacilik,
poptilizm ve milliyetgilik kitleleri su anda pesinden siiriiklese de, bunlarin ge¢miste oldugu
gibi kiiresel istikrar ve giivenligi tehlikeye atmasi da pekala miimkiindiir (Hu ve Spence, 2017,
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s. 63). Karim (2017, s. 68) ise, popiilizm ile kiiresellesme karsithginin liberal diizenin devami
i¢in birer tehdit degil aksine uyar1 oldugu ve bu uyarilarin dikkate alinarak liberal demokrasinin
kusurlarimin giderilmesi halinde s6z konusu diizenin ayakta kalabilecegini savunur. Mevcut liberal
diizenin devami noktasinda ise, iki farkli secenekten s6z etmek miimkiindiir: kiiresellesmeye
sahip cikacak ve diizen kurma iddias1 bulunan yeni bir lider iilke/ulus arayis1 ile liberal diizenin
reformdan gegirilerek kusurlarinin giderilmesi.

flk segenekle baslamak gerekirse, su soruyu sormak mantikli olacaktir: ABD'nin baskanlik
diizeyinde liberal uluslararasi diizenin ilke, kural ve normlarimi sorguladig: bir ortamda bu
diizenin yeni bir lidere ihtiyaci var midir, varsa bu lider kim olacaktir? Bati, Batili olmayan
bir aktdriin iradesinin sekillendirecegi bir diizeni kabullenmeye hazir midir? Trump yonetimi
altinda ABD'nin liberal uluslararasi diizene liderlik etmenin maliyetinin faydasini fazlasiyla astig1
gorusiinde oldugu ve diger tilkelerle iliskilerinde sadece kendisinin kazanan durumunda olacag:
iki tarafli (dyadic) bir iligki bicimini tercih ettigi agiktir (Nye, 2017, s. 12). ABD’nin mevcut
liberal diizeni sorguladigi boyle bir ortamda, Cin'in kiiresellesmenin yeni sozciisti ya da sahibi
gibi davranmaya baglamasi sasirtici degildir. Nitekim Davos’taki 2017 Diinya Ekonomik Forumu
zirvesinde s6z alan Cin Devlet Bagkani Jinping serbest ticareti ve kiiresellesmeyi savunmaktan geri
durmadi. Eylemleriyle de daha kapsayic1 ve goktarafli bir kiiresellesme siirecine destegini ortaya
koyan Cin y6netimi, bu dogrultuda Asya Altyap: Yatirim Bankasi, Kusak ve Yol projesi ve Yeni
Kalkinma Bankasi gibi girisimleriyle 6ne ¢ikti. Bunlardan Kusak ve Yol projesi Cin'in “alternatif
kiiresellesme” girisimi olarak yorumland: (Kigtikcan, 2017, s. 86). Baskan Trump’in Eylil
2018'de BM Genel Kurulu'na hitaben “ABD, Amerikalilar tarafindan yonetilir. Biz kiiresellesme
doktrinini reddediyoruz. Tiim diinyadaki tilkeler kendi tilkelerini korumalidir” (Bloomberght,
2018) ifadelerini kullanmasi tizerine, Cin'in bu kiiresellesme savunuculugu daha da 6nem ve
anlam kazandi. Ancak ABD'nin biraktig1 boslugu doldurma istek ve kararlilig: dikkat ¢ekse ve
diinyanin en azindan satin alma giicii paritesiyle en biiylik ekonomisi konumuna yiikselse de,
Cin’in yeni liderlik iddiasinin i¢ini ekonomik ve siyasi manada doldurmasi ve bunun gerektirecegi
sorumlulugu tstlenip tistlenemeyecegi hala bir soru isareti olusturmaktadir. Ikenberry’nin (2018,
s. 17) ifadesiyle, “Cin muhtemelen liberal olmayan bir hegemon olarak Birlesik Devletler’in yerini
almayacak...Fakat ABD - ve eski miittefikleri — kiiresel biitiiniin daha kii¢tik bir parcast olmaya
devam edecekler ve bu onlarin liberal uluslararas: diizeni destekleme ve savunma yeteneklerini
sinirlandiracak”

Cin bir hegemon gii¢ olamasa bile siyasi olarak tek parti yonetimi altinda vatandaslarina temel
insan haklarini ve 6zgiirliiklerini saglamaktan uzak bir anlayisla (Dams ve van der Putten, 2015,
s. 5) kiiresellesmeyi yalnizca ticari ve ekonomik boyutuyla sahiplenme iddiasi gtitmektedir. Ancak
Cin'in 2001'deki DTO iiyeligi de, iilkenin uluslararasi ticaret sistemi kurallarini istismar etmesinden
dolay1 ekonominin daha fazla serbestlesmesi ile sonu¢lanmamustir (Dworkin ve Leonard, 2018, s.
14). Cin'in liberal diizenle kurdugu pragmatik iliskiye atfen Dams ve van der Putten (2015, s. 13) su
tespitte bulunmaktadir: “Cin liberal uluslararas: diizenle liberal ideolojiyi paylastig1 icin degil, Cin'in
ihtiyaclaria hizmet ettigi icin biitiinlesiyor” Bu noktada Cin yonetiminin, gerek kendi isgiictinii
acimasiz kosullar altinda ¢aligmaya zorlayan gerekse de iilkesindeki Uygurlar gibi farkl etnik ve
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Tibetli Budistler gibi farkli dini kokenden gelenlere yonelik ayrimci ve baskici politikalarindan dolay:
basta ABD olmak tizere Batili liberal iilkelerin elestirileri ile karst karsiya kaldigr goriilmektedir.
Amerikan liberallerinin Cin'in ekonomik kalkinmasinin zamanla siyasi olarak demokratiklesmesi
ile sonuglanacagina yonelik beklentileri ise gerceklesmemistir (Karan, 2020). ABD eski Disigleri
Bakan yardimcist Zoellickin 2005te Cin'i liberal diizenden yararlanirken “sorumlu bir paydas” gibi
hareket etmeye cagirmasinin tizerinden 15 yil gegtikten sonra, bugiin ise Trump yonetimindeki
ABD’ye sorumlu bir paydas gibi davranmadigi suglamasi yoneltilebilmektedir (Patrick, 2020). ABD
ve Batrnin Cin ekonomisinde devletin rolii ve agirhigini azaltma ile Cin’i insan haklarina saygili
demokratik bir rejime doniistiirme arayist bagarili olamamistir. ABD ile Cin'in kiiresellesmeden
ve kiiresel yonetisimden anladiklar1 giderek birbirinden farklilagmustir. Cin, “Beijing Uzlagist” (the
Beijing Consensus) diye bilinen kendi modelinin de mesru bir kalkinma yolu oldugu iddias1 ile
Bat1 tarzi liberalizmin zorunlu tek kalkinma yolu olduguna karsi ¢ikmaktadir. Ancak bu tablo,
Cin'in kiiresellesmenin sadece bir boyutunu benimserken diger boyutlarini ise yok saydig ya da
bunlara sayg1 duymadig bir iilke imajina yol agmaktadir. Cin bu haliyle, hegemon giiciin digerleri
tarafindan ornek ya da model alindig bir tilke portresi ise ¢izememektedir. Dolayisiyla, tek parti
yonetimi altinda belli 6lgiide bir kalkinma bagarisi gosterse de, insan haklar ve 6zgirliiklere iliskin
bu yaklagimi Cin'in zayif karni olup kiiresel liderlik iddiasinin karsisindaki en 6nemli engellerden
biridir. ABD ve Bat1 agisindan daha kétiisti ise Cin'in artan giiciind uluslararasi diizlemde liberalizmi
zayiflatmak i¢in kullanmaya kalkmasidir ve hatta bazilarina gore Beijing ¢oktan bunu yapmaya
baslamistir (Dams ve van der Putten, 2015, s. 6). Cin, Batili liberal uluslararas: diizenin karsisina
dogrudan komiinist ideolojisiyle dikilmese de, kiiresel yonetisime yonelik pragmatik yaklagimi
ve demokrasi ile insan haklar: gibi liberal degerlerin tiim diinyada yayilmasina kars1 durusu, onu
liberal Bati ile kars karsiya getirmektedir.

Cin'in, Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD'ninkine benzer bir liderlik roliine soyunmasinin éniinde
bagka ciddi engeller de vardir. En basta Cin, hentiz ihracata dayali bir ekonomiden yiiksek i¢
titketime ve yatirima dayali bir modele gecis siirecini tamamlayamamustir ve ABD gibi bir kriz
aninda yiiksek i¢ tiiketimle diinya ekonomisini destekleyebilecek durumda degildir. 12 trilyon
dolar1 asan biyiikliigiine ragmen ekonominin yavaslayan biiyiime oranimnim yani sira, yiiksek
oOzel sektor borcu, agir1 kapasite, yeterince agik ve derinlesmemis sermaye piyasalar: gibi 6nemli
sorunlari bulunmaktadir. Yine Cin, son déonemde para birimi Yuan uluslararasilagtirma yoniindeki
adimlarini da, tilkeden sermaye ¢ikisini durdurmak amaciyla sermaye kontrollerini artirarak
yavaglatmis durumdadir (Hu ve Spence, 2017, s. 60). Jinping iktidarini giderek merkezilestirip
glicii tek elde toplarken, bunun gerisindeki saik ise, Cin Komiinist Partisinin ekonomik doniistim
slirecinde icerden ve disardan gelebilecek baski ve tehlikelere kars: giiclii kalabilmesini saglamaktir.
Yine Jinping’in Cindeki Bati kiiltiirli etkisini zayiflatmak istedigi ve bunu yolsuzlukla miicadele
ortiistt altinda yapmaya calistig1 da ileri stirtilmektedir (Niblett, 2016). Bu agidan bakildiginda,
ekonomik kiiresellesmeyi sahiplense de, liberalizme agik¢a diisman olan Cin'in Bati diinyasinda
yiikselen milliyetci/yerlici nostaljik egilimlere paralel bir gizgiye kaymasi ihtimal dis1 degildir. Bu
yonleriyle Cin'in, diger tilkelerin de ¢ikarina olacak kurallar ve normlar: belirleyecek bir lider veya
diizen kurucu iilke rolii oynamas: muhtemel gériinmemektedir (Haass, 2017).
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Cin bir yana birakilirsa, liberal uluslararasi diizeni kurtarma arayisinda Avrupa bir rol tistlenebilir
mi? Trumpin 70 yillik transatlantik iliskilere zarar veren tutumu karsisinda liberal uluslararasicilig
savunanlarin tek umudu olarak geriye AB kalmis goriinmektedir (Dworkin ve Leonard, 2018).
Ancak kiiresel jeopolitikte aktif ve etkili bir oyuncu olmak bir yana, duraganliga stiriiklenen ve
hatta fetret devrine girmis olan daginik goriiniimiiyle (Ulger, 2019) AB, giderek sertlesen Cin ile
ABD arasindaki jeopolitik rekabetin ortasinda kalmis gériinmektedir (Hatip, 2020). Bu noktada,
ozellikle Macron liderligindeki Fransa ile Merkel'in Almanyasr’nin liberal diizenin ABD’nin
elinden kurtarilmas: roliine soyunduklar1 séylenebilir. Nitekim Dworkin ve Leonard (2018, s.
2-3, 23) Trump yonetimini liberal uluslararas: diizene yonelik bir tehdit olarak niteleyip ABnin
ABD'nin diizenin savunuculugu noktasinda biraktigi bu boslugu doldurabilecegini ve hatta
doldurmak zorunda oldugunu iddia etmektedir. Ikiliye gore, liberal diizenin korunmasi Birligin
kiiresel stratejisinin merkezine konulmali ve AB bu yeni diizen savunuculugu roliinii oynarken
demokrasi, insan haklar: ve ¢oktarafliliga baghlik gibi ilkelere mutlaka sahip ¢tkmalidir. Zira bu
ilkeler ve onlarin savunulmasi AB'nin ekonomik ve siyasi ¢cikarlarinin bir geregidir. Bunu yaparken
Birligin s6z konusu diizenin eksik ve kusurlu yonlerini de goz 6niine alarak bunlari bertaraf etme
ve diizenin devamina iligkin kurala dayali yeni bir vizyon sunma ytikiimliiligii bulunmaktadir.
Avrupa bugiinlerde ABD’ye kars: bir yandan savunma ve giivenlik alaninda 6zerklik arayis1 i¢ine
girerken diger yandan kiiresellesmeyi savunma noktasinda Cin ile isbirligine de artik soguk
bakmamaktadir. (Kirchick, 2018) Nitekim AB, DTO kurallarina bagli kalma ve 2015 Paris Iklim
Sozlesmesini uygulama konularinda Cin ile mutabakat halindedir. Yine AB, yakin zamanda
Japonya ve MERCOSUR (Giiney Amerika Ortak Pazari) ile yaptigina benzer bir serbest ticaret
anlagmasini Cin ile de yapmaya hazirlanmaktadir.

Ancak 6te yandan, Avrupa da, yasanan krizin aslinda Amerikan hegemonyasinin krizi olmaktan
ziyade liberalizmin krizi oldugunu gosteren gelismelerle basa ¢ikmakta zorlanmaktadir. Ozellikle
popitilist, asir1 milliyetci ve yabanci dlismani akimlarin kimi Avrupa tilkelerinde iktidara gelme
ya da iktidar ortagi olma sanslarinin artmasi ABnin iizerine kuruldugu liberal degerleri tehdit
etmektedir. Bunun ise, kitay1 bir “kale Avrupa”ya (Fortress Europe) doniistiirerek, ice kapanma
ya da daha kotiisii AB'nin pargalanmasi endiselerini artirdig1 gozlenmektedir (Webber, 2018).
Hatta AB’nin son on yilini, 2010-2012 Euro krizi, 2014 Ukrayna Krizi, 2015 Gé¢men Krizi ve
2016 Brexit referandumu sonucu Birlesik Krallikin ABden ayrilma karar: almasi gibi {ist tiste
yaganan krizlerle dolu gecirdigini tespit eden Webber (2014), esas olarak ise yukarida bahsi gecen
i¢ faktorlerin ve siyasi dinamiklerin Birligin parcalanmasinda tahmin edilenden daha fazla rol
oynayabilecegi goriisiindedir. AB halklarinin ge¢miste Avrupali elitlerin AB biitiinlesmesini
kapali kapilar ardinda sekillendirmesine ses ¢ikarmadigi donemler artik geride kalmis olup,
bugiin tiye devletlerde yukaridaki krizlerin de etkisiyle biitiinlesmeye stipheyle bakanlarin ve
kars: ¢cikanlarin siyasi giiclerini ve etkilerini giderek artirdiklar: bir déneme ge¢ilmistir. Webber
(2014, s. 352) bunu, miisamahakar uzlagidan (permissive consensus) miisamahasiz anlasmazlhiga
(unpermissive dissensus) dogru bir gecis olarak niteler. Trump yonetiminin bu tiir akimlara
ve Birligin parcalanmasina verdigi acik destek de, transatlantik ittifakin eski giinlerinden ¢ok
uzak oldugunun bir isareti durumundadir. Dolayistyla ABnin 6ncii iilkelerinde liberalizme
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siyasi bagllik siirse de, kita genelinde bu konuda bir mutabakattan ve ABnin liberal degerlerin
tek bagina koruyuculugunu istlenmeye soyunabileceginden s6z etmek bu kosullarda miimkiin
goriinmemektedir. Maull'un (2019, s. 3) tespitiyle, dis politikada sivil gii¢ (civilian power)
olarak anilan ABnin “diinya siyasetini “medenilestirme” veya dontistiirme hirslarinda basarili
olmalarinin giderek” zorlastig1 bir kiiresel diizensizlik hali s6z konusudur.

Liberal uluslararasi diizenin gelecegi tartismasi baglaminda sorulmas: gereken ikinci hayati
soru da sudur: Kiiresellesmenin kazanimlarini koruyabilecek reformlarin yapilmas: ve liberal
uluslararast diizenin kusurlarinin giderilmesi miimkiin olabilecek mi? Bu noktada, kimi
analistler mevcut diizene yeni bir lider aramak yerine dogru ve kararli siyasi reformlar yoluyla
diizenin yeniden toparlanabilecegi goriisiindedir. S6zgelimi Niblett (2016), politikacilarin dogru
adimlar1 atmasi halinde mevcut kriz durumunun éniine gegmenin ve liberal uluslararasi diizeni
kurtarmanin miimkiin olabilecegine inanmaktadir. Aksi bir durum ise, diinyay1 hem devletlerin
icinde hem de arasinda olmak {izere tekrar siirtiismeli ve ¢atigmali bir doneme siiritkleme riski
tasimaktadir. Yine Diinya Ekonomik Forumunun bagindaki Klaus Schwab da Ocak 2019'daki
Davos toplantisinda Ikinci Diinya Savasi sonrast yapilan konferanslara benzer yeni bir konferans
toplanmasi ¢agrisinda bulunmugstur. 2008-2009'daki Kiiresel Mali Krizden beri bu tiir ¢agrilar
yapilmaktadir ve bununla amaglanan da diinyaya yeniden bir diizen vermektir.

Liberal uluslararasi diizeni savunanlardan Mallaby (2016), kiiresellesmenin yarattig esitsizlige ve
gelir dagilimindaki bozulmaya ¢arenin serbest ticareti kisitlayip daha fazla korumaciliga gegmek
olmadigina dikkat cekerek, esas sorunun dogru politikalar: gelistirip izleyemeyen hitkiimetler
oldugu iddiasindadir. Bu gergevede, ulusal hitkimetler, vergi ve harcama politikalar: araciligiyla
aslinda refahin yeniden ve daha adil dagitimini saglayabileceklerdir. Bunu yapamamalari halinde
ise sorumluluk hitkiimetlerin olacaktir. Niblett (2016) de, kiiresellesmenin yarattigr sorunlar
karsisinda gerek gelismis gerekse de gelismekte olan diinyada hiikiimetlerin etkin bir vergi sistemi,
e-devlete gecis, yolsuzlukla miicadele, enerji altyapisinin modernlestirilmesi, egitime yatirim
yapilmasi ve herkese saglik hizmet saglanmasi gibi adimlar: atarak ulusal yonetisim yapilarinin
niteligini artirmalar1 gerektigini kaydeder. Dolayisiyla, 21. yiizyilda kiiresellesmenin yol agtig1
sorunlar karsisinda liberaller devleti yardima ¢agirmaktan bagka bir ¢oziim 6nerememektedir.

Peki, ulusal hiikiimetlerin béyle bir niyeti var midir? Ikenberry (2018, s. 23), ABD basta
olmak iizere Batili liberal demokrasilerin, ge¢misteki gibi yeniden ilerlemeci (progressive) bir
siyasal yonelimle sadece piyasaya fayda saglayan neoliberal politikalar1 daha Avrupa tipi sosyal
demokrat olanlarla degistirip degistirememelerini, liberal diizenin devami ve gelecegi icin hayati
gormektedir. Oysa ABD 6rneginde, Trump yonetimi Obamanin saglik reformu yasasini iptal
etme ve vergi indirimi yapma misyonuyla isbasina gelmistir. Ancak uygulamada gorevde birinci
yilini doldururken bagkan Obama doéneminde ¢ikarilan saglik reformunu ortadan kaldirma
girisimi bagarili olamamus, vergi reformu vaadi ise geleneksel Cumhuriyet¢i politikalara uygun
olarak sirketler igin avantaj saglayacak sekilde ¢ikmustir (Ozel, 2017). Ustelik iptal edilemeyen
saglik reformu diizenlemesinin 13 milyon Amerikan vatandasina sigortali olma imkani veren

kisimlarinin 2027°ye kadar ortadan kaldirilmasini saglayacak bir degisiklik de vergi reformu
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yasasina eklenmistir. Vergi reformu ile Trump'in asil hedefi ise, kendisine oy veren orta sinif
kitleleri rahatlatmaktan ziyade ekonomiyi canlandirmak adina Cumhuriyet¢i Partinin ¢izgisine
uygun olarak en zengin iist gelir grubu kesimlere ve sirketlere yonelik biiyiik vergi indirimleri
getirmekti (Ozel, 2017; Sachs, 2017; Time, 2017). Nitekim bu reformun {izerinden iki yil
gectikten sonra vergi indirimlerinin reform 6ncesine gore ¢ok daha diisiik oranda vergi 6deyen
Amerikan sirketlerinin rekor kir yazmalarini sagladigi acik¢a goriilmekteydi (Reich, 2019).
Reich (2019), Cumbhuriyet¢i Parti’yi blytik sirketler ve Wall Street’in ¢ikarlarini temsil eden
bir parti olmaktan is¢i siifinin sesi olan bir parti olmaya dogru donistirdigt iddiasindaki
Trump'in 2020 baskanlik secimleri yaklasirken mevcut vergi indirimleri ile de yetinmeyip daha
fazla vergi indirimi yapmay1 planladigina dikkat ¢ekmektedir. Bu ise, sadece sirket karlarinin
sismesine degil ayn1 zamanda federal biit¢e agiginin artmasina da yol agacaktir. Trumpin
ozellikle Cin mallarina kargi getirdigi ytksek tarifelerin ABDdeki mal fiyatlarini artirarak ve
iretim maliyetini ylikseltip issizlige neden olarak Amerikan is¢ilerine iki yonlii bir zarar vermesi
de cabasidir. Bunlarin haricinde, Trump y6netiminin pek ¢ok yoksul Amerikan vatandagini
olumsuz etkileyecek bir kararla gida yardimlarinda 4,5 milyar dolarlik kesinti yapmas ile bazi
sosyal gtivenlik harcamalarinda kesintiye gitmesi de kendisine oy veren kitlenin ¢ikarina aykiri
diger adimlar olarak kayg vericidir (Reich, 2019).

5. Sonug

Liberal uluslararasi diizenin kurulusu ve gelisimi pax-Americanadan ne kadar bagimsiz
distintilemez ise s6z konusu diizenin bugiinkii krizi de sadece ABD’nin kendi hegemonik krizi
olarak agiklanamaz. Nitekim meselenin bundan daha 6te ve derin boyutlar: oldugu bu ¢aligmada
ortaya konulmugtur. Liberallerin 6ne ¢ikardig liberal diizenin kendi bagarisinin kurbani olarak
gegici bir krize girdigi ve bundan da eninde sonunda sag salim ¢ikacag ¢éziimlemesi, meselenin
daha derin ve ¢6ziimii zor bir karakteri oldugunu gérmezden gelmektedir. Liberal uluslararas
diizenin olasi ve korkutucu alternatifleri arasinda, liberalizmden uzak, kapali ve bolgesel olarak
korumaci bloklardan olugan bir diinya 6ne ¢ikmaktadir. Béyle bir diinyada bloklar arasinda
siirtiisme ve hatta catisma ihtimalinin artmasi s6z konusu olabilecektir. Bu catisma, Ikinci
Diinya Savasi sonrast oldugu gibi sicak bir ¢atismaya déntismeden ideolojik miicadele ve rekabet
seklinde olabilecegi gibi; 1930°1u yillar 6rneginde goriildugi tizere, kiiresel giigler arasinda sicak
bir ¢atigma seklinde de tezahiir edebilecektir. 2020 itibariyla bakildiginda AB ile ABD arasindaki
transatlantik baglarin giderek gevsedigi ve hatta sarsildig1 bir donemden gegilirken ABD ile Cin
arasindaki iligkilerin de Trump déneminde gerginlesmesi ile birlikte iki gii¢ arasinda bir soguk
savas ihtimalinin giderek kuvvetlendigi yorumlar: yapilmaktadir.

Ote yandan, ideolojik olarak da liberalizme tutarli bir alternatif heniiz ufukta belirmemistir. ABD
Trump yonetiminde liberalizme diisman, Cin liberallesmekten ¢ok uzak ve liberalizmin ayakta
kalan tek kalesisayilan AB de diizen kurucu bir role soyunma yeteneginden yoksun gériinmektedir.
Bu aktorlerin her iigiiniin de karsisinda diizen kurma yeteneklerini ve kapasitelerini kisitlayan
i¢ sorunlar ve engeller bulunmaktadir. ABDde siyasetin kutuplasmasi ve islevsizlesmesi ile
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popiilizmin yiikselisi, Avrupada biitiinlesmeye olan inancin azalarak biitiinlesme karsit1 popiilist
hareketlerin ve akimlarin giiglenmesi ile Cinde ekonomideki yapisal sorunlara ilaveten etnik
ve dinsel azinliklara yonelik insan haklar1 ihlalleri diizen kurucu potansiyeli olan bu aktorleri
zorlamakta ve kisitlamaktadir. Ne Cin'in otoriter kapitalistlesme modeliyle ne de ABnin sarsint1
gegiren ulusiistii biitiinlesme modeliyle diger uluslara esin kaynagi olmalar1 zordur. Yine bu gibi
giiclerin yeni bir diinya diizeni kurulmasina liderlik etme kapasiteleri de bir¢ok agidan siiphelidir.
ABD basta olmak iizere popiilist politikalara meyleden Batrnin ve onun yonetici elitlerinin ise,
bu diizeni ayakta tutacak ne kapsamli ve kokli i¢ reformlar yapmaya ne de temsil giicii daha
yiiksek bir uluslararas: diizeni kabul etmeye niyeti bulunmaktadir. Téim bu tablo karsisinda, yeni
diizenin, liderini/mimarini bulana ya da Batrda giiclii bir ilerici reform iradesi olusana kadar
daha az liberal ve daha az Amerikan karakterli bir hale biriinecegi, diizenin gelecegine yonelik
yapilabilecek en makul 6ngorii olarak durmaktadir.
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Extended Abstract

The Debate Over the End of the US-Led Liberal International
Order:
The Crisis of Liberalism and Its Future

Omer KURTBAG”

There has been an intensified debate in the Western World over the end of the liberal international
order in the wake of the election of Donald Trump as US president in 2016. On this basis, the
main argument of this study is that the post-1945 liberal international order is now under serious
threat, not only by the challenging rise of authoritarian global powers such as China and Russia,
but also due to the wave of illiberal popular movements within the Western World. Thus, by
analyzing a systemic (global) phenomenon such as the crisis of the liberal international order at
both a state-based and a non-state based level, it aims to present a critical reading of the main
works of liberals such as John Ikenberry (2009, 2010) whose analysis remains state-based. By
doing so, the contention is that liberalism has failed to predict this illiberal popular movements-
oriented outcome, and falsely believes that the existing order is only the victim of its own success
and will eventually survive the current disarray, since it is essentially a crisis of US hegemony
rather than that of liberalism itself, as will be outlined below.

The US led the formation of a liberal world order during, and in the aftermath of, the Second
World War, and this outcome was not free from the establishment of the US hegemony at that
time. Indeed the US sought to influence the shape and course of this order by leading the efforts
to set up a network of international institutions including the UN, alliances such as NATO, the
Bretton Woods twins, the IMF and the World Bank, and many others (Niblett, 2017; Patrick,
2017). This order was based on liberal principles and values, while the Soviet Union and its allies
remained outside it. Other nations found it logical and reasonable to take part in this liberal
order, while there was also a hierarchy between the US and its allies/partners. This US-led order
managed to maintain the peace between the two blocs during the Cold War.

With the end of the Cold War however, some liberals argued that Western liberalism had been
triumphant, and this signified the end of history. Indeed, the liberal international order had
expanded and had become a genuinely universal order. On the other hand, the success of this
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order was fraught with significant challenges and troubles. Among these were the unipolarity
by which the US had lost its status as the provider of global commons, the quest for a new kind
of Western interventionism justified on humanitarian grounds, but pursued inconsistently, and
the increasing dysfunctionality of the Cold War era’s nuclear deterrence regime. Then came the
9/11 terror attacks in 2001, which caused other nations to think that the US under Bush was no
longer bound by the norms and rules of the liberal international order and might act unilaterally
when it deemed it necessary to defend its national interests (Jahn, 2018). Therefore, just before
the current debate with regard to the end of the liberal international order, there was a mounting
crisis in terms of the legitimacy of this order.

In the second half of the 2010s, this order has been challenged by the revolt of the Western
middle-classes, who felt forgotten by their own ruling elites, because of the economic hardships
they are facing, the demographic and cultural dynamics which do not function in their favor,
and the deterioration in their lives due to the wave of irregular immigrants, and lastly, due to the
perceived loss of national sovereignty resulted from their countries’ membership in international
and supranational institutions (Mazarr, 2017). Against this background, the arrival of the Trump
administration in 2016, alongside the Brexit referendum, was a breaking point in the debate over
the future of the liberal international order, since Trump himself was markedly hostile to this
order. His opposition to the free-trade agreements the US had concluded in the past, as well as the
Obama-era deals such as the Paris climate accord, the Iranian nuclear deal, and the Trans-Pacific
Partnership, was noteworthy in this regard. However, it is reasonable to argue that the US actions
against the tenets of liberal order can be traced back to his predecessors, as the foreign policies
of both the Bush and the Obama administrations were in violation of the norms and principles
of this order.

The survival of this order seems to depend on whether or not any order-instituting actor would
take responsibility for maintaining it in the face of the US abdication from its leading role, and
whether or not it is possible to reform the conduct and functioning of liberalism within the
Western world, most notably in the US. As the new champion of a liberal free-trade regime and
of globalization, China is considered a potential architect of any order-building endeavor, but it
faces significant challenges when it comes to fulfilling this formidable task. The EU remains the
only Western actor which still clings to liberal internationalism. However, it has been busy with
the financial crisis, the problem of irregular immigrants, and lastly the exit of the UK from the
Union, all of which will have dire consequences for Europe. Given the lack of any serious reform
effort on the part of the Western political elites of the liberal order, despite the popular backlash
against it, therefore, liberal internationalism seems to be eroding further and evolving into a
polity with less liberal and less American qualities.
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Popiiler Jeopolitik ve Sinema: Once Vatan Filmi Ozelinde
Tiirkiye’nin Jeopolitik S6yleminde Kibris’in Analizi

Popular Geopolitics and Cinema: Analysis of Cyprus in Turkey’s
Geopolitical Discourse Specific to the Film Once Vatan

Betiil 0ZYILMAZ KIRAZ’

Oz

Bu galisma, Tiirkge literatiirde ihmal edilmis bir alan oldugu goriilen elestirel jeopolitige katkida
bulunmayr amaglamaktadir. Bu baglamda, elestirel jeopolitigin bir alt ¢alisma alani olan popiiler
jeopolitik konu edilmekte ve Tiirkiye'nin jeopolitik muhakemesinde Kibris'in nasil tanimlandigini ve
bu tanimlamanin popiiler kiiltiir araglar1 vasitasiyla popiiler diizeye nasil aktarildig: sorularina cevap
aranmaktir. Tirkiye'nin Kibris konusundaki resmi jeopolitik sdyleminin popiiler diizeye aktarimi,
Kibris sorununu konu eden ve Tiirk ordusunun destegi ile gekilmis olan Once Vatan filmi 6rnegi
iizerinden incelenmektedir. Bu inceleme sonucunda iki temel sonuca varilmistir. Birincisi, Once Vatan
filmi, farkli cografi mekénlar olan Tiirkiye ve Kibris topraklar: arasinda bir bag oldugu fikrini igeren
bir jeopolitik temsil sunmaktadir. Tiirkiye acisindan Kibris, Akdenizde herhangi bir ada olmanin
Gtesinde soydaglarinin yasadigi bir cografyadir. Kibrish Tirkler ise Tiirkiye'yi, sadece kuzeyinde
bulunan bir ilke olarak degil; kendilerini zuliimden kurtaracak bir kurtarici ve parcasi olunmak
istenen bir tilke olarak algilamaktadir. Filmin ¢ekiminde Tiirk ordusunun agik ve dogrudan katkis: da
diistiniildiiginde, bunun, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin resmi jeopolitik soylemi oldugu anlagilmaktadir.
Tirkiye'nin, Kibrisa dair jeopolitik soyleminde, Tiirk kimligine vurgu yapmak suretiyle Ada ile
mekénsal bag insa etmeye ¢alismasi, ¢aligmanin ikinci sonucuna da isaret etmektedir: Elestirel
jeopolitik literatiirtindeki yaygin kanidan farkli olarak, ortak kimlikler her zaman bir cografi mekanla
6zdeslesmekten kaynaklanmamakta; kimi zaman da mekénsal ortakliklar kurmak i¢in ortak kimlikler
kullanilabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Elestirel Jeopolitik, Popiiler Jeopolitik, Sinema, Tiirkiye, Kibris

Abstract

This study aims to contribute to the Turkish literature on critical geopolitics which appears to be a
neglected field. In this context, popular geopolitics as a subfield of critical geopolitics is focused and
the questions that how Cyprus is defined in Turkey’s geopolitical judgment and how this definition
is transferred to popular level through popular culture tools are tried to be answered. The transfer of
Turkey’s official geopolitical discourse on Cyprus to popular level is examined through the film Once
Vatan which was produced with the support of the Turkish army. At the end of this examination, two
conclusions are reached. First, the film Once Vatan provides a geopolitical representation containing
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the idea that is a link between Turkey and Cyprus territories, two different geographical spaces. For
Turkey, Cyprus is beyond an island in Mediterranean; it is a geography on which her cognates live. For
Turkish Cypriots, on the other hand, Turkey is not just a country on the north, but rather is perceived
to be a liberator that will save them from persecution and a country that they want to be part of.
Considering the Turkish army’s open and direct contribution to the film, it is seen that this is Turkey’s
official geopolitical discourse as well. Turkey’s attempt to construct a spatial link with the island by
emphasizing the common Turkish identity points to the second conclusion of the study: Unlike the
common belief in critical geopolitical literature, common identities do not always result from being
identified with a space; sometimes, common identities can be used to establish spatial commonalities.
Keywords: Critical Geopolitics, Popular Geopolitics, Cinema, Turkey, Cyprus

1. Giris

Popiiler jeopolitik, cografyanin ve ona dair jeopolitik bilginin, sosyal ve tarihi bir soylem oldugu
varsayimina dayanan elestirel jeopolitigin bir alt alanidir. Jeopolitigi, cografya ve politikaya
iliskin gergek bir beyandan ziyade sosyal, kiiltiirel ve politik bir pratik olarak arastirma iddiasinda
olan elestirel jeopolitik, bu baglamda, jeopolitigi, formel, pratik ve popiiler jeopolitik olarak
siniflandirmaktadir. Formel jeopolitik, jeopolitik disiinceye ya da jeopolitik gelenege isaret
etmektedir. Formel jeopolitik, belirli yerlerde ve baglamlarda jeopolitik diigiinceyi sekillendiren
entelektiiellerin, kuruluslarin ve giiclerin ¢aligmalaridir. Pratik jeopolitik, giinliik dis politika
uygulamalarinin icine karigmis cografi politikalarla ilgilenmektedir. Yaygin cografi anlayislarin
ve algilarin, dis politika kavramsallagtirmalarini ve karar almayr nasil ¢ergeveledigini konu
etmektedir. Popiiler jeopolitik ise ¢esitli popiiler kiiltiir araglar: tarafindan yaratilan ve tartigilan
cografi politikalara odaklanmaktadir. Bir tilkenin sinirlarinin 6tesindeki mekanlara ve insanlara
dair belirli kolektif ulusal ve uluslararasi anlayislarin sosyal olarak insasini ve kalici hale
gelmesini ele almaktadir (Tuathail, 1999, s. 109-110). Elestirel jeopolitigin bu formlar: arasinda
keskin ¢izgiler bulunmamaktadir. Aksine, formel, pratik ve popiiler jeopolitik birbiriyle yakindan
iliskilidir. Akademisyenler ve gazeteciler, birbirleriyle ve devlet otoritesinin gesitli kademeleriyle
diizenli iletisim halindedir. Bu iletisim, birgok politik ve sosyal konu hakkinda yogun bir goriis
aligverisini miimkiin kilmaktadir. Bu goriis aligverisi siirecinde sekillenen jeopolitik cerceveler,
kitle iletisim araclar1 tarafindan islenmekte ve popiiler kiiltiire niifuz etmektedir (Ersen, 2014, s.
87).

Elestirel jeopolitigin, Tiirkiyedeki gelisimine bakildiginda, ihmal edilmis bir alan oldugu
gortlmektedir. Dogrudan elestirel jeopolitigi konu eden Tiirk¢e kitap ¢aligmalarinin sayisi
oldukga sinirli olup (Yesiltas, 2016; Yesiltag, Durgun ve Bilgin, 2015 gibi); elestirel jeopolitik,
genellikle jeopolitik tizerine hazirlanmig ¢alismalarin bazilarinin iginde bir alt baslik olarak konu
edilmektedir (Ozey 2018; Palabryik, 2009; Sener, 2017 gibi). Bu galismalarin da sayica az oldugu
ve mevcut olanlarinin gogunun elestirel jeopolitigi kisa ve yiizeysel bir bi¢cimde ele aldiklar
goriilmektedir. Elestirel jeopolitik temelinde yazilan ya da elestirel jeopolitigi metin icerisinde
bir sekilde isleyen Tiirk¢e akademik makalelerin (Anaz, 2015; Atay, 2016; Atmaca, 2011;
Durgun 2018a; Taban, 2013; Yesiltas, 2014 gibi) ve lisansiistil tezlerin, genel jeopolitik calismalar
icerisindeki benzer tiirdeki eserlere gore hacmi olduk¢a azdir. Bununla birlikte, Tiirkiyedeki
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akademisyenler tarafindan bu alanda hazirlanan Ingilizce akademik makaleler (Anaz, 2017;
Atmaca, 2014; Bilgin, 2007; Durgun, 2018b; Ersen, 2013, 2014; Yalkin ve Yanik, 2020; Yanik,
2009a, 2009b, 2017, 2019a; Yesiltas, 2013 gibi) ve kitap bolimleri (Bilgin, 2012; Ersen, 2016,
2017; Yanik, 2019b gibi) bulunmaktadir. Bu ¢alismalar, ¢cogunlukla alandaki 6ncii uluslararasi
dergilerde ve seckin yayimnevleri tarafindan basilan kitaplarda yer almaktadir. Bu, s6z konusu
caligmalarin niteliksel gelismisligine isaret etmektedir. Diger yandan, ¢aligmalarin belirli isimler
tarafindan hazirlanmis oldugu dikkat ¢cekmektedir. Bu durum, Tiirk¢e hazirlanmis elestirel
jeopolitik ¢alismalarinin azlig: ile birlikte diisiinildiigiinde, elestirel jeopolitigin Tiirkiyede bir
nebze ihmal edilmis, gelismeyi bekleyen bir alan oldugu sonucuna varilmaktadur.

Buradan hareketle, bu ¢aligma, s6z konusu ihmalin giderilmesine miitevazi da olsa bir katkida
bulunmay1 amaglamaktadir. Bu baglamda, caliymada, elestirel jeopolitigin alt alanlarindan
popiiler jeopolitik konu edilmekte ve devletlerin resmi jeopolitik séylemlerinin popiiler diizeye
aktarimi, Kibris sorununu konu eden ve 1974 yilindaki Kibris Barig Harekatrnin hemen
akabinde ¢ekilen Once Vatan filmi 6rnegi 6zelinde incelenmektedir. Boylelikle, bir yandan
Tiirkge elestirel jeopolitik literatiiriine katkida bulunulurken diger yandan da elestirel jeopolitigin
argiimanlarindan yola cikarak, Tiirkiyenin o doénemki jeopolitik muhakemesinde Kibrisin
nasil tanimlandig1 ve bu tanimlamanin popiiler kiiltiir araglar1 vasitasiyla popiiler diizeye nasil
aktarildig1 sorularina cevap aranmaktadir.

Kibris, yarim asirdan fazla zamandir Tirk dis politikasinin giindeminde yer almaktadir. Kibris
sorunu ve Tirkiyenin bu konudaki tutumu, onun Avrupa Birligi (AB), Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Yunanistan basta olmak {izere bir¢ok uluslararasi aktorle olan iliskisinde
belirleyici ve genellikle de kisitlayic1 bir rol oynamistir ve oynamaya devam etmektedir. Kibris
sorunu, 1960’1 ve 1970’li yillarda, Tiirk- Amerikan iligkilerinde krizlerle tanimlanan bir donemin
ontint agmustir. Tirkiye'nin 1974 yilinda gerceklestirdigi Kibris Barig Harekati ise, basta yine ABD
olmak iizere Batili miittefikleri ile olan iligkilerinde ciddi problemlerle kars1 karsiya kalmasina
yol agmustir. AB, uzun yillardir Kibris konusunu bir bask: unsuru olarak kullanmakta; bu konu,
Tiirkiyenin Birlige iiyeliginin 6niinde bir engel olarak sunulmaktadir. Halihazirda devam eden
bu durumun yani sira Kibris sorunu, Dogu Akdeniz tabaninda yer alan enerji kaynaklarinin nasil
paylagilacagina dayanan Dogu Akdenizde yetki alanlar1 uyusmazligi meselesi ile i¢ ice ge¢mis
olmast itibarryla da Tiirkiyenin dis politika giindeminde 6nemli bir yer tutmay siirdiirmektedir.
Kibrisn, gerek ge¢miste gerekse giiniimiizde Tiirkiye'nin uluslararasi iliskilerini bu sekilde ve
olgtide etkileyebilen bir cografya olmasi, onu, Tiirkiyenin jeopolitik muhakemesindeki yerini
inceleme agisindan cekici kilmaktadir.

Calismada, 6rnek olarak Once Vatan filminin secilmesinin nedenlerinden bir tanesi, filmin,
Kibris Barig Harekatrnin akabinde ¢ekilmis olmasidir. Zira bir grubu ya da devleti, bir digeri ya
da digerleri ile kars: karsiya getiren politik krizler, catisma ya da savas gibi konular s6z konusu
oldugunda popiiler kiiltiir araglarinin, jeopolitik bilginin iiretimi ve aktarimindaki roliiniin daha
net gozlemlenebildigi diigiiniilmektedir. Kriz, catigma ya da savag zamanlari, karar alicilarin
kamuoyuna mevcut olaylar1 nasil tanimladiklarini, bu siiregteki politikalarini neden ve nasil
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yirittiiklerini, neden bu olayin bir parcas: olundugunu agiklamaya en gereksinim duyduklar:
zamanlardir. Popiiler kiiltiir araglarinin, krizin, ¢atismanin ya da savagin uluslararasi politika ve
daha da 6nemlisi ilgili kamuoyu a¢isindan 6nemini gostermesi, kamuoyunun ne olup bittigini
neden 6nemsemesi gerektigini; mevcut politikalarin neden takip edildigini ve bu politikalarin
bedelinin ne oldugunu ve neden istlenilmesi gerektigini bilmesi agisindan 6nemlidir. Bu
nedenle, bu tiir donemlerde, popiiler kiiltiir araglarinin, resmi jeopolitik sdylemin kamuoyuna
iletilmesindeki rolii daha net ortaya ¢ikmaktadir. Kibris Baris Harekat: da boyle bir kriz ve
catigma donemine isaret ettigi icin o donemde ¢ekilmis olan bir filmin, resmi jeopolitik séylemin
nasil tanimlandigyla birlikte popiiler kiiltiir araglar: vasitasiyla popiiler kiiltiire nasil aktarildigini
incelemek acisindan oldukga islevsel olacag: disiiniilmektedir.

Once Vatan filminin inceleme konusu secilmesinin diger nedeni ise, bu filmin, Tiirk ordusunun
katkilar1 ile ¢ekilmis olmasidir. Filmin afisinde bulunan “Kibrista sanli ordumuzun biiyiik
yardimiyla gergek savas alanlarinda cekilen ilk Tiirk filmi” ifadesi ve filmin girisinde ekrana
gelen, yapimci sirket Ugur Film'in Tiirk ordusuna tesekkiir notu bu destegi ortaya koymaktadir.
Notta, “Bu filmin ger¢eklesmesinde biiyitk katkilar1 bulunan Kibris Tiirk Barig Kuvvetleri
Komutanligrna ve Kahraman Ordu mensuplarina derin saygilarla...” yazmaktadir.! Dolayisiyla,
Once Vatan filmi bir resmi kaynak olmamakla birlikte filmin seyirciye aktarilmasina aracilik ettigi
jeopolitik soylem, Tiirkiyenin resmi séylemini yansitmaktadir. Bu 6zelligi agisindan film, pratik
jeopolitik ile popiiler jeopolitigin birbiriyle baglantilandig1 gri alana isaret etmekte ve politik
aktorlerin, popiiler kiiltiir araglar1 vasitasiyla, jeopolitik anlatinin kamu titketimine sunulmasini
incelemek i¢in oldukea islevsel bir 6rnek sunmaktadir. Filmin iki jeopolitik formu arasindaki gri
alanda bulunmasina ragmen bu ¢alismada popiiler jeopolitik kapsaminda ele alinmasinin nedeni
ise, dogrudan Tiirk ordusu tarafindan ¢ekilmemesi bakimindan bir resmi kaynak olmamasi ve
literatiirdeki mevcut ¢aligmalarin, devlet tesviki ile ¢ekilmis olsa dahi, filmleri popiiler jeopolitik
kapsaminda inceleme egilimidir.

Calismada ilk olarak, elestirel jeopolitik ve onun bir alt alani olarak popiiler jeopolitik
tanimlanmakta ve onun soylem kapsaminda degerlendirdigi ve bu ¢alismada konu edilen sinema/
tilmler, jeopolitik bilginin tiretilmesindeki ve yayilmasindaki rolii agisindan analiz edilmektedir.
Ardindan ise, 6rnek olarak segilen Once Vatan filmi, popiiler jeopolitik agisindan incelenmektedir.
Tek bir film {izerinden jeopolitik ¢6ziimleme yapilmasinin bu ¢alismanin bir sinirliligr olarak
yorumlanmast olasi goriilmektedir. Tek filme odaklanmak, derin ve yogun bir ¢6ziimleme yapma
olanagi sunsa dabu ¢oziimlemenin genellenebilirligi noktasinda soru isaretlerine yol acabilecektir.
Bir diger smirhiligin ise 1974 yilinda yapilmis bir film tizerinden ortaya konulan, dolayisiyla
o doneme ait olan jeopolitik sdylemin, Tiirkiyenin Kibrisa dair mevcut jeopolitik sdylemine
genellenip genellenemeyecegi sorusunun goz ardi edilmesi olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu
sinirliliklardan kaginmak adina ¢aligmanin iigiincii boliimiinde, Once Vatan filmi 6zelinde analiz

1 Galismada drnek olarak incelenen Once Vatan filminin atif bilgisi su sekilde olup, metnin ilerleyen béliimlerinde
ayrica atif verilmemektedir: Un, M. (Yapimci) ve Sagiroglu, D. (Yonetmen). (1974). Once Vatan [Sinema Filmi].
Tiirkiye: Ugur Film.
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edilen jeopolitik sdylemin, donemin popiiler atmosferine genellenebilirligi ve giintimiizdeki
gecerliligi ele alinmaktadir.

2. Elestirel Jeopolitik, Popiiler Jeopolitik ve Sinema

Klasik ya da geleneksel jeopolitik olarak adlandirilan 6nceki ekollerin aksine elestirel jeopolitik,
jeopolitigi, diilnyay1 gérmenin tarafsiz bir yontemi ya da araci olarak diigiinmemektedir. Bunun
yerine jeopolitik, diinyay1 belirli sekillerde gostermek icin kullanilabilen bir soylem olarak
gorilmektedir. Dolayisiyla, elestirel jeopolitigin ilk ve en kayda deger kaynagi, jeopolitik ve
uluslararasi iligkiler sdylemlerinin incelenmesinden tiiretilmistir (Dodds, 2005a, s. 31). Bu
soylemlerin incelenmesi, geleneksel jeopolitigin kendi kiiltiirel ve politik varsayimlarini gizli bir
bigimde diinya politik haritasina yansitarak bir okuma yaptigini ortaya koymaktadur. Bilgi, daima
belirli kiiltiirlerin ve 6znelerin bakis agilarini ifade eden ve digerlerininkini marjinallestiren
yerlesik bir bilgidir (Tuathail, 1999, s. 108). Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse, jeopolitik
bilgi ve onun merkezinde bulunan “mekan” kavramu verili degildir; stirekli bir bicimde yeniden
tanimlanmak suretiyle sosyal olarak inga edilmektedir. Mekénlar, kendi tecriibeleri, inanglar ve
onyargilar1 dogrultusunda onlara belirli 6zellikler, anlamlar ve semboller yiikleyen bireyler ve
gruplar tarafindan sosyal olarak insa edilmektedir (Jones, Jones ve Woods, 2004, s. 115). Bu sosyal
insa siirecinde kullanilan séylem ise belirli politik amaglara hizmet eden subjektif okumalardan
olugmaktadir.

Mekanin ve ona dair jeopolitik bilginin sosyal olarak insa edildigini savunmasimnin dogal
bir sonucu olarak elestirel jeopolitik, mekanin kimlikle olan iliskisi konusuna 6zel 6nem
atfetmektedir. Mekan ile kimlik arasindaki iliskinin temelinde, ayn1 mekénda yasayan insanlar
ya da topluluklar arasinda belirli bir toprakla 6zdeslesmeye dayanan ortak bir kimligin gelismesi
bulunmaktadir. Mekansal ortakliga dayanan bu kimlik, bir toplulugun belirli 6zelliklerinin
tanimlanmasinda kullanilmaktadir. Bu, ayni zamanda farkli mekéindakilere dair her tiirlii
imaj ve kalipyarg tiretilmesi ve yeniden tretilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu imajlar ve
kalipyargilar, bireyler tarafindan kisisel kimliklerinin bir pargas: olarak benimsendiginde, artik
bireyler mekanin bu belirli tasvirlerini siddetli bir bicimde savunmaya baglamaktadir. Bu siireg,
bir topluluk i¢in birlestirici bir gii¢ olabilecegi gibi, ayn1 zamanda bunlara uymayan gruplari ve
bireyleri (genellikle 1rk, din, smnif ya da cinsiyet agisindan) topluluga katilimdan dislamak igin de
kullanilabilmektedir (Jones ve digerleri, 2004, s. 126).

Ornegin, koloniyel séylem agisindan diisiiniildiigiinde, beyaz ve beyaz olmayan, medeni ve geri
kalmis, Batili ve Batili olmayan arasinda zitliklar bulunmaktadir. Bu tiir ayrimlarin, imparatorluk
doéneminde Avrupa dis politikasindaki etkileri ve isleyisleri acik¢a bilinmektedir. 19. yiizyilin
ikinci yaris1 ve 20. yiizyilin basinda ABD’nin Filipinler ve Latin Amerika’ya yonelik dis politikasi
yine bu tiir ayrimlarla doludur. Soguk Savas sdyleminde, ABD Baskani Harry S. Truman'in Mart
1947deki tinli Truman Doktrini konugmasinda sistematiklestirdigi tizere, ayrim ya da zithk,
¢ogunlugun iradesine; 6zgiir kuruluslarin, temsili hiikiimetin, serbest se¢imlerin varligina;
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bireysel 6zgtirliiklere, ifade ve din 6zgtirligiine dayanan bir yasam bi¢imine karg1 bir azinligin
¢ogunluga zorla empoze edilen iradesi tizerine kurulmus bir yasam bi¢imi arasinda olmustur. Bu
ayrim, diinya tizerindeki yerlerin degerlendirildigi ve savas sonras1 donemde mekénsal olarak
tarkli cografi alanlara boliindtigii kriteri olusturmustur (Tuathail ve Agnew, 1992, s. 194). Yani,
mekansal ve ona bagli kimlik ayrimyi, jeopolitik soylemlerin temelini olugturmakta; ortaya ¢ikan
soylem de aktorlerin politikalarini megrulastirmaya yardim etmektedir.

Esasinda, Gearéid O Tuathail gibi elestirel jeopolitik arastirmacilari, yalnizca jeopolitigin politik
aktorler tarafindan nasil sunulduguyla ilgilenmekle kalmamis, ayni zamanda popiiler jeopolitikle
ilgili de dustinmislerdir (Dodds, 2008a, s. 478). Tuathail'in yani sira John Agnew, Joanne
Sharp ve Simon Dalby gibi siyasal cografyacilar, kiiresel politik mekanin uygulamalarinin ve
temsillerinin yalnizca politik olarak elit kiiltiirlere bagli olmadigini hatirlatarak jeopolitik alanini
genisletmistir (Dodds, 2005b, s. 267). Buna gore, jeopolitik bilgi, sadece politik aktdrlerin yazili
ve sozlit ifadeleri ile degil; haber medyasi ve popiiler kiiltiiriin gorsel ve isitsel araclar1 vasitasiyla
de iiretilebilmekte ve yayilabilmektedir. Soylemin bu genis yorumu, elestirel jeopolitigin bir
alt alan1 olarak popiiler jeopolitigin ortaya ¢itkmasinin Oniinii agmigtir. Uluslararas: politikada
cereyan eden olaylarin haber medyasi tarafindan nasil aktarildigs; filmlerde, tiyatro oyunlarinda,
romanlarda, karikatiirlerde, mizah kitaplarinda, miizikte, video oyunlarinda ya da sosyal
medyada nasil ele alindig; kisacasi, popiiler diizeye nasil yansidigy, artan bir bicimde elestirel
jeopolitik ¢aligmalarin giindemine tasinmis ve elestirel jeopolitigin bir alt alan1 olarak popiiler
jeopolitik ortaya ¢ikmustir.

Popiiler jeopolitik, elitler tarafindan cografya temel alinarak iiretilen jeopolitik séylemlerin ve
bu séylemler araciligiyla mesrulastirilan politikalarin popiiler kiltiir alanindaki kitlesel tiretimi
ve titketimi ile ilgilenmektedir (Yanik, 2015, s. 156). Popiiler jeopolitik, medya araglarinin belirli
olaylar1 ve siiregleri 6n plana ¢ikarmasinin; olaylarin belirli bicimlerde cergevelenmesinin;
belirli gruplara ya da devletlere dair belirli kimliklerin dayatilmasinin, mekanin ve ona iligkin
kimliklerin sosyal olarak ingasina nasil katkida bulundugu sorusuna cevap aramaktadir.
Dittmer ve Bos'un (2019), aracili bir diinyada yasadigimiz ve bu araciligin jeopolitik oldugu
argiimani distintildiigiinde, popiiler jeopolitigin soz konusu arayist olduk¢a onemlidir. Buna
gore, dogrudan tecriibe ettiklerimiz haricinde diinya hakkinda tiim bildiklerimiz bize ¢esitli
medya araglar1 araciligiyla ulasmaktadir. Bu aracilik jeopolitiktir, ¢linkii degerleri ve davranislari
diinyanin gesitli bolgeleriyle 6zdeslestirilen sekillerde ortaya koymaktadir ki bu da nihayetinde
insanlarin etkilesim seklini etkilemektedir (s. 16).

Bu ¢alismada, popiiler jeopolitigin ilgi alanlarindan sinema ve filmler tizerinde durulmaktadur.
Jeopolitik ve gorsel unsurlar arasindaki iligkiyi konu eden ¢aligmalar, jeopolitik miicadelenin,
isbirliginin, direnisin ve uyusmazliklarin verili kabul edilen “gerceklik’lerinin gorsel imgeler
araciligiyla nasil iiretildigini ve yaygin hale getirildigini arastirmaktadir (Hughes, 2007, s. 979).
Sinema ve filmler, uluslararas: politika ve tarih hakkinda ortak fikirlerin (yeniden) tretildigi;
devletlerden ve bireylerden beklenen kabul edilebilir davranisin ne oldugu hakkindaki hikayelerin
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dogallastirildig1 ve mesrulastirildig1 bir ortam sunmasi (Lacy, 2003: 614) itibariyla, s6z konusu
caligmalarda ele alinan bir gorsel 6gedir.

Tuathail (1994), bir gérme teknolojisi ve bir gosterim bi¢imi olarak filmlerin, son derece cografi
ve jeopolitik oldugunu savunmaktadir. Filmler, bir diinya gériinimii sunmakta son derece
gliclidiir; oniimiize bir diinya yerlestirmekte ve konumlandirmakta, senaryolastirmakta ve
sahnelemektedir. Bir tiyatral gosteri olarak sinema, kitlesel bir seyirciyi saatlerce biiyiisii altinda
tutabilme kapasitesi itibariyla essizdir (s. 540). Filmlerin, insanlara ¢esitli mitleri gosterebilme
yetenegi filmlere, jeopolitik i¢in gerekli politik yerlerin iiretilmesinde biyiik bir gii¢ saglamaktadir
(Tuathail, 1994, s. 541).

Tuathail'in goriislerine paralel bir sekilde Dodds (2008b), filmlerin, sosyal ve jeopolitik
anlamlarin siirdiiriilmesine yardimei olduguna dikkat ¢ekmektedir. Mekéanlarin rolii ve tasviri,
bu siiregte olduk¢a 6nemlidir. ABD’nin 11 Eyliil sonrast dénemi diisiiniildigiinde Irak’in savag
alanlari, Afganistanin daglari, Kuzey Afrikadaki goézalti merkezi, askeri tisler ve son olarak
ABDnin yerel mekanlar: ana karakterlerin kimliklerinin ve terére kars: savasla 6zdeslestirilen
olaylarin sekillenmesinde olduk¢a Onemi bir role sahiptir. Beyaz Saray gibi ikonik binalar
siklikla ABD ile ilgili belirli kabul edilmis anlayislar1 (anavatan gibi) ve 6zgiirlitk ve bagimsizlik
gibi degerleri temsil etmektedir. Bu anlamda mekénlar sadece film anlatilarinin gelisiminin
zemini degildir; bu filmlerin yapiminda ve akabinde seyircilerle bulusmalarinda 6énemli bir
rol sergilemektedir (s. 1625). Filmlerde mekénlarin temsilinin yan1 sira kimliklerin temsili de
jeopolitik anlamlarin tretilmesi ve siirdiiriilmesinde 6nemlidir. Bu anlamda filmler, digerlerine
dair yaygin kalipyargilarin (bir devletin i¢inde ya da diginda) ulusal kimliklerin olusumuna ve
yeniden {iiretilmesine katkida bulunabilmektedir. Dodds (2005a), Soguk Savas sinemasinin bu
konuda zengin bir 6rnek sundugunu belirtmektedir. Amerikan film sirketleri, Sovyetler Birligine
seytani bir 6teki imaj1 veren filmler tiretmistir (s. 75).

Power ve Cramptona (2005) gore, sinema, bir tlir ham ve hantal dis politika arac1 degil; aksine
jeopolitik anlamlar ve senaryolar arast miicadelenin énemli bir alanidir (s. 195). Ozel olarak
Amerikan sinemas: {izerine ¢aligan Crampton ve Power (2005), Hollowood’u bir jeopolitikei
ve filmi 6nemli bir jeopolitik alan olarak kabul etmektedir (s. 244). Arastirmacilar, filmlerin,
uluslararasi politikanin bir resimsel sunumunu iiretmeleri bakimindan bir jeopolitik¢i 6nemi
tagimalarina, Soguk Savag'in ilk yillarinda ABDdeki film stiidyolarinin, yerel komiinizm tehdidini
gosteren, iireten ve somutlastiran ve Amerikancilik ile Amerikan kimliginin sinirlarinin yeniden
tanimlanmasina yardimei olan bir diistik biitgeli filmler dizisi iiretmeleri konusunda Amerikan
Kargiti Faaliyetleri {zleme Komitesinin baskilarina maruz kalmalarini kanit géstermektedir
(Crampton ve Power, 2005, s. 248).

Amerikan sinemas: Hollywood, filmlere odaklanan elestirel jeopolitik ¢alismalarin siklikla
ele aldig1 bir konu olsa da, sinema salonlarinin ve filmlerin, jeopolitik anlamlar ve ¢ergeveler
iiretmesi ve bunlar1 yaymasy, stiphesiz ki Hollywood ile sinirli degildir. Hiikiimetler ya da onlarin
ordulary, film sirketleriyle yakin isbirligi yapagelmistir. Bu isbirliginin temelinde, filmin, olaylarin
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mesajlarini ve anlamlarini sekillendirebildigi inanci yatmaktadir (Dodds, 2005a, s. 77). Ornegin,
Stalin’in kiiltiirel liderligi altinda, 1920’ler ve 1930’larda Sovyet sinemasi, Sovyetler Birligimin
miicadeleleri ve sonunda gelen zaferini ve 1917 Devrimini resmetmek i¢in siklikla filmleri
kullanmistir (Dodds, 2006, s. 119). Sovyetler Birligi Komiinist Partisi, Ekim (1927) gibi sinema
projelerine fon saglamistir. 1930’larda ¢ekilen Iki Kaptan ve Sovyet pilotlarinin Kuzey Kutup
bolgesinden faydalanmalarini gosteren belgeseller, bu film dalgasini takip etmistir (Dodds, 2005a,
s. 77). Ikinci Diinya Savag1 sirasinda Ingiliz sinema seyircileri Pathe News tarafindan {iretilen
savas dénemi biiltenlerine bagli kalmistir. ingiliz hiikiimeti, Miittefik mevkidaslarinin yani sira,
biiylik miktarda kaynagini “ev cephesi’nin “savas cephesi’nde moral verici hikayeler duydugunu
garanti etmeye adamistir (Dodds, 2006, s. 119). 20. ylizyilin ilk yarisinda, Hitler'in Almanyasi da
dahil olmak tizere hiikiimetlerin, belirli projelerde film yapimcilari ile yakindan igbirligi yapmasi
oldukga yaygin gorilmustiir (Dodds, 2005a, s. 78). Bu 6rnekler, politik kaygilar olan filmlerin
her zaman bu tiir bir igbirliginin tGriinii oldugu anlamina gelmemektedir. Film yapimcilari, aktif
olarak politik liderlerle isbirligi halinde olmasa dahi bazi film tiirleri, bireysel kahramanlig
ve iyi ve kotl arasindaki miicadeleyi sunmaya calisirken kullandiklar: sekil agisindan oldukea
jeopolitik olarak yorumlanabilmektedir (Dodds, 2005a, s. 77).

Nihayetinde filmler, siyasal cografyalarin iiretiminde bir esas unsur sunmasi ve politik
mekanlarin, yerlerin ve ¢evrelerin film {iretiminde dolayli araglar olmas: bakimindan popiiler
jeopolitik agisindan 6nemlidir (Power ve Cramton, 2005, s. 197). Cografi konumlar ve/veya
cografi cercevelemeler hi¢bir zaman bu sahneleme eylemlerinin pasif bir perde arkasi degildir.
Mekénlarda insanlarin tasviri, filmlerde kullanilan olay yerleri ve film goriintiilerinin roli,
aradaki mekén ve insan bagi anlatilarinin tanimlanmasina yardimeci olmaktadir (Dodds, 2005b,
s. 268). Buraya kadar yer verilen 6rnekler, 6zellikle bir grubu ya da devleti, bir digeri ya da
digerleri ile kars: karsiya getiren savas ve ¢atisma gibi konular s6z konusu oldugunda filmlerin
jeopolitikei roliiniin daha net ortaya ¢iktigini gostermektedir. Tuathail'in (1994) ifade ettigi gibi
savaslar ve catigmalar, devlet ve beyaz perde arasindaki isbirligi icin ideal zamanlardir (s. 541).
Caligmanin takip eden kismi, boyle bir zamanda gekilmis olan Once Vatan filminin popiiler

jeopolitik acisindan incelenmesine ayrilmigtir.

3. Once Vatan Filminin Popiiler Jeopolitik A¢isindan Analizi

Onceki satirlarda ifade edildigi gibi filmlerin jeopolitikgi rolii, ozellikle savas ve ¢atisma
doénemlerinde daha agik bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada 6rnek olarak segilen Once
Vatan filmi de boyle bir donemde ¢ekilmistir. Tiirkiyenin Kibrisa diizenledigi askeri harekéatin
akabinde ve operasyonun yankilarinin heniiz devam etmekte oldugu 1974 yilinda yapilan ve Mart
1975’te vizyona giren film, uzun metrajli, aksiyon-savas tiirii bir filmdir. Caligmanin bu boliimii,
filmin, popiiler jeopolitik agisindan analize ayrilmistir. Bu baglamda, filmin olay 6rgiisiiniin
anlatilmasinin ardindan filmde, cografi mekanlarin ve kimliklerin temsili popiiler jeopolitik
perspektifinden incelenerek Tiirkiye'nin Kibrisa dair jeopolitik soyleminin popiiler diizeye nasil
yansitildig: ortaya konulmaya calisilmaktir.
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3.1. Olay Orgiisii

Filmin olay 6rgiistini, iki kisim seklinde ele almak miimkiindiir. Filmin birinci kisminda, 1964
yilinda Kibris'taki Tiirkler ve Rumlar arasinda siddetlenen ¢atigmalar ve Tiirkiyenin bu gelismeler
karsisindaki tutumu islenmektedir. Bu kisim, anne, ii¢ ¢cocuk ve yash bir biiyiikanneden olusan
bir Kibrish Tiirk ailenin evinde Kibris Tiirk Baris Radyosunun dinlendigi sahne ile baslamaktadir.
Evde radyonun tizerinde Tiirk bayrag, kurt figiirlii vazo ve arkasindaki duvarda gerceveli bir
Atatlirk resmi gortinmektedir. Aile radyo dinledigi sirada radyoda su anons yapilmaktadir:
“Uzun zamandan beri Yunanhlarin tahrikleriyle insanlik dis1 kanli saldirilarini siirdiirmekten
¢ekinmeyen kana susamig Rum tedhisgilerine son ihtarimizdir. Tiirkiye, Kibris'taki soydaslarimin
haklarini sonuna kadar korumaya kararli ve durumun getirdigi her tiirlii tedbiri almaya hazirdir”

Buanons esnasinda 6nce silah sesleri duyulmakta, ardindan evin cami ve sonrasinda ise evin kapisi
zorlanarak kirilmaktadir. Ev halki korkudan birbirlerine sokulmaktadur. Eli silahl1 dért Rum igeri
girip ev halkini silahlarla tarayarak 6ldiirmektedir. Radyo yayminin devamy, silah seslerinden
duyulmamaktadir. Silah sesleri kesildikten sonra ise yaymnin soyle devam ettigi duyulmaktadir:
“Biitiin diinya bilmelidir ki Tiirkiye, Kibris tizerindeki haklarinin bir tek zerresinden bile higbir
zaman vazge¢meyecektir” Bu ifadeleri duyan ve 6fkelenen Rumlar, 6nce radyoya, ardindan da
Atatiirk resmi ile Tiirk bayragina ates etmektedir. Daha sonra Kibrisl Tiirklerin yasadig zulmii
ve zorluklari sergileyen; oliileri, cocuk cesetlerini, talan edilmis yerlesim yerlerini gosteren siyah
beyaz fotograflar gosterilmektedir.

Rumlarin Tiirk aileyi katletmesini ve bunun gibi bir¢ok zuliim yasandigini gosteren fotograflarin
yer aldig1 sahnelerin ardindan, bu olaylar karsisinda Tiirkiye'nin tutumunu yansitan sahneler
gelmektedir. Buna gore, Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanligi binasinin 6niine, ABD bayrakli
resmi bir ara¢ gelmektedir. Arabanin ABD biiyiikel¢iligine ait oldugu, takip eden sahnedeki su
ifadelerden anlagilmaktadir:

-”Bagkan Johnson'in mektubu birkag saat evvel ABD Biiyiikelcisi tarafindan Inénii’ye verilmis.
Cikarma harekati ikinci bir emre kadar durduruldu?”

Bu ifadeler, Tiirk ordusuna mensup askerler arasinda gegen bir konusmada askerlerden biri
tarafindan kullanilmaktadir. Diyalogun devamu su sekildedir:

-"Demek Amerika istemiyor diye Adadaki binlerce TiirK’ii kaderleriyle bag basa birakacagiz oyle
mi?”

-"Hayir! (Haritada Kibris1 gostererek) Adayla aramizda gerilen Amerikan 6. Filosuna ragmen
yapacagimiz ¢ok sey var daha. 12 numarali harekat planini yiiriirlige koymak gorevini size
veriyorum.”

-’Emredersiniz komutanim!”
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Bu sahneler, Johnson Mektubu? sonrasinda Tiirkiye'nin, iginde bulunulan kosullar geregi Kibrisa
miidahale konusunda geri adim atmis gibi goriinse de esasinda, Kibris'taki gelismeleri yakindan
takip etmeye; Adadaki Tiirkleri desteklemeye ve korumaya devam ettigini ortaya koymaktadir.

Filmin, 1964 olaylarmi konu eden kismi, Tirk ordusunun 12 numarali harekat planini
uygulamak tizere Ciineyt Arkin'in canlandirdigi Tegmen Yavuz'un gizlice Kibrisa gelmesiyle
devam etmektedir. Yavuz ve beraberindeki askerler, Yunanllarin yiginak yaptiklar1 Rum
cephanelerini basarak silah ve cephane elde etmek; Ada Tiirklerini teskilatlandirarak abluka
altindaki Turk koylerini kurtarmakla gorevlendirilmistir. Rum cephaneligi basma gorevini
basariyla yerine getiren ve elde ettikleri cephaneleri Kibrish Tiirklere teslim eden Tiirk askerleri,
Kibrish Tiirklerden olusan bir kafileyi, Erenkéy bolgesinde bulunan diger Tiirklerin yanina sevk
etmeye c¢alistig1 sirada Tegmen Yavuz yaralanmaktadir. Fatma GiriKin canlandirdig: bir Kibrish
Tiirk olan Zeynep karakteri, Yavuz'u tek basina dagda birakmak istememekte ve Yavuz'un, yola
devam etmesi emrini verdigi kafileden, kimseye fark ettirmeden ayrilarak Yavuzun yanina
geri donmektedir. Zeynep, elindeki imkanlarla Yavuza yardimci olmaya ve onu tedavi etmeye
caligmaktadir. Yavuz kendisini iyi hissedince, Yavuz ve Zeynep, kiyiya ulasmak tizere harekete
gecmektedir. Zorlu gecen uzun bir yiiriyiisiin ardindan, ekranda Tiirk bayraginin dalgalandig:
Tiirk karargahi gozitkmektedir. Yavuz ve Zeynep'i fark eden Tiirk askerleri yardima kosmakta ve
sahnenin sonunda yarali Yavuz, tedavi olmak iizere Tiirkiye’ye gonderilmektedir.

Filmin birinci kismi bdyle sona ererken, 1974 Kibris Barig Harekatrna odaklanan ikinci kisim,
iki donem arasindaki on yilda Kibris'ta yasananlar1 6zetleyen bir seslendirme ile baglamaktadir:

“Ve gecen on y1l iginde Makarios Yeni Kibris politikasini ¢izerken Tiirkiye'yi hesaba katmak
zorunda oldugunu artik iyice biliyordu. Devletlerarasi anlasmalar: sistemli bir sekilde Rum-
lar lehine yorumlayarak diinya tizerindeki etkin Yunan yaygaraciligini ve Akdenizdeki yeni
denge unsurlarini ustaca kullanarak uzun vadede Tiirkiye'yi saf dist birakmak umudu ve ha-
yalleri i¢cindeydi. Ama Adadaki asir1 sagc1 Krivas ve EOKA orgiitii Kibris'1 bir Yunan adasi yap-
mak i¢in beklemek niyetinde degildiler ve Makarios’a kars: cephe almakta gecikmediler. Bu se-
fer Rumlar kendi aralarinda tedhisgilige bagladilar. Krivasin 6nciiligiinde kurulan yeni 6rgiit
EOKA-B ve gizlice sokulan Yunan subaylar Ada’y1 bir an 6nce Yunanistan’a ilhak etmek icin
sabirsizlandilar ve Makarios'u amaglari i¢in biiyiik bir engel olarak gormekteydiler. Sonunda
eski katil Nicos Sampson'un baskanliginda bir darbe diizenleyerek oldubitti ortami iginde Kib-
r1s1 bir Yunan adasi haline getirebileceklerini sandilar ve 1974 Temmuzunda kanli olaylar ye-
niden baglad1”

2 Johnson Mektubu, Tiirkiyenin Kibrisa miidahale edecegi yoniindeki kararint ABD’ye bildirmesinin ardindan, 5
Haziran 1964’te ABD Bagkani Lyndon B. Johnson tarafindan dénemin Tiirkiye Bagbakani Ismet Inonit’ye génderilen
bir mektuptur. Mektubun igeriginde, Tiirkiye'nin Kibrisa miidahale ettigi takdirde Sovyetler Birligi ile kars1 karsrya
kalabilecegi hatirlatilarak boyle bir durumda NATO ve ABD’nin Tiirkiye'yi savun(a)mayacagi belirtilmistir.
Bunun yani sira, Amerikanin Tiirkiye'ye vermis oldugu silahlarin savunma amagli oldugu hatirlatilarak, bunlarin
Kibris'ta kullanilamayacagi vurgulanmugtir ($ahin, 2002, s. 13). Bu mektupla birlikte Tiirkiye, Ada’ya miidahale
etme kararliligindan vazge¢mistir. Diger taraftan, ABD'nin krize agirhigini koyarak diplomatik yollarla krizin
sonlandirilmasinda etkili olmugtur.
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Filmde, Kibris Baris Harekatrna katilan Tiirk askerleri arasinda, 1964 yilinda da Kibris'ta bulunmusg
olan ve artik Yiizbasi riitbesi alan Yavuz da bulunmaktadir. Yavuz ve beraberindeki Tiirk askerleri,
helikopterle Kibrisa gitmektedirler. Bu sahne sirasinda ekranda, ayn1 anda havada bulunan 15
askeri helikopter ve helikopterlerden parasiitlerle atlayan Tiirk askerleri goriilmektedir. Yavuz ve
diger askerler, Rum cetelerden kagarak bir kiliseye siginmis olan, ancak Rumlarin zorla kiliseye
girmesi lizerinde orada rehin kalan Kibrishi Tiirkleri kurtarmaya galismaktadir. Kilisedeki
rehineler arasinda, beraber gegirdikleri dsnemde Yavuz’la arasinda duygusal bir yakinlasma olan
ancak sonrasinda ondan haber alamayan Zeynep de bulunmaktadir.

Kiliseyi kusatan Yavuz, emir almak tizere merkeze ne yapmasi gerektigini sordugunda su mesaji
almigtir: “Karar ve sorumluluk size aittir, bagaracaginiza eminim.” Bu mesaj {izerine ve kiliseden
kagmay1 basaran bir ¢ocugun, kilisedeki Rumlarin tim rehineleri oldiiriip o gece oradan
kagmay1 planladiklar: bilgisini sizdirmast ile birlikte Yavuz, artik beklemeye imkan kalmadigini
soylemektedir. Kiliseye ¢an kulesinden girmeye ¢alisan Yavuz, iceriye ulasmay1 basarmaktadur.
Yavuz, kilisenin i¢cindeki tiim Rumlari tek bagina vurup 6ldiirmiis ama Rumlarin elebasi kagmay1
basarmistir. Bu sirada, Zeynep de Yavuzdan ka¢mak igin kiliseden kosarak uzaklagmaya
caligmaktadir. Zeynep kosarken Rum c¢etesinin elebagi tarafindan vurularak oldiiriilmektedir.
Buna karsilik Yavuz da elebasini 6ldiirmektedir. Filmde, Zeynep'in bir zamanlar duygusal iligki
yagadig1 ve hala bir seyler hissettigi Yavuzdan kagma sebebi ise kilisede rehine oldugu siirede
Rumlarin tecaviiziine ugramis olmasidir. Zeynep, bu utangla Yavuzun karsisina ¢ikmaktan
kagmustir.

1974 yilinda Kibris'ta yasananlar anlatan bu kismin ve ayni zamanda filmin son sahnesinde Yavuz
ile varligini sonradan 6grendigi ve Zeynep'ten olan kizi, Zeynepin mezarinda goériilmektedir.
Mezar bagindaki Yavuz'un su sozleriyle film sona ermektedir: “Huzurunda Tanr1 adina yemin
ediyorum ki Tiirk ordusu haklarini koparmadan hi¢bir zaman ¢ikmayacaktir Kibristan”

3.2. Mekanlarin ve Kimliklerin Temsili

Konusu 1964 ve 1974 yilinda Kibris adasinda Tiirkler ve Rumlar arasinda yasanan olaylar ve
Tiirkiye'nin bu olaylar kargisindaki politikasi olan Once Vatan filmindeki temel iki mekan da, dogal
olarak, Kibris adas1 ve Tiirkiyedir. Kibris ve Tiirkiye aralarinda hi¢bir cografi bag bulunmayan
farkli iki mekéndir. Cografi olarak Kibris, Akdenizde bir ada iken Tiirkiye, topraklarinin bir
kismi Anadoluda, bir kismi da Trakyada bulunan, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin egemenligi
altindaki bir toprak parcasidir. Ancak, elestirel jeopolitigin savundugu iizere, politika s6z konusu
oldugunda cografi mekanlar hi¢bir zaman sadece cografi konumlarina gére tanimlanmamaktadir.
Cografi mekénlar ve onlara iliskin kimlikler, séylemler yoluyla sosyal olarak insa edilmektedir.

Once Vatan filminde mekénlarin ve kimliklerin temsilinin analizi de iki ayr1 cografya olan Kibris
ve Tiirkiye'nin, filmdeki goriintiiler ve konusmalar vasitasiyla yeniden tanimlandigini ve iki
cografya arasinda bir bag inga edildigini gostermektedir. Ancak s6z konusu analiz ayn1 zamanda,
mekan ve kimlik arasindaki iliskinin her zaman mekandan kimlige dogru ilerlemedigini de
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ortaya koymaktadir. Onceki boliimlerde bahsedildigi iizere elestirel jeopolitik, ayn1 mekinda
yasayan insanlar ya da topluluklar arasinda belirli bir yerle 6zdeslesmeye dayanan ortak bir
kimlik gelistigini savunmaktadir. Bagka bir deyisle, kimlikler, mekandan kaynaklanmaktadur.
Once Vatan filmi 6rnegi ise mekan ile kimlik insas1 arasindaki iliskinin her zaman bu yénde
olmadigini gostermektedir. Filmin elestirel jeopolitik acisindan analizi, kimlik {izerinden
mekénsal ortakliklar kurulmaya ¢alisildigini gostermektedir.

Filme gore Kibris, Tiirkiye acisindan soydaslariin yasadigi bir cografyadir. Seyirciyi, olaylara
bu ¢erceveden bakmaya yonlendirmek adina ortak kimlik olarak “Tiirklik’ siklikla vurgu
yapilmaktadir. Halihazirda bahsedildigi gibi, filmin ilk sahnesinde Rumlar tarafindan katledilen
Tiirk ailenin evinde, Tiirk bayragi, kurt figiirlii vazo ve Atatiirk resmi bulunmaktadir. Tiirk
bayrag: Tirkiye Cumhuriyetinin resmi sembolii; kurt figiirt Tirkligin simgesi ve Atatiirk
Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucu lideridir. Kibrista bulunan bir evde bu ii¢ semboliin bir
arada bulunmasi, filmin seyircisine Kibrish Tiirkler ile Tiirkiye arasindaki o6zdeslesmeyi
gostermektedir. Tiirkiye cografyas: diginda yagayan bir toplumun, Tiirk kimligini ve daha da
onemlisi dogrudan Tiirkiye Cumhuriyetini sembolize eden figiirleri evinde bulundurmasi, bir
“bizlik” hissine isaret etmektedir. Bu hissin bir bagka isareti, ailenin dinledigi radyo yaninda
duyulan, Tiirkiye tarafindan yapilan resmi agiklamadaki su ifadelerde goriilmektedir: “Tiirkiye,
Kibristaki soydaslarinin haklarini sonuna kadar korumaya kararli ve durumun getirdigi her
tiirlii tedbiri almaya hazirdir” Buradaki “soydaslar” ifadesi, oldukea dikkat ¢ekicidir. Ayni ifade,
ana karakter Yavuz'un, 1964 yilinda Kibrisa gérev emrini almadan hemen 6nce evinde dinledigi
radyo yaymninda da gegmektedir: “Amerikan el¢isinin teminatina ragmen Rum tedhisgiler Tiirk
soydaglarimiza saldirilara devam etmektedir” Gorildigu tizere filmde, Tiirkiyedeki Tiirkler ile
Kibrish Tiirkler arasinda bir soy bagi bulundugunu vurgulanmaktadir. Bu bag, iki toplumu “biz”
haline getiren seydir.

Filmde Kibris, Tiirkiye agisindan soydaglarinin yasadig bir mekan olarak anlatilirken, Kibrish
Tirklerin goziinde Tiirkiye ise bir kurtarici ve pargasi olunmak istenen bir cografya olarak
seyirciye sunulmaktadir. Ornegin, Yavuz’un 12 numarali harekit planini hayata gegirmek iizere
gizlice Kibrisa ¢iktig1 sahnede kendisini karsilayan ve ayni zamanda Zeynepin babasi olan
Kibrish Tiirk, biiyiik bir heyecan ve siikran duygusu i¢inde “Hos geldiniz! Hos geldiniz aslan
evladim benim” demektedir. Ayni kisi, bu kez Rum cephaneligin ele gecirilmesinin ardindan “Sag
ol komutanim, sag ol! Bizim i¢in yaptiklarinizi hi¢ unutmayacagiz” diyerek minnet duygusunu
dile getirmektedir. Rumlarla olan miicadelede Tiirkiyenin ve Tiirk askerinin destegine ve
kurtariciligina duyulan giiven, Zeynepin kdyiinde gegen bir sahnede de goriilmektedir. Bu
sahnede, Rum cephaneligin tahrip edilmesinin ardindan oradaki silah ve cephaneleri alarak
gizlice koylerine sokmaya c¢alisan Zeynep ve babasi, kéylerini basmis olan Rum askerlerine
yakalanmaktadir. Rumlar, kendisine ve babasina, kéy halkinin oniinde siddet uygulayarak
cephanelige zarar veren Tiirklerin saklandig1 yeri sdylemesini istemektedir. Zeynep ise onlarin
saklanmadigini séyleyerek su cevabi vermektedir: “Sadece o pis caninizi almak i¢in zamanin
gelmesini bekliyorlar” Nitekim filmin takip eden dakikalarinda Yavuz ve beraberindeki askerler,
koye gelerek Zeynep ve kéy halkini kurtarmaktadir. Bu kez 1974 Kibris Baris Harekétrni anlatan
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sahnelerden bir tanesinde, Tiirk askeri ugaklarinin Kibris semalarinda belirdigi sahnede, kiziyla
birlikte Rumlardan kagmakta olan Zeynep, yaklasan ugaklara bakarak umutlu ve heyecanli
bir ses tonuyla soyle bagirmaktadir: “Cok siikiir Allah'ima geldiler iste! Ugaklariyla toplariyla
tiifekleriyle Mehmetgikleriyle sonunda geldiler iste!” Bu sahne de énceki 6rneklerde oldugu gibi
Kibrish Tiirkler agisindan Tiirkiyenin, kendilerini Rumlarin zulmiinden kurtaracak bir kurtarici
olarak goruldigiinii anlatmaktadir. Bir kurtarici olmanin yani sira Tiirkiye, filmde, ayn1 zamanda
Kibrish Tiirklerin bir parcast olmak istedigi bir cografya olarak sunulmaktadir. Bu, Yavuzun
yaralanmasiin ardindan birlikte gegirdikleri zamanda Yavuz ve Zeynep arasinda gecen bir
diyalogda acik¢a goriilmektedir. Zeynep aklindan gegenleri Yavuza soyle anlatmaktadir:

- “Kibrs Tiirkiye'nin olsayd: eger Rumlar gibi bizim de okullarimiz fabrikalarimiz olurdu. Béyle
cahil, boyle fakir kalmazdik”

- “Dogru. Once Ingilizler sonra da Rumlar yillardir sizi ezdi. Ama bu hep boyle siirecek degil.”

- “Bir giin biitiin bu ¢ektiklerimiz bitecek mi; bizim de insan gibi yasamaya hakkimiz olacak m1
dersin?”

Zeynepin climlelerinden anlasildig izere, Kibrish Tiirkler, bagka toplumlarin yonetimi altinda
uzun yillar boyunca ezilmis, insanca muamele gormemis, hem ekonomik yénden hem de egitim
yoniinden geri birakilmistir. Oysa Kibris, Tiirkiyenin bir pargasi olsaydy; Tiirkiye'nin egemenligi
altinda yasasalard1 insanca yagayacak ve geri kalmigliktan kurtulacaklardi. Yani Zeynep, Kibrisin
Tiirkiye'nin bir pargasi olmasini arzu etmektedir. Bu sahneyle seyirciye, Kibrish Tiirkler agisindan
Tiirkiye'nin, pargasi olunmak istenen bir cografyay: temsil ettigi gosterilmektedir.

Kisacast, Once Vatan filmi, farkli cografi mekanlar olan Tiirkiye ve Kibris topraklari arasinda bir
bag oldugu fikrini igeren bir jeopolitik temsil sunmaktadir. Behliil Ozkan’in (2015) ifadesiyle,
Ada, “yavruvatanlastirilmaktadir? (s. 205). Tiirkiye acisindan Kibris, Akdenizde herhangi bir ada
olmanin 6tesinde soydaslarinin yasadig: bir cografyadir. Kibrish Tirkler ise Tiirkiye'yi, sadece
kuzeyinde bulunan bir iilke olarak degil; kendilerini zuliimden kurtaracak bir kurtarici ve pargasi
olunmak istenen bir iilke olarak algilamaktadir. Bu durum, ayni zamanda, Tiirkiye'nin Kibris
konusundaki jeopolitik séyleminin bir pargas: olan mekéan-kimlik iligkisinin, elestirel jeopolitik
literatiiriindeki genel kanidan farkl olarak, kimlikten mekéna dogru ilerledigini gostermektedir.
Buna gore, Tiirkiye, Kibrisa dair jeopolitik sdyleminde, Tiirk kimligine vurgu yapmak suretiyle
Ada ile mekansal bir bag insa etmeye ¢aligmaktadir. Tiirk kimligine ve soydashiga yapilan vurgu,
bir yandan Kibrish Tiirkler ile Tiirkiye arasinda bir “bizlik” ve “aynilik” olusturarak mekénsal bag
kurmaya yardimci olurken, diger yandan Kibrisli Rumlar ve Yunanlilari ise 6tekilestirmektedir.

Film boyunca Tiirk kimligi, “gi¢”, “cesaret” ve “kahramanlik” ile 6zdeslestirilirken, Rum ve Yunan
kimliklerinin “zulim’, “terér”, “tecaviiz’, “sarhosluk’, “korkaklik” temalar1 tizerinden betimlendigi
gorilmektedir. Ttirk kimliginin gii¢ ile 6zdes bir sekilde temsili, filmin baslangicindan itibaren
gorilmektedir. Filmin bagindaki jenerikte, “Ay aksamdan 1giktir” tiirkiisii esliginde kosan Tiirk

askerleri ekrana gelmektedir. Tirmanis, kosu, sinav gibi hareketleri yapan askerlerin, tist viicutlar1
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¢iplak ve kashidir. Bu gorsel 6gelerden olusan sahne, Tiirk askerin bedenen ve kondisyon olarak
ne kadar giiglii oldugunu anlatmaktadir.

Tiirklerin cesur insanlar olmalarinin bir temsili olarak, Zeynep ve babasinin Rum cephanelikteki
cephaneleri gizlice kdylerine sokarken yakalanmasinin ardindan kéyde yaganan bir sahne
bulunmaktadir. Bu sahnede, Rum asker, cephaneye zarar veren Tiirklerin kim oldugunu 6grenmek
i¢in Zeynep'i tehdit etmektedir: “Sen de konusmazsan her yarim saatte bir bunlarin i¢inden beg
kisi kursuna dizilecek” Zeynep, tehdidin karsiliginda askerin suratina tiikiirmekte ve ardindan
asker, sekiz kiginin derhal kursuna dizilmesi emrini vermektedir. Oldiiriilecek Kibrish Tiirklerin
g6z baglandig sirada bir Tiirk itiraz etmektedir: “Istemez! Biz gozii agik 6lmesini de biliriz”
Ardinda da Zeynepe “konusma sakin Zeynep Baci, nasilsa oldirecekler hepimizi, konusma’
demektedir. Tiirklerin vatanlari i¢in gozlerini kirpmadan 6liime gidecek kadar cesur olduklarini
anlatan bu ctimlelerin ardindan kursuna dizilmek tzere segilen Tiirkler, su mars1 sGyleyerek
gozlerindeki bantlar1 sokiip atmaktadir: “Kibris daglarinda vuruldum kaldim, sehit olanlari
bayraga sardim”, Daha sonra kadinlar da dahil tiim koéy halki marsa eslik etmeye baglamaktadir:
“Kibris daglarinda aslanlar yasar, zalim diismanlara 6liimler sacar” Bu olay karsisinda Rum asker,
“Gebertin kopekleri” diye emir vermektedir, ancak Rum askerlerinin vurmaya baglayacag sirada
Yavuz ve beraberindeki askerler gelerek Rumlarin hepsini 6ldiirmektedir. Bu da Tiirk askerinin
kahramanliklarinin bir temsilidir. Onceki satirlarda bahsedilmis olan, Yavuz'un kiliseye girerek
icerideki tiim Rumlar tek basina 6ldiirdiigii sahne; Zeynep'in Tiirk askerlerinin saklanmadigini
sadece Rumlarin canini almak i¢in zamaninin gelmesini beklediklerini s6yledigi sahne de Tiirk
askerinin gilictini, cesaretini ve kahramanligini ortaya koyma gayretindedir.

Tiirklerin kahramanlig: filmde yalnizca askerler ve erkekler iizerinden degil, siviller ve kadinlar
tizerinden de islenmektedir. Sadece askerlerin degil, vatanlar1 ugruna miicadele veren sivillerin de
birer kahraman olduklary, filmde Zeynep'in onlar1 “miicahit” olarak anmasindan anlagilmaktadir.
Zeynep, Yavuza, dagda kaldiklar: siirede Rumlar gizlice dinledigini, Tiirk kafilesinin Erenkéy'deki
“miicahitlere” kavustuklarini soylemektedir. Miicahit kelimesinin, kutsal iilkiiler ugruna savagan
kimse anlamina geldigi disiintildiigiinde, Zeynep'in ifadeleri, topraklar: i¢in miicadele veren
Kibrish Tiirklerin miicadelelerinin kutsalligina ve kendilerinin kahramanhgina isaret etmektedir.

Tiirk kadmnin cesaretinin ve kahramanliginin bir temsili olarak Zeynep karakterinin kendisini
ele almak mimkiindiir. Rum cephaneligin basildig1 sahnede, kendilerine katilmak isteyen
Zeynepe Yavuz, “Bu kadin isi degil” diyerek onu geride birakmaktadir. Ancak olay sirasinda bazi
Tiirklerin de vuruldugunu goren Zeynep, makineliyi ele gegirerek Tiirkleri vuran askeri arkadan
vurmaktadir. Operasyonun tamamlanmasinin ardindan Yavuz, Zeynepe soyle demektedir: “Sen
de bu aslanlar gibi savastin” Bu sahne, yalnizca askerlerin ve erkeklerin degil, Tiirk kadinlarimin
da vatanlar1 igin cesurca ve kahramanca miicadele edebildiklerini géstermektedir. Zeynep'in,
dagda bulunan kisitli imkanlarla, kimi zaman dagda yakaladig1 kecinin siitiinti kaynatarak kimi
zaman yaralty1 omzunda tastyarak giinler boyunca Yavuz'u iyilestirmek i¢in verdigi miicadele de
Tiirk kadininin cesur ve kahraman kimliginin bir temsilidir.
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Filmdeki kimliklerin temsilinin bir ytztinti Tirk kimliginin yiiceltilmesi olustururken diger
yiiziinii ise Rum ve Yunan kimliginin otekilestirilmesi olusturmaktadir. Film boyunca Rumlara

3« »

ve onlara destek saglayan Yunanllara, “zalim’, “terérist”, “tecaviizcit”, “sarhos” ve “korkaklik” gibi
ozellikler yiiklenmektedir. 1964 olaylar1 sirasinda Rumlarin Tiirk ailenin evini basarak kadin,
yasli, cocuk ayirt etmeksizin herkesi katletmesi; bu sahnenin ardindan goritilen fotograflardaki
gocuk cesetleri, 6lii bedenler ve talan edilmis yerlesim yerleri; hem 1964 hem de 1974 yilina
iliskin sahnelerde Rumlarin, Tiirk kdylerini basarak Tiirkleri zorla evlerinden ¢ikarip atmalar;
yine kadin ve ¢ocuklardan olusan Tiirkleri kilisede rehin tutmalari Rum zulmiiniin filmde
sergilenen Ornekleridir. Bu tiir eylemlerin savas zamaninda dahi ne ahlak dis1 oldugu, filmde
Yavuz'un Tiirk kadinlarin ve ¢ocuklarin rehin tutuldugu kiliseye bakarak sarf ettigi su sozlerle
vurgulanmaktadir: “Savasin her tiirliisiine hazirladilar bizi ama boylesini 6gretmediler” Politik
amaclarma ulagmak icin bu sekilde zulmiin her tirliisitne bagvuran Rumlar filmde, “tedhig¢i”
yani terorist olarak tanimlanmaktadir.

Bunun yan: sira filmde, Rumlarin, Kibrish Tiirk kadinlara tecaviize yeltendigi siklikla
goriilmektedir. Filmin ilk kisminda Yavuz ve Zeynep birlikte Tiirk karargahina ulagsmak iizere
ilerlerken bir dere kenarinda soluklanarak su ictikleri sirada iki Rum askerine yakalanmakta ve
askerler Zeynep’i yakalayarak ona tecaviiz etmeye yeltenmektedir. Yavuz ve Zeynep Rumlarin
elinden kurtulmay1 basarsa da filmin ikinci kisminda kilisede rehin kaldiklar: sirada Zeynep,
Rumlarin tecaviiziinden kagamamaktadir. Kilisede rehin kaldiklari donemde Rumlarin
tecaviizine ugrayan tek Tiirk kadin Zeynep degildir. I¢ki icen ve ayakta duramayacak kadar
sarhog olan Rumlarin elebasi, diger kadinlardan bazilarina da tecaviiz etmektedir.

Filmde, Kibrish Tiirk sivillere, kadinlara ve ¢ocuklara zuliim ve tecaviiz etmekten ¢ekinmeyen
Rumlarin, 1974 olaylar1 karsisinda Tiirkiye'nin takindigr tutumdan ve Tiirk ordusunun Kibrisa
miidahalesinden ise oldukga korktuklar1 anlatilmaktadir. Buna gore, Tiirk ordusunun Kibris'taki
ilerleyisinden ¢ekinen Rum cete tiyeleri kagmaya caligmakta, kacarken kargilagtiklar: diger cete
tiyelerine de su sozlerle kagmalarini telkin etmektedir: “Tiirk ordusu korkung bir hizla ilerliyor.
Akliniz varsa siz de kagin caninizi kurtarin” Tiirk askerinin kendi kéylerine ulagmak tizere
oldugunu anlayan bir Rum ¢ete iiyesi digerine “Tiirkler kdye girmek {izere, ne bekliyoruz? Bir an
evvel kagalim buradan” diyerek Tiirk askerinden duydugu korkuyu dile getirmektedir. Bu, 1964
yilinda Rum askerin kursuna dizilmeleri emrini verdigi Kibrisli Turklerin gozleri acik bir sekilde,
marslar soyleyerek 6limii bekledikleri, Tiirklerin cesaretini anlatan sahnenin tam tersidir.

Filmde, Rum kimligi ile birlikte Yunan kimligi de 6tekilestirilmektedir. 1964’te Rumlarin kanl
saldirilarinin Yunanlilarin tahrikiyle gerceklestigi ifade edilmektedir. Yunanlhlarin Rum zulmiine
ve terdriine sagladigi destek, Yavuzlarin basacagi cephanelikte “Yunanlilarin yiginak yaptigr”
cephanelerin oldugu vurgulanarak anlatilmaktadir. Bunun yani sira, Yunanhlarin uluslararas
alanda “yaygara” yaparak Tiirkiye’yi Kibris konusunda saf dig1 birakmaya ¢alistig1 belirtilmektedir.

Kisacast, Once Vatan filmi boyunca Kibrish Tiirkler ve Tiirkiyedeki Tiirklerin ortak kimligi olan
Tiirk kimligi ile Rum/Yunan kimligini birbirinden ayiran bir soylem kullanilmaktadir. “Kendi”
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kimligine gii¢, cesaret ve kahramanlik 6zellikleri yiiklenirken, “Gteki” ise acimasiz ve insaniyetsiz
olarak gosterilmektedir. Soydaslik vurgusu ile birlikte bu ayrim, Tirkiye'nin jeopolitik séylemine
temel olusturmaktadir. Buna gore Kibris, Tiirkiye'nin soydaglarinin yasadig: ve onlarin, acimasiz
ve insaniyetsiz Rumlar ve onlar1 destekleyen Yunanllar tarafindan zulme maruz kaldig1 bir
cografyadir. Sonug kisminda daha detayli ortaya konulacagi tizere bu sdylem, Tirkiyenin Ada’ya
yonelik eylemlerinin ¢ercevesini olusturmakta; politikalarini mesrulastirmaktadir.

4. Once Vatan Filmindeki Jeopolitik Séylemin Genellenebilirligi ve Gegerliligi

Calismanin giris kisminda ifade edildigi tizere, 1974 yilinda yapilmis bir film tizerinden
ortaya konulan, dolayisiyla tek kaynaga dayanan ve o doneme ait olan jeopolitik sdylemin
genellenebilirligi ve gecerliligi noktasinda soru isaretleri olugmast olasidir. Bu olast soru
isaretlerini ortadan kaldirmak adina calismanin bu béliimiinde, éncelikle Once Vatan filmi
tizerinden ortaya konulan sdylemin, Kibris konusunda o doneme hékim olan popiiler kiiltiire
genellenip genellenemeyecegi tartisilmaktadir. Ardindan ise, Tiirkiyenin o dénemdeki Kibrisa
dair jeopolitik soyleminin giiniimiizde gegerli olup olmadig1 incelenmektedir.

4.1. Filmdeki Jeopolitik S6ylemin Dénemin Popiiler Kiiltiiriine Genellenebilirligi

Once Vatan filminin, gekildigi déneme hakim olan popiiler kiiltiir agisindan durumunu, o
dénemde Kibris konusunda ¢ekilen diger filmler ile edebiyat eserleri, karikatiirler ve miizik
gibi diger popiiler kiiltiir araglarina odaklanarak tartismak miimkiindiir. Bu ¢alismanin bir
karsilagtirma yapma amaci giitmemesi nedeniyle, bu popiiler kiiltiir araglarinda Kibris sorununun
nasil ele alindigini dogrudan incelemekten ziyade bu konuda farkli alanlardaki aragtirmacilar
tarafindan yapilmis olan mevcut ¢alismalardan elde edilen sonuglarin kullanilmasi yoluna
gidilmektedir. Boylelikle caliymanin esas amacindan ve kapsamindan uzaklagmadan dénemin
genel popiiler kiiltiiriinde Kibris'n islenigine ve Once Vatan'in buradaki roliine dair bir sonuca
varmak mimkiin olacaktir.

Dénemin sinemasina bakildiginda, 1974 yilinda yapilan Kibris Baris Harekatr'yla birlikte Kibrisa
olan ilginin arttig1 gériilmektedir. Biilent ve Bilgi Fevzioglu (2009), 1959-1975 yillar1 arasinda
Kibris konusunda 23 film ¢ekildigini ve bunlarin 10 tanesinin Harekéat'in akabinde, 1974 ve 1975
yillarinda ¢ekildigi belirtmektedir (s. xiv). Tiirk sinemasinda Kibris konulu filmleri konu eden
Ersoy Soydan (2017), filmlerde milliyet¢i bir anlatinin hakim oldugunu ifade etmektedir. Buna
gore, filmlerde ¢ogunlukla Rum c¢etelerinin Tiirklere kars1 uyguladiklar: katliam ve baskilar ile
Tirklerin bunlar karsisindaki cesur ve kahramanca tutumlar: anlatilmaktadir (s. 1045). Murat
Sahin (2015) de Tiirk sinemasinda Kibris konulu filmleri 6tekinin temsili agisindan inceledigi
caligmasinda benzer sonuglara ulasmaktadir. Calismasinda érneklemine Once Vatan da dahil
eden Sahin, o dénemdeki filmlerde milliyetgi temsil ve sdylemlere siklikla yer verildigini ve
kotiiliiklerin Rumlardan kaynaklandiginin vurgulandigini belirtmektedir. “Biz” mutlak anlamda
iyi olarak, “onlar” ise mutlak kotii olarak tanimlanmaktadir (s. 13).
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Popiiler kiiltiirlin 6nemli bir pargasi olan edebiyata bakildiginda, dénemin Kibris konulu
romanlari ve siirleri tizerine yapilmis ¢aligmalarin, filmlerin analizinden elde edilenler ile benzer
sonuglara vardig goriilmektedir. Tiirk edebiyatinda Kibris konusunda hazirlanmis kapsamli bir
caligma olan ve bu konuyu edebiyat ve ideoloji iligkisi baglaminda ele alan kitabinda Can Sen
(2020), 1950’lerden itibaren Tiirkiye kamuoyunda Kibrism “milli” bir dava olarak anilir hale
geldigini ve Kibris konulu milliyetgi eserlerin yazilmaya baslandigini belirtmektedir. Ozellikle
romanlara odaklanan Sen, donemin Kibris konulu eserlerinde Tiirk ordusunun yiiceltildigini;
Kibris Tirk miicahitlerinin 6vgii dolu ifadelerle yer aldigini; Rum ve Yunanlilarin kéti
davraniglarina karsiik Tirklerin iyi muamelelerinin anlatildigini ifade etmektedir. Rumlar
“Oteki” olarak tanimlanmakta; Kibris sorununun sebebi olarak gosterilmekte ve buna bagl olarak
Kibrish Tiirkler maddi ve manevi tehdit altinda olarak ele alinmaktadir (Sen, 2020). Tiirk saz
sairlerinin Kibris izerine soyledikleri siirleri inceleyen Mehmet Alptekin'in (2018) ¢alismasinda,
siirlerde Kibrisin “yavruvatan” olarak tanimlandigy; Yunanlilar hakkinda zaman zaman kiifre
varan olumsuz nitelemelerin kullanildig1 ve yaptiklar1 zulmiin vurgulandigy; Tirklerin ve Tiirk
ordusunun ise “kartal’, “aslan” ve “sel gibi akmak” gibi cesareti ve glicli ¢agristiran ifadelerle
tanimlandig ¢cikarimlarinda bulunulmaktadir.

Filmler ve edebiyat iiriinlerinin yani sira, politik karikatiirler, 6nemli ve etkili popiiler kiiltiir
araglarindandir. Buradan hareketle, Kibris Barig Harekatrnin karikatiirlere yansimalarini dénemin
politik mizah dergilerinden Akbabada yer alan karikatiirler izerinden inceleyen Ferrah Ayyilmaz
Aras (2015), karikatiirlerde, ortak milli duygular cergevesinde birlik olma duygusunun can alic
bir unsur olarak 6n plana ¢ikarildigini belirtmektedir. Bununla birlikte, incelenen karikatiirlerde
Adada Tirklere kars: yaptiklar: zuliim nedeniyle Rumlar ve Yunanllar hicvedilmektedir (s. 412).
Beyzade Nadir Cetin ve Ismail Baydili (2020), Harekatin hemen oncesinde gizilen karikatiirleri
inceledikleri makalelerinde, Kibrista Tiirklerin insanlik digi muameleye ve eziyete maruz
kaldiginin; Rumlarin ve Yunanistan'in Kibrisa dair yayilmaci emelleri oldugunun; Yunanistan'in

Ada’ya kaos getirdiginin karikatiirlerde 6ne ¢ikan konular oldugunu ortaya koymaktadir (s. 246).

Popiiler kiiltiir araglarindan miizige odaklanan Derya Karaburun Dogan ve Caner Caki (2019),
Kibris Barig Harekati doneminde Harekatr yiicelten sarkilar ve tiirkiiler bestelendigini ifade
etmektedir. Bu sarkilar icerisinden o dénemde oldukga popiiler olan, Harekat'n yildoniimlerinde
ve resmi torenlerde seslendirilen “Girneden Yol Bagladik Anadolu’ya” isimli sarkiy: analiz eden
Dogan ve Caki, sarkida Kibris1in bir Tiirk topragi ve anavatanin bir pargasi oldugu; Yunanistan'in
Kibris topraklarina katma ¢abasi iginde oldugu ve Tiirk ordusunun kahraman ve Tiirkligtin
yiice oldugu mesajinin dinleyiciye iletildigini belirtmektedir (s. 226).

Dénemin filmlerinde, edebiyat eserlerinde, karikatiirlerde ve miizikte Kibrisin nasil anlatildigina
odaklanan ve farkli disiplinlerden aragtirmacilar tarafindan hazirlanan g¢aligmalarda benzer
sonuglaraulagildigi goriilmektedir. Buna gore, Kibrishi Tiirklerile Tiirkiye arasindabirbag kurularak
Kibris “yavruvatanlastirilmaktadir” Tiirkler kahramanligy, cesareti ve giicii cagristiran ifadelerle
tanimlanirken Rum ve Yunanllar ise acimasiz, korkak ve yayilmaci olarak anlatilmaktadir.
Boylelikle, Tiirkiyedeki Tiirkler ile Kibrish Tiirkler arasinda bir “bizlik” bagi kurulurken Rum
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ve Yunan kimligi 6tekilestirilmekte ve Kibris konusunda hakim olan jeopolitik sdylem, popiiler
araglarla desteklenmektedir. Bu sonuglarin, bu calismada Once Vatan filminin analizi sonucunda
ortaya konulan sonuglarla ortiisiiyor olmasi, filmin, bu siirecin bir parcasi olduguna isaret
etmektedir. Bagka tiirlii ifade etmek gerekirse, Once Vatan filminde seyirciye aktarilan séylemi,
donemin popiiler atmosferine/kiiltiiriine genellemek miimkiindiir. Bu baglamda, film, hdkim
jeopolitik sdylemin popiiler olarak desteklenmesine katkida bulunmaktadir.

4.2. Filmdeki Jeopolitik Soylemin Gegerliligi

Daha 6nce belirtildigi iizere, Once Vatan filmi bu galigmada popiiler jeopolitik perspektifinden
incelenmekle birlikte filmin Tiirk ordusunun katkisi ile ¢ekilmis olmasi, onu pratik ile popiiler
jeopolitik arasindaki gri alana tagimaktadir. Bu ac¢idan, filmin analizinden ¢ikarilan jeopolitik
soylem, ayni zamanda Tiirkiyenin o donemde Kibrisa iliskin resmi jeopolitik soylemini
yansitmaktadir. S6z konusu resmi sdylemin sonraki donemlerdeki gegerliligini incelemek adina
sag ve sol politik elitlerin 1970’li yillarin devamindan giintimiize kadar olan siirecteki resmi
soylemlerine bakildiginda, soydaslik vurgusuna ve bu ortak kimlik tizerinden mekansal baglar
inga etmeye dayanan jeopolitik soylemin gecerli oldugu goriilmektedir.

Donemin Bagbakani Biilent Ecevit, 22 Mart 1978'de Meclis'te dis politikadaki gelismeler tizerine
yaptig1 konusmada, Tirkiye ile Kibrishi Tirkleri “biz” olarak tanimlayarak “Biz, ... Kibris
sorununun ¢oziimil i¢in Tiirkiye ve Kibris Tiirkleri olarak elimizden geleni yapacagiz” demistir
(TBMM Tutanag, 1978, s. 36). Mesut Yilmaz tarafindan 1996 yilinda kurulan 53. Hikiimetin
programinda “Tiirkiye, soydaslarimizin hakli davasinin yaninda olmaya devam edecektir”
ifadeleri yer almistir (TBMM Tutanagi, 1996, s. 24). Ayni yil Necmettin Erbakan tarafindan
kurulan 54. Hiikiimetin programinda da ayn: ifadeler kullanilmistir (TBMM Tutanagi, 1996,
s. 538). Donemin Cumhurbagkan: Siileyman Demirel, 2000 yilinda gergeklestirdigi Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ziyareti sirasinda “Gerek Kibris Tiirkiil soydaslarimiz gerekse
KKTC, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin teminati altindadir” agiklamasini yapmustir (Tiirkiye Gazetesi,
2000). Benzer ifadeler, 2011 yilinda, yine bir KKTC ziyareti sirasinda Disigleri Bakani Ahmet
Davutoglu tarafindan s6yle kullanilmistir: “Tiirkiye Cumhuriyeti devleti olarak her zaman
Kibrish soydaslarimizin yanindayiz” (Kibris Postasi, 2011). Davutoglu ayni mesaj1 2015 yilindaki
ziyareti sirasinda “Biitiin imkan ve kapasiteleri ile her seyi ile her zaman oldugu KKTC’nin
yaninda oldugumuz mesajin1 anavatandan, Anadoludan KKTC’ye soydaslarimiza getirmekten
de bityiik bir memnuniyet duyuyorum diyerek vermistir (Milliyet, 2015). Cumhurbagkan: Recep
Tayyip Erdogan, son dénem Tiirk dis politikasini olduk¢a mesgul eden Dogu Akdeniz sorununda
Tiirkiye'nin tutumunu anlatirken Tiirkiyenin kendi kita sahanligini korumakta kararli oldugu
gibi Kuzey Kibristaki soydaglarinin haklarini da korumakta kararli oldugunu belirtmektedir
(KKTC Enformasyon Dairesi, 2020). Erdogan, bu kez uluslararasi bir zirve toplantisinda “Orada
bizim soydaglarimiz var ve soydaslarimizdan tarafiz. Dolayisiyla onlarin hakkini da korumak
i¢in sonuna kadar ¢alisacagiz. Bizim bundan feragat etmemiz s6z konusu degildir” agiklamasini
yapmustir (Yeni Diizen, 2019).
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Farkli zamanlarda ve platformlarda, farkli ideolojilere sahip politik elitler tarafindan ortaya
konulan resmi nitelikteki bu séylemlerde, soydaslik vurgusunun siirekliligi gortilmektedir. 1974
sonrast donemde de Kibris, Tiirkiye'nin jeopolitik tahayyiiliinde, soydaslarinin yasadig: ve onlarin
bagka bir grubun ve onu destekleyenlerin ellerinde mesru haklarindan mahrum birakildiklar:
bir cografi mekan olarak tanimlanmustir. Oyle ki KKTC, Tiirkiyede “yavruvatan” olarak; Kibris
sorunu ise “milli dava” olarak anilmaktadir. Sonu¢ olarak, giiniimiizde de Tiirkiye'nin Kibrisa
dair jeopolitik séyleminin, Once Vatan filmi iizerinden yansitilana ve okunana paralel oldugunu
ifade etmek yanlis olmayacaktir.

5. Sonug

Once Vatan filminin, popiiler jeopolitik agisindan analizi, iki temel sonucu ortaya koymaktadir.
Birincisi, Once Vatan filmi, farkli cografi mekanlar olan Tiirkiye ve Kibris topraklar1 arasinda bir
bag oldugu fikrini iceren bir jeopolitik temsil sunmaktadir. Tiirkiye agisindan Kibris, Akdenizde
herhangi bir ada olmanin 6tesinde soydaglarinin yasadig bir cografyadir. Bir cografi mekén
olarak Kibris, ona kendisine gore belirli anlamlar yiikleyen Tiirkiye tarafindan, soydaslarinin
yasadig bir cografya olarak insa edilmektedir. Bu séylem, iki farkli mekéni, Tiirkiye ve Kibrisi,
birbirine baglamaktadir. Ayrica, Kibrish Tiirklerin de Tiirkiye'yi kendilerini zuliimden kurtaracak
bir kurtarici ve pargast olunmak istenen bir iilke olarak algiladig1 anlatilmaktadir. Esasinda,
romanlar, siirler, karikatiirler ve miizik eserleri gibi diger popiiler kiiltiir araglarinda o déonemde
Kibrisin nasil tanimlandigini konu eden ¢aligmalarin analizi, Once Vatan filminde sunulan
jeopolitik séylemin, dénemin genel popiiler atmosferinin/kiltiirtintin bir parcas: oldugunu
ortaya koymaktadir. Cesitli poptler kiiltiir araglarinin aktardigi séylem sayesinde kamuoyu,
Tiirkiye'nin Kibris'ta olanlari neden 6nemsedigini, neden Tiirk askerinin Ada’ya miidahale etmesi
gerektigini ve Adadaki Tiirk varliginin devamliliginin geregini gormektedir. Nitekim, her politik
aktor gibi Turkiyenin de dis ve giivenlik politikalarini gerek¢elendirme ve megrulastirma ihtiyaci
bulunmaktadir.

Once Vatan filminde Yavuz ve bir Tiirk fabrikator arasinda gegen bir diyalog ya da film boyunca
yapilan Tiirkiye'nin Kibris'taki haklarini almadan Adadan ¢ikmayacagi vurgusu bu ihtiyacin,
filme yansiyan ornekleridir. Yavuz ile fabrikator arasinda gecen diyalogda 1964 yilinda Kibris'ta
yasananlar ve Tiirkiyenin tutumu konusunda goriisiinii fabrikator, Yavuzia soyle anlatmaktadir:
“Nereden ¢ikt1 su Kibris davast bagimiza. Piyasadaki biitiin isleri durdurdugu yetmezmis
gibi arada Amerika olmasa bizimkiler neredeyse harbe girecekler” Bu ifadelerden anlagilan,
Tiirkiyede kamuoyunda anavatanlarinin bir par¢asi olmayan bir topragin, dis politika ve giivenlik
giindeminin bir pargast olmasi, bu ugurda bazi ekonomik sikintilarin gégiislenmek durumunda
kalinmas: ve hatta savasin dahi mevzubahis olmasi, zaman zaman elestiri konusu olmaktadur.
Kamuoyunun bir kismi, Tiirkiye'nin Kibris politikasini anlamli ve mesru gormeyebilmektedir.
Filmdeki diyaloglarda goriilen, Tiirkiyenin Kibrista haklarimi almadan Adadan ¢ikmayacag:
vurgusunu da benzer sekilde diisiinmek mimkiindiir. Buna gore, Tiirkiyenin Ada {izerinde
uluslararas1 hukuktan kaynaklanan haklar1 bulunmaktadir ve Tiirkiye, dogal olarak, bu haklariin
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pesindedir. Dolayisiyla, kamuoyu, Tiirkiye'nin mesru gerekeelerle Ada’yla ilgilendigini bilmelidir.
Soydaslarinin zuliim altinda yasadigi, kendisinden kurtaricilik ve yardim bekledigi ve mesru
haklarinin bulundugu bir cografya s6z konusu oldugundan Tiirkiyeden beklenen kabul edilebilir
davranis, soydaslarini korumak ve haklari i¢in miicadele etmektir. Bu durumda, Ada’ya yonelik
askeri miidahale, oradaki askeri varlik ve ekonomik ve politik birtakim bedeller 6denmesi dogal
ve mesrudur. Once Vatan filmi, bir yandan bunun seyirciye aktarilmasina aracilik etmesi, diger
yandan da belirli 6zellikleri belirli bolgelerle (kimliklerin temsilinde oldugu gibi) 6zdeslestirilen
bi¢imlerde sunmas: bakimindan bir jeopolitikgi islevi gérmektedir.

Calismada ulasilan ikinci sonug ise, elestirel jeopolitik literatiiriindeki yaygin kanidan farkli olarak,
ortak kimliklerin her zaman ortak bir mekanla 6zdeslesmekten kaynaklanmadigs; kimi zaman
da mekansal ortakliklar kurmak igin ortak kimliklerin kullanilabildigidir. Filmde gorildagi
tizere, Tiirkiye, Kibrisa dair jeopolitik soyleminde, Tiirk kimligine vurgu yapmak suretiyle Ada
ile mekansal bir bag insa etmeye ¢alismaktadir. Tiirk kimligine ve soydasliga yapilan vurgu, bir
yandan Kibrisli Tirkler ile Tiirkiye arasinda bir “bizlik” ve “aynilik” olusturarak mekénsal bag
kurmaya yardimeci olurken, diger yandan Kibrisli Rumlar ve Yunanlilari ise 6tekilestirmektedir.
Film boyunca Tirk kimligi, “gli¢”, “cesaret” ve “kahramanlik” ile 6zdeslestirilirken, Rum ve
Yunan kimliklerinin “zuliim’, “tecaviiz”, “sarhosluk’, “korkaklik” temalari tizerinden betimlendigi
goriilmektedir. Kisacast, jeopolitik soylem inga edilirken mekan-kimlik iligkisi, kimlikten mekéana
dogru da ilerleyebilmektedir. Son olarak, farkli ideolojik goriisteki politik elitler tarafindan
farkli zamanlarda ve platformlarda kullanilan sdylemlerin analizinin, Tiirkiyenin Once Vatan
filmi 6zelinde ortaya konulan jeopolitik séyleminin halihazirda gegerli oldugunu gosterdigini
not ditymek yerinde olacaktir. Buna gore, 1974 sonrasi donemde de Tirkiyenin jeopolitik
tahayytiliinde Kibris, soydaslarimin yasadigi ve onlarin, bagka bir grup tarafindan mesru
haklarindan mahrum birakildig1 bir cografya olarak tanimlanmaktadr.
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Extended Abstract

Popular Geopolitics and Cinema: Analysis of Cyprus in Turkey’s
Geopolitical Discourse Specific to the Film Once Vatan

Betiil 0ZYILMAZ KiRAZ"

A group of political geographers have referred that the traditional geopolitical understanding
that geographical characteristics affect politics is based on the assumption that geography is
something stable, given and made up of a geometrical plane. They have criticized this assumption
and argued that geography is a socially constructed entity. In this way, critical geopolitics as
a field aiming at studying geopolitics as a social, cultural and political practice rather than a
reality about geography and politics has emerged (Tuathail and Dalby, 1998, p. 2). According
to critical geopolitics, geography and geopolitical knowledge about it are social and historical
discourses. Likewise, space and identity as the main elements of geopolitical knowledge are
socially constructed by the political actors through discourse.

Indeed, critical geopolitics scholars have not only been interested in how geopolitical knowledge
is presented by political actors, but also thought about how it is transferred to the popular level
(Dodds, 2008a, p. 478). Together with Tuathail, political geographers like John Agnew, Joanne
Sharp and Simon Dalby have expanded the scope of geopolitics by recalling that the practices and
representations of the global political space are not only politically dependent on elite cultures
(Dodds, 2005b, p. 267). Accordingly, geopolitical knowledge can be produced and dispersed
through news media and visual and auditory instruments of popular culture as well as written
and verbal statements of political actors. As a result of this broader interpretation of discourse,
how developments in international politics are narrated by news media; dealt in films, theater
plays, novels, caricatures, comic books, video games and social media; in short, how they are
reflected on the popular level has been brought up to the agenda of critical geopolitical studies
in an increasing manner and popular geopolitics as a subfield of critical geopolitics has emerged.

When the attention is turned to the development of critical geopolitics in the Turkish academy,
it is seen that critical geopolitics is a neglected field in the Turkish literature. Turkish literature
on critical geopolitics occupy little place in general geopolitical studies. Moving from this
recognition, this study aims to contribute to the Turkish literature on critical geopolitics which
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appears to be a neglected field. In this context, the study is concerned with popular geopolitics
as a subfield of critical geopolitics. Another aim of the study is to reveal the definition of Cyprus
in Turkey’s geopolitical judgment and the transfer of this definition to the popular level through
popular culture tools. In this context, the transfer of Turkey’s official geopolitical discourse on
Cyprus to the popular level is examined through the film Once Vatan which was produced with
the support of the Turkish army.

Tuathail (1994) argues that films, as visual technology and a representation form, are highly
geographic and geopolitical (p. 540). According to Dodds (2008b), films help to sustain social
and geopolitical meanings (p. 1625). Power and Crampton (2005) claim that cinema is not a
kind of raw and bulky foreign policy toll; on the contrary, it is an important place of struggle
between geopolitical meanings and scenarios (p. 195). Therefore, films are significant for
popular geopolitics as they present an essential factor in production of political geographies and
as political spaces and environments are indirect tools in the production of films (Power and
Crampton, 2005, p. 197). That’s why the article focuses on this particular tool of popular culture.

At the end of the examination, two conclusions are reached. First, the film Once Vatan
provides a geopolitical representation containing the idea there is a link between Turkey and
Cyprus territories, two different geographical spaces. For Turkey, Cyprus is beyond an island in
Mediterranean; it is geography on which her cognates live. For Turkish Cypriots, on the other
hand, Turkey is not just a country on the north, but rather is perceived to be a liberator that
will save them from persecution and a country that they want to be part of. So, Cyprus, as a
geographical space, is constructed by Turkey, who attributes meaning to the Island in her own
way, as a geography on which her cognates live. This discourse connects two different spaces,
Turkey and Cyprus. Thus, the public opinion learns the reason why Turkey cares about political
developments in Cyprus, why there is a need for the Turkish military intervention and for the
continuation of the Turkish military presence in the Island. Indeed, an examination of the studies
on representation of Cyprus in various popular cultural tools like novels, poems, cartoons and
music shows that the geopolitical discourse presented in Once Vatan is a part of the general
popular atmosphere/culture of the time.

Considering the Turkish army’s open and direct contribution to the film, it is seen that this is
Turkey’s official geopolitical discourse as well. Turkey’s attempt to construct a spatial link with the
island by emphasizing the common Turkish identity points to the second conclusion of the study:
Unlike the common belief in critical geopolitical literature, common identities do not always
result from being identified with a space; sometimes, common identities can be used to establish
spatial commonalities. Turkey, in its geopolitical discourse on Cyprus, tries to establish a spatial
link with the Island by emphasizing common Turkish identity. Hence, while the geopolitical
discourse is being built, the relationship between space and identity can also progress from
identity to space.
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It is worth to add that official discourses expressed at different times and platforms by different
Turkish political elites show a continuation in Turkey’s geopolitical discourse regarding the
emphasis on agnation. In the post-1974 period as well, Cyprus has been defined in Turkey’s
geopolitical imagination as a geographical space inhabited by her cognates who are deprived of
their legitimate rights at the hands of another group and its supporters. Therefore, it won’t be
wrong to say that Turkey’s current geographical discourse regarding Cyprus is parallel to the one
presented by the film Once Vatan.
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Oz

Siyonizm Yahudilerin de kendi kaderini tayin etme hakkinin oldugu esasina ideolojik arka plan insa
etmeyi amaglayan milliyet¢i bir ideolojidir. Bu agidan Siyonizmvin 19. yiizyilda Avrupada ortaya
¢ikan milliyetcilik fikirlerinin bir triinii oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Bu durumda kendi
kaderini tayin etme ve kendi ulusuna ait bir devlet kurmak {tilkiisiiyle yola ¢ikmis olan Siyonizm
Israil'in kurulmasi ile amacini yerine getirdi ve miadini doldurdu mu? Siyonizm’in miadin1 doldurdugu
tartismasi etrafinda ortaya atilmig olan sorular yeni Siyonizmler ortaya gikarmustir. Klasik ayrigmalardan
farkli olarak bu yeni yaklagimlar Siyonizm'in varolusuna, temeline ve dolayistyla Israil'in kurulug
argiimanlarina yonelik tartismalardir. Bu arka plan 1s1g1inda bu ¢aligmanin amaci Israil'in kurulmasin
takip eden yillarda hem devletin hem de toplumun konsolide oldugu siirecte Israil akademisinde
baslayip toplumun diger tabakalarina yayilan ve bugiin post-Siyonizm olarak bilinen diigiinme
bigimini ve ona kars1 argiman olarak ortaya ¢ikan neo-Siyonizm akimini karsilikli olarak ele almaktir.
Caligmada biri liberal demokratligin ve sol kanadin (post-Siyonizm) digeri etnik ayrimciligin (neo-
Siyonizm) tezahiirii olan bu yaklagimlar siireg takibi vasitasiyla ortaya ¢iktiklar1 zamandan giiniimiize
kadar tarihsel sosyolojik bir yaklasimla analiz edilecektir. Makalenin temel argiimani derin kimliksel
ayrigmalarla boliinmiis olan Israil toplumundaki iki ucu temsil eden bu ideolojilerin merkezinde
Israil'in hem iggal altindaki hem de Israil vatandag Filistinlilere uygulamakta oldugu ayrimei/dislayict
politikalar karsisindaki durus farkliliklari oldugudur.

Anahtar Kelimeler: Siyonizm, Post-Siyonizm, Neo-Siyonizm, Israil Toplumu, Filistinliler

Abstract

Zionism is a nationalistic ideology that aims to build an ideological background to the right of the
Jews on self-determination. In this respect, it would not be incorrect to argue that Zionism is a
product of the ideas of nationalism, burst in 19" century Europe. Then, did Zionism fulfill its mission
following the establishment of Israel? Those kinds of questions have revealed new kinds of Zionisms.
Unlike classical divergences, those new approaches’ arguments are made against Zionism’s existence,
fundamentals, thus against the establishment of Israel. Within this background, the aim of the study
is to analyze comparatively the post-Zionist and neo-Zionist ways of thinking. The study aims to
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israilde Liberal Demokratligin ve Etnik Milliyetsiligin ideolojik Yansimast: Post-Siyonizm ve Neo-Siyonizm

evaluate post-Zionism and neo-Zionism which are the reflections of liberal democracy and ethnic
discrimination respectively via process tracing and with a historical sociology perspective. The main
argument of the study is that the main arguments of these ideologies representing the two radical poles
of Israeli society which is divided deeply by identity cleavages have taken shape according to their
stances vis-a-vis the discriminatory and exclusivist policies against the Palestinians living both inside
Israel and in the occupied territories.

Keywords: Zionism, Post-Zionism, Neo-Zionism, Israeli Society, Palestinians

1. Giris

Israil'in kurulusu Yahudi tarihi agisindan ¢igir agan bir gelisme, tarihi bir andir. Israil'in
kurulmasini miimkiin kilan diistinsel arka plan ise Siyonizm olarak nitelendirilmis olan Yahudi
milliyetgiligidir. Bu agidan bir fenomen olarak Siyonizm'in ortaya ¢ikisinin ve Yahudilere takip
edecekleri belli bir eylem plani sunmus olmasimin da bir déntim noktast oldugunu belirtmek
elzemdir. Siyonizm, Yahudilerin siyasal ve sosyo-ekonomik konumlarini dontstiirmekle
kalmamis, Yahudi yasamindaki her cemaatin, dini hareketin, derneklerin ve kuruluslarin
gidisatini da etkilemistir.

Siyonizm mubhtelif cografyalarda mesktin Yahudilerin i¢inde bulunduklari duruma ¢6ziim
olarak gelistirilmis ilk diisiinsel pratik degildi. Ne var ki hem ortaya ¢iktig1 zamandaki siyasi
iklimin uygun olmast hem de Siyonizm'in kurucusu olan Theodor Herzl'in (1860-1904) hirsi
ve sebati bu ideolojiyi diinya ¢apinda taninan ve Israil'i kuran bagat ideoloji haline getirmistir.
Bununla beraber, Siyonizm'in yekpare bir ideoloji oldugunu séylemek yanlis olacaktir. Zira
Herzl'in 6nciiliik etmis oldugu klasik Siyonizm zamanla gesitlenmistir; cesitli {ilkelerde yasayan
ve buralardaki sosyal ve siyasi ¢evrelere maruz kalmis olan bir¢ok entelektiiel Yahudi, Siyonizm
ile i¢inde yasadig1 siyasi kiiltiirii sentezlemis, bu sayede yeni Siyonizmler ortaya ¢ikmuistir.
Liberalizm, otoriteryanizm, sosyalizm gibi ideolojiler ve dini inang Siyonist ideoloji i¢inde yeni
varyantlar olugmasini saglamustir. Isci Siyonizmi, Revizyonist Siyonizm, Binyilc1 - dini Siyonizm
gibi klasik Siyonizmden belli bagl niianslarla ayrilan yaklasimlar bahsedilen bu siyasi-kiiltiirel
cesitliligin etkisiyle sekillenmistir.

Yahudilerin icerisinde yasamakta oldugu topluluklardan miitemadiyen dislandig1 ve tabiri
caizse persona non grata ilan edildigi gercegi hemen her dénemde Yahudi din adamlarini ve
entelektielleri topluluklarini bu durumdan nasil kurtaracaklarini diigiinmeye itmistir. Diger
bir deyisle anti-semitizm hemen higbir yerde Yahudilerin pesini birakmamistir. Ozellikle Bati
Avrupada 15. yiizyildan itibaren Yahudilerin miinferit saldirilara ugradigi, 6zellikle Ispanya ve
Portekizde engizisyon tarafindan tiirlii suglamalarla yargilandiklari vakiadir (Gutierrez, 2017).
Ancak bu yaklagimlarin ¢ogu Yahudi sorununa yerinde ¢6ziim aramistir. Avrupadaki Yahudi
sorununa ¢oziim i¢in yine orada kok salmis olan milliyetci ideolojiden medet umulmasi i¢in
Siyonizm'in bir ideoloji ve eylem plani olarak Herzl tarafindan ortaya konulmas: gerekmistir.
Nitekim Siyonizm Yahudilerin de kendi kaderini tayin etme hakkinin oldugu esasina ideolojik
arka plan inga etmeyi amaglayan milliyet¢i bir ideolojidir (Shimoni, 1995, s.4). Bu agidan

431



Tugce ERSOY CEYLAN

Siyonizm'in 18. ylizyilda Avrupada ortaya ¢ikan milliyetcilik fikirlerinin bir riinti oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir.

O zaman kendi kaderini tayin etme ve kendi ulusuna ait bir devlet kurmak iilkiistiyle yola
¢ikmus olan Siyonizm Israil'in kurulmasi ile amacini yerine getirdi ve miadini doldurdu mu?
Eylem plani olarak Siyonist ajanda hayata ge¢mis olsa da bir diisiinme bigimi veya bir ideoloji
olarak Siyonizm'in halen var oldugunu séylemek miimkiindiir. Siyonizn’in miadini doldurdugu
tartismasi etrafinda ortaya atilmis olan sorular yeni Siyonizmler ortaya ¢ikarmistir. Yukarida
deginilen klasik ayrismalardan farkli olarak bu yeni yaklasimlar Siyonizm'in varolusuna, temeline
ve dolayistyla Israil'in kurulug argiimanlarina yénelik tartigmalardir. Ozellikle yeni tarihgiler olarak
adlandirilan bir grup arastirmacinin Israil'in kurulusuna yénelik anlatiyr yeniden yorumladig
post-Siyonist yaklagim bugiin Israilde bir kesim tarafindan devletin varoluguna yonelik bir tehdit
olarak algilanmaktadir. Bu arka plan 1s1¢inda bu ¢alismanin amaci Israil'in kurulmasini takip eden
yillarda hem devletin hem de toplumun konsolide oldugu siiregte Israil akademisinde baslayip
toplumun diger tabakalarina yayilan ve bugiin post-Siyonizm olarak bilinen diistinme bigimini
ve ona karst argliman olarak ortaya ¢ikan neo-Siyonizm akimini kargilikli olarak ele almaktir.
Calismada biri liberal demokratligin (post-Siyonizm) digeri etnik ayrimciligin (neo-Siyonizm)
tezahiirii olan bu yaklasimlar siireg takibi vasitasiyla ortaya ¢iktiklar: zamandan giiniimiize kadar
tarihsel sosyolojik bir yaklagimla ele alinacaktir. Makalenin temel argiimani derin kimliksel
ayrigmalarla béliinmiis olan Israil toplumundaki iki ucu temsil eden bu ideolojilerin merkezinde
Israil'in hem isgal altindaki hem de Israil vatandag: Filistinlilere uygulamakta oldugu ayrimci/
dislayici politikalar karsisindaki durus farkliliklar: oldugudur.

Caligma ii¢ béliimden olugmaktadir. ilk béliimde Siyonizm'in ortaya ¢ikis, fikir babalari, tarihsel
siire icinde gelisimi ana hatlariyla ele alinacaktir. Tkinci boliimde Israil'in kurulusunu takip
eden siiregte Siyonizme, rejime ve devletin karakterine yonelik akademide baslayan tartismalar
incelenecek boylelikle post-Siyoniznvin olustugu atmosfer ortaya konulmaya c¢alisilacaktir.
Ugiincii boliimde ise neo-Siyonizm'i miimkiin kilan politikalar ve uygulamalar ele alinacak, iki
yeni yaklasim karsilagtirilmak suretiyle Israil toplumu igerisindeki keskin ideolojik ayrigmalarin
yonil hakkinda genel bir tablo ortaya konulacaktr.

2. Bir ideoloji ve Eylem Plani Olarak Siyonizm’in Ortaya Cikigt

Yahudi toplumsal kimliginin spesifik bir sekli olan Siyonizm diger milliyetcilikler gibidir. Bu
acidan ortak ozellikler paylasan bir grubun bir araya gelirken ve bir tlkii etrafinda birlegirken
tercih edecegi birgok ihtimalden sadece biridir (Kramer, 2008, s.103). Siyonist ideolojinin temel
diisturlarindan biri Yahudilerin bir ulus oldugudur. Bu husus milliyet¢ilik kuramlar: agisindan
tartismaya agik oldugu gibi Yahudiligin ayrica bir dini inang olarak goriilmesinden dolay1 da
Yahudi(lik) olgusunu tanimlamay: ve siniflandirmay zorlagtirmaktadir.

Yahudiligin bir ulus mu ya da din mi oldugu sorunsali esasen modernlesme ile beraber gelen
sekiiler ve geleneksel dindar yasam bigimleri arasindaki gerginligin de merkezindedir. Nitekim
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Yahudiligin 6nce din olarak tanimlanmasi gerektigini ileri siirenler agisindan “Yahudileri
yaratan Yahudi inancidir, Museviliktir. Museviligi yaratan Yahudiler degildir. Once Musevilik
gelir. Musevilik bir iiriin degil programdir ve Yahudiler bunun hayata gegirilmesinin araglaridir”
(Rabkin, 2014, 5.28). Bu bakis a¢isina sahip olanlar 19. yiizyilda ortaya ¢ikan ve modernlesmenin
bir {irinii olan Siyoniznvi, normatif bir kavram olan Yahudiligi sadece betimleyici bir kavrama
indirgedigi ve bu suretle Yahudi kimligini kokten degistirdigi icin kiyasiya elestirir ve reddederler
(Rabkin, 2014, s.29).

Her ne kadar Siyonizm temel argiimanlarini Yahudi inancinin kadim kavramlari izerine oturtmus
olsa daesasen sekiiler, diinyevi bir ideolojidir. Bu agidan 6rnegin Fransiz milliyetciliginden bir fark:
yoktur. Siyonizn’in Yahudilerin bir ulus oldugu 6nermesinde basat bir rol oynadigina dair goriis
milliyet¢iligin modernist yaklasiminda kendine yer bulur. Buna gore Siyonizm ortaya ¢ikmadan
once Yahudileri bir ulus olarak niteleyecek unsurlar yoktu; ayn: toprak pargasinda yasamiyorlar,
ayni dili konusmuyorlar hatta ortak bir idare altinda yasama istegi barindirmiyorlard: (Berent,
2015, 5.29). Bununla beraber Anthony Smith’in etno-sembolik yaklasimi Yahudilerin bir ulus
oldugu olgusunu Siyonizm'in ortaya ¢ikisindan ¢ok dncesine tasir. Smith modernlesmenin en azili
taraflarindan biri olan Theodor Herzl'in dahi Israil’i kadim diaspora Yahudileri igin liman, asimile
olmayi reddedenlerden olusan bir Yahudi devleti olarak tasarladigini belirtir (Smith, 2017, s.60-
61 ). Boylesi bir devletin kurulacagi cografyay: son bagimsiz Yahudi devleti olan Hagmonayim
Kralligr'nin topraklari iizerinde (Johnson, 1988,5.107-111) yani Siyonda tasarlamasi ise Smith igin
ulus olgusunun kadim unsurlarla kesistigi noktadir. Son tahlilde diaspora Yahudilerini Siyonist
yapan ve onlara Filistine gitmek i¢in ilham veren ve harekete geciren diirtii modernlesmeden
ziyade bu dini ve siyasi vizyondu. Smithe gore Yahudileri ulus yapan ve Yahudi milliyet¢iligini
ortaya ¢ikaran bu kadim seceredir (Smith, 1996, s.377). Smith modern bir ideoloji olarak
milliyet¢iligi yadsimamakla beraber millet olgusunun sadece modernligin bir triini oldugu
varsayimina serh diiser. Ona gore milletler etnik ¢ekirdeklerden dogar. Milletler her zaman etnik
unsurlar1 gereksinirler. Bir toprakla fiziki ve fiili bir bag kurabilmek i¢in oraya dair ortak bir
mit ve anilar olmaksizin milleti kavramak olanaksizdir (Smith, 2007, s.71). Her ne kadar kadim
bir etnik topluluk olarak Yahudilerden bahsedilebilirse de Siyonizm Aydinlanma diistincesi ve
Fransiz Devrimi'nin 6gretileri ile sekillenmis Avrupali sekiiler Yahudilerce gelistirilmis olan bir
ideoloji ve eylem planidir. Kadim etnik topluluk olan Yahudilerin dini inanglar1 olarak nesillerce
tagimis oldugu gelenekler ve ritiieller Musevilikten alinip sekiiler ulusal sembollere taginarak
modernlesmistir (Rabkin, 2014, 5.89).

Siyonizm diislincesinin ardinda Yahudi karsithgs, antisemitizm yatmaktadir. Antisemitizm Avrupa
tarihinde modern bir olgu degildir. Genel olarak Yahudi karsithg: antik dénemlerden itibaren
Yahudilerin i¢inde yasadig1 toplumlarda var olmustur. Bunda Hristiyanligin etkilerinin de oldugunu
soylemek miimkiindiir (Lazare, 1981, s.15-33). Bununla beraber Siyonizm'in liberalizme ve
milliyetgilige verilen bir cevap oldugu da gozden kagirilmamasi gereken bir husustur. Zira Avineri
(1981, s.13) onceki ylizyillarda Yahudilere yapilmis olan zuliimler ne kadar siddetli olursa olsun,
Siyonizm’in Fransiz Devriminden énce ortaya ¢ikmasinin miimkiin olmadigini 6ne siirer. Nitekim
Hristiyanhiktan miras alinan Yahudi nefretinin 19. yilizyihn diisiince hareketi olan milliyetciligin
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sosyal Darwincilik ile harmanlanmasi 1rk¢iligin yolunu agmis ve dolaylt olarak Yahudi karsithgmimn
beslenmesine neden olmustur. Tarihsel siire¢ igcinde geleneksel Hristiyan Yahudi nefreti 6nce Avrupa
Aydinlanmast igerisinde sekiiler bir diismanliga doniismiis sonra da irker antisemitizme evrilmistir
(Shimoni, 1995, s.13). Yiizyilin sonuna yaklagirken antisemitizmin geldigi nokta bu sartlar altinda
Avrupada yasamanin imkéansiz hale geldigi hususunda Yahudi diistiniirleri ikna etmistir (Levy, 2010,
s.123). Aydinlanma diistincesinin ve Fransiz Devriminin hediye ettigi bireycilik ve 6zgtirlik gibi
liberal diisiincelere ragmen s6z konusu diistiniirler Yahudilerin icinde yasamakta oldugu toplumlarla
biitiinlesemeyecegine, ayrimcilifa ve asagilanmaya ugramaya devam edecegine kanaat getirdiler. Bu
durumun ¢ozlimii ise Yahudilerin hayatlarini idame ettirecegi onlara ait bir anavatan kurmaktan
gecmekteydi. Dolayisiyla Yahudi ditgtintirleri meseleyi milli ve siyasi agilardan ele almaya itmesinden
otiirti Siyoniznr'in milliyetci bir ideoloji olarak ortaya ¢ikisinda antisemitizmin ve rk¢iligin dolayli bir
katkis1 oldugunu séylemek yanlhis olmayacaktir. Hatta Rabkin daha da ileri giderek antisemitizm ile
Siyonizm arasinda ii¢ 6nemli husus tizerinde bir oydasma oldugunu 6ne siirer: Yahudiler dinsel bir grup
degil ayr1 bir ulustur; Yahudiler hi¢bir zaman i¢inde bulunduklar: toplumla biitiinlesmeyeceklerdir;
Yahudi sorununun tek ¢6ziimii Yahudilerin gitmeleridir (Rabkin, 2014, 5.136).

Klasik Siyonizm’i Dogu Avrupada bask: altindaki Yahudilerin problemlerine birtakim ¢6ziimler
bulacak bir yerel hareketten ziyade tiim Yahudilerin tek bir ulus olarak ozgiirlesmesi hedefiyle
(Halpern&Reinharz, 1998, s.24) sorunun ancak Biyiik Gliglerin miidahalesi ile ¢6ztime
kavusacagindan hareketle onu uluslararasi bir sorun/konu haline getiren kisi Budapesteli Yahudi
gazeteci Theodor Herzl olmugstur (Shapira, 2012, 5.17). Ancak ondan 6nce bir¢ok Avrupali Yahudi
diistintir Yahudi halkinin kurtulusu i¢in fikirler gelistirmistir. Bu yiizden Avrupadaki Yahudilerin
durumundan endise duyarak buna ¢oziim bulmak isteyen bazi disiiniirlerin Siyonizm
hareketinin temelini olusturduklarini ve onu olgunlastirdiklarini belirtmek gerekir. 19. yiizyilin
ikinci yarisina gelindiginde, 1850-1860 yillar1 arasinda Yahudilerin Siyon'a (Filistin) dénmesi
gerektigi fikri Yahudi entelektiieller arasinda taraftar bulmaya baglamustir. ilk olarak Polonyada
Rabbi Yehuda Alkalai (1798-1878) ve Rabbi Zvi Hirsch Kalischer (1795-1874) Kutsal Kitaba
dayandirdiklar1 distinceleri etrafinda Siyona doniisiin tévbenin, kétii olandan vazgegmenin,
kefaretin ve yasaya uymanin bir gerekliligi oldugunu oOne siirdiiler. Mesih¢i gelenek icinden
yetisen dindar Yahudiler olarak, Alkalai ve Kalischer Orta ve Bati Avrupa ile Balkanlardaki
ozgiirlesme ve asimilasyon hareketlerine reaksiyon gosterdiler. Bu diisiintirlerin Siyon'a doniis
cagrisini sekillendiren Yahudilere yapilan zuliimden ziyade onlarin Yahudi inancina ve kimligine
yabancilagacaklar1 korkusu olmustur (Kramer, 2008, s.103). Her ne kadar Yahudilerin milli bir
kurtulugtan ziyade ruhani kurtulusu i¢in endiselenmislerse de teolojik unsurlar barmdiran bu
gOriisii proto-siyonizm olarak adlandirmak miimkindiir.

Yahudi sorununu esas olarak siyasi bakis acisiyla ele alan Almanyada yasamis olan Moses Hess
1862 yilinda yayinladigir Rom und Jerusalem (Roma ve Kudiis) adli eseri ile Yahudi devletinin
politik Ronesansindan ve restorasyonundan bahsetmistir. Alkalai ve Kalischerden farkli olarak
konunun 6znesi olan Yahudileri bir dini cemaat olarak degil bir ulus olarak ele almistir. Bu agidan
Moses Hess'i Siyoniznr'in 6nctiilerinden biri olarak nitelemek yanlis olmayacaktir. Hess kitabinda
bir Yahudi devleti kurulmasindan s6z etmistir. Ona gore ancak Yahudilere ait olan bir devlette
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Yahudiler, Hristiyanlar tarafindan yoneltilen batil suglamalardan miinezzeh yasayacaklar ve
ayni zamanda Avrupa toplumlarina entegre olarak kimliklerinden taviz vermeden hayatlarina
devam edeceklerdi (Johnson, 1988, s.375). Son olarak 1882 yilinda yazdig1 Autoemancipation
(Ozgiirlesme) adl1 eserinde antisemitizmin kalitsal oldugunu 6ne siiren bir Rus Yahudisi olan Leo
Pinsker Yahudilerin kurtulusunun Siyona donmekten gectigini dile getirmistir. Shimoni, Marx
ve Engels’in Komiinist Manifestosu sosyalizm i¢in ne anlam ifade ediyorsa Pinsker’mn bu eserinin
de Siyonist ideoloji i¢in ayn1 6nemi ifade ettigini dile getirmenin abart1 olmayacagini savunur
(Shimoni, 1995, s.32). Ayrica Pinsker'm gorslerinin Eretz Israel yonelimli bir milliyetgilik
anlayisinin ortaya ¢ikisini isaret ettigini de soylemek miimkiindiir. Nitekim Pinsker Yahudilerin
sorununun temelinde ulusal bir anayurtsuzlugun yattigini dile getirmistir. Pinsker Rusyadan
Filistine ilk gogleri baslatacak olan Hovevei Zion (Siyon Asiklar1) adli érgiitlenmenin de lideri
olarak go¢ hareketini (aliya) ilk koriikleyenlerden biri olacaktir (Kramer, 2008, 5.196). Theodor
Herzl'in Siyonizm’i bir eylem plani olarak ortaya koymasindan 6nce Pinsker disinda Nachman
Krochmal ve Peretz Smolenskin gibi diisiiniirler de Yahudilerin bir millet oldugunu ve Filistinde
yerlesmeleri gerektigini ilan ettiler ki boylesi bir ¢ikis kutsal topraklar yonelimli milliyet¢i bir
eylem planinda kilit bir rol oynamistir (Dieckhoff, 1993, 5.30-48).

Fransa ordu mensubu Yahudi asilli Yiizbas1 Alfred Dreyfus'un ihanetle su¢landigr durusmay1
(1894) (Selguk, 2016) takip etmek icin Parise geldigi sirada Herzl, bir grup Yahudi entelektiielin
Yahudi sorununa ¢oziim i¢in 6nerdigi asimilasyonun bir ise yaramadig ve Yahudi halki i¢in
bir seyler yapmak gerektigi hususunda bir sonuca vardi. Ve Herzle gore tek ¢6ziim Avrupay:
terk etmek ve bir Yahudi devleti kurmakti. Her ne kadar Siyonizm bagslangicta onun bu
sorunu ¢6ziimlemek icin baglandig: bir hareket degildiyse de Herzl Siyonizn’in amaglarini ve
hedeflerini basariya ulastiran kisi olmustur (Laqueur, 1972, 5.88-95). Her ne kadar Pinsker'in
eseri antisemitizmin daha derinlikli bir analizi olarak bir dncii eser olma ozelligi teskil etse
de Herzl'in 6nemi bu fenomeni modern bir baglama oturtmasinda ve ondan somut sonuglar
¢ikarmasinda yatar. Gazeteci olarak Paris'te izlemis oldugu ve neticesini haksiz buldugu Dreyfus
davasindan derinden etkilenmis olmanin da etkisiyle Herzl modern antisemitizmin ¢ok yo6nlii
ve ¢ok katmanli oldugu sonucuna varmistir. Herzle gore Yahudiler hem kapitalist hem devrimci;
hem zengin hem fakir; hem egitimli hem cahil olduklari i¢in ayrica yerel kiiltiire uyum sagladigi
halde yine de ayrik kaldig1 icin nefret edilen bir topluluktu (Shapira, 2012, s.16). ironik bir
bicimde Herzl Avrupadaki antisemitizmin Avrupali iilkelerin bir Yahudi devleti kurulmasina
yardim etmesini saglayacak bir itici gii¢ oldugu sonucuna varmisti.

Bu distinceler 15181nda Theodor Herzl 1896 yilinda Der Judenstaat (Yahudi Devleti) adli kitabini
yayimnladi. Herzl bu kitapta Avrupadaki topluluklar icinde asimile olmak istemeyen Yahudilerin
Filistinde kurulacak bir devlete nakil siirecini, devletin karakterini, kurumlarin isleyisi gibi devlet
olma siirecinde énemli olan her asamay1 ana hatlari ile belirtti. Herzl'in kitab1 Ibranice, Rus¢a
ve diger pek ¢ok dile ¢evrildi ve pek ¢ok Yahudi tarafindan bir program olarak benimsendi. Bu
kitap ozellikle II. Aliya (1904-1914) ile Filistine gogen sosyalist Yahudilerin rehberi olmus, son
tahlilde Israil'in kurulusu bu kitap iizerinde temellenmistir. Herzl'i énciillerinden farkli kilan ise
kitapta dile getirdigi diistincelerini bir eylem planina déniistiirmesi oldu. Kitabini yayinlandiktan
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bir yil sonra 1897 yilinda Siyonist Kongrelerin birincisini Isvigrenin Basel sehrinde toplads,
ilerleyen yillarda Siyonist Kongreler Yahudi devletinin kuramsal temellerinin tartisildigs,
Siyonist ideolojinin konsolide oldugu platformlar haline gelecekti. Herzl'in bir diger fark: ise
sorunun Biyiik Giigler vasitasiyla ¢oziimlenebilecegine inanmasi ve bu dogrultuda Yahudiler
i¢in bir anayurt belirlenmesi siirecinin baglayici bir uluslararasi belge ile desteklenmesi gerektigi
yoniindeki diigiincesidir. Herzl 1899 yilinda 3. Siyonist Kongrede goriisiildiikten sonra Osmanh
Devleti ile goriismeler yaparak bu dogrultuda ¢aba gosterdi (Khalidi, 1983). Ancak bir netice
alamayinca Siyonist hareket bolgedeki ¢ikarlar: giderek artan ve I. Diinya Savasrnin ardindan
Filistinde manda yonetimi kuracak olan Britanya ile yollarini birlestirdi; gerek Londradaki
hiikiimet ile gerekse de kolonilerden sorumlu bakanlarla kurdugu siyasi iliskiler neticesinde
hedeflerini gerceklestirme yolunda adimlar atti. Gergekten de Filistinde bir Yahudi devletinin
temellerini atan belge olarak tarihe ge¢mis olan 1917 tarihli Balfour Bildirisi Siyonist Yahudilerin
Ingilterede yiiriitmiis olduklari diplomatik gabalarin bir neticesidir (Schneer, 2015) ve uluslararast
resmi bir belge olarak Yahudilerin Filistine yerlesmelerini kolaylagtirmistir.

Herzl'in Yahudiler i¢in idealize ettigi devletin Filistinde kurulmasi gerektigi konusunda bir 1srar1
olmadigini ifade etmek gerekir. Nitekim Siyonizm tarihi literatiiriine “Uganda ihtilafi” olarak
gecen tartigma gostermektedir ki, Herzl baglangigta Filistinde olmasa bile, problemin Yahudiler
i¢in buytk giigler tarafindan verilecek bir toprak parcasi ile ¢oziilebilecegini diisinmekteydi.
Herzl'in kurulacak bir Yahudi devleti icin Yahudi inancina gore vaat edilmis topraklar olan
Filistin'i distinmeksizin, tamamen sekiiler - milliyet¢i bir diigince bicimi ile herhangi bir
toprak parcasini vatan olarak kabullenebilecegi yargisinin altinda yatan neden onun Avrupa
diigtince ve deger yargilarini benimsemis ve aslinda asimile olmug bir Yahudi olmasindan ve
Siyonist projeye dini saiklerle bakmamasindan kaynaklanmaktayd: (Finkelstein, 1987, s.15-56).
Avineri de Siyonist hareketin kurucularinin asimile olmus Yahudiler olduklarini vurgulamistir.
Avinerimnin anlatisinda bu kurucular “geleneksel, dindar bir ge¢misten gelmiyordu. Hepsinin
zihinleri Avrupali entelektiiel kesimlerin ¢agdas fikirleriyle doluydu ve Avrupa egitim sisteminin
bir tiriiniiydiiler. Vaatleri ne iktisadi ne de diniydi. 1789 sonras1 Avrupa kiiltiiriiniin parcalar:
olan kendi kaderini tayin hakki, kimlik ve 6zgiirliik arayisindaydilar” (Avineri, 1981, s.14).

Buna ragmen Herzl 1896 yilinda yayinladigy Yahudi Devleti baglikl kitabinda Yahudi sorununa
tek ¢oziimiin Filistinde bir devlet kurmaktan gectigini ilan etti. Sahsen Yahudilige yabancilagmis
ve bu konuda bilgisiz olan Herzl'in tutumu pragmatikti. Siyonizm karsit1 bir Yahudi olan Yakov
Rabkine gore Herzl dinin kullanigsh oldugunu fark etmisti; siyasi diizeyde kilisenin Hristiyan
topraklardaki etkinligine benzer bir sekilde, Yahudiligi de devletin ingas1 i¢in faydali bir ara¢ olarak
gordii (Rabkin, 2014, s.73-4). Herzl'in bu eserde dile getirdigi diistincelerden en 6nemlisi Filistinde
kurulacak olan devletin 6zellikle ve esasen Yahudi karaktere sahip olmasi gerektigine yapmis oldugu
vurgudur (Herzl, 1988, 5.123-152). Nitekim bu diisiince tarzi Israil devleti kurulduktan sonra orada
yasayan Filistinli niifusa yonelik tavir ve tutumlarin belkemigini olugturacakt: ve Filistinlilerin Israil

devletinin Yahudi karakterine bir tehdit olarak algilanmasina neden olacakt.
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Son tahlilde Herzl'in girisimi ile Avrupadaki Yahudi hareketinin resmi ideolojisi haline gelmis
olan Siyonizm'in amaci ve hedefi tarihi Siyon (Filistin) topraklarinda yerleserek orada Yahudi
devletini tekrar kurmak olarak belirlendi. Siyonizm Avrupada yiikselen irk¢iliga ve Yahudi
karsithgina, yine Avrupali fikirlerin etkisiyle verilmis milliyetci bir cevapti ancak ulusun yeniden
canlandirilmasi vizyonun Filistinde uygulanmaya karar verilmesinden sonra kolonyalist bir
hareket halini ald1 (Pappe, 2007, s.33). Siyonist ideolojiye yoneltilen bu elestiri kimi Israilli
akademisyen ve gazetecinin nezdinde, Israil kurulurken 1947 yilinda Filistinlilere kars1 yiiriitiilen
ve onlarin Filistinden ¢ikartilmasi ile neticelenen etnik temizlik ve 1967 yilindaki Alt1 Giin Savast
ile gerceklesen isgal ile dogrulanmis oldu. Bu kesimler yeni bir diisiince bi¢imi ortaya koydular.
Israil vatandag: Filistinlilere yonelik ayrimciligin ve isgal altindaki topraklardaki Filistinlilere
reva goriilen zulmiin elestirisi etrafinda sekillenen bu yeni yorumun adi post-Siyonizm oldu.

3. Post-Siyonizm: Muhtelif Anlamlari ve Israil Toplumundaki Tezahiirii

1948 yilinda kurulduktan sonra Israil Arap iilkeleriyle bir dizi savasa girdi (Ovendale, 2004, s.
177-227). Bu gegen siireg icerisinde hem devlet hem de toplum olarak Israil'i déniisiime ugratacak
savaglardan biri Haziran 1967 savast oldu. Misir’la yapilmis olan bu alti giinlitk savastan Israil
galip ¢ikt1 ancak hanesine bir sifat daha eklendi: BM Taksim Plani ile Filistinlilere birakilmis olan
ve 1948 yilindaki Birinci Arap-Israil savaginin akabinde Urdiin idaresi altinda kalan Bati Seria,
Mistr idaresindeki Sina ile Gazze ve Golan Tepeleri Israil ordusu tarafindan isgal edildi. Israil 1967
yilindan sonra elestirel kesimler tarafindan isgalci bir devlet olarak nitelenmeye basladi. Bu savasg
ayni zamanda [srailde post-Siyonizm'in ortaya cikis siirecinin de baslangici oldu. Nitekim Israil
toplumu iggal altindaki topraklarin elde tutulmasi ve baris yapilmasi kargiliginda bu topraklardan
gekilmesi gerektigi hususunda ikiye béliindii (Shlaim, 2000, 5.228).

O giine kadar Israil'in tiim savaglarini bir varolugsal tehdidi bertaraf etmek adina yiiriitiilen
savunma savast olarak goren kesim i¢in 1967 yilindan sonraki durum kabul edilebilir degildi.
Bugiine kadar baska secenegi olmadig1 i¢in savasmak ve kendini korumak durumunda kalmig
olan Israil'in isgal ettigi yerlerden gekilmek ya da buralarda isgalci olarak kalmak arasinda bir
tercih yapmasi miimkiindii ¢linkii Bat1 Seria ve Gazze'yi isgal altinda tutmaya devam etmek i¢in
goriiniirde hicbir varolussal tehdit yoktu. Bir diger kesim ise Misir karsisinda kaybedeceklerini
distindiikleri bu savast bir mucize olarak gormeye baslads; Tanrrnin vaat edilen topraklari onlara
geri verdigi digtiniilityordu. Siiphesiz boylesi bir diistince bu topraklarin isgal altinda oldugunu
ve dolayisiyla Israil'in iggalci bir devlet oldugunu reddedecek ve bu topraklarin Filistinlilere iade
edilmesine siddetle kars1 ¢ikacakt.

Hem post-Siyonizm’in hem de neo-Siyonizm’in temelinde bu ayrigmanin oldugunu séylemek
miimkindir. Tarihsel olarak ise once post-Siyonizm’in ortaya ¢iktigini soylemek yanlis
olmayacaktir ¢iinkii dénemin konjonktiirii onu miimkiin kilmistir. Alt1 giin savasi ile varolugsal
tehdit ortadan kalkinca Siyonist ethos zayifladi, bu ethos etrafindaki kenetlenme de gevsedi,
boylelikle post-Siyonizm bu siirecte kendine yer buldu (Gelber, 1999, s.5-10). Post-Siyoniznr'i
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ortaya ¢ikaran konjonktiiriin izlerini 1979 yilindaki Misir-israil baris anlasmasina gotiirmek
miimkiindiir. 1978 yilindaki Camp David Anlagmasi ve 1979 yilinda imzalanan baris antlasmasi
iki iilke liderinin Amerikan bagkani araciiginda el sikismasi ve Israil'in Sinadan gekilmesi
sartiyla imzalanmistir. Bu anlasma Israil'in Ortadoguda Arap iilkeleri ile savasmadan varligin
stirdiirebilecegi yoniindeki umutlar: beslemistir. 1993 yilinda Filistinlileri temsilen Filistin
Kurtulug Orgiitii ile yapilan anlagma neticesinde baglayan Oslo Siireci de barig¢il ve umutlu
atmosferin olusmasinda katalizér gorevi gormiistiir.

Post-Siyonizm’in bir karsi-hegemonik séylem olarak tezahiirlerine ilk 6nce akademide rastlandi.
Yahudi devletinde tabu olan konular tartigmaya agildi: somiirgecilik olarak Siyonizm, Nekbe,
Israil'in Filistinli vatandaslarina yapilan ayrimcilik, soykirimin manipiile edilmesi gibi (Pappe,
2014, 5.127). Bu konular elestirel bir sekilde ele alan tarihgilere ‘yeni tarihgiler’ denmeye baslandi
(Greilsammer, 2012). 1948 yilinin arsivlerinin de aragtirmacilara agilmasiyla beraber o giine
degin hakim olan ulusal anlatilarin da eksik ya da hatali oldugu bu aragtirmacilar tarafindan
ortaya konmus oldu. Bu baglamda yazilan tiim eserlerin post-Siyonist olarak nitelenmesi
dogru olacaktir; nitekim bu eserlerin yazarlar1 Siyonist tarih yazimini ve Siyoniznvin ideolojik
varsayimlarini tartismaya actilar. Yeni tarihgi olarak nitelenen yazarlarin hepsi kendilerini post-
Siyonist olarak nitelemese de ortaya koyduklar: eserlerin post-Siyonist literatiirii ortaya ¢ikardig:
bir gercektir. Buna Simha Flapan'in 1987 yilinda yaymlamis oldugu The Birth of Israel: Myths
and Realities baghikli arastirmasi iyi bir 6rnektir. Flapan (1987) bu eserde, gizliligi kaldirilan arsiv
belgelerinden yola ¢ikarak Israil'in kurulusunda éne siiriilen yedi ulusal anlatinin ne kadarinin
propaganda ne kadarinin gergek oldugunu tartigmisti. Sadece yeni tarihgiler degil sosyologlar
da bu literatiirlin olusmasimna katkida bulunmuslardir (Waxman, 1997). Akademide baglayan
bu diisiince doniisiimii kamusal alanda da kendini goésterdi. Ge¢mis hakkinda yeni soylesiler
ve roportajlar, radyo ve televizyonlardaki sohbet programlarinin ilgi ¢eken konusu haline geldi.
Askerler ve o dénem resmi hizmette bulunmus olanlar 1948’in yeni tarihi ve 1950’li yillarda
Israil'in politikalar1 gibi konularda yapilan tartismalara davet edildiler (Pappe, 2014, 5.128).

Buyeni diisiince bigimi ve doniisiim post-Siyonizm olarak nitelendi ancak bugiin post-Siyonizn’in
tek bir tanimini yapmak zordur. Yine de akademisyenlerin arastirmalarina yansiyan unsurlardan
genel gecer bir tanim yapmak miimkiin olmustur. Kelman post-Siyonizm'i hem betimleyici hem
de normatif olarak ele alir. Buna gére post-Siyonizm Israilde tedrici bir sekilde siirmekte olan
ideolojik degisime isaret eder ve bu degisim Israil'in Yahudi niifusu agisindan nasil goriildigiine
iliskindir. Diglayiciliktan ¢ogulculuga, Filistinliler tizerinde tahakkiim kurmaktan esitlige ve
ortakliga, izolasyonizmden ve diiymanliktan komsularla iyi iliskiler kurup bolgeye entegre olan
bir Israile dogru bir déniisiim post-Siyonist séylemi olugturur (Kelman, 1998, 5.47). Silberstein
(1999, s5.2) post-Siyoniznv'in tipk: Siyonizm gibi farkli yaklagimlari icinde barindirdigin belirtir;
buna gore post-Siyonizm Siyonist sdylemin, tarihsel anlatilarina ve onun tirettigi sosyo-kiiltiirel
temsillere karg1 takinilan elestirel tavirlar ve tutumlar bitiiniidiir. Ram (2005a, 5.26) ise post-
Siyonizm'i Yahudi ulusal hareketi olarak Siyonizm’'in mesgruiyetini kabul eden bir ekol olarak
nitelemistir. Ancak ona gore Siyonizm digerlerine yaptig1 hatalardan (Filistinliler, Sefaradlar,
kadinlar, Ortodoks Yahudiler, Falasalar olarak da bilinen Etiyopyali Yahudiler) dolayr mesru
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zeminini kaybetmis, tarihi roliinii sonlandirmistir. Bu yiizden Israil artik Siyonist bilesenlerini
birakmalidir ¢iinki bu bilesenler onu demokratik bir devlet olmaktan alikoymaktadir.

Goriildiigi tizere post-Siyonizm klasik Siyonizny'in tarihi roliine ve fikirlerine kars1 gelmemekle
beraber onun temel disturlarina karst yeni bir anlayis gelistirmeye galisgan bir yaklagimdir
zira post-Siyonizme gore Siyonizm arttk miadini doldurmustur ¢iinkii bashica hedeflerini
yerine getirmistir. Dili Ibranice olan, niifusunun ¢ogunlugu Yahudilerden olusan, gelismis bir
ekonomisi olan ve kendini savunabilen bir Yahudi devleti kurulmustur. Bu yiizden artik Israil
Siyonizm’i ve onu fikirlerini geride birakmals, yeni bir fikirsel doneme girmeli, normallesmelidir
(Ben-Moshe, 2004, s.314). Siyonizmv’in dogast geregi somiirgeci ve uygulamada irk¢r oldugunu
one siirerek Yahudi milliyetciligi olarak Siyonizm'i reddeden anti-Siyonistleri de post-Siyonist
gerceve i¢ine koymak miimkiindiir. Buna gore Siyonizim’in temel prensipleri, herkesin esit olarak
yagayacag1 demokratik bir devlet kurulmasini engellemistir. Israil kendisini Yahudi devleti olarak
niteledigi miiddetce esitlik saglanamayacaktir. Bdylesi bir yaklagimin gelismesinde Israil'in
Filistinli vatandaglarinin ugradig esitsizlik ve ayrimcilik yatmaktadir. Nitekim Israilde Filistinli
vatandaglarin devletin hemen her kademesinde ayrimci/dislayici tutumlara maruz kaldigi, bu
tutumun Israilde kurumsallagtigi bir vakiadir (Rouhana, 1997). Siyonist iilkiiniin tezahiirleri
olan Geri Doniis Yasasi ile Yahudi Milli Fonu ve Yahudi Ajans: gibi kurumlar sadece Yahudi
vatandaglar i¢in politika gelistirmekte ancak bunu yaparken Filistinlilerin aleyhine tavir takinmis
olmaktadir. Bu durumun ¢éziimii i¢in, diger bir deyisle Israilde Filistinlilerin de Yahudilerle esit
muamele gormesi i¢in Israil'in normallesmesi, Ortadogu’ya tamamen entegre olmasi ve tiim
vatandaglarin esit¢e yasayacagi liberal-demokratik bir devlet haline gelmesi gerekmektedir (Ben-
Moshe, 2014, 5.315-9).

Post-Siyonizm’in bu ‘negatif’ argiimanlar1 Israildeki muhafazakar kesimin varolussal tehdit
algisini yiikseltmektedir ve bu kesimlerin post-Siyonizm'in yapici elestirilerine kulak tikamasina
neden olmaktadir. Halbuki post-Siyonizm bu argtimanlari ile ele alindiginda dahi devlet Yahudi
karakterini kaybetmeyecektir. Post-Siyonist bir Israilde Ibranice, konusulan dillerden biri olacak,
Yahudi kiiltiirt ve tarihsel bellegi var olmaya devam edecektir. Bununla beraber devletin basat roli
sadece Yahudi vatandaglarini ve onlarin ¢ikarini degil tiim vatandaslarini ve ¢ikarlarini korumak
olacaktir. Etnik aidiyete bagli olmaksizin yurttas haklarindan herkesin faydalandig1 cogulcu bir
demokrasi olacaktir. Devletin egitim ve saglik gibi baslica imkanlarindan tiim vatandaglar esit bir
sekilde yararlanacaktir (Kelman, 1998, 5.50-1).

Bugiinden bakildiginda 1990’ yillarin baris ve umut vaat eden ortaminda yesermis olan bu
fikirlerin Israilde genis kesimlerce benimsenmesi halen bir titopyadan ibarettir. Her seyden
once Israil toplumu kendi iginde derin kimliksel ayrismalarla béliinmiis durumdadir. Yahudi
ve Filistinli (Arap) olan etnik ayrismanin disinda Yahudiler Sefarad-Askenazi, dindar-sekiiler
ve Beta Israil olarak bilinen Etiyopyali Yahudiler olarak kendi iginde de ¢ok katmanli bir gekilde
boliinmiistiir Bu sosyo-ekonomik béliinmeler siifsal bir ¢atigma olarak kendini gostermektedir.
Her grubun devletten farkli beklentisinin oldugu boylesi bir yapinin yukarida deginilen ¢ogulcu
ve esitlik¢i ideal etrafinda birlesmesi olduk¢a zordur. Hatta post-Siyonist bir doniisiim dindar
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muhalefet tarafindan engellenmektedir. Israilde kulturkampfin dindar ve sekiiler gruplar arasinda
sirdigiinii sdylemek yanlig olmayacaktir (Ersoy, 2018, 5.93). Israilde dindar sektdr iktidara
gelmek ve koalisyon kurabilmek igin liderlerin bagimlr oldugu bir sektérdiir. Bu yiizden dindar
kesimin giiciiniin sinirlandigs ve iki grup arasinda bir denge kuruldugu takdirde post-Siyonist bir
doniistim i¢in ilk adim atilmis olacaktir.

Son tahlilde post-Siyonizm’i Israilde dislayiciliktan gogulculuga, tahakkiimden esitlige ve
yalnizliktan bolgesel biitiinlesmeye dogru yonelmis bir ideolojik degisim, yeni bir siyasi kiiltiir
olarak tanimlamak miimkiindiir. Ne var ki 1993 yilinda Oslo siireci ile hasil olan baris¢il ve umutlu
atmosfer 2000 yilinda baris siirecinin ¢6kmesini takiben baglayan el-Aksa Intifadast ile yok
olmugtur. Yeniden siddetle tanisan bu topraklarda taraflar arasindaki diigmanlik hissi pekisirken,
post-Siyonist idealin de o atmosfere ait bir haleti ruhiye oldugu tescillenmis oldu. O iyimser
havanin ortadan kalkmasiyla da her ne kadar halen ufak bir kesim tarafindan benimseniyor olsa
da kitleleri pesine takacak bir fikir olarak post-Siyonizm’in 6ldiiglint séylemek mimkiindiir
(Pappe, 2014, 5.132).

Ote yandan post-Siyonizm’in giiglii kargitlar1 da vardi. Bunlardan ilki ana akim liberal Siyonizmdi.
Liberal Siyonizm Israil'i Yahudi ve demokratik bir devlet olarak tanimlarken, post-Siyonizm bu
nitelemenin bir tezat (oxymoron) oldugunu ve Israil'in Yahudi devleti olarak betimlenmesinin
onu etnik bir devlet yaptigini 6ne siirmiistiir. Post-Siyonizm'in ezeli diismani ise neo-Siyonizm
olmustur. Bu iki ekoliin bugiin Israil siyasi kiiltiiriinde iki karsit ucu temsil ettigini soylemek yanlis
olmayacaktir. Post-Siyonizm ile neo-Siyonizm arasindaki karsitlik tabiri caizse bir medeniyetler
savasidir: evrensel, kozmopolit ve 6zgiirliik¢ii post-Siyonist taraf ile sovenist ve tikelci, irkei neo-
Siyonist taraf arasinda gegen bir savas (Ram, 2005a, s.35-6).

4. Neo-Siyoniznmr’in Ortaya Cikis1 ve Zaferi

Sagc1 ve etnik milliyet¢i-dindar bir ideoloji olarak neo-Siyonizm post-Siyonizmden daha eski
bir diisiince bi¢imidir ancak Israil toplumu igerisinde taraftar bulmaya baslamasi ve bir fenomen
haline gelmesi 1990’1 yillarin sonuna denk gelir. Bu yiizden de post-Siyonizme bir tepki olarak
popiiler hale geldigini 6ne stirmek miimkiin olmustur.

Etnik milliyet¢i ve dindar bir sag kanat ideolojisi olarak neo-Siyonizm 1967 yilinda gerceklesen
Alt1 Giin Savasrnda Israil'in Kudiis, Bat1 Seria ve Gazzeyi isgal etmesinin akabinde Yahudilerin
bu bolgelerde yasayan Filistinlilerle etkilesime girmesi neticesinde olusmaya baglamig bir siyasi
tutumdur. 1967 yilinda kazanilan zaferin ‘soku’ yasananlara anlam vermeye ¢alisan bir dizi diisiince
akimlar1 ortaya ¢ikardi. Bu diisiince akimlari gelecek yillarda Israil toplumunu ve siyasetini
sekillendirecekti (Einav, 2018, 5.262). Ayrica bu isgaller siyasi ideolojiye dini boyut kazandird:.
Israilin Arap ordulari kargisinda hezimete ugrayacagini diisiinen bir kesim, savas sonrasinda
Kitab-1 Mukaddeste Yahudi kralligina ait oldugu anlatilan bu topraklarin ele gecirilmesini bir
mucize olarak betimledi. Kitab-1 Mukaddeste Yahudiye ve Samiriye olarak gegen Bat1 Seria artik
Israilde kalmali ve buralara Yahudiler yerlesmeliydi. iste bu anlati neo-Siyonist ideolojinin dini
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arka planini olugturmaktadir. Yesil Hattin gerisinde, yani Israilde yasamakta olan Filistinlilerin de
buralardan ¢ikarilmasina yonelik politika ise bu ideolojinin etnik-milliyetci gergevesini teskil eder.

1990’l yillarda Israil siyasi kiiltiiriinde sol kanat, evrensel ve pliiralist post-Siyonizm’in karst
kutbu olan bir ideolojik tutum olarak popiiler olmadan 6nce neo-Siyoniznv'in ideolojik bir kanat
olarak siyaset sahnesine ¢ikisini 6nceleyen olusumlar vardir. Biiyiik Israil Hareketi (Eretz Yisrael
HaSleima) ve Inanalar Blogu (Gush Emunim) adli yerlesimci hareketi bugiin Israil toplumunun
bir kesimini temsil eden neo-Siyonist ideolojinin temellerini tegkil eder.

Biiyiik Israil Hareketi 1967 savasindan bir ay sonra kuruldu. Yazar Nathan Alterman Maariv
gazetesinde yayinladig1 bir makalesinde ele gegirilen topraklara yonelik tek eksigin o topraklarda
din adamlarinin bulunmamasi oldugunu iinkii Israil topraklar1 ile Yahudi halkinin arasindaki
bagin derinligini ancak onlarin sembolize ettigini dile getirdi. Bu ¢agrinin akabinde bir grup
siyasetci, yazar ve sair bir araya gelerek toplantilar yapmaya basladilar (Uriel, 2014, 5.90-1).
Bu toplantilarin sonunda viicut bulan hareketin kurulus belgesinde Israil hiikiimetine isgal
ettigi topraklar1 Yahudilerin yerlesimine agmasi ve elinde tutmas: ¢agrisinda bulunuldu. Bu
topraklarda yerlesmenin Onemi sadece giivenlik gerekgeleriyle agiklanamazdi; topraklarin
bitiinligi Israil halkinin ruhunu ve 6ziini giiglendirecekti (Uriel, 2014, 5.92). Belgede ayrica
Israildeki higbir hiikiimetin bahsedilen bu biitiinliigi, ele gegirilen topraklari birakarak, bozmaya
hakki olmadigina vurgu yapilmisti (Uriel, 2014, 5.96). Bu kararlilik bugiin Israil siyasetinde
yerlesimcileri temsil eden dindar partilerin 6nemini gozler 6niine serer. Biiyiik Israil Hareketinin
ideolojisi oldukga radikaldi. 1967 yilinda ele gegirilen topraklarin Israile baglanmasi, baris
anlagmast icin koz olarak kullanilmamasi ¢agrisinin yani sira (Shlaim, 2000, 5.286) Israil'in
‘tarihi’ topraklarinda genislemesi gerektigini savunuyordu. Bu topraklar Urdiin’ii igine alarak
kuzeyde Suriyedeki el-Hamadan giineyde Nile kadar ve Firat nehrinden Akdenize kadar olan
tiim topraklar1 kapsamaktaydi (Encyclopedia of the Middle East). Biiyiik Israil Hareketi giivenlik,
Israil devletinin giicii, devletin Filistinlilere yonelik tavr ve etik gibi ayn1 zamanda Filistin-Israil
¢atismasinin, sinir sorununun, miilteci sorunu ve Kudiis meselesinin de temelinde bulunan
konularda hem kamuoyunun hem de devletin siyasi séyleminin degismesinde katalizor gorevi
gordii (Einav, 2018, 5.267).

Daha 6nce deginildigi iizere Haziran 1967 savaginin yasandig1 yillarda da Israil'in kurulusu
ile Siyonizm'in miadini doldurdugu tartigmalar1 giindemdeydi. Biiyiik Israil Hareketinin
kurucularindan biri olan Avraham Yaffe’ye gore ise yolun sonu heniiz gelmemisti ¢iinkii hentiz
devlet icindeki problemler ¢oziime kavugmamusti. Israil, Isci hareketi tarafindan kurulmustu ve
Yaffe'ye gore bundan sonra Gush Emunim yeni oncii olacakt: (Uriel, 2014, 5.99).

Gush Emunim [srail siyasi tarihinde bir bagka déniim noktas: olan ve resmi tarihte deprem
olarak nitelenen Ekim 1973 (Yom Kippur) savasindan sonraki siirecte bir fenomen olarak ortaya
gtkmustir. 1974 yilinda resmi olarak kurulan; etnik ayrilik¢1 ve irredantist olarak nitelenebilecek
bu hareketin biiyiimesini miimkiin kilan ise sag kanat bir parti olan Likud'un ilk defa Is¢i partisine
kars1 zafer kazandig1 1977 se¢imlerinin yaratmis oldugu siyasi atmosfer olmustur (Avruch, 1979,
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5.49). Bu netice bir bakima 1967 yilinda Gazze ve Bati Serianin isgal edilmesinden sonra bu
topraklarla ne yapilacagi konusunda ikiye boliinen Israil kamuoyunun ve siyasetinin bir tezahiirii
idi. Barig karsiliginda topraklarin geri verilmesini savunan ve o topraklar tizerinde kurulacak
bir Filistin devleti baglaminda iki devletli ¢c6ziimii destekleyen liberaller ile o cografyanin Tanr1
tarafindan Yahudilere vaat edildigini ve asla baska halklara birakilmamasi gerektigini savunan ve
Filistinlilerin Israil isgali altindaki topraklardan ¢ikarilmasini talep eden etnik-dini milliyetgiler
iki karsit kamp1 olusturdular (Shlaim, 2000, 5.287). Iste Gush Emunim hareketi de boylesi bir
konjonktiirde isgal altindaki topraklarda miimkiin oldugunca fazla sayida Yahudinin yerlesmesini
bir siyasi tavir ve ajanda olarak belirlemis olan Likud hiikiimetinin destegi ile popiiler hale geldi.
Bu noktada Gush Emunim'’in Israil siyasi kiiltiiriindeki énemli degisimlerin sadece bir neticesi
degil ayn1 zamanda bu degisimlere sekil veren aktif bir aktor oldugunu 6ne stirmek mimkiindiir
(Aronoff, 1988, s. 307).

Gush Emunim liderleri ve aktivistleri Israilde 1953 yilinda kurumsallasmis olan érgiin egitimden
ozerk bir bicimde isleyen bir dini egitim sistemine ait kurumlardan mezun olmus kisilerdi.
Gush Emunim kurucularinin hepsi Yesivat Merkaz Harav adli okuldan mezun oldular ve Rabbi
Abraham Isaac Kook'un oglu Rabbi Zvi Yehuda Kook'un &grencileriydiler (Aronoff, 1988, s.315-
6). Hareket, diisiinsel ideolojik temelini Rabbi Isaac Kook'un 6gretilerinden ve bu 6gretilerin
oglu tarafindan genisletildigi ve yorumlandig: giincel versiyonundan devsirdi. Buna gore tarihi
Eretz Israel ve Yahudi halk: bir biitiindir. Kutsal topraklar Yahudiye ve Samiriye mucizevi bir
bicimde kurtarilmigtir ve atalardan miras kalan bu topraklara yeniden sahip olmak ve iizerinde
yagamak her Yahudi'nin kutsal gérevidir (Aronoft, 1988, s.318). Bu gorev kutsal addedildigi i¢in,
ona yonelik herhangi bir muhalefete de hoggorii gosterilemez. Hatta Rabbi Kook Yahudilerin
yerlesimler araciligiyla 6dedigi kefaretin ayni zamanda halkin siyasi ¢ikarma oldugunu ve
halkin ¢ikarini temsil etmeyen hiikiimetin de mesru olamayacagini 6ne siirmiistiir. Bu yiizden
Rabbi Kookun ve dolayisiyla Gush Emunim’in diinya goriisiinde Israil'in isgal altindaki
topraklardan ¢ekilmesini talep eden her kimse ve buna boyun egen her hiikiimet Tanri tarafindan
lanetlenecektir (Weissbrod, 1982, 5.269). Donemin basbakani olan Ariel Saron'un 2005 yilinda
Gazze'den tek tarafli olarak ¢ekilme karari almasi ve bunu eyleme doniistiirmesi sirasinda yaganan
karigikliklar ve 6fkeli tepki hatirlandiginda bu séylemlerin sadece retorikten ibaret olmadig1
ortaya ¢ikmaktadir.

Goriildiigli tizere hareket Yahudilerin toprakla olan mistik bagini Siyonist ideolojide merkezi
bir role sahip olan Filistin topraklarinda yerlesme iilkiisii ile iliskilendirmektedir. Biiyiik Israil
Hareketi lideri Avraham Yaffenin de inanmis oldugu gibi Gush Emunim tiyeleri kendilerinin
oOzellikle II. Aliya strecinde Filistine gelerek Siyonist yerlesimi baglatan onciilerin gergek
halefleri olduklarina iddia etmektedirler. Béylelikle Gush Emunim kendini miadini doldurdugu
diistiniilen klasik Siyoniznr’i canlandirma misyonu da yiiklenmis olan bir yeniden dogus hareketi
olarak konumlandirmistir. Bununla beraber Gush Emuninr’in koklerinin Siyonist ideolojinin
dini” ve ‘sekiiler’ seklinde farklilasmasinda bulundugunu soéylemek miimkiindiir. Ancak
1974 yilinda bu hareketi miimkiin kilanin da hem dini hem de sekiiler unsurlar1 biinyesinde
toplayarak 19. ylizyilda siirgiine son verme amaci ile viicuda gelen ayni Siyonist ideoloji oldugunu
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unutmamak gereklidir (Avruch, 1979, s.50). Klasik Siyonizm gibi Gush Emunim’in benimsedigi
dini Siyonizm’in de destek bulmasinin ve bir anlamda bagarili olmasinin ardindaki neden ise
Yahudi kimliginde merkezi 6énemde olan degerler sistemine dokunmus olmasidir (Weissbrod,
1982, 5.271).

Gush Emunim anlasilacagi {izere dini boyutu olan bir hareket olmakla beraber bu grup biinyesinde
sekiiler diinya goriisiine sahip Yahudileri de barindirmaktaydi. Bunun sebebi ultra-milliyetci
Siyonist bir hareket olarak nitelenecek Biiyiik Israil Hareketini olusturan yazar, entelektiiel ve
generallerden olusan elit bir grubun zamanla Gush Emunim igine ¢ekilmis olmasidir. Bundan
daha da onemlisi iki hareket Eretz Israel anlayisini benimsemis ve topraga kozmik anlamlar
yiklemis oldugu i¢in dindar-sekiiler catismasini ortak dlkii etrafinda birleserek asmistir
(Caglayan, 2004, 5.408).

Bugiin Israil toplumunun kayda deger bir kisminin benimsedigi neo-Siyonist ideolojinin tarihi
ve ideolojik arka planini Biiyiik Israil Hareketi ve Gush Emunim yerlesimci hareketinde bulmak
miimkiindiir. Hatta Ehud Sprinzak’in belirttigi iizere bu iki erken olusum da Israil toplumuna
parasiitle inmemistir; uzun yillar boyunca sessizce bityiiyen bir sosyal ve kiiltiirel yapinin savaslar
gibi gesitli kogullarla sekillendirdigi buzdaginin asir1 uctaki pargasidir (Spinzak, 1981, 5.28-47).

Kokleri 1990’11 yillardan 6nceye dayansa da kavram olarak neo-Siyonizm post-Siyonizm'in karsiti
olan bir siyasi tutumu betimlemek i¢in kullanilmis yeni bir kavramdir. Diger bir deyisle Haziran
1967 savagindan sonra Israilde gelismeye baglayan yukarida deginilen hareketler nezdinde sesi
duyulan siyasi ve dini ideolojinin genel bir adidir. Uri Ram (2002, s.57) sol kanat post-Siyonist
ideoloji ile paralel bir sekilde ve ona muhalefet olarak gelisen bu fenomeni diglayici, milliyetci,
wirke1 ve anti-demokratik siyasi-kiiltiirel bir egilim olarak tanimlamigtir

Neo-Siyonizm, bir Yahudi devleti kurarak burada tiim Yahudileri bir araya getirme projesi olan
Siyonizm'in artik gorevini tamamladigini savunan post-Siyonist ideolojiye dogrudan saldirir
ve kendisini Siyonist ruhun yenilenmis bi¢imi olarak selamlar. Tarihi Eretz Israel topraklar
neo-Siyonist proje tarafindan birlestirilecektir. Bu noktada Ram’in tanimlamasina dindar
betimlemesini de eklemek elzemdir. Neo-Siyonist ideoloji 1rk¢1 ve etnik milliyet¢i oldugu
kadar, dini 6gretileri de benimseyen bir siyasi tutumdur. Nitekim isgal altindaki topraklarda
yerlesimlerin ¢ogalmasi ve buralardan Filistinlilerin ¢ikartilmasina doniik siyasi sdylem Kitab-1
Mukkaddes’teki ayetlere referansla desteklenmektedir. Su ayet neo-Siyonist ideolojinin temel
anlayisini adeta ozetler niteliktedir:

“Size yeni bir yiirek verecek, i¢inize yeni bir ruh koyacagim. I¢inizdeki tastan yiiregi cikaracak,
size etten bir ylirek verecegim. Ruhumu iginize koyacagim; kurallarimi izlemenizi, buyruklarima
uyup onlar1 uygulamanizi saglayacagim. Atalariniza verdigim iilkede yasayacak, benim halkim
olacaksiniz, ben de sizin Tanriniz olacagim.” (Hezekiel 36:26-28)

Goriildiigli tizere Tanr’nin verecegi yeni yiiregin tasiyicilari neo-Siyonistlerdir. Bu ideolojiyi
benimseyenler Tanrrnin buyruklarina gore hareket edecekler, diger bir ifadeyle Tanriin
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soziinden c¢ikmayacaklar ve onlara vaat edilmis olan topraklarda yasayacaklardir. Neo-
Siyonizmde bu vaat siyasi olmaktan 6te ruhani/ilahi bir anlam yiiklenmistir. Neo-Siyonist ajanda
tiim Filistin topraklarinda Israil'in hikim olunmasiyla beraber M.S. 70 yilinda Roma tarafindan
yikilan tapiagin yeniden insasini da hedeflemistir. Dayanagini yine Kitab-1 Mukkaddes'ten alan
bu séylem her hafta Sabbat ayininde ifadesini bulur: “Tapinak yeniden insa edilecek, Siyon sehri
dolacak. Ve biz orada yeni bir garki soyleyecek, neseyle ayaga kalkacagiz” Hem isgal altindaki
topraklarda yerlesme plani hem de su an yerinde Miislimanlar i¢in kutsal bir yer olan Harem-i
Serif’in bulundugu yerde Kudiis Tapmagrni yeniden insa etme hedefi kaginilmaz olarak
Filistinlileri neo-Siyonizn’in diigmani haline getirmektedir. O yiizden neo-Siyonist ideoloji
Filistinlilerle anlagma yapmaya, onlarin isgal altindaki topraklarda baskenti Dogu Kudiis olacak
bir devlet kurmasina ve Filistinli miiltecilerin geri doniistine siddetle kars: ¢tkmaktadir. Bu etnik-
milliyetci, irk¢1 ve dogmatik haliyle neo-Siyonist ajandaya veya séyleme meydan okuyan herhangi
bir yorum ve tutum vatana ihanet olarak nitelendirilmektedir (Pappe, 2014, 5.249).

Neo-Siyonizm’i muzaffer kilan atmosfer ayni zamanda post-Siyonizm’in yenilgisinin de
tescillendigi atmosferdir. 1990’11 yillarin sonunda Bati Seria ve Gazze halen isgal altindaydi, bityiik
umutlarla baglayan Oslo siireci donmus durumdayds, Israilde ikinci sinif vatandag muamelesi
goren yoksul gruplar hak talep etmekteydi ve bu durum Israil toplumunu bir kimlik krizi igine
¢ekmisti. Boylesi bir noktada ya daha liberal, kapsayic1 ve ¢cogulcu siyasi bir tutum galip gelecekti
ya da saldirgan bir politika benimsenecekti. Bu ikinciye yonelik siire¢ 1977 segimleriyle baslamisti.
1982 Liibnan Savasi, 1987 yilindaki 1. Intifada, barig siirecini tamamen rafa kaldiran Izak Rabin
suikast1 ve 1996 yilinda Likudun Benjamin Netanyahu basbakanliginda iktidara gelmesi neo-
Siyonizm'in zaferini, post-Siyoniznv'in ise yenilgisini simgeledi (Shlaim, 2000, s. 565-75).

Post-Siyonist bakis acis1 1999 yilinda kadar siirse de Oslo siirecinin ¢6kmesi ve Rabin suikasti
toplumdaki iyimserligin kaybolmasina, Filistinlilere kars: giivensizligin artmasina, son tahlilde
kotiimserlige neden oldu ve siyaseten de sag kanada dogru bir egilimle neticelendi. Yeni tarihgiler
ve onlarin yazdiklari vatana ihanet olarak yorumlanmaya basladi ve post-Siyoniznr'in nihai 6liimi
Eyliil 2000de patlak veren II. Intifada ile gergeklesti. 2001 yilinda sag kanat Kadima partisinden
Ariel Saron’un oylarin ¢ogunlugunu alarak iktidara geldigi yil, uluslararasi konjonktiiriin 11
Eyliil saldirilariyla kaos igine girdigi ve hemen akabinde terér 6rgiitlerine yonelik terdre karsi
kiiresel savasin baslatildig1 yeni bir siyasi baglama denk geldi. II. Intiafada siirecinde Filistin
terdrizminden dem vuran sagci, ayrilikei Israilli siyasetciler agisindan bu konjonktiir kamuoyunu
arkasina alma hususunda biiyiik yarar sagladi. Béylece neo-Siyonizm hem toplumda hem de
siyasette karsiligini bulmus oldu.

Pappe neo-Siyonizmr’in yiikselisini saglayan dort paralel siiregten dem vurur. Buna gore
miistahkem mevkileri yerlesimler ve devlet destekli yesivalar olan dindar-milliyet¢i gruplarin
radikallesmesi; daha 6nce anti-Siyonist olan ultra-Ortodoks Yahudilerin (Haredim) Siyonist
ideolojiyi benimser hale gelmesi; Mizrahi Yahudilerin (Dogu Yahudileri) toplumun gerek
cografi gerekse de toplumsal sinirlarina itilerek etnik olarak tecrit edilmesi ve son olarak Israil'in
kapitalist globallesme stirecine hizla dahil olmasi ve bunun neticesinde ABDdeki Yeni Sag1
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andiran yeni-muhafazakar olusumlarin ortaya ¢ikmasi neo-Siyonist ideoloji ve siyasetin hakim
hale gelmesinde katkis1 olan gelismelerdir (Pappe, 2014, 5.265).

5. Sonug

Israilde &zellikle Haziran 1967 savaginin akabinde iki farkli kimlik kutbu belirmis; bu farkls
kimlik gruplarinin siyasi ve ideolojik tutumu evrensel ve cogulcu post-Siyonizm ile yerel, disa-
kapali neo-Siyonizm yaklagimlarinda somutlagmistir. Bu yaklagimlarin bir kimlik kutbu olarak
pekismesinden sonra Israilde ii¢ farkli siyasi kiiltiirii betimleyen {i¢ Siyonizm yorumu ortaya
¢ikmigtir:

Klasik Siyonizm siyasi ajandasini Yahudi ve demokratik bir Israil soylemi {izerinden
gerceklestirmeye odaklanmistir. Post-Siyonizm ise kozmopolitan ve liberal bir bakis agisi
benimseyerek iilkede yasayan herkesin esit haklara sahip esit vatandaslar olarak kabul
edildigi bir devlet tasavvur etmistir. Buna karsin neo-Siyonizm etnik-dini milliyetgi bir egilim
benimseyerek Yahudiler disinda kalan tiim gruplarin dislandig: irke1 ve ayrimar bir siyasi kimlik
ortaya ¢ikarmugtir (Ram, 2005b, 5.26). Post-Siyonizm agisindan Israil sinirlar: uluslararas olarak
taninmis egemen bir devletken, neo-Siyonizm igin Israil Kitab-1 Mukaddeste bahsedilen kutsal
topraklardir. Post-Siyonizm i¢in otorite vatandaslari temsil eden demokratik kurumlarken, neo-
Siyonizm igin tek otorite kutsal kitap ve Halakhadir. Post-Siyonizm sekiiler orta siniflar1 temsil
ederken, neo-Siyonizm isgal altindaki topraklardaki ve Dogu Kudiis'teki yerlesimcileri temsil
eder (Ram, 2005b, s.27).

Israilde bugiin neo-Siyonist ideoloji gerek kamuoyunda gerekse siyasette hakim konuma
gelmistir. Bu durum Filistin sorununun ¢oéziimiine olumsuz bir sekilde yansidig1 gibi Israil
hitkiimeti bugiin her zamankinden daha pervasiz bir sekilde siyasi kararlar alarak, uluslararasi
hukuku ve normlari eskisine gore ¢ok daha fazla hice sayarak hareket etmektedir. Bu durumun
gecici mi kalict m1 oldugunu sdylemek zordur. Ancak kesin olan bundan sonraki siiregte Israil
kimligini ve rejimini hangi siyasi kiiltiiriin galip gelecegi belirleyecek oldugudur.
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Extended Abstract

The Ideological Reflection of Liberal Democracy and Ethnic
Nationalism in Israel:
Post-Zionism and Neo-Zionism

Tugce ERSOY CEYLAN"

The establishment of Israel is an historical moment, a ground-breaking development in Jewish
history. The ideational background that enabled the establishment of Israel is Jewish nationalism
qualified as Zionism. In this respect, it is essential to indicate that the emergence of Zionism as
an action plan to be followed by the Jews is a turning point on its own. Zionism has not only
transformed the political and socio-economic positions of the Jews, but also it has an impact
the conduct of every community, religious movement, association and institution. Zionism was
not the first intellectual practice developed as a solution to the situation in which Jews lived.
However, owing both to the Zeitgeist and the ambition and perseverance of its founder, Theodor
Herzl (1860-1914); Zionism has become the principal ideology that established Israel.

Therefore, has Zionism fulfilled its mission which was self-determination and creating a state for
the Jews? It is possible to assert that Zionism as a plan of action has accomplished its purpose
but as an ideology it still persists. The questions asked within the framework of the debate that
Zionism petered out have paved the way for new Zionisms. These new approaches have been
shaped around the discussions on the fundamentals of Zionism, thus on the very foundation
of the state of Israel. Especially, having reinterpreted the state-building narrative, a group of
researchers called new historians and post-Zionists have been perceived by some circles in
Israel as an existential threat to the state. Hence, the aim of the study is to analyze comparatively
the post-Zionist approach that first emerged within the academic circles in Israel and the neo-
Zionist trend which was placed as counter argument against post-Zionism. As the manifestations
of liberal democracy (neo-Zionism) and ethnic separatism (neo-Zionism), these approaches
are examined via process tracing from their appearance to modern day within the analytical
perspective of historical sociology. The main argument of the article is that at the center of these
two ideological approaches which represents two counter poles of the Israeli society which is
deeply divided with identity cleavages, there are discrepancies vis-a-vis the policies carried out
against the Palestinians both living in the occupied territories and in Israel.
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The article proceeds in three steps. In the first section, the emergence of Zionism is scrutinized
within the historical process. Second section deals with the new arguments criticizing the nature
of Zionism and the character of the state that sprang at the Academy following the establishment
of Israel; by doing so the climate where post-Zionist approach has come into being is revealed.
The last section engages in addressing the policies and practices that have enabled the occurrence
of neo-Zionism. After introducing the emergence and main arguments of the two contradictory
positions, the article seeks to put forward a general framework about the direction of the
ideological cleavages within the Israeli society.

In 1896 Theodor Herzl, the founder of Zionism announced in his book Jewish State that the only
solution to the Jewish problem would be the creation of a state in Palestine. The emphasis here
was that the state should have fundamentally and particularly a Jewish character (Herzl, 1988,
p. 123-152). Indeed, this way of thinking would constitute the backbone of the attitudes and
positions vis-a-vis Palestinians who would continue to live in Palestine after the creation of the
state and this would pave the way for the perception of the Palestinians as a threat to the Jewish
character of the state.

In this respect, one could argue that Zionism being a nationalist answer to the rising anti-
Semitism and racism in Europe has become a colonialist movement after the decision to apply its
vision of revitalizing the nation in Palestine (Pappe, 2007, p.33). This critical stance against the
Zionist ideology has been validated by some Israeli academics and journalists during the ethnic
cleansing in 1947 and the Six Day War of 1967 that culminated with the occupying of Palestinian
lands. Thus, those circles have put forth a new kind of thinking. The new interpretation taking
shape around criticizing of the persecution of the Palestinians in the occupied territories and the
discrimination against the Palestinian citizens of Israel has come to be known as post-Zionism.

The manifestations of post-Zionism as a counter-hegemonic discourse were primarily academic.
Many issues deemed as taboos were brought into question: Zionism as colonialism, Nakba, the
discrimination against the Palestinian citizens of Israel, the manipulation of Holocaust and etc.
(Pappe, 2014, p.127). The historians who deal critically with these issues were designated as ‘new
historians’ (Greilsammer, 2012). This new kind of intellectual thinking was qualified as post-
Zionism. However, even today there is no common definition of the approach. Kelman embraces
post-Zionism both normatively and descriptively. In this respect, post-Zionism refers to the
ongoing gradual ideological transformation and it displays the perspective of the Jews about this
transformation. Thus, the post-Zionism is composed of the discourses of transformations from
exclusion to pluralism, from discrimination to equality and cooperation, from isolationism and
hostility to integration (Kelman, 1998, p.47).

On the other hand, there are powerful opponents of post-Zionism, one is neo-Zionism. It might
be contended that these two approaches represent the counter poles in the Israeli political
culture today. The antagonism between post-Zionism and neo-Zionism is, so to speak, a clash of
civilizations: a clash between universal, cosmopolitan and liberalist post-Zionism and chauvinist,

449



Tugce ERSOY CEYLAN

racist and particularist neo-Zionsim (Ram, 2005a, p.35-6). Before becoming popular in the 1990s
as neo-Zionism, there were predecessors of this ideological thinking. The Movement for Greater
Israel (Eretz Yisrael HaSleima) and the settler movement, the Bloc of the Believers (Gush Emunim)
constitute the foundations of the neo-Zionist ideology which represents a certain category of the
Israeli society.

Despite its foundations go back before 1990s, neo-Zionism is a new concept that portrays the
political stance against post-Zionism. Put differently, it is the general qualification of the religious-
political ideology that sprang following the 1967 war. Uri Ram has defined this phenomenon
which developed in parallel with and in opposition to post-Zionism as a political-cultural
tendency which is exclusive, nationalist, racist, anti-democratic (2002, p.57).

After the consolidation of these approaches as the poles of identity, there have emerged three
interpretations of Zionism in Israel: Classical Zionism focuses on realizing its political agenda
via Jewish and democratic Israel. Post-Zionism adopting cosmopolitan and liberal view,
envisions a state in which every living person has equal rights and are accepted as equal citizens.
Notwithstanding, neo-Zionism, embarking on ethno-religious tendency, has created a racist and
discriminatory political identity which excludes all the groups except Jews (Ram, 2005b, p.26).

Today, neo-Zionism has self-claimed its victory both in politics and in public opinion. This
situation is negatively echoed on the solution of the Israeli-Palestinian conflict. Besides, Israeli
government is acting ever more reckless than any time and taking political decisions in defiance
of international law and norms. It is hard to tell whether this political stance is temporary or
permanent. But which is certain is that Israeli identity and regime would be determined according
to the certain victory of one of these political cultures: post-Zionist or neo-Zionist?
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Egemenligin iki Tanimi: Bodin ve Bataille

Two Definitions of Sovereignty: Bodin and Bataille

Emre SAMLI

Oz

Egemenlik siyaset biliminin en ¢ok tartisilan ve zamanla en ¢ok evrim gegiren konularindan bir
tanesidir. Tarihte ilk kez Jean Bodin tarafindan dillendirilen ve devlerin iktidar: ile iligkilendirilen
egemenlik, Machiavelliden Hobbesa ve Rousseau’ya kadar birgok siyaset diigiintirii tarafindan
kullanilmis ve tanimlanmugtir. Biitiin bu tanimlamalar ve degerlendirmelerin Gtesine gegen isim olarak
adlandirilan Georges Bataille da egemenlik tizerine fikirler sunmus ve onun tarifini yapmaya galigmugtur.
Onciillerinin ve ¢agdaglarinin aksine egemenligi kisisel bir olgu olarak degerlendiren Bataille, sadece
Nietzsche'nin takipgisi olmas itibariyle degil, ayn1 zamanda agirihigi benimsemesi agisindan da ilgi gekici
bir diigtiniirdiir. Faydanin reddi, igsel deneyim, arzu, ihlal (transgression) gibi kavramlarla bir yandan
toplumsallig1 reddeden diger yandan egemenligin hiyerarsik, teritoryal ve kurumsallasmis olarak bilinen
klasik tanimini kabul etmeyen Bataille, egemenlige farkli bir pencereden bakmanin miimkiin oldugunu
gostermistir. Bunun en goriinen yolunun ‘harcama’ oldugunu ifade eden Bataille ile egemenligin klasik
tanimini yapan Bodin'i kiyaslayacak bu makalede farklar ve benzerlikler gosterilmeye ¢alisiimustir.
Anahtar Kelimeler: Egemenlik, Bodin, Bataille, I(;sel Deneyim, hlal (transgression), Harcama

Abstract

Sovereignty is a notion that is discussed more than any other ones in political science and has
experienced many evolutions. The notion that was expressed by Jean Bodin for the first time and that is
related with the power of state was defined and evaluated by many scholars from Machiavelli to Hobbes
and Rousseau. There is a person who passes beyond all the definitions and evaluations and provides
his own ideas on the sovereignty: Georges Bataille. Contrary to his ancestors and contemporaries, he
states that sovereignty is subjective. He is a challenging scholar not only because he was a follower of
Nietzsche, but also because he was a representative of extremism. On the one hand, he denies sociability
and something on society by the notions of reject of utility, inner experience, desire, transgression, and
so on; on the other hand he does not accept sovereignty, which is clarified as hierarchical, territorial,
and institutionalized. In other words, he is a scholar that makes people think sovereignty from different
position. In this paper Bataille who claims the most obvious way of sovereignty is consumption’ and
Bodin who defines sovereignty classically will be compared and similarities and differences are tried
to be demonstrated.

Keywords: Sovereignty, Bodin, Bataille, Inner Experience, Transgression, Consumption

*

Dundee Universitesi, isletme Fakiiltesi (Yonetim Caligmalari), E-posta: 2400216@dundee.ac.uk

Makale Génderim Tarihi: 09.03.2020 45]
Yayina Kabul Tarihi: 24.06.2020


https://orcid.org/0000-0002-1129-541X
mailto:2400216@dundee.ac.uk

Emre SAMLI

1. Giris

Siyaset biliminin ¢ogu kavrami gibi devlet ile ilgili olan egemenlik, kilisenin ve feodal siyasi
birimlerin Orta Cag boyunca siyasal ve toplumsal iktidarmnin ¢oztilmesi ile kendine ¢ok daha
kritik bir yer edinmisti. Modern ulus-devletleri onceleyen mutlakiyetci devletlerin ortaya
¢ikisinda 6nemli ve ideolojik bir rol oynayan egemenlik, 6zellikle 19 ve 20.yiizyilda biiyiik bir
yayginlik kazanmigstir (Misir, 2012, s. 55).

Etimolojik kokleri Latince tstiin giig/iktidar anlamindaki supranus kelimesine kadar uzanan
egemenlik, ilk defa 16. yiizyilda Jean Bodin tarafindan “bir devletin mutlak ve stirekli iktidarr”
olarak tanimlanmistir (Misir, 2012, s. 56). Bodinden itibaren devletin niteligi olarak kullanilan
egemenlik, yaygin olarak, belirli bir cografi alan ve o alanda yasayan halk iizerinde mutlak
hitkmetme yetkisi seklinde tanimlanabilen i¢ egemenlik ve insan topluluklarinin (devlet)
uluslararas: diizlemde esit 6zneler olarak kabul gormesini ifade eden dis egemenlik seklinde ifade
edilmektedir (Eryticel, 2012, s. 71).

Egemen giiciin mutlak, sinirsiz, tek, bolinemez ve devredilemez oldugunu savunan ve
Niccolo Machiavelli, Thomas Hobbes ve makalede bahsi gegecek olan Jean Bodin tarafindan
dile getirilmis olan klasik egemenlik teorisinin, ulus devletleri egemenligin yegane temsilcisi
olarak konumlandirdigin: dile getiren literatiir, farkli tanimlamalarin varligina da isaret eder.
Bu cercevede federalizm, kuvvetler ayriligi, hukuk devleti, insan haklar1 ve insani miidahale',
ulus-6tesi kuruluslar, sivil toplum gibi kavramlarin sahneye ¢ikisina atif yaparak egemenlik
tanimlarinin degistirilmesi gerektigini agiklar (Eryiicel, 2012, s. 79).> Bu anlamda John Locke,
Jean Jacques Rousseau ve Emmanuel Sieyes gibi isimlerin ve fikirlerinin 6nemli olmakla birlikte
gelistirilmeyi bekledigini dile getiren literatiir, egemenligi devletin alan1 olmaktan ¢ikarmamakla
kendine ciddi bir kisitlama getirmektedir.?

Diger bir ifadeyle, siyasal tarih boyunca siklikla kullanilmasina ve genellikle Bodin’in yaptig1
tanimlama iizerinden okunmasina karsin kendini devletin sinirlar1 disinda ifade ettiremeyen
egemenlik kavramina ilk ve belki de en ciddi itiraz devlet merkezli yaklagimlari reddetmesi ile
bilinen La Boetieden gelir. En basta siyaseti reddeden ve bu anlamda siyasal diisiincenin en temel
savlarindan birine, zoon politicon, saldiran La Boetie’ye gore, insan dogustan ya da dogal olarak
siyasal bir hayvan degildir; insan sonradan siyasal bir hayvan haline gelmistir (Agaogullar,

1 Bumeselenin “temel adalet degerlerine gonderme yapilarak” haklilastirilan siirekli bir acil ve istisnai durum yarattigt
belirtilirken, polislik hakkinin evrensel degerler tarafindan megrulastirildigi ve bu sayede de egemenlik sahasinin
ulus-devletin gergevesinin digina gikmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Hardt ve Negri, 2012, s. 39-40).

2 Birlesmis Milletlerin olusum siirecinde buna egemenlik tartigmalarina girildigini dile getiren Hardt ve Negri
bir tarafta egemenlik hakkinin devrine odaklanan Hobbes¢u yaklasimin diger tarafta da kiiresel bir sivil toplum
kurularak ulus-devlet dayatmalarindan siyrilmay1 amaglayan Lockegu yaklasimin varligindan bahsederler (Hardt
ve Negri, 2012, 5. 29).

3 Meseleyi devletin alani olmaktan ¢ikarmamalarina karsin Hardt ve Negrinin egemenligin evrimine dair dile
getirdikleri fikirler olduk¢a kiymetlidir. Yazarlarin belirttigi gibi egemenlik Amerikan Devrim ile birlikte agkin olma
halini birakmak durumunda kalmigtir (Hardt ve Negri, 2012, s. 173). Diger bir ifadeyle, iktidar1 agkin bir aleme
havale eden ve kaynaklarini halktan uzaklagtiran Avrupa egemenligine karsin, Amerikan Devrimi ile egemenlik
kavrami tamamen toplumun igindeki iktidara gonderme yapmis ve onu ¢oklugun yaratict hareketine tabi kilmistir.
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2015). Tipki Machiavelli gibi hitkmeden ile hitkmedilen arasindaki iliskiye odaklanan Boetie,
Machiavellinin hitkmedene atfettigi ele gecirme arzusu, virtu, yetenek gibi kavramlar1 ortadan
kaldirarak, egemenligin egemen varliktan hareketle degil, onu egemen kilanlardan hareketle
anlagilabilecegini dile getirir.

Boylelikle, La Boetie, egemenligin tist-yapisal bir durum olmaktan 6te altyapisal bir olgu oldugunu
dile getirmistir. Benzer meseleler iizerinde kafa yoran Georges Bataille da tipki La Boetie gibi
egemenligin altyapisal bir siire¢ oldugunu ve hitkmedilenlerin (insanlar) {izerinden okunmasi
gerektigini dile getirir. Ama bir noktada Boetieden ayrilir ve egemenligin devlet ile olan iliskisini
keserek, onu insanin giindelik hayatinin bir parcasi haline getirir.

Bu makalede, s6z konusu bu anlayis incelenecek ve bu yapilirken onun klasik olarak nitelendirilen
Bodin'in egemenlik anlayigindan farklarinin neler olup olmadigi gosterilmeye calisilacaktir.
Bu ¢ergevede Oncelikle Jean Bodin'in goriisleri ve egemenlik iizerine fikirleri incelenecek ve
devaminda Georges Bataille’in egemenlik kavramsali degerlendirilmeye ¢alisilacaktir. Bodin'in
gorislerini egemenlik ile ilgili fikirlerini daha iyi kavrayabilmek adina onun devlet kuramina
yer vermenin gerekliligi goze carpmakta ve bu anlamda ilkin Bodin’in devlet ve mutlak monarsi
lizerine yaptig1 okumalar dile getirilmektedir.

2. Bodin ve Egemenlik

Egemenlik kavramini siyasal diisiinceye armagan etmesi ile Jean Bodin (1530-1596), siyaset
felsefesine ¢ok onemli bir katkida bulunmus ve Orta Cag’in ‘kralin kutsal hakkr kuramini
yadstyarak, monarsiyi hukuki ve felsefi temeller tizerine oturtmustur. Diger bir deyisle, teritoryal,
hukuki ve hiyerarsi tizerinden egemenlik tanimi yapan ve onu daha ¢ok siyasi egemenlik ile
esdeger goren Jean Bodin, bu sekilde devlete ickin bir kavram olan egemenligi 6nceki siyasal
yapilanmalardan ayirmistir (Eryiicel, 2012, s. 67).

Bunun yaninda, s6z konusu kavrama din dis1 bir anlam kazandirmis olan diisiiniir, siyaset alanini
prensin iktidar: biciminde formiile etmis olan Machiavellinin aksine bu iktidar1 egemenlik
erki seklinde kavramlagtirmis ve béylece modern devlet kuraminin gereksinim duydugu temel
diistinsel kategoriyi de ortaya koymustur.

1571 yilinda dinsel uzlaginin yolunun krallik erkinin giiclendirilmesi ile miimkiin olacagini
savunan Politikler Partisinin liderlerinden biri olan Kral IX. Charlesin kiigiik kardesi Alengon
Diikii Frangoisnin hizmetine giren Bodin'in, bu goriisleri heniiz geng yaslarinda benimsemis
oldugu séylenebilir (Agaogullar, 2015). Bu duruma 6rnek olarak bir konusmasinda dile getirdigi
“devlet gereginin 6zel goriislerden 6nce gelmesi gerektigini” ciimle gosterilmektedir.

Katolikler ile Huguenotlar arasindaki savaslarin dinsel hoggoriiniin hékim kilinmasiyla
onlenebilecegini ve iktidar boslugu ile bunun dogurdugu kargasadan ancak egemenligin tek
kisinin elinde bulundugu mutlak monarsi sistemiyle ¢ikilabilecegini savunan Bodin'in hakliligi,
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1572 yilinda gergeklesen Saint-Barthelemy Kiyimu ile ortaya ¢ikmisti. Clinki dinsel bagnazligin
yol act1g1 bu siddet eylemi, tilkeyi boliinmeye, hatta bir i¢ savasa siiriikleyerek Fransa Kralligrnin
gelecegini tehlike igine atmigti. Fransanin icine diistiigii bu zor dénemi asabilmesi i¢in siyasetin
ahlakilestirilerek bir an 6nce diizenin kurulmasi gerektigine inanan Bodin, bu amagla kralin
mutlak erkini savunan ve bunu egemenlik kavramiyla pekistiren basyapitini (Devletin Alt: Kitabi)
yayimladi.

Devletin Altin Kitabrnda, Machiavellinin ahlak dis1 yaklasimi dolayisiyla devletlerin temeline
dinsizligi ve adaletsizligi yerlestiren kisi oldugunu s6yleyen Bodin, tiran: 6ldiirmeyi mesru kilan
Monarkomaklara yonelik ise “Machiavelli’ye diisman olmak i¢in yola ¢ikan ve anarsiye kapi
aralayaninsanlar” ifadelerini kullanir. Diger bir deyisle Bodine gore, gagdasi olan yazarlar, siyasetin
icermesi gereken ahlaksal ilkeleri dislamislar, adaletin 6nemini kavrayamamiglardir; Machiavelli
prenslere giiglerine gii¢ katabilmeleri i¢in adaletsiz yontemler 6giitleyerek, Monarkomaklar ise
uyruklar1 mesru otoritelere kars: kiskirtarak, siyaset sapkinligi yapmiglardir (Agaogullari, 2015).
Bundan kurtulabilmek i¢in evrende hitkiim siiren diizeni siyasete de uyarlamak gerekir. Daha
acikcasi, hiyerarsik bir yapiya uygun olarak, yurttaslarin yoneticiye itaat ettigi, yoneticilerin
prense sadik oldugu, prensin de Tanr1 yasalar1 dogrultusunda yonettigi bir diizen kurulmali ve
siyaset ahlakla yogrulmalidir.

Devleti tanimlarken “bir¢ok ailenin ve bu ailelere ortak olan seylerin egemen erk tarafindan
dogrulukla yonetilmesidir” ciimlesini zikreden Bodin i¢in yonetimin ilkeleri dogruluk, aile ve
ortak seylerdir (kamusallik). Devletin kokenini giig ve siddete baglayarak devletin Tanrisallig
anlayisina kars: ¢ikan diisiiniir, sadece s6z konusu kokenden hareket edildiginde zorbalik ve
eskiyaligin da anlasilabilecegini bildigi i¢in devlet yonetiminin dogrulugu, adaleti icermesi, bir
baska deyisle hakga olmasi gerektigini belirtir (Saygili, 2014). Ayrica Bodin'in egemenin gerekirse
“uyruklarimin rizasini almadan adaleti dagitmas1” gerektigine dair argiimani adalete ne derece
6nem verdigini isaretlemektedir (Hardt ve Negri, 2012, s. 102).

Iyi diizenlenmis devlet yonetiminin hakga olmasindan ne anlagilmasi gerektigini, Bodin, gerek
“her devletin birinci ve temel amaci erdem olmalidir”, gerekse Aristotelesi animsatircasina “bir
devlet ile bir insanin mutluluklar: ayn: seydir” diyerek dile getirir (Agaogullari, 2015). Buna gore,
bir devlet ile bir bireyin en yiice iyilikleri olan erdemleri arasinda hi¢bir fark yoktur. Bu anlamda
erdemli bir insan, iyi bir yurttastir ve ortak iyilige hizmet eder.*

Bodine gore aile, 6zel miilkiyet hakk: bulunan ve babanin otoritesi altinda 6rgiitlenen dogal ve
devleti olusturan ilk hiicrelerdir. Ustelik aile, iyi diizenlenmis siyasal toplumun mikro diizeydeki
modelidir. Agaogullar1 (2015) bu meseleyi, “lyi yonetilen aile, devletin gercek suretidir ve ailedeki
erk egemen erke benzer. Ayrica evin dogru yonetimi, devlet yonetiminin ger¢ek modelidir”
seklinde agiklamigtir (s. 405-406) Konu ftizerine yapilan degerlendirmelerde s6z konusu

4 Buradan gikarilmasi gereken iki sonug¢ vardir. Bunlardan ilki ahlak ile siyaset birbirinden ayrilamaz bir sekilde
baglidir. Digeri ise insanlarin gerek ahlaki gerek siyasi yasamlar1 doganin temel ilkelerine (Tanr1) baghdir. Diger bir
ifadeyle, her ne kadar devletin olusumunda Tanrry1 ve egemenligin kullaniminda Tanrisal giicti isin igine katmasa
da mesruluk noktasinda onu kullanmaktadir.

454



Egemenliin iki Tanimi: Bodin ve Bataille

yaklagimin iki sonucunun oldugu dile getirilir. Ilki, Bodin’in, devleti aileye benzetmekle, babanin
aile icindeki yerini ve roliinii devlet iginde krala vermis oldugudur. Devletteki iktidar iliskileri,
bir bakima ailedeki iktidar iliskilerinden tiiremektedir. Nasil ki pater familiasin aile iiyelerinin
canlan {izerinde “tanrisal ve dogal yasalardan kaynaklanan” karar verme hakki varsa, kralin
uyruklar1 ya da yurttaslari {izerindeki hakki da aynidir (Saygili, 2014).° Bodine gére egemenlik
ile ‘emre itaat etme’ arasinda ¢ok yakin iliski mevcuttur. Zira aile igerisinde ‘emre itaat etme’
noktasinda zorluk yasamayan ve bunun kiymetine haiz olan ¢ocuk devletine en iyi yurttas olma
yolunda ilk egitimini saglam bir sekilde almis demektir (Saygili, 2014). Bu anlamda, ailede bunu
ogrenen ¢ocuk devletin yasalarina, bagkalariin haklarina ve 6devlerine saygili olmay: 6grenmis
olur ve devlet daim olur. Diger tiirlii ‘asi’ gocuk devletin ¢okmesine sebep olur ve bu da toplumun
ve bireyin esenligi ve mutlulugu i¢in felaket anlamina gelir.

Ikinci olarak, devletin ailelerin yonetimi olmasi, kralin uyruklarinin aile babalari, yani 6zgiir
yurttaslar oldugu anlamina gelir (Agaogullari, 2015). Bu, devleti tiranliktan, zorbaliktan ayiran
onemli bir kistastir. Zira tiranlik erki yalnizca koleler, kullar, serfler {izerinde bulunur; oysa
devlette egemen erk, 6zgiir insanlar olan aile babalari tizerinde hiikiim stirer. Daha agikeasi, her
pater familias yonettigi evinden disariya adim atinca, “efendi, baskan, senyor sifatlarindan yoksun
kalip yurttas adini alir” ve egemen erkin yetki alani i¢ine girer. Bu bakimdan biitiin yurttaslar,
egemenin karsisinda esit bir konumda bulunurlar. Bu durum, siyasal bagimliligin gayri-sahsi
olmas1 demektir. Boylece, egemene ayni sekilde boyun egen yurttaglar, devletin onlara tanidig:
gesitli yurttaglik haklarina da sahip olurlar.

Ancak vyurttaglar kendi aralarinda esit degillerdir, toplumsal bakimdan farkliliklar
gosterebilmektedirler. Bodin, agik¢a feodal yapidan esinlenerek yurttaslarin din adamlari, soylular
ve halk olmak {izere ii¢ sinifa ayrilmis oldugunu, hatta belli toplumlarda yurttaglarin disinda
Ozgiir olmayan insanlarin, yani kélelerin de bulundugunu vurgular. Buna karsin, bir soylu ile bir
halk adaminin egemen erk karsisindaki konumlan hi¢bir fark icermez; her ikisi de mutlak bir
bicimde egemene itaat etmekle yiikiimlidiir. Buna kargilik, egemen de yurttaglara adalet, 6giit,
yardim ve koruma gétiiriir. Daha agikeas, kisiyi “yurttas yapan, bir yanda 6zgiir uyrugun egemen
prensini tanimasi ve ona itaat etmesi, 6te yanda prensin uyruk i¢in koruma, adalet ve savunmada
bulunmasidir” Diger bir ifadeyle, Bodin egemenlik makinesinin ¢aligmalari vesilesiyle ¢okluklar1
her an diizenli bir biitinlige donistirdigini ve toplumu iktidarin icine ¢ekerek bireyi gercek
kildigint belirtmis olur (Hardt ve Negri, 2012, s. 105). Ve fakat soz konusu iliskide kargiliklilik
oldugunu ifade eden diisiinceler de mevcuttur ve onlara gére egemen ile yurttas arasinda
ontolojik bir iligki vardir; varoluglarini birbirleriyle olan iliskide bulurlar (Agaogullari, 2015).
Egemen, yurttasin ona mutlak boyun egmesiyle var olur; yurttas ise, var olabilmek i¢in egemenin
korumasina ve yardimina gereksinim duyar.

Devlet taniminda yer alan {iglincii 6ge olan kamusallik (ortak seyler), res publique terimi ile
karsilanir. Toplumda ortak ya da kamusal bazi seylerin olmamasi durumunda devletin de var
olamayacagini dile getiren Bodin, egemenlikten bagka ortak ve kamusal bir seylerin olmasi

5  Kitabin 2,3 ve 4.boliimlerinde aile ile devlet arasindaki iligki incelenir.

455



Emre SAMLI

gerekir. Tipki ortak ya da kamusal olan, ya da her ikisi birden olan kamu miilkii, kamu hazinesi,
kentler, sokaklar, duvarlar, alanlar, tapinaklar, pazar yerleri ve bunlara benzer seyler gibi; ¢iinkii
kamusal hicbir sey olmazsa devlet de olmaz.

Ancak Bodin’in ortak seylerin varlig: ile Platon'un 6nerdigi ortaklik arasinda taban tabana zitlik
soz konusudur zira Bodine gore 6zel seylerin bulunmasit zorunludur: “Herhangi 6zel bir sey
olmazsa kamusal bir sey de olmaz; kisisel bir seyin olmadigi durumda ortak bir seyin olmasi
bile diistintilemez” Boylelikle Bodin devleti, bagta miilkiyet olmak {izere ailelere 6zgii olan 6zel
ya da kigisel seyleri egemen erkin ilgi alaninin disinda birakmaktadir (Agaogullari, 2015). Bagka
bir deyisle diisiiniir, 6zel ile kamusala farkli alanlar taniyip bunlarin arasinda uyumlu bir iliski
oldugunu ileri siirerek, burjuvazinin devlet kuraminin temel tas1 olan devlet-toplum (ya da sivil
toplum) ayrimiin ilk tohumlarini ortaya atmuis olur.

Bodine gore, kendisinden 6nce hicbir hukuk¢unun ya da siyaset bilimcinin dogru bir sekilde
aciklayamadig1 egemen erk ya da egemenlik, siyasal topluma igkindir. Devleti diger topluluk
bicimlerinden ayiran bagat 6gedir. Nasil ki kenarlari, pruvayi, pupayi, giiverteyi bir arada tutan
omurgaya sahip olamamis bir gemi bicimsiz bir tahta yiginindan bagka bir sey degilse; biitiin
tiyeleri ve bunlarin pargalarini, biitiin aileleri ve dernekleri tek bir beden seklinde birlestiren
egemen erki olmayan bir devlet de devlet degildir. Bu nedenle egemenlik, devletin 6ziidiir, var
olmasini saglayan temel ilkedir, hatta Aristoteles felsefesindeki maddeye (hyle) bi¢imini verip
devinim kazandiran form (eidos) gibidir.

Bu anlamda egemenligin mutlak, siirekli, bir ve bolinemez (devredilemez) ve bagimsizlik
oldugunu dile getiren Bodin kendinden yillar sonra yasamis olan Hobbes i¢in de bir ¢ikis
noktas: olusturur (Bodin, 1606, s. 84-85). Egemenligin mutlak olmasini egemenin iradesinin
adaletten dstiin oldugu seklinde agiklayan Bodin, buna ragmen egemenin iradesinin kisisel
irade degil kamusal iyi i¢in olusan irade oldugunu yani adalet ile i¢ i¢e oldugunu da vurgular.
Sadece egemenin iradesi vurgusu onun sinirlandirilmamis oldugunu belirtir kurumlar ve hatta
gelenekler tarafindan.

Egemen ile yoneticinin birbirinden ayr1 tutulmasi gerektigini sdyleyen ve egemenin kisilikten 6te
bir kurum oldugunu imleyen Bodin i¢in yonetici siireli olarak gorevlendirilmis bir yetkilidir ve
egemene ve onun yasalarina baghdir. Bu gercevede degerlendirildiginde siirekliligin egemenligin
bir ilkesi oldugunu soyleyen Bodin, egemenlik ile egemeni birbirinden ayirarak devlet iktidar:
onu kullanan kisiden (ya da kisilerden) bagimsizlasir ve devlet distintilebilir bir olgu durumuna
gelir. Bu manada devlet egemenin eylemlerinden ote bir gergeklige doéniigmiis olur. Fransa
Kralligrndaki “kral 61dii, yasasin kral” deyisi, bu anlayisin en agik gostergesidir (Eryticel, 2012, s.
68). Egemenler (krallar) gelir gecer, ama egemenlik yasatildig stirece devlet baki kalir.

Bir, boliinmez ve devredilmez olan egemenlik, her ne kadar devlete igkin ise de ve bu nedenle
gayri-sahsilesmis bir iktidar anlami tastyorsa da, kaginilmaz olarak potestas diizeyinde bir kiside
(ya da kisilerde) somutlasmak zorundadir. iste egemen bu somutlasma isleminin bir sonucudur
ve egemenligin bir olmasi gibi egemen de birdir; yani, bir kraldir ya da bir meclis. Her ne kadar
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Bodin, {i¢ ¢esit devlet bi¢iminin bulundugunu kabul ediyorsa da, bunlarin i¢inde egemenlige en
uygun diisenin monarsi oldugunu ileri siirer. Diger bir deyisle, egemenlik, en iyi sekilde kralin,
prensin kisiliginde somutlasmaktadir (Hardt ve Negri, 2012, s. 103). Ancak bir yanlis anlagilmaya
yol agmamak icin su noktay1 bir kez daha vurgulamak gerekir: Prens egemendir, fakat egemenlik
demek degildir. Bununla birlikte, devlet ister istemez kralda somutlastig1 i¢in, egemenlik ile kralin
birbirine karistirilmasi kaginilmaz olur. Ancak kralin, biri 6zel digeri kamusal iki kisilige birden
sahip oldugu gdzden kagirilmamalidir. Bu baglamda, dénemin Ingiliz kraliyet hukukgulari, bu
anlayist kralin iki bedeni kurgusuyla ortaya koymuslardir.®

Egemenligin smirsizlig1 ile egemenin siirsizliinin ayni seyler olmadigini sdyleyen Bodin bu
konuda egemenin Tanrisal yasalar, anayasalar, 6zel haklar ile sinirli oldugunu zira ancak bu
sekilde varligini devam ettirebilecegini soyler (Agaogullari, 2015). Yani sinrsizhik auctoritas
i¢indir ve o egemenligin alanidir, fakat potestas yani onun kullanimi sinirlandirilmalidir. Ama bu
kuramsal sinirlamalarin higbir pratik anlami yoktur ya da bir bagka deyisle, sinirlamalar egemeni
ancak vicdanen baglayabilir. Ciinkii kral, dogal (tanrisal) yasalara aykir1 birtakim islere girisse,
adaleti ayaklar altina alsa bile, ona kars1 hukuki anlamda bir yaptirim uygulanamaz. Kral, bu
tiir davranislarindan dolay: tiranliga kaymis olmasina karsin, yerytziinde higbir gii¢ tarafindan
sorumlu tutulamaz, yargilanamaz, cezaya carptirilamaz. Hatta dogal (tanrisal) yasalarin sahibi
olan Tanrrnin bile egemeni bu diinyada zorlama giicti yoktur. Bodin’in deyisiyle, “bir monark
akla gelebilecek her tiirli kotiliigl, dinsizligi ve gaddarligi yapmis olsa da, uyruklar, gerek
bireysel, gerek topluca olarak, ne de facto [tiili], ne de de jure [hukuki] bicimde onun sayginligina
ve yasamina kastetme hakkina sahiptirler” Demek ki keyfilige kagip tiranliga sapmis krala kars:
halkin (ya da halkin herhangi bir béliimiinitin) direnme hakki bulunmamaktadir.

3. Egemenligin Kisisellesmesi

Bodin’in ve ardillarinin aksine egemenlige kisisel bir kavram olarak yaklagarak onu yapibozuma
ugratan Bataille'in bu konudaki fikirlerini anlamlandirabilmek i¢cin onun genel felsefesinin nerede
konumlandigini gérmek gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, Bataille'in egemenlik tanimi politik
bir kategoriden ziyade ontolojik bir kategoride degerlendirilmektedir ki bu da onun egemenlik
taniminin/tanimlarinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in s6z konusu ¢aligmalara bakmakta fayda
olacagini gostermektedir (Aksoy, 2011). Bu ¢ergevede dncelikle Bataille'in felsefesinin temel yap1
taglar1 tizerine odaklanilacak ve akabinde onlarla baglantili olan egemenlik kavramu {izerine bir
tartisma ytritiilecektir.

Nietzsche ve Heidegger gibi filozoflarin etkisinde kalmis olan ve bunlar iizerinden diisiincede
gergekiistiiciiliige yoneldigi goriilen Bataille (1897-1962), ozellikle Nietzschenin diisiince
cizgisini daha da derinlestirerek felsefesine yon verir.” Felsefesini yasaklar ve yasaklarin ihlali

6  Kralin iki bedeni vurgusu Hobbesun devlet miilkiyet sahibi olamaz ama kralin kendisi miilkiyet edinebilir ilkesiyle
de benzerlik tasimaktadir.

7 Bunoktada bir isimden daha bahsetmenin gerekli oldugunu diisiinmekteyim: William Blake. Bazi kitaplarinda soz
konusu sairin “tagkinlik giizelliktir” ve “muhalefet ger¢ek dostluktur” ctimlelerini kullanan Bataille, Edebiyat ve
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(transgression) tizerine kuran Bataille, tabularin ¢ignenmesi anlamina gelen erotizmi, “6liim
i¢cinde olma durumunun (siireksizligin) stirekliliginin yolu” seklinde tanimlar. Diger bir deyisle,
stireksizligin ihlali anlamina gelen erotizm, yasaklarin ihlali veya ¢ignenmesi anlami tagir (Lechte,
2006, s. 184).

Kotiiligtin, Bataillenin merkezi konularindan biri oldugunu dile getiren yorumcular i¢in onun
diislince yapisinda kétiiliik hayatin en temel gergeklerinden biri olarak belirir. Ona gore koétiiliik,
bir ahlaktan yoksunluk durumu ya da ahlaki yetersizlik degil, tam tersine ‘verili ahlaks’ yadsiyan
baska tiir bir ahlakin kosuludur (Bataille, 2004, s. 12). Ger¢ek 6zgiirligii, yasami kiskirtmak ve
asmak olarak degerlendiren Bataille, 6zgiirligii ve degerleri yeniden yaratmanin kétiilitkten
gectiginin altini cizerek, kétiiliige yaklasimini bir kez daha gostermis olur. Konformist diisiince
tarzindan armmis olan yazara gore, “iyiligin boyun egdirici uzlasmacihigindan kurtulmak”
insanoglunun yegéne amaci olmalidir.

Bu durumu i¢ deney(im) olarak tanimlayan Bataille, s6z konusu deney(im)in birey olmanin araci
oldugunu ifade eder (Bataille, 2006):

“Insanin olabilirin ucuna yaptig1 yolculugu deney olarak adlandiriyorum. Bu yolculugu
herkes yapamaz, ama yaparsa, bu yolculuk olabiliri sinirlayan simdiki degerlerin, otoritelerin
yadsinmasini dngoriir. Diger degerlerin, diger otoritelerin yadsinmasi olgusundan, gercek varliga
sahip deneyin kendisi kesin olarak deger ve otorite olur” (s. 26).

Bu deney(im)e girebilmek icin 6ncelikle ‘Tanr’nin reddedilmesi’ gerektigini zira dogmatik
kabullerin i¢ deney(im)e sinirlar koydugunu ifade eden yazar, burada metaforik olan Tanri
ile boyun egdirici uzlasmaciiga da temas etmektedir.® Bu agidan degerlendirildiginde,
Tanritanimazlik, Batailleda, otorite (iktidar) sorunu ile yakindan ilgilidir zira Tanrrnin varliginin
kabulii insani varolug sorununu irdelemekten ve yanitlamaktan alikoymaktadir (Bataille, 2006,
s. Onsdz).? Tanrrnin kabul edilmesini ‘kélelesmek’ olarak degerlendiren yazarin, bir gilekes
oldugunu ve fakat ters yonde isleyen bu cilede insani biitiin nimetlerden el gekmeye degil, tam
tersine biitiin yasaklar1 agmaya gotiirdiigiinii goérebilmek gerekmektedir.

S6z konusu agma durumunun en agik ve edebi anlatimin1 ‘Goziin Hikdyesi’ adli kitabinda yapmis
olan Bataille, kitap boyunca insanlara anlamli goriinen her seyin i¢ini bosaltarak ‘anlam’ denilen
seyin ne oldugunu sorgulatmasi ¢ok ¢arpicidir. Bu ger¢evede kitapta gegen yazarin araciyla bir ‘kizi
ezerek oldiirmesi’ sahnesindeki ‘duygusuzluk ve anlamsizlik hali’ rahatsiz edici diizeyde ¢arpicidir

Kotiiliik’ kitabinda yer verdigi Blake'in kendisini en ¢ok heyecanlandiran isimlerin baginda geldigini ifade etmektedir
(Bataille, 2004, s. 64).

8  Bataille eserlerindeki metaforik ve metonimik yaklasgimlar {izerine Roland Barthes ‘Goziin Hikayesi’ kitabinin
onsoziine yazdigr ‘Goz Metafory’ isimli degerlendirme oldukga kafa agicidir ve Bataille'in daha iyi anlagilmasini
saglamaktadir (Bataille, 2014, s. 75-86).

9  Tanrrnin kabuliinii bir plan/tasarinin varliginin kabulii olarak degerlendiren Bataille, kitaba baslarken yaptig1 plana
dahi uymadigini belirterek, yasayisinda da egemen olan askinhg: ifade etmektedir (Bataille, 2006, s. 25-26). Diger
tirltisti yazar igin diizen i¢inde uyulan kuru ve sozsel bir anlatimdan bagska bir sey degildir zira igsel deney tasar1
alanindan ¢ikmaktir.
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(Bataille, 2014, s. 91-92). ‘Kahkaha' atmay1 (giiliis) korkunun ve hoslanmamanin gostergesi ve hatta
korkuyu savusturan bir savunma mekanizmast olarak nitelendiren Bataillein duygusuzluk halinin
gerekgesi de anlagilabilmektedir (Botting ve Wilson, 1997, s. 1). Diger bir deyisle, i¢ deney(im)e
erisebilmenin yolu, ‘mevcut kosullar1 anlamlandiran seyleri’ duygulardan arinmaktir.

Ciglik, kahkaha, gozyas: gibi seylerin yol actig1 rastlant konusuna da deginen Bataille’a gore bilgi
tarafindan daima ‘istisna’ haline getirilen bir sey olmasina kargin ‘rastlantr, yasamin gercekligi
ve ona getirilmis dengesizligin karsiigidir (Lechte, 2006, s. 183).!10 Diger bir ifadeyle, ‘rastlantr’
sistemin Otekisini ¢agristirmaktadir. Bu anlamda bilgi ve bilme meseleleri ile ilgili sorunu da ortaya
koyan Bataille, bilimsel verilerin olgular1 belirli bir dil kiimesinin i¢ine sokarak, dilsel oyunlar
aracihifiyla insanin hi¢ yasamadigi yapay bir diinya yarattigini dile getirir ve onun i¢ yasama
uzak kalmasini siddetle elestirir (Bataille, 2006, s. Onséz). ‘Géziin Hikdyesi’ kitabini yorumlarken

o«

kullandig1 “(onu) bu kadar giiglii ve rahatsiz edici yapan neden, Bataille'nin, pornografinin nihai
anlamda cinsellige degil, 6liime dair oldugunu daha iyi anlamasidir” ifadelerle Susan Sontag
durumu ¢ok agik bir sekilde 6zetlemektedir (Bataille, 2014, s. 54). Zira Bataille i¢in 6liim tipki
cinsellik (ve sonunda gelen iireme) gibi doganin yitim araglarindan yani fazla enerjiyi bosaltarak

“kusaklarin birbirini izleyisini zamana pay eden” araglardan biridir (Bataille, 2010, s. 58-59).!!

Ozetle, Bataille ‘verili olan’ ile yetinmenin yetersizliginden dem vurarak gelistirdigi felsefesi ile
sadece Nietzchenin devami olmakla kalmamis, ayni zamanda onun fikirleri ile kendininkileri
harmanlayarak yasak, ihlal, kotiliik, rastlanti, duygusuzluk ve boyun egdirici uzlagsmacilik
gibi terimleri yerinden ederek pratik hayata dair dnemli argiimanlar 6ne siirmiistiir. Kendall
(2007) Bataillen yaptiklarini su satirlarla anlatir, “O varsayimlar1 ve onaylamayr miimkiin kilan
islemleri yikmak i¢in yazdi. O kelimeleri bozmak, biitiinliikli iletisimin imkansizligini kesfetmek
ve heterojen, farkli ve kutsal gibi olanaksizliklarin da iletisime dahil olabilecegini gosterecek bir
alan agmak i¢in yazd1” (s. 8).

Bataille’in yerinden ettigi ve doniistiirdiigti argiimanlar sadece yukarida ifade edilen terimler
degildir. Bu argiimanlardan bir digeri de makalenin asil konusunu tegkil eden ‘egemenlik
kavramidir.

“Faydanin 6tesinde tiiketimin adidir egemenlik’, “bir is¢inin dongiisiiniin digina gikabilmesidir”,
“Egemenlik kayginin yok oldugu andir” ve “insanin insanligidir egemenlik” seklinde tanimlamalar
ile egemenlik kavramini agiklayan Georges Bataille'in egemenlik kurami aslinda genis bir felsefi
¢aligmanin sonug bildirisinden bagka bir sey degildir (Aksoy, 2009). Diger bir ifadeyle, Bataille'in
egemenlik tanimi politik bir kategoriden ziyade ontolojik bir kategoride degerlendirilmektedir ki

10 Rastlantinin 6nemi, Bataillein kitap yazmasma da yardimci oldugu disiintildigiinde daha net anlagilacaktir
(Bataille, 2014, s. 175-177).

11 Oliimiin metaforik olarak da bir anlam1 oldugunu gordiigiimiiz Bataillea gére oliim, igsel deneyime erisme anidir
ki bu noktada oliimiin kollar1 arasinda olan insanin ahlaksal egemenlik durumuna gelememesinin nesnelerle
arasindaki bagi koparamamasindan kaynaklandigini dile getirir (Bataille, 2006, s. 68-70). Diger bir ifadeyle, 6lim
Bataille i¢in bireyin kendini bu diinyadan koparmasi ile miimkiin olur yani “6lmek i¢in tanri olmak gerekir” S6z
konusu tanrisallasma durumunda Tanrrnin varligini da ortadan kaldiran Bataille, i¢ deney ile Tanrr'y1 6ldiirmeyi bir
kez daha gergeklestirmis oluyor.
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bu da onun egemenlik taniminin/tanimlarinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in s6z konusu ¢aligmalara
bakmakta fayda olacagini gostermektedir (Aksoy, 2011). Diger bir ifadeyle, Bataille'in egemenlik
kuramini onun genel felsefi ¢abasindan bagimsiz olarak diistinmek saglikli bir yaklasim olarak
goziikmemektedir (Aksoy, 2009).

Marksist literatiirden devraldigi ‘yabancilasma’ ve ‘insanin seylesmesi’ terimlerine karsin
tarihi lineer (ereksel) degerlendirmeyen Bataille i¢in tarih ‘igkinlige yabancilagmanin tarihi’
olarak tanimlanir. Zira ona gore modernligi, bir ilerleme, kalkinma, medenilesme tarihi olarak
anlatmak, gelismenin standardini veya normunu evrensel bir bi¢cimde Bat1 uygarliginin koydugu
ereksel bir siire¢ olarak sunmak, genel yasalari 6rten ideolojik bir kurgudan bagka bir sey degildir
(Direk, 2012). Bu sebeple Bataille’in tarih okumasi ne Rousseaununki gibi doga durumundan
¢ikis ifade eden Fitleme’ yani liks titketimin lanetlenmesi ne de diger diisiiniirlerde oldugu
gibi bir zorunlulugun sonucudur. Onun okumasinda tarih, ‘lanetli pay’ olarak isimlendirilen
tretim fazlasi mallarin tiiketiminde ortaya ¢ikar. Diger bir ifadeyle, ‘tarihin ekonomik yasalarina’
inanan Bataille, Marx’in aksine {iretim tarzi ve iliskilerinin degil, ‘tiiketim tarz1 ve iligkilerinin’
incelenmesi gerektigini belirtir (Direk, 2012).12

S6z konusu iiretim tarz1 ve iliskileri baglaminin, insanin ekonomi ile iliskisinde 6zel amaglar
ve sonuglar ile sinirlandirildig bir durum yarattigini belirten Bataille (ki buna sinirli ekonomi
adini verir), soz konusu olusumun insani ger¢ek dogasina karsi korlestirdigini ifade etmektedir
(Mansfield, 2010, s. 19). Bu anlamda tiiketim iligkilerinin 6neminden bahseden ve bunun insan1
kendi dogasina kazandiracak durum oldugunu ifade eder Bataille (genel ekonomi). I¢kinlik ve
agkinlik smirlarinin siirekli degisim i¢inde oldugu ifade eden Bataille, kutsal ile tarih ¢izgisini
birbirinden ayirmaz (ki isimdeki ‘lanetli’ ibaresi de onun bir gostergesidir).!3

Kutsal olan ile iligkisini ¢6zmek adina 6ncelikle ‘lanetli pay’ ile ne anlatilmak istendigine bakmakta
yarar vardir. “Yagayan bir organizma yerkiirenin yiizeyindeki enerji oyunuyla belirlenmis bir
durumda bulunur ve ¢ogunlukla, yagamini stirdiirmek i¢in zorunlu olandan daha fazla enerji alir”
ciimlesi ile diigiiniir, s6z konusu enerji fazlasinin ne sekilde tasarruf edilecegi sorusunun 6nemli
oldugunu belirtir. Bu noktada organizmanin biiylimesi adina ‘yatirim yapilmasi’ bunlardan ilki
ve akla en uygun olanidir (Bataille, 2010, s. 49). Ve fakat eger belirtilen organizma doygunluk
seviyesine geldiyse, yapilacak tek sey ‘harcama’ yani titketimdir (Bataille perspektifinden, iiretken-
olmayan tiiketim).

Harcamanin kiginin fazlay1 “sey” olarak, sey olmus olanlar olarak yok etmesi anlamina geldigini
soyleyen Bataille, bu harcama sayesinde kisinin {iriin ile olan bagini da kesmis olarak egemenlige
erisebilecegini belirtir. Bu anlamda 6zgiirliigiin ger¢ek anlami ortaya ¢ikmis olur zira kisi sunuyu

12 Bataille'n egemenlik kavramsalinin (ontoloji), ekonomi terimi ile yakin iligkisini agtklamak adina ‘enerji ekonomisi
(economics of energy)’ terimini kullanan diisiiniirlere gore, Bataille s6z konusu enerjiyi felsefi, spiritiiel ve politik
anlamlarinda kullanmaktadir (Mansfield, 2010, s. 9-11).

13 Burada belirtmek gerekir ki sinirli ekonomi ile genel ekonomi birbirinin alternatifi veya zidd1 olan iki ekonomik
model degildir. S6z konusu ikiliden sinirli ekonomi genel ekonominin bir pargasi olarak degerlendirilmelidir ki
ilerleyen boliimlerde harcamanin hangi sartlarda olusacagina dair agiklama yapilacaktir.
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(fazla) karli faaliyet diinyasina baglayan bag kesip atarak, egemenligini ilan eder (Bataille, 2010,
s. 76-77).14 Diger bir ifadeyle, yasalarin ilaninin digina gikarak, kétiilitk diizeyine erismis olan
kisi, bireysellesmesini gerceklestirmis olur.

Iste bu iiretim fazlas1 sonucu ortaya ¢ikan sey anlaminda ‘lanetli pay’in harcanmasinda alinacak
karara bakan Bataille, tarih boyunca Azteklerden Miisliimanlara ve daha nice degisik topluluklarda
s6z konusu ‘payin’ degisik harcanma bi¢imlerine rastlandigini belirtir (Direk, 2012). Dolayisiyla
klasik ekonomi anlatiminda aciklandigy gibi sadece kapitalist tiretim iliskilerinin bir triinii
olmayan bu titketim aligkanligi hem yontemleri hem de sonuglar1 bakimindan farkli 6rnekler
gostermektedir.

Bu noktada egemenligin anlagilabilmesi i¢in insana 6zgii olan ‘festival’ aleminin anlagilmasi
gerektigini ifade eden Bataille, ‘festival’ terimiyle metaforik olarak eglenti anlamindaki festivalden
daha genisolmak kosuluylainsanlarin ‘igkinlik alemi’ dedigi seyi bulmasianlami gikarilmaktadir. '
Diger bir ifadeyle, ‘yasaklarin olmadig: alem olan i¢kinlik alemi bir fenomemolojik kavram degil
ontolojik bir kavramdir. Bu alemin digina ¢ikarak diinyaya adim atan ve kurucu haline gelen
insan, yadsinmis, bastirilmis ve unutulmus halde bir yasam stirmeye mecbur birakilir.

Kutsal deneyimin de Bataille i¢in ilgi ¢ekici olmasinin sebebi onun i¢inde kaybedilen i¢kinligin
askinlik ile yasandiginin diistintilmesidir (Direk, 2012). Diger bir ifadeyle, eger biz bu kutsal
diinyada bize konulan sinirlarimizi asarsak yitirdigimiz en biiyiik degerimiz olan igkin yasamimiza
ulagabiliriz. Bu durumu agiklarken Bataille (2004), “6zgiirliigiin isyan ile olan siki iliskisinden”
bahseder ve gercek 6zgiirliigiin yasami kigkirtmak ve agmak oldugunu belirtir. Zaten Bataillein
bakis agisina gore egemen olay, liiksiin gelismesi ve giderek daha masrafli yasam bigimlerinin
meydana gelmesinden bagka bir sey degildir (Mansfield, 2010, s. 20). Bu anlamda hayatin
kendisinin amagsizlikla malul oldugunu dile getiren Bataille, ayrica uzamin diinya ile sinirli
oldugu dusiinildiigiinde gelisme diye bir seyin olmadigini ve bu ¢ercevede klasik ekonominin
anlattig1 gelisme, biiytime ve ilerleme gibi tasarruflarin hayatin kendisine aykir1 oldugunu ifade
eder (Bataille, 2010, s. 57-58).

O halde kutsal-olmayan diinya doganin yadsinmast ile kuruluyor ise kutsal olanin alani da diinya
ekonomisinin yadsimnmas ile kurulabilir. Bu da bizi yasalarin kesintiye ugradigi (en azindan

14  Uretimin harcama kargisinda ikincil niteligi seklinde agiklanabilecek olan Bataille yaklagimi, yasadigimiz diinyanin
yitime mahktim oldugunun altini ¢izer (Bataille, 2010, s. 12). Hatta toplumlarin varligini stirdéirmesinin ancak
6nemli 6lgiide ve giderek biiyiiyen iiretken olmayan harcamalar pahasina miimkiin oldugunu ifade eden Bataille,
Amerikan yerlilerinin potlach uygulamasini 6rnek olarak verir (Bataille, 2010, s. 26-28). S6z konusu uygulamanin
senlik (festival) ile benzer bir agkinliga sahip oldugunu belirten Bataille, istikrar1 koruma amacinin ticaret
ekonomisinden farkli bir aragla saglandigini soyle agiklar (Bataille, 2010), “Harcama yine mevki edinme ya da
mevkii koruma amaghidir, ama kural olarak, bir baskasinin mevkiini yitirmesine yonelik degildir” (s. 29). Onun
teorisinin kargilig1 tam olarak harcama ile mertebe edinmede gizlidir (Bataille, 2010, s. 86-87).

15  Bu durumu daha iyi agiklamak i¢in Lee (2001), Bataillen inferest (gikar) ve desire (arzu) kavramlarini tezat olarak
gordiigiinii dile getirir (s. 38). Diger bir ifadeyle, ¢ikar kavraminin “mantik gergevesinde” hareket etmenin karsilig
oldugunu dile getiren Bataille, onun nefsin korunmasindan (self-preservation) baska bir anlam igermedigini ve elde
etme projesinin bir pargasi oldugunu séylemektedir. Diger yandan arzunun kisiligin kaybedilmesi ve zorunluluk
alanimnin digina gtkmak itibariyle egemenlik oldugunu agiklamaktadir.
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gecici olarak) festival alemine gotiirtir. Diger bir deyisle, festival diinyayr yadsiyarak insanlarin
dongiilerinden ¢ikarak 6zglirlesmesinin yolunu agar. Dolayisiyla, ‘yadsimanin yadsinmasr’ ile tabi
olmay1 reddeden insan kendi bilincini (i¢sel deneyim) dogurmus olur (Botting ve Wilson, 1997,
s. 23-24).1® Bu durumu potlach uygulamasi iizerinden agiklayan Bataille, toplumsal mevkiinin
korunmasinin yolunun servet birikimi ile degil, senliklerde (festival, bayram) yapilan harcamalarla
kendini gerceklestirebilecegini soyler (Bataille, 2010, s. 29). Giintimiizde s6z konusu harcamanin
toplumsal ayagmin yok oldugunu dile getiren Bataillen harcamanin egemenlik demek oldugu
arglimanini bu ger¢eveden degerlendirmek gerekmektedir. Diger bir deyisle, arkaik toplumlarda
gosterisli harcamalarin masraflarinin karsilanmasi durumu, bizatihi ‘giiciin simgesi’ haline gelmekte
ve sef yaptig1 harcama ile kudretini dile getirmekteydi. Giiniimiizde ise bu durum tamamen
kigisellesmis ve kisisel egemenligin sembolii haline gelmistir zira gelisen toplumda (6zellikle
burjuva) harcama gereksiz ve zararl kilinarak, ‘evrensel cimrilik’ yaratilmis olundu (Bataille, 2010,
s.30-31).!7 S6z konusu durumu “insan dogasinin yitimi” olarak degerlendiren diisiiniir, bu noktada
sinif miicadelesinin (devrim) yolunu da gostermis olur (Bataille, 2010, s. 34).

Bu anlamda biling an’min (bilylimenin harcamaya doniisecegi anin bilincine varmak, tam
anlamuyla kendinin bilincidir, yani nesne olarak hi¢bir seyi olan bir bilingtir) kendisine egemenlik
diyen Bataille, hiyerarsik, teritoryal ve kurumsallagmis olarak bilinen klasik egemenlik tanimini
degistirerek, onu bireysel bir olgu olarak ele almaktadir (Aksoy, 2011). Egemenligi tanimlamak
i¢in ilkin hukuki terimlere bagvurulmamasi gerektigini ifade eden diisliniir, 6nce tabi olanin
kendine egemen olup olmadigina bakilmasimi salik verir. Zira onun i¢in insan, hukuksal
varolustan farkli olarak goksel uzamda tek basina olan ve kapali sistemlerle sinirlandirilamayan
bir varliktir (Bataille, 2010, s. 35). Baska bir deyisle, Bataille icin egemenlik kulluk ve as-iist
iliskisinden farkly, krallar ve firavunlar ile ilgili olmayan, feodal veyahut dini hiyerarsilerin
disinda olan bir durumdur, egemenlik insana aittir (Bataille, 1991, s. 197).

Tebaanin kendisine egemen (yani toplumsal sinirlarin digina ¢ikarak ihlalin hazzina erme) olma
durumuyla egemenligin isleyecegini dile getiren Bataille, yazilarinda ve denemelerinde 6znellik
(subjectivity) ile egemenligi birlikte kullanir (Lee, 2001, s. 36).'® Nesne merkezli tanimlama yapmak

16 Bu konunun daha iyi anlagilabilmesi igin ‘ise yarar (utility) terimine bagvuran Bataille, “yararli olanin Gtesine
gecmek egemenligin sahasinda olmaktir” tanimlamasini yapar ve bu sekilde egemenligin yararin reddi oldugunun
altini ¢izer (Kennedy, 2018). Baska bir deyisle, egemenlik insanin toplumsal iliskiler igerisinde ona bigilen tanimin
(ki bu tanim onu yararl olarak kodlar) disinda hareket edebilmesidir (Aksoy, 2011). Durumu lanetli pay tizerinden
okudugumuzda tiiketimimizi bize dikte edilen simirlarin digina gikardigimizda yani egemence titketim sathasina
gegtigimizde sistemin fazla enerjiyi (lanetli pay) bosaltmak adina savaglara bagvurmasinin da anlamsiz olacagini
ima etmis olan Bataille, klasik egemenligin bir pargasi olan savas ve baris ilan etme hakkini da dolayli olarak devletin
elinden almug olur. Diger bir ifadeyle, egemence tiiketen birey savagin gerekgesini ortadan kaldirmistir.

17 S6z konusu durumun dogadaki karsiiginin Giines ile goriindiigiini dile getiren Bataille, glinesin gorkemini almadan
verme (karsiliksiz dagitma) durumuna borglu oldugunu ve bunun da insanlarin igindeki arkaik duygunun halen
canli durdugunu belirtir (Bataille, 2010, s. 54-55). Bu durumu bagka bir eserinde “Ar damarimiz ¢atlamamigt: - tam
aksine-; bir seyler, bizi miimkiin oldugu kadar ¢abuk hem ardan hem de arsizliktan kurtulmak i¢in zorluyordu”
ctimlesi ile aktarir ve insanin dogasina doniis enerjisini vurgular (Bataille, 2014, s. 92).

18  “Bizimkiler geliyorlardi, bu kaginilmazdi. Ancak, bir an bile olsun kagmay1 ya da skandalin etkisini azaltmay1 hayal
etmedim. Tam aksine, sakin bir sekilde kapiya yoneldim ve onu ardina kadar agtim” ifadeleriyle Bataille (2014),
toplumsalliga karst durusun egemenlige gidisini agik¢a belirtmektedir (s. 101).
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yerine, 6znenin nesneyi kusattig1 kavramsallara yer verilmesi gerektigini belirtir. Diger bir ifadeyle,
nesne anlamsiz kilinarak 6zne serbest birakilir ve béylelikle i¢ deneyim alanina girilmis olunur
(Lee, 2001). Boylelikle bilim eliyle yaratilan ‘homojenlestirme ve aynilagtirma’ kabul edilmeyerek,
asimilasyonun da &niine gegilmektedir.!” Bu durumun gostergelerinden birini ‘entelektiiel atik
(intellectual waste)’ tabiriyle aciklayan Bataille, diinyaya sekil vererek mutlu olan akademisyenlerin,
sekilsizligi ile devamli ve canli olan diinyay1 sonlandirdigini belirtir (Kennedy, 2018, s. 117-118).

Dolayisiyla, modern zamanda egemenligin ontolojik bir durum oldugunu soyleyen Bataille i¢in
egemenligin siyasi tanimini yapmak arkaik insanin yagamini tarif etmek anlaminda kolelik ile
esdeger goriilen bir durumdur (Bataille, 1991). Diger bir ifadeyle, klasik donemde egemen (kral)
halk tarafindan bir gekilde secilen ve insanlardan farkli olan ve kendinde 6zne olan bir varliktir. Bu
6zne olma durumuna gore de arkaik insan kendini tanimlar ve onun 6znelliginde 6zne bulurdu.

Bu kurulum asamasinda bireyi arayan Bataille, ranking sayesinde insanlarin kendini kral ile
benzerlikler tizerinden yani ona olan mesafeden ifade ettigini goriir (Bataille, 1991, s. 246-
247). Aslinda bu noktada arkaik donemin kole bireyini anlatan Bataille, temsil iligkisi tizerinden
ilerleyen modern devlet teorisinin de bir fotografini ¢eker. Ayrica Freud'un 6zdeslesme terimi
ile aslinda bilincine erigme yetisinde olan ve hatta bu biling {izerinden temsilcisini segen bireyin
sonradan kendi bilinci ile kendini s6z konusu lidere tabi kilarak aslinda yine kéle durumuna
gelme dongiiselliginden siyrilamadigini 6rneklendirmis olur.

Genel olarak 20.yy 6zel olarak da Bataille'n i¢inde bulundugu ekolii tanimlamaya ¢alisan ve
Bataillein ‘f¢ Deney’ kitabina da 6nséz ile katkida bulunan Mehmet Mukadder Yakupoglu séz
konusu ekolleri ve iktidar ile olan iligkilerini su sekilde tanimlamaktadir (Bataille, 2006):

“XX. yuizyll Fransiz felsefesi iki ana kola ayrilir. Bir tarafta Marksizmle beslenen Hegel felsefesi
izleyicileri (fenomenoloji ile birlikte) olan Sartre, Merleau-Ponty, Althusser ¢izgisi, diger tarafta
Nietzsche'nin izleyicileri Bataille, Foucault, Deleuze, Guattari gizgisi. Bu iki ¢izgiyi birbirinden ayiran
en 6nemli olgu otorite (iktidar) sorunudur. Hegel izleyicileri insani, sistemin otoritesine teslim
etmis ve Marksist ¢izgide aragsallastirmistir. Nietzsche izleyicileri ise sistemi reddetmis, insanin
kendi varligini her otoriteden bagimsiz olarak gerceklestirecegini ileri siirmiislerdir” (Onséz)

4. Sonug ve Degerlendirme

Insanoglunun diinyadaki giiciinii kesfetmesine ve kendine bigtigi bu degeri akil ve aklin
potansiyeline iligkin yeni bir bilingle biitiinlestirmis olmasina verilen isim olan modernligin

19  Soylemin homojenlestirici etkisinden bahsederek onu reddeder. Diger bir ifadeyle, sdylemin diyalektik dogasinin
dissal (excremental-diski) karakterleri bosa ¢ikardigini ve bu sayede nesnelerin onlari ihlale (transgression) yonelten
agir1 yonlerinin torpiilendigini dile getiren Bataille i¢in i¢ deneyime girebilmek igin bilgiyi temsil eden s6ylemin
durmasi ve bilgisizligi temel alan sessizligin baslamasi gerekir (Bataille, 2006, s. Onséz). Bu anlamda, korku gibi
yasam ve bilmek ile ilgili olan iletisim, insanin i¢ deney(im)e gidisinde engelleyicilerden bir tanesidir ve Bataille igin
iletisimi reddetme insanin 6zgiirligiine giden en giiclii iletisim aracidir (Bataille, 2006, s. 50-53). Ayrica bu noktada
Bataille ile soyleme kiskirtilan seyin iktidarin ¢ekim alanina girmesi itibariyle siyasetin pargasi olacagini soyleyen
Foucault arasindaki benzerlik dikkat gekmektedir. Diger bir deyisle séylem her iki diisiiniir i¢in de kisitlayicidir.
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evrimiyle esgiidiim iginde Avrupada gelismis ve Avrupali bir kavram olan egemenlik,
Avrupadan ¢ikmis olmakla birlikte biiytik oranda Avrupanin digariyla iliskilerinde merkezi
bir 6neme sahiptir (Hardt ve Negri, 2012, s. 90-91). Diger bir ifadeyle, egemenlik hem igeride
hem de disarida Avrupa’ya tepkinin ve Avrupa tahakkiimiiniin kavrami olmustur. Bu ¢ercevede
degerlendirildiginde egemenligin ilki disari ile iligski anlaminda Avrupanin diinyaya hitkmetmesi,
ikincisi ise devlet islerinin yiiriitilmesi anlamimda Avrupa icerisinde hitkmetmek oldugu
anlagilmaktadir.

Sozkonusu ‘iki yiliz'lilitk hali egemenlik tartigmalarini oldukea genis bir perspektiften okumamiza
yardimcr olmaktadir. Bu yardimei olmanin ayni zamanda s6z konusu iki yaklagimi ayni potada
eritme konusunda zorluklar yarattig1 da goriilmelidir. Bu zorlugu goz 6niine alan makalenin
yazar1 meselenin tahakkiim boyutunu bagka bir sefere birakmak {izere bu makalede yogunluklu
olarak devlet ile ilgili olan kismini ele almaya ¢aligmigtir.

Egemen giiclin mutlak, sinirsiz, tek, béliinemez ve devredilemez oldugunu savunan ve Niccolo
Machiavelli, Thomas Hobbes ve makalede bahsi ge¢mis olan Jean Bodin tarafindan dile
getirilmis olan klasik egemenlik teorisinin, ulus devletleri egemenligin yegine temsilcisi olarak
konumlandirmistir. Buna karsin federalizm, kuvvetler ayriligi, hukuk devleti, insan haklar1
ve insani miidahale, ulus-6tesi kuruluslar, sivil toplum gibi kavramlarin sahneye ¢ikisi klasik
egemenlik kuraminda belirli dontistimlerin yaganmasina yol agmistir. Bu anlamda John Locke,
ve Emmanuel Sieyes gibi isimlerin ve fikirlerinin 6n plana ¢iktig1 ve egemenligin devletin alani
olmaktan ¢ikarmamakla belirli kisitlamalarla kars: karsiya kaldig1 goriilmiistiir.

Siyasal tarih boyunca siklikla kullanilmasina ve genellikle Bodin’in yaptig1 tanimlama tizerinden
okunmasina karsin kendini devletin sinirlar1 disinda ifade ettiremeyen egemenlik kavramina
ilk ve belki de en ciddi itiraz devlet merkezli yaklagimlari reddetmesi ile bilinen La Boetieden
gelir. En basta siyaseti reddeden ve bu anlamda siyasal diislincenin en temel savlarindan biri olan
zoon politicon kavramina saldiran La Boetie tipki Machiavelli gibi hitkmeden ile hitkmedilen
arasindaki iliskiye odaklansa da, Machiavellinin hitkmedene atfettigi ele gecirme arzusu, virtu,
yetenek gibi kavramlar1 ortadan kaldirarak, egemenligin egemen varliktan hareketle degil, onu
egemen kilanlardan hareketle anlasilabilecegini dile getirir.

Makalenin konusunu tegkil eden Georges Bataille ise La Boetie’nin egemen kilinanlardan (insan)
hareketle yaptig1 egemenlik tanimini kabul etmesine karsin, onun devlet ile olan bagini keserek,
tamamen Kkisisel bir alandaki miicadeleden bahseder.

Sonug olarak, bu makale Foucaultun “ylizyilimizin en 6nemli yazar1” olarak tanimlamasina
ve Kendalln ifadesiyle “Nietzsche gibi zamansiz bir hayat” stirmiis olmasina kargin daima
marjinal olmast itibariyle ¢alismalar: bize yabanci kalan Georges Bataille ile Bodin’in egemenlik
kavramlarina yaklagimlarinin kiyaslamasina atfedilmistir. Ismi gegen iki diistiniirii kiyaslamak
gerekirse en Onemli farklilik Bataille egemenligi ontolojik bir durum iizerinden insanin
ickin alemini (tek ve sarsilmaz otorite olarak i¢ deney) bulma yolunda attig1 adimlar olarak
degerlendirirken, Bodin i¢in egemenlik kurumsal ve teritoryal bir alanda olusan ve “devletin 6zii
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ve onun var olmasini saglayan temel ilke” olarak tanimlanir. Ayrica “nitelik, nesnelerin dogasini
degistirmez” yaklasimi ile devlet bicimleri ne olursa olsun egemenligin ka¢inilmaz oldugunun
altini gizer.

Batailleda bireylerin (6znelerin) kurucu rolde oldugu ve egemenligin biling ile esdeger oldugu
ifadesiyer alirken ve aslinda egemenlik i¢in yasaklarin ¢ignenmesi veya dongiiniin disina ¢tkmanin
o6nemi vurgulanirken, o6znelligin titketimin diinyasinin parcasi degil, tiiketimin kendisinde
goriindigiinii belirtirken, Bodin egemenligin ‘emre itaat etme’ ile saglanacagini belirtir. Bu
da biling ile 6zglirligiine kavusmus insanoglunu (Bataille) ayn1 biling ile mutluluga ve refaha
kavusma anlaminda devlete baglar. Diger bir ifadeyle, Bodin egemenligi kurumsal, akli ve otonom
bir organ ile eslestirirken, Bataille'n egemenligi hem politik amagclara bagimlilagtirilamayan ama
aynizamanda kullanisli bilgi, yarar, gercek gibi kavramlarin tiretilmesi i¢in hipotetiklestirilemeyen
egemenligi anlatir (Kennedy, 2018, s. 117). Bu anlamda onun egemenligi yarar, anlagilabilirlik ve
gercek nosyonlarini reddeder ve ¢aligma diinyasinda hem 6zne hem de nesne (hayatin pargasi
olmak) olan insani1 bu ¢eliskiden kurtararak 6zgiirlestirir.

Her ne kadar ikisinde ¢ikis noktalar1 farklilik arz etse ve birinin ontolojik yaklasimini digeri siyasal
alana gekse de aralarindaki ortaklik yani her ikisinde de devlete bagli olan bir durum goézlerden
kagmayacaktir. Diger bir ifadeyle, insanlar yasaklar1 ihlal etse de onlara bagli kalsa da ortada var
olan YASAK durumundan kacamadiklar igin ilkinde devlet igerisindeki 6zgiirliik, ikincisinde
devletle birlikte 6zgiirlikk s6z konusudur. Bu anlamda, déngiisiinii kirarak bir bardak cay yerine
kahvaltida iki bardak ¢ay icerek is¢i anlik egemenliginin tadini ¢ikariyorsa da devaminda o anin
verdigi zarar1 karsilamak adina bir misli fazla ¢alisacaksa burada devletten bagimsiz bir olguyu
hayal etmek ¢ok da miimkiin degildir.

Ayrica yukarida da ifade edildigi iizere kendini lider/parti ile 6zdeslestiren bireylerin verdikleri
kararlar da bir bilincin sonucu olmast itibariyle kendi egemen kararlariyla egemen yaratmak da
eger bir egemenlikse bunun da devletten ayr1 olmadig1 anlagilabilir. Devlet ile bir iliski tiiriinii
de lanetli pay dedigi triin fazlasinin/enerji fazlasinin harcanmamasinin getirecegi sonuglar
tizerinden yapan Bataille bu nokta iizerinden de egemenlik ile devleti birbirine yaklastirir.

Son s6z olarak ifade etmeliyim ki her ikisinde de bireyin 6zgiirligii ve refahi esas olmas itibariyle
birliktelik yani aynilik s6z konusuyken birinin bunun “olabilirin en ucundaki” HICLIKTE
digerinin de TEKLIKTE oldugunu gostermesi agisindan farklilik goriilmektedir.
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Extended Abstract

Two Definitions of Sovereignty: Bodin and Bataille

Emre SAMLI*

Etymologically emerging from supranus’which means power, sovereignty was used firstly by Jean
Bodin in 16th century as “constant and continuous power of state” This idea along with Niccolo
Machiavelli and Thomas Hobbes was described as ‘classical theory of sovereignty’ that posits
nation-states as the only executive organ of sovereignty. However, there are other definitions and
understandings of sovereignty that were articulated by John Locke, Emmanuel Sieyes, and Jean
Jacques Rousseau and pointed out different themes that affect classical theory of sovereignty such
as federalism, separation of power, rule of law, human rights.

In spite of the fact that these new definitions and approaches created changes, sovereignty still
was on the field of state. In other words, no changes happened that evaluated sovereignty on other
field than state. The first objection to that point was raised by La Boetie who rejected the state-
centric definitions of sovereignty. He claimed that sovereignty was not the thing could be analyzed
via ‘superstructural’ terms because sovereignty was created and continued by ‘substructures’ i.e.,
people.

Nevertheless, the term was discussed in the state-zone by La Boetie. Put differently, although La
Boetie told that sovereignty was created by substructures (people), he could not think discuss
the issue outside of state. Those who asserted that sovereignty was not about state but people
and should have been discussed out of state-zone was Georges Bataille. In other words, although
Bataille supported the idea of substructure like La Boetie, he positioned the term completely out
of state-zone and made the term 4 daily piece of life’.

This article analyses the understanding of what it is called ‘individualized sovereignty’ of Bataille
by comparing the idea of Bodin to see the differences and similarities. In that regards, the article

mentions what Jean Bodin meant by sovereignty and then the perception of Georges Bataille will
be clarified.

According to Bodin (1530-1596), sovereignty should be analyzed in territorial, legal, and
hierarchical ways because it is topic of state, not the church or any other spiritual structures.
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In other word, he defined the sovereignty as state-centric manner and ended the relationship
between sovereignty and church which occurred during Middle Age (Eryiicel, 2012, s. 67).

The conflicts between Catholics and Huguenots were only came to an end with absolute monarchy
according to Bodin and his rightfulness appeared in 1572 when Massacre de la Saint-Barthélemy
(St. Bartholomew’s Day Massacre) happened. After the massacre and the situation of France as
a result, he wrote his masterpiece Six Books of the Commonwealth’ in 1576 and mentioned that
absolute power of king and sovereignty were the only solution to be survived.

Since his idea of sovereignty is not different from state, it is better to analyze what state was meant
for him.

When defining state, he used three terms including truth, family, and common things (etat, res
publique, public) (Agaogullari, 2015). After explained the terms and told what state was, he took
sovereignty and put it on the center of state. He claimed that sovereignty was absolute, constant,
only and indivisible, and independent (Bodin, 1606, pp. 84-85).2! Furthermore, he claimed
that sovereignty was different than manager (king, prince, and so on) because sovereignty was
a structure beyond the individuals. In that regard, he called king sovereign but state sovereignty
because sovereigns can temporal, but sovereignty is constant. That perception was seen in the
phase of “The king is dead, long live the king!” (Eryticel, 2012, p. 68).

Contrary to Bodin and his successors, Georges Bataille (1897-1962) posited sovereignty out of
state-zone and individualized it. However, in order to understand his ideas of sovereignty, it
should be first analyzed his philosophical stance because sovereignty is ontologically defined
rather than politically explained term in his studies (Aksoy, 2011).

Basically speaking, his philosophical stance follows Heidegger and Nietzsche and his philosophy
was based on taboo and transgression. For example, for him erotism that means ‘breaking the
taboos’ is transgression of discontinuity (state of being death) (Lechte, 2006, p. 184). Besides,
villainy that is pivotal term for him is not something to be lack of ethics or insufficiency, it is
to deny ‘the given ethics’ and that means other kind of ethic (Bataille, 2004, p. 12) because he
believed that real freedom was fulfilled with provoking and transgression. In other words, the
only aim of human beings should be to save themselves from ‘the submissive agreeableness of
goodness’ that was claimed as inner experience’’ by him (Bataille, 2006, p. 26). To sum up, his
philosophy is based on the idea that human beings should not content with ‘the given’ and always
try to go beyond. For this reason, he redefined (mainly deconstructed and transformed) some
terms such as villainy, taboo, transgression, submissive agreeableness.

Another term that was transformed and deconstructed by Bataille is ‘Sovereignty’. For him,

»

sovereignty is “consumption beyond the utility”, “getting out of loop for a worker”, “the moment

21 These definition was later used by Thomas Hobbes.
22 Thatis the tool to be individual and only possible if God is rejected initially because essence of God is directly related
to power and obeying (Bataille, 2006, p. Preface). In his own saying, accepting God means ‘%o be enslaved’.

468



Two Definitions of Sovereignty: Bodin and Bataille

in which anxiety is vanished”, and “humanity of human” (Aksoy, 2009). None of the definitions is
different from his philosophical ideas that were mentioned above.

He used the terms of alienation’ and ‘human reification’ but in a different sense of Marxist. As it is
known, Marxist literature focuses on ‘mode of production’ and ‘relations of production’. However,
Bataille considered ‘mode of consumption’ and ‘relations of consumptions’ because he believed that
history was relied on what he called ‘the cursed share’ (Direk, 2012). He claimed that Marxist
understanding of production limited people and created specific aims for human beings (he stated
that it was limited economy) and this situation blinded people for their real natures (Manstield,
2010, p. 19). Hence, he mentioned the consumption and decision taken for that purpose makes
individuals sovereign bodies (individuals) because human beings can excess and go beyond only
with the decisions of consumption.

However, the consumption should be non-productive. Otherwise, people do not become
individuals but remain as the players of system. In other words, when a person consumes ‘the
surplus’ in a non-productive manner, s/he sever her/himself from the world which is based on
productivity and profit (exploitation) and declares own sovereignty (Bataille, 2010, pp. 76-77). In
other words, that person crosses the boundaries (rules, laws) and reaches the level of villainy. At
that moment, s/he becomes individual and that is called freedom and individualized sovereignty.
That moment is called consciousness and the relation between consciousness and sovereignty is
what Bataille tried to clarify. To conclude, what he tried to tell human beings was “take the bit
between your teeth”; i.e., take the control back.
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Abstract

To study the reception of the Ottoman past, we should first begin by periodizing it. For the Greeks, the
Ottoman period comprises several sub-periods whose characteristics depend on the mode, the method
and the time of conquest, resulting in a multitude of trends in Greek historiography. The reception and
interpretation of the Ottoman past in Greece was affected by the trends of European historiography
on the Ottoman Empire in the 19" century, which evolved according to the notions comprising the
“East” and “West” dipole. In the 20th century, up to roughly 1974, the study and interpretation of the
Ottoman past in Greek historiography relied on the use of Greek and Western sources, and in some
cases translated Balkan and Ottoman archival material drawn from the international bibliography.
Economic history, influenced by the Annales School, opened up new perspectives for approaching
and interpreting history. These developments in the reception and interpretation of history influence
the historiographical approach of the Ottoman past. By the late 20t century, new approaches and a
pluralism in the interpretation of the Ottoman period in the Greek historiography appeared. Today,
studies of and research into the Ottoman period rely mainly on Ottoman and Turkish sources, and
this has promoted a deeper understanding of the structures and institutions of the Ottoman and the
modern Turkish state. Under these novel approaches, a much more multi-layered interpretation of the
Ottoman period emerges. The pursuits of contemporary social history, the use of primary sources and
original archival material, and the different methodological approaches have brought researchers closer
to the Ottoman reality.

Keywords: Ottoman period, Modern Greek historiography, the Annales School

Oz

Osmanli ge¢misinin kabuliinii incelemek i¢in, 6nce onu periyodize ederek basglamaliyiz. Yunanllar
i¢in, Osmanli donemi, o6zellikleri, bigim, fetih ve zamana bagli olan ve Yunan tarihgiliginde ¢ok
sayida egilime neden olan birkag alt donemden olusur. Yunanistanda Osmanli ge¢misinin kabulii
ve yorumu, “Dogu” ve “Bat1” kutuplarini igeren kavramlara gére evrimlesen, 19. yiizyill Osmanh
Imparatorlugu’nu inceleyen Avrupa tarihgiliginin egilimlerinden etkilenmistir. 20. yiizyilda, kabaca
1974% kadar, Osmanli tarihinin Yunan tarih yaziminda incelenmesi ve yorumlanmasi, Yunan ve Bati
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kaynaklarinin kullanimina ve bazi durumlarda uluslararasi bibliyografyadan ¢ikarilan terctime edilmis
Balkan ve Osmanli arsiv materyallerine dayaniyordu. Diktatorliigiin ¢okiisiinden ve Yunanistandaki
demokrasinin restorasyonundan (1974) sonra, arastirmada yeni yaklagimlar ve Osmanli doneminin
yorumlanmasina yeni bir bakis ortaya ¢ikti. Annales Okulu'ndan etkilenen ekonomik tarih, tarihe
yaklasmak ve yorumlamak i¢in yeni perspektifler getirdi. Tarihin kabulii ve yorumlanmasindaki bu
gelismeler, Osmanli gegmisinin tarihsel yaklasimini etkilemektedir. Temalar, artitk Osmanli baglaminda
kabul edilen ekonomik ve sosyal mekanizmalar araciligiyla incelenmektedir. 20. yy. sonlarinda,
Yunan tarih yaziminda Osmanli doneminin yorumlanmasinda yeni yaklasimlar ve ¢ogulculuk ortaya
¢ikmistir. Giiniimiizde Osmanli donemi ile ilgili ¢alismalar ve aragtirmalar agirlikli olarak Osmanl
ve Tiirk kaynaklarina dayanmaktadir ve bu, Osmanli ve modern Tiirk devletinin yap: ve kurumlarini
anlamaya yonelik bir derinlik getirmistir. Toplum ¢aligmasiyla, kiiltiirel tarih ve giinliik yagamin
incelenmesine 6nem verilmektedir. Bu yeni yaklagimlar altinda, Osmanli doneminin ¢ok katmanli bir
yorumu daha ortaya ¢itkmaktadir. Cagdas sosyal tarihe yonelik arayislar, birincil kaynaklarin ve orijinal
arsiv materyallerinin kullanimi ve farkli metodolojik yaklagimlar, aragtirmacilart Osmanli gergekligine
daha da yaklastirmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli dénemi, Modern Yunan tarihyazimi, Annales Okulu

1. Introduction

The present paper concerns the reception of the Ottoman period and its formation, the influences
from historiographical currents and its evolution in the context of Modern Greek historiography.
Aim of the paper is to present the influence of Annales School on the Greek history writing about
revision of the event-centered history. In the new approach, socio-scientific oriented history
researches pose new social and economic questions. Thus, the paper will evaluate different phases
of the reception of Ottoman period in modern Greek historiography.

2. Reception of the Ottoman Past in Early Modern Greek Historiography

To study the reception of the Ottoman past!, we should first begin by periodizing it. Upon
examination we can observe that it is not a unitary period of Ottoman rule, and this fact has in
some cases led to varying interpretations of the past. At this point we should point out that in
the case of Greece, conquest by the Ottomans did not occur in the same period. From the Battle
of Manzikert (1071) to the Fall of Constantinople in 1453, and the final Ottoman conquest of
the Aegean (that was to be completed with the conquest of Crete as late as 1669) roughly six
centuries had elapsed. Until the late 20" century, we often observed the tendency to designate
the Fall of Constantinople as the starting point for Ottoman domination, which ended with the
creation of the Modern Greek state. Some areas were liberated, while others remained under
Ottoman rule; as a result, Greek historiography exhibits different trends and currents. Even
after the establishment of the Greek state, the majority of the Greek Orthodox populations
continued to live in lands belonging to the multi-ethnic Ottoman domain Consequently, the
creation of the Greek state did not put an end to Ottoman rule in all the areas, as is commonly

1 On the usage of the ‘more politically correct’ term ‘Ottoman period’ instead of the established ‘Tourkokratia’
(=Ottoman rule) (Ioannis Chasiotis, 2001)
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claimed in Greek historiography. The Balkan Wars, and WWI (which for Greece effectively
ended in 1922) represent ending sub-periods of the Ottoman conquest. We can therefore
observe that both the inception of Ottoman rule and its termination did not unfold uniformly.
The different points in time and conditions under which the lands populated by the Greek
Orthodox people were incorporated into the Ottoman state also resulted in the emergence of
dissimilar institutional frameworks for those populations. This has had the effect of causing a
multitude of trends in the mainstream currents of Greek historiography (Topping, 1961:157-
173). Two ideological centers arose in the Greek Orthodox areas: Constantinople, which
expressed the ideology of the religious ethnic community (yévog) (Papageorgiou, 2005) and
carried a certain universality; and Athens, a carrier of the ideology of the Modern Greek nation
state, which emerged as the national center (Skopetea, 1988). For the Greeks, the Ottoman
period comprises several sub-periods whose characteristics depend on the mode?, the method
and the time of conquest (Asdrachas, 2004). That is why it should not be understood as a
single period. As concerns the study of the Greek Orthodox populations in that period, we
should employ a multi-layered approach and interpretation vis-a-vis those populations, and
the conditions prevalent in each area.

The mode of the Ottoman past’s reception (Todorova, 2004: 333), in the nation-states of
Southeastern Europe (Todorova, 1995) begins in the 19th century, when their national

9th century Greece, the dominant national historiography

historiographies are being shaped. In 1
of the Greek state follows the contours established by the work of Constantine Paparrigopoulos.
The study of the Ottoman period centered mainly on the relations of the Greek Orthodox
population with the Ottoman authorities, without examining other ethnic groups in the Ottoman
society. Interest focused chiefly on themes such as their social, economic and intellectual
(Kitromilides,1994) activities and the privileges ceded to the Ecumenical Patriarchate (Gedeon,
1910).> Special emphasis was originally placed on the populations living in the Peloponnese
and later in the Balkan areas and Asia Minor. A similar inwardness, however, can be seen
in other Balkan historiographies. Research into and the study of this period usually aims at
treating each nation’s own ethnic group, without taking into consideration other ethnic groups
living in the lands under Ottoman rule* ( Papoulia, 1962b Menage, 1966: pp. 64-78, (Papoulia:

2011, (Themopoulou, 2012: pp. 353-365 , Ercan, 1991: pp. 679-725) This contributed to the

2 In accordance with Islamic Holy Law, in the areas where people surrendered without offering resistance, non-
Muslims often enjoyed certain privileges (as in the case of the city of Ioannina) (Konstantinos Amantos, 1930). On
the contrary, in the absence of capitulation, the lands captured by war, the hostilities were caring on up to the end
(Kyriakos Nikolaou Patragas, 2015).

4 A characteristic example of this inwardness is the subject of the devshirme (devsirme, i.e. the practice whereby young
Christian boys were taken from their families and raised to serve the Ottoman state) as treated in each national
Balkan historiography. Extensive research into this practice and the geography of devshirme in the historiography of
the Balkan countries and Turkey, by drawing on historical sources, chronicles, narratives and the collective memory
of the ethnic groups would greatly contribute towards a better understanding of its impact on all non-Muslim
populations.
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formulation of a fragmented past when it came to the reception of the Ottoman period in the
historiography of each nation state.

The different cultural and religious traditions of each ethnic group influenced the reception of that
period in the countries of Southeastern Europe. In Greece, this was also affected (Dimaras,1982
and Dimaras, 1989) by the trends’(Owen, 1976 and .Said, 2002) of European historiography
on the Ottoman Empire (Faroghi, 2003:15) in the 19" century, which evolved around the
notions comprising the “East” and “West” bipole. Thus, the reception and interpretation of the
Ottoman past in Greek historical writing have been crystallized under the influence of Western
historiography and the current of Greek Romanticism (Politis: 2008). The impact of Western
historiography, however, does not relate solely to the Ottoman period inasmuch as in Greek
historiography, Greek Antiquity was also understood in light of the Philhellenism current
whereas the Byzantine period was largely passed over (Kitromilides, 2004: 38). The concept of
collective identity that is examined in the course of the Enlightenment (Kitromilides, 1994) is
attributed to ancient Greek elements, and the reception of Greek Antiquity; this too is due to the
influence of Western historiography. The latter is attributed to the linking of the study of Greek
historical studies to European historical studies and the reception of Western historiographical
currents by the Greek academic community.

9th Oth

At this point we should probably mention that at the end of the 19" and in the early 20" century,
Spyridon Lambros, who was well aware of the importance of archival material, employed in some
cases translated Ottoman documents (Lambros, 1892 and Lambros, 1908 and Balta, 2010: 758)

drawn from the Venetian archives. In the mid-20th

century, K. Amantos and A. Vakalopoulos
utilized in their work (Amantos, 1930 and Vacalopoulos, 1969 and Papoulia, 1963) not only Greek
and Western sources, but also Ottoman, Serbian and Bulgarian archival material in translation.
Consequently, up to roughly 1974, the study and interpretation of the Ottoman past in Greek
historiography relied on the use of Greek and Western sources, and in some cases in translated

Balkan and Ottoman archival material drawn from the international bibliography.

The Ottoman archival material located in Greece was first utilized by translators (Balta, 1997 and
Balta, 2010) and scholars (Stavrinidis, 1975; Stavrinidis 1976; Stavrinidis 1978; Stavrinidis 1984;
Stavrinidis 1985 and Vasdarvellis, 1952; Vasdarvellis 1954; Vasdarvellis, 1955), mainly for legal
purposes (Moschovakis, 1973) and chiefly to settle legal disputes over ownership deeds (Tsopotos,
1931 and Tsopotos, 1914), agricultural relations (Tsopotos, 1974), the system of land ownership
and taxation, monastic privileges (Gedeon, 1911 and Zachariadou, 1974) in tax documents, and
in some cases to record local history (Stavrinis, 1948; Vasdravellis, 1952; Vasdravellis, 1954 and
Vasdravellis, 1955). Thus we see that research into and the publication of Ottoman sources was
not pioneered by historians, but pursued for the specific aforementioned reasons. The records of
the Sharia court rulings (kadi sicilleri), censuses (tapu ve tahrir), capital tax payments (cizye), and
wagqf lands that were translated subsequently formed the basis for later historical research into
Ottoman archival sources.

5  Influences from Western literature have contributed to the reception of ideas of Philhellenism and Orientalism.
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3. The influence of the Annales School in the reception and interpretation of the Ottoman
period

Greek historiography kept up with European theoretical currents mainly through the Annales
school and this contributed to the emergence of new trends in Greek historical writing (Dertilis,
1987: 76). History writing is now oriented towards sociological and economic approaches.
Economic and social conditions are the main research concerns of those historians. We can
witness a gradual distancing from event-centered history and the creation of a socio-scientific
orientation in historical research. This research poses new social and economic questions. It
does not treat political and social events in general, but the individual constituent elements of
those facts. In this historical research, elements, individuals, events and narratives are worked
into a unitary synthesis (Iggers, 1991: 87). In this context we have the development of historical
biography and monographs treating the heroes of the era® thereby reconstructing the landscape
of that particular period.

In some cases, individual data concerning an area, for example the processing of quantitative
information, can produce the “entire history” of that area (Le Roy Ladurie, 1978 and Iggers,
1991). We can observe the evolution from a history that relies on event-centered testimonies to
a history based on quantitative data. In local history, the research is carried out mainly at small
scale allowing it to proceed from the partial to the general. Historians and researchers are no
longer concerned with the overall picture and the phenomena that pertain to the whole, instead
they focus on individual elements that they regard as an important part of the whole, processing
them in the context of general social rearrangement. In this composite approach we can observe
the coupling of different fields of study (interdisciplinary approach) such as the humanities,
sociology, social anthropology and history.

Social history centers on societal structures and social change processes. Historical research is
carried out by engaging in lengthy historical overviews, chiefly of themes of social evolution, in
effect attempting to open itself up to society. Research seeks to increase the visibility of the fabric
of societies, the masses (bottom-up history), and everyday life. We are not, however, dealing with a
linear conception of time, but with the coexistence of multiple times and levels in a broader social
context. General references are replaced by specific, personal and oral testimonies of individuals,
composing a given period. Elements viewed as subsets of specialized facts become the protagonists
in historical situations and changes, while emphasis is being placed on the history of attitudes.

In economic history, influenced by the Annales School, the documentation, analysis and processing
of information, mainly provided from archival material, open up new perspectives for approaching
and interpreting history. These developments in the reception approach and interpretation of
history influence the historiographical approach of the Ottoman past (Inalcik, 1978).”

6  The historical research of the era is less concerned with events, and more with portraitures.

7 The influence of the Annales School on the study of the Ottoman period can also be observed in Turkish
historiography, in the work of scholars such as Fuat Képriilii, O. L. Barkan, Halil Inalcik; this will also influence later
studies on the Ottoman period.
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The history of the Ottoman Empire in F. Braudel’s classic work La Méditerranée et le monde
méditerranéen a lépoque de Philippe II is placed in the broader frame of the social and economic
history of the Mediterranean area (Braudel, 1996). In the following decades, in economic history
works we can observe the Ottoman Empire’s economy discussed in the context of the world
economy of the era (Wallerstein, 1979; Islamoglu and Keyder, 1977). (Resat Kasaba, 1979).8

In the work of Svoronos, the activities of Greek Orthodox merchants in the Ottoman Empire and
their trading networks with the West are utilized to quantitatively analyze data drawn archival
material (Svoronos, 1956). We should point out, however, that the evidence mentioned above was
originally derived chiefly from Greek and Western archival sources.

After the fall of the dictatorship and the restoration of democracy (1974) in Greece we can detect
novel approaches in terms of the research into and the interpretation of this period pioneered
by returning European-educated scholars and historians (Aymard, 1978). Greek Orthodox
populations are now being studied in light of the economic and societal relations prevalent in the
lands ruled by the Ottomans. These studies aim chiefly at producing economic history and set
new evidence for the areas populated by Greek Orthodox people (Asdrachas, 1979; Asdrachas,
2003 and Asdrachas 1988). New areas of research include the agrarian economy, the modes of
agricultural production, the economic mechanisms of the rural areas (Asdrachas, 1978), and the
lands and the seas were the Greek Orthodox population live.The themes around which research
revolves pertain largely to areas under Ottoman rule, and more specifically the Aegean islands,
Macedonia, and the Peloponnese, the urban centers, such as Smyrna (Frangakis Syrret, 1992),
Constantinople and Thessaloniki (Themopoulou, 1994). The focus is on the populations and
the economic mechanisms in the Ottoman-ruled territories. According to S. Asdrachas, “in the
perspective of economic history, conquered peoples can become historical actors” (Asdrachas,
2004: 333). There is a transition from the history of economic institutions and the history of French
commerce in Levant (Masson, 1911: 67) to the economic history of the areas under Ottoman rule;
the latter examines the conditions of production and exchange (Asdrachas, 2004: 333). Again
according to S. Asdrachas, “the conquered peoples perform economic roles that are distinct from
those of their rulers and participate as productive actors” (Asdrachas, 2004: 333). In his work,
the author employs published Ottoman archival material. This refocusing on economic history
resulted in changes in terms of method, perspective and in the way in which historical sources
are approached. Special emphasis is placed on the use of archival material evidence. Under the
influence of the Annales School, historians proceed to de-codify and criticize the sources, in due
course reconstructing them. Through the use of oral testimonies and by reconstituting everyday
life, the history of attitudes receives more attention. The themes are examined through the prism
of economic and social mechanisms that are now incorporated in the Ottoman context.

After roughly 1974, historical studies flourish, along with research focusing on social and economic
history; research centers are created and the Greek universities embrace new theoretical directions.
Studies from this period of Greek historiography employ archival material from Western, Balkan,

8  The same view is recorded somewhat later in Resat Kasaba’s writings.
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and Ottoman sources. Balkan historical works based on Ottoman archival material are translated
into Greek, chiefly those concentrating on Balkan agricultural economic structure (Mutafchieva,
1990), the commercialization of agricultural produce, taxation, and the economic relations of
ethnic groups with the dominant ethnicity. Translations of censuses from the Ottoman archives
provide us with information about the modalities of land ownership, agricultural relations, and
the commercialization of agricultural produce. The employment of Ottoman sources in translation
widens the scope of researchers studying the Ottoman period, who now approach their subjects
in the broader Ottoman context. Nevertheless, up to the last decades of the 20" century, from the
viewpoint of academic studies, the Ottoman period was not treated as a self-contained historical
period, but was subsumed under Modern Greek History. However, the history of the Greek
Orthodox populations during this period coincides with the period of Ottoman rule.

4. The Ottoman period in contemporary Greek historiography

Examining the Greek historiography of the last decade of the 20" century, we can observe the
influences from the political situation of the time, and its impact on the historical community.
Historical writing which is affected by international currents, follows the new trends and
pursuits and also influences society as a whole, thereby prompting a two-way relationship. These
developments occasion differentiations in the research into and study of the Ottoman period.
New historical research into the Ottoman period focuses its attention on largely neglected up to
then sections of the society. Through the study of society emphasis is given to the study of cultural
history, culture and everyday life. The new historians partake in the pursuits of contemporary
social history. Under these novel historiographical approaches a much more multi-layered
interpretation of the themes of the Ottoman period emerges. . (Fernand Braudel, 1996).” The
history of the Greek Orthodox populations, along with the particularities of each area, is now
studied also in correlation with the broader Ottoman context. We should note that up to that
point, the institutions of the Ottoman society and the organization of the Ottoman state had not
been examined in a comprehensive perspective. The new methodological approaches endowed
researchers with a better understanding of Ottoman economic and social mechanisms. This is
because, as has already been mentioned, the history of the Greek Orthodox population during
this period forms part of the broader history of Ottoman rule. These developments contributed
to a more interdisciplinary approach to the subjects of Greek and Ottoman history, and their
function as complementary fields (Kotzagiorgis, 2008: 155).

By the late 20" century, we can observe differences in the approach to and interpretation of
themes concerning the Ottoman period. This development!'? is attributable, among else,
to the growth of interstate relations between the countries of Southeastern Europe, and the
concomitant scientific collaborations after the political developments of the late 20" century in

9  This tendency can be observed in the Annales School as well; a characteristic example is the work of Fernand
Braudel on the Mediterranean, where the entire region (both Muslim and Christian) is examined
10  This development is also evinced in the historiographies of other countries of Southeastern Europe.
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the wider region. International scientific collaborations and the exchanges between countries are
instrumental to a new mode of studying and receiving of the Ottoman past, which is not carried
out in a fragmentary manner and exclusively focused on each religious - ethnic group, but on a
much broader outlook on the Ottoman past (Wallerstein, 1987:236; Faroghi and Adanir: 2002:
115-154). With these new historiographical approaches, a new pluralism becomes manifest in
the interpretation of the Ottoman period. A typical example is the much more comprehensive
reception of non-Muslim ethnic groups also by taking into consideration Ottoman institutions.

In Greece, the focal point of research is not solely on the Greek Orthodox populations anymore
but a multi-layered analysis is attempted in the context of Ottoman society (e.g. Christian, Jewish,
and Muslim populations). Improved communication between citizens in the wider Balkan region
contributed to learning Balkan languages, an important factor for the growth of research, as it
allowed greater access to the archival sources of each country.

Today, studies of and research into the Ottoman period rely mainly on Ottoman (Zachariadou,
1985; Dimitriadis, 1979; Dimitriadis, 1980; Dimitriadis, 1983; Theocharidis, 1984, Theocharidis,
1993, Theocharidis, 1999). ! and Turkish sources, and this has promoted a deeper understanding
of the structures and institutions of the Ottoman and the modern Turkish state. In contemporary
research, the use of Ottoman sources, coupled with methodological instruments of quantitative
analysis, has opened up new perspectives (Theocharidis, 1988) in the interpretation of the
Ottoman past. The research in the Ottoman archives demonstrated the methodological problems
in relation with the interpretation of the sources: the historical research from a bare document
processing passed into more elaborated forms of approach and interpretation of the archival
sources (Faroghi, 2003: 1). In the mid-1980s, Ottoman history began being taught for the first
time at an university level!? in Greece, coupled by research into Ottoman archival material;
this resulted in a significant output of Greek historical studies treating that period that rely on
Ottoman sources.

Scientific collaborations and exchanges between the countries of Southeastern Europe have
contributed to the study of the Ottoman period, not anymore exclusively in a single perspective
but by employing new methodological approaches and analytical tools to arrive at a broader
conception that encompasses all of the components of the Ottoman past. Scientific collaborations

11 Indicatively we should mention studies of Elizabeth Zachariadou, Vassilis Dimitriadis and Ioannis Theocharidis

12 Ottoman studies as a subject began being taught in around 1985 at the University of Crete, in the Department
of History and Archaeology by Elizabeth Zachariadou and Vassilis Dimitriadis. A post-graduate course of
Turkish Studies is available in cooperation with the Institute of Mediterranean Studies. Furthermore, Turkish
Studies conferences are organized by the Institute for Mediterranean Studies and the Department of History and
Archaeology on published Ottoman archival material. Ottoman History is being taught in the History Department
of the Aristotle University of Thessalonica; in the History Department of the University of Corfu; in the History and
Archaeology Department of the Ioannina University (1999-2008); and in the Department of Language, Literature
and Civilization of the Black Sea Countries in the Democritus University of Thrace. The Department of Turkish and
Modern Asian Studies in the National and Kapodistrian University of Athens that was created in 2003 is the only
one in Greece at the level of Ottoman and Turkish History, Turkish language and Literature and Middle Eastern
Geopolitical Studies. Furthermore, studies and research into the Ottoman period are carried out in the National
Hellenic Research Foundation, in the Section of Neohellenic Research.
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in Greece with foreign researchers have helped the outward orientation of Greek researchers and
have occasioned international scientific collaborations.

New thematic fields are being formed in the research into and study of this period. The main
themes in the works on the Ottoman period are the economy of the areas occupied by Greek
Orthodox populations; taxation; the status of the Ecumenical Patriarchate vis-a-vis the Ottoman
authorities; aspects of monastic privileges and monastic documents, especially the cases of the
monasteries of Mt Athos!? ; the history of the urban centers of the Ottoman Empire; demographic
questions; the institutions and functions of the islandic Greek Orthodox populations (Asdrachas,
1988 ; Liata, 1987; Lazari, 1989; Dimitropoulos, 1997; Zei,, 2001); and the Greek Orthodox of
Asia Minor.

The relatively recent studies and research have broadened the horizons at the level of local
history, by allowing us to move from the particular to the general and by shedding light on
aspects of social and economic history of the Ottoman period. A multi-layered approach from
the perspective of the social and economic history of the Greek Orthodox population in the
context of the economic and social mechanisms of the Ottoman state have resulted in an all-
encompassing reception of the Ottoman reality.

The pursuits of contemporary social history, the use of primary sources and original archival
material, new analytical tools, and the different methodological approaches have brought
researchers closer to the Ottoman reality and have helped them to form a more multifaceted and
complete picture of that period.

5. Conclusion

Today, studies of and research into the Ottoman period rely mainly on Ottoman and Turkish
sources, and this has promoted a deeper understanding of the structures and institutions of the
Ottoman and the modern Turkish state. In contemporary research, the novel approaches and the
use of Ottoman sources have opened up new perspectives in the interpretation of the Ottoman past.
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Muhammed AGCAN"

Demokratik toplumlar; son yillarda yabanci diigmanligy, dislayici popiilist soylemler, esitsizlik ve
adaletsizligin yayginlagmasi, otoriter yonetim egilimlerinin artan ¢ekiciligi gibi bityiik meydan
okumalarla yiizlesmektedir. Kiiresellesmenin karmagik yapisi ve teknolojinin sosyal-kiiltiirel
hayattaki belirleyici roliiyle de baglantili olarak somutlagan bu meydan okumalar, siyasal yasamin
demokratik norm ve kurumlarinin megruiyetinin sorgulanmasina yol a¢cmistir. Se¢imlerden
piyasaya ve devlete, vatandaslik erdeminden kamusal akla cagdas siyasal yapi, norm ve
uygulamalar kendilerine 6zgii bir sekilde bu mesruiyet sorgulamasindan payini almaktadir. Son
yillarda pek ¢ok siyaset bilimi ve demokrasi teorisi ¢alismasinin soziinii ettigi bu siyasal gerilim
ve sorunlar, nasil anlasilabilir ve ne tiir bir teorik yaklagim ile karsilanabilir? Stephen K. White;
¢agdas demokratik toplumlarin kars: karsiya kaldig: bu siyasal patolojilerin; etik bir ethos olarak
tanimladig1 demokratik tavir ve vatandaslik erdemi araciligiyla asilabilecegini ve bu fikrin belirli
bir ontolojik-ahlaki perspektife yaslanarak olusturulabilecegini iddia etmektedir. Bu iddianin
felsefi-teorik yapisini, Habermasci elestirel teorinin etik-politik imkanlarinin temelci olmayan,
cogulculuga agik ve farklilig tantyan bir yeniden yorumunu yaparak olusturmaktadir. Bu sekilde
White, daha 6nce Sustaining Affirmation’ baslikli galismasinda felsefi diizlemde tartistig1 siyasal
ontoloji perspektifini, giincel bir siyasal sorunun agiklamasinda ve yorumunda kullanarak bu
perspektifin siyasal elestiri, analiz ve pratik agisindan vaatlerini de gostermis olmaktadir.

Kitap giris ve sonug boliimii harig yedi boliimden olusmaktadir. Ilk béliimde yazar, kitabin temel
kaygisini olusturan demokratik tavir ve dislayici olmayan, katilimer vatandaglik fikrini hangi
ahlaki ve distinsel kaynaklara dayanarak gelistirecegini tartisiyor. Bu tartigmada Frankfurt
Okulu elestirel teori geleneginin Habermasq: iletisimsel akil ve miizakereci siyaset ¢izgisini
¢ikis noktas: aliyor; lakin postyapisalc elestiriler dogrultusunda temelci olmayan, farklilig:

*  Istanbul Universites, Iktisat Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Boliimii, magcan@istanbul.edu.tr
1 Stephen K. White, Sustaining Affirmation: The Strenghts of Weak Ontology in Political Theory, Princeton: Princeton

University Press, 2000
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taniyan ve ¢ekisme ve ayrigmaya agik bir felsefi-ahlaki perspektif araciligiyla yeniden yorumunu
gelistiriyor. Ikinci bolimde Amerikan siyasetinde Tea Partyde ve Donald Trump'n siyasetinde
somutlasan vatandaglik modelini inceliyor. Son yillarda giiclenen bu vatandaslik tavrini, yazara
gore, devletin agir1 miidahaleciliginden, milli kimlige yabancilarin ve gé¢menlerin yarattig
tehdit algisy, kiiresellesmenin beraberinde getirdigi hiz, karmasiklik ve icigelik gibi faktorlerden
otiirli yasam diinyasinin somiirgelestirildigi hissi yaratiyor. Nihayetinde korumaci, dislayic,
stiinlitk vurgusu olan ve esitsizlik/adaletsizlige duyarsiz bir orta smnif patolojisi gelisiyor.
Yazar {¢lincli boliimde bu vatandaslik modelinin yerine; yasam diinyasina tehditlerin dogru
anlagilmasiyla gelistirilebilecek, yani ge¢ modern zamanlarda miireffeh ve varlikli orta siniflarin
yagsam diinyalarina déniitk meydan okumalara set gekebilecek, etik-politik bir demokratik tavri
ve bu tavr1 somutlastiran kendi vatandaglik modelini 6neriyor. Bu etik-siyasal tavir, kusatici bir
0z yonetim idealine yaslanirken icerdigi vatandashk fikri belirli ahlaki-ontolojik duyarliliklar,
diistiniimsel farkindalik ve aktif bir sivil-siyasal sorumluluk duygusunca tanimlanmaktadir.
Siyasal tavir aliglarin arkasindaki ontolojik-etik boyutu ve bu boyutun icerdigi duygusal ve
rasyonel taraflar1 inceledigi dordiincti bolimde derin deneyimleri, varolussal halleri, inancin
yeri ve demokratik yagami irdeleyerek bu basliklara karst muhtelif yaklagimlari serimliyor. Onto-
politik yorumlarin siyasal yasamin ayrilmaz pargasi oldugunu gosteriyor. White; besinci ve altinci
boliimde kitabin ilk béliimiinde tanittig1 teorik-felsefi kaynaklar bashigina tekrar donerek etik-
siyasal ethosunu dayandirdigs elestirel teorinin belirli bir yorumunu, temelci ve uzlagim giidiimlii
olmayan, kita Avrupasi gelenegi ve daha 6zelde postyapisalciliktan hareketle yeniden inga ediyor.
Altinc1 bélimde ayrmtilandirdigi bu yeniden ingada, demokratik siyasete muhtelif ontolojik-
etik bagliliklar: temsil eden farkli olanin katilimini, ¢ekisme ve ayrigma deneyimlerini ve hayir
diyebilme imkanlarini temellendiriyor. Yedinci boliimde revize edilmis elestirel teorik konumun
tahakkiim, dislama, esitsizlik ve adaletsizliklere duyarli olmasini saglayan yanliglanabilirlik,
taraflilik, olumsallik vb. boyutlar1 gerekcelendiriyor.

Whitein yukaridaki yapi iginde gelistirdigi argiimanmmi iliskili iki diizlemde ele alarak
degerlendirecegim. Birinci diizlemde miireffeh orta smuflar icin teklif ettigi esitsizlik ve
adaletsizlige duyarli etik-politik tavir ile katilimci ve kapsayici vatandaghik fikrinin analitik-
teorik agiklamasi yer almakta. Demokratik siyaseti yeniden inga etmeye doniik ¢aba, son yillarda
¢agdas demokrasilerde baskin egilim halini alan dislayici ve hing dolu aktif vatandaglik pratigini
sorunsallagtirtyor. Amerikan orta sinifinda Tea Party ve en son Donald Trump 6rneginde
gordigimiiz bu egilim (ss.27-32) Whitea gore ge¢-modern zamanlara 6zgii bir sendrom
olarak, orta siniflarin yasam diinyalarinin isgali seklinde yorumladiklart bir tehdit algisina
dayanmaktadir. S6z konusu orta sinif tutumu; istikrarl ve giivenceli islerin yetersizligi, sosyal
kirllganlik ve milli devletin imkan ve faydalarinin azalmas: gibi nedenlere eslik eden sosyal
prekarya duygusuyla iliskilidir. Dahas1 kiiresellesmenin yarattig1 toplumlararas: icigelik, artan
goecmen baskisi, kimliklerin ¢ogullasmas: ve bunlarla iliskili giivenlik risklerinin ¢esitlenmesi
savunmasizlik ve gtivensizlik hissini pekistiriyor. White, ABD o6zelinde bu varolugsal
glivensizligin; yasam tarzlarina, temel degerlerine ve merkezi konumlarina tehdit olarak
goren orta sinif bireylerinde bir patoloji yarattigini iddia etmektedir. Buna gore “6teki’ne karsi
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gelisen hing duygusu, diglayici ve miicadeleci bir vatandaslik siyasetini doguruyor. Yeni iletisim
teknolojilerine eslik eden (sosyal/sanal) mecralar, bu sdylemin giiglenip yayginlagmasi ve hatta
baska iceriklerin de eklenerek gelistirilmesini sagliyor. Dahasi orta siniflar arasinda giiglii bir alg1
ve duygu durumu meydana getirerek kendi “sanal gercekligini” yaratiyor. Yasam diinyalarinin
istila edildigi ve devletin tehlikelere kars: yetersiz kaldig1 hissini tagtyan bu kesim, cumhuriyeti
koruma 6devini iistleniyor. Orta siniflarda kendini hakli, kesin dogru ve yegéne yetkili olarak
gorme egiliminin “inang-duygu” boyutu, White'in 6zellikle altini ¢izdigini bir noktadir. Ayrica bu
motivasyonel-duygusal unsur, alternatif olarak 6nerdigi demokratik 6z-y6netim fikrinde 6nemli
bir yere sahiptir.

White’a gore “korumaci cumhuriyetgi” tutum, ge¢ modern zamanlarin kendine 6zgii kosullarmin
yarattig1 yasam diinyasinin istilasina doniik tehditlerin yanlis yorumlanmasidir. Tehditlerin
dogru yorumu, Amerikan siyasal kiiltiiriine yerlesik olduguna inandig1 “kapsayict demokratik
6z-yonetim” tavridir. Demokratik tavir, bir siyasal ideal olarak miizakereci ve “kapsayici kolektif
0z-yonetim” fikrini amaclarken ayni zamanda belirli bir duyarlilik, 6z-diistintimsellik ve eylemde
bulunma iradesinin tanimladig1 “istekli bir vatandashk” modelini icerir. White s6z konusu
demokratik tavrin iki temel yoniiniin altini gizer. Bir ethos olarak “6zenli seyyah” ve “ev sahipligi”
fikri (ss. 68-9). Sohbet, ben ve oteki arasindaki konusma, katilimecilarin birbirinin diinyasina
yolculuk etmeyi irade edip istemesini igerir. Katilimcilar, bu yolculukta es zamanli olarak yolcu
ve ev sahibi rollerini biiyiik bir comertlikle yerine getirir. Bu sekilde konforlu, agina ve giivenli
diinyalarindan 6tekinin alanina yerlesmeye ve dikkat kesilmis bir dinlemeye kendilerini agarken,
ayn1 zamanda, yabanci bir bolgede olmanin kaygisini tasiyan misafirini ev sahipligi sicakligiyla
agirlarlar. Bu 6znel-ahlaki duyarlilik, demokratik tavrin ikinci yoniiyle, bir biitiin olarak toplumsal
yapinn adilligine ve tahakkiim ve somiiriiniin yarattig1 adaletsizlige dair sorularla mesgul olan
siyasal karakterle tamamlaniyor. Tahakkiim ve adaletsizlige kars: dikkat (stiphe hermonetigi) ile
otonomi ve esit hakka sayginin (olumlama herménetigi) birlesiminin kapsayici kolektif yonetime
dair hitkiim ve eylemler 6zelindeki kazanimlar, siyasal yonii belirliyor. Boylece karmasik sosyal
ve siyasal meselelere ozellikle adaletsizlik, dislama ve esitsizlige dair kendini siirekli yenilemeye
acik bir yonelim, alaka ve kapasite insasina imkan taniyor (ss.79-83).

William Connolly’in? siyasal yasamda onto-siyasal yorumun kaginilmazligi fikrine katilan White,
siyasalin ontolojik boyutuna 6zel bir ihtimam gosteriyor. Nitekim yukarida deginilen siyaset ve
vatandaglik fikrini, bir onto-etik arka planla ve kaynaklarla iligki i¢cinde gelistiriyor. Buna gore
“temsili ontolojik sahne”; iletisimsel eylemin otonomi, bireylerin esit ahlaki deger ve s6z hakk:
ile insanlarin birbirleriyle temel baglilik kimlik/farklilik iligkisindeki ¢ekisme, karst ¢ikma ve
hayir diyebilme gibi unsurlarindan olusmaktadir. Insan onuru, eksiklik ve tamlik deneyimi, olus
olarak varlik ile demokratik alakaya inang, bu sahnenin kaynaklar1 arasinda. Goriildugi gibi
White iletisimsel akil aragtirma programina post-yapisalct yonelimden ilhamla “hayir demeyi’,
olumsal temelleri ve farkliligi/6tekiyi dahil ederek ayrisma, ¢ekisme ve ¢ogullasmaya biligsel ve
epistemolojik diizlemde alan agiyor. Uzlasma ve anlagsma giidiimlii miizakere ve tartismaya, bu

2 William E. Connolly, The Ethos of Pluralization, Minneapolis: University of Minnesota Press, 1995, s.1-41
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sekilde, farklilasmay1 ve anlasmazlig: ihtiva eden ¢ekismeyi de ekliyor. Gegicilik, baglantililik,
sinr, bagkalik ve muhtaglik gibi temel insani varolugsal hallerin deneyimlenmesi ise s6z
konusu biligsel-epistemolojik agikhigin ve olumsalligin duygusal-estetik eksenini olusturuyor.
Habermasg1 elestirel teorinin yetersiz kaldigi bu boyut, Whitee gore, iletisimsel ve rasyonel
zemini tamamlayan hayati bir unsurdur.

Sonug olarak siyasal teorik ve felsefi-ontolojik bu iki diizlem birlikte orta siniflar arasinda
adaletsizlik, tahakkiim, dislama ve esitsizliklere duyarli 6znelerarasi bir etik-politik tavri
kavramsal, normatif ve duygusal-motivasyonel unsurlarini temellendiriyor. Stephen White'in
bu ¢aligmasy; incelikli kurgulanmis bir argiiman yapisi, saglam bir akil yiirtitme, diisiincenin
mubhtelif katmanlarina hakimiyet ve siyasal meselelerinin karmagik yapisina niifuz edici bir
kavrayis gibi 6nemli nitelikleriyle 6n plana ¢ikiyor. Ne var ki bazi kisit, sorun ve eksiklikleri de
barmndiriyor. Adaletsizlik ve esitsizliklere duyarli demokratik tavir ve vatandaslik erdemini, orta
siniflarin bireysel ve kolektif olarak nasil gelistirecegini ve biiytitecegiyle yeterince ilgilenmiyor.
Bu etik-siyasal niteliklerin hangi kanallar, mecralar ve pratikler aracilifiyla yetistirilebilecegine
hak ettigi 6nemi vermiyor. Oysa 6zellikle orta siniflarin yasam diinyasinda belirleyici olan piyasa,
sivil toplum, sembolik-kiiltiirel alan, egitim kurumlari ve devletin bu konudaki roliinii tartigmaya
dahil etmek gerekirdi. Bu sorunu, onto-etik arka plan ve deneyimleri ile baglantilandirarak
¢ozmeye caligmasi da yeterli olmuyor ¢iinkii ikisi (teori-pratik, ideal-gergek ile ontoloji-siyasal)
arasindaki gecisin ve iliskinin karmagik yapisini ve gerilimlerini sorusturmaya girismiyor.

White, ayrica, yapisal adaletsizlik ve diglamalara kars: yeterince giiglii argimanlar ve agiklamalar
getiremiyor. Ornegin Amerikadaki irk¢iligin bu agidan bir degerlendirmesini yapmuyor, gergi
kendisi bastan bu sorunu disarida biraktigini belirtiyor ama odaklandigi meselenin, diglayici ve
otekilestirici vatandaglik modelinin 1rksal ve dini ayrimla yapisal bir baglant: i¢inde oldugunu
gozden kagirmig oluyor. Keza orta siniflarin 6tekine agikligini ve adaletsizliklere duyarliligini
temin etmeye caligirken yapisal nedenlerden otiirii kamusal tartigmaya katilamayanlar, talep
ve beklentilerini siyasal sdyleme terciime edemeyenler ile miizakere ve tartisma i¢in gerekli
donanimdan dahi mahrum olanlara deginmemek, orta sinif odakli teklifini zayiflatiyor. Bu
noktada White'mn sosyo-politik topluluk kimliginde farklilik/6teki hangi “temelde” icerilmekte;
etik-siyasal soylem kimleri ve nasil/hangi kosullarda taniyip 6znelestirmekte sorularini tartigmaya
a¢mak onem kazaniyor.
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