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DOviz KURU VE DOViz KURU VOLATILITESININ IHRACAT
VE ITHALAT UZERINE ETKIiSi*

Nigar ALEV'

0z

Dusa agik ve gelismekte olan iilke ekonomileri diinya talebi, dis ticarette uygulanan tarife ve kota gibi ticaret

kisitlamalarindan, doviz kurlarindan ve déviz kurlarinda yasanan dalgalanmalardan biiyiik élgiide

etkilenmektedir. Geligmekte olan iilke grubunda yer alan Tiirkiye i¢in bu konu yasanan doviz kuru

dalgalanmalarimin da etkisi ile giincel veriler kullaniimak suretiyle arastirilmak istenmistir. Bu amagla

calismada iki farkli model kurulmustur. Doéviz kuru ve doviz kuru oynakliginin ihracat ve ithalat iizerindeki

etkisi, 2010 Ocak-2019 Mayis donemine ait aylik veriler kullanilarak ARDL testi yaklasimi ile incelenmistir.

Doviz kuru ve doviz kuru oynakligimin ihracat iizerindeki etkisinin arastirildigr birinci modelin tahmin

edilmesiyle elde edilen sonuglar, kisa donemde doviz kuru oynakliginin; uzun dénemde ise reel efektif doviz
kurunun ihracat tizerinde istatistiki acidan anlaml negatif etkisinin oldugunu géstermistir. Doviz kuru ve
doviz kuru oynakliginin ithalat iizerindeki etkisinin arastirilldig ikinci modelin tahmin edilmesiyle elde edilen

sonuglar ise doviz kuru oynakliginin kisa ve uzun donemde ithalat tizerinde istatistiki agcidan anlaml negatif
etkisinin oldugunu; reel efektif doviz kurunun kisa donemde ithalat iizerinde anlamli bir etkisinin olmadigim
ancak uzun donemde negatif anlaml etkisinin oldugunu gostermigtir.

Anahtar Kelimeler : Ihracat, Ithalat, Déviz Kuru, Oynaklik, ARDL Testi.
Jel Siniflandirilmast :A10, F10, F40.

* Bu calisma, 27-29 Ekim 2018 tarihleri arasinda Manavgat-Antalya’da diizenlenen IV. Uluslararasi Sosyal Bilimler Sempozyumu’nda
sunulan 6zet bildirinin revize edilmis halidir.

! Ars. Gér., Gaziantep Universitesi, I.I1.B.F., Tktisat Bolimii, nigaralev@gantep.edu.tr, ORCID: 0000-0002-0154-6211.

Aunf/Citiation (APA6): Alev, N. (2020). Doviz kuru ve doviz kuru volatilitesinin ihracat ve ithalata etkisi. Omer Halisdemir
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 13(4), 606-623.
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THE EFFECT OF EXCHANGE RATE AND EXCHANGE RATE
VOLATILITY ON EXPORT AND IMPORT

Abstract

The open and emerging economies are largely affected by world demand, trade restrictions such as tariffs and
quotas in foreign trade, exchange rates and fluctuations in exchange rates. This issue was requested by using
current data for Turkey which included in the developing countries group, with the effects of exchange rate
fluctuations. For this purpose, two different models were established. The impact of exchange rate and
exchange rate volatility on exports and imports were analyzed using the ARDL test approach using monthly
data for the period January 2010 to May 2019. The results obtained by estimating the first model, in which the
effect of exchange rate and exchange rate volatility on exports, showed that the exchange rate volatility has a
significant negative effect on exports in the short term and the real effective exchange rate has a significant
negative effect on exports in the long term. The results obtained by estimating the second model which
investigated the effect of exchange rate and exchange rate volatility on imports showed that the exchange rate
volatility has a negative effect on imports in the short and long term,; real effective exchange rate has no
significant effect on imports in the short term but has a significant negative effect on long term.

Keywords : Export, Import, Exchange Rate, Volatility, ARDL Test.
Jel Classification :A10, F10, F40.
GIRIS

Ihracat ve ithalat arasindaki farki yansitan dis ticaret dengesi, ddemeler bilangosunun en
onemli alt kaleminden biridir. Gelismekte olan iilkelerin dis ticaret politikasinin amaci édemeler
dengesinin agik vermemesini saglamaktir. Bunun i¢in gelismekte olan tilkeler ihracati arttirip ithalati
azaltmak suretiyle dis ticaret dengesinin fazla vermesini hedeflemektedirler. Thracat ve ithalat
iizerinde uygulanan kotalar, tarifeler ve devlet tarafindan verilen tesvikler (6r: ihracat tesviki
kapsaminda yurt disindan sirket alimi destegi, pazara giris belgeleri destegi, Tiirk Eximbank
tarafindan saglanan krediler vb.) dis ticaret iizerinde belirleyici rol oynamaktadir. Tiirkiye’de 1980°1i
yillardan sonra ticaretin serbestlesmesi sonrasinda, 1980-1990 doneminde ddviz kontrolleri
kaldirilarak kambiyo rejiminde de serbestlik saglanmis ve kur rejimi serbestlesmistir. Boylece
Tiirkiye ekonomisinde doviz kurlar1 da dis ticaret {izerinde etkili olan 6nemli faktorlerden biri haline
gelmistir.

1974’11 yillardan sonra, Bretton Woods sisteminin ¢okmesi ile birlikte sabit olan doviz kurlari
cogu lilkede dalgalanmaya birakilmistir. Boylece doviz kuru oynakligi (volatilite) kavrami ortaya
cikmis ve bu kavram pek ¢ok finansal ve ekonomik arastirmanin ana konularindan biri haline
gelmistir. Doviz kuru oynakligi ile dis ticaret iliskisinin teorik analizini ilk kez Hooper & Kohlhagen
(1978) yapmustir. Hooper ve Kohlhagen’e gore risk sevmeyen iireticiler i¢in doviz kuru oynakliginim
artmig olmasi, dis ticaret de riski daha da arttirmaktadir. Bu durum bir taraftan dis ticaretin doviz
kuru oynakligindan olumsuz etkilenmesine neden olmakta diger taraftan karlilik i¢in daha biiyilik
firsatlarin olugsmasina yol agarak dis ticaret miktarini arttirabilmektedir.

Hammadde, yatirim ve ara mallari ile teknolojik arag-gereglere olan talep nedeniyle disa acik
ve gelismekte olan iilkeler; diinya talebi, dis ticarette uygulanan tarife, kota vb. ticaret
kisitlamalarindan, déviz kurlarindaki artis ve azaliglardan, kurlarda yasanan dalgalanmalardan
kisacasi digsal soklardan biiyiik 6l¢iide etkilenmektedir. Yerli para karsisinda doviz kurunun deger
kazanmas1 veya kaybetmesi ihracat ve ithalati etkileyen en Onemli faktorlerden biridir. Doviz
kurlarinda yasanan artiglar ihracati arttirmak suretiyle Odemeler dengesine pozitif katki
saglamaktadir. Ancak doviz kurunda meydana gelen artisin yaninda basak faktorlerde ihracat artisi
saglayabilmektedir. Thracatin artip demeler dengesinin iyilestirilmesi icin doviz kuru belirsizliginin
yiiksek olmamasi1 ve yatirim i¢in giivenilir bir ortaminda olmasi gerekmektedir. Ddviz kuru
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oynakligi, kur belirsizliginin artmasina yol agarak ihracati, ithalat1 kisacasi dig ticaret hacmini ve
boylece kaynak dagilimmi olumsuz yonde etkilemektedir. Ancak doviz kuru oynakliginin
uluslararas: ticaret lizerindeki etkisi belirsizdir. Cilinkii doviz kuru oynakligindaki bir yiikselis bir
yandan yabanci para birimi cinsinden ticaret sozlesmelerindeki kar belirsizligini arttirmakta ve
bdylece ticaret daha yliksek riskli yabanci piyasalardan daha az riskli yerli piyasalara kaymaktadir.
Bu durum ise dis ticaret miktarinin azalmasina neden olarak iilkelerin kalkinmasina ve gelismesine
engel olmaktadir. Diger taraftan daha yiiksek doviz kuru oynakligi daha biiyiik kar elde etmenin
firsatin1 yaratarak dig ticareti arttirabilmektedir.

Bu kapsamda bu c¢alismada, doviz kuru ve doviz kuru oynakliginin Tiirkiye’nin ihracat ve
ithalat miktar endeksi iizerindeki etkisini aragtirtlmasi hedeflenerek Tiirkiye’de kur belirsizliginin
(oynakliginin) ticaret aktorleri tarafindan firsata ¢evrilip ¢evrilmediginin incelenmesi amaglanmistir.

I. LITERATUR TARAMASI

Déviz kuru ve doviz kuru oynakliginin dis ticaret (ithalat-ihracat) tizerindeki etkisini inceleyen
cok sayida ampirik calisma bulunmasina ragmen alandaki c¢aligmalar net bir sonug¢ ortaya
koyamamaktadir. Bazi caligmalarda (Hwang & Lee, 2005; Poon, Choong, & Habibullah, 2005; Kilig
& Yildirim, 2013; Dehraj, Ali, & Channa, 2017), doviz kuru ve doviz kuru oynakligimin dis ticaret
iizerinde istatistiki agidan anlamli pozitif etkisinin oldugu; baz1 ¢aligmalarda (Kumar & Dhawan,
1991; Oztiirk & Acaravci, 2002; Ayhan, 2016; Vieira & MacDonald, 2016; Aydmer, 2017) anlaml
negatif etkisinin oldugu tespit edilmistir. Buna ragmen bazi1 ¢aligmalarda (Aktas, 2010; Asteriou,
Masatci, & Pilbeam., 2016; Ugurca & Saglam, 2017) ise doviz kuru ve oynakliginin ihracat ve/veya
ithalat iizerinde istatistiksel agidan anlamli bir etkisinin olmadigi sonucuna ulasilmistir. Literatiir
Ozetlerinin yer aldig1 bu kisimda sirasiyla doviz kuru ve oynakliginin ithalat ve/veya ihracat tizerinde
anlamli pozitif, anlaml negatif veya hi¢ etkili olmadig1 ¢aligmalar sunulmustur.

Kumar & Dhawan (1991), galismalarinda Pakistan ekonomisinde doviz kuru belirsizliginin
ihracat lizerinde yapmis oldugu etkiyi 1974-1985 donemi igin arastirmislardir. Ddviz kuru
oynakliginin hesaplanmasinda, gelismis {ilkelerdeki reel efektif doviz kurunu dikkate alan
caligmalarin aksine, bu ¢aligmada doviz kuru oynakligin hesaplanmasinda bu ¢aligmada nominal
d6viz kuru kullanilmigtir. Analizlerden elde edilen sonuglar, ihracat miktarinin déviz kurlarinin artan
oynakligindan olumsuz etkilendigini ortaya koymustur.

Arize, Osang, & Slottje (2000), yapis olduklar1 c¢alisma sonucunda, doviz kuru
dalgalanmalarindaki artisin hem kisa donemde hem de uzun dénemde ithalat ve ihracat {izerinde
negatif etkisinin oldugunu tespit etmislerdir.

Oztiirk & Acaravc (2002), calismalarinda déviz kurunda yasanan degismelerin Tiirkiye nin
ihracat miktar1 lizerine etkisini 1989:01-2002:08 donemi icin aylik veriler kullanmak suretiyle
incelemislerdir. Tahmin yontemi olarak Johensen Esgbiitiinlesme ve Hata Diizeltme Modeli testi
secilmistir. Doviz kuru oynakliginin hesaplanmasinda ise hareketli ortalamalar yontemi secilmistir.
Analizlerden elde edilen sonuglar, doviz kuru oynakliginin ihracat iizerinde negatif ve anlamli
etkisinin oldugunu gdstermistir.

Poon, Choong, & Habibullah (2005), ¢alismalarinda reel efektif doviz kuru oynakliginin,
secilmis olan bes Dogu Asya (Endonezya, Japonya, Giiney Kore, Singapur ve Tayland) ekonomisinin
ihracati ile olan iligkisini incelemeyi amaglamiglardir. Doviz kuru riskinin niceliksel bir 6l¢iisii olarak
doviz kuru oynakligi hareketli ortalamalar yontemi ile hesaplanmistir. D&viz kuru oynakligr ile
ihracat arasindaki kisa ve uzun vadeli iliski Vektor Otoregresif Modeli (VAR), Hata Diizeltme
Modeli (ECM) ve Varyans Ayrisimi (VD) ile arastirilmigtir. Analiz sonuglari, ihracat ve doviz kuru
arasindaki uzun vadeli istikrarli bir iliskinin oldugunu, déviz kuru oynakligimin ilgili iilkelerdeki
ihracat miktarim istatistiki agidan anlamli ve negatif etkiledigini ortaya koymustur.

Kose, Ay, Topalli. (2008), caligsmalarinda doviz kuru oynakliginin ihracat iizerindeki etkisinin
incelenmesi amaglanmigtir. Bu amagla, ¢alismada 1995-2008 donemini kapsayan aylik veriler
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kullanilarak Johansen Egbiitiinlesme ve Hata Diizeltme modeli ile tahmin gergeklestirilmistir. D6viz
kuru oynakligmmin 6l¢iimiinde reel doviz kuru logaritmasindaki degisimlerden hesaplanan basit
standart sapma, hareketli ortalamali standart sapma ile GARCH modelleri ile elde edilen kosullu
varyans yontemi kullanilmistir. Analizlerden elde edilen sonuglar kisa ve uzun dénemde reel doviz
kuru oynakliginin ihracat {izerinde negatif etkisinin oldugunu ortaya koymustur.

Ardiyanti (2015), calismasinda reel doviz kuru oynakligimin Endonezya ile ABD arasindaki
ikili ticaret performansi iizerindeki etkisini, 1990: 1-2012: 3 donemi i¢in ¢eyrek veriler kullanmak
suretiyle incelemistir. Bu ¢alismada reel doviz kuru oynaklig1 Otoregresif Kosullu Heteroskedastisite
(ARCH-1) ve Hareketli Ortalama Standart Sapma yontemi ile hesaplanmistir. Degiskenler arasindaki
uzun donemli iligkinin test edilmesinde Otoregresif Gecikmesi Dagitilmis (ARDL) sinir testi
yaklagimi kullamilmistir. Analizlerden elde edilen sonuglar doviz kuru oynakliginin Endonezya’nin
ABD’den yapmis oldugu ithalati olumsuz etkiledigi ancak ABD’ye olan ihracat1 ise etkilemedigini
gostermistir.

Vieira & MacDonald (2016), ¢alismalarinda reel efektif doviz kuru oynakliginin yanisira 2008
uluslararasi finansal krizinin de ihracat hacmi {izerindeki etkisini arastirmay1 amaglamislardir. Bu
amacla, calismada 2000-2011 donemi i¢in 106 iilkeyi kapsayan panel veriler kullanilarak Sistem
GMM tahmin yontemi ile analiz gergeklestirilmistir. Analizlerden elde edilen sonuglar, 106 iilkenin
tamamini kapsayan 6rneklem ile 106 iilkeden gelismekte olan iilke grubunu kapsayan 6rneklem igin
reel doviz kuru oynakligindaki bir artigin (azalis) ihracat hacmini azalttigim (arttirdigl) ortaya
koymustur. Ayrica petrol ihrag eden iilkeler 6rneklemden ¢ikarildiginda sonuglarin saglam ¢ikmadigi
goriilmiistliir. 2008 mali krizini gosteren degiskenin katsayis1 pozitif ve anlamli ¢ikmistir. Analiz
sonuclari, 2008 mali krizinden sonra ihracat hacminin bir 6nceki doneme gore (2000-2007) yiizde
0.14 daha yiiksek oldugunu gostermistir.

Ayhan (2016), doviz kuru oynakliginin dis ticaret ve istihdamla olan iliskisini 2005:1-2014:2
dénemi igin dort farkli model kullanmak suretiyle arastirmistir. Calismada ARDL smir testi
yaklasgimi kullanilmistir. Doviz kuru oynakligmin ihracat iizerindeki etkisinin arastirildigr ilk
modelde, doviz kuru ve doviz kuru oynakligmin ihracat miktarin1 gerek kisa ve gerekse uzun
donemde negatif etkiledigi, ancak yabanci iilke gelirlerini pozitif etkiledigi goriilmiistiir. Doviz kuru
oynakliginin ithalat tizerindeki etkisinin incelendigi ikinci modelde, sanayi {liretimi ve reel doviz
kurunun ithalati kisa ve uzun dénemde pozitif etkiledigi, doviz kuru oynakliginin ise ithalati her iki
donemde negatif etkiledigi tespit edilmistir. Istihdam {izerinde ihracat, ithalat, sanayi iiretimi ve reel
doviz kuru etkisinin incelendigi ii¢iincli modelde; sanayi iiretim indeksi ve ihracatin istthdam
iizerindeki etkisi pozitif, reel kur ve ithalatin etkisi ise negatif bulunmustur. Ugiincii modeldeki
degiskenlere ek olarak doviz kuru oynakliginin eklendigi dordiincii modelde diger degiskenlerin
istihdam tizerindeki etkisi {iglincli modeldeki gibiyken, doviz kuru oynakliginin etkisi ise negatif
ancak anlamsiz bulunmustur.

Aydmer (2017), calismasinda Tiirkiye’deki ihracatin doviz kuru, fiyatlar ve ithalatci tilke gelir
dagilimlarina karsi hassasiyetini 6lgmek istemistir. Bu amagla, Euro doviz kuru oynakliginin,
goreceli ihrag fiyatlarindaki ve ithalatci {ilke gelirlerindeki dalgalanmalarin Tiirkiye nin bazi AB
iilkelerine olan toplam ihracatina, sanayi ve tarim sektorii ihracatina olan etkilerini panel veri analiz
yontemi ile incelemistir. Euro oynakliginin arttig1 donemlerde Tiirkiye’nin baz: iilkelere olan ihracat
miktarinin distiigli, kur oynakliginin azaldigi donemlerde ise ihracat miktarmin arttig1 sonucuna
ulasilmistir.

Lin, Shi & Ye. (2018), calismalarinda déviz kuru oynakliginin ticaret iizerindeki etkisinin
belirlenmesinde kredi kisitlamalarinin roliinii incelemiglerdir. Kredi kisitlamalarinin oldugu kiigiik
ve disa agik bir ekonomide doviz kuru oynakliginin ihracati olumsuz etkileyerek ihracat miktarini
diistirdiigii goriilmiistlir. Diger taraftan kredi kisitlamalarinin olmadigi firmalarin ihracati iizerinde
ise doviz kuru oynakliginin etkisinin ise belirsiz oldugunu tespit etmislerdir. Kisaca; finansal
kisitlamalara maruz kalan sektorlerin ticaret hacimlerinin doviz kuruna oynakligina daha fazla maruz
kaldiklarin1 gostermislerdir. Ayrica, doviz kuru oynakliginin ticaret hacmi iizerindeki etkisi kredi
kisitlamalarinin biiytikliigiine gore olumlu ya da olumsuz olabilecegini gostermislerdir.
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Oskooee & Gelan (2018), reel doviz kuru oynakliginin ticaret akiglari lizerindeki etkisinin
incelemek icin on iki Afrika llkesini ¢alismaya dahil etmislerdir. Calismada, reel doviz kuru
oynakliginin hem kisa hem de uzun vadede ihracat ve ithalat iizerindeki etkisini belirlemek amaciyla
ARDL sinir testi yaklagimi kullanilmistir. Analizlerden elde edilen bulgular, déviz kurunda yasanan
degisimlerin kisa vadede 6rneklemdeki on iki iilkenin ¢ogunu etkiledigini, uzun vade de ise sadece
bes iilkenin ihracatini ve sadece bir {ilkenin ithalatin etkiledigini ortaya koymustur.

Hwang & Lee (2005), caligsmalarinda déviz kuru oynakligimin ABD’deki ticaret akiglari
tizerindeki etkisini 1990-2000 dénemi i¢in incelemislerdir. Doviz kuru oynakligimin 6l¢iimiinde iki
degiskenli GARCH modeli kullanilmistir. Geleneksel yaklasimin ileri siirdiigli “doviz kuru oynaklig
ticaret hacimlerini kisitlamaktadir” goriisiiniin aksine caligmalarinda doviz kuru oynakligmin
Birlesik Kralliktan yapilan ithalat ile pozitif iligkili oldugunu ortaya koymuslardir.

Kilig & Yildirim (2013), ¢alismalarinda déviz kuru oynakliginin ihracat tizerindeki etkisini 22
imalat sanayi sektorii i¢in incelemeyi amaglamiglardir. Bunun igin ele alinan 22 imalat sanayi sektorii
icin sektorel reel doviz kuru hesaplanmis ve analiz siirecinde bu reel kurlardan dort farkli yontem
kullanilmak suretiyle reel doviz kuru oynaklik serisi elde edilmistir. Doviz kuru oynakliginin ihracat
iizerindeki etkisi 2005:1-2012:2 donemine ait c¢eyreklik veriler kullanilarak, panel veri analizi
yontemi ile incelenmistir. Analizlerden elde edilen sonuglar, sektorel reel doviz kuru oynakliginin
sektorel ihracat hacmi {izerinde pozitif ve anlamli bir etkisinin oldugunu gostermistir.

Dehraj, Ali, & Channa (2017), calismasinda dis ticarette var olan politikalarin yetersiz
oldugunu diisiinerek, Pakistan ekonomisi i¢in yeni dis ticaret politikalari iiretmeyi hedeflemislerdir.
Bu amagcla ihracat, ithalat ve doviz kuru oynaklig1 arasindaki iliski 1985-2015 doénemini kapsayan
yillik veriler kullanilarak, dogrusal regresyon analizi uygulanmak suretiyle incelenmistir.
Analizlerden elde edilen sonuglar, Pakistan ekonomisinde déviz kuru oynakligi ile ihracat ve ithalat
arasinda pozitif ve anlaml bir iligskinin var oldugunu gostermistir.

Gul & Awan (2017), calismasinda doviz kuru oynakliginin Pakistan ekonomisi iizerindeki
etkisinin arastirmay1 amaclamustir. 1970-2014 doneminde ait reel kur, ithalat, ihracat, GSYIH,
enflasyon, kamu harcamalari, para arzi, yabanci para rezervi ve dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart kullanilarak esbiitiinlesme ve EKK analizi yapilmistir. Analizlerden, reel doviz kuru
volatilitesinin ihracat ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile pozitif, ithalat, yabanci para
rezervleri, kamu harcamalari, enflasyon ve para arz1 ile negatif bir iligki icerisinde oldugu sonucuna
varilmisgtir.

Aktas (2010), calismasinda Tiirkiye’de reel doviz kuru ile ihracat ve ithalat arasindaki iliskiyi,
1989:1-2008:4 donemi igin ¢eyrek donem verileri kullanarak incelemistir. Calismada VAR tahmin
yontemi kullanilmistir. Analizlerden elde edilen sonuclar, reel doviz kurundaki herhangi bir
degismenin dig ticaret dengesi lizerinde anlaml bir etkisinin olmadigini, reel déviz kurunun dig
ticaret dengesinin saglanmasinda araci bir faktor olarak kullanilamayacagini ortaya koymustur.
Sonuglardan ayrica ithalat iizerine uygulanan kisitlamalarin ihracati olumsuz etkileyecegi sonucuna
ulasilmistir.

Asteriou, Masatci, & Pilbeam (2016), calismalarinda doviz kuru oynakligmin Meksika,
Endonezya, Nijerya ve Tiirkiye’nin uluslararasi ticaret hacmine etkisini incelemislerdir. Hem
nominal hem de reel efektif doviz kuru verileri icin GARCH modelleri ile tahmin edilen volatilite,
oynaklik ol¢iisii olarak kullanilmigtir. Degiskenler arasindaki uzun dénemli iligskiyi saptamak i¢in
ARDL sinir testi yaklagimi kullanilmigtir. Kisa donemli etkiler i¢in ise Granger nedensellik testi
kullanilmigtir. Analizlerden elde edilen sonuclar, uzun vadede déviz kuru oynakligi ile Tiirkiye
disindaki {ilkelerin uluslararasi ticaret faaliyetleri arasinda bir baglanti olmadigim1 ve volatilite
etkisinin ¢ok kiiciik oldugunu ortaya koymustur. Ancak kisa vadede Endonezya ve Meksika igin
volatiliteden ithalat-ihracat talebine dogru tek yonlii nedensellik iliskisi tespit edilirken, Nijerya
orneginde ihracat talebinden volatiliteye dogru tek yonlii nedensellik, Tiirkiye i¢in ise volatilite ile
ithalat-ihracat talebi arasinda herhangi bir nedensellik iligkisine rastlanilmamustir.

Ugurca & Saglam (2017), calismalarinda Tiirkiye ekonomisi i¢in doviz kurunun ihracat ve
ithalat ile olan iligkisini ortaya koymaya c¢alismislardir. 2010 ve 2017 donemine ait aylik veriler
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kullanilarak, degiskenler arasindaki kisa donem iligkisi Granger nedensellik testi ile uzun donem
iligkisi ise Johansen Egbiitiinlesme yontemi ile incelenmistir. Analiz sonuglarina gore, ihracat ve
ithalat degigskeni arasinda nedensellik iligkisine rastlanilmamistir. Bu sonug, doviz kuru
dalgalanmalarinin ihracat-ithalat iizerinde kisa donemde etkili olmadigini gdstermektedir. Uzun
donemde ise ihracat, ithalat ve doviz kuru degiskenlerinin birbirleriyle etkilesim halinde olduklar
gOrillmiistiir.

Doviz kuru dalgalanmalar1 doviz riski olusumunun nedenidir ve dis ticaret lizerinde 6zellikle
O0demeler bilangosu dengesinin degismesinde dnemli etkileri bulunmaktadir. Déviz kuru oynakligi,
risk almak istemeyen tiiccarlar iizerinde yliksek maliyetlerin olusumuna ve bdylece daha az ithalat
ve ihracat hacmine neden olabilmektedir. Bunun nedeni, ticaret anlagsmasinin diizenlendigi tarihteki
d6viz kuru ile 6deme tarihindeki kurun farkli olmasidir. Bu ise dis ticaret islemlerinde bulunan
ekonomik ajanlarin gelecekte elde etmeyi planladiklar kar miktarinda belirsizligin olusumuna yol
acar. Ulusal ve uluslararasi literatiir birlikte degerlendirildiginde genel olarak doviz kurundaki
oynakligin, kar konusunda belirsizlik yaratan ticaret riski seviyesindeki artislar nedeniyle
uluslararasi ticaret hacminde azalisa yol agtig1 goriilmiistiir.

ILMETODOLOJI

II.I. Veri Seti

Tiirkiye ekonomisi i¢in doviz kuru ve doviz kuru oynakliginin (volatilitesinin) ihracat ve
ithalat hacimleri lizerindeki etkisinin incelendigi bu ¢alismada, 2010:1 ve 2019:5 donemine ait aylik
veriler kullanilmistir. Calisma periyodunun 2010 yilindan baglamasinin gerekgesi 2008 mali krizinin
dislanmak istenmesi iken 2010:1-2019:5 aras1 donemin segilmesinin gerekgesi ise 2018 yilinda
kurlarda yasanan sira dig1 hareketliligin caligmaya anlamli bir katkisinin olmasinin istenmesidir.
Analiz i¢in ¢aligmada iki farkli model kullanilmistir. Bu modellerde kullanilan bagimli degiskenler
ithalat ve ihracat miktarlarin1 gosteren EXP ve IMP degiskenleridir. Modellerde yer alan bagimiz
degiskenler ise reel doviz kuru (REXCH) ve nominal déviz kurunun standart sapma yontemi ile
hesaplanmis oynaklik (VOL) degeridir. Thracat ve ithalat miktarlar1 Tiirkiye Istatistik Kurumunun
resmi internet sitesindeki veri tabanindan, reel efektif ve nominal doviz kuru verileri Merkez
Bankasinin resmi internet sitesindeki veri tabanindan elde edilmistir. Oynakligin 6l¢lilmesinde ise
standart sapma yontemi kullanilmistir.

o~ i (B - 2?)

Formiilde yer alan o, bir ayliktaki nominal ABD dolar kuru iizerinden standart sapma
yontemiyle hesaplanan oynaklig1 ifade ederken; x, giinliik nominal ABD dolar® kuru alis kapanis
fiyatini, n ise donemi gostermektedir. Déviz kuru oynakligi 6lgen bazi ¢alismalarda (Hooper &
Kohlhagen, 1978; Thursby & Thursby, 1987) oynaklik o6lgiisii olarak nominal doéviz kuru
kullanilirken bazilarinda ise (Qian & Varangis, 1994; McKenzie & Brooks, 1997) hem nominal hem
reel doviz kuru kullanilmistir. Ancak bazi ¢aligmalar (Gotur, 1985; Tenreyro, 2007) oynakligin
hesaplanmasinda sadece reel doviz kurunun kullanilmasi gerektigini savunmuglardir.

2 Uluslararast ticarette agirhikli olarak ABD dolar1 kullanilmakta ve dnemli mallar dolar cinsinden fiyatlandirilmaktadir (Al, 2011: 139).
Tiirkiye’nin mevcut dis ticaretinde en ¢ok kullanilan para birimi (%52.8 orani ile) ABD dolaridir.
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Tablo 1: Calismada Kullanilan Degiskenler

Kod | Aciklama | Doénem | Kaynak
EXP Dis Ticaret Thracat Miktar Endeksi-BEC Siniflamasina Gére | 2010:M1- TUIK
(2010=100) 2019:M5
IMP Dis Ticaret ithalat Miktar Endeksi-BEC Siniflamasma Gore | 2010:M1- TUIK
(2010=100) 2019:M5
REXCH TUFE Bazh Reel Efektif Déviz Satis Kuru 2010:M1- TCMB
2019:M5
DUM2011 | 2011 Avrupa Borg Krizi® 2010:M1- Yazarin
2019:M5 hesaplamasi
VOL Nominal Dolar / TL kapanis fiyati {izerinden standart sapma | 2010:M1- Yazarin
yontemi ile hesaplanan oynaklik 6l¢iisii 2019:M5 hesaplamasi

Mckenzie (1998) doviz kurunun ihracat iizerinde pozitif ancak ithalat {lizerinde negatif
etkisinin oldugunu ortaya koymustur. Arize (1998), doviz kuru ve ithalat arasinda kisa ve uzun
dénemde negatif yonlii iliski oldugunu ortaya koymustur. Oztiirk & Acaraver (2003) déviz kuru ile
ihracat arasinda negatif yonli iligki tespit etmistir. Bu nedenle ¢aligmada, reel efektif doviz kurunun
ihracat iizerindeki etkisinin negatif veya pozitif olmas1 beklenmektedir. Déviz kuru oynakligimin
ihracat tizerindeki etkisinin Kose, Ay, Topalli. (2008), Arize (1995), Akhtar & Spence Hilton (1984)
ve Pritchett (1991) ¢aligmalarinda oldugu gibi negatif olmasi veya Klein (1990), Mckenzie & Brooks
(1997)’un calismasinda oldugu gibi pozitif olmasi beklenmektedir. 2011 Krizinin ihracat ve ithalat
iizerindeki etkisi ise bilinmemektedir.

II.I1I. Ekonometrik Yontem

Pesaran & Shin (1999) tarafindan literatiire kazandirilan, Pesaran, Shin, Smith (2001)
tarafindan gelistirilen Otoregresif Gecikmesi Dagitilmis (ARDL) tahmin yontemi, degiskenler
arasindaki esbiitiinlesme iligkisinin ortaya konulmasinda 6n kosul olarak tiim degiskenlerin Johansen
testinde oldugu gibi birinci farklari alindiklarinda duragan hale gelmesini I(1) sart kogsmamaktadir.
Bu test degiskenlerin bir kisminin I(0) diizeyde duragan veya bir kismimin I(1) birinci farkta duragan
olmalar1 durumlarinda dahi esbiitiinlesme analizi yapilmasina imkan vermektedir. Ayrica bu test
degiskenler arasindaki kisa ve uzun donemli iliskinin ortaya konulmasina da yardimei olmaktadir.
Sinir testi esbiitiinlesme yontemi diger es biitiinlesme yontemlerine gére bazi avantajlara sahiptir. Bu
avantajlar:

* Modeldeki biitiin degiskenlerin digsal (endojen) oldugu varsayilmaktadir.

e Esbiitiinlesme simnir testi yontemi degiskenlerin entegrasyon sirasina bakmamaktadir.
Biitlinlesme dereceleri 1(0) ve 1(1) olabilir.

® Modelin kisa ve uzun dénem katsayilar es zamanli olarak tahmin edilmektedir.

Son zamanlarda doviz kuru ve doviz kuru oynakliginda artis yonlii degisimler yaganmaktadir.
Bu nedenle d6viz kuru ve doviz kuru oynakliginda meydana gelen degismeler karsisinda Tiirkiye nin
ihracat ve ithalat miktarlarinda meydana gelen degisimler asagidaki ARDL kisitsiz modeller
gercevesinde incelenmektedir.

32008 yilinda birgok iilke ekonomisi ABD’de baslayan ve tiim diinyay: etkisi altina alan finansal bir krizle karsilagmistir. 2008 finansal
krizi 2009 yilindan itibaren doviz kurlari, dig ticaret ve faiz oranlar1 kanaliyla Avrupa Birligi iilkelerini etkisi altina almistir. Krize karsi
alian onlemler, 6zellikle genisletici para ve maliye politikalar1 Avrupa Birligi iilkelerinde yeni bir krizin olusumuna neden olmustur
(Sezgin, 2012: 142). Disen faizler ucuz ve bol sermayeye ulasma imkanini arttirmis, bdylece kamu ve ozel sektor borglari yiiksek
seviyelere ulasmistir. Tiirkiye’nin dis ticaretinde Avrupa Birligi iilkelerinin énemli bir yeri olmasi nedeniyle 2011 Avrupa borg krizinin
etkisinin incelenmesinin gerekli oldugu diisiiniilmiistiir.
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Model 1:

AEXP, = a9 + X%, @ AEXP. + Xit, axAVOL. + Y™, asAREXCH. +
Yo asADUM2011 i+ 6;EXPy + 0:VOL1 + 3REXCH,.i + 0.DUM201 1.1 + & (1)

Model 2:

AIMP, = By + X%, BuMMP.; + Y, PB2aAVOL. + ity PBsiAREXCH. +
Yito BaADUM2011.; + pIMPri + yoVOL1 + p3REXCHyy + paDUM201 1. + & 2)

1 ve 2 numarali modelde yer alan,

EXP: BEC Simiflamasia gore ihracat miktar deger endeksini,
IMP: BEC Siniflamasina gore ithalat miktar deger endeksini,
REXCH: Reel efektif doviz kurunu,

VOL: Nominal doviz kuru iizerinden standart sapma yontemi ile hesaplanmis doviz kuru
oynakligini,

DUM2011: kukla degiskenini (2011 krizi ise 1 degilse 0),
oo ve Po; sabit terimi,

A: degiskenlerin ilk farklarini,

€: hata terimini ifade etmektedir.

Denklemlerin sag tarafinda yer alan (8; — 84) ile (y1-v4) ifadeleri degiskenler arasindaki uzun
donem dinamiklerini vermektedir. Denklemlerin sol tarafinda yer alan (ai-03) ve (B1 ve Bs) ifadeleri
ise modelin kisa donemli dinamiklerini gostermektedir.

Degiskenler arasindaki uzun dénemli iligkinin varligini aragtiran ARDL modelleri asagidaki
gibidir:

EXP,=ap+ YK | SLEXP.+ Yt o 8:VOL+Y™ o 83REXCH,;+ ¥ o 8sDUM2011,:+ £(3)

IMP,= o+ Tkey YiIMPri+ ¥i_g vaVOL.i + 3% YsREXCH i+ Yitg vaDUM2011,:+ & (4)

Ihracat ile doviz kuru, doviz kuru oynakhigi ve 2011 krizini temsil eden kukla degisken
arasindaki uzun donemli iliskinin varlig1 Pesaran ve ark. (2001) tarafindan gelistirilen Bounds testi
ile ortaya konulmaya calisilmaktadir. Bounds testi F testine dayanmaktadir. F testi aslinda
degiskenler arasindaki iliskinin varligini ya da yoklugunu ortaya koymada, “degiskenler arasinda
esbiitiinlesme yoktur” hipotezini test etmektedir. Hy hipotezi,

Hy:01=0,=03=0 veya Hy: yi=v>=73=0

“degiskenler arasinda egbiitiinlesme iliskisi yoktur” hipotezini savunurken, alternatif hipotez
H, hipotezi,

Hy:01#0:#0:#0 veya Ho: v1#v2# 735£ 0
“degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisi vardir” hipotezini savunmaktadir.

Pesaran ve ark. (2001) esbiitiinlesme testi igin iki kritik deger vermektedir. Alt kritik sinir
degeri yani 1(0), degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin olmadigini varsaymaktadir. Ust kritik
degeri yani I(1), degiskenler arasinda egbiitiinlesme iligkisinin oldugunu varsaymaktadir. Sinir testi
ile hesaplanan F istatistigi degeri iist sinir degerinden daha biiylik oldugunda, H, hipotezi
“degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi yoktur” reddedilmekte ve degiskenler arasinda uzun
donemli iliskinin var olduguna kanaat getirilmektedir. F istatistigi degeri iist sinir degerinden daha
kiigiik oldugunda ise H, hipotezi “degiskenler arasinda esbiitiinlesme yoktur” kabul edilmektedir.
Ancak F istatistigi degeri alt ve {ist stnir degerinin arasinda bir yere diiserse ise herhangi bir sonug
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elde edilememekte ve degiskenler arasinda esbiitiinlesme vardir ya da yoktur gibi kesin hiikiim
vermekten kacinilmaktadir.

Ayrica Pesaran ve ark. (2001) tarafindan varsayimlara dayali olusturulan Hata Diizeltme
Modeli gelistirilmistir. Kisitsiz Hata Diizeltme Modelinden elde edilen uzun donem esneklik
katsayilar1 bagimsiz degiskenin bir gecikmeli katsay1 degerinin bagimli degiskenin bir gecikmeli
katsay1 degerine boliinmesiyle elde edilmektedir ve ¢cogunlukla negatif isaretlidir.

ARDL modelinin Hata Diizeltme versiyonu asagidaki gibidir:

AEXP, = ay + YT, @ wAEXP. + Y™, axAVOL. + Y™, asAREXCH. +
Y™, ausADUM2011.;+ JEC,, (5)
AIMP,= o+ Y%y BilMMP.; + Yty BrAVOLi+Yi% B3AREXCH,;i+ Y1ty BaADUM2011,.
i +/1EC[_1 (6)

Modelde yer alan EC terimi kisitsiz esbiitiinlesme modelinin tahmin edilmesinden elde edilen
artiklar1 gostermektedir. A katsayisi ise, kisa donemde yasanan sapmalarin ne kadar bir hizla uzun
donemde diizelecegini gostermektedir. Modelde yer alan EC terimine ait katsayinin isaretinin negatif
ve anlamli olmasi tahmin sonuglarinin tutarli olmasi agisindan 6nemlidir.

III. AMPIiRiK BULGULAR

Zaman serisi analizlerinde serilerin duragan olmasi gereklidir. Duragan olmayan seriler ile
yapilan regresyon analizlerinde sahte regresyon sorunu ortaya ¢ikmakta ve degiskenler arasinda
gercekte olmayan iliskiler elde edilebilmektedir (Granger & Newbold, 1974: 111-120). Bu nedenle
caligmada modellerin tahmin edilmesinden 6nce degiskenlere ait serilerin duraganligi arastirilacaktir.

Cogaltilmis Dickey Fuller (ADF) birik kok testi sonuglarmin yer aldigi Tablo 2’ye
bakildiginda, ihracat (EXP), ithalat (IMP) ve doviz kuru oynakliginin (VOL) sabitli-trendli model
test sonuglarindan ilgili degiskenlerin diizey degerde duragan oldugu goriilmektedir. Ancak
caligmada kullanilan reel efektif doviz kuru (REXCH) degiskenine ait seri sabitli-trendli model test
sonuglarina gore birinci mertebeden duragandir.

Tablo 2: Cogaltilmis Birim Kok Test Sonuclar: (ADF Testi)

Degiskenler Diizey degerler Birinci farklar Duraganhk
Mertebesi
Sabitli Sabitli & Sabitli Sabitli &
trendli* trendli
EXP 0.1316 [11] | -8.9865 [0] -6.4142 [10] -6.4021 [10] 1(0)
(0.9667) (0.0000) (0.0000) (0.0000)
IMP -3.9069 [1] -4.5252 [1] -11.3783 [1] -11.3863 [1] 1(0)
(0.0028) (0.0022) (0.0000) (0.0000)
REXCH -0.7536 [1] -2.9227 [1] -7.9690 [0] -7.9627 [0] I(1)
(0.8277) (0.1595) (0.0000) (0.0000)
VOL -4.1622 [1] -7.6581 [0] -12.0714 [1] -12.0149 [1] 1(0)
(0.0012) (0.0000) (0.0000) (0.0000)

[ ] igerisindeki degerler Schwarz bilgi kriterine gore hesaplanmis optimal gecikme uzunluklarini; () icerisindeki degerler ise olasilik
degerini ifade etmektedir. * degiskenlerin tamami hem trend hem sabit igerdiginden sabitli-trendli model dikkate alinmustir.

Phillips-Perron (PP) test sonuglar1 Tablo 3’te yer almaktadir. Elde edilen sonuglar Cogaltilmis
Dickey Fuller Testi ile paralellik gostermektedir. Sabitli-trendli model sonuglarindan ihracat (EXP),
ithalat (IMP) ve doviz kuru oynakligi (VOL) degiskenlerinin diizey degerde duragan oldugu; reel
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efektif doviz kuru (REXCH) degiskenine ait serilerin birinci farklar1 alindiklarinda duragan hale
geldikleri goriilmektedir.

Tablo 3: Phillips-Perron Birim Kok Test Sonuclar1 (PP Testi)

Degiskenler Diizey degerler Birinci farklar Duraganhk
Sabitli Sabitli & Sabitli Sabitli & Mertebesi
trendli* trendli
EXP -3.1107 [5] -9.0105 [2] -35.0823 [33] | -35.0005 [33] 1(0)
(0.0286) (0.0000) (0.0001) (0.0000)
IMP -5.3106 [5] -6.9883 [5] -29.4357 [39] | -45.7300 [64] 1(0)
(0.0000) (0.0000) (0.0001) (0.0001)
REXCH -0.3323 [5] -2.4694 [2] -7.6672 [8] -7.6556 [8] I(1)
(0.9154) (0.3426) (0.0000) (0.0000)
VOL -6.9902 [5] -7.8548 [3] -37.5616 [20] | -37.6919 [20] 1(0)
(0.0000) (0.0000) (0.0001) (0.0001)

[ ] igerisindeki degerler Barlett Kernel’e gore hesaplanmis optimal gecikme uzunluklarini, () igerisindeki degerler ise olasilik degerini
ifade etmektedir. * degiskenlerin tamami hem trend hem sabit i¢erdiginden sabitli-trendli model dikkate alinmistir.

Uygulanan birim kdk testleri (ADF ve PP) sonucunda reel efektif doviz kuru (REXCH)
degiskenine ait serinin birim kok igerdigi I(1) ve bu serinin birinci farki alindiginda duragan hale
geldigi; ihracat (EXP), ithalat (IMP) ve doviz kuru oynakligi (VOL) degiskenlerine ait serilerin ise
diizeyde degerde duragan 1(0) oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle ¢calismada Gecikmesi Dagitilmig
Otoregresif (ARDL) model, degiskenler arasindaki iligkinin tespit edilmesi i¢in uygun bulunmustur.

Tablo 4: Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi (Model 1 ve Model 2)

exp= f(rexch, vol, dum2011)

Lag AIC SC HQ LM test ist. Olasilik
1 8.395536 8.901052* 8.600381 12.24827 0.7267
2 8.214219* 9.124148 8.582940* 13.06403 0.6681
3 8.39283 9.707173 8.925428 10.64662 0.8308
4 8.522451 10.24121 9.218925 14.94464 0.5287
5 8.566817 10.68998 9.427166 21.43802 0.1623
6 8.696406 11.22399 9.720632 13.37937 0.6448
7 8.792318 11.72431 9.98042 15.90306 0.4597
8 8.778258 12.11467 10.13024 11.54142 0.7749
imp= f(rexch, vol, dum2011)
Lag AIC SC HQ LM test ist. Olasilik
1 8.326344 8.831860* 8.531189* 18.13969 0.3158
2 8.208101* 9.11803 8.576822 12.04582 0.7408
3 8.319643 9.633985 8.85224 10.72897 0.8259
4 8.480929 10.19968 9.177402 14.93668 0.5293
5 8.634736 10.7579 9.495086 16.63416 0.4096
6 8.672335 11.19992 9.69656 21.16013 0.1724
7 8.853589 11.78558 10.04169 10.88455 0.8166
8 8.866172 12.20258 10.21815 19.19084 0.2589

*ol¢iit tarafindan secilen gecikme sirasim gostermektedir. AIC: Akaike bilgi kriteri- SC: Schwarz bilgi kriteri- HQ: Hannan-Quinn bilgi
kriteri

ARDL smir testi igin yapilmasi gereken ilk islem en uygun gecikme uzunlugunun
bulunmasidir. En uygun gecikme uzunlugu secilirken Kamas & Joyce (1993: 747-768)’un
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nedensellik analiz yontemlerinde gecikme uzunlugu sayisinin tespit edilmesi konusunda tavsiye
ettigi yontem dikkate alinmistir. Schwarz (SC), Hannan-Quinn (HQ) ve Akaike (AIC) bilgi
kriterlerinin dikkate alindi1 test sonuglar1 Tablo 4’te gosterilmektedir. Ihracat degiskeninin bagimli
degisken olarak alindig1 birinci modelde, Hannan-Quinn (HQ) ve Akaike (AIC) bilgi kriterlerinin
minimum oldugu 2 degeri optimal gecikme uzunlugu olarak almmustir. Ithalat degiskeninin bagiml
degisken olarak alindigi ikinci modelde ise optimal gecikme uzunlugu Schwarz (SC) ve Hannan-
Quinn (HQ) bilgi 6l¢iitiine gore 1 olarak alinmistir.

Optimal gecikme uzunlugunun 2 olarak alindig1 birinci kisitsiz modelde; ihracat ve reel efektif
doviz kuru degiskeninin 2, déviz kuru oynakligini temsil eden oynaklik degiskeninin ve 2011 krizini
temsil eden kukla degiskeninin ise 0 gecikmeli degerleri ile tahmin edilmesinin uygun olacagi
sonucuna varilmistir. Tahmin edilecek model, ARDL (2,2,0,0) modelidir. Kisitsiz modelin tahmin
edilmesi ile birlikte degiskenler arasindaki uzun donemli iliskinin varligt Bounds testi ile
arastirilacaktir.

Tablo 5: Kisitsiz ARDL Modeli Sonuclar:1 (Model 2,2,0,0)

_Degiskenler | Katsay | Std. Hata | tistatistigi | Olasiik
EXP(-1) 0.191475 0.094479 2.026639 0.0453**
EXP(-2) 0.148591 0.095463 1.556541 0.1226
REXCH -0.4547 0.478538 -0.95019 0.3442
REXCH (-1) 0.250722 0.672948 0.372572 0.7102
REXCH (-2) -0.74663 0.432405 -1.7267 0.0872
VOL -31.8611 21.57468 -1.47678 0.1428
DUM2011 248384 3.414775 0.72738 0.4686
C 183.724 31.00401 5.925814 0.0000
Tanisal Testler Istatistikler Olasihik
Breusch-Godfrey LM Testi [2] 1.5389 0.2196
ARCH LM [1] 1.7084 0.1940
ARCH LM [2] 1.2871 0.2804
Remsey Reset Testi [1] 0.0868 0.9310
Jargue Bera 0.9855 0.6109
R? 0.7371 -
Diizeltilmis R? 0.7193 -
F test ist. 41.2597 0.0000

**065 onem diizeyinde anlamliligr gostermektedir.

Tablo 5’te kisitsiz ARDL modeline iliskin bazi tanisal test sonuglarina yer verilmistir. Hata
terimlerinin birbirini izleyen degerleri arasinda iliski olup olmadigini ortaya koyan Otokorelasyon
Breusch-Godfrey LM Testi hata terimleri arasinda iliski olmadigimi ortaya koymustur. Modelde
degisen varyans probleminin bulunup bulunmadigit ARCH LM Testi ile analiz edilmistir. Bu test
sonucunda degisen varyans probleminin olmadig1 anlagilmistir. R* degeri 1’e ok yakin degildir. Bu,
caligmada kullanilan degiskenlerin ihracati agiklamada yetersiz oldugunu gostermektedir. Bu durum
normaldir. Ciinkii ihracat iizerinde sadece 2011 krizinin, reel efektif doviz kuru ve doviz kuru
oynakliginin etkisi aragtirilmak istenmistir. Tahmin edilen modelin kalintilarinin normal dagilima
sahip olup olmadig1 Jarque-Bera Testi ile incelenmis ve hata terimlerinin normal dagilima sahip
oldugu tespit edilmistir. Model kurulumunda hata yapilip yapilmadigini ortaya koyan Ramsey Testi
ile de ¢aligmada model kurma hatasinin yapilmadigi tespit edilmistir. Grafik 1, parametrelerin kararl
oldugunu ve modelde yapisal degisimin olmadigim gostermektedir.
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Grafik 1: CUSUMQ Test Sonucu (Model 1)
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Optimal gecikme uzunlugunun 1 olarak alindig1 ve degiskenler arasindaki iliskinin incelendigi
ikinci kisitsiz modelde; ithalat degiskeninin 1, doviz kuru oynakligmi temsil eden oynaklik
degiskeninin, reel efektif doviz kuru ve 2011 krizini temsil eden kukla degiskeninin O gecikmeli
degeri ile tahmin edilmesinin uygun olacagi sonucuna varilmistir. Tahmin edilecek model, ARDL
(1,0,0,0) modelidir. Kisitsiz modelin tahmin edilmesi ile birlikte degiskenler arasinda uzun donemli
iligkinin varlig1 Bounds testi ile arastirilacaktir.

Tablo 6: Kisitsiz ARDL Modeli Sonuclar:1 (Model 1,0,0,0)

_Degiskenler Katsay: Std. Hata t istatistigi Olasihik
IMP (-1) 0.529253 0.075015 7.055307 0.0000*
VOL -69.0553 19.72973 -3.50006 0.0007*
REXCH -0.35108 0.104916 -3.34633 0.0011*
DUM2011 -3.52982 3.454578 -1.02178 0.3092
C 96.61681 17.01193 5.679357 0.0000
Tanisal Testler Istatistikler Olasihk
Breusch-Godfrey LM Testi [2] 2.6817 0.8752
ARCH LM [1] 0.0057 0.9398
ARCH LM [2] 1.6642 0.1942
Remsey Reset Testi [1] 0.9506 0.3440
Jargue Bera 1.9551 0.3762
R? 0.4974 -
Diizeltilmis R? 0.4786 -
F test ist. 26.4711 0.0000

*9%1 onem diizeyinde anlamhhigi gostermektedir.

Kisitsiz ARDL (1,0,0,0,) modeline iligkin baz1 tanisal test sonuglar1 Tablo 6’da yer almaktadir.
Test sonuglarindan, hata terimlerinin birbirini izleyen degerleri arasinda iliski olmadigi, tahmin
edilen modelde degisen varyans probleminin olmadigi, hata terimlerinin normal dagilima sahip
oldugu, model kurulumunda hata yapilmadig tespit edilmistir. R? degeri ihracat miktar endeksinin
bagimh degisken oldugu modele gore diisiikk ¢ikmistir. Bu durum reel doviz kuru, déviz kuru
oynakligi ve 2011 krizinin ithalati agiklamada yetersiz kaldiginin bir gostergesidir. Grafik 2,
parametrelerin kararli oldugunu ve modelde yapisal degisimin olmadigim gdstermektedir.
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Grafik 2: CUSUMQ Test Sonucu (Model 2)
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Aciklanan degisken olarak ithalat ve ihracat birim miktar degerlerinin alindigi kisitsiz
modellerin tahmin edilmesinden sonraki asamada, degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskinin
varlig1 Bounds testi ile arastirilacaktir. Model 1 ve Model 2’ye ait smir testi sonuglar1 Tablo 7°de
verilmektedir.

Tablo 7: Simir Testinde Hesaplanan Sonug¢lar

ARDL (2,2,0,0) Modelinden hesaplanan Sonuclar (model 1)

Kritik degerler %5 Kritik degerler %10
k F Test Istatistigi | A/t Sinur Ust Sinwr | Alt Stmr Ust Sinir
1(0) I(1) | 1(0) I(1)
3 7.255 2.79 3.67 | 2.37 3.2
ARDL (1,0,0,0) Modelinden hesaplanan Sonuclar (model 2)
Kritik degerler %5 Kritik degerler %10
k F Test Istatistigi | 4/t Stnr Ust Sinwr | Alt Str Ust Sinir
1(0) I(1) | 1(0) I(1)
3 7.117 2.79 3.67 | 2.37 3.2

Tablo 7°de, Model 1’in tahmin edilmesi ile hesaplanan F istatistigi degerinin (7.255) %5 ve
%10 anlamlilik diizeyine gore hesaplanan fiist kritik degerlerinden (3.67 ve 3.2) biiylik oldugu
gorlilmektedir. Boylece serilerin diizeyde ya da birinci farkta esbiitiinlesik olup olmadiklarina
bakilmaksizin degiskenler arasinda egbiitiinlesme iligkisinin var oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
Yani agiklanan degisken olan ihracat ile agiklayic1 degiskenler reel efektif doviz kuru, doviz kuru
oynaklig1 ve 2011 krizini temsil eden kukla degiskeni arasinda uzun dénemli bir iligki vardir. Ayni
sekilde Tablo 7°de Model 2’ye ait sinir testi sonuglari yer almaktadir. Hesaplanan F degerinin (7.117)
%S5 ve %10 anlamlilik diizeyine gore hesaplanan iist sinir degerlerinden (3.67 ve 3.2) biiyiik oldugu
gorlilmektedir. Bu durumda serilerin 1(0), I(1) veya ayn1 seviyede esbiitiinlesik olup olmadiklarina
bakilmaksizin degiskenler arasinda egbiitiinlesme iligkisinin var oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
Yani aciklanan degisken olan ithalat degiskeni ile agiklayici degiskenler reel efektif doviz kuru,
doviz kuru oynakligi ve 2011 krizini temsil eden kukla degiskeni arasinda uzun dénemli bir iligki
vardir.

Model 1 ve Model 2 igin ¢aligmada kullanilan bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki
uzun donemli iliskinin tespit edilmesinden sonra degiskenler arasindaki kisa ve uzun donemli
iligkilerin tahmini gergeklestirilecektir. Tablo 8, Model 1 ve Model 2’ye ait uzun dénem katsayilarim
vermektedir.
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Tablo 8: Uzun Donem Katsayilar1 (Model 1 ve Model 2)

exp= f (rexch, vol, dum2011)

Degiskenler Katsay1 Std. Hata t-istatistigi Olasihk
C 278.3978 15.52166 17.93609 0.0000
VOL -48.2793 31.76241 -1.52001 0.1316
REXCH -1.44046 0.145935 -9.87059 0.0000*
DUM2011 3.763775 5.141882 0.731984 0.4658
mmp= f (rexch, vol, dum2011)
Degiskenler Katsay1 Std. Hata t-istatistigi Olasihk
C 205.2417 21.79466 9.417062 0.0000
VOL -146.693 45.95486 -3.19211 0.0019*
REXCH -0.7458 0.204036 -3.65524 0.0004*
DUM2011 -7.49835 7.351477 -1.01998 0.3100

*9%1 onem diizeyinde anlamhhigi gostermektedir.

Ihracat miktar endeksinin bagimli degisken olarak kullamldig: birinci modelin uzun dénemli
tahmin sonuglarindan reel doviz kurunun ihracat tizerinde negatif anlamli etkisinin oldugu tespit
edilmistir. D&viz kurunda yasanan bir birimlik bir artigin ihracat miktar endeksi lizerinde 1.44 birim
negatif etki biraktig1 sonucuna ulagilmistir.

Ithalat miktar endeksinin bagimli degisken olarak kullanildig: ikinci modelin uzun dénemli
tahmin sonuglarindan doviz kuru ve doviz kuru oynakliginin ithalat iizerinde negatif anlaml etkisinin
oldugu goriiliirken, 2011 krizinin ithalat {izerinde anlamli bir etkisinin olmadig1 goriilmektedir.
Doviz kurunda yasanan bir birimlik artig ithalat miktar endeksini 0.75 birim azaltirken ayni sekilde
doviz kuru belirsizliginin bir birim artmasi ithalat miktar endeksini 146.69 birim azaltmaktadir.
Doéviz kuru oynakliginin ithalat iizerinde yaratmis oldugu negatif etki ihracat tizerindeki negatif
etkiden neredeyse iki kat daha fazladir ve oynakligin ithalat iizerinde yaratmis oldugu bu negatif
etkisi istatistiksel agcidan anlamlidir.

Tablo 9°da Model 1 ve Model 2’ye ait Hata Diizeltme Modellerine ait katsayilarin degerleri
verilmektedir. Kisa donemde reel efektif doviz kurunun ihracat iizerindeki negatif etkisi uzun dénem
etkisinden daha kii¢iik ve anlamsizdir. Kisa donemde reel doviz kurunda yasanan bir birimlik artig
ihracat1 0.57 birim azaltirken bu etki anlamsizdir. Bununla birlikte kisa donemde reel kurun bir
gecikmeli degerindeki bir birimlik artig ihracati istatistiki agidan anlamli 0.84 birim arttirmaktadir.
Doéviz kuru belirsizligi de uzun donemde ihracati kisa doneme gore daha fazla olumsuz
etkilemektedir. Ancak uzun donemde oynakligin ihracat iizerindeki bu etkisi istatistiki acidan
anlamli degildir. Bununla birlikte oynakligin (belirsizligin) kisa donemde ihracat iizerindeki negatif
etkisi anlamlidir. Kur oynakliginda yasanan bir birimlik bir artis kisa donemde ihracati yaklasik 40
birim azaltmaktadir. Diger taraftan reel efektif doviz kurunun ve 2011 krizinin kisa dénemde ithalat
iizerinde anlaml bir etkisi olmamistir. D6viz kuru belirsizliginin kisa donemde ithalat iizerindeki
etkisi uzun déneme gore daha azdir. D6viz kuru oynakliginda kisa déonemde yasanan bir birimlik
artis ithalat: istatistiki acidan anlamli yaklasik 61 birim azalmaktadir. Ihracat ve ithalat
degiskenlerinin bagimli degisken oldugu modeller bir arada diigiinildiigiinde doviz kuru
oynakliginin ithalati kisa ve uzun donemde, ihracati ise kisa donemde anlaml bir sekilde negatif
etkiledigi sdylenilebilmektedir. Hata diizeltme Modelinde (Model 1 ve Model 2) yer alan EC terimi
beklenildigi gibi negatif ve anlamlidir. EC degiskenine ait katsay1 degeri, kisa donemde olusan
istikrarsizliklarmn ilk dénemde diizelmeyecegi, ancak bir sonraki donem (Model 1 ve Model 2 igin
sirastyla) yaklasik %1.49 ve 1.92’1ik kisminin diizelecegini gostermektedir.
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Tablo 9: ARDL Hata Diizeltme Modeli Sonuglari (Model 1 ve Model 2)

exp= f (rexch, vol, dum2011)

Degiskenler Katsay1 Std. Hata t-istatistigi Olasihk
A(EXP(-1)) -0.12326 0.094186 -1.30866 0.1936
AREXCH) -0.57076 0.442434 -1.29004 0.1999
AREXCH (-1)) 0.840253 0.439884 1.910171 0.0589%**
A(VOL) -40.9679 16.69651 -2.45368 0.0158**
ADUM2011) -4.53282 7.583791 -0.5977 0.5514
EC(-1) -0.67301 0.107364 -6.26845 0.0000*
mmp= f (rexch, vol, dum2011)

Degiskenler Katsay1 Std. Hata t-istatistigi Olasihk
A(VOL) -61.5897 15.88397 -3.87747 0.0002*
AREXCH) -0.68245 0.416151 -1.63991 0.1040
ADUM2011) -6.9183 7.651988 -0.90412 0.3680
EC(-1) -0.51666 0.077849 -6.6366 0.0000*

* 991 **%5 *** %10 onem diizeyinde anlamlilig gostermektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Doéviz kuru ve doviz kuru oynakliginin ihracat ve ithalat iizerindeki etkisinin arastirildigi bu
caligmada, ihracat ve ithalat miktar endeksleri bagimsiz degisken olarak, reel efektif doviz kuru,
nominal doviz kuru iizerinden hesaplanan doviz kuru oynaklig1 ve 2011 krizi bagimsiz degisken
olarak alimmustir. 2010:01-2019-05 donemine ait aylik veriler kullanilarak degiskenler arasindaki
iliski ARDL siir testi ile incelenmistir. Bounds (Sinir) Testi ile degiskenler arasinda uzun dénemli
iligkinin varlig1 belirlendikten sonra ARDL testi ve Hata Diizeltme Modeli ile degiskenler arasinda
kisa ve uzun donemli iliskinin yonii ve derecesi belirlenmeye calisilmistir. ARDL testi ile elde edilen
uzun donem katsayilar1 doviz kurunun ihracati ve ithalati, doviz kuru oynakliginin ise sadece ithalati
istatistiki agidan anlamli ve negatif etkiledigini gdstermistir. Ayrica uzun dénem sonuglari, 2011
krizinin ihracat ve ithalat iizerinde anlamli bir etkisinin olmadigini géstermistir.

Hata Diizeltme Modelinden elde edilen kisa donemli sonuglar, doviz kuru oynakliginda
meydana gelecek artiglarin ihracat ve ithalat miktar endeksi iizerinde istatistiksel agidan anlaml
negatif etkisinin olacagini gosterirken, reel efektif doviz kurunun sadece bir donem 6nceki degerinin
ihracat lizerinde anlamli pozitif etkide bulundugunu gostermistir. Reel efektif doviz kurunun kisa
donemde ithalat tizerinde anlamli bir etkisi bulunamamuistir. 2011 krizinin kisa déonemde ne ihracat
ne ithalat {izerinde anlamli bir etkisi bulunamamisken, Hata Diizeltme Modeli ile elde edilen Hata
Diizeltme katsayis1 beklentilere uygun olarak negatif ve anlamli bulunmustur. Hata Diizeltme
katsayis1 ihracat modelinde -0.67, ithalat modelinde ise -0.52 olarak hesaplanmistir. ihracat
modelindeki 0,67 Hata Diizeltme Katsayisinin anlami ihracat miktarinda kisa donemde ortaya ¢ikan
soklarin bir donem sonra 1.49’u diizeltilerek, soklarin etkisinin (1/0.67=1.49) 1-1.5 ay i¢inde yok
olabilecegi ve boylece uzun dénem dengesinin saglanabilecegini gdstermektedir. Ithalat modelindeki
0,52 olan Hata Diizeltme Katsayisinin anlami ithalat miktarinda ortaya ¢ikan kisa donem soklarin bir
donem sonra 1.92°si diizeltilerek soklarin etkisinin (1/0.52=1.92) 2 ay i¢inde yok olabilecegi ve
boylece uzun donem dengesinin saglanabilecegini gostermektedir. Bu durum ihracat {izerinde
meydana gelen kisa donem soklarinin daha gegici oldugunu gdstermektedir.

Ozetlemek gerekirse galismada déviz kuru ve doviz kuru oynaklhigmin 2010:01-2019:05
doneminde Tirkiye’nin BEC smiflamasina gore ihracat ve ithalat miktar endeksinin olumsuz
etkiledigine dair kanitlar bulunmustur. Tiirkiye’nin ihrag {irlinlerinin gogunun ithalat edilen girdilere
bagli olmasi, doviz kuru ve doviz kuru oynakligindaki artislarin ithalatin yaninda ihracatinda
olumsuz etkilenmesinin nedeni sayilir. Thracatin daha az ithal edilen aramallara bagli olmasimin
gelisen ve yenilenen teknoloji ile engellenmesi gerekir. Dig ticaret de kur riskinin ortaya ¢ikmasinda
ihracatci ve ithalat¢1 sirketlerin aralarinda yapmis olduklar ticaret sozlesmesinin imzalanma tarihi
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ile 6demenin yapilacag tarih arasinda zaman farkinin olmasi vardir. Boyle bir durumda doviz
kurunda yasanacak olan beklenmedik artiglar belirsizligin artmasina sebebiyet vererek ticaretten elde
edilecek faydayi azaltacaktir. Ancak doviz kuru ve doviz kuru oynakliginin ithalat {izerinde yaratmis
oldugu negatif etkinin ihracat lizerinde yaratmis oldugu negatif etkiden daha biiyiik olmas1 sebebiyle,
doviz kuru ve doviz kuru oynakligindaki artigin dis ticaret agigini kapatict yonde bir etkisinin oldugu
ve ticaret aktorlerinin risk alarak bu durumu firsata ¢evirdigi sOylenilebilir.
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HisSE SENEDI VE DOviz KURU ILiSKiSININ YONU:
TURKIYE UZERINE BiR ARASTIRMA

Ahmet UGUR?
Nergis BINGOL?

Oz

Ekonomik degiskenler arasinda karmasgik iligkiler bulunmaktadir. Bu degiskenler arasinda déviz kurlart ve
hisse senedi fiyatlart da yer almaktadir. Yatirumcilar, politika yapicilar ve arastirmacilar tarafindan bu
karmagik iliskinin anlasimast biiyiik 6nem tagimaktadw. Ciinkii bu degiskenlerin uluslararasi finansal
pivasalarda onemli bir agirligi bulundugu gibi ekonomik gelismenin de onemli unsurlaridir. Fakat mevcut
finans literatiirii doviz kuru ve hisse senedi iliskisi konusunda net bir sonuca varamamistir. Degiskenler
arasindaki iliski iki farkly yaklasimla aciklanmaktadir. Bunlar portfoy dengesi yaklasimi ve geleneksel
yaklasimdir. Geleneksel yaklasima gore doviz kuru hisse senedi fiyatlarimin belirleyicisidir. Portféy dengesi
yaklasimi ise tam tersi bir iligkinin gecerli oldugunu belirtmekte olup degiskenler arasindaki iligkinin yonii
hisse senedi fiyatlarindan doviz kuruna dogrudur. Bu ¢calismada da mali sektor endeksi, finansal kiralama ve
faktoring endeksi, sigortacilik endeksi, bankacilik endeksi, gayri menkul yatirnm ortakligr endeksi, holding ve
yatirim ortakligi endeksi ve Dolar- Euro’ dan olusan kur sepeti arasindaki iligki frekans dagilim nedensellik
testi ile incelenmistir. Bu testler icin 04.01.2000°den 25.08.2017 kadar olan giinliik veriler kullanilmigtir.
Calisma sonucunda Tiirkiye ekonomisinde hisse senedi fiyatlar: ve doviz kurlart arasindaki iliskinin hisse
senetlerinden doviz kuruna dogru oldugu sonucuna ulasiimigtir. Bu nedenle Tiirkiye ekonomisinde portfoy
dengesi yaklasimi gecerlidir.

Anahtar Kelimeler : Borsa Istanbul, Geleneksel Model, Portfiy Dengesi Yaklagimi, Doviz Kuru,
Nedensellik.
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THE DIRECTION OF THE STOCK AND FOREIGN EXCHANGE
RELATIONS: A RESEARCH ON TURKEY

Abstract

There are complex relationships between economic variables. These variables include exchange rates and
stock prices. Understanding this complex relationship is of great importance by investors, policy makers and
researchers. Because these variables have an important role in international financial markets, they are also
important elements of economic development. But the current financial literature has not come to a clear
conclusion about the exchange rate and stock price relationship. The relationship between variables is
explained by two different approaches. These are the portfolio balance approach and the traditional approach.
According to the traditional approach, the exchange rate is the determinant of stock prices. The portfolio
balance approach states that the opposite relationship is valid, and the direction of the relationship between
the variables is from stock prices to the exchange rate. In this study, the relationship between financial sector
index, financial leasing and factoring index, insurance index, banking index, real estate investment trust index,
holding and investment trust index and exchange basket consisting of Dollar- Euro is examined by frequency
distribution causality test. For this tests 04.01.2000 and 25.08.2017 daily datas were used. In the end of the
study between share indices and exchange basket relation from share indices to Exchange basket in Turkey
economy were totalled. For this reason portfolio balance approach valid in Turkish economy.

Keywords : Istanbul Stock Exchange, Traditional Model, Portfolio Balance Approach,
Exchange Rate, Causality.

Jel Classification :Gl0, C19, G23.

GIRIS

Kiiresellesme siireci yatirim araglarina evrensel bir nitelik kazandirmis, serbestlesen piyasalar
ve teknolojik gelismelerle uluslararasi iglemlerin hacmi artig gdstermis, finansal piyasalar arasindaki
baglilik, geciskenlik ve duyarlilik artmistir (Akdag & Yildirim, 2019: 410; Durmus, Yilmaz, Sahin,
2019: 872). Degisen finansal sistemde karar vericiler de hem yatirim araglarinin hareketleriyle hem
de yatirim araglarinin birbirine gore almis oldugu pozisyonlari incelemektedirler (Kayral, 2020: 274).
Doviz kurlar1 ve hisse senedi piyasalari arasindaki iligki de bu anlamda 6nemi artan konulardan biri
haline gelmistir.

Doviz kurlari ile hisse senedi fiyatlar1 arasindaki iliskiyi anlamak, politika yapicilar ve degisen
kiiresel finansal sistemde yatirim yapanlar agisindan 6nemlidir. Bu iliskinin anlagilmasi birkag
yonden fayda saglamaktadir. ilk olarak bu iliskinin bilinmesi, ydneticinin riski etkili bir sekilde
ydnetmesini saglamaktadir (Kutty, 2010: 2). Ikincisi, doviz kurlar1 ve hisse senedi fiyatlar1 arasindaki
iligki, gelismekte olan piyasalarin sermaye piyasasinin gelismesinde, 6zellikle borsada islem goéren
firmalarla kurumsal sektorleri genisleten ve doviz kuru politikalarina duyarl ticarete konu sektorleri
biiyiiyen iilkelerde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ugiinciisii, déviz kurlar1 ve hisse senedi fiyatlari
arasindaki etkilesim genellikle yatirmecilar tarafindan gelecekteki egilimleri tahmin etmek igin
kullanilmaktadir. Sonuncu ise ekonomik ve finansal politika yapicilar ve diizenleyiciler eger uygun
politikalar1 formiile edeceklerse, doviz kurlarn ile hisse senedi piyasalar1 gibi varlik fiyatlar
arasindaki iligkiyi bilmeleri gerekmektedir (Ghazali, Ismail, Yasoa, Lajuni, 2008: 53).

Hisse senedi fiyatlar1 ve doviz kurlari arasindaki iligki hisse senedi fiyatlarindan doviz kuruna
olabilecegi gibi doviz kurundan hisse senedi fiyatlarina dogruda olabilmektedir. Bu nedenle s6z
konusu iligkiyi agiklayan iki teori bulunmaktadir. Bunlardan biri portfoy dengesi yaklagimi, digeri
ise geleneksel yaklagimdir.

Degiskenler arasindaki iliskinin yoniiniin doviz kurundan hisse senedi fiyatlarina dogru
oldugunu aciklayan yaklasim geleneksel yaklasimdir. Geleneksel yaklasimin temelinde doviz
kurlariin cari islemler performansi tarafindan etkilendigi, kurlarinda uluslararasi ticaret ve rekabet
dengesi iizerinde degisiklikler meydana getirerek reel ekonomik degiskenleri etkiledigi goriisii
bulunmaktadir (Tian & Ma, 2010: 492). Ulkenin ihracat agirhikli veya ithalat agirlikli olmasina gore
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geleneksel yaklagim farkli calismaktadir. Thracat agirlikli bir iilkede ulusal para biriminin degerinde
meydana gelen bir artig yani doviz kurundaki diisiis ekonomiyi olumsuz yonde etkileyecek olup
ihracat yapan iilkelerin hisse senetlerinin ¢ekiciliginin azalmasi nedeniyle hisse senedi piyasalar
iizerinde negatif bir etki olusturmaktadir. Kurlardaki diisiis ithalat agirlik iilkelerde hisse senedi
piyasasi iizerinde olumlu bir etki meydana getirmektedir. D6viz kurunda meydana gelen artislarin da
iilkelerde doviz kurundaki diisiislerin tersi yonde bir etki olusturacag: ifade edilmektedir (Obben,
Pech, Shakur, 2006: 149).

Hisse senedi fiyatlarmin doviz kuru iizerinde etkisi oldugunu kabul eden yaklasim ise portfoy
dengesi yaklagimidir. S6z konusu yaklagimin temelinde hisse senedi fiyatlarindaki degisikliklerin
portfdy ayarlamalar1 (yabanci sermaye girisleri / ¢ikislar1) yoluyla doviz kurlarindaki hareketleri
etkileyebilecegi goriisii bulunmaktadir. Model altinda, hisse senedi fiyatlarinda stirekli bir yiikselis
egilimi ortaya c¢iktifinda, yabanci sermaye girisi artmaktadir. Bununla birlikte, hisse senedi
fiyatlarindaki bir diisiis, yerli yatirime1 servetinin ve para talebinin, faiz oranlarinin diismesine neden
olarak, para biriminin deger kaybetmesine ve sermaye ¢ikiglar1 yaganmasina yol agmaktadir. Bu
nedenle, portfoy dengesi yaklagiminda hisse senedi fiyatlar1 doviz kurlarini negatif korelasyonla
etkilemektedir (Tian & Ma, 2010: 492).

1989 yilinda Tiirkiye’de finansal serbestlesme uluslararasi iglem hacmini arttirmis,
piyasalarda izlenen politikalar bu dogrultu da sekillenmistir. Tiim diinyayla beraber Tiirkiye’de de
en yiiksek oranda serbestlesme menkul kiymet piyasalarinda goriilmiistiir (Urkmez & Karatas, 2017:
394). Bu nedenle Tiirkiye i¢in hisse senedi fiyatlar1 ve doviz kurlart arasindaki iligki aragtirmacilar
tarafindan siklikla incelenen bir konu haline gelmistir. Bu ¢alismada ise Dolar ve Euro’ dan olusan
kur sepeti ile Borsa Istanbul’ da islem géren BIST Mali, BIST Banka, BIST Sigorta, BIST Finansal
Kiralama ve Faktoring, BIST Holding ve Yatirim, BIST Gayri Menkul Yatirnm Ortakligi, BIST
Menkul Kiymet Yatinm Ortakligt Endeksleri arasindaki nedensellik iliskisi incelenmistir. Bu
endeksler ve doviz kuru arasindaki iliskiyi inceleyen galigmalarin ¢ok az olmasi, frekans alan
nedensellik testi gibi iligkinin gegici mi kalici m1 oldugunu ve nedenselligin hangi donemlerde
anlamli oldugunu gosteren, daha 6nce benzer ¢aligmalarda kullanilmayan bir yontemin kullanilmis
olmasi nedeniyle ¢aligma literatiire kat1 saglayacaktir. Caligmanin giris bdliimiinde degiskenler
arasindaki iliskiyi agiklayan portfoy dengesi yaklasimi ve geleneksel yaklagim agiklanmistir. Birinci
boliimde bu konuyla ilgili daha 6nce yapilmig olan ¢aligmalarin incelendigi literatiir boliimil yer
almaktadir. Uglincii boliimde degiskenler arasindaki iliskinin yoniinii belirlemek igin yapilan
uygulamalarin sonuglart yorumlanmistir. Son bdliim ise sonug ve degerlendirme bolimiidiir.

I. LITERATUR CALISMASI

Ulke ekonomisinin gelisimine katkis1 sebebiyle hisse senedi fiyatlar1 ve doviz kurlart
arasindaki iligki bir¢ok calismada incelenmistir (Nieh & Lee, 2001: 477- 478). Yapilan ¢aligsmalarda
tek bir {ilke ele alindig1 gibi birden cok iilke i¢in de analizler yapilmistir. Analizlerde ise ya
degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi ya da kisa veya uzun donemli iliskiler incelenmistir
(Kayral, 2020: 274). Calismalarin sonucunda degiskenler arasinda kisa veya uzun dénemli iligkilerin
varligi tespit edildigi gibi, tek yonli, ¢ift yonlii nedensellikler veya nedensellik olmadigi seklinde
sonuclara da ulagilmistir. Yapilan galigmalarda 6ne ¢ikan bir diger unsur ¢aligmalarin sonuglarinin
iilkeden iilkeye farkli oldugu gibi aym iilke icin yapilan g¢esitli ¢aligmalarda da farkli sonuglara
ulagilmis olmasidir. Bu durumun nedenleri ise; incelenen donem araliklarinin, tercih edilen
ekonometrik yontemlerin, iilkelerin finansal piyasa yapilarinin sahip oldugu ozellikler olarak
siralanabilmektedir (Ajayi, Friedman, Mehdian, 1998: 248; Kendirli & Cankaya, 2016: 2019).
Caligmanin bu boliimiinde yerli ve yabanci literatiirde hisse senedi ve doviz kuru iligkisini inceleyen
caligmalar incelenmistir.

Aggarwal (1981), 1974- 1978 donemi icin aylik verilerle ABD piyasasinda doviz kuru ve hisse
senetlerinin fiyatlar1 arasindaki iliskiyi regresyon analizi ile incelemistir. Analizde degiskenler
arasinda pozitif bir iligski oldugu ve geleneksel modelin gegerli oldugu sonucuna ulagmustir.
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Ajayi ve ark. (1998) Ingiltere, Japonya, ABD, Fransa, italya, Kanada, Almanya igin 1985-
1991 dénemini, Tayland, Endonezya, Hong- Kong, Singapur, Malezya, Filipinler, Kore ve Tayvan
icin de 1987- 1991 donemini kapsayan ¢aligmada doviz kuru ve hisse senedi getirileri arasindaki
iligkiyi incelemislerdir. Granger nedensellik testinin sonucunda Ingiltere, Kanada, Almanya,
Filipinler, Endonezya, italya, ABD, Japonya’da iliskinin hisse senedi endeksinden déviz kuruna
dogru oldugu, Kore’de doviz kurundan hisse senedi getirilerine dogru, Hong Kong, Malezya ve
Singapur i¢in herhangi bir iliski olmadigim tespit etmislerdir.

Granger, Huang ve Yang (2000) ¢alismalarinda Asya piyasalari i¢in hisse senetlerinin fiyatlar
ve doviz kuru iliskisini incelemislerdir. Analiz sonucunda Filipinler, Endonezya, Malezya ve
Kore’de degiskenler arasinda ¢ift yonlii nedensellik, Tayvan’ da ise degiskenler arasinda negatif bir
iligki oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Nieh ve Lee (2001), ABD, Kanada, Fransa, italya, Almanya, Japonya ve Ingiltere (G- 7
iilkeleri) i¢in analiz yapmuslardir. Analizde 1993: 10 ve 1996: 02 tarihleri arasindaki giinliik verileri
kullanmiglardir. Analiz sonucunda uzun doénemli iligki tespit edilememisken, bazi {ilkelerde
degiskenler arasinda kisa donemli iligki oldugu sonucuna ulagilmistir.

Hatemi ve Irandoust’un (2002) Isveg icin hisse senedi ve ddviz kuru iliskisini uygulamiglardir.
1993- 1998 aylik verilerine VAR metodolojisini uyguladiklar ¢alismada degiskenler arasindaki
iligkinin hisse senedi fiyatlarindan doviz kuruna dogru bir nedensellik oldugu sonucuna
ulagmiglardir.

Ayvaz (2006), Tirkiye’ de hisse senetleri fiyatlar1 ve doviz kuru arasindaki iliskiyi
incelemistir. Bu amagla Ulusal 100, ABD Dolari, mali sektor endeksi, hizmet endeksi ve sanayi
endeksini kullanarak analiz yapmistir. Aylik verilerle yapilan analizde, verilerin baslangic tarihleri
farkliliklar gostermektedir. Esbiitiinlesme analizleri sonucunda; doviz kuru ile Ulusal 100 Endeksi,
mali sektor endeksi, sanayi sektdr endeksi arasinda uzun donemli ve istikrarl bir iligskinin oldugu
sonucu ortaya ¢ikmistir. Doviz kuru ve hizmet sektdr endeksi arasinda iliski olmadigi varilan diger
bir sonugtur. Granger nedensellik analizi ile de degiskenler arasinda iki yonlii nedensellik oldugu
sonucunu elde etmistir.

Tabak (2006), Brezilya icin hisse senedi fiyatlar1 ve doviz kurlar1 arasindaki dinamik iligkiyi
incelemistir. Degigkenlere oncelikle yapisal kirilmalar1 gosteren birim kok testleri ve es biitiinlesme
testleri ardindan dogrusal ve dogrusal olmayan nedensellik testlerini uygulamistir. Analizlerde uzun
donemli bir iliski bulunamamis fakat hisse senedi fiyatlarindan doviz kurlarina dogru bir nedensellik
oldugu ve dolayisiyla Brezilya da portfoy dengesi yaklagiminin gegerli oldugu sonucuna ulagmistir.

Erbaykal ve Okuyan (2007) Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu gelismekte olan iilkeler i¢in
bir ¢alisma yapmislardir. Bunun icinde Toda Yamamota nedensellik ve esbiitiinlesme testi
yapmislardir. Aylik veriler kullanilarak yapilan analizlerde; esbiitiinlesme iliskisinin oldugu
iilkelerde degiskenler arasinda negatif bir iligki oldugu, nedenselligin hisse senetlerinden déviz
kuruna dogru oldugu ve gelismekte olan iilkelerde portfdy dengesi yaklagiminin gegerli oldugu
sonuclarina ulagmislardir.

Pekkaya ve Bayramoglu (2008), 1990- 2007 yillar1 arasinda ki YTL/ USD, IMKB- 100 ve
S&P 500 endeks verileri ile degiskenler arasindaki nedensellik iligkisini incelemislerdir. Doviz kuru
ve IMKB 100 endeksi arasinda iki yonlii Granger nedensellik iliskisi bulmuslardir. S&P 500
endeksinin déviz kuru ve IMKB 100 endeksini etkiledigi, 1994 krizi harig kriz dénemlerinde ve diger
donemlerde temel belirleyicinin S&P 500 endeksi oldugu, kriz donemleri sonrasinda Granger
nedensellik analizinde S&P 500 endeksinin genel etkileyici oldugu varilan sonuglardir.

Rahman ve Uddin (2008) ¢aligmalarinda ABD Dolari, Euro, Japon Yeni, Sterlin ile Dakka
Menkul Kiymetler Borsast Endeksi arasindaki iliskiyi incelemiglerdir. 2003: 06- 2008: 03 donemi
aylik verilerine Johansen esbiitiinlesme testi ve Granger nedensellik testlerini uygulamislardir.
Granger nedensellik testinin sonuglarina gore hisse senedi fiyatlarindan ABD Dolar1 ve Japon
Yeni'ne dogru bir nedensellik tespit edilmistir. Hisse senedi fiyatlar1 ve Euro, Sterlin arasinda bir
iligki tespit edilememistir.
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Ghazali ve ark. (2008) ¢aligmalarinda 2005: 07- 2007:03 donemi verileri ile Malezya i¢in
Dolar/ MYR doviz kurunu ve KLSE Hisse Senedi Endeksini kullanarak degiskenler arasindaki
iligkiyi incelemislerdir. Degiskenlere uygulanan Johansen esbiitiinlesme testi sonucunda uzun
donemli bir iliski bulunamamisken, Engle Granger ve Toda Yamamoto nedensellik testleri
sonucunda ise hisse senedi endeksinden doviz kuruna dogru bir nedensellik oldugu sonucuna
ulagmiglardir.

Kutty (2010) calismasinda Meksika i¢in 1989- 2006 donemi verileri ile hisse senedi fiyatlari
ve doviz kuru arasindaki iliskiyi incelemistir. Degiskenlere uygulamis oldugu Granger nedensellik
testi ile hisse senedi fiyatlarimin doéviz kurunun bir nedeni oldugu sonucuna ulagmistir.

Elmas ve Esen (2011) ¢alismalarinda 6 Avrupa/ Asya (Tiirkiye, Hindistan, Almanya, Rusya,
Fransa, Hollanda) iilkesinin hisse senedi endeksleri ve déviz kuru arasindaki iligkiyi incelemislerdir.
Degiskenler arasindaki uzun donemli iliskiyi Engle- Granger, Johansen ve Johansen- Juselius
esbiitlinlesme testleriyle incelemiglerdir. Kisa donemli iligki i¢in Granger nedensellik testi
yapmuslardir. Analiz sonuglarina goére Tiirkiye, Hollanda, Fransa, Almanya’ da nedenselligin yonii
kurdan hisse senedine dogrudur, geleneksel model gecerlidir. Hindistan ve Rusya’ da ise iligskinin
yOnii hisse senedinden doviz kuruna dogrudur, portfdy dengesi yaklasimi gegerlidir.

Savas ve Can (2011), IMKB- 100 ve Euro- Dolar Paritesi, Reel Efektif Déviz Kuru arasindaki
iligkiyi incelemislerdir. Veri seti olarak 2000: 01 ve 2009: 07 donemini almiglardir. Yo6ntem olarak
Coklu Dogrusal Regresyon ve Granger nedensellik testini kullanmislardir. Analiz sonucunda; Euro-
Dolar Paritesinin ve Reel Efektif Déviz Kurunun IMKB 100 endeksindeki degismeleri %77,5
diizeyinde acikladig, pozitif yonde etkiledigi sonuglarinin yani sira Granger nedensellik testi ile de
IMKB 100 endeksinden Reel Efektif Déviz Kuru, Euro- Dolar Paritesine dogru bir nedensellik tespit
edilmistir.

Berke (2012), 2002: 01 ve 2012: 07 déneminde déviz kuru ve BIST 100 arasindaki iliskiyi
FMOLS, CCR ve DOLS yontemlerini kullanarak incelemistir. Analiz sonuglarina gore degiskenler
arasinda negatif iligki tespit edilmis olup portfoy dengesi yaklagimi gecerlidir.

Tsai (2012), alt1 Asya iilkesi (Singapur, Tayland, Malezya, Filipinler, Giiney Kore, Tayvan)
icin s0z konusu degiskenler arasindaki iligkiyi incelemistir. Analiz sonuglarina gore incelenen alti
iilke de hisse senedi fiyatlarindan doviz kuruna dogru bir nedensellik vardir. iliskinin yoniiniin
ozellikle doviz kurlar1 oldukca diisiik veya yliksek oldugunda daha belirgin hale geldigini
belirtmistir.

Biiberkokii (2013) gelismis (Avusturalya, Almanya, Ingiltere, Isvigre, Kanada, Japonya) ve
gelismekte olan (Singapur, Tiirkiye, G. Kore) iilkelerde hisse senedi ve doviz kuru iligkisini
incelemistir. Caligmada kisa donemli iliskiyi incelemek igin degiskenlere Granger nedensellik, VAR
etki- tepki fonksiyonu ve varyans ayristirmasi testlerini yapmistir. Uzun dénemli iligkiyi incelemek
icin Engle- Grnager ve Johansen esbiitiinlesme testleri yapmistir. Kanada, Isvigre ve Tiirkiye’ de
hisse senetlerinden doviz kuruna dogru, Singapur ve G. Kore de doviz kurundan hisse senedi
fiyatlarma dogru iliski oldugu sonucuna ulasmistir. Almanya, Ingiltere ve Avusturalya’ da
degiskenler arasinda bir nedensellik iligkisi bulunmamastir.

Caporale, Hunter ve Ali (2014) calismalarinda Isvigre, Avrupa Birligi, Japonya, Kanada ve
ABD i¢in 2003: 08- 2011: 12 dénemi haftalik verilerini kullanarak hisse senedi endeksleri ve doviz
kurlar1 arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Her iilkenin kendi hisse senedi endeksine ve Ingiltere
Merkez Bankasi tarafindan hesaplanan ticaret doviz kuruna VAR ve GARCH modellerini
uygulamglardir. Caligma sonucunda elde edilen bulgular; kisa dénemde Ingiltere ve ABD hisse
senedi getirilerinden ddviz kuruna dogru tek yonlii nedensellik, AB ve Isvigre icin degiskenler
arasinda ¢ift yonlii nedensellik ve Kanada’da ise doviz kurundan hisse senedi getirilerine dogru tek
yonlii bir nedensellik oldugu seklindedir.

Benli (2015), Amerikan Dolari, IMKB 100 endeksi, sektdr endeksleri ve kurlar arasindaki
uzun ve kisa donemli iligkileri incelemistir. Sektor endeksleri; XUMAL, XUSIN ve XUHIZ ile
XUTEK. 2005: 01 ve 2013: 12 dénemi i¢in analiz yapmistir. Analiz sonucunda ABD Dolar1, BIST
100 ve sektdr endeksleri arasinda uzun donemli bir iliski bulamamistir. Kisa donemde ise; dolar ile
BIST 100, XUTEK, XUHIZ arasinda ¢ift yonlii nedensellik oldugu, déviz kuru ile mali sektdr
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endeksi arasinda tek yonlii nedensellik oldugu sonuglarina ulagsmigtir. Ayrica XUSIN ile doviz kuru
arasinda nedensellik iliskisi olmadig1 sonucu ortaya ¢ikmustir.

Ceylan ve Sahin (2015), doviz kuru ve hisse senedi fiyatlar1 arasindaki iligkiyi incelemek
amactyla 2006: 01 ve 2015: 04 donemlerindeki aylik verileri kullanmiglardir. Yontem olarak
Johansen esbiitiinlesme ve hata diizeltme modellerini kullanmislardir. Analiz sonucunda doviz
kurundan hisse senedi fiyatlaria giiclii bir nedensellik iligkisi oldugu ve hisse senetlerinden doviz
kuruna nedensellik olmadig1 saptanmistir.

Belen ve Karamelikli (2016) c¢alismalarinda 2006: 01- 2014: 12 donemi aylik verilerini
kullanarak BIST 100 endeksi ve ABD dolar kuru arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Degiskenlere
ARDL sinir testini uygulamiglardir. Analizler ile doviz kurunun hisse senedi fiyatlarini negatif yonde
etkiledigi ve geleneksel yaklagimin gecerli oldugu sonucuna ulagmislardir.

Kendirli ve Cankaya (2016), ¢alismalarinda doviz kuru olarak ABD Dolar’in1 almiglar ve
BIST 30 ile arasindaki nedensellik iliskisini Granger nedensellik testini kullanarak incelemislerdir.
2009: 01 ve 2014: 12 donemlerinin aylik ve gilinliikk degerlerini kullanmiglardir. Analiz sonucunda;
aylik kapanis degerleri ile yapilan hesaplamalarda déviz kuru ile BIST 30 endeksi arasinda anlamli
bir iligki olmadig1, giinliik kapanis degeri i¢in yapilan analizlerde ise Dolar kurunun %5 ve %10
diizeylerinde BIST 30 endeksinin nedeni oldugu sonucuna ulasmislardir.

Kendirli ve Cankaya (2016) galigmalarinda 2009: 01- 2015: 03 donemi verilerini kullanarak
doviz kuru ve XBANK degiskenleri arasindaki iligkiyi Johansen egbiitiinlesme testi ve Granger
nedensellik testi ile incelemislerdir. Analizler sonucunda %10 anlamhilik diizeyinde XBANK
endeksinden doviz kuruna dogru tek yonlii nedensellik tespit edilmistir.

Aydin (2017), gelismekte olan {ilkeler (Arjantin, Brezilya, Cin, Endonezya, Filipinler,
Meksika ve Tiirkiye) i¢in hisse senedi fiyatlar1 ve doviz kuru arasindaki iligkiyi simetrik ve simetrik
olmayan nedensellik testleriyle incelemistir. Analiz sonuglari {ilkeden iilkeye farklilik géstermistir.
Simetrik nedensellik sonuglar1 Tiirkiye, Filipinler, Endonezya, Brezilya, Arjantin ve Meksika igin
nedenselligin hisse senetlerinden déviz kuruna dogru oldugunu gostermistir. S6z konusu iilkeler i¢in
portfoy dengesi yaklagimin gecgerli oldugu goriilmiistiir. Cin de nedensellik iligkisi bulunmamastir.
Endonezya da ise doviz kurundan hisse senedine dogru bir nedensellik tespit etmistir.

Delgado, Bermudez Delgado ve Saucedo (2018) ¢alismalarinda Meksika ekonomisi igin doviz
kuru (ABD Dolar1) ve hisse senedi endeksi (MEXBOL) arasindaki iliskiyi incelemislerdir. 1992: 01-
2017: 06 donemi aylik verilerine VAR analizi yapmiglardir. Analiz sonuglart doviz kurunun hisse
senedi endeksi lizerinde negatif ve anlamli bir etkiye sahip oldugunu gdstermektedir. Bu durumun
doviz kurundaki degerlenmenin hisse senedi endeksinde meydana gelen bir artisla ilgili oldugunu
ifade etmislerdir.

Eyiiboglu ve Eyiiboglu (2018) BIST 100 endeksi ve 23 sektore ait hisse senedi endeksleri ile
Dolar- Euro kuru arasindaki iliskiyi inceledikleri ¢aligmalarinda 2011: 01- 2016: 05 donemi
verilerine ARDL modelini ve Toda- Yamamoto nedensellik testini uygulamiglardir. ARDL testi
sonucunda ulasilan bulgular; hisse senedi endekslerinden BIST Tekstil ve Dolar kuru arasinda, BIST
Tekstil Deri ve Teknoloji endeksleri ile Euro/ TL kuru arasinda, Dolar/ TL kuru ile de BIST Tekstil
Deri, Ticaret ve Teknoloji endeksleri arasinda uzun donemli iliski oldugu yoniindedir. Nedensellik
testine gore ise Borsa Istanbul endekslerinde genellikle geleneksel teorinin gegerli oldugu sonucuna
ulagmiglardir.

Akbar, Igbal ve Noor (2019) ¢alismalarinda, Pakistan ekonomisinin 2001: 01 ile 2014: 12
donemi aylik verilerini kullanarak hisse senedi fiyatlar1 ve doviz kuru arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Analiz yontemi olarak VAR modeli ve Bayesyen VAR modelini kullanmiglardir.
Analiz sonucunda elde edilen bulgularda degiskenler arasinda uzun donemli bir iliski
bulunamamigken, doviz kurunda meydana gelen olumsuz dalgalanmalarin hisse senedi fiyatlarinda
diisiise neden oldugu sonucuna ulagmislardir.

Akdag ve Yildirim (2019) calismalarinda doviz kurunda meydana gelen pozitif ve negatif
soklarin BIST Finans ve BIST Sanayi endeksleri iizerindeki etkisini incelemislerdir. Bu amagcla 2000:
01- 2018: 12 donemi verilerine Granger nedensellik ve Hatemi- J (2012) asimetrik nedensellik
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testlerini uygulamiglardir. Hatemi- J nedensellik analizi sonuglarina gore doviz kurunda meydana
gelen pozitif ve negatif soklardan BIST Finans ve BIST Sanayi endekslerine dogru bir nedensellik
bulunmaktadir. Granger nedensellik testine gore ise degiskenler arasinda karsilikli bir nedensellik
iligkisi bulunmaktadir.

Durmus ve ark. (2019) ¢aligsmalarinda 2006: 05- 2018: 10 dénemi aylik verileri ile XBANK
ve XUMAL endeksleri ile bazi makroekonomik degiskenler arasindaki iligkiyi incelemislerdir.
Makro ekonomik degiskenler arasinda Dolar/ TL ve Euro/ TL kuruda yer almaktadir. Degiskenlere
VAR modelini uygulamislardir. Analizler ile Dolar/ TL kuru ve endeks getirileri arasinda dengeli bir
seyir oldugu, endeks getirilerini negatif etkileyen degiskenlerden birinin Euro/ TL kuru oldugu, en
az negatif etkileyen degiskenin ise Dolar/ TL kuru oldugu sonuglarina ulagsmiglardir.

Kumar (2019) Hindistan i¢in yaptig1 ¢caligmada reel efektif doviz kuru ve S& P BSE Sensex
hisse senedi endeksi arasindaki iligkiyi incelemistir. Calismada 1994: 01- 2015: 12 donemi aylik
verilerine dogrusal olmayan Granger nedensellik ve dogrusal olmayan ARDL testini uygulamistir.
Analiz sonucunda Hindistan ekonomisinde doviz kurundan hisse senedi endeksine dogru tek yonlii
dogrusal olmayan bir nedensellik oldugu tespit edilmistir.

Kayral (2020) calismasinda BIST sehir endeksleri ve Dolar ve Euro arasindaki kisa ve uzun
donemli iliskiyi incelemistir. 2009: 07- 2019: 07 verilerine ARDL smnir testini uygulamiglardir.
Analiz sonucunda BIST Ankara ve Euro iliskisi hari¢ uzun dénemli iligki oldugu tespit edilmistir.
Elde edilen bir diger sonug ise izmir Sehir Endeksi ve Euro arasinda pozitif yonlii iliski oldugu

seklindedir. Tablo 1’de incelenen ¢aligmalarin 6zet tablosu yer almaktadir.

Tablo 1: Hisse Senedi ve Doviz Kuru iliskisini inceleyen Calismalar

Hong Kong, Singapur,
Malezya, Filipinler,
Kore, Tayvan

Yazar/ Yazarlar Ulke/ Ulkeler Dénem Metodoloji Bulgular
Aggarwal (1981) ABD 1974- 1978 Regresyon Analizi Doviz kuru— Hisse
Senedi
Ingiltere, Japonya, Hisse Senedi
ABD, Fransa, Italya, 1985- 1991 Endeksi— Doviz Kuru
Kanada, Almanya Granger Nedensellik
Ajayi ve ark. (1998) Tayland, Endonezya, 1987- 1991 Doviz kuru— Hisse

Senedi

Granger ve ark. (2000)

Filipinler, Endonezya,
Malezya ve Kore, Hong
Kong, Japonya, Kuzey
Kore, Singapur,
Tayland, Tayvan

1986: 01- 1997: 11

Granger Nedensellik

Doviz kuru— Hisse
Senedi
Doviz kuru < Hisse
Senedi

Engle Grnager, Uzun Dénemli Tliski
Nieh ve Lee (2001) G- 7 Ulkeleri 1993: 10- 1996: 02 Johansen Egbiitiinlesme | Yok
Testleri, Kisa Dénemli liski
VECM Var.
Hatemi- J ve Irandoust Isveg 1993- 1998 VAR Hisse Senedi Fiyati—
(2002) Déviz Kuru
Doviz kuru— Hisse
1997: 01-2004: 12 Esbiitiinlesme Testi Senedi
Ayvaz (2006) Tiirkiye 1991: 01- 2004: 12 Granger Nedensellik Déviz kuru < Hisse
Senedi
Tabak (2006) Brezilya 1994: 08-2002: 05 Granger Nedensellik Doviz  kuru— Hisse
Senedi
Erbaykal ve Okuyan Tiirkiye’ nin Iginde Yer Farkli Zaman Toda Yamamoto Hisse Senedi Endeksi—
(2007) Aldig1 Gelismekte Olan Araliklar1 Nedensellik, Déviz Kuru
Ulkeler Esbiitiinlegsme Testleri
S& P500— Doviz Kuru
Pekkaya ve Tiirkiye, ABD 1990- 2007 Granger Nedensellik S& P500— IMKB 100
Bayramoglu (2008)

Banglades

2003: 06- 2008: 03

Granger Nedensellik
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Rahman ve Uddin
(2008)

Hisse Senedi— Doviz
Kuru

Johansen Egbiitiinlesme

Ghazali ve ark. (2008) Malezya 2005: 07- 2007: 03 Engle Granger Hisse Senedi Endeksi—
Granger Nedensellik Déoviz Kuru
Kutty (2010) Meksika 1989- 2006 Granger Nedensellik Hisse Senedi Fiyati—

Doviz Kuru

Elmas ve Esen (2011)

Tiirkiye, Almanya,
Fransa, Hollanda

1999: 01- 2010:
2000: 01-2010:

03
03

Engle- Granger,
Johansen ve Johansen-
Juselius Esbiitiinlesme

Do6viz  kuru—  Hisse
Senedi

Ingiltere, Japonya,
Singapur, Giiney Kore

Ayrnistirmasi, Engle-
Grnager ve Johansen
Egbiitiinlesme Testleri

Hindistan, Rusya Testleri Hisse Senedi Fiyati—
Granger Nedensellik Déviz Kuru
Coklu Dogrusal
Savas ve Can (2011) Tiirkiye 2000: 01- 2009: 07 Regresyon Hisse Senedi Fiyati—
Granger Nedensellik Déoviz Kuru
Berke (2012) Tiirkiye 2002: 01-2012: 07 FMOLS, CCR ve Hisse Senedi Fiyati—
DOLS Doviz Kuru
Singapur, Tayland, 1992: 01- 2009: 12 Engle- Granger Hisse Senedi Fiyati—
Tsai (2012) Malezya, Filipinler, Esbiitiinlesme Testi Déviz Kuru
Giiney Kore, Tayvan
Kanada, Isvigre ve Granger Nedensellik,
Tiirkiye VAR, Etki- Tepki Hisse Senedi Fiyati—
Biiberkokii (2013) Avusturalya, Almanya, 1998: 04- 2008: 04 Fonksiyonu, Varyans Doviz Kuru

Do6viz  kuru—  Hisse
Senedi

Canporale ve ark.

Isvigre, Avrupa Birligi,
Japonya, Kanada,

2003: 08-2011:

VAR ve GARCH

Do6viz  kuru—  Hisse
Senedi

(2014) Ingiltere, ABD Hisse Senedi Fiyati—
Doviz Kuru
Johansen Egbiitiinlesme
Benli (2015) Tiirkiye 2005: 01-2013: 12 Testi Hisse Senedi Fiyati—
Granger Nedensellik Déoviz Kuru
Johansen Egbiitiinlesme | Doviz  kuru—  Hisse
Ceylan ve Sahin (2015) Tiirkiye 2006: 01- 2015: 04 Testi, Hata Diizeltme Senedi Fiyatlar
Modelleri
Belen ve Karamelikli Tiirkiye 2006: 01-2014: 12 ARDL Sinir Testi Doviz  kuru— Hisse
(2016) Senedi Fiyatlari
Kendirli ve Cankaya Tiirkiye 2009: 01-2014: 12 Granger Nedensellik Doviz  kuru— Hisse
(2016) Senedi Fiyatlari
Kendirli ve Cankaya Tiirkiye 2009: 01- 2015: 03 Granger Nedensellik, Hisse Senedi Fiyati—
(2016) Johansen Esbiitiinlesme | Déviz Kuru
Cin,
Tiirkiye, Filipinler, 1995- 2016 Simetrik ve Simetrik Hisse Senedi Fiyati—
Aydm (2017) Endonezya, Brezilya, Olmayan Nedensellik Doviz Kuru
Arjantin, Meksika Testleri
Delgado ve ark. (2018) Meksika 1992: 01- 2017: 06 VAR Hisse Senedi Fiyati—
Doviz Kuru
Eyiiboglu ve Eyiiboglu Tiirkiye 2011: 01- 2016: 05 ARDL Sinir Testi Doviz  kuru— Hisse
(2018) Toda Yamamoto Senedi Fiyatlari
Nedensellik
Akbar (2019) Pakistan 2001: 01-2014: 12 VAR, Bayesyen VAR | iliski Yok
Akdag ve Yildirim Tiirkiye 2000: 01- 2018: 12 Granger Nedensellik, Doviz  kuru— Hisse
(2019) Hatemi- J (2012) Senedi Fiyatlari
Asimetrik Nedensellik
Testi
Durmus ve ark. (2019) Tiirkiye 2006: 05-2018: 10 VAR Doviz  kuru— Hisse
Senedi Fiyatlari
Kumar (2019) Hindistan 1994: 01- 2015: 12 ARDL, Granger Doviz  kuru— Hisse
Nedensellik Senedi Fiyatlari
Kayral (2020) Tiirkiye 2009:07- 2019: 07 ARDL Doviz  kuru— Hisse

Senedi Fiyatlari

ILDOViZ KURU VE HiSSE SENETLERI ILISKISININ YONU: TURKIYE ANALIZI

Calisma da BIST Mali LXUMAL, BIST Sigorta LXSGRT, BIST Finansal Kiralama ve
Faktoring LXFINK, BIST Holding ve Yatirm LXHOLD, BIST Gayri Menkul Yatirim Ortaklig
LXGMYO, BIST Menkul Kiymet Yatirim Ortakligi LXYORT, BIST Banka LXBANK ve kur sepeti
LUE ile gosterilmektedir. Analizde yer alan degiskenlerin baslangig tarihleri farkli oldugu i¢in hisse
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senetlerinin 04.01.2000 ve 27.08.2017 tarihleri arasindaki 4427 giinliik giin sonu kapanis fiyatlar1 ve
0.5 Eurot+ 0.5 Dolardan olusan kur sepetinin satis fiyati kullanilmistir. Analize baglarken
degiskenlerin dogal logaritmasi alinmistir. Oncelikle serilerin tamimlayici istatistikleri incelenmis,
korelasyon katsayilar1 yorumlanmistir. Birim kok testleri ile duraganlik analizi yapilmis ve
degiskenler arasindaki iligskinin yoniinii belirlemek i¢in frekans dagilim nedensellik testi yapilmistir.

ILL Tammlayic: Istatistikler

Tablo 2’ de degiskenlere ait tanmimlayici istatistikler yer almaktadir. Analize dahil edilen
degiskenlerin tamim sola g¢arpik bir yapr sergilemektedir. Basiklik katsayisi serilerin kuyruk
dagilimi gostergesidir ve LUE degiskeni i¢in dik bir yapiya sahipken diger degiskenler i¢in basik bir
yap1 gostermektedir. Serilerin oynaklik gostergesi standart sapma degeri olup en yiiksek oynaklik
seviyesine LXSGRT degiskeni sahiptir. Jarque- Bera degeri tim degiskenler i¢in %1 anlam
seviyesinde sifir hipotezi reddedilirken alternatif hipotez kabul edilmektedir.

Tablo 2: Degiskenlere Ait Tammlayici istatistikler

Ortalama Standart Carpikhk Basikhk Jarque- Bera

Sapma
LUE 0.572 0.400 -0.768 4.526 865.224(0.000)
LXBANK 11.115 0.844 -0.766 2.103 581.492(0.000)
LXFNK 9.315 0.693 -0.627 2.231 399.771(0.000)
LXGMYO 10.157 0.482 -0.852 2.400 603.028(0.000)
LXHOLD 10.398 0.603 -0.512 2.145 352.134(0.000)
LXSGRT 11.214 0.872 -0.629 1.966 489.659(0.000)
LXUMAL 10.853 0.765 -0.709 2.068 531.349(0.000)
LXYORT 9.602 -0.952 -0.952 2.638 693.363(0.000)

Not: Carpiklik i¢in S=o= [>i¢in saga Carpik, =0 i¢in simetrik, <0 i¢in sola ¢arpik], Basiklik i¢in K= a= [>3 i¢in dik, =3 normal, <3 igin
basik]. *** ** ve * sirasiyla %1, %5, %10 anlam diizeylerinde degiskenlerin olasilik degerlerini gostermektedir.

IL.I1. Korelasyon Katsayilari

Degiskenler arasindaki iliskinin giiciinii ve yoniinii belirlemek amaciyla korelasyon analizi
yapilmstir. Korelasyon analizi sonuglar tablo 2’ de yer almaktadir. Analiz sonucunda kur sepeti ve
endeksler arasinda negatif iliski oldugu goériilmektedir. Diger bir ifadeyle hisse senedi fiyatlarinda
bir artig(diisiis) oldugunda kurlar diigme(artis) egilimi géstermektedir. Endekslerin kendi aralarinda
korelasyon katsayilarinin pozitif oldugu, birlikte hareket ettikleri sonucuna ulasilmigtir.

Tablo 3. Korelasyon Katsayilari

LUE | LXBANK | LXFINK | LXGMYO | LXHOLD | LXSGRT | LXUMAL | LXYORT

LUE - - - - - - - -
LXBANK | -0.013 - - - - - - -
LXFINK | -0.006 0.619 - - - - - -
LXGMYO | -0.007 0.765 0.645 - - - - -
LXHOLD | -0.003 0.866 0.645 0.793 - - - -
LXSGRT | -0.013 0.753 0.619 0.729 0.789 - - -
LXUMAL | -0.011 0.998 0.655 0.809 0.929 0.798 - -
LXYORT | 0.016 0.671 0.622 0.937 0.700 0.671 0.706 -

ILIII. Birim Kok Testi

Duragan serilerin gegirdigi yapisal degisimler seride kirilmalar meydana getirmektedir. Bunun
sonucu olarak da duragan olmayan seriler ortaya g¢ikmaktadir (Kutlar, 2012: 464). Serilerin
duraganlik analizlerinin yapildig1 birgok test bulunmaktadir. Bu ¢alismada Augmented Dickey Fuller
(ADF) ve Phillips Peron (PP) ve Birim K&k testleri uygulanmustir.
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Tablo 4: Augmented Dickey Fuller (ADF) ve Phillips Peron (PP) Birim Kok Test Sonuclari

DUZEY DEGISKEN I(0) BIiRINCi FARK I(1)
Sabit Sabit+ Trend Sabit Sabit+ Trend

ot < ot < o < ot =4

= 5 = = 5 = = 3 = = 5 =

3¢ |F | |& (2% |& (%% |Z

= 3 a S R S _ ©
LUE 2411 0.138 -2.995 0.133 -48.745 | 0.001** | -48.760 0.000"
LXBANK -0.925 0.780 -2.271 0.449 -66.113 [ 0.001** | -66.106 0.000"
LXFINK -0.939 0.776 -2.629 0.266 -61.479 [ 0.001%* | -61.474 0.000"
LXGMYO | -1.316 0.624 -2.610 0.275 -63.996 | 0.001*%* | -63.993 0.000"
LXHOLD -0.897 0.789 -3.090 0.108 -65.335 | 0.001** | -65.331 0.000*
LXSGRT -0.875 0.796 -2.350 0.405 -63.231 [ 0.001%* | -63.224 0.000"
LXUMAL -0.875 0.796 -2.500 0.328 -65.858 | 0.001** | -65.851 0.000"
LXYORT -1.528 0.519 -2.477 0.339 -61.193 [ 0.001** | -61.186 | 0.000™

A g E A g E A og E B g E

a 3 = ) _ S R °
LUE -2.420 0.136 -3.026 0.125 -63.930 [ 0.001%* | -63.940 0.000"
LXBANK -0.911 0.785 -2.247 0.462 -66.121 | 0.001%* | -66.114 0.000"
LXFINK -1.114 0.712 -2.780 0.204 -61.872 [ 0.001** | -61.864 0.000"
LXGMYO | -1.463 0.552 -2.790 0.200 -64.094 | 0.001%* [ -64.088 0.000"
LXHOLD -0.965 0.767 -3.237 0.077 65372 [ 0.001%* [ -65.368 0.000"
LXSGRT -0.848 0.804 -2.389 0.384 -63.240 [ 0.001*%* | -63.233 0.000"
LXUMAL -0.885 0.793 -2.540 0.308 -65.857 | 0.001%* | -65.850 0.000"
LXYORT -1.651 0.456 -2.674 0.247 -61.576 | 0.001** | -61.570 0.000"

NOT: *.** ve *** degerleri sirasiyla %1 . %5 v e %10 anlam seviyelerinde serilerin duraganliklarini gostermektedir.

ILIV. Déviz Kuru ve Hisse Senetleri Arasindaki iligkinin Yéniiniin Belirlenmesi: Frekans
Dagilim Nedensellik Testi

Frekans Dagilim nedensellik testi, analiz sonuglarinin kisa, orta ve uzun dénem icin ayri ayri
yorumlanmasina olanak tamimaktadir (Bayat, Ozcan, Tas, 2015: 3). Test prosediirii ise (2, F- 2p)
serbestlik derecesine sahip olan F dagilimidir (Tagar, 2015: 68). Degiskenler arasindaki nedenselligi
tespit etmek icin hesaplanan F- istatistigi ve F- tablo degeri karsilastirilir. F- istatistik degerinin F-
tablo degerinden biiyiik olmas1 gerekmektedir.

Tablo 5: Frekans Dagilim Nedensellik Testi Sonuclar:

[0} Uzun Donem Orta Donem Kisa Donem

0.01 0.05 1.00 1.50 2.00 2.50

LUE#ALXBANK 0.888 0.893 3.719** 2.252 3.152%* 5.620%*

LUE#A>LXFINK 1.847 1.816 3.221** 0.545 4.035%* 2.230
LUEALXGMYO 3.788** 3.779** 2.233 3.972%* 6.454* 4.212%*
LUE#ALXHOLD 1.915 1.893 1.774 3.750** 6.261* 7.011%*
LUE#ALXSGRT 0.735 0.741 4.850* 0.837 10.017* 5.101*
LUEALXUMAL 1.230 1.229 3.275%* 2.828*** 4.393%* 6.100*
LUEALXYORT 0.289 0.278 6.165* 1.893 2.658* 4.472%
LXBANK#>LUE 10.731%* 10.484* 2.596%** 20.609* 0.505 12.994%*
LXFINK#>LUE 10.472%* 10.340* 5.398* 21.817* 2.758* 15.350%*
LXGMYO#>LUE 10.533%* 10.339* 5.824%* 32.138* 1.717 9.791*
LXGOLD#>LUE 5.155%* 4.962* 6.367* 32.917* 2.297*** 6.778*
LXSGRT#>LUE 9.420* 9.299* 4.500%* 52.298* 0.255 9.169*
LXUMAL#>LUE 8.571* 8.332% 3.128** 26.849* 0.807 11.648%*
LXYORT#>LUE 3.144** 3.101** 3.240** 24.217* 0.736 10.836*

Not: F tablo degeri %1 igin 4.60, %5 i¢in 2.99, %10 2.30 *.** ve *** degerleri sirastyla %1, % 5 v e %10 anlam seviyelerinde
serilerin duraganliklarini gostermektedir.

Tablo 5°de degiskenler i¢in yapilan frekans dagilim nedensellik testi sonuglar1 yer almaktadir.
Analiz sonuglarina gore kur sepeti uzun (5 yildan uzun), orta (1- 5 yil) ve kisa (1 yildan kisa)
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donemde olmak {izere her iic donemde de LXGMYO endeksini etkilemektedir. Diger endeksleri ise
orta ve kisa donemde farkli frekans alanlarinda etkilemektedir. Hisse senetlerinden kur sepetine
dogru nedensellige bakildiginda ise her ii¢ donemde hisse senetlerinden kur sepetine dogru
nedensellik iliskisi belirlenmistir. Bu sonuglardan hareketle Tiirkiye ekonomisinde hisse senetleri
fiyatlar1 ve doviz kurlar arasinda portfoy dengesi yaklasiminin gecerli oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Calismanin sonucu hem Tiirkiye i¢in Ayvaz (2006), Erbaykal ve Okuyan (2007), Savas
ve Can (2011), Berke (2012), Biiberkokii (2013), Benli (2015), Kendirli ve Cankaya (2016) ve Aydin
(2017)’nin hem de baska iilke veya iilke gruplar i¢in Ajayi ve ark. (1998), Granger ve ark. (2000),
Hatemi- J ve Irandoust (2002), Rahman ve Uddin (2008), Ghazali (2008), Kutty (2010), Tsai(2012),
Delgada (2018) ‘nin elde etmis oldugu sonuglarla paralellik gostermektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinyada ve Tiirkiye’ de hisse senetleri ile doviz kurlar arasindaki iligkinin yoniinii belirlemek
icin birgok calisma yapilmistir. Calismalarin odak noktasi geleneksel model ve portfoy dengesi
yaklagimlarindan hangisinin hisse senetlerinin fiyatlar1 ve doviz kurlar arasindaki iligkinin yoniinii
aciklamak i¢in uygun model oldugunu belirlemektir. Teorik olarak, doviz kurlarindaki bir
degisikligin hisse senedi fiyatlarmi1 degistirebilecegi, ¢iinkii doviz kurlarindaki degisimlerin
firmalarin karimi degistirdigi 6ne siiriilmiistiir ve bu da hisse senedi fiyatlarini etkilemektedir. Bu
nedensellik yoniiniin doviz kurlarindan hisse senedi fiyatlarina dogru oldugu anlamina gelir ve
geleneksel model ile agiklanmaktadir. Portfoy dengesi yaklasimia gore, yurt i¢i hisse senedi
fiyatlarindaki digsal bir artis, yurt i¢i servette bir artig yaratacak ve bu da para talebinde ve dolayisiyla
faiz oranlarinda artisa ve yiiksek faiz oranlar1 da sermaye girislerine neden olarak i¢ para biriminin
deger kazanmasina neden olacaktir. Dolayisiyla, hisse senedi fiyatlar ile doviz kurlarn arasindaki
iligki, hisse senedi fiyatlarindan doviz kurlarina da olabilir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’de hisse senedi ve doviz kurlart arasindaki iliskiyi agiklayan modelin
tespiti icin XUMAL, XSGRT, XFINK, XHOLD, XGMYO, XYORT, XBANK ve dolar ve eurodan
olusan kur sepeti ile analizler yapilmistir. Analize baglarken Oncelikle degiskenlerin tanimlayici
istatistikleri ile serilerin dagilimlari, korelasyon katsayilari ile de degiskenler arasindaki iliskini giicii
ve yonil incelenmistir. Serilerin duraganligini test etmek icin birim kok testleri yapilmistir. Serilerin
diizey degerlerinde duragan olmamasi sebebiyle birinci farklart alinarak duragan hale getirilmistir.
Frekans dagilim nedensellik testi sonucuna gore degiskenler arasindaki iligkinin yonii her {ii¢
donemde hisse senetlerinden doviz kuruna dogrudur. Degiskenler arasinda negatif korelasyon
bulunmaktadir. Incelenen zaman diliminde &zellikle 2002 sonrasinda Tiirkiye ekonomisi yabanci
sermaye i¢in Oncelikli bir merkez haline gelmis, Tiirk Lirast 6nemli bir deger artigi yasamustir.
Tiirkiye’nin yiikselen hisse senedi piyasasi gdz oniinde bulunduruldugun da yiikselen hisse senedi
piyasasmin yabanci sermaye giriglerini ¢ektigini ve yurt ici para biriminin talep ve deger artigina,
kurlarda ise bir diisiise yol agtigin1 sdylemek miimkiin goriinmektedir. Bu hususlar analiz sonucunda
elde edilen portfoy dengesi yaklasimim desteklemektedir. Calismanin sonucu, incelenen dénemde
yasanan gelismelerde goz oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’de portfdy dengesi yaklasimi igin
kanit sunarak literatiire katkida bulunmaktadir. Yapilacak olan yeni ¢aligmalarda ise yerli ve yabanci
sektor endeksleri bir arada ele alinarak degiskenler arasindaki iliskinin iilkeden iilkeye degisip
degismedigi ve ayrica ekonomik ve finansal agidan 6nemli tarihler baz alinarak bu tarihlerin 6ncesi
ve sonras1 donemler ayr ayri incelenerek iliskinin yoniiniin degisip degismedigi incelenebilir.

Etik Beyam : Bu calismamin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara uyuldugunu yazarlar
beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde OHUIIBF Dergisinin hi¢hir sorumlulugu olmayip, tiim
sorumluluk ¢alismanin yazar(lar)ina aittir.

Yazar Katkilan : Ahmet UGUR, calismada konunun belirlenmesi, giris boliimii ve literatiir
béliimlerinde saglamistir. Nergis BINGOL, ¢calismada giris boliimii literatiir, degiskenler arasindaki iliskinin
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KAYNAK TUKETIM MUHASEBESININ ONEMi: BiR TEKSTIL
URETIM ISLETMESINDE UYGULAMA®
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Oz

Geleneksel maliyetleme yontemlerinin kiiresel rekabet sartlarinda yetersiz kalmasi tizerine yeni nesil ¢cagdag
maliyetleme yontemleri olusturulmustur. Yeni nesil ¢agdas maliyetleme yontemlerinden biri olan Kaynak
Tiiketim Muhasebesi, kaynak maliyetlerini sabit ve degisken (orantisal) olarak kategorize ederek ve atil
kapasite maliyetlerini tiriinlerin maliyetine yiiklemeyerek diger tiim maliyetleme yontemlerinden farklik arz
etmektedir. Bu calismanmin amact Kaynak Tiiketim Muhasebesi sisteminin bir tekstil iiretim igletmesinde
uygulanmasmin mamul maliyetlerinin ve atil kaynak maliyetlerinin hesaplanmasinda énemli bir farklilik
yaratip yaratmadiginin belirlenmesidir. Calismadan elde edilen sonuglara gore Kaynak Tiiketim Muhasebesi
sistemi ile hesaplanan mamul maliyetlerinin geleneksel maliyet hesaplama sisteminden farklilastigi ve
katlanilan maliyetin yaklasik %2 lik kismi kadar atil kaynak maliyetinin oldugu belirlenmigtir.
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IMPORTANCE OF RESOURCE CONSUMPTION ACCOUNTING:
APPLICATION IN A TEXTILE PRODUCTION BUSINESS
ENTERPRISE

Abstract

A new generation of modern costing methods has been established upon traditional costing methods being
inadequate in global competition conditions. Resource Consumption Accounting, which is one of the new
generation modern costing methods, differs from all other costing methods by categorizing resource costs as
fixed and variable (proportional) and not attributing the idle capacity costs to the cost of products. The aim
of this study is to determine whether the application of Resource Consumption Accounting system in a textile
manufacturing enterprise makes a significant difference in the calculation of product costs and idle resource
costs. According to the results obtained from the study, it is determined that the product costs calculated with
the Resource Consumption Accounting system differ from the traditional cost calculation system and the idle
resource cost is approximately 2% of the cost incurred.

Keywords : Resource Consumption Accounting, Costing, Manufacturing Enterprises.
Jel Classification : M40, M41, M49.
GIRIS

Isletmeler, kiiresellesen diinyada teknolojik ve inovatif gelismelere ayak uydurmak ve
varliklarini slirdiirmek i¢in birgok i¢ ve disg kaynakli faktérlerden etkilenmektedir. Bu faktorler genel
olarak kiiresel piyasa ve rekabet kosullari, isletme personeli ve yoneticileri, marka yonetimi, finansal
bilgilerin giivenilirligi, hammadde yapisi, tiriin ¢esitliligi ve kapasite gibi unsurlardan olugsmaktadir.
Bu agidan, isletmelerin faaliyetlerini daha etkin ve verimli bir sekilde siirdiirebilmesi, miisteri
memnuniyetini saglamasi ve rekabette iistiinliik kazanmasi gibi amaglarin1 gerceklestirebilmesi
isletmede ortaya ¢ikan maliyetlerin dogru sekilde hesaplanmasi ve bu maliyetlerin siirekli sekilde
azaltilmas1 ile mimkiin olmaktadir. Bunun saglanabilmesi amaciyla hem geleneksel maliyet
sistemlerinin yetersizliklerini ortadan kaldirabilmek hem de giiniimiizlin igletmecilik anlayisina
uygun maliyet sistemlerine ihtiyag duyulmustur. Bu dogrultuda c¢agdas veya stratejik olarak
adlandirilan yeni maliyet sistemlerinin gelistirilmesiyle ve bu maliyet sistemlerinin 6zellikle 2000°1i
yillardan sonra kiiresel ¢apta birgok isletme tarafindan kullanilmaya baslanmasi ile isletmelere biiyiik
faydalar sagladig1 yadsinamaz bir gercektir. Bu maliyet sistemlerinden biri olan Kaynak Tiiketim
Muhasebesi sistemi Faaliyet Tabanli Maliyetleme sisteminin aksine iiretim ortaminda ihtiyac
duyulan kaynaklara iligkin maliyetleri 6ncelikle faaliyetlere aktarmaktan ziyade kaynaklarin ortaya
cikmasina neden olan kaynak havuzlarina aktarmaktadir. Bu sayede isletmede olusan atil kaynak
maliyetlerinin mamullere yliklenmesinin 6niine gegerek bir taraftan mamul maliyetlerinin dogru bir
sekilde hesaplanmasina zemin hazirlamakta diger taraftan da atil kaynak maliyetlerinin ayrica
raporlanarak bu maliyetlerin olusmasina neden olan faktdrlerin analiz edilerek ortadan kaldirilmasina
yonelik iyilestirici dnlemlerin alinmasina zemin hazirlamaktadir.

Bu ¢aligmada Kaynak Tiiketim Muhasebesi sisteminin penye liretimi ile ugrasan bir liretim
isletmesinde uygulanmasinin geleneksel maliyetleme sistemine kiyasla mamul maliyetleri ve
kapasite maliyetlerinin hesaplanmasinda bir farklilik yaratip yaratmadig1 aragtirilmistir. Calismanin
amact dogrultusunda oncelikle Kaynak Tiiketim Muhasebesi sistemi teorik gercevede ele alinmig
olup uygulama kisminda ise iiretim donemine ait {iriin, maliyet ve faaliyetlere iligkin veriler ve
bilgiler isletme yetkilileri ile goriisiilerek elde edilmistir. Elde edilen veriler ve bilgiler Kaynak
Tiiketim Muhasebesi sistemi perspektifinde yeniden ele alinmig ve kaynak maliyetlerinin mamullere
dagitimi yapilmistir. Ayrica elde edilen sonuglarin geleneksel maliyetleme sistemi ile elde edilen
sonuglar ile kiyaslanabilmesi amaciyla atil kaynak maliyeti ile dagitilan kaynak maliyeti
karsilagtirmali olarak ele alinmustir.
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I. KAYNAK TUKETIM MUHASEBESI VE ONEMIi

Giliniimiiziin rekabetgi piyasa ortaminda, isletmeler rakiplerine Ustiinliik saglamak, varliklarini
idame ettirmek, miisteri talep ve beklentilerine daha hizli cevap vermek ya da en azindan konumlarim
korumak i¢in yonetim faaliyetlerine biiyiik 6nem vermektedirler. En 6énemli muhasebe dali olarak
isletmelerin basarisina bilylik katki saglayan yonetim muhasebesi, isletmelerde yonetimi etkili
kilmak adma ¢ok onemli bir rol iistlenmektedir. Bu yilizden, isletmelerin stratejik hedeflerine
ulagmalar1 i¢in dogru maliyetleme metotlarini segmeleri zorunludur. 1980°1i yillarda rekabetci
ortamdaki degisimlerle birlikte, geleneksel maliyetleme metotlarinin yerini Alternatif Maliyetleme
Metotlar1 almistir. Faaliyet tabanli maliyetlemenin zor bir sistem olmasindan dolay1, kullanimi daha
kolay olan Kaynak Tiiketim Muhasebesi daha ¢ok tercih edilmeye baglanmistir (Copuroglu &
Korkmaz, 2018: 13). 2000’li yillar bagindan itibaren yeni nesil cagdas maliyetleme yontemi olarak
degerlendirebilecegimiz KTM nin yani sira Siirece Dayal1 Faaliyet Tabanli Maliyetleme ve Deger
Akis Maliyetleme adl1 yeni nesil cagdas maliyet yontemleri de ortaya ¢cikmistir (Aktas, 2013).

KTM yontemi, Alman maliyet muhasebesi sistemi ile Faaliyet Tabanli Maliyetleme
(FTM)’nin birlesiminden olusmaktadir. KTM ydnteminin ortaya ¢ikmasinin nedeni, FTM’nin atil
kaynaklarn dikkate almayan ve kaynaklar {izerine yeterince odaklanmayan bir yapida olmasidir.
Bundan hareketle; KTM, yerine koyma maliyetleri baz alinarak kaynaklarm smiflandirilmasi ve
kaynak havuzlarinda toplanmasi, sabit ve degisken maliyetlerin faaliyetlere dagitilmasi ve bunun
neticesinde olusan atil kapasite giderinin mamullere degil de sorumlu birime yiiklenmesini gerekli
kilan kapasite ve kaynak odakli bir maliyet yonetim teknigidir (Ogiing & Teksen, 2018: 391-392).
KTM bir igletme ortaminda genis Olglide bir bilgisayar tabanli maliyet muhasebesi sisteminden
yararlanan bir sistem olarak ortaya ¢ikmistir (Basik, 2012). Bu perspektiften hareketle KTM sistemi
gelistirilirken atil kapasite maliyetlerinin mamullerle iliskilendirilmesi yerine s6z konusu
maliyetlerin ayrica raporlanarak isletme yoneticilerinin atil kapasitenin nasil yonetilecegine ve
maliyetlerin daha etkin bir sekilde yonetilmesine imkan vermesi sistemin en Onemli
ozelliklerindendir. KTM ile FTM sistemi karsilagtirmali bir sekilde Sekil 1’de gosterilmektedir.

Faaliyet Tabanh Maliyetleme Kaynak Tiiketim Muhasebesi

Kaynaklar Kaynaklar

l

Kaynak Havuzlari

Faaliyetler l
Faaliyetler
Mamuller Mamuller

Sekil 1: FTM Sistemi ile KTM Sistemi Karsilastirmasi
Kaynak: (Basik, 2012).

KTM, yoneticilerin tiimevarimli diisiinme siireglerini destekleyen yonetim muhasebesinin
temel ilkelerine dayanmaktadir (White, 2009). Yonetim kararlarinda maliyet bilgileri kilit rol
iistlendiginden, KTM’ye gore de maliyetlere kaynaklar yol agtigindan dolay1 kaynaklarm temel
Ozelliklerinin anlagilmasi, KTM’nin anlagilmasi i¢in ¢ok miihimdir (Aktas, 2013). KTM, kaynak
maliyetlerini sabit ve degisken (orantisal) olarak ayirmasi ve atil kapasite maliyetlerini iiriinlerin
maliyetine yiiklememesi islevleriyle diger yontemlerden temel olarak farklilik gostermekle birlikte,
atil kapasite maliyetlerinin tespitine dnem vermesi, amortisman maliyetlerinin tespitinde yerine
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koyma maliyetini kullanmasi islevleriyle de diger yontemlerden farklilik teskil etmektedir (Karaca
& Kiigiik, 2017: 355).

KTM, faaliyetlerde tiiketilen kaynaklarm miktar1 esasina dayanmaktadir. Tiiketilen
kaynaklarla iligkilendirilen kaynak giderleri {irlin maliyetini olustururken atil kapasitenin sebep
oldugu kaynak giderleri donem gideri olarak islem gérmektedir (Aksu, 2013). KTM, kollektif kaynak
maliyeti analizinden bireysel maliyet analizine gecerek kaynak maliyet analizini kolaylastirmaktadir.
Mevcut kaynaklarm ve tiiketilen kaynaklarmn esitligi varsayimi; atil kaynaklarm varligma izin
verildigi i¢in KTM i¢in gecerli degildir. Bu varsayimin olmayisi, kollektif kaynak maliyeti analizini
ortadan kaldirmaktadir. Kaynak havuzlan tarafindan tiiketilen kaynak miktarlari, bireysel olarak
kaynak maliyet analizleri i¢inde belirlenmektedir ve kaynak maliyet analizinin amaci, kaynak
havuzlar1 ve maliyet havuzlar arasindaki birebir iligkilere dayanan miktar bazli kaynak maliyet
tahsis oranlarini belirlemektir (Tse & Gong, 2009: 44).

KTM sistemi isletmelerde olusturulan kaynak havuzlarindaki atil kaynaklarin ne oldugunu
tanimlamaktadir. Bu acidan KTM, isletmelerde gerceklestirilen faaliyetlere iliskin olarak tahsis
edilmis olan birtakim kaynaklarm atil kalabilecegi iizerinde durmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu
kaynaklara iliskin maliyetler eger iiretimde tiiketilmisse iiriinlere yiiklenebilmektedir. Tiiketilmemis
olan kaynaklara iliskin maliyetler ise kesinlikle iiriinlere dagitilmamakta ve belirlenmis olan maliyet
havuzlarinda bekletilerek atil kapasite maliyetinin hesaplanmasina kaynaklik ederler (Basik, 2012).

KTM, yonetim muhasebesi i¢in yontem odakli degil, ilke tabanl bir yaklasimdir. KTM; bu
likksli deger zinciri entegrasyon konsepti ile saglar, yani, genel muhasebe sistemine bagimli olmak
yerine operasyonel sistemlerde merkezi olmayan maliyet modelini kurar. Kaynak belgelerinden
degerler ve miktarlar asla geleneksel uygulamalardaki gibi ayrilmazlar. KTM’nin maliyet modeli,
bir degerler katman ile arttirilan bir operasyonel nicelikler modelini icermektedir. Deger zinciri
entegrasyonu, KTM’nin asla ana muhasebe hesabin1 ayristirmaya ihtiyact olmadigini ve finansal
muhasebe kurallarin1 degil ve onun ilkeler {izerindeki karar destek bilgilerini yoneticilerin
optimizasyon ¢abalarina uygun hale getirme konusunda 6zgiirdiirler (Rca Institute).

II. KAYNAK TUKETIiM MUHASEBESININ YARARLARI

Kaynak Tiiketim Muhasebesi, resmi olarak kurumsal optimizasyon amacina yonelik
yoneticilere karar alma siireclerinde destek olan dinamik, tam entegre, ilke tabanli ve kapsamli
yonetim muhasebesi yaklasimi olarak tanimlanmaktadir. Kaynak Tiiketim Muhasebesi, biiylik
oranda Alman Yo6netim Muhasebesi yaklagimina dayanan goreceli olarak yeni, esnek ve kapsaml
bir yonetim muhasebesi yaklasimidir (Clinton & Webber, 2004: 1). KTM, yalnizca finansal bilgi
saglamak yerine iiriin, faaliyet ve kaynak iliskilerini analiz ederek karar verme siirecine de yararl bir
perspektif getirmektedir (Kayithan & Tepeli, 2016: 442). KTM’nin bu yararlarinin disinda da pek ¢ok
yarar1 bulunmaktadir (Ahmed & Moosa, 2011: 759-760):

- KTM, giincel ve faaliyetsel verilerin kapsamli ve uygulamali bir is modeli i¢inde
toplanmasini otomatik hale getirmektedir.

- KTM, ileriye doniik bir is modeli sunmaktadir.

- KTM, temel olarak talep edilen kapasite miktariyla isleyen maliyetler ve yiiklenebilir
maliyetleri yonetmek amaciyla kaynak kapasitesini yonetmeye odaklanmaktadir.

- KTM, maliyet merkezlerinin kendileri arasindaki bagimliliklar1 tanimakta ve maliyet
merkezi havuzlarini olusturan bireysel maliyet unsurlarinin seffafligini korumaktadir.

III. KAYNAK TUKETIiM MUHASEBESININ UNSURLARI

KTM’nin karakteristigi temel olarak ii¢c unsurdan olusmaktadir. S6z konusu unsurlari
asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Yijuan & Ting, 2017: 408-409).
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- KTM’nin temel muhasebe nesnesi, kaynaktir. Burada kaynak; genis bir kavram olarak
departmanlar aras1 maliyet transferlerini, ¢alismayla tiiketilen kaynaklar ve ayrica kaynak tiiketimleri
anlamima gelmektedir, bu yiizden kaynak siiriiciileri yalmzca kaynak siirliciilerinin dagitimini
yoneten kaynak faaliyetini degil, kaynak siiriiciilerinin etkilesimli dagittminin kaynak faaliyetlerini
icermektedir.

- KTM, iki 6l¢ii standardi kullanmaktadir, ¢linkii yalmiz para miktarimi kullanmak kaynaklarin
titketimini tam olarak yansitmak agisindan ve atil kaynaklarin sayisini gosterme agisindan zordur.
Olgiim igindeki enerji miktar1 daha sonra muhasebe maliyetini kolaylastirmak igin 6l¢iim miktarma
doniistiiriliir. Kaynak tiiketimini ilk olarak dl¢gmenin maliyeti olan bu tekrar hesaplama yontemi,
hem atil kaynaklarin analizine hem de biit¢e ve giincel is arasindaki farklilik maliyetlerinin analiz
edilmesine yardimci olmaktadir.

- KTM altinda, maliyetler; sabit ve degisken maliyetler olarak ayrilmaktadir. Maliyet
davraniginin boliinmesi, KTM’nin ana 6zelligidir. Sabit ve degisken maliyetlerin boliinmesi, kaynak
tilketimi ve kaynak arzi olarak iki agidan diisiiniilmelidir. Ilk olarak kaynak arzi baglaminda,
degisken maliyet gider degisikleri olarak degisiklik gosterirken, sabit maliyetler degisiklik
gostermeyecektir. Ikinci olarak, kaynak tiiketimi agisindan bir maliyetin ilk maliyeti degisken bir
maliyet olsa bile, ¢ikt1 tiiketimi sabitse, bu sabit bir maliyet olacaktir. Ve ilk durumu sabit maliyetler
olan maliyetler i¢in, kaynak tliketim muhasebesi ilkesi, bir kez sabit olarak tanimlandiginda,
sabitlesmektedir.

IV. KAYNAK TUKETIM MUHASEBESIi UYGULAMA SURECI

KTM’nin uygulama siireci bes asamadan olugmaktadir. S6z konusu agsamalar1 asagidaki gibi
stralamak miimkiindiir (Webber & Clinton, 2004: 3-4).

1. Asama: Uygun sekilde bir KTM modeli kurmak i¢in kaynaklar arasindaki tiim iliskileri
anlamak ve buna gore kaynak havuzlarin belirlemek gerekmektedir. Kaynak havuzlari, belirli bir
sorumluluk alanindaki homojen kaynak maliyeti gruplarina odaklanmaktadir. Ornegin; bir kaynak
havuzu belirli bir makineyi ve bu makineyi ¢alistiran personeli i¢erebilmektedir.

2. Asama: Belirli bir kaynak maliyet merkezinde ortaya c¢ikan maliyetler birincil maliyet,
baska bir kaynaktan kaynak maliyet merkezine aktarilan maliyetler ise ikincil maliyetlerdir. Bu
maliyetler belirlenmekte ve bunun neticesinde toplam maliyetler hesaplanmaktadir.

3. Asama: Toplam kaynak maliyetleri, kaynaktan girdi ve ¢ikt1 arasindaki korelasyona bagli
olarak sabit ya da orantisal olarak siiflandirilmaktadir. Sabit maliyetler; teorik kapasiteye dayali
olarak, orantisal maliyetlerse biitge kaynagi ¢iktisina dayali olarak dagitilmaktadir.

4. Asama: Kaynak havuzlarinda toplanan sabit ve orantisal maliyetler, dagitim anahtarlar
vasitasiyla faaliyetlere dagitilmakta ve bunun neticesinde faaliyetlerin maliyetleri belirlenmektedir.
Her bir kaynak havuzunun kapasitesi teorik kapasite ile kiyaslanarak atil kapasite ve atil kapasite
maliyeti belirlenmektedir.

5. Asama: Faaliyet maliyetleri, faaliyetleri kullanma miktar ile orantili olacak sekilde {iriinlere
dagitilmakta ve bunun neticesinde iiriin maliyetleri belirlenmektedir.

V. LITERATUR

Clinton & Webber (2004) tarafindan yapilan ¢alismada, bir plastik {iretim isletmesinde KTM
uygulamast gergeklestirmis ve uygulama sonucunda isletme ydneticilerinin kaynak maliyet
planlamasimin ilgili maliyet sonuglarimi simiile etme yetenegi olmadan engellenecegini anlamalar1
gerektigine dikkat ¢cekmislerdir.

Tse & Gong (2009) tarafindan yapilan c¢alismada, Zamana Dayali Faaliyet Tabanli
Maliyetleme ve KTM modellerinde atil kaynaklar1 tanimanin maliyet yOnetimi sistemlerinin
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kullanimi, gelisimi ve siirdiiriilebilirligi konusundaki unsurlara deginilmis ve birtakim ¢ikarimlarda
bulunulmustur.

White (2009) tarafindan yapilan ¢alismada, KTM sistemi isletme yoneticilerinin KTM sistemi
tarafindan saglanan bilgileri temel olarak kullandiklar1 bir ydonetim muhasebesi metodolojisi olarak
ortaya konmustur.

Aktasg (2013) tarafindan yapilan calismada, Oncelikle KTM’nin gelisimi ve unsurlar
anlatilmig, ardindan hipotetik bir 6rnek aracilifiyla kaynak maliyetlerinin FTM ve KTM ydntemleri
kullanilarak mamullere dagitimi gergeklestirilmistir.

Aksu (2013) tarafindan yapilan ¢aligmada, KTM sisteminin temel ilkeleri aciklanmig ve
geleneksel maliyetleme sistemi arasindaki farkliliklar ortaya konulmustur. Ornek uygulamada
geleneksel maliyet sistemine gore dagitilan maliyet ile KTM sistemine gore dagitilan maliyetler
arasindaki atil kaynak maliyetleri hesaplanarak onerilerde bulunulmustur.

Kaythan & Tepeli (2016) tarafindan yapilan c¢alismada, KTM; kapsamli bir bi¢imde
incelenmis ve drnek bir uygulama yardimiyla FTM ile arasindaki farkliliklar ortaya konulmustur. Bu
gercevede bir tretim isletmesinde elde edilen veriler 6ncelikle FTM sisteminde kullanilmis ve
ardindan KTM sistemine gore maliyetlerin dagitimi gergeklestirilmistir. Elde edilen sonuglar
1s181inda maliyetler arasinda belirgin farkliliklar oldugu ve atil kaynak maliyetlerinin ortaya ¢iktigi
gdzlenmistir.

Yijuan & Ting (2017) tarafindan yapilan ¢alismada, KTM’nin temel prensipleri agiklanmus,
KTM’nin muhasebelestirme siirecinden bahsedilmis, isletmelerde KTM’nin gelecekte nasil
uygulanacagina dair 6nerilerde bulunulmustur.

Karaca & Kiigiik (2017) tarafindan yapilan ¢alismada, KTM ydntemi kapsamli bir bigimde
aciklanmis, daha sonra 6rmek bir uygulamaya yer verilmistir. KTM ydnteminin ortaya ¢ikarttigi
neticelerin FTM ve Zaman Etkenli Faaliyet Tabanli Maliyetleme Yontemi (ZEFTM) yontemlerinin
ortaya ¢ikarttigi sonuglara gore farkliligina dikkat cekmek amaciyla rnek uygulamadan elde edilen
veriler kullanilarak FTM ve ZEFTM yontemlerine gére de maliyet hesaplamasi yapilmis ve ulagilan
veriler KTM’nin uygulama verileriyle karsilastirilmstir.

Ogiing & Teksen (2018) tarafindan yapilan ¢aligmada, KTM sistemi tugla iireten bir isletmede
uygulanmis olup, KTM sistemine gore hesaplanan mamul maliyetleri, FTM ve geleneksel
maliyetleme sistemleri ile karsilagtinlmigtir. Karhlik kiyaslamasi da yapilan ¢alismada KTM
sistemine gore hesaplanan mamul maliyetlerinin diger iki sisteme nazaran daha yiiksek oldugu ortaya
konulmustur.

Copuroglu & Korkmaz (2018) tarafindan yapilan ¢alismada, bir iiretim isletmesinde KTM
uygulamasi ile KTM’nin etkinligini ortaya koyan giivenilir bilgiler saglandig1 ve bu bilgilerin
yoneticilere kisa ve uzun vadeli karar alma imkani1 verdigi lizerinde durulmustur.

VI. UYGULAMA

Caligmanin bu boliimiinde uygulama yapilacak olan isletmeye iliskin tanimlayici bilgiler ile
KTM sisteminin uygulanmasinda izlenen siirecler yer almaktadir.

VLI isletmeye Iliskin Bilgiler

Uygulamaya konu olan Akgiil Tekstil Konfeksiyon Sanayi Ticaret Limited Sirketi 2010
yilindan beri Zonguldak ili’nde faaliyet gdstermektedir. Isletmede 6rme konfeksiyon iiriinleri imalati
yapilmaktadir. Bu kapsamda iiriin ¢esitliligi agisindan atlet, T-shirt, S-shirt, gomlek, esofman,
pijama, mont, kaban, tayt, sort ve pantolon iiretimi gergeklestirilmektedir. Isletme 2.400 m?’lik kapali
alanda {iretim yapmaktadir. Isletmede 3 teknisyen, 1 usta, 59 isci ve 2 idari personel olmak iizere
toplam 65 personel istihdam edilmektedir.
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VLIL Kaynak Tiiketim Muhasebesinin Isletmede Uygulanmasi

Isletmede KTM uygulamasindan &nce isletmede ortaya gikan giderlerin ve giderlere iliskin
tutarlarin KTM perspektifinde ele alinmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede isletmede 2018 y1l1 faaliyet
doneminde tiiketilen kaynak tiirleri ve kaynak tutarlar1 Tablo 1’de gdsterilmektedir.

Tablo 1: Kaynak Tiirleri

Kaynaklar Tutar
Tekstil Fabrika Briit Isci Maliyeti 1.646.154,24
Tekstil Fabrika SSK Isveren Pay1 337.466,95
Tekstil Fabrika SSK Issizlik Primi Isveren Pay 32.923,51
Isci Kidem ve Ihbar Tazminati 13.381,73
Elektrik ve Su Giderleri 46.581,35
Isci Servis Gideri 48.025,00
Kargo ve Posta Giderleri 512,87
Nakliye Giderleri 105.335,10
Bakim ve Onarim Giderleri 68.691,15
Elektrik Tesisat1 Bakim ve Onarim Giderleri 21.577,49
Fason Iscilik Alimlari 3.877.229,67
Diger Cesitli Genel Uretim Giderleri 64.107,43
Yemek Giderleri 87.161,28
Disariya Yaptirilan Nakas Isleri 33.235,10
Disartya Yaptirilan Bask Isleri 604.681,40
Iscilik Alimlar1 Fason 2.280.466,66
Amortisman Giderleri 81.016,03
Toplam 9.348.546,96

Isletmede tiiketilen kaynak tiirleri belirlendikten sonra kaynak havuzlarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu ¢ergevede isletmede gerceklestirilen iiretim ¢ergevesinde is silirecleri izlenmis ve
bu siirecler dogrultusunda tiiketilen kaynaklar ile bu kaynaklarin tiiketilmesine yol acan kaynak
havuzlari isletme ile yapilan goriismeler neticesinde neden-sonug iliskisi ¢ercevesinde belirlenmistir.
Isletmede belirlenen kaynak havuzlari ve havuzlarda toplanan kaynaklar sabit ve degisken olarak
ayrilmis olup bu sayede kapasite kullanimi &lgiisiinde maliyetlerin dagitimi saglanacaktir. Isletmede
belirlenen kaynak havuzlari ve havuzlarda biriktirilen kaynak tutarlar1 Tablo 2’de gdsterilmektedir.

Tablo 2: Kaynak Havuz Maliyetleri

Kaynak Kaynak Havuz Maliyetleri
Tiiri Iscilik Fason lscilik Tesis Makine Endirekt Nakliye Bakim-
Malzeme Onarim
Sabit 109.470,04 5.612,94 | 52.240,28 | 52.157,10 2.540,30 1.332,68 9.584,92
Degisken 1.920.456,39 | 6.152.083,39 - 23.200,00 | 786.644,91 152.540,29 | 80.683,72
Toplam 2.029.926,43 | 6.157.696,33 | 52.240,28 | 75.357,10 | 789.185,21 153.872,97 | 90.268,64

Kaynak havuz maliyetleri incelendiginde en yiiksek maliyete sahip olan kaynak havuzunun
fason is¢ilik havuzu oldugu en diisilk maliyete sahip olan kaynak havuzunun ise tesis oldugu
goriilmektedir. Kaynak havuz maliyetlerinin belirlenmesinin ardindan s6z konusu kaynak
maliyetlerinin isletmede gerceklestirilen faaliyetlere dagitilmasi gerekmektedir. Burada dikkat
edilmesi gereken isletmede kaynaklarin olugsmasina neden olan ve kaynak havuzlarina bagimli olan
faaliyetlerin belirlenmesidir. Bu amagla igletmede T-shirt’lerin {iretiminde izlenen iiretim agsamalar1
temel alinmis ve bu ¢ergevede faaliyet analizi yapilmistir. Buna gore uygulama yapilan tekstil tiretim
isletmesinde bes temel faaliyet gergeklestirilmektedir. S6z konusu faaliyetler Tablo 3’de
gosterilmektedir.
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Tablo 3: Isletmede Gerceklestirilen Faaliyetler

Faaliyet Kodu Faaliyetler
F1 Kesim
F2 Dikim
F3 Kalite Kontrol
F4 Utii
F5 Paket

Kaynak havuzlarinda biriktirilen maliyetlerin faaliyetlere dagitilmasinda faaliyetlerin
kaynaklardan nasil ve ne 6l¢iide yararlandiklar dikkate alinarak kaynak etkenleri belirlenmistir. S6z
konusu kaynak etkenleri Tablo 4’de gdsterilmektedir.

Tablo 4: Kaynak Etkenleri

Kaynak Havuzlar1 Kaynak Etkenleri
Iscilik Iscilik Saati
Fason Iscilik Iscilik Saati
Tesis Kapladigi Alan
Makine Makine Saati
Endirekt Malzeme Kg
Tasima Kg
Bakim-Onarim Bakim Onarim Saati

Kaynak etken maliyetleri, faaliyetler tarafindan tiiketilen kaynaklara iliskin maliyetlerin
faaliyet bazindaki her bir kaynak etkenine boliinmesi yoluyla bulunmustur. Bu dogrultuda kaynak
havuzlarinda biriktirilen giderlerin kaynak etkenleri araciligiyla faaliyetlere dagitilmasinda
kullanilan etkenler dikkate alindiginda is¢ilik basina kaynak etken maliyeti 15,4 TL (2.029.926,43
TL /131.813 isgilik saati) ve fason isg¢ilik bagina kaynak etkeni 27,9 TL (6.157.696,33 TL / 220.706
is¢ilik saati) olarak hesaplanmistir. Tesis kaynak havuzunda biriktirilen giderler tesis alani ile
iligkilendirilmigtir. Makine saati toplami1 92.160 saat ve bakim onarim saati toplami 530 saat olarak
gerceklesmistir. Donemde 125.763 kg endirekt malzeme tiiketilmistir. Faaliyet bazinda kaynak
etkenlerinin dagilimi Tablo 5°de gosterilmektedir.

Tablo 5: Faaliyet Bazinda Kaynak Etkenlerinin Dagilim

Kaynak Havuzu F1 F2 F3 F4 F5 Toplam
Iscilik 34.612 47.480 6.240 27.926 6.331 122.949
Fason Is¢ilik 88.554 127.691 0 0 0 216.245
Tesis 730 1.150 110 240 170 2.400
Makine 23.570 45.400 1.420 12.850 8.920 92.160
Endirekt Malzeme 35.821 56.892 120 80 32.850 125.763
Tasima 35.821 56.892 120 80 32.850 125.763
Bakim-Onarim 140 215 20 65 90 530

Kaynak etkenlerinin belirlenmesi ile birlikte s6z konusu etkenler aracilifiyla faaliyetler
tarafindan tiiketilen kaynaklara iliskin maliyetler Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 6: Kaynak Maliyetlerinin Faaliyetlere Dagitilmasi

Kaynak Havuzu F1 F2 F3 F4 F5 Toplam
Iscilik 568.842,47 | 779.331,27 101.651,90 | 454.924,43 103.133,91 2.002.884
Fason Is¢ilik 2.472.956 3.565.892 0 0 0 6.038.848
Tesis 15.892,10 20.025 1.915,48 4.179,22 2.960,28 44.973
Makine 18.996,94 36.590,17 1.145,12 10.356,47 7.189,75 74.278
Endirekt Malzeme 224.031 355.514 1.256,86 1.007 205.492 787.301
Tagima 43.252 68.537 410.536 363 39.687 152.248
Bakim-Onarim 23.057 34.382 4.936,98 11.732 15.507 89.615
Toplam 3.362.027 4.860.272 111.317 482.562 373.970 9.190.146
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Iscilik ve fason iscilik kaynak havuzlarinda biriktirilen maliyetler faaliyet merkezlerine
degisken iscilik bazinda dagitilmistir. Isletmenin iiretim kapasitesinin %80 olmasi nedeniyle sabit
maliyet niteligindeki kira giderinin %380’1 faaliyetlere dagitilmistir. Faaliyet merkezlerinde
biriktirilen maliyetlerin {irlinlere dagitilmasinda faaliyet etkenleri dikkate almmustir. Faaliyet
merkezleri bazinda belirlenen faaliyet etkenleri Tablo 7°de gdsterilmektedir.

Tablo 7: Faaliyet Etkenleri

Faaliyet Kodu Faaliyet Etkeni Small Medium Large X-Large Toplam
F1 Kesilen Parca Adedi 640.000 1.000.000 1.120.000 600.000 3.360.000
F2 Parca Birlestirme Say1st 480.000 750.000 840.000 450.000 2.520.000
F3 Kontrol Siiresi 53.333 83.333 93.333 50.000 279.999
F4 Uriin Adedi 160.000 250.000 280.000 150.000 840.000
F5 Uriin Adedi 160.000 250.000 280.000 150.000 840.000

Uretim siirecinde kesilen parga adedi her bir penye i¢in 4 adet olup parca birlestirme sayis1 ise
3 adettir. Faaliyet maliyetlerinin faaliyet etkenleri araciligiyla tiriinlere dagitilmasi ile belirlenen iiriin
toplam maliyetleri Tablo 8’de gosterilmektedir.

Tablo 8: Uriin Maliyetlerinin Belirlenmesi

Faaliyet Kodu Small Medium Large X-Large Toplam
F1 640.386,02 1.000.603,16 1.120.675,54 600.361,90 3.362.026,63
F2 925.766,02 1.446.509,40 1.620.090,53 867.905,64 4.860.271,60
F3 21.203,16 33.130,01 37.105,63 19.878,08 111.316,88
F4 91.916,51 143.619,55 160.853,90 86.171,73 482.561,70
FS 71.232,29 111.300,45 124.656,51 66.780,27 373.969,52
Toplam 1.750.504,01 2.735.162,58 3.063.382,11 1.641.097,63 9.190.146,33

Isletme tarafindan iiretilen {irinlerin maliyetleri dikkate alindiginda en fazla paya large penye
{iriinii, en az maliyet payina ise x-large penye iiriiniin sahip oldugu gériilmektedir. Isletmenin faaliyet
doneminde katlanmis oldugu toplam kaynak maliyeti ile faaliyetlere ve dolayisiyla {iriinlere dagitilan
kaynak maliyetleri Tablo 9°da gosterilmektedir.

Tablo 9: Atil Kaynak Maliyetinin Belirlenmesi

Kaynak Havuzu Katlanilan Maliyet Dagitilan Maliyet Atll Kaynak Maliyeti
Tiim Iscilikler 8.187.622,76 8.041.732 145.890,76
Tesis 52.240,28 44.973 7.267,28
Makine 75.357,10 74.278 1.079,10
Endirekt Malzeme 789.185,21 787.301 1.884,21
Tagima 153.872,97 152.248 1.624,97
Bakim-Onarim 90.268,64 89.615 653,64
Toplam 9.348.546,96 9.190.147 158.399,96

Tablo 9°da goriilecegi lizere isletmenin iiretim doneminde katlandigi maliyetlerin Kaynak
Tiiketim Muhasebesi perspektifinde kaynak havuzlarma, faaliyetlere ve mamullere dagitilmasi ile
birlikte atil kaynak maliyeti yaklasik olarak 158.400 TL olarak gerceklesmistir. Diger bir ifadeyle
atil kaynak maliyeti toplam1 katlanilan toplam maliyetin yaklasik olarak %2
(158.399,96/9.348.546,96)’sini olusturmaktadir. Her ne kadar atil kaynak maliyetinin toplam maliyet
icindeki pay1 diisiik olsa da isletmenin atil kaynak maliyetini dikkate alarak kapasite planlamasi ve
maliyet kontroliinii yapmasi gerekmektedir. Atil kaynak maliyetinin olugsmasinda en 6nemli faktoriin
ise iscilik temelinde olustugu goriilmektedir. Bu ¢ergevede toplam atil kaynak maliyeti igerisinde en
fazla paya %92 oraninda normal ve fason is¢ilik sahiptir. Bununla birlikte toplam atil kaynak maliyeti
icerisindeki en az payn ise %04 oraninda bakim-onarima ait oldugu goriilmektedir. Atil kaynak
maliyetinin olugmasinda en 6nemli faktoriin ise ig¢ilik temelinde olustugu goriilmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Gliniimiiziin karmagik {iretim yapis1 igerisinde isletmeler tarafindan kullanilan maliyet
sistemlerinin ihtiya¢ duyulan maliyet bilgilerini dogru bir sekilde iiretmesi kadar bu maliyet
sistemlerinin maliyetlerin yonetilmesi konusunda da yoneticilere bilgiler sunmas1 Onemlidir.
Geleneksel maliyet hesaplama sistemleri iiretimde teknolojinin agirlik kazanmasi ile genel tiretim
maliyetleri paymin artmasi nedeniyle bu maliyetlerin mamuller ile iligkilendirilmesinde yasanan
problemlere cevap vermede yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Ayrica bu maliyet sistemlerinin isletmenin
atil kapasite maliyetlerini mamullere yiiklemesi de {irlin maliyetlerinin dogru sekilde
hesaplanamamasina ve dolayisiyla hatali yonetsel kararlarin alinmasina neden olmaktadir. Kaynak
tilketim muhasebesi bir iiretim ortaminda kaynak maliyetlerini dncelikle kaynak havuzlarinda
toplamakta, bu havuzlarda toplanan maliyetler daha sonra kaynak tiiketimleri 6l¢iistinde faaliyetlere
aktarilmakta ve son olarak mamullere yiiklenmektedir. Bu maliyet hesaplama sisteminde kaynaklarin
titketilmesi igletmenin kapasitesi ile de iligkilendirilerek atil kaynak maliyetlerinin de hesaplanmasi
miimkiin hale gelmektedir. Bu yonii ile kaynak tiiketim muhasebesi geleneksel maliyetleme
sistemlerinin liretemedigi atil kapasite maliyeti bilgilerini iireterek yoneticilerin kapasiteye yonelik
olarak alacaklari kararlarin daha etkin olmasina ve dolayisiyla maliyetlerin yonetimi konusunda daha
dogru adimlarin atilmasina imkan vermektedir.

Caligmada tekstil sektoriinde faaliyet gosteren bir liretim igletmesinde geleneksel maliyetleme
sistemine gore hesaplanan {iretim maliyetleri kaynak tiiketim muhasebesi sistemi araciligiyla
hesaplanmig olup katlanilan kaynak maliyetinin yaklasik olarak %?2’lik kismi1 kadar bir atil kaynak
maliyetinin oldugu belirlenmistir. Calisma ile belirlenen atil kaynak maliyetinin isletmenin gelecek
faaliyet donemlerinde alacagi kapasite kararlarinda, verimlilik ¢alismalarina yon verilmesinde,
faaliyetlerin performansinin degerlendirilmesinde ve maliyetlerin daha etkin bir sekilde
yonetilmesinde kilit rol oynayacagi ortaya konulmustur. Kaynak tiiketim muhasebesi alaninda
yapilacak olan gelecekteki ¢aligmalara katki saglamasi agisindan birtakim Onerilerde bulunulmasi
yararl olacaktir. Bu ¢ercevede 6zellikle emek yogun ¢aligilan sektdrlerde atil kaynak maliyetlerinin
hesaplanmasi ve maliyetlerin verimlilik analizlerinde kullanilarak isletme performansinin 6lgiilmesi
literatiire katki saglayacaktir. Ayrica caligmalarda atil kapasitenin biitcesel kontrol ile birlikte ele
alinarak degerlendirilmesi de yararl olacaktir.
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Tiirk kamu yénetimini doniistiirmeye yonelik koklii reformlar i¢inde onemli yer tutan 6360 sayili kanun, kamu
hizmetlerinin sunumunda etkinlik ve verimliligi arttirma, koordinasyon eksikligini giderme, odlcek
ekonomisinden faydalanma, ulasim, ¢evre ve sanayilesmenin neden oldugu sorunlari ¢ézme gibi bir¢ok
amagla uygulamaya gecirilmistir. Kanunun gerekgesinde yeni modeli gerekli kilan hususlar iki eksen
etrafinda toplanmustir. Ilki yeni kamu yonetimi ilkelerine dayanan yerel yonetim anlayisim yerlestirmek iken
digeri, kaynaklarin daha etkin ve yerinden kullanimini saglayacak, optimal olcekte hizmet tiretecek giiclii bir
yerel yonetim yapilanmasinin olusturulmasidir. Bu kapsamda biiyiiksehir belediyesi olma kriterleri
degistirilmis, 14 olan biiyiiksehir belediye sayisi 30°a yiikselmistir. Balikesir, 6360 sayili kanunla biiyiiksehir
statiisii elde eden iller arasinda yer almaktadir.

Calismanin amaci, 6360 sayili Kanun'un Balikesir kapsaminda hizmet sunumunu nasu etkiledigini ve
amaglarma ne derece ulastigini, Biiyiiksehirlerde yerel olcekteki mevcut siyasal yaklagimlarin tiimiiniin
yansitildig1 karar mercii olarak gorviinen Biiyiiksehir Meclis Uyeleri agisindan incelemektir. Bu kapsamda
calismada yontem olarak metin analizi ve alan aragtirmasi yontemleri kullanilmigtir. Alan arastirmast icin
Balikesir ili tercih edilmis, biiyiiksehir meclis iiyeleri iizerinde 5 demografik soru ve 37 onermeden olusan bir
anket ¢alismasi uygulanmistir. Arastirma sonucunda, meclis tiyelerinin 6360 sayili diizenlemenin yerele
yansimalar: noktasinda olumsuz bakig acisina sahip olduklart goriilmiis, buna baglt olarak etkin ve verimli
bir hizmet anlayisinin yerlesmesine katkr saglamak amaciyla ortaya koyduklari hususlarin alti ¢izilmistir.
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THE APPROACHES OF METROPOLITAN MUNICIPALITY
COUNCILORS TO THEADMINISTRATIVE RESULTS OF THE
LAW NO. 6360: EXAMPLE OF BALIKESIR

Abstract

Law No 6360, which has an important place in radical reforms to transform Turkish public administration,
has been implemented for many purposes such as increasing activity and efficiency in the provision of public
services, eliminating the lack of coordination, benefiting from the economies of scale, solving problems
caused by transportation, environment and industrialization. The issues requiring the new model in the
Justification of the law are gathered around two axes. The first one is to establish a local administration
approach based on new public administration principles, while the other is to create a strong local
government structure that will provide more efficient use of resources and produce services on an optimal
scale. In this context, the criteria for being metropolitan municipality have been changed, the number of
metropolitan municipalities, which is 14, has been increased to 30. It is one of the provinces that achieved
metropolitan status with the law numbered 6360 in Balikesir.

The aim of the study is to examine how the Law No. 6360 affects the service delivery within the scope of
Balikesir and to what extent it has achieved its objectives in terms of the members of the Metropolitan
Council, who appear to be the decision-making body that reflects all the current political approaches in the
metropolitan area. In this context, methods of text analysis and field research were used in the study.
Balikesir province was preferred for the field research, and a questionnaire study consisting of 5
demographic questions and 37 proposals was applied on the metropolitan council members. As a result of
the research, it was seen that the members of the council had a negative view about the reflections of the
6360 regulation to the local, and the points they put forward in order to contribute to the establishment of an
effective and efficient understanding of service were underlined.

Keywords : Local Governments, Law No. 6360, Metropolitan Municipality, Balikesir.
Jel Classification : RO, HO, HI.
GIRIS

2012 yilinda kabul edilen ve hiikiimlerinin biiyiik kismi 2014 yilinda yiirtirliige giren 6360
sayilh “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, yerel yonetim reformu
kapsaminda, yerel yonetimlerin yapisinda Onemli degisiklikler meydana getirmis, Tirk yerel
yonetim tarihi agisindan en etkili paradigma degisimini yaratmistir.

6360 sayili kanununa iligkin 6ne ¢ikan 6zellikler sayilirken en dikkat ¢ekici olan1 kuskusuz
literatiirdeki ayrima gore (normal) belediye statiisiinde olan ve 5393 sayil1 Kanunla idare edilen 13,
daha sonra Ordu Ilinin dahil edilmesiyle 14 il Belediyesinin Biiyiiksehir Belediye statiisiine gegmis
olmasidir. S6z konusu doniigiimii saglayan 6360 sayili kanununa iliskin Tasarmin gerekcesinde yer
alan “mevcut yerel yonetim yapisi ile yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde
sunulmasi olanagr kalmayan bazi illerde, bu hizmetlerin vatandaglarimizin artan beklentilerini
karsilayabilecek nitelik ve kabiliyetle donatilmis, ideal 6lgekte etkin hizmet sunma potansiyeline
sahip yerel yonetimlerce saglanmasi ongoriilmekte ve bu dogrultuda diizenleme yapilmaktadir”
(www2.tbmm.gov.tr/21.09.2019) ifadesi bahse konu 13/14 il belediyesi i¢in ciddi ve negatif bir
arka plana yer vermektedir. Tasari, Biiyliksehir statiisiine gegirilecek olan il belediyelerini;
“mevcut yerel yonetim yapist ile yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde
sunulmasi olanagi kalmayan...” yerel yonetim birimleri olarak konumlandirmaktadir. Diger bir
deyisle Tasar1 ile mevcut belediyeler eliyle yerel hizmetlerin etkin ve verimli sunulmasi olanagimin
bulunmadig tespiti yapilmakta, “vatandaslarimizin artan beklentilerini karsilayabilecek nitelik ve
kabiliyetle donatilmis, ideal olgekte etkin hizmet sunma potansiyeline sahip yerel yonetimlerce
saglanmasi...” dnerisi getirilmektedir.
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Gerekgenin ilgili yaklasimi i¢inde kalarak bakildiginda, temelde s6z konusu illerde
Oncelenen amacin yerel nitelikli hizmetlerin “vatandas odakli” (¢calismada kullanilacak ifade ile
hemsehri odakli) hale doniistiiriilmesi ve bu baglamda belediye yonetimlerinin yerel hizmetlere
iligkin artan nitelik ve beceri ile donatilmalarin1 saglamak oldugu goriilmektedir. Teknik anlamda
yerel hizmetlerin hemsehri odakli etkin ve verimli bir yonetsel yap1 haline doniismesi igin Tasar1 ve
6360’m sonuglar1 agisindan bakildiginda Ongoriilenin ise ideal hizmet oOlgeklendirmesinin
yapilmasi oldugu goriilmektedir. Tasart ve 6360 sz konusu teknik ideali Biiyiiksehir ve il
Siirlarinmi esitleyerek olusturdugu sisirilmis ve/veya genisletilmis yonetsel olgek perspektifi ile
bulmustur. Ancak 6360 ile uygulanan “yénetsel olgek” perspektifinin 5216 sayili Kanun ile
oncelikle Istanbul ve Kocaeli il ve biiyiiksehir yonetimi igin (il smirlari ile biiyiiksehir sorumluluk
sinirlariin esitlenmesi) 2004°den itibaren uygulanmakta oldugunu hatirlatmak gerekir.

Bu noktada, 6360 sayili Kanunun uygulanmaya baslandigi donemden itibaren cevabi aranan
soru: tasar1 gerekcesinde net bicimde ortaya konulan &lgek perspektifinin yerel hizmetlerin
sunumunu nasil etkiledigidir. Bu kapsamda ¢aligmanin iki temel amaci bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, s6z konusu diizenlemenin 6360 sayili Kanunla kurulan Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinde
nasil cevap buldugunun ortaya konulmasi iken digeri, Balikesir 6l¢eginde elde edilen cevaplardan
hareketle mevcut sorun/yaklasim basliklarimi tespit ederek, bunlara yonelik olasi ¢oziim
yontemlerinden olugan proaktif bir 6360 resmi ortaya koymaktir.

Dolayisiyla galigmanin birinci boliimiinde 6360 sayili Kanunun gerek kurumsal gerekse
hemsehriler nezdinde yansimalarmi ele alan c¢esitli caligmalara deginilerek literatlir analizi
gergeklestirilmig, Tiirkiye’de biliyliksehir siirecinin yasal ve kurumsal degisimi incelenmistir.
Caligmanin ikinci bolimiinde ise, ¢alismanin amagclar1 ve kapsamu itibariyle, oncelikle Balikesir ili
biiyiiksehirlesme siireci ve kurumsal yapis1 hakkinda bilgiler verilmis, sonrasinda ise Balikesir
Biiyiiksehir 6l¢eginde 6360 sayili kanunun hizmet sunumu iizerindeki etkilerinin ve uygulama
sonuclarinin degerlendirilebilmesi agisindan gerceklestirilen alan arastirmasina yonelik bilgi ve
bulgulara yer verilmistir.

I. GENEL OLARAK BUYUKSEHIRLESME SURECI VE 6360 SAYILI KANUN

Caligmanin bu boliimiinde 6360 sayili Kanun’un uygulamaya gegirilmesi ile birlikte ortaya
konulan akademik ¢aligmalarin bir kismini igeren literatiir analizine yer verilerek, biiyiliksehirlesme
stirecinin Tiirkiye’deki gelisimi genel hatlar1 ile incelenecektir.

LI. Literatiir Analizi

6360 sayil1 kanunun kabul ve uygulanmaya baslamasindan itibaren, diger bir deyisle 2012
yilindan giiniimiize kadar konu hakkinda bir¢ok akademik c¢alisma yapilmistir. 6360 sayili
Biiytiksehir Kanunu degisikliginin hemen sonrasinda literatiire yansiyan olduk¢a énemli sayidaki
alan arastirmasi ile desteklenen ¢aligmalardan bazi 6rnekler sunlardir:

Karaarslan, (2012), “Nasi/ Bir Yerel Yénetim? 6360 Sayii Kanun Uzerine Bir
Degerlendirme”; Giil, & Batman (2013), “Diinya ve Tiirkive Orneklerinde Metropoliten Alan
Yonetim Modelleri ve 6360 Sayili Yasa”; Ozer (2013). “Yerel Yénetimler Reformunda Reform:
6360 Sayili Kanun 'un Diisiindiirdiikleri”’; 1zci, & Turan (2013), “Tiirkiye de Biiyiiksehir Belediyesi
Sistemi ve 6360 Sayili Yasa Ile Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminde Meydana Gelen Degisimler: Van
Ornegi”; Ayten (2014). “6360 Sayili Yasa Uyarinca Tiirkiye de Biiyiiksehir Belediyesi Yapisi
Uzerine Bir Arastirma”’; Urkmez, & Celik (2016), “6360 Sayili Yasayla Mekansal Iliski Sisteminin
Kir-Kent Ikileminde Yeniden Yapilamsi ve Yerel Yonetimler: Kayseri Ili Ornegi”; Oktay (2016),
“6360 Sayili Kanun’a Dayalr Biiyiiksehir Belediye Reformunu Anlama ve Anlamlandirma”. S0z
konusu ¢aligmalar genel anlamiyla kanunun, biiyiliksehir yonetimi ve sistemi ¢ercevesinde meydana
getirdigi degisikliklere odaklanmig, s6z konusu kanunun planlama temelinde islev ve etkisi
iizerinde incelemelerde bulunmuslardir.
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6360 Sayili Kanunun uygulanmas: sirasinda karsilagilan kamuoyuna gerek yerel yoneticiler,
gerekse hemsehriler ve ilgili sivil toplum kuruluslarinca yansitilan yapisal ve kurumsal sorunlar son
donemlerde yapilan akademik caligmalarda kent Ol¢eginde ve kanunun temel perspektifleri
cergevesinde arastirma konusu yapilmistir. Asagida yer alan ¢aligmalardaki analiz ve sonuglarin
aslinda 6360 sonras1 ortaya ¢ikan donemsel gelismelere bagli olarak ele almmasi gerektigi
diisiiniilmekle birlikte s6z konusu bakig a¢isinin irdelenmesi ayri bir ¢aligmaya birakilmistir. Genel
olarak 6360 diizenlemesini teorik bakisin yaninda (alan arastirmalar ile ulagilan) uygulamaya bagh
ciktilart agisindan ele alan donemsel ¢aligmalar ve bulgulari sunlardir;

Sadioglu, Dede, & Yiiceyilmaz (2017), “Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Modelinde Belde
Belediyelerin Sonu: Degirmendere Ornegi” adli galisma ile yerel ydnetimler hakkinda yapilan
kritiklerin etkinlik, verimlilik, yerel kimlik ve aidiyet ile yerel demokrasinin farkli uglara
yerlestirilmesinin ¢esitli sorunlar1 ortaya ¢ikarmakta oldugu tespit edilmistir. Ayrica biiyiiksehir
olusturma/doniistiiriilme politikasinin mekansal 6l¢ekteki niifusun dikkatten kagirilmasina neden
oldugu, sadece biiyiiksehir iradesi ile alinan kararlarla vatandaglarin iradesini yansitmayan ve
taleplerine cevap verme niteliginden uzak uygulamalarin ortaya ¢iktigi vurgulanmistir. Gorgilin, &
Yoriir (2017), “6360 Sayili Biiyiiksehir Kanunu Sonrast Kirsal Alanlar: Yeniden Diisiinmek-Izmir
Ornegi” adli calisma ile ozellikle hizmet alanmin genislemesi ve merkezilestirme sonucunda
hizmete erisimin zorlasmasi1 vurgulanmigtir. Bunun yani sira ¢aligmada, degisiklikle birlikte yetki
alan1 il smirlarina genisleyen kdylerin kentin bir mahallesi konumuna doniistiigii ve bu durumdan
en fazla etkilenen kirsal alanlarin 6zellikle belde belediyesi konumunda iken kapatilmalar tizerinde
durulmustur.

Biricikoglu, & Yalmzoglu (2018), “6360 Sayili Kanun'un Etkinlik-Verimlilik lle Hizmette
Yerellik Ilkeleri Acisindan Degerlendirilmesi: Kocaeli Ilcesinde Yapilan Bir Arastirma” adh
caligmada ise mevcut yonetim isleyisi agisindan yerel halkla dogrudan iliski kuran ve hizmet sunan
yonetim kademesinin ilge belediyeleri oldugu vurgulanmistir. Bu kademelerin yerel halkin talep ve
beklentilerinden yakindan haberdar olan unsurlarin basinda gelmesine ragmen, 6360 kaynakli
mevcut uygulama ciktilarinin hizmette yerellik ilkesi agisindan ilge yerel yonetimleri nezdinde
olumsuzluklar icerdigi tespiti yapilan calismada oOzellikle ilge belediyelerinin gili¢lendirilmesi
gerekliligini destekleyen sonuglar ortaya konulmustur. Ceyhan, & Tekkanat (2018), “6360 Sayili
Kanun ve Ankara Iline Etkileri” adli ¢alisma ile hizmet alanmin genislemesi Ankara ve Konya
ornekleriyle de ele alinmistir. Yeni biiyiiksehir kanunu ile Ankara biiyiiksehir belediyesinin mevcut
gorevlerinin artmasi ve hizmet sorumluluk alanimin 3,8 kat biiyiimiis olmas1 kdy iken mahalle
yonetimine doniisen uzak yerlesim alanlarma merkez ile aymi standartlarda hizmet gotiiriilmesi
konusunda sorunlarm olusabilecegi yoOniinde akillarda soru isareti birakmakta oldugu
savunulmustur. Geng, Ozerk, & Ulkii (2018), “6360 Sayili Kanunun Kamu Hizmetlerinin
Sunumuna Etkisi: Incirliova Belediyesi Ornegi” adhi calisma ile teknik anlamda 6360 ile
gerceklestirilen doniigiimiin il 6l¢egi, niifus miktarlar1 ve hizmet sunumuna iliskin alt yap1 eksikleri
tamamlanmadan uygulanmaya girmesinin bazi aksakliklarin yasanmasimna neden oldugu
belirtilmistir. Bu durumun, kanunun uygulanmasi acisindan yerel halk nezdinde basarisizlik algist
yarattig1 ifade edilen calismada, biiyiliksehir ile il sinirlarinin esitlenmesinin, biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri arasindaki siyasi miicadeleyi arttirdig1 ve bu durumun etkin hizmet sunumunu olumsuz
etkiledigi savunulmustur. Camdere, & Geng (2018), “6360 Sayili Kanunun Kamu Hizmetlerinin
Sunumuna Etkisi: Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi”. Denizli dlgeginde yapilan calismada, ilge
belediyelerinin sorumluluk alaninin genislemesi ve mekansal engellerin artmas1 sonucunda bazi
belediyelerin lojistik-personel vb. sorunlar yasadiklari ifade edilmis, belediyelerin hizmet saglama
maliyetlerinin arttig1 tespitine yer verilmistir. Usta, Akman, & Kocaoglu (2018), “6360 Sayili
Kanun’un Biiyiiksehir Belediye Sistemine Etkileri: Konya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” adl
caligmada ise 6360 degisikliginin Konya Biiyiiksehir Belediyesi lizerinde énemli etkileri oldugu ve
yerel hizmetleri sunma kapasitesinin gelismesinin yaninda etkin ve verimli hizmet hedefi acisindan
olumlu adimlar atildig: belirtilmistir. Yerel olgekte gerceklesen uygulama sirasinda Biiyiiksehir ile
ilce belediyeleri arasinda koordinasyon agisindan sorun bulunmadigi belirtilmistir.

Savag Yavuzgehre, & Keysan (2019), “Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Yapilanmasinda Kent
Merkezine Uzaklik lle Yerel Hizmetlerden Memnuniyet lligkisi: Denizli Ornegi” adl galigmada,
6360 ile kurumsal ve altyapr sartlarnn farkliliklar gostermekle birlikte beldelerin tiimiiniin
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kapatilmasinin tek tiplestirme olarak nitelendirildigi ve beldelerin yeniden kurulmasi yoniinde bir
talebin varlig1 ortaya konulmustur. Hemsehrilerin hizmet aligkanliklar1 ve yerel hizmet kiiltiiriiniin
6360 sonras1 uygulamalardan zarar gordiigli vurgulanmig, Denizli il smirlan 6l¢eginde belediyece
sunulan hizmetlerden memnuniyet diizeyinin il merkezinden uzaklastikca azalmakta oldugu
belirtilmistir. Ayrica 6360 sayili Kanun sonras1 yliksek maliyetli ve hacimli hizmetlerin 6n plana
alinmasiyla mahalle yerlesimlerinin alisilmis gilindelik ihtiyaglarinin geri planda birakildig
sonucuna ulagilmigtir. Bulut, & Doénmez (2019), “6360 Sayili Diizenlemeyle Olusan Biiyiiksehir
Modelinde Biiyiiksehir Belediyesi Ile Ilce Belediyeleri Arasinda Yasanan Sorunlar ve Coziim
Onerileri: Hatay Ili Ornegi” adli galismada ise Biiyiiksehir Kanununda yetki tanimlamalarinin agik
bir bi¢imde yapilmamasi dolayisiyla yerel hizmetlerin sunumunda biiyliksehir ve ilge
belediyelerinin yetkileri arasindaki catisma ve bunun uygulamaya olumsuz yansimalari
belirtilmistir. Ozellikle Alt Yap: Koordinasyon Merkezinin isleyisinde sorunlar yasamakta oldugu
ayrica ilge belediyelerinin finansal kaynaklarinin biiyiik oranda biiyiiksehire aktarilmakta olusunun
hizmetin sunumuna ve kalitesine olumsuz etkisine yer verilmis bu cer¢evede 6360°da ilge
belediyeleri lehine degisiklige gidilmesinin gerekli oldugu vurgulanmistir.

6360 sayili Biiyiiksehir diizenlemesinin Balikesir Biiyliksehir Belediyesinin kurumsal yapisi
ve kent yasamina etkileri konusunda ise ¢ok sinirli sayida ¢aligma bulunmaktadir. Bunlardan biri
Geng, & Dasct (2016) tarafindan yapilan “6360 Sayili Kanunun Kamu Hizmetlerinin Sunumuna
Etkisi: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” adli ¢alismadir. Kanuna yénelik uygulamalarm il
simirlarindaki belediye yoneticileri tarafindan degerlendirilmesi iizerine yogunlasan calisma
sonucunda Oncelikle belediye hizmet alanlarinin il ve ilge miilki simirlarina kadar genislemesiyle
vatandaglara daha etkin hizmet verilebilecegi degerlendirmesine ulagilmistir. Bunun yan1 sira, ilge
merkezine ¢ok uzak olan mahallelere hizmet sunmak zorunda kalan belediyenin hizmet
etkinliginde bir azalmanin olabilecegi ve ulagim faktoriiniin de devreye girdiginde merkez
belediyelesmenin olumsuz etkisinden s6z edilebilecegi ifade edilmistir. Tiizel kisiligi kaldirilan
koyler i¢in belediyenin destegini almanin, maddi olarak olumlu bir durum olarak goriilebildigi
belirtilen ¢aligmada yeni mahalle statiisiiniin ilgili yerel halk nezdinde aidiyet sorunu olusturdugu
ve son olarak biiyliksehir tiimi 6lgeginde yerel hizmet sunumuna olumlu katkilar yapmak iizere
“verel hizmet ofislerinin” desteklendigi vurgulanmistir. Bir diger ¢alisma ise doktora tezinden
iiretilen bir makale olan Akyol, & Kara (2016) “Hizmet Olcegi Artisi ve Kalite Algist Iligkisi:
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” ¢alismadir. Yerel nitelikli hizmetin sunum 6lceginde
meydana gelen artis ile ortaya konulan hizmetin kalitesi hakkinda yerel halkin algisin1 belirlemek
amactyla tasarlanan calisma icin Balikesir ilindeki 12 ilgeden 764 kisi ile anket yapilmigtir.
Caligmada, hemsehrilerin bulunduklari yerlesimin tiirline gore (il/ilge/belde/kdy) sunulan yerel
hizmetin kalitesine yonelik algilar1 arasinda farklilik diizeyi 6l¢iilmiis ve yasanilan yerin statiisiine
gore hizmet kalitesi algisinin farklilagtigi sonucuna ulagilmigtir. Ayrica, anketi cevaplayan kisilerin
biiyliksehir statiisline gecilmesiyle (eski kdy yeni mahalle) birlikte yerlesim alanlarinda ilk defa
altyapr hizmetlerine (kanalizasyon, yol, su, otobiis) eristiklerini ve bunu olumlu karsiladiklar
belirlenmistir.

Bagkaca herhangi bir akademik arastirmadan bagimsiz olarak alan arastirmasi ile (yliz-yiize
anket) gerceklestirilen ¢aligmanin amaci, yukarida bazi 6rnekleri verilen mevcut literatiire katki
yapmak/yapabilmektir. Calismada, 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir statiisii kazandiktan sonra
yapilan 2014 ve 2019 yerel seg¢imleri sonucunda ayn1 parti tarafindan (Ak Parti) yonetilmekte olan
ve bu anlamda yonetsel siirekliligi olan Balikesir Biiyiiksehir Meclis iiyelerinin, uygulamasini
gergeklestirdikleri Biiyiiksehir Kanunun sahadaki yansimalarina iligkin goriis, elestiri ve Onerileri
belirlenmeye ¢aligilmistir. Bu kapsamda literatiirdeki diger galigmalara ek olarak bu caligma ile
alan aragtirmasi sonucunda elde edilen bulgularin (yine ve yeniden) gilinlimiizde Biiyiiksehir ve
Belediye mevzuatina iliskin yapilacagi kamuoyuna yansiyan degisiklikler konusunda karar
alicilara, uygulayicilara ve alanda ¢alisan akademisyenlere katkida bulunulmasi timit edilmektedir.

L. I1. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Siireci: Yasal ve Kurumsal Degisim

Biiyiiksehir belediyesi, anakentlerde yasanan hizli niifus artigi, yaygin, dagimik ve plansiz
gelisen yerlesim diizenlerinin ortaya ¢ikmasi sonucu, geleneksel yonetim modellerinin diginda
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kalan ve ihtiyaglara daha iyi cevap veren yoOnetim ve planlama yontemleriyle yonetimin icra
edilmesi amaciyla kurulan belediye tiirii olarak ifade edilmektedir (Bozkurt, Ergun, & Sezen, 2008:
49). Ery1lmaz’a gore, kentlesme ve sanayilesmeye bagli olarak biiyiik yerlesim yerlerinin yapilar
hizla degismis ve sorunlar1 ayn1 oranda artis gostermistir. Bu noktada biiyiiksehir yapilanmasi, s6z
konusu yerlesim yerlerine zellikle drgiitlenme agisindan yeni bir sistem getirmistir (Eryilmaz,
2012: 205). Toprak (2014: 311—314) “Biiyiikkent Yonetimi” olarak tamimladigi biyliksehir
yonetimini siirdiiriilebilir ¢agdas kent yonetimi olarak ifade etmis, kentlerin siirekli biiylime i¢inde
oldugunu ve bu durumun ihtisaslasmaya ihtiya¢ duyan bir alan yonetimini gerekli kildigim
belirtmigtir. Keles (2012: 317—318) ise, “Yerel yonetimlerin biiyiikliiklerine gére en uygun
smirlarin ¢izilmesi amaciyla ya da kentsel komiinlerin bu topluluklari olusturan insanlarin
istenglerine bakilmaksizin ozeksel yonetim eliyle yasayla birlestirilmesi” seklinde ifade ettigi ve
“Anakent Yonetimi” olarak tamimladigi sistemin giiniimiizde yansimalarmin devam ettigini
belirtmigtir. Geng (2014) ise, biiyliksehir sistemini kentsel gelisme agisindan degerlendirmis,
sistemin ¢esitli zorluklar barindirmakla birlikte planlamada biitiinsellik sagladigi ve kentlesme
sorunlaria ¢6ziim bulma potansiyeli tasidigin ifade etmistir.

Kavramsal, kurumsal ve mekénsal 6l¢eklendirme agisindan isimlendirmesi farkli olsa bile
(biiytik kent, metropol kent, anakent) Tiirkiye nin biiyiiksehir olgusu ile tanismasina temel teskil
eden kirilma noktalar1 ve ortaya ¢ikan siirecin ihtiyaclarina cevap vermeye yonelik gelistirilen yasal
ve kurumsal tedbirler bulunmaktadir. Kuskusuz biiyiiksehir olgusunun birinci kirilma noktasi
1950’lerdan itibaren yasanmaya baslayan kentlesme siireci ve bu sikintil siirecin yansimasi olarak
basta Istanbul olmak iizere baz1 sehirlere gergeklesen yogun niifus birikmeleridir.

1980’li yillarla birlikte tiim diinyadaki biiyiik yerlesim alanlar1 i¢in farkli bir yonetim modeli
arayisina baslanilmas tesadiif degildir. Gergekten de, cogu yerde merkeziyetci yaklasimlarin yerel
hizmetlerin sunulmasinda farkli boyutlarda engellemelere neden oldugu goriilmektedir. Bu
darbogazin agilmasi amaciyla, belde halkinin yonetime daha genis ve etkin olarak katilimimin
saglanmasi, hizmet sunumunda etkinligin ve verimliligin arttirilmasma yoénelik yogun c¢abalar
baslatilmistir. Biiyliksehir olgusu Tiirkiye’nin giindemine gercekte 1960’11 yillarda girmistir. Zira 2.
Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de ve uluslararasi dlgekte yasanan sosyo-ekonomik degisimler
beraberinde hizl1 bir kentlesmeyi ortaya ¢ikarmustir (Oner, 2006: 249).

Kentlesme ve kontrolsiiz niifus birikimlerinin adresi olan yerlesim alanlar1 i¢in ikinci kirilma
noktast 1980 Askeri Ihtilali sonrasinda yasan siiregtir. Milli Giivenlik Konseyinin 11.12.1980 tarih
ve 34 nolu karar1 ile “hizli niifus artis1 ve kirsal kesimden kente gogler sonucunda biiyiiksehirlerin
cevresinde kurulan belediyelerin, beldeye ve belde halkina iliskin gdrevlerini iyi yapamadiklar1”
(Tortop, 1988: 173) gerekgesiyle biiyiiksehirlerdeki bazi yerel yonetim birimlerinin tiizel kisilikleri
kaldirilmustir. Tlgili siire¢ icinde yasanan ve biiyiiksehirlere iliskin ii¢iincii kirilma noktas: ise;
04.12.1981 tarih ve 2561 sayili "Biiyiik Sehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana
Belediyelere Baglanmas: Hakkinda Kanun" ile sehirlerin yakin ¢evrelerindeki yerlesim yerlerinin,
merkez belediyeye baglanmasi uygulamalarini kontrol altina almaya yonelik Olciitler getirilmis
olmasidir. 2561 sayili Kanunda, icme ve kullanma suyundan, enerji ve kanalizasyona, ulagim toplu
tagimadan imara kadar temel belediye hizmetlerinin birbiriyle uyumlu, yeterli ve verimli olarak
karsilanmas1 amacina yonelik olarak bir diizenlemeye gidilmistir. Bu ama¢ dogrultusunda kanunda,
son genel niifus sayimi sonuglarina goére belediye niifusu 300.000’1 asan biiyliksehirlerin ¢evresinde
bulunan yerlesimlerin merkez belediyesine baglanabilmesi éngoriilmiistiir (Oner, 2006: 251).

Biiyiiksehir yonetime giden ii¢lincii kirilma noktasi, 1982 Anayasasi'nin 127. maddesinde,
"Kanun biiyiik yerlesim merkezleri igin ozel yonetim bigimleri getirebilir” hilkkmiinlin yer almig
olmasidir. Anayasanmn bu hiikmiine istinaden merkezi idare niifus yigilmalarinin yasandigi
mekansal yerlesim alanlarini “6zel yonetim” getirebilme yetkisine haiz kilinmistir. Siire¢ agisindan
dordiincii kirilma noktasi olarak goriilen diizenleme ise Anayasanin ilgili hitkkmiine istinaden 8 Mart
1984 tarihinde yiirtirliige giren 195 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) ile biiyliksehir
belediye yonetiminin diizenlenmis olmasidir. 195 sayili KHK ile “belediye sinirlart iginde birden
fazla ilge bulunan sehirler” biiyiiksehir olarak tanimlanmis bu ¢ergevede 25 Mart 1984°de yapilan
mahalli idareler segiminden sonra ilgili KHK uyarinca Istanbul, Ankara ve izmir’de biiyiiksehir
belediye yonetimleri kurulmustur.
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Biiyiiksehir belediye yonetiminin hukuki statiisii, yerel hizmetlerin planh etkin ve uyumlu bir
sekilde yiiritilmesini saglamak lzere 27 Haziran 1984°de yaymlanan “3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun” siirecin besinci kirilma noktasini olusturmaktadir. Ote
yandan 3030 sayili Kanunla ilk kez “biiyiiksehir belediyesi” kavrami temel hukuki metinler i¢ine
girmistir. Donemsel agidan ilk olmakla birlikte uygulama ¢iktilar1 agisindan 6nemli tartigmalarin
odaginda kalan 3030°da biiyiiksehir; “Belediye sinirlari iginde birden fazla ilce bulunan sehirler”
olarak tanimlanmis ve hukuken ilgili sehirlerde biiyiik sehrin adi ile bir “biiyiik sehir belediyesi” ve
biiyliksehirdeki ilgelerde ise ilgelerin admi tasiyan "ilge belediyeleri" kurulmasi diizenlenmistir.
3030’un bu hiikmiine istinaden 1986 ve 2000 yillar1 arasinda Kanun ve KHK yoluyla Adana,
Bursa, Gaziantep, Kayseri, Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Izmit, Mersin, Samsun,
Adapazari’nda biliyiliksehir belediye yonetimi kurulmustur.

Kamuoyuna ve siyasetin giindemine ciddi elestiriler seklinde yansimis olmakla birlikte 3030
saylli Kanunla gercgeklestirilen modelin Tiirkiye agisindan 6nemli bir deneyim siireci oldugunu
kaydetmek gerekir. Yirmi yil boyunca uygulanan 3030 sayili Kanun, 23 Temmuz 2004 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren altinc1 kirilma noktasi olarak siniflandirilabilecek
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. 2004-2005 yillart arasinda
Tiirk yerel ydnetim mevzuati énemli degisimler gecirmis; Il dzel idaresi, Belediye, Biiyiiksehir
Belediyesi kanunlar1 degistirilmis Mahalli idare birliklerine iligkin kanuni diizenlemeler
yapilmistir. Aslinda bu donem Tiirk yerel ydnetim modeli agisindan kritik bir éneme sahiptir. Ilgili
tarih araliginda siirecin temel belirleyici unsurlar arasinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara
gelmesi, Avrupa Birligi ile iligkilerin ivme kazanmasi gibi gelismeler yer almistir. Ayrica bu
donemde hazirlanan Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisinda iilkemizdeki kamu ydnetimin
isleyisine ve yerel yoOnetim modeline iliskin Ongoriiler yer almis ancak ilgili tasan
kanunlag(a)mamastir.

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediyesi; “en az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini
kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gérev ve
sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali ozerklige sahip ve karar orgami
se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kigisi” olarak tanimlanmistir. Biiyiiksehir
statiisline iligkin temel kriterler olarak, O yerlesim alaninin il merkezi olmasi; En az ii¢ il¢e veya ii¢
ilk kademe belediyesini kapsamasi; Belediye sinirlari i¢cindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore 750.000 den fazla olmasi ve Kanuni bir
diizenleme olmasi belirlenmistir. Ancak tek basina bu kriterler yeterli goriilmemis ve Biiyliksehir
Belediyesi statiisiine gegmek igin ayrica bu statiiye gegecek olan yerlesim alaninin, fiziki yerlesim
durumlar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinmustir.

Caligmanin temel odak noktasini olusturan ve biiyliksehirlesme siirecine iliskin
smiflandirmada yedinci kirilma noktasini teskil eden degisim 6360 sayili Kanunla ger¢eklesmistir.
Ozellikle biiyiiksehir niifusunda meydana gelen sayisal artis1 ve ortaya ¢ikan sorunlarin agilmasina
yonelik olarak ilk akla gelen yontem olarak 2012 yilinda Biiyiiksehir reformu gergeklestirilmis ve
6360 sayili “Onii¢ Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi alti Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (06.12.2012) yiiriirliige
girmistir. 6360 ile toplam niifusu 750.000°den fazla olan il ydnetimlerinin belediye statiilerinin
biiyliksehir olarak gilincellenmesiyle 13 ilde daha biiyiiksehir belediyesi kurulmustur: Aydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon,
Sanlurfa ve Van. Daha sonra miistakil bir diizenleme olan 6447 sayili kanunla (22.03.2013) Ordu
ilinde biiyiiksehir belediyesi kurulmusg ve bugiin itibariyle lilkemizdeki biiyiiksehir belediyesi sayisi
30’a ¢ikmustir.

6360 ve 6447 sayili diizenlemeler ile gerceklesen temel kurumsal ve yonetsel degisimler
sunlardir: Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, il miilki smirlar haline déniismiistiir; 30 11 6zel
idaresi, 16.082’1 Koy tiizel kisiligi, 1591 Belde belediyesi ile Biiyliksehirlerdeki Bucak teskilatlart
kapatilmigtir. Ulke niifusunun %76.5°1 (56.525.820 kisi) biiyiiksehir smrlarinda yasamaya
baglamis ve iilke topraklarinin %51.5’i (401.447 km?) biiyliksehir alani haline doniigmiistiir.
Biiytiksehirlerde 28 yeni ilge belediyesi kurulmasiyla toplam say1r 171°e c¢ikmustir. Biiytliksehir
smirlant igerisinde kdyler mahalle statiisii ile ilgili ilce belediyelerine baglanmistir. Mahalle
kurulabilmesi i¢in en az 500 kisinin ikamet etme sart1 getirilmis (Tandircioglu, & Oner, 2014:
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254—255), 1977 olan belde belediye sayis1 393°e, 81 olan il 6zel idaresi sayis1 51°e, nihayetinde
toplam belediye sayisi 2950’den 1393°e ve koy sayist 34.339°dan 18.288’e diisiiriilmiistiir (Geng,
& Dasg1, 2016: 179). Ote yandan TUIK’in Subat 2020 verilerine gore Tiirkiye’de 2018 yilinda
%92,3 olan il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin orami 2019 yilinda %92,8 olurken belde ve
koylerde yasayanlarin oram1 %7,7'den %7,2'ye diigmiistiir (tuik.gov.tr, 2020). Bu son veri
Tiirkiye’de kentlesmenin hizli sekilde devam ettigini gostermekte, biiyliksehir yonetimlerinin artan
hizmet yiikiine isaret etmektedir.

IL. 6360 SAYILI BUYUKSEHIR DUZENLEMESININ BALIKESIiR’DE YERELE
YANSIMASI: MECLIS UYELERININ BAKIS ACISI UZERINE BIR ARASTIRMA

Tiirkiye’deki biiyiiksehirlesme siirecine yonelik dnemli adimlardan birini teskil eden 6360
sayili kanunun uygulama ¢iktilarinin ve sahadaki yansimalariin belirlenmesinin, devam edecek
gibi goriinen biiyiiksehirlesme siirecine yonelik katki saglamas1 beklenmektedir. Gerek literatiire,
gerek siyasal karar alicilara ve gerekse uygulayicilara perspektif katmak ve kanunun sahadaki
uygulayicilari olan kesimlerin yaklagimlarini yansitmak amaciyla Balikesir Biiyiiksehir Meclisinde
gergeklestirilen alan arastirmasinin sonuglart ve kentsel alan oGlgegine iligkin temel bilgiler
caligmanin bu kisminda ele alinacaktir.

I1. I. Balikesir ili Biiyiiksehirlesme Siireci ve Kurumsal Yapi

Balikesir ili, sahip oldugu verimli topraklar, uygun iklim kosullari, Marmara ve Ege
denizlerine kiyisi bulunmasi bakimindan cografi agidan bati Anadolu bdlgesi, tarih boyunca ¢ok
sayida farkli uygarliga ev sahipligi yapmustir.

1071 Malazgirt Savasi sonrasinda biiyilik bir Tiirkmen grubu ile Balikesir ve ¢evresine gelen
Karesi (Kara Isa) Bey, 1296 yilinda bagimsiziigm ilan ederek Karesi Beyligi’ni kurmustur. Bu
tarihten sonra Balikesir ve c¢evresini olusturan bolge Anadolu Selguklu Devleti’nin niifuzlu
komutanlarindan olarak bilinen Karesi Bey’in ismiyle anilmaya baslamistir. 1816’ya kadar Karesi
sancag1 Anadolu Eyaletine bagl kalmistir. Osmanli Devleti tarafindan 1864°te yaymlanan “Tegkil-i
Vilayet Kanunu” ile Balikesir sancak olarak Hiidavendigar vilayetine baglanmig, 1909-1922
tarihleri arasinda miistakil liva haline getirilmistir. 1923 yilinda biitiin sancaklarin il statiisiine
doniistiirilmesiyle Karesi ili kurulmugtur (www .karesi.bel.tr., 22.12.2019).

Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra TBMM tarafindan 1926’da alinan; hanedanlara ait
vilayet adlarmin degistirilmesi karar1 uyarinca Karesi ismi Balikesir olarak degistirilmistir (BBB
Stratejik Plani, 2019). Belediye arsivi ve 0zel belgelere istinaden Balikesir ilinde Belediye
teskilatinin ilk kurulus tarihi 1864 tarihli Vilayetler Nizamnamesi oldugu goriilmektedir
(www.balikesir.bel.tr., 22.12.2019).

IL. II. Balikesir 11, fl¢e ve Biiyiiksehir Yapilanmasi

Balikesir il belediyesi 6 Aralik 2012 tarihinde yayinlanan 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir
Belediyesi statiistine kavugmus ve il miilki sinirlann Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarina dahil
edilmistir. 14.299 km? yiizdlgiimii, 20 ilgesi ve 1130 mahalleye sahip olan Ilin 2019 TUIK
verilerine gore toplam niifusu 1.228.620 niifus yogunlugu ise %85.9’dur (Tablo1). Toplam niifus
bakimmdan Balikesir Marmara Bolgesindeki iller iginde Istanbul (15.519.267) ve Bursa’nin
(3.056.120) ardindan ti¢iincii sirada yer almaktadir.
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Tablo 1: Bahkesir il¢e Niifuslar1 Yiizél¢iimii ve Mahalle

; . Yiizolciimii Mahall
Iice Adr Niifus * o o wH
Altieyliil (6360 ile kuruldu) 181 286 927 km? 94
Karesi (6360 ile kuruldu) 183 084 742 km? 70
Ayvalik 70 720 265 km? 34
Balya 12 932 936 km? 46
Bandirma 156 787 592 km? 54
Bigadi¢ 49 926 1.028 km? 80
Burhaniye 60 490 280 km? 38
Dursunbey 35122 1,948 km? 111
Edremit 155 837 731 km? 47
Erdek 32120 333 km? 28
Gomeg 14 175 223 km? 13
Gonen 74 183 1.118 km? 101
Havran 27 857 543 km? 34
Ivrindi 32492 761 km? 69
Kepsut 23142 908 km? 69
Manyas 18 936 593 km? 50
Marmara 9730 154 km? 14
Savagtepe 17 844 409 km? 50
Sindirgi 33253 1 378 km? 74
Susurluk 38 704 645 km? 54
(Toplam]?ahkesm Miilki ve Biiyiiksehir Sinir 1228 620 14 299 km? 1130

Kaynak: *Niifus: (2019 verileri) http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, Erigsim Tarihi: 25.01.2020.
**Ylizoletimil: https://balikesir.ktb.gov.tr/TR-65836/fiziki-ozellikler.html, Erisim Tarihi: 17.02.2020
***Mabhalle: Balikesir Valiligi, Idare ve Denetim Miidiirliigii Verileri, 2019.

Balikesir Ili Miilki Idare ve Yerel Yonetim yapilanmast 6360 sayili Kanundan etkilenmistir.
Buna gore 6360 dncesi Miilki idare ve Belediyesi bulunan 18 ilcenin yani sira 34 Belde belediyesi
ve 892 Kdyden olusan Balikesir Ilinde 6360 ile Altieyliil ve Karesi ilceleri ilk kez kurulmus
boylelikle biiyiiksehir smirlar1 icinde 20 ilgeye ulasimustir. 11 dlgeginde Biiyiiksehir modelinin
kurumsallastirilmast ile 11 sinirlan iginde Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi adi ile 1 tane Biiyiiksehir
Belediyesi ve Ilge adlar ile olusturulan 20 Biiyiiksehir ilge Belediyesi statiisiine sahip yerel
yOnetim birimi bulunmaktadir. 6360 sayili Kanunla Merkezde Altieyliil ve Karesi adinda iki yeni
ilce kurulmustur. Kanunun 1 ve 2 Sayili Listelerinde bu belediyelere baglanan belde belediyeleri,
mahalle ve koyler belirlenmistir. Yeni kurulan Altieyliil Belediyesine 13 Mabhalle (bunlar
halihazirda merkeze bagli mahalle statiisiinde idiler); 1 Belde Belediyesi (Pamukcu) ve 80 Kdy
statiistine sahip yerlesim yeri “Mahalle” olarak baglanmistir. Yine yeni kurulan Karesi
Belediyesine ise; 27 Mahalle (bunlar halihazirda merkeze bagli mahalle statiisiinde idiler), 2 Belde
Belediyesi (Samli ve Kocaavsar) ve 40 Koy statiisiine sahip yerlesim yeri “Mahalle” olarak
katilmistir. 6360 sayili Kanun gergevesinde Balikesir Il sinirlart iginde toplam 892 Koy yerlesimi
ile 34 Belde Belediyesi kapatilmis ve ilgili ilgelere mahalle statiisii ile dahil edilmiglerdir (Tablo 2).
2020 Mart ay1 itibariyle Balikesir Miilki ve Biiyiiksehir ortak sinir1 iginde 1 Biiyliksehir belediyesi,
20 Biiyiiksehir ilge belediyesi ve 1130 mahalle bulunmaktadir.

Tablo 2: Kapatilan Belde Belediyesi ve Koyler

ilce Ad1 Kapatilan Belde Kapatilan Kéy (say1)
Altieyliil (6360 ile kuruldu) Pamukgu (merkez) : .

Karesi (6360 ile kuruldu) Samli (merkez), Kocaavsar (merkez) 120 (I merkezi)

Ayvalik Altinova, Kiiciikkdy 16

Balya Sifa (Ilica) 43

Bandirma Edincik, Aksakal 32

Bigadig Iskele 69

Burhaniye Pelitkdy 25

Dursunbey - 102

Edremit Akcay, Altinoluk, Giire, Kadikoy, Zeytinli 20

Erdek Ocaklar, Karstyaka 20

GOmeg Karaagac 9
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Gonen Sarikdy 89
Havran Biiyiikdere 26
Ivrindi Biiyiikyenice, Gok¢eyazi, Kayapa, Korucu 59
Kepsut - 63
Manyas Salur, Kiziksa 43
Marmara Avsar, Saraylar 4

Savastepe Saribeyler 44
Sindirgi Golciik, Yaylabayir, Yiiregil 64
Susurluk Gobel, Karapiircek 44

Balikesir (Miilki ve Biiyiiksehir 34 892
sinirt)

Kaynak: Balikesir Valiligi, Idare ve Denetim Miidiirliigii Verileri, 2019.

31 Mart 2019 tarihinde yapilan Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig1 segimlerine 9 siyasi parti ve
1 Bagimsiz aday katilmistir. Kayith 942.088 se¢gmenin bulundugu Balikesir’de se¢imlerde 3.375
sandikta toplam 817.225 kisi oy kullanmis ve segimlere katilm orant %86.75 olarak
gerceklesmistir (https://sonuc.ysk.gov.tr/sorgu, 22.05.2019). Il genelinde Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlhigim %47.7°lik oy orami ile Ak Parti aday1 kazanmistir. Asagidaki tabloda ilge bazinda
belediye bagkanlig1 se¢imini kazanan siyasi parti ve belediyelerin meclis iiye sayilarn yer
almaktadir (Tablo 3).

Tablo 3: Bahikesir 31 Mart 2019 Mahalli idareler Se¢im Sonuclar:

ilce Adr Secimi Kazanan Siyasi Parti ve Oy Sayis1 * Meclis Uye Sayis1 **
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Ak Parti - 374.928 (%47.7) 93
Altieyliil (6360 ile kuruldu) Ak Parti - 59.462 (%54.7) 31
Karesi (6360 ile kuruldu) Ak Parti - 59.775 (%52.2) 31
Ayvalik Demokrat Parti - 17.525 (%39.7) 25
Balya CHP - 4976 (%50.7) 11
Bandirma CHP - 55481 (%58.4) 31
Bigadig Ak Parti - 17.151 (%50.7) 15
Burhaniye CHP - 19.358 (%53.4) 25
Dursunbey Ak Parti - 17.048 (%67.9) 15
Edremit CHP - 44.584 (%45.7) 31
Erdek CHP - 11.482 (%52) 15
Gomeg CHP - 4.828 (%54.1) 11
Gonen CHP - 26.735 (%55.4) 25
Havran Ak Parti - 9.653 (%51.6) 15
Ivrindi Ak Parti - 13.315 (%54.2) 15
Kepsut Ak Parti - 9.235 (%58.8) 15
Manyas CHP - 6.897 (%51.2) 11
Marmara Ak Parti - 3.531 (%56.6) 9
Savastepe Ak Parti - 6.581 (%52.6) 11
Sindirg: Ak Parti - 12.789 (%50.3) 15
Susurluk Iyi Parti - 14.231 (%54.6) 15

Kaynak: * YSK, https://sonuc.ysk.gov.tr/sorgu, Erisim Tarihi: 22.05.2019.
** Belediye meclislerinin web sayfalarindan derlenmis ve 2972 sayili Kanuna gore dogrulanmustir.

I1. III. Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisi Anketi Sonuclar:

Caligmanin bu boliimiinde, calisma kapsaminda Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisi
iiyeleri iizerinde gerceklestirilen alan arastirmasinin amaci, evreni, Orneklemi ve yontemi gibi
noktalarda bilgi verilerek, alan arastirmasi sonucunda elde edilen bulgularin degerlendirmesi
yapilacaktir.

a. Arastirmanin amaci

Aragtirmanin amaci, 6360 sayili kanun ile birlikte biiyiiksehir statiisii kazanan Balikesir
ilinde s6z konusu kanunun hizmet sunumuna olan etkilerinin degerlendirilmesi, yasanilan
giicliiklerin tespit edilmesi, hizmet sunumunda aksamalara yol agip a¢madigimin analizini
gerceklestirmektir. Bunun yani sira, genel anlamda kanunun gerekgesinde de belirtilen faydalarin
ortaya cikip ¢ikmadiginin sorgulanmasi ve Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi Meclis tiyeleri
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tarafindan nasil degerlendirildiginin ortaya konulmasi c¢alismanin bir diger amacimin
olusturmaktadir.

b. Arastirmanin evreni ve 6rneklemi

Arastirmanin evrenini, 6360 sayili kanun ile biiyliksehir belediyesi statiisiine kavusan illerle
birlikte toplamda 30 biiyliksehir belediyesi olugturmaktayken, aragtirmanin 6rneklemini Balikesir
ili olugturmaktadir. Bu kapsamda anket ¢alismasi, Balikesir hizmet sinirmin tamamina yonelik
temsil yetenegine sahip olan Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisi’'nde yer alan {iyeler lizerinde
gerceklestirilmistir. Toplam 93 iiyeden olusan Meclis’te aragtirma kapsaminda 65 iiyeye ulagilmus,
$0z konusu 6rneklemin yaklasik %70’ine ulagilarak yeterli 6rneklem sayis1 saglanmistir.

¢. Arastirmanin yontemi

Arastirma tanimlayici istatistik modeli iizerine sekillendirilmis, elde edilen verilerin
degerlendirilmesinde veriler arasinda kavramsal sonuglara ve anlamli baglantilara ulagmay1
hedefleyen “igerik analizi” yontemi tercih edilmistir. Bunun yami sira arastirmada veri toplamak
amactyla anket yontemi kullanilmis, aragtirmanin 6rneklemini olusturan Balikesir Biiyliksehir
Belediyesi Meclis iiyelerine sosyo-demografik 6zelliklerini ortaya koyabilecekleri 7 adet soru ve
aragtirmanin amaglarina uygun olarak hazirlanmis 37 Onermeden olusan bir anket formu
kullanilmustr.?

Arastirma kapsaminda Onermelerin degerlendirilmesinde “5°li Likert” 0lg¢egi kullanilmis,
elde edilen veriler frekans, yilizde, birikimli yilizde, giivenirlik analizi tekniklerinden yararlanilarak
SPSS versiyon 22.0°dan yararlanilarak analiz edilmistir.

d. Arastirmanin giivenirlik ve gecerlilik analizi

Calisma kapsaminda uygulanan anketlerin, Cronbach’s Alpha Katsayis1 Yontemi ile
belirlenen giivenirlilik oran1 0,782 olarak gerceklesmistir. Olcek giivenirliginin alfa katsayisina
gbre yorumlanmasinda, 0,60-0,80 aras1 degerlerin “oldukc¢a giivenilir” aralikta kabul edildigi
hatirlandiginda (Kalayci, 2014: 405), ¢alisma kapsaminda uygulanan anket g¢aligmasinin oldukca
giivenilir aralikta yer aldig1 goriilmektedir.

e. Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerine yonelik alan arastirmasina iliskin bilgiler
ve sonuclarin degerlendirilmesi

Aragtirmaya katilan iiyelerin demografik bilgileri incelendiginde, iiyelerin %90,8’inin
erkeklerden olustugu goriilmektedir. Yerel siyasetin en Onemli aktorlerinden ve ylriitiicii
mekanizmalarindan birisini olusturan belediye c¢atis1i altinda temsil yetenegine sahip kadin
sayisindaki eksiklik, glinlimiizde hala kadinlarin toplumsal yasam alanlarimi sinirlayan cinsiyete
dayal1 ig boliimiiniin, siyaseti toplum nezdinde erkek isi olarak nitelendirerek, politikay1 kadinlar
icin yabanc1 bir alan kategorisine soktugunu gostermektedir (Sahnagil, 2018: 278).

Aragtirmaya katilan tiyelerin yas aralig1 incelendiginde ise agirlikli ytizdelerin 40-50 ve 51-
61 yas araliklarinda toplandig1 goriilmektedir. Bu durum, belediye meclisinin daha ¢ok orta ve iist
yas grubuna mensup, dolayisiyla yeterli bilgi ve tecriibe birikimine sahip iiyelerden olustugu
izlenimi vermektedir.

Tablo 4: Arastirmaya Katilan Meclis Uyelerinin Demografik Ozellikleri

Degisken Say1 Oran
Cinsiyet Kadin 6 9,2
Erkek 59 90,8
18-28 1 1,5
29-39 9 13,8
Yas 40-50 23 354
51-61 24 36,9
62 ve lizeri 8 12,3
N Ilkogretim 2 3,1
Egitim Lise 1 169

3 Anket formunun hazirlanmasinda Camdere ve Geng’in 2018 yilinda gergeklestirdikleri “6360 Sayili Kanunun Kamu Hizmetlerinin
Sunumuna Etkisi: Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” adli ¢alismadan yararlanilmistir.
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Onlisans 11 16,9
Lisans 35 53,8
Lisansiistii 6 9,2
0-1500 0 0
1501-2000 1 1,5
Gelir Durumu 2001-2500 1 1,5
2501-3000 3 4,6
3001 ve iistii 60 92,3
0-5y1l 0 0
6-10 yil 2 3,1
ikamet siiresi 11-15 yil 4 6,2
16-20 y1l 8 12,3
21 yil ve iistii 51 78,5
Altieyliil 6 9,2
Ayvalik 5 7,7
Bandirma 5 7,7
Bigadig 3 4,6
Burhaniye 4 6,2
Dursunbey 3 4,6
Edremit 8 12,3
Erdek 3 4.6
: e Gomeg 1 1,5
Ilce Temsili Gonen 5 77
ivrindi 3 4.6
Karesi 2 3,1
Kepsut 3 4,6
Manyas 3 4,6
Marmara 2 3,1
Savastepe 3 4,6
Sindirgt 2 3,1
Susurluk 4 6,2
Ak Parti 31 47,7
CHP 18 27,7
s . MHP 1 1,5
Siyasi Parti Tyi Parti 14 215
Demokrat Parti 1 1,5
Toplam 65 100,0

Aragtirma kapsaminda uygulanan anketin 6nermeler kismina yonelik yiizdeler ise su sekilde
gergeklesmektedir:

Tablo 5: Anket Sonuclarinin Incelenmesi

-- Kesinlikle Kesinlikle
Onermeler Katimiyorum IKatilmiyorum Kararsizim  [Katihlyorum Katiiyorum
Biiyiiksehir statiisiine gecilmesi altyapt
planlamasinda biitiinliigii saglamaktadir 21,5 138 108 27,7 262
Biiyiiksehir belediyesi sinirlarinmn il
sinirlarina kadar genislemis olmasi vatandasa daha 18,5 21,5 7,7 32,3 20,0
etkin hizmet sunulmasi a¢isindan olumlu bir gelismedir|
Biiyiiksehir belediyesi (il) sinirlarindaki
koylerin/beldelerin mahalleye doniistiiriilmesi 30,8 20,0 13,8 16,9 18,5
uygundur
Buyukse-}-nf st?t}-sun? gecilmesi imar ve 10.8 20,0 10.8 369 215
planlama biitiinliigii saglamaktadir
Buyuk$eh1r' diizenlemesiyle ilge belediyeleri 12,3 277 9.2 338 16,9
arasinda koordinasyon sorunlari artmigtir
flgelerde biiyiiksehir belediyelerinin yerel 92 6.2 92 385 36.9
hizmet ofisleri agilmalhidir ’ > > ’ ’
Genel biitgeden ilge belediyelerine ve
biiyiiksehir belediyesine ayrilan paylar yeniden 0 3,1 10,8 29,2 56,9
diizenlenmelidir
Biiyiiksehir statiisd yonetici-vatandas 13,8 20,0 23,1 30,8 123
iligkilerini gii¢lendirmistir
Biiyiiksehir yonetimine gecilmesiyle ilge
belediyelerinin biiyiiksehir belediyesine bagimliligi 3,1 3,1 3,1 40,0 50,8
artmigtir
Biiyiiksehir diizenlemesine gegtikten sonra
ilge halkinin yerel kamu hizmetlerine ulagimi 16,9 27,7 16,9 29,2 9,2
kolaylagmigtir
) Biiyiiksehir dl'lzenlem.esme .gec;'tl'lit.en sonra 13.8 262 16,9 262 16,9
ilgelerde sunulan yerel hizmetlerin verimliligi artmigtir
Mevcut Biiyiiksehir diizenlemesi yerelde 0 77 185 446 292
merkeziyeteiligi artirmigtir ’ ’ ’ ’
Bliyiiksehir statusufle gevgllmem ulagim 9,2 15,4 7,7 55,4 12,3
planlamasinda biitinliigii saglamigtir
Ké&yden doniisen mahallelerde ulagimla 6.2 123 108 431 277
alakali sorunlar yaganmaktadir > ? ’ ’ ’
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Biiyiiksehir diizenlemesi yerellesmeyi

13,8 26,2 18,5 30,8 10,8
artirmigtir
Buyuk§eh1r yon‘etl.mmAe gegilmesiyle ilce 77 292 10,8 35.4 16,9
belediyelerinin temsil imkan1 azalmigtir
Biiyiiksehir belediyesi ile imar yetkilerinin
bolisiimiinde ve uygulanmasinda sorunlar 4,6 21,5 15,4 354 23,1
yaganmaktadir
Koylerm.m:'ifl‘al'leye doniistiiriilmesi hizmet 10.8 277 123 369 123
etkinligini azaltmigtir
Koylerin mahalleye doniistiiriilmesi tarim ve 10.8 246 77 35.4 215

hayvancilik faaliyetlerini olumsuz etkilemistir
Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasindaki
siyasi ¢ekismeler ilge belediyelerinde hizmet 6,2 27,7 9,2 36,9 20,0
sunumunu olumsuz etkilemektedir
Biiyiiksehir belediye modeli 6ncesine geri

. - 23,1 24,6 13,8 13,8 24,6
doniilmelidir
Belde beled'lyelelrlpe tiizel kisiligi geri 20,0 15.4 16,9 20,0 277
verilmelidir
Koylere tiizel kisiligi geri verilmelidir 12,3 20,0 15,4 23,1 29,2
Biiyiiksehir diizenlemesi sonrasinda halkin
altyap1 konusundaki sikayetleri artmigtir 154 231 12,3 323 16,9
Biiyiiksehir diizenlemesi sonrasinda 13.8 277 77 308 20,0

ilcemizde ulagim sikayetleri artmigtir
Biiyiiksehir diizenlemesiyle bityiiksehir
belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda koordinasyon 7,7 23,1 12,3 41,5 15,4
sorunlart yaganmaktadir
Biiyiiksehir diizenlemesi yerel demokrasi

S 16,9 32,3 10,8 23,1 16,9
acisindan uygun degildir
Eski koylere/yeni mahallelere hizmet
gotiirme konusunda personel agisindan sorunlar 4,6 20,0 10,8 50,8 13,8
yaganmaktadir

Eski kdyler/yeni mahallelerin ilge merkezine

uzak olmasi hizmet sunumunu olumsuz etkilemektedir 46 20,0 123 43,1 20,0
Eksi kdyler/yeni mahallelerin ilge merkezi
ile arasinda cografi engeller hizmet sunumunu olumsuz| 4.6 21,5 10,8 44,6 18,5
etkilemektedir
Tiizel k1§111g1 kaldirilan belde ve koylerde 62 23,1 13.8 369 20,0
yasayanlarda aidiyet sorunu bulunmaktadir
Buyuk$"eh1r sta}u@ne gecilmesi 46 246 15.4 431 123
yazigmalari/biirokrasiyi artirmigtir
Belediyemizin sorumluluk sahasinin
genislemesi hizmet sunumunda aksamalara neden 4.6 21,5 10,8 43,1 20,0
olmaktadir
Buyuksehlr s.talrusune gecilmesi hizmet 12,3 138 20,0 215 123
maliyetlerini azaltmigtir

Yeni mahallelere hizmet gétiirme konusunda 46 169 13.8 492 154

teknik ekipman, ara¢-gere¢ sorunu yaganmaktadir

Biiyiiksehir belediyesi diizenlemesiyle

belediyelerle miilki idareler arasinda gorev ve yetki 9,2 29,2 16,9 32,3 12,3
catigmalar yaganmaktadir

Biiyiiksehir diizenlemesi sonrasinda

ilgemizde imar diizenlemeleri konusundaki sikayetler 7,7 33,8 15,4 27,7 15,4

artmigtir

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Uyeleri'nin 6360 sayili kanuna iliskin
degerlendirmelerinin 6lgiildiigli anketten elde edilen sonuglara gore, arastirmaya katilan meclis
iiyeleri genel anlamiyla s6z konusu yasal diizenlemenin yerele yansiyan olumsuz etkileri {izerinde
durmuslardir. Oncelikle, diizenleme igerisinde yer alan ve idari teskilat yapist agisindan 6nemli bir
degisiklige 6n ayak olan il smirlar igerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin mahalleye
doniistiiriilmesi, iiyeler tarafindan desteklenmeyen temel onermelerden birisini olusturmaktadir.
Koy ve belde belediyelerinin mahalleye doniistiiriilmesini uygun bulmayan iiyeler, sz konusu
birimlere tiizel kisiliklerinin geri verilmesi gerekliliginin altim ¢izmislerdir. Ozellikle kdylerin
mahalleye doniistiiriilmesiyle hizmet etkinliginin azaldigini, tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin
olumsuz etkilendigini ifade eden tiyeler, ulasim alaninda da cesitli sorunlarin yagandiginm
belirtmiglerdir.

Eski koylerin diger bir deyisle yeni mahallelerin ilce merkezine uzak olmalarinin ve sahip
olduklan cesitli cografi engellerin hizmet sunumunu olumsuz etkiledigi goriisiine destek veren
iiyeler, bu bolgelerde ayrica hizmet sunacak olan personel ve arag-gere¢ acisindan da sorunlar
yasandigim ifade etmislerdir. Tizel kisiligi kaldirilan belde ve koy halkinin yasadigi aidiyet
eksikligi ise yine tiyeler tarafindan desteklenen 6nermeler arasinda yer almaktadir.
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Meclis iiyeleri tarafindan desteklenen bir bagka 6nerme ise 6360 sayili kanun ile sorumluluk
alan1 genisleyen belediyenin hizmet sunumunda aksamalar yasadifina dair Onermedir. Ayrica,
biiyiiksehir diizenlemesi sonrasinda ilgelerinde ulasim ve altyap1 konusunda memnuniyetsizliklerin
arttigin1 sdyleyen meclis iiyeleri, diizenlemenin hizmet maliyetlerini artirdigini ifade etmislerdir.
Burada dikkat edilmesi gereken nokta s6z konusu Onermelerin daha ¢ok muhalefet partisine
mensup iiyeler tarafindan desteklenmis olmasidir. Zira iktidar partisine mensup iiyeler biiyliksehir
statiisiine gecilmesinin altyapi, imar ve ulasim planlamasinda biitiinliigli sagladigin1 diisiinmekle
birlikte, hizmet sinirmin il sinirina kadar genislemesiyle vatandaslara daha etkin bir sekilde hizmet
verilebilecegini ifade etmektedirler.

Aragtirmaya katilan tiyelerin ¢ok yiiksek bir cogunlugu (%73,8) mevcut biiyiiksehir
diizenlemesinin yerelde merkeziyetciligi artirdigini ifade etmis, yerellesmeyi artirma noktasinda ise
iktidar partisi tiyeleri beklenen fayday1 saglayabilecegi yoniinde goriis beyan ederken, muhalefet
partilerine mensup iiyeler bu konuda olumlu bir yargiya varamamislardir. Fakat iiyelerin yaklagik
%50 nin “biiyliksehir diizenlemesi yerel demokrasi agisindan uygun degildir” seklindeki 6nermeye
katilmamasi, ¢esitli giiclendirmelerle diizenlemenin yerel demokrasi amacina hizmet edecegine
yonelik inang¢ gelistirdiklerini gostermektedir. Bunun yani sira, biiyiiksehir diizenlemesine
gecilmesiyle ilge belediyelerinin temsil olanaklarinin azaldigini, hem biiyiiksehir ile ilge
belediyeleri arasinda hem de ilge belediyelerinin birbirleriyle olan iligkilerinde koordinasyon
sikintilart yagandigini belirten iiyeler, biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasinda cesitli ¢ekismelerin
bas gosterdigini ve bu durumun ilge belediyelerinde hizmet sunumunu olumsuz etkiledigini ifade
etmislerdir. Zira arastirmaya katilan iiyelerin g¢ok yiiksek bir oranda (%90,8) biiyliksehir
yOnetimine gecis sonrasinda ilge belediyelerinin biiyiiksehir belediyesine bagimli hale geldigini
ifade etmeleri s6z konusu sorun alanlarina yonelik dnermeleri destekler niteliktedir. Bunun yam
sira blyiiksehir statiisiine gecilmesiyle belediyelerle miilki idareler arasinda goreve yetki
catigmalar1 yasandigma deginen lyeler, bunun yani sira yazigsma trafiginde artisin meydana
geldigini ve sistemin biirokrasiyi besledigini diisiinmektedirler.

Arastirmaya katilan meclis tiyeleri, 6360 sayili kanun ile gegilen biiyiiksehir diizenlemesinin
revize edilmesi gereken taraflarinin oldugu diisiincesini benimsemekle birlikte, biiyiiksehir modeli
oncesine doniigii desteklememektedirler. Diizenlemenin sahip oldugu aksakliklarin cesitli
caligmalarla giderilebilecegi goriisiinde olan {iiyeler, bu amagla atilabilecek en 6nemli adimin
ilcelerde biiyiiksehir belediyesine bagli yerel hizmet ofislerinin hayata gecirilmesi oldugunu
belirtmektedirler (%75,4). Vatandaslarin ilge belediyelerine ulagim noktasinda daha avantajli bir
konumda bulunduklar1 goz oOniine alindiginda, gerek sunulan hizmetler ve yapilan degisikler
hakkinda bilgi vermek, gerekse politikalarin duyurulmasi ve degerlendirmelerin yapilabilmesi
acisindan yerel hizmet ofisleri islevsel bir gorev listlenebilecektir. Yine tiyelerin biiyiik cogunlugu
(%86,1) genel biitceden ilge belediyelerine ve biiyiiksehir belediyesine ayrilan paylarin yeniden
diizenlenmesini desteklemekte, biiyiiksehir statiisiine gecilmesiyle yonetici ve vatandas arasindaki
iligkilerin giiclenmesini sistemin getirilerinden biri olarak kabul etmektedirler.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de kirdan kente yasanan gociin sosyo-ekonomik gerekcelere bagl olarak artmasi hig
kuskusuz beraberinde 6nemli sorun alanlarimi ortaya g¢ikarmistir. Yasanan ve klasik anlatimla
hazirliksiz yakalanilan kentlesme siireci, kent 6l¢eginde sorunlarin artmasina ve g¢esitlenmesine
neden olmustur. Dahasi olugan ve gesitlenen sorunlar dlgek atlamig ve tiim tilkeyi ilgilendiren
sosyo-ckonomik, sosyo-kiiltiirel ve siyasal bir arka plana evrilmistir. Kiiresellesme eksenli baglayan
neoliberal politika tercihlerinin kente yansimasi ise “yonetsel reform” olmustur. Bu cercevede
biiyliksehir yonetim modeli tarihsel siire¢ acisindan mevcut kent 6lgekli sorunlarin agilmasina
yonelik bir aragsal nitelik tagimistir. Literatiire yansiyan ¢aligmalarin sonuglart ve bu calisma
kapsaminda gerceklestirilen arastirmalar 1s18inda elde edilen sahadaki izlenimler, biiyiiksehire
iligkin 6nemli kirilma noktalarindan biri olan 6360 sayili diizenlemenin siire¢ i¢inde yonetsel bazi
komplikasyonlari, yeni sorunlar1 ve dahasi yeni arayislan ortaya ¢ikardigi yoniinde olmustur. Bu
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tespitten hareketle literatiire, siyasal karar alicilara ve uygulayicilara sahadaki yansimalara iliskin
bir altlik olusturmak amacina odaklanilmistir.

Arastirmanin Orneklemini olusturan Balikesir 6360 sayili kanunla biiyliksehir statiisiine
gecen bir il konumundadir ve Biiyliksehir olduktan sonra iki kez (2014 ve 2019) yerel secim siireci
yasamis ve her iki secimde de Biiyliksehir Belediye Baskanligini ayni siyasi parti (Ak Parti)
kazanmigtir. Calisma kapsaminda il olgegindeki 20 ilge belediye meclisinin katkist ile tesekkiil
ettirilen biiyliksehir meclis {iiyelerinin uygulayicisi olduklart kanunun c¢iktilar1 hakkindaki
yaklagimlarina erisilmek istenmistir. Bu g¢ercevede metin iginde agiklayici bigcimde yer verilen
caligmadan elde edilen sonuglardan bazilar sunlardir:

Aragtirmaya katilan iiyelerin genel olarak, 6360 sayil1 diizenlemenin temel degisikliklerinden
birisi olarak, il smirlar igerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin mahalleye doniistiiriilmesi
politikasini desteklemedikleri goriilmiistiir. Tiizel kisiligi kaldirilan belde ve kdy halkinin aidiyet
eksikligi yasadigmin altimi ¢izen iyelerin yiiksek bir c¢ogunlugu, mevcut biyliksehir
diizenlemesinin yerelde merkeziyetciligi artirdiginmi ifade etmislerdir. Yine, 6360 sayil1 diizenleme
ile birlikte ilce belediyelerinin temsil olanaklarimin azaldigi, hem biiyiiksehir ile ilge belediyeleri
arasinda hem de ilge belediyelerinin birbirleriyle olan iliskilerinde koordinasyon sikitilar
yasandig1 arastirma kapsaminda {iyeler tarafindan desteklenen hususlar1 olusturmaktadir. Sistemin
biirokratiklesmeyi artirdigini diisiinen iiyeler, biiyliksehir modeli dncesine doniisten ziyade, 6360
sayili kanun ile gecilen biiyiiksehir diizenlemesinin ¢esitli revizelerle daha etkin ve igler hale
getirilebilecegine yoOnelik inanglarmi ifade etmiglerdir. Bu kapsamda, ilcelerde biiyliksehir
belediyesine bagl yerel hizmet ofislerinin hayata gecirilmesi ve genel biit¢eden ilge belediyelerine
ve biiyiiksehir belediyesine ayrilan paylarin yeniden diizenlenmesi 6neriler arasinda yer alan temel
noktalar1 olugturmustur.
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BiRr DIS POLITiKA ANALiZi YAKLASIMI OLARAK
NEOKLASIK REALiZMIN INCELENMESI*

Sami KIRAZ*

0z

Bu ¢alismada, uluslararast iliskiler disiplininde Soguk Savas sonrasi donemde yasanan kuramsal ¢egitlenme
neticesinde realist gelenek icerisinde baslayan elestiri ve sorgulamalara bagh olarak ortaya ¢ikan neoklasik
realizmin temel argiimanlari, amaglari ve kullanilma alanlari sorgulanmustir. Disiplinin en baskin kurami olan
yapisal (neo) realizmin oziinde bir uluslararast politika kurami olmasi ve temel belirleyiciligi uluslararast
sistemin yapisina vermesi, devletlerin miinferit dis politikalarimin yarattigr etkilerin incelenmesinde
eksikliklere neden olmustur. Esasen bir dis politika analizi yaklasimi olan neoklasik realizm de bu eksikligin
giderilmesi amaciyla uluslararasi sistemin baskist ile yerel dinamiklerin belirleyiciligini birlestirerek dig
politika davranmslarmin anlasiimast icin kuramsal bir ¢erceve sunmaktadir. Makalede, neoklasik realizmin
diger realist kuramlardan nasil ayrildigi, kurguladigi dis politika analizi modelinin bilesenleri olan bagimsiz,
bagimli ve ara degiskenler iizerinden incelenmis ve nihayetinde neoklasik realizme yonelik elestiriler yeni
calismalar iizerinden tartistlmistir. Sonu¢ olarak da ozellikle degisen uluslararast politika kosullarinin
¢oziimlenmesi noktasinda realist bakig agisindan devletlerin dis politikalarimin analiz edilmesinin alana
sagladigi katkr agiklanmaya ¢alisilmigtir.
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EVALUATION OF NEOCLASICCAL REALISM AS A FOREIGN
POLICY ANALYSIS APPROACH

Abstract

In this study, the main arguments, aims and application areas of neoclassical realism which emerged as a
result of the criticism and questioning within the realist tradition due to the theoretical diversification
experienced after the Cold War in the discipline of international relations are questioned. The fact that the
dominant theory of the discipline, structural (neo) realism, indeed is an international policy theory and that it
gives the fundamental determinants to the structure of the international system has caused deficiencies in
examining the effects of individual foreign policies of the states. Neoclassical realism, which is essentially a
foreign policy analysis approach, provides a theoretical framework for understanding foreign policy behaviors
by combining the determinism of local dynamics with the pressure of the international system in order to
overcome this deficiency. In the article, how neoclassical realism differs from other realist theories is examined
through independent, dependent and intervening variables which are the components of the foreign policy
analysis model it has constructed, and ultimately criticisms of neoclassical realism are discussed through new
studies. And finally, the contribution the analysis of the foreign policies of the states from the realist point of
view has made especially to the analysis of the changing international policy conditions has been tried to be
explained.

Keywords : Neoclassical Realism, Foreign Policy Analysis, Intervening Variables.
Jel Classification : F50, F59.
GIRIS

Bu calismada genis acgiklamalar1 yapilarak disiplin icerisindeki konumu tartisilacak olan
neoklasik realizm, realist paradigma igerisindeki tartigmalarin bir sonucu ve realizm elestirilerine bir
cevap verme ihtiyaci olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, s6z konusu yaklagimi dogru bir sekilde
analiz edebilmek i¢in disiplinin kurulugundan bu yana en baskin kuramsal ¢ergeveyi sunan realizmi
incelemek ve evrimini ortaya koymak gerekmektedir. Bilhassa Soguk Savas sonrasi siirecte
neorealizme yonelik artan elestirilerin bir sonucu olarak disiplin igerisinde yasanmaya baglayan
kuramsal c¢esitlenme, realist yazarlart da yeni arayislara siiriiklemis ve neoklasik realizm bu
arayislarin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmustir.

Bu calismada, 6ziinde bir dis politika analizi yaklasimi olan neoklasik realizmde yapisal
realizmin arastirma dis1 biraktig1 birey ve devlet diizeyindeki degiskenlerin nasil analize dahil edilip
devletlerin miinferit dis politikalarini agiklamakta kullanildigi incelenmektedir. Caligmanin temel
amaci, gliniimiiz uluslararasi politikasinin karmasik yapisinin agiklanmasinin ancak yerel ve sistemik
degiskenlerin birlikte degerlendirilmesi suretiyle devletlerin miinferit dis politikalarinin
anlagilmasiyla miimkiin oldugundan hareketle; bu incelemenin neoklasik realizmin onerdigi dis
politika analizi g¢ergevesinden yapilabilecegini tartismaktir. Bununla birlikte, nispeten yeni bir
yaklasim olan neoklasik realizmin, bilhassa Tiirkiye gibi hem uluslararas1 gelismelerden hem de
yerel dinamiklerden yogun bir bicimde etkilenen bolgesel devletlerin dis politikalarinin
aciklanmasinda kullanigh bir bakis a¢ist sundugu iddialarinin degerlendirilmesi de amaglanmaktadir.
Tiirkge uluslararasi iliskiler literatiiriinde son donemde siklikla kullanilan neoklasik realizmin temel
argimanlarimin, yontemlerinin ve kapsaminin detayli bir bicimde ele alinarak gergevesinin ¢izilmesi
de ¢alismanin literatiire katkisi olarak diisiiniilmektedir.

Bu gerceklikten hareketle, bu calismada éncelikle Uluslararas: iliskiler disiplini igerisinde
realist kuramin gelisimi ve varsayimlari kuramin 6ncii isimlerinin yayinlar iizerinden ele alinacak
ve daha sonra neoklasik realizmin ortaya ¢ikisi ve sundugu kuramsal gerceve anlatilacaktir. Son
olarak da bir dis politika yaklagimi olarak neoklasik realizmin dig politika analizine yonelik sundugu
degiskenler ve degiskenler arasi iliskiler incelenecektir. Bununla birlikte, neoklasik realizme yonelik
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son yillarda artan elestiriler ile bu alandaki yeni akademik ¢aligmalarin giincel neoklasik realist
cergeveleri degerlendirilerek, dis politika analizinde neoklasik realizmin kullanislilig tartigilacaktir.
Nihayetinde, neoklasik realizmin degisen uluslararasi politika kosullar1 ile ortaya g¢ikan ¢ok
bilinmezli ve ¢ok aktorlii dogasinin anlagilmasinda devletlerin dis politika davranislarini anlamaya
duyulan ihtiyaca binaen neoklasik realist dig politika analizi yaklagimiin 6nemli bir kuramsal
gergeve sunduguna dair ¢ikarimlarla ¢aligma tamamlanacaktir.

I. ULUSLARARASI ILISKILER DISIPLININDE REALIST KURAM

Siyaset Bilimi’nin bir alt dali olarak sosyal bilimler i¢erisinde kendisine yer bulan Uluslararasi
[liskiler, kurumsalligini da Siyaset Bilimi teorilerinin alana uygulanmastyla elde etmistir. Realizmin
bir uluslararasi iligkiler kurami olarak var olmasi da bu siirecin bir sonucu olmustur. Siyaset
felsefesinden realist diistiniirlerin fikirleri yeniden formiile edilmis ve ortaya disiplinin en baskin
kuramsal yaklagimi olan realizm ¢ikmistir. Bu noktada tek bir realist kuramdan bahsetmek miimkiin
degildir. Donemsel gelismeler, uluslararasi sistemdeki doniistimler ve kuramin agiklayiciliginin
zaman igerisinde elestiri konusu olmasina baglh olarak realizm de doniisiimler gegirmistir. Genel
kabul goren haliyle ii¢ evreli bir doniisiimden bahsetmek miimkiindiir. Bunlar; klasik realizm,
neorealizm ve neoklasik realizmdir. Sonraki bagliklarda bu ii¢ realizm tliri de ayr aym
incelenecektir.

L.I. Klasik Realizm

Klasik realizm, Uluslararasi iliskiler disiplininde ilk tartismanin (idealizm-realizm) 6nemli bir
tarafi olarak ortaya ¢ikmustir. Realist yazarlar, klasik realizmin siyaset felsefesinden beslendigi
noktasinda genellikle ortak paydada bulusmaktadir. Bu baglamda, Kautilya’nin zafer igin giice olan
ihtiya¢ yaklasimi, Thucydydes’in® giice ve giiclii olan devlete yaptig1 vurgu, Hobbes un® anarsi
yaklasimi, Macchiavelli'nin® devletin bekas1 (raison d’etat) nermesi gibi yaklasimlar realizmde
siklikla karsilagilan vurgular olmustur. Kuramin uluslararasi iligkiler igerisinde temellerinin atilmasi
ise tarih¢i ve diplomat olarak ¢alismig Edward Hallett Carr (1939) tarafindan gerceklestirilmistir.
Uluslararasi iligkilerin felsefesi {izerine bir eser hazirlamak isteyen Carr, kitabinda donemin hakim
kuramsal yaklagimi Liberalizmi elestirip kendi gercek¢i kuramini ortaya koymustur. Carr’in
caligmasina kadar daginik halde bulunan ve sistematiklestirilmemis Liberal Enternasyonalizmin
genel arglimanlar belirlenmis ve elestiriler de bu argiimanlar iizerinden olmustur.

Mevcut kuramsal yaklagimi “litopya” olarak degerlendiren Carr, kendi yaklagimini ise
“gerceklik” olarak belirleyerek Realizmin temellerini atmig ve bu iki yaklasim arasinda bir tartigma
oldugunu oOne siirmiistiir. Carr’in (1939: 69) kuraminin temelini de Liberallerin savundugu
“cikarlarin uyumu™na karsilik “cikarlarin ¢atigmasi”nin varhigi olusturmustur. Carr’a gore
uluslararasi iligkilerde iki cesit aktdr (devletler) vardir: sahipler (haves) ile sahip olmayanlar (have-
nots). Sahipler mevcut statiikodan memnun ve uluslararasi politikayr yonetip yOnlendiren
devletlerken, sahip olmayanlar merkezde yer almayan, askeri ve ekonomik yonden daha zayif olan
dolayistyla mevcut diizenin aleyhine isledigi statiiko karsit1 devletlerdir. Bu durumda Carr’a (1939:
270) gore bu iki grubun c¢ikarlar1 arasinda ¢atisma kagmilmazdir. Ustelik bu catisma kuramin
uluslararasi iliskileri etkilemesi degil aksine kosullarin durumu belirlemesidir. Carr (1939: 75-78),
bu fikirlerini donemsel gelismelerden drnekler vererek de desteklemektedir. Iki diinya savasi arasi

2 Thucydides’in goriisleri M.O. 431 yilinda yazdig1 Pelepones Savaslari kitabindan yola gikilarak yorumlanmaktadir. S6z konu kitap igin
bkz. (Thucydides 1972)

3 Thomas Hobbes, 1651 yilinda yayinlanan Leviathan kitabinda, devleti bir canavara benzetmekte ve bu bakis agisindan diizeni
aciklamaktadir. Leviathan siyasi realizmin en temel eserlerinden birisi olarak uluslararasi iligkiler disiplininde de siklikla bagvurulan bir
kaynak olmustur (Hobbes, 2016).

* Niccolo Machiavelli, Floransa’da danigmanhigmi yaptig1 geng prense tavsiyelerini yazdigi Prens adli kitabiyla realist diisiincenin
dnciilerinden birisi olmustur. {1k yayim tarihi 1532 olan kitap i¢in bkz. (Machiavelli, 1992)
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dénemdeki Almanya, Italya ve Japonya’nin statiiko karsiti politikalartyla bu ¢atigma durumu
orneklenmektedir.

Carr yayimladig kitabiyla Uluslararasi Iliskiler disiplinin kurumsallagmasina katki yaptigi
gibi, disiplinin en baskin kuraminin da temellerini atmistir. Her ne kadar Carr’in realistligi tartigma
konusu olsa da’ klasik realizm okumalar1 biiyiik gogunlukla Carr’la baglamaktadir. Ancak klasik
realizmin tartigmasiz kurucu babasi olarak kabul edilen ismi Hans J. Morgenthau (1948) olmustur.
Her ne kadar kendi kitab1 yayimlanana kadar Carr’in kitabinin tanitimi yapmis ve dolayisiyla onunla
bir etkilesim igerisinde olmus olsa da Morgenthau, sistematik acgiklamalariyla klasik realizmi
disipline kazandirmistir.

Morgenthau, Nazi Almanyasindan kacarak ABD’ye gbc¢ etmis bir profesor olarak kita
Avrupasimin gii¢ miicadelesini gérmiis ve bu durum Morgenthau’nun fikri altyapisinin olusmasinda
Oonemli olmustur. Aynm1 zamanda Liberal Anglo-Sakson kiiltiiriinde yetismemis olmasi da onun
idealizme siipheyle bakmasina neden olmustur. Kitab1 yayimlandiginda ikinci Diinya Savas1 heniiz
bitmis, savasin etkileri ve sonuglari uluslararasi iligkileri belirlemigtir. Boyle bir ortamda ¢aligmasini
tamamlayan Morgenthau, siyasi realizm olarak adlandirdigir kurami icin siyaset felsefesinde bir
stireklilik olusturdugunu diisiindiigii baz1 isimlerin goriislerinden yola ¢ikmistir. Ona gore (1948)
siyasi realizmin bir siyaset kurami mi1 yoksa uluslararasi iliskiler kurami m1 oldugu tam olarak
anlagilamamakta dolayisiyla i¢ ya da dis siyaset gibi bir ayrima deginilmemektedir.

Siyasi realizmin temellerini yukaridaki diigiiniirlerin fikirlerinden esinlenerek atan
Morgenthau’nun kuraminin gergevesi ise kitabin sonraki baskilarina eklenen meshur alt1 ilkesi ile
cizilmigtir. Birinci ilkeye gore, insan dogas1 kotii, bencil ve ¢ikarcidir. Siyaset de onu yapanlarin
yapisi geregi belirlenmektedir. Boylelikle kokenleri insan dogasinda olan nesnel kanunlar siyasetin
temel belirleyicileri konumundadir. ikinci ilkeye gore, uluslararasi iliskilerde yolu ve yontemi
belirleyen temel rehber, giiciin elde edilmesi olarak tanimlanan ¢ikarlardir. Ugiincii ilkesinde
Morgenthau, gli¢ ve ¢ikar kavramlarinin zaman ve mekédn gibi kosullar geregi degisim
gosterebilecegini savunmaktadir. Dordiincii ilke geregi evrensel ahlaki ilkeler uluslararasi iligkilerde
kullanilamaz zira 6zellikle bu ilkelerin evrenselligi konusu oldukea siiphelidir. Besinci ilkede de s6z
konusu evrensel ilkelerle devletlerin ahlaki amaglar arasinda bir baglanti olamayacagi, devletlerin
bir kisminin ahlakli, diger kisminin ahlaki olmayan seklinde nitelendirilemeyecegi, bu nedenle de
uluslararasi iligkileri anlamanin ahlaki ilkelerin degil devletlerin ¢ikarlarinin anlasilmasi ile miimkiin
olabilecegi belirtilmektedir. Altinci ve son ilkeye gore de siyasi realizm ve diger kuramlar arasindaki
fark ¢ok derindir. Realistlere gore ulusal ve uluslararasi siyaset, hukuk ve ekonomi gibi diger
alanlardan ayr1 6zerk bir alandir. Siyasetin gii¢, ¢ikar ve anarsi gibi kendi dinamikleri vardir
(Morgenthau, 1985: 4-17). Bu son ilke ile realizmin 1950’1 yillardan itibaren disiplin icerisinde
agirhigl artmaya baslamis, bu sayede disiplin kendisini diger alanlardan soyutlayarak uluslararasi
iligkilerin somut olgular1 {izerine ¢aligmalar yogunlasmaya baslamistir. Bu baglamda,
Morgenthau’nun devlet davraniglari noktasinda ¢izdigi ¢cergeve de sonraki donem realist agiklamalar
icin onemli bir altyap1 saglamistir. Morgenthau’ya gore devlet davranislarinin temelinde gii¢ dengesi
yaratma arzusu vardir. Uluslararasi politika acisindan diigiiniildiigiinde giic dengesi, bagimsiz
devletlerin bagimsizliklarini siirdiirmek igin ihtiyag duydugu bir mekanizmadir (Ozyilmaz Kiraz,
2019: 91). Her biri ya statiikoyu siirdiirmek ya da onu alt etmek isteyen birgok devlet tarafindan
sergilenen gili¢ arzusu, ister istemez giic dengesi olarak adlandirilan bir gruplagsmaya ve onun
korunmasin1 amaglayan politikalara yol agmaktadir (Morgenthau, 1948: 125).

Klasik realizm bir takim elestirilere maruz kalmustir. Ozellikle realist gelenek igerisinden gelen
elestiriler zaman igerisinde artarak devam etmistir. En temel elestiri Morgenthau’nun realizminin ¢ok
fazla bilimsellik barindirmamasi iizerine olmustur. Ahlak konusunda yapilan yogun vurgu bu
elestirilerin temelini olusturmustur. Ayrica insan dogasi yaklasimi {izerine getirilen elestiriler de
benzer sekilde klasik realizmin bilimselligine golge diistirmiistiir. Bu ortamda realizm igerisinde
yiiritiilen tartigmalar sonraki baslikta incelenecek olan neorealizmin gelismesine yol agmustir.

5 Carr’a yonelik elestiriler igin bkz. (Kahler, 1997)
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LIL Yapisal (Neo) Realizm

1950’1i yillar boyunca uluslararasi iligkiler ¢aligmalarinda agirligini hissettiren klasik realizm
yukarida da bahsedilen ikinci biiyiik tartismayla (gelenekselcilik-davramigsalcilik) birlikte bilimsellik
konusunda sorgulanmaya ve elestirilmeye baslamistir. Amerikan ekolii olarak da kabul edilebilecek
olan kuramim daha bilimsel hipotezlere dayanmasi gerektigi diisiincesi ve disiplin icerisinde
yogunlasan yontem tartigmalari, realist gelenekte yeni agilimlara yol agmistir. Bu agilimlardan basi
ceken ve yayimlanmasindan sonra disiplininin baskin kurami haline gelen Kenneth Waltz’un
neorealizmi olmustur.

Waltz kuramini agiklarken oncelikle kuramdan ne anladigini belirtmis ve ona gore bir inga
stirecine girmistir. Waltz’a gore kuram gercegin basitlestirilmesidir. Kuram, doga bilimlerinden
hareketle, belli bir olgu ya da davranisla ilgili olan kanunlar biitiiniidiir. Sosyal bilimlerde bu
kanunlardan bahsedilemeyecegi i¢in de Waltz kurami hipotezler biitiinii seklinde agiklamaktadir.
Ayni zamanda ona gore kuram yalnizca hipotezlerle aciklanmamakta, olaylarin nasil olustugunun da
incelenmesi gerekmektedir. Bunun i¢in kuram agiklayici teorik nosyonlar igermelidir ki bunlar ancak
kesfedilebilir yani zihinsel faaliyetler sonucu ortaya konmalidir. Bu da Waltz’un kuraminin tiimden
gelimci bir yontem icermesi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica kuram agiklayici da olmalidir; yalmizca
gergegi gostermesi yeterli degildir. Sonug olarak Waltz’a (1979: 1-13) gore kuram agiklayici, kontrol
edici olmal1 ve 6ngorii ortaya koymalidir.

Kendi kuramin1 bu sekilde 6zetleyen Waltz’a gore kendinden Onceki biitiin uluslararasi
iligkiler kuramlar1 eksik ve indirgemecidir. 1959 yilinda yayimladigi “Man, the State and War”
kitabinda savasin dnlenmesini isleyen kuramlari ti¢ kategoriye/imaja ayirmistir. Buna gore birinci
imaj, savasin nedenini birey diizeyinde aciklamakta; ikinci imaj, devlet davranislar1 dolayisiyla ic
siyaset ve i¢ Ozelliklerle agiklamakta; tiglincli imaj ise sistem diizeyinde agiklama sunmaktadir
(Waltz, 1959: 1-15). 1979 yilinda yayimladig1r “Theory of International Politics™ kitabiyla da bu
goriislerini gelistiren Waltz, ilk iki imaj1 birlestirip bunlar1 indirgemeci kuramlar olarak tanimlay1p,
sistematik bir biitiinliik i¢erisinde ti¢lincii imaja dahil ettigi kendi kuramini ortaya koymustur.

Waltz’un kuramindan énce Uluslararasi iliskiler disiplininde Morton Kaplan (1957) gibi baska
sistemik kuram gelistirdigini iddia eden isimler de olmustur. Ancak Waltz’a gore Kaplan sistemik
gecisleri agiklarken bu gegisleri yapilarla degil islevler ve siireglerle aciklamakta, devlet
davraniglarina ve etkilesimlere odaklandigini belirterek indirgemeci olmaktadir. Waltz’un (1979: 50-
59) goziinde Kaplan, sistem diizeyinde agiklama yaptigimi iddia ederken sistemi birimlere yani
devletlere indirgemektedir.

Waltz bu noktada sistemik diizeyde aciklama yapmak igin “yap1” kavramim gelistirerek
sistemi birimler yerine yap1 ile agiklamaktadir. Waltz’a gore sistem yapilardan ve etkilesim
igerisindeki birimlerden olugsmaktadir. Yapi, bu durumda soyut bir kavram olarak goriiliirken
birimler yani devletler somut ve gercektir. Ona gore yap1 sistemin biitiiniinde etkindir ve birimler
aras1 etkilesimin nasil diizenlendigi ile ilgilidir. Ancak bu diizenleme hali Birlesmis Milletler gibi
somut farkli birimler araciligiyla yapilmamaktadir. Waltz yapinin yalmzca iki tiir diizenleyici
ilkesinin olabileceginden bahsetmektedir: anarsi ve hiyerarsi. Bu yapilar birimler arasi etkilesimin
diizenleyici ilkeleridir. Devletler iizerinde emir veren bir siyasi otoritenin olmamasi ya da bir diinya
devletinin varliginin s6z konusu olmamasi anarsik bir yapiy1 isaret etmektedir. Bu yapida devletler
nihai karar vericilerdir ve kendi aralarindaki etkilesim, esitler arasi iligkilerdir. Bu baglamda,
nerorealizmin temel argimanlarindan olan devletlerin kendine yardim ilkesi (self-help) de bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hiyerarsik yapida ise iliskiler ast-iist iliskisi seklindedir ve
birimler birbirlerine emir verebilirler ki bu yap1 devlet ici iligkilerde s6z konusudur. Bu iki yap1
arasindaki farktan hareketle Waltz’a gore i¢ ve dig siyaset birbirlerinden tamamen bagimsizdir. Her
ne kadar bu yapilarin ¢ok belirgin bir bicimde mevcut olmasina gerek olmasa da bu konu ¢ok énemli
degildir zira gercegi oldugu gibi yansitmak kuramin gorevi degildir ve bu analiz yalnizca uluslararasi
iligkilerde yol gosterici olarak degerlendirilmelidir (Waltz, 1979: 79-88).

Yapinn ii¢ temel 6zelligi oldugunu belirten Waltz, bunlar1 su sekilde agiklamaktadir. ilk
olarak yapimin diizenleyici ilkesinden (ordering principle of structure) bahseden Waltz (1979: 88)
bunun da yalnizca anarsik ya da hiyerarsik olabilecegini belirtmektedir. Ikinci 6zellik olarak
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birimlerin islevsel farkliliklar1 (functional differentation of units) 6ne ¢ikmaktadir. Birimleri
devletler olarak aciklayan Waltz, uluslararas1 diizeyde biitiin devletlerin ulusal giivenlik, refah ve
kalkinma saglamak gibi aymi1 gorevleri icra ettigini sOylemektedir. Burada Waltz devletlerin
benzerliklerinin nedeni olarak iki unsuru 6n plana g¢ikartmaktadir. Bunlardan ilki uluslararasi
sistemin yapisidir ki burada bir rekabet s6z konusudur. Rekabet halindeki devletler bu siirecte basarili
olan diger devletlerin politikalarin1 alarak kendileri de ayni politikalar1 uygulamaktadir. Ikinci unsur
ise sosyalizasyon siirecidir. Devletlerin sistem icerisinde ne denli etkilesime girdikleri bu siirecin
yogunlugunu belirler ve sosyallesme neticesinde yine basarili devletlerin politikalar1 kopyalanir.
Dolayisiyla bu ikinci unsur uluslararas iligkilere uygulandiginda dnemsiz kalmakta ve inceleme
disinda birakilmaktadir (Waltz, 1979: 93-97). Ugiincii ilke, birimler aras1 giic béliisiimiidiir
(distribution of capabilities across units). Waltz’a gore giligten anlasilmasi gereken maddi (askerf)
gii¢c unsurlaridir. Sosyal ve ekonomik gii¢ gibi unsurlar ne kadar 6nemli olsa da asil belirleyici olan
askeri gilic imkanlaridir. Bu ilkeye gore gii¢ tek basina anlam ifade etmemekte ancak giiciin birimler
arasindaki dagilimi inceleme konusu edilmektedir (Waltz, 1979: 97).

Genel hatlariyla Waltz un kurami yani neorealizm® 6zetlendiginde iig temel 6zellik &n plana
cikmaktadir. Bunlar; neorealizmin sistemik/yapisal bir kuram oldugu, devletlerin i¢ ve dig politikalar
arasinda keskin bir ayrimm bulundugu ve liderler, ekonomik durumlar ve rejimler gibi birim
diizeyindeki unsurlarin 6nemsizligidir. Neorealizm bu 6zellikler iizerinden insa edilen ama en baskin
ozelligi itibartyla Waltz’un deyimiyle yapisal bir kuramdir. Waltz’un bu konuda bu denli hassas
olmasinin ve sistem diizeyinde agiklama yapmasmin temel nedeni, uluslararas: iligkilerin eski
caglardan bu yana benzer sekilde agiklanmaya ¢alisiyor olmasi, dolayisiyla da uluslararasi iligkilerin
tekrar eden bir bicimde aym sorunlarla muhatap olmasidir. Bdylesi bir siireklilik devletlerin dis
politikas1 gibi birim diizeyinde gelismelerle agiklanamadigindan yap1 ve sistem gibi daha genis bir
perspektiften analiz edilmelidir. Oyle ki anarsi uluslararasi iliskilere her dénemde hakimdir ve bu
degismedigi siirece sistemin yapis1 hep ayni kalacaktir. Bu nedenle sistemik degisimler yerine sistem
ici degisimler aciklanabilir (Waltz, 1979: 103).

Sistem i¢i degisimler de genel olarak giicler dengesi ile alakali bir durumdur. I. Diinya Savasi
oncesi ¢cok kutuplu yapi, II. Diinya Savasi’ndan sonra iki kutuplu yapiya, Soguk Savag’tan sonra da
tek kutuplu yapiya donmiistiir. Bu degisimlerin higbiri sistemik degil sadece yapisaldir ve anarsik
uluslararast sistem devam etmistir. Burada anarsi kavrammin da Waltz’a gore nasil goriindiigi
onemlidir. Waltz anarsiyi mutlak kaos ve savas hali olarak gormemektedir. Bir devlette i¢ savas
mevcutken uluslararas1 alanda istikrar olabilir ve bu yapiyla alakali bir doniisiim oldugunu
gostermez. Ozellikle Soguk Savas doneminde savaslarin olmamasi anarsinin ortadan kalkmasindan
degil, cikarlar baglaminda kat ittifak sistemlerinin kurulmasindan kaynaklanir. Bu noktada ¢ikarlar
da sistem, devletleri 0yle bir konuma mecbur biraktigi i¢cin mevcuttur. Ciinkii rasyonel aktorler olarak
kabul edilen devletler yasamlarini devam ettirme giidiisii (survival) ile hareket ederler ve bunun yolu
da Soguk Savas doneminde ittifaklara déhil olmaktir. Bu nedenle neorealizmde giiciin konumu
“amag” olmaktan ziyade “ara¢” seklindedir. Giig, glivenligin aracidir.

Giice atfedilen rol bakimindan neorealizm, klasik realizmden ayrilmaktadir. Ancak neorealizm
igerisinde de bu konuda tam bir fikir birliginden bahsetmek miimkiin degildir. Giicii amag ve arag
olarak goren iki farkli neorealizm tiiriinden bahsedilebilir: savunmaci (defensive) realizm ve atak
(offensive) realizm. Bu iki tiirlin de ayrica incelenmesi kuramim daha anlasilir hale gelmesi ve
caligmanin kuramsal ¢ergevesini olusturacak olan neoklasik realizme temel olusturmasi adina
onemlidir.

a. Savunmaci (Defensive) Neorealizm

Waltz’un neorealizmi i¢in savunmaci realizm adlandirmasi yapilmaktadir. Ciinkii Waltz giicii
bir arag¢ olarak gérmekte, nihayetinde devletlerin en 6nemli ¢ikar1 olan hayatta kalma giidiisii i¢in
kullanildigini iddia etmektedir. Siirekli olarak artan giic ihtiyaci diger devletleri rahatsiz edeceginden
en ideal sistemi giigler dengesi sistemi olarak goren Waltz’a gore anarsi de siirekli bir kaos hali
anlamina gelmemekte ve karsitlarina gore daha yumusak bir yap1 seklinde goriinmektedir. Burada

¢ Waltz kendi kuramini yapisal (structural) realizm olarak adlandirmaktadir.
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devletler denge politikasi izleyerek giivenliklerini saglamaya ¢alismaktadir. Dolayisiyla her an gii¢
pesinde kosmadiklarindan siirekli bir dig tehdit ya da savas hazirligi gibi bir durum da s6z konusu
degildir. D1s tehditlere kars1 denge politikasi izleyen devletler, bununla baglantili olarak potansiyel
tehditlere kars1 da caydiricilik politikas1 giitmektedir. Waltz gii¢ler dengesi yaklasimini su sekilde
aciklamaktadir: “ikincil devletler, eger segmekte serbest iseler, giiclii olan taraf onlar tehdit ettigi
icin daha zayif olan tarafta toplanacaklardir. Zayif olan tarafta devletler rakiplerini saldiridan
vazgegirmek icin yeterli savunma ve caydirma kapasitesine sahip olduklar takdirde daha giivende
olacaklardir” (Waltz, 1979: 126-127). Bu baglamda, savunmaci realizme gore devletler siirekli
olarak “en kotii senaryoya” gore hareket etmezler. Bu durum yalnizca saldirt odakli askeri
teknolojinin savunmaci teknoloji karsisinda iistiin oldugu donemler igin gecerlidir.

b. Atak (Offensive) Neorealizm

Waltz un savunmaci realizminin kargisina John J. Mearsheimer (2001) tarafindan atak realizm
gelmis ve Ozellikle giice atfedilen 6nem itibartyla Waltz’dan ayrilmistir. Atak realizme gore
uluslararast iligkilerde giic amacin kendisidir ve bu da dengeleme politikas1 yerine hegemonya
arzusunu One ¢ikartmaktadir. Boyle bir yapi igerisinde anarsi de Hobbesgu bakis agisinda oldugu gibi
bir savag halidir. Mearsheimer’e gore iki kutuplu yap1 ve niikleer caydiricilifin sagladigi giivenlik
disinda sistemde giivenlik hali yoktur. Bu da devletleri kendi goreli (relative) giiclerini arttirmak
adma politikalar izlemeye yonlendirir. Artan giigler tehdit olarak goriildiigii i¢in siirekli bir “giivenlik
ikilemi” mevcuttur. Atak realizmde de Waltz’da oldugu gibi i¢ siyasal etmenlerin hi¢ 6nemi yoktur
clinkli sistemin yapis1 devletleri ayn1 seklide davranmak zorunda birakir. Goreli gligler, sistem
icerisindeki konumlan (biiyiik giic vb.) ve dis ¢evreleri, devletlerin davranislar konusundaki temel
belirleyicilerdir ve dis politikalar tamamen hayatta kalma giidiisii, korku ve gili¢ kazanma amaclar1
tagimaktadir. Atak realizmde neden devletlerin siirekli giic pesinde kostuklar1 ve bu nedenle bir
giivenlik ikilemine neden olduklar1 anarsik yapmin dogurdugu belirsizlikle agiklanmaktadir.
Devletler diger devletlerin niyetleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklarindan en kotii senaryoya
gore hareket etmek zorundadirlar. Anlik niyetler bilinse bile bu durum da muglaktir ve degisip tehdit
haline gelebilir.

Yukarida kurucu babast Waltz’un goziinden analiz edilen neorealizm Soguk Savasin sonuna
kadar disiplin icerisinde en baskin kuram olmustur.” Ancak bu dénemin sona ermesi ile birlikte
yasanan doniigiimii agiklayamamasiyla yogun bir bigimde elestirilere maruz kalan neorealizm gii¢
kaybetmeye baslamistir. Elestiriler Waltz’un kat1 yapisalc1 yaklagimi iizerine olurken disiplinde
onemli bir kuramsal hareketlilik baslamistir. Bu elestirilerin realist gelenek igerisindeki sonucu
sonraki baslikta incelenecek olan neoklasik realizmin ortaya ¢ikisi olmustur.

II. NEOKLASIK REALIiZM

Neoklasik realizm realist yazarlar arasindaki tartismalarin ve neorealist kuramin agiklayicilik
noktasindaki eksikligine dair elestirilerinin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle neoklasik
realizmin kendi agiklamalarini incelemeden Once neorealizmin uluslararasi politikada yasanan
olaylar karsisinda hangi nedenlerle ve nasil elestirildiginin incelenmesi daha faydali olacaktir. Soguk
Savas donemi ve neorealizmin bu dénemin sona ermesine getirdigi aciklamalara yonelik elestiriler
genel itibartyla neoklasik realizmin temellerini olusturmaktadir.

" Neorealizme dair Waltz digindaki diger 6nemli ¢alismalardan bazilari igin bkz. (Ashley, 1984); (Walt, 1987); (Grieco, 1988); (Glipin,
1988); (Baldwin, 1993).
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Tablo 1. Klasik realizm, neorealizm ve neoklasik realizm

Teori Epistemoloji ve Metodoloji Uluslararas: Sistem Birimler Bagimh

Goriigii Degisken Nedensel Mantik

Tumevanimer; siyasetin Devletlerin Gii¢ dagilimi ya da

Klas%k dogast hakkinda felscfi Bir miktar 6nemli Farklilagir dis ¢ikarlarin dagilimi dis
Realizm yansimalar ya da ayrintili - o >
. . politikalart politikay1 belirler
tarihsel analiz
Timdengelimci; nitel Goreli gii¢ dagilimi
metodlar (bazi durumlarda Cok 6nemli; kalic1 Uluslararast  (bagimsiz degisken)
Neorealizm nicel de kullanilir) olarak rekabetci ve Farklilagmaz  politika uluslararasi ¢iktilar
kullanilarak rakip hipotezleri belirsiz ciktilart (bagimli degisken)
siamak belirler
Goreli gii¢ dagilimi
Onemli; anarsinin (bagimsiz degisken)
Neoklasik Tiimdengelimci, nicel etkileri degisken ve Devletlerin yerel simrlamalar ve
Hast metodlar kullamlarak rakip genellikle karar Farklilagir dis elitlerin algilari (ara
Realizm . . . . ..
hipotezleri stnamak alicilara gore politikalar degiskenler) vasitasiyla
belirlenir dis politikayr (bagimh

degisken) etkiler

Kaynak: (Lobell, Rpisman & Taliaferro, 2009: 20)

IL.I. Soguk Savas’in Sona Ermesi ve Neorealizme Getirilen Elestiriler

Neoklasik realizm, 6ziinde neorealizme yonelik elestiriler sonucunda ortaya ¢ikmis ve realist
paradigmanin bir nevi yenilenmesi vazifesi gérmistiir. Bu noktada, neorealizme yonelik en temel
elestiri ise Soguk Savag doneminin sona ermesinin ag¢iklanamamasi tiizerinden gelmistir.
Neorealistler i¢in Soguk Savas donemi, biiyiik giicler arasinda savaslar yasanmadigi i¢in bir barig ve
istikrar donemidir (Wohlforth, 1994). Bu baris ve istikrar doneminin ortaya ¢ikmasi {i¢ nedenden
kaynaklanmaktadir. Bu noktada neorealizm, oncelikle iki kutuplu yapiya deginmektedir. Bir diger
onemli husus da kurulan giicler dengesi ile kutuplar arasinda izlenen denge politikalaridir. Dogu ve
Bati kutbunun, dolayisiyla ABD ve SSCB’nin benzer 6lciide giic ve imkanlar barindirmasi bu
baglamda uygulanabilir bir gii¢ler dengesini olustururken; bu durum da iliskilerde caydiriciligi
onemli bir noktaya tasimustir. Uciincii neden ise niikleer silahlarin varligidir. Bu silahlarin
kullanilmasi taraflarca rasyonel bir se¢im olarak goriilmediginden ve iki kutbun da bu silahlara sahip
olmasindan otiirii niikleer silahlar yalmizca devletlerin giivenligini saglamaya ve karsi tarafi
caydirmaya hizmet etmistir.

Neorealistlerce barig ve istikrara boylesi etkin bir bigimde hizmet eden Soguk Savas’in bitmesi
ise kuramin argiimanlarini yanliglamis ve neorealizmin sorgulanmasina neden olmustur. SSCB’nin
ve Dogu Kutbu’nun dagilmasi baris ve istikrar donemini sona erdirirken neorealist yazarlarin boyle
bir gelismeye dair bir 6ngoriide bulunamamalari tartigmalar beraberinde getirmistir. Neorealizmin
sadece siireklilikleri agiklayan bir ¢ergeve sundugu iddiasi en énemli elestirilerden birisi olmustur
(Lebow, 1994). Her ne kadar Robert Glipin (1981) gibi savaslar sonucunda gii¢ dengesinin degisimi
yani giiclin paylagimi konusunda doniigiimlerin olabilecegini iddia ederek degisimlerin de
aciklanabilecegini savunan neorealistler olsa da Soguk Savas’in savagsiz bir bi¢imde sona ermesi
onu da yetersiz birakmigtir.

SSCB’nin dagilmast ve Soguk Savag’in bitmesinde ise Glastnost ve Perestroika olarak
adlandirilan Gorbagov politikalar1 en belirleyici unsurlardan birisi olmustur. Gorbagov, devletin
yapisinda yapacagi reformlarla doniisiimii baglatmak ve SSCB’yi daha etkin bir devlet haline
getirmeye ¢aligmis ancak bu diisiincede basarili olamamistir. Nihayetinde, SSCB bu siire¢ sonunda
dagilmis ve Soguk Savas sona ermistir. Soguk Savas’in sona ermesinde Gorbacov’un politikalar
etkili olurken, bu gelismeler Waltz’un ilk iki imajinda yer alan ve neorealizme gore kurami
indirgemeci yapan agiklamalardir. Dolayisiyla neorealizmde bdylesi bir doniisiimii agiklayacak
kavramsal altyap1 olmadigindan Soguk Savas’in sona ermesi aciklanamamis ve birim diizeyindeki
degisimler neorealizme elestirileri beraberinde getirmistir (Lebow, 1994: 266-267).

Neorealizmin diinya politikas1 adina bu denli biiyiik ¢apl bir degisim konusunda yetersiz
kalmasi ciddi elestirilere neden olmus, disiplin igerisinde kuramsal bir g¢esitlenme yasanmaya
baglamistir. Kurami gelistirmek isteyen realist yazarlar bu konu {izerine gitmis ve Waltz’un 6nemsiz

672



Kiraz, S. (2020). Bir dis politika analizi olarak neoklasik realizmin incelenmesi. Omer Halisdemir Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 13(4), 665-686.

gordiigli ve kendisinin yapmadigini belirttigi dis politika analizi konusu realizmin igerisine
sokulmaya baslamistir. Bu ¢abalarin sonucunda da neoklasik realizm ortaya ¢ikmaistir.

IL.II. Neoklasik Realizm ve Dis Politika

Neoklasik realizm, neorealizmin yukaridaki gerekgelerle elestirilmeye baglamasi1 sonrasinda
ortaya c¢iktig1 belirtilebilir. Bu baglamda, neoklasik realizmin 6ziinde dis politikalarin agiklanmasima
yonelik bir cergeve c¢izdigi sOylenmelidir. Neorealizmi ise uluslararasi sistemin birimlerinin
birbirleriyle etkilesimleri sonucunda ortaya c¢ikan sonuglari incelemekte ve uluslararasi politikay1
aciklamaktadir. Ancak gelismelerin ayrintili olarak analiz edilebilmesi i¢in dig politikalarin da ele
alinmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, neoklasik realizmde daha biitiinciil bir analiz yapilabilmesi
adma hem uluslararasi sistem hem de devlet i¢i dinamikler birlikte degerlendirilmekte ve realist
gelenegin eksiklikleri giderilmeye ¢alisilmaktadir.

Literatiirde neoklasik realizm tabiri ilk defa Gideon Rose (1998: 146) tarafindan kullanilmstir.
Neorealizmin dis politika analizi ile ilgilenmedigini ancak kuram igerisinde bazi g¢aligmalarin
Waltz’dan farkli olarak bu alana yonelik agiklamalar sundugunu belirten Rose bu yeni yaklagimi
neoklasik realizm olarak adlandirmistir. Makalesinde dis politika analizine dair dort farkl bakis agis1
ortaya koymus ve bahsedilen diger isimlerin ¢aligmalariyla neoklasik realizmi sistematik bir bigimde
aciklamaya caligmistir.

Rose, dort farkli dis politika analizi yaklasimi oldugunu vurgulamaktadir. Ilki dis politikay1
icsel faktorler tlizerinden aciklayan Inmnenpolitik teorilerdir. Sistemik faktdrlerin her daim devlet
davraniglan {izerinde baskinliginin oldugunu savunan atak realizm ikinci dig politika analizi
yaklagimidir. Ugiincii yaklasim, atak realizme gore daha yumusak bir bakis agisina sahip olan fakat
yine de pratikte sistemin davranmiglar belirledigini savunan savunmact realizmdir. Son olarak da
digsal ve icsel degiskenleri klasik realist diisiincenin belirli noktalardaki bakis agisina gdre yeniden
gelistirerek ve sistematik hale getirerek dis politikaya dair yeni bir bakis agis1 ortaya koyan neoklasik
realizm, dordiincii dig politika yaklasimidir (Rose, 1998: 146).

Ik olarak dis politika analizinde en fazla bagvurulan kuramsal gergeve olarak Innenpolitik
teorilere deginen Rose, uluslararasi ortamda devletlerin birbirlerinden farkli yap1 ve 6zelliklere sahip
oldugunu belirtmektedir. Bu devletlerin dis politikalarinda nasil davranacaklari Innenpolitik teorilere
gore i¢ yapilardan kaynaklanan siyasi ve ekonomik ideolojiler, milli karakter, siyasi parti politikalar
ve sosyo-ekonomik yapilar1 gibi cesitli degiskenlerle agiklanmalidir (Rose, 1998: 148). S6z konusu
teorilerin tek bir kuramdan olusmadigini belirten Rose, “demokratik baris teorisi® basta olmak iizere
Innenpolitik teorilerin degisik bigimleri oldugunu da séylemektedir.” Bu teorilerin her biri farkli igsel
faktorlere oncelik vererek agiklamalar yapmaktadir. Ancak nihayetinde her birisi devletlerin dis
politikalarin1 anlamak igin igsel faktdrleri analiz etmektedirler ve aciklayiciliklart buradan
kaynaklanmaktadir.

Tablo 2. Dort Dis Politika Teorisi

Teori Uluslararasi Sistem Goriisii Birimler Nedensel Mantik
Innenpolitik Teoriler Onemsiz Yiiksek oranda farklilagir. {)islillgiktorler dus politikay:

Zaman zaman nemli, Sistemik tesvikler ya da igsel

Savunmaci Realizm anarsinin etkileri degiskenlik Yiiksek oranda farklilagir. faktorler dis politikay: belirler.
gosterir
Atak Realizm Onemli, Hobbescu anarsi Benzesirler. Slstgm ik tesV}kler dis
politikay belirler.
Sistemik tesvikler (bagimsiz
Neoklasik Realizm Onemli, anarsi muglak Farklilagir. degisken) icsel faktorlerle (ara

degisken) birlikte dis
politikayr belirler.

Kaynak: (Rose, 1998: 154)

8 Demokratik baris teorisi igin bkz. (Doyle, 1983)
® Farkli Innenpolitik teoriler igin bkz. (Zakaria, 1995); (Moravcsik, 1997); (Brown, Lynn-Jones & Miller, 1996); (Levy, 1988);
(Rosecrance & Stein, 1993); (Skidmore & Hudson, 1993); (Hagan, 1998); (Evangelista, 1997).
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Rose (1998: 148), Innenpolitik teorilerin temel probleminin bu teorilerin birim diizeyinde
aciklamalarinin benzer yapilardaki devletlerin neden farkli dis politikalar izledigi ya da farkh
yapilardaki devletlerin neden benzer politikalar izledigi gibi sorular karsisinda cevap verememesi
oldugunu belirtmektedir. Bu konuda da en ciddi elestiriler yapinin analize dahil edilmemesi
nedeniyle neorealizmden gelmektedir. Waltz ve Mearsheimer kuramlarinda sisteme belirleyicilik
roliinii vererek bu elestiriyi gidermektedirler.

Rose’un yaklasimina gore, atak realizm Innenpolitik teorilerin agiklamalarinda devletlerin i¢
faktorlerine verdigi belirleyicilik roliinii yapisal faktorlere vermektedir. Bu kapsamda uluslararasi
sistemin anargik yapisi devletlerin ama¢ ve davranmiglarini belirlemekte ve sinirlandirmaktadir.
Mearsheimer bunu, devletlerin baslangigta savunmaci bir motivasyonla siirece bagladiklarin1 ancak
zaman icerisinde uluslararasi sistemin yapisi nedeniyle daha atak hareket etmek zorunda kaldiklarini
belirterek agiklamaktadir (Rose, 1998: 149). Savunmaci realizm de atak realizmdeki gibi uluslararasi
sisteme belirleyicilik roliinii vermekle birlikte devletlerin rasyonel davranma ve catigmadan kaginma
gibi egilimlerini de analize dahil etmektedir. Boylece goreli gili¢c dagilimi yaninda i¢ faktorler de bir
miktar konu edilebilmektedir (Rose, 1998: 149). Burada da Innenpolitik teorilere getirilen
elestirilerin bir benzeri s6z konusudur. Ayni uluslararas1 ortam altinda devletlerin neden farkl
davraniglar sergiledikleri ya da farkli kosullarda nasil benzer politikalar izleyebildiklerinin cevabi
atak ya da savunmaci realizmde bulunmamaktadir.

Kisacas1 bahsedilen bu ¢ tiir dis politika kuraminin da yukarida bahsedildigi iizere
aciklayicilik noktasinda eksiklikleri bulunmaktadir. S6z konusu eksiklik Sekil 1.’de gdsterilmistir.

Rose’a gore neoklasik realizm bu eksiklikleri gidermektedir. Neoklasik realizme gore
devletlerin dis politikalarinin agiklanabilmesi i¢in hem sistemik 6zellikler hem de devletlerin sahip
olduklar i¢ 6zellikler birlikte degerlendirilmelidir. Bu noktada, neoklasik realizmi biitlinciil bir dis
politika analizi yaklasimi olarak gdéren Rose boylelikle Innenpolitik teorilerin ve diger kuramsal
yaklasimlarin eksikliklerinin giderilebilecegini savunmaktadir.

Uluslararas: Politileanm En
Onemli Kisnu

Temelde sistenuls ama yverel Sistenmic

Yerel Deternmmm zm ditzey ama degiskenlerle birlikte Determimzm

Sekil 1. Sistemik ve Yerel Degiskenlerin Goreceli Nedensel Etkileri
Kaynak: (Ripsman, Taliaferro & Lobell, 2016: 5)
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Neorealizme benzer sekilde neoklasik realizmde de analiz uluslararasi sistemden
baslatilmaktadir. Ancak uluslararas1 sistem kaynakli etkilerin dis politikalar iizerindeki
belirleyiciliginin anlasilabilmesi i¢in bunlarin ara degiskenler (infervening variables) vasitasiyla
degerlendirilerek nasil algilandiginin da incelenmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Rose (1998: 152)
uluslararasi anarsinin tam anlamiyla anlagilmasinin miimkiin olmadigini ve bu nedenle giivenligin
bulunabilir ya da kit bir olgu olarak degerlendirilmesinin zorlugundan bahsederek, énemli olanin
anarsinin bagta karar alicilar olmak {izere ara degiskenlerin silizgecinden gectikten sonra nasil
degerlendirildigi oldugunu belirtmektedir.

Sonug olarak, Rose’a gdre neoklasik realizm realist gelenek igerisindeki dis politika analizine
dair var olan eksikligin giderildigi bir kuramsal ¢erceve sunmaktadir. Bunu yaparken uluslararasi
sistemin etkilerini ve birim seviyesindeki degiskenleri birlikte kullanarak kuramin agiklayicilik
giiclinlin artmasini saglamaktadir. Bu nedenle, neoklasik realizm bir dis politika analizi kurami
olarak degerlendirilmelidir.

Neoklasik realizm tabiri ilk kez Rose tarafindan kullanilmigtir. Rose ise neoklasik realizmin
daha Onceki donemde yayinlanan baska calismalarda kullanildigim1 ve bu yazarlarin yaptiklar
caligmalarda neorealizmin genel ¢ercevesinin disinda hareket ettiklerini iddia etmistir. Buna gore
Thomas Christensen (1996), Soguk Savas’in baslangig¢ yillarinda Cin ve ABD arasindaki rekabeti,
William Wohlforth (1993) Soguk Savas doneminde SSCB’nin, Fareed Zakaria (1998) ABD’nin ve
Randall L. Schweller (1998) da Ikinci Diinya Savasi’nin taraflarmin dis politikalarm inceledikleri
calismalarda dis politika dinamiklerinin sistemdeki goreli giic dagilimindan kaynaklandigini ortaya
koymuslardir (Rose, 1998: 154). Bu yaymlarda incelenen politikalarda belirleyiciligin liderlerin
algilar1 ve devletin ideolojisi gibi birinci ve ikinci imaja dair unsurlarda oldugu iddia edilerek,
farklilasan bir analiz modeli ortaya konmustur. Bu noktada Rose biitiin bu ¢aligmalar1 neoklasik
realizmin icerisinde alarak kendi sistematik degerlendirmelerini yapmustir.

Yukarida genel hatlaryla ortaya ¢ikisi ve dis politikaya dair genel yaklasimi anlatilan
neoklasik realizm, realist kuramlara getirilen elestirilere bir cevap niteliginde disiplinde yerini
almistir. S6z konusu gelismeler dis politika analizi konusunda bu nedenle siklikla bagvurulan bir
kuramsal cergeve sunmustur. Sonraki baglikta bahsedilen bu c¢ergeve dis politikanin belirleyici
unsurlarn etrafinda incelenecek ve neoklasik realizme dair genel degerlendirmelerde bulunulacaktir.

III. NEOKLASIK REALIZMDE DIS POLITiKA ANALIZI

Bir dis politika analizi yaklasimi olarak aciklanan neoklasik realizm Tablo 1’de goriildiigi
lizere bagimli degisken olarak devletlerin miinferit disg politikalarin1 kabul etmektedir. Bagimlh
degiskenin olugmasi ise bagimsiz degisen olan uluslararasi sistem kaynakli etkilerin ile ara
degiskenlerin siizgecinden gegmesi ile olugsmaktadir. Bu baglamda, devletlerin yerel dinamikleri ara
degiskenler olarak dis politikanin olugsmasini saglamaktadir. Asagida bu degiskenler ayr1 basliklar
halinde ele alinarak neoklasik realizmde dis politika analizi ¢ercevesi cizilecektir.

ILI. Bagimh Degisken: Dis Politika Stratejileri

Dis politikayi, uluslararasi sistemin baskisinin yerel dinamikler aracilifiyla inceleyerek analiz
etme amaci giiden neoklasik realizm, ilgili devletin dis politika stratejilerini bagimli degisken olarak
almaktadir. (Lobell, Ripsman & Taliaferro, 2009: 19). Taliaferro, devletlerin farkli donemlerde
neden belirli stratejileri yiiriittiigliniin agiklanmasini ve devlet davraniglarini agiklamay1 kuramin
amaci olarak gostermektedir. Buna gore Sekil 2.”de de gosterildigi tizere devletlerin biiytik stratejileri
(grand strategy), dis ticaret politikasi, askeri doktrini, krizlere yonelik tutumlari ve miittefiklik
yaklagimlari neoklasik realizmde bagimli degiskenler olarak belirtilmektedir. (Taliaferro, 2000: 133-
134).
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Bir bagiml degisken olarak dis politika davranisinin uygulanmasi hususunda ise Taliaferro
(2009: 213), devletlerin benzetme, yenileme ya da mevcut stratejiyi stirdiirmek gibi seceneklere sahip
oldugunu belirtmektedir. Buna gore dis politika davraniglarinin esasinda uluslararasi sistem kaynakli
sinyallerin (bagimsiz degisken) yerel dinamikler (ara degiskenler) araciligiyla ¢iktiya (bagimlh
degisken) dontistiiriildiigii bir siirec ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 2. Bagimh Degiskenler Dizisi
Kaynak: (Ripsman, Taliaferro & Lobell, 2016: 110)

HLII. Ara Degiskenler: Devletlerin Yerel Dinamikleri

Neoklasik realizmin dis politika analizi konusunda kendinden 6nceki realist diisiincelerden
ayrilan en dnemli tarafi, devletlerin i¢ yapilarindan kaynaklanan faktorlere atfettigi onemdir. Her ne
kadar sistemin anarsik yapida oldugu kabul edilse de anarsik yapinin devletleri ayn1 tarz davraniglar
sergilemek zorunda birakmadigi, bu faktdrlerin dis politikadaki aktif rolleriyle agiklanmaktadir. Ara
degiskenler olarak kabul edilen devletlerin i¢ yapilari, dis politika ¢iktisinin olusmasinda nihai karar
verici konumundadir. Sistemin en énemli faktorii olarak kabul edilen goreli giic dagiliminin s6z
konusu devlet noktasinda ne ifade ettigi, dis politika analizi konusunda anahtar 6gedir.

Dis politikanin baglica belirleyici unsurlar1 olan ara degiskenlerin neler olabilecegi ise
tartigmal1 bir husustur. Ancak neoklasik realizmin esasinda devletlerin dis politikalarinin kapsamli
ve biitlinciil bir bicimde analizi igin gelistirilmesi, ara degiskenlerin de ilgili devletlerin kendine has
niteliklerine gore ve konuya 6zgii belirlenmesi egilimini ortaya ¢ikartmaktadir buna karsin, literatiir
incelendiginde karar alicilarin goreli giic dagilimina yonelik algilar ile devletin yerel faktorlerinin
genellikle kabul edilen ara degiskenler oldugu goriinmektedir (Rose, 1998: 152).

a. Karar alicilarin algilamalari

Karar alicilar, neoklasik realist dig politika yaklasiminda en énemli ara degisken olarak kabul
edilmektedir. Biitiin degerlendirme siirecinin icerisinde yer almalar ve ellerinde tuttuklar yetkiler
ve bilgi bunun baslica nedenidir (Lobell, 2009: 43). Dis politikaya dair kararlarin alinmasim ve
ylriitiilmesini saglayan karar alicilarin ne Olgiide etkili olduklari ve sistemik sinyalleri nasil
degerlendirdikleri, neoklasik realizmde temel arastirma sorularindan birisini olusturmaktadir. Buna
gore liderler ve diger karar alicilar, neoklasik realizmde analizin temel aktorleri olmaktadir (Lobell,
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2009: 43). Bunlar, ulusal giivenliginin saglanmasina yonelik sorumlu aktorlerdir. Bununla birlikte
s0z konusu devletin yerel dinamiklerine bagli olarak ortaya ¢ikan sonuglardan da etkilendikleri igin,
karar asamasinda biitiin degiskenleri dikkate almaktadir. Kuramda karar alicilara bdylesi anahtar bir
belirleyicilik taninmasinin ana sebebi ise sdz konusu devlete dair biitlin verilere ulasabilmeleridir.
Ayrica uluslararasi sistem kaynaklar1 zorlamalar goren ve buna gore gerekli degerlendirmeleri
yaparak karar almalar1 da bir diger 6nemli husustur. Veriye erisme noktasinda ilgili devletteki diger
herkesten daha 6zel bir pozisyonda olmalar1 karar alicilarin devletlerinin sistemdeki konumu
noktasinda daha gercekei degerlendirmeler yapmasini saglamaktadir (Ripsman, 2009: 172).

Dis politikanin karar alicilar tarafindan yiiriitiilmesi, bu isimlerin algilamalarina da 6nem
kazandirmaktadir. Karar alicilarin ideolojileri, sahsi o6zellikleri, diinyay1r hangi perspektiften
okuduklari bu baglamda dis politika ¢iktilar1 olusturulurken son derece 6nemlidir. Bu noktada, karar
alicilarin neoklasik realizmde iki boyutlu bir 6neminden bahsedilebilir: ilk olarak, gii¢c paylagimi ve
o devletin giic ve kapasitesi hususlarindaki bilgileri, ikinci olarak da bu bilgilere yonelik
degerlendirmelerin alinacak kararlarin s6z konusu karar alicilarin algi sistematikleriyle ilgili olmasi.
Rose’a gore (1998: 147) dis politikanin belirlenmesinde mevcut giic degil, bu giiciin nasil
degerlendirildigi ve algilandig1 6nemlidir. Zakaria (1998: 42) daha da iddial1 bir sekilde karar alicilar
uluslararasi politikanin baslica aktorleri olarak gérmekte ve buna gore de giiciin nasil algilandiginin
devletin giiclinden daha 6nemli oldugunu iddia etmektedir. Wohlforth (1993: 310) da benzer sekilde
Soguk Savas doneminde karar alicilarin devletlerin kapasiteleri noktasindaki algilamalarinin ilgili
devletlerin farkli politikalar sergilemesinde belirleyici oldugunu belirtmis ve bu noktada karar
alicilarin algilarinin analizde ¢ok énemli bir rolii oldugunu vurgulamistir.

Liderler basta olmak {izere dig politika yoneticilerinin dig politikanin olusturulmasinda bu
denli 6neme sahip olmasina karsin, tek basina biitiin belirleyiciligin yonetici kadrolaria verilmesi
de dogru degildir. Yukarida da belirtildigi gibi iki asamali oyun olan dig politika olusumunda
liderlerin nasil davranacagim belirleyen i¢ dinamikler (toplumsal yapi, biirokrasi, ig diinyasi, siyasi
partiler vb.) s6z konusudur. Bu nedenle bir diger ara degisken olarak goriilen devletlerin i¢
yapilarindan kaynaklanan faktorler de incelenmelidir.

b. Yerel faktorler

Neoklasik realizm gergcevesinde dis politika analizinin bir diger ara degiskeni de ilgili devletin
yerel faktorleridir. Bununla birlikte neoklasik realizmin yerel faktorlerin uluslararasi sistem ya da
karar alicilarin algilar seviyesinde belirleyici oldugu gibi bir iddias1 s6z konusu degildir. Buna karsin
$0z konusu unsurlarin degisen oranlarda olsa da analize eklenmesi gerekmektedir. (Ripsman, 2009:
170). Nelerin yerel faktorler olarak alinabilecegi ise devletlere gore degisim gostermektedir. Ilgili
devletin tarihsel siireklilikleri, toplumsal, kiiltiirel ve kurumsal yapilar ile kurumsal 6zerklik, medya
ve baski gruplar gibi ¢esitli unsurlar, yerel dinamikler olarak degerlendirilebilmektedir (Ripsman,
2009: 179-186).

Ripsman, yerel faktorlerin, dolayisiyla toplumun, dis politika analizinde belirleyici bir unsur
oldugunu kabul etmektedir. Bu faktdrlerin belirleme kapasiteleri ise ilgili devletin nitelikleriyle
dogrudan ilintilidir Kararlardan etkilenmeleri ile kararlar etkileyebilme kapasiteleri oraninda yerel
faktorler, belirleyici unsurlarindan olabilmektedir. Ornek olarak, savasa yonelik ya da biitgeye
yonelik kararlar biitliin toplumu etkileyebilir. Bunlarm neticeleri herkesi ilgilendirmektedir. Askeri
biirokrasi basta olmak {izere ¢esitli kurumlar, is diinyasi, etnik ya da ¢ikar gruplarn ve medya gibi
farkl aktorler dis politika siireclerinin igerisindedir (Ripsman, 2009: 180).

Bununla birlikte bu aktorlerin kararlara yonelik etkileri i¢ politikaya kiyasla daha sinirhidir.
Ripsman bunun iki farkli nedenden kaynaklandigini belirtmektedir. Birinci neden, ulusal giivenligin
hassasiyeti ve maliyeti nedeniyle beklentilerin, hiikiimetler tarafindan ciddi 6l¢iide degerlendirmeye
alinmamasidir. D1s politika karar alicilar1 bu baglamda, daha fazla bilgiye sahiptir ve uzun vadede
¢ikarlarm korunmasina ydnelik daha kapsamli analiz yapma yetisine sahiplerdir ikinci nedense,
politikanin fayda ve maliyetinin tiim gruplar etki edebilecek 6l¢iide olmasidir. Toplumun her kesimi
icin benzer bir maliyet paylasimi s6z konusu olmasa da kararlardan herkesin etkilenecek olmasi
nedeniyle yalnizca bazi gruplarin karar alma siireclerine katilmak suretiyle digerlerinin Oniine
cikartilmasi uygun olmayacaktir (Ripsman, 2009: 180-181).
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Tiim bu argiimanlara karsin belirleyicilik noktasinda yerel faktorlerin yok sayilmasi dogru
olmayacaktir. Toplumsal gruplarin karar alicilar {izerinde etkileri yine de mevcuttur. Bu etkinin
anlagilmast icin toplumsal gruplarin hangi kosullar altinda belirleyici olacag: analize eklenmelidir.
Bu noktada, devletin gii¢ imkanlari, genel yapis1 ve uluslararasi ¢evre gibi etmenler belirleyici
olmaktadir. Demokrasilerde yeniden secim endiseleri bu unsurlardan birisidir. Toplu halde oy
kullanma kapasitesi bulunan gruplar karar alicilan etkileyebilmektedir. Ekonomik ¢ikar gruplar yeni
pazarlar ya da is imkanlar1 noktasinda karar alma siireclerine dahil olabilmektedir. Askeri
kurumlarin siyasette etkili oldugu ve yonetime el koyma potansiyelinin yiiksek oldugu devletlerde
de dis politikada askeri biirokrasi etkili oldugu goriilmektedir. Baski gruplar ile medyanin etkinligi
sayesinde kamuoyu olusturulmas: suretiyle karar alicilarin farkli dis politika tutumlarina
yonlendirilebilmeleri de s6z konusu olabilmektedir. Ayrica kiiresel ve bolgesel bazda bir takim
ideolojilerin yayilarak devletlerin giindemine gelmesi hallerinde de yoneticiler secenek ya da
uygulama degisikligine gidebilmektedir. (Ripsman, 2009: 181-191).

Sonug olarak, devletlerin yerel dinamikleri de dig politika karar alma siireclerinde dikkate
alinmasi gereken unsurlardandir. Bir dig politika analizi yaklagimi olan Neoklasik realizmin agiklama
kapasitesinde artisa yol agan en baskin bakig agis1 farkliligi bu baglamda ara degiskenlerin analize
dahil edilmesi olmustur. Boylelikle ¢oklu secenege sahip devletlerin nasil dis politika davranisi
belirleyebilecegine dair ayrintili bir ¢erceve ortaya konabilmistir. Ara degiskenlerle birlikte realist
kuramin arglimani olan yapisal unsurlar ve devletler arasindaki gii¢ paylasiminin etkileri de
neoklasik realizmde terk edilmemistir. Bagimsiz degisken olarak goriilen uluslararasi sistemin
etkileri sonraki baglikta incelenecektir.

c. Bagimsiz degisken: uluslararasi sistem ve goreli giic dagilim

Buraya kadar yer verildigi ilizere neoklasik realizm, karar alicilarin uluslararas: sistemdeki
goreli giiciin dagilimi konusundaki algilarin1 ve yerel faktorlerden kaynaklanan sinirlamalari dig
politika ve uluslararasi sistemin baskisi arasindaki ara degiskenler olarak kabul etmektedir.
Uluslararas1 sistem kaynakli unsurlar ve goreli giic dagilimmin devletler iizerindeki etkisi ise
bagimsiz degisken olarak kabul edilmektedir (Lobell, 2009: 28). Bdylelikle, neoklasik realizmde,
uluslararast sistem, neorealizmde oldugu gibi, goreli gii¢ dagilimi {izerinden agiklanmaktadir. Goreli
giiclin nasil etki dogurdugu hususu ise neoklasik realizmde farklilagmaktadir.

Goreli giic konseptinin nasil analize eklenecegi konusu yaklasimi diger realist kuramlardan
farklilagtirmaktadir. Wohlforth (1993: 4), “giic” kavramimi devletlerin birbirleri iizerinde etki
kurmasmi saglayacak olan “kapasite” ya da “kaynaklar” seklinde agiklamaktadir. Buna gore
neoklasik realizmde giice karsilagtirmali bir belirleyicilik verilmekte, devletlerin dis politikalarinda
tercihleri ve hedefleri baglaminda davrandiklari iddia edilmektedir. Bu noktada giice yonelik var olan
algilar belirleyici olmaktadir (Rose, 1998: 152).

Neoklasik realizm anarsinin anlamlandirilmasi itibariyla da neorealizmden ayrilmaktadir.
Anarsi kaynakli ortaya ¢ikan bilememe durumu ve olasi riskler, neoklasik realizmde de 6nemli bir
konumdadir. (Lobell, 2009: 29). Ancak anarsinin belirleyiciligi noktasinda neoklasik realizm
farklilagmaktadir. Anarsik wuluslararasi sistemde devletlerin giivenlik aradiklar1 neorealist
arglimanlara karsilik, neoklasik realizmde devletler uluslararasi anarginin belirsizlikleriyle dig
cevrelerini kontrol etmeye ve sekillendirmeye caligsarak miicadele ederler (Rose, 1998: 152).

Bu miicadele, devletler arasindaki giig iliskileri baglaminda yiiriitiilmekte ancak var olan gii¢
dagilimi yerine bunun ara degiskenler nezdinde nasil degerlendirildigi ile anlamli ¢iktilara
doniismektedir. Bu baglamda da analizde giic tek basma degil, diger aktorlerin gilice yonelik
ellerindeki bilgi ve degerlendirmeleri ile birlikte dahil edilmektedir. Devletlerin uluslararasi sisteme
bakist1 da bu konseptten ileri gelmektedir. Anarsik ortamin belirsizliginin giderilmesi, diger
devletlerin ve uluslararas1 ¢evrenin mevcut etkileme kapasitesiyle sekillendirilmesiyle miimkiin
olmaktadir. Bu varsayim, devletlerin uluslararasi sistemi ve goreli giic dagilmmi dis politika
yapiminda sinirlayic faktorler olarak gérmesine neden olmaktadir. Ancak bu sinirlama tek basina
yeterli olmamakta, karar alicilarin bu sinirlamalar nasil degerlendirdikleriyle alakali olarak veriye
doniismektedir (Wohlforth, 1993: 15). Bu nedenle, karar alicilar, dolayisiyla birim diizeyindeki
degiskenler, neoklasik dis politika analizinde merkezi konumda bulunmaktadir.
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Neoklasik realizme gore karar alicilarin dis politika analizinde merkezde yer almalar1 dis
politika kararlarina etkisi olabilecek her tiirli bilgiye sahip olup bu bilgileri degerlendirecek
konumda olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu bilgilerin ve verilerin bir ayag1 devlet i¢i faktorlere
dairken ikinci ayag1 da uluslararasi sisteme dairdir. Uluslararasi anarsinin yarattig1 belirsizlik ortami
ve goreli giic dagilimi1 hususundaki degerlendirmeler, bu noktada karar alicilarin uluslararasi sisteme
dair sahip olmalar gereken bilgilerdir.

Neoklasik realizmde s6z konusu belirsizlikler kisa ve uzun dénem i¢in farkli gériinmektedir.
Kisa vadede anarsinin yarattig1 belirsizlik durumu uzun vadeye kiyasla daha fazla olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir. Ancak kisa vadedeki olumsuz sonuglarin ve sistem kaynakli tehditlerin uzun
doneme gore daha az belirsiz oldugu savunulmaktadir. Bununla birlikte devletlerin kisa vadeden
kaynakli tehditlerle miicadele ederken birden fazla dis politika segenegi oldugu ve bu segeneklerin
muhakkak rasyonel olmas1 gibi bir zorunlulugun bulunmadig iddia edilmektedir (Lobell, 2009: 28-
29).

Dis politika yoneticilerinin belirleyiciligi bu durumlarda devreye girmektedir. S6z konusu
tehdit ve olumsuz durumlarda karar alicilar gelecekte meydana gelebilecek olan goreli giic
dagilimindaki degisimleri de hesaba katarak eldeki veriler 15181nda en uygun dis politika hamlelerini
yapmaya caligmaktadir. Bunu yapabilmek i¢in de siirekli olarak uluslararas: sisteme ve goreli gii¢
dagilimma iliskin eldeki bilgi ve veriler giincel tutulmali ve yeni durumlarin analizi i¢in bu
kabiliyetler gelistirilmelidir. Bunun i¢in de eldeki bilgiler geri doniiglerle stirekli olarak
yenilenmelidir. Ayrica devletlerin c¢evrelerinde meydana gelen ani degisimler ve giiciin el
degistirmesi gibi durumlar da neoklasik realizmin dis politika analizinde 6nemli goériinmektedir.
Miittefik ya da rakip iilkelerin dis politikalarindaki ani degisimler ve beklenmedik krizler, bu tarz
degisimler olarak goriilebilir. Boylesi gelismeler karar alicilara goreli giic dagilimi konusunda fikir
veren gelismelerdir (Lobell, 2009: 29).

Neoklasik realizm bakis agisindan dis politika incelemeleri yapilan ¢aligmalarda da boylesi
durumlar analiz edilmistir. Wohlforth (1993: 223-251), 1970 ve 1980’li yillarda Sovyet liderlerin,
ABD’nin savunma harcamalarini arttirmasinin nedenleri konusunda, bunun kendiliginden gelisen bir
durum mu yoksa Sovyetler’in Brejnev Doktrini, Afganistan’in isgali ve Ugiincii Diinya iilkelerindeki
hareketlere verdigi desteklerden mi kaynaklandig1 konusunda diistiikleri ikilemi incelemistir. Bu
ikilemin sebep oldugu tartigmalar bilgi eksikliginden dolay1 kararlarin ge¢ alinmasina neden olmus
ve Sovyetlere stratejik avantaj kaybettirmistir. Christensen (1996: 22), ABD nin Ikinci Diinya Savas1
sonrasinda Ingiltere’nin gerileyisinden endiselenerek iki kutuplu bir yapiya gidildigi diisiincesiyle
Sovyetleri ¢evreleme politikasina basladigini anlatmigtir. Yine Christensen (1997) baska bir
calismasimda 1860’larda III. Napolyon ve komutanlarinin Avusturya’nin Prusya ile savasta karst
koyabilme yetenegi hakkindaki yanlis degerlendirmeleri ve sonugta Fransizlarm savas Oncesi
Avusturya ile ittifak aramamalarma neden olan Avrupa’daki askeri gili¢ dagilimi hakkindaki
belirsizlikleri tartismustir. Zakaria da Amerikan devlet giicliniin ylikselisine dair algilar nasil
pekistirildigini incelemistir. 1898 yilindaki Ispanya-Amerika savasinda kazamlan zaferin
Amerika’nin giiciine dair algilarin hem iceride hem de disarida pekistigini belirten Zakaria (1998),
tersi sekilde, Vietnam Savasi’nin ABD askeri giiciiniin smirliligi hususundaki algilar pekistirirken
Japonya’nmin 7 Aralik 1941 Pearl Harbor baskininin da ABD’nin anavatan kirillganligi algisini
pekistirdigini agiklamaktadir. Bu calismalarda 6ne ¢ikarildigi iizere uluslararasi sisteme ve diger
devletlere dair eldeki bilgilerin geri doniisleri olumlu ya da olumsuz mutlaka karar alicilar tarafindan
analizlere konu edilmektedir. Bu nedenle, dis politika yoneticilerinin siirekli olarak daha dogru dig
politika hamleleri yapabilmek adina eldeki bilgilerini gelistirme sorumlulugu bulunmaktadir.

Sonug olarak, neoklasik realizmde uluslararasi sistem kaynakli sinirlamalar ve goreli giiciin
paylasimi bagiml degisken olarak kabul edilmekle birlikte, neorealizmden farkli olarak, bu unsurun
dis politikada tek belirleyici unsur oldugu reddedilmektedir. Biitiin devletlerin, ayni uluslararasi
sistem kosullarina sahip olsalar da benzer dis politika davranislar1 sergilemediklerinden, ilgili
devletin kendine has kosullar1 da analize dahil edilmelidir. Bu noktada, karar alicilarin goreli gii¢
paylasimi hususunda ellerindeki veriler ve degerlendirmeler; uluslararasi sistem kaynakli unsurlarin
sinirlamalarin analize nasil dahil edilecegini belirlemektedir.
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IV. NEOKLASIK REALIiZME YONELIK ELESTIiRILER VE YENiI CALISMALAR

Neoklasik realizm, disiplindeki bir kuramsal boslugu giderirken ayn1 zamanda kendisine
yonelik elestirileri de beraberinde getirmistir. S6z konusu elestiriler iic farkli sekilde
yoneltilmektedir. Ilk olarak, neoklasik realizmin yalnizca neorealizmin agiklarmi kapatan bir
yaklagim oldugu, dolayisiyla kendi basimna bir kuram olmadig1 seklindedir. Ikinci olarak, neoklasik
realizmin Waltz’un neorealizm disindaki kuramlar elestirirken onlar1 sugladigi gibi indirgemeci bir
kuram olmasi da elestiri konusudur. Son olarak da neoklasik realizmin heniiz gelisme evresinde
oldugu ve bu nedenle yeni bir yaklasim olarak kabul edilemeyecegi seklinde elestiriler
getirilmektedir. Bu elestirilerin ayr1 ayr1 incelenmesi kuramsal agiklamalarin daha saglikli
anlagilabilmesi adina faydali olacaktir.

Brian Rathbun (2008) tarafindan ortaya konulan iddiaya goére neoklasik realizm, yeni bir
kuram degil neorealizmin yalnizca mantiksal ve gerekli bir uzantisidir.'® Buna gore, neoklasik
realizm yalnizca neorealizmde ihtiya¢ duyulan alanlarda (dis politika analizi) ve anomalilerde birim
diizeyindeki degiskenleri kullanarak neorealizmi tamamlayici isleve sahip bir yaklagimdir (Rathbun,
2008: 295). Sz konusu elestiri, neoklasik realizmin ortaya ¢ikis siireci goz oniine alindiginda yerinde
ve mantikli gériinmektedir. Bu elestiriye Ripsman, neoklasik realizmin devletlerin dis politikalarmin
aciklanmasini saglayan ayri bir kuramsal ¢erceve oldugu seklinde cevap vermektedir. Ripsman
(2009: 191-192), neorealizmin zaten bdyle bir amacinin olmamasi nedeniyle iki yaklagimi inceleme
konular1 bakimindan birbirinden ayirmakta, neorealizmi Waltz’un da belirttigi lizere uluslararasi
politika kurami, neoklasik realizmi ise dis politika kurami olarak goérmektedir.

Bir diger elestiri konusu olan neoklasik realizmin indirgemeci bir kuram olmasi ise genellikle
Waltz’un bu konudaki agiklamalar1 referans alinarak yapilmaktadir. Waltz’a gore birim diizeyindeki
aciklamalar esas belirleyici faktdr olan yapiyr dikkate almaksizin uluslararasi politikay1 bireylere
indirgeyen yaklagimlardir ve hatalilardir. Neoklasik realizmin de analize birim diizeyindeki
degiskenleri dahil etmesi onun da indirgemeci bir kuram olarak elestirilmesine neden olmaktadir.
Ancak neoklasik realizm uluslararasi sistemin devletler izerindeki sinirlayici etkisini kabul etmekte,
hatta analizi sistemik sinyallerle baslatmaktadir. Neoklasik realizmde farkli olan, uluslararasi
sistemin ve devletler aras1 goreli giic dagiliminin devletleri ayn1 davranislar sergilemek zorunda
birakmasi iddiasina getirdigi elestiridir (Lobell, 2009: 21). Yukarida da agiklandigi gibi sistemik
sinyaller ancak karar alicilarin degerlendirmeleri ve algilar neticesinde dis politika analizine dahil
edilmekte ve degerlendirmeler farkli olabilecegi i¢in de dig politika davraniglar
farklilasabilmektedir.

Neoklasik realizme dair bir bagka tartisma konusu olan husus da neoklasik realizmin halen
gelisim asamasinda bir yaklagim oldugu ve bu nedenle kendi basina bir kuram olarak kabul
edilemeyecegidir. Aslinda bu elestiri diger elestirilerin devami niteligindedir. Bununla birlikte
neoklasik realizmin, heniiz neorealizm gibi literatiirde biitiin agiklayici kuramsal unsurlariyla birlikte
kapsaml1 bir degerlendirmesinin olmadigi da kabul edilebilir. Kuramsal geligsim agisindan neoklasik
realizmin su an igin yeterli olmamakla birlikte umut vadeden bir siire¢ igerisinde oldugu da bir
gercektir. Ozellikle 2000°li yillarla birlikte literatiirde neoklasik realist bakis acisindan yapilan dis
politika analizlerinde hatir1 sayilir 6l¢iide artis s6z konusudur. Birim diizeyindeki ara degiskenlerin
analize dahil edilmesi spesifik dig politika olaylarinin dahi realist bakis agisindan analizini
saglamakta, uluslararasi iligkiler bolimlerinde hazirlanan tezlerde bu bakis acisina siklikla
bagvurulmaktadir. Dolayisiyla, neoklasik realizme getirilen bu son elestirinin biiyiik 6l¢tide haklilik
pay1 olmastyla birlikte, neoklasik realizmin heniiz gelisimini tamamlamig bir kuramsal yaklasim
olmasi onun agiklayicilig1 noktasinda bir sorun teskil etmemektedir.

19 Benzer diger elestiriler igin bkz. (Legro & Moravcsik, 1999); (Moravcsik, 2003); (Keohane, 1986).
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Neoklasik realizm, yukaridaki elestirilere fazlasiyla maruz kalmakta ancak bu elestirilere
cevap niteligindeki yeni calismalarla disiplin igerisindeki agirligini siirekli olarak arttirmaya devam
etmektedir. Bu ¢alismalardan en fazla 6ne ¢ikani, 6nceki neoklasik realizm yazimlarinda da siklikla
karsilagilan Norrin M. Ripsman, Jeffrey W. Taliaferro ve Steven E. Lobell’in 2016 yilinda
yayinladiklar1 “Neoclassical Realist Theory of International Politics” (Uluslararas1 Politikanin
Neoklasik Realist Teorisi) kitabidir. Yazarlar bu kitapta neoklasik realist teoriyi ii¢ ayr1 tipe ayirarak
bir gelisim evresi projeksiyonu ortaya koymuslardir.

o Politik Somug 1 |

e s e e e

Sistemik Uyan §gmmmemem
+ o Politik Sonug 2

r ———r e e e e

Politik Somig n :

;- :
A &
P T

Algmlar — Karar — Politika
Verme Usrgulamas:

Sekil 3. Birinci ve Ikinci Tip Neoklasik Realist Dis Politika Modeli
Kaynak: (Ripsman, Taliaferro & Lobell, 2016: 31)

Buna gore birinci tip, Gideon Rose tarafindan (Neoclassical Realism and Theories of Foreign
Policy) tanitilan neoklasik realizmdir ve bu modelde uluslararasi sistem tarafindan devletlerin nasil
hareket etmesinin gerektigini belirlemek adina yollanan sinyaller, liderin algis1 ve i¢ politikanin

stizgecinden gegtikten sonra bir politika ¢iktis1 olugturmaktadir (Ripsman, Taliaferro & Lobell, 2016:
28).

Ikinci tip neoklasik realizm ise bu yazarlar tarafindan 2009 yilinda yayinlanan kitapla
(Neoclassical Realism, The State, and Foreign Policy) ortaya konan ve yalnizca neorealizmin
anomalilerini agiklamayan bunun yaninda dig politika tercihlerinden biiyiik strateji diizenlemelerine
kadar daha genis 6lgekli bir analiz yelpazesi sunan bir yaklasimdir (Ripsman, Taliaferro & Lobell,
2016: 29). Bu iki tipin dis politika analizine yonelik yontemi biiyiik benzerlikler tasimaktadir. S6z
konusu yontem Sekil 3.’de gosterilmektedir.
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Sekil 4. Uciincii Tip Neoklasik Realist Model
Kaynak: (Ripsman, Taliaferro & Lobell, 2016: 34)
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Sekil 4. lizerinde detayli olarak gosterildigi iizere, Ripsman, Taliaferro ve Lobell tarafindan
gelistirilen iigiincii tip neoklasik realizm ise, kitabin adinda Waltz’a yapilan nazirenin de gosterdigi
iizere yeni bir uluslararasi politika kuramidir. Yazarlar, disiplinin hakim kuramlar1 olan Realizm
(yapisal realizm), Liberalizm ve Konstriiktivizmin eksikliklerini agikladiktan sonra buradan yola
cikarak kendi kuramlarini inga etmeye caligmistir. Bu yaklasim, neoklasik realizme yoneltilen
neorealizmin devami ve kendi arastirma programi olmamasi seklindeki en temel elestirilere verilen
bir cevap seklinde ortaya konmaktadir. Bunu yaparken, neoklasik realizmin mevcut gelisimi de
elestirilmekte ve kuramin ilgi alan1 genisletilmeye calisilmaktadir. Kendi ifadelerine gore ti¢iincii tip
neoklasik realist teori kisa vadeli krizlerden karar alma siireci, dis politika davranisi ve bir devletin
biiyiik strateji diizenlemesinden, sistemik c¢iktilara ve bir biitiin halinde uluslararasi sistemin
yapisindaki evrimlere kadar oldukca genis bir yelpazede politik olaylar1 agiklayabilmektedir
(Ripsman, Taliaferro & Lobell, 2016: 1).

Bu iddia, kuramin bastan agag1 yeniden ele alinmasini gerektirmis ve bilhassa ara degiskenler
ile bagimh degiskenler konusunda cesitlilige gidilmesi gerekmistir. Ilk olarak ara degiskenlerin
iiclincli tip neoklasik realizmde ne olduguna bakildiginda dortlii bir simiflandirma 6n plana
cikmaktadir. Buna gore, lider imaj1, stratejik kiiltiir, yerel kurumlar ve devlet-toplum iliskileri ara
degiskenleri olusturmaktadir. Bu ara degiskenler de yeni kavram olarak ortaya attiklar ara-diizey
stireclerinde (intervening-level process) etkide bulunmakta ve bu sekilde analize dahil olmaktadir
(Ripsman, Taliaferro & Lobell, 2016: 59). Bagimli degisken konusunda da iigiincii tip neoklasik
realizm diger tiplerden farklilagmakta ve kuramin ilgi alan1 genisledigi icin kabul ettigi bagimli
degiskenleri de gesitlenmektedir. Buna gore, kisa ve orta vadede krizlerde karar alma, dis politika
ciktilar1 ve biiyiik strateji diizenlemeleri, orta ve uzun vadede ise yapisal degisimler bagimli degisken
yelpazesine dahil edilmistir (Ripsman, Taliaferro & Lobell, 2016: 81). Bu yaklagim Sekil 5.’de
gosterilmektedir.
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Sekil 5. U¢ Tip Neoklasik Realizmin Aciklama Olgegi
Kaynak: (Ripsman, Taliaferro & Lobell, 2016: 82)
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Neoklasik realist literatiir bu calismada detaylar agiklanan ¢aligsmalarin disinda pek ¢ok yazar
tarafindan siirekli olarak gelistirilmeye devam etmektedir. S6z konusu literatiir kisaca incelendiginde
ilk olarak Schweller’e gore (2003: 317) neoklasik realizm, temel realist 6nermelerin mantigim
acikliga kavusturmaya galigan, 6rnek olay incelemesi yontemi kullanarak genel argiimanlari test eden
ve bunu da Waltz’un ii¢ imajim birlestirerek yapan bir yaklasimdir. Ayrica, dis politika ile ilgili
onemli sorulan ele alarak kiimiilatif bir bilgi iiretimi yaratilmasina katki saglamaktadir. Literatiiriin
onemli isimlerinden olan Kitchen (2010) ise yaklasimi realizmin yapisal bakisin1 daha aciklayict bir
zenginlikle birlestirebilecek olan ara degiskenleri belirlemeye galistigini iddia etmektedir. Kitchen’a
gore (2010: 143) uluslararas: sistem devletlere gesitli hareket yollar1 hususunda fayda ve maliyet
bilgisi sunmakta ancak bunun nasil uygulandig1 konusunda s6z konusu devletin diinyay1 anlama
sekli, tercihleri ve etik degerleri belirleyici olmaktadir. Boylelikle devletin igine bakilmasinin
analizdeki 6nemi ortaya konmaktadir. Wivel (2017) de neoklasik realizmin en temel realist argliman
olan hayatta kalma giidiisii ve kendine yardim ilkesinin dig politika baglaminda agiklanmasinda
sagladigi faydalan tartismaktadir. Ona gbre bu arglimanlarin sekillenmesi uluslararasi sistemdeki
sosyallesme ve rekabet mekanizmalari, sistemik tesvikler, yerel kurumlarin ve karar alicilarin
araciligiyla gerceklesmektedir. Neoklasik realistler, belirli dis politikalar1 agiklamak i¢in bu
faktorleri birlestirir. Goriildiigii iizere, neoklasik realizm {izerine tartisilmaya, elestirilmeye ve bu
elestirilere yeni cevaplar iiretilmeye devam edilen bir yaklasim olarak disiplindeki varligim
stirdiirmektedir. Bu nedenle, neoklasik realizmin sabit ve kati1 arglimanlara sahip bir kuramsal
yaklagim olarak ele alinmamasi 6nemlidir.

SONUC

20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren disiplinde kuramsal baskinliga sahip olan neorealizmin
Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte aciklayicilik yoniinden sorgulanmasi ve devlet
davraniglarinin uluslararas1 politikadaki roliiniin tartismalarda zaman igerisinde daha fazla yer
tutmaya baslamasi, neoklasik realizmin ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmustur. Ozellikle realist
yazarlarca realist teorinin eksikliklerinin giderilmek istenmesi, yeni bir dis politika analizi
konseptinin insa edilmesini gerektirmistir. Bu ugraslar ve tartismalar neticesinde realist bakis
acisindan dis politikanin nasil incelenmesi gerektigi sorusu, neoklasik realizmle cevap bulmustur.

Waltz’un ii¢ imajinin birlestirildigi neoklasik realizmle devlet davranislarinin biitiinciil bir
bakis agisindan agiklanmasi saglanmis; dis politika analizinin bu ii¢ imajin da bir arada ele
alinmasiyla gerceklestirilmesi gerektigi ortaya konmustur. Bununla birlikte, baskin realist
argiimanlarm (kendine yardim, hayatta kalma, dengeleme gibi) gérmezden gelindigi bir ¢cer¢evenin
savunulmadigi da belirtilmelidir. Neoklasik realizmin sundugu ¢erceve daha ¢ok bu argiimanlarin
nedenleriyle birlikte analiz edilerek realizmin agiklayicilik giiciiniin arttirilmasina hizmet etmektedir.
Uluslararasi sistem yine temel belirleyici unsur olmakta ancak tek unsur olmaktan g¢ikartilmaktadir.
Bu baglamda, ara degiskenler olarak belirlenen devletlerin igsel faktorleri sistemik tesvikleri dig
politika ¢iktilarina doniistiirmektedir. Boylelikle devletler arasi karmagik sistem devletlerin miinferit
dis politikalarinin analiz edilmesi lizerinden daha kapsamli bir sekilde agiklanabilmektedir.

Sonug olarak neoklasik realizm yukarida bahsedilen elestirilere maruz kalmakla birlikte, alan
icerisinde yapilan yeni ¢aligmalarla da siirekli olarak yenilenmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu
caligmalarin kurama son halini verdigini iddia etmek de dogru olmayacaktir. Yeni bir uluslararasi
politika teorisi ingsa etmek de disiplinin mevcut durumu degerlendirildiginde oldukca iddiali bir
girisim olmaktadir. Ugiincii tip neoklasik realizmin gercek anlamda 6nciillerinden farkl1 bir arastirma
metodu ve epistemoloji gelistirdigini kabul edebilmek de ancak yeni analizlerde kullanilmasiyla s6z
konusu olabilecektir. Bununla birlikte, kuramsal c¢ergevesini neoklasik realizmin olusturdugu
arastirmalarda halihazirda devletlerin dis politikalariin analiz edildigi, yogunlukla 6n plana
cikmaktadir 21. yilizyilin ilk ¢eyreginin sonlarina yaklagilirken ortaya ¢cikmaya baslayan yeni bir “gok
bolgeli ¢ok kutuplulugun” karmasik yapisinin, devletlerin miinferit dig politikalarinin analizi
sayesinde daha anlasilir olacagi diisiincesinden hareketle, neoklasik realizmin, kullanigh ve sade bir
analiz modeli ortaya koymasindan Otlirii literatiire onemli bir katki yaptigi iddia edilebilir.
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Yaklagimin, bilhassa Tiirkiye gibi bolgesel giiclerin, uluslararasi sistem ile yerel dinamiklerin
kompleks baglantilarinin ¢ozliimlenmesi suretiyle, dis politikalarmin agiklanmasinda siklikla
kullaniliyor olmasi, belirsizliklerin ve farklilasmalarin daha biitiinciil bir bakis agisindan
anlagilmasini saglamaktadir.
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VERGILEMEDE ACIKLIK VE BASITLiK ILKESi: KURUMLAR
VERGIiSI KANUNU’NUN OKUNABILIRLIK DUZEYINE ILISKIN
BiR INCELEME

Cem Barlas ARSLAN '

0z
Vergi karmagsikligi, modern vergi sistemlerinin sorunlari arasinda yer alir. Karmasikligin onemli bir ogesini

de vergi mevzuati olusturmaktadir. Vergi mevzuatinin, temel vergileme ilkelerinden olan basitlik ve acikliktan
uzak olmasi, dogrudan vergi karmagikligina neden olmaktadir.

Tiirk vergi sistemi ve de vergi mevzuati karmagiktir. Mevzuat metinlerinin dil yapisi ve uzunlugu ile siirekli
degisikliklere maruz kalmasi gibi etkenler, sistemi basitlikten uzaklastirmaktadir. Tiirk vergi kanunlarinda
kullanilan dil yapisi, hem basitlik ilkesi agisindan hem de vergiye uyum siirecinde olumsuz etkiler ortaya
¢ctkarmaktadwr. Bu ¢calismanin amaci, Tiirk vergi sisteminde siiregelen vergi karmasikligi ¢ercevesinde, vergi
kanunlarmin dil yapisimin incelenmesidir. Bu amagla, en yakin dénemde yazilan genel nitelikli bir vergi
kanunu olarak Kurumlar Vergisi Kanunu, Tiirk¢e metinler icin genel kabul goren Atesman Okunabilirlik
Ol¢iitii kapsaminda analiz edilmistir. Sonucta ise Kurumlar Vergisi Kanunu, okunabilirlik ol¢iitii agisindan
zor bir metin olarak olciimlenmistir.
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THE PRINCIPLE OF OPENNESS AND SIMPLICITY IN
TAXATION: AN INVESTIGATION ON THE READABILITY
LEVEL OF THE CORPERATION INCOME TAX LAW

Abstract

Tax complexity is among the problems of modern tax systems. Tax legislation constitutes an important element
of complexity. The fact that the tax legislation is far from the simplicity and clarity of the basic tax principles
causes tax complexity directly.

The Turkish tax system and tax legislation are complex. Factors such as the language structure and length of
the legislation texts, and its constant changes, make the system far from simplicity. The language structure
used in Turkish tax laws reveals negative effects both in the tax compliance period and in terms of the simplicity
principle. The purpose of this study is to analyze the language structure of tax laws within the scope of ongoing
tax complexity in the Turkish law system. For this purpose, the Corporate Tax Law, as a general tax law, which
was written recently, was analyzed within the scope of the generally accepted Atesman Readability Criteria
for Turkish texts.. As a result, the Corporate Tax Law has been measured as a difficult text in terms of
readability criteria.

Key Words : Taxation, Openness, Simplicity, Readability, Institutions Tax Law.
Jel Classification : H20, K34.
GIRIS

Vergi iyi bir finansman ve politika aracidir. Bu durum ise vergilemede etkinligi zorunlu hale
getirmektedir. Ozellikle, Tiirkiye gibi vergi gelirlerinin biitge gelirleri igindeki paymin yiiksek
oldugu iilkelerde, s6z konusu zorunluluk daha fazla 6nem kazanmaktadir. Vergilemede etkinligin
saglanmasi ise vergileme ilkelerinin sisteme entegre edilmesi ile miimkiin olmaktadir.

Vergileme ilkeleri; politika ve hedeflere uyumlu, verimli ve etkili bir vergi uygulamasi i¢in
gerekli olan kurallar biitiiniidiir. S6z konusu ilkeler bir anlamda vergileme siirecinin yol haritasini
olusturmaktadir. Bir vergi sisteminin, vergileme ilkelerine sadik kalmarak iglemesi; verginin
amaclarma ulasilmasinda, vergi bilinci ve ahlakinin saglanmasinda, verginin verimliliginin
artmasina ve de vergi uyumuna katki saglamaktadir.

Vergileme ilkelerinden sapmanin bir sonucu olarak modern vergi sistemlerinin sorunlari
arasinda vergi karmagsiklig1 gelmektedir. Sistemin kalite 6l¢iitii olan karmasiklik diizeyinin énemli
bilesenlerinden birisi de vergi mevzuatidir. Keza vergileme siirecinin etkin isleyisi ve vergiye uyumu
belirleyen vergi mevzuatinin; agik, anlasilir ve sade olmasi gerekmektedir.

Herhangi bir metnin okunabilirlik diizeyine yonelik incelemeler ¢ok eski donemlere
uzanmaktadir. Bununla birlikte bilimsel temelli analizler, 20. yiizyilin baslarinda yogunlagmistir.
Konuya olan ilginin artmastyla birlikte, Ingilizce agirlikli olmak iizere gesitli dillere y&nelik
okunabilirlik formiilleri gelistirilmistir. S6z konusu formiiller Tiirkge i¢cin de uygulanmig ancak her
dilin farkli yapida olmasindan o&tiirii verimli sonuglar elde edilememistir. Bu kapsamda, Tiirkge
metinlerin okunabilirlik diizeyine iliskin ilk ve kabul goren ¢alisma, Ender Atesman tarafindan 1997
yilinda gelistirilen Tiirkge metinler i¢in okunabilirlik formiilii olmustur.

Mevzuatin gerek hacim gerekse dil ve anlatim agisindan karmagik ve zor olmasi, verginin
taraflar1 i¢in sorun olusturmakta, verimi diisiirmektedir. Mevzuatin sade olmasi, siklikla
degistirilmemesi, lafzi yapisinin mevzuat metinlerine vakif olma ve uygulama acisindan esneklik ve
kolaylik saglamasi gerekmektedir. Ne var ki mevzuat zorlastikca; basitlik ve agikliktan
uzaklagilmakta, vergi uyumu zedelenmekte, agresif vergi planlamasi ortaya c¢ikmakta, vergi
maliyetleri artmakta ve temel vergileme ilkelerinin uygulanmasi da zorlagsmaktadir. Bu dogrultuda,
caligma ile Atesman okunabilirlik 6l¢iitii kullanilarak Kurumlar Vergisi Kanunu ele alinmigtir.
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Aciklik ve basitligin tespitine yonelik farkli dl¢iimler olmakla birlikte sadece okunabilirlik diizeyi
incelenmis ve ortaya konulmustur.

I. VERGILEME iLKELERIi

Teorisyenlerin mali literatiirde vergileme ilkelerini tartismaya baglamasi, ilk olarak A. Smith
ve ardindan A. Wagner tarafindan ortaya konulan vergilemeye dair kurallar / ilkeler ile s6z konusu
olmustur (Turhan, 1998: 191). Ilkeler; etkin ve verimli bir vergileme nasil olmaldir, vergi
tasariminin kural ve kaideleri nelerdir? gibi soru ve sorunlara bir cevap niteligindedir.

Vergileme ilkeleri, olan yerine olmas1 gerekeni amaglayan kurallar biitiinii olup bu ilkeler;
ekonomik, sosyal ve siyasal sartlara gore donemsel gelisim gostermis ve farklilagmistir (Turhan,
1998: 190). Klasik iktisat¢1 ve maliyecilerin daha ziyade kamu maliyesinin mali amacin1 6n planda
tutan vergileme ilkelerine odaklandiklar1 goriiliitken, 19. yiizyilin sonundan itibaren literatiire hakim
olmaya baslayan modern maliye anlayigina dayali olarak vergileme ilkeleri, miidahaleci devlet
goriisline paralel bir evrim i¢ine girmistir (Erduran & Arslan, 2012: 23).

A. Smith’ten glinlimiize kadar vergileme ilkeleri degisiklige ugramis ve ¢esitlenmistir. Bu
minvalde, literatiirde vergileme ilkeleri, klasik ilkeler ve ¢agdas ilkeler olarak bir siniflamaya tabi
tutulmaktadir. Belirtmek gerekir ki ¢agdas vergileme ilkeleri, temelini klasik ilkelerden almis ve
klasik ilkelerin {izerine insa edilmistir.

Klasik vergileme ilkeleri, A. Smith ve A. Wagner'in ortaya attig1 ilkeler ile sekillenmis,
zamanla H. Haller ve F. Neumark tarafindan gelistirilip bilimsel bir temele oturtulmustur (Turhan,
1998: 191). Klasik vergileme ilkeleri ana hatlartyla ifade edilecek olursa (Caskurlu & Arslan, 2017:
189-193; Turhan, 1998: 191-208);

A. Smith, vergilemede adalet, aciklik, uygunluk ve tasarruf olmak tizere dort ilke ortaya atmus,

A. Wagner, sosyal reform diisiincesinden hareketle Smith'in vergileme ilkelerini daha da
gelistirmis ve vergileme ilkelerini mali, iktisadi, ahlaki ve teknik ilkeler olarak gruplamas,

Sonraki stiregte, H. Haller vergileme ilkelerini vergilerin elde edilme amacma gore
kurgulayarak; mali amag, 6zgiirliik amaci, refah amac1 ve adalet amaci olmak iizere dort amaca
dayandirmis,

F. Neumark ise rasyonel bir vergileme i¢in gerekli ilkeleri dort grupta ele almis, ahlaki ve
sosyal vergileme ilkeleri, vergi hukuku ve vergi teknigine ait ilkeler, mali ilkeler ile iktisadi ve siyasi
ilkeler olarak tasnif etmistir.

Klasik ilkelerden hareketle gelisen, degisen mali anlayisa gore sekillenen ¢agdas vergileme
ilkeleri ise genellik ilkesi, esitlik ilkesi, adalet ilkesi, kanunilik ilkesi, verimlilik ilkesi, belirlilik
ilkesi, agiklik ilkesi, uygunluk ilkesi, istikrar ilkesi, esneklik ilkesi ve iktisadilik ilkesi olarak tasnif
edilmektedir (Caskurlu & Arslan, 2017: 193-197; Akdogan, 2009: 197-212).

II. VERGILEMEDE ACIKLIK VE BASITLIK

Vergi uygulamasinin verimliligi her seyden oOnce idarenin etkinligine, miikelleflerin ise
etkenligine baghidir. idarenin etkinliginden kasit, vergilemeye déniik eylem ve faaliyetlerdeki
basarisini; miikellefin etken olmasindan kasit ise miikelleflerin vergileme siirecinde aktif, katilime1
ve bilingli olmalaridir. Bu acidan, vergileme ilkelerinin sisteme olan katkisi ile sistemin basarisi
dogru orantilidir.

Tiim vergileme ilkeleri, vergi bilincine katki saglarken miikellef uyumunu artirmaktadir. Her
ilke birbirinin tamamlayicisi olup birbirinden bagimsiz degildir. Ancak, belirtmek gerekir ki;
genellik, esitlik, kanunilik ve adalet ilkeleri sistemin merkezinde yer alirken, diger ilkeler s6z konusu
temel ilkeleri destekleyen ve gii¢lendiren bir 6zellige sahiptir.
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Vergilemede agiklik ilkesi, vergi mevzuatinin ve uygulamanin herkes tarafindan agik ve net
olarak anlagilabilmesini, basitlik ilkesi ise diizenlemelerin kapsam ve nitelik olarak hem
uygulayicilar igin kolaylik saglamasi hem de miikellefler igin sikintrya neden olmadan 6devlerini
yerine getirebilmelerinin ger¢eklesmesidir (Akdogan, 2009: 213). Keza, bir vergi uygulamasimin
basaris1 6ncelikle herkes tarafindan anlagilmasina baglidir. Aciklik ilkesi bu amaca hizmet etmekte,
basitlik ise agiklik ilkesinin tamamlayicis1 olmaktadir. Bu agidan iki ilkenin birbirinden ayr
diisiiniilmemesi gerekir.

Ifade edildigi iizere aciklik ilkesi; matrah, 6deme zamani ve siiresi, ddenecek miktar gibi
miikellef ve idareyi ilgilendiren tiim hususlar1 kapsamakta, vergi mevzuatinin ve de uygulamaya
yonelik olan kanun, teblig, yonetmelik ve genelgelerin de kolay anlagilabilmesini gerektirmektedir
(Saragoglu & Ejder, 2002: 41). Nitekim, vergi siirecinin ortalama bilgi ve egitim seviyesine sahip bir
miikellef tarafindan anlagilmasi zorunludur. Uygulamalarin agik ve basit olmasi, miikellef uyumunu
destekler. Normal sartlarda vergi miikellefleri, vergi sistemi basa ¢ikilmasi kolay oldugunda daha
fazla uyum gosterme egilimine girerler (Kabinga, 2016: 10). Vergi mevzuatina uyumda zaman
maliyeti bunun bir gdstergesidir. Ornegin, bu siire icin Diinya ortalamas1 271, G20 ortalamas1 237,
OECD ortalamas1 162 saat iken Tiirkiye’de bu rakam son yillardaki iyilesme ile birlikte 170 saat
olarak gerceklesmistir (Bkz. Paying Taxes, 2019). A¢iklik ve basitlik, beraberinde azaltilmis yonetim
maliyetlerini, netlik ve seffaflik sayesinde daha fazla hesap verebilirligi saglarken, sistemi olumsuz
etkileyen unsurlara kars1 alinmasi gereken dnlemlerin azalmasiyla kararlilik ve dayaniklilik durumu
artacaktir (Piper, 2013: 6).

ILI i¢ Hukuk Ahlak:

Demokrasinin bir araci ve tamamlayicis1 olarak hukuk devleti kavrami, devlet ile toplum
arasinda bir karar ve esitlik mekanizmasi biciminde bir hukuku tasarlamakta ve ileri siirmektedir
(Omercioglu, 2018: 13). Hukuk devletinin temel misyonlarindan birisi de hukuki giivenliktir. Hukuki
giivenligin 6ziinii ise Anayasa ve kanunlar olusturmaktadir. Oyle ki mevzuat hiikiimleri; kural
getiren, diizenleyici, emredici ve de miieyyide ortaya koyan, hukukun iizerine insa edildigi
metinlerdir. Boyle olunca da mevzuatin 6nemi daha da artmakta, kisilerin hukuk kurallart ile
giivenlik altina alimmasi, hukuk diizeninin hukuki giivenligi saglayabilme adina baz1 kalite
oOl¢iitlerine uygun olmasini gerektirmektedir (Akinci, 2012: 188). S6z konusu kalite dlgiitlerinden
birisi de mevzuatin agik ve anlagilir olmasidir. Bu durum bir anlamda hukuki giivenligin somutlagmis
halidir. Mevzuat bir bakima hukukun vitrinidir.

Uygulanabilme I
‘

Sekil 1: Fuller’in i¢ Hukuk Ahlak:
Kaynak: (Arslan, 2017: 55).
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Mevzuat iginde kanunlarin yeri temel metinler olmalari agisindan 6nemlidir. Bir metnin kanun
olarak kabul edilebilmesi i¢in sekil 1’de goriilecegi lizere L. Fuller tarafindan sekiz adet ilke
belirlenmistir (Tucker, 1965: 274; Aki, 2015: 4-5). Bunlar agiklik, yayinlanma, 6ngoriilme, standart,
tutarlilik, istikrar ve uygulanabilmedir (kanun metinlerinin ise ilkelerin hepsini tagimasi ve
kapsamasi beklenmektedir). Agikliktan kasit ise kanun metinlerinin ve de normlarm miimkiin
mertebe agik, basit ve anlagilir olmasidir. Ancak, belirtmek gerekir ki buradaki basitlik hukuk
metninin anlam, dil ve yazim ag¢isindan niteliksiz olmasi degil, anlasilabilir olmasidir.

I1. I1. Vergi Karmasikhg:

Vergi karmasikligi, net smirlart belirlenemeyen ancak iki yaklasim icinde ele alinan bir
kavramdir. Buna gore; vergi idaresinin ve miikelleflerin vergi karmasikligindan dolay1 karsilagtiklart
uygulama ve uyum maliyetleri ilk yaklagimi, vergi sistemi veya diizenlemelerin kalitesiyle ilgili
yapilan tanim ve anlamlandirmalar ise ikinci yaklagimi olusturmaktadir (Karabacak, 2013a: 17).
Ozellikle yabanci olmak {izere literatiirde vergi karmasikhiginin kavramsal tammindan ziyade,
karmagikligin analiz edilmesine yonelik ¢alismalar dikkat cekmekte ve bu anlamda farkli analizler
bulunmaktadir (Arslan, 2016: 101). Tiim analizlerin ortak noktalar1 ise mevzuatin yapisinin hemen
her analizde dikkate alinmasidir.

Birlesik Krallik vergi sisteminin goreli karmasikligini 6lgmek icin gelistirilen endekse gore
yapilan ol¢limde, mevzuat metinlerinin basitligi 6nemli bir 6l¢ii olarak ele alimmis, sistemde
karmasiklik endeksinin dayandig1 hususlar; politik karmagsiklik, yasama karmasikligi ve uygulama
karmasgiklig1 bigiminde ifade edilmis, yasama karmagikliginda ise okunabilirlik, mevzuat sayfa sayisi
incelenmigtir (Jones, Rice, Sherwood, & Whiting, 2015).

[ Politika ] I::> Mevzuat |::> Uygulama

@/@

[ Temel Karmasiklik Nedenleri Karmaslkllk Etkisi ]

Sekil 2: Vergi Karmasikhigi
Kaynak: (Jones, Rice, Sherwood, & Whiting, 2015: 8).

Vergi karmagikligina yonelik yapilan diger bir analizde de mevzuat yapisi karsimiza ¢ikmakta,
en basit ve kolay olanin vergi sisteminin amacindan 6te kilit noktas1 oldugu belirtilmekte ve
sadelestirme ile diger hedefler arasinda bir trade-off oldugu vurgulanmaktadir (James, 2018: 15). Ne
var ki vergi basitlestirmesi kolay bir siire¢ degildir ve iyi bir sisteminin tam olarak basit olmas1 da
pek miimkiin olmayip bu nedenle en iyiye ulagmak icin siireg ile basitlik arasinda bir 6diinlesim s6z
konusudur (James, 2018: 15-16). Benzer ornekleri ¢ogaltmak miimkiin olmakla birlikte, kalici
iyilestirme ve kapsamli reform siireci biinyesinde, vergilemenin diger amag ve hedeflerini dogru ele
almak, sisteminin gerceklerini dogru tespit etmek ve olmasi gereken i¢in hangi islev ve araglarin
calistirilmasinin tespiti onemlidir (James, 2018: 17). Reform i¢in ise dogrudan siyasal uzlagma elzem
olup, basit bir politika siireci, anlagilabilir ve basit bir mevzuat i¢in 6n kosul ve altin kuraldir ve de
g0z ard1 edilmemelidir (Mckerchar, 2007: 201). Sunu da belirmek gerekir ki mevzuata yonelik
analizler, mevcut durumu tiim yonleriyle ortaya koymaktan uzak, kanunlarin uzunlugu ve sayis1 gibi
baz1 somut gostergelere, vergiye uyum siireleri, vergi ihtilaflar1 vb. bazi1 gézlemlere, hatta sezgilere
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dayanmaktadir (Karabacak, 2013b: 40). Oysa analizlerin dil, anlatim ve okunabilirlik acgisindan
temellendirilmesi, soruna iligkin farkli bir bakis agis1 ve sonug verecektir.

Vergilendirilebilir alanlarin gesitlenmesiyle birlikte artan vergi karmasikligi ve olusan bilgi
asimetrisi, miikelleflerin vergiye uyumunu zedelemekte ve maliyetleri artirmaktadir (Karabacak,
2013a: 16). Mevzuatin karmasiklifi, vergi kaybinin olugmasina neden olmaktadir. Mevzuati
anlamak, uymak ve bunu hukuka uygun olarak uygulamak zor ve zahmetli olup mevzuata yeterince
niifuz edememekten kaynaklanan kayip ve kacaklarin ortaya ¢ikmasi da kagimmilmazdir (Karakog,
2004: 114). Mevzuatin basit ve anlasilir olmasi illegal egilimleri baskilarken, mevzuatinin
sadelestirilmesi neticesinde vergi kaybinin azaltilmas1 da miimkiin olabilecektir (Richardson, 2006:
332).

III. KURUMLAR VERGIiSi KANUNU’NUN OKUNABILIRLIK OLCUTU UZERINE BiR
ANALIZ

III. 1. Yontem

Okunabilirlik ¢aligmalari dil anlagilabilirligi agisindan uzun bir gegmise sahip olup, Platon
ve Aristoteles'in klasik sdylemlerinde ve dini metinlerin kelime analizlerinde rastlansa da konuya
duyulan ilgi 1920’li yillardan itibaren artmustir (Chall, 1988: 2). Ilginin artisina paralel olarak da
giiniimiize kadar cesitli okunabilirlik formiilleri gelistirilmistir. Ik etapta Ingilizce icin ¢ok sayida
formiil gelistirilmekle birlikte farkl diller i¢in de okunabilirlik diizey 6lgiimlerine yonelik caligmalar
yapilmistir (Rabin, 1988: 66-76). Bugiin i¢in ise genel kabul goren baslica formiiller; Dale Cale
formiilii, Gunning Fog Index, Flesch-Kincaid okunabilirlik formiilii ve Fry okunabilirlik grafigidir
(Temur, 2003: 174-177).

Her dilin yapisinin ve karakteristik ozelliklerinin farkliligi dikkate alindiginda, Tiirkce
metinlerin diger diller i¢in gelistirilen formiiller ile degerlendirilmesinde hata payinin yiiksek olmasi,
Tiirkce igin bir okunabilirlik formiiliiniin gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda, Atesman
(1997) tarafindan gelistirilen Tiirkge metinler i¢in okunabilirlik formiilii genel kabul gérmektedir.
Atesman tarafindan farkli metinler lizerine yapilan ¢aligma sonucu en kolay ve en zor metin i¢in hece
ve ciimle uzunluklarn tespit edilmistir. Calismada yontem olarak Atesman formiiliiniin tercih
edilmesinin yegane sebebi, Tiirkge metinler igin gelistirilmis olmasi ve diger yabanci formiillere gore
daha dogru sonuglar vermesi olasiligidir.

Tablo 1: Okunabilirlik Olgiitii

Sozciik Uzunlugu Ciimle Uzunlugu
(hece) (sozciik)
En kolay Metin 2,2 4
En Zor Metin 3 30

Kaynak: (Atesman, 1997: 74).

Yapilan hesaplamalar sonucu gelistirilen okunabilirlik formiili ise (198,825 - 40,175y -
2,610y2) bigiminde olusturulmustur. Formiilde y: hece olarak sézciik uzunlugunu, y2 ise soézciik
olarak ciimle uzunlugu ifade etmektedir. Keza formiil, Tiirkce metinlere uygulandiginda,
okunabilirlik diizeyi agisindan fikir vermektedir.

II1. II. Bulgular

Atesman (1997) okunabilirlik formiilii tarafimizdan Kurumlar Vergisi Kanunu igin
uygulanmistir. Bu kanunun tercih edilmesindeki etken, diger temel vergi kanunlarina gére daha yakin
tarihte ytrtirliige girmis olmasidir.
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Analiz yapilirken, sadece kanunun madde metinleri dikkate alinmis, bagliklar, dipnotlar vb.
formiile dahil edilmemistir. Buna gore; toplam ciimle sayist 598, toplam kelime sayis1 15.446 ve
toplam hece sayis1 47.881 olarak tespit edilmis ve formiil bu degerler iizerinden uygulanmistir.

198,825 — [40,175 (Toplam Hece/Toplam Kelime) — 2,610 (Toplam Kelime / Toplam Ciimle)]

Uygulama sonucu ise endeks degeri Kurumlar Vergisi Kanun i¢in 7,295 olarak bulunmustur.
Atesman (1997) tarafindan tespit edilen okunabilirlik say1 ve derecelerine gore Kurumlar Vergisi
Kanunu ¢ok zor kategorisinde yer almaktadir.

Tablo 2: Okunabilirlik Derece ve Sayisi

Derece Okunabilirlik Sayis1
Cok Kolay 90-100
Kolay 70-89
Orta Giigliikte 50-69
Zor 30-49
Cok Zor 1-29

Kaynak: (Atesman, 1997: 74).

Kanun metninde 6zellikle ciimlelerin uzunlugu dikkat gekmektedir. Oyle ki bir paragraf olan
ciimleler dahi bulunmaktadir. Atesman’in Anayasa metnini inceleyerek buldugu deger 41,77
olurken, en zor olarak felsefe metinlerini tespit etmis ve degerini de 15,81 olarak belirlemistir
(Atesman, 1997: 74). Son olarak belirtmek gerekir ki okunabilirlik 6l¢ilisii metnin tislubu hakkinda
fikir vermekte ve zorluk derecesini gostermektedir (Atesman, 1997: 74).

SONUC

Hiikiimet programlarinda, acil eylem planlar1 ve biitge gerekceleri gibi metinlerde, kalkinma
planlarinda vb. idari, siyasi ve ekonomik icerikli metinlerde, vergiye goniillii uyumun artirilmasi ve
vergi mevzuatinin sadelestirilmesi siklikla vurgulanan ve hedeflenen bir husustur. Hatta, Onuncu
Kalkimma Plani’nda dahi “Temel vergi mevzuati; ekonomiye sosyal politikalar ¢cergevesinde sade ve
uyum saglanabilir hale getirilecektir” biciminde konuya vurgu yapilmis ancak plan donemi bitmesine
ragmen somut bir gelisme s6z konusu olmamistir. Ne var ki, kanunlarin dil ve igerik olarak
sadelestirilmesine deginilmekle birlikte, bugiine kadar gerekli reformlarin hayata gegirildigini ifade
etmek miimkiin degildir. Mevzuatin sadelestirilmesinden kastedilenin yalnizca maddelerin
azaltilmasi, mevzuat sayisinin disiirilmesi olmamalidir. Sadelestirme i¢in mevzuatin gézden
gecirilerek anlagilmaz, karisik ve uzun metinler yerine basit, okunabilirlik ve anlasilabilirlik diizeyi
yiiksek metinlere doniistiiriilmesi gerekmektedir. Kald1 ki vergi gibi toplumun hemen her kesimini
ilgilendiren bir alanda mevzuatin agik ve basit olmasi daha elzem goriinmektedir. Kanunlar (ve bagl
mevzuat) sadece kanun yapmis olmak icin c¢ikarilmamali, siirecte kanun yapma sanati icra
edilmelidir.

Tiirk vergi sisteminde mevzuat metinlerinin uzunlugu, karmasik yapisi ve sik sik degismesi
gibi etkenlerden otiirli, agiklik ve basitlikten uzak kalmistir. Vergi kanunlari agisindan, kanun
yaziminin kendine 6zgii yapisinin bulunmasi ya da kanun dilinin giindelik dilden farkli olmasi
gerektigi gibi arglimanlarla savunulabilecek bir olgunun ¢ok 6tesinde tutarsiz, karmasik ve birlikten
uzak bir kanun dilinin bulundugu dikkati ¢ekmektedir. Ne var ki, kanun yaziminda dil bilimine
gereken Onem verilmedigi hatta yazim asamasinda dil bilimcilerden destek alinmadigi
anlagilmaktadir. Vergi kanunlarinin metin yapisi, karmagikligi, climlelerin uzunlugu gibi hususlar
vergilemede agiklik ve basitlik ilkelerinden uzaklagmanin en bariz gostergeleridir. Oysa tiim toplumu
ilgilendiren vergi kanunlarmin okunabilirlik ve anlagilabilirlik diizeyinin yiiksek olmasi
gerekmektedir.
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Oz

Ekonomik faaliyetlerin nihai hedefi mal ve hizmetlerin niteliklerini gelistirerek refahi arttirmaktir. Bu amaca
ulasabilmek icin acik ekonomi se¢mektedirler. A¢ik ekonomiler icin dis ticaret en onemli unsurlardir biridir.
Ithalat giiniimiizde iilkelerin birbirleriyle etkilesiminde ve kiiresellesmede en etkili aractir. Ithalati; gelir
seviyesi, ithal mallara yénelik ilgi, doviz kuru, dis ticaretin liberallesmesi ve engellenmesi gibi faktirler
etkilemektedir. Ulkelerin ithalatim belirleyen en énemli etkenler ise doviz kuru ve ekonomik biiyiimedir.
1994-2018 yrllart arasi Tiirkiye icin yapilan bu ¢alismada ithalat, ekonomik biiyiime ve doviz kuru arasindaki
iliski birim kok, esbiitiinlesme ve nedensellik kullanilarak arastirilmistir. Analiz sonu¢larina gére degiskenler
arasinda esbiitiinlesme yani uzun donemli iligkisi tespit edilmistir. Bir yildan az bir zamanda kisa donemli
dalgalarin uzun doénem dengesine yakinsanacagi sonucu elde edilmistir. Ithalat ile ekonomik biiyiime
arasinda pozitif korelasyon iliskisi saptanmistir. Ayrica ithalat ile doviz kuru ile ise negatif iligki tespit
edilmistir. Ek olarak ekonomik biiyiimeden ithalata dogru tek yonlii nedensellik iliskisi saptanmistir. Bir
baska nedensellik iligkisinin ise ekonomik biiyiimeden doviz kuruna dogru tek yonlii oldugu sonucuna
varilmigtir.
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TIME SERIES ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN
IMPORT, ECONOMIC GROWTH AND EXCHANGE RATE: THE
CASE OF TURKEY (1994-2018)

Abstract

The ultimate goal of economic activities is to increase prosperity byi mproving the qualities of goods ands
ervices.They choose an open economy to achieve this goal. Nowadays, import is the most effective tool in the
interaction of countries and globalization. Imports are influenced by factors such as income level, interest in
imported goods, exchange rate, liberalization and hindrance of foreigntrade. The most important factors
determining the importation of countries are exchange rate and economic growth. In this study conducted for
Turkey between 1994-2018, the relationship between imports, economic growth and exchange rate was
investigated using by unitroot, cointegration and causality. According to the results of the analysis,
cointegration, the long-term relationship between the variables was determined. The result was that short-
term waves would converge to long-term equilibrium in less than a year. A positive correlation between
imports and economic growth was determined. In addition, the negative relationship between imports and
the exchange rate has been determined. Moreover ,a one-way causality relationship between economic
growth and imports has been identified. Another causality relationship was concluded to be one-way from
economic growth to exchange rate.

KeyWords : Import, Exchange Rate, Economic Growth, Cointegration, Causality Analysis
Jel Classification : F31,F40,F43
GIRIS

Ekonomik faaliyetlerin nihai amaci toplumun ve bireylerin kullandigi mal ve hizmetlerin
niteliklerini gelistirmek ve refahlarini arttirmaktir. Bu amaca ulagabilmek i¢in kapali bir ekonomi
yerine agik bir ekonomiyi se¢mektedirler. Ac¢ik ekonomiyle uluslararasi ekonomik gelismeler
yasanmaktadir. Ithalat; kalifiye is giicii, yerli iiretim, teknoloji ve ciktilar gibi birgok nedenden
dolay1 zorunlu olarak yapilmaktadir (Bayraktutan & Bidird1,2010:352).

Ithalat, farkli iilkeler tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin yurt igi talep ediciler tarafindan
satin alinmasi olarak tanimlanmaktadir. iktisat tarihi boyunca birgok ekol dis ticaret konusunda
farkli fikirler ortaya atmistir. Merkantalistler’e gore, bir iilkenin zenginligi altin ve madenlere
baglidir. Degerli altin ve madenleri biriktirmek i¢in ihracat yapilmadir ve altin seviyesini azaltan
ithalati yasaklamislardir. Ihracati artirmak amaciyla ham madde ithalatinin yapilmasina olanak
tanimiglardir. Merkantalistler’e tezat olarak oraya ¢ikan Klasik iktisadi goriisiin onciisii olan Adam
Smith’in mutlak tstiinliikler teorisine gore, lilkenin mutlak olarak iistiin oldugu mali ihracat
yapmast ve diger mali ithal etmesi gerekmektedir. Bunun sonucunda her iki iilkede daha fazla karli
olacaktir. Karsilagtirmali dstiinliikler teorisini ileri siiren Ricardo’a gore, bir {ilke her iki malda
iistiin olsa bilse ticaret yapilmalidir. Bu teorilerin sonucunda Klasik okul hem ithalat hem de
ihracati tegvik etmigtir. Bu goriisler Biiyiik Buhran sonucunda deger kaybetmeye basladi. 1936
yilinda J.M. Keynes tarafindan yayinlanan “Istihdamin, Paranin ve Faizin Genel teorisi” eseri ile
Keynesyen iktisadi goriis ortaya ¢ikmistir. Keynesyen goriise gore, toplam talepte azalmaya ithalat
neden olmaktadir. Ithal mallar yatirmda, ara mallarda ve tiiketimde kullamldigi igin iilke
ekonomisinde geliri ve talebi diigiirmektedir ve negatif etkiye sahiptir. Teknolojinin ithal
edilmesinin ekonomik biiylimeyi iizerinde olumlu etkiye neden olacagini Reel Konjonktiir
Dalgalanmalar1 Okulu vurgulamugtir. Igsel biiyiime modelleri ise teknoloji ithalati araciligtyla
iiretimde bir artis meydana gelecegini savunmustur (Tayyar, 2017: 238-246).

Ithalat, iilke ekonomileri dis ticarete agildig1 zaman iilkelerin istikrarli biiyiime ve kalkinma
hizlarin1 artirmak i¢in bagvurduklari 6nemli bir aractir. Bu yiizden ithalati1 belirleyen faktorlerin
incelenmesi gerekmektedir. Ithalati etkileyen faktorler ddviz kuru, iilkelerin gelir seviyesi, ithal
mallarina yonelik ilgi, dis ticaretin liberallesmesi ve engellenmesi olarak belirlenmektedir (Ozcan
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& Gol, 2018:119). Uretimi gerceklestirebilmek i¢in baz1 ara mal, ham madde ve yatirim mallarinin
digaridan alinmasi gerekmektedir. Bu yiizden {iretimin arttig1 yani milli gelirin arttig1 donemlerde
ithalat da artis gostermektedir. Bu durum ise ithalat ve milli gelir arasinda iliski varlig1 anlamina
gelmektedir (Seyidoglu, 2003: 452).

1929 Biiyiik Buhrani’nin etkisiyle yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisini dis
etkenlerden korumak amaciyla miidahaleci ve korumaci politika olan ithal ikameci politikay1
benimsemistir. Ithal ikameci sanayi politika; iilke icinde iiretilmedigi i¢in disaridan alinan mallarm,
cesitli koruyucu oOnlemler ve mallarn yurt iginde iiretilmesini saglamayi hedeflemektedir
(Egilmez,2019:180). Uygulanan bu politika sonucunda iilke ekonomisinde dis ticaretin pay1 dnemli
Olciide gerilemistir. II. Diinya savasinin sonucuyla birlikte Tiirkiye ekonomisinde ithalat ve
ihracatin pay1 giderek daha fazla azalmigtir. 1946 yilina gelindiginde savasin etkisiyle azalan dis
ticareti canlandirmak amaciyla devaliiasyon yapilmistir. Yeni glimriik kanunu 1949 yilinda
yiirlirliige konulmus ve ithalat simirlamalar1 kaldirilmistir. Giimriik Tarifeleri ve Genel Ticaret
anlagmasinin 1953 yilinda imzalanmasiyla birlikte uluslararasi ticaret ve ithalat kisitlamalar
kaldirilmistir.1958 yilinda meydana gelen ikinci devaliiasyondan sonra, ithalatin miktar ve tarifeleri
kisitlanarak kontrol altina almmak istenmistir. Tiirkiye, 1960 donemi sonrasinda ithalati caydirici
politikalar uygulayarak ithal ikameci politika donemine girmistir (Kurt & Zengin, 2016: 67-69).

Tiirkiye’de 1960-1980 yillar arasinda ithal ikameci yani ige doniik politika yogun bir sekilde
uygulanmistir. Ik baglarda basarili olan bu politika, 1970 yilinda yasanan petrol krizi nedeniyle
ithalat giderlerini arttirarak ithalati olumsuz etkilemistir. Tiirkiye 1980°1i yillara kadar ithal ikameci
politikay1 uygularken diinya kosullarina uyum saglayabilmek i¢gin bircok adim atmigtir. Bu adimlar
arasinda en Onemli olanlar; ekonominin disa agilmasi ve dig ticarette serbestlesmedir. Tiirkiye
ekonomisi 24 Ocak 1980 kararlarindan sonra uluslararasi rekabet ortamina uygun hale gelmistir.
Esnek kur politikasina gecilmesi 24 Ocak kararlarinin ithalat agisindan en 6nemli yanlarindan biri
olmustur (Giil & Ekinci,2006:165-167).

Tiirkiye’de 1994-2018 yillart i¢in ithalat, reel gelir ve reel doviz kuru arasindaki iliskiyi
zaman serisi baglaminda incelemek i¢in bu ¢aligma yapilmistir. Diinya Bankas1 ve T.C. Merkez
Bankasinda alinan veriler logaritmalari alinarak dogrusallastirilmis ve test edilmistir. Ithalat, reel
doviz kuru ve reel gelir arasinda egbiitiinlesme ve nedensellik iligkisi aragtirllmigtir. Caligmada girig
boliimiini takiben literatiir, veri seti, yontem ve ampirik bulgular yer almaktadir. En sonda ise
ekonometrik analiz sonuglarindan elden edilen bulgular yorumlanmaktadir.

LLITERATUR

Ithalat, GSYIH ve déviz kuru degiskenlerini kullanan literatiir 6zeti asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 1: Se¢ilmis Literatiir Calismalar

Yazar Doénem Yontem Sonug¢
Dis alim ve dis satim arasindaki nedensellik iliskisinin
- ¢ift yonlii oldugunu tespit etmistir. Doviz kurunun tek
Yaman (2018) Esbiitinlesme, bagina  degiskenleri  etkilemeyecegi  sonucuna
R005-2015 Nedensellik Analizi . . : P,
varilmistir. Doviz kurunun ithalat ile pozitif yonde,
ihracat ile de negatif yonde iliskili oldugunu tespit
etmigtir.
Biiytime ile dis alim arasindaki nedenselligin ¢ift
. . yonde oldugu sonucuna varmislardir. Dig satim ile
Sahin & Durmug 2002:01-2017:12 Fourier . -Standart biylime arasinda tek yonlii nedensellik iliskisinin
(2018) Granger Analizi < o .. -
varligmi  saptamiglardir.  Tirkiye igin  bilylime
hipotezinin ithalata oldugu sonucuna varmglardir.
Ekonomik ile dig satim arasinda ve dis alim ile
Ozel (2018) 2000:01-2017:03 Nedensellik Analizi ckonomik biiylime arasinda nedenselligin tek yonlii
oldugunu saptamistir. Tiirkiye ekonomisinde ithalatin
onemli bir yere sahip oldugu sonucuna varmistir.
ARDL Modeli ve Toda- | Doviz kuru ile iilkeler arasi ticaret hem kisa hem de
Oncel & Tnal (2016) 2000-2015 Yamamoto Nedensellik | uzun dénemde koentegrasyon iliskisin var oldugunu
Analizi bulmuglardir.  Degiskenler arasinda  nedensellik
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iligkisini Toda-Yamamoto testi sonucu tek yonlii
oldugunu etmislerdir. Doviz kuru politikasmin dis
ticaret politikasinda 6nemli bir arag oldugunu
saptamislardir.

Yurdakul (2016)

2003:01 -2012:04

En  Kigiik
Yo6ntemi

Kareler

Gelir ve doviz kurunun ithalatin lizerine etkilerini
incelemek icin yaptigi g¢alismada gelir ile ithalat
arasinda pozitif yonlii korelasyona sahip oldugunu ve
ithalat ile reel doviz kuru arasindaki korelasyonun
negatif yonlii oldugunu saptamustir.

Korkmaz
(2015)

& Aydmn

2002:1-2014:2

VAR ve
Analizi

Nedensellik

Ekonomik biiyimeyi dig satimdaki artiglarin
etkilemedigi yani aralarinda nedensellik iliskisinin
olmadigmni saptamiglardir. Nedensellik iliskisinin
biiylime ve dis alim arasinda ¢ift yonlii oldugunu tespit
etmiglerdir.

Ciftci (2014)

2001:1-2012:3

Esbiitiinlesme ve
Granger Nedensellik
Analizi

Ekonomik biiyiime, cari agik ve reel doviz kuru
arasinda esbiitiinlesme iligkisi oldugunu saptamistir.
Yaptig1 calisma sonucunda cari agigin biiylimenin
temel belirleyicisi oldugunu ve ulusal para deger
kazanarak ithalat fiyatlarin ucuzlamasina neden
oldugu sonucuna varmistir. Cift yonlii cari agik ile
ekonomik bilylime arasinda oldugu sonucuna
varmiglardir.

Sarag (2013)

1989:2-2011:4

Markov Rejim Modeli

Gerileme ve daralma donemlerinde ekonomik
bilyiimeyi dis alim ve dis sattimm pozitif yonde
etkiledigi sonucuna varmistir.i¢sel ekonomik biiyiime
teorisinin ve ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin
ekonomik bilylime ve dis alim ile ilgili hipotezlerin
gecerliligini tespit etmistir.

Tapsmn & Karabulut
(2013)

1980-2011

Esbiitiinlesme,
Nedensellik Analizi

Dis alimdan dis satima ve doviz kurundan dig alima
dogru nedensellik iliskisi oldugunu tespit etmislerdir.
Ihracat ile ithalat arasinda bir iliski oldugunu ve
kurlarin  ihracati ithalat {izerinden etkiledigine
ulagmiglardir.

Caglayan &
Oskonbaeva (2012)

2000:1-2011:10

Sinir Testi

Kirgizistan Cumhuriyeti i¢in yaptiklari ¢aligmada
ithalat, déviz kuru ve GSYIH arasinda uzun doénemli
iliskinin varligim tespit etmislerdir. GSYIH artiglarinin
kisa ve uzun donemde ithalati etkiledigini
saptamislardir. Reel kurun ise istatistiksel anlamda
ithalat1 etkilemedigi sonucunu elde etmislerdir.

Bayraktutan & Bidird:
(2010)

1989-2004

Esbiitiinlesme ve Hata
Diizeltme Modeli

ithalat, bilyiime ve déviz kuru arasinda esbiitiinlesme
iliskinin varligim tespit etmislerdir. Ithalatin gelir
esnekligine yiiksek bir duyarliligi oldugu sonucuna
varmislardir. ithalatin déviz kuru esnekliginin diisiik
oldugunu saptamislardir.

Aktas (2009)

1996-2006

Esbiitiinlesme ve
Nedensellik Analizi

Ekonomik bilyiime, dis alim ve dig satim igin yapmis
oldugu  caligmasinda  esbiitiinlesme  iliskisinin
oldugunu tespit etmistir. Dig alim ile dig satim,
biiyiime ile dis alim ve biiyiime ile dig satim arasinda
cift yonli nedensellik iliskini saptamustir. ithalat ile
ihracat arasinda nedensellik iliskisinin olmadigi
sonucuna varmistir.

Giil & Ekinci (2006)

1990:1 -2006:8

Esbiitiinlesme ve
Nedensellik Analizi

Dis alim, dig satim ve doviz kuru degiskenleri igin
esbiitiinlesme iligkisi tespit etmislerdir. Ithalat ve
ihracattan doviz kuruna dogru nedensellik iligkisi
oldugunu elde etmislerdir.

ILVERI SETI

Tiirkiye icin 1994-2018 yillar1 arasi ithalat, ekonomik biiylime ve doviz kuru arasindaki
iligkiyi incelemek i¢in yapilan bu ¢aligmada degiskenler, Diinya Bankas1 ve Merkez Bankasi veri
tabanindan elde edilmistir. Tablo 2°de degiskenlerin tanimlar1 yer almaktadir.

Tablo 2: Degiskenler ve Tanimlari

Degiskenler Tanimlar1
iTH : | Ithalat
DK Reel Efektif Doviz Kuru
GSYIH Gayri Safi Yurtici Hasila

699



Ucgan, O. & Sarag, M. (2020). ithalat, déviz kyru ve ekonpmik biiyiime arasindaki iliskinin zaman serisi analizi:
Tiirkiye ornegi (1994-2018). Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 13(4), 696-708.

Yapilan bu c¢aligmada agiklanan degisken olarak ithalat se¢ilmistir. Agiklayic1 degisken
olarak da GSYIH ve Reel Déviz Kuru serileri analize dahil edilmistir. Calismada yillik verilerle
caligilmig ve verilerin dogrusallasmasini saglamak amaciyla logaritmik hale getirilerek
kullanilmistir. Verilerin logaritmik hale getirilmesi katsayilarin esneklik olarak yorumlanabilmesi
icin yapilmistir. Verilerin analizinde EViews 9 istatistik paket programindan yararlanilmistir.

III. YONTEM VE AMPIiRiK BULGULAR

Zaman serisi herhangi bir degisken i¢in diizenli araliklarla Glglimler sonucu elde edilen
verilerden olugmaktadir. Zaman serilerinin en onemli 6zelliginden biri, serilerin duragan olup
olmamalaridir. Ekonometrik olarak analizi yapilan serilerin anlamh iligkilere sahip oldugunu
arastirabilmek icin serilerin duragan olmasi gerekmektedir. Duraganlik bir zaman serisinin
modellenmesi ve modelin kullanilmas1 agisindan 6nemli 6zelliklerden biridir (Tar1,2011:374).

Degiskenlerin duraganlik seviyelerini anlamak i¢in en ¢ok kullanilan Augmented Dickey
Fuller (ADF) birim kok testi kullamilmigtir. Degiskenlerin 1. dereceden entegre olduklar tespit
edildikten sonra esbiitinlesme iliskisini test etmek icin Johansen Esbiitlinlesme simamasi
yapilmistir. Analiz sonucunda esbiitiinlesme iliskisi tespit edildigi i¢in Hata Diizeltme Modeli
uygulanmistir. Degiskenler arasinda nedensellik iliskisini sinamak icin farklar1 alinarak Granger
Nedensellik analizi yapilmistir. Modelde ekonometrik sorunlarin olup olmadigimi test etmek icin
Normallik testi, Otokorelasyon testi, Degisen Varyans Testi ve Coklu Dogrusal Baglant1 testi
yapilmustir.

II1.1I. Ekonometrik Problem Testleri
a. Normallik Testi

Normallik varsayimi ana kiitle ve regresyon hata terimlerinin sifir ortalama ve sabit varyansa
sahip oldugu varsayilmaktadir. Normallik varsayimi parametrelerin istatistiksel olarak
tahminlerinin anlamlilif1 i¢in gerekmektedir. Bu varsayim gegersiz ise testler ve aralik tahminleri
yapilamamaktadir. Jarque-Bera testi yardimiyla normallik sinamas1 yapilmaktadir. Normal dagilim
icin egikligin 0, basikliin 3 olmasi1 gerekmektedir. Jarque-Bera testinde temel hipotez,“hata
terimlerinin dagilimi normaldir”, alternatif hipotez ise “hata teriminin dagilimi normal degildir”
seklindedir (Giiris, Akay &Giiris, 2017:277).

64 Ortalama 2,29e-15
Medyan -0,001
54 Maksimum 0,379
Minimum -0,370
44 Standart Sapma 0,183
Egiklik -0,087
3 Basiklik 2,754
Jarque- Bera 0,094
21 Olasihik 0,953
14
0

04 03 02 01 00 01 02 03 04

Sekil 1: Hata Terimlerinin Dagilim ve Istatistiksel Sonuglar
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Istatistiksel sonuglara goére, hata terimi igin olasilik degeri 0,953’dir. Bu deger 0,05’den
biiyiiktiir. Bundan dolay1 normal dagilim i¢in gegerli olan sifir hipotezi kabul edilmektedir. Jarque-
Bera test istatistik degeri (0,094), 5 degerinden kiigiiktiir. Basiklik degeri 2,754 olmakla birlikte
3’e, egiklik degeri ise -0,087 degeri 0’a yakindir. Bu sonuglara gore, hata terimlerinin her birinin
normal dagilimdan geldikleri saptanmustir.

b.Otokorelasyon Testi

Regresyon modellerinde hata terimlerinin birbiriyle iligkisi olmasi durumuna otokorelasyon
(ardigik bagimlilik) denilmektedir. Ekonometrik modellerde hata terimleri arasinda iligski olmadig:
varsayillmaktadir. Otokorolesyon bu varsayimdan sapma olarak da ifade edilmektedir
(Dikmen,2012:167).

Tablo 3: OtokorelasyonTestininSonucu

Degisken Katsay1 Standart Hata T istatistigi Olasiik Degeri
LNGSYIH 0,497 0,029 16,933 0,000
LNDK -0,944 0,373 -2,529 0,019
C 3,966 1,404 2,823 0,009
R-Kare 0,944 Var ortalama bagimliligi 11,510
Diizeltilmis R-kare 0,939 Var S.D. bagimhlig 0,777
Regresyon S.E. 0,191 Akaike bilgi kriteri -0,355
Toplam Hatalarin Karesi 0,806 Schwarz bilgi kriteri -0,209
Log benzerligi 7,443 Hannan-Quinn kriteri -0,314
F-istatistik 186,869 Durbin-Watson istatistigi 1,504
Olasilik(F-istatistik) 0,000

Otokorelasyon (hata terimlerinin birbiriyle iligkili olma durumu ) sorununu test etmek i¢in en
yaygin olarak kullanilan Durbin-Watson testidir. Durbin—Watson testi yapilarak modelde
otokorelasyon sorunun var olup olmadig: test edilecektir.

(8]

1.28 1.45 2,55 2,72
Pozitif Kararsizhk Otokorelasyon Kararsizhk Negatif
Otokorelasyon Yok Otokorelasyon
Bolgesi d:1,504
0 dp dy 4-dy 4-d, 4

Sekil 2: Durbin ~-Watson Test Istatistigi Sonucu

Otokorelasyon sorununu test ederken n:25 ve k:2 oldugu icin %5 anlamlilik seviyesinde
di:1,28 ve du:1,45 test istatistiklerine Durbin-Watson Test istatistigi tablosundan bulunmustur.
Durbin Watson test istatistigi sonucu 1,504275 ¢iktig1 icin 1,45-2,55 degerleri arasindaki
otokorelasyon yoktur bolgesine denk geldigi icin modelde otokorelasyon sorununu olmadigi
sonucuna varilmaktadir.

c. Degisen Varyans (Breusch-Pagan-Godfrey) Testi

Dogrusal regresyon modelinin en Oonemli varsayimi sabit varyans
(homoscedasticity)dir.Bagimsiz degiskenler ile hata terimi arasinda iligski olmamasi durumudur.Bu
varsayimdan sapma degisen varyansa neden olmaktadir. Teoride degisen varyans sorununu test
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etmek i¢in kullanilan birgok test bulunmaktadir. Bu testlerden en ¢ok kullanilan Breusch-Pagan-
Godfrey ve White testidir. Breusch-Pagan-Godfrey testine gore sifir hipotez “Sabit varyans
varsayimi gegeridir.” seklindedir (Tar1,2011:169-171).

Tablo 4: Breusch-Pagan-Godfrey Test Sonucu

Breusch-Pagan-Godfirey

F-Istatistik 0,697
F-Olasilik Degeri 0.667
Olasilik(Ki-Kare) 0.760

Breusch-Pagan-Golfrey test istatistigi olasilik degeri 0,760’dir. %5 anlamlilik diizeyinde
olasilik degeri biiyiik oldugu icin “Sabit varyans varsayimi gegerlidir .” seklinde olan sifir hipotezi
kabul edilir yani modelde degisen varyans sorunu olmadig1 anlagilmaktadir.

d.Coklu Dogrusal Baglant1 Testi

Coklu regresyon modelinde aciklayic1 (bagimsiz) degiskenlerin bazilarmin ya da
tamaminin  birbirleriyle iligkili olmasi durumuna c¢oklu dogrusal baglanti sorunu olarak
adlandirilmaktadir. Bu sorunu test etmek amaciyla en yaygin olarak Hosgorii ve Varyans Sisirme
carpani (VIF) kullanilmaktadir (Giiris, Akay&Giiris, 2017:273-276).

Tablo 5 : Coklu Dogrusal Baglanti1 VIF Sonucu

Degiskenler Varyans Katsayisi Merkezdisi VIF Merkez VIF
DGSYIH 0,012 1,241 1,083

DDK 0,210 1,087 1,083

DC 0,001 1,148 NA

Bagimsiz degiskenlerin Merkez disindaki VIF degerlerinin 1,33 degerinden kiigiik oldugu
goriilmektedir. Modelde ¢oklu dogrusal baglanti sorunu olmadigi tespit edilmistir(1,33>VIF)

HLILBirim Kok Testi

Uzun dénemde bir seri, bir dnceki donemde alinan degerlerinin degiskenlerin ne sekilde bu
donemini etkiledigini belirlemektir. Serilerin hangi siireclerden geldigini anlamak icin, her serinin
donem degerinin bir 6nceki donem degeriyle iliskisinin bulunmasi gerekmektedir. Bunu tespit
edebilmek icin serilerin duraganlhigimi belirleyen birim kok testleri yapilmaktadir. Zaman serisi
verilerinin sabit ortalama etrafinda dalgalandig1 ve zaman boyunca dalgalanmalarin degismedigi
duruma duraganlik denilmektedir. Zaman serilerinde ortalama ve varyansin sabit oldugu varsayimi
gecerlidir.  lktisadi zaman serilerinin  ¢ogu bu varsayima uymayip birim  kok
icermektedir(Karag6z,2016:263).
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Sekil 3:Degiskenlerin Diizey Seviye Grafikleri

Sekil 3’deki grafiklerde goriildiigii {izere ithalat agiklanan degiskenin, Déviz Kuru ve
GSYIH agiklayici degiskenlerinin diizey degerlerde trend ve sabit igerdigi saptanmuistir.

Aciklanan degisken ithalat, aciklayict degiskenler ddviz kuru ve GSYIH secilerek
degiskenlerin duraganligm test etmek amaciyla birim kok testi yapilmistir. Duraganlik
smamalarinda en yaygin olarak kullanilan GenislestirilmisDickey-Fuller (ADF) (1981) testi
kullanilarak analiz yapilmistir. Zaman serisi analizlerinde kullanilan iktisadi verilerin birgogu
seviyede duragan degildir. Bunlarin bircogu farklar1 alinarak duragan hale gelmektedir. Bu duruma
I(1) yani birinci dereceden entegre edilmis seri denilmektedir. Birim kok sinamalarinda kullanilan
sifir hipotez “Birim kdke sahip degildir.” seklindedir. Bu hipotezi sinarken test istatistiginin %1,%5
ve %10 anlamlilik diizeyindeki tablo kritik degerine bakilmaktadir(Dikmen,2012: 308-312).

Tablo 6:AugmentedDickey Fuller(ADF) Birim Kok Testi Sonuclar:

DUZEY BIRINCi FARKLAR
.. ADF  Test | Olasilik o ADF  Test | Olasilik o ENTEGRE
Degiskenler Istatistigi Degeri 3% Istatistigi Degeri 3% SEVIiYELERI
ITH -1,737 0,702 3,612 -4,5531 0,000 -1,956 I(1)
DK -0,895 0,936 -3,658 -6,449 0,000 -1,956 I(1)
GSYiH 0,607 0,999 -3.644 2,803 0,007 -1.956 I(1)
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Caligmada ilk olarak aciklanan degisken ithalat serisinin birim kok igerip-igermedigi
sinanmaktadir. Diizey degerinde ithalat degiskeni igin ADF testi olasilik degeri %5 anlamlilik
diizeyinden biiyiik oldugu i¢in “ithalat birim kok i¢cermektedir” olan sifir hipotezi reddedilemez.
Ithalat serisinin birinci farkina bakildiginda, ADF olasilik degeri %5 anlamlilik diizeyinden kiigiik
oldugu igin serinin duragan hale geldigi goriilmektedir. ithalat serisinin I(1) yani birinci dereceden
entegre oldugu ifade edilmektedir.

Doviz kuru degiskeni i¢in diizey seviyede ADF testi olasilik degeri 0,05 olasilik degerinden
biiyiik oldugu i¢in “birim kok igerir” seklinde olan sifir hipotezi reddedilemez. D6viz kuru serisinin
birinci farkina bakildiginda, ADF olasilik degeri %5 anlamlilik diizeyinden kii¢iik oldugu i¢in seri
duragan hale gelmektedir. Déviz kuru serisi, I(1) yani birinci dereceden duragandir.

GSYIH igin ADF olasilik degeri %5 anlamlilik diizeyinden biiyiik oldugu igin “birim kok
igerir” seklinde olan sifir hipotezi reddedilemez. GSYIH serisinin birinci farkina bakildiginda ADF
olasilik degeri %5 anlamlilik diizeyinden kiigiik oldugu i¢in “birim kok icermez” seklinde olan sifir
hipotezi reddedilmektedir. GSYIH serisi birinci derecede duragan hale gelmistir.

ADF test istatistigi sonucuna gore, biitiin degiskenlerin birinci derece entegre I(1) olduklar1
tespit edilmistir. Biitlin degiskenler I(1) siirecinden geldigi i¢in uzun donemli iliski olup olmadigina
bakilmalidir.

LI Vektor Otoregresif Modeller (VAR) Modeli

VAR yontemi ekonometrik modellerin sekillenmesi siirecinde, modelin olugsmasina etki eden
bir iktisadi teorinin varligim kabul etmemektedir. Degiskenler hakkinda bir 6n kisit olusturmadigi
gibi modelin tanimin1 da bozmamaktadir. Var modelinin zaman serisi analizlerinde en ¢ok
kullanilmasinin nedeni degiskenleri igsel-digsal ayrimi géz etmeden esanli denklem sistemi olarak
tanimlamasidir. Esanli bir modelde igsel degiskenler hem igsel degiskenlerin hem de kendisinin
diger belirli doneme kadar olan gecikmeli degerleri ile iliskilendirilir (Tar1,2011:451-464).

Tablo 7: Var Analizi Gecikme Seviyesi Ol¢iimii

Gecikme Sayisi 1 2

Bilgi Kriterleri

LR 83,229% 12,814
FPE 2,03e-05* 2,10e-05
AIC -2,300 -2,318*
SC -1,708* -1,282
HQ -2,151* -2,058

VAR analizi yaparken endojen yani i¢sel degisken olarak kabul ederiz. Optimum gecikmeyi
bulabilmek i¢in en yaygin olarak kullanilan Akaike (AIC) ve Schwarz. (SC) bilgi kriterleri dikkate
alimir. AIC 2, SC ise 1 gecikme uzunlugunu optimal olarak kabul etmistir. SC ve HQ bilgi
kriterlerine gore optimal gecikme uzunlugunu 1 olarak kabul edilmistir.

HLIV.Esbiitiinlesme Analizi

Iki degisken arasinda uzun donemde denge olmasi degiskenler arasinda esbiitiinlesme
iligkisinin oldugu sonucunu vermektedir. Esbiitiinlesme, uzun donem iligkisi olup olmadigini test
etmek i¢in kullanilmaktadir. Esbiitiinlesme sinamasi i¢in farkli yontemler olmasina ragmen en ¢ok
kullanilan Johensen Esbiitiinlesme sinamasidir. Johansen (1988), tiim degiskenlerin i¢sel degisken
olarak kabul edildigi VAR modelinden yola ¢ikarak degiskenler arasinda birden fazla esbiitiinlesme
olsa bile kullanilacak esbiitiinlesme sinamasi gelistirmistir(Dikmen,2012:331-332).
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Tablo 8: JohansenEsbiitiinlesme Testi

iZ TESTI
Esbiitiinlesik iliski Sayis1 | Ozdeger iz istatistigi Kritik Deger Olasiik
Hic* 0,672 40,711 29,797 0,001
En fazla 1 0,352 15,067 15,494 0,057
En fazla 2 0,198 5,080 3,841 0,024
Iz testi. %5 diizeyinde en az I tane esbiitiinlesme oldugunu gostermektedir.

MAKSIMUM OZDEGER TESTi
Esbiitiinlesik iliski Sayist Ozdeger iz istatistigi Kritik Deger Olasiik
Hic* 0,672 25,643 21,131 0,010
En fazla 1 0,352 9,987 14,264 0,212
En fazla 2 0,198 5,080 3,841 0,024

Maksimum 6zdeger testi. %5 diizeyinde en az 1 tane esbiitiinlesme oldugu gostermektedir.

Johansen esbiitiinlesme sonucuna gore, iz ve max Ozdeger testi sonucunda degiskenler
arasinda en az bir tane esbiitiinlesme iliskisi oldugu yani uzun dénemde birlikte hareket ettikleri
anlagilmaktadir. Degiskenler arasinda en az bir uzun dénemli bir iligki oldugu i¢in Hata Diizeltme
Modeli(HDM) analizi yapilmasi gerekmektedir.

II1.V.Hata Diizeltme Modeli (HDM)

Bagimli degiskendeki degismenin aciklayici degiskenlerin duragan, gecikmeli degerlerinin
ve esbiitiinlesme denkleminden elde edilen hata teriminin gecikmeli degerinin fonksiyonu olarak
hata diizeltme mekanizmasi tanimlanmaktadir. Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisi varsa
serilerin hata diizeltme modeli gosterilmelidir(Kennedy,2006:363-364).

Tablo 9: Hata Diizeltme Modeli (HDM)

Hata Diizeltme D(iTH) D(GSYIiH) D(DK)
. -1,379 -0,185 0,097

Hata Diizeltme Katsayisi

Standart Hata (0,273) (0,823) 0,177)

T hesaplanan degeri [-5,037] [-0,224] [ 0,548]

Not: N=25 i¢in t tablo degeri: 2,787

Goriildiigi lizere hata diizeltme modelinin sonuglarn yukarida yer almaktadir. Hata
diizelteme katsayisina bakildiginda -1,379, t istatistik degeri ise -5,037°dir. T istatistik degeri t
tablo degerinden (2,787) biiyiik oldugu i¢in “Hata diizeltme katsayisi anlamsizdir.” seklinde olan

sifir hipotezi reddedilir. Buna gore hata diizeltme katsayisi anlamlidir. formiilii ile kag

1
|ECM (HDK))|

donem sonra dengeye ulasilacagi tespit edilmektedir. formiiliiniin sonucunda 0,7 yilda yani

|-1,379]
bir y1ldan kisa bir siirede kisa donemli dalgalanmalar uzun doneme dengesine yakinsanmaktadir.

Tablo 10:Kisa Donem Analizi

Kisa Donem Katsayilar:

LNITH(-1) 1,000
LNGSYIH(-1) -0,486

(0,014)

[-3,511]
LNDK(-1) 0,953

(0,205)

[ 4,648]
C -4,256
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Kisa donem parametreleri, t istatistik degeri (2,787)’den biiyiik oldugu i¢in istatistiki olarak
anlamlilardir. Kisa dénemde GSYIH ile ithalat arasinda pozitif yonlii korelasyon iliski tespit
edilmistir. GSYIH da meydana gelen %1’lik artis ithalati %0,486 artirmaktadir. Kisa dénemde
ithalat ve doviz kuru arasinda ters yonlii korelasyon saptanmigstir. Doviz kurunda meydana gelen
%1°lik artis ise ithalat1 %0,953 azaltmaktadir.

HI.VI.Granger Nedensellik Testi

Granger nedensellik testi, modeldeki agiklayic1 degiskenlerin gecikmeli degerlerinin
anlamliliklarmin test edilmesi esasma dayanmaktadir. Degiskenler arasinda Granger nedensellik
analizi yapabilmek i¢in degiskenlerin seviyede duragan olmalar1 gerekmektedir. Zaman serisi
verilerinin bircogu seviyede duragan degildir. Seviyede duragan olmayan degiskenlerin farklar
alinarak duragan hale getirildikten sonra Granger Nedensellik analizi yapilmalidir(Sahbaz,
2007:58).ithalat, GSYIH ve déviz kuru degiskenleri igin Granger Nedensellik analizi yapilarak
degiskenleri arasindaki iligki incelenmistir.

Tablo 11: Granger Nedensellik Test Sonuclari

Ho Hipotezi F istatistigi Olasihk Sonuc¢

ITH, GSYIH’ ninGranger Nedeni Degildir. 0,019 0,891 REDDEDILEMEZ
GSYIH, iTH Granger Nedeni Degildir. 3,262 0,085 RED

ITH, DK Granger Nedeni Degildir. 0,129 0,722 REDDEDILEMEZ
DK, ITH Granger Nedeni Degildir. 0,100 0,754 REDDEDILEMEZ
GSYIH, DK Granger Nedeni Degildir. 3,871 0,063 RED

DK, GSYIH’ninGranger Nedeni Degildir. 0,276 0,604 REDDEDILEMEZ

Not: Degiskenlerin% 10 anlamlilik seviyesinde nedensellik iliskisinin varligini gostermektedir.

Analiz sonucuna gore olasilik degeri 0,10°dan kiiglik oldugu icin %10 anlamlilik
seviyesinde “GSYIH, ithalatin Granger nedeni degildir.”anlamina gelen sifir hipotezi reddedilir ve
GSYIH ithalat arasinda nedensellik iliskisinin tek yonlii tespit edilmistir. Bagka bir durum ise
olasilik degerinin %10 anlamlilik diizeyinden kiigiik oldugu i¢in “GSYIH, déviz kurunun Granger
nedeni degildir.” seklindeki sifir hipotezi reddedilmektedir ve GSYIH ile déviz arasinda tek yonlii
nedensellik iligkisi saptanmaktadir.

SONUC

Gelisen teknolojiler ve kiiresellesme ile iilkelerin birbirleriyle olan ekonomik iligkilerin ve
taleplerin artmasina neden olmaktadir. Ithalat, giiniimiizde iilkelerin birbirleriyle etkilesiminde ve
kiiresellesmede en etkili aragtir. Ithalati etkileyen faktdrler doviz kuru, iilkelerin gelir seviyesi, ithal
mallarina yonelik ilgi, dis ticaretin liberallesmesi ve engellenmesi olarak belirlenmektedir 1929
Biiyiikk Buhranin etkisiyle yeni kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti korumaci ve miidahaleci olan
ithal ikameci sanayi stratejisini benimsemistir. Bu politika sonucunda dis ticarette gerileme
yasanmistir. II. Diinya savasinin neden oldugu savas ekonomisi ile de dig ticaret daha fazla
gerilemistir.1960’11 yillara kadar uygulanan politikalar ile ithalat kisitlamalar1 kaldirilmak
istenmigtir. 1960-1970’1i yillarda ice doniik politikalar izlenmistir. Tiirkiye 1980°1i yillara kadar
ithal ikameci politikay1 uygularken diinya kosullarima uyum saglayabilmek i¢in ekonominin disa
acilmasi ve dig ticarette serbestlesme gibi adimlar atmistir. Tiirkiye ekonomisi 24 Ocak 1980
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kararlarindan sonra esnek kur sistemine gecilmesi ithalati etkilemistir. Tiirkiye’nin ithalata
bagimlilig1 glimriik birliginin etkisiyle artmistir.

Tiirkiye i¢in 1994-2018 yillari i¢in ithalat, reel doviz kuru ve ekonomik biiyiime arasindaki
iligki zaman serisi analizi ile incelenmistir. Degiskenler logaritmalari alinarak dogrusal hale
getirilmistir. Logaritmas1 alinan verilere birim kok sinamasi yapilmistir. Augmented Dickey
Fuller(ADF) birim kok testi sonucunda biitiin degiskenlerin 1. Dereceden entegre (I(1)) olduklar
tespit edilmistir. Biitlin degiskenlerin entegre dereceleri ayni oldugu i¢in uzun dénemli iliskinin
varligimmi saptamak i¢in Johansen Egbiitiinlesme sinamasi yapilmistir. Esbiitiinlesme yani uzun
donemli iligkisinin varlig1 tespit edilerek Hata Diizeltme Modeline bakilmistir. Bu modelden elde
edilen katsaytya bir yildan az bir siirede kisa donemli dalgalanmalar uzun doneme dengesine
yakinsanacag tespit edilmistir. Ekonomik biiylime ile ithalat arasinda pozitif yonde korelasyon
tespit edilirken doviz kuru ile ithalat arasinda negatif yonde korelasyon iliskisi saptanmistir.
Granger nedensellik analizi yapilarak degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi saptanmistir.Bu
testin sonucuna gore, Tiirkiye 1994-2018 yillar arasinda ekonomik biiytimeden ithalata tek yonlii
nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Bir diger nedensellik iliskisi ise ekonomik biiylimeden doviz
kuruna dogru tek yonlii olarak saptanmustir. Ithalat, ekonomik biiyiime ve reel ddviz kuru
degiskenlerinin kullanilarak yapilan testler sonucunda ekonometrik sorun olmadig tespit edilmistir.

Ithalat ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif yonde bir iliskinin varhig iilkelerin geliri
arttikca daha ¢ok ithalat yapmak isteyeceklerdir. Ithalatin biiyiimeye olan bagimliligini
azaltabilmek i¢in doviz gelirlerini arttirarak ithalatin finansmanini saglanmalidir. Doviz gelirlerini
arttirmanin yolu ise ihracat yapmaktir. Yeni kapasiteler kurarak ve mevcut kapasiteleri
diizenleyerek ihracata iliskin kararlarin alinmasi1 gerekmektedir.
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VERGI HARCAMASI KAVRAMININ KOKENi UZERINE*
Zeynep AGDEMIR*
Deniz ABUKAN?
0z

Vergi harcamasi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) kokenli bir kavramdir. Vergi harcamasinmin tanimina,
ol¢iilmesine, raporlanmasina dair pek ¢ok ¢alisma olmasina ragmen, kuramsal/teorik yerine dair bosluk dikkat
¢cekmektedir. Bu ¢alisma, Foucault’nun ‘Biyopolitikanin Dogusu: College de France Dersleri 1978-1979°
eserinden hareketle, vergi harcamast kavraminin neden ABD kokenli oldugu sorusunu farkly neoliberal
yonetimsellik bicimlerini ele alarak incelemistir. Bu baglamda ilk boliimde Foucault’nun farkli neoliberal
yonetimsellikler olarak adlandirdigi ABD anarko-liberalizmi, Alman ordoliberalizmi ve Fransa liberalizmi
arasindaki  farkhiiklar ele alinarak anlasiimaya ¢alsilmistir.  Anarko-liberalizmi  diger neoliberal
yonetimselliklerden ayiran en 6nemli 6zelligin toplumsal hayatin piyasalastirilmaya ¢alisiimasi oldugu ortaya
konarak, bu yaklagimin kamu maliyesine yansimasinin kamusal faaliyetlerin arz ve talep kanunlarina gore
fayda-maliyet cergevesinde belirlenmesi oldugu belirtilmistir. Calismanin vurgu yapmaya ¢alistigi onemli bir
nokta neoliberal yonetimsellik bicimlerinin Keynesyen donemde kék salmig olmasidir. Bu ¢erceveden hareketle
calisma vergi harcamalarimin da 1960 lilarin sonu ile 1970 lilerin basinda biitce agiklarim azalmak, kamu
maliyesini fayda-maliyet analizine gore yonetmenin bir araci oldugu tezini islemek igin ikinci béliimde vergi
harcamasimin tarihsel gelismesini giiniimiize kadar anlatmaya ¢alismistir. Sonug béliimiimde ise neoliberal
yonetimsellik bicimlerinde farkliliklarin iilkelerdeki kamu maliyesi uygulamalarima nasu yansidigi, vergi
harcamasi kavraminin kokeninin ABD kaynakli olmasinin anarko-liberalizminin devlet anlayisindaki farklilik
oldugu ve kavramimin anarko-liberalizm ile iliskileri ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler : Vergi harcamasi, ABD, Anarko-liberalizm.
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ON THE ORIGIN OF THE CONCEPT OF TAX EXPENDITURE

Abstract

Tax expenditure is a concept originating in the United States (USA). Although there are many studies on the
definition, measurement, and reporting of tax expenditures, the gap regarding the theoretical place draws
attention. This study examines the question of why the concept of tax expenditure originated in the United
States, based on Foucault's 'Birth of Biopolitics: College de France Lessons 1978-1979', taking into account
different forms of the neoliberal governmentality. In this context, in the first chapter, it is tried to be understood
the differences between neoliberal governmentalities. It has been stated that the most important feature that
distinguishes anarcho-liberalism from other neoliberal governmentalities is the marketization of the social life,
and anarcho-liberal public finance perspective is determined within the scope of benefit-cost according to the
laws of supply and demand. An important point that the study tries to emphasize is that neoliberal forms of
governance take root in the Keynesian period. In the second chapter, the historical development of tax
expenditures until today is explained to emphasize that the concept of tax expenditure originated in the 1960s
and 1970s and it is a tool of managing public finance according to the cost-benefit analysis. In the conclusion,
how the differences in the forms of neoliberal governance are reflected in the public finance practices in the
countries, the origin of the concept of tax expenditure is the origin of the USA and the relation between the
concept of anarcho-liberalism, and anarcho-liberalism.

Keywords : Tax expenditure, USA, Anarcho-liberalism.
Jel Classification :B5, H2, H20.
GIRIS

Vergi harcamasi kavrami ilk olarak 1960’11 yillarin sonu ile 1970’lerin basinda Amerika
Birlesik Devletleri’nde (ABD) kullanilmaya baslanmistir. Vergi harcamalarinin, biit¢e igerisinde
zorunlu olarak yer almasi ise 1974 yili Biitce Kanunu ile gergeklesmistir. Kanun, vergi harcamasini
vergi kanunlarinca uygulamaya konulan muafiyet (exemption), istisna (exclusion), briit gelirden
yapilan indirimler (deduction from gross income), 6zel vergi mahsubu (special credit), vergi orani
indirimleri (preferential rate of tax), yikiimliiliklerin ertelenmesinden (deferral of liability)®
kaynaklanan gelir kayb1 olarak tanmimlanmistir. 1959 yilinda Federal Almanya biitcesinde, genis
kapsamli vergi harcamasia benzer bir liste zorunluluk olmaksizin yayimlansa da vergi harcamasi
kavraminin kendisi ABD kokenlidir. Vergi harcamalart ABD’den sonra 1980°li yillarda pek ¢ok
iilkede biitge kanunun bir parcasi olurken, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) 1984 ve
1996 yilinda vergi harcamasina dair raporlar yayimlamis, Diinya Bankas1 (WB) ve Uluslararas: Para
Fonu (IMF) da OECD gibi bu raporlar serisine katilmis, kavram kiiresel kamu mali sisteme
yerlesmisgtir.

Vergi harcamalarinin tanimi, raporlanmasi, dlglilmesi konular1 oldukea tartisilan basliklar
olmasina ragmen vergi harcamasi kavramimin kuramsal/teorik ¢ergevesine iligkin ¢aligmalar yaygin
degildir. Vergi harcamasi neden ABD kokenli bir kavramdir? Vergi harcamasi kamu mali yapist
icinde nasil bir degisime isaret etmektedir? Bu ve buna benzer sorular yanitsiz kalmaktadir. Calisma
bu sorulara cevap olusturmak {izere vergi harcamasi kavraminin kuramsal/teorik temellerine dair bir
denemeyi, Foucault’nun ‘Biyopolitikanin Dogusu: College de France Dersleri 1978-1979 dan
hareketle yapmaya calisacaktir.

Foucault bu eserinde ABD liberalizminin (anarko-liberalizm) Kita Avrupasi liberalizminden
(Alman ordoliberalizmi ve Fransa liberalizmi) farklilagtigin1 anlatir. Bu farkliliklar1 anlatirken yer
yer kamu maliyesine dair ornekler de verir. Caligma, vergi harcamasi kavramimin kokenlerini
Foucault’dan hareketle ABD liberalizminin (anarko-liberalizmin) 6zellikleri ilizerinden anlamaya

? Vergilemeye tabi olan konunun vergileme kapsamindan gikarilmasi, vergi istisnast; gergek veya tiizel kisinin vergileme kapsamidan
¢ikarilmasi, vergi muafiyeti; vergiye tabi matrahin hesaplanmasinda gayri safi gelirden yapilan indirimler, vergi indirimleri; vergi oraninin
farklilasmasimi saglayan indirimler, oran indirimleri; tahsil edilmis vergilerin geri 6denmesi, vergi iadesi; bazi vergilerin tahsilatinin
geciktirilmesi ise vergi ertelemesi olarak tanimlanabilir (Sarag, 2010: 265).
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calismistir. Dolayisiyla ilk olarak Foucault’nun iki neoliberal yonetim sanatini nasil ayristirdigi
anlatilmaya caligilacaktir. Ardindan, 1960’larin sonlar1 ile 1970’lerin baslarinda vergi harcamasi
kavramini doguran donemde kamu mali sistemine dair tartismalar, kavramin hangi saikler
gozetilerek ve hangi kamu mali sorunlarina yanit olarak ortaya atildigi ele alinacaktir. Son olarak
vergi harcamasi kavraminin ABD sonrasindaki seriiveni IMF, OECD, WB’nin ¢esitli calismalari ele
almarak incelenecek, bu c¢alismalarda vergi harcamasi kavramina kamu mali sistemi baglaminda
nasil anlamlar yiiklendigi anlagilmaya c¢alisilacaktir. Sonug¢ boliimiinde ise genel bir degerlendirme
yapilacaktir.

I. FOUCAULT YONETIM SANATI VE ANARKO-LIBERALIZM

Foucault (2015), Biyopolitikanin Dogusu: College de France Dersleri 1978-1979’da farkli
neoliberalizm bigimlerinden; Almanya i¢in ordoliberalizmden, Fransa i¢in Fransa liberalizminden,
ABD igin anarko-liberalizmden bahsetmektedir. Alman ordoliberalizmi, Fransa liberalizmi ve ABD
anarko-liberalizmi igine sizmistir, ancak her bi¢im birbirinden farklilasan oOzelliklere sahiptir.
Oncelikle neoliberalizm Foucault icin bir “yonetimsellik” bigimidir. Foucault’da neoliberalizmin
farklilasmas1 ise “yometimsellik” “yonetim sanati” kavramlarmin ontolojisiyle ilgilidir. Farkl
neoliberal bigimlerin ne anlama geldigini kavramak i¢in Foucault’daki “y6netim sanat1”
“yonetimsellik” kavramlarma daha yakindan bakmak gerekmektedir.

Foucault (2015: 4), yonetim sanati veya yonetim pratigini “politik hiikiimranhigin icrasi”
olarak ele alir ve bu kavram “yéneticilerin fiili yonetme bicimleri degil [...] yonetimdeki en iyi
diigtiniimdiir”. Diger bir ifadeyle “insan davranislarimin yonetilis seklidir” (Foucault, 2015: 156).
Foucault’nun (2015: 156) anlamak istedigi “/...] yonetimselligin soz gelimi ekonomik politikada veya
tiim bir sosyal grubun idare edilmesinde nasil isledigidir”. Foucault (2015: 5), yonetim pratigini
sosyoloji, tarih ve siyaset felsefesini kullanarak anlamaya calismadigini, daha ¢ok yonetim
pratiginden yola ¢iktigin belirtir. Buradaki tarih anlatis1 evrensel olanin olmadigindan hareketle yola
cikar. Bagka bir deyisle tarih “evrimsel olmayan ve baglantisiz bilgilerin béliik por¢iik alanidir”
(Foucault, 2015: 5). Her ne kadar bu tarihsel metodoloji eksiklikler i¢erse de pek ¢ok farkli diizlemde
yeniliklere olanak sunar. Garrett (2019), Foucault’'nun neoliberalizm analizinin giiniimiiz sosyal
politikasinin gidigatina dair fikir vermesi agisindan 6nemli oldugunu vurgular.

Y 6netim pratigi “belirli bir akilsallik tiiriiniin ortaya ¢ikmasi [ ...] adina devlet denen bir seye
gore ayarlanan akilsalliktir’ (Foucault, 2015: 6). Burada onemli olan devlet ile yonetim pratigi
arasindaki iligkidir. Devlet akli “fam olarak var oldugu varsayilan bir devletle insa edilebilecek bir
devlet arasinda bulunan bir pratik ya da daha dogrusu pratigin akilsallastirilmasidir” (Foucault,
2015: 6). Baska bir deyisle, “deviet akli ilkesine gore yonetmek, devletin saglam ve kalict kilimmasi,
zenginlestirilmesi ve onu yok edebilecek her seyin karsisinda giiglendirilmesi anlamina gelir”
(Foucault, 2015: 6). Devlet akli denen sey 16. yiizyil kokenlidir, bu akilsalligin énemli 6zelligi
“ozgiilliigii ve c¢ogullugudur” (Foucault, 2015: 7). Foulcault, “soylemlerin o6zgiilliigiinii ve
kesintililigini kavramaya giriserek” iktidar1 yeniden diisiiniir (Kellener ve Best, 2016: 68). Boylelikle
Foulcault’da neoliberalizmin neden farkli bigimlere biiriindiiglinii daha iyi anlamak miimkiindjir.
Neoliberal iktidarin farkli bigimleri devlet aklinin ¢cogullugundan gelmektedir.

Devlet akli iktisadi bir doktrinden fazladir. Ornegin merkantilizm sadece iktisadi bir olgu
degildir. Iktisadi olarak “iiretimin ve ticaret yollarinin bazi ilkelere dayanarak belli sekillerde
orgiitlenmesi” stratejisidir, ancak ayn1 zamanda niifusun kuvvetlendirilmesidir ve dis giiclerle
rekabet geregi ordu ve diplomasi ile islemesi gerekir (Foucault, 2015:7). Bu da Foucault’'nun
biyopolitika kavramina bir girisi olarak goriilebilir. Her ne kadar Biyopolitkanin Dogusu College de
France Dersleri 1978-1979 da biyopolitika kavrami ¢ok acik bi¢cimde kendini su yiiziine ¢ikarmasa
da, Kellner ve Best’in (2016: 81) belirttigi gibi, biyoiktidar “iktidarin yalnizca fiziksel giic ya da
yasal temsil yoluyla degil, beden ile ruhun sekillendirilmesi yoluyla™ islemesidir.
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Bu baglamda neoliberal yénetim sanat, liberal yonetim sanatindan farklilasmis®, 1925-1930
dénemi yoOnetimselliginin yeni genel krizinden dogmustur. Bu krizin belirtisi devlet fobisidir ve
ordoliberal, anarko-liberal yonetim sanatlar1 buradan tiiremistir (Foucault, 2015). Devlet fobisi
izleginde iki unsur karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki “devletin kendi i¢inde barindirdig:, kendi
dinamigine 6zgii genisleme yetisi [ ...] emperyalizm fikridir”, baska bir deyisle “devietin sivil toplum
karsisinda sinirsiz genisleme giictidiir”, ikincisi ise devlet bi¢imleri arasindaki bagdir; “idari devlet,
refah devleti, biirokrasi devleti, fasist devletler, totaliter deviet” gibi (Foucault, 2015, 156). Bunlarin
hepsi birbirini izler ve devlet agacinin ¢esitli dallaridir. Yani “deviet sekillerinin, deviete 6zgii bir
dinamizmden dogarak birbirini dogurmasidir” (Foucault, 2015: 156).

Devlet mekanizmasinin elestirisi bu iki diizlemde enflasyonist bi¢imde ilerlemis ve daha 1930-
1945 arasinda agik ve net bicimde kendini gostermistir (Foucault, 2015: 158). Foucault (2015),
neoliberal yonetimselliklerin, Keynesyen olarak adlandirilan dénemdeki varligindan bahsetmektedir
ve bu durum neoliberal yonetimselligin Keynesyen déneme sizmis oldugunu ortaya koymaktadir.
Farkli neoliberal gelenekler devlet fobisine kars1 farkli bir durus sergilemeye calismislardir. Ornegin
Alman ordoliberaller, “New Deal ve Front populaire tarzi giidiimcii ve miidahaleci politikalara,
genel olarak sosyalizme kargr” olduklarini dile getirmislerdir. Alman neoliberal ekoliin ne kadar
erken ortaya ¢iktigim Ropke’nin 1943 yilinda Isvigre dergisinde yayimlanan Beveridge Plani
elestirisinde goérmek miimkiindiir. Répke’ye gore, bu planda “deviet [...] her seyi kapsiyor,
diizenliyor, topluyor ve denetliyor, bunun tek kesin sonucuysa topluma uygulanan eylemlerin giderek
merkezilesmesi orta suif tizerindeki yikict etkilerin, proleterlesmenin ve devletlesmenin artisidir”
(Foucault, 2015: 158).

Foucault i¢in, ordoliberalizm ile anarko-liberalizm arasindaki gegisi saglayan diisiiniir olan
Hayek 1943 yilinda Ingiltere’nin Alman tehlikesi ile kars1 karstya oldugunu soyliiyordu. Bu tehlike
Almanya’nin Ingiltere’yi istila etmesi degil, Ingiltere’nin Beveridge sistemine gegisiydi. Hayek’e
gore Beveridge Plani, “sosyallestirmeci ve giidiimlii ekonomiye sahip, planlamaci, sosyal giivenlik¢i
bir sisteme gegisti” ve bu “Ingiltere 'nin Nazilesmesi modeli olacak’t1.. Foucault bu ve benzeri
ifadelerin 1933’te, hatta daha uzak tarihlerde bile bulundugunu belirtmektedir (Foucault, 2015: 159).
Nazizim devlet aklmin yiiceltilmesi degildir, devlet yonetimselligi yerine parti yonetimselliginin
koyulmasidir. Dolayisiyla Foucault (2015), Nazizme devlet yonetimselligi bigimi atfetmemistir. Bu
ylizden de devlet akilsalliginin ortaya ¢ikis bi¢imi olarak Alman neoliberal modelini incelemis, bu
modelin “neoliberal yonetimselligin imkdani” oldugunu yazmistir. Ordoliberal yonetimselligin,
Fransa liberalizmi ve ABD liberalizmi igindeki izini slirmis, farkliliklarini ortaya koymustur.

Alman modeli Fransa’daki gibi kriz i¢inde geligmistir. Bu modeli uygulayanlar ise devleti kriz
doneminde yonetmek durumunda olanlardi. ABD modeli, Alman modelinin uygulanmasindan bagka
bir goriiniime sahiptir. ABD’de liberal gelenek siiregiden bir bigime biirlinmiistiir. New Deal’a
elestiri olarak ortaya ¢ikan sey Alman modelinin ABD’de uygulanmasi degildi, “bunu tamamen
ABD ’nin icinden gelen bir fenomen olarak gérmek miimkiindiir”. (Foucault, 2015: 161-162). ABD
modeli, New Deal’1n sorgulanmaya basladig1 Johnson, Nixon ve Carter déneminde siyasi bir krizin
icerisinde gelismistir. ABD modeli, Fransa modeli gibi yalnizca “yénetim takimi ve danismanlaria”
sinirh degil, “belirli bir donemde tiim politik muhalefeti kapsayan, kitlesel olmasa da Amerikan
toplumunun iginde genis yanki bulan temel bir ekonomik alternatif seklini almisti”. Dolayisiyla
Alman modelinin Fransa’ya yayilmasiyla, ABD’ye yayilmasinin, arasinda bazi baglantilar olmasina
karsin, paralel oldugunu iddia etmek giictiir (Foucault, 2015: 162). Kisaca soylenecek olursa,
ordoliberalizm Fransa ve ABD’ye yayilsa da bu iki {ilke i¢in bu yayilma bi¢imi farklilik gostermistir.
Bu farkliliklar1 anlamak i¢in oncelikle Foucault’nun ordoliberalizmi nasil ele aldigini, ardindan
Fransa modeline ordoliberal gelenegin nasil sirayet ettigini ve son olarak ABD neoliberalizmini ele
alacagiz. Buraya kadar ortaya koydugumuz cergeve icinde alt1 ¢izilmesi gerekli nokta neoliberal
yonetimselligin oldukc¢a erken tarihlerde su yiiziine ¢ikmis olmasidir.

Ordoliberaller, Nazizimden hareketle mili ekonomiye kars1 ¢ikiyor, Ingiliz Beveridge Plani’ni
elestiriyor, liberalizm, Keynesci miidahalecilik ve Alman ekonomik miidahalecilik diginda baska bir
secenekten bahsediyorlardi. Diger bir ifadeyle baska bir akilsalliktan bahsediyorlardi (Foucault,

* Bu farklilagma yazinin kapsamini agmaktadir. Bu farklilagsma i¢in bknz. Foucault (2015: 103-105).

712



Agdemir, Z. & Abukan, D. (2020). Vergi harcamas: kavraminin kokeni iizerine. Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 13(4), 709-723.

2015: 92-98). “Devlet tarafindan belirlenen ve denetlenen bir serbest piyasa yerine bu dengeyi
tamamen tersine ¢evirip serbest piyasanmin devletin bastan sona diizenleyicisi olacagi bir diizen [ ...]
yani devlet denetiminde bir piyasa yerine piyasa denetiminde bir deviet” 6nermekteydiler (Foucault,
2015: 102). Ordoliberaller 18. yiizyilda “deviete su sinirdan itibaren su konulara dair, bu alanin su
suirlart disinda hi¢bir miidahalede bulunmayacaksin” demenin yeterli olmadigini diistinmekteydiler
(Foucault, 2015: 102).

Ordoliberallere gore yonetimin “en temel ve kalici” amaci “piyasanin varolus kosullarini
saglamaktir”, bu da gergeve kosullar olarak adlandirilmaktaydi. Eucken’in 1952 yilinda Almanya
tarim politikasina dair yazdiklari, ¢erceve politikanin ne olduguna dair ¢ikarimlar icermektedir.
Eucken, Almanya’nin tarim sektorliniin piyasaya entegre olmadigimi vurgulamis, bunun temel
sebebinin ise teknik ilerlemeyi engelleyen asiri niifus oldugu sonucuna varmistir. Bu soruna
miidahale bi¢imi fiyat mekanizmasi1 yoluyla veya sektdr destekleri biciminde olmamaliydi. Gog
politikalari, tarima dair hukuki diizenlemeler (miras, kiralama vb.), tarim teknigine miidahaleler
seklinde olmaliydi. Bagka bir deyisle piyasanin varolus kosullarini saglamak icin “niifus, teknikler,
formasyon, egitim, hukuki rejim, topraklarin kullanilabilirligi, iklim” gibi alanlara miidahale etmek
gerekliydi. Halihazirda bu metin kendisinden on yil sonra kurulacak olan Ortak Tarim Pazari’nin
temelini olusturuyordu (Foucault, 2015: 121-122).

Ordoliberallere gore toplumsal politika ekonominin isledigi bicimde islemeliydi. Sosyal
politika ekonominin telafi edicisi, herkesin tiiketime erisimini saglayan bicimde olmamaliydi.
Esitsizligin varhig1 gerekliydi. Gelir gruplan arasindaki aktarim oldukga kisithi olmaliydi. Sosyal
politikanin tek yapacagi asgari ge¢imi saglamakti. Toplumun hastalik, yaslilik, kaza gibi risklere
kars1 kendisini korumasi i¢in gerekli gelire sahip olmasini saglamakti. Tam anlamiyla bu model
Alman modelinde uygulanamasa da ortaklastirilmis sey her lic model icin “ozellestirilmis sosyal
politikaydy” (Foucault, 2015: 123-126).

Neoliberallerin tahayyiil ettigi toplum mekanizmasi liberallerin ticaret toplumu degil, rekabet
dinamigine dayali toplumdu. Toplum rekabet piyasasina gore diizenlenmeliydi. Engellenmesi
gereken sey piyasanin toplumda yarattigi yikict mekanizmalar degil, “toplumda olusabilecek rekabet
karsiti mekanizmalardy”. Diger taraftan toplumun rekabet kurallan ile diizenlenmesi fikri hukuk
meselesini 6ne ¢ikarmaktaydi. Foucault, hukuk konusunu anlatmak i¢in bu ii¢ neoliberal modelin
temelleri i¢in 6nemli olan Walter Lippmann Kolokyumu’na doéniiyor, burada liberallerin eksik
biraktig1 piyasanin iglemesi i¢in gerekli olan yasal ¢erceveye vurgu yapan onerileri dile getiriyordu.
Bir Fransiz diislintire atifla ““/...] liberal rejim kendiliginde dogal bir diizenin sonucundan ibaret
degil [...] aymi zamanda devletlerin hukuki miidahaleciligini ongéren bir yasal diizenin sonudur”
diyordu. Ordoliberaller, piyasa kurumlarina miidahale etmeyelim ancak kanunlar o kadar iyi
diizenleyelim ki ekonomiyi diizenleyen onlar olsun, “kanunlarin egemenliginde isleyen bir hukuk
devleti” (Rechtsstaat) ekonomik diizeni saglasin goriisiinii savunmaktaydilar (Foucault, 2015: 132-
140).

Foucault’ya gore kanunlarin egemenligini en iyi tamimlayan Hayek’ti ve ondan asagidaki gibi
bir serbest alint1 yaparak piyasa-hukuk iligkisini anlatmaya ¢aligmgtir:’

“Hukuk devleti bi¢cimsel kalmak zorundadr, asla bir amaca sahip olamaz. Devlet séyle diyemez:
gelirler arasindaki fark azalmali. Devlet séyle diyemez: su tiiketim artirilmali. Ekonomik diizen
kapsamindaki bir yasa tamamen bigimsel olmak zorundadir. Kisilere ne yapmalar: ne de
yapmamalar: gerekenleri séylemeli; global bir ekonomik tercih icine girmemelidir. Ikinci olarak
eger bir yasa ekonomik diizen icinde hukuk devletine uyacaksa, sabit kurallar seklinde
belirlenmeli, elde edilen sonuglara gore degisebilir, diizeltilebilir olmamalidir. Ugiincii olarak
yasama, tiim ekonomik aktérlerin séz konusu yasal ¢ercevenin degismeyecegini bildikleri icin
kararlarimi 6zgiirce alabilecegi bir cerceve tammlamak zorundadir. Dordiincii olarak, yasa
herkesi oldugu gibi devleti de baglamak zorundadir, oyle ki herkes kamusal giiciin nasil hareket
edecegini bilebilsin. Son olarak da, gordiigiiniiz gibi ekonomik diizende hukuk devieti anlayis,
tiim islemleri yukaridan domine edecek, hedefleri belirleyecek ve kimi aktorlerin yerini alip,
onlarn yerine karar verecek evrensel bir ekonomik 6zne olma ihtimalini ortadan kaldwriyor [ ...]
Kisacast ekonomi, devlet icin bu oyun® olmal: kurallarla diizenlenmis bir faaliyetler biitiinii

5 Bu aym zamanda bizim i¢in ordoliberal ve anarko-liberal yaklasimlarin gegiskenligini de anlatmaktadur.
¢ Burada piyasanin varolus kosullarinin saglanmasi igin gerekli kurallarin kondugu sistem oyun olarak adlandirilmaktadr.
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fakat bu faaliyetlerin kurallar: bir baskasinin sizin icin aldigi kararlarla belirlenemez [...] Bu
oyunun tek hakiki aktorleri bireyler ya da sirketler olmalidir. Devletin temin ettigi hukuksal-
kurumsal ¢ergevenin iginde kurallart belirlenmis bir sirketler oyunu” (Foucault, 2015: 146-
147).

Kanun ve diizenin Amerikan sagci ideoloji i¢in 6énemi sOyle agiklanabilir: “kamusal gii¢
ekonomik diizene ancak kanunlar ¢ercevesinde miidahale edebilir ve kamusal gii¢c bu tipte yasal
miidahalelerle yetindigi takdirde ekonomik diizen bu kanunun igerisinde gsekillenecek, kendi
diizenlenmesinin hem sonucu hem de ilkesi olacaktir” (Foucault, 2015: 148). Her ne kadar
ordoliberalizm ve anarko-liberalizm piyasanin islemesi i¢in gerekli kosullarin olusturulmasi
baglaminda benzer bir ¢erceveye sahip olsa da devletin miidahale mantig1 her iki yonetimsellik
bigiminde farklilasmaktaydi. “Ordoliberallerin hayalini kurdugu sirket toplumu, piyasa icin ve
pivasaya karsi bir toplum. Piyasaya yonelik ve piyasamin ortaya ¢ikardigr degerlerin varolussal
etkilerin dengelendigi, telafi edildigi bir toplumdu” (Foucault, 2015: 199). Ancak “Amerikan
neoliberalizminde esas olan piyasanin ekonomik bigimini yayginlastirmakti. Bunu sosyal alanin
tamamina ve alisimis olarak para miibadelelerinin yasanmadigr sosyal sistemi kapsayacak sekilde
yayginlastirmakti” (Foucault, 2015: 200).

Alman ordoliberal yonetimselligin genel hatlarini ¢izdikten sonra Alman neoliberal gelenegin
Fransa modelinde kendini nasil barindirdigini ele almak dnemli olacaktir. Alman modeli, ekonomide
tam istihdam, fiyat istikrari, ekonomik biiyiime, 6demeler dengesi denkligi, gelir ve servetin yeniden
boliisiilmesi, sosyal hizmet sunumu’ hedefleri iginde fiyat istikrar1 ve 6demeler dengesi denkligini
birincil hedefler olarak belirlemekteydi. Ingiliz ve Fransa uygulamasi ise Beveridge Plan1 ve Front
populaire® donemlerinde ordoliberal modelin hedeflerinin tersini icermekteydi. Fransa’da bu
onceliklerin yerini tam istithdam ve sosyal hizmet sunumu almistir. 1969 yilindan itibaren issizlik,
enflasyon ve 6demeler dengesi agiginin kendini belli etmesi, bu onceliklerin 1970’1 yillarda terk
edilmesine neden olmustur. Genel itibariyle 1920°li yillardan sonra miidahaleci politikayla, daha az
giidiimlii daha fazla liberal politika arasinda gelgitli hareketler yaganmistir (Foucault, 2015: 164-
166).

Ordoliberal mantigin Fransa’ya sirayet etmesi konusunda, Giscard’in iktidara gelmesiyle
yiiriitiilen sosyal politikalar Foucault acisindan 6nemliydi. Fransa’da gelirin yeniden boliisiimiine
dayali, tiikketimi artiran bir politika hakimdi. Ancak bu politika ekonomi iizerinde istenmeyen bir etki
yaratabilir miydi? Bu soruyu olumlu ve olumsuz cevaplayanlar mevcutken, Fransa’da sosyal
giivenligin kurucusu olan Laroque, 1948°de yazdigi metinde bu konuda endiseye gerek olmadigini,
sosyal giivenlik sisteminin amacinin ekonomi iizerinde etkiler yaratmak olmadigini, maas kazananlar
icin bunun bir dayanigma bigimi oldugunu, maaglilarin maas kazanamayanlar finanse ettigi bir
sistem olmadigini, bu sistemin maaglarin ylikseltilmesine neden olmayacagini ve boylelikle de
ekonomiyi hantallastirmayacagim dile getiriyordu (Foucault, 2015:168-169).

Bu soylemler Foucault’ya gore ordoliberal modeli hatirlatiyordu. 1972 yilinda Fransa’da
neoliberal yonetimselligin gelismeye basladigi donemde, Maliye Bakan Giscard d’Estating, sosyal
giivenlik sisteminin ekonomi {izerinde etkisiz hale getirilmesi gerektigini sdylemisti. Giscard
metninde, Alman ordoliberalizmi, Fransiz liberalizmi ve Amerikan anarko-liberalizminde ortak olan
bir 6zelligi dile getiriyordu: “Ekonomi esasen tiim toplumu kapsamasi gereken ve devletin kurallar:
belirleyip bu kurallara uyulmasini sagladigi bir oyundur”. Devletin belirledigi kurallar ¢cergevesinde
oyunun hareketli olmasini ve oyuna ¢ok kisinin katilmasimi saglamak énemlidir. Ayrica bu kurallarla
herhangi bir oyuncunun oyuna katilamama durumu engellenmeli ve oyuncularin oyundan ihrag
edilmemesi saglanmalidir (Foucault, 2015: 171-172).

Giscard, 1972 yilindaki metninde negatif gelir vergisinden bahsetmekteydi. Negatif gelir
vergisi, ekonomiye olumsuz miidahalesi olmayan biiylik ¢apli sosyal finansman bi¢imleri yerine,
sadece belli bir stnirm altinda kalanlara yardim sistemi olusturma fikriydi. Bu sosyal politika bi¢imi
yaslilar, engelliler, igsizler gibi asgari ge¢imin altinda kalan gruplar1 oyuna yeniden dahil etmek
istemekteydi. Sistemin, ¢alismay1 yardima tercih etmeyi gerektiren bir yapisi olmasi gerekmekteydi.

7 Tiirkge gevirisinde sosyal kaynaklar temini olarak gegen kavram, Ingilizce “provision of social services” olarak belirtildigi igin bu sekilde
kullantyoruz. Bknz. Foucault, (2015: 165) ve Foucault (2008: 195).
8 Burada Fransa’nin miidahaleci ddneminden bahsediliyor.
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Negatif gelir vergisi yoksullugun nedeni ile degil sonuglari ile ilgilenmekteydi. Onemli olan belirli
bir seviyenin altina diismiis olanlara yonelik bir korumaydi. Negatif gelir vergisi gelirin yeniden
boliistimii ile tezatti ve en zenginler ile en fakirler arasindaki yeniden bdliisiime goénderme
yapmamaktaydi. Yoksullar digerlerinden belirli bir sinirda ayirilacak, bu sinirin {izerinde olanlar igin
ekonomik oyunun mekanizmalar1 islemeye devam edecekti. Niifus, burada istendiginde yardima
muhta¢ konumuna dahil edilip ekonominin disinda tutulabilecek, istendiginde ise ekonominin igine
almabilecek ucuz isgiicii deposu olarak kullaniliyordu. Bu sistem ¢esitli sebeplerle uygulanmamisti.
Foucault bu sistemin ordoliberalizmin “radikal bir asamaya c¢ekilmesi” oldugunu belirtmistir
(Foucault, 2015: 173-177).

Peki ABD’deki anarko-liberal model, Alman ordoliberalizmi ve Fransa liberalizminden hangi
noktalarda farklilagiyordu? Anarko-liberalizm, New Deal ve Roosevelt tarafindan gelistirilen
Keynes¢i New Deal politikalarinin elestirisi iizerinde geligmisti. Henry Calvert Simons’in 1934
yilinda yayimladig1 A Positive Program for Laissez Faire adli kitap, anarko liberalizmin temel
kaynaklarindan biri olmustur. Beveridge Plani, savas sonrasi miidahaleci eylemler, ABD’nin savag
doneminde topluma istihdam garantisi vaat etmesi, Truman ile baslayip Johnson donemiyle devam
eden devlet faaliyetlerinin genisleme siireci gibi gelismeler anarko liberalizmi doguran temel
nedenlerdi (Foucault, 2015: 180).

Amerikan liberalizmi ile Kita Avrupasi modeli arasindaki temel fark ABD’de devletin olusum
siirecinin liberal talepler iizerine kurulu olmasiyd: (Foucault, 2015: 181).° Liberalizm ABD igin
kurucu bir ilke olarak karsimiza ¢ikmakta, ABD igin “yasam ve diisiince” bigimini ifade etmektedir.
Iki yiizy1l boyunca miidahalecilikten, ¢ift maden sistemine ve eyaletler arasi iliskiye kadar tiim
tartigmalarin temelinde her zaman liberalizm vardi. Avrupa’da ise bu tartigmalarmn yerini daha ¢ok
“milletin birligi, bagimsiziigr ve hukuk devleti” gibi konular almaktaydi. ABD’de liberalizm,
“yonetenlerin yonetilenler iizerinde uyguladigi bir teknik olmanin ¢ok étesinde bizatihi aralarindaki
iligkinin bi¢imidir”. Diger taraftan miidahaleci devlet anlayis1, ABD’de sag goriislii kesim tarafindan
sosyalizme yakinsama olarak algilanirken, sol goriislii kesim tarafindan da askeri emperyalizmin
temellerinin atilmasi olarak gdriilmesi ortak bir muhalefet cephesi olusturmustur (Foucault, 2015:
181-182).

Foucault, ABD anarko-liberalizminin Alman ve Fransa modelinin farklarinm1 daha agik bir
bicimde beseri sermaye kavramini inceleyerek ortaya koymustur. Klasik ekonomi politik¢iler emegi
zaman iizerinden ele almislardi, emek zamansal bir degiskendi. Uretimi, tiiketimi, boliisiimii ve bu
mekanizmalar arasindaki iligkileri incelemislerdi. Neoklasik yaklagimin amaci ise emegi ekonomik
analizin i¢ine almakt1. Bunu digerlerine gore daha somut sekilde yapanlar Chicago Universitesi’nden
Theodor Schultz, Gary Becker ve Columbia Universitesi’nden Jacob Mincer’di. Uretim, tiiketim ve
boliisiim arasindaki iligkiyi incelemek yerine kit kaynaklarin ¢esitli amaglar ¢ergevesinde nasil
dagitilacagmma bakiyorlardi. Emek analizi, neoklasik iktisatta sermaye, emek, yatirim gibi
mekanizmalarin igleyisini anlamak {izerine degil, bir “ekonomik davramis bi¢cimi” olarak yer
almaktaydi. Isci, arz ve talep iliskisinin bir nesnesi degil, bir 6znesiydi. Emek insan davranislari
iizerinden anlasilmakta ve insanlar maas almak icin ¢aligmaktadir. Dolayisiyla emek, calisma
siiresinin karsihgindan ziyade is¢inin sermayesidir. Is¢i makinedir. Isci sirkettir. Isci beseri
sermayedir. Neoklasik iktisatta isci, klasik iktisatta miibadele yapan homo economicus degil, kendi
tatminini Ureten bir sirket olarak homo economicus’dur. Burada emegin ekonomik alana girisi,
eskiden ekonomik olmayan unsurlarin emek faktorii icine alinmasidir. Genetik yapi, anne ve babanin
sosyo-ekonomik durumu, anne-babanin ¢ocuklara ayirdigi zaman, emzirme siiresi ve ¢ocuga verilen
sevgi beserl emegin parcgalaridir. Bu haliyle anarko-liberalizm, Alman ve Fransiz neoliberal
yonetimselliklerinin bir u¢ noktaya taginmig 6rnegidir (Foucault, 2015: 183-193).

ABD anarko liberalizmi, 6nceden ekonomik olmayanin ekonomiklestigi, “piyasanin ekonomik
bi¢imin yayginlastirildigr” bir modeldir. Bunun sonucu olarak sosyal alanlar hizla ekonomik alana
baska bir deyisle piyasa alanina girmistir. Sosyolojik ve psikolojik iligkiler piyasa iliskileri
cergevesinde degerlendirilmeye baslanmistir (Foucault, 2015: 199-203).

° Bu liberal talepler, ticarette korumacilik ve vergi kargithklari {izerinde yogunlasmsti. Bilindigi gibi 1764-1775 Amerikan Kolonileri
Isyani, Amerikan Devrimine yol agan isyanlar dizisidir. Ayrmtil1 bilgi igin bknz. Agdemir, (2017: 343-345).
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Foucault (2015: 203-204) bu piyasalagma siirecini s0yle anlatiyor:

“Ekonomik sablon, yonetim faaliyetini teste tabi tutmaya ve gegerliligini ol¢meye, kamusal
giictin istismarna, agiriiklarina, anlamsiz ve gereksiz harcamalarina karsi ¢ikmaya yariyor. Bu
defa s6z konusu olan ekonomik sablonun uygulanmaswyla sosyal davranislart agiklamak,
anlasilir kilmak degil, politik faaliyetin, yonetim faaliyetinin politik elestirisini daimi bir temele
dayandirmak. Kamusal giiciin tiim faaliyetini, arz ve talep diizeni, bu diizenin unsurlarinin
etkinligi, kamusal giiciin piyasa alamina miidahalesinin dogurdugu maliyet agisindan ele
alinmast, stizgegten gegirilmesi soz konusu [...] Bu dylesine bir proje degil, yalnizca bir teoriden
ibaret degil. ABD 'de bu tip elestirinin ozellikle gelistirildigi, esasinda bunun igin kurulmamus,
zira neoliberal akimin ortaya ¢ikisindan eski, Chicago ekoliiniin de éncesinden kalma bir kurum
mevcut. Soz konusu kurumun adi American Enterprise Institute. Giintimiizde esas islevi tiim
kamusal aktiviteleri maliyet ve kazang temeline dayanarak élgmek. Gerek saglik, egitim, gerekse
wrk¢ilikla miicadele gibi alanlarda Kennedy ve Johnson yénetimlerinin 1960-70 yilarinda
olusturdugu devasa sosyal projeler buna bir ornek. Bu tip elestirilerin odaklart arasinda New
Deal’den itibaren, ézellikle de Ikinci Diinya Savast 'mn ardindan kurulan, mesela gida ve saglhk
idaresinden sorumlu Federal Trade Commission gibi federal organlarin faaliyetleri de var. Bu
elestiri tarzina, yonetim politikasinin daimi elestirisine ‘ekonomik pozitivizm’ diyebiliriz”.

Ordoliberalizm ve anarko-liberalizm kavramsallagtirmalarindan hareketle, bu iki gelenegin
nasil bir kamu maliyesi anlayisi oldugunu ortaya koymak onemlidir. Ordoliberalizm, piyasanin
varolus kosullarin1 saglayan bir devletten bahsettiginden, devletin ekonomide yerinin anarko-
liberalizme gore daha genis olacagini sdylemek hatali olmaz. Ancak burada kamu maliyesi
Keynesyen devletten hareketle tliremez. Kamu maliyesinin yeri, bir oyun olarak goriilen piyasanin
varolus kosullarmin saglanmasina ve sirketlesen bir toplumun yaratilmasma olanak saglayan bir
cercevede belirlenecektir. Kamu maliyesinin araglari, piyasanin islemesi i¢in gerekli olan yani
oyuncularin oyuna girmesi ve oyunda kalmasi i¢in gerekli olan kosullar baglaminda sekillenecektir.
Bu alanlar yukarida ifade edildigi gibi “niifus, teknikler, formasyon, egitim, hukuki rejim, topraklarin
kullamlabilirligi, iklim” olabilir. Ornegin, tarimda piyasalasma sorunu var ise devlet bizzat bunun
icin egitim hizmetini kamusal verebilecek, ¢iftcileri cesitli siibvansiyonlarla destekleyebilecektir.
Anarko-liberal g¢ergeveden tiireyen kamu maliyesi ise ordoliberalizmin tersidir. Burada devletin
kendisi de piyasalagsmaktadir. Devlet piyasa Olgiitlerine gore davranacaktir. Kamu maliyesi de piyasa
kriterlerine gore kendini var edecektir. Yukarida da bahsedildigi lizere kamu maliyesi “kamusal
giiciin istismarina, asiriliklarina, anlamsiz ve gereksiz harcamalarina” odaklanacak kamusal olani
arz ve talep kosullar1 ¢ergevesinde piyasa olgiitleriyle degerlendirilecek, kamu maliyesi politikalar
maliyet-fayda hesaplamalarina gore olusturulacaktir. Ordoliberalizmde ise kamu maliyesinin esas
amac1 devletin piyasalasmasi degil, devletin piyasanin varolus kosullarini saglamak i¢in 6nceden
belirlenen kurallar1 uygulamasidir. Ornegin, egitim anarko-liberalizm igin piyasalagsmasi gereken bir
konu olarak goriiliirken, ordoliberal bir bakis, egitimi piyasanin varolusu i¢in kamu maliyesinin
miidahale edecegi bir alan olarak gorebilir. Biitce anarko-liberal bir ¢ercevede fayda-maliyet
analizlerine gore degerlendirilirken, ordoliberal bir yaklagim biitgeyi piyasanin varolus kosullarina
katkis1 ¢ergevesinde degerlendirebilecektir.

Tam da bu noktada Amerikan anarko-liberalizmin yukarida anlatilan akilsalligi, vergi
harcamas1 kavraminin neden ABD kokenli oldugunu agiklayan bir kuramsal temel sunmaktadir.
Vergi harcamasi kavraminin hedefi anarko-liberal devlet anlayisina hizmet etmek, kamusal giiciin
agiriliklarimi ortadan kaldirmaktir. Vergi harcamasi kavraminin kokeninin Johnson dénemi biitce
aciginin azaltilmas tartigilmasina dayanmasi bunun en 6nemli gostergesidir. Bu ¢ergevede, izleyen
boliim, tarihsel bir baglamda vergi harcamasi kavramimin ortaya atildigi donemi, kavraminin neden
ortaya atildigi, ne tiir bir amaca sahip oldugu sorulan cer¢evesinde, kavrami ortaya ilk defa ortaya
koyan Stanley S. Surrey’in ¢esitli yazilarindan hareketle ele alip, vergi harcamasi ile anarko-
liberalizm arasindaki baglantilar1 ortaya koymaya calisacaktir.

II. VERGI HARCAMASI KAVRAMINDA ANARKO-LIiBERAL iZLER

Stanley S. Surrey, Pathways to Tax Reform: The Concept of Tax Expenditure kitabinda Eyliil
1967-1971 donemini anlatmis ve ABD Hazinesi’nin “Vergi Harcama Biit¢esini” gelistirmesinden bu
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dénemin sorumlu oldugunu belirtmistir. 1960’11 yillarin sonu ile 1970’lerin ilk yillari, Johnson’un
Great Society Programi'’ ile Vietnam Savasi’nin yarattig1 maliyetlerden dolayi biitge agiginin arttig:
bir déonem olmustur. 1967-1970 doneminde kongre, biitce agiklarini diisiirmek i¢in dort kez federal
harcama limiti getirmis, ancak hicbiri uygulamaya koyulamamigtir (Congressional Quarterly, 2008:
189). Eyliil 1967°de baskan Johnson biitce aciginin yaratacagi enflasyonist dalgadan ¢ekinerek, biitce
ac1gimi kontrol etmek amaciyla gelir vergisi ve kurumlar vergisine yiizde 10 artig yapmay1 dnermistir.
Ancak Vergi Komitesi'' (Ways and Means Committee), vergi artisgina olumlu yaklasmamuistir.
Komite iiyelerinin ¢ogu enflasyonist bir baskinin ancak kamu harcamalar kesintisiyle veya bu
kesintiye denk bir vergi artisiyla daha iyi kontrol edilebilecegini belirtmislerdir. Komite ya tiim
harcamalarda diiz oranl bir kesintiye gidilmesini ya da belirli ncelikler ¢ercevesinde bir kesinti
yapilmasini onermistir. Ardindan Vergi Komitesi ve Biitce YOneticisi (Budget Director), federal
biitceyi detayli bir bicimde incelemisler, eger bir vergi artis1 yapilacaksa ve onaylanacaksa
harcamalarin kontrol edildigini gérmek istediklerini sdyleyerek Odenek Komitesi ni (Appropraitions
Comittee) olusturmuslardir (Surrey,1973: 1).

Vergi Komitesi, petrol, mineral ve kereste endiistrisine vergi muafiyeti saglandiginin; yasl,
hasta, gérme engelli kimselere vergi avantajlar verildiginin farkindadir ve dahasi Komitenin bizzat
kendisi bu konulan tartismistir. Ancak Komite biitce incelemesinde vergi ayricaliklar1 yoluyla
saglanan faydalarin, biitce disinda kaldiginm ve biitcede goriilmedigini tespit etmis, kanuni olarak bu
0zel diizenlemelerin vergi reformu olarak adlandirildigini ancak biitce igerisinde yer almadigindan
incelemeye tabi tutulamadigin dile getirmistir. Bu konuda danismanlik almak isteseler bile ne kendi
kurumlarinda ne de Hazine’de vergi harcamalarim igeren bir liste bulunmamaktadir. Dolayisiyla
Komite bu harcama kalemlerini detayli inceleme konusundaki zorlugu gérmiis, ancak vergi artigmin
harcama kesintisiyle birlikte uygulanmasi fikrinden de vazgegmemistir. Kongre, Komitenin tavsiyesi
dogrultusunda hareket etmek isterken, baskan vergi artisinin harcama kesintisi olmadan uygulanmasi
konusunda 1srar etmistir (Surrey,1973: 1-2).

Kongre bu tartismay1 kazanmig ve Haziran 1968 tarihinde Gelir ve Harcama Kontrol Yasasi
(Revenue and Expenditure Control Act) ile ylizde 10 vergi artisini, 1969 yili icin 6 milyon dolar
harcama kesintisini ve 10 milyon dolar yeni harcamay1r baz1 spesifik biitge smnirlariyla
yasallagtirmistir. Baskan, biitge kesintilerinin belli sinirlar gergevesinde yapilmasini sagladig igin
suclanmigtir. Blitge kesintileri biitce ile ilgili kategorileri ilgilendirdiginden 6zel vergi
diizenlemelerini kapsamamistir, yani vergi harcamalarma dokunulmamistir. Kongrenin vergi
ayricaliklari biit¢e igerisinde gérme istegi, ancak 1969 Vergi Reform Yasasi (The Tax Reform Act
of 1969 ) ile ger¢eklesmistir (Surrey, 1973: 2-3).

Bu siirecin ardindan, Vergi Komitesi’nin aklinda ¢esitli sorular olusmustur: Ozel vergi
diizenlemeleri listesi, harcama programu ile karsilastirilabilir olacak midir? Hangi kategorileri ve
fayda saglayan gruplan igerecektir? Miktar1 ne kadar olacak ve bu miktar harcama miktan ile
karsilastirilabilir olacak midir? Sonuglarin karsilastirilmasi ne anlama gelecektir? Devletin finansal
yardim sagladig1 kesimler bir kere belirlendiginde, devlet bunu vergi ya da biit¢e politikalarmdan
hangisi yoluyla gerceklestirecegine nasil karar verecektir? Surrey bu sorulari, 1967 yilinda Hazine
Vergi Politikas1 Asistan Sekreteri oldugunda kendisinin tegvik ettigini dile getirmistir. Surrey, ayrica
net gelirden her tiirlii ayrilmanin (vergi indirimi, vergi muafiyeti vb. diizenlemelerin) harcama
politikalar1 gibi 6zel sektorii etkiledigini, Kongrenin harcama kesintilerini konusurken vergi
harcamalarini hi¢ konugmadigini, bu harcamalarin biitceye tek tek yazildiginda Kongre ve Biitce
Ofisi (Budget Bureau) tarafindan otomatik olarak izlenebilecegini soylemistir (Surrey, 1973: 3).

Vergi harcamasi vergi literatiiriine dahil olursa ve ABD I¢ Gelir Kanunu (Internal Revenue
Code) iginde yer alirsa, vergi ayricaliklan ile ilgili her inceleme yapildiginda goriilebilecektir.

101963-1969 déneminde ABD’de baskanligi yapmis Lyndon B. Johnson’in politik séylemidir. Bu sdylem biiyiik sosyal refah reform
yasalarini, federal destekli egitim, yaslilar i¢in saglik destekleri ve genisletilmis Sosyal Giivenlik programlarini igermektedir (Britannica,
2020).

! Bu komite (The Committee on Ways and Means) Kongre’nin en eski komitesi oldugu gibi Temsilciler Meclisinin temel vergi (tax-
writing) komitesidir. Komite, 1789 yilinda kurulmustur ve ABD Anayasasinin “gelir artic tiim diizenlemeler Temsilciler Meclisi kaynakl
olmalidir” diizenlemesinden dolay1 genis yetkiye sahiptir. 1865 yilina kadar komite gelir, biitge ddenegi ve bankacilik ile ilgili yetkilere
sahipti. 1865 sonrasinda ise komite gelirlerle ilgili olarak tarife, ¢ift tarafli ticari anlasmalar ve tahvil borglart gibi konularda yetki sahibi
haline gelmistir. Sosyal giivenlik gelirleri bu komitenin yetki alanindadir (The Ways and Means Committee, 2020).
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Surrey, vergi ayricaliklarinin vergi sistemine etkisini 6lgmenin gerekli oldugunu, bu yaklagimin
federal harcamalara benzer sekilde vergi harcamalarimi ortaya ¢ikarmaya olanak sunacagini dile
getirmistir. Bu dogrultuda Hazine personeli ve Maryland Universitesi'nde Profesér olan Henry
Aaron boyle bir biitce hazirlamaya girismisler ve 1968 yili Yillilk Hazine Raporunda “Vergi
Harcamast Biit¢esini” yayimlamistirlar. Bu biitge, 1969 yilinda Hazine Sekreterligi tarafindan
Karma Ekonomi Komitesi’ne’? (Joint Economic Committee) sunulmustur. Hazine 1970’te, 1969
mali yilina ait benzer bir raporu vergi harcamasi kavramini kullanmadan vergi destegi (fax aid)
kavramiyla yayimlamistir. 1971 Gelir Yasas1 Konferans Komitesi'* (Conference Committee on the
Revenue Act of 1971) bu verilerin her yi1l Kongrenin Vergi Komitesine gonderilmesi gerektigi
konusunda hemfikir oldugunu dile getirmistir. Karma Ekonomik Komite’nin de (Joint Economic
Committee) bu siirecin bir pargasi olmas1 onaylanmigtir. Bu Komite, alt komiteleri araciligiyla vergi
harcamasi analizine uyum gosterilmesi konusunda ¢agr1 yapmistir. 4 Ekim 1972 yilinda Konferans
Komitesi (Conference Committee) karar gercevesinde Vergi Komitesi (Ways and Means Comittee)
“1967-1971 Vergi Harcamasi: Hesaplarini” yayimlamistir. 1 Haziran 1973 yilinda 1967-1972 yillar
icin ayn1 hesaplamalar yeniden yapilmistir (Surrey, 1973: 4-5).

Vergi harcamalarina iligkin diger bir gelisme, 1975 yili biit¢esinde, Budget Reform Act of
1974’e dayanilarak ilk defa 6zel bir analiz i¢eren vergi harcamalari listesi hazirlanmasidir (Surrey,
1976: 53). Budget Reform Act of 1974, Johnson ile Kongre arasinda gegen tartismaya benzer sekilde,
Nixon ile Kongre arasindaki ¢atismanin sonucunda dogmustur. Kongre ve Baskan arasinda kamu
harcamalarinin miktar1 konusundaki bu tartigmalar, 1972-1973 yillarinda sertlesmistir (Surrey ve
McDaniel, 1976: 681). Budget Reform Act of 1974, Nixon’in Kongreden harcama sinir1 istemesiyle
baslayan bir siirecin {irlinii olmustur. Nixon, Temmuz 1972 yilinda kongreden 250 milyon dolarlik
harcama sinirina uymak icin federal harcamalari kisma yetkisi istemistir. Eger bu istegi reddedilirse
1973’te vergi artisinin sorumlusunun kongre olacagi konusunda kongreyi uyarmistir. Kongre ise
Bagkanin harcama kesintisi yetkisinin smirsiz olmadigi konusunda israr etmistir. 1973-1974
yillarinda herhangi bir harcama sinin ytirtirliige girmemistir. Bagkanin bu istegi, Kongre ve Bagkan
arasinda kamu harcamalar iizerinde kimin egemen olacagina iligkin bir tartisma halini almigtir
(Congressional Quarterly, 2008: 189-190).

Bagkanlarin, itiraz etseler bile, kongrenin sagladigi 6denegi kullanmalar siiregelen bir
gelenekti. Nixon da 1970’lerin basinda boyle yapmisti. Fakat 1972-1973 yillarindaki tartigmalar,
hiikiimetin harcamay1 nasil yapacagi konusunda yasamanin mi yiriitmenin mi son sozii
sOyleyecegine dair hukuksal-politik bir tartigma baglatmis oldu. Nixon harcamalari kismak isterken,
demokratlar saglik, refah, c¢evre, kamu isleri ve diger programlardaki harcamalarin siirmesini
istiyordu. Nixon, 6denekleri kismasinin sadece teknik bir mesele oldugunu ve enflasyon karsit1 bir
program izledigini sdylerken, Temsilciler Meclisi ve Senato’nun demokrat liderleri Nixon’in fonlar1
kongrenin yasallastirmadig: bir bigimde kendi dnceliklerine gore kullandigini iddia etmekteydi. Bu
konudaki uzlagsmazligi ¢6zmek amaciyla yeni biitce yasasmin hazirlanmasi i¢cin Senato ve
Temsilciler Meclisi hukukcularindan, vergi kanunu uzmanlarindan (tax-writing) ve Odenek
Komitesi iiyelerinden olusan bir komite olusturuldu (Congressional Quarterly, 2008: 190-191).

Yasanin son versiyonu 12 Temmuz 1974’de kabul edilmistir. The Congressional Budget and
Impoundment Control Act of 1974°ye gore, Kongre her yil harcamalari, vergileri ve biit¢e agigi
limitlerini onaylamak zorundaydi. Bu biitge diizenlemesinin énemi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
ilk defa maliye politikasinda kongreye harcama ve vergileme kararlarinda bir terzi gorevi verilmis
olmasiydi. Bagka bir deyisle, Kongre biitce hedeflerini belirleyecekti. Temsilciler Meclisi ve Senato
her y1l hiikkiimetin ne kadar harcama yapmasi gerektigine ne kadar gelir alabilecegine ve ne kadar
biit¢e acig1 verebilecegine karar verecekti. Biitge Komitesi (Budget Committee) ve Senato, her yil
icin harcama iist limitleri koyacak ve beklenmedik biitce ihtiyaglari i¢in bu ihtiyaglara adapte edilmis
limitler gelistirecekti. Yani biitce politikalar1 Kongre’deki karsit politik atmosfer tarafindan
dikkatlice belirlenecekti. Bu yasada, 1985 Gramm—Rudman—Hollings Balanced Budget Act ve
Budget Enforcement Act of 1990°da oldugu gibi biitge denkligi sart1 yoktur. 1974 Yasasi1 Baskana

2 ABD Karma Ekonomik Komitesi, ABD Kongresi tarafindan 1946 yilinda kurulmustur. Gérevi, ekonomik konularla ilgili
degerlendirmeler yapmak ve ekonomik iyilesme Onerilerinde bulunmaktadir. Bu komitenin iiyeleri Temsilciler Meclisi ve Senato
iyelerinden olusmaktadir. Komite baskani her Kongre’de Temsilciler Meclisi ve Senato iiyeleri arasinda degistirilmektedir (United States
Congress, 2020).

13 Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan yasa tasaris1 uyusmazliklarinin ¢dziilmesi i¢in kurulan komitedir.
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Odenegi geciktirme veya iptal etme hakki da taniyordu. Ancak bu iki duruma iliskin itirazlar olursa,
itirazlarin Kongre tarafindan yeniden incelenmesi gerekiyordu. Sadece iptal Anayasal denetime
tabiydi. Bagkan 0denegi iptal ederse, Temsilciler Meclisi ve Senato bu itiraza 45 giin i¢inde cevap
verecekti. Eger Kongre’nin her iki kanadi da bu itirazi onaylamazsa, Bagkan O6denegi serbest
birakacakti. Bagkanin Temsilciler Meclisi ve Senato’nun onay1 olmadan sadece harcama geciktirme
hakk1 vardi (Congressional Quarterly, 2008: 190-191).

Diger 6nemli husus, bu tartigmalar sonucunda, Kongrenin kamu harcamalarini gorebilecegi ve
harcamalara sekil verecegi bir mekanizmadan yoksun oldugunun, bunun yerine spesifik bir amag
olmadan c¢esitli departmanlarin parca parga biitgeleri onayladiginin agik bigimde ortaya konmasi
olmustur. Harcamalar, gelir verileri ile koordineli gitmemektedir, bunun sebebi de bu verilerin gesitli
komiteler tarafindan kullanilmasi ve komiteler arasinda bir koordinasyon olmamasidir. 1974
yilindaki biitce diizenlemesiyle biit¢eye iligkin tiim talimatlarn gelir kararlar ile dogrudan iligkili
olmasina dair bir prosediir getirilmistir. Bu siireci organize ederken kanun koyucu, kamu harcamalari
ile vergi harcamalari arasindaki iliskiyi kavramistir. Ornegin, eger genel olarak konut ve egitim ile
ilgili dogrudan programlar kabul edilmisse, daha fazla hiikiimet yardimi engellenecek, vergi
komitesine doniilerek bu tutardaki yardimin egitim ve konut alaninda 6zel indirimler yoluyla
yapilmast Onerilecekti. Eger vergi komiteleri bu vergi harcamalarimi kabul ederse, dogrudan
harcamalar kisilabilecekti (Surrey & McDaniel, 1976: 681-682).

Kongre halihazirda iki bigimde harcama yapmaktaydi, birincisi Yasama Komiteleri ve Odenek
Komiteleri (Appropriations Committees) yoluyla geleneksel bicimde, digeri ise vergi komiteleri
tarafindan vergi sistemi ve vergi yiikiimliiliiklerinde kesintileri kullanarak. Kongre, Budget Reform
Act of 1974 ile yirirlikte olan ve yeni uygulanacak vergi harcamalarini tamimlayip, vergi
harcamalarinin izledigi hatt1 koordine edecek birkag diizenleme yapmistir. Tiim bu diizenlemelerle
Kongre esasinda biitceye iligkin tiim yonergeleri ve gelirlerle ilgili her karan izleyebilecegi bir
prosediir yaratmistir (Surrey & McDaniel, 1976: 682). Budget Reform Act of 1974’un vergi
harcamas1 konusunda yeniligi, yeni bir odak ortaya koymasi ve Senato ile Temsilciler Meclisinin
Biitce Komitelerini vergi harcamalar ile dogrudan harcamalar (kamu harcamalar1) arasinda bag
kurmak konusunda yiikiimlii kilmastydi. Her komitenin vergi harcamasi ile ilgili bir alt komitesi
bulunmaliydi. Kongre Biitge Ofisi (The Congressional Budget Office) vergi harcamalar1 konusunda
gerekli bilgileri sunmaliydi ve Kongre vergi harcamalar1 ig¢in gerekli koordineyi saglamaliydi
(Surrey, 1976: 54).

Bu diizenlemeler ¢ercevesinde, 1970’lerde vergi harcamasi kavraminin kamu harcamalarinin
denetlenmesinin bir araci olarak ortaya ¢iktigini goriiyoruz. Vergi harcamasi kavrami Kongre’nin
bilitce agigin1 azaltma isteginin bir araci olarak gelistirilmistir. Kongre, geleneksel kamu
harcamalarim1 biitgede gorebildigini ancak vergi ayricaliklarn dolayisiyla gerceklesenleri
goremedigini dile getirmis ve bu soruna cevap olarak vergi harcamasi kavrami ortaya atilmistir.
1980’li yillardan sonra ise bu roliin gittikce belirginlesmeye basladigini, Reagan dénemi 1985
Gramm—Rudman—Hollings Balanced Budget Act dizenlemesiyle ve Budget Enforcement Act of 1990
ile ivme kazandigini sdylemek yanlis olmaz. Ancak Reagan doneminin tohumlarinin Foucault’nun
anarko-liberalizm anlatisinda belirttigi gibi Johnson doneminde atildig1 sylenebilir.

Piyasanin ekonomik biciminin yayginlastigt Amerikan neoliberalizminde, Foucault’nun
sOyledigi gibi (2015: 203-304), kamusal gii¢ arz ve talep kanunlarina bagh kiliniyor, boylece
“kamusal giiciin istismarina, aswriliklarina, anlamsiz ve gereksiz harcamalarina karsi ¢ikiliyor” ve
kamusal faaliyetler maliyet-fayda ¢ercevesinde olgiiyordu. Vergi Komitesi adina Hazine ve ABD
Vergi Karma Komisyonu'nun'* (Joint Committee on Internal Revenue Taxation) 1972’de
hazirladiklar1 raporda, fayda maliyet analizinin vergi harcamasi kavramina ickin kilindigini
gdrmemiz miimkiindiir. Raporda, vergi harcamalar verilerinin temel amacinin vergi ayricaliklarmin
ekonominin hangi sektorlerine katkida bulunduguna dair bilgi sunmak ve aym fonksiyona sahip

" Vergi Karma Komisyonu, Revenue Act of 1926 ile kurulmus, ABD Kongresinin bir pargasidir. Kongrenin her iki kanadina vergilere dair
profesyonel destek sunmaktadir. Komiteye yetki Chairman of the Senate Finance Committee ve Chairman of the House Ways and Means
Committee tarafindan sirayla verilmektedir. Komite vergiler tizerine odaklanmis; gesitli vergi yasalari, vergilerle ilgili degerlendirmeler,
federal vergi miktarlarina iligkin tahminler gibi konularda Kongre’ye bilgi vermektedir (The Joint Comittee on Taxation, 2020).
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faaliyetler arasinda fayda-maliyet analizi yapmay1 kolaylastirmak oldugu belirtilmektedir (The Joint
Committee of Taxation, 1972: 2). Budget Reform Act of 1974 ile vergi harcamasi-kamu harcamasi
arasindaki iligkinin neden koordine edilmesi gerektigi fikri boylelikle daha da netlik kazanmis
olmaktadir. Daha da 6nemlisi vergi harcamasina dair raporlarin 1980 sonrasinda olduk¢a hacimli ve
detayli bir bigime biiriindiigiinii gormekteyiz (US Joint Committee of Taxation, 1980; 1987; 2010).

1983 yilinda Avusturya, Avusturalya, Kanada, Fransa ve Ispanya gibi iilkeler diizenli olarak
vergi harcamasi raporlari diizenlemeye baglamistir. OECD, 1984 yilinda Tax Expenditures: A Review
of the Issues and Country Practices ve 1996 yilinda Tax Expenditures: Recent Experiences
caligmalarini hazirlamistir (Kraan, 2004: 130). Ancak vergi harcamalara dair IMF, OECD ve Diinya
Bankas1 gibi uluslararasi mali kurumlarin raporlarinin 2000’lerde yaygmlagtigim ve vergi
harcamalarimin mali saydamlik kavramu ile ele alindigim goriiyoruz (OECD, 2002, Best Practices
for Budget Transparency; IMF, 2004, Manual On Fiscal Transparency). Diinya Bankas1 (2004)
tarafindan yayimlanan ve 2002’de Cin’de yapilmis International Forum On Tax’de sunulan
tebliglerin derlemesi olan Shedding Light on Government Spending through the Tax System kitabinda
vergi harcamalarmin sosyal gelisme ve ekonomik bir biiylime i¢in bir arag¢ olarak kullanildigi ama
bu harcamalarin raporlanmamasinin saydamligi ihlal ettigi belirtilmistir.

Swift, Hana & Valenduc (2004) vergi harcamalarmin olumlu ve olumsuz yonlerini soyle
siralamaktadir: Vergi harcamalarinin olumlu ydnleri, devletin temel rol oynadig1 alanlarda 6zel
sektoriin ekonomik ve toplumsal programlara katilimini tesvik etmesi; kamusal karar alma
mekanizmasi yerine 6zel karar alma mekanizmasim tesvik etmesi; devletin gozetim gerektiren
harcamalarim azaltmasi bigiminde siralanmaktadir. Ayni1 yazi ABD’nin vergi harcamasi konusunda
hem raporlama hem de hedeflerin gerceklestirilmesi bakiminda iyi bir 6rnek oldugunu dile
getirmektedir. Ornegin ABD sosyal koruma alanlarinda vergi ayricaliklar ile 6zel sektorii tesvik
etmekte ve saglik alaninda kamu paymi azaltmaktadir. ABD, OECD rakamlarina gdre sosyal
harcamalar1 en az olan 10 iilke igerisinde yer almaktadir. 1997 yili itibariyle sosyal koruma
harcamalart GSYH’nin yiizde 15,8’idir. Toplam sosyal harcamalar ise GSYH’ nin ylizde 23,4’iine
denk gelmektedir. Bu oranlar ABD’de sosyal programlarda o6zel sektoriin tesvik edildigini
gostermektedir.

Swift, Hana & Valenduc (2004), vergi harcamalarinin olumsuz taraflarini ise asagidaki gibi
siralanmuigtir:

- Verimsizlik: Baz1 vergi harcamalar1 ekonomiyi yonlendirme konusunda basarisiz olup,
ulusal ve uluslararas1 vergi diizenlemeleri tarafindan engellenmektedir.

- Etkinsizlik: Bazi vergi harcamalar1 ger¢ek ihtiyaclar yerine belirli ¢ikar gruplarmin
ihtiyaglarina yoneliktir. Bu tip vergi harcamalari bazi sektorlerin ¢ikarina ¢aligarak karlilig: degistirir
ve yatirimlar zayiflatir.

- Esitsizlik: Vergi harcamalari regresif bir yapi yaratarak yatay ve dikey vergi esitligine zarar
verir. Ornegin, agagida Tablo 1’de Polonya 6rneginde goriildiigii gibi, yiiksek gelir gruplan diisiik
gelir gruplarina gore daha diisiik efektif vergi oranma'® sahip olabilmektedirler. Dolayisiyla bu
durum dikey esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

- Vergi tabanin1 erozyona ugratir, vergi oran indirimi alanini siirlar.

- Vergi gelirlerine gére tahmin edilmesi zor, agik u¢lu kamu harcamalarina zemin hazirlar.

- Kamu harcama boyutunu anlasilmasi zor bir hale getirebilir.

'S Vergi harcamalarini anlayabilmek i¢in faydal bir kavram ise efektif vergi oranlaridir. Efektif vergi oram (effective tax rate), vergi
indirimleri, istisna ve muafiyetleri, vergi oran indirimleri sonrasi 6denen vergi oranini anlatirken; yasal vergi oranlari (statutory tax rate)
vergi harcamalari dikkate alinmadan yasalarla belirlenen oranlar1 anlatmaktadir.
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Tablo 1 - Polonya’da 1997 yih gelir vergisinde efektif vergi oranlar1 (milyon zloti)*

Gelir Vergilendirilebi]iri i indirim |Geli Odenen |Efektif |Efektif / Yasal
Gruplan |Gelir** stisna | Indirim r Vergi [Oran %|Oran %

% 20 171.722 3.136 |2.485 |177.344(25.168 |14 71

% 33 27.741 1.189 896 29.828 |4.733 |16 50

% 40 24.553 2.089 |1.027 |27.670 |6.875 (25 56

*zloti, Polonya para birimi
**Vergilendirilebilir gelir, gelir dilimindeki tiim gelirlerin toplamin1 gostermektedir.
Kaynak: Diinya Bankasi, 2003: 2.

Diinya Bankas1 da “Why worry about tax expenditure?” yazisinda vergi harcamalarinin
yaratacagl benzer olumsuz sonuglardan bahsetmistir. Bu yaziya gore vergi harcamalarn “bedava
oglen yemegi degildir”, etkinsizlik, esitsizlik yaratabilir ve azalan oranli bir vergi yapisina neden
olabilir. Ornegin, vergi indirimi oldugunda isveren indirimden yararlanmak i¢in daha az yetenekli
birini ise alabilir. Diger yandan vergi harcamalar1 biitce siirecini de etkilemektedir. Dogrudan
harcamalara zit olarak vergi harcamalarinin yapildiktan sonra arastirilmasi ve geri alinmasi pek
miimkiin degildir (Diinya Bankas1, 2003: 1). Vergi harcamalarinin bu olumsuz 6zelliklerinden dolay1
raporlanmasi gereklidir. IMF ise cogu lilkede vergi harcamalarinin biitge kanunun zorunlu bir eki
olmadigimi ve vergi harcamalarmin raporlanmamasinin mali saydamligi zedeleyici bir unsur
oldugunu belirtmektedir (IMF, 2007: 76; 2019). Genel itibariyle IMF ve Diinya Bankasi raporlarinda
vergi harcamalari; 6zel sektorii tesvik eden, kamusal karar alma mekanizmasi yerine 6zel karar alma
mekanizmasi koyan, gozetim gerektiren harcamalarin kisilmasini saglayan bir mekanizma olarak
goriilmektedir. Bu bakis agisinin anarko-liberal yonetimselligin kamusal alanin piyasalagmasi fikrini
gelistirdigini sOylemek miimkiindiir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Hem Johnson hem de Nixon donemlerinde vergi harcamasi kavramina iligkin diizenlemeler
Vietnam Savagi ile 6nem kazanan biitge agig1 sorununa nasil ¢6ziim bulunacagi tartigmalarindan
dogmustur. Vergi harcamasi kavramini ortaya g¢ikaran giidii, biitce acigini azaltmak i¢in kamu
harcamalarmin tamamim goriiniir hale getirmek olmustur. Vergi tesvikleri dolayisiyla yaratilan
ayricaliklar da kamu harcamalarina benzer bir etki yaratmaktadir. Ancak ABD Kongresi’nin tartigtigi
gibi bu ayricaliklar biitgede gérmek miimkiin degildir. Biitgede bu harcamalar goriinmedigi igin ayni
biitce kalemi i¢in hem kamu harcamasi hem de vergi harcamasi yapilabilmektedir. Dolayisiyla
buradaki ¢ifte harcama Onlenmeli, kamu harcamalarinin tamami goriilebilir olmalidir. Vergi
harcamalar1 bu ¢ercevede Foucault’'nun piyasanin toplumsallagtifi anarko-liberalizm modelinin
kamusal giiciin istismari, agiriliklari ve gereksizliklerini 6lgmeye ¢alisan ekonomik sablonuna benzer
goriinmektedir.

Anarko-liberal mantikta kamusal alanin arz ve talep kanunlarina gore yonetilmesi, kamu
faaliyetlerinin fayda-maliyet temeline dayanilarak Ol¢iilmesi gerektigi dile getirilmektedir. Budget
Reform Act of 1975 ile ortaya konulan, vergi harcamalar ile kamu harcamalan arasindaki iligkiyi
sikilagtirmak fikri, kamusal faaliyetlerin fayda-maliyet analizine gore yapilmasini pekistiren bir
uygulama olmustur. Kavramin 1980 ve 199011 yillarda uluslararasi mali kuruluslar tarafindan “mali
saydamlik” ¢ergevesinde ele alinmasi, 1990’11 yillarda yasadiklar1 kamu mali krizlerinin sonrasinda
2000’lerde gelismekte olan iilkelerde cesitli kilavuzlar ve arastirma yayilarina konu olmasi, hem
anarko-liberal mantigin kiiresellestigini hem de bu kavramin mali disiplinin bir araci olarak yaygin
bir sekilde kullanildigimi gostermektedir.

Vergi harcamasi ordoliberal yaklasimin ortaya koydugu gibi piyasanin varolus kosullarinin
saglamasinin bir araci olarak degil, daha ¢ok kamusal alanin piyasalagmasinin bir araci olarak ortaya
cikmistir. Dolayisiyla Foucault’dan hareketle bu kavramin neden ABD kaynakli oldugu, anarko-
liberalizmin piyasanin toplumsallastirilmas: yaklagimiyla oldukga agiklanabilir bir hal almaktadir.
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Foucault’nun Fransa liberalizminin ordoliberalizmle iliskisini anlatirken kullandig1 negatif gelir
vergisi 6rnegi, ordoliberalizmin devleti piyasa oyunun diizenleyicisi, oyunculari oyunda kalmasimin
bir araci olarak goren yaklasiminin bir sonucu iken, vergi harcamasi kavrami da anarko-
liberalizminin piyasanin toplumsallastirilmasi yaklagiminin bir sonucu olarak goriilebilir.

Daha da 6nemlisi, Foucault’'nun anarko-liberal yonetim sanatinin koklerinin Keynesyen
donem olarak adlandirilan Johson ve Nixon doneminde filizlenmeye basladigi tezinin, vergi
harcamasimin koklerinin neden 1960’larinin sonu ile 1970’lerinin baslarina dayandigimi ortaya
koymasidir. Bagka bir deyisle, Kita Avrupasi modeli ile ABD arasinda “devlet akillarinin” farklilagan
bicimleri, bu {ilke gruplarindaki kamu mali sistemlerinin farklilagmasinin nedenlerini anlamamiza
uygun bir zemin sunmaktadir.
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KONTEYNER TASIMACILIGINA ETKiSi: PESTLE ANALIiZi
Hiilya ZEYBEK'
0z

Son yillarda Tarihi Ipek Yolunun canlandirilmas: girisimlerinin de etkisiyle demiryolu konteyner tasimacilhig
Avrupa ile Asya arasindaki ticarette énemli rol oynamaya baslamistir. Ozellikle, Cin'in Kusak ve Yol
Girisimi (BRI) kitalararast demiryolu konteyner tasimaciligimin biiyiimesinde giiclii bir itici gii¢ olusturmusg
ve olumlu etkisi degeri yiiksek ve sermaye yogun mallarin tasinmasinda belirginlesmistir. Demiryolu
konteyner tasimaciligi, hava ve karayolu tasimaciligina kiyasla daha diisiik maliyetle ve daha yiiksek
kapasitede, deniz tasimaciligindan daha kisa siirede teslim hizmeti sunmaktadir. Bu 6zellikler demiryolu yiik
tasimaciligimin bir pazar nisini doldurmasint ve diger kitalararasi tasimacilik tiirleri ile rekabet etmesini
saglamaktadir. Demiryolu konteyner tasimaciligi kiiresel trendler, makroekonomik gelismeler, teknolojik
ilerlemeler, altyapidaki yenilikler, uluslararasi isbirlikleri, yasal ve c¢evresel diizenlemeler gibi ¢eyitli
faktorlerden etkilenmektedir. Bu nedenle, Yeni Ipek Yolu iizerinde énemli bir konumda olan Tiirkiye nin
demiryolu konteyner tasimaciliginda karst karsiya kaldigi firsatlar ve tehditlerin detayli analiz edilmesi
gerekmektedir. Bu c¢alismanin amaci, Cin'den baslayp Tiirkiye'den gecerek Avrupa'va ulagan Orta
Koridor’a odaklanarak kitalar arasi demiryolu konteyner tasimaciliginin gelismesine yonelik firsat ve
tehditleri PESTLE analizi ile ortaya koymak, ayrica Kusak ve Yol Girisimi(BRI) 'nin kitalar arasi demiryolu
konteyner tasimaciligina etkisini incelemektir. Calisma amaglar: dogrultusunda farkl kaynaklardan literatiir
taramast yapilarak kesifsel bir aragtirma gerceklestirilmistir. Yapilan analiz sonu¢lart demiryolu konteyner
tasimactliginin gelismesine yonelik firsatlarin tehditlerden daha fazla oldugunu gostermektedir.
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THE EFFECT OF NEW SILK ROAD ON INTERCONTINENTAL
CONTAINER TRANSPORT BY RAIL: PESTLE ANALYSIS

Abstract

In recent years railway container transport has increased significantly between Europe and Asia with the
effect of the initiatives to revitalize the Historical Silk Road. Especially, Belt and Road Initiative (BRI) of
China has given a strong impetus and a positive trend in the growth of intercontinental railway container
transport becomes especially apparent in the transport of high value and capital-intensive goods. Railway
container transport offers lower cost and higher capacity compared to air and road freight and shorter
delivery time than maritime container transport. Railway container transport is influenced by various factors
such as global trends, macroeconomic developments, technological advances, innovations in infrastructure,
international collaborations, legal and environmental regulations. This paper aims to summarize the
opportunities and threats towards the improvement and expansion of intercontinental railway container
transport focusing specifically on the Middle Corridor which starts from China, passes through Turkey
towards Europe and also to highlight the effects of the BRI by using PESTLE. To accomplish the objectives,
exploratory research was carried out by searching the literature from different sources. The analysis results
show that the opportunities for the development of railway container transport are more than threats.

Keywords : Railway Container Transport, Belt and Road Initiative, PESTLE, Middle
Corridor, Eurasia.

Jel Classification :L92, FI0, FI5.

GIRIS

Yaklasik 3000 yil once Dogu ile Bati arasindaki ticarette en 6nemli karasal tasimacilik
koridoru olan Ipek yolu, teknolojik gelismeler ve ulasim maliyetlerindeki dramatik diisiis nedeniyle
yerini deniz ve havayolu tasimaciligina kaptirmigtir (Li & Schmerer, 2017:205). Bugiin diinya
ticaretinin miktar olarak yaklasik %90’1 denizyolu ile yapilmaktadir (ICS, 2019). Demiryolu ve
havayolu tagimaciliginin diinya ticaretindeki payr miktar olarak %1°den diisiik olmasina karsin
havayolu tagimaciliginin deger olarak payir %35’lere ulagmaktadir (IATA, 2019). Ancak, son
yillarda karakteristik olarak, yiiksek miktarlarda ylikii uzun mesafelere diisiik maliyetle tasima
hizmeti sunan demiryollar1 da kitalar arasi tagimacilikta alternatif olusturmaya baslamistir.
Ozellikle, Avrupa-Asya arasindaki ticarette demiryolunun kullamilmasi ve gelistirilmesi Cin’in
Kusak ve Yol Girisimi(BRI) ile ivme kazanmistir. Yeni Ipek Yolu olarak da adlandirilan bu
Girisimin etkisiyle kitalar aras1 konteyner trenleri giderek yayginlasmaya baslamistir (Hung &
Chan, 2018:113). Diizenli uzun mesafe konteyner trenleri ile Avrupa ve Asya sehirleri arasinda
Yeni Ipek Yolu iizerinden yeni baglantilar kurulmakta ve sonug olarak ticaret gelismektedir.
Dolayisiyla, Tarihi Ipek Yolu konteyner blok trenler seklinde yeniden canlanmaya baglamistir.
Demiryolu, ozellikle denizden uzak hinterland tagimalarinda fiyat ve tasima siiresi yoniinden
denizyolu ile rekabet edebilmektedir. Bir iiriin Avrupa’dan Cin’e hava yolu ile yaklasik 5-9 giinde,
demiryolu ile 15-19 giinde, denizyolu ile ise 37-50 giinde taginabilmektedir (Jakobowski,
Poptawski& Kaczmarski, 2018:5).

Kiyasiya rekabetin yasandig1 kiiresel diizende, tedarik zinciri sisteminin ¢evresinde yasanan
degisiklikler kiiresel tedarik zincirinin bir pargast olan kitalar aras1 demiryolu konteyner
tagimaciligint  da  etkilemektedir. Demiryolu konteyner tasimaciligi kiiresel trendler,
makroekonomik geligsmeler, teknolojik ilerlemeler, altyapidaki yenilikler, uluslararasi igbirlikleri,
yasal ve cevresel diizenlemeler gibi ¢esitli faktorlerden etkilenmektedir. Bu nedenle, konteyner
tasimacilik pazarini etkileyebilecek en Onemli degiskenleri ortaya koymak gerekmektedir.
Rodemann & Templar (2014) yaptiklart ¢alismada Avrasya demiryolu yiik tagimaciligmin
gelismesini tetikleyen ve engelleyen faktorleri belirlemeye ve ¢Oziim Onerileri getirmeye
calismislardir. Bu calismada kuzey koridorlari ve iran’in Bandar Abbas limanini Tahran iizerinden
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Finlandiya’ya baglayan Kuzey- Giiney koridoru ele alimmistir. Li & Schmerer (2017) “Trade and
the New Silk Road: opportunities, challenges, and solutions” adli makalelerinde, Cin’in Kusak ve
Yol Girisiminin konuya dahil iilkeler i¢in biiylik potansiyel olusturmakla beraber uygulamanin ¢ok
da kolay olmayacagim ortaya koymuslardir. Literatiir incelendiginde Tiirkiye’de Yeni Ipek Yolu ve
Kusak ve Yol Girisimi ile ilgili ¢esitli ¢alismalar yapildigi, bu g¢aligmalarin ¢ogunun odak
noktasinin ekonomi, dis politika ve uluslararasi iligkiler oldugu goriilmektedir. Bazi arastirmacilar
(Akdag, 2019; Giinay, Cetiner, Seving & Kiitiik¢ii, 2019) Orta Koridor ile Kusak ve Yol Girigimini
Tiirkiye - Cin Ekonomik Isbirligi ¢ercevesinde ele almis, Girisimin Tiirkiye’ye nasil bir ekonomik
potansiyel kazandirabilecegini aragtirmis, yaratacagi firsat ve tehditleri
degerlendirmislerdir. Uziimcii & Akdeniz (2014) Yeni Ipek Yolunu TRACECA ve Bakii-Tiflis-
Kars Demiryolu Projesi bazinda incelemislerdir. Ozdash (2015) ise Cin’in Yeni Ipek Yolu Projesi
ve kiiresel etkilerini aragtirmistir. Cakan (2017) calismasinda Orta Koridor Girigimini tarihi ve
giincel bilgilerin 151831inda farkli yonleriyle degerlendirmistir. Toprak (2020) Orta Koridor
Girigimini Tiirkiye’nin temel dis politika konular1 arasinda yer verilen ¢ok tarafli ulastirma
politikas1 baglaminda ele almigtir. Bazi arastirmacilar ise (Kalayci, 2014; Atl, 2017)
calismalarinda Deniz Ipek Yoluna odaklanmis ve Tiirkiye icin yeni stratejiler ortaya koymuslardir.
Sonug olarak, Yeni Ipek Yolu ve Orta Koridor Girisimini kitalar arasi demiryolu konteyner
tagimacilig1 bazinda inceleyen akademik bir ¢caligma yapilmadigi tespit edilmistir. Bu calisma, bu
eksikligi gidermeye yonelik olarak  Orta Koridorda kitalar arasi demiryolu konteyner
tagimaciliginin gelismesine yonelik firsat ve tehditleri PESTLE analizi ile ortaya koymay1, ayrica
Kusak ve Yol Girisimi(BRI)’'nin kitalar arasi demiryolu konteyner tasimaciligma etkisini
incelemeyi amaglamaktadir.

I. KURAMSAL CERCEVE

LI. Kusak ve Yol Girisimi (BRI)

Avrasya ulagim koridorlarini gelistirme ¢alismalarina 6zellikle 1990 yilindan sonra hiz
verilmig, bu konu birgok uluslararasi kurulusun ana ¢aligma konusu olmustur. Ancak, Avrasya
demiryolu koridorlarinin gelistirilmesi konusundaki bir¢ok altyapi yatirirmi Kusak ve Yol Girigimi
ile hayata gecmeye baslamistir. Kusak ve Yol Girisimi (Sekil 1) hem karadan (Ipek Yolu Ekonomi
Kusagl) hem de denizden (Deniz Ipek Yolu) Asya, Afrika ve Avrupa’yr birbirine baglamayi
amaclamaktadir. Sekil 1’de Avrupa-Asya arasindaki mevcut demiryolu hatlar1 (kirmizi) ve BRI
kapsaminda yapilan/planlanan demiryolu hatlar1 (sar1) goriilmektedir.

lanne
Existing  under construction

Railroads
- Oilpipeline
Gas pipeline
® = Pot

Silk Road Economic Belt

Maritime Silk Road

Sekifl: Kusak ve Yol Girisimi (BRI) Altyap1 Agi-Avrupa-Asya Arasindaki Demiryolu
Hatlan
Kaynak: Mercator Institute for China Studies, 2018.
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Kusak ve Yol Girisimi (BRI)’ne katilimer iilke sayis1 70’in {izerine ¢ikmustir. Bu {ilkeler
diinya nufusunun yaklasik %65 ini, toplam diinya gelirinin (GSMH) ise ii¢te birini olugturmaktadir
(EBRD, 2020). Kusak ve Yol Girisiminin (BRI), bdlge igi iliskileri giiclendirerek BRI iilkelerinin
aralarindaki ve uluslararas: ticaretteki paylarii arttirdiklart (DEIK, 2019) dikkate alindiginda
iilkeler ve bolgeler icin biiylik bir ekonomik firsat yarattigi sdylenebilir.

LIL Demiryolu ile Kitalar Aras1 Konteyner Tasimaciliginin Gelisimi

Avrupa ile Asya arasindaki ticaretin miktar olarak yaklasik %901, deger olarak da %601
denizyolu ile gerceklestirilmektedir (Amighini,2018). 2017 yili istatistiklerine gére demiryolunun
Cin-Avrupa yoniindeki tagimalardaki pay1 miktar olarak %1,4 (816,000 ton), deger olarak %2,5
(8,9 milyar Euro); Avrupa-Cin yoniinde ise miktar olarak %1,0 (562,000 ton), deger olarak %3,2 (6
milyar Euro) olarak gerceklesmistir. 2011 yilinda Avrupa ile Asya arasinda demiryolu ile taginan
konteyner 2.500 TEU iken bu rakam 2018 yilinda to 324.700 TEU’ya ulasmistir
(EC/Pieriegud,2019:60). Bu rakamin 2027 yilinda 742,000 TEU’ya ulagmasi beklenmektedir
(UIC/Roland Berger,2017:9).

Kitalar arasi konteyner trenleri Avrasya demiryolu koridorlarinda genellikle ekspres blok
trenler seklinde diizenlenmektedir. Blok tren diizenlemesinde, konteynerlerin bir ¢ikis noktasindan
trene yiiklenip varig noktasina kadar ara istasyonlarda yiik alip vermeden direkt tasimacilik
yapilmasi so6zkonusudur (Zeybek, 2008). Boylece tasima siiresi kisalmakta ve tasima maliyeti
diigmektedir. Ote yandan, konteyner trenlerinin sabit bir zaman ¢izelgesine gore diizenli
calistirilmasina 6zen gosterilerek miisteriye kolaylik saglanmaktadir. Demiryolu ile kitalar arasi
konteyner tasimacilik sistemi 6zellikle nihai varig noktasina en kisa zamanda ulastirilmas: gereken
otomotiv parcalar1 ve aksesuarlari, elektronik esyalar, bilgisayar tirlinleri gibi degeri yiiksek
teknoloji lriinlerinin ve giyim esyasit gibi mevsimsel iriinlerin tasinmasinda ¢ok tercih
edilmektedir. Smir gegisleri daha hizli oldugundan ve daha basitlestirilmis tasima evraklari
kullanildigindan konteyner trenlerinin konvansiyonel (klasik) trenlere gore %20-30 daha etkin ve
verimli oldugu degerlendirilmektedir (UNECE, 2018:39).

Avrupa ile Asya arasinda ilk diizenli ekspres demiryolu konteyner treni Cin’in en biiyiik
laptop bilgisayar iiretim merkezi olan Chongqing ile Avrupa’nin en biiyiik i¢ liman olan Duisburg
(Almanya) arasinda 2011 yilinda baglamistir. Yuxinou adi verilen bu hat kitalar arasi demiryolu
konteyner tasimaciliginda 6ncii rol oynamistir (Li, Bolton & Westphal, 2016:7). 2011 yilindan bu
yana tren trafigi hizla artmis ve Cin ile Avrupa lilkeleri arasinda karsilikli 6,637 yiik treni
isletilmistir (Sekil 2).

4000 3673
2248*
Europe <- China
3500
BN Europe -> China
3000
* estimate
2500
2000 1702
1130
1500
1225*
815
1000 550
572
500
308 265
5 17 . ! 1 28 I ! |
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 2. Avrupa ve Cin arasinda Cahstirilan Konteyner Trenleri Sayisi, 2011-2017
Kaynak: Jakobowski ve ark., (2018).
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Sekil 2°de goriilen Bat1 yonii ile Dogu yonii ile arasindaki trafik dengesizligi 2018 yilinda
nispeten asilmis, Cin’den Avrupa’ya giden trafik akisi toplam dolu konteyner trafiginin %56,6’sin1
olustururken Cin yoniindeki trafik %43,4’e ¢ikmistir (van Leijen, 2020). Demiryolu konteyner
tagimaciligl 68 giizergahta 15 tilkede 49 kenti birbirini baglayacak sekilde gelismis (Williams,
2019) ve her gecen giin baglant1 noktalar1 artmaktadir. Cin-Avrupa arasindaki dnemli konteyner
tren hatlar1 Tablo 1’de derlenmistir. En uzun hat olan 13.052 km’lik Yiwu—Madrid hattinda tasima
stiresi 20-22 giin siirmektedir.

2018 yilinda Cin ve Avrupa arasindaki demiryolu konteyner trafiginin yaklasik %77’si
Kuzey koridorlarini (Sekil 1) (Cin, Kazakistan, Rusya, Beyaz Rusya ve Avrupa Birligi giizergahi)
kullanmistir (EC/Pieriegud, 2019:61). Ancak, son yillarda Tiirkiye’den gegen Orta Koridor da
onemli bir alternatif olarak gelismeye ve giderek daha fazla kiiresel lojistik sirketin ilgisi alanina
girmeye baglamistir.

Tablo 1: Cin-Avrupa Arasindaki Bashca Konteyner Tren Hatlar1

Hat Mesafe Siire Baglama Sefer sayis1 | Gegtigi
(km) (giin) Tarihi iilke
sayisi
Chongqing—Duisburg(YUXINOU) 11.200 12 2011 3/hafta 6
Hefei-Hamburg Almanya 11.000 15 2015 4/ay 6
Chengdu— £6dz (Polonya)- 9.826 10-12 2013 3/hafta 5
Wuhan—Duisburg-Hamburg 10.863 15 2014 2/hafta 6
Yiwu—Duisburg-Madrid 13.052 20-22 2014 1/hafta 8
Suzhou—Varsova 11.200 14 2012 1/ hafta 5
Yiwu-Londra 12.000 18 2017 Pilot 9
Lianyungang/Cin-Kazakistan- 9.400 17 2018 3/ay 5
Azerbaycan-Giircistan-Istanbul
Zhengzhou—Hamburg 10.214 19-20 | 2013 3/hafta 6
Changsha/Duisburg/Hamburg 11.808 18 2014 1/hafta 6
Shandong-Milano 10.900 18 2018 1 /hafta 8
Zhengzhou-Liege E-ticaret hatt1 11.000 16 2019 2/hafta 7
Yiwu-Liége line 20 2019 2/hafta 7
Xi’an-Istanbul-Prag 11.483 18 Kasim 2019 Pilot 10
Xi’an-Hamburg-Neuss 9.400 10-12 2019

Kaynak: Yazar tarafindan Aralik 2019-Ocak 2020 arasinda derlenmistir.

Kitalar aras1 konteyner trenleri e-ticaret sirketlerinin de ilgi odag1 olmaya baslamistir. 2019
yilinda biiylik E-ticaret sirketi Alibaba’nin lojistik girketi Cainiao ile Cin’in Zhengzhou bolgesi
blok tren sirketi ZIH ortaklasa Zhengzhou ile Belgika’nin Liege kenti arasinda diizenli konteyner
seferlerini baslatmislardir (van Leijen, 2019a). Konteyner tren sayilarindaki artis tagimacilik ve
lojistik sektorii i¢in gelir ve karlarin artmasi demektir.

LIIL Yeni ipek Yolu Orta Koridor

Cin’in bagkenti Xi’an’dan baslaylp Anadolu iizerinden Istanbul’a kadar uzanan Eski Ipek
Yolu, kara ulasim yollarim1 Akdeniz’e, Avrupa’ya ve Basra Korfezine baglamis ve Anadolu’nun
Asya, Avrupa ve Orta Dogu cografyalarinin ticaret merkezi olmasina yol agmistir. Bu agidan
Asya’y1 diinya ekonomisine entegre eden Tarihi Ipek Yolu II. yiizyil ile XVII. yiizyl arasinda
ckonomik ticaret ve kiiltiirel degisimin ana yolu olmustur (Ekinci, 2014). Ancak, Tarihi Ipek Yolu,
deniz ticaret yollarinin gelismesi sonucu XVII. ylizyilin sonlarinda 6nemini kaybetmistir (Schramm
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& Zhang, 2018). XIX. yiizyllda ise tekrar Tarihi Ipek Yoluna ilginin artmaya basladig:
gorlilmektedir (Ekinci, 2014).

Ozellikle 2013 yilinda agiklanan Cin’in Kusak ve Yol Girisiminin(Yeni Ipek Yolu) etkisi ile
kitalararas1 demiryolu tagimaciligi canlanmis, Asya ve Avrupa’y1 birbirine baglayan biiyiik bir ag
bigiminde 6rgiitlenmistir. Orta koridor girisimi ise Tarihi Ipek Yolunun yeniden canlandiriimasi
Ongoriisiiyle dogu ve batiy1 birbirine baglamak amaciyla 2013'iin sonlarinda baslatilmigtir. Trans-
Hazar Uluslararas1 Tagimacilik Hatt1 (TITR) ad1 da verilen Orta Koridor Kusak ve Yol Girisimi ile
dogal bir sinerji yaratarak Trans-Sibirya demiryolu koridorlarina alternatif bir giizergah sunmay1
hedeflemektedir. Orta Koridorun {iiyeleri arasinda Azerbaycan Demiryollari, Hazar Denizcilik,
Aktau Deniz Ticaret Limani, Bakii Uluslararasi Deniz Ticaret Limani, Giircistan Demiryolu,
Kazakistan Demiryollari, TCDD Tasimacilik A.S., Ukrayna Demiryollar yer almaktadir. Cin’den
Lianyungang Liman Holding Grubu ve Xi’an Continental Bridge Uluslararas1 Lojistik Ltd.Sti. de
Orta Koridor Girisimi'nin ortak iiyeleridir (Middle Corridor,2020). Yeni Ipek Yolu ag1 iizerindeki
Orta Koridor, Cin’i Kazakistan, Azerbaycan ve Giircistan iizerinden Tiirkiye’ye oradan da
Avrupa’ya ve Akdeniz’e baglamaktadir. Orta Koridor, 30 Ekim 2017 tarihinde 826 km
uzunlugundaki Bakii-Tiflis-Kars (BTK) demiryolu hattinin faaliyete baslamasi ve 7 Kasim 2019
tarihinde de Marmaray Bogaz Tiip Gegisinin yiik trenlerine agilmasi ile tagima siiresi ve maliyetler
acisindan onemli bir rekabet avantaji elde etmistir.

POLAND.

uuuuuu

nnnnnnn

Sekil 3. Orta Koridor Giizergahi
Kaynak: Middle Corridor,2020

Kuzey koridorlarina alternatif olarak konumlanan Orta Koridor (Sekil 3), Asya ile Avrupa
arasinda laptop, hard disk, yar1 mamul TV panelleri, tekstil {iriinleri, oto parcalari, gida ve ecza
iiriinleri, yart mamul ve mamul araglar gibi iiriinlerin tasinmasinda biiyiik potansiyel arzetmektedir
(Tavsan, 2019). Cin-Kafkasya / Tiirkiye yoniindeki konteyner trafigi 2015 yilinda 0,1 bin TEU iken
2019 yilinda 30 bin TEU'ya ulagmistir (Middle Corridor, 2020). Orta koridordan demiryolu ile 60
bin TEU’luk konteyner tasimast hedeflenmektedir (van Leijen, 2019b).

2015-2016 yillarinda Orta Koridor iizerinde ¢esitli pilot trenler sefere konmustur. Shihezi
(Cin)-Kishly (Bakii, Azerbaycan), Lianyungang (Cin)-Istanbul ve Chornomorsk (Ukrayna)-Dostyk
(Kazakistan) arasinda ‘“Nomad Express” projesi kapsaminda trenler ¢alistirilmistir(UAB,2020).
Kazakistan’in Kokshetau istasyonundan Baku-Tiflis-Kars (BTK) demiryolu hatti izerinden Mersin
Limanma ilk konteyner treni 8 Kasim 2017 tarihinde hizmete baslamistir (Abdirossilov,
Sladkowski, Izbairova & Sarbaev, 2020). Ayrica Kostenai (Kazakistan) — Mersin, Aktobe
(Kazakistan) — Mersin ve Bakii (Azerbaycan)- Mersin arasinda yiik trenleri ¢alismaktadir (UAB,
2020). Lianyungang (Cin)-Istanbul hattinda hizmet veren konteyner treni 2018 yilinda diizenli hat
haline gelmis, her aym 8’1, 18’1 ve 28’inde Cin’in Lianyungang limanindan hareket etmektedir (van
Leijen, 2018). Orta Koridor iizerinde Asya ile Avrupa kitasi arasinda kesintisiz demiryolu gegisi
saglayan Marmaray Tiip Gegidini kullanan ilk konteyner treni Kasim 2019’da Cin'in Xi’an
kentinden Cekya'ya 10 iilke asarak ve 11 bin 483 kilometrelik yolu gecerek 18 giinde seferini
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tamamlamigtir. Bu tren, Azerbaycan Demiryollarinn bir istiraki olan ve Arkas Lojistik’in de ortak
oldugu ADY Container ve Cin’in Xi’an Continental Bridge International Logistics tarafindan
Kazakistan, Giircistan ve Tiirkiye’deki ortaklariyla birlikte organize edilmistir (van Leijen, 2019b).
Boylece, Orta Koridor yeni ve gelismis bir baglantiya kavusmustur.

Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hattinin agilmasi ve Marmaray Bogaz Tiip Geg¢isinin yiik
trenlerine agilmasi ile birlikte Bakii’den Avrupa’ya Istanbul iizerinden kesintisiz ~ demiryolu
ulagimi saglanmistir.

Tablo 2: Orta Koridorun Ozellikleri

Hat Ulke/Yer Uzunluk(km) Hat acikhigi(mm)

Chengdu-Xi-an Cin 658 1435

Xi’an-Khorgos Cin 3200 1435

Altinkol-Aktau Kazakistan 3157 1520

Aktau-Bakii/Alat Hazar Denizi | 468 -
Feribot gecisi

Bakii/Alat- Azerbaycan 429 1520

Boyukkesik

Gardabani-Ahilkelek | Giircistan 260 1520

Ahilkelek-Kapikule | Tiirkiye 2285 1435

Svilengrad- Bulgaristan 376 1435

Dragoman

Dimitrovgrad- Sirbistan 548 1435

Subotica

Kelebia-Szob Macaristan 227 1435

Sturovo-Kuty Slovakya 203 1435

Lanzhot-Prag Cekya 330 1435

Kaynak: Internethaber,2019°dan uyarlanmistir.

Tablo 2’de goriildiigii gibi giizergah iizerinde iki farkli ray agikligi bulunmaktadir. Eski
SSCB iilkelerinde (Kazakistan, Azerbaycan, Giircistan) 1520 mm genis ray ag¢iklii, Cin ve
Avrupa iilkelerinde (Tiirkiye, Bulgaristan, Sirbistan, Macaristan, Slovakya, Cekya) 1435 mm
standart ray acikligi bulunmaktadir. Bu durum farkli ray acikligi bulunan iilkeler arasi simir
gegcislerinde boji degistirme ya da vagonlara aktarma yapilmasim gerektirdiginden transit siirenin
uzamasina yol agmaktadir. Kazakistan simir gecislerini kolaylagtirmak amaciyla 2012 yilinda
Almaata’dan Cin smirinda Khorgos sinir istasyonunun karsisina kadar gelen 293 km yeni yol
yapmis ve Altinkol smir istasyonunu kurmustur (UNESCAP, 2016:1-2). Altinkol
(Kazakistan)/Khorgos (Cin) sinir bolgesinde boji degisimi yapilarak konteyner treni Kazakistan’a
giris yaptiktan sonra 3157 km yol katederek Hazar Denizi kiyisinda Aktau Limanina ulagsmaktadir.
Burada konteyner treni feribota aktarilarak deniz gecisi saglanmaktadir. Koridor daha sonra
Azerbaycan'dan gecerek Giircistan’a ulagmaktadir. Tiirkiye'ye girmeden oOnce Giircistan'da
Akhalkalaki istasyonunda 1.520 mm ray acikligindan 1.435 mm'ye degisim yapilmaktadir.
Akhalkalaki degisim istasyonu, Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Demiryolu hatt1 projesi kapsaminda insa
edilmistir.

II. YONTEM

Caligsma amagclar1 dogrultusunda farkli kaynaklardan literatiir taramasi yapilarak kesifsel bir
arastirma gerceklestirilmistir. Toplanan veriler PESTLE analizi yontemi ile degerlendirilmis ve
kitalar aras1 demiryolu konteyner tagimaciliginin dniindeki dis ¢evreden kaynaklanan firsatlar ve
tehditler ortaya c¢ikarilmistir. Ayrica, gilincel gelismeler ve pazar hareketlerini dikkate alabilmek
icin dergi makaleleri, firmalarin tanitim sayfalar1 ve materyalleri ile web sayfalar1 da yogun olarak
kullanilmigtir.

PESTLE (Politik, Ekonomik, Sosyal, Teknolojik, Yasal ve Cevresel) analizi bir isletme,
proje veya sektore digsal faktorlerin etkisini analiz etmede kullanilan stratejik planlama aracidir
(Koumparoulis, 2013:32-33). PESTLE, bir sektorii veya sektordeki firmalar1 dogrudan veya dolayl

730



Hiilya, Z. (2020). Yeni ipek Yolunun kitalar aras1 demiryolu konteyner tasimacih@ma etkisi: PESTLE analizi. Omer Halisdemir
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 13(4), 724-740.

olarak etkileyen politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, yasal ve c¢evresel faktorlerin ingilizcesinin
bas harflerinden olusmus bir terimdir (Ward & Rivani, 2005:11) ve faaliyette bulunulan sektordeki
dissal ¢evredeki resmin biitlinlinli anlamamiza yardimei olur. Kisaca, PESTLE faktorleri kontrol
edilmesi miimkiin olmayan faktorlerdir ve sektor igin bir firsat veya tehdit olusturabilir. Bu
caligmada, PESTLE analizi ile Kusak ve Yol Orta Koridorunun gelisimini olumlu veya olumsuz
etkileyecek digsal faktorlerin belirlenmesi amaglanmuistir.

I1. I. PESTLE Analizi

Orta Koridor iizerinden kitalar arast1 demiryolu konteyner tasimaciligmin gelisimini
etkileyen/etkileyecek politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, yasal ve cevresel faktorleri ortaya
koymak amaciyla PESTLE analizi uygulanmustir.

a. Politik faktorler

Orta Koridorun gelistilmesine yonelik ulusal ya da uluslararasi diizeyde siirdiiriilen politikalar-
anlasmalar

Orta Koridorun gelistirilmesine yonelik iilkeler ve kuruluslar arasinda ¢esitli anlagmalar ve
igbirlikleri yapilmaktadir. Bu kapsamda, en eski girisimlerden biri olan TRACECA, Kafkasya
bolgesi ulasim koridorlarmi gelistirmek ve Avrupa’ya baglamak amaciyla Avrupa Birligi (AB)
onderliginde 1993 yilinda kurulmustur. 2013 yili sonlarinda ise Orta Koridor olarak yeniden
markalagan Trans-Hazar Uluslararasi Transit Hatti (TITR), Cin, Kazakistan, Azerbaycan,
Giircistan, Tiirkiye ve Ukrayna'nin demiryolu ve denizcilik kuruluslarinin katilimiyla Avrasya
bolgesinde ticareti kolaylastirict ¢alismalar yapmak amaciyla ¢ok modlu bir hat olarak kurulmustur
(TRACECA,2020). Bu iilkeler ayn1 zamanda Kusak ve Yol Girisiminin de katilimcisidir. Orta
Koridor, Tiirkiyenin Cok Tarafli Tasimacilik Politikasinin en 6nemli maddelerinden birini
olusturmaktadir(Disisleri Bakanli§1,2020). 2015 yilinda Antalya'daki G20 Zirvesi'nde yapilan yan
toplantida, Tiirkiye ve Cin, BRI'nin Orta Koridor Girisimi ve demiryolu isbirligi anlagmasi ile
uyumlastirilmasi konusunda mutabik kalmislardir. Buna ek olarak, Mayis 2017'nin ortalarinda
Cin'de diizenlenen Uluslararas: Isbirligi i¢in Kusak ve Yol Forumu sirasinda BRI'nin Orta Koridor
dahil olmak {izere diger aglar ve girisimler ile koordine edilmesi iizerinde durulmustur(Steer
Davies Gleave, 2018:31-32). Ayrica, Tiirkiye’de demiryolu tasimacilik hizmetlerini yiiriiten TCDD
Tagimacilik A.S. ve lojistik sirketleri Orta Koridor iizerindeki {ilke sirketleriyle ¢esitli protokollar
ve sozlesmeler yaparak tasimaciligin kolaylagtirilmasi ve hizmet kalitesinin arttirilmasi yoniinde
adimlar atmaktadir . Orta Koridorun gelistirilmesine yonelik tim anlasmalar kitalar arasi
demiryolu ile konteyner tagimalarint olumlu yonde etkilemektedir. Halen, Orta Koridor {izerinde
yeterli diizeyde diizenli konteyner treni olmamasina ragmen, yapilan isbirlikleri ile altyap1 ve
lojistikteki gelismeler demiryolu konteyner tagimacilik hizmetlerin genislemesine ve Orta
Koridordaki yiik trafik hacminin artmasina katkida bulunmaktadir.

Rusya ile Ukrayna arasindaki politik sorunlar

Rusya ile Ukrayna arasindaki politik sorunlar nedeniyle 2016 yilinda Rusya demiryollarmin
Ukrayna demiryollan ile isbirligini askiya almasi ve Ukrayna’dan yapilan demiryolu transit
gegislerini bloke etmesi sonucu Kuzey Koridorunda yaganan sikintilar alternatif olarak Orta
Koridorun gelistirilmesini desteklemektedir.

2 BTK hatt1 {izerinden Kazakistan'a ihracat tasimalarmin artirilmasi amactyla TCDD Tasimacilik AS ve Kazakistan KTZ Express JSC
(Kazakistan Demiryollari'nin bagli ortaklig1) arasinda konteyner acentelik sozlesmesi imzalanmig, BTK hattinda tasinan esyalarin
giimriik islemleri 'Agirlikli Basitlestirilmis Usul'le 24 saatten 10 ile 15 dakikaya indirilmistir (UAB,2019).

6 Kasim 2019 tarihinde, ADY Konteyner, Giircistan Demiryollar1 Lojistik Terminaller Sirketi, KTZ Express JSC (Kazakistan
Demiryollari'nin bagh ortakligr), Pasifik Eurasia Tiirkiye lojistik operatorii Pasifik Eurasia Lojistik Dis Ticaret A.S, Xi'an Uluslararasi
Ticaret ve Lojistik Parki, Xi'an Kitalararas1 Koprii Uluslararas: Lojistik Limited Sirketi arasinda, Cin demiryolu tasima hattinin Trans-
Hazar giizergahinda kalite gelisimi desteklenerek yeniden olusturulmasina yonelik protokol imzalanmistir (Daily Sabah,2019).

Istanbul'daki Kazak-Tiirk Is Forumu gergevesinde, KTZ Express JSC (Kazakistan Demiryollari'nin bagli ortakligi) ile Tiirkiye lojistik
operatorii Pasifik Eurasia Lojistik Dig Ticaret A.S. arasinda isbirligi anlagsmasi imzalamistir (Haber Global,2019).
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Cin’in Kalkinma Politikalar

Cin, geri kalmig bati bolgelerini kalkindirmak amaciyla bu boélgelerde otomotiv, yiiksek
teknoloji, makine gibi iirlinlerin iiretimine yonelik yatirimlar1 yogunlastirmistir. Yatirimlarin batiya
kaymasi sonucu limanlardan i¢ bolgelere ulasim mesafesi uzamig, dolayisi ile teslim siiresi ve
tasima maliyetlerinin artisina yol agmistir. Sonug¢ olarak, Avrupa’dan Cin’in bati eyaletlerine
ulasimda demiryolu tasimacilig1 daha rekabetci hale gelmistir.

Cin Hiikiimetinin ve Yerel Bolgelerin Ihracatcilara Verdigi Subvansiyonlar: Azaltmast

Cin, 2018 yilina kadar demiryolu kullanimimi desteklemek i¢in Cin ile Avrupa arasinda tren
ile yapilan tagimalara standart %50 subvansiyon uygulamakta idi. Bu oran 2019 yilinda %40’a
cekilmisg, 2022 yilina kadar ise tamamen kaldirilmasi planlanmaktadir (Rajamanickam, 2019). Bu
uygulamanin demiryolu ile kitalar aras1 konteyner tagimaciligimi olumsuz etkileyecegi
ongoriilmektedir.

Ticaret engelleri

Rusya, Ukrayna ile yasadig1 Kirim yarimadasi krizi yiiziinden kendisine ekonomik yaptirim
uygulayan Avrupa Birligi’nden gida ithalatim 2014 yilindan itibaren yasaklamisti. 2020 yili
sonuna kadar uzatilan bu yasak ayni zamanda transitlere de uygulanmaktadir. Bu yasak nedeniyle
Avrupa Birligi’nden Rusya tlizerinden iiciincii {ilkelere yapilan gida {iriinlerinin trenle taginmasi
miimkiin olamamaktadir. Rusya’nin Avrupa Birligi’nden ithalatin1 yasakladigi baslica triinler
arasinda taze meyve ve sebze, peynir, balik iiriinleri, kirmiz1 et ve domuz eti bulunmaktadir.
Dolayzsti ile bu iiriinlerin ya Orta Koridordan ya da hava ya da deniz yolu ile Cin’e ve diger Asya
iilkelerine ulastirilmasi gerekmektedir (van Leijen, 2019c¢).

Altyapr yatirimlar

Ulkelerin demiryolu, liman, terminaller, lojistik merkezler gibi altyap: yatirrmlar kitalar
aras1 demiryolu aglarinin kapasitesini ve kalitesini arttirmakta, transit siireyi kisaltmaktadir. Orta
Koridoru gelistirme konusunda ©nemli altyapt yatirimlart yapilmis ve yapilmaya devam
etmektedir. Bu hattaki en stratejik gelismeler, Orta Koridordaki tagima siiresini énemli 6lgiide
kisaltan ve Bakii’den Avrupa’ya kesintisiz demiryolu yiik tasinmasi imkani saglayan Bakii-Tiflis-
Kars(BTK) Demiryolu hattinin hizmete girmesi ve Marmaray Bogaz Tiip Gegisinin yiik
tagimalarina agilmasidir. Orta Koridor {izerinde 6nemli transit gecis noktasinda bulunan Ankara-
Sivas hattinda Yiiksek Hizli Demiryolunun yapimi devam etmektedir. Mevcut Ankara-Sivas
demiryolu 603 km, seyahat siiresi ise 12 saattir (UAB, 2018:252). Ankara-Sivas Yiiksek Hizli
Demiryolu hatti mevcut demiryolunu 198 km kisaltacaktir. Ancak, sadece yolcu trenlerinin
isletilmesi planlandigindan Avrasya demiryolu yiik tasimaciliginda tagima siiresinin kisaltilmasina
katki saglamayacaktir.

Azerbaycan ve Kazakistan’in Hazar Denizi kiyisindaki limanlarim gelistirme yatirimlar da
Orta Koridorun rekabet giiciinii 6nemli oranda arttirmistir (Celebrese, 2019). Cin’in kara
tasimaciligin altyapisimi iyilestirmek ig¢in Orta Koridora odaklanmasi, 6zellikle Bati Avrupa ve
Tiirkiye arasindaki demiryolu baglantilarii giiglendirmeyi hedeflemesi (DEIK, 2019) Orta
Koridorun geligmesi i¢in firsat yaratmaktadir.

b. Ekonomik faktorler
Ekonomik biiyiime

2019 yilmin Aralik aymnda Cin’in Wuhan kentinde baglayan COVID-19 salgininin OECD'ye
gore 2020 ekonomik tahminleri {izerinde ciddi etkisi olacaktir. Cin'in 2020'deki ekonomik
biiyiimesinin (reel GSYIH biiyiimesi)% 4,9’a, AB’nin % 0,8’e, Tiirkiye’nin % 2,7'ye diisecegi,
kiiresel ekonomideki biiyiimenin ise % 2,4'e inecegi tahmin edilmektedir (OECD, 2020).

Demiryolu sisteminin ekonomik avantajlart
Kiiresellesme ve internet ¢aginda kitalar kitalar arasi1 demiryolu ile baglamak stirdiiriilebilir

tasimacilikta énemli bir atilimdir. Ozellikle, Rand Europe (2018)’un yaptig1 ¢aligma Yeni ipek
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Yolu (BRI) bdlgesinde ticari ortaklar arasinda demiryolu baglantisinin olmasinin, ticaretin
gelistirilmesine (ihracat1 %2,8 oraninda arttirirarak) en biiyiik etkiyi yaptigim ortaya koymustur.
Ayrica, sozkonusu ¢alisma BRI bolgesinde yapilan altyapi yatirimlarinin sadece BRI bolgesinde
degil BRI katilimcis1 olmayan {ilkelerin de toplam ticaret hacmini arttirdigini gostermistir.

Kitalararas1 demiryolu ulasim maliyeti hava tagimaciliginin iigte biri, ulasim siiresi ise
denizyolu tagimaciliginin dortte birine tekabiil etmektedir. Trenlerle tek seferde havayolu ve TIR
tasima kapasitesinin ¢ok iizerinde yaklasik 90 TEU taginabilirken, bu rakam 10.000 TEU’ nun
iizerinde tagima yapabilen gemilerin kapasitesinin oldukca altindadir. Egger & Larch (2004)
yaptiklar1 ¢aligmada demiryolu agmin uluslararasi ticareti gelistirme konusunda % 50 daha etkili
oldugunu tespit etmislerdir. Denizyolu veya karayolu yerine kitalar aras1 demiryolu tagimaciligini
secmek tasima siiresini ¢ok kisalttigindan Avrasya bolgesinde demiryolu tagimaciligi 6zellikle kisa
zamanda teslim gerektiren yiiksek degerli mallarin taginmasinda ¢ok uygun hale gelmektedir
(Weitz, 2013). Bu nedenle, Avrupa-Asya arasinda degeri-yiiksek ve sermaye-yogun {iriinlerin
demiryolu ile tagimas1 artmistir. Kitalar aras1 demiryolu ile konteyner tagimaciliginda potansiyel
arzeden {rlinler: farmasdtik {irlinler, elektronik trtinler, bilgi teknolojisi (IT) tiriinleri, moda giyim
iiriinleri, ayakkabi, oto parcalari, lastikler, 6zel ingaat malzemeleri, kimyasallar, beyaz esya, 6zel
gida rtinleri, makinelerdir (UNECE, 2018). Kuzey Koridorlarindan tasinan ve neme ve soguga
duyarli olan elektronik {iiriinlerin hasarlanmamasi i¢in Trans-Sibirya hattinda, o6zellikle kis
aylarinda, 6zel ambalajlarla korunmasi gerekliligi maliyetleri arttirmaktadir (Rodemann &
Templar, 2014:80).

DB Schenker’in hesaplamalarina gore yiiklerin tagima siirecinde bagl olan sermayenin fiyati
denizyolu ile tagimanin fiyatim {igte iki oraninda arttirmaktadir. Bu fiyat demiryolu ile yapilan
tagimacilikta iicte bir oraninda artmaktadir (Jakobowski ve ark., 2018: 96).

Dengeli Yiik Miktari- Bos Konteyner Sorunu

2017 yilma kadar Avrupa yoniine tagimalar ile Cin yoniine yapilan tagimalar arasindaki
dengesizlik 6nemli oranda bos konteyner sorunu ortaya c¢ikarmakta idi. Bu sorunu ¢6zmek
amactyla Cin Hiikiimeti yeni yasal diizenleme ile tren basina bos konteyner sayisint %10 orani ile
sinirlamis ve bu sorun 2018 yilinda 6nemli oranda ¢oziilmiistiir. Bu uygulama sonucunda 2018
yilinda Kuzey Koridorlarindan Cin’e giden konteyner trenlerde bos konteyner oran1 %29’dan %
18’e, Avrupa’ya giden konteyner trenlerinde ise bos konteyner oran1 %6’dan %2’ye diisiiriilmiistiir
(Rajamanickam, 2019). Ancak, Orta Koridordan Cin’e yapilan tagimalarin daha diisiik kalacagi
ongoriilmektedir. Tiirkiye’nin 2018 yilinda Cin’e ihracatinin 2 milyar 913 milyon Dolar iken
Cin’den ithalatmin 20,7 milyar dolar (TUIK, 2019) oldugu dikkate alindi§inda iki iilke arasindaki
tagimalarda yiik miktar1 dengesizliginin derin olacagi agiktir. Bu nedenle, Koridor iilkeleri arasinda
ortaklik ve isbirliklerini gliclendirerek yenilikgi ¢ozlimlerle trafik akiglarmin dengelenmesi
gerekmektedir.

Demiryolu Tasimaciliginda Organizasyon ve Lojistik Hizmetler

Avrasya demiryolu tagimacilik pazarinin biiyiik boliimii DB Schenker ve DHL gibi ¢ok
uluslu sirketler tarafindan kontrol edilmektedir. Ancak son yillarda 6zellikle Cin’li olmak {iizere
diger Orta Koridor iilkelerinin operatorleri de biiylik miisterilere dogrudan forwarding hizmeti
sunarak pazar paylarmi arttirmaya c¢alismaktadir. Tren kapasitesinin satisi ile ilgili tagima
organizasyonu ve acentalik hizmetleri konteyner tasima bedelinin yaklasik %10’u civarindadir ve
forwarding sirketler en yiiksek geliri, genellikle tasimanin baslangic ve bitis kisminda verdikleri
hizmetlerden kazanmaktadirlar (Jakobowski ve ark., 2018). Dolayis: ile, pastadan daha fazla pay
alabilmek icin lojistik sirketler rekabet halindedir. Ornegin Azerbaycan Demiryollarinin istirak
sitketi olan ADY Konteyner ve Kazakistan Demiryollari'min bagh sirketi KTZ Express JSC
Avrasya bolgesinde demiryolu ile konteyner tagimalarimda oldukca aktif rol oynamaktadirlar.
Tiirkiye’nin demiryolu ile konteyner tagimalarinin organizasyonu ve miisterilere kaliteli lojistik
hizmetlerin sunulmasi konusunda daha aktif olmasina ihtiya¢ vardir.

c. Sosyal faktorler

Sosyal refah artist
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Diinya Bankas1 (2019) Kusak ve Yol ulasim projelerinin, tam olarak uygulandiginda, diinya
ticaretini % 1.7 ila % 6.2 arasinda ve kiiresel geliri de % 0.7 ila % 2.9 arasinda arttirabilecegini
ongormekte ve dolayisiyla fakirligin azaltilmasinda 6nemli katkis1 olacagini varsaymaktadir.

Salgin hastaliklar

Birgok kiiresel sirketin fabrikasinin bulundugu Cin’in Hubei eyaletinin Wuhan kentinde
baslayan ve tim diinyaya yayilan COVID-19 virus salgin1 nedeniyle Cin ve Avrupa’da bir¢ok
iilkeye giris ¢ikislarin kapatilmasi ve fabrikalarin kapanmasi sonucu lojistik sektorii biiyiik darbe
almistir. Virus nedeniyle birgok iilkeye uguslarin iptal edilmesi sonucu en ¢ok etkilenen ulagim tiirii
havayolu olmus, denizyolu ve demiryolu tasimalarinda da iptaller yasanmistir. Virus tehdidinin
azalmasi sonrasinda tagima siiresinin deniz yoluna gore daha kisa olmasi nedeniyle demiryoluna
taleplerin artacagi kapasitenin iizerine ¢ikacagi beklenmektedir (van Leijen, 2020).

d. Teknolojik faktorler
Demiryolu sisteminde teknolojik gelismeler, Bilgi-iletisim teknolojisindeki gelismeler

Dijital teknolojilerin gelismesi ve elektronik ticaretin yayginlagsmasi e-ticaret {iriinlerinin
taginmasinin Onemini arttirmistir. E-ticaret kitalar arasi yiik tagimacilik sisteminde gonderilerin
biiyiikliigiinii azaltmasina karsin gonderi sikligmmi arttirmakta ve bdylece ara¢ trafigini
arttirmaktadir. 2013 yilina kadar, demiryolu ile sadece dolu konteyner tasimaciligi miimkiin iken
2014’ten sonra lojistikteki gelismeler sonucu tam bir konteyner yiikiinden daha az olan ve m2
olarak ifade edilen hacim kiralama yapilabildiginden, bir konteyner yiikiinden daha az ytiklerin
taginmast miimkiin olmustur (Rastogi & Arvis,2014:46). Gonderilerin boyutunun kiigiilmesi
sevkiyatlarin konsolide edilmesinin dolayis1 ile lojistik merkezlerin 6nemini arttirmistir. Bu
kapsamda, Cin Hiikiimeti e-ticaret iiriinlerinin taginmasini kolaylagtirmak i¢in ¢esitli uygulamalar
gelistirmektedir. Ornegin; e-ticarete zel bir giimriik denetim kodu “9610” uygulamasi baslatmigtir
(Acolink Ltd, 2019). Biiyiik potansiyel arzeden e-ticaret liriinlerinin taginmasinda demiryolu
onemli rol oynayacaktir.

e. Yasal faktorler

Avrupa ile Uzak Dogu arasinda demiryolu tagimaciliginda iki farkli hukuki yap1
yiiriirliiktedir. Batida COTIF *’in CIM * hiikiimleri, doguda ise (Rusya, Cin vb) SMGS’
Konvansiyonu hiikiimleri uygulanmaktadir. Iki farkli hukuki yapinm varhig dolayisiyla iki farkl
tagima belgesinin kullanilmasi, demiryolu yiik tasimalarinda siirenin uzamasina ve maliyetlerin
artmasina neden oldugundan demiryolu tagimaciliginin uzun mesafe tagimalarda denizyoluna gore
rekabet giiclinii olumsuz etkilemektedir. 2006 yilinda bu sorunu ¢ézmek amaciyla CIM/SMGS
ortak tasima belgesi uygulamaya konmustur (UNESCAP, 2016). Cin’in Kazakistan, Rusya ve
Mogolistan ile sinir noktalart 1 Mayis 2017 tarihinde dis ticaret tasimalarinda CIM/SMGS ortak
tasima belgesi kullanimma agilmistir (Evtimov, 2017). Ayrica, BM-ECE I¢ Ulasim Komitesi Tek
Demiryolu Kanunu tizerinde c¢aligmalarini siirdiirmektedir (UNECE, 2019). Bu c¢aligmalarin ve
uygulamalarin kitalar aras1 demiryolu tagimalarinin gelismesine ve rekabet giicliniin artmasina gok
onemli katkis1 olacagi diistintilmektedir.

f. Cevresel faktorler

Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) Deniz Cevresini Koruma Komitesi'nin MEPC 280(70) sayili
karart

Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) sézkonusu karar ile 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren
gemilerde kullanilan yakitlarda kiikiirt icerigini en fazla % 0.5 olarak simirlamis ve 01 Mart 2020
tarihinden itibaren eger gemide esdeger bir uygulama mevcut degilse, kiikiirt icerigi % 0.5'i asan
yakitlarin gemide yakit olarak tasinmasini da yasaklamistir (DTO, 2019). Bu uygulamanin ulagim

3 Uluslararas1 Demiryolu Tasimalarina iliskin S6zlesme (Convention concerning International Carriage by Rail)
* Demiryolu ile Yiik Tagimalar1 Uluslararasi Sézlesmesi (International Convention for Goods Transport by Rail)
5 Uluslararasi Demiryolu Yiik Tagimalari Sézlesmesi (Agreement on International Goods Transport by Rail)
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ve lojistik maliyetleri arttiracagi ve Cinli ihracatgilarin 6zellikle bati bolgelerdeki iiriinlerini
Avrupa’ya demiryolu ile gébnderme yollarini arayacaklar beklenmektedir.

Sera gazi salimimlart

Avrupa-Asya arasindaki ticarette havayolunun payi giderek artmaktadir. Ancak, bu artig sera
gazi salinimlarin1 (GHQG) ticaretten yaklagik iicte bir daha fazla arttirmaktadir (Cristea, Hummels,
Puzzello & Misak, 2013). Diinyada c¢evreye kars1 farkindalik ve duyarlilik arttik¢a, havayolundan
demiryoluna yonelmeler olabilecegi beklenmektedir. Avrupa Komisyonu sera gazi emisyonlarimin
azaltilmas1 hedeflerini tutturabilmek amaciyla 2021 yilmin Avrupa Demiryolu Y1l ilan edilmesini
onermesi bu farkindaligin arttirilmasi yoniinde 6nemli bir girisim olarak algilanabilir (European
Commission, 2020).

Tablo 3°te PESTLE analizi 6zetlenmistir.
Tablo 3. Orta Koridor PESTLE Analizi Ozeti

Faktorler Firsat Tehdit
Politik Orta Koridorun gelistilmesine Orta Koridorun gelistirilmesine yonelik girisimler

yonelik ulusal ya da uluslar arasi | ve anlagmalar kitalar aras1 demiryolu konteyner

politikalar tagimalarini olumlu etkilemektedir.

Rusya ile Ukrayna arasindaki Rusya’nin Ukrayna’dan yapilan demiryolu transit

politik sorunlar gecislerini bloke etmesi sonucu Kuzey
Koridorlarinda yasanan sikintilar alternatif olarak
Orta Koridorun gelistirilmesini desteklemektedir.

Cin’in Kalkinma Politikalar: Cin’in batidaki bolgelerini kalkindirmaya yonelik
uyguladig1 politikalar demiryolu tagimaciligini
daha avantajli konuma getirmistir.

Ticaret engelleri Rusya'nin transit yasagi nedeniyle, baz1 gida
tirtinlerinin Avrupa Birligi'nden Rusya tizerinden
tigtincii tilkelere trenle taginmasi miimkiin
olamamaktadir. Bu durum Orta koridor i¢in bir
firsat yaratmaktadir.

Cin Hiikiimetinin ve Yerel Cin, Cin ile Avrupa arasinda demiryolu ile

Bolgelerin Ihracat¢ilara Verdigi yapilan tagimalara uygulamakta oldugu

Subvansiyonlart Azaltmasi subvansiyonlar1 2022 yilina kadar tamamen

kaldirilmay: planlanmaktadir. Bu
uygulamanin kitalar aras1 demiryolu
konteyner tagimaciligini olumsuz
etkileyecegi beklenmektedir.

Altyapi yatirimlar Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Demiryolu hattinin Yeni Ipek Yolu giizergahindaki yapim
hizmete girmesi, Marmaray Bogaz Tiip Ge¢isinin devam eden Ankara-Sivas Yiiksek Hizli
yiik tagimalarina agilmasi, Azerbaycan ve Demiryolu mevcut hatti ¢ok kisaltmakla
Kazakistan’in Hazar Denizi kiyisindaki beraber sadece yolcu hizmetine agik
limanlarim gelistirme yatirimlar1 Orta Koridorun olacagindan yiik tagimaciliginda tagima
rekabet giiciinii 6nemli oranda arttirmigtir stiresinin kisaltilmasina katk1

saglamayacaktir.

Ekonomik Ekonomik biiyiime COVID-19 salgininin 2020 ekonomik
tahminleri tizerinde ciddi etkisi olacaktir.
Cin'in 2020'deki ekonomik biiyiimesinin %
4,9’a, AB’nin % 0,8’e, Tiirkiye nin %
2,7'ye diisecegi, kiiresel ekonomideki
biiylimenin ise % 2,4'e inecegi tahmin
edilmektedir.

Demiryolu sisteminin ekonomik Kitalararasi demiryolu ulasim maliyeti hava Gemilerle 10.000 TEU nun iizerinde tagima

avantajlart tagimacihiginin iigte biri, ulagim siiresi ise yapilabilmektedir.
denizyolu tagimaciliginin dortte birine tekabiil
etmektedir. Trenlerle tek seferde havayolu ve TIR | Havayolu ve deniz tagimaciliginda sinir
tagima kapasitesinin ¢ok iizerinde yaklagik 90 gecisi demiryoluna gore oldukga azdir.
TEU tasinabilmektedir
Neme ve soguga duyarl elektronik tiriinlerin
Trans-Sibirya hattinda kis aylarinda 6zel
ambalajlarla korunmasi maliyetleri arttirmakta,

Orta Koridor igin firsat yaratmaktadir.

Dengeli Yiik Miktari-Bos Orta Koridordan Cin’e giden tagimalarda

Konteyner Sorunu diisiik tagima miktar1 beklentisi, dogu ve bati

yoniindeki tagimalar arasinda yaratacagi
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dengesizlik onemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Demiryolu tasimaciliginda | Orta Koridor tilkelerinin operatérleri de biiyiik Orta Koridorda hizmet kalitesini artirmak
lojistik hizmetler miisterilere dogrudan forwarding hizmeti sunarak igin tedbirler gereklidir.
pazar paylarini arttirmaya ¢aligmaktadirlar.
Sosyal Sosyal refah artisi Kusak ve Yol ulagim projelerinin, tam olarak

uygulandiginda, diinya ticaretini % 1.7 ila % 6.2
arasinda ve kiiresel geliri de % 0.7 ila % 2.9
arasinda arttirabilecegi ongoriilmekte ve
fakirligin azaltilmasinda katkisi olacagi

varsayilmaktadir.

Salgin hastaliklar COVID-19 virus salgini tehdidinin azalmasi COVID-19 virus salgini nedeniyle lojistik
sonrasinda tagima siiresinin deniz yoluna gore sektori biiyiik darbe almistir. En gok
daha kisa olmasi nedeniyle demiryoluna etkilenen ulagim tiirti havayolu olmus,
taleplerin artacagi, kapasitenin tizerine gikacagi denizyolu ve demiryolu tagimalarinda da
beklenmektedir. iptaller yasanmistir.

Teknolojik E-ticaretin gelismesi E-ticaret kitalar aras1 yiik tasimacilik sisteminde Gonderilerin boyutunun kiigiilmesi bu
gonderilerin biiyiikliigiinii azaltmasina kargin sevkiyatlarin konsolidasyonunun énemini ve
gonderi sikligini arttirmaktadir. E-ticaret daha sofistike bir organizasyon
iirtinlerinin tasinmasinda demiryolu 6nemli rol gereksinimini arttirmistir.
oynayacaktir.

Yasal Avrasya Demiryolu 2006 yilinda CIM/SMGS ortak tasima belgesi Avrupa ile Uzak Dogu arasinda demiryolu

Tagimaciliginda Hukuki yap1 uygulamaya konmustur. Tek Demiryolu Kanunu tagimacihig iki farkl hukuki sistem
tizerinde ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Bu tarafindan yonetilmektedir. Iki farkli hukuki
¢aligmalarin ve uygulamalarin kitalar arasi yapinin varligi dolayistyla iki farkli tagima
demiryolu tagimalarinin gelismesine ve rekabet belgesinin kullanilmasi, demiryolu yiik
giiciiniin artmasina ¢ok 6nemli katkist olacagt tagimalarinda siirenin uzamasina ve
diigtiniilmektedir. maliyetlerin artmasina neden oldugundan

demiryolu tagimaciliginin uzun mesafe
tagimalarda denizyoluna gore rekabet
giiciinii olumsuz etkilemektedir.

Cevresel Uluslararasi Denizcilik Orgiitii Bu kararin uygulamasinin ulasim ve lojistik

(IMO) Deniz Cevresini Koruma maliyetleri arttiracagi ve Cinli ihracatgilarin

Komitesi'nin MEPC 280(70) ozellikle bat1 bolgelerdeki tirtinlerini Avrupa’ya

say1l karari demiryolu ile génderme yollarini arayacaklari

beklenmektedir. Bu uygulama, Orta Koridordan
yapilacak demiryolu konteyner tagimalar1 igin
firsat olugturmaktadir.

Sera gazi salimimlar Diinyada ¢evreye kars1 farkindalik ve duyarlilik
arttik¢a, havayolundan demiryoluna yonelmeler
olabilecegi beklenmektedir. .

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismada, PESTLE analizi ile Tirkiye’'nin bulundugu cografyada kitalar arasi
demiryolu konteyner tasimaciliginin gelismesine yonelik firsat ve tehditler ortaya koyulmus,
ozellikle BRI'nin kitalararas1 demiryolu konteyner tagimaciligina etkisi incelenmistir. Yapilan
analiz sonucunda demiryolu konteyner tagimaciliginin gelismesine yonelik firsatlarin tehditlerden
daha fazla oldugu goriilmektedir. Demiryolu konteyner tasimaciligi, hava ve karayolu
tagimaciligina kiyasla daha diisiik maliyetle ve daha yiiksek kapasitede, deniz tasimaciligindan
daha kisa stirede teslim hizmeti sunmaktadir. Stratejik bakis agisindan, bu 6zellikler demiryolu yiik
tagimaciliginin bir pazar nisini doldurmasini ve hatta diger kitalararasi tagimacilik tiirleri ile rekabet
etmesini saglamaktadir(Rodemann & Templar,2014:82). Yeni Ipek Yolu Orta Koridoru, bagh
sermaye maliyetini en aza indirmek i¢in hizli tagima gerektiren degeri yiiksek laptop, hard disk,
yart mamul TV panelleri, tekstil iiriinleri, oto parcalari, gida ve ecza iiriinleri, yart mamul ve
mamul araglar gibi lriinlerin tasinmasinda biiyiik potansiyel arzetmektedir. Biiyiik 6l¢iide Kuzey
Koridorlarindan tagman ve neme ve soguga duyarli olan elektronik iirlinlerin hasarlanmamasi i¢in
Trans-Sibirya hattinda 6zel ambalajlarla korunmasi gerekliligi, bu konuda daha avantajli olan Orta
Koridor i¢in bir firsat yaratmaktadir. Ancak, Orta Koridorda kitalararasi demiryolu konteyner
tasimaciliginin Kuzey koridorlarina alternatif olabilmesi bagarili bir tedarik zinciri yonetimi ile
maliyet ve teslim siiresinin azaltilmasina, bu da biiyiik 6l¢lide Koridor iilkelerinin ve demiryolu ve
lojistik sirketlerin isbirligine baghdir. Yeni ipek Yolunun basarisinda kilit altyap: yatirimlarini
finanse eden Cin Onciiliikk etmektedir. Altyapr yatirimlar1 yaninda mesafenin uzun olmasi, ¢ok
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sayida tilke sinir gegisi, farkli demiryolu altyapilar1 ve hukuki diizenlemeleri, tasima evraklar1 gibi
cesitli karmasik lojistik siireglerin organizasyonu ve tagimanin uygun maliyetle, giivenilir ve kisa
stirede gercgeklestirilmesi ayni1 derecede onemlidir. Avrasya demiryolu tasimacilik pazarinin biiytlik
boliimii ¢ok uluslu sirketler tarafindan kontrol edilmektedir. Ancak son yillarda 6zellikle Cin’li
olmak {iizere diger Orta Koridor {ilkelerinin operatorleri de biiyiik miisterilere dogrudan forwarding
hizmeti sunarak pazar paylari arttirmaya calismaktadirlar. Azerbaycan ve Kazakistan
Demiryollarmin istirakleri Avrasya bolgesinde demiryolu ile konteyner tasimalarinda oldukga aktif
rol oynamaktadirlar. Tirkiye’nin demiryolu ile konteyner tasimalarinin organizasyonu ve
miisterilere kaliteli lojistik hizmetlerin sunulmas1 konusunda daha aktif olmasina ihtiya¢ vardir.
Belirlenen firsatlar1 ekonomiye kazandirabilmek i¢cin TCDD Tasimacilik AS’nin kendine yeni bir
stratejik konumlandirma gelistirmesi, Avrasya konteyner pazarinda daha proaktif rol oynamasi
gerekmektedir.
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Oz

Kamu harcamalarinin temel finansman kaynagi vergi gelirleridir. Vergi gelirlerinin artisi ise vatandaglarin
vergiye karst tutum ve davramglari ile dogrudan iliskilidir. Miikelleflerin tutum ve davramslarini
sekillendiren onemli bir faktor ise vergi okuryazarligidir. Vergi okuryazarligi, miikelleflerin vergileme siireci
hakkinda bilgi sahibi olmast olarak kisaca agiklanabilir. Her ne kadar literatiirde finansal okuryazarik on
planda olsa da vergi okuryazarligi, vergi odakl: finansal bilgi ve becerilere sahip olmak seklinde finansal
okuryazarlik kavramwmin farkl bir boyutunu ortaya koymaktadir. Vergi okuryazarlik diizeyinin artist ise
vergiye uyum siirecini pozitif yonde etkilerken vergi bilinci ile vergi kiiltiiriiniin de gelismesine olanak
saglayarak vergi gelirlerini artirict bir etki yapmaktadwr. Calismada Manisa Salihli Belediyesi ¢calisanlarinin
(memur, is¢i ve sozlesmeli personel) vergi okuryazarlik diizeyine yénelik bir arastirma yapilmistir. Bu
arastirmanmin diger ¢alismalardan farklilastigr nokta ise gelir elde eden ve vergileme siirecinde aktif yer alan
kisilerle ornek kiitlesinin olusturulmasidir. Analiz bulgularina gore; katilimcilarin orta seviyede vergi
okuryazarlik diizeyine sahip oldugu saptanmistir. Bununla birlikte; genel olarak demografik degisken
gruplarin vergi okuryazarhk diizeyinde anlamli bir farkhilik olusturmadigi gézlemlenmistir. Demografik
degiskenlerden sadece ogrenim durumu ilkégretim mezunu olan katilimcilarin diger gruplara (Ogrenim
durumu) kiyasla daha diisiik seviyede vergi bilgisine sahip oldugu sonucuna ulasimustir.
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A RESEARCH ON DETERMINING THE TAX LITERACY
LEVEL: THE CASE OF SALIiHLI MUNICIPALITY

Abstract

The main source of financing public expenditures is tax revenues. The increase in tax revenues is directly
related to the attitude and behaviour of citizens. Tax literacy is an important factor shaping the attitudes and
behaviours of the taxpayers. Tax literacy can be explained as having knowledge about taxation process for
taxpayers. Although financial literacy remains at the forefront in the literature, tax literacy emphasizes a
different aspect of financial literacy concept as having tax oriented financial knowledge and skills. The
increase in the level of tax literacy affects the tax compliance process positively, and also increases tax
revenues by enabling the development of tax awareness and tax culture. In this study, a research was carried
out on the tax literacy level of Manisa Salihli Municipality employees. The point where this study differs is
the creation of a sample mass with people who have income and, are actively involved in the taxation
process. The results indicate that participants have a medium level of tax literacy. In addition, it was
observed that demographic variable groups did not make a significant difference in tax literacy level in
general. Among the demographic variables, it has been concluded that only participants with primary
education graduates have a lower level of tax knowledge compared to the other groups (educational status).

Keywords : Tax literacy, Tax compliance, Tax legislation
JEL Codes : H20, K34
GIRIS

Kamu harcamalarinin temel finansman kaynagi vergi gelirleridir. Vergi gelirlerinin artisi ise
vatandaslarin vergiye karsi tutum ve davraniglari ile dogrudan iligkilidir. Miikelleflerin tutum ve
davraniglari sekillendiren 6nemli bir faktor olarak giiniimiizde vergi okuryazarligi kavrami 6n
plana ¢ikmaya baslamistir. Vergi okuryazarligi, miikelleflerin vergi mevzuati ve vergileme siireci
hakkinda bilgi sahibi olmasim ifade etmektedir.

Vergi okuryazarligi; finansal okuryazarlik kavram ile iliskili ve heniiz gelisme asamasinda
olan bir kavramdir. Giiniimiizde finansal okuryazarlik yaninda vergi okuryazarliginin 6n plana
¢ikmasi, birey ve devlet olmak iizere iki farkli agidan ele alinabilir. Oncelikle birey ve hane halklari
acisindan bakildiginda kisisel gelirin korunmasi ve giivence altina alinmasi -finansal ¢evredeki
riskler goz Oniline alindiginda- 6nem arz etmektedir. Bu riskleri minimize etmek igin ise bireyler,
finansal piyasalardaki tim degisiklikleri siirekli takip etmek zorundadir. Bu durum vergi
sistemindeki degisiklikler i¢in de gegerlidir. Vergi mevzuatindaki bir degisiklik veya vergi
sisteminde ortaya ¢ikabilecek herhangi bir bozulma bireylerin harcanabilir gelirinin diismesine ve
kararlarinda (harcama/tasarruf/vatirim) bir degisime yol agabilmektedir. Dolayisiyla hane halklar
ve bireylerin, mali durumlarini etkin bir sekilde yonetebilmek adina vergi yiikiimliiliikleri ve vergi
haklar1 konusunda bilgi sahibi olmalar1 6nemlidir. Vergi sistemini anlayabilmek ve vergi
yiikiimliiliklerini hesaplayabilmek i¢in bireyler, yeterli diizeyde bir vergi egitimine diger bir
ifadeyle vergi okuryazarligina sahip olmalhidir. Bununla birlikte devlet, vergi okuryazarlik
kavraminin bir diger yonilinii olusturmaktadir. Vergi okuryazarligi sadece hane halklar1 ve
bireylerin mali durumlariyla degil aym1 zamanda kamu finansmani ve kamu harcamalar ile de
yakindan iligkilidir. Vergi sisteminin karmasikligi, diisiik vergi ahlaki, diisiik vergi uyumu ve kayit
dis1 ekonomi gibi sorunlarm azaltilmasi, miikelleflerin vergi okuryazarlik diizeyinin artirilmasi ile
miimkiin kilinabilir (Cvrlje, 2015: 156-157).

Bireyler ve hane halklarinin nakit akiglarin1 6nemli diizeyde etkileyen vergi alani, finansal
okuryazarligin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Bununla birlikte bir¢ok kisi, vergilerin neden
var oldugunu anlamamaktadir. Vergi sistemi ve vergi roliiniin toplum agisindan -vatandaslarin
devlete kars1 sorumlu davranmalarini saglamak adina bir unsur olarak- temel farkindaligmin
anlagilmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte vergi bilgisizliginin toplum {izerinde bir maliyetinin
oldugunu da ifade etmek miimkiindiir. Toplum agisindan en uygun vergi politikalarinin tartigilmasi
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ve yiriirlige konulmasini zorlastirmasi yaninda miimkiin olan en adil ve verimli sekilde vergilerin
toplanamamas1 s6z konusu maliyetlere ornek olarak gosterilebilir (Blechova & Sobotovicova,
2013: 18). Dolayisiyla vergi okuryazarlik diizeyinin artmasi vergiye uyum siirecine olumlu katki
saglamakla birlikte vergi gelirlerini artirict muhtemel etkilerinin de olabilecegi ifade edilebilir.
Ayrica vergi sistemi ve mevzuatindaki karmasik yapinin bir sorun olmaktan ¢ikmasi ve vergi
politikalar1 olusturulurken toplumun goriis ve Onerilerinin alinmas1 yaninda olusturulan politika
taslagina yonelik yararli geri doniislerin saglanabilmesi agisindan vergi okuryazarlik diizeyinin
artirilmasi 6nem arz etmektedir.

Calismada, Manisa/Salihli Belediyesi ¢alisanlarmin vergi okuryazarlik diizeyinin ortaya
konulmasi amaglanmistir. Calismanin ilk boliimiinde vergi okuryazarlik kavrami agiklanmis olup
daha sonrasinda ise bu alanda yapilan diger ¢aligmalarin degerlendirildigi literatiir b6liimiine yer
verilmistir. Uglincii boliimde ise aragtirmanin temel konusu olan vergi okuryazarlik diizeyini
6lgmeye yonelik elde edilen veriler IBM SPSS Istatistik programiyla analiz edilmis ve elde edilen
bulgular degerlendirilmistir.

I. VERGI OKURYAZARLIGI KAVRAMI

Okuryazar, okumasi yazmasi olan, Ogrenim gormils kimse seklinde tanimlanmaktadir.
Okuryazarlik ise okuryazar olma durumudur (TDK, 2020). Okuryazarlik kavrami zaman igerisinde
finansal okuryazarlik, ekonomi okuryazarligi, vergi okuryazarligi, dijital okuryazarlik gibi degisik
sekillerde kullanilmaya baslanmistir. Caligmanin kapsami geregi vergi okuryazarligi kavram
detaylandirilacaktir ancak oncesinde finansal okuryazarlik ve ekonomik yazarligindan bahsetmenin
vergi okuryazarliginin anlagilmasinda etkili olacagi sdylenebilir.

Finansal okuryazarlik en basit haliyle bireylerin finansal kararlar alirken rasyonel
davranmasini saglayarak sahip oldugu biitgeyi yonetebilme becerisi kazandiran kavram olarak
tanimlanmaktadir. Vitt ve ark. (2000) finansal okuryazarligi, bireylerin sahip oldugu refah diizeyini
etkileyen finansal kosullar1 okuyabilme ve analiz etme yetenegi olarak degerlendirmektedir.
Shockey (2002) finansal okuryazarlig genellikle ihtiya¢ duyulan geliri elde etme, tasarruf etme,
olagantistii durumlara kars1 6nlem amacli para ayirma ve rasyonel bir sekilde harcama yapma gibi
paranin kullammm1 ve idaresi ile ilgili bir kavram oldugunu belirtmektedir. OECD INFE
(International Network on Financial Education) finansal okuryazarlik kavramini, “saglam finansal
kararlar verebilmek ve bireysel finansal refahi arttirabilmek icin gerekli farkindalik, bilgi, beceri,
tutum ve davranislarin bir kombinasyonu” seklinde agiklamaktadir (OECD INFE, 2011). Remund
(2011)’e gore ise finansal okuryazarlik; kisinin 6nemli finansal kavramlar1 anlama, tutarli ve
saglam kisa vadeli kararlar verebilme, uzun vadeli finansal planlama yaparken dénemin sartlarim
dikkate alabilme ve degisen ekonomik kosullar karsisinda bireysel finansmanini ydnetebilme
kabiliyetine ve giivenine sahip olabilme 6l¢iisiidiir. Huston (2010) finansal okuryazarligin finansal
egitime olan ihtiyact modellemek ve finansal sonuglardaki degisimi agiklamak igin bir girdi
oldugunu belirtmektedir. Finansal okuryazarligi tanmimlamanin ve uygun sekilde ol¢menin,
egitimsel etkiyi ve etkili finansal se¢imin 6niindeki engelleri anlamak i¢in gerekli oldugunun altin
cizmektedir.

Vergi okuryazarligimi aciklamadan once deginmenin faydali olacagi bir diger kavram ise
ekonomi okuryazarligidir. Metiri Group ve NCREL (2003) tarafindan Amerikan Egitim Bilimleri
Enstitlisii i¢in hazirlanan ¢aligmada, ekonomi okuryazarliginin 6grencilerin sahip olmasi gereken
en Onemli becerilerden biri oldugu belirtilmektedir. Metiri Group ve NCREL (2003) ekonomi
okuryazarligini, “ekonomik sorunlari, alternatifleri, maliyetleri ve faydalari belirleyebilme,
ekonomik tesvikleri analiz edebilme; ekonomik kosullar ve kamu politikalarindaki degisikliklerin
sonuglarint inceleyebilme; ekonomik kanit toplayabilme ve organize edebilme ve maliyetleri
faydalara gore karsilastirabilme becerisi” seklinde tanimlamaktadir.

Giliniimiizde vergi okuryazarligi ile ilgili tartismalar yaygin olmamakla birlikte 6zellikle
finansal okuryazarlik alanina yonelik ¢aligmalarin artmasi ile birlikte bu kavram da dikkat ¢ekmeye
baslamistir. Bunun yaninda harcanabilir gelir ve yatirim kararlarinda etkili olan vergiler konusunda
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bireylerin bilgi diizeyi artiginin; kisisel ¢er¢evede finansal planlamanin etkili bir sekilde
yapilmasina, toplumsal ¢ercevede ise vergi uyumuna sagladigi pozitif katkilar, bu kavrama yonelik
ilgiyi artirmaktadir.

Finansal okuryazarlik kavrammin vergi okuryazarhigimi da igerecek sekilde genisletilmesi
gerektigi (Chardon, 2011) ileri siiriilmektedir. Bu argiimanin temelinde; kisinin genel finansal
pozisyonu agisindan vergi sistemlerinin anlagilmasinin faydali oldugu goriisii yer almaktadir. S6z
konusu goriis ise vergi sistemi aracilifiyla saglanan devlet tesviklerine erisebilmenin yam sira
vergilerin, finansal yatirnm getirilerini de etkileyebilecegi diisiincesine dayanmaktadir. Bireylerin
vergi sistemine yonelik sahip olduklar bilgi diizeyi; biitce yapma, karar alma ve uygun tercihler
yapma ile hak ve yiikiimliiliiklerini anlama yetkinlikleri ile de iliskilidir (Chardon, Zwaan, Palm &
Liu, 2016: 87-89).

Farkl1 vergi tiirlerinin bireylerin mali durumlan tizerinde farkli etkileri olmakla birlikte bu
vergilerin temel 6zelliklerini bilmek yeterli olmamaktadir. Vergi tiirleri ve 6zelliklerini bilmenin ve
anlamanin yani sira bireyler, vergi riskinin de farkinda olmalidir. Vergi riski yalnizca miikelleflerin
kisisel tercihlerinin etkisi altinda olmayan ayni zamanda c¢ogunlukla hiikiimet olmak iizere dis
aktorlerin de etkisi altindadir. Vergi kanunlaridaki olas1 degisiklikler, bireylerin kendi finansal
planlamalar1 ¢ercevesindeki yatirimlarimi 6nemli Olgilide etkileyebilmektir. Bu noktada vergi
oranlarmin artmasi durumunda bireyler daha diisiik harcanabilir gelire sahip olacaklar ve bdylece
gelecekteki mali kararlarin1 diizeltmek zorunda kalacaklardir. Dolayisiyla vergi sistemlerinde
meydana gelen degisiklikleri siirekli takip etmek, tahmin etmeye ¢aligmak ve bunlari hizli bir
bigimde finansal planlarina dahil etmek bireyler agisindan 6nem arz etmektedir (Cvrlje, 2015: 159-
160).

Finansal planlamanin dnemli bir bileseni vergi yonetimidir. Vergi yonetimi; miikelleflerin
vergi yikiimliliginiin hesaplanmasi, vergi tasarrufu, vergilerin zamaninda 6denmesi ve vergi
beyannamesinin zamaninda doldurulmas gibi kisisel vergilendirme sorunlarini yonetme yetenegini
ifade etmektedir. Vergi yonetiminin dogru bir sekilde yapilabilmesi ise miikellefin,
vergilendirmenin temel kavramlar1 hakkinda bilgi sahibi olmasiyla dogrudan iligkilidir. Bu noktada
bireylerin vergi okuryazarlik diizeyi dnemli bir rol oynamaktadir. Vergi okuryazarligi; bireyin
kisisel vergilendirme ile ilgili konular etkili bir sekilde yonetmek i¢in sahip olmasi gereken bilgi
olarak tanimlanabilir (Bhushan & Medury, 2013: 76).

Genel olarak vergi okuryazarlifi; vergi kararim etkileyen faktorler ile kararin, vergilemeye
dair sonuglarimi anlama noktasinda becerilerin gelistirilmesi ve farkindalik artistyla birlikte giiven
kazanimi saglayan dinamik bir siire¢ olarak tanimlanabilir. Bu noktada, karmasik vergi konular
hakkinda nereden yardim alinabilecegini bilmek ve bilgiyi; ¢esitli islemlere iligskin kararlar almak
ve bilingli seg¢imler yapmak icin kullanmak vergi okuryazarlik kavrami cergevesinde ele
alinmaktadir (Bornman & Wassermann, 2018: 5). Bununla birlikte 6ncelikle vergiler hakkinda
bilgi saglamaya yardimci olan vergi okuryazarlig1 kavrami sadece yerel diizeyde degil bolgesel ve
uluslararas sistemlerde yer alan vergi tiirleri hakkinda bilgi edinmeyi de kapsamaktadir. Bu bilgiler
sadece vergi gelirlerini degil aynm1 zamanda vergi harcamalarimi da igermektedir. Ayrica vergi
okuryazarlik diizeyi, bireysel bir kazamim gibi goériinmekle birlikte toplumu da etkileyen bir
faktordiir (Waris & Murangwa, 2012: 8).

II. LITERATUR OZETI

Vergi okuryazarlik diizeyinin ortaya konulmasina yonelik literatiirde yer alan caligmalar
Tablo 1.°de Ozetlenmistir. S6z konusu c¢aligmalar incelendiginde Oncelikle vergi bilgisinin
ol¢tilmeye calisildig1 sonrasinda ise vergi okuryazarlik diizeyini etkileyen faktorlerin analiz edildigi
goriilmektedir.
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Tablo 1. Literatiir Ozeti

Yazar Adi1/ Yil

Calismanin Kapsami

Bulgular

Latiff, Noordin, Omar & Harjito (2005)

Madi ve ark. (2010)

Blechova & Sobotovicova (2013)

Yardimcioglu, Akpmar & Giinay (2014)

Chardon ve ark. (2016)

Freudenberg, Chardon, Brimble & Isle
(2017)

Teyyare (2018)

Alexander, Balavac, Mukherjee, Lymer

& Massey (2018)

Mouckova & Vitek (2018)

Malezya’nin Klang Vadesi’'nde yasayan
kisilerin ~ (uzmanlar, yiiksek riitbeli
memurlar, disik ritbeli memurlar,
ogretmenler, ¢iftgiler ve isadamlari) vergi
okuryazarlik diizeyinin belirlenmesi

Sabah ve Sarawak sehirlerinde (Malezya)

vergi  mikellefleri  arasindaki  vergi
okuryazarlik diizeyi farkliliklariimn
Ol¢iilmesi

Cekya’da o6grencilerin iiniversite egitimine
baslamadan oOnceki vergi okuryazarlik
diizeyi ile tam zamanl ve okul saatleri
disinda  galisan  Ogrencilerin  vergi
okuryazarlik diizeyinin belirlenmesi

Kahramanmarag’ta yasayan vatandaslarin
vergi okuryazarligi ve vergisel
farkindaliginin belirlenmesi

Avusturalya’da vergi egitiminin, iiniversite
ogrencilerinin vergi okuryazarhk diizeyine
etkilerinin belirlenmesi

Avusturalya’da yerlesik kiigiik isletmelerin
lic grupta ele alinarak (serbest meslek
erbabi, Onceki veya mevcut ticari
faaliyetleri GST (Good and Services Tax)
tescilli olanlar, onceki veya mevcut ticari
faaliyetleri GST tescilli olan ya da
olmayan) vergi okuryazarlik diizeyinin
belirlenmesi

Abant Izzet Baysal Universitesi’nde
ogrenim goren I[IBF Maliye Boliimii
ogrencilerin vergi okuryazarhik diizeyinin
belirlenmesi

ingiltere’de iiniversite Ogrenimi géren
ogrencilerin; finansal ve vergi
okuryazarligi, vergi ahlaki ve vergiye
uyum tutumlart  arasindaki iligkilerin
incelenmesi.

Prag  Ekonomi  Universitesi  lisans

ogrencilerinin vergi okuryazarlik diizeyinin
tespiti (Kisisel gelir vergisi ve KDV
kapsaminda) ve bu diizeyi etkileyen
faktorlerin belirlenmesi.

Uzmanlarin en yiiksek vergi okuryazarlik
diizeyine sahip grup oldugu, yiiksek riitbeli
memurlarin vergi beyannamesini
doldurmak icin destek almaya
ihtiyaglarmm  olmadigi, Ogretmenlerin
¢ogunun beyanname doldurmada hata
yapmadiklarini ifade ettikleri, birgok
isadammin  vergileme hakkinda bilgi
edinmeye istekli oldugu ve gruplarin
tamamimda %60 seviyesinde bir vergi
okuryazarlik orami bulundugu sonucuna
ulagilmistir.

Sarawak sehrindeki vergi miikelleflerinin
Sabah sehrindeki miikelleflere gore daha
yiiksek vergi okuryazarlik diizeyine sahip
oldugu ortaya konulmustur.

Analiz bulgularma gore; Universiteye
baslamadan once sahip olunan vergi bilgisi
diisiik diizeydedir. Ayrica okul saatleri
disinda calisan Ogrenciler, tam zamanl

ogrencilerden daha yiiksek bir vergi
bilgisine sahiptir.
Vergi okuryazarligi acisindan

vatandaglarin yiizeysel bir vergi bilgisi
bulundugu, vergi farkindalig1 agisindan ise
vatandaglarin gogunun vergilerin
kendilerine  yiikledigi yiikiimliiliiklerin
farkinda olduklar1 ortaya konulmustur.
Demografik ozellikler agisindan ise her iki
degisken i¢in anlamli  bir farklilik
bulunmamugtir.

Vergi egitimine yonelik derslerin, vergi
okuryazarlik  diizeyine pozitif katk:
saglayacag1 ortaya konulmustur.

Kigiik isletme sahiplerinin zayif kaldiklar:
yonler (vergi konulari, mevzuat
degisiklikleri, gelir  hesaplama  vb.)
belirlenmistir. Ayrica vergi mevzuatindaki
degisikliklerin kiigiik isletme sahibinin
giivenini (tax confidence) olumsuz yonde
etkiledigine dair kanitlar elde edilmistir.

Maliye egitiminin vergi okuryazarhk
diizeyinin artmasina katki sagladigr ile
sinif diizeyi ve akademik basar1 diizeyi
yiikseldikge vergi okuryazarlik diizeyinin
arttig1 sonucuna ulasilmistir.

Ogrencilerin ~ gogunun  Ingiltere  vergi
sisteminin  adil ancak kisisel vergi
oranlarmin yiiksek oldugunu disiindiigi,
erkek Ogrencilere gore kiz ogrencilerin
vergi ahlak diizeyinin daha yiiksek oldugu
ve lniversitede alman vergi egitiminin
vergi okuryazarlik diizeyine pozitif katki
sagladig1 sonucuna ulasilmistir.
Ogrencilerin yarisindan fazlasinin vergi
konularinda son derece basarili oldugu,
KDV konusunda Ogrencilerin bilgisinin
tilketim vergileri konusunda ileri diizeyde
bir egitim almalarina bagh oldugu ve
kisisel gelir vergisi konusunda 6grencilerin
bilgi diizeylerinin daha Once vergi
beyannamesi vermelerine bagli olmadig:
tespit edilmistir.
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III. ARASTIRMANIN YONTEMI

Vergi okuryazarlik diizeyinin tespitine yoOnelik arastirmanin kapsamini Manisa/Salihli
Belediyesi ¢alisanlar1 olusturmaktadir. Literatiirde yer alan ¢alismalara bakildiginda bir¢ogunun
iiniversite dgrencilerinin alg1 ve/veya bilgisini 6lgmeye yonelik yapildig1 ve/veya egitim seviyesi
ile iligkilendirildigi gortilmektedir.

Bu caligmanin farklilastigi nokta ise gelir elde eden ve vergileme siirecinde aktif yer alan
kigilerle ornek kiitlesinin olusturulmasidir. Istihdam piyasasinda yer alan bireylerin egitim
durumlarina gore elde ettikleri gelirin farklilasmasindan hareketle bircok farkli egitim diizeyini
icinde barindiran belediye 6rnegi secilmistir. S6z konusu farklilik vergileme siirecinde de 6nem arz
etmektedir. Ornegin, yiiksek gelir sahibi bir personelin elde ettigi gelir ile yaptig1 harcamalar
(konut satin alimi ve/veya otomobil satin alimi) farklilik gostermekte ve miikellef olarak vergi
bilgisi ve vergi uyum diizeyi de degismektedir. Ote yandan daha diisiik gelirli bir personelin
vergileme siirecinde karsilagtigi vergi tiirleri de farklilagmaktadir. S6z konusu kisilerin kisith
harcamalar1 (Konut ve/veya otomobil satin alamama vb.) ve tasarruf diizeylerinin diisiik olusu
vergileme siirecinde bazi vergilerin (Emlak vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi vb.) miikellefiyeti
disinda kalmalaria da neden olmaktadir. Bu noktada, literatiirde yer alan ¢aligmalara farkli bir
boyut kazandirmak ve belediye calisanlarinin farkli egitim diizeyi ile gelir diizeylerine sahip
olmasindan hareketle bu farkliliklarin bir anlam ifade edip etmedigini ortaya koymak amaciyla
arastirma, bu ornek kiitle lizerinden yiiriitilmiistiir.

Salihli Belediyesi ¢alisanlarinin vergi okuryazarlik diizeylerinin belirlenmesi siirecinde su
hipotezler test edilmistir;

HI: Demografik ozelliklere gore vergi okuryazarlik diizeyleri arasinda farkiikiar
bulunmaktadir.

H?2: Cinsiyete gore vergi okuryazarlik diizeyleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
H3: Yas grubuna gore vergi okuryazarlik diizeyleri arasinda farkliklar bulunmaktadir.

H4: Ogrenim durumuna gore vergi okuryazarlik diizeyleri arasinda farkhiliklar
bulunmaktadir.

H5: Hizmet yilina gore vergi okuryazarlik diizeyleri arasinda farkliklar bulunmaktadir.
H6: Kadro tiiriine gore vergi okuryazarilik diizeyleri arasinda farklilik bulunmaktadur.

H7: Gelir diizeyine gore vergi okuryazarlik diizeyleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

Salihli Belediyesi’nin 2018 yili faaliyet raporuna gore toplam 328 (150 Memur, 45
Sozlesmeli Personel, 133 Isci) personel istihdam edilmektedir. Arastirmada, 328 personele tam
sayim yapilmaya calisilmis olup 328 personel ana kiitle olarak belirlenmistir. Ancak bazi
caliganlarin aragtirmaya katilmak istememesi ile bazilarinin anketi yanlis ve eksik olarak
doldurmasi nedeniyle ana kiitle 147 personel ile sinirli kalmistir. Dolayisiyla bu say1, 6rnek kiitleyi
de temsil etmektedir.

Aragtirmada veri toplamak adia Teyyare (2018) tarafindan gelistirilen anket kullanilmistir.
Iki boliimden olusan anket formunda oncelikle kisileri tammaya yonelik sorular (demografik)
yoneltilmistir. Ikinci boliimde ise vergi okuryazarlik diizeyini belirlemek amaciyla belediye
calisanlarina yonelik 23 yargi bulunmaktadir. Likert Olcegi kullamlarak hazirlanan anket, yiiz yiize
yapilmis olup herhangi bir agik uglu soru bulunmamaktadir.

Vergi okuryazarlik diizeyinin tespitinde kullanilan olgege iliskin gilivenirlilik katsayist
(Cronbach Alfa Katsayist) ,950 olarak hesaplanmistir. Olgegin giivenirliligini ifade eden katsayi;
00 ile 0,40 arasinda ise Olgegin glivenilir olmadigmi, 0,40 ile 0,60 arasinda ise Olgegin
giivenirliliginin diisiik oldugunu, 0,60 ile 0,80 arasinda ise olduk¢a giivenilir ve 0,80 ile 1,00
arasinda ise Olcegin yliksek derecede giivenilir oldugunu gostermektedir (Kalayci, 2009: 45).
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Dolayisiyla olgek giivenirliliginin (0,95) sosyal bilimler alani igin yiiksek derecede giivenilir
oldugu ifade edilebilir.

Aragtirma siirecince elde edilen verilerin degerlendirilmesinde IBM SPSS Istatistik programi
kullanmilmistir. Calisma kapsaminda olusturulan hipotezlerin test edilmesi icin ise parametrik
testlerden bagimsiz 6rneklem T-Testi ve ANOVA analizi yontemi kullanilmistir. Caligmada yer
alan diger verilerin yorumlanmasi i¢in ise betimleyici istatistiksel analiz ve frekans analizinden
yararlanilmistir. Ayrica arastirma; Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler
Bilimsel Arastirma ve Yayin Etik Kurulu’ndan 17.06.2019 tarih ve 2019/4 sayili karar ile etik kurul
onay1 almistir.

IV. ANALIZ VE BULGULAR

IV. 1. Demografik Degiskenler

Vergi okuryazarlik diizeyinin Ol¢iimii i¢in Salihli Belediyesi calisanlarina yapilan anket
calismasina 147 kisi katihm gostermistir. Bu kisiler i¢in yapilan demografik dagilim verileri
cinsiyet, yas, 6grenim durumu, kadro tipi ve hizmet siiresi i¢in ayri ayri incelenmigtir. Demografik
dagilima iliskin veriler Tablo 2.’de gosterilmistir.

Tablo 2. Demografik Degiskenlere Ait Frekanslar
Cinsiyet

Yas

Ogrenim Durumu

Kadro

Katilmcilarin %42,8’ini (62 katilimcr) kadinlar olustururken %57,2°sini (83 katilimct)
erkekler olusturmaktadir. Katilimcilarin 42 kisi ile %28,8’ini 46 yas ve iizeri ¢alisanlar, 40 kisi ile
%27,4inii 32-38 yag arasindaki calisanlar, 31 kisi ile %21,2’sini 39-45 yas arasindaki ¢alisanlar,
29 kisi ile %19,9’unu 25-31 yas arasindaki ¢aliganlar ve 4 kisi ile %2,7sini 18-24 yas arasindaki
¢alisanlar olusturmaktadir.

Ogrenim durumu dagilimi i¢in 5 farkli grup belirlenmistir. Bu gruplarm dagilimi lisans
mezunu ¢alisanlar 51 kisi ile %34,9, 6n lisans mezunu ¢alisanlar 40 kisi ile %27,4, lise mezunu
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calisanlar 34 kisi ile %23,3, ilkogretim mezunu ¢aliganlar 16 kisi ile %11 ve yiliksek lisans mezunu
calisanlar 5 kisi ile %3,4 seklinde gerceklesmistir.

Katilimcilarin %55,2°si 80 kisi ile is¢ilerden, %26,9’u 39 kisi ile memurlardan ve %17,9’u
26 kisi ile sozlesmeli personelden olugmaktadir. Hizmet siiresine gore dagilim igin 5 grup
belirlenmistir. Bu gruplardan en yogunu 51 kisinin %35,2’yi olusturdugu 3-6 yil arasinda
caligsanlardir. Bu grubu %27,6 ile 15 yildan fazla ¢alisan 40 kisi, %15,9 ile 1-3 yil arasinda ¢alisan
23 kisi, %12,4 ile 7-10 y1l arasinda galigsan 18 kisi ve %9 ile 10-15 yil arasinda ¢aligan 13 kisi takip
etmektedir.

Gelir diizeyinde en kalabalik grup %53,1’lik orana tekabiil eden 77 kisi ile 2000-3499 TL
seviyesidir. Bu seviyeyi 45 kisi ile %31°1 olusturan 3500-4999 TL gelir seviyesi, 13 kisi ile %9’u
olusturan 5000-6499 TL gelir seviyesi, 9 kisi ile %6,2’yi olusturan 6500-7999 TL gelir seviyesi ve
1 kisi ile %0,7’yi olusturan 8000+ TL gelir seviyesi takip etmektedir.

IV. IL. Betimleyici Istatistikler ve Frekans Analizi

Salihli Belediyesi galisanlarindan olusan anket katilimcilarina yoneltilen sorulara iliskin
betimleyici istatistikler ve yoneltilen yargilarin tek orneklem t-testi sonuglar1 Tablo 3.’de
gosterilmigtir. Tablodaki aritmetik ortalama siitununda goriildiigii iizere en yiiksek ortalamaya
sahip ve dolayisiyla en ¢ok bilinen yargi 2,96 ortalama ile 4. Yarg: ve en diisiik ortalamaya sahip,
en az bilinen yargi 1,68 ortalama ile 14. Yargi’dir. Daha sonra tiim yargilarin ortalamas1 alinarak
genel bir betimleyici istatistik analizi yapilmistir. Bu analize goére, 147 katilimcinin verdigi
yanitlarin ortalamasi1 yaklagik 2,2 olarak bulunmustur. Bu da katilimecilarin agirlikli olarak
“Biliyorum” ve “Cok Iyi Biliyorum” yanit1 verdigini, ortalamalarinin ise “Kararsizim” seviyesinde
kaldigin gostermektedir.

Veri analizinin ilk asamasinda anket verileri “Hi¢ Bilmiyorum=0", “Bilmiyorum=17,
“Kararsizim=2", “Biliyorum=3" ve “Cok Iyi Biliyorum=4" seklinde kodlanmistir. Katilimcilarin
verdigi cevaplarin hangi secenek iizerinde yogunlastiginin belirlenmesi icin Tek Orneklem T-Testi
anlamlilik diizeyi 0,05 ve t-degeri 2 iken yapilmistir. Degerin 2 olarak secilmesinin nedeni
“Kararsizzm” secgeneginin karsiligi olan temel diizeyde bilgi sahipligine gore bir analiz
gergeklestirmek istenmesidir.

HO:M:‘?‘
Hl: U * 2

Yarg: 6, 10, 12, 13, 15, 19, 22 ve 23 i¢in sonuglar anlamlilik degerleri p<0,05 kuralina
uymadigindan test degerinden anlamli 6lgiide farklilasmamaktadir. Bu yargilar icin Hoy hipotezi
reddedilememektedir. Bu durum, anket katilimcilarimin belirtilen yargilar {izerinde ortalama olarak
kararsiz kaldig1 anlamima gelmektedir. Diger tiim yargilarin anlamlilik degerleri p<0,05 kuralina
uydugundan Hy hipotezi reddedilerek yargilarin test degerinden anlamli Slgiide farkhilastigi
sonucuna ulasilmaktadir. Bu farklilasmanin t-degeri pozitif olanlar1 “Biliyorum” ve “Cok lyi
Biliyorum” seviyelerine, t-degeri negatif olanlarn ise “Bilmiyorum” ve “Hi¢ Bilmiyorum”
seviyelerine yakin sonuglar gostermektedir.

Yargilara yonelik betimleyici istatistikler ve Tek Orneklem T-Testi sonuglar1 Tablo 3.’de
sunulmustur.
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Tablo 3. Betimleyici Istatistikler ve Tek Orneklem T-Testi Sonuclar

Sig.
N | Ortalama s;:“i::‘ a %'m. (Cift

No: | Yarg: >ap €8 Kuyruk)
1 | Vergilerin kargiliksiz almdig 1431 222 1,159 | 2,308 | 0,022
2 |Vergilerin hem mali hem de mali olmayan amagla almdig1 143 23 1,035 | 3,475 0,001

3 |Vergilerin devletin egemenlik giiciine dayanan zorunlu bir ddeme oldugu | 143 2,89 0,987 |10,765| 0,000

4 | Vergilerin nakdi olarak 6denen parasal bir deger oldugu 142 2,96 0,874 |13,056| 0,000
5 | Vergilerin kiilerin mali giicline gore almdig: 142 2,6 1,045 6,823 | 0,000
6 | Tiirk Vergi Sisteminde yer alan vergilerin tiirleri 145 2,18 1,159 | 1,863 | 0,064
7 | Vergilerin hangi kaynaktan almdig: 1431 225 1,065 | 2,828 | 0,005
8 | Alman vergilerin nasil kullanildigs 145 1.81 1,063 |-2.,188| 0,030
9 |Hangi kazanglarm vergiye tabi oldugu 143 2,24 1,063 | 2,754 | 0,007
10 | Tirk Vergi Sisteminin genel yapist 143 1,97 1,024 |-0,408| 0,684
11 | Vergiye iliskin teknik terimleri 1441 227 1,142 | 2,846 | 0,005
12 | Turk Vergi Sisteminde uygulanan vergi oranlari 144 1,82 1,101 |-1,968| 0,051

13 | Gelir tizerinden almnan vergilerin hangi kazang ve iratlardan olustugu 144 19 1,076 |-1.162| 0,247

14 | Servet {izerinden alman vergilerin hangi degerlerden olustugu 144 1.68 1,035 |-3,702| 0,000

15 |Harcama tizerinden almnan vergilerin hangi mal ve hizmetlerden olugtugu | 144 1,96 1,07 |-0,467| 0,641

16 | Tiirk Vergi Sisteminde vergilerin ne zaman ddenecegi 142 2,34 1,044 | 3,857 0,000
17 | Vergilerin ddeme bigimi ve yerleri 144 2,56 1,040 | 6,433 | 0,000
18 | Vergi beyannamesinin doldurulmas 1471 222 1,157 | 2,352 0,020

19 | Vergi kanunlarinda yer alan indirim, istisna ve muafiyetlerin neler oldugu | 144 1.9 1,139 |-1.098| 0,274

20 |Vergi 6denmediginde karsilastlabilecek ceza vb. yaptirimlar 146 2,37 1,127 | 3,967 | 0,000

21 | Vergiyi zamaninda, tam ve diizenli ddemenin avantajlart 146 2,52 1,025 | 6,134 | 0.000

Tek Orneklem T-Testi sonuglari ile yargilara yonelik dagilim belirtildikten sonra Tablo 4.’de
yapilan ¢aligmanin frekans analizine iligkin sonuglara yer verilmistir.

Tablo 4. Frekans Analizi (%)

No| Yarg hh;‘_‘:mm Bilmiyorum | Kararszzm | Biiyoram nﬁ.‘iﬁ.ﬂ}l,
1 | Vergilerin karsiliksiz almdin 84 11 161 27 98
2 | Vergilerin hem mali hem de mali olmayan amsgla dmdizn 35 us 182 162 77
3 | Vergilerin devletin egemenlik gicine dayanan zorunlu bir deme oldugu | 3.5 91 63 573 2338
4 | Vergilerin nakdi olarak odenen parasal bir deger olduzu 21 77 12 6a1 g
5 | Vergilerin kisierin mali gicime gore dmdizn 19 106 a1 165 169
6 | Tisk Vergi Sisteminde yer zlan vergilerin tidleri 69 2 131 14 97
7 | Vergiterin hangi keynaktan amaiza 19 259 147 183 63
8 | Alman vergilerin nasi knullanidin 97 359 214 303 28
9 | Hangikaznglanm vergiye tabi oldufu 63 n4 175 183 56
10 | Tiirk Vergi Sisteminin genel yapist 7 315 21 392 14
11 | Vergiye iliskin tekmik termleri 69 29 174 41,7 111
12 | Turk Vergi Sisteminde uyeulanan vergi oranlan 83 03 181 278 56
13 | Gelir izerinden alman vergilerin hangi kazang ve iralardan olustugu 69 382 174 33 42
14 | Servet izerinden slman vergilerin hangi degerlerden olustugu 97 51 188 264 21
15 | Harcama tzerinden slman vergilerin hangi mal ve hizmetlerden olustuzu | 69 17 174 375 35
16 | Turk Vergi Sisteminde vergilerin ne zzman 6denecei 12 12 11 s14 7
17 | Vergilerin odeme bigimi ve yerleri 19 16 9 583 118
18 | Vergi beyamamesinin doldurulmas: 61 286 129 15 109
19 | Vergi kamumlarmda yer alan indirim, istisna ve muafiyetlerin neler olduga| 11,1 306 02 209 63
20 | Vergi denmediginde karsilaglzbilecsk ceza vb. yzptrmlar 75 178 158 79 1
21 | Vergiyi zamanmda, tam ve diizenli 6demenin avantajlan 2,7 18,5 158 50 13
22 | Mukellef haklzn 54 34 197 u 68
23 | Vergige yonelik maddi ve sekdi odesler 76 361 22 299 12

Tablo 4.’e gore katilimcilarm on bes yargi konusunda bilgi sahibi oldugu, sekiz yargiya
yonelik ise bilgi diizeylerinin diisiik oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu noktada katilimcilarin;
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verginin temel kavramlarina, ne zaman ve nerede ddenecegi ile ceza ve avantajlar1 gibi bilgilere
hakim olduklarn ancak vergilerin ne sekilde kullamldigi ve vergi oranlart konusunda bilgi
diizeylerinin diigiik oldugu sdylenebilir.

IV. III. Demografik Degisken Gruplarimin Karsilastirilmasi

Calismada demografik degisken olarak cinsiyet, yas, 6grenim durumu, kadro tiirii, hizmet
stiresi ve gelir seviyesi kullanmilmigtir. Bu demografik degiskenlerin igindeki gruplarin vergi
okuryazarlik agisindan anlamli bir farka sahip olup olmadigmin belirlenebilmesi i¢in Bagimsiz
Degiskenler T- Testi ve Tek Yonlii ANOVA analizi yapilmistir. Bagimsiz Degisken T-Testi
karsilagtirmanin iki grup arasinda yapildigi durumlarda kullanilmis, verilerin normal dagildig:
ikiden ¢ok gruplu analizler i¢in Tek Yonlit ANOVA yonteminden faydalanilmistir.

IV.IIL I. Calisanlarin Cinsiyet Gruplar1 A¢isindan Karsilastirilmasi

Cinsiyete ait betimleyici istatistikler Tablo 5.’de sunulmustur.

Tablo 5. Cinsiyete ait Betimleyici Istatistikler

Cinsiyet N Ortalama Std. Sapma Std. Hata
Kadin 62 2,2062 0,71091 0,09029
Erkek 83 2,1978 0,73559 0,08074

Cinsiyet degiskenine ait betimleyici istatistik tablosundan (7ablo 5.) gorildiigi iizere iki
grubun da verdigi yanitlar ortalama 2,2°dir. Dolayisiyla cinsiyet gruplarn arasinda herhangi bir
farkin olmadig rahatlikla ifade edilebilir.

Bununla birlikte cinsiyet degiskeninin vergi okuryazarlik diizeyi iizerindeki etkisi Bagimsiz
Degisken T-Testi ile analiz edilmis ve sonuglar Tablo 6.’da sunulmustur.

Tablo 6. Bagimsiz Degisken T-Testi Sonug¢lar:

Varyanslarin Ortalamalarin Esitligi
Esitligi icin icin t-testi
Levene's Testi
F Sig. T S.D Sig. (2-
tailed)
Varyanslarin 0,007 0,931 0,069 143 0,945

homojen olmasi

Tablo 6.’ya bakildiginda cinsiyete ait anlamlilik degerinin p=0,945 oldugu goriilmektedir.
Bu noktada gruplar arasi anlamli bir fark i¢in p<0,05 olmasi gerektiginden Salihli Belediyesi
calisanlarinin (kadin/erkek) arasinda vergi okuryazarlik diizeyi agisindan anlamli bir fark
bulunmamaktadir.

IV.IIL I1. Cahsanlarin Yas Gruplar A¢isindan Karsilastirilmasi

Calisanlarin yag gruplarina ait betimleyici istatistikler Tablo 7.’de sunulmustur.
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Tablo 7. Yas Gruplarina Ait Betimleyici istatistikler

Yas Grubu N Ortalama  Std. Std.
Sapma Hata
18-24 4 2,457 0,755 0,378
25-31 29 2,145 0,839 0,156
32-38 40 2,3267 0,649 0,103
39-45 31 2,1078 0,719 0,129
46+ 42 2,193 0,731 0,113
Total 146 2,2092 0,726 0,06

Tablo 7.’e bakildiginda bes farkli yas grubu i¢inde ortalama olarak digerlerinden farklilasan
herhangi bir grup bulunmadigi goriilmektedir. Bu noktada gruplarin hemen hepsinin “Kararsiz” ile
“Biliyorum” cevaplar1 arasinda ortalama cevaplar verdigi soylenebilir.

Caligsanlarin yag gruplarina ait ANOVA sonuglar ise Tablo 8.’de sunulmustur.

Tablo 8. Yas Gruplarmma Ait ANOVA Sonuclari

Karelerin  Serbestlik  Karelerin F Sig.
Toplami  Derecesi Ortalamas
Gruplar Arasinda 1,247 4 0,312 0,584 0,675
Gruplar I¢inde 75,259 141 0,534

Tablo 8.’¢ bakildiginda anlamlilik degerinin p=0,675 oldugu goriilmektedir. S6z konusu
degerin 0,05’den biiyilik olmasi, gruplar arasinda anlamli bir farkin olmadigim ifade etmektedir.

IV. II1. I11. Cahsanlarin Ogrenim Durumu Acisindan Karsilastirilmasi

Calisanlarin 6grenim durumlaria ait betimleyici istatistikler Tablo 9.’da sunulmustur.

Tablo 9. Cahsanlarin Ogrenim Durumlarina Ait Betimleyici istatistikler

N Ortalama Std. Sapma Std. Hata
Tkogretim 16 1,5384 0,61092 0,15273
Lise 34 2,2924 0,68441 0,11738
Onlisans 40 2,1156 0,66078 0,10448
Lisans 51 2,3821 0,72719 0,10183
Yiiksek Lisans 5 2,7764 0,51555 0,23056

Tablo 9’a bakildiginda bes farkli 6grenim durumu grubu iginde ortalama olarak
digerlerinden farklilasan gruplarin oldugu goriilmektedir. Bu noktada ankete katilan calisanlarin
ogrenim durumu degistiginde yargilara yonelik verdikleri yanitlarin da farklilik gosterdigi ifade
edilebilir.

Calisanlarin 6grenim durumu gruplarina ait ANOVA sonuglari ise Tablo 10.’da sunulmustur.
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Tablo 10. Calisanlarin Ogrenim Durumlarina Ait ANOVA Sonuclar:

Karelerin  Serbestlik  Karelerin F Sig.
Toplanu Derecesi Ortalamasi
Gruplar Arasinda 10,918 4 2,729 5,868 0,000
Gruplar i¢inde 65,588 141 0,465

Tablo 10.’a bakildiginda p degerinin 0,05 degerinden kiiciik oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle HO hipotezi reddedilmekte ve gruplar arasinda anlamli bir farktan s6z edilmektedir.

S6z konusu farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek icin ise Post-hoc
analizden yararlanmistir. Bu noktada hangi Post-hoc analizin yapilacaginin karari, homojenlik testi
sonrasinda verilmistir. Yapilan homojenlik testinin sonucu olan p=0,747 degeri, 0,05’den biiyiik
oldugu icin gruplarm varyanslarinin homojen oldugu belirlenmistir. Homojen varyansh gruplarin
post-hoc analizi i¢in Tukey testinden faydalanilmistir. Tukey testine ait sonuglar Tablo 11.’de
sunulmustur.

Tablo 11. Ogrenim Gruplar1 Post-Hoc Analizi (Coklu Karsilastirma Tablosu)

Ogrenim Ogrenim Ortalama Standart Sig.
Durumu Durumu (J) Fark: (I-J) Hata
Ilkégr)etim Lise -,75402" 0,20677 0,003
Onlisans -,57720" 0,20175 0,038
Tukey HSD Lisans -,84366" 0,19543 0

Yiiksek Lisans -1,23798"  0,34944 0,005
Lise [Ikdgretim ,75402" 0,20677 0,003

Onlisans 0,17681 0,15909 0,8
Lisans -0,08964 0,151 0,976
Yiiksek Lisans -0,48397 0,32667 0,576

Tablo 11. Ogrenim Gruplar1 Post-Hoc Analizi (Coklu Karsilastirma Tablosu) (Devam)

Ogrenim Ogrenim Ortalama Standart Sig.
Durumu Durumu (J) Fark: (I-J) Hata
i)
On I(Ji)sans [Ikdgretim ,57720" 0,20175 0,038
Lise -0,17681 0,15909 0,8
Lisans -0,26645 0,14405 0,349
Yiiksek Lisans -0,66078 0,32352 0,251
Lisans [Ikdgretim ,84366" 0,19543 0
Tukey HSD Lise 0,08964 0,151 0,976
Onlisans 0,26645 0,14405 0,349
Yiiksek Lisans -0,39433 0,31962 0,732
Yiiksek [Ikdgretim 1,23798" 0,34944 0,005
D | ;. 048397 032667 0,576
Onlisans 0,66078 0,32352 0,251
Lisans 0,39433 0,31962 0,732
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Tablo 11.’de yer alan ortalama farki siitununda (*) ile belirtilen degerler, karsilastirilan iki
grup arasinda anlaml bir farkin oldugunu gostermektedir. (I) siitununda yer alan lkdgretim grubu
ile (J) siitununda yer alan diger gruplarin ikili karsilastirmalarin hepsinde sig. degeri 0,05’den
kiigiiktiir. Bu sebeple Ilkogretim grubu ile diger tiim 6grenim gruplari arasinda anlaml bir fark
bulunmaktadir. Bununla birlikte Post-hoc analizinde, {lkdgretim mezunu ¢alisanlarin érneklemden
cikarilmast halinde diger higbir 6grenim grubu arasinda vergi okuryazarlik diizey farki
olmayacagini sOylemek de miimkiindiir.

Olgek ortalamasi almadan her yargi icin Tek Yénli ANOVA analizi yapilmis ve Tablo
12.’de dlgek yargilarmin her 6grenim durumu igin ortalamalari sunulmustur. Ogrenim gruplar
arasinda farklilasmanin olmadigi yargilar tabloya dahil edilmemis ve ilkogretim mezunlar ile diger
mezun gruplarmin farkhlastigi yargilar “6, 7, 9, 10, 11, 13, 15, 16, 18, 19, 20, 22, 23 olarak
bulunmustur. Bu farklilagsma; belirtilen yargilar i¢in ilkdgretim grubunun yanitlarinin
“Bilmiyorum” seceneginde, diger gruplarin yanitlarinin ise “Kararsizim” veya “Biliyorum”
seceneklerinde yogunlagsmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 12. Ogrenim Gruplarinmn Vergi Okuryazarlik Cevap Ortalamalar

ilkiii“retim Lise Onlisans Lisans Yiiksek Lisans
Yarit 7 1.438 2.303 2.308 2.34 32

Yarg1 10 1.063 2.091 1.947 2.14 2.4
Yargi 13 1.188 1.939 1.868 2.078 2
Yargi1 16 1.625 1.063 2211 2.551 3
Yargi 19 1.125 2.059 1.846 2.02 2.4
Yargi 22 1.25 2.353 1.95 2.059 2.4

IV. 1L IV. Cahsanlarin Kadro Tiirii Grubu Ag¢isindan Karsilagtirilmasi

Salihli Belediyesi’nin memur, sézlesmeli personel ve is¢i kadrolarinda galiganlarina ait
betimleyici istatistikler Tablo 13.’de sunulmustur.

Tablo 13. Calisanlarin Kadro Tiirii Grubuna Ait Betimleyici istatistikler

N Ortalama Std. Sapma  Std. Hata
Memur 39 2,3069 0,63422 0,10156
Sozlesmeli Personel 26 2,1521 0,77543 0,15208
isci 80 2,1703 0,75461 0,08437
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Calisanlarin kadro tiirii gruplarina ait ANOVA sonuglar ise Tablo 14.’de sunulmustur.

Tablo 14. Calisanlarin Kadro Tiirii Grubuna Ait ANOVA Sonuglari

Karelerin df Mean F Sig.
Toplami Square
Gruplar Arasinda 0,574 2 0,287 0,541 0,58
Gruplar i¢inde 75,303 142 0,53

Tablo 14.’e bakildiginda anlamlilik (sig.) degerinin 0,58 oldugu goriilmektedir. S6z konusu
gruplar arasinda anlamli bir farkin ortaya konulabilmesi i¢in bu degerin 0,05’den kii¢iik olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla elde edilen sonuglara gore; is¢i, memur ve s6zlesmeli personelin vergi
okuryazarlik diizeyleri arasinda herhangi bir farkliliktan s6z etmek miimkiin goriinmemektedir.

IV.1IIL. V. Calhisanlarin Hizmet Y11 Acisindan Karsilastirilmasi

Salihli Belediyesi galisanlarinin belirlenen bes hizmet yili grubu iginde dagilimlari ve
yargilara yonelik yanit ortalamalar1 Tablo 15.’de gosterilmistir.

Tablo 15. Calisanlarin Hizmet Yihina Ait Betimleyici Istatistikler

N  Ortalama Std. Sapma  Std. Hata

1-3 23 2,0097 0,87214 0,18185
3-6 51 2,2197 0,71871 0,10064
7-10 18 22328 0,84437 0,19902
10-15 132,291 0,8465 0,23478
15+ 40 2,281 0,55264 0,08738

Calisanlarin hizmet yil1 gruplaria ait ANOVA sonuglari ise Tablo 16.’de sunulmustur.

Tablo 16. Calisanlarin Hizmet Yilina Ait ANOVA Sonuclar

Karelerin Serbestlik Mean F Sig.

Toplam Derecesi Square
Gruplar Arasinda 1,224 4 0,306 0,6 0,69
Gruplar I¢inde 75,191 140 0,537

Tablo 16.’ya bakildiginda anlamlilik (sig.) degerinin 0,69 oldugu goriilmektedir. S6z konusu
gruplar arasinda anlaml bir farkin ortaya konulabilmesi i¢in bu degerin 0,05’den kiiglik olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla ilgili demografik gruplar arasinda anlaml bir fark bulunmamaktadir.

IV.IIIL. VI. Cahsanlarin Gelir Seviyesi Acisindan Karsilastirilmasi

Calisanlarin gelir seviyelerine ait betimleyici istatistikler Tablo 17.’de sunulmustur.
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Tablo 17. Calisanlarin Gelir Seviyesine Ait Betimleyici Istatistikler

N Ortalama Std. Sapma Std. Hata
2000-3499 77 2,1687 0,75194 0,08569
3500-4999 45 2,2405 0,68308 0,10183
5000-6499 13 2,2441 0,94584 0,26233
6500-7999 9 2,256 0,42346 0,14115
8000+ 1 2,2609

Calisanlarin gelir seviyesi gruplarina ait ANOVA sonuglari ise Tablo 18.’de sunulmustur.

Tablo 18. Calisanlarin Gelir Seviyesine Ait ANOVA Sonuclari

Karelerin  Serbestlik Mean F Sig.
Toplami  Derecesi  Square
Gruplar Arasinda 0,205 4 0,051 0,095 0,984
Gruplar ig:inde 75,672 140 0,541

Caliganlarin gelir seviyesi agisindan karsilastirilmasi, bes farkli gelir grubu olmasi sebebiyle
Tek Degiskenli ANOVA yonetimi ile yapilmistir. Tim gelir seviyeleri i¢in yanit ortalamasi 2,1-2,2
arasinda degismektedir. Tablo 18.’¢ bakildiginda anlamlilik (sig.) degerinin p=0,984 oldugu
goriilmektedir. S6z konusu degerin 0,05’den biiyiik olmasi gruplar arasinda anlaml bir farklilik
bulunmadigimi ifade etmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Vergi, devletlerin temel finansman kaynag1 olarak bir gelir unsuru iken piyasada yer alan
diger aktor olan miikellefler agisindan bir maliyet unsurudur. Bu noktada devlet, gelirlerini artirma
miikellefler ise maliyetlerini azaltma egilimindedir. Vergi okuryazarlik kavrami; sistem, siire¢ ve
mevzuat agisindan miikelleflerin vergiye yonelik bilgi diizeylerini ifade etmektedir. Vergi bilgisi ne
kadar yiiksek olursa vergi okuryazarlik diizeyi de o derecede artmaktadir. Dolayisiyla vergi
okuryazarlik diizeyinin yiiksek olmasi, vergileme siirecine gerek devlet gerekse de miikellef
yoniinde pozitif katki saglamaktadir. Devlet acisindan bakildiginda vergi okuryazarlik diizeyinin
yiiksek olmas1 vergiye goniillii uyumu ytiikselterek vergi gelirlerini artirict bir etki yapmaktadir.
Ayrica bu durum, uzun vadede toplumun vergi kiiltiirii diizeyini de arttirma egilimindedir. Diger
taraftan vergi okuryazarlik diizeyinin miikellefler {izerindeki etkisine bakildiginda, farkindalik ve
bilgi seviyesinin artisina bagli olarak Ozellikle vergi kanunlarinin detaylarma hakim olmanin
vergiden kagmma ve vergi planlamasinin yapilmasina olanak saglamasi 6n plana ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla vergi okuryazarlik diizeyinin artig1 vergi gelirleri agisindan devlete, vergi yiikiiniin
azaltilmasi ve finansal planlama kolaylig1 bakimindan miikelleflere olumlu katki saglamaktadir.

Caligmada, Salihli Belediyesi calisanlarinin vergi okuryazarlik diizeyi ortaya konulmustur.
Bu baglamda 147 belediye ¢aliganina toplam 23 yargi yoneltilmistir. Bu yargilar {izerinden Salihli
Belediyesi calisanlarinin vergi okuryazarlik diizeyleri ve ayn1 zamanda cinsiyet, yas, 6grenim
durumu, kadro tiirli, hizmet yil1 ve gelir seviyeleri gibi demografik 6zelliklerin vergi okuryazarlik
diizeyi lizerindeki etkisi incelenmistir.

Analiz bulgularina gore anket katilimeilarinin, yargilarm ¢ogu hakkinda bilgi sahibi oldugu

yorumu yapilabilmektedir. Bu noktada &lgek ortalamasinin (2,2); test degeri olan 2 degerinin
iizerinde olmasi1 veya bir bagka ifadeyle “kararsizim” seviyesinin biraz {izerinde bulunmasi bu
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yorumu destekler niteliktedir. Bununla birlikte, genel olarak demografik degisken gruplarin vergi
okuryazarlik diizeyinde anlamli bir farklihlk olusturmadigi gozlemlenmistir. Demografik
degiskenlerden sadece Ogrenim durumu ilkdgretim mezunu olan katilimcilarin diger gruplara
(6grenim durumu) kiyasla daha diisiik seviyede vergi bilgisine sahibi oldugu gozlemlenmistir.
Dolayisiyla calismanim baslangicinda kurulan yedi hipotezden sadece “Ogrenim durumuna gére
vergi okuryazarlik diizeyleri arasinda farkhiliklar bulunmaktadir” hipotezinin desteklendigi
sonucuna ulagilmistir. Bu noktada, 6grenim durumu faktérii gz 6niinde bulundurularak toplumda
farkli egitim seviyelerine sahip bireylere; temel diizeyde vergileme siireci, vergi kavramlar ve
vergi tiirleri gibi konularda egitim verilmesinin vergi okuryazarlik diizeyini artirict bir etki
saglayacag ifade edilebilir.
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STRUGGLING THE PANDEMIC CRISES AS A GLOBAL PUBLIC
Go00OD THE ECcONOMIC IMPLICATIONS OF PANDEMICS

Hiinkar GULER'

Abstract

Public goods which have the features of nonrivalry in consumption and nonexcludability have positive
externalaties spreading the large masses, and also cover negative externalaties (public bads) not to damage
the environment, health and so on. Cross-border spillover effects of externalaties actually make the public
goods convert to global public goods. In this sense, struggling the pandemics is a most crucial global public
good which does not only impact human life but also prevents the collapse of national economies. Pandemics
slow the pace of economic growth as well as increasing the loss of workforce. Governments employ a balance
between the increase in spread of disease and mortality, and economic stability. This paper attempts to explain
the whole story of the pandemics and their economic implications by giving examples from literature. Main
finding resulted from the papers written on this issue is that pandemics exacerbate the national economies
through different channels. Developed and developing countries should take the pandemics into account as a
regressive power or obstacle in front of economic growth and stability of state budgets, strongly collaborate
against pandemic as a naturel disaster, support their healthcare systems and be ready for these kinds of
disasters.
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KURESEL KAMUSAL BiR MAL OLARAK SALGIN HASTALIK
KRiZLERIYLE MUCADELE KURESEL SALGINLARIN
EKONOMIiK ETKILERI

Oz

Kamusal mallarin (public goods) ozelligi tiiketimde rekabetin olmamasi ve tiiketimden dislanamamadir.
Kamusal mallarda pozitif dissalliklar genis kitlelere yayilmakla birlikte genellikle ¢evre ve saglhk gibi
alanlarda ortaya ¢ikan negatif dissalliklarin (kamusal kétiiler) igsellestirilmesiyle de giindeme gelmektedirler.
Dussalliklarin ulusal simirlart asan etkisi kamusal mallar kiiresel kamusal mallara doniistiirmektedir. Bu
baglamda, salgin hastaliklarla (pandemics) miicadele sadece insan hayatimi korumakla kalmayan ayni
zamanda ulusal ekonomilerin ytkimint da onleyen kiiresel kamusal bir maldwr. Salgin hastaliklar neticesinde
isgiicii kaybiyla birlikte ekonomik biiyiime hizi da yavaglamaktadwr. Ulusal devletler, hastaligin yayilmast ve
oliim oranlarmin artmasiyla ekonomilerin istikrart arasinda denge kurmaya ¢alismaktadwr. Bu ¢alisma, salgin
hastaliklarin kisa tarihini ve bu hastaliklarin ekonomik etkilerini literatiirden ornekler vererek agiklamay:
amaglamaktadir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler salgin hastaliklart ekonomik biiyiime denkleminde
dikkate almali ve biitcelerini buna gére diizenlemeli, salgin hastaliklar gibi dogal afetler karsisinda daha giiclii
bir isbirligine gitmeli, saglik sistemlerini giiclendirmeli ve bu tiir afetlere karst hazirlikly olmalidiriar.

Anahtar Kelimeler: Salgin Hastaliklar, Saglik, Kiiresel Kamusal Mallar.
JEL Codes: H41, 118, 115

INTRODUCTION

Social and personal welfares depend on the consumption amount of public and private goods.
Public and private goods are accruately distinguished between by measuring the features of rivalry
in consumption and excludability. Rivalry in consumption means that an increasing amount of
individual’s consumption makes the others’ consumption decrease while excludability refers to
exclude people from consumption by means of price mechanism. Pure public goods (or shortly public
goods) have the features of nonrivalry in consumption and nonexcludability. However, public goods
have significant external effects which are called externalaties and these externalaties cause market
efficiency to distort. Cross-border spillover effects of externalaties actually make the public goods
convert to global public goods and today’s global issues substantially stem from the underprovision
of global public goods. Global Public Goods (GPGs) have been gaining increasing attention since
United Nations Development Programme (UNDP) came to grip with it in 1999. GPGs which are
very crucial to decrease global risks provide an equality of opportunity and support development.
GPGs became a current issue for coping with global public bads which triggered by globalization.
In fact, the world under the second globalization era is vulnerable to global crises that is the main
reason of GPGs. By the way, countries are reluctant to produce adequate amount of GPGs owing to
financing problems even though they all benefit from these goods. Moreover, GPGs face some strifes
which are resulted from the theory such as free rider problem and prisoner’s dilemma. These issues
clarify why countries are reluctant to contribute to the production of GPGs.

Struggling the epidemics in national level and also pandemics in global level plays a
significant role to save lifes and frustrate economic turmoil as a GPG. Pandemics are not only a
health problem that cause human suffering and loss of lives but it also have serious economic
consequences that induce major global economic downturn and change of economic structures.
Governments employ a balance between the decrease in spread of disease and mortality, and
economic stability. History has witnessed many infectious diseases that left many deaths behind.
Some of them are the Black Death, bleeding fever, swine flu, Acquired Immune Deficiency
Syndrome (AIDS), Ebola, Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS) and recently Corona Virus
Desease 2019 (COVID-19). The possibility of pandemic in the recent period is of growing concern
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for many countries around the world. The rest of this paper proceeds as follows. The first section
coming behind the introduction explains GPGs, and discusses the main reasons of underprovision
problems, section 2 presents health as a GPG, section 3 is devoted to examine the whole story of
pandemic crises and section 4 accentuates the economic implications of pandemics. This paper ends
up by presenting main findings.

I. GLOBAL PUBLIC GOODS: INTERNALISING THE GLOBAL PUBLIC BADS

The consept of public good has a deep historical background and it was started to actually
discuss in 18th century. The philosophers who first discussed the public goods are David Hume and
Adam Smith. David Hume was mulling over the common good in his Treatise of Human Nature in
1739. In about 3 decades later from David Hume, Adam Smith considered almost same question in
his Wealth of Nations (Kaul, Grunberg & Stern, 1999: 3). Public goods were systematically classified
in Paul Samuelson’s well-known paper of “The Pure Theory of Public Expenditure” in 1954. Papers
related to GPGs started to release in 1986. The concept of GPG was first mentioned in Kindleberger’s
“International Public Goods Without International Government” in 1986 and also, in same year,
another paper named as “The Theory of Externalaties, Public Goods and Club Goods” was published
by Todd Sandler and Richard Cornes. After a while, “The International Public Goods of Antarctica:
A New Politico-Economic Regime for the World’s Seventh Continent” was published by Bernard P.
Herber in 1988 (Arsan, 1992: 403). This concept beginned to intensely discuss as of 1990s. United
Nations Development Programme (UNDP) published a book entitled “Global Public Goods:
International Cooperation in the 21st Century” in 1999 and also published one more book entitled
“Providing Global Public Goods: Mananging Globalization” in 2003. “International Public Goods:
Incentive, Measurement and Financing” was published by World Bank in 2002. These scientific
researches were motivated by developments triggered by globalisation (Kaul, Grunberg & Stern,
1999: 3).

There used to be a big leap especially in transportation, information and communication
technology in twentieth century and these developments made a positive effect by shortening the
distance between countries and cultures. Nevertheless, this period brought about some negative
events such as environmental pollution, ozon layer depletion, pandemics, economic downturns and
their spillover effects, and terrorist attacks. All these developments made us more responsible for
global issues by presenting that social costs and benefits are not valid just in a national level but also
in a global level (Erdogdu, 2006, s.270). GPGs are mostly defined as public goods but its benefits
and costs stand along over borders. GPGs often come up by decreasing the negative effects of global
public bads which involve the public disutulity. In brief, on the one hand, GPGs must globally
provide two main qualities such as nonrivalry in consumption and nonexcludability, but on the other
hand these goods are able to support countries by solving global issues. These characteristics embed
the goods in the general category of public goods. Another is that their benefits have cross-border
spillover effects called externalities that are defined the difference between the benefits of public and
private goods. (Kaul, Grunberg & Stern, 1999: 2). Morrisey, te Velde and Hewitt (2002: 39) have
already identified the GPGs in regard to key sectors, which are the environment, information, health,
peace, security, and governance. Some of these sectors such as the environment, health, and security
are related to benefits derived from reducing risk and the others such as knowledge and governance
are primarily associated with advancing capacity.

We need to take into account the countries, socio-economic groups, and generations for the
taxonomy of public goods. The first requisite and significant point for a GPG is that it includes more
than one group of countries. Accordingly, the concept of “global” is not only geographic but also it
refers opposition to local, national or regional. If public goods’ benefits just spill over a certain
region, it is called a regional public good (Kaul, Grunberg & Stern, 1999: 10). That is to say, their
benefits must cover a great number of the global population as well as the broad spectrum of countries
(Kaul, Grunberg & Stern, 1999: 11). Intergenerational spillovers should be involved in the general
definition of a global public good. GPGs provide the needs of present generations without
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endangering those of future generations (Kaul, Grunberg & Stern, 1999: 11). To decrease the market
failure linked with intergenerational public goods, supranational structures such as long-lived
international organization or treaties maintain a intergenerational perspective. For instance, churches
have been passing down religious doctrines from one generation to the next (Sandler, 1999: 42-43).
In addition, GPGs ameliorate the position of low-income group as well as not to deteriorate those of
high-income group. However, we can classify GPGs in terms of the place in the production chain
such as final and intermediate globals. Final globals are outcomes rather than “goods” in the standart
sense. They can be tangible such as environment or the common heritage of mankind or intangible
such as peace or financial stability (Kaul, Grunberg & Stern, 1999: 13). Table I below shows the
taxonomy of public goods according to characteristics.
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The most drastic problem public goods meet is the existance of a provision. Many countries
are reluctunt to contribute to financing of GPGs whereas these countries are differently exposed the
negative effects of global public bads. Today’s state notion is very different than that of old. As it’s
well known, Wagner's Law (1893) clarifies the transforming of the state's role in last decade of the
nineteenth century. Wagner presented that elasticity of public expenditures to income is bigger than
one because of the more increase in income creates the more increase in demand for health,
education, and infrasructure. Wagner attributed a cultural and welfare roles and gave states new duty.
After the World War 11, the primary role of the states converted from the “warfare-state” to “welfare
state” which is an active state implementing social reforms, offering social rights, and providing
social services (Stefan, 2015: 37). However, free-rider problem that emerges from GPGs as much as
public goods is still main problem for provision. Therefore, countries support international
organizations to provide GPGs and make them share cost. Even if international organization play a
major role, they can not directly inforce the agreements. That is to say, international organizations
do not have sanction power on countries and never compel them to do anything. Instead, international
organizations cooperate with countries by determining the conditions and make them self-enforce
the agreements (Martin, 1999: 52).

There is a big obstacle in front of the cooperation between countries. Countries are keen on
gaining benefits without bearing the cost and behave as a free-rider. The prisoner’s dilemma which
is a strategy for benefiting from public goods’ provision without any cost requires two people having
been interrogated by the police. The police officer can not charge them because of lack of evidence
and then takes them separate rooms to make them confess. The police officer suggest a deal to each
one. If one of these guys accepts and another refuses the crime, guy who accepts the crime is being
set free and the other is being imprisoned for 5 years. If none of them accepts the crime, they are
being imprisoned for a year. If both of them accept the crime, they are being imprisoned for three
years. This story is being shown in Table 2 below. The prisoner’s dilemma also needs to get exact
information to reach Pareto optimality (Martin, 1999: 54).

Table 2: The Prisoner's Dilemma

Prisoner A
Denies Confesses
Prisoner B Denies A and B each get 1 year A gets 0 year and B gets 5 years
Confesses A gets 5 years and B gets 0 year A and B each serve 3 years

Source: Kaul, Grunberg & Stern, 1999: 8.

International organizations assist states in resolving their cooperation, poor information,
coordination, and technical problems instead of acting as a ruler. International organizations can
interfere in reducing these strategic dilemmas in various ways. They can provide expert analyses to
fairly keep the damages and expenses compensating, and also set standarts for contributions to
provision pools and announce information about states that avoid fulfilling their responsibility and
abstain from taking measures in time (Martin, 1999: 58). Whereas non-state actors do not compete
with international organization, their supply for resolving global issues is complementary to
international organizations’. Non-governmental organizations also supply information on issues and
support governments for reaching common purposes (Martin, 1999: 59).

II. HEALTH AS A GLOBAL PUBLIC GOOD

Health is truly accepted as a fundamental human right and is the most important building stone
for prosperity. Health which is a key component of human capital and has a important role for
development states the human’s physical and spiritual progress, and being free from any illnesses.
Health care can efficiently produce in a market because of rivalry in consumption and excludability.
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However, governments support health care markets due to market failure taken place by some
reasons such as externalities, lack of supply, income inequality, intergenerational transfer, and
spillover effects. Accordingly, health care is known as a public good. As stated previously, public
goods have the features of nonrivalry in consumption and nonexcludability. Nonrivalry in
consumtion refers to an ability to consume unless decreasing the others’ consumption while
nonexcludability refers not to exclude a person from consuming a good. Health became a GPG owing
to globalization. Globalization resulted in increasing international trade volume and migration that
have hurried the spread of disease around the world (Chen, Evans & Cash, 1999: 289). Health
demonstrates cross-border externalities and so international cooperation and global governance
become important to reduce risks.

Deseases are traditionally classified in three groups. These are infectious disease, non-
infectious disease, and injury. Infectious diseases are strongly tied in with poverty and malnutrition,
which are frequently seen in developing countries and mostly affect women and children. Non-
infectious diseases such as cardiovascular disease, cancer, stroke, and diabetes are linked to lifestyle
and health related behviour. Lastly, it doesn’t matter whether you are poor or rich, you can face with
injury at anytime. Externalities cause the control of infectious disease to be a public good but
treatment for non-infectious disease and injury is mostly private (Chen, Evans & Cash, 1999: 285).
Serious outbreaks are rapidly reported by modern information technology and the global media.
Nevertheless, it’s observed that governments are actually reluctant to report epidemics due to
economic results (Zacher, 1999: 269). In the case of pandemic which is an infectious disease easily
spreading through human populations across a large region all countries benefit from the knowledge
of pandemic outbreak. This position makes countries take measures to protect their people and
prepare their medical institutions to cope with threatening disease and prevent desease to spread out
of its sources (Zacher, 1999: 268).

There are some measures to reduce the effects of pandemics such as good hygiene and
sanitation, social distancing, school closure, exact reporting, transparency, “best-shot” strategies,
border controls, early warning systems, and international organizations. Social distancing and other
mitigation steps can reduce the transmission rate from an initial value of 2.38 to an average of 1.36
during the period from January 24th, 2020 to February 3rd, 2020 in Wuhan (Atkeson, 2020: 8).
School closure is a key component of many countries' plans to mitigate the effect of an influenza
pandemic. By this way, the contagion effect of pandemic can get under control. Exact information,
reporting, and transparency play a crucial role to struggle with pandemics as well as reduce the
economic costs. Best-shot strategies remove epidemics where they emerge before they spill over the
rest of the world. Thus, these technics cut down the expenses and save human health as well. All
countries have been taking advantage of the activities of a few major states, non-governmental
organizations and international organizations (Zacher, 1999: 269). Moreover, we need to emphasize
that many experiences have revealed that it is really difficult to monitor and control international
travellers for signs of disease at borders (Zacher, 1999: 275).

ITII. THE SHORT STORY OF PANDEMIC CRISES IN HISTORY

There are many infectious diseases killed rather more people than war during history. These
diseases actually stem from the migration, trade, famine, wars, and social chaos. During the Justinian
era of the Roman Empire one third of the population died of the plague (Zacher, 1999: 266). In the
middle of 14th century, great (black) plague first emerged in Central Asia and expanded over the
south and west and then reached up to Europe. This plague was called as “Black Death” by European
because of killing millions of people where it visited. Black Death killed almost one third of
Europeans in the 14th century and resulted in long-term demographic, social, and economic results
both in Europe and countries in Middle East such as Syria and Egypt. This event demonstrates that
infectious diseases are an inseperable part of human history (Ozdemir, 2005: 22). Black Death and
also repeated pandemics were the most devastating natural disasters ever to strike Europe in the 14th
and 15th centuries. It’s exactly difficult to globally estimate the number of people killed by Black
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Death. There were the great number of people passed away because of Black Death, which number
is bigger than we thought in the late of medieval era. Population in the beginning of 15th century’s
Europe decreased up to more than one third of the population it included a hundred years ago
(Herlihy, 1997: 17). Black Death is universally accepted the biggest pandemic ever seen in Europe
and this pandemic deeply impacted social and economic structure and also working life and women’s
roles in Europe. In addition, Black Death is evaluated to play a significant role for devastating the
feudalism (TUBA, 2020: 22). In the 16th and 17th centuries, 60 to 90 percent of the native population
of the Americas from Mexico southward died of smallpox, measles, and influenza (Zacher, 1999:
266).

There were some other developments before the great influenza pandemic (Spanish flu)
emerged. In the early nineteenth century, a new disease engaged attention in Europe and America.
Cholera sprawled around Europe and America but it was not contagious. In 1832 a German physician
named as Hecker who was directly motivated by the threat of cholera published a paper on the
pestilence of 1348 and 1349 (Herlihy, 1997: 19). China in 1894 happened to struggle the plague that
emerged from the inland provinces of Hunan and Canton where it was endemic to assault the port
towns of Hong Kong and this waterborne disease went on to threaten port towns and their hinterlands
around the world (Herlihy, 1997: 20). At the onset of December, 1915, there used to be a illness
which was later recognized as influenza and this was not a officially reportable disease because its
diagnostic criteria for influenza and pneumonia was ambiguous. By the way, mortality from
influenza and pneumonia in the United States had sharply risen in 1915 and 1916 because of a major
respiratory disease epidemic. Mortality started to somewhat decrease in 1917. The first pandemic
influenza wave came out in the spring of 1918, which mercurially spreaded through the United States,
Europe, and Asia over the next 6 months. Although the morbidity was still moderately high, the
mortality in several territories were noticeably lower. Second wave that was much more fatal
resumed from September 1918 to January 1919 and third wave showed itself up in February 1919 to
June 1920 (Taubenberger & Morens, 2006: 16).

This airborne infection was based on the Influenza A virus that was subtype of HIN1. This
disease and its waves overlapped with the last year of the World War I that promoted the spread of
the infection due to movement of massive troops across countries. An unpleasant property of this
disease was the high mortality among young adults and this pattern created negative economic
impacts on prosperity by losing productive population (Barro, Ursua & Weng, 2020: 2). These three
waves revolved around the globe in less than a year. However, these active waves of disease hadn’t
been evenly seen around the world. For instance, Australia experienced a single and also longer wave
of influenza activity due to the partial success of a maritime quarantine that postponed the pandemic
until early 1919 (Johnson & Muller, 2002: 107). However, some features of the 1918 pandemic were
unique. Mortality was conspicuously 5 to 20 times higher than expected. These higher mortality
stemmed from the several factors such as including a higher proportion of severe and complicated
infections of the respiratory tract, concentrating on young age group, and engendering 3 convulsive
pandemic waves within a year. To understand the unique characteristics of the 1918 virus, natural
and environmental factors should be examined (Taubenberger & Morens, 2006: 20).

We can compare the coronavirus’s mortality and economic effects with the world’s experience
of the Spanish flu. It’s estimated from the 43 countries that the Spanish flu murdered almost 39
million people around the world, and this number accounted for 2 percent of the world’s population
at that time. However, the other source says that mortality was estimated about 50 millions worldwide
and almost 675 thousands just occured in the USA. This number the world have ever seen since the
Black Death in the 14th century is the peak of worldwide mortality from a natural disaster (Barro,
Urstia & Weng, 2020: 2). An estimated one third of the world’s population (almost 500 million
people) were infected and they had clinically apparent illnesses during the 1918—-1919 influenza
pandemic. The disease was rarely serious, and casefatality rates were 2.5-5.0 percent. These rates
also showed a high increase when comparing to less than 0.1 percent in other influenza pandemics.
Another paper estimated the number of deaths almost 50 millions and were possibly as high as 100
millions (Johnson & Muller, 2002: 114).
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The HIV (Human Immunodeficiency Virus) was considered to transform from non-human
primates in Africa and infected human populations in central Africa by the early 1970s. The first
AIDS case was reported at the beginning of 1981 and actually seen among homosexual men,
intravenous drug users, and hemophiliacs in 1980s. HIV is clearly transmitted by sex workers,
injecting drug users, long-haul truck drivers, immigrants, and sailors. According to UNAIDS/WHO
(2003: 3), 38 million people had been infected, 3 million people annually died, and 4.8 million new
infections occured each year. Total loss reached at least 25 million around the world, and AIDS killed
more people than any other communicable disease over the last two decades (Bell & Lewis, 2004:
153). According to UNAIDS’ data given for 2019, 1.7 million people were newly infected with HIV,
38 million people were living with it, and 690 thousands people died of AIDS-like illnesses.

The first case of Food and Mouth Disease (FMD) was reported in Hsinchu county in the
northwest part of the island of Taiwan on March 14, 1997. The Taiwan Health Research Institute
confirmed the diagnosis for FMD as soon as possible and clinical cases were observed in the 10
western counties. By the way, vaccination was not beneficial to sweep the disease away and FMD
damaged the entire swine industry even though FMD did not become a serious health threat to pork
consumers. The predominant measure for this kind of epidemic is to extinguish or slaughter the
infected herds and emergency vaccination of herds should be given. Although government made a
decision on the adoption of vaccination measure across the country, Taiwan announced an unclear
prohibition of pork exports on March 21, 1997. Within the first few weeks of the export prohibition,
almost 400 thousand animals from over one thousand infected farms were destroyed, and another
500 thousands were expected to be slaughtered (Fuller, Fabiosa & Premakumar, 1997: 5).

Infectious diseases were supposed to emerge in developing countries but develop countries in
the twenty-first century. Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS, H5N1) which was a first
infectious disease in the twenty-first century arose in November 2002 in the Chinese province of
Guangdong and brought about the world alert. The pioneers of SARS had been seen in the Southeast
Asia where had been also witnessed the two previous scary which were the HSN1 avian influenza
outbreak in Hong Kong in 1997 and the Nipah virus outbreak in 1998-99 in Malaysia. Whereas the
H5NI1 virus disseminated from birds to humans, the Nipah virus dispersed from pigs to people
(Fidler, 2004: 72). SARS overspreaded at least 28 countries, including Australia, Brazil, Canada,
South Africa, Spain, and the USA. As from July 2003, the number of SARS cases had reached 8.437
around the world and the death toll had reached 813 people, including 348 people in China and 298
people in Hong Kong (Mckibbin, 2004: 114). The pandemic we are facing today is called as COVID-
19 that emerged from Wuhan city with the population of 11 millions in Hubei province of China on
December 31th, 2019. COVID-19 has been spreading over other continents besides Asia. Countries
are struggling to prevent the contamination (TUBA, 2020: 27). There have been over 28 million
confirmed cases and 912 thousand deaths according to data given by World Health Organization
(WHO). Mortality rate is 3 percent as of 12 September, 2020.

IV. ECONOMIC IMPLICATIONS OF PANDEMICS

Health is very significant determinant of wealth and provides many benefits for progress. First
of all, health can effect income by means of education and secondly, good health boosts labor
productivity, savings, and investments. Lastly, health has an effect on country’s population age
structure (Bloom & Canning, 2004: 309). However, it’s very difficult to figure out the size of the
economic costs of pandemics. But we obviously know that it largely affects the economies across
the world. Governments first attempt to bring the pandemic under control by facilitating coordination
with the rest of the world and international organizations and later ensure the economic security.
After a certain point, governments need to balance between the effects of the pandemic and its
economic damages. Many governments are willing to slow down the rate of infection through a
number of measures such as shut-down of the production, part-time employment, home confinement
(quarantine), social distancing, travel restrictions and bans, closure of borders, schools and
restaurants and theatres, suspension of sports events, and so on. By the way, the biggest abstacle in
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front of estimating these kinds of extreme macroeconomic events is the lack of sufficient data
because these events occur infrequently (Barro & Urstia, 2012: 85). However, estimating the
economic damages of these types of naturel disasters is ambiguous even though there have been
many registered events for many years. This section historically examines the economic impacts of
pandemics from Black Death to COVID-19.

Europe was a very crowded continent before the Black Death emerged and there used to be a
stability. One hundred year before 1348, the population showed a trivial increase. Nevertheless, food
costs were high and famines were frequent, and also the economy was saturated. Production was just
for meeting the requirements such as feeding, clothing, and sheltering. Agriculture was mobilized
for the production of cereals, and the basic food stuff and cultivation had expanded to the limits of
the workable land (Herlihy, 1997: 57). The Black Death brought out a long-term permanent changes
in demographic behaviour, agriculture, manufacturing, trade, and technology. It was a strong
exogenous shock which led to a sharp increase in wages across Europe and the eastern
Mediterranean. This position headed on a large scale of institutional changes in the countryside. In
other words, these changes induced the growing commercialisation of agriculture. Also, increase in
trade and manufacturing made a lasting impact in urban life as well as decreased interest rates, and
the skill premium followed these developments. The Black Death brought about greater institutional
changes such as making the guilds more flexible, and rising the rural industries. Scarcity and the high
cost of labor triggered the labour-saving technological innovations (Pamuk, 2007: 312). The Black
Death drastically reduced the number of workers and their average lenght of life. Whereas the life
expectancy in the thirteenth century were between 35 and 40 years, severe pandemic in the late
fourteenth century reduced that figure below 20 years. After 1400, life expectancy extended to about
30 years. These changes necessarily transformed the balances between young and old, and producers
and dependents. As a result of these developments, high wages and low rents raised the standard of
living for substantial numbers (Herlihy, 1997: 39-42),

As from the beginning of the twentieth century financial sector became significant. This means
that the modern economy today is represented by financial globalization and a crisis appeared from
any reason in the financial system deeply affects countries. Figure I below shows in what ways
pandemics affect the modern economy. First of all, disease is detected and registered as a epidemic
by the countries and they try to restrain it spilling over the rest of the world. But, in fact, countries
do not admit that disease can become a international problem because of their economic concerns
and they do not announce it in time. Whenever epidemic converts to a pandemic as a global problem,
countries and international organizations take measures to make disease remove. By the way,
pandemics first hurt the human healh, and secondly national economies even if countries attempt to
prevent its attack rate. After a while, economy becomes as important as human health. In an advanced
stage, people lose their trust and confidence against the economy and government becomes
responsible for stabilizing the economy. This position increases the public debts and crowds the
private sector out of the economy. You can easily follow this cycle from the figure 1 below.
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Figure 1. What Channel Economy Is Affected

Students are largely influential in dispersing the virus around so the first channel epidemics
unfold is the schools. School closure is first considered as a urgent measure for implementation.
During the 1918 influenza epidemic in the USA, school closure and cancellation of public gatherings
were markedly engaged with reduced mortality (Chen, Huang, Chuang, Chiu, & Kuo, 2011: 200).
Strategies involving school closure are approximately 14 to 21 times as costly as single intervention
strategies with antivirals or prevaccination (Sander et al., 2009: 5). The school closure strategies are
very expensive from the society’s perspective but imbedding school closure to any FTAP (Full
Targeted Antiviral Postexposure Prophylaxis) strategy or prevaccination increases removal rate of
pandemic up to 7 percent. If school closure is imbedded to FTAP, no more than about 50 percent
antiviral stockpiling is needed to effectively control the pandemic (Sander et al., 2009: 6).

Contagion does not just refer to the "transmission" of the diseases but also refers to the
spillover effects of economic downturn. Asian flu started with the devaluation of the Thai baht in
July 1997 and then spilled over Malaysia, Indonesia, Korea and Japan with the Hong Kong stock
market crashing in October 1998 (Jackson, 1999). The crisis emerged in Southeast Asia first jumped
to Russia and Brazil by means of loan default, affected Europe and North America, and also resulted
in the collapse of the US hedge fund long-term capital management (Claessens & Forbes, 2001: 4).
Whereas 1991 cholera outbreak in Peru costs the country almost 800 million dollars due to the
diminishing rate of trade volume and travel restrictions, 1994 plague outbreak in India expenses the
country 1.5 billion dollars due to the same reasons (Zacher, 1999: 273).

China which has been the main growth driver among countries approximately makes up 16.3
percent of the world's GDP. IMF estimates that China alone contributes 39 percent of global
economic growth in 2019. This means that any downturn in the China’s economy could probably
make the global economy fluctuate (IMF, 2019). Wuhan where the COVID-19 primarily appeared
has been recognized as a principal financial hub for central China. It is also a important transportation
and trade center, where the headquarters of the nation's major local steel and vehicle makers are
settled. The city serves as a production center to more than 300 factories of the world's best 500
companies such as Microsoft, SAP, and Groupe PSA (South China Morning Post, 2020).

In democratic regimes, governments are interested in enhancing the well-being of citizens in
order to be reelected and they rely on tourism sector and trade volume (net export) to achieve this
goal. Governments encourage their tourism sector because of an important role in augmenting
nations’ business activity such as foreign currency earnings and job creation. However, the tourism
sector is very sensitive to negative environmental factors such as natural disasters, serious social
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conflicts, economic crises, wars, and terrorism. World Tourism Organization (UNWTO) estimates
that international tourist arrivals could decline by 20 percent to 30 percent in 2020 in consideration
of the latest urgent measures to restrict the COVID-19 pandemic. This could cause a loss of 300 to
450 billion dollars in international tourism receipts which is almost one third of the 1.5 trillion dollars
generated globally (UNWTO, 2020:3). Figure 2 below shows the change in international tourism
receipts due to global crises. As it’s shown from the figure, pandemics affect the tourism receipts
even harder than economic downturns and regional tensions.
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Figure 2: International Tourizm Receipts, World (real change, %)
Source: UNWTO, 2020: 7.

Trade volume decreases during the pandemic period so that the market demand is sharply
fallen down. Unfortunately, on the one hand, export restrictions including certain medical
equipments were adopted by governments around the world, but on the other hand, countries
attempted to respond to COVID-19 pandemic (Carreno, Dolle, Medina, & Brandenburger, 2020:
405). Total export of European Union decreased by 33.1 percent in April, 2020 comparing to the
same period of the previous year. States implement expansionary monetary and fiscal policies by
boosting money supply, expanding public expenditures, and reducing taxes so as to increase the
demand struck by the pandemic. Many states introduced tax measures including tax cuts, tax credits,
tax deferrals, and other instruments (OECD, 2020). However, pandemic as a natural disaster swiftly
devastates the world economy as a whole even if each countries and international organizations take
measures in time. Table 3 below presents the economic implications of pandemics by giving
examples from literature.
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Table 3. Economic Implications of Pandemics

Author(s) | Country Model Variables Conclusion
Al Hong Kong Exponential Daily market returns and .Epldemlcs demonstrate a decline
aro et al. | (SARS) and and Logisti mulative number of cases ina | aggregate market return from 8
(2020) USA Mo"ﬁls ¢ | cumulative C‘(‘) nter otcasest to 11 percent for SARS and 4 to
(COVID-19) untry 10 percent for COVID-19
Natural disasters decline the
, Economic growth rate, death rates | countries” GDP by 6 percent and
Barro, Urstia 43 ; .
. . of natural disasters such as flu and | total consumption by 8 percent.
& Countries Regressions . .
Weng (2020) | (Spanish flu) war, real rates of returns and Higher mortality decreases real
J p inflation rates returns on stocks and short-term
government bills
Baker et al. USA S Transaction-level household d I;faslilitsf prese;t sgzip dr?;)_f ma'
(2020) | (COVID-19) urvey financial data ¢ OF ICStAUrants, refar s, air
travels, and public transports
Barrot, Standard
Grassi & France model of Sectors and household Six weeks social distancing brings
Sauvagnat | (COVID-19) | production expenditures down the GDP by 5.6 percent
(2020) networks
China, South . . . .
Zeren & Korea, Italy, Comtegrg tion COVID-19 daily total deaths and Tptal cases have cointegration
test with . . with SSE, KOSPI, and IBEX35
Hizarci France, . COVID-19 daily total cases with . . .
(2020) German multiple break tock market and do not have cointegration with
ermanys 1 (Maki, 2012) stock markets FTSE MIB, CAC40, and DAX30
and Spain
Results show that when the
effective infectious rate of funds
Zhou, Sun . SEmS Model Risk-free interest rate and funds’ equals (.)‘08’ its Va}ue accounts for
. China (with double . . the capital saturation level. In the
& Liu (2019) effective infection rate .
delay) case of normal market fluctuation,
the removal rate of funds ranges
from 5 per thousand to 3 percent
28 countries
for Macroeconomic crises (disasters)
Barro & consumption | Time Series Growth rate, consumption, stock
) . . . o fall down the GDP 21 percent, and
Ursua (2012) and 40 Analysis prices, and disaster probability -
. also total cunsumption 22 percent
countries for
GDP
The questionnaire interview
assesses the harmgmzatlon 0 f In response to the 2009 P/HIN1
restrictions on public place visits . . .
. . . . virus, the median wage loss in
Chen et al. Taiwan Questionnaire or gatherings, and seeks for
. . b . affected households accounts for
(2011) (Swine flu) Interview childcare during the school . s
> . 0.93 percent of Taiwan’s per
closure, economic impact by . :
. capita GDP in 2009
workplace absenteeism, and wage
loss.
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Table 3. Economic Implications of Pandemics (cont.)

Life expectancy, average human

AIDS-like epidemics drop savings

Bou_cekkine, Sub-Saharan capital, loss in labor force, loss in . .-
Diene & . Blanchard P ? and higher probability of death
Africa productivity, and the effects of D
Azomahou Model . . causes schooling time to drop, and
(AIDS) both private and public health -
(2008) - . also productivity decreases
expenditure on productivity
Estimating the cost of SARS crisis
in Beijing is not
Beutels et al. China Time Series | Monthly SARS cases and deaths, stralg}.ltforwardA -Losses of tourism
2009 SARS Analvsi d sectoral indicat receipts are estimated about 1.4
(2009) (SARS) nazysis and sectoral Indicators billion dollars or 300 times
expensive than the treatment in
Beijing
Sander et al. . Stochastic The number of influenza cases and SChOOl clos.ure.mcurs high CQSt. to
United States | Agent-Based . . . society, which is about 2.7 million
(2009) effectiveness of interventions
Model dollars per 1000 people
Sadique, Human . .
Adams & United Capital Labor force loss and average wage GDP is estimated to have lost by
- 0.85 - 0.97 percent if school shuts
Edmunds Kingdom Method rate down for 12 K
(2008) (HCM) own for 12 weeks.
Whereas entertainment industries’
receipts suffer from the epidemics,
businesses specialized in health
care products experience an
Garrett USA S S increase in revenues.
(2007) | (Spanish flu) urvey urvey The U.S. Department of Health
and Human Services expects 1.9
million dead and almost 200
billion dollars economic cost in the
USA
There is a positive effect of the
Kalemli 44 Afican Pancl epldgmcagg fertiﬂl;y rz;f l;e.twien
Ozcan countries e Country level total fertility rate country fegion comparisons.
(2006) (AIDS) Regression By the way, there is no robust
effect of the diseases on fertility
rate between country comparisons
The occupancy rate decreases
almost 14 percent from February
Kim, Chun Qualitative 2003 to J}lly 2003 in regard of the
Korea , . same period in previous year. The
& Lee Method Hotels' occupancy rate and income g
(2005) (SARS) (Interview) occupancy rate frqm April 2003 to
June 2003 was fairly worse, that

indicating a 26 percent drop in
regard to that of 2002
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Table 3. Economic Implications of Pandemics (cont.)

. Gali .- . .
Freire . , Annual probability of death due to Significant drop in the future
(2004) | SouthAfrica | (1990)'s HIV/AIDS saving rates
Model
Canada,
Chlllza,nHong T-tests and
Nippani & Ind On g,'a the non- SARS has no adverse effect on the
Washer Philio eiille; parametric S&P 1200 Global Index exposured countries’ stock markets
(2004) Singzl;)ore ’ Mann— except for China and Vietnam
Thailand, Whitney test
and Vietnam
51 . As the number of AIDS cases per
Growth rate of real per capita, .
Bloom & developed . 1,000 people increases, the average
average annual increase of AIDS oo
Mahal and EPIMODEL . annual rate of per capita income
. and vectors of variables that
(1997) developing . : growth decreases 0.86 percentage
. influence economic growth .
countries point
Kambou, Cameroon General AIDS epidemic lowers the GDP
Devarajan & Equilibrium Labor force and growth rate growth rate by 2 percentage points
: (AIDS) 4
Over (1992) Model per year

CONCLUSION AND POLICY RECOMMENDATIONS

This paper examines the impacts of pandemics on national economies. Although the economic
impacts of pandemics are very comprehensive and somewhat ambiguous, some are straightforward
in literature. However, it’s very difficult to figure out the size of the economic costs of pandemics
because of the separate development level of countries, economic measures employed, duration of
pandemics, sectors differently affected, and international collaborations. Governments employ some
measures to control the spread pace of pandemics. These measures are part-time employment, home
confinement (quarantine), social distancing, travel restrictions and bans, closure of borders, schools,
and crowded places as well. These measures bring about serious economic problems even though
they confine the negetive effects of pandemics. A paper studied on Spanish flu and World War I’s
impact on economy presents that natural disasters decline the countries’ GDP by 6 percent and total
consumption by 8 percent. Another paper studied for France during COVID-19 pandemic suggests
that six weeks social distancing brings down the GDP by 5.6 percent. Also, Korea’s SARS
experience explains that hotel’s occupancy rate decreases almost 26 percent from April 2003 to June
2003 in regard of the same period in previous year. Whereas 1991 cholera outbreak in Peru costs the
country almost 800 million dollars due to the diminishing rate of trade volume and travel restrictions,
1994 plague outbreak in India expenses the country 1.5 billion dollars due to the same reasons.
UNWTO estimates that international tourist arrivals could decline by 20 percent to 30 percent in
2020 in consideration of the latest urgent measures to restrict the COVID-19 pandemic. This could
cause a loss of 300 to 450 billion dollars in international tourism receipts which is almost one third
of the 1.5 trillion dollars generated globally. Main finding resulted from the papers written on this
issue is that pandemics exacerbate the national economies through different channels. Developed and
developing countries should take the pandemics into account as a regressive power or obstacle in
front of economic growth and stability of state budgets, strongly collaborate against pandemic as a
naturel disaster, support their healthcare systems and be ready for these kinds of disasters.
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ACIL DURUM VE AFET YONETIMINDE SUREC
YAKLASIMI VE TEKNOLOJI
Levent MEMIS'
Cenay BABAOGLU”
0z

Afetler, dogal ve yapay olmak iizere farkli sebeplerden meydana gelmekte ve zararlara yol agmaktadir. Afetlere
sebep olan riskleri tam anlamiyla sifirlamak miimkiin olmamakla beraber, etkin bir afet yonetimi zararlarin
azaltilmasinda fayda saglamaktadir. Bu noktada risk belirleme ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme asamalarmmdan olusan biitiinlesik afet yonetimi kabul gérmektedir. Yer verilen agamalarin etkinligi
icin “orgiitlenme, insan kaynaklari ve teknoloji” unsurlari temel diizeyde onem kazanmaktadir. Bu ¢alismada
biitiinlesik afet yonetimi, teknoloji odakl olarak inceleme konusu yapilmistir. Nesnelerin interneti, farkl
tiirleriyle sensorler, GPS, 3D baski, 5G, ucan goz, sanal/artirilmis gerceklik gibi teknolojik gelismelerin, afet
yonetimi agisindan ortaya ¢ikardigi firsatlar ve afet yonetimi siirecinin etkinligini artirma potansiyeli bu
kapsamda incelenmistir. Risklerin belirlenmesi ve zararlarin azaltilmasinda farkl verilerin destegiyle cografi
bilgi sistemlerinin; hazirlik siirecinde uzaktan algilama, AR, VR ve erken uyar: sistemlerinin, miidahale
asamasinda mobil uygulamalar, 5G, nesnelerin interneti, sosyal aglar, kayit-zincir ve ucan goz gibi
veniliklerin, iyilestirme asamasinda ise ortaya ¢ikan biiyiik veri ve ugcan goziin éne ¢iktigi tespit edilmistir. Afet
ve Acil Durum Yoénetim Baskanligi basta olmak iizere, Tiirkiye de ilgili kurumlarin teknolojiyi afet yonetim
stirecine dahil etme ¢abasi bilinmektedir. Bu ¢alismada farkl teknolojilerin acil durum ve kriz yonetiminde
nasil kullanildigi incelenmig ve Tiirkiye 'deki ¢abalar degerlendirilmistir.
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TECHNOLOGY AND STAGES APPROACH IN EMERGENCY
AND DISASTER MANAGEMENT

Abstract

Disasters consist of different reasons that can be described as natural and artificial and cause damages. It is
not possible to completely reset the risks caused by disasters and an effective disaster management becomes
important. At this point, integrated disaster management consisting of risk determination and loss reduction,
preparation, response, and improvement stages is accepted. “Organization, human resources and technology
elements are gaining importance for the effectiveness of the stages. In this study, integrated disaster
management and technology-oriented examination are made. Opportunities created by technological
developments such as the Internet of Things, sensors, GPS, 3D printing, 5G, flying eye, virtual / augmented
reality in terms of disaster management and the potential to increase the effectiveness of the disaster
management process were examined within this scope. In this context, with the support of different data in
determining risks and reducing losses, GIS, GIS, remote sensing, AR, VR and early warning systems in the
preparation process; In the intervention stage, innovations such as mobile applications, 5G, internet of things,
social networks, blockchain, drone; It is determined that the big data, CBS and drone emerged in the
improvement phase. AFAD including primarily in Turkey, the other in technology efforts of the relevant
institutions are known to include disaster management process. This study examines how different technologies
are used in emergency and crisis management and efforts in Turkey are evaluated.

Keywords : Emergency Management, Technology, COVID-19, Disaster Recovery, Crisis Management
JEL Codes : H80, J38
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Afet, en genel ifadesiyle, insanlarin beklemedigi anda meydana gelen ve beraberinde cesitli
zararlara yol acan olaydir. Afetler, dogal ve yapay olarak iki genel sinifa ayrilmaktadir. Dogal afetler,
deprem, yanardag, tsunami, heyelan gibi jeoloji kokenli ve yildirim, sel, tagkin, firtina, hortum, dolu,
kuraklik gibi meteoroloji kokenli olabilmektedir. Bunlar arasinda deprem ve sel bas1 ¢gekmektedir.
Diger taraftan insanlarin eylemleriyle meydana gelen afetler ise, yanginlar, terdr olaylar, salginlar,
biyolojik saldirlar gibidir (Kadioglu, 2017: 45-49). Dolayisiyla afetler, herhangi bir sinirlandirma
olmaksizin tiim toplumlarin kars1 karsiya geldigi olaylardir. Bu metnin yazildig1 giinlerde, tim
diinyay1 etkisi altina alan ve “COVID 19 olarak isimlendirilen bir viriisiin yol actigi, insanlar
iizerinden etkisini artiran afetle miicadele edilmektedir. Neredeyse tiim diinya devletleri, bireysel ve
orgiitsel diizeyde modern yasami sekteye ugratan ve can kayiplarina sebebiyet veren bu salgindan
ortaya ¢ikan durumu yonetmekle mesgul olmaktadir. Karsilasilan bu durumlar, cesitli kaynaklardan
meydana gelen afetlerin insan yagaminin bir pargasit oldugunu gostermekte ve daha az zararla
atlatilmasi i¢in etkin afet yonetimlerinin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Giliniimiizde yonetsel agidan
afet yonetiminin iki 6nemli unsuru bulunmaktadir: risk yonetimi ve kriz yonetimidir. Afet dncesi
stiregte risk yonetimi, afetin gerceklesmesi ve sonrasinda kriz yonetimi gecerli olmaktadir. Bu iki
yonetim unsurunu birbirini tamamlayacak sekilde uygulamak, modern afet yonetiminin en 6nemli
ozelligi kabul edilmektedir (Kadioglu, 2017: 55).

Diger taraftan etkin bir afet yonetiminde, orgilitsel yapilanma ve operasyonel kapasite dnem
kazanmaktadir. Afete yonelik orgilitlenmede, merkezi yonetim One ¢ikmakta, vatandasa yakinlik
acisindan konumsal ozellikleriyle yerel yonetimler tamamlayici bir islev gostermektedir. Ayrica
kamu otoritesinin diginda, sivil toplum yapilanmasinin da énemli islevleri yerine getirdigi bilinmekte
ve taraflar arasinda is birligi, afet yonetiminin dnemli bir parcasi haline gelmektedir (Memis &
Babaoglu, 2020: 168). Bu siirecte gerceklestirilen orgiitlenmeleri ve operasyonlart etkileyen ve
tamamlayan 6nemli bir degisken olarak teknoloji 6nem kazanmaktadir. Teknoloji, artik tiim diinya
genelinde kabul goren ve hayata gecirilen, biitiinlesik afet yonetiminin farkli asamalarinda 6nemli
faydalar ortaya cikarabilmektedir. Ayrica teknolojik alanda yasanan gelismeler beraberinde yeni
firsatlar getirmekte, oncekileri etkisiz kilabilmektedir. Bu baglamda oncesinde uydu sistemleri,
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belgegecer, televizyon, kisa mesaj sistemi (SMS) gibi uygulamalar afet yonetiminde etkili olurken
(Geng, 2012: 360), icinde bulundugumuz dénemde nesnelerin interneti (internetin nesnelere dahil
olmasi), yapay zeka, robotlar, akilli sistemler gibi yenilikler onem kazanmaktadir. Teknoloji, bazi
sinirliliklart ve olumsuzluklart icermekle birlikte, afet Oncesinde risklerin tespit edilmesi ve
hazirliklarin gerceklestirilmesinde, hizli hareket etmenin ¢ok 6nemli oldugu afet aninda ve afet
sonrast donemde iyilestirme ¢alismalarinda énemli faydalar saglamaktadir. Ozetle teknoloji, afet
yOnetimi siirecinde taraflar arasinda iletisimi saglama ve kullanildigr durumlarda veri elde etme
kapasitesiyle islev gorebilmektedir (Memis & Babaoglu, 2020: 171). Uzerinde durulan bu hususlar,
ayn1 zamanda afet ve kriz yonetiminin temel yap1 taslarini olusturmaktadir. Bu baglamda gelisen
yeni teknolojilerin kriz yonetiminde kullanima dair en gilincel 6rnek COVID 19’la miicadeledir.

Ifade edilenler gercevesinde bu calismada, gelisen yeni teknolojik imkanlar biitiinlesik afet
yOnetimi asamalari baglaminda inceleme konusu yapilmaktadir. Bu noktada gercgeklestirilen
uygulamalar ve ortaya ¢ikan potansiyel {izerinde durulmaktadir. Ayrica ¢aligmada Tiirkiye’ nin afet
ve kriz yonetimi agisindan potansiyeli ve teknoloji kullanma kapasitesi iizerinde durulmus, mevcut
caligmalar ve eksiklikler degerlendirilmeye caligilmigtir.

I. TEKNOLOJIK GELISMELERIN AFET VE ACIL DURUM YONETIMINDEKi ROLU

Teknoloji, insanlik tarihine yon veren ve sekillendiren en 6nemli degiskenlerden birisidir.
Zorunluluklar, yeni ihtiyaglar ve bilimsel gelismelerin etkisi altinda teknolojik gelismeler
giincellenmektedir (Basalla, 2013; Tiirkcan, 2011). Bu gelismeler ile genel diizeyde toplumsal yasam
arasinda birbirine bagl bir mekanizma islemektedir. Teknoloji, bir yandan insani bir amac1 yerine
getiren bir arag; uygulamalar ve bilesenler toplulugu, olgularin amaglar dogrultusunda
programlanmasi veyahut bir kiiltiiriin elinde bulunan aletler ve miihendislik uygulamalarimin toplam1
olarak tanimlanabilmektedir (Arthur, 2011: 36; 62). Diger bir ifadeyle teknoloji, dogal ve toplumsal
cevreyi kontrol etmek ve doniistiirmek amaciyla gelistirilen teknikler, araglar ve siireclerdir (Inan,
2019: 112). Anlasilacag tizere teknoloji, farkli parcalarin bir araya geldigi ve belirlenen amaclar
cergevesinde islerlik kazanan bir aractir.

20. yiizy1lm ikinci yarisindan itibaren 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojileri (BIiT) alaninda
yasanan geligmeler, bireysel ve orgiitsel yasamlara yeni boyutlar kazandirmaya baslamistir. Ayrica
BIT alanindaki gelismeler; iistel’, tiimlesik (farkli teknolojilerin birbiriyle iliskisi) ve 6zyinelemeli
(kendi kendini gelistirebilen) olarak varlik gostermektedir (Leonhard, 2018: 24-25). Bu noktada
giincel olarak; mikroislemciler, nesnelerin interneti, bulut bilisim, robotlar, mobil uygulamalar,
yapay zeka, derin 6grenme, sensorler, RFID (Radyo Frequency Identification), GPS (Global
Positioning System), sanal gerceklik/artirilmis gergeklik, 3D baski, ugan gz (drone), biiyiik veri,
blok zincir (blockchain) gibi teknolojik tabanli yenilikler 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica taraflar arasi
baglantililig1 saglayan ve kullanicisindan veri elde etmeye imkan veren sosyal medya araglar1 da
Oonemli potansiyeller barindirmaktadir (Dereli, Celik & Cetinkaya, 2018). Burada yer verilen
teknolojiler, yasamin bir¢ok alaninda karsilik bulabilmekte ve ucuzladik¢a yayginlagmaktadir
(Agrawal, Gans & Goldfarb, 2019: 25). Ornegin nesnelerin interneti, nesnelere yerlestirilen sensorler
iizerinden herkese ve her seye baglanabilirligi saglamaktadir. Bu baglantililik iizerinden olusan
veriyle birlikte bir iist zekd elde etmek miimkiin olabilmektedir (Leonhard, 2018: 89). Yasanan
gelismeler altinda o6zellikle veri iiretiminin yaygimlik kazanmasi ve makine O6grenmesi, derin
Ogrenme gibi tekniklerin gelistirilmesi, yapay zekayr giindeme getirmektedir. Bu sayede eldeki
veriler lizerinden ortalamalarin 6tesinde 6ngoriiler miimkiin olmaktadir (Agrawal, Gans & Goldfarb,
2019: 39-55). Bu gelismeler “akilli” olarak nitelendirilen, kendi kendine faaliyet gosteren
(otonom)(algilayan, yapilandiran ve eyleme doniistiiren) veya birbirleri arasinda baglantililig
olusan, bu anlamda biyolojik bi¢cim kazanan teknolojileri giindeme getirmistir (Arthur, 2011: 226-
228).

*Moore Yasast olarak tanimlanan ve 18 ayda bir islemci kapasitelerinin iki kat arttigini iddia eden yaklagim uzun yillardir gegerliligini
korumustur (Rayes ve Salam, 2019: 26-27).
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Yasanan teknolojik gelismeler beraberinden ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel yapilar1 da
doniisiime ugratmaktadir. Bu dontisiimleri Leonhard (2018: 53) on baslhik altinda siralamaktadir:
Dijitallesme, mobillesme, ekranlagsma, aracisizlasma, doniisiim, akillanma, otomasyon, sanallasma,
sezinlenme ve robotlagsma. Ortaya ¢ikan yeni durumu daha ¢ok enerji odakli ele alan Rifkin (2014),
ticlincil sanayi devrimi derken; Schwab (2017) ise teknolojilerin farkli alanlara yansimasim dikkate
alarak ortaya ¢ikan yeni durumu doérdiincii sanayi devrimi olarak adlandirmaktadir. Burada belirtilen
doniisiimiin; hiz, erisim kolayligi, verimlilik gibi olumlu getirileri oldugu gibi; hegemonya, insanin
mekaniklesmesi gibi olumsuz taraflar1 da s6z konusu olmaktadir (Inan, 2019: 112).

Teknolojik alanda yasanan gelismelerin bir yansimasi da afet ve acil durum yo6netimine
olmaktadir. Yer verilen teknolojik araclar, risklerin belirlenmesinde ve azaltilmasinda Snemli
gorevleri yerine getirebilmektedir. Diger taraftan risklerin ger¢ekleserek afete doniistiigli durumlarda
da hizli miidahaleyi saglamak adina teknolojik uygulamalar yeni firsatlar getirmektedir. Afet
yonetimine yonelik orgiitlenmede merkezi yonetimin rolii 6ne ¢ikmakla birlikte, afetlerin ¢ok
boyutlu karmagik nitelikleri nedeniyle yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri (STO) arasinda is
birlikleri 6nemli hale gelmektedir (Memis & Babaoglu, 2020: 168). Bu is birlikleri {izerinden, tiim
diinyada kabul goren biitiinlesik afet yonetiminin gerceklestirilmesine odaklanilmaktadir.

Risk Yonetimi
Hazirlik .
Risk ve Zarar ;all{lmliljve
Azaltma rken Uvari
AFET
Yeniden Insa Etki ve' ihtiyac
Analizi
Iyilestirme Miidahale

Kriz Yonetimi

Sekil 1: Afet Yonetimi Dongiisii

Kaynak: Kadioglu, 2017: 55.

Biitlinlesik afet yonetimi genel hatlartyla: risk ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme asamalarindan olusmaktadir (Kadioglu, 2017: 56-57). Bu asamalar, Sekil 1°de de
gosterildigi gibi, birbirini tamamlayacak sekilde afet 6ncesinde risk yonetimi, afet an1 ve sonrasinda
ise kriz yonetimi yaklagimi kapsaminda gergeklesmektedir. Ele alinan afetin durumuna gére buradaki
asamalar1 uygulamak gerekecektir. Caligmanin bir sonraki boliimiinde herhangi bir afet tiiriine
indirgemeden, yer verilen bu asamalarda gelisen yeni teknolojilerin nasil bir etkisi olduguna
odaklanilmaktadir.
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II. AFET VEYA KRiZONCESI DONEMDE TEKNOLOJININ ROLU

Afet oOncesi donemde risk yoOnetimi yaklagimi iginde teknoloji Onemli firsatlar
sunabilmektedir. S6zii edilen bu firsatlar risklerin tespitinde ve azaltilmasinda karsilik bulmaktadir.

IL.1. Risk Belirleme ve Zarar Azaltma Asamasinda Teknoloji

Risklerin belirlenmesi ve sonrasinda zarar azaltma ¢abalari, biitiinlesik afet yonetimi siirecinin
ilk adimin1 olusturmaktadir. Bu asamada risklerin belirlenmesi, 6nlemlerin alinmasi ve zarar azaltma
caligmalart 6nem kazanmaktadir (Kadioglu, 2017: 68). Bu asamada su konularda bilgiye ihtiyag
duyulmaktadir:

1. Tehlike degerlendirme, risk analizleri ve haritalandirma,
2. Kirilganligin degerlendirilmesi,

3. Demografik dagilim ve 6zellikleri,

4. Altyap1, yasam diizeni ve kritik 6zellikler,

5. Insan ve materyal kaynag (biitge)

6. Iletisim imkanlari.

Bu baglamda bu asamada teknoloji (CBS ve GPS gibi); risklerin tespit edilmesi,
degerlendirilmesi ve azaltilmasi ¢abalar ile egitim faaliyetlerinde 6nem kazanmaktadir (APCICT,
2011: 44-46; Caglayan, Satoglu & Kapukaya, 2018). CBS, farkli kurumlarin olusumunu sagladigi,
kentsel mekana bagli olarak olusan verileri (meteorolojik, yerlesim, toplu tagima gibi veriler) entegre
edebilmekte, uzaktan erisime ve kullanimina izin vermektedir. CBS; veri girme, isleme, analiz etme,
sorgulama ve gilincelleme imkani veren, afet yonetiminin farkli asamalarinda potansiyel faydalari
tagimaktadir. Bu altyap1 iizerinden elde edilen veriler; taraflar arasinda kolay paylasiimakta,
giincellenmekte, veri analizini kolaylastirmakta ve hizli ¢ézlimler, ¢ok yonlii gorsellestirme imkani
sunabilmektedir. Bu sistemin iyi islemesi i¢in; donanim, CBS yazilimlari, veri ve veriyi anlamli hale
getirecek insan kaynagina ihtiyag duyulmaktadir (Demirci & Karakuyu, 2004: 82-85).

Afet yonetimi baglaminda afet verileri (yasanmis afetlere yonelik), niifus verileri (niifusun
mekansal dagilimi, adresleri gibi), ¢evresel veriler (su kaynaklari, arazi kullanimi, parklar gibi),
yerlesim verileri (yurtlar, eczaneler gibi mekanlar), ihtiyag verileri (gida depolar gibi) ve altyapi
verileri (terminaller, aritma tesisleri, dogalgaz hatlar1) gibi verilerin varhigt CBS’de
onemsenmektedir. (Demirci & Karakuyu, 2004: 87-88). Bu verilerin diginda yine risklerin tespit
edilmesi ve zararlarin azaltilmasi amaciyla farkli veri kaynaklarindan yararlanmak miimkiin
olabilmektedir. Ornegin kamu binalarmin girislerinde kimlik kontrolii amaciyla elektronik yiiz
tanima sistemlerinin kullanilmasi, bu verilerin igslenmesi, merkeze iletilmesi; mekan giivenliginin
saglanmasinda kag¢ kisiye ihtiyag duyulacagi, profilin ne oldugu, hangi saatlerde, giinlerde,
donemlerde yogunlastig1 acisindan analiz imkanlar1 sunmaktadir (Babaoglu, 2019). Diger taraftan
risklerin belirlenmesi agsamasinda, sosyal medya araclari iizerinden farkli kigilere erisim saglanarak
daha iyi risk analizleri yapmak miimkiin olabilmektedir (Macit, 2019: 177).

IL.II. Hazirhk Asamasinda Teknoloji

Afetlere hazirlik, tespit edilen tehlikelere karsi onlemler alarak, risk gergeklestiginde, en
uygun ve etkili sekilde miidahalede bulunacak yapiya sahip olmaktir (Kadioglu, 2017: 115).Bu
noktada hazirlik asamasinda su konularda bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir:

1. Hazirlik planlari,
2. Yer tespitlerinin yapilmasi,
3. Sigmak yerlerinin belirlenmesi, tahliye planlari ve egitimi,
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Yardim anlagmalari,

Acil durum simiilasyon ¢aligmalari,

Uyart sistemleri,

Acil durum iletigim sistemi,

Acil durum personel listesi ve egitimleri,

o © =Nk

Kaynak envanteri (malzeme ihtiyacinin belirlenmesi),
10. Kamunun bilgilendirilmesi/egitimi

11. Farkli taraflar arasinda koordinasyon sisteminin olusturulmas: (APCICT, 2011: 51;
Caglayan, Satoglu & Kapukaya, 2018).

Hazirlik planlarinin olusturulmasinda da CBS, toplanan verilerin yonetilmesinde ve veri
analizinden elde edilen sonuglari harita ve ¢izelge seklinde sunarken ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir
(APCICT, 2011: 52). Ayrica CBS; izleme, tahmin etme, 6ngdrme, 6lgme ve haritalama agisindan da
onemli katkilar sunmaktadir.

Diger taraftan uzaktan algilama, CBS’yi tamamlayan bir aragtir. Uzaktan algilama ve
algilayici teknolojileri, afete gore degiskenlik gosterebilmektedir. Aktif [(Sentetik Aciklikli Radar
(SAR)], LIDAR [(Light Detection and Ranging) ve Iyono sonda] ve pasif algilayicilar [Hiperspektral
Goriintiileme (HSG), termal bant ve meteroloji uydulari] seklinde siniflandirilmaktadir (Demirkesen
ve ark., 2014). Uzaktan algilama yoOntemi sayesinde, yerle baglanti olmaksizin veriler elde
edilebilmektedir (uydu goriintiileri, hava fotolar1 gibi). Ornegin gelistirilen bilgisayar teknolojileriyle
hava akigmin ve tiirbiilansin modellenmesi, hava kirliliginin zamansal ve mekansal takibine imkan
saglamaktadir (Toros & Anbarci, 2018: 23). Bu sayede elde edilen veriler iizerinden erken uyari
sistemleri, 6nlem ve kurtarma caligmalar1 gergeklestirilebilmektedir (Demirci & Karakuyu, 2004:
81). Bu sistem sayesinde afet 6ncesi ve sonrast durum hakkinda kargilastirma yaparak kisa siirede
meydana gelen hasarin durumu tespit edilebilmektedir (ilter & Ozkeser, 2007: 297). Ote yandan
insansiz hava araglari, yapilacak haritalama faaliyetlerinin afetlere hazirlik siirecinde dogru ve giincel
verilere ulagsmada kullanilabilmektedir. Afetlerin hem 6ncesi hem sonrasinda erigsimin kisitli oldugu
bolgelerde yapilacak haritalama faaliyetlerinde, bu araclardan yararlanmak erisimdeki ve ulagimdaki
riskleri diigiirmekte ve dogru hazirlik ve miidahale imkani1 sunmaktadir (Yilmaz, 2019: 48).

Hazirlik asamasinda ortaya c¢ikan yazilimlar, gergeklestirilen calismalart daha iyi hale
getirebilmektedir. Bu noktada arttirllmis gerceklik/AG (Augmented Reality/AR) ve sanal
gerceklik/SG  (Virtual Reality/VR) gibi uygulamalarla, egitimlerde gergcege yakin senaryolarin
kullanilmasi, etkinligi artirabilmektedir (Acar & Cagdas, 2019: 247). SCADA-HMI uygulamalari,
hazirlik asamasinda afet bolgesi kontrol ve denetim mekanizmalar arasinda koordinasyonu
saglayarak erken uyari, sevk ve yonetim caligmalarini etkin yliriitme ve bir komuta merkezi
olusturma islevlerini gorebilmektedir (Acar & Cagdas, 2019: 247).

Erken uyan sistemleri, riskin ger¢eklesmesiyle ortaya ¢ikacak can kaybini, maddi zararlar ve
cevreye verilen zarar azaltmak/korumak icin yeterli zaman kazandirarak kisileri ve toplumlari
giiglendirme ¢abasidir. Ornegin deprem kayit istasyonlar: aracihiftyla kurulumu gergeklestirilen
deprem erken uyar sistemleri, deprem hareketlerini saniyeler 6ncesinde bildirerek, patlama, yangin
gibi tehlikelerin ortaya ¢ikma potansiyeli olan tesislerde (endiistriyel alanlar, barajlar gibi yapilar),
enerji kaynaginin otomatik kesilmesini ya da iiretimin durdurulmasini saglayabilmektedir (Tanrican,
2018: 11). Bu sisteme islerlik kazandiran en 6nemli arag, farkl tiirleriyle kullanim pratigi kazanan
sensorlerdir (Bknz. Kavitha & Saraswathi, 2018; EENA, 2016: 13).

Erken uyar sistemini tamamlayan 6nemli bir unsur da mobil telefonlardir. Sistemin harekete
gegmesiyle mobil telefon iizerinden ilgililere kisa mesaj (SMS) gonderilerek bilgilendirilmektedir
(APCICT, 2011: 53-55). Ornegin sel amaciyla gelistirilen erken uyar1 sisteminde sensorler nehir
boyunca yerlestirilmekte, bu sayede artan su seviyesi verisi elde edilmekte ve kisa mesajlar
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aracihgryla* ilgili kisilere duyurulmaktadir. Yani uygun teknolojik araclardan yararlanmak ve
zamaninda bilgiyi ulastirarak halki harekete gecirmek, bu siirecte onem kazanmaktadir. Ayrica bu
veriler, sonrasi i¢in de ¢esitli analizler iizerinden katki saglayabilmektedir (EENA, 2016: 10;
Karaman, 2018: 495). Ozetle erken uyari sistemleri su dért onemli unsuru tasimaktadur: risk bilgisi,
teknik gozetleme ve uyar1 hizmeti, iletisim ve uyarmin yaygmlastirilmasi ve toplumun uyarilara
cevap verme kapasitesidir (esneklik diizeyi) (Karaman, 2016: 224).

Erken uyar1 sistemini tamamlayan, CBS iizerinden karsilik bulan diger bir uygulama ise acil
cagrn sistemidir. Bu sistem {izerinden, afet gerceklestikten sonra afet zedelerle iletisim kurmak ve
ihtiyaglar1 dahilinde yonlendirmeler yapmak miimkiin olabilmektedir (Ilter & Ozkeser, 2007: 297).
Diger taraftan Kang & Cho (2017) da kurguladiklar yapay zeka uygulamasini i¢eren derin 6grenme
temelli ve CCTV (Close Circuit Television)sistemlerine bagh acil durum alarm sistemiyle yangin
olaylarina yonelik acil durumlar %99 ihtimalle 6ncelikle ve ilk agamada tespit edebildiklerini ifade
etmektedirler. Ayrica yine ayni sistem sayesinde trafik kazalarin1 %96 dogruluk payiyla tahmin
yapilabildigi belirtilmektedir. Arastirma sonucunda, bu sistemin potansiyel modiiller ve geliskin
teknik imkanlar sayesinde asayis olaylar1 i¢in de kurgulanabilecegini iddia edilmistir (Babaoglu &
Cobanoglu, 2019: 336).

III. AFET VE ACIiL DURUMSONRASI DONEMDE TEKNOLOJININ ROLU

Afeti ortaya ¢ikan riskin gerceklesmesiyle birlikte can ve mal kayiplarmin minimum
diizeylerde tutulmasi adina hizli bir sekilde miidahale 6nem kazanmaktadir. Bu siirecte gelisen
teknolojiler, bazi1 kolayliklar1 getirmektedir. Ayrica afet sonrast donemdeki iyilestirme
caligmalarinda da teknolojinin katkis1 6nemli olmaktadir.

IILI. Miidahale Asamasinda Teknoloji

Afet yonetim siirecinin en énemli asamalarindan biri de risk meydana geldikten sonra en hizli
bicimde miidahalenin gergeklestirilmesidir. Bu noktada Oncesinde yapilmis hazirlik ¢aligmalari
onemli olmaktadir. Afetler meydana geldiginde su hususlar 6nem kazanmaktadir: (1) Gergeklesen
afetin kapsamini tanimlamak, (2) oncelikleri belirlemek ve belirlenen onceliklere gore ¢oziimler
gelistirmek (yarali tahliyelerin yapilmasi, ¢adirlarin kurulmasi, gegici alanlar1 hazir hale getirmek
gibi), (3) zaman igerisinde ¢ozlimleri sik stk gdzden gecirmek, (4) durumu ve alinan onlemleri
gbzden gecirmek, (5) kurumlar arasi iletisimin saglanmasi ve (6) yapilan islemlerin kapsaml
kayitlarini tutmak (APCICT, 2011: 61; Caglayan, Satoglu & Kapukaya, 2018). Afet gerceklestikten
sonra dogru bilgiler tizerinden farkli taraflarla iletisimi kolaylastiracak araglar 6nemli olmaktadir. Bu
asamada farkli altyapilar1 kullanarak iletisimi kolaylastiracak sistemler (bkz. APCICT, 2011: 64-66)
onem kazanmaktadir. Sahip olunan iletisim teknolojileri araciligtyla afetin gergeklestigi noktadan
anlik olarak haberdar olunmakta, taraflar arasi iletisim kolaylagsmakta, ihtiyaclar tespit edilmekte ve
yardim faaliyetleri daha iyi organize edilebilmektedir (Macit, 2019: 178). Bu noktada nesnelerin
interneti odakli olusturulacak yonetim platformlar1 sayesinde elde edilen veriler {izerinden hasar
durumu ve afetten etkilenen kisilerin, daha hizli ve kolay tespit edilebilecegi 6ne siiriilmektedir.
Olusturulacak bu gibi yeni platformlar sayesinde hem afet aninda hem de afet sonrasi iyilestirme
calismalarinda dogru ve tam veriler {izerinden hareket etmek miimkiin hale gelmektedir (Kiigiik,
Bayilmis, Sonmez & Kacar, 2018: 300). Sahip olunan veriler lizerinden yapay zeka uygulamalarimin
gelistirilmesi, kimi afetlerin tespiti ve yayilmasi konusunda énemli faydalar saglayabilmektedir. Bu
noktada 6rnegin COVID 19 siirecinde, viriisiin tespit edilmesi ve yayilimimi takip etmek/miidahale
etmek acisindan farkli kaynaklardan (sosyal medya, mobil telefonlar, hastane verileri gibi) olusan
veriler iizerinden yapay zekanin 6nemli bir igleve sahip oldugu, gerceklestirilen arastirmalardan
anlagilmaktadir (Karadeniz & Caglar, 2020; Toker, 2020).Diger taraftan bahsi edilen salgin
stirecinde Cin’de gelistirilen blok zincir tabanli izleme uygulamasiyla viriisiin yayilimi gercek

4 Gergeklestirilen bir arastirmada, vatandaslarin, erken uyarmin daha ¢ok mobil telefonlar iizerinden yapilmasini tercih ettigi
goriilmektedir (Karaman, 2018: 507).
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zamanli izlenmis, saglanan seffaflikla birlikte olusabilecek yanlis sdylentilerin Oniline gecilmeye
caligilmistir. Ayrica Cin’de gelistirilen akill ses tarama ve goriintii tarama sistemleriyle olusturulan
veriler iizerinden saglik sisteminin etkin ve hizl islemesi saglanmaya calisilmistir. Yine Cin’de 5G
teknolojisinden yararlanildigi anlasilmaktadir. Bu baglamda yapimi siiren hastanelerin gercek
zamanli goriintiillenmesi, uzaktan danisma sistemi, 6zellikle kalabalik noktalarda bulunarak ortam
verisinden (maske takmayan, atesi bulunan) hareketle etkinlik gosteren 5G devriye robotlari, genis
alanlara dezenfekten piiskiirten ve termal kameralarla birlikte viicut sicakligi tespit eden ugan
gozlerden ve insan hareketliligini takip eden uygulamalardan yararlanildig1 anlasilmaktadir. Benzer
sekilde Giiney Kore ve Singapur’da da salgin siirecinde biiylik veri ve yapay zeka uygulamalarindan
yararlanilarak tani testleri gelistirilmis, termal 1s1 Olger, danisma robotlar1 (ChatBot), viriisiin
yayilimryla iligkili olarak kisilerin hareketliligini ve etkilesimini takip eden ve ihtiyag¢ duyulan
bilgilerin paylasimim saglayan uygulamalar kullanilmistir (Deloitte, 2020: 7-12). Pandemi siirecinde
ABD’de de elde edilen verilerden hareketle ger¢cek zamanli haritalar ve veri gorsellestirmeleri
(dashbord), kisileri ve etkilesimlerinin izlenmesi, hastane kapasitesini dl¢iimleyen simiilasyonlar,
virlis tespiti i¢in akilli ses detektorlerinin kullanimi gibi uygulamalar goriilmektedir (Deloitte, 2020:
14). Farkl: taraflar arasinda is birliklerin 6ne ¢iktig1 Avrupa iilkeleri genelinde ise, pandemi siirecinde
hastane kapasite simiilasyonlari, giyilebilir teknolojiler tizerinden viriis tespitinin yapilmasi, uzaktan
saglik hizmetine araci olan akilli uygulamalar, insan ve ara¢ hareketliliginden elde edilen biiyiik
veriden yararlanilmas1 gibi uygulamalar dikkat ¢cekmektedir (Deloitte, 2020: 14).

Ayrica bu asamada da mobil telefonlar 6nemli bir iletisim araci islevi gorebilmektedir. Bu
noktada da COVID 19 siirecinde Tiirkiye’de Saglik Bakanlig1 tarafindan uygulamaya konulan
“Hayat Eve Sigar” uygulamasi dnem kazanmaktadir. Bu uygulamayla; kullanan kisinin bulundugu
cevrenin risk durumu, COVID 19 test sonucu, giinliik istatistikler, harita {izerinde dnemli yerler gibi
farkli bilgiler elde edilebilmektedir. Ayrica uygulama pozitif bireylerle temas durumunda uyari
vermektedir (Yildiz &Uzun, 2020: 41). Hastaligin teshisi i¢in algoritmalarin gelistirilmesi, vatandag
viicut sicakliklarimin ¢ipler, termal kameralar ya da 1s1 sensdrleriyle takibi, hastaliga yakalananlarin
ortaklik ve farkliliklarin analizi risk gruplarinin tespitinde ve miidahalenin basar1 oraninin artmasinda
fayda saglayabilecek yeniliklerdendir.

Diger taraftan mobil cihazlar ile kullanim pratigi yaygimlasan sosyal medya araclar1 gerek
iletisimin saglanmasinda gerekse de ihtiyaglarin karsilanmasinda, taraflar arasindaki is birligini
kolaylagtirma potansiyeli tagimakta (Yildiz & Demirhan, 2016: 480) ve bir kitle kaynaga
doniisebilmektedir (APCICT, 2011: 71-72). Gergeklesen ¢esitli afetlerde sosyal medya kullanimi
tespit edilmektedir. Bu noktada 2011 yilinda Van’da gerceklesen deprem iizerinden yapilan bir
incelemede, kamu kurumlarina gore bi¢imsel olmayan ve yerelde bulunan STK’lar (AKUT gibi) ile
vatandaglarin, bulunulan yerin koordinasyonunun saglanmasinda ve insani yardimlarin
organizasyonunda, daha aktif bicimde Facebook’tan yararlanildig: tespit edilmektedir (Yildiz &
Demirhan, 2016: 480-481).

Bu siirecte ugan goz teknolojisi de 6nemli potansiyeller barindirmaktadir. Bu noktada ugan
saglanmasi, ambulans hizmetinin sunulmasi gibi alanlarda kullanmak miimkiin olabilmektedir (Acar
& Cagdas, 2019: 247). Ayrica ugan goz teknolojisinin nesnelerin internetiyle entegre edilmesi, veri
odakl1 ¢oziimleri de ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu sayede sahip olunan veriler {izerinden etkin lojistik
faaliyetleri gerceklesebilmektedir (Macit, 2018: 29). Insansiz hava araglarinin hem arama kurtarma
faaliyetlerine yardime1 olmasi hem de zarar gorenlere yonelik teslimatlarin yapilabilmesi agisindan
fayda saglamasi da olasidir. Ornegin 2014 yilinda Papua Yeni Gine’de ortaya ¢ikan tiiberkiiloz
salgini siiphesinde orneklerin alinmasi ve sonuglarin degerlendirilmesi noktasinda insansiz hava
araglarindan faydalanilmistir (Yilmaz, 2019: 49). Arama ve kurtarma faaliyetleri sirasinda bu
araclarin yapacagi termal ve lazer taramalar dogrudan miidahale alanlarinin tespiti i¢in ayrica
onemlidir (Yilmaz, 2019: 50). Diger taraftan bu asama baz alinarak gergeklestirilecek mobil
uygulamalar ile taraflar arasinda iletisim daha iyi gerg¢eklesebilecektir (Macit, 2018: 32).

Afete miidahale etme siirecinde CHIP-RFID-NFC gibi imkanlar 6zellikle acil tibbi miidahale
ekibine ve sonrasindaki tedavi siirecine dogru ve giivenli verilerin tasinmasinda (afetzede giris-¢ikis,
saglik ve kimlik bilgileri kayitlari, acil miidahale merkezinin ger¢ek zamanlh takibi, yarali durum
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takibi, donanim ihtiyacinin belirlenmesi gibi) katki saglamaktadir. Diger taraftan bu asamada robotik
araglar, tibbi miidahalelerde, arama ve tarama ¢alismalarinda, hizlh ve giivenli barinma imkanlariin
olusturulmasinda, katki saglayacagi vurgulanmaktadir (Acar & Cagdas, 2019: 248; Caglayan,
Satoglu & Kapukaya, 2018).

IILIL iyilestirme Asamasinda Teknoloji

Iyilestirme, afet gergeklestikten sonra fiziksel ve sosyal boyutlartyla, yasamin normale
doniismesi i¢in yapilan calismalardan olugmaktadir (Kadioglu, 2017: 197). Afet yonetiminin
asamalarina odaklanan ilgili yazinda, daha cok afet yonetim siirecinin hazirlik ve miidahale
asamalarina yonelik bir yogunlasmanin oldugu ve iyilestirme siirecine ayni dogrultuda agirlik
verilmedigi tespit edilmektedir (Caglayan, Satoglu & Kapukaya, 2018). Bu asamada;

1. Hasar, kayip ve ihtiyaclarin tespitlerinin yapilmasi,
2. Stratejilerin belirlenmesi,
3. Iyilestirme ve yeniden insa programlarimin uygulanmasi (enkaz kaldirma

calismalariin yapilmasi gibi),
4. Finansal degerlendirmelerin yapilmas,

5. Uygulamalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi (siiregte yasanan eksiklerin
degerlendirilmesi gibi) hususlar1 6ne ¢ikmaktadir (APCICT, 2011: 81-84; Caglayan, Satoglu &
Kapukaya, 2018).

Bu hususlarinda 6zellikle afet durumuyla elde edilen veriler iizerinden bigimlendigi
anlagilmaktadir. Bu veriler {izerinden, benzer kayiplarin ve hasarlarin ortaya c¢ikmamasi igin
hazirliklar yapilmaktadir. Yine burada da CBS, sahip oldugu ¢esitli veri nitelikleriyle onem
kazanmaktadir. Diger taraftan sahip olunan veriler {izerinden gercgeklestirilecek farkli veri analizleri
iyilestirme stirecinde Onemli katkilar saglayabilmektedir. Yeum, Dyke & Ramirez (2018),
gerceklesen afet goriintiilerine yapay sinir aglar1 uygulayarak, iyilestirme siirecine olabilecek katkiy1
ortaya ¢ikarmaya caligmislardir.

Farkli teknolojiler farkli agamalarda afet ve krizlerin yonetimi noktasinda onemli katkilar
sunmaktadir. Tiirkiye de farkli asamalarda teknolojik gelismeleri kullanan {ilkelerden birisidir.
Sonraki bolimde Tiirkiye’ nin ¢abalari ve

IV. TURKIYE’DE ACIL DURUM YONETIMi CABALARI VE TEKNOLOJI
KULLANIMI

Tiirkiye, bulundugu cografi konumu itibariyle dogal kaynakli afetlere ev sahipligi
yapmaktadir. Gergeklestirilen g¢esitli indekslerde (AFAD, 2018; INFORM Risk Endeksi, 2018)
Tiirkiye, yiiksek risk grubunda yer almakta veya savunma/miicadele etme kapasitesi agisindan diisiik
seviyede oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye, basta deprem ve sel olmak iizere afetlerin
siklikla gerceklestigi bir iilkedir. Diger insan kaynakl afetler de eklediginde, afetlerin 6nemi daha
fazla artmaktadir. Asagida yer verilen Grafik 1’de BM Uluslararas1 Acil Durum Veri Taban1 (EM-
DAT) kriterlerine gore 1923-2016 yillan arasinda Tiirkiye’de gergeklesen afetler (313 adet) ve can
kayiplar1 hakkinda bilgi verilmektedir’. Bu afetler arasindan deprem (%24,3), yol kazas1 (%20,8) ve
sel baskinlar1 (%13,1) 6ne ¢ikmaktadir. En fazla can kayiplart Erzincan ve Golciik depremleri
sonucunda ortaya cikmigtir. Gergeklesen afetler sonrasi yasanan can kayiplarinda, 1980-1998
donemine kadar diizenli bir diisiis goriilmekte bu donemden sonra afetlerle orantili olarak artig
egiliminde oldugu anlasilmaktadir. Bulgularin bu sekilde ortaya ¢ikmasinda, ilgili afetlere yonelik
zaman i¢inde {iiretilen veri artisinin etkili olabilecegi degerlendirilmektedir. Grafikte belirtilen son

5 Afetler bazinda detaylar i¢in bkz. AFAD, 2018
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zaman dilimi i¢inde can kayiplarin artis gostermesinde seller ve ulasim kazalarinin agirlikli olarak
etkili oldugu degerlendirilmektedir (Bahadir & Ucku, 2018: 30-31).
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Grafik 1: Tiirkiye’de Gerceklesen Afetler (1923-2016)
Kaynak: Bahadir &Ucku, 2018: 31.

Ifade edilen afet gergekliginden hareketle, Tiirkiye’de afet ydnetimini etkin hale getirmek
amactyla Orgiitsel yapiy1 iyilestirecek diizenlemelere gidilmistir. 2009 yilinda yapilan bir
diizenlemeyle (5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun) AFAD kurulmustur. Bu teskilatin kurulusuyla birlikte kriz yonetiminden risk
yonetimi yaklasimina bir gegis yapildigi da goriilmektedir (AFAD, 2018: 29). AFAD, DSI,
Meteoroloji Genel Miidiirliigii ve yerel yonetim birimleri, afet yonetimi siirecinde yer almaktadir.
Orgiitlenmeyle birlikte afet yonetiminin etkinligini belirleyen énemli bir degisken olarak teknoloji
yer almaktadir.

Tiirkiye’de, son yillarda afet yonetimini de kapsayacak sekilde teknolojiye yonelik adimlarin
atildig1 goriilmektedir. Bu noktada Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte
“Dijital Doniisiim Ofisi” kurulmustur. Farkli alt orgiitsel yapisiyla olusturulan Ofis, farkli kurumlar
tarafindan ayr1 ayn yiiriitiilen e-devlet, siber giivenlik, mili teknolojiler, biiyiik veri ve yapay zeka
faaliyetlerini tek elden yiirlitme amacini giitmektedir. Yaymlanan 48 sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesiyle (Madde 527) Dijital Donilisiim Ofisine; kamu dijital doniistim yol haritasini
hazirlamak, dijital doniisiim ekosistemi olusturmak, bunun igin taraflar arasi is birligini ve katilimi
tesvik etmek, bilgi gilivenligi ve siber gilivenligi artirici projeler gelistirme, kamuda biiyiik veri
kullanmminm1  yayginlastirmak, yapay zeka uygulamalarina Onciilik etmek gibi gorevler
tanimlanmistir. Ofis’in tanimlanan bu gorevler baglaminda gesitli galigmalari (agik veri, e-yazigma,
fikir maratonu, hacklstanbul, KamuNet, TekDurak, Ulusal Veri Sozligi gibi) yuritilmektedir
(TCCB, Dijital Doniisiim Ofisi, 2020).
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Diger taraftan yine afet yonetimine etkileyen baska bir teknolojik yogunlasma ise kentsel
alanda gortilmektedir. Teknolojideki gelismelerin kentsel alana yansimasi akilli kent uygulamalarini
giindeme getirmis ve bu gelismeler ¢esitli diizeylerde Tiirkiye 6zelinde de giindem olusturmaya
baglamistir. Bu noktada 6zellikle biiyiiksehirlerde gelistirilen uygulamalar 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica
akilli kent uygulamalarim sistemli bi¢imde yayginlastirmak ve rehberlik etmek amaciyla ulusal
diizeyde c¢abalarin da gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu baglamda Cevre ve Sehircilik Bakanligi
onciiliiginde “2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani” yaymlanmistir. Plan
kapsaminda uygulamada yol gosterici olmasi amaciyla, “rehber” niteligi tasiyan belgeler
hazirlanmigtir. Ayrica Plan kapsaminda olusturulan bir web sayfasi araciligiyla konuyla ilgili
uygulama drneklerine ve yaymlara yer verildigi goriilmektedir®.

Dogrudan afet yonetimiyle iliskili kurumlarin, teknolojiden hangi noktalarda yararlandiklarini
incelemek yerinde olacaktir. Bu baglamda AFAD’1n, ilgili siireclere teknolojiyi dahil edecek bazi
projeleri gergeklestirdigi tespit edilmektedir. Bunlardan biri Afet Yonetim ve Karar Destek
Sistemi’dir (AYDES). Afet anina odaklanarak gelistirilen AYDES, CBS iizerine insa edilmis farkli
alt sistemlerden (mekéansal bilgi sistemi, olay komuta sistemi ve iyilestirme sistemi) olusmaktadir.
AYDES giidiimlii bir caligma ise Uzaktan Algilama (UZAL) projesidir. AYDES-UZAL, Elektro-
Optik (EO) uydu {irinleri, hava fotograflari ve Sentetik Aciklikli Radar (SAR) verilerinin
goriintillenmesi ve analiz edilmesine olanak saglayan, bu haliyle afet siirecine katki saglayan bir
altyapiya karsilik gelmektedir. AYDES’i tamamlayan diger bir calisma ise “kitle kaynak”
(crowdsourcing) uygulamasidir’. Burada amag kisilerin bulundugu noktalardan saglayacag: verilerle
uzaktan algilama sistemini daha etkin hale getirmektir. Diger bir ifadeyle bu sistem sayesinde
“goniillii/uzman kitle, sistemin kendilerine gonderdigi goriintiiler lizerinde isaretlemeler yaparak,
hasar analizi, arama kurtarma faaliyetleri, kapali yollar1 bulma, envanter tespiti gibi gérevleri yerine
getirebilmektedirler”. Ayrica bu sistem afet durumunda sosyal medya verilerini de kullanmaktadir.
Diger taraftan AFAD’m, afet ve acil durumlar icin iletisimi iyonosfer yansima dalgalariyla
gerceklesen yiliksek frekans Hf/Ssb Telsiz Sistemini, tim illeri kapsayacak sekilde genisletildigi
anlagilmaktadir. Bu sistemle baglantili bir calisma ise merkez ile il Afet ve Acil Durum Yonetimi
Merkezleri (AADYM) veya paydas kurumlar arasinda iletisimi saglamak amaciyla gelistirilen
Kesintisiz ve Giivenli Haberlesme Sistemidir (KGH). AYDES ile iligkili bir diger ¢aligma ‘Afet
Sonrast Anlik Goriintii Aktarma’dir. Bu uygulamayla, hava araglaryla elde edilen goriintiiler afet
yonetim merkezine aktarilmakta, bu veriler lizerinden arama kurtarma ve iyilestirme ¢aligmalarina
katk1 saglanmaktadir. Biitiinlesik ikaz Alarm Sistemi Projesi (IKAS), acil durumlara yonelik ortaya
cikan tehlikeleri il oOrgiitlenmesi {izerinden ilgili kisilere ulagtirmak amaciyla tasarlanmig bir
sistemdir. Sistem, haber almay1 ve haber iletmeyi hizl1 bicimde saglamak amaciyla olusturulmustur.
Bu baglamda sistem; haber alma ve yayma, ikaz ve alarm ile mesajla uyar1 sisteminden olugsmaktadir.
Deprem Mobil uygulamasi, afetlerle ilgili olarak hem vatandastan verilerin elde edildigi hem de
bilgilerin paylasildig: bir platform olarak tasarlanmistir. Bunlarin yaninda AFAD “Tiirkiye Deprem
Tehlike Haritas1”n1 giincellemis ve 2019 yilinda interaktif sekilde kullanima sunmustur (AFAD,
2019).

Erken uyan sistemleri sel gibi risklerin ger¢eklesme durumlarinda, kayiplar azaltacak bir
fonksiyona sahiptir. Bu noktada g¢alismalar1 gergeklestirmek amaciyla Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii (DSI), Su Yénetimi Genel Miidiirliigii (SYGM) ve Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin
(MGM) katilimiyla “Tagkin Tahmini ve Erken Uyar1 Merkezi” kurulmustur. Is birligi icinde
caligmalar1 gergeklestiren Merkez’in, farkli birimlerden elde edilen veriler (hava, akis verileri gibi)
iizerinden ¢aligmalar1 koordine edecek bir birim olarak konumlandirildig1 anlagilmaktadir. Merkez
onciiliigiinde gergeklestirilmeye ¢aligilan erken uyari sisteminin etkinligini saglamak adina DSI
biinyesinde Taskin Ariza Miidahale Bilgi Sistemi (TAMBIS), CBS portali, Taskin Erken Uyar1
Sistemine Yonelik Atmosferik-Hidrolojik-Hidrolik Modellerin Entegrasyonu Projesi; Su Y 6netimi
Genel Miidiirliigii biinyesinde tagkin yonetimine yonelik web uygulamasi; Meteoroloji Yonetimi
Genel Miidiirliigii biinyesinde ise Meteorolojik Veri Bilgi Sunum ve Satis Sistemi (MEVBIS),
Sayisal Hava Tahmini web sayfasi (SHT), Ani Tagkin Erken Uyar Sistemi (FFGS) ¢aligmalarinin

® Detayli bilgi igin bknz. https://www.akillisehirler.gov.tr/
7 1lgili calismaya dair olusturulan www kitlekaynak.afad.gov.tr adresi makalenin yazim esnasinda defaten kontrol edilmis, ancak erigim
saglanamamistir. Son erisim denemesi 12.07.2020 tarihinde ger¢eklesmistir.
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yiriitiildiigli anlasilmaktadir (Uzun ve ark., 2018). Erken uyan sistemlerinin bu ¢aligmalarla yeni
yeni yayginlastirilmaya calisildigi anlasilmaktadir. 2013 yilinda Ergene Havzasi Taskin Erken Uyart
Sistemi kurulmustur (Ergene OSI, 22. 11. 2019). Yine Karadeniz Bélgesi igin 2019 yili itibariyle
erken uyar1 sistemi ¢aligmalarma, pilot uygulamalar (Rize ve Trabzon’da iki dere {iizerinde)
iizerinden baslandig1 anlagilmaktadir (DSI, 2019).

Tiirkiye’de afet yonetimi agisindan afet yonetim siireclerini kapsayan en 6nemli belge, Tiirkiye
Afet Miidahale Plani’dir (TAMP). Planda afet miidahale yonetimi siirecine (daha ¢ok afet dncesi ve
anii kapsayan), planlama, operasyon, lojistik ve finans ana basliklar1 altinda yer verilmektedir. Bu
ana bagliklar altinda yerine getirilecek faaliyetlerde, farkli sektorlerden farkli aktorlerin rolleri
stralanmaktadir (bkz. TAMP, 16-23) (Ozmen, 2017: 152).

Anlagsilacag: lizere Tiirkiye’nin afet yonetim siirecinde CBS tabanli uygulamalar, iletisim
saglayacak uygulamalar ve erken uyari sistemleri 6ne ¢ikmaktadir. Sekil 3’de yer verilen yeni
teknolojilerin, uygulanmakta olan CBS gibi teknolojilerle biitiinlestirilerek yeniden ele alinmasi
onemli potansiyeller tagimaktadir. CBS, tiim bu teknolojik sistemin temel altyapisim
olusturmaktadir.

/-Nesneleirir} interneti Insan / R *Biiyiik Veri\
*Bulut ¢oziimler o Y?Pay. zeka'/ . *Nesnelerin interneti
*3D ba§k1 teknolcyﬂen Maklpe Ogrenimi/ «Robotik teknolojiler
*Robotik teknol.(.)ﬂlf:r Derin 6grenme «Drone teknolojileri
*Drone teknolojileri « CHIP teknolojileri
* CHIP teknolojileri
*Mobil uygulamalar .

*Sosyal aglar OPERASYON LOJISTIK

\_ J

Ve )

PLANLAMA FINANS

*Nesnelerin interneti
*Bulut ¢6ziimler
*Mobil uygulamalar

*Nesnelerin interneti
*Biiyiik veri

*Sosyal aglar

* Artirilmig gergeklik

- J

Sekil 3: Yeni Teknolojileri Kapsayan Afet Yonetim Modeli
Kaynak: Acar & Cagdas, 2019: 245°den hareketle gelistirilmistir.

Bu baglamda yerlesim yerlerinde CBS/KBS (Kent Bilgi Sistemleri) uygulamalarini
yayginlastirmak ve biitiinlesik bir yap1 olusturmak énemli bulunmaktadir. Bu noktada Tiirkiye Ulusal
Cografi Bilgi Sistemi Altyapisinin Kurulumu (TUCBS) Projesi’nin 2018 yilinda baslatildig
bilinmektedir (BILGEM, 2019). Bunun iizerine TAMP’da belirtilen, afet ydnetimi siirecinde
sorumluluk verilen aktorlerin katilimiyla belirtilen yeni teknolojileri kullanima sokmak yerinde
olacaktir. Ayrica ifade edilen teknolojilerin koordinasyonunu saglayan ¢ogu zaman insan olmakla
birlikte, ortaya ¢ikan yeni imkanlar, insanin olmadig1 veya insana gerek kalmadan islemleri yerine
getirebilmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Afetler, yasamin kacinilmaz bir gergekligidir. Burada énemli olan etkin bir afet yonetiminin
gergeklestirilmesidir. Etkinligi saglayan {i¢ 6nemli unsur orgiitlenme, insan kaynagi ve teknolojidir.
Orgiitlenme agisindan merkezi yonetimin g¢abalar1 kadar yerel yonetim ve sivil toplum orgiitlerinin
ve is birliklerin ne derece dénemli oldugu &nceki deneyimlerden anlagilmaktadir. Ozellikle afetin
gerceklestigi andaki miidahale siirecinde, nitelikli insan kaynagimin varligi onem kazanmaktadir. Bu
asamada insan kaynagi, arama-kurtarma ¢alismalarinda ve gerekli lojistigin saglanmasinda etkili
olmaktadir. Tam da bu noktada goniilliiliikk mekanizmas1 6nemli iglevleri yerine getirebilmektedir.
Diger taraftan bu ¢aligmanin da konusu olan teknoloji, etkin bir afet yonetim siirecinin 6nemli bir
degiskenidir. Gelisen teknolojiler, biitiinlesik afet yonetimin tiim asamalarinda 6nemli firsatlar
sunabilmektedir.

Biitiinlesik afet yoOnetiminin ilk agamasi olan risklerin belirlenmesi ve zarar azaltma
asamasinda CBS uygulamasinin 6nemli bir isleve sahip oldugu goriilmektedir. CBS, verilerin
paylasimini, giincellenmesini, analizini ve gorsellestirilmesini kolaylastirmaktadir. Bu baglamda
farkli veri kaynaklarindan beslenen CBS ile risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi ve azaltilmasi
miimkiin olabilmektedir. ikinci asama olan hazirlik siirecinde de CBS, uzaktan algilama ve erken
uyar1 sistemleri gibi farkli teknolojik tamamlayicilarla 6nem kazanmaktadir. Diger taraftan bu
asamada insansiz hava araglariyla gergeklestirilecek haritalandirma ¢aligmalarinin da varlig: dikkat
cekmektedir. Ayrica halki bilinglendirmek ve afetlere hazir hale getirmek i¢in gergeklestirilen egitim
faaliyetlerinin etkinligini artirmak adina AR ve VR gibi yeni uygulamalarin énemli firsatlar sundugu
anlagilmaktadir. Farkli taraflarla iletisimi saglamak, taraflar1 koordine etmek ve arama-kurtarma
caligmalarii kolaylastirma islevleriyle afet yonetiminin miidahale asamasinda teknoloji, bilyiik
onem kazanmaktadir. Bu noktada afetten etkilenen kisilerin ve hasar durumunun tespitinde
nesnelerin interneti, sahip olunan verilerden hareketle yapay zeka uygulamalari, 5G destekli robotlar,
havadan cesitli faydalar1 saglayan ugan gozler, mobil teknolojiler 6nemli firsatlar barindirmaktadir.
Afet yonetiminin son agamasi olan iyilestirme siirecinde de sahip olunan afet verisinin ¢ok 6nemli
bir role sahip oldugu anlagilmaktadir. Ozetle yeni teknolojiler, afet yonetim siirecinde islemlerin ve
iletisimin etkinlesmesine ve verilerin elde edilmesine katki saglama potansiyeli tagimaktadir.

Bir afet iilkesi olarak Tiirkiye’nin {izerinde 6nemli duracagi konulardan biri de farkhi
aktorleriyle etkin bir afet yonetimini gergeklestirmektir. Bu noktada orgiitsel diizeyde oldugu gibi
teknoloji agisindan da cabalar goriilmektedir. Bu uygulamalardan biri AFAD tarafindan gelistirilen,
daha ¢ok afet miidahale anina odaklanan CBS tabanli AYDES’dir. Bu uygulamanin yaninda uzaktan
algilama ve alarm sistemine yonelik projeler gelistirildigi, mobil uygulardan yararlanildig: tespit
edilmektedir. Ayrica yaygin olmamakla birlikte erken uyar sistemlerinin uygulanmaya calisildigi
bilinmektedir. Anlasilacagi iizere yeni olarak nitelendirilen teknolojilerin Tiirkiye’ nin afet yonetim
siirecine ¢ok fazla entegre edilmedigi goriilmektedir. Ote yandan Tiirkiye bu siirecte COVID-19’1a
miicadelede iyi bir performans gostermistir. Saglik Bakanligi veri temelli bir politika siireci yonetmis
ve hangi ilde, ne kadar siire, hangi grup gibi veriler yapay zeka algoritmalariyla islenmistir. Bu
siirecte veri gorsellestirmeleri, ¢evrimici haritalarin olusturulmast salginin kontrolii i¢in fayda
saglamaktadir. Ornegin bu asamada nesnelerin internetinden ya da sensdrlerden faydalaniimasiyla
daha fazla veri saglanacak ve daha iyi politika kurgulanacaktir.

Riskin  belirlenmesi  asamasinda  Ozellikle yurtdisindan  getirilen  vatandaslarin
yerlestirilmesinde veri temelli senaryolamadan faydalanilmasi1 miimkiinken, bu siiregte dncelikle
Ankara ve Istanbul gibi saglik alaninda kapasitesi yiiksek sehirler segilmistir. Oysaki kalabalik biiyiik
sehirlerde riskin de biiyliyecegi géz Oniinde alinarak, sonraki asamalarda Isparta gibi kapasitesi
yiiksek ancak niifusu kiigiik ve kontrol edilebilir bolgelere yonelis olmustur. Miidahale asamasinda
teknolojik altyapinin ne kadar énemli oldugu ortaya ¢ikmistir. Verilerin toplanmasi noktasinda 1s1
tabanl sensorler ya da kameralar yoluyla yogunluklarin tespit edilmesi ve buna uygun olarak
onlemlerin alinmast miimkiinken, bu siirecte veriler eski usulle toplanmistir. Bu yogunlasmalarin
hizli tespiti hizli miidahale imkdm vermektedir. lyilestirme asamasinda ise saglik calisanlari
iizerinden isleyen bir sistem iizerinden hareket edilmistir, ancak burada robotik teknolojiler ya da
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uzaktan erisim gibi uygulamalar yoluyla da miidahale imkanlar1 mevcuttur. Cin ve Japonya gibi baz1
iilkeler bu sekilde saglik ¢alisanlarini koruyabilmistir.

Sonug olarak COVID-19 ya da yeni krizin ad1 ne olursa teknoloji bir arag olarak etkin yonetim
imkanlar1 sunmaktadir. Gelecegin planlanmasi ve zararlarin azaltilmas1 noktasinda bir etkin kapasite
arttirici olarak teknolojiden yararlanilmasi elzemdir. Bu kapasite yeni kazanimlar getiriyorsa ve sahip
olunan veriler, bugiiniin yonetiminde ve gelecegin 6ngdriilmesinde bir arag olarak kabul ediliyorsa,
afet yoOnetimi siirecinde gelisen yeni teknolojileri goéz ardi etmek miimkiin olmayacaktir.
Teknolojinin dinamik diinyasinda gelismeleri yakindan takip etmek ve siireglere dahil etmek
kaginilmaz olarak goriilmektedir.
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IDARI VE ADLi PARA CEZALARININ KARSILASTIRILMASI
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0z

Para cezast bir su¢ veya kabahat karsiliginda belirli makamlar tarafindan verilen ve kisilerin malvarhigindan
alman parasal tutardwr. Bu tutarlar bazen sadece para olarak bazen de hiirriyeti kisitlayan yaptirimlarin
karsilig1 olarak belirlenmektedir. Idarenin kendi biinyesinde verdigi cezalar idari para cezalari olup bu cezalar
yargi orgamina tasimmadan idare tarafindan verilmektedirler. Adli para cezalari ise bir yargi organi
tarafindan ve kanunda belirtilen sirlar dahilinde verilmektedir. Idari ve adli para cezalan
karsilastirilmasinda farklhiliklar olmaswin yam sira benzerlik goriilen durumlar da vardwr. Ceza tiiriiniin
belirlenmesi a¢isindan kabahat ve su¢ olusturan fiillerin ilgili kanunlarda a¢ik¢a hiikme baglanmasi esastir.
Meydana getirilen fiiller kapsaminda verilecek cezalara bazi sartlarin olusmasina bagl olarak karar
verilmektedir. Idari para cezasinda genellikle kabahati isleyen kisinin kusuru ve ekonomik durumu belirleyici
olurken adli para cezalarinda sucun islenmesi siirecinde yer alan faktorlerin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Tahsil edilen cezalar ise tiiriine gore farkl biitcelere aktarimaktadir. Diger taraftan verilen cezalara itiraz
stireci de degisiklik gostermektedir. Kendi kanunlarimin yani sira vergi kanunlart kapsaminda da idari ve adli
para cezast uygulamasi soz konusu olabilmektedir. Bu ¢calismada oncelikle idari ve adli para cezalarinin temel
kanunlarindaki hiikiimleri agiklanarak benzer ve farkl ozellikleri ortaya konulacaktir. Akabinde ise vergi
kanunlarinda yer alan idari ve adli para cezalarimin isleyisi aciklanip yaptirim hiikiimleri incelenecektir.
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ADMINISTRATIVE AND FORENSIC MONEY PENALTIES

Abstract

A fine is the monetary amount issued by certain authorities in exchange for a crime or misdemeanor and
received from persons' assets. These amounts are sometimes determined only as money and sometimes as the
equivalent of sanctions restricting freedom. The penalties imposed by the administration within their own are
administrative fines and these penalties are issued by the administration without moving to the judicial body.
Judicial fines are imposed by a judicial body and within the limits indicated by law. In addition to the
differences in the comparison of administrative and judicial fines, there are also similar situations. In terms of
determining the type of punishment, it is essential that the misdemeanor and criminal verbs are explicitly ruled
in the relevant laws. The penalties to be given within the scope of the verbs are decided depending on the
formation of some conditions. In administrative fines, the fault and economic situation of the person who
commiitted the offense are generally determinant, while in judicial fines, the factors involved in the commission
of the crime should be taken into account. The penalties collected are transferred to different budgets
depending on the type. On the other hand, the process of appealing the sentences changes. Administrative and
Judicial fines may be enforced under their own laws as well as tax laws. In this study, similar and different
characteristics will be revealed by explaining the provisions of the basic laws of administrative and judicial
fines. Subsequently, the administrative and judicial fines contained in the tax laws will be explained and the
sanctions provisions will be examined.

Keywords : Punishment, Administrative Fine, Judicial Fine, Tax Delinquency, Tax Crimes
Tax Penalties.

Jel Classification :Kli4, K42.

GIRIS

Cesitli bagliklar altinda incelenen para cezalar1 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun (AATUHK)’da asli kamu alacagi olarak belirlenmistir. Para cezalar1 genellikle
kanuna uygun olmayan davraniglardan otiirli verilmektedir. Buradaki amag¢ yapilan uygunsuz
davranigin cezasinin ¢ekilmesini saglamaktir. Adli, idari, tazminat, medeni ve disiplin cezalar1 gibi
tiirleri bulunmakla birlikte bu ¢alismada idari ve adli para cezalar1 ve bunlar arasindaki farklar
incelenmistir. Idari para cezas1 idarenin bir hiikmii niteliginde olup kanuna aykir1 olan davramglarin
yapilmasindan dolay1 miieyyide verilmesidir. Bu kapsamda herhangi bir yarg1 organinin dahil oldugu
bir durum mevcut degildir. Verilecek cezalar 5326 sayili Kabahatler Kanununda yer almaktadir. Bu
yaptirim kamu diizenini bozma durumundan ziyade idari kurallarin ¢ignenmesi sonucu
verilmektedir. Idari para cezalarmin édenmemesi durumunda 6183 sayili Kanun kapsaminda icrai
islemler baslatilmaktadir. idari para cezasindan dolay1 hapis cezasina hikkmedilme durumu sz
konusu olmamaktadir. Adli para cezasinda ise 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. Adli para cezasmin
verilme sebebi kamu diizenini bozucu adli niteligi olan bir sugun meydana getirilmesidir. Verilen
adli para cezast tamamen veya kismen dahi olsa O6denmedigi durumda hapis cezasina
doniistliriilebilecektir. Adli ve idari para cezalarmin birbirinden ayrilmasinda temel farklardan biri
de budur. Bu ¢alismada oncelikle genel anlamda para cezalar1 agiklanmis sonrasinda idari ve adli
para cezalariin kanunlardaki yeri ve 6zellikleri incelenmistir. Son olarak da bu iki farkl tiirdeki
cezalarin karsilagtirilmasi yapilarak ayrim noktalar1 ortaya koyulmustur.

I. PARA CEZALARI
6183 sayili AATUHK nin 1. Maddesinde kamu alacaklarinin gergevesi ¢izilmistir. Buna gore

Devlete, 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere ait olan vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait
muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer’i amme alacaklar
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ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar diginda kalan ve amme hizmetleri
tatbikatindan olan diger alacaklar1 ile bunlarin takip masraflar1 kamu alacagi sayilmistir. Ayrica
maddede 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun para cezalarmin tahsil sekli ve hapse tahvili hakkindaki
hiikiimlerinin sakli tutulacag belirtilmistir.

ASLI KAMU
ALACAKLARI
Vergi Cezalar VR
Harg
Muhakeme
Para Cezalari Giderleri

Sekil 1: Asli Kamu Alacaklari

Sekil 1°de gosterildigi gibi 6183 sayili Kanun’da asli kamu alacaklar1 vergi, resim ve harglar,
vergi cezalari, muhakeme giderleri ve para cezalaridir. Para cezalar1 6183 sayili Kanunda asli kamu
alacag1 kapsamina alinmigtir. Ancak Kanun’un 1. Maddesine gore 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
(TCK) kapsaminda verilen para cezalarinin takibi igin 6183 sayilit AATUHK uygulanmayacaktir.
Dolayisiyla adli para cezalar1 6183 sayili Kanun kapsami diginda birakilmigtir. Ancak 5275 sayil
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 106. maddesine gére hapis cezasmin
infazi veya ceza alan kisinin kamuda faydal bir iste ¢aligmasinin siiresi verilen adli para cezasini
biitiiniiyle karsilayamamis olursa kalan cezanin tahsilati 6183 sayili kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
yapilacaktir.

Para cezalar1 kanunlara aykir1 davranislar i¢in uygulanmaya karar verilen yaptirimlardir. Bu
cezalarin temel amaci hazineye gelir saglamak olmayip kanunun emrettigi durumlara uygun
davraniglar gostermek ve uygunsuz davraniglardan caydirmaktir (Ay, 2019: 142).

Genel olarak kamu hukukunda yer alan para cezalar1 sekil-2’de de goriildiigii lizere adli,
tazminat, medeni, disiplin ve idari para cezalar1 olarak siniflandirilabilmektedir. Bu siniflandirma
herhangi bir kanunda yapilmamis olmakla beraber 6gretide kanunlar ve uygulamalar kapsaminda
olusturulmustur.

Disiplin para c.
Medeni para c.
Tazminat para c.
Idari para c.

Adli para c.

Sekil 2: Para Cezasi Tiirleri
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Adli para cezas1t TCK’nin 52. maddesinde agiklanmistir. Bu ceza kamu diizenini bozanlara
uygulanan mali bir yaptinimdir. Cezay1 gerektiren eylemlerle sadece kamu diizeni bozulmakta
kamunun ve su¢lunun kisisel zarar1 bulunmamaktadir. Adli para cezalarn genellikle yarg: organlari
tarafindan verilmektedir. Bu cezalar kamu diizenini saglamaya yonelik kanuni diizenlemelerden
kaynaklanarak verilir (Erol, 2011: 91-28). idari para cezalari ise Kabahatler Kanununun 17.
maddesinde diizenlenmistir. Bu cezalar kabahat fiili sonucu kanunda uygulanmasi 6ngoriilen parasal
yaptirimlardir. Kabahatler Kanunu (KK)’nun yam sira 4854 sayili Bazi Kanunlardaki Cezalarin Idari
Para Cezasina Doniistiiriilmesine Dair Kanun ile de ¢esitli kanunlarda verilmis olan cezalar idari para
cezasina donistiirilmiistiir.

Tazminat cezasinda adli cezanin yan sira kamu hazinesinde meydana getirilen zararin tazmini
s0z konusudur. Bu ceza tiirline TCK’da yer verilmemis olup bahsi gegen cezalarin hem ceza hem de
tazminat 0zelligi tasiyan para cezasi oldugu genel kabul gormiistiir. Medeni para cezasi; 6zel hukuk
kapsaminda ve diger kanunlarda yer alan usullere uyulmadigi durumlarda kamu para cezasi
niteliginde olmaksizin mahkemeler ve idari makamlarca belirlenen ve verilen cezadir (Altun &
Colak, 2007: 267).

Disiplin para cezalari ise disiplin sucu olarak kabul edilen davraniglarin yaptirmrmidir. Bu
cezalarin uygulanmas1 KK’ya gore degil kendi 6zel kanun hiikiimlerine baglidir (Giirbiiz & Erin,
2008: 178). Disiplin para cezast 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 446.maddesi
cercevesinde uygulanmaktadir.

Daha 6nceden gerek para cezasi ve gerekse hapis cezasi ile cezalandirilan vergi kanunlarina
aykir1 eylemler vergi sucu olarak ifade edilmekteyken, kabahatlerin Ceza Kanunu disina ¢ikarilarak
5326 sayili KK ile diizenlenmesiyle idari para cezasimin verilmesi veya miilkiyetin kamuya
gecirilmesi kabahat fiili olarak sayilmistir (Tosuner & Arikan, 2011: 258). Kesinlesen idari para
cezalarmin tahsili KK’ nin 17. maddesinin 4.fikrasina gére AATUHK hiikiimlerine gore yapilacaktir.
Adli para cezalarinin tahsili igin TCK hiikiimleri gecerlidir. Mahkemelerin ceza hukuku kapsaminda
vermis olduklari adli para cezalarinin infazi, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun (CGTIHK) hiikiimlerine gore yapilmaktadir. infazin yerine getirilmesi Cumhuriyet
Savciliklarinca yapilmaktadir (Arslaner, 2010: 39).

Tiirk hukuk sisteminde verilecek para cezalar icin klasik sistem ve giin para cezasi sistemi
uygulanmaktadir. Klasik sistemde sabit bir miktar olarak belirlenen tutarlar, maksimum ve minimum
verilebilecek sinirlarin arasinda kararlastirilan para cezasi ve sugtan elde edilen yarara orantili olarak
belirlenen para cezasi vardir. Giin para cezasi sisteminin 6ziinde ise karar verilecek cezanin suglunun
ekonomik giiciine gore tespit edilmesi yatmaktadir (Colak & Altun, 2017: 251,261).

LI idari Para Cezalan

Tiirk Dil Kurumu’na gore sug, kusur ve uygunsuz hareket (www.tdk.gov.tr) seklinde
tanimlanan kabahat, 5326 sayili KK’nda, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasinin 6ngorildigii
haksizlik olarak tanimlanmigtir (Kabahatler Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu 1/993,
2005). Idari yaptirim, kanunlarin agikga yetki verdigi durumlarda, yargi karari olmaksizin, idarenin
dogrudan bir islemi ve bu islemin idare hukukuna 6zgii usullerle uygulandigi miieyyidedir (Han,
1985: 135, aktaran Ekinci, 2017: 22). Idari yaptirrmlarin en sik basvurulan tiirii idari para cezalaridir.
Bunun haricinde lisansin tamamen veya gecici siireligine iptali, disiplin cezalari, miilkiyetin kamuya
gecirilmesi gibi tiirleri de mevcuttur (Ekinci, 2017: 22).

Idari para cezas idarece belirlenen ve adli bir organla baglantili olmayan para cezasi olarak
tanimlanmaktadir. Kanunda agikca belirtilen hallerin davranigsal ihlallerinde para cezasi verme
yetkisinin kanunlarca idareye verildigi ceza idari niteliktedir (Colak & Altun, 20017: 69-271). Diger
taraftan idari para cezalarinin failin katlanamayacagi ve faili ekonomik olarak ticari hayattan bagini
kopartacak diizeyde olmamasi gerckmektedir. idari para cezalarmin ekonomik anlamda ¢ok agir
olmasi cezada orantililik ve olciiliiliik ilkelerini zedeleyecektir. Burada énemli olan kistas korunan
hukuksal degerin tiirii ve dnemi ile hukuksal degere verilen zararin veya yol acilan tehlikenin
biiyiikliigiidiir. Verilecek olan ceza miktarlar1 bu unsurlar1 gézetirse cezanin orantililigi séz konusu
olabilecektir (Senyiiz, 2017: 30).
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Cesitli durumlarda diizenlemenin getirilmesi ve 0zel kanunlarda birtakim eylemler
karsiliginda idari yaptirnmlarin ©6ngoriilmesi kabahatleri su¢ olmaktan c¢ikartmakta ve ceza
kanunlarmin kapsami disginda tutmaktadir. Bu eylemler idari suglar olarak tanimlanmakla beraber
genellikle parasal nitelikte yaptirnm s6z konusu olmaktadir. Burada bahsedilen yaptirim idari
yaptirnmdan dolay1 idari para cezasi olarak uygulanmaktadir (Kabahatler Kanunu Tasaris1 ve Adalet
Komisyonu Raporu 1/993, 2005).

Bu manada idari para cezalari, devletin idari kurumlar tarafindan bu kurumlarin kurallaria
uyulmayip ilgili Kanunda da kabahat sayilan hareketlerin meydana getirilmesi sebebiyle
verilmektedir. Idari para cezalarini igeren hiikiimler 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu, 4050
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 5015 sayil
Petrol Piyasas1 Kanunu, 2872 sayil1 Cevre Kanunu, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ve 6831
sayil1 Orman Kanunu gibi bazi kanunlarda da yer almaktadir.

Genel kanun olan KK’nin 16. maddesinde kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari
yaptirimlar idari para cezalari ve idari tedbirler belirlenmistir. Idari para cezalari ise Kanun’un 17.
maddesinde agiklanmustir. Idari para cezasi maktu veya nispi olabilmektedir. Dolayisiyla verilecek
olan ceza belirlenmis tutarlar iizerinden veya bir oran iizerinden hesaplanabilecektir. Verilecek olan
idari para cezasi alt ve {ist sinirlar dahilinde verilebilecektir. Para cezasinin miktar1 belirlenirken
islenmig bulunan kabahatin haksizlik icerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu goz Oniine
alinacaktir. Kabahatin durumuna gére belirli tutarlar arahiginda ceza takdire birakilmaktadir. Idari
para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
tahsil edilmek tizere Hazine ve Maliye Bakanliinca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecektir.
Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin verdigi idari para cezalar1 ise aksine hiikiim
bulunmadikca AATUHK hiikiimlerine gore kendileri tarafindan tahsil olunacaktir.

KK’da genel biitceye gelir kaydedilmesi gerekmeyen ve siiresinde 6denmeyen idari para
cezalarinin takip ve tahsili agamasinda idari yaptirim kararlarinda kesinlesme sarti aranmamaktadir.
Fakat bu idari para cezalarimin takip ve tahsilatinda 6zel kanunlarinda yer alan hiikiimler dikkate
almacaktir (Tombaloglu, 2011: 58).

Kabahatin islenmesi iizerine idari para cezasi veren idare veya idare memuru para cezasi alan
kisinin riza gostermesi durumunda bu cezanin tahsilatini derhal kendisi gergeklestirebilecektir. Kisi
yargiya gitmeden bu cezay1 ddemek isterse bu cezanin % ' tahsil edilecektir. Bahsi gegen durum
seklinde pesin 0deme yapilsa da adina idari para cezasi verilen kigi bu karara karsi yargiya
gidebilecektir. Idari para cezalar1 yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanmaktadir. Bu
suretle idari para cezasinin hesabinda 1 Tiirk Lirasinin kiisurati dikkate alinmamaktadir.

a. Idari para cezalarina itiraz siireci

KK’nin 27. maddesinde idari para cezasi yaptirimma basvuru yolu agiklanmistir. Buna gore
verilen yaptirim kararina kars1 kararin tebligi veya tethimi® tarihinden itibaren en gec on bes giin
icinde sulh ceza mahkemesine bagvurulabilecektir. Siiresinde bagvuru yapilmadig: takdirde idari
yaptirim karar1 kesinlesmektedir. Verilen idari para cezalari i¢in 6n 6deme uygulanamamakta, ceza
ertelenememekte ve secenek yaptirima ¢evrilememektedir. Cezanin 6denmemesi durumunda ise
gecikme zammi uygulanmasina karar verilememekte ve ceza hapis cezasina gevrilememektedir
(Ugur, 2009: 193). 1982 Anayasasinin 38. maddesinde yer alan Suc ve Cezalara Iliskin Esaslar
baslhiginda yer alan hiikkme gore idare kisilerin hiirriyetlerinin kisitlanmas1 sonucunu doguran bir
miieyyide uygulayamamaktadir. Dolayisiyla bu maddeye gore idari para cezalarindan dolay1
bireylerin hiirriyeti kisitlanamayacaktir.

b. Idari para cezalarinda zamanasimu siireleri

KK’nun 20. maddesinde sorusturma zamanasimi siireleri verilmistir. Bu siirelerin dolmast
halinde idari kurum tarafindan idari para cezasi verilemeyecektir. Buna gore; yiiz bin lira veya daha
fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde bes yil, elli bin lira veya daha fazla idari para cezasim
gerektiren kabahatlerde dort yil, elli bin liradan az idari para cezasini gerektiren kabahatlerde {ig yil,

3 Mahkemenin son durusmasinda verilen nihai kararin durusma sirasinda hazir bulunan tarafa sozlii olarak bildirilmesidir.
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nispi olarak verilmis idari para cezasinda zamanasimu siiresi ise sekiz yildir. Zamanasim siiresi,
kabahate iligkin tanmimdaki fiilin iglenmesiyle veya neticenin gergeklesmesiyle islemeye
baglamaktadir. Kabahati olusturan fiilin ayn1 zamanda sug¢ olusturmasi halinde suga iliskin dava
zamanagimi hiikiimleri uygulanacaktir. Dolayistyla Kanunda belirli hadler arasinda veya nisbi olarak
verilen tutarlarda belirlenen siirelerin gegmesiyle idari para cezasi verilemeyecektir.

Bir diger zamanasimi da KK’nin 21. maddesinde belirtilen yerine getirme zamanasimidir. Bu
zamanagiminin dolmasi halinde idari para cezasina veya miilkiyetin kamuya gegcirilmesine iliskin
karar artik uygulanamayacaktir. Yerine getirme zamanagimu siiresi; elli bin Tiirk Liras1 veya daha
fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde yedi yil, yirmi bin Tiirk Liras1 veya daha fazla idari
para cezasina karar verilmesi halinde bes yil, on bin Tiirk Liras1 veya daha fazla idari para cezasina
karar verilmesi halinde dort yil, on bin Tiirk Lirasindan az idari para cezasina karar verilmesi halinde
ii¢ yil, miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin zamanasim siiresi ise on yil olarak belirlenmistir.
Zamanagimu siiresi, kararin kesinlesmesinin rastladigi takvim yilim takip eden takvim yili bagindan
itibaren iglemeye baslayacaktir.

L.IL. Adli Para Cezasi

Adli para cezalan kisilerin hiirriyetlerinin kisitlanmamasi, boliinebilecek durumda olmast,
devlet agisindan finansal nitelikte olmasi, ceza verilen kisinin sosyal durumu ve siiregelen ekonomik
faaliyetlerini bozmamasi ve adli hatanin giderilebilmesi gibi durumlar agisindan desteklenmektedir
(Esitli, 2016: 65-81). Kisilerden ekonomik giicleriyle orantili olarak tahsil edilen adli para cezasi
malvarligina yonelik olan ve bir ceza olmasmin yani sira cezanin belirlenmesinde cezanin
bireysellestirilmesine iligkin uygulamalar da olanaklidir (Subjektif ceza). Diger taraftan mutlak
surette bir hakim tarafindan verilen adli para cezalarinin 6denmedigi takdirde hapse cevrilmesi
miimkiin olmaktadir. Hakim cezay1 kanunda belirtilen minimum ve maksimum tutarlar arasinda
belirleyecektir (Tagkin, 2010: 4).

Adli para cezalari esas olarak 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nda diizenlenmis olmakla
beraber diger 6zel kanunlarda adli para cezasina iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Bu kanunlara 6rnek
olarak 5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu, 3298
sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun ve 6769 sayili Smai Miilkiyet Kanunu sayilabilir. Bu
caligmada esas olarak 5237 sayili Kanunda yer alan hiikiimler ele almacaktir.

Adli para cezast 5237 sayili TCK’nin 52. maddesinde agiklanmistir. Adli para cezasi, bes
giinden az ve aksine hiikiim olmadikca yedi yiiz otuz giinden fazla olmamak iizere* belirlenen tam
giin sayisinin, bir giin karsilig1 olarak takdir edilen miktar ile ¢arpilmasi suretiyle hesaplanan tutarin
hiikiimlii tarafindan Devlet Hazinesine 6denmesinden ibarettir. Bir giin karsilig1 en az yirmi ve en
fazla yliz Tiirk Lirasi1 olan adli para cezasinin miktar1 kisinin ekonomik ve diger sahsi durumlar géz
onlinde bulundurularak takdiri gergeklestirilmektedir. Hakim cezanin 6denmesi i¢in hiikmiin
kesinlesmesinden itibaren bir yi1ldan fazla olmamak sartiyla siire verebilir ayrica cezanin belirlenmis
taksitler seklinde 6denmesine karar verebilir. Hakim’in verecegi taksit siiresi iki yili gecememekle
beraber taksit miktar1 dortten az olamamaktadir. Ayrica kararda taksitlerden birinin zamaninda
O0denmemesi durumunda geri kalan kismin tiimiiniin tahsil edilecegi ve 6denmeyen adli para
cezasinin hapse ¢evrilecegi de belirtilmektedir.

Miilga Tiirk Ceza Kanunu’nda uygulanan para cezasi sisteminde etkinlik gosterilememis
ozellikle enflasyonun etkisiyle paranin deger diisiikliigii karsisinda siirekli degisiklik yapilmasi
gerekmistir. Diger taraftan para cezasimmin belirlenmesinde dikkate alinan bir takim parasal
enstriimanlar ceza hukuku ilkeleriyle bagdasmamistir. Ayrica su¢ isleyen kisinin ekonomik
durumunun dikkate alimmamasi da esitlik ilkesine aykirilik olusturmustur. Bu yiizden Almanya,
Avusturya, Fransa, Isveg, Polonya, Finlandiya ve Danimarka gibi iilkeler tarafindan da kullanilan
“giin para cezas1” sistemine gec¢ilmistir (Colak & Altun, 2007: 290). Giin para cezasi sistemine gore
adli para cezasi hapis cezasina secenek yaptirim seklinde kabul edilmistir. Fakat mali nitelikteki
suclarin iglenmesinde miktarin belirlenemedigi durumlara istinaden hapis cezasinin yani sira adli

4 Aksine hiikiim bulunan hale TCK 239 maddesi 6rnek verilebilir. Ticari sir, bankacilik sirri veya miisteri sirri niteligindeki
bilgi veya belgelerin aciklanmasi sugunun cezasi bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasidir.
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para cezasinin verilmesi de miimkiin bulunmaktadir (Tirk Ceza Kanunu Tasaris1 ve Adalet
Komisyonu Raporu 1/593, 2003).

a. Adli para cezalarinin Tiirk Ceza Kanundaki yeri

Tiirk Ceza Kanunu’nun bazi maddelerine dagitilmis olan adli para cezalariin 6zellikleri su

sekildedir:
>

>

>

Siireli hapis cezasi, kanunda aksi belirtilmeyen hallerde bir aydan az, yirmi yildan fazla
olamamaktadir. Hilkmedilen bir yil veya daha az siireli hapis cezasi, kisa siireli hapis
cezast olarak kabul edilmektedir. TCK md 50-1/ a’ya gore kisa siireli hapis cezas,
suglunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu
pismanliga ve sugun islenmesindeki 6zelliklere gore adli para cezasina doniistiiriilebilir
(Esitli, 2016: 65-66).

TCK md 50-2’ye gore sug taniminda hapis cezasi ile adli para cezasinin segenek olarak
Ongoriildiigl hallerde, hapis cezasina hiikkmedilmisse; bu ceza artik adli para cezasina
cevrilmeyecektir

TCK md 50- 4’e gore taksirli suglardan dolay1 hiikkmolunan hapis cezas1 uzun siireli de
olsa; bu ceza, diger kosullarm varlig1 halinde adli para cezasina cevrilebilecektir.
Ancak, bu hiikiim, bilingli taksir halinde uygulanmaz. Dolayistyla sartlar varsa, kisa
siireli olmasa dahi basit taksirle islenen suglarin adli para cezasina cevrilmesi
miimkiindiir (Esitli, 2016: 65-80).

TCK md 58-1’e gore dnceden iglenen sugtan dolay1 verilen hitkmiin kesinlesmesinden
sonra yeni bir sugun iglenmesi durumunda tekerriir hiikiimleri uygulanir. Bunun i¢in
cezanin infaz edilmis olmas1 gerekmemektedir

TCK md 58-3’¢ gore tekerriir halinde, sonraki suca iligkin kanun maddesinde se¢imlik
olarak hapis cezas1 ile adli para cezasi Ongoriilmiigse, hapis cezasina
hiikmolunmaktadir. Bu maddeye gore bir sugu isledikten sonra tekerriir olusan bir
durum varsa bu noktada adli para cezasindan ziyade hapis cezasi karar1 ¢ikmaktadir.

TCK md 61-6’ya gore hapis cezasi i¢in bir giiniin, adli para cezasi i¢in bir Tiirk Lirasinin
artakalan1 hesaba katilmamakta ve bu cezalar infaz edilememektedir.

TCK md 64-2’ye gore hiikkiimliiniin 6liimii, hapis ve heniiz infaz edilmemis adli para
cezalarini ortadan kaldirmaktadir. Ancak, miisadereye ve yargilama giderlerine iliskin
olup 6liimden 6nce kesinlesmig bulunan hiikiim, infaz olunacaktir.

TCK md 66-1/¢’ye gore dava zamanagimi bes yildan fazla olmamak {izere hapis veya
adli para cezasini gerektiren suglarda sekiz y1l olarak uygulanacaktir.

TCK md 68-1/e’ye gore ceza zamanasimi bes yila kadar hapis ve adli para cezalarinda
on y1l olarak uygulanacaktir (5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu).

b. Adli para cezasinin infazi

Adli para cezasini ddenme sekli Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un
106. maddesinde agikca belirtilmistir. Buna gore:

» Adli para cezasmin belirlendigi ilam Cumhuriyet Bassavciligina verilir. Cumhuriyet
savcisi tarafindan otuz giin iginde adli para cezasinin 6denmesi i¢in hiikiimliiye bir
O6deme emri teblig edilmektedir.

» Odeme emrini alan hiikiimlii belirli bir siire iginde adli para cezasini 6demedigi
takdirde Cumhuriyet Savcisimin karariyla 6denmeyen kisma karsilik gelen giin
miktar1 hapis cezasina g¢evrilir ve hiikiimliiniin iki saat ¢aligmasi karsilig1 bir giin
olarak sayilarak kamuya faydali bir iste ¢alistirilmasina karar verilmektedir. Giinliik
caligma siiresi Denetimli Serbestlik Miidiirliigii tarafindan en az iki en fazla sekiz
saat olarak belirlenmektedir. Ancak bu durum devam ederken denetimli serbestlik
gorevlilerinin uyar1 ve onerilerine uymamasi halinde hiikiimliiniin galistig1 giinler
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verilen hapis cezasindan mahsup edilecektir. Cezanin kalan kismin tamami agik ceza
infaz kurumunda yerine getirilecektir.

Cocuklar igin verilen adli para cezalarinin 6denmemesi durumunda bu ceza hapse
cevrilemeyecektir. Kanun ¢ocuklari bu agidan koruma altina almastir.

Mahkeme ilaminda adli para cezasimin hapse gevrilecegi yazili olarak belirtilmese
de bu hiikiim Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan uygulanacaktir.

Adli para cezasi takside baglanmadigi durumda bir ay igerisinde cezanin iigte birini
Odeyen hiikiimliiniin talebiyle geri kalan kisminin birer ay ara ile iki esit taksitte
O0denmesine izin verilmektedir. Ancak ilk taksit 6denmezse ikinci takside iliskin izin
hiikiimsiiz kalacaktir.

Adli para cezasmin yerine ¢ektirilen hapsin siiresi li¢ y1l1 gecememektedir. Birden
fazla hiikiimle verilen adli para cezalarinda mahkiimiyet durumunda ise siire bes y1l
ile stnirlanmagtir.

Hiikiimli, hapis yattig1 veya kamuya yararl iste calistig giinlerin disindaki giinlere
karsilik gelen paray1 6derse hapisten ¢ikartilir veya kamuya yararli iste ¢aligtirilma
sona erer.

Adli para cezasindan ¢evrilen hapsin infazi ertelenemez ve bunun infazinda kosullu
saliverilme hiikiimleri uygulanmaz. Hapse c¢evrilmis olmasina ragmen hak
yoksunluklar1 bakimindan esas alinacak olan adli para cezasidir.

Infaz edilen hapsin veya kamuya yararh iste calismanin siiresi, adli para cezasimi
tamamiyla karsilamamis olursa, geri kalan adli para cezasmin tahsili i¢in ilam,
Cumhuriyet Bagsavciliginca mahallin en biliylk mal memuruna verilir. Bu
makamlarca 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore

kalan adli para cezasi tahsil edilir.

LIIL idari ve Adli Para Cezalar Arasindaki Farklar

Adli para cezalan Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alirken idari para cezalar1 ise KK’nun da yer
almistir. Tlirk Ceza Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporunda suglar arasindaki “ciiriim” ve
“kabahat” ayriminin kaldirilmasiyla, para cezasi bakimmdan da “agir para cezas1” ve “hafif para
cezas1” ayriminin terk edilmesi sonucunun dogdugu belirtilmistir. Raporda ayrica kavram
karigikligimin giderilmesi i¢in mahkemelerce verilen cezanin adli para cezasi olarak adlandirilacagi
belirtilmistir (Tiirk Ceza Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu, 2003: 230).

Gerek adli para cezas1 gerekse idari para cezasi belirli mercilerin hiikiim verdigi miktardaki
paranin kisilerden devlet hazinesine naklidir. Ancak aralarinda karar veren organ, yaptirimin infaz
sekli ve meydana gelen kanuni sonuglar bakimindan énemli farkliliklar bulunmaktadir (Ugur, 2009:

192).

Tablo 1: Idari ve Adli Para Cezalarimin Karsilastirilmasi

Tabi Olunan Kanun

Idari para cezalar1 5326 sayili KK kapsaminda uygulanir

Adli para cezalar1 5237 sayil Tirk Ceza Kanunu ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun hiikiimleri kapsaminda uygulanir.

Karar1 veren organ

Idari para cezalar1 genellikle idari kurumlar tarafindan verilir ancak Cumhuriyet
Bagsavciliklar1 ve mahkemeler tarafindan da hiikiim verilebilir

Adli para cezalarint Cumhuriyet Bagsavciliklari ve mahkemeler vermektedir.

Cezanin niteligi

Idari para cezalar1 Idarenin dogrudan dogruya islemi ile idare hukuku kapsaminda cezai
yaptirim verilmektedir.

Kamu diizenini bozan adli nitelikteki suglarin islenmesi durumunda yaptirim
uygulanmaktadir. Ceza hukuku kapsaminda yaptirim uygulanir.

Yaptirrm Sekli ve Cezanin
Sinirlar

Idari para cezalarimin yaptirimi parasal niteliktedir. Kanunda kabahat sayilan hareketlere
istinaden parasal yaptirim uygulanir. Maktu veya nisbi olarak belirlenebilir. Kanunun
uygun gordiigii alt ve {ist sinirlar dahilinde verilebilir. Hapis cezasina doniistiirme s6z
konusu degildir.
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Adli para cezasindaki alt ve iist sinir kanunda agikg¢a belirtilmis olup verilecek ceza 5
giinden az 730 giinden fazla olamamaktadir. 1 giiniin karsilig1 20 TL ile 100 TL arasinda
olmak iizere hakim tarafindan takdir edilir.

Ceza verilirken g6z Oniine
alman durumlar
(Kisisellestirilebilme)

Idari para cezasinda failin kusuru ve ekonomik durumu dikkate alinmamaktadir. Objektif
bir cezadir.

Adli para cezasinda kisinin ekonomik ve sahsi durumu dikkate alinmaktadir. Ekonomik
bir ¢ikar amaciyla sugun islenmesi durumunda miktar belirlenemiyorsa hapis cezasi ve
adli para cezast birlikte verilir. Adli para cezasi ve hapis cezasi secenek olarak verilmis
ve hakim hapis cezasina hilkkmetmigse adli para cezasina doniistiiriilmez. Taksirli suglar
uzun stireli de olsa adli para cezasina doniistiiriilebilir, buna karsin bilingli taksir varsa
doniistiiriilememektedir. Siibjektif bir cezadur.

Gelir  kaydinin  yapildig1 | Idari para cezalarmnda Cumhuriyet Bagsavciliklar1 ve mahkemeler tarafindan verilen
Biitgeler cezalar genel biitceye ancak SGK veya Mahalli idareler tarafindan verilen cezalarin
gelirleri kendi biitcelerine kaydedilmektedir.
Adli para cezalarindan elde edilen gelirler genel biitge hesaplarina aktarilmaktadir.
Odeme- &demeye getirilen | Suglunun ekonomik durumu normalin altindaysa cezamn ilk taksiti pesin ddenirse 1 yilin

kolayliklar ve 6denmemenin
sonucu

i¢inde 4 esit taksitte ddenmesine karar verilebilir. Ancak taksitler zamaninda 6denmezse
veya eksik 6denirse kalan borcun tamaminin tahsiline gidilecektir. Genel biitceye gelir
kaydedilenler Hazine ve Maliye Bakanliginca 6183 sayili AATUHK na gore tahsil
edilecek SGK ve Mahalli Idareler ise kendi kanunlarinda aksi belirtilmemisse yine 6183
say1l1 Kanun hiikiimlerince ancak kendileri tarafindan tahsil yoluna gidilecektir. Tahsilin
tamaminin gerceklestirilmesi halinde 1 ay icerisinde durum ilgili Kuruma bildirilecektir.

Adli para cezalarinda hakim tarafindan kesilen cezanin &denmesi hiikmiin
kesinlesmesinden sonra 1 yildan fazla olamamaktadir. Adli para cezasinin belirlendigi
ilam Cumbhuriyet Bagsavciligina verilir, Bagsavcilik tarafindan adli para cezasinin otuz
giin iginde 6denmesi i¢in hiikiimlilye bir ddeme emri teblig edilmektedir. Cezanin taksitle
ddenmesine de karar verilebilir bu durumda taksit sayist 4’ten az olmamak sartryla 2 yili
gecememektedir. Ancak taksitlerden biri zamaninda ddenmezse geri kalan kismin timil
tahsil edilecek 6denemeyen adli para cezasi ise hapis cezasmna cevrilecektir. Hakim
hiikiimliiniin kamuya yararli bir iste ¢aligsmasina karar verebilir. 2 saat ¢aligmasi 1 giin
sayilacaktir. (2-8 saat arasi belirlenebilir). Gorevlilerin talimatlarina uyulmamasi
durumunda ¢alisilan giinler verilen hapis cezasindan mahsup edilecek kalan ceza agik
infaz kurumunda tamamlanacaktir. Adli para cezasi yerine ¢ektirilen hapis 3 yili
gecememekte ancak birden fazla hiikiimle verilen adli para cezalarinda hapis siiresi 5 yil
ile stmirlandirilnustir. Infaz edilen hapis veya kamuya yararli iste caligmanin siiresi adli
para cezastyla yine de tamamen karsilanamazsa kalan tutarin tahsili i¢in Cumhuriyet
Bagsavcisi ilami mabhallin en bilyilk mal memuruna gondererek hiikiimlii hakkinda
6183’e gore takip baglatilacaktir.

Pesin O6deme ve tahsilattan
vazgecis

Idari para cezalarinda tebligi alan kisi bu tarihten itibaren 15 giin igerisinde itiraz etmeden
veya yargi yoluna bagvurmadan pesin 6demesi durumunda, idari para cezasinin % tahsil
edilecek %4’ i indirilecektir. 1 TL nin kiisurat1 dikkate alinmayacaktir.

Adli para cezasi taksite baglanmazsa 1 ay iginde !/3’{inii deyen hiikiimliiniin talebiyle
geri kalan kismi 1’er ay ara ile 2 esit taksitte ddenmesine izin verilebilir. Tlk taksit
O0denmezse 2. taksite ilisgkin izin hiikiimsiiz sayilacaktir. TL kiisuratt dikkate
alinmayacaktir.

Tiizel Kisilige
Bakimindan

Uygulanma

Idari para cezasi niteligi ve amaci farkli oldugu igin Tiizel kisiligin kabahat olarak isledigi
fiillere kars1 idari para cezasi verilebilecektir. Tiizel kisiligin bir organi veya temsilcisi
stfatiyla tiizel kisilik adina hareket edenlere idari yaptirim uygulanabilecektir.

Tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanmaz.

Cezalara itiraz usulii

Idari para cezasmin teblig edilmesinden itibaren 15 giin igerisinde Sulh Ceza
Mahkemesine itirazda bulunulabilir. Bu siire hak diisiiriicii olup siiresinde itiraz
edilmezse ceza kesinlesir. 3.000 TL dahil olmak {izere asagisinda kalan idari para cezalar1
kesindir itiraza bagvurulamamaktadr.

Adli para cezalarinda itiraz hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi durumunda miimkiin
olabilmektedir.

Non Bis In Idem ilkesinin
uygulanabilirligi ve
Miikerrerlik

Idari para cezalarinda tek fiille iki ayr1 idari para cezasi verilmisse burada en agir olan
idari para cezasi uygulanacaktir. Ancak tek fiil ile hem idari para cezas1 hem de fiili olarak
idari bir yaptirim sz konusuysa her ikisi de birlikte uygulanabilecektir. Miikerrerlik
durumunda ise yani ayni kabahatin birden fazla islenirse her biri i¢in ayr1 ayr idari para
cezasi verilecektir.

Bu ilkenin Ceza Kanununda viicut bulmaktadir. Ayni sugtan dolay: bir defa yargilama
yapilip iki kere yargilama yapilamamakta ve iki ceza verilememektedir.

Oliim durumunda uygulama

Idari ve adli para cezalari igin 6liimle kaldirilacagi mevzuatta yer almamaktadir. Diger
taraftan mirascilar agisindan da Odenmesi gerektigi hakkinda bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak Anayasada yer alan cezalarda sahsilik hilkkmii geregi 6liimle
cezalarin da diisecegine isaret etmektedir.
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Adli para cezalart (heniiz infaz edilmemis) ve hapis 6lim durumunda ortadan
kalkmaktadir. Ancak miisadere ve yargilama giderlerine iliskin o6liimden &nce
kesinlesmis bulunan hiikiim infaz olunmaktadir.

Zamanagimi Uygulanmasi

Idari para ceza tutar1 50.000°den az ise 3 yil, 50.000 fazlasinda 4 yi1l ve 100.000’den
fazlasinda 5 yil sorusturma zamanasimi siiresi belirlenmistir. Ceza nispi olarak
belirlendiyse 8 yildir.

Adli para cezalar1 5 yildan fazla degilse dava zamanagimi 8 yil ceza zamanasimi ise 10
yildir.

Cocuklar i¢in uygulama

Idari para cezas1 bakimindan fiilin islendigi sirada 15 yasim doldurmamis gocuk igin bu
ceza verilememektedir.

18 yasindan kiigiik olan ¢cocuklara verilen adli para cezas1 6denmezse Kanun bu durumda

olan ¢ocuklar1 korumakta ve cezanin hapse gevrilemeyecegini hiikiim altina almaktadir.

Cezanin ertelenmesinin | Idari para cezasi ertelenemez

miimkiinliigi Adli para cezasindan gevrilen hapis cezasinin infazi ertelenemez ve kosullu saliverme

uygulanamaz

Kaynak: 5326 sayili KK, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda
Kanun hiikiimlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

II. VERGI HUKUKUNDA IiDARIi VE ADLI PARA CEZALARI

Vergi kanunlarina aykir1 olarak meydana getirilen eylemler, 6zelliklerine ve ihlal kapsamina
bagl olarak kabahat veya su¢ olarak degerlendirilmektedir. Vergi idaresi tarafindan kabahatlere
yaptinm olarak idari para cezasi verilmesi s6z konusuyken ceza mahkemelerince yargilama
yapilmasi sonucunda islenen suglarin yaptirimi hapis ve/veya adli para cezasina hitkmedilmesidir
(Karakog, 2015: 3638). Vergi suglar1t kamu diizeninin bozulmasima sebebiyet verirken suclara
istinaden verilecek cezalar bu diizenin korunmasi i¢in verilmektedir. Kabahatler ise idari ve mali
diizenin bozulmasina yol agacak olup kabahatlere verilecek cezalar ise mali ve idari diizeni korumaya
yonelik olmaktadir.

Tablo 2: Kabahat ve Su¢ Arasindaki Temel Farklar

Kabahat

Vergisel idari diizeni saglamay1 amaglar
Tespiti idari usullerle yapilir

Ceza idareler tarafindan verilir

Su¢

Kamu diizenini korumay1 amaglar
Tespiti adli usullerle yapilir
Ceza, ceza mahkemeleri
verilir

Amaglar acisindan
Usul acisindan
Cezay1 veren agisindan

tarafindan

Yaptirimlar agisindan Idari para cezasi verilir Hapis ve/veya Adli para cezast verilir

Cezaya kars1 gidilebilecek | Idari yargiya dava agilabilir Adli  yargidaki st ~mahkemelere
yollar gidilebilir
Kastin varlig1 Kastin varlif1 aranmaz Kastin varli1 aranir
Kisi (fail) agisindan Ceza gercek veya tiizel kisilere | Ceza gercek kisilere verilir
verilebilir
Kisisellestirebilme acisindan Kisisellestirilemez Kisisellestirilir

Cezanin niteligi agisindan Idari islemdir Yargisal karardir

Kaynak: (Senyiiz, Gergek, & Yiice, 2019:252)

ILIL Vergi Kanunlarinda Yer Alan idari Para Cezalan

Tiirk vergi hukukunda uygulanan idari para cezalar1 kabahat kapsamina alinan fiilleri
gergeklestiren kisilere verilmektedir. Hukuk diizenini ihlal edici olan fiillerin hafif kabul edilenleri
kabahat sayilmakta ve bu kabahatlerin yaptirimlar da idari para cezasi seklinde olmaktadir. Vergi
kabahatlerini olugturan kabahatler vergi ziya1 ve usulsiizliiklerdir.

Vergi ziyar kabahati Vergi Usul Kanunu’nun 341.maddesinde diizenlenmistir. Vergi ziyai
miikelleflerin veya sorumlularin vergilendirmeyle ilgili ddevlerini zamaninda yerine getirmemeleri
veya eksik yerine getirmeleri yiiziinden verginin eksik tahakkuk ettirilmesi veya zamaninda tahakkuk
ettirilmemesidir. Bu kabahatin cezas1 ziyaa ugratilan verginin bir katidir (VUK, madde 344).
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VUK’un 351-355 maddelerinde ise usulsiizliik kabahatleri diizenlenmistir. Usulsiizliik kabahatinin
konusu vergi kanunlarin sekle ve usule iligkin hiikiimlerine uyulmamasidir. Kabahatin cezasi maktu
tutar veya nisbi oran seklinde belirlenen idari para cezasidir.

Vergi Hukukunda bazen tek bir fiil ile birden fazla vergi kabahati islenebilmektedir. Bu
durumda sadece vergi ziyai ve genel usulsiizliik kabahati birlestirilip en agir olan1 hangisiyse o ceza
verilmektedir. Diger taraftan tek fiille vergi ziyai kabahati ve kagakeilik sugu islendiginde veya 6zel
usulsiizliik kabahati ile vergi ziya1 kabahati islendiginde cezalar ayr1 ayr kesilecektir.

Aym fiil nedeniyle faile tek ceza verilmesi anlamina gelen non bis in idem ilkesi agisindan
degerlendirildiginde bu ilkeye 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda, 5271 sayili Ceza Muhakemeleri
Kanunu’nda, 5326 sayili KK’nda ve belirli ¢er¢evede 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda yer
verilmektedir. Ancak Tiirk vergi ceza hukukunda bu ilkeye tam olarak uyulmamaktadir (Tosun,
2017: 103).

Tablo 3: Tek Fiil ile Birden Fazla Ceza Ahnmas1 Durumunda Karsilagilan Cezalar ve Non
Bis In Idem ilkesine Uygunluklar

Tek fiil ile islenen sug ve\veya Uygulanacak Tlgili Kanun Yarg: Kolu Non Bis In Idem
kabahatler Ceza Maddesi Uygunlugu
Vergi ziyar + Genel usulsiizliik En agir olan ceza VUK Tek yargi kolu flke ile uyumlu
uygulanir md. 336
Vergi ziyar + Vergi kagakg¢iligi Ayr1 ayr1 ceza kesilir VUK md. 340- iki ayr1 yarg Tlkeye aykir1
2f kolu
VUK md. 359
Ozel usulsiizliik + Vergi ziya Ayni ayri ceza kesilir | VUK md.353-2 | Tek yargi yolu Tlkeye aykir1

Kaynak: (Tosun, 2017: 102).

Tablo 2°de bir kisiye ayni fiili sebebiyle birden fazla ceza verilmesi durumunda vergi ziyai ve
genel usulsiizliik fiilleri islendiginde en agir olan ceza uygulanacaktir. Bu durumda non bis in idem
ilkesine uygunluk vardir. Ancak tek fiil ile vergi ziya1 ve vergi kacak¢iligi ile 6zel usulsiizliik ve
vergi ziyain1 gerektirecek fiiller islendiginde cezalar ayri ayn kesilecektir. Cezalarin ayri ayri
kesilmesi de non bis in idem ilkesinin uygulanmadigini géstermektedir.

a. Diger kanunlarda yer alan idari para cezalan

Vergi Usul Kanunu diginda farkli vergi kanunlar kapsaminda da idari para cezasini gerektiren
haller mevcuttur. Bunlar su sekildedir:

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Vergi sorumlusu” basligini tagiyan 9.
maddesinin 2. fikrasinda belgesiz mal bulunduran veya hizmet satin alan miikelleflerin tespit
edilmesi durumunda kendilerine belgeleri ibraz edebilmeleri i¢in 10 giinliik siire verilmistir. Bu siire
zarfinda belgelerini ibraz edemeyen miikellefler, bu mal ve hizmetlerin tespit tarihindeki emsal
bedelleri lizerinden hesaplanan katma deger vergisini 6demek durumunda kalacaklardir. Vergi bu
miikellefler adina re’sen tarh etmekle beraber gerceklesen tarhiyata vergi ziyai cezasi da
uygulanacaktir (3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu).

4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun “miikellef ve vergi sorumlusu” basligini tasryan
4. maddesinin 3.fikrasia gore fiili ve kaydi envanter sirasinda belgesiz mal bulunduruldugunun
tespiti durumunda mallarin alig belgelerinin ibrazi igin bu mallari ellerinde bulunduran miikelleflere
tespit tarihinden itibaren 10 giinliik siire verilmektedir. Bu siire zarfinda belgelerini ibraz edemeyen
miikellefler, bu mal ve hizmetlerin tespit tarihindeki emsal bedelleri iizerinden hesaplanan &6zel
titketim vergisini 6demek durumunda kalacaklardir. Vergi bu miikellefler adina re’sen tarh etmekle
beraber tarh edilecek 6zel tiiketim vergisi, asgari maktu vergi tutarina gore hesaplanacak vergiden az
olamayacaktir. Ayrica bu tarhiyata vergi ziyai cezast da uygulanacaktir. Ancak, belgesiz mal
bulunduran miikelleflere bu mallan satanlara, bu satiglarn ile ilgili vergi inceleme raporuna
dayanilarak 6zel tiiketim vergisi tarhiyat1 yapildig: takdirde, ayrica alicidan 6zel tiiketim vergisi ve
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buna iligkin ceza aranmayacaktir. Ayn1 Kanun’un “miiteselsil sorumluluk ve ceza uygulamasi”
basgligini tagiyan 13. maddesinin 2.fikrasina gére Kanunun I sayil listesinde yer alan petrol iirtinlerini
teslim alan kisilerin bu mallar1 daha yiiksek tutarda vergiye tabi bir mal olarak kullanmak veya
iiciinci kisilere satmak amaciyla vergi ziyamna sebebiyet vermeleri durumunda, ziyana ugratilan vergi
bunlar adina tarh olunacak ve tarhiyata vergi ziyai cezas1 uygulanacaktir. 3.fikrasinda ise II sayili
listede yer alan motorlu tasitlarin ilk iktisabi, teslimi ve ithalatina iliskin iglemleri gergeklestirenlerin
bu islemleri yapmadan 6nce 6zel tiiketim vergisinin ddenmis oldugunu gosteren belgeleri aramak
zorunda olduklar1 hiikiim altina alinmistir. Bu mecburiyete uymayan islemleri gerceklestiren taraflar
ziyana ugratilan vergi, vergi cezasi ve gecikme faizinden miikellefle birlikte miiteselsilen sorumlu
olacaklardir. Sorumluluk kapsaminda bu taraflarca 6denmis olan vergi, ceza ve faizler i¢in miikellefe
riicu s6z konusu olacaktir (4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu).

4458 sayili Glimriik Kanunu'nun ikinci boliimiinde vergi kaybina neden olan islemlere
uygulanacak cezalar 234 ve 238. Maddeler arasinda verilmistir. 239 ve 241. Maddeleri i¢eren iiglincii
boliimde ise usulsiizliiklere iliskin cezalar yer almistir. Verilen cezalar degisen tutarlarda idari para
cezas1 seklindedir (4458 sayil1 Giimriik Kanunu).

3100 sayili Katma Deger Vergisi miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar1
Mecburiyeti Hakkinda Kanun’un miikerrer 8. maddesinde onaylanmis olan modele uygun iiretim ve
ithalat yapmayan, satigsa ¢ikartmadan 6nce 6zel miihiirle miihiirlettirmeyen, satig, bakim ve onarim
gibi servis teskilatin1 kurmayan ve bu bakim ve onarimi en az on yillik siire zarfinda saglayamayan
iiretici veya ithalat¢i kuruluglara Vergi Usul Kanununun 353. maddesinin 8 numarali bendinde yazili
(1.300) ozel usulsiizlik cezasi kesilecektir. Bu ceza ayrica siiresi icerisinde ddeme kaydedici
cihazlar1 almayan, cihazlan bilerek bozan, bozuk cihazlari kullanan veya baskalarinin kullanmasina
izin veren miikellefler adina da tarh edecektir. Aym Kanunun 9. maddesinde Odeme kaydedici
cihazlarn iiretici veya ithalat¢i kisi veya kuruluslar tarafindan kurulan servislerde bakim ve onarim
isleri yapacak teknik gorevlilerin Hazine ve Maliye Bakanligi ve Giimriik Bakanlig1 tarafindan
sicilleri tutulmaktadir. Bu kisi ve kuruluglara tanitic1 yetki belgesi ve 6zel miihiir verilmektedir.
Verilen yetkiyi kétiiye kullananlarin belgeleri iptal edilir ayrica Vergi Usul Kanununun 353.
maddesinin 8 numarali bendinde yazili cezanin iki kat1 tutarinda 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmektedir
(3100 sayili Katma Deger Vergisi miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalari
Mecburiyeti Hakkinda Kanun).

b. Vergi kabahatlerine istinaden verilen cezalara karsi itiraz siireci

Kabahatler kapsaminda gidilecek yargi yeri KK’nun 27. maddesinde belirlenmis ancak bu
maddede sadece idari para cezalar1 ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin yaptirim kararlarina
kars1 gidilecek yol agiklanmistir. Dolayisiyla madde diizenlemesinin kabahatlerin tiim yaptirimlarini
kapsadig1 soylenememektedir. Diger kabahatler bakimindan ise 6zel olarak gorevlendirilen yargi
yerine bagvurulmalidir. 2576 sayili Kanun’da vergi mahkemelerinin goérevleri kapsamina genel
biitceye ve mahalli idarelere ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yiikiimliiliikler ve bunlarin
zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalar alinmistir. Dolayisiyla vergi para cezalarina iligkin yargi
yerinin vergi mahkemeleri oldugu belirlenmistir. Diger taraftan vergi kabahatleri bakimindan da
KK’nin ek 1. Maddesinde “VUK’ta yer alan vergi mahkemelerinin gdrevlerine iliskin hiikiimler
saklidir” ifadesi mevcuttur. Buna gore vergi kabahatlerinde gorevli yargi yeri vergi mahkemeleri
olmaktadir (Senyiiz, 2017: 34).

Miikellefler adina diizenlenen vergi ihbarnameleri VUK un besinci kisminda yer alan teblig
usullerine gore teblig edilmektedir. Buna gore ceza ihbarnameleri gergek ve tilizel kisilerin bilinen
son adreslerine posta araciligiyla ilmiithaberli taahhiitlii olarak, e-teblig yoluyla ve adresi
bilinemeyenlere de ilan yoluyla teblig edilmektedir. Bunun yan1 sira ilgilinin kabul etmesi sartiyla
teblig daire veya komisyonda da yapilabilmektedir. Vergi cezasina itiraz edebilmek igin ceza
ihbarnamesinin miikellefe teblig edilmis olmasi gerekmektedir.

Anayasa’nin 125. Maddesine dayanarak vergi kabahatleri kapsaminda ceza kesme iglemlerine
kars1 da yargi yolu acgik bulunmaktadir. Vergi, resim ve harclar kapsaminda kesilen vergi
cezalarindan kaynaklanan vergi uyusmazliklarinin, yargi aracilifiyla ¢oziimii; Vergi mahkemeleri,
belirli tutarlarin agilmasi halinde ve sartlara uyuluyorsa Bolge Idare Mahkemeleri ve yine parasal
sartlarin saglanmasi durumunda Danistay tarafindan gergeklestirilmektedir. Ayrica olaganiistii kanun
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yollar1 olan kanun yararina bozma, yargilamanin yenilenmesi diger gidilebilecek kanun yollaridir.
Bu anlamda Vergi mahkemelerinde dava agma siiresi; ceza ihbarnamesinin miikellefe teblig edilen
tarihi takip eden otuz giin igerisindedir (Armagan, 2009: 201).

Vergi uygulamalar kapsaminda para cezasi disinda yaptirimlar da bulunmaktadir. VUK ’ta yer
alan nakil araglariin trafikten alikonulmasi, nakil aracindaki mallarin bekletilmesi ve bu asamada
muhafaza altina alinmasi ile bu mallara belirli sartlarda el konulmasi, tasfiye siireci icerisinde bir
cesit miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve 3100 sayili Kanunda yer alan 6deme kaydedici cihazlarin
bakim ve onarmmi yetkisi verilen kisilerin bu yetkilerini kotiiye kullanmalar1 halinde iiretici ve
ithalatcilarin yetki belgelerinin iptal edilmesi durumunda yaptirim para cezasi diginda kaldigi i¢in
vergi mahkemesi gorevleri arasinda yer almaz. Kabahatin yaptirnm ¢esidine gore 6rnegin aracin
trafikten alikonulmasi durumunda yargi yeri idare mahkemesi, miilkiyetin kamuya gegirilmesi
kararlarina kars1 yargi yeri ise sulh ceza mahkemesi olarak belirlenmistir (Senytiz, 2017: 34-35).

ILIL Vergi Kanunlarinda Yer Alan Adli Para Cezalarn

Vergi alaninda idari para cezalar vergi idaresi tarafindan veriliyorken adli para cezalar
ve/veya hapis cezasi ceza mahkemeleri tarafindan verilmektedir. Bir baska deyisle VUK da belirtilen
vergi suclarim olusturan eylemlerde bulunulmasi durumunda ceza mahkemelerinin yaptirimi ayri
ayr1 veya ayni anda hapis ve adli para cezasi olabilmektedir. Vergi suglarn ve cezalar1 VUK un
ticlincii boliimiinde 359 ile 363. maddeler arasinda agikca belirtilmistir.

Kacakeilik sugunu gerektiren fiillerle vergi ziyana ugratilmigsa vergi ziyai cezasi ii¢ kat olarak
kesilecektir. Bu durum kagak¢ilik sugunun fer’i bir sonucu olmaktadir. Bu ceza vergi ziyai
kabahatinin idari para cezasidir. Kagake¢ilik suguna iliskin adli ceza olan hiirriyeti baglayici cezalara
yalnizca mahkemeler hiikkiim verebilecektir. Sonug itibariyle kagakeilik yapildigi ceza
mahkemelerince kanitlanmalidir. Mahkemeler tarafindan kagakgilik sugu islendigine dair herhangi
bir hiikiim olmamasina ragmen vergi idaresi kagak¢ilik sugu islendigine dair re’sen hiikiim vermisse
bu durum Anayasanin 38. maddesine aykiri olacaktir. Maddede idarenin kisi hiirriyetini kisitlayict
bir yaptirim uygulayamayacag1 yer almaktadir. Dolayisiyla bu Anayasal dayanak idarenin re’sen
karar veremeyeceginin somut kanitidir (Torunoglu, 2010: 492).

Tiirk Ceza Kanunu’nda sug islenmesi durumunda kisilere uygulanan yaptirimlar hapis ve adli
para cezalar1 olarak belirlenmistir. Islenen sugun niteligine baglh olarak yalmizca hapis cezasi
verilmesinin yan1 sira hapis cezasi yerine adli para cezasi da hiikkme baglanabilir. Bunlarla beraber
hem hapis hem de adli para cezasi verilmesi de muhtemeldir. Hakimin bu konuda tam bir sekilde
takdir yetkisi bulunmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu’nda stiireli hapis cezasi, aksine hiikiim bulunmadig1
takdirde 1 aydan az ve 20 yildan fazla olamamaktadir. Hiikmedilen 1 yil veya daha az verilecek olan
stireli hapis cezasi, kisa siireli hapis cezasi olarak nitelendirilmektedir. 1 yildan fazla hiikkmedilen
hapis cezalar1 ise uzun siireli kabul edilmektedir (Colak & Altun, 2006- 173). Kisa siireli hapis cezasi
TCK’nin 50. Maddesinde belirtildigi {lizere adli para cezasma ve bazi baska yaptirimlara
cevrilebilmektedir. Bu ¢evirme sirasinda esas almacak para miktarlari, bir giin karsiligi 20 ile 100
Tiirk Lirasidir. Bir giin karsiligindaki adli para cezasinin miktar ise, mahkeme tarafindan suclu
kisinin ekonomik ve diger kisisel durumlar gozetilerek belirlenmektedir.

VUK ’ta su¢ unsuru teskil eden fiillere siireleri belirlenmis hapis cezasi ve/veya adli para cezasi
verilmektedir. Verilecek olan hapis cezasi1 kisa veya uzun siireli hapis cezasi seklinde olmaktadir.
Kisa siireli hapis cezalar1 paraya cevrilebilirken uzun siireli hapis cezalarinda paraya ¢evrilebilme
s0z konusu olmamaktadir. Bu béliimde VUK ’ta sug olarak sayilan fiillere karsi verilebilecek olan
adli para cezalar1 incelenecektir.

VUK md. 359/a’ya gore defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hilesi yapmak, gergek
olmayan kisiler adina hesaplar agmak, matrah azaltmaya yol agacak sekilde baska defter tutmak,
defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek, muhteviyat1 itibariyle yamiltici belge kullanmak ve
diizenlemek fiilleri islendigi takdirde 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasi verilecektir. Verilen hapis
cezasinin alt sinir1 1 yi1l ve altinda olmadigi igin bu ceza adli para cezasina ¢evrilemeyecektir.
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VUK madde 359/b’ ye gore ise defter, kayit ve belgeleri yok etmek, defter sayfalarimi yok
ederek yerine yeni sayfalar koymak veya hi¢ koymamak ve sahte belge diizenlemek- kullanmak
fiilleri islenmisse 3 yildan 5 yila kadar hapis cezas1 verilecektir. 359/c’ye gore ise yalnizca Hazine
ve Maliye Bakanligi ile anlagsmasi bulunabilecek Kkisilerin basabilecegi belgeleri Bakanlik ile
anlagmas1 olmamasina ragmen basanlar veya bilerek kullananlar hakkinda 2 yildan 5 yila kadar hapis
cezas1 verilecektir. Bu maddeler kapsaminda da verilen hapis cezasi sinir1 2 yildan bagladigi i¢in bu
ceza adli para cezasina gevrilemeyecektir.

Bir diger su¢ vergi mahremiyetini ihlaldir. Bu sugu isleyenler adina kovusturulma baglanmasi
sikayet lizerine gergeklestirilmektedir. VUK un 362. Maddesinde TCK’nin 239. Maddesine atifta
bulunulmustur. Ticari sir, bankacilik s veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin
aciklanmasi bagligini tagiryan maddeye gore bu sucun yaptirimi 1 yildan 3 yila kadar hapis cezas1 ve
5000 giine kadar adli para cezasidir. Mahremiyet ihlali sayilan sirlar Tiirkiye'de oturmayan bir
yabanciya veya onun memurlarina agiklandigi takdirde, faile verilecek ceza iicte biri oraninda
artirilmaktadir. Bu durumda verilecek hapis cezasi 1 yil olarak belirlenirse bu ceza adli para cezasina
cevrilebilecektir. Ayrica zorla ve tehditle bir kimseyi bu siralar1 agiklamaya mecbur birakan kisi 3
yildan 7 yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilmaktadir. Bu durumda ceza adli para cezasina
cevrilemeyecektir.

VUK madde 363°de belirtildigi gibi miikellefin 6zel islerini yapan memurlar da sug islemis
sayilacak ve kanunca yasaklanan kisilerin bu yasaga uymayarak islem yapmasi1 durumunda ceza
almas1 s6z konusu olacaktir. Verilecek ceza i¢in “gorevi kdtiiye kullanma” bagligini tasiyan TCK nin
257. Maddesinin 1. Fikrasina atifta bulunulmustur. Buna gore dngoriilen ceza 6 aydan 2 yila kadar
hapis cezasidir. Yargilama sonucuna gore 6 ay ile 1 yil arasinda verilen hapis cezalar1 adli para
cezasina gevrilebilecektir. 1 yil1 asan hapis cezalari adli para cezasina doniistiiriilemeyecektir. Bunun
yani sira miikellefin 6zel islerini yapma yasagina aykir1 harekette bulunanlar bu hareketleri ile vergi
ziyama neden olmuslarsa bu kisilere ayrica vergi ziyai cezasi da kesilecektir.

Diger bir su¢ da VUK’un 5. Maddesi kapsaminda ele alian haysiyet ve serefe tecaviiz
sucudur. Sikayete bagli olarak ortaya ¢ikartilan bu suga verilecek ceza i¢in TCK’nin 125.
Maddesinde yer alan hakaret suguna atif yapilmis ve ceza ii¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para
cezasi olarak belirlenmistir. Dolayisiyla yargilama sonucunda 3 ay ile 1 yil arasinda verilecek olan
hapis cezas1 para cezasina ¢evrilebilecektir. Ancak 1 yili asan hapis cezasi adli para cezasina
doniistiiriilemeyecektir.

Ayrica VUK’ un 246. maddesinde belirtildigi iizere ekim sayim beyanlarini denetlemeyen koy
ve mahalle muhtarlar ile ihtiyar heyeti de goérevini koétiiye kullanma sugu islemis sayilacaktir.
Cezanin verilmesi i¢cin TCK’nin 257. maddesinde yer alan gorevi koétiiye kullanma hiikiimleri
uygulanacaktir. Buna gore gorevinin gereklerine aykir1 hareket eden kisilere 6 aydan 2 yila kadar
hapis cezas1 verilecektir. Yargilama sonucuna gore 6 ay ile 1 yil arasinda verilen hapis cezalar adli
para cezasina cevrilebilecektir. 1 yil1 asan hapis cezalar adli para cezasina doniistiiriilemeyecektir.
Diger taraftan gdérevinin geregini yapmakta ihmal ve gecikme gosteren kisiler icin de 3 aydan 1 yila
kadar hapis cezasi verilecektir. Verilebilecek iist snir hapis cezasimin stiresi 1 yil ve altinda oldugu
icin bu ceza adli para cezasina ¢evrilebilecektir.

ILIIL Vergi Hukukunda Adli ve idari Para Cezalarimin Farki

Vergi hukuku kapsaminda mali diizenin ihlalinin gergeklestirildigi durumda verilecek ceza
vergi idaresi bilinyesinde belirlenmektedir. Vergi sugunu gerektiren fiillerin yapilmasi durumunda ise
tespit mahkeme tarafindan yapilmakta ve ceza da yine mahkeme tarafindan verilmektedir. Vergi sucu
niteligindeki fiillerde islenen sugun igerigine bagli olarak sadece hapis cezasi veya hapis cezasina ek
olarak adli para cezasi da verilebilmektedir. Ayrica kisa siireli hapis cezalar1 da adli para cezasina
doniistiiriilebilmektedir. Idari ve mali diizeni bozan kabahat fiillerine verilecek olan ceza ise idari
para cezalan seklinde olmaktadir. Vergi ziyai ve usulsiizliik cezalar1 kapsaminda verilecek idari para
cezalar cesitlilik gostermektedir.

Adli para cezas1 kapsaminda mahkemenin hiikmettigi ceza icin adli yargida denetim yolu
aciktir. Idari para cezalan igin de idari yargida denetim yolu agik bulunmaktadir. Vergi suguna
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istinaden kesilecek olan ceza igin sug¢ niteligindeki fiillerin iglenmesinde kastin varligi dikkate
alinmaktadir. Kabahat fiillerinde ise fiilin kasti sekilde veya taksirli olarak islenebilecegi sz
konusudur. Su¢ islenmesi durumunda verilecek cezanin muhatabi gercek kisiler, kabahatlere
uygulanacak yaptirimin muhataplari ise gergek ya da tiizel kisiler olabilmektedir. Diger taraftan vergi
sucu islendiginde verilen hapis ve adli para cezalar1 adli sicile islenmekte olup kabahat fiillerinin
meydana getirilmesi durumunda verilecek idari para cezalart adli sicile islenmemektedir
(Yilmazoglu, 2016: 326). Dolayisiyla adli ve idari para cezalarinin tespiti, hangi toplumsal diizene
aykirilik sonucunda verildigi, islemin gerceklestirildigi makam, denetleyen kurumlar ve
yaptirimlarin muhatabi gibi farkli yonleri mevcuttur.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Idari para cezalari ile adli para cezalar1 arasinda birgok benzer ve farkli yonler mevcuttur. Iki
cezanin da kendine 6zgii kanunlar1 vardir. Idari para cezalar1 KK’da kabahat sayilan fiillerin icraa
edilmesi sonucu verilmektedir. Adli para cezalar1 ise Tiirk Ceza Kanunu’na dayanarak verilmektedir.
Ayrica adli para cezalar igin Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun hiikiimleri de
uygulanmaktadir. Idari para cezalari idare hukukuna bagl olarak idarenin iradesiyle verilirken adli
para cezalarinda cezayi bir yargi organi olan mahkemeler ceza hukuku kapsaminda vermektedir. Adli
para cezas1 ayni1 zamanda kisa siireli hapsin paraya gevrilmesinde de uygulanmaktadir. Diger taraftan
taksirli oldugu takdirde uzun siireli bile olsa hapis cezas1 adli para cezasina gevrilebilmektedir. Idari
para cezalarimin yaptirimi parasal nitelikte olmasinin yani sira maktu ve nisbi olarak kanunun uygun
gordiigi alt ve st smirlar ¢ergevesinde verilmektedir. Adli para cezalarinda ise giin para cezasi
uygulanmakta olup siire 5 giinden az 730 giinden fazla olamamaktadir. 1 giiniin karsilig1 20 TL ile
100 TL arasinda hakim tarafindan takdir edilecek tutar olarak belirlenmektedir. Idari para cezasinda
failin kusuru ve ekonomik durumu dikkate alinirken adli para cezasinda sug¢ unsuru ¢esitli agilardan
ayrintil olarak dikkate alinmaktadir. Bunlar sugun islenis tarzi, sugun islenmesinde kullanilmis olan
araglar ve sugun islendigi yer ve zaman gibi faktorlerdir. Ekonomik bir ¢ikar amaciyla sucun
islenmesi durumunda ise hem adli para cezas1 hem de hapis cezas1 verilmesi s6z konusu olacaktir.
Bu hallerin disinda se¢imlik durumlarda ise hakim hapis cezasini hitkkmetmisse bu para cezasina
donemeyecektir.

Adli para cezalan direkt genel biitgeye aktarilirken idari para cezalar ise kendi kanunlar1 olan
SGK ve Mabhalli Idareler i¢in kendi biit¢elerine bunun haricinde Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan
hikkmolunanlar ise genel biitceye aktarilacaktir. Idari para cezasi igin cezanin ilk taksiti pesin
Odenirse 1 yilin i¢inde 4 esit taksitte ddenmesine karar verilebilmektedir. Eksik 6denmesi durumunda
hapis cezasma c¢evrilmek yerine 6183 sayili Kanun ile takip ederek tiim borcun tahsili
gerceklestirilecektir. Adli para cezalarinin 6denmesi de 1 yildan fazla siirdiiriilmemektedir.
Odenmedigi takdirde hiikiimliiye ddeme emri gonderilecektir. Hakim adli para cezasi durumunda
hiikiimliiniin kamuya yararli bir iste caligmasina da karar verebilecektir. Adli para cezasinin
odenmeyen kismi hapis cezasina cevrilecektir. Idari para cezalarinda belirli meblagi gegmesi
durumunda tebligden itibaren 15 giin igerisinde Sulh Ceza Mahkemesine itiraz edilebilecektir. Adli
para cezalarinda ise itiraza gidebilmek i¢in hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar
alinmalidir. Non bis in idem ilkesi ayni sugtan dolay1 bir defa yargilama yapilip iki kere yargilama
yapilamamay1 ve iki ceza verilememesini agiklamaktadir. Bu durum ceza hukuku kapsaminda
uygulanacak ancak idari para cezalarinda tek fiille iki ayr1 para cezasi uygulandiginda s6z konusu
olacaktir. Onun haricinde tek fiille hem idari yaptirim hem de idari para cezasinda ikisi de verilecek
bu ilkenin uygulanabilirligi olmayacaktir. Idari para cezalarina da bu ilkenin getirilmesi adaletin
saglanmasi ve hukuk diizeninin korunmasi agisindan iyi olacaktir. Oliim durumunda ise kanunlarda
para cezalarmin diisiip diismeyecegi mirasgilara ddettirilip 6dettirilemeyecegi hakkinda herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Buna cevap olarak Anayasa hitkkmiinde yer alan cezalarda sahsilik kavrami
verilmektedir. Ayrica 6liimiin isi birakma hiilkmiinde olmasi sebebiyle de cezalar silinmis olacaktir.
Zamanasimi agisindan da kanunlarda yine ceza tutarma bagli ve yil olarak belirlenmistir. Cocuk
uygulamas dikkate alindiginda ise fiil islenirken heniiz 15 yasin1 doldurmamis gocuk igin idari para
cezasi verilmezken 18 yasindan kiigiik ¢ocuklar i¢cin de 6denmedigi durumda hapis cezasi olarak

806



Organ, i. & Baran, T. (2020). idari ve adli para cezalarinn karsilastirilmast. Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 13(4), 792-808.

hiirriyeti baglamak olanaksiz goriilmektedir. Erteleme hiikmii kapsaminda ise idari para cezasimin
yani sira adli para cezasindan ¢evrilen hapis cezasinin infazi ertelenememekte ve kosullu saliverme
uygulanamamaktadir.

Vergi hukukunda kanunlara aykiri olarak meydana getirilen fiiller 6zelliklerine ve ihlal
kapsamina bagli olarak kabahat veya sug¢ olarak degerlendirilmektedir. Vergi idaresi tarafindan
kabahatlere yaptirim olarak idari para cezasi verilmesi sz konusuyken ceza mahkemelerince
yargilama yapilmasi sonucunda islenen suclarm yaptirnmi hapis ve/veya adli para cezasina
hiikkmedilmesidir. Idari para cezasi verilen kabahatler vergi ziyar ve usulsiizliiklerdir. Ancak
kacakeilik sugunu gerektiren fiillerle vergi ziyana ugratilmigsa vergi ziyai cezasi ii¢ kat olarak
kesilecektir. Bu ceza vergi ziyai kabahatinin idari para cezasidir. Vergi ziyana kacakg¢ilik sugunu
gerektiren agir nitelikli fiillerle sebebiyet verilmisse kacakgilik suguna iligkin adli ceza olan hiirriyeti
baglayici cezalara yalmizca mahkemeler hiikiim verebilecektir. VUK disinda Katma Deger Vergisi
Kanunu, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Giimriik Kanunu ve Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin
Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun kapsaminda da hiikiimlere
uyulmadig1 durumlarda idari para cezasi verilebilmektedir.

Idari para cezalarma kars1 15 giin icinde sulh ceza mahkemesine basvurulurken vergi
kabahatlerine iligkin verilen idari para cezalarinda yargi mercii vergi mahkemeleri olup itiraz siireci
30 giindiir. Itiraz siireci bakimindan KK ile VUK paralellik gostermemektedir. VUK ’ta sug unsuru
teskil eden agir nitelikli vergi ziyai fiillerinin yam sira miikellefin 6zel islerinin yapilmasi, vergi
mahremiyetinin ihlali, haysiyet ve serefe tecaviiz ve ekim sayim beyanlarinin denetlenmemesi gibi
durumlar s6z konusu oldugunda adli para cezasi ve/veya hiirriyeti baglayici cezalar verilmektedir.
Verilecek olan hapis cezasi kisa veya uzun siireli hapis olacaktir. Kisa siireli hapis cezalar paraya
cevrilebilirken uzun siireli hapis cezalarinda paraya ¢evrilebilme s6z konusu olmamaktadir. Adli para
cezalar ceza mahkemeleri tarafindan belirlenmektedir.
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Tiirkiye'de cam tavana dair akademik ¢alismalarimin ¢ogu cinsiyet/kadin ve yas gibi sinrl bir veya birkag
degiskene odaklanmistir. Tiirkiye’nin kamu personel sisteminde agiklik, esitlik ve tarafsizlik ilkelerini
zedeleyen ve bazilart cam tavan sendromuna da yol acan uygulamalarin tespiti ve giderilmesi agisindan
onceki ¢alismalarin kapsami yeterli degildir. Tiirkiye ozelinde yapilan ¢alismalarda sektorel ve mesleki
gostergeleri dikkate alarak gelistirilen olceklerin ve endekslerin olmamasi da sorunun akademik ve
uygulama diizlemlerinde anlasiimasi ile ¢oziim onerileri geligtirmede gozlemlenen onemli bir eksikliktir.

“Akademisyenlerin Idari Gérevlerine Dair 'Cam Tavan' Algisina Yonelik Olgek” gelistirilmesi amaglanan bu
calismada literatiirdeki diger Tiirkiye kokenli cam tavan olgeklerindeki cinsiyette ilave ve daha spesifik
cesitli degiskenler de kullanilmaktadir. Arastirma 1992°de kurulan Devlet iiniversitelerinde 2016 yilinda
goérevde bulunan ogretim tiyeleriyle gerceklestirilmistir. Veri toplama aract olarak literatiir ve pilot ¢alisma
isiginda yazarlarca gelistirilen Tiirkiye'de ogretim itiyelerinin akademik boyutu olan idari gérevlere
yiikselmede karsilagtiklari engelleri tespit etmeye dair anket temelli algi olcegi formu kullanimustir.
Arastirmadan elde edilen gegerli anket verileri iizerinde ¢esitli ileri istatistiksel analizler gerceklestirilmistir.
Bulgular cercevesinde 26 madde ve 7 alt boyuttan olusan “Tiirkiye'de Akademisyenlerin Idari Géreviere
Yiikselmesine Dair Cam Tavan Algisi Olgegi” gelistirilmistir.
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THE GLASS CEILING PERCEPTION SCALE DEVELOPMENT
FOR ADMINISTRATIVE POSITIONS OF ACADEMIC
PERSONNEL IN TURKEY

Abstract

Most of the academic glass ceiling studies in Turkey focus on a limited number of variables, mostly gender
and age. The narrow scope of previous studies is not sufficient for the detection and elimination of practices
that damage the principles of openness, equality and impartiality in the Turkish public personnel system. The
fact that the developed and reused glass ceiling perception scales and indexes in Turkey do not take into
account the sectoral and professional indicators is also a crucial deficiency in understanding the problem in
academic and practical dimensions and in developing solutions.

In this scale development study, unlike other glass ceiling scales in Turkish literature, gender and other
specific variables were handled together. The research was conducted in 2016 with the academic staff of the
State universities, established in 1992. To identify the obstacles faced by Turkish academicians in promoting
administrative positions with an academic dimension, a perception scale form developed by the authors in
the light of literature and pilot study was utilized for data collection. Various advanced statistical analyzes
were performed on valid questionnaires. The Turkish Glass Ceiling Perception Scale for the Promotion of
Academicians to Administrative Positions consists of 26 items and 7 sub-dimensions.

Keywords : Academic Personnel, Glass Ceiling, Perception Scale, Turkish Universities.
JEL Codes 2 J08, J16,J24, J28, J31.
GIRIS

Cumhuriyet’in ilk yillarindan gliniimiize kadar siirekli elestiriye maruz kalan ve ¢ok sayida
degisiklige konu olan Tiirkiye nin kamu personel sistemi/rejimi igerisinde yiikselme ve yoneticilik
konulart dogasi geregi onemlidir ve ilgi ¢ekmektedir. Yillardir siiregelen bu degisimlerle ortaya
¢ikan giliniimiiz kamu personel sistemi, kamuda istihdam edilecek personelin gerek ise alinmasinda
gerekse ylkselmesinde, prensip olarak, esitlik¢i ve tarafsiz yapisiyla 6ne ¢ikan agik bir sistemdir.
Ise (hizmete) girmede dikkat geken esitlikgi ve tarafsiz hukuki yapr 1982 Anayasasi’min 70.
maddesindeki “her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir; hizmete alinmada, gdrevin
gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirim goézetilemez” ifadeleriyle anayasal giivence altindadir.
Kamu personelinin yiikselmesindeki hukuki yapinin yasal dayanagi ise 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun (DMK) 3. maddesi C bendindeki liyakat ilkesidir. Kamu personel sistemi
icin genel kanun niteligi sergileyen DMK’da ele alinan bu ilkeler personele iliskin diger hukuki
diizenlemelerde de yer bulmaktadir. Fakat kamu personel rejiminin prensipte yiikselmelere acik ve
liyakat temelli olmasi, rejim dis1 bireysel, orgiitsel ve toplumsal ii¢ ana faktor altindaki diger
boyutlardan kaynaklanan yiikselme/terfi sorunlarinin varligini ortadan kaldirmaya yetmemektedir.
Tiirkiye’de ozellikle bu faktorler gesitli orta ve iist diizey idari gorevlere personel se¢iminde ve
atanmasinda liyakat, tarafsizlik ve esitligi esas alan kamu personel sistemini zedelemekte olup
akademik ve uygulama boyutlarimda bunun nedenlerinin ve sonuglarinin 6l¢ltimii ve tespit edilmesi
gerekmektedir. Kamu personel sisteminde etkili olan ve kisiler tarafindan kolaylikla fark
edilemeyen, goriinmezlik 6zelligi sergileyen bu engeller cam tavan (sendromu) olarak
isimlendirilmektedir.

Cam tavan, calisanlarin, liyakati ve becerilerine bakilmaksizin kariyerleri 6niinde bariyer
olusturan ve sistem dis1 beliren engellerdir (Billingsley, 1995; Blake, 1999; Burbridge, 1994;
Lockwood, 2004; U.S. Glass Ceiling Commission, 1995; Woo, 1994). Bir diger tanima gdre ise,
cam tavan personel sistemi iginde cinsiyet, irksal/etnik ve diger ayrimlardan dolay1 kariyer
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basamaklarinda yasanan goriinmez bariyerlerdir (Cotter, Hermsen, Ovadia & Vanneman, 2001;
Jackson & O’Callaghan, 2009; Morrison & von Glinow, 1990). Goriinmez olan bu bariyerler,
kadin ve gesitli azinliklar iizerinde ayn1 zamanda ince ama bir o kadar da giiclii (Burke, 2005),
orgiitsel ve algisal engellerdir (Weyer, 2006). Cam tavan hakkinda yapilan tanimlarda, sendromun
kadin ¢aliganlar iizerinde etkisine neredeyse her ¢alismada yer verilmektedir.

Aslinda, kadmlara ilaveten cesitli azinliklar ve toplumun farklilik gdsteren diger kesimleri
de, karakterleri ve kabiliyetleri dikkate alinmadan isyerleri ve mesleklerinde goriiniir ve goriinmez
tek veya birkag katmanli cam tavanlarla karsilagirlar (Burbridge, 1994; Starks, 2009; Witherspoon,
2009). Kadinlara yonelik calismalar kadar ¢ok sayida olmasa ve o kadar ¢ok atif almasa da,
Tiirkiye disindaki {ilkelerde, irk/etnik temel dahil cesitli azinliklara (Athey, Avery & Zemsky,
2000; Catalyst, 2001; Chen, 2004; Jackson & O'Callaghan, 2009; Lee, 2002; Maume, 2004; Powell
& Butterfield, 1997; Witherspoon, 2009), fiziksel engellilere (Burcu, 2011; Braddock & Bachelder,
1994; Cakinberk, 2011), gurbetcilere (Dominguez, Rivo-Lopez & Villanueva-Villar, 2019; Insch,
MclIntyre & Napier, 2008) ve gogmenlere (Fernandez, 1998; Tang, 1997) yonelik cam tavani konu
alan bazi ¢caligmalar da gergeklestirilmistir.

Yabanci literatiirde spesifik olarak yiiksek Ogretim kurumlarinda veya oOzel olarak
iiniversitelerde kadin galiganlar {izerinde gerceklestirilen bazi caligmalarda (Johnsrud & Heck,
1994; Lemons, 2003; Shultz, Montoya & Briere, 1992; Young, 2011) cam tavan algilar1 test
edilmistir. ABD’de 1991 yilinda kadinlarin yiikselmesini engelleyen bariyerleri tespit etmek ve
insanlarm Ozel sektorde iist yonetim pozisyonlara terfi etmesine destek olan basarili programlar
ortaya cikartmak amaciyla Bush ve ekibi tarafindan 21 {iyeden olusan Federal Cam Tavan
Komisyonu (The Federal / U.S. Glass Ceiling Commission) kurulmustur. Bu Komisyon énce ABD
sonra basta liberal Bati demokrasileri olmak iizere diinyanin bircok {ilkesinde kadinlara ve
ayrimciliga ve/veya yukarida tanmimlanan yiikselme bariyerlerine maruz kalan diger toplum
kesimlerine dair profesyonel ve akademik alan arastirmasina dayali ve sOylemsel cam tavan
caligmalarmin artarak yaymma ve rapora doniismesine vesile olmustur (U.S. Glass Ceiling
Commission, 1995). Joyce Tang’in (1997) makalesi ABD 06zelinde bilim ve miihendislik
alanlarinda hem oOncii caligmalardan ve gelismelerden okuyucuyu haberdar etmekte hem de
yiiksekogretim alaninda 6nemli baglangiglardan birisini olusturmaktadir. Tang (1997) 1989 Survey
of Natural and Social Scientists and Engineers ABD verilerini kullanarak 1tk ve cinsiyet temelinde
1982, 1984, 1986 ve 1989 yillarindaki durumu karsilastirmali olarak literatiirden siiziilen gesitli
hipotezler esliginde mesleki statii ve yiikselme durumu agisindan test etmekte olup alanda 6nemli
bir yeri olan Cotter ve arkadaslar1 (2001) da bu ¢aligmaya atif vermektedir.

Tiirkiye’deki tliniversitelerde kadin akademik ve idari personelin cam tavana maruz kalip
kalmadigini 6lgen ve zaman zaman diger sektorlerden hafif olsa da cam tavan engellerine rastlanan
cesitli calismalar (Kalkin, Erdem & Tikici, 2015; Kurtais, 2019; Ozkan, 2019; Oztiirk, 2011;
Yenice, 2018; Yilmaz, 2019) bulunmaktadir. Kamu sektoriiniin genelinde oldugu gibi akademik
camiada da cam tavana dair gergeklestirilen ¢alismalarda baska sektorler icin gelistirilen anketler
kullanilmaktadir. Nadiren de olsa, bu sektére ve meslege 6zel Oztiirk (2011), Negiz ve Yemen
(2011), Yildiz ve Cigek (2013) ile Alagam ve Altuntag’ta (2015) oldugu lizere 6lgek gelistiren bazi
eserler bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki literatiirde cam tavan algisinin 6lgiilmesine yonelik eserlerde sadece cinsiyet
faktoriiniin irdelenmesi ve diger higbir faktoriin etkisinin dikkate alinmamasi, iizerinde durulmasi
ve zamanla ileriki yillardaki calismalarla doldurulmas: gereken temel bir bosluktur. Ozellikle ABD,
Ingiltere ve Kanada gibi iilkelere bakildiginda bu boslugu doldurmak adina doyurucu ve derinligi
olan caligmalara rastlamak miimkiindiir. Tiirkiye literatiirinde de Tahtalioglu (2016a) sadece
kadmlarin degil bir takim farkliliklardan dolayr formel olmayan sekilde smniflandirilan tiim
bireylerin gerek istihdaminda gerekse {iist diizey pozisyonlara ulasmasinda cam tavan engelleriyle
karsilasabilecekleri diisiincesindedir. Ayrica Sen (2017: 69) tarafindan yapilan calismada
(aragtirmacinin da 6ngordiigii dogrultuda) katilimcilarin %42’si cam tavan sendromunun kadinlara
0zgli olmadi yoniinde goriis bildirmektedir.
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Caligmada, yabanci ve Tiirkiye kokenli literatiirdeki arastirmalar dikkate alinarak
caligsanlarin yiikselmelerine yonelik karsilarina c¢ikabilecek engellere iliskin ifadeler bireysel,
orgiitsel ve toplumsal faktorler olmak iizere ii¢ ana boyutta/faktdrde toparlanmaktadir. ifadelere
verilen yanitlarla birlikte 6gretim iiyesi seviyesindeki akademisyenlerin iist diizey idari gorevlere
ulagmalarinda karsilarina ¢ikacak cam tavana iliskin algilarinin ve kanaatlerinin ortaya konulmasi
amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda elde edilen nicel verilerin gegerliligi ve giivenilirligi test
edilmektedir. Sonug olarak Tiirkiye’de Akademisyenlerin Idari Gérevlerine Dair 'Cam Tavan'
Algis1 Olgegi arastirmacilarm istifadesine sunulmaktadir.

I. CAM TAVAN ALGISINI OLCEN LITERATUR ORNEKLERI

Cam tavan algist sadece kadin g¢alisanlarin etkilendigi bir ¢esit kariyer engeli olarak
goriilebilmektedir. Literatiirde bu alginin dlcililmesinde kullanilan ifadelerin her birine yonelik
frekans analizi yapilarak gesitli verilere ulagan ve bunlar1 yorumlayan ¢alismalar yaninda birkag
ifadeyi icine alan faktdrel temelli ¢alismalara da rastlanmakta olup bu baglamda Catalyst (2001)
tarafindan yapilan faktorel bazli arastirma dikkat ¢ekmektedir. Catalyst’in (2001) arastirmasinda
kadmlarin ve azinliklarin gorevlerinde yiikselmesinde goriiniir ve goriinmeyen ¢esitli engeller;
mentor ve rol model eksikligi, informel aglardan dislanma, stereotipler ve kadmlarin rol-
kabiliyetleri hakkindaki onyargilar ile deneyim eksikligi faktorlerinde toplanmistir. Cotter ve
arkadaglar1 (2001) is simflandirmalarmi, personel politikalarini, istihdam yasalarindaki
simirlandirmalart ve isveren ayrimeciligini cam tavana neden olan faktorler arasinda gostermistir.
Witherspoon (2009) cam tavan 6l¢egini yeniden tasarlamayi1 hedefledigi ¢aligmasinda faktorleri;
erkek egemen oOrgiit kiiltiirii, kaliplagmis fikirler, dnyargilar, ayrimcilik, toplumsal rol beklentileri,
beseri sermaye ve Ozyeterlilik seklinde simiflandirmaktadir. Davies-Netzley (1998) ile Fernandez
ve Rubineau’ya (2019) gore ise birgok faktor i¢inde cam tavan sendromunun en 6nemli nedeni
sosyal aglar/networklerdir.

Tiirkiye’de ise Karaca (2007) kadin yoneticilere yonelik cam tavan algis1 ¢aligmasinda,
faktor analizi yapmaksizin, ¢oklu rol iistlenme, kadinlarin kisisel tercih ve algilari, 6rgiit kiiltiirii ve
politikalari, informel iletisim aglar (networklar), mentorluk, mesleki ayrim, stereotip olmak {izere
7 boyuta dikkat ¢ekmistir. Cetin ve Atan (2012) ilkogretimdeki kadin okul yoneticilerinin cam
tavan algilarini olgtiikleri calismasinda ayni faktorlerden yararlanmiglardir. Kadin yoneticileri ele
alan Mizrahi ve Araci’nin (2010) kullandig1 ifadeler cam tavanin daha once dile getirilen 6 temel
faktoriine (¢ok rol stlenme, oOrgiit kiiltiiri ve politikalari, informel iletisim aglari, mentorluk,
mesleki ayrim ve stereotiplere) uygun olarak hazirlanmistir. Kadin miidiirleri ele alan Aksu, Cek ve
Senol’a (2013) gore toplumsal 6nyargilar, aile i¢i sorumluluklar, drgiit kiiltiirii, cinsiyet ayrimeilig
ve Ust yonetimin goriigii faktorleri cam tavan sendromunda etkilidir. Kendi ¢aligtiklari, tek bir
iiniversitede, ESOGU’de, arastirma yapan, Girginer, Ertug-Kaygisiz ve Yiyit’e (2016) gére cam
tavan sendromuna; Onyargilar, orgiit politikalari, mesleki ayrimeilik ve mentor eksikligi, toplumsal
cinsiyet rolleri, kadinlara yonelik kisisel tercih algilari, ¢oklu rol iistlenme, cinsel ayrimcilik ve
resmi olmayan iletisim aglarina katilamama seklindeki 8 faktér neden olabilecektir. Birkag
liniversiteyi icine alan bir bagka ¢aligmada ise Alagam ve Altuntag (2015) kadin akademisyenlerin
kariyer engeli lgeginde; Orgilit kiiltlirii ve politikalari, ¢oklu rol iistlenme, orgiitsel kosullar ve
kaliplagsmig 6nyargilar olmak lizere 4 faktorden bahsetmektedirler.

Oztiirk (2011) galismasinda kadin 6gretim elemanlarinin cam tavan algisini; bireysel (gok rol
iistlenme, kadinlarin kisisel tercih ve algilari), orgiitsel (6rgiit kiiltiirii, politikalari, mentor eksikligi,
resmi olmayan iletisim aglarina katilamama) ve toplumsal (mesleki ayrim, stereotipler) faktorler
olmak iizere iic boyutta sekillendirmistir. Benzer sekilde, Taskin ve Cetin (2012) kadinlarin
yoneticilik pozisyonlarina ¢ikarken karsilastigi engelleri; bireysel (cok rol listlenme, bireysel tercih
ve alg1), orgiitsel (6rgiit kiiltiirti, orgiit politikalari, orgiit iklimi, mentor eksikligi, firsat esitliginin
olmayisi, iletisim aglarma katilamama, erkek yoneticiler tarafindan konulan engeller, kadin
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yoneticiler tarafindan konulan engeller ve is hayatinda kadin algis1) ve toplumsal (mesleki ayrim ve
toplumsal Onyargilar) {i¢ boyutta toplamiglardir. Kamu sektoriinde istihdam edilen kadinlarin
kariyer engellerini ve cam tavan sendromunu konu alan ¢alismasinda, Caligkan (2012) ise sosyal
(coklu rol iistlenme, kisisel tercih ve algilar, mesleki ayrim, kalip yargilar, kralige ar1 sendromu) ve
orgiitsel (Orgiit kiiltiirli, resmi olmayan iletisim aglarina katilamama, mentor-rol model eksikligi)
boyutlardan bahsetmektedir. Tiirkiye literatiiriinde cam tavani konu alan eserlerde alt faktorler
kullanilarak genel algiy1 6l¢en ¢alismalardan beslenerek iki ve {i¢ temel boyutu ele alip bunlarin her
birinin tespiti i¢in alt faktorlerden faydalanilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’de dgretim iiyeleri yliksekogretim kurumlarinda hem akademik hem de bazi idari iist
diizey gorevlerde (rektorliikk, dekanlik, miidiirlik gibi) kamusal hizmeti ifa etmektedirler.
Akademisyenlerin ¢ogu kendileri i¢in piir akademik kariyeri idari kariyerden daha gerekli gorseler
de idari ist diizey gorevlerde kamusal hizmetin ifast1 da bir zorunluluk olarak karsilarina
cikabilmektedir. Ancak rektorlilk, dekanlik, miidiirliik gibi akademik kokenli ve/veya daire
baskanlig1 ve genel sekreterlik gibi idari kdkenli gorevleri bilerek ve isteyerek tercih eden ve hatta
bunun i¢in miicadele eden 6gretim iiyelerine de rastlanmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci Tiirkiye’deki
iiniversitelerde 6gretim iiyelerinin birgok {ist diizey idari goreve yiikselmesinde bireysel faktoriin
etkili oldugu yoniindeki gozlemlere karsilik, diger faktorlerin ne kadar etkili oldugunu tespit etmek
igin literatlirde kullanilabilecek bir 6l¢ek gelistirmektir.

II. ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEMI

Aragtirmanin evreni, Tiirkiye’de faaliyetlerini siirdliren Devlet {iniversitelerinin dgretim
iiyelerinden olugmaktadir. Arastirma icin tiim Devlet iiniversitelerindeki 6gretim {iyelerine
ulasilmast zaman ve biitce kisintisina neden olmaktadir. Evrenin genis olmasi caligmanin
yiiriitiilmesi acgisindan 6rneklem secilmesini gerektirmektedir. Giirbiiz ve Sahin (2016) evrenin
genis bir alana yayildigi durumlarda basit tesadiifi veya sistematik Ornekleme tekniklerinin
kullanilmasimi sakincali gormekte ve kiimeleme yontemini onermektedir. Bu ylizden c¢alismanin
orneklemi ihtimalli 6rneklemeden kiimeleme yontemi kullanilarak segilmistir. Kiime 6rneklemesi,
evrenin ¢esitli kiimelere ayrildiktan sonra bir ya da bir kagimin secilmesi olarak (Nakip, 2013)
tanimlanmaktadir. Kiimeleme yonteminin kullanilma sebebi, evrenin dagimik olarak yayilmasi ve
evrene ulasmanin maliyetinin oldukca yiiksek olmasidir (Neuman, 2014).

Tablo 1: Orneklem Olarak Secilen Devlet Universiteleri ve 2015-2016 Egitim Ogretim
Yilinda Anket Yapmak I¢in Ulasilabilen Ogretim Elemam Sayis

Universite Ad1 Say1 * Universite Ad1 Sayr*
Afyon Kocatepe Universitesi 325 Kocaeli Universitesi 682
Aydin Adnan Menderes Universitesi 330 Kiitahya Dumlupmar Universitesi 347
Balikesir Universitesi 350 Manisa Celal Bayar Universitesi 375
Bolu Abant izzet Baysal Universitesi 470  Mersin Universitesi 670
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 370 Mugla Sitki Kogman Universitesi 251
Gebze Teknik Universitesi 120  Nigde Omer Halisdemir Universitesi 300
Harran Universitesi 200 Pamukkale Universitesi 321
Hatay Mustafa Kemal Universitesi 460 Sakarya Universitesi 800
izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 160  Siileyman Demirel Universitesi 350
Kafkas Universitesi 196 Tokat Gaziosmanpasa Universitesi 400
Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi 250 Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi 260
Kirikkale Universitesi 450
Siitun Toplam 3.681 Siitun Toplam 4.756
Genel Toplam (22 Universite + 1 YTE) 8.437

* Sayn: Ulasilan dgretim iiyesi say1st
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Caligmada Orneklem {iniversiteler secilirken Once bdolgesel olarak devlet iiniversiteleri
kiimelenmistir. Cam tavan unsurlart da dikkate alindiginda bolgesel kiimeleme sonucunda
belirlenen orneklemin evreni agiklamada yetersiz olacagi diisliniildiiglinden bir alt kiime daha
olusturulmustur. Bu kiimelemede Tiirkiye’nin her bir bolgesinde en az bir tane bulunan ve ayni yil
(1992 yil) kurulan devlet iiniversiteleri tespit edilmistir. Dolayisiyla calismada kiimeleme
yontemiyle 1992 yilinda kurulan 22 devlet iiniversitesi ve 1 yiiksek teknoloji enstitiisii (YTE)
Ogretim liyeleri 6rneklem olarak secilmistir.

Arastirma i¢in segilen Orneklemin evreni temsil giicii, alan arastirmalari igin 6nemli bir
unsurdur. Sosyal bilimlerde alan aragtirmasi yapilan ¢aligmalar i¢in evrende yer alan bireylerin
sayisinin bir milyon ve {izerinde olmasi durumunda 0,95 giivenilirlik ve %5’lik hata toleransiyla
384 orneklem biiyilikliigli yeterli olarak goriilmektedir (Sekaran, 2003). Bu ¢alismada da ilerleyen
bashikta goriilecegi lizere Ormneklem biylikligi icin dile getirilen bu sayiya ulagilmis hatta
gecilmigtir.

I1I. ARASTIRMANIN VERI TOPLAMA ARACI

Bu ¢aligmada veri toplama araci olarak “Akademisyenlerin Idari Gorevlerine Dair Cam
Tavan Algist Olgegi” taslak formu kullanilmistir. Akademisyenlerin Cam Tavan Algisi Olgegi
taslak formunun olusturulmasi adina literatiirde konuyla ilgili eserlerden yararlanilarak besli Likert
tipi (1: Kesinlikle Katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 3: Ne Katiliyorum, Ne Katilmiyorum, 4:
Katiliyorum, 5: Kesinlikle Katilmiyorum) kullanilarak 6l¢iilmesi hedeflenen 55 ifade derlenmistir.
Bu ifadeler oncelikle Sosyal Bilimlerde Yontem, Sosyoloji ve Kadin Calismalart ve Kamu
Yonetimi alaninda uzman 8 Ogretim iiyesinin goriisiine sunulmusg ve geri bildirimler ylizylize
tartigtlarak notlar alimmustir. Saglanan bu geri bildirimler sayesinde akademisyenlerin idari
gorevlere ylikselmesindeki cam tavan algisini 6lgmeye dair ifadeler nihai ankette 30’a indirilmistir.
Ayrica bireysel, orgiitsel ve toplumsal {i¢ boyutun/ana faktoriin her birinin alt kismina “Sizce iist
diizey idari gorev alma ya da almama istegini etkileyen baska faktorler var midir?” sorusu
yOneltilmistir.

Akademisyenlerin miidiir, dekan, rektor gibi idari gorevlere yiikselmesine iliskin cam tavan
algisinin ele alindigi ve pilot galisma olarak degerlendirilen bu anket formu Atatiirk Universitesi
ve Gazi Universitesi’nde (Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Fen Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi)
gorevli 52 6gretim iiyesi tarafindan yilizyilize goriigme esnasinda doldurulmustur. Pilot calismay1
cevaplayan Ogretim {iiyelerinin anket verileri nihai 6l¢ek gelistirme ve test etme ¢aligmasina dahil
edilmemistir. Pilot caligmadan ¢ikan sonuglar, agik uclu sorulara verilen yanitlar ve iist diizey idari
gorevlerde bulunan/bulunmus 6gretim iiyeleriyle gerceklestirilen nitel goriismeler dikkate alinarak
nicel anket formuna yeni ifadeler eklenmistir. Son hali verilen nicel anket formu 6rneklem grubuna
(22 Universite ve 1 YTE 6gretim iiyelerine) uygulanmistir. Toplamda 36 ifade bulunsa da, anketin
35 ifadesinde besli Likert 6lgegi kullanildig: icin Slgek gelistirmede Likert temelli bu ifadeler
dikkate alinmustir.

Aragtirmada verilerin toplanmasi i¢in iki yol tercih edilmistir. Bunlardan ilki gerekli
izinlerin alindig1 tiniversitelerde anket formunun elden verilerek toplanmasi seklindeyken, digeri e-
posta adreslerine ulagilabilen 6gretim tiyelerine online/cevrimici anket baglantisinin gonderilmesi
seklindedir. Anket formunun elden verilerek toplanmasi usuliinde 156 adet geri doniis saglanmas,
ancak bunlarin 136 adedinin ¢alismada kullanilabilir nitelikte oldugu tespit edilmistir. E-posta
adreslerine ulasilabilen 7.565 Ogretim {iyesine gonderilen online anket baglantisina 440 adet
katilim saglanmistir. Toplam olarak 8.437 6gretim iiyesine ulagilmis; yaklasik olarak %6,8’inden
geri donilis alimmistir; boylece aragtirmada kullanilmak {izere 576 nicel anket veri seti elde
edilmistir.
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IV. ARASTIRMA VERILERININ DEGERLENDIRILMESI

Katilimcilar tarafindan doldurulan nicel anket formlarindan elde edilen veriler, bilgisayar
ortamida SPSS 22 ve AMOS 23 paket programlariyla gesitli analizlere tabi tutulmustur. Arastirma
grubuna iliskin Ozelliklerin tespiti igin temel frekans dagilimlar ve yiizdeleri tespit edilmistir.
SPSS 22 ile gerceklestirilen yap1 gegerliligi analizlerinde Barlett 6rneklem biiyiikliigii testi, Kaiser-
Mayer-Olkin orneklem yeterligi analizi, boyutlarm tespitinde Temel Bilesenler (principal
componenet) Analizi ve Direct Oblimin Eksen Dondiirme Teknigi kullanilarak Kesfedici Faktor
Analizi gerceklestirilmistir. Olgegin icsel tutarhginmn lgiilmesi icin Cronbach’s Alpha katsayisina
bakilmigtir. Olgegin 6ngdriilen kuramsal yapisii dogrulamak adma Dogrulayici Faktor Analizi
yapilmustir.

V. ARASTIRMANIN BULGULARI

Akademisyenlerin cam tavan sendromuna iliskin algilarinin 6lgiilmesi adina gelistirilen
Olcegin yapisal gegerliligini test etmek amaciyla temel bilesenler (principal componenet) analizi ve
“direct oblimin” eksen dondiirme teknigi kullanilarak kesfedici faktdr analizi uygulanmistir. Bu
faktor analizi sonucunda Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) orneklem yeterlilik degeri (Measure of
Sampling Adequacy) 0,828 olmasi, drneklemin faktor analizi igin oldukga yeterli gdriilmesinin
kanitidir. Bartlett’s Kiiresellik testi (Bartlett’s Test of Sphericity) sonucunda p (Sig.) degerinin
0.000 seklinde anlamli olmasi ise degiskenler arasi korelasyon iligkisinin faktor analizi i¢in anlamli
olduguna ve analizin gercgeklestirilebilecegine isaret etmektedir. Bu bulgulara iliskin veriler Tablo
2’de goriilmektedir.

Tablo 2. Cam Tavan Sendromu Nedenlerinin Faktor Analizine Uygunlugu Tablosu

KMO ve Bartelett’s Testi
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy ,828
Bartlett’s Test of Sphericity Approx. Chi-Square 6962,539
Df 325
Sig ,000

Kesfedici faktdr analizinde Ozdegerlerin (eigenvalues) 1’den biiylik olmasi durumunda
faktorler saglanmis olup ilk elde edilen sonugta 3 boyut/ana faktor ¢ercevesinde 9 alt faktor ortaya
cikmistir. Ancak 9. faktdrde tek bir ifadenin yer almasi, 8. faktoriin agiklanan varyansa katkisinin
diisiik olmasi, diger ii¢ ifadenin faktor yiikiiniin 0,5’ten diisiik olmasi1 ve iki ifadenin de toplam
varyansi agiklamadaki etkisinin diisiikk olmasi nedenleriyle toplamda su 9 ifade faktor analizinden
cikarilmistir: 1) Akademisyenin kurumdaki siyasi konjonktiirle benzer diisiincede olmasina, 2)
edindigi idari yetkinlik diizeyine, 3) dogentlik unvani alma hazirligi i¢cinde olmasina, 4) kurumlarda
(Tiirkiye’deki devlet iiniversitelerinde) iist diizey idari gérev i¢in atama/se¢im yapilacagi formel
yollarla duyurulmasina, ayrica toplumumuzda iist diizey idari gorevlere sec¢ilecek/atanacak bireyin;
5) evli olmasina, 6) erkek olmasina, 7) kadin olmasina, 8) olgun yasta olmasina ve 9) farkl siyasi
ideolojileri benimsemesine énem verilir. Besli Likert kullanilarak 6l¢iilen pilot ¢aligma sonucunda
elde edilen anket formunun (35 ifadeli) ilk halinden geriye kalan 26 ifadeye tekrar faktor analizi
uygulanmstir.
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informel iletisim Aglar

Sekil 1. Akademisyenlerin idari Gérevlerine Dair 'Cam Tavan' Algisiyla iliskili Model

Yeniden gergeklestirilen faktor analizi Sekil 1’deki 7 faktorlii modeli desteklemektedir.
Tablo 3’de faktorler toplam varyansin %66,895’ini agiklamakta olup maddelerin faktor ytikleri
0,6’nin lizerindedir ve agiklama kapasitesi ligte ikidir. Nihai faktor analizi sonucuna gore, Orgiit
kdiltiirii ve politikalariyla ilgili birinci faktor toplam varyansin %22,08’ini; stereotip ve dnyargilarla
iligkilendirilen ikinci faktor toplam varyansin %15,72’sini; korku ve endiselerle iligkili ti¢lincii
faktor toplam varyansin %8,91’ini; rol catigmalartyla iliskili dordiincti faktor toplam varyansin
%S5,38’ini; bireylerin mesleki liyakatleriyle iliskili besinci faktdr toplam varyansin %5,21’ini; hayal
kirkligryla iligkili altine1 faktor toplam varyansin %5,10°unu; kurumdaki informel iletisim
aglanyla iliskili yedinci faktor ise toplam varyansin %4,46’sin1 agiklamaktadir. Bu ve asagida
gosterilen diger sonuclar 26 maddeden olusan Olgegin 7 faktorlii yapisimin  gegerliligini
gostermektedir.
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Tablo 3. Cam Tavamin Nedenlerine iliskin Faktor Analizinde Faktor Yiikleri ve Ac¢iklanan

Varyans

5 S . X
E Degiskenler E § é, % E E E
© < >
Kurumlarda (Tiirkiye’deki devlet iiniversitelerinde) iist diizey idari 5,743 22,087 22,087
- gorevler icin ......
E 13 liderlik vasiflarinin olmasi aranir ,808
.% 14 yoneticilik vasiflarinin olmasi aranir ,808
E 17  deneyim 6nemli bir unsurdur ,790
2 16  mezun olunan boliimiin 6nemi vardir , 758
E 20  istekli olan akademisyenlere rehberlik/mentorluk hizmeti verilir ,722
E’ 15  egitim alinan iiniversitenin (etiketinin) dnemi vardir ,716
?5:3: 23 secilebilecek akademisyenler adil sekilde degerlendirilir ,702
:5 24 secilebilecek akademisyenin yoneticilik egitimi almasi gerekir ,683
19  akademisyenin istekli olmas1 aranir ,656
5 Toplumumuzda iist diizey idari gorevlere secilecek/atanacak bireyin 4,088 15,722 37,810
é" ......
= 31  anadiline 6nem verilir ,828
:2 32 sosyal sinifina 6nem verilir ,823
; 29  wkina/etnik kokenine 6nem verilir ,813
-:9 30  dini inancina énem verilir ,803
§ 33 ekonomik smifina 6nem verilir 77
zn 34  fiziksel engel durumuna dnem verilir ,620
Akademisyenin ..... iist diizey idari gorev alma istegini azaltir 2,317 8,911 46,721
[
5 é 11 yalmz kalma (kisilerle iliskilerinin bozulma) korkusu ,839
E E 10  basansizlik korkusu ,808
12 motivasyon kaybina ugramasi ,795
= Akademisyenin ..... iist diizey idari gorev alma istegini azaltir 1,401 5,389 52,110
]
E % 7 evli olmasi 913
8 8 ailevi yiikiimliiliiklerinin olmasi ,898
e Akademisyenin ..... iist diizey idari gorev alma istegini artirir 1,357 5,219 57,330
5]
?:, E 1 akademik yetkinlige ulagsmasi ,866
== 2 Profesorliige atanma siireci i¢inde olmasi ,860
Akademisyenin ..... iist diizey idari gorev alma istegini artirir 1,327 5,104 62,434
—%' )E:D 6 mobbing magduru olmasi ,837
S
= = 3 akademik tatminsizligi ,822
- Kurumlarda (Tiirkiye’deki devlet iiniversitelerinde) iist diizey idari 1,160 4,461 66,895
= )%D gorevler icin ......
E g 22 atama/se¢im yapilacagi informel yollarla duyurulur ,799
- g 18  akademisyenin siyasi tercihi 6nemlidir ,689
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Cam tavan sendromunun veya algisinin nedenleri arasinda siralanan bu 7 faktdriin Tablo
4’de gosterilen gilivenilirlik analizi sonuglarina gore ilk alti faktore iliskin Cronbach’s Alpha
giivenilirlik katsayilarmin 0,60’1mn iizerinde olmasi faktorlerin gilivenilirliginin yeterli oldugunu
gostermektedir. Ozdamar (2004) Cronbach’s Alpha katsayilarmin bir dlgege dair giivenilirlik
degerlerini; 0,00 ile 0,40 arasinda giivenilir degil, 0,40 ile 0,60 arasinda diisiik giivenilirlikte, 0,60
ile 0,80 arasinda oldukg¢a giivenilir, 0,80 ile 1,00 arasinda yiiksek derecede giivenilir seklinde
kategorize etmektedir. Bu kategori dogrultusunda o6gretim iiyelerinin akademik kokenli idari
gorevlere yiikselmede ugradigi cam tavanlar tespit etmeye iligskin olusturulan bu 6lgegin “Orgiit

LN

kdiltiirii ve politikalar”, “stereotipler ve Onyargilar” ve “rol catigmasi1” faktorleri, Cronbach’s Alpha
katsayilarina gore, yiiksek derecede giivenilirdir. “Korku ve endise”, “mesleki liyakat” ve “hayal
kirikligr” faktorleri, Cronbach’s Alpha katsayilarina gore, oldukg¢a giivenilirdir. Ancak “informel
iletisim aglar” faktoriiniin Cronbach’s Alpha katsayisi bunun diisiik giivenilir faktdr oldugunu

gostermektedir.

Tablo 4. Cam Tavan Sendromu Nedenleri ve Giivenilirlik Skorlar:

Degiskenler Madde Cronbach’s a Giivenilirlik Diizeyi
Sayisi
Olgegin Tamam 26 0,780 Oldukga giivenilir
Orgiit Kiiltiirii ve Politikalari 9 0,901 Yiiksek derecede giivenilir
Stereotipler ve Onyargilar 6 0,876 Yiiksek derecede giivenilir
Korku ve Endise 3 0,766 Oldukga giivenilir
Rol Catismasi 2 0,872 Yiiksek derecede giivenilir
Mesleki Liyakat 2 0,695 Oldukga giivenilir
Hayal Kirikhg 2 0,611 Oldukga giivenilir
informel iletisim Aglar 2 0,570 Giivenilir

Informel iletisim aglar1 faktdriindeki katsaymin diisiik olma nedeni bu &lgegin ilk kez
kullanilmasidir. Giiles’e (1996) gore yeni gelistirilen dlgeklerde giivenilirlik katsayisi 0,50’ ye kadar
kabul edilebilir. Caligmadaki “informel iletisim aglar1” faktoriiniin gilivenilirliginin 0,57 olmasi
Olgegin yeni gelistirilmesine dikkate alinarak giivenilir kabul edilmistir.

Tablo 5. Dogrulayici Faktor Analizine iliskin Bulgular

12 (sd) 1/sd CFI TLI RMSEA
805,75(274) 2,94 91 ,89 ,058

Cam tavan algisi
(7 boyutlu)

Yedi alt boyuttan ve toplam 26 maddeden olusan akademisyenlerin idari gorevlerine dair
“cam tavan” algist 6lgeginin birinci diizey faktoriyel yapist AMOS 23 Programi kullanilarak test
edilmistir. Begli Likert Olgeginde, 576 cevaplayicidan toplanan veriler maximum likelihood
hesaplama yontemi kullanilarak kovaryans matrisi 6lgegin birinci diizey faktdr analizine iligkin
sonuglar1 Tablo 5’te verilmektedir.

Birinci diizey dogrulayici faktor analizi sonucunda 7 faktorlii modelin verileriyle uyumlu ve
kabul edilebilir diizeyde oldugu goriilmektedir. Uyum indekslerine bakildiginda Ki-kare (}2)
degerinin 2,94 ile 3’lin altinda olmas1 modelin milkemmel uyuma sahip oldugunu, TLI degerinin
0,89 kabul edilebilir bir uyumun, CFI degerinin 0,91 ve RMSEA degerinin 0,058 olmasi iyi bir
uyumun oldugunu gostermektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Aragtirmada literatlir taramasi yapilarak ve miilakat goriismeleri gergeklestirilerek
olusturulan, cinsiyet degiskeni ile birlikte diger degiskenleri de dikkate alan bir olgek
gelistirilmistir. 26 maddeden olusan bu 6lgegin giivenilirligi ve gecerliligi ¢esitli ileri istatistiki
analizlerle test edilmistir. Yapilan faktdr analizleri sonucunda Tiirkiye’de Ogretim {iiyelerinin
akademik kokenli idari gorevlere yiikselmesine dair cam tavan algist dlgegi 7 faktdre ayrilmustir.
Bu faktdrlerden, Orgiit Kiiltiirii ve Politikalari, Stereotipler ve Onyargilar, Rol Catismasi ve
Informel Iletisim Aglar1 olmak iizere dort tanesi literatiirle baglantili olarak arastirmacilar
tarafindan isimlendirilmistir. Literatiirle baglantis1 daha zayif ve dolayli durumda bulunan Korku
ve Endise, Mesleki Liyakat ve Hayal Kiriklig: alt faktorleri ise calismanin kapsamiyla ilgili oldugu
diisiiniilerek yazarlarca isimlendirilmistir. Caligmanin sonucunda Tablo 6’da gorildiigi tizere
literatiirdeki Oztiirk (2011) ile Taskin ve Cetin’in (2012) ¢alismalarinda oldugu gibi cesitli alt
faktorlerin bireysel, kurumsal ve toplumsal ii¢ ana faktore neden olacag: diistiniilmektedir.

Tablo 6. Akademisyenlerin idari Gérevlerine Dair 'Cam Tavan' Algisiyla iligkili Ana ve Alt

Faktorler
Bireysel Faktorler Kurumsal Faktorler Toplumsal Faktorler
* Rol Catismasi » Orgiit Kiiltiirii ve Politikalart » Stereotipler ve Onyargilar
+ Korku ve Endise » Informel Tletisim Aglart
* Mesleki Liyakat
» Hayal Kiriklig1

Kamu gorevlileri i¢inde, cam tavana maruz kalan ¢alisanlarin kesin oranini ortaya koymak
Tiirkiye’de ve bagka iilkelerde pek olanakli olmasa bile, sorunu anlamaya yardimei, pratik ve yol
gosterici  degerleri  gelistirmek ve tartigmak mimkiindiir ve gereklidir. Bu gerekliligin
farkindaliginda  gergeklestirilen c¢alismada kamu c¢alisanlariin = bir  kismin1  olusturan
akademisyenlerin idari gorevlerine dair cam tavan algilarim belirlemeye yonelik o6lgek
gelistirilmistir. Sonu¢ olarak calismada katilimcilarin “Orgiit kiiltiirii ve politikalar1” faktorii
kapsaminda ele alinan ifadelere katilmama diizeyi ylikseldikge cam tavan algisinin arttigi, diger
faktorlere ise katilma diizeyinin yiikselmesiyle cam tavan algisini artirdig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de sadece kadinlara odaklanan diger olgeklere gore degiskenler agisindan daha
genel kapsamli, sektorel agidan ise daha spesifik olan bu 6l¢egin akademisyenlere yonelik ileriki
caligmalarda kullanilmasi cam tavan algisimi belirlenmesi adina daha isabetli sonuglar almaya
yardimci olacaktir. Ogretim iiyelerinin iiniversitelerde akademik kokenli orta ve iist diizey idari
gorevlere ylikselmesindeki cam tavan algilarimin belirlenmesi ve algisal farklilia neden olan
gruplarin tespiti i¢in ¢alisma kapsaminda yer alan 1992 yilinda kurulan devlet tiniversitelerinde,
diger (iniversitelerde ve vakif {niversitelerinde bu oOlgek kullamilabilir. Ayrica 0gretim
elemanlarinin akademik yiikselmesi ile daire bagkanlig1 gibi idari gorevlere tayini, yiiksekogretim
idari personelinin idari gorevlerde yiikselmesi veya akademik kariyere gegisi gibi benzer ve
tamamlayici alanlarda da aynen veya duruma gore kiigiik gelistirmelerle kullanilmas1 da cam tavan
algistm 6lgme adina fayda saglayacaktir. Oneriler dogrultusunda gergeklestirilecek g¢aligmalar
Tiirkiye’de kamu personel sistemlerinde cam tavan bariyerine iligkin cinsiyet dis1 diger sorunlarin
giderilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Abstract

Discussions about the origin of the money object are represented in two separate streams as orthodox and
heterodox. Orthodox flow is expressed as a Metallist approach while looking at money as a means of exchange,

heterodox flow is called Cartalist and emphasizes the phenomenon of authority in the object defined as money.

Orthodox current sees the money supply as an inventory and external variable that can be increased and
decreased by the central bank (CB) according to the money holding preferences of the people and money is

demanded only for transaction purposes. The Mundell-Fleming Model (MFM), which is included in this flow
and adds the balance of payments to analysis, accepts the money supply only endogenously in the fixed
exchange rate system. The aim of this study is to explain the endogenity of money supply in an open economy
within the framework of Post Keynesian economics (PKI), which is based on the fact that the investment and
production process takes place in a purely monetary economy. In this framework, compensation thesis which

provides an alternative explanation for open economies has brought about a new expansion that is completely
different from the MFM. In this expansion, two types of financial systems are defined as overdraft and asset-

based. The endogeneity of the money supply in both systems in the PK can continue to be valid. These opinions
oppose the endogeneity approach of the money supply discussed in MFM, and concurrently, the externality of
the money supply which exists in the flexible exchange system is not accepted.
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PARANIN ORiJiNi, PARA ARZI ICSELLIGi VE ODEMELER
BiLANCOSU ILiSKiSi: POST KEYNESYEN YAKLASIM

0z

Para nesnesinin orijini ile ilgili tartismalar ortodoks ve heterodoks olarak iki ayrt akimda temsil edilmektedir.
Ortodoks akim Metalist yaklasim olarak ifade edilirken paraya miibadele aract olarak bakmakta, heterodoks
akim ise Cartalist olarak adlandirilmakta ve para olarak tamimlanan nesnede otorite olgusunu one
¢tkarmaktadwr. Ortodoks akim para arzimi halkin para tutma tercihlerine gore merkez bankasi tarafindan
artirthp azaltilabilen stok ve dissal bir degisken olarak gormekte ve para sadece islem amach talep
edilmektedir. Bu akim icerisinde yer alan ve ddemeler bilancosunu analize katan Mundell-Fleming Modeli
(MFM), para arzini sadece sabit doviz kuru sisteminde i¢sel kabul etmektedir. Calismada amacimiz agik bir
ekonomide para arzimin igselligini, yatirim ve iiretim stirecinin tamamen parasal bir ekonomi icerisinde
gerceklestigine dayandiran ve heteredoks akim icerisinde yer alan Post Keynesyen iktisat (PKI) ¢ercevesinde
ele almaktir. Bu ¢ergevede agik ekonomiler icin alternatif bir agiklama getiren telafi etme tezi (compensation
thesis), Post Keynesyenlerin para arzinin i¢selligi agiklamalarinda onemli bir yer tutmaktadir. Telafi etme tezi,
para arzimin i¢selligi konusunda MFM den tamamen farkli yeni bir agilim getirmistir. Bu agilimda overdraft
(acik kredi) ve asset-based (varliga dayali) olarak iki tiir finansal sistem tanmimlanmaktadir. PK’de her iki
sistemde de para arzimin igselligi gecerliligini siirdiirebilmektedir. Bu gériisler MFM de ele alinan para
arzimin i¢selligi yaklasimina karsi ¢tkmakta ve aym zamanda esnek kur sisteminde varligin siirdiiren para
arzimin digsalligi da kabul gérmemektedir.

Anahtar Kelimeler : Odemeler Bilangosu, Mundell-Fleming Modeli, Para Arzimin Igselligi, Post
Keynesyen Iktisat, Telafi etme tezi

Jel Siniflandirmast :F41, F30, E12, E51

INTRODUCTION

The Balance of Payments indicates the records of all economic transactions of a country with
the outside world. The balance of payments is affected by the implemented economic and financial
policies. Therefore, institutions that determine and implement these policies such as the CB are
closely related to this process. In the standard textbooks, the mainstream economics view regarding
money supply assumes that the money supply is created exogenously by central banks. This view,
known as the Metallist, perceives money merely as a medium of exchange. This assumption also
stipulates that the money supply can be used as a controllable size as a policy instrument to achieve
specific macroeconomic targets. For instance, control of money supply is also considered as an
important policy instrument for targeted inflation. Another view of the determination of the money
supply is called the Cartalist. Post Keynesians, who are situated within the Cartalist view, tend to
attribute the creation process of the money object to an authority. Such authority is accepted as the
state’s authority in contemporary economies. The state defines the so-called object named money
while determining how and for what purposes it would be used. In this framework, money is accepted
and utilized for fulfilling certain obligations (such as tax, penalty) toward the state in economic
transactions. The state’s authority provides the money with trust that is required in performing its
functions.?

The metallist view supports the exogeneity of the money supply, although it does not relate
money to the real elements of the economy. This approach considers money as a stock variable to
meet individual needs. The association of money supply with the balance of payments takes place
only by courtesy of a system through which the fixed exchange rate is implemented. In this system,
the surplus that may occur in the balance of payments would be sold to the central bank through the
firms and/or banks, and the central bank would supply national currency in return. Since the central
banks that are reluctant about changing the exchange rate end up with purchasing the supplied foreign

2 See Goodhart, A.E. (1998) for a detailed analysis in this regard.
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currency with the money supply, the amount of national currency is handled in a manner dependent
on the exchange rate. In the flexible exchange system, since the central banks do not have such an
obligation, the money supply can sustain its exogenous determination. In this view, known as the
Mundell-Fleming model, the money supply assumes an exceptional endogeneity under certain
assumptions such as fixed exchange rates and non-sterilized central bank intervention (Snowdon &
Vane, 2005). The Post Keynesian approach considers money as a dynamic element created
throughout the investment and production process. Thus, Post Keynesians oppose the Mundell-
Fleming model’s view of the endogeneity of money under certain assumptions by associating money
with the balance of payments.

The approach to money supply exogeneity in the flexible exchange system has no validity. For
Post Keynesians, a monetary surplus corresponds to the obligations of those who achieved this
surplus and does not result in a change in the money stock. This approach, pioneered by the works
of the important representatives of the Post Keynesian view such as Marc Lavoie (1984; 1992; 2006)
and Arestis and Eichner (1988), is called the compensation thesis and emerges as a variant of the
efflux/reflux principle. This principle emerges as a result of the relations between households and
banks, as well as banks and the CB, and the surplus/deficit in the balance of payments is offset within
these relations.

In this framework, our study consists of three parts. In the first part, the Cartalist view of
money object which is not included in the standard textbooks and the basic approaches of this view
are discussed. In the second part, the monetary views of Post Keynesians that are akin to those of the
Cartalists are discussed. The third part focuses on the thesis that the endogeneity approach in the
Mundell-Fleming Model, which associates the money supply with the fixed exchange rate and the
balance of payments under the assumption of non-sterilized central bank intervention with the money
supply, cannot be valid. In this framework, our study discusses the basic Post-Keynesian claim that
relations among households, firms, banks, and the central bank offset a surplus or a deficit in the
balance of payments without having any effect on the national money supply.

I. THE HETERODOX VIEW ON MONEY

“Money object” has been addressed in a wide range from its definition to creation processes,
its effects on the real economy as a macroeconomic size and the differences encountered in
implementing it as a policy tool, and it creates a domain of economic dispute and segregation on
which many different views are proposed. Moreover, this dispute and segregation domain has
dynamic features and the dispute continues with different articulations. It is dynamic; because first
of all, money-object and the related structural elements are subject to change. Secondly, changing
structural elements can change the Money-object itself.’> As a matter of fact, there can be many
different evaluations in the historical process, from the definition of money object to its use as a
policy instrument and its macroeconomic outcomes. There is not much objection from economists
about the functions of money such as the medium of exchange, store of value, and purchase and
pricing tool. The implicit consensus on this matter is that money object has not changed much since
the date it was a blanket, tobacco, a dried fish, a shell, or a piece of bone. On the other hand, it is
possible to find different opinions on the mechanisms of creation of the money object, the power it
represents, and the outcomes of this power. These opinions, in general, represent a pair of distinct
views, orthodox and heterodox. While the orthodox view represents a Metallist approach perceiving
money as a medium of exchange, the heterodox Chartist approach emphasizes the legal aspect of
money, highlighting the phenomenon of authority on what is defined as money. Economist Anwar
Shaikh wrote the following in his voluminous work entitled “Capitalism”:

Money arises slowly out of the proper exchange, and the historical path from private money to
state money is long and torturous. Exchange arises out of social interactions among humans.
When and where exchange becomes sufficiently extended, its structure requires codification.

3 It covers the production-distribution relations that emerge within the historical process which is meant by the structural elements along
with the related institutional-political-social and cultural relations.
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Money arises as to the physical expression of this need. The state did not invent money, coins,
payment obligations, or depts. On the contrary, humans have repeatedly invented and reinvented
exchange, money, coins, credit, banks, and even the state itself. The historical path from money-
objects to coins, convertible and inconvertible tokens, and eventually fiat money is quite
complicated (Shaikh, 2016:677).

Anwar Shaikh (2016: 152) also quoted “money” from Quiggin (1949):

“Everyone, except an economist, knows what “money” means, and even an economist can
describe it in the course of a chapter or so, but it is impossible to define with rigid outlines. It
emerges dimly from objects of presentation or exchange, and shades imperceptibly into
recognizable monetary forms with uncertain boundaries” (Quiggin, 1949:1).

Shaikh, by stating that gift-giving and exchange should have not been confused with gifts of
different times and debt-exchange, considered money as an expression of the quantitative value of
an object with another intermediary. Money can be a socially constituted instrument, special
merchandise, a symbol, or a record, expressing the price of various goods. The socially generated
size of the price of a commodity becomes its price of money. Debt may not be the same as money.
Reimbursement of a borrowed amount of salt is not considered a monetary transaction. On the other
hand, if money is rooted socially, it can be expressed in monetary terms, even if the exchange is
made with the use-value. Once the salt is accepted as money (if all goods can be exchanged at a
certain salt value), the salt serves as a medium of exchange, even though the provision for salt debt
is made to the third party at the end of the maturity in the banking system (Shaikh, 2016: 152-153).

Shaikh’s interpretation of money reflects a historical perspective and puts a role in money
within the framework of social exchange relations. Contemporary commentators studying on money
generally analyze the final situation in which money evolves, that is, the situation where the state
“takes over the special function”. Nevertheless, there may be different opinions about money. For
example, Innes (1913) did not support the claim that money was preceded by barter, coins were first
developed in the private sector, and the state created money after that. He did not take the concept of
money being a medium of exchange seriously and perceived money as a means of payment. Innes
lumped money in with coins, private coins in with state coins, payment obligations in with debt
obligations, and all transactions in with debit-credit. Innes perceived the payment and circulation
functions of money not as common functions but as different definitions of money. However, Marx
indicated that a commodity (C) passes through hands in exchange for money (M) and that the
purchase with money is different from the credit transactions through which “both ends of the
transaction are separated”. Money is, in the former, a medium of purchase (exchange), whereas, in
the latter, a means of payment, and has a common function (Marx, 1970: 142-143, as cited in Shaikh,
2016: 617). According to Innes, money is just an accounting record, and the records are mutually
exclusive. Fiat money is ideal since there is no other security. He sought the answer to why the
money, which is not backed by a security, was accepted in the government’s acceptance of such a
symbol for tax payments.

L. Randall Wray, a prominent representative of Post Keynesian economics, emphasized that
Innes considered money as something socially created, differently from the orthodox view. Innes did
not view the market as a place where goods are exchanged, but rather as a clearing house for debts
and credits. In this context, Innes did not establish a relationship between the market and money but
rather believed that money evolved from the penal system based on bail practices in the ancient world
(in Babylon), and went even further, suggesting that even high-powered money (HPM) is the credit
money regulating the debt-credit relationship (Wray, 2014). Knapp, on the other hand, developed the
state theory of money by focusing on the means of payment aspect of money. This approach is the
exact opposite of the metallist approach which supports the notion that the value of money is derived
from the metal standard. According to Knapp, there is no state concept in the metallist approach.
However, money arises from the idea of the state and always has the feature of being a payment
instrument with the legal ordinance. Money is everything the state accepts in tax, penalty, and fee
payments. The state, in a sense, creates a means of payment through an icon called Charta as a
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product of the state’s legislative activities.* Money created by private banks is only a part of the
state’s monetary system (Shaikh, 2016; Wray, 2014).

The works of both Innes and Knapp had important effects on the formation of J.M. Keynes’
views on money. It is possible to see this effect clearly, especially in Keynes’ work entitled A Treatise
on Money published ten years after Innes’ work (Wray, 2014). Keynes described the primary concept
of monetary theory as money of account by which debts, prices, and general purchasing power are
expressed. The money of account occurs along with debts, that are contracts for deferred payments
and price lists, that are contract offers for buying or selling (Keynes, [1930] 1976: 3). Keynes argued
that, following Knapp, the state determines (describes) what would be used as an accounting unit and
what “thing” would be accepted as money (Keynes, [1930] 1976: 4-5):

A feature specific to monetary contracts is that in the execution of a contract, which is ultimately
expressed in account money, the state or the community decides not only to deliver but also what
to deliver. Therefore, the state acts primarily as the legal authority in the contract that obliges
the payment of the thing which is appropriate for the “name” or “description”. The state bears
the right to determine and declare what thing would correspond to the name. What Knapp has
pointed out is that for at least four thousand years. Knapp’s cartalism, that is, the idea that
money belongs to the state, takes place precisely at this step where the evolution of money has
reached.’

Keynes stated that the theory of state money can be adapted to all modern economies, even to
the gold standard economies. After all, “commodity” money based on gold is also the state money.
Keynes stated that state money can take three different forms, namely commodity money, fiat money,
and managed money. Commodity money is defined as the warehouse receipt for the actual units of
the non-monopolized and freely available commodity, which performs the usual functions of money,
depending on its scarcity and cost of production, like other goods. Fiat money is a representative or
symbolic money that is created and issued by the State but cannot be converted into anything else.
Managed money, on the other hand, in the form of money which is bound to an objective standard
and resembles fiat money except that the emission conditions are undertaken by the State.
Consequently, Keynes initiated the standard that has historically conformed to the currency with the
State. The government determines the nominal value of money in all three forms of commodity, fiat,
and managed money. The state both determines what would be accepted in payments to be made and
the nominal value of this thing (Keynes, [1930] 1976; Wray, 2014). Other prominent leaders of
heterodox views are Hyman Minsky, Abba Lerner, Geoffrey Ingham.

As a supporter of the Cartalist view, Minsky emphasized the endogeneity of money. Money is
created within the normal processes of capitalist economies, it is not dropped from a helicopter as
suggested by Milton Friedman. ® Money is created as long as banks provide credits. According to
Minsky, money is created through a bank’s financing contract and is withdrawn from the system as
long as the contracts on banks’ debt instruments are fulfilled. Loans are nothing more than
representing payments already made to these units, in return for the promise that firms, households,
and the government would make payments in a later period. Creating a credit makes customers
appear as creditors in other bank accounts. For banks in the Fed system, a debt account is matched
to a credit account for other banks. On the other hand, if bank credits are used as money by the public,
a deficit occurs and this deficit is offset by the Fed’s balance sheet. While banks use the Fed'’s
deposits as money, the public uses the banks’ deposits as money (Minsky,1986). There is a
hierarchical structure and this structure is not different from the one specified by Knapp and Keynes.
According to Minsky, anyone can create money. However, the main problem involves the acceptance
of this money. There is a pyramid of liabilities: the central bank and the government-issued debt
securities issued by the treasury are located at the top of the pyramid. There are banks’ debt securities
in the middle and households and firms’ debt securities at the bottom. The acceptability of debt

* Charta means a foken or tag given to us to take back the coat we left on the cloakroom. It is the definition of the State that gives power
to Charta about “what is Money.”

* Here, Keynes emphasized how the State decides on what money is (name) and what is to be used as money (description).

61t is possible to find this view in Milton Friedman’s work conducted with Anna Schwartz on the Depression of 1929 published in 1963.
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securities decreases as we descend from the top of the pyramid to the bottom, except in exceptional
cases (Wray, 2014: 39).” It can be said that Minsky followed the views of Innes / Knapp and Keynes.

Abba Lerner’s views are not much different than of other Chartalists. According to him,
money was created by the state and he attributed the most important feature of the money to its
acceptance by the state. The money that the state accepts for the payment of taxes and other payable
obligations to itself is money that would be valid for a modern state. The validity of this money can
only become questionable in a chaotic environment and in this case, the use of a foreign currency
may be practical. The state does not need tax revenues or borrowings to fulfill its obligations. If the
income of the people is very high, taxes can be raised to prevent inflation. On the other hand, if the
people are required to have less money and more public bonds, the state can resort to borrowing.
Thus, Lerner opposed the necessity of balancing public revenues and public expenditures and adopts
a functional finance approach toward low inflation and full employment target (Wray, 2014: 41).

Geoffrey Ingham also adopted the Cartalist view mentioned above. Money is produced
socially and it yields certain social and cultural outcomes. Money itself also represents a social
relationship. Money is regarded as a “receivable” and “credit” created by existing social relations
independent of the production and exchange of goods. Like Knapp, Ingham also argued that the state
exports money and accepts the payment of taxes.

II. POST KEYNESIAN VIEWS ON THE ENDOGENEITY OF MONEY SUPPLY

The Orthodox view relates the money object to the supply and demand of money just like any
good, money plays an individual role as a means of exchange; money enters into the neoclassical
general balance system exogenously as a given input. In this regard, it has no difference from other
goods. The value of money is determined by supply and demand through market conditions
depending on the degree of scarcity. Post Keynesians agree with the Cartalist view minding its
distinction with the Metallist view about money coined by Goodhart (1998). As stated above, while
cartalists view money within the framework of the social unit of account, metallists prefer to consider
money as a unit of measure that facilitates the exchange of goods. Post-Keynesian studies have
focused on credit money and the endogeneity of the money supply. There is a relationship between
credit money and the state’s money. Post Keynesians offer a serious alternative to the orthodox views
of the exogeneity of the money supply created by the central bank. They strongly emphasized the
monetary theory of the production process. On the other hand, the view of the circuit theory,
proposed by the French school, perceives money in the form of financial expenditure. In the 1970s,
the concept of money turned into a disputable issue along with Basil Moore’s view of horizontalism
claiming that the central bank cannot voluntarily control the reserves of the banks. This situation
paves the way to the exact opposite of an expression in which the deposits create credits, that is, the
view that credits create deposits (Wray, 2003: 264).

Post Keynesians associate the production process with the use of credit in modern capitalist
economies. In this context, if a firm wishes to grow, it has to borrow to finance its investments.® Even
though money has been seen as an exogenous variable since the 1950s to the present day, it has been
evaluated as an endogenous variable for 200 years before that date. If the medieval Venetian and
Genova bankers could have returned to life, it is would be very likely that they would have
understood the current phenomenon of money and the modern banking system. Money can be
associated with the production process in an economy rather than being a means of exchange. The
increase in income (such as the increase of profit with new investments) is realized by the increase
in borrowing, which increases money. Money is a social and conventional phenomenon. Therefore,
the current should be comprehended as a flow variable, not a stock variable. The Orthodox and Post
Keynesian views on money can be seen in Table 1 below.

7 For instance, the acceptability of a foreign currency may precede a national currency. Just like the debt securities of a non-financial
firm can be accepted prior to debt securities in some cases.

8 Alfred Eichner based firms’ investments on two sources: internal finance and external finance. Internal financing is associated with profit
income, whereas external financing is linked to loans (borrowing).
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Table 1: Characteristic of Money in the Orthodox and Post-Keynesian Research Programs

Characteristics Orthodox theory Post-Keynesian theory

Money enters in exchange in production

Money is an individual requirement a social convention

Money is a given endowment (stock) as efflux/reflux

Money is exogenous Endogenous

Interest rates are endogenous Exogenous

Interest rates are the market price of money a distributive value

Causality reserves create deposits credits create deposits
The focus of analysis is substitution and portfolio effect on income effects and liabilities
A restrictive monetary has merely adverse impacts in the | has adverse impacts in both the
policy short-run short- and the long-run
Credit rationing is due to asymmetric information a lack of confidence

Source: Lavoie, M. 1992: 150 and 2006:56.

Post Keynesians consider the issue of money controversial within a historical and institutional
framework (Davidson, 1982). In this framework, the theory of money cannot be considered
independently from the development of financial institutions (Moore, 1986). A monetary analysis,
which is independent of production and the functioning of the economy as a whole, cannot be
performed (Eichner & Kregel, 1975). Therefore, in a capitalist economy, a new production of goods
by firms require a new credit flow or the renewal of previously borrowed loans, and a monetary
expansion independent of production is not valid for Post Keynesians.

There are three channels through which money enters the economic system (Lavoie, 1984).
These three channels are as follows;

i. Since production is a process and takes time, credit is an instrument that can finance this
process. Productive credit is inevitably used in the production economy.

ii. Money enters the system as a result of monetary and fiscal policies implemented by the
authority.

iii. In the open economic system, the surplus of the balance of payments creates a monetary
surplus and, the deficit offsets this surplus.

On the other hand, Rochon argued that:

Credit and money are an integral part of Eichner’s overall macroeconomic framework. In this
sense, while many post-Keynesian were speaking in very general terms about endogenous
money, Eichner was, in fact, busy showing why Money was endogenous. The theory of money
ought to emphasize two critical relationships; the one, between the entrepreneurial sector of the
economy and the banking system (endogeneity of credit); and the second, the relationship
between the banking system and the central bank (the endogeneity of the monetary base). Each
of these elements, though crucial for understanding the endogeneity of money, addresses two
very different arguments. The first of these relationships concerns the demand for short-term
bank credit. Firms are freed from the constraints imposed by ex-ante savings. For this reason,
firms borrow credit from the banks to finance their investment. The second element is central to
post Keynesian theory and indeed is at the heart of the horizontalist and structuralist debates. If
assets create liabilities (that is loans create deposits) deposits create the reserves needed to meet
banks’ obligations. Horizontalists posit that banks simply borrow these reserves from the central
banks (Rochon, 2010:174-175).
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In this context, Post Keynesians disagreed with the orthodox (monetarist) approach in four
stages (Lavoie, 1984: 776): Firstly, post Keynesians assert that the presence of a credit multiplier,
caused by certain exogenous control by the monetary authorities, does not necessarily indicate a
causal relationship from high-powered money to the money stock. On the contrary, a unilateral causal
relationship exists running from higher credit needs to higher bank deposits, to higher required
reserves. Secondly, post Keynesians claim that central banks generally choose to accommodate the
needs of commercial banks. Thirdly, even if central banks aim at controlling the money stock, it can
be done only through the level of interest.” Consequently, the post-Keynesian theory claims that it
can only be achieved by incurring the cost of disrupting financial markets.

Milton Friedman and Anna Schwartz have defined monetary multiplier as follows:

B

T IOy

(1)

The monetary base (B) is described as the sum of the reserves of the commercial banks (R)
including the currency held by the public (C) whereas the money stock (M) equals to this same
currency including the deposits of the public held by the commercial banks (D). According to
monetarists, the central bank should not have any inconvenience in controlling the monetary base
(B) level. They assumed that the reserves /deposits ratio (R/D) is unchanged by the legal reserves
coefficient imposed by the central bank, whereas the degree of cash preference of the public (C/M)
is considered to be adequately stable. Thus, the central bank may impose the preferred money stock
through open-market operations. These operations enable the central bank to control R, the reserves
of the commercial banks, and hence it can control B, the amount of high-powered money. Although
Monetarists think of the ratios C/M and even R/D as a variable, they argue that the demand for money
is proven to be adequately stable. Therefore, the main reason that underlies the volatility of the money
stock should be perceived from the supply-side: the central banks and the variations of the monetary
base (B) are usually considered as the culprits. As a result of these approaches, it is sufficient to
control B for controlling M. If we assume that m is given as follow:

1
m=—s—cre— 2

[(B)+(35)-Go)] @

We can rewrite the above equation as M=mB. Here, m denotes the monetary multiplier, and
where causality runs from right to left, B being the predictor variable whereas M is the dependent
variable. Nonetheless, the post-Keynesian approach can be summarized by Equation (3), where (1/m)

1s the so-called credit divisor:
B=(1/m) M 3)

In the post-Keynesian analysis, the causality of the orthodox theory referred to Equation (1)
and (2) should be reversed in which a unilateral causality exists running from M to B. Upon expansion
of production by entrepreneurs, and until the output is sold, a gap in working capital needs exists to
be bridged by bank loans. Commercial banks would meet this demand for loans, which leads to a

° In a modern economy, various financial assets exist, each with different rates of return. At least one of them is under the direct control
of the CB and this benchmark rate determined by the CB has an impact on other short-term interest rates in the money market. The
benchmark rate is an interest rate applied by the CB for lending to commercial banks. This ratio is important in determining government
bonds in open market operations. It is also essential in determining the overnight interest rate applied by banks. This rate occurs with very
large deviations under normal conditions. The CB is not able to know the exact amount of reserves in the system. The reserve demand of
commercial banks may vary according to the agenda. Here, all actors perform their financial transactions at an interest rate close to the
interest rate set by the CB. Therefore, the interest rate is exogeneous. However, the central bank would change the benchmark rate
according to its specific economic goals. According to the Post Keynesian analysis, although it is true that the CB may wish to change the
benchmark rate depending on both domestic and foreign economic circumstances, this does not mean that the interest rate is an
endogeneous variable. Because the decision is at the discretion of the CB (Lavoie, 2006: 66).
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rise in bank deposits. Thus, variations in the money stock are caused by the volatility of economic
activities, but not the other around.'’

Credit-money is not created as a result of bank reserves. Banks can get the credit requested by
their customers (firms/individuals) directly from the CB. Thus, banks can obtain the funds they need
from the CB within the framework of the laws. “B” is determined endogenously by demand. The
volume of B is directly dependent on bank credits (by determining C). Unlike neoclassicals, ‘bank
money’ here does not affect B through the money multiplier. Because B already consists of a portion
of bank money. (In other words, if C increases through credits, R would decrease on the other hand).

Post Keynesians divide financial systems into two subsystems, namely; overdraft and asset-
based economies.'' In both of these subsystems, despite method differences, the money supply
maintains its endogeneity. It is important to discuss the theory of money for the Anglo-Saxon
financial system and other systems. The institutional structure is of great importance here. Along
with globalization, this distinction has gone down in history. This classification, highlighted by many
Horizontalist authors, refers to the distinction between auto-economies and overdraft economies first
coined by John Hicks (1974: 51). In the auto-economies, agencies sell their liquid assets or issue new
bonds/stocks to finance their new assets. Therefore, such economies are also known as financial
market economies. According to Lavoie, firms in such economies have the necessary financial
resources to make investment spending, and to underline the fact that they sell their liquid assets
(especially Treasury bills) to give banks new credits, these types of economies can also be called
asset-based economies (Lavoie, 2000: 2). In the definition of Hicks (1974), Continental Europe and
Asian economies are defined as “overdraft economies” and the world of Anglo-Saxon is defined as
“asset-based economies”.

II.I. Overdraft and Asset-Based Economies

In overdraft economies, money is endogenous and commercial banks are independent of the
CB. In Asset-Based economies, money is exogeneous, and under the control of the CB. Such a
dichotomy reflects the institutional differences of the CBs in different countries rather than being
theoretical (Lavoie, 2006: 58).

According to PKs, the above-mentioned reverse causalities are more prevalent in overdraft
economies, but can also be seen in asset-based economies. In overdraft economies, the inherent
nature of the monetary base (B) is obvious. In such an economy, there is no restriction for commercial
banks to meet all bank notes or reserve demands from the CB (This still applies to France and the
current Euro system).

Figure 1. depicts the balance sheet of the CB and the banking system as a whole. As required
by the basic rule, the balance sheet must absolutely and always be in balance. Meaning that, if
reserves increase in the banking system, this change is offset by the decrease in other assets or an
increase in liabilities in the banking system.

In a similar manner, if commercial banks boost their reserves in the CB, liabilities of the CB
would also increase. In this case, the CB should decrease its other liabilities by the same amount or
raise its assets.

In Overdraft economies, commercial banks do not hold government bonds. Commercial banks
obtain their reserves by borrowing from the CB. Subsequently, in these economies, a reserve increase
arising from the rise in bank loans and deposits is made with a necessary and voluntary payment
from the CB to commercial banks.

! Marc Lavoie claim that the choice between the divisior and the multiplier is a function of the opinions one has about general equilibrium.
If one believes that money is created as the byproduct of production processes, that is, as an outcome of the flow of credit generated by
commercial banks for entrepreneurs, then the multiplier is not acceptable since money is rendered a sort of residue, that is incompatible
with general equilibrium theorizing (Lavoie, 1984: 779).

' A similar distinction can be found in Nurkse’s study on the international monetary system (see. Nurkse, 1944: 70).
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Figure 1: Simplified Balance Sheets: The Central Bank and the Banking System
Source: Lavoie, 2006: 62

In Asset-based Economies, commercial banks either do not borrow from the CB at all or
borrow very little. So is the explanation about the endogeneity of the money supply described above
valid in this system? The answer can be given in Figure 1. Let us first assume that commercial banks
directly sell treasury bills to the CB to obtain reserves. This situation is called “open-market
operations”. As of today, these transactions are in the form of either repo or reverse repo. Otherwise,
the CB does not buy government bonds directly. The second answer is that the CB may decide to
shift the state’s bank deposits between the CB and commercial banks. Once the CB decides to transfer
state deposits to commercial banks, this is like opening a line of credit to the banks. In fact, the CB
creates reserves.

The CB increasingly uses this practice. For example, when the state spends, it withdraws
money from its account at the CB and transfers B to the recipients’ accounts at commercial banks.
(transfers B to the banks). Reserves are created in this process. The exact opposite happens whenever
households use bank cheques to pay their taxes. In this case, the money balances are transferred from
the bank accounts of the households to the state’s deposit account at the CB. Thus, bank reserves are
reduced. In both cases, the CB neutralizes the change in reserves with these opposite deposit
movements. B consists of money supplied by the CB, including deposits held by commercial banks
at the CB. PKs such as Kaldor (1982), Moore (1988), and Rochon (1999) are referred to as
“horizontalists”, and according to them, the CB is ready to supply the B that the commercial banking
system demands. B is entirely endogenous. The money withdrawn from consumers’ ATMs or bank
accounts cannot be fully foreseen. However, sudden demand is an exception to the rule. Therefore,
focusing on the endogeneity of B means focusing on reserves.

III. ENDOGENEITY OF MONEY SUPPLY, BALANCE OF PAYMENTS AND
COMPENSATION THESIS IN OPEN ECONOMIES

Upon including the foreign currency asset, which is one of the assets of the CB in open
economies, the distinction between the orthodox view and the Post Keynesian view regarding the
endogeneity of money persists. As is known, the orthodox theory suggests that the money supply is
endogenous only under certain conditions, even in an open economy. When firms make a sale abroad,
they convert the foreign currency they charge for this sale into national currency through domestic
banks. Foreign currency reserves increase in banks, this increase takes place in the CB account. In
this case, countries have the balance of payments surplus (via net capital inflow or trade surplus),
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increasing the national money supply that can lead to excessive inflation. Countries with trade
deficits would encounter a reduction in the money supply.

Despite the presence of many different models trying to explicate the international financial
interactions and exchange rates in traditional open economies, the Mundell-Fleming model is still
one of the most basic models explaining the “international monetary economy” all over the world.
Studies developed by Robert Mundell (1963) and Marcus Fleming (1962) addressing the IS/LM
analyses in an open economy keep the LM curve the same as it is in the closed economy model, with
one major exception'2. This major exception is pertinent to the effect of the surplus or deficit in the
balance of payments of the central banks on the national currency under the fixed exchange rate
regimes. Unless central banks choose to sterilize this effect, the amount of domestic money supply
would change due to the balance of payments deficit or surplus. For example, in case of a surplus,
households would sell foreign currency to the authorities at a fixed exchange rate in exchange for the
national currency. This view tells us that foreign currency obtained through the balance of payments
would enter commercial bank accounts and result in an increase in B. Because banks would convert
this foreign currency into national currency. This would ensure that banks give foreign currency to
the CB and receive national currency in return. Bank reserves will increase, this increase will increase
credits and money supply will rise with the money multiplier effect. Consequently, the money supply
will rise endogenously, as the foreign currency inflow causes a rise in the national money supply
under the fixed exchange rate regime. In the Mundell-Fleming model, the endogeneity of the money
supply is dependent on these special conditions'.

Upon arguing on the probability of economic policy under two basic exchange rate systems,
the model is known for its compatibility with each system. Under the assumption of perfect capital
mobility and perfect asset substitution, fiscal policy is effective only in the fixed exchange rate
system, whereas monetary policy is effective only in the flexible exchange rate system. As is known,
in the fixed exchange rate system, the balance of payments surplus causes an increase in the foreign
reserves of the CB. Subsequently, those who utilize Mundell’s model assert that any surplus position
is associated with an endogenous rise in the monetary base and thus, the money supply. This would
cause prices to rise and real interest rates to fall, eliminating the external surplus'® (Lavoie &
Rodriguez, 2006: 2). Although more sophisticated open economy models such as portfolio approach
are discussed in the literature, the positive connection between surpluses and rise in the money base
and money supply is considered sufficient for explaining this situation in the MFM. The endogeneity
approach of the money supply in the model differs from the endogeneity of money in PKs. Because
there is no “credit demand” coming from the economic actors. This monetary increase is independent
of demand.

Post-Keynesian view does not accept the notion that money supply is a function of the surplus
of the balance of payments throughout the creation of money in an open economy (Le Bourva, 1962:
48, as cited in Lavoie, 1992: 190). This situation is explained by the French authors with the
“compensation thesis” '°. The compensation approach is the open-economy version of the “reflux
principle”, first coined by Thomas Tooke and the Banking School, as it applies to the CB. The
modern version of the Banking School is mentioned in the studies of Post Keynesians under the

'2 The Mundell-Fleming model, also known as the “IS-LM-BP” model, is an open economic model first coined by Robert Mundell and
Marcus Fleming. Unlike the closed economy IS-LM model, which concentrastes merely on the association between interest rate and
output, the Mundell-Fleming model describes the short-term association of an economy under nominal exchange rate, interest rate and
output under certain assumptions. In addition to the equilibrium in the goods and financial markets, the model includes a balance of
payments analysis (Mundell, 1963; Fleming, 1962).

13 Nurkse (1944: 88) examined the various inflows or outflows of gold and foreign exchange reserves and adopted the compensation
principle as a phenomenon that manages the central banks in an open economy. Nurkse interpreted the description of the “rules of the
game” as described in Mundell’s modern IS-LM-BP models - used to define the accepted rules of the international gold standard before
the 1914s - as an erroneous depiction of reality.

' This process is an indirect version of the specie-flow mechanism (For detailed information, see. Tekgiil, Y. 2019: 52-58).

!5 The compensation thesis is sometimes referred to as the “Banque de France view”. Statistics indicate that this increase in the gold
reserves of Banque de France is accompanied by domestic credits to the economy, when France has external surpluses and thus
accumulates gold reserves. As a result, despite wide fluctuations in gold reserves, changes in the money base and money supply remained
rather limited. Here is an example: When France had to transfer one billion francs to Germany in 1870 in form of war compensation, the
opposite was the case when everyone expected France to fall into stagnation due to reduced liquidity. As France entered a period of
prosperity, Banque de France compensated its gold outflow to banks with a significant advance (Denizet,1969 as cited in Lavoie &
Rodriguez, 2006: 5).
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endogenous money theory. This view suggests that fluctuations in the foreign exchange reserves of
the CB would be compensated by the opposite movements in other items of the CB’s balance sheet.
In the monetary production economy, banks are ready to extend credit to all who request as long as
they are reliable. Banks do not need to have much reserve in advance to meet this credit demand.

Foreign currencies are to be used in an ‘overdraft system’ to pay the bank’s existing debt to
the CB. Foreign assets in the CB’s balance sheet would increase, this would affect lending to actors
abroad, and there would be an offsetting decrease in cash to commercial banks. Consequently, there
would be no change in either reserves or money stock.

A similar mechanism would apply to ‘assed-based economies’. The CB would initiate the
compensation effect which can be called the endogenous “sterilization” effect. Here, sterilization is
to be activated automatically. Banks would be very pleased with this, whereas the CB absorbs these
excess reserves. The CB would offer banks a treasury bill or repo to the banks (those with high
returns will be selected) in exchange for the reserves. The CB may also decide to decrease the state’s
deposits at the banks. In either method, all reserves would be absorbed in the end of the day (Lavoie,
2006: 63-64).

According to the Post-Keynesian view, this effect of excess balance in the balance of payments
on money supply causes the CB to lose control over the money supply in an open economy. This
approach, called the compensation thesis, is a variant of the efflux/reflux principle. The reflux
principle applies, above all, to companies that are systematically indebted to banks or other financial
institutions, but it can also be used for households and banking institutions, and surplus or deficit in
the balance of payments are offset within these relationships'® (Lavoie, 2000: 1). When firms receive
payments or earn revenues in foreign capital, they convert it into the national currency and keep it as
a deposit in the bank. These deposits are often used to finance previous debts of firms. Thus, the
monetary expansion resulting from the surplus of the balance of payments is eliminated by a counter-
action caused by the firms paying their debts. These efflux/reflux principles persist at a later stage.
When firms deposit their foreign currency in the bank, an additional foreign exchange reserve is
created in banks, and this time, these foreign exchange reserves are transferred from banks to the CB
and converted into the national currency.

This additional money can be used to reduce banks’ previous debts to the CB or to finance
new credit needs. Therefore, the increase in the monetary base resulting from the surplus in the
balance of payments would be compensated by the decrease in the domestic monetary base. If a
monetary flow commences a process in the opposite direction of this flow, there is a “partial
compensation” process (Goodhart, 1984: 192).

Table 2: Compensation Thesis

Assets Commercial banks Liabilities
Consolidated loans to firms Deposits
Treasury bills Borrowing from the central

bank (CBLsy)

Reserves (R)

Assets Central bank Liabilities
Credit to foreigners (CBLy) Notes outstanding
Domestic credit Deposits of banks R
--Treasury bills (CBLy)
--Loans to banks (CBLy)

Source: Lavoie, 1992: 190

Table 2. It helps us understand the compensation thesis. Let us assume that commercial banks
sell the foreign currency initially transferred to them to the CB. In a perfect overdraft system, this
means that some of the commercial banks’ debts to the CB are reduced and are shown in the table
(loans to banks) as CBL,'"". This means a rise in foreign assets in the CB’s balance sheet and also

16 Nurkse (1944), Goodhart (1984: 192), Lavoie (1992: 189-192), Arestis & Eichner (1988), and Lavoie & Wang (2012) elaborated the
important role of reflux principle within the framework of an open economy.

'71t is an automatic credit type that allows bank customers to withdraw more money from their accounts. Firms or households exceed their
credit limits in commercial banks when they need new ways to finance. In an “overdraft economy”, commercial banks need cash advance
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shown in the table as CBLy. In fact, this increase in foreign assets is offset by the decrease in domestic
assets that the CB has provided to commercial banks and stems from the decrease in its outstanding
credits. In other words, when the central bank tries to create reserves that commercial banks do not
need, these available reserves are utilized to pay previous debts instead of creating new monetary
liquidity (Lavoie, 1992: 191).

In an imperfect overdraft system where banks hold government bonds and do not borrow
money from money authorities, banks would try to get rid of their excess reserves by buying treasury
bills. Assuming that banks are at the limit of lending, one may think that everyone who is in need of
borrowing has been borrowed but will not enter a new lending business to their customers who were
not satisfied before. If the CB responds to the downward pressure on government bond prices, it
would sell the bonds that commercial banks want to buy. As in the perfect overdraft system, the
increase in external credits on the asset side of the CB’s balance sheet will be compensated by the
decrease in domestic credits. Treasury bills denoted by CBLg in possession of the CB will decrease.
The mechanism described here is similar to the “sterilization” process, but unlike that, the CB does
not attempt to sell bonds here. Therefore, sterilization becomes endogenous due to the functioning
of the compensation system. The endogeneity of the money supply and the compensation thesis can
be summarized as follows in the case of foreign currency inflows to the country (Lavoie, 1992: 191):

1. Those who do not make use of foreign currency financially can use it to reduce their debts to
commercial banks,

il. Banks can utilize this additional resource created in the monetary base to reduce their debts to
the CB, or;

iii.  In a fast-growing economy, they use it to reduce the growth rate of their debts to the CB,

iv.  Banks can utilize foreign resources in the monetary base to reduce the number of treasury bills
they sell to the CB to obtain compulsory reserves, or;

V. If the economy is expanding more slowly than foreign currency inflows, banks provide a
secondary reserve accumulation by selling treasury bills.

In the case of foreign currency output, the compensation thesis and the endogeneous
sterilization situation would be reversed. While banks increase the borrowing rate from the CB, the
CB must increase the liquidity rate it provides to the banking system. It should also be noted that
when currency flows are related to “trade” rather than autonomous capital flows, there is an
additional element of the endogeneity of the money supply. The trade surplus creates an additional
economic activity, which would lead to an additional money requirement - provided by the CB
without the need for direct intervention. The trade deficit, on the other hand, slows down the
economy and reduces the need for money, which would partially result in a reduction in external
credits in the assets part of the balance sheet of the CB.

From this discussion of the compensation thesis, two important results emerge for the fixed
exchange rate. The first is that, as long as it is recognized that money supply is demand-determined
and credit-driven as stated by Arestis and Eichner (1988: 1015), the exchange rate regime would
certainly have no significance in determining money and credit. Because the flexible exchange rate
does not render the monetary policy any more independent of the fixed exchange rate regime causing
an international discomfort. Secondly, even if it is believed that excessive monetary growth is the
source of permissible inflation, countries with a trade surplus or capital inflow would not be prone
to inflation pressure in the future since there is no endogenous supply-based money creation as in the
monetarist view. Therefore, in case of a trade deficit, there is no need to implement a continuous
contractionary monetary policy to encourage capital flows to offset the deficit, or in case of a trade
surplus, to avoid caused inflation.

from the CB to meet this credit demand. Therefore, in this system, there is a two-layered borrowing; firms from commercial banks and
commercial banks from the CB.
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In the PK system, money is not independent of the need of the economy. Therefore, it is not
the subjective attitude of the CB that determines the money supply, but the money holding
preferences of individuals and their borrowings from banks.

In this framework, the causal relationship between credits and deposits is not from deposits to
credits, but from credits to deposits as suggested by neoclassicals. Banks do not need any previously
acquired deposits to increase their credits. Credits are independent of gold or reserve accumulation
(hence deposits). Banks extend the requested credit based on suitable collateral and reliability.

As a result, the Post Keynesian approach to monetary theory has certain features that sharply
distinguish it from the dominant economic views (Arestis & Eichner, 1988: 1017-1018):

i.  The money supply is determined based on credit and demand. Therefore, whatever determines
the loan is the ultimate determinant of the money stock as well. The money is created not by
the monetary authorities, but by the loans provided in the bank system. Credit money is a
requirement of the economic system.

ii. Commercial banks cannot be restricted according to their reserves. The majority of
commercial banks are indebted to their CB indefinitely. When commercial banks create credit
money, they can get their reserve needs at the discount rate determined by the CB. For banks,
the increase in borrowing costs is directly passed over to their customers. Because the
customers are insensitive to changes in interest rates. The endogeneity of the money supply
means that there would never be an excess money supply, and if there is an excess, it would
be used in the payment of bank debt.

iii. By courtesy of financial innovations, commercial banks can meet their demands for loans by
applying to the CB less frequently. On the other hand, the expansion of bank credits has been
effective in the development of commercial banks.

iv. While the money supply is not under the control of monetary authorities, the interest rates are
under the control of the CB. Because the CB can control market interest rates with open market
transactions or using discount rates. However, while doing this, it has to take into account
variables such as foreign interest rates, foreign reserves, and exchange rates.

v. The final feature involves the fact that the current exchange rate is no longer important after
accepting the argument that the money supply is based on credit and demand. This is a sharp
contradiction to the dominant economic view that “money supply is fully controlled by money
authorities in the flexible exchange rate system”. Because this control is somehow ceased to
exist under a flexible exchange rate regime.

CONCLUSION

The dominant economic view asserts that the money supply is determined endogenously by
the central bank. This approach considers the money supply only as a medium of exchange being an
extension of the metallist view and is linked to individual preferences, like any good, as a given
variable in the general equilibrium system. Therefore, as a sfock variable, money is evaluated
independently of the institutional structure, investment decisions, and production. Consequently, the
determination of the monetary size by the central banks makes it possible to consider it as a policy
variable in order to achieve today’s inflation target or financial stability. The assumption of
endogeneity of money supply is also reflected in the balance of payments of an economy in relation
to the outside world. According to the Mundell-Fleming Model (MFM) in the international
economics literature, a surplus or deficit in the balance of payments does not have any impact on
national currency supply in a country implementing a flexible exchange rate system. On the other
hand, if the country has adopted the fixed exchange rate system and only in this case, the money
supply becomes endogenous to keep the exchange rate unchanged. For example, the foreign currency
obtained in case of a surplus in the balance of payments can be sold to the central bank through the
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banks, and the central bank offers national currency in exchange for the foreign currency through
non-sterilized intervention.

On the other hand, the Cartalist view adopted by Post Keynesians regards the money supply
as an endogenous variable. This view attributes an increase in the amount of money to credit demand
stemming from investment and production decisions. The direction of causality is from the monetary
base (B) to the monetary magnitude (M). However, the Orthodox approach which represents the
metallist view claims that the causal relationship is from (M) to (B). Post Keynesians, who represent
the heterodox tradition, follow Innes, Knapp, and Keynes, and evaluate the money object within an
institutional structure pioneered by the state (central bank). In this framework, the money object is
regarded as a mandatory instrument for fulfilling obligations. Furthermore, money plays the role of
a social unit of account linked to institutional structures (firm-household-banks-central bank).
Therefore, money is neither exogenous as the MFM predicts within the flexible exchange rate system,
nor is it an endogenous variable dependent on the exchange rate as assumed in the fixed exchange
rate system. In this context, it evaluates the money supply independently of exchange rate systems
and surplus or deficit in the balance of payments.

This approach divides economies into two groups in financial terms as overdraft and asset-
based economies. Overdraft economies represent continental European and Asian economies,
whereas asset-based economies apply to Anglo-Saxon economies. In both economies, balance sheets
of banks and the central bank are mutually offset by opposite movements in assets and liabilities.
The international dimension of this system is explained by the compensation thesis including the
balance of payments and the efflux/reflux principle. This explanation reveals how a surplus or deficit
in the balance of payments is absorbed without creating a change in the amount of national currency
in the system.

Etik Beyam : Bu calismamn tim hazirlanma siireglerinde etik kurallara uyuldugunu yazar olarak beyan
ederim. Aksi bir durumun tespiti halinde OHUIIBF Dergisinin hi¢cbir sorumlulugu olmadigini ve tiim
sorumlulugun ¢alismanin yazarina ait oldugunu bildiririm.

Tesekkiir : Yayin stirecinde makaleme elestirileri ile katkda bulunan hakemler ve editore ayni zamanda yazim
asamasinda ¢alismam titizlikle okuyarak katki saglayan Prof-Dr.M.Fatih Cin’e tegekkiirlerimi bir borg
bilirim.

Ethics Statement : / declare that, as an author, ethical rules are followed in all preparation processes of this
study. In the event of a contrary situation, I declare that OHUIIBF journal has no responsibility and all
responsibility belongs to the author of the study.

Acknowledgement: [ would like to thank the referees and editor who contributed to my article with his
criticism during the publication process as well as to Prof-Dr.M.Fatih Cin, who meticulously read and
contributed to my article during the writing phase.

REFERENCES

Arestis P. and Eichner A.S. (1988). The Post Keynesian and Institutionalist theory of money and credit. Journal
of Economic Issues, 22(4), 1003—1021.

Davidson, P. (1982). International money and the real world. Macmillan. London.

Eichner, A. (1976). The megacorps and oligopoly: micro foundations of macro dynamics. Cambridge
University Press, Cambridge.

Eichner, A. and Kregel, J.A (1975). An essay on Post Keynesian theory: A new paradigm in economics.
Journal of Economic Literature, 13 (4).

Fleming, M. (1962). Domestic financial policies under fixed and under floating exchange rates. IMF Staff
Papers, 9 (3), 369-380.

Friedman, M., & Anna, S. (1960). A monetary history of the United States, 1867-1960. Princeton, NJ:
Princeton University Press.

Goodhart, C.A.E. (1984). Monetary Theory and practice: The UK experience. London: Macmillan.

838



Tekgiil, Y. B. (2020). The origin of the money, endogeneity of money supply and balance of payments: Post Keynesian approach.
Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 13(4), 824-839.

Goodhart, C.A.E (1998). The two concepts of money: implications for the analysis of optimal currency areas.
European Journal of Political Economy, 14, 407—432.

Hicks, J. (1974). The crisis in Keynesian Economics. Oxford: Basil Blackwell.
Innes, A. M. (1913). What is money. Banking Law Journal, May: 377—408.
Keynes, J.M. [1930] (1976). 4 treatise on money. vol. I and I, New York: Harcourt, Brace & Company.

Lavoie, M. (1984). The endogenous flow of credit and the Post Keynesian Theory of Money. Journal of
Economic Issues, 18 (September), 771-97.

Lavoie, M. (1992). Foundations of Post Keynesian economic analysis. Massachusetts USA: Edward Elgar
Publishing.

Lavoie, M. (2000). The reflux mechanism in the open economy. In Credit, effective demand and the open
economy: essays in the horizontalist tradition, edt. Louis-Philippe Rochon & Matias Vernengo,
Massachusetts USA: Edward Elgar.

Lavoie, M. (2006). Introduction to Post Keynesian Economics.New York: Palgrave Macmillan.

Lavoie, M., & G. Rodriguez (2006). The ‘compensation’ thesis, as exemplified by the case of the Chinese
central bank. Miemeo, Ottawa: University of Ottawa.

Lavoie, M., & Wang, P. (2012). The ‘compensation’ thesis, as exemplified by the case of the Chinese central
bank. International Review of Applied Economics, 26 (3), May, 287—302.

Marx, K. (1970). A contribution to the critique of political economy. New York: International Publishers.
Minsky, H. (1986). Stabilizing an unstable economy. London: Yale University.

Moore, B. (1986). How credit the drives money supply: The significance of institutional developments. Journal
of Economic Issues, June.

Mundell, R. (1963). Capital mobility and stabilization policy under fixed and flexible exchange rates. The
Canadian Journal of Economics and Political Science, 29 (4), 475—485.

Nurkse, R. (1944). International currency experience: lessons of the Inter-War period. League of nations
(Geneva).

Quiggin, A. H. (1949). 4 survey of primitive money: The beginnings of currency. London: Methuen.

Rochon, L.P. (2010). Alfred Eichner, Post Keynesians, and Money’s endogeneity: filling in the horizontalist
black box. In Money and macrodynamics, Alfred Eichner and Post Keynesian economics, (Ed.) M. Lavoie,
L.P. Rochon, M. Seccareccia, M.E. Sharpe Inc, Armond, New York.

Shaikh, A. (2016). Capitalism. New York, USA: Oxford University Press.
Snowdon, B., & Howard, V. (2005). Modern macroeconomics. UK: Edward Elgar Publishing.
Tekgiil, Y. (2019). Hume 'un iktisat anlayisi ve ¢agdas iktisada yansimalar:. Ankara: Nobel Yayinevi.

Wray L.R. (2003). The Neo-Cartalist approach to money. In Stephanie A.Bell and Edward J.Nell, The state,
the market, and the Euro: Cartalism vs. Metallism in the Theory of Money, 89—110, Cheltenham, UK:
Edward Elgar Publishing.

Wray L.R. (2014). From the state theory of money to modern money theory: an alternative to economic
orthodoxy. Levy Economics of Bard College, Working Paper.

839



