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SUNUS

2020 yilinin Gglincl sayisi olan 21. Sayimizla yine karsinizdayiz. Her sayimiz sonrasi diinyada farkll sosyal
siyasi ve ekonomik hareketlilikler yasaniyor. Son sayimizda sizleri Covid 19 glindemi ile birakmistik ve halen
pandemi denilen ¢ok bulasici virlis tim diinyay! ¢cok boyutlu etkileyerek yayllmaya devam ediyor. Mart-Haziran
arasi tum dlnyayi gok siddetli sarsan, birgok vak’a ve 6lime sebep olan pandemi siireci haziran-agustos arasi
tam hafifleme sirecine girdi derken, tekrar vak’a artislar ve 6lim istatistiklerinde yukari yonll seyir insanligi
Urkitmeye devam ediyor. Bizler de yeni sosyal hayat diye tabir ettigimiz kontrollii yasantimiza adapte olma-
ya gayret ediyoruz derken birden tedirgin hayata geri dondik diyebiliriz. Virls ve etkilerinin tamamen izale
edilmesini, ekonomiler Uzerindeki negatif digsalligin ortadan kalkacagi eski dinamik glinleri tmitle bekliyoruz.

Degerli Okurlarimiz ve Saygin Takipgilerimiz,

Ayni zamanda, biz de gimrik ve ticaret denilen iki kiiresel kavram gercevesinde virlisiin sebep oldugu hare-
ketleri yakin takip ediyor ve etkilerini tahlil etmeye gayret ediyoruz. Bu konularda gelen makalelere de dncelik
veriyoruz. Mesela Amerikan ekonomisindeki %32, Alman ekonomisindeki %10’luk daralma ve diger Ulkeler-
deki benzer negatif tesirler dinyanin giindemi. Turkiye Ekonomisi i¢in de benzer degerlendirmeleri yapmak
yanls olmayacaktir. Fakat sunu da ifade etmeliyiz ki, gtindem klresel saglik krizinden kiresel ekonomik krizi
tartismaya donecek gibi gortintyor. Her sayimizda ve son sayimizda da bu gelismeler dogrultusunda bir igerik
hazirlama gayretinde olduk.

Bunun diginda online da olsa dernegimizin dijital seminerlerine devam ediyoruz. Mifettisler arasi bilgi pay-
lasimlari seklinde yaptigimiz egitim seminerlerimiz yaninda, GTMD Uzaktan online dis ticaret sertifika prog-
ramimizi basariyla gerceklestirdik, bir ikincisini planlamaya bagladik bile. Nisan 2021 gibi Covid 19’un diinya
ticaretine etkisini konu alan uluslararasi bir kongre diizenlemeyi arzu ediyoruz, ¢alismalara bagladik. Bundan
sonraki stregte de periyodik olarak bu tir egitim faaliyetlerimize hiz kesmeden devam etme gayretinde ola-
cagiz.

Dlinya ekonomilerinde son geyrekte toparlanmanin baglayacagi éngoériliyor iken, virlsteki negatif hareketler,
viristin etkilerinin reel piyasa ve sektodrleri biraz daha fazla etkileyecegini ortaya koyuyor, sabir gerekecek.
Daha az etkilemesi adina hem Ulkemizin yetkilileri hem tim dinya ekonomilerine yén verenler art arda tesvik
paketleri aciklamaya, kiiresel parasal genisleme devam etmeye ve yaralar sarmaya devam gayretinde. Yani
6zetle virlslin ekonomik etkilerine karsi tim tlke ekonomileri mukavemet gésterme gayretinde. 2020 de ki-
cllecek diinya ekonomisinin 2021 Hazirandan itibaren yara sarmaya baglamasi hedefleniyor.

Bunun yaninda terére agir darbeler indirmeye devam ediyoruz. Sehitler veriyoruz, hepsine Allahtan rahmet
yakinlarina sabir diliyoruz. Terdr ve etkilerinin ¢ok yakinda sona erecegini tahmin ediyoruz. Multecilere sinir
kapilarimizin serbestlestiriimesi sonrasi 200 bine yakin miltecinin Avrupa tarafina gegis gerceklesti. Etki ve
yankilarini tim Avrupa basta Yunanistan olmak Uzere konusmaya devam ediyoruz. Yunanistan’la bu negatif
gundeme bir eklentide, Dogu Akdeniz’de sondaj galismalarimiz sonrasi olusan ve kritik sireci devam eden
tartismalar giincelligini halen koruyor.

Kuresel hareketliligi akil almaz hizda seyreden konjonktirii cok dalgall bu ortamda, Gumriik ve Ticaret Der-
gimiz desteklerinizle 8. Yilina ayak basti. Her Grinde daha da olgunlasan, pratik, teorik ve akademik kalitesi
sayidan saylya artarak gelisen ortak UGriinUmiz her sayisinda yeni ve farkli konulari derinlemesine inceleyen
makalelerle karsiniza ¢ikti ve ¢cikmaya devam edecek.

21. sayimizda sizleri 3 hakemli makale ve bunun yaninda sdylesi, 6zel rapor ve réportajlarla bulusturuyoruz.
ilginizi cekecegini umdugumuz daha bircok kése de actik. Yayimlanan makalelerimizi keyifle okuyacaginizi
disindyoruz.

Faydali olmasi dilek ve temennilerimizle 22. Sayimizda gériismek Uzere..

EDITOR
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Canli Hayvan ve Karkas ithalatinin Kirmizi
Et Fiyatlarina Etkisi: Tiirkiye’de ithalatin
Regulasyonu

Dr. Gokhan AKTAS* ®

Ozet

Bu makale gumrtk vergisi dizenlemeleriyle yurt ici fiyatlann reglle edilip edilemedigini dlgmektedir. Bu baglamda
Gecikmesi Dagitilmis Otoregresif Sinir Testi (ARDL) kullanilarak kirmizi et ithalat miktar, kirmizi et ithalat birim fiyati gibi
ithalata iliskin degiskenlerin yurt ici kirmizi et fiyatlarina etkisi analiz edilmistir. Elde edilen bulgular, uzun dénemde ithalat
miktari ile kirmizi et fiyati arasinda negatif ancak sinirli bir iliski oldugunu géstermektedir. Buna gére, ithalat miktarindaki
%1’lik bir artis kirmizi et fiyatlarinda %0,28’lik bir azalmaya neden olmaktadir. Bagka bir ifade ile ithalat yolu ile arzin
arttirimasi, Ulke ici fiyatlar tam olarak reglile edememektedir. ithalat birim fiyatindaki %100’1Uk bir artis ise kirmizi et
fiyatinda sadece %0,9’luk bir artisa neden olmaktadir. Bulgular ayrica, referans kiymet ve gézetim uygulamasi gibi
ithalat birim fiyatini ylkselten tarife disi dnlemlerin kirmizi et fiyatlarnnin ylkselmesinde sinirli diizeyde etkili oldugunu
anlamamiza yardimci olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: ARDL, Giumriik Vergisi, Kirmizi Et, ithalat, Uluslararasi Ticaret.
JEL Siniflama Kodlari: F13, F17, F18.

Effect of the Importing Livestock and Carcass on the
Red Meat Price: The Import Regulations in Turkey

Abstract

This essay measures if the domestic price can be regulated with tariff adjustments. In this regard, the effect of variables
related to import such as red meat import volume and red meat unit price on domestic red meat price is analysed by
using Autoregressive Distributed Lag Model (ARDL). The findings indicate that there is a negative but limited relations-
hip between import volume and red meat price in the long term. Accordingly, 1% increase in import volume causes
0,28% decrease in red meat price. In other words, to increase the supply by means of import cannot completely re-
gulate the domestic prices. However, 100% increase in import unit price causes only 0,9% increase in red meat price.
Findings also help us understand that non-tariff measures that increase the import value price have a limited effect on
the increase in red meat price.

Keywords: ARDL, Customs Tariff, Red Meat, Import, International Trade.
JEL Codes: F13, F17, F18

* Glmriik Mdur Yrd.-Ticaret Bakanligl. Bu makale yazarin “Uluslararasi Ticaret Uzerine Ug Deneme” isimli Doktora Tezinden tUretilmistir.
g.aktas@ticaret.gov.tr
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Canli Hayvan ve Karkas thalatinin Kirmizi Et Fiyatlarina Etkisi: Tirkiye’de ithalatin Reglilasyonu

Girig

Huikumetler, genellikle gimrUk vergisi ayarlamalari
yoluyla Ulke igi tarim UrtUnleri fiyatlanini kontrol
etmeye calisirlar. GUmrik vergisi ayarlamalari
disinda ithalat ve ihracat tekellerinin kurulmasi,
uzun vadeli satin alm dlzenlemeleri, takas
anlasmalari, ihracat stbvansiyonlar gibi ithalati
kisitlayan tarife digi araglar da kullaniimaktadir.
Turkiye’de de kirmizi et fiyatlannda &zellikle
2010 yiinda ortaya ¢ikan ylksek oranh fiyat
artisi sorununu ¢dzmek igin gumrik vergileri
dusUrulerek ithalat yoluyla arz agigini kapatmaya
dénik bir politika benimsenmistir.

Bu calismanin konusu Turkiye’de gimrik vergisi
dizenlemeleriyle yurt ici kirmizi et fiyatlarinin
regile edilip edilemediginin o6l¢limesidir. Bu
motivasyonla Turkiye’de kirmizi et piyasasi
dinamikleri arz-talep, fiyat ve ticaret ekseninde
incelenmistir. Galismanin ampirik kisminda ARDL
(The Autoregressive Distributed Lag) sinir testi
kullanilarak degiskenlerin uzun ve kisa dénemde
kirmizi et fiyatlarina etkisi analiz edilmektedir.
Modelde kullanilan degiskenler, yurt ici kirmizi et
fiyatlan, kirmizi et ithalat miktan (kg), kirmizi et
ithalat birim fiyat, yem, canli hayvan, tavuk eti
fiyatlar ve sanayi Uretim indeksinden olusmaktadir.

1. Tiirkiye’de Kirmizi Et Piyasasinin
Genel Goérinimi

Turkiye kirmizi et piyasasinda gergeklesen fiyat
degisimlerini agiklamak igin 6ncellikle arz ve talep
dinamiklerinin incelenmesi gerekir. Calismanin
bu béliminde kirmizi etin kaynagi olan hayvan
varligi, kirmizi et arzi, tiketimi, fiyat degisimleri,
ticaretin yapisi ve Turkiye’nin canli hayvan ve
kirmizi et ithalati incelenmektedir.

1.1.Tiirkiye’de Hayvan Varligi ve Kirmizi Et
Arzi

Hayvan varligini  genel olarak teknolojik
gelismeler ve dogal kaynaklarin kullanilabilirligi
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etkilemektedir. Son yillarda hayvan Uretme
sistemlerindeki gelismeler sonucunda kirmizi
et kaynag olarak degerlendirilen hayvan sayisi
ylkselmistir'.  Turkiye’de 1980-2010 vyillan
arasinda sirekli azalan hayvan sayisi 2010
yiindan sonra ylkselme egilimine girmistir.
Ancak, blylkbas hayvan sayisi dalgall bir seyir
izlemektedir. Kirmizi et arzinin talebi kargilama
duzeyinin anlasiimasi bakimindan Grafik 1’de
yillara gére, hayvan varligi ve insan nifusundaki
degisim gosterilmektedir.

Grafik 1: Tiirkiye’de hayvan varligi ve insan
niifusu
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Kaynak: Dinya Bankasi (2020) ve FAOSTAT (2020) verileri
kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 1’e gore, Tirkiye’de 1970-2016 yillan
arasinda toplam hayvan sayisi %21 azalmistir.
1970 yilinda 35 milyon olan Tirkiye ndfusunun
2016 yilinda 79,5 milyona yukseldigi g6z
6nlne alindiginda hayvan sayisinin Tirkiye’nin
artan nifusuna gére yeterli dizeyde artmadig
anlagiimaktadir. 1970 yiinda 57 milyon olan
kugukbas hayvan sayisi 2016 yilinda 42 milyona
dismus, blylkbas hayvan sayisi ise ayni
diizeyde kalmistir. 2010 yilindan sonra 6zellikle
damizlik ve kultlr cinsi hayvan ithalati ile yerli
irklarin 1slah edilmesinin de etkisiyle hayvan
sayisi yeniden ylkselme trendine girmistir. 2010
yiindan sonra hayvan sayisinin artmasi ile canl
hayvan ve karkas ithalatinin yikselmesine bagl

1 Bu calismada kirmizi ete yapilan atiflar sigir, manda, koyun,
kegi etini kapsamaktadir.
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olarak kirmizi et arzinin artti§i ifade edilmektedir.2
Arz kaynagini acgiklamak Uzere, Grafik 2’de
Turkiye’'nin yerli ve ithal kirmizi et miktan

sunulmustur.
Grafik 2: Tiirkiye’de kirmizi et arzi
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Kaynak: FAOSTAT (2020), TUIK (2020a) ve TUIK(2020b) verileri
kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Canh hayvan ve karkas ithalatinin basladigi
2010 yilinda, ithalat yoluyla elde edilen kirmizi
etin toplam arz igerisindeki payr %10,3, 2011
yiinda %25,2 ve 2017 yilinda %16,6 olarak
gerceklesmistir. Ayrica, TUIK verilerine gére, 2008-
2010 yillan arasinda kirmizi et arzinda gdérilen
yaklasik %30 artis da dikkat c¢ekicidir. Bu artigin
nedeni TUIK’in verileri hesaplamada kullandigi
temel veri kaynaginin kapsamini genigletmesidir.
TUIK, 2010 yihna kadar kirmizi et miktarinin
hesaplanmasinda sadece mezbahanede
yapilan kesimleri dikkate alirken 2010’dan sonra
mezbahane digi kesimleri de hesaplamaya dahil
etmistir. Hesaplama ydntemindeki degisikligin
yaninda kirmizi et arzinda gorulen artigin diger bir
nedeni de birim hayvan bagina elde edilen karkas
agirhgin yikselmesidir. Grafik 3’te yillara gore
birim koyun ve sigirdan elde edilen karkas agirlig

gosterilmektedir.

2 Karkas, kasaplik hayvanlarin teknigine uygun olarak kesilip,
kani akitilarak yzulup, ic organlari bosaltilip, bébrek ve kavram
yagdi cikarilip, bas ve ayaklarindan ayrildiktan sonra elde edilen
gOvdesini ifade etmektedir.
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Grafik 3: Tirkiye’de yillara goére karkas
agirhginin degisimi (Bas/Kg)
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Kaynak: TUIK (2020a) verilerine gore kesilen hayvan sayisi ve et
uretim miktan kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

1991-2017 vyillani arasinda birim koyundan elde
edilen karkas agirhginda 6nemli bir degisme
olmazken sigirda ortalama %91 verim artigi
gerceklesmistir. 1991 yilinda birim  sidirdan
143 kg et Uretilirken, 2017 yilinda verimliligin
artmasi ile 274 kg et Uretilmistir. Gicek ve Dogan
(2018:7) da Tirkiye'de hayvan sayisi azalmasina
ragmen kirmizi et arzindaki artisi verimlilik ve stri
kompozisyonundaki kiltir ve melez irk oraninin
ylkselmesiyle agiklamaktadir.

1.2. Diinya ve Tiirkiye’de Kirmizi Et Tiiketimi

Kirmizi et, diger gida Uriinlerine kiyasla yitksek
Uretim maliyetleri ve ylksek c¢ikti fiyatlan ile
karakterize edildiginden Illks gida maddesi
olarak ifade edilir (Charlebois, McCormick ve
Juhasz, 2016:2252). Bu cergevede gelir seviyesi
tiketicilerin kirmizi ete erisimini saglayan énemli
bir parametredir. Sans ve Combris (2015:109),
1961-2011 yillarini kapsayan 183 Ulkenin Kisi
basina et tiketim miktan ve geliri arasindaki
iliskiyi inceledikleri calismada, tim Ulkelerde ayni
seviyede olmasa da gelir ve et tiketimi arasinda
glclu  bir iliski oldugunu bulmuslardir. 1970-
1990 yillari arasinda gelismekte olan Ulkelerdeki
et tlketimini inceleyen Delgado (2003:3907) da
gelisme yolundaki Ulkelerin et tiketiminin gelismis
Ulkelere oranla G¢ kat fazla arttigini hesaplamistir.
Gelirin yaninda tiiketim artisinda etkili olan diger
faktorler ise et fiyatlarinin dismesi, kiresellesme,
ticaretin liberasyonu ve sehirlesme oranin
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artmasidir (Dangour ve digerleri, 2010:3083;
Palmer, 2011). Tablo 1'de segilmis Ulkelerde
kirmizi et tiketimi miktar gdsterilmektedir.

Tablo 1: Ulkelere gore kisi basi kirmizi et
tiiketimi (2017-kg)

Sigir Domuz Koyun

Eti  Eti Eti 1oPlam

Arjantin 41,2 | 8,8 1,2 51,2
Avustralya 20,9 |20,7 8,9 50,5
ABD 25,8 | 23,6 0,4 49,8
AB 11 32,5 1,9 45,4
Glney Kore 10,3 | 28,7 0,2 39,2
Gin 4.1 30,8 3,1 38
Y. Zelanda |13 18,1 3,2 34,3
Kanada 18,4 |15 0,9 34,3
Rusya 10,1 | 20,7 1,2 32
israil 20 1,6 1,8 23,4
Japonya 6,6 15,4 0,1 22,1
Dinya 6,5 12,3 1,7 20,5
Tarkiye 8,3 0,1 4,1 12,5
Misir 9,3 0,2 1,3 10,8
S. Arabistan | 3,9 0,2 5,3 9,4
Nijerya 1,6 1,1 2,3 5
Hindistan 0,5 0,2 0,5 1,2

Kaynak: OECD (2020) verileri kullanilarak yazar tarafindan
hesaplanmistir.

Tablo 1’de goérildigu Uzere, dinyada kisi basi
tUketilen kirmizi et miktan Ulkelere gore farklilik
gostermektedir. Arjantin, Avustralya, ABD, AB,
Kanada ve Yeni Zelanda'da tiketimin dinya
ortalamasi Uzerinde olmasinin nedeni bu
Ulkelerdeki kirmizi et arzinin gii¢lt olmasidir. Cin,
Japonya ve Giliney Kore gibi Asya Ulkelerinde
ise et tlketimi daha cok sehirlesme orani ve
kisisel gelir artisiyla iligkilidir. Ornegin sigir
Uretimi yok denecek kadar az olan Hong Kong,
tamamen ithalata bagimli iken tikettigi et miktari
Avusturalya’nin tiikettigi kadardir (Santich, 2014:1).
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Bu durum Hong Kong’un, kisi basina disen milli
gelir siralamasinda en yuksek 20 Ulke arasinda
olmasi ile aciklanabilir. Kirmizi et ihracatinda
lider olmasina ragmen Hindistan’in en az kirmizi
et tiketen Ulkesi olmasinda ise kultlrel yapisi
ve dini inanglan etkili olmustur. Mehta, Narrod
ve Tiongco (2008:9) da hanehalkinin %42’sinin
vejetaryen oldugu Hindistan’da et tlketiminin
disik seviyede kalmasini beslenme kiltirlyle
aciklamaktadir. Nijerya ise kirmizi et endustrisinin,
nifusa gore daha yavas blylmesi (Oluwatoyin
ve Balcilar, 2012:1225) ve tlketici gelirinin kirmizi
ete erisimini desteklememesi (Ogbeide, 2015:64)
nedeniyle et tiketiminde dinya ortalamasinin
oldukga gerisinde kalmistir.

Tarkiye’de 2000-2017 yillar arasinda kisi basi
toplam kirmizi et tuketimi 9,2 kg’dan 12,4 kg’a
ylkselmis ancak 20,5 kg olan diunya et tiketimi
ortalamasinin gerisinde kalmistir (OECD, 2020).
Bu durumun olusmasinda domuz etinin buyuk
ve kiglkbas hayvan etine gbére daha ucuz
olmasi ve diger Ulkelerin kirmizi et tlketiminin
domuz etine dayanmasi etkili olmustur. Tablo
1’deki verilere goére, Turkiye kirmizi et tiketimi
bakimindan dusuk tuketim ortalamasina sahip
Ulkeler arasindadir. Ayrica OECD (2020) verilerine
goére, Turkiye’de kiglUkbas hayvan sayisindaki
azalmaya bagll olarak koyun eti tlketiminin
%22 azalmasi, buylkbas hayvan eti tlketiminin
ise %107 artmasi et tiketim kompozisyonunu
aciklamaktadir. Bu baglamda 2017 yilinda 12,4
kg olan kisi basina kirmizi et tlketiminin 8,3
kg’mi bdyldkbas hayvandan 4,1 kg’'mi klcikbas
havyandan karsilanmigtir.

Kirmizi et, Turkiye’de tim ekonomik tabakalarda
talebin  gelir esnekliginin  yiksek oldugu
geleneksel beslenme kaynagidir. Bununla birlikte
tiketim  aliskani@i  bdlgelere, kentsel-kirsal
yerlesime, iklime ve buyuk 6l¢ctide hanehalki gelir
diizeyine gbére degismektedir. Dinya Bankasi
(2020) verilerine goére, 2000-2017 yillar arasinda
Tarkiye nlfusunun vyaklasik %27 artarak 81
milyona ulagmasi ve kisi basina gelirin 4,229
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$’dan 10,597 $’a yiikselmesi talebin guclendigini
gosteren énemli parametrelerdir. Bununla birlikte
T.C Saglik Bakanhgi ve Hacettepe Universitesinin
(2014:519) saha arastirma sonuglar, nifusun
%20,2’sinin  kirmizi et tiketmedigini ortaya
koymaktadir. Turkiye’de bdlgesel dizeyde et
tiketim aligkanligini élgen ¢ok sayidaki arastirma
da benzer sonuglan paylasmaktadir. Ornegin
Aktas ve Hatirl (2010:3318), Bati Akdeniz sehir
merkezlerini kapsayan saha calismasinda,
Uzundz ve Karakas (2014:37) ise Tokat’ta kirmizi
et tlketimini inceledigi calismada gelir dizeyi
ile kirmizi et tiketimi arasinda pozitif yoénlu iligki
oldugunu belirlemistir. Benzer sekilde Karakaya
ve Kiziloglu (2017:169) da Bingd! il merkezindeki
hanehalkinin kirmizi et talebini etkileyen faktorlerin
basinda gelir diizeyi oldugunu savunmusglardir.

1.3. Kirmizi Et Fiyatlan

Kirmizi et Uretiminde baslica girdi maliyetini besi
hayvanifiyati, yem gideri ve isgilik gibi temel girdiler
ile kredi faizi, ilag, veteriner harcamalar olusturur
(GTHB, 2015:32). Bunun yaninda tiketici talebi
ve satin alima guici, mevsim sartlari, isletmelerin
yapisi, devlet midahaleleri, hayvancilik destekleri,
sut fiyatlanindaki dalgalanmalar da kirmizi et
fiyatlarini etkilemektedir (Turhan, Erdal ve Cetin,
2010:387). Sut ve besi sigirciligi isletmelerinde
Uretim maliyetlerinin yaklasik %60’ canli hayvan,
%26’s1 yem girdisinden olustugu igin yemlemede
yapilan iyilestirmenin karliiga etkisi énemli bir
agirhga sahiptir (Cicek, Cevger ve Tandogan,
2010:64).

Gelirini ylkseltmeye calisan blylkbas
hayvan sahipleri, sut veya et Uretiminden
hangisine yo&neleceklerini Urin fiyatlarina gore
belirlemektedir. Bu nedenle, slt ve yem fiyati
paritesindeki denge(sizlik) canli hayvan fiyatlarini
etkilemektedir® Sit-yem paritesinin - distugu
yillarda, Ureticiler agisindan elde canli hayvan
bulundurmanin  maliyeti arttidi icin kesime

3 Sut-yem fiyat paritesi, bir litre siit ile alinabilecek yem miktarini
ifade etmektedir.
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gdnderilen hayvan sayisi ylkselmektedir (Kalkan
ve Cinedioglu, 2010:2-3). Ozellikle, damizlik
disi sigirlarin kesilmesi ve sonraki dénemlerde
hayvan stokunun azalmasi canli hayvan
fiyatlarinin yikselmesine yol agmaktadir. Kirmizi
et, yem ve canli hayvan fiyatlarinda yillar itibariyle
gerceklesen fiyat degisimleri Grafik 4’te cari
fiyatlarla olusturulan endekste gdsterilmektedir.

Grafik 4: Et fiyatlan ve secilmis girdilerle fiyat
endeksi (2005=100)
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Kaynak: TUIK (2020d) ve Tirkiye Yem Sanayicileri Birliginden
(2018) temin edilen veriler kullanilarak yazar tarafindan
hesaplanmistir.

2005-2006 yillarinda yatay hareket eden yem
fiyatlari, 2007°de Akdeniz havzasinda gérilen
kurakllk doéneminde %100 ylkselmistir. 2009
yiinda kuraklik etkisinin ortadan kalkmasi ve
yem fiyatlarinin  gerilemesine ragmen yem
fiyatlari 2005 yilina gére %63 daha yuksektir (1.
dénem). Ureticiler acisindan elde canli hayvan
bulundurmanin maliyeti arttigi icin besicilerin
hayvanlarini kesime génderme egilimi ylikselmistir.
Et arzini destekleyen bu yaklasimla 2010 yilinda
ortalama kirmizi et fiyati %10 gerilemistir. Buna ek
olarak 2010 yilinda baslayan karkas et ithalati, et
fiyatlarinin yatay hareket etmesini saglamistir (2.
doénem). Ancak 2009-2010 yillarinda yayginlasan
hayvan kesimleri sonrasinda azalan hayvan
stoku, bu dénemde canli hayvan fiyatlarinin %55
yukselmesine neden olmustur.

Yem fiyatlarini disiirmek amaciyla gimrik vergisi
orani 02.09.2012 tarihinde hayvan yemi olarak
kullanilan yonca ve saman ithalatinda %0’a, kepek
ve soya kuspesi ithalatinda ise %13,5’ten %5’e
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duslrtlmastar.* Vergi indirimleri yoluyla ithalata
ybénlendirilen yem sektérl, 2000-2011 yillan
arasinda sadece 2,1 milyar $ ithalat yaparken
2012-2017 yillan arasinda 8,2 milyar $ yem ithal
etmistir.? ithalati tesvik eden dis ticaret politikasi,
yem fiyatlarinin dismesini saglamasina ragmen
canli hayvan fiyatlarinda gérilen yiksek oranli
artiglar kirmizi et fiyatlaninin yiikselmesine neden
olmustur (3. dénem). Karkas, canli hayvan ve
yem fiyatlarinin hareket yéninu belirginlestirmek
icin bu degiskenler arasindaki korelasyon matrisi
Tablo 2°de gdsterilmistir.

Tablo 2: Kirmizi et, canli hayvan ve yem fiyatlan
arasindaki korelasyon

Kirmizi Et Hgsc:n Yem
Fiyati Fiyat Fiyat
Kirmizi Et 1
Fiyati
Canli Hayvan | 0,864 1
Fiyati
Yem Fiyati 0,422 0,350 1

Kaynak: TUIK (2020d) ve Tiirkiye Yem Sanayicileri Birliginden
(2018) temin edilen veriler kullanilarak yazar tarafindan
hesaplanmistir.

Tablo 2’de gorildigu Uzere, kirmizi et fiyatlan
ile canli hayvan fiyatlar ve yem fiyatlan arasinda
dogrusal bir iliski vardir. Katsayilar incelendiginde
kirmizi et fiyatlannin canli hayvan fiyatlar ile
daha kuvvetli bir korelasyona sahip oldugu
anlagilmaktadir.

Canl hayvan ve yem fiyatlar yaninda kirmizi et
fiyatlarinin artmasinda etkili olan faktorlerden biri
de aksak piyasa kosullardir. Daha ¢ok geleneksel
Uretim ydntemlerini kullanan kiguk olgekli aile
isletmeleri tarafindan arz edilen kirmizi etin fiyati,

4 Gumrik vergisi indirimlerinin yaninda 2016 yilinda hayvan
yemlerinde ve bu yemlerin Uretilmesinde kullanilan hammadde-
lerde KDV orani %8’den %1’e indirilmistir.

5 ithal edilen hayvan yemi, DGO’niin HS 4'lii siniflandirma siste-
mine gére 1201, 1213, 1214, 2302, 2304 tarife pozisyonundaki
yemleri kapsamaktadir.
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bu érgitlenmemis Ureticilerin ve fiyat konusunda
isbirligi icinde olan az sayida tiketicinin oldugu
oligopol piyasada belirlenmektedir. Piyasa yapisini
aciklamak (izere, Grafik 5’te gida sektdriiniiniginde
yer aldigi hizli tiketim mallan perakendeciligi
sektdriinde pazarlama kanal yapisi veriimektedir.

Grafik 5: Tirkiye hizhi tiiketim mallan
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Kaynak: USDA (2018)

2007 wyilindan sonra hizl tiketim mallan
perakendeciligi sektérinde geleneksel
perakendeciligin pay! azalirken organize olmus
modern perakendeciligin pay! artmistir. Oyle ki
2017 yilinda organize perakende kanali geleneksel
perakendecilik sektorinin pazar blyUkligine
ulasmisti. Bu cercevede Ozertan, Saghaian
ve Tekglc (2015:68), ciftlik cikis fiyati, toptan
ve perakende fiyatlarini karsilagtirarak Turkiye
dana sigirciigi sektdrinde fiyat gegiskenligi ve
pazar glict dinamiklerini inceledigi ¢alismada,
tedarik zinciri slirecinde fiyatlarin asimetrik
iletiminin oldugunu ve asimetri nedenselliginin
perakendeciler yoniine kaydigini tespit etmislerdir.
Ayrica s6z konusu ¢alismaya goére, toptan satis ve
ciftlik cikis fiyatlari perakende satis fiyatlarinda
goérulen yapiskanlik nedeniyle soklara daha hizl
ayarlanmaktadir. Dolaysiyla Turkiye kirmizi et
sektdriinde, Ureticilerin fiyatlarn belirlemek yerine
kabul etme egiliminde olduklar anlasiimaktadir.

6 Etkin piyasa kosullarinda fiyatlar tam olarak iletilir. Ancak eksik
fiyat iletimi olarak da adlandirilan asimetrik fiyat geciskenliginde
aksak rekabet kosullar gegerli oldugundan fiyatlarin tam olarak
iletilememesi s6z konusudur.

Dr. Gékhan AKTAS 17



G‘

1.4. Tirkiye’nin Canhi Hayvan ve Kirmizi Et
ithalati

Uluslararasi et ticaretinin baglica belirleyicileri,
Ulkelerin hayvan stoku, tuketici tercihleri, devlet
destekleme politikalari, giimrik vergileri ve diger dis
ticaret diizenlemeleridir. Bunun yaninda et sektdri
politik ve sosyal ¢ikarlar gu¢li bir sekilde temsil
ettigi icin en fazla korunan “hassas sektdrlerden”
biri olmustur. Koruma genel olarak gimrik vergisi
ayarlamalar, tarife kotalar, ithalat veya ihracat
yasaklari, teknik dizenlemeler ve standardizasyon,
stoklama, satin alma mudahaleleri, siibvansiyon ve
ihracatiadesiyontemlerikullanilarak saglanmaktadir.
(")rnegin, 2014 vyihinda Rusya’nin, ekonomik
yaptinmlara karsiik ABD, Avustralya, Norveg,
Kanada ve AB’den ithal ettigi gida maddelerine
ithalat yasagi koymasi bir koruma tedbiri olarak
ifade edilmektedir. Et ticaretini etkileyen 6nemli
bir faktér de saglik ve gida guvenligi gerekcesiyle
ithalatin izne baglanmasi veya yasaklanmasidr.
Turkiye’'nin BSE hastaliyi nedeniyle bazi canlh
hayvan ve hayvansal UrUnlerin ithalatini kisitlamasi
bu cercevede degerlendiriimektedir.” Ancak,
dinya ticaretinde daraltici politikalara kargi Doha
Turu ticaret goérismelerinden sonra tarimsal
alanda uygulanan koruma 6nlemleri blyuk él¢lde
azaltilmig, kirmizi et ticaretinde de bu yaklasimla
reformlar yapiimigtir.

Turkiye, kirmizi et fiyatlannda yurtici fiyatlan
distrmek ve arz-talep dengesini saglamak amaciyla
karkas ve canl hayvan ithalatini arttirici politikalar
uygulamaktadir. Ulke aynmi gbzetmeksizin tim
llkelere ayni oranda gumrik vergisi uygulanan
ithalat rejiminde, ézelikle 2009 yilindan sonra gimrik
vergilerinde ylksek oranli indirimler yapilmigtir.®
Tablo 3’te Turkiye’nin 2002-2019 vyillari arasinda
canli hayvan ve karkas ithalatinda yurirlikte olan
vergi oranlari gésterilmektedir.

7 BSE (Bovine Spongiform Ensefaliti ), Turkiye’de Deli Dana Has-
taligi olarak da adlandirimaktadir.

8 Canli hayvanlar ve karkas etler, ithalat Rejim Karar’nin | Sayil
Tarm Uriinleri Listesinde siniflandirimaktadir.  AB ile yirirlikte
olan Gumruk Birligi Anlasmasi kapsami disinda kalan tarim Uriinle-
rinin, Turkiye tarafindan tguncu Ulkelerden yapilan ithalatinda AB
ile Ortak GUmrik Tarifesi uygulama zorunlulugu bulunmamaktadir.
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Tablo 3: Tiirkiye’nin canh hayvan ve karkas et

ithalatina uyguladigi glimriik vergisi oranlan
(%)

sipiknas Konn SO Konn
2002 138 138 230 230
2003 136,5 136,5 227,5 227,5
2004 135 135 225 225
2005 135 135 225 225
2006 135 135 225 225
2007 135 135 225 225
2008 135 135 225 225
2009 135 135 225 225
2010 135-40 135-20 | 225-30 | 225-30
2011 40 20 45-60- 30

75
2012 40 40-30- | 75-100 | 100-30
20

2013 40 40 100 100
2014 40 40 100 100
2015 40 40 100 100
2016 40-135 40 100 100
2017 135-26 40 100-40 100
2018 26 40 40 100
2019 26 40 40 100

Kaynak: Muhtelif tarihlerde yayimlanan ithalat Rejim Kararlar

Not: ESK’nin yaptidi ithalat islemlerinde gimrik
vergisi orani, tarife kontenjani kapsaminda %0
olarak uygulanmaktadir.

Dinya’da BSE hastaliginin yayginlastigi 2004-
2010 yillari arasinda giimrik vergisi %135 olarak
uygulanirken hastaligin etkisini kaybettigi ve kirmizi
et fiyatlannin yikseldigi 2011 yilinda kasaplk
blylkbas hayvanlarda vergi %40’a disiriimUstir.
Ayrica ESK’ye taninan ithalat izni 2011 yilinda
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6zel sektdre de verilerek ithalat desteklenmisgtir.
2017 yiinda ise kirmizi et fiyatlarinda stregelen
yliksek oranli fiyat artiglan gerek dogrudan
gerekse yemek hizmetleri kanaliyla dolayl olarak
tiketici enflasyonu Uzerinde yukari yonll baski
olusturdugu gerekgesiyle gimrik vergisi %26’ya
dustrtlmastar (TCMB, 2017:4).

2004-2009 yillari arasinda kasaplik canl hayvan
ithalatinda oldugu gibi karkas ithalatinda da
vergi orani asagl yonli revize edilerek 2010
yiinda %225’ten %30’a dusurtlmustar. 2012
yilinda ise ithalat fiyatinin yerli Ureticilerin karkas
maliyetinin altinda kalmasi ve (Ureticilerin zarar
gdérmesi nedeniyle gimruk vergisi kademeli olarak
%100’e kadar yukseltilmistir. 2017 yilindaki vergi
indirimleri ithalati 6zendirmesine karsin kirmizi
et piyasasinda fiyat istikrari saglanamadigindan
2018 yilinda karkas ithalatinda gumrik vergisi
%40’a kadar disUrdlmistir. Turkiye’de 1997-
2010 yillan arasinda kasaplik hayvan ve karkas
ithalati yapilmamis olup 2005-2017 yillar arasinda
ithal edilen mallarin kompozisyonu Grafik 6’da
gosterilmigtir.

Grafik 6: Tiirkiye’nin canlh hayvan ve karkas
ithalati (2000-2017)
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Kaynak: TUIK (2020b) ve TUIK (2020c) verileri kullanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Not: Canli hayvanlar (0102-0104) ve Karkas (0201,
0202, 0204) tarife pozisyonlarini kapsamaktadir.

Grafik 6’da gorildigu Uzere, 2000-2017 vyillar
arasinda toplam 5,9 milyar $ degerinde canli
hayvan ve karkas ithalati yapilmig, bunun
neredeyse tamami (5,8 milyar $) 2010 yilindan
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sonra gerceklestiriimistir. Canli hayvan ithalatinda
uygulanan gumrik vergisi orani, her dénemde
karkas et icin gecerli olan orandan asagida
belirlenmektedir. Bu nedenle, ithal edilen malin
%17’sinin  karkas, %383’Unin canl gekilde
olmasi ithalatcilar bakimindan rasyonel bir tercihi
yansitmaktadir.

Kirmizi et talebine gore belirlenen ithalat kotalar,
belirli bir dénem iginde gumrik vergisinde veya
diger mali yilklerde indirim yapilan ithalatin
miktar veya degerini ifade etmektedir. Ornegin,
2015 yiinda ESK’ye taninan tarife kontenjani
kapsaminda gumrik vergilerinden muaf sekilde
30.000 ton karkas et ithal edilmis, bdylece
kurban bayrami 6ncesi et fiyatlarinin dismesi
hedeflenmistir. Tablo 4’te cinslerine gore ithal
edilen buytkbas hayvan sayisi gosterilmektedir.

Tablo 4: Tirkiye’de cinslerine gore canli hayvan
ithalati (bin bas)

Besilik Damizhik Kasaplik

2008 0 5 0
2009 0 4 0
2010 1 20 119
2011 228 79 164
2012 228 49 194
2013 131 32 29
2014 24 24 1
2015 154 49 0
2016 408 64 22
2017 667 114 109

Kaynak: TUIK (2020b) ve TUIK (2020c) verileri kullanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Yerli irklarda verimliligin arttinlmasi amaciyla 2008
ve 2009 yillarinda sadece damizlik hayvan ithalati
yapilmistir. Dogrudan kirmizi et arzina kaynak
saglamak igin, 2010 yiinda baslayan kasaplk
hayvan ithalatinda, 2014 yilindaki diizenlemelerle
sinirlama getirilmistir (GTHB, 2018). Buna gore,
besicilik yapma sartlarina sahip igletmelerin,
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mevcut yerli hayvan varliginin %40’1 kadar canli hayvani %15 gimrik vergisi ile getirmelerine izni verilerek
besi hayvani ithalati 6zendirilmistir. S6z konusu vergi diizenlemesi sonucunda, 2014-2017 yillan arasinda
ithal edilen besi hayvanin sayisi 24 bin bastan 667 bin basa ylkselmistir. Diger taraftan, 2017 yilinda kasaplik
hayvan ithalatindaki giimrik vergisi %26’ya disUrilerek 109 bin bliylkbas kasaplik hayvan ithalati yapilmis
ve i¢ talebi kargilamaya yénelik ithalat uygulamalari devam etmistir.

Canh hayvan ve et ithalati ancak izin verilen Ulkelerden yapilabilmektedir. Bu Ulkelerin belirlenmesinde
hayvan irklarinin yapisi, verimliligi, saglik durumu ve uluslararasi politika etkili olmaktadir.® Tirkiye’nin ithalat
yaptigi Ulkeler Grafik 7’de gosterilmektedir.

Grafik 7: Tirkiye’nin kirmizi et ve canli hayvan ithal ettigi lilkelerin toplam ithalat icindeki payi (2017)
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Kaynak: TUIK (2020c) verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Karkas et, sevkiyat siirecinde soguk hava tertibati gerektirdigi icin tasima maliyetleri ylUksektir. Ayrica
iklimlendirme ile ilgili elverigli sartlar, TIR’da daha kolay saglandidi icin karkas et tasimaciligi genellikle
karayoluyla yapilmaktadir. Bu ¢cergevede Turkiye’ye 2017 yilinda ithal edilen 18.587 ton kirmizi etin %83’U
Polonya’dan, %14’G Fransa’dan karayolu ile getirilmistir. Canli hayvan ithalatinda ise mal fiyati ve lojistik
maliyetlerin yaninda hayvanlarin tagima sirecinde refahinin saglanmasi unsurlari ihracatg¢i Glke segiminde
etkilidir.’® Bu kriterlere gore, 2017 yilinda ithal edilen biiylkbas hayvanin %54°G Uruguay ve Brezilya’dan
denizyolu ile Turkiye’ye getirilmigtir.

Turkiye, yerli Ureticileri dUsUk fiyath ithalata karsi korumak amaciyla referans kiymet ve gézetim uygulamasi
gibi tarife digi dnlemlere bagvurmaktadir. Referans kiymet uygulamasi, bir malin ithalatinin yerli Ureticilere
zarar verecek veya zarar tehdidi yaratacak miktarda artmasi durumunda, giimriik idaresi tarafindan belirlenen
birim fiyatin ithalat icin esas alinmasidir. Referans kiymetin altinda kalan ithalat islemleri, glimrik idareleri
tarafindan kiymet arastirmasina tabi tutulmaktadir. ithalatcilarin kiymet arastirmasina muhatap olmamasi
icin beyan ettikleri fatura kiymetlerini birim fiyata ylkseltmesi gerekmektedir. G6ézetim uygulamasi ise bir
malin ithalatinin yerli Ureticilere zarar verecek veya zarar tehdidi yaratacak miktarda artmasi durumunda,
stz konusu ithalatin Ticaret Bakanligi tarafindan duizenlenecek “Gdzetim Belgesi” ile belirli bir dénem icin
izlenmesidir. G6zetim uygulamasina tabi uUrinlerin ithalatinda her hangi bir miktar kisitlamasi olmamakla

9 Bosna Hersek’te 2014 yilinda yasanan sel felaketinde bu Ulkeye mali destek saglamak icin tarife kontenjani kapsaminda ESK’ye %0
gumriik vergisi ile 15 bin ton sigir eti ithalati yapma yetkisi verilmistir.

10 Hayvan refah, et kalitesi ve gida glvenligi ile yakindan iligkilidir. Beslenme ve suya sinirli erisim, degisken iklim kosullari ve girultiye
maruz kalma, titresimler ve toksinler gibi stres, yaralanma, yorgunluk ve hastalik potansiyeli tagsima hayvan refahiyla ilgili baslica endiseler
arasinda yer almaktadir. Tagima araclarinda hayvan basina ayrilan alan, nakil sirasinda hayvan refahini etkileyen énemli bir faktérdur.
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birlikte belirlenen birim kiymetin altinda beyan
edilen ithalat islemlerinde gdzetim belgesi
alma veya gumrik kiymetini referans kiymete
ylUkseltme sarti aranmaktadir. Turkiye’de 2010-
2014 yillan arasinda CIF deg@eri 4 kg/$’in altinda
kalan karkas ve canli hayvan ithalati islemlerinde
referans birim fiyat uygulamasina gegilmistir. 2017
yilinda ise karkas et ithalati igin CIF 4,5 kg/$, canli
hayvan ithalati igin 3,5 kg/$ birim fiyat belirlenerek
bu fiyatin altinda kalan gimrik beyanlarinda
gbzetim belgesi ibrazi zorunlulugu getirilmistir.
ithalat birim fiyatinin yiikselmesi, glimriik vergisi
matrahinin artmasina ve dolayisiyla daha fazla
vergi 6denmesine neden olacagindan ithalat
pahalilagsmaktadir. Gézetim uygulamasinin neden
oldugu gimrik kiymeti artigi Tablo 5’teki 6rnekte
aciklanmaktadir.

Tablo 5: Goézetim uygulamasinin ithalat birim
fiyatlarina etkisi (Kg/$)

Gimrik Tiirkiye’nin
Yonetmeligine Raporladig

gore CIF/FOB  Birim Fiyat
EVENEIE] ((o]] 3]

Uruguay’in | 1,72 | 1,94 3,7
Raporladigi
Birim Fiyat
(FOB)

Brezilya’nin | 2,57 | 2,9 3,71
Raporladigi
Birim Fiyat
(FOB)

Kaynak: ITC (2019) verileri kullanilarak yazar tarafindan
hesaplanmistir.

Turkiye’'nin 2017 yiinda en fazla buylkbas
hayvan ithalati yaptigi Ulkelerden Uruguay ve
Brezilya, ihracat birim fiyatlarini sirasiyla 1,72
kg/$ ve 2,57 kg/$ olarak raporlamigtir. Buna
karsin, Turkiye, ithalat birim fiyatini 3,70 kg/$
ve 3,71 kg/$ olarak raporlamistr. ithalatgi ve
ihracatci Ulkeler tarafindan raporlanan verilerin
farkllik géstermesi gozetim veya referans kiymet
uygulamalariyla aciklanabilir. Bunun yaninda,
gumrik kiymetlerinde gorilen farkliigin diger
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bir nedeni de raporlamada kullanilan teslim
sekillerinin  degiskenlik gdstermesidir."" Teorik
olarak CIF/FOB ayarlamasindan sonra taraf
Ulkelerin agikladigi verilerin birbirini teyit etmesi
gerekir. Ancak fiyat ayarlamasi yapildiginda bile
Turkiye’nin raporladigi ithalat tutan ile Brezilya ve
Uruguay’in raporladidi ihracat tutarinin uyumlu
olmadigi anlasilmaktadir.’? Dolayisiyla Tablo 5’te
goruldugu Uzere, Tarkiye’nin aldigi kiymet bazl
onlemler alici ve satici arasinda belirlenen fatura
bedelini arttirmaktadir. Diger bir ifade ile ithalat
pahalilasmaktadir.

2. Tiirkiye’de Glimriik Vergisi
Diizenlemelerinin Et Fiyatlarina
Etkisinin Ampirik incelenmesi

Bu bélimde, gimrik vergisi dizenlemeleriyle
kirmizi et fiyatlarinin regiile edilmesi konusundaki
gorusler tartisilarak ARDL sinir testi yaklasimina
gore kurulan ekonometrik model ve analizde
kullanilan veriler tanttilmisti. Daha sonra uzun
ve kisa doénemde degiskenlerin kirmizi et
fiyatlarina etkisi incelenerek elde edilen bulgular
degerlendirilmistir.

2.1. Gumriik Vergisi Diizenlemeleriyle Piyasa
Fiyatlarinin Regiilasyonu

Dis ticaret araclar kullanilarak tarim ve hayvancilik
piyasasina muldahale edilmesi konusunda
cesitli goérisler vardir. Ornegin Dupraz ve
Postelle (2013:116), tarim GrlUnlerini  yUksek
gumrik vergisiyle korumanin dlke icinde fiyatlari
yukselttigini, bunun sonucunda tiketicilerin zarara
ugradigini savunmustur. Bunun tersine, gimrik
vergilerinde indirime gidilmesinin  Tirkiye’'de
kirmizi et fiyatlarindaki artisi engelleyemedigi ve
yerli Uretimde daralmaya yol acarak fiyat artisinin
hizlanmasina neden oldugunu ileri sliren goérisler

11 ithalatgi Ulke istatistiki veriyi CIF kiymet tizerinden, ihracatgi
Ulke ise FOB kiymet Uizerinden raporlamaktadir.

12 Gumriik Yénetmeligi'nin 51. maddesine gére ithal malin FOB
kiymetinin %10’u navlun, %3’l sigorta bedeli olarak ithal malin
filen 6denen veya ddenecek fiyatina eklenmektedir.
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de vardir (Cevger ve Sakarya, 2006:4). Benzer
bir yaklasimla Hadi ve digerleri (2002:3) de
uzun vadede fiyat ylkseliglerini engellemek igin
gumruk vergilerinin dusurilerek Ulke ici fiyatlan
kontrol etmek yerine ithalati azaltip yerli tretimi
arttiracak dnlemler alinmasini dnermistir.

Gumrik vergilerinin yukseltilerek yerli Ureticinin
korunmasi ve et fiyatlanini disirmek amaciyla
Uretimin tesvik edilip arzin arttinimasi etkin bir
politika olabilir. Ornegin Endonezya, kirmizi et
arzindaki yetersizlik nedeniyle ithalatin artmasi
karsisinda “kendi kendine yeterlilik” programi
baslatarak ithalat kotalanni daraltmig, sigir ve
sigir eti Uretiminin arttinimasi i¢in besi hayvani
Uretimini tesvik etmistir. Endonezya’daki ithalat
kisitlamalarinin - Uretim ve fiyatlar Uzerindeki
etkisini inceleyen Kusriatmi, Syaukat ve Said
(2014) s6z konusu kisitlamalarin sigir eti Gretimini
1990-2011 déneminde olumluetkiledigiteknolojik
gelisme ve hayvan (retme sistemlerindeki
iyilesme sayesinde Endonezya’nin  “kendi
kendine yetme”yi basardigi sonucuna varmigtir.

ithalatin Glke ici fiyatlar izerindeki etkisini 6lgen
Dhoubhadel ve Stockton (2010:10-11), ABD’nin
sigir eti ithalatindaki artigin, fiyatlar (zerinde
istatistiki olarak dnemli bir etki yaratmadigini,
¢lnkl ithalat hacminin yerli sigir eti fiyatlarini
etkileyecek miktarda olmadigini tespit etmistir.
Mitchell ve Tonsor (2017:15) de regresyon
analiziyle yaptiklari ampirik c¢alismada, ithal
ve yerli sigir eti arasinda 6nemli bir ikame
edilebilirlik orani tespit etmelerine karsin sigir eti
ithalatinin yerli hayvan dretimi Gzerinde olumsuz
bir etki olusturmadidi sonucuna varmiglardir.
Ayrica, ithalatin et fiyatlarini distrerek Ureticilere
zarar verdigi yonundeki iddialara iligkin acik bir
gerekgenin bulunmadigini da ifade etmiglerdir.

2.2. Ekonometrik Modelleme ve Veri Seti

Calismada kirmizi et ithalat miktan (kg), kirmizi
et ithalat birim fiyati, yem, canli hayvan, tavuk
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eti fiyatlan ve sanayi Uretim indeksi verileri
kullaniimis olup bu degiskenlerin kirmizi et
fiyatlarn Gizerindeki kisa ve uzun dénem etkilerinin
belirlenmesinde ARDL sinir testi yaklasimindan
yararlaniimistir.

Literatirde en sk kullanilan egbutinlesme
testleri, hata terimine dayali iki asamali Engle-
Granger (1987) yontemi ile sistem yaklasimina
dayall Johansen ve Jesulius (1990) yéntemidir.
Bu yéntemlerin uygulanabilmesi icin modelde yer
alan tim degiskenlerin ya orijinal (0) seviyesinde
ya da birinci fark seviyesinde (1) duragan olmasi
gerekir, aksi halde sahte regresyon sorunuyla
karsilagilabili. Ancak, duraganlik dereceleri
farkll olan serilere esbltlinlesme y&nteminin
uygulanamama sorunu Pesaran, Shin ve Smith
(2001) tarafindan geligtirilen ARDL yaklasimi
kullanilarak ortadan kaldinimistir. Ayrica ARDL
modeli, modelde kullanilan 6rneklemin kigik
olmasi durumunda bile etkili bir tahminci olarak
kisa ve uzun dénem parametrelerin eszamanl
tahmin edilebilmesi avantaji da sunmaktadir.

Calismada kullanilan veriler 2010M6-2017M12
dénemini kapsayan aylik verilerden olusmaktadir.
Kirmizi et fiyatlan, TUIK'ten alinan biyiikbas
hayvandan elde edilen kirmizi et fiyatlarini
kapsamaktadir. Blylkbas hayvandan elde edilen
kirmizi et fiyatinin tercih edilme nedeni Turkiye’de
kirmizi et arzinin yaklasik %90’ninin buyukbas
hayvandan karsilanmasidir. Karkas ve canli
hayvan ithalat miktari, DGO tarafindan belirlenen
HS6’ll mal siniflandirma 6lgeginde ve kilogram
cinsinden olup TUIK verisine dayanmaktadrr.
ithal edilen canl bilyiikbas hayvandan (retilen
karkas et miktarinin hesaplanmasinda ESK
(2018)’nin belirledigi %55 ortalama randiman
orani esas alinmisti.’® Randiman orani, ithal
hayvan agirigina uygulanip canl hayvandan

13 Randiman oran, birim hayvan basina elde edilen et mikta-
rnini ifade etmektedir. Bu oran ESK tarafindan karkas agiriginin
tokluk firesi diistilmuUs karkas verimi hesaplamasina esas canli
agirhiga bolinmesiyle tespit edilmektedir.
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elde edilen kirmizi et miktan tespit edilmigtir. Tespit edilen bu degere daha sonra karkas halde ithal
edilen kirmizi et miktari eklenmek suretiyle ithal edilen toplam kirmizi et miktar bulunmustur. ithalat birim
fiyatlari, TUIK verilerinden olusan damizlik olmayan sidirlara ait ithalat tutarinin bu hayvanlarin agirliklarina
bélinerek hesaplanmistir.™ Yem fiyatlarn ise Turk Yem Sanayicileri Birliginden alinan karma yem fiyatlan
verilerine dayanmaktadir. Kirmizi-etin ikamesi niteligindeki tavuk eti fiyatlari ile canli hayvan fiyatlan TUIK’ten
alinmistir. Ayrica, aylik gelir durumunu gdsteren herhangi bir veri yayimlanmadigindan, calismada aylik gelir
durumunu gliclii sekilde temsil eden Sanayi Uretim indeksi kullanilmistir. Analizdeki fiyat degiskenler (kirmizi
et fiyati, tavuk eti fiyat, yem fiyatlar ve ithalat birim fiyati) TUIK’in Tarim UFE Endeksi kullanilarak enflasyon
etkisinden arindirilmistir.

2.3. Teorik Ekonometrik Model

Calismada canli hayvan ve karkas ithalatinin kirmizi et fiyatlan tGzerindeki etkisini belirlemek amaciyla ARDL
yaklasiminda kurulan temel model asagidaki denklemde tanimlanmistir:

AY, = oy + Z?:iau‘ AY,_; + Z?ZO Qg AXypoq + o Do 0y AXpeoi + By Y1+ BVt +
Br Yie-1 + & (Denklem. 1)

Modelde Y bagimli degiskeni, X bagimsiz degiskenleri, A her bir degiskene uygulanan birinci fark iglemini,
sabit terimi, ise hata terimini, a kisa déonem katsayilari, uzun dénem katsayilar, t ise zamani ifade
etmektedir. (4.1) no’lu denklemde goruldigu gibi temel modelde acgiklayici degiskenlerin farklar ile s6z
konusu degigskenlerin birinci dereceden gecikmeli degerleri olmak lzere degiskenler iki grupta toplanmistir.
Degiskenler arasinda egbutlinlesme olup olmadigini tespit etmek icin 6ncellikle gecikme uzunluklarinin
belirlenmesi gerekir. Bu kapsamda alternatif gecikme uzunluklarini belirlemek icin VAR analizi yapilip SIC
(Schwarz) bilgi kriteri yardimiyla en uygun gecikme uzunluguna sahip model tespit edilmelidir. (4.1) no’lu
esitlikteki modelde yer alan gecikmeli degere sahip degiskenlerin uzun dénemdeki katsayilari kullanilarak
test edilen hipotezin analize uyarlanmis bigimi asagida gdsterilmistir.

H, => B,=B,=0 (esbutiinlesme yoktur)
H, => B,#B,#0 (egbutinlegsme vardir)

Hipotezi test etmek icin standart F testi kullanilabilir. S6z konusu test istatistiginin Pesaran, Shin ve Smith’in
(2001) calismasinda ortaya koyduklan kritik deg@erler ile kiyaslanmasi gerekir. Kritik degerler 1(0) ve/veya
I(1) arasinda bir sinir olusturmaktadir. Eger hesaplanan test istatistigi, alt sininn altinda kalirsa bos hipotez
reddedilemez ve degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski olmadigi sonucuna varilir. Test istatistigi iki esik
deger arasinda bulunsa da uzun dénemli bir iligkinin varligina karar verilemez. Eger test istatistigi Gst sinirin
Ustlinde olursa bos hipotez reddedilerek degiskenler arasinda esbitiinlesme iligkisinin varligina karar verilir.
Buna gére aralarinda esbuttinlesme iligkisi tespit edilen degiskenlerin uzun dénem ARDL modeli asagidaki
gibi formuile edilmigtir.

14 ithalat tutarinin hesaplanmasinda 0102.29 GTiP’inde siniflandirilan canli hayvanlarin ithalat miktari esas alinmistir.
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Yi=ao+ X 0y Ay + X5 g0 Xyeoy + oo+ 2l g Xpei + & (Denklem. 2)

Degiskenler arasindaki kisa donemli iligki ile uzun dénem ARDL modelinden elde edilen hata diizeltme
teriminin etkilerini gésteren Hata Diizeltme Modeli ise asagida gibi formiile edilmisgtir.

AY, =ag+ X0 oy AY,+ 210 AXypy A+ B g AXye—; + OECM,_; + &, (Denklem. 3)

Denklemde a,,, a, veq,, ve indisleri degiskenlerin kisa ddnem katsayilarini, 8 ise kisa dénemde dengeden
sapmalarin hangi hizla diizeldigini gdsteren hata diizeltme terimi (error correction term-ect) katsayisidir. Hata
diizeltme teriminin negatif ve istatistiksel olarak anlamli olmasi, modeldeki serilerin egbitlinlesik olduguna
ek bir kanit olusturmaktadir (Bahmani-Oskooee ve Hajilee, 2009). Galismada “canli hayvan ve karkas ithalati
ile Ulke ici kirmizi et fiyatlan arasinda dénemler itibariyle istatistiksel agidan anlamli bir iliski vardir” seklinde

kurulan hipotez Denklem 4’te tanimlanmigtir:
Kirmiz et fiyati = f (Canli hayvan ve karkas ithalati, diger faktorler) (Denklem. 4)

Hipotezi test etmek icin kurulan ve degiskenler arasinda esbdtiinlesme iligkisini gdsteren lineer model ise
denklem 5’te ifade edilmistir:

P=a+B, Q+B, P+B, P+B, py+[35 p B Y +€, (Denklem. 5)

Calismanin ampirik kisminda yukarida tanimlanan analiz slreci adim adim izlenerek elde edilen bulgular
aciklanistir.

2.4. Ampirik Bulgular

Analizde yer alan fiyat degiskenler TUIK’in Tanm UFE Endeksi kullanilarak deflete edilmistir. 91 gézlemden
olugsan veri setindeki tim degiskenlerin logaritmasi alinmis olup verilere iliskin 6zet bilgiler Tablo 6’da
sunulmustur.

Tablo 6: Analizde Kullanilan Degiskenler

Degiskenin Tiiri

Bagimli Kirmizi et fiyati

O | T

Bagimsiz ithalat miktar (kg)

ithalat birim fiyati

Tavuk eti fiyati

Yem fiyati

y

T U |0 |.T

Cani hayvan fiyati

C

Y Sanayi Uretim indeksi

Analizde kullanilan serilerin 2010M6-2017M12 déneminde izledigi seyir Grafik 8’de verilmektedir. Canli
hayvan fiyati ile ithalat miktarini gésteren grafiklerin benzerligi dikkat gekicidir. Buna gére ithalat miktarinin
artmasina karsin canli hayvan fiyatlarinin yikseldigi gériimektedir.

2, Sayi:21 Yil:2020
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Grafik 8: Degiskenlerin zaman yolu grafigi
(2010M6-2017M12)
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Esbltlnlesme analizine ge¢gmeden &nce serilerin
duragan olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir.
Burada duraganlktan kasit zaman serisinin
ortalamasi, varyansi ve kovaryansinin zaman
icerisinde degismemesidir (Granger ve Newbold,
1974). GQuUnkiu Pesaran, Shin ve Smith (2001)
tarafindan gelistirilen F istatistigi, degiskenlerin
1(0) ve/veya I(1) dlizeyinde duragan hale gelmeleri
kosuluyla hesaplanabilmektedir. Aylik frekanstaki
verilerin hangi diizeyde duragan hale geldiklerini
tespit etmek amaciyla Genisletilmis Dickey-Fuller
(ADF) ve Phillips-Perron (PP) Birim Kok Testleri
yapilmis olup test sonuglari Tablo 7°de sunulmustur.
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Tablo 7: ADF ve PP birim kok testi sonuclar

Sinir testi sonucuna gére, hesaplanan F istatistik
degeri 5,85'dir. F istatistigi %1 anlamlilik dizeyine

ADF PP ait Uist kritik degerden bily(ik oldugu icin degiskenler
Diizey 1.fark Dizey 1.fark arasinda uzun donem iliskinin olmadigini ifade eden
P -1,980 -7,692 -1,890 |-7,699 sifir hipotezi reddedilmelidir. Bagska bir ifade ile
0,295 (0,000)* | -0,336 | (0,000)* Tablo 8’deki bulgulara gore, degiskenler arasinda
2,070 1,275 2456 | 1,066 esbutlinlesme iligkisi bulunmaktadir. Degiskenler
. " arasinda esbuttnlesmenin varligi tespit edildikten
-0.257 | (0,000)" | -0,13 (0,000 sonra uzun dénemli tahminleri yapilabilir. Tablo 9’da
-3,658 - -3,347 |- verilen ARDL Modelline ait uzun dénem katsayilar
(0,006)* (0016)~ tahmin edilirken gecikme uzunluklar serbest
-3,443 - -2,905 |- birakilmis ve uygun gecikme uzunlugu SIC kriteri
(0,012)* (0,049)** yardimiyla ARDL (2,2,0,4,4,1,1) tahmincisinin en
3,235 _ -3,475 uygun gecikme uzunluguna sahip tahminci oldugu
(0,021)" (0,011) belirlenmistir.
-0,227  1-9,089 | -0,267 | -9,089 Tablo 9: ARDL modeli uzun ddnem katsayi
-0,93 (0,000)* | -0,924 | (0,000)* tahminleri
Y -2,359 -5,070 | -1,055 |-
-0,398 (0,000 | (0,000)" Degisken Katsayi Olasilik
Not: Ardisik sure¢ yaklasimi geregi kullanilan degiskenlerin -0,283 0,039
sabitli ve trendsiz modelin uygun oldugu anlasilmistir. *, ** ve 0,009 0,040*
el
de verilmektedir 1,562 0,040*
Birim k&k testi sonuglarina gére,, ve degiskenleri 0,856 0,041”
1(0) diizeyde, P, , Y ve degiskenleri ise birinci farki Y 6,694 0,452
alindiginda I(1) dizeyde duraganlasmaktadir. c 13,847 0,048"

Tahmin edilen modelde degiskenler farkli
duraganhk 6zelligi gosterdiginden ARDL sinir
testinin kullaniimasi uygun olacaktir. Uzun ve kisa
dénemli etkileri belirlemek amaciyla yapilan ARDL
sinir testi sonuclari Tablo 8’de g&sterilmistir.

Tablo 8: ARDL Sinir Testi Sonuglari

F istatistigi 5,85

k 6

VAR gecikme uzunlugu | 4

Anlamlilik Dlzeyi Sinir Kritik Degerler
10% 2,12-3,23

5% 2,75-3,61

1% 3,15-4,43

Not: “k” bagimsiz degisken sayisini temsil etmektedir.
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Not: ™ ve * sirasiyla %10, %5 dizeylerinde anlamliliklarini
gOstermektedir.

Tablo 9’da gorllecegi Uzere, uzun dénemde canl
hayvan fiyatlari, yem fiyatlar, ithalat birim fiyati ve
tavuk fiyatlan degiskenlerine ait katsayilar beklendigi
gibi pozitif ve istatistiksel olarak anlamlidir. ithalat
miktarl ise karkas et fiyatlan (zerinde negatif bir
etkiye sahiptir. Bu sonuclara gére, uzun dénemde
canl hayvan fiyatlarinda meydana gelecek %1’lik bir
artis karkas et fiyatlarinda yaklasik %0,85‘lik artisa
neden olmaktadir. Yem fiyatlarinin %1 artmasi kirmizi
et fiyatlanni yaklasik olarak %1,5 yikseltmektedir.
Tavuk eti fiyatlarindaki %1’lik fiyat artigi ise kirmizi
et fiyatlaninin yaklagik %0,33 artmasina neden
olmaktadir. Diger taraftan gelir ve kirmizi et fiyatlar
arasinda istatistiki olarak anlamli bir iligki tespit
edilememigtir.
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Kirmizi et fiyatiile et ithalatina ydnelik degiskenler olan ithalat miktari ve ithal et birim fiyati arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski tespit edilmistir. Bu baglamda ithalat miktar ile kirmizi et fiyati arasinda negatif
bir iliski bulunmustur. ithalat miktarindaki %1’lik bir artis karsiiginda karkas et fiyatlarinda %0,28’lik bir
dusis tespit edilmistir. ithalat birim fiyati ile kirmizi et fiyati arasinda ise pozitif ancak sinirli diizeyde bir iliski
bulunmustur. ithalat birim fiyatinda gergeklesen %100’liik bir artis bile kirmizi et fiyatinda sadece %0,9’luk
bir artisa neden olmaktadir. Uzun dénem katsay! tahmin sonuglari bir biitin olarak degerlendirildiginde
Tarkiye’de kirmizi et fiyatlarini en fazla etkileyen degiskenlerin canli hayvan, yem ve tavuk eti fiyati oldugu
gorulmektedir. Buna gére, uzun dénem katsayilarinin yer aldigi denklem asagidaki gibi ifade edilebilir.

Cointeq = P-(0,283*Q;+0,009%P,+0,337*P,+1,562*P, +0,856*P.+6,694*Y +13,847)+ ¢, (Denklem. 6)

ARDL modelinin tahmin edilmesi ve uzun dénem katsayilarinin belirlenmesinden sonra kisa ddénem
dinamikleri tespit etmek amaciyla hata diizeltme modelinde (ECM) kisa donem katsayilari tahmin edilmistir.
Degiskenler arasindaki kisa dénemli iliskiyi gésteren hata dizeltme modeli tahmin sonuglar Tablo 10’da
gOsterilmigtir.

Tablo 10: ARDL modeli hata diizeltme tahmin sonuclar

Degisken Katsay Std. Hata  t-istatistik Olasilik
D(P(-1)) 0,201 0,088 2,284 0,025
D(P) 0,083 0,022 3,741 0,000
D) 0,017 0,005 3,548 0,000
D(Q(-1)) 0,011 0,004 2,591 0,011
D(P)) 0,348 0,063 5,545 0,000
D(P,(-1) -0,269 0,058 -4,644 0,000
D(P) 0,299 0,088 3,426 0,001
D(P) 0,133 0,045 2,970 0,004
D(P (-1)) 0,113 0,048 2,368 0,020
D(Y) 0,004 0,037 0,111 0,912
CointEq(-1) -0,077 0,033 -2,325 0,023

Tablo 10’daki CointEq(-1) terimi, hata dizeltme katsayisini temsil etmektedir. Bu katsayi, serilerin uzun
dénemli iliskisindeki hata terimlerinin bir ddnem &énceki gecikmesini iceren degeridir ve kisa dénemdeki
dengesizligin ne oranda uzun dénemde dizeltilebilecegini gostermektedir. Hata diizeltme mekanizmasinin
islevsel olmasi icin CointEq(-1)’in katsayinin negatif ve istatistiki olarak anlaml olmasi beklenir. Narayan ve
Smyth’e (2005:332-342) gore, hata diizeltme katsayisinin negatif bir deger almasi, sistemin dalgalanarak
dengeye geldigini ortaya koymaktadir. Beklendigi gibi Tablo 10’da hata diizeltme katsayisinin -0,077
ve istatistiksel olarak anlamli oldugu gorilmektedir. Test sonucuna goére, kisa dénemde meydana gelen
bir sokun ya da olaganlsti bir durumun neden oldugu sapma uzun dénemde %7,7 oraninda dengeye
gelmektedir. Diger bir ifade ile dengede meydana gelen bir sapma yaklasik olarak 15 ay sonra diizelmektedir.
Tablo 11°de modele iliskin tanisal test sonuglari gdsterilmektedir.
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Tablo 11: Tanisal test sonuclar

Tanisal

Testler

p degeri 0,789 |0,758 | 0,367 | 0,536

Not: H semboll Harvey degisen varyans testini,
LM semboliti Breush Godfrey LM otokorelasyon
testini, RR sembolii Ramsey Reset fonksiyonel
form test istatistigini ve JB semboll Jarque-Bera
normallik test istatistigini ifade etmektedir.

Tanisal test sonuclari, tahmin edilen modelin hata
terimlerinin  normal dagildigini, otokorelasyon
ve degisen varyans sorunun olmadigini ortaya
koymaktadir.

3. Sonug

Turkiye’de 1970-2016 yillan arasinda kirmizi
etin kaynagi olan hayvan sayisi %21 azalmasina
karsin insan nifusu %127 artmigtir. Kirmizi
et piyasasinda arz talep dengesinde sapmayi
tetikleyen bu slirecte kirmizi et fiyatlarinin hizli bir
sekilde yukseldigi gozlemlenmistir. Bu baglamda
2010-2019 yillani arasinda ylUksek oranl fiyat
artisi sorununu ¢ézmek igin gimrik vergilerinin
dusUrtlmesi ve ithalat yoluyla arzin arttinimasina
dénuk politika benimsenmistir.

Calismada, Turkiye’nin 2010M6-2017M12
dénemi igin karkas ve canli hayvan ithalatinin Ulke
ici kirmizi et fiyatlarina etkisi sinanmigtir. Kirmizi et
fiyatlani ile ithalat miktan (kg), ithalat birim fiyati,
canlihayvan fiyati, yem fiyat, tavuk eti fiyati ve gelir
arasinda uzun doénemli bir iliski olup olmadigini
analiz etmek igin dnce serilerin duraganhg ADF
ve Phillips Perron (PP) kok testleri kullanilarak
incelenmistir. Birim kok testleri sonucunda, ithalat
birim fiyati, tavuk eti fiyati ve yem fiyati degiskeni
I(0) duzeyde, kirmizi et fiyati, ithalat miktar (Kg),
gelir ve canli hayvan fiyati degiskenlerinin ise
birinci farki alindiginda I(1) diizeyde duraganlastigi
tespit edilmistir. Sonraki asamada degiskenler
arasinda uzun dénemli bir iligkinin olup olmadigi
Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan
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gelistirilen ARDL modeli kullanilarak incelenmisgtir.
Elde edilen bulgular, degiskenler arasinda uzun
dénemli bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir.
ARDL uzun dénem tahmin sonuglarina gére, canli
hayvan fiyati, yem fiyati, ithalat birim fiyati ve tavuk
eti fiyatlari degiskenlerine ait katsayilar beklendigi
gibi pozitif ve istatistiksel olarak anlamiidir. ithalat
miktar ise karkas et fiyatlan U(zerinde negatif
bir etkiye sahiptir. Uzun dénem katsayilarina
bakildiginda Turkiye’deki kirmizi et fiyatlan
Uzerinde girdi maliyeti niteligindeki canli hayvan
ve yem fiyatlari ile ikame UrUn olarak kabul edilen
tavuk eti fiyatlarindaki degisimin etkili oldugu
gorilmastir. Kisa dénem katsayilan ise bir sokun
gerceklesmesi durumunda kisa ve uzun dénem
dengesizliginin, bir sonraki ayda %7,7’sinin
dizeldigine isaret etmektedir. Diger bir ifade ile
dengede meydana gelen bir sapma yaklasik
olarak 15 ay sonra eski haline gelmektedir.

Kirmizi et fiyatlar ile ithalat miktari ve ithalat birim
fiyatlar arasinda istatistiki olarak anlaml bir iligki
bulunmustur. Uzun dénemde ithalat miktan ile
kirmizi et fiyati arasinda beklendigi gibi negatif
bir iliski bulunmustur. ithalat miktarindaki %1’lik
bir artis karkas et fiyatlarinin %0,28 gerilemesine
neden olmaktadir. Baska bir ifade ile ithalat
yoluyla arzin arttinlmasi, Glke ici fiyatlari regile
etme konusunda tam etkin degildir. Bu durum,
ithal edilen et miktarinin kirmizi et arzinda énemli
bir agirhiga sahip olmamasi ile agiklanabilir.
ithalat birim fiyatindaki %100’lik bir artis kirmizi
et fiyatinda sadece %0,9'luk bir artisa sebep
olmaktadir. Baska bir ifadeyle ithalat birim fiyati
ile kirmizi et fiyati arasinda pozitif ancak cok
sinirli bir iligki vardir. Elde edilen bulgular gézetim
veya referans kiymet uygulamasi gibi ithalat birim
fiyatini arttiran, dolayisiyla ithalat maliyetlerini
ylkselten tarife digi engellerin kirmizi et fiyatlarini
oldukga sinirli diizeyde etkiledigini géstermektedir.
Bu baglamda yerli Ureticinin korunmasi amaciyla
gimrik gozetimi veya referans fiyatlarin yukar
yonll revize edilmesi 6nerilmektedir.
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Danistay Ictihatlarinda Anayasal Vergileme
likelerinin Yansimalari
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Ozet

Vergi, kamu harcamalarini finanse etmek Uzere, yasalara uygun olarak, gercek ve tizel kisilerden cebren alinan maddi
ve karsiliksiz bir yokimltlUktar. Vergileme ilkeleri ve bu ilkelerin Anayasal dayanadinin oturtuldugu Anayasanin 73.
maddesinde; “herkes” tabiri genellik ilkesini, “mali glicine gdre” tabiri mali glic ilkesini, “vergi yukintn adaletli ve
dengeli dagilimi” adalet ilkesini, “vergi, resim, har¢ vb. mali ytktmlulikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” tabiri
ise kanunilik ilkesini ifade etmektedir. Bu galisma vergileme ilkelerinin, vergi mukellefleri ve devlet agisindan sinirlayici
onemine dikkat gekerek, Danistay kararlari dolayinda deJerlendirmesini ve bu alanda literatlre katki saglamayr amag
edinmektedir. Calismada; “Adam Smith’in Vergileme ilkeleri” ve mevcut “Anayasal Vergileme lilkeleri” arasindan,
Danigtay Dava Daireleri ve Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu igtihatlarinda yer verilenler; ilkelerin mahiyeti, hukuksal
normlara ve vergileme ilkelerinin amacina uygunluklar agisindan degerlendirimektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergileme ilkeleri, Kanunilik ilkesi, ictihat, Danistay.
JEL Siniflama Kodlari: H20, K30, K34.

The Reflections of Taxation Principles on The
Decisions of The Council of State

Abstract

Tax is a material and non-refundable obligation to realize public spending, in accordance with the law, from real and
legal persons. In Article 73 of the Constitution, on which the principles of taxation and the constitutional basis of these
principles are established; The term “everyone” means the principle of generality, “according to financial power”, the
principle of financial power, “fair and balanced distribution of tax burden”, the principle of justice, “taxes, duties, fees,
etc. financial obligations are set, changed or removed by law” expresses the principle of legality. This study draws
attention to the limiting importance of taxation principles for taxpayers and the state and aims to evaluate the decisi-
ons of the Council of State about the decisions and to contribute to the literature in this field. In this study; among the
“Adam Smith Taxation Principles” and the current “Constitutional Taxation Principles”, those included in the case law
of the Council of State Law Enforcement Offices and Council of State Tax Law Enforcement Board; the nature of the
principles is evaluated in terms of compliance with legal norms and the purpose of taxation principles.

Keywords: Taxation Principles, Legality, Case Law, Council of State.
JEL Codes: H20, K30, K34.
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Girig

Vergi; devletin, kamusal harcamalarin
finansmanini  saglamada egemenlik glcilne
dayanarak, kanunilik ilkesi altinda, gercek ve tuzel
Kisilerden, mali glclerine gbre, maliye politikasinin
ekonomik, sosyal ve mali amacini gerceklestirmek
Uzere, cebren tahsil ettigi finansal bir degerdir.
Vergilendirmenin, toplumdaki bireylerin hak ve
menfaatlerini olumsuz etkilemeyecek sekilde
yerine getirilebilmesi iginse vergileme ilkeleriyle
sinirlandirilmasi  ve iglerliginin  denetlenmesi

gerekmektedir.

Her Ulke, toplumsal ihtiyaclar karsilamak ve
toplumsal slrdurdlebilirligi  saglamak amaciyla
gesitli  kamu politikalari  uygulamaktadir. Bu
politikalarin en temel kaynagini ise vergi gelirleri
olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin sistematik ve
etkin bir bicimde intikalinin saglanmasi igin ise
vergi politikalarinin temel belirli bir bGtinlik
icerisinde  uygulanmasi lazm  gelmektedir.
Devletlerin vergi politikalarini hangi esaslar altinda
ylrGtmesi gerektigi, benimsedikleri gesitli devlet
y6netim sistemleri ve iktisadi akimlar bakimindan
farkliklar arz etmektedir. Vergileme ilkelerinin;
1776 ylinda Adam Smith’in genel hatlarini
belirlemesi ile baglayarak, daha sonra Wagner,
Stein, Buchanan ve Congleton olmak (lzere pek
cok iktisatgl tarafindan galismalara konu edildigi

gbrulmektedir.

GUn gectikce degisen ve gelisen dinyada, tim
sistemlerde oldugu gibi vergi sistemlerinde
de yeniden olusum ve farkllasim slreci
yasanmaktadir. Uretim ve tiiketim faaliyetlerindeki
degisim ve entegrasyon slreciyle birlikte
kuresellesen dinyada vergilendirme ilkelerinin
de Onemi artirmaktadir. Farkli uluslar, farkh
kultarler, farkh gelismiglik seviyeleri karsisinda
Ulkelerin

uyguladiklari  politikalar  degisiklik

gbsterebilmektedir. Ancak tim bu gelismelere

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

ve vergi sistemlerindeki farklliklara ragmen
vergilendirme ilkeleri uluslararasi alanda da énem
tagsimaktadir. Kamu harcamalarinin finansmanini
saglamak amaciyla uygulanan vergi politikalarinin
yapisi, hiikiimetlerin mali amaglan dogrultusunda
sekillenmektedir. Diger taraftan vergi kanunlarinin
uygulanmasi bakimindan tesis edilen idari
islemlerin  hukukilik denetiminin  saglanmasi
gorevi, bagimsiz mahkemelerce yiritiimektedir.

Calismanin ilerleyen kisimlarinda, Turk Vergi
Hukukunda Vergileme ilkeleri; “Adam Smith’in
Vergileme ilkeleri” ve “Anayasal Vergileme ilkeleri”
olmak (izere iki kisimda aktarimaktadir. Uglincii
ve son kisimda ise, Danistay igtihatlar 1s1ginda,
cesitli vergileme ilkelerinin, verginin taraflarinca
Anayasa ve kanunlardaki &zlerine uygun olarak
yorumlanip yorumlanmadigi ortaya konulmaya
calisiimistir.

1. Adam Smith’in Vergileme ilkeleri

Adam Smith’in 1776 yiinda yayimlanan “The
Wealth of Nations (Uluslarin Zenginligi)” adh
eserinin, maliye konularini iceren son bélimun
ikinci kisminda Smith; kira, kar ve Ucretler
Uzerinden alinmasi gereken devlet gelirlerinden
olan vergiyi ayrintih bir bicimde incelemeden
once, genel olarak vergilerin tagimasi gereken
Ozellikleri dort temel vergilendirme ilkesi ile
aciklamigtir (Smith, 1994: 888-889). Bu ilkelerden;
esitlik (adalet), kesinlik (belirlilik), 6deme kolayhg
(uygunluk) ve ekonomik tahsilat (dlstk maliyet)
ilkeleri, “vergilendirmenin doért temel diregi
“olarak bilinmekte ve glinimizde de gecerliligini
korumaktadir. Bu kisimda Adam  Smith’in
vergileme ilkeleri, kitabin ilgili bdliminde veriimek
istenen 6zellikleriyle aktariimaktadir.

Esitlik ilkesi

Smith (1994)’e goére vergilemede esitlik ilkesinin
saglanabilmesi igin, toplumu olusturan bireylerin
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her biri, ugraslart dogrultusunda, devlet
himayesi altinda elde ettikleri gelirlerden devlet
harcamalarina ve hiikumete destek olmalidir. Bu
destek, kira, kar ve Ucretler lzerinden kazang
saglayanlarin; kazang sagladiklant  Glkede
yararlandiklari hizmetler oraninda alinmalidir. Bu
ilkenin ihmal edilmesi halinde vergilendirmede
esitsizlik olgusu meydana gelmektedir (Smith,

1994: 888).
Belirlilik flkesi

Belirlilik ilkesi dogrultusunda ele alinan temel
kistas kanunlarin kesinligidir. Bu ilke geregince
vergi kanunlarinin keyfi degisikliklerden uzak
olmasl ve vergi idaresi uygulamalarinin tutarli
olmasi gerekmektedir (Preez, 2015:11). Belirlilik
ilkesinin literatirde hem Adam Smith vergileme
ilkeleri hem de Adolph Wagner vergileme ilkeleri
arasinda yer aldigi gérilmektedir. Klasik vergileme
ilkeleri olarak da bilinen Smith (1994), vergileme
ilkeleri igerisinde belirlilik ilkesi, verginin 6deme
sekli ve ifa zamaninin &nceden belirlenmesi
gerekliligine vurgu yapmaktadir.

Her bir vergi mikellefinin 6demek zorunda oldugu
verginin kesin olmasi ve keyfi degisikliklerden uzak
tutulmasi gerekmektedir. Verginin 6deme sekli,
zamani ve O6denecek miktar toplumdaki herkes
tarafindan agik¢a anlasilir nitelikte olmaldir. Aksi
halde vergi, vergiyi toplamakla gérevlendirilen kisi
ya da makamlarca agirlastinlabilir ya da uygunsuz
uygulamalar gérilmeye baslanabilir. Bu nedenle
vergilerdeki belirsizlik, vergilerde esitsizlikten dahi
daha kot gdzikmektedir (Smith, 1994: 889).

Uygunluk ve Ekonomik Tahsilat ilkesi

Adam Smith’in vergileme ilkelerinden son ikisi,
uygunluk ve ekonomik tahsilat ilkesidir. Uygunluk
ilkesi, vergi mukellefleri agisindan 6deme
kolayliginin  saglanmasi amaciyla; mukellefin
en uygun dénemde vergilendirmesi gerekliligini
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yansitmaktadir. Ekonomik tahsilat ilkesi ise,
iktisadilik, toplamada dustk maliyet ilkesi olarak
da adlandirimakta ve verginin mimkin olan en
az maliyetle ve dusik tarh ve tahsil giderleriyle
ediniminin saglanmasini amaglamaktadir. TUm
bu 06zelliklerin siralandigi  vergileme ilklerini
yansitmayan vergi sistemleri, toplumlarda vergi
kacirma davranisini doguracaktir. Bu da devletleri
daha blyUk gelir kayiplarina ugratacaktir (Smith,
1994: 889-890).

2. Anayasal Vergileme ilkeleri

Gelir ve finans ile ilgili Anayasal hikimler,
cesitli Ulkelerdeki vergi sistemleri géz 6nilne
alindiginda blylk 6nem tasimaktadir. Anayasal
hikimler; temel yasalar ve tim yasal hukukun
temeli olmakla birlikte yasama organi igin de yol
haritasi niteligindedir. Dolayisiyla devletlerin vergi
sisteminin temelidir. Eger gelire iliskin hukimler
genel ve kapsamli olusturulur ise vergilendirme
sistemi de planli olmakta ve adaletli yansitmaktadir
(Campbell, 1908: 559). Anayasal vergileme
ilkeleri, kavram itibariyle bir Gilke anayasasinda yer
edinmis ve vergilendirmenin en temel sinirlarinin
aciklandigi ilkelerdir. Anayasal vergileme ilkeleri,
kanunilik ilkesi, adalet ilkesi, mali gug¢ ilkesi ve
genellik ilkesi olarak siralanmaktadir. Bu kisimda,
glnumuz asli vergileme ilkeleri dahil edilerek; bu
ilkelerden, Danigtay ictihat metinlerinde de yer
edinenler ele alinmaktadir.

Kanunilik ilkesi

Kamu harcamalarinin finansman araci olarak

kullanilan  vergilerin ~ normlar  hiyerarsisine
uygun olarak ve ancak kanunlar araciigyla
konulup kaldirlacak veya degistirilebilecek
beliten kanunilik ilkesi, hukuk

glvenligine ve “temsilsiz vergi olmaz” prensibine

olmasini

dayandiriimaktadir. Bu sayede vergi mukellefleri,
idarelerin takdiri uygulamalarindan uzak tutulmaya
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calisiimaktadir (Oztiirk, 2015: 4815). “Temsilsiz
vergi olmaz” prensibinin geredi olarak ortaya
cikan kanunilik ilkesinde yasama organi halkin
yetki devrini kullanmada tek hak sahibi olarak
tanimlanmaktadir. Vergilerin kanuniligi ilkesi ile
amagclanan unsur idarenin keyfi kararlar vermesini
onlemektir. Bu dogrultuda, kanunilik ilkesinin
Anayasal temelleri Anayasa md. 7 ve Anayasa
md. 73te atilmistir’. Anayasa md. 73’e gore;
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yuokimlultkler
ve bu yukdmlUliklerin unsurlarn Turkiye Blylk
Millet Meclisi tarafindan belirlenmektedir. Turkiye
Buyik Millet Meclisi bu yetkiyi kanunlar yoluyla
kullanabilmektedir. Yasama organi diginda bir
organin vergi koyma, degistirme ya da kaldirma
olasiliklar ise Anayasa’nin 7’nci maddesi
ile sinirlandinimisti,. Bu madde ile “yasama
yetkisinin devredilemezligi” Anayasal baglayicilik
kazanmistir. Buna ek olarak, vergilerin kanuniligi
ilkesinin genel niteligiyle birgok demokratik Ulke
Anayasasinda da yer buldugu goriulmektedir
(Karakog, 2013: 1264-1265).

Genellik lkesi

1981 yilinda Richard Mervyn Hare tarafindan
literatiirde yer bulmus, daha sonra Buchanan ve
Congleton (1998) tarafindan gelistiriimistir. Bu
ilke, politika yapicilarin belirli grup ya da siniflara
imtiyaz tanimasini 6nleyerek, vergilerin ayrmcilik
olmaksizin toplumdaki tim bireylerden alinmasi
gerektigini ifade etmektedir (Berggren, 1999: 3).

Anayasal dayanagini 1982 Anayasasi md.10 ve
md. 73’0n olusturdugu genellik ilkesinin sinirlar,
md.10/2’de “hicbir kisiye, aileye, zlimreye veya
sinifa imtiyaz taninamaz” ve md.73/1 “herkes...
vergi  6demekle  yukamlidar”  hikOmleriyle
cizilmistir (Oz ve Hepaksaz, 2009:9). Genellik

1 “Madde 7 — Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tirkiye Blylk
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” “Madde 73 — Bkz.
T.C. 1982 Anayasasi.
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ilkesi geregi, bir Ulkede yasayan tim kisi ve siniflar
o Ulkede gergeklestirilecek kamusal harcamalarin
finansmanina vergi vasitasiyla ayrim olmaksizin
katilmakla yukumludur. Vergide genellik ilkesinin
muafiyet ve istisnalardan uzak, diiz oranli vergi
tarifesini benimsedigi anlasilmaktadir. Ancak
Tark vergi sisteminin yapisinda pek c¢ok istisna
ve muafiyet barindirdigi bilinmektedir. Buna drnek
olarak, gelir vergisi kanununun 23. maddesinin 6.
fikrasi? ticaret mahalli olmayan yerlerde kapicilik
meslegdi icra edenlerle; -gbrevin yerine getirildigi
cati hari¢ hicbir fark bulunmayan- ev, bahge ve
apartmanlarda kapicilk meslegi icra edenler
arasinda genellik ilkesine aykin dizenleme
yapildigi fark edilmektedir.

Mali Giig flkesi

Toplumu olusturan bireylerin kamu harcamalarinin
finansmanina mali glclyle orantih  olarak
katilmasi mali gli¢ (6deme guici) ilkesinin temelini
olustururken, bireylerin kamu harcamalarinin
finansmanina, Uretilen kamusal mallardan
yararlandiklari kadar katiimalan faydalanma

ilkesinin temelini olusturmaktadir.

Mali glice goére vergilendirme ilkesiyle, vergi
mikelleflerinin  ekonomik ve 6zel durumlarinin
dikkate  alinarak  vergilendiriimesini  ifade
etmektedir (Oz vd., 2004: 13). Odeme giicliyle
kiyaslandiginda, mali giicin ve édeme glcinin
birbirlerinde aynstigi  gérilmektedir. Odeme
gucl bireylerin “en az gecim indirimini” asan
gelirlerini kapsamaktadir. Mali gl¢ ise bireylerin
yalnizca gelirlerini degil servet ve harcamalarini da
kapsayarak daha etkin oldugu dusunilmektedir
(Gokegay, 2017: 114).

Etkin bir esitlik olgusuna ulasmak icin faydalanma
ilkesinin  savunulmasina kargin, Turk Vergi

2 Bkz. 193 Sayili G.V.K.
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Sisteminde, adaleti saglamak ve sosyal devlet
fonksiyonunu yerine getirmek amaciyla mali gug¢
ilkesi uygulanmaktadir. Mali glig ilkesi dogrultusunda
dengeli ve adil gelir dagilimi hedeflenmekte ve
belirli mali glicinU tespit unsurlan kullaniimaktadir.
Mali gtict tespit unsurlar, 2018/28 sayill Anayasa

“

Mahkemesi  kararinda;® Vergilendirilecek
alanlarin secimi ve vergi yikinin adaletli ve dengeli
dagiimi igin  yikdmldlerin - kisisel durumlarinin
kanunlarda gézetilmesi gerekir. Sermaye iratlarinin
licretlere gére farkli vergilendiriimesi; en az ge¢cim
indirimi, artan oranli vergilendirme, cesitli istisna
ve muafiyet uygulamalari, vergi ylkinin adalete
uygun dagihmi ile mali giice gére vergilendirmenin
araclandir.” olarak acgiklanmaktadir. Sermaye
kazanglarinin tcretlere gore farkl vergilendiriimesi,
ayirma kuraminin mali gici tespitte kullanilan bir
kalemi goérevinde 6ne ¢ikmakta ve emek gliclni
koruyarak vergilemede adalet ilkesine Kkatki

saglamaktadir.
Tarafsizlik llkesi

Vergilemede tarafsizlik ilkesi, devletin; kamu
harcamalarinin finansmanini saglamak amaciyla
cebren tahsil ettigi vergilerin, piyasanin isleyisini
bozmayacak ve bireylerin kararlarini etkilemeyecek
dizeyde olmasi gerektigini ifade etmektedir
(Pehlivan, 2017: 149). Tarafsizlik ilkesi, vergi
sistemlerinde; hikimetlerin midahale alanlarina
sinirlandirma, vergi mukellefleri arasinda esit ve
mukelleflerin  kararlanni  etkilemeyecek ydnde
diizenlenmeler gerektirmektedir (Kapucu, 2017:

121).

Belirli bir kesim tarafindan degerli oldugu disiinilen
kamu projelerine gelir tahsis etmek amaciyla
(piyasanin etkinlikten uzaklasilmasina sebebiyet
verecek) vergilendirme

yapilmasi da mesru

3 Bkz. Anayasa Mahkemesi Karari E. 2017/117 K. 2018/28 T.
04.04.2018.
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goérilmemektedir. Bu baglamda vergiler, bireylerin
ihtiyaclari dogrultusunda kullaniimali ve makul bir
bicimde artinimalidir (Michael, 2000: 41-51).

Esneklik llkesi

1850°li yillarda Avrupa’da, degisen ekonomik
kalkinma yaklagimi daha saglkl bir vergi sistemi
arayisini yayginlastirmistir. Bu dénemde A. Wagner
ve L. Von Stein, vergileme ilkelerini gok daha farkli
bir bicimde ele almiglardir. A. Wagner, vergileme
ilkelerini mali, ekonomik, sosyal adalete yodnelik
ve teknik olmak Ulzere dért ayri gruba ayirmistir.
Mali kategori icerisinde belirlilik, verimlilik ve
esneklik ilkeleri yer almaktadir (Jarczok-Guzy,
2017: 75). Bu ilkeler icerisinden esneklik ilkesi
kapsaminda vergilerin, ekonomideki daralma ya
da genisleme ddnemlerinde olugsacak degisimlere
uyum saglayabilecek nitelikte olmasina isaret
edilmektedir.

Vergi sisteminin esnek yapida olmasi, kamusal
harcamalardaki artis ve azaliglarin vergilerdeki artis
ve azaliglarla kargilanmasini mimkin kilmakta ve
Ulkenin mali dengelerinin, uzun ve kisa dénemde
belirsizlige suriklenmesini engellemektedir
(Buyrukoglu ve Bozdogan, 2015: 265-266). Tirk
vergi sistemi icerisinde bakildiginda, artan oranli
tarife yapisina sahip olan gelir vergisi ile, ekonomik
blylme oranlarini takip eden harcama vergilerinin
uzun dénemde esnek yapida oldugu gorilmektedir
(Akar, 2013: 37).

Verimlilik flkesi

Vergilemede verimlilik ilkesi, vergi gelirlerinin
kamu harcamalarinin buytk ¢cogunlugunu finanse
edebilecek miktarda toplanmasini ifade etmektedir.
Bu nedenle ilkenin esneklik ilkesiyle birlikte mali
ilkeler grubuna da dahil edildigi gériimektedir.
(Buyrukoglu ve Buzkiran, 2016: 2084). Verimlilik
ilkesi geregi, toplanan vergiler yapilan kamu
harcamalarini  karsilayabilecek yapida olmaldir.
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Aksi durumda, olusacak kamu aciklari, ekonomik
konjonkturde dalgalanmalara neden olacaktir.

Turk vergi sisteminin yapisinda yer verilen istisna
ve muafiyet ve indirimlerin ¢oklugu, vergilerin
kamu harcamalarini finanse etme amacini
kargllayamamasina ve verimlilik ilkesinden
uzaklagilmasina sebep oldugu gérilmektedir. Ek
olarak, verimlilik ilkesi ile adalet ilkesi arasindaki
dengenin  bozulmasinin da kayit disilikla
sonuglanacagi géze carpmaktadir (Oztiirk, 2012:
112-113).

Olciilillitk fikesi

Vergilendirmede 6&lgululik ilkesinin; elverislilik,
gereklilik ve orantiliik olmak Uzere Uc alt kriteri
bulunmaktadir. Elveriglilik ve gereklilik, alinan
onlemin ulagiimak istenen amaca uygun ve hedef
dogrultusunda lUzumlu olmasini, orantililik ise
alinan 6nlem ve ulasiimak istenen amag arasinda
olmasi gereken itidali ifade etmektedir. Bu
baglamda 6lgiililik ilkesi, arag ile uygulama ya da
sinirlandirmadan elde edilecek yarar arasindaki
orantililk olarak tanimlanabilmektedir (Saglam,
1982; akt. Metin, 2017: 7).

Olcllilik ilkesi Anayasaya 2001 yilindaki
degisiklikle dahil olmustur (Taylar, 2017:141). Bu
ilke, temel haklar ve kamu yarari arasindaki iliskide
en iyiye ulasma amaciyla, orantili bir sekilde
toplum yararini korumayi saglamaldir (Rumpf,
1993: 27).

3. Danistay ictihatlan Isiginda
Vergileme ilkelerinin Degerlendirilmesi

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun
23/10/2019 tarihli igtihat metninde vergi4;
“Devletin kamusal gereksinimlerin karsilanmasi
icin egemenlik glicine dayanarak tek tarafli

4 Bkz. D.D.D.K. E. 2019/403, K. 2019/417, T. 23/10/2019.
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iradesiyle kisilere ytkledigi kamu alacagi biciminde
tanimlanan verginin Anayasal sinirlar icinde salinip
toplanmasi zorunlulugu aciktir. Verginin niteliklerini
olusturan kanuni dizenlemelerde Anayasa’nin bu
konudaki ilkelerinin 6zenle gbéz éninde tutulmasi
gerekmektedir.” Seklinde ve etkili bir anlatim ile
tanimlanmaktadir.

Bir Ulkede kamu gelirleri igerisinde yer alan ve
kamusal harcamalarin finansmaninin biyuk bir
kismini  karsilayan mevcut vergiler, o lkenin
ekonomik ve sosyal hayati Uzerinde dogrudan
dogruya etkilidir. Vergi sistemlerinde, vergileme
ilkelerine dogru agidan bagl kalinmasi ve bu
iliskinin bagimsiz organlarca istikrarli denetimi
Ulkeler agisindan oldukga ©nemlidir. Bu
nedenle, Turkiye Cumhuriyeti tarihinin en kokli
kurumlarindan olan ve Yiksek Mahkeme olarak
inceleme, gbrus bildirme, davalara bakma
gorevleri Ustlenen Danistay, bagimsiz ve Anayasal
bir kurulug olarak hukuk sisteminin en &nemli
parcalarindan bir tanesidir.

3.1. Danistay Ictihatlarinda Vergilemede
Kanunilik ilkesi

Kanunilik ilkesi, Anayasal vergileme ilkelerinin
temeli niteligi tasimaktadir. Gegmisten glinimize
Danigtay dava daireleri ve Danistay vergi dava
dairesi kurulunda goriilen davalar incelendiginde,
kanunilik ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle temyiz
istemi reddedilen ya da bir alt mahkemece verilen
kararin kanunilik ilkesiyle uyusmadigi gerekgesiyle
mahkemenin israr karari kurulca bozulan davalar
bulunmaktadir.

Kanunilik ilkesinin hukuki niteligi ve 0Onemi
Danistay Dava Daireleri Kurulunun 23/10/2019
tarihli kararinda;® “Verginin kanuniligi ilkesi takdire
dayall keyfi uygulamalan énleyecek sinirlamalarin

5 Bkz. D.D.D.K. E. 2019/403, K. 2019/417, T. 23/10/2019.
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kanunda yer almasini gerektirmekte ve vergi
yukamlaliagdne iliskin dizenlemelerin konulmasi,
degistirilmesi veya kaldinimasinin  kanun ile
yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Anayasa koyucu,
her cegit mali yikiimliligin kanunla konulmasini
oéngorirken keyfi ve takdire dayall uygulamalari
énlemeyi amaclamisti. Kanun koyucunun yalniz
konusunu belli ederek bir mali yGkiamlalagin
ilgililere  ylkletiimesine izin vermesi, bunun
kanunla konulmus sayilabilmesi icin yeterli
degildir. Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarini
etkileyecek keyfi uygulamalara neden olmamasi
icin  vergilendirmede vergiyi doguran olay,
yukamli, vergilerin matrah ve oranlarinin yukari ve
asagi sinirlan, tarh ve tahakkuk ve tahsil usulleri ile
yaptinmlari gibi belli basli temel 6gelerinin yasalarla
belilenmesi gerekir. Zamanasimi da vergilerin
kanuniligi ilkesi geregi kanunla &éngdrilmesi
gereken vergilendirmenin temel unsurlarindan
biridir.” seklinde belirtilmistir. Kararda yalin bir
halde ifade edildigi Uzere, bireylerin toplumsal
ve mali haklannin ydntemsiz bir bigcimde
etkilenmesini  6nlemek amaciyla  kanunilik
ilkesinin uygulanmasi elzem kilinmaktadir. Ustelik
metinde, vergilerin yalnizca konusu bakimindan
kanunlarca sinirlandiriimasinin yeterli gérilmedigi;
vergiyi doguran olay, vergi yikimlultgu, vergilerin
matrah ve oranlari ile bunlarin alt ve Ust sinirlari,
tarh, tebligi, tahakkuk ve tahsil asamalarinda
usul ve bunlara bagh yaptirmlarin da kanun ile
kesinlestiriimesi gerektigi belirtiimektedir. Bu
ek aciklama ilkenin etkisini genigleterek vergi
hususunda baglayiciigi artirmaktadir. Bilindigi
Uzere vergi hukukunda yorumun Ust siniri kiyastir.
Kiyas yasaginin temeli, kurul kararinda da
deginildigi Uzere kanunilik ilkesinin kesinligi ve
kapsamindan dogmaktadir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca verilen
12/06/2019 tarihli kararda; vergi mahkemesi
tarafindan verilen iptal kararinin Danistay
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Dérdincl Dairesi tarafindan bozulmasi,
vergilemede kanunilik ilkesi geregi hukuka aykiri
bulunmus ve karar sonucu davaci dairenin
temyiz istemi oy c¢okluguyla reddedilerek Katma
Deger Vergisi (KDV) mikellefinin  magduriyeti
ortadan kaldinlmistir. iigili karar incelendiginde,
“Uyusmazlik konusu islemde, ... dénemi indirimli
orana tabi islemlerinden dogan katma deger vergisi
iadesi icin izleyen yilin Ocak-Kasim dénemlerinde
verilecek katma deger vergisi beyannamelerinin
herhangi birinde iade talep edilebilecegi hususunun
99 No’lu Genel Teblig ile diizenlendigi halde,
davaci tarafindan iade talebi 18/12/2009 tarihinde
verilen dlzeltme beyannamesi ile yapilmigtir.
Davall idarece, davacinin iade talebinin Kanunda
oéngérilen sdre gectikten sonra yapildigi ve bu
nedenle reddedildigi savunulmaktadir’ seklinde
6zetlenen davall idare itirazi, Anayasanin 73.
maddesi 3. bendinde yer alan hikminde agik¢a
ifade edilen kanunilik ilkesiyle uyusmamaktadir.
KDV  Kanununda vyapilacak herhangi bir
degisikligin Bakanlar Kurulu tebligince yapiimasi
ve vergi mikellefinin bu baglamda hak kaybina
ugramasi kanunilik ilkesine aykindir. KDV ile
ilgili yapilacak idari iglemlerde vergiyi doguran
olayin vukuu buldugu tarihteki kanun metni
esas alinmahdir. 18/02/2009 tarihinde cikarilan
5838 No’lu Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile yapilan dizenleme sonrasi
kanunda yer alan bosluk yine kanunla giderilmistir.
Vergi Dava Daireleri Kurulunun yarattig ictihat;
vergi mahkemesi karari ile uyumlu olmakla birlikte,
Danistay Dérdinci Dairesinin kararinin kanunilik
ilkesine aykiri sonu¢ dogurmasini engellemistir.
Buna ek olarak, ictihat metninde de vurgulandigi
Uzere kanunilik ilkesi degerlendirilirken “yasama
yetkisinin  devredilemezIligi” kurall 6nem arz
etmektedir.

6 Bkz. Danigtay VDDK., E. 2018/1103 K. 2019/374 T.
12.6.2019.
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3.2. Danistay Ictihatlarinda Vergilemede
Belirlilik ilkesi

Hukuki belirlilik ilkesinin

iliskisindeki ~ gérinimi  olan  vergilemede

vergilendirme

belirlilik ilkesi, vergisel yUkimlaligin hem
kisiler hem de idare ydninden belli ve kesin
olmasini, vergilendirmeye iligkin kanun kuralinin,
ilgili kigilerin mevcut sartlar altinda belirli bir
islemin ne tlr sonuglar dogurabilecegini makul
bir dizeyde o6ngérmelerini mUmkin kilacak
sekilde duzenlenmesini gerektirir’. Danigtay
Vergi Dava Daireleri Kurulunca gdrilen ayni
tarihli davada, vergi mahkemesinin zamanagimi
nedeniyle tarhiyatini kaldirdigi vergi ziyai ve
cezasinin, 213 sayi Vergi Usul Kanununun
114. Maddesinde® vergilemede belirlilik ilkesine
uygun dusmeyen, acikliktan uzak bir hiikme yer
verilmemistir. Takdir komisyonuna sevk igleminin
zamanasimi i¢in isleyen slreyi durdurdugu
acikca aktariimistir. ilgili ictihat metninde, “..yer
verilen mevzuat hidkidmleri uyarinca, Kanun’da
takdir komisyonuna bagvurulmasina baglanan
ve belirlilik ve éngdrilebilirlik arz eden hukuki
sonu¢ zamanasiminin  durmasi oldugundan
genel ilke olarak takdir komisyonuna sevkle
tarh  zamanasiminin  durdugunun  kabulii
gerekmektedir. Bu nedenle mahkemece olayda
resen tarh nedeninin bulunup bulunmadiginin ve
resen takdir edilen matrahin hukuka uygun olup
olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.”
seklinde yapilan savunma ile dava, belirlilik
ilkesince detayli ve c¢ok yonlu bir sekilde
ele alinmamig, hukuka uygunluk ydniinden
degerlendirilmistir.

1982 Anayasasinin 40. Maddesine eklenen Ek
fikra: 3/10/2001-4709/16 maddesinde yer alan

7 Bkz. Danigtay VDDK., E. 2019/582 K. 2019/849 T.
23.10.2019.

8 Bkz. 213 sayill V.U.K.

“Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun
yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve slrelerini
belirtmek zorundadir.™ ibaresi ise vergilemede
belirlilik ilkesini de baglayan, genel anlamda
hukuki belirliligi ifade etmektedir. Vergilemede
belirlilik ilkesi geregi, 6denecek nispi ya da maktu
vergi miktarinin, édeme zamani ve bigiminin
onceden acikga belirli olmasi gerekliligi gibi, vergi
uyusmazliklar sonucu izlenecek kanun yollarinin
belirliligi de vergi mikellefleri agisindan énem arz
etmektedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde,
Danistay Uclincii Dairesinin 12/03/2015 tarihli
kararinda'® karsi oyda da belirtildigi Uzere;
davacinin, yazih bildirim tarihi ile ilgili mevzuattaki
karmagsikllk ve mevcut belirsizlik sebebiyle
tarafimizca hak kaybina ugradigi distiniimektedir.

3.3. Danistay Ictihatlarinda Vergilemede
Genellik ilkesi

Devletin kamusal gereksinimlerin karsilanmasiigin
egemenlik gliciine dayanarak tek tarafli iradesiyle
kisilere yUkledigi kamu alacagi bigiminde
tanimlanan verginin Anayasal sinirlar icinde salinip
toplanmasi zorunlulugu aciktir. Verginin niteliklerini
olusturan kanuni dizenlemelerde Anayasa’nin bu
konudaki ilkelerinin ézenle g6z éniinde tutulmasi
gerekmektedir'?.  Vergilemede genellik ilkesi

9 Bkz. T.C. 1982 Anayasasl.

10 Bkz. Danistay 3. D., E. 2012/2829 K. 2015/1172 T.
12.3.2015

11 “...bagvurucunun idari islemin yazili bildirim tarihini esas
alarak actigi davanin, islemin 6grenildigi tarihe gére stresinde
olmadigi gerekcesiyle derece mahkemesince reddedilmesini,
Mahkemeye erisim hakkinin kullaniimasinin kanunda belirtilen
stireye ve bu sdrenin de yazil bildirime baglanmasi karsisinda,
dava acma sdresine iliskin acik usul kurallarinin énceden 6ng6-
rilmeyecek sekilde olaganin disinda yorumlanmasi suretiyle,
adil yargilanma hakkinin en temel unsurlarindan biri olan mahke-
meye erisim hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir....Aciklanan
nedenlerle, dava acma sdresinin gegirildiginden s6z edileme-
yeceginden, uyusmazligin esas! incelenerek bir karar verilmek
lizere Mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi gérisiyle Daire
kararina Karsiyiz.”

12 Bkz. Danistay VDDK., E. 2019/582 K. 2019/849 T.
23.10.2019.
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geregi, hicbir toplumsal grup, sinif, zimre farki
olmaksizin herkes edinimleri Uzerinden vergi
vermekle yukumludir. “Vergilendirmede genellik
ilkesinin amaci sosyal sinif farki gézetilmeksizin
herkesin elde ettigi gelir, servet ya da harcamalar
lizerinden vergi 6demesinin  saglanmasidir.
Vergilendirmede esitlik ilkesine gére de belirli Kisi
veya gruplar dil, din, irk, cinsiyet gibi nedenlerle
vergi disi birakilamaz. Vergilendirmede, ancak
mali politika, sosyal, ekonomik ve vergi tekniginin
gerektirdigi nedenlerle bazi kisiler veya gelirler
vergi kapsami disinda tutulabilir.”"?

Vergilemede genellik ilkesi kapsaminda incelenen
25/12/2001 tarihli Danistay Yedinci Daire ictihat
Metninde, 197 Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanununun 10. Maddesinin ikinci bendinde
yer alan “ Kanunda yazili vergi miktarlan ile
yeniden degerleme orani veya (a) bendindeki
oran uygulanmak suretiyle belirlenmis olan vergi
miktarlarini, tasitlann teknik &zellikleri ve/veya
kullandiklan yakit tdrleri veya kullanim amacglarn
itibariyle ayri ayri veya topluca yirmi katina kadar
artirmaya”'* ifadesi, her ne kadar Hazinenin gelir
kaybini dnlemek ve benzinli ara¢ kullananlarla
LPG’li ara¢ kullananlar arasinda adaleti saglamak
amaciyla yetki sinirlarina uygun gortlse de; ilgili
dizenleme hem vergilemede genellik ilkesi hem
de adalet ilkesi ile uyusmamaktadir. 30/11/2000
Tarihli ve 2000/1699 Sayili Kararnamenin Eki
Karar 2. Maddesiyle getirilen dizenleme, arag
kilogramlarinda artisa ragmen vergi yuklerinde
azalmayr ©6ngériyor olmasi sebebiyle sinif
farkhlastirmasina neden olarak vergilendirmede
genellik ilkesiyle bagdasmamaktadir. Ayrica,
LPG’li ara¢ kullaniminin -Danistay Yedinci Daire
ictihat Metninde yazanin aksine- tasidigi risk

13 Bkz. Anayasa Mahkemesi Karari, Resmi Gazete tarih/say:
21.11.2003/25296 E. 2001/36 K. 2003/3 T. 16/1/ 2003.

14 Bkz. http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr.
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unsurlarina ragmen tercih edilmesinin nedeni
kisinin mali glclinin yetersizligine iliskindir,
bunun aksi alinan kararlar dikey adaleti de
bozmaktadir.”® ilerleyen yillarda, Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanununun maddesinin ilgili bendi,
Anayasa Mahkemesinin 16/1/2003 tarihli ve
E.2001/36, K.2003/3 sayil karar ile iptal edildigi
gorilmektedir.

3.4. Danistay ictihatlarinda Vergilemede Mali
Giic ilkesi

Bireylerin, vergi 6devlerini yerine getirirken kamu
harcamalarinin finansmanina 6deme glgleriyle
orantil sekilde katiimalar vergilemede mali gli¢
ilkesini tanimlamaktadir. Bu ilke, Danistay Vergi
Dava Daireleri Kurulu’'nun 23/10/2019 tarihli
ictihat metninde® “...Vergilendirme yetkisi,
devletin dlkesi (zerindeki egemenligine baglh
olarak vergi alma konusunda sahip oldugu
hukuksal ve fiili gicten kaynaklanmaktadir. Bu
yetkiye dayanilarak kamu giderlerini karsilamak
amaciyla alinan vergi, Anayasa’nin 73. Maddesine
gbre gercek ve tuzel Kisilerin -kanunlarla
belirlenmek kosuluyla- mali giclerine gére yerine
getirmek zorunda oldugu bir yakamlGlaktdr.
Devletin kamusal gereksinimlerin karsilanmasi icin
egemenlik glicline dayanarak tek tarafl iradesiyle
kisilere  yikledigi kamu alacagi biciminde
tanimlanan verginin Anayasal sinirlar icinde salinip
toplanmasi zorunlulugu agiktir. Verginin niteliklerini
olusturan kanuni diizenlemelerde Anayasa’nin bu
konudaki ilkelerinin 6zenle géz éniinde tutulmasi
gerekmektedir. ...Devletin vergilendirme yetkisi,
Anayasa’nin 73. Maddesinde yer alan verginin
kanuniligi, mali gliice gére édenmesi, genelligi,
vergi ylUk(nin adaletli ve dengeli dagilimi

15 Bkz. <https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.197.
pdf> 3718-2, 13. Bkz. <https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2000/12/20001208.htm#11>

16 Bkz. D.V.D.D.K, E. 2019/705, K. 2019/725, T. 23/10/2019.
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ilkeleri yaninda Anayasa’nin genel ilkeleri ile de
sinirlandinimistir.” ifadeleriyle ayrintili bir sekilde
tanimlanmigtir.

Ayrica, Danistay Dordinci Dairesince goérilen
25/05/2009 karar tarihli davada agiklanan ictihat
metninde'” “...genel olarak ekonomik kalkinmaya
katkida bulunmak ve serbest bdlgelerin istihdam
yaratan alanlar olmasini tegvik edebilmek icin
serbest bdélgelerde imalat faaliyetinde bulunan
muikelleflerin  bu faaliyetleri kapsaminda elde
ettikleri kazancglarin Avrupa Birligine tam dyeligin
gerceklestigi  tarihi iceren yillik vergilendirme
déneminin sonuna kadar vergiden istisna edildigi,
bu istisnadan bdlgede yeni faaliyete gecen
muikellefler ile faaliyet ruhsatlarinda yer alan
strenin dolmasiyla normal vergileme rejimine tabi
olacak mukelleflerin yararlanabilecegi belirtiimistir.
...Vergi muafiyet ve istisnalarini dlzenleyen
kurallarda &ngérilen kosullarin, yasa yapicinin
bu dlizenlemeleri 6ngdriis amacina aykin ya
da bu amaci asarak uygulanmasi, Anayasanin
73’Uncli maddesinde egitlik ilkesinin yansimasi
olarak yer alan mali giice gére vergilendirme ve
vergi adaletine aykin sonu¢ yarati. Bu nedenle
yasadaki istisna hikdmlerinin uygulanmasinda,
s6z konusu amaclarin géz 6ninde bulundurulmasi
gereklidir.” Seklindeki ifadede, istisna uygulamasi
sonucu donemsel farkliiklar nedeniyle vergi
mikelleflerinin farkll muamelelere tabii tutulmasinin
vergilendirmede adalet ilkesi ile uyusmayan sonug¢
dogurduguna dikkat ¢ekilmektedir.

Tark vergi sisteminde, artan oranli gelir vergisi
tarifesi uygulamasi, istisna ve muafiyetler, en az
gecim indirimi miessesesi ve ayirma prensibi,
vergi muikelleflerin mali glcini tespit etmekte
kullanilan yéntemler arasinda bulunmaktadir (Yalti,
2013: 57). Bu kapsamda ayirma kurami, 6deme

17 Bkz. D.4.D. E. 2008/5889, K. 2009/2642, T. 25/05/2019.
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glctne ulasma kriteri olarak mali gug ilkesi ve
bu ilkeyle baginti olarak da vergilemede adalet
ilkesiyle i¢ icedir.

Ayirma  kurami  (ayrma prensibi) ile emek
gelirinin sermaye gelirine oranla daha disuk
oranda vergilendirilerek emek geliri elde edenler
Uzerindeki vergi yukunin hafifletiimesi ve bu
sayede gelirin adaletin dagihminin saglanmasi
amaclanmaktadir. Bu ilke &zelinde, Danistay
ictihatlariicerisinde, Danistay Ddrdunci Dairesince
gorllen 18/04/2016 tarihli'® ve 29/04/2014 tarihli'®
, siraslyla oygoklugu ve oybirligiyle alinan iki karar
mevcut bulunmaktadir. iki ictihat metni de ayr
ayri tefahhus edildiginde, davaci olan Hollanda’da
yerlesik yabanci sirketin yatinm indirim stopajina
ek Tirkiye ve Hollanda arasinda imzalanmig
cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasinin 10.
maddesinde belirlenen %10’luk vergi indirimi talep
ettigi anlasiimaktadir. istanbul 1. Vergi Mahkemesi
ve Istanbul 10. Vergi mahkemesine ayri ayn
tarihlerde iptal ve iade istemiyle acilan davalar
her iki mahkeme tarafindan ayni gerekgelerle
reddedilmis ve dava temyiz makamina taginmistir.

Danistay Dérdinci Dairesince temyizen incelenen
davada®; “...5421 sayili Gelir Vergisi Kanununun
tasarisinda yer alan gerekgesinde, gelir vergisinden
baska bir de kurumlar vergisi ihdasinin mikerrer
vergilemeye sebep oldugu ydniindeki elestirilerle
ilgili degerlendirmelere de yer verilmis; teklif
edilen kurumlar vergisi oraninin %20 oldugu,
gercek kisilerin kar payi veya istirak kazanclarini
diger kazan¢ ve iratlarina ekleyerek artan orana
tabi sekilde gelir vergilerini &deyecekleri; bu
suretle, verginin mdikerrerligi tezi kabul edilse
bile mikellefin fazla &deyecegi verginin Gelir

18 Bkz. Danisgtay 4. D., E. 2012/225 K. 2016/1677 T. 18.4.2016.

19 Bkz. Danistay 4. D., E. 2011/9815 K. 2014/2897 T.
29.4.2014.

20 Bkz. Danigtay 4. D., E. 2012/225 K. 2016/1677 T. 18.4.2016.
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Vergisi tarifesinin en yiksek kademesi olan %
40 dzerinden % 12 fazlasiyla %52 oraninda
olacagi, bir anonim sirkette hissedar olan bulyiik
bir sermayedarin, emek erbabina karsi %10-12
fazla vergi 6demesi vergi miikerrerligi ise bunun
ayirma prensibinin icabi olarak bilinen ve istenen
bir mukerrerlik oldugu belirtilmistir.” Danistay
Dérdiinct Dairesinin igtihat metninde yer alan
aciklamalardan da anlagilacagi Uzere, sermaye
kazanci elde edenlerin emek geliri elde edenlere
gore daha yuksek oranda vergilendiriimesi ayirma
prensibi geregdi uygun bulunmaktadir.

3.5. Danistay ictihatlarinda Vergilemede Adalet
ilkesi

Vergilemede adalet ilkesi; literatlirde, vergilemede
esitlik ilkesini de kapsayacak sekilde genis
kapsamli ele alinmaktadir. Calismalarda ikili
kullanimlarinin mevcut olmasinin sebebi, ok yonli
vergileme ilkelerinden birisi olmasidir. Bu ilkeyi
yatay adalet ve dikey adalet dogrultusunda mali
glic (6deme glcl) ilkesi ve faydalanma ilkesi ile
baglantili olarak da degerlendirmek mimkundur.

Yatay adalet, ayni gelir grubunda bulunan
bireylerin ayni diizeyde vergilendiriimesini ifade
etmekteyken dikey adalet, ekonomik glici daha
fazla olan bireylerin ekonomik gilcli yetersiz
olan bireylere gdre daha farkl vergi rejimine tabi
tutulmasi geregini ifade etmektedir. (Uluatam,
2001:290). Bilindigi Gizere vergi sistemlerinde yatay
adalet ve dikey adaletin ayni anda saglanmasi
oldukga zordur. Bunun sebebi, bir Glkede gelirin
adil dagiliminin saglanmasi amaciyla uygulanan
en az gec¢im indirimi ve emek gelirinin korunmasi
icin gbzetilen ayirma prensibi gibi uygulamalarin
dikey adaleti saglarken etkinlik amacindan
sapma yaratmasi ve istisna, muafiyet ve indirim
uygulamalariyla yatinm tesviklerinin yatay adaleti
saglamayi engelleyebilecek konumda olmasidir.

40 Sayi:21 Yi1:2020

Adalet ilkesi tarih boyunca pek ¢ok dislnirce
yazilmis ve c¢alismalarda yer bulmus bir kavram
olmasina karsilik sinirlan halen agik bir sekilde
cizilememistir. Vergilemede adalet ilkesinin énemi
ve kapsami ibn-i Hald(n tarafindan; “Su héalde
vergileri bitiin mikellefler arasinda dirtst, adil ve
hakkaniyetli bir sekilde dagit ve genellestir. Ne (st
tabakadaki soyluluk veya blylk zenginliklerden,
ne de kendi memurlarindan, saray adamlarindan
ya da onlarin izleyicilerinden olmasi dolayisiyla
hic kimseyi bundan muaf tutma ve hi¢ kimseye
zorla, 6deme kapasitesinin Ustiinde bir vergi yiki
yiikleme” Seklinde aktarimaktadir (iigen, 2005;
akt. Candan, 2007: 244).

Danistay Yedinci Dairesi 24/2/2005 tarihli igtihat

“

metninde;?'  “..Vergi Usul Kanununun 112.
maddesinin 3’Uncl fikrasinda, Devletin, ikmélen,
re’sen ve idarece yapilan tarhiyatlara konu vergileri
normal vade tarihinde tahsil edememis olmasi
sebebiyle ugradigi zaran karsilayan gecikme faizi
altinda ek 6deme 6éngdrilmustir. Gecikme faizinin
ilgili dénemlerde miktarini belirleyen zarar, hukuka
aykin olarak yapilan vergi tahsilatlarinda, aynen
mukellef igin de séz konusudur. O halde; hukuka
aykin olarak tahsil edilen vergiler dolayisiyla
vergi idareleri tarafindan mukelleflere 6denecek
maddi tazminatin miktarinin, davadaki istem
de gdzetilerek, anilan gecikme faizinin oranina
gbre, hukuka aykin olarak tahsil edilen verginin
Devlet Hazinesinde kaldigi stre icin hesaplanacak
miktar kadar olmasi da Anayasada &ngoérilen
esitlik ve adalet ilkelerinin geregidir. Baska
anlatimla; olayda, davaciya, hikmolunacak faizin
orani, verginin tahsil edildigi tarih ile karar tarihi
arasindaki sure icin Vergi Usul Kanununun 112°nci
maddesi uyarinca belirlenen gecikme faizinin
oranina egit olmak zorundadir.” Seklinde yer alan
ifadeden acikca anlasiimaktadir ki, uygulanacak

21 Bkz. D.7.D.D. E. 2001/12018, K. 2005/239, T.24/2/2005.
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faiz oranlar hususunda vergilemede adalet ilkesi
geregince degerlendirildiginde, miukellefin tabi
tutulacagl oranin, aynen kamu icin de gegerli
olmasi gerekmektedir.

Danistay 3. Dairesince temyizen incelenen
29/11/2010 karar tarinli davada ise?®?; “..
Kanunun ydrirlige girdigi  tarihte var olan
cezanin tahsilinden Kanunun yurirlige girdigi
tarihte devam eden incelemeler sonucu ortaya
clkacak cezalardan hicbir sart aranmaksizin
vazgecilecegi  hikme  baglandigindan  vergi
kanunlaninin - genel yapisi, esitlik ve adalet
ilkesi geregi de fiil tarihinin esas alinmasi gerektigi
sonucuna ulasildigi, aksi dislince halinde ayni
durumda olan iki kisiden biri cezadan kurtulurken,
digerinin sadece idarenin denetim yetkisini ge¢
kullanmasi nedeniyle cezalandirilmasi sonucunu
doguracagi gerekcesiyle olay tarihi itibariyle
4811 sayili Kanunun kapsadigi déneme iliskin
olarak kesilen usulstizliik cezasinda... 4811 sayil
Kanun’un 3’ncd ve 5°inci maddesinde éngérilen
diizenlemeler kapsaminda degerlendirilerek verilen
kararlarda hukuka uygunluk gérilmedigi ileri
strdlerek Danistay Bassavcisi tarafindan kanun
yararina bozulmasi istenmistir.” Aciklamalarina yer
verilen ictihat metni incelendiginde, ayni durumda
olan mukelleflerin, ayni sekilde vergilendirilmesi
gerektigi ©6ngorilmis ve yatay adaletin ihlali
6nlenmigtir.

3.6. Danistay Ictihatlarinda Vergilemede
Olcililiik ilkesi

Devlet, vergi alacagini cebren tahsil ederken
kisilerinmulkiyethaklarinadamudahale etmektedir.
Olciliilik ilkesi, Devlet ile borclu miikellefin
cikarlarinin dengelenebilmesi agamasinda etkin rol
oynamaktadir (Yiizer, 2014: 4843-4846). Olgululik
ilkesi, Danistay On ikinci Dairesinin 23/2/2017

22 Bkz. D.3.D.D. E. 2009/472, K. 2010/3587, T. 29/11/2010.
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tarihli ve 2017/461 Karar No’lu temyiz makami
olarak inceledigi davada 2“..disipline konu
eylemler ile yaptinmlar arasinda adil bir dengenin
gézetilmesi de hukuk devleti ilkesinin bir geregidir.
Eylem ile yaptinm arasinda bulunmasi gereken adil
denge, “élclillilik ilkesi” olarak da adlandirnimakta
ve bu ilkenin alt ilkelerini de elveriglilik, zorunluluk
ve orantililk ilkeleri olusturmaktadir. “Elverislilik
ilkesi”, éngdrilen yaptinmin ulasiimak istenen
amac icin elverigli olmasini, “zorunluluk ilkesi”
éngérilen yaptinmin ulasiimak istenen amag
bakimindan zorunlu olmasini ve “orantililik ilkesi”
ise éngértilen yaptinm ile ulasiimak istenen amag
arasinda olmasi gereken orantiyi ifade etmektedir.”

Vergilemede 0l¢ililik ilkesinin yer aldigi Danistay
ictihatlan  tetkik edildiginde Danistay Vergi
Dava Daireleri Kurulunca, Danistay Dordinci
Dairesinin 25/04/2019 tarih ve E:2016/7036,
K:2019/3111 sayill kararinin temyiz makaminca
incelendigi?*; “Vergi idaresince vergi iadesi
talep eden vergi &devlilerinin miilkiyet hakkina
yapilan mdidahaleyle gerceklestiriimek istenen
amac ile bu amaci gerceklestirmek icin kullanilan
araclar arasinda makul bir &lcalilik iliskisinin
olup olmadigi  degerlendirilmelidir. ~ Olcdliiliik
ilkesi elveriglilik, gereklilik ve orantililik olmak
lzere Uuc¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik
ongdrilen midahalenin ulasilmak istenen amaci
gerceklestirmeye elverisli olmasini, gereklilik
ulasilmak istenen amacg¢ bakimindan mddahalenin
zorunlu olmasini yani ayni amaca daha hafif bir
muidahale ile ulagiimasinin mimkin olmamasini,
orantiliik ise bireyin hakkina yapilan miidahale
ile ulagiimak istenen amac¢ arasinda makul bir
dengenin gézetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.
...mUracaati degerlendirme sdresi belirlilik arz
etmediginden; bu sdre icin gecikme zammi

23 Bkz. D.12.D.D. E. 2016/8855, K. 2017/461, T. 23/2/2017.
24 Bkz. D.V.D.D.K. E. 2019/1078, K. 2019/666, T. 2/10/2019.
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hesaplanmasi ulasiimak istenen kamu alacaginin
degerinin korunmasi ve mali dlizenin saglanmasi
amaclari karsisinda miikellefe agsin bir kilfet
yUkleyebilecek ve séz konusu amac ile gecikme
zammi hesaplamasi arasinda kurulmasi gereken
adil dengeyi bozabilecek niteliktedir. Bu nedenle
miracaat tarihinden eksiklik bildirimine kadar
gecen sire icin gecikme zammi hesaplanmasini
éngodren idari dlizenleme él¢lisiiz bir miidahaleye
yol acabilecek mabhiyette oldugundan
diizenlemenin konu unsuru bakimindan hukuka
aykiri oldugu disiinllimektedir.” ifadesinin ise
tetkik hakimin dustincesi olarak i¢tihat metninde
yer aldigi gérilmektedir. Esas itibariyle, Vergi
Dava Daireleri Kurulu tarafindan alinan kararin ve
kararda mevcut aciklamal karsit oyun, mukellef
lehine oldugu, dava sonucunun hem &l¢ulilik
ilkesi hem de kanunilik ilkesine mutabakat

sergiledigi disintlmektedir.
Sonug

Vergilendirme sirecinde, demokratik ve sosyal
bir hukuk devleti olmanin geregi olarak, gercek
ve tlzel Kigiliklerin vergi &devleri agiklikla
ifade edilmeli ve bu kisilere haiz kazanimis
haklarin korunmasi gerekmektedir. Bu noktada,
vergileme ilkeleri tanim ve kapsamlari itibariyle
irdelendiginde ve Danigtay ictihatlarinda
yer alan vergileme ilkeleri tetkik edildiginde
anlasiilmaktadir ki; vergilendirme, yalnizca vergi
idareleri araciliiyla hazineye gelir intikal ettirici
bir igslem olarak gérilmemelidir.

Mdutalaaedilen Danistayigtihatkararlanicerisinde,
baz karsi oylarda da belirtildigi gibi; vergileme
ilkeleri ve kapsamina uygun olarak verilen
kararlar en son olarak, hazineyi gelir kaybina
ugratabilmektedir. Buradan da ¢ikarilacagi Gizere,
vergileme ilkeleri arasinda da maliye politikasinin

42 Sayi:21 Yi1:2020

amag ve araglar arasinda oldugu gibi bir catisma
durumu gézlenebilmektedir. Bu durum vergileme
ilkeleri cercevesinde ilk sorunu olusturmaktadir.
Meselen, vergilemede adalet ilkesine uygun
olarak verilen bir karar etkinlik ilkesini amacindan
geri birakabilmektedir. Yansiyan ikilem, mali
literatlr igerisinde her zaman toplu duruma bagli
ve tamimi se¢im yapilmasinin mecburi oldugu
bir alan olarak karsilanmaktadir. Ancak Danistay
kararlari ve karsi oylarda yer verilen aciklamalar
incelendiginde, vergilendirme ilkelerine bakis
acisinin; genel itibariyle vergi mukelleflerinin
haklarini gbézetecek nitelikte deginiliyor olmasi
olumludur. Mevcut durumda hem vergi
mukellefleri hem de vergi mahkemeleri agisindan
ikinci sorunun; vergi uygulamalarinin ve kanuni
dizenlemelerin, yalinhktan ve anlasilirliktan
uzaklagmasi nedeniyle olustugu gértlmektedir.

Hukuk sisteminde “yapi  tasl” olarak
nitelendirilen belirli ilkelerin istikrarl bir sekilde
uygulanmasiyla birlikte, asin katihktan o6l¢ulu
bicimde uzak durarak, degisen standartlara
hizla uyum saglayan, bagimsiz vergi sisteminin
varhgr toplumsal refahin saglanmasinda ilk
asamalardandir. Ginimuzde Ozellikle Anayasal
Vergileme ilkeleri énemini korumakla birlikte,
vergi yUkinun adaletli bir sekilde dagiliminin
saglanmasi, farkli imtiyazlardan kaginiimasi,
sosyal devlet iglevinin yerine getirilebilmesi icin
etkinlik ve adalet arasinda makul bir dengenin
tahsisi mecburidir. Bu nedenle teknolojik,
bilimsel, sosyal ve kilttrel alanda her agidan
degisen diinya standartlari neticesinde, yasama
ve yargl organlarinin yeniliklere uygun hareket
etmeleri en temel gerekliliklerden biri olarak éne
cikmaktadir.
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Turk Hukukunda Hakimiyet Sozlesmeleri
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Ozet

Alman hukukunda “konzern”, Birlesik Kralllk hukukunda da “group of companies” seklinde isimlendirilen “sirketler
toplulugu”, Turk hukukunda ilk defa 6102 sayil Turk Ticaret Kanununda diizenlenmistir. Anilan Kanuna gére hakim
sirkete dogrudan veya dolayll olarak bagl bulunan sirketler, onunla birlikte sirketler toplulugunu olusturur. Sirketler
toplulugu filli olarak olusabilecegdi gibi sdézlesmesel olarak da olusabilir. S6zlesmeye dayall sirketler toplulugu ise bir
ticaret sirketi ile diger sirketler arasinda borglar hukukuna goére akdedilen bir hakimiyet sézlesmesiyle meydana gelir.
S6z konusu sdzlesme ile hakim sirket, bagl sirketi hakimiyeti altinda tutabilmekte ve bu sirkete baglayic talimat
verme yetkisine sahip olmaktadir. Hakimiyet s6zlesmesinin gecerli olabilmesi icin ilgili sézlesmenin bagl sirketin genel
kurulunca onaylanmasi ve ticaret siciline tescil ve ilan ettirimesi sarttir. Ancak, sézlesmenin gecersizligi, bu Kanun ile
diger kanunlardaki sirketler topluluguna dair yukimltliklere ve sorumluluklara iliskin hiikimlerin uygulanmasina engel
olusturmaz. Iste bu galismada, Tlrk hukukunda hakimiyet sézlesmeleri detayll olarak incelenmis ve ele alinmigstr.

Anahtar Kelimeler: Sirketler Toplulugu, Hakim Sirket, Bagh Sirket, Hakimiyet Sézlesmesi, Tescil.
JEL Siniflama Kodlari: K12, K29, K40.

The Control Agreements in Turkish Law

Abstract

The “group of companies”, which is named “konzern” in German law and “group of companies” in UK law, is first regu-
lated in Turkish Commercial Code No. 6102 in Turkish law. According to the aforementioned Code, controlled compa-
nies shall be considered to be under single management due to their subsidiarity to a controlling company directly or
indirectly. The group of companies can either be formed in an actual or contractual manner. Contract-based group of
companies are formed by a control agreement between a trading company and other companies in accordance with
the law of obligations. With the mentioned contract, the controlling company can keep the affiliated company under
its control and has the authority to give binding instructions to this company. In order for the control agreement to be
effective, it is necessary to approve the relevant agreement by the general assembly of the affiliated company and to
be registered and announced in the trade registry. However, any invalidity of the agreement shall not prevent the app-
lication of provisions concerning obligations and liabilities for groups of companies in this Code and other laws. Here,
in this study, the control agreements in Turkish law are examined and discussed in detail.

Keywords: Group of Companies, Controlling Company, Affiliated Company, Control Agreement, Registration.
JEL Codes: K12, K29, K40.
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1. Girig

Avrupa Birligine tam dyelik slrecinde AB
miktesebatinauyumsaglamayi, Turkisletmelerinin
uluslararasi piyasalarin tam anlamiyla bir parcgasi
olmasini, teknolojik gelismeleri ticari hayata
aktarmayi ve 6762 sayil Turk Ticaret Kanununun’
(ETTK) aksayan ve eksik yonlerini telafi etmeyi
amaglayan 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu (TTK),
1 Temmuz 2012 tarihi itibariyle yUrirlige girmigtir.

S6z konusu Kanunda, sirket tizel kisiliginin ve
ortaklarin hak ve menfaatlerinin korunmasina
iliskin  énemli dlUzenlemeler yapilmis olup,
bunlardan birisini de, “sirketler topluluguna” iligkin
hikUimler olusturmaktadir. ETTK d&neminde,
her ticaret sirketinin bagimsiz bir tizel kisilige
sahip olmasi kuralindan yola cikilarak, sirketler
toplulugu binyesinde bulunan bagl sirketlerin,
ekonomik olarak da bagimsiz olduklar sonucuna
variiyordu. Bu durumda, 6zellikle sorumluluk
hukuku acisindan, hakkaniyete aykiri sonuglarin
dogmasina neden oluyordu. Ekonomik hayat
gercegiile hukuk kurallarinin gelismemesi gerektigi
dustincesinden hareketle TTK'da, hukukumuzda
ilk defa olmak Uzere, “sirketler toplulugu” terimi
altinda bagl isletmeler hukukuna iliskin temel
kurallar duzenlenmis ve “birbirleriyle ortaklk
iliskisi olan her sirket bagimsiz olarak hareket
eder” yonlindeki anlayis terkedilmigtir (Cakir
Celebi, 2018:19). TTK'da sirketler topluluguna
iliskin hdkimlere yer verilmesiyle, mevzuattaki
bosluk gideriimis, hakim sirket-bagh sirket
iliskilerinin buttinsel politikalarla ve yeknesak bir
sekilde yuritilmesine imkan saglanmis (Karahan,
Giray, 2012:123) ve bu sirketler arasindaki iliskiler
seffaflik, hesap verilebilirlik ve menfaat dengesi
temelinde kurala baglanmistir (Gurbliz Usluel,
2012:282).

1 6762 sayill milga Tirk Ticaret Kanunu, TTK’nin 1533.
maddesiyle 1 Temmuz 2012 tarihinden itibaren yurarlikten
kaldinimigtir.
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Sirketler toplulugunun kurulmasi fillen veya

s&zlesmeyle olabilmektedir. Bunlardan
s6zlesmesel topluluk, bir s6zlesmeye ve dzellikle
“hakimiyet sézlesmesi” olarak adlandirilan, hakim
yaplya baglayici talimat verme yetkisini bahseden
ve soOzlesmeyle kurulan (filen olusmayan)
topluluktur  (Poroy, Tekinalp ve GCamoglu,
2017:686). Dolayisiyla, sozlesmesel sirketler
toplulugunun temeli, hakimiyet sozlesmesine
dayanmaktadir. Hakimiyet iliskisinde talimat veren
hakim sirket ve talimat alan bagl sirket olmak

Uzere ikili bir yapi bulunmaktadir.

iste bu galismada, sirketler hukukunda hakimiyet
sbzlesmeleri tim yonleriyle ele alnmis ve
degerlendirilmigtir.

2. Genel Olarak Sirketler Toplulugu

“Sirketler Toplulugu”, TTK’nin “Ticaret Sirketleri”
baglikl ikinci kitabinin “Genel Hukimler” basglkl
birinci kisminda 195 ila 209. maddelerinde
duzenlenmistir. ~ Bu  hikumlerin  ihdasinda,
¢ogunlukla Alman Payh Ortakliklar Kanunundaki
(Aktiengesetz) hikimlerden ve Forum
Europeumun (FE) &nerilerinden esinlenilmistir.
Anilan Kanunun 195. maddesinin birinci fikrasinda
“kontrol”  Olgltine uygun olarak hakimiyet
olanaklarinin araclan sayllmistir. Bu kapsamda,
s6z konusu fikranin (a) bendinde, bir ticaret
sirketinin, diger bir ticaret sirketinin, dogrudan
veya dolayl olarak; ‘oy haklarinin ¢ogunluguna
sahip oldugu’ veya ‘sirket sézlesmesi uyarinca
ybnetim organinda karar alabilecek gogunlugu
olusturan sayida Uyenin secimini saglayabildigi’
veya ‘kendi oy haklar yaninda, bir sézlesmeye
dayanarak, tek basina veya diger pay sahipleri ya
da ortaklarla birlikte, oy haklarinin cogunlugunu
olusturdugu’ hallerde  “sirketler  toplulugu”
varliginin olustugu kabul edilerek, hakimiyeti
elinde tutan sirketin “hakim”, diger sirketin ise
“bagll” sirket oldugu kabul edilmistir. O halde,
sayilan araclardan herhangi birinin varligi halinde
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fiili sirketler toplulugu meydana gelmekte ve bu
sirketlerden en az birinin merkezi Turkiye’de ise
TTK’daki sirketler topluluguna iliskin hikimler
uygulanmaktadir. Bunlarin yaninda ayrica, ayni
fikranin (b) bendinde, ilerleyen bélimlerde detayli
olarak aciklanacagi Uzere, ‘bir ticaret sirketinin,
diger bir ticaret sirketini, bir sézlesme geregince
veya baska bir yolla hakimiyeti altinda tuttugu
durumlarda da sirketler toplulugunun olustugu’
hikme baglanmistir.

Bu aciklamalar baglaminda, sirketler toplulugu,
“pbagimsiz olan bir veya birden fazla sirket
Uzerinde kanunda belirlenen sartlar cergevesinde
bir tesebbls ya da ticaret sirketinin dogrudan ya
da dolayl olarak hakimiyet kurmasi halinde olusan
ve tlzel kisiligi bulunmayan topluluk” seklinde
tanimlanabilir (Sener, 2015:175).

Ote yandan TTK, bazi durumlarda hakim sirket
bagli sirket iligkisini karine olarak kabul etmektedir
(Getiner ve Bozkurt Yiksel, 2017:276). Nitekim
bahsi gecen Kanunun 195/2. maddesinde,
bir ticaret sirketinin bagka bir ticaret sirketinin
paylarinin ¢gogunluguna veya onu yoénetebilecek
kararlari alabilecek miktarda paylarina sahip
bulunmasi, birinci sirketin hakimiyetinin varigina
karine kabul edilmigtir. Nitekim her durumda bir
sermaye sirketinin paylarinin gogunluguna sahip
olmak esasinda hakimiyetin kurulmasi igin yeterli
olmayabilir. Bu noktada, 6nemli olan oy haklarinin
cogunluguna sahip bulunmaktir. Clnkli oyda
imtiyaz haklan ve yonetim organindaki gogunluk,
sermaye ¢ogunlugunu tamamen etkisiz duruma
getirebilir.

Diger taraftan, bir hakim sirketin, bir veya birkag
bagll sirket araciigiyla bir diger sirkete hakim
olmasi, dolayli hakimiyeti gdsterir. Bu gercevede,
hakim sirkete dogrudan veya dolayll olarak
bagh bulunan sirketler, onunla birlikte sirketler
toplulugunu olusturur. Hakim sirketler ana, bagli
sirketler ise yavru sirket konumundadir.
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Son olarak Dbelirtelim ki, kanun koyucu,
sirketler toplulugu icerisinde yer alan sirketlerin
organlar ile bunlarin ve yéneticilerinin hak ve
yukimlUlUklerini, hakim sirkete ve bagli sirkete
gore ayr diizenlemistir.

3. Sirketler Toplulugu Baglaminda
Hakimiyet S6zlesmeleri

3.1. Genel Olarak

Sirketler toplulugu kapsaminda hakim sirket-bagli
sirket iligkisi ve bu iligkinin hangi hallerde var
oldugu TTK’nin 195. maddesinin birinci fikrasinin
(@) ve (b) bentlerinde diizenlenmis ve bunlardan
(b) bendinde, “Bir ticaret sirketi, diger bir ticaret
sirketini, bir s6zlesme geregince veya baska bir
yolla hdkimiyeti altinda tutabiliyorsa” hikmuine yer
verilmistir. Bu diizenlemeyle, sirketler toplulugunun
hakimiyet s6zlesmeleri ile de olusabilecegdi kabul
edilmistir.

Esasen kanun koyucu, yalnizca fiili toplulugu
kabul etmis, sézlesmesel topluluga iliskin ayr
hdkUmler 6ngérmemis, ancak bu hali de yukarida
yer verilen hiikiimle tanimistir. S6z konusu hilkme
gore, sirketler arasinda hakimiyet sozlesmesi
akdedildigi  takdirde
toplulugunun varligi gindeme gelmektedir. Bagka

s6zlesmesel  sirketler
bir anlatimla, sézlesmesel sirketler toplulugu,
hakimiyet sozlesmesi ile olusmaktadir. Burada
kastedilen borglar hukuku baglaminda hakimiyet
stzlesmeleridir (Poroy, Tekinalp ve Camoglu,
2017:711; Pala, 2019:52). Bu durumda, sirketler
toplulugu, hakim sirketin, hakimiyeti altina alacagi
topluluk Uyesi bagh sirketlerle yapacag bir
stzlesme ile olusmaktadir.

Hakimiyet sozlesmesi kapsaminda hakim
sirket, bagli sirkete, hedeflerin tespiti, sirketin
faaliyetlerinin koordine edilmesi ile Ust dizey
yénetiminin belirlenmesi gibi sirketin yénetimine
iliskin temel konularda talimat verir; ancak



bagl sirketin gunlik faaliyetlerine ve isleyisine
miidahale etmez (Yanli, 2013:6).

Ote yandan, TTK md. 195/1-b’ye gére sdzlesmesel
olarak bir sirketin diger bir sirketi hakimiyeti
altinda tutabilmesi “bir s6zlesme” yaninda “baska
bir yolla” da olabilmektedir. Hakimiyetin “baska
bir yolla” ne sekilde olabilecegine iliskin kisaca
bilgi vermek gerekirse, dncelikle s6z konusu ibare
genis yoruma olanak tanimaktadir. Dolayisiyla, pay
sahipleri sozlesmeleri, birlesmeler, bélinmeler,
pay alimlari da bu kapsamda degerlendirilir.2

3.2. Tanimi

Hakimiyet sozlesmesi, TTK md. 195/1-b’de yer
almigsa da, anllan Kanunda tanimlanmamis
ve detayll olarak diizenlenmemigstir. Zikredilen
Kanunda, hakimiyet sozlesmesine iligkin
sadece birka¢c hikme yer verilmistir. Mevzuatta
detayl olarak dizenlenmedigi halde Turkiye'nin
hakimiyet sozlesmesinin tanimasinin sebebi, bu
szlesmelerin vatani olan Almanya ile yakin ticari
iligkilerdir. Oyle ki, TTK’da hakimiyet sézlesmelerini
gecerli kabul etmeseydi, sirketler topluluguna
iliskin hikimler, Almanya’da kurulmus olan bir
hakimiyet sozlesmesi kapsamindaki bir Turk
sirketine veya tesebbilsline uygulanamayacakti

(Tekinalp, 2013:548).

Hakimiyet soézlesmesinin tanimi Ticaret Sicili
yapilmis  olup,
Yonetmeligin 106/1. maddesinde bu sdzlesme,

Yoénetmeliginde zikredilen
“aralarinda dogrudan veya dolayli istirak iliskisi
bulunmayan, bulunsa bile bu iliskiden bagimsiz
ve soyutlanmis bir sekilde taraflardan birinin,
sermaye girketi olan digerinin yénetim organina
hicbir sarta bagl olmadan talimat verme yetkisini
iceren sézlesme” seklinde tanimlanmistir. Baska
bir deyisle, hakimiyet so6zlesmesi, birbirinden

2 Turk Ticaret Kanunu Tasarisi Adalet Komisyonu Raporu, Esas
No:1/324, S.Sayisi:96 (https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/do-
nem23/yil01/ss96.pdf) (Erisim-20/07/2020).
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bagimsiz sirketlerin bir topluluk iligkisi kurulmasi
amaciyla kontrollerini kismen veya tamamen
bagka bir sirkete biraktiklari s6zlesmedir.

Bu cercevede, hakimiyet sozlesmesi ile bir
sirket diger bir sirketin yonetimine sahip olmak
konusunda anlasmaktadir. Burada  hakim
sirkete verilen yetki, bagh sirkette oy kullanma
yetkisi degil, bagh sirkete talimat verme
yetkisidir. Yapilacak sozlesmede hakim sirket
konumunda olan sirketin, bagh sirkette pay
sahibi olmasina gerek bulunmamaktadir (Karahan
ve Giray, 2012:134). Dolayisiyla, sb&zlesmesel
sirketler toplulugunda hakimiyetin dayanagi ne
sermaye, ne oy, ne de ydnetim organlarinda
Uye cogunlugudur. Bagka bir anlatimla, hakim
sirket; sermaye, oy veya ydnetim organinda
Uye cogunlugu gibi kriterler aranmaksizin, bagl
sirket Uzerinde sevk ve idare yetkilerine sahip
olmaktadir (Bilgili ve Demirkapi, 2013:126). Bu
sOzlesme ile hakim sirkete, bagl sirketin yonetim
organina ait idare yetkisi verilerek, baglh sirketin
kontrol altinda tutulmasi saglanmaktadir. Hakim
sirketin s6z konusu kontrol yetkisini fillen kullanip
kullanmadigi  gozetilmeksizin, her durumda
stzlesmeden kaynaklanan bir hakimiyet durumu
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu arada, hakimiyet sozlesmeleri, bir tarafin
daha glicli oldugu sézlesmelerdir. Zira yukarida
aciklandigi Uzere, bu sozlesmenin tarafi olan
hakim sirket, hakimiyetini s6z konusu s6zlesmenin
kendisine verdigi yetki ile sdzlesmenin diger
tarafini olusturan bagl sirket konumundaki sirkete
verdigi talimatlarla kullanmaktadir (Tekinalp,
2013:548).

Diger taraftan, uygulamada kredi sdzlesmeleri
ile pay sahipleri so6zlesmelerinin hakimiyet
sozlesmesi olup olmadigi hususu 6gretide
tartigsmalidir. Durum bdéyle olmakla birlikte, Ticaret
Sicili Yonetmeliginde bahsi gecen husus acikliga
kavusturulmustur. Zira anilan Ydnetmeligin 106.
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maddesinde, kredinin geri 6denmesini saglamak
amaciyla, geri 6demeyi tehlikeye duslrebilecek
islemler bakimindan islem yapiimadan 6nce
kredi alanin, kredi veren kurulustan onay almasi
sartini dngoren sozlesmeler (kredi sdzlesmeleri)
ile sirketin taraf olmadigi, tUm veya baz pay
sahiplerinin sirketin ydnetimi ve pay sahiplerinin
haklari ve borglan ile ilgili olarak pay sahipleri
arasinda imzalanmis olan soézlesmelerin (pay
sahipligi soézlesmelerinin) hakimiyet sdzlesmesi
olarak kabul edilmeyecegdi hikme baglanmis,
ancak sayillan bu durumlarin, TTK’nin 195.
maddesindeki sartlarin varligi halinde hakimiyeti
ortadan kaldirmayacagi ayrica vurgulanmigtir.

3.3. S6zlesmenin Sekil Sartlan

Tirk hukukunda hakimiyet sézlesmesinin sekli
hakkinda acik bir hikme yer verilmemigtir.
Bununla birlikte, TTK’nin 198/3. maddesinde,
hakimiyet so6zlesmelerinin gegerli olabilmesi
icin  bu sdzlesmelerin ticaret siciline tescil
ve ilanin sart oldugu hikim altina alinmgtir.
Dolayisiyla, anilan sézlesmelerin hukuk aleminde
sonu¢ dogurabilmesi igin ticaret siciline tescili
ve Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan
zorunludur. Baska bir deyisle, aleniligi ve tGglnci
kisilerin haberdar olmasini saglayan tescil ve
ilan, hakimiyet sozlesmesinin gecerlilik sartidir.
Tescil iglemi ise talimat alan sirketin merkezinin
bulundugu yerdeki ticaret sicili miduarligince
yapllir. Hakimiyet sozlesmesi nedeniyle talimat
verme yetkisini haiz olan tarafin yerlesim yerinin
veya merkezinin yurtdisinda bulunmasi ve
sbzlesmenin yurtdisinda dizenlenmis olmasi
veya yabanci hukuka tabi olmasi durumunda da,
tescil ayni yere yaptirilir.

Ote yandan, TTK’da veya baska bir mevzuatta
hakimiyet so6zlesmelerinin yazili yapilacagina
dair acik bir hikim bulunmamaktadir. Ancak,
mezkdr s6zlesmelerin ticaret siciline tescili sart
oldugundan, sicile yazili bir sézlesme metninin
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verilmesi gerekmektedir. Bagka bir deyigle, tescil
ve ilan yukimlaliga, sézlesmenin yazili yapilmasi
zorunlulugunu dogurmaktadir. O halde, séz konusu
islemin geregi olarak hakimiyet sdzlesmeleri yazil
bir sekilde yapilmalidir. Sézlesmenin yazil sekilde
yapllmasi ile hakimiyet iligkisi kayit altina alinmig
olmaktadir. Lakin yazili sekil bir gecerlilik sarti
olmayip, sézlesmenin ispati icin gereklidir.

Yeri gelmigken, hakimiyet stzlesmesinin yabanci
dilde olmasi halinde taraflar, noter onayh Turkce
gevirisini ticaret siciline verirler. Hatta somut olayin
Ozellikleri dolayisiyla ticaret sicili midurligu baska
belgelerin de kendisine verilmesini talep edebilir
(Ticaret Sicili Yonetmeligi md. 106).

Diger taraftan, yukarida deginildigi Gizere, hakimiyet
s6zlesmesinin gegcerliligi icin anilan sézlesmenin
ticaret siciline tescil ve ilani zorunludur. Bu
zorunluluk, sézlesmenin aleniyete kavusmasini
saglamayr amaclamaktadir. Ancak sbézlesme,
hakimiyet s6zlesmesi niteliginde olup da, tescil gibi
gecerlilik sartlarindan bazilari eksikse, sézlesme
gegersiz olsa da, hem hakimiyetin varligi hem de
hakimiyet varsayimi kabul edilir. Nitekim TTK'nin
198/3. maddesinde, “Sézlesmenin gecersizligi,
bu Kanun ile diger kanunlardaki sirketler
topluluguna dair yikamldliklere ve sorumluluklara
iliskin  hdkdmlerinin ~ uygulanmasina  engel
olmaz.” denilmektedir. Bu hikim, gecersizligin,
Ozellikle hakimiyetin varligi halinde uygulanacak
hikimlerden kacmanin yolu olmamasi icin
bilingli olarak 6ngdrilmuastir. Bu durumda, tescil
edilmemis olmak hakim sirket agisindan hakimiyet
stzlesmesinin gecersizligi icin sebep saylimakla
birlikte, ortaklarin ve alacaklilarin korunmasi
acisindan yukUimlUluklerin  ve sorumluluklarin
devam ettigi kabul edilmistir. MezkGr hikim
uyarinca, tescil edilmemis hakimiyet s6zlesmesine
dayanilamaz, fakat sorumluluk ve yUkimlulik
dogar. Baska bir anlatimla, taraflar arasinda bir
hakimiyet s6zlesmesi olmakla birlikte, bunun tescil



ettiriimeyip saklanmasi ve kétiye kullaniimasi
halinde taraflar ylkimlUlikten ve sorumluluktan
kurtulamaz. Burada yikimlilik ile TTK’nin 197,
201, 198, 199, 201. maddelerine; sorumluluk
ile de ayni Kanunun 202, 203-206 ve 209.
maddelerine isaret edilmistir (Poroy, Tekinalp
ve Camoglu, 2017.712; Ding, 2017:266; Eris,
2017:1999).

Son olarak ifade edelim ki, Ticaret Sicili
Yonetmeliginin - 106/2. maddesi uyarinca
hakimiyet sézlesmesinin gegerli olabilmesi icin
bagh sirketin genel kurulunca onaylanmasi
gerekmektedir. Bu konuda, mevzuatta
agirlastinimis nisap 6ngdrilmemistir.
Kanaatimizce, hakimiyet s®zlesmesinin genel
kurulca onaylanmasinda  sirketin  tlrtne
gbére TTK'da ©6ngérilen olagan nisaplar
uygulanmalidir (Aksi goérls icin bkz: Pulagli,
2013:158). Ancak, anilan Y&netmelikte
zikredilen soOzlesmenin hakim sirketin genel
kurulunca da onaylanip onaylanmayacagina
dair bir hikme vyer veriimemistir. Bununla
beraber, Ticaret Bakanliginca ylrirlige konulan
Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin
Usul ve Esaslan Hakkinda Yo&netmeligin 30.
maddesinde, genel kurullarin devredilemez
gorev ve yetkileri siralanmis, hakimiyet
sdzlesmesinin onaylanmasi da bu vyetkiler
arasinda sayilmig, ancak bu hususta hakim-bagli
sirket ayrimi yapiimamistir. Buradan hareketle,
hakimiyet sdzlesmesinin hakim sirketin genel
kurulunca onaylanmasi gerektigi sonucuna
ulagilabilir. Ancak uygulamada, ticaret sicilleri,
hakimiyet sozlesmelerine dair islemlerde
yalnizca bu soézlesmenin bagh sirketin genel
kurulunca kabulinl yeterli gdrmekte, hakim
sirket genel kurulu kararini aramamaktadir.®

3 https://www.ito.org.tr/tr/hizmetler/ticaret-sicili-islemleri/
tescil-islemleri/sirketler-toplulugu (Erisim-20.07.2020).
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3.4. igerigi
Hakimiyet  sbzlesmesinin icerigi, borglar
hukukunda yer alan sézlesme serbesti ilkesi
baglaminda taraflarca belirlenebilir.  Ancak,
bir  hakimiyet  s6zlesmesinin varligindan
bahsedebilmek icin hakim tarafin, diger sirketin
yonetim organina baglayici talimat verme
yetkisinin acik ve ayrintih bir sekilde ve genis
kapsamli hikiimlerle dizenlenmis olmasi, ancak
sdzlesmenin topluluk disinda herhangi bir Gglncu
kisi menfaatine yapilmamis olmasi gerekir. Keza,
s0z konusu sodzlesme ile hakim sirkete, bagl
sirketin temel politikalar hakkinda karar alabilecek
nitelikte ydnetim devri yapiimis olmaktadir. Bu
noktada, s6zlesmede hakim ortagin hakimiyet
kurmasina engel hikUmlere yer veriimemelidir.
Bunun yaninda, hakim sirketin talimat hakkinin
belirli isletme politikalarini tespit etmesi veya
talimat hakkini belirli konularda kullanmasi
seklinde kismi bir hakimiyet sézlesmesinin
yapilmasinda da bir engel bulunmamaktadir. Oyle
ki, bu tir sézlesmelerin sinirli yénetim fonksiyonu
devri olsa da kontrollU saglamasi halinde hakimiyet
stzlesmesinin varligindan s6z etmek mimkunddr.
Zira burada énemli olan kismen de olsa temel
konularda kontroliin hakim sirkete birakilmig

olmasidir (Demirtas, 2014:17).

O halde, hakimiyet s6zlesmesi ile bagh sirketin
yonetim organinin sahip oldugu devredilemeyenler
haricindeki yetkilerin timd veya bir kismi hakim
sirkete devredilebilir. Bagl sirketin ydnetim
organinin sahip oldugu devredilebilir tim yetkilerin
devredilmesinin yani sira, yalnizca belirli bir alan
veya faaliyete iligkin, 6rnegin; finansman, satin
alma, personel istihdami gibi konularla sinirli
olarak da kismi hakimiyet stzlesmesi yapilabilir
(Sancak, 2019).

Bu arada, TTK’'nin 203. maddesi uyarinca tam
hakimiyet halinde “tam hakim” olan ticaret sirketi,
bagll sirkete baglayici (diger tarafin uymakla
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yUkimli oldugu) talimatlar vermek yetkisini
haizdir. Bu halde, hakimiyet sozlesmesi de
sOzlesmenin hakim tarafina muhakkak baglayici
ve bagl tarafin mutlaka uymakla yikimli oldugu
talimat verme yetkisini saglamalidir. Ote yandan,
hakim tarafin verecegi talimat, s6zlesmenin bagh
tarafinin tim organlarini baglar. Ancak, organlar
ve yonetim, yetkilerini ve gorevlerini hakimiyet
sOzlesmesinin hakim tarafina devretmis degildir
(Tekinalp, 2013:549).

3.5. S6zlesmenin Taraflan

Hakimiyet s6zlesmesinin taraflar, hakim sirket ile
bir veya daha sirketten olusan bagl sirketlerdir.
TTK’nin  195/1-b  maddesinden, hakimiyet
s6zlesmesinin bir ticaret sirketi ile diger bir
ticaret sirketi” arasinda yapilabilecegi sonucu
¢ikmaktadir. Bununla Dbirlikte, Ticaret Sicili
Yoénetmeliginin  106/1. maddesinde hakimiyet
s6zlesmesi tanimlanirken, “aralarinda dogrudan
veya dolayli istirak iliskisi bulunmayan, bulunsa bile
bu iliskiden bagimsiz ve soyutlanmis bir sekilde
taraflardan birinin, sermaye sirketi olan digerinin
yénetim organina (...)” ibaresi kullaniimistir. Ayrica,
ayni maddenin son firkasinda, birinci fikrada
yer alan “ydnetim organina” ibaresinin anonim
sirketlerde “y®netim kuruluna”, limited sirketlerde
“madurlere” ve sermayesi paylara boélinmis
komandit sirketlerde ise “ydneticilere” ibaresini
ifade ettigi acikga belirtilmistir. Bu durumda,
hakimiyet s6zlesmelerinde hakim sirket, bir ticaret
sirketi (kollektif, komandit, anonim ve limited sirket
ile kooperatif) olabilecekken, bagl sirket ancak
bir sermaye sirketi (@anonim, limited ve sermayesi
paylara bélinmis komandit sirket) olabilecektir.

Ote vyandan, sirketler toplulugunda  bir
tesebbis* hakim sirket olabiliyorken, hakimiyet

4 TTK’nin 195/5. maddesinde, sirketler toplulugunun hakiminin,
merkezi veya yerlesim yeri yurt i¢cinde veya disinda bulunan, bir
tesebbus olmasi hélinde de, bu Kanundaki sirketler toplulugu-
na iliskin hukimlerin uygulanacagi, hakim tesebbusin tacir
sayllacagi belirtilmistir.
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s6zlesmesinde belirtildigi Uzere sadece ticaret
sirketleri ydneten konumunda olabilmektedir.
Dolayisiyla, bir tesebbls sbzlesmenin ydneteni
olamaz.

Bu arada uygulamada, bir hakim sirket, bagh
sirketinin ortag olabilmektedir. Bdylece, ortak
olan hakim sirketin, bagl sirketin genel kurulunda
oy kullanmasi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak, TTK md. 436 uyarinca anonim sirket
ortaklari, kendilerinin hakimiyetleri altindaki
sermaye sirketleri ile sirket arasindaki Kkisisel
nitelikte bir ise veya isleme dair mizakerelerde
oy kullanamamaktadir. O halde, bagh sirketin
ortaginin, hakim sirketin ancak 06zel menfaat
saglamak amaci tagimayan bir is ve igleme iligkin
muzakerelerde oy kullanmasi mimkinddr (Stsoy,
2014).

3.6. Taraflarin Yiikimluliikleri

Hakimiyet s6zlesmesi, borglar hukukuna tabi olan
bir sézlesme turu olmakla birlikte, karsilikh ve
iki tarafa borg ylkleyen sozlesme niteligindedir.
Hakimiyet so6zlesmesi ile taraflar birbirlerine karsi
edim yukimlGgu altina girmektedir. Bunun sonucu
olarak, hem hakim sirket, hem de bagl sirketin,
hakimiyet sdzlesmesinde kararlastirilan hususlara
uygun davranmasi gerekir (Yilmaz ve Ddlgerler,
2016:182).

3.6.1. Hakim Sirketin Yiikiimluliikleri

Hakimiyet sozlesmesi uyarinca hakim sirket,
bagl sirkete karsi, tedbirli ve 6zenli davranma
yUkimlUliga altindadir. Hakimiyet s6zlesmesinin
amaci, toplulugu olusturan tiim sirketlerin tek elden
yonetilerek, bu sirketlerin ortak koordinasyonunun
ve menfaatlerinin saglanmasidir. Hakim sirket,
kendisine verilen bu idare yetkisini durtstlik kurali
cercevesinde hukuka uygun olarak kullanmakla
yukimludar. Hakim sirketin, kendisine verilen
yetkileri kétlye kullanmasi durumunda, bagh



sirketin ugradigi kayiplari karsilama yUikimlaligu
dogmaktadir (Yilmaz ve Dulgerler, 2016:182).

Ote yandan, TTK’nin “Givenden dogan
sorumluluk” baslikli 209. maddesi uyarinca, hakim
sirket, topluluk itibarinin, topluma veya tiiketiciye
gliven veren bir diizeye ulastigi hallerde, bu itibarin
kullaniimasinin uyandirdigi glivenden sorumliudur.
S8z konusu sorumlulugun islevi, topluluk itibarinin
bagl sirketce kullanilarak, uGglinci kisilerde
hakim sirkete karsi gliven olusturulmak suretiyle,
bunlarin bagh sirket ile hukuki iliski kurmaya
sevk edilmesi, ancak bu guvenin daha sonra
hakim sirketge dogruluk ve glven kurallarina
aykir olarak yikilmasi sebebiyle hakli beklentileri
bosa c¢ikan Uglincli kisinin ugradidi zararlarin
giderilmesidir. Hakim sirket, teknik anlamda bir
sozlesme akdetmis olmamasina ve bagh sirketle
Ucglncu kisi arasindaki iliskiye yabanci olmasina
ragmen, baglh sirketle Uc¢lnci kisi arasinda iligki
kurulmasina itibari ve bunun olusturdugu giiven ile
dolayl da olsa mudahil oldugundan, olusturulan
guvenin yikiimasindan kaynaklanan zarari tazminle
yukidmludur.

3.6.2. Bagh Sirketin Yiikiimliilikleri

Hakimiyet sozlesmesi uyarinca bagh sirketin
ybnetim organi, sadakat ve 6zen yUkUmluligu
cercevesinde hakim sirket tarafindan verilen
talimatlan yerine getirmekle yuUkimltdir. Bagl
sirket bu yUikimlUlGgana, hakim sirketin talimatlari
dogrultusunda gergeklestiri. Bununla birlikte,
bagl sirketin yonetim organi, TTK’nin 199.
maddesi baglaminda faaliyet yilininilk G¢ ayi iginde
sirketin hakim ve bagh sirketlerle iligkileri hakkinda
bir rapor® dizenlemesi gerekir. Ayrica, bagh

5 Duzenlenen raporda, sirketin gegmis faaliyet yilinda hakim sir-
ketle, hakim sirkete bagl bir sirketle, hakim sirketin yonlendirme-
siyle onun ya da ona bagli bir sirketin yararina yaptigi tum hukuki
islemlerin ve gegmis faaliyet yilinda hakim sirketin ya da ona bagh
bir sirketin yararina alinan veya alinmasindan kaginilan tum diger
onlemlerin agiklamasi yapilir. Hukuki islemlerde edimler ve karsi
edimler, dnlemlerde, énlemin sebebi ve sirket ydninden yarar ve
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sirketin hakim sirket ile yapmis oldugu hakimiyet
sdzlesmesine bagl olarak bagllik raporu verme
yUkimluligu de vardir. Bunlara ek olarak, bagli
sirket, hakimiyet sozlesmesi ile birlikte finansal
bilgilerini belirli araliklarla hakim sirkete iletme
yukumliligindedir. Boylelikle bagh sirketin
finansal yapisi da hakim sirket tarafindan kontrol
edilmis olur (Yilmaz ve Dulgerler, 2016:183).

3.7. Taraflarin Sorumluluklari

TTK’daki sirketler topluluguna dair hikimler,
hakim sirketin bagl sirketleri kendi menfaatleri
dogrultusunda yonetebilmesine imkan tanimakla
birlikte, bagl sirket Uzerindeki hakimiyetin
hukuka aykir bir bicimde kullanilmasina misaade
etmemektedir (Celik, 2017:141). Bu hususta
kanun koyucu, hakim ve bagh sirketler agisinda
sorumluluk hikimleri sevk etmistir.

3.7.1. Hakim Sirketin Sorumlulugu

Hakim sirket, hakimiyetini bagh sirketi kayba
ugratacak sekilde kullanamaz. Ozellikle bagli
sirketi, i, varlik, fon, personel, alacak ve borg devri
gibi hukuki iglemler yapmaya; karini azaltmaya
ya da aktarmaya; malvarh@ini ayni veya kisisel
nitelikte haklarla sinirlandirmaya; kefalet, garanti
ve aval vermek gibi sorumluluklar yiiklenmeye;
6demelerde bulunmaya; hakli bir sebep olmaksizin
tesislerini yenilememek, yatirmlarini kisitlamak,
durdurmak gibi verimliligini ya da faaliyetini
olumsuz etkileyen kararlar veya 6nlemler almaya
yahut gelismesini saglayacak dnlemleri almaktan
kaginmaya yodneltemez. Bununla birlikte, kaybin,

zararlar belirtilir. Zarar denklestiriimisse, bunun faaliyet yili icinde
fiilen nasil gergeklestigi veya sirketin sagladigi hangi menfaat-
lere iligkin olarak bir istem hakki tanindigi ayrica bildirilir. Rapor,
dogru ve dirtst hesap verme ilkelerine uygun olmalidir. Yonetim
kurulu raporun sonunda sirketin, hukuki islemin yapildigi veya
onlemin alindigi veya alinmasindan kaginildigi anda kendiler-
ince bilinen hal ve sartlara gore, her bir hukuki islemde uygun bir
kars! edim saglanip saglanmadigini ve alinan veya alinmasindan
kaginilan 6nlemin sirketi zarara ugratip ugratmadigini agiklar. Sir-
ket zarara ugramissa, yonetim kurulu ayrica zararin denklestirilip
denklestirilmedigini de belirtir (TTK md. 199).
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o faaliyet yili icinde fillen denklestiriimesi veya
bunun igin nasil ve ne zaman denklestirilecegi
belirtiimek suretiyle en ge¢ o faaliyet yili sonuna
kadar bagl sirkete denk degerde bir istem hakki
taninmasi durumunda sorumluluk dogmaz.
Bununla birlikte, denklestirme, faaliyet yili icinde
fiilen yerine getiriimez veya suresi i¢cinde denk bir
istem hakki taninmazsa, bagl sirketin her ortagi,
hakim sirketten ve onun, kayba sebep olan,
ybnetim kurulu Uyelerinden, sirketin zararini
tazmin etmelerini isteyebilir (TTK md. 202).

3.7.2. Bagh Sirketin Sorumlulugu

Hakim sirket, bagl sirketle yaptigi hakimiyet
s6zlesmesiyle, bagl sirkete talimat verme hakkini
kazanmakla ve bagll sirket de bu talimatlara
uyma borcunu Ustlenmekle beraber, hakim sirket
bagdl sirketin paylarinin ve oy haklarinin dogrudan
veya dolayli olarak yiizde ylizene sahip olmadigi,
diger bir ifadeyle aralarinda tam hakimiyet iligkisi
kurulmadigi sirece, hakim sirket, bagl sirketi
kayba ugratacak islemlerde bulunmasi ya da onu
menfaatine islemlerde bulunmaktan kacinmasi
yonlnde talimat veremez. Zira sdzlesmesel de
olsa, bir sirket tizerinde kurulan hakimiyet, hakim
sirkete bu guictini bagh sirketler Gzerinde hukuka
aykir olarak kullanma hakki vermez. Bu nedenle,
eger hakim sirketin bagl sirket yénetim organina
yonelttigi bir talimat hukuka aykir ise, drnegin
onu kayba ugratacak bir islem yapiimasina
sebep olacaksa, o takdirde bagh sirketin
ybnetim organi bu talimati yerine getirmekle
yukimlU degildir. Aksi takdirde, pay sahiplerine
ve alacaklilarina karsi sorumlu olur. (TTK md. 553
vd.). Oyle ki, sirketi kayba ugratacak islemlerin
yaplimasi halinde talimatlara uyulmus olmasi
yénetim  kurulunu sorumluluktan kurtarmaz
(Yanh, 2013:17).

Tam hakimiyet halinde ise toplulugun belirlenmis
ve somut politikalarinin geregi oldugu takdirde,
kaybina sebep olabilecek nitelik tagisalar dahi
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hakim sirketin yonetim organi bagh sirkete
talimat verebilir. Bagh sirketin organlar da bu
talimatlara uymak zorundadir. Bu nedenle, s6z
konusu talimatlara uyulmasi halinde bagli sirketin
yoneticileri sadece alacaklilara karsi sorumlu
olabilir. Ortaklar veya bagh sirket tarafindan
sorumlu tutulamazlar (Yanlh, 2013:17).

4. Sonuc

6102 sayilh Turk Ticaret Kanununda, ekonomik
hayatin bir gercedi olan, ancak mevzuatta
dizenlenmemis bulunan “sirketler toplulugu”
miessesesi bazi temel kurallara baglanarak
yasal zemine kavusturulmustur. TTK’da sirketler
toplulugu, esas itibariyle kontrol sistemi tzerine
oturtulmus, fakat hakimiyet bakimindan da
bir karine kabul edilmistir. Anilan Kanuna gére
sirketler toplulugu, fiili topluluk (oy hakkinda
veya karar almada ¢ogunluk) veya sozlesmeye
dayal olarak topluluk olmak Uzere iki sekilde
olusabilmektedir. Sozlesmesel toplulukta,
bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketini,
bir sézlesme geregince veya baska bir yolla
hakimiyeti altinda tutmakta ve buna bagli olarak
birinci sirket hakim, digeri bagh sirket olmaktadir.

Sozlesmeye dayall sirketler toplulugunun
olusabilmesi icin  taraflar arasinda  bir
sbzlesmenin akdedilmesi gerekmektedir.
Hakimiyet sOzlesmesi olarak isimlendirilen bu
s6zlesme, aralarinda dogrudan veya dolayh
istirak iliskisi bulunmayan, bulunsa bile bu
iliskiden bagimsiz ve soyutlanmis bir sekilde
taraflardan birinin, sermaye sirketi olan digerinin
ybnetim organina higbir sarta bagl olmadan
talimat verme yetkisini iceren sdzlesmedir.
Hakimiyet sdzlesmesinin gegerli olabilmesi icin
bagh sirketin genel kurulunca onaylanmasi ve
ticaret siciline tescil ettirilmesi sarttir. Ayrica, bu
sirketlerden en az birinin merkezinin Turkiye’'de
bulunmasi gerekmektedir. Ancak, sézlesmenin

gecersizligi, mevzuattaki sirketler topluluguna



dair yUkUmldliklere ve sorumluluklara iligkin
hikdmlerin uygulanmasina engel teskil etmez.

Hakimiyet stzlesmesi kapsaminda hakim sirket
bagh sirkete/sirketlere ve bunlarin  yonetim
organlarina baglayici talimat verme yetkisini haiz
olmaktadir. Bagl sirket de bu talimatlara uymakla
yUkUmluddr. Ancak, hakim sirketin, hakimiyetini
bagh sirketi kayba ugratacak sekilde kullanmasi
yasaktir. Aksi takdirde taraflar acisindan
sorumluluk dogacaktrr.

TTK ile birlikte hukukumuza giren ve her gecgen
glin daha fazla uygulama alani bulan hakimiyet
s6zlesmeleriyle ilgili olarak, tatbikatta yol gdsterici
olmasi ve ortaya clkmasi muhtemel sorun ve
intilaflan gidermesi bakimindan, sbz konusu
s6zlesmelerin mevzuatta daha detayli ve aciklayici
bir sekilde dlizenlenmesi uygun olacaktir.
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BINEK OTOMOBILDEK

OTV ARTISI ITHALATI DA
ETKILIYOR

Binek Otomobildeki OTV Artisi ithalati da Etkiliyor

30 Agustos sabahina bazi binek otomobillere getirilen Ozel Tiketim Vergisi (OTV)
artisi ile uyandik. Hem matrah hem de oranlarda artis yapildi. Detaylar asagida
paylasacagiz. Ancak asil 6nemli konu, her gline yeni bir ek vergi veya tarife digi
engel ile karsilasiimasi ve bunun ithalatgilar agisindan zor bir dénemin devam ede-
cegini isaret ediyor olmasi. Ek vergi ile ithalat artik daha maliyetli hale geldi. Buna
ilave olarak gumriklerde yasanan tarife disi engeller ile de ithalatcilar karsi karsiya
kaliyor. Yasanan bu son gelismelerle ithalatin artik kolay olmayacagini séyleyebiliriz.

*Bu makale, www.dunya.com adli internet sitesinde 27 Mayis 2020 tarihinde yayinlanmistir.

Sk

** EY Global Ticaret Lideri, sercan.bahadir@tr.ey.com

Sercan BAHADIR**
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Son OTV Degisiklikleri Neleri iceriyor

Binek otomobillerde OTV yéniinden vergileme, daha diisiik motor hacmi ve
bedeli olan araglara daha disik vergi; motor hacmi ve bedeli yliksek olan
aracglara ise daha yiUksek olacak sekilde gerceklesiyor. Pazar giini yapilan
degisiklikte de motor hacmi bazinda hem oran artisi hem de ayni sinif icinde
tutar artiglaninin yapildigi géraliiyor. Ornegin motor silindir hacmi 1600 cm?3'{i
gecmeyen binek otomobiller icin OTV oranlarina esas OTV matrahlarina ilis-
kin 70.000 TL'lik deger 85.000 TL'ye, 120.000 TL'lik deg@er ise 130.000 TL'ye
yikseltildi. Ayrica ayni sinifta olup OTV matrahi 130.000 TLyi agsan binek oto-
mobillerin OTV orani da %60’dan %80’e ¢ikarild!.

Eski oran Yeni oran

Mal ismi (29.08.2020 (30.08.2020
ve Oncesi) ve sonrasi)

-- Motor silindir hacmi 1600 cm®ii gegcme-
yenler

--- OTV matrahi 85.000 TL'yi (Eski tutar: 70.000

0, o,
TL) asmayanlar %45 %045
--- OTV matrahi 85.000 TLyi (Eski tutar: 70.000
TL) asip 130.000 TL'yi (Eski tutar: 120.000 TL) %50 %50
asmayanlar
--- Digerleri %60 %380

-- Motor silindir hacmi 1600 cm®ii gecen
fakat 2000 cm®ii gegmeyenler

--- Elektrik motoru da olanlardan elektrik motor
guct 50 kW’i gegip motor silindir hacmi 1800
cm®U gegmeyenler

---- OTV matrahi 85.000 TL’yi asmayanlar %45 %45
---- OTV matrahi 85.000 TL’yi asip 135.000

TL'yi asmayanlar %50 %50
---- Digerleri %60 %80
--- Digerleri
-—-- OTV matrahi 170.000 TL'yi asmayanlar %100 %130
---- Digerleri %110 %150

-- Motor silindir hacmi 2000 cm®ii gecenler
--- Elektrik motoru da olanlardan elektrik motor

guicti 100 kW’1 gegip motor silindir hacmi 2500

cm®U gegmeyenler
---- OTV matrahi 170.000 TL’yi asmayanlar %100 %130
---- Digerleri %110 %150

--- Digerleri %220




Motor silindir hacmi 1600 cm3’ii gegcmeyen
binek otomobil

Yeni OTV

orani Eski OTV
sonrasi orani
(30.08.2020 | (29.08.2020
ve sonrasi) | ve dncesi)

CIF BEDELI 150.000 150.000

Gimriik Vergisi

OTV oranlarindaki ve tutarlarindaki artiglar, aracla- Matrahi 150.000 150.000
rin motor hacmi ve bedeli ile paralel. Ornegin mo- Gumriik Vergisi
tor silindir hacmi 1600 cm®0 gegen, 2000 cm® U Orani 10% 10%
gecmeyen binek otomobilden matrahi 170.000 . .
TLyi agmayanlarin OTV orani %100°den %130°a, Gimritk Vergisi 15.000 15.000
bu tutar asanlarn OTV orani ise %110’dan Yurtici Ardiye,
%150’ye; yine motor silindir hacmi 2000 cm®Uu Liman vs.
gecen binek otomobiller igin OTV orani %160°dan Masraflari 10.000 10.000
%220’ye c¢ikarildi. TRT Bandrol
Toplam Vergi Yiikiinde Onemli Bir Artis Var Matrahi 160.000 160.000
Binek otomobiller OTV Kanunu’nun (Il) sayil liste- TRT Bandrol

Orani 0,4% 0,4%

sinde yer aliyor ve bu listede yer alanlar icin vergi
doguran olay ilk iktisap ile gerceklesiyor. Burada
“ilk iktisap” yurt i¢i imalatginin satigi veya ithalati TRT Bandrol 640 640
olabiliyor. ithalat agisindan alinacak OTV tutar, it-
halatta hesaplanan KDV matrahi UGzerinden tagsitin
tabi oldugu orana goére hesaplanan vergi tutarin-
dan az olamiyor. ithalatta KDV matrahi, OTV icin OTV Orani 80% 60%
esas alinacak matrah tutar igcin minimum tutar
oluyor. Bu nedenle de OTV hesaplamasi yaparken

BTV Matrahi 160.640 160.640

. S otv 128.512 96.384
ithal ara¢ bedeli degil ithalatta KDV matrahini esas
almak gerekiyor.

KDV Matrahi 289.152 257.024
Konu ithalatta KDV matrahi olunca tutar igerisi-
ne sadece arag bedeli girmiyor. ithalat esnasinda KDV Orani 18% 18%
o6denen vergiler, ithalat sirasinda (guimrik beyan-
namesinin tescil tarihine kadar) yapilan giderler de KDV 50.047 46.264
ithalatta KDV matrahinin konusunu olusturuyor. :
Soyle ki arag ithalatinda tahsil edilen %10 gtimriik TOPLAM VERGI
vergisi, %0,4 TRT Bandroli, %18 KDV tutarlan da YUKU 196.199 158.288

alinacak OTV matrahinin icinde yer aliyor ve bu
vergi tutarlan icin de bir anlamda OTV &deniyor.

96 Sayr:21 Yil:2020
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Son degisiklikler ile CIF, degeri 150.000 TL olan
ve motor glcti 1600 cm®U gecmeyen bir arag-
ta 6denecek vergi yiiki 196.199 TL oluyor. OTV
matrahi olarak sadece CIF bedeli esas alinsaydi,
ddenecek OTV tutar son artigla birlikte120.000
TL olacaktl. Ancak ithalatta KDV matrahi dikkate
alindiginda 76.199 TL tutarindaki OTV tutar itha-
lat sirasinda ddenen vergilerden ve masraflardan
geliyor.

Ne Yapmali

ithalat islemlerinde her gecen giin bir vergi ya da
maliyet artigi ile karsilasiliyor. Artik ithalat islemleri
eskisi gibi daha kolay ve daha az maliyetli olmu-
yor. Kiresel pandemi ile birlikte dis ticaret mali-
yetlerinin en aza indirilmesi yoniinde yaklasimlara
yer verilmedigi gorliiyor. ithalat bagimlisi bir Glke
olarak dig ticaretteki her maliyet gliniin sonunda
tlketiciye yansiyor. Otomobil ithalatinda da durum

farkl degil. ithalatta yasanan her masraf, kurdaki
degisiklik veya ilave vergi OTV matrahini arttirdigi
icin dolayl olarak OTV tutarini da arttiriyor. Bu da
gunin sonunda tlketiciye yansiyor.

Son yapilan OTV degisikligini de bu agidan gér-
mek gerekiyor. Daha da Onemlisi ithalata konu
olan araclar icin sadece OTV oranindaki artistan
dolayi bir vergi artigi olmuyor. Ayni zamanda yine
devlet tarafindan tahsil edilen vergilerde bir artis
veya dis ticarette bir maliyet kalemindeki olumsuz
bir degisiklik OTV tutarini arttiriyor. Uzerine bir de
OTV tutarinda da artis oldugunda ithal araglardaki
toplam vergi yuku, arac bedellerinin Gzerine ¢iki-
yor. Bu acgidan ithalatta KDV matrahi hususunun
tekrar gézden gecirilmesi veya OTV matrahi he-
saplamasinda ara¢ ya da egya bedellerinin esas
alinacag bir ydnteme gecilmesi yanlis olmayacak-
tir.

a7
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Cahit SOYSAL*

DOGAL GAZ |
TURKIVE'YE NASIL GELIR?

Turkiye’'nin Karadeniz'deki ilk milli derin deniz sondajini gergeklestiren Fatih sondaj gemisi, Sakarya
Gaz Sahasr’nda 320 milyar metreklp dogal gaz rezervi kesfetti. Bu rakam, Turkiye’nin dogal gaz ihti-
yacini en azindan 7 yil boyunca karsilayacak diizeyde gérintyor. Tirkiye'nin Karadeniz'deki miinhasir
ekonomik bolgesinde, yaklasik 170 kilometre agikta gerceklestirdigi ve Ulkenin dogal gaz ithalatinin
onemli bir kismini karsilayabilecek bu kesif, gozlerin bu bolgeye gevriimesine neden oldu.

58 *UNSPED Giimrikk Misavirligi
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Ote yandan, Diinya’daki Kuzey Denizi gibi eski petrol sahalarindaki tiretim
dismesi ve artik “kolay petrol” déneminin sona yaklasmasi nedeniyle hid-
rokarbon arama ve sondaj sirketleri daha derin sulara ve ge¢cmiste pek ilgi
gosteriimeyen alanlara odaklanmaya basladi. Bu egilimin bir sonucu ola-
rak, Dogu Akdeniz Havzasi son yillarda enerji-politigin merkezine oturmus
bulunuyor. Komsu Ulkelerinin birbirleriyle olan sorunlari ve miinhasir eko-
nomik bdlge sinirlarindaki anlasmazliklar, Akdeniz’de arama faaliyetlerine
baslayan Turkiye icin iglerin Karadeniz’deki kadar kolay ylirllyemeyecegini
gOsteriyor.

Peki, gerek Karadeniz'de ¢ikarilan dogal gaz, gerekse Akdeniz’de Turki-
ye tarafindan bulunmasi olasi dogal gaz veya petroliin gimrik statiist ne
olacak? Bu yazimizda konuya glimriik mevzuati agisindan yaklasmaya ca-
lisacagiz.

ilk olarak Karadeniz’de bulunan dogal gazin transferi konusuna deginmekte
yarar var.

Turkiye ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasinda 23 Hazi-
ran 1978 tarihinde imzalanan, “Karadeniz’de Kita Sahanligi Sinirlandirmasi
Hakkinda Anlagsma” ile iki Ulke kendi kita sahanliklarini belirlemis bulunmak-
tadir. Daha sonra, minhasir ekonomik bolge ve kita sahanlid alanlarinin
sinirlandirimasina iliskin 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesme-
si yUrirlGige girmistir. Bu Sézlesme sonrasinda, Turkiye’nin 23.12.1986 ve
SSCB’nin 06.02.1987 tarihli mektuplariyla, taraflar arasindaki Kita Sahanligi
Sinirlandirmasi Hakkinda Anlasma ile diizenlenen sinirin, minhasir ekono-
mik bolge igin de kabull hususunda taraflar mutabik kalmistir. SSCB’nin
1991 yilinda dagilmasinin ardindan, s6z konusu Anlagmalar, Rusya ve Uk-
rayna agisindan Trkiye ile gegerliligini sirdirmektedir. Bir baska anlatimla,
Turkiye’'nin Karadeniz’de buldugu dogalgaz tamamen kendisine ait min-
hasir ekonomik bélge icinde olup, bu konuda uluslararasi bir ihtilaf bulun-
mamaktadir.

4458 saylli Gimrik Kanunu’nun 18 inci maddesinin 1 inci fikrasinda “Tu-
muyle bir Ulkede elde edilen veya Uretilen esya, o Ulke menselidir” denil-
mektedir. 2 inci fikrasinda ise, “TUmuyle bir Glkede elde edilen veya Uretilen
esya ifadesinden; ..... h) O ulkenin kara sulari disindaki denizlerin dibinden
ya da deniz dibindeki topragdin altindan miinhasir igletme hakkina sahip ola-
rak o Ulke tarafindan cikarilan Urtnler, .... anlasilir” hiUkmne yer verilmigtir.

Bu baglamda, Karadeniz’de Turkiye’ye ait miinhasir ekonomik bdélgesi igin-
de kurulacak platformlar araciligi ile deniz altindan cikarilacak dogal gaz
tartisiimaz bir sekilde “Ttrk Menseli” olacaktir. Bu tespit yapildiktan sonra
anilan dogal gazin Turkiye’ye nasil getirilecedi konusuna deginmek gerek-
mektedir.




G

GUmrik Yénetmeligi’nin 3 incl maddesinin 1 inci
fikrasinda “... Bu Y6netmelikte gecen; .... o) Tur-
kiye Gumruk Bolgesi veya Gumrik Bélgesi: Turki-
ye Cumhuriyeti topraklarini, karasularini, i¢ sularini
ve hava sahasini kapsayan Turkiye Cumbhuriyeti
GUmrik Bolgesini ..... ifade eder” denilmigtir. Tur-
kiye’nin karasulari Karadeniz ve Akdeniz’de 12
deniz mili Ege Denizinde 6 deniz milidir.

Bu durumda, Karadeniz’de karasularimizdan 150
kilometre uzakliktaki minhasir ekonomik bdélge-
deki dogalin gaz Turkiye GUmrik Bélgesine nasill
tasinacagi 6dem arz etmektedir. Eger dogal gaz
¢ikarilan platform ile Turkiye topraklarina kadar
deniz altina boru désenerek dogal gaz transferi
gerceklestirilir ise, TUrk menseli bir egyanin yurt igi
satisi seklinde Turkiye'de yerlesik bir isletmenin
kesecegi e-fatura ile dogal gaz yurtici muhasebe
sistemine kaydedilmis olacak ve yurtici ticarete
konu olacaktir. Bu durumda, herhangi bir gimrik
islemi gerceklestiriimesine gerek bulunmayacak-
tir.

Karadeniz’deki platformdan gemilere “sivilasti-
rilmis petrol gaz1” olarak yiiklenecek dogal gazin
yurticine transferinde ise GUmrik Kanunu’nun
33 ve 34 uncl madde hikimleri g6z éninde bu-
lundurulacaktir. Kanunun 33 Uncl maddesinde
“Turkiye GUmrik Bolgesine giris ve ¢ikis, gimrik
kapilarindan yapilir” denilmekte; 34 Gnci mad-
desinde “Tlrkiye GUmrik Bolgesine giren veya
¢ikan tasitlar gimrik gézetimine tabidir” hikmu
yer almaktadir. Bu durumda, her ne kadar “Turk
menseli sivilastinlmis petrol gazi” tasiyor olsa da
Turk limanina yanasan gemi gimrik muhafaza
kontrolUne tabi tutulacak ve gemi kaptani tarafin-
dan imzalanan “Soru Kagidi” giimrik muhafaza
gorevlilerine teslim edilecektir. Ancak, getirilen
“sivilastinimig petrol gazi” serbest dolagimda bu-
lunan esya statlisinde bulundugundan, bir gim-
rik beyannamesi verilmeksizin gazin bagka kara
tasitlarina ya da karada bulunan boru hattina yik-
lenmesi igin herhangi bir gimrik otoritesinden
izin alinmayacaktir. Yani, geminin tahliyesi tama-
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men kabotaj ylklerinin tahliyesindeki proseduirlere
uygun olarak gerceklestirilecektir. Stiphesiz ki, bu
“dogal gaz” icin de Tirkiye'de yerlesik bir islet-
menin kesecegi e-fatura ile triin yurtici muhasebe
sistemine kaydedilmis olacaktir.

Mustakbel Akdeniz dogal gazi veya petroll igin
ayni prosediriin uygulanip uygulanamayacadgi,
yasanacak gelismelere bagh olacaktir.

Turkiye ile Dogu Akdeniz’e sinin olan Ulkeler ara-
sinda Karadeniz’'de oldugu gibi “minhasir eko-
nomik bdlge” konusunda mutabakat saglanip,
bu husus bir anlagsmaya baglandig takdirde, gaz
veya petrol trafigi yukarida degindigimiz sekilde
gerceklesecektir. Keza, Turkiye Akdeniz’den c¢i-
kardigi dogal gaz veya petrollii tamamen kendi ih-
tiyaclan icin kullandigi durumda da Urlin transferi
yukarida deginildigi sekilde gerceklesecektir.

Ancak, Turkiye Akdeniz’de uluslararasi literatir-
de “ihtilafli alan” olarak kabul edilen bir bélgeden
cikardigl dogal gaz veya petroli tGglncu Ulkelere
satmak istediginde “esyanin mensei” konusunda
teknik sorunlar yasanmasi olasi gértlmektedir.
Akdeniz dogal gazi veya petrolinin Turkiye'ye
transferinin boru hatti veya gemi araciligi ile ya-
pllmasi sonucu degistirmeyecek; esya yurtdi-
sindan gelen “serbest dolagsimda olmayan esya
statiisii”’nde degerlendirilecek giimrik islemlerine
tabi tutulacaktir. Yani gemi isletmesi, gemileri he-
nlz bir Tark limanina gelmeden gimrik idaresine
“Ozet Beyan” verecek; gemi limana geldiginde
gumrik muhafaza gdrevlilerince kontrol edilerek
“Soru Kagidi” tanzim edilecek; yikin pompalana-
cagi tanklar “gecici depolama yeri” ya da “gim-
rik antreposu” statlistini edinmis yerler olacaktir.
Daha sonra, Uriin sahibi isletme yurtdisina yaptigi
parti satiglari ile sinirl olmak Utzere fatura diizenle-
yerek, bu faturanin eklendigi bir “Transit Beyanna-
mesi” refakatinde Urinidn yurtdisina gemilerle, TIR
kamyonlariyla ya da boru hatlariyla transferini ger-
ceklestirecektir. Ancak, alici firma esyanin mense
belgesinin de génderilmesini talep ettiginde Tur-
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kiye’deki ticaret odalar tarafindan onayh “mense
sahadetnamesi” tanziminde gug¢likler yasanacak,
bu odalar Urinin “Turk menseli” oldugu yénde
mense sahadetnamesi diizenlese dahi, alici firma-
nin yerlesik oldugu devletin var olan ihtilafa vakif
oldugu ve bunun diger Ulkelerle arasindaki ticari
ve siyasi iligkileri etkileyebilecegi endisesi tasidigi
takdirde, anilan devletin gimrik otoritesi bu men-
se sahadetnamesine itibar etmeyecektir.

Ancak, yapilacak bir yasal diizenleme ile Akde-
niz’den cikarilan “ham petrol”in Tlrkiye'ye ge-
tirilerek serbest dolasima giris beyannamesi ile
ithalat vergilerinden muaf olarak yurda sokuldu-
gu; Turkiye’deki rafinerilerde isleme tabi tutularak
“benzin”, “motorin” ya da “gaz yag1”
doénUstlrildigu takdirde, Tirkiye'deki “esasl is-
¢ilik” sayilan bu isleme faaliyeti nedeniyle, anilan

gibi Urlnlere

Urdnler i¢in rahatlikla “mense sahadetnamesi” du-
zenlenebilecek ve “nihai Uriin benzin” uluslararasi
bir ihtilaf konusu olmaksizin “Turk Menseli” kabul
edilecektir. Ayni durum, gemilerle tasinan “sivilag-
tinlmis petrol gazi”nin algak basing altinda “do-

gal gaz”a donustirilerek boru hatlarina verilmesi
ve bu sekilde yurtdisina ihraci halinde de gegerli
olacak ve yapilan bu dénustirme islemi nedeniy-
le “dogal gaz”in “Tirk Menseli” oldugu yéniinde
mense belgesi diizenlenebilecektir.

Bir diger secenek, Akdeniz dogal gazinin ve pet-
rolindin Avrupa Birligi'ne (AB’ne) Uye Ulkelere ihra-
cinda ortaya cikacaktir. Trkiye ile AB arasinda var
olan “GUmrlk Birligi” nedeniyle, anilan Grtnlerin
A.TR Dolasim Belgesi refakatinde AB Uyesi Ulke-
lere ihraci 6ncesinde bu Urlnler Gzerine Turkiye ile
AB Ortak Gumrik Tarifesinde yer alan oranlardaki
gumrik vergisi oraninda “Telafi Edici Vergi” tahsil
edilerek, Grindn “Serbest Dolagim Statiisi” edin-
mesi saglanacaktir.

Kisaca belirtmek gerekirse, Tirkiye’de blyik he-
yecan yaratan Karadeniz dogal gazinin Turkiye'ye
transferi icin hicbir yasal engel bulunmamasina
karsin, Akdeniz’de bulunacak muhtemel dogal
gaz veya petrolin Turkiye'ye transferi igin yasal
dizenlemeler ve genel dizenleyici idari islemler
yapilmasi kaginilmaz gérilmektedir.
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GUMRUK CEZALARINA KARS
MUKELLEF HAKLARI

Ticaret Bakanhdi tarafindan ithalat ve ihracat yapan sirketler nezdinde dene-
timler siklagiyor. Dis ticaret islemleri gerceklestirildikten sonra gimruk idare-
leri tarafindan yapilan denetimlerde ylksek tutarda cezalar diizenlenebiliyor.
GUmrik idarelerince diizenlenen cezalara kars! ithalatci ve ihracatgi sirketle-
rin haklarini bilmesi 6nem arz ediyor.

Gumrik idareleri tarafindan diizenlenen cezalara karsi kanun yollarinin bilin-
mesi, dogru stratejinin belirlenmesi ve uygulanmasi gimrik ceza maliyetle-
rinizi agagiya gekebilir.

Bu makalemizde, dis ticaret yapan sirketler adina guimrik idareleri tarafin-
dan diizenlenen cezalara karsi haklara deginmek istedik.
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Pesin Odeme: Glimriik idareleri tarafindan cezalara karsi ilk kanun yolu pesin
6demedir. Gumrik cezalar dizenlenen sirketler cezanin miktarina gére bu ka-
nun yolunu tercih edebilirler. Bu ydntemin sec¢ilmesi durumunda, gimrik cezala-
ri pesin ddenerek idari ihtilaf hukuki bir ihtilafa déntstirilimeden sonlandirilabilir.
GUmrik cezalarina karsi pesin 6deme yénteminin tercih edilmesi durumunda
5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 17 inci maddesi uyarinca % 25 oraninda bir
indirim saglanmaktadir.

Uzlasma: Gumrik idareleri tarafindan diizenlenen cezalara iligskin hukuki ihti-
lafin idari yargiya tasinmaksizin ¢6zUminl saglayan kanun yollarindan biri de
uzlagsmadir. Uzlagsma 2009 yilindan beri uygulanmaktadir. Uzlasma muessesinin
gelis amaci, kamu alacaginin stirincemede birakiimadan tahsil edilmesi ve ge-
rek mikellef gerekse de devlet agisindan yargi mercilerine basvurusu nedeniyle
katlanacagi yargi maliyetlerini azalmaktir. Gimrlk vergi cezalarina iliskin tebliga-
tin yapiimasindan itibaren 15 gln icerisinde sirketler uzlagsma talebinde buluna-
bilirler. Uzlasma talebini dogrudan firma yetkilileri yapabilecekleri gibi temsilcileri
olan gimrik musavirleri de bu bagvuruyu yapabilirler.

Uzlasma bagvurularn Gimrik Uzlasma Yonetmeligi’nin ekinde yer alan bagvuru
formu ile yapiimaktadir. Uzlagsmanin gérismelerine mikellef ve temsilcisi kati-
labilir. MUkellef disinda en ¢ok 3 temsilci s6z konusu goériismelere katilabilirler.
Uzlasma goérusmeleri esnasinda uzlasma saglandigi takdirde durum tutanaga
baglanmaktadir. Tutanagin diizenlenmesinden itibaren 1 ay igerisinde uzlasilan
vergi ve/veya ceza 6denmektedir.

itiraz: Hukuki ihtilafin idari yargiya tasinmasinin istenilmesi durumunda, gtimriik
idaresi tarafindan diizenlenen cezalara karsi itiraz edilebilir. Gimrik cezalarina
muhatap olan sirketler, cezalarin kendilerine teblig edilmesinden itibaren on beg
gln icinde cezayl duzenleyen gumruk idaresinin bir st makamina, st makam
yoksa ayni makama verecekleri bir dilekge ile itiraz edebiliyor. itirazlar otuz giin
icinde karara baglanarak ilgili kisiye teblig edilmektedir. Ancak, itirazin yapildigi
birim tarafindan itiraz konularinin degerlendiriimesi 30 ginl asacaksa ek stre
kullanilabilir. Gimrik idaresine yapilan itirazin reddi kararlarina karsi islemin ya-
pildigi yerdeki idari yargi mercilerine basvurulabilir.

idari Yargi: Gumriik idaresince diizenlenen cezalara iliskin olarak uzlasmanin
saglanamamasi ve itirazin ret edilmesi tzerine hukuki ihtilaf idari yargiya konu
edilebiliyor. GUmruk cezalarinin idari yargiya tasinmasinda 30 gunlik sure (itira-
zin reddinden itibaren) dikkate aliniyor. Gimrik vergisine bagl cezalarda dava
acllmasi tahakkuku durduruyor. Ancak vergi aslina bagli olmayan cezalarda ise
yuritmeyi durdurma karari alinmasi gerekiyor. Gimrik cezalarina kars! idari yar-
g1 merciine basvurulmasinda usul hiikimleri, emsal kararlar ve kanun gerekcesi
gibi 6nemli konular iceren dilekgelerin hazirlanmasi gerekiyor.

Degerlendirme: Yukarida agikladigimiz Gizere, dis ticaret yapan sirketlerin gim-
rik cezalarina karsi kanun yollarini bilinmesi ve dogru stratejinin secilmesi hayati
6nem arz ediyor. Yanlis stratejinin segilmesi veya usul hikimlerinin atlanmasi
durumunda gumrik idaresi tarafindan diizenlenen cezalar kesinleserek ve sir-
ketleri zor durumda birakabiliyor.




TUKET(CI
UYUSMAZLIKLARINDA

ARABULUCULUK
MUESSESES]

OZET

Mal veya hizmet piyasalarinda kamu tiizel kigileri de dahil olmak (zere ticari
veya mesleki amaclarla hareket eden veya onun adina ya da hesabina hare-
ket eden gercek veya tizel kisiler ile tiketiciler arasinda kurulan her tirlii séz-
lesme ve hukuki islem olarak tanimlanan tiketici islemleri’ sonucunda olusan
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uyusmaziiklar nihayetinde, 6502 Sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile
kamu yararina uygun olarak tiketicinin saglk ve givenligi ile ekonomik c¢ikarlarini
koruyucu, zararlarini tazmin edici, cevresel tehlikelerden korunmasini saglayici, tike-
ticiyi aydinlatici ve bilinglendirici 6nlemlerin alinmasi, tiketicilerin kendilerini koruyu-
cu girisimlerin ézendirilmesi ve bu konulardaki politikalarin olusturulmasinda géndil-
10 érglitlenmelerin tesvik edilmesi? amaciyla dizenlemeler yapilmis ve nihai olarak,
tlketici islemleri ve tlketiciye ybnelik uygulamalardan dogabilecek uyusmaziiklarin
¢6ziimi amaciyla Tiketici Hakem Heyetleri ve Tliketici Mahkemeleri ile birlikte son
olarak Arabuluculuk miessesesi olusturulmustur. Calismamizda, 6502 sayili Kanun
kapsaminda; tuketici uyusmazliklarinin ¢6zimi amaciyla Tuketici Hakem Heyetleri,
Tuketici Mahkemeleri ve Arabuluculuk miessesesine iliskin genel esaslar ele alina-
caktir.

Anahtar Kelimeler: Ticaret, Tiketici, TUketici I'§Iemleri, Tiketici Mahkemesi, Ara-
buluculuk

Giris

Tuketici®; ticari veya mesleki olmayan amaglarla hareket eden gercek veya
tUzel kisi olarak tanimlanmis olup, s6z konusu ticari islemler esnasinda ve
islemlerin sonrasinda ortaya cikabilecek uyusmazliklar neticesinde tike-
ticinin saglik ve glivenligi ile ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi, zararlarinin
tazmin edilmesi, gevresel tehlikelerden korunmasinin saglanmasi, tiketi-
cinin aydinlatiimasi ve bilinglendirilmesi yéniinde 6nlemlerin alinmasi, tu-
keticilerin kendilerini koruyucu girisimlerin 6zendiriimesi ve bu konulardaki
politikalarin olusturulmasinda gonulli érgUtlenmelerin tesvik edilmesi hu-
suslar amaglanarak 6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
yurlrlige konulmustur.

Kanun kapsaminda diizenlenmesi 6ngdrtlen sézlesmelerin sekil sartlarinin
ne sekilde olaca@l hususlarindan baslamak Uzere, s6zlesme siresi igeri-
sinde sartlarin ne sekilde degistirilebilecegdi, s6zlesmeye ek olarak sunul-
masi gereken belgelerin varligi, tiketici islemlerinde uygulanmasi yasak
olan faiz gesidi gibi tim ayrintilar dngérilmustir. Bunun yanisira, tiketici
stzlesmelerindeki haksiz sartlarin varligi ve gegersizligi gibi durumlar da
Kanun ile dizenlenmisgtir.

Tuketici igslemlerine konu olan mal ve hizmetlerin ayipli olmasi durumla-
r ile ayiph mal ve hizmetin gercevesi belirlenmig, ayipli mal ve hizmetten
sorumlulugun hangi taraf (izerinde oldugu ve ispat yiki detayh bir sekilde
aciklanmigtir. Sunulan mal ve hizmetin ayipl olmasi durumu karsisinda ti-
keticinin se¢imlik haklari da belirlenmis ve bu kapsamda satici ya da sag-
layici, tUketici tarafindan secilen hakkin uygulanmasi hususunda istisnalar
haricinde zorunlu tutulmustur.

2 6502 Sayilh Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Md.
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Ayrica, tiiketici sbzlesmeleri, tiketicinin bilgilendi-
rilmesi ve menfaatlerinin korunmasi ile ticari rek-
lam ve haksiz ticari uygulamalara iliskin de diizen-
lemeler yapilmistir.

Kanun ile belirlenen kapsam nihayetinde, tiketi-
ci igslemleri ile tlketiciye yonelik uygulamalardan
dogabilecek uyusmazliklara iligkin olarak Tiketici
Hakem Heyetleri ve Tlketici Mahkemeleri gorevli
kilnmistir. Tuketici islemleri ile tiketiciye yonelik
uygulamalardan dogabilecek uyusmazliklarda,
belirlenen degerin altinda yer alan islemlerde ti-
ketici hakem heyetlerine basvuru zorunlu hale ge-
tirilmis, tUketici mahkemeleri ise belirlenen limitin
disinda kalan uyusmazlik konusu davalarda go-
revli olarak belirlenmigtir.

6502 sayili Kanun’da 22.07.2020 tarihinde yapi-
lan degisiklik ile TUketici Mahkemelerinde goériilen
uyusmazliklara iliskin olarak dava agilmadan énce
arabuluculuk muessesesinin kullaniimasi dava
sartl olarak yUrirlige konulmus ve bu minvalde
hidkUmler getirilmigtir.

1.Tiiketici Hakem Heyetleri

1.1. Tiiketici Hakem Heyetlerinin Konu itiba-
riyle Gorev Alanlari

TuUketici hakem heyetlerinin konu itibariyle gérev
alani, gerek 6502 sayili Kanun’da gerekse de Tu-
ketici Hakem Heyetleri Yénetmeligi’nde belirtiimis
olup, goérev alani, tuketici iglemleri ile tiketiciye
yonelik uygulamalardan dogabilecek uyusmazlik-
lar olarak tanimlanmugtir.

Tuketici islemi*; “Mal veya hizmet piyasalarinda
kamu tiizel kisileri de dahil olmak (zere ticari veya
mesleki amaclarla hareket eden veya onun adina
ya da hesabina hareket eden gercek veya tiizel ki-
siler ile tlketiciler arasinda kurulan, eser, tasima,
simsarlik, sigorta, vekalet, bankacilik ve benzeri
sézlesmeler de déahil olmak lzere her tirll s6zles-
me ve hukuki islemi” olarak tanimlanmugtir.
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Tiketiciye y6nelik uygulamalar Kanunda agikca
belirtimemekle birlikte, 6502 sayili Kanun’un ikin-
ci Kisminda “Genel Esaslar” bagligi altinda dizen-
lenen temel ilkeler, tiketici s6zlesmelerindeki hak-
siz sartlar, satistan kaginma ve siparis edilmeyen
mal veya hizmetler tiketiciye yénelik uygulamalar
olarak degerlendiriimektedir.

1.2. Tiketici Hakem Heyetlerinin Parasal De-
ger itibariyle Gérev Alani

6502 sayili Tiketicin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun’un 68’inci maddesi ile belirlenen parasal si-
nirlarin altinda kalan uyusmazliklar konusu tiketici
islemleri ve tUketiciye ydnelik uygulamalarda tike-
tici hakem heyetlerine bagvuru zorunlu tutulmus
ve s6z konusu miktarlarin Uzerindeki uyusmaz-
liklar icin ise tlketici hakem heyetlerine bagvuru
yapilamayacagi belirtilmigtir.

2020 yili i¢in Tuketici Hakem Heyetlerine yapila-
cak basvurularda degeri;

+ 6.920,00 Turk Liras’’nin altinda bulunan uyus-
mazliklarda ilge Tiiketici Hakem Heyetleri,

+ BuyuUksehir statlisinde olan illerde 6.920,00
Turk Lirasi ile 10.390,00 Turk Lirasi arasindaki
uyusmazliklarda il Tuiketici Hakem Heyetleri,

+ Buyuksehir statlstinde olmayan illerin merkez-
lerinde 10.390,00 Tirk Liras’’nin altinda bulu-
nan uyusmazliklarda il Tiiketici Hakem Heyet-
leri,

+ Buyiksehir statlisiinde olmayan illere bagh il-
celerde 6.920,00 Turk Lirasi ile 10.390,00 Turk
Lirasi arasindaki uyusmaziiklarda il Tilketici
Hakem Heyetleri,

Gorevli olarak belirlenmistir.

Ayrica, gorevli tUketici hakem heyetinin tespitinde
basvuru tarihindeki parasal sinirlar dikkate alinir.

5 6502 Sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 68’inci
ve Tuketici Hakem Heyetleri Yénetmeligi’nin 6°nci Maddelerinde
Yer Alan Parasal Sinirlarin Artirilmasina lliskin Teblig



Basvurunun, tek bir uyusmazlikla ilgili olmasi ve
uyusmazlk konusunun belirtilen parasal sinirla-
ri asmasi halinde, sinirlari agan kisimdan feragat
edilmek suretiyle tliketici hakem heyetine basvuru
yapilabilecegi gibi, parasal sinirlari asan kisim icin
tekrar tlketici hakem heyetine basvuru yapilamaz.

TuUketici hakem heyetleri gbrev ve yetki alanina
giren basvurulari geregini yapmak Uzere kabul et-
mek zorundadir. Gorev ve yetki alani disinda kalan
basvurular ise, tlketicinin basvuru yapabilecegi
yerlerin de belirtiimesi suretiyle bagvuru sahibine
iade edilir.

1.3. Tiiketici Hakem Heyetlerinin Yer itibariyle
Gorev Alani

Uyusmazliklara iliskin bagvurular, tiketicinin yerle-
sim yerinin bulundugu veya tiketici isleminin ya-
pildigi yerdeki tiiketici hakem heyetine yapilrr.

il tiiketici hakem heyetleri il sinirlari iginde, ilge tii-
ketici hakem heyetleri ise ilge sinirlari icinde yetkili
kihinmistir. Ayrica, tlketici hakem heyeti kurulma-

./i
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yan ilcelerde Ticaret Bakanhgi'nca sz konusu
ilce icin belirlenen tiketici hakem heyetinin yetkili
olacagi belirtiimistir. S6z konusu durumun varlgi
halinde, tuketiciler o ilgce kaymakamligina basvuru
yapabilecek, yapilan bu basvurular, kaymakamlik-
larca geregi yapiimak lzere Bakanlik¢a belirlenen
yetkili tiketici hakem heyetine intikal ettirilecektir.

2. Tiiketici Mahkemeleri

Tuketici iglemleri ile tUketiciye yonelik uygulama-
lardan dogabilecek uyusmazliklara iliskin dava-
larda tuketici mahkemeleri gérevlidir (6502 Sayil
Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Md. 73).

Tuketici iglemlerindeki uyusmazliklarda parasal
sinirlar dikkate alinmak suretiyle Tiketici Hakem
Heyetleri’ne yapilacak basvurular haricinde kalan
uyusmazliklar Tuketici Mahkemelerinde gorilecek
davalar sonucunda neticelendirilir.

TUketici davalari, tiketicinin yerlesim yerinin bu-
lundugu yerdeki tiketici mahkemesinde de acila-
bilir.
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3. Tuketici Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk

Arabuluculuk; sistematik teknikler uygulayarak,
gorismek ve mizakerelerde bulunmak amaciyla
taraflar bir araya getiren, onlarin birbirlerini an-
lamalarini ve bu suretle ¢dzimlerini kendilerinin
Uretmesini saglamak igin aralarinda iletisim sure-
cinin kurulmasini gerceklestiren, taraflarin ¢é6zim
Uretemediklerinin ortaya cikmasi halinde ¢ozim
oOnerisi de getirebilen, uzmanlik egitimi almis olan
tarafsiz ve bagimsiz bir Ggtnci kisinin katilimiy-
la ve ihtiyari olarak yirGtilen uyusmazlik ¢6zim
ybntemi, arabulucu ise; arabuluculuk faaliyetini
yuriten ve arabulucular siciline kaydedilmis bulu-
nan gercek kisi olarak tanimlanmaktadir®.

6502 Sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun’da 22.07.2020 tarihinde yapilan degisiklik ile

6 6325 Sayill Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu
Md. 2
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tiketici mahkemelerinde gériilen uyusmazliklarda

dava acllmadan 6nce arabulucuya basvurulmus
olmasi dava sarti olarak yurirlige konulmustur
(6502 Sayih Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun Md. 73/A).

Ancak s6z konusu dava sarti olma durumunun;

+ Tuketici hakem heyetinin gérevi kapsaminda
olan uyusmazliklarda,

+ Tuketici hakem heyeti kararlarina yapilan itiraz-
larda,

+ Tuketici 6rgutleri, ilgili kamu kurum ve kurulus-
lari ile Ticaret Bakanh@i tarafindan; haksiz ticari
uygulamalar ve ticari reklamlara iliskin hikim-
ler disinda, genel olarak tiketicileri ilgilendiren
ve 6502 sayili Kanuna aykirn bir durumun dog-
ma tehlikesi olan hallerde bunun énlenmesine
veya durdurulmasina iliskin ihtiyati tedbir karari
alinmasi veya hukuka aykiri durumun tespiti,
o6nlenmesi veya durdurulmasi amaciyla tiketici



mahkemelerinde acilan davalarda (6502 Sayil
Kanun Md. 73/6),

+ Satisa sunulan bir seri malin ayipli oldugunun
tespiti, Uretiminin veya satisinin durdurulmasi,
ayibin ortadan kaldirlmasi ve satis amaciyla
elinde bulunduranlardan toplatiimasi i¢in Tica-
ret Bakanlgi, tiketiciler veya tiketici 6rgutleri
tarafindan acilan davalarda (6502 Sayili Kanun
Md. 74),

+ Tuketici islemi mahiyetinde olan ve taginmazin
aynindan dogan uyusmazliklarda,

Uygulanmayacagi belirtilmistir.

Bunun yanisira, arabuluculuk faaliyeti sonunda
taraflara ulasilamamasi, taraflar katimadidi icin
gobrusme yapilamamasi veya taraflarin anlagsmalari
ya da anlasamamalari halinde tiiketicinin ddemesi
gereken arabuluculuk Ucretinin Adalet Bakanlhgi
bltcesinden karsilanacagi hikiim altina alinarak,
arabuluculuk faaliyeti kapsaminda tiketiciden
herhangi bir tcret alinmayacaktir.

Ayrica, 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Ara-
buluculuk Kanunu’nun 18/A maddesinin onbirinci
fikrasinda belirtildigi Gzere, taraflardan birinin ge-
cerli bir mazeret géstermeksizin ilk toplantiya ka-
tilmamasi sebebiyle arabuluculuk faaliyetinin sona
ermesi durumunda toplantiya katilmayan taraf son
tutanakta belirtiimekle birlikte, bu taraf davada
kismen veya tamamen hakli ¢iksa bile yargilama
giderinin tamamindan sorumlu tutulacagi, bu ta-
raf lehine vekalet Ucretine hikmedilmeyecegi, her
iki tarafin da ilk toplantiya katimamasi sebebiyle
sona eren arabuluculuk faaliyeti Uzerine agilacak
davalarda taraflarin yaptiklar yargilama giderle-
rinin kendi Uzerlerinde birakilacagi hikimlerinin
tlketici aleyhine olacak sekilde uygulanamayaca-
g1 hikidm altina alinmigtir (6502 Sayili Kanun Md.
73/A-2).
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Sonuc

Ticari veya mesleki olmayan amaclarla hareket
eden gergek veya tiizel kisi olarak tanimlanan ti-
ketici, ticari iligskilerde genel itibariyle zayif olarak
kalan taraf olmasi sebebiyle, kendisinin saglik ve
guvenligi ile ekonomik cikarlarinin korunmasi, za-
rarlarinin tazmin edilmesi, cevresel tehlikelerden
korunmasinin saglanmasi, aydinlatiimasi ve bi-
linglendiriimesi yoniinde énlemlerin alinmasi, ken-
dilerini koruyucu girisimlerin 6zendirilmesi ve bu
konulardaki politikalarin olusturulmasinda génilli
orgitlenmelerin tesvik edilmesi amaciyla 6502 sa-
yili TUketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun kap-
saminda bir takim diizenlemelere gidilmis ve tike-
ticilere bir takim haklar verilmistir. Bu kapsamda,
tlketici islemleri ve tuketiciye ydnelik uygulama-
lardan dogabilecek uyusmazliklarin ¢6zimi ve
mahkemelerin yukunin hafifletiimesi amaciyla ti-
ketici hakem heyetleri ve tuketici mahkemelerine
iliskin dizenleme yapilmasinin ardindan tiketici
mahkemelerinde gérilecek uyusmazliklarda ara-
buluculuk muessesesi dava sarti olarak getiril-
migtir. Tlketici mahkemelerinde gérilen davalarin
sonuglanmasinin uzun sureler almasi ve bdylece
tlketicinin magduriyet yasamasinin dntine gegil-
mesi amagclanarak yururlige konulan Arabulucu-
luk mlessesesinin, uyusmazliklarin ¢é6zimu aci-
sindan faydali olacagi distinilmektedir.

Kaynakca

+ 6502 Sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
68’inci ve Tiketici Hakem Heyetleri Yénetmeligi'nin 6’nci
Maddelerinde Yer Alan Parasal Sinirlarin Artinimasina iligkin
Teblig, www.ticaret.gov.tr

Tuketici Hakem Heyetleri Yonetmeligi, www.ticaret.gov.tr

6502 Sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, www.
tbmm.gov.tr

6325 Sayill Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu,
www.tbmm.gov.tr

www.ticaret.gov.tr
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YYS
DEVAMLILIK

DENETIMLERI

Giris
Bu yazimizda Yetkilendiriimis YUkUmli Statust (YYS) sahibi sirketler igin

6nem arz eden YYS devamlilik denetimlerinde dikkat etmesi gereken ko-
nulara iliskin tecribelerimizi aktaracagiz.

Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii - Onemi

Gumrik islemlerinde kolaylik saglayan Yetkilendirilmis Yikiumlt Statiisi
sahibi olabilmek igin bir takim sartlara sahip olmalari gerekmektedir. Bu
sartlara sahip sirketlerin yapmis olduklari bagvuru sartlari incelenmektedir.

70 * Gumriik Msaviri, melike.yilmaz@bast.com
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A Sinift Onaylanmig Kisi Stati sahibi olan firmalar icin Yetkilendirilmis YUkumli
Statist bagvuru sireci diger firmalara oranla daha kolay gecmektedir. Gerekli
sartlarin goguna sahip firmalar kendi biinyelerinde YYS alim siireglerini ¢ok hizli
tamamlayabilmektedirler. Bu statl sinirsiz surreyle verilse de statinin devam-
ligini saglamak Uzere gerekliliklerini yerine getirmenin son derece énem arz
etmekte bu slrecte yasanacak aksakliklar statinin askiya alinmasina ve hatta
geri alinmasina sebebiyet verebilmektedir.

Bu sebeple kimi meslektaglarimiz tarafindan bu statlyle elimizde sicak patates
tasiyoruz seklinde yorumlansa da ben bu konuda daha farkli diisiinenlerdenim.
Bana gdre bu statl ¢ok kiymetli bir hazine ve elimizde tutmak icin onun kiyme-
tini bilmeli ve ona goére hareket edilmelidir.

Yetkilendirilmis Yukiimli Statiisii - Devamlilik Denetim siireci

Yetkilendirilmis yukimll statlisi sahibi sirketlerin yasayacaklar devamlilik de-
netimlerinde dikkat etmelerinde faydali gérdigumuz konulari sizler icin derle-
meye c¢alistik. Belge gerekliliklerini yerine getirmek Uzere gerek firmalar gerekse
gUmrik ve dis ticaret siireclerindeki is ortaklarn bu konuda stirekli iletisim halin-
de olmalidirlar. Oncelikli olarak belge aliminda hazirlanan soru formuna verilen
cevaplar ekinde sunulan yazili usul ve proseddrlerin giincel durumda olmasi
gerekmektedir. Bu konuda firmanin bildirme zorunlulugu olan degisikliklerin bil-
dirim sUreleri iyi takip edilmelidir.

Soru formunu hazirlayan ekibin denetim dncesinde bir araya gelip verilen ce-
vaplari ve karsilik gelen yazili usul ve proseddrleri tekrardan gézden gegirmeleri
buyldk énem arz etmektedir. Bu durumun denetim esnasinda hizli ilerlemek
icin blyulk faydasi bulunmaktadir. Denetime dair notlarimizi asagida bilgilerinize
sunmak istedim:

1. Adim: YYS alim sirecinde Bakanliga sunulan soru formuna verilen cevapla-
rin, bunun yaninda soru formu ekinde yer alan yazil usullerin soru formunda yer
alan sorulara karsilik gelip gelmediginin kontrold,

2. Adim: Gerek i¢ kontrol, gerekse Yillik Faaliyet Raporu kapsaminda sonradan
kontrol edilen beyannameler ile cari olarak kontroll saglanan beyannameler igin
kontroliin yapilip yapiimadiginin denetim,

3. Adim: Egitim gerekliliklerinin kontroll (Sirket calisanlarinin aldigi egitimlerin
soru formunda belirtilen tim konulari icermesi blyik énem arz ediyor)

4. Adim: Tesis glvenligi ve sevkiyat slreglerinin kontroll ise firma tesislerin-
de yerinde kontrol edilmekte. Bu esasta yazili usulde belirtilen detaylarin ayni
zamanda uygulandidini géstermek gerekmektedir. Bu strecglerde goérevli per-
sonellerin de gerek tasit kontroll gerekse esya ylikleme ve bosaltma anlarinda
sevkiyat disi durumlara engel olmalari gerektigini bilmeleri ve bu konularda ken-
dilerine sorulabilecek sorulara agiklayici cevaplar vermeleri gerekecektir.

Sonug:

GuUmrik Uyum ve YYS Uzmani olarak gérev almis oldugum YYS devamlilik de-
netiminde yasadigim tecribeler 1siginda, yetkilendirilmis yukimli stattstniin
yasayan bir stre¢ oldugunu belirtmek isterim.
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TEK KULLANIMLIK TIBBI
ELDIVENLERIN GUMRUK TARIFE
CETVELINDEKI YERI

Berika GUR* Beytullah YILDIZ** Dr. Muharrem YILMAZ***
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Ozet

Esyalarin degerlendirimesi tarife tespitinin yapilabilmesi icin bir takim kriterlere tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu yayindaki
egyamiz 4015.11.00.00.00 Gumrilk Tarife istatistik Pozisyonundaki cerrahi eldivenlerdir. Bilindigi gibi, Turk Gumrik Tarife
Cetveli izahnamesinin 4015.11 tarife alt pozisyonuna iliskin agiklama notunda; “Cerrahi eldivenleri, ince, yirtimaya dayanikli
esya olup, daldirma yéntemi ile elde edlilir ve cerrahlar tarafindan giyilen tirdendir. Genellikle steril paketler icinde sunulurlar.”
denilmektedir. Bu konudaki ayirici nitelik 06.02.2010 tarihli 27485 sayill Resmi Gazete’'de yayimlanan Avrupa Birligi Kombine
Nomenklatlr Aciklama Notlarinin 4015.11 “Cerrahide kullanilan eldivenler” baslikli tarife alt pozisyonuna ait agiklama notlarinda
ise “Bu alt pozisyon steril ambalajlara konulmus cerrahi eldivenler ile sinirli degildir. Bu alt pozisyon, ayni zamanda, EN 455-
1 ve EN 455-2’ye uyan veya esdeger olan eldivenleri de kapsar.” ifadeleri yer aimaktadir. Buna uygun olarak Laboratuvar
MUdurligimuize gelen numuneler incelenip bu kriterlere uygunlugu test edilip raporlanmaktadir.

Abstract

The evaluation of the goods must be subjected to some criteria in order to determine the customs tariff number. Our item in
this publication is surgical gloves in the Customs Tariff Statistics Position at 4015.11.00.00.00. As it is known, in the explana-
tory note regarding subheading 4015.11 tariff of the Turkish Customs Tariff Schedule, “Surgical gloves are thin, tear-resistant
items obtained by dipping and are of the type worn by surgeons. They are usually offered in sterile packages. “ it is called. In
the explanatory notes of the subheading of the European Union Combined Nomenclature Explanatory Notes, entitled “Gloves
used in surgery”, subheading 4015.11, which was published in the Turkey-Legal Gazette No. 27485 dated 06.02.2010, the
distinctive feature in this subject is “This subheading is not limited to surgical gloves in sterile packs. It also includes gloves
which are EN 455-1 and EN 455-2 compliant or equivalent. “ it is located in the form. Accordingly, the samples sent to Istan-
bul Customs Laboratory Directorate are examined and their compliance with these criteria is tested and reported.

Kimyager,
** Mudur Yardimeist,
*** |_aboratuvar Midur(i - istanbul Giimrilk ve Dis Ticaret Bolge Mudirligi-istanbul Laboratuvar Mudarligu



1. Girig

Saglik calisanlarinin hayati koruyucusu olan ve
saglk sektorl disinda gida, kozmetik gibi 6nemli
sektdrlerde de kullanilan muayene eldiveni hassa-
siyet iceren tUm alanlarda ¢alisanlarin birincil dere-
ce de koruyucu énlemi, toplum i¢inde insanlarin ise
hastalik etkenlerinden korunma yéntemidir. Hasta
ve kullaniclyl ¢gapraz kontaminasyondan korumak
icin kullanilan eldivenler steril sartlarda Uretilmekte
veya sonradan steril hale getirilebilmektedir. Tibbi
mudahalelerde bulunan calisanlarin korunmasi igin
tek kullanimlik eldivenlerde aranan &zellikler agik-
¢a tanimlanmistir. Ancak yine de cerrahi islemlerde
kullanilan steril cerrahi eldivenler ile steril olmayan
tibbi alanlarda kullanilan tek kullanimlik medikal el-
divenler arasinda geleneksel tibbi ayrim tam olarak
tanimlanmis degildir. Bu iki kullanim alani arasinda
farkll gereksinimler s6z konusudur. Sterilite gerekli
degilse, tek kullanimlik tibbi eldivenlerin sterilizas-
yonu yapillmamaktadir. Bu nedenle steril olmayan
tek kullanimlik medikal eldivenlerin gtivenlik kalite-
sini tanimlamak i¢in baska bir kavram bulunmalidir.

Koruyuculugun saglanabilmesi icin baz kalite
standartlarina gére belli kriterlere bagl olarak Ure-
timi gerceklestirilmelidir.

2. Tek Kullanimlik Eldivenlerin Glimriik
Tarife Cetvelindeki Yeri

Tek kullanimlik eldivenler, Gimrik Tarife Cetveli’n-
de mamul oldugu maddeye gére siniflandiriimak-
tadir.

Plastikten mamul tek kullanimlik eldivenler, 39. Fa-
sil 1 Nolu Fasil notundaki; “Tarifenin neresinde ge-
cerse gegsin “plastik” tabirinden, dis etkiler altinda
(genellikle sicaklik ve basing, gerekirse, ¢6zicl
veya plastifiyan bir maddeyle) kaliplama, kaliba
dékme, ¢cekme, haddeden gecirme veya diger is-
lemlerle ya polimerizasyon aninda veya daha son-
raki safhada sekil alabilen ve dis etkiler kalktiginda
seklini koruyabilen, 39.01 ila 39.14 pozisyonlarin-
daki maddeler anlasilir.” ibaresi geregi 39.26 tarife
pozisyonunda siniflandirilirken,

GUMRUK  TICARET
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Kauguktan mamul tek kullanimlik eldivenler, 40.
Fasil 1 Nolu Fasil notundaki; “Metinde aksi be-
lirtilmedikge, Tarifenin neresinde gecerse gegsin
“kaucuk” tabiri, vulkanize edilmis veya sertles-
tirilmis olsun olmasin, su UrUnleri kapsar: Tabii
kauguk, balata, giita-perka, guaydl, cikil (chicle)
ve benzeri tabii sakizlar, sentetik kauguk, sivi
yaglardan dretilen taklit kauguk ve bu maddele-
rin rejenere edilmis olanlari.” ibaresi geregi 40.15
tarife pozisyonunda degerlendiriimektedir.

Ayrica 2020 Gumrik Tarife Cetveli’nin altpozis-
yon acilimlari da séyledir:

GTip. Fsyanin Tanimi

Sertlestiriimemis vulkanize kauguktan her turld
giyim esyasi ve aksesuan (eldivenler, tek parmak
eldivenler ve parmaksiz eldivenler dahil):

- Eldivenler, tek parmak eldivenler ve parmaksiz
eldivenler

4015.11.00.00.00 - - Cemrahide kullanilan eldivenler

4015.19 - - Digerleri:
40151900 00 11

4015.19.00.00.19 DIg
4015.90.00.00.00 - Digerleri

Diger taraftan 30.12.2019/30994 tarih/sayili
Resmi Gazete eki Gumrik Genel Tebligi (GUm-
rik Tarife Cetveli Aciklama Notlar) (Seri No: 6)
Avrupa Birligi Kombine Nomanklatiiri Agiklama
Notlar’nda 4015 11 Altpozisyonu ile ilgili “Cer-
rahide kullanilan eldivenler” Bu alt pozisyon steril
ambalajlara konulmus cerrahi eldivenler ile sinirl
degildir. Bu alt pozisyon, ayni zamanda, EN 455-
1 ve EN 455-2’ye uyan veya esdeger olan eldi-
venleri de kapsar.” ibaresi yer almaktadir.

Ayrica, 2010/47 sayili Genelgede; EN 455-1 ve
EN 455-2 standartlarina uyan veya esdeger olan
eldivenlerin 4015.11.00.00.00 GTiP’te siniflandi-
rilmasi gerektigi bildirilmistir.

Aslinda EN 455 standartlar dizisi, tek kulla-
nimlik tibbi eldivenler genel baslidi altinda, doért
bélimden olusan bir standartlar serisidir. Bu
standartlar dizisi Glkemizde Tirk Standartlar
Enstitlist (TSE) tarafindan su bagliklarla yayin-
lanmigtir:
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TS EN 455-1 Bélim 1: Ozellikler ve delik bulunmamasi deneyi
TS EN 455-2 Bolum 2: Fiziksel 6zellikler icin kurallar ve deneyler
TS EN 455-3 Tek kullanimlik eldivenlerin biyolojik degerlendirme icin 6zellikler ve deneyleri,

TS EN 455-4 Tek kullanimlik tibbi eldivenlerin raf émrinin tayini i¢in kurallar ve deneyleri kapsamaktadir.

Laboratuvarimizda yapilan analiz metotlan TS EN 455-1 ve TS EN 455-2 standartlarini temel almaktadir.

3.

Laboratuvarimizdaki Calismalar

3.1. Sizdirmazlik Testi

Laboratuvarimiza génderilen numune sayisi baz alinarak asagidaki tablolara gére kag adet eldivene deney
yapilacagina karar verilir.

Parti buyuklugi Ozel muayene seviyeleri Genel muayene seviyeleri

S-1 S-2 S-3 S-4 ] Il 11

2-8 A A A A A A B

9-15 A A A A A B C
16-25 A A B B B (o D
26-50 A B B C C D E
51-90 B B C C C E F
91-150 B B C D D F G
151-280 B C D E = G H
281-500 B C D E F H J
501-1200 C C E F G J K
1201-3200 C D E G H K L
3201-10000 C D F G J L M
10001-35000 C D F H K M N
35001-150000 D E G J L N P
150001-500000 D E G J M P Q
500001 ve uzeri D E H K N Q R

Parti sayisi 100 kabul edildiginde(bir kutu eldiven baz alinarak) Genel muayene seviyesi 1 belirtildigi icin D
degeri bir sonraki tabloda kullanilir.

§4 =1 Kabul kalite sinin, AQL, uygun oimayan birim yuzdesi ve her 100 olarak
E;v ég 0010{ 0015|0025 0040|0065 | 030 | 015 | 025 | 040 | 06s | 10 | 1S5 | 25 | €40 | 65 10 5 25 “« s 100 | 150 | 250 | 400 | €50 | 1000
’§£ Z§ Ac Re| Ac Re| Ac Re| Ac Re | Ac Re | Ac Rle| Ac o | Ac Fo | Az Fo | Ac Re | Ac e | Ac Re | Az Ra | Ac Ho| A Ho| Ac Re| Ac Ho | Ac Ho | Ac He | Ac Re| Ac Re| Ac Re| Ac Re| Ac Re | Ac Re| Ac Re
A 2 1 " o rlre|23]|3 4|6 6|7 8|1011)14 18[21 22/30 0
L 3 " ﬂﬂ“' Oﬂ‘lﬂ 2 3|3 48 6|7 8110 111418121 22130 J1|44 43
c 5 o1| | |1 2|z3]|3a|s 6|7 8|0n|isw]ar 22|30 3]s a5 T
o . ianlimlanleniEnisnien ninE 4} 01| |1 2]2afaals 6|7 0fi011fr4 15|21 22f20 31]44 45 T'
3 13 or| | v z|z3|3a]s 6|7 8|0n]|en|z 2|0 3] o a»
r 20 r ot1| | |1 2]23]s4]s 0|7 8]0 11]1a 15|21 22 T* q'*
< w ERENERERIERIARIEE 0| & lr2|{23|3a|ls6|7 e lonuwzlnT‘ i i
H % ﬂ ~,L ot| Ol lr2]23]|24]6 6|7 8ft011|1es|ar 22| £
4 0 01| & lr2lza|las|se 1.wnuunuf: C L e L
x ”s BN —-H -1.‘ o 0 o 122334 e8] 7 8w ujreasian 22
L 200 o1| | &|12|29]|0 4|5 6|7 8]0 11452 22
~M s |o 0 o‘? 2 3|3 a|s 8|7 8|10 1415|271 22! | | ANANIENIE . NI AN
N 500 “{L0| Ol |r12|{23]|s4|se]7 8]0 01|14 18fer 22
L 800 V|o 0 o 1 2|2a3|3«|{s 6|7 8|10 1114 15]21 22
1260 |0 1 1‘?0-: 23|laa|se 7-|ouuumz1}H 1l
2000 | 4| 12|23]34a]|s 6|7 0]0n|is|zn 2] < 1uruT “Uf --\.- -L--— "-..'. BER'ER' IR

< = Okun altindakl Ik numune alma plan:
4 = Okun [ alma plan
Ac = Kabul sayisi

Re = Ret saym

D lizerinden yola cikilarak 8 numunenin analizi yapilacagi ve AQL degerinin 1,5 oldugu durum tabloda kesis-
tirildiginde kabul sayisi O, red sayisi olarak 1 verildigi gérilir.

Th

Sayi:21 Yil:2020



GUMRUK  TICARET

D E R G I S i

Laboratuvarimiz tarafindan 6zel olarak hazirlanan sizdirmazlik deney diizeneginde ¢aligilan 8 numune sonu-
cu elde edilen kabul ve red sayisi tabloya gére degerlendirilip esyanin standartlari saglayip saglamadigina
karar verilir.

Sizdirmazlik Testi Deneyi

3.2. Uzunluk ve Genislik Uygunluk Testi

Gelen numunelerden partiyi temsil edecek sekilde (6rnegin 100 numune igin 13 adet) eldiven alinarak uzun-
luk ve genislik dlguimleri asagidaki sekil baz alinarak yapilir.

:

V2

w genislik

"2

[l uzunluk
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Elde edilen sonuglar igerisindeki medyan degeri TSE EN 455-2 Standardinda verilen tablolar baz alinarak
uygunluk degerlendiriimesine tabi tutulur.

Median length? Median width® €
Size I -
mnmm inmm

5 2250 614

55 2250 7224

6 2260 775

65 2760 8315

7 2270 805

75 z270 9525

8 2270 1026

85 =280 108:6

9 >280 1416

95 2280 12146
3 Dimension I as designaled in Figure 1
D Dimension w as designaled in Figure 1
¢ The wigth requirements are for gioves made from natural rubber latex and all other elastomeric materiais. These
amensions may not be appropnate for gloves madc from other matenals

Cerrahi Eldiven Tablosu

Median length? Median width? ¢
Size ) i ) ¥
iInmm inmm

Extra Small 2240 <80
Small 8010
Medium Yo£10
Large 11010
Extra Large 2110
NOTE  Manufacturers may optionally use the sizes and dimensions given in Table 1 in order to provide
a wider range of glove sizes.
3 Dimension I as desigrialed in Figure 1.
D Dimension was designated in Figure 1.
¢ The width requirements are for gloves made from natural rubber latex and al other elastomeric
materials. These dimensions may not be appropriate for gloves made from other materials.

Muayene Eldiveni Tablosu

3.3. Dayanikhlik Testi

Laboratuvara intikal eden numuneler igerisinden 13 adet numune (eger c¢iftli paket icerisindeyse 7 cift eldi-
ven) alinir ve asagidaki 6lgulere uygun kesilerek gekme kopma test cihazinda analizi yapilacak sekle getirilir.

76 Sayi:21 Yil:2020



GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

Dimensions in millimetres

+0,05
30

32 46
)|

19 22

16 41
-
30 max

d
3

=100

=113

Calisilan 13 eldiven numunesinin medyan degeri
alinir. Cerrahi eldivenler icin 6 Newton veya daha
blylk, muayene eldiveni icin 9 Newton veya
daha biyik degerin elde edilmesi eldivenin stan-
darda uygunlugunu gosterir.

Muayene Eldiveni Tablosu

3. Sonuc ve Degerlendirme

Laboratuvar Mudurligimiz blinyesinde bu ana-
lizlerin yapilabiliyor olmasi; diinya genelinde ya-
sanmakta olan COVID-19 Pandemi sirecinde en
cok ihtiyag duyulan Uriinlerden olan tek kullanimhk
tibbi eldivenlerin artan ithalat-ihracat hacmi kar-
sisinda hizli reaksiyon olusturabilmemizi sagla-
mistir. Bu stre¢ dahilinde tiketiciye daha guvenli
Urlinler ulastirilabilmesinde rolimiz olmasi bizleri
gururlandirmaktadir.

Kaynaklar

e TS EN 455-1/Aralik 2004 - Tibbi eldivenler — bir kullanimlik —
Bélim 1: Ozellikler ve Delik Bulunmamasi Deneyi

e TSEN 455-2:2015-10 - Tek kullanimlik tibbi eldivenler - B6-
lam 2: Fiziksel ézellikler icin kurallar ve deneyler

e TS ISO 2859-1/Temmuz 2012 - Muayene Ve Deney lgin Nu-
mune Alma Metotlari- Nitel Ozelliklere Gére - Bélam 1: Parti
Muayene Igin Kabul Kalite Sininna Gére (AQLI) indekslenmis
Numune Alma Programlari

e Gumrik Genel Tebligi (Gimrik Tarife Cetveli Agiklama
Notlari) (Seri No: 2) (2010, 6 Subat). Resmi Gazete (Say::
27485). Erisim adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2010/02/20100206-10.htm
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Gumrukte

Gundem

Sercan BAHADIR*

Agustos ay1 “Gumrikte Glindem”i belirleyen bagli-
ca gelismeler:

Bazi gida Uriinlerinde uygulanacak gimrik vergisi
oranlarinda degisiklik yapilirken bazi tarim Urinleri,
gida katkilari ve iceceklere ilave gimrik vergisi uy-
gulanmaya baslanmis; bazi bebek beslenme, em-
zirme ve bakim urinleri ithalatinda ise anti-damping
6nlemi uygulamasina gegilmistir.

Ote yandan, Venezuela Cumbhuriyeti mengeli bazi
tarim Urlnlerinde tarife kontenjani diizenlemesine
gidilmis ve 21 Agustos 2020 tarihinden itibaren
yurarlige giren “Turkiye Cumhuriyeti ile Bolivarci
Venezuela Cumhuriyeti Arasindaki Ticaretin Gelis-
tirilmesi Anlagsmasi” kapsaminda mense kurallarinin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin tespit edil-

mesine ydnelik gesitli dizenlemeler yapilmistir.

Ayrica, kolonya ve dezenfektan Uretiminde kullani-
lan etil alkol icin uygulanmakta olan nihai kullanim
uygulamasi da kaldiriimistir.
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Agustos ayi gelismelerine asagida detayli olarak yer verilmistir.
1. Baz1 Gida Uriinlerine Uygulanacak Giimriik Vergisi Oranlarinda Degisiklik Yapilmistir.

05 Agustos 2020 Tarihli ve 31204 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2818 sayil Karar ile ithalat Rejimi
Kararina ekli () sayili listede yer alan ve 7, 8, 9 ve 12. Faslllara ait tablolarda bulunan bazi GTiP’ler altinda
siniflandirilan Urtinlerin giimrik vergileri ve ilgili fasila ait dipnotlarda degisiklik yapilmistir.

GUmrlk vergisi oranlarinin glincellenmis hali ve eklenen dipnotlar agagidaki gibidir:

GUMRUK VERGISi ORANI (%)

0703.20.00.00.11 5 5 0 5 5 5 0 5 5 3
0703.20.00.00.12 5 5 0 5 5 5 0 5 5 3
0712.90.90.00.11 2 2 0 2 2 9,7 0 2 2 4

©®Gumrik vergisi oranlari ile birlikte 50 EUR/100 kg/net (Bosna-Hersek ve Kosova harig) Toplu Konut Fonu uygulanir.

@ Gumrik vergisi oranlar ile birlikte 44 EUR/100 kg/net (Bosna-Hersek, Kosova ve Singapur haric) Toplu Konut Fonu uygulanir.

GUMRUK VERGISi ORANI (%)

0802.31.00.00.00 4 4 0 4 4 4 0 4 4 4
0802.32.00.00.00 4 4 0 4 4 4 4 4 4 5
0803.10.10.00.00 7 0 0 7 7 72,9 7 7 7 6
0803.10.90.00.00 7 0 0 7 7 72,9 7 7 7 6
0803.90.10.00.00 7 0 0 7 7 72,9 7 7 7 6
0803.90.90.00.00 7 0 0 7 7 72,9 7 7 7 6

9 Gumrik vergisi oranlar ile birlikte 30 EUR/100 kg/net (Bosna-Hersek ve Kosova harig) Toplu Konut Fonu uygulanir
® Gumrik vergisi oranlari ile birlikte 69 EUR/100 kg/net (Bosna-Hersek harig) Toplu Konut Fonu uygulanir.
© Gumrlk vergisi oranlari ile birlikte 83 EUR/100 kg/net (Gurcistan, Bosna-Hersek ve Singapur haric) Toplu Konut Fonu uygulanir.
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GUMRUK VERGISi ORANI (%)

0902.10.00.00.00 7 7 0 7 7 7 7 7 7
0902.20.00.00.00 7 7 0 7 7 7 7 7 7 6
0902.30.00.00.00 7 7 0 7 7 7 7 7 7 3,7
0902.40.00.00.00 7 7 0 7 7 7 7 7 7 3,8

% Gumrik vergisi oranlari ile birlikte 799 EUR/100 kg/net (Bosna-Hersek harig) Toplu Konut Fonu uygulanir.
© Gumrik vergisi oranlari ile birlikte 424 EUR/100 kg/net (Bosna-Hersek harig) Toplu Konut Fonu uygulanir.
@ Gumriik vergisi oranlari ile birlikte 1.031 EUR/100 kg/net (Bosna-Hersek haric, Iran igin 877 EUR/100 kg/net) Toplu Konut Fonu

uygulanir.

® Gumriik vergisi oranlari ile birlikte 353 EUR/100 kg/net (Bosna-Hersek haric, lran igin 300 EUR/100 kg/net) Toplu Konut Fonu uygulanir.

GUMRUK VERGISi ORANI (%)

w

o

o

X

O
1206.00.91.00.11 3 3 0 3 3 13,5 0 3 3 11
1206.00.91.00.19 3 3 0 3 3 13,5 0 3 3 8,10
1206.00.99.00.11 3 3 0 3 3 13,5 0 3 3 11
1206.00.99.00.19 3 3 0 3 3 13,5 0 3 3 8,10

8) Gumrtik vergisi oranlar ile birlikte 10 EUR/100 kg/net (Bosna-Hersek, Kosova ve Singapur harig) Toplu Konut Fonu uygulanir.

(10) 1 Subat — 30 Haziran (bu tarihler dahil) arasindaki dénemde %1,5 oranindaki giimriik vergileri (Bosna — Hersek ve Kosova icin %0,
Singapur icin %13) ile birlikte 4 EUR/100 kg/net (Bosna — Hersek, Kosova ve Singapur harig) Toplu Konut Fonu uygulanir.

(11) Gdmrik vergisi oranlari ile birlikte 24 EUR/100 kg/net (Bosna-Hersek, Kosova ve Singapur harig) Toplu Konut Fonu uygulanir.

Bu karar, yayimini izleyen 15inci giin yururliige girecektir.
2. Bazi Tanim Uriinleri, Gida Katkilan Ve iceceklere ilave Giimriik Vergisi Getirildi.

05 Agustos 2020 Tarihli ve 31204 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2819 sayil ithalat Rejimi Kararina
Ek Karar ile Karara ekli tablolarda GTiP’leri belirtilen Uriinlerin ithalatinda belirtilen oranlarda ilave giimriik
vergisi (IGV) alinmasi kararlastinimistir.

Karar kapsaminda yer alan ve A.TR dolasim belgesi esliginde ithal edilen Avrupa Birligi ve Turk mengeli
olmayan esyadan “Diger Ulkeler” siitununda belirtilen oran tizerinden IGV alinir. Ancak, Turkiye’nin taraf
oldugu Serbest Ticaret Anlasmalari ¢ergevesinde bir capraz mense kiimilasyon sistemine dahil Ulkeler
menseli esyadan tercihli menseinin tevsiki halinde IGV alinmaz.

Ancak asagida belirtilen durum ve hallerde bu Karar hikimleri uygulanmaz:
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Ekli tablolarda yer alan (iriinlerin Dahilde isleme
Rejimi kapsaminda ithal edilerek islem gérmus
Urlin olarak ihrag edilmesi halinde varsa telafi
edici verginin hesaplanmasinda,

Karar kapsamindaki Uriinlerin ithalat Rejimi
Karari eki listelerdeki gimrik vergisi orani Uze-
rinden vergi tahsilati yapilarak gimrik gbzetimi
altindayken A.TR dolasim belgesi dizenlene-
rek AB Ulkelerine ihrac edilmesi halinde,

Karar kapsamindaki esyanin ayni zamanda
ithalat Rejimi Kararina ekli V sayili listede yer
almasi halinde.

ithalat Rejimi Kararinda nihai kullanim mevzu-
atl kapsaminda ithal edilmesi halinde gumrik
vergisi uygulanmayan esyanin, bu Karar kap-
saminda da ayni amagla ithal edilmesi halinde.

Bu karar, yayimini izleyen 15 inci giin yurarlige
girecektir.

3. Gliimriik Yénetmeligi’nde Giimriik Miisavir
Yardimcilar Ve Yetkilendirilmis Glimriik
Miisavirleri ile ilgili Hiikiimlerde Birtakim
Degisiklikler Yapilmigtir.

11 Agdustos 2020 tarih ve 31210 Sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanarak yUrirlige giren “GUmrik Y-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénet-
melik” ile Gimrik Misavir Yardimcilar (GMY) ve
Yetkilendirilmis Gumrik Musavirleri (YGM) ile ilgili
olarak Yonetmelik’in bazi maddelerinde degisiklik
yapilmistir. Degisiklikler asagida 6zetlenmektedir:

1. GUmrik musavir yardimciligi yazih sinavinda
basarili sayllma puani yetmis veya Uzeri olarak
belirlenmistir. Onceden altmis veya Uzerinde
puan alanlar basarili sayiliyordu.

2. Yonetmelik’in 574. maddesine “Yetkilendirilmis
gumrik mdisavirleri gimrik islemleri ile ilgili
tespitlerin yapilabilmesi amaciyla tespit raporu-
na konu edilecek islemle sinirll olmak kaydiyla
ilgili firmadan bilgi ve belge isteyebilir.” hikmi
eklenmistir.

3. Yonetmelik’'in 575. Maddesinde yapilan degi-
siklikler ile:

a) YGM’lerin yanlarinda stajyer calistirabile-
ceqini belirtir hikim yUrurlikten kaldinlmistir.
Ancak, yonetmelige eklenen Gegici Madde-17
ile staja baslamis bulunanlarin, bir yillik staj
sureleri sonuna kadar stajyer olarak ¢alismaya
devam edebilecekleri hikme baglanmistir.

b) Yetkilendirilmis giimriik misavirleri ile yan-
larinda calisan gimrik musavir yardimcisinin
ayni derne@e bagl bulunma sarti genigletilmis
ve antreponun bulundugu Bélge Mudurlagi
veya Gumrik Musavirleri Dernegine kayith olu-
nabilecegi hikmi getirilmistir.

c) Gumrik Mdisavir Yardimcilarinin yapmala-
r gereken is ve islemleri bagkasina yaptira-
mayacagl hukiim altina alinmistir. Bu sekilde
davrandigi tespit edilen Gumrik Musavir Yar-
dimcilaninin bir daha YGM yaninda calistirila-
mayacagdi hiikim altina alinmistir.

d) Yeni eklenen 11 sayili fikra kapsaminda
ise, YGM’lerin tespit s6zlesmesi kapsaminda
bizzat yapacagi isleri baskasina yaptiramaya-
caklari hikme baglanmistir. Bu sekilde hareket
ettigi tespit edilen kisilerin yetki belgelerinin
sUresiz olarak geri alinacadi hikme baglan-
mistir.

4. Yetkilendiriimis Gumrik Musavirlerinin sahip
olmalari gereken nitelikler hususunu dizenle-
yen 576. Madde kapsaminda asagidaki degi-
sikler yapilimigtir:

a) Son bes yil icinde Kanunun Gegici 6. mad-
desi uyarinca gegici olarak mesleki faaliyetten
allkoyma cezasl almamis olmak hikmundeki
sUre; son yedi yil olarak degistiriimistir.

b) Yonetmelikte sayilan suglardan ceza alma-
mis olma sartina uyusturucu veya uyarici mad-
de imal ve ticareti, 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayili Terdrle Micadele Kanunu kapsami sug-
lar ile 6rgiitlld suglar da dahil edilerek, sayilan
fiiller artinlmigtir.
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c) YGM’lerin sahip olmalar gereken niteliklere

“Meslegin seref ve haysiyetine uymayan du-
rumlar” ibaresi eklenmigtir.

d) Yas haddine bagli olarak 3 yil siire ile verilen
yetki belgelerinin suresi 2 yil olarak belirlenmig-
tir. Iki belge arasinda disiplin cezasi almamis
YGM’lerin belge stresi ilkinde 3 yil; ikincisinde
ise 4 yilla kadar arttirlabilecegi hikim altina
alinmistir. Ancak, yetki belgesi almak icin mi-
racaat eden YGM hakkinda sorusturma varsa
veya devam ediyorsa; s6z konusu sorusturma
neticelenmeden yetki belgesi veriimeyecektir.

€) Mezkur maddenin 3. fikrasinda yapilan degi-
siklikler ile, yetki belgelerinin elektronik ortam-
da dlzenleneceg@i ve gimrik misavirinin ka-
yith bulundugu Bélge Mudurligiine ve bagvuru
sahibine yine elektronik ortamda génderilece-
gi hikme baglanmistir. YGM’nin erisim kodu
kullanimindan sorumlu oldugu; erisim kodunu
baskasina kullandirdigi anlasilan YGM’lerin
yetki belgelerinin siresiz olarak geri alinacagi
hikim altina alinmisti,. YGM’nin adi-soyadi,
tlzel kisi ticaret unvani, faaliyet adresi, tele-
fon ve e-posta adresi bilgileri Bakanlik internet
sayfasinda yayimlanir. Bu bilgilerde herhangi
bir degisiklik olmasi durumunda, yedi glin ice-
risinde bilgilerin sistem araciligiyla glincellen-
mesi i¢in Bakanlga bildirimde bulunulur.

5. YGM vyaninda caligilan sirelerin staj suresine
dahil edilip edilmeyecegdi konusunda yalnizca
GUmrik Muisavir Yardimcilarinin kanunun ilgili
maddesinde belirtilen diger sartlan tagimasi ha-
linde staj slresinden sayllacagi Madde 577’de
yapilan degisiklik ile karara baglanmigtir.

6. Yonetmelik’'in 578. Maddesi cercevesinde ya-
pilan degisiklikler ile:

a) YGM’ler hakkinda Kanunun Gegici 6. mad-
desi hikUmlerinin uygulanmasi sartlarindan
birini teskil eden husus tespit islemleriyle si-

8?2 Sayi:21 Yil:2020

nirliyken; eklenen 6 sayili fikra ile, YGM tarafin-
dan yapilan tim islemleri kapsayacak sekilde
genigletilmistir.

b) YGM olabilme sartlarindan birinin kaybe-
dilmesi, tespit islemleri ile ilgili olarak Bakan-
likca belirlenen asgari Ucret tarifesinin altinda
hizmet verilmesi, gorevin bagimsizlk, taraf-
sizlik ve diristlikle yapilmamasi veya kusur-
lu olarak yapilmasl ya da Kanunda yer alan
meslegin genel prensiplerine aykiri harekette
bulunulmasi veya dolayl temsil suretiyle fa-
aliyet gosteren gumrik musavirleriyle ya da
tespit iglemini yaptiran yikimli ile dogrudan
veya dolayl is iligkisi icinde olunmasi halinde
yetki belgesinin alinacagi ve 5 yil sure ile yet-
ki belgesi verilmeyecegdi hilkmi siresiz olarak
degistiriimigtir.

c) Maddi hatadan dolayi asgari Ucretin altinda
fatura kesilen durumlarin uyarilmasina ragmen
faturalarini diizeltmek suretiyle asgari Ucret
limitlerine ulastirmayan veya benzer hatalari
tekrarlayan YGM'’lerin yetki belgelerinin geri
alinmasina iligkin alti (6) aylik sire, yapilan di-
zenleme ile on iki (12) ay streyle geri alinacak
sekilde degistiriimistir.

4. Bazi Bebek Beslenme, Emzirme Ve Bakim
Uriinlerinin ithalinde Anti-Damping Onlemi
Uygulanacak.

18 Agustos 2020 tarihli ve 31217 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine lligkin Teblig (2020/20) ile GTIP ve
tanimlarina asagidaki tabloda yer verilen Cin Halk
Cumhuriyeti ve Tayland Kraligi menseli bazi be-
bek beslenme ve bakim Urlnlerine iliskin damping
sorusturmasinin tamamlandigi belirtiimistir. Buna
gbre sbz konusu Urlnlerin ithalatinda yine asagi-
daki tabloda karsilarinda yer alan tutarda dampin-
ge karsi kesin 6nlem uygulanmasi gerektigi karar-
lastinimistir.



3923.21.00.00.11
3923.29.10.00.11
3923.29.90.00.11
3923.30.10.00.19
3924.10.00.00.21
3924.10.00.00.22
3924.10.00.00.29
3924.10.00.00.31
3924.10.00.00.32
3924.10.00.00.39
3924.90.00.00.11
3924.90.00.00.19
3926.90.97.90.16
3926.90.97.90.17
3926.90.97.90.18
8414.10.81.90.00
8414.10.89.90.00

Esyanin Tanimi

Yalniz, plastikten mamul emzik,
biberon ve diger bebek beslenme,
emzirme ve bakim Uriinleri (mama

kabi, catal-kasik seti, mama kasigi,
meyve silizgeci, sit saklama poseti,
alistirma bardag (pipetli olanlar dahil),
sut saklama kabi, dis kasiyici/halkasi,
emzik askisi/ tutaci, manuel burun
aspiratori/ burun temizleyici, gégus
koruyucu, manuel gégiis pompasi, tirle,
emzik saklama kabi/kutusu, ¢atal-kasik
saklama kabi, biberon emzigi/basligi,
biberon sisesi, alistirma bardagi ucu,
burun aspiratdri ucu, manuel gégus
pompasi siit sagma sisesi)

GUMRUK &CTICARET

D E R G I S |

Dampinge Karsi
Onlem (CIF Bedelin
Yiizdesi)

Cin Halk 12
Cumbhuriyeti
Tayland 26

Bu Teblig yayimi tarihi ile yararlige girer.
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5. Venezuela Cumhuriyeti Menseli Bazi Tarim Uriinleri ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulanmasi
Hakkinda Diizenleme Yapildi.

21 Agustos 2020 tarihli ve 31220 sayili Resmi Gazete’deki Bolivarci Venezuela Cumhuriyeti Menseli Bazi
Tarim Uriinleri ithalatinda Tarife Kontenjani uygulanmasi Hakkinda Karari ile asagi glimriik tarife pozisyonlari
belirtilen tarim GrUnleri icin karsilarinda gdsterilen miktarlarda tarife kontenjani agilmistir.

Tarife Kontenjani
Miktan

GTIP Madde ismi

0403.90 Digerleri 1000 Ton

Taze Peynir (olgunlastirimamis veya preslenmemis)(peynir alti

0406.10 suyundan yapilmis peynirler dahil)ve pihtilastiriimis Grinler 500 Ton
0406.30 Eritme Peynirler(rendelenmemis veya toz haline getiriimemis) 500 Ton
0406.90 Diger peynirler 500 Ton
10.06. Piring 1000 Ton
1104.12 Yulaf 2000 Ton

Yer fistigi (kavrulmamis veya baska sekilde pisiriimemis, kabuklu

12.02. veya kirllmig olsun olmasin) 400 Ton
12.05. Rep veya kolza tohumlari (kirlmis olsun olmasin) 1000 Ton
1206.00 Aycicegi Tohumu (kirilmis olsun olmasin) 5000 Ton
1207.29 Digerleri

1207.30 Hint Yagi tohumu

1207.40 Susam Tohumu

1207.60 Aspir (Carthamus tinctorius)tohumu

1207.99 Digerleri 2000 Ton
12.08. Yagli Tohum ve meyvelerin un ve kaba unlari (hardal unu haric) 1000 Ton
18.06. Cikolata ve kakao iceren diger gida mistahzarlari 1500 Ton

Tablodaki tarife kontenjani gercevesinde yapilacak ithalatta gimrik vergisi ile varsa Toplu Konut Fonu(CIF
Bedelinin %’si) veya varsa Tarim Payi Olarak Fona Odenecek Euro (karsiigi TL)([EUR/100kg/net) 0 (sifir)
olarak; bunun disinda yapilacak ithalatta ise yirirliikteki ithalat Rejimi Karari cergevesinde anilan tablodaki
ilgili madde icin tespit edilen gimrik vergisi ile varsa Toplu Konu Fonu (CIF bedelinin %’si)veya varsa Tarm
Payi Olarak Fona Odenecek Euro (karsiigi TL)(EUR/100kg/net) uygulanir.

8 Sayi:21 Yil:2020



Ayrica anilan tarife kontenjaninin uygulanmasina
iliskin Teblig’de yayimlanmis olup, buna gore:

¢ Tarife kontenjani tahsisat talebinde bulunan fir-

malarin Ek-1’deki tabloda yer alan tarife kon-
tenjanlarinin dagitimi TTY’ye goére yapilacak
olanlar icin, tarife kontenjani déneminin baslan-
gicindan 6nceki 1(bir) ay igerisinde Bakanliga
mdiracaat etmeleri zorunludur.

TTY’ye gore dagitilan tarife kontenjanin talep-
lerine iliskin basvurular Bakanlk web adresinde
yer alan “E-iglemler” linki altinda yer alan “itha-
lat islemleri” kisminda elektronik imza ile yapilr.

TTY’ye gbre dagitilan tarife kontenjani talepleri-
ne iliskin yapilan basvurularda, tglncu fikrada
belirtilen “ithalat islemleri” sayfasinda bulunan
“Bagvuru islemleri” ana baghg altindaki “Bas-
vuru Girisi” ekraninda Belge Tur0 olarak “TPS-
0956-ithal Lisansi (Tarm-Ulke Bazl)”, Teblig/
Karar olarak da bu Tebli§ secilir. Basvuru for-
munun elektronik olarak doldurulup Ek-2'de
yer alan belgelerin tam ve eksiksiz bir sekilde
sisteme ylklenmesinden sonra yetkili kullani-
ci tarafindan elektronik imza atilmasi suretiyle
basvuru tamamlanir.

Birden fazla tarife kontenjani i¢in basvuruda
bulunacak firmalarin her bir tarife kontenjani
igin ayr bir bagvuru yapmasi gerekmektedir.

Firmalara basvurularinda talep ettikleri tarife
kontenjani miktarindan daha fazla miktarda
tahsisat yapilmaz.

Tahsisat 6nceligi bulunan kurum ve kurulugla-
rin talepte bulunmasi halinde, Ek-1’deki tablo-
da yer alan tarife kontenjanlarinin tamami veya
bir bdliml séz konusu kurum ve kuruluglara
tahsis edilebilir. Aksi durumda Bakanlik¢a be-
lirlenecek dagitim kriterleri ¢ergevesinde de-
gerlendirmeye alinabilecek nitelikte basvuruda
bulunan firmalara tahsis edilir.

GUMRUK&(TICARET
D ERG I S I

¢ Bakanlikga belirlenecek dagitim kriterleri ger-

cevesinde yapilacak dagitimda herhangi bir
firmanin talep ettigi miktardan daha fazla tahsi-
sat hakki olusmasi halinde, firmanin talep ettigi
tarife kontenjani miktarinin tamaminin tahsisati
yapllir ve tahsisat hakkinin talep edilen mikta-
r asan kismi, her defasinda talep edilen tari-
fe kontenjani miktarindan daha fazla tahsisat
hakki olusan firma/firmalar hari¢ tutularak diger
firmalar arasinda ayni kriterlerle yeniden dagiti-
larak tahsis edilir.

Ek-1’deki tabloda yer alan tarife kontenjanlari
tahsisati icin yapilan ve degerlendirmeye ali-
nabilecek nitelikteki bagvurularda talep edilen
toplam tarife kontenjani miktarinin, tahsis edile-
bilecek toplam tarife kontenjani miktariyla ayni
veya daha disik olmasi halinde talepler aynen
karsilanir ve tahsisati yapilmayan tarife konten-
janinin dagitimi Bakanlikga yayimlanacak yeni
bir teblig ile yapilabilir.

Bu Tebligde belirtilen usul ve esaslar gergeve-
sinde TTY’ye gore tarife kontenjani tahsisat
yapllan firma adina Bakanlikga elektronik ola-
rak ithal lisansi diizenlenir ve bagvuru formun-
da yer alan e-posta adresine bildirilir. Bildirim-
de Bakanlikga elektronik ortamda (Tek Pencere
Sistemi) verilen 23 haneli belge numarasi ile
belge tarihi yer alir. Basvuru sahibine ayrica
yazili bildirim yapilmaz. Bagvuru formunda fir-
maya ait dogru ve gecerli bir e-posta adresinin
bildirilmemesi halinde dogabilecek sorunlardan
Bakanlik sorumlu tutulamaz.

Bu Teblig kapsaminda Bakanlikga diizenlenen
ithal lisanslari, ithal lisansinda belirtilen slre
sonuna kadar gecerli olup bu stre kesinlikle
uzatilamaz.

TTY’ye gére dagitilan tarife kontenjanlari kap-
saminda yapllacak ithalatta Bakanlikca du-
zenlenen ithal lisansi gimrik beyannamesinin
tescilinde ilgili gimruk idaresince aranir. Bu
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Teblig kapsaminda ithal edilecek maddeye
iliskin gimrik beyannamesinin, ithal lisansinin
gecerlilik suresi icerisinde tescil edilmis olmasi
sarttir.

* Bu Teblig kapsaminda diizenlenen ithal lisan-
slyla yapilacak ithalatta sadece ithal lisansinda
kayitl miktar kadar ithalat i¢in indirimli giimrik
vergisi ve/veya diger mali yukler uygulanmak
Uzere ithalat yapilabilir.

* ithal lisansi kapsamindaki ithalatin dogrudan
ithal lisansi sahibi firma tarafindan yapilmasi
zorunludur. ithal lisansi tiglincli kisilere devre-
dilemez.

¢ Bildirimde yer alan belge numarasi ve belge
tarihi yUkimlU tarafindan beyannamenin 44
nolu kutusunda “Belge Referans No” ve “Bel-
ge Tarihi” alanlarinda beyan edilir.

Bu Teblig yayimi tarihinde yururlige girer.

6. Venezuela Cumhuriyeti Menseili Bazi
Uriinler icin ithalat Rejimi Karar Eki
Listelerdeki Oranlarda Degisiklik Yapildi.

21 Agustos 2020 tarihli ve 31220 sayili Resmi
Gazete’de 20 Aralik 1995 tarihli 95/7606 tarihli
Bakanlar Kurulu karar ile yirirlige konulan it-
halat rejimi kararina ekli | sayil listede yer alan
maddelerden EK 1’de gumrlk tarife istatistik
pozisyonlari (GTIP) belirtilenlerin Bolivarci Vene-
zuela Cumhuriyeti menseli olanlarinin ithalatinda
karsilarinda gésterilen gumrik vergisi oranlari uy-
gulanir.

Ayni karara ekli Il sayili listede yer alan maddele-
rin, EK II’de GTiP’leri belirtilenler hari¢ olmak Gze-
re, Bolivarci Venezuela Cumhuriyeti menseli olan-
larinin ithalatinda kargilarinda gésterilen gimrik
vergi orani uygulanir.

Ayni karar ekli Ill sayil listede yer alan madde-
lerden EK lII'te GTiP’leri belirtilenlerin Bolivarci
Venezuela Cumhuriyeti olanlarinin ithalatinda kar-
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silarinda gésterilen gimrik vergi orani ve toplu
konut fonu uygulanir.

Ayni karar ekli IV sayil listede yer alan maddeler-
den EK IV'te GTiP’leri belirtilenlerin Bolivarci Ve-
nezuela Cumhuriyeti olanlarinin ithalatinda kar-
silarinda goésterilen gimrik vergi orani ve toplu
konut fonu uygulanir.

Ayni kararda nihai kullanim mevzuati kapsamin-
da ithal edilmesi halinde gumrik vergisi uygu-
lanmayan maddelere, bu karar kapsaminda da
ayni amagla ithal edilmesi halinde gimrik vergisi
uygulanmaz.

Ayni karara ekli | sayili listede yer alan “Nihai
Kullanim Mevzuati Kapsaminda indirimli Gtim-
rik Vergisi Uygulanacak Tarim Urlnleri Listesi”
baslkl EK-1’de bulunan maddelere; nihai kulla-
nim mevzuati kapsaminda ithal edilmesi halinde
uygulanan oranlar, bu karar kapsaminda da ayni
amagla ithal edilmesi haline, ayni oranda uygu-
lanir.

Bu karar yayimi tarihinde ydrirlige girer.

7. Venezuela’dan Yapilacak ithalatlarla ilgili
Aciklama Yapildi.

17 Mayis 2018 tarihinde imzalanan “Tirkiye
Cumbhuriyeti ile Bolivarci Venezuela Cumhuriyeti
Arasindaki Ticaretin Gelistirilmesi Anlagsmasi”nin
(TGA) onaylanmasi hakkinda Karar 1 Haziran
2020 tarihli ve 31142 (1. MuUkerrer) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmis,

21 Agustos 2020 tarihinde yuriarlige giren TGA
kapsami ticarette gecerli olacak tercihli vergi
oranlar ithalat Rejim Kararina ek olarak yayim-
lanan Cumhurbaskanhigi Karariyla Resmi Gaze-
te'de ilan edilmisti.

Uluslararasi Anlagsmalar ve Avrupa Birligi Genel
Mudurligu tarafindan yayimlanan 20.08.2020 /
56709365 tarih sayill yazida, yukarida bahsedilen
anlasmanin (TGA), mense kurallarinin uygulan-
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masina iliskin usul ve esaslarin tespit edilmesine
ybnelik olarak hazirlanan “Turkiye-Venezuela Ti-
caretin Geligtirilmesi Anlasmasi Cergevesindeki
Ticarette Esyanin Tercihli Mengeinin Tespiti Hak-
kinda Yénetmelik Taslagi” nin da Resmi Gaze-
te'de yayimlanmak Uzere Cumhurbaskanhdina
sevk edildigi agiklanmistir.

Bu kapsamda, s6z konusu TGA'nin yirirlige
girdigi 21 Agustos 2020 tarihi ile yukarida atifta
bulunulan Yénetmeligin yayimlanacagi ve/veya
Venezuela tarafindan, mense ispat belgelerinin
onaylanmasinda yetkili makamlarinin bilgilerinin
ve kullanilacak muhir érneklerinin Bakanliklarina
iletilmesinin ardindan Bdlge Mudurltklerine bil-
dirilecegi tarih arasinda gimrik idarelerinden
TGA kapsaminda tercihli diizenlemeden yarar-
lanilarak ithalat gergeklestiriimek istenmesi ha-
linde:

* Anlasmada 6ngoérilen gecerli bir menge ispat
belgesi ibraz edilir ise esyaya iliskin kanuni
vergi ile tercihli vergi arasindaki farkin teminat
alinmasi suretiyle islem tesis edilmesi gerek-
tigi,

* Yoénetmeligin yayimlanmasinin ve/veya Ve-
nezuela yetkili makamlarinin bilgilerinin ve
kullanilacak mahir érneklerinin Bolge Mudur-
|Uklerine bildirilmesinin ardindan, teminat alin-
mak suretiyle yapilan islemlerin Yonetmelige
uygunlugunun degerlendirilerek, uygun ise
teminatin ¢ézulmesi, uygun olmayan durum-
larda ise irad kaydedilmesi gerektigi,

belirtilmistir.

8. “Banka Odeme Yiikiimliiliigii (Bpo)”
Odeme Sekli 2018-32/48 Sayili Teblig’den
Cikartild.

Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayil
Karara lliskin Teblig (ihracat Bedelleri Hakkinda)
(Teblig No: 2018-32/48)’de Degisiklik Yapiimasi-
na Dair Teblig (Teblig No: 2020-32/58), 28 Agus-

tos 2020 tarihli ve 31227 sayili Resmi Gazete’de
yayimlandi.

Bu degisiklikle 2018-32/48 sayil Teblig’in “ihra-
cat Bedellerinin Yurda Getirilmesi” baslikli 3 Gncl
maddesinin ikinci fikrasinin (§) bendi (Banka Ode-
me YUkimluluga (BPO)) yirarlikten kaldinlmgtir.

S6z konusu maddede sayilan 6deme sekillerine,
Banka Odeme YUkimliliga (BPO) 31.12.2019 ta-
rihli degisiklikle eklenmisti.

Bu Teblig yayimi tarihinde (28.08.2020) yurtrlige
girer. Isbu Teblig hiikiimlerini Hazine ve Maliye Ba-
kanligi yiritmektedir.

9. Kolonya Ve Dezenfektan Uretiminde
Kullanilan D6kme Etil Alkol icin Uygulanan
Nihai Kullanim Uygulamasi Kaldirildi.

31 Agustos 2020 Tarihli ve 31230 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2914 sayili Cumhurbas-
kani Karar ile ithalat rejimi karar ekinde yer alan
Nihai Kullanm Mevzuati Kapsaminda indirimli
Gumriik Vergisi Uygulanacak Tarim Urinleri Liste-
si (EK-1)’nden asagida yer alan Urtn gikanlmigtir.
Bahse konu Urtine iliskin gimruk vergisi 25 Mart
2020 tarihinde yayimlanan Cumhurbaskani Karari
ile sifira indirilmisti.

kullaniimak tzere

™

o

- Kolonya ve
; Dékme

8 . dezenfektan
P etil o 0
N Uretiminde
: alkol

N~

o

[V

[aV]

Bu karar, yayimini izleyen 15 inci gin ydrarlige
girecektir.
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GUMRUK’TE

Bunlar Biliyor Muydunuz?

HAKAN UCAK*

MUCBIR SEBEP VE SURE
UZATIMI

GUmriik mevzuati kapsaminda
belirlenen sirelerin micbir
sebep halleri nedeniyle
uzatilabilecegini biliyor
muydunuz?

Gimrik Yénetmeligi’nin 31 inci
maddesi uyarinca suresi disinda
yapilan miracaatlarda, muicbir
sebep ve beklenmeyen hallerin
suresi icerisinde meydana
geldigini kanitlayan belge ibrazi
halinde ilgili gimrik idaresince
micbir sebep ve beklenmeyen
hallere iligkin olarak ibraz edilen
belgelere goére ek sire verilir.

(3) Micbir sebep ve
beklenmeyen haller sunlardir;
a) Dogal afetler (yangin, yer
sarsintisi, su basmasi, don,
firtina, kasirga v.b.)

b) Kanuni grev ve lokavtlar,
c) Genel salgin hastalik,

¢) Kismi veya genel seferberlik
ilani,

d) Devletce konulan yasaklar,
abluka veya savas hali, terdr,

e) Agir kaza, agir hastalik ve
tutukluluk,

f) YUkUmIU firmanin iflasi veya
sahis firmalarinda firma sahibinin
olumda,

g) Yukimld firmanin
faaliyetinin kamu otoritelerince
durdurulmasi,

EMSAL NAVLUN VE GUMRUK
KIYMETi

Emsal navlun giderinin FOB kiymetinin % 10’G
oldugunu biliyor muydunuz?

GUmrik Yonetmeligi’nin 51 inci maddesi uyarinca,
navlun makbuzunun ibrazinin imkansiz oldugu veya kabul
edilebilir nitelikte bulunmadigi hallerde, yikimli tarafindan
nedenleri de belirtilerek verilecek bir dilekce ile bu durumun
bildirilmesi suretiyle; emsal navlun gideri fiilen 6denen veya
O0denecek fiyata eklenecegi belirtiimistir.

Vergi kaybi s6z konusu olmamasi ve yukiimlinin
talep etmesi halinde, ithal esyasinin FOB kiymetinin
% 10 unun navlun gideri olarak ithal esyasinin
filen 6denen veya ddenecek fiyatina
eklenmesi mUmkuindur.

MENSE
SAHADETNAMESI
ARANILMAYACAK ESYA

Ticari mahiyette olmayan ve CIF kiymeti
430 Avro’yu gecmeyen esya icin mense
sahadetnamesinin aranmayacagini biliyor
muydunuz?

GUmrik Yonetmeligi'nin 39 uncu maddesi uyarinca,
ticari mahiyette olmayan ve CIF kiymeti 430 Avro’yu
gecgmeyen esya icin mense sahadetnamesi
aranmayacagi belirtilmistir. Ayni génderici
tarafindan Turkiye’deki bir alici adina
gonderilen kap ve kolilerin hepsi bir butin
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teskil eder ve tamamin kiymeti
birlikte dikkate alinmaktadir.
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TEKSTIL URUNLERINDE MENSE
KAZANIMI

Uretimi birden fazla iilkede menseli olmayan girdiler
kullanilan tekstil Grtinlerinin menseinin tespitinde 6zel
kurallar oldugunu biliyor muydunuz?

Uretimi birden fazla tilkede menseli olmayan girdiler kullanilan
tekstil Urtinlerinin menseinin tespitinde o tlke menseli
sayllabilmesi i¢in, nihai Grintn Gretiminde kullanilan ve menseli
olmayan girdilerin siniflandirnldigi pozisyondan baska bir
pozisyonda siniflandiriimasi gerekir. Gimrik Yonetmeligi’nin
5 no.lu ekinde yer alan listedeki tekstil trlinlerinde, pozisyon
degisikligi olup olmadigina bakilmaksizin listenin G¢lnci
sttununda belirtilen islemlerin gergeklestirilmis olmasi
sartl aranmaktadir. Listede yer alan Grinler i¢in Gglncu
sttunda belirtilen islem gergceklesmedigi stirece
pozisyon degisikligi olsa dahi elde edilen
Urtin mense kazanmamaktadir.

SIVILASTIRILMIS DOGAL
GAZ VE ISTISNAI KIYMET ILE
BEYAN

Sivilastinimis dogal gaz
ithalatlarinda istisnai kiymet
ile beyan hikiimlerinden
istifade edilebilecegini biliyor
muydunuz?

Gumrik Yonetmeligi’nin 53
Uncl maddesi uyarinca kiymet
tespitinin yapildig hallerde beyan
sahibinin talebi Uzerine asagida
yer alan durumlarda istisnai
kiymetle beyandan istifade
edilebilecegdi belirtilmistir.

a) Konsinye sekilde teslim edilen
¢abuk bozulabilir esyanin,

b) Gumrik kiymetine ilave
edilmesi gereken, ancak ihracatci
ve ithalatci arasindaki sézlesme
geregi s6z konusu kiymet
unsurlar gimrik yakimlalaginin
basladigi tarihten sonra belli
olacak esyanin,

ESYANIN RE'SEN
IMHASI

Gumrige sunulan esyanin gerekli sartlarin
saglanmasi durumunda giimriik idaresince re’sen
imha edebilecegini biliyor muydunuz?

c) Satis s6zlesmesinde, fiyatin
sonradan g6zden gegirilmesini
oéngdren hukumler iceren esyanin,
¢) Boru hatlan veya elektrik telleri
ile taginan ve depolama imkani
olmayan surekli akis halinde olan
esyanin,

GUmrik Yoénetmeligi’nin 98 inci maddesi uyarinca; gimrige
sunulan esyanin gimrik beyaninda bulunulmadan énce
herhangi bir kaza sonucu ya da elde olmayan nedenlerle
tamamen veya kismen hasara ugramasi, harap olmasi,
bozulmasi gibi nedenlerle bir arada bulundugu esya veya
cevreye zarar verir hale gelmesi veya tehlike arz etmesi
halinde, gimrik idaresi bu esyayi sahibine veya gumrik
beyaninda bulunacak kisiye haber vermeden re’sen imha
ettirebilir.

d) Deniz yolu ile sivi halde Turkiye
GUmrlk Bolgesine getirilen ve
gumrik gézetimi altinda

Yapilan igler sonucundan egya sahibine yazili
bilgi verilir ve egsyanin imhasina iliskin varsa
yapllmis olan masraflar sahibinden
tahsil edilir.
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GUMRUK VE TICARET
SOZLUGU

Kanunun 24 Ginci maddesine gore kiymet tespitinin Satis Bedeli ydntemine
gore yapildigi hallerde beyan sahibinin talebi tizerine;

a. Konsinye sekilde teslim edilen cabuk bozulabilir esyanin,

b. Gumrik kiymetine ilave edilmesi gereken, ancak ihracatgi ve ithalatgi
arasindaki s6zlesme geregi s6z konusu kiymet unsurlari gimrik yi-
kimlaligundn basladigr tarihten sonra belli olacak esyanin,

. c. Satis sbzlesmesinde, fiyatin sonradan gézden gegirilmesini 6ngdren
Istisnai Kiymetle hikimler iceren esyanin,

Beyan d. Boru hatlar veya elektrik telleri ile tasinan ve depolama imkani olmayan
surekli akis halinde olan egyanin,

e. Deniz yolu ile sivi halde Turkiye Gumrik Bolgesine getirilen ve gimrik
go6zetimi altinda gaz haline dénusturilerek limanda boru hattina verilen
sivilastiriimis dogal gazin (LNG),

Gumrik kiymetinin tespitinde, beyan sahibinin talebi tizerine, giimrik ida-
resince basitlestirilmis usuller uygulanir.

Serbest bolgeler, Turkiye Gumriik Bolgesinin parcalar olmakla beraber;

a. Serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir gimrik rejimine tabi
tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, gimrik mevzuatin-
da 6ngorulen haller disinda kullaniimamak ya da tiketilmemek kaydiyla
konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikasi dnlemlerinin uygulanmasi

Serbest Bolgeler bakimindan, Turkiye Gimrik Bélgesi disinda oldugu kabul edilen;

b. Serbest dolagimdaki esyanin, bir serbest bélgeye konulmasi nedeniyle
normal olarak esyanin ihracina bagl olanaklardan yararlandig;

Yerlerdir.

Esyanin tercihli menseini gésteren EUR.1 ve EUR.MED Dolagim Belgelerini,
Mense ispat Fatura Beyanlarini, EUR.MED fatura beyanlarini, tedarik¢i beyanlarini, men-
se beyanlarini ve Form A Belgeleri’ni ifade eder.

Belgeleri

90 * Ticaret Mufettisi, E.Ozden@ticaret.gov.tr
** Ticaret MUfettisi, ferdi.sepetci@ticaret.gov.tr



Yetkilendirilmis
Yiikiimlii Sertifikasi
(YYS) Sahiplerince
“Onaylanmig
ihracatci Yetkisi”
Kapsaminda
Faydalanilabilecek
Uygulamalar

Mense
Sahadetnamesi

Mense Beyani

Satistan Kacinma

Tuketici Kredisi
Soézlesmesi

Onaylanmis ihracatgi yetkisi kapsaminda firmalar;

1. A.TR Dolasim Belgelerini Bakanlikca yetki verilen kisi ve kurulus tarafindan
dizenleme ve vize iglemi icin gimrik idarelerine ibraz edilme zorunlulugu
olmaksizin diizenleyebilme,

2. Serbest Ticaret Anlasmasi yapllan tlke veya Ulke gruplariyla tercihli ticaret-
te, Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda tarim Urlnlerinin tercihli ticaretinde ve
Ulkemiz tarafindan tek tarafl olarak taninan Genellestirilmis Tercihler Sis-
temi rejimi kapsaminda gerceklestirilen tercihli ticarette esyanin kiymetine
bakilmaksizin fatura beyani veya EUR. MED fatura beyani diizenleyebilme,

3. ihracatta yerinde gtimriikleme,

izinlerine sahiptir.

Esyanin tercihsiz mengeini gosteren ve bir érnegi Gimrik Yoénetmeligi’nin 7
sayili ekinde yer alan belgeyi ifade eder.

Turkiye-Guney Kore STA kapsaminda ithal edilen esyanin anlasma hiukimle-
rinden faydalanmasini saglayan, muhteviyati esyanin anlasma kurallari cerce-
vesinde menseli oldugunu goésteren, ilgili Grtinlerin teshislerini mimkin kilmayi
yeterli ayrintida tanimlayan, ihracatci tarafindan fatura, teslimat notu veya her-
hangi bir ticari belge Gizerinde usuliine uygun olarak yapilan beyani ifade eder.

Vitrinde, rafta, elektronik ortamda veya acikga gorilebilir herhangi bir yerde
teshir edilen malin, satilik olmadigi belirtilen bir ibareye yer verilmedikge sati-
sindan kaginilamaz.

Hizmet saglamaktan hakl bir sebep olmaksizin kacinilamaz.

Ticari veya mesleki amaglarla hareket edenler; aksine bir teamdl, ticari 6rf veya
adet ya da hakli bir sebep yoksa; bir mal veya hizmetin satisini o mal veya
hizmetin, kendisi tarafindan belirlenen miktar, sayi, ebat gibi kosullara ya da
baska bir mal veya hizmetin satin alinmasi sartina baglayamaz.

Tuketici kredisi sdzlesmesi, kredi verenin tiiketiciye faiz veya benzeri bir men-
faat karsiliginda 6demenin ertelenmesi, 6diing veya benzeri finansman sekilleri
araciligiyla kredi verdigi veya kredi vermeyi taahht ettigi s6zlesmeyi ifade eder.

Tuketici, on dért guin icinde herhangi bir gerekce géstermeksizin ve cezai sart
6demeksizin tiketici kredisi sézlesmesinden cayma hakkina sahiptir.

Tuketici, vadesi gelmemis bir veya birden ¢ok taksit 6demesinde bulunabilir
veya kredi borcunun tamamini erken 6deyebilir. Bu héllerde kredi veren, erken
0denen miktara gore gerekli tiim faiz ve diger maliyet unsurlarina iliskin indirim
yapmakla yuktmladur.

Kart cikaran kuruluslar, tiketicilere yillik Uyelik aidati ve benzeri isim altinda
Ucret tahsil etmedikleri bir kredi karti tir sunmak zorundadir.




DANISTAY VERGI DAVA DAIRELERi KURULU 2018/1177 E., 2019/51 K.
“ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERiIi KURULU
Esen OZDEN* Ferdi SEPETCI*

Esas No :2018/1177

Karar No 1 2019/51

Temyiz Eden (Davali)

Vekili

Karsi Taraf (Davaci)

Vekili :

iSTEMIN KONUSU ) sayil 1srar kararinin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem : ... Limited Sirketi adina tescilli serbest dolasima giris beyannamesi
muhteviyati esya nedeniyle tahakkuk ettirilen gimrik ve katma deger vergileri, bu vergiler
Uzerinden hesaplanarak karara baglanan para cezalari ve dampinge karsi verginin, gimrik
misaviri olarak ithalat islemlerini yiriten davacidan tahsili amaciyla dizenlenen édeme emri
davaya konu yapilmistir.

Mahkemenin ilk kararinin 6zeti : ... Vergi Mahkemesince, 4458 sayili Gimrik Kanununun 181 ve
229. maddeleri uyarinca, gimrik musavirinin, beyanname adina tescilli olan firmayla birlikte ithal
edilen esyaya ait vergilerin 6denmesinden sorumlu tutulabilmesi icin, vergi kaybina neden olan
durumun varligini bildigi ya da bilmesi gerektigi hususunun agik olarak ortaya konulmasi gerektigi,
olayda, davaliidarece, bu yénde yapilmis somut herhangi bir tespit olmadigi; dolayisiyla, sorumluluk
ile ilgili yasal diizenlemelerin 6ngdrdigl hukuki kosullarin gergeklesmedigi anlagildigindan, kamu
alacaginin muisavirden tahsili yoluna gidilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle 6deme
emrinin iptali yolunda verilen kararin, Danistay Yedinci Dairesince davada silire agimi bulundugu
gerekgesiyle bozulmasi (izerine verilen 27/09/2013 tarih ve E:2013/2208, K:2013/2017 sayil i1srar
kararina yonelik davali idarenin temyiz istemini inceleyen Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu,
09/04/2014 tarih ve E:2014/56, K:2014/265 sayill karariyla temyiz isteminin israr hikmu yéniinden
reddine, kararin, davaya konu 6deme emrinin iptali yolundaki hikim fikrasi temyizen incelenmek
Uzere dosyanin Danistay Yedinci Dairesine gdnderilmesine karar vermis; davall idarenin karar
duzeltme istemini reddetmigtir.

* Ticaret MUfettisi, E.Ozden@ticaret.gov.tr
** Ticaret MUfettisi, ferdi.sepetci@ticaret.gov.tr




GUMRUK  TICARET
D ERG I S I

Daire kararinin 6zeti : Kurulun kararn Uzerine davall idarenin temyiz istemini inceleyen Danistay
Yedinci Dairesi, 04/11/2015 tarih ve E:2015/28, K:2015/5499 sayili karanyla; dolayli temsil
durumunda, ithalatta gimrik yukdmldliginde, hesabina gimrik beyaninda bulunulan (ithalatgi)
kisi ile birlikte beyan sahibinin (gimrik islemlerini yiriten gimrik muisaviri) de yUkimli oldugu
ve vergilerin 6denmesi bakimindan aralarinda muisterek ve muteselsil sorumluluk bulundugu, bu
bakimdan; kesinlesen ve ithalatcidan tahsil edilemeyen vergiler nedeniyle, davacinin 6deme emri
ile takibinde hukuka aykirilik bulunmadigindan, dava konusu édeme emrinin vergilere iliskin kismi
hakkinda; tahakkuk yapilmasi i¢in gerekli olan maddi ve hukuki sartlarin gerceklesip gerceklesmedigi
ortaya konulmak suretiyle bir karar verilmesi gerektigi, ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi geregi,
cezalar bakimindan misterek ve muteselsil sorumluluk s6z konusu olmadigindan, ithalat iglemlerinin
gumrik musaviri araciliglyla gergeklestirildigi ve esyanin gimrik vergileri kismen veya tamamen
6denmeksizin yurda girmesi durumunda, vergiler lzerinden hesaplanan ceza kararinin, anilan
eylemi gerceklestiren ithalat¢i veya gimrik musavirine teblig edilmesi, alacagin stresi icerisinde
6denmemesi halinde 6deme emriyle tahsili yoluna gidilmesinin icap ettigi; dosyada, édeme emrinin
tebliginden 6nce, davaci adina, ayrica ceza kararn alindigina dair herhangi bir bilgi ve belgenin
bulunmamasi karsisinda, alacagin dogrudan tahsili yolunda tesis edilen 6deme emrinin cezalara
iliskin kisminda isabet bulunmadidi gerekgesiyle, kararin, 6deme emrinin; vergilere iliskin kisminin
iptali yolundaki hikim fikrasini bozmus; gimrik ve katma deger vergileri Uzerinden hesaplanarak
karara baglanan para cezalarina iligkin kisminin iptaline dair hikiim fikrasina yénelik temyiz istemi ile
davali idarenin karar diizeltme istemini reddetmistir.

Israr kararinin 8zeti: Mahkeme, ayni hukuksal nedenler ve gerekgeyle ilk kararinda israr etmigtir.

TEMYIiZ EDENIN iDDIALARI : Beyan sahiplerinin esyanin vergilerinden sorumlu oldugu, bu anlamda
kullanilan verilerin yanls oldugunun bilinmemesinin durumu etkilemedigi ileri sirtlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKiK HAKIiMIi .... DUSUNCESI: Temyiz isteminin kabuliiyle, 1srar kararinin Danistay
Yedinci Dairesinin kararinda yer alan hukuksal nedenler ve gerekge uyarinca bozulmasi gerektigi
distnUimektedir.

TURK MILLETi ADINA Karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin
aclklamalar dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorisildi:

HUKUKi DEGERLENDIRME: Danistay Yedinci Dairesinin yukarida yer verilen kararinin dayandigji
ayni hukuksal nedenler ve gerekgeyle israr kararinin bozulmasi gerekmektedir.

KARAR SONUCU: Aciklanan nedenlerle;
1. Davalinin temyiz isteminin KABULUNE,
2. ... Vergi Mahkemesinin, ... tarih ve E:... sayili israr kararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden verilecek kararda karsilanacagindan, yargilama giderleri hakkinda hikim kurulmasina
gerek bulunmadigina,

2577 sayili Kanunun (Gegici 8. maddesi uyarinca uygulanmasina devam edilen) 54. maddesinin 1.
fikrasi uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren onbes giin icinde karar diizeltme
yolu ac¢ik olmak Uzere, 30/01/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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T.C.
DANISTAY
ON BESINCi DAIRE

Esas No :2018/1105
Karar No : 2018/5966
Karar Diizeltme isteminde

Bulunan (Davaci)

Vekilleri

Karsi Taraf (Davali)

Vekili

istemin Ozeti : Istemin Ozeti : 4077 sayill Kanun’un 6/C ve Paket Tur Sézlesmeleri
Uygulama Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmeligin 5/1 maddesi dizenlemesine aykir olarak;
mesafeli olarak diizenlenen paket tur sézlesmelerinin bir nishasinin kagit lzerinde tiketiciye
verilmedigi gerekgesiyle anilan Kanun’un 25 ve 26. maddeleri uyarinca davaciya toplam
31.875,00-TL idari para cezasi verilmesine iliskin 16/04/2013 tarih ve 1417 sayili il Ticaret
MUdarlagu isleminin iptali istemiyle agilan dava sonucunda, Dairemizce dava konusu olayda
28.05.2014 tarihinde yurdrlige giren 6502 sayili Tlketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
lehte hikimlerinin uygulanmasi gerektigi gerekcesiyle verilen 03/11/2016 tarih ve E:2016/5248,
K:2016/5176 sayill bozma kararina uyularak, 6502 sayili Kanun’un 77/19. maddesi uyarinca dava
konusu idari para cezasi miktarinin davaci sirketin bir dnceki yil gayri safi gelirinin %5’ini asmadigi
tespit edildiginden dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin
reddine iliskin ... idare Mahkemesi'nin ... tarih ve E:...; K:... sayil kararinin, hukuka uygun olmadig
ileri strllerek temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu, temyiz isteminin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Distincesi : Temyiz isteminin kabull ile idare mahkemesi kararinin bozulmasi
gerektigi distniimektedir.



GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onbesinci Dairesi'nce, tetkik hakiminin agiklamalari dinlenip, dosyadaki
belgeler incelenerek geregi gorusuldi:

Dava, davaci sirkete, 4077 sayih Kanun’un 6/C ve Paket Tur Sozlesmeleri Uygulama Usul
ve Esaslari Hakkinda Yd&netmeligin 5/1 maddesi diizenlemesine aykiri tesis edilen paket tur
s6zlesmeleri nedeniyle anilan Kanun’un 25 ve 26. maddeleri uyarinca 31.875,00-TL idari para
cezas! verilmesine iliskin 16/04/2013 tarih ve 1417 sayili il Ticaret Mudirliigi isleminin iptali
istemiyle acilmistir.

.... [dare Mahkemesince; Dairemizin 03.11.2016 tarih ve E:2016/5248, K: 2016/5176 sayill bozma
kararina uyularak, 6502 sayili Kanun ile éngértilen lehe diizenlemeler kapsaminda dava konusu
idari para cezasI miktarinin davaci sirketin bir dnceki yil gayri safi gelirinin %5’ini asmadig tespit
edildiginden dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadidi gerekgesiyle davanin reddine
karar verilmigtir.

Davaci tarafindan mahkeme kararinin hukuka aykiri oldugu ileri slrilerek kararin bozulmasi
istenilmektedir.

Dava konusu isleme dayanak olan 4077 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6/C
maddesinde “Paket tur s6zlesmeleri; ulastirma, konaklama ve bunlara yardimci sayllmayan diger
turistik hizmetlerin en az ikisinin birlikte, her seyin dahil oldugu fiyatla satilan veya satig taahhiidi
yapilan ve hizmeti yirmidért saatten uzun bir slreyi kapsayan veya gecelik konaklamayi iceren
ve bir nishasinin tiketiciye verilmesi zorunlu, 6nceden diizenlenmis yazili sézlesmelerdir. Paket
tur sézlesmelerine iligkin usul ve esaslari Bakanlik belirler.”; anilan Kanun’un 6. maddesinin 6.
fikrasinda ise; “Kanun’un 6/A, 6/B,6/C, 7, 9, 9/A, 10, 10/A ve 11/A maddelerinde yazili olarak
dizenlenmesi 6ngérilen tuketici sézlesmeleri en az oniki punto ve koyu siyah harflerle diizenlenir
ve s6zlesmede bulunmasi gereken sartlardan bir veya bir birkaginin bulunmamasi durumunda
eksiklik sdzlesmenin gecerliligini etkilemez. Bu eksiklik satici veya saglayici tarafindan derhal
giderilir.” hlkmine yer verilmistir.

13/06/2003 glin ve 25137 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Paket Tur Sézlesmeleri Uygulama
Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmeligin 5. maddesi; “Paket tur baslamadan 6nce, paket tur
s6zlesmesinin yazili olarak yapilmasi ve bu s&zlesmenin bir nishasinin tiketiciye verilmesi
zorunludur.” dlizenlemesini icermektedir.

08/03/1995 glin ve 22221 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4077 sayili Tuketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun, 28/11/2013 giin ve 28835 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6502 sayil
Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 86. maddesi ile yururltkten kaldirlmig ve 87. maddesi
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ile de bu Kanun’un yayimi tarihinden itibaren alti ay sonra yUrirliige girecegi hikim altina
alinmigtir. 6502 sayil Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, 28/05/2014 tarihinde yurirlige
girmigtir.

6502 sayili Kanun’un 51. maddesinin 5. fikrasi; “Paket tur diizenleyicileri veya aracilari, yazil
veya mesafeli olarak kurulan paket tur s6zlesmelerinin bir nishasini kagit Gizerinde veya kalici
veri saklayicisi araciliiyla tiketiciye vermek zorundadir.” hUkmUnu igermektedir.

14/01/2015 gin ve 29236 saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Paket Tur Sodzlesmeleri
Yonetmeligi'nin 8. maddesinde; “Yazili veya mesafeli olarak kurulan paket tur s6zlesmeleri
ile bu Yénetmelik kapsaminda yapilan bilgilendirmelerin, en az on iki punto bilyukliginde,
anlasilabilir bir dilde, acik, sade ve okunabilir bir sekilde diizenlenmesi ve bunlarin bir érneginin
kagit Uzerinde veya kalici veri saklayicisi ile katimciya verilmesi zorunludur.” diizenlemesine
yer verilmistir.

Buna gore; 28/05/2014 tarihinden o&nce ylrirlikte bulunan ve dava konusu isleme
uygulanan 4077 sayill Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca; paket tur baglamadan énce paket
tur sdzlesmelerinin yazili olarak yapilmasi ve bu sdzlesmenin bir nishasinin tiketiciye
verilmesi yasal zorunluluk olarak 6ngortlmuisken; 28/05/2014 tarihinde yUrirliige giren 6502
sayili Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca paket tur sézlesmelerinin yazili veya mesafeli olarak
yapilabilecegi hiilkme baglandiktan sonra; elektronik ortamda mesafeli olarak akdedilen paket
tur s6zlesmelerinin bir 6rneginin kalici veri saklayicisi araciligiyla da katilimciya verilebilecegi
hikme baglanmistir. Bu gergevede; sonradan yirtrlige giren ve dava konusu olay bakimindan
yazili sbzlesme yapma ve yazili sézlesmenin bir 6rnegini paket tur baslamadan &6nce
katiimciya verme zorunlulugunu ortadan kaldiran yukarida anilan diizenlemeler, davacinin
lehine bir durum ortaya ¢ikarmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesinde; Kanun’un, idari yaptinm kararlarina karsi
kanun yoluna iligkin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde,
diger genel hikimlerinin ise, idari para cezasi veya mulkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren butun fiiller hakkinda uygulanacagi hikmu yer almistir.

Ayni Kanun’un 5. maddesinde, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'’nun zaman bakimindan
uygulamaya iligskin hiktimlerinin kabahatler bakimindan da uygulanacagi, 5237 sayili Turk
Ceza Kanunu’nun “Zaman bakimindan uygulama” bagslikl 7. maddesinde ise, sugun islendigi
zaman yurirlikte bulunan kanun ile sonradan yurirlige giren kanunlarin hikimleri farkl ise,
failin lehine olan kanunun uygulanacagi ve infaz olunacag belirtilmistir.

Sayi:21 Yi1:2020
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Kabahatler Kanunu’nun anilan hikimlerinin gézardi edilerek karar verilmesi mimkiin olmadigi
gibi, bir ¢esit hukuk gtivenligi saglayan ve ginimuiz temel ceza hukuku ilkelerinden biri olan
lehe kanun uygulamasindan davacinin mahrum edilmesinin de distnllemeyecedi agiktir.

Dava konusu uyusmazlikta; dava konusu isleme dayanak teskil eden inceleme raporu
iceriginde bulunan paket tur sézlesmeleri incelendiginde, mesafeli usulle gerceklestirilen
paket tur satiglarina iligkin, yazili olarak paket tur sézlesmesinin imzalanmadidi ve bir
ndshasinin ilgili tiketicilere verilmedigi sabit olmakla birlikte; dava konusu isleme esas paket
tur sozlesmelerinin iglem prosedirinin; sézkonusu sézlesmelerin kalici veri saklayicisi
araciliiyla tuketiciye iletiimesi ve “okudum ve sozlesmeyi kabul ediyorum” segeneginin
isaretlenmesinin ardindan “satin al” asamasina gecilmesi seklinde oldugu ve bu halde davaci
sirket tarafindan 6502 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta dngorilen yukumliliklerin yerine
getirilmis oldugu anlagiimaktadir.

Bu durumda, davacinin 4077 sayili Kanunun 6/A maddesinin 3. fikrasina aykin fiili tespit
edilmekle beraber, 28.05.2014 tarihinde yururlige giren 6502 sayill Kanunun 51/5. maddesinde
o6ngorilen dizenleme ile mesafeli olarak yapilan paket tur sézlesmelerinde sdzlesmenin
yazili olarak yapilmasi ve bir suretinin paket tur baglamadan &nce tiketiciye ulastiriimasi
zorunlulugu yaninda kalici verici saklayicisi araciliiyla tiketiciye iletilebilmesi imkani da
getirilmis olup, anilan dizenlemenin davaci lehine uygulanmasi gerektiginden, sézlesmenin
kalici veri saklayicisi araciligiyla tiketiciye ulastinldidi anlasildigindan dava konusu islemde ve
temyize konu mahkeme kararinda bu yénulyle hukuka uygunluk gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, ... idare Mahkemesi’nin ... tarih ve E:.; K:... saylll kararnin
BOZULMASINA, yeniden bir karar veriimek Uzere dosyanin adi gegen mahkemeye
génderilmesine, 2577 sayili Kanunun 18.06.2014 giin ve 6545 sayili Kanunla eklenen Gegici
8. maddesinin 1. fikrasi ve 54. maddesinin 1. fikrasi uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen
glinden itibaren onbes giin iginde karar diizeltme yolu agik olmak lzere, 21/06/2018 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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YAZARLARA NOTLAR

Gumrik ve Ticaret Dergisi, akademik ve pratik makalelere
yer veren 3 ayda bir elektronik ortamda (e-dergi)
yayinlanan periyodik sireli bir yayindir. Gimrik Ticaret
Dergisindeki yayinlanacak makaleler hakem sirecine
tabidir ve Derginin ULAKBIM TR dizininde (Sosyal ve
Beseri Bilimler veri tabaninda) yer almasi igin gozlem
slireci devam etmektedir.

Gumrik, i¢c ve dis ticaret, Turkiye ve Dinya ekonomisi,
kiresellesme, yonetim, denetim, sirketler hukuku,
gumrik-vergi-ig-dis ticaret hukuku, ddemeler dengesi
vb alanlardan yazi kabull yapiimaktadir.

Dergiye gonderilecek yazilar Tiirkge ve ingilizce olabilir.
Dergiye gonderilecek olan calismalar daha 6nce bir
yerde yayinlanmamis olmalidir. Dergi icin makale yazim
ve gonderme kurallarn asagida agiklanmistir.

MAKALE YAZIM KURALLARI

1. Hazrlanan galismalarin ingilizce bashgi, en gok 100
kelime uzunlugunda ingilizce ve Tirkce Ozetleri
ile JEL Classification Code yer almalidir. Anahtar
kelimeler ingilizce ve Tiirkge olarak belirtilmelidir.

Yazilar, A4 boyutunda kagidin bir ylziine bir buguk
(1,5) satir araig kullanilarak, Times New Roman
karakterinde, 12 punto ile yazilmalidir.

Giris ve sonug basliklar hari¢ olmak tzere, bolim ve
alt boélimler numaralandirlir, her numaradan sonra
ilgili bélum ve alt béltimlerin bashgi yazilir.

Bolumler sirasiyla (1., 2., 3., ...) seklinde
numaralanirken, alt boélimler ve onlarin altindaki
diger alt bolumler; 1.1., 1.1.1,, 1.2., 1.2.1,, 1.2.2,,
21,211, 2.1.1.1., 2.1.1.2., gibi birden ¢ok haneli
olarak numaralandirilir.

Makalelerde makale bashgr dahil tim basliklarin
sadece ilk harfleri buylk yazilir.

Bolum basliklar ile tablo, grafik ve sekil basliklar
koyu yazi karakteriyle yazilir, bunun diginda igerikte,
dip notlarda ve kaynakgada koyu yazi karakteri
kullaniimaz.

Tablo ve sekillere baglik ve numara verilmeli, baslklar
tablolarin Uzerinde, sekillerin ve grafiklerin altinda
yer almali, kaynaklar ise tablo ve sekillerin altina
yazilmaldir.

Sayfa numaralar parantez, ¢izgi vb. isaretler
kullaniimadan kagidin altina ve sayfa yoniine goére
saga/sola yasl yazilir.

Tarihler; gln, ay ve yil rakamla, aralarina (/) isareti
konularak yazilir (Orn:  22/11/2013).  Yiizdeli
ifadelerde ise ylzde isareti (%) ile rakam arasinda
bosluk birakilmaz (Orn: %45).

. Rakamlarda ondalik kesirler virgulle, dort ve dortten
cok rakaml sayllar sondan sayllmak Uzere Uglu
gruplar halinde noktayla ayriimaldir. Denklemlere
verilecek sira numarasi parantez icinde sayfanin
saginda yer almalidir. Denklemlerin tiretilisi, yazida

acikca gosteriimemisse, yazi damsma kurulu
Uyelerinin degerlendirmesi igin, tlretme islemi bitin
basamaklariyla ayri bir sayfada verilmelidir.

. “Kaynakga” bélimu, APA (American Psychological
Association, 2001: 5. baski) kurallarina uygun olacak
sekilde asagidaki ©rneklerde gosterildigi gibi ve
alfabetik sirayla yapiimalidir:

Kaynak Gosterimi icin Ornekler:

KIiTAPLAR:
Ceyhan S. ve Atay H. (2008), Aciklamali ictihath
5607 Sayill Kacakcilikla Micadele Kanunu, Beta
Yayinevi, Ankara.

DERGILER:
Ozsoy, H.H.M ve Gimiis, M. (2012), “Dis Ticaret ve
Biiytime iliskisi”, Glimriik ve Ticaret Dergisi, Say:: 80,
$5.29-33.

DERLEMELER:
+ Unal, Emre (der.) (2010), “Medya Etigi 2010.” GUmrik
ve Ticaret Dergisi, 4(2); 45-55
DIGER KAYNAKLAR:
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2001),
2002 Yilinda Para ve Kur Politikasi ve Muhtemel
Gelismeler, Basin Duyurusu, 2 Ocak, Ankara, <http://
www.tcmb.gov.tr>.
Demircioglu, E. (2005), “Gin’in Ekonomik Yikselisi”,
UEAP DiscussionPaper, 1748, Uluslar arasi
Ekonomik Arastirmalar Platformu, Adana
12.... Dergisinde kaynaklara géndermeler dipnotlarla
degil, metin icinde, sayfa numaralarini da icererek,
asagida gosterildigi gibi yapiimalidir:
belirtilmistir (Goktas, 1982:210-5).
0z (1970a:15-20) ileri sirmektedir.
(Gupta vd., 1982:286-7).,

MAKALE GONDERME KURALLARI

“Gumrik ve Ticaret Dergisinin hakemli makale kabul,
takip ve degerlendirme siregleri online olarak DergiPark
web sitesi Uzerinden yuritilmektedir. Bu kapsamda
DergiPark web sitesine Uye olunduktan sonra hakemli
makalelerin bu site Uzerinden gdénderilmesi, yazarlarin
ORCID bilgilerine de yer verilmesi gerekmektedir. ORCID,
Open Researcher ve Contributor ID’nin kisaltmasidir.
ORCID, Uluslararasi Standart Ad Tanimlayici (ISNI)
olarak da bilinen ISO Standardi (ISO 27729) ile uyumlu
16 haneli URPdir. http://orcid.org/register adresinden
bireysel ORCID igin Ucretsiz kayit olusturulabilir. Her tirlG
sorunuz i¢in info@gtmd.org.tr, o.akcayli@gtb.gov.tr veya
ersanoz@gmail.com adreslerinden destek alinabilir.”
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kargo dahil temin edebhilirsiniz.

Dis Ticaret & Giimriik & Kambiyo
islemleri ve Uygulamasi

DIS TiCARET
Dis Ticaret
Dis Ticaret Terimleri

Dis Ticarette Kurumsal Gevre Dis Ticarette Odeme Sekilleri
Dis Ticarette Teslim Sekilleri Dis Ticarette Vergiler ve Mali
Yiikler Dis Ticarette Kullanilan Belgeler

GUMRUK
Glmrik Terimleri
Gumrik Tarifesi
Esyanin Mensei
Gumriik Kiymeti

Esyanin Giimriige Sunulmasi Giimriikce Onaylanmis islem
veya Kullanim Glimriik Beyani ve Beyanin Kontroli Gimriik
Rejimleri
Serbest Bolgeler

Gumriiklerde is Takibi ve Glimriik Misavirligi Gimriikte
Kullanilan Belgeler

KAMBiYO

Kambiyo Terimleri Kambiyo Islemleri Kambiyo Belgeleri 1567
Sayili Kanun 32 Sayili Karar

kargo dahil temin edebilirsiniz.

Katma deger vergisi, yalnizca yurt igi teslim ve
hizmet yapan mukellefler igin degil, ayni zamanda ulus-
lararasi alanda faaliyet gosteren sahislar ve sirketler
acisindan da 6nemli bir yere sahiptir. Cunkd, verginin
konusunu tegkil eden islemlerden biri de mal ve hizmet
ithalatidir.

Bu nedenle, ithalatta katma deger vergisi matrahi
hem miikellef hem de giimrlk idaresi agisindan 6nemli
hale gelmektedir. Nitekim, verginin devlet icin tam ola-
rak tahsili mukellefin dogru beyani kadar gereklidir.

Bu baglamda eser ile ithalatta katma deger vergi-
si matrahi unsurlarinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu-
nun yaninda, yeterince agik olmayan ve taraflar arasin-
da tereddide konu olabilecek durumlarin irdelenmesi
ongoralmustar.

Calismada; katma deger vergisine deginildikten
sonra ithalatta katma deger vergisi ele alinmistir. Aka-
binde eserin esas konusu olan ithalatta katma deger
vergisi matrahi degerlendiriimistir. Daha sonra, katma
deger vergisine dahil olan ve olmayan unsurlar ile tar-
tismali halde bulunan bir kisim durumlar aciklanmis,
verginin hesaplanmasini gdstermek amaciyla matrah
unsurlar dikkate alinarak bazi érnekler gelistirilmigtir.
Nihai olarak, verginin taraflari arasindaki ihtilaf neden-
lerini ortadan kaldirmay1 amaclayan dneriler getirilmistir.
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2020 iGiN Biz
YARIN BUGUNDEN DAHA GUZEL OLACAK

2015 KARNE 2016 KARNE 2017 KARNE 2018 KARNE 2019 KARNE
NOTUMUZ NOTUMUZ NOTUMUZ NOTUMUZ NOTUMUZ
2015'teki ilk bagan ikinci adimi, birinci adimdan  Toplumu bilgilendirme  Diin bitti! Durmadik !
adimimizda en biiyiik daha biiyiik atarak 2016'da  faaliyetlerimiz bizi daha Bugiin hep birlikte

destekgilerimiz birbirimiz galismalarimizin sonucunda basanil yapti. yarin igin ¢alisiyoruz!

olurken bu yolda hep birlikte basarili bir yil hepimiz igin
ilerlemeye devam edecegiz.  bir odiildiir.
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