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Arastirma Makalesi

Turkiye’nin Su Yonetim Politikalari: Ulusal
Giivenlik Acisndan Bir Degerlendirme!

Erol TURAN?
Engin BAYRAKDAR?

Ozet

Tiirkiye diinyada ikamesi miimkiin olmayan bir kaynak olan su sahipligi ile cografi olarak bolgesinde ve kiiresel
Ol¢ekte stratejik konumdadir. Bu su sahipligi hem i¢ hem de dis giivenlik baglaminda Tiirkiye’nin ulusal
giivenliginin sekillenmesinde kilit rol oynamaktadir. Tiirkiye’nin stratejik su yonetimi ile ilgili olarak catisma ve
barig boyutlarinin bulundugu sdylenebilir.

Bu caligmada Tiirkiye’deki ve uluslararasi alandaki su kaynaklar1 incelenmis, bu baglamda pargalardan biitiine
dogru gidilerek stratejik su yonetim ag1 unsurlarinin irdelenmesi amaglanmistir. Caligmada nitel aragtirma yontemi
ve durum c¢aligmalar1 kullanilmis ve dokiiman incelemesi tekniginden yararlanilmistir. Caligmadaki verilerin
olusturulmasinda kitap, makale, tez, gazete, internet bilgilerinden faydalanilmistir. Diinyadaki belli basli tath su
kaynaklar1 ve bunlarin jeopolitik-yasamsal 6nemi hakkinda bilgiler verilmeye galisilmis, ardindan Tiirkiye
tizerinden 6nemli su kaynaklarmin bugiinkii ve gelecekteki stratejik rollerine iligkin aciklamalarda bulunularak
bunlarin ulusal giivenlik yonlii baglar ortaya konulmaya galisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Su Stresi, Su Kitlig1, Stratejik Su Yénetimi, Ulusal Giivenlik, Tiirkiye nin Su Politikalar1
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sOzlii bildiri olarak sunulmusg ve 6zeti kongre bildiri 6zet kitap¢iginda basilmis “Tiirkiye’nin Stratejik Su Yonetimi
ve Milli Giivenlik Acisindan Onemi” baslikli bildirinin tamamlanmus halidir.
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Research Article

Turkey's Water Management Policy: An
Evaluation in Terms of National Security’

Erol TURAN?
Engin BAYRAKDAR?

Abstract

Turkey has irreplaceable ownership of a water source in the world and it is geographically strategic located in its
region and globally. This water ownership plays a key role in shaping Turkey's national security, both internal and
external security in context. It can be said that Turkey has conflict and peace dimension regarding strategic water
management.

In this study, in Turkey and international arena water resources were examined and, in this context, it is aimed to
examine the strategic water management network elements by going from the parts to the whole. In this article,
qualitative research method and case studies were used and document review technique was used. To create the
data in the study, books, articles, thesis, newspapers and internet information were used. It has been tried to give
information about the major fresh water resources in the world and their geopolitical-vital importance then have
been made explanations about current and future strategic roles of the major water sources for Turkey in addition,
it has been tried to reveal their national security-oriented ties.

Keywords: Water Stress, Water Scarcity, Strategic Water Management, National Security, Turkey’s Water
Policies
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by name “Turkey’s Strategic Water Menagement and Importance for National Secutiry”.
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1.Giris

Yasamin vazgecilemez unsuru olarak su, diinyadaki kadim 6nemini korumaktadir. Sadece diinyada degil
evrensel dlgekte bile suyun goz ardi edilemez niteligi, tekrar ve tekrar su iizerinde diisiiniilmesi gerektigi
gergegini ortaya koymaktadir. Peki nedir suyu bu kadar vazgegilmez kilan sey? Yalnizca insanin temel
bir gereksinim kaynagi olmasi m1 yoksa toplumlar arasindaki zenginlik farklarinin nedeni mi? Ya da
bunlarin hepsinin yaninda ve her seyden 6te, devletler arasindaki miicadelelerin araci veya uluslararasi
alanda yer alan devlet dis1 aktorlerin stratejik hamlelerinin ulagsmak istedigi nihai bir sonug mu?

Insanoglunun yasama tutunabilmesinin en énemli unsurundan olan suyun incelenmesi noktasinda, dogal
olarak en basta onun fiziksel islevi yoniiyle degerlendirilmesi gerekmektedir. Insanin aghiga 30 giin,
susuzluga ise 7 giin dayanabildigi ifade edilmektedir (Kurtoglu, 2018: 419). Ote yandan diinyada ne
kadar insanin su ile temas halinde olup olmadigi 6nemlidir. UNESCO’ya gore, diinyada yaklasik 2
milyar insan su stresi igindeki iilkelerde yasamaktadir. Artan bu su stresi, su kaynaklarinin ciddi 6l¢iide
kullanilmakta olup bu durumun su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi konusunda etkiler yaratmakta
oldugunu ayrica su kitliginin onu paylasanlar arasinda bir ¢atisma potansiyelini de beraberinde
getirdigini gdstermektedir (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), 2019: 13).
Ikamesi miimkiin olmayan dogal bir kaynak olan suyun, 21. yiizy1lin stratejik kaynaklari arasinda yer
alacagi ifade edilmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019). Bu boyutlarn ile degerlendirildiginde su,
sadece insanoglunun en temel ihtiyacinin kargilanmasi bakimindan degil ayni zamanda devletlerin,
toplumlarin ve uluslararasi arenadaki tiim aktorlerin, ¢atisma ya da baris iginde olmalarinda da 6nemli
bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler Diinya Gida ve Tarim Orgiitii’niin (2018)
(FAO), Swain ve Jagerskog’dan (2016) aktardigina gore, ¢catisma ve siddet olaylarinin meydana geldigi
durumlarda, toplumlar1 zora sokmak ve bu toplum dengelerini bozmak amaciyla su kasten bir silah gibi
kullanilabilir. Bu durum 6zellikle bir iilkenin mevcut su kaynaklar kit oldugunda ve hane halkinin
ihtiyaclarini temin etmede, ge¢imini saglamada bir istikrarsizlik s6z konusu oldugunda ya da biiyiik
ol¢lide su kaynaklarinin kasitli olarak kirletilmesi durumunda ortaya ¢ikabilir. Buna gore, diinyadaki
hammadde, enerji gibi stratejik kaynaklar kiiresel giiglerin hedefindedir fakat su, en stratejik kaynak
olarak birinci siradaki politik hedeftir (Yildiz, 2017: 95).

Tirkiye’nin su yonetimi uluslararasi yoniiyle ele alindiginda stratejik su yonetiminin ¢atisma ve baris
boyutlarmin bulundugu sdylenebilir. Ozellikle sinir asan sularda anlasmazliklarin nispeten daha yogun
yasandig1 ifade edilebilir. Mesela Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan ile Meri¢ Nehri Havzasi’ni
paylagsmaktadir. Bu havzanin Tirkiye i¢inde bulunan alani 14.560 km? olup Merig-Ergene alt
havzasinda 11. 357 km? verimli tarim arazisi yer almaktadir ve bu durum tarimsal yonden Meri¢ Nehri
suyu yonetiminin bolge ve Tiirkiye ekonomisi icin stratejik 6nemini cikar catismalart veya isbirligi
baglaminda ortaya koymaktadir (Ozdemir, 2015: 83).

Glintimiizde diinyanin degisik yerlerinde su gerginlikleri bulunmaktadir ve su rekabeti ileriki zamanda
su savaslar1 halini alabilir. Ornegin Tiirkiye’nin Firat-Dicle nehirlerinin su yonetimi ile ilgili olarak
Israil, Suriye ve Irak ile catisma olasiligmin bulundugu belirtilebilir. Ayrica Israil ile Misir, Suriye,
Urdiin ve Filistin arasindaki anlasmazliklarin temelinin su oldugu, diinyada bir su savasi ¢ikmasi
durumunda Nil nehrinin en basta gelen su savasi kaynagi olabilecegi séylenebilir (Kurtoglu, 2018: 148).
Forsythe’e gore, suyun kim tarafindan yonetildigi ve hangi amagla kullanildigi 6nemli olup kiiresel
iktidar miicadelelerinde suyun siyasallasarak korkutucu bir arag olabilecegi dile getirilmektedir. Ayrica
uluslararast hukukun bu konudaki diizenleyici metinlerinin yetersiz kaldigi, devletler arasindaki su
anlagmalarinin az ve kisa stireli oldugu, su giivenliginin - 6zellikle Irak ve Suriye’de - son on yilda
bozuldugu, devlet giivenligi baglaminda nehir kiyisindaki havzalarda sorunlarin artik kiiciikliikten
¢ikarak kartopu gibi biiyiiyebilecegi vurgulanmaktadir (Forsythe, 2017: 180).

Bu calisma Tiirkiye ve uluslararasi alandaki su kaynaklarinin incelenmesi, bu baglamda pargalardan
biitlin sisteme dogru bir stratejik su yonetim ag1 unsurlari irdelenerek, Tiirkiye nin ulusal su giivenliginin
karsilagtirmali olarak degerlendirilmesini amacglanmaktadir. Calismada nitel arastirma yontemi
kullanilmig ve g¢ogunlukla dokiiman incelemesi tekniginden yararlanilmistir. Calismadaki verilerin
olusturulmasinda kitap, makale, tez, gazete, internet bilgilerinden faydalanilmistir. Arastirma evreni
diinyadaki su kaynaklari olmakla birlikte 6rneklemini esas arastirma konusu olan Tiirkiye’deki 6zellikle
sinir agan su kaynaklari olusturmaktadir.
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2.Diinyada One Cikan Su Stresi Sorunlar1 ve Céziim Arayislari

Diinyadaki toplam suyun yaklasik %97’si tuzlu sudan olugmaktadir, tathh su miktar1 ise yalnizca %3
civarindadir. Mevcut tatli suyun %70’i buz ve buzla oOrtiilii alanlarda, %30’u yeralt1 kaynaklarinda
bulunmaktadir. Nehir ve goller ise tath suyun sadece %0,3 kismini olusturmaktadir. Diger taraftan
olusan bu tatli suyun %70’i tarim sektoriinde daha ¢ok sulama amagli, %20°si sanayide kullanilmakta,
%11°1 de hanehalki tarafindan tiiketilmektedir. Asagida Sekil 1. yardimiyla diinyadaki suyun dagilimi
ve diinyadaki tatli suyun kullanim alanlari mevcut durumda ve gelecek projeksiyonunda gosterilmeye
calisilmistir.

Sekil 1. Diinya Su Kaynaklar1 Dagilimi ve Tath Su Kullanim Alanlari

Tuzlu Su

97%

Tath su
3%

Buz \
Yeralti sulari
70% / 30%
Nebhirler ve

goller
0.3%

I
I
}

100%
80% W Hane halki
60% H Sanayi
40% 70% 71% 65% Tarimsal Sulama
20%
O% T T T T

2019 2020 2030

Kaynak: Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi, 2019:8; Kiire Daglar1 Milli Parki, 2019; TEMA Vakfi, 2019a

Su kullanim talebini karsilamak i¢in bir bolgede eger yeterli su kaynagi bulunmuyorsa “su kithg1” soz
konusu olmaktadir (Sciencedaily, 2019). Su sahipligi yoniinden iilkeler, yilda kisi basina diisen
kullanilabilir su miktar1 bakimindan degerlendirilmektedir. Bdylece yillik kisi basina diisen
kullanilabilir su miktar1 1000 m*’ten az ise su fakiri, 1000-2000 m? arasinda ise su azlig1 ¢eken, 2000
m®’ii astyorsa su zengini seklinde nitelendirilirler (Acar, 2018: 132; T.C. Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigii, 2019). Mevcut ve talep edilen su miktar1 arasindaki dengesizlikler, yeralti ve ylizey
sularinin kalitesinin bozulmasi, sektorler arasi rekabet, bolgeler arasi ve uluslararasi c¢atismalar su
sorunlarini 6n plana ¢ikaran unsurlar arasinda sayilabilir (FAO, 2007: 4). Diinyanin degisik
bolgelerinde suyla ilgili sorunlarin iklim degisikliginin de etkisiyle artarak devam ettigi sdylenebilir.
UNICEF’e gore, kitlik riskinin oldugu Kuzeydogu Nijerya, Somali, Giiney Sudan ve Yemen’de
milyonlarca kisinin giivenli suya erisemedigi ve beslenme yetersizligi yaninda ¢ocuklarin su kesintisi,
yetersiz sanitasyon, kotii hijyen uygulamalar1 ve salgin hastaliklara maruz kaldigi, bu durumun 6liimciil
etkilerinin oldugu agiklanmaktadir (UNICEF, 2017).

Su ve gilivenlik diinyanin her bolgesinde ayrilmaz bir sekilde birbirine baghidir. Ortak ¢ikarlar, suyun
yonetiminde isbirligini tarihsel olarak kolaylastirmis olsa da, gelecek farkli olabilir. iklim degisikligi ve
su i¢in artan cesitli talepler, birleserek anlagmazliklarin ¢ikma ihtimalini artirmaktadir. Su ile ilgili
giivenlik sorunlarmin bircogu, Orta Dogu ve Asya-Pasifik dahil, ABD nin stratejik ¢ikarlarmin oldugu
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bolgelerde ortaya cikacaktir. Ancak ABD ulusal gilivenligi i¢in bir sorun olan su, siirdiiriilebilir
goriiniirliik ve yeterli finansmandan yoksundur (Busby, 2017:1).

Avrupa kitasinda ise su ve suyun kithgmm farkindaligi her gecen giin artmakta, yeni kurumlar-
organizasyonlar olusturulmaktadir. Bunlardan biri de “Su Avrupa”dir. Su Avrupa’nin vizyon ve
misyonu su sekilde belirlenmistir (Water Europe, 2018: 6):

Vizyon olarak akilli su toplumu 6ngoriilmektedir. Bu sistemde suyun ger¢ek degeri taninir, buna gore
degerlendirilir ve mevcut tiim su kaynaklari, su kithgindan ve yeralti sularinin kirlenmesinden
kaginilacak sekilde yonetilir. Su ve kaynak dongiisii, iklim degisikligi olaylarinin etkisine karsi esnek
yapida olup dongiisel bir ekonomiyi canlandirmada, optimal kaynak etkinligini saglamada onemli
gorevlere sahiptir. Organizasyon misyon olarak ise;

o Su sektoriinde ve suyu kullanan sektorlerde koordinasyonu ve isbirligini gelistirme

e Avrupa su sektoriiniin ve suyu kullanan sektorlerin performans ve rekabet edebilirliginin
arttirilmasi

e Arastirma ve yenilik yoluyla sosyal zorluklarin ¢oziilmesine katkida bulunma gibi unsurlar
benimsemistir.

Su Avrupa stratejisi, AB toplumu ve ekonomisi i¢in suyun degerini anlama ve iiyelere miikemmel
hizmetler sunarak bir Avrupa Akilli Su Toplumu elde etme arzusunu gergeklestirme cabasi ile
yuritiilmektedir.

Stirekli su kitlig1 yasayan insanlar en ¢ok Cin ve Hindistan’da yasiyor, ancak Libya, Pakistan, Suudi
Arabistan, Somali ve Yemen niifusunun biiyiik bir kismi1 da yil boyunca siddetli su stresiyle karsi
karsiyadir. Akut kurakliklar, diizenli olarak milyonlarca insan1 ve ge¢im kaynagini riske sokmaktadir.
Iklim degisikligi ve artan niifus, diinyadaki insanlarin su kithig1 nedeniyle karsilasacagi zorluklari gitgide
artiracaktir (Busby, 2017: 1). Luo, Young, ve Reig tarafindan 2015 yilinda su stresi yoniinden iilke
siralamasi ¢alismasi yapilmistir. Bu yazarlara gore, iklim degisikligi, ekonomik gelisme, kentlesme ve
niifus artis1 nedenleriyle, diinyadaki su mevcudiyetinde degisim yasanacaktir. Bu degisikliklere
hazirlanmak igin karar vericilerin kiiresel su arzi ve talebinin gelecekteki senaryolarini goz oniinde
bulundurmalar1 gerektigi belirtilmektedir. S6z konusu ¢alismada 2010 y1l1 ile karsilastirmali olarak 2040
yilinda diinya su stresi senaryosu ortaya konulmaya ¢aligilmistir. Buna goére 2040 yilinda Bahreyn,
Kuveyt, Katar, San Marino, Singapur, Birlesik Arap Emirlikleri, Filistin ve Israil tiim sektorlerde en ¢ok
su stresi yasayacak iilkeler olarak siralanmistir. Tiirkiye su stresi bakimmdan 2010 yilinda 41. sirada
iken 2040 yilinda en ¢ok su stresine sahip 27. iilke konumunda olacaktir (Luo, Young, & Reig, 2015:
1).

Harita 1. 2040 Yilinda Diinya Ulkelerinin Su Stresi Gériiniimii

Low

Low to medium
Medium to high
Ml High
W Extremely high

Kaynak: Luo, Young, & Reig, World Resources Institute, 2015: 5

Harita 1’de dikkat ¢eken bir nokta diinyada en yogun su stresi yasayan bolgenin Ortadogu ve yakin
cevresi olmasidir. Bu bolgeler ayni zamanda siyasi, etnik, mezhepsel vb. anlagmazlik ve ¢atigmalarin
siklikla yasandigi yerlerdir. Tibet, Golan Tepeleri, Dicle Firat Nehri Havzasi, Kesmir ve Orta Asya’daKki
Fergana Vadisi’nin ortak 6zelligi nedir? Bu bolgeler suyun bol oldugu yerlerdir ve su zengini bu
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bolgelere ayriliker, bolgesel anlagmazlik gikaran gruplar stratejik olarak yerlestirilmislerdir (Chellaney,
2013: 2). Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu ve uzun yillar petrol savaglarinin kaynagi olan bu bolgenin
gelecekte su savaglart meydan muharebelerinin gerceklesecegi alanlara doniismesi ihtimal dahilindedir.
Chellaney’e gore, etnik olarak oOrtiigen siyasi smir alt bolgelerinde iilke ici su ¢atigmalar iilkelerarasi
boyutlara ulasabilir ve bu ¢atismalar daha genis bir alanda giivenlik sorunu ortaya ¢ikarabilir; bu durum
ise iilkeler arasinda olusabilecek bdlgesel isbirligi ve entegrasyonlar1 engelleyebilecektir (Chellaney,
2013: xii).

Diinyada yer alan belli basli kiymetli nehir havzalarinin incelenerek tatli suyun dagilimi hakkinda bazi
bilgiler edinilmesi asagida mevcut olan Harita 2. yardimiyla miimkiin olabilir.

Harita 2. Diinyadaki Biiyiik Nehir Havzalar1 ve Ulkeler
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(1)
UNEP
KUZEY MERIKA AVRUPA ASYA VE AVUSTRALYA

1 -Yukon (Alaska-Kanada)
2-Mackenzie-(Kanada)
3-Nelson-(Kanada)
4-Missisippi (ABD-Kanada)
5-St Lawrence-(ABD)
GUNEY EMERIKA
6-Amazon-(Peru-Kolombiya-
Brezilya-Bolivya-Ekvador-
Venezuela)

7-Parana (Brezilya-Arjantin-
Paraguay)

25-Danube (Almanya, Avusturya, Slovakya,
Macaristan, Hirvatistan, Sirbistan, Bulgaristan,
Romanya, Moldova ve Ukrayna)

AFRIKA VE BATI ASYA

8-Nijer (Gine, Mali, Nijer)

9-Lake Chad Basin (Nijer-10- Kongo-(Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Kongo Cumhuriyeti
ve Orta Afrika Cumbhuriyeti)

11-Nil (Maisir, Sudan, Burundi, Ruanda,
Kongo, Tanzanya, Kenya, Uganda ve
Etiyopya)

12-Zambezi (Zambiya-Zimbabve-Mozambbik)
26-Orange (Lesotho, Giiney Afrika
Cumbhuriyeti

24-Firat-Dicle (Tiirkiye-Suriye-Irak/Tiirkiye-
Irak

13 -Volga (idil Havzasi-Rusya)
14-Obi (Rusya)
15-Yenisey-(Rusya-Arktik
Okyanusu)

16-Lena(Rusya)
17-Kolyma-(Sibirya-Rusya)
18-Amur (Rusya-Cin Mangurya)
19-Ganj (Hindistan-Banglades) /
Brahmaputra (Nepal-Banglades
20-Yangtze-(Cin)

21-Murray Darling (Avustralya)
22-Huang He(Sar1 Nehir (Cin)
23-indus (Cin-Hindistan-
Pakistan)

Kaynak: https://farmé.staticflickr.com/5551/32212605922 ce300694e5 0.jpg

Harita 2 farkli agilardan yorumlanabilir: Birincisi diinyadaki yerlesim alanlar1 ile su kaynaklar1 arasinda
bir iliski oldugu gibi kalkimmmuislik diizeyi ile su kaynaklar1 arasinda da bir bag bulunmaktadir. ikincisi
diinyadaki {ilkeler ya da topluluklar arasinda suya erigim noktasinda firsat esitligi s6z konusu degildir.
Yillik kisi bagina diisen su miktari 1 500 m* den az ise su stresi, yillik kisi basina diigen su miktar1 1 000
m? den az ise su kitligi, 500 m* den az ise mutlak su kithig1 s6z konusudur.

Asagida Tablo 1. ve Tablo 2.’de 2019 ve 2030 yillarinda diinyada ve se¢ilmis bazi iilkelerde su stresi,
su kithgr ve mutlak su kitligina maruz kalan kisi sayist ve bunlarin toplam niifus iginde ne oranda
bulunduklari gosterilmektedir.
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Tablo 1. 2019 Yihinda Diinya Geneli ve Secilmis Bazi Ulkelerde Su Riskleri

Ulke Adi 2019 Yih (Bin Kisi)
Niifus Su . Su Mutlak Su Su Kithg Alanlarinda
Stresi Kith@ Kithg Yasayanlarin Yiizdesi

Diinya 7700 000 2326 604 %30
Tiirkiye 82 642 10 969 5 547 17 035 %27
Ingiltere 66 629 10 056 15331 15610 %46
Almanya 83 306 11411 12 446 1212 %16
Fransa 67 212 11 695 4284 1338 %8
Italya 58 241 8 287 3105 7959 %19
A.B.D. 340976 29 759 29 402 53 151 %24
Kanada 38 287 1085 419 6 452 %18
Meksika 125591 7168 9661 55111 %652
Peru 31861 58 3323 14 733 %57
Sili 18 547 1366 1267 8318 %52
Brezilya 211778 18 572 12 061 54 370 %31
Venezuela 34 065 2047 1418 17 595 %656
Suriye 24 218 5636 1748 8 057 %40
Irak 42 113 2226 3587 3852 %18
fran 82 193 9 453 11794 21 499 %41
Israil 10 410 0 2180 7 465 %93
S.Arabistan 35495 3230 6 589 15873 %63
Yemen 32740 1342 4 252 25 526 %91
Umman 3490 68 169 2 869 %87
B.A.E. 10 791 73 610 9 548 %94
Bahreyn 1551 0 0 1551 %100
Katar 2763 20 0 2736 %99
Kuveyt 3726 0 168 3030 %86
Kibris 410 166 86 0 %21
Cezayir 41 318 3500 13185 15091 %68
Misir 97 259 137 170 47 148 %49
Sudan 42103 2 540 2907 13118 %38
Hindistan 1414 222 153663 201170 262 640 %33
Cin 1382768 143765 185451 311 460 %36
Giiney Kore 50 376 1339 4908 18 783 %47
Tiirkmenistan 6 308 431 537 2 064 %41
Ozbekistan 27715 1752 2492 3173 %20
Rusya 142 175 7767 11 896 15 160 %19
Japonya 124 766 12 880 8471 22 504 %25
Endonezya 264 363 34 365 51 220 44 408 %36

Kaynak: https://worldwater.io/ , 2019
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Tablo 2. 2030 Yilinda Diinya Geneli ve Secilmis Bazi Ulkelerde Su Riskleri

Ulke Adi 2030 Yih (Bin Kisi)
Niifus Su Su 5 Mutlakau Su Kithg Alanlz:rlndzf
Stresi Kith@ Kithg Yasayanlarin Yiizdesi

Diinya 8 600 000 2705 236 %31
Tiirkiye 89 557 14 127 7 361 19 681 %30
Ingiltere 70 484 9 367 18 247 16 693 %50
Almanya 82 874 11 463 11 413 2381 %17
Fransa 70 885 13 300 3810 2112 %38
Italya 58 496 10 495 1519 9770 %19
A.B.D. 366 348 33475 34 286 61772 %26
Kanada 41 956 1205 466 7152 %18
Meksika 136 202 14 098 10 201 60 600 %52
Peru 33478 73 3518 15 809 %58
Sili 19 660 1358 978 9320 %52
Brezilya 223 861 24 005 13776 57 905 %32
Venezuela 37776 2922 2 060 19 329 %57
Suriye 27790 6 293 5190 9498 %53
Irak 51 303 2573 3939 6617 %21
iran 87 873 10 708 13273 25 197 %44
Israil 12 412 108 1719 9 807 %93
S. Arabistan 42 587 3706 7714 19 158 %63
Yemen 40 707 1606 5412 31 560 %91
Umman 4135 108 376 3098 %84
B.A.E. 12 696 453 306 10 655 %86
Bahreyn 1930 0 0 1930 %100
Katar 3288 24 25 3229 %99
Kuveyt 4572 0 101 3823 %86
Kibris 473 0 291 0 %62
Cezayir 45 305 3 266 13191 19 920 %73
Misir 109 308 167 65 53 103 %49
Sudan 50 374 3225 3136 16 837 %40
Hindistan 1556 390 168914 232241 298 095 %34
Cin 1385030 142578 185219 322178 %37
Giiney Kore 50 724 972 4296 19 200 %48
Tiirkmenistan 6 801 471 726 2 306 %45
Ozbekistan 29 528 1312 3076 3479 %22
Rusya 139 934 7813 11720 15 399 %19
Japonya 120 506 12 833 6 865 22 634 %24
Endonezya 281 905 36 183 54 191 47 877 %36

Kaynak: https://worldwater.io, 2019
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2.1.Asya Kitasinda Su Stresi

NASA ve Almanya Uzay Aragtirmalart Merkezi’nin ortak ¢aligmasi ile 2002-2016 yillar1 arasinda Grace
uydulan vasitasiyla uzaydan yerkiirenin sular tartidmistir (kiitle dagilimi incelenmistir). Buna gore
Hindistan’in kuzey ve dogu bolgesi, gliney Cin bolgesi, Merkez Cin’in dogusu ve Urumgi kentinin batist
ile Pekin cevresi, Banglades ve Burma onemli miktarda su kaybinmin oldugu yerler olarak tespit
edilmistir. Ayrica diinyanin dordiincii biiyiik golii olan Aral Golii’niin, bu golii besleyen nehirlerin
yoniiniin sulu tarim igin degistirilmesi sonucu yok olmak iizere oldugu, Hazar Denizi’nin ise kiiglilecegi
ifade edilmektedir (Ocak, 2019: 61-62). Bunun yaninda Asya’da gerek Hindistan ile Banglades, gerekse
Cin ile Vietnam ayrica Kambogya ile Tayland arasinda ciddi su problemleri bulunmaktadir (Kurtoglu,
2018: 90).

2.2.Amerika Kitas1 Su Kithgi-Su Politikalar

Amerika Birlesik Devletleri’nde ulusal giivenlik danismani ve disisleri bakanligi gérevlerinde bulunmusg
olan Henry Kissinger, 1974 tarihli bir raporda, ABD’deki komiir ve petrol rezervlerinin éniimiizdeki
yiizyila kadar yeterli oldugunu ancak bunlarin kullaniminin ¢evresel ve su temini faktorleriyle sinirli
oldugunu belirtmektedir. Kissinger’a gore ABD diger gelismis iilkelere gore gligliidiir ve ithalat yerine
yerli kaynaklara agirlik verildigi dl¢lide bu giiciinii koruyabilecektir. Kissinger bu raporda gida kithigiyla
basa ¢ikmak i¢in ABD stratejisinin, segili 13 gelismekte olan {ilkede dogurganlik oranlarini diigiirme
politikasi izlemesi gerektigini belirtmektedir. Bu 13 iilkeden biri de Tiirkiye’dir. Tatli su ihtiyacindaki
biiytik artis da ciddi bir sorun olarak raporda vurgulanmaktadir (Kissinger, 1974). Brewda’ya gore,
Kissinger’in hazirladigi Ulusal Giivenlik Bildirisi ile (National Security Study Memorandum-NSSM
200) baz1 az gelismis tilkelerdeki niifus artist ABD tarafindan tehdit olarak goriilmiis ve ABD’nin “6zel
politik ve stratejik ¢ikarlarinin” oldugu 13 “kilit iilkeye” (Hindistan, Banglades, Pakistan, Endonezya,
Tayland, Filipinler, Tiirkiye, Nijerya, Misir, Etiyopya, Meksika, Brezilya ve Kolombiya) 6zellikle
dikkat ¢ekilmistir. Ayrica bildiride bu iilkelerdeki niifus artisinin endise verici oldugu ¢linkii gelecekte
goreceli siyasi, ekonomik ve askeri giiglerini hizla artiracaklari iddia edilmistir. NSSM 200’iin, Kasim
1975°te Baskan Gerald Ford tarafindan resmi politika olarak kabul edildigi ve bahsedilen tilkelerdeki
niifus artisini, dogum kontrolii ve dolayli olarak savas ve kitlik yoluyla azaltmak i¢in gizli bir plan olarak
yiriirliige konuldugu belirtilmektedir. O dénem CIA Direktorii olan George Bush’a ise bu plana
yardimc1 olmak amaciyla hazine, savunma ve tarim konularinda sekretarya gorevi verildigi ifade
edilmektedir (Brewda, 1995: 15). ABD’de iilke genelinde, igme suyu ve atik su altyapisimin biiyiik
bolimii kullanim émriinii tamamlamus, iklim degisikligini tahmin etmedeki eksiklikler, yiizeysel suyun
depolanmasindaki smirliliklar gibi etkenler ABD’yi ciddi su riskleriyle karsi karsiya birakmustir (U.S.
Government Publishing Office, 2018: 147).

ABD’nin 2017 y1li Kiiresel Su Stratejisi’ne gore, Birlesik Devletlerin, ulusal giivenlik ¢ikarlarini en iyi
sekilde koruyabilmek icin, ¢abalarini ihtiyac ve firsatlarin biiyiik oldugu ABD’nin yaninda yer alacak
iilkeler ve bolgeler {izerinde odaklayacag: ifade edilmektedir. Ayrica su, genellikle ulusal giivenlik
etkileriyle ulusal diizeyde stratejik bir kaynak ayn1 zamanda demokratik degerlerin gelistirilmesinde bir
firsattir. Bu sebeple Amerika Birlesik Devletleri dogrudan uluslararas: su konulariyla ilgilenmekte ve
bundan yararlanmakta, kiiresel olarak su {iizerinde calisarak iilke ig¢indeki su sorunlarini bilgi ve
uzmanlikla ¢6zmeye calismaktadir. Raporda vizyon olarak; icme suyu ve hijyen icin yeterli su
gerekliligi, su sorunlari nedeniyle kalkinma problemleri yasayan iilkelerde su yonetiminin iyilestirilmesi
ve suyun bir gerginlik ve ¢atisma kaynagi oldugu bolgelerde, paylasilan sularda isbirliginin tegvik
edilmesinin gerekliligi belirtilmektedir. Yiiksek oncelikli tilkeler olarak 13 iilke belirlenmis olup bunlar
arasinda Giiney Sudan ve Filistin bulunmaktadir (U.S. Agency For International Devolopment, 2017:
4-6). Tirkiye, Sudan ile tarimsal iliskilerini ozellikle son yillarda gelistirmekte, Filistin ile ilgili
hassasiyetlerini degisik platformlarda siirekli dile getirmektedir. Bundan dolay1 Tiirkiye’nin ABD ile bu
bolgelerde su meseleleri nedeniyle anlasmazliga diisme ihtimali bulunmaktadir.

2.3.Afrika Kitasinin Su Stresi ve Nil Nehri

Yemen’in bagkenti San’a, bu yiizyilda suyu tiikenen ilk bagkent olabilir dyle ki mevcut tiiketim diizeyine
gore yeralt1 su rezervleri dahil ancak 2025 yilina kadar yetecek suyu bulunmaktadir. Bir ilging ilave
bilgi de su sekildedir: 2011 yilinda baz1 Kuzey Afrika iilkeleri ve Ortadogu devletlerinde etkili olan
Arap Bahar1 ayaklanmalar1 ile bolgesel su krizleri arasinda dogrudan bag bulunmaktadir. Bu devletlerin
hepsinin ortak noktasi uluslararasi su yoksulluk siniriin -y1llik kigi bagina 1000 m?*- altinda olan iilkeler
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olmalaridir (Chellaney, 2013: 4-5). 2009-2013 yillar1 arasinda Afrika’da sahra alt1 {ilkelerde biyoyakit
yatirimlari igin Ingiltere 30, Italya 18, Almanya 8 proje ile ilk ii¢ sirada olmak iizere toplamda degisik
tilkelerce 98 proje ile 6 milyon hektar tarim arazisi kiralanmistir ki bu Belgika’nin yiiz6l¢imiiniin
yaklagik iki katina denktir. Bu ayni1 zamanda suyun da kiralanmas: anlamina gelmektedir (Yildiz, 2016:
39). Nil Nehri, Misir ile Etiyopya arasinda bir savas nedeni olabilir (Kurtoglu, 2018: 90).

2.4.0rta Dogu ve Akdeniz

Dogu Akdeniz havzasinda, Tiirkiye ve Liibnan hari¢ 7 iilkenin tamami su potansiyeli bakimindan
degisik oranlarda memba lilkelerine bagimlidir ve bu iilkeler su kaynaklarini kiyidas diger baska bir
iilkeyle beraber kullanmak zorundadirlar. Ayrica 2025 yilma kadar Israil, Misir, Filistin, Gazze ve
Urdiin’de yenilenebilir su kaynaklarmin %100’iiniin tiiketilecegi belirtilmektedir (Y1ldiz, 2017: 92-93).
Taberiye goliinii besleyen Ouazzane 1rmag israil igme suyunun {icte birini temin etmektedir ve Liibnan
tarafindan bu 1irmaga su pompalar1 yerlestirilmesinin bir su savaginin kivilcimi olabilecegi seklinde
degerlendirilmektedir (Kurtoglu, 2018: 90). Ortadogu ve Akdeniz bdolgesinin istikrarli bigimde
gelisiminde siirdiiriilebilir bir su kaynaklar1 yonetiminin énemli bir role sahip olacagi, diger tilkelere
kiyasla su kaynaklarina daha fazla sahip olan iilkelerin stratejik iistiinliik saglayacagi ifade edilmektedir
(Y1ldiz, 2017: 95).

3.Tiirkiye’nin Su Stresi, Stratejik Senaryo ve Onlemleri

Her seyden once ifade edilmelidir ki Tiirkiye su zengini bir iilke degildir. Tiirkiye, orta risk grubunda
su stresi ¢eken bir lilke konumundadir (Karatas & Cevik, 2010: 25; Kurtoglu, 2018: 78). 2017 yil
verilerine gore Tirkiye’de kisi bagina diisen yillik kullanilabilir su miktar1 1 400 m* olup, su kithig ile
kars1 karsiya olan iilkeler arasindadir ve 2040 yilinda Tiirkiye’de niifusun 100 milyona yiikselecegi
tahmin edilmekte oldugundan s6z konusu donemde kisi basina 1 120 m?* kullanilabilir su miktari
diisecektir. Bundan dolayr Tiirkiye’nin su kaynaklarmi siirdiiriilebilir bi¢imde yonetmenin ilkenin
kamu-ozel tiim sektorlerini ilgilendiren ulusal bir mesele oldugu soylenebilir (T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi, 2019a: 17). 2019-2023 Kalkinma Planinda, Tiirkiye’nin yedi bélgesi i¢in iklim Degisikligi
Eylem Planlarinin hazirlanacagi ifade edilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi,
2019: 183). Iklim degisikliginin etkilerini azaltmak amaciyla buharlasma kaynakli su kayiplarinin
Onlenmesi amaciyla yeralt1 su havzalar1 ve barajlarinin yapimina devam edilecegi agiklanmistir (T.C.
Cumbhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 93). Ayrica etkin su kullanimi ve suyun
korunmasi amactyla 25 havza igin nehir havzasi yonetim planlari, sektorel su tahsis planlari, havza
master planlar1, kuraklik yonetim planlari, tagkin yonetim planlari, igme suyu havzalari koruma eylem
planlarinin tamamlanacagi belirtilmektedir (T.C. Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019:
178). iklim degisikliginin gevresel, sosyal, ekonomik ve iilkelerin giivenligini tehdit eden boyutlari
bulunmakla birlikte, Tiirkiye tarafindan Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023 belgesi hazirlanmus,
kuraklik ve su ile ilgili kisa, orta ve uzun vadede alinacak tedbirlere bu belgede yer verilmistir (T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligl, 2010a: 1). Buna ilave olarak Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Plan1 hazirlanmis, su kaynaklar1 yonetiminde belirlenen bes ana hedef belgede su sekilde ifade
edilmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2010b: 9-19):

e iklim degisikliginin etkilerine uyumun su kaynaklarinin yonetimi politikalarina entegre
edilmesi
¢ Su kaynaklarinin yonetiminde iklim degisikligine uyum konusunda kapasitenin, kurumlar arasi
isbirligi ve esgiidiimiin giiclendirilmesi
e Su kaynaklarinin yonetiminde iklim degisikliginin etkilerine uyumun saglanmasi i¢in ar-ge ve
bilimsel ¢alismalarin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
e iklim degisikligine uyum icin su havzalarinda su kaynaklarinin biitiinciil yonetimi
¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarinin iklim degisikliginin etkileri ve iklim degisikligine direnci
artirict ekosistem hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi dikkate alinarak planlanmasi
Tiirkiye’de suyun kullanim alanlarina bakildiginda, %74’iiniin Sulama amagli, %]13’iiniin igme-
kullanma ve yine %13 {iniin sanayi suyu gereksinimlerini karsilamak tizere kullanildig: belirtilmektedir
(T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2019a: 16). Cikarilan toplam suyun yaklasik dortte {i¢ii tarimsal
sulamada kullanilmakta ve bu durum yer alt1 su rezervlerini tehdit etmektedir. Tarimin yer alt1 sularina
olan bu baskismin niifus artigi nedeniyle artan ihtiyaclarin karsilanmasi baglaminda gelecekte daha da
artmasi1 beklenmektedir (Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, 2019a: 21). Tiirkiye’de 5,6

10



Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi 6 (2)

milyon hektar alanda sulamali tarim yapilmakta, bu alanin %82’sinde salma sulama, %17’sinde
yagmurlama sulama, %1’inde ise sudan Onemli Olglide tasarruf saglayan damla sulama yontemi
uygulanmaktadir (TEMA Vakfi, 2019b). Salma sulama yontemi toprak erozyonuna neden olmakta,
topragin tuzlulugunu artirmakta dolayisiyla verim diisiikliigiine yol agmaktadir. Boylece damla sulama
yonteminin Tiirkiye tariminda yayginlagtiritlmasinin gerekliligi vurgulanabilir. Tarimsal sulama stratejik
boyutlar1 olan bir konudur ve Tiirkiye’nin basta gelen tarimsal problemlerinden olan kirsal alanlarin
kirsalda yasayanlar tarafindan terk edilmesine ¢dziim bulmak amaciyla tarimsal sulama yatirimlarina
agirlik vermek gerekmektedir (Bozkurt, 2018: 510-511). Tirkiye’de Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu gibi kurumlar, Katilim Oncesi Kirsal Kalkinma Aract (IPARD) Programi
kapsaminda Avrupa Birligi ile isbirligi kapsaminda su kaynaklarmin korunmasina iliskin modern
sulama tekniklerinin kurulumu i¢in desteklerde bulunmaktadir (Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Kurumu, 2019b: 34).

Tirkiye’deki su kaynaklariin gelisim seyrinin incelenmesi drenaj sahalar1 vasitasiyla yapilmakta ve su
alanlart 25 havzaya ayrilmaktadir. Akarsularindan faydalanilabilir su miktar1 95 km?, yeraltt su
rezervleri 13,66 km?® olup bdylece yeriistii ve yeralti toplam faydalanilabilir su miktar1 108,66 km?’tiir
(T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligi, 2017: 7). Asagida Harita 3‘te Tiirkiye’deki 25 havza alani1 gosterilmektedir ve bu havzalarin
hidrolik acidan ele alindiginda yillik ortalama yagislar, buharlagma ve yiizeysel su akislar 6zellikleri
bakimindan 6nemli farkliliklar sergiledigi belirtilmektedir (Muluk ve dig., 2013: 18).

Harita 3. Tiirkiye Su Havzalar1 Haritasi
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Kaynak: Muluk ve dig., 2013: 18

Diger taraftan Tirkiye, 2017 yili itibariyle 26 bolgede toplam 820 adet baraja ve hidroelektrik santraline
sahiptir. Bu barajlarin 18.623,38 hm?® su depolama hacmi bulunmaktadir (T.C. Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, 2017: 28; T.C.
Tarim ve Orman Bakanligi, 2019a: 36).

Harita 4’te Tiirkiye’nin 2000 y1lindan baglayarak 2010, 2019 yillarindaki su kitligi/kuraklik bakimindan
izledigi seyir ve 2030 yilina iligskin tahmin edilen su kitligi/su stres seviyesi gosterilmektedir. Haritadan
anlagilacagi iizere Tiirkiye’de her on yillik donemde su sikintisi ¢eken alanlarda artis gergeklesmistir.
Artisin goriildiigii yerler genellikle biiyiik kent merkezleridir. Dolayistyla metropoller ve biiyiiksehir
statiistindeki yerlerin su kitlig1 tehdidi altinda oldugu ifade edilebilir. Ayrica Tiirkiye’nin sinir komsusu
olan {ilkelerdeki su stresinin de arttigi dolayisiyla su tehdidinin baska bir boyutunun diisiiniilmesi
gerektigi sdylenebilir.
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Harita 4. Tiirkiye’nin Su Stresi Projeksiyonu
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Kaynak: https://worldwater.io, 2019

Diinya’daki biiyiik barajlar arasinda en biiyiik depolama hacmine sahip barajlar sirasiyla Rusya, Mistr,
Gana, Kanada, Venezuela, Tanzanya, Zambiya, Brezilya, Uganda, Etiyopya gibi iilkelerde yer
almaktadir. Tiirkiye’deki Atatiirk Baraji 48.700 hm® depolama kapasitesi ile diinyada 24. sirada yer
almaktadir (T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanligi, 2017: 35). Ancak konunun terorle ilgili bir boyutunun da oldugu séylenebilir.
Amerikan Istihbarat Teskilati’nin Kiiresel Su Giivenligi Raporu’na gére barajlar da dahil olmak iizere
suya iliskin fiziksel altyapilar terdristler veya haydut devletlerin ciddi tehdidi altindadir ve bu durumun
gelecek on yilda daha da artmasi muhtemeldir (U.S. Office of The Director of National Intelligence,
2012: 4).

3.1.Firat-Dicle Nehirleri ve Suyun Sinirasan Stratejik Rolii

Birlesmis Milletlere gore 21 Mayis 1997°de Firat ve Dicle Nehir sularini ilgilendiren Uluslararasi Sular
konusundaki Kkarar geregi, uluslararasi nitelikteki sinir1 asan sulara iligskin problemler, herhangi bir
iilkeye avantaj olusturmaksizin taraf {ilkeler tarafindan “adil ve tarafsiz” olarak ¢6ziime ulastirilacaktir
(Karatas & Cevik, 2010: 23).

GRID-Arendal, 1989 yilinda BM Cevre programi ve diger ortaklarla birlikte ¢alisarak ¢evresel agidan
stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek amaciyla kurulmus bir teskilattir. GRID-Arendal’a gore su ile
suyu paylasan iilkeler arasindaki ¢atigmalar arasinda iliski kurulabilmektedir. Harita 5. Dicle ve Firat
nehirlerinden gelen suyun Irak’ta nasil kullanildigin1 ve iki komsu iilke olan Suriye ve Tiirkiye’nin bu
suyun akiginda nasil etkili olduklarin1 gostermektedir. Ana barajlar, batakliklar, tarla ve bahgeler ile
bolgedeki ana yollardan besi grafikten anlasilabilmektedir (GRID-Arendal, 2019).
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Harita 5. Firat ve Dicle Nehirlerinin Diizeni
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2008 yilinda Tiirkiye, Suriye ve Irak arasindaki su problemlerini ¢6zmek amaciyla bir su enstitiisii
kurulmasi kararlagtirilmistir (FAO, 2009: 8). Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda 2009 yilinda ayr1 ayri su
isbirliklerine iliskin mutabakat zaptlari imzalanmis ve 2011 yilinda Tiirkiye ve Suriye arasinda Asi nehri
iizerinde dostluk barajinin temeli atilmis ancak Suriye’de meydana gelen i¢ savas sebebiyle proje askiya
alimmistir. Tirkiye ile Irak arasinda ise Ilisu Barajinin doldurulmasi konusu iki iilke iliskilerinde Irak
tarafindan 6n kosul olarak oOne siirlilmiis, 2009 yilinda imzalanan ancak uygulamaya alinamayan
mutabakat zapt1 2014 yilinda giincellenerek tekrar imzalanmis fakat bu zapt da heniiz uygulamaya
alinamamustir (Maden, 2019)

Disisleri Bakanligi ise Tiirkiye nin su kaynaklar1 ve sinir agan sular1 konusundaki politikalarina iligkin
su ana esaslar1 belirlemistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019):

Tek bir nehir halinde denize dokiilen Firat ve Dicle Nehirlerinin tek bir havza olusturdugu genel
kabul gormektedir. 1ki nehir tek havza ilkesi Tiirkiye i¢in vazgecilmez bir kosuldur. Bu
kapsamda iki nehrin toplam su potansiyelini kiyidas ii¢ iilkenin ihtiyaglarini karsilamak igin

Tiirkiye, sularin hakga, akilct ve optimum kullanimini, suyun yararlarinin paylasilmasini ve
diger kiyidas tilkelere “ciddi zarar” (significant harm) verilmemesini savunmaktadir.

Tiirkiye, Dicle ve Firat sular1 konusunu tiim boyutlariyla ve biitiinciil bir yaklagimla gériismeye
hazirdir. Bu ¢ercevede bir iyi niyet gosterisi olarak talep edilen bilgi ve veriler diger kiyidas
iilkelere iletilmis ve bilgi degisiminin havza bazinda karsilikli olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Su krizi baglaminda Firat-Dicle-Asi nehirleri tgliisii Tirkiye igin bir milli giivenlik sorunudur
(Kurtoglu, 2018: 69). Tiirkiye giiney sinirlarini terdrden korumak ve miilteci gociinii 6nlemek amaciyla
Suriye ile arasinda giivenli bolge olusturma ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Bu ¢alismalar kapsaminda ve
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sonrasinda, Tiirkiye’nin bu bdlgede suyu bir tehdit unsuru olarak degil kendi giivenligini saglamanin bir
unsuru olarak gdrmekte oldugu soylenebilir. Hem komsu iilkelerin giivenligine katki saglanmasi hem
de bolgesel giivenligin dengelenmesinde Tiirkiye’nin sudan bir terazi gibi faydalanabilmesi
miimkiindiir.

3.2.Karadeniz Bolgesi

Coruh Nehri 431 kilometre uzunlugunda olup bunun 410 kilometresi Tiirkiye sinirlan igerisindedir.
Tirkiye’nin en hizli akan nehri olan Coruh lizerinde Artvin’in Yusufeli ilgesinde Yusufeli Baraj1 ve
Hidroelektrik Santrali inga edilmektedir. 275 metre govde yiiksekligi ile Tiirkiye’nin en yiiksek, ¢ift
egrilikli ince kemer baraj tipi kategorisinde, Cin’deki 292 ve Giircistan’daki 272 metre yiiksekligindeki
barajlardan sonra diinyanin ii¢iincii en yiiksek baraji niteligindedir. Barajda 558 Megawatt kurulu giice
sahip bir santral bulunmakta ve 650 bin niifuslu bir kentin elektrik ihtiyacin1 giderilebilecek boyuttadir.
Ayrica burada 2 130 milyon metre kiip suyun depolanmasi miimkiin olabilecek ve ekonomiye yillik
yaklasik 1 milyar 150 milyon liralik katki saglanabilecektir. Boylece Coruh Havzasi’nda yan kollarla
beraber toplamda 143 adet baraj ve HES projesi ile yilda 14 bin 552 Gigawatt elektrik iiretimi
gerceklestirilebilecektir (Sabah Gazetesi, 2019). Bu bolgede esas olarak 7 adet baraj bulunmakta olup
burada hem igme hem kullanma suyunun hem de elektrik enerjisinin elde edilebilecegi ve burasinin
Tiirkiye’nin en 6nemli sermayelerinden birisi oldugu ifade edilmektedir (Msn.com, 2019). Ayrica israil
tuzluluk orani binde 30 olan Akdeniz suyunu aritarak igme suyu saglamakta iken Tiirkiye tuzluluk orani
binde 18 olan Karadeniz suyunu tuzsuzlastirma projelerine yatirim yapabilir (Kurtoglu, 2018: 81).

3.3.Yeralt1 Barajlar1 Eylem Plam

Diinyada yeralt1 sularinin stres diizeyinin simdilik sinirli kaldigi ancak 2050’ye kadar iki katindan fazla
strese maruz kalmasmin muhtemel oldugu belirtilmektedir (United Nations, 2018: 81). Tarim ve Orman
Bakanligi’na gore, Tirkiye’de 1970’li yillarda yapimia baglanan mevcut 10 adet yeralti baraji
bulunmakta olup 100 yeni yeralt1 barajinin yapilmasmin planlandig1 belirtilmektedir. izmir, Aydin,
Mardin, Ankara, Konya, Cankiri, Malatya, Elazig, Edirne, Tekirdag, Bartin, Balikesir gibi illerde insa
edilecek bu barajlarla 50 milyon m?® suyun depolanabilecegi, 750 bin kisiye igme suyu saglayabilecegi
ya da 80 bin dekar arazinin sulanabilecegi ifade edilmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2019b).

Grafik 1. 2017 Yih Yeralt1 Suyu Tiiketimleri

M KOOPERATIF + DSI =
TIGEM

B SAHIS SULAMALARI

ICME-KULLANNA
SUYU
SANAYI

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2019a: 17

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim arazisi ve su gibi en temel stratejik dogal kaynaklarin azaldigi
vurgulanmakla birlikte (Sertkaya, 2019: 15), 2023’e kadar 100 yer alt1 baraj1 yapilarak yer alt1 sularinin
giivenceye alinacagi ve yillik 60 milyon lira net gelir elde edilecegi belirtilmektedir (Cnnturk.com,
2019).
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4.Ulusal Giivenlik ve Su Giivenligi

Suyun biitiinsel ve boliinmez dogasi siyasi sinirlari agmasi halinde bir zorluk teskil etmektedir. Diinyanin
286 smir otesi nehri ve gol havzast bulunmakta, bu alan diinyanin ylizey alaninin neredeyse yarisina
denk gelmektedir. 153’ten fazla lilkede sinir asan bir su havzasi bolgesi ve yaklasik 600 sinirasan yeraltt
su rezervi (akifer) bulunmaktadir. Afrika, ylizol¢liimiiniin yarisindan fazlasini kapsayan diinyanin birgok
sinir agan su yoluna sahiptir. Sinir agan yeralt1 suyu, 6zellikle su kitligi yasanan iilkelerdeki temel insani
ihtiyaglarin karsilanmasi igin énemli bir su kaynagi olusturmaktadir. Sinir asan sular1 paylasan iilkeler
arasinda isbirligi yapilmamasi siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niindeki en biiylik engel olabilir. Smir agsan
sular iizerindeki tek tarafli eylemler bazi durumlarda siyasi gerilimlere neden olabilir veya var olanlari
daha da siddetlendirebilir (United Nations, 2018: 107-108). Diiniin savaslar toprak i¢indi, giiniimiiz
savaglar1 enerjiye sahip olma iizerinedir, fakat yarinin savaslari su tizerinde hakimiyet kurma ¢abalari
seklinde gerceklesecektir (Chellaney, 2013: 1). Su sikintisinin dniimiizdeki 20-25 yil iginde Orta Dogu
dahil baz1 bolgelerde su krizine doniismesi ihtimal dahilindedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019). Dogu
Akdeniz’de enerji lizerine uluslarasi1 gerginlik yasanmakta Kibris sicak giindemini korumakta ayrica
Suriye smirinda gog¢ ve terdr sorunlari devam etmektedir. Tiirkiye’nin gegmiste ve giinlimiizde teror
saldirilarina maruz kalmasinin arka planinda su hedefleri de bulunmaktadir (Kurtoglu, 2018: 130).

Tirkiye’de gerek igme suyu gerekse kullanma suyu potansiyeli tespit edilmistir ancak bu potansiyelin
miktar ve kalite olarak iklim degisikliginden ne derecede etkilenecegi hususunda mevcut net bir bilgi
ortaya konulmamistir (T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, 2017: 16). Tiirkiye nin dogusu ile Irak ve
Iran’1 kapsayan bolgede 2002-2016 doneminde yillik ortalama 32 milyar ton gibi ciddi 6lciide su
kaybinin oldugu ifade edilmekte, bu durumun sebebi olarak Firat-Dicle Nehirlerinin yukar1 kisimlarinda
yirmiden fazla barajin insa edilmesi ve bolgede uzun siiren kuraklik gosterilmektedir (Ocak, 2019: 62).
Birlesmis Milletler 2019 Su Gelisme Raporuna gore, diinyada su talebi 1980 yilindan bu yana her yil
ortalama %1 artmakta ve su talebindeki bu artisa iklim degisikligi etkileri de eklenince yeryiiziiniin su
stresinin de artmaya devam edecegi ongoriilmektedir (UNESCO, 2019: 1).

Tirkiye hidrolojik olarak 25 havzaya ayrilmis olup bunlarin 5 adedi sinir asan havza niteligindedir.
Siniragan bu 5 havza: Meri¢-Ergene, Coruh, Kura-Aras, Asi ve Firat-Dicle’dir. Tiirkiye, Meri¢-Ergene
ve Asi havzalarinda asag1 kiyidas buna karsin Coruh, Kura-Aras ve Firat-Dicle havzalarinda yukari
kiyidas konumundadir. Tirkiye’nin toplam siir uzunlugu 2.753 kilometredir ve bunun %22’sini
akarsular meydana getirmektedir. Tiirkiye, kendi cografyasinda yer alan su kaynaklar1 bakimindan
bolgenin ihtiyaglarin1 karsilamada yeterli olamamakta ve bu durum komsulariyla olan iliskilerinde
hidro-politik a¢idan giderek ©nemli hile gelmektedir. Tiirkiye’nin sinirasan sular hakkindaki
yaklagiminin bu sulara kiyidas iilkelerle isbirligi icinde olma seklinde oldugu belirtilebilir. Tiirkiye’ nin
tutumu sularin “hak¢a”, “akiler” ve “verimli” sekilde kullanimi ve asagi kiyidas iilkelere “belirgin zarar
vermeme” ilkesini goézetme seklindedir. Suyun yararlarindan ve zararlarindan ortaklasa pay alma
prensibinin benimsendigi ifade edilebilir. Ancak Tiirkiye’ nin, siniragan sularla ilgili iiclincii taraflarin
arabuluculuk cabalarina sicak bakmadigi, buna karsin siirasan sular konusunda giincel gelismeleri
takip ederek cok boyutlu ve biitiinciil bir yaklasim sergilemekte oldugu ifade edilmektedir (T.C. Tarim
ve Orman Bakanligi, 2019a: 54-55). Su, bir ¢atisma kaynagi degil, iilkeler arasinda igbirligi igin bir firsat
sunabilir (United Nations, 2018: 13).

5.Sonuc¢

Diinyanin suyu hem azalmis hem de isinmistir. Kiiresel iklim degisikligi, artan niifus, sera gazi etkisi
gibi unsurlar nedeniyle diinya genelinde suya olan ihtiyacin her gegen giin artmakta oldugu, gelecekte
de bu durumun siirecegi dolayisiyla su stresi, su kitligi, susuzluk problemlerinin alarm vermekte oldugu
sOylenebilir. Insanlk tarihi su olmadan siirdiiriilebilir bir kalkinmanin/ilerlemenin miimkiin olmadigini
gostermektedir.

Suyun c¢atisma ve baris olmak {izere iki boyutu bulunmaktadir. Suyun kit ve ikame edilemez olusu
devletler ve toplumlar iizerinde baski olusturmaktadir. Bu baski, suyu arz eden ile talep eden arasinda
sorunun akile1 ¢dziimiinii zorlastirmaktadir. Bu baskiya kiiresel sistemin ¢ikar catigmasina dayali politik
davranig tarz1 da eklenince sorunlar biiylimekte, bolgesel veya kiiresel giivenlik problemleri sekline
doniismektedir. Uluslararasi kuruluslarin da bu durum karsisinda yeterli olamadiklari sdylenebilir.
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Su, aynm1 zamanda ekonomik, sosyal, kiiltlirel, teknolojik vb. boyutlara sahiptir. Su buhar1 sanayi
devriminin temelini olusturmustur. NASA’nin Mars ve diger 6te gezegenlerde aradigi ilk madde sudur.
Suyun bir taraftan ihtiyaglar hiyerarsisinde ilk sirada olmasi diger taraftan kit olusu ne kadar 6nemli
oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye su zengini olmamakla birlikte uzun vadede su kaynaklarini akilci1 kullanarak kendine yeterli
konumunu koruyabilir. Bunu basardigi takdirde Tiirkiye bolgesel ve kiiresel 6lgekte kritik, stratejik
hamle Ustlinliigline sahip olabilir. Sanayilesmis {ilkelerle Tiirkiye arasinda olusan kalkinma diizeyi
makasinin daraltilmasinda su temel madde niteligindedir. Gelisememis iilkelerle iliskiler yoniiyle ele
alindiginda su, Tiirkiye’nin bu devletlerle olan iligkilerinde bir koprii gorevi gorebilir.

Tarm, ticaret, hizmet, agir sanayi, savunma sanayi, bilgi iletisim teknolojileri gibi birgok alanda gerek
kalkinmanin saglanmasi gerekse ulusal giivenlik ihtiyaglarinin kargilanmasinda su vazgegilemez bir
unsurdur. Dolayisiyla Tirkiye’nin stratejik su yoOnetimi, bir hamle ile birden ¢ok hedefin
gerceklestirilmesindeki sanati ifade etmektedir. Tiirkiye diinyada ikamesi miimkiin olmayan bir kaynak
olan su sahipligi ile cografi olarak bolgesel ve kiiresel 6lgekte stratejik konumdadir. Bu su sahipligi hem
ic hem de dis giivenlik baglaminda Tirkiye’nin ulusal giivenliginin sekillenmesinde kilit rol
oynamaktadir.

Tirkiye’nin yeterli suya sahip olmasi en dnemli stratejik konudur. Suyun yasam kaynagi olmasi onu ‘en
onemli” kilmaktadir. Tirkiye, petrol gibi fosil yakitlara olan bagimliligini azaltacak politikalara
cesaretle girisebilmelidir. Tirkiye’nin basta Ortadogu meseleleri olmak tizere kiiresel ulusiistii
aktorlerin satrang tahtasindaki oyun teorilerini bosa ¢ikaracak en etkili hamlelerinden birisi, alternatif
enerji kaynaklarinda uzmanlasarak ilerlemesidir. Bu baglamda Tiirkiye’de akarsular, barajlar, yer alt1
sular1 ve yer alti barajlar1 gibi su kaynaklarini1 kapsayan bir su giivenligi plan1 ortaya konulmalidir. Su
ve suya iligkin verilerin toplanma, analiz ve degerlendirme konusunda insan kaynaklar1 ve bilisim
teknolojileri alt yapis1 gelistirilmelidir.

Tirkiye’de su en ¢ok tarimsal sulamada kullanilmakta olup tarimda damlama sulama gibi modern
yontemlerin yaygilastirilmasi, tesviklerin artarak devami saglanmalidir. Su arzinin gézlemlenebilmesi
i¢in uydu izleme teknolojilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu en onemli stratejik kaynaklardan birisi olan “su”yun tarimdan sanayiye,
hizmet sektoriine kadar dahil olmadig: alan yoktur. Afro-Avrasya’dan, Ortadogu ve Atlantik’e kadar
Tirkiye gerek kalkinmanin saglanmasinda gerekse i¢ ve dis giivenligin temin edilmesinde kritik
avantaja sahip oldugu sudan en akilci sekilde faydalanmak icin stratejik su yonetimi politikalari
gelistirmelidir.
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Ozet

Kuzey Afrika’da ve Ortadogu’da meydana gelen toplumsal olaylar tiim diinyanin ilgisini bu iilkeler {izerine
yogunlastirmistir. 2011 yilindan itibaren bu bélgelerde baslamis olan halk ayaklanmalari sonucunda baski, siddet
ve zulme maruz kalmig halklar, ekonomik sikintilar, igsizlik, sémiirii ve zuliimler yiiziinden kendilerini yoneten
despotik rejimlere karsi ayaklanmislardir. Bu nedenlerden &tiirii bolge insant; bu despotik rejimlerin birgogunu
devirmis, ayakta kalan yonetimlerin ise halkimin taleplerini géz ardi etmeyecek iyilestirmeleri uygulamaya
koymalarina sebep olmuslardir. Kuzey Afrika ve Ortadogu cografyasindaki domino etkisi yaratan bu
ayaklanmalarin, elbette bir birikimin sonucu oldugu ortadadir. Gegmisten giliniimiize bir¢ok savas, yikim ve
somiiriiyle miicadele etmis bu iilkeler, uzun savasglar sonucunda kendilerini yillarca sémiirmiis olan devletlere karsi
bagimsizliklarini kazanmis, bagimsizliklar: kazandiktan sonra ise bu kez kendilerini; liderlerinin yaratmis oldugu
despotik yonetimlerle miicadele i¢inde bulmuslardir. Bu liderler kendi yaratmis olduklart ulus kavramlariyla
halklar1 devaml baski ile kontrol altinda tutmuslar, kendileri gibi diisinmeyen kimselere yasama ve s6z sdyleme
hakk1 tanimamiglardir. Bunun sonucunda da halklar yillarin vermis oldugu adaletsiz, demokrasi ve ¢ogulculuktan
yoksun, basina buyruk bu yonetimlerin miatlarini doldurduklarim1 anlamig, 2011 yilinda baglayan protesto
gosterileriyle bu rejimleri yikmiglardir. Bu ¢alismanin amaci iki dnemli Kuzey Afrika iilkesi olan Tunus ve
Cezayir’de manda yonetimlerinden sonra siyaset kurumunun isleyisini arastirmak ve iki iilkenin siyasi yonetim
seklinin, siyasi partilerinin ve diger siyasi aktorlerinin kronolojik bir incelemesini yapmaktir. Ayrica iki iilkenin
giiniimiizdeki siyasal durumlari 1s18inda gegmis ile mukayeseli bir siyasal analiz yapmaktir.
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Abstract

Social events that took place in North Africa and the Middle East have increased the attention of the whole world
to these countries. As a result of the popular uprisings that started in these regions since 2011; Peoples who have
been subjected to oppression, violence and persecution have risen against the despotic regimes that govern
themselves because of economic troubles, unemployment, exploitation and persecution. For these reasons, the
people of the region; They overthrew many of these despotic regimes and caused the surviving governments to
implement improvements that would not ignore the demands of their people. It is obvious that these riots, which
have a domino effect in North Africa and the Middle East, are the result of an accumulation. These countries,
which have struggled with many wars, destruction and exploitation from past to present, have gained their
independence against the states that have exploited themselves for years as a result of long wars, and this time
after gaining their independence; they found themselves in struggle with despotic governments created by their
leaders. These leaders kept the peoples under constant pressure with the nation concepts they created, and they did
not give the right to live and speak to those who do not think like themselves. As a result of this situation, the
peoples understood that these administrations filled the inheritance of the unfair, democracy and pluralism that
they had given over the years, and they destroyed these regimes with the protest demonstrations that started in
2011. The aim of this study is to investigate the functioning of the political institution after the mandate
governments in Tunisia and Algeria, two important North African countries, and to make a chronological analysis
of the political administration style, political parties and other political actors of the two countries. It also intends
to make a comparative political analysis of the past in the light of the current political situations of the two
countries.
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1.Giris

Gilinlimiizde Kuzey Afrika’da baslayan ayaklanmalar demokrasi, insan haklar1 ve oOzgirliik gibi
kavramlarin yeniden sorgulanmasina neden olmustur. Ozellikle gelir adaletsizligi ve hukuksuzlugun
yaygin oldugu iilkelerde ekonomik sistemin yetersizligi ve sosyal alandaki tikanikliklar halkin yasam
standartlarinin yillar boyunca gelismeden siirmesi ile birlesince bu durum insanlarin huzursuzluguna yol
acmig ve ilerde bu huzursuzlugun bir isyan hareketine doniismesine sebep olmustur. Bunun yaninda
kitle iletisim araglarinin bu isyanlarin bilylimesinde oynadigi rol ile halkin bilinglenmesine yapmis
oldugu katlilar bu isyan hareketlerinin popiilarite olarak oniine ge¢mis olsa da aslinda yillarin getirmis
oldugu kotii yasam kosullart ve demokratik sistemin zayifligr bu devletlerin nigin geri kaldiklarim
anlamamiz agisindan tarihe bakmamizi elzem kilmistir. Bu makaledeki amag bu devletlerin icerisinde
isyan hareketinin basarili oldugu Tunus ile bu siireci gorece daha sakin gegiren Cezayir devletlerinin
tarihine goz atmak, demokratik seriivenlerini inceleyerek bu iilkelerin manda yonetimlerinden sonra
verdikleri demokrasi siireglerini incelemektir. Bu ¢alismanin amaci sadece demokratik gelisimi tarihsel
olarak inceleyerek uzun ugraslar sonucunda bagimsizliklarini kazanmig bu devletlerin neden demokratik
bir gelisim gosteremediklerini ve bunun sonucunda isyan hareketlerine kadar olan siireci anlamaya
calismaktir. Calismamiz bu iilkelerdeki siyasal Islami yapilanmalar ile devlet arasindaki siyasi
miicadeleyi inceleme niyetini de tagimaktadir. Ayrica devlet kurumlarinin ve biirokratik yapilanmanin
bugiinkii durumuna bakarak geg¢mis ile glinlimiiz arasindaki kurumlarin ve biirokrasinin evrimini
incelemektir.

2.Tunus Bagimsizhk Siireci

Tunus’un bagimsizlik siirecine gdz atmadan dnce; lilkenin uygarlik tarihine goz atmak yerinde olacaktir.
Tunus Kuzeyde Akdeniz, Giineyde Sahra Coli, Batida Cezayir, Doguda Libya arasinda kalan bir
tilkedir. (Nelson, 1974, s. 13) Tunus’un erken tarihi ise; bugiinkii Liibnan sinirlarinin igerisinde bulunan
Try bolgesinden M.O. 814 tarihinde birkac sadik adamiyla beraber kagarak gelen giizel Kralice Elissa-
Didon mitiyle baslamaktadir. Kralice; Tunus Korfezi’nin Brysa tepesinde, yorenin yerli sahiplerinden
aldig1 “bir okiiz derisi” buyiikligindeki toprakta, “ipten ince c¢ekilmis sirim” hilesiyle Kartaca
uygarhiginin ve iilkenin ebedi baskentinin temellerinin atmistir. (Knapp, 1970, s. 17)

Daha sonra efsanevi kahraman Hannibal doneminde Kartaca uygarligin zirvesine ulasir. Hannibal’dan
sonra ise Kartaca, uzun siire bagimsiz kalamaz ve M.O. 814-146 yillarini icine alan dénem de yerli
kiiltiir temelindeki bagimsizlik ¢agi sona erer. M.S. 1-4. yiizyillar arasinda Roma’nin, daha sonra da
Bizans’in egemenligine giren bolgede M.S. 4-7. yiizyillar arasinda Hiristiyanlik giiglii bir din ve kiiltiir
olarak varlik gosterir. M.S. 8. yiizyilda ise bolge Miisliiman Araplarin akimina hedef olur. Ulkenin orta
kesimindeki Kahravan sehrini merkez yapan Miisliimanlar, kisa zamanda diger sehirleri de ele gecirirler.
Kahravan merkezli Aglabiler, Mehdiye merkezli Sii Fatimiler ve Tunus merkezli Hafsidler doneminde
Tunus’ta mimari, dil, sosyo-kiiltiire] doku bakimindan y&renin yerli halki Berberileri de biiyiik ol¢iide
etkileyen Magripli Miisliiman-Arap kimligi ortaya ¢ikmaya baslar.

Tunus’un Miisliiman-Arap idaresindeki en 6nemli ve uzun dénemi, 1235-1574 yillar1 arasina rastlayan
Hafsidler dénemi olup, bu dénemin 40 yili Osmanh-Tunus-ispanya iicgeninde yapilan savaslarla
gecmistir. Osmanlt Devleti’nin hizmetine giren Barbaros Hayrettin Pasa ilk seferini Tunus’a yapmis ve
1534 yili sonlarina dogru Tunus ve limanina hakim Halkulvad (Goulette) Osmanli iilkesine katilmustur.
Fakat ertesi y1l, 1535 yazinda bu bolge Ispanyollar tarafindan ele gegirilmistir. Uzun siiren Tunus’un
fethi isini sonuclandirmak {izere; 1574 yilinda Yemen fatihi Koca Sinan Paga ve Kaptan-1 Derya Kili¢
Ali Pasa gorevlendirilmis ve ayni y1l Tunus tamamen Osmanli Devleti’nin egemenligi altina girmistir.
(Karci, 2007, s. 2) Tunus Osmanli Devleti’nin egemenligi altina girdikten sonra idari yonden gesitli
sathalar gecirmistir. Ulke onceleri merkezden gonderilen beylerbeyiler tarafindan yonetilirken daha
sonra, buranin muhafazasi i¢in birakilan yenigeriler isyanlar ¢ikartip idari islere karigarak merkezden
gonderilen valilerin niifuzlarini kirmiglardir. Daha sonra Tunus’un yonetiminde “Day1” olarak bilinen
ve giliclerini yenigerilerden alan yenigeri agalar1 etkindir. Bu dénemde cok defa merkezden wvali
gonderilmeyip yenigerilerin segimle igbasina getirdikleri Day1’ya Beylerbeylikte verilir oldu. Ancak bu
donem de fazla devam etmedi, bir siire sonra Emir’iil Evtan denilen Tunus sancak beyleri 6nem
kazanmaya bagladi. Soy takip eden bu beylige gegenler Tunus Beylerbeyligi’nin de kendisine
verilmesini saglayabilirse Pasa-Bey unvani aliyorlardi. Sonunda Hiiseyin Bey 1705’te bu unvani
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biisbiitiin kaldirdi. Kendisine merkezden Beylerbeylik tevcih ettirerek Pasa-Bey oldu. Boylece Tunus’ta
Beyler devri baslad1. (Ozdemir, 2003, s. 119-120)

Yonetimi ve maliyeyi denetleyen Bey, Dayi’ya yardimcilik ediyordu. Uzun yillar Dayi-Bey
miicadelesine sahne olan Tunus eyaletinde, 17. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Day1, Bey’in vesayeti
altina girdi. Beylik doneminde Tunus tiim idari yetkileri elinde bulunduran Bey, o donemde yapilmig
olan 1861 anayasasina gore en lstiin varlik durumundaydi. Beylik makam1 bu donemde hanedanlik gibi
babadan ogula gegebiliyordu. Yonetimde Bey’in yardimcilari olan Bakanlar, idari islerde Bey’e
yardime1 oluyorlardi. Sayilar1 anayasaya gore siirekli degisiyordu. Birinci Bakan, genel idari isleri
yiirlitme gorevliydi ayn1 zamanda Digislerini de yiiriitmekle gorevliydi. Bu bakanligin yaninda ordudan
sorumlu Savas Bakanligi ve Deniz Bakanligi gibi bakanliklar vardi. Aymi zaman da devlet islerinin
yiiriitiilmesi i¢in bir konsey bulunmaktaydi. Konsey 16 iiyeden olusuyordu. Bu iiyeler yiiksek devlet
memurlarindan ve hanedanin atadigi yiiksek yoneticilerden segiliyordu. Bu konsey 5 yil igin
secilmekteydi. Bey, konsey iiyelerinin arasindan bir bagkan ve bir bagkan yardimcisi segiyordu. Bu
konsey ¢esitli yasalarin yapilmasini sagliyor ve bu yasalarin uygulanmasina yardimci oluyordu. (Moalla,
1992, s. 50-51)

Yenigeriler arasindaki giic dengelerine bagl olarak Dayilarin sik¢a degistigi bu donem, 17. yiizyil
basinda Dayilik makamina gelen Usta Murat doneminde kapandi ve 18. yiizyil baslarina kadar siirecek
olan Muradiler dénemi basladi. Bu déonemde yerli halk; Anadolu ve Balkanlardan gelen topluluklarla
kaynagmiglardir. Ayn1 zamanda aralarinda var olan mezhepsel farkliliklara son verip kendi aralarinda
yeni bir kiiltiir olugsmasini saglamislardir. Bu donemde Anadolu’dan bolgeye gog eden Tirkler bolgede
s0z sahibi olmaya bagladilar. 1705 yilinda Dayilarin giiclinii kirarak Tunus’ta yonetimi ele geciren
Hiiseyin Bin Ali Tiirki’nin babasinin Tiirk, annesinin yerli oldugu belirtilmektedir. Hiiseyin Bin Ali
tarafindan kurulan ve “Hiiseyin Hanedani1” olarak gecen donem, Tunus’un Fransizlar tarafindan ele
gegirilecegi 1881 yilinda kadar siirmiistiir. (Oguz, 2002, s. 18-19) Bu dénemde Tunus Osmanli’ya bagl
bir eyalet statiisiinde politika izlemis, ayn1 zamanda kendine has bagimsiz siyaset izleyip devlet olma
siirecinde onemli tecriibeler kazanmustir.

Fransa, 1881 tarihinde Tunus’u ele gecirdigi zaman Mehmet Sadik Pasa Tunus’ta vali idi. Valiligi
sirasinda Mehmet Sadik Pasa, Osmanli Devlet’ine sadik kalmis ve Fransa’nin Tunus’u isgal siirecinde
devlete gerekli uyarilart yapmistir. Tunus’un Fransizlar tarafindan ele gecirilmesine yol agan
gelismelere bakildig1 zaman meselenin sadece Fransa ve Osmanli Devleti arasinda olan bir miicadele
olmadigi, cografi kesiflerle baslayan bir miicadelenin sonucu oldugu goriilecektir. Zira cografi
kesiflerden sonra sanayilesmis iilkelerin bu kadar genis ve 6nemli cografyaya sahip ve eski giiciinii
yitirmis olan Osmanli Devleti topraklarinin iizerinde emellerinin olmasi kaginilmazdi. Stratejik bir
mevkide bulunan Tunus’ta emperyalist devletler tarafindan paylasilan Osmanli’nin Kuzey Afrika’daki
topraklarindan biri olacaktir. Her ne kadar Kirim savasindan sonra imzalanan Paris Antlagmasindan
sonra Osmanli Devleti Avrupali bir devlet olarak sayilmis ise de Avrupali giicler Osmanli’nin i¢ iglerine
miidahale etmekten vazgegmemislerdir. (Ozdemir, 2003, s. 128) Ayrica 1877-78 Osmanli-Rus
savasindan sonra stratejik oneme sahip bazi Osmanli topraklarini kendi aralarinda paylagsmislardir.
Nitekim bu savasin sonucunda imzalanan Berlin Antlasmasindan kisa bir siire sonra Tunus’un Fransizlar
tarafindan ele gecirilmesi Osmanli Devleti’nin bdlgedeki giiciinii yitirecegini ve topraklarini
kaybedecegini gosteriyordu.

Nitekim bolgede daha 6nce Misir ve Cezayir’i topraklarina katmis olan Fransa, Tunus’a komsuydu.
Ayrica Fransa ile Tunus arasinda birgok ekonomik faaliyet bulunmaktaydi. O doénemde biiyiik
devletlerin siyasi menfaatlerinden dolay1 aralarindaki anlasmazliklar1 gidermeleri amaciyla Almanya ve
Ingiltere tarafindan Tunus, Fransa’ya adeta peskes ¢ekildi. (Kartag, 1954, s. 17) Fransizlar, Tunus’u ele
gecirmeden Once limanlarina gemiler gondererek Tunus’u bir nevi baski altinda almislardi. Daha sonra
Padisah’in Tunus Beylerbeyligine bdlgedeki niifuzu son derece etkili olan Hayrettin Pasa’y1 atamasi
isgal stireci hizlandirildi.

Fransa Tunus’u iggal etmek i¢in birtakim sinir olaylarin1 bahane etmistir. Kisaca 6zetlemek gerekirse;
Fransizlar 6nce siir giivenligini bahane ederek Cezayir sinirindan Tunus topraklaria girmisler daha
sonra ise Tunus’taki genel karisikliklar1 gidermek bahanesi ile iilkenin kuzeyindeki Binzat (Binzert ya
da Bizerte) limanindan karaya asker ¢ikartarak sehri ve limani tek kursun atmadan ele gegirmislerdir.
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Cezayir sinirindan General Fergamol komutasinda ilerleyen ordu vatanlarmi savunan Tunus
kabileleriyle savasirken, Binzat’ta karaya g¢ikan General Breur komutasindaki Fransiz birlikleri ise
dogrudan Mennube’deki sarayinda bulunan Tunus Beyi’nin iizerine yiriidii. Tunus Beyi bu asamada
Osmanli Devleti’nin daha once istedigi yardimi zamaninda alamadi ve Ingiltere’den yardim istedi.
Ingiltere ilk etapta Tunus Bey’ine yardim edecegini belirtti. Fakat aslinda isteksiz bir tavirla beyligi
oyalayarak, Fransa’nin bolgeye yerlesmesine gbz yumdu. Tunus Beyi bu durumda Tunus’ta bulunan
merkez sarayma donmeyi diisiinliyor ve orada Fransizlara kargi direnmeyi diisiiniiyordu. Bu arada
direnis icin gareler arayan Sadik Pasa’ya gelen bir telgraf direnisin sekteye ugramasina yol agti.
Muhtemelen Fransizlarin tertibi olan bu telgrafta “Padisah hazretleri; Tunus Valisi Mehmet Sadik
Paga’y1 azletme ve yerine Hayrettin Pasa’yt Bey olarak gorevlendirmeye karar vermistir.”
denilmekteydi. Bundan sonra Sadik Pasa Tunus’taki merkez sarayma donmedi ve Fransizlara yakinlig
ile taninan Bas veziri Mustafa bin Ismail’in de telkinleriyle Mennube yakinlarindaki Sebbale ¢iftligine
kadar gelmis olan Fransiz General Breur ile goriismeye karar verdi. (Ozdemir, 2003, s. 130)

General Breur askerleriyle Mennube’deki Bardo Sarayimi kusatti. Fransiz Konsolosu Roustan, General
Breur ve maiyetindeki tabancali iki subay Tunus Beyi’nin makamina girerek ellerindeki yazili metni
imzalamasini istediler. (Kartag, 1954, s. 20-21) Tunus Beyi uzun tartismalardan sonra 12 Mayis 1881
tarihinde Bordo sarayinda imzalanan ve tarihe Bordo Antlagsmasi olarak gecen antlagsmay1 imzalamak
zorunda kald1. Boylece Tunus Fransizlar tarafindan resmen isgal edilmis oldu. Bu dénemde Osmanli’nin
Fransa’ya karsi yapmis oldugu protestolar ise sonugsuz kaldi. 12 Mayis 1881 tarihli Bordo
Antlasmasindan sonra baslayan direnis hareketleri ilerleyen déonemde etkisini kaybetmeye basladi.
Direnislerin etkisini kaybetmesi nedenleri direnise onderlik edecek bir liderin bulunmamasi ayni
zamanda gerekli silah ve cephaneligin azlig1 idi. Bu durumdan sonucunda Tunus’ta bulunan asiretler
Fransiz egemenligine girmeye basladilar.

Bu asamadan sonra Tunus’un Fransiz mandasi altindaki durumunu incelemek ve siyaset kurumunun
isleyisini gozlemlemek yerinde olacaktir. Fransa, Bordo Antlagsmasindan sonra Beyligin, askeri islerini,
disislerini ve mali iglerini kendi {izerine almisti. Ayn1 zamanda Beyligin yonetiminde etkili olacak bir
Orta El¢iyi, Bey’in yaninda gorevlendirmisti. Tunus Beyi Mehmet Sadik Pasa’nin vefatindan sonra
yerine Seyyid Ali Bey Tunus valisi olmustur. Fransiz genel vali sekreterliginin 4 Subat 1883 tarihinde
hazirladig1 kararnameye gore ve daha sonra 8 Haziran 1883 yilinda imzalanan Marsa Bildirgesiyle Bey;
Fransiz hiikiimetinin 6ngordiigii 1slahatlar1 yapmayi kabul etmis; biitiin yerel yetkileri Fransiz
hiikiimetinin atamis oldugu bir elgiye devretmisti. El¢i biitiin yerel yetkileri yeniden diizenlemek ve
yeniden yapilandirma gorevine sahipti. (Moalla, 1992, s. 95) Fransiz idaresinin yerlesmesi Tunus’ta
yeni bir devrin baglamasi anlamina geliyordu. Bu idare icerisinde Bey, Tunus iilkesinin hiikiimdari
olarak kalmisti. Ancak Tunus’un gercek hakimi 23 Haziran 1885’ten itibaren Fransa Hariciye
Nezaretine bagli olup Fransa Cumhuriyeti’ni temsil eden “Biiyiikel¢i” sifatina sahip bir “Orta el¢i” idi.
Bu kisi ayn1 zamanda Bey’in Hariciye vekiliydi ve Bey onun vasitasi ile Paris ile haberlesebilirdi. Beylik
kararnamelerini imzalama yetkisini de elinde bulunduran bu orta el¢iye, Kara ve Deniz Kuvvetleri
Komutanlar1 da bagliydi. Fransiz isgali doneminde Tunus’ta vekiller heyeti dnce iki, daha sonra ise ii¢
yerli vekilin yaninda, miidiirler, isgal ordular1 komutani olan General ve Harbiye ve Bahriye
Vekiletlerinin kumandanlarindan olusuyordu. Sayilar1 zaman igerisinde hizla artan bu yiiksek
gorevlilerden her biri tek basina karar alma yetkisine sahipti. Bu yeni donemde Fransa, idari
teskilatlanma alaninda Tunus’ta ¢esitli miidiirliikler kurdu. Buna goére 3 Eyliil 1882’de Nafia Umum
Midiirliigii, 6 Mayis 1883’te Talim, Terbiye ve Gilizel Sanatlar Umum Miidiirliigii, 11 Haziran 1888°de
Ziraat, Ticaret ve Miistemleke Umum Miidiirliigii ve 14 Temmuz 1922°de Igisleri Umum Miidiirliigii
olusturuldu. Bununla birlikte adli teskilatlanma alaninda onemli adimlar atildi. 10 Nisan 1883 tarihli
Fransiz kanunu ile Tunus’ta, Fransiz mahkemeleri kuruldu. 1890 yilina gelindiginde Fransiz hiikiimeti,
Tunus’taki niifuzunu artirmaya karar verdi. 1895 yilinda Tunus Ticaret Odas1, Tunus Ziraat Odas1, Siis-
Ticaret ve Ziraat Odasi ile Sfakes Ticaret ve Ziraat Odalar1 kuruldu. Ayrica 1902°de Bizerte Ticaret
Odasi kuruldu. (Brunschvig, 1997, s. 78-85)

Bu donemde Fransizlarin uyguladigi asimilasyon politikasina karsi bazi ayaklanmalar bag gosterdi.
Ancak bu ayaklanmalar kanli bir sekilde bastirildi. 1. Diinya Savagi Tunuslular i¢in tam bir felaket oldu.
Daha once kdyleri ve kasabalarindan baska yere gitmemis olan Tunuslular; savas nedeniyle Fransiz
ordusuna katilmak zorunda kaldilar. Bu dénemde orduya sevk edilen yiiz bin kadar Tunuslu; Fransiz
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cephelerinde, fabrikalarinda ve madenlerinde ¢alistirildilar. Savas yiiziinden kirk bin kadar Tunuslu
yasamini yitirdi. (Perkins J. K., 1986, s. 97)

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra milliyet¢ilik akimlarinin da etkisiyle Tunus’ta bagimsizlik fikirleri
yesermeye basladi. Tunus’ta bagimsizlik miicadelesine yon vermek amaciyla 1920 yilinda Diistur
adinda bir siyasi parti kuruldu. Dini liderleri, tiiccarlart ve Miisliiman kesimi i¢ine alan bu siyasi olusum
Fransizlarm kiiltiirel etkilerini elestiriyor ve gercek kaynak olan Islami kiiltiire doniilmesini
savunuyordu. Tunus halkinin genelini temsil eden bu grup, Zeytuna medresesinde teskilatlanmislar ve
orgiitlenmigti. (Sylvester, 1969, s. 44) Parti, kOy ve kentlerde dini ve ulusal séylemleri kullanarak
orgiitlendi. Partinin lideri Abd Aziz Thaalbi ve kendilerini gen¢ Tunuslular olarak nitelendiren parti
tiyeleri, Tunuslularin Avrupalilarla esit haklardan yararlanmasina dayali bir anayasal ger¢eveyi dngoren
bir belgeyle Fransiz yonetimine bagvurdular. Bu girisim yeni baskilara yol ac¢ti ve partinin dnderi
tutuklandi. (Erdogdu & Mustafaoglu, 1997, s. 14)

1929 yilinda Diinya’da bas gosteren ekonomik kriz Avrupa devletlerini derinden etkilemisti. Ozellikle
bu donemde Tunus’ta bulunan Fransiz sirketleri krizden etkilenerek is yapamaz duruma geldiler. Ayni
zamanda Tunus’taki kiiglik isletmeler ve iireticiler bu durumdan ¢ok etkilenmiglerdi. Bu durum issizligi
ve yoksullugu artirdi. Zaten zor olan yagsam standartlar1 daha da diistii. Diistur Partisi’nin liderleri de var
olan huzursuzluga kars1 etkili ¢6ziim yollart {iretemediler. Bu durum partide radikal degisikliklerin
onlinii acti. Tam bu agsamada Habib Burgiba kendisini gostermeye basladi. Tunus halkina giiven verdi
ve takip edilebilecek bir lider oldugunu kanitladi. (Sylvester, 1969, s. 45-46)

Diistur Partisi’nin o donemdeki etkisini yitirmesi sebebiyle, partiden kopan Burgiba énderligindeki geng
iiyeler 1934’de Yeni Diistur Partisi’ni kurdular. Bu asamadan sonra Fransizlarin sert 6nlemlerine karsin,
bagimsizlig1 savunarak halkin destegini toplamaya basladilar. (Erdogdu & Mustafaoglu, 1997, s. 17)
Bagimsizlik gibi soylemlerin kullanilmasi Fransizlarin hosuna gitmedi. 1934 yilinin sonlarina dogru
Burgiba ve arkadaslari tutuklanarak yurt disina siiriildiiler. Bu durumun sonucunda, Yeni Distur Partisi
iiyelerinin karistig1 siddet olaylar iilkede bas gosterdi. Ote yandan iilkedeki ekonomik sikintilarin
devam etmesi bu siddet olaylarimin dozunu artirdi.

Ekonomik sikintilarin artig1 bir dénemde 1936 yilinda Fransa’da se¢imler yapildi. Sol agirlikli kurulan
yeni yonetim, Yeni Diistur Partisi’nin tutuklu {iyelerinin serbest birakilmasina karar verdi. Partinin
iizerindeki baskilarin hafifletilmesi sonucunda Burgiba yeniden bagimsizlik séylemini kullanmaya
basladi. Bagimsizlik sOyleminin yaninda; Fransa ile toprak reformu ve 1861 Anayasasi’nin
iyilestirilmesi ve yeni bir anayasa yapimi i¢in miicadele etti. 1938 yilina gelindiginde ise siddet Tunus’ta
yeniden artt1. Partilerinin kurucu iiyelerinden bir tanesinin tutuklanmasini protesto eden Yeni Diistur
Partisi tiyelerinden yiizden fazlas1 6ldiiriildii. Bu olayla ilgili olarak partinin 6nde gelenleri ve Burgiba
tutukland1 ve partinin tiim faaliyetleri yasaklandi. 2. Diinya Savagi’nin baglamasindan sonra ise Burgiba
ve arkadaglar1 Fransa’da hapis yatmak zorunda kaldilar. Diinya savasinin baslamasinin ardindan
Tunuslu ulusalcilar i¢in gesitli firsatlar dogdu. Fransa’nin savasin baglarindaki kotit durumu ulusalcilart
umutlandirdi. Fransa’nin isgal edildigi yillarda Burgiba; Almanya’nin kuklasi durumunda olan Vichy
hiikiimeti doneminde Tunuslularin Fransa’ya bagli bir tutum sergilemesini istedi. Yeni Diistur Partisi
yandaslarinin uzun siiren protestolarina ragmen Burgiba hiikiimet tarafindan serbest birakilmadi.
Partinin diger iiyeleri 1940-41 yillar1 arasinda bu yiizden tutuklandilar. Savasin sonuna dogru bdlgede
Almanlarin ve Italyanlarin etkisi kirilmaya basladi. Ozellikle Ingilizlerin yogun cabalari sonucunda
Tunus 12 Mayis 1943’te Almanlarin ve Italyanlarin elinden kurtarildi. Isgalden sonra Burgiba ve
arkadaslar1 Vichy hiikiimeti tarafindan serbest birakildilar ve 1943 yilinda iilkelerine dondiiler. (Perkins
J. K., 1986, s. 106-109)

Burgiba iilkesine dondiikten sonra 6zellikle Diistur Partisi’nin efsanevi lideri Abd Aziz Thaalbi’nin
Olimi iizerine Orgiitlenmesini genisletti. Bagimsizlik yanlis1 tiim gruplar1 kendi etrafinda toplamaya
basladi. Bu arada bagimsizlik i¢in ¢alismalarini siirdiiren Burgiba, 1945 yilinda Fransa’nin ulusalcilarin
taleplerine cevap vermemesi yiiziinden, siddeti koriiklemek yerine iilkeyi terketti ve Arap Birligi
calismalarma katildi. Sonraki 4 yil boyunca Ortadogu ve Amerika arasinda gezinen Burgiba, 1948
yilinda Arap Magrip {ilkelerinin Bagimsizligi Federasyonu’nun kurulmasimi sagladi. Daha sonra
iilkesinden gelen talepleri gbz oniinii alarak 1949’da yeniden iilkesine dondii. 1951 yilindan sonra
Fransizlarin sert bir yonetimle denetimi tekrar saglama cabalarina ragmen Arap diinyasinda olan
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gelismeler sebebiyle Fransizlar, milliyetgilerin olusturdugu bir hiikiimet kurulmasma izin verdi.
Hiikiimetin parlamenter bir sistem kurmaya g¢aligmasi yiiziinden tutuklama dalgalar yeniden basladi.
Fransizlarin baskilari ve tutuklamalari var olan durumu giinden giine gerginlestirdi. Protestolarin artmasi
ve huzursuzlugun yaygimlasmasi sonucunda gerilla faaliyetleri hiz kazandi. Ulke 1956 yilina kadar
kargasa ortaminin egemen oldugu, ¢atigmalarin yasandigi bir iilke haline geldi. (Perkins J. K., 1986, s.
111-115)

Aslina bakilirsa Habib Burgiba’nin askeri ¢atismayi bir ¢6ziim olarak gérmedigi sdylenebilir. Nitekim
Fransa ile uzlasma baglaminda Burgiba’nin 1954 yilinda Fransa tarafindan 6nerilen yar1 bagimsizlik
teklifini de kabul ettigi goriilmektedir. Ancak hem parti i¢i muhalefet hem de Arap milliyetgilerinin tam
bagimsizlik talepleri, Burgiba’nin geri adim atmasina yol agmistir. Buna ragmen 1955 tarihinde
imzalanan ve Tunus’a yar1 bagimsizlik veren anlagma ile birlikte partinin ileri gelenlerinden Salih Bin
Yusuf Arap milliyet¢iligi temelinde bir politika yiirtitmiis ve Burgiba’y1 sert bir dille elestirmistir.
(Salem, 1984, s. 129)

1956 yilinda Fransa, Cezayir’deki bagimsizlik miicadelesinden 6tiirii olduk¢a zor durumdaydi. Bu
donemde tamamen Cezayir’e odaklanan Fransa’da; sosyalist hiikiimet lideri Guy Mollet Fas’in
bagimsizligini kabul etti. Daha sonra 20 Mart 1956 tarihinde Tunus ve Fransiz hiikiimeti anlasti. Dig
politika, egitim, savunma ve maliye alanlarinda bazi haklar1 sakli tutularak Fransiz idaresine son verildi.
Yapilan sec¢imler sonucunda Yeni Diistur Partisi’nden olusan hiikiimet, tam bagimsizlik igin
girisimlerde bulunarak beyligin kaldirtlmasi ile 1957 yilinda cumhuriyeti ilan etti. Habib Burgiba
iilkenin ilk cumhurbagkani oldu. (Erdogdu & Mustafaoglu, 1997, s. 17)

2.1.Bagimsizhiktan Sonra Tunus’ta Siyaset Kurumu Isleyisi ve Muhalefetin Durumu

Habib Burgiba, Cumhurbaskan: olduktan sonra zihnindeki siyasal sistemi uygulamak i¢in harekette
gecti. O, Uinlii Fransiz diisiiniirler Rousseau, La martine ve Hugo’dan etkilenmisti. Burgiba’nin amact
Tunus’u Fransiz Devrimi’nin ilkelerine gére modern bir devlet olarak yeniden insa etmekti. Tunus’ta
Burgiba doéneminde siyaset kiiltiirii olarak inceledigimizde; Cumhuriyet idaresi lilkede kurulmasina
karsin Yeni Diistur Partisi’nin iilkedeki egemenligi tartismasiz durumdaydi. Burgiba ve arkadaslari
Tunus’u modern bir iilke yapmak konusundaki misyonu tek bagina iistlenmislerdi. 1959’da hazirlanan
anayasaya gore kutsal ve giiclii sefin etkili oldugu ve zayif yasalarin bulundugu bir anayasa yapildi.
Bakanlar ve parlamento dogrudan Burgiba’ya bagliyd:. Istedigi zaman bakanlar1 gérevden alma ve
yerlerine baskalarini atama yetkisine sahipti. Devlet, Burgiba ile biitiinlesmisti. Biitiin politik yasalar
devlet bagskaninin ofisinde sekilleniyordu. (Perkins J. K., 1986, s. 147-151)

Anayasaya gore hiikiimetin hem meclis hem de Cumhurbaskanina kars1 sorumlu olmasi1 bagimsiz bir
politika izlenmesini olanaksiz kilmisti. Cumhurbagkaninin gorevleri arasinda kabineye baskanlik etmek,
devletin diizenleyici islemlerini ve genel politikalarin1 belirlemek, olaganiistii hal tedbirlerine
bagvurmak, Danisma Meclisi’nin iiyelerini atamak, kanun teklifinde bulunmak ve kararname gikarmak,
kanunlar1 referanduma sunmak, veto etmek ve anayasa degisikligi teklifinde bulunmak gibi 6nemli
yetkilere sahipti. (A¢il, 2017, s. 176)

Burgiba bu dénemde kendisinin egemen oldugu bir toplum yaratma gayretindeydi. Her seyi kontrol
etmek istiyordu. Ayrica herkesi istedigi gibi denetleyebilecegi kurumlar ve biirokrasi insa etmeye
yoneldi. Onun felsefesinde ilerlemecilik, akilcilik ve insanin serefi gibi kavramlar vardi. Bu yoniiyle
Burgiba, Mustafa Kemal Atatiirk’ii 6rnek aliyor ve ona olan hayranligim gizlemiyordu. Burgiba dnceleri
halkin giivenini kazanmak amaciyla dini etkili bir sekilde kullandi. Dinin kitleleri mobilize etme yoniinii
¢ok iyi biliyordu. Bu yiizden 6zellikle Cuma hutbelerinde konugmalar yapiyor ve dini 6gelere siklikla
atifta bulunuyordu. Fakat Cumhuriyet idaresine gectikten sonra Burgiba, Fransiz modernlesme
siyasetini benimsedigi i¢in sekiiler bir toplum yaratma gayretine girdi. (Hopwood, 1992, s. 84)

Bunun yaninda yapilan en 6nemli reformlarin basinda egitim reformu geliyordu. Yeni Diistur Partisi’nin
en 6nemli hedefleri arasinda bastan sona yenilenmis sekiiler bir egitim politikas1 olusturmak vardi. Bu
egitim reformunun en Onemli amaclar; Egitim kurumlarmin birligi ve cocuklarin ilkokula kayit
ettirilmeleriydi. Yapilan bu reformlar ulemanin etkisini zayiflatti. Egitim sistemiyle birlikte dini okullar
devre dis1 kalmislardi. Boylece Zeytune ulemasi 6gretmen statiisiinden ¢ikarilmis oldu. Bunun yaninda
Zeytune Camii modern Tunus tiniversitesiyle birlestirildi. Dini egitim haftada iki saate indirildi. 1957
sonras1 dénemde Burgiba ydnetimi icerde Islami gelenegi referans alan egitim ve uygulamalari
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siirlandirma yolunda adim atarken dis politikada Bati merkezli bir tutum sergiledi. Bagimsizligin ilk
yillarinda, kadinlarin siyasal ve toplumsal statiisiinii desteklemek amaciyla se¢me ve secilme, bosanma,
esit ise esit licret, egitim gibi birgok alanda énemli haklar taninmasina karsin, kamu kurumlarinda ve
egitim birimlerinde basortiisiiniin yasaklanmasi tepkilere yol agmisti. Ayrica 1960 yili Subat ayinda
Burgiba iiretimi engelledigi gerekgesiyle orug¢ tutulmasii elestirmisti. (Ayhan, 2012, s. 26) Bu
asamadan sonra Burgiba’nin reformlarina karsi protestolar baglamistir. Protestolardan sonra Burgiba
dini reformlarin ekonomik gelisim oniindeki engellerini vurgulamaya devam etmistir. Ayrica dini
mubhalefetin tamamiyla tasfiyesi i¢in girisimlerde bulunmaya baglamigtir. 1960’11 yillarda ulema artik
politik ve ekonomik olarak yenilgiye ugratilmisti. Topraklarindan yoksun, sinif ve camileri devlet
tarafindan kontrol edilen ulema ¢areyi yurtdisina ¢itkmakta bulmustur. (Perkins J. K., 1986, s. 120)

Burgiba bagimsizliktan sonra ekonomiyi de planlama noktasinda adimlar atmaya basladi. Planlama
Bakani olarak atadigi Ben Salah’tan yeni bir ekonomik plan yapmasini istedi. Ben Salah sosyalist
gelisim stratejilerine dayal1 bir ekonomik plan yapt1. Ulkedeki ¢iftci ve kiiciik esnafin dzgiirliiklerini
kisitlayacagini diisiinerek karsi ¢iktigi bu plan; Burgiba tarafindan desteklendi. Ben Salah’in 10 yillik
bu ekonomik plani kendi kendisine yeten ve hayat standartlari yiikseltilmis bir tilke ekonomisi yaratma
pesindeydi. Bu arada parti 1964 yilinda yeni ismi olan Sosyalist Diistur Partisi adin1 almisti. Ben Salah
planinda tilkeyi tamamen Bat1 etkisinden kurtaracak reformlar yapilmasi 6ngoriilityordu. Ayni zamanda
planda iilkenin gelismemis bolgelerine devlet eliyle fabrikalar yapilmasi ve Tunus’un iiretimde disa
bagimliliktan kurtarilmasi amacini tagtyordu. Bu planlama sayesinde kooperatifcilige biiyiik 6nem
verildi. Sadece kiiciik koyliilerin degil, biiyiik toprak sahiplerinin de topraklarini kolektiflestirerek genis
bir zirai programi yiiriirliige sokuldu. Bu gelismelerle paralel olarak 1966 yilinda Sahra ¢6liindeki petrol
yataklar1 tizerinde petrol rafinerisi insaatlar1 bagladi. Aym sekilde demir madenleri ve ¢imento
fabrikalar1 kurulmaya baslandi. Tunus ekonomisi daha ¢ok tarima dayali oldugu i¢in; ekonomiyi bu
bagimliliktan kurtarmak amaciyla bu donemde sanayi tesislerine énem verildi. Fakat bu durum koyden
kente gbglerin artmasina sebep oldu. Sehirlerdeki fabrikalarda is bulma timidiyle go¢ eden Tunuslular;
sehirlerde umduklari isleri bulamadilar ve igsizlik 6nemli bir problem olarak ortaya ¢ikti. (Perkins J. K.,
1986, s. 132-134)

Yetismis insan ve altyapr eksiklikleri tarimda calisan niifusun azalmasi gibi problemlerde ilerde
yasanacak bir ekonomik krizin haberini veriyordu. 1960’larin sonuna gelindiginde projenin basarisiz
oldugu anlasilmisti. Koyliiller 6nceki yillara gore fakirlesmislerdi. Tarimsal iiretimler iilkenin diger
masraflarini karsilayacak diizeyde artmamislardi. Reformlarin eksik ve gevsek uygulanmasi iilkeyi
onemli Ol¢iide borca sokmustu. Ekonomik zorluklardan dolay: tilkede 1969 yilindan itibaren protesto
gosterileri artmaya basladi. Bu durumda Ben Salah gorevinden alindi ve kooperatifcilik sistemi
feshedildi. 1970 yilinin basinda ise mevcut istikrarsizliktan dolay:1 sosyalist 6gelerden vazgecildi ve
liberal bir yonetim anlayisina sahip Hadi Nuira bagbakanliga getirildi. Bu dénemde cesitli liberal
reformlar yapilarak toprak sahiplerine kendi topraklari geri verildi. Fakat Bagbakan, Burgiba’nin golgesi
altindaydi. Kendi bakanlarini dahi Burgiba’dan izinsiz secemiyordu. Bu durum iilkede siyaset
kurumunun felcine yol agti. Ve hiikiimetin yonetememe sorunlari yasamasina sebep oldu. (Perkins J.
K., 1986, s. 136-140)

1970 yilindan sonra liberal kanadin agirlikta oldugu muhalefet uygulanan ekonomik modellerin etkisiyle
partinin haktan koptugunu agik¢a ifade ediyordu. Ozellikle Ahmet Mestiri’nin baginda oldugu parti
icindeki liberal kanaat genglere yonelik yeni politikalarin ve demokratik bir yonetim anlayisinin
getirilmesini savunmustur. 1970-74 yillar1 arasinda Mestiri’nin liderlik ettig§i muhalefet liberal
politikalara 6ncelik verilmesini ve ticari kesimle yeni bir diyalog siirecinin yaganmasini savunmaktaydi.
Ancak Burgiba, parti ve halk arasinda olan muhalefete ragmen liberal politikalar konusunda isteksiz
davranmistir. Liberal kesim ve Burgiba arasindaki ¢ekisme ozellikle Cumhurbaskani’nin yetkileri
konusunda yaganmistir.

Liberaller, Burgiba sonras1 yeni Cumhurbaskani’nin se¢iminde, Devlet Baskani’nin belirleyici roliinii
sinirlandirmak  istemekteydiler. Ancak Habib Burgiba, Devlet Baskani’'nin yetkilerinin
sinirlandirilmasimi iceren degisiklikleri dogrudan kendisinin liderligine yonelik bir girisim olarak
algiladi ve yasadigi siirece devletin basi olarak kalacagini agikladi. Parti ve devlet biirokrasisinde etkili
olan liberal kanadi tasfiye etti. Mart 1975’te Burgiba, parlamento tarafindan “omiir boyu devliet
baskan1” olarak secilmis ve tek parti yonetimini pekistirmigti. (Ayhan, 2012, s. 30)
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Liberal muhalefet siiphesiz iilkedeki tek muhalefet konumunda bulunmuyordu. Burgiba’nin Islami
unsurlar1 dislayan tutumu Islami muhalefeti dogurmustu. Islamcilara kars: uygulanan baski, siddet ve
yasaklamalara ragmen Islamcilar 6zellikle 1970’lere kadar iyi bir sekilde orgiitlendiler. 1970’lerde
Zeytune yasami yeniden canlanmaya basladi. Ozellikle ekonomideki bozulmalar, reformlarin
basarisizlig1 ve toplumdaki diger hastaliklara ¢are olmak amaciyla Islami dirilis hareketi ivme kazandh.
Aralarinda Ahmed bin Melad ve Abdiil Fettah Moro’nun bulundugu oldugu bazi gengler biiyiik
camilerde islami konular iizerine sohbetler yaptilar. Bu arada 1970°de Suriye’den dénen Gannusi gibi
reformist Islamcilar bu halkalara katildilar. Yasaklara ve baskilara ragmen Rasid el Gannusi ve Abdul
Fettah Moro 6nderliginde Islami Y&nelis Hareketi kuruldu. (Tiirkmen, 2012, s. 134)

Hareket hem dini bilin¢lendirme faaliyetlerini hem de iilkede yasanan soygun ve sémiirii diizenine karsi
tepkiyi orgiitliiyordu. 1978 yilinda tilkedeki gelir dagilimindaki adaletsizlik nedeniyle is¢iler ayaklandi.
Halktan biiyiik destek alan isciler ve hiikiimet giicleri arasindaki ¢atismalarda yiizlerce insan 6l1dii. islami
direnis hareketi “Nahda” (Dirilis) ad1 altinda legal teskilatlanma hakkini1 edinebilmek amaciyla Icisleri
Bakanligina miiracaat etti. Bu girisime verilen cevap ise Gannusi basta olmak {izere Hareket’in 106 6nde
gelen iiyesi tutuklanmasi oldu. Tamamen keyfi olarak tutuklanan bu 106 kisi 1984 yilina kadar
cezaevinde tutuldu. (Ttarkmen, 2012, s. 135)

1980°lerde ise iilkede sular durulmuyordu. Burgiba’nin baskici ve kontrolcii ydnetimine karsi
protestolar her tarafta goriilmeye basladi. Ulkede 1984 yilinda “Ekmek Devrimi” adi verilen
ayaklanmalar yine kanla bastirildi ve yiizlerce kisi katledildi. Burgiba iilkedeki karisikliklart ve
mubhalefeti bastirmak amaciyla Fransa’da ve ABD’de askeri ve istihbarat egitimi alan Polonya atagesi
Zeynel Abidin Bin Ali’yi I¢isleri Bakani olarak atadi. Gannusi 9 Mart 1987 yilinda yeniden tutukland:
ve Omiir boyu hapse mahktim edildi. (Perkins J. K., 1989, s. 45)

Icisleri Bakanligi’na atanan Bin Ali; kisa bir siire sonra Burgiba’y: iilkeyi ydnetemez durumda
gostererek gorevden aldi. Kansiz bir darbeyle isbasina gelen Bin Ali ilk etapta demokrat, reformcu bir
lider olarak goziiktii. Islami kesimle iyi iliskiler kurdu ve Rasid Gannusi basta olmak iizere baz1 muhalif
liderleri serbest birakti. Din egitimi verilmesi i¢in Zeytune medresesinin bazi béliimlerini acti. 12 Mayis
1988°de yeni partiler yasasi kabul edilmis ve 1989 yilinda se¢imlere gidilecegi ilan edilmisti. Se¢imlere,
El Nahda parti kurma bagvurulari yetismedigi i¢in bagimsiz adaylarla katilmislardi. Se¢im sonuglari
aciklandiginda, El Nahda’nin destekledigi adaylarin iilke genelindeki oylar1 %14,6 civarinda olmustu.
Baskent Tunus’ta ise oylarin %30 civarina ¢ikmisti. Bu durum Bin Ali’nin hosuna gitmedi ve Islamcilari
kendi y6netimlerine i¢in 6nemli bir tehdit olarak goérmeye basladi. (Ayhan, 2012, s. 39-40)

Zeynel Abidin Bin Ali mecliste cogunlugu elde ettikten sonra, devlet biirokrasisi basta olmak tizere sivil,
askeri yapilar1 kisisel iktidarini kuvvetlendirmek maksadiyla kullanmaya bagladi. Bin Ali, sistem
icindeki durumunu saglamlastirdiktan sonra, Burgiba doneminden daha agir olan baski rejimini
kurmaya baslad1. Oncelikle En Nahda hareketine saldirilarini yénetti. Din egitimi veren diger resmi okul
ve enstitiileri sik1 denetim altina aldi. En Nahda Hareketi’nden binlerce kisi tutuklandi. Tutuklananlar
agir iskencelere maruz kaldilar. Rasid Gannusi Fransa’ya siiriildii. Daha sonra Bin Ali Zeytune
Universitesi’nin ac¢tig1 boliimlerini kapatt1. Basortiisii ve tesettiirii tiim kamu kurum ve kuruluslarinda
yasakladi. Haccl bir “cahiliye gelenegi” olarak adlandirdigi i¢in hacca gidilmesini engellemeye ¢alist1.
Ulkede muhalif kesimlere biiyiik bir baski, zuliim politikas1 uygulandi. Tutuklama ve iskence tehdidi
yliziinden birgok mubhalif bagka iilkelere gd¢ etmek zorunda kaldi. Bin Ali diktatorligii tipik bir polis
rejimiydi. Ordunun mevcudu 30 bin civarindaydi. Fakat polis kuvvetleri 120 bini geciyordu. 163
sandalyeli meclis’in sadece 21 sandalyesi muhalif partilere veriliyordu. Sosyalist Diistur Partisi’nin
devami olan Anayasal Birlik Partisi 163 sandalyeli mecliste en az 140 iiye ile temsil ediliyordu. Ulkede
siyaset bu parti etrafinda doniiyordu. Diger mebus kontenjanlar ise; Islah ve Yenilik Partisi, Sosyalist
Birlik Partisi, Adalet ve Gelisim Partisi, Sosyal Demokrat Parti iiyelerinden olusuyordu. (Tiirkmen,
2012, s. 136-137)

Devletin denetimi diginda sivil toplum kuruluslarina izin verilmiyordu. Dis politika tamamen Bati’ya
bagllik ve Israil dostluguna dayanmaktaydi. Bu gibi durumlar iilkede huzursuzlugun yayginlasmasina
sebep oldu. Ayrica siyasi diktanin getirmis oldugu issizlik, somiirii, adaletsizlik, yolsuzluklar yiiziinden
iilkede durum giinden giine kétiilesti. 2010 yilinda iilkede var olan sisteme kars1 isyan atesi yakildi. 14
Aralik 2010 tarihinde Sidi Buzayd kentinde iilkedeki ekonomik adaletsizlik ve hukuksuzluga yonelen
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protestolar, ayni sehirde 17 Aralik’ta; el arabasina el konulmasina karst ¢iktigi igin bir kadin polis
tarafindan tokatlanarak iskence goéren Muhammed Bouazizi adli Tunuslu geng bir manavin, onurunu
kiran bu olay1 protesto etmek i¢in kendisini yakmasiyla kontrolden ¢ikti. Agir yaralanan Bouazizi’yi
hastanede ziyaret etmek isteyen Devlet Bagkan1i Bin Ali, protestocular tarafindan engellendi ve
Muhammed Bouazizi 4 Ocak 2011 giinii 6ldii. Daha sonra fiilkenin belli kesimlerinde yogunlasan
protestolar1 polis sert bir bi¢imde bastirdi. Protestolar sirasinda polisin ates agmasi sonucu birgok
Tunuslu hayatin1 kaybetti. Bu katliam goriintiilerinin kitle iletisim araglar1 sayesinde yayilmasi
sonucunda Tunus halki hemen her sehirde mevcut siyasi diizeni protesto etmeye bagladi. Protestolar
daha sonra avukatlarin ve sendikalarin genel grevleri sayesinde iilke ¢apina yayildi. (Tiirkmen, 2012, s.
137-138)

Protestolar karsisinda caresiz kalan devlet bagkan1 Bin Ali, 2014 yilinda Cumhurbagkanligi segimlerine
aday olmayacagini belirtmesinde ragmen protestolart durduramadi. Bunun yaninda bazi bakanliklarda
yapmis oldugu degisikliklerde halk tarafindan inandirict bulunmadi ve protestolar ¢atigsmaya dondistii.
Daha sonra ordunun rejimden destegini ¢ekmesi sonucu Bin Ali 14 Ocak 2011 tarihinde ailesi ile birlikte
tilkeyi terk etmek zorunda kaldi. Bin Ali kati laikligin savunucularindan biri olmasina ragmen, ironik
bir bigimde Suudi Arabistan’a go¢ etmek durumunda kaldi. Bin Ali’nin iilkeyi terk etmesiyle birlikte
baslayan gecis hiikiimetinde eski Meclis Bagkani Fuad Mubzi gegici Devlet baskani, Muhammed
Gannusi ise Bagbakan olmustur. Fakat Bagbakan Muhammed Gannusi, devrik lider Bin Ali’ye yakin
olmak ve eski rejim yanlilarini hiikiimette tutmak suc¢lamasiyla muhaliflerin sokakta yaptiklari baskilara
dayanamayip istifa etmek zorunda kalmigtir. Bunun lizerine gegici Devlet Bagskani Fuat Mubzi, Eski
Disisleri Bakan1 Elbaci el Sebsi’yi Bagbakanliga getirmistir. El Sebsi Bagbakanliga getirildikten sonra
Bin Ali’nin temel iki giicii polis ve devletin giivenlik kurumlarini saf dis1 etmistir. Daha sonra ise bu
dogrultuda 9 Mart’ta Tunus Yiiksek mahkemesi, eski rejimi temsil eden Anayasal Demokratik Toplum
Partisi’ni kapatmigtir. 26 Nisan da El Sebsi, iktidar partisinin 6ne ¢ikan isimlerinin 24 Temmuz’da
diizenlenecek se¢imlere katilamayacagini belirtmistir. (CNN Arabic, 2012)

Kurucu meclis segimleri 23 Ekim 2011°de yapildi. Ve se¢ime 116 parti katildi. Segime katilan siyasi
partiler hakkinda kisaca bilgi verirsek; secimlere en giiglii aday olarak katilan parti Rasid el Gannusi
tarafindan kurulmus olan En Nahda Partisi idi. Miisliiman kardeslerden ilham alan bir grup Tunuslu
diisiiniir tarafindan 1981 yilinda kurulan parti, 6zellikle devrik diktatér Bin Ali doneminde baski ve
siddete maruz kalmus, laik rejimi silah zoruyla devirme tesebbiisii ile birgok liyesi tutuklanmistir. Ayni
zamanda hareketin lideri Rasid el Gannusi yurt digina siiriilmiis ve 27 y1l boyunca yurt disinda kalmak
zorunda kalmistir. Gannusi, devrim sirasinda daginik bigimde bulunan kitle tabanini toplamay1 basarmig
ve isyana kars1 tesvik etmistir. Tiirkiye’nin kendileri icin rol model oldugunu sdyleyen Gannusi, Islam
ve modernite arasinda denge kurmaya calistiklarini séylemekteydi. Ayrica Laikligin Bat1 paradigmasi
oldugunu ve Miisliimanlarin gelisip kalkinmasi i¢in laiklige ihtiyaclart olmadigini belirtmekteydi.
Ayrica laikligin dini devre dis1 birakmasi, maddi ulusalcilik {izerinden yiikselmesi, eskiyi dogrulariyla
birlikte yok saymasi nedeniyle son derece olumsuz oldugunu vurgulamisti. Se¢cim déneminde “Tunus
icin Ozgiirliik, Adalet ve Kalkinma * baslkl1 bir secim propagandasi yapan En Nahda Partisi; tam
anlamiyla demokratik ve siyasal bir rejimin kurulmasini, kapsamli bir ekonomik ve toplumsal
kalkinmanin saglanmasim savunmakta, Tunus’u “Dini Islam, Dili Arapca, Rejimi Cumhuriyet olan
Ozgiir bir devlet olarak tanitmakta, parlamenter sistemin kurulmasiyla halkin egemenligini kazanacagini
vurgulamakta, Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasiyla anayasanin istiinliigiiniin kurulacagin1 beyan
etmekteydi. Ayni zamanda sivil toplumun olgun bir destekleyicisi olan En Nahda, sendikal haklarin
garanti altina alinmasin1 savunmakta, dis politikada AB, ABD, Afrika Birligi, Arap Birligi iilkeleri ve
Tirkiye ile iligkileri gelistirmeyi vurgulamaktaydi. Ayrica parti adalet, kalkinma ve saglik sigorta
sisteminin gelistirilmesini, egitime yatirim yapilmasini, genglik, aile ve ¢ocuklarla ilgili refah eksenli
bir program dnermekteydi. (Siyaset, Egitim, Toplum arastirmalar1 vakfi, 2012)

Arap baharindan sonra Tunus’ta daha genis katilimci ve uzlagmaci bir demokrasi arzusu ile siyasi
partilerin ve taraflarin yapici bir tavir takindiklar sdylenebilir. Donemin iktidar ortagi Nahda Hareketi
Rasid El-Gannusi, Nida Tunus Partisi Genel Baskan1 Baci Kaid es-Sibsi ile 2013 yilinda demokratik
uzlast i¢in bir araya gelmisler ve ulusal diyalogun giiglendirilmesi i¢in ortak hareket etme karari
almislardir. Bunun yaninda 2014 yilinda iilkenin en demokratik ve katilimci olarak kabul edilen
anayasast kabul edilmistir. Bu yeni anayasa olusturulurken partilerin vekil sayilarma gore temsil
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edilecegi 22 iiyeden olusan 6 farkli komisyon tarafindan hazirlanmasi 6ngoriilmistiir. Bunun yaninda
nihai metnin hazirlanmasi i¢in Ulusal Kurucu Meclis Baskani ve iki yardimcisi, Anayasa Genel
Raportorii ve iki yardimeisi, Komisyon baskanlarindan olusan genis tabanli bir redaksiyon komisyonu
kurulmustur. (Agil, 2017, s. 194)

Bu anayasa uzlagma calismalart sivil toplum kuruluglarinin ve gesitli sendikalarin katiliminda ve
gozetiminde gerceklesmesi Tunus’un demokratik gelisimi i¢in umut vaat edici olmustur. Bunun yaninda
2014 yilinda yapilan se¢imlerde iilkede ilk halkin segtigi cumhurbaskani olarak Baci Kaid Es-Sibsi
goreve gelmistir. Segimlerde En Nahda’nin aday gostermemesi demokratik mutabakat i¢in 6nemli bir
gelismedir. Ayrica segimlerde iilke genelinde toplam 349 bagimsiz aday listesi, 729 parti listesi ve 140
koalisyon listesi ile se¢imlere girilmesi siyasi yelpazenin biiylidiigiiniin en biiyiik gostergesidir. Bununla
beraber 2016 yilinda Cumhurbagkani Sibsi’nin onderliginde 8 farkli siyasi parti ve sivil toplum
temsilcilerinin katilimi ile Kartaca Antlasmasi1 imzalanmig ve ulusal bir uzlas1 hiikiimetinin kurulmasi
kararlagtirilmigtir. (Arap Bahar'min Son Kalesi Tunus, 2017)

Tunus 2019 yilinda Arap Baharindan sonra dordiincii se¢imini yapmistir. 25 Temmuz 2019’da Tunus’un
secimle gelen ilk Cumhurbaskani Kaid es-Sibsi hayatin1 kaybetmistir. Kendisi Nida Partisi kurmus ve
islamc1 muhalefet ile baslatmig oldugu diyalog sonucunda takdir gormiistiir. Fakat ilerleyen donemde
Nida Partisi igerisinde eski rejimden kalan kimselerin yer bulmasi ve tekrar siyaset sahnesine ¢ikmalari
kendisine olan elestirileri beraberinde getirmistir. Bunun yaninda Bin Ali déneminden kalma
yoneticilerin ve elit cenahin tilkenin gelismesinde en biiyiik engel olarak En Nahda hareketini gormeleri
siyaset {lizerindeki onemli paradokslardan biridir. Bu donemde 6nceleri Nida Tunus Partisi igerisinde
bulunan daha sonra partiden ayrilarak Basbakanligin1 devam ettiren Yusuf Sahid’in destegi ile kurulan
millet ittifaki mecliste 6nemli bloklardan bir tanesini olusturmaktadir. Fakat siyasi alandaki karigiklik
halkin siyasilere giivenini azaltmig son yerel secimlerden katilimin %35 de kalmasi demokrasi
denemesinin sorgulanmasina neden olmustur. (Anaz, 2019, s. 17)

Sonug¢ olarak Tunus’un demokratik alanda birgok gelisme kaydettigini gosterse de iilkede issizlik,
yoksulluk gibi kroniklesen sorunlara tam careler bulunamamigtir. Katilimer demokrasinin {ilkenin
sorunlarini ¢dzecegi algist ve bu amagla yapilan bir¢ok demokratik degisimlere ragmen, eski rejimden
arta kalan bazi kurumlarin tasfiyesi tam olarak saglanamamstir. Ozellikle ordu ve biirokrasi de
devrimden sonra birgok tasfiyeler yapilmasina ragmen kurumlarin yeterince bagimsiz ve baglantisiz
olduklar1 séylenemez. Yeni hiikkiimetlerde bu kurumlarda etkin hale gelmek i¢in birgok ¢ekismenin
yasandigi ve hizip¢i hareketlerin bas gosterdigi tartismalart mevcuttur. Her ne kadar Fransiz
mandasindan sonra tek parti devletinin dayattig1 bir toplumsal olgular1 hice sayan bir anlayis bugiin var
olmasa da ekonomik ve sosyal yetersizlikler toplumda tam bir degisimin ve doniigiimiin olusumuna izin
vermemektedir.

3.Cezayir Bagimsizlik Siireci

Cezayir, Afrika kitasinin kuzeyinde Fas ve Tunus arasinda Akdeniz’e 1200 km’lik kiy1 seridi bulunan,
Sudan’dan sonra Magrip iilkelerinin en genis ikinci iilkesidir. Dogusunda Tunus ve Libya,
glineydogusunda Nijerya, giineybatisinda Mali ve Moritanya, kuzeybatisinda ise Fas yer almaktadir.
Fenikeli tiiccarlar, bugiinkii Cezayir’in Akdeniz kiyistna, M.O 1000 yilinda yerlesmislerdi. Bugiin
Tunus simirlan igerisinde kalan Kartaca Fenikelilerin en 6nemli kenti olup daha sonra ayni isimle
kurulan Kartaca Imparatorlugu’nun baskenti olmustur. M.O. 146 tarihinde ise iilke Romalilarin
egemenligine girmistir. Cezayir, Romalilarin Mauretania Caesariensis adim verdigi eyaletin bir parcasi
olmustur. Daha sonra Roma Imparatorlugu’nun ¢dkmesinden sonra bu bédlgeyi énce Vandallar daha
sonra ise Bizanslilar ele ge¢irmislerdir. Bu donemde Kuzey Afrika Hiristiyanligin etkisi glinden giine
artmis, Latince yayginlasmustir. 7. yiizyilda baslayan Islam akinlar1 sonucunda Kuzey Afrika Emevilerin
denetimine girmis ve iilkede yasayan Berberi kabileler arasinda Miisliimanlik hiz kazanmistir. (Sobutay,
2000)

Daha sonra tilke, Berberi hanedanlig1 etkisinde uzun siire yonetilmistir. 1516 yilinda, Oru¢ ve Hizir
reislerin Cezayir’i ele gegirmesiyle birlikte iilke, 1830°daki Fransiz iggaline kadar Osmanli Devleti’nin
bir eyaleti olarak kalmistir. Ulkenin Osmanli donemindeki durumunu 4 ayri donemde incelemek
mimkiindiir. 1546-87 yillar arasindaki donemde iilke Beylerbeyi idaresi altinda yonetilmistir. Bu
donemde bolgedeki cesitli Miisliiman halklardan olusan, iilkeyi yabanci gliglere kars1 savunan gorece
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ozerk reisler bulunmaktaydi. Ote yandan reislerin yaninda, Istanbul’dan gonderilmis askerlerde
bulunmaktaydi. 1587-1656 yillan arasindaki donemde ise iilke, Osmanlilarin vali olarak atadiklari
Pasa’lar tarafindan yonetilmekteydi. Bu donemde merkeziyet¢i bir yonetim agirlik kazanmigtir. 1671
yilindan 1830 Fransiz isgaline kadar iilke; Dayilar ve Agalarin egemen oldugu bir sistemle yonetilmistir.
Agalar doneminde, Osmanli’nin siyasi giicii zayifladikga merkezden atanan yenigerilerin kendi
aralarinda segtikleri yenigeri agalar iilkeye egemen olmuslardir. (Bulut, 1994, s. 23-25)

Yine ayni1 donemde lilkede, Cezayir yerlisi 6nderler ve akincilar (reis) yeniden siyasal diizeni sagladilar.
Reislerin segtikleri “Day1” denilen yoneticiler, miir boyu yonetimde kalabiliyorlardi. Day1’lar bagimsiz
bir divan tarafindan segilir, Osmanli sultanlarinca onaylanirlardi. Dayilar donemi Osmanli’daki beylik
prenslik doénemini andirir. Feodal katilimer bir siyasi yap1 vardir. Ekonomik ve siyasal agidan denetim
altinda bulunan Dayi, savas halinde ordusu ile Osmanli ordusuna katilir ve sultan bayrag: altinda
carpisirdi. Ayrica Dayi1 uluslararasi bir kigilige ve yetkiye sahipti. Sultana danigsmaksizin bazi anlagsmalar
yapabilir ve adina sikke bastirabilirdi. (Bulut, 1994, s. 31) Cezayir ve Osmanli Devleti arasinda iligkiler,
Osmanli Devleti’nin zayifladigi donemde bozulmaya baglamistir. Devletin bolgedeki denetimi
azaldikea, lilkeye egemen olan Day1 ve Agalarin halk iizerindeki baskilart huzursuzluga yol agmisti. Bu
donemde halka agir vergiler yiiklenmistir. Bu donemde riisvet ve yolsuzluklar yiiziinden Day1i’ya ve
Osmanli’ya kars1 ayaklanmalar bas gosterdi. Ulke 1830 yilinda Fransa tarafindan isgal edilmistir.
Ulkenin isgaline neden olan durumlari ise kisaca sdyle dzetleyebiliriz.

Esasen Cezayir’in Fransa ile miinasebetleri 1563 yilina kadar dayanmaktadir. Fransa Cezayir’e ilk
diplomatik heyetini 1563’te gondermistir. Ulke, Dayilar déneminde Ispanya’nin saldirilarina maruz
kalmis fakat bu saldirilari bertaraf edebilmistir. Ispanya’nin saldiris1 sonrasi Cezayir’den biiyiik
miktarda borg alan Fransa bu borglarin1 6deyememis, sonunda 1830°da Cezayir’e saldirmistir. Isgalin
oncesinde Fransa ve diger Avrupa iilkeleri Viyana’da Cezayir’in durumunu goriismek i¢in bir konferans
toplamiglardi. Konferansin goriinen sebebi Akdeniz’deki korsanlik faaliyetleri ile ilgiliydi. Konferansin
sonucunda Avrupal1 devletler Cezayir’e saldirmay1 uygun buldular. {1k saldiran iilke ingiltere oldu. 1816
yilinda Cezayir limanina beyaz bayraklarla yaklasan Ingiliz donanmasi, Cezayir donanmasina ansizin
saldirdl. Gerek bu saldiri, gerekse 1824 yilindaki ikinci saldir1 bertaraf edildi. Bu agsamadan sonra sira
Fransa’ya gelmisti. Fransa isgal sebebi olarak Cezayir’deki Fransa konsolosu General de Faulle’in
Cezayir’in son dayis1 Hiiseyin Pasa’y1 bayram vesilesi ile kutlamasi sirasinda Day1, Konsolosa Fransa
Krali’nin yazdig1 mektuptan bahisle Fransa’ya Cezayir tarafindan verilen borglar hakkinda bilgi istedi.
De Faulle, Kral’in kendisine esit olmayan birisine cevap vermemesini etik oldugunu séyleyince kizan
Hiuseyin Pasa elindeki yelpazeyle konsolosun yiiziine vurarak huzurundan ¢ikmasini istedi. (Deniz,
1992, s. 20-22) Bu olay1 hakaret sayan Fransa iilkeyi denizden 3 yil boyunca kusatti1 ve ii¢ yil sonra
saldirarak Cezayir’i isgal etti.

Cezayir Fransizlarca iggal edildikten sonra kolonilere ve idari bolgelere ayrilmis bir yonetim sistemi
ortaya ¢ikmistir. Koloniler ortaya ¢iktiktan sonra kolonistler tarafindan biiyiik miktarlarda toprak alimi
gerceklesmis, bunun sonucunda ise yerli halk ve somiirgeciler arasinda sorunlar bas gostermistir. Bu
yillarda Cezayir’deki yoOnetim sisteminin Fransa’daki dokuz bakanlik arasinda paylastirildigini
gozlemleyebiliyoruz. Ayrica Cezayir’deki genel valide bakanliklarin yaninda genel bir yiirlitme organi
islevini yerine getirmistir. Bu yillarda Avrupa’dan goc¢ eden Fransiz vatandaslara ayri bir hukuk
uygulanirken, yerli halka yerlilik rejimi denilen bir hukuk sitemi uygulanmistir. Bu durumun
olusturdugu problemler yiiziinden genel vali daha sonra Igisleri Bakanligi’na baglanmis, bakanliga
baglanan vali i¢in 6zerk bir biitce ayrilmistir. Ayrica bu dénemde Cezayir’de ii¢ ayr1 yerel yonetim tipi
mevcut oldugu gozlemlenmektedir. Bu yerel yonetimler sirasiyla Fransiz vatandaglarina ait olan
komdtinler, karma komiinler ve yerli komiinlerden olusmaktaydi. Fransiz vatandaslardan olusan
komdiinler genelde Fransiz yasalarina gore yonetilirdi. Bir diger komiin olan karma komiinlerde ise
yonetime yerli halkta katilabilmektedir. Yerli komiinii denilen son komiinde ise geleneklere gore
yonetilen komiinlerdir. Fransizlarin uygulamis oldugu bu ayristirict sistem ilerde yasanacak siddet
eylemlerinin kaynagini olusturmustur. (Deniz, 1992, s. 28-29)

Fransa’nin, Cezayir’i isgal ettikten sonraki politikalar1 diger Magrip iilkelerine uyguladigi politikalardan
farksizdir. Fransa; Cezayir’de tam bir entegrasyon saglamaya calismis, Cezayir’i Fransizlastirma yoluna
gitmistir. Ozellikle iilkeyi Hristiyanlastirmak igin kardinaller misyonerlik faaliyetlerini yogun bir
sekilde siirdiirmiiglerdir. Kimsesiz ¢ocuklar misyoner yuvalarinda toplanmis ve el konulan Miisliman
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vakiflarin gelirleri bu misyonerlik faaliyetlerinde kullanilmigtir. Bunun yaninda Arapga egitim
yasaklanmis, diger Magrip {iilkelerinde oldugu gibi Araplarla Berberiler arasinda ayrimlar yapilmis ve
iki halki birbirlerine diisman edilmeye calisilmistir. Fransizlar, Berberilerin Avrupali soyundan
geldiklerini, dil ve Kkiiltiirlerini korumalar gerektigine iknaya calistilar ve Berberilerin Arapga
okumasini yasakladilar. Bu donemde Fransizlar, Cezayirlilerin dili olan Arapgay1 zayiflatirken, kendi
dillerini resmi dil olarak ilan etmislerdir. Ayrica gogmenlerin biiyiik bir boliimiiniin Fransiz olmasi
sartiyla, tim Avrupa’ya Cezayir’in kapilarini agmis, iilkedeki onemli gorevlere gdgmen aileleri
getirmiglerdir. Fransiz isgali sonrasinda Cezayir’de direnis basladi. Fransiz isgaline karsi direnis
hareketinin lideri Seyh Abdiilkadir idi. 1832 yilinda baslayan ayaklanma sirasinda, Fas ordusunun
baginda Fransizlar1 Oran sehrinden atmak i¢in Cezayir’e geldi. Fas o giinlerde Cezayir direnisine yardim
etmekteydi. Daha sonra Seyh Abdiilkadir 1832 ve 1839 yillar1 arasinda Berberi kabileleri Islami
geleneklere gore orgiitleyerek, Fransizlara karsi direnis hareketlerinin lideri oldu. (Stone, 1997, s. 30)

Bu donemde Fransizlara karsi bircok saldirt gergeklesti. Emir Abdulkadir ve Fransa arasinda bir¢ok
goriisme yapildi ve anlasmalar imzalandi. Ayrica Emir, idare ve teskilat alanlarinda birgok yenilige imza
att1. Diizenli ordu kurdu ve orduyu piyade, siivari, top¢u olmak {izere lige ayirdi. Kaleler insa etti, eski
kaleleri onardi. Vergileri diizenledi. Yargi reformu yapti. Her sehre bir kad tayin ettirdi. Fransa ile Emir
Abdulkadir arasindaki rekabet, Emir 1852 yilinda yakalanana dek siirdii. Yakalandiktan sonra 1853
yilinda Labrador adli savag gemisi, Emir Abdulkadir ile aile ve mahiyetini alarak Osmanli’nin baskenti
Istanbul’a gétiirdii. Emir Istanbul’da ii¢ y1l kaldiktan sonra, Suriye’de bir miiddet yasadi. Daha sonra
1883 yilinda vefat etti. (Bulut, 1994, s. 59)

Emir Abdulkadir’in dlmesinden sonra Cezayir’de kesin egemenligini saglayan Fransa, Cezayir’in
Fransa’dan boliinmez bir par¢a oldugunu ilan etmis, egitim, yargi, giimriikleri dogrudan Fransiz
bakanliklara baglamaya ¢alismustir. (Deniz, 1992, s. 25) Fakat Emir Abdiilkadir sonrasi ayaklanmalar
son bulmadi. Fransa’nin iilkede uyguladigi politikalardan otiirii sirasiyla; Seyidi el Seyh evladi
ayaklanmasi (1848-1850), Kabileler ayaklanmasi (1858), Muhammed bin Abdullah 6nderliginde Giiney
vahalar1 ayaklanmasi (1852), Babiir Daglar1 ayaklanmasi (1858), Z. Seyyidi El Seyh Evladi ayaklanmasi
(1864), ayrica Zeyban, Zevaga, Kuzey Constantina ve Ibn Salim ayaklanmalar1 yasandi. Bu
ayaklanmalarin hepsi Fransa tarafindan ¢ok siddetli bir bigimde bastirildi.

Birinci Diinya Savasi ile birlikte Cezayir halki Fransiz sémiirgesine karsi farkli direnis yollan gelistirdi.
Silahli miicadeleden ¢ok kiiltiirel, diisiinsel ve siyasal bir miicadele orgiitlenmeye basladi. 1910 yilinda
ortaya ¢ikan Islam birligi ideali akimi; Ahmet Buderre, Sadik Divan, El Hac Ammar gibi kisileri etkiledi.
Bunun yaninda Ferhat Abbas gibi bazi diisiiniirlerde Cezayir’in gelecegini Fransa’dan ayri olarak
diisiinmeyen kimselerdi. 1926 yilinda Musali el-Hac tarafindan Fransa’daki isgiler arasinda Kuzey
Afrika Yildizy isimli 6rgiit kuruldu. Sosyalist diisiinceden etkilenen 6rgiit Cezayirli, Tunuslu, Fasli ¢ok
say1da isciyi cezbetmisti. Musali el Hac, bircok kez tutuklandu. Isvicre’ye siirgiine génderildi. Cezayir’e
tekrar dondiigiinde tam bagimsizlik i¢in miicadele verdi. Bunlarin 6tesinde Cezayir halkinin bagimsizlik
miicadelesinde en fazla cabayi Cezayirli Miisliman Alimler Cemiyeti iistlenmistir. Cemaatin
Cezayir’deki en 6nemli ve etkili ismi Abdiilhamit bin Badis idi. Kendisi bir berberi kabilesine mensup
olmasina ragmen; Bin Badis “Dinimiz Islam, Dilimiz Arap¢a, Vatanimiz Cezayir” gibi sloganlarla
Cezayirlileri Berberi-Arap tek bir ulus olmaya ikna etmisti. (Deniz, 1992, s. 39-41)

1930°1u yillara geldigimizde 6zellikle Miisliiman Alimler Cemiyeti’nin etkin ¢alismalariyla Cezayir’de
bagimsizlik istegi daha fazla artmaya baslamistir. Ozellikle 1932 yilindan sonra Cezayir Komiinist
Partisi, Afrika birligini savunan Messali Hac’in Partisi, Halk Partisi gibi partiler bagimsizligi savunan
partiler olarak one ¢ikmiglardir. Bu donemde partilerin diizenledigi konferanslar, cami toplantilari,
gosteriler sayesinde halk bilinglenmis ve kurtulus icin uygun zamani beklemeye baslamislardi. 1944
yilinda Braziville konferansinda giindeme gelen Cezayir’e bagimsizlik verilmesi yoniindeki goriisler
hayata gecirilemeyince Kabiliye ve Konstantiniye’de ilk ayaklanmalar ¢ikmistir. 1947 yilinda bu
ayaklanmalar1 hafifletmek amaciyla yarist Fransiz vatandaslardan, diger yarist Fransiz olmayan
vatandaglardan bir yonetim kurulmus ise de bu durum mevcut durumu degistirmemistir. Bagimsizligi
savunan partilerin aralarindaki fikir catigmalarindan dolay1 boliinmeler gerceklesmisse de ulusalcilar
yeraltina inerek ihtilalci orgiit birlikleri ve eylem komiteleri kurdular ve bagimsizlik savasina giden yolu
actilar. Bu asamada Mesali Hac ve bir grup geng tarafindan Cezayir Ulusal Kurtulus Cephesi (FLN)
kuruldu. Ikinci Diinya Savasinda Vichy Hiikiimeti Cezayir milliyetci lideri Messali Hac'a bagvurdu ve
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ondan isbirligi yapmasini istedi. Fakat bu istegi Hac reddetti ve Mart 1941'de Fransiz egemenligine ve
devlet giivenligine karst oldugu vurgulanarak i¢in on alt1 y1l zorunlu ¢alismaya, yirmi yil siiren tecritle
ve mallarina el konulmasina mahkam edildi. (Stora, 2011, s. 20)

1 Kasim 1954 giinii baslayan ayaklanmalar zamanla iilkenin tamamma yayilmistir. ilk ayaklanma
Mendes France hiikiimetinin sert tedbirleriyle batirilmaya ¢alisilmig fakat yasanan ¢atigmalar sonucunda
isyan dalgast daha da biiylimiistiir. Fransiz hiikiimetinin 1956 yilinda degismesiyle uygulanmaya
baslanan ateskes, Cezayir milli hareketinin Onderlerinin tutuklanmasiyla basariya ulagamamis ve
milliyetciler ayaklanmanin ilk karar organi olan 34 iiyeli millet meclisini kurmuslardir. Bu dénemde
Fransa iizerinde yogunlagsan uluslararasi baskilarin giindeme getirdigi ¢6ziim arayiglart siddeti
durduramayarak Fransiz hiikiimetini istifaya mecbur birakmis ve De Gaulle iktidarinin kurulmasini
saglamistir. (Naylor, 1991, s. 19)

De Gaulle iktidar1 Cezayir’in sosyal ve ekonomik sorunlarimi ¢dzmeye yonelik Konstantin plani
yiirlirliige konurken, Ferhat Abbas bagkanligindaki gegici Cezayir hiikiimeti de géreve baslamistir. 1959
yiliin sonlarina kadar uzanan bu dénemde De Gaulle’ iin Cezayirlilere kendi kaderini tayin veya
Fransizlasma secenekleri sunmasi, Bidault onderliginde toplanan Avrupa kokenli Cezayirlilerin sert
tepkisine yol agarak 24 Ocak 1960 giinli kanli siddet olaylarina yol agmistir. Fransiz gé¢menlerin
kurdugu gayri resmi gruplar sivil halka karsi biiyiik kiyimlar gergeklestirmistir.

De Gaulle hiikiimetiyle bagimsizlik gortismelerini yiiriiten Cezayir Ulusal Kurtulus Cephesi (FLN) 1961
yilinda dagilinca, Cezayir de yeni yonetime gelenlerde sosyalist egilimler ortaya ¢ikmis ve bin Hedda
gecici hiikiimet bagkanligina getirilmistir. 1 Temmuz 1962 de yapilan halk oylamasi ile halkin biiyiik
cogunlugu kendi kaderini tayin se¢enegini desteklemistir. (Naylor, 1991, s. 21-22) Yapilan goriismeler
sonucunda Cezayir 1962 Temmuz’unda bagimsizligini kazanmistir. Bagimsizlik siireci ¢ok ¢etin gegmis
olup 1954-62 yillar1 arasinda milyonlarca Cezayirli Fransa tarafindan 6ldiiriilmistiir. (Deniz, 1992, s.
64-68)

20 Eyliil 1962°de goreve baslayan kurucu meclis bir taraftan Bin Hedda ile Bin Bella arasinda iktidar
¢ekismesine sahne olurken, diger taraftan da Cezayir’den biiyik kitleler halinde ayrilan Avrupa
kokenlilerin yarattiklar1 biiyiik ekonomik ¢okiintiiniin sosyalist karakterli dnlemlerle durdurulmasina
calisilmistir. 1963 yilinda kabul edilmis olan yeni anayasa ile birlikte, Cezayir Ulusal Kurtulus Cephesi
(FLN) bir baskanlik rejimi olusturmus, olusturulan sistemde genel oyla segilen devlet bagskani hiikiimet
gorevini de kendi biinyesine almustir. (Naylor, 1991, s. 55-56)

3.1.Bagimsizhktan Sonra Cezayir Siyaset Kurumu Isleyisi ve Muhalefetin Durumu

Kurtulug savasi bittikten sonra Ulusal Kurtulus Cephesi (FLN) igerisinde birtakim ¢ekismeler
yasanmistir. Bu c¢ekismeler yiiziinden cesitli anlagmazliklar dogmus ve oOrgiit icerisinde ¢esitli
gruplagmalar yasanmistir. Daha sonra yapilan segimleri ise Ahmet Bin Bella kazandi. Bin Bella Islamci,
Nasircl, Sosyalist fikirleri savunan bir liderdi. Nasirdan ¢ok fazla etkilendigi i¢in, O’nun fikirlerini ve
diisiincelerini ¢ok fazla vurguluyordu. Ayni zamanda tam bir kapitalizm diismani idi. Bin Bella’nin
politikasini oturttugu temellerin basinda, askeri isgali sona eren Bati’nin ekonomik sdmiirgesi olmamak
gayreti gelir. Hararetli bir ii¢lincli diinyaci olan Bin Bella, radikal sol bir dis politika izleyerek
Afrika’daki kurtulus hareketlerini desteklemistir. Bin Bella halkin sevgisini kazanmis bir lider olmasina
ragmen parti i¢i dengeleri iyi saglayamamuis, 6zellikle i¢ siyasette yeterince basarili olamamisti. Parti
icerisinde ulusal kurtulus miicadelesine katilmis bazi arkadaslarini kiistiirmistii. Bunun yaninda ulusal
kurtulus cephesi komutan1 Huari Bumedyen’i gereginden fazla giiclendirmisti. Bagimsizlik savasinda
biiyiik katkilar1 olan Islami kesimleri, devlet yonetiminden uzaklastirmaya calisti. Ote yandan Bin
Bella’nin savundugu sosyalizm ve Islam’in birlestirilmesi Cezayirli alimler arasinda c¢ok hos
karsilanmadi. Ozellikle devlet sisteminin yabanci ekollere degil, Islam sistemine dayandirilmasi
gerektigini savunan bir Islami kesim vardi. Abdullatif Sultani, Ahmet Sahnun gibi sahsiyetler Islam
ilkelerine dayanan cesitli muhalif tavirlar sebebiyle Islami muhalefetin 6nciileri olarak goriildiiler. Bu
gibi Islami muhalefet liderlerinin ¢alismalar1 sonucunda 1964 yilinda El-Kiyem (degerler) cemiyeti
kuruldu. Kiiltiirel agirlikli bir ¢alisma olarak ortaya ¢ikan El-Kiyem, kendisini somiirge ve c¢okiis
déneminin kurbani olan islami degerlerin yeniden diriltme araci olarak tanimliyordu. Cemiyet Seyyid
Kutup cizgisinde ilerliyordu. Ozellikle Kutup’un idam edilmesi protesto ederek, yapilan gosteriler
sonuncuda cemiyetin {yelerinin birgogu tutuklandi. 21 Eylil 1966°da cemiyetin erkinlikleri
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yasaklanarak tasra orgilitleri kapatildi. 17 Mart 1970°te de nihai olarak kapatildi. (Deniz, 1992, s. 74-80)
Bu durum Islami muhalefetin Cezayir’de ki gelisimini hizlandird1.

Bu arada Bin Bella, Bumedyen’in parti igerisindeki giiclinli artirmaya devam etti. Bu durumun
sonucunda Bumedyen eline gegen gii¢ sayesinde Bin Bella’y1 6zelikle politik biirodaki Themcen
gurubundaki arkadaslari Muhammet Khider ve Abbas’la beraber daha ¢ok elestirmeye basladi. Ozellikle
Bin Bella’nin yapmaya calistig1 anayasa degisikliklerine kars1 ¢iktilar. Bin Bella, Cumhurbagkanligi
sitemini anayasaya uygulamaya calisiyor, parti icerisindeki muhalefet bu degisikliklere kars1 ¢ikiyordu.
Devletin iist kademesinde sikayetler artti. Bunun sonucunda Bin Bella bazi durumlarin tartigiimasi igin
partinin siyasi biirosunun toplanmasini istedi. Fakat Bumedyen o donemde Cezayir’de toplanacak olan
Afrika-Asya konferansi igin parti siyasi biirosunun toplanmasini erteletti. Bin Bella konferans icin
hazirlik yaptig1 sirada Bumedyen kansiz bir darbeyle 19 Haziran 1965°te yonetimi ele gecirdi. (Naylor,
1991, s. 46-47)

Bumedyen yonetimi ele gegirdikten sonra Cezayir’de ulus-devlet olusturma adimlari atildi. Oncelikle
kendisine mubhalif olarak gordiigii kisileri yonetimden wuzaklagtirdi. FLN igerisindeki yerini
saglamlastirdi ve Orgiiti tamamen kendi kontroliine aldi. 1970 yilinda Fas’la aralarindaki sinir
anlagmazligini ¢éziime kavusturdu. 1971°de petrolii millilestirdi ve tarim reformunu uygulaya koydu.
1970’1erin ortalarinda ise iinlii Kiiltiir Devrimi’ni gergeklestirdi. Arapgay1 resmi dil yapti. 1970’lerde
tilkede petrol ve diger dogal kaynaklar1 yabanci sermayenin elinden kurtararak millilestirme projelerini
uyguladi. (Naylor, 1991, s. 49-50) Ayrica Bumedyen FLN’nin iilke ¢apindaki etkisine giivenerek
millilestirme hamleleriyle anayasal bir diizen olmadan iilkeyi idare etti. Anayasal diizeni tam olarak
ortaya ¢ikarmamak icin sosyalist devrim &gelerini ortaya ¢ikardi. Fakat anayasal durumun olmamasi
iilkede biiyiik huzursuzluklara ve toplumsal kutuplagmalara yol acti.

Bumedyen’in ortaya attig1 sosyalist fikirler ve ulusalci politikalar yiiziinden halk hi¢ olmadig1 kadar
fakirlesti. Bu politikalar sonucunda ekonomik sikintilar ve igsizlik iilkede yayginlasti. Bu yillarda yine
Islami kesim iilke ydnetiminin baslica hedefi olacakti. Bircok Islamci baskilarla sindirildi. Aslinda
Islamcilar ilk etapta Bumedyen’i Bin Bella sosyalizminden kurtulmak igin benimsediler, 6zellikle
Bumedyen’in Arapcaya doniis gibi politikalar1 Islamcilar arasinda {imitlerin yesermesine sebep olmustu.
Hatta Seyh Abdullatif Sultani’nin siirgiinden dénmesine izin verilmesi gibi gelismeler Islami muhalefet
acisindan olumlu karsilanmisti. Fakat aradaki yakinlagma kisa siirdii. Cok gegmeden Bumedyen rejimi
laik ve sosyalist yiiziinii gdstermeye basladi. Rejim; Islam’1 kontrol altina almak, el-Kiyem’in tabanini
manipiile etmek istiyordu. Devlet cemaatin halka seslendigi dille seslenip, cemaatin yerini almay1
hedefliyordu. Ozellikle Bumedyen zamaninda gergeklestirilen sosyalist devrim Islamcilar agisindan
biiyiik bir yikim oldu. Bumedyen’in sosyalist reformlar1 Miisliimanlarin 6zel miilkiyetlerine kars1 agik
bir saldir1 niteligi tasryordu. Miisliiman toprak sahiplerinin genis arazileri kamulastirilip kolektif tarim
sektorline gecilmesi ve tarim iiriinlerinin alim satiminin devlet tekelinde yapilmasi Miisliiman tiiccarlar
arasinda huzursuzluklara yol agt1. Yapilan protesto gosterileri sonucunda ¢ogu tutuklanip hapse atildilar.
(Deniz, 1992, s. 76)

Bumedyen bu huzursuzlugu kavramis olacak ki, Islami uyanisa karst 1976 yili boyunca kumarin
yasaklanmasi ve Cuma giiniiniin hafta sonu tatili kabul edilmesi gibi birka¢ taviz verildi. Milli
Kurtulus’un taslaginda hig belirtilmedigi halde, nihai metinde islam’in devlet dini oldugu tekrar teyit
edildi. Fakat Bumedyen gergekte hicbir asli taviz vermemisti. (Hugh, 1988, s. 562) 1978 yilinda
esrarengiz bir hastali§a yakalanan Bumedyen aniden 6ldii. Daha sonra yerine yine askeri bir ge¢cmige
sahip General Sadli bin Cedid geldi. Bin Cedid sakin bir yapiya sahipti. Ulusal Kurtulus Ordusunda
bagimsizlik savasina katilmig ve Bumedyen ile ¢ok iyi dost olmuslardi. Bumedyen ile ordudayken
basglayan dostluklari Bumedyen oliinceye dek siirdii. Bumedyen’in en zor zamanlarinda yaninda oldu.
Bumedyen’e kars1 diizenlenen darbe girisimlerinin bastirilmasinda 6énemli gorevler iistlendi. Bumedyen
iilkeyi sanayilestirmeye ¢alistigt donemde; iilke bircok kaynagini bu yolda tiikketmis hatta disaridan ¢ok
fazla borg almisti. Ulkenin bu zor durumunda, ¢ok fazla elestirilen Bumedyen’i yine de elestirmedi.
O’nu elestirmek yerine ordudan istifa etmeye calisti. Aslina bakilirsa Sadli Bin Cedid’in
Cumhurbagkanligina secilmesi Cezayir politika piramidinin en iist katindaki dengelerin bir sonucudur.
Kendi aralarinda iktidar miicadelesi veren sahislar basta olmak iizere bir¢ok kisi Sadli’yi iizerinde
anlagilabilecek bir kisi olarak gordiiklerinden Bumedyen’in vefatinin ardindan O’na yoneldiler. Sadli
Cumbhurbaskan1 secildikten sonra, toplumun degisime olan ihtiyacini sezmisti. Toplum sosyalist
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politikalardan ve tepeden inmeci her tiirlii elestiriye kapali tek parti sisteminden rahatsizdi. Siireklilikle
ilgili resmi retorige ragmen, yeni hiikiimetin Bumedyen projeleri lizerinde daha fazla 1srar edemeyecegi
acikti. Fakat Sadli rejiminin dnerebilecegi alternatif bir proje olmadigindan, hiikiimet toplumun sesine
“kulak verme” tavrini almak zorunda kaldi. Devletin bu “dinleyici” tavri, toplumun ¢oktandir diga
vuramadigi taleplerini, arzularini ve istiraplarini disa vurmaya itti. Bin Cedid, bu degisim istegini
sezdikten sonra birtakim politikalar1 hayata gecirme karar1 aldi. Degisimin Cezayir halkina ragmen
tepeden gelmemesi ve kanunlar ¢ercevesinde gerceklesmesi gerektigini vurguluyordu. Bu durumun
gerceklesmesi i¢in en uygun olan sistemin demokrasi olduguna inanmaktaydi. Demokrasi sayesinde var
olan sorumluluk halka verilecek, boylece halk isteklerini ve taleplerini 6zgiir bir bi¢imde sdyleyebilecek,
temsilcilerini kendi se¢ip, kendisi degistirebilecekti. (Roberts, 2003, s. 80)

Degisim adma Sadli ilk olarak Cumhurbaskanliginin yetkilerini azaltmaya karar verdi. Bu agsamada ilk
olarak Muhammed bin Ahmed Abdelhani’yi 8 Mart 1979 tarihinde Cezayir’in bagbakani olarak atadi.
Ayni zamanda ¢esitli yolsuzluklari bahane ederek FLN yoOnetimini yeniden diizenledi. Bouteflika ve
Yahiaoui gibi parti yonetimindeki radikalleri partiden uzaklagtirdi. Ve yeni hiikiimetin diginda baska
hicbir grubun yonetme yetkisinin olmadiginit belirtti. Arap sosyalizminden doniilemeyecegini
vurgulamasina ragmen, yapilan birgok reformla gecmisten kopma belirtileri gosterdi. Bumedyen
sosyalizmini agsamal1 olarak tasfiye etti. Hatta Bumedyen doneminde hapse atilmis olan Bin Bella’y1
1979 yilinda hapisten ¢ikardi.

Ikinci 5 yillik déneminin basinda 1984 yilinda, Sadli kendi otoritesini saglamlastird: ve liberal ekonomik
politikalar1 giiclendirme karari aldi. Liberal politikalar1 savunan Abdulhamid Brahimi’yi planlama
bakanligina atadi. Liberalizmle ilgili politikalar1 parti kongresinde kabul ettirdi. Bumedyen
sosyalizminin egemen oldugu parti sdzlesmesini 1986 yilindaki referandumda oylarin %98’ini alarak
degistirdi. Ekonomik politikalardaki degisikliklerden sonra, Araplagsma politikalar1 hiz kazanmaya
basladi. Ozellikle egitim ve yargi sisteminde Arapganmn hakim oldugu bir sistem gelistirildi. Parti
yonetimi tarafindan ¢ikarilan gazetelerin bile Arapca oldugu bir sisteme gegildi. Ayn1 zamanda
Fransizca yer isimlerini degistirerek bunlarin yerine Arapga isimler verdirdi. (Stone, 1997, s. 60-61)

Arapganin ilkede yayginlastirilmasi iilkede Berberi soyundan gelen Cezayirlilerin kendi dillerini
rahat¢a konusamamalarina sebep oldu. Bu durumda bazi Berberi kabileler tarafindan protesto gosterileri
yapildi. Bu gosteriler zamanla Berberilerle hiikiimet gili¢leri arasinda ¢atigmalara doniistii. Aslina
bakilirsa Bin Cedid ne kadar demokrasi yanlis1 politikalar izlemisse de istenilen degisiklikler tam olarak
gerceklestirilemedi. Halk; aslinda 26 yillik tek parti iktidarinin yikilmasini1 ve demokrasiye tam bir gegis
saglanmasii istiyordu. Ozellikle ortaya cikan protesto gosterileri vaat edilen fakat tam olarak
gerceklestirilemeyen degisim isteginin bir yansimastydi. Ozellikle Islami muhalefete yapilan baskilar
Sadli Bin Cedid zamaninda da devam etti. islami muhalefet ilk kez 1981 yilinda Sadli rejimiyle kars:
karsiya geldi. Sadli bu tarihte Islamcilara kars1 baski yoluyla sindirme politikasina gegti. Bu dénemin
en 6nemli 6zelligi tiniversitelerde etkinliklerini artirmis olmasiydi. Bu dénemde camilerde toplanan
cemaat liderleri siyasi rejimi protesto etmeye basladilar. islamcilarin gosterileri sirasinda Cezayir
Universitesi'nde siddetli catigmalar ¢ikti. Bu catismalar sonucunda, Sadi rejiminin ilk yillarinda
Islamcilara kars1 uygulanan denge politikas1 terk edildi ve Islamcilara karsi tutuklama dalgalar
baslatildi. 2 Kasim 1988’deki olaylar yiiziinden 29 kisi tutuklanirken, Universitedeki mescitler de
kapatildi. (Deniz, 1992, s. 101) Ayrica iktidar partisi 6nemli liderlerden Malik Bin Nebi’nin kurdugu
{iniversitenin camisini kapatmak isteyince Islami hareketten tepki almasi gecikmedi. Bu asamadan sonra
hiikiimete bir uyari niteligi tasiyan ve 12 Kasim manifestosu olarak bildirilen Seyh Ahmed Sahnun ve
Abdullatif Sultani ve Abbasi Medeni gibi 6nderlerin imzaladig bir bildiri yayimlandi. (Ozkan, 1992, s.
26-27)

1985 yilinda ise ekonomik liberalizmin getirmis oldugu sosyal huzursuzluklar bas gostermeye basladi.
Ozellikle evlerdeki kotii yasam kosullari iilke geneline yayilan protestolara doniistii. Tarim ve sanayinin
ihmali kdyden kente gocili hizlandirdi. Buna birde niifus artigi eklenince konut sorunu iginden ¢ikilmaz
bir hal aldi. Ulkede 1988 yilinda biiyiik protesto gosterileri basladi. 5 Ekim 1988 giinii var olan
yozlagmaya dur demek igin halk sokaklara dokiildii. Ekim 1988 olaylar1 aslinda Cezayir islami
hareketinin yonetime bir tepkisiydi. Islamcilar iktidar partisinin uygulamalarina kars1 ¢ikiyorlar ayni
zamanda Batili emperyalistlere de meydan okuyorlardi. Hiikiimet kuvvetleri direnisi bastirmada yetersiz
kalacakti. 500 kisinin hayatimi kaybettigi olaylarda devlet bagkan1 Sadli Bin Cedid ortalig1 yatistirmak

36



Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi 6 (2)

igin gesitli vaatlerde bulunacakti. 1989 yilindan itibaren iilkede yeni reformlarin yolu agildi. (Stone,
1997, s. 64-67)

Yeni anayasa 23 Subat 1989°da kabul edildi. Yeni anayasaya gore; YoOnetim bigimi olarak
“gliclendirilmis yari-baskanlik” sistemi dngoriilmiistiir. Devlet bagkani anayasal yetkileri ¢ergevesinde
Cumbhuriyetin biitiin silahli kuvvetlerinin Bagkomutani, Milli Savunmanin sorumlusu, Ulusal dis
politikalarin karar mercii ve uygulayicisidir. Hiikiimet bagkaniyla bakanlar1 atamak ve gerektiginde
gorevlerine son vermek, Bakanlar kuruluna baskanlik etmek, baskanlik kararnamelerini imzalamak, af
yetkisi kullanmak, cezalarin uygulanmasini ve degistirilmesini kararlastirmak, uluslararas1 antlagmalar
yapmak ve bunlar1 onaylamak gibi yetkilere sahipti. Ayrica Bakanlar Kurulu kararlariyla secilenleri,
Danistay Bagkani, Merkez Bankasi Baskani, Yiiksek Yargi gorevlilerini ve Vali’yi atama yetkisine
sahipti. Yasama yetkisi, Milli Halk Meclisi ve Milli Konsey olmak iizere iki meclisten olusan
parlamento tarafindan uygulaniyordu. Parlamentonun asil gorevi yasalari hazirlamak ve oylamakti.
Yiritme erki ise devlet baskaninin atadigi hiikiimet baskani, se¢ilmis hiikiimet {iyelerini temsil
etmektedir. Hiikiimet programini olusturma gorevi ise bakanlar kuruluna ait olup, bu program milli halk
meclisinin onayma sunuluyordu. Ayrica Cezayir hiikiimetinde ¢ok fazla bakanlik bulunuyordu. Bu
bakanliklar arasinda Dini Isler ve Vakiflar Bakani, Miicahitler Bakani, Su kaynaklari Bakam, Kiigiik ve
Orta Olgekli Esnaflar Bakani, Yiiksek Egitim ve Bilimsel Arastirmalar Bakani, Mesleki Egitim ve
Ogretim Bakani gibi bakanliklar bulunuyordu. Yeni anayasanin kabul edilmesinden sonra siyasal
etkinlikleri yeniden diizenleyen bir yasa elden gecti. Kisa siirede bir¢ok siyasi grup ortaya ¢ikti. Ve FLN
ile birlikte 5 siyasi parti ortaya ¢ikt1. Islami Selamet Partisi (FIS), Prof. Dr. Abbasi Medeni tarafindan
12 Eyliil 1989°da kurulacakti. (Ozkan, 1992, s. 29)

Partinin hedefi; Cezayir’de Islam’1 ve siinneti hedef alan bir siyasi sistem kurmakti. 1990 yilinda
gerceklestirilen yerel segimlerde FIS oylarin %54’inii kazanirken, FLN ancak %28 oy alabilecekti.
Yapilan segimler sonucunda Islami Selamet Partisi (FIS) biiyiik bir zafer kazanmisti. Tabi bu durum
Cezayir’de hala biiyiik bir ticaret hacmi bulunan Fransa’nin pek hosuna gitmeyecekti. Bu 30 yillik tek
parti iktidarinin sonu demekti. Beklenen gelisme oldu ve ikinci tur se¢imlerinden dnce devlet bagkani
Sadli bin Cedid; devlet baskanligindan istifa etti ve yaymladig1 agiklamada: “Ulkenin i¢inde bulundugu
agir sorumluluklar tasiyamamaktan” s6z ediyordu. Cumhurbaskaninin yerini alan yiiksek giivenlik
konseyi ve ikinci tur se¢imlerini iptal etti ve yonetime el koydu. General Halid Nezzar bagkanligindaki
Yiiksek Askeri Konsey, olaganiistii hal ilan etmis, ikinci tur segimlerinden once, 29 yil Fas’ta siirgiin
hayat1 yasayan Muhammed Budiaf Cezayir’e donerek Sadli Bin Cedid’ten bosalan goreve getirilmisti.
(Ozkan, 1992, s. 31-41)

Aslinda iilkeyi yoneten darbe komisyonu bagkan1 General Halid Nezzar idi. Muhammed Budiaf Cezayir
kurtulus savasinin Onderlerinden biriydi. Fakat tamamen yetkisiz kalmak ve sembolik bir devlet
baskanlig1 gérevini yiiriitmek istemiyordu. Fas Kral’1 2. Hasan’la yakinlig1 bagina dert oldu. Ulkede
degisim i¢in yeni se¢im hazirliklarina giristigi anlasilinca bir suikasta kurban gitti. (Akbulut &
Hacialioglu, 1998, s. 184) Bu asamadan sonra Islamcilara acik bir saldir1 dalgas basladi. Yapilan
tutuklamalar sonucunda, Abbasi Medeniye 4 ile 6 yil, yardimcis1 Ali Belhac’a 12 yil hapis cezasi
verilmistir. Ayn1 zamanda parti liderleri, belediye bagkanlari basta olmak {izere 6 bin FIS mensubu
tutuklanip ¢oldeki toplama kampina hapsedilmistir. Daha sonraki déonemde partinin biitiin faaliyetleri
yasaklandi ve daha sonra partinin lideri olan Abdiilkadir Hagani de tutuklandi. (Tiirkmen, 2012, s. 210)

Darbeci yonetimin faaliyetlerini gdzlemleyen Islami hareket 6 aylik bir siire sagduyu cagris1 yapmakla
yetinmistir. Ciinkii durumun {ilkeyi bir i¢ savasa siiriikleme tehlikesini géren Islamcilar, yandaslarini
herhangi bir provokasyona kapilmamalar1 konusunda uyariyordu. Fakat yapilan tutuklamalar ve
kullanilan 8l¢iisiiz giic Islami gruplar cihada sevk etti. (Martinez, 2000, s. 73-85) Silahl1 direnise gegen
AIS (Islami Kurtulus Ordusu) Islami Selamet Partisi’ne (FIS) bagh bir hareketti. GIA (Silahli Islami
Grup) ise Afganiler olarak bilinen Cezayir’e Afganistan ve Sudan iizerinden gelen savascilardi. GIA ile
irtibat1 olan veya yonetimsel farkliliklar nedeniyle GIA’dan ayrilan FIDA (Cezayir Cihady Igin Islami
Cephe) gibi silahli miicadeleyi tesvik eden gruplar da vardi. Catismalar adeta bir i¢ savagsa donmiis ve
yaklagik 200 bin Cezayirli hayatini kaybetmisti. Savas 2002 yilina dek siirdii ve halen kayip olan 15 bin
insandan haber alinamamaktadir. Bu tarihler arasinda iilke siddetin ve kaosun merkezi haline geldi.
Ozellikle sikrydnetim ilani ile ordunun eline gegen dncelik; islami cepheye karsi saldirilarin siirmesini
sagladi. (Roberts, 2003, s. 125-130)
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Ulkede 2004 yilinda Cumhurbaskanligi segimleri yapilacakti. Abbasi Medeni gibi Islami &nderler
secimlerin bosuna yapildigin1 ve yeni bir cumhuriyet kurulmasi gerektigi iizerinde duruyorlardi.
Ulkesinde kurtaric olarak gosterilen ve ilk olarak 1999 yilinda devlet baskani olarak secilen Buteflika
ordunun etkinligini kirilmasi i¢in bir dizi reform hareketine giristi. Daha sonra 2004 ve 2009 se¢imlerini
de kazanan Buteflika 2008 yilinda devlet baskaninin gorev siiresi ile ilgili olan anayasa degisikligi ile
halkin demokrasiye olan giivenini sarsmistir. Bunun yaninda Buteflika doneminde gilindelik hayattaki
giivenligin saglanmasi i¢in konulan askeri tedbirler gevsetilmis ve iilkenin imajinda olumlu degisimler
olmustur. (Temelat, 2012, s. 74)

2011 yilinda baslayan Arap Bahari olaylarini takiben sembolik birtakim olaylar yaganmistir. Buteflika

bu olaylar1 olgunlukla karsilayarak bir¢ok onemli reformun hayata gegirilecegini belirtmistir. Aslinda
meydana gelen olaylar rejim karsit1 olmamakla beraber daha ¢ok var olan igsizlik, kétii yasam kosullart
ve diger problemlere kars1 bir tepki niteligi tasimaktaydi. Ulkede Arap Bahar’inin etkisinin az olmasinda
1991 yilinda yasanan i¢ savasin acilarinin taze olmasi etkili olmustur. Bunun yaninda ydnetimin
protestolara karsi ¢ok sert tedbirler almamasi ve lilkede gida fiyatlar basta olmak tizere vergilerde cesitli
diizenlemelere gitmesi olaylarin sembolik diizeyde kalmasini saglamistir. Ayrica kamu galisanlar1 ve
emekliler i¢in yapilan maas diizenlemeleri olaylarin biiylimesinin Oniine gegmistir. Devlet Bagkani
Abdiilaziz Buteflika’nin uzun siiredir devam eden olaganiistii hali kardirmas1 ve hapisteki Islamci
muhalefetten biiyiilk bir bolimiinii serbest birakmasi durumun daha kotliye gitmesini engelleyen
gelismeler olmustur. Ayn1 zamanda Buteflika Arap Bahar’in1 yasayan diger tilkelerde arabulucu bir rol
istlenmesi tilkenin bu dénemi siiklinetle atlatmasina yardimci olmustur. (Karan, 2019) Buteflika vaat
ettigi yeni reform paketinde; anayasa degisikligi, yeni se¢im yasalari, basin yasasi, yolsuzlukla miicadele
ve biirokratik engelleri kaldirma gibi konularda 6nemli degisiklikler yapilacaginin isaretini vermekteydi.
Ilerleyen dénemde Arap Bahar’inin gélgesi altinda yapilan 10 Mayis 2012 tarihli segimlerde katilim
diisiik olmus ve beklenen bir sekilde FLN Birinci Parti olmustur. Ulkede demokratik bir diizlemde
degisime olan inang az oldugu i¢in se¢imlere katilim %42 olarak gerceklesmistir. Fakat bu segimlerde
islamc1 muhalefetin de mecliste yer bulmasi Arap Bahar’inin zorlayici bir etkisi olarak goriilmiistiir.
(www.ofdaf.org.tr., 2012)

Ilerleyen yillara baktigimizda Cezayir’de ordunun siyasi hayatta etkinligini kaybetmedigi
goriilmektedir. Ordu siyasette hala diizenleyici bir etkiye sahiptir. Gegmiste yasanmis olan birgok siyasi
kriz orduya anayasal iistii yetkiler verilmesine ve bu sayede ordunun ulusal siyasete hakim olmasina
neden olmustur. Ozellikle ordunun golgesi altinda muhalefet partilerinin gelisiminin yavas olmas,
siyasal islamc1 ve selefi gruplarina karsi ordunun rejimin bekgisi olarak bir rol iistlenmesi demokratik
gelisimin 6niinde en biiyiik engel gibi durmaktadir. Buteflika zamaninda ordunun siyasete karismasini
engellemek icin yapilan bazi reformlar unutulmus, ordu toplumsal huzursuzluklarin en yiiksek oldugu
zamanlarda dahi sorgulanmamistir. Ulkedeki meclis ¢ift kamarali bir sekilde dizayn edilmistir. Ust
kamara adi verilen birinci senato’ da devlet bagkan1 ve halk konseyi meclisin iicte birini kendisi
atamaktadir. Ulusal halk konseyi iiyeleri ise alt kamara denilen yapiy1 olusturmakta ve dogrudan
secilmektedirler. Devlet bagkani parlamento tarafindan sunulan yasalar1 veto etme yetkisine sahiptir.
Fakat genel anlamda bakildiginda yiiriitmenin yasama iistiinde son derece kuvvetli oldugu parlamento
ve baskanligin, ordu ve istihbarat servisinin kararlarinin uygulayicisi olan pasif bir gorev icra ettikleri
zayif bir sistem mevcuttur. (Temelat, 2012, s. 76) Bu asamada kuvvetler ayriligindan ve hukukun
istiinligii gibi kavramlar mevcut sistemde gelismesi muhtemel olgular degillerdir. Gegmiste de
olusturulan kurucu meclislerde de ordunun parlamento iizerindeki etkisi giicli oldugu igin bu
kroniklesmis siyasi problem devam etmektedir. Ayn1 zamanda tek partinin egemenliginde kurulmus
olan bir¢ok idari ve kamusal sistemin degistirilmeden devam ettigi goriilmektedir

Bagimsizlig1 kazanan en biiylik parti olan FLN ve diger siyasi partiler bir nevi giiciinii tamamen ordudan
almaktadirlar. Genis bir perspektiften bakildiginda iilkede ordunun kontrol ettigi siyasi bir elit grubun
halka zaman zaman bazi &diinler vererek iktidarin1 devam ettirdigi goriilmektedir. Ozellikle en 6nemli
siyasi figiir olan FLN ile onu destekleyen alt partilerden ve siyasal Islam’dan baska alternatifin olmamasi
siyasal hayat1 ¢ikmaza sokmaktadir. Var olan siyasal islam partisi olan FIS {iyelerinin birgogu hapiste
veya siirgiindedir. Aym zamanda halkin yasanmis i¢ savas dolayisiyla siyasal Islam’a mesafeli baktig
ortadadir. Bunun yaninda Miisliiman kardeslerin FIS’den ayr1 bir orgiitlenme ile siyasi taban kazanma
cabalar1 ¢ok fazla etkili olmamistir. Bunun yaninda sosyalist ve sol egilimli partiler de halkta beklenen

38



Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi 6 (2)

etkiyi yaratmamuslardir. Ulkede anayasal talepler konusunda ge¢mise kiyasla bazi mesafeler alinmasina
ragmen refah diizeyinin artmamasi, gelir adaletsizligi, issizlik ve yoksulluk 5. Kez Cumhurbagkanligina
aday olmak isteyen Buteflika’nin da istifasin1 getirmistir. (Karan, 2019) (Karan, 2019). Buteflika’nin
istifasini takiben o’na yakinhigi ile bilinen Genelkurmay Baskani ve Savunma Bakani olan Ahmed
Kayed Salih yeni donemde gii¢c kazanmaya baslamistir. Halkin hedef aldig1 eski Bagbakan Ahmed el-
Uveyhi, FLN Bagkan1 Muaz Busarib ve Cumhurbagkani’nin kardesi Said Buteflika Cumhurbagkani
Buteflika’ y1 gérevde tutmaya galigsalar da ordunun miidahalesi sonucu segimler ertelenmis ve Buteflika
gorevden alinmistir. Son olarak bes kez ertelenmesine ragmen 2019 aralik ayinda segimler yapilmis
fakat halk siyasi aktorlere giivenmedigi i¢in katilim son derece diislik seyretmistir. (Coktan, 2019)

Sonug olarak Cezayir’de manda yonetiminden sonra devlet eliyle sekillendirilen bir tek parti zihniyeti
ve devletin yarattig1 elitlerden olusan bir grup iilkedeki statiikonun ve belirsizligin ana kaynagini
olusturmustur. Bu durumdan dolay1 demokratik kurumlarin ve kurallarin gelismemesi ilkedeki
sorunlarin biiylimesine neden olmustur. Dolayisiyla Cezayir’in adi Halk Cumhuriyetidir fakat tilkede
egemen olan cunta rejimidir. Ulkede Islam ve demokrasi tartismalar1 hala devam etmektedir. Ulkenin
yer alt1 zenginlikleri ufak ve elit bir ziimre tarafindan boliisiilmekte, yolsuzluklar, diisiince 6zgiirliigii
oniindeki engeller ve kotii yasam kosullart hala devam etmektedir. Ayrica Rejimin Berberi asimilasyonu
ve Islamc1 muhalefetle olan problemleri de degisimin &niinii tikayan bir engel olarak durmaktadir.
Bunun yaninda Manda yonetiminden sonra kurulan siyasi yapinin yetistirdigi figiirlerin bugiin dahi
kritik gérevlerde bulunmalar siyasette yeni kisilerin ve olusumlarin sahneye ¢ikmasina engel olmustur.
Bu durum halkin siyasete olan giivenini azaltmus, kitlelerin biiyiik bir degisim istegine ara¢ olmustur.
Nihayetinde iilkede siyaseten 6nemli bir degisim ileriki yillarda olabilir. Ciinkii gegmisin kdhnelesmis
Sisteminin ve kurumlarinin etkileri devam etmektedir.

4.Sonug

Kuzey Afrika’da son yillarda yasanan gelismeler, bolgenin diinya ¢apinda énemini artirmis, halklarin
vermis oldugu 6zgirliik savaslarinin sonucunda bolge tilkeleri ve Orta Dogu’da emsal olusturan tilkeler
i¢in degisim furyasinin gergeklesmesini saglayacak olaylar silsilesinin yasanmasini saglamistir. Aslinda
var olan degisimi sadece siyaset kurumunda yasanan gelismeleri incelemekle anlatmak miimkiin
degildir. Degisim sadece devlet sisteminde olmamakla beraber sosyo-ekonomik, kiiltiirel, ¢evresel
bir¢ok faktorii de bu degisim siirecinin i¢ine koyabiliriz. Tarih boyunca bir¢ok medeniyetin etkisi altina
girmis bolge iilkeleri, daginik yasamalari, belli bir siyasi birlik olusturamamalar1 ve ayni zamanda
Diinya konjonktiiriinde yasanan somiirgecilik faaliyetleri gibi gelismeler sonucunda tam bir halk
egemenligine dayali demokratik sistemler kuramamuslardir. Yapilan baskilardan ve asimilasyon
politikalarindan &tiirii, bagimsizlik savaslar1 vermis olan halklar Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
bagimsizliklarin1 kazanmiglar, fakat savastan sonra somiirgecilik faaliyetlerinin “mandacilik” olarak
degismesi, ayn1 zamanda Bat1 ile uyumlu diktatorlerin isbasina gelmeleri halklarin ayni baski ve
zuliimlere maruz kalmasina yol agmuistir.

Bagimsizliktan sonraki kirk yildan fazla siiren baski donemi boyunca, halklar sosyalist egilimleri olan
ve devlet eliyle sekillendirilmis bir yasam bicimini benimsetilmeye zorlanmislar, bagimsizlik
savaslarinda kullanilan Islam’in birlestirici rolii gdrmezlikten gelinmis ve devlet eliyle yaratilmis laik
bir sisteme ayak uydurmalari istenmistir. Tabi sadece sosyalist 6gelerin agirlikta oldugu yonetimler
bolgede hakim olmamisti. Bu durum zaman icerisinde gerceklesen askeri darbelerle ve basa gelen
generallerle de degisiklik gostermekteydi. Bu durum bolge iilkelerinde birgok siyasi aktoriin iktidar igin
miicadele etmesine sebep olmustur. Ozellikle petroliin Kuzey Afrika iilkelerinde ortaya ¢ikarilmasindan
sonra iilkelerdeki yonetici sinifla, halk arasindaki esitsizligin belirgin bir bicimde hissedildigi agiktir.
Ulke liderleri devlet elinde dzgiirce kullandig1 petrol ve diger dogal kaynaklarin gelirlerini hesapsizca
kullanabiliyor ve kimse bu gelirlerin nerelerde harcandigini sorgulayamiyordu. Bunun sonucunda devlet
eliyle olusturulmus zengin ziimre ile halk arasindaki ugurum biiyiidii. Ulkelerde degisim riizgarinin
sekillenmesini saglayan ve yeni olusturulacak diizenin en nemli aktorii konumunda bulunan Islami
hareketler yeni olusan devlet kurumunun lideri konumuna gelmislerdir. Miisliiman Kardesler’den
etkilenen alan bu gruplar ve diger Islami gruplarin gecmisten buyana maruz kaldig1 baskilar, bu
hareketlerin Arap Bahar1 sonucunda protesto gosterilerini orgiitlemeleri ve yagsanan devrimlerden sonra
yonetimi ele gegirmeleriyle sonuglanmistir. Ulkelerde yapilan segimler ve anayasa degisiklikleri
sonucunda mevcut bulunan siyasi kurumlarm Kuzey Afrika iilkeleri igerisinde Tunus, Fas ve Libya’da
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degistigini ve olusan bu yeni siyasal kurumlarda Islami hareket kokenine sahip partilerin etkili oldugunu
gozlemlemekteyiz. Sadece Cezayir gibi uzun savaslarla yorulmus bir devlet, tekrar eski giinlerine
donmemek i¢cin Arap Bahar’ina kars1 sessiz kalmis ve askeri rejimini siirdiirme karar1 almistir. Ulkenin
yine yapilan demokratik sec¢imlerle bu karar1 verdigini gérmekteyiz. Fakat bu durumda {ilkelerde
tamamen demokratik bir diizenin kuruldugunun ve biitiinciil bir anayasanin yapildig1 sdylenemez.

Inceledigimiz iilkelerin bugiinkii durumlarma bakildiginda Tunus’ta demokratik bir konsensiis
yaratilmaya calisilmissa da tam olarak basarili isleyen bir sistem kurulamamustir. Ulkedeki islamci ve
Laik cevrelerin birbirlerine verdikleri tavizler iilkede demokrasiye olan 6zlemin bir yansimasidir. iki
grup icinde demokrasi ve bagimsiz kurumlarin iilkenin refahina biiyiik katki saglayacag: bilinse de
ilerleyen donemde meydana ¢ikan siyasi ¢ekismeler bu ideallerin tam olarak gergeklesmesinin zaman
alacagini gostermistir. Ulkenin igerisindeki birgok siyasi grubun iktidari ncelemesi ve iilkenin refahini
artiracak onlemlerin tam bir demokratik rejimin kurulmasindan daha elzem olmasi bu siyasi olgunlugun
daha uzun yillar alacagini gostermektedir. Su anda Tunus’ta Gnemli olan demokrasinin yarattigi
nimetlerin meyvelerini toplamaktan ¢ok refah1 artiracak dnlemler, issizlik, evsizlik vb. sorunlara ¢6ziim
bulunmasidir. Bir diger iilke olarak inceledigimiz Cezayir’de ise demokratik rejime gegisin cunta
rejiminin elinde oldugu ve onun istedigi sekilde olacagi agiktir. Yukari da belirttigimiz gibi lilkede Arap
Bahar’ina tepki olarak baglayan protesto hareketleri zayif kalmis ve siddetle bastirilmigtir. Aslinda bu
donemin Cezayir’de bu kadar etkisiz oldugunun sanilmasi iilke ig¢erisindeki ¢ok ¢esitli siyasi gruplarin
verdikleri miicadeleyi gormezden gelmektir. Ulke igerisinde halen Berberiler ve Islami hareketler ile
hiikiimetin verdigi miicadeleler devam etmektedir. Bu durum uzunca bir siire de devam edecek gibi
goriinmektedir. Ciinkii Halk iizerinde Ulusal Kurtulus Ordusu’nun kurmus oldugu siyasi rejim ve
yasanilan i¢ savasin getirmis oldugu yikim biiyiik bir etkiye sahiptir. Ayn1 zamanda ordunun gegmisten
gelen siyasi giicii ve rejimin koruyucusu giicii devletin her kademesinde agirligini hissettirmesine neden
olmustur. Parlamento ve devlet bagkaninin yetkileri manda yonetiminden sonra kurulan siyasi yapilarla
paralel olarak ordu ve istihbarat birimlerinin giigleri karsisinda zayif bir pozisyonda kalmigtir. Bu durum
demokrasinin, gli¢ler ayriliginin, insan haklarimin ve sivil toplumun gelisimin 6niindeki en biiyiik engel
olarak goze carpmaktadir. Fakat bolgenin genelinde yasanan toplumsal istek ve talepler ilerleyen
donemde bu tilkedeki siyasi sistem ve kurumlarda degisimin hizlanacagini gostermektedir.
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Ozet

Afganistan’da barigin tesis edilmesi i¢in son yirmi yilda ¢esitli uluslararasi aktorlerin girisimleri olmustur. Bu
makale, bu aktorlerden biri olan Ozbekistan’in Afganistan baris siirecinin dzellikle son dénemlerinde belirginlesen
arabulucu roliinii ele almaktadir. Nitekim Doha’da imzalanan baris antlasmasina kadar Ozbekistan’in benimsedigi
dis politika, uluslararasi arabuluculugun kullanildig1 durumlarla uygunluk gostermektedir. Ozellikle devletlerin
komsularindaki krizleri ¢ozme konusundaki arabuluculuk motivasyonlariyla, Afganistan’a komsu bir iilke olarak
Ozbekistan’in arabuluculuk ¢abalarinin ardindaki temel nedenler 6nemli benzerlikler tasimaktadir. Calismada bu
gerekceler ekonomik, giivenlik ve uluslararasi prestij arayist seklinde {i¢ baslik altinda toplanmaktadir. Tagkent’in
Afganistan bans siirecinde karsilastigi zorluklar ve firsatlar da kiigiik devletlerin uluslararasi arabuluculuktaki
stirliliklar ve avantajlarina benzemektedir. Kiigiik devlet statiisii, Ozbekistan’a her zaman istedigi sonuglar1 elde
etme sans1 vermese de bariggil ve tehdit icermeyen konumuyla taraflarin giivenini kazanabilmesini saglamistir.
Tagkent, siirece genel olarak ¢atigan taraflarla ayri ayr1 diyalog kurma, topraklarinin gériismeler i¢in kullanilmasini
teklif etme, diger liclincii taraflarla yakin isbirligini siirdiirme ve uluslararasi toplantilara ev sahipligi yapma gibi
katkilar sunmustur.
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1. Introduction

Afghanistan lies in a significant strategic location connecting Eurasia and South Asia region, has
witnessed continuous bloody conflicts and foreign interventions for the last 40 years. Since October
2001, the United States (US) has also fruitlessly tried to impose its political and military control on
Afghanistan through military intervention. However, its military operations and other efforts have
yielded no conclusive victory so far. The US government has found itself trapped in this endless conflict
with mounting human and economic costs. Thus, under Donald Trump administration it has finally
decided to initiate direct peace talks with the Taliban. These negotiations between the US and the Taliban
finalized with the “Agreement for Bringing Peace to Afghanistan” (The US Department of State, 2020)
on February 29, 2020. After the signing ceremony of the US-Taliban peace deal in Doha, the capital city
of Qatar, representatives of both the US and the Taliban specifically thanked the Uzbek government for
its efforts (UzA, 2020).

It was a quite remarkable detail for those who did not follow closely the peace initiatives for
Afghanistan. From the outset, Uzbek leaders have carefully engaged with the security developments in
its southern neighbor. For instance, the former president of Uzbekistan, Islam Karimov pointed out the
potential negative effects of clashes on the Tajik-Afghan border and called for taking necessary steps,
primarily peaceful ones for the solution of the conflict at the United Nations (UN) General Assembly
(The UN, 1993). Twenty-four years later, in 2017, this time the new Uzbek president Shavkat
Mirziyoyev' emphasized the importance of stability in Afghanistan for the regional and global security
at the same platform (PMRUUN, 2017).

Both presidents hosted important international peace conferences on Afghanistan in Tashkent, the
capital city of Uzbekistan, in 1999 and 2018 respectively, along with numerous bilateral and multilateral
meetings. In the second Tashkent conference, Mirziyoyev equaled the security of Afghanistan to his
country’s security and proposed a road map to the diplomats of participating countries for reaching the
peace (MFA of Uzbekistan, 2018a). Uzbekistan’s position on the Afghan peace process had been
evaluated as “broker” (Chaudet, 2019: 7), “intermediary” (Hashimova, 2019), and “alternative
moderator” (Putz, 2019) since the last conference. This article also tries to analyze the mediation efforts
of Uzbekistan in this process as a neighboring country and a small state.

The literature on small states is comprehensive in the discipline of International Relations (IR). The
small states can also be called as weak states or small powers.? Military capacity, size of the territory,
population, and economic power (East, 1973: 557) have been used as defining criteria of a country’s
status as a small, middle, and great power. The perception of other states about the status of the relevant
actor is also another determining factor (Baba and Onsoy, 2016: 4). There are also theoretical debates
about foreign policy behavior of the small states in IR literature (Waltz, 1979; Elman, 1995:; 172;
Goetschel, 1998: 25-26; Wivel, 2005: 395; Browning, 2006: 669-670; Tiir and Salik, 2017). However,
this article does not scrutinize the details of both the determination method of a country’s status and the
theoretical approaches towards the foreign policy behavior of small states. It simply takes Uzbekistan
as a small state and attempts to clarify limitations and mostly the advantages of this status in the Afghan
peace process.

The article consists of four parts. Initially, it provides a conceptual framework about the definition and
practical dimension of mediation in international politics. It also discusses the motivational factors of
neighboring countries for assuming a mediator role and the capabilities of small states in mediation
separately. Secondly, it assesses international peace initiatives for Afghanistan in the last two decades
and the contributions of Uzbekistan to these attempts. Afterward, it examines the reasons behind
Uzbekistan’s active role in the Afghan peace negotiations. In sum, this case study analysis aims to reveal
the motivations and endeavors of Uzbekistan in the Afghan peace process as a neighboring small state
from the perspective of mediation in international politics.

! He took over the presidency a few months later after the death of former president Islam Karimov on September
2,2016.
2 This article prefers to use the term “small state” as it is widely accepted and used in the literature.
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2.The Definition and Practical Dimension of Mediation in International Politics

The resolution of a dispute between different actors like persons, business firms, and their personnel,
and countries usually requires the conduct of mediation. Various fields of social sciences hence have
different perspectives for the mediation process. This differentiation led to the emergence of a wide
range of definitions about the concept (Greig, 2005: 250). In international politics, mediation means
voluntarily solving a conflictual problem by the assistance of a third party in line with the consents of
the parties. It takes place in the middle of two kinds of approaches to conflict resolution. Some proposals
are offered to both sides in mediation, so it is not the same with the good offices and conciliation. Besides
it varies from other binding methods like arbitration and adjudication (Raymond and Kegley, 1985: 34)
because mediation is generally a diplomatic mean to find a peaceful solution to the disputes, so it is non-
binding for the parties (Jan, 2008: 4).

The mediation does not occur and gets success by the mediator’s own free will but under some
conditions. If the crisis deepens and both sides comprehend that there is no winner in the current issue,
they could look with favor on mediation (Zartman, 2013: 16). Additionally, when the parties realize that
a preferable settlement will not be acquired without a mediator, they decide to accept mediation which
also includes an honorable saving from the dispute (Kleiboer, 1996: 380). The length and the violence
level of a conflict, which possibly brought to the deadlock, also increase the acknowledgment of
mediation (Greig, 2005: 251). In a sense, mediation emerges through the parties’ widening of their
struggle with the existing dispute. Two-sided trouble is converted into a tripartite interplay in this way.
This rising in the number of actors can engender positive alterations on the resolution of conflict and
thus pave the way for an accord (Bercovitch, 1992: 4-5).

The non-violence dimension of mediation differentiates it from other third-party interventions because
there is no need for using force and the aim is not the rescue of one of the conflicting sides. The creation
of an opportunity for communication and changing of disputants’ negative views about one another are
the initial goals of mediation. In this process, mediators negotiate the issues with parties separately or
simultaneously and offer their proposals for reconciliation (Zartman and Touval, 1985: 31-32). In
addition to this, they try to manage the controversies about the interpretation of an agreement and
conduct relations with the leading regional and external actors. The rising expectations may create some
crises, which should also be mollified by the mediators (Cousens, 2008: 66-67).

All these strategies of mediators are classified based on their interference level to the case by different
scholars. For example, Kressel and Pruit (1985: 188-192) make references to the reflexive, contextual,
and substantive interventions in the mediation process. Kleiboer (1996: 379-383) mentions four proto-
theories of international mediation as power brokerage, political problem solving, re-establishing social
relationships, and domination. Bercovitch and Houston (2000: 175) classify mediation levels as
communication-facilitation, procedural and directive strategies. The lowest level of intervention is seen
in communication-facilitation strategies because the mediator only transmits the messages of both sides,
paves the way for collaborative work but there is no effective control. Procedural strategies may include
the enlightenment of the public or close interest to the different dimensions of the process. Lastly,
directive strategies mean more influential checks over the negotiations and try to change the course of
events via serious warnings. In this case study, the mediator practices of Uzbekistan in the Afghan peace
process are more similar to the low-level type of interference like the communication-facilitation
strategies.

Finally, in international politics, the type of conflictual sides and the kind of mediators differentiate in
various cases. The dispute can be between different states or between governments and some disobedient
groups. The mediators can also be neighboring states, great powers or small and medium-sized states,
representatives of international organizations or non-governmental organizations (NGOSs), and popular
figures who are also known for their efforts in international conflicts (Vukovic, 2014: 63). All these
actors can play a successful mediator role, but states are the primary actors in mediation. When they feel
a real threat to international peace and regional stability, they decide to mediate an intractable conflict.
States differ from individuals and international organizations or institutions by having greater tangible
resources. They have also means for mobilizing these resources and a mandate to use them via their
leaders (Bercovitch, 2004). Nevertheless, generally, international mediation has been performed by
more than one actor such as a variety of third-party state and non-state actors since the end of the Cold
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War (Iji and Fuchinoue, 2009: 137). Even though Uzbekistan as a neighboring small state has made
many attempts on its own, it is/was also a part of multiparty mediation for the Afghan peace process.

3.The Reasons for Neighboring Countries’ Undertaking Mediator Role

All third parties have humanitarian sensibilities for the resolution of international conflict, but they
become different in the sense of interests, priorities, and commitments. While states naturally focus on
their national interests, international organizations and NGOs want to indicate their efficiencies as a
reconciler. If some mediator states have a common interest with the international organizations and other
states, they work together with them easily in a peace process (lji and Fuchinoue, 2009: 157-158). On
the other hand, states make the calculations of their strategic benefits before assuming a mediator role
in a crisis. The potential gains can be getting the honor of a peacemaker and ensuring a desirable result
for itself by changing negative conditions or supporting the current situation. Other expectations of states
as becoming a mediator are to increase their effectiveness, resources, and power (Mellin, 2013: 80). The
neighboring states have additional motivations for going into a mediation process because of sharing
the same frontier.

The closeness of some countries to the conflictual areas makes them vulnerable to the negative effects
of this instability so they need to take some steps for resolving the issue (Gleditsch and Ward, 2001:
739). Stephen M. Walt (1987: 5) also draws attention to geographic proximity as a determinant factor
for the level of threat along with offensive capabilities and perceived intentions. The neighboring
countries frequently worry about the impacts of the actual crisis on their conflicts and their restricted
capabilities to overcome this problem (Lee and Abdelrahman, 2016: 357. If they are a kind of small or
medium-sized powers at the same time, this spill-over effect can be more influential. Uzbekistan has
also both fragile internal dynamics and the status of neighboring small sate in the face of a bloody power
struggle in Afghanistan.

The civil wars especially affect the whole region through the illegal arms trade, commercial
deterioration, new terrorist networks, and refugee influx (Mail, et. al., 2011: 100). This instability hurts
the investments and generally neighboring nations have to allocate more resources for the refugees
(Murdoch and Sandler, 2002: 92). All these factors encourage them to tackle the problem and reduce
costs by undertaking a mediator role. On the one hand, the states via a successful mediation desire to
have a voice on the forthcoming regional issues and prevent the increasing influence of their rivals
(Zartman, 2013: 15). Although states want to deal with problems, which create security and economic
threats for them, in their neighbors, most of the time they have not enough capacity for accomplishing
this objective by themselves (Lee, 2011: 40). Therefore, the great powers® can be seen as the most
convenient actors to the mediation (Kleiboer, 1996: 380). However, the small states have also some
strengths and advantages alongside their weaknesses and limitations for being a potential mediator like
Uzbekistan’s position in the Afghan peace process.

4.The Mediation Capabilities of Small States

Regardless of the states’ power capacities, there are several conditions for the acceptance of an actor as
the mediator. Firstly, it is substantially related to their reputation, skills, and the parties’ assessment of
them (Kolb, 1985: 11). Secondly, the political and economic ties between a potential mediator and
conflictual sides also facilitate the launching of mediation (Mellin, 2013: 83). Finally, one of the
disputants’ confidence in the ability of a potential mediator to persuade the other party to enter a
negotiation increases the chances of the mediator (Kleiboer, 1996: 380). All in all, the major powers can
have more qualifications than small states when considering these criteria, but which do not directly
imply the requirement of a powerful state for a successful mediation.

The motivations of small states being a mediator resemble the other actors that protecting themselves
from the negative effects of conflict, distancing the foreign players from the region, and unwillingness
to take sides between one of the disputants (Zartman, 2013: 16). They try to foreground the international
principles beneficial for their interests. Additionally, mediation enables small and medium-sized states
to increase their effectiveness and respectability. The undertaking role of the mediator hence has become

3 For the case of a great power mediation see also Ozkan and Baba (2015).
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a foreign policy instrument in unsteady regions (Zartman, 2013: 21-22). Meanwhile, international
institutions frequently become the ideal platforms for raising their voice (Wivel, 2005: 395).

According to a widespread view in the Cold War period, the tactics of small states’ leaders had been
shaped “within the limits set by inter-great-power relations” (Fox, 1959: 183). Although they got rid of
these restrictions to some extent, they suffer from the lack of resources to settle a regional dispute which
is harmful for their interests (Barakat, 2014: 10). But by and large, the limited power of small states and
so impossibility of using force for them build trust on the conflictual sides and increase their acceptance
as a mediator. From the perspective of a more powerful party of the dispute, a face-saving way can be
found by the small state without any damage to its prestige. The weaker party also expects an emphatic
behavior from this mediator because of their similar status. The great powers use coercion in some
mediating cases hence could cause anger and disappointment, but the small states benefit from being
convincing and having a positive perception (Slim, 1992: 207).

Some previous examples demonstrate that compelling proposed solutions of the large nations could not
find a permanent settlement to the deadlocked crises. On the contrary, weaker mediators are more
influential because of their distinctive characteristics like accuracy, reliability, non-threatening posture
and not having complex plans (Coleman, 2012: 55-73). Additionally, in conducting the process of
mediation, small states can be more confidential due to their success in keeping the negotiations hidden
(Lieberfeld, 1995: 204). They use peaceful and facilitating means for getting successful outcomes from
the negotiations such as providing the preconditions of conciliation, evaluating the dangers, information
gathering, and taking proactive steps if necessary (Lee and Abdelrahman, 2016: 359). In a nutshell,
Uzbekistan, for the mediator role in the Afghan peace process, has also motivations as a neighboring
country and some capabilities and disadvantages as a small state.

5.The International Peace Initiatives for Afghanistan and Uzbek Foreign Policy

The Taliban rule was ended by the US-led coalition forces due to its affinity with the Al-Qaeda, which
had been held responsible for the September 11, 2001 attacks. And then an interim government headed
by Hamid Karzai was formed in Afghanistan at the end of the same year (Jones, 2009: 142). However,
the Taliban continued to fight with the coalition troops and the new Afghan government.* The crisis
deepened year by year and there was no winner. This kind of deadlocks usually requires mediation by
third parties for the conflict resolution (Zartman, 2013: 16; Kleiboer, 1996: 380; Greig, 2005:; 251-252;
Bercovitch, 1992: 4-5).

Although there are various actors as a candidate for the mediator role (Vukuvic, 2014: 63), states differ
from other ones by mobilizing the capability of tangible resources (Bercovitch, 2014). Nevertheless,
international organizations and other non-state actors have also performed international mediation for
the last few decades (lji and Fuchinoue, 2009: 137). Similarly, so many actors like NGOs, neighboring
countries, European states, and the Gulf monarchies tried to lead up a series of peace initiatives for
bringing stability in Afghanistan (Miller and Blake, 2019: 1). The Kabul Process, the Heart of Asia-
Istanbul Process, the Shanghai Cooperation Organization-Afghanistan Contact Group, and the Regional
Economic Cooperation Conference on Afghanistan were the principal multiparty attempts for finding a
solution to the conflict. Uzbekistan has also been a part of all these processes and tried to contribute to
peace-seeking efforts for Afghanistan (Singh, 2018).

Before the American intervention, Afghanistan was a civil war-torn country. From the very beginning,
Uzbekistan has also stressed that the Afghan conflict cannot be resolved by military means alone and
emphasized the need to involve all neighboring countries and concerned parties in a peaceful solution
to the Afghan problem. Accordingly, Tashkent launched the “6+2” (China, Iran, Pakistan, Tajikistan,
Turkmenistan, and Uzbekistan, as well as the United States and Russia) peace initiative. It was also
endorsed by the UN. Thus, the “6+2” communication group was formed. From 1999 to 2001, the group
held several meetings and the representatives of conflicting parties, including the Taliban, also attended
to some of them. In 1999, The Tashkent Declaration on Fundamental Principles for a Peaceful
Settlement of the Conflict in Afghanistan was adopted. The UN Security Council also endorsed the

4 According to the Brown University (2020) data, nearly 157.000 Afghanis are died in the conflict since 2001.
More than 43.000 of those killed are civilians.
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declaration in which the main emphasis was cutting the arms supply to the sides in the conflict. However,
the sudden terrorist attacks of 9/11 put an end to the effectiveness and sustainability of this peace
mechanism (O’°zA, 2018; Meher, 2018; UN: 1999).

Nevertheless, Uzbekistan maintained its peace-seeking policies for Afghanistan. It put forward a “6+3”
peace mechanism, similar to the “6+2” initiative to stabilize and bring peace to Afghanistan at the NATO
summit in Bucharest in April 2008. The renewed initiative included NATO, along with six of
Afghanistan’s neighbors and the US and Russia. Despite the lack of international attention, the initiative
was repeated and discussed again at the 67th session of the UN General Assembly in 2012 by Uzbek
foreign minister Abdulaziz Kamilov. The “6+3” did not generate enough interest this time around and
remained unimplemented (Tolipov, 2012: 12). This attempt demonstrates that the small states benefit
from international institutions to share their ideas (Wivel, 2005: 295) but they sometimes could not get
these plans approved.

Meanwhile, US president Barack Obama was planning to withdraw its troops incrementally from
Afghanistan (Landler, 2017). Some attempts to launch a dialogue with the Taliban for achieving security
and stability between 2012 and 2015 were failed due to various reasons. The Afghan government and
the Taliban formally met in Pakistan for the first time under the observation of American and Chinese
officials in July 2015. Yet there was no progress in irregular negotiations between two parties. Thus,
after the US presidential elections, the Taliban proposed new peace talks to the Trump administration
directly in February 2017. On the other hand, in April 2017, diplomats from China, India, Iran, Pakistan,
and Afghanistan came together in Moscow for the revitalization of the dialogue between Kabul and the
Taliban. Washington officially declared their willingness for negotiations with the Taliban in October
2017 (Qazi, 2018). While these developments were happening, the new president of Uzbekistan,
Shavkat Mirziyoyev announced the renewed position of his country on the issue of achieving peace in
Afghanistan at the 72" session of the UN General Assembly in 2017.

Mirziyoyev stressed that there should be a direct dialogue between the Afghan government and other
domestic political actors. According to the Uzbek president, the parties should not have prerequisites
for the negotiations which also should be conducted by Afghans themselves through the observation of
the UN. Additionally, he also announced Uzbekistan’s support to the US’ call for the neighbors of
Afghanistan to back the peace process (PMRUUN, 2017). In this sense, Uzbekistan and other republics
of Central Asia established a new mechanism, Central Asia + Afghanistan (C5+1) after a meeting in
Ashgabat with Afghan officials in December 2017. The authorized bodies of the UN for the issue also
promoted the new C5+1 format in which the goal was to discuss the regional issues especially the ones
originated from Afghanistan (The Tashkent Times, 2017). Before scrutinizing other peace-building
endeavors of Uzbekistan in the subsequent years, it would be meaningful to analyze the reasons and
motivations behind Tashkent’s enthusiasm for achieving and maintaining security and stability in
Afghanistan.

6.The Motivations of Uzbekistan for Undertaking Active Role in the Afghan Peace Process

As mentioned above that the geographic proximity to the unstable regions raises the threat perceptions
of states (Gleditsch and Ward, 2001: 739; Walt, 1987: 5). This assumption is also a case for Uzbekistan.
As a neighboring country, Uzbekistan has been affected by Afghanistan-originated problems like drug
trafficking, organized crime, illegal arms trade, and the refugee crisis. Though, in this article,
Uzbekistan’s motivations are categorized under three dimensions: economic, security, and international
prestige. Economically, after the U.S.-led intervention, Uzbekistan began to play a significant role in
the reconstruction efforts of this country. Particularly, it has been a major foreign supplier of electricity
to Afghanistan. For instance, it exported approximately 1654,1 million kWh electricity to its neighbor
in 2016. This number, a year later, increased to 2009,1 million kWh, and reached 2592,4 million kWh
in 2018 (NSIAIRA, 2019: 176).

Moreover, Uzbekistan became the first country in history to build a railway in Afghanistan. Uzbek
experts completed the construction of a 75-kilometer, $165 million railway project connecting the
Hairatan border checkpoint and the northern city of Afghanistan, Mazar-e-Sharif in 2011. The railway
can transport more than 9 million tons of cargo a year, thus contributed to the further development of
cooperation between Uzbekistan and Afghanistan (Railway Technology, 2020). In July 2009, the
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friendly economic cooperation between the two countries quickly expanded in other spheres. The first
official launch of the fiber-optic underground internet network connecting Uzbekistan and Afghanistan
took place in Hairatan port. With the commissioning of the fiber-optic network, the cost of internet
access in Afghanistan, especially in the northern regions, has fallen by up to 80% (UzDaily, 2019).

As a result of this connectivity, the bilateral trade expanded mainly in favor of Uzbekistan. In other
words, more than 90 percent of bilateral trade was accounted for Uzbekistan’s exports to Afghanistan.
According to official data, between 2002 and 2009, bilateral trade between Uzbekistan and Afghanistan
increased almost nine-fold. In 2009 alone, the total trade volume between the two countries (mainly
trade of fuel, glass, steel, machinery, and industrial equipment) was 877 million dollars. That was about
a quarter of Afghanistan’s trade with the outside world in 2009 (Fazendeiro, 2010: 8). The trade turnover
between the two countries in 2010 reached the highest level in the history of Uzbek-Afghan relations,
reaching 1 billion 88 million US dollars (CSOIRA, 2013: 243).

In the first quarter of 2010, a distribution center of the General Motors Uzbekistan, a joint Uzbek-
American car manufacturer, was opened in Mazar-e-Sharif. Tashkent hosted the first joint meeting of
the Uzbek-Afghan working commission on trade, transport, and energy in 2015 (MFA of Uzbekistan,
2018b). Thanks to these economic ties, Afghanistan became the 5th largest export market of Uzbekistan
by the year 2016. According to the Minister of Foreign Trade of the Republic of Uzbekistan Jamshid
Khodjaev, the trade turnover between the parties amounted to $617 million but Uzbekistan accounts for
less than 10 percent of Afghanistan’s $6.5 billion-a-year imports (Shonazarov, 2018).

The official visit of the government delegation led by the Minister of Foreign Affairs of the Republic of
Uzbekistan Abdulaziz Kamilov to Kabul in January 2017 developed a “road map” that will increase
trade turnover between the two countries to $1.5 billion in the coming years (Azizov, 2017). In the
context of this goal, the presidents of Uzbekistan and Afghanistan met five times in a short period and
paved the way for the visit of the president of Afghanistan Muhammad Ashraf Ghani to Uzbekistan in
December 2017. During the visit, many dimensions of the bilateral relations were discussed, the last
situation for peace and stability in Afghanistan was evaluated, and the contracts, worth over $500
million, were signed in a range of fields (Embassy of Uzbekistan in India, 2017). If the peace is ensured
in Afghanistan, according to the first deputy chairman of the Uzbek Senate Sadik Safaev, the
geopolitical and geo-economic situation in Central Asia will change dramatically, and the Trans-Afghan
corridor will be opened and Uzbekistan will be able to connect to the nearest seaport in 2-3 days, instead
of the current 22 days (BBC O’zbek, 2018).

Despite these positive steps and expectations, in recent times the volume of exports and imports between
Uzbekistan and Afghanistan has substantially decreased. The reason for this decline has not been the
breakdown in the relations between two countries but the rise of destabilizing developments in
Afghanistan (Kurilkin, 2017). With the withdrawal of NATO forces from Afghanistan in 2014, the
situation has further deteriorated and the threat to security in the region has begun to grow. The clashes
broke out on the one hand between affiliated groups of the Daesh and Taliban, and on the other hand
between Afghan government forces and these groups in some parts of the country. Under these
circumstances, some areas came under the control of the Daesh and the Taliban (Omonkulov, 2016:
689; Rojin, 2015).

The lack of central government authority in a country affects directly commercial activities and foreign
investments. (Mial, et.al. 2011: 100; Murdoch and Sandler, 2002: 92). Besides economic losses, the
bordering nations are concerned with the political instability in their neighbors because of possible
negative effects on the sensitive issues inside the country (Lee and Abdelrahman, 2016: 357). Tashkent
has also perceived Afghan conflict as one of the serious external threats to its national security and
stability since the 1990s. The active presence of home-grown Uzbek groups like the Islamic Movement
of Uzbekistan (IMU) in Afghanistan makes this threat more real and dangerous in the eyes of Uzbek
officials.

The IMU is labeled as a terrorist organization by the Uzbek government at home. It was alleged by the
Karimov regime that the group carried out cross-border attacks and illegal activities since the years of
Taliban power in Afghanistan. The IMU was held responsible for the simultaneous bombings in the
capital city of Uzbekistan, Tashkent both in 1999 and 2004 (Brattvoll, 2016). The IMU was officially
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established in 1998 by Juma Namangani and Tohir Yo’ldosh who came from Namangan city, the north
of Fergana Valley. It is argued that the IMU was using the Afghan land as a launchpad for its operations
against the Central Asian states, especially the Karimov regime, and became one of the most influential
militant organizations of the region through its close contacts with Al-Qaeda and Taliban (Sanderson,
et.al. 2010: 5-7). Throughout the US-led occupation in Afghanistan, the IMU took sides with these
groups and fought against the coalition forces (Cronin, et.al. 2004: 38). It is believed that the main goal
of IMU has always been the toppling of the Karimov regime in Uzbekistan (Pannier, 2019a: 79).
However, with the overthrown of the Taliban, it had to move its forces and camps to the border regions
between Afghanistan and Pakistan (Brattvoll, 2016).

The IMU leader Namangani was killed in November 2001 (Traynor, 2001) and Yoldosh died in October
2009 after the US drone attacks in August (CNN, 2009). The new leader and many militants of the IMU
were also killed likewise (Walsh-Khan, 2012). In addition to this, the Pakistani government increased
its crackdown against the organization so the IMU came back to northern Afghanistan (Brattvoll, 2016).
The IMU symbolically save its title but disintegrated to a large extent. The members have also begun to
attend the ranks of different groups (Pannier, 2019b). On the other hand, the IMU was trying to attract
new fighters from Uzbekistan (Stein, 2012: 80). In the golden years of the Daesh, the IMU leader Usmon
Ghazi and other militants announced their allegiance to this group on August 6, 2015. In a short video,
they pledged loyalty to the Daesh and explained that hereinafter they would describe themselves as the
Daesh fighters from the Khorasan region (Sharipzhan, 2015).

The Taliban did not react positively to this alliance between the IMU and the Daesh and took action
against the IMU after the Ghazi’s critical discourses towards the Taliban. Indeed, it had severely
attacked Ghazi and other IMU militants; thereby the group was isolated dramatically. These were
seemingly good news for the Uzbek government (Zenn, 2016). However, the Daesh has tried to sustain
its influence in the region under the name of the Islamic State - Khorasan Province (ISKP) since 2015.
Khorasan references to Central Asia, Pakistan, Afghanistan, and partly Iran and India. The ISKP has
been active in Afghan lands and so it is perceived as a threat by the neighboring countries (Chaudet,
2019: 1). There has been no reliable news about the IMU for a while. The remnant militants of the
organization possibly joined to the ISKP.

According to Wahid Muzhdah, a security analyst from Afghanistan, the Taliban has no aggressive plan
against other states instead it tries to increase its weight inside the country hence the IMU had to affiliate
itself with the Daesh. He also argued that Uzbekistan has intended to benefit from the Taliban to
neutralize these terror threats (Brattvoll, 2016). Although there could be no direct threat to the security
of Uzbekistan, the permanent stability in Afghanistan is always beneficial for Tashkent. However, an
effective struggle with this kind of threat could only be succeeded after lasting peace is secured inside
Afghanistan. The Uzbek government also sought to play an active role as a trustworthy broker between
Kabul and the Taliban (Chaudet, 2019: 7). This was the second dimension of Uzbekistan’s desire for
assuming an active role in resolving the Afghan conflict.

The third motivation of Uzbekistan for being a part of the Afghan peace process has been the president
Mirziyoyev’s efforts of strengthening his legitimacy internally, winning international support and
prestige, improving Uzbekistan’s international image, attracting foreign investment to his country.
Michael Kugelman, a senior associate from Woodrow Wilson Center, claims that Mirziyoyev
administration saw the peace initiatives in Afghanistan as an opportunity for presenting itself as a
reliable and peaceful actor (Saifullah, 2018). The reason was that the negative image of the Karimov
regime in the eyes of the West due to human rights practices (Reuters, 2018a). The requirement of
foreign direct investments for lessening the economic problems compelled Mirziyoyev to strive for
changing the perceptions about Uzbekistan (Reuters, 2018b). This motivation of Uzbekistan shows that
the states can undertake the mediator role for gaining respectability as a peacemaker and increase its
economic power (Mellin, 2013: 80).

The regional aspect of seeking international prestige has directed Uzbekistan’s foreign policy priorities
towards its neighbors. This foreign policy orientation could be called as “neighborhood first policy”
(Singh, 2018). Uzbekistan had some problems in bilateral relations especially with Tajikistan but the
president Mirziyoyev gave economic ties prominence and tried to reduce tensions (Hamidzad and
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Ponzio, 2019). The new president of Uzbekistan made many visits to the Central Asian countries and
held meetings with other leaders in a range of international platforms. This new foreign policy
understanding came to fruition and led to the emergence of an atmosphere of regional cooperation
(Koparkar, 2018). On the other hand, this approach had also aroused interest in Washington and the
Trump administration regarded Uzbekistan as a potential partner for large geopolitical calculations of
the US like the balancing of China in the region (Sembler, 2019). Therefore, Tashkent was also
encouraged by Washington to be a part of the Afghan peace process (Stone, 2019). Trying to solve a
standoff via mediation as a foreign policy instrument allows the small states to increase their
effectiveness and respectability. (Zartman, 2013: 21-22). Uzbekistan was also willing to have a voice
on the regional issues, so it assumed a kind of mediator role.

7.From the Second Tashkent Declaration to the Doha Deal: Uzbekistan’s Mediator Role in Afghan
Peace Process

If numerous actors have similar interests for the resolution of a conflict, the peace process can be
conducted effectively (lji and Fuchinoue, 2009: 157-158). Uzbekistan has also desired to act in concert
with the international community for Afghanistan, thus hosted an international conference on March 26-
27,2018, nineteen years later from the first Tashkent Declaration which was accepted by the 6+2 group.
The representatives of the UN and the EU, the presidents of Uzbekistan and Afghanistan, and the foreign
ministers or high-level diplomats from many countries like China, France, Germany, India, Iran, Italy,
Japan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Pakistan, Qatar, Russia, Saudi Arabia, Tajikistan, Turkey,
Turkmenistan, United Arab Emirates, the United Kingdom, and the US attended to the summit (MFA
of Uzbekistan, 2018c).

The two previous meetings laid the groundwork for the Tashkent Conference. The first one was held in
Samarkand, the historical city of Uzbekistan on November 10-11, 2017, and titled as “Central Asia: One
Past and A Common Future, Cooperation for Sustainable Development and Mutual Prosperity”. Here,
in his speech, the president of Uzbekistan Shavkat Mirziyoyev associated the economic prosperity of
Central Asia with the realization of peace in Afghanistan. One month later the second one was organized
in Ashgabat and the above-mentioned C5+1 platform was created. After these meetings, the president
Mirziyoyev accelerated his initiatives. Uzbek and Afghan governments made a joint presentation in the
UN Security Council session about their plan for a peace conference on January 19, 2018 (MFA of
Uzbekistan, 2018d).

The “Declaration of Tashkent Conference on Afghanistan: Peace Process, Security Cooperation &
Regional Connectivity” was adopted at the end of the conference. It consists of twenty-four articles and
in general terms emphasizes peace and national reconciliation in Afghanistan, the fight against
transnational terrorism, drug trafficking and organized crime, and the development of regional economic
cooperation. The main theme of the declaration is to ensure stability in Afghanistan through building
peace and providing security. It calls for the launching of direct talks between the government of
Afghanistan and the Taliban. It assures the support of the international community to the process and
claims that there will not be any losing side at the end. Finally, according to the declaration, the expected
peace agreement should contain an article that accepts the Taliban as a legitimate actor in return for
giving up violence, severing ties with all kinds of transnational terrorist networks, and respecting the
Afghan Constitution (MFA of Uzbekistan, 2018c).

As in the conference declaration, the primary objective of mediation is to provide an environment of
confidence and dialogue (Zartman and Touval, 1985: 31-32). However, the weakness of the conference
was the absence of the Taliban which has taken at least 45 percent of Afghanistan’s territory under its
control and threatening the remaining parts of the country (Roggio and Gutowski, 2017; Sharifi and
Adamou, 2018). Nevertheless, the foreign and local media earlier reported, citing the US officials, that
some groups in the Taliban movement were interested in a peace conference (Xalq So’zi, 2018; NBC
News, 2018). The Uzbek Foreign Ministry also acknowledged its engaging in a dialogue with some
officials of the Taliban. In June, the Taliban and Kabul separately announced a short-term ceasefire for
the Eid al-Fitr (Ramadan Feast) of 2018. Tashkent welcomed this decision and declared its preparedness
to provide all necessary conditions for direct negotiations between both sides in the territory of
Uzbekistan (MFA of Uzbekistan, 2018e). Uzbek government continued to make statements on the issue
at different times. For example, in October 2018, Ismatulla Irgashev, the special representative of the
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president Mirziyoyev for Afghanistan, explained that his country had been talking with the Taliban
according to the request of the Afghan government (TOLO News, 2018).

The most salient meeting to date between Uzbekistan and the Taliban was held in Doha on March 4,
2019. Mullah Baradar Akhund, the head of the political office of the Taliban, expressed their
appreciation to the foreign minister Abdulaziz Kamilov for the initiatives of Uzbekistan since the
Tashkent conference. The Taliban official added that the economic investments of Uzbekistan will also
form a basis for the political reconciliation process in Afghanistan (MFA of Uzbekistan, 2019a). Two
days later, Abdulaziz Kamilov discussed the peace process and cooperation with the Afghan delegation
led by Hamdullah Mohib, national security advisor of the Afghan president Ashraf Ghani (MFA of
Uzbekistan, 2019b).

These successive meetings of Uzbek officials with both sides and conveying their messages to each
other showed the intermediary role of Tashkent (Hashimova, 2019). The acceptance of international
actors as a mediator is related to the perceptions of conflictual parties towards them (Kolb, 1985: 11).
The impossibility of using force for the small states in mediation also increases the trust towards them
(Slim, 1992: 207). Uzbekistan, as a small state, featured the peaceful means like the cooperation of two
countries and stability, socio-economic welfare, and development of Afghanistan in its negotiations with
both sides. It is known that this kind of relations is also significant for the beginning of mediation
(Mellin, 2013: 83).

The mediation efforts of Uzbekistan proceeded on the last day of March 2019. Viktor Mahmudov,
national security adviser of Mirziyoyev, and Abdulaziz Kamilov visited Kabul. They met Ashraf Ghani
and discussed economic relations between the two countries and the ongoing peace process. During the
meeting, the Uzbek officials proposed Samarkand as a neutral meeting place for the negotiations
between the central government and the Taliban. The president Ghani thanked for the proposal and
stressed on the significance of Samarkand for both nations as a common cultural heritage (OWSPIRA,
2019). Meanwhile, Washington and the Taliban began direct talks around two issues that were related
to the US withdrawal and the Taliban’s halting its attacks (Putz, 2019). Two of the third parties to the
Afghan peace process, one of them is a great power, the US, and the other one a small state, Uzbekistan
also came together at certain times.

Zalmay Khalilzad, the US special representative for Afghanistan, visited Uzbekistan on April 12, 2019,
and discussed the details of the negotiation process in a meeting with the president Mirziyoyev. On the
same day, Khalilzad extended his thanks to the Uzbek officials from his social media account for their
endeavors in the Afghan peace process (Arian News, 2019). Uzbekistan’s position on the Afghan peace
process is more clarified in the three-staged plan put forward by Irgashev. Initially, the international
military forces should be evacuated from the country step-by-step to prevent a power gap in Afghanistan.
Secondly, the essential guarantee mechanisms at the implementation stage of a possible deal should be
made clear. Finally, after an agreement between the Afghan government and the Taliban, the
international community should strongly contribute to the reconstruction of the country (Irgashev,
2019).

The mediators’ lowest level of intervention can be seen in the communication-facilitation strategies,
including the transfer of messages, and providing a convenient place for the talks (Bercovitch and
Houston, 2000: 175). Uzbekistan until that day had adopted this less effective role but the statement of
Irgashev revealed its enthusiasm to move the upper stage. The next step, the formal reception of a
delegation led by Mullah Baradar Akhund from the Taliban political office in Doha, was the most
controversial action of Tashkent in the Afghan peace process.

Uzbek officials met with their guests at the Ministry of Foreign Affairs on August 8, 2019. The main
agenda was again the peace process in Afghanistan. Mullah Baradar highlighted the contribution of
Uzbekistan for the re-orientation of the international community’s interest towards Afghanistan. He also
declared the support of the Taliban to the Uzbek government’s proposal for hosting the subsequent
negotiations (MFA of Uzbekistan, 2018f). During a few days program, the representatives of the Taliban
also visited the historical places such as Samarkand. However, Uzbekistan’s move was criticized by the
Afghan government. In its statement, the Ministry of Foreign Affairs of Afghanistan appreciated all
international efforts for the Afghan peace process. Nevertheless, it also stated that this kind of meetings
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does not facilitate the negotiations and asked the third parties to respect the official representative of the
Islamic Republic of Afghanistan (OTAMFAIRA, 2019). After that reaction, Uzbekistan slowed down
its steps. It also reminded us of the potential weaknesses and limitations of the neighboring and small
states in the mediation (Lee, 2011: 40; Barakat, 2014: 10).

Despite the official warning from Afghanistan, US president Trump was also planning to invite the
Taliban to Camp David. The aim was to get a quick deal between the Taliban and the Afghan
government, which had not been a part of the latest peace negotiations (Baker, et.al., 2019). However,
he changed his mind on September 9, 2019, due to the killing of an American soldier in Kabul. Trump
condemned this attack and canceled the Camp David plan. The Taliban was the main suspect of the
explosion because it had resumed its offensive acts against the US military forces simultaneously with
the peace talks. Zabihullah Mujahid, the spokesperson of the Taliban, criticized the decision to end
negotiations which had been held nine rounds in total until that time (BBC, 2019).

Two months later the silence in the peace process was broken with the president Trump’s statement that
they were talking with the Taliban (Kimball and Macias, 2019). Soon afterward, the first official meeting
between the Taliban and the US delegation headed by the special envoy Zalmay Khalilzad was held in
Doha on December 7, 2019 (Aljazeera, 2019). Following this dialogue, the US Secretary of State
Michael R. Pompeo came together with his counterparts from the five Central Asian countries in
Tashkent on February 3, 2020 (Central Asia News, 2020a). Pompeo explained the goal of his country
in the peace process as saving both the US and the region from the negative effects of terrorism. He also
emphasized the significance of enhancing economic ties with Afghanistan. In particular, he promised
that the US would grant $1 million for increasing commercial relations between Uzbekistan and
Afghanistan. He also thanked Mirziyoyev for the close cooperation on the Afghan peace negotiations
(Wong, 2020). As mentioned above, mediators try to coordinate peace-finding policies with the leading
regional and external actors (Cousens, 2008: 66-67). Uzbekistan also maintained its diplomatic
communication with the global powers and regional actors.

All these bilateral and multilateral talks concluded with a deal. The US and the Taliban, with the
participation and supports of many global and regional players, including Uzbekistan, signed the
“Agreement for Bringing Peace to Afghanistan” in Doha on February 29, 2020. This accord gave real
hope for the achievement of peace in Afghanistan (The US Department of State, 2020; BBC, 2020).
According to the agreement, the Taliban is obliged to terminate violence, to accept a permanent and
comprehensive ceasefire, not to allow extremist groups to launch terrorist attacks against the US or other
country from Taliban-controlled areas, and to accept direct dialogue with the current Afghan
government (Qazi, 2020).

In return, the US agreed to reduce the number of military personnel from 14,000 to 8,600 initially, and
then a full withdrawal within 14 months provided that the Taliban keeps its commitments. The US also
indicated that economic sanctions imposed on the Taliban would be lifted by August 27, 2020 (The
Guardian, 2020). In March, the Afghan president Ashraf Ghani approved the plan to release 1,500
Taliban prisoners as part of the peace deal (Mashal, 2020). Moreover, the Afghan government
announced the formation of a 21-member negotiation team for the peace talks on March 27, 2020
(Aljazeera, 2020).

Even though Washington and other third parties have contributed to the peace process, the exclusive
role of Tashkent was openly expressed by both the representatives of the US and the Taliban at the
meeting. While Zalmay Khalilzad reiterated the significance of the Tashkent Conference as a turning
point for the peace negotiations, Mullah Baradar expressed sincere gratitude to Kamilov for all
endeavors of Uzbekistan regarding stability, security, and socio-economic development of Afghanistan
(UzA, 2020). The Afghan president Ashraf Ghani also thanked his counterpart for his constructive role
in this peace process. Although the great powers can be seen as more competent for the mediation
(Kleiboer, 1996: 380), in many cases, the small states make also outstanding contributions. The typical
features of them raised their reliability like unthreatening attitude towards the conflicting sides
(Coleman, 2012: 70-71), keeping some details hidden (Lieberfield, 1995: 204), and paving the way for
getting positive results (Lee and Abdelrahman, 2016: 359). Uzbekistan also, through the peace process,
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came to the forefront as a peaceful actor, did not reveal any details without parties’ consent, and exerted
applaudable performance to provide the required environment for direct talks.

8.Conclusion

The internal conflict in Afghanistan required the involvement of third parties since the late 1990s. The
international organizations, the great and regional powers, and other players have been a pioneer or a
part of the peace initiatives for the Afghan crisis. Uzbekistan is also one of these actors as a neighboring
country of Afghanistan. It is worth noting that Uzbekistan as a sincere and reliable neighbor has
abstained from interference militarily to the conflict in Afghanistan, and has always demonstrated the
willingness to deliver humanitarian, economic, and peaceful assistance.

Uzbekistan’s interest in the developments in Afghanistan and undertaking an active role in the peace
process has been causally related to its security and economic development. The presence of Uzbek
militants in Afghanistan was perceived as a significant threat to the government in Tashkent.
Additionally, the economic relations between the two countries have been deteriorated due to the
activities of armed opposition groups in the border regions. In the last three years, one of the motivational
factors encouraging Uzbekistan to tackle the instability in Afghanistan is to seek to increase the
international prestige of the country and create a new image that differentiates the president Mirziyoyev
from Karimov in the eyes of the international community.

Uzbekistan took part in many attempts since the first Tashkent conference on Afghanistan in 1999. It
offered its solutions in these platforms but its small state status and thereby lack of enough capabilities
were obstacles to get international support and materialize these initiatives as seen in the “6+3” proposal.
Nevertheless, the non-threatening and peaceful approach towards not only the Afghan government but
also the Taliban increased the reliability of Uzbekistan as a small state. Therefore, Tashkent has
effectively positioned itself as a reliable mediator in the Afghan peace process and intensified its efforts
to talk to and bring all the participants of the conflict to the negotiation table.

Despite the peace deal between the US and the Taliban, some factors complicate the peace process in
Afghanistan. Particularly, bilateral, multilateral, global, and regional relations between Russia, the US-
led Western powers, and China have deteriorated significantly in the last years, resembling the Cold
War, and may negatively affect this process. The global Coronavirus pandemic may divert international
attention and limit the implementation of the peace deal. Additionally, some external and local political
actors, terrorist groups, and the fractions within the Taliban can also sabotage the peace process.
However, it seems that Uzbekistan will continue to pursue an active and open foreign policy designed
to develop and strengthen friendly and mutually beneficial relations with Afghan actors and try to
achieve permanent peace in this country to ensure security and sustainable development in Central Asia.
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Ozet

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari arasinda gecen 20 yil, siyasi tarihte iki savas arasi dénem olarak
adlandirilmaktadir. Bu donemin en belirgin dinamigi, fasizm ve komiinizm gibi ug¢ ideolojilerin yiikselise
gecmesidir. Bu siire¢ boyunca sag ve sol ideolojilerin u¢ versiyonlari, basta Avrupa olmak iizere farkli
cografyalarda biiyiik siyasal etkiler dogurmuslardir. Oyle ki 1920’lerden itibaren Avrupa’nin farkli noktalarinda
fagist liderler iktidara gelmeye baslamislardir. Bu baglamda, hem Nazizm'in ana tatbik sahasi olmasi, hem de bu
ideolojinin dogurdugu sonuglar baglaminda Almanya’nin pozisyonu biitiin iilkeler arasinda ¢ok farkli bir yere
sahiptir. Almanya'nin savasi kaybetmesiyle beraber artik Nazizm yasakli bir ideoloji haline gelmistir. Buna
ragmen, giinimiizde Nazizm'in yeni versiyonu olarak adlandirilan Neo-Nazizm, Avrupa'da, farkli toplumsal
platformlarda Nazizm'i animsatan bir ideoloji niteligindedir. Buna gore futbol stadyumlari, Neo-Nazizm’in
kendini gosterebildigi 6ne ¢ikan toplumsal alanlardan birisi olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢alisma, Neo-Nazizm
ve futbol arasindaki iligkiyi ortaya koymay1 amaglamaktadir. Calismada, Nazilerin iktidara gelmeleriyle beraber
uyguladiklart ideolojilerinin yogunlugu futbol 6zelinde test edilmis olup, Nazizm'in yeni versiyonu olarak
adlandirilan Neo-Nazizm'in propaganda yonii yine birtakim spesifik futbol takimlar1 ve futbolcular 6zelinde
modern futbol tizerinden yansitilmigtir. Caligmadan elde edilen temel bulgulara gore, Nazizm ve Neo-Nazizm
giiniimiizde futbol stadyumlarinda taraftar gruplar arasinda bir propaganda araci olarak goreceli olarak rahat bir
sekilde kullanilirken, bu ideolojinin sembollerini kullanan futbolcularin ¢ok biiyiik bir kismi maruz kalacaklari
ceza nedeniyle ironik bir sekilde bu hareket ve sembolleri “bilingsizce” kullandiklarini ifade ederek “6ziir dileme”
yolunu segmektedirler.
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Abstract

The 20 years between the First and Second World Wars are called the interwar period in political history. The
most obvious dynamic of this period is the rise of extreme ideologies such as fascism and communism. During
this period, extreme versions of right and left ideologies had great political effects in different geographies,
especially in Europe. So much so that fascist leaders began to come to power in different parts of Europe since the
1920s. In this context, Germany's position has a very different place among all countries, both as being the main
field of application of Nazism and the consequences of this ideology. Since Germany lost the Second World War,
Nazism has become a prohibited ideology. Despite this, Neo-Nazism, which is called the new version of Nazism
today, is an ideology reminiscent of Nazism in different social platforms in Europe. Accordingly, football stadiums
are considered as one of the prominent social areas where Neo-Nazism can manifest itself. This study aims to
reveal the relationship between Neo-Nazism and football. In this study, the intensity of that ideology which was
applied by the Nazis when they came to power was tested in football, and the propaganda aspect of Neo-Nazism,
which is called the new version of Nazism, is reflected on modern football in particular football teams and football
players. According to the main findings of the study, while Nazism and Neo-Nazism are used relatively
comfortably as a propaganda tool among fan groups in football stadiums today, the vast majority of players who
use the symbols of this ideology ironically claim the “unconscious” usage of these symbols and they choose the
way of "apologizing" due to potential punishing.
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Literatiir Taramasi

Nazizm ve Neo-Nazizm'in tarihsel ve politik yonlerini ortaya koyan calismalar uluslararas iligkiler
literatiiriinde oldukga genis bir yere sahiptir. Bu ¢alismalar genellikle, Nazizm'in tarihsel gelisimini ve
siyasal sonuglar lizerine odaklanirken, konuya iligkin farkli bir perspektif kullanan isimlerin basinda
Nicholas Goodrick-Clarke gelmektedir. Clarke (2002), Black Sun: Aryan Cults, Esoteric Nazism and
Politics of Identity baslikli kitabinda Nazizm'i mitler, semboller ve ritiieller baglaminda ele alarak
konuya iliskin teolojik bir perspektif one siirmiistiir. Benzer sekilde, Heller (2000) ise Swastika
semboliinii derinlemesine analiz ederek bilhassa, medya vasitasiyla amblemler, pankartlar ve
tiniformalar araciligiyla Nazizm'in giiclinii ne sekilde konsolide ettigini ortaya koymustur. Bu iki ismin,
konuya iligkin literatiire en bilyiik katkilarinin Nazizm'i salt bir "tarih okumasinin" Gtesine tastyarak
konuyu farkli disiplinlerden ele alacak arastirmacilar igin zengin bir literatiir sunmalart olmustur.
Nazizm ve Neo-Nazizm ile futbol arasindaki iliskiyi ortaya koymay1 amaglayan ¢alismalarin ¢ok biiyiik
bir kisminin yabanci literatiire ait oldugu gdzlemlenmektedir. Marschik (1999) Nazi doneminde
Avusturya futbolunu ele alan bir ¢aligma kaleme alirken, Carnibella vd. (1996) stadyumlardaki Neo-
Nazi ideolojisini futbolda siddet baglaminda ele almistir. Benzer sekilde, Llopis-Goig (2009) konuyu
Ispanya 6zelinde tahlil etmis olup, Ispanyol futbolundaki irk¢ilik ve yabanci diismanligim konularini
akademik bir perspektiften ele almistir. Kessimeris (2008) yine futbolda irk¢iliktan hareket ederek
Ingiltere basta olmak iizere Avrupa futbolunu ele almistir. Konuya iliskin Tiirkge literatiirde ise Aktiikiin
(2010) futbolun siyasi tarihini ele aldig1 ¢alismasinda Hitler ve Mussolini'nin futbolu kullanarak yapmis
olduklar1 propaganda faaliyetlerini analiz etmistir. Bu ¢alisma haricinde, Tiirkce literatiirde Nazizm
veya Neo-Nazizm ile futbol arasindaki iligskiyi dogrudan ortaya koyan bir ¢aligmaya rastlanmamustir.

1.Giris

Birinci Diinya Savagi uluslararasi toplum tarafindan “bir daha olmamasi1 gereken” bir “kaza” olarak
nitelendirilmistir. Buna bagl olarak savastan sonra uluslararasi bir orgiit olan Milletler Cemiyeti’nin
kontroliinde insa edilmeye calisilan yeni diinya diizeni uluslararas: iliskilerde idealizm olarak
adlandirilan paradigmanin ylikselise gectigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siireg i¢erisinde
Birinci Diinya Savasi’nin neden olmus oldugu muazzam tahribat unutulmaya ¢alisilmis, bunun yaninda,
olas1 bir savasi onlemeye yonelik alinacak tedbirler de uluslararasi iligkilerin baslica giindem konusu
haline gelmistir. Ote yandan 1919-1939 yillar1 arasin1 kapsayan iki savas aras1 donemde dis politika
yapicilarin gérmezden geldigi; ancak toplumlar tarafindan gii¢lii bir sekilde hissedilen temel duygu
demokrasinin devletler ve toplumlar lizerinde yaratmis oldugu hayal kirikligi hissiyatidir. Bir baska
ifadeyle, demokrasinin o “sihirli” uygulamalarinin beklenilen sonuglari vermedigi toplumlar tarafindan
son derece yogun olarak hissedilmis ve “bir ¢ikis kapis1” olarak demokrasi Ikinci Diinya Savasi’na giden
siirecte, en azindan toplumsal temelde, popiilaritesini yitirmistir. Bu gercegin dogal bir sonucu olarak
da basta Avrupa’da olmak {izere kiiresel sistemin farkli noktalarinda toplumlar, “¢c6ziim recetesini”
demokrasinin haricinde kalan u¢ ideolojilerde aramaya baslamislardir. Bilhassa, Birinci Diinya
Savasi’nin Almanlar i¢in kaybini ifade eden Versay Antlagsmasi, her ne kadar Almanya’y1 basta askeri,
politik ve ekonomik konularda biiyiik bir ¢okiisiin icerisinde siiriiklemis olsa da en biiylik etkisini
sosyolojik manada Alman toplumunun milli gururunu biiyiik bir tahribata ugratmasinda gostermistir.

Bir kiilt olarak 1920’lerde Alman siyasetinde adin1 duyurmaya baslayan Adolf Hitler (Kershaw,2017:
11) 1933°te iktidara gelerek Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar Alman siyasetinin hemen hemen tek
karar alic1 aktorii haline gelmistir. Bu noktada belirtilmesi gereken 6nemli bir husus ise Hitler’in 1933
ve 1945 yillar arasinda Nazizm’in doktrinleri etrafinda sekillendirdigi Alman siyasetinin salt politik
cikarlarla yapilandirilmadigt; bunun yaninda mistik ve ideolojik unsurlardan bir hayli etkilenmis oldugu
gercegidir. Oyle ki, Birinci Diinya Savasi esnasinda bircok Yahudi, Almanya icin savasmis olsa da
irklarin - stlinligli  6gretilerinden fazlasiyla etkilenen Hitler’in giinliikk konusmalarinda dahi
Antisemitizm daima 6nemli bir yer tutmustur (Geary,2006:1-2). Bunun yaninda, Hitler’in nderliginde
yiikselen Nazizm ideolojisi o donemin Almanya’sinda sadece soylem bazinda tarif edilmemis, bunun
yaninda toplumsal hayatin hemen hemen her aninda karsilagilabilecek son derece bilindik sembollerle
de toplumun zihnine konsolide edilmistir. Bilhassa, dini ve mistik unsurlar, marslar ve flamalar (Clarke,
2002:1) bu siire¢ igerisinde son derece biiyiik bir rol oynamistir. Son tahlilde, sosyalist ve fasist
doktrinlerle harmanlanmis olan Nazizm'in, yogun bir militarizmle beslendigi ve bu {i¢ unsurun, Aryan
bir 1tk olusturarak basta Yahudiler olmak {izere Nazizm tarafindan “alt 1tk olarak adlandirilan gruplar
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sistem igerisinden dislamayr amagcladigi iddia edilebilir. Siiphesiz ki alt amaglar olarak
adlandirilabilecek bu hedeflerin nihai amacinin da Nazilerin “hayat sahasi1” doktrini olan Lebensraum’a
yonelik oldugu agiktir. Gliniimiizde, Nazizm’in bir bagka tiirevi olan Neo-Nazizm ise Nazizm’in temel
arglimanlarini kabul etmekle beraber “nefret gruplari” arasinda savunulan bir ideoloji haline gelmistir
(Aho, 1988:166). Bir bagka ifadeyle, Neo-Nazizm giiniimiizde Nazizm'in donistiiriilmiis veya yeniden
yorumlanmis formasyonunu ifade etmektedir. Bu kavramin milliyet¢ilik nosyonuyla karigtirilmamasi
gerekmektedir. Zira, irk¢ilig1 merkeze alan Nazizm ve Neo-Nazizm ideolojileri milliyetgilige gore ¢ok
daha karmagik ve direnglidir (Develi, 2017:221).

Buna gore, Neo-Nazizm, Yahudi soykirimini reddeden gii¢lii bir antisemitizmin yanina inga edilmis
teolojik unsurlardan beslenmektedir. Neo-Nazizm'in tinini insa eden Aryan paganizmi, beyaz
istinliik¢ti (white supremacism) bir anlayisla yeniden yorumlanmis olup; igerisinde ibadeti, sehitlik
nosyonunu, kehanetleri ve hatta kutsal emanetleri barindiran olduk¢a kompleks bir doktrin olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Goodrick-Clarke, 1998:5-6). Boylece, Neo-Nazizm giiniimiizde Nazizm'den
farkli olarak Almanya orijinli bir hareketten siyrilmis olup, beyaz iistiinliik¢ii global bir hareket olarak
yeniden yorumlanmaktadir. Ozellikle, Neo-Nazizm'in Ukrayna, Polonya gibi Slav iilkelerde de
gozlemlenmesinin temel sebebi doktrinin igermis oldugu beyaz iistiinliigiine yapilan giiglii vurgudur.
Son tahlilde, diger radikal sag hareketler gibi Neo-Nazizm'in igerisinde asagidaki temel doktrinleri
bulmak miimkiindiir:

i. "Beyaz Gurur" (white pride) kavramina yapilan 6zel vurgu.

ii. Yahudi ve Siyonist olusumlarin, sistematik hareketlerinin neticesinde beyaz 1irkin
bilingsizlestirildigine dair olusan komplo teorileri.

iii. Beyaz olmayan irklara ve melezlesmeye karst duyulan giiglii bir nefret.

iv. "Irksal Savas"in kaginilmazligina duyulan gii¢li inang

V. Revizyonist bir anlayisin benimsenmesi. (Bowman-Grieve, 2009: 995).

Hem Nazizm’in hem de Neo-Nazizm'in birgok disiplinin galismalarina konu olabilecek yo6nleri
mevcuttur. Her ne kadar Nazizm, ¢cogunlukla politik, ekonomik ve askeri ¢alismalara konu olsa da futbol
0zelinde sportif platformlar da bu ¢alisma alanlarindan birisi olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda
Nazizm, hem sporu bir arag olarak kullanmustir; hem de giiniimiizde Nazizm’i savunan gruplar agisindan
basta futbol olmak tizere sportif platformlar, Nazizm propagandasi yapilabilecek “uygun” alan olarak
tahayyiil edilmektedir.

2.ideolojik Bir Aygit Olarak Futbol

Fransiz diisiiniir Althusser, devletin ideolojisini konsolide etmede hangi araglar1 kullandigini tartisirken,
devletin ideolojik aygitlar1 ve baski unsurlarini birbirinden ayirip; din, egitim sistemi, aile, hukuk
sistemi, siyasal sistem, haberlesme sistemi, kiiltiir ve sanat1 devletin en baskin ideolojik aygitlar1 olarak
tanimlamaktadir (Kaplan ve Ertiirk,2012:8). Bu baglamda, sosyoloji, psikoloji ve siyasetin kesisim alan1
olarak spor ozelinde futbol da son donemde yapilan akademik calismalarda Althusser’in devletin
ideolojik aygitlar1 baglaminda yer bulmaktadir (Yaraman, 2011:11).

Profesyonel anlamda 19. yiizyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikan futbol, kisa siire igerisinde kitleleri
pesinden siiriikleyen bir spor dali haline gelmistir. Vice Duke ve Liz Crolley, futbolun kisa siire
icerisinde kazanmis oldugu miithis popiilariteyi, icra edilmesi i¢in ¢ok pahali ekipmanlara ihtiyag
duyulmamasi ve bu nedenden 6tiirii oynanmasinin ve katilim saglanmasinin diisiik maliyetli olmasi, her
tiirlii bos alanda rahatlikla icra edilebilmesi ve bu nedenlerden &tiirii kiigiik yastaki ¢ocuklar arasinda
dahi bir eglence ve bos zaman gecirme araci olarak kolayca oynanabilmesine baglamaktadir (Duke ve
Crolley,1996:1). Kolayca icra edilebilen ve olduke¢a eglenceli bir spor dali olmasi nedeniyle kisa siire
icerisinde futbol, dnce profesyonel bir spor dali haline gelmis, daha sonra da kiiresellesme siirecinin ve
iletisim olanaklarinin gelismesine bagli olarak 6ziinden kismen de uzaklasarak endiistriyel bir “is
sahas1” haline gelmistir. Bu sartlar altinda futbol, zaman ve mekan tanimaksiniz ¢ok biiyiik kitlelerin
ilgi odagina oturmustur. Ornek vermek gerekirse, 2002°de Japonya ve Giiney Kore’nin ortaklasa
diizenledigi FIFA Diinya Kupasi, toplam 213 iilkede yayinlanmis ve sampiyona boyunca yaklasik olarak
toplamda 41.100 saatlik yayin yapilmistir (Arik, 2008:204). Bu bilgiler 151ginda, FIFA’y1 Birlesmis
Milletlerin “sportif versiyonu”, angaje olan kitlelerin dogasindan o6tiirii de futbolu, pliiralist bir toplum
olarak tahayylil etmek gerekmektedir. Zira gerek izleyici kitlesinin profili gerekse oyuncularin profili
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futbolu ideolojik, etnik, dini ve mezhepsel anlamda farkli yapilardan miitesekkil kiiresel bir platform
haline getirmektedir.

Bu baglamda, futbol 6zelinde spor son 60 yillik siire¢ igerisinde birgok disiplinin ¢aligma alanina konu
olmakla beraber, konuya iligkin yapilan ¢aligmalarin 6nemli bir kisminin sosyoloji alaninda oldugu
goriilmektedir (Ekmekcive Irmis, 2013:92). Talimciler’e gore futbol, kiiresel olcekte iktidarlar
tarafindan kullanilan ideolojik bir aygit haline doniistiiriilmesinin yaninda, basta siyaset, kimlik ve
ideoloji olmak tizere ¢ok farkli dinamikleri igerisinde barindiran toplumsal yasamin bir “minyatiiriidiir”
(Talimciler, 2008:91-95). Ote yandan, bu “minyatiiriin” bilhassa, kiiresel siyaset ve ideolojik kimlikler
0zelinde nasil sonuglar dogurabilecegi ongoriillemez bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir diger
ifadeyle futbol, zaman zaman uluslararasi aktorler arasinda yapici bir gorev yiiklenirken zaman zaman
ise ulusal ve uluslararas lgekte farkli kimlik ve ideolojilerin catistig1 bir platform halindedir. Ornegin,
1998 FIFA Diinya Kupasi'nda oynanan ABD-Iran mag: iki iilke arasindaki iligkilerin géreceli olarak
normallesmesine katkida bulunurken, 13 May1s 1990 tarihli Dinamo Zagreb-Kizilyildiz mag¢1 Hirvat ve
Sirp milliyetgiliklerinin ¢atigsma sahnesine doniiserek Yugoslavya’nin yikiliginin sembolik olay1 haline
gelmistir. Yine ayn1 sekilde, 1986 FIFA Diinya Kupasi’nda oynanan Arjantin-Ingiltere mac1, galip taraf
olan Arjantinlilerce sampiyonadan dort yil Once yasanan Falkland Savasi’min “intikami” olarak
goriilmistiir (Giizelipek, 2017:8). Otoriteler tarafindan diinyanin en biiyilik futbol derbilerinden birisi
olarak gosterilen Kizilyildiz-Partizan rekabetinin ise kokenlerinde ideolojik ayrigma yer almaktadir.
Kizilyddiz takimi Cetnikolarak da bilinen radikal Sirp milliyetciligi ideolojisine sahipken, Partizan
takimu ise ideolojik kokenlerini daha ulusiistiibir anlayis1 ifade eden Titoist ideolojiden beslemistir. Ayni
ornekten hareketle, El Clasico olarak spor literatiirine gecen Real Madrid-Barcelona rekabeti de
kokenlerini Ispanya I¢ Savasi’ndan alan kralc1 ideoloji ile sol siyasi ideolojinin ¢atigmasi olarak politik
zeminde kendini gostermektedir.

Bu c¢alismaya konu olan (Neo)-Nazizm ve futbol arasindaki iligki ise klasik anlamda politik bir
ideolojinin futbola yansimasi olarak degil; tam tersine bir¢ok devlet tarafindan sug olarak nitelendirilen
ve sosyopolitik zeminde bastirilan bir ideolojinin stadyumlarda “patlak vermesi” olarak
degerlendirilebilir. Bir baska ifadeyle, bu ideolojiyi savunan gruplar tarafindan futbol
stadyumlari,sosyopolitik zeminde bastirilan ideolojilerinin ifade edilebilecegi bir “siyasal parti” olarak
tahayyiil edilmektedir. Ote yandan, Nazilerin spora olan ilgisi sadece futbolla sinirli olmayip Hitler’in
iktidara gelisinin ilk yillarindan itibaren sistematik olarak insa edilen bir iliskiyi ifade etmektedir.
Calismanin bu boliimiinde Nazilerin sporu nasil bir ideolojik aygit olarak kullandiklari analiz edilecek
olup giiniimiizde futbol stadyumlarinda kendini gésteren Nazizm propagandasinin tarihsel altyapisi ve
yontemleri sunulacaktir.

3.Nazilerde Spor ve Sporda Naziler

Spor, bircok antidemokratik rejim érneginde goriildiigii lizere Nazi rejiminin konsolidasyon siirecinde
de son derece biiylik bir rol oynamistir. Bu baglamda Nazilerin spora olan ilgisinin iistiin irk ideolojisinin
“bilimsel” bir zemine oturtulmasi, bunun yaninda dnceki bdliimde ifade edilen Althusser’in devletin
ideolojik aygitlar1 tantimlamasindan hareketle resmi devlet ideolojisinin igeride konsolide edilmesi ve
son olarak da uluslararasi sistemde devlet imajimin olusturulmasinda aragsallagtirildigi goriilmektedir.
Bu baglamda, ilerleyen paragraflarda analiz edilecegi lizere Nazilerin propaganda faaliyetlerinde kiiresel
anlamda sporun en iist platformu olarak nitelendirilen olimpiyatlarin daha rejimin ilk yillarindan itibaren
son derece biiylik bir rol oynadig1 goriilmektedir.

Asagida goriilen “ari 1rk” temal1 propaganda posteri 1935 yilinda “ari 1rk” anlayisini kurumsallagtiran
Niirnberg Yasalarinin kabuliinden hemen sonra yayimlanmistir ve gorselde biiyiik ¢ogunlugu sarigin
olarak resmedilen sporcular Nazi flamalarinin esliginde bir hedefe dogru ilerlemektedirler (Caki,
2019:357).
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Gorsel 1
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Kaynak: http://vhec.org/1936_olympics/bodies _and_pageantry, erisim tarihi 09.10.2019
Ote yandan, 1936 senesi Nazilerin olimpiyatlar vasitasiyla biitiiniiyle spora angaje olduklari en kritik y1l
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni y1l icerisinde diizenlenen 1936 Garmisch Kis Olimpiyatlar1 ve 1936
Berlin Olimpiyatlar1 olimpizm felsefesinden tamamiyla saparak Nazi rejiminin propaganda araglarina
doniistiiriilmiistiir. Bu baglamda, Norveg ve Isve¢’in hemen ardindan Finlandiya’yla beraber en gok
madalya kazanan iilke olan Almanya bir yandan “ari 1rk” ideolojisini temellendirmeye calisirken
olimpiyatlar igin 6zel olarak inga edilen yapay buz sahasina 800.000 Mark harcayarak da (Giiven,
2019:2), yeni rejimle beraber Versay Antlasmasi’nin iilkede yaratmis oldugu ekonomik ¢okiintiiden de
kurtuldugunun propagandasini uluslararasi sisteme yoneltmistir.

Ote yandan, Nazi rejiminin esas propaganda aracina doniisen platform ise 1936 Berlin Olimpiyatlart
olmustur. Aslina bakilacak olursa, bu déneme kadar olimpiyatlarin Yahudilik ve Masonluga hizmet
ettigi diisiincesiyle olimpiyatlara son derece olumsuz bakan Hitler (As, 2016:190), kisa siire igerisinde
Nazi rejiminin “itibarin1” uluslararasi aktorlere tanitmak agisindan bu organizasyonu bir firsat olarak
degerlendirmistir. Bunun yaninda, Almanya’nin Versay Antlasmasi’yla birlikte ¢ok biiyiikk oranda
askerden armndirilmis bir {ilke olmasina ragmen (Mackenzie,2003:302), iilkenin politik ruhunun artik
Versay hiikiimlerini kabul etmedigini de uluslararasi arenaya gostererek Almanya’da dogan yeni bir
“militarist ruhun” da es zamanli olarak propagandasini yapmistir. Murray bu durumu, Nazilerin misafir
sporculara kars1 olabildigince iyi davranmalarina ve militarist unsurlarin dogrudan yabanci katilimcilara
yoneltilmemesine ragmen gizlenemeyen ve hatta son derece yogun olarak hissedilen bir sovenizmin
propagandast olarak nitelendirmektedir (Murray,2010: 29). Ote yandan, 1936 Berlin Olimpiyatlari’nin
basta Adolf Hitler olmak tizere Naziler acisindan pek de “limit edilen” sonuglar verdigini s6ylemek
miimkiin degildir.

Bu baglamda, Nazi Almanya’s: toplamda 38’i altin olmak iizere 101 madalya kazanarak 1936 Berlin
Olimpiyatlar’'nda en  ¢ok madalya kazanan {ilke olsa da  (https://www.sports-
reference.com/olympics/summer/1936/, e.t 12.01.2020), olimpiyatlarda siyahi ve Yahudi sporcularin
kazandiklar1 6nemli basarilar Hitler’in “{istiin 1rk” tezlerini biiyiik oranda gegersiz kilmistir. Ornegin,
olimpiyatlara damgasii vuran ABD’li siyahi atlet Jesse Owens, 100, 200, ve 4*100 metre yarislarinda
altin madalyay1 kazanmakla kalmay1p uzun atlama yarisinda da Alman atlet Luz Long’u gecerek birinci
olmay1 basarmistir. Bunun neticesinde Adolf Hitler sinirlenerek stadyumu terk etmistir ve siyahi
sporcular tebrik etmemistir (Karakiigiik’ten aktaran Karahan, 2015:116). Bunun yaninda, dokuz erkek
ve kadin Yahudi atletin de Berlin Olimpiyatlari’nda altin madalya kazanmasi (Kessler,2011:141), Adolf
Hitler’in “bilimsellestirmeye” calistig1 “iistiin 1rk” tezlerini bilimsel olarak da ortadan kaldirmistir. Ote
yandan, 1936 Berlin Olimpiyatlari’yla ilgili ¢ekilen Olympia filmi de spor filmi igerisine gizlenen bir
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propaganda filmi olarak (Giilada, 2019:333), olimpiyatlar ve politika iligkisini inceleyen c¢alismalarda
yerini almustir.

Ote yandan, Naziler acisindan en 6nemli spor dallarindan birisi de kuskusuz futboldur. Diizenli olarak
organize edilen olimpiyatlardan ziyade futbolun devamliligi, Naziler agisindan futbolu daha kolay ve
zahmetsiz manipiile edilebilir bir platform haline doniistiirmiigtiir. 1933-1945 yillan arasinda Alman
Profesyonel Futbol Ligi veya bilinen adiyla Gauliga sadece Almanya ile sinirli kalmamis olup; basta
isgal atindaki Polonya olmak iizere (Ferenc, 2014:48) isgal edilen bolgelerde Nazilerin askeri
varliklari konsolide edici bir ara¢ olarak kullamlmistir. Ote yandan Adolf Hitler, Ikinci Diinya
Savasi’nin baglamasiyla beraber 1936 Berlin Olimpiyatlari’ndaki “ihtiyatl’” tutumundan vazgegmis
olup, 1938’den itibaren tiim Yahudi futbolcular ve futbol kuliiplerinin Gauliga’da oynamasi
yasaklanmistir. Ornegin, Almanya’nin F.C. Niirnberg ve Eintracht Frankfurt takimlar1 Nazilerin
iktidara gelmesiyle beraber Yahudi futbolcularin1 kuliipten gonderme karari almislardir
(Lichtenberger,2003:63). Yine benzer sekilde, 1938’da siyasi tarihe Anschluss olarak gegen
Almanya’nin Avusturya’y1 ilhakini takip eden donemde de Avusturya takimlarinda futbol oynayan
Yahudilerin futbol oynamalar1 yasaklanmistir. Buna bagli olarak 1940’lardan itibaren Avusturya futbol
kuliiplerinin basarilar1 6nemli 6l¢iide azalmaya baglamistir. Hatta birgok kez Avusturya futbol takimlari
iki haneli yenilgiler almiglardir (Marschik, 1999:220-221).

Ote yandan, Hitler’in futbola dair uluslararasi toplumun zihninde birakmis oldugu en travmatik iz ise
kendini 1938 yilinda gdstermistir. 14 Mayis 1938°de Almanya ve Ingiltere arasinda oynanan ve
Ingiltere’nin lehine 6-3 biten futbol magindan hemen énce hem Alman hem de ingiliz futbolcular Nazi
selam1 vermek suretiyle “fagizmi” selamlamislardir. Beck’e gore ingiliz futbolcularm yapmis olduklari
bu hareket Naziler tarafindan Anglo-Sakson gelenegin asagilanmasindan ¢ok daha fazlasina tekabiil
etmektedir. Zira, Ingiliz futbolcularin yaptiklar1 bu hareket aslinda toplama kamplarinda hayatlarmi
kaybeden milyonlarca insanin, savasin ve meydana gelen isgallerin asagilanmasi ve hatta bunlarla alay
edilmesi anlamina gelmektedir (Beck,2012). Geleneksel Anglo-Sakson gelenekten beklenmeyecek bu
hareketin anlasilabilmesi i¢in Ikinci Diinya Savasi’nin basina kadar Ingilizlerin Nazi Almanyas1’na kars1
uygulamis oldugu dis politika anlayisina kisaca deginilmesi gerekmektedir.

Gorsel 2

oy “‘"’g’j‘:fﬁk
i

Kayn:';k: ﬁttps://thesefootbalItimes.co/2016/08/06/thejhénd—of—goebbelé—engIand—germany—and—the—nazi—salute/,
erisim tarihi 14.02.2020

Iki savas aras1 donem olarak siyasi tarihe gecen 1919-1939 yillar arasim kapsayan 20 yillik siiregte
Fransiz dis politikasi, oncelikli olarak Almanya’nin olabildigince bastirilmasit ve Almanya’ya karsi
kesin bir tutum izlenmesi konusuna yogunlasirken; Ingiltere ise dénemin ingiltere Basbakani Neville
Chamberlain ile 6zdeslesen yatistirma politikasindan yana bir durus sergilemistir. Bir diger ifadeyle,
Nazi Almanyasi’nin talepleriyle Avrupa’nin giivenligi arasinda bir denge kurmaya ¢aligan Chamberlain,
bazi “tavizlerle” Hitler’in “tatmin edilerek” Avrupa 6zelinde diinya acisindan bir tehdit olmasimin 6niine
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gecmeye calismistir. Mayis 1938’te taraflar arasinda oynanan futbol maginda ingiliz futbolcularin bu
“beklenmedik’ hareketi aslina bakilacak olursa Ingiliz dis politikastyla son derece tutarli bir durum arz
etmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla beraber bir¢ok ulusal futbol ligi miisabakalara ara verse de
1942°de Nazi isgali altindaki Ukrayna’da oynanan bir futbol mag1 savas esnasinda da Nazilerin futbolu
nasil bir politik ara¢ olarak manipiile ettiklerini gdzler dniine sermistir. Buna gore, 1942 yilinin yazinda
Romen ve Macar futbol takimlarina karsi biiyiik basarilar kazanan Ukrayna’nin F.C Start futbol takimi
Almanya’nin Flakelf takimiyla adeta bir “6liim kalim” magina ¢ikmak durumunda kalmistir. Nazi
politik elitleri bu ma¢i Ukrayna’nin ulusal moralini disiirmekte bir ara¢ olarak kullanmay1
planlamuslardir. Ote yandan, F.C Start takimimnin tiim “tavsiyeleri” goz ardi ederek Flakelf takimi 5-3
yenilgiye ugratmasiyla beraber F.C Start takimmin birgok futbolcusu Gestapo tarafindan sorguya
¢ekilmis olup, bazilar1 ise ¢alisma kamplarina gonderilerek burada ugradiklari iskence sonucunda
hayatlarini kaybetmislerdir (Lee, 2006:486-490). Bu futbol magi, tipki 1936 Berlin Olimpiyatlari’nda
siyahi ve Yahudi sporcularin kazandiklar1 basarilara benzer bir etki dogurmus olup, bu kez Slavlarin
kazanmig olduklar1 basari, Hitler’in “lstiin 1rk” teorilerini bir kez daha gecersiz kilmistir. Bunun
yaninda, F.C Start’in mag¢i kazanmasiyla beraber beklenilen durumun tam tersi gergeklesmis olup
Ukrayna halki Nazi isgaline karst bir motivasyon unsuru elde ederek ulusal moralini yiikseltmeyi
basarmistir.

Son tahlilde, Nazilerin futboldaki diisiisleri savas cephelerindeki durumlariyla paralellik arz etmis olup
1945 yilina gelindiginde Ikinci Diinya Savasi Miittefiklerin mutlak {istiinliigiiyle sona ermistir. Bu
tarihten sonra Nazizm, Alman tarihi 6zelinde Avrupa igin “kara bir sayfa” olarak tahayyiil edilmis olup,
fagizm bugiinkii Bati Avrupali menseli degerlerin konsolidasyonunda hep bir “Gteki” olarak
kullanilmistir. Ote yandan, diinya tarihi agisindan yikic1 olmakla beraber bdylesine giiclii etki dogurmus
bir ideolojinin yasal politik zeminden ¢ok bilyiik oranda temizlenmis olmasi toplumsal zeminden de yok
edilmis olacag1 anlamina gelmemektedir. Bu nedenden &tiirii, (Neo)Nazizm bugiin halen basta Avrupa
olmak tizere diinyanin farkli cografyalarinda bir “yeralt1” olusumu olarak varligin1 devam ettirmektedir.
Kaldi ki bu “yeraltr” olusumunun siklikla “yeriistiinde” patlak verdigi yer ¢ogunlukla devasa bir
sosyopolitik platform olan futbol sahalaridir. Calismanin bu boliimiinde modern futbolda
(Neo)Nazizm’in izdiisiimii spesifik futbolcular, taraftar gruplar1 ve futbol kuliipleri 6zelinde tahlil
edilecektir. Modern futbol acisindan g¢alismanm bu son boélimiiniin sinirlar1 2000°1i yillar olarak
¢izilmistir.

3.1.Modern Futbol ve (Neo) Naziler

Glintimiizde ekonominin toplumsal yasami son derece koklii bir sekilde doniistlirdiigii yadsinamaz bir
gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu doniisiimiin esas itici unsurlari ise kapitalizm ve kapitalizmden
beslenen kiiresellesme olgusudur. Bu baglamda kapitalizmin 6ngordiigii ekonomik firsat esitligi, siireg
icerisinde beklenenin aksine son derece keskin bir esitsizlige doniismiis olup, gelir dagilimindaki
adaletsizlik, sadece toplumsal tabanla sinirli kalmamis olup iilkeler arasinda da onemli o6l¢iide
gelismislik ve geri kalmislik farki giin gegtikce daha da belirgin hale gelmistir. Bu durumun uluslararasi
iligkilerdeki en kayda deger ciktisi ise geri kalmis iilkelerden gelismis iilkelere dogru uzanan goc
dalgalaridir. Caligmanin bu boéliimiinde Neo-Nazizm 1rk¢iligin bir tiirevi olarak degerlendirilmektedir.
Alver’e gore goc olgusuna bagh bir sorun olarak karsimiza ¢ikan gdgmenlerin yerlesik toplumlara
entegrasyonu sorunu, ABD ve Avrupa lilkelerinde yabancilara karsi hosgoriisiizliik ve siddet olarak
patlak vermektedir. Bu baglamda, Almanya, Avusturya, Fransa, ingiltere ve Ispanya gibi go¢menlerin
yogunlukla yasamis oldugu iilkelerde irk¢i saldirilar g6zlemlenmekte olup, bu saldirilarin patlak verdigi
platformlarin basinda da futbol sahalar1 yer almaktadir (Alver,2008).

Bu baglamda, 2000’li yillarda politik ideolojisini her firsatta agiklayan futbolcularin basinda Lazio,
Juventus, Napoli, Milan ve West Ham United gibi Avrupa’nin 6nde gelen futbol kuliiplerinde futbol
oynamis olan Italyan eski futbolcu Paolo Di Canio gelmektedir. Her firsatta fasist oldugunu agiklayan
ve sirtinda talyan fasist lider Benito Mussolini’nin dévmesini tasiyan Di Canio, 2005°de Lazio
takiminin formasini giydigi donemde yine ayn1 takimin irke1 taraftar grubuna Nazi selami vererek futbol
diinyasinda biiylik tartismalara yol agmistir. Yapmis oldugu hareketten kisa bir siire sonra basin
aciklamasi yapan Di Canio, kendisinin fagist oldugunu ancak 1rk¢1 olmadigini beyan etmistir. Kendisine
acilan sorusturmanin neticesinde Di Canio, 7000 Pound para cezasina ¢arptirilmig olup bunun yaninda
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bir mag da ceza almistir (https://www.telegraph.co.uk/news/1506262/Im-a-fascist-not-a-racist-says-
Paolo-di-Canio.html, e.t 13.02.2020).

Gorsel 3

Ote yandan, Di Canio’nun ideolojisi ve eylemleri tepkiyle karsilanmis olsa da karar alicilar nezdinde
¢ok biiyiik bir “kabahat” olarak degerlendirilmemis olup; kendisi Mart 2013’e kadar ingiltere nin koklii
futbol kuliibii Sunderland’i ¢alistirmustir. Ote yandan, Nazi propagandasi ve irk¢iligin diinya futbolunda
biiyiiyen bir sorun olduguna karar veren FIFA, bu konudaki en ciddi yaptirimini ilging bir gekilde yine
Mart 2013’te uygulamstir.

Yunanistan’in AEK ve Veria takimlari arasinda oynanan ulusal futbol ligi karsilagmasinda, AEK
takiminin 20 yagindaki futbolcusu Giorgos Katidis, takimina galibiyeti getiren goliin ardindan tribiinlere
Nazi selam1 vermistir. Katidis, daha sonra sosyal medya araciligiyla paylamis oldugu mesajda fasist
olmadigin1 ve yaptig1 hareketin anlamini bilmedigini ifade etmis olsa da Katidis Nazi kurbanlarinin
hatiralarma saygisizlik yaptig1 gerekgesiyle dmiir boyu ulusal futboldan men edilmistir. Ote yandan,
Katidis olayindaki ilgi ¢ekici noktalardan birisi de AEK’nin Alman teknik direktorii Ewald Lienen’in
yapmis oldugu agiklamalardir. Lienen, Katidis’in heniiz “cocuk™ oldugunu ve fasist olamayacagini,

yaptigi hareketi de muhtemelen internetten gordiigiinii ifade etmistir
(https://www.bbc.com/news/world-europe-21822165, e.t 13.02.2020).
Gorsel 4

Kaynak: https://www.independent.co.uk/news/world/europe/greek-footballer-giorgos-katidis-given-lifetime-
national-ban-after-nazi-salute-8537899.html, erisim tarihi 13.02.2020

71


https://www.independent.co.uk/news/world/europe/greek-footballer-giorgos-katidis-given-lifetime-national-ban-after-nazi-salute-8537899.html
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/greek-footballer-giorgos-katidis-given-lifetime-national-ban-after-nazi-salute-8537899.html

Yigit Amil GUZELIPEK

Benzer sekilde bireysel bazli gergeklesen olaylardan birisi de gectigimiz yil patlak vermistir.
Ingiltere’nin koklii futbol takimlarindan Crystal Palace’in Gallerli kalecisi Wayne Hennessey, 5 Ocak
2019°da takiminin galip geldigi kupa mag1 sonrasinda Alman takim arkadagi Max Meyer’in
Instagram’da paylastig1 gonderide Nazi selami verirken goriintiilenmistir. Savunmasinda Hennessey,
Nazi selaminin ne oldugunu bilmedigini ve fotografin tamamen tesadiifi bir sekilde ¢ekildigini ve o
esnada garsonu cagirdigim ifade etmistir. inceleme komisyonu Hennessey’in ifadesinin ardindan
herhangi bir ceza verilecek durum olmadigina kanaat getirmistir
(https://www.bbc.com/sport/football/47946382, e.t 14.02.2020). Ote yandan, son yillarda hem FIFA nin
hem de ulusal futbol otoritelerinin bireysel propagandaya yonelik agir yaptirimlar uygulamasi giindeme
gelse de bu yaptirimlarin standart bir hukuki zemine oturtuldugunu iddia etmek son derece giictiir. Kald1
ki Nazi propaganda faaliyetlerinde taraftar gruplart futbolculara oranla ¢ok daha rahat bir hareket
sahasina sahiptir. Bu nedenden 6tiirii Avrupa’da belli bash futbol takimlarinin Nazi sempatizani oldugu
bilinen fagist taraftar gruplan siklikla yapmis olduklari eylemlerle giindeme gelmektedir.

Ironik bir sekilde Avrupa futbolunda Nazi sempatizam taraftar gruplariyla bilinen kuliiplerden birisi
Hitler’in politikalarindan en ¢ok zarar goren tilkelerin basinda gelen Polonya’nin Wisla Krakow
takimudir. 25 May1s 2015 te Italya’nin baskenti Roma’da oynan Roma-Lazio futbol magindan dnce magi
izlemeye gelen Polonyali taraftarlar Lazio taraftarlarin1 Nazi selamiyla selamlamislardir. Bu eylem ilk
bakista spontane gelismis bir hareket gibi gdriinse de her iki takimin taraftar gruplar arasinda iilke
smirlarini asan ideolojik bir bag mevcuttur (http://www.krakowpost.com/9475/2015/05/wisla-krakow-
football-hooligans-give-nazi-salutes-at-roma-lazio-derby-match, e.t 14.02.2020). Kisaca Lazio olarak
bilinen Roma sehrinin futbol takiminin orijinal ismi Societa Sportiva Lazio yani SS Lazio’dur. Bu durum
ise tartismali bir sekilde Nazilerin acimasizliklartyla iinlii askeri birlikleri olan Schutzstaffel yani SS’leri
akla getirmektedir ve bu isim benzerligi kuliibiin Nazi sempatizani taraftarlar1 arasinda farkli sekilde
yorumlanmaktadir.

Almanya 3.Futbol Ligi’nde oynayan Chemnitzer F.C takiminin radikal sag ideolojiyi destekleyen
taraftar gruplari da Yahudi aleyhtari tezahiiratlariyla takim ydnetimini siklikla zor durumda
birakmaktadir. 2019°da Chemnitzer takiminin taraftarlarinin bir bolimii 1919-1987 yillar1 arasinda
yasamis olan yerel SS mensubu Thomas Haller Cooper’in anisina saygi durusunda bulunmustur
(https://jewishnews.timesofisrael.com/german-football-team-criticises-its-fans-after-antisemitic-and-
racist-chants/, e.t 14.02.2020).

Benzer olaylarin patlak verdigi lilkelerden birisi de Belgika’dir. Agustos 2018°de Belgika’nin kokli iki
futbol takimi olan Club Brugge- Anderlecht arasinda oynanan futbol maginda Club Brugge
taraftarlarinin bir boliimii “Yahudileri Yakin” seklinde tezahiiratlarda bulunmustur (Curtis, 2019:283).
Benzer olaylar Avrupa’nin farkli noktalarinda patlak vermekle beraber 2019°da Bulgaristan ve ingiltere
arasinda oynanan futbol mag¢inda yasananlar kuliip bazli olaylarin disina ¢ikarak milli takimlar nezdinde
gerceklesen bir olay olarak futbol tarihine gecmistir. Bagskent Sofya’da oynanan miisabakada, Bulgar
taraftarlarin bir béliimii Nazi selami vererek top Ingiliz siyahi oyunculara geldigi zaman 1rk¢1 sesler
cikartarak tezahiiratta bulunmustur (https://www.businessinsider.com/bulgaria-fans-made-nazi-salutes-
monkey-chants-at-england-players-2019-10, e.t 14.02.2020). Sonrasinda olayin yaratmis oldugu infial,
Bulgaristan Futbol Federasyonu Baskani Borislav Mihaylov’un istifa etmesine yol agmis olup, iilke
futbolunun en 6nemli isimlerinden birisi olan Hristo Stoichkov canli yayinda gozyaslarina bogulmustur
(https://www.hurriyet.com.tr/sporarena/hristo-stoichkov-gozyaslarina-boguldu-41352200,
et.14.02.2020).

Taraftar gruplarinin bu denli hareketleri resmi seviyede kuliip yOnetimlerinin tepkisini ¢ekmekle
kalmay1p uluslararasi futbol camiasi tarafindan da kuliiplerin ve taraftarlarin “kara listeye” alinmasindan
otiirli son donemlerde taraftar gruplari da birtakim “Onlemler” almaktadirlar. Alver’in aktardigina gore
son donemlerde Nazi sempatizani taraftar gruplari kapali kodlar ve semboller iizerinden propaganda
faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Ornegin, bazi Alman taraftar gruplar1 18 ve 88 numarali formalar
giyerek Adolf Hitler ve “Hitler’e Selam Olsun” anlamina gelen “Heil Hitler” kelimelerini Alman
alfabesi {izerinden sayilarla sembollestirmektedirler (Pilz’den aktaran Alver,2008). Kuskusuz ki bu
durum devlet otoritelerinin aldig1 6nlemlere kars1 taraftar gruplarinin almis oldugu "6nlemler" arasinda
devam eden bir ¢atismayi ifade etmektedir.
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4.Sonug¢

20. yiizyihn ilk ¢eyreginden itibaren Almanya'da yiikselmeye baslayan Nazizm, iktidarda kaldig siire
sinirli olmasina ragmen basta Avrupa olmak iizere farkli iilkelerin toplumsal yapilarinda biiyiik izler
birakmistir. Caligmanin basinda da ifade edildigi {izere Nazizm'in milliyetgilikten farkli olarak ¢ok daha
girift ve direngli bir ideoloji olmasi, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Nazizm'in farkli bir "modern"
yorumu olan Neo-Nazizm'in varliginin temel sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giiniimiizde Neo-
Nazizm, Nazizm'den farkli olarak sadece Almanya odakli olmayip Slav iilkelerden, ABD'ye kadar son
derece genis bir cografyada "beyaz iistiinciilik" ve "beyaz gurur" kavramlariyla temsil edilmektedir.
Tipki Nazizm de oldugu gibi Neo-Nazizm'in de doktriner yapisinda teolojik unsurlar, mitler, ritiieller ve
semboller belirgin bir sekilde yansitilmaktadir. Buna gore, Neo-Nazizm'in "beyaz irk¢iligm”
"omurgasini” insa ettigini iddia etmek miimkiindiir.

Son yillarda, irk¢iligin ve yabanci diismanliliginin en bariz gozlemlendigi toplumsal platformlardan
birisi de futbol stadyumlaridir. Neo-Nazizm'den beslenen taraftar gruplan fanatik ve siddete egilimli
taraftar olarak tanimlanan holiganlardan farklilasarak siddet egilimlerini asiriya kagan futbol
rekabetinden ziyade ideolojik ve doktriner bir motivasyonla gergeklestirmektedirler. 1996'da yapilan bir
aragtirmaya gore Neo-Nazizm'den beslenen taraftar gruplarinin en yogun oldugu iilkeler Almanya ve
Avusturya'dir. Aymi rapora gore, Alman futbol taraftarlarinin %20'si Neo-Nazizm'e sempati
duyduklarini agiklamiglardir (Carnibella, vd., 1996:9). Taraftar gruplarinin yaninda, c¢alismada
orneklendirilen baz1 futbolcularinda Nazilerle ve Neo-Nazilerle 6zdeslesmis sembolleri kullandiklari
goriilmektedir. Bu sembolleri kullanan futbolcularin taraftar gruplarindan farkli olarak yapmis olduklari
eylemleri ve bu ideolojilerle olan baglarmi reddettikleri goriilmektedir. Bu eylemleri en bilingli ve
siirekli sekilde yapan Paolo Di Canio dahi kendisinin fasist oldugunu ama 1rk¢1 olmadigini ifade etmistir.
Bir diger ifadeyle, taraftar gruplart Nazi selami, Gamali Ha¢ veya Swastika, 88 sayisi gibi semboller
iizerinden Nazizm ve Neo-Nazizm propagandasi yaparken, futbolcular sadece Nazi selami verip daha
sonra alacaklart muhtemel cezalardan &tiirii bu hareketin anlamini bilmediklerini ifade ederek "6ziir
dileme" yolunu se¢mektedirler.

Son tahlilde, Nazizm'in ve Neo-Nazizm'in diinya lzerinde sahip olmus oldugu kotii s6hret bu
ideolojilerin diger ideolojilerden farkli bir yere konumlandirilmasina neden olmaktadir. Higbir sekilde
tartismaya dahi agilamayan bu iki ideoloji, destek¢ileri araciligiyla zaman zaman futbol stadyumlarinin
"miting alanina" déniismesine neden olmaktadir. Gelecekte bu durumun nasil sekillenecegi ise kuskusuz
ki otoritelerin yaptirimlarinin dozajiyla yakindan ilintilidir.
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Degerlendiren: Baris SUR?

Ideolojiler gergekten somut diinyamiz1 yansitryor mu, yoksa biz ideolojilerin gerekliliklerini mi yerine
getiriyoruz? Cogunlugun yonetimi olan demokrasi iyi bir model midir? Geride kalan yiizyila
baktigimizda ne ¢ikarabiliriz? Peki, bundan sonra ne yapabiliriz? 20. Yiizy1l’in neredeyse tamamina
taniklik eden Profesor Popper, siyasi ve toplumsal konular tizerine sdylesilerinin yer aldigi “Bu Yiizyilin
Dersi” adli kitapta komiinizmden demokrasiye, diinya savaslarindan medyaya kadar birgok konuya
deginiyor. Toplam 140 sayfa ve dokuz boliimiin yer aldigi ii¢ kisimdan olusan kitabin ilk iki kismi
sOylesi, son kisim ise iki konugsma seklinde diizenlenmistir. Serbest Kitaplar’dan ¢ikan kitabin Tiirkce
cevirisi Ceyhan Aksoy tarafindan yapilmustir. Kitapta, Popper’in liberal goriislerinin bugiiniin sol ve
siyaset problemlerine 11k tutacagi izlenimi yaratmaktadir.

Kitabin genelinde oldugu gibi ilk sdyleside agirlikli olarak Popper’in Marksizm’e yonelik elestiri ve
tespitleri yer aliyor. Genglik yillarinda Marksist ideolojinin siki bir savunucusu olan Popper,
sosyalizmin bireysel 6zgiirliigii ger¢ek anlamda karsilamadigini ve tek bir fikrin etrafinda toplanildigini
diisiinerek Marx’1 ve ideolojisini etraflica incelemeye karar veriyor. Ik olarak Marx’1n ilk cildini kendi
yayinladigi, ikinci ve tgiincii ciltleri dostu ve ¢alisma arkadasi Friedrich Engels tarafindan notlarimin
diizenlenmesiyle yayinlanan iinlii eseri Kapital’i (Das Kapital) incelemeye basliyor. Bu inceleme
sonucunda komtinistler tarafindan ¢arpitildigina inandig1 Kapital’in aslinda ii¢ mesaj verdigini s6yliiyor.
Bunlardan ilki kapitalizmin sorunlarinin ve yol actigi yanliglhiklarin reformla degil, devrimle
¢oziilebilecegidir. Ikincisi, kapitalizmin yayilmasiyla sefaletin artmasi sonucu zaten zor sartlarda olan
iscilerin durumunun daha da kotiilesecegine inanilmasidir. Popper’a gore Kapital’in verdigi tiglincii
mesaj ise kapitalistlerin bireysel olarak suglanamayacagi, onlarin da sistemin kurbani olduklar
yoniindedir. Yani bireyler degil, sistem sugludur. Bu sistemi diizeltmek igin reformlarin yetersiz
kalacagi, ancak ve ancak devrimle yeni bir diizen kurulabilecegi diisiiniilmektedir. Bu diizenin tesisi igin
bizzat sorumlu olmasalar dahi bireylerin de cezalandirilmak zorunda kalacagi, baski ve siddet
icerebilecek bir silirecten bahsediliyor. Ancak iinlii diigiiniir, bunlarin ikincisi olan ezilen is¢i sinifi
teorisinin heniiz Marx hayattayken ¢oktiiglinii savunuyor. Popper bu tespitini kitabin sonunda da
deginecegi gibi bugiin asil haksizliga ugrayanlarin, sartlar1 goreceli olarak iyilestirilen isciler degil,
siddet karsisinda tamamen savunmasiz kalan ¢ocuklar oldugu gergegine dayandiriyor. Ugiincii tespiti
ise kendisinin de Marksist ideolojiyi terk etmesine yol agan hastalikli kapitalist sistemin ne pahasina
olursa olsun ortadan kaldirilmasina olan inanci ortaya koyuyor. Marx’1 elestirmeye devam ederken
Marksizm’i hata olarak nitelemekle birlikte bu hatanin baslangicin1 Platon ve Aristoteles’e kadar
gotiiriiyor. Bununla birlikte Popper, elestirilerini bir kenara birakarak Marx’1n iktisat ¢aligmalarinin her
ne kadar kendisi tarafindan gok abartilsa da tarihe ve sosyal bilimlere yapilmis en biiyiik katk1 oldugunu
sOyliiyor.
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Baris SUR

Soyleside Sovyetler Birligi’ne de genis yer veriliyor. Popper, Sovyetler Birligi’nin ¢okiis iklimine Dogu
Almanya rejiminin yikilmast ile girildigini soyliiyor. Sovyet rejiminin asil ¢okiisiinii de Marksist ideoloji
ve komiinist rejimin ¢atigmasina bagliyor. Bundan sonra Rusya’da ihtiya¢ duyulan ilk seyin hukukun
Ustlinliigiiniin tesis edilmesi olmasina ragmen Ruslarin hala iktisadi sistemi korumaya g¢alismasinin,
kagiilmaz olan sonu getirdigine inaniyor. Popper, hukukun tesis edilmedigi yerde kaosun kaginilmaz
oldugunu ekleyerek bir sonraki adimin barisin saglanmasi oldugunu vurguluyor. Son ylizyil
derinlemesine inceleme firsati bulan iinlii filozof sistematik bir sekilde aktardigi ¢ikarimlarinda baristan
sonra egitime onem verilmesi gerektigini hatirlatiyor. Egitim sistemini televizyon karsisinda etkisiz ve
caresiz bularak televizyonun ¢ocuklari siddet yonlii egittigini, bununla miicadele i¢in gerekirse sansiir
uygulanmasi gerektigini net bir sekilde sdyliiyor. Siddet ile ilgili endiselerini siklikla dile getirirken bu
yiizy1l i¢in Birinci Diinya Savasi’yla tirmanan siddetin, bir asir sonra televizyonlardaki psikolojik
boyutuyla etkisini siirdiirdiigiinii belirtiyor.

Ik sdylesinin sonlarinda 6zgiirlik kavramia yer veren Popper, insanlarin digerlerinin 6zgiirliigiinii
engelleme 6zgiirliigiine sahip olmamast i¢in hukukun istiinliigiine ve dolayisiyla bir otoritenin, yani
devletin gerekliligine vurgu yapiyor. Devaminda, devletli toplumla devletsiz toplum arasindaki farkin,
devletin daha az ya da daha ¢ok miidahale etmesi arasindaki farki 6nemsiz kilacak kadar ¢ok oldugu
goriisiinii ortaya atiyor. Popper soyleside, Marksizm’i elestiren bir diger diistiniir Issiah Berlin’e de
referans veriyor. Berlin, “Two Concepts of Liberty” (ki Ozgiirliik Kavrami) adli ¢alismasinda ortaya
koydugu negatif ve pozitif 6zgirliik ayrimindan yola ¢ikarak komiinizmin kismi miidahaleye olanak
taniyan pozitif 6zgiirliiklere odaklanmasi nedeniyle tehlikeli oldugunu 6ne siirmiis ve ¢agdasi Popper’in
goriislinii desteklemigtir. Ancak Berlin daha sonra pozitif 6zgiirliigiin de negatif 6zgiirliik kadar temel
bir ideal oldugunu sdyleyerek bu yargidan uzaklasmistir. Popper, kitabin sonlarinda tekrar devlet ve
ozglirlik kavramlarinin iligkisine yer veriyor.

Popper’in demokrasi hakkindaki goriisleri ise bir¢ok agidan okuyucuyu diisinmeye sevk ediyor.
Tiranliktan kaginmak i¢in sigmnilan koti bir yontem olarak gordiiglii demokrasi fikrini, Churchill’in
“daha kotii olan tiim diger yonetim bicimlerini saymazsak, demokrasi en kotii yénetim bicimidir”
sOzlerini aktararak destekliyor. Demokrasinin halk yonetimi olarak adlandirilmasina karsi ¢ikan Popper,
Platon’un “kim yonetmeli?” sorusundan hareketle yonetim siniflandirmasimi okuyucuya aktariyor.
Marx’in sorunlarim iliskilendirdigi Platon’da kalarak demokrasi vurgusuna devam ediyor. Popper’a
gore demokrasi c¢ogunlugun diktatorligdiir. Gazeteci Giancarlo Bosetti’nin sosyal demokrasi,
liberalizm, Bati sosyalizmi ya da heniiz belirmeyen baska bir siyasi modelin mi yasadigimiz doneme en
uygun olacagi sorusuna en iyi siyasi modelin kiiltiirel liderlik olusturmayi amag¢lamayan bir demokrasi
olacagini sdyliiyor. Bu noktada insanlarin kiiltiirel agcidan 6zgiir oldugu, baris, hukuk ve gilivenin tesis
edildigi, tepeden inme kurallarin olmadig: bir demokrasiyi tasvir ediyor.

Kitabin altinct boliimiiyle baslayan ikinci sdylesiye gegmeden 6nce Bosetti Bosna’ya dikkat ¢ekiyor.
Bosna’da yasananlarin yasadigimiz yiizyildan ders almadigimizin géstergesi oldugunu sdyleyerek bunu
Bati’nin korkakligi, kotiiliigii ve basarisizligi olarak nitelendiriyor. Ayrica Bosetti, Popper’t niikleer
felaketten sonra en ¢ok endiselendirenin insanligi ahlaki yonden ciirlimeye sevk eden televizyon
oldugunu aktartyor. Ciinkii Popper, su¢ oranlarindaki artis1 da televizyonun neden oldugu ahlaki
yozlasmayla iliskilendiriyor. Insan zihninde ¢ok biiyiik bir yer alan televizyonun siirekli aksiyon
gelistirerek Ogretilerin Oniindeki yerini korudugunu, bu durumdan en ¢ok ¢ocuklarin etkilendigini
sOyliiyor. Bu noktada Marx’a géonderme yaparak yasadigimiz yiizyilin asil magdurlar1 beklendigi gibi
is¢iler degil cocuklardir ¢ikarimini ortaya koyuyor.

Ikinci sdyleside ideolojileri bir gesit saplant: olarak niteleyen Popper buna en énemli 6rnek olarak Rus
niikleer fizik¢isi Andrei Saharov’u gosteriyor. Popper, Saharov’un Soguk Savas doneminde
Amerika’dan gelecek olasi saldiriya karsilik verebilmek veya tehdit halinde ilk hamlede bulunabilmek
adina her biri Hirosima’ya atilandan 3.000 kat daha giiclii 1.400 adet niikleer bomba yapan kisi oldugunu
hatirlatiyor. Avusturyali yazar, Saharov’u kendisinden istenmemesine kargin bdyle bir bomba plani
yaparak uluslararasi barisin sonsuza dek tehdit altinda kalmasina neden olan ve diinyay1 yeni bir savasin
esigine getiren kisi olarak goriiyor. Bununla birlikte ilerleyen yillarda verdigi silahlanma karsiti
miicadeleyle 1975 Nobel Baris Odiili’nii alan Saharov’un bugiin insan haklarinin en biiyiik
savunucularindan biri olarak gosterilmesindeki celiskiye dikkat ¢ekerek, bunlarin onun savag suclusu
oldugu gercegini degistirmeyecegini vurguluyor. Ayrica etnik kimligin bir devlet politikasi haline
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gelmesinin insanligmn yeni tehdit unsuru oldugunu diigiinen Popper, bu nedenle milliyetciligi
komiinizmin yerini alan yeni kiiresel tehdit olarak goriiyor. Tarihselcilige de siddetle kars1 ¢ikarak
geemisin yalnizca bugiinii nasil daha iyi hale getirebilecegimizi anlamak igin bir ders olarak goriilmesi
gerektigini, gelecege yonelik kehanet araci haline getirilmemesi gerektigini ifade ediyor.

Soylesilerin ardindan gelen son iki boliimde Popper’in daha 6nce yayinlanmamis demokrasi ve medyaya
yonelik goriiglerinin yan1 sira okuyucunun dikkatini ¢geken minimal devlet-paternalist devlet ayrimi yer
aliyor. “Demokratik Devlet Teorisi ve Pratigi Uzerine Diisiinceler” bashg altinda incelenen sekizinci
boliimde ilk olarak Atina Serbest Kitap Piyasasi dikkat ¢ekiyor. Ifade ve yayin dzgiirliikleri ile bilinen
Atina’nin Anadolu ve diger medeniyetlerden gelen biiyiik diisiiniirlere de ev sahipligi yaptig1 ve burada
biiyiik bir bilim alan1 olustugu aktariliyor. Popper, Edebiyat ve bilimin demokrasi ile baglantisint M.O.
500’lere kadar gotiirerek gercek demokrasi 6rnegi sergileyen Atina’ya dayandiriyor. Homeros un iki
bityiik epik siiri Odysseia ve Ilyada ile baslayan Atina Serbest Kitap Piyasasi’nin bugiinkii demokratik
devlet teorisiyle iligkisini ortaya koyuyor. Atina ile ilgili paragrafta demokrasinin insasindan ¢okiisiine
ve savcinin parti bagkani oldugu bir siyasi durusma olan Sokrates’in Savunmasi’na deginiyor.
Demokrasinin halk ydnetimi olamayacagini savunarak Platon’un iktidardakilerin ahlaki durumlarina
gore nitelendirdigi bes modeli okuyucuya sunuyor: Monarsi, tiranlik, oligarsi, aristokrasi ve demokrasi.
Platon ise bunlar arasindan sadece demokrasiyi kotii bir yonetim modeli olarak tanimliyor. Yazar,
Platon’un “kim ydnetmeli” sorusundan hareketle yaptig1 degerlendirmeler sonucu kimin yonettiginin
degil, nasil yoneteceginin 6nem kazandigini sdyleyerek soruyu yenilemeyi oneriyor: “Ahlaki agidan
takdir edilebilir niteliklere sahip bir yonetim bi¢imi var m1?”.

Kitabin sonlarinda Thomas Hobbes, Immanuel Kant, John Stuart Mill, Max Weber gibi distiniirlerin
goriislerine yer verilerek 6zgiirlik ve entelektiiel sorumluluk konulart ele alintyor. Devletin kisisel
Ozgiirliiklere miidahale etmemesi gerektigine inanan iinlii diisiiniir, bireyin 6zgiirliigiinii tehlikeye attig
durumlarda onun bu hakkinin devlet tarafindan korunmasi gerektigini sdyleyerek minimal miidahale
hakkini devlete teslim ediyor. Son olarak diinya barigina vurgu yapmakla birlikte bu noktada entelektiiel
olarak gordiigii akademisyenlere, yazarlara ve okurlara basta olmak iizere fikirlere ilgi duyanlara ¢agrida
bulunuyor. Gegtigimiz yiizyildan gereken dersi ¢ikararak bugiinii ve gelecegi daha iyi yapmanin ve
diinya barisin1 saglamanin tipki bugiine kadar diinyaya zarar veren fikirlerimizle yaptigimiz gibi biz
entelektiiellerin elinde oldugunu séyliiyor.

Pek cok ilgi ¢ekici konuyu farkli agilardan bir araya toplayan Popper’in bu sdylesileri okur igin biiyiik
bir avantajdir. Ozellikle Atina Serbest Kitap Piyasasi’nin sosyal bilimler alaninda ¢alisan
akademisyenlere katki saglayacagi disiiniilmektedir. Televizyonlardaki siddetin Onlenebilmesi igin
gerekirse sansiir uygulanabilecegini s6ylemesi Popper’in liberal kimligi ile celisirken dikkat cekmeye
calistig1 konunun ciddiyetinin kavranmasi adina iyi bir 6rnek olarak kabul edilebilir. Zira niikleer
felaketten sonra kendisini endigelendiren en 6nemli sorunun televizyondaki siddet oldugunu aktarmisti.
Saharov’un karaborsaya diisen bombalarinin diinyanin dort yanina dagilmis olmasinin barist imkansiz
hale getirdigini sdylemesi, barisin saglanmasini oncelikli is olarak gérmesi ile Ortlismiiyor. Ancak
barigin saglanmasinin savasa karsi savastan ziyade, entelektiiellerin katkilariyla olacagini 1srarla
vurgulamasi g6z ardi edilmemelidir. Son olarak erken yasta tanistigi komiinizme elestirel agidan
yaklagarak tespitleri sonucu komdiinistlikten ayrilmasini Popper’in bilim kuraminin temeli olan
“Yanlislanabilirlik Teorisi’nin ilk 6rnegi olarak kabul etmek miimkiin gériinmektedir.
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