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EDITORDEN MEKTUP

Degerli Bilim Insanlar1 ve Kiymetli Hukukgular,

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin Tiirk hukuk camiasina sundugu en
onemli katkilardan biri ve lilkemizin varligini siirdiiren en eski hukuk dergisi olan
Istanbul Hukuk Mecmuasi’nin 2020/2 sayisin1 sizlerle bulusturmanin mutlulugunu
yaslyoruz.

Bir 6nceki sayimizda belirttigimiz {izere; toplumsal bir olgu olan hukukun,
toplumun i¢inde bulundugu durumdan soyut bir sekilde degerlendirilmesi miimkiin
degildir. Tiim diinyayi, gerek sosyal gerek ekonomik bakimdan etkisi altina alan
COVID-19 kiiresel salgini, kugskusuz hukuk diizenine de dogrudan etki etmis ve
halen de bu etkisini slirdiirmektedir. Hukuk 6gretisinde konuyla ilgili goriisler
heniiz ortaya ¢ikmaya baslamisken, mahkemeler de sartlar dolayisiyla simdilik
belirgin bir ictihat gelistirmis degildir. Bu kapsamda; konuyla ilgili ¢aligmalarin,
Tiirkiye’nin en koklii ve uluslararasi standartlarda yayimn yapan hukuk dergisi
olan Istanbul Hukuk Mecmuasi’nda bir araya getirilmesinin, hem 6greti hem de
uygulama agisindan faydali olacagina karar verilmistir. Bu karar dogrultusunda,
2020 yilinda yayinlanacak olan ikinci sayimiz bu konuya 6zgiilenmistir.

“COVID-19 Ozel” saymmzin duyurusunun yapildigi ilk andan itibaren yurt
icinden ve yurt disindan c¢ok sayida arastirmaci, makalelerinin yayimlanmasi
amaciyla dergimize bagvurmustur. Bu yogunluk, kiiresel salginin getirdigi
olumsuzluklarla birlesince, hedeflenenden daha gec bir tarihte yayma g¢ikilmasi
kaginilmaz olmustur. Isbu 6zel say1 ile amagclanan, miimkiin oldugunca ¢ok sayida
kaliteli, uluslararasi standartlara uygun akademik yazmin okuyucu ile ayn1 anda
bulusmasini saglamak oldu. Bu donemde kiiresel salgin ile hukuk bilimi arasindaki
iligki lizerine azzimsanmayacak sayida calisma yapildi; ancak bunlarin birgogunun
akademik yeterlik agisindan tasidig1 soru isareti, Istanbul Hukuk Mecmuasi ve
benzeri ¢aligmalar ile giderilebilecektir.

Ozel hukukun ve kamu hukukunun cesitli dallarinda, kiiresel salginin ulusal
ve/veya uluslararasi hukuka etkileri hakkinda yazilmis ve dergimizde yayimlanan
caligmalar, hem uygulamacilara yol gosterecek hem de kendilerinden sonraki
akademik ¢aligmalar i¢in bir “nirengi noktas1” olacaktir. Bu nedenle, yasadigimiz
gecikmenin siz degerli okuyucularimiz tarafindan hosgorti ile karsilanacagini timit
etmekteyiz.



Dergimizin bu sayis1 da -gelenege uygun bir sekilde- 6zel hukuk ve kamu
hukuku ana bagliklar1 altinda tasnif edilmis, birbirinden degerli yirmi alti
makale icermektedir. Dergimizde yalniz Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
mensuplariin degil, yurt icinden ve disindan diger bircok degerli akademisyenin
ve uygulayicinin ¢aligmalarinin giin 15181na ¢ikartilmasi i¢in ¢aba sarf edilmistir.
Bu baglamda daha Onceki sayilarda benimsemis oldugumuz genisletilmis
Ingilizce 6zet kismina makalelerde yer verilmis ve ayrica ilk defa 2019/1 sayisinda
benimseyecegimizi duyurdugumuz OSCOLA atif kurallarina, bu sayimmizda da
riayet edilmistir. Bundan sonraki sayilarda da OSCOLA atif kurallarina ve diger
yayin ilkelerimize gére uyarlanmus Tiirkge ve Ingilizce makaleler kabul edilmeye
ve yayimlanmaya devam edilecektir.

Biiyiik birkivanglabelirtmekteyizkidergimizde akademik ¢aligma yayimlamaya
yonelik talep her sayimizda daha da artmaktadir. Akademik yiikseltme kriterleri
acisindan benzerlerine oranla yazarlarina en yiiksek puani kazandiran, ulusal ve
uluslararas1 endekslerde taranan Mecmua, gerek yogun talebin karsilanabilmesi
gerek yayimlanmasi i¢in gonderilen ¢aligmalarin miimkiin oldugunca giincel
bir sekilde okuyucuyla bulusabilmesi adma yilin her bir c¢eyreginde olmak
iizere yilda dort say1 olarak yayina ¢ikma uygulamasina devam edecektir. Bu
kapsamda, gelecek sayilarimizin da en kisa siirede siz degerli okuyucularimizla
bulusacaklarini miijdelemek isteriz.

COVID-19 kiiresel salgininin iilkemizi ve diinyamizi etkisi altina aldig1 ve
bizleri “yeni normal” ile tanigtirdig1 su giinlerde, dergimizin yayilanabilmesi i¢in
ciddi bir ugras veren editor ekibine ve bu sayida hakemlik gérevini gergeklestiren
Fakiilte biinyesi i¢indeki ve digindaki tiim akademisyenlere tesekkiir ediyoruz.
Nihayet dergimizin isbu sayisina ¢ok degerli yazilari ile katki veren tiim yazarlara
samimi desteklerinden 6tiirii siikranlarimizi sunuyoruz.

Bir sonraki sayida, saglikla goriismek dilegiyle...

Istanbul Hukuk Mecmuasi Bas Editorleri
Prof. Dr. Abuzer KENDIGELEN
Prof. Dr. Ali PASLI
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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

Bireysel is Hukuku Agisindan Zorlayici ve Zorunlu Sebeplere
Bagh Olarak Ortaya Cikan Calisma Kosullarinin Yeni Koronaviriis
(COVID-19) Nedeniyle Gergeklestirilen Son Yasal Degisiklikler
Baglaminda Degerlendirilmesi

Yusuf Yigit'

Oz

Calisma hayati agisindan zorunlu ve zorlayici durumlarin ortaya gikardigi temel etki isyeri ve isletmelerde mal ve hizmet
Uretiminin 6nemli 6lglide durmasi nedeniyle isci ¢ikarma ve igsizligin artmasi tehlikesidir. Bu siiregte is mevzuatinda
bazi tedbirler var olmakla birlikte bunlarin bazi sartlara tabi tutulmus olmasi ve her galisanin bundan yararlanamamasi,
COVID-19 salgininin ekonomik ve sosyal etkilerinin zayiflatilmasinda yetersiz kalmis, getirilen gegici yeni mevzuat
duzenlemelerine bagli olarak (kosullari hafifletiimis olmasina ragmen) kisa ¢alisma 6denegi disinda, bu 6denekten
yararlanamayanlara nakdi tcret destegi saglanmasi yoluna da gidilmistir. Ayrica bu stiregte isverene zorlayici sebeple
tek tarafli olarak tg ayla sinirli olmak Uzere is sdzlesmelerini askiya alma yetkisi verilmis, bu sebeple iginin fesih hakki
sinirlanmis, isverene ise ahlak ve iyiniyet kurallarina aykiri davraniglar digsinda is sézlesmesini fesih yasagi getirilmistir.

Calismamizda Yeni Koronaviriis (COVID-19) salginina bagli olarak bireysel is hukuku alaninda alinan tedbirlere ve bu
tedbirlerin galisma hayatina iliskin etkilerine deginilecek ve buna iliskin muhtemel sorunlar ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler
Yeni Koronaviriis (COVID-19), Zorlayici neden, Zorunlu neden, Nakdi ticret destegi, Kisa calisma 6denegi

Evaluation of Emerging Working Conditions Following Mandatory Labor Law Changes Due to the New
Coronavirus (COVID-19)

Abstract

Our study discusses the individual labor law measures that have been taken and their effect on working life. Potential
problems are addressed due to the outbreak of the new coronavirus (COVID-19). The main effect of compulsory and
challenging changes to working life is the danger of redundancies and unemployment, as the production of goods and
services shrinks significantly. Although some labor legislation measures have been designed to decrease the negative
effects of the crisis, they are subject to certain conditions, and not every employee can benefit from this. The adverse
effects of the COVID-19 pandemic on the economy cannot be eliminated and except for the short-time working allowance
(although conditions have been alleviated) due to the temporary legislative regulations introduced (although conditions
have been alleviated) cash fee support to those who cannot benefit from this payment has been given. In this situation,
the employer has the right to suspend labor contracts unilaterally for three months for compelling reasons, therefore
the right to terminate employment was restricted, and employers were banned from terminating employment contracts
except for ethical and good conduct.

Keywords
New Coronavirus (COVID-19), Coercive cause, Mandatory cause, Cash wage support, Short-time working allowance

*  Sorumlu Yazar: Yusuf Yigit (Dog. Dr.), Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi , Calisma Ekonomisi
ve Endustri lliskileri Bolim{, Canakkale, Turkiye. E-posta: yigit544@gmail.com ORCID: 0000-0002-4563-829X
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Extended Summary

There is no question that unprecedented events have occurred both worldwide
and in Turkey due to the COVID-19 pandemic, which was first identified in Wuhan,
China in December 2019 and the first case reported in Turkey on 10.03.2020. Not
only the short term but also the long term effects of the pandemic are considered
to be effective in the long run. Among the legal changes made due to COVID-19,
the outbreak was expressed as a compelling reason. Working life is one of the most
fundamental areas affected by the epidemic. In fact, labor law has made important
regulations for compelling reasons. However, these arrangements have not been
sufficient to combat the effects of the COVID-19 pandemic. In Turkish labor law,
institutions such as short work and compensatory work that aim to prevent the removal
of workers and combat the difficult situation enterprises face in this extraordinary
situation,. In particular, income assurance is important during employees’ short
working periods due to the significant reduction in working time. However, under
Turkish legislation, not every worker can benefit from this income guarantee called
the short-time working allowance within the scope of the unemployment insurance
fund, due to certain insurance periods. Those who fail to meet the conditions are
deprived of income security. Additional protections are required for employees who
have become financially insecure due to the new coronavirus (COVID-19), and
temporary conditions have been formulated. Despite this, if the conditions are not
met, a lower wage support is provided rather than the short-time working allowance.
This support is provided by the State.

It is necessary to acknowledge that the employment contracts have been suspended
both in cases of cash wage support and when entitled to the short-time working
allowance. During the suspension period, the employer’s obligation to pay wages
disappears, and the obligation of the employee to work is terminated. Suspension of
employment contracts occurs when granting unpaid leave for compelling reasons,
and ultimately the state-provided income security is temporary.

Another negative situation that can be encountered is the termination of the
employment contract. Neither the worker nor the employer can exercise their normal
right to termination based on certain conditions that may occur during the suspension
period. However, within the framework of the measures taken due to COVID-19,
the termination of employment contracts has been prohibited. According to the
Temporary Article 10 added to Labor Law No. 4857 and Law No. 7244, regardless
of which law is referenced, it is 25 / II of the Labor Law. The employer’s termination
of the employment is prohibited within the scope of the article, for reasons other than
the rules of ethics, out of good faith, and other reasons. Although the clear regulation
prohibiting termination refers to the period when the cash wage support is provided,
workers who are entitled to the short-time working allowance also do not comply with
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the ethics and goodwill rules stated in article 25 (II) of the Labor Law and the relevant
provisions of other laws. It should be subject to the prohibition of termination, except
for situations and similar reasons. The worker’s right to terminate employment is
another limitation of employment suspension as a consequence of the legal changes
made due to the COVID-19 outbreak. However, the worker’s right to termination is
not as restricted as the right of the employer but remains to a lesser extent. The right
to unilaterally leave the employer is prohibited only if no other restrictions have been
imposed on the right to immediate termination.

The amendments made to the legislation due to the global scale of the new
coronavirus (COVID-19) outbreak were put into effect due to the inability of Turkish
labor legislation to combat these situations. The amendments are accepted for
compelling reasons and force employees to be subject to the destructive consequences
ofthe global pandemic. There is a need for permanent arrangements for these reasons.
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Bireysel Is Hukuku Acisindan Zorlayici ve Zorunlu Sebeplere Bagh
Olarak Ortaya Cikan Calisma Kosullarinin Yeni Koronaviriis (COVID-19)
Nedeniyle Gerg¢eklestirilen Son Yasal Degisiklikler Baglaminda
Degerlendirilmesi

Giris

[lk olarak 2019 y1l1 Aralik aymda Cin’in Wuhan sehrinde tespit edilen ve iilkemizde
ise ilk vakanin 10.03.2020 tarihinde goriildiigii Yeni Koronaviriis (COVID-19)
ad1 verilen salgin nedeniyle tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de olaganiistii
gelismeler olmug/olmakta ve hali hazir etkileri disinda salginin seyrine gore uzun
doneme yayilabilecek etkilerinden s6z edilmektedir. Bu etkiler en basta toplum
saglig1 ve buna iliskin davranis degisiklikleri olmak iizere ekonomik, psikolojik,
sosyolojik, teknolojik pek cok alanda kendisini hissettirecektir. Elbette ¢ok boyutlu
bu etki belki uzun siire devam edecek akademik arastirmalara konu olacak ve her bir
bilim alaninda konu ayrintili olarak degerlendirilecektir.

Bu ¢aligmada iilkemizde ¢alisma hayatinda zorunlu/zorlayici nedenler karsisinda
i$ mevzuatimizda mevcut miiesseseler ile son donem koronoviriis salgin1 nedeniyle
7226 sayilh Kanun' ile 7244 sayili Kanun? kapsaminda alinan ilave tedbirleri
degerlendirecek, ardindan alinan bu yeni tedbirlerin uygulamasiyla ilgili olarak
karsilagilmas: muhtemel sorunlara deginecegiz. Degisiklikler (COVID-19 salginina
bagli olarak) gegici olsa da, mevcut degisikliklere bagl olarak ortaya ¢ikan taleplerle
ilgili sorunlarin dniimiizdeki birkag y1l1 kapsayacagi asikar goziikmektedir.

I. Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgininin Zorlayic1 Neden ve Zorunlu
Neden Kavramlan ile fliskisi

A. Zorlayic1 Neden

Zorlayicineden borcun ifasina kaginilmaz bir sekilde engel olan, bor¢lunun faaliyeti
ve/veya isletmesi diginda meydana gelen, ongdriilmesi ve karsi konulmast miimkiin
olmayan bir olaydir’. Bu bakimdan zorlayici sebep, isyeri ve isletmeler agisindan

! Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. Kanun numarast: 7226, Kabul Tarihi: 25.03.2020. RG 25.03.2020 31080.

2 Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1
Kanunlardan Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. Kanun Numarasi: 7244, Kabul Tarihi: 16.04.2020. RG 17.04.2020
31102.

3 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku-Genel Hiikiimler (16th, Yetkin 2014) 518; Sarper Stizek, s Hukuku (16th, Beta 2018) 700 vd;
Haluk Hadi Siimer, /s Hukuku Uygulamalar: (7th, Seckin 2019) 183 vd; Fevzi Demir, En Son Yargitay Kararlar: I,flglnda Is
Hubkuku ve Uygulamas: (11th, Baris 2018) 404, 417; Unal Narmanhoglu “Kanuni Siiresinde Ucreti Odenmeyen s¢inin Is
Gormekten Kagiabilme Hakki (imkan1)” (2010) 12 (Ozel Say1) DEUHFED 618; Ertugrul Yuvali, “Is Hukukunda Zorlayic
Neden ve Zorunlu Neden Kavramlari ile Bu Kavramlarin Is Sozlesmesi Uzerindeki Etkileri” (2012) 12 (3) Kamu-is 1
vd; Gaye Burcu Yildiz, “Ekonomik Kriz ve isverenin Ekonomik Giigliige Diismesi Durumlarinda is Hukukunda Iscinin
Korunmasi” (2020) 65 (2) Calisma ve Toplum Dergisi 899 vd; Tuba Kayali Cetinkaya, “Kisa Caligma ve Kisa Calisma
Odenegi”, (2014) 72 (4) Ankara Barosu Dergisi 417 vd: Hasan Kayirgan, “Bireysel Is Hukukunda Zorunlu ve Zorlayici
Nedenler” (2019) Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Doktora Tezi, 4-39.
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olaganiistii bir durumdur. Is hukukunda zorlayic1 sebepler meydana geldiginde normal
caligma kosullarmin disina ¢ikilabilmekte ve buna iligkin miiesseselerin uygulanmasi
glindeme gelebilmektedir.

Zorlayict neden, ayn1 zamanda kendisinden kag¢inilmasi mimkiin olmayan bir
olaydir. Yani her tiirlii tedbire ragmen zorlayici neden teskil eden olayin 6nlenememesi
s0z konusudur. Aslinda bu anlamda zorlayicilik objektif olarak ortaya ¢ikmakta yani
bor¢lunun sahsi veya mali durumu burada bir etken olmamaktadir. Ote yandan
neticelerin 6ngodriilemezligi de diger bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Zorlayici nedenin s6z konusu olabilmesi i¢in oncelikle fiilen gerceklesen bir
olayin bulunmas: gereklidir. Oregin deprem, yildirim diismesi su baskinlar1 gibi
dogal olaylar, savas, abluka, isyan, siyasi olaylar, devlet emirleri gibi eylemler bu
sekilde nitelendirilebilir’. Burada 6nemli olan diger bir unsur da zorlayici neden
kavraminin, bor¢lunun isletmesi disinda kalmasi yani onun sorumluluk alaninda yer
almamasidir®.

Zorlayici neden kavraminin umulmayan hal kavrami ile karigtirllmamasi gerekir’.
Zira umulmayan hale gore zorlayic1 nedenlerle ortaya c¢ikan olaylar daha biiyiik
siddet ve yogunluk arzetmekte, zorlayici nedenlerde kacinilmazlik sorumlu kisinin
sahsi veya mali durumundan kaynaklanmazken; umulmayan halde kaginilmazlik
sadece borglu yoniinden ele alinmaktadir®.

Zorlayici neden kavrami 4857 sayili Is Kanunu’nda m 7/1-e, m 24/111, m 25/11, m
40, m 42/1, m 46/4,5 ve m 55/d’de ge¢mektedir. Ayn1t manaya gelmek {izere yalnizca
Kanunun 34. maddesinde miicbir sebep kavramina yer verilmistir’. Belirtelim
ki, zorlayic1 sebep kural olarak is sozlesmesini derhal sona erdirmez. Aksi durum
igverenlere zorlayici sebep durumunda kolayca is¢i ¢ikarma imkani sunacaktir'®.

Zorlayict nedenin yol agtigi ifa imkansizliginin niteligine bagli olarak
imkansizhigm siirekli mi yoksa gegici mi olacagi sonucu degistirecektir'!. Sayet

4 Yuvali (n 3) 5; Narmanloglu, Kaginabilme Hakki (n 3) 434; Demir, Is Hukuku ve Uygulamast (n 3) 404; Siizek, Iy Hukuku
(n3)701.

5 Siizek, Is Hukuku (n 3) 692; Yuvali (n 3); Siimer, Uygulamalar (n 3) 188-189; Yildiz (n 3) 905.
¢ Yuvali (n3) 5.

7 ibid 7.

8 Narmanloglu, Kag¢inabilme Hakki (n 3) 617; Kayirgan (n 3) 4.

9 Is Kanunu, Kanun Numarast: 4857, Kabul Tarihi: 22.05.2003, RG 10.06.2003 25134. Ayrimt1 i¢in bkz Siizek, (n 3) 690, 700;
Demir (n 3) 405, 417.

1 Yuvali (n 3) 10.

1« .ekonomik kriz ve licret artislarina dayandirilan fesihlerin gegerli bir sebebe dayanip dayanmadigmnin tespiti i¢in,
isverenin oncelikle ekonomik krizin varhigini, s6z konusu durumun igyerinde sebep oldugu olumsuzluklarin igyerinde
gecici degil, stirekli bir engel yarattigini kanitlamasi, yani igyerinin ekonomik krizden dogrudan ve olumsuz etkilediginin
ispat1 gerekecektir53. Zira, “genel” nitelikli olmayan ve siireklilik arz etmeyen “ekonomik krizler”, “zorlayici nedenler”
veya “gegici ifay1r kabul engellerinde”, gegerli fesih hakki dogmamaktadir” Hakan Keser, “Ekonomik Kriz ve Asgari
Ucret Artislarinin is¢inin s Sozlesmesinin isverence Feshinde Gegerli Sebep Sayilip Sayilamayacagma iliskin Bir

Degerlendirme” (2019) 41 Sicil is Hukuku Dergisi 24.
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gecici ifa imkansizlig1 s6z konusu ise is sdzlesmesinin askiya alinmasindan; siirekli
bir ifa imkansizlig1 s6z konusu ise is sozlesmesinin feshinden séz edilebilecektir.

COVID-19 salgini nedeniyle ortaya g¢ikan agir sonuglarin da zorlayici neden
kapsaminda goriilmesi ve tedbirlerin de buna gore degerlendirilmesi gerekmektedir.
Zaten 7244 sayili Kanun’un'?> 1. maddesinde alinan bazi ekonomik tedbirlerin
gerekgesi ifade edilirken, Yeni Koronavirtisin (COVID-19) salgin kaynakli bir
zorlayict neden oldugu ifade edilmistir (7244, m 1)5.

B. Zorunlu Neden

Is hukuku agisindan zorlayici neden kavramimin zorunlu neden kavramu ile de ayr1
tutulmas1 gerekmektedir'*. Is Kanunu'nda isyerlerini etkileyen bazi durumlardan
zorunlu neden olarak bahsedilmistir. Ornegin fazla galigma ile ilgili Is Kanunu’nun
42. maddesine gore zorunlu nedenler kavramina vurgu yapilmistir. Buna gore gerek
bir ariza sirasinda, gerek arizanin miimkiin goriilmesi halinde yahut makineler veya
ara¢ ve gere¢ icin hemen yapilmas: gerekli acele islerde yahut zorlayici sebeplerin
ortaya ¢cikmasinda isyerinin normal ¢aligmasini saglayacak dereceyi agmamak kosulu
ile is¢ilerin hepsi veya bir kismina fazla ¢alisma yaptirma imkani verilmistir. Zorunlu
nedenler de isletmenin giinliik faaliyetlerini aksatan veya aksatma ihtimali bulunan,
olagandis1 bir durum olarak nitelendirilen, irade dis1 ortaya ¢ikan nedenlerdir'.

Ote yandan Is Kanunu'nun 64. maddesinde yer verilen telafi calismas: da bu
caligmanin yapilmasina olanak taniyan halleri zorunlu neden kavrami iginde ele
almigtir. Nitekim s6z konusu hilkme gore zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal
bayram ve genel tatillerden Oonce veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerle isyerinde normal ¢aligma siirelerinin énemli Sl¢lide altinda ¢aligiimasi
veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde,
isveren dort ay'® iginde ¢aligilmayan siireler igin telafi galigmasi yaptirabilir. Bu
calismalar fazla ¢alisma veya fazla siirelerle calisma sayilmayacaktir (IK m 64/1) .

12

2 Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgmmin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlardan Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. Kanun Numarasi: 7244, Kabul Tarihi: 16.04.2020. RG 17.04.2020
31102.

137244 sayil Kanun ile 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na eklenen Miichir sebep baslikli 7. madde
ile getirilen diizenlemeye gore: Deprem, yangin, sel gibi dogal afetler ile salgin hastalik veya Hazine ve Maliye Bakanligi
bilisim sistemlerinin herhangi bir nedenle ¢aliymamasi gibi miicbir sebep hallerinde; veri, bilgi ve belgelerin olusturulmast,
kaydedilmesi, iletilmesi, muhafazasi ve ibrazina iliskin yontemler Hazine ve Maliye Bakanlhiginca belirlenir. Miicbir sebep
hallerinde, Hazine ve Maliye Bakanlig: bilisim sistemleri iizerinden yiiriitiilen islemlerde yasanabilecek gecikme nedeniyle
ilgililere, gecikme faizi, gecikme zammi ve ceza gibi yaptirimlar uygulanmaz.”.

4 Kayirgan (n 3) 23.
5 Yuval (n 3) 15.
167226 sayili Kanunun 43. maddesi ile gergeklestirilen degisiklik. RG 26.03.2020 31080.

17 Oner Eyrenci, “4857 sayili is Kanununda Telafi Calismalarr” (2007) 9 (Ozel Say1) DEUHFD 31; Sezgi Okten Songu,
“Calistimayan Cumartesi Giinii Telafi Caligmas1 Yaptirilmas1 Miimkiin miidiir?” (2007) 9 (Ozel Say1) DEUHFD 273-288;
Erol Giiner, “4857 Sayil1 Is Yasasina Gére Telafi Calismasi” (2016) Ocak Subat (4) Mali Coziim Dergisi 181-186; Miinir
Ekonomi, “Telafi Caligmasi” (2004) 1 (4) Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi 1247-1263; Siizek, /s
Hukuku (n 3) 790; Stimer, Uygulamalar (n 3) 400; Demir (n 3) 272.
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Telafi ¢alismasi, bir taraftan zorunlu nedenlerle devreye giren bir ¢alisma sekli
iken diger taraftan da isciye bazi ihtiyaglari nedeniyle calismak zorunda oldugu
siireyi bagka bir zamanda yerine getirmek suretiyle calisma siireleriyle kisisel
ihtiyaglarini uyumlastirma ya da dinlenme zamanini daha iyi sekilde kullanma
olanagi vermektedir's.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi tizere telafi ¢alismasi Oncelikle zorunlu
nedenlerle isin durmasini gerektiren durumlarda ortaya gikabilecek bir caligma
seklidir. Buradaki zorunlu neden kavraminin, zorlayici neden kavrami ile ayni
anlamda kullanilmadigini ifade etmemiz gerekir'®. Zorunlu nedenler, Is Kanunu’nun
42. maddesinde fazla ¢alisma icin ifade edilen igsyerinde makinelerin veya elektrik
tesisatinin arizalanmasi, yahut makineler veya arag ve gerecler i¢cin hemen yapilmasi
gerekli acil isler telafi ¢alismasi yoniinden zorunlu neden olarak kabul edilebilir.
Ancak zorunlu nedenleri bu hallerle sinirli tutmamak da gerekir®. Belirtelim ki
zorlayici sebeplere bagli olarak deprem, sel gibi dogal afetler, karantina uygulamalari,
tehlikeli salgin hastaliklar, i¢ kargasaliklar vb gibi sosyal olaylar nedeniyle igyerinde
faaliyetin durmasi halinde de telafi calismasi yaptirilmast miimkiindiir®'. Zira zorunlu
neden kavraminin zorlayici neden kavramindan daha genis bir anlami bulunmakta ve
onu da kapsamaktadir?.

Telafi galigmasi i¢in yukarida belirtmis oldugumuz durumlara bagli olarak igyerinin
ya tamamen tatil edilmesi ya da normal ¢alisma siirelerinin énemli 6lgiide altinda
calisilmasi gerekir. Buradaki 6nemli 6l¢lide normal ¢aligma siiresinin altinda ¢alisma
kavramindan, Is Kanunu’nun 13. maddesinde kismi siireli ¢alismaya iliskin getirilen
Olgiitte oldugu gibi en az li¢te bir oraninda kisaltilmis siire seklinde anlasilmasi uygun
olacaktir®.

Telafi ¢alismast imkani veren diger bir durumda ulusal bayram ve genel tatillerden
Once veya sonra veya benzer nedenlerle isyerinin tatil edilmesidir. Madde hiikmiiniin
acik ifadesinden de anlasilacag iizere Is Kanunu’nun 64. maddesinin 1. fikras
geregi sonradan telafi calismasina imkan taninan siirelerin telafiye elverisliliginden
s0z edilmektedir. Tatil giinlerinin degil, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya
sonra igyerinin tatil edilmis olmasi1 yani ¢alisilmasi gereken is giinlerinin telafisi
miimkiindiir.

8 Oner Eyrenci, “4857 sayili Is Kanunu ile Getirilen Yeni Diizenlemeler, Genel Bir Degerlendirme” (2004) 1 (1) 31 vd;
Ekonomi, Telafi (n 17) 1247 vd.

1 Yuvali (n3) 15 vd.

2 Eyrenci (n 18) 34.

21 ibid 33.

2 Ekonomi, Telafi (n 17) 1251.
2 ibid 1252; Eyrenci (n 18) 33.
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III. COVID-19 Nedeniyle Gergeklestirilen Yasal Degisikliklerin Bireysel is
Hukukuna Etkisi

Ister zorlayici nedenlerden kaynaklansin isterse zorunlu nedenlere bagli olarak
ortaya ¢iksin is hukuku agisindan diisiindiigiimiizde isletmeleri etkileyen olaganiistii
kosullarin ortaya g¢ikardigi olumsuzluklar karsisinda oncelikli tedbir is iliskisini
miimkiin oldugunca ayakta tutmaya c¢alismaktir. Calismamizin bu bdliimiinde
COVID-19 nedeniyle 6zellikle 7226 sayili Kanun ile 7244 say1il1 Kanun kapsaminda
alian onlemleri, bireysel is hukuku miiesseseleri olan telafi caligmalari, kisa ¢aligma
uygulamasi ile ig sdzlesmelerinin askiya alinmasi baglaminda degerlendirecegiz.

A. 7226 Sayih Kanun Ile Gerceklestirilen Degisikliklerin Etkisi

7226 sayili Kanun yukarida da belirttigimiz gibi, COVID-19 salgimn ile ilgili
olarak pek ¢cok konuda degisiklikler ger¢eklestiren ve 25.03.2020 tarihinde yiiriirlige
giren bir Kanundur. Bu degisikliklerden biri de ¢alismamiz agisindan 6nem arzeden
ve Is Kanunu’nun 64. maddesinde diizenlenen telafi ¢alismas: ile ilgilidir. Telafi
caligmas ile ilgili gergeklestirilen degisiklik, zorunlu nedenlerle isin durmasina bagh
olarak telafi caligmasi yaptirilabilecek siireye iligkin olmustur. Madde hiikmiinde
bahsedilen iki aylik siire salginin etkisinin 6ngoriilememesi nedeniyle dort aylik
stireye ¢ikarilmistir. Dolayisiyla son donem COVID-19 salgini nedeniyle isyerlerinde
zorlayict sebeplerle ¢alismaya ara verilmesi durumunda bir bagka deyisle 6zellikle
sokaga ¢cikma yasaklari nedeniyle ¢alisma yapilamamasi durumlarinda, alternatif bir
caligma sekli olarak telafi calismasina bagvurulmasi giindeme gelebilecektir. Ancak
bu durumda siirenin uzamasi ihtimaline karsi iki ay kisa bir siire olarak kaldigi i¢in
7226 sayili Kanun ile gerceklestirilen degisiklik ile siire dért aya ¢ikarilmistir (IK m
64). Dolayisiyla igveren virilis salgin1 nedeniyle isyerini gegici olarak kismen veya
tamamen kapatmasi veya yeterli ¢alismay1 yapmamasi durumunda, takip eden dort
ay boyunca telafi ¢alismas1 yaptirabilecektir®®. Cumhurbagkan1 bu siireyi iki katina
kadar artirmaya yetkilidir. Bu ¢alismalar fazla calisma veya fazla siirelerle ¢alisma
say1llmayacaktir (IK m 64/1).

Telafi ¢calismalari, giinliik en ¢ok ¢aligsma siiresini asmamak kosulu ile giinde ¢
saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde telafi calismas1 yaptirilamaz (IK m 64/2)%. s
Kanunu’nda telafi ¢alismasinin sadece tatil giinlerinde yaptirilamayacagi belirtilmis,
tatil giiniiniin kanuni ya da akdi (sézlesmesel) olduguna deginilmemistir (IK m 64/2).
Dolayisiylahaftanin bes giinti calisilan isyerlerinde cumartesi giinii s6zlesme nedeniyle
tatil ise, bu gilinler de telafi ¢aligmasi yaptirilamaz. Yargitay’in ayni yonde verdigi

2 Caligilamayacak siirelerin 6nceden bilinebildigi durumlarda galigilmayacak siireler igin 6nceden telafi ¢aligmasi yaptirilmast
da miimkiindiir. Ekonomi, Telafi (n 17) 255; Siizek, Is Hukuku (n 3) 791.

23 Kanunla tayin edilmis veya sozlesmelere dayal tatil giinlerinde telafi ¢alismasi yaptirilamaz. Buna gore Ulusal Bayram
ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin (a) bendi geregince hafta tatili Cumartesi en ge¢ 13.00’ten baslayarak
pazar giiniinii de igerdiginden bu giinlerde telafi ¢caligmasi yaptirilamaz. Bkz Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanun Numarasi: 2429, Kabul Tarihi: 17.03.1981. RG 19.03.1981 17284.
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kararinda da “dava konusu isyerinde haftanin bes giinii caliyma yapildigi cumartesi
giinii akdi tatil, pazar giiniiniin ise hafta tatili olarak kullanildig anlasildigindan bu
giinlerde telafi ¢alismast yaptirilamaz ” ifadelerine yer verilmistir®.

Telafi caligmasi giinlilk en ¢ok onbir saatlik caligma siiresini asmamak {iizere {i¢
saati gegmemek tizere yaptirilabilir. Buna gore haftanin alt1 giinliik ¢alisma siiresine
gore giinde (¢ saatlik caligma haftalik (3x6)=18 saatlik bir ¢alisma siiresine denk
gelmektedir. Dort aylik bir siireg icin ise (16 hafta x 18=) 288 saatlik bir ¢aligmaya
onun da yaklasik 6 haftalik bir siireye karsilik geldigini belirtmemiz gerekir.

B. 7244 Sayili Kanun ile Gergeklestirilen Degisikliklerin Etkisi

“e o

1. Kisa Cahsma Odeneginden Yararlanma ile ilgili Degisiklikler

a. Normal Durum

Ekonomik kriz gibi belirli zorluklara bagli olarak iscilerin iicretlerini 6deme gii¢liigii
¢eken isverenlere, is¢i ¢ikarmadan krizi asmalar i¢in kisa ¢alisma uygulamasindan
destek saglanmasi bir taraftan isletmelerin korunmasi amacina hizmet ederken diger
taraftan da iscilerin bu dénemlere bagli olarak gelir desteginden mahrum kalmalarimi
engellemis olmaktadir’. Bu amaglarla yiirtirliige konulan kisa ¢alima, 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun Ek 2. maddesinde® diizenlenmistir®®. Ayni zamanda
konu ile ilgili olarak yiiriirliige konulmus Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yo6netmelik de bulunmaktadir. Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz
durumlarinda veyahut da zorlayici sebeplere bagli olarak igsyerinde faaliyetin azaltilmasi
veya durmasi veyahut da kismen durdurulmasidir (4447, Ek m 1). Bu déonemde saglanan
gelir destegi iscinin calisirken aldigi iicret seviyesinde olmamakta, bdylece ortaya

2 Davali igveren, 2006 Haziran sonu ve Temmuz aymnn ilk giinlerinde isin tatil edilmesi zorunlulugunu dogurdugunu, bu
nedenle miiteakip aylarda Cumartesi giinlerinde ¢alisma yapilacagini is¢ilere 6nceden duyurmustur. Tanik anlatimlaria
gore davacinin birkag Cumartesi giinii 08.00-19.00 saatleri arasinda g¢alistiktan sonra 26.8.2006 Cumartesi giiniinde
calismak istememis ve is sozlesmesi bu nedenle feshedilmistir. Ancak Cumartesi giinii dava konusu isyeri bakimmdan
tatil giinii oldugu gibi, telafi ¢aligmasi oldugu belirtilen ¢alismanin da giinde 3 saatten fazla yapildig: anlagilmaktadir. Bu
durumda davacinin galismak istememesi telafi ¢alismasina iliskin hiikiimlere uygun diismektedir. Feshin hakli veya gegerli
nedene dayandigini kabul etmek miimkiin degildir. Yargitay 9 HD, 27667/5298, 17.03.2008.

“...Bu gibi hallerde, isverenin 6ncelikle yukarida sozii edilen “kisa galiyma” veya iscilerle anlasarak “licretsiz izin” veya
“esnek caligma” uygulamalarina gitmesi gerekmektedir. Ancak, ekonomik kriz veya zorlayict nedenlerin {i¢ aydan fazla
siirmesi halinde, is¢iye taninan “hakli sebeple” fesih hakk: gibi, isverene de “gegerli sebeple” fesih hakkinin taninmasi
gerekecegi ifade edilebilecektir”, Keser (n 11) 24.

% [ssizlik Sigortasi Kanunu. Kanun Numarasi 4447, Kabul Tarihi: 25.08.199. RG 08.09.1999 23810; Kanun koyucu toplumsal
ve ekonomik degisimleri dikkate alarak 4857 sayili is Kanunu ile ilk kez “kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma ddenegi” kurumunu
diizenlemis, is¢i ve igverenlere yon vermeye c¢alismistir. Mayis 2008’e kadar yasal sistem boyle iken bu tarihte 5763
sayili kanunla kisa ¢alisma uygulamasini igsizlik sigortasiyla iliskilendirmek igin 4857 sayili Is Kanunu’ndan gikarilip,
4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu ile eklenmistir. Bora Ugras, “Is Hukukunda Kisa Caligma Kavrami ve Kisa Calisma
Odenegine Hak Kazanmanin Kosullar1” (2014) 5 (1) Caligma Iliskileri Dergisi 49-68.

2 Siimer, Uygulamalar (n 3) 395; Fevzi Demir, “Kisa Calismalar ve is Sozlesmeleri Uzerine Etkileri” (2009) 6 (22) Legal
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi 541 vd; Cetinkaya (n 3) 419 vd; ihsan Seckin, Calisma Ekonomisi ve Is
Hukuku Ag¢isindan Kisa Caligma, (Legal 2015) 5 vd.
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¢ikan kriz niteligindeki olumsuzluklarin sonuglarina is¢i de bir yoniiyle katlanmis
olmaktadir®. Is¢i isyerindeki faaliyetin tamamen/kismen durdurulmasi veya haftalik
olagan caligma siiresinin 6nemli dl¢lide azaltilmasi nedenine dayali olarak igverenden
kisa ¢alisma 6denegi ile normal ticreti arasindaki farki talep edemeyecektir’'. Ancak
isveren tarafindan ilave ticret verilmesine de bir engel yoktur®.

Genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle igyerindeki
haftalik ¢aligma siirelerinin gegici olarak 6nemli Sl¢lide azaltilmasi veya igyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde {i¢
ay1 asmamak tlizere kisa ¢alisma yapilabilir (4447, Ek m 2/1)%.

Kisa calisma uygulamasi normalde Yonetmelik geregi ii¢ ayr ge¢memek iizere
isyerinde uygulanan c¢alisma siiresinin isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde
gegici olarak en az iicte bir oraninda azaltilmasini veya siireklilik kosulu aranmaksizin
en az dort hafta siireyle faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi olarak ifade
edilmektedir (Yonetmelik, m 3)*.

Uygulama agisindan sektorel kriz, ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan
olaylardan dogrudan etkilenen sektorler ve bunlarla baglantili diger sektorlerdeki
igyerlerinin ciddi anlamda sarsildigi durumlart (Yonetmelik, m 3/1-§); bélgesel
kriz, Ulusal veya uluslararasi olaylardan dolay1 belirli bir il veya bolgede faaliyette
bulunan igyerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip sarsildigi durumlar
(Yonetmelik, m 3/1-b); genel ekonomik kriz, Ulusal veya uluslararasi ekonomide
ortaya ¢ikan olaylarin, iilke ekonomisini ve dolayisiyla isyerini ciddi anlamda
etkileyip sarstigi durumlart (YOnetmelik, m 3/1-c) ifade eder*®. YoOnetmelikte
zorlayici sebep kavramina da aciklik getirilmis ve Isverenin kendi sevk ve idaresinden
kaynaklanmayan, 6nceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine
imkan bulunmayan, gecici olarak calisma siiresinin azaltilmas1 veya faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan digsal etkilerden kaynaklanan
donemsel durumlari ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik,
seferberlik gibi durumlar1 (Yo6netmelik, m 3/1-h) ifade eder denilmistir®.

30 Siizek, Iy Hukuku (n 3) 792.

3 Ugras (n 28) 58.

3 Kisa ¢aligma 6denegi alan iscilere isverence ticreti ile ddenek arasindaki farki karigilacak ilave ticret 6denmesi durumunda
ddenen ticret 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu uyarinca gelir vergisine ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu uyarinca damga
vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

33 Segkin (n 29) 75 vd; Cetinkaya (n 3) 419 vd; Narmanloglu, Kaginabilme Hakki (n 3) 634.

3 Siizek, I Hukuku (n 3) 792-796; Siimer, Uygulamalar (n 3) 375; Ali Karaca, “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Uygulamas1” (2009) 14 Sicil is Hukuku Dergisi 119 vd.

3 6111 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce kisa ¢alisma uygulamasinin yapilabilecegi hal genel ekonomik kriz ya da
zorlayict nedenlerle sinirli iken, yapilan degisiklikle, krizin genel ekonomik kriz olmast sart olmaktan ¢ikarilms, sektorel
veya bolgesel kriz nedeniyle de kisa ¢aligma yapilmasma imkan taninmistir. Dolayisiyla ekonomik krizin genel nitelik
tagimas, iilke ¢capinda tiim sektorleri kapsamasi zorunlu degildir. Seckin (n 29) 102.

36 Daha ¢ok Borglar Hukuku karakterli olan zorlayici sebep, is Hukukunda genellikle gegici imkansizlik kavramini anlatir.
Yangin, kaza, ariza gibi teknik nedenlerle, deprem, toprak kaymast, sel gibi bir doga olay1 veya yiiriitme organinca igyerinin
kapatilmasi gibi bir idari islemle kullanilan hammaddenin yasaklanmasi gibi bir hukuki engelle ortaya ¢ikabilir. ibid 104.
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b. 4447 sayih Kanun’un Gegici 23. Maddesi ile Kosullarin Hafifletilmesi

COVID-19 Salgimi nedeniyle 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’na 7226 sayili
Kanunla eklenen Gegici 23. madde hiikmiine gore 30/6/2020 tarihine kadar gegerli
olmak {izere, COVID-19 kaynakli zorlayic1 sebep nedeniyle yapilan kisa c¢alisma
basvurulari i¢in, Ek 2. maddenin 3. fikrasinda is¢inin kisa ¢alisma 6denegine hak
kazanabilmesi i¢in 6ngoriilen hizmet akdinin feshi harig igsizlik sigortasi hak etme
kosullarini yerine getirmesi hitkmii, kisa ¢aligma baglama tarihinden 6nceki (120 giin
yerine) son 60 giin hizmet akdine tabi olanlardan son ii¢ yil iginde (600 giin yerine)
450 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi ddenmis olmasi seklinde
uygulanacaktir. Bu kosulu tasimayanlar, kisa calisma siiresini gegcmemek {iizere
son igsizlik 6denegi hak sahipliginden kalan siire kadar kisa ¢alisma 6deneginden
yararlanmaya devam edeceklerdir (4447, Gegici m 23/1).

Bu madde kapsaminda kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanabilmek igin, is
yerinde kisa ¢alisma uygulanan donemde 4857 sayili Kanunun 25. maddesinin birinci
fikrasinin (II) numarali bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla isveren
tarafindan is¢i ¢ikarilmamasi gerekir. Bu madde kapsaminda yapilan basvurular,
basvuru tarihinden itibaren 60 giin i¢cinde sonuglandirilir (4447, Gegici m 23/2).
Ancak yiirtirliige giren 7244 sayili Kanun’un 6. maddesine gore Gegici 23. maddenin
2. fikrasinin son ciimlesine “uygunluk tespitleri hari¢ olmak tizere”” ibaresi eklenmis
ve basvurunun sonuclanmasina bagl gecikmenin 6niine gecilmek istenmistir.

COVID-19 sebebiyle zorlayici sebeplerden kaynaklanan kisa ¢alisma basvurular
icin, uygunluk tespitinin tamamlanmasi beklenmeksizin, igverenlerin beyani
dogrultusunda kisa calisma 6demesi gerceklestirilecektir. Isverenin hatali bilgi ve
belge vermesi nedeniyle yapilan fazla ve yersiz 6demeler, yasal faiziyle birlikte
isverenden tahsil edilebilecektir (4447, Gegici m 25). Onemle belirtelim ki bu madde
kapsaminda yapilacak bagvuru tarihinin uzatilmasi ile 60 giin ile 450 giin olarak ifade
edilen giin sayilarinin farklilagtiritlmasina 31.12.2020 tarihine kadar Cumhurbagkani
yetkili kilmmistir (4447, Gegici m 23/son).

Kisa Calisma Odemeleri
2019 2020

Aylar Kisi Sayisi Odeme l\,/rlilf)tarl (Bin Kisi Sayisi Ode(}l;liil\,;,[:()tan
Ocak 26562 18.800 24.847 23.210
Subat 36.139 24598 17.862 12.096
Mart 35.850 27.966 96.636 32.232
Nisan 23.259 20.946 3.243.125 5.100.339
Mayis 11.964 10.278 3.091.402 5.154.840

Kaynak: Iskur May1s-2020 Issizlik Sigortasi Biilteni. https://www.iskur.gov.tr/yayinlarimiz/issizlik-sigortasi-
bulteni Erisim Tarihi: 20.06.2020.

275



istanbul Hukuk Mecmuasi 78/2

Kolaylastirilmig sartlarin da etkisine bagli olarak COVID-19 salgini nedeniyle
bir 6nceki yila yani 2019 yili Nisan ayma gore 2020 yili Nisan ay1 i¢inde kisa
caligma 6denegine iligkin gergeklesen bagvuru ve 6denen miktarlarin oldukga arttig
goriilmektedir’’. Aslinda artis 2020 Mart ayi iginde bir sonraki aya gore kiigiik bir
miktar da olsa egilim gostermeye baslamis ve 2020 Nisan ay1 i¢inde bagvuru bugiine
kadar hi¢ olmadig1 bir sayiya yani 3.243.125 kisiye ulagsmig, Mayis ay1 basvurulari
ile birlikte toplam bagvuru sayis1 6.334.527 kisiye ulagmistir. Nisan ve Mayis ayinda
ise kisa aligma O6denegi olarak toplam 10.255.179.000 TL rekor seviyede ddeme
yapilmustir.

c. Is Sozlesmesinin Askiya Ahnmasi Suretiyle Nakdi Ucret Destegi Verilmesi

(1) Tiirk Is Hukuku Acisindan Istisnai Durumlar icin Gelir Giivencesi

Is sézlesmesinin askiya almmast, is iliskisinde kusursuz gegici ifa imkansizligmin
ortaya ¢ikmasina bagl bir sonugtur. Is sézlesmesinin askiya alinmasi kanun geregi
olabilecegi gibi taraflar arasinda bu konuda yapilacak bir sdzlesmeyle de olabilir.
Is s6zlesmesinin normal seyrinin olumsuz etkilenmesi durumunda basvurulabilecek
onlemlerden biri olan askiya alma tedbiri gecici kusursuz ifa karsisindaki giivencesiz
durumuna kars1 gelistirilmis bir tedbirdir®.

Is gdorme ediminin kusursuz gegici ifa imkansizlig1 nedeniyle yerine getirilemedigi
durumda is sdzlesmesinin askida olacagi ve isverenin de iicret 6deme ylikiimliiligiiniin
ortadan kalkacagi kabul edilmektedir®. Ancak giiniimiizde, tcretin sosyal bir
nitelik kazanmasi1 sonucunda yukarida belirtilen kurala istisnalar getirilmis ve yasa
koyucular tarafindan bazi hallerde isciye bir is karsiligi olmaksizin {icret ddenecegi
kabul edilmistir*!. Gegici olarak diizenlenen nakdi iicret destegine gegmeden once
is mevzuati acgisindan is sozlesmesinin askiya alimmasi durumunda calisanlara
doniik gelir gilivencesinin hangi durumlarda s6z konusu oldugunun agikliga
kavusturulmasimin yararh olacagi kanaatindeyiz. Bu diizenlemelerin agiklanmasi ile
birlikte nakdi iicret destegine neden ihtiya¢ duyuldugu daha iyi anlagilabilecektir.

Odeme miktarlarma, kisiler adina 6denen GSS primleri ve Damga Vergisi dahil degildir. Kisa calisma 6denegi igin ay
icerisinde birden fazla 6deme yapildigindan ilgili aylarin 6deme yapilan kisi sayist ve ddeme miktarinda giincelleme
nedeniyle degisiklik olmaktadir. Nisan ay1 verileri gegici ger¢eklesmeler olup, basvurulara iliskin degerlendirmeler
tamamlandikga veriler revize edilmektedir.

Ayrmtili bilgi igin bkz Rabiye Yaman, “Is Sozlesmesinin Askiya Alinmasi ve Hukuki Sonuglar” (2016) 74 Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 765-787; Sarper Siizek, “Is Akdinin Askiya Alinmasi ve Ucretsiz izinler” (2007)
Ozel Say1 DEUHFD 115-133.

3 Siizek, Askiya Alinma, 115-133.

“ Kemal Oguzman, Tiirk Bor¢lar Kanunu ve Is Mevzuatina Gére Hizmet Akdinin Feshi (Ismail Akgiin Matbaas1, 1955) 90.
Kenan Tungomag, Tankut Centel, [s Hukukunun Esaslart (4th, Beta 2005) 347.

41 Yeliz Aktas, “Is Akdinin Askiya Alimasi ve Bu Baglamda Kisa Calisma” (2011) Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ozel Hukuk Programi Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 136.
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Is s6zlesmesinin askiya almmasi ile birlikte sézlesmeden dogan temel borglar da
askiya alimmus olur. Diger bir deyisle is¢inin i gérme borcu, igverenin de ticret 6deme
borcu aski siiresince ortadan kalkar. Bu donemde iicret ekleri de 6denmez*. Ancak is
s6zlesmesinin Is Kanunu’nun 24. ve 25. maddelerinin (IIT) numarali bentleri geregi
zorlayici nedenlerle askiya alinmasi durumunda is¢ilere bir hafta siireyle yarim iicret
O0denmesi gerekir. Bir haftalik siireden sonra igverence hakli nedenle fesih hakki
kullanilmadigr siirece, licretin 6denmesine gerek olmaksizin is sozlesmesi aski halini
stirdiirmeye devam edecektir. Ancak zorlayici sebebin ortadan kalkmasi durumunda
isci eskisi gibi igyerinde ¢alismak, isverende ¢alistirmak zorundadir®.

Kisa calisma halinde Issizlik Sigortast Fonundan kisa calisma odenegi
O0denmektedir. Kisa calisma 6denegine hak kazanmak icin is sézlesmesinin feshi
hari¢ olmak tizere igsizlik sigortasi hak etme kosullarinin yerine getirilmesi gerekir
(4447, Ek m 2/3). Bunun i¢in is¢inin son 120 giin hizmet akdine bagli olarak ¢alismis
olmasi ve adina son ii¢ yildan beri en az 600 giin issizlik sigortasi primi 6denmis
olmasi gerekir*.

Kisa ¢alisma yapilmasi yoniinde talebin isveren tarafindan Tiirkiye Is Kurumu
birimine ve varsa toplu ig sozlesmesi tarafi sendikaya yazi ile bildirmesi gerekir
(4447, Ek m 2/2; Yonetmelik, m 4/1)*. Dolayisiyla 6denckten yararlanacak isgilere
iliskin bilgilerin liste halinde isverence Kurumca belirlenen formatta hazirlanarak
manyetik ve yazili ortamda Kurum yetkilisine teslim edilmesi gerekir (Y dnetmelik,
m 4/3). Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile dissal etkilerden kaynaklanan
donemsel durumlardan ileri gelen zorlayici sebeplerin varligi, is¢i ve isveren
sendikalart konfederasyonlariin iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli emarenin
bulunmasi halinde, Yonetim Kurulunca karara baglanir (Y 6netmelik, m 5/2).

Kisa ¢aligma talepleri; is miifettislerince uygunluk tespiti yapilmasi amaciyla
Rehberlik ve Teftis Baskanliginin ilgili birimine ivedilikle gonderilir. Uygunluk
tespiti sonucu ilgili Kurum birimine gonderilir. Uygunluk tespiti sonuglari Kurum
birimince isverene bildirilir. Isveren durumu, isyerinde iscilerin gorebilecegi bir
yerde ilan eder ve varsa toplu is sdzlesmesine taraf isci sendikasina bildirir. Ilan
yoluyla iscilere duyuru yapilamadigi durumlarda, kisa ¢aligmaya tabi is¢ilere yazili
bildirim yapilir (Y6netmelik, m 5/4).

2 Siizek, Is Hukuku (n 3) 504.
4 ibid 692.

4 Kisa ¢alismanin bagladigi tarihte son 120 giin kesintisiz gegmek kosuluyla son {i¢ yilda en az 600 giin issizlik sigortasi
primi 6demis olmak kosuluyla son ii¢ yilda en az 600 giin igsizlik sigortas: primi 6demis olmak kosulunda gegen “120 giin
kesintisiz gegmek” ibaresi 17/1/2019 tarihli ve 7161 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle bu fikrada yer alan “prim ddeyerek
stirekli caligmis” ibaresi “hizmet akdine tabi” seklinde degistirilmistir. RG., 18.01.2019, 30659.

4 Talebin uygunlugunun belirlenmesine iliskin usul ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluslarin da gériisii alinarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. (4447, Ek m 2/2).
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Giinliik kisa ¢calisma 6denegi, sigortalinin son oniki aylik prime esas kazanglari
dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60’1dir. Bu sekilde
hesaplanan kisa ¢aligma 6denegi miktarinin asgari ticretin briit tutarinin % 150’sini
gegmesi mimkiin degildir*® (4447, Ek m 2/4; Y 6netmelik, m.7/1). Buna gore 6rnegin
aylik ortalama Kazanci briit 9.000 TL olan is¢inin Kisa Calisma Odenegi Hesabu:
Son 12 aylik prime esas aylik ortalama kazanci: 9.000,00 TL: 9.000,00 TL x %60 =
5.400 TL (Kisa galisma ddenegi hesabinda ortalama aylik kazancin %60°1 6denir).
Ancak hesaplanan kisa ¢alisma 6denegi miktari, aylik asgari {icretin briit tutarinin
% 150’sini gegemez. 2020 yilinda gecerli olan briit asgari {icret tutar1 2.943 TL dir:
2.943 TL x % 150 = 4.414,50 TL. iscinin aylik prime esas kazancinin yiizde 60’1
briit asgari {icretin yiizde 150’sini gectigi takdirde isciye asgari {icretin briit tutarinin
yiizde 150’si kisa ¢alisma 6denegi olarak ddenir. Bu tutar izerinden de damga vergisi
kesintisi yapilmaktadir. 4.414,50 TL x % 0,759 (Damga vergisi) = 33,50 TL: 4.414,50
TL — 33,50 TL=4.381,00 TL alinabilecek en yiiksek kisa ¢alisma 6denegi olacaktir.
En diisiik kisa calisma 6deneginin miktari ise yiiriirliikkte bulunan asgari ticretin briit
tutarinin % 150’sini gegemeyecektir. Buna gore en diisiik kisa ¢aligma 6deneginin
miktar1 ise damga vergisi diisiildiikten sonra 1.752,40 TL nin altinda olmayacaktir.

Hiikiimden de anlasilacagi iizere, kisa ¢alisma 6denegi olarak isciye caligmakta
iken aldigr dcretin tamami degil, madde hiikkmiinde yer alan smirlar iginde
hesaplanan miktar 6denek olarak verilmektedir?’. Zorlayici sebeplerle isyerinde kisa
calisma yapilmasi halinde, Is Kanunu’nun 24. maddesinin III numarali bendinde
ve 40. maddesinde Ongdriilen bir haftalik slirenin bitiminin ardindan baglayacaktir
(Yonetmelik, m 7/4). Dolayisiyla Kanun koyucu is¢inin giinliilk yarim tiicret aldigi
bir haftalik siire i¢inde kisa ¢alisma 6denegi almak suretiyle miikerrer 6demeye
kavusmasi engellemek istemigtirs,

Kisa ¢alisma 6deneginin siiresi, li¢ ay1 asmamak {izere kisa ¢aligmanin siiresi
kadardir. Ancak bu siireyi alt1 aya kadar uzatmaya ve issizlik 6deneginden mahsup
edilip edilmeyecegini belirlemeye Cumhurbagkani yetkilidir (4447, Ek m 2/6).
Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla ddemeler, yasal
faiziyle birlikte isverenden tahsil edilir (4447, Ek m 2/8).

6098 Tirk Borglar Kanunu’nun®* 409. maddesi geregi uzun siireli bir hizmet
iligkisinde ig¢inin, hastalik, askerlik veya kanundan dogan calisma ve benzeri

% Bu hiikiimlerde gegen 16 yasindan biiyiik isciler ibaresi, Asgari Ucret Tespit Komisyonunun aldig1 bir karar nedeniyle

giincelligini kaybetmistir. Asgari Ucret Tespit Komisyonunun Resmi Gazetede yayimlanan 31.12.2013 tarih ve 2013/1
sayili karart ile milli seviyede tek asgari ticret tespitine karar verilmis olup, 16 yasindan biiyiik ve 16 yasindan kiigiik is¢iler
i¢in asgari ticret belirlenmesi uygulamasina son verilmistir.

Kisa ¢alisma 6deneginin miktar1 baglangigta issizlik ddenegine yapilan atif nedeniyle issizlik ddenegine iliskin hiikiimlere
gore belirlenirken, 6111 sayili Kanun ile kisa ¢alisma 6denegi ile issizlik 6denegi miktari arasindaki baglanti kesilmis, kisa
calisma 6deneginin miktar1 bagimsiz olarak daha yiiksek belirlemistir.

# Seckin (n29) 173.

4 Tiirk Borglar Kanunu, Kanun Numarasi: 6098, Kabul Tarihi: 11.01.2011, RG 04.02.2011 27836.
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sebeplerle kusuru olmaksizin, is gordiigii siireye oranla kisa bir siire i¢in is gorme
edimini ifa edememesi durumunda isveren, baska bir yolla karsilanmadig: takdirde,
o siire i¢in isciye hakkaniyete uygun bir iicret 6demekle yiikiimli tutulmustur.

Ancak genel nitelikli bu hiikmiin Is Kanunu kapsaminda yer alan isciler igin
gecerli olmadigini ifade etmemiz gerekir®. Zaten yukarida belirtilen durumlarda
Is Kanunu’nun degisik hiikiimlerinde iicret 6denmeyecegine iliskin diizenlemelere
yer verilmistir. Nitekim Is Kanunu’nun 31. maddesinin 3. fikras: hiikmiine gore
askerlik ve kanundan dogan bir 6dev nedeniyle is sdzlesmesi askiya alinmis olan
is¢inin, is sozlesmesinin feshedilmis sayilabilmesi igin beklenilmesi gereken siire
iginde iicretinin islemeyecegi hiikme baglanmistir’!. Ayni sekilde Is Kanunu’nun 25.
maddesinin (I) numarali bendinin (a) alt bendi hiikmiine gore, hastalik, kaza, dogum
ve gebelik gibi hallerde is s6zlesmesinin askida kalmasi nedeniyle isine gidemedigi
stireler i¢in de ticret islemez.

Basmn Is Kanunu agisindan askerlik, hamilelik, mahk{imiyet ve yaymnn tatili
durumunda, 6zel hiikiimler getirilmis ve belirtilen durumlara bagl olarak gazetecinin
iicret hakki korunmustur. Nitekim talim veya manevra sebebiyle silahaltina alinan
gazetecinin bu siire zarfinda {icret hakkinin sakli oldugu hiikme baglanmistir (BIK m
16/1)*. Kadin gazeteci hamileligi halinde, hamileligin 7. ayindan itibaren dogumun
ikinci aymin sonuna kadar izinli sayilir. Bu siire i¢cinde miiessese gazeteciye son aldig1
ficretin yarisin1 6demekle yiikiimliidiir®. Basm Is Kanunu kapsaminda gazetecinin
ask1 durumunda gelir giivencesini olusturan bir diger durum da mahkGimiyet halinde
iicret hakkidir. Bu sebeple calistigi gazetede bir yayimi nedeniyle tutuklanan veya
hapse mahkiim olan gazeteci bu siire i¢inde igverenden licretini almaya devam
edecektir (BIK m 17/1)*. Nihayet her ne sebeple olursa olsun yayinin durdurulmasi
halinde de gazetede ¢alisanlar, yaymin durdugu tarihten itibaren iki ay siireyle ticret
haklar1 devam edecektir (BIK m 16/son).

(2) Nakdi Ucret Destegi Kavram

Nakdi ticret destegi kavrami ilk defa 4447 sayili Kanuna 7244 sayili Kanunla
eklenen Gegici 24. madde ile giindeme gelmistir. Biitiin diinyay1 etkisi altina alan
COVID-19 salgim1 nedeniyle, ¢aligma hayatinda alinan tedbirler kapsaminda

50 Yargitay 4HD, 3726/4463, 04.07.1957; Bkz Aktas (n 41) 139.

st Bkz Giiner (n 17) 181-186.

Ancak, yedek subay olarak veya sair suretlerle askeri hizmet karsilig1 aylik alan gazetecinin almakta bulundugu bu aylik
kendi isinden aldig iicretten az ise, isveren, gazeteciye yalniz aradaki farki 6demekle yiikiimliidiir (m 16/1). Kismi veya
genel seferberlik sebebiyle silahaltina alman gazeteci hakkinda ii¢ ay igin bu maddenin birinci fikras: hiikiimleri uygulanir
(m 16/2). Ik muvazzaf askerlik hizmeti igin silahalta alinan gazeteciye normal askerlik siiresince son aldig1 iicret yari
oraninda ddenir (m 16/3). Ayrmtih bilgi igin bkzHaluk Hadi Siimer, Bireysel Basin Is Hukuku (2th Segkin, 2016) 109-110.
Bu siire iginde miiessese gazeteciye son aldig: dicretin yarisini 6demekle yiikiimliidiir. Dogum vuku bulmaz veya ¢ocuk
6lii dogarsa, bu halin meydana gelmesinden itibaren bir ay siireyle bu iicret ddenir. Gazetecinin sigortadan veya bagh
bulundugu tesekkiillerden alacagi yardim, bu 6demeye etki etmeyecektir (m 14/son) ibid 111.

3 Ayrinti i¢in bkzibid 113-114.
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degerlendirilmesi gereken nakdi licret destegi, adindan da anlasilacagi lizere para
olarak giindeme gelen bir destek tiiriidiir. 4447 sayili1 Kanun’un Gegici 24. maddesi
geregi nakdi licret desteginin verilecegi kesim gz 6niinde bulunduruldugunda bunun
¢aligma hayatinda daha 6nceden hi¢ bulunmamis kisilerle ilgili degil, COVID-19
salgin1 nedeniyle calisma hayatindan uzak kalmak zorunda olan sigortalilarla ilgili
oldugunu sdylememiz gerekir. Aslinda Tiirk calisma hayati sisteminde, tehlikeli
salgin hastaliklar1 da i¢ine alacak sekilde zorlayici nedenler dolayisiyla nakdi
destegin yukarida kisa calisma 6denegi kapsaminda saglandigin ele almistik. Nakdi
iicret destegi kisa caligma Odeneginden yararlanacak olanlara saglanan bir para
yardimi olmayip, aksine kisa ¢aligma ddenegine iliskin kosullar1 saglayamayip da,
isverence kural olarak™ {icretsiz izne ayrilmis sigortalilarla ilgili bir destek oldugunu
belirtmemiz gerekir.

Aile Caligsma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yayinlanan “4447 Sayili
Issizlik Sigortasi Kanununun Gegici 24 Uncii Maddesi Kapsaminda Yapilacak
Nakdi Ucret Destegi Uygulamasina Iliskin Usul ve Esaslar” (Usul ve Esaslar)
diizenlemesinin 4. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde de nakdi iicret destegi
kavramu “4447 sayili Kanunun gecici 24 iincii maddesi kapsamindaki kisilere ISKUR
tarafindan yapilacak édemeyi” ifade eder seklinde tanimlanmistir.

Nakdi iicret destegini diizenleyen 7244 sayili Kanun’un bashig1 “Yeni Koronaviriis
(COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun oldugu i¢in, tedbirin
de bu salginla ilgili oldugunu, dolayisiyla ayni siire i¢inde bir baska zorlayici sebep
(deprem, sel vb) giindeme gelse dahi nakdi {icret destegi uygulamasinin devreye
girmeyecegi diisiincesindeyiz*®.

(3) Nakdi Ucret Desteginden Yararlanacak Olanlar

Nakdi iicret desteginden yararlanacak kisilerle ilgili olarak “Usul ve
Esaslar” diizenlemesinin 2. maddesi bir diizenleme yapmistir. Madde hiikmiine

3 Ciinki istisnai olarak Gegici m 24/1 kapsaminda 4447 sayili Kanun’un 51. maddesi cercevesinde gergeklestirilen
fesihlerin 15.03.2020 tarihi sonrasina iligkin olmast durumunda da belli sartlar altinda nakdi ticret destegine hak kazanmak
miimkiindiir.

% Ancak belirtelim ki, COVID-19 Salgini (Pandemi) nedeniyle Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhiginimn, 1. 2. ve
3. Faz olarak kamuoyuna duyurdugu Sosyal Destek Programi kapsaminda 1.000 TL’lik nakid yardim desteginde de
bulunmaktadir. Dolayisiyla bu destekten yararlanmak igin daha once bu uygulama kapsaminda sosyal yardim almamig
olmak yaninda, 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda ¢alismiyor olmak, Sosyal
Giivenlik Kurumu’ndan gelir veya aylik almiyor olmak, ISKUR tarafindan saglanan issizlik odenegi ve kisa galisma
Odenegi gibi nakdi desteklerden yararlanamiyor olmak sarttir. Ancak Bakanlik tarafindan yapilan agiklama ile “Diizenli
merkezi sosyal yardim (Yash Ayhigi, Engelli Ayligi, Engelli Yakin1 Ayligi, Silikozis Ayhgi, Esi Vefat Etmis Kadinlara
Yanelik Diizenli Nakit Yardim, Muhtag Asker Ailelerine Yonelik Diizenli Nakit Yardim, Oksiiz Yetim Yardimi, Muhtag
Asker Cocugu Yardimi, Sartli Egitim Yardimi, Sarth Saglik Yardimi, Coklu Dogum Yardimi, Psiko-Sosyal ve Mali Kayip
Yasayan Tiiberkiiloz ve SSPE Hastalarma Yonelik Diizenli Nakdi Yardim Programi) alan hanelere herhangi bir bagvuruya
gerek olmaksizin Ekonomik istikrar Kalkan1 Paketi Destek Programi kapsaminda 1.000 TL 6deme yapilacaktir.” ibarelerine
yer verilmistir.  https:/www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/duyurular/2-milyon-111-bin-haneye-1-000-er-tl-nakdi-destegin-
odeme-tarihleri-aciklandi/ Erigim Tarihi: (28.04.2020).
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gore, nakdi tcret destegi, “a) 17/4/2020 tarihi itibarwyla is sézlesmesinin
bulundugu igveren tarafindan 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayihi Is Kanununun
gegici 10 uncu maddesi uyarinca iicretsiz izne ayrilan ve kisa ¢aliyma
odeneginden yararlanamayan is¢ileri, b) 15/3/2020 tarihinden sonra 4447
sayitli Kanunun 51 inci maddesi kapsaminda is sozlesmesi feshedilen ve aymi
Kanunun diger hiikiimlerine gore issizlik 6deneginden yararlanamayan isgileri,
kapsamaktadir”.

Ayricaifade edelim ki, s6z konusu “Usul ve Esaslar” diizenlemesinin 5. maddesine
gore de 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun®” Ek 9.
maddesi kapsaminda (temizlik, yemek gibi) ev hizmetlerinde ay igerisinde 10 glinden
fazla sigortali olarak calistirilanlar da kapsama alinmig, bunlarin da yukaridaki
“Usul ve Esaslar” diizenlemesinin 5.maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda
belirtilen kosullarda iicretsiz izne ¢ikarilmalar1 durumunda nakdi {icret desteginden
yararlanmalart miimkiin olabilecektir.

(4) Nakdi Ucret Desteginden Yararlanma Kosullar:

Yiiriirliikte Olan Bir Is Sozlesmesinin Bulunmasi

4447 sayilh Kanun’un gecici 24. maddesine gore nakdi iicret desteginden
yararlanma hakki, bu Kanun kapsaminda yiiriirlitkte bulunan bir is sézlesmesinin
varligina baglidir. 4447 sayili Kanuna gore yiiriirliikte bulunan bir is sézlesmesinin,
hangi is kanunu kapsaminda oldugu 6nemi degildir. Sonug olarak ¢alisanin Is Kanunu
veya Basin Is Kanunu, Deniz Is Kanunu veya Tiirk Bor¢lar Kanunu kapsaminda is
sO0zlesmesine gore ¢aligmasi farketmeyecektir.

Belirtelim ki 4447 say1li Kanun’un gegici 24. maddesinin 1. fikrasinda yer alan hitkkme
gore 15.03.2020 tarihinden Oncesine ait o/mamak kaydiyla is sozlesmeleri 4447 sayili
Kanun’un 51. maddesinde®® belirtilen hiikiimler kapsaminda sona ermis isgilerin de
tipki ig sozlesmesi yiiriirliikte olan isciler gibi nakdi {icret desteginden yararlanmalari

7 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, Kanun Numarast: 5510, Kabul Tarihi: 31.05.2006, RG 16.06.2006
26200.

% S6z konusu hitkme gore “Bu Kanun uyarinca sigortali sayilanlardan hizmet akitleri bildirim siirelerine uyulmak suretiyle
(iK m 17; DIK m 16; BiK m 6/4), siiresi belirli olsun veya olmasin is sozlesmesinin is¢i tarafindan derhal feshini gerektiren
nedenlerden biri ile (IK m 24/I-111) veya Deniz Is Kanunu’nun madde 14/II-111 hitkiimleri geregi veya Basin Is Kanunu’nun
madde 7, m 11/1 geregi feshedilmis olmasi veya siiresi belirli olsun veya olmasin is sdzlesmesinin igveren tarafindan
bildirim 6nelini beklemeye gerek olmaksizin Is Kanunu’nun 25/1, 111 ve IV numarali bentleri geregi, Deniz is Kanunu’nun
madde 14/111 geregi veya Basin is Kanunu madde 12/1 geregi feshedilmis olmasi durumunda; is sozlesmesinin belirli siireli
olmasi durumunda ise siirenin bitimi nedeniyle issiz kalinmas1, Deniz Is Kanunu madde 7/111 bendi geregi is sozlesmesinin
belirli bir sefer igin yapilmig olmasi nedeniyle sefer sonunda igsiz kalinmasi; isyerinin el degistirmesi veya baskasina
gegmesi, kapanmasi veya kapatilmasi veya isin veya igyerinin niteliginin degismesi nedeniyle is¢inin isten ¢ikarilmig
olmasi durumlarinda igsiz kalmak; 4046 sayili Kanun geregi 6zellestirme uygulamalari kapsaminda igsiz kalmak veya
Tiirk Borglar Kanunu kapsaminda bulunan sigortalilarin is s6zlesmelerinin ise, 6356 sayili Kanun kapsaminda kurulu toplu
is sozlesmeleri geregi veya toplu is sozlesmesi bulunmayan yerlerde Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri dogrultusunda ayni
nedenlere paralel olarak sona ermis olmasi gerekir. (Bkz 4447, m 51).
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mimkiindiir. Dolayisiyla 51. madde kapsaminda gergeklestirilen fesih, issizlik
sigortasina hak kazandiran bir fesih tiirii olmakla birlikte, sigortali bunun disinda diger
kosullar1 saglayamiyor ise, issizlik sigortasi kapsaminda igsizlik ddenegi hakkindan
yararlanamamakta ancak nakdi {icret desteginden yararlanabilmektedir. Ayrica 15.03.2020
tarihinden sonra is sozlesmesi feshedilmis olsa bile nakdi iicret desteginden yararlanma
imkanimin s6z konusu olabilmesi i¢in fesih tarihinin en ge¢ 7244 say1li Kanun’un yiirtirliik
tarihi olan 17.04.2020 tarihini asmamasina dikkat etmek gerekmektedir.

Onemle ifade edelim ki belirtilen tarih sonrasina iliskin olarak is sézlesmesinin
isci tarafindan hakli sebeplerle (IK m 24) feshedilmemesi veya siireli fesih yontemine
gore sona erdirilmesi (IK m 17) veya isverence ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan
haller ve benzerlerine dayali sebeplerden biriyle (IK m 25/1I) feshedilmesi durumunda
is¢inin nakdi licret desteginden yararlanmasi miimkiin olmayacaktir.

Iscinin Ucretsiz Izne Cikarilmis Olmast

Nakdi iicret desteginden yararlanmanin diger bir kosulu da iscilerin halihazir is
basinda bulunmayip, ticretsiz izne ¢ikarilmis olmalaridir. Asagida da ayrintisini ele
alacagimiz lizere, licretsiz izin uygulamasi aslinda taraflarin anlagmasi ile giindeme
gelebilecek bir uygulamadir. Bunun disinda Kanun geregi is sdzlesmesinin askiya
alinmasini gerektiren durumlar da mevzuatimizda mevcut bulunmaktadir. Ornegin,
iscinin gecici askerlik veya yasal 6dev nedeniyle askere alinmasi (IK m 31), is¢inin
(dogum, hastalik, kaza vb) saglik nedenlerine dayali olarak is s6zlesmesinin askiya
alinmasi (IK m 25/1)%, zorlayici nedenlerle is s6zlesmesinin askiya almmasi (IK m
25/1I1)%, iscinin yasal mazeretleri nedeniyle is sdzlesmesinin askida bulunmasi (IK
Ek m 2)%, is¢i kurulusu yoneticiligi nedeniyle i s6zlesmesinin askiya alinmasi (6356,
m 23)%, grev ve lokavt nedeniyle is s6zlesmesinin askiya alinmasi (6356, m 67/1)%
yasa geregi is sozlesmesinin askiya alindigi hallerdir®. Bunun disinda igverenin tek
tarafli olarak iicretsiz izne ¢ikarmasi yasal diizenlemelerin disinda kalmaktadir.

Nakdi ticret desteginin 6denmesi agisindan burada 6nemli olan husus is¢inin
igverenle anlasarak mi yoksa igverenin tek tarafli irade beyami ile mi iicretsiz
izne ¢ikarilmasi gerektigidir. Cilinkii 4447 sayili Kanun’un gegici 24. maddesinin
1. fikrasindaki ibare, Is Kanunu’nun gegici 10. maddesi geregince isveren
tarafindan licretsiz izne ¢ikarilan iscilerden bahsetmektedir. Asagida da ayrintisi ile

9 Miinir Ekonomi, “Kadin Iscilerin Gebelik ve Dogum Halinde Feshe Karsi Korunmasi” (2009) 3 Calisma ve Toplum, 11-35.
0 Yuvali (n 3) 1-30.

' Hamit Tiryaki, “Iscilerin Mazeret izinleri ve Kullanmim”, 2017 http://tiryakidanismanlik.com/makaleler /pdf/makale 253.pdf
Erisim Tarihi 28 Nisan 2020.

@ Fevzi Sahlanan, “Sendika Yoneticilerinin Giivencesi”, (2013) Ozel Sayt DEUHFD 331-339.

@ Unal Narmanoglu, “Kanuni Grevde Gegen Siirenin Is¢inin Kideminden Say1lamayacagina iliskin Hiikmiin Uygunsuzlugu”,
2001 https://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2020/01/.-Narmanlioglu-16.pdf Erisim Tarihi 28 Nisan 2020.

#  Ayrinti i¢in bkzSaim Ocak, “Is Sozlesmesinin Isci Tarafindan Evlilik, Askerlik ve Sosyal Giivenlik Haklar1 Nedeniyle
Feshinde Thbar Tazminati”, (2013) Ozel Say1 DEUHFD 573-608.
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inceleyecegimiz lizere, is sdzlesmesinin bir tiir askiya alinma hali olan bu madde
kapsamindaki licretsiz izin uygulamasinin igverence tek tarafli olarak uygulanabilecek
bir ask1 hali oldugunu belirtmemiz gerekir.

Burada 6nemli olan bir diger sorun da is¢inin Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce
igverence licretsiz izne ayrilmig olmasi ve kisa ¢alisma ddeneginden yararlanamamast
durumunda nakdi {icret desteginden yararlanip yararlanamayacagidir. Kisa ¢alisma
Odeneginden yararlanma imkaninin bulunmamasi durumunda bu sigortalilarin da,
7244 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra licretsiz izne ayrilmis olanlar gibi
degerlendirilmesi ve nakdi {icret desteginden yararlandirilmasi daha uygun olur. Bu
sonug 7244 sayili Kanun’un ¢ikarilis amacina da uygun diigsmektedir.

Kisa Calisma Odeneginden Yararlanilamamasi

7244 sayili Kanun ile yiiriirlige giren bir kavram olan nakdi iicret desteginin s6z
konusu olabilmesi ag¢isindan onemli olan kosullardan biri de sigortalinin sartlarini
saglayamamasinedeniyle kisa ¢aligma 6deneginden yararlanamamasidir. Kisa ¢calisma
6deneginden yararlanma kosullari, 29.02.2020 tarihinden itibaren uygulanmak iizere
kolaylastirilmig kosullar ¢er¢evesinde degerlendirilmeli ve son ii¢ yil i¢inde 600 giin
degil 450 giin sigortalilik; {icretsiz izne ayrildig: tarih itibariyle son 120 giin degil
son 60 giin is s6zlesmesine bagl olarak calisma sartlari aranmalidir (7226, m 41, m
51/1-¢). Nakdi licret destegi ac¢isindan da ayni kosullarin aranmasi gerekmektedir.
Dolayistyla bu kosullardan birinin eksik olmas1 durumunda sigortalinin kisa ¢alisma
O0deneginden yararlanmasi miimkiin olmadig i¢in, igveren tarafindan nakdi iicret
destegi i¢in bagvuru yapilabilecektir®.

4447 sayilh Kanun’un gegici 24. maddesinin 1. fikrasina gore kisa calisma
O0denegindenyararlanamayanisgilerden bahsedilmistir. Ancak belirtilenkosullarasahip
olmasina ragmen, kisa ¢aligma 0denegi i¢in bagvuru isveren tarafindan yapilabilecegi
icin, bu bagvurunun yapilmamis olmasi sebebiyle kisa c¢alisma Odeneginden
yararlanamama durumunda da, igverence bagvuru yapilmasi sartiyla sigortalinin
nakdi {icret desteginden yararlanabilmesi gerekir. Ancak bu uygulama isverenin kisa
caligma ddenegi sartlarini tagiyan is¢iler icin bu bagvuruyu yapmayip, dogrudan nakdi
iicret destegine bagvuru yapmasinin daha yiiksek olan kisa ¢aligma 6denegi ile nakdi
ticret destegi arasindaki farkin is¢i tarafindan talep edilip edilemeyecegi sorununu
ortaya cikarabilir. Ciinkii kisa ¢aligma 6deneginin miktar1 nakdi iicret desteginin

% Kisa caligma Odenegine hak kazanamayanlar i¢in Aylik Prim ve Hizmet Belgelerinde/Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannamelerinde bildirilmis olan “18-Kisa Calisma Odenegi” gerekgesinin ikinci fikradaki siireler igerisinde “28-Pandemi
Ucretsiz izin” olarak giincellenmesi ve isverenler tarafindan birinci fikrada belirtilen esaslar gergevesinde iicretsiz izin
bagvurusunda bulunulmasi gerekir. Ayrica 17/4/2020 tarihinden sonra ticretsiz izne ayrilmasina ragmen, Aylik Prim ve
Hizmet Belgelerinde/Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamelerinde “28-Pandemi Ucretsiz izin” eksik giin nedeni yerine
yanliglikla baska bir koddan bildirim yapanlarin, eksik giin kodunun degistirilmesi i¢in SGK’nin ilgili il midirligii/sosyal
giivenlik merkezine bagvurmalari gerekir (Usul ve Esaslar, m 5/1-c).
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miktarindan daha fazladir. Burada isverenin yapmasi gereken en uygun bagvuru sekli
oncelikle kisa ¢alisma 6deneginden yararlanabilecek iscilerin listesinin belirlenmesi
ve yararlanamayacak olanlar i¢in nakdi licret destegi, yararlanabilecek olanlar i¢in ise
kisa galisma 6denegi i¢in bagvurunun yapilmasi gerektigidir. Ancak isverenin yasal
olarak bu uygulamay1 yapma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu duruma yasal olarak
zorlanmayan igverenden, fark alacak talebinde bulunmak uygun olmayacaktir. Ancak
igverenin kosullar1 saglayan bazi isgiler i¢in kisa ¢aligma 0denegine basvururken,
digerleri i¢in kosullarini saglamasina ragmen basvuru yapmamast, haksiz ayrimcilik
anlamina gelir ve isveren bunun neticelerinden (IK m 5) sorumlu olur. Dolayisiyla
is iligkisinde haksiz ayrimcilik durumunda is¢inin dort aya kadar {icreti tutarinda
uygun bir tazminattan baska yoksun birakildig: haklarini (6rnegimizdeki kisa ¢alisma
Odenegi ile nakdi ticret destegi arasindaki farki) talep etmesi de miimkiindiir.

Herhangi bir Sosyal Giivenlik Kurulusundan Yaslhilhk Ayligi Alinmamast

Nakdi iicret desteginden yararlanma agisindan gerekli diger onemli bir kosul
da “Usul ve Esaslar” diizenlemesinin 6. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yashlik ayligi almiyor olmak gerekir.
Sonug olarak emeklilik doneminde, ¢alismaya devam edenlerin is sdzlesmelerinin
igverenlerince askiya almmasi durumunda nakdi ticret desteginden yararlanmalar
miikerrer 6deme nedeniyle miimkiin olmayacaktir.

Ayrica nakdi licret desteginden yararlanilan donemde, ayn1 veya bagka bir isyerinde
ise baglanmasi ve/veya herhangi bir sosyal gilivenlik kurulusundan yaslilik ayligi
alimmaya baglanmasi halinde nakdi ticret destegi kesilir (Usul ve Esaslar, m 9/2).

(5) Nakdi Ucret Destegi i¢in Bagvuru

Nakdi ticret destegi acisindan belirtilmesi gereken diger bir husus da, bu 6deme
icin sigortalinin m1 yoksa igverenin mi bagvuru yapmasi gerektigidir? Ayrica diger
bir sorun da bu destegi saglayan kurumun (Tiirkiye Is Kurumu, ISKUR) re’sen
durumu dikkate alarak nakdi ticret destegi saglamasinin miimkiin olup olmadigidir?
Nakdi ticret desteginden yararlanilabilmesi igin iicretsiz izne ayrilan is¢ilere iliskin
bildirimlerin igveren tarafindan internet iizerinden iicretsiz iznin verildigi ay1 takip
eden ayn 3’line kadar yapilmasi gerekir (Usul ve Esaslar, m 5/1).

Is Kanunu'nun gegici 10. maddesi kapsaminda verilen iicretsiz izin bilgilerine
iligkin isverenler tarafindan yapilan basvuru ve giincelleme islemleri, {icretsiz iznin
uygulandigi ayi1 takip eden ayin sonuna kadar Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK)
bildirilir. Ancak bu sekilde uygulamanin yiiriirliikte oldugu siirenin tamamlanmasindan
sonra izleyen ay sonuna kadar yapilan ve hak dogurucu nitelikteki bagvurular en fazla
bir dnceki ay icin yapilir (Usul ve Esaslar, m 5/1-b).
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Isveren, nakdi iicret desteginin uygulama siiresi kapsaminda, ilgili ayda iscinin
ticretsiz izne ayrildig: giin sayisini, ig¢inin Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasini,
is¢inin IBAN numarasini ve cep telefonu bilgilerini SGK bagvuru ekrani iizerinden
bildirmek zorundadir (Usul ve Esaslar, m 5/1-¢).

Ote yandan 15/03/2020 tarihinden sonra is sdzlesmesi feshedilen ancak issizlik
O0denegi bagvurusuna ragmen bu 6denege hak kazanamayan issizlerin nakdi ticret
destegi Odemeleri, ayrica bagvuru yapmalarma gerek bulunmaksizin ISKUR
tarafindan re’sen gergeklestirilecektir (Usul ve Esaslar, m 5/2-a).

15/03/2020 tarihinden sonra 4447 sayili Kanunun 51. maddesi kapsaminda is
sozlesmesi feshedilen ancak igsizlik 6denegi basvurusunda bulunmayan issizlerin
nakdi ticret destegi 6demeleri, internet adresinden veya e-Devletten issizlik 6denegi
basvurusunda bulunmalar1 iizerine ISKUR tarafindan gergeklestirilecektir (Usul
ve Esaslar, m 5/2-b). Gorildiigi lizere 15.03.2020 tarihinden sonra is sézlesmesi
4447 sayili Kanun’un 51. maddesi geregi issizlik sigortasina hak kazandirmayan
bir fesihle sona ermedigi siirece, fesihten sonra herhangi bir basvuru yapmamuislar
ise, yasanin yiiriirliige girmesinden sonra nakdi iicret destegi bagvurusunu kendileri
yapabilecektir.

Ayrica 5510 sayili Kanun’un Ek 9. maddesi kapsaminda ev hizmetlerinde 10 giinden
fazla ¢alistirilan sigortalilarin igverenlerince, bu sekilde {icretsiz izne ayiracaklari
iscilerini iicretsiz iznin verildigi aym sonuna kadar “28-Pandemi Ucretsiz Izin” eksik
giin koduyla Sosyal giivenlik il/merkez miidiirliiklerine bildirilmeleri gerekecektir
(Usul ve Esaslar, m 5/1-a).

Nihayet belirtelim ki mevcut bagvuru bilgilerinde giincelleme yapilmas: da
miimkiindiir. Buna gore yapilan basvuru giincelleme islemlerinin, iicretsiz iznin
uygulandig1 ay1 takip eden ayin sonuna kadar yapilmasi gerekecektir. Ancak
giincelleme bagvurusuna gore yararlanma hakkinin, uygulamanin yiiriirliikte oldugu
siireyi gegmesi soz konusu degildir. Buna gore uygulamanin yiiriirlikte oldugu
stirenin tamamlanmasindan sonra izleyen ayi sonuna kadar yapilan ve hak dogurucu
nitelikteki bagvurularin en fazla bir 6nceki ay i¢in yapilmast miimkiindiir (Usul ve
Esaslar, m 5/1-b).

(6) Nakdi Ucret Desteginin Miktar1 ve Odenmesi ve Siiresi

Nakdi ticret desteginin zorlayici nedene bagli olarak ortaya ¢ikan bir destek
oldugunu ifade etmemiz gerekir. Bu bakimdan Is Kanunu’nun gegici 10. maddesinde
yer alan ifadeye gére Issizlik Sigortast Fonu’ndan giinliik 39,24 Tiirk liras1 nakdi {icret
destegi saglanmasi benimsenmistir. Yapilan bu ddemeden yalnizca damga vergisi
haricinde herhangi bir kesinti yapilamayacaktir. Nakdi ticret destegi bir ay i¢inde

285



istanbul Hukuk Mecmuasi 78/2

en ¢ok 30 giin olmak tizere 6deme kanallar1 yoluyla is¢inin kendisine 6denecektir
(Usul ve Esaslar, m 7/5). Birden fazla igyerinde calisirken, bu igyerlerinden 4857
say1li Kanunun gegici 10. maddesi kapsaminda iicretsiz izne ayrilanlar adina igveren
tarafindan bildirilen prim giin sayilar1 toplanir. Bu kisiler adina 30 giinden eksik
kalan giin sayis1 kadar nakdi iicret destegi ddenecektir. Ilgili ayda toplam 30 giin
ve lizeri prim bildirimi yapilmast durumunda bu kisilerin nakdi ticret desteginden
yararlanmas1 miimkiin olmayacaktir. Nakdi iicret destegini hak eden her bir kisi igin
yapilacak 6deme, 39,24 Tiirk Liras: olarak belirlenen bir giinliik tutardan damga
vergisi diigiildiikten sonra hesaplanan tutar ile ddemeye hak kazanilan giin sayisi
carpimi sonucu elde edilen tutara tekabiil eder (Usul ve Esaslar, m 7/3).

Buna gore giinliik 39,24 TL {izerinden nakdi iicret destegi alinabilecek doneme
iligkin miktar {icretsiz izin siliresinin toplamima gore belirlenecek 30 giin licretsiz
izin sliresi var ise aylik toplam 30x39,24 TL = 1.177,20 TL (1.177,2 x 0,0759=8,93
TL Damga vergisi) disiildiikten sonra kalan meblag 1.168,27 TL nakdi iicret
destegi olarak Odenecektir®. Ancak belirtelim ki, nakdi ticret desteginin miktari
igsiz kalinan veya iicretsiz izinde olunan siireler 30 giinden az ise (6rnegin 15 giin
veya 20 giin gibi) bu siirelere iliskin miktar1 gegemeyecektir. 7244 sayili Kanun’da
nakdi ticret desteginden giinliik olarak s6z edilmesinin bir anlam1 da bu durumdan
kaynaklanmaktadir.

Nakdi iicret desteginin siiresi, Is Kanunu’nun gecici 10. maddesi kapsaminda
icretsiz izne ayrilanlar igin, 17/4/2020-17/7/2020 tarihleri arasinda iicretsiz
izinli olunan siireleri kapsar. Cumhurbaskani tarafindan Is Kanunu’nun gegici 10.
maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siirenin uzatilmasi halinde, nakdi iicret
destegi de ayni siire i¢in uzatilacaktir (Usul ve Esaslar, m 7/1). 15/3/2020 tarihinden
sonra 4447 sayili Kanunun 51. maddesi kapsaminda is s6zlesmesi feshedilen ve yine
ayni Kanunun diger hiikiimlerine gore issizlik 6deneginden yararlanamayan isgiler
icin nakdi {icret desteginin stiresi, 17/4/2020- 17/7/2020 tarihleri arasinda iicretsiz
olarak gecen siireleri kapsayacak ve bunlar agisindan da Cumhurbaskani tarafindan Is
Kanunu’nun gecici 10. maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siirenin uzatilmast
halinde, nakdi {icret destegi de ayni siire i¢in uzatilacaktir (Usul ve Esaslar, m 7/2).

Isverenleri tarafindan kisa calisma basvurusunda bulunulan ve basvurunun kabul
edilmesine karsin gerekli prim sartlarni saglamadigi gerekcesiyle kisa g¢alisma
Odenegine hak kazanamayanlar, birinci fikradaki kosullari tasimalar1 ve igverenleri
tarafindan ilgili ddnem igin eksik giin gerekcelerinin Is Kanunu’nun gegici 10. maddesi
kapsaminda verilen iicretsiz izin olarak giincellenmesi halinde, ticretsiz izne ayrildiklar
stire kadar nakdi {icret destegine hak kazanacaklardir (Usul ve Esaslar, m 6/2).

% 2020 Nisan ay1 igin 17-30 Nisan tarihlerine iliskin olarak 14 giinliik nakdi ticret destegi 6demesi yapilmistir. Bu aya iligkin
bildirimler 3 Mayis tarihine kadar yapilmis olup 14 giin i¢in binde 759 oranindaki damga vergisi kesildikten sonra kalan net
545,00 TL hesaba gegilmistir.
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15/3/2020 tarihinden sonra 4447 sayili Kanunun 51. maddesi kapsaminda
is sozlesmesi feshedilen ve yine ayni Kanunun diger hiikiimlerine gore issizlik
O0deneginden yararlanamayan isgiler, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
yashlik ayligi almamalari kaydiyla, Is Kanunu’nun gegici 10. maddesinde yer alan
fesih yapilamayacak siireyi gecmemek lizere, igsiz kaldiklari siire kadar nakdi iicret
destegine hak kazanacaktir (Usul ve Esaslar, m 6/3).

4447 sayili Kanunun 50. maddesinin 4. fikrasinin 1. climlesi dogrultusunda daha
once hak ettigi issizlik 6denegi siiresini dolduruncaya kadar issizlik 6denegi tekrar
baslatilanlar, I Kanunu’nun gecici 10. maddesinde yer alan fesih yapilamayacak
stireyi gecmemek tlizere, 6demenin bittigi tarihten itibaren nakdi iicret destegine hak
kazanacaktir (Usul ve Esaslar, m 6/4).

(7) Nakdi Ucret Destegi Uygulamasina Aykirihk

Is sozlesmeleri, iicretsiz izne ¢ikarilmak suretiyle askiya alinan ve nakdi iicret
desteginden yararlanabilen bir isc¢inin fiilen calistirildig tespit edildigi takdirde
igverene bu sekilde ¢aligtirilan her is¢i ve ¢aligtirdigi her ay i¢in ayr1 ayri olmak iizere
fiilin islendigi tarihte Is Kanunu’nun 39. maddesinde belirlenen aylik briit asgari
iicret tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir (Usul ve Esaslar, m 9/1). Hiikkme gore
belirtilen cezay1 verme yetkisi Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliiklerine aittir.

Ote yandan nakdi iicret desteginden yararlanilan dénemde, is¢inin ayn1 isyerinde
caligmaya baslamasi veya farkli bir isyerinde ise baslamasi durumunda nakdi ticret
destegi kesilecektir. Ayni sonug herhangi bir sosyal glivenlik kurulusundan (¢aligiliyor
olsa bile) yaghlik aylig1 alinmaya baslanmasi halinde de uygulanacak yani nakdi
iicret destegi kesilecektir (Usul ve Esaslar, m 9/2).

Ayrica nakdi ticret destegi almaya hakki olmadig1 halde bu destekten yararlananlar
ile bu destekten hakettigi miktardan daha fazla yararlananlara 6denen nakdi
ticret destegi, 6deme tarihinden itibaren isleyecek kanuni faiziyle birlikte tahsil
edilebilecektir (Usul ve Esaslar, m 9/3).

Diizeltme ve giincelleme bildirimleri (Usul ve Esaslar, m 5/1-b) nedeniyle
olusan fazla ve yersiz 6demeler, iscinin takip eden ay i¢in yapilacak nakdi iicret
destegi 6demesinden mahsup edilecektir. 4857 sayili Kanunun Gegici 10. maddesi
kapsaminda fesih isleminin yapilamayacagi donemi izleyen ayin sonuna kadar
mahsuba yeter veya hi¢ nakdi ticret destegi alamayacak kisi bakimindan ortaya ¢ikan
fazla ve yersiz 6demeler, isverenden genel hiikiimlere gore ISKUR tarafindan tahsil
edilecektir (Usul ve Esaslar, m 9/4).

Isverence yapilan basvuru iizerine nakdi iicret destegine hak kazanan isci adina
fazla ve yersiz 6denen nakdi iicret desteginin igverenden tahsil edilmesi iizerine,
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igverence is¢iye riicu edilip edilmeyecegi burada bir baska sorunu olusturmaktadir.
Nakdi ticret destegine igveren tarafindan basvuru yapilmasi durumunda hatali bilgi
ve belge vermesi durumunda yapilan fazla ve yersiz 6demelerden dolayi isciye riicu
edilememesi gerekir (Bkz 4447, Gegici m 25).

15/03/2020 tarihinden sonra 4447 sayili Kanunun 51-b maddesi kapsaminda is
sO0zlesmesi feshedilen ancak igsizlik 6denegi basvurusunda bulunmayan issizlerin
nakdi tlicret destegi 6demeleri, internet adresinden veya e-Devletten issizlik 6denegi
basvurusunda bulunmalar1 {izerine ISKUR tarafindan gerceklestirilir (Usul ve
Esaslar, m 5/2-b). Bu ihtimale bagli olarak yapilan fazla ve yersiz 6demelerin ise
basvuru yapan ve nakdi iicret desteginden yararlanan kisiden tahsil edilmesi gerektigi
diisiincesindeyiz.

d. Is Sozlesmesinin Askiya Alinmasimnin Fesih Hakkina EtKisi

(1) is So6zlesmesinin Anlasma ile Askiya Ahnmas1 Durumunda

Is sozlesmesinin askiya almmasi hali, kural olarak taraflarin karsilikli rizasi ile
gerceklesir. Ozellikle isletmesel gereklilikler sonucu yeniden yapilanma, ekonomik
kriz dénemlerinde, talep azalmasi veya ihracat veya ithalata doniik kisitlama kararlart
sonucunda igyerinde isgiicii fazlalig1 s6z konusu olabilir. Bu durumda is¢inin issiz
kalmadan bir siire issizligin sonuc¢larina katlanmasi gerekeceginden, is¢i aleyhine
esasli degisiklik igin is¢inin Is Kanunu’nun 22. maddesinde diizenlenen hiikiimler
karsisinda iicretsiz izne ¢ikarilmasi gerekir. Nitekim s6z konusu hilkme gére “Isveren,
is sozlesmesiyle veya iy sozlesmesinin eki niteligindeki personel yénetmeligi ve
benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan ¢alisma kosullarinda esasli bir
degisikligi ancak durumu isciye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle
uygun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alti isgiinii iginde yazili olarak kabul
edilmeyen degisiklikler is¢iyi baglamaz” (IK m 22/1)%. Iscinin yapilan yazih degisiklik
Onerisini bu siire iginde kabul etmemesi durumunda igverenin degisikligin gegerli bir
nedene dayandigini veya fesih i¢in baska bir gegerli nedenin bulundugunu yazili olarak
aciklamak ve bildirim siirelerine uyarak is sozlesmesini feshetmesi miimkiindiir (IK m
22/1). Ancak isci isterse bu durumda is Kanunu’nun 17 ila 21. maddeleri kapsaminda
dava agmasi miimkiindiir. Ayni hitkkmiin 2. fikrasina gore taraflarin aralarinda anlagmak
suretiyle ¢alisma kosullarini her zaman degistirmek miimkiindiir. Ancak bu degisiklikler
gecmise etkili olarak yiiriirliige konulamaz (IK m 22/2).

& Calisma Kosullarinda degisiklik ve is sozlesmesinin feshi konusunda ayrtili bilgi igin bkz Fatih Usan, “4857 Sayili s
Yasasmin 22. Maddesi Cercevesinde Degisiklik Feshi, Caliyma Sartlarinda Esaslh Degisiklik ve Uygulama Sorunlar1”,
(2007) Ozel Say1 DEUHFD 211-271; Kiibra Dogan Yenisey, “Calisma Kosullarinda Degisiklik ve Is S6zlesmesinin Feshi”,
(2010) 3 Calisma ve Toplum, 93-107; Nursen Caniklioglu, “Is¢inin Calisma Kosullarinda Degisiklik Sozlesmeyi Isverenin
Feshetmis Sayilacagi”,(2010) 18 Sicil is Hukuku Dergisi 104-114.

288



Yigit / Bireysel is Hukuku Agisindan Zorlayici ve Zorunlu Sebeplere Bagli Olarak Ortaya Cikan Calisma Kosullarinin Yeni...

Iscinin calistig1 isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasini gerektirecek
zorlayic1 sebeplerin ortaya ¢ikmasi durumunda is sézlesmesi is¢i tarafindan derhal
feshedilebilecektir (IK m 24/I11). Ayn1 sekilde is¢iyi isyerinde bir haftadan fazla siire
ile caligmaktan alikoyan zorlayici bir sebebin ortama ¢ikmasi durumunda da isveren,
is sdzlesmesini derhal feshedebilecektir (IK m 25/III). Her iki durumda da is¢inin
kidem tazminat1 hakki saklidir.

Askiya alinan is sozlesmesinin aski donemi bittikten sonra, yani ifa engelinin
ortadan kalkmasinin ardindan tekrar yiiriirliige girmesi s6z konusu olacaktir. Ancak
belirli stireli is s6zlesmesinin ask1 donemi i¢cinde sona ermesi durumunda, is s6zlesmesi
kendiliginden sona erer. Aym sekilde aski siiresinin belirli siireli is sdzlesmesinin
stiresinin iginde bitmesi durumunda da sdzlesmenin siiresi uzamayacaktir®s,

Aska siiresi iginde de olsa is¢inin sadakate aykir1 bir davranist s6z konusu oldugu
takdirde, is sozlesmesinin Is Kanunu’nun 25. maddesinin II numarali bendinde
belirtilen ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerlerine dayali derhal
feshi miimkiin olacaktir.

Ote yandan siireli fesih yontemiyle (IK m 17) is sozlesmesinin feshi yolunun
tercih edilmesi durumunda, aski dénemi iginde siire islemeyecek, bildirim siireleri
aski halinin bitiminden itibaren islemeye baslayacaktir. Ayrica aski doneminde
bildirim siirelerine iliskin {icretin pesin ddenmesi suretiyle (IK m 17/5) fesih hakkinin
kullanimi da miimkiin degildir®.

(2) is Sozlesmesinin Kanun Geregi Askiya Alinmasi Durumunda

Is sézlesmesinin askiya alindig1 bazi durumlar, kanun geregi ortaya ¢ikmakta,
bunlara iliskin hukuki sonuglar is mevzuatimizda yer almaktadir. Aski haline iligkin
yasal nedenleri ayrintili agiklamaksizin konumuzla ilgili oldugu boyutuyla kisaca ele
alacak olursak bu haller, gegici askerlik veya yasal 6dev nedeniyle askiya alinma’,
saglik nedenleriyle askiya alinma’, zorlayici nedenlerle askiya alinma’™, is¢inin
g6zaltina alinmasi veya tutuklanmasi sebebiyle askiya alinma’, ig¢inin evlenmesi,
ana babasiin esinin, kardes veya ¢ocuklarinin 6limii nedeniyle askiya alinma’,

68 Stizek, Is Hukuku (n 3) 506.
% ibid 506.

0 Ayrintili bilgi igin bkz Ocak (n 63) 573-608; Erol Giiner, “Is Kanunlar1 Baglaminda Muvazzaf Askerlik, Diger Askeri ve
Kanuni Odev Yiikiimliiliigiinden Dogan Haklar” (2014) 124 Mali Coziim Dergisi 297

Ayrintili bilgi igin bkz Emin Zeytinoglu, “4857 Sayili Yasada Is Sozlesmesinin Isveren Tarafindan Saglik Nedenlerine
Dayanilarak Hakli Nedenle Feshi” (2016) 3 istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 149-162.

2 Stizek, Askiya Alinma (n 38) s.115-133.
3 Ercan Akyigit, “Is Sozlesmesinin Tutukluluk veya Gozaltina Alinma Nedeniyle Feshi” Sicil Is Hukuku Dergisi (2009) 6 57 vd.

™ Ayrintili bilgi igin bkz Ufuk Aydin, Seher Demirkaya “Calisma Yasaminda Aile Dostu Is Hukuku Uygulamalari” (2017) 6
Is ve Hayat Dergisi 72-104.
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is¢i kurulusu yoneticiligi nedeniyle askiya alinma” ve grev ve lokavt nedeniyle
askiya alinma’ seklinde belirtebiliriz. Onemle ifade edelim ki is sdzlesmesinin
kanun geregi askiya alinmasi gerekli mevcut durumlarda is sdzlesmesini fesih yasagi
bulunmaktadir. Aksi halde mevzuatimiz geregi is sézlesmesinin haksiz veya gecersiz
feshinden soz edilebilecektir.

(3) is Sozlesmesinin 4857 Sayili Kanun’un Gegici 10. Maddesi
Geregi Aski Hali

Is Sozlesmesini Tek Tarafli Olarak Askiya Alma

Gerek zorlayici sebeplere bagh olarak kanun geregi gerek taraflarin anlagsmasi
ile ig s6zlesmesinin askiya alinmasi disinda, 7244 sayili Kanun ile ¢aligma hayatina
giren bir kavram olarak is sozlesmesinin igverence tek tarafli olarak askiya alinmasi
hali is hukuku ac¢isindan yeni bir durumdur.

4857 sayili Kanun’un Gegici 10. maddesi geregi bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren ii¢ aylik siireyi ge¢cmemek iizere isveren is¢iyi tamamen veya
kismen iicretsiz izne ayirabilecektir (IK Gegici m 10/2). Madde hiikmii geregi is
sozlesmelerinin askiya alinmasinin temel nedeni, Yeni Koronaviriis (COVID-19)
salginina kars1 isletmelerin mali olarak distiikleri zorluklar karsisinda is¢i
¢ikarmalariin engellenmesidir. Aslinda kisa ¢alisma 6denegi ile bu siirece belirli
Ol¢iide destek olunmakla birlikte, bu 6denegin belirli sartlar ¢er¢cevesinde alinabilmesi
tiim iscilerin kisa ¢aligma 6deneginden yararlanmasini engellemektedir. Kisa ¢aligsma
ddeneginden yararlanamayan iscilerin is sozlesmeleri isverence Is Kanunu’nun
Gegici 10. maddesinin 2. fikras1 geregi tek tarafli olarak askiya alinarak, bu doneme
iligkin nakdi ticret destegi saglanmasi amaclanmistir (4447, Gegici m 24/1). Ancak
hiikmiin uygulanmasi Is Kanunu’na gegici olarak eklendigi icin ii¢ aylik bir siire
ile sinirli tutulmus, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ aylik siireyi
gegmemek {izere igveren tarafindan iscinin tamamen veya kismen iicretsiz izne
ayrilabilecegi hitkkme baglanmistir (IK Gegici m 10/2).

4857 sayili Kanun’a konulan gecici bir hiikiim ile isverence iscilerin iicretsiz
izne cikarilmasi suretiyle askiya almmasi benimsenmistir. Ustelik séz konusu
diizenlemeye gore iscilerin 4857 sayili Kanun kapsaminda olup olmadig1 da énemli
degildir. Bir bagka deyisle her tiirlii is veya hizmet sdzlesmesinin Gegici 10. maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ aylik siireyi gegmemek iizere is¢inin tamamen
veya kismen {icretsiz izne ayrilmasi miimkiin olacaktir (IK Gegici m 10/2). Ancak

s Ayrmtili bilgi igin bkz Muhittin Astarli, “6356 Sayili Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun Sendikal
Giivenceler Konusunda Getirdigi Degisiklikler ve Hukuki Sonuglar1” (2013) 1-2 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
141 vd.

6 Siizek, Askiya Alinma (n 38) 123 vd.
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belirtelim ki yine ayn1 maddenin son fikrasina gére Cumhurbaskani, ii¢ aylik siireyi
alt1 aya kadar uzatmaya yetkili kilnmistir (IK Gegici m 10/son).

Is Sozlesmesinin Isci Tarafindan Feshine Simirlama Getirilmesi

Ekonomik kriz, tehlikeli salgin hastaliklar, dogal afetler vb sebeplere dayali
olarak yani zorlayici sebepler nedeniyle i sdzlesmesinin isverence feshine getirilen
siirlamalarm mutlak olmadigimi belirtmemiz gerekir. Is hukukunda, borglar
hukukunda taraflara taninan irade serbestisi tam olarak uygulanamamakta, sosyal
kamu diizeni geregi devletce bir taraftan ig¢inin korunmasi diger taraftan da kamu
diizeninin saglanmasi adina is iliskilerine miidahale edilmektedir. Hatta is hukukunda
bu sebeple getirilen koruyucu hiikiimlerin ihlali durumunda igverenlere 6zel hukuk
geregi uygulanabilecek (tazminat, fesih vb) yaptirimlar yaninda idari ve cezai
yaptirimlarin uygulanmasi da mesru karsilanmaktadir.

COVID-19 salgini nedeniyle salginin ekonomik ve sosyal hayata etkilerinin
azaltilmasi amaciyla ¢ikarilan 7244 sayili Kanun ile aslinda is s6zlesmesinde esash
degisiklik durumunda igverence is¢inin rizasinin yazili olarak alinmasi gerektigini
diizenleyen Is Kanunu’nun 22. maddesi hiikmiine, gegcici bir istisna da getirilmis
olmaktadir. Zira yukarida belirttigimiz gibi hiikme gore isverence isgilerin igverence
ii¢ ay siireyle kismen veya tamamen iicretsiz izne ayrilmasi miimkiindiir. Boylesine
aleyhe esasli degisiklik durumunda is¢inin 6nerilen degisikligi kabul etmemesine
bagh olarak igverenin degisiklik i¢in gecerli bir neden bulundugu veya fesih i¢in
baska bir neden ileri siiriilerek is sdzlesmesini feshetmesi miimkiin olmadig gibi,
is¢inin de igverence licretsiz izne ayrilmasi durumunda rizasinin olup olmadigina
bakilmaksizin s6z konusu durumun hakli sebeple fesih hakki vermeyecegi hiikme
baglanmistir (IK Gegici m 10/2). Bdylece bir anlamda is¢i acisindan da bu konuda
var olan fesih hakkina bu donemle simirli olmak suretiyle sinirlama getirilmistir.
Ancak 6nemle belirtelim ki buradaki fesih hakki yalnizca is sdzlesmesinin igverence
tek tarafli licretsiz izne ¢ikarma hakkinin uygulanmasina bagl olarak sinirlanmistir.
Yoksa is¢inin hakli diger fesih sebepleri baglaminda fesih hakki her zaman saklidir.
Ayrica taraflar isterse anlagsma (ikale sozlesmesi) yoluyla da is sozlesmesini her
zaman sona erdirebilirler.

Is Sizlesmesinin Isverence Feshi Yasagt

7244 sayili Kanun” ile alinan onlemlerden biri de is sézlesmelerinin igverence
feshi yasagi ile ilgilidir. Buradaki fesih yasagi yalnizca is kanunlarimizdaki ahlak ve
iyiniyet kurallarina aykirilik halleri ile ilgili olarak yumusatilmigtir.

7RG 16.04.2020 31102.
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7244 sayili Kanun ile 4857 sayili is Kanunu’na eklenen Gegici 10. madde geregi,
“Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet
sozlesmesi, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarvihten itibaren ii¢ ay siireyle 25 inci
maddenin birinci fikrasimun (1) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili
hiikiimlerinde™ yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri
sebepler disinda isveren tarafindan feshedilemez” (IK Gegici m 10/1).

Is sdzlesmesinin isverence feshine getirilen yasagin nedeni 4447 sayili Kanun’un
Gegici 24. maddesine gore, 4857 sayli Kanun’un Gegici 10. maddesi kapsaminda
licretsiz izne ayrilan ve kisa ¢alisma 6deneginden yararlanamayan isgiler i¢in ti¢
ay stire ile smirli olmak iizere nakdi ticret desteginin saglanmis olmasidir. Fesih
yasagina iliskin agik diizenleme nakdi iicret destegi verilen doneme iliskin olsa da
ayni sekilde kisa ¢aligma 6denegine hak kazanan is¢ilerin de is sdzlesmelerinin
isverence Is Kanunu’nun 25. maddesinin (II) numarali bendinde ve diger kanunlarin
ilgili hitkiimlerinde yer alan ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzeri
sebepler disinda fesih yasagina tabi olmasi1 gerekir. Bahsettigimiz gibi hiikiim Is
Kanunu’na eklenmis olmakla birlikte yalmzca Is Kanunu kapsamindaki isgilere
degil, diger is kanunlar1 yani 5953 sayili Basin Is Kanunu™, 854 sayili Deniz Is
Kanunu® ve 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu kapsaminda is sozlesmesi ile
calisan is¢ilere de uygulanabilecektir. Hitkkmiin 6nemli bir ifadesi de istisnalara yer
verilmeksizin her tiirli is veya hizmet sdzlesmesinin kapsama alinmis olmasidir.
Dolayisiyla ¢alisanin kamu veya 6zel kesimde c¢alisip ¢aligmadigy, is s6zlesmesinin,
deneme siiresi bulunup bulunmadigi, kismi veya tam siireli olup olmadiginin
onemli olmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Hiikmiin belirsiz siireli is sozlesmeleri
agisindan da bir ayrim olusturmadigi g6z onilinde bulunduruldugunda, belirli siireli
i sozlesmeleri i¢cin ayni sonuca varilmasinin zor oldugu kanisindayiz. Madde
hiikmiiniin her tiirlii i veya hizmet sézlesmesini kapsamina almasina ragmen, aski
stiresi i¢inde belirli siirenin bitmesi durumunda is s6zlesmesinin kendiliginden sona
erdiginin kabulii gerektigi diisiincesindeyiz®'. Ayrica aski siiresinin belirli siireli is
sO0zlesmesinin siiresi i¢inde bitmesi durumunda ise s6zlesmenin siiresinin aski siiresi
icinde gegtigini kabul etmek gerekir.

Basin Mesleginde Calisanlarla alistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun. Kanun Numarasi: 5953,
Kabul Tarihi: 13.06.1952. RG 20.06.1952 8140; Deniz Is Kanunu. Kanun Numarasi: 854, Kabul Tarihi: 20.04.1967. RG
29.04.1967 12586; Bkz 5953 sayili Basin {5 Kanunu’nun 11 ve 12. maddeleri, 854 sayili Deniz Is Kanunu’nun 14. maddesi,
6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 435. maddesi. Ayrint: igin bkz Siizek, fs Hukuku (n 3) 679 vd; Siimer, Uygulamalar
(n 3) 233 vd; Demir, s Hukuku ve Uygulamasi (n 3) 397 vd.

™ Ayrmti igin bkz Siimer, Basin Iy Hukuku (n 52) 61 vd.
8% Ayrint1 i¢i bkz Mehmet Nusret Bediik, Deniz Is Sozlesmesi (Ekin 2012) 7 vd.

81 Belirli stireli is akitlerinde is gérme ediminin kusursuz gecici imkansizlik nedeniyle bir siire ifa edilmemesi halinde, bu
déneme iligkin edimin ifasinin sonraya ertelenmesi, telafisi olanagi yoktur. Bu sozlesmelerde gegen zamanm artik geri
getirilmesi miimkiin degildir. Belirli siirenin bitiminden sonra ig¢ginin ¢alismaya devam etmesi ifa edilmeyen edimin telafisi
degil, yeni ve dncekinden farkli bir is akdinin kurulmasi anlamina gelir Bkz Stizek, Askiya Alinma (n 38) 118.
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Isverence gerceklestirilen feshin Is Kanunu’nun 25. maddesinin (II) numaral
bendinde yer alan sebepler arasina girmemesi durumunda feshin hukuki sonuglarinin
ne olacagl baska bir sorunu olusturmaktadir. Oncelikle ifade etmek gerekirse,
Is Kanunu madde 25/I1 hiikmii kapsami ve diger kanunlardaki ahlak ve iyiniyet
kurallarina uymayan haller ve benzerlerine dayali derhal fesih sebepleri géz 6niinde
bulunduruldugunda feshin hakli sebebe dayanmamasi durumunda haksiz fesih
giindeme gelebilecektir®?. Isverence gerceklestirilen ve ahlak ve iyiniyet kurallarma
uymayan haller ve benzerlerine dayali fesih sinirlar iginde kalmayan haksiz fesih
durumunda, is¢inin kidem tazminati hakki yaninda, ihbar tazminati ve kosullari
varsa feshin gegersizligi ve ise iade talebinde bulunmasi da miimkiindiir. Ancak 7244
say1l1 Kanun kapsaminda feshin yasaklanmasi, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan
haller ve benzerlerine dayali sebepler (IK m 25/11) disinda gerceklestirilecek fesihlere
iliskindir. Buna gore isverenin 6rnegin Is Kanunu’nun 25.maddesinin (I), (III) ve
(IV) numaral1 bendi ile yine érnegin Is Kanunu’nun 17. maddesine gore siireli fesih
yontemine gore gergeklestirilecek fesihlere yasak getirilmistir. Nihayet belirtelim ki,
bu madde hiikiimlerine aykir olarak is s6zlesmesini fesheden isveren veya igveren
vekiline, ig sozlesmesi feshedilen her ig¢i i¢in fiilin islendigi tarihteki aylik briit asgari
iicret tutarinda idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmistir (IK Gegici m 10/3).

Sonug¢

Bireysel is hukuku agisindan zorlayici sebeplerle ortaya ¢ikabilecek c¢aligsma
kosullarina bagli olarak is mevzuatimizda diizenlenmis gelir glivencelerinin dnemi
COVID-19 siirecinde daha iyi anlagilmigtir. Belirtilen calisma kosullar1 geregi
diizenlenmis olan tedbirlerin, Yeni Koronaviriis (COVID-19) salginina bagh olarak
ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik etkileri azaltmada yetersiz kaldig1 ortaya ¢ikmaistir.
Bu nedenle ilave tedbirlerin alinmas1 gerekmistir.

Kisa ¢aligsma 6denegine hak kazanmak i¢in sigortali adina son ii¢ yildan beri 600
glinliik sigorta primi 6denmis olmasi ve son 120 giin siireyle hizmet akdine tabi
olarak ¢alisma sart1 aranirken, COVID-19 salgin1 nedeniyle buradaki 600 giin 450
giine; 120 giinliik siire ise 60 giine diisiiriilmiistiir.

Yine salginin etkisi nedeniyle gegici bir durum olarak kisa ¢aligma 6denegine iligkin
basvurulari i¢in uygunluk tespitinin tamamlanmasini beklemeye gerek olmaksizin
igverenin beyani esas alinarak ddemelerin gerceklestirilmesi benimsenmis, ancak
fazla ve yersiz 6demelerin yasal faizi ile birlikte isverenden tahsili hitkme baglanmustir.

Kisa calisma 6denegine hak kazanamayanlardan 17.04.2020 tarihi itibariyle is
sOzlesmesi var olanlar igin igverence ilicretsiz izne ayrilmalart durumunda nakdi

82 Haksiz feshin ayritilari igin bkz Demir, Iy Hukuku ve Uygulamast (n 3) 397 vd; Siizek, Is Hukuku (n 3) 711 vd; Siimer,
Uygulamalar (n 3) 251 vd.
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ticret destegi saglanmistir. Ancak 17.04.2020 tarihinden 6ncesine ait olmakla birlikte
15.03.2020 tarihinden sonra 4447 sayili Kanun kapsaminda issizlik 6denegine hak
kaybettiren fesihlerden olmamak kaydiyla is sozlesmeleri feshedilmis (4447, m 51)
olanlarin da nakdi {icret desteginden yararlanmalari saglanmistr.

7244 sayili Kanun 17.04.2020 tarihinden itibaren {iicretsiz izne ayrilanlar igin
nakdi {icret destegi uygulamasini baglatiyor olsa da, bu tarihten Once isverenlerce
licretsiz izne ¢ikarilan iscilerin de nakdi iicret destegi bagvurusu yapabileceklerinin
kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Hukukumuzda is sozlesmelerinin askiya alinmasi normalde is¢i ve igverenin
kargilikli anlagmasina dayali olarak ortaya c¢ikan bir sonuctur. Ancak 4857 sayili
Kanun’un gegici 10.maddesi geregi ili¢c aylik siireyi gegcmemek iizere isverence
(tek tarafli olarak) ig¢inin tamamen veya kismen tlicretsiz izne ayrilabilecegi ifade
edilmistir. Madde hitkmii ile is¢inin bu degisiklige bagli bir isleme kars1 fesih imkanina
simirlama getirilmistir. Bir bagka deyisle, igverence is kosullarinda tek tarafli olarak
gerceklestirilen esash degisiklige kars1 (IK m 22) is¢inin derhal fesih hakki bu siire
icinde uygulanmayacaktir. Sayet is¢i boyle bir feshe miiracaat ederse, feshin haksiz
fesih olarak degerlendirilmesi ve buna iliskin sonuglarin isletilmesi miimkiindiir.

Ote yandan isveren icin de bu siire zarfinda her tiirlii is veya hizmet sézlesmesi,
Gegici 10. maddenin yiiriirliigii tarihinden itibaren ii¢ ay siireyle s Kanunu’nun 25.
maddesinin (II) numarali bendinde ve diger kanunlarin da ilgili hiikiimlerinde yer
alan ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri disinda fesih hakkina
yasak getirilmistir. Bu yasaga aykir1 hareket eden igverenler i¢in idari para cezasi
yaptirimi getirilmistir. Sayet isverence Is Kanunu, madde 25/11 kapsaminda bir fesih
gerceklestirilir ise, bu feshin denetiminin yine yapilabilecegi kanaatindeyiz. Isci
tarafindan agilacak bir dava ile feshin bu kapsam i¢inde kalmadigi ortaya ¢ikarsa, bu
defa haksiz feshe iligkin hiikiim ve sonuglar isletilebilecektir.

Gerek kisa caligma 6denegine gerek nakdi licret destegi icin yapilacak ddeme
i¢in bagvuruya igveren yetkili kilinmistir. Ancak bu yardimlardan yararlanilmasi i¢in
isverenin tercihini hangisinden yana kullanacagina iliskin hiikiim bulunmamaktadir.
Dolayistylaigverenin 6ncelikle kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmasi miimkiin is¢iler
acisindan bagvurusun yapmasi ve yararlanamayanlar agisindan ise nakdi iicret destegi
icin bagvurmasi uygun olacaktir. Ancak belirtelim ki, hatali bagvurular nedeniyle
yapilan fazla ve yersiz 6demeler i¢in isverene riicu edilecegi i¢in igvereni bu konuda
tercihe zorlamak dogru olmayacaktir. Ancak igverenin de kisa ¢aligma ddeneginin nakdi
ticret destegine gore daha yiiksek bir miktarli 6deme olmasi nedeniyle, bagvurusunda
haksiz ayrimciliga neden olacak davramislardan uzak durmasi dogru olacaktir. Aksi
halde is¢inin Is Kanunu’nun 5. maddesi kapsaminda esit islem borcuna aykiriliktan
isverenin sorumluluguna gidebilecegini kabul etmek gerekir.
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Nihayet belirtelim ki, Tiirk is hukuku agisindan zorunlu ve zorlayicit nedenlere
bagl olarak benimsenmis birtakim miiesseseler olsa da COVID-19 salgin1 gibi
kiiresel dlcekte ortaya ¢gikan ve tilkemiz dahil tiim diinyada ¢aligsma hayatini topyekiin
etkileyen zorluklar karsisinda kalici 6nlemlerin alinmasi gerektigi ortaya ¢ikmustir.
Bu nedenle is hukuku mevzuatinin bu anlamda yeniden ele alinmaya ve COVID-19
benzeri kiiresel etkili zorlayic1 sebeplere karsi ¢alisanlarin hak kayiplarinin dniine
gecilmesi icin refleksi daha giiclii hale getirilmeye ihtiyaci bulunmaktadir.
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COVID-19 Pandemisinin Tasiyanin Sorumlulugu ve Navlun Alacagi
Uzerindeki Etkileri

Kiibra Yetis Samli*

Oz

Diinya Saghk Orgiitii tarafindan 12 Mart 2020 tarihinde pandemi olarak ilan edilen COVID-19 salgini, kisa siirede tiim
diinyay! etkisi altina almistir. Hayati pek ¢ok agidan son derece olumsuz sekilde etkileyen salgin, diinya ticareti ve
ekonomisine de buylk zarar vermistir. COVID-19 salgininin olumsuz etkileri ile ilk ve en agir sekilde ylizlesen sektorlerden
biri, kuskusuz deniz ticaretidir. Zira uluslararasi ticarette tasimacilik biyik oranda deniz yolu ile gergeklestiriimektedir.
Gemilerin diinyanin gok gesitli limanlarina ugramasi dolayisiyla salginin baglamasi ile birlikte denizcilik sektériinde etkileri
de hissedilmeye baslanmistir.

Calismada salginin deniz yoluyla esya tasiyanin sorumluluguna ve tasiyanin navlun alacagina etkisi incelenmistir.
Bu gergevede oncelikle tasiyanin Tirk Ticaret Kanunu’nun Deniz Ticareti Hukuku’'na ayrilan 5. Kitabi’'nda diizenlenen
sorumluluk sebeplerinden, geminin baslangictaki elverissizliginden sorumlulugu (TTK m 1141) ile esyanin ziyaa veya
hasara ugramasi yahut geg teslim edilmesinden ileri gelen zararlardan sorumlulugu (TTK m 1178 vd) bakimindan salginin
etki ve sonuglari degerlendirilmeye galisiimistir. Daha sonra salgina bagli sebeplerle esyanin ziyaa veya hasara ugramasinin
tastyanin navlun alacagina etkisi ile, navlunun zaman uzerine kararlastirildigi hallerde, salgin nedeniyle yolculugun
kesintiye ugramasi veya uzamasinin navlunun hesaplanmasina etkisi ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler
COVID-19 pandemisi, Deniz ticareti, Taglyanin sorumlulugu, Baslangigtaki elverissizlik, Karantina sinirlamalari, Rotadan sapma,
Navlun alacag

The Effects of the COVID-19 Pandemic on Maritime Carrier’s Liability and Right to Recover Freight Charges

Abstract

The World Health Organization declared the COVID-19 epidemic a pandemic on March 12, 2020. In a short time, the
coronavirus disease had affected the entire world. Among the many negative consequences of the pandemic is damage
to the world trade and economy. The maritime industry initially faced the worst effects of the pandemic. This is because
the transportation in international trade is mostly performed by sea. Because the ships visit numerous ports all around
the world, maritime commerce was affected instantly from the time the pandemic began.

In this study, the effects of pandemic on maritime carrier’s liability and the carrier’s right to recover freight charges were
researched. First, the consequences of the pandemic were discussed with regard to the unseaworthiness of the ship at
the beginning of the voyage. Then, the issue was approached with respect to the liability of the carrier for loss resulting
from loss of or damage to the goods or from delay in delivery. Finally, the effect of interruption or delay of the voyage due
to the pandemic on the calculation of freight fixed per time and the effect of the loss or damage to the goods due to the
pandemic on the carrier’s right to recover freight charges were examined. These issues were studied with regard to the
provisions of Turkish Commercial Code regulating maritime commerce.
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Extended Summary

The World Health Organization declared the COVID-19 epidemic a pandemic on
March 12, 2020. The coronavirus affected the entire world quickly. The pandemic
has had many negative consequences, including its effects on world trade and the
world economy. The maritime industry initially suffered the worst of the negative
effects of the pandemic. This is because transportation in international trade is mostly
performed by sea. Because ships visit numerous ports all around the world, maritime
commerce was affected instantly by the pandemic.

In this study, the effects of the pandemic on a maritime carrier’s liability and
right to recover freight charges are researched. First, the effects and consequences
of the pandemic were discussed with regard to the unseaworthiness of the ship at the
beginning of the voyage. This is one of the grounds of carrier’s liability regulated in
Turkish Commercial Code (TCC), Number 6102. The epidemic in ship, that is among
the master and crew may cause the unseaworthiness of the ship. If this occurs at the
beginning of the voyage, it is special grounds for a carrier’s liability regulated in Art
1141 of the TCC. The fact that the ship becomes unseaworthy and the possibility of
holding the carrier liable for the resulting loss or damage are different issues. The
carrier shall not be liable for loss or damage arising or resulting from unseaworthiness
unless it was caused by lack of due diligence on the part of the carrier. In the context
of pandemic, due diligence has to be examined regarding the measures that could
reasonably be required to avoid the occurrence and its consequences. The measures
that could reasonably be required must be determined in light of the course of the
pandemic. The measures that are to be required from the carrier are not exactly the
same at the beginning as they are at the later stages of the pandemic. Because, the
information regarding COVID-19, it’s effects, and the measures to be taken for
prevention of the contagion were very limited at the beginning of the epidemic.
However, it must be emphazied that even during that period a commercial company
must act prudently.

The second issue discussed in this study in respect to the liability of the carrier is
the liability for loss resulting from loss of or damage to the goods, as well as from
delay in delivery, which is another grounds of liability regulated in Art 1178 et seq.
of the TCC. Two ancient maritime concepts are relevant in this context. One of them
is the likelihood that the loss or damage or delay in delivery took place because
of quarantine restrictions. The burden of proof shall be on the person claiming
compensation from the carrier to show that the actual fault or neglect of the carrier
or of the agents or servants of the carrier caused to the loss or damage or delay
in delivery. The second concept is reasonable deviation. Namely, any deviation in
saving or attempting to save life or property at sea or any reasonable deviation shall
not be deemed to be a breach of the contract of carriage, and the carrier shall not
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be liable for any loss or damage or delay in delivery resulting therefrom. Thus, the
consequences of quarantine restrictions due to epidemic in the port state or in the ship
and of the deviation due to the epidemic on the ship or at the port of call are examined
in this context.

Finally, the effect of the pandemic on the carrier’s claim of freight charges was
researched. The amount of freight may be fixed per time in the carriage contract. In
such a case, any interruption or delay of the voyage because of the pandemic may
affect the calculation of the amount of freight payable. On the other hand, whether the
loss or damage of the goods is due to pandemic also must be researched and that may
affect the carrier’s right to claim freight charges. These issues are analyzed within the
scope of Art 1194 and Art 1199 of the TCC.
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The Effects of the COVID-19 Pandemic on Maritime Carrier’s Liability
and Right to Recover Freight Charges

Giris

Miicbir sebep kavrami, “bir borcun veya genel bir davranis yiikiimiiniin ihlaline
neden olan, bor¢lunun isletme faaliyetiyle ilgisi olmayan (harici), 6ngoriillemez ve
kaginilamaz bir olay” olarak tanimlanmaktadir'. Salgin hastaliklarin, genellikle bash
basina borcun ifasin1 engelleyen bir olay olarak kabul edilmedigi; salgin nedeniyle
alman Onlemlerin, 6rnegin bazi isyerlerinin kapatilmasi, toplant1 diizenleme yasagi,
seyahat yasagi, ihracat yasagi, sokaga cikma yasagi veya karantina gibi hukuki
imkansizlik doguran tedbirlerin ise, borcun ifasina engel olabilecegi; bu nedenle,
miicbir sebep kavraminin sartlar1 ve sonuglar1 bakimindan incelenmesi gereken asil
meselenin, s6z konusu dnlemler oldugu ifade edilmektedir?.

Sozlesmenin kurulmasindan sonra, saglikla ilgili nedenlerle kanun yahut yetkili
makam karari ile sdzlesmede kararlastirilan edimin yasaklanmasi, hukuki imkansizlik
olarak nitelenmektedir’. Hukuki imkansizlik s6z konusu ise, imkansizliktan
bor¢lunun sorumlu oldugu hallerde alacakli artik elde edemeyecegi edimin yerine
tazminat talep etme imkanina sahip olur*. Bu ihtimalde 6nemli olan, borcun ifasin
engelleyen olayin miicbir sebep teskil edip etmediginden ¢ok, bor¢lunun kusurunun
bulunup bulunmadigidir’.

COVID-19 pandemisi siirecinde, karantina tedbiri gibi yetkili makam kararlar
ile borcun ifas1 imkansizlagabilecegi gibi; geminin mutat rotadan sapmasi nedeniyle
yasanan gecikme sonucu gida yiikiiniin bozulmasi durumunda oldugu iizere,
borcun kotii ifast da s6z konusu olabilir. Tiim bu hallerde tasiyanin sorumlu tutulup
tutulamayacagi, zararin meydana gelmesinde kusurunun bulunup bulunmadigina
gore degerlendirilecektir. Caligmada deniz yoluyla egya tastyanin sorumlulugu
bakimindan, pandemi baglaminda 6nem arz edebilecek olan bazi konu basliklari
bu ¢ercevede ele alinmis; tasiyanin sorumlulugunun sartlarindan biri olan kusurun
mevcudiyeti degerlendirilirken gbéz Oniinde bulundurulmas: gereken hususlar
incelenmeye caligilmistir.

' Bkz https://blog.lexpera.com.tr/covid-19-salgini-cercevesinde-alinan-onlemlerin-sozlesme-hukuku-ve-mucbir-sebep-
kavrami-acisindan-degerlendirilmesi/. Erisim tarihi 19.08.2020.

2 Bkz https://blog.lexpera.com.tr/covid-19-salgini-cercevesinde-alinan-onlemlerin-sozlesme-hukuku-ve-mucbir-sebep-
kavrami-acisindan-degerlendirilmesi/. Erigim tarihi 19.08.2020. Ayrica bkz ve karsl: Tiirkiye Bilimler Akademisi, TUBA
COVID-19 Kiiresel Salgini: Hukuki Degisim Ve Etkilesimler Raporu (2020), 42 vd

3 Gokhan Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt V/1, 3 (genisletilmis 2. Baski, Segkin 2019), 289 N 1397. Bu konuda
bkz Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, (24. Baski, Yetkin 2019), 1165 N 3257.

4 Antalya (n 5), 288 N 1395. Kusurlu ifa imkansizlig1 hakkinda bilgi i¢in bkz Eren (n 5) 1163 vd N 3254 vd

5 Bkz https://blog.lexpera.com.tr/covid-19-salgini-cercevesinde-alinan-onlemlerin-sozlesme-hukuku-ve-mucbir-sebep-
kavrami-acisindan-degerlendirilmesi/. Erigim tarihi 19.08.2020.
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Kusurun degerlendirilmesinde, alinan 6nlemlerin sdzlesmenin kuruldugu tarihte
ongoriilebilir olup olmadiginin dikkate alinmasi gerektigi; ornegin, s6z konusu
salginin ve Onlemlerin Ongoriilebilir hale geldigi bir donemde sozlesme yapan
borg¢lunun, soézlesmede aksine bir kayit yer almadike¢a, ifay1 engelleyen olgularin
gerceklesme riskini listlenmis kabul edilmesinin icap ettigi; buna karsilik, salgin
onlemlerinin Ongodriilemez ve Onlenemez kabul edildigi durumlarda, bor¢lunun
sorumluluktan kurtulacagi ifade edilmektedir®.

Son olarak belirtmek gerekir ki, pandeminin ilerleyen dénemlerinde, taraflarin
navlun sézlesmesinde, pandemi baglaminda giindeme gelebilecek ¢esitli olasiliklara
iligkin ac¢ik hiikiimler kararlagtirmalar1 s6z konusu olabilir. Bu yapildig: takdirde
tagiyanin sorumluluguna yahut navlun alacagina iliskin olarak ortaya g¢ikabilecek
uyusmazliklar, emredici hiikiimlere (TTK m. 1243/1) aykir1 olmamak kaydiyla
gecerli olan bu gibi sozlesme sartlar ¢ercevesinde ¢coziimlenebilecektir.

I. Tasiyanin Geminin Sefere Elverissizliinden Sorumlulugu Bakimindan

A. Geminin Sefere Elverisliligini Saglama Yiikiimliiliigii

Tasiyan navlun sozlesmesi ile, kendisine tasinmak iizere teslim edilen yiiki bir
limandan diger bir limana tagimayi, varma yerinde, tesellime yetkili kisiye tam ve
saglam olarak ve belirli bir zamanda, gecikmeksizin teslim etmeyi iistlenmektedir.
Bu yiikiimliiliigiin tam ve geregi gibi ifasi i¢in yiikiin taginacagi geminin denize, yola
ve yiike, kisaca sefere elverisli olmas1 gerekir.

Denize, yola ve ylike elverislilik kavramlar1 TTK m 932’de tanimlanmus; tasiyanin
yolculuk baslangicinda sefere elverisli bir gemi saglama yikimliliigi ile bu
ylikiimliiliigiin ihlalinden dogan sorumlulugu ise, TTK m 1141°de diizenlenmistir.

Belirtmek gerekirki tagtyanin geminin sefere elverisliligini temin etme yiikiimlaligi
yolculugun tamami boyunca mevcuttur. TTK’da baslangictaki elverigsizlikten
sorumluluk 6zel olarak diizenlenmistir. Sonraki elverissizlikten sorumluluk ise TTK
m 1178 ve devaminda diizenlenen navlun sézlesmesinin ifasinda 6zen gosterme
ylkiimliliginiin ve bu yiikiimliligin ihlalinden kaynaklanan sorumlulugunun

¢ Bkz https://blog.lexpera.com.tr/covid-19-salgini-cercevesinde-alinan-onlemlerin-sozlesme-hukuku-ve-mucbir-sebep-
kavrami-acisindan-degerlendirilmesi/. Erigim tarihi 19.08.2020.
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kapsamindadir’. Yolculuk sirasinda geminin elverisli bir halde bulundurulmasi,
tastyanin navlun sozlesmesinin ifasinda 6zen gdsterme borcunun 6zel bir goriiniimii
olarak kabul edilmektedir®. Dolayisiyla navlun s6zlesmesinin ifasinda 6zen gésterme
borcunun kapsamina geminin elverigliliginin devamli surette denetlenmesi; gerekli
ve beklenebilir oldugu 6l¢iide yeniden tesisi de girmektedir®.

B. Denize, Yola ve Yiike Elverislilik Kavramlari

Denize elveriglilik, geminin teknesinin (gdvdesinin), somut yiikle birlikte icra
edilecek belirli yolculukta, tamamiyla olaganiistii olanlar disindaki deniz tehlikelerine
kars1 koymaya elverigli olmasini ifade etmektedir'. Nitekim TTK m 932/1’de de
denize elverislilik, “geminin gdvde, genel donatim, makine, kazan gibi esas kisimlar
bakimindan yolculugun yapilacagi sudan ileri gelen, tamamiyla anormal olanlar
disindaki tehlikelere kars1 koyabilecek durumda olmasi” seklinde tanimlanmistir.

7 6102 sayil Tirk Ticaret Kanunu’nun bu diizenlemesinin kokeni, 1924 tarihli Konismentoya Miiteallik Bazi Kaidelerin
Tevhidi Hakkindaki Milletlerarasi S6zlesme’ye (International Convention for the Unification of Certain Rules of Law relating
to Bills of Lading) (Lahey Kurallari) dayanmaktadir. 1978 tarihli Birlesmis Milletler Denizde Esya Tagima S6zlesmesi’nde
(The United Nations Convention on the Carriage of Goods by Sea) (Hamburg Kurallari), yolculuk baslangicinda geminin
sefere elverisli bir halde bulunmasini saglamak; esyanin yiikletilmesi, elden gecirilmesi, istifi, tagimnmasi, korunmasi ve
gozetiminde 6zen gostermek gibi tagtyanin navlun sozlesmesinden kaynaklanan bazi yiikiimliliiklerinden s6z edilmeksizin,
esyanin ziyaa veya hasara ugramasindan yahut geg¢ tesliminden ileri gelen zararlardan sorumlulugu diizenlenmistir.
Dolayistyla tagiyanin baslangigtaki elverissizlikten sorumluluguna iliskin 6zel bir diizenleme getirilmemistir. 2009 tarihli
Tamamen veya Kismen Deniz Yoluyla Uluslararasi Esya Tasima So6zlesmelerine iliskin Birlesmis Milletler Andlasmasi’nda
(United Nations Convention On Contracts for the International Carriage of Goods Wholly or Partly by Sea) (Rotterdam
Kurallari) ise, geminin sefere elverisliligini saglamak yiikiimliiligii 6zel olarak ve fakat yolculuk boyunca devam eden bir
yiikiimliilik seklinde diizenlenmis; tastyan gemiyi elverisli bir halde bulundurmak i¢in yalnizca yolculuk baslangicinda
degil, yolculugun devamu sirasinda da gereken 6zeni gostermekle yiikiimlii tutulmugtur. Alman hukukunda, TTK m 1141°¢
tekabiil eden ve onun kaynagii teskil eden diizenleme, Alman Ticaret Kanunu’nda, 20.4.2013 tarihli 4. Deniz Ticareti
Hukuku Degisiklik Kanunu (4. Seerechtsenderungsgesetz -Gesetz zur Reform des Seehandelsrechts vom 20.4.2013,
BGBI I S 831, 24.4.2013) ile yapilan degisiklik oncesinde yiirtirlikkte bulunan (miilga) § 559 HGB’dir. Anilan reform
sonrasinda, tasiyanin geminin sefere elverisliligini saglama yiikiimliiligt ayri bir hikiimde (§ 485 HGB) yer almug;
elverissizlikten sorumluluk ise, § 498 HGB’de, tastyanin yiikiin ziya1 veya hasarindan ileri gelen zararlardan sorumlulugu
kapsaminda, ispat yiikiiniin dagilimina iliskin 6zel bir hiikiim ger¢evesinde diizenlenmistir. Bu konu hakkinda bkz asagida:
dn (18). § 485 HGB hakkinda bilgi i¢in bkz Beate Czerwenka, Das Gesetz zur Reform des Seehandelsrechts: Einleitung,
Erlaeuterung, Synopsen (Bundesanzeiger Verlag 2014) 91 Nr 1 vd Dieter Rabe ve Uwe Kay Bahnsen, Seehandelsrecht:
Fiinftes Buch des Handelsgesetzbuches mit Nebenvorschriften und Internationalen Ubereinkommen (5. Basi, 2018) § 485/1
vd, 231 vd Miilga § 559 HGB’den farkli olarak, bu hiikiim ile geminin sefere elverisliligini saglama yiikiimliliigiinin
yalnizca yolculuk baslangicinda degil, tasiyanin yiike zilyet oldugu tiim siire boyunca devam eden bir yiikiimliilik
olarak diizenlendigi; baslangigtaki ve sonraki elverisliligin tek bir hiikkiimde birlestirildigi hususunda bkz Rolf Herber,
Seehandelsrecht: Systematische Darstellung (2. Basi, De Gruyter 2016) 250; Rabe ve Bahnsen (n 9) § 485/2, 231 vd
Geminin sefere elverisliligini saglama yiikiimliliigiiniin reform sonrasinda HGB’de muhafaza edilmesinin gereksiz ve
kanunun sistematigine aykiri oldugu hususunda bkz Herber (n 9) 250.

Hans Wiistendorfer, Neuzeitliches Seehandelsrecht mit besonderer Beriicksichtigung des angloamerikanischen und
internationalen Rechts (gozden gecirilmis ve diizeltilmis 2. Basi, 1950) 240; Georg Schaps ve Hans Jiirgen Abraham,
Das Seerecht in der Bundesrepublik Deutschland: Kommentar und Materialsammlung, Seehandelsrecht — Erster Teil
(yenilenmis 4. Basi, Walter de Gruyter 1978) § 559/4, 494, 495; ibid § 606/4, 5, 628; Hans Jiirgen Abraham, Das Seerecht:
Ein Grundrif3 mit Hinweisen auf die Sonderrechte anderer Verkehrsmittel, vornehmlich das Binnenschiffahrts- und Lufirecht,
(gozden gegirilmis 4. Basi, Walter de Gruyter 1974), 180, 181; Heinz Priissmann ve Dieter Rabe, Seehandelsrecht: Fiinftes
Buch des Handelsgesetzbuches mit Nebenvorschriften und Internationalen Ubereinkommen (yenilenmis 4. Bas1) , Verlag
C.H. Beck, 2000) § 606/2, 553; Franz Schlegelberger ve Rudolf Liesecke, Seehandelsrecht: Zugleich Ergdnzungsband zu
Schlegelberger Kommentar zum Handelsgesetzbuch, (yenilenmis 2. Basi, Verlag Franz Vahlen 1964) § 606/3, 287; ibid §
559/11, 12, 214; Tahir Caga ve Rayegan Kender, Deniz Ticareti Hukuku II: Navlun Sozlesmesi (gozden gegirilmis 10. Bast,
On iki Levha 2010) 176; ibid 183; Fahiman Tekil, Deniz Hukuku (6. Basi, Alkim 2001) 273.

®  Schaps ve Abraham (n 10) § 559/4, 495, Schlegelberger ve Liesecke (n 10) § 606/12, 214.

10 Wiistendorfer (n 10) 238; Schlegelberger ve Liesecke (n 10) § 559/3, 212; Andreas Hoffmann, Die Haftung des Verfrachters
nach deutschem Seefrachtrecht, Schriften zum Transportrecht Heft 15 (Neuwied-Kriftel-Berlin 1996) 15; Karl Hartmann,
Die Haftung des Verfrachters aus Seefrachtvertrag nach den Haager Regeln, Abhandlungen zum schweizerischem Recht
221 Heft (Verlag von Stampfli & Cie 1945) 47; Rabe ve Bahnsen (n 9) § 485/7, 233; Thomas Gilbert Carver, Sir Guenter
Treitel ve FMB. Reynolds, Carver on Bills of Lading (Sweet § Maxwell 2005) 500.
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Denize elveriglilik kavrami 6nceleri yalnizca geminin teknesine iliskin elverisliligi
ifade etmekteyken, denizcilikteki teknik ilerlemelerin etkisiyle icerigi zaman i¢inde
genislemis; yola elverislilik kavramini da kapsar hale gelmistir''. Zira yola elverisli
olmayan bir gemi, yolculugun emniyetle gerceklestirilmesini, en az teknesi itibariyla
elverigsiz bir gemi kadar tehlikeye atmaktadir’?. TTK m 932/f 2°de yola elverislilik,
“denize elverisli bir geminin teskilati, yiikkleme durumu, yakiti, kumanyasi, gemi
adamlarinin yeterliligi ve sayist bakimindan, yapacagi yolculugun tamamiyla
anormal olanlar digindaki tehlikelerine kars1 koyabilmek icin gereken niteliklere
sahip olmas1” seklinde tanimlanmistir.

Yiike elverislilik ise TTK m 932/f 3’te, geminin “sogutma tesisat1 da dahil olmak
iizere, esya tasimada kullanilan kisimlarinin esyanin kabuliine, taginmasina ve
muhafazasina elverisli olmas1” seklinde tanimlanmustir.

Denize, yola ve yiike elverislilige iligskin olarak verilen tanimlarin da agik¢a ortaya
koydugu tizere elverislilik kavrami nispidir'®>. Geminin gerceklestirilecek belirli
yolculuk ve taginacak belirli yiik bakimindan deniz tehlikelerine kars1 koyabilecek
durumda olmasi yeterlidir'®. Elveriglilik kavraminin nispiliginin diger bir yoni de,
elverislilige iliskin kriterlerin zaman iginde, 6rnegin teknik gelismelerin etkisiyle,
degismesidir'.

C. Gemi Adamlari1 Arasindaki Salginin Gemiyi Yola Elverissiz Hile
Getirmesi

COVID-19 pandemisi gibi diinya ¢apinda yasanan bir salginin sefere elveriglilik
iizerinde etkili olmas: tabiidir. Sefere elverislilik bu agidan degerlendirildiginde,
pandeminin denize ve yiike elverislilik lizerinde herhangi bir etkisi olmayacaktir.
Buna karsilik gemi adamlarinin COVID-19 hastalifina yakalanmasi, geminin yola
elverissiz sayilmasina neden olabilir. Zira gemide, gerek geminin, gerekse yiikiin ve

" Wiistendorfer (n 10) 238; Hoffmann (n 12) 15; Schaps ve Abraham (n 10) § 559/1, 491; Abraham (n 10) 149; John
Richardson, 4 Guide to the Hague and Hague-Visby Rules: A revised Special Report (Lloyd’s of London Press 1989) 39.

12 Priissmann ve Rabe (n 10) § 559/6, 406.

13 Wiistendorfer (n 10) 239; Schaps ve Abraham (n 10) § 559/1, 492; Abraham (n 10) 149; Schlegelberger ve Liesecke (n
10) § 559/5, 213; Priissmann ve Rabe (n 10) § 559/5, 406; Herber (n 9) 250; Thomas Edward Scrutton ve Stewart C.
Boyd vd, Scrutton on Charterparties and Bills of Lading (21. Basi, Sweet § Maxwell 2008) AS1 90; Caga ve Kender (n
10) 19; Tekil (n 10) 275; Biilent Sozer, Tasivanin Gemiyi Sefere Elverisli Halde Bulundurmak Borcu (Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisti 1975) (Sefere Elverislilik) 28; Biilent Sozer, Deniz Ticareti Hukuku I (Ders Kitabi) Giris-
Gemi-Donatan ve Naviun Sozlesmeleri, (gozden gegirilmis ve genisletilmis 5. Basi, Vedat Kitapgilik 2019) (Deniz
Ticareti Hukuku) 468; Pmar Akan, ‘Tastyanin Gemiyi Sefere Elverisli Halde Bulundurma Yiikiimliliigi® (2000), Prof
Dr Tahir Caga’nin Anisina Armagan 1, 5; Nihat Tasdelen, ‘Deniz Yoluyla Yapilan Tasimalarda Tastyanin Baslangigtaki
Elverissizlikten Dogan Sorumlulugu’ (2003) Bilgi Toplumunda Hukuk Unal Tekinalp’e Armagan 939, 946.

14 Wiistendorfer (n 10) 239; Schaps ve Abraham (n 10) § 559/1, 492; Abraham (n 10) 149; Hartmann (n 12) 47; Schlegelberger
ve Liesecke (n 10) § 559/5, 213; Priissmann ve Rabe (n 10) § 559/5, 6, 406; Herber (n 9) 250; Thomas Gilbert Carver ve
Raoul Colinvaux, Carver's Carriage by Sea Vol 1 (13. Bas, Stevens § Sons 1982) 351; Carver, Treitel ve Reynolds, (n 12)
502; Scrutton, Boyd vd (n 15) 90 vd Caga ve Kender (n 10) 19; Sozer, Sefere Elverislilik (n 15) 29; Sozer, Deniz Ticareti
Hukuku (n 15) 468; Akan, Gemiyi Sefere Elverisli Halde Bulundurma Yiikiimliiliigii (n 15) 5.

15 Sozer, Deniz Ticareti Hukuku (n 15) 469.
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yolculugun gerekliliklerine uygun sayida ve yeterlilikte gemi adaminin bulunmast,
geminin yola elverigliliginin saglanmast bakimindan elzemdir'e.

1.11.1974 tarihli Denizde Can Emniyeti Uluslararast Sézlesmesi (International
Convention for the Safety of Life at Sea) (SOLAS-74) Kural V/14 uyarinca taraf
iilke hiikiimetleri; kendi bayraklarini tasiyan gemilerin, denizde can giivenliginin
saglanmasi bakimindan yeterli ve ehliyetli personelle donatilmasinin saglanmasi
icin gerekli Onlemlerin alinmasin1 ve silirdiriilmesini {stlenirler. Tirkiye
SOLAS 74’e 25 Mayis 1980 tarih ve 16985 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
06.03.1980 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile taraf olmustur. S6zlesme, Tiirkiye
bakimindan 25.5.1980 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tirk hukukunda gemi
adamlarmin yeterlikleri, egitimleri, sinavlari ve belgelendirilmelerine iligkin
hususlar, 2018 tarihli Gemiadamlar1 Ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi’nde'’
diizenlenmistir. SOLAS 74 Kural V/14’te, kapsama giren her gemide, belirlenen
gerekliliklerin  karsilanmasit bakimindan zorunlu goériilen minimum diizeyde
bir donatimin kanit1 olarak kullanilmak amaciyla, geminin tipine uygun olarak
Idare tarafindan hazirlanmis bir giivenli asgari donatim seviyesi dokiimani
bulundurulmasi ongdriilmiistiir. Gemilerin Genel Denetimi Ve Belgelendirilmesi
Hakkinda Yonetmelik'® (GGDBHY) ile, techizat, malzeme ve diger unsurlarin,
miirettebatin ve igletim prosediirlerinin, ulusal mevzuat hiikiimlerine ve gemilerden
kaynaklanan deniz kirlenmesinin onlenmesi ve deniz emniyeti hususlarindaki
uluslararast sozlesmelere uygunlugunun geminin kullanim amacina ydnelik
olarak denetlenmesine, uygun olmayanlar hakkinda tatbik edilecek yaptirimlara
ve belgelendirilmelerine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Iste SOLAS 74
Kural V/14 ve GGDBHY m. 18/1, m. 61 ve Ek 1 (1)-f uyarinca diizenlenen Gemi
Adami1 Donatiminda Asgari Emniyet Belgesi (Minimum Safe Manning Document),
gemilerin denetimi neticesinde Idare tarafindan diizenlenen ve GGDBHY m.
21/1 (¢) uyarinca gemide bulundurulmasi gereken belgelerden biridir. Bu belge,
gemide bulunmasi gereken personel sayisi ile personelin sahip olmasi gereken
ehliyet derecelerini gosterir ve sdz konusu geminin dngdriilen say1 ve yeterlikteki
gemi adamlari ile donatildiginda ulusal ve uluslararast mevzuata gére emniyetli
donatilmis sayilacagini belgeler. Gemideki gemi adami sayisinin COVID-19
nedeniyle anilan belgede Ongdriilen asgari standardin altina inmesi durumunda,
gemi yola elverissiz hale gelecektir. Zira gemiyi elverissiz hale getiren eksikligin
tagityan veya adamlarinin kusurundan kaynaklanmasi gerekmeyip; umulmayan bir
halden veya tabii bir olaydan dahi kaynaklanmasi miimkiindiir®.

16 Rabe ve Bahnsen (n 9) § 485/31, 239.
17 Gemiadamlar1 Ve Kilavuz Kaptanlar Y6netmeligi, RG. 10.2.2018/30328.
'8 Gemilerin Genel Denetimi Ve Belgelendirilmesi Hakkinda Yonetmelik, RG 10.11.2006/26342.

Emine Yazicioglu, Kender/Cetingil Deniz Ticareti Hukuku (gozden gegirilmis ve genisletilmis 15. Basi, Filiz Kitapevi
2020). (Kender/Cetingil Deniz Ticareti Hukuku) 387.
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Salginin kisiden kisiye bulasmasinin son derece kolay olusu®; hastaligin 14
glinliik bir kulugka siiresinin olmasi®! ve gemi adamlarinin kapali bir ortamda uzun
stire bir arada bulunmasi goz oniine alindiginda, heniiz gemide bir salgin boyutuna
ulagsmasa ve bir kiside goriilse dahi, bunun bile geminin yola elverissizligine yol
acmast olasidir. Zira yolculugun baslangicinda tek kisinin viriislii tasimasi, yolculuk
sirasinda tim gemi miirettebatina bulas riski yaratir. Gemi miirettebatinin hastalik
dolayisiyla gemi i¢inde karantina altina alinmasi ve i yapamaz duruma gelmesi ise,
geminin yola elverissizligine yol acar.

D. Tasiyanin COVID-19 Salgim1 Nedeniyle Geminin Yola Elverissiz Hale
Gelmesinden Sorumlulugu

TTK m 1141/1 uyarinca her tiirlii navlun sézlesmesinde tagiyan, geminin denize,
yola ve ylike elverigli bir halde bulunmasini saglamakla yiikiimliidiir. Ayn1 maddenin
ikinci fikrasina gore ise, tastyan, yiikle ilgili olanlara kars1 geminin denize, yola veya
ylike elverigli olmamasindan dogan zararlardan sorumludur; megerki, tedbirli bir
tastyanin harcamakla ylikiimlii oldugu dikkat ve 6zen gosterilmekle beraber, eksikligi
yolculugun baslangicina kadar kesfe imkan bulunmamis olsun.

Bu diizenleme c¢er¢evesinde tastyana gemiyi yiiklemenin baglangicindan yolculugun
baglangicina kadar olan sathanin tamaminda elverigli halde bulundurma degil; elverissizlige
neden olabilecek eksiklerin kesfedilmesi ve giderilmesi yoniinde gereken 6zeni gosterme
miikellefiyeti yiiklenmistir2. Diger bir ifadeyle garanti sorumlulugu s6z konusu degildir.
Dolayisiyla tagiyanmin elverigsizlikten ileri gelen zararlardan sorumlu tutulabilmesi igin
kusurlu olmasi sarttir. Kusurun bulunmadigini ispat yiikii ise tagtyana aittir.

Gemi adamlar1 arasinda COVID-19 salgini yaganmasinin gemiyi yola elverissiz
hale getirmesi ile tasiyanin bundan TTK m 1141 hitkmii uyarinca sorumlu tutulabilmesi
birbirinden farkli meselelerdir. Tasiyanin sorumlulugunun giindeme gelebilmesi
icin Oncelikle salginin neden oldugu yola elverissizligin bir zarara yol agmis
olmasi gerekir. Zarar, gemideki salgin nedeniyle geminin bir limanda karantinaya
alinmasindan dolay1 ortaya c¢ikabilecegi gibi, salginin yayilmas: sebebiyle gemi
adamlarinin iglerini yapamaz duruma diismesinden de kaynaklanabilir.

2 Viriis, hasta kisilerin Oksiirme veya hapsirmayla ortaya sagtigi damlaciklarin ortamdaki diger bireylerin agiz, burun ve

gozlerine temastyla, damlaciklarin yapistigi yiizeylere dokunduktan sonra ellerin agiz, burun veya goze gotiiriilmesiyle
bulasabilmektedir. Bkz https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/depo/Kitapcik/COVID-19_YENI_KORONAVIRUS_HASTALIGI
KITAPCIK_A6.pdf. Erisim tarihi 19.08.2020.

21 Bkz  https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/depo/Kitapcik/COVID-19_ YENI KORONAVIRUS HASTALIGI KITAPCIK
A6.pdf. Erisim tarihi 19.08.2020.

2 Bu konuda bkz Kiibra Yetis Samli, ‘Lahey-Lahey/Visby, Hamburg Ve Rotterdam Kurallari’nda Sefere Elveriglilik” (2013)
71(2) Prof Dr Ersin Camoglu’na Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi. (Sefere Elverislilik) 487.

2 Yazicioglu, Kender/Cetingil Deniz Ticareti Hukuku (n 21) 388; Sozer, Sefere Elverislilik (n 15) 7; Sozer, Deniz Ticareti
Hukuku (n 15) 472; Akan, Gemiyi Sefere Elverisli Halde Bulundurma Yiikiimliliigii (n 15) 4. Buna paralel bir diizenlemenin
s6z konusu oldugu Lahey Kurallar1 bakimindan (LK m 4 § 1) ayn1 yonde: Carver, Treitel ve Reynolds (n 12), Nr 9-019, 503;
ibid Nr 9-136, 568; Scrutton, Boyd vd (n 15) B11 388; John F Wilson, Carriage of Goods by Sea (7. Basi, Pearson 2010)
187. Alman hukuku bakimindan ayni yonde: Rabe ve Bahnsen (n 9) § 485/11, 234.
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Sorumlulugun bir diger kosulu, elverissizligin baslangigta mevcut olmasidir. Aksi
takdirde tasityanin sorumlulugu yine giindeme gelebilirse de dayanagi TTK m 1141
hiikmii olmaz. Zira tagiyanin TTK m 1141 hitkmii uyarinca gemiyi sefere elverisli bir
halde bulundurma yiikiimliiligi, yiiklemenin baslamasindan yolculugun baslangicina
kadar olan zaman dilimini kapsamaktadir**. Yolculuk kavrami ile ifade edilmek
istenen ise, genel olarak geminin seferi degil, her bir somut yiike ait yolculuktur®.
Dolayisiyla yolculugun baglangicinin tespitinde geminin degil, tasinmakta olan
somut yiikiin dikkate alimmmasi gerekir®. Elverigsizlige neden olan eksikligin daha
bu sathada zarara yol acacak bir nitelikte olmasi ise sart olmayip, “tohum” halindeki
mevcudiyeti yeterlidir®.

Agiklanan tim bu esaslart COVID-19 hastaligi ve bunun yol agtig1 salgindan
kaynaklanan bir elverigsizlik a¢isindan degerlendirecek olursak, yolculuk
baslangicinda gemi adamlarinin birinin dahi hastalanmis olmasi1 geminin yola
elverissiz sayilmasi i¢in yeterli olabilecektir.

Tagtyanin sorumlulugunun bir kusur sorumlulugu oldugunu yukarida ifade
etmistik. Acaba sorumlu tutulmamak i¢in tagryanin gostermekle yiikiimlii oldugu 6zen
nasil belirlenecektir? Bu hususta salginin ilk ortaya ¢iktig1 donemle daha sonrasint
birbirinden ayirmak gerekir. Zira salgin diinyada ilk ortaya ¢iktiginda, hastalik

2 M. Fehmi Ulgener, Tastyanin Sorumsuzluk Halleri (Der 1991), 56; Sozer, Deniz Ticareti Hukuku (n 15) 470; Vural Seven,
Tastyann Yiike Ozen Borcunun Ihlalinden (Yiik Ziya ve Hasarindan) Dogan Sorumlulugu (Yetkin 2003) 19. TTK m 1141°¢
paralel bir diizenleme getiren Lahey Kurallart (LK m 3 § 1) bakimindan ayni yonde: Carver, Treitel ve Reynolds, (n
12) Nr 9-134, 567; Scrutton, Boyd vd (n 15) B11 387; Wilson (n 25) 187; Hakan Karan, The Carrier’s Liability Under
International Maritime Conventions: The Hague, Hague-Visby, and Hamburg Rules (The Edwin Mellen Press 2004) 106,
107. Alman Ticaret Kanunu’nda, 2013’te yapilan degisiklik oncesinde (miilga) § 559 HGB’nin TTK m 1141’¢ tekabiil
eden diizenlemesi bakimindan ayn1 yonde: Wiistendorfer (n 10) 241; Hoffmann (n 12) 17 vd Schaps ve Abraham (n 10) §
559/3, 494; Hartmann (n 12) 50 vd Priissmann ve Rabe (n 10) § 559/29, 412. Anilan degisiklik sonrasinda, tastyanin gemiyi
sefere elverisli halde bulundurma yiikiimliiligi ayri bir hiikiimde (§ 485 HGB) yer almis; bu yiikiimliiliigiin ihlalinden
kaynaklanan sorumluluk ise, tastyanin yiikiin z1ya1 veya hasarindan ileri gelen zararlardan sorumlulugu kapsaminda, ispat
yiikiiniin dagilimina iliskin 6zel bir hiikiim cergevesinde diizenlenmistir (§ 498 (2) HGB). Soyle ki, § 498 (1) uyarinca
tastyan, esyay1 teslim almasindan teslim etmesine kadar olan zaman dilimi i¢inde esyanin ziyaa veya hasara ugramasindan
ileri gelen zararlardan sorumludur. Takip eden fikrada, tasiyanin, ziya veya hasarin tedbirli bir tasiyanin 6zenine ragmen
kaginilmas1 miimkiin olmayan sebeplerden kaynaklanmasi halinde sorumluluktan kurtulacag hiikiim altina alinmistir. Yine
ayni fikra uyarinca, esyanin denize veya yiike elverissiz bir gemi ile tasinmis olmasi ihtimalinde, elverissizligin zarara
sebebiyet vermis olabileceginin ilk bakista ortaya konulmasi durumunda, tasiyan ancak tedbirli bir tasiyanin dikkat ve
6zenine ragmen elverissizligin yolculuk baslangicina kadar kesfine imkan bulunmadigini kanitlarsa sorumluluktan kurtulur.
Bu konuda bilgi igin bkz Czerwenka (n 9) 127 vd Rabe ve Bahnsen (n 9) § 498/51 vd, 415 vd, § 498/68 vd, 419 vd, §
498/117 vd, 433 vd Degisiklik kanunu tasarisinin 6nceki metinleri baslangigtaki elverissizlige iliskin 6zel bir diizenleme
icermedigi halde, daha sonra tasariya bu sekilde bir hiikiim eklenmesinin sebebi hakkinda bkz Czerwenka (n 9) 129 Nr 5;
Rabe ve Bahnsen (n 9) § 498/5, 402. Bu diizenlemenin tasiyanin geminin sefere elverissizligi durumunda sorumluluktan
kurtulmasi imkanini daralttigi hakkinda bkz Czerwenka (n 9) 131 Nr 10; Rabe ve Bahnsen (n 9) § 498/11, 396. Kanunlasma
stirecinde maddeye eklenen ispat yiikiine iligkin hitkmiin, diizenlemeyi karmasik hale getirdigi; pratikte hemen hig etkisi ve
sonucunun da olmayacagr; iistelik gemiyi sefere elverisli halde bulundurma yiikiimliiliigiiniin miilga § 559 HGB’de oldugu
gibi yalnizca yolculuk baslangicinda s6z konusu oldugu seklinde yanlis anlasilmaya elverisli oldugu yoniindeki elestiri
i¢in ve tastyanin yolculuk sirasinda geminin sefere elverigsiz hale gelmesi durumunda da, bunu kesfedememekte yahut
giderememekte kusuru varsa, sorumlu olacagi hususunda bkz Herber (n 9) 277 vd

» Wiistendorfer (n 10) 240; Hoffmann (n 12) 17; Schaps ve Abraham (n 10) § 559/4, 494; Abraham (n 10) 180 vd Hartmann (n
12) 51 Schlegelberger ve Liesecke (n 10) § 606/12, 214; Rabe ve Bahnsen (n 9) § 498/70, 420; Caga ve Kender (n 10) 176;
Yazicioglu, Kender/Cetingil Deniz Ticareti Hukuku (n 21) 388; Sozer, Sefere Elveriglilik (n 15) 33; Seven (n 26) 19 dn (13).

% Hoffmann (n 12) 17; Schlegelberger ve Liesecke (n 10) § 606/12, 214; Rabe ve Bahnsen (n 9) § 498/70, 420; Ulgener (n 26)
56, Karan (n 26) 107.

27 Rabe ve Bahnsen (n 9) § 485/19, 236.
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hakkinda tibbi bakimdan bilinenler ¢ok sinirh idi. Sonrasinda ise, heniiz hastaligin
tim ozellikleri tespit edilmemis ve tedavisi bulunmamis olsa da, nasil biiylik bir
hizla yayilabildigi anlasilmis; bulagin 6nlenmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler
belirlenmistir. Bu konudaki tibbi bilgi ve gelismeler, Diinya Saglik Orgiitii ve iilkemiz
bakiminda da T.C. Saglik Bakanligi’nin resmi web siteleri basta olmak iizere ¢esitli
kanallardan halka duyurulmus ve duyurulmaktadir®®. Muhtelif sektorlerde de buna
paralel olarak 6nlemler alinmistir®. Ornegin Tiirk gemi isletenlerin pek cogu, biiyiik
tonajli ve diinya denizlerinde sefer yapan gemilerde, risk alinmamasi igin personel
degisimlerini durdurmustur®. Kiigiik tonajli ve Tirkiye cevresinde sefer yapan
gemilerde ise personel degisikligi talepleri liman baskanliklari tarafindan riskli oldugu
gerekgesiyle reddedilmistir’’. Esasen bu sorun Haziran ayi itibariyla halen devam
etmekte olup, Uluslararas Tagimacilik isleri Federasyonu hiikiimetlerin miirettebat
degisikliklerini miimkiin kilacak IMO (International Maritime Organization —
Uluslararasi Denizcilik Orgiitii) protokollerini uygulamasi igin ¢agr: yapmaktadir®2.

Personel degisimlerinin durdurulacaginin duyurulmasi iizerine bu sekilde ¢aligmak
istemeyen bazi gemi adamlar1 gemiden ayrilmis; ayrilan gemi adami yerine yeni bir
gemi adaminin gemiye alinmasi ise, gerek miirettebat gerekse gemi isleten tarafindan
son derece riskli bulunmustur. Zira gemiye yeni alinan gemi adaminin Corona viriisii
tagimasi olasidir. Bunedenle bazi Tiirk bayrakli gemilerde gemi adami sayis1 asgarinin
altina diismiistiir. Gemi isletenler, boyle bir durumda tam otomasyonlu gemilerde
birka¢ gemi adaminin eksik olmasi dolayisiyla islerin aksamayacagini ileri siirerek
gemi adami sayis1 asgarinin altina diisse dahi Idare’nin belli siireli bir muafiyet
ongdrmesinin yerinde olacagini belirtmislerdir®®. Kanaatimize gore Idare tarafindan
boyle bir muafiyet taninirsa, geminin gemi adami eksikligi dolayisiyla yola elverissiz
hale gelmedigi kabul edilmek gerekir. Muafiyet taninmamas: durumunda ise, tam
otomasyonlu olsun olmasin, ulusal ve uluslararasi mevzuatta ongdriilen asgari say1
ve yeterlilikte gemi adaminin bulunmadig bir gemi yola elverigsiz sayilir. Ancak
yukarida da deginildigi lizere, geminin yola elverigsiz olmasi ile tagiyanin bundan
dolay1 sorumlulugunun dogmasi birbirinden farkli meselelerdir. Gemi adaminin
personel degisiminin askiya alinmasi tizerine bu sekilde ¢calismay1 kabul etmeyerek
gemiden ayrilmasi ve gemiye yeni personel aliminin tiim gemi personelini tehdit eden
viriis tehlikesi dolayisiyla goze alimamamasi durumunda, tasiyanin iizerine diisen

2 Bkz https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public ve https://covid19bilgi.saglik.
gov.tr/depo/Kitapcik/COVID-19_YENI_KORONAVIRUS_HASTALIGI_KITAPCIK_A6.pdf Erisim tarihi 19.08.2020

2 Ornegin bkz https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/tr/calisma-rehberi-afisleri.html. Erisim tarihi 19.08.2020.

https://www.denizhaber.com/guncel/kuzey-webinar-bulusmalari-3-i-covid-19-pandemisinin-personel-degisimleri-
ne-h86540.html. Erigim tarihi 15.5.2020.

https://www.denizhaber.com/guncel/kuzey-webinar-bulusmalari-3-i-covid-19-pandemisinin-personel-degisimleri-
ne-h86540.html. Erigim tarihi 15.5.2020.

32 https://www.denizhaber.com/guncel/itf-murettebat-degisimi-icin-sabir-tukendi-h87152.html. Erigim tarihi 19.6.2020.

3 https://www.denizhaber.com/guncel/kuzey-webinar-bulusmalari-3-i-covid-19-pandemisinin-personel-degisimleri-
ne-h86540.html. Erigim tarihi 15.5.2020.
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0zen ylkiimliligiinii yerine getirmediginden s6z etmek de miimkiin olmayabilir. Bu
itibarla somut olayin sartlar1 ¢ercevesinde bir degerlendirme yapmak icap eder.

Tastyanin kusurlu olup olmadigimin tespitinde salginin ilk ortaya ¢iktigi donemle
sonrasini birbirinden ayirmak gerektigini yukarida ifade etmistik. Bu bakimdan
salginin ilk defa ortaya ¢iktig1 donemden farkli olarak 6rnegin Mayis ayinda, gemi
adamlarindan birinin hastalanmas1 durumunda s6z konusu gemi adaminin gemi i¢inde
karantinaya alimmasi ve diger gemi adamlarinin korunmasi i¢in alinacak tedbirler
konusunda bir prosediiriin belirlenmis olmasi beklenir. Bu prosediiriin uygulanip
uygulanmadigimin da denetlenmesi gerekir. Nitekim Mayis ayinda Tiirk Armatorler
Birligi, “Gemide Covid Vakas1 Tespit Edildiginde Yapilacak Islemler Uygulama
Rehberi” yayimlamistir*®*. Bu Rehber’de, bir gemi adamimin COVID-19 belirtileri
gostermesi durumunda, hastalik siiphesi olan gemi adaminin izole edilmesi; gemiden
tahliye edilmesi halinde geminin dezenfekte edilmesi; gemi seyir halinde iken bdyle
bir durumla karsilagilmigsa en yakin limandan telesaglik hizmeti talep edilip buradan
alian talimatlara uygun hareket edilmesi gerektigi belirlenmistir. Fiziksel onlemlere
iligkin olarak ise, hasta ile personel arasindaki iletisimin geminin dahili iletigim sistemi
ile kurulmasi; personelin diger personelle etkilesiminin derhal sinirlandirilmasi ve
revirde degil, kendi kamarasinda dinlendirilmesi; kamara kapisinin kapali tutulmast;
kapi altindaki 1zgaranin kapatilmasi ve kamaradaki havanin kapinin altindan tekrar
sisteme donmemesinin saglanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu durum ile karsilagan gemilerin
safe manning kapsaminda gemi adami eksiklerini tamamlamasi ve 14 giinliik
karantina gézlemlerini yapmasi ya da miimkiinse dezenfeksiyondan sonra tiim gemi
adamlarin1 degistirip geminin seferine imkan taninmasi ve gemiden ¢ikan gemi
adamlarmin karantina altina alinmasi onerilmistir.

Rehber’de ayrica gemide bir salgin vakasi tespit edildiginde yapilacaklara yonelik
bir senaryo dahilinde kisa bir vaka g¢alismasi hazirlanmasi ve sonrasinda fiili bir
egitim yapilmast; tiim personelin COVID-19 semptomlarina iligkin bilgilendirilmesi;
bu egitimde “kim, ne zaman, nerede, nasil, ne yapacak sorularinin cevaplarinin
aranmasi1” tavsiye edilmistir.

Belirtmek gerekir ki, dniimiizdeki donemde COVID-19 nedeniyle geminin yola
elverissiz hale gelip gelmedigi ve gelmisse tasiyanin bundan ileri gelen zararlardan
sorumlu tutulup tutulamayacagr uyusmazlik konusu oldugu takdirde, tasiyanin
lizerine diigen 6zen yikimliliigiinli yerine getirip getirmediginin belirlenmesinde
anilan Rehber mutlaka dikkate alinmalidir. Zira kanaatimize goére Rehber’de
ongoriilen Onlemler, “tedbirli bir tasryanin harcamakla yiikiimlii oldugu dikkat
ve Ozen”in somutlastirilmasi bakimindan kriter teskil etmektedir. Bu baglamda
Ornegin Rehber’de oOnerildigi iizere bir senaryo belirlenerek gemi adamlarina

3 https://www.denizhaber.com/guncel/gemide-covid-vakasi-tespit-edildiginde-yapilacak-islemler-uygulama-h86416.html.
Erisim tarihi 15.5.2020.
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egitim verilmemisse ve bunun sonucunda gemi adamlar1 gemide baslayan salginla
miicadelede yetersiz kaldigindan salgin yayilmigsa, bundan ileri gelen yola
elverigsizlikten tagiyanin sorumlu tutulmasi s6z konusu olabilir.

Salginin ilk ortaya ¢iktigi ve heniiz diinya ¢apinda bu 6lglide yayginlasmadigi
dénemde ise, tasiyanin gereken Ozeni gosterip gostermediginin belirlenmesinde
dikkate aliacak kriterler farkli olmalidir. Genel olarak sefere elverigsizlikten
sorumluluk bakimindan, tasiyan eksikligin farkina varmis, ancak gereken 6zeni
gostermedigi i¢in elverissizlige neden olacagini fark edememisse, diger bir ifadeyle
eksikligin 6nemini anlamamigsa bunun da elverissizligin kesfedilememesiyle ayni
sonucu doguracagi kabul edilmektedir®®. Iste pandeminin baslangicinda daha sik
karsilagilabilecek ihtimal bu olabilir. Eksikligin yanlis degerlendirilmis olmasi,
gereken Ozenin gosterilmemesinden degil, bilgi ve uzmanlik eksikliginden de
kaynaklanabilir®*. Dolayisiyla tasiyanin sadece eksikligi yanlis degerlendirmesi,
gereken 0zeni gostermedigi sonucuna varmak igin tek basina yeterli degildir. Buna
karsilik tasiyanin kesfedilen eksiklik hususunda bir uzmana danigmamasi, somut
olaym sartlar1 cercevesinde gereken Ozeni gostermemesi olarak yorumlanabilir.
Bu kriterler 1s18inda durum degerlendirilecek olursa, ¢ok biiyiik ¢ogunlukla bir
ticaret sirketi olan tagiyanin tibbi danismanlik alarak bu tedbirleri ve prosediirleri
belirlemesi beklenir. Zira pandeminin yeni basladigi donemde dahi olsa, tagiyanin
gerekli tibbi danigmanlig1 almasi ve faaliyetlerinin planlanmasinda bu danigmanliktan
faydalanmasi, kanaatimizce basiretli bir is adami gibi davranma yiikiimliligi (TTK
m 18/2) kapsaminda yer alir. Ustelik ulasim sektérii, ve bu arada deniz ticareti,
vakalarin Cin’de goriilmeye baslanmasiyla birlikte ve pandeminin Tiirkiye’de
yayilmasindan ¢ok once pandemiden etkilenmis; dolayisiyla pandemi hakkinda
gorece olarak daha erken bilinglenebilmistir. Bu baglamda 6rnegin gemi adamlari
salginin gorildigi ilkelerde bulunmussa, yeni bir yolculuk 6ncesinde bunlarin
saglik kontrollerinin yapilmasi; gemi salgmin gorildigi limanlara gidecekse,
gemi adamlarinin korunmasina yonelik olarak alinmasi beklenebilecek onlemlerin
almmasi gerekir. Nitekim salgimin ortaya c¢ikisiyla birlikte bazi tedbirler alinmaya
baslanmis; Ornegin personel harici kisilerin gemi igine girisi yasaklanmistir®”.
Gereken onlemlerin alinmamast ise tagiyanin sorumlulugunu dogurabilir.

Altin1 ¢izmek gerekir ki, pandemiye neden olan viriisiin ve hastaligin yeni ortaya
¢iktig1; hastaliga neden olan viriise ve hastaliga iligskin olarak heniiz yeterli bilgiye
sahip olunmadig1 ve tibbi bilgilerin her gegen giin biraz daha arttig1 mutlaka dikkate
almmalidir. Nitekim salginin iilkemizde goriilmeye baslandigi Mart ayindan Mayis

3 Schlegelberger ve Liesecke (n 10), § 559/8, 213; Schaps ve Abraham (n 10), § 559/7, 496; Priissmann ve Rabe (n 10), §
559/32, 413.

3 Schaps ve Abraham (n 10), § 559/9, 499.

37 https://www.denizhaber.com/guncel/kuzey-webinar-bulusmalari-3-i-covid-19-pandemisinin-personel-degisimleri-
ne-h86540.html. Erigim tarihi 15.5.2020.
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ayina kadar alinmasi 6nerilen 6nlemler farklilik géstermis; 6nce uzmanlar tarafindan
maske takmanin herhangi bir koruyuculugunun bulunmadig: sdylenirken, daha sonra
disarida maske kullanimi zorunlu kilinmistir. Dolayistyla “alinmasi beklenebilecek
onlemler” belirlenirken, Onlem almmasmi gerektiren durum ortaya c¢iktiginda,
mevcut olan tibbi bilgiler ¢ercevesinde bir degerlendirme yapilacaktir.

II. Tastyanin Esyanin Ziyaa Veya Hasara Ugramasi Yahut Ge¢ Tesliminden
Kaynaklanan Zararlardan Sorumlulugu Bakimindan

A. Tastyanin Sorumlulugunun Kosullari

TTK m 1178/1 uyarinca tastyan, navlun sdzlesmesinin ifasinda, ozellikle esyanin
yiikletilmesi, istifi, elden gecirilmesi, taginmasi, korunmasi, gozetimi ve bosaltilmasinda
tedbirli bir tagiyandan beklenen dikkat ve Ozeni gostermekle yiikiimlidiir. Aym
maddenin ikinci fikrasina gore, tasiyan, esyanin ziyai veya hasarindan yahut geg
tesliminden dogan zararlardan, z1ya, hasar veya teslimde gecikmenin, esyanin tagiyanin
héakimiyetinde bulundugu sirada®® meydana gelmis olmasi sartiyla sorumludur®.

Esya navlun sozlesmesinde belirlenen bosaltma limaninda agik¢a kararlastiriimig
olan siire veya agikga kararlastirilmis bir siire yoksa, olayin dzelliklerine gore tedbirli
bir tagtyandan esyanin tesliminin makul olarak istenebilecegi siire i¢inde teslim
edilmedigi takdirde teslimde gecikme oldugu varsayilir (TTK m 1178/4).

Z1ya, hasar veya geg teslimin tagiyanin iradesi diginda gerceklesip gerceklesmedigi
veya kanuni ya da hakli sebeplere dayanip dayanmadigi bu olgular bakimindan bir rol
oynamamaktadir. Diger bir ifadeyle yiikiin ziyaa veya hasara ugramis olup olmadig:
yahut geg teslim edilip edilmedigi, bu durumun hangi sebepten kaynaklandigindan;
tagtyanin  kusurundan veya yiikiin ugradigi zarardan dolayr sorumlu tutulup
tutulamayacagindan bagimsiz sekilde degerlendirilir®.

3% Egyann tagtyanin hakimiyetinde bulundugu siire TTK m 1178/3’te belirlenmistir. Buna gore esya, yiikleten veya onun
adina veya hesabina hareket eden bir kisiden yahut yiikleme limaninda uygulanan kanun ve diizenlemeler uyarinca egyanin
taginmak {izere kendilerine teslimi zorunlu makamlardan ya da tigiincii kisilerden tagiyanca teslim alindig1 andan a) Tastyan
tarafindan génderilene teslim edildigi ana veya b) Gonderilenin esyay: teslim almaktan kagindig hallerde sézlesme veya
kanun hiikiimlerine yahut bosaltma limaninda uygulanan ticari teamiile uygun olarak gonderilenin emrine hazir tutuldugu
ana ya da c¢) Bosaltma limaninda gegerli kanun ve diizenlemeler uyarinca esyanin kendilerine teslimi zorunlu makamlara
veya lciincii kisilere teslim edildigi ana kadar tasiyanin hakimiyetinde say1lir.

3 Tagityanin esyanin ziyaa veya hasara ugramasindan yahut geg tesliminden ileri gelen zararlardan sorumlulugunun sartlart
hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz Kiibra Yetis Samli, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’'na Gore Tasiyanin Ziya, Hasar ve
Geg Teslimden Sorumlulugu (On iki Levha 2013), 24 vd Ayrica bkz Yazicioglu, Kender/Cetingil Deniz Ticareti Hukuku
(n 21), 389 vd Sozer, Deniz Ticareti Hukuku (n 15), 479 vd Ayrica bkz Safa Murat Tekin, Naviun Sozlesmesinde Tastyanin
Sorumlulugu, (On iki Levha 2017), 71 vd Safak Tiirken, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu na Gére Deniz Tasimaciliginda
Tastyamn Esyamin Ziyai, Hasart Ya da Geg Tesliminden Dogan Sorumlulugu, (Bilge 2019), 59 vd Sercan Orsel, Naviun
Sozlesmesi Bakimindan Tasiyamin Ziya, Hasar ve Geg¢ Teslimden Kaynaklanan Sorumlulugu ve Sorumlulugunun
Simirlandiriimast, (On iki levha 2019), 11 vd

% Bu konuda bkz Yetis Saml1, Tastyanin Sorumlulugu (n 41), 30 vd 6762 sayili (miilga) TTK bakimindan ayni1 yonde: Ulgener
(n 26), 56; Pmar Akan, Deniz Tasimaciliginda Tastyanin Yiike Ozen Yiikiimligiiniin [hlalinden Dogan Sorumlulugu (TTK m
1061) (Adalet 2007), 75; Seven (n 26), 49 vd Kaynak Alman hukukunda 2013 reformu sonrasinda tagtyanin sorumlulugunun
ne sekilde diizenlendigi hakkinda bilgi icin bkz Herber (n 9), 272 vd
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TTK m 1179/1°de ise, tastyanin, kendisinin veya adamlarinin kastindan ya da
ihmalinden ileri gelmeyen zararlardan sorumlu olmadig: hiikiim altina almmistir.
Zararm, kendisinin ya da adamlarimin kast veya ihmalinden ileri gelmedigini ispat
ylikiiniin tagiyana ait oldugu, ayn1 maddede belirtilmistir.

Bu diizenlemeler cergevesinde, tasiyanit sorumlu tutmak isteyen yiikle ilgili,
esyanin ziyaa veya hasara ugradigini yahut geg teslim edildigini; ziya, hasar yahut
gec teslime sebebiyet veren olayin esya tagiyanin hakimiyetinde iken meydana
geldigini ve ziya, hasar yahut gec teslim olgusu nedeniyle bir zarara ugradigini
ispatlayacaktir. Bu takdirde, zararin tasiyanin ya da adamlarinin kusurundan ileri
geldigi ve tastyanin bundan sorumlu bulundugu karine olarak kabul edilir. Tasiyanin,
sorumluluktan kurtulmak i¢in anilan karineyi ¢iiriitmesi gerekmektedir. Bunun iginse
tagiyanin yahut adamlarinin kusurunun bulunmadigi ispatlanmalidir. Dolayisiyla
tastyanin esyanin ziyaa veya hasara ugramasindan yahut geg tesliminden ileri gelen
zararlardan sorumlulugu kusur sartina baglhidir. Tastyan, gerek kendisinin veya
adamlarinin kusurunun bulunmasi, gerekse kusursuzlugu ispatlayamamasi hallerinde
meydana gelen zarardan sorumlu tutulur'.

B. Tasiyanin COVID-19 Salgin1 Nedeniyle Esyanin Ziyaa veya Hasara
Ugramasindan Yahut Ge¢ Tesliminden Sorumlulugu

Ister gemideki isterse limanm bulundugu iilkedeki salgindan kaynaklansin,
COVID-19 pandemisi nedeniyle geminin limana girememesi veya karantinaya
almmasi s6z konusu olabilir. Boyle bir durumda gemi yiikleme limanina giremez
veya yanagamazsa esya teslim alinamamis yahut gecikmeyle teslim alinmis olur.
Belirtmek gerekir ki navlun soézlesmesinin hi¢ ifa edilmemesi yahut esya heniiz
tagtyanin hakimiyetine girmeden once gergeklesen ve navlun sézlesmesinin kotii ifa
edilmesi sonucunu doguran borca aykirilik halleri de navlun s6zlesmesinin ifasinda
O0zen gosterme yiikiimliliigiiniin ihlali niteligindedir. Ancak tasiyanin sorumlu
tutulabilmesi, ziya, hasar veya gecikmeye sebebiyet veren olayin, esya tasiyanin
hakimiyetinde iken meydana gelmesi sartina bagli oldugundan, anilan hallerde
tagityanin bundan ileri gelen zararlardan sorumlulugu TTK m 1178 vd hiikiimlerine
degil, genel hiikkiimlere tabidir*?. Bu c¢er¢evede tasiyanin limandaki ya da gemideki
salgin nedeniyle limana girip yanagmasi ve yiikii almasi hi¢ miimkiin olmazsa veya

4 Tagtyanin sorumluluktan kurtulmak igin sahip oldugu diger imkansa, sorumsuzluk nedenlerinden birinin mevcudiyetini
ispatlamaktir. Sorumsuzluk nedenleri, geminin sevkine veya baskaca teknik yonetimine iliskin hareket ve yangin (TTK
m 1180); denizde can veya esya kurtarma ve kurtarma tesebbiisii (TTK m 1181); esyanin cins veya degerinin tasitan veya
yiikleten tarafindan kasten yanlis bildirilmesi (TTK m 1186/5) ile can veya esya kurtarmak amaciyla yahut diger bir hakli
nedenle rotadan sapilmasidir (TTK m 1220). Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz Yetis Samli, Tasiyanin Sorumlulugu (n 41),
93 vd Ayrica bkz Ulgener (n 26), 73 vd Yazicioglu, Kender/Cetingil Deniz Ticareti Hukuku (n 21), 393 vd Sézer, Deniz
Ticareti Hukuku (n 15), 519 vd, 542 vd Akan, Yiike Ozen Yiikiimliigiiniin Ihlali (n 42), 78 vd Seven (n 26), 164 vd

4 Bu konuda bkz Yetis Saml, Tasiyanin Sorumlulugu (n 41), 9 vd Ayrica bkz Yazicioglu, Kender/Cetingil Deniz Ticareti
Hukuku (n 21), 386; Sozer, Deniz Ticareti Hukuku (n 15), 456. 6762 sayili (miilga) TTK da da ayni durum s6z konusu idi.
Bkz Seven (n 26), 27.
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gecikme yasanirsa, yiikle ilgilinin bundan dolay1 ugradigi zarardan tagiyanin sorumlu
tutulup tutulamayacagi TTK m 1178 ve devami hiikiimlerine gore degil, TBK m 112
ve devami hiikiimlerine gore belirlenir.

Geminin bosaltma limanina yanasamamas: ise, bozulabilir gida gibi esyalarin
zlyaa veya hasara ugramasina neden olabilecegi gibi, esyanin geg¢ teslimi nedeniyle
fiziksel varliginda bir kétiilesme olmaksizin, ekonomik nitelikte bir zarar meydana
gelmesine, drnegin piyasa degerinin diismesi nedeniyle zarar dogmasina yol agabilir.

TTK m 1178/5 uyarinca egyanin zayi olmasina dayanarak tazminat isteminde
bulunabilecek kisi, dordiincii fikra uyarinca teslim siiresinin dolmasindan itibaren
araliksiz altmig giin i¢inde teslim olunmayan esyay1 zayi olmus sayabilir. Limandaki
karantina sinirlamalar1 dolayisiyla esyanin gemiden bosaltilip tesliminin miimkiin
olmamas1 ve bu arada teslim siiresinin asilmas1 durumunda, araliksiz altmis giin
gegerse acaba ylikle ilgili bu hiikme dayanabilir mi? Diger bir ifadeyle, yiikle ilgili
TTK m 1178/5’e dayanarak tazminat talebinde bulunursa tasiyan, esyanin gemide
bulundugu ve karantina siirlamalar1 kalkar kalkmaz teslim edilebilecek durumda
oldugu gerekgesiyle buna itiraz edebilir mi? TTK m 1178/5’te esyanin zayi olmasina
dayanarak tazminat talebinde bulunabilecek kisiye bir se¢im hakki tanmmistir®.
Tastyan altmig giinliik siire gectikten sonra, ylikii teslim edebilecek durumda oldugunu
iddia ve ispat ederek se¢cim hakkinin kullanilmasina engel olamaz. Diger bir ifadeyle
burada esyanin ziyaa ugradigina dair aksi tasiyan tarafindan ispatlanamayan kesin
bir karine s6z konusudur*. Kanun koyucu bu diizenleme ile, tasiyan yiikii teslim
edebilecek durumda olsa dahi, yiikii teselliimdeki menfaati ortadan kalkan veya ziya
nedeniyle alacagi tazminata kiyasla azalan gonderilene boyle bir hak tanimistir. Su
halde ayni prensipler kuskusuz salgin nedeniyle yiikiin gemiden bosaltilip teslim
edilememesi durumunda da uygulama alani1 bulacaktir. Elbette boyle bir durumda
tastyanin sorumlu tutulabilmesi i¢in, esyanin teslim edilmesi gereken tarihten itibaren
araliksiz altmig glinlin gecmis olmasi tek basina yeterli degildir. Sorumlulugun diger
kosullar1 da gerceklesmeli, bu cergevede tasiyan kusursuzlugunu ispatlayamamis
olmalidir.

TTK m 1178/5 uyarinca esyanin ziyaa ugradigi kabul edilip zarar tazmin edildikten
sonra yiikk bulunursa durumun ne olacagi diizenlenmemistir. Ayn1 boslugun soz
konusu oldugu Hamburg Kurallari ¢ergevesinde ifade edilen ve bizim de katildigimiz
goriise gore®, boyle bir halde gonderilen dilerse, kendisine 6denen tazminati iade
etmesi sartiyla esyanin teslimini talep ve dava edebilir. Elbette s6z konusu talep ve
dava hakki, TTK m 1188’de diizenlenen bir yillik hak diisiiriicii siireye tabidir. Yiikle

43

Buna paralel bir diizenleme igeren Hamburg Kurallar1 bakimindan: Emine Yazicioglu E, Hamburg Kurallarina Gore
Tasiyanin Sorumlulugu: Lahey/Visby Kurallart ile Karsilagtirmali Olarak (Beta 2000), 75.

4 Hamburg Kurallar1 bakimindan: Yazicioglu, Hamburg Kurallari (n 45), 75.

4 Yazicioglu, Hamburg Kurallar: (n 45), 76; Karan (n 26), 222. Farkl yondeki goriis hakkinda bilgi i¢in bkz Yetis Samli,
Tastyanin Sorumlulugu (n 41), 34 dn (62).
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ilgili TTK m 1178/5’e dayanarak talepte bulunduktan sonra limandaki karantina
smirlamasinin kalkmasi ve tagiyanin yiikii teslim edebilecek duruma gelmesi
miimkiindiir. Iste bdyle bir durumda tastyan bunu ileri siirerek ddedigi tazminatin
iadesini isteyemezse de, yiikle ilgili esyay1 teslim almayi tercih ederse, tazminati iade
etmek kosuluyla bunu talep edebilir.

C. COVID-19 Salgim1 Nedeniyle Tastyanin Kusursuzluk ve Uygun illiyet
Bagi Karinelerinden Yararlanmasi

TTK m 1182/1 uyarinca zararin, burada sayilan sebeplerden ileri gelmesi halinde
tastyan ve adamlari kusursuz sayilir. Zararin sayilan sebeplerden birinden ileri
geldiginin ispat1 bakimindan ise, ilk bakista ispat yeterlidir. Zira maddenin {iglincii
fikrasinda, zararin, durumun gereklerine gore sayilan sebeplerin birinden ileri
gelmesi muhtemel ise, bu sebepten ortaya ¢iktiginin varsayilacagi; ancak, aksinin
ispatlanabilecegi bildirilmistir. Bu sebeplerin ortaya ¢ikmasina tasiyanin sorumlu
oldugu bir olayin yol agtig1 kanitlanirsa, tagiyan sorumluluktan kurtulamaz (TTK m
1178/2).

Hiikmiin esas islevi, sayilan 6zel hallerin mevcudiyeti halinde kusura iliskin ispat
yiikiiniin yer degigtirmesidir*.

Diizenlemede sayilan haller, a) Denizin veya geminin isletilmesine elverisli
diger sularin tehlike ve kazalar1 b) Harp olaylari, karisiklik ve ayaklanmalar, kamu
diismanlarinin hareketleri, yetkili makamlarin emirleri veya karantina sinirlamalar
¢) Mahkemelerin el koyma kararlar1 d) Grev, lokavt veya diger ¢caligma engelleri e)
Yiikleten, tasitan ve esyanin maliki ile bunlarin temsilcilerinin ve adamlarinin fiil
veya ihmalleri f) Hacim veya tart1 itibartyla kendiliginden eksilme veya esyanin gizli
ayiplari ya da esyanin kendisine 6zgii dogal cins ve niteligi g) Ambalajin yetersizligi
h) Isaretlerin yetersizligidir.

Gorildiigl gibi diizenlemede salgin hastalik sayilmamistir. Dolayisiyla COVID-19
salgininin kendisi tastyanin kusursuzluk ve uygun illiyet bagi karinelerinden
yararlanabilecegi hallerden biri degildir. Ancak salgin dolayisiyla saglikla ilgili
olarak alian Onlemler diizenlemenin kapsamina girmektedir. Su halde pandemi ile
baglantili olarak uygulanmasi giindeme gelebilecek olan, “karantina sinirlamalar1”dur.
Bu ¢ercevede salgin nedeniyle geminin limana giris-¢ikiginin engellenmesi halinde
tagiyan zararin bundan ileri gelmis olabilecegini ilk bakista ortaya koyarsa,
kusursuzluk ve uygun illiyet bagi karinelerinden yararlanabilecektir.

4 Bu diizenleme ve islevi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz Yetis Samli, Tasiyanin Sorumlulugu (n 41), 220 vd Ayrica bkz
Ulgener (n 26), 95 vd Yazicioglu, Kender/Cetingil Deniz Ticareti Hukuku (n 21), 397 vd Sozer, Deniz Ticareti Hukuku (n
15), 554 vd Akan, Yiike Ozen Yiikiimliigiiniin Ihlali (n 42), 82 vd Seven (n 26), 157.
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Karantina siirlamalari ¢ogu zaman gemi i¢in alinmakta; ancak yolcu veya gemi
adamlar1 hakkinda da uygulanma imkani bulunmaktadir®’.

Belirtmek gerekir ki saglikla ilgili olarak gemiye ve/veya gemide bulunan
insanlara yahut esyalara karsi alman tiim oOnlemler “karantina sinirlamalar1”
kapsaminda yer almaktadir*®. Dolayisiyla kanaatimizce karantina uygulanmasa ve
gemi limana yanasip yiikiinii bosaltmis olsa dahi, salginla miicadele ve hastaligin
yayilmasinin 6nlenmesi baglaminda alinan diger bazi tedbirler dolayisiyla bunun
olagana nazaran daha uzun siirmesi ve gecikme yasanmasi durumu da hitkmiin
uygulanma alanina girer.

Su halde, limana giris ¢ikisin veya gemiden yiik bosaltilmasinin pandemi nedeniyle
miimkiin olmamasi ya da olagana nazaran uzun siirmesi nedeniyle esya ziyaa veya
hasara ugrar yahut gec teslim edilirse, ytikle ilgili zararinin tazminini talep ettiginde
tagtyan TTK m 1179 uyarinca kendisinin ve adamlarinin kusursuzlugunu ispatlamak
zorunda degildir. TTK m 1182’ye dayanarak zararin karantina sinirlamasindan ileri
gelmesinin muhtemel oldugunu ortaya koymasi yeterlidir. Bundan sonra tagiyandan
tazminat talep eden yiikle ilgilinin tasiyan lehine olusan karineleri ¢iiriitmesi gerekir.
Dolayisiyla tagiyanin isi onemli 6l¢iide kolaylagmis olur.

TTK m 1182/2 uyarinca, sayilan sebeplerin ortaya ¢ikmasina tagiyanin sorumlu
oldugu bir olayin yol agtig1 ispatlanirsa tasiyan sorumluluktan kurtulamaz. Yiikle
ilgilinin tagiyanin ve adamlarimin kusursuzluguna iliskin karineyi ¢iiriitmek icin,
Ornegin tagiyanin karantina sinirlamasi olan liman yerine giivenli bir limana
zamaninda yonelmesinin miimkiin oldugunu ve bunu yapmayan tasiyanin zararin
meydana gelmesinde kusurlu bulundugunu ortaya koymas: gerekir. Yikle ilgili
tizerine diisen ispat kiilfetini yerine getiremedigi takdirde ise tagiyanin meydana gelen
zarardan sorumlu tutulmast miimkiin olmayacaktir. Nitekim COVID-19 pandemisi
nedeniyle alinan ve borcun ifasinin imkansizlagmasina yahut kot ifasina yol agan
Onlemlerin etkilerini ortadan kaldirmak veya azaltmak (6rnegin borcu ifa edebilmek
icin alternatif yollar bulmak) imkanina sahip oldugu halde, bunu yapmayan bor¢lunun
kusurlu ve dolayisiyla sorumlu olacagi ifade edilmektedir®.

Giivenli bir limana zamaninda yonelmek miimkiin oldugu halde bunun yapilmamis
olmasi, duruma gore tastyanin sinirli sorumluluktan yararlanma hakkinin kaybina da
yol agabilir. S6yle ki, TTK m 1187/1 uyarinca zarara veya teslimdeki gecikmeye,
kasten veya pervasizca bir davranmigla ve bdyle bir zararin veya gecikmenin
meydana gelmesi ihtimalinin bilinciyle iglenmis bir fiilinin veya ihmalinin sebebiyet
verdigi ispat edildigi takdirde tasiyan, 1186 nc1 maddede Ongoriilen sorumluluk

47 Ulgener (n 26), 121; Akan, Yiike Ozen Yiikiimliigiiniin [hlali (n 42), 92.
4 Priissmann ve Rabe (n 10), § 608/9, 599; Schaps ve Abraham (n 10), § 608/15, 662.

4 https://blog.lexpera.com.tr/covid-19-salgini-cercevesinde-alinan-onlemlerin-sozlesme-hukuku-ve-mucbir-sebep-kavrami-
acisindan-degerlendirilmesi/ Erigim tarihi 19.08.2020.
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smirlarindan yararlanamaz®. Kisaca “pervasizca hareket” olarak anilan ve sinirh
sorumluluktan yararlanma hakkinin kayb1 sonucunu doguran nitelikli kusurun iki
unsuru bulunmaktadir. Bunlardan ilki, “bdyle bir zararin veya gecikmenin meydana
gelmesi ihtimalinin bilinci”dir. Esasen maddedeki kusur tiiriiniin diger unsuru olan
“pervasizca bir fiil veya ihmal”in ortaya ¢ikabilmesi i¢in, failin zarar ihtimaline iligkin
suurunun varligr da sarttir®'. Zira zarar ihtimalini “bilmesi gereken” degil, gercekten
bilen kisi pervasizca davranmis sayilir. COVID-19 pandemisi bakimindan, “bdyle
bir zararin veya gecikmenin meydana gelmesi ihtimalinin bilinciyle iglenmis fiil”
unsurunun ispatinda bir gii¢liik yasanmayacaktir. Zira pandeminin ilk olarak ortaya
¢iktig1 donem hari¢ olmak {izere, salginin mevcudiyeti ile etki ve sonuglari, tagiyanin
hesaba katarak dnlem almasini gerektiren, dngoriilebilir bir durum halini almistir.

Gemiyi ve icindeki diger yiikleri tehlikeye atmadan giivenli bir limana yonelmek
miimkiin iken bunun yapilmamis olmasi ise, kanaatimizce nitelikli kusurun ikinci
unsurunu, yani pervasizca hareketi teskil edecektir. Bir davranigin pervasiz olarak
kabul edilebilmesi igin, yiikke 6zen gosterme yiikiimliiligiiniin diisiincesizce ve sonuca
aldirmaksizin, yogun ve agir sekilde ihlal edilmis olmas1 gerekir®?. Nitekim Yargitay
11. HD bir kararinda bu unsuru, “dikkatsizlikten 6te tedbirsizlige ve ihtiyatsizliga
varan, cesaretle, pervasizca bir tutum” seklinde agiklamigtir®®*. Her somut olayda
hakim, failin davraniginin bu nitelikleri tagiyip tasimadigini inceleyecektir™,

D. COVID-19 Salgin1 Nedeniyle Rotadan Sapilmasi

Pandemiyle iligkili uyusmazliklar bakimindan uygulanmasi siklikla giindeme
gelebilecek diizenlemelerden biri de TTK m 1220 hiikkmiidiir. Anilan diizenleme
uyarinca kaptanin denizde can ve esya kurtarmak veya diger bir hakli sebeple rotadan
sapmis olmasi, taraflarin hak ve yiikiimliilikklerini etkilemez ve tasiyan bu yilizden
dogacak zararlardan sorumlu olmaz*.

%0 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz Yetis Samli, Tasiyanin Sorumlulugu (n 41), 167 vd Kast ve pervasizca hareket kavramlari

hakkinda bilgi i¢in bkz Kiibra Yetis Samli, Uluslararasi Kara, Hava ve Deniz Yoluyla Esya Tasimalarinda Tasiyicinin /
Tastyanin Stnirlt Sorumluluktan Yararlanma Hakkinin Kayb: (On iki Levha 2008), 93 vd Ingiliz — Amerikan hukukundaki
“wilful misconduct” kusur derecesinden miilhem olan ve kisaca “pervasizca hareket” olarak anilan kavramin unsurlari
hakkinda bkz Yetis Saml, Stnrli Sorumluluktan Yararlanma Hakkinmin Kaybi (n 52), 96 vd “Wilful misconduct” kavrami
hakkinda bkz Duygu Damar, Wilful Misconduct in International Transport Law, (Springer 2011), 30 vd Pervasizca
hareketin Kara Avrupasi hukuk siteminde hangi kusur derecesine tekabiil ettigi hususundaki tartismalar ve ileri siiriilen
farkli gortigler hakkinda bkz Yetis Samli, Stnirlt Sorumluluktan Yararlanma Hakkinin Kaybi (n 52), 93 vd ; Damar (n 52),
278 vd

Johann Cristoph Stachow, Schweres Verschulden und Durchbrechung der beschreankten Haftung in modernen
Transportrechtsabkommen, (Lit 1998), 169.

2 Bu konuda bkz Yetis Saml, Sinwrli Sorumluluktan Yararlanma Hakkinin Kaybi (n 52), 96.

% Yargitay 11. HD, 2983/3333, 19.04.2001.

Yargitay da pervasizca hareket kavrami bakimindan her olayin kendine mahsus 6zelliklerinin degerlendirilmesi gerektigi
gortigiindedir. Bkz Yargitay 11. HD, 2983/3333, 19.04.2001.

3 Alman hukukunda bu hitkme kargilik gelen ve diizenlemenin kokenini teskil eden § 636a HGB, 2013 tarihli reform
sonrasinda yiriirliikten kalkmistir. Bu reform sonrasinda, tagtyanin yiikiimliiliiklerinin Lahey Kurallar1 6rnek alinarak tek
tek sayilmasi yonteminin terk edildigi; ancak igerik olarak anilan yiikiimliiliklerin devam ettigi; bu baglamda tasiyanin
tagimay1, kararlagtirilan veya tagimanin gergeklestirilmesi icin en elverisli ve uygun olan rota iizerinden icra etmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Bkz Herber (n 9), 250.
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Nitekim bu c¢alismanin hazirlandigi esnada bir konteyner gemisi, gemi
adamlarindan birinin COVID-19 belirtileri gdstermesi lizerine sdz konusu gemi
adaminin tahliyesi i¢in rotasini degistirmis ve yolculuguna ara vermistir®. Gemi
adamina COVID-19 teshisi konmasi olasiliginda, geminin karantina altina alinmasi
giindeme gelebilecektir. Gemi karantinaya alinirsa, tastyanin sorumlulugu hemen
yukarida degindigimiz TTK m 1182/1-b ¢er¢evesinde degerlendirilecektir.

Sapma, geminin sozlesme ile belirlenen veya varma limanma ulasilmast i¢in en uygun
olan rotadan ayrilmasi olarak tanimlanabilir’’. Diizenlemede hakli bir nedenle rotadan
sapilmasi durumunda tastyanin sorumluluktan kurtulmasi 6ngoriilmiis; can veya esya
kurtarma amaci, rotadan sapilmasini hakli kilan nedenlere 6rnek olarak sayilmustir.

Denizde can veya esya kurtarma amactyla rotadan sapma hali, TTK m 1181 ve 1220
hiikiimlerinin birbiriyle kesistigi bir alandir. Denizde can veya esya kurtarmak tizere
alman 6nlem rotadan sapilmasi seklinde ise, tasiyan sapmadan ileri gelen zararlardan
TTK m 1220 uyarinca sorumsuzdur. Zarar rotadan sapilmasi disindaki bir 6nlem
nedeniyle meydana gelmis ise, tasiyan TTK m 1181°e dayanarak sorumluluktan
kurtulur. Anilan son diizenleme agagida ayrica incelenecektir.

Denizde can veya esya kurtarma amacinin s6z konusu olmadigi diger tiim hallerde
sapmanin sebebinin hakli olup olmadigimin degerlendirilmesi gerekir. Pandemi ile
baglantili olarak bu bakimdan akla gelebilecek 6rnek, ugranilacak limanda salgin
ve karantina uygulamasi olmasi nedeniyle giivenli bir baska limana yonelinmesi ve
bunun da rotadan sapma teskil etmesidir.

Rotadan hakli bir nedenle sapilip sapilmadiginin degerlendirilmesinde genel
olarak somut olayin tiim sartlar1 dikkate alinmali; yalnizca tagiyanin veya geminin
menfaati degil; tiim yiikle ilgililerin menfaatleri géz dniinde bulundurulmalidir.
Sapmaya neden olan olay tasiyanin kusuru sonucunda ortaya c¢ikmis ise,
diizenlemenin koruma amaci itibariyla kapsamadigi bir hal s6z konusu olacak
ve tasiyan sorumluluktan kurtulamayacaktir. Sapmanin sebebi sdzlesmenin
kurulmasindan dnce biliniyorsa bu durumda da hakli nedenden s6z edilemez.
Tiim bu kriterler kuskusuz pandemi bakimindan da hesaba katilmalidir. Dolayisiyla
giivenli bir limanin daha bagtan belirlenmesi miimkiin idiyse, yolculuga basladiktan
sonra rotadan sapilmasi halinde tasiyanin sorumluluktan kurtulmasi da miimkiin
olmayacaktir. Bu bakimdan pandemi ile baglantili sebeplerle geminin rotadan
sapmast, her halde hakli nedenle sapma kapsaminda degerlendirilemez. Somut

https://www.denizhaber.com/guncel/lexa-maersk-hasta-murettebatin-tahliyesi-icin-yolculuguna-ara-verdi-h86441.html.
Erisim tarihi 15.5.2020.

Sapma kavrami, sozlesmeyle kararlastirilan rotanin nasil tespit edilecegi ve varma limanina ulagilmasi i¢in en uygun olan
rotanin belirlenmesine iligkin kriterler hakkinda bilgi igin bkz Yetis Saml, Tasiyanin Sorumlulugu (n 41), 117 vd Ayrica
bkz Sozer, Deniz Ticareti Hukuku (n 15), 518 vd Akan, Yiike Ozen Yiikiimliigiiniin Ihlali (n 42), 95; Seven (n 26), 23.

% Bu konuda bkz Yetis Samli, Tasiyanin Sorumlulugu (n 41), 120 vd
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olayin sartlari ¢ergevesinde tagiyana izafe edilebilecek bir kusur s6z konusu ise,
tastyan sorumluluktan kurtulamaz.

TTK m 1113’te, kaptanin hangi sartin varligi halinde izlenen rotadan
ayrilabilecegi hususu diizenlenmistir. Gerek bu hiikmiin gerekse incelemekte
oldugumuz sorumsuzluk nedeninin yorumlanmasinda her iki diizenlemenin birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla TTK m 1220 anlaminda hakli neden
teskil eden bir diger durum, yolculugun izlenen rotadan devamina umulmayan bir
halin engel olmasidir® (TTK m 1113). Acaba pandemi, umulmayan hal kapsaminda
degerlendirilebilir mi? Belirtmek gerekir ki, bu ancak pandeminin ilk ortaya ¢iktigi
dénemde giindeme gelebilecek bir olasiliktir. Sonrasinda ise, artik bir limanda salgin
goriilmesi yahut karantina sinirlamasi1 uygulanmasi, beklenebilir, tasiyanin hesaba
katarak 6nlem almasini gerektiren, ongoriilebilir bir durum halini almistir.

E. COVID-19 Salgim1 Nedeniyle Girisilen Can Kurtarma Faaliyeti

TTK m 1181’e gore tasiyan, miisterek avarya hali hari¢, denizde can ve esya
kurtarmadan veya kurtarma tesebbiisiinden ileri gelen zararlardan sorumlu degildir®.
Esasen Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanun’un®' 14. maddesi uyarinca her
kaptan, denizde, can tehlikesine ugramis olarak rast geldigi kimselere, diisman bile
olsa, kendi gemisini, gemi adamlarin1 ve yolcusunu ciddi bir tehlikeye atmaksizin
elinden gelen her yardimi yapmakla 6devlidir. Dolayisiyla can kurtarma, kaptan
bakimmdan bir goérev; tasiyan bakimindan ise, bu kapsamda alinan onlemler
nedeniyle meydana gelen zararlar i¢in bir sorumsuzluk halidir.

Konumuz itibariyla degerlendirilecek olursa, COVID-19 hastalig1 dolayistyla can
kurtarma amaciyla girisilen bir faaliyetin, gemide taginmakta olan esyanin ziyaa veya
hasara ugramas1 yahut geg teslim edilmesi ile sonuglanmas1 miimkiindiir. Iste boyle
bir olasilikta tagtyanin TTK m 1181’e dayanarak sorumluluktan kurtulmasi giindeme
gelebilecektir.

Diizenlemede agikca “tesebbiis”ten soz edilmistir. Bu c¢ercevede, tasiyanin
sorumluluktan kurtulmasi i¢in tehlikede bulunan insanin kurtarilmis olmasi, diger bir
ifadeyle faydali bir netice elde edilmesi aranmamaktadir.

Denizde can kurtarmak tizere alinan onlemler genel olarak rotadan sapilmasi
seklinde ortaya ¢ikmakla birlikte bundan ibaret degildir. Yukarida da belirtildigi
lizere can kurtarma i¢in alinan Onlem rotadan sapilmasi ise, bu husus TTK m
1220°de ayrica diizenlenmis oldugundan bu hiikiim uygulanir. Bunun digindaki
bir 6nlem zarara neden olmugsa TTK m 1181 gercevesinde degerlendirme yapilir.

% Bu anlamda umulmayan hél kavraminin kapsami hakkinda bkz Sozer, Deniz Ticareti Hukuku (n 15), 519 vd
% Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz Yetis Saml, Tagiyanin Sorumlulugu (n 41), 111 vd
" Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 4922, Kabul Tarihi: 10.6.1946, RG 14.6.1946/6333.
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Omegin diger bir gemideki salgin dolayisiyla o gemide bulunan gemi adamlarma
yardimda bulunulmasi, sapma olmaksizin yolculugun gecikmeyle tamamlanmasina
yol agabilir. Iste bdyle bir durumda tasryan kendisinden gecikme nedeniyle tazminat
talep eden yiik ilgilisine karsi, can kurtarma amaciyla girisilen bir yardim faaliyeti
sonucunda zararin meydana geldigini ispatlamak suretiyle TTK m 1181°e dayanarak
sorumluluktan kurtulabilir.

Son olarak altin1 ¢izmek gerekir ki, esya kurtarma faaliyetinden farkli olarak can
kurtarma faaliyetinin ve bu kapsamda alinan 6nlemlerin makul olmas1 gibi bir kosul
aranmanustir. Insan hayati s6z konusu oldugunda tastyanin sorumluluktan kurtulmasi
icin baska hicbir sart aranmamig olmasi ise dogaldir. Dolayisiyla boyle bir olasilikta
tagityanin ayrica aliman dnlemlerin makul oldugunu kanitlamasi gerekmedigi gibi;
tazminat talep eden yiikle ilgilinin de girisilen faaliyetin makul olmadigini yahut
riskli oldugunu ileri siirerek tasryani sorumlu tutmasi miimkiin degildir.

III. Navlun Alacagi Bakimindan

A. Esyanin Pandemiye Bagh Sebeplerle Zayi Olmasinin
Navlun Alacagina Etkisi

Tagtyanin navlun sézlesmesinden dogan temel alacagi ve tasitanin sdzlesmeden
kaynaklanan temel borcu navlundur®. Gerek gemideki gerekse ugranilan limandaki
salgin nedeniyle yolculugun uzamasi, yiikiin bosaltilamamasi, rotadan sapilmasi
gibi sebeplerle esya ziyaa veya hasara ugrayabilir. iste bu durumun navlun alacag
tizerinde bir etkisinin olup olmadig da incelenmelidir.

TTK m 1199/1 uyarinca bosaltma siiresinin sonuna kadar bir kaza sonucunda
zlyaa ugrayan esya i¢in navlun édenmez ve pesin 6denmis ise geri alinir®®. Navlun
gotlirti kararlagtirilmis ise® egyanin bir kisminin ziyai, navlunun o oranda indirilmesini
istemeye hak verir. “Kaza” ile ifade edilmek istenen, tastyanin veya fiillerinden
sorumlu tutulabilecegi kisilerin yahut yiikle ilgililer ile bunlarin adamlarinin sebep

2 Navlun borcunun uluslararasi alanda diizenlenisi hakkinda bilgi i¢in bkz Ciineyt Siizel, Deniz Ticareti Hukukunda Tasitan
ve Yiikleten (On iki Levha 2014), 299 vd Tiirk hukuku bakimindan bkz Siizel (n 64), 307 vd

% TTK m 1199 hiikmiiniin kokenini teskil eden § 618 ve 619 HGB (alte Fassung), 2013 reformu ile yiirtirlikkten kaldirilmigtir.
Konuya iliskin ytiriirliikteki diizenleme § 493 AbS 2 HGB’de yer almaktadir. Yiirtirliikteki hiikiim, deniz ticareti hukukunda
§ 326 BGB ile uyumun saglanmast amaciyla, miilga diizenlemeye gore bazi degisiklikler igermektedir. Bkz Czerwenka (n
9), 115 Nr 5. Buna gore, tasimanin imkansiz hale gelmesi iizerine navlun alacag: diiser. Tagima, bir tasima ya da teslim
engeli nedeniyle zamanindan dnce sona ererse, tasimanin icra edilen boliimiiniin yiikle ilgili igin bir anlam ifade etmesi
kosuluyla, tastyan bununla orantili bir navluna hak kazanir. Devam eden fikra uyarinca ise, imkéansizlagmaya sebep olan
olayn yiikle ilgilinin riziko alan1 kapsaminda sayilmasi yahut olayin gergeklestigi zamanda yiikle ilgilinin teslimde gecikme
halinde bulunmas: durumunda tasgtyanin navlun alacag: devam eder. Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz Czerwenka (n 9), 114
vd Nr 1 vd Herber (n 9), 255; Rabe ve Bahnsen (n 9), § 493/47 vd, 350 vd

% Navlunun gétiirii kararlagtirilmasi hakkinda bilgi igin bkz Metin Ugur Aytekin, Tasiyanin Navlun Sézlesmesinden Dogan
Haklari ve Teminatlar: (Seckin 2019), 61 vd
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olmadigi; tastyanin sorumlu tutulamayacagi olaylardir®. Goriildigh tizere bu
diizenlemede esyanin hasara ugramasindan yahut gec tesliminden s6z edilmemigtir. Bu
hususta baskaca bir hiikiim de mevcut degildir. Su halde esyanin hasarh sekilde yahut
gecikmeyle teslim edilmesinin tagiyanin navlun alacagi lizerinde bir etkisi yoktur.

6762 sayili (miilga) Tirk Ticaret Kanunu'nun incelemekte oldugumuz
diizenlemeye karsilik gelen 1072. maddesi bakimindan, esyanin tasiyanin veya
adamlarinin kusuru ile ztyaa ugramasi halinde de navlun alacaginin sona erecegi ileri
stirtilmistir®. Bu goriise katilmiyoruz. Zira incelemekte oldugumuz diizenlemede
acikca kazadan soz edilmekte olup, kaza tagiyanin ve adamlarinin kusuru disinda
bir sebep olarak anlasilmaktadir. Tagtyanin veya adamlarinin kusuru ile esyanin zayi
olmasinin navlun alacagina etkisi 6zel olarak diizenlenmemistir. Genel hiikiimlerden
de boyle bir sonug ¢ikarilamaz. Zira bu diizenleme esasen TBK m 136 hiikmiiniin
6zel bir gorliniimiinii teskil etmektedir. Bilindigi gibi TBK m 136/1 uyarinca borcun
ifas1 bor¢lunun sorumlu tutulamayacagi sebeplerle imkansizlagirsa, borg sona erer.
Ayni maddenin ikinci fikrasina gore ise, karsilikli bor¢ yiikleyen sézlesmelerde
imkansizlik sebebiyle borctan kurtulan bor¢lu, karsi taraftan almig oldugu edimi
sebepsiz zenginlesme hiikiimleri uyarinca geri vermekle ylkiimli olup, heniiz
kendisine ifa edilmemis olan edimi isteme hakkini kaybeder.

TTK m 1199 hikkmiiniin gerekcesinde, siirastaryanin baglamasiyla birlikte
navlunun timi muaccel olacagi i¢in, bu anda karsi edim rizikosunun da tasitana
gececedi; dolayisiyla, siirastarya boyunca tagiyanin kusuru olmadan yiikiin ziyaa veya
hasara ugramasi halinde, tagitanin yine de navlunun tamamini, yiik zarar gérmemis
gibi, 6demek zorunda olacagi; birinci fikranin birinci climlesine yapilan ilave ile
bu hususun agikliga kavusturuldugu ifade edilmistir®”. Bu cergevede, bosaltmada
stirastaryaya geg¢ilmeden, bosaltma siiresi i¢inde, pandemiye bagli olarak taginan yiik
zayi olmussa ve tasiyan bundan sorumlu tutulamiyorsa, navlunu talep etme hakkini
da kaybeder. Kismi ziya halinde ise, gotiirii kararlastirilmis navlunda ziyaa ugrayan
kisimla orantili sekilde indirim yapulir.

TTK m 1199/2°de, birinci fikradaki kurala bir istisna getirilmistir. Soyle ki,
ozellikle iginden bozulma, kendiliginden eksilme ve olagan akma ve sizma yiiziinden

% Caga ve Kender (n 10), 225; M Sami Okay, Deniz Ticareti Hukuku II: Navlun Mukaveleleri, Denizde Yolcu Tasima ve Deniz
Odiincii Mukaveleleri (g6zden gegirilmis ilaveli 2. Basi, 1971), 157; Sami Akinci, Deniz Hukuku: Naviun Mukaveleleri
(1968), 469; Yazicioglu, Kender/Cetingil Deniz Ticareti Hukuku (n 21), 417; Sozer, Deniz Ticareti Hukuku (n 15), 568.
Bu diizenlemenin kdkenini teskil eden miilga § 617 HGB bakimindan bkz ve karsl: Wiistendorfer (n 10), 344; Schaps
ve Abraham (n 10), § 617/3, 697; Priissmann ve Rabe (n 10), § 617/4 vd, 641. Diizenlemede “kaza” yerine “tastyanin
sorumlu olmadig: bir sebep” ifadesinin kullanilmasinin daha yerinde olacagi, 6102 sayili Kanun’nun yasalasmasindan
once dgretide ifade edilmistir. Bkz Ergon Cetingil, Rayegan Kender, Samim Unan ve Emine Yazicioglu, ‘TTK Tasaris’nin
‘Deniz Ticareti’ Bashikli 5. Kitabinda Yer Alan Hiikiimler Hakkinda’ (2006) (Ozel Say1: Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist
Hakkinda Degerlendirmeler) Deniz Hukuku Dergisi 1, 175.

% Okay (n 67), 158; Akinci (n 67), 469. Diizenlemenin kokenini teskil eden miilga § 617 HGB bakimindan bkz ve karsl:
Wiistendorfer (n 10), 344; Schlegelberger ve Liesecke (n 10), § 617/4; Schaps ve Abraham (n 10), § 617/3, 697; Priissmann
ve Rabe (n 10), § 617/4 vd, 641. Aksi goriiste: Caga ve Kender (n 10), 225 vd

¢ Bkz https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss96.pdf. Erigim tarihi 18.8.2020.
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zlyaa ugrayan esya ile yolda 6len hayvanlar i¢in, teslim edilmis olup olmadiklarina
bakilmaksizin navlun ddenir. Bu hallerde esyanin ziyaa ugramasinin sebebi esyanin
kendisinden kaynaklanmaktadir. Konumuz bakimindan pandemi baglaminda
giindeme gelebilecek olasilik, pandemi ile baglantili sebepler yiiziinden yasanan
gecikme nedeniyle canli hayvan yiikiiniin zayi olmasidir. Zira salgmin insandan
hayvana gecisi ve hayvanlarda 6liime yol a¢gmasi ile ilgili olarak heniiz bir bulgu
yoktur. Kendiliginden eksilme ile olagan akma ve sizmada, ziyain sebebi yiikiin
kendine 6zgii dogal dzelligidir. Igten bozulmada ise, yiikiin bir ayibi dolayisiyla
yolculuk sirasinda ziyaa ugramasi sdz konusudur. Tiim bu haller pandemi siirecinde
ortaya ¢iksa dahi, bu héllerde zararin sebebi aslinda pandemi degil; yiikiin kendi
0zelligidir. Canli hayvanlar bakimindan ise durum farklidir. Canli hayvan tagimasinda
tamamen saglikli ve bir sorunu olmayan hayvanlar salt pandeminin etkileri ile 6rnegin
yolculugun uzamasi sebebiyle oOliirse, acaba TTK m 1199/1 uyarinca tasiyanin
navlun talep etme hakk: ortadan m1 kalkacaktir, yoksa TTK m 1199/2 uyarinca her
halde tasiyan navlunu talep edebilecek midir? Fikrada sayilan diger sebeplerden
farkli olarak burada kanun koyucu zararin yiikiin kendisinden kaynaklanmasina
yonelik smirlayicr bir ifade kullanmamistir. Dolayisiyla kanaatimizce canli hayvan
tagimasinda, ne sebeple olursa olsun, hayvanlarin yolda 6lmesi durumunda tagiyan
kararlastirilan navlunu talep edebilecektir. Bunun tek istisnasi, hayvanlarin diger
hayvanlar1 veya insanlar tehlikeden korumak icin dldiiriilmesidir. Bu durum istisna
kapsaminda degerlendirilmemekte ve bdyle bir olasilikta navlunun 6denmeyecegi
kabul edilmektedir®®.

TTK m 1216 uyarinca yolculuk basladiktan sonra taginan esyanin umulmayan
bir hal yiiziinden tamamimin zayi olmasi ile iki taraftan biri digerine tazminat
vermeye zorunlu olmaksizin, navlun sozlesmesi hiikiimden diiser. Tagiyana sadece,
sO0zlesmenin sona erdigi ana kadar dogmus bulunan diger alacaklar1 6denir. 1199.
maddenin ikinci ve {igiincti fikralar1 saklidir. Diizenlemede navlun sézlesmesinin
sona erecegi hilkiim altina alinmig; sona erme anina kadar dogmus olan diger
alacaklarin 6deneceginden soz edilmistir. Navlunun diger alacaklarin kapsamina
girmedigi; daha agik bir anlatimla navlunun 6denmeyecegi kabul edilmelidir®.
Acaba pandemi bu kapsamda umulmayan hal olarak degerlendirilebilir mi? Diger bir
ifadeyle pandemiye bagl sebeplerle, 6rnegin limandaki islemlerin olagandan uzun
siirmesi sonucu yasanan gecikme nedeniyle bozulabilir gida yiikiiniin zayi olmasi
durumunda navlun sdzlesmesinin hiikiimden diisecegi sdylenebilir mi? Yukarida

8 Bkz Caga ve Kender (n 10), 226 dn (896). Diizenlemenin kdkenini teskil eden miilga § 618 HGB bakimindan bkz Schaps
ve Abraham (n 10), § 618/2, 699; Priissmann ve Rabe (n 10) § 618/4, 643.

©  Aytekin (n 66), 89. 6762 sayili (miilga) TTK m 1087 hakkinda ayni yoénde: Mertol Can, ‘Navlun Sozlesmesinin Sona
Ermesi’ (1998) (330) Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 112 vd Aksi goriisiin kabulii halinde diizenlemenin
TTK m 1199/1 ile gelisecegi hususunda bkz Cetingil, Kender, Unan ve Yazicioglu (n 67), 186. Bu diizenlemeye tekabiil
eden miilga § 633 HGB’de navlunun kismen dahi 6denmeyecegi agik¢a hiikiim altina alinmig; yalmizca TTK m 1199/2°ye
karsilik gelen miilga § 618 HGB’de sayilan hallerin, navlunun 6denmeyecegi kuralina istisna teskil ettigi belirtilmisti. Bu
konuda bkz Schaps ve Abraham (n 10), § 633/2, 728; Priissmann ve Rabe (n 10), § 633/1, 676.
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baska bir vesileyle ifade edildigi iizere, bu ancak pandeminin ilk ortaya ¢iktig
dénemde giindeme gelebilecek bir olasiliktir. Sonrasinda ise, artik bir limanda salgin
goriilmesi yahut karantina sinirlamasi1 uygulanmasi, beklenebilir, tasiyanin hesaba
katarak 6nlem almasini gerektiren, ongoriilebilir bir durum halini almistir.

TTK m 1217 hitkkmii uyarinca ise, yolculuk basladiktan sonra esyanin umulmayan
bir hal yiiziinden bir kisminin zayi olmasi, taraflar arasindaki s6zlesmeyi hiikimden
diisiirmez. Egyanin, zayi olan kismi hi¢ tasinmamis veya yolculuk devam ederken
gemiden uzaklastirilmig olsa bile, tagiyana tam navlun 6denir; su kadar ki, 1199.
maddenin ikinci ve tigiincii fikras1 hiikiimleri saklidir. Bu diizenlemenin TTK m 1199
ile gelistigi hakli olarak ifade edilmektedir™. Zira TTK m 1199/1°de, esyanin bir
kisminin ztyai halinde, navlunun o oranda indirilmesinin istenebilecegi hiikiim altina
alinmustir.

B. Pandemi Dolayisiyla Yolculugun Uzamasinin Zaman Uzerine Navlunun
Hesabina Etkisi

Navlun, tasinacak esyanin miktaria, zaman dl¢iisiine, gotiirii usule yahut tanker
tasimaciliginda ayrica “worldscale” yontemine gore belirlenebilir’!. Kirkambar
tasimalarinda navlunun, sayilan yontemlerin yani sira tarife esasli olarak belirlenmesi
de miimkiindiir’>. Navlunun zaman {izerine kararlastirilmasi olasiliginda taraflar gesitli
durumlarin navlunun hesabi tizerindeki etkisini ayrintili sekilde belirleyebilirler. Aksi
takdirde TTK m 1194 hiikkmii uygulanir.

TTK m 1194 hilkkmii uyarmnca (1) zaman iizerine kararlastirilmis olan navlun,
yliklemenin belli bir giinde baslayacagi dngoriilmiisse o giinden, degilse 1152 nci
madde uyarinca hazirlik bildiriminde bulunuldugu giinii izleyen giinden itibaren
islemeye baslar. Safra ile yolculukta ise, yolculuga hazir olundugunun haber verildigi
giinii izleyen giinden ve bu haber yolculugun baglamasindan bir giin 6ncesine kadar
verilmemigse, geminin yola ¢iktig1 giinden itibaren islemeye baglar. (2) Siirastarya
Ongoriilmiisse, siirastarya siiresince zaman tizerine kararlastirilmis navlun islemez.
(3) Zaman fizerine kararlagtirilmis navlun, bosaltmanin tamamlandig1 giinden sonra
islemez. (4) Tastyanin kusuru olmaksizin yolculuk gecikir veya kesilirse, zaman tizerine
kararlagtirtlmis navlun, 1221 inci maddenin birinci fikrasi ve 1222 nci maddenin ikinci
fikras1 hiikiimleri sakli kalmak iizere, araya giren giinler i¢in de 6denir.

Buna gore, taraflar szlesmede aksini kararlagtirmamissa, tasiyana atfi miimkiin
bir kusur bulunmaksizin yolculukta gecikme yasanir veya yolculuk kesintiye ugrarsa,
araya giren gilinler i¢inde zaman fizerine kararlagtirllmis olan navlun iglemeye

0 Cetingil, Kender, Unan ve Yazicioglu (n 67), 186; Aytekin (n 66), 88.
7 Navlunun belirlenmesi yontemleri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz Aytekin (n 49), 54 vd
2 Bu konuda bkz Aytekin (n 66), 64 vd
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devam edecektir. Su halde yolculugun pandemi nedeniyle gecikmesi veya kesilmesi
durumunda bunda tasiyanin bir kusurunun bulunup bulunmadigi belirleyicidir. Eger
tagtyanin bir kusuru yoksa zaman iizerine kararlastirilmis navlun islemeye devam eder.

TTK m 1194’te atif yapilan diizenlemelerden konumuz bakimindan 6nem arz
eden, TTK m 1222/2 hiikmiidiir. Buna gore, gecikmenin bir kamu tasarrufundan
kaynaklandigi hallerde, zaman lizerine kararlastirilan navlun igslemez. Acaba karantina
siirlamalar1 veya bosaltma limaninda pandemi dolayisiyla uygulanan ek énlemler
dolayisiyla yasanan gecikmeler bu kapsamda degerlendirilebilir mi? Kanaatimize
gore, gecikmeye yol agan Onlemler “kamu tasarrufu” olarak nitelendirilebildigi
6l¢tide TTK m 1222/2°nin kapsamina girer, dolayistyla zaman iizerine kararlastirilan
navlun islemez.

Sonug¢

COVID-19 pandemisinin giindelik hayata oldugu kadar uluslararasi ticarete ve
ekonomiye de son derece olumsuz tesirleri olmustur ve olmaya devam etmektedir.
Diinya capinda yasanan bu 6l¢ekte bir salgin, elbette deniz ticaretini de etkilemistir.

Deniz ticareti hukukunun bazi kadim kavram ve kurumlarindan, 6rnegin tagiyanin
kusursuzluk ve uygun illiyet bagi karinelerinden yararlandigi hallerden biri olan
“karantina sinirlamalari”ndan, pandemi dolayisiyla ortaya cikan ihtilaflara ¢oziim
bulmak bakimindan yararlanilabilirse de, pek cok uyusmazlikta mevcut diizenlemeleri
diinya ¢apinda yasanan bir salginin etki ve sonuglarin1 hesaba katarak yeniden
yorumlamak gerekmektedir. Bu yapilirken salginin ilk ortaya ¢iktigi donemle daha
sonrasini birbirinden ayirmak icap eder. Salginin ilk ortaya ¢iktig1 ve heniiz diinya
capinda bu 6lciide yayginlasmadigi donem ile sonrast bakimindan, 6rnegin tasiyanin
gereken 6zeni gosterip gostermediginin belirlenmesinde, dikkate alinacak kriterler
farkli olmalidir. Ancak pandeminin yeni bagladigi donemde dahi olsa, ¢ok biiylik
cogunlukla bir ticaret sirketi olan tasiyanin gerekli tibbi danigmanligi almasi ve
faaliyetlerinin planlanmasinda bu danismanliktan faydalanmasi beklenir. Esasen bu
husus, basiretli bir i adam1 gibi davranma yiikiimliiliigii kapsaminda yer alir.

Bu genel esaslar ¢ergevesinde, ¢alismada COVID-19 pandemisinin tasiyanin
sorumluluguna ve navlun alacagia etkileri bakimindan varilan sonuglar asagidaki
gibi 6zetlenebilir:

1. Salgmnin kigiden kisiye bulagma hizi; hastaligin 14 giinliik bir kulugka siiresinin
olmasi ve gemi adamlariin kapali bir ortamda uzun siire bir arada bulunmasi
gibi hususlar goz Oniine alindiginda, heniiz gemide bir salgin boyutuna ulasmasa
ve bir kiside goriilse dahi, bunun bile geminin yola elverissizligine yol agmasi
olasidir. Ancak gemi adamlar1 arasinda COVID-19 salgin1 yasanmasinin gemiyi
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yola elverigsiz hale getirmesi ile tasiyanin bundan TTK m 1141 hiikmii uyarinca
sorumlu tutulabilmesi birbirinden farkli meselelerdir. Tagiyanin sorumlulugunun
dogmasi i¢in sorumlulugun tim sartlarinin gergeklesmesi gerekir. Bu bakimdan
ozellikle iizerinde durulmasi gereken, “tedbirli bir tagiyanin harcamakla yiikiimlii
oldugu dikkat ve 6zen” kavramidir. Bunun igeriginin pandemi bakimindan
belirlenmesinda, salgmin ilk ortaya ¢iktigi donemle daha sonrasini birbirinden
ayirmak gerekir. Mayis ayida Tiirk Armatorler Birligi, “Gemide Covid Vakasi
Tespit Edildiginde Yapilacak Islemler Uygulama Rehberi” yayinlamistir.
Oniimiizdeki dénemde COVID-19 nedeniyle geminin yola elverissiz hale gelip
gelmedigi ve gelmisse tasiyanin bundan ileri gelen zararlardan sorumlu tutulup
tutulamayacagi uyusmazlik konusu oldugu takdirde, tastyanin {izerine diisen 6zen
ylkimliligiinii yerine getirip getirmediginin belirlenmesinde anilan Rehber
mutlaka dikkate alinmalidir. Genel olarak sefere elverissizlikten sorumluluk
bakimindan, tasiyan eksikligin farkina varmig, ancak eksikligin Onemini
anlamamigsa bunun da elverissizligin kesfedilememesiyle ayni sonucu doguracagi
kabul edilmektedir. Iste pandeminin baslangicinda daha sik karsilasilabilecek
ihtimal bu olabilir. Ancak tasiyanin kesfedilen eksiklik hususunda bir uzmana
danigmamasi, somut olayin sartlar1 ¢ercevesinde gereken 0zeni gostermemesi
olarak yorumlanabilir. Bu kriterler 1s1¢inda durum degerlendirilecek olursa, ¢ok
bliylik ¢ogunlukla bir ticaret sirketi olan tagiyanin tibbi danismanlik alarak alinacak
tedbirleri ve uygulanacak prosediirleri belirlemesi beklenir. Zira pandeminin
yeni basladig1 donemde dahi olsa, tasiyanin gerekli tibbi danigsmanligi almasi ve
faaliyetlerinin planlanmasinda bu damismanliktan faydalanmasi, basiretli bir is
adami gibi davranma yiikiimliligii (TTK m 18/2) kapsaminda yer alir.

2. Tagtyanin esyanin ziyaa veya hasara ugramasindan yahut ge¢ tesliminden
dogan zararlardan sorumlulugu, TTK m 1178 vd maddelerinde diizenlenmistir.
Sorumlulugun sartlarindan biri, zarara yol agan olayin esya tasiyanin hakimiyetinde
iken meydana gelmesidir. Bu nedenle limandaki ya da gemideki salgin yiiziinden
geminin yiikleme limanina girip yanagmasi ve yiikii almasi hi¢ miimkiin olmazsa
veya gecikme yasanirsa, yiikle ilgilinin bundan dolay1 ugradig1 zarardan tagiyanin
sorumlu tutulup tutulamayacagi TTK m 1178 ve devami hiikiimlerine gore degil,
TBK m 112 ve devamu hiikiimlerine gore belirlenir.

3. Geminin bosaltma limanina yanasamamasi ise, bozulabilir gida gibi esyalarin
zlyaa veya hasara ugramasma neden olabilecegi gibi, esyanin ge¢ teslimi
nedeniyle fiziksel varliginda bir kétillesme olmaksizin, ekonomik nitelikte bir
zarar meydana gelmesine, Ornegin piyasa degerinin diigmesi nedeniyle zarar
dogmasina yol agabilir. TTK m 1178/5 uyarinca esyanin zayi olmasina dayanarak
tazminat isteminde bulunabilecek kisi, dordiincii fikra uyarinca teslim siiresinin
dolmasindan itibaren araliksiz altmis giin icinde teslim olunmayan esyay1 zayi
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olmus sayabilir. Iste limandaki karantina sinirlamalar1 dolayisiyla esyanin gemiden
bosaltilip tesliminin miimkiin olmamas1 ve bu arada teslim siiresinin asilmasi
durumunda, araliksiz altmis gilin gegerse ytikle ilgili bu hitkme dayanabilir. Yiikle
ilgili TTK m 1178/5’e dayanarak tazminat talebinde bulunursa tasiyan, esyanin
gemide bulundugu ve karantina sinirlamalar: kalkar kalkmaz teslim edilebilecek
durumda oldugu gerekgesiyle buna itiraz edemez. Zira burada esyanin ziyaa
ugradigina dair aksi tasiyan tarafindan ispatlanamayan kesin bir karine soz
konusudur. TTK m 1178/5 uyarinca esyanin ziyaa ugradii kabul edilip zarar
tazmin edildikten sonra yiik bulunursa durumun ne olacagi diizenlenmemistir.
Boyle bir halde gonderilen dilerse, TTK m 1188’de diizenlenen bir yillik hak
disiiriicti siire i¢cinde, kendisine 6denen tazminati iade ederek tagiyandan egyanin
teslimini talep ve dava edebilir.

4. Limana giris cikisin veya gemiden yiik bosaltilmasinin pandemi nedeniyle
miimkiin olmamasi ya da olagana nazaran uzun siirmesi nedeniyle esya ziyaa
veya hasara ugrar yahut ge¢ teslim edilirse, yiikle ilgili zararinin tazminini
talep ettiginde tasiyan TTK m 1179 uyarinca kendisinin ve adamlarinin
kusursuzlugunu ispatlamak zorunda degildir. TTK m 1182’ye dayanarak zararin
karantina sinirlamasindan ileri gelmesinin muhtemel oldugunu ortaya koymasi
yeterlidir. Bundan sonra tasiyandan tazminat talep eden yiikle ilgilinin tasiyan
lehine olusan karineleri ¢liriitmesi gerekir. TTK m 1182/2 uyarinca, diizenlemede
sayilan sebeplerin ortaya ¢ikmasina tasiyanin sorumlu oldugu bir olayin yol
actig1 ispatlanirsa tasiyan sorumluluktan kurtulamaz. Yikle ilgilinin tagtyanin
ve adamlariin kusursuzluguna iliskin karineyi ¢iiriitmek i¢in, drnegin tagiyanin
karantina sinirlamasi olan liman yerine giivenli bir limana zamaninda yonelmesinin
miimkiin oldugunu ve bunu yapmayan tasiyanin zararin meydana gelmesinde
kusurlu bulundugunu ortaya koymasi gerekir. Belirtmek gerekir ki giivenli bir
limana zamaninda yonelmek miimkiin oldugu halde bunun yapilmamis olmasi,
duruma gore tastyanin sinirli sorumluluktan yararlanma hakkinin kaybina da yol
agabilir.

5. Pandemiyle iligkili uyusmazliklar bakimindan uygulanmasi siklikla giindeme
gelebilecek diizenlemelerden biri de TTK m 1220 hiikmiidiir. Anilan diizenleme
uyarinca kaptanin denizde can ve esya kurtarmak veya diger bir hakli sebeple
rotadan sapmis olmasi, taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerini etkilemez ve tasiyan
bu ylizden dogacak zararlardan sorumlu olmaz. Ancak giivenli bir limanin
daha bastan belirlenmesi miimkiin idiyse, yolculuga basladiktan sonra rotadan
sapilmasi halinde tastyanin sorumluluktan kurtulmasi da miimkiin olmayacaktir.
Bu bakimdan pandemi ile baglantili sebeplerle geminin rotadan sapmasi, her
halde hakli nedenle sapma kapsaminda degerlendirilemez. Somut olayin sartlari
cergevesinde tasiyana izafe edilebilecek bir kusur s6z konusu ise, tasiyan
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sorumluluktan kurtulamaz. TTK m 1220 anlaminda hakli neden teskil eden
bir diger durum, yolculugun izlenen rotadan devamima umulmayan bir halin
engel olmasidir (TTK m 1113). Belirtmek gerekir ki, pandeminin umulmayan
hal kapsaminda degerlendirilmesi ancak ilk ortaya ¢iktigi donemde giindeme
gelebilecek bir olasiliktir. Sonrasinda ise, artik bir limanda salgin goriilmesi yahut
karantina sinirlamasi uygulanmasi, beklenebilir, tastyanin hesaba katarak dnlem
almasini gerektiren, dngoriilebilir bir durum halini almistir.

6. COVID-19 hastaligi dolayisiyla can kurtarma amaciyla girisilen bir faaliyetin,
gemide tasinmakta olan esyanin ziyaa veya hasara ugramasi yahut ge¢ teslim
edilmesi ile sonuglanmast miimkiindiir. Iste bdyle bir olasilikta tagtyanin TTK
m 1181°e dayanarak sorumluluktan kurtulmasi giindeme gelebilecektir. Ornegin
diger bir gemideki salgin dolayisiyla o gemide bulunan gemi adamlarina yardimda
bulunulmasi, sapma olmaksizin yolculugun gecikmeyle tamamlanmasma yol
acabilir. Egya kurtarma faaliyetinden farkli olarak can kurtarma faaliyetinin ve bu
kapsamda alinan 6nlemlerin makul olmasi gibi bir kosul aranmamustir. Dolayisiyla
boyle bir olasilikta tagiyanin ayrica alinan 6nlemlerin makul oldugunu kanitlamasi
gerekmedigi gibi; tazminat talep eden yiikle ilgilinin de girisilen faaliyetin makul
olmadigimi yahut riskli oldugunu ileri siirerek tasiyani sorumlu tutmasi miimkiin
degildir.

7. TTKm 1199/1 uyarinca bosaltma siiresinin sonuna kadar bir kaza sonucunda ziyaa
ugrayan esya icin navlun ddenmez ve pesin 6denmis ise geri alinir. “Kaza” ile
ifade edilmek istenen, tasiyanin veya fiillerinden sorumlu tutulabilecegi kisilerin
yahut yiikle ilgililer ile bunlarin adamlarinin sebep olmadigi; tasiyanin sorumlu
tutulamayacagi olaylardir. TTK m 1199/2°de, birinci fikradaki bu kurala bir istisna
getirilmistir. Pandemi baglaminda giindeme gelebilecek istisna, pandemi ile
baglantili sebepler yiiziinden yasanan gecikme nedeniyle canli hayvan yiikiiniin
zayi olmasidir. Boyle bir durumda yolda 6len hayvanlar i¢in, teslim edilmis olup
olmadiklarina bakilmaksizin navlun ddenir.

8. TTK m 1216 uyarinca yolculuk basladiktan sonra tasinan esyanin umulmayan
bir hal yiiziinden tamaminin zayi olmasi ile iki taraftan biri digerine tazminat
vermeye zorunlu olmaksizin, navlun sézlesmesi hiikiimden diiser. Pandeminin
bu kapsamda umulmayan hal olarak degerlendirilmesi ancak ilk ortaya ¢iktigi
donemde giindeme gelebilecek bir olasiliktir. Sonrasinda ise, artik bir limanda
salgin goriilmesi yahut karantina sinirlamas1 uygulanmasi, beklenebilir, tagiyanin
hesaba katarak dnlem almasini gerektiren, dngoriilebilir bir durum halini almistir.

9. TTK m 1217 hiikkmii uyarinca, yolculuk bagladiktan sonra esyanin umulmayan
bir hal yiliziinden bir kismmin zayi olmasi, taraflar arasindaki sozlesmeyi
hiikiimden diisiirmez. Esyanin, zayi olan kismi hi¢ tasinmamis veya yolculuk
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devam ederken gemiden uzaklastirilmis olsa bile, tasiyana tam navlun 6denir;
su kadar ki, 1199. maddenin ikinci ve tglincli fikrast hiikiimleri saklidir. Bu
diizenleme TTK m 1199 ile ¢elismektedir. Zira TTK m 1199/1°de, esyanin bir
kisminin ziyair halinde, navlunun o oranda indirilmesinin istenebilecegi hiikiim
altina alinmistir. Pandeminin bu kapsamda umulmayan hal olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi hususunda ise, yukarida 8. maddede yapilan agiklamalar
burada da aynen gegerlidir.

10.TTK m 1194/4 uyarinca taraflar sézlesmede aksini kararlagtirmamissa, tagiyana

11.

atfi miimkiin bir kusur bulunmaksizin yolculukta gecikme yasanir veya yolculuk
kesintiye ugrarsa, araya giren giinler i¢ginde zaman {izerine kararlastirilmis olan
navlun islemeye devam edecektir. Su halde yolculugun pandemi nedeniyle
gecikmesi veya kesilmesi durumunda bunda tasiyanin bir kusurunun bulunup
bulunmadig1 belirleyicidir. Eger tasiyanin bir kusuru yoksa zaman iizerine
kararlastirilmig navlun igslemeye devam eder.

TTK m 1194’te atif yapilan diizenlemelerden konumuz bakimindan 6nem arz
eden, TTK m 1222/2 hitkmiidiir. Buna gore, gecikmenin bir kamu tasarrufundan
kaynaklandigi hallerde, zaman {izerine kararlastirilan navlun islemez. Kanaatimize
gore, karantina smirlamalart veya bosaltma limaninda pandemi dolayisiyla
uygulanan ek dnlemler “kamu tasarrufu” olarak nitelendirilebildigi 6l¢iide, TTK
m 1222/2’nin kapsamina girer.
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COVID-19 Pandemisinin Zaman Carteri S6zlesmeleri Uzerindeki
Etkilerinin “Off-Hire” Klozu Baglaminda incelenmesi

Melda Tagkin®

Oz

Tum diinyayr kisa siire icinde etkisi altina alan ve 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglk Orgiitii tarafindan pandemi ilan
edilmesi ile birlikte pek ¢ok alanda sert dnlemler alinmasina sebebiyet veren COVID-19 salgini, ticaret hayatini da énemli
olglide etkilemistir. Uluslararasi ticaretin 6nemli bir kisminin denizyolu ile yapilmasi karsisinda, denizcilik sektortinin
COVID-19 salginindan en ¢ok etkilenen alanlarin basinda geldigi sdylenebilir. Bilindigi tzere, uygulamada deniz yolu ile
esya tasimaciligi siklikla zaman garteri s6zlesmesine istinaden yapilmaktadir. 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun (TTK)
1131-1137. maddeleri arasinda diizenlenen zaman carteri sozlesmelerinde esas itibariyle “tahsis eden, donatilmis bir
geminin ticari yonetimini belli bir stire igin ve bir tGicret karsihginda tahsis olunana birakmayi Gstlenmekte”dir. Uygulamada,
carter partilerde, gemilerin denizde seyriseferini engelleyebilecek bazi sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde, “geminin
sozlesme slresi icinde gartererin ticari kullanimina tahsis edilememesi” nedeniyle ¢artererin “licret 6deme borcundan
kurtulmasini” saglayan ve “off-hire” klozu olarak adlandirilan bazi kayitlara yer verildigi gériilmektedir.

Calismada, COVID-19 salgininin zaman carteri sézlesmeleri tizerindeki etkileri, BALTIME, NYPE, SUPPLYTIME, SHELLTIME
basta olmak Uzere uygulamada siklikla kullanilan standart carter partilerde yer verilen ilgili klozlar gozetilerek
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler
Zaman carteri sozlesmesi, Off-Hire Klozu, BALTIME, NYPE, SUPPLYTIME, SHELLTIME, COVID-19

Assessment of the Effects of COVID-19 Pandemic on Time Charter Contracts in the Context of “Off-Hire”
Clause

Abstract

COVID-19 epidemic, which has surrounded all over the world in a short time and caused severe measures to be taken after
the World Health Organization declared it as a pandemia on March 11th, 2020, has also affected trade significantly. Given
that most international trade is dependent on marine transportation, the maritime has been one of the sectors most
severely impacted by the COVID-19 pandemic. In practice, the transportation and delivery of goods is often conducted
based on time charter contracts. As set forth in Article 1131-1137 of the Turkish Commercial Code (TCC), a time charter
contract ensures that “a dedicator undertakes the giving of commercial management of an equipped vessel for a certain
period of time and for a fee to a charterer.” Time charter parties include clauses, known as “off-hire” those set forth that
the charterer is not required to pay for time the vessel can not be managed commercially because of reasons which can
prevent the efficient working of the vessel.

This study reviews the effects of the COVID-19 pandemic on time charter contracts in the context of “off-hire” clause
and within the framework of some frequently used standard charter parties, including BALTIME, NYPE, SUPPLYTIME and
SHELLTIME.
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Time charter contract, Off-Hire Clause, BALTIME, NYPE, SUPPLYTIME, SHELLTIME, COVID-19
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Extended Summary

On March 11th, 2020, the World Health Organization declared a Coronavirus
pandemic. This has affected society throughout the world, leading to severe
precautions being taken and resulting in a sharp downturn in global trade. The
World Health Organization has emphasized that the interruption of transportation of
people and goods will halt the spread of the pandemic and issued a series of advisory
recommendations. Most seafaring nations have enacted stringent restrictions in
keeping with World Health Organization recommendations. These restrictions have
increased the difficulty of arriving and departing from port, and taking delivery of and
discharging goods. In some cases, it has not been possible to commercially manage
ships or to nominate voyages.

Time charter parties include clauses, known as “off-hire” clauses those set
forth that the charterer is not required to pay for time when a ship does not work
efficiently. These clauses contain different provisions concerning the causes of off-
hire, assessments for lost time, and calculation for deductions from the total hire
amount. This study reviews the effects of the COVID-19 pandemic on time charter
contracts, with a particular emphasis on the off-hire clauses included in standard
charter parties.

Some standard charter parties prescribe “diseases on board or quarantine of ship”
as a clear cause for off-hire. Coronavirus has caused the illness and deaths of many
seamen and has led to the quarantining of many crews. Therefore, due to the global
pandemic, “disease and quarantine” are increasingly common off-hire causes and both
SUPPLTIME 2017 and SHELLTIME 4 charter parties clearly specify “quarantine of
ship” as causes of off-hire.

On the other hand, “deficiency of some documents” related to the ship or crew is also
specified as an off-hire cause, which interrupts the charterer’s payment obligations.
However, it is important to emphasize that most of the seafaring countries have
extended the validity time of some seamen-related certificates and have provided
alternative methods to resolve the challenges of acquiring certain documents during
the pandemic, in keeping with IMO recommendations. Therefore, claiming that a
ship is off-hire based upon “deficiency of documents™ is, at present very difficult.

Standard charter parties, such as SHELLTIME 4 and NYPE 2015, which are
often used to conclude time charter contracts in practice, include general off-hire
provisions in addition to particular off-hire causes. Given that the particular off-
hire causes of these charter parties are related to the “ship” and the “maintenance
or technical management of the ship,” the COVID-19 pandemic is classified as an
external cause and, therefore, cannot be admitted as “any other similar cause that
prevents the efficient working of the ship.” However, if the parties have added to the
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clause the expression “any other cause whatsoever preventing the full working of the
ship” the ship will be “off-hire” for time lost due to the COVID-19 pandemic.

The final part of the study explores the “special clauses for infectious or
contagious diseases” of time charter contracts. In 2015, BIMCO drew up a special
infectious diseases muster clause for charter parties. Although BIMCO’s Infectious
or Contagious Diseases Clause for Time Charter Party was intended for cases of
Ebola virus, in the frame of the BIMCO explanation, there is no doubt that this clause
can also be implemented for COVID-19. On the other hand, INTERTANKO has
created a special clause specific to COVID-19. “INTERTANKO COVID-19 Clause
for Time Charterparties” prescribes similar principles with BIMCO Clause except
insignificant differences in wording.
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COVID-19 Pandemisinin Zaman Carteri Sozlesmeleri Uzerindeki
Etkilerinin “Off-Hire” Klozu Baglaminda incelenmesi

I. Genel Olarak Zaman Carteri Sozlesmeleri

Denizyolu ile yapilan tasimalarda uygulamada siklikla bagvurulan deniz
ticareti sozlesmesi tiirlerinden biri de zaman carteri sdzlesmesidir. Zaman carteri
sozlesmesinde, donatilmis bir geminin ticari yonetiminin belli bir siire i¢in ve {icret
kargiliginda esya ve yolcu tagimak veya kararlastirilan diger bir edimi ifa etmek
lizere ¢arterere birakilmasi s6z konusudur'. Buna gore, zaman ¢arteri s6zlesmesinde

! Dieter Rabe ve Kay Uwe Bahnsen, Seehandelsrecht: Fiinftes Buch des Handelsgesetzbuches mit Nebenvorschriften und
Internationalen Ubereinkommen (C.H. Beck 2018) Vor § 557, Nr 30; Marian Paschke, “§557”, i¢c Harmut Oetker (ed),
Oetker- Handelsgesetzbuch: Kommentar (6. Basi, C.H. Beck 2019), § 557 Nr 3; Harmuth Sager, ‘§ 557°, i¢ Rolf Herber
ve Christine Schmidt (edr), Miinchener Kommentar zum Handelsgesetzbuch: Band 7- Transportrecht, (4. Bas1 C. H.
Beck Verlag 2020) § 557 Nr 3; Beate Czerwenka, Das Gesetz zur Reform des Seehandelsrechts: Einleitung, Erliterung,
Synopsen (Bundesanzeiger Verlag 2014) § 557 Nr 5; Emine, Yazicioglu, Kender/Cetingil Deniz Ticareti Hukuku, (Oniki
Levha 2020), 322; Zhou Meirong, Yang Yi ve Tan Wei, ‘An Analysis of the Legal Issues in Lien Clause in the Time Charter
Par y’ (2009) 2009(1) China Oceans Law Rev 350, 350; Hideo Yoshimoto, ‘The Time Charter in Japan: A Comparison’
(1988) 1(2) Transnational Lawyer 449, 449.

TTK m. 1131°de, zaman carteri sozlesmesi, “tahsis edenin, donatilmis bir geminin ticari yonetimini belli bir siire i¢in ve
bir ticret karsiliginda tahsis olunana birakmay: tistlendigi s6zlesme™ olarak son derece genis bir sekilde tanimlanmustir.
Alman Kanun Koyucu ise, HGB § 557°de, “zaman ¢arteri sdzlesmesinde, zaman tizerine kiraya verenin, belli bir geminin
kullanimimin belirli bir siireligine miirettebati ile birlikte garterere tahsis etmeyi ve bu gemi ile yiik veya yolcu tagimay1
veya sozlesmede kararlastirilan diger bir edimi ifa etmekle yiikiimlii oldugunu” hiikiim altina almistir. Gortldaga tizere,
TTK m. 1131°deki diizenlemede sadece genel olarak “geminin ticari yonetiminin birakilmasi” yiikiimlligi hiikiim altina
alinmigken, Alman Kanun Koyucu HGB § 557°de, “gemi ile yiik veya yolcu tagima veya sozlesmede kararlastirilan diger
bir edimin ifasma” tahsis edilmesi (“....verpflichtet ..... ein bestimmtes Seeschiff mit Besatzung auf Zeit zu iiberlassen und
mit diesem Schiff Giiter oder Personen zu befordern oder andere vereinbarte Leistungen zu erbringen.”) ylikimliligii
acikea belirtilmistir.

Bununla birlikte 6gretide, zaman carteri sozlesmesine yonelik, navlun sdzlesmesinin bir alt tiirli olduguna iligkin goriisler
gergevesinde, esya tasima taahhiidiiniin 6n plana ¢ikarildigi tanimlarin da yapildigi belirtilmelidir. Navlun sozlesmesi
unsurlari ve terimlerine de yer verilmek suretiyle yapilan bir zaman carteri sozlesmesi tanimi igin bkz Fehmi Ulgener,
Carter Sozlesmeleri II: Zaman Carteri Sozlesmeleri, (2016) 10: Yazarin ifade ettigi lizere, “zaman garteri sdzlesmesi oyle
bir sozlesmedir ki, onunla tagiyan zaman esasi tizerinden ddenecek olan navlun karsiliginda, gemiyi yiik taginmasi igin
belirli bir siire tasitana tahsis etmeyi ve bu amagla geminin ticari kontroliinii devretmeyi taahhiit eder.” Ayrica bkz Tahir
Caga ve Rayegan Kender, Deniz Ticareti Hukuku I1, (9. Basi, 2009) 8.

Zaman garteri sozlesmelerinin hukuki niteligine iliskin agiklamalar i¢in bkz Rabe ve Bahnsen, (n 1) Vor § 557, Nr 28; Fehmi
Ulgener, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisinda Zaman Carteri Sozlesmesi’, (2007) LXV(2) {UHFM 353, 354 vd. Zaman carteri
sozlesmesinin, cartererin belirli bir siire igin gemiyi yiik tasimasinda kullanmasina olanak saglamak amaciyla donatan
ve carterer arasinda akdedilen bir deniz yolu ile esya tasima sozlesmesi (contract of affreightment) oldugu™na iligkin bir
Amerikan Eyalet Mahkemesi Karari i¢in bkz Interocean Shipping Co. v M/V Lygaria, U.S. District Court for the District
of Maryland - 512 F. Supp. 960 (D. Md. 1981), April 16, 1981, karar igin bkz Timothy R Hager, ‘Fifth Circuit Extends
Maritime Lien to Time Charter Contract before Cargo Is Loaded: E.A.S.T., Inc. of Stamford, Connecticut v. M/V Alaia’,
(1990) 15(1) Tulane Maritime Law Journal 133, 136. Benzer bir yaklasim i¢in bkz Tony Nunes, ‘Charterer’s Liabilities
under the Ship Time Charter’ (2004) 26 Hous J Int’l L 561, 567.

Bununla birlikte, uygulamada zaman carteri sozlesmelerinin akdinde kullanilan standart tip sdzlesmelerde “cartererin
malikin, malikin ¢aligan ve temsilcilerine gartererin istegi lizerin esyanin teslim edilmesi ile baglantili olarak ortaya ¢ikan
zlya ve hasardan dolay1 tazminat 6deme yiikiimliiliigii (SHELLTIME 4 Par 13(b),); malikin gemide taginan tiim yiikler,
navlun tcreti, alt navlun {icreti tizerinde zaman carteri s6zlesmesinden dogan alacaklari igin rehin hakkini haiz oldugu
(SHELLTIME 4, Par 16); cartererlerin, kargonun yiiklenmesi ve bosaltilmasi masraflarini kargilamakla yiikiimlii oldugu
(SHELLTIME 4, Par 7(a)); geminin deniz elverisli ve ambarlarin temiz ve yiikii almak tizere hazir olmasinin gerektigi
(NYPE 2015, Par 2; NYPE46 Par 22); kaptanin yiikiin havalandirilmasi hususunda gerekli 6zeni gostermekle yiikiimlii
oldugu (NYPE Par 90)” yéniinde hiikiimlere yer verilmektedir. Goriildiigii tizere, bu sayilan standart carter partilerin
tamami esya tagimalarina iliskin kurallar getirmektedir ve uygulamada da zaman carteri sozlesmeleri ger¢evesinde gemini
tahsis edilmesi, esas itibariyle egya tagimnmasi taahhtidiintin ifasina hizmet etmeyi amaglamaktadir.
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donatan®, geminin teknik yonetiminden sorumlu iken, geminin ticari yoOnetimi
carterere birakilmakta ve geminin zilyetligi donatanda kalmaya devam etmektedir®.
Zaman carteri sozlesmesi siiresince geminin teknik yonetimini elinde tutan donatan,
gemiyi kararlagtirilan yerde ve tarihte hazir bulundurmak, s6zlesme siiresi boyunca
ise gemiyi denize, yola ve sozlesmede belirtilen amaca uygun halde bulundurmak
ve en 6nemlisi tahsis olunanin geminin ticari yonetimine iligkin talimatlarina uymak
ve uyulmasini saglamak yiikiimliiliigii altindadir®. Bu ¢ergevede, geminin bakim ve
tutumunun yapilmasi, tahsis siiresince denize, yola ve yiike elverisliliginin saglanmasi,
ozellikle geminin denizde hareket edebilmesi i¢in gerekli olan sertifikalarin temin
edilmesi, geminin degisim, muayene, gozetim, denetimi ve gerekli yenilemelerin
stirekli sekilde yerine getirilmesi, tekne ve makine sigortasinin yapilmasi, gemi
adamlarinin maas ve diger alacaklarinin 6denmesi donatanin tizerindedir®.

2 TTK m. 1131 ve devaminda yer alan zaman ¢arteri sozlesmesine iliskin diizenlemelerde, zaman ¢arteri sézlesmesinin

taraflarini ifade etmek iizere, “donatan” veya “garterer” kavramlari yerine “tahsis eden” ve “tahsis olunan” ifadelerinin
tercih edildigi goriilmektedir. Maddede, “tahsis eden” ve “tahsis olunan” gibi uygulamada kullanilmayan terimlere
yer verilmesinin isabetli olmadigi; bunlar yerine uygulamada zaman garteri s6zlesmesinin taraflarini ifade etmek iizere
kullanilan “garterer/zaman cartereri” ve “donatan” terimlerinin kullanilmasinin daha uygun oldugu” hususunda hakli bir
elestiri icin bkz Ergon Cetingil, Rayegan Kender, Samim Unan ve Emine Yazicioglu, ‘TTK Tasarisinin “Deniz Ticareti”
Baslikli 5. Kitabinda Yer Alan Hiikiimler Hakkinda’, Deniz Hukuku Dergisi (Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi Hakkinda
Degerlendirmeler - Ozel Say1), (2006) 1, 123.

Kars HGB § 557 vd: Alman Kanun Koyucu, zaman garteri sdzlesmesini “gemi tahsis s6zlesmeleri” basligi altinda diizenlemis
olmakla birlikte, TTK’da oldugu gibi tahsis eden-tahsis olunan yerine zaman cartereri (Zeitcharterer) ve zaman (iizerine)
kiraya veren (Zeitvercharterer) kavramlarini kullanmistir. Uygulamada, zaman ¢arteri, bareboat garterer ve yolculuk garteri
sozlesmeleri arasindaki farkliligin netlestirilmesi bakimindan garterer (Charterer) yerine zaman cartereri; kiraya veren
(Vercharterer) yerine zaman iizerine kiraya veren ifadelerinin kullanilmasinin uygun oldugu; sadece garterer veya kiraya veren
ifadelerinin kullanilmasinin yasal belirsizlige sebebiyet verecegi hakkinda bkz Czerwenka (n 1) § 557 Nr 4.

Uygulamada siklikla kullanilan standart form s6zlesmelerde ise ¢ok defa, donatan (owner; shipowner) ve garterer (charterer)
ifadelerinin kullanildig1 goriilmektedir. (Bu yonde 6rnekler i¢in bkz SHELLTIME 4; SUPPLYTIME 2017, Definitions, (Par
1I); NYPE 93; NYPE 2015)

3 Rabe ve Bahnsen (n 1) Vor § 557 Nr 33; Nunes (n 1) 567; Yoshimoto (n 1) 450, 455. TTK m. 1131/2’de, “Geminin teknik

yonetimini elinde bulunduran tahsis eden, geminin zilyedi sayilir.” seklinde bir hilkme yer verilmistir. Bununla birlikte,
zaman cgarteri sozlesmesinde geminin zilyetliginin devredilecegi yoniinde bir hiikme yer verilmedigine sadece geminin
“ticari yonetiminin” devredileceginin hiikiim altma alindigina dikkat ¢ekmek gereklidir. Bu nedenle TTK m. 1131°de
yer alan bu diizenlemenin, dgretide, geminin zilyetliginin devrolunmasi halinde esasen zaman carteri sdzlesmesinden
bahsedilemeyecegi gerekgesiyle gereksiz bir diizenleme oldugu kanaatimizce de isabetli sekilde ifade edilmektedir.
Agiklamalar i¢in bkz Yazicioglu, Deniz Ticareti Hukuku (n 1) 324.
Alman Kanun Koyucu zaman carteri sozlesmesine iliskin hiikiimler arasinda zilyetlige iligkin bir diizenlemeye yer
vermenmis ise de TTK m. 1137°deki ile benzer bir sekilde, s6zlesme siiresinin sonunda ¢artererin gemiyi iade (Riickgabe des
Schiffes) yiikiimliiligii ifadesi burada da kullanilmistir (HGB § 569). Bkz Paschke (n 1), § 557 Nr4 vd. Donatanin zaman
carteri sozlesmesinden dogan yiikiimliliiklerinin hiikiim altina alindigt HGB § 559°da bilingli sekilde, “geminin teslimi
(Ubergabe)” yerine “kararlastirilan tarihte ve yerde cartererin kullanimina hazir bulundurmak (....zur vereinbarten Zeit
am vereinbarten Ort in einem zum vertragsgemdfsen Gebrauch geeigneten Zustand bereitzustellen....)” ifadesinin tercih
edildigini; “geminin teslimi (delivery)” ifadesinin genellikle Ingiliz zaman garter partilerinde kullanildigini;; HGB§ 569°da
yer verilen “geminin iadesi” ifadesinin yasal olarak uygun bir ifade olmadig1 hakkinda bkz Rabe ve Bahnsen (n 1) Vor §
557 Nr 30. Ayni yonde bkz Czerwenka (n 1) §559 Nr 4.

4 Donatanin bu yikiimliliigi, TTK m. 1133’te agik¢a hiikiim altina alinmustir. Buna gére, “Tahsis eden, geminin teknik
yonetimini istlenir. Bu amagla tahsis eden, belirlenen gemiyi; Kararlastirilan tarihte ve yerde hazir bulundurmak
ve Sozlesme siiresince gemiyi denize ve yola elverisli ve sozlesmede belirtilen amaca uygun bir halde bulundurmak”
yikiimliligii altindadir. Ayni yonde diizenlemelere HGB § 559 ve § 560°ta da yer verilmistir. Bununla birlikte 6gretide de
belirtildigi tizere, uygulamada kullanilan pek gok standart ¢arter partide bu yiikiimliiliige iliskin esaslar ayrintili bir sekilde
diizenlendigi i¢in kanuni diizenlemeler pek az 6nemi haizdir. Bkz Paschke (n 1) 559 Nr 1; Sager (n 1) § 557 Nr 8 ve § 559
Nr4; § 560 Nr4 vd; Rabe ve Bahnsen (n 1) § 557, Nr 20 vd.; Czerwenka (n 1) §560 Nr 4,5; Yoshimoto (n 1) 456; Meirong,
Yi ve Wei (n 1) 350; Ulgener (n 1) 354.

5 Ulgener, Carter Sozlesmeleri II (n 1) 13 vd; Sager (n 1) § 557 Nr 8; Rabe ve Bahnsen (n 1) § 557 Nr 20 vd, Nr 30 vd,
§ 564, Nr 3 vd; Czerwenka (n 1) §564, Nr 4 vd; Yazicioglu, Deniz Ticareti Hukuku (n 1) 323. Geminin teknik yonetimi
gergevesinde karsilanmasi gereken masraf kalemlerine iliskin ayrintili agiklama ve 6rnekler i¢in bkz Yoshimoto (n 1) 457.
Zaman carteri sozlesmelerinde geminin teknik yonetimi ¢er¢evesinde donatanin temin etmekle yiikiimlii oldugu hususlara
iligkin bkz NYPE 2015 Par 6; NYPE 93 Par 6; SUPPLYTIME 2017 Par 8; SHELLTIME 4 Par 6
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Zaman ¢arteri sozlesmesinde ¢artererin sdzlesmeden dogan temel borcu, gemiyi
ticari olarak yonetme hakkinin karsiligi olarak sézlesmede kararlastirilan tahsis
ticretini 6demektir®. Bunun yani sira, ¢arterer, geminin ticari yonetiminin gerektirdigi
giderleri de O6demekle yiikiimlidir’. Geminin “ticari yOnetimi”nin kapsami ise
ogretide, “geminin yilik veya yolcu tasimak veya tahsis edilmis oldugu bunlarin
disindaki bir amaca uygun kullanimi ile kazang elde etmeye yonelik sézlesmelerin
akdedilmesi ve bu sozlesmelerden dogan borglarin ifasina yonelik islerin planlanmasi”
olarak ifade edilmektedir®.

6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nda acik¢a diizenlenmeyen zaman ¢arteri
sozlesmelerine iliskin baz1 genel esaslar, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1131-
1137. maddeleri arasinda 6zel olarak hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte zaman
carteri sozlesmeleri ¢cok defa ticaret hayatinin yarattigi birtakim somut ihtiyaglar ve
uygulamanin gerekli kildig1 bazi hususlar gozetilerek hazirlanan ve siklikla revize
edilen GENTIME, BALTIME, NYPE (New York Produce Exchange), SHELLTIME

Nunes (n 1) 567. Bununla birlikte, zaman garteri sézlesmesini navlun sézlesmesinin bir alt tiirii olarak kabul eden goriisler
gergevesinde, zaman carteri sdzlesmesinde gartererin ticari yonetim hakkinin karsilig1 olarak demekle yiikiimlii oldugu
tutarin gretide “navlun” olarak adlandirildigi gériilmektedir. Bkz Ulgener, Carter Sozlesmeleri II (n 1) 10. Bununla
birlikte, uygulamada kullanilan standart carter partilerde, ¢artererin 6demekle yiikiimlii oldugu bu iicret genellikle “hire”
olarak isimlendirilirken (Bkz NYPE 93 Par .10-11; SHELLTIME 4 Par .9; NYPE 2015 Par .11; SUPPLYTIME 2017 Par
.12), TTK’da “tahsis ticreti”; HGB §565°de ise bilingli olarak navlun sozlesmelerindekinden farkli olarak “Fracht” yerine
“Zeitfracht” (zaman {izerine tasima ticreti) olarak ifade edilmistir. Bu hususta bkz Rabe ve Bahnsen (n 1) § 557 Nr 30.
Uygulamada kullanilan garter partilerde genellikle bu ticretin 6denmesinde, giinliik olarak kararlastirilan belli bir ticreti esas
alinmaktadir. TTK m.1136’da iicretin, aksi kararlastirilmadikga “aylik olarak ve pesin”; HGB § 565°te ise, “iki haftada bir”
odenecegi ongoriilmiistiir. Cartererin {icret ddeme borcuna iliskin agiklamalar i¢in ayrica bkz Czerwenka (n 1) §565 Nr 4
vd; Paschke (n 1) § 557 Nr 6; Sager (n 1) § 565 Nr 1 vd; Yazicioglu, Deniz Ticareti Hukuku (n 1) 323; Meirong, Yi ve Wei
(n1) 350.

Zaman ¢arteri sozlesmeleri bakimindan “Freight” ve “Hire” kavramlari ve bunlarin anlami hakkinda agiklama ve drnek
Ingiliz yargi kararlar1 i¢in bkz Rabe ve Bahnsen (n 1) Vor § 557 Nr 24. Uygulamada sefer garteri sozlesmelerinde, karst
edim olarak 6denecek licretin “freight”, zaman garteri sdzlesmelerinde ise “/ire” seklinde isimlendirildigi ve bu iki terime
iliskin temel esaslar ve farkliliklar hakkinda ayrintili agiklamalar igin bkz Francis J O’Brien, ‘Freight and Charter Hire’
(1974-1975) 49(4) Tulane Law Review 956, 956 vd.

TTK m. 1134’te zaman carteri sozlesmesinde geminin ticari yonetiminin tahsis olunana ait oldugu hiikiim altina alindiktan
sonra, 1135. maddede, “Geminin ticari isletilmesinden dogan giderlere tahsis olunanin katlanacag: katlanir” hiikmiine yer
verilmistir. Ayn1 maddede, geminin ticari isletilmesinden dogan giderlere drnek olarak “makinelerinin diizenli bir sekilde
islemesini saglayacak nitelik ve miktarda yakitin saglanmasi i¢in gerekli giderler” agik¢a ve sinirlayict olmamak itizere
belirtilmisti. HGB’de ise, geminin ticari olarak isletilmesi ifadesine yer verilmemekle birlikte, geminin isletilmesinden
dogan {icretlerin, bu kapsamda 6zellikle liman ticretlerinin, kilavuzluk tcretlerinin ve geminin isletilmesi i¢in ihtiyag
duyulan yakitin tedariki i¢in yapilan masraflarin ¢arterer tarafindan karsilayacagi diizenlenmistir (HGB §564). Uygulamada
kullanilan standart ¢arter partilerde gartererin geminin ticari isletilmesinin geregi olarak karsilamakla yiikiimlii oldugu
kalemler ayrintili sekilde diizenlenmektedir. Ayrica bkz Paschke (n 1) § 564 Nr 1; Sager (n 1) § 557 Nr 5; Rabe ve Bahnsen
(n 1) § 564 Nr 1 vd; Yoshimoto (n 1) 458. Standart garter partilerde yer verilen 6rnek sartlar i¢in bkz NYPE 93 Par 7;
SHELLTIME 4 Par 7; NYPE 2015 Par 7; SUPPLYTIME 2017 Par 9,10.)

Yazicioglu, Deniz Ticareti Hukuku (n 1) 325. Geminin igletilmesinden ileri gelen ve ¢artererin 6demekle yiikiimlii oldugu
giderler hakkinda ayrintili agiklamalar ve 6rnekler i¢in bkz Yoshimoto (n 1) 458.

Zaman carteri sozlesmesinde “ticari yonetimin” devrinin sézlesmenin esasli unsuru oldugu belirtilmelidir. Oyle ki, HGB
§557,1°de zaman carteri sozlesmesinde taraflarin yiikiimliiliiklerinin belirlendigi maddede, TTK daki gibi “ticari yonetim”
ifadesini agik¢a kullanmayan ve “belli bir geminin kullanimmin belirli bir siireligine miirettebat: ile birlikte garterere
tahsis etmeyi ve bu gemi ile yiik veya yolcu tagimay1 veya sozlesmede kararlastirilan diger bir edimi ifa etmekle yiikiimlii
oldugunu” hiikiim altina alan Alman Kanun Koyucu, hiikmiin sonraki fikrasinda, agik¢a “zaman garteri s6zlesmesine iliskin
§557-569 arasindaki diizenlemelerin ancak gartererin zaman garteri sozlesmesini deniz seyriiseferi ile kazang elde etme
amaci ile akdettigi haller bakimindan uygulanacagi” yoniinde bir hiikiim getirmistir. (HGB §557,2). Ayrintili agiklamalar
icin bkz Paschke (n 1) § 557 Nr 7; Rabe ve Bahnsen (n 1) § 557 Nr 6; Czerwenka (n 1) §557 Nr 11 vd.
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gibi standart form sozlesmeler esas alinmak suretiyle akdedilmektedir®. Diger taraftan,
taraflar bazen zaman carteri sozlesmesinin akdinde esas aldiklar1 bu standart ¢arter
partilere de somut olayin sartlaria gore bazi klozlar da eklemekte ve garter partilerde
neredeyse istisnasiz sekilde uygulanacak hukuka, yetkili mahkemeye ve tahkime iligkin
sartlara da yer verilmektedir'®. Bu durum, 6102 sayili TTK’da yer alan zaman ¢arteri
sozlesmesi hilkkiimlerinin uygulanmasi ihtimalini 6nemli 6l¢iide zayiflatmaktadir!'.

II. “Off Hire” Klozuna iliskin Genel Esaslar ve COVID-19 Salgininin
Yarattig1 Olaganiistii Sartlar Bakimindan Standart Carter Partilerdeki
“Off-Hire” Klozlarinin Incelenmesi

A. Tanim ve Ozellikleri

Zaman carteri sOzlesmesinde, carterer gemiyi ticari yonetim hakkinin karsilig
olarak tahsis iicretini kararlastirildig: sekilde 6demek yiikiimliiliigli altindadir. Zaman
rizikosunun ¢arterer tarafinda oldugu bu sézlesme tiiriinde, bazi olaganiistii durumlarda
gecikme rizikosunu carterer lehine dengelemek amaciyla carter partilere baz1 kayitlar
eklenmektedir. “Off-hire” olarak adlandirilan'? bu klozlar sayesinde, donatanin zaman
carteri sozlegmesi hiikiimleri ¢ercevesinde “gemiyi ¢artererin ticari kullanimina tahsis
etmek” borcunu yerine getiremedigi bazi istisnai haller bakimindan, cartererin, “klozda
Ongoriilen” sartlara gore tahsis ticreti 6deme borcundan kurtulacagi 6ngériilmektedir's.

Zaman carteri sozlesmelerine iliskin TTK m. 1131-1137’ye iliskin madde gerekgesinde, “......... 6762 sayili Kanunda
bu sozlesmelere iliskin kapsamli bir diizenleme bulunmamaktadir. Uygulamada taraflar boyle bir sézlesme ile borg altina
girmek istediklerinde ¢ogunlukla tip sdzlesmelere bagvurmaktadirlar. Bu s6zlesmelerde hiikiim bulunmayan hallerde hangi
genel hiikiimlerin uygulanabilecegi tereddiitlere sebep olmustur. Bu sebeble milletlerarast uygulamanim 1s18inda, 1966
tarihli Fransiz Kanunu ve Kararnamesi dikkate aliarak zaman c¢arteri sdzlesmesinin diizenlenmesine gerek goriilmiistiir.”
seklinde izah edilmis ise de, uygulamada kullanilan standart carter partilerde son derece ayrintili diizenlemelerin yer
aldigi; TTK m.1131-1137 arasindaki diizenlemelerin bu hiikiimlere kiyasla ¢ok daha genel nitelikli oldugu ve uygulamada
akdedilen zaman carteri sozlesmelerinin neredeyse istisnasiz olarak bu ayrintili hiikkiimlerin yer aldigi standart form
sozlesmelere istinaden yapiliyor olmasi karsisinda TTK hiikiimlerine ihtiya¢ duyulmayacagma dikkat ¢ekilmelidir. Bu
nedenle gerekgede yer verilen ifadeler kanaatimizce isabetli ve gercekei degildir.

Agiklamalar igin bkz Ulgener, Carter Sézlesmeleri II (n 1) 6.

6102 say1h TTK’nin madde gerekgelerinde, zaman ¢arteri sozlesmelerine iliskin 1131 vd.daki diizenlemelerin ihdas amaci,
“Bu sozlesmelerde hiikiim bulunmayan hallerde hangi genel hiikiimlerin uygulanabilecegi tereddiitlere sebep olmustur.
Bu sebeple milletlerarasi uygulamanin 1siginda, 1966 tarihli Fransiz Kanunu ve Kararnamesi dikkate alinarak zaman
carteri sozlesmesinin diizenlenmesine gerek goriilmiistiir.”” seklinde ifade edilmis ise de, uygulamada kullanilan zaman
carteri sozlesmelerinde uygulamada ihtilafa sebebiyet verebilecek pek ¢ok hususun zaten son derece ayrintili sekilde
diizenlenmis olmasi ve TTK daki zaman garteri hitkiimlerinin ise bir o kadar “genel” nitelikli olmasi karsisinda gerekgedeki
bu agiklamaya katilmak miimkiin goriinmemektedir.

Bununla birlikte, Alman ve Fransiz Kanun Koyucularin da zaman garteri sdzlesmelerini TTK’dakine benzer sekilde genel
esaslartyla diizenledigi belirtilmelidir. Oyle ki, TTK’daki zaman garteri sozlesmelerine iliskin hiikiimler, gerekgede de ifade
edildigi tizere, 1966 tarihli Fransiz Kanunu ve Kararnamesi esas alinmak suretiyle diizenlenmistir.

12 Bu tiir kayitlar ¢ok defa “off-hire” olarak adlandiriliyor ise de, gartererin olaganiistii bazi sebepler nedeniyle ticret 6deme
borcunun kesintiye ugradigi bu halleri ifade etmek tizere, “suspension of hire”, “breakdown”, “cesser of hire” ifadelerinin
de kullanildig: gériilmektedir. Agtklamalar i¢in bkz O’Brien (n6) 965. Bu hususta bkz BALTIME 1939, Par .11°de geminin
kullanim dis1 sayilacag: halleri ifade etmek tizere “Suspension of Hire” kavrami tercih edilmistir.

Ayrmntil agiklamalar i¢in bkz Braden Vandeventer, ‘Analysis of Basic Provisions of Voyage and Time Charter Par ies’
(1974-1975) 49 Tul Law Rev 806, 826 vd; O’Brien (n 6) 962 ve 966, 968; Michael Marks Cohen, ‘Confusion in the
Drafting and Application of Off-Hire Clauses’ (1978) 9 J Mar L & Com 343, 343. Off-hire klozlarinin, istisnai nitelikte
oldugu ve sadece cartererin yararina hizmet ettigi gozetildiginde dar yorumlanmas: gerektigi hakkinda bkz John Weale,
‘The NYPE Off-Hire Clause and Third Par y Intervention: Can an Efficient Vessel Be Placed Off-Hire’ (2002) 33 J Mar L
& Com 133, 138. Off-hire klozlarinin yorumlanmasi hakkinda bkz Rabe ve Bahnsen (n 1) Nr 36-39.
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Uygulamada siklikla ihtilaflara sebebiyet veren off-hire klozlari, donatanin veya
fiillerinden sorumlu oldugu kisilerin kusurundan bagimsiz olarak ve sozlesmedeki
taraflarin  sorumlulugunu ortadan kaldiran miicbir sebep, deniz tehlikesi gibi
sozlesme sartlarindan etkilenmeksizin uygulanmaktadir'®. Bununla birlikte, standart
carter partilerin her birinde farkli off-hire klozlarina yer verilmekte, bu nedenle
geminin kullanim dis1 (off-hire) sayilmasina imkan veren sebepler ile off-hire
halinde tahsis iicretinin 6denmesine ve geminin kullanim dig1 sayilacagi siirenin
belirlenmesine iliskin esaslar ¢arter partide yer alan klozun kapsamina gore degisiklik
gostermektedir'.

Uygulamada off-hire halinde zaman kaybmin belirlenmesi bakimindan farkl
iki tiirde kayit kullanilabilmekte; baz1 off-hire klozlarinda, “geminin tahsis edildigi
gayeye uygun olarak faaliyette “bulunamadig1” zaman parcasi” kayip zaman olarak
degerlendirilirken (net loss of time clauses), bir diger kisminda ise kayip zamanin
tespitinde geminin tahsis edildigi gayeye uygun olmaktan ¢iktigi zaman dilimi
dikkate alinmaktadir (period clauses)'®. Diger taraftan, ¢arter partilerin 6nemli bir
kisminda uygulamada ortaya c¢ikabilecek ihtilaflarin 6niline gegmek amaciyla, off-
hire kuralinin uygulanabilmesi ve bu ¢er¢evede cartererin tahsis ticreti 6demekten
kurtulabilmesi i¢in “belli bir siirenin gegmis olmasi” aranmaktadir'’. Bu yondeki
diizenlemelerin varlig1 halinde ortaya ¢ikan bir sakinca ise, ¢ok defa geminin ticari
bakimdan kullanilabilir durumda olmadigi siirenin hiikiimde Ongoriilen “belli
stireden” daha kisa olmasi nedeniyle off-hire klozunun islerlik kazanamamasidir's.
Bu sakincanin oniine gegebilmek amaciyla ise, uygulamada kullanilan bazi garter
partilerde “toplam gecikme siiresi” diizenlemesine yer verilmektedir. Bu halde,
stirenin sona ermesi ile birlikte tiim zaman kayiplar1 toplanarak buna gore tahsis
licreti kesintisi yapilmaktadir.

4 Weale (n 13) 137; Vandeventer (n 13) 826; Ulgener, Carter Sozlesmeleri II (n 1) 128. Bununla birlikte, uygulamada

kullanilan standart carter partilerde, ¢ok defa off-hire sebebi teskil eden olayn ortaya ¢ikist bakimindan cartererin veya
onun fiillerinden sorumlu oldugu kisilerin kusurlarina sonug baglandigi; geminin kullanim dis1 kabul edilmesine sebebiyet
veren olaymn ortaya ¢ikmasinda garterer veya onun fiillerinden sorumlu kisilerin kusurunun etkili oldugu durumlarda
geminin ticari bakimdan kullanilabilir olmadigi bu siire i¢in ¢artererin tahsis {icreti 6deme borcunun devam edecegdi
yoniinde kayitlara yer verildigi goriilmektedir.
Uygulamada kullanilan bazi ¢arter partilerdeki off-hire klozlarinda, off hire sebebi olarak zikredilen bazi hallerin carterer
veya onun sorumlu oldugu sahislarin kusur ve ihmallerinden ileri gelebileceginin goz ardi edildigi; bu durumun bir sonucu
olarak donatanin aslinda gartererin kusuru nedeniyle sebebiyet vermis oldugu bir durum nedeniyle aslinda haketmis oldugu
navlunu alamayabilecegi; ancak sonradan zarara ugradigini ileri siirerek dava yolu ile bunu tazminat esaslari ¢ergevesinde
talep edebildigi; bu sakincanin garter partilerde yer alan kaydin degistirilmesi ve “gartererin kusuru bulunmadig takdirde”
ciimlesinin eklenmesi ile bertaraf edilebildigi yoniinde bkz Fehmi Mehmet Ulgener, ‘Zaman Carteri Sozlesmesinde
Gecikmeden Dolay1 Donatanin Sorumlulugu (Off-Hire Klozu)’ (1990) 15 Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi 21, 26. Yazar
ayrica, navlun sozlesmesinin ifasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek ve gartererin faaliyet sahasindan kaynaklanmakla birlikte
cartererin kusurunun sebebiyet vermedigi off-hire sebepleri bakimindan, carter partilere sonradan eklenecek bu yondeki
kayitlarin da zaman zaman yetersiz kalabilecegini ifade etmektedir. A¢iklamalar igin ayrica bkz Cohen (n 13) 346.

15 Vandeventer (n 13) 826.

¢ Ayrintili agiklamalar igin bkz Rabe ve Bahnsen (n 1) § 565 Nr 34; Terence Coghlin, Andrew Baker, Julian Kenny ve
John Kimball, Time Charters (6. Bas1 2008) 453 vd. Ayrica bkz O’Brien (n6) 968 vd; Vandeventer (n 13) 826. Briit kayip
zamanin esas alindigi off hire klozlarinin (period clauses) garterer lehine iken, net zaman kaybina iliskin olanlarinn ise
donatan lehine sonug doguracag: hakkinda bkz Ulgener, Carter Sozlesmeleri IT (n 1) 130 vd.

17 O’Brien (n6) 968-969.
18 Agiklamalar icin bkz Ulgener, Off Hire (n 15) 31.
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Off-hire klozunun uygulanabilmesi ve c¢artererin geminin hareketsiz kalmasi
nedeniyle kaybedilen zaman dilimi bakimindan tahsis {creti ©demekten
kurtulabilmesi i¢in s6zlesmede “off-hire” sebebi olarak sayilan hallerden herhangi
birinin gergeklesmis olmasi, tek basina yeterli degildir. Ayn1 zamanda geminin tahsis
edilmis oldugu amaca uygun olarak kullanilamamis olmas: nedeniyle ortaya ¢ikan
zaman kaybu ile ¢arter partide acikca zikredilen bu off-hire sebebinin gergeklesmis
olmasi arasinda illiyet bagi bulunmasi gerektigine dikkat ¢ekilmelidir'®. Buna gore,
uygulamada kullanilan standart carter partiler ve mahkeme kararlar1 uyarinca,
cartererin tahsis licreti 6deme borcundan kurtulabilmesi i¢in, carter partide off-hire
sebepleri arasinda sayilan hallerden birinin gergeklestigini; bu sebeple geminin
belirli bir siire istihdam edilemedigini ve geminin tahsis edildigi gayeye uygun olarak
kullaniminin kesintiye ugradigini ispat etmesi gerekmektedir®.

B. Geminin Kullanim Dis1 (Off-Hire) Kalmasina Sebep Olan Haller

1. Genel olarak

Uygulamada zaman carteri sdzlesmeleri, neredeyse istisnasiz sekilde standart
form sozlesmeler cercevesinde akdedilmektedir. Bu standart carter partilerde,
taraflarin s6zlesmeden dogan temel edimleri bakimindan genel itibariyle yeknesaklik
s6z konusu ise de, bunun diginda sézlesmenin ifasina yoénelik pek ¢ok hususta
farkli diizenlemelere yer verilmektedir. Ayrica, bazen somut olayin gerekli kildigi
ihtiyaglar dogrultusunda, taraflarin standart form sézlesmelerde yer alan hiikiimleri
de degistirdikleri veya duruma gore bu standart sozlesmelere yeni hiikiimler
ekledikleri de goriilmektedir. Standart carter partilerin hemen hemen hepsinde
off-hire hiikiimlerine yer verilmekle birlikte, “geminin kullanim dis1 sayilmasini
miimkiin kilan sebepler” ile geminin kullanim dis1 sayilmas: halinde tahsis ticreti
kesintisine esas tegkil edecek “zaman kaybinin” ve “iicrette yapilacak kesintinin”
belirlenmesi bakimindan her birinde farkli esaslar getirilmistir. Carter partilerde ¢ok
defa farkli sekilde ifade edilmekle birlikte, “personel yetersizligi, gemideki arizalar
ve buna bagl zararlar, hiz kayiplari, asir1 yakit tiiketimi, yiikleme ve bosaltma
kapasitesinde diisiis, yiikleme-bosaltma techizatindaki elverigsizlik, ¢atma- karaya
oturma, ihtiyati haciz, miisadere ve sapma” gibi hallerin yani sira, “savas, hastalik
ve karantina tedbirleri” gibi dogrudan gemiden kaynaklanmayan durumlarin da “off-
hire” sebebi olarak sayildigina dikkat ¢ekilmelidir. Bunun yani sira, asagida daha
ayrintili sekilde incelenecegi tizere, uygulamada kullanilan standart carter partilerde,
6zel off-hire sebepleri ile birlikte genel nitelikte off-hire kayitlara da yer verildigi
goriilmektedir. Uygulamada akdedilen s6zlesmelerde off-hire sebeplerinin ¢esitliligi
nedeniyle, geminin ticari bakimdan kullanilabilir durumda bulunmadigi zaman

19 Bkz Ulgener, Off-Hire (n 15) 27; Weale (n 13) 141.
20 Ulgener, Carter Sozlesmeleri Il (n 1) 134; Weale, 138.
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diliminde kullanim dis1 sayilip sayilmayacagi, her bir somut olay bakimindan ayrica
degerlendirilmelidir.

2. COVID-19 Salgimmin Tahsis Ucreti Odeme Borcu Uzerindeki
Etkisinin Standart Carter Partilerdeki Off-Hire Klozlar1 Cercevesinde
Degerlendirilmesi

Tim diinyayi kisa siire i¢inde etkisi altina alan ve 11 Mart 2020 tarihinde, Diinya
Saghk Orgiitii tarafindan pandemi ilan edilmesiyle birlikte pek ¢ok alanda sert
Onlemler alinmasina sebebiyet veren korona viriis salgini, ticaret hayatinda 6nemli
bir gerileme yaratmistir. Salgindan, diinya ticaretinde etkin rol oynayan deniz
tagimaciligi da biiylik 6l¢iide etkilenmis; salginin yayilmasini 6nlemek amaciyla
getirilen siirlamalar, deniz yoluyla yiik veya yolcu taginmasini zorlastirmis hatta
zaman zaman imkansiz hale getirmistir.

Diinya Saglik Orgiitii, daha salgmin ilk dénemlerinde, ticaret hayatinin islemesini
engelleyecek dahi olsa, insanlarin ve egyalarin dolaniminin durdurulmasinin, salginla
miicadelede 6nem tasidigini vurgulamis ve bir dizi tavsiye karari yayinlamistir?'.
Diinya Saglik Orgiitiiniin tavsiye kararlar1 dogrultusunda, salginmin da etkisini
arttirmasi ile birlikte, lilkemiz de dahil pek ¢ok iilkede ¢ok siki dnlemler alinmis ve
zaman zaman deniz yolu ile tagimacilik durma noktasina gelmistir. Pek c¢ok tilkede
COVID-19 salgminin olumsuz etkilerini en aza indirmek ve salginin yayilmasini
engellemek amaciyla limanlara gelen “gemilere yonelik” birtakim tedbirler aldiktan
baska, “ticaretin devamini saglamaya” yonelik bazi yeni uygulamalar gelistirilmistir.
Bu ¢ergevede, gemilerin limana girisinden onceki sathada yapilmas: gereken
bildirime iliskin siireler uzatilmig; limanlara giris bakimindan geminin limana
girisinde tibbi yonden sakinca bulunmadigina dair serbest pratika®* diizenlenmesi,
gemilerin giris yaptiklar: son limanlarin tespit edilerek yakin zamanda riskli liman
olarak nitelendirilen limanlara giris yapan gemilerin limana girisinin engellenmesi;
gemilerin dezenfekte edilmesi; gerektigi takdirde karantinaya alinmasi; temasin
asgari seviyeye indirilmesi i¢in fiziki evrak teslimi ile yapilan bazi islemlerin ve
bildirimlerin elektronik posta yolu ile veya online olarak yapilmas: gibi birtakim
tedbirlere bagvurulmus hatta bu siiregte limanlarin gemi giris-¢ikisina kapatilmasina
kadar varan ciddi simirlamalar getirilmigtir®.

Diinya Saghk Orgiitii tavsiyeler igin bkz (Cevrimigi), https:/www.who.int/news-room/articles-detail/updated-who-
recommendations-for-international-traffic-in-relation-to-covid-19-outbreak, 8 Haziran 2020
2 9 Mayis 2008 tarihli Gemi Saglik Resmi Kanunu Uygulama Y6netmeligi m.4(f) uyarinca “sebest pratika”, “Genel olarak,

gemideki saglik durumunun incelenmesi suretiyle, geminin Tiirk kiy1 ve limanlartyla ihtilatinda sihhi bir sakinca olmadigini
tespit edip belgelemeyi” ifade etmektedir.

3 Ulkemizde limanlarda alimasi gereken onlemler esas itibariyle, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan hazirlanan
16.03.2020 tarih ve 2020/2 sayili Genelge ile diizenlenmis, bununla birlikte sonraki siirecte de ihtiyaglar ¢ergevesinde yeni
diizenlemeler de getirilmigtir.
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COVID-19 salgmindan dolayr aliman Onlemler nedeniyle, deniz yolu esya
tasimacilifinda uzun zamandan beri siiregelen ve esyanin uzak limanlar arasinda
hizli bir sekilde nakledilmesini saglayan olagan yontemler terk edilmis; bu durum,
esyanin bir yerden diger bir yere taginmasi siirecini olduk¢a uzatmig ve hatta limanlara
girisin yasaklandig1 durumlarda esyanin tasinmasini limanin tekrar agilmasina kadar
olan zaman dilimi boyunca imkansiz hale getirmistir. Dolayisiyla, salgin siiresince
zaman carteri sozlesmeleri bakimindan, gartererin ticari yonetim hakki kapsaminda
vermis oldugu talimatlarin yerine getirilmesi de zorlasmis olup, gemilerin limana
girisi, yliklerin limandan teslim alinmasi ve varma limaninda teslim edilmesindeki
zorluklar karsisinda cartererlerin s6zlesme hiikkiimleri ¢ercevesinde elde ettigi ticari
yonetim hakkini kullanmas1 zaman zaman miimkiin olamamistir. Yukarida da ifade
edildigi iizere, zaman carteri sdzlesmelerinde, geminin ticari bakimdan kullanilabilir
olmadig1 siiregte cartererin tahsis iicreti 6deme borcundan kurtulmasini 6ngoren
off-hire klozlarina yer verilmekte ise de, bu kayitlar her ¢arter partide farkli sekilde
diizenlenmekte ve ¢cok defa halihazirdaki COVID-19 salgini gibi bir salgin hastaligin
mevcudiyeti, geminin kullanim dig1 sayilmasi bakimindan tek basina yeterli
olmamaktadir.

Standart garter partilerde, COVID-19 salgini nedeniyle geminin kullanim dis1
say1lmasini miimkiin kilabilecek farkli tiirde off-hire klozlarinin bulunmasi karsisinda,
carter partilerde yer alan ve salgin nedeniyle geminin off-hire hale gelerek ¢artererin
bu siireg i¢in iicret ddeme yiikiimliiliiglinden kurtulmasina imkén verebilecek bazi off
hire sebeplerinin ve bu klozlar gergevesinde geminin hangi esaslara gore kullanim
dis1 sayilacaginin tespiti, iginde bulundugumuz kosullarda 6nem arz etmektedir.

a. Gemideki Hastalik ve Karantina Tedbirleri

Uygulamada kullanilan bazi standart carter partilerde, “gemideki hastalik ve
karantina tedbirleri”, off-hire sebepleri arasinda agikc¢a sayilmaktadir. COVID-19
salgimi siiresince, gergeklesme ihtimali son derece yiiksek olan bu hallerin geminin
kullanim dis1 sayilmasina sebebiyet verebilmesi i¢in somut olayda kullanilan ¢arter
partide bu hususta acik bir hilkkmiin yer almasi ve hiikiimde belirtilen sartlarin
gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Her bir standart ¢arter partide farkli off-hire
sebeplerine yer verilmesi ve geminin kullanim dis1 sayilmas1 halinde tahsis iicretinde
yapilacak kesintinin belirlenmesi de dahil olmak {izere geminin “off-hire” durumu
bakimindan farkli esaslarin 6ngoriilmesi karsisinda, uygulamada kullanilan standart
carter partilerdeki ilgili hiikiimlerin incelenmesi dnem tagimaktadir.

Uygulamada siklikla tercih edilen ve 2003 tarihinde giincellenen SHELLTIME 4
standart garter partisinde karantina uygulanmasi halinde geminin kullanim dis1 kabul
edilmesine imkan verecek acik bir kayit yer almaktadir (SHELLTIME 4, Par.21/
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iv). Bu kayda gore, kaptan, miirettebat veya gorevlilerin karadaki enfekte olmus bir
bolge (infected area) ile irtibat gegmis olmasi nedeniyle uygulanan karantinadan
kaynaklanan gecikmeler off-hire sebebi olarak sayilmistir*®. Bununla birlikte, bu
sO0zlesme hiikkmiinde, geminin ticari olarak kullanilamamasinda gartererin katkisinin
bulunmasi ihtimali bakimindan ise agik bir istisna getirilmis; hilkkme, “cartererin veya
cartererin temsilcilerinin yazili izni veya talimati olmaksizin” seklinde bir ifade
eklenmistir. Bu sekilde, ¢artererin yazili izin veya talimati ¢ergevesinde karadaki
enfekte olmus bir bolge ile temas nedeniyle uygulanan karantina tedbirlerinden
dolay1 cartererin tahsis ticreti ddeme borcunda kesinti yapilmasinin 6ni kesilmistir.
Diger taraftan bu kayit uyarinca, karantina tedbirinin uygulanmasi tek basina
yeterli olmayip, ayrica karantina nedeniyle bir gecikmenin meydana gelmis olmasi
aranmaktadir. Bu sart, ilgili kaydin basinda, “gemi hizmetinin kesintiye ugramasi,
geminin performansinda azalma veya diger herhangi bir surette zaman kaybinin
ortaya ¢ikmis olmasi” seklinde ifade edilmistir®.

SHELLTIME 4°’te, “Off-hire” baglikli paragrafta, geminin COVID-19 salgini
cergevesinde kullanim dis1 sayilmasini miimkiin kilabilecek bir diger sebep daha
yer almaktadir. Buna gore, “tibbi yardim veya tedavi alinmasi amaciyla veya hasta
veya yarali bir kisinin veya cesedin karaya ¢ikarilmasi” nedeniyle kaybedilen siire de
geminin kullanim dig1 kalmasina sebebiyet verebilecektir?® (SHELLTIME 4, Par.21/
(ii1)). Yukarida bahsedildigi {izere, “karantina” klozu ile benzer sekilde, geminin
kullanimini engelleyen bu off-hire sebebinin de ¢arterer veya temsilcisi ile baglantili
olarak ortaya ¢ikmis olmasi ihtimali 6zel olarak diizenlenmistir. Buna gore, karaya
cikarilmasi gereken yarali veya hasta kisinin veya cesedin gartererin temsilcileri?’
olmasi durumunda gemi kullanim dis1 sayilmayacaktir. Bununla birlikte, bu off-hire
sebebinde, “karantina” halinden farkli olarak, “tibbi yardim/tedavi alinmasini veya
hasta veya yarali kisinin karaya ¢ikarilmasi”n1 gerektiren durumun geminin kullanim
dis1 kalmasina sebebiyet verebilmesi i¢in belli bir agirliga ulagmis olmasi aranmustir.
Bu hiikiim ¢er¢evesinde, bu sebeple ortaya ¢ikan zaman kaybinin kesintisiz i¢ saatten
uzun bir siire boyunca devam etmemesi durumunda gemi kullanim dig1 sayilmayacak
ve gartererin licret 6deme borcu kesintiye ugramadan devam edecektir?,

“...... due to any delay in quarantine arising from the master, officers or crew having had communication with the shore
at any infected area without the written consent or instructions of Charterers or their agents, ........."

2 “On each and every occasion that there is loss of time (whether by way of interruption in the vessel’s service or, from
reduction in the vessel's performance, or in any other manner...." (SHELLTIME 4, Par 21/a)

2 “for the purpose of obtaining medical advice or treatment for or landing any sick or injured person (other than a
Charterers’ representative carried under Clause 17 hereof) or for the purpose of landing the body of any person (other
than a Charterers’ representative)... .... ”

?7 Hitkimde yer verilen “cartererin temsilcisi (charterers’ representative) ile kastedilen ise SHELLTIME 4, Par 17°deki
diizenleme cergevesinde gartererin gemiye gonderdigi temsilcilerdir. “Ihtiyag fazlasi calisanlar (Supernumeraries)” bashkl
sozlesme hiikmii gercevesinde, ¢arterer gonderdigi her bir temsilci i¢in giinliik belli bir meblag 6demek suretiyle, carter
sozlesmesine istinaden yapilmakta olan seferlerde geminin uygun konaklama alanlarinda kalmak tizere gemiye temsilciler
gonderebilecektir.

3« _such loss continues for more than three consecutive hours”
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Bu halde, SHELLTIME 4 Par.21 ger¢evesinde, hiikiimde sayilan ve iginde
bulundugumuz COVID-19 salgin1 doneminde karsilagilmasi kuvvetle muhtemel
olan bu sartlarin saglanmasi durumunda karantina tedbiri uygulanan geminin, zaman
kaybinin bagladig1 andan tekrar hazir ve hizmetini devam ettirebilmeye elverisli
hale gelmesine kadar olan siire¢ boyunca off-hire konumda sayilmasiin ve ¢arter
partideki acik hiikiim geregi, karantinadan dolay1 kaybedilen siire igin tahsis iicreti
O0denmeyeceginin ihtimal dahilinde oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte, geminin
bu hiikiim ¢er¢evesinde off-hire konumda kabul edildigi zaman diliminde geminin
vermis oldugu hizmet veya yaptigi seyir, tahsis iicretinde yapilacak indirimin
belirlenmesinde dikkate alinacaktir? (SHELLTIME 4 Par. 21).

SHELLTIME 4 standart ¢arter partisine benzer sekilde SUPPLYTIME 2017°de
de “geminin karantinas1” ¢artererin 6deme yiikiimliiliigiiniin kesintiye ugramasini
saglayan bir off-hire sebebi olarak diizenlenmistir®®. Nitekim SUPPLYTIME
2017 nin “Off-hire” baslikli ve 13 numarali paragrafi uyarinca, enfekte olmus
alandaki liman veya baska bir gemi ile miirettebatin temasindan kaynaklanan
‘karantina veya karantina riski’, geminin off-hire say1lmasina sebebiyet verecektir.
Bununla birlikte, karantina veya karantina riskinin, miirettebatin enfekte olmus
alanda bulunan liman veya diger gemi ile “gartererin talimati ¢ergevesinde veya
cartererin yazili iznine istinaden” temas etmis olmasindan ileri gelmesi ihtimalinde,
hiikiimdeki off-hire sart1 saglanmayacak ve garterer geminin ticari bakimdan
kullanilabilir durumda olmadigi zaman dilimi igin de {icret 6demeye devam
edecektir’! (SUPPLYTIME 2017, Par.13/a (ii)).

COVID-19 salgmin, ortaya ¢iktig1 giinden bu yana ¢ok sayida yiik gemisinde
istihdam edilen gemi adamlar1 arasinda hastalik belirtilerinin goriildiigli, gemideki
miirettabatinhastaliknedeniyle yasaminiyitirdigi*?ve gemiilemiirettebatinkarantinaya

2 “...provided, however, that any service given or distance made good by the vessel whilst off-hire shall be taken into
account in assessing the amount to be deducted from hire....... ”

30 Uygulamada zaman ¢arteri sozlesmelerinin akdinde siklikla kullanilan BALTIME 1939, NYPE 93 ve NYPE 2015 standart
carter partilerinde ise, dogrudan “gemideki hastalik ve karantina tedbirleri”ni dogrudan off-hire sebebi olarak nitelendiren
bir hiikiim yer almamaktadir

“... shall not cease in the event of the Vessel being prevented from working as aforesaid as a result of:.......quarantine or
risk of quarantine unless cause by the crew having communication with the shore other vessel at any infected area not in
connection with the employment of the Vesse without the consent or the instructions of the Charterers...."

32 Cok yakin zamanda, tilkemiz karasularinda da benzer bir olay yasamistir. Cin merkezli COSCO Shipping Bulker Sirketine
ait olan ve Hong Kong bayrakli Feng De Hai isimli gemi, Istanbul Bogazi’ndan gegmek iizere demirleme alaninda bekledigi
sirada gemi kaptaninin korona viriis nedeniyle hayatini kaybettigi belirlenmis ve gemi karantinaya alinmustir. https://www.
lojiport.com/cosco-kaptani-bogaz-girisinde-virusten-oldu-107429h.htm Erisim tarihi: 11 Haziran 2020.
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alindig1 bilinmektedir’®>. Bu nedenle, SUPPLYTIME 2017 ve SHELLTIME 4’te
acikca off-hire sebebi olarak zikredilen “gemideki hastalik ve geminin karantinas:”,
zaman carteri sozlesmeleri bakimindan salgin siiresince karsilagilma olasiligi oldukga
yiiksek bir off-hire sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®*.

b. Belgelerin Eksikligi

Zaman carteri sozlesmelerine iliskin standart ¢arter partilerde, geminin seyri i¢in
gerekli olan “gemiyle ilgili baz1 belgeler” ile “gemi adamlarina iliskin belgelerin”
eksikligi off-hire sebebi olarak diizenlenmekte ve bu nedenle kaybedilen zaman
bakimdan cartererin iicret ddemekle yiikiimlii olmayacagina iliskin kayitlara yer
verilmektedir.

Daha o6nce de ifade edildigi lizere, zaman carteri sdzlesmelerinde geminin
ticari yoOnetimi carterere birakilirken, teknik yOnetimi ise donatanda kalmaya
devam etmektedir. Geminin teknik yonetimini elinde bulunduran donatan, gemiyi
kararlastirilan tarihte ve yerde hazir ve tahsis amacina elverisli halde bulundurmaktan
bagska ayrica gemiye ve gemi adamlarina iligkin bazi1 belgeleri temin etmek, sdzlesme
stiresi boyunca bu belgelerin devamliligini saglamak ve gemide bulundurmakla da
yikiimlidir®. Nitekim uygulamada kullanilan standart s6zlesmelerde, donatanin
temin etmesi gereken belgeler ayrintili bir sekilde diizenlenmektedir. NYPE 2015
standart c¢arter partisinde, donatanin yiikiimliiliikleri arasinda, “Uluslararasi tonaj
sertifikasi, Siiveys ve Panama tonaj sertifikalari, sicil kayit belgeleri, geminin
dayanikliligi, giivenligi ve geminin donaniminin elverigliligine iliskin belgeler de dahil
olmak ancak bunlarla siirlt olmamak iizere, geminin kabul edilen sinirlar dahilinde
ticaret yapabilmesi i¢in gerekli olan belgelerin temin edilmesi ve devamliliginin

3 Salgimin basladig1 giinden beri diinya gapinda ¢ok sayida yiik ve yolcu gemisi igin karantina tedbiri uygulanmustir. Ornek
bir olay i¢in bkz http://www.maritimebulletin.net/2020/05/13/panamax-container-ship-under-quarantine-until-may-16-
brazil Erisim tarihi: 13 Haziran 2020. 17 Mayis 2020’de, Panama bayrakli Barbara isimli konteyner gemisi, gemideki
10 miirettebatin covid-19 testlerinin pozitif ¢ikmasinin ardindan, test sonucu pozitif ¢ikan miirettebatin herhangi bir
yogun bakim veya tedavi ihtiyact olmadig1 ve hastalik belirtisi dahi gostermedigi halde Brezilya’nin Santos Limani’nda
karantinaya alinmigtir.
lleride ayrintili sekilde ifade edilecegi iizere, gemi ve miirettebat iizerinde karantina uygulamasi ayni zamanda gemi
hizmetlerinin ifasinda 6nemli rol oynayan gemi adamlarinin yetersizligi (deficiency of crew) ihtimalini glindeme getirecektir.
Hastalik nedeniyle uygulanan karantina tedbirlerinin gemi adamlarinin yetersizligine sebebiyet verebilecegi ve bu nedenle
gemiye yeni gemi adamlar alinip gemi ¢alisabilir hale gelinceye kadar “gemi adamlarinin yetersizliginden” ileri gelen bir
off-hire durumunun s6z konusu olabilecegi hakkinda bkz Coghlin, Baker, Kenny ve Kimball (n 16) 460.

3 Bununla birlikte baz1 carter partilerde, giivenli liman (safe port/safe berth) kavraminin bir gériiniimii olarak, gartererin
giivenli olmayan ve salgin hastaligin mevcut oldugu bir liman bakimindan talimat veremeyecegi yoniinde hiikiimlere
yer verildigi belirtilmelidir. SHELLTIME 4 Par 4(c)’de de bu yonde bir kloz yer almaktadir. S6z konusu kloza gore,
“cartererler, gemin sadece giivenli yerlerde kullanilmasini saglamak hususunda gerekli 6zeni géstermekle yiikiimlii”diir.
Klozun devamindan anlagildigi tizere, carter partide gegen “giivenli yerler (safe places)” terimi, geminin her zaman giivenli
sekilde yiizebildigi limanlar, rihtimlar, demir yerleri, denizalti hatlari, iskeleleri, gemi bordalarin1 ve denizin kapsadigi
diger alanlari ifade etmektedir. (““.....Charterers shall use due diligence to ensure that the vessel is only employed between
and at safe places (which expression when used in this charter shall include ports, berths, wharves, docks, anchorages,
submarine lines, alongside vessels or lighters, and other locations including locations at sea) where she can safely lie
always afloat....). Giivenli liman kavrami hakkinda ayrintili agiklamalar igin bkz Ulgener, Carter Sozlesmeleri II (n 1)
163 vd; Nunes (n 1) 569 vd; Steven M Rubin, ‘Safe Port and Berth Provisions in Time Charter Agreements: Apportioning
Liability to Deter Accidents and Minimize Costs’ (1982) 36 U Miami L Rev 465, 470 vd.

3 Aciklamalar igin bkz Coghlin, Baker, Kenny ve Kimball (n 16) 169 vd.
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saglanmasi1” da yer almaktadir (NYPE 2015 Par.6(b)). Bu belgelerin yani sira, NYPE
2015’te “petrol kirliligi i¢in mali sorumluluk sertifikalar1 da sozlesme siiresince
devamlilig1 saglanmasi gereken belge”ler arasinda sayilmaktadir*®. Bununla birlikte,
carter partide, gemide bulundurulmasi gereken, gemiye veya gemi adamlarina
iligkin belgelerin eksikligi agikca off-hire sebebi olarak zikredilmemis ise de, “off-
hire” baslikli 17. paragrafta, “geminin, gemideki eksikliklerden dolay1 liman devleti
veya diger yetkili mercilerce alikonulmasi” nedeniyle kaybedilen siire bakimindan
kullanim dig1 sayilacagi ve tahsis {icretinin 6denmeyecegi diizenlenmistir®’.

FONASBATIME standart garter partisinde, miirettebatin saglik sertifikalari, gemi
ile ilgili sertifikalar ve Panama ve Siiveys Kanallar1 6l¢iim sertifikalar1 da dahil
olmak iizere olagan hizmetlerin ifas1 i¢in gerekli sertifikalarin eksikligi off-hire
sebebi olarak diizenlenmistir. Bununla birlikte, siniflandirma kuruluslar: tarafindan
verilen denize elverislilik sertifikalarinin eksikliginden ileri gelen gecikmeler de bu
kloz gergevesinde off-hire sebebi teskil etmektedir®®. Carter partide yer alan bir bagka
paragrafta ise “yiik donanimi sertifikalarindaki eksiklikten ileri gelen gecikmenin
geminin kullanim dig1 olmasina sebebiyet verecegi hitkiim altina alinmigtir®.

COVID-19 salginmin denizcilik alanindaki 6nemli bir etkisi de gemiye ve
gemi adamlarna iligkin sertifikalarin verilmesi bakimindan ortaya ¢ikmis, salgin
nedeniyle bu sertifikalarin diizenlenmesi veya yenilenmesi son derece zorlagmis
veya miimkiin olamamistir. Bu durumu g6z oniinde bulunduran IMO*, salginin
ortaya c¢ikmasindan sonraki siirecte IMO {iyesi devletler icin gemiye ve gemi
adamlarina iliskin zorunlu sertifikalar ile ilgili bir dizi tavsiye karar1 yaymlamistir.
Bu gergevede, gemi adamlarinin almasi gereken sertifikalarin salgin siiresince temin
edilmesindeki zorluk gozetilerek tavsiye niteliginde bazi istisnai kurallar getirilmis;
2 Nisan 2020 tarihli IMO Genelgesinde*!, diizenleme mercilerine ve yetkili liman
devleti mercilerine, i¢inde bulunulan salgin kosullarinda saglik sertifikalar: da dahil

3 “The Owners shall provide any documentation relating to the Vessel as required to permit the Vessel to trade within

the agreed limits, including but not limited to International Tonnage Certificate, Suez and Panama tonnage certificates,
Certificates of Registry, and certificates relating to the strength, safety and/or serviceability of the Vessel’s gear. Such
documentation shall be maintained during the currency of the Charter Par y as necessary....... also provide and maintain
such Certificates of Financial Responsibility for oil pollution to permit the Vessel to trade within the agreed limits as may
be required at the commencement of the Charter Pary..”

Benzer hiikiim énemsiz ifade farkliliklari ile, NYPE 93 (Par 40); SUPPLYTIME 2017 (Par 8(a), Par 11(a)); GENTIME
(Par 11(e))’de de yer almaktadir. Bununla birlikte 6zellikle SUPPLYTIME 2017’de, s6zlesme uyarinca donatan tarafindan
temin edilmesi gereken belgelerin, saglik sertifikasi (sanitation certificate) da dahil olmak iizere oldukg¢a ayrmtili sekilde
diizenlendigine dikkat ¢ekilmelidir.

T or detention by Port State control or other competent authority for Vessel deficiencies........ or by any other similar
cause preventing the full working of the Vessel, the payment of hire and overtime, if any, shall cease for the time thereby

% Agiklamalar igin bkz Cohen (n 13) 353; Ulgener, Carter Sozlesmeleri II (n 1)144 vd.

Fonasbatime 25.

40 “International Maritime Organization”

4 IMO Circular Letter No.4204/Add.5/Rev.1, 4 April 2020 (Coronavirus (COVID-19) — Guidance relating to the certification
of seafarers and fishing vessel personnel). Genelge hiikiimlerinin tam metni i¢in bkz http://www.imo.org/en/MediaCentre/
HotTopics/Documents/Circular%20Letter%20N0.4204%20Add.5%20Rev.1.pdf Erisim tarihi: 11 Haziran 2020.
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olmak iizere, “1978 tarihli Gemi Adamlarimin Egitim, Belgelendirilme ve Vardiya
Standartlar1 Hakkinda Uluslararasi Sozlesme*” hiikiimlerine istinaden alinmasi
gereken sertifikalarin siirelerinin uzatilmasi ve kabulii — onaylanmasinda pragmatik
bir yaklagim sergilemeleri yoniinde tavsiyede bulunulmustur.

IMO, daha sonraki bir tarihte “gemiye iliskin bazi sertifikalar” bakimindan da
benzer bir Genelge yayinlamistir. S6z konusu Genelgede®, tim gemilerin bayrak
devleti idaresi ve yetkilendirilmis kuruluslarca sdrveyinin yapilmasi ve bu ¢ercevede
gerekli sertifikalarin  diizenlenmesi geregi belirtilmekle birlikte, COVID-19
salgininin gemi sorveylerinin yapilmasinda ve diger pek ¢ok olagan denizcilik
hizmetlerinde, birtakim aksakliklara sebebiyet verdigi; salgin siiresince sorveyi
yapacaklarin limanlara girisinin reddedilebildigi veya salgina bagli diger herhangi bir
sebeple gemilerin denetimlerinin yapilamadigi; sertifika alinmasi amaciyla sorvey
yapilmasinin, i¢inde bulunulan kosullar altinda imkansiz oldugu durumlarda, baz
bayrak devletlerinin “kisa siireli sertifikalar diizenlenmesi” veya “sertifika siirelerinin
miimkiin olduk¢a uzatilmasi1” gibi alternatif yontemler gelistirdigi vurgulanmstir.
Salginin sebebiyet verdigi bu zorluklar gozetilerek, Genelgede, “Genel Sekreterligin
goriigiiniin, ‘sertifikalarin gecerlik siiresinin uzatilmasinin, ancak olaganiistii
sartlarda ve kisa siireli sertifikalar diizenlenmesi gibi alternatif bir yontemin sz
konusu olmadigi durumlarda bagvurulabilecek bir ¢6ziim olarak kabul edilebilecegi’
yoniinde oldugu™na iligkin bir ifadeye de yer verilmistir.

IMO tarafindan COVID-19 salginimnin yarattig1r olaganiistii kosullar nedeniyle
yaymlanan ve iiye devletlere “tavsiye niteliginde” kararlar iceren bu Genelgeler
cergevesinde, iilkemizin de dahil oldugu pek ¢ok iiye devlet gemi ve gemi adamlarina
yonelik sertifikalar ile ilgili olarak anilan IMO Genelgeleri ile uyumlu bazi
diizenlemeler yapmistir*. Yapilan bu diizenlemeler ile, salgiin sebebiyet verecegi
aksakliklar g6z 6niinde bulundurularak, alinmasi ve gemide bulundurulmasi zorunlu
olan gemiye ve gemi adamlarina iliskin belgelerin siiresi uzatilmis veya salginin

2 International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers — STCW 1978. Tiirkiye,
56z konusu Sozlesmeye taraf olup, Sézlesmeye katilmamiz, 20.04.1989 tarihli ve 3539 say1li Kanun ile uygun bulunmustur.

4 Circular Letter No.4204/4dd. 19, 2 June 2020 (Coronavirus (COVID-19) — Guidance for flag States regarding surveys and
renewals of certificates during the COVID-19 pandemic)
Genelgenin tam metni i¢in bkz http://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Documents/COVID%20CL%204204%20
adds/Circular%20Letter%20No0.4204-Add.19%20-%20Coronavirus%20(COVID-19)%20-%20Guidance%20F or%20
Flag%?20States%20Regarding%20SurveysAnd%20Renewals%2001%20Cert.pdf Erisim tarihi: 11 Haziran 2020.

4 IMO’nun COVID-19 Genelgeleri dogrultusunda iiye devletlerce alinan kararlara iligkin haftalik olarak giincellenen liste

ekte igin bkz http://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/COVID-19-Member-States-Communications.aspx
Erisim tarihi: 11 Haziran 2020.
Ulkemizde de, Ulastirma ve Altyap: Bakanligi, IMO Genelgeleri ile uyumlu bir dizi karar almistir. 30 Mart 2020 tarihli bu
karar gergevesinde, “24 Haziran 2020 tarihinden 6nce sonra eren ve agikga zikredilen bazi gemi adamu sertifikalarinin siiresi
sona erme tarihinden itibaren herhangi bir bagvuru veya onaya gerek olmaksizin 3 ay siire ile uzatilmis”; Bakanlik ayrica,
“taninmis kuruluglari, sertifika siirelerini ve sorvey - kontrol siiresini uzatmanin yani sira, denetimlerini uzaktan yontemler
kullanarak yerine getirme ve elektronik sertifika diizenlemek hususunda yetkilendirmis”tir. Ulastirma ve Altyap: Bakanligi
tarafindan alman 30.03.2020 tarihli kararm IMO’ya iletilen ingilizce tam metni (“COVID-19 - Extension of Certificates
of Vessel, Certificates of Seafarers and Instructions for Recognized Organizations™) igin bkz https://www.hssgm.gov.tr/
onlineislemler/resources/Circular_Letter%20No_4245.pdf Kararin erigim tarihi: 11 Haziran 2020.
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belgelerin temini siirecinde sebebiyet verdigi zorluklari bertaraf etmeye yonelik
bazi alternatif yontemler dngoriilmiistiir. Diinya lizerindeki pek ¢ok denizci devlet
tarafindan salgin nedeniyle alman bu kararlarin, yukarida isaret edildigi iizere
bazi carter partilerde yer verilen ve belirli belgelerin eksikligi nedeniyle geminin
kullanim dis1 sayilacagini diizenleyen klozlarin uygulanma ihtimalini zayiflatacagini
sOylemek miimkiin goriinmektedir. Bu nedenle, COVID-19 salgini déneminde IMO
iiyesi devletlerce gemi ve gemi adamlarina iligkin belgeler bakimindan getirilen bu
diizenlemeler cergevesinde, belge eksikliginin bir off-hire sebebi olarak giindeme
gelmesi ihtimali son derece diisiik goriinmektedir.

¢. Gemi Adamlariin Yetersizligi

Gemi adamlarmin yetersizligi, uygulamada kullanilan standart ¢arter partilerin
neredeyse tamaminda yer verilen bir off-hire sebebidir. SUPPLYTIME 2017
(Par.13(a)), NYPE 46 (Par.15), NYPE 93 (Par.17), NYPE 2015 (Par.17), BALTIME
(Par.11(a)) ve GENTIME (Par.9(a)) basta olmak flizere, pek ¢ok standart carter
partide geminin ticari bakimdan kullanilabilirligini etkileyen “gemi adamlarinin
yetersizligi®® (deficiency of crew)” nedeniyle kaybedilen zaman igin gartererin iicret
6demekle yiikiimlii olmadig1 yoniinde hiikiimlere yer verilmistir*®.

Gemi hizmetlerinin gemi adamlar1 aracilig1 ile yerine getiriliyor olmasi karsisinda,
COVID-19 salgini siiresince, gemi adamlarinin hastaliga yakalanma riskinin son
derece yiiksek oldugu hususunda sliphe bulunmamaktadir. Sefer siiresince gemi
adamlarinin herhangi birinin hasta olmasi, hastaligin ayn1 gemide c¢alisan diger
gemi adamlarina da kisa siire i¢inde bulagsmasina ve gemiye/gemi adamlarina
karantina tedbirinin uygulanmasina sebebiyet verebilecektir’’. Bu nedenle, gemi
adamlarinin herhangi birinde hastalik belirtilerinin goriilmesi durumunda dahi,
gemi hizmetleri yerine getirilmesinin sekteye ugrayabilecektir. Dolayisiyla da,
zaman carteri sOzlesmelerinde cartererin talimatlarinin belirli bir siire i¢in yerine

4 Bununla birlikte, bu off-hire sebebinin farkli standart garter partilerde farkli sekilde ve farkli kapsamda kaleme alindig:

goriilmektedir. Shelltime 4 Par 21,a(i)’de, “deficiency of personnel”; NYPE 2015, Par 17°de, “deficiency of officers”™,
GENTIME Par 9(b)’de, “any deficieny of master, officers and/or crew”; SUPPLYTIME Par 13(a)’da, “deficiency of crew”,
NYPE 2015, Par 17°de “deficiency of officers” ifadeleri kullanilmistir. Uygulamada siklikla kullanilan bu klozla ilgili
agiklamalar igin bkz Coghlin, Baker, Kenny ve Kimball (n 16) 446; Cohen (n 13) .350-351; Ulgener, Carter Sozlesmeleri
II(n 1)137 vd.

4 Bu hususta ufak ifade farkliliklari ile bu standart garter partilerin hemen hemen hepsinin gemi adamlarinin yetersizligi
bakimindan benzer hiikiimler getirdigi soylenebilir. Bir 6rnek i¢in bkz NYPE 2015, Par 17: “In the event of loss of time
from deficiency and/or default and/or strike of officers.......... or by any other similar cause preventing the full working of
the Vessel, the payment of hire and overtime, if any, shall cease for the time thereby lost... ......"

47 QOyle ki, salgmim bagladigi andan giiniimiize kadar ¢ok sayida yiik ve yolcu gemisinin covid-19 siiphesi ile karantinaya
alindigi bilinmektedir. Cok yakin zamanda, iilkemiz karasularinda da COVID-19 salgini nedeniyle gemi ve miirettebatina
karantina uygulamasi yapilmistir. Cin merkezli COSCO Shipping Bulker Sirketine ait olan ve Hong Kong bayrakli Feng
De Hai isimli gemi, istanbul Bogazi’ndan gegmek iizere demirleme alaninda bekledigi sirada gemi kaptaninin korona viriis
nedeniyle hayatini kaybettigi belirlenmis ve gemi karantinaya alinmistir. https://www.lojiport.com/cosco-kaptani-bogaz-
girisinde-virusten-oldu-107429h.htm Erigim tarihi: 11.06.2020.

Hastalik nedeniyle uygulanan karantina tedbirlerinin gemi adamlarinin yetersizligine sebebiyet verebilecegi ve bu nedenle
gemiye yeni gemi adamlart alinip gemi ¢aligabilir hale gelinceye kadar “gemi adamlarinin yetersizliginden” ileri gelen bir
off-hire durumunun s6z konusu olabilecegi hakkinda bkz Coghlin, Baker, Kenny ve Kimball (n 16) 460.
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getirilemeyecek olmasi ihtimali karsisinda, somut olayda esas alinan c¢arter parti
hiikiimleri ¢ercevesinde, cartererin “gemi adamlarinin eksikligi” sebebiyle geminin
ticari bakimdan kullanilabilir durumda olmadig1 zaman dilimi bakimindan geminin
kullanim dis1 sayilmasini istemesi ve iicret 6deme borcundan kurtulmasi miimkiin
gortiinmektedir.

d. Genel Nitelikli Off-Hire Kayitlari

Carter partilerde, ¢ok defa belirli ve 6zel off-hire sebepleri sayilmakla birlikte,
bazen geminin kullanim dig1 olmasimi saglayacak genel nitelikli sebeplere de yer
verilmektedir. Genel nitelikteki off-hire kayitlarinin COVID-19 salgin1 bakimimdan
Onemi, salgin nedeniyle geminin ticari bakimdan kullanilabilir durumda olmadigi
ancak somut olaydaki carter partide geminin ¢alismadigr zaman dilimi boyunca
kullanim dis1 sayilmasini miimkiin kilan herhangi bir 6zel off-hire sebebinin
bulunmadig haller bakimindan s6z konusu olacaktir.

Genel nitelikli off-hire kayitlarinin kapsami, tercih edilen ifadelere gore onemli
Ol¢tide farklilik gosterebilmektedir. Bu nedenle, uygulamada kullanilan standart carter
partilerde yer alan genel off-hire kayitlarinin tespit edilerek kapsaminin incelenmesi
son derece onemlidir. NYPE 2015 standart carter partisindeki “Off-hire” bagslikli 17.
paragrafta, 6zel ve belirli sebeplerden baska ayrica genel nitelikte bir off-hire hitkkmiine
yer verildigi goriilmektedir. Buna gore, “personel yetersizligi, personelin igini yerine
getirmemesi, grev, yangmn, govde arizasi veya govdedeki zararlar, karaya oturma,
(cartererin, alt cartererlerin, ¢aliganlarinin, temsilcilerinin veya alt akitlerin sorumlu
oldugu bir sebepten ileri gelmedik¢e) geminin seferden men edilmesi, gemideki
eksiklikler nedeniyle liman devleti kontrol veya diger yetkili mercilerce geminin
miisaderesi, geminin havuzlanmasi, geminin su altina kalan kisimlarinin temizlenmesi,
boyanmasi veya tamiri” sebepleri teker teker sayildiktan sonra “geminin ¢aligmasini
engelleyen diger herhangi benzer sebep (any other similar cause preventing the full
working of the Vessel) ifadesine yer verilmistir®. Benzer bir genel off-hire kaydi,

4 Daha once de ifade edildigi tizere, zaman carteri s6zlesmelerinde, donatan, gemiyi kararlastirilan tarih ve yerde hazir
durumda ve sozlesme siiresince denize ve yola elverigli halde bulundurma yiikiimliiliigii altinadir. Gemi adamlarinin
eksikligi bazi garter partilerde bir off-hire sebebi olarak zikredilmekle birlikte, gemi adamlarinin salgin hastalik etkisiyle
¢alisamaz durumda olmalart veya 6lmeleri ihtimalinde geminin ayni zamanda yola elverigsiz hale gelecegi hususunda
tereddiit etmemek gerekir. Denize, yola elveriglilik kavramlart i¢in bkz Jan-Erik Potschke, ‘§ 485” i¢ Rolf Herber ve
Christine Schmidt (edr), Miinchener Kommentar zum Handelsgesetzbuch: Band 7- Transportrecht (4. Basi, C. H. Beck
Verlag 2020) § 485 Nr4 vd; Paschke (n 1) § 485 Nr I vd; (Alman Hukukunda HGB § 485°teki diizenlemede sadece denize
ve yiike elverislilik kavramlarina yer verilmis ise de, 6gretide denize elverisliligin genis anlami ve dar anlami seklinde
bir ayrim yapilmakta; gemi adamlarinin yeterliligini de kapsamina alan genis anlamda deniz elverislilik yola elverislilik
seklinde ifade edilmektedir. Bkz Potschke, § 485 Nr 4) Kiibra Yetis Samli, ‘Lahey-Lahey/Visby, Hamburg ve Rotterdam
Kurallar’nda Sefere Elverislilik’, (2013) LXXI (2), IUHFM 479, 480 vd.

¥ “deficiency of stores, fire, breakdown of, or damage to hull, machinery or equipment, grounding, detention by the arrest
of the Vessel, (unless such arrest is caused by events for which the Charterers, their sub-charterers, servants, agents or
sub-contractors are responsible), or detention by Port State control or other competent authority for Vessel deficiencies,
or detention by average accidents to the Vessel or cargo, unless resulting from inherent vice, quality or defect of the cargo,
drydocking for the purpose of examination, cleaning and/or painting of underwater parts and/or repair, or by any other
similar cause preventing the full working of the Vessel, the payment of hire and overtime, if any, shall cease for the time
thereby lost... ........"
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SHELLTIME 4 standart ¢arter partisinde de bulunmaktadir. SHELLTIME 4, Par. 21/a(i)
uyarinca ise, “personel yetersizligi, gas-free islemi yapilmasi*, geminin havuzlanmast,
makinede ortaya cikan kismi veya genel arizalar, sdrveyin devamliliginin saglanmast,
bakim, geminin karaya oturmasi, ¢atma, geminin kaza yapmasi veya zarar gormesi”
nedeniyle kaybedilen siire boyunca geminin kullanmim dist sayilacagi diizenlenmistir®.
Ayni paragrafta, geminin etkin bir sekilde ¢alismasini engelleyen diger herhangi benzer
sebep de (any other similar cause preventing the efficient working of the vessel) off-
hire sebebi olarak diizenlenmistir. Bununla birlikte, SHELLTIME 4 ve NYPE 2015
carter partilerinden bagka, uygulamada kullanilan pek ¢ok standart carter partide
de yer verilen “geminin ¢aligmasini/verimli-etkin c¢aligmasini engelleyen herhangi
benzer diger sebep” seklindeki genel off-hire kayitlari, gerek Ogreti gerekse de
mahkeme kararlar ile de kabul edildigi iizere, dar sekilde yorumlanmakta ve bu tiir
kayitlarin, sadece “kendisinden Once tek tek sayilmis olan off-hire sebepleri ile ayni
tiirdeki sebepler” bakimindan geminin kullanim dis1 sayilmasina olanak saglayacagi
ifade edilmektedir®®. Diger taraftan, uygulamada bazen, bu sekildeki genel off hire
klozlarmin kapsamina “harici olaylar’” da dahil etmek iizere, “whatsover” ifadesi
eklendigi goriilmektedir. “Her ne olursa olsun geminin ¢alismasini engelleyen herhangi
sebep (any other cause whatsover preventing the full working of the ship)” ifadesinin
bulundugu carter partilerde, daha 6nceden zikredilen 6zel off-hire sebepleri ile ayni
tiirde olup olmadig1 6nem tagimaksizin geminin ticari bakimdan kullanilabilir olmadig:
zaman dilimi bakimmdan gemi kullanim dis1 sayilacak ve carterer kaybedilen zaman
dilimi bakimindan ticret 6demeyecektir>.

Bu halde, yukarida verilen SHELLTIME 4 ve NYPE 2015 standart carter
partilerinde, sayilan 6zel off-hire sebeplerinin tamaminin gemi ve geminin bakimi
ve teknik yonetimi ile dogrudan ilgili oldugu da gozetildiginde, harici bir sebep
olan COVID-19 salgininin sebebiyet verecegi zaman kayiplarinin, “geminin
caligmasini engelleyen diger herhangi benzer sebep” olarak nitelendirilmesi miimkiin
goriinmemektedir. Bununla birlikte, ¢arter partideki genel off-hire kaydina “her
ne olursa olsun geminin ¢aligmasini engelleyen diger herhangi sebep” ifadesinin
eklendigi durumlarda, salgindan dolayr geminin ticari bakimdan kullanilamamasi

“Gas-free” islemi, en basit sekilde, gemi ambarlarinin buharla yikanmak suretiyle tehlikeli gazlardan arindirilmasini ifade
etmektedir. 2004 tarihli “Gemi Sokiim Yonetmeligi”nde, gas-free islemine yonelik bir tanima yer verilmistir. Yo6netmeligin
3. maddesi uyarinca, “gas-free islemi”, “Sokiimii yapilacak gemide yanici, patlayic1 ve parlayict maddelerin kullanildig:
veya depolandigi kapali mahallerin sokiim 6ncesinde ortamda serbest halde bulunan gazlardan arindirilarak, sicak ¢aligma
uygulanacak ve insan galisacak vaziyete getirilmesi islemini” ifade etmektedir. Yonetmeligin tam metni i¢in bkz RG
08.03.2020/25396.

e due to deficiency of personnel or stores; repairs, gas-freeing for repairs; time in and waiting to enter dry dock
Jfor repairs; breakdown (whether partial or total) of machinery, boilers or other parts of the vessel or her equipment
(including without limitation tank coatings), overhaul, maintenance or survey, collision, stranding, accident or damage to
the vessel.....”

2 Ulgener, Carter Sozlesmeleri Il (n 1) 147; Weale (n 13) 140; Rabe ve Bahnsen (n 1) § 565 Nr 36.

53 Agiklamalar igin bkz Ulgener, Carter Sozlesmeleri II (n 1) 149-150. Carter partide “whatsover” ifadesine yer verilmesi
halinde “eiusdem generis” prensibinin uygulanmayacagi ve geminin off-hire kabul edilebilecegi hakkinda bkz Weale (n 13)
141 ve 149; Rabe ve Bahnsen (n 1) § 565 Nr 36.
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nedeniyle kaybedilen zaman dilimi boyunca geminin off-hire durumda oldugu kabul
edilebilecektir’®. Diger taraftan, somut olaydaki carter parti hiikiimleri ¢ergevesinde,
“gemi adamlarinin-personelin yetersizligi”, “belgelerin eksikligi”, “gemideki
hastalik ve karantina tedbirleri” sebeplerinden birine dayanarak geminin off-hire
durumda oldugunu ileri siirme imkani bulunmakta ise, genel off-hire kayitlarina
gerek kalmaksizin gemi kullanim digt sayilacaktir.

C. Bulasic1 Hastaliklara iliskin Ozel Klozlarin incelenmesi

1. BIMCO Zaman Carteri Sozlesmeleri icin Enfeksiyoz ve Bulasici
Hastaliklar Klozu (BIMCO Infectious or Contagious Diseases Clause for
Time Charter Parties)

COVID-19 salgininin zaman carteri s6zlesmeleri tizerindeki etkisi baglaminda
2015 yilinda BIMCO tarafindan hazirlanan “Zaman Carteri Sozlesmeleri icin
Enfeksiyoz ve Bulasict Hastaliklar Klozu”nun (BICDC) incelenmesi c¢alisma
konumuz bakimindan dnem arz etmektedir. Bilindigi iizere, diinya iizerinde zaman
zaman ¢esitli salgin hastaliklar ortaya ¢ikmakta ve bu hastaliklar karsisinda, liman
devletlerince salgmin yayilmasii 6nlemek amaciyla getirilen sinirlamalar ve hatta
geminin ve miirettebatin karantinaya alinmasina kadar varan birtakim tedbirler gerek
isletenler gerekse de gemi malikleri bakimindan gesitli zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir.
2015 yilinda BIMCO bu durumu g6z 6niinde bulundurarak olas1 bir salgin hastalik
durumunda zaman carteri sozlesmelerinin akdinde kullanilmak {izere 6rnek bir
Kloz hazirlamig ve bu Klozun uygulamada akdedilen sozlesmelere eklenmesini
tavsiye etmistir’®>. Bununla birlikte, s6z konusu Kloz her ne kadar 2015 yilinda ebola
salgini i¢in kaleme alinmis ise de sadece ebola salgini bakimindan degil, sonradan
ortaya ¢ikan ve gemilerin denizde seyrini zorlastiran salgin ve bulasici hastaliklar
bakimindan da kullanilmaya elveriglidir.

54

Bu hususta bkz Sidermar S.p.A. v. Apollo Corp. (The Apollo) davasi. Dava konusu olayda, Buchanan’da liman saglik yetkilileri
vermeleri gereken serbest pratikay: gemide tiflis hastaliginin bulundugu yoniindeki hakli sebeple vermeyi geciktirmislerdir.
Bununla birlikte s6z konusu olayda gemi tamamen ¢alisabilir durumda oldugu halde yine de off-hire kabul edilmistir. Saglik
yetkililerince gemiye temiz raporu verilmis, saglik testleri negatif ¢ikmig; bununla birlikte ncesinde gemiye tifiis stiphesi
bulunan iki kisinin bulunmus olmasi dnlem alinmasini gerektirmistir. . Olayda gemi tamamen c¢alisabilir durumda oldugu,
gemide yeterli sayida saglikli gemi adami bulundugu halde, liman saglk yetkilerinin makul ve hakli goriilebilecek karari
nedeniyle yaklasik 30 saat kadar serbest pratika verilmesini beklediginden gecikmistir. Bununla birlikte, dava konusu olayda
kullanilan NYPE carter partisinde off hire sebepleri arasina eklenen “whatsover” ifadesi nedeniyle, geminin off-hire durumda
oldugu kabul edilmistir. Karar hakkinda ayrintili agiklamalar igin bkz Weale (n 13) 134-135 ve 165.

Oyle ki, klozun (1) bendinde, “cartererin bu klozun, tiim alt ¢arter ve alt konsimentolara, alt denizde tasima senetlerine veya
Carter Par i hiikiimlerine istinaden tasima sozlesmesinin yapildigint gosteren diger belgelere der¢ edilmesini saglayacagi”
yoniinde agik hiikkme yer verilmistir.

Enfeksiyoz ve Bulasict Hastaliklar Klozuna iliskin agiklamalar arasinda bu husus 6zel olarak vurgulanmis; “bu klozun
yazildig1 sirada ebola viriisii salgminin giindemde oldugu ancak bundan 10 sene énce SARS’1n ortaya ¢iktigini ve ilerleyen
giinlerde zaman zaman yeni tanmlannus hastaliklarin goriilebilecegi; bu nedenle BIMCO’nun zaman ve yolculuk ¢arteri
sozlsemelerinde kullanilmak tizere agikca ve ayrintil sekilde kaleme alinmig bir kloz hazirlamayt tercih ettigi; bu Enfeksiyoz
ve Bulagici Hastaliklar klozunun sadece ebola salgini bakimindan degil ileride ortaya ¢ikabilecek benzer viriitik hastaliklar
icin de kullanilabilecegi” ifade edilmistir. Klozun ve kloza iliskin agiklamalarin tam metni igin bkz https://www.bimco.org/
contracts-and-clauses/bimco-clauses/current/infectious_or_contagious diseases_clause_for time charter parties 2015
Erisim tarihi: 11 Haziran 2020.
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Klozda, oOncelikle kisa bir “Tanimlar” listesine yer verilmis ve “Hastalik”,
“Etkilenmis Bolge” kavramlar1 tanimlanmigtir. Buna gore “Hastalik (Disease)”,
insanlara ciddi sekilde zararl, yiiksek derecede enfeksiydz ve bulasici hastaligi”
ifade etmektedir. Etkilenmis bolge (Affected area) ise, “geminin, miirettebatin veya
gemideki diger insanlarin hastalik riskine maruz bulundugu veya hastalikla baglantili
karantina riski veya diger sinirlamalarin séz konusu oldugu liman veya bolge”
olarak tanimlanmistir. Enfeksiy6z ve Bulasic1 Hastaliklar Klozuna ait agiklamalarda,
Klozun herhangi viriitik hastalik bakimindan uygulama alani bulabilecegi ve bu
yilizden 6zel sartlara yer verilmeksizin genel terimler kullanilarak kaleme alindigi;
bununla birlikte Kloz hiikiimlerinin ancak c¢ok olaganiistii-siddetli durumlarda
uygulanmak amact ile hazirlandigi; uygulama bakimindan “yiiksek bir esigin”
Ongoriildigi ve ticari amaglarla kotiiye kullaniminin bu sekilde engellendigi ancak
ortaya ¢ikmasi muhtemel tereddiitlerin 6niine gegmek bakimindan Klozun baslhiginda
bilingli olarak “infectious or contagious” ifadelerinin tercih edildigi; “epidemics”
teriminin kullanimindan bilingli olarak kagimildigi” belirtilmistir. BIMCO’nun,
Klozun uygulama alanina yonelik bu agiklamalar1 da dikkate alindiginda COVID-19
salginmin bu Kloz cergevesinde “Hastalik” olarak degerlendirilmesi ve Kloz
hiikkiimleri ¢arter partiye eklendigi takdirde®’, somut olay sartlar1 da gozetilerek
COVID-19 salgini bakimmdan uygulanmasi miimkiin gériinmektedir’®.

Klozda herhangi bir salgin hastalik durumunun gemilerin seyri bakimindan genel
olarak sebebiyet verebilecegi aksakliklar goz oniinde bulundurularak taraflarin
edimlerine yonelik bazi kurallar getirilmistir. Buna gore, gemi, kaptan veya
donatanin makul karar1 ¢er¢evesinde etkilenmis bdlge olarak nitelendirilen bir yere
gitmek veya boyle bir yerde kalmak zorunda degildir (BICDC Par. (b)). Bu hiikiim
cergevesinde, gemi eger etkilenmis bolgeye gitmeyecek ise, bu ihtimalde ¢artererin
derhal bilgilendirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir (BICDC Par. (c)). Kaptanin
makul karar1 ¢ercevesinde etkilenmis bolge olarak nitelendirilen bir yerde bulunan
gemi, cartereri derhal bilgilendirmek sartiyla, yiiklii veya yiiksiiz olarak alandan
ayrilabilecektir (BICDC Par.(d)). Geminin gartereri bilgilendirerek, kaptan tarafindan
etkilenmis bolge olarak kabul edilen bir alana gitmemesi veya boyle bir bolgeden
ayrilmast durumunda cartererlere alternatif sefer talimati diizenleme yiikiimliiligi
getirilmistir®®. Cartererin 48 saat i¢inde bu yonde bir talimat vermemesi halinde,

7 SUPPLYTIME 2017 standart ¢arter partisinin 25 numarali paragrafina, BIMCO Infectious and Contagious Diseases Clause,
degisiklik yapilmaksizin dercedilmistir.

% Bununla birlikte, her ne kadar COVID-19 salgini, BICDC g¢ercevesinde “Hastalik” kavrami kapsaminda yer almakta ise de,
bu kloz hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in somut olaydaki limanin veya bolgenin kloz uyarinca “etkilenmis bolge” olarak
nitelendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle COVID-19 salgimni dénemin kloz hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagi
kanaatimizce her somut olay bakimindan ayrica degerlendirilmelidir.

% Hikiimde sadece “alternatif sefer talimati diizenleme yiikiimliiliigiinden™ bahsedilmis ise de (Charterers shall be obliged,
<vvee e tO Issue alternative voyage orders), bunun alternatif giivenli bir limana yonelik verilmis bir talimat olarak anlagiimasi
gerekmektedir. Nitekim BIMCO’nun Sefer Carteri Sozlesmeleri igin hazirladigi Enfeksiy6z ve Bulagici Hastaliklar
Klozunda (BIMCO Infectious or Contagious Diseases Clause for Voyage Charter Par ies) , alternatif sefer talimati yerine
“such alternative safe port” ifadesi kullanilmigtir (Par c/(ii)).
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donatan gemideki yiikii herhangi bir bolge veya limanda bosaltma hakkini haiz
olacaktir. Busiire¢ boyunca gemi kullanim dig1 sayilmayacak; carterer ek masraflardan,
harcamalardan ve ¢artererin bu yondeki talimatlar1 ile ylikiin tesliminden ileri gelen
yiikiimliliiklerden sorumlu olacaktir®® (BICDC Par.(e)).

Klozda, geminin etkilenmis bolgeye girmesi veya burada kalmaya devam etmesi
ihtimaline baglanan sonuglar da acik ve ayrintili sekilde hiikiim altina alimmistir. Gemi
etkilenmis bolge olarak kabul edilen bir bolgeye gider veya burada kalmaya devam
ederse, donatan, bu yondeki karar1 hakkinda c¢artereri bilgilendirecek ve donatanin
etkilenmis bolgeye gitme veya burada kalmaya devam etme karar1 almasi, bu garter
parti ile verilen haklarindan vazgectigi anlamina gelmeyecektir (h/i)). Etkilenmis
bolgeye gitme veya boyle bir yerde kalma karar1 veren donatan, zaman zaman Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan duyurulan tavsiyelere uygun — makul énlemler almak igin
caba gosterecektir (h/(ii)). Bununla birlikte, 6rnek Kloz uyarinca, donatan tarafindan
etkilenmis bolgeye gitme veya kalma yoniinde karar verildiginde dahi, etkilenmis
bolgeye gidilmesinden veya gidiliyor olmasindan ileri gelen tarama, temizleme,
dezenfekte etme ve geminin ve miirettebatin karantinaya alinmasindan ileri gelenler
de dahil olmak ancak bunlarla sinirli olmamak kaydiyla, tiim ek masraflar, harcamalar
ve sorumluluklar ¢artererin tizerinde olacak ve gemi bu siire i¢inde kullanim disi
sayllmayacaktir (h(iii)). Ayrica, Klozun (j) bendinde ag¢ik bir hiikkiim getirilmis ve
“bu Kloz c¢er¢evesinde bir seyin yapilmasi veya yapilmamasinin, sézlesmenin
ihlali sayilmayacagi; geminin kullanim disi olmasit durumunu dogurmayacagi
aksine, carter parti hiikiimlerinin ifa edilmesi” olarak kabul edilecegi” hiikiim altina
almmustir. Ayn1 hiikiimde, istisnai hiikiimler getiren Klozun eklendigi carter parti
hiikimleri ile arasinda ¢ikmasi muhtemel uyumsuzluk goézetilerek, Kloz hiikiimleri
ile carter partinin agik veya zimni hiikiimleri arasinda bir ¢atisma olmasi halinde,
bu ¢atismanin konusu ile sinirli olmak iizere Kloz hiikiimlerinin oncelikli olarak
uygulanacagi yoniinde bir kurala yer verilmistir.

Klozda, etkilenmis bolge olarak nitelendirilebilen bir limana gitme hususunda
donatana se¢im hakki taninmigtir. Donatan, se¢im hakkini hangi yonde kullanirsa
kullansin, her haliikdrda geminin etkilenmis bolgeye gitmesinden ileri masraf® ve
sorumlulugun ¢artererin tizerinde oldugu diizenlenmistir. Donatan, etkilenmis bolgeye

0 ..the Charterers shall be obliged, notwithstanding any other terms of this Charter Par y, to issue alternative voyage

orders. If the Charterers do not issue such alternative voyage orders within fortyeight (48) hours of receipt of the Owners’
notification, the Owners may discharge any cargo already on board at any port or place. The Vessel shall remain on hire
throughout and the Charterers shall be responsible for all additional costs, expenses and liabilities incurred in connection
with such orders/delivery of cargo....... v

¢ Bununla birlikte hikkiimde yer verilen ve “etkilenmis bolgeye gidilmesinden veya gidiliyor olmasindan ileri gelen
tarama, temizleme, dezenfekte etme ve geminin ve miirettebatin karantinaya alinmasindan ileri gelenler de dahil olmak
ancak bunlarla sinirli olmamak kaydiyla, tiim ek masraflar, harcamalar” seklinde ifade edilen giderlerin esasen, geminin
(ticari olarak) isletilmesinden ileri gelen giderler oldugunu ve bu nedenle, zaman carteri sozlesmelerindeki genel esaslar
gergevesinde bu masraflarin garterer tarafindan karsilanmasinin olagan oldugu sdylenebilir. Geminin isletilmesinden ileri
gelen ve gartererin 6demekle yiikiimlii oldugu giderler hakkinda ayrintili agiklamalar ve 6rnekler i¢in bkz Yoshimoto (n 1)
458. Ayrica bkz Vandeventer (n 13)827.
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gitmeme yoniinde karar verdigi ve bu durumu derhal carterere bildirdigi takdirde
ise, Klozun ag¢ik hiikmii uyarinca, ¢arterer 48 saat i¢inde alternatif bir sefer talimati
vermekle yiikiimlii olacaktir. COVID-19 salgini, etkisini diinya ¢apinda gostermekte
ise de, bazi limanlarda salgin nedeniyle sert 6nlemler alinirken, belli déonemlerde
salgindan daha az etkilenen veya hatta hi¢ etkilenmemis olan limanlarin mevcut
oldugu bilinen bir gergektir. Kanaatimizce “alternatif liman belirleme ytiikiimliligi”
ile, geminin sézlesme siiresince miimkiin olduke¢a “calisir” halde bulunmasi ve bu
sekilde salgin kosullarinda ticari islerin imkanlar elverdigi 6l¢iide ve makul 6nlemler
alinarak yiiriitiilmesi de saglanacaktir®.

2. INTERTANKO - Zaman Carteri Sozlesmeleri icin COVID-19 Klozu
(INTERTANKO COVID-19 (‘Coronavirus’) Clause — Time charterparties)

COVID-19 salgmin etkilerinin denizcilik sektoriinde goriilmesi ile birlikte,
heniiz Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi ilan edilmesinden &nceki dénemde
Uluslararas1 Bagimsiz Tanker Sahipleri Birligi (INTERTANKO)® tarafindan zaman
carteri sozlesmelerinde kullanilmak iizere bir COVID-19 klozu olusturulmustur.
Klozda, salginin zaman carteri sozlesmelerinde carterer ve donatanin ifa
ylkimliliikleri tizerindeki etkileri dikkate alinarak, BIMCO’nun Enfeksiy6z ve
Bulasic1 Hastaliklar Klozundaki ile benzesen ayrintili hikkiimler getirilmistir.

0 Klozla ilgili dikkat ¢ekilmesi gereken bir husus, “etkilenmis bolge” kavraminin ve “bir limanin etkilenmis bolge olarak
nitelendirilmesine baglanan sonuglarin”, Klozda agik bir sekilde zikredilmese de pek ¢ok garter partide agikca diizenlenen
“giivenli liman (safe port)” kavramini ¢agristirdigidir. Bilindigi tizere, zaman ¢arteri sozlesmelerinde genellikle geminin
ugrayacagi liman sozlesme siiresi iginde belirlenmekte ve bu nedenle ¢arter partilerde ¢ok defa safe berth/safe port
kaydina yer verilmektedir. Carter partilerde yer verilen bu diizenlemeler cergevesinde, ¢arterer geminin yapacagi seferler
igin giivenli bir liman segmek yiikiimliiliigii altindadir. Diger bir ifade ile, geminin yiik almak veya bosaltmak i¢in gittigi
limanlar giivenli olmali; ¢artererin verdigi talimatlar, gemiye zarar vermemelidir. Aksi takdirde, garterer, donatanin bu
sebeple ugradig: zararlari karsilamak zorunda kalacaktir. Bir limanin giivenli olup olmadigi, geminin limana ulagmast
gereken an bakimindan degerlendirilmektedir. Buna gore se¢imin yapildig esnada giivenli olan bir liman, sonradan giivenli
olmaktan ¢ikmus ise, bu halde ¢arterer giivenli liman se¢me yiikiimliiliigiinii ihlal etmis sayilir. Ancak bu halde ise gartererin
ikinci bir ylikiimliiliigiiniin ortaya ¢iktig1 kabul edilmekte, segilen limanin sonradan giivenli liman niteligini kaybettigi
durumlarda garterere “ikinci bir (giivenli) liman (second safe port) se¢me” yiikiimliiliigi getirilmektedir.

Bu hususta 6rnek bir kloz igin bkz. SHELLTIME 4: SHELLTIME 4 Par 4(c)’de de bu yonde bir kloz yer almaktadir.
S6z konusu kloza gore, “cartererler, gemin sadece giivenli yerlerde kullanilmasini saglamak hususunda gerekli 6zeni
gostermekle yiikiimli”dir. Klozun devamindan anlasildigi tizere, carter partide gegen “giivenli yerler (safe places)”
terimi, geminin her zaman giivenli sekilde yiizebildigi limanlar, rihtimlar, demir yerleri, denizalt1 hatlari, iskeleleri, gemi
bordalarini ve denizin kapsadigi diger alanlar ifade etmektedir. (““.....Charterers shall use due diligence to ensure that the
vessel is only employed between and at safe places (which expression when used in this charter shall include ports, berths,
wharves, docks, anchorages, submarine lines, alongside vessels or lighters, and other locations including locations at
sea) where she can safely lie always afloat....). Giivenli liman kavrami hakkinda ayrintili agiklamalar igin bkz Ulgener,
Carter Sozlesmeleri 11 (n 1)163 vd. 187 vd.; Nunes (n 1) 569 vd; Rubin (n33) 470 vd; Andrei Kharchanka, The Meaning of
a Good Safe Port and Berth in a Modern Shipping World (2014) 6 vd.

BICDC’da, yukarida da izah edildigi tizere “etkilenmis bolge”, “geminin, miirettebatin veya gemideki diger insanlarin
hastalik riskine maruz bulundugu veya hastalikla baglantili karantina riski veya diger sinirlamalarin s6z konusu oldugu
liman veya bolge” olarak tanimlanmigtir. Bilindigi tizere dgretide, “uygun bir seyir ve denizcilik bilgisi ile sozlesme
konusu geminin ulagsmasinin, kullanmasinin ve ayrilmasinin miimkiin olmadigi limanin, giivenli bir liman olmadig:”
ifade edilmektedir. Bu halde, BICDC (a)’da yapilan “etkilenmis bolge” tanimi ve BIMCO tarafindan “Kloz hiikiimlerinin
ancak ¢ok olaganiistii-siddetli durumlarda uygulanmak amaci ile hazirlandigi; uygulama bakimindan “yiiksek bir esigin”
Ongorildigi niin belirtilmesi karsisinda, “etkilenmis bolge nin ¢ok defa, somut olay sartlari da gozetilmek suretiyle,
“giivenli liman” kavramini karsilamayacagi soylenebilir. Diger taraftan, BIMCO’nun Sefer Carteri Sozlesmeleri i¢in
hazirladig1 Enfeksiy6z ve Bulasict Hastaliklar Klozunda (BIMCO Infectious or Contagious Diseases Clause for Voyage
Charter Par ies) , alternatif sefer talimati yerine “such alternative safe port” ifadesinin kullanildigina dikkat ¢ekilmelidir
(Par c/(ii)).

% “The International Association of Independent Tanker Owners”
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Klozda, BIMCO tarafindan hazirlanan Klozdakinin aksine, herhangi bir hastalik
veya etkilenmis bélge tanimina yer verilmemistir. INTERTANKO COVID-19 Clause
Par.1 uyarinca, tipki, BICDC’daki diizenleme ile benzer bir sekilde, geminin donatan
veya kaptanin makul karar1 ¢ergevesinde miirettebat veya gemideki diger insanlar
COVID-109 riskine maruz birakacag diisiiniilen herhangi bir liman, bolge veya iilkeye
ugramak zorunda olmadigi yoniinde bir hiikiim bulunmaktadir (Par.1). Cartererin,
geminin COVID-19’dan etkilenmis bir liman, bolge veya iilkeye (COVID-19 Affected
Area) gitmesine yonelik bir talimat verdigi hallerde, bu talimatin donatan tarafindan
reddedilmemesine baglanan sonuglar da Klozda kapsamli sekilde diizenlenmistir. Buna
gore, geminin etkilenmis bolgeye gitmesi yoniindeki talimat reddedilmedigi takdirde,
ilgili yiikleme veya bosaltma limanina girmeden once donatan veya kaptanin makul
degerlendirmesi gergevesinde miirettebat veya gemideki diger kisilerin korona viriise
yakalanma riskinin kabul edilemeyecek derecede oldugu kanaatine varilmasi halinde®,
donatan, ¢artererden yeni sefer talimati vermesini talep etmek hakkini haiz olacaktir
(INTERTANKO COVID-19 Clause, Par 2/(a)). Bu ihtimalde, Klozun getiridigi bir diger
diizenleme ise hazirlik ihbari ile ilgilidir. Par 2(c)’ye gore, serbest pratika alinmasi i¢in
harcanan zaman, ¢artererin hesabina igleyecek ve bu nedenle gecerli ve etkili bir hazirlik
ihbar1 yapilmasina engel teskil etmeyecektir. Bununla birlikte, COVID-19 salginina
yonelik alinan 6nlemler ¢ergevesinde, carterer, tarama, dezenfeksiyon, temizleme,
geminin ve/veya gemideki miirettebatin ve insanlarin karantina altina alinmasi ve tibbi
yardim ve tedavi saglanmasi da dahil ancak bunlarla sinirli olmamak {izere, geminin
ugradigr liman bakimindan gerekli olan denetim ve sertifikasyon islemleri igin yapilan
harcamalar1 karsilayacak ve bunlar1 zamaninda yerine getirecektir.

Klozun, 3 numarali paragrafi uyarinca, “Gemi boykot edilir, limana girisi kabul
edilmez, karantina altina alinir veya corona viriisten etkilenmis bolgeye girmesinden
ileri gelen diger herhangi bir sebeple gecikirse” kaybedilen zaman dilimi boyunca
kullamim dis1 sayilmayacaktir. Bu halde, ¢arterer, ortaya ¢ikan dogrudan kayiplari,
zararlar1 ve donatan tarafindan yapilan masraflar1 6demekle yilikiimlii olacaktir.
Hiikmiin devaminda ise, geminin sayilan sebeplerle, carter parti hiikiimlerine
gore iade edilecegi gilinden sonra 30 giin igerisinde gecikmesi halinde, carterer
ortaya c¢ikan dogrudan kayiplari, zararlar1 ve masraflar1 karsiladiktan bagka gemi
hala kullanimdaymis gibi 6deme yapacaktir. BIMCO’nun hazirladigi Enfeksiy6z
ve Bulagict Hastaliklar Klozu ile benzer sekilde geminin salgin nedeniyle alinan
onlemler cercevesinde kaybettigi silire carter siiresine dahil edilmis, hatta daha
corona viriis sebebiyle salginmin miicbir sebep veya engelleyici sebep® olarak
degerlendirilemeyecegi hususunda da agik hilkkme yer verilmistir (INTERTANKO
COVID-19 Cl., Par 4).

04 < ......in the reasonable judgement of the Master or Owners, the level of risk of exposure of the crew and other persons on
board to the Coronavirus virus becomes unacceptable, ..........."

% “Frustrating event”
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INTERTANKO COVID-19 Klozu, adindan da anlasilacagi iizere “genel olarak
enfeksiydz ve bulasici hastaliklara” degil, “sadece ve 6zel olarak COVID-19
salginina” uygulanmak iizere kaleme alimmistir. Bununla birlikte Klozda herhangi
bir COVID-19’dan “etkilenmis bdlge” tanimina yer verilmemistir. Ancak Klozda
yer verilen hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in limanda COVID-19 vakasinin tespit
edilmis olmasi tek basina yeterli olmayip, Par.1’de de ifade edildigi iizere, “geminin
donatan veya kaptanin makul karar1 ¢er¢evesinde miirettebat veya gemideki diger
insanlart COVID-19 riskine maruz birakacag: diisiiniilen bir limanin” s6z konusu
olmas1 gerekmektedir. Kloza iliskin olarak INTERTANKO tarafindan yapilan
agiklamalarda, “COVID-19 salgini sonucunda ortaya ¢ikan riskin seviyesinin kaptan
veya donatan tarafindan belirlenecegi; Diinya Saglik Orgiitii gibi dis bir kurulusun
belirli bir bdlgenin riskli olup olmadigi hususunda kesin bir karar vermeyecegi
hususu da gozetildiginde, riskin seviyesinin tespitinin kaptan veya donatana
birakilmasi yoniinde tercihte bulunulmasinin daha isabetli oldugu” hususu ifade
edilmistir. INTERTANKO tarafindan kaleme alinan notlarda agik¢a ifade edilmemis
ise de, BIMCO’nun Enfeksiy6z ve Bulasici Hastaliklar Klozu bakimindan belirttigi
sekilde, kanaatimizce, INTERTANKO’nun COVID-19 klozunun uygulanmasinda da
“esigin yiiksek belirlenmesi” ve buna goére yorumlanmasi, kloz hiikiimlerinin ticari
bakimdan kétitye kullaniminin 6nlenmesi bakimindan gerekli ve 6nemlidir. Bunun
disinda, INTERTANKO COVID-19 Klozu hiikiimlerinin genel olarak incelenmesi
neticesinde, bu Klozda, pek ¢ok hususun énemsiz ifade farkliliklari ile BIMCO nun
ornek Klozundakine benzer sekilde diizenlendigi sonucuna ulagilmaktadir. Bu
nedenle yukarida “BIMCO Zaman Carteri S6zlesmeleri i¢in Enfeksiy6z ve Bulagici
Hastaliklar Klozu” baglig1 altinda yaptigimiz agiklamalar, INTERTANKO tarafindan
hazirlanan bu 6zel kloz bakimidan da gegerli olmalidir.

I11. Sonug¢ ve Degerlendirme

Tim diinyay1 kisa siire i¢cinde etkisi altina alan ve 11 Mart 2020 tarihinde, Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan pandemi ilan edilmesiyle birlikte pek ¢ok alanda sert énlemler
alinmasina sebebiyet veren korona viriis salgini, ticaret hayatinda 6nemli bir gerilemeye
sebep olmustur. Diinya Saglik Orgiitii, daha salginm ilk dénemlerinde, insanlarin ve
esyalarin dolaniminin durdurulmasinin, salginla miicadelede 6nem tagidigini vurgulamis
ve bir dizi tavsiye karar1 yaymlamistir. Diinya Saghk Orgiitiiniin tavsiye kararlari
dogrultusunda, salgininin da etkisini arttirmasi ile birlikte, pek ¢ok iilkede ¢ok siki
onlemler alinmis ve zaman zaman deniz yolu ile tagimacilik durma noktasina gelmistir.
Dolayistyla, salgin siiresince zaman ¢arteri sdzlesmeleri bakimindan, ¢artererin ticari
yonetim hakki kapsaminda vermis oldugu talimatlarm yerine getirilmesi de zorlagmig
olup, gemilerin limana girisi, yliklerin limandan teslim alinmasi ve varma limaninda
teslim edilmesindeki zorluklar karsisinda gartererlerin s6zlesme hiikiimleri ger¢evesinde
elde ettigi ticari yonetim hakkini kullanmas1 zaman zaman miimkiin olamamustir.
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Zaman carteri sozlesmelerinde, geminin ticari bakimdan kullanilabilir olmadigi
siirecte cartererin tahsis iicreti 6deme borcundan kurtulmasini Ongdren oftf-hire
klozlarina yer verilmekte ise de, bu klozlarin her birinde “geminin kullanim dis1
say1lmasii miimkiin kilan sebepler” ile geminin kullanim dis1 say1lmasi halinde tahsis
ticreti kesintisine esas teskil edecek “zaman kaybinin” ve “licrette yapilacak kesintinin”
belirlenmesi bakimindan farkli esaslar getirilmistir. Calismada, uygulamada siklikla
kullanilan standart carter partilerdeki off-hire klozlar1 g¢er¢evesinde, COVID-19
salgiminin yarattig1 olaganiistii sartlarda zaman carteri sozlesmelerinde geminin
kullanim dis1 sayilmasinin miimkiin olup olmadigi irdelenmistir. Buna gore,
¢aligmada varilan sonuglar esas itibariyle su sekildedir:

1. Uygulamada kullanilan bazi standart ¢arter partilerde, “gemideki hastalik ve
karantina tedbirleri”, off-hire sebepleri arasinda agikca sayilmaktadir. COVID-19
salgini siiresince, gergeklesme ihtimali son derece yiiksek olan bu hallerin geminin
kullanim dig1 say1lmasina sebebiyet verebilmesi i¢in somut olayda kullanilan carter
partide bu hususta a¢ik bir hiikmiin yer almasi ve hiikiimde belirtilen sartlarin
gerceklesmis olmasi gerekmektedir. COVID-19 salgimin, ortaya ¢iktigi giinden
bu yana ¢ok sayida yiik gemisinde gemi adamlar1 arasinda hastalik belirtilerinin
goriildigii, gemideki miirettabatin hastalik nedeniyle yasamini yitirdigi ve gemi
ile miirettebatin karantinaya alindig1 bilinmektedir. Bu nedenle, SUPPLYTIME
2017 ve SHELLTIME 4’te agikca off-hire sebebi olarak zikredilen “gemideki
hastalik ve geminin karantinas1”, zaman ¢arteri s6zlesmeleri bakimindan salgin
stiresince karsilasilma olasilig1 oldukea yiiksek bir off-hire sebebi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

2. Zaman garteri sozlesmelerinde geminin ticari yonetimi carterere birakilirken,
teknik yonetimi ise donatanda kalmaya devam etmektedir. Geminin teknik
yonetimini elinde bulunduran donatan, gemiyi kararlastirilan tarihte ve yerde
hazir ve tahsis amacina elverisli halde bulundurmaktan baska ayrica gemiye
ve gemi adamlarina iliskin bazi belgeleri temin etmek, sozlesme siiresince bu
belgelerin devamliligin1 saglamak ve gemide bulundurmakla da yiikiimlidiir.
Zaman carteri sozlesmelerine iliskin standart carter partilerde, geminin seyri igin
gerekli olan “gemiyle ilgili baz1 belgeler” ile “gemi adamlarina iligskin belgelerin”
eksikligi off-hire sebebi olarak diizenlenmekte ve bu nedenle kaybedilen zaman
bakimdan cartererin licret ddemekle yiikiimlii olmayacagina iliskin kayitlara yer
verilmektedir.

Bununla birlikte, IMO tarafindan COVID-19 salgininin yarattig1 olaganiistii
kosullar nedeniyle yayinlanan ve iiye devletlere “tavsiye niteliginde” kararlar
iceren bu Genelgeler cergevesinde, ililkemizin de dahil oldugu pek cok {liye
devlet gemi ve gemi adamlarina yonelik sertifikalar ile ilgili olarak anilan IMO
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Genelgeleri ile uyumlu bazi diizenlemeler yapmistir. Yapilan bu diizenlemeler ile,
salginin sebebiyet verecegi aksakliklar goz oniinde bulundurularak, alinmasi ve
gemide bulundurulmasi zorunlu olan gemiye ve gemi adamlarina iliskin belgelerin
siiresi uzatilmig veya salginin belgelerin temini siirecinde sebebiyet verdigi
zorluklar1 bertaraf etmeye yonelik bazi alternatif yontemler 6ngoriilmiistiir.
Diinya iizerindeki pek ¢ok denizci devlet tarafindan salgin nedeniyle alinan bu
kararlarin, yukarida isaret edildigi {izere bazi ¢arter partilerde yer verilen ve belirli
belgelerin eksikligi nedeniyle geminin kullanim dis1 sayilacagimi diizenleyen
klozlarin uygulanma ihtimalini zayiflatacagini sdylemek miimkiin goriinmektedir.
Bu nedenle, COVID-19 salgini1 déoneminde IMO {iyesi devletlerce gemi ve gemi
adamlarina iliskin belgeler bakimindan getirilen bu diizenlemeler gergevesinde,
belge eksikliginin bir off-hire sebebi olarak giindeme gelmesi ihtimali son derece
diisiik gorinmektedir.

3. Gemi adamlarinin yetersizligi, uygulamada kullanilan standart ¢arter partilerin
neredeyse tamaminda yer verilen bir off-hire sebebidir. SUPPLYTIME 2017
(Par.13(a)), NYPE 46 (Par.15), NYPE 93 (Par.17), NYPE 2015 (Par.17),
BALTIME (Par.11(a)) ve GENTIME (Par.9(a)) basta olmak iizere, pek cok
standart carter partide geminin ticari bakimdan kullanilabilirligini etkileyen
“gemi adamlarinin yetersizligi (deficiency of crew)” nedeniyle kaybedilen
zaman i¢in ¢artererin licret ddemekle ylikiimlii olmadig1 yoniinde hiikiimlere yer
verilmistir. Gemi hizmetlerinin gemi adamlari araciligi ile yerine getiriliyor olmast
karsisinda, COVID-19 salgin1 siiresince, gemi adamlarinin hastaliga yakalanma
riskinin son derece yiiksek oldugu hususunda siiphe bulunmamaktadir. Gemi
adamlarinin herhangi birinde hastalik belirtilerinin goriilmesi durumunda dabhi,
gemi hizmetlerinin yerine getirilmesinin sekteye ugrayabilecek ve dolayistyla
da, zaman carteri sézlesmelerinde cartererin talimatlarinin belirli bir siire i¢in
yerine getirilemeyecek olmasi ihtimali karsisinda, somut olayda esas alian
carter parti hiikiimleri cergevesinde, cartererin “gemi adamlarimin eksikligi”
sebebiyle geminin ticari bakimdan kullanilabilir durumda olmadig1 zaman dilimi
bakimindan geminin kullanim dis1 say1lmasini istemesi ve iicret ddeme borcundan
kurtulmas1 miimkiin gériinmektedir.

4. SHELLTIME 4 ve NYPE 2015 standart ¢arter partilerinde, sayilan 6zel off-hire
sebeplerinin tamaminin gemi ve geminin bakimi ve teknik yonetimi ile dogrudan
ilgili oldugu da gozetildiginde, harici bir sebep olan COVID-19 salgininin
sebebiyet verecegi zaman kayiplarinin, “geminin ¢alismasini engelleyen diger
herhangi benzer sebep” olarak nitelendirilmesi miimkiin goriinmemektedir.
Bununla birlikte, carter partideki genel off-hire kaydina “her ne olursa olsun
geminin caligmasint engelleyen diger herhangi sebep” ifadesinin eklendigi
durumlarda, salgindan dolay1 geminin ticari bakimdan kullanilamamasi nedeniyle

359



istanbul Hukuk Mecmuasi 78/2

kaybedilen zaman dilimi boyunca geminin off-hire durumda oldugu kabul
edilebilecektir. Diger taraftan, somut olaydaki carter parti hiikiimleri gergevesinde,
“gemi adamlarinin-personelin yetersizligi”, “belgelerin eksikligi”, “gemideki
hastalik ve karantina tedbirleri” sebeplerinden birine dayanarak geminin off-hire
durumda oldugunu ileri siirme imkani bulunmakta ise, genel off-hire kayitlarina
gerek kalmaksizin gemi kullanim dist sayilacaktir.

5. COVID-19 salgminin zaman ¢arteri sézlesmeleri lizerindeki etkisi baglaminda
2015 yilinda BIMCO tarafindan hazirlanan “Zaman Carteri Sozlesmeleri igin
Enfeksiy6z ve Bulasici Hastaliklar Klozu”nun (BICDC) incelenmesi g¢alisma
konumuz bakimindan 6nem arz etmektedir. BIMCO’nun, Klozun uygulama
alanina yonelik agiklamalar1 da dikkate alindiginda COVID-19 salgiminin bu
Kloz ¢ergevesinde “Hastalik™ olarak degerlendirilmesi ve Kloz hiikiimleri carter
partiye eklendigi takdirde, somut olay sartlar1 da gozetilerek COVID-19 salgimi
bakimindan uygulanmasi miimkiin gériinmektedir.

Bilindigi iizere, zaman carteri sdzlesmelerinde genellikle geminin ugrayacagi
liman sozlesme siiresi i¢inde belirlenmekte ve bu nedenle carter partilerde ¢ok defa
safe berth/safe port kaydina yer verilmektedir. BICDC’da, oncelikle “etkilenmis
bolge” tanim1 yapilarak, etkilenmis bolge, “geminin, miirettebatin veya gemideki
diger insanlarin hastalik riskine maruz bulundugu veya hastalikla baglantil
karantina riski veya diger simirlamalarin s6z konusu oldugu liman veya bolge”
olarak tanimlanmustir. Bilindigi lizere d8retide, “uygun bir seyir ve denizcilik bilgisi
ile s6zlesme konusu geminin ulasmasinin, kullanmasinin ve ayrilmasinin miimkiin
olmadig1 limanin, giivenli bir liman olmadig1” ifade edilmektedir. Bu halde, BICDC
(a)’da yapilan “etkilenmis bolge” tanimi ve BIMCO tarafindan “Kloz hiikiimlerinin
ancak ¢ok olaganiistii-siddetli durumlarda uygulanmak amaci ile hazirlandigs;
uygulama bakimindan “yiiksek bir esigin” 6ngorildigi”niin belirtilmesi karsisinda,
“etkilenmis bolge”nin ¢ok defa, somut olay sartlar1 da gozetilmek suretiyle,
“giivenli liman” kavramimi karsilamayacagi sdylenebilir. Diger taraftan, Klozda,
etkilenmis bolge olarak nitelendirilebilen bir limana gitme hususunda donatana
secim hakki taninmistir. Donatan, se¢im hakkini hangi yonde kullanirsa kullansin,
her haliikarda geminin etkilenmis bolgeye gitmesinden ileri masraf ve sorumlulugun
cartererin {lizerinde oldugu diizenlenmistir. Donatan, etkilenmis boélgeye gitmeme
yoniinde karar verdigi ve bu durumu derhal ¢arterere bildirdigi takdirde ise, Klozun
acik hiikmii uyarinca, ¢arterer 48 saat i¢cinde alternatif bir sefer talimati vermekle
yiikiimlii olacaktir. COVID-19 salgini, etkisini diinya ¢apinda gostermekte ise de,
bazi limanlarda salgin nedeniyle sert 6nlemler alinirken, belli donemlerde salgindan
daha az etkilenen veya hatta hi¢ etkilenmemis olan limanlarin mevcut oldugu bilinen
bir gercektir. Kanaatimizce “alternatif liman belirleme yikimliligi” ile, geminin
sOzlesme siiresince miimkiin oldukca “galigir” halde bulunmasi ve bu sekilde salgin
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kosullarinda ticari iglerin imkanlar elverdigi ol¢iide ve makul onlemler alinarak
yiiriitiilmesi de saglanacaktir.

6. COVID-19 salginin etkilerinin denizcilik sektdriinde goriilmesi ile birlikte, heniiz
Diinya Saglk Orgiitii tarafindan pandemi ilan edilmesinden &nceki donemde
Uluslararas1 Bagimsiz Tanker Sahipleri Birligi INTERTANKO) tarafindan zaman
carteri sozlesmelerinde kullanilmak tizere bir COVID-19 klozu olusturulmustur.

INTERTANKO COVID-19 Klozu, adindan da anlasilacag iizere “genel olarak
enfeksiydz ve bulasici hastaliklara” degil, “sadece ve 06zel olarak COVID-19
salginina” uygulanmak iizere kaleme alimmistir. Bununla birlikte Klozda herhangi
bir COVID-19’dan “etkilenmis bdlge” tanimina yer verilmemistir. Ancak Klozda
yer verilen hikkiimlerin uygulanabilmesi i¢in limanda COVID-19 vakasinin tespit
edilmis olmasi tek basina yeterli olmayip, Par.1’de de ifade edildigi iizere, “geminin
donatan veya kaptanin makul karar1 ¢ergevesinde miirettebat veya gemideki diger
insanlart COVID-19 riskine maruz birakacag: diigiiniilen bir limanin” séz konusu
olmas1 gerekmektedir. Kloza iliskin olarak INTERTANKO tarafindan yapilan
acgiklamalarda, “COVID-19 salgii sonucunda ortaya ¢ikan riskin seviyesinin kaptan
veya donatan tarafindan belirlenecegi; Diinya Saglik Orgiitii gibi dis bir kurulusun
belirli bir bélgenin riskli olup olmadig1 hususunda kesin bir karar vermeyecegi hususu
da gozetildiginde, riskin seviyesinin tespitinin kaptan veya donatana birakilmasi
yoniinde tercihte bulunulmasinin daha isabetli oldugu” hususu ifade edilmistir.
INTERTANKO tarafindan kaleme alinan notlarda agikca ifade edilmemis ise de,
BIMCO’nun Enfeksiyoz ve Bulasic1 Hastaliklar Klozu bakimindan belirttigi sekilde,
kanaatimizce, INTERTANKO’nun COVID-19 klozunun uygulanmasi bakimindan
da “esigin yliksek belirlenmesi” ve buna gdre yorumlanmasi, kloz hiikiimlerinin ticari
bakimdan kétiiye kullaniminin 6nlenmesi bakimimdan gerekli ve 6nemlidir. Bunun
disinda, INTERTANKO COVID-19 Klozu hiikiimlerinin genel olarak incelenmesi
neticesinde, bu Klozda, pek ¢ok hususun énemsiz ifade farkliliklar ile BIMCO nun
ormek Klozundakine benzer sekilde diizenlendigi sonucuna ulagilmaktadir. Bu
nedenle yukarida “a. BIMCO Zaman Carteri S6zlesmeleri i¢in Enfeksiy6z ve Bulasici
Hastaliklar Klozu” baslig1 altinda yaptigimiz agiklamalar, INTERTANKO tarafindan
hazirlanan bu 6zel kloz bakimindan da gegerli olmalidir.
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COVID-19’un is Kazasi ve Meslek Hastaligi Bakimindan
Degerlendirilmesi

Seda Arslan Durmus’

Oz

COVID-19 hastahgi (Korona virts), Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikmis ve tim diinyada hizla yayillmistir. Salgin,
galisma yasamini derinden etkilemis ve bu sebeple galisma hayatina dair birgok yeni diizenleme yapilmigtir. Pandemi
doneminde is saghgi ve giivenligi hukuku ise isgi-isveren iligskisine dair en gok etkisini gosteren alanlardan biri olmustur.
isveren, COVID-19 hastaliginin isyerinde yayilmasini engellemek icin almasi gereken her tiirli 6nlemi almakla
yikimlidar. isverenin yikimliliiklerine aykiri hareket etmesi, siiphesiz ki sorumlulugunu giindeme getirecektir. Bu
noktada COVID-19 hastaliginin is kazasi veya meslek hastaligi bakimindan degerlendirilmesi s6z konusu olmaktadir.
COVID-19’un is kazasi veya meslek hastaligi sayilip sayilmayacagl hususu, 6gretide ve uygulamada tartismali konularin
basinda gelmektedir. COVID-19 virtsiine bagh bedensel veya ruhsal bir zarar ortaya ¢iktiginda, kosullar varsa is kazasi
olarak nitelendirilebilecektir. Bunun gibi COVID-19 hastaliginin meslek hastaligi olarak nitelendirilmesi de mimkandur.
Saglik galisanlari bakimindan ise konuyu ayirarak incelemekte fayda vardir. Calismamizda is kazasi ve meslek hastaligi
kavramlari tizerinde kisaca durulduktan sonra COVID-19’un neden is kazasi sayilmasi gerektigi aciklanacaktr.

Anahtar Kelimeler
COVID-19, is kazasl, Meslek hastalig, is sagligi ve giivenligi, isverenin yiikiimlultkleri

Evaluation of COVID-19 in Terms of Work Accident and Occupational Disease

Abstract

Coronavirus 2019 (COVID-19) emerged in Wuhan, China and spread rapidly around the world, causing an epidemic that
has deeply affected working life and resulted in many new regulations regarding working life. Occupational health and
safety law is one of the areas that showed the most impact on employee-employer relationships during the pandemic
period. Employers are obliged to take every precaution to prevent the spread of COVID-19 in the workplace. The
employer is responsible if he acts against his obligations. At this point, COVID-19 is evaluated in terms of work accident
or occupational disease. Whether COVID-19 can be counted as a work accident or occupational disease is among the
most controversial issues in teaching and practice. When a physical or mental injury resulting from the COVID-19 virus
occurs, conditions can be considered a work accident. It is also possible to characterize COVID-19 as an occupational
disease. In terms of health workers, it is useful to separate the subject by examining it. In our study, after briefly focusing
on the concepts of work accident and occupational disease, we will explain why COVID-19 should be considered as a
work accident.
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COVID-19, General employer responsibility, Occupational disease, Occupational health and safety, Work accident
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Extended Summary

Coronavirus 2019 (COVID-19), which appeared in Wuhan City in the Hubei
province of China in December 2019, began to show its effect all over the world in
time and has affected many countries globally. COVID-19 first emerged in Turkey
on March 11, 2020. During the extraordinary period declared a pandemic, many
problems occurred in the field of occupational health and safety. It is essential that
the workers are employed in a healthy and safe environment, and employers are
obliged to take all precautions on this matter. The main legal problem in the field of
occupational health and safety is whether COVID-19 will be considered as a work
accident and occupational disease. COVID-19 can be described as a work accident if
it occurs within the framework of the conditions written in Law No. 5510.

If an indivudal is infected with the virus while at work, it must be considered as
a work accident. It is also within the scope of infection of the worker while carrying
out the orders and instructions given by the employer. It is also considered a work
accident when the employee contracts COVID-19 from a customer, such as when he
goes to repair a faucet in the home of a customer, owing to the work being carried
out by the employer. When the worker is sent to another place outside the office as a
worker, the situation of being infected with COVID-19 while using public transport
will also be counted as a work accident. Even when there is no vehicle provided to
the employee, the employer’s authority continues. Likewise, if COVID-19 exposure
occurs while using public transportation in the milk permit allocated to give milk to
the child of the breastfeeding female insured while going to the workplace, a work
accident may come up. If transmisstion occurs in a service vehicle provided by the
employer, this will also be considered as a work accident. It is possible to replicate
these examples, but the important thing is to determine when and how COVID-19
was transmitted to the worker. Instead of counting every COVID-19 occurrance as a
work accident, events should be counted when they have a causality link.

Considering the 2- to 14-day incubation period of COVID-19, the virus must be
proven to be infected by one of the elements as written in Article 13 of Law No. 5510.
To consider it as a work accident, the worker must experience physical or mental
harm. The coronavirus may have cause major damage to the lung of the insured,
or the insured may have died as a result of his illness. Being infected with the virus
may have created a mental disability in the insured. These examples indicate that the
insured experienced bodily or mental harm as a result of being infected with the virus.

The concepts of counting a work accident in terms of social security law and
counting a work accident in terms of work law are different. According to Law
No. 5510, in the case of a work accident, insurance benefits are provided by the
Social Security Institution. In order to provide insurance benefits, the employer is
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not required to be at fault. To put it more clearly, qualifying an incident as a work
accident may not always result in the employer’s legal or criminal liability. For the
employer to have legal responsibility from a work accident, an appropriate causal link
must be established between the accident and the work performed. The employer will
be responsible for not complying with the necessary occupational health and safety
obligations. Therefore, if the worker experiences damage owing to COVID-19, the
employer will need to be proven defective to be held responsible. The inevitability
principle should also be taken into account in determining the responsibility of the
worker and the employer.

We believe that the Supreme Court’s decision that the death caused by the HIN1
virus (swine flu) as a work accident should be a precedent for COVID-19. In its
decision, the Supreme Court stated that there was an appropriate causal link between
the subsequent damage and the incident. In COVID-19 disease, depending on the
incubation period, it is necessary to acknowledge that the subsequent disease state or
death state is a work accident.
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COVID-19’un Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Bakimindan Degerlendirilmesi

I. Giris

Cin’in Hubei eyaletinin Wuhan sehrinde Aralik 2019’da ortaya ¢ikan korona
viriis, zamanla tiim diinyada etkisini gostermeye baglamis ve kiiresel olarak bir¢ok
iilkeyi etkisi altina almistir. En son bulunan korona viriisiin neden oldugu bulasici
hastalik COVID-19 adiyla anilmaktadir'. Diinya Saglik Orgiitii, COVID-19 salginimi
30 Ocak’ta “uluslararast boyutta halk sagligi acil durumu” olarak smiflandirmis,
ilk salginin bagladigr Cin disinda 113 {ilkede COVID-19 vakalarinin goriilmesi,
viriisiin yayilimi ve siddeti nedeniyle 11 Mart 2020°de kiiresel salgin (pandemi)
olarak tanimlamustir. Tiirkiye’de de ilk COVID-19 vakas1 11 Mart 2020 tarihinde
goriilmiistiir’. Viriisiin yay1lma hizini azaltmak amaciyla tilkemizde birtakim tedbirler
alinmis, sokaga ¢ikma kisitlamalar: s6z konusu olmus, riskli gruplarda yer alanlar
bakimindan 6zel koruyucu diizenlemeler getirilmistir.

[Ik vakanin tespit edilmesinden bu yana gegen siiregte isyerleri ve calisanlar,
korona viriisten en ¢ok etkilenenlerin baginda gelmektedir. Pandeminin halen stirmesi
sebebiyle de calisma hayatini etkilemeye devam etmektedir. Kimi isyerlerinde iiretim
tamamen veya kismen durma noktasina gelmis iken kimi isyerlerinde ise iiretim
daha da ¢ok artmisti. COVID-19’dan kaynakli olasi hukuki sorunlar1 ¢dzebilmek
adina mevzuatimizda yeni/gegici hukuki diizenlemeler yapilmistir. Ancak pandemi
ilan edilen olaganiistlii donem i¢in ig saglig1 ve giivenligi alanina iliskin sorunlar ve
soru isaretleri giderilmis degildir. Siiphesiz ki tiretimin en asli unsuru olan is¢ilerin
sagliklari, her seyden once gelmelidir. Is saglhgi ve giivenligine iliskin isverenin
yiikiimliiliikleri de bu noktada olduk¢a 6nemlidir. Isgilerin saghikl ve giivenli bir
ortamda caligtiritlmalar1 esas olup igveren bu konuda iistiine diisen her tiirlii 6nlemi
almakla ylikiimlidiir.

Is saghig1 ve giivenligi alanina iliskin en temel hukuki sorun COVID-19’un is
kazast ve meslek hastaligi sayilip sayilmayacagi hususudur. Giincel gelismelere
bakildiginda tartigmali uygulamalarin oldugu goriilmektedir. Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligit Emekli Hizmetleri Genel Miidirliigii'niin 7.5.2020 tarihli ve
2020/12 sayili Genelgesi’'nde “COVID-19 viriisiiniin bulasici bir hastaltk oldugu
dikkate alindiginda, soz konusu salgina maruz kalan ve saglk hizmet sunucularina
miiracaat eden sigortalilara hastalik kapsaminda provizyon alinmasi gerektigi”
ifade edilmistir. S6z konusu Genelge ile Sosyal Giivenlik Kurumu, COVID-19’a
maruz kalan sigortalilar1 “is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1” kapsaminda degil

' <https://www.who.int/health-topics/coronavirus#tab=tab 1> Erigim Tarihi 13 June 2020.

2 T.C. Saghk Bakanligi Halk Sagligi Genel Miidiirliigii, ‘COVID-19 (Sars-Cov-2 Enfeksiyonu), Genel Bilgiler, Epidemioloji
ve Tani, Bilimsel Danigma Kurulu Calismasi’, Ankara, (1 Haziran 2020) 5 <https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/depo/
rehberler/covid-19-rehberi/COVID-19 REHBERI_GENEL_BILGILER_EPIDEMIYOLOJI_VE_TANILpdf> Erigim
Tarihi 13 June 2020.
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de “hastalik sigortas1” kapsaminda degerlendirmistir. Siiphesiz ki idari kararlar yargi
kararlarin1 baglamamaktadir. Bu sebeple COVID-19 viriisiiniin Genelge ile hastalik
kapsamina alinmasinin baglayici olmadigi kanaatindeyiz.

Nitekim Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 15.04.2019 tarihli emsal diyebilecegimiz bir
kararinda®, tir soforii olan is¢inin isveren tarafindan Ukrayna’ya sefere gonderildigi,
HIN1 viriisiiniin (domuz gribi) bulasmasi sonucu daha sonra 6liimiin gergeklestigi
olayda, isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle Ukrayna’ya yapilan
sefer sirasinda bulastigi rapor kapsamindan anlagilan HIN1 viriisiine bagli olarak,
meydana gelen 6liim, oy ¢oklugu ile is kazas1 olarak degerlendirilmistir. Yargitayin
bu yaklagiminin Korona viriisten kaynakli 6liim olaylarinda da stirdiirmesi gerektigi
ve virlisiin ¢aligsan ve igyeri ile iligkili oldugu ispatlanabildigi 6l¢lide meydana gelen
zararlarin is kazasi sayilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Ayni sekilde 6zellikle saglik
caligsanlart bakimindan sigortali, Korona virlisten kaynakli bedensel veya ruhsal
bir zarara ugrarsa meslek hastaligi kapsaminda degerlendirilebilir. COVID-19
hastaliginin is kazasi veya meslek hastaligi olarak degerlendirilmesinin yapilabilmesi
icin oncelikle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu* ve
6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanunundaki® diizenlemelere bakilacak ve
unsurlar kisaca teker teker incelenecektir.

IL is Kazas1 Kavram

A. Genel Olarak

Kaza kavrami, bor¢lar hukuku, is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku bakimindan
ayr1 kavramlari ifade eder ve hukuki sonuglart da farklidir®. Genel tanimiyla kaza,
kisinin istegi disinda, 6ngoriilemeyen, distan gelen bir etkenle, ani olarak ortaya ¢ikan
bir olaydir’. Is kazasmin s6z konusu olabilmesi igin, insan viicudunun zarar gdrmesi
gerekir. Bu sebeple esyaya iliskin zararlar, is kazas1 olarak nitelendirilemezler®.

* Yargitay 21 HD, 5018/2931, 15.04.2019 <www.kazanci.com>.

4 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu, Kanun Numarasi: 5510, Kabul Tarihi: 31.05.2003, RG
16.06.2006/26200.

5 s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, Kanun Numarast: 6331, Kabul Tarihi: 20.06.2012, RG 30.06.2012/28339.

¢ Ali Giizel, Ali Riza Okur and Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku (18th edition, Beta 2020) 354; Can Tuncay and
Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, (20th edition, Beta 2019) 390-391; Nursen Caniklioglu, ‘Sosyal Sigorta
Tiirleri Agisindan Yargitayin 2002 Yili Kararlarimin Degerlendirilmesi’, (2004) Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Tiirk Milli Komitesi 339, 342; Ali Nazim Sozer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, (4th edition, Beta 2019) 335-337; Zeki
Okaur, ‘Yargitay Kararlar1 Cergevesinde Is Kazasi’ (2013), VIL Ulusal is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitabi
18-20 Nisan 2013, 325, 326; Sabahattin Yiirekli, ‘Calisma Hayatinda Koronaviriis (COVID-19) Salgininin Etkileri’ (2020)
19(38) istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, COVID-19 Hukuk Ozel Sayisi, 34, 42.

7 Giizel, Okur and Caniklioglu (n 6) 361; Tuncay and Ekmekgi (n 6) 394; Haluk Hadi Stimer, Is Saghg: ve Giivenligi Hukuku
(3th edition, Seckin 2019) 91; Levent Akin, ‘COVID-19’un s iliskilerine Olasi Etkileri’ (2020) 34(3) Cimento Isveren
Dergisi, 16, 21; Yiirekli (n 6) 43.

8 ibid 365.
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Is kazas1 kavrami hem 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda hem de
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda diizenlenmistir.
Is kazalar1, sadece isci-igveren iliskisi baglaminda diisiiniilemez. Toplumu derinden
etkileyen, uluslararasi belgelerde ve TC Anayasasinda korunan yasama hakki, en
temel insan hakk1 olup is kazalari ile ihlal edilmemelidir. Sonuglari bakimindan sadece
is hukuku, is saglig1 ve glivenligi hukuku ile ilgili olmayan is kazalari, ayn1 zamanda
hem sosyal giivenlik hukuku boyutuyla hem de bor¢lar hukuku ve ceza hukuku
boyutlartyla da ele almmahdir. Is kazalari ve meslek hastaliklarini en aza indirmek
icin Oncelikle devlete, igverenlere, sendikalara ve nihayet caligsanlara biiytik gorevler
diismektedir. Her is kazasi, kazaya ugrayana, ailesine, igverene ve topluma maddi
manevi biiyiik kayiplar getirmektedir. Onleyici tedbirlere agirlik vermek, oncelikli
amag olmalidir. Bu sebepledir ki 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, 2012
yilinda 6nleme amacina yonelik bir Kanun olarak yiirtrlige girmistir®.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu bakimindan is
kazas1 kavramu ile 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu bakimindan is kazasi
kavramlar1 birbirinden farklidir. Isverenin is kazasindan sorumlu olabilmesi igin,
sorumluluk hukukunun genel ilkeleri dogrultusunda is¢inin gordiigii is veya isverenin
yuriittiigi is ile kaza arasinda uygun nedensellik bagi olmalidir'?. Bir baska ifadeyle,
igveren, ancak is saglig1 ve giivenligi ylkiimliiliklerini yerine getirmemisse, olusan
zarardan sorumlu tutulabilecektir. Is saghig1 ve giivenligi yiikiimliiliikleri yerine
getirilmis ve is¢inin gordiigi is ile nedensellik bagi i¢inde olmayan ancak igyerinde
meydana gelen bir kaza da 5510 sayili Kanun bakimindan is kazas1 sayilacaktir.
Ancak boyle bir durumda igverenin sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir. Kisaca is
hukuku anlaminda her kaza, sosyal giivenlik hukuku anlaminda da bir is kazasidir.
Bununla birlikte sosyal giivenlik hukukuna gore bir is kazasi, is hukuku bakimimdan
is kazas1 olmayabilir'!. Sigortalinin kendi kusuru sonucu ugradig kaza da, is kazasi
saytlmalidir'.

5510 sayili Kanun madde 13’te bazi hal ve durumlar sayilarak kaza olaymin
belirtilen durumlardan birinde meydana gelmesinin is kazasi oldugu ifade edilmistir.
Bir kaza, sosyal giivenlik hukuku bakimindan bir is kazas1 ise, 5510 sayili Kanunda
Ongoriilen sigorta yardimlarina hak kazanacaktir. 5510 sayili Kanun madde 13’e
gore is kazast; “a) Sigortalmin isyerinde bulundugu sirada, b) Isveren tarafindan
yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz
calistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle, c) Bir isverene bagh olarak ¢aligan

®  ibid 351, 356.

19 Giizel, Okur and Caniklioglu (n 6) 359 vd.; Tuncay and Ekmekgi (n 6) 391; Sarper Siizek, /s Hukuku (16th edition, Beta
2018) 425; Erdem Ozdemir, fs Saghg: ve Giivenligi Hukuku, (Vedat 2014) 519; Levent Akin, ‘Isverenin Isciyi Gozetme
Borcundan Dogan Hukuki Sorumlulugunda Uygun Nedensellik Bagi® (Karar incelemesi) (Mart 2011) Cimento Isveren
Dergisi, 26, 34; Stimer (n 7), 208-209.

' ibid 391; Levent Akin, [s Kazasindan Dogan Maddi Tazminat (Yetkin 2001) 44-45; ibid 211.
12 Giizel, Okur and Caniklioglu (n 6) 366.
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sigortalinin, gorevli olarak igyeri disinda baska bir yere génderilmesi nedeniyle
asil igini yapmaksizin gegen zamanlarda, d) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, is mevzuat: geregince
cocuguna stit vermek icin ayrilan zamanlarda, e) Sigortalilarin, isverence saglanan
bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyi
hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hdle getiren olaydir”. Sosyal
giivenlik hukuku bakimindan is kazasi denilebilmesi i¢in kazanin 5510 sayili Kanun
madde 13’te sayilan bes durumdan birinde gerceklesmis olmasi gerekir. Bu sebeple
5510 sayili Kanun madde 13’te yer verilen is kazasinin unsurlarinin teker teker ele
almmasinda fayda vardir. 5510 sayili Kanun madde 13’te is kazasi oldugu belirtilen
hal ve durumlar sunlardir:

B. is Kazasiin Unsurlar

1. Sigortali Olma

Is kazasmin unsurlarindan ilki, kazaya ugraya kisinin 5510 sayili Kanun
hiikiimlerine gore sigortali sayilmasidir. 5510 sayili Kanun madde 3/I, 6’ya gore
sigortali, kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimimdan adma prim 6denmesi
gereken veya kendi adina prim 6demesi gereken kisidir. Sigortali kavrami, 506 sayili
Kanuna gére daha genis bir kavrami ifade etmektedir". Is kazas1 ve meslek hastalig
sigorta kolu, kisa vadeli sigorta kollar1 arasindadir (5510 sayili Kanun madde 3/1-4).
5510 sayil1 Kanunun kisa vadeli sigorta kollarma iligkin hiikiimleri ise ayn1 Kanunun
dordiincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda sigortali sayilanlara bu
kapsamda olduklar siirece uygulanmaz (5510 sayili Kanun madde 4/VI). Dolayisiyla
is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kolu, 5510 sayili Kanun madde 4/1, a ve madde
4/1, b kapsamina giren sigortalilar hakkinda uygulanacak; madde 4/1, ¢ bendine
giren sigortalilar hakkinda uygulanmayacaktir. O halde kazanin 5510 sayili Kanun
bakimindan bir is kazasi sayilabilmesi i¢in, dncelikle bir is sozlesmesine bagl olarak
calisan sigortali veya bagimsiz ¢alisan bir sigortali olmak gerekir. Kamu gorevlileri,
icin kisa vadeli sigorta kollar1 bakimmdan 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu
uygulanacaktir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kolu ayrica 5510 sayili Kanun madde 5’te
diizenlenen is kazast ve meslek hastalig1 sigortasinin kapsaminda oldugu belirtilen
kisiler hakkinda da uygulama alan1 bulur. Madde 5’te diizenlenen is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigortasinin kapsaminda oldugu belirtilen kisiler sunlardir:

Is sozlesmesi ile calismamakla birlikte, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri
bilinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri initelerde c¢alistirilan hikiimlii

3 Bagimli calisanlar yaninda bagimsiz ¢alisanlar da sigortali sayilacaktir; ancak bagimsiz ¢alisanlar, sadece yiriitmekte
olduklari is sebebiyle kazaya ugramalart durumunda bu sigortadan faydalanacaklardir, ibid 362.
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ve tutuklular (5510 sayili Kanun madde 5/1, a). Mesleki Egitim Kanununda
belirtilen aday cirak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goren dgrenciler (5510
say1il1 Kanun madde 5/I, b). Mesleki ve teknik ortadgretim ile yiliksekdgrenimleri
sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler, mesleki ve teknik ortadgretim sirasinda
tamamlayici egitim ya da alan egitimi goren dgrenciler, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan desteklenen projelerde gdrevli bursiyerler ile 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanununun 46’nc1 maddesine tabi olarak kismi zamanli ¢alistirilan 6grencilerden
aylik prime esas kazang tutari, giinliik prime esas kazang alt sinirinin otuz katindan
fazla olmayanlar (5510 sayili Kanun madde 5/I, b). Harp malulleri ile 2330 say1li
Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna veya 2330 sayili Kanun
hiikiimleri veya 5434 say1l1 Kanunun 56°’nc1maddesiuygulanarak aylik baglanmasini
gerektiren Kanunlara gore vazife malulligi aylig1 baglanmis malullerden, madde
4/1, a ve b bentleri kapsaminda sigortali olarak calismaya baslayanlarin ayliklari
kesilmeksizin madde 4/1, a ve b bentleri kapsaminda caliganlar (5510 sayili Kanun
madde 5/I, c). Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme,
gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler (5510 sayili Kanun madde
5/1, e). Ulkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen
igverenlerce yurt disindaki isyerlerinde calistirilmak iizere gotiiriilen Tiirk is¢ileri
(5510 sayili Kanun madde 5/1, g).

Tarim veya orman islerinde is sdzlesmesiyle siireksiz olarak ¢aliganlar da 5510
say1li Kanun madde 4/1, a bendi kapsaminda sigortali sayilirlar. Bu kisiler hakkinda
da is kazas1 ve meslek hastaligi sigorta kolu uygulanir (5510 sayili Kanun ek madde
5/1V). Ayrica ev hizmetlerinde ¢alisanlar ile konut kapiciligi igyerlerinde calistirilan
sigortalilar da is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan yararlanacaklardir (5510
say1li Kanun ek madde 9).

Sigortalilik niteliginin kazanilmasi igin, sigortalilik niteliginin edinilebilecegi
bir iste caligmaya baglamak yeterlidir. Bu kisilerin Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilmemis olmalari, bu niteliklerini ortadan kaldirmaz. Dolayisiyla Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirilmemis bir kisi, kazaya ugrasa dahi ugradig1 kaza, is
kazasi olarak sayilabilecektir'.

Is kazas1 ve meslek hastaliklar sigorta kolundan yararlanabilmek igin, sigortalinin
caligmaya bagslamasi yeterlidir. Ayrica belli bir siire sigortalilik veya belirli bir
stire prim 6demis olma kosulunun gerceklesmesi aranmayacaktir's. Bu yoniiyle
belirli bir siire sigorta primi bildirilmesinin sart oldugu hastalik sigortas1 kolunun
uygulanmasina gore daha avantajhidir.

"+ ibid 362; Siimer (n 7) 91.
15 ibid 362; ibid 91.
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2. Kazaya Ugrama

a. Sigortalimin isyerinde Bulundugu Sirada Kazaya Ugramasi

Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada meydana gelen kazalar, baska bir kosula
gerek duyulmaksizin ig kazasi sayilirlar. Boyle bir durumda ayrica kaza ile is arasinda
uygun nedensellik bagmin bulunmasi gerekmez'®. 5510 sayili Kanun madde 11°e
gore, igyeri, sigortali sayilanlarin maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte islerini
yaptiklar1 yerlerdir. Isyerinde iiretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden
baglilig1 bulunan ve ayni yonetim altinda 6rgiitlenen igyerine bagl yerler, dinlenme,
¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek
egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ile araclar da igyerinden sayilir.
Goriildiigi tlizere, sadece asil isyerinde meydana gelen kazalar degil, asil igyerine
bagl yerlerde meydana gelen kazalar da is kazas1 sayilacaktir.

Sigortalinin ugradigi kazanin is kazasi sayilabilmesi i¢in mutlaka is saatleri i¢inde
meydana gelmesi de gerekmez. Isyerinde meydana gelen kaza, ara dinlenmesi
sirasinda da gergeklesse is kazasi olarak kabul edilebilecektir!”.

b. isveren Tarafindan Yiiriitiilmekte Olan is Nedeniyle Meydana Gelen
Kazalar

Isveren tarafindan isyeri disinda da birtakim islerin yiiriitiilmesi miimkiindiir.
Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan isin sonucunda ortaya ¢ikan kazalar, isyeri
disinda da meydana gelse is kazasi kabul edilecektir. Bu sebeple is¢inin isini
yurt disinda yerine getirdigi bir sirada ge¢irdigi kaza da is kazasi olarak kabul
edilebilecektir'.

¢. Gorevli Olarak Baska Yere Gonderilen Sigortalinin Ugradig1 Kaza

Bir igverene bagl olarak ¢aligan sigortalinin, goérevli olarak igyeri disinda baska bir
yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda meydana gelen
kazalar da is kazas1 sayilmistir. Sigortali, isverenin isi i¢in bagka bir yere gittiginden
igverenin otoritesi altindadir. Bu sebeple sigortalinin asil igini yapmaksizin gegen
zamanlarda meydana gelen kazalar da is kazas1 sayilacaktir. Asil igin yapilmadig
zamanlar, igyerine gidis gelis yolculugunu kapsadigi gibi is¢inin 6zel yasamindaki
yemek, uyku, eglence vb. bos zamanlar1 da madde kapsaminda kalmalidir'’.

1o Sozer (n 6) 339; ibid 92.

17 Giizel, Okur and Caniklioglu (n 6) 367-368; ibid 344-345; ibid 92, 94.
'8 ibid 94.

19 Giizel, Okur and Caniklioglu (n 6) 371; Sozer (n 6) 347; ibid 95.
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d. Siit izninde Meydana Gelen Kazalar

Emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan
zamanlarda meydana gelen kazalar da is kazas1 sayilacaktir. 4857 sayil Is Kanunu®
madde 74/VII’ye gore kadin iscilere bir yasindan kii¢iik cocuklarini emzirmeleri i¢in
giinde toplam bir buguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga
boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi belirler ve bu siire giinliik ¢alisma siiresinden
sayilir. Bu siire icinde kadin is¢i evde veya yolda bir kazaya ugrar ise bu kaza, is
kazasi sayilmalidir®!.

e. Isverence Saglanan Bir Tasitla isin Yapildig1 Yere Gidis Gelis Sirasinda
Meydana Gelen Kaza

Sigortalilarin, isverence saglanan bir tagitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda,
meydana gelen kazalar, is kazas1 sayilacaktir. Hiikiimde vurgu yapilan husus, aracin
isverence saglanmis olmasi ve kazanin bu aragla ise gidis-gelis sirasinda meydana
gelmis olmasidir. Isveren, iscilere servis aracini isin niteligi geregi veya sosyal yardim
yapilmasi amaciyla saglayabilir. Hangi amacla olursa olsun eger kaza igverence
saglanan bir aragla ve isin yapildig1 yere gidis gelis sirasinda ortaya ¢ikmissa, is
kazas1 olarak degerlendirmek gerekecektir??. Kazanin is kazasi sayilmasi i¢in, aracin
isverenin miilkiyetinde olmas1 zorunlu degildir®. Isveren, araci kiralamis dahi olsa
kaza isin yapildig1 yere gidis gelis sirasinda meydana gelmis ise is kazasi olarak
nitelendirilebilecektir.

3. Bedensel veya Ruhsal Bir Zarara Ugrama

Meydana gelen bir kazanin is kazasi olarak sayilabilmesi i¢in, Kanunda sayilan
durumlarda ortaya ¢ikmasinin yaninda sigortaliy1 hemen veya sonradan bedenen ya da
ruhen engelli hale getirmesi gerekmektedir. Bedensel zarar; kirik, ¢ikik, yanik, kesik,
beyin kanamasi, i¢ kanama ve hatta 6liim de olabilir. Ancak dikkat edilmesi gereken,
ugranilan zararin en azindan sosyal sigorta yardimlarimin Kurumca saglanmasini
gerektirecek nitelikte ve derecede olmasidir®.

Is kazas1 sonunda sigortalinin bedensel zarar gérmesi yaninda ruhsal zarar gérmesi
de mimkiindiir. Ayrica zarar, is kazasinin meydana geldigi anda ortaya cikabilecegi
gibi kazadan sonra da ortaya cikabilir. Bir olayi is kazas1 olarak degerlendirilmesi
icin mutlaka sigortalinin bedensel ya da ruhsal bir zarara ugramasi gerekmekte olup

20 js Kanunu, Kanun Numarasi: 4857, Kabul Tarihi: 22.5.2003, RG 10.6.2003/25134.

21 Sozer (n 6) 348.

2 Giizel, Okur and Caniklioglu (n 6) 373-374; Tuncay and Ekmekgi (n 6) 407; Sozer (n 6) 349; Stimer (n 7) 97.
2 ibid 373; ibid 407; Sozer (n 6) 350; ibid 97.

24 Glindelik ig yasaminda sikg¢a karsilagilan yaralar, styriklar is kazasi olarak nitelendirilmeyecektir, ibid 374; ibid 412; Sozer
(n 6) 353.
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bedensel veya ruhsal zararlar digindaki mal kaybina neden olan olaylar, is kazasi
olarak degerlendirilmeyecektir®.

4. Kaza ile Sigortalinin Ugradig1 Zarar Arasinda Nedensellik Bagimin
Bulunmasi

Is kazas1 ile sigortalmin ugradig1 zarar arasinda bir iliskinin, uygun neden-sonug
baglantisinin olmasi gerekir. Kaza ile zarar arasindaki uygun nedensellik baginin
tespiti her zaman kolay olmayabilir. Hayatin olagan akigina gore zarar, sigortalinin
maruz kaldigi kazanin sonunda gergeklesmis olmalidir?®. Kaza ile zarar arasinda uygun
nedensellik baginm olup olmadigi somut olayin 6zelliklerine gore degisecektir?’.

Nedensellik baginin tespitinde “igverenin otoritesi altinda olma” belirleyici bir
o6l¢iit olarak degerlendirilebilir. Buna gore sigortali eger isverenin emir ve talimati
altinda bulundugu sirada bir kazaya ugramigsa, nedensellik bagi ger¢eklesmis olacagi
igin, kaza da is kazasi sayilabilecektir?.

II1. COVID-19’un is Kazas1 Olarak Degerlendirilmesi
A. Isverenin Yiikiimliiliikleri

1. Genel Olarak

Isverenin is¢iyi koruma (gézetme) borcu, isverenin en temel yiikiimliiliikklerinden
biridir. Tirk Borglar Kanunu® madde 417’de igverenin igyerinde is saghigi ve
giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii onlemi almak, arag ve gere¢leri noksansiz
bulundurmakla yiikiimlii olacag: diizenlenmistir. Isverenin, kanuna ve sdzlesmeye
aykir1 davranisi nedeniyle is¢inin 6limi, viicut bitiinliigiiniin zedelenmesi veya
kisilik haklarinin ihlaline bagli zararlarin tazmini ise sozlesmeye aykiriliktan dogan
sorumluluk hiikiimlerine tabi olacaktir (TBK madde 417/son). Buna gore igverenin,
ig¢iyi koruma borcunu yerine getirmemesi sebebiyle ortaya ¢ikan is kazasi ve meslek
hastaliklarindan sorumlulugu dogacaktir.

Isverenin is saghgi ve giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri 6331 sayili is Saghg:
ve Gilivenligi Kanunu ile somutlastiriimigtir. 6331 sayili Kanunda igverenin genel
yiikiimliiliikleri madde 4’te sayi1lmis ve aslinda is saglig1 ve giivenligine iliskin olarak
isverenin yapmasi gerekenler Kanunun biitiiniinde belirtilmistir. 6331 say1li Kanunun

Sigortaliya takilan ve organ gérevi yapan protezlerde meydana gelen zararlar, is kazasi olarak kabul edilmelidir, ibid 375;
ibid 412; Sozer (n 6) 352-353; Okur (n 6) 329.

% ibid 375; ibid 410; Stimer (n 7) 98; Yiirekli (n 6) 43; Okur (n 6) 330.

¥ ibid 376; ibid 397; ibid 44.

2 ibid 375-376.

2 Tiirk Borglar Kanunu, Kanun Numarasi: 6098, Kabul Tarihi: 11.01.2011, RG 04.02.2011/27836.
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temelinde “onlemenin 6demeden daha ucuz oldugu” yaklasimi benimsenerek 6nleme
ve koruma politikas1 yer almaktadir®®. Buna gore isveren, is kazasi veya meslek
hastaligit meydana geldikten sonra degil, is kazas1 veya meslek hastaligit meydana
gelmeden 6nce gerekli sistemi kurma yilikiimliiliigii altindadir.

Isveren hem TBK hem de 6331 sayili Kanun uyarinca bilim, teknik ve tecriibenin
o anda ulastigi son duruma gore gerekli is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almak
zorundadir. Buna gore igverenler, is saglig1 ve glivenligi dnlemlerini siirekli izlemek,
gelistirmek; tehlikeli olani tehlikesiz olanla degistirmekle yiikiimliidiirler. Bu
dogrultuda isveren, is sagligi ve giivenligi mevzuatinda éngoriilmemis 6nlemleri de
almal1, bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildig biitiin i saglig1 ve giivenligi
Onlemlerini uygulamalidir®'.

2. isverenin COVID-19 Ozelinde Yiikiimliiliikleri

Isverenin is saghig1 ve giivenligi konusunda gdstermesi gereken &zen derecesi,
tehlike artti1 dlgiide artmaktadir. COVID-19’un Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
pandemi ilan edilen salgin bir hastalik oldugu, virilisiin yayilma hizi, oldiiriiciliigii
dikkate alindiginda, isverenin gostermesi gereken 6zen yukimliligi de en iist
seviyeye ¢ikmalidir. Isveren, bu konuda gerekli onlemleri almazsa, yiikiimliiliiklerini
yerine getirmezse, 6zen ylkimliiliigiinii de yerine getirmemis olacaktir. Zira salgin
hastalik halinde toplumsal risk s6z konusudur. Toplumsal risk konusunda da is ile
ilgisi kurulabildigi siirece isverenin is sagligi ve giivenligi yiikiimliiliikleri devam
etmektedir. COVID-19 salgin hastaligy, isyerinde bulagma riskini artirabildigi siirece,
COVID-19’un is ile ilgisi kurulabilir®?.

Isveren gbzetme borcu geregi, diinyay: tehdit eden salgin hastalifin isyerinde
bulagmariskini 6nleyecek onlemler almalidir. Hatta olaganiistii donem dikkate alinarak
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda yazilan standartlarin iizerine gikilmaly, is giivenligi
profesyonelleri ile sik sik goriisiilmeli ve dnlemler siirekli yenilenmelidir. TC Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi “Isyerlerinde Koronaviriise (COVID-19)
Kars1 Alinmast Gereken Onlemler”i yaymlamistir®. Ornegin, COVID-19 ile ilgili

30 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu and Talat Canbolat, fs Hukuku Dersleri (32th edition, Beta, 2019) 376; Nursen Caniklioglu
6331 Sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda Ongoriilen Isveren Yiikiimliilikleri’ (2012) Tiirkiye Toprak, Seramik,
Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi, Calisma Mevzuati Seminer Notlar1, Antalya, 26-30 Eyliil 2012, 27, 29;
Siimer (n 7) 11; Efe Yamakoglu, Isverenin Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzmam Calistirma Yiikiimliiliigii, (Segkin 2016)
21; Seda Arslan, ‘Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’na Gore Isverenin Genel Yiikiimliiliikleri® (2014) 20(1) MUHFHAD,
Ozel Say1, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, 767, 807.

31 Celik, Caniklioglu and Canbolat, (n 30) 373 vd.; Siizek (n 10) 412; Omer Ekmekgi, 4857 Sayili Is Kanunu’'na Géore Is
Saghig ve Giivenligi Konusunda Isyeri Orgiitlenmesi, (Legal 2005) 39 vd.; Caniklioglu, ‘Isveren Yiikiimliiliikleri’ (n 30) 36;
Ozdemir (n 10) 65 vd.; Yamakoglu (n 30) 49; Arslan (n 30) 776 vd; Zehra Gizem Ates, ‘COVID-19’un Isverenin Is Saglig:
ve Giivenligi Konusunda Almasi Gereken Onlemlere Etkisi’, (2020) 19(38) Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, COVID-19 Hukuk Ozel Sayis1, 161, 166.

2 Akin, ‘COVID-19’un [s Iliskilerine Etkileri’ (n 7) 18.

3 <https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/40969/isyerlerinde-koronaviruse-covid-19-karsi-alinmasi-gereken-onlemler.
pdf> Erisim Tarihi 14 June 2020.
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igyeri 0zelindeki tehlikeler belirlenerek ayri bir risk degerlendirmesi veya mevcut
risk degerlendirmesi lizerinde gilincelleme yapilmas: gerekmektedir. Calisanlarin
ige baglamadan once temassiz ates dlgerle kontrol edilmesi ve atesi olanlarin igyeri
hekimine yonlendirilmesi gerekir. Isyeri genelinde ¢alisanlarin sosyal mesafesini
saglamak i¢in uygun bir ¢calisma modeli gelistirilmelidir. Caliganlar, igyeri ortamina
girmeden ve ¢alisma sirasinda en az yirmi saniye boyunca sabun ve suyla ellerini
yikamalar1 konusunda bilgilendirilmelidir, su ve sabuna erisim olmadig1 takdirde
alkol bazli bir el dezenfektan1 kullanarak ellerini sik sik temizlemeleri saglanmalidir.
Calisanlara verilecek olan is sagligi ve giivenligi egitimleri uzaktan egitim seklinde,
igyeri temizligi ve diizeni, hijyen ve psikososyal risk faktorleri konulari 6ncelikli olarak
verilmelidir. Isyeri belirli araliklarla miimkiinse dogal yolla havalandiriimalidir. Bu ve
buna benzer 6nlemlere isverenin uyup uymadigi, isverenin sorumlulugunun tespitinde
dikkate alimmalidir. Yine TC Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Is Saglig
ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan “Yeni Koronaviriis Salgini ile Miicadele
Kapsaminda Is Saghgi ve Giivenligi Yéniinden Sik¢a Sorulan Sorular ve Cevaplarr”
kitap¢ig1 yayinlanarak isverenlere yol gosterici tavsiyelerde bulunulmustur®.

TC Saglik Bakanligi Bilim Danisma Kurulu tarafindan “COVID-19 Salgin
Yonetimi ve Caligma Rehberi” yayinlanmig ve farkli is kollarina yonelik olarak
alinmasi gereken &nlemler ayrmtili olarak belirtilmistir®®. Ornegin AVM ve AVM
icindeki igyerlerinde, bakkallarda, kasaplarda, kuyumcu, Pazar yerleri, terzi, kent i¢i
ulasim araglarinda, madenlerde, akaryakit istasyonlarinda, restoran, lokanta vb yeme-
igme sunan isletmelerde, spor salonlarinda alinmasi gereken onlemler, igyerlerine,
miisterilere, personeli korumaya yonelik olarak ayrintili bir sekilde aciklanmustir.
Isveren, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginin, Saglhk Bakanliginin, Bilim
Kurulunun tavsiyelerini, onlarin yaymladig: rehberleri ve ¢aligmalar: takip etmekle
ve kendi igyeri igin tavsiye edilen dnlemleri almakla yikiimlidiir*.

Isveren, ig¢inin saghigmi tehdit eden salgmin isyerinde bulasma ihtimalini ortadan
kaldirmak igin isyerini tamamiyla kapatabilir. Bu durumda isciler isyerinde s6z
konusu viriisiin bulasma riskine maruz birakilmadiklari i¢in, olas1 enfekte olmalar
durumunda, hastalik ile is arasinda uygun illiyet baginin kurulmasi engellenmis
olacaktir’’. Bilim Kurulunun onerilerine, uyarilarina ragmen hala isyerinde isci
calistirmaya devam ettiren her isverenin kusurlu sayilmasi gerektigi ifade edilmistir3®.
Ancak isyerinde faaliyetine devam eden her isvereni mutlak kusurlu kabul etmemek

3 <https://drive.google.com/file/d/1 wyqKwK 18db87PKEtfBO4FgrHBMIFY 3tt/view> Erigsim Tarihi 26 June 2020.

35 <https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/depo/toplumda-salgin-yonetimi/salgin-yonetimi-ve-calisma-rehberi/COVID-19_
SALGIN_YONETIMI_VE_CALISMA_REHBERI.pdf> Erisim Tarihi 26 June 2020.

% Ates (n31) 166.
7 Akin, ‘COVID-19’un Is iliskilerine Etkileri’ (n 7) 18.

3% S6z konusu goriise gore, COVID-19’un is kazasi sayilmasi bakimindan fiili karine olmalidir. COVID-19’un igyerinde
bulagma ihtimali yiiksektir ve aksinin ispati isverende olmalidir, Murat Ozveri, ‘Pandemi Siirecinin is Hukukuna
Yansimalar1’, (2020) izmir Barosu Biilten, s ve Sosyal Giivenlik Hukuku Komisyonu Pandemi Ozel Biilteni, 25, 35.

375


https://drive.google.com/file/d/1wyqKwK18db87PkEtfBO4FgrHBM9FY3tt/view
https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/depo/toplumda-salgin-yonetimi/salgin-yonetimi-ve-calisma-rehberi/COVID-19_SALGIN_YONETIMI_VE_CALISMA_REHBERI.pdf
https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/depo/toplumda-salgin-yonetimi/salgin-yonetimi-ve-calisma-rehberi/COVID-19_SALGIN_YONETIMI_VE_CALISMA_REHBERI.pdf

istanbul Hukuk Mecmuasi 78/2

gerekir. Isveren, gdzetme borcunun geregini yerine getirerek her tiirlii &nlemi
almis ve iiretimine/hizmetine devam etmis olabilir. Isveren, isletmesel karar geregi
tercih hakkina sahiptir. Isyerinde iiretimi/hizmeti siirdiirmeyi segiyor ise viriisiin
bulagsma ihtimalini en aza indirecek/yok edecek dnlemler almasi gerekir. Isveren,
COVID-19 viriistinlin kac¢inilmaz oldugunu veya miicbir sebep olusturdugunu ileri
stirerek is sagligi ve giivenligi yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten kagimamaz ve
sorumluluktan kurtulamaz®.

B. COVID-19’daki Anilik Unsuru

Bir kazanin s6z konusu olabilmesi i¢in yukarida ifade edildigi iizere zarar doguran
olaym aniden veya ¢ok kisa bir zaman iginde ortaya ¢ikmasi gerekir. Anilik, olaymn
bir anda degil, biitiin olarak bir kerede dogmasini ifade etmektedir*’. Ani olayin
gerceklesmesinden sonraki bir zamanda sigortalida bedenen veya ruhen zararlar
meydana gelebilmektedir.

COVID-19 hastaliginin belirtilerine bakildiginda en ¢ok karsilagilan belirtilerin
ates, Oksiiriik ve nefes darlig1 oldugu ifade edilmistir. Belirtisiz olgular olabilecegi
bildirilmekle birlikte, bunlarin orani1 da bilinmemektedir. Siddetli olgularda zatiirre,
agir solunum yetmezligi, bobrek yetmezligi ve o6liim gelisebilmektedir. Korona
virlisiin kulugka siiresi ise 2 giin ile 14 giin arasinda degismektedir*'. Dolayisiyla
zarar doguran olaym kisa bir zaman i¢inde ortaya ¢ikmasindan dolayr bir kazada
aranan anilik unsuru COVID-19’da gerceklesmistir diyebiliriz. Zira viriis ile enfekte
olmadan kisa bir zaman sonra sigortalida bedenen zarar meydana gelmektedir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesinin emsal olabilecek 15.04.2019 tarihli kararinda
HIN1 viriisiiniin (domuz gribi) bulagmasi sonucu vefat eden is¢inin 6limiiniin is
kazasi oldugu belirtilmistir*?. HIN1 virtsiiniin kulugka siiresinin 1-4 giin arasinda
degistigi raporda bildirilmistir. Is kazas1 ani bir olay seklinde ortaya cikabilir ve
buna bagl olarak zarar derhal gergeklesebilir. Bununla birlikte gazdan zehirlenme
olaymda oldugu gibi olayim etkileri daha sonra da ortaya ¢ikabilir. Yargitay boyle
bir durumda sonradan olusan zarar ile olay arasinda uygun illiyet bag1 bulunmasi
kosuluyla olayn is kazas1 kabul edilmesi gerektigini belirtmistir. S6z konusu kararda
1-4 giin arasinda degisen kulugka siiresi, kazadaki anilik unsurunu karsilamaktadir.
Korona virlisiin kulugka siiresinin 2 ila 14 giin arasinda gerceklestigi gbz Oniine
alindiginda ictihatta belirtilen yaklagima paralel olarak COVID-19’a yakalanma
olaymin da kaza sayilmasi miimkiindiir. Zira s6z konusu Kararda da belirtildigi
lizere, olayin etkilerinin bir slire devam ederek zaman iginde artmasi ve buna bagh

% Akin, ‘COVID-19’un I iliskilerine Etkileri’ (n 7) 18.

4 ibid 22.

4 <https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/tr/sss/halka-yonelik.html> Erigim Tarihi 16 June 2020.
4 Yargitay 21 HD, 5018/2931, 15.04.2019 <www.kazanci.com>.
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olarak sonucun daha sonra gerceklesmesi miimkiindiir. Ogretide domuz gribindeki
1-4 giinliik kulugka siiresinin Korona viriisteki 2-14 giinliik kulucka siiresine gore
daha kisa oldugu, Korona viriisteki kulucka siiresinin uzunlugunun illiyet baginin
kurulmasini engelleyebilecegi ifade edilmistir®.

Yargitaym HIN1 viriisiine bagli olarak 6liim olaymin gerceklestigi olay1 is kazasi
saymasi kararinin isabetli oldugunu ve Korona viriisii bakimindan da emsal teskil
etmesi gerektigi kanaatindeyiz**. Buna gére COVID-19 hastaliginin igin goriilmesi
sirasinda, is ortaminin kosullarindan dogmasi halinde is kazas1 sayilmasi gerekecektir.
Ogretide baskin griis, bunun bir is kazas1 sayilmas1 gerektigi seklindedir*’. Iscinin
isyerinden kaynakl1 bir COVID-19 viriisiinii kapmas1 ve buna bagli olarak hastalanip
Olmesi halinde, olay is kazasi olarak degerlendirilecektir. Virlisiin ¢alisan ve igyeri
ile iligkili oldugu ispatlanabildigi 6l¢iide COVID-19’dan kaynakli zararlari is kazasi
saymak gerekecektir. COVID-19 hastaliginda viriisiin bulasip bulagsmadiginin aninda
derhal belli olmamasi, belirli bir kulugka siiresinin aranmasi ve buna bagl olarak
zararin sonradan ortaya ¢ikmasi is kazasi olarak nitelendirilmesinde ispat zorlugu
yaratmaktadir. Onemli olan, viriisiin isyeri ile ilgisini tespit edebilmektir. Isyeri ile
ilgisi tespit edildiginde, ig¢iyi hemen veya sonradan engelli hale getiren olay, sosyal
giivenlik kurumu bakimindan is kazasi sayilacaktir. Isverenin kusuru oraninda da
sorumluluguna gitmek miimkiindiir.

C. COVID-19’daki Digsallik Unsuru

Birkazanin borglar hukuku ve is hukukubakimindan kaza olarak nitelendirilebilmesi
icin, kazanin kiginin istegi disinda, distan gelen bir etkinin sonucu olarak ortaya
ctkmast gerekir. Ancak aym1 durum, sosyal giivenlik hukuku bakimindan kaza
kavraminda mutlak sart degildir. Sosyal giivenlik hukuku bakimindan kaza
kavraminin kapsamina, dis etkenlerin disinda i¢ etkenlerin de alinmasi gerekebilir*®.
Dolayisiyla bir olayin is kazas1 sayilabilmesi i¢in mutlaka distan gelen bir etkinin
varlig1 sart degildir. Zira 5510 sayili Kanun m. 13’te i kazasiin unsurlarima yer
verilirken distan gelen bir etkinin varligindan bahsedilmemistir. Bu durum pek tabi
olayin sosyal giivenlik hukuku bakimindan is kazasi sayilmasi icindir. Isverenin
sorumlulugu i¢in kusurunun bulunmasi sart olup nedensellik baginin varligi igin
sigortalinin yaptig1 is ile gergeklesen kaza arasinda bir bag olmasi gerekmektedir.
Korona viriis de distan gelen bir sebeptir. Is¢ide hemen veya sonradan bir zarar

# Nursen Caniklioglu, Koronaviriis Déneminde Giincel Hukuki Meseleler Sempozyumu, Ibn Haldun Universitesi,

29.05.2020, <https://www.youtube.com/watch?v=sQPmdcI-G4c> Erisim Tarihi 10 June 2020.
# Akin, ‘COVID-19’un [s iliskilerine Etkileri’ (n 7) 24.

4 Akin, ‘COVID-19’un Is Iliskilerine Etkileri’ (n 7) 24; Hakan Keser, ‘Korona Viriis (Covid 19) Ozelinde Bir Salgin
Durumunda Is Mevzuati Kapsaminda Is¢i ve Isverenin Kullanabilecegi izin, Esnek Caligma Siireleri ve Fesih Haklart
Uzerine Bir Degerlendirme’ (2020) 17(65) Legal ISGHD, 23, 70; Yiirekli (n 6) 45; Ozveri, (n 38) 27-28; Mehmet
Zahid Yener, ‘COVID-19 Salgininin i Kazas1 ve Meslek Hastaligi Bakimindan Degerlendirilmesi’ (2020) Koronaviriis
Doneminde Giincel Hukuki Meseleler Sempozyumu Bildiri Ozeti Kitabi, ibn Haldun Universitesi Yaynlari, 108, 110.

4 Sozer (n 6) 336; Okur (n 6) 326.
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birakabilir. COVID-19 hastalig1, is¢inin iradesinden bagimsiz, dissal bir etkinin
sonucu olarak meydana geldigi igin digsallik unsurunu tasimaktadir®’.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi ve 21. Hukuk Dairesi kararlarinda sigortalinin kalp
krizi* veya beyin kanamasi® gecirmesi, is kazasi kapsaminda degerlendirildigi
gibi sigortalinin intihar etmesi®® de is kazasi kapsaminda degerlendirilmektedir.
Yargitay, sosyal giivenlik hukuku anlaminda bir is kazas1 sayilabilmesi i¢in, isabetli
bir yaklasimla kalp krizi veya beyin kanamas: olaylarinda, etkinin mutlaka distan
gelmesini aramiyor. Kalp krizi olaylarinda etkinin i¢ten mi ya da distan mi1 geldiginin
ispatt kolay olmamaktadir. Sigortali, isyerinin kosullarindan ya da kendi kalp
rahatsizligindan dolay1 kalp krizi gecirmis olabilir. Sigortalinin kalp krizi gegirmesi,
sigortalinin igyerinde bulundugu sirada veya igveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is
dolayisiyla meydana geliyorsa ig kazasi saymak i¢in yeterli olacaktir. Bu sebeple genis
yorumlamak isabetli bir yaklagimdir®!. Bununla birlikte konu 6gretide tartismali olup
icten gelen olaylarin is kazasi olarak kabul edilemeyecegi de ileri siiriilmektedir®.
Yargitayin sigortalinin kalp krizi veya beyin kanamasi ge¢irmesi halinde sosyal devlet
ilkesi geregi genis yorumladigi yaklasimint COVID-19 &zelinde de siirdiirecegi
kanaatini tasiyoruz. Zira Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 5510 sayili Kanun madde
13 hiikkmiinii sosyal giivenlik hukuku ilkeleri i¢inde degerlendirmekte, maddede yer
alan herhangi bir hale uygunluk varsa zararlandirici sigorta olayinin kaynaginin is¢i
olup olmamasi ya da ortaya ¢ikmasindaki diger etkenlerin degerlendirilmesinde dar
bir yoruma gitmemektedir.

D. COVID-19 Ozelinde Nedensellik Bag

1. Genel Olarak

Sosyal giivenlik hukuku bakimindan is kazasinin varligi i¢in kaza ile zarar arasinda
uygun nedensellik bagimin olmasi gerekli ve yeterli iken is hukuku bakimindan is
kazasindan igverenin sorumlu olabilmesi i¢in kaza ile zarar arasindaki nedensellik

47 Talat Canbolat and Hasan Kayirgan, ‘Korona Viriis Salgininin Is Sozlesmesi ile Isgi isveren iliskilerine Etkisi ve Sonuglari’,
(2020) 5(1) Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ars. Gor. Ceren Damar Senel Armagani, 637, 646.

4 Yargitay 10 HD, 1292/10164, 23.12.2019 <www.kazanci.com>; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 21-816/457, 16.04.2019
<www.kazanci.com>; Yargitay 21 HD, 2721/2084, 18.03.2019 <www.kazanci.com>.

4 Yargitay 21 HD, 7249/48, 14.01.2019 <www.kazanci.com>.

0 Yargitay 21 HD, 5063/902, 17.02.2020 <www.kazanci.com>.

“Daha agik ifadeyle; sigortalimin, isyerinde ¢alismakta iken kalp krizi gegirerek oliimii, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 11. maddesinin ( A ) fikrasinin ( a ) bendinde gosterilen *”Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada meydana
gelme”” haline uygun bir olay oldugu gibi, ayni maddenin ( b ) bendinde yer alan *“isveren tarafindan yiiriitiilmekte
olan is dolayisiyla meydana gelme”” haline de uygun olup; is kazas: sayilmasi gerekir. Maddede, baskaca bir sart ya da

kisitlamaya yer verilmemis oldugundan, yasada olmayan bir kisitlamanin yorum yoluyla getirilmesine de olanak yoktur.”,
Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 21-529/527, 13.10.2004 <www.kazanci.com>.

32 Kisinin bedeni yapisinin arizali olmasindan kaynaklanan zarar varsa is kazasi olarak kabul edilemeyecegi yoniinde bkz,
Caniklioglu ‘Degerlendirme 2002’ (n 6), s. 343; Tuncay and Ekmekg¢i (n 6) 395, 405.

33 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 21-816/457, 16.04.2019, <www.kazanci.com>; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 21-400/432,
14.10.2009 <www.kazanci.com>.
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bagmin yaninda kaza ile yapilan is arasinda uygun nedensellik baginin varligi da
gerekmektedir®. Nihayetinde yapilan ig ile zarar arasinda da nedensellik bagi
gerekecektir. COVID-19 bakimidan konuya yaklasilirsa, isverenin sorumlulugunun
tespiti i¢in, Korona viriisii ile enfekte olan bir ig¢inin bu durumunun yapilan isten
kaynaklanmas1 gerekir. Korona viriisiine yakalanma ile ig¢inin yapti1 is arasinda
nedensellik bagmin olmasi gerekir. Ornegin eger is¢i, isyerine toplu tagima ile gidiyor
ve toplu tagima ile igyerine giderken viriis ile enfekte olmus ise bu da tespit ve ispat
edilebiliyorsa igverenin sorumluluguna gidilmemesi gerekir. Diger taraftan igverenin
sagladigi bir servis araciyla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda, viriisiin bulagmig
oldugu tespit edilebiliyorsa, is kazasi sayilacaktir.

Isverenin sorumlu olabilmesi igin, iscinin COVID-19 hastaligina yakalanmasinda
igverenin kusurlu olmasi gerekir. COVID-19 6zelinde nedensellik baginin tespiti,
oldukg¢a zordur. Zira hizli bulagma ihtimali olan viriisiin igyeri ortamindan mi igyeri
disindan mi1 bulagtiginin ispat1 kolay degildir. Ancak igverenin gerekli 6nlemleri alip
almadigi, filyasyon caligmalari gibi bazi durumlar nedensellik bagmin tespitinde
yardimei olabilir. Isveren, is saghg ve giivenligi yiikiimliiliiklerine uymamissa ve
is kazasi da igverenin yiikiimliiliklerini yerine getirmemesinden kaynaklanmigsa,
igveren olusan zararlardan sorumlu olacaktir. Yargitaya gore igverenin kusurlu eylemi
ile zarar arasinda uygun bir nedensellik bag1 yoksa igverenin sorumlulugundan da s6z
edilemeyecektir®.

2. Nedensellik Bagim1 Kesen Nedenler

Isverenin sorumlulugu, yapilan is ile kaza arasindaki nedensellik baginin kesildigi
durumlarda ortadan kalkar. Uygun nedensellik bagini kesen nedenler; kazaya
ugrayan is¢inin agir kusuru, iiglincii kiginin agir kusuru ve zorlayici nedendir.
Yargitaya gore de illiyet baginin miicbir sebep, zarar gérenin veya li¢lincii kisinin agir
kusuru nedenleriyle kesilmesi halinde igverenin sorumluluguna gidilmesi miimkiin
degildir¥’. Bunun igin is¢inin eyleminin is ile kaza arasindaki uygun nedensellik
bagini ikinci plana itebilecek yogunluga ulasmasi gerekir’®. Eger is¢inin kusuru
nedensellik bagini kesecek agirlikta degilse, birlikte (miiterafik) kusur s6z konusu
olur ve igverenin 6deyecegi tazminattan indirim yapilir®. Yine ayni sekilde uyarilara

4 Sozer (n 6) 338; Siimer (n 7) 98, 208; Akin, ‘COVID-19un [s Iliskilerine Etkileri’ (n 7) 27; Yiirekli (n 6) 45.
55 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 21-1121/386, 20.03.2013, <www.kazanci.com>.

3 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (21th edition, Yetkin, 2017) 579; Fikret Eren, Sorumluluk Hukuku A¢isindan
Uygun Illiyet Bag Teorisi, (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlart No:361 1975) 174-175; Celik, Caniklioglu and
Canbolat (n 30) 401, 403; Ozdemir (n 10) 522; Siimer (n 7) 211; Yiirekli (n 6) 46.

“Kusurlu olmadigi halde isvereni, meydana gelen zarardan sorumlu tutmak adalet ve hakkaniyet duygularin incitir.”,
Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 21-1121/386, 20.03.2013, <www.kazanci.com>; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 21-586/95,
12.02.2014, <www.kazanci.com>.

8 Ozdemir (n 10) 522.

9 Siizek (n 10) 427; Celik, Caniklioglu and Canbolat, (n 30) 402; Ozdemir (n 10) 523; Siimer (n 7) 211; Akin ‘Nedensellik
Bagt’ (n 10) 34.
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ragmen COVID-19 tedbirlerine uymayan {igiincii bir kisinin agir kusuru sonucu is¢i
ile temas1 halinde nedensellik baginin kesilebileceginden bahsedilebilir®.

3. Zorlayic1 Neden ve Kagimlmazlik ilkesinin COVID-19’da Goriiniimii

Zorlayici nedenin ne oldugu konusunda Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda ve Is Kanununda bir tanim yoktur. Zorlayici neden kavramina iliskin olarak
Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelikte®! bir tanim yapilmistir.
S6z konusu Yonetmelik m. 3/1-(h)’ye gore; “zorlayici sebep: Isverenin kendi sevk
ve idaresinden kaynaklanmayan, onceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak
bertaraf edilmesine imkdn bulunmayan, gegici olarak ¢alisma siiresinin azaltilmasi
veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan dissal etkilerden
kaynaklanan dénemsel durumlart ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin
hastalik, seferberlik gibi durumlar:” ifade eder. Zorlayic1 neden, genel bir davranig
normunun veya borcun ihlaline mutlak ve kaginilmaz bir sekilde yol acan 6ngoriilemez,
kars1 konulamaz ve disaridan gelen olaganiistii bir olay olarak tanimlanabilir®. Buna
gore zorlayici neden, gogunlukla yildirim diismesi, kasirga, deprem, sel gibi bir doga
olay1 olabilecegi gibi bazen savas, genel grev, askeri darbe gibi beseri ya da sosyal bir
olay, hatta ithal yasagi, kamulastirma gibi hukuki bir olay da olabilir®.

Yargitaya gore; “Miichir sebepte ongoriilemezlik ve kag¢inilmazlik objektif yani
herkes icin gegerli olup, mutlak bir anlam tasw. Kaginilmazhigin mutlakligindan
amag, teknik ve bilimin o andaki verilerine gore mevcut her tiirlii 6nlem alinsa, her
tiirlii 6zen gosterilse bile ihlalin, dolayistyla zararly sonucun hi¢ kimse tarafindan
onlenememesidir. 64 Ifade edilmelidir ki miicbir sebep olarak nitelendirilen her olay
mutlak nitelikte olmayabilir. Her olay, olus sekline, olayin meydana geldigi yere gore
farkli degerlendirilebilir®.

COVID-19 o6zelinde konuya yaklasildiginda salgin hastaligin miicbir sebep
olusturup olusturmadigr incelenmelidir. Miicbir sebebin en Onemli 06zelligi
ongoriilemez olmasidir. Isveren, her tiirlii nlemi almasma ragmen, isyeri disindan
Ongoriilemeyen bir sebebin ortaya ¢ikmasi gerekir. Korona virlistiniin 6ngoriilebilir
olmasi, onu miicbir sebep olarak degerlendirilmesi goriisiinden uzaklagtirmaktadir.

% Akin, ‘COVID-19’un Is iliskilerine Etkileri’ (n 7) 30.

' Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik, RG 30.04.2011/27920.

Eren, Bor¢lar Genel (n 56) 579; Can Tuncay, ‘Kurumun Isverene Riicuu-Olayda Kaginilmazlik Durumu’ (Aralik 2006)(4)

Sicil THD 183, 187; Canbolat and Kayirgan (n 47) 639.

% Eren, Bor¢lar Genel (n 56) 580; Eren (n 56) 177; Tuncay (n 62) 187; Siimer (n 7) 213; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 10-
2682/986, 01.10.2019 <www.kazanci.com>; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 10-1141/282, 27.02.2013, <www.kazanci.com>.

% Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 10-1141/282, 27.02.2013 <www.kazanci.com>.

% Eren (n 56) 178; Akin, ‘COVID-19"un [s iliskilerine Etkileri’ (n 7) 30; “Miichir sebepte énlenememe (kaginimazlik) mutlaktir
ve kaginilmazliga sebep olan unsur tazminat bor¢lusunun riziko alani disinda gerceklesir. Buna karsilik beklenmeyen hale
sebep olan kaginilmaziik, bor¢lunun riziko alanindan kaynaklanw, dolayisiyla aslinda onl lik (kag 1) sadece

bor¢lu agisindan séz konusudur; mutlak degil, nispidir”, Gaye Baycik, ‘Sosyal Giivenlik Kurumunun is Kazasi veya Meslek
Hastaligindan Kaynaklanan Riicu Davalarina Elestirel Bakis’ (2017) 7(1) Sosyal Giivenlik Dergisi, 31, 57.
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Bu noktada kagimilmazlik ilkesi, zorlayict neden ile birlikte incelenmelidir. Zira
kagmilmazlik, uygun nedensellik bagini kesen sebeplerden en Onemli olani
olup zorlayict nedenin bir unsurudur®. Ongériilebilir bir olay olmasma ragmen
beklenilmeyen hal olarak kagimilmazlik s6z konusu olabilir.

Kagmilmazlik ilkesinin tanimi 5510 sayili Kanunda yapilmamistir. Ancak
Kanunda igverenin sorumlulugunun tespitinde kagimilmazlik ilkesinin dikkate
almacagi belirtilmistir. (5510 sayili Kanun madde 21/1, madde 76/IV). Kagiilmazlik
ilkesinin tanim1 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi madde 45/3’te diizenlenmistir.
Yonetmelikte igverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesinin dikkate
almacagi belirtildikten sonra kagiilmazlik, “olayin meydana geldigi tarihte gegerli
bilimsel ve teknik kurallar geregince alimacak tiim onlemlere ragmen, is kazasi
veya meslek hastaliginin meydana gelmesi durumu” olarak tanimlanmustir. Isveren,
alnmas1 gerekli herhangi bir dnlemi almamis ise olaym kagmilmazligindan séz
edilemeyecektir. Yargitay da kagimilmazligi “oniine ge¢menin imkansiz oldugu
veya ne kadar ozen gosterirse gostersin, hangi tedbir alvmirsa alinsin olusmasi
engellenemeyen bir durum” olarak ifade etmistir. Isverenin mevzuatta yer almasa
bile, is saghig1 ve giivenligi yoniinden aklin, bilimin, teknigin gerekli gordiigii her
tiirlii 6nlemi almak zorunda oldugu, Yargitayin yerlesik igtihatlarindandir. Alinmasi
gereken her tirlii onlem, objektif olarak isverenden beklenen makul Onlemler
olmalidir. Yargitay devamla, hastalifin ortaya ¢ikmasinda kagmilmazlhigin varlig
halinde isveren ve tgiincii kisilerin, belirlenen kagmilmazlik oraninda sorumluluktan
kurtulacagini da belirtmektedir®’.

Yargitaya gore is kazasmin meydana gelmesinde tamamen kaginilmazligin
etkili oldugu durumlarda, hakim tarafindan TBK madde 51 cergevesinde tazminat
belirlenirken hakkaniyet ilkeleri gozetilerek isverenin %60, is¢inin ise %40
kusurlu oldugunun kabulii gerekmektedir. Is kazasinin tamamen kaginilmazliktan
kaynaklandigr durumlarda kacinilmazligin yiikiinii taraflardan sadece birisine
yliklemek, adalet duygusunu zedelemektedir. Kaginilmazlik, her iki taraf agisindan
da 6nlenemez bir olay olduguna gore, beklenmeyen olayin neden oldugu olumsuz
sonuglara her iki taraf da katlanmalidir. Bu sebeple Yargitaya gore kacinilmazligin
etki ettigi zarar, hakkaniyetin gerektirdigi 6l¢iide taraflara yliklenmelidir. Yargitay,
olayin kaginilmazliktan kaynaklanmasi halinde sorumlulugun is¢i ve isveren arasinda
%350’ser oraninda paylastirilmasi uygun gibi goriinebilirse de, “is¢inin igverene karsi
daha gii¢siiz olusu, nimet - kiilfet dengesi, ig¢iyi koruma ve sosyal devlet ilkesi”
gibi nedenler karsisinda igverene daha fazla sorumluluk verilmesinin hakkaniyet
geregi oldugunu belirtmektedir. Dolayistyla Yargitay uygulamalarinda kagiilmazlik

% Eren, Bor¢lar Genel (n 56) 582; Eren (n 56) 181; Canbolat and Kayirgan (n 47) 643; Yargitay 10 HD, 5151/164, 15.01.2020
<www.kazanci.com>; Yargitay 10 HD, 7385/58, 13.01.2020 <www.kazanci.com>; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 10-
1141/282,27.02.2013 <www.kazanci.com>.

Yargitay 10 HD, 5151/164, 15.01.2020 <www.kazanci.com>.
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durumunda sorumlulugun paylastirilmas: kural olarak %60 isveren, %40 kazal
kusuru olarak sorumlulugun paylastirilmasi seklinde olmaktadir®.

COVID-19 baglaminda is¢inin enfekte olmasi ve bunun sonucunda bir zarar gérmesi,
kaginilmazlik kapsaminda degerlendirilebilir®. Bunoktadakorana viriis salgini, zorlayici
neden olarak kabul edilebilir”. Isveren almasi gereken tiim 6nlemleri aldiysa isverenin
sorumluluguna gidilirken kaginilmazlik ilkesi goz onilinde bulundurulabilir. Ancak
salgimin bagladig1 ilk donemdeki etkisi ile normallesme siirecinin yasandigi sonraki
donemin etkisi birbirinden farklidir ve kagmilmazlik ilkesinin degerlendirilmesinde
aradaki zaman iligkisi de g6z Ontinde bulundurulmahdir”. COVID-19 hastaligin
tedavisi i¢in ¢are bulunmus olabilir veya yayilmasmin oniine gecilmis olabilir. Bu
durumda “kacinilmazlik” da zamanla azalacaktir.

4. Filyasyon Calismalarinin Nedensellik Bagina Katkisi

Filyasyon, bulasici hastalik varliginda, hastaligi tasiyan kisinin temas ettigi
herkesin o hastalik agisindan taranmasidir’. Filyasyon ¢aligmalari ile amaglanan,
etkeni ve kaynag1 erken donemde saptayarak hastaligin yayilmasini engellemektir.
Filyasyon ¢aligsmalari igsverenin sorumlulugunun dogmasi bakimindan nedensellik
baginin tespitine yardimci olabilir. Soyle ki COVID-19 tanisi1 konan bir is¢inin
filyasyon c¢alismalar1 sonucunda temas ettigi kisiler arasinda is arkadaslarindan
kimsenin olmamasi, zarar ile is arasindaki nedensellik baginin kurulmasini
engelleyebilir. Yine aym sekilde COVID-19 tanis1 konan bir iscinin filyasyon
calismalarinda is arkadaglari ile temasi1 saptaniyor ise, nedensellik baginin varligi
s6z konusu olabilecektir’. Filyasyon raporlarinda isyerinde calisan bir is¢inin
COVID-19 ile enfekte olmasmin saptanmasina ragmen igveren ayni isyerinde
gerekli onlemleri almiyorsa kusuru s6z konusu olacaktir ve bdyle bir durumda
isverenin kusurunun tespiti daha kolay olabilir. Isyerinde hi¢ vaka tespit edilmemis
de olabilir, ancak bir is¢inin yakini Korona viriisiine yakalanmissa, igveren gerekli
Onlemleri alarak o is¢inin isyerine gitmemesini saglamalidir. Bu noktada igveren,
is¢inin enfeksiyon riski olan yerlere gidip gitmedigini ve yakininda COVID-19
hastasinin olup olmadigini sorma hakkina sahiptir.

% Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 21-983/252, 07.03.2019, <www.kazanci.com>; Yargitay 21 HD, 5246/975, 20.02.2020,
<www.kazanci.com>; Yargitay 21 HD, 6023/10373, 21.06.2016 <www.kazanci.com>.

% Akin, ‘COVID-19un Is iliskilerine Etkileri’ (n 7) 31; Yener (n 45) 110; Aksi gériise gore, Bilimsel ve teknik kararlar
geregince alimacak onlemlerin bulundugu ve hangi 6nlemlerin alinmasi gerektigi hususunda kisiler uyarildigi igin
kagimlmazlik ilkesi s6z konusu olmaz, Mechmet Bulut, “Tiirkiye’de Pandemi Siirecinde is Saghgi ve Giivenligi Mevzuatina
iliskin Meseleler” (2020), Koronaviriis Doneminde Giincel Hukuki Meseleler Sempozyumu Bildiri Ozeti Kitab1, ibn
Haldun Universitesi Yayinlari, 99, 100.

7 Canbolat and Kayirgan (n 47) 646.

7 Akin, ‘COVID-19’un s iliskilerine Etkileri’ (n 7) 32.

2 <https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/tr/> Erigim Tarihi 22 June 2020.
3 Akin, ‘COVID-19’un s iliskilerine Etkileri’ (n 7) 29-30.
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Filyasyon raporlar1 sayesinde, ig¢iye viriisiin kimden bulastig1 tespit edilebilir.
Isciye ailesinden veya yakinlarindan Korona viriisiin bulastig1 tespit edildiginde, bu
durum is kazasi olarak degerlendirilemeyecektir. Bu sebeple filyasyon g¢aligmalar
is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku bakimindan da 6nem arz eder. Filyasyon
raporlarmin, Sosyal Giivenlik Kurumu ile paylasilmasi durumunda, sorumlulugun
tespiti noktasinda ispat kolaylig: saglayabilir™.

E. isverenin COVID-19 Vakasim Bildirmesi

Isverenin is kazalarini kazadan sonraki {i¢ is giinii icinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirme yiikiimliiligi, 6331 sayili Kanun madde 14’te diizenlenmistir.
Yine 5510 sayili Kanun madde 13/II’de is kazasmin 4 {incii maddenin birinci
fikrasinin; (a) bendi ile 5 inci madde kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan
bunlart ¢alistiran isveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve
Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki ii¢ is giinii i¢inde, (b) bendi kapsaminda bulunan
sigortali bakimindan kendisi tarafindan, bir ay1 gegmemek sartiyla rahatsizliginin
bildirim yapmaya engel olmadig1 giinden sonra ii¢ is glinii i¢inde, is kazasi ve meslek
hastalig1 bildirgesi ile dogrudan ya da taahhiitlii posta ile Kuruma bildirilmesinin
zorunlu oldugu diizenlenmistir. Isveren, is kazasmi bildirme yiikiimliiliigiinii yerine
getirmezse, 5510 sayil1 Kanun madde 21 geregince bildirim tarihine kadar gegen siire
icin sigortaliya ddenecek gegici is goremezlik 6denegi, Kurumca isverenden tahsil
edilecektir. Isverenin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin bildirim yiikiimliiliigiine
aykiriigin sonucu diizenlenmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu genelgesinde her ne kadar COVID-19 vakalarin
hastalik kapsaminda bildirilmesi gerektigi ileri siiriilmiis ise de isverenlerin bunu
is kazasi olarak bildirmeleri gerektigi kanaatindeyiz’”. Balci’ya gore, COVID-19
hastaliginin is kazasi olup olmadigi tartismali oldugu i¢in isveren, COVID-19
vakasini Genelge’ye dayanarak hastalik kapsaminda da bildirse, gecici is géremezlik
6deneginden sorumlu olmamalidir’®. Ancak isverenin kusuru varsa, siiphesiz ki
sorumlulugu dogacaktir.

" Bulut (n 69) 101.
5 Yiirekli (n 6) 48.

6 Mesut Balci, ‘Covit-19’un is Giivenligi Yoniinden Hukuki Nitelendirmesi’, Tiirkiye Barolar Birligi Egitim Merkezi Online
Egitim Programlari, TBB TV, 29 Nisan 2020, <https://www.youtube.com/watch?v=RwHqOMwMqq8>, Erigim Tarihi 7
June 2020.

383


https://www.youtube.com/watch?v=RwHqOMwMqq8

istanbul Hukuk Mecmuasi 78/2

IV. Meslek Hastaligi Kavram

A. Genel Olarak

Meslek hastaligi kavrami 5510 sayili Kanun madde 14/I’de tanimlanmigtir. Buna
gore; “Meslek hastaligi, sigortalimin ¢alistigi veya yaptigi isin niteliginden dolay
tekrarlanan bir sebeple veya igin yiiriitiim sartlar yiiziinden ugradigr gegici veya
strekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir”. 6331 sayili Kanunda
da meslek hastaligi, “mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik”
bi¢iminde tanimlanmustir.

Meslek hastaliginin is kazasindan farki, tekrarlanan bir sebeple ¢alisanin yapmis
oldugu isin kosullarindan ve bu kosullara maruz kalma nedeniyle ortaya ¢ikmasidir.
Dolayisiyla is kazasi, aniden veya kisa bir zaman diliminde; meslek hastalig: ise
uzun bir zaman diliminde ortaya ¢ikmaktadir”’. Ortaya ¢ikis nedenleri farkli olan “is
kazas1” ve “meslek hastalig1”, iki ayri risk olarak kapsama alinmistir ve s6z konusu
her iki risk grubu farkli 6zelliklere sahiptir. Bir hastaligin meslek hastalig1 olarak
tespit edilebilmesi i¢in asagidaki unsurlara sahip olmasi gerekir.

B. Meslek Hastaliginin Unsurlari

1. Sigortalh Olma

5510 sayili Kanunda meslek hastaliginin tanim verilirken “sigortalinin” ¢alistig
veya yaptigi isin niteliginden dolayi tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar
yliziinden ugradig1 gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleri
meslek hastalig1 olarak ifade edilmistir. Bu durumda bir kisinin meslek hastalig
sigortasindan yararlanabilmesi i¢in her seyden once sigortali olmasi gerekmektedir.
Is kazasi bakimindan sigortali sayilan kisiler ile meslek hastaligi bakimindan
sigortal1 sayilan kisiler ortiismektedir. Is kazasi kavraminin unsurlari incelenirken
kimlerin sigortal1 sayilacagi ele alinmist1’®. Ayni bilgiler meslek hastaligi bakimindan
da gecerli oldugu i¢in tekrara diismemek adina yukaridaki bilgilere atif yapmakla
yetinilmistir.

2. Isin Niteligi veya Yiiriitim Sartlarma Bagh Olarak Gegcici veya Siirekli
Bir Hastaligin Ortaya Cikmasi
Meslek hastaliginin unsurlarindan bir digeri, 5510 sayili Kanun madde 14’te

belirtildigi lizere hastaligin isin niteligi veya yiiriitiim sartlarina baglh olarak ortaya
¢ikmasidir. Dolayisiyla bir hastaligin meslek hastaligi olarak kabul edilebilmesi

7 Giizel, Okur and Caniklioglu (n 6) 381 vd.; Tuncay and Ekmekg¢i (n 6) 417; Yiirekli (n 6) 44-45; Siimer (n 7) 99; Ayse Lediin
Akdeniz, Meslek Hastaligi Kavram: Uzerine, (Beta 2015) s. 21.

8 Bkz., II. is Kazas1 Kavrami, B. Is Kazasinmn Unsurlari, 1. Sigortali Olma.
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icin her seyden once hastalik ile sigortalinin yaptigi is arasinda nedensellik baginin
bulunmasi gerekir™. “Isin niteligi”, calisanin ifa etmekte oldugu gorevle ilgilidir. “Isin
yiiriitiim sartlart” ise meveut ¢aligma kosullarinin 6zelliginden kaynaklanmaktadir®.
Meslek hastaliginin tiimiiyle mesleki 6zellikler tagimasi, onu is kazasindan ayirir.
Zira is kazasmin yapilan is ile ilgili bulunmasi zorunlu olmadigi halde, meslek

hastaligiin sigortalinin yaptig1 isin sonucunda ortaya ¢ikmasi gerekir®'.

Hangi hastaligin isin niteligi veya ylirlitlim sartlarina bagl oldugunun tespiti her
somut olayin &zellikleri dikkate alinarak belirlenmelidir ve tespiti zordur. Calisma
Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orani Tespit Islemleri Yonetmeligi®
(bundan sonra Gili¢ Kayb1 Yonetmeligi olarak anilacaktir) ile meslek hastaliklart
bir liste halinde sayilmistir. Giic Kayb1 Yonetmeligi madde 17/1°e gore; hangi
hastaliklarin meslek hastalig1 sayilacagi ve bu hastaliklarin, isten fiilen ayrildiktan
en ge¢ ne kadar zaman sonra meydana ¢ikmast halinde sigortalinin mesleginden
ileri geldiginin kabul edilecegi Meslek Hastaliklar1 Listesine (Ek-2) gore tespit
ve tayin edilir. S6z konusu hiikkme gore, bir hastaligin meslek hastaligi olarak
nitelendirilebilmesi i¢in, kural olarak, Meslek Hastaliklar1 Listesinde yer almasi ve
yine bu listede belirtilen siire i¢inde ortaya ¢ikmis olmasi gerekir. Meslek Hastaliklar
Listesine gore meslek hastaliklar bes grupta toplanmistir (Giig Kaybt Yodnetmeligi
madde 18/1). Bunlar, A Grubu: Kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklari, B
Grubu: Mesleki cilt hastaliklar1, C Grubu: Pndmokonyozlar ve diger mesleki solunum
sistemi hastaliklari, D Grubu: Meslek bulasici hastaliklar, E Grubu: Fizik etkenlerle
olan meslek hastaliklaridir.

Meslek Hastaliklari Listesinde yer almayan bir hastalik hali de meslek hastaligi
olarak degerlendirilebilir. Zira 5510 sayili Kanun madde 14/son’a gore, Gii¢ Kayb1
Y onetmeliginde belirlenmis hastaliklar disinda herhangi bir hastaligin meslek hastaligi
sayilip sayilmamasi hususunda ¢ikabilecek uyusmazliklar, Sosyal Sigorta Yiiksek
Saglik Kurulunca karara baglanir. Buna gore listede yer almayan bir hastaligin, isin
niteligi veya isin yiirlitiim sartlar yliziinden ortaya ¢iktigi saglik kurulu raporu ve
dayanagi tibbi belgeler ispatlanmasi halinde Yiiksek Saglik Kurulu karari ile meslek
hastalig1 olarak kabul edilebilecektir.

Meslek hastaligi, sigortali calisirken ortaya cikabilecegi gibi, sigortalinin isten
ayrilmasindan sonra da ortaya c¢ikabilir. Meslek hastaligi, isten ayrildiktan sonra
meydana ¢ikmis ve sigortali olarak calistigi isten kaynaklanmis ise, sigortalinin
5510 sayili Kanunla saglanan haklardan yararlanabilmesi i¢in, eski isinden fiilen
ayrilmastyla hastaligin meydana cikmasi arasinda bu hastalik i¢in Giig Kaybi

" Giizel, Okur and Caniklioglu (n 6) 383; Tuncay and Ekmekgi (n 6) 416-417; Stimer (n 7) 99; Akdeniz (n 77) 59 vd.
80 Sozer (n 6) 359.

81 Giizel, Okur and Caniklioglu (n 6) 383.

2 Caligma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Oram Tespit islemleri Yonetmeligi, RG 11.10.2008/27021.
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Yonetmeliginde belirtilen siireden daha uzun bir zamanin gegmemis olmasi sarttir
(5510 sayili Kanun madde 14/II1). Ancak s6zii edilen yiikiimliiliik siiresi mutlak
degildir. Herhangi bir meslek hastaligmin klinik ve laboratuvar bulgulariyla
belirlendigi ve meslek hastaligina yol agan etkenin igyerindeki inceleme sonunda
tespit edildigi hallerde, meslek hastaliklar listesindeki yilikiimliiliik siiresi agilmis
olsa bile, sd6z konusu hastalik Kurumun veya ilgilinin bagvurusu iizerine Sosyal
Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun onayi ile meslek hastaligi sayilabilir (5510 sayilt
Kanun madde 14/I11-son cilimle).

3. Bedensel veya Ruhsal Bir Zarara Ugrama

Sigortalinin meslek hastaligindan yararlanabilmesi i¢in, ugradigi meslek hastaligi
sonucunda bedensel veya ruhsal bir zarara ugramasi gerekir. S6z konusu hastalik
hali gecici olabilir, sigortal biitlinliyle iyilesebilir ya da hastalik hali siirekli olabilir
ve viicutta kalici hasara yol acabilir. Hastalik halinin gegici veya siirekli olmasi,
meslek hastaligi olarak nitelendirilmesinde herhangi bir farkliliga yol agmayacaktir.
Is kazasinda oldugu gibi, meslek hastaliginda da sigortalinin ugradig1 zarar bedensel
olabilecegi gibi ruhsal da olabilir.

4. Meslek Hastahi@ ile Zarar Arasinda Nedensellik Baginin Bulunmasi

Sigortalinin yaptigi is ile yakalandig1 meslek hastaligi arasinda uygun nedensellik
baginin bulunmasi gerekir. Nedensellik baginin varligi, Meslek Hastaliklar1 Listesi
ile ortaya konulmaktadir. Zira hangi hastaliklarin meslek hastalig1 sayilacagi,
Meslek Hastaliklar1 Listesi ile diizenlenmis bulunmaktadir. Bu durumda sigortalinin
yakalandig1 hastalik, Meslek Hastaliklar Listesinde yer aliyor ve ¢alismasi ile bagt
kurulmus ise nedensellik baginin varhigimi ispata gerek kalmayacaktir®,

V. COVID-19’un Meslek Hastalig1 Olarak Degerlendirilmesi

A. Genel Olarak

Meslek hastaligy, is kazasinda oldugu gibi aniden veya ¢ok kisa bir zaman igerisinde
ortaya ¢ikmamakta, isin niteliginden dolay: siirekli tekrarlanan bir sebeple veya
ylirlitiim sartlar1 yiiziinden yavas yavas meydana gelmektedir. Sigortali uzun siire
ayni igi yapmakta, ayni sekilde ¢aligmakta, isin ylirtitiimi ve niteligi nedeniyle belirli
bir zaman sonra yaptigi isten etkilenmekte ve meslek hastaligina tutulmaktadir®.
COVID-19’un meslek hastaligi olarak degerlendirilmesinde saglik calisanlarini
diger c¢alisanlardan ayirarak konunun incelenmesinde fayda vardir. Zira Korona

8 Giizel, Okur and Caniklioglu (n 6) 384; Sozer (n 6) 360; Akdeniz (n 77) 67.
8 Yargitay 10 HD, 5151/164, 15.01.2020 <www.kazanci.com>, Erigim Tarihi 25 June 2020.
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viriisiin saglik ¢alisanlari agisindan meslekleri geregi bulasma riski daha yiiksektir.
Bununla birlikte konu salgin hastalik oldugunda kisilerin ¢alistiklar1 yerlere gore
ayrilmamalar1 gerektigi ifade edilmektedir. Bu goriise gore, saglik caliganlarinin
diger calisan grubuna gore riski daha fazla oldugu kabul edilebilir. Ancak kargo
calisanlari, belediye otobiisii soforleri gibi ¢alisanlar da en az saglik ¢aliganlar1 kadar
risk altindadir. Zira kargo ¢aliganlarinin, internet iizerinden satistan dolay1 is yiikleri
daha da artmakta ve siirekli temas halinde olmalar1 dolayisiyla da viriisle temas
riskleri artmaktadir. Bu sebeple saglik calisan1 ayrimina girilmeden Korona viriisii
ile enfekte olan iscilerin durumu meslek hastaligi degil fakat is kazasi kapsaminda
degerlendirilmelidir®.

COVID-19’un “is kazas1” veya “meslek hastaligi” olarak kabul edilmesi, aslinda
yararlanmaya iligkin haklar konusunda bir fark yaratmamaktadir. Korona viriisiine
maruz kalan kisiye veya yakinlarina Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan baglanmasi
gereken gegici veya siirekli yardimlar yoniinden veya igsverenden talep edilebilecek
maddi ve manevi tazminatlar yoniinden de bir fark olmayacaktir. Zira 5510 sayili
Kanun sistematiginde is kazasi ve meslek hastalig1 risklerine tek bir sigorta
kolundan “Is kazas1 ve meslek hastalig1” sigorta kolundan giivence saglanmaktadir.
Sigortaliya saglanacak yardimlar bakimindan bir farklilik olmayacagi i¢in COVID-
19’un is kazas1 veya meslek hastalig1 olarak degerlendirilmesi, “akademik” diizeyde
kalacaktir®. Is kazasi ile meslek hastaliginin ortiistiigii durumlarda, is¢i agisindan
takip etmesi daha kolay bir prosediir oldugu i¢in nihai olarak is kazasina oncelik
vermek yararl olacaktir®’.

B. Saghik Calisanlar1 Bakimindan Konunun Degerlendirilmesi

Saglik calisanlarinin®® korona viriisii ile karsilasma ihtimalleri, diger calisan
gruplarina kiyasla daha yiiksek goriinmektedir. Saglik ¢alisanlarinin COVID-19’a
maruz kalan en yliksek riskli meslek grubu oldugu ifade edilebilir. Zira hastane ortama,
viriisiin her an yayilarak saglik c¢alisanlarina bulagmasina olanak saglamaktadir.
Saglik ¢alisanlarinin enfekte olmasi halinde, bunun hastanede olma ihtimali, hastane
diginda olma ihtimaline gore daha yiiksektir®.

Yapilan c¢alismalarda, ¢alisanlarin viriisle karsilasma risklerine gore dort maruz
kalim diizeyi tanimlanmistir. Bu siiflamaya gore saglik caliganlart COVID-19

8 Balcl (n 76).

8 «COVID-19 Pandemisi Giinlerinde s Kazasi ve Meslek Hastaligi Rehberi’, Istanbul Tabip Odas1 Hukuk Biirosu, 25.04.2020,
s. 1, <https://www.istabip.org.tr/site_icerik/2020/mayis/covid_19 _is_kazasi_meslek_hastaligi.pdf>, Erigim Tarihi 25 June
2020.

87 Ozveri, (n 38) 27-28.

Diinya Saghk Orgiitii'ne gore hekim, hemsire, dis hekimi, saghk memuru, ebe, eczaci, biyolog, diyetisyen, veteriner,
fizyoterapist vb. kisiler saglik calisani kabul edilmektedir, bkz <https://www.who.int/hrh/statistics/Health workers
classification.pdf> Erigim Tarihi 25 June 2020.

% Ak, ‘COVID-19’un is iliskilerine Etkileri’ (n 7) 25.
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maruz kalimi i¢in en yiiksek riskli meslek grubu kabul edilmistir®. Saglik sektoriiniin
yan1 sira, turizm ve tagimacilik gibi sektorlerde ¢alisanlarda da riskin fazla oldugu
gozlenmistir. Bunlar arasinda koruyucu hizmet meslekleri (polis memurlari, 1slah
memurlari, itfaiyeciler), ofis ve idari destek meslekleri (kuryeler ve haberciler,
hasta servis temsilcileri), egitim (okul oncesi ve kresler), toplum ve sosyal hizmet
meslekleri (saglik calisanlari, sosyal hizmet uzmanlari, danigmanlar) ve insaat
sektorii (tesisatgilar, foseptik tesisatgilari, asansor onarimi is¢ileri) meveuttur®'.

Ogretide bir goriise gore; bir hastaligin meslek hastalig1 sayilabilmesi igin, yapilan
isin niteliginden kaynaklanan bir sonucun olmasi gerekir. COVID-19, yapilan
isin niteliginden veya yiiriitim sartlarindan kaynaklanan bir sebeple bulasmadigi
icin meslek hastalig1 olarak degerlendirilemez. COVID-19 hastaligi, bulasict bir
hastaliktir ve yapilan is ile ilgili degildir. Meslege bagli olmadan ortaya ¢ikmaktadir.
Salgin gecici bir durumdur. Siirekliligi olmadig: icin mesleki sayilmamalidir. Meslek
hastalig1 olabilmesi i¢in tekrarlanan bir sebeple devam etmesi gerekir. Korona
viriisiiniin bulasmasi ise ani olmaktadir. s kazasindaki anilik unsuru, Korona viriis
bulagan is¢inin durumunun is kazasi sayilmasi ihtimalini giiclendirmektedir®?. Bu
sebeple saglik caliganlar1 bakimindan da COVID-19 hastaliginin meslek hastaligi
olarak degerlendirilmemesi gerektigi; zira COVID-19 hastaligina yakalanmanin,
saglik calisanlart bakimindan da isin yiiriitim sartlarindan dogmadig: gibi isyeri
sartlarindan da olusmadigi belirtilmistir. Bununla birlikte Korona viriisiin bulagmas1
sebebiyle, is¢inin akcigerlerinde siirekli, kalict bir hastalik durumu ve giderek
stirekli ig goremezlik olusursa COVID-19 hastaliginin, meslek hastaligi olarak
nitelendirilebilecegi de ileri siiriilmistiir®. Alman 6gretisinde is kazasinin kisa bir
zaman diliminde, meslek hastaliginin ise uzun bir zaman diliminde ortaya ¢ikmasinin
mutlak olmadig: belirtilmektedir. Dolayisiyla meslek hastaliklar: listesinde yer alan
bir hastaligin zararli etkene bir defa veya kisa siireli maruz kalmak yoluyla ortaya
cikabilecegi ifade edilebilir’™.

Ogretide diger goriise gore ise, saglik calisanlar1 bakimindan COVID-19 hastaligs,
¢aliganlarin hastane ortaminda viriise yakalanmis olmalar1 halinde meslek hastaligi
olarak degerlendirilmelidir®. Isin yiiriitiimii geregi hastalarla gok yakin temas halinde

% “Yakin temasl, bilinen ve siiphelenilen COVID-19 vakasinda aerosol iireten prosediirler; numune toplama ve isleme
prosediirleri, 6len vakalarin otopsi prosediirlerini i¢eren is kollart (Doktorlar, hemsireler, dig hekimleri, saghk gorevlileri,
acil tip teknisyenleri, numune toplayan saglik ve laboratuvar personeli, otopsi yapan morg calisan1)”, COVID-19
Pandemisi’nde Meslek Hastaligi Tan1 Kilavuzu, s. 8, 9, <https://www.istabip.org.tr/koronavirus/Haberler/5578/covid-19-
pandemisi-nde-meslek-hastaligi-tani-kilavuzu> Erigim Tarihi 25 June 2020.

o1 COVID-19 Pandemisi’nde Meslek Hastaligi Tan1 Kilavuzu, (n 90) 8.

% Yiirekli (n 6) 45; Balc1 (n 76); Yener (n 45) 110; Sami Narter and Cebrail Simsek, ‘Saghk Calisanlari igin COVID-19
Hastalig1 I Kazasi veya Meslek Hastaligi Midir?” (2020/16) Karatahta {5 Yazilar1 Dergisi 139, 163 vd.

% “COVID-19 Pandemisi Giinlerinde I Kazasi ve Meslek Hastaligi Rehberi’ (n 86) 3.
% Akdeniz (n 77) 21.

9 Caniklioglu (n 43); Bulut (n 69) 100; Yener (n 45) 110; ‘COVID-19 Pandemisi Giinlerinde is Kazasi ve Meslek Hastalig1
Rehberi’, (n 86) 2.
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olmalari, saglik ¢alisanlarini riskli gruba dahil etmektedir. Bu sebepledir ki saglik
caligsanlar1 bakimidan nedensellik bagi daha kolay kurulabilir.

Gii¢ Kayb1 Yonetmeligi ile meslek hastaliklarmin bir liste halinde sayildig:
daha once belirtilmisti. Giig Kayb1 Yonetmeliginin ekindeki Meslek Hastaliklar:
Listesi’nin (D) Grubunda Mesleki Bulasict Hastaliklar diizenlenmistir. Giig Kayb1
Yonetmeligi madde 19/1°de Mesleki Bulagict Hastaliklar Listesinin (D) Grubunda yer
alan bulasict hastaliklarin, goriilen isin geregi olarak veya igyerinin 6zel kosullarinin
etkisiyle olusmasi ve enfeksiyonun laboratuvar bulgular ile de kanitlanmasinin
gerekli olacagi belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore, mesleki bulasici
hastaliklar listesinde yer almayan fakat goriilen is ve gorev geregi olarak bulagtigi
kesin olarak saptanan diger bulasic1 hastaliklar da meslek hastalig1 sayilacaktir.
Bu husustaki teshisin laboratuvar deneyleriyle kanitlanmasi gereklidir. Hastaligin
en uzun kulugka siiresi yiikiimliiliik siiresi olarak alinacaktir. S6z konusu Meslek
Hastaliklart Listesinde COVID-19 hastaligi yer almamaktadir. Bununla birlikte
anilan Yonetmeligin ikinci fikrasit geregi COVID-19 hastaligi (D) Grubunda yer
alan mesleki bulasic1 hastaliklardan sayilabilir. Diger taraftan bir hastaligin Listede
sayllmamasi o hastaligin meslek hastalig1 sayilmayacagi anlamina da gelmemelidir.
5510 sayili Kanun madde 14/son geregince Gii¢ Kayb1 Yonetmeliginde belirlenmis
hastaliklar disinda herhangi bir hastaliin meslek hastaligi sayilip sayilmamasi
hususunda ¢ikabilecek uyusmazliklar, Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunca
karara baglanacaktir.

VI. Sonu¢

COVID-19 hastaligi, 5510 sayili Kanunda yazili kosullar ¢ercevesinde ortaya
¢ikarsa is kazasi olarak nitelendirilebilecektir. Sigortalinin igyerinde bulundugu
sirada Korona viriise yakalanmasi, siiphesiz ki is kazas1 olarak degerlendirilmelidir.
Isveren tarafindan verilen emir ve talimatlari yerine getirirken is¢inin viriisle enfekte
olmasi da ayni kapsamdadir. Yine igveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle
bir miisterinin evinde musluk tamiri igin gittigi sirada, is¢inin miisteriden Korona
virlisii kapmasi da i kazasidir. Sigortali gorevli olarak isyeri diginda baska bir yere
gonderildiginde, toplu tasima araglarini kullanirken Korona viriisii ile enfekte olmasi
durumu is kazasi sayilacaktir. Zira igverence saglanan bir tasit olmasa bile isverenin
otoritesi devam etmektedir. Ayni sekilde emziren kadin sigortalinin ¢cocuguna siit
vermek i¢in ayrilan siit izni ig¢inde igyerine gidis gelisinde toplu tasima aracim
kullanirken Korona viriise yakalanmasi halinde is kazas1 giindeme gelebilecektir.
[sverence saglanan servis aracinda sigortalini isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda
viriis bulagmasi da i kazasi sayilacaktir. Bu 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir ancak
olas1 bir yargilamada tespit edilmesi gereken, COVID-19’un is¢iye ne zaman ve nasil
bulastigidir. Olmas1 gereken, her COVID-19 hastaligini is kazas1 saymak yerine,
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nedensellik bagmin oldugu olaylari is kazasi saymak olmalidir. COVID-19un 2-14
giinliik kulugka siiresi de dikkate alinarak viriisiin 5510 sayili Kanun madde 13’te
yazilan unsurlardan birinde bulastiginin kanitlanmasi gerekir.

Iscinin sadece Korona viriis testinin pozitif ¢ikmasi is kazasi sayilmasi igin
yeterli olmayacak; viriis sonucunda sigortalinin bedensel veya ruhsal bir zarara
ugramasi gerekecektir. Korona viriis sigortalinin akcigeri tizerinde biiylik bir hasar
birakmis olabilir veya sigortali gecirdigi hastalik sonucu vefat etmis olabilir. Veyahut
viriise yakalanma olay1 sigortalida ruhsal bir engel yaratmig olabilir. Biitiin bunlar
sigortalinin enfekte oldugu viriis sonucu bedensel veya ruhsal bir zarara ugradigini
gosterir.

Bir kazanin sosyal giivenlik hukuku bakimindan is kazasi sayilmast ile is hukuku
bakimindan is kazas1 sayilmasi kavramlari birbirinden farklidir. 5510 sayili Kanuna
gore is kazasi sayilan bir durumda, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan sigorta
yardimlart yapilir. Sigorta yardimlarinin yapilabilmesi i¢in igverenin kusurlu olmast
sarttaranmamaktadir. Daha agik bir ifadeyle bir olayin is kazas1 olarak nitelendirilmesi,
her zaman isverenin hukuki veya cezai sorumlulugunu dogurmayabilir. Isverenin is
kazasindan hukuki sorumlulugunun dogabilmesi igin kaza ile yapilan is arasinda
uygun nedensellik baginin kurulmasi gerekir. Isverenin is saghgi ve giivenligi
ylikiimliiliiklerine uymamasi sebebiyle sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Bunedenle
is¢i, COVID-19 hastaligindan dolayi bir zarara ugrarsa, igverenin sorumlu olabilmesi
icin kusurlu olmasi gerekecektir. Is¢i ve isverenin sorumlulugunun tespitinde
kagmilmazlik ilkesi de dikkate alinmalidir.

Yargitayin 2019 tarihli HINT1 viriisiine (domuz gribi) bagh olarak meydana gelen
olimii is kazasi olarak kabul ettigi kararinin Korona viriisii (COVID-19 hastaligi)
bakimindan da emsal teskil etmesi gerektigi kanaatindeyiz. Yargitay bu kararinda
sonradan olugan zarar ile olay arasinda uygun illiyet baginin bulundugunu belirtmistir.
COVID-19 hastaliginda da aymi sekilde kulugka siiresine bagli olarak sonradan
olusan hastalik durumu veya vefat halinin is kazasi oldugunun kabulii gerekmektedir.
Zira Yargitayin da belirttigi gibi 5510 sayili Kanun madde 13 hiikmil, sosyal giivenlik
hukuku ilkeleri i¢inde degerlendirilerek genis yorumlanmalidir.

COVID-19’un meslek hastaligi bakimindan degerlendirilmesinde konunun
saglik ¢alisani igin ayr1 bir degerlendirmeye tabi tutulmasi gerektigi kanaatindeyiz.
Saglik caligsani, ister kamu isterse de Ozel saglik kurulusunda caligsin, saglik
calisganinin COVID-19 hastaligina yakalanmasi durumu, meslek hastaligi olarak
degerlendirilebilir. Meslek hastaligi olarak nitelendirilebilmesi i¢in, saglik ¢alisaninin
COVID-19 hastaligina yakalanmasi ve tedavi olsa dahi buna bagli olarak siirekli bir
akciger hastaliginin olugmasi ve maluliyet durumunun ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.
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COVID-19 Salgininin icra ve iflas Hukuku Alanina Etkileri

Murat Atali ©, Ersin Erdogan™

Oz

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi ilan edilen COVID-19 salgini, iilkemizde ve diinya genelinde ekonomik faaliyetlere
onemli 6lglide zarar vermistir. Ekonomik hayatin durma noktasina gelmesi, bireylerin daha 6nce tstlenmis olduklari
edimlerini yerine getirmeleri konusunda cok biiyiik zorluklar, hatta imkansizliklara sebebiyet vermistir. Ulkemizde salginin
yaratacagl ekonomik zorluklarin bireylerin mahvina sebebiyet vermemesi amaciyla, takip hukuku agisindan birtakim
tedbirler alinmistir. ilk olarak 2279 sayili Cumhurbaskanhgi Karari ile icra ve iflis Kanunu’nun 330’uncu maddesinde
diizenlenen fevkalade tatil kurumuna islerlik kazandiriimis, daha sonra ise 7226 sayili Kanun ile bir bltiin olarak cebriicra
faaliyetlerinin durdurulmasi 6ngériilmustir. isbu calismada, takip hukuku agisindan alinan tedbirler ve bunlarin hukuki
sonuglari Gzerinde ele alinmaktadir. Bu gergeve, takip hukukuna iliskin stireler ile icra ve iflas takipleri ile takip islemleri
acisindan alinan tedbirler ve yarattigi sorunlar incelenmistir. Kanun koyucu, bir biitlin olarak takip hukukuna iliskin bitin
stirelerin durmasini diizenlemistir. Bu noktada surelerin taraflar veya icra ve iflas daireleri agisindan diizenlenmis olmasi
arasinda bir ayrim yapilmamistir. Ayrica kanun koyucu hem ciiz’i icra takiplerinin hem de iflas takiplerinin yapiimasinin
online gegmistir. Kanun tarafindan belirlenen durma siiresi boyunca yeni icra veya iflas takibi baslatilamayacagi gibi daha
once baslatiimis olan takipler de duracaktir. Ayrica kanun koyucu ihtiyati haciz kararlarinin da icra ve infazini da durma
suiresi boyunca engellemistir. 7226 sayili Kanun ile konkordato agisindan ortaya g¢ikan sorunlar da ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler
COVID-19, icra hukuku, Fevkalade tatil, Takiplerin durmasi

The Impact of COVID-19 on Enforcement and Bankruptcy Law

Abstract

The COVID-19 outbreak, which was declared a pandemic by the World Health Organization in March, has significantly
damaged economic activities in Turkey and worldwide. Most economic activities have stopped or slowed down because
of this pandemic. This situation has caused enormous difficulties and impossibilities for individuals to fulfill the obligations
they had previously undertaken. These economic difficulties may economically destroy individuals. Therefore, to help
individuals cope with these difficulties, some measures have been taken regarding Enforcement and Bankruptcy Law.
First, with the Presidential Decree numbered 2279 regulated in article 330 of the Enforcement and Bankruptcy Law, the
extraordinary suspension institution has entered into force. All mandatory execution processes have stopped as per Law
7226. In this paper, measures undertaken regarding Enforcement and Bankruptcy Law and their legal consequences
are discussed. Moreover, possible problems are discussed, and the measures taken with respect to the periods in the
Enforcement and Bankruptcy Law have been explained. In addition, all enforcement and bankruptcy proceedings have
been stopped during this pandemic period. Individuals are not allowed to commence new proceedings. Here, the paper
also examines the measures taken regarding the arrest orders and concordat proceedings.

Keywords
COVID-19 Outbreaks, Measures taken regarding Enforcement and Bankruptcy Law, Suspension of proceedings
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Extended Summary

With the emergence of the COVID-19 pandemic, governments have undertaken
several measures involving legal precautions to provide economic protection to
individuals and entrepreneurs. On March 22, 2020, the Turkish government declared
an “extraordinary recess” for all enforcement and bankruptcy proceedings with the
decree numbered 2279. However, this decree was not sufficient to solve the many
problems regarding the periods. All substantial prescriptions and limitation periods
are to continue. Consequently, the Turkish Grand National Assembly passed a new
law numbered 7226 to provide measures for all areas of law, including enforcement
and bankruptcy. The article is as follows:

“The periods specified in the Execution and Bankruptcy Law No. 2004 and the
periods specified in other laws related to the execution and bankruptcy proceedings,
and the periods determined by the judge or enforcement and bankruptcy offices
within the scope of these laws; except for the execution proceedings related to ex-
spouse and child support receivables, all enforcement and bankruptcy proceedings,
party transactions and proceedings, initiating new enforcement and bankruptcy
proceedings, transactions regarding the enforcement and execution of provisional
arrest order shall, from March 22, 2020 (including this date), stop until 30/4/2020
(including this date).”

With the Presidential Decree numbered 2480, the final date has been extended
until June 15, 2020.

According to provisional article 1 of the Code subpara. b, the following measures
have been taken regarding Enforcement and Bankruptcy Law:

First, the Code provides relief to individuals in terms of periods. All periods
regulated in the Turkish Code of Enforcement and Bankruptcy shall stop from March
22 to June 15, 2020. Furthermore, between these dates, all periods determined by the
judge or enforcement and bankruptcy offices within the scope of Enforcement and
Bankruptcy Law shall stop. Thus, if the deadlines are to expire within or less than 15
days as of the start date (June 15) of the suspension period, 15 days of extension will
be provided.

Second, all enforcement and bankruptcy proceedings shall stop from March 22
to June 15, 2020. They are suspended and will stay as they were before March 22,
2020. In addition, individuals are not allowed to commence new enforcement and
bankruptcy proceedings during this period.

Third, parties shall not conduct any transactions regarding enforcement and
bankruptcy proceedings. For example, they may not request arrest or sale of arrested
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assets. The enforcement and bankruptcy offices shall arrange a new sale date without
a new request of parties at the end of this period if the date of sale has been decided
between March 22 and June 15, 2020. The sale announcements will only be conducted
electronically, and there shall not be any demand of expense for these announcements.
However, we argue that it can be paid to the creditor if the debtor pays their debts
directly to enforcement offices. Therefore, the suspension period shall not stop the
voluntary payments to the creditor. The enforcement offices must accept voluntary
payments. Otherwise, it would be considered unproportional limitation for parties
to access their rights. Similarly, the enforcement offices must accept and do what
is required by parties if the parties reach any agreements regarding enforcement
proceedings.

Fourth, parties may request for provisional arrest orders during this period.
Nevertheless, they shall not be enforced and executed until June 15, 2020.

Finally, the consequences of the respites of concordat regarding creditor and debtor
will be maintained during this period. This formulation may create some confusion
because during the concordat process, some parties may initiate new enforcement
proceedings. However, we argued that the consequences of concordat regarding
the creditor and their right to commence enforcement proceedings must also be
suspended during this period.
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COVID-19 Salgimmnin icra ve iflis Hukuku Alanina Etkileri

Giris

11.03.2020 tarihinde Diinya Saglk Orgiitii tarafindan pandemi haline geldigi
belirtilen COVID-19 kiiresel salgini, {ilkemizi de olumsuz etkilemis, bu ¢alismanin
hazirlandig1 tarihte yaklagik 200.000 kisi bu hastaliga yakalanmis, 5.000 Kkisi
ise hayatin1 kaybetmistir. Bu siiregte haziran ayma kadar ¢esitli tarihlerde ve
yerlerde, farkli kapsamlarda sokaga ¢ikma yasaklari uygulanmis ve insanlara evde
kalmalar1 salik verilmistir. Bu denli kapsamli tedbirlerin {ilke ekonomisini olumsuz
etkilememesi diistiniilemez. Ticari hayatin neredeyse durma noktasina geldigi boyle
bir donemde, bireylerin daha once iistlendikleri edimlerini ifa edemedikleri i¢in
cebri yaptirimlara tabi kilinmasi, onlarin ekonomik olarak mahvina sebep olacak ve
netice itibariyle ortaya gikacak toplam ekonomik zarar, daha biiyiiyecektir. Insanlarin
hayatta kalmak i¢in tedbirler aldig1 bu donemde, kanun koyucu da hukuki agisinda
birtakim diizenlemeler yapma geregi hissetmis, evvela 2279 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile icra ve iflas takipleri agisindan Icra ve Iflas Kanunu’nun 330’uncu
maddesi uyarinca fevkalade tatil karar1 alinmis ve ayrica ilave birtakim tedbirler
diizenlenmistir. Bunu miiteakip 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un Gegici 1’inci maddesi ile hem yargilamalar hem de icra takipleri
acisindan kapsamli tedbirler alinmistir. Bu c¢alismada sdz konusu diizenlemeler
uyarinca alinan tedbirler icra ve iflas hukuku agisindan degerlendirilmektedir.

I. 2279 Sayilh Cumhurbaskanhgi Karari ile Alinan Tedbirler

fcra ve flas Kanunu’nun 330’uncu maddesine gore salgin hastaltk, umumi bir
musibet veya harb halinde Cumhurbaskant karariyle memleketin bir kisminda veya
bazi iktisadi ziimreler lehine muayyen bir miiddet i¢in icra takipleri durdurulabilir.
Iste 22.03.2020 Tarih ve 31076 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2279 Sayili
Cumhurbaskanlig1 Karari ile Icra ve Iflais Kanunu’nun 330’uncu maddesine dayali
olarak COVID-19 salgmn hastaliginin iilkemizde yayilmasini 6nlemek amaciyla
alinan tedbirler kapsaminda; bu Kararin ytiriirlige girdigi tarihten 30/4/2020 tarihine
kadar, nafaka alacaklarina iligkin icra takipleri hari¢ olmak iizere,

* yurt genelinde yiiriitiilmekte olan tiim icra ve iflas takiplerinin durdurulmasina
ve

* Dbu gercevede taraf ve takip islemlerinin yapilmamasina,
* yeniicra ve iflis takip taleplerinin alinmamasina ve
» ihtiyati haciz kararlarinin icra ve infaz edilmemesine

karar verilmistir. S6z konusu diizenleme incelendiginde, fevkalade tatilin
uygulanacagi cografi alan ve belirli iktisadi ziimreler acisindan bir smirlama
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getirilmedigi goriilmektedir. Buna gore, karar ile belirlenen 30.04.2020 tarihine
kadar nafaka alacaklari hari¢ olmak {izere biitiin icra ve iflas takipleri durdurulmus,
yeni takip de baslatilamamasi kabul edilmistir. Ayrica ayrim yapilmaksizin biitiin
taraf ve takip islemlerinin duracagi belirtilmistir. Karar uyarinca ihtiyati haciz karari
alimmasinin 6niinde bir engel bulunmasa da bu kararin icra ve infaz edilmesinin
de oniine gecilmistir. Boylece Kararin Resmi Gazete’de yayinlandigr 22.03.2020
tarihi ile 30.04.2020 tarihleri arasinda takip islemleri agisindan Ongoriilen siireler
islemeyecektir.

Bu noktada, muhtemel bir karisgikligin giderilmesinde fayda vardir. Fevkalade
hallerde tatil kurumu (IiK m. 330) ile fevkalade miihlet (IIK m. 317-329) amaglar
ve buna karar verecek makamlar itibariyle benzegse de nitelik ve sonuglar
itibariyle birbirinden farklidir. Fevkalade miihletin s6z konusu oldugu hallerde
Cumbhurbagkanlig1 karar1 yalnizca fevkalade miihlete iliskin hiikiimlerin yiiriirliige
konuldugunu belirtir, hangi borclularin bundan istifade edebilecekleri ise icra
mahkemesi karari ile ayr1 ayr tespit edilir. Fevkalade hallerde tatil kurumunda ise
karar ile birlikte kapsamda yer alan (cografi veya ekonomik zlimre olarak) biitiin
bor¢lular kendiliginden istifade eder'. 2279 sayili Karar ile fevkalade hallerde
tatil kurumuna islerlik kazandirilmistir. Ancak Icra ve Iflas Kanunu’nun 330 uncu
maddesinde yalnizca “icra takiplerinin” durdurulmasi diizenlenmisken, 2279 sayil
Karar ile iflas takipleri de kapsama dahil edildigi gibi yeni takip (icra veya iflas)
yapilmasi da engellenmistir. Ayrica ihtiyati haciz kararlarimin da icra ve infaz
edilemeyecegi belirtilmistir. Kanunda agikca bir dayanagi bulunmayan séz konusu
simirlamalarin Cumhurbagkanligi Karari ile getirilebilmesi esasen miimkiin degildir.
Zira Anayasa’nin 13’iincli maddesinde belirtildigi tizere temel hak ve 6zgiirliikler
ancak kanunla smirlanabilir. Keza Anayasa’nin 104’{incii maddesi uyarinca
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ile temel hak ve 6zgiirliikkler diizenlenemez. Somut
durumda, bir Kararname de degil, idari nitelikte bir islem olan Cumhurbaskanlig1
Karar1 s6z konusudur?. Bireylerin hak arama 6zgirliigliniin geregi olan icra ve iflas
takiplerinin baglatilmasinin durdurulabilmesi, ihtiyati haciz kararlarinin icra ve
infazinin engellenebilmesi i¢in agik bir kanuni diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.
Ancak asagida incelenecegi iizere 7226 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesi ile bu
tartisma Onemini yitirmistir.

Fevkalade hallerde tatil karar1 alinmasi tizerine Kanunda yalnizca takiplerin duracagi
diizenlenmis, hem icra hukukuna 6zgii siirelerin hem de maddi hukuka ait zamanagimi
ve hak diisiiriicii stirelerin akibeti konusunda bir hitkme yer verilmemistir. Keza 2279

! Ejder Yilmaz, ‘Olaganiistii Durumlarda Borglulara Siire Verilmesi ve Icra Takiplerinin Durdurulmasi® (1977), 1X(1),
BATIDER 153, 178.

2 Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Cumhurbaskanligi Karari arasindaki farklar icin bkz Seref iba ve Yasin Soyler, ‘Yeni
Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskanligi Kararmin Nitelik Farki ve Hukuki Sonuglar1®
(2019), 36(1), Anayasa Yargis1 195, 223.
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sayil1 Kararda da bu yonde bir agiklik bulunmamaktadir. Ancak yukarida belirtildigi
lizere amaglarinin miisterek olmasi sebebiyle fevkalade miihlete iliskin hiikiimlerin,
niteligine uygun diistiigli 6l¢lide fevkalade hallerde tatil kurumu agisindan da kiyasen
uygulanabilmesi gerekir. Bu gercevede, Icra ve Iflas Kanunu’nun 323’iincii maddesinin
ikinci fikrasinda diizenlenen Kanunun 106, 150/e, 156, 206, 278, 279 ve 280’inci
maddelerinde 6ngoriilen siirelerin tatil halinde de durdugu kabul edilmelidir’. Buna
karsilik fevkalade hallerde tatil karari tizerine maddi hukuka ait zamanasimu siireleri ile
hak diisiiriicii stirelerin durmasi s6z konusu degildir*. Ancak asagida incelenecegi tizere
7226 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesi ile bu tartisma 6nemini yitirmistir.

2279 say1l1 Karar yalnizca icra ve iflas takipleri ile ihtiyati haciz kurumu agisindan
alman tedbirleri diizenlemektedir. Hukuk davalar1i ve yargilamalarin isleyisi
noktasinda bir tedbir icermemektedir.

I1. 7226 Sayih Kanun ile Takip Hukuku Acisindan Alinan Tedbirler

26.03.2020 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan 7226 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici 1’inci maddesi, salginin yol acacagi
hak kayiplarinin 6niine gecilebilmesi amaciyla, maddi hukuka ait siireler yaninda
hem icra ve iflds hukukuna hem de yargilama hukuku alanina doniik tedbirler
icermektedir. S6z konusu 7226 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin birinci
fikrasinin a bendinde yargilama hukuku agisindan bazi siirelerin durmasi tedbir olarak
diizenlenmekteyken b bendinde ise icra takiplerine 6zgii tedbirler yer almaktadir.

fcra hukukuna &zgiir tedbirler acisindan 7226 sayilh Kanun’un Gegici 1’inci
maddesi ile 6zellikle icra ve Iflis Kanunu’nun 330’uncu maddesini uygulamaya
koyan 2279 sayili Cumhurbaskanligi karari ile zaman bakimidan uygulanma sorunu
tartismas1 dogmaktadir®.

2279 sayili Cumhurbaskanligi kararinin idari nitelikte olmasi, 7226 sayili
Kanun’un uygulama zamaninin s6z konusu karar ile ayni tarihte olacak sekilde
gegmise ylriitiilmiis olmasi, 7226 sayili Kanun ile getirilen diizenlemenin hem

3 Baki Kuru, Icra ve Iflas Hukuku EI Kitabi (2. Bas1, Yetkin 2013) 1583; Taylan Ozgiir Kiraz, ‘Fevkalade Hallerde Miihlet ve
Tatil’ (2000), 2, Manisa Barosu Dergisi 7, 13; Y1lmaz, (n 3) 182.

4 Opgretide fevkalade tatil karari {izerine maddi hukuka ait zamanagimu siirelerinin de duracag1 belirtilmekteyse de buna dair bir
pozitif dayanak bulunmamaktadir. Ornegin Kuru, icra ve iflis Kanunu’nun fevkalade miihlete iliskin 323iincii maddesinin
ikinci fikrasinin kiyasen uygulanmasi suretiyle zamanagimi ve hak diisiiriicii siirelerin duracagindan bahsetmektedir ki ilgili
madde yalnizca icra hukukuna 6zgii baz: siirelerin durmasini 6ngérmektedir. Kuru, (n 5) 1583. Fevkalade miihlet halinde
zamanagimi ve hak distiriicii stirelerin duracagina dair bir hiikiim yer almamaktadir. Takip baslatilmasinim miimkiin olmasi
karsisinda, boyle bir ihtiyacin bulundugundan da s6z edilemez. Fevkalade tatil hallerinde zamanagimi ve hak disiiriicii
stirelerin duracagi yoniinde ayrica bkz Hakan, Pekcanitez, ‘2279 sayili Cumhurbaskani (Fevkaldde Miihlet) Karar1 ile 7226
Sayili Kanunun Gegici 1. Maddesinin Birlikte Degerlendirilmesi’, (Lexpera Blog, 28.03.2020) https://blog.lexpera.com.
tr/2279-sayili-karar-ile-7226-sayili-kanunun-birlikte-degerlendirilmesi Erigim Tarihi 18 Haziran 2020.

5 Oguz Atalay ve Muhammet Ozekes, ‘7226 Sayili Kanun ile icra ve iflis Kanunu m. 330 Hiikmiinii Uygulayan
Cumhurbasgkanligi Karari (2279 Sayili) Cercevesinde Ortaya Cikan Bazi Sorular ve Tartismalara Cevaplar’, (Lexpera Blog,
27.03.2020) https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar
Erisim Tarihi 18 Haziran 2020.
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sonraki hem 6zel hem de iistiin norm olmasi birlikte degerlendirildiginde, 2279
sayilt Cumhurbaskanlig1 kararinin (fiillen uygulandigir 22.03.2020 ila 26.03.2020
tarihleri hari¢ olmak iizere) uygulama alaninin bulunmadiginin kabulii gerekir®. Bu
cercevede, isbu calismada takip hukukuna 6zgii tedbirler degerlendirilirken 7226
say1l1 Kanun’un Gegici 1’inci maddesi dikkate alinmigtir.

7226 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinin b bendinde,
takip hukuku agisindan alan tedbirler 6zel olarak diizenlenmektedir. Buna gore,
9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu ile takip hukukuna iligkin
diger kanunlarda belirlenen siireler ve bu kapsamda hdkim veya icra ve iflds
daireleri tarafindan tayin edilen siireler, nafaka alacaklarina iligkin icra takipleri
hari¢ olmak iizere tiim icra ve iflas takipleri, taraf ve takip islemleri, yeni icra ve
iflds takip taleplerinin alinmasi, ihtiyati haciz kararlarinin icra ve infazina iliskin
islemler 22/3/2020 (bu tarih dahil) tarihinden, itibaren 30/4/2020 (bu tarih ddhil)
tarihine kadar durur.

7226 sayili Kanun’un Gegici 1’inci madde ile Cumhurbagkani’na verilen yetki
kapsaminda, 30.04.2020 Tarih ve 31114 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2480
Sayili Cumhurbaskanligi Karar1 ile durma siiresi, 4734 sayili Kamu IThale Kanununda
ongoriilen zorunlu idari bagvuru yoluna iligkin siireler hari¢ olmak tizere 01.05.2020
tarihinden itibaren 15.06.2020 tarihine kadar (salgin hastaligin yayilma tehlikesinin
daha 6nce ortadan kalkmasi halinde yeniden degerlendirilmek {izere) uzatilmistir.

S6z konusu diizenleme dikkate alindiginda, takip hukukuna 6zgii alinan tedbirleri
iic ayr1 baghik altinda incelemek miimkiin goriinmektedir: Siireler, takipler ve takip
islemleri, ihtiyati haciz kararlari.

A. Takip Hukuku Acisindan Siireler Yoniinden Alinan Tedbirler

7226 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinin b bendinde,
Icra ve Iflas Kanunu ile takip hukukuna iliskin diger kanunlarda belirlenen siireler
ve bu kapsamda hakim veya icra ve iflas dairveleri tarafindan tayin edilen siirelerin
22.03.2020 tarihi itibariyle durmasi ongdriilmiistiir. Buna gore;

+ lcra ve Iflas Kanunu’nda diizenlenen (biitiin) siireler
* Takip hukukuna iligkin diger kanunlarda belirlenen siireler
* Takip hukukuna iligkin hakim tarafindan belirlenen siireler

» Takip hukukuna iligkin icra veya iflas daireleri tarafindan belirlenen siireler

6 Atalay ve Ozekes, (n 7) https:/blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-
cikan-sorunlar Erisim Tarihi 18 Haziran 2020. Ayrica bkz Hakan Pekcanitez ve Evrim Erisir, ‘Koronaviriis (Covid-19)
Salginina Karsi Alinan, Medeni Usill ve Icra-iflas Hukukunu ilgilendiren Onlemler’, (Legal Blog, 03.06.2020) https:/legal.
com.tr/blog/genel/koronavirus-covid-19-salginina-karsi-alinan-medeni-usal-ve-icra-iflas-hukukunu-ilgilendiren-onlemler
Erisim Tarihi 18 Haziran 2020; Aziz S. Arslan, ‘Covid-19 Salgim Sebebiyle icra Takiplerine iliskin Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi’ (2020), 33(148), TBBD 197, 205.
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22.03.2020 tarihi itibariyle durmustur’.
Ornegin, Icra ve Iflas Kanunu’nda diizenlenen;

* Tasmirin teslimine iligkin icra emrinin gereginin yerine getirilmesi i¢in 6ngoriilen
yedi giinliik siire (IIK m. 24)

+ Cocuk teslimine iliskin olarak diizenlenen yedi giinliik siire (IIlK m. 25)

+ Tasinmazin tahliye ve teslimi i¢in diizenlenen yedi giinliik siire (IIK m. 26)

» Para alacaklarima iligskin icra emrinin gereginin yerine getirilmesi i¢in diizenlenen
yedi giinliik siire (IIK m. 32)

+ lama dayanan takipler icin 6ngdriilen on yillik zamanasimu siiresi (1K m. 39)

e Para ve teminat alacaklarma iliskin gonderilen 6deme emri uyarinca mal
beyaninda bulunmak, 6demek veya itiraz etmek i¢in diizenlenen yedi giinliik siire
(IIK m. 60, m. 62)

*  Gecikmis itiraz yoluna bagvurmak i¢in engelin kalktig1 giinden itibaren hesaplanan
ti¢ glinliik siire (IIK m. 65)

+ Itirazin bertaraf edilmesi iizerine mal beyaninda bulunmak igin &ngoriilen ii¢
giinliik siire (IIK m. 75)

* Haciz talep edebilmek i¢in diizenlenen bir y1llik siire (IIK m. 78)

* Haciz ihbarnamesine karst itiraz siiresi (1IK m. 89)

+ Istihkak iddiasinda bulunmak icin diizenlenen yedi giinliik siire (1K m. 96)

+ Satis istemek icin diizenlenen alt1 aylik ve bir yillik siire (IIK m. 106)

+ Tasirlarin satisi igin diizenlenen iki aylik siire (IIK m. 112)

+ Tasmmazlarm satis1 igin diizenlenen ii¢ aylik siire (IIK m. 123)

22.03.2020 tarihi itibariyle, 15.06.2020 tarihine kadar durmustur.

Bu noktada Icra ve Iflas Kanunu’nun 111 nci maddesince taksitle demeye iliskin
stirelerin de agiklig1 kavusturulmasi gerekir. Bor¢lu, Kanun’da 6ngdriilen kosullara
uygun olmak kaydiyla, alacaklinin ve icra dairesinin onayima ya da rizasina ihtiyag
olmaksizin taksitle ddeme teklifinde bulunabilir ve borcunu taksitle ddeyebilir.
Kanun’un 111’inci maddesinin en tipik 6zelligi, burada 6ngoriilen sartlara uygun bir
teklifin yapilmasi halinde alacaklinin rizasina gerek olmamasidir. Kanunda 6ngdriilen
sartlara uygun bir taksitle deme teklifi alacakliy1 baglar ve takibe devam edilmesine
engel olur. Kanun’un 111°nci maddesinde taksitle 6demenin gerceklesebilmesi igin,
bor¢lunun yeter miktarda malinin haczedilmis olmasi, alacaklinin satig talebinden
evvel bor¢lunun ilk taksiti pesin ddeyecek sekilde, aydan aya ve toplamda ii¢ ay1

7 Bu ¢aligma kapsami disinda kalmakla birlikte maddi hukuka iligkin zamanagimi ve hak disiiriicii siirelerin durmasi 7226
sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinin a bendinde diizenlenmektedir. Bu ¢ercevede, maddi hukuka ait
stireler agisindan fevkalade hallerde tatile iligkin 2279 sayili Cumhurbagkanligi karari tizerine yasanabilecek tartisma, 7226
say1li Kanun ile ortadan kaldirilmistir.
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geememek lizere 6deme teklifinde bulunmasi gerekir. Bu ¢ergevede bir teklif tizerine
artik alacaklmin veya icra dairesinin kabulii aranmaksizin sonug dogurur. icra ve iflas
Kanunu teklif i¢in asgari sartlar1 diizenlemistir. Bor¢lunun daha iyi bir teklifinin de
(6rnegin iki taksitle borcu 6deyecegini belirtmesi, onbes giinde bir 6deme yapacagini
belirtmesi gibi) ayn1 sonucu doguracag: tereddiitsiizdiir. Dolayistyla, Icra ve iflas
Kanunu yalnizca azami siireleri diizenlemektedir, gercekte siireyi tespit eden ise
borgludur. Keza taksitle 6deme agisindan 6ngoriilen bu siireler, ayn1 zamanda maddi
hukuka aittir®. Su halde, azami siire kanunda diizenlenmis olmakla birlikte, taksitlere
iligkin borglu tarafindan tayin edilen siirelerin 7226 sayili Kanun’un Gegici 1’inci
maddesinin birinci fikrasinin b bendi kapsaminda durdugundan séz edilemez®. Icra
ve Iflas Kanunu’nun 111’inci maddesindeki sartlar disinda, alacakli ve bor¢lunun
taksitle 6demeye iliskin bir sdzlesme yapmis olmasi durumunda, taraflar arasindaki
sozlesmede belirlenen siirelerin ise 7226 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin
birinci fikrasinin b bendi kapsaminda durmadig stipheden uzaktir.

Takip hukukuna iligskin diger kanunlarda yer alan siirelere ise 7155 sayil1 Abonelik
Sozlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina Iliskin Takibin Baslatilmas: Usilii
Hakkinda Kanun’da yer alan siireler veya Tiirk Ticaret Kanunu’nun deniz ticareti
kitabinda yer alan cebri icraya iliskin siireler verilebilir.

Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore icra dairesi tarafindan, icranin geri
birakilmasi karar1 getirilmesi i¢in verilen siire (ITK m. 36), depo ve garajlarda ve
yediemin olarak kendisine haczedilen malin birakilmig oldugu {iigiincii kisilerde
saklanip da hukuken artik muhafazasina gerek kalmayan malin geri alinmasi
i¢in verilen siire (IIK m. 88), yedi veya on giinii gegmemek iizere alictya verilen
siire (IIK m. 118 ve m. 130) ile icra mahkemesi hakimince terekenin borca batik
oldugu iddiasinda bulunan tarafa verilecek siire (IIK m. 68) de 22.03.2020 itibariyle
(15.06.2020 tarihine kadar) durmustur.

7226 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinin a bendinde,
Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve usll hitkmii iceren diger kanunlardaki siirelerin
13.03.2020 itibariyle durdugu diizenlenmistir. Esasen Icra ve iflas Kanunu’nda yer
alan yargilamaya iliskin siirelerin de bu kapsamda olmas1 beklenirdi. Ancak, Icra ve
Iflas Kanunu’nda diizenlenen davalar ve hukuki basvuru yollarina iliskin siirelerin
durmasi, Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinin b bendinde ayrica ve 6zel olarak
diizenlendigi icin (zira icra ve iflas Kanunu’nda diizenlenen siirelere genel bir atif
vardir), bu davalar bakimindan zikredilen hiikmiin (b bendinin) dikkate alinmasi
gerekir.

8 Atalay ve Ozekes, (n 7) https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-

cikan-sorunlar Erigim Tarihi 18 Haziran 2020.

Durma siiresi igerisinde bor¢lunun 6deme yiikiimliiliigii olmadigi yoniinde bkz Pekcanitez ve Erisir, (n 8) https://legal.
com.tr/blog/genel/koronavirus-covid-19-salginina-karsi-alinan-medeni-usal-ve-icra-iflas-hukukunu-ilgilendiren-onlemler
Erigim Tarihi 18 Haziran 2020.
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7226 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinin a bendinde
stirelerin durmasina iliskin olarak getirilen 6lciit ile takip hukuku agisindan alinan
siireler noktasinda iki fark bulunmaktadir. ilk olarak, takip hukuku agisindan
stirelerin durmasi agisindan, durma siiresinin baslangict farkli diizenlenmistir.
Yargilamalar acisindan durma siiresi 13.03.2020 tarihinden itibaren baglamakta
iken takip hukuku agisindan siirenin baglangici 22.03.2020 olarak belirlenmistir.
Ikincisi, takip hukuku bakimindan duracak siireler belirlenirken, bunlarin “taraflar
bakimdan” ongériilmiis olmasi sart:i aranmamis, kanun koyucu Icra ve Iflas
Kanunu ile takip hukukuna iliskin diger kanunlarda belirlenen biitiin siirelerin
(ve bu kapsamda hakim veya icra ve iflas daireleri tarafindan tayin edilen siireler)
duracagmi diizenlemektedir. Esasen bu farkliligin, siire¢ igerisinde yapilamayacak
islemler ile de baglantis1 vardir. Kural olarak durma siiresi boyunca yargilama
faaliyetleri durdurulmus degildir. Mahkeme usal islemlerinin (durusma, kesif
miizakere hari¢) yapilmaya devam edilmesi gerektigi gibi, bu siire igerisinde dava
agcmak, cevap vermek, istinaf ve temyiz yoluna bagvurmak gibi tarafusil igslemlerinin
yapilmasi da miimkiindiir. Ancak asagida incelenecegi iizere icra takipleri agisindan
hem taraf takip islemlerinin hem de icra takip islemlerinin 22.03.2020 itibariyle
yapilamayacagi diizenlenmistir. Bu kapsamda icra takiplerinin (yargilamalardan
farkli olarak) durdugundan s6z etmek miimkiindiir. Dolayisiyla duran siirelerin
kapsami bakimindan “taraflar bakimindan” éngoriilmiis olma gibi bir sart, icra ve
[flas Kanunu’nda diizenlenen siireler icin gecerli degildir.

Yargilamaya iliskin siireler bakimindan bir ayrim yapilmasinin pek ¢ok tartismaya
ve tereddiite yol acacak olmasina ragmen, pozitif diizenleme geregince yargilamaya
iliskin olmasina ragmen Icra ve iflas Kanunu’nda diizenlendigi icin durma siiresinin
22.03.2020 itibariyle basladig1 hallerin su sekilde zikredilmesi miimkiindiir:

+ Icra mahkemesine yapilacak yedi giinliik sikyet siiresi

+ Icra mahkemesince, durusma yapilmayacak islerde, sikdyet hakkinda karar
vermek i¢in 6ngoriilen on giinliik stire

+ Icra mahkemesine yapilacak alt1 aylik itirazin kaldirilmasr siiresi

* Genel mahkemelerde agilacak yedi giinliik borgtan kurtulma davasi siiresi

* Genel mahkemelerde agilacak bir yillik itirazin iptali davast siiresi

+ Icra mahkemesinde agilacak istihkak davasi siiresi

+ fcra mahkemesine ihalenin feshi talebinde bulunmak icin diizenlenen siireler
+ Icra mahkemesine yapilacak sira cetveline sikdyet bagvurusu siiresi

* Genel mahkemelerde agilacak sira cetveline itiraz davasi agma siiresi

* Genel mahkemelerde agilacak olan tasarrufun iptali davasi agilmasina iliskin
diizenlenen bir, iki ve bes yillik siireler
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Icra ve Iflas Kanunu’nda diizenlenen ve yukarida yer verilen s6z konusu kurumlara
iliskin olarak, yargilama sirasinda hikim tarafindan taraflara verilen siireler de
7226 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinin b bendi uyarinca
22.03.2020 tarihi itibariyle durmustur. Buna karsilik, sz konusu yargilamalar
agisindan Icra ve iflas Kanunu’nda diizenlenmeyen ve buna gére hakim tarafindan
tayin edilmeyen siireler agisindan 7226 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin
birinci fikrasinin a bendinin dikkate alinmas1 gerekir. Yargilamaya iliskin s6z konusu
siireler agisindan a bendi kapsaminda alinan tedbirlerin, b bendinden farkli olarak
bireylerin hak arama 6zgiirliglinii temin amaci gittigi mutlaka dikkate alinmalidir.
Dolayisiyla, Icra ve Iflas Kanunu’nda (veya takip hukukuna iliskin diger bir kanunda)
diizenlenmeyen yargilamaya iliskin siireler agisindan a bendinin esas alinmasi, hukuki
dinlenilme hakkimin da geregidir. Ornegin, itirazin iptali davasinda veya istihkak
davasinda cevap siiresi, asagida incelendigi iizere, a bendi kapsaminda 13.03.2020
tarihi itibariyle durmustur. Keza icra mahkemesi kararlarina kars1 istinaf kanun yolu
siiresi de Icra ve Iflas Kanunu’nda diizenlendiginden, s6z konusu siire de 22.03.2020
tarihi itibariyle durmustur. Buna karsilik, temyiz siiresi 6zel olarak diizenlenmemis,
temyiz incelemesinin Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na gore yapilacag: belirtilmistir
(IiK m. 364/1I). Su halde, icra mahkemesinde gergeklestirilen yargilamalar {izerine
bolge adliye mahkemesince verilen kararlara karsi temyiz siiresi, 7226 sayili
Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinin a bendi kapsaminda 13.03.2020
itibariyle durmustur'.

Stirelerin durmasinin hukuki sonucu Kanunda ayrica diizenlenmistir. Buna gore,
durma siiresinin basladigi tarih itibariyla (22.03.2020), bitimine on bes giin ve daha
az kalmis olan siirelerin, durma siiresinin sona erdigi giinii (15.06.2020) takip eden
glinden baglamak {izere on bes giin uzamig sayilacagi!! ongorillmiistiir. Buna gore,
22.03.2020 tarihinden 6nce islemeye baslamis siireler, bu tarih itibariyle duracak ve
15.06.2020 tarihi itibariyle kaldigi yerden islemeye devam edecektir. 22.03.2020
tarihi itibariyle, kalan siire onbes gilinden az ise, bu siire 15.06.2020 tarihinden
itibaren onbes giin olarak kabul edilecektir. Su halde, 22.03.2020 itibariyle sona
ermesine onbes giinden az kalmis islemlerin, 30.06.2020 tarihine kadar yapilabilmesi
miimkiindiir. Icra ve Iflis Kanunu’nda yer alan pek ¢ok siirenin onbes giinden kisa
oldugu dikkate alindiginda, alinan tedbirler kapsaminda iglemin normal durumunda

10 Ogretide, 7226 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinin b bendinin amacinin dikkate alinmasi gerektigi,
kanun koyucunun dava ve hukuki ¢areleri de igine alacak sekilde icra ve iflas takip prosediirleri ile diger muhakeme
ustllerini birbirinden ayirmayr amagladigi, dolayistyla Icra ve iflis Kanunu’nda diizenlenen kurumlar agisindan biitiin
stirelerin, diger kanunlarda yer alsa da b bendi kapsaminda olmas1 gerektigi belirtilmistir. Ancak yazarlar, dava veya hukuki
carenin diizenlendigi yer kriterinin de meseleyi bitinliigi ile agikligi kavusturmadigini belirtmektedir. Goriis igin bkz
Pekcanitez ve Erisir, (n 8) https://legal.com.tr/blog/genel/koronavirus-covid-19-salginina-karsi-alinan-medeni-ustl-ve-
icra-iflas-hukukunu-ilgilendiren-onlemler Erigim Tarihi 18 Haziran 2020.

" Kanunda yer alan, siirelerin uzamig sayilacagina iliskin ifadenin tereddiit uyandiracak nitelikte oldugu hakkinda bkz Murat
Atali ve Ersin Erdogan, ‘Covid-19 Salgini Sebebiyle Yapilan Diizenlemelerin Medeni Ustl Hukuku Alanma Yansimalar1®,
ic Muhammet Ozekes (ed), Covid-19 Salgininin Hukuki Boyutu Hukukun Tiim Alanlarinda Degerlendirmeler (1. Bast,
Oniki Levha 2020) 48.

405


https://legal.com.tr/blog/genel/koronavirus-covid-19-salginina-karsi-alinan-medeni-usûl-ve-icra-iflâs-hukukunu-ilgilendiren-onlemler/
https://legal.com.tr/blog/genel/koronavirus-covid-19-salginina-karsi-alinan-medeni-usûl-ve-icra-iflâs-hukukunu-ilgilendiren-onlemler/

istanbul Hukuk Mecmuasi 78/2

yapilmasi igin Ongoriilen siireden daha uzun bir siire icerisinde gerceklestirilmesi
imkan yaratilmistir. Ornegin borglu 18.03.2020 tarihinde teblig edilen 6deme emrine
yedi giin i¢erisinde itiraz edebilirdi. 22.03.2020 tarihi itibariyle siireler durdugu i¢in,
esasen bor¢lunun dort giinliikk bir siiresi kalmaktadir. Ancak mevcut diizenleme
sebebiyle bor¢lu 15.06.2020 tarihinden sonra onbes giin icerisinde (30.06.2020)
tarihine kadar 6deme emrine itiraz edebilir.

B. icra Takipleri ve Takip Islemleri Bakimindan Alinan Tedbirler

7226 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, 22.03.2020
ila 15.06.2020 tarihleri arasinda;

* Yeni icra veya iflas takibi baglatilamayacagi,
» Derdest icra ve iflas takiplerinin duracagi,
» Taraf ve icra takip islemlerinin yapilamayacagi

diizenlenmistir.

1. cra ve iflas Takipleri Acisindan Alinan Tedbirler

Kanun koyucu hem yeni icra ve iflas takibi yapilmasini engellemis hem de mevcut
takiplerin duracagini diizenlemistir. Bu gergevede kanun koyucu yalnizca nafaka
alacaklarini hari¢ tuttugundan, nafaka alacagina dayali olarak baslatilacak takipler
harig, ilamli veya ilamsiz, ciizi veya kiilli herhangi bir takibin baglatilabilmesi veya
baslamis olan takibe devam edilebilmesi miimkiin degildir. Bu kapsamda dogrudan
dogruya iflas talebinde bulunulabilmesi veya iflas davasi agilabilmesi de s6z konusu
olmamalidir'.

Kanun koyucu yalnizca takiplerin durmasindan degil, yeni takip talebi alinmamasini
da 6ngordiigiinden, icra dairesinin alacaklinin takip talebini reddetmesi gerekir. Aksi
halde, 6rnegin UYAP iizerinden gdnderilen takip talebinin reddine karar verilmemesi
halinde, siiresiz olarak sikdyet yoluna basvurulabilir'®>. Nafaka alacaklarina iligskin
olarak ise ilaml1 (yoksulluk nafakasinda oldugu gibi) veya ildmsiz (tedbir nafakasinda
oldugu gibi) takip baslatilabilmesi ve baslamis olan takibe devam edilebilmesi
mimkiindiir.

Takip talebinde bulunulmasinin engellenmesinin hak arama 6zgiirliigiinii sinirladigi

12 Pekcanitez ve Erisir, (n 8) https://legal.com.tr/blog/genel/koronavirus-covid-19-salginina-karsi-alinan-medeni-usal-ve-
icra-iflas-hukukunu-ilgilendiren-onlemler Erisim Tarihi 18 Haziran 2020.

13 Takip yasagina iliskin mevcut hiikiim, konkordato miihleti icerisinde takip yasagin1 diizenleyen icra ve iflas Kanunu’nun
294’tincti maddesine benzemektedir. Ancak miihlet igerisinde takip yasagina iliskin s6z konusu hiikiim, yalnizca icra takip
islemlerinin yapilamamasi seklinde anlagilmakta, dolayisiyla alacaklinin takip talebinde bulunmasinin 6niinde bir engel
olmadig: kabul edilmektedir. Bu yonde bkz Stimer Altay ve Ali Eskiocak, Konkordato ve Yeniden Yapilanma Hukuku, (4.
Basi, Vedat 2018) 104. 7226 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinin b bendinde ise yalnizca icra takip
islemlerinin degil, takibe dair biitiin islemlerin durmasi 6ngoriildigiinden ve ayrica yeni icra ve iflas takip taleplerinin
alinmasindan agikga soz edildiginden, igerigi itibariyle Kanunun 294’iincii maddesinden farkli oldugu anlasiimaktadir.
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siipheden uzaktir. Bu noktada, Covid-19 salgin1 nedeniyle alinan tedbirlerin saikleri
noktasinda, takip hukuku ile yargilama hukuku ag¢isindan farkliliga dikkat cekmekte
fayda gormekteyiz. Yargilama hukuku acisindan alinan tedbirler, esasen bireylerin
taraf usil islemleri agisindan diizenlenen hak diisiiriicii stireleri kagirmalari sebebiyle
ortaya c¢ikacak hak kayiplarinin dnlenmesine yoneliktir. Bu siirecte bireylerin soz
konusu iglemleri yapmasi1 da engellenmemistir. Takip hukuku agisindan alinan
tedbirlerin temelinde ise bireylerin hak kayiplarindan ziyade salginin yaratacagi
ekonomik gerekeelerin oldugu anlasilmaktadir. Baska bir anlatimla, takip hukukuna
iligkin alinan tedbirler ile amaglanan, bireylerin ekonomik olarak mahivlarinin
oniine gecmektedir. Nafaka alacaklarinin kapsam disinda birakilmasi da bu saiki
desteklemektedir. Bu nedenle, takip hukuku agisindan alinan tedbirlerin kapsamina
iliskin tereddiitlerin giderilmesi noktasinda bu saikin dikkate alinmasi 6nemlidir.
O nedenle, takip hukukuna iliskin tedbirlerde, esasen hak arama O6zgiirliigiiniin
simirlanmast ile kars1 tarafin ekonomik biitiinliigli dengesinde, ekonomik biitiinliige
onem verdigi goriilmektedir. Bu siirecte hem maddi hukuka hem de takip hukukuna
iligkin stirelerin durmus olmasi ise hak arama ozgiirliigiine getirilen siirlamanin,
hakkin 6ziine dokunmasina mani olmaktadir.

Kanun koyucu “tim” icra ve iflas takiplerinin durdugunu belirmektedir. Bu
kapsamda yeni icra ve iflas takip talepleri agisindan da belirtilen “tiim” sifatinin
gecerli oldugunun kabulii gerekir. Bu cercevede, yalmizca Icra ve Iflis Kanunu'nda
diizenlenen takipler degil, diger kanunlarda diizenlenen icra ve iflas takiplerinin
de baslatilamayacaginin kabulii gerekir. Ornegin, 7155 sayili Kanun kapsamindaki
takiplerin de baglatilmasi miimkiin degildir.

Bu noktada kamu hukukuna iligkin olarak 6183 sayili Kanun kapsamindaki
takiplerin akibetleri diistiniilebilir. Kanun koyucu takiplerin durmasi agisindan
“tim” icra takiplerinden s6z etmektedir. Ancak, yeni icra ve iflas takipleri agisindan
ise “takip taleplerinin alinmamasi”ndan s6z etmektedir. Kanunun lafz1 dikkate
alindiginda, 6183 sayili Kanun agisindan bu anlamda bir takip talebinden soz
edilemeyecegi i¢in ilgili takiplerin baslatilabilecegi disiiniilebilir'*. Kanaatimizce
burada zikredilen diizenlemenin lafz1 ve amaci birlikte degerlendirilerek bir sonuca
varilmahdir. Yukarida belirtildigi {izere, takip hukuku agisindan alman tedbirler
bor¢lunun ekonomik mahvini engellemeye yoneliktir. Bu gergevede amag, borgluya
kars1 yapilacak biitiin takiplere mani olmaktir. Nitekim duracak takipler belirlenirken
acikea “tiim” takiplerden sz edilmistir. Ayrica kanun koyucu yalnizca 2004 sayili
fcra ve iflas Kanuna dayali takipleri kapsamamakta, yukarida incelendigi iizere,
“takip hukukuna iliskin diger kanunlardan™ s6z etmektedir. Diizenlemenin lafz1 ve

4 Nitekim 6gretide 2004 sayili icra ve iflas Kanunu’nun agikca belirtilmis olmasina ragmen kamu alacaklarina iliskin temel

kanunun belirtilmemesi nedeniyle 6183 sayili Kanuna gére yapilacak takiplerin diizenleme kapsaminda olmadigi, bunun da
hak aramada esitligi zedeledigi ve birgok temel hakki ihlal edecegi savunulmaktadir. Bu yonde bkz Atalay ve Ozekes, (n 7)
https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar Erisim Tarihi
18 Haziran 2020.
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amacinin birlikte degerlendirilmesi halinde, 6183 sayili Kanuna dayali takiplerin de
baglatilamayacagimin kabulii uygun olur'®. Aksi kabulde, zaten hak arama 6zgiirliigii
siirlanmig alacaklinin, bor¢lunun kamuya olan borglari sebebiyle malvarliginin
ortadan kalkmasi tizerine alacagini elde edememesi tehlikesi ortaya cikar ki boyle
bir diizenleme hakkin 6ziine dokunmas: sebebiyle Anayasa’ya da aykir: olur. Ancak
tereddiitlerin giderilmesi adina 6183 sayili Kanun’un da agik¢a zikredilmesi isabetli
olurdu.

Icra ve iflas takipleri acisindan alinan tedbirler ile (nafaka alacaklari haric)
yalnizca takipler durdurulmustur. Dolayisiyla, mevcut takipler bulunduklari asamada
derdest kalmaya devam eder. Ornegin, daha 6ne 6deme emri génderilerek kesinlesen
takip, bu asamada kalmaya devam eder, alacakli haciz talep edemez. Keza haciz
gergeklestirilmisse, satis istenemez, ancak malvarligi degerleri haciz olarak kalmaya
devam eder.

2. Takip Islemleri Acisindan Alinan Tedbirler

7226 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinin b bendinde,
yalnizca icra takiplerinin durmasini diizenlenmemis, ayrica bu siire igerisinde taraf ve
takip islemlerinin de yapilamayacagi belirtilmistir. Esasen icra takiplerinin durmasina
iligkin tedbir, cebri icra islemlerinin de yapilmasina manidir'®. Ancak kanun koyucu,
olagan tatil ve talik hallerinden de farkli olarak biitiin takip islemlerinin 6ngoriilen
stire¢ boyunca yapilmasini engellemistir. Bagka bir anlatimla, sadece icra dairesi
tarafindan gergeklestirilecek icra takip islemleri degil, bir biitiin olarak takibe dair
biitiin islemler, taraflarca gergeklestirilecekler de dahil engellenmistir. Esasen kavram
tercihi yoniinden mevcut diizenlemenin elestirisi bir tarafa, takip hukuku alaninda
zaman zaman tereddiitlere sebep olan bir iglemin icra takip islemi olup olmadigi
konusundaki tartismaya, mevcut diizenleme agisindan ihtiyag kalmamistir. Zira
diizenleme ile ayrim yapilmaksizin biitiin takip islemlerinin, ister taraflar isterse icra
dairesi tarafindan yapilsin, 6niine gecilmistir. Ornegin, mevcut diizenleme uyarinca,
bor¢lunun da 6deme emrine itiraz edebilmesi miimkiin degildir.

7226 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinin b bendi
kapsaminda, 22.03.2020 tarihi ile 15.06.2020 tarihleri arasinda satis talebinde
bulunulmasi ve artirmanin yapilmasi, ihale karari alinmasi miimkiin degildir. Bu
kapsamda heniiz ilan yapilmamis artirma islemleri acisindan da artirmaya hazirlik
islemlerinin durma siiresinden sonra, icra ve Iflas Kanunu’nun 6ngordiigii sekilde
(sartnamenin hazirlanmasi, taginmazlar agisindan ilgililere teblig, ilanin sekli)

15 Pekcanitez ve Erisir, (n 8) https://legal.com.tr/blog/genel/koronavirus-covid-19-salginina-karsi-alinan-medeni-usal-ve-
icra-iflas-hukukunu-ilgilendiren-onlemler Erisim Tarihi 18 Haziran 2020.

16 Pekcanitez ve Erisir, (n 8) https:/legal.com.tr/blog/genel/koronavirus-covid-19-salginina-karsi-alinan-medeni-ustl-ve-
icra-iflas-hukukunu-ilgilendiren-onlemler Erigsim Tarihi 18 Haziran 2020.
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yapilmasi gerekir'”. Ancak, daha dnce ilan edilen artirmanin éngoriilen tarih araligina
rastlamasi halinde, nasil hareket edilecegi konusunda bir tereddiit hasil olabilirdi.
Kanun koyucu, 7226 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin ti¢lincii fikrasinda,
artirmanin gergeklesmesine iligkin 6zel bir diizenleme yapmustir's. Buna gore, icra
ve iflas daireleri tarafindan mal veya haklara iliskin olarak ilan edilmis olan artirma
gliniiniin durma siiresi i¢inde (22.03.2020 — 15.06.2020) kalmas1 halinde, bu mal
veya haklar i¢in durma siiresinden sonra yeni bir talep aranmaksizin icra ve iflas
dairelerince satig giinii verilir. Bu durumda satis ilan1 sadece elektronik ortamda
yapilir ve ilan icin iicret alinmaz. Dolayisiyla, birinci veya ikinci artirma tarihinin
22.03.2020 — 15.06.2020 tarihleri arasinda kalmasi durumunda, s6z konusu artirma
gerceklestirilemez; ancak yeni artirma icin taraflardan tekrar talep aranmayacagi
gibi daha 6nce nasil gergeklestirildiginden bagimiz olarak ilan da, herhangi bir iicret
alimmaksizin yalnizca elektronik ortamda yapilir. Kanun koyucu artirma ilaninin
elektronik ortamda yapilmasiyla yetinilecegini dngordiigiinden, tasinmazlar iligkin
Icra ve Iflas Kanunu’nun 127°nci maddesinde 6ngoriilen ilgililere teblige de ihtiyag
yoktur'. Durma siiresinden 6nce birinci artirma gergeklestirilmis olmasina ragmen
kanunda Ongoriilen sartlar1 saglayan bir teklif bulunmadig: i¢in ikinci artirmanin
yapilmasi gereken durumlarda da, ikinci artirma tarihinin durma siiresi rastlamasi
halinde, bu artirma yapilamayacak; durma siiresinin gegmesinden sonra artik yalnizca
ikinci artirma i¢in yukarida dngoriilen ustlde ilan yapilir. Baska bir anlatimla, birinci
artirma gegerliligini korur. Bu konuda yaganan bir tereddiit ve UYAP 1n yalnizca
ikinci artirma giiniine izin vermemesi sebebiyle Hopa Cumhuriyet Bagsavciligi
tarafindan yazi iizerine, Adalet Bakanlig1’nin 18.06.2020 tarihli cevabi yazisinda da
yalnizca ikinci artirma i¢in yeni tarihin ilan edilecegi belirtilmistir.

Artirma islemlerine iliskin bir tereddiit de Icra ve Iflis Kanunu’nun 113’iincii
maddesinin ikinci fikrasindaki diizenleme sebebiyle yasanabilir. Buna gore,
muhafazast masrafli ve degeri siiratle diisen mallarin satilmasina icra dairesi
tarafindan re’sen satilmasina karar verilebilir. Bu noktada tereddiit, durma siiresi
icerisinde bu yonde bir karar alinip alimamayacagi hususundadir. Diizenlemenin

17 Ugur, Bulut, “7226 Sayili Kanun’un icra Hukukundaki Satis ve Paralarin Odenmesi islemlerine Etkisi’, (Lexpera Blog,

18.05.2020)  https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanunun-icra-hukukundaki-satis-ve-paralarin-odenmesi-islemlerine-
etkisi Erisim Tarihi 18 Haziran 2020.

18 Esasen sz konusu diizenlemeden 6nce 2279 sayili Cumhurbagkanligi karari tizerine Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan
86420598-296/2543 sayili goriis yazisinda, “Icra ve iflds daireleri tarafindan satis giinii verilerek ilan edilmis mal ve
haklara iligkin elektronik veya fiziki arttirmanin giinlerinin durdurma tarihleri i¢inde kalmast hallerinde, durdurma
kararimin bitiminden itibaren yeni satis giinii verilecegi, bu durumda satis ilamimn Icra ve Iflas Kanununun 114iincii
maddesinin ikinci fikrasindaki ilkeler dogrultusunda taraflarin menfaatleri gozetilerek en az masrafla katilimer sayisint en
¢ok arttiracak vasita ile ilanin yapilmasinin uygun olacagi, daha énce masrafi verilip ilan yapilmis olmasi nazara alinarak
alacakli ve bor¢luya ek masraf yiiklemeyecek sekilde ilanin yapilmasina ozen gosterilerek, durma karart nedeni ile satis
islemleri gerceklesmeyen mal ve haklar yoniinden durma siirecinden sonra yapilacak ilanlarin UYAP Icra Mallar: e-Satis
Portalinda yapilmasinin uygun olacag:” belirtilmisti. Ele aldigimiz kanuni diizenleme, ana hatlar ile ilgili goriisii esas
almig, yalnizca ilanin yapilmast konusunda takdir yetkisini kaldirarak elektronik ortamda yapilmasi 6ngoriilmiis, ayrica
yeni satis giinii i¢in talep aranmayacag belirtilmistir.

1 Bulut, (n 19) https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanunun-icra-hukukundaki-satis-ve-paralarin-odenmesi-islemlerine-
etkisi Erigsim Tarihi 18 Haziran 2020.
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lafz1 dikkate alindiginda, bir takip islemi olmas1 sebebiyle, Icra ve iflis Kanunu’nun
113’lincii maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda da satis kararmin alinamamasi icap
eder. Ancak s6z konusu hitkmiin takibin her iki tarafinin da menfaatini koruma amac1
dikkate alindiginda, bu yonde alinacak bir satig kararinin 7226 sayili Kanun’un
Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinin b bendi ile korunmak istenen menfaatleri
ihlal etmeyecegi degerlendirilmelidir. Ayrica Icra ve Iflis Kanunu’nun 119’uncu
maddesinin birinci fikrasinin dérdiincii bendi uyarinca bu nitelikteki mallarin pazarlik
suretiyle satigina karar verilebilir. Benzer sekilde, taraf menfaatleri dikkate alinarak
bu nitelikteki mallar i¢in satis islemleri yapilabilmelidir.

Durma siiresinden once artirma gerceklesmis ve ihale karar1 kesinlesmis, ancak
mal heniiz aliciya teslim edilmemigse, bu durumda icra dairesinin mali teslim edip
gerekirse alici adma tescili talep edip edemeyecegi Kanunda diizenlenmemistir.
Esasen bir takip islemi olmayan tescil ve teslimin bu siiregte de gerceklestirilebilmesi
gerekir. Diizenlemenin amaci da dikkate alindiginda, aksi bir yorum yapilmasina
ihtiya¢ bulunmadig1 da goriilmektedir. Adalet Bakanlig1 tarafindan Kanun Resmi
Gazete’de yaymlanmadan once yayinlanan goriis yazisinda, durma karar1 dncesinde
ihalesi yapilip kesinlesen ihalelerin tescil isleminin yapilabilecegi, teslim iglemlerinin
yapilmasimin ise alinan tedbirlere ve durdurma kararimin amacima aykirilik
olusturmayacak sekilde icra miidiirliiklerince takdir edilebilecegi belirtilmistir.

Kanun koyucu durma siiresi igerisinde icra dairesine rizaen 6deme yapilabilecegi
kabul etmistir. Ancak s6z konusu paranin alacakliya ddenip Odenemeyecegi
konusunda bir aciklik Kanunda yer almamaktadir. Icra dairesince alacakliya
gerceklestirilecek 6deme bir icra takip islemi degildir®. Ancak yukarida agiklandigi
iizere, kanun koyucunun biitiin takip hukukuna iligkin biitiin islemleri kural olarak
engelledigi goriilmektedir. Alacakliya yapilacak 6demenin de bu kapsamda
olup olmadig1 konusunda tereddiit edilebilir. Kanaatimizce icra dairesine rizaen
yapilan ddeme iizerine elde edilen paranin, paranin alacakliya ddenebilmesine
yonelik rizayr da kapsadiginin kabulii gerekir?!. Zira takip hukukuna iliskin
aliman tedbirlerin temel saikinin ekonomik mahvin Oniine ge¢gmek oldugu
yukarida belirtilmistir. Bu ¢ergevede, alacaklinin alacagina kavugmasinin da ilgili
diizenleme ile engellendigi diisiiniilemez. Icra dairesinin hesabinda hi¢ kimsenin
istifade edemedigi para, yalnmizca ekonomik acidan zarar verecektir. Kendisine
kars1 cebri islem yapilamayacak bor¢lunun, buna ragmen icra dairesine 6demede
bulunmakta olmasi, bu paranin alacakliya verilmesine iligskin rizas1 bulundugunu
da gostermektedir. Keza kesinlesen ihale karari sebebiyle alicinin yapmis oldugu

2 Baki Kuru, fcra ve Iflas Hukuku (3. Basi, Evren 1988) C 1, 138; Bilge Umar, Icra ve [flds Hukukunun Tarihi Gelismesi ve
Genel Teorisi (1. Basi, Ege Universitesi iktisadi ve Ticari {limler Fakiiltesi Yayinlar1 1973) 186.

2l Pekcanitez ve Erigir, (n 8) https://legal.com.tr/blog/genel/koronavirus-covid-19-salginina-karsi-alinan-medeni-usal-ve-
icra-iflas-hukukunu-ilgilendiren-onlemler Erisim Tarihi 18 Haziran 2020; Bulut, (n 19) https://blog.lexpera.com.tr/7226-
sayili-kanunun-icra-hukukundaki-satis-ve-paralarin-odenmesi-islemlerine-etkisi Erigim Tarihi 18 Haziran 2020.
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O0demelerin de alacakliya 6denebilmesi gerekir??. Ayrica yukarida sozi edilen
Adalet Bakanlig1 goriisiinde de, dosya kapsamina gére sira cetveli yapilmasini
gerektirmeyen ve bor¢lu ya da iiciincii kisilerin haklarinin ihlal edilmeyeceginin
anlasildigr durumlarda paralarin alacaklilarina 6denebilecegi belirtilmistir. Ancak
uygulamada icra dairelerinin genel olarak taraf ve takip islemlerinin durmus
olmasi nedeniyle baska icra dosyalarindan haciz talep ve uygulama islemlerinin
yapilamadigi; bu nedenle, 6deme yapilan takipteki alacaklidan alacakli olan
iclincil kisilerin ilgili dosya alacagina haciz talep etmek isteyebilecekleri ama haciz
islemleri durduruldugu i¢in bu hacizlerin talep edilememis ve uygulanamamis
olabilecegi ve bu durumda dosya alacaginin 6denmesinin haciz talep edemeyen bu
muhtemel ticiincii kigilerin haklarini ihlal edebilecegi gibi bir gerekgesiyle 6deme
yapmaktan kagindiklari belirtilmektedir®.

7226 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin {iglincii fikrasinin b bendinde,
taraflardan birinin, diger taraf lehine olan islemlerin yapilmasini isteyebilecegi
diizenlenmistir. Dolayisiyla, yukarida yer verilen ve yapilamayacagi belirtilen
biitiin taraf ve icra takip islemleri agisindan, islemin aleyhine olan tarafin talep
etmesi halinde, s6z konusu islemin gerceklestirilmesi gerekir. Ornegin, borglunun
mallarinin haczedilmesini talep etmesi halinde, durma siiresi igerisinde de haczin
gerceklestirilmesi miimkiindiir. Keza bor¢lunun taahhiitte bulunmasi, alacaklinin
mevcut haczin kaldirilmasini istemesi durumunda, ilgili islemin gerceklestirilmesi
gerekir. Bu kapsamda, bor¢lunun haczedilmis mallarin paraya ¢evrilmesini
istemesi (IIK m. 113/1), kendi borcunun édenmesini saglamasi yaninda, alacakli
lehine de sonu¢ dogurdugundan, bu yonde bir talepte bulunulmasi halinde, satigin
gerceklestirilmesi gerekir®. Ayrica, taraflarin anlasmalar1 durumunda, diger tarafin
lehine olan islemlerin yapilabilmesine imkan taniyan bu hiikiim sebebiyle, anlagmaya
konu s6z konusu iglemin durma siiresi icerisinde de yapilabilmesi gerekir®.

3. TaKipler ve Takip islemleri A¢isindan Alinan Tedbirlerin Uciincii
Kisilere Etkisi

7226 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinin b bendinde,
yalnizca “taraf ve takip islemlerinin” yapilamayacagi diizenlenmektedir. Bu noktada,
takip igerisinde tgiincii kisilere karsi veya lgclincii kisilerce gergeklestirilecek
islemlerin, durma siiresince yapilip yapilmayacagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Pekcanitez ve Erisir, (n 8) https://legal.com.tr/blog/genel/koronavirus-covid-19-salginina-karsi-alinan-medeni-ustl-ve-
icra-iflas-hukukunu-ilgilendiren-onlemler Erigim Tarihi 18 Haziran 2020.

Bulut, (n 19) https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanunun-icra-hukukundaki-satis-ve-paralarin-odenmesi-islemlerine-
etkisi Erisim Tarihi 18 Haziran 2020.

Atalay ve Ozekes, (n 7) https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-
cikan-sorunlar Erigim Tarihi 18 Haziran 2020.

3 Atalay ve Ozekes, (n 7) https:/blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-

cikan-sorunlar Erigim Tarihi 18 Haziran 2020.
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Ik olarak, kanun koyucu yalnizca islemlerin yapilmamasi degil, genel olarak
takiplerin de duracagini diizenlediginden, durma siiresi igerisinde icra dairesi
tarafindan iigiincii kisiye karsi da bir islem yapilabilmesi miimkiin degildir. Ornegin,
durma siiresinde iiciincii kisiye Icra ve Iflas Kanunu’nun 89’uncu maddesine gore
haciz ihbarnamesi génderilmesi miimkiin degildir.

Ikincisi, takip igerisinde iiciincii kisi tarafindan gergeklestirilecek islemlere dair
stireler, 7226 sayil1 Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinin b bendinde
ayrim yapilmaksizin icra ve Iflas Kanunu’nda diizenlenen siireler oldugundan
22.03.2020 itibariyle durmustur. Ornegin, iiciincii kisinin istihkak iddiasinda
bulunmas1 veya haciz ihbarnamesi lizerine (22.03.2020 tarihinden 6nce gonderilen)
itiraz siiresi bu kapsamdadir.

Bu noktada tartismali olan bir husus, maas ve tlicret hacizleri sebebiyle kesintilerin,
durma siirecinde de devam edip etmeyecegi noktasindadir. Durma siiresine haciz
islemi yapilamayacagi i¢in, bu siire igerisinde maas veya iicret haczi igin {iglincii
kisiye ihbarname goénderilmesi de miimkiin degildir. Ancak, durma siirecinden
once gergeklestirilen haciz igleminin geregi olarak, yine durma tarihinden once
(22.03.2020) gonderilen maags veya iicret kesintisine iliskin ihbarnamenin gereginin
durma siiresince tigiincii kisi tarafindan yerine getirilip getirilmeyecegi belirlenmelidir.
Atalay/Ozekes, takiplerin tamamen durmus olmas1 ve bu siire icerisinde muhafaza
tedbirlerinin de alinamayacak olmasi karsisinda, maas kesintilerinin durma siiresince
devam etmesinin ¢eligkili olacagini savunmaktadir®®. Buna karsilik, Pekcanitez/
Erisir, siire¢c icerisinde de O0demelerin devam etmesi gerektigini, zira durmaya
ragmen mevcut hacizlerin varligint muhafaza ettigini, kesintinin durdurulmasinin
ise haczin kaldirilmast sonucunu doguracagim belirtmektedir?’. Adalet Bakanligi’nin
Hazine ve Maliye Bakanligina hitaben gonderdigi 02.04.2020 Tarih ve 864205598-
300/2678 Sayili yazisinda da, 22.03.2020 tarihinde evvel haciz tutanag: ile haczine
karar verilmis maas ve {icretler i¢in kesintilere devam edilmesine ve birden fazla icra
dosyasinin bulunmasi halinde, bir dosyadan kesintinin bitmesi halinde siras1 gelen
icra dosyalari i¢in de maas haciz kesintisine devam edilmesi gerektigine iliskin goriis
bildirilmistir. Kanaatimizce, diizenlemenin amacinin, igerisinde bulunulan olagan
dis1 durum dikkate alindiginda, biitiin takip ve takip islemlerini durdurmak isteyen
kanun koyucunun, maas ve ilicret hacizlerine iliskin kesintilere devam edilmesi
oldugunu kabul etmek isabetli goriinmemektedir. Getirilen diizenlemelerin temelde
ekonomik olarak bor¢luyu koruyucu nitelikte oldugu ve bu siireg igerisinde hayatini
devam ettirmesine matuf oldugu dikkate alindiginda, niteligi geregi muhafaza tedbiri

% Atalay ve Ozekes, (n 7) https:/blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-
cikan-sorunlar Erigim Tarihi 18 Haziran 2020. Ayni yonde bkz Adnan Deynekli, ‘7226 Sayili Kanunla Yapilan Diizenlemenin
Siirelere Etkisi Yoniinden Degerlendirme’ (e-uyar 01.04.2020) < https://app.e-uyar.com/blog/index/478d6362-2806-49be-
a6¢2-89976b382794> Erisim Tarihi 22 Agustos 2020.

27 Pekcanitez ve Erigir, (n 8) https://legal.com.tr/blog/genel/koronavirus-covid-19-salginina-karsi-alinan-medeni-usal-ve-
icra-iflas-hukukunu-ilgilendiren-onlemler Erigim Tarihi 18 Haziran 2020.
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oldugu belirtilen maas kesintilerinin devam edecegini kabul etmek, diizenlemenin
amaci ile bagdagmamaktadir. Kald1 ki maas ve ticretlere iligkin kesinti takip borglusu
yoniinde muhafaza tedbiri niteliginde olmasina ragmen, {igiincii kisi agisindan esasen
bir icra takip islemidir. Dolayisiyla, Kanun kapsaminda maag ve iicret kesintilerinin
de durdugunun kabulii gerekir. Bu siiregte kesintinin durmasi halinde, haczin de
kalkmis olacag1 degerlendirmesine de katilamiyoruz. Zira bu siirecte de haciz varligini
koruyacaktir; ancak bir muhafaza tedbiri olan kesintiler durma siiresince adeta askida
kalacak, daha sonra ayrica bir isleme gerek kalmaksizin mevcut hacizlere iligkin
kesintiye devam edilecektir®®. Benzer sekilde birer muhafaza tedbiri olarak icra ve
[flas Kanunu’nun cesitli hiikiimlerinde (Ornegin 11K m. 92/I1I veya 150/b) diizenlenen
kiracilarin kira bedellerini icra dairesine 6demesine dair hiikiimler de bu siirecte
askidadir. Durma siiresi boyunca 6demelerin kiralayana yapilmasi uygun olur®.

C. Ihtiyati Haciz Acisindan Ahnan Tedbirler

Alacaklinin, rehinle temin edilmemis ve vadesi gelmis bir para alacaginin
zamaninda 6denmesini giivence altina almak i¢in mahkeme karari ile bor¢lunun
malvarligina gegici olarak el koymasina ihtiyati haciz denir.

Ihtiyati haczin fonksiyonu, icra takibine bagvurulmasi halinde 6deme veya icra
emrinin kesinlesip haciz asamasina gecilmesinin belirli bir zaman1 gerektirmesi
nedeni ile, bu donemde alacaklinin alacaginin teminat altina alinmasidir. Bor¢lunun
borcunu zamaninda ddeyemeyecegini diisiinen alacakli, dnce bor¢lunun mallarim
ihtiyaten haczettirmekte daha sonra ise dava agmakta veya icra takibi yapmaktadir.

Borg¢lunun mallarimi ihtiyaten haczettirmek isteyen alacakli, dncelikle mahkemeye
basvurarak ihtiyati haciz karari1 almalidir. Alacaklinin bagvurusu iizerine, mahkeme
ihtiyati haciz talebini basit yargilama usiliine gore inceler (HMK m. 316, I-c).
Kanunda oOngoriilen sartlarin mevcut bulundugunun tespit edilmesi halinde,
mahkemece ihtiyati haciz karari verilir.

7226 sayil1 Kanun’un Gegici 1’inci maddesi ile ihtiyati haciz talep edilmesi ve hatta
mahkemece ihtiyati haciz karar1 verilmesi engellenmemistir. Her ne kadar siirelerin
islemesi durmus olsa da, ihtiyati haciz kararina karst itiraz edilebilmesi ve istinaf kanun
yoluna bagvurulabilmesi miimkiindiir. Ancak kanun koyucu, durma siiresi boyunca
ihtiyati haciz kararinm icra ve infazinin miimkiin olmadigin1 diizenlemistir. Thtiyati
haciz kararinin icra edilebilmesi miimkiin olmadigi i¢in, ihtiyati haczi tamamlayan
merasimin geregi olarak haczin tatbikinden itibaren dava agilmasi veya icra takibi

% Muhammet Ozekes, ‘7226 Sayili Kanunun (ve IIK m. 330’un) A¢ik Hiikmii ile Agik Yargitay Kararlaria Ragmen Adalet
Bakanlig1 Icra Isleri Daire Baskanliginin Maas Kesintilerine iliskin Goriisii Hukuka, Kanuna ve Yargitay Ictihatlarma
Agikea Aykiridir’, (Lexpera Blog 18.04.2020) https://blog.lexpera.com.tr/adalet-bakanligi-icra-isleri-daire-baskanliginin-
maas-kesintilerine-iliskin-gorusu-hukuka-aykiridir Erigim Tarihi 18 Haziran 2020.

2 Deynekli, (n 28), https://app.e-uyar.com/blog/index/478d6362-2806-49be-a6c2-89976b382794 Erisim Tarihi 22 Agustos
2020.
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baslatilmasina iligkin (yedi giin i¢erisinde) siire de islemeye baslamayacaktir. Ancak
22.03.2020 tarihinden dnce ihtiyati haciz karari tatbik edilmisse ve yedi giinliik siire
heniiz dolmamigsa, 22.03.2020 itibariyle tamamlayict merasime iliskin bu siire de
duracaktir. Dolayisiyla, her iki ihtimalde de ihtiyati haciz kararinin kendiliginden
kalkmasi s6z konusu olmaz*°.

D. Konkordato Acisindan Alinan Tedbirler

7226 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin iigiincii fikrasinin ¢ bendinde,
konkordato miihletinin alacakli ve bor¢lu bakimindan sonucglarinin, durma siiresince
de devam edecegi diizenlenmistir. Kanun koyucu konkordato miihleti verilmesinin
yalnizca alacakli ve borglu bakimindan sonuglarma atif yaptig1 icin, miihlet verilmesi
ile ortaya c¢ikan diger sonuglarin akibeti konusunda tereddiit dogmaktadir’!.

7226 sayili Kanun ile icra takipleri agisindan alman tedbirler, konkordato
miihletinin verilmesinin yaratmis oldugu etkiden genis ve kapsamlidir. Zira miihlet
icerisinde birinci siradaki alacaklilarin takip yapmasi miimkiin iken, 7226 sayili
Kanun ile yalnizca nafaka alacaklari istisna tutulmustur. 7226 sayili Kanun ile
getirilen “alacakli bakimindan sonuglarmin” devam edecegine iliskin hitkmiin, lafz1
dikkate alnarak degerlendirilecek olursa, diger biitiin bor¢lular igin takip yasagi
varken, miihlet icerisinde mevcut bir projeyi gergeklestirmeye calisan borgluya
kars1 birinci siradaki alacaklilarin takip yapmasiin miimkiin oldugu gibi bir sonug
¢ikacaktir. Temel amaci bor¢lunun hazirlamis oldugu konkordato projesi ile bor¢lunun
ekonomik olarak faaliyetlerine devam etmesini saglamak olan konkordato miihleti
verilmesinin, mevcut sartlarda biitiin borglularin ekonomik mahvini engelleyen tedbir
kapsam1 disinda birakilmasi, 7226 sayili Kanun’un amaci ile bagdagsmaz. Durma
stirecinin ortaya ¢ikardigi mevcut ekonomik sartlar dikkate alindiginda, bor¢lunun bu
stirecte beklenen faydayi saglayamayacagi ortadadir. Keza bu siire¢ igerisinde miihlet
icerisinde yapilabilecek baz1 iglemlerin (6rnegin alacaklilar toplantisi gibi) saglik veya
sokaga ¢ikma yasaklar1 sebebiyle gergeklestirilememesi miimkiindiir. Bu kapsamda,
durma siiresi boyunca miihlet kararinin takip yasaklarmna iliskin hiikiimlerinin askida
oldugunun kabulii isabetli olacaktir®?. Bunun disinda, konkordato miihleti verilmesiyle
ortaya c¢ikan hukuki durum varligin1 muhafaza etmeye devam eder.

Konkordato gegici veya kesin miihletine iliskin siireler de icra ve Iflas Kanunu'nda
diizenlenen siirelerden oldugundan, 22.03.2020 — 15.06.2020 tarihleri arasinda

30 Thtiyati tedbirlere gére farkhilik agisindan bkz Atali ve Erdogan, (n 13), 39-40.

31 Atalay ve Ozekes, (n 7) https:/blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-

cikan-sorunlar Erisim Tarihi 18 Haziran 2020; Pekcanitez ve Erisir, (n 8) https://legal.com.tr/blog/genel/koronavirus-covid-
19-salginina-karsi-alinan-medeni-usil-ve-icra-iflas-hukukunu-ilgilendiren-onlemler Erisim Tarihi 18 Haziran 2020.

2 Atalay ve Ozekes, (n 7) https:/blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-
cikan-sorunlar Erigim Tarihi 18 Haziran 2020; Pekcanitez ve Erisir, (n 8) https:/legal.com.tr/blog/genel/koronavirus-covid-
19-salginina-karsi-alinan-medeni-usiil-ve-icra-iflas-hukukunu-ilgilendiren-onlemler Erigim Tarihi 18 Haziran 2020.
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duracaktir. Dolayisiyla 22.03.2020 tarihi itibariyle tamamlanmasina onbes giinden az
kalmus stireler, 15.06.2020 tarihinden itibaren onbes giin uzamis sayilarak 30.06.2020
tarihinde sona erecektir. 22.03.2020 tarihi itibariyle tamamlanmasina onbes giinden
fazla kalan ancak nihayeti durma siiresi igerisinde kalan miihlet siireleri icin ise
15.06.2020 tarihinden itibaren kalan siire kadar ekleme yapilacaktir. Miihletin
nihayeti durma siiresinden sonraya tekabiil etmekte ise, durma siiresi kadar bir
ilavenin siirenin sonuna yapilmasi gerekecektir®®. Ayrica konkordatoya iliskin olarak
kanunda diizenlenen diger siireler de (IIK m. 290/111, IIK m. 301, [iK m. 302/V, IIK
m. 302/VI, 1IK m. 304/I1 gibi) 22.03.2020 — 15.06.2020 tarihleri arasinda duracaktir.

Son olarak durma siiresi icerisinde yeni konkordato talebinin miimkiin olup
olmadig1 degerlendirilmelidir. Yukarida ifade edildigi lizere, 7226 sayili Kanun ile
borglular bakimindan getirilen tedbirler, konkordato miihleti verilmesinin saglayacagi
tedbirlerden daha kapsamlidir. Bu cercevede, durma siiresi igerisinde konkordato
miihleti verilmesinin talep edilmesinde hukuki yarar bulunmadiginin kabulii gerekir®.

Sonug¢

Covid-19 salgimi ve bununla miicadele kapsaminda alinan 6nlemler hem ekonomik
yasam1 hem de yargilama faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir. Bu kapsamda, salginin
yaratacagl ekonomik etkilerin borglular iizerinde yaratacagi olumsuz sonuglarin
bertaraf edilmesi amaciyla, takip hukuku ag¢isindan — yargilama hukukundan farkli
olarak - adeta bir kiil olarak cebri icra faaliyetlerinin durdurulmasi yoluna gidilmistir.
Durma siiresinin tamamlanmasi ile birlikte o6zellikle cebri icra taleplerinde bir
yigilma olmasi kagmilmazdir. 15.06.2020 tarihinden sonra gergeklesecek yogun
talebin, tedbirler ile ekonomik a¢idan umulan biitlin fayday: bertaraf etme tehlikesi
bulunmaktadir®.
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Bu konuda ayrmtili hesaplamalar i¢in bkz Miijgan Tung-Yiicel, ‘7226 sayili Kanun ile Cumhurbaskanliginin 2480 sayili
Yargi Alanindaki Hak Kayiplarinin Onlenmesi Amaciyla Getirilen Durma Siiresinin Uzatilmasina Dair Karar1 Uyarinca
Siirelerin Durmasinin Konkordato Siirelerine Etkisi’, (Lexpera Blog 11.05.2020) https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-
kanun-ile-cumhurbaskanliginin-2480-sayili-karari-uyarinca-surelerin-durmasinin-konkordato-surelerine-etkisi Erisim
Tarihi 18 Haziran 2020.

#  Atalay ve Ozekes, (n 7) https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-
cikan-sorunlar Erigim Tarihi 18 Haziran 2020; Pekcanitez ve Erisir, (n 8) https://legal.com.tr/blog/genel/koronavirus-covid-
19-salginina-karsi-alinan-medeni-usil-ve-icra-iflas-hukukunu-ilgilendiren-onlemler Erisim Tarihi 18 Haziran 2020.

35 Bukonuda bazi 6neriler igin bkz Oguz Atalay, ‘COVID-19 Salgim Sebebiyle Gergeklesen Takip Tatili Sonrasina iliskin Bazi
Diisiinceler ve Oneriler’, (Lexpera Blog 21.05.2020) https://blog.lexpera.com.tr/covid-19-salgini-sebebiyle-gerceklesen-
takip-tatili-sonrasina-iliskin-bazi-dusunceler-ve-oneriler Erigim Tarihi 19 Haziran 2020.
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Cekin ibrazinda Miicbir Sebepler: COVID-19 Salgini Orneginde
TK M 811 Hiikmiiniin Degerlendirilmesi

Koray Demir*

Oz

Cekin ibrazinda miucbir sebepler meselesi Turk Ticaret Kanunu’nun (“TK”) 811. maddesinde dizenlenmistir. Mucbir
sebep, niteligi itibariyle kisinin micbir sebep suresince yukimluliklerinin ifasini imkansiz hale getirmekte ve bu
mukellefiyetlerinden gegici stireyle kurtulmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu manada TK m 811 hikminin 6zi, hamilin
ibraz slresi igerisinde muhatap bankaya 6deme talebi ile bagvuramamis olmasinin bir miicbir sebebe dayanmasi halinde
anilan sirelerin mucbir sebep ortadan kalkincaya kadar uzayacagini 6ngérmekten ibarettir. Ancak tahlile konu hiikim
simdiye kadar yeterli uygulama alani bulamamistir; hiikimde gegctigi haliyle hangi vakalarin miicbir sebep olarak kabul
edilebilecegi, glincel COVID-19 salgininin bu kapsamda miicbir sebep olarak goruliip goriilemeyecegi ve hikmiin ikinci
fikrasinda 6ngorilen ihbar ve kayit sartinin mutlak olup olmadigi gibi sorularin cevaplanmasi gerekmektedir. Ayni sekilde
COVID-19 salgini 6zelinde TK m 811 hikmuintin 7226 sayili Kanun’un Gegici 1. maddesi ile iliskisinin de incelenmesi icap
edecektir. Burada temsil olunan goéris uyarinca, giincel COVID-19 salgini TK m 811 hitkkmii anlaminda bir miicbir sebeptir.
Salgin nedeniyle gekin ibrazinda yasanabilecek gecikmeler dolayisiyla TK m 811 hikminin uygulanmasi gerekir. 7226
saylli Kanun’un Gegici 1. maddesi anilan hikmin yorumu ve tamamlanmasinda kullanilabilir. TK m 811/2 hikminde
gectigi haliyle ihbar ve kayit sarti da mutlak degildir.

Anahtar Kelimeler
Cek, ibraz, ibraz siireleri, Miicbir sebep, ihbar ve kayit sarti

Force Majeure Events Affecting the Check Presentation: Evaluation of Article 811 TCC Using the Example
of COVID-19 Pandemic

Abstract

Force majeure events affecting the presentation of a check are regulated by Article 811 TCC. Force majeure events can
generally be defined as events that (temporarily) make it impossible to fulfill any obligations, and thus, the obligations
pend during the force majeure events. Article 811 TCC stipulates that the holder of a check affected by a force majeure
event may present the check later without losing any of his or her rights. It reflects the general understanding of the force
majeure institution and has been exercised in a few cases until now. Therefore, some questions, such as which events
shall be deemed to be a force majeure event under the terms of Article 811 TCC, whether the coronavirus disease 2019
(COVID-19) pandemic hinders the holders of a check to present it, and whether the notification and recording obligation
of the holder as it is foreseen in the second paragraph of Article 811 TCC is absolute, are still unaddressed. The relation
of Article 811 TCC with the interim Article 1 of Law Nr 7226 with respect to the COVID-19 pandemic also needs to be
highlighted. Against this background, this paper deals with the aforementioned questions and comes inter alia to the
following conclusions: COVID-19 pandemic is a force majeure event in terms of Article 811 TCC. Article 811 TCC should
be applied in the cases of the delays of check presentation instead of the interim Article 1 of Law Nr 7226. The interim
Article 1 of Law Nr 7226 can however be used to interpret and complement Article 811 TCC. Finally, the notification and
recording obligation of the holder as it is foreseen in the second paragraph of Article 811 TCC are not absolute.
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Check, Presentation, Presentation period, Force majeure, Notice and recording requirement
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Extended Summary

The holder of a check is obliged to present it at the addressee bank and ask for the
payment within a general period of 10 days; if not, he or she inter alia loses his or
her regress rights. However, the holder may have to hold back from presenting the
check due to the occurrence of an event that was not in his or her control that may be
deemed to be a force majeure event. In such cases, Article 811 TCC stipulates that
without losing any rights, the holder of a check affected by a force majeure event may
present the check after its extinction. Hence, Article 811 TCC reflects the general
understanding of the force majeure institution, that is, the obligation to present a
check at the addressee bank and ask for the payment pends during a force majeure
event.

However, Article 811 TCC needs to be highlighted in many ways because it could
not be exercised sufficiently until now. For instance, some questions still seem to be
unaddressed, such as which event shall be deemed to be a force majeure event under
the terms of Article 811 TCC, whether the coronavirus disease 2019 (COVID-19)
pandemic hinders the holders of a check to present it, and whether the notification and
recording obligation of the holders as it is foreseen in the second paragraph of Article
811 TCC are absolute. The relation of Article 811 TCC with the interim Article 1 of
Law Nr 7226 with respect to the COVID-19 pandemic also needs to be highlighted.

In our opinion, the COVID-19 pandemic shall be deemed to be a force majeure
event in terms of Article 811 TCC. Some may doubt this opinion because the banks
were open during the pandemic. However, we believe that a force majeure event is
not an absolute hindrance that cannot come to an end at any cost. Hence, the holders
of a check might have brought it to the addressee bank. However, we should ask the
question “at what cost?” to evaluate such a case and come to a general conclusion that
banks being operational should not hinder us from marking the pandemic as a force
majeure event because the law shall not ask its addressees to risk their lives merely
not to lose any of their rights. Comparative studies in German law also support this
viewpoint.

Furthermore, in our opinion, the notification and recording obligation of the
holder as it is foreseen in the second paragraph of Article 811 TCC are not absolute
because this paragraph is a contradiction in itself. Due to the force majeure event, the
lawmaker excuses the holders of a check to present it at the addressee bank. However,
the same lawmaker asks them to visit a notary public during the pandemic to notify
the force majeure event. In addition, comparative studies reveal that in cases of an
unknown event, the said notification requirement was just deemed to be necessary.
We may thus agree that the COVID-19 pandemic is known by the others involved in
the check relation.
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Finally, because Article 811 TCC is a special norm in comparison to the interim
Article 1 of Law Nr 7226, we believe that the former should be applied to the cases
of the delays of check presentation and not the latter. As may be known, special
norms always take precedence and can be applied even when they are old. However,
the interim Article 1 of Law Nr 7226, on which the holders of a check may lean,
contains for instance the dates of the pandemic; thus, it may be used to interpret and
complement Article 811 TCC in this sense.
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Cekin ibrazinda Miicbir Sebepler: COVID-19 Salgim1 Orneginde TK M
811 Hiikmiiniin Degerlendirilmesi

Giris

Cekin ibrazinda miicbir sebepler meselesi Tiirk Ticaret Kanunu’nun (“TK”) 811.
maddesinde diizenlenmistir. Bilindigi {izere gekler, belirli siireler i¢erisinde muhatap
bankaya 6deme talebiyle ibraz edilmek durumundadirlar (TK m 796)'; ¢ekin s6ze
konu siireler i¢inde ibraz edilmemesi ise, digerleri yaninda, hamilin kambiyo hukuku
ger¢evesinde kendisinden Once gelen cirantalar ile kesideciye karsi sahip oldugu
rlicu/bagvuru haklarmim kaybr ile neticelenir’. Bu ¢ergevede TK m 811 hiitkmiiniin
0zii, hamilin ibraz siiresi i¢erisinde muhatap bankaya 6deme talebi ile bagvuramamis
olmasinin bir miicbir sebebe dayanmasi halinde anilan siirelerin miicbir sebep ortadan
kalkincaya kadar uzayacagini dngérmekten ibarettir. Miicbir sebep niteligi itibariyle
kisinin miicbir sebep siiresince yiikiimliiliiklerinin ifasini imkansiz hale getirmekte ve
ifa miikellefiyetinden gegici siireyle kurtulmasi sonucunu dogurmaktadir®. TK m 811
hiikmii de bu manada hukukun miicbir sebebe bagladig1 genel sonug ile uyumludur.

Tahlile konu TK m 811 hitkmi 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun (“eTK”)
723. maddesinin halefidir ve lafz1 bakimindan anilan maddeyi sadelestirerek
tekrar etmektedir. Ancak her iki hiikiim de simdiye kadar yeterli uygulama alan
bulamamuistir. Gorlilebildigi kadariyla TK m 811 hiikmii heniiz hi¢ Yargitay Oniine
gelmemisken, eTK m 723 hiikkmii de sadece yedi olayda yiiksek mahkemece
degerlendirilebilmistir?.

TK m 811 hiikmiiniin muadilleri Isvicre ve Alman hukuk sistemlerinde de
mevcuttur. Bu manada, Isvigre Borglar Kanunu’nun (“IsvBK”) 1131. maddesi® ile
Alman Cek Kanunu’nun (“AlmCekK”) 48. maddesinin® lafiz yoniinden TK m 811
hiikmii ile birebir ortiistiigiinii ifade etmek miimkiindiir. Ancak mezkdr hiikiimler
de simdiye kadar yeterli uygulama alan1 bulamamislardir. Bu y&niiyle IsvBK m
1131 hiikkmiiniin simdiye kadar hi¢ uygulanmadigi, AlImCekK m 48 hiikmiiniin ise,
Ozellikle 2. Diinya Savagi’nin bitimini miiteakip sadece ii¢ kere Yiiksek Eyalet veya
Federal Mahkeme seviyesinde ele alindig1 anlasilabilmektedir.

! lbraz siireleri dolayistyla farkli goriisler igin bkz Firat Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku (17. Basi, Turhan 2012) 285 vd;
Abuzer Kendigelen, Cek Hukuku (5. Basi, On ki Levha 2019) 278 vd; Hiiseyin Ulgen, Mehmet Helvaci, Arslan Kaya ve N
Flisun Nomer Ertan, Kiymetli Evrak Hukuku (12. Basi, Vedat 2019) 322 vd.

2 Ornek kabilinden ve diger sonuglar igin de bkz. Ali Bozer ve Celal Gole, Kiymetli Evrak Hukuku (7. Basi, BTHAE 2017)
343 vd.

Dannecker ve Biermann, Vorbemerkungen zu Art. 23 f: Unionsrechtliche Geldbussen und Zwangsgelder, Immenga/
Mestmaicker, Wettbewerbsrecht (6. Auflage, Beck 2019) N 171.

4 Uygulamadan 6rnekler i¢in bkz. Gonen Eris, Kiymetli Evrak (2. Baski, Secgkin 2016) 1220; Seza Reisoglu, Cek Hukuku (1.
Baski, Cem 2011) 206 vd.

5 Madde metni ve kisa agiklama igin bkz. Hans Kuhn, “Art. 1131”, CHK-Handkommentar zum Schweizerischen Privatrecht,
(Orell Fiissli 2016) 1030 vd.

¢ Madde metni ve kisa agiklama i¢in bkz. Peter Biilow, “Art. 48 ScheckG”, Wechselgesetz, Scheckgesetz (5. Auflage, Beck
2013) N 1 vd.
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Hiikmiin bu denli az kullanilmasimin temelinde, bir ¢ekin ibrazini engelleyecek
sekilde salgin, terdr saldirist1 veya savaglarin, c¢ok siikiir, sik¢a yasanmamasi
yatmaktadir. Ancak giincel COVID-19 salgimi da gostermistir ki, TK m 811 ve
muadili hitkimler {izerinde de er geg tefekkiir etmek gerekebilmektedir.

Iste bu noktada huzurdaki calismanin amact TK m 811 hiikmiiniin iilkece
yasamakta oldugumuz salgin 6rneginde degerlendirilmesidir. Bu manada anilan
hiikmiin uygulanma kosullarinin neler oldugu, hiikiimde gectigi haliyle miicbir
sebepten ne anlasilacagi, 7226 sayili Kanun’un Gegici 1. maddesi ile TK m 811
hiikmiiniin iligkisi, tahlile konu maddenin ikinci fikrasinda ongoériilen ihbar ve
kayit yiikiimliiliigliniin islevi ve bir zorunluluk arz edip etmedigi gibi sorularin
caligma icerisinde ele alinmasina gayret gosterilecektir. Ancak dncesinde TK m 811
hiikmiiniin uygulama alaninin tespit olunmasi gerekmektedir.

I. Hiikkmiin Uygulama Alani

A. Kisisel Uygulama Alam

TK m 811 hiikmii hamilin haklarini koruyucu nitelikte bir diizenlemedir. Hitkkmiin
temelinde, yukarida da ifade olundugu lizere, miicbir sebeple ibraz siirelerini kagirmig
olmasi karsisinda hamilin hak kaybina ugramasinin engellenmesi gayesi yatmaktadir.
Bu yoniiyle hitkmiin kisisel odagi hamildir.

Bu haliyle tahlile konu hiikiim muhatabin ve kesidecinin miicbir sebep siiresince
uymas1 lazim gelen hususlar konusunda suskun kalmaktadir. Ornegin muhatap
banka miicbir sebep ortadan kalkmadan kendisine ibraz edilen bir ¢ek karsisinda
ne yapacaktir? Yasanin (normal zamanlarda) emrettigi gibi ¢ek hesabinda karsilik
olup olmadigini kontrol edip karsilik varsa 6deme yapip, karsilik yoksa da ¢ekin
arkasia karsiliksizlik vakiasini tevsik eden bir kayit m1 diismesi gerekecektir? Ya
da kesideci, keside tarihini takip eden giinden baslamak iizere drnegin sadece on giin
boyunca ¢ek hesabinda karsilik bulundurmak zorundayken, simdi miicbir sebeple
“uzayan” ibraz siireleri igerisinde de hesapta karsilik bulundurmak zorunda kalacak
midir? Bu manada hiikiim, miicbir sebep dolayisiyla ortaya ¢ikabilecek tiim soru ve
sorunlarin cevabini igermemekte, sadece miicbir sebep olgusunu bagvuru haklarinin
yitirilmemesi meselesi tahtinda ele almaktadir.

Esasen yukarida verilen soru ve sorunlar huzurdaki c¢aligmanin konusunu
olusturmamaktadir. Son dénem ¢ikan yaymlarda bu soru ve sorunlarin tafsilatiyla
ve miinazaali bir bigimde ele alindig1 goriilmektedir. Dolayisiyla bu noktada ilgili
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eserlere atifla yetinilebilecektir’. Ancak yine de kisaca ifade etmek gerekir ki,
yukarida anilan sorular bakimindan hukukun miicbir sebebe bagladigi genel sonuglar
tizerinden ve TK m 811/1 hiikmiinde gectigi haliyle “uzama” ifadesinin “kesilme”,
“durma” seklinde anlasilmasi ile de adil ¢oziimlere ulasilabilecektir. Buradan kasit
Ozellikle sudur: Yukarida da ifade olundugu iizere miicbir sebep, kendisinden etkilenen
herkesin tabi olunan miikellefiyetlerinden miicbir sebep boyunca kurtulmasi, bu
miikellefiyetlerin anilan siire boyunca askiya alinmasi sonucunu dogurmaktadir. O
nedenle kesidecinin de miicbir sebep siiresince hesapta karsilik bulundurmak yoniinde
bir miikellefiyetinin bulunmadig1, bu miikellefiyetin askiya alindig1 ifade olunabilir.
Bu nedenle kanaatimizce, miicbir sebep boyunca, her ne sekilde olursa olsun,
bankaya ibraz edilebilmis ¢eklere de karsiliksizlik miieyyidesinin uygulanamamasi
icap edecektir.

Ayni gekilde TK m 811/1 hiikmiinde gegtigi haliyle “uzama” ifadesinden ibraz
stirelerinin  kesilmesi anlagilacak olursa, bankalarin da miicbir sebep ortadan
kalkmadan ibraz olunan ¢ekleri herhangi bir islem yapmaksizin iade edecekleri
sonucuna varilabilir. Kanaatimizce hiikiimde kullanilan uzama ifadesinden kesilme
veya durmay1 anlamak gerekir. Bu kanaati destekleyen hususlardan ilki Yargitay’in
simdiye kadarki uygulamasidir. Ornegin Yargitay 12. Hukuk Dairesi, éniine gelen
iki olayda hiikiimde gegen uzama ifadesini kesilme olarak anlamis ve uygulamigtir®,
Anilan her iki vaka da ayni hamilin vefatina iliskindir. Hamil 23.12.2005 tarihinde
vefat etmis, elinde mevcut iki adet 26.12.2005 keside tarihli ¢ek 28.12.2005 tarihinde
tereke mahkemesi kasasinda muhafaza altina alinmis, s6ze konu ¢ekler 17.01.2006
tarithinde mirasgilara teslim edilmis ve mirasgilar da ¢ekleri 23.01.2006 tarihinde
muhatap bankaya ibraz edebilmislerdir. Yargitay her iki olayda da g¢eklerin tereke
mahkemesi kasasinda muhafaza altina alinmasini1 miicbir sebep saymis ve esasen
ceklerin keside tarihi lizerinden yaklasik bir ay gegmis olmasina ragmen bankaya
yapilan ibrazin on giinliik ibraz siiresi igerisinde olduguna kanaat getirmistir. Bu
haliyle Yargitay ¢ekin ibraz siiresini miicbir sebep itibariyle kesmis ve miicbir sebebin
ortadan kalkmasini miiteakip yeniden isletmeye baslamistir.

Esasen hiikiimde gecen uzama ifadesinden kesilme veya durmanin anlagilmasi
gerektigi seklindeki bir yorumu giincel COVID-19 salgini dolayisiyla yiiriirliige giren
7226 sayili Kanun’un Gegici 1. maddesi de desteklemektedir. Orada da 6ngoriildiigi
iizere, ¢ekte ibraz siirelerini de kapsayacak sekilde tiim ibraz siireleri 13 Mart 2020

7 Bkz. Ali Pasli, “COVID-19 Salgminin Cek Hukukuna Etkisi: Giincel Kosullar Siirerken Cek Ibrazi Miimkiin miidiir?” http://
www.ticaretkanunu.net/ali-pasli-covid-19-salgininin-cek-hukukuna-etkisi-guncel-kosullar-surerken-cek-ibrazi-mumkun-
mudur Erigim Tarihi 15.05.2020; Alihan Aydin, “COVID-19 Salgini ve 7226 Sayili Kanunun Gegici 1. Maddesi Cekten
Kaynaklanan Hukuki Sorumlulugun Sartlarini Degistirmis midir?” https://blog.lexpera.com.tr/covid-19-salgini-ve-7226-
sayili-kanunun-gecici- 1 -maddesi-cekten-kaynaklanan-hukuki-sorumlulugun-sartlarini-degistirmis-midir ~ Erisim  Tarihi
15.05.2020; H. Ali Dural, “COVID-19 Salgini Nedeniyle Yiiriirlige Giren 7226 Sayili Kanun’un Gegici 1. Maddesinin Cek
Agisindan Sonuglart” https://blog.lexpera.com.tr/covid-19-salgini-nedeniyle-7226-sayili-kanunun-cek-acisindan-sonuclari
Erigim Tarihi 15.05.2020.

$  Bkz Yargitay 12 HD, 18973/21737, 21.11.2006; 70/3123, 23.02.2007 (Kazanc1 Igtihat Bilgi Bankast).
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tarihi itibariyle durmustur ve en erken 15 Haziran 2020 tarihi itibariyle yeniden
islemeye baglayacaktir.

Son olarak muhatap bankanin 6deme yiikiimliiliigiiniin esasen kesideci ile arasinda
mevcut ¢ek sdzlesmesine istinat ettigi ve hamilin bu nispi so6zlesmeye dayanarak
muhatap bankadan talepte bulunamayacagi hususu da géz 6ntinde bulundurulursa’,
bankalarin ayni zamanda miisterileri olan kesidecilerinin ducar oldugu miicbir
sebep dolayisiyla bu sebebe dayanarak cek iizerinde herhangi bir islem tesisini
reddetmeleri de s6zlesmeye uygun davranig olarak ortaya ¢ikacaktir. Uygulamada da
bazi bankalarin su sirada, kanaatimizce dogru bir bi¢imde, kendilerine ibraz olunan
cekler dolayisiyla islem tesis etmedikleri, ¢ceklere “miicbir sebep” kasesi basmakla
yetindikleri goriilmektedir.

B. Hiikmiin 7226 Sayih Kanun’un Gegici 1. Maddesi ile iliskisi

TK m 811 hitkmiiniin uygulama sahasi baglig1 altinda giincel COVID-19 salgini
nedeniyle izahi gereken bir diger husus da hiikmiin 7226 sayili Kanun’un Gegici
1. maddesi ile iliskisidir. Bu noktada 7226 sayili Kanun’un COVID-19 salgini
ozelinde ¢ikarilmig, TK’ya nazaran yeni bir kanun oldugu ve TK m 811 hiikmiiniin
uygulanmasimi digladigi seklinde bir diisiince hasil olabilir. Ancak burada temsil
olunan goriis uyarinca 7226 sayili Kanun’un Gegici 1. maddesi TK m 811 hiikmiinii
dislamamaktadir. Ciinkii anilan hiikiim ¢ekin ibrazinda cari siirelerin kagirilmasi
bakimindan 7226 sayili Kanun’un Gegici 1. maddesine nazaran 6zel hiikiim
niteligindedir ve bilindigi tizere 6zel hiikkiim de, eski tarihli bile olsa, genel hitkme
galebe calar. 7226 sayili Kanun’un Gegici 1. maddesinin sadece ibraz siirelerinin
durdugunu ve yeniden baslama tarihini tespit etmekte oldugu, diger hususlarda
suskun kaldig1 ve uygulamada cekin ibraz1 dolayisiyla bag gosterebilecek sorunlarin
tamamina cevap vermedigi de unutulmamalidir. Bu manada kanaatimizce g¢ekte
mevcut ibraz slirelerinin kagirilmasi merkezli ihtilaflarda halen TK m 811 hiikmiiniin
oncelikli olarak uygulanmasi icap edecektir.

Ancak bu noktada hemen su hususu da eklemek gerekir: COVID-19 salgini
nedeniyle yiiriirlige konan 7226 sayili Kanun’un Gegici 1. maddesi, yukarida verilen
ilk 6rnekte oldugu gibi ve takip eden basliklar altinda yenilerinin de gosterilmeye
caligilacagr lizere, TK m 811 hiikmiiniin yorumunda ve/veya tamamlanmasinda
yardimer olabilecek niteliktedir. Ornegin birazdan da ele almacag iizere, TK m
811/1 hiikmii bir miicbir sebebin varliginin ve siiresinin ortaya konulmasi hususunu
hamilden beklemektedir. Bu noktada 7226 sayili Kanun’un ilgili maddesi hem bir
miicbir sebebin varligia, hem de siiresine iligkin hamile yardimci olabilecek bir
kaynak niteligindedir.

9 Ayrintisi ve Cek Kanunu ile iliskisi igin bkz. Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan (n 1) 315 vd.
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C. Hiikmiin Unsurlar

TK m 811 hiikkmii bes fikradan ibarettir. Hiikmiin 1. fikras1 hiikmiin ilk ve en
onemli unsuru ile buna baglanan hukuki sonucu ele almaktadir. Bu manada hiikmiin
en onemli unsuru miicbir sebeptir ve buna baglanan sonu¢ da ibraz siirelerinin
uzamasi ya da burada temsil olunan goriis uyarinca kesilmesidir. Hilkmiin 2. fikrasi
miicbir sebebin gecikmeksizin ihbarini ve ¢ek lizerine de kaydini sart kogsmaktadir.
Bu manada TK m 811/1 hiikmiinde dngoriilen ibraz siirelerinin kesilmesi sonucunun
dogabilmesi bir ihbar ve kayit sartina baglanmistir. Hiikkmiin 3. ve 4. fikralarinda
miicbir sebebin ortadan kalkmasi veya belirli bir siireyi asmasi halinde ¢ekin ibrazi
meselesi ele alinmaktadir. Hiikkmiin son fikras: ise, esasen 1. fikrada gecen miicbir
sebep ifadesini a¢iklamaya yonelik bir tanim hitkmiidiir. Bu manada tahlile konu TK
m 811 hiikmiiniin unsurlarint miicbir sebep, ihbar ve kayit miikellefiyeti ve ibraz
olarak belirlemek miimkiindiir.

1. Miicbir Sebep

Hukukta miicbir sebep su ti¢ alt unsur iizerinden tanimlanmaktadir'®: Miicbir
sebebin sebebe yaslanan kisinin etki alani disinda gelismis olmasi, engellenememesi
ve listesinden de gelinemeyecek nitelikte olmasi.

Miicbir sebebin, sebebe yaslanan kisinin etki alani disinda gelismis olmasindan
miicbir sebebin en yiliksek 6zen gosterilse dahi gerceklesecek bir tesadiif olmasi
gerektigi, devamla miicbir sebebe yaslanan kiginin mezkiir olayin ortaya ¢ikisinda en
ufak da olsa bir kusurunun bulunmamasi gerekliligi anlasilir.

Miicbir sebebin engellenememesinden ise, tahlile konu olayin sik tekrar etmemesi,
bir anda zuhur etmesi, daha dnceden (pek) bilinmedigi ve tahmin de edilmedigi i¢cin
herhangi bir tedbirin alinamamasi anlasilir. Ornegin Isvigre Federal Mahkemesi,
Oniine gelen iki olayda daglik bolgelerde bahar mevsiminde sicak ve yogun yagisin
siklikla goriilmesi dolayisiyla tahliye kanallarinin buna gore daha genis tutulmasi
sayesinde Onlenebilecek nitelikteki agir yagis olgusunu miicbir sebep olarak kabul
etmemistir'!.

Son olarak bir vakanin miicbir sebep olarak addedilebilmesi i¢in s6ze konu engelin
istesinden gelinmesinin anilan olguya istinat eden sahistan makul bir bi¢imde
beklenememesi gerekmektedir. Buradan kasit tahlile konu kisinin siibjektif sartlari
itibariyle, miicbir sebep olarak yaslandigi vakanin iistesinden gelemeyecek olmasi
ve bu tiirden bir beklentinin objektif manada da makul olmamasidir. Bu minvalde
miicbir sebep objektif nitelikte bir ifa imkansizligidir; miicbir sebebe istinaden belirli

10 Tamami igin bkz. Groth, “BGB § 206”, Miinchener Kommentar zum BGB (8. Auflage, Beck 2018) N 4; benzer sekilde Erig
(n4)1218.

"' BGE 91 11487; 100 II 142.
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bir miikellefiyetin ifasinin askiya alinabilmesi i¢in de sadece ilgili kiginin degil, ayni
durumdaki bagka kisilerin de sdze konu engelin {istesinden gelemeyecek olmasi
beklenir. Ancak hemen ifade etmek gerekir ki, tistesinden gelmek seklinde tezahiir
eden {igiincii alt unsurda mutlak manada bir imkansizliktan bahsedilmemekte,
daha ziyade, engelin tistesinden gelinebilecek idiyse de ne pahasina gelinebilecegi
sorusunun yanit1 aranmaktadir.

Bu sdylenenler 15181nda giincel COVID-19 salgininin bir miicbir sebep oldugu ve
bir ¢ekin siiresi igerisinde bankaya ibrazini engelledigi soylenebilecek midir?

Evvel emirde ifade etmek gerekir ki, miicbir sebebin ilk iki unsuru dolayisiyla
COVID-19 salginiin miicbir sebep niteliginde tereddiit etmemek gerekir. Gergekten
de anilan salgin, herkesin etki alan1 disinda olusmus, olusmasinda en azindan g¢ek
hamillerinin herhangi bir kusurunun bulunmadig1 bir hadisedir. Bu tiirden bir salginin
kiiresel diizeyde ilk defa goriiliiyor olusu, ani zuhur etmesi ve bu tiirden salginlarin
sik tekrar etmemesi, kisilerden bu yonde tedbirli bir davranigin da beklenememesi
sonucunu dogurmaktadir. Bu manada COVID-19 salgininda ¢ekin ibrazina yonelik
engelleyici tedbirler alinmasi da hamillerden beklenemeyecektir.

Ancak tam da iiclincii alt unsurda, yani engelin lstesinden gelinebilmesi
unsurunda tereddiit yasanabilir. Nitekim gorebildigimiz kadariyla yukarida Dn 7°de
almtilanan eserlerde ve uygulamada banka ve hamillerde de tereddiidiin tam olarak
bu noktada yasandigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ilk hasta 11 Mart 2020 tarihinde
tespit edilmis; sonrasinda da kademeli olarak yurtdisindan gelenlere 14 giinliikk
karantina uygulanmasi, 65 yas lizeri ve 20 yas alt1 yurttaglara sokaga ¢ikma yasagi
getirilmesi, genel sokaga ¢ikma yasaklarinin siirh stireyle ve banka tatil giinlerine
de denk gelmesi gibi normal hayati sekteye ugratabilecek tedbirler alinmigtir. Ancak
tiim bu tedbirlere ragmen, bankalar, sinirli mesai ile de olsa, a¢ik kalmistir ve sehir
icinde dolagim da en azindan 20-65 yas arasi kisiler i¢in kisitlanmamustir. Bilindigi
iizere hamil ¢eki, kendi bulundugu sehir de dahil olmak iizere, muhatap bankanin
herhangi bir subesine ibraz edebilmektedir'.

Bu noktada hamilin TK m 811 hiikmiinden istifade edebilmek i¢in kendine has
ve ¢ekin ibrazinmi engelleyen hususlari ve bunlarin iistesinden gelinemeyecegini olasi
bir yargilamada dile getirmesi ve ispat etmesi gerekecektir'®. Ancak hemen eklemek
gerekir ki, tstesinden gelinememesi seklinde tezahiir eden alt unsurda kisiden
kahramanlik yapmasi ve smirlar1 zorlamasi da beklenmemektedir. Hamil belki,
Ornegin yas itibariyle bir banka subesine gidebilecek durumdadir; ancak yukarida
da ifade olundugu iizere burada sorulmasi gereken soru ‘“ne pahasina” sorusudur
ve kanaatimizce bu tiirden bulasic1 ve sonuglar itibariyle Sliime varabilecek bir

12 Reisoglu (n 4) 207.
13 Bkz. Yargitay 12 HD, 13359/14549, 26.10.1995 (Kazanct ctihat Bilgi Bankast).
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hastalik disarida kol gezerken, hamilden “hayati pahasina”, hayatin1 riske atarak
ceki siiresinde muhatap bankaya ibrazi beklenemez. Oyleyse, COVID-19 salginmin
geneli itibariyle ¢ekin siiresi igerisinde bankaya ibrazina mani bir miicbir sebep
oldugu kabul edilebilecektir.

Nitekim Alman Federal Mahkemesi’nin 6niine gelen bir olayda davali, 2. Diinya
Savasi sonrasinda miittefik kuvvetlerin isgaline ragmen ibraz siireleri igerisinde
sokaga ¢ikma yasag1 olmadigini, banka subesinin ¢alismaya devam ettigini ifade etse
de, mahkeme hamil ve diger herkes i¢cin mevcut tehlikeyi miicbir sebebin kabulil igin
yeterli gormustiir'®.

Bu noktada son olarak su hususu da eklemek gerekir: Yukarida da ifade olundugu
lizere, somut olayda hamil miicbir sebebin varligini ve siiresini ispat etmek
durumundadir. Ancak 7226 sayili Kanun’un yiiriirliige sokulmus olmasi ve devletce
alman diger tedbirler miicbir sebebin varligina karine teskil edebilecegi gibi, anilan
Kanun’un Gegici 1. maddesinde zikredilen tarihler arasinda da (13 Mart ve -eZer
yeni bir uzatma olmazsa- 15 Haziran 2020 tarihleri arasinda da) miicbir sebebin
stirdiigii hamil lehine kabul edilebilecektir. Bu hususlarin aksini ispat yiikii miiracaat
borglularinda oldugu gibi, hamiller de bu siirelerin 6ncesinde veya sonrasinda kendi
Ozelleri bakimmdan miicbir sebebin varligmi ve devam ettigi hususlarini ayrica
ispata muhtag¢ olacaklardir.

2. ihbar ve Kayit Miikellefiyeti

Yukarida da ifade olundugu tizere, TK m 811/1 hiikkmiinde Ongoériilen ibraz
stirelerinin kesilmesi sonucunun dogabilmesi i¢in hamilin TK m 811/2°de vaz edildigi
sekliyle miicbir sebebi kendi cirantasina ihbar etmesi ve bu ihbari ¢ek {izerine veya
alonja, yer ve tarih de belirtmek suretiyle kaydetmesi gerekmektedir. Anilan fikrada
TK m 723 hiikmiine yapilan atif dolayistyla anilan ihbarin noter kanalryla yapilmasi
gerekebilecektir.

Esasen bu ihbar ve kayit miikellefiyeti kendi i¢erisinde bir ¢geligski barindirmaktadir.
Soyle ki; 1. fikra hamilin kendisinden kaynaklanmayan sebeplerle siiresi igerisinde
banka subesine gidemedigini kabul etmekle ibraz siirelerini kesmektedir; ancak takip
eden fikra ayni sahsin ayni siire icerisinde ve tehlike heniliz gegmemisken notere
gitmesini beklemektedir. Bu ¢eliski nedeniyledir ki, tahlile konu ihbar ve kayit
miikellefiyetinin islevi ve zorunlulugu tartigilabilecek durumdadir.

Mevcut kaynaklarda bu ihbar miikellefiyetinin islevi konusunda aciklik
bulunmamaktadir. Ancak yukarida Dn 14’te alintilanan Federal Mahkeme kararinin
satir aralarindan en azindan Alman kanun koyucunun bazi hadiselerin herkesin

4 Bkz. BGH, Urteil vom 22.10.1959 —II ZR 105/58.
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malumu olamayacagi, herkesi ayn1 anda ve oOlgilide etkileyemeyecegi, dolayisiyla
cirantanin miicbir sebep teskil eden hadiseden haberdar edilmesi gerektigi seklinde
bir diigiinceye sahip oldugu anlasilmaktadir. Hilkmiin 4. fikrasindan da goriilebildigi
kadariyla bu sart, miicbir sebebin en azindan baslangig tarihini isaretlemek adina da
sevk edilmis olabilir.

Her haliikarda kanaatimizce COVID-19 salgint 6zelinde ileride ortaya ¢ikmast
muhtemel savunmalardan ilki bu tiirden bir ihbarin yapilmadig: ve/veya cek iizerine
ilgili kaydin diisiilmedigi olabilecektir. Bu noktada da akla bu ihbar ve kayit sartinin
mutlak olup olmadigi sorusu gelmektedir.

Burada temsil olunan goriis uyarinca anilan ihbar ve kayit miikellefiyeti
COVID-19 salgint 6zelinde mutlak degildir. Yukarida da belirtildigi iizere, bu
ihbar hamilin yasadig1 bir olgudan cirantanin haberinin olamayabilecegi ongoriisii
iizerine kuruludur. Ancak su an iilkenin i¢inde bulundugu durumda yediden yetmise
herkes olaganiistii bir halin yasandiginin, bunun normal hayati sekteye ugrattiginin
farkindadir. Oyleyse kanaatimizce malumun ilanina da gerek bulunmamaktadir. Ayni
sekilde 7226 sayili Kanun’un Gegici 1. maddesi ile olas1 baglangig ve bitis tarihlerinin
de tespit olunmus olmasi, COVID-19 salgint 6zelinde tahlile konu ihbar ve kayit
sartin1 iglevsiz kilabilecektir. Bu noktada son olarak iki Alman mahkemesi kararina
da deginmek gerekir:

Neustadt Yiiksek Eyalet Mahkemesi 6niinde goriilen bir olayda's davaci tahlile
konu ihbarin miimkiin olmadigini, zaten anlamsiz bir formalite oldugunu, bagvuru
hakkinin kullanilmasina da mani olmadigini ifade etmistir. Ancak mahkeme hiikmiin
lafzinin acik oldugunu, kiymetli evrakin sekil hukuku niteligini ve hakkaniyete
dayal1 yoruma kapali oldugunu ifade ile davaci iddialarini reddetmistir. Yine de ayni
mahkemenin AImCekK m 40 hiikmiine (bizde TK m 808) atifla davaciya miicbir
sebep sona erdikten sonra yaptigi ihbarin tahlile konu ihbar yerine gegmesi sansini
da tanidig1 goriilmektedir. Anlasilacagi iizere, Neustadt Yiiksek Mahkemesi miicbir
sebeple ilgili ihbar sartina sekilci yaklagsa da, miicbir sebep sona erdikten sonra
bankaya yapilan ibraz iizerine bankaca diislilen kayit veya protestoyu da yeterli
gormiistiir. Buradan ¢ikan sonug; ilgili mahkemenin (miicbir sebebin 15 giinden fazla
siirmesi halinde) bankaya ibraz olunmadan takibe gecebilmek i¢in, sadece bu hal i¢in
ihtar ve kayit sartint mutlak manada gordigidiir.

Bamberg Yiiksek Eyalet Mahkemesi ise'®, bir bagka olayda ¢ek hamilinin tim
ilgililerin malumu olan bir miicbir sebepten ¢eki ibraz edememesi halinde, riicu
hakkinin kisiye haber verilmeden de kullanilabilecegini ifade ile yukarida temsil
olunan goriise yaklagmaktadir.

!> OLG Neustadt, Urteil vom 27.04.1948 — U 201/7.
'®  OLG Bamberg, Urteil vom 04.03.1948 — U 94/47.
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Tim bu soylenenler 1518inda toparlamak gerekirse; kanaatimizce TK m 811/2
hiikmiinde yer verilen ihbar ve kay1t sarti mutlak degildir. Hamil, icinde bulundugumuz
COVID-19 salgiinda oldugu gibi, ilgili herkesin malumu olan hallerde ihbar ve kayit
sartin1 yerine getirmeden de takibe gecgebilecegi gibi, miicbir sebep sona erdikten
sonra dogrudan takibe gegmek yerine ¢eki bankaya ibraz etmek suretiyle ihmal ettigi
ihbar ve kayit sartin1 da tamamlayabilir.

3. Cekin ibran

Bu noktada son olarak TK m 811 hiikmiinde 6ngoriilen nihai unsura, yani ¢ekin
ibrazina da deginmek gerekir. Hiikkmiin 3. fikras1 miicbir sebep sona erdikten sonra
¢ekin bankaya ibraz edilmesini talep etmektedir. Ancak takip eden fikrada miicbir
sebebin 15 giinden fazla slirmesi halinde ¢ek bankaya ibraz olunmaksizin da takibe
gegilebilecegi kural altina alinmaktadir.

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda bu iki hiikkiim COVID-19 salgimi 6zelinde
degerlendirildiginde, salginin yarattig: tehlike gectikten sonra -bunun da 15 Haziran
2020 tarihi itibariyle genel anlamda gergeklesebilecegi dngoriilmektedir; ancak kisi
bazinda ispat yiikii kendisinde olmak iizere bu siire daha da uzayabilir- 2. fikrada
Ongoriilen ihtar1 ¢ekebilmis, kaydi diisebilmis olan hamillerin ¢eki bankaya ibraz
etmeden de takibe gecebilecekleri soylenebilecektir. Ciinkii 4. fikrada éngoriilen 15
giinden uzun siirme sart1 halihazirda gergeklesmistir. Her haliikarda salgin tehlikesi
sona erdikten itibaren ¢ekin bankaya ibrazi salik verilir.

Sonu¢

Isbu calisma altinda varilan tez ve sonuglari su sekilde dzetlemek miimkiindiir:

1. Cekin ibrazinda yagsanabilecek gecikmelerde TK m 811 hiikkmii 6ncelikli olarak
uygulama alani bulur. Giincel COVID-19 salgini nedeniyle yiiriirliige giren
7226 sayili Kanun’un Gegici 1. maddesi TK m 811 hiikmiiniin yorumlanmasi ve
tamamlanmasinda kullanilabilir. Bu manada ¢ek hamilleri mezkir salginin miicbir
sebep niteligini ve siiresini ispat dolayisiyla anilan kanundan istifade edebilirler.

2. TK m 811 hitkmii ¢cek hamillerini koruma amaciyla sevk edilmistir. Miicbir sebep
dolayistyla muhatap bankanin ve kesidecilerin konumu hiikmiin konusu degildir.
Ancak muhatap banka ile kesideciler de genel hiikiimler {izerinden miicbir sebebe
yaslanabilirler. Miicbir sebep, miicbir sebepten etkilenen kisinin miikellefiyetlerinin
ifasinin gegici siireyle imkansiz hale gelmesidir. Bu manada kesidecinin miicbir
sebep siiresince ¢ek hesabinda karsilik bulundurma yiikiimliliigiiniin de askiya
alindig1 kabul edilebilir. Muhatap bankalar da bu siire zarfinda kendilerine ibraz
olunan ¢ekler hakkinda islem tesis etmeksizin ¢ekleri iade edebilirler.
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3. COVID-19 salgmi hukuki manada ¢ekin ibrazini engelleyen bir miicbir sebep
olarak degerlendirilebilir. Bu siire zarfinda bankalarin agik olmasi, geneli itibariyle
bir sokaga ¢cikma yasagi olmamasi bu degerlendirmeye etki etmez. Ciinkii miicbir
sebebe has “iistesinden gelinememezIlik” unsuru kisinin her tiirden tehlikeyi goze
almast anlamina gelmemektedir. Anilan unsurun tahlilinde “ne pahasina” sorusu
sorulur.

4. TKm811/2 hitkmiinde gectigi haliyle ihbar ve kayit sarti mutlak degildir. Herkesin
malumu olan bir miicbir sebebin varligi halinde veya miicbir sebep sona erdikten
¢ekin bankaya ibraz edildigi hallerde anilan ihbar ve kayit sartina uyulmamis
olmasi hak kaybina neden olmaz. Giincel COVID-19 salgini dolayisiyla da ihbar
ve kayit sartinin, kural olarak, aranmamasi icap eder.
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Diinyada ve Ulkemizde Online Uyusmazlik Coziimleri Baglaminda
Online Tahkim ve Uygulamalari

Seda Ozmumcu’

Oz

Bu makale, diinyada 1990’li yillardan itibaren internetin icadi ile baslayan ve yakin zamanlarda giderek daha da etkin hale
gelen online uyusmazlik ¢éziimleri baglaminda online tahkim ile ilgilidir. Glinimuzde buytk bir hizla gelisen teknoloji,
beraberinde uyusmazlik ¢éziimlerine farkli ve yeni bir bakis agisi getirmektedir. Bu yeni yaklasim, uyusmazliklarin
¢6zUiminun klasik yontemlerle yiiz ylize durugma veya oturumlar seklinde yapilmasi gibi geleneksel anlayisi degistirerek,
gercek duinyayi internet Uzerinden siber ortama tagsimayi 6ngérmektedir. Diinyada tahkim ve arabuluculuk gibi alternatif
uyusmazhk ¢ozimleri, gesitli Ulkelerde kurumsal olarak muhtelif kuruluglar tarafindan gergeklestiriimektedir. Bu
kuruluslarin bir bolima, 2010 yilindan itibaren uygulamalarini online uyusmazlik ¢éziimleri kapsaminda da genisletmis
bulunmaktadir. Ozellikle 2015 yilindan itibaren bazi (lkelerdeki tahkim kurumlarinin, online uyusmazhk ¢éziimleri
baglaminda offline tahkimi, internet Uzerinden siber ortamda gerceklestirmek amaciyla, kendi biinyelerinde online
tahkim kurallarini dizenledikleri gorilmektedir. Calismamizda bu konu ile ilgili dinyadaki gesitli kurumlarin online
tahkim uygulamalarindan 6rneklere yer verilmektedir. Ulkemizde ise, 6570 sayili istanbul Tahkim Merkezi Kanunu ile
uyusmazliklarin alternatif yollarla ¢éziimii amaciyla kurulan istanbul Tahkim Merkezi, bu alanda hizmet veren ilk ve ayni
zamanda geng bir kurumdur. Glinim{iiz teknolojilerinin uyusmazlk ¢oziimi tzerine getirdigi bu 6nemli etkiler, COVID-19
salgini ile bambaska bir gériniim kazanmigtir. Adalete erisim ve hak arama 6zgurlugu belirli 6lgtlerde online ortama
tasinmaya baglamistir. Bu baglamda istanbul Tahkim Merkezi’de internet ortaminda online yapilacak durusmalara ait kural
ve esaslarini yakin bir zamanda yayinlamistir. Online uyusmazlk ¢éziimleri kapsaminda, online tahkim agisindan hizlilik,
etkililik ve az masrafla uyusmazliklarin ¢6zim, bu stirecin olumlu yénlerini meydana getirmekle birlikte, online ortamda
gerceklestirilen tahkim yargilamasinin bazi olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Hig siiphesiz internete erisim bakimindan
ortaya ¢ikabilecek teknoloji tabanli teknik sorunlar; COVID-19 salgini ile daha da hizlanan teknolojik gelismeler araciligi ile
suratle ¢ozimlenebilecektir. Fakat asil sorun, internete erisimden daha da 6te adalete erisim noktasinda adil yargilanma,
hukuki dinlenilme hakki gibi yargilamanin temel ilkelerinin online tahkim ortaminda da gergeklestirilmesini saglamak,
adil ve adaletli kararlar verilmesini yerine getirmektir. Makalemiz, COVID-19 ile birlikte bu konular tzerinde yeniden
distinmeyi hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler
Online uyusmazlik ¢o6ztimii , Online tahkim, Hakem, Siber ortam, COVID 19, Adalete erigim, Adil yargilanma hakki

Online Arbitration and its Applications in the Context of Online Dispute Resolutions in the World and
Our Country

Abstract

This article examines online arbitration within the context of online dispute resolution, which began with the advent of the
internet during the 1990s and has become efficient over time. Contemporarily, fast-evolving technology has engendered
a new perspective to dispute resolution. This new approach has altered the traditional understanding of dispute
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resolution from classical methods such as face-to-face hearings or sessions to using the internet, while causing
a shift from the real world to the cyberspace. Alternative dispute resolution methods such as arbitration and
mediation are conducted by various institutions across countries around the world. Some of these institutions
expanded their application to include the scope of online dispute resolution after 2010. More specifically,
arbitration institutions in some countries introduced regulations regarding online arbitration in 2015. They did
so with the aim of having online arbitration within the scope of online dispute resolution in cyberspace using
the Internet. This study shares examples from online arbitration applications of various institutions around the
world. The Istanbul Arbitration Center was founded under the Law on Istanbul Arbitration Center numbered
6570, with the aim of resolution of disputes by alternative methods in Turkey. This is a nascent and the first
institution to provide such service in Istanbul. These significant measures engendered by recent technologies
on dispute resolution have gained a completely different importance with the coronavirus disease 2019
(COVID-19) pandemic. Access to justice and the right to legal remedies have moved to online platforms at
specific rates. Within this scope, the Istanbul Arbitration Center has recently published the Procedures and
Principles for Online Hearings. Speed, efficiency, and resolution of disputes with lower costs constitute the
positive aspects of online arbitration, which are also characterized by few negative aspects. Undoubtedly,
technical problems relating to internet access, which are more technology-based, can be resolved faster due to
constant developments in the technological field during the COVID-19 pandemic. However, the actual problem
relates to ensuring fair and righteous decisions while enabling justice and the right to a fair trial in an online
arbitration area. This article aims to reconsider those issues along with the challenges engendered by the
COVID-19 pandemic.

Keywords
Online dispute resolution, Online arbitration, Arbitrator, Cyberspace, COVID-19 access to justice,
Right to fair trial

Extended Summary

Online dispute resolution has evolved over the years, especially rapidly after
the 1990s, with the advent of the internet. Among the dispute resolution methods
facilitated in the cyberspace using the internet, online arbitration procedures can also
be included. Online arbitration is used by various institutions that resolve disputes
through institutional arbitration and mediation methods in many countries around the
world, such as the USA, UK, Canada, China, Japan, Australia, and Russia.

This is done especially for international commercial arbitration since parties to the
dispute are located in different and distant geographical areas. Thus, the use of online
arbitration within the scope of online dispute resolution is becoming mandatory.
Parties are gravitating to this type of arbitration relative to state courts due to positive
aspects such as saving time, low costs, and confidentiality in terms of safeguarding
the business life.

With the coronavirus disease 2019 (COVID-19) pandemic, this process has
started to move beyond the traditional methods of arbitration. This situation has also
engendered institutions that perform arbitration and mediation to start initiatives to
develop online arbitration procedures. This study aims to provide examples from
across the world, in general, and Turkey, in particular, from the institutions that
have started to provide alternative dispute resolution methods in the form of online
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platforms. In this context, online arbitration serves as an important choice to the
parties of a dispute in terms of “access to justice” in a world struggling with the
COVID-19 pandemic.

Along with its positive aspects, the method carries some negative features. Thus,
while preparing this study, we have observed some concerns regarding online dispute
resolution using the internet in academic publications that we analyzed. Those
concerns are not merely limited to technical malfunctions happening in electronic
platforms. In the 21% century, where there is fast developing technology, progress in
resolving technology-based problems may be achieved more quickly.

However, the problem is not solely related to this issue. Online dispute resolution
includes not only easier access to justice but also the rendering of fair and righteous
decisions. Basic principles of judgment such as the right to a fair trial and the right to
be heard are much more important in resolving disputes through online arbitration.
Online arbitration differentiates from online mediation in specific characteristics. In
mediation, the mediator who is authorized to resolve the dispute among the parties is
only authorized to resolve the specific conflict. Therefore, since mediation cannot be
considered a judicial activity, the mediator does not effectively render a decision. The
function of the mediator extends only insofar as to resolve the conflict that underlies
the actual dispute of parties. For sure, there are ethical principles that the mediator
must abide by. However, the mediator is not conducting a judicial activity.

In contrast, arbitration can be executed as binding or non-binding arbitration
around the world. Arbitration is binding and an arbitrator or an arbitral tribunal
renders an award as a result of adjudication. Thus, an award rendered in arbitration
should be binding similar to how a decision rendered by state courts are also binding.
Moreover, if the conditions are met, then the parties can apply for legal remedies in
order to annul the award. At this very point, abiding by the basic principles such as
the right to a fair trial and the right to be heard is becoming more important in this
virtual reality.

Online arbitration within the scope of online dispute resolution should be seen as
a natural extension to the fast-developing technology in this digital age. Our world
is reshaping against the backdrop of the contemporary situation. Despite the fact
that the resolution of disputes through online arbitration is gaining popularity owing
to fast-developing technology, traditional methods will still continue to hold their
place and may still be relatively efficient. As such, it should not be forgotten that
justice should never be compromised against speed no matter the distance, low costs,
and efficiency engendered by online arbitration within the scope of online dispute
resolution.
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Diinyada ve Ulkemizde Online Uyusmazhk Coziimleri Baglaminda Online
Tahkim ve Uygulamalar:

I. Giris

Online tahkim (online arbitration), esas olarak online uyusmazlik ¢oziimleri
(online dispute resolution) kapsami i¢inde yer alan alternatif uyusmazlik ¢oziim
yontemlerinin internet ortaminda online veya cevrimi¢i olarak yapilmast i¢in
Ongoriilmiis uyusmazlik ¢oziim yontemlerinden biridir. Diinya genelinde online
uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin 1990’11 yillardan itibaren ivme kazandigi ve hizla
gelisen teknoloji ile birlikte basta ticari uyusmazliklar olmak tizere birgok hukuki
alanda ve artan oranda yaygin hale geldigi gdzlenmektedir.

Giliniimiizde kiiresellesen ve biiyiik bir hizla dijitallesmeye dogru gecen diinya
toplumlari, COVID-19 ile birlikte bir taraftan, bu yeni diinya diizenine kendilerini
adapte edip uyarlamaya calisirken, diger taraftan da bu salgin ile birlikte simdi
veya ileride mevcut olabilecek uyusmazliklarint en uygun hangi yontemlerle
¢Oziime kavusturacaklariin yollarin1 aramaya baslamisti. Bu konuya hukuk
sistemimiz ag¢isindan bakildiginda, uyusmazliklarin yarg: yollart digsinda ve fakat
yarginin tamamlayicist niteliginde olan alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri ile
¢Oziimiiniin yeni ve gelismekte olan bir alan oldugunu séylememiz gerekir. Ancak
Tiirk hukuk sisteminde de geleneksel veya offline tahkime iligkin kural ve esaslarin,
COVID-19 ile birlikte online tahkime doniisiimii yoniinden, yeni bir gdriiniim
kazandig1 goriilmektedir.

Yasadigimiz ¢agda devlet mahkemeleri 6niinde goriilen davalarin yargilama
hizinin, artarak ticari hayatin ihtiyaglarini karsilayamaz hale geldigi goriilmektedir.'
Bu sebeple taraflari, tahkime ve hakem yargilamasina yonelten nedenlerin basinda,
yargilama silirecinin hizligi, bundan kaynaklanan maddi yararlar ve maliyet
tasarrufunun yani sira siirecin gizliligi gibi unsurlar gelmektedir.?

Bu konuya Tirk hukuk sistemi yoniinden bakildiginda, medeni yargilama
hukukunda tahkime iliskin yasal diizenlemeler, 01.10.2011 tarihinde yiiriirliige giren
6100 say1lt Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile yeniden revize edilmistir. Bu baglamda
yine alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinden biri olan arabuluculuk, 6325 say1l1
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ile 22.06.2013 tarihinde yiiriirlige
girdiginden bu noktada yeni bir kanun olarak goriilmelidir. Fikrimizce, tahkim gibi
onceden var olan ve fakat yeni diizenlemelerle fonksiyonu giincellestirilip, etkinligi
artirilan ve arabuluculuk gibi bagimsiz bir yasal diizenlemeye kavusan bu uyusmazlik

' Gorkem Cakir/Erding Dalar, “Arbitration via Internet Environment Online Arbitration”, (2018), 19, GSI Articletter, 224.

2 Ergun Ozsunay, “Tahkim Yargilamasinda Mahremiyet”, (2004), 2, iBD, 541; Yavuz Alangoya, Medeni Usul Hukukumuzda
Tahkimin Niteligi ve Denetlenmesi, (Fakiilteler Matbaasi 1973), 4; Nevhis Deren-Y1ldirim, “Tahkimin Olumlu ve Olumsuz
Yonleri”, (2002), 4, ABD, 38 vd; H.Yavuz Alangoya/M. Kamil Yildirim/Nevhis Deren-Yildirim, Medeni Usul Hukuku
Esaslari, (7.Baski, Beta 2009), 595; Cakir/Dalar, (n 1), 224.
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¢Oziim yontemleri, hukuk sistemimiz i¢inde yerini ve etkinligini belli bir hizla
saglamaya calisirken, beklenmedik bir sekilde kars1 karsiya kaldigimiz COVID-19
salgini, Bat1 hukuklarinda temelleri yillarca 6nce atilmaya baglamis ve belli agamalara
gelmis olan online uyusmazlik ¢oziimlerini, Tiirk hukuk sistemi agisindan nasil
uygulamamiz gerektigi sorusunu giindeme getirmis bulunmaktadir.

Gelecege yonelik olarak bakildiginda, medeni yargilama hukuku agisindan da
bundan sonra hem geleneksel hem de bunun disinda online uyusmazlik ¢oziim
yontemlerinin  birlikte degerlendirilmesinin  6nem tasiyacagi goriilmektedir.
Diinyada muhtelif {ilkelerin hukuk sistemleri incelendiginde, online uyusmazlik
¢Oziimlerinin yaygin hale gelmeye basladigi ve COVID-19 salgininin da bu siireci
stiratle hizlandirdigi gézlenmektedir. Online uyusmazlik ¢oziimleri kapsaminda yer
alan online tahkim yontemi de diinyanin ¢esitli tilkelerinde uygulama alani bulan bir
uyusmazlik ¢6zme bigimidir. Calismamizin konusu, online tahkimin ne oldugunu
tanitarak, diinyada online tahkimi kullanan ¢esitli kurum ve kuruluglarin uygulama
yontemlerinden ¢esitli 6rnekler vererek, tilkemizde de yeni gelismekte olan kurumsal
tahkimi, online tahkim ile birlikte yeni gelismeler karsisinda, yargilamanin temel
ilkeleri ile baglantili olarak degerlendirmeyi hedeflemektedir.

II. Genel Olarak Online Tahkim

Diinyada online tahkime yonelik ilk onemli girisim, 1996 yilinda “Sanal
Sulh Hakimi” (Virtual Magistrate) veya kisaltilmis adiyla (VMAGQG) projesi ile
gerceklesmistir. Bu proje, biiylik 6l¢iide akademik bir ¢calisma idi ve Villanova Bilgi
Merkezi ev sahipligi ile Ulusal Otomatik Bilgi Arastirmalari Merkezi tarafindan
finanse edilmekteydi. Proje gelistiricilerinin amaci, {igiincii taraflarin sistemlerinde
ortaya ¢ikan haksiz iletisim iddialarini ileri siirdiikleri zaman, sistem operatdrlerine
uyusmazliklart ¢6zebilecekleri bir forum (veya mahkeme) ortami saglamakti.’
Nitekim VMAG projesinden bugiine ¢esitli ticari online uyusmazlik ¢oziim sistemleri
online arabuluculuktan online tahkime kadar gesitli hizmetler sunarak yayilmisg
bulunmaktadir.*

Doktrinde bazi yazarlar tarafindan 6zellikle online ortamda gergeklesen tahkim
igin, kesin bir islevsel tanimin olmadigi ifade edilmektedir.’ Bununla birlikte tahkim,
geleneksel anlamdaki tanimu ile taraflar arasindaki hukuki bir uyusmazhigin devlet
mahkemelerinde goriilmesine iligskin yolun kapatilmasi sart1 ile yargilama yetkisine
sahip 6zel tigiincti kisiler tarafindan ¢oziime kavusturulmasidir.® Buna karsilik online

Doktrinde “Virtual Magistrate” hakkinda genis bilgi i¢in Bkz Karen Stewart /Joseph Matthews, “Online Arbitration of
Cross-Border, Business to Consumer Disputes”, (2002), 56, U Miami Law Review, 1123 vd.

4 Stewart/Matthews, (n 3) 1124.
> Paul Schwarzenbaker, “Online Arbitration: A European and US Perspective”, (2018), 10, Bocconi Legal Papers, 405.

6 Alangoya, (n 2) 4; Ziya Akinci, “Elektronik Tahkim” (DEU Yayini1 2002), Uluslararasi internet Hukuku Sempozyumu, 429;
Deren-Yildirim, (n 2) 37; Alangoya/Y1ldirim/Deren-Yildirim, (n 2) 595.
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tahkim (online arbitration) ise, online uyusmazlik ¢ézlimleri kapsami i¢inde yer alan
ve geleneksel (offline) tahkimin tiim 6zelliklerine sahip bulunan, internet iizerinden
elektronik ortamda ger¢eklesen bir tahkim yontemi olarak belirtilmektedir.” Doktrinde
bazi yazarlar ise, online tahkimin, offline tahkimin bir versiyonu oldugunu 8 ve hatta
online tahkimi, “elektronik tahkim” anlamina gelen “e- arbitration” seklinde de ifade
etmektedirler.’

Genel olarak online tahkim, miinhasiran internet ve dijital teknolojinin kullanmmi
yoluyla yerine getirilmekte '° ve bilgi teknolojisinden tahkim alaninda da faydalanilmasini
ifade etmektedir." Bilgi teknolojisinin kullanim derecesine bagli olarak da iki kategoriye
ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi, bilgi degisimi ve iletisim arac1 olarak bilgi teknolojisini
kullanmak i¢in sinirlanmis “teknoloji destekli online tahkim” (fechnology-assisted online
arbitration), digeri ise, bilgi teknolojisinin tam tesekkdillii uygulamasinin online tahkimde
kullamldig1 “teknoloji tabanli online tahkim” (fechnology-based online arbitration)
seklinde ifade edilmektedir.'” Teknoloji destekli online tahkim, online tahkimin temel
sorunlarima temas etmez iken, teknoloji tabanli online tahkim, gegerli bir tahkimin
gerektirdigi minimum adilligi ve verimliligi arasindaki dengenin 6nemi konusunda ciddi
bir konuya dikkat ¢ekmektedir.'®

III. Diinyanin Cesitli Ulkelerinde Online Tahkim Uygulamalari

Diinya genelinde online tahkim kurallarinin, uygulandigi tahkim kurumuna gore
farkliliklar gosterdigi goriilmektedir.'* Bununla birlikte online tahkim yargilamasi,
Uluslararasi Ticaret Odas1 (“ICC”), Amerikan Tahkim Birligi (“AAA”), Diinya Fikri
Miilkiyet Organizasyonu (“WIPO”), “Shenzen Tahkim Komisyonu” (“SZAC”) Cin
Uluslararast Iktisadi ve Ticari Tahkim Komisyonu (“CIETAC”), Guangzhou Tahkim
Komisyonu (“GZAC”), “ Rus Tahkim Birligi (“RAA”) gibi bir¢cok tahkim kurumlari
tarafindan etkin bir sekilde uygulama alani bulmaktadir. Diinyada kurumsal
olarak tahkim ve arabuluculuk konusunda hizmet veren kurumlar sadece burada

7 Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel, “Elektronik Ticarette Alternatif Uyusmazlik Coziimii”, (2008), 123, Mevzuat Dergisi,
(www.mevzuatdergisi.com); Melis Ercan, Uyusmazliklarin Online C6ziim Y 6ntemleri, 2012, (yaymlanmamus ylt), 100.

8 Chinthaka Liyanage, “Online Arbitration Compares to Offline Arbitration and the Reception of Online Consumer Arbitration:
An Overview of the Literature”, (2010), 22, Sri Lanka Journal of International Law, 175; Julio César Betancourt/ Elina
Zlatanska, “Online Dispute Resolution (ODR): What Is It, and Is It the Way Forward?”, (2013), 79, International Journal of

Arbitration, Mediation and Dispute Management, 262; Dafna Lavi, “Three is not a Crowd: Online Mediation-Arbitration in
Business to Consumer Internet Disputes”, (2016), 37, U.Pa.J.Int’l L, 885.

° Liyanage, (n 8) 175; Betancourt/Zlatanska, (n 8) 262;

10 Amy J. Schmitz, “Drive-Thru” Arbitration in the Digital Age: Empowering Consumers Through Binding ODR”, (2010),
62, BAYLOR LAW. REVIEW, 182; Philip Johnson, “Enforcing Online Arbitration Agreements for Cross-Border Consumer
Small Claims in China and the United States”, (2013), 36, HASTINGS INT’L & COMP. L. REV, 583; Lavi, (n 8) 885.

Jie Zheng, “The Recent Development of Online Arbitration Rules in China”, (2017), 26 Information & Communications
Technology Law, 135.

12 Zheng, (n 11) 135.
¥ ibid 135.
4 Cakir/Dalar, (n 1) 228.
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yazdiklarimiz ile smirli degildir. Bununla birlikte uzun zamandan beri agirlikli
olarak online tahkim {izerine ¢alisan ve gelismeler gosteren bu kurumlarin kural ve
esaslarina bizde ¢calismamiz biinyesinde yer vermeye calisacagiz.

A. Amerikan Tahkim Birligi (4merican Arbitration Association)

“Amerikan Tahkim Birligi” (dmerican Arbitration Association), kisaltilmis adiyla
(“AAA”), 1926 yilinda kurulmustur.' Bu kurulus, giiniimiizde online arabuluculuk
disinda, WebFile hizmeti yoluyla hizli ve uygun online davalarin ag¢ildig1 ve kismen
online ¢oziimlenen davalarin yer aldigi baglayici bir tahkim sunmaktadir. Buna ek
olarak yine bu sistem araciligiyla uyusmazligin taraflar1 6deme yapabilmekte, online
dava yonetimini yerine getirebilmekte; elektronik bir sekilde belgeleri transfer ederek
aktarabilmekte, taraflarin anlagmalarina uygun olarak hakemleri veya arabulucular
secebilmekte, davay1 6zellestirmek i¢cin mesaj panosunu kullanabilmekte ve davanin
durumunu kontrol edebilecek sekilde sunulan biitiin hizmetlerden yararlanmaktadir.'®

Yine WebFile sisteminin sundugu hizmete gore, kullanici kayit formunu
doldurdugunda bir sifre (password) segmektedir. Bu sifre sayesinde, online taleplerini
dosyalamak i¢in kullanici sisteme erisebilmektedir. Ayni sekilde “online alan adi
uyusmazliklar” (online domain name disputes) ile ilgili acilmis davalar Amerikan
Tahkim Birligi tarafindan yiiriitiilebilmektedir.'” Bu konu ile ilgili olarak 6rnegin,
doktrinde WebFile sistemi yoluyla 2006 yilinda 3,099 dava ac¢ildigi ve bunlardan
1,100 den fazlasinin arabuluculuk ile ilgili oldugu ifade edilmektedir. Bu verilen
rakamlarla dogru orantili olarak da 569 davada taraflar, arabulucu ve hakemlerini
online segmis bulunmaktadir. Hukukun bir¢ok farkli alani ile ilgili olan bu davalar
arasinda ig hukuku, ticaret hukuku, insaat hukuku ve uluslararast hukuk ile baglantil
uyusmazliklar da yer almaktadir.'®

Amerikan Tahkim Birligi, online tahkim i¢in genel kurallara ilave olarak, “Online
Tahkimler i¢in Tamamlayici Kurallar” (Supplementary Rules for Online Arbitrations)
isimli bir kurallar listesi diizenlemistir. Buna gore, online tahkime iligkin biitiin
prosediirler Amerikan Tahkim Birligi’nin online tahkim yargilamas1 i¢in dngdrdiigii
usuli esas ve kurallara bagli olarak yiiriitilmektedir. Bu kurallarin amaci, tahkim
yargilamasinin miinhasiran online olarak yapilmasina ve ¢oziimlenmesine izin
vermektir.'” Bu ek kurallar, ayni zamanda online tahkimin nasil gerceklestigini

15 Schwarzenbaker, (n 5) 405.

Thab Amro, Online Arbitration in Theory and in Practice, A Comprative Study of Cross-Border Commercial Transactions
in Common Law and Civil Countries, (Cambridge Scholars Publishing 2019), 92.Doktrinde Amerikan Tahkim Birligi’nin
online tahkim uygulamalar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in ayrica Bkz Schwarzenbaker, (n 5) 407 vd.; Schmitz, (n 10) 187.

17" Amro, (n 16) 92-93 (dipnotu 230 da ad1 gegen yazar).
" Amro, (n 16) 93.

1 M. H. M. Schellekens, “Online Arbitration and E-Commerce”, (2002), 9, Electronic Communication Law Review, 114;
Cakir/Dalar, (n 1) 229-230.
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gozlinde canlandirmaya da yardimei olmaktadir. Bu usuli kurallara goére, online
tahkim ile ilgili “Vakia Sitesi” (Case Site) olarak isimlendirilen temel bir kavram

3

bulunmaktadir. Buna goére, her bir uyusmazlik i¢in yeni bir “vakia sitesi” tesis
edilmektedir. Uyusmazhigin taraflara ait tiim dava dosyalar1 ve talepler burada
muhafaza edilmektedir. Bu vakia sitesinde yer alan bilgi ve belgelere sadece
Amerikan Tahkim Birligi, uyusmazligin taraflari ve hakem (hakemler) kendileri

adlarina olusturulacak tiyelik bilgileri ile erismeye yetkili kilinmaktadir.?

Uyugmazhigin taraflarindan birinin, karsi taraf ile olan ihtilafin1 online tahkim
yoluyla ¢oziimlemek istedigi hallerde, bu talebini Amerikan Tahkim Birligi’nin
Idari Site’sine elektronik ortamda géndermesi gerekmektedir. Eger bu talep, tahkim
prosediiriiniin yiiriitiilmesi i¢in gerekli biitiin bilgileri iceriyorsa ve davaci taraf da
ticretini 6demis bulunuyorsa, Amerikan Tahkim Birligi tarafindan bir vakia sitesi
olusturulmakta ve bunu takiben, her iki tarafta vakia sitesinin adresi hususunda
bilgilendirilmektedir. Amerikan Tahkim Birligi, davali tarafi bilgilendirmek i¢in,
davaliya ait olan ve davaci tarafindan saglanan e-mail adresini kullanmaktadir.?!

Bu siirecte davali tarafa e- mail yoluyla ulagilamamasi halinde, Amerikan Tahkim
Birligi tarafindan s6z konusu davanin online ortamda yiiriitilemeyecegine karar
verebilecegi ve bu durumun davaci tarafa bildirilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Genel olarak, uyusmazligin taraflarindan birinin online tahkime katilma kapasitesinin
yetersizligi veya Amerikan Tahkim Birligi’nin takdir yetkisine bagl olarak tahkimin,
online olarak yiiriitiilmemesi gerektiginin tespiti halinde, tahkimin online olarak
yapilmayacagina karar verilebilecegi kabul edilmektedir.?> Dolayisiyla burada
tahkimin online ortamda yapilamayacagina geleneksel yontemle yapilmasina dair
karar verme yetkisi, tahkim saglayicisi konumunda bulunan Amerikan Tahkim
Birligi’ne ait bulunmaktadir.

Buna karsilik, bildirimin e-mail yoluyla basarili olarak ulastigi hallerde ise,
tahkim siireci vakia sitesinin tesis edildigi tarihte baslamaktadir. Bu tarih, taraflara
gonderilen dogrulayict nitelikteki e-mailde belirtilmis bulunmaktadir. Davali
taraf, vakia sitesine bir yanmit gondermektedir. Bu yanit, talebe yapilan fiili cevap
ve onu destekleyen delil ve arglimanlar, tahkime itiraz, vakia sitesi ile iletisim igin
kullanacagi e-mail adresi ve muhtemelen karsi iddia (karsi dava) talebini ihtiva
etmektedir. Bu baglamda bir kars1 dava acildigi takdirde, davaci tarafin buna, otuz
giin i¢inde davaya cevap vermesi gerekmektedir. Yargilamay1 yiiriiten hakem de
kararim1 kural olarak durusma olmaksizin, ibraz edilen belge ve delillere dayali
olarak vermektedir. Online ortamda durusma, sadece taraflardan biri veya her ikisi
de talep ettikleri takdirde gerceklesmektedir. Durusma, taraflarin hakem huzurundaki

20 Schellekens, (n 19) 114; ibid 229-230.
21 ibid 114; ibid 230.
2 ibid 114.
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bir toplantisi olup, bizzat veya telefon ile ya da telekonferans yoluyla veya bagka
yollarla yiiriitiilebilmektedir. Durugmada tanik ifadesi alinabilecegi, taniklarin capraz
sorgulamasinin yapilabilecegi; tahkim yargilamasini yiiriiten hakem tarafindan
onaylandig1 takdirde, ek belgelerin delil olarak alinabilecegi Ongorilmektedir.”
Tahkim yargilamas: sonunda hakem tarafindan verilen karar vakia sitesine ibraz
edilerek, taraflara da e-mail yoluyla bildirilmektedir.>*

B. Diinya Fikri Miilkiyet Organizasyonu
(World Intellectual Property Organization)

“Diinya Fikri Miilkiyet Organizasyonu” (World Intellectual Property Organization)
kisaltilmis adiyla (“WIPO™), 1967 yilindan beri faaliyetine devam eden bir kurulustur.
Fikri miilkiyet alaninda meydana gelen uyusmazliklarin ¢6ziimii safthasinda kurulus
bilinyesi iginde bir tahkim merkezinin kurulmasi1 1990’I1 yillarda gergeklesmistir.
Diinya Fikri Miilkiyet Organizasyonu’na baglh tahkim ve arabuluculuk merkezi
1994 yilinda faaliyete baslamis ve halen de galismalarina devam etmektedir.”
Diinya Fikri Miilkiyet Organizasyonu, aralarinda tahkim, arabuluculuk ve alan adi
uyusmazliklarinin da bulundugu bir¢ok ihtilafin ¢éziimiinde alternatif uyusmazlik
¢Oziimleri hizmeti sunmaktadir.?

Ozellikle alan adi ile ilgili uyusmazliklarin ¢ogunlugu bu kurulus tarafindan
¢oziimlenmektedir.?’ Ayrica online tahkim uygulamasimin diinyadaki basarili
uygulama orneklerinden bir tanesi de Diinya Fikri Miilkiyet Organizasyonu
tarafindan yerine getirilen kisaltilmis adi ile “ICANN” olarak bilinen “Internet
Tahsisli Sayilar ve Isimler Kurumu” (Internet Corporation for Assigned Names
and Numbers) tahkim usuliidiir.® ICANN sadece elektronik ortamdaki alan adlarina
iliskin uyugmazliklar agisindan Diinya Fikri Miilkiyet Organizasyonu biinyesinde
mevcut bulunan bir online tahkim tiiriidiir. Bu tahkim tiiriine iliskin olarak kisa adiyla
(“UDNDPR”) olarak bilinen “Alan Adi Uyusmazliklarinin Coéztimiinde Yeknesak
Kurallar” (Uniform Domain Name Dispute Resolution Policy) isimli hilkiim ve

2 ibid 114-115.

2 ibid 115; ibid 230.

5 [bid 232.Bu konuda ayrica Bkz Ercan, (n 7) 106; Amro, (n 16) 92.
% Schellekens, (n 19) 115.

27 Ercan, (n 7) 105. Bu konuda genis bilgi i¢in Bkz Murat Atali, “Internet Ortaminda Tahkim ve Usul Hukuku Sorunlari”,
(2007), 60, e - Akademi, Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Dergisi, parg.10.

2 Stewart/Matthews, 1124; Elizabeth G. Thornburg, “Going Private: Technology, Due Process, and Internet Dispute
Resolution”, (2000), 34, University of California, Davis, 153, 160-165; David E. Sorkin, “Judicial Review of ICANN
Domain Name Dispute Decisions”, (2001), 35, 18 Santa Clara Computer & High Tech. L.J., 35; Thomas Schultz, “Online
Arbitration: Binding or Non-Binding?”, (2002,) ADR Online Monthly, 2; Konstantinos Komaitis, “Pandora’s box is finally
opened: The Uniform Domain Name Dispute Resolution Process and Arbitration”, (2005), 19, International Review of Law,
Computers & Technology, 100; Andrea M. Braeutigam, “Fusses That Fit Online: Online Mediation in Non-Commercial

Contexts”, (2006), 5, Appalachian Journal Law, 278; Bartosz Ziemblicki, “Going Online-Is The World Ready to Replace

Litigation with Online Dispute Resolution Mechanism”,(2015), 5, Wroclaw Review of Law, Administration & Economics,
46; Cakir/Dalar, (n 1) 231; Amro, (n 16) 92.
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esaslar uygulama alan1 bulmaktadir.?? UDNDPR, ticari markalar1 kapsayan alan ad1
uyusmazliklarint hizl bir sekilde ¢ézmek i¢in kolaylagtirilmis bir “siber tahkim”
(cyber arbitration) prosediirii yaratmigtir.>® Bu sistem, nispeten alan adlar1 hakkinda,
alan admin bir bagkasi tarafindan alinmasi veya ileride satilmak amaciyla koti
niyetli kisilerin benzer alan adlarini tescil etmesinden (cybersquatting) kaynaklanan
problemleri ¢6zmek icin®!, “basit” uyusmazliklar bakimindan tasarlanmistir. Buna
kargilik alan adi ile ilgili karmasik davalarin ¢6ziimiiniin geleneksel mahkemelere
birakildigi ifade edilmektedir.*

Burada uyusmazligin ¢oziimii, ICANN tarafindan onaylanan uyusmazlik
¢Oziimil saglayicilarindan biri tarafindan gerceklestirilmektedir. Basvurular gesitli
sekillerde 6rnek vermek gerekirse; telekomiinikasyon veya faks iletimi, posta veya
kurye hizmeti veya elektronik olarak yerine getirilmektedir. Merkez, elektronik
iletisimi kolaylastirmak icin internet tabanli bir vakia dosyalama ve yonetim sistemi
olusturmustur. Kural olarak, hakem heyeti kendi takdir yetkisine dayanarak, dava
hakkinda durusma yapmanin gerekli olduguna karar vermedikge, yiiz ylize durusma
yapilmamaktadir.*® Heyetin bu dogrultudaki karari, biitiin taraflara, ICANN ve
kayit memuru olarak adlandirilan (registrar) tarafa, alan adini kayit eden davalinin
kurulusuna bildirilmektedir. Heyetin bu kararina karsi, davali taraf, sikdyet edene
kars1 yetkili mahkemede dava acip da bu durumu kayit memuruna bildirmedigi
takdirde, kayit memuru tarafindan alan adi kaydi, devir veya iptal edilmektedir.
Heyetin bu karar1 da kural olarak internette yayinlanmaktadir.*

C. Shenzen Tahkim Komisyonu (Shenzhen Arbitration Commission)

Cin Halk Cumhuriyeti’nde zirvedeki bes tahkim merkezinden biri olarak Shenzen
Tahkim Komisyonu (Shenzhen Arbitration Commission) kisaltilmis ad1 ile (“SZAC”)
yer almaktadir. Shenzen Tahkim Komisyonu, online uyusmazlik ¢o6ziimleri,
girisimlerinin bir boliimii olarak online tahkim, elektronik delil koruma hizmetleri
platformu seklinde ve kisa adiyla ArbiCloud olan “Bulut Tahkim Platformu”
(Cloud Arbitration Platform) sistemini baslatmistir.® Bu sistem dort énemli alanda
online uyusmazlik ¢oziimleri i¢in hizmet vermektedir. Bunlardan birincisi, Smart
online tahkim sistemidir. Bu sistem, yerli ve yabanci taraflarin hukuki ve ticari
uyusmazliklart i¢in tam zamaninda hizmet saglamak amaciyla hazirlanmistir.

2 Braeutigam, (n 28) 278, Sorkin, (n 28) 35 vd.; Schultz, (n 28) 2; Komaitis, (n 28) 103; Schellekens, ( n 19) 116; Ercan (n
7), 104; Ziemblicki, (n 28) 46; Cakir/Dalar, (n 1) 232; Amy J. Schmitz, “Building on OArb Attributes in Pursuit of Justice”
(2018), 9, ( http://ssr.com/abstract= 3118229); Amro, (n 16) 92.

3 Komaitis, (n 28) 103.

3 Ziemblicki, (n 28) 46.

32 Schellekens, (n 19) 116.

3 Braeutigam, (n 28) 278; Schellekens, (n 19) 116.
3 ibid 116-117.

3 Amro (n 16), 93.
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Diinyanin farkli {ilkelerinde bulunan taraflar, tahkim bagsvurularini, iletisimlerini,
hakemlerin se¢imini ve video-konferans yoluyla mahkeme oturumuna baglanmay1
online ortamda yapabilecektir. Ikincisi, Elektronik Delil Koruma ve Giiglendirme
Hizmetleri’dir. Bu sistem, yargisal durusma problemlerinde ii¢ anahtar faktérden
olusan tarafsizlik, gecerlilik ve mesruiyetten olusan elektronik delil kanitim
¢oziimlemeyi hedeflemektedir. Nitekim bu online hizmet, e- mail, QQrecord, Wechat,
SMS ve diger elektronik islem verilerinin, tahrifat ve kaybolmasindan kaginmak i¢in,
zaman damgasi (time stamps) ve dijital belgeleme ile miihiirlenmis olarak arsivlenmis
sekilde saklanmasi ve muhafaza edilmesine izin vermektedir. Kullanicilar ve arsiv
arasindaki baglant1 (“SZAC”) copyright yazilim (“Z-agent security middleware”)
seklindedir.’ Ugiinciisii, Online Noterlik Hizmetleri, bir taraftan hukuki sonucu noter
tarafindan onaylanmis hizmetleri saglamaktadir. Diger taraftan da elektronik delilin
giivenilirlik ve kanuna uygunlugunu tasdik ederek bu hizmeti yerine getirmektedir.
Son olarak ArbiCloud, kullanicilarin online platformlarmi online uyusmazlik
¢oziimlerine gonderebilmek icin APIs sistemi saglamakta ve sistem ile ArbiCloud
arasinda veri degisimine izin vermektedir.*’

D. Guangzhou Tahkim Komisyonu
(Guangzhou Arbitration Commission)

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin dnde gelen kurumsal uyusmazlik ¢6ziim merkezlerinin
basinda gelen ve kisa adiyla (CIETAC) olarak bilinen “Cin Uluslararasi Iktisadi ve
Ticari Tahkim Komisyonu” (China International Economic and Trade Arbitration
Commission)®®, 2009 yilindan bu yana “alan adi uyusmazliklar1” (domain name
disputes) ve “elektronik ticaret uyusmazliklar1” (e- commerce disputes) igin tahkim
kurallarini ilan etmesine ragmen, CIETAC Online Tahkim Kurallar1 (CIETAC Online
Arbitration Rules), elektronik delillerin degisimi ve dogrulugunun ispat edilmesi
konusunda belirli kosullar altinda offline veya geleneksel tahkim kurallarindan ¢ok
fazla ayrilmamaktadir.*

Bununla birlikte yakin zamanlarda Cin Halk Cumhuriyeti’nde kisaltilmis adiyla
(“GZAC”) olarak bilinen Guangzhou Tahkim Komisyonu (Guangzhou Arbitration
Commission) tarafindan online tahkimi, teknoloji tabanli online tahkime degistiren
yenilik¢i bir girisim yapilmisti. Guangzhou Tahkim Komisyonu, 23.06.2015
tarihinde, 01.10.2015 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere online tahkim
kurallarin1 yaymlamak suretiyle, Cin Halk Cumhuriyeti’nde online tahkim kurallarin

% Amro, (n 16) 93, dn 232.
37 ibid 93, 232

3% Bu konuda genis bilgi i¢in Bkz Seda Ozmumcu, Uzak Dogu’da Arabuluculuk Anlayisi ile Tiirk Hukuk Sisteminde
Arabuluculuk Kurumuna Genel Bir Bakis, (3. Baski, Oniki Levha 2013), 176 vd.

3 Zheng, (n 11) 135-136. Bu konuda ayrica Bkz Cemre Cise Kadioglu, “Brick and Clicks: Online Dispute Resolution
Mechanism and Implamentation of Online Arbitration in Turkey for Cross-Border Business to Consumer E-Commerce
Disputes”, (2019), 1, ASBU Bilisim Hukuku Dergisi, 121.
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benimseyen ikinci komisyon olmustur.** Buna karsilik CIETAC Online Tahkim
Kurallari ise, 01.01.2015 tarihinden itibaren gegerlidir.*!

Doktrinde Guangzhou Tahkim Komisyonu’nun online tahkime iliskin kurallarmin,
online tahkimde esneklik ve verimlilik ihtiyaclar1 yoniinden yenilik¢i kurallar
belirlemek bakimindan CIETAC Online Tahkim Kurallari’'ndan daha radikal oldugu
ifade edilmektedir.* Guangzhou Tahkim Komisyonu, online tahkim davalarin
ylirlitmek i¢in online tahkim platformu kurmus bulunmaktadir. Tahkim kurallari,
genel online tahkim kurallar1 ve belirli uyusmazlik tiirleri igin drnegin, kiigiik
meblagli online aligveris uyusmazliklari, online kredi uyusmazliklari ve kredi karti
uyusmazliklari olmak {izere i¢ ayri tahkim esasindan olusmaktadir.*

Aslinda GZAC Online Tahkim Kurallari, kendilerini uyusmazlik tiirleri agisindan
siirlandirmis olmamakla birlikte, genel olarak online kredi, aligveris ve kredi karti
uyusmazliklarr gibi kiiglik meblagli hak talepleri veya internet uyusmazliklari igin
daha uygun bulunmaktadir. Bunun nedeni, sadece online tahkim prosediirlerinin,
offline veya geleneksel tahkim prosediirlerinden daha basit ve etkili olmas1 degil,
ayn1 zamanda internet uyusmazliklarinda elektronik delillerin daha kolay elde
edilmesidir.*

Burada taraflar arasindaki tahkim anlagmasi, heniliz uyusmazlik ortaya ¢ikmadan
once veya uyusmazlik ortaya ciktiktan sonra basili veya elektronik ortamda
hazirlanarak imza edilebilmektedir. Bunun diginda ayrica uyusmazligin taraflarindan
biri, bir tahkim basvurusunda bulunmus olup da, kars1 taraf da herhangi bir itirazda
bulunmayip, online tahkim yargilamasina katilmis ise, dolayli olarak veya zimnen bir
tahkim anlagsmasinin yapildig1 varsayilmaktadir.*

Uyusmazhigin taraflari, belge ve delillerini online tahkim platformu araciligiyla
ve istedikleri zaman bu belgelere bagvurmak suretiyle ibraz edebilmektedir. Tahkim
belgeleri, tahkim anlagsmasinda taraflarca saglanan e-mail, cep telefonu veya diger
iletisim araclar1 yoluyla iletilmektedir. Online aligveris uyusmazliklart durumunda,
web sitelerinin kaydi sirasinda, taraflarca kullanilan e-mail adresi tahkim sirasinda
iletisim i¢in kullanilmaktadir. Bu 6zellikle web sitelerinin hiikiim ve sartlari ile
akdedilen tahkim hiikiimleri i¢in tasarlanmistir. Tahkim belgelerinin varsayilan
teslim siiresi, online tahkim platformunun, tahkim belgelerini taraflara basariyla
teslim edildigini gosterdigi zaman olarak ongoriilmektedir. Bu arada GZAC, alicinin
cep telefonuna hatirlatma amaciyla kisa bir mesaj gondermektedir. GZAC sistemi

4 ibid 136.
4 bid 136, dn 5; Kadioglu, (n 39) 121.
4 ibid 136.
4 ibid 136.
#“ ibid 136.
4 ibid 137.
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ile alicinin sistemi arasindaki teslimat siiresiyle ilgili tutarsizlik olmasi durumunda,
alicinin sisteminin teslimat siiresi, yeterli delille ispatlanmasi1 kosuluyla gegerli kabul
edilmektedir.*®

Uyusmazhigin taraflarindan biri, herhangi bir iletisim araci belirtmemisse veya
diger tarafca veya GZAC tarafindan herhangi bir iletisim araci bulunamamigsa,
GZAC tarafindan o taraf igin belirlenen tahkim e-mail adresi olarak online tahkim
platformu araciligiyla bir e-mail adresi olusturulmaktadir. Boylelikle GZAC, taraflara
belirlenen e-mail adresi ve sifreyi posta yoluyla bildirdikten sonra, belirtilen e-mail
adresine teslim edilen tiim belgeler taraflara teslim edilmis sayilmaktadir.*’

Bu sistemde online tahkim, online durugmalar ile desteklenen yazili islemler
yoluyla gerceklestirilmektedir. Hakem heyeti gerekli gordiigii zaman, bu iletisim
sirasinda taraflara esit muameleyi saglarken; ayni zamanda davayi yargilamak i¢in de
online video konferans, online iletisim veya telefon konferans1 gibi gesitli elektronik
iletisim yollarim1 kullanabilmektedir.*® Tahkim islemleri sirasinda, tahkim kurulu
online tahkim platformu araciligiyla, taraflara bir soru listesi verebilmekte ve buna
gore de taraflarin bes giin i¢inde ilgili sorulara cevap vermeleri istenmektedir. Aksi
takdirde, taraflarin agiklama haklarindan feragat ettikleri varsayilmaktadir.*

Bununla birlikte online tahkim biitiiniiyle offline veya geleneksel tahkim
usuliinden izole edilip, soyutlanmis degildir. Online tahkim islemleri, uyusmazlik
taraflariin kimliklerini ispatlamak i¢in destekleyici belgeler ibraz etmemeleri ve bu
arada kimliklerinin arastirma yoluyla dogrulanmasinin miimkiin olmadig: hallerde
veya taraflarin offline tahkime doniisiim yapmay1 kabul ettiklerinde ya da tahkim
mahkemesinin uyusmazligin karmasikligini g6z 6niinde bulundurarak offline veya
geleneksel tahkimi kullanmaya karar vermesi durumunda, online tahkim offline
tahkim yargilamasina doniigsebilecektir.*

Uluslararasi tahkim alaninda, “tahkim yeri”” kavrami, kanuni ikametgah veya yargi
yerinin bulundugu yeri ifade etmektedir. Bu kavram, genel olarak tahkim kararma
ne Olciide itiraz edilecegini etkileyen tahkim kararmin milliyetini belirlemektedir.
Online tahkim sirasinda ise, online tahkimin fiziksel bir yeri olmadigindan ve ¢cogu
yarg1 yetkisinde tahkimin ulusal bir yarg: sistemine baglanmadan hareket etmesine
izin verilmediginden ek kurallar gerekmektedir. Bu baglamda genelde GZAC Online
Tahkim Kurallari’nda, eger taraflar tahkim yerini kararlagtirmamislarsa, Guangzhou
belediyesi, Guangzhou Tahkim Komisyonu’nun tahkim yeri olarak dngdriilmektedir.
Guangzhou Tahkim Komisyonu, ayrica ihtilaflarin diger faktorlerini de dikkate

4 ibid 137.
47 ibid 137.
4 ibid 138.
4 ibid 138.
% ibid 138.

443



istanbul Hukuk Mecmuasi 78/2

alarak, diger yerleri de tahkim yeri olarak belirleyebilecektir. Boylelikle online
tahkim karari, tahkim yerinde verilmis sayilacaktir.’!

Burada tahkim kararlari, hakemlerin ve Guangzhou Tahkim Komisyonu’nun
elektronik imzalarina eklenmis tahkim heyeti tarafindan verilmektedir. Tahkim
kararlar1 taraflarin belirlenmis e-mail adreslerine gonderilmektedir ve fakat kagit
formundaki kararlar, taraflarin talebi {izerine Guangzhou Tahkim Komisyonu
tarafindan da verilebilecektir.™

Online tahkim kurallar1 etkili bir online tahkim kararinin, mahkemeler tarafindan
taninmasini ve uygulanmasimi saglamak icin etkililik ve adalet arasinda bir denge
saglamahdir. Cilinkii taraf 6zerkligi ilkesi, tahkimin temel dayanagidir. Tahkim,
uyusmazlik taraflarinin tahkim anlagmasinda kabul ettikleri kurallar ve prosediirler
ile baglantili olarak yiriitiilmektedir.*

Taraflar arasinda yazili bir tahkim anlagmasinin bulunmadigi hallerde, tahkim
komisyonu davay1 kabul etmeyecektir. Bu baglamda Cin Halk Cumhuriyeti Tahkim
Kanunu’nun 4.maddesinin yargisal yorumuna gore de, yazili bir sozlesme, mektup
veya elektronik veri metni (telgraf, faks, elektronik veri degisimi ve e-mail) dahil olmak
tizere yazili olarak tahkim anlagmasi formlarina genis bir yorum saglamaktadir. Cin
Halk Cumhuriyeti Tahkim Kanunu’nun 4. maddesinin 2. climlesi, bu konuda agik bir
diizenlemeyi igermektedir. Buna gore, tahkim komisyonunun, taraflar arasinda yazil
bir tahkim anlasmasinin bulunmadig1 hallerde ise, taraflardan birinin yapmis oldugu
basvuruyu kabul etmeyecegi ongoriilmiistiir. Diger taraftan GZAC Online Tahkim
Kurallari’na gore, taraflardan birinin, tahkim mahkemesinin ilk durusmasindan 6nce
tahkim anlagmasimin gegerliligine itiraz etmedigi hallerde, bundan sonra tahkim
sOzlesmesi veya tahkim kararina karsi, herhangi bir anlagsma olmadigini iddia ederek,
itiraz etmesine izin verilmemektedir.**

GZAC Online Tahkim Kurallari, taraflara elektronik veya kagit formu dahil
olmak {izere, uyusmazliklardan 6nce veya sonra yazili olarak veya online tahkim
prosediirlerine katilim gibi eylemlerle, tahkim anlasmas1 yapmak i¢in ¢esitli segenekler
sunmaktadir. Ayrica, GZAC taraflarin karsilikli mutabakat ile online tahkimi, offline
tahkime c¢evirmesine izin vermektedir. Bununla birlikte uyusmazligin taraflarinin,
tahkim yargilamasi sirasinda durugsma yapilip yapilmamasini segemeyecekleri ve
takdir yetkisini tahkim mahkemesine birakmalar1 geregi kabul edilmektedir.>

St ibid 138.
52 ibid 139.
3 ibid 139.
* ibid 139.
% ibid 139.
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Tahkim yargilamasinin temel prensiplerinden biri olarak bir diger prensip, esit
muamele ilkesidir. Bu ilke, taraflardan hig birine, digerine gore iistlinliik taninmamasi
ve esit muamele edilmesi anlammna gelmektedir. Bu baglamda UNCITRAL
Uluslararasi Ticari Tahkim Model Kanunu’nun 18.maddesi geregince de taraflara
esit muamele edilmesi dngdriilmektedir. Online tahkim yargilamasinda uyusmazligin
taraflar1, tahkim mahkemesi ve diger tarafla baglanti kurmak icin video konferans,
e-mail yazigmalar1 gibi bilgi teknolojilerini kullanmak suretiyle, tahkim belgelerini
ibraz etmek ve teslim almak i¢in online platformu da kullanabilmektedir. Bu nedenle,
taraflar esit muamele ihtiyacim1 karsilamak icin benzer teknolojik olanaklar ile
donatilmalidir. Bu teknolojik olanaklar, benzer baglant1 hiziyla elektronik belgelerin
yiiklenmesi ve indirilmesi ile internete erisim gibi temel bilgisayar bilgilerini
icermektedir.*

Tahkimyargilamasinintemel prensiplerinden bir baskasi ise, taraflari bildirim alma
hakkidir. Bu hak, uyusmazlik taraflarinin 6énemli bir usuli hakkidir. Eger taraflardan
birine tahkim yargilamasi veya hakem atanmasi konusunda bilgi verilmemisse,
bu durum tahkim kararimin iptali i¢in bir dayanak olusturmaktadir. GZAC Online
Tahkim Kurallari, uyusmazlik taraflarinin uygun sekilde bilgilendirilmesini saglamak
icin farkli bildirim yontemlerinin (6rnegin e-mail ve cep telefonu gibi) birlesimini
kabul etmektedir. E-mail dagitim sisteminde bir problem oldugunda veya taraflardan
biri, 6nemli belgeleri alamadigini ileriye siirdiigiinde, sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
Bu sebeple, elektronik belgelerin tam olarak ne zaman teslim edildigini ispatlamak
bir delil konusudur. Posta ile ilgili olarak fiziki ortama benzer sekilde posta ile
gondermede oldugu gibi, bir e-mailin ne zaman basariyla gonderildigi hususu
belirsiz kalmaktadir. Ciinkii e-mail teslimat siireci hedefe ulasmadan sonsuz sayida
sunucudan gecebilmektedir. Bu sebeple alicinin, e-maili bilgisayarindan indirmek
suretiyle, Internet Servis Saglayicis1 (Internet Service Provider) aracihiiyla almasi
gerekmektedir. Genellikle e-mail aliciya ulagsmadigi takdirde, gonderen teslimat hatasi
bildirimi almaktadir. Buna karsilik gonderen, e-mailin ne zaman teslim edildigini
ve ne zaman okundugunu onaylamak i¢in bir teslim raporu ve bir okundu bilgisi
isteyebilmektedir. Ileri teknoloji yeniligi sayesinde, elektronik belgelerin teslimini
ispatlayan yeni teknolojiler mevcut bulunmaktadir. Bunlardan biri, taraflar arasinda
veri mesajlarini (data messages) elektronik yollarla aktaran ve veri mesajlarin
gonderme ve alma kanit1 da dahil olmak {izere iletilen verilerin islenmesine iligkin
delil saglayan elektronik kayit hizmetidir ve bu hizmet, iletilen veri mesajlarini zarar
veya herhangi izinsiz degigsimlere, hirsizlik veya kaybetme riskine kars1 korumaktadir.
Bu konuda bir bagka sec¢enek ise, online tahkim platformunda taraflarin bu elektronik
dagitim sistemi araciligiyla belge alabilecegi ve gonderebilecegi bir elektronik
dagitim sistemi olugturmaktir.’’

6 ibid, 140.
7 ibid, 141.
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Tahkim yargilamasinin gerekli siire¢ sartlari arasinda yer alan ana ilkelerden bir
digeri de hukuki dinlenilme hakkidir. Bu ilke, her bir tarafin davasini olusturmak
icin yeterli zamana sahip olmasini saglamaktadir. Bu prensip, yargi yetkisine itiraz
etme, bir hakki ileri siirme, hakemleri se¢gme ve delilleri inceleme hakk: gibi genis bir
icerige sahip bulunmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti’nde hukuki dinlenilme hakkinin
reddedilmesi, gerek yurt i¢i gerek yurt dis1 tahkimde hakem kararlarinin iptali i¢in
yasal bir dayanak olusturmaktadir. Bu durum ayni zamanda New York S6zlesmesi’nin
V (1) (b) maddesi geregince uluslararasi tahkim kararinin iptali gerekcelerinden de
bir tanesidir. Online tahkimde, uyusmazliklarin ¢ogu basit olaylar1 (6rnek olarak,
satis sozlesmeleri, kredi sozlesmeleri ve 6deme sozlesmeleri gibi) igerdiginden ve
kiiciik talepli anlagmazliklar oldugundan, bu davalara genellikle taraflarin yazih
beyanlarina dayanarak tahkim kurulu tarafindan karar verilmektedir.*®

D. Rus Tahkim Birligi (Russian Arbitration Association)

Online uyusmazlik ¢ézlimleri kapsaminda online tahkim ile yakindan ilgili olan
kisa adiyla (“RAA”) olarak taninan “Rus Tahkim Birligi” (Russian Arbitration
Association) de bu alanda 6nde gelen kuruluslar arasinda yer almaktadir. Rus Tahkim
Birligi, taraflar arasinda s6zlesmeden veya sézlesme dist islemlerden kaynaklanan
ticari uyusmazliklarin ¢oziimiinii kolaylastirmak i¢in online tahkim sistemini kurmus
bulunmaktadir. Nitekim Rus Tahkim Birligi’nin Online Tahkim Kurallar1 01.10.2015
tarihinden itibaren ytriirliiktedir.

Rusya’da Rus Tahkim Birligi’nin online tahkime iligkin baglica kurallari,
oncelikle genel hiikiimler ve sistemin tanitilmasi ile baglamaktadir. Bunu takiben,
online tahkim katilimer veya katilimcilari, tahkim siiresi, tahkim yargilamasinin yeri
ve tahkim yargilamasinin dili, hakem atanmasi, hakeme itiraz ve hakem degisikligi
yapilmasi, tahkim yargilamasinin baslamasi, dava dilekgesi verilmesi, online
tahkimin baslamasi, cevap dilekgesi sunulmasi ve bunlarin diginda uygulanacak
hukuk kurallar1 ve delilleri diizenlemektedir. Bundan baska so6zii edilen kurallar,
taraflardan birinin hazir bulunmamasi ve delil sunmamasi, yargilamanin durusmali
veya durugsma yapilmasizin yiriitiilmesi ve dostane ¢6ziim anlagmasina varilmasi
gibi konular1 da tanzim etmektedir. ©°

8 ibid, 141-142.
% Amro, (n 16) 94; Kadioglu, (n 39) 121.
©  ibid 94.
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IV. Ulkemizde Kurumsal Tahkim ile Ilgili Yasal Diizenlemeler

A. 6570 sayili istanbul Tahkim Merkezi Kanunu

Tiirk hukuk sisteminde tahkimin kurumsal olarak yerini almas1 6570 say1l1 Istanbul
Tahkim Merkezi Kanunu ile ger¢eklesmistir. Kanun, 01.01.2015 tarihinde yiiriirliige
girmis bulunmaktadir. Buna bagl olarak Istanbul Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi
veya Istanbul Tahkim Merkezi ve kisaltilmis adiyla (“ISTAC”), 6570 say1li Istanbul
Tahkim Merkezi Kanunu ile kurulmustur.®!

Istanbul Tahkim Merkezi Kanunu’nun 1.maddesine gére, “Bu Kanunun amaci,
yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil olmak iizere uyusmazhiklarin tahkim veya
alternatif uyusmazhk ¢éziim yontemleriyle ¢oziilmesini saglamak iizere Istanbul
Tahkim Merkezinin kurulmasi ile Merkezin tegkilat ve faaliyetlerine iliskin usul ve
esaslart diizenlemektir.” denilmektedir. Bu hiikiimden de goriilecegi iizere, Istanbul
Tahkim Merkezi gerek yabancilik unsuru igeren ve gerekse yabancilik unsuru
icermeyen uyusmazliklarin tahkim veya alternatif uyusmazlik ¢ozliim yontemleri ile
¢Oziime kavusturulmasinda gorev iistlenmektedir. Bu baglamda Kanun’un 4.maddesi,
Istanbul Tahkim Merkezi’nin gorevlerini, “a) Tahkim ve alternatif uyusmaziik ¢éziim
yontemlerine iligkin kurallari belirlemek ve hizmetlerin yiiriitiilmesini saglamak. b)
Tahkim ve alternatif uyusmazhik ¢oziim yontemleriyle ilgili tanitim ve yaymn yapmak,
bu konudaki bilimsel ¢alismalar: tesvik etmek, desteklemek, ger¢eklestirmek, yurt ici
ve yurt disindaki ilgili kisi ve kurumlarla is birligi yapmak” seklinde diizenlemis
bulunmaktadir.

B. istanbul Tahkim Merkezi ve Online Tahkim Usulii ve Esaslari

Diinyay1 etkileyen COVID-19 salgini ile birlikte iilkemizde de Istanbul Tahkim
Merkezi tarafindan Nisan 2020 itibariyle “ISTAC Cevrimi¢i Durusma Usul ve
Esaslar” yaymlanmistir. Toplamda on maddeden olusan bu usul ve esaslarin
1.maddesi geregince, Cevrimi¢i Durusma Usul ve Esaslarinin amacinin, ISTAC
kurallarina gore yiiriitiilen tahkim davalarinda katilimeilarin fiziksel olarak bir araya
gelmeden telekonferans veya video konferans yontemi ile yapacaklari durusmalarda
uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemek oldugu ve burada kullanilan “durugma”
teriminden ¢evrimi¢i durusma kavraminin anlagilacagi ifade edilmektedir. Aym
hiikmiin 2. fikrasina gore, hakem veya hakem kurulunun, taraflardan birinin talebi
iizerine veya kendiliginden, hukuki dinlenilme hakkina uyulmak kaydiyla, burada
oOnerilen usul ve esaslardan farkl kurallar belirleyebilecegi kabul edilmektedir.

61 Tiirkiye’de ilk olarak 6570 say1l1 Istanbul Tahkim Merkezi Kanunu ile kurulan istanbul Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi
veya Istanbul Tahkim Merkezi hakkinda ayrintili bilgi i¢in Bkz Mehmet Rifat Bacanli, “Bir Alternatif Uyusmazlik
Coziim Yolu Olarak istanbul Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi (ISTAC) Tahkim Yargilamasinda Delillerin ibrazi ve
Degerlendirilmesi”, (2016), 8, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 75 vd.
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Online tahkim prosediirii, fiziki ortamda olmay1p sanal ortamda yerine getirilecegi
icin bunun, taraflardan birinin talebi iizerine veya hakem veya hakem kurulunun uygun
gormesi halinde, durusma veya toplantilarin video konferans veya telekonferans
yontemi ile yapilabilecegi ongoriilmektedir (md 2).

Online ortamda yapilacak durugma icin gerceklestirilecek olan hazirliklar
konusunda, hakem veya hakem kurulunun, taraflarin da goriisiinii alarak durugmanin
hangi yazilim kullanilarak yapilacagi, durusmanin gizlilik ve giivenligi icin alinmasi
gereken tedbirlerin, katilimcilarin  durugsmaya katilmasi i¢in gereken telefon
numarasi, link, kullanici adi veya sifre gibi sair hususlart durusmadan 6nce belirleyip
durusmanin teknik altyapisini olusturarak taraflarla paylasacag: ifade edilmektedir
(md 3/1). Durusmaya katilacak kisilerin, katilim i¢in gerekli olan teknik donanim ve
yazilimi, bulunduklart mekanin dinlenilmeye elverisli ve giivenli bir mekan olmasini
kendileri saglayacagi belirtilmektedir (md 3/2).

Online tahkim yargilamasinda uyusmazIligin taraflarinin durugsmaya katilacak olan
kisileri durusma oncesine hakem veya hakem kuruluna bildirmeleri gerekmektedir
(md 4/1). Taraflarin durusma esnasinda, durusmaya katilmasi bildirilen ve izin
verilenler disinda kalan ti¢lincii bir kisiyi durugsma ortama dahil etmelerine miisaade
edilmemektedir (md 4/2).

Istanbul Tahkim Merkezi’nin Cevrimici Durusma Usul ve Esaslar1 cercevesinde,
online ortamda yapilacak tahkim yargilamasinda, durugma sirasinda ibraz edilmek
istenen belgelerin ancak hakem veya hakem kurulunun iznine bagli olarak elektronik
ortamda iletilebilmesi kabul edilmektedir (md 6).

Tahkim yargilamasinda sadece geleneksel tahkimde degil, ayni zamanda
online ortamda yapilan tahkim agisindan da bilylik 6nem tasiyan ve usule iligkin
esaslar arasinda yer alan konulardan biri de hukuki dinlenilme hakkinin yerine
getirilmesidir.®> Hakem veya hakem mahkemesi de online tahkim ortaminda her iki
tarafa esit sekilde hukuki dinlenilme hakki tantyarak kararini vermelidir. Anayasa’nin
36. maddesi ile teminat altina alinan iddia ve savunma hakki ile adil yargilanma
hakki, hukuki dinlenilme hakkimi da kapsamaktadir.®® Hukuki dinlenilme hakki,
Anayasa’nin 36.maddesinde ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6.maddesinde
adil yargilanma hakkinin da en 6nemli unsurlarindan biridir.*

Hukuki dinlenilme hakki, yargilama ile birlikte bundan hukuki durumu etkilenecek
kimselerin, yargilama konusunda bilgi edinmelerini, agiklamada bulunmalarini ve

2 Doktrinde hukuki dinlenilme hakki ile ilgili genis bilgi i¢in Bkz Hakan Pekcanitez, “Hukuki Dinlenilme Hakk1”, (2000),
(Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan), 753 vd.

9 Pekcanitez Ustl Medent Usil Hukuku, C.1, (15. Basi, Oniki Levha 2017), 862.

6 Pekcanitez Usil, (n 63) 863.Bu konuda ayrica Bkz Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukukunda Hukuki Dinlenilme Hakka,
(Yetkin 2003), 30.
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yargilamaya etki edebilmelerini ve yargilama gorevini yerine getiren makamlarin
bunlar1 dikkate alarak ve gerekgeli olarak karar vermelerini saglayan ve taraflari
stirpriz kararlardan koruyan temel bir yargilama ilkesidir.®* Bu hak, sadece belli bir
yargilama veya yargilamanin belli bir asamasi gecerli olan bir ilke olmayip; tim
yargilamalarda ve yargilamanin her sathasinda uyulmasi gerekli bir ilkedir.®

Bu baglamda online tahkim yargilamasi sirasinda da bu ilkeye 6nemle riayet
edilmesi gerekmektedir. Istanbul Tahkim Merkezi’nin Cevrimici Durusma Usul ve
Esaslari, online ortamda gerceklestirilecek olan tahkim yargilamalarinda bu konuyu
diizenlemistir. Buna gore, hakem veya hakem kurulu, taraflarin ve diger ilgililerin
durugmaya katilma imkanina sahip oldugundan ve hukuki dinlenilme hakkinin ihlal
edilmediginden emin olmak i¢in gereken 6zeni gostermekle yiikiimliidiir. Bununla
birlikte hakem veya hakem kurulunun durugma sirasinda hukuki dinlenilme hakkinin
ihlal edildigine kanaat getirmesi halinde, gerekgesini belirterek durusmay1 istedigi
zaman sonlandirabilme yetkisi bulunmaktadir (md 7).

Online ortamda yerine getirilecek tahkim yargilamasinda, tanik ve bilirkisilerin
dinlenmesi de biiyiik Snem tasimaktadir. Istanbul Tahkim Merkezi’nin Cevrimici
Durusma Usul ve Esaslar1 kapsaminda bu konu, online ortamda tanik veya bilirkisi
dinlenilmesine karar verilmesi halinde, tanik veya bilirkisi video konferans yoluyla
ve goriintiilii olarak durusmaya katilacaktir. Online durusmaya katilan tanik veya
bilirkisinin, yiizii agik¢a goriilebilir bir sekilde kameranin karsisinda hazir bulunmasi
gerekmektedir. Buna ilave olarak tamigin veya bilirkisinin yaninda herhangi bir
belgenin bulunup bulunamayacagina karar verme yetkisi, hakem veya hakem
kuruluna ait olup, durugsma sirasinda belirli bir belgenin taniga gosterilmesine
izin verebilmektedir. Hakem veya hakem kurulunun uygun bulmasi durumunda,
taniga gosterilecek belge, durusma esnasinda elektronik olarak paylagilarak soru
sorulabilecektir (md 8).

Geleneksel veya offline tahkimde gizlilik ilkesi, uyusmazlik taraflarmin devlet
mahkemelerine gitmeyip, ihtilafi kamuoyuna duyurmadan ¢6ziimlemeleri i¢in kabul
ettikleri esaslarin baginda gelen en temel ilkelerinden biridir. Bu ilke, online ortamda
ylriitiilen tahkim yargilamasinda da biiylik bir 6neme sahiptir. Bu dogrultuda
“Istanbul Tahkim Merkezi Cevrimigi Durusma Usul ve Esaslar1” geregince, hakem
veya hakem kurulunun, taraflara bilgi vererek, durugmanin sesli veya goriintiilii
olarak kaydedilmesine karar verebilecegi ve kayitlarin durugsmanin bitimini takiben
taraflarla paylasilacagi ve ayn1 zamanda masraflar1 taraflara ait olmak {izere, ses
kayitlariin yazili hale getirilmesine hakem veya hakem kurulu tarafindan karar
verilebilecegi ongoriilmiistiir. Bununla birlikte hakem veya hakem kurulunun onay1

65 Ozekes, (n 64)31, Atali, (n 27) parg.39.
% Pekcanitez Usil, (n 63), 864.
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olmaksizin durusmanin herhangi bir asamasinda goriintli ve ses kaydi alinmasinin
yasak oldugu kabul edilmistir (md 10).

V. Online Tahkimin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Online tahkim yargilamasi, uyusmazlik taraflarinin tamamen fiziki ortamda
yliz yiize gelmedigi ve taniklarin sahitliklerini yine sanal ortamda yerine getirerek
ifade verdigi internet iizerinden yliriitilmektedir. Baz1 yazarlar tarafindan online
uyusmazlik ¢oéziimlerinin, yiliz yiize yapilan alternatif uyusmazlik ¢oéziimlerinin
bir¢ok avantajlarini karsiladigi, geleneksel tahkime gore, daha az formal, artirilmis
hiz1 ve daha diisiik maliyet ile uyusmazliklarin ¢éziilmesine yardimci oldugu ifade
edilmektedir. Ayn1 sekilde online tahkimin de geleneksel tahkimden hem daha hizl
hem daha ucuz oldugu belirtilmektedir.

Online tahkim yargilamasinin, uyusmazliklarin ¢dziilmesinoktasindabelliagilardan
yararlar1 oldugu kabul edilse de, bazi konularda olumsuz yonleri de bulunmaktadir.
Bu dogrultuda, COVID-19 salgininin yeni bir gerceklige hizla ve benzeri gériilmemis
bir sekilde uyum saglamay1 gerekli kilmasi, uyugmazliklarin online tahkim yoluyla
¢Oziimii bakimindan diislindiiriicii bir durum yaratabilecektir. Bu baglamda ortaya
konulan sorunlardan biri, hakemlerin sanal ortamda online yapilan durusmalara
asina olmadiklar1 hususudur.® Hakemlerin “bulut tabanli” (cloud-based) belge
paylasimi ve video konferans yontemini deneyimlemis olabilecekleri ve fakat farkli
yerlerde herkesle yapilan durusma kavraminin, bazi hakemler tarafindan bilinmedigi
belirtilmektedir. Buna ek olarak, hakemlerin uzaktan katiim deneyimleri ¢ogu
zaman teknolojik basarisizliklarla golgelenebilmekte ve bu da onlar1 teknolojiye
bagliliklarini artirma konusunda temkinli hale getirmektedir.®

Yine bu konuda basglica sorulardan bir digeri de, herkes ayr1 yerlerde oldugundan,
ortaya ¢ikabilecek teknik sorunlarin nasil ¢dziimlenecegi meselesidir. Ozellikle
uluslararas1 online tahkim yargilamalarinda, tahkimde gorevli avukatlik ekipleri
ve tahkimde gorev alanlar, katilimcilarin uyanik olduklari saatlere gore, kisa
telekonferanslar i¢in zaman bulma zorluguna tanidik olacaklardir.”

Online tahkim yargilamasi ile ilgili dezavantaj yaratacag: diisliniilen bir baska
konu ise, 6zellikle capraz sorgulama sirasinda tanik ifadesini degerlendirirken, sahsen
gbzlem yapma kaybinin, hakem mahkemesinin kanitlarin giiciinii ve giivenilirligini
degerlendirme yetenegini olumsuz yonde etkileyecegi endisesinin duyulmasidir.

7 C. Steven Bradford, “Online Arbitration as a Remedy for Crowdfunding Fraud”, (2018), 45, Florida State University Law
Review, 1192.

8 Janet Walker, “Virtual Hearings: An Arbitrator’s Perspective Int-Arb Arbitrators” 2020, 1 (https:/int-arbitrators.com/wp-
content/uploads). Bu konuda benzer sekilde ayrica Bkz Hale Kutlay, “Online Arbitration in Turkish Law”, (2011), 2, GSI
Articletter, 25.

©  Walker, (n 68) 1.
" ibid 1.
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Ozellikle bilgisayar ekraninda tanik delilini degerlendirirken, onun goriiniim ve
duygusunu, beden dilini, yiiz ifadelerini, sesindeki ton degisikliklerini yakalamanin
zor olabilecegi ifade edilmektedir.”! Bunun disinda uzaktan katilim, tanigin hakem
heyetinin goriis alanindan gizlenmis bir yazidan okumasi veya kamerasinin
caligtirllamamasi gibi endiseleri giindeme getirmektedir. Boyle bir durumun tanigin
sanal delilinin ise yararlilig1 ve dogrulugu hakkinda sliphe uyandirabilecegine isaret
edilmektedir.”

Fikrimizce biiyiik bir hizla gelisen teknoloji bu noktada karsilagilabilecek engelleri
de minimum diizeye indirmek i¢in gerekli atilimlar1 yerine getirecek giice sahip
bulunmaktadir. Nitekim online tahkimin bu olas1 olumsuz ydnlerinin bazi teknolojik
acilardan olumlu yone cevrilebilecegine deginilmektedir. Bu konuda Ornegin,
Zoom ve Bluejeans gibi uygulamalart kullanan gorsel-isitsel teknolojinin bazi
o6nemli 6zelliklerinin kurulu teknolojilerin islevselligini hizli bir sekilde gelistirdigi
belirtilmektedir. Bir¢ok katilimci ile sahsen durugsmanin en énemli 6zelliginin, hizl
bir sekilde ard arda birgok katilimciy1 gozlemlemek i¢in oday1 tarama firsati verdigine
dikkat ¢ekilmektedir.”®

Bununla birlikte tiim teknolojik ihtiyaglarin bu kadar etkili bir sekilde
karsilanmasinin - miimkiin olmayacagia isaret edilmektedir. Internet baglantisinin
zayif oldugu yerlerde bulunan katilimeilar i¢in sihirli bir ¢6ziim olmadigina ve onlar
icin ses ve goriintli kalitesi ile giivenilirligin, daha iyi hizmet verilen alanlara gére
mutlaka geride kalacagina temas edilmektedir. Bunoktada ticari ve tiiketici faaliyetleri
arasinda seyahat ve uzaktan katilim zorluklar1 meydana geleceginden, bu hususa bir
kamu hizmeti olarak daha fazla dncelik verilmesi gerektigine deginilmektedir.™

IV. Degerlendirme ve Sonug¢

Diinya uygulamalarinda alternatif uyusmazlik ¢éztiimleri kapsaminda yer alan
tahkim ve arabuluculuk gibi uyusmazlik ¢6zme yontemlerinin, bazi iilkelerde
kurumsal olarak yerine getirildigi goriilmektedir. Bu baglamda iilkemiz de yakin
tarihlerde 6570 sayili Istanbul Tahkim Merkezi Kanunu ile kurulan Istanbul
Tahkim Merkezi araciligtyla uyusmazliklarin tahkim ve arabuluculuk gibi alternatif
yontemlerle ¢6ziimii konusunda kurumsal bir yapiya sahip olmustur.

Diinyada 1970’1i yillarin sonunda ortaya ¢ikmaya baglayan alternatif uyusmazlik
¢ozim (alternative dispute resolution) (ADR) yontemleri; 1990’11 yillarda internet ile
birlikte 1990’11 yillarin sonu ve 2000°1i y1llarin bagindan itibaren alternatif uyusmazlik

" ibid 1.
7 bid 1.
 ibid 2.
™ ibid 2.
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¢Oziimlerinden, online uyusmazlik ¢oziimlerine (online dispute resolution) (ODR)
dogru dijital bir siirece ilerlemeye baglamistir. Bat1 da online uyusmazlik ¢oziimleri ve
bu kapsamda online tahkim de dahil olmak iizere, alternatif uyusmazlik ¢éztimlerinin
ve devlet mahkemelerinin 6niine gegmeye calismaktadir.

Online uyusmazlik ¢éziimlerinin iilkemize bu kadar biiyiik bir hizla yansimasi ise,
COVID-19 salgmi ile giindeme gelmistir. Tiirk hukuk sistemi biinyesinde, Istanbul
Tahkim Merkezi ¢evrimi¢i durusmalara ait usul ve esaslarimi diizenleyerek yakin
tarihlerde yaymlanmistir. Bati diinyasindaki hizli gelismeleri online uyusmazlik
¢ozlimleri noktasinda belirli bir dl¢iide takip ederken, COVID-19 gergegi, gercek
diinyadan sanal diinyaya gecis noktasinda iilkemizde de etkilerini ve yansimalarin
hizl1 bir teknolojik siire¢ ile gdstermeye baslamistir.

Bu yeni diinya diizeninde, Tiirk hukuk sistemi de kendini teknolojik gelismelere
uyarlamaya ve online tahkim platformlar1 olusturmaya c¢aligmaktadir. Bu noktada
online tahkim yargilamalarinda ortaya ¢ikabilecek teknik sorunlarin biiyiik bir hizla
coziimlenecegi diisiincesini tasimaktayiz. Zira COVID-19 nedeniyle biitiin diinyada,
bilim insanlarinin teknolojiden kaynakli sorunlara ¢6ziim bulma caba ve gayreti
icinde olduklar1 goriilmektedir. Bu sebeple internete erisim ile ilgili teknolojik
sorunlarin belli bir siire icinde asilacag1 goriisiindeyiz.

Fakat burada onemle iizerinde durmak istedigimiz konu, “internete erisim”den
ziyade “adalete erisim” ile ilgilidir. Ozellikle online ortamda yerine getirilecek olan
tahkim yargilamalarinda, hakem veya hakem heyeti tarafindan baglayici nitelikte
bir hiikiim verilmesi sebebiyle, adil yargilanma ve hukuki dinlenilme hakk: gibi
yargilamanin temel ilkelerine daha biiyiik bir 6zen gdsterilmesi gereklidir. Zira bir
uyusmazligin ¢dzimil i¢in verimlilik, hizlilik, az maliyet bu siirecin avantajli yonleri
olsa bile, adaletin yerine getirilmesi de ¢ok 6nemlidir. Bu baglamda online tahkim
yargilamalarinda adilligin ve adaletin saglanmasi, toplum diizeninin ve hukuki barigin
korunmasi agisindan son derece 6nem tagimaktadir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar gatigmasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.

Peer-review: Externally peer-reviewed.
Conlflict of Interest: The author has no conflict of interest to declare.
Grant Support: The author declared that this study has received no financial support.

452



Ozmumcu / Diinyada ve Ulkemizde Online Uyusmazlik Goziimleri Baglaminda Online Tahkim ve Uygulamalari

Bibliyografya/Bibliography
Akinct Z, “Elektronik Tahkim”, (DEU Yaymm 2002),Uluslararas1 internet Hukuku Sempozyumu,
5.429-435.
Alangoya Y, Medeni Usul Hukukumuzda Tahkimin Niteligi ve Denetlenmesi, (1973)
Alangoya H.Y /Y1ldirim M K/
Deren-Yildirim N, Medeni Usul Hukuku Esaslari, (7.Baski, Beta 2009).

Amro I, Online Arbitration in Theory and in Practice, A Comprative Study of Cross-Border Commercial
Transactions in Common Law and Civil Countries, (Cambridge Scholars Publishing 2019).

Atali M, “Internet Ortaminda Tahkim ve Usul Hukuku Sorunlari”, (2007), 60, ¢ - Akademi, Hukuk,
Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Dergisi, 1-21.

Bacanli M R, “Bir Alternatif Uyusmazlik Coziim Yolu Olarak Istanbul Tahkim ve Arabuluculuk
Merkezi (ISTAC) Tahkim Yargilamasinda Delillerin ibrazi ve Degerlendirilmesi”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, (2016), 8, 75-113.

Betancourt J C/ Zlatanska E, “Online Dispute Resolution (ODR): What Is It, and Is It the
Way Forward?”, (2013), 79, International Journal of Arbitration, Mediation and Dispute
Management,256-264.

Bradford C. S, “Online Arbitration as a Remedy for Crowdfunding Fraud”, (2018), 45, Florida
State University Law Review, 1169-1124.

Braeutigam M A, “Fusses That Fit Online: Online Mediation in Non-Commercial Contexts”,
(2006), 5, Appalachian Journal Law, 1169-1124.

Bozkurt Yiiksel A E, “Elektronik Ticarette Alternatif Uyusmazlik Coziimii”, (2008), 123, Mevzuat
Dergisi, (www.mevzuatdergisi. com).

Cakir G/ Dalar E, “Arbitration via Internet Environment Online Arbitration”, (2018), 19, GSI
Articletter, 223-236.

Deren-Yildirim N, “Tahkimin Olumlu ve Olumsuz Yonleri”, (2002), 4, ABD, 37-44.
Ercan M, Uyusmazliklarin Online C6ziim Y dntemleri, Ankara, 2012, (yaymlanmamis ylt).

Johnson P, “Enforcing Online Arbitration Agreements for Cross-Border Consumer Small Claims
in China and the United States”, (2013), (36), HASTINGS INT’L & COMP. L. REV, 577-602.

Kadioglu C C, “Brick and Clicks: Online Dispute Resolution Mechanism and Implamentation of
Online Arbitration in Turkey for Cross-Border Business to Consumer E-Commerce Disputes”,
(2019), 1, ASBU Bilisim Hukuku Dergisi, 113-146.

Komaitis K, “Pandora’s box is finally opened: The Uniform Domain Name Dispute Resolution
Process and Arbitration”, (2005), 19, International Review of Law, Computers & Technology,
99-116.

Kutlay H, “Online Arbitration in Turkish Law”, (2011) 2, GSI Articletter, 24-26.

Lavi D, “Three is not a Crowd: Online Mediation-Arbitration in Business to Consumer Internet
Disputes”, (2016), 37 U.Pa.J.Int’l L., 871-941.

Liyanage C, “Online Arbitration Compares to Offline Arbitration and the Reception of Online
Consumer Arbitration: An Overview of the Literature”, (2010), 22, Sri Lanka Journal of
International Law, 173-194.

Ozekes M, Medeni Usul Hukukunda Hukuki Dinlenilme Hakki, (Yetkin 2003).

Ozmumcu S, “Uzak Dogu’da Arabuluculuk Anlayisi ile Tiirk Hukuk Sisteminde Arabuluculuk
Kurumuna Genel Bir Bakis”, (3. Basi, Oniki Levha 2013).

453



istanbul Hukuk Mecmuasi 78/2

Ozsunay E, “Tahkim Yargilamasinda Mahremiyet”, (2004), 2, IBD, 541-560.
Pekcanitez, H, “Hukuki Dinlenilme Hakki1”, 2000, (Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan), 753-791.
Pekcanitez H, Medenit Usiil Hukuku, C.1, (15. Basi, Oniki Levha 2017).

Schellekens M. H. M., “Online Arbitration and E-Commerce”, (2002), 9, Electronic Communication
Law Review, 113-126.

Schmitz J A, “Drive-Thru” Arbitration in the Digital Age: Empowering Consumers Through
Binding ODR”, (2010), 62, BAYLOR LAW REVIEW, 178-244.

Schmitz J A,“Building on OArb Attributes in Pursuit of Justice”, (2018), 9 ( http://ssrn.com/
abstract= 3118229).

Schultz T, “Online Arbitration: Binding or Non-Binding?”, (2002), 2, ADR Online Monthly, 1-22.

Schwarzenbaker P, “Online Arbitration: A European and US Perspective”, (2018), 10, Bocconi
Legal Papers, 387-423.

Sorkin D E, “Judicial Review of ICANN Domain Name Dispute Decisions”, (2001), 35, 18 Santa
Clara Computer & High Tech. L.J, 35-55.

Stewart K / Matthews J, “Online Arbitration of Cross-Border, Business to Consumer Disputes”,
(2002), 56, U Miami Law Review, 1111-1146.

Thornburg G E, “Going Private: Technology, Due Process, and Internet Dispute Resolution”,
(2000), 34, University of California, Davis, 151-220.

Walker J, “Virtual Hearings: An Arbitrator’s Perspective Int-Arb Arbitrators” 2020, 1; (https://int-
arbitrators.com/wp-content/uploads).

Zheng J, “The Recent Development of Online Arbitration Rules in China”, (2017), 26 Information
& Communications Technology Law, 135-145.

Ziemblicki B, “Going Online-Is The World Ready to Replace Litigation with Online Dispute
Resolution Mechanism”, Wroclaw Review of Law, Administration & Economics, (2015), 5,
40-51.

454


http://ssrn.com/abstract= 3118229
http://ssrn.com/abstract= 3118229
https://int-arbitrators.com/wp-content/uploads
https://int-arbitrators.com/wp-content/uploads

istanbul Hukuk Mecmuasi, 78 (2), 455-483

DOI: 10.26650/mecmua.2020.78.2.0008
P http://dergipark.gov.tr/iuhfm
3

- YAYINEVI http://mecmua.istanbul.edu-tr/tr/_

istanbul Hukuk Mecmuasi s o7

ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

' UNIVERSITESI

Isverenin Saglik Gézetimi Saglama Yiikiimliiliigiine COVID-19 Salgini
Baglaminda Genel Bir Bakis

Ayca izmirlioglu*

Oz

Pek ¢ok insanin hayatini kaybetmesine yol agan ve bir biyolojik dogal afet olarak tiim Diinya Ulkelerini oldugu gibi tGlkemizi
de etkileyen COVID-19 salgini karsisinda isverenlerin isyerinde is sagligi ve guvenligini koruma yUkimliliginin 6nemi
daha da artmistir. isverenin isciyi gdzetim borcu kapsaminda 6331 sayili is Saghgl ve Givenligi Kanunu’nun 15’inci
maddesinde hiikiim altina alinan “Saglik Gézetimi” yikimlulGga, bilhassa salgina karsi galisanlarini ve isyerini korumak
maksadiyla isverenlerin titizlikle yerine getirmesi gereken yikiumlulikler arasindadir. Saglik gozetimi yikimlultgu yapilan
isin niteligine gore cesitlilik gostermekte olup, pek ¢ok Yonetmelik’te diizenlenmistir. Bu ¢alismada isyeri hekimlerinin
gorev, yetki ve sorumluluklari incelenmek suretiyle 6zellikle 6331 sayili Kanun kapsaminda saghk muayenesi yapilmasina
iliskin duzenleme irdelenecek ve COVID-19 salgini karsisinda galisanlarin saglik ve glvenligini korumak maksadiyla
isyeri hekimlerinin ve isverenlerin basvurabilecegi yasal prosedir incelenecektir. Ayrica, pandemi silrecinde saglik
muayenesinden kaginan galisanlara yonelik isverenin basvurabilecegi ve isveren tarafindan yasal diizenlemelere ve
prosediirlere uyulmamasi durumunda maruz kalinabilecek ciddi ve yakin tehlike karsisinda g¢alisanlarin basvurabilecegi
yasal yollar ve idari yaptirimlar konuya iligkin yargi ictihatlarina da temas edilerek agiklanmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler
is saghg1 ve glivenligi, isverenin yikumliliikleri, Saglik gdzetimi, isyeri hekimi, COVID-19

The Employer’s Obligation of Health Oversight During the COVID-19 Pandemic

Abstract

The importance of employers’ obligation to protect the occupational health and safety of their employees has increased
during the COVID-19 pandemic that has affected our country, as well as the entire world, and has led to numerous deaths.
The “health surveillance” obligation, regulated by Article 15 of the Occupational Health and Safety Law (No 6331), states
that it is the obligation of the employer to diligently protect employees and their workplace, especially against any
outbreak. The health surveillance obligation depends on the kind of work performed at the workplace and is governed by
many regulations. In this study, the duty, authority, and responsibility of workplace doctors that are regulated by the law
are analyzed, and the legal procedure that workplace doctors and employers can apply to protect the health and safety
of the employees during the COVID-19 pandemic are investigated. Moreover, the legal procedures that employers can
apply if an employee avoids health checks during a pandemic and those that the employees can pursue in case of clear
and imminent danger that they could be exposed to because of the noncompliance with the rules and regulations on the
part of the employers are explained from a legal perspective.
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Occupational health and safety, Obligations of the employers, Health surveillance, Workplace doctors, COVID-19
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Extended Summary

The World Health Organization declared COVID-19 as a pandemic, and the
obligation of employers to protect the occupational health and safety of employees
in the workplace has increased due to the COVID-19 pandemic, which is a natural
biological disaster that has affected our country and the whole world. It is inevitable
for employers to fulfill their health surveillance obligations to primarily protect
their employees and workplaces against the pandemic and to prevent the spread of
COVID-19 in the workplace. Moreover, it would be appropriate to repeat the periodic
health checks conducted by workplace doctors, especially for employees returning to
work from working remotely during the pandemic.

In the Turkish Labor Legislation regarding the occupational health and safety of
employees, many legal regulations, especially the Occupational Health and Safety
Law 6331, require employers to comply with the obligations of the law to protect
the occupational health and safety of employees. In this study, the requirement to
carry out “health surveillance,” which is one of the obligations of the employers
that are mentioned in Article 15 of the law, was considered. According to the article,
“(1) Employer; ... B) is obliged to ensure the health examinations of the employees
in the following cases:1 At the entrance to work, 2 In the change of work, 3 In case
of demanding for their return to work after repeated dismissal due to work accident,
occupational disease or health, 4) During the continuation of the work, according
to the condition of the employee, nature and hazard class of workplace, at regular
intervals determined by the Ministry ...”

In this study, the regulation aforementioned is discussed in detail, and the relevant
obligations related to the pandemic are evaluated. It is both an obligation and a
requirement for employers to seek the support of occupational health and safety
professionals to ensure the occupational health and safety of their employees. In this
context, as mentioned in the relevant regulation, employers can fulfill their health
surveillance obligation by employing a workplace doctor. Therefore, the duties,
powers, and responsibilities of the workplace doctor are also examined.

The sanction of the employer’s failure to conduct health surveillance is an
administrative fine. If the employer fails to comply with the health surveillance
obligation, and it results in an accident at the workplace or occupational disease,
the employer will be both legally and criminally liable. This responsibility will be
examined through the judicial system. Moreover, the workplace doctor is required
to provide guidance and counseling to the employer to request employees to take
the necessary precautions and to remove employees who are showing COVID-19
symptoms from the workplace for other employees to be able to continue to work and
to ensure that the required security measures are taken. The workplace doctor should
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give written notification to an employer who does not consider these warnings and
urgently take measures to control the deficiencies and faults reported by Article 8 of
Law 6331.

Because of the absence of health surveillance in the workplace and necessary
precautions, the right to refrain from working in a workplace that is in serious and
imminent danger as per the conditions of Article 13 of Law 6331 is considered.
Therefore, the terms of the right to refrain from working in our study are examined.

Finally, if the employee avoids medical examination without a justified reason,
thereby endangering occupational health and safety, it is accepted that the contract
of the worker can be terminated for a valid reason, following the Supreme Court’s
decisions.
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Isverenin Saglhik Gézetimi Saglama Yiikiimliiliigiine COVID-19 Salgim
Baglaminda Genel Bir Bakis

Giris

29/5/2009 tarih ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un' 2’nci maddesinin b bendinde afetin
tanimi1 yapilmis olup, diizenlemede ifade edildigi iizere afetler, dogal afetler, insan
kaynakl1 afetler ve teknolojik afetler olmak iizere {i¢ tiire ayrilmaktadir. S6z konusu
olaylardan dogal afetler ise kendi i¢inde atmosferik, hidrolojik, jeolojik ve biyolojik
olmak iizere dorde ayrilmaktadir. Sozii gegen dogal afetlerden biri olan salgin
hastaliklar ise, biyolojik dogal afet kategorisinde olup, bu baglamda, ¢alismanin
sebebini olusturan COVID-19 salgin1 da bir dogal afet tiirii olarak biyolojik afetler
arasinda yer almaktadir?,

Caligsanlar1 igyerinde COVID-19 salgmindan korumak isverenlerin ¢alisanlarin
is saghig ve gilivenligini koruma yiikiimliliigline dahildir. Caligmada isverenin
calisanlarin saglik gozetimini saglama yiikiimliiliigii 6zellikle 6331 sayil Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu m 15 ¢ercevesinde tahlil edilecektir. Ayrica, yeni koronaviriis
nedeniyle isyerlerinde alinmasi gereken tedbirlere yonelik Saglik Bakanligi ile Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yayimladigi rehberler dogrultusunda
COVID-19 salgint baglaminda igverenlerin saglik gézetimi ylikiimii ayrintili olarak
izaha calisilacaktir.

Diger taraftan, calismada igyerlerinde saglik gozetiminden sorumlu olan bir
isg profesyoneli olarak igyeri hekiminin saglik gézetimine iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklari tizerinde de durulacak olup, isyeri hekimlerinin pandemi siirecinde
calisanlarin saglik gézetimini yiiritmekte iken izlemesi 6ngoriilen prosediire de yer
verilecektir. Akabinde ise, gerek isverenlerin gerek calisanlarin pandemi siirecinde
saglik gozetimini ve genel olarak is sagligi ve giivenligini ihlal etmeleri durumunda
karsilagabilecekleri yasal yaptirimlar yargi i¢tihatlarindan 6rnekler verilmek suretiyle
incelenecektir.

I. Genel Olarak Isverenin Calisanlarin is Saghg ve Giivenligini
Koruma Yiikiimliiliigii

Isciyi gozetme borcu isveren tarafindan uyulmasi gereken en 6nemli yiikiimliiliikler
arasinda yer almakta olup, igverenin ig¢inin yasam, saglik ve beden biitiinligiiniin
korunmasi amaci ile, isyerinde is saglig1 ve giivenligini saglayacak 6nlemleri almasi
zorunludur. Iscilerin is saglig1 ve giivenliginin saglanmasina iliskin giivenceye sahip

' RG 17.06.2009/27261.

2 Yasin Dursun Sar1, Mehmet Aksoy ve Volkan Karuk, Afet, Acil Durum ve Endiistrivel Kazalarda Is Saghg: ve Giivenligi
(Anadolu Universitesi 2020) 28.
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olduguna dayanak olabilecek temel esaslar 18/10/1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda’® hiikkiim altina almmistir. S6z konusu temel esaslari,
sosyal devlet ilkesi (m 2); yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
ile viicut biitiinliigii hakki (m 17); yasina, giiciine ve cinsiyetine uygun iste ¢alistirilma
hakki, dinlenme hakki (m 50) ve sosyal giivenlik hakki (m 60) seklinde siralamak
miimkiindiir®.

Ote yandan, isverenin ¢alisanlarin is saghg ve giivenligini korumakla
ylikimligii oldugu, Anayasal diizenlemeler dogrultusunda, 20/6/2012 tarih ve
6331 sayih Is Saghig ve Giivenligi Kanunu’nun® 4’iincii maddesinde® “Isverenin
genel yiikiimliliigii” bagh@ altinda hiikiim altina alinmistir. Bahsi gecen maddede
zikredildigi lizere, igverenin mesleki risklerin dnlenmesi, ¢alisanlara egitim ve bilgi
verilmesi dahil olmak tizere her tiirlii tedbirin alinmasi ve organizasyonun yapilmasi
gibi birtakim calismalar yapmasi gerekmektedir. Ayrica, isveren calisanin ifa edecegi
isi tayin ederken, calisanin is saglhigi ve giivenligi bakimindan ise uygunlugunu
gbzetmekle ylikiimlidiir.

So6zii gecen diizenleme ile isle ilgili olmak kaydiyla isverenlere genis
yikiimlilikler getirilmistir. Toplumsal bir saglik riski olan COVID-19 salgini
bakimindan degerlendirildiginde ise, isyeri ortaminda salgin hastaligin bulagma riski
arttigr miiddetce salgin hastaligin isle ilgisi oldugunu belirtmek miimkiin olacaktir.
Bu baglamda, ¢aliganlarin igyeri ortaminin is sagligt ve giivenliginden sorumlu olan
igverenin COVID-19 salgimminin devami siiresince 6331 sayili Kanun’un 4’{incii
maddesinde zikredilen yikiimlilikleri s6z konusudur’.

II. Saghk Gozetimi Kavram

Saglik gozetimi kavramini sagligin korunmasi ig¢in gereken hizmetlerin yerine
getirilmesi geklinde ifade etmek miimkiindir®. Bir bagska anlatimla, galisanlarin
sagligimin korunmasi amaci ile yapilan saglik hizmeti uygulamalarina saglik gézetimi
denilmektedir’.

6331 sayili Kanun ile isverenlerin ¢alisanlarin saglhigini korumaya iligkin
sorumluluklarinin daha kapsamli ve ayrintili olarak diizenlendigini belirtmek

* RG9.11.1982/17863.

4 Ali Giizel ve Deniz Ugan Catalkaya, ‘Isverenin Is Kazasindan Dogan Sorumlulugunun Niteligi ve Simnirlari (Karar
Incelemesi)’ (2012) 3(34) Calisma ve Toplum Dergisi 157, 168.

5 RG 30.6.2012/28339.

flgili maddenin birinci fikrasinda isverenin, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenliklerini saglama yiikiimliiliigii
gergevesinde uymasi gereken yiikiimliiliikler hiikiim altina alinmstir.

7 Levent Akin, ‘COVID-19"un [s iliskilerine Olas1 Etkileri’ (2020) 34(3) Cimento Isveren Dergisi (COVID-19) 16, 18.
8 Ocal Kemal Evren, Is Saghg: ve Giivenligi El Kitabi (2. Bask1, Seckin 2016) 246.
?  Evren (n 8) 246.
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miimkiindiir'®. Nitekim, saglik gozetimi kavrami, ISGK ile bagli mevzuatin
calisanlarin sagligina iliskin daha genis bir kavrami benimsemesi ile meydana gelmis
ve muayene kavraminin yerini almistir. Saglik gézetimi kavrami ¢alisanlarin gerek
saglik muayenesinden ge¢melerini gerek sagliklarini ilgilendiren her tiirlii is ve
islemi kapsamaktadir. Bu dogrultuda, saglik hizmetleri ise, kisiye ve cevreye yonelik
olan koruyucu saglik hizmetleri ile tedavi edici saglik hizmetleri olmak tizere ikiye
ayrilmakta ve her iki alana ait saglik hizmetleri is saglig1 ve giivenligi hukukunun
kapsaminda yer almaktadir. Bahsi gecen saglik hizmetleri; saglik muayenesi ve
tetkikler, bagisiklama, gerekli kayit diizenin olusturulmasi ile biitiin c¢alisanlarin
kayith tutulmasi, degerlendirilmesi, gizlenmesi, istendigi zaman c¢aligsanlar ya
da temsilcilerine yahut yetkili olan birey ve kurumlara verilmesi ve bildirimi, bu
hususta calisanlarin egitimi ve hijyen kosullarinin izlenmesi, 6l¢iimii, test ve analizi,
is kazasi ve meslek hastaliklarinda olay/olgu analizi, ilk yardim, acil tedavi, gereken
hallerde gorev degistirme ve benzeri Onerilerde bulunulmasi, sagligi gelistirme ve
rehabilitasyon hizmetleridir''.

Saglik gozetimi konusunda ozellikle Anayasa’nin 50’nci maddesinde hiikiim
altina alman “kimsenin yasina, cinsiyetine ve giiciine uygun olmayan iglerde
calistirilamayacagina” ve Anayasa’nin 56’nc1 maddesinde ise, “herkesin saghkl
ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip olduguna” dair diizenleme 6nem arz
etmektedir. Kanunlar bakimindan ise, 6331 sayili Kanun ile 24/4/1930 tarih ve 1593
say1li Umumi Hifzissthha Kanunu’nda'? birtakim diizenlemelere rastlanmaktadir.

Isyerlerinde iiretim kesintisiz devam eden bir siire¢ oldugu i¢in calisanlarin {iretim
stirecinde sagliklarinin hangi sirada olumsuz etkilenecegini ya da etkilendigini tam
olarak tespit etmek miimkiin olmamaktadir. Bu baglamda, c¢alisma ortamindan
kaynaklanan zararli ¢iktilarin ya da is gorme edimi tekrar edilirken siirekli yapilan
hareketlerin ¢alisanlarin sagligini ne zaman bozmaya bagladiginin saptanmasi kolay
degildir. Ornegin, siirekli ayn1 hareketleri yapan bir ¢alisanin saglik sorunlari galisma
stireci i¢cinde adim adim gelisecek ve calisan is goremez diizeye geldigi zaman
hastalik olarak adlandirilmis olacaktir. Gerek meslek hastaliklarmin 6nlenmesi
gerek calisanin saglik kalitesi bakimindan bahsi gecen siirecin tanimlanmasi hayati
Oonem arz etmektedir. Bu sebeple, ¢alisanlarin isyerinde karsi karsiya kalabilecekleri
is sagligt ve giivenligine iliskin riskler 6331 sayili Kanun’da gozetilerek anilan
yasanin 15’inci maddesi ile igverenlere ¢alisanlarmi saglik gozetimine tabi tutma
yikiimliligi getirilmistir's.

10 Niivit Gerek, ‘s Saglig1 ve Giivenligi Kanun’un Diisiindiirdiikleri’ (2012) (28) Sicil is Hukuku Dergisi 10, 13.
" Evren (n 8) 245-247.

2. RG 6.5.1930/1489.

13 Murat Ozveri, Is¢i Saghg Is Giivenligi ve Is Cinayetleri (Birlesik Metal-Is 2015) 85-86.
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II1. Saghk Gozetimi Saglama Yiikiimliiliigiine iliskin 6331 sayih Kanun ile

Diger Kanun ve sair Mevzuatin incelenmesi

Calisanlarin ise girislerinde ve isin devami sirasinda saglik gozetimine tabi

tutulmasi ve ayni zamanda beden ve ruh sagliklarina uygun isleri yapacak olmalari is
saglig1 ve giivenligi bakimindan biiyiik nem arz etmektedir'*. Bu sebeple, Is Saghig
ve Giivenligi Kanunu’nun isverenin saglik gozetimini yapmakla yilikiimligii olduguna

dair “Saglhik Gozetimi” baslhigr altinda hiikiim altina alinan 15’inci maddesine gore,
“(1) Isveren;

a)

b)

1)
2)
3)

4

Calisanlarin igyerinde maruz kalacaklar: saglik ve giivenlik risklerini dikkate
alarak saghk gozetimine tabi tutulmalarim saglar.

Asagidaki hallerde ¢alisanlarin saglik muayenelerinin yapilmasin saglamak
zorundadir:

Ise girislerinde.
Is degisikliginde.

Is kazasi, meslek hastaligi veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklasmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri hdlinde.

Isin devamu siiresince, calisamin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina
gore Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla.

(2) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan iglerde ¢alisacaklar, yapacaklart ige

uygun olduklarin belirten saghk raporu olmadan ise baslatilamaz.

(3) Bu Kanun kapsaminda alinmasi gereken saglik raporlart isyeri hekiminden

almir. 50°den az ¢alisant bulunan ve az tehlikeli igsyerleri icin ise kamu hizmet
sunuculart veya aile hekimlerinden de alinabilir. Raporlara itirazlar Saglhk
Bakanlig tarafindan belirlenen hakem hastanelere yapilir, verilen kararlar
kesindir.

(4) Saghk gozetiminden dogan maliyet ve bu gozetimden kaynakl her tiirlii ek

maliyet igverence karsilanir, ¢alisana yansitilamaz.

(5) Saghk muayenesi yaptirilan ¢alisanin ézel hayati ve itibarmmin korunmasi

s’

agisindan saglik bilgileri gizli tutulur.’

14

Erdem Ozdemir, Iy Saghg: ve Giivenligi Hukuku (Vedat Kitapgilik 2014) 254 vd; Tankut Centel, ‘Isverenin Isyerinde Saglik
ve Giivenligi Saglama Yiikiimii’ (2013) 27(3) Cimento Isveren Dergisi 7, 7-15; Giilsevil Alpagut, ‘Is Sagligi ve Giivenligi
Yasa Tasarisinda Isverenin Yiikiimliiliikleri ve Risk Degerlendirmesi’ Is Saghg: ve Giivenligi Kanun Tasarist Semineri
(TISK 2012) 23, 36-37; Sarper Siizek, /s Hukuku (Yenilenmis 12. Baski, (Beta 2016) 926; Hediye Ergin, ‘Periyodik Saglik
Kontroliinden Kaginan is¢inin is Sozlesmesinin Derhal Feshi’ (2019) (42) Sicil is Hukuku Dergisi 173, 177.
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Hemen belirtilmelidir ki, s6zli gecen madde 6gretide isveren tarafindan ¢alisanlarin
saglik gbzetimine tabi tutulacagi hususunun ¢ok genel ve soyut bir sekilde hiikiim
altina alindig1 belirtilerek elestirilmistir'®. Asagida diizenleme ayrintili olarak izaha
calisilacaktir.

flgili diizenleme m 15/1-a hiikmii dogrultusunda isverenin ¢alisanlarin isyerinde
maruz kalacaklari saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak saglik gdzetimine tabi
tutulmalarini saglama yiikiimliliigi COVID-19 salgini baglaminda incelenecek
olursa, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan beyan edildigi {izere,
COVID-19 hastalig1 yeni bir risk faktorii olarak degerlendirilmeli ve isyeri hekimi
tarafindan gerekli dnlemler alinarak calisanlara periyodik muayeneler yapilmalidir.
Isyeri hekiminin ¢alisanda COVID-19 hastaligi bulunduguna dair siiphe duymasi
halinde Saglik Bakanligiin 184 numarali danisma hattint aramasi, yonlendirmelerin
uygulanmasi ve/veya Saglik Bakanligi’nin ilgili saghk kurulusu ile iletisime gegerek
calisanin sevkini saglamasi gereklidir'®.

Bahsi gegen m 15/1-b,1 uyarinca, is girislerinde ve m15/1-b,2’ye gore, is
degisikliklerinde, isveren tarafindan saglik muayenesi yaptirtlmasi zorunlulugu
getirilmigtir. Ayrica, isveren, calisanin is kazasi, meslek hastaligi ya da saglik
nedenleri ile tekrarlanan isten uzaklagmalardan sonra ise doniislerinde ¢alisanlarin
talep etmeleri halinde saglik muayenesi yaptirmakla yiikiimliidiir. Ertiirk’e gore,
isyerinde Ozellikle sik sik rapor kullanan ¢alisanlarin bulunmasi durumunda
tekrarlanan isten uzaklagmalarda, isverenin ilgili calisanin talebi ile ¢alisan1 tekrar
saglik muayenesine tabi tutmak zorunda birakilmasi yerinde olmamuistir'’. Gerek ise,
is¢inin is kazasina maruz kalmasi, meslek hastaligina tutulmasi ya da saglik nedeniyle
isten uzaklagsmalardan sonra tekrar galigmak iizere isyerine gelmesi durumunda,
isveren tarafindan iscinin talebi olmasa dahi, halen mevcut isini ifa etmek i¢in
uygun olup olmadiginin belirlenmesi bakimindan saglik muayenesinin yapilmasint
saglamasinin uygun olacag diistincesindedir'®. Nitekim, igveren, ise doniiste ¢alisanin
eski igine uygun olup olmadigmi belirlemek ve g¢alisanin durumuna uygun bir is
vermekle yilikiimlii olup, s6z konusu ylikiimliiliik is¢iyi gozetme borcu dogrultusunda
calisanlarin saglik ve giivenligini saglama yiikiimliiliigiinden ileri gelmektedir'’.
Bu baglamda, igverenin iyilesmis olan is¢inin dnceki isine uygun olup olmadigini
tespit etme ihtiyaci duymasi ihtimali karsisinda, diizenlemede zorunluluktan ziyade

15 Siikran Ertiirk, ‘Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda isverene Getirilen Yiikiimliilikler’ (2012) (27) Sicil is Hukuku Dergisi
13,20

16 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, ‘Isyerlerinde COVID-19 ile Miicadele’ (2020) (COVID-19) https:/
ailevecalisma.gov.tr/covid19/sikca-sorulan-sorular Erisim Tarihi 5 May1s 2020.

Ertiirk (n 15) 20; E Tuncay Senyen Kaplan, ‘Isverenin Saglik Gézetimi Yiikiimliiliigii ve Hekim Raporlarinin Hiikiim ve
Sonuglar’ (2014) 28(3) Cimento Isveren Dergisi 18, 23; Siizek (n 14) 927.

'8 Gerek (n 10)14; Senyen Kaplan (n 17) 23.
" Senyen Kaplan (n 17) 23.
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saglik muayenesi yaptirma yetkisinden s6z edilmesinde isabet olurdu®. Ancak
is degisikliklerinde, bir ofis isinde ifa edilen gorev degisikligi ¢alisanin saglig1 ve
giivenligi bakimindan bir degisiklik say1lmayabilecek ve saglik muayenesi yapilmasi
gerekmeyebilecektir?'. Kanaatimizce, COVID-19 tanisi konan ve tedavisi tamamlanip
iyilestikten sonra ise doniis yapmak isteyen calisanlar bakimindan isveren tarafindan
caliganin talebine birakilmaksizin saglik muayenesinin yaptirilmasi isabetli olacaktir.
Ciinkdi, viriis enfekte olan hastada kalic1 saglik sorunlarma yol acabilmekte olup,
ozellikle ¢ok tehlikeli ve tehlikeli isler bakimindan, isverenin ise doniiste ¢alisanin
eski isine uygun olup olmadigini tespit etmek ve calisganin durumuna uygun bir is
vermekle yiikiimlii olmasi gozetildiginde c¢alisana saglik muayenesi yapilmasi
zorunluluk arz edebilecektir.

Ise girisler bakimindan, isverenin bilhassa birtakim yetenek ve egitim gerektiren
tehlikeli isler i¢in igletmenin sartlarina uygun kisileri titizlikle se¢gmesi gereklidir. Bu
baglamda, kisinin ¢aliskan olmasi, ¢alisacagr makinalarin kullanilmasini bilmeyen
bir is¢i bakimindan yeterli olmayacak ve isginin tehlikelerle karsilagsabilmesi
miimkiin olacaktir. Aynm1 zamanda, belli bir is i¢in egitilmis bir calisana farkli bir is
gordiiriilmesi de tehlikeye maruz kalma riskini arttiracaktir®.

Ilgili m 15/1-b,4 diizenlemesine gore, isin devamu sirasinda Bakanlik tarafindan
tayin edilen periyodik araliklarla saglik muayenelerinin yapilmasinin saglanmasi
igverenlerin yikiimliligiidiir. Yapilan muayeneler sonucunda, ¢alisanin ifa edecegi
ya da onceden gordiigii islerin saglhigina zarar verip vermedigi tespit edilmesi ile
calisanlarin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina maruz kalmalar1 onlenebilecektir®.
Nitekim, isin devami sirasinda yapilan saglik gézetimleri neticesinde bir galisanda
meslek hastaligi saptanmasi1 durumunda tedavi siireci baslatilacak ve isverenin
is¢iyl gozetme borcunun bir geregi olarak calisana saglik durumuna uygun bir is
verilecektir?.

S6zii gegen maddenin ikinci fikrasi uyarinca, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isyerlerinde
is¢inin saglik raporu almaksizin calistirilmasi yasaklanmis®, az tehlikeli isler
bakimindan ise saghik muayenesi yeterli gorilmustiir®.

Anilan maddenin {ii¢iincii fikras1 degerlendirildiginde ise, saglik raporlarina
itirazlarm hakem hastanelere yapilacagina dair diizenlemeye iligskin 6gretide “hakem

2 Nursen Caniklioglu, ‘6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nda Ongériilen isveren Yiikiimliliikleri’ Caligma
Mevzuati Seminer Notlart (Tiirkiye Toprak Isverenleri Sendikasi 2012) 27, 60; Siizek (n 14) 927.

21 Caniklioglu (n 20) 59; Siizek (n 14) 926-927.

Senyen Kaplan (n 17) 21.

3 ibid 22.

2 Siizek (n 14) 927; Haltk Hadi Siimer, /s Sagligi ve Giivenligi Hukuku (2. Baski, Segkin 2018) 171.

3 Gerek (n 10) 13; A Murat Demircioglu ve Hasan Ali Kaplan, Sorularla Is Sagligi ve Giivenligi Hukuku, (Beta 2016) 118.
26 Demircioglu ve Kaplan (n 25) 118.
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hastane” kavrami elestirilmis olup, 6rnegin, Ertiirk tarafindan ilgili kavram, kanunla
getirilmekle birlikte Kanun’un tanimlar bolimiinde hakem hastane kavramina
iliskin bir tanim yapilmadig: icin yerinde olmayan, yabanci bir kavram seklinde
degerlendirilmistir. Yazar, hakem hastanenin verecegi kararlarin kesin olmasini ve
dolayisiyla yargi denetiminin diginda birakilmasmi da isabetli bulmamaktadir®’.
Senyen Kaplan’a gore ise, Anayasa tarafindan giivence altina alinan iddia ve savunma
hakki®® geregi, taraflara is mahkemesine bagvuru hakki taninmasinin kabulii yerinde
olurdu®.

flgili diizenlemenin dérdiincii fikrasinda zikredildigi iizere, saghk gozetiminden
dogan her tiirlii maliyet ve ek maliyet igveren tarafindan karsilanacaktir. Bahsi gecen
diizenlemenin, 155 sayil Is Saghig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin ILO
Sézlesmesi® ile, 161 sayih Is Saghg Hizmetlerine iliskin ILO Sozlesmesinde?!
getirilen diizenlemelere uyumlu oldugunu belirtmek mimkiindiir*>. Ertirk’e
gore, bahsi gecen diizenleme isabetli olmakla birlikte calisanin tekrarlanan
isten uzaklagsmalarmin ardindan kendisinin saglik gbzetimi yapilmasini istemesi
durumunda bu maliyetlerin de isverene yiikletilmesi isabetli olmamigtir®.

Bahsi gegen maddenin besinci fikrasi uyarinca saglik bilgilerinin gizli tutulmast
yiikiimliiliigii ise, Isyeri Hekimi ve Diger Saglk Personelinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmeligin®, isyeri hekiminin yiikiimliiliikleri
baslhigini tasiyan 11’inci maddesinin birinci fikrasi ile uyumlu olup, ilgili diizenlemeye
gore, isyeri hekimleri “calisanin kisisel saglk dosyasindaki bilgileri gizli tutmakla
yiikiimliidiir . Ancak Ertiirk’e gore, ¢alisanin saglik durumu ile ilgili olarak isyeri
hekiminin hangi bilgilerin nasil bir sekilde isverene beyan etme yahut beyan etmeme
yikiimliiliginii haiz olduguna iliskin bir hilkkme yer verilmesi isabetli olurdu®.
Ayrica, mevcut diizenlemede, ¢aliganin saglik bilgilerinin igveren tarafindan isyeri
hekiminden talep edilip edilemeyecegi hususu da agikliga kavusturulmamistir. Oysa
ki, is gérme ediminin ifas1 bakimindan bazi saglik bilgileri 6nem arz edebilecektir®®.

Diger taraftan, igverenin, isyeri hekiminden diizenledigi rapor hakkinda bilgi
istemesi, hekimin sir saklama yiikiimliiligi ile baglantili bir husus olup, Tiirk

7 Ertirk (n 15) 20.
8 Anayasam 36/1 uyarinca, herkesin yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakki bulunmaktadir.
»  Senyen Kaplan (n 17) 24.

30 RG01.01.2004/25345. Bkz Sozlesme m 21°e gore, “is giivenligi ve saghgina iliskin onlemler, is¢ilere herhangi bir mali yiik
getirmeyecektir”.

3 RG. 13.01.2004/25345. Bkz Sozlesme’nin 12’inci maddesi uyarinca, “isgilerin isle ilgili saghgimn gozetimi, onlarin
ticretlerinde herhangi bir azalmaya neden olmayacak, iicretsiz yapilacak” oldugu hikkiim altina almmuistir.

32 Senyen Kaplan (n 17) 24.
33 Ertiirk (n 15) 20.

# RG20.07.2013/28713.

% Ertiirk (n 15) 20.

3 Senyen Kaplan (n 17) 25.

464



izmirlioglu / isverenin Saglik Gozetimi Saglama Yukimliltgiine COVID-19 Salgini Baglaminda Genel Bir Bakis

Tabipleri Birligi Hekimlik Meslek Etigi Kurallar?” m 9’da hekimin sir saklama
yiikiimliiliigii diizenlenmis ve ancak, hastanin onami yahut hasta veya diger kisilerin
yasamini tehlikeye diisiirmesi halinde ve hastanin kisilik haklarimi zedelememek
kaydiyla hekimlerin sir saklamakla yiikiimlii olmadigi ifade edilmistir. Ayrica, Tibbi
Deontoloji Tiiziigii niin*® 4’{incii maddesinde, hekimin meslegini ifa ettigi esnada
6grendigi sirlari, yasal zorunluluk olmadig: siirece agiklamayacagi diizenlenmistir®.
Benzer bir hitkiim Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nin* 23’tincii maddesinde de yer
almaktadir.

COVID-19 salgin1 bakimindan, tilkemizde Saglik Bakanligi tarafindan bulasici
hastaliklara iliskin olarak filyasyon (saha incelemesi) yapilmasina dair yiiriitiilen
bir uygulama mevcuttur. Filyasyon, vakanin bildirimi sonrasinda kaynagin ve
etkenin belirlenmesine yonelik ¢alisma yapilmasi ve/veya temaslilar dahil koruma
ve kontrol 6nlemlerinin alinmast anlamima gelmektedir*!. Bu baglamda, COVID-19
salgin1 kapsaminda da filyasyon ¢alismalar yiiriitiilmekte ve COVID-19 tanis1 alan
bir hastanin, belirli siire i¢inde temas halinde bulundugu kisiler taranarak, virlisiin
kaynagina ulasilmast miimkiin olabilmektedir*?. S6z konusu siirecte Aile, Caligma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Yeni Koronaviriis Salgini
Kapsaminda Is Sagligi ve Giivenligi Profesyonellerinin Isyerlerinde Aldiracag:
Tedbirler” dogrultusunda, isg profesyonelleri arasinda olan igyeri hekiminin,
igyerinde COVID 19 hastalig1 siiphesi bulunuyor ise, sz konusu kisi ile temas eden
caligsanlarimi belirlemesi, ¢alisan ile temas etmis olan ¢alisanlarin iletisim bilgilerini
kaydetmesi, 1I/Ilge Saglik Miidiirliigii’niin yonlendirmesine gore hareket etmesi ile
ilgili isveren ve/veya vekiline onerilerde bulunmasi gereklidir®. Dolayisiyla, isyeri
hekiminin ¢alisanlarda COVID-19 siiphesi olusturan belirtiler tespit etmesi durumunda
hasta calisanin saglik durumunu bir baska anlatimla saglik verilerini igverene ve/
veya isveren vekiline bildirmemesi ve Onerilerde bulunmamasi durumunda igyeri
hekiminin isverene kars1 sorumlulugu* dogacak ve ayn1 zamanda gerek kamu sagligi
gerek igyerinde is saglhigi ve giivenligi tehlikeye diisecektir.

Bkz https://www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&view=article&id=65:hekl-meslek-etkurallari&catid=
4:t&lItemid=31 Erisim Tarihi 15 Mayis 2020.

¥ RG 19.02.1960/10436.
¥ Senyen Kaplan (n 17) 26.
4 RG 01.08.1998/23420

4 Bulagic1 Hastaliklar ile Miicadele Rehberi Genelgesi 2018/22 https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/Eklenti/27034,bulasici-
hastaliklarek39189df2-1e9b-4866-8¢c87-919b02695fd5pdf.pdf? 0 5 Erisim Tarihi 10 Haziran 2020.

4 Ak, ‘COVID-19’ (n 7) 29.

# Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhig, ‘Yeni Koronaviriis Salgim Kapsaminda Is Saghgi ve Giivenligi
Profesyonellerinin Isyerlerinde Aldiracagi Tedbirler’ (2020) (Tedbirler) https:/www.ailevecalisma.gov.tr/media/41225/
yeni-koronavirus-salgini-kapsaminda-is-sagligi-ve-guvenligi-profesyonellerinin-isyerlerinde-aldiracagi-tedbirler.pdf
Erigim Tarihi 6 Nisan 2020 1, 8.

“  Bkz Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik m 11/2
uyarinca, “Isyeri hekimleri, is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ihmallerinden dolay:, hizmet sunduklar:
isverene karsi sorumludur.”
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Nitekim, ¢aliganlarin ayirt edilmesinin olanaksiz oldugu durumlarda tehlikeye
maruz kalan is¢i grubunun is sagligi ve giivenligini korumak amaciyla s6z konusu
is¢i grubu ve durum igyeri yonetimine, is¢i temsilcilerine ve isyerinin bulundugu
yerdeki saglik ve giivenlik komitelerine agiklanabilecektir. Ayrica, isyeri hekimleri
is¢ilerin ve toplumun saglik ve giivenligini korumak maksadiyla agiklanmasi gereken
bilgileri saklayamazlar ve gerekirse mevzuatin uygulanmasi i¢in yetkili mercilere
gbzetmenlik yapmalari igin bagvuruda bulunmak zorundadirlar®. Bu baglamda,
pandemi siirecinde de hangi is¢ilerin salgina maruz kaldiginin ayirt edilmesinin
olanaksiz oldugu hallerde isyeri hekimi tarafindan is saglig1 ve giivenligini korumak
amactyla ¢aliganlara ait ihtiya¢ duyulabilecek saglik verileri igverene ve ¢alisanlarin
sevk edildigi saglik kuruluslarina bildirilmelidir.

24/4/1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanun’unda* ise, saglik
gdzetiminin siirekliligi diizenlenmistir. {lgili Kanun’un 126’inc1 maddesinin ikinci
fikras1 ile bulasic1 hastalifi belgelenen calisanlarin iyilestikleri belgelenmeden
ilgili maddenin birinci fikrasinda belirtilen igyerlerinde ¢alistirllamayacaklari ifade
edilmis, anilan Kanun’un 127’inci maddesinde ise 126’nc1 maddede belirtilen is
yerlerinde bulagici bir hastalik veya bir salgin hastalik ¢ikmasi durumunda, gereken
incelemelerin ve analiz masraflarinin igyeri sahipleri ve isletenleri tarafindan
karsilanacagi, dogacak hukuki sorumluluklarin ve soz konusu durumdan zarar
gorenlerin tazminat 6demelerinin de isyeri sahipleri ve isletenlere ait oldugu hiikiim
altina alinmustir.

Diger taraftan, saglik gozetiminin saglanmasi ylikiimliiliigii, isyerlerinde yapilan
risk degerlendirmesine gore yol almakta olup, isyerinde tehlike kaynaklarina
gore mevcut tehlike kaynagma uygun saglik gozetimi planlamasinin yapilmasi
onem arz etmektedir. Bu baglamda, Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi’nin*’” 8’inci maddesine gore, tehlikeler tanimlanirken ¢alisma ortami,
calisanlar ve igyerine iliskin ilgisine gore asgari olarak diizenlemede belirtilen
bilgiler toplanir. Tlgili diizenlemede zikredildigi iizere, sozii gecen bilgiler arasinda
calisanlarin saglik gozetimi kayitlari, meslek hastaligi ve is kazasi kayitlariin da
tehlikeler arasinda mutlaka yer almasi gerekmektedir®®. Ayrica, ilgili Yonetmeligin
12°nci maddesine gore, isyerinin tehlike sinifina bagli olarak Y dnetmelikte belirlenen
araliklarla risk degerlendirmesinin yenilenmesi gerekli olup, isyerinde yeni riskler
ortayacikmasi durumundarisk degerlendirmesinin tamamen veyakismen yenilenecegi
hiikiim altina alinmig ve risk degerlendirmesinin yenilenmesini gerektiren durumlar
arasinda “Isyeri disindan kaynaklanan ve isyerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin

M Celal Mestgioglu, ‘Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Kiiltiirii “Isyeri Hekimligi”” (2010) (86) Toprak Isveren Dergisi 20, 25.
4 RG 6.5.1930/1489.
47 RG29.12.2012/28512.

“#  Teoman Akpmar ve Baki Yigit Cakmakkaya, ‘Is Saglg ve Giivenligi Agisindan Isverenlerin Risk Degerlendirme
Yikimlaligia’ (2014) 1 (40) Calisma ve Toplum Dergisi 273, 282-283.
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ortaya ¢tkmast” durumu da sayilmustir. flgili diizenleme dogrultusunda COVID-19
salgminin isyerleri i¢in yeni bir tehlikeyi ortaya ¢ikardig: siiphesizdir.

Yukarida izaha c¢alisilan sebeplerle, pandemi siirecinde, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg tarafindan yayimlanan “Isyerlerinde Yeni Tip Koronaviriise Kargt
Alinmasi Gereken Onlemler” dogrultusunda COVID-19 ile ilgili isyeri 6zelindeki
tehlikeler belirlenerek ayri bir risk degerlendirmesi yapilmali ya da halihazirda bulunan
risk degerlendirmesi giincellenmelidir. Ayrica, COVID-19’a gore giincellenen salgin
hastaliklarin 6nlenmesine yonelik acil durum planlar1 da devreye alinmalidir®.

IV. Saghik Gézetimi Bakimindan Isyeri Hekiminin Rolii

Caliganlarin saglik gozetiminden birinci derecede isveren sorumludur. Fakat
s0zii gecen sorumlulugun uzmanlik gerektiren bir konu olmasindan dolay1 saglik
gdzetimi igyeri hekimi ile diger saglik personeli ve bazi hallerde is giivenligi uzmani
araciligiyla gerceklestirilmektedir. Ancak godzetimin uzmanlar tarafindan yerine
getirilmesi igverenin sorumlulugunu sona erdirmemektedir*’.

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmeligin “Saglik Gozetimi” baghikli m 9/2-¢ hikkmii dogrultusunda
isyeri hekimleri Yonetmelikte belirtilen gorevleri yerine getirmekle yikiimlidirs'.
Tanim ve ilgili diizenlemeden de anlasildig lizere, igyeri hekimi her zaman 6ncelikle
is¢inin saghigini ve giivenligini gozetmelidir®2.

Pandemi siireci bakimindan ise, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
tarafindan 26.3.2020 tarihinde [ISG-K ATIP sistemi iizerinden “Yeni Koronaviriis Salgimni
(COVID-19) Kapsaminda Is Sagligi ve Giivenligi Profesyonellerinin Isyerlerinde
Aldiracag Tedbirler™? baglikli bilgilendirme rehberi yayimlanmis olup, ilgili rehber
dogrultusunda isyeri hekimleri tarafindan Onerilerde bulunulmali ve igverenler
tarafindan gerekli uygulamalar yapilmalidir. Hemen belirtilmelidir ki, isyerlerinde is
giivenligi hizmetlerini sunmak iizere gérevlendirilen is glivenligi uzmani, isyeri hekimi
ve diger saglik personeli i¢in uygulamada is saglig1 ve giivenligi profesyonelleri olarak
anilmaktadir®®. Sozii gegen Rehber’de belirtildigi tizere isyerine giris ve ¢ikislarda,
igyeri hekiminin “calisanlarin ise girislerinde temassiz ates olger ile ateslerinin

4 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ‘Isyerlerinde Yeni Tip Koronaviriise Karsi Almmasi Gereken Onlemler’
(2020) (Onlemler) https://ailevecalisma.gov.tr/covid19 1 Erisim Tarihi 2 Haziran 2020.

S Evren (n 8) 246.

Isyeri hekiminin saglik gézetimine iliskin gorevleri 6331 sayili Kanun m 15 hiikmii dogrultusunda ilgili bentte ayrimtili
olarak diizenlenmis olup, isyeri hekimlerinin temel gorevleri arasinda, ¢alisanlarin yapacaklari ise uygun olduklarini ortaya
koyan ise giris ve periyodik saglik muayenelerini yapmak suretiyle, gerekli tetkiklerin sonuglarini diizenleyerek isyerinde
muhafaza etmek yer almaktadir.

2 Mestgioglu (n 44) 24.
3 Sozii gegen rehber i¢in bkz Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ‘Tedbirler” (n 43) 1-11.
3 Stimer (n 24) 112.
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Olciilmesi” ile “ates, oOksiiriik, nefes darligi ve benzeri sikdyeti olan ¢alisanlarin
isveri saglik personeline, bulunmamas: durumunda dogrudan saghk kuruluslarma
yonlendirilmesinin saglanmasi” konusunda isveren ve/veya igveren vekiline oneride
bulunmasi1 gereklidir®®. Benzer sekilde ¢alisma ortaminda da, “ates, Oksiiriik, nefes
darhigr ve benzeri sikayeti olan ¢alisanlarm isyeri saglik personelinin igyerinde
bulunmas: halinde yapilacak kontrolden sonra ige yonlendirilmesi, bulunmamasi
halinde dogrudan saglik kuruluglarina yonlendirilmesinin saglanmasi ile ilgili igveren
ve/veya vekiline igyeri hekimi Onerilerde bulunmalidir®.” Ayrica, Tiirk Tabipleri
Birligi tarafindan hazirlanan COVID 19 Pandemisinde Isyeri Hekimleri i¢in Rehber
uyarinca “Isyerinde Hasta Olanlar veya Hasta Kisilerle Temast Olanlari Yonetmek”
baslig1 altinda Calisanin COVID-19 ile temast olmasi durumu, Calisanda COVID-19
semptomlarinin bulunmasi durumu ve Calisanin COVID-19 oldugunun ortaya ¢ikmasi
durumunda igyeri hekimlerinin izlemesi gereken yol gosterilmektedir®’.

Ayrica, igyeri hekimi, ¢alisanlarin sagligini artan biyolojik risklere karsi korumak,
rahatsizlig1 bulunan ¢alisan icin gerekli tedbirleri almak, her tiirlii 6nleyici hekimlik
faaliyetini uygulamak, caliganlar1 saglik risklerine ve alinan tedbirlere iligkin
bilgilendirmek, isyerinde hijyen kurallarinin uygulanmasini saglamak ve tiim
yapilanlart onayli deftere igleyerek gerekli olan kayitlar1 da ¢aligsan saglik dosyasina
eklemek zorundadir®®.

Diger taraftan yukarida zikredildigi iizere, Yonetmelik m 9/2-c,8 uyarmca isyeri
hekimlerinin bulasici hastaliklarin kontroliinil saglamak amaciyla yayilmay1 6nleme ve
bagisiklama c¢aligsmalari yapmasi, gerekli hijyen egitimlerini vermesi, gerekli muayene
ve tetkiklerinin yapilmasini saglamasi gereklidir. Bu sebeple, COVID-19 salgim
baglaminda da isyeri hekiminin s6z konusu gorevleri yerine getirmesi gerektigi aciktir.

Isyeri hekiminin bagisiklama galigmalar1 bakimindan, Saglik Bakanligi, eriskin
bagigiklamasinin onemini gozetmek suretiyle, gerek cocukluk doneminde bagisiklama
takvimi yarim kalan gerek bagisikligin pekistirilmesi amaciyla ek asilamalara ihtiyaci
olanlar ile gebeler, yaslilar, kronik hastalig1 olanlar, bagisiklik yetmezligi bulunanlar
ve diger risk gruplarindaki kisilerin enfeksiyon hastaliklarindan korunmasi hedefleri
dogrultusunda asilama ¢alismalarini yiiriitmekte ve desteklemektedir. Bu baglamda,
Saglik Bakanligi tarafindan 65 yas ve lizerindeki kisilere zatiirre, kan iltihab1, menenjit
ve benzeri ciddi hastaliklardan korunmalari i¢in iki pndmokok as1 dnerilmektedir®’.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ‘Tedbirler’ (n 43) 4.
6 ibid 7.
7 Tiirk Tabipleri Birligi, ‘COVID 19 Pandemisinde Isyeri Hekimleri igin Rehber’ (2020) Tiirk Tabipleri Birligi Is¢i Saghg1 ve

Isyeri Hekimligi Kolu 27 Nisan 2020 Ankara (Rehber) https://www.ttb.org.tr/userfiles/files/covid_isih_rehber.pdf Erisim
Tarihi 18 May1s 2020 1, 5-6.

% Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ‘COVID-19’ (n 16).

3 Ayrintili bilgi igin bkz Saglik Bakanhig, ‘Yetigkin Agilama’ Ag1 Portali https://asi.saglik.gov.tr/asi-kimlere-yapilir/liste/30-
yeti%C5%9Fkin-a%C5%9F %C4%B11ama.html Erisim Tarihi 15 Haziran 2020.

468


https://www.ttb.org.tr/userfiles/files/covid_isih_rehber.pdf
https://asi.saglik.gov.tr/asi-kimlere-yapilir/liste/30-yeti%C5%9Fkin-a%C5%9F%C4%B1lama.html
https://asi.saglik.gov.tr/asi-kimlere-yapilir/liste/30-yeti%C5%9Fkin-a%C5%9F%C4%B1lama.html

izmirlioglu / isverenin Saglik Gozetimi Saglama Yukimliltgiine COVID-19 Salgini Baglaminda Genel Bir Bakis

Saglik Bakanligi’nin eriskin bagisiklamaya verdigi destek karsisinda, COVID-19
tanist konan hastalarin solunum yoluna iligkin sikayetlerinin yogun seviyede oldugu
gozetildiginde, isyeri hekimlerinin 6zellikle Saglik Bakanligi tarafindan zikredilen
caligsan gruplari bagta olmak iizere, ¢alisanlara zatiirre asis1 ve sair koruyucu asilar
yaptirmalarini isteme imkani olsa gerektir.

Diger taraftan, isyeri hekiminin is¢ilerin saglik gézetimine iliskin gorevleri tedavi
amagh degildir®. Bir baska anlatimla igyeri hekiminin gérevi koruyucu hekimlik
olup, tedavi edici hekimlik degildir®'. Isyeri hekiminin asli gorevi, isyerinde is saglig1
ve giivenligi i¢in gereken tedbirlerin alinmasini, is¢ilerin sagligini dikkate alarak
saglamaktir®®. Bu sebeple, igyerini ilgilendirmemekle birlikte ¢aliganlarin sagligini
etkileyen sorunlar da igyeri hekiminin goérev alanina dahildir®®. Yo6netmelikte
diizenlenen saglik gdzetimi hizmetlerinin hepsi koruyucu niteliktedir. Ancak, her ne
kadar kanun koyucu tarafindan yapilan diizenlemelerde ve 6gretide isyeri hekiminin
koruyucu 6zelligi vurgulansa da, uygulamada, isyeri hekimleri tedavi edici hekimligi
benimsemektedir”®. 6331 sayili ISGK ve ilgili yonetmelikler isyeri hekiminin
koruyucu saglik hizmetlerini yerine getirmesini, tedavi hizmetlerinin ise Sosyal
Gilivenlik Kurumu saglik kuruluslar tarafindan saglanmasi esasini benimsemekle
birlikte, isyeri hekiminin ¢alisanlari muayenesi, saglik kurumuna sevki, regete ve
istirahat raporu hazirlamasi gibi hususlarin yonetmelikte igyeri hekiminin yetkileri
bakimindan ele alinmasi daha yerinde olurdu®. Ciinkii isyeri hekimliginin tedavi
edici niteligi kapsaminda isyeri hekimleri isyerinde galisanlara recete yazabilmekte,
iki giine kadar istirahat raporu verebilmektedir. Isyeri hekimine regete yazabilme
ve istirahat raporu verme yetkilerinin verilmesinin 6gretide isabetli bulundugunu
belirtmek miimkiindiir®.

% Aydin Bagbug, ‘Isyeri Hekiminin Isyeri Hekiminin Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Organizasyonundaki Yeri ve Is¢i Saghg
ve Is Giivenliginin Gergeklestirilmesindeki Rolii” Tiirk Tabipleri Birligi Uluslararast ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri
Hekimligi Sempozyumu (Tiirk Tabipleri Birligi 2003) 65, 95; Asiye Sahin Emir, [syerinde Tehlike Halinde Alinmast Gereken
Onlemlerin Hukuki Cergevesi (Segkin 2015) 117.

81 Levent, Akin, ‘Is Saghgi ve Giivenliginde Isyerinin Orgiitlenmesi’ (2005) 54(1) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi (Isyerinin Orgiitlenmesi) 1, 35; Hatice Adiyaman Ustiinel, ‘Is Saglig1 ve Giivenliginde Isverenin Yiikiimliiliikleri®
(2009) Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmanmis Yiiksek Lisans Tezi https:/tez.yok.gov.tr/
UlusalTezMerkezi/ Erigim Tarihi 20 Nisan 2020 31; Sahin Emir (n 60) 115.

62 Gaye Burcu Seratli, ‘4857 sayili Is Kanun’una Gére s Sagligi ve Giivenligi® (2004) 53 (2) Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 197, 221; Ustiinel (n 61) 50; Sahin Emir (n 60)115.

% Bagbug (n 60) 95.

#  Duygu Ustiiner, ‘Yeni Yasal Diizenlemeler Isiginda isyeri Hekimligi® Prof Dr Sarper Siizek’e Armagan (Beta 2011) 2107,
2119; Muharrem Emre Ulusoy, ‘Isverenin Is Saghig ve Giivenligi A¢isindan isyerinde Orgiitlenme Yiikiimliiliigii’ (2013)

Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi https:/tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/
Erisim Tarihi 22 Nisan 2020 84.

% Ulusoy (n 64) 85.

66 Omer Ekmekgi, ‘Isverenlerin isyeri Hekimi Bulundurma Yiikiimii ve Tabip Odalarinin Yetkisine iliskin Sorunlar’ (Nisan
2001) MESS Mercek Dergisi 73, 77; Veli Karagoz, ‘Isyeri Hekimligi Kurumu ve Uygulama Sorunlari’ (2006) 10(1-2)
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 361, 379; Seratli (n 62) 221; Ali Giizel, ‘Diinyada ve Ulkemizde Isyeri
Hekimligine Yaklasim® Tiirk Tabipleri Birligi, Uluslararast ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi Sempozyumu
(Tiirk Tabipleri Birligi 2003) 9, 32; Ulusoy (n 64) 84. Aksi yonde goriis igin bkz Giirhan Fisek, ‘Is Giivenligi Uzmanliginda
Takim Oyunu’ Prof Dr Sarper Siizek’e Armagan (Beta 2011) 1855, 1857.
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Ote yandan, ISGK’nun 8’inci maddesinin ikinci fikras1®’ dogrultusunda isyeri
hekimi ve is giivenligi uzmaninin, gorevini ifa ettigi isyerinde isverene is sagligi
ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklar ile tedbir ve tavsiyeleri belirleyen
yazili bir bildirimi yapmas1 gereklidir. S6z konusu bildirim, isyeri hekiminin tespit
ettigi “eksiklik ve aksakliklar” ile ‘‘tedbirler ve tavsiyeler i igermeli ve igverenin
alabilecegi onlemler acik bir sekilde belirtilmelidir. Aksi takdirde, Kanun’da tayin
edilen yazili bildirimin ger¢eklesmedigi ve isverenin, konunun uzmani tarafindan
¢ozlim Onerilemedigi halde gerekli tedbirleri almadig: gerekgesi ile sorumlulugunun
dogdugunu soylemek makul olmayacaktir. Gerek Kanun gerek Yonetmelik m 11/3
hiikmii®® ile agikca zikredildigi tizere, isyeri hekimi tarafindan belirlenecek makul
siire icinde igverenin gerekli tedbirleri yerine getirmemesi durumunda, durumu
yetkili miidiirlige iletmekle yiikiimlidiir. Aksi halde Kanun m 8/3 ve Yonetmelik m
11/2 uyarinca igyeri hekimi yiikiimliiliigiinii ih1al etmis olacak ve hukuki sorumlulugu
giindeme gelecektir®.

Pandemi siireci bakimidan degerlendirildiginde, isyeri hekiminin bir ¢alisanda
COVID-19 hastalig1 siiphesi bulunmasi durumunda, ilgili ¢aliganin izolasyonunu
saglamasi ve durumu isyerinde gorevli isg profesyonellerine ve igyeri yetkililerine
bildirmesi gerekir. Akabinde, Saglik Bakanligi’nin yetkili kurumu tarafindan
belirtilen dnlemler yerine getirilmeli ve ¢alisanin enfekte oldugu dogrulanirsa tam
konmus olan ¢alisanin temas etmis olabilecegi diger ¢aliganlar tespit edilir ve maske
takmalar1 saglanarak isyeri saglik personeli bilgilendirilerek Saglik Bakanlhig: fletisim
Merkezi 184 aranarak yetkili tarafindan verilecek talimatlar izlenir”. Isverenin
yukarida ve 6nceki agiklamalarimizda yer verilen Bakanlik tedbirlerine aykirt hareket
etmesi bir bagka deyisle, talimatlara uymamasi ve igyeri hekimi tarafindan gerekli
yazil1 bildirim yapilmasina ragmen COVID-19 hastalig1 stiphesi veya tanis1 bulunan
calisanlar1 isyerinde ¢alistirmaya devam etmesi ve/veya isyerinde gerekli saglik ve
giivenlik tedbirlerini almamast durumunda isyeri hekimi durumu 6331 sayili Kanun
m 8/2 hitkkmii uyarinca yazih olarak bildirmelidir. Bu bildirim nedeniyle igverenin

7 Séz konusu fikrada, igyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin gorevini ifa etmekte oldugu isyerinde is sagligi ve giivenligi

ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirlemek ve isverene yazili olarak bildirmekle yiikiimlii oldugu,
eksiklik ve aksakliklarin diizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin yerine getirilmesinden ise isverenin sorumlu oldugu
hiikiim altma alinmis olup, bildirilen eksiklik ve aksakliklarin acil durdurmayi gerektirmesi veya yangin, patlama, gogme,
kimyasal s1zint1 ve benzeri acil ve hayati tehlike arz etmesi, meslek hastaligina sebep olabilecek ortamlarin bulunmasina
ragmen igveren tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde ise, bu durumun igyeri hekimi veya is giivenligi uzmani
tarafindan, Bakanligin yetkili birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine, yoksa ¢alisan temsilcisine bildirilmesi gerektigi
aksi takdirde bildirim yapmadig: tespit edilen isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin belgesinin {i¢ ay, tekrarinda ise alti
ay siireyle askiya alimacagina yer verilmektedir. Ayrica igveren tarafindan isyeri hekimi veya is giivenligi uzmanimnn séz
konusu bildirim nedeniyle is s6zlesmesine son verilemeyecegi ve higbir sekilde hak kaybina ugratilamayacag, aksi takdirde
isveren hakkinda bir yillik s6zlesme iicreti tutarindan az olmamak tizere tazminata hitkmedilecegi de belirtilmektedir.

% 6331 sayilh Kanun’un 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen yazili bildirimin akabinde, makul siirede igveren
tarafindan gereginin yerine getirilmemesi durumunda igyeri hekimleri isyerinin bagh bulundugu ¢alisma ve is kurumu il
miidiirliigiine durumu yazili olarak bildirmekle yiikiimliidiir.

% Ercan Akyigit, ‘Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzmanlarinin Is Giivencesi’ (2015) (2) Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 11, 9-10.

0 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ‘COVID-19’ (n 16)
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igyeri hekiminin hak ve yetkilerini, 6331 sayili Kanun m 8/1 uyarinca, gorevlerini
yerine getirmeleri nedeniyle kisitlamasi yasaktir.

COVID-19 tanisi ve tedavisi yapilan ¢alisanlarin ise doniisiine iligkin Aile, Caligma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan beyan edildigi tizere, COVID-19 tanisi
konan ¢alisanin tedavisi tamamlandiktan sonra ige doniisiinde sakinca olmadigina
dair saglik kurulusu tarafindan verilecek bir rapor ile galisan isverenini bilgilendirir
ve mevcut igine devam eder. Istenmesi durumunda isyeri hekimi tarafindan saglik
. Kanaatimizce COVID-19 tanisi konan ve iyilesen ¢alisanlarin
ise doniislerinde igyeri hekimi tarafindan saglik muayenesinin yapilmasini istege

1

muayenesi yapilir’

bagl tutmak yerine saglik muayenesinin zorunlu hale getirilmesi igyerinde is saglig1
ve giivenliginin saglanmasi ve c¢alisanin mesai arkadaglarinin ¢alisma ortaminda
tedirgin olmamalar1 bir baska deyisle diger calisanlarin beden ve ruh sagliginin
olumsuz sekilde etkilenmemesi bakimindan daha uygun olurdu. COVID-19 salgini
baglaminda saglik gozetimine iligskin 6331 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde veya
Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik m 9/2-¢,7 diizenlemesinde yapilacak bir degisiklik veya bir
gecici madde ilavesi ile COVID-19 tanis1 dogrultusunda tedavi olan ¢alisanlarin
ise doniiglerinde c¢alisanin talebine bagli olmaksizin isyeri hekimi tarafindan ise
doniis muayenesi yapilmasinin zorunlu hale getirilmesi yararl olacaktir. Boylece,
igyeri hekimlerinin 6nceki isinde ¢aligmasi sakincali olan ¢alisanlara mevcut saglik
durumlarina uygun bir gérev verilmesini igverene tavsiye ederek isverenin onayina
sunmasi da is saglig1 ve giivenliginin korunmasi bakimindan yerinde olacaktir.

Ote yandan, Tiirk Tabipleri Birligi Rehberi’nde belirtildigi iizere, isveren
tarafindan, COVID-19 hastalig1 belirtileri bulunan ¢alisanlarin ise gelmemeleri,
evlerinde istirahat etmeleri ve tibbi destek almalar1 istenmeli, ¢alisanlarin karantina
stireglerinde igyeri saglik personeli tarafindan aranarak saglik durumlari takip ve kayit
edilmelidir”. ” Dolayisiyla, igyeri hekimi ve diger saglik personeli hastalik belirtisi
olan calisanlar1 ev izolasyonlari sirasinda telefonla aramali, saglik durumlarimi takip
etmeli ve kayit altina almalidir.

Ote yandan, Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi”® dogrultusunda
Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin de saglik
gbzetimi konusunda gorev ve sorumluluklart mevecut olup, ilgili Y 6netmeligin 13 lincii
maddesinde saglik gozetiminin saglanmasi, ise giris muayeneleri ile periyodik saglik
muayenelerinin kayit altina alinmas1 ve saklanmasi hususlarina yer verilmistir.

T ibid.
2 Tiirk Tabipleri Birligi, ‘Rehber’ (n 57) 5.
 RG29.12.2012/28512.

471



istanbul Hukuk Mecmuasi 78/2

V. Saghk Gozetiminin Saglanmas Yiikiimliiliigiine Aykirihk Halinde
Basvurulabilecek Yasal Yollar

A. Isverenin Yiikiimliiliigii Thlali Bakimindan

1. idari Para Cezasi, Hukuki ve Cezai Sorumluluk

6331 sayili Kanun’un 26/1-f maddesi’ uyarinca, isverenin saglik gézetimini yerine
getirmemesinin yaptirimi idari para cezasidir. Bu dogrultuda 6331 sayili Kanun’unun
15’inci maddesinin birinci ve ikinci fikralara aykirilik halinde igverenlerin her bir
caligan i¢in 2020 y1l1 itibariyle 2.342,00 TL idari para cezas1 6demesi gerekecektir’.

Diger taraftan, saglik gbzetimi yapilmamasi, anilan yilikiimliilik ile is kazas1 ya
da meslek hastaligi ile bir nedensellik bagi kuruldugu olgiide, isverenin is kazasi
veya meslek hastaligindan sorumlulugunu giindeme getirecektir. Ornegin, iscinin
saglig1 bakimindan uygun olmayan bir iste ¢alistirilmasi nedeniyle isverenin saglik
gbzetimi yiikiimliiligline aykir1 davranmasi durumunda, yapilan ihlal gerek hukuki
gerek cezai sorumlulugunun belirlenmesinde géz 6niinde bulundurulacaktir’®. Bir
baska anlatimla, igverenin ¢alisani saglik gézetimine tabi tutmaksizin ya da c¢alisani
sagligl bakimmdan uygun olmayan bir iste calistirmasi sonucunda saglik gozetimi
ylikiimliligiinii yerine getirmemesi ile nedensellik bagi bulunan is kazasi veya meslek
hastalig1 ortaya ¢ikmasi durumunda igverenin gerek hukuki gerek cezai sorumlulugu
ortaya ¢ikacak ve soz konusu sorumluluklar bakimindan kusur oraninin tespitinde
saglik gozetimi yiikiimliiliigiiniin ihlali dikkate almacaktir””. Ornegin, isverenin
is¢isini bir hastalig1 oldugu halde ayni iste calistirmasi sebebiyle beyin kanamasi
gecirdigi belirlenmeden sadece ig¢inin periyodik saglik muayenelerinin yapilmamasi
gerekgesi ile igverenin %60 oraninda kusurlu bulunmasi 23.12.2009 tarihinde verilen
Yargitay 1’inci HD karar1 uyarinca, kusur raporunun Is Kanunu 77°nci maddenin
ongordiigii kosullar igermemesi gerekgesiyle usul ve yasaya aykirt bulunmustur’,
Yargitay 21’inci HD’nin 11.07.2017 tarihli bir kararinda da “isverenin sigortalinin
perivodik saglik muayenelerini yaptirip yaptirmadig: ” arastirilarak kusur oranlarinin
belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir”™.

ilgili diizenleme soyledir: “15 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
igverene, saglik gozetimine tabi tutulmayan veya saglik raporu alinmayan her ¢alisan igin bin Tiirk Lirasi idari para cezast
verilir.”

6331 sayili Kanuna gore 2020 yilinda uygulanacak idari para cezalari i¢in bkz. https://www.mess.org.tr/media/filer
public/9f/9b/9f9b714a-6989-4402-8f4b-bf01e59129b9/633 1 _tablo.pdf

% Gonce Gizem ve Akgilgin Metin, ‘Caliganlarin Saglik Gozetimi’ (2018) 10 (102) Fasikiil Hukuk Dergisi 17, 22.

77 Konuya iliskin bir Yargitay karar1 igin bkz Yargitay 21 HD, 16956/21076, 23.12.2009 (Kazanci igtihat Bankas1); Siimer (n
24) 172-173.

% Yargitay 1 HD, 16956/21076, 23.12.2009 (Legalbank Elektronik Hukuk Bankast); Ozdemir (n 14) 254-255.

™ Yargitay 21 HD 2016/10978, 2017/5953, 11.07.2017 (Kazanci ictihat Bankas1); ilgili karar ve benzer Yargitay kararlari igin
bkz Ergin (n 14) 179.
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COVID-19 salgin1 bakimindan ise, igverenler, igyerlerinde ortaya ¢ikabilecek
COVID-19 risklerinin sonuglarini yapilan kamusal uyarilardan sonra bilebilecek
durumdadir. Bu sebeple, kendilerinden beklenen onlemleri almamalari, uyarilara
uymamalari, kurallara uyulup uyulmadigimi kontrol etmemeleri durumunda miicbir
sebep gerekgesiyle sorumluluktan kurtulabilme imkanlari bulunmayacaktir®.

2. Cahisanlarin Calismaktan Kacinma Hakki

“Calismaktan kaginma hakk1”, mevzuatimizda Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’nun
13’lincii maddesinde hiikkiim altina alinmistir. S6zli gecen diizenleme uyarinca,
calisanlarm ciddi ve yakin tehlike ile kars: karsiya kalmasi durumunda s Saghg:
ve Giivenligi Kuruluna, kurulun bulunmadig: isyerlerinde ise, igverene basvurarak
durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep
etmesi g¢alisanlara taninan bir yasal haktir. Kurulun veya isverenin talebe iliskin
derhal kararini vermesi ve durumu tutanakla tespit etmesi ve karari ¢caligana ve ¢alisan
temsilcisine yazili olarak bildirmesi gereklidir. Karar, ¢alisanin talebi dogrultusunda
ise ¢alisanin gerekli tedbirler alinincaya kadar calismaktan kaginabilmesi miimkiindiir.
Diger taraftan, ciddi ve yakin tehlikenin Onlenemez oldugu durumlarda calisan
s0zii gegen usule uymak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk
ederek belirlenen giivenli yere gidebilecektir. Is sozlesmesiyle ¢alisanlarn isveren
tarafindan gerekli tedbirlerin alinmadig1 durumlarda sézlesmelerini feshetme imkan
da taninmustir.

Calismaktan kaginma hakkinin temel amaci is kazasi ve meslek hastaliklarinin
ortaya ¢ikmasini dnlemek ve galisanin kendisini korumasimi saglamaktir. Nitekim
s0z konusu hak c¢alisanlarin anayasal bir hak olan yagama ve kisinin maddi ve manevi
varligint koruma hakkindan ileri gelmektedir®'. Ayrica, gereken saglik ve giivenlik
onlemlerinin alinmasi igverenin is¢iyi gozetme borcundan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla, gerekli tedbirlerin alinmamasi, is sozlesmesinin ihldli olarak
nitelendirilmelidir®?.

ISGK m 13/1 uyarinca, Is Saghgi ve Giivenligi Kurulu’nun isyerinde ciddi ve
yakin bir tehlikenin mevcut olmadig1 veya bu nitelikte bir tehlike olmasina ragmen
igverenin gerekli tiim 6nlemleri aldig1 yoniinde karar vermesi halinde, ¢alisanin tek
bagina yapacag tespit tizerine 11/1/2011 tarih ve 6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu®?
madde 408’den yararlanarak caligmaktan kacinma hakkini kullanmasi, isciler
bakimindan is s6zlesmesinin haksiz feshi diger ¢alisanlar bakimindan ise haksiz ve

% Akmn, ‘COVID 19° (n 7) 19.
81 Siimer (n 24) 195.

8 Gaye Baycik, ‘Calisanlarin is Saghg1 ve Giivenligine Iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler’ (2013) 71(3) Ankara Barosu
Dergisi 103, 120.

8 RG4.2.2011/27836.
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mazeretsiz devamsizlik olarak nitelendirilebilir®*. Clinkd is saglig1 ve glivenligi teknik
bir konu olup, ¢alisanlarin kurul aleyhine yapacaklar1 tespitin hatali olma ihtimali
mevcuttur®®. Bu sebeple Baycik, TBK m 408’in kullanilmasindan 6nce durumun
tespitinin iyi yapilmasiin yararl olacagi disiincesindedir®. Calismaktan kaginma
hakki siireyle sinirlanmamistir. Dolayisiyla, ¢alisanin ¢aligmaktan kaginma hakkin
isveren tarafindan gerekli tedbirler alinincaya kadar kullanabilmesi miimkiindiir.
Nitekim isveren gerekli onlemleri almadigi miiddetce temerriide diismiis durumdadir.
Boylece, calisanin da calismaktan kaginma hakki gerekli onlemler alinincaya
kadar devam edecektir®’. Diger taraftan, tehlikenin birden fazla ¢alisani etkilemesi
durumunda c¢alisanlar toplu olarak kanundan dogan ¢aligmaktan kaginma haklarini
kullanabilir ve bu durum kanun dis1 grev olarak nitelendirilemez®.

S6zl gegen diizenleme dogrultusunda, pandemi siirecinde, igyerinde COVID-19
hastaligina maruz kalabilme ihtimali ile karsilasan ¢aliganlarin kurula ya da igverene
bagvurarak, igyerinde yeni koronavirlis bulundugunun tespit edilmesi ve gereken
Onlemlerin alinmasina karar verilmesini istemeleri miimkiindiir. Calisanin bagvurusu
tizerine kurulun acilen toplanmasi yahut kurul bulunmayan isyerlerinde, isverenin
derhal kararin1 vermesi ve igyerinde COVID-19 viriisii yahut viriisiin enfekte oldugu
¢aligsanlarin bulundugunu tutanakla tespit etmesi gerekir. Akabinde ise verilen karar,
calisana ve calisan temsilcisine yazili olarak bildirilecek ve karar ardindan ¢alisanlar,
isyerinde gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismaktan kaginabileceklerdir®. Ayrica,
is¢ilerin somut 6rnek baglaminda isverenin gerekli tedbirleri almamasi nedeniyle is
sozlesmesini hakli nedenle feshedebilmeleri de miimkiin gériinmektedir.

Ote yandan, 6331 sayili Kanun m 13/3 hiikmiiniin uygulanabilmesi igin, ciddi
ve yakm tehlikenin dnlenemez nitelikte olmasi gereklidir. Onlenemezligin mevcut
olup olmadig1 konusunda bir maden ocaginda zehirli gaz seviyesinin kabul edilebilir
smirlarin lizerine ¢ikmasi durumunun Onlenemez nitelikte oldugunu belirtmek
miimkiin olup, yeni silinen bir yerin kaygan olmast ve diisme tehlikesinin ortaya
¢ikmasi halinde ise, dnlenemez bir tehlike oldugunu ifade etmek miimkiin degildir.
Ayrica, dnlenemez niteligin tespiti i¢in ¢alisanin siibjektif durumu 6rnegin, sagligi,

B

8 Siizek (n 14) 959; M Polat Soyer, ‘Is¢inin Is Gormekten Kagimnma Hakki, Kosullari, Kullanilmasi ve Hukuki Sonuglari
Prof Dr Sarper Siizek’e Armagan (Beta 2011) 657, 684; Melda Sur, ‘Is¢inin Calismaktan Kaginma Hakk1’ Prof Dr A Can
Tuncay’'a Armagan (2005) 395, 411-412; Baycik (n 82)118.

8 Sur (n 84) 411-412; Baycik (n 82) 118.

% Baycik (n 82) 118.

8 Soyer (n 84) 683; Seracettin Goktas, Tirk Is Hukukunda Is¢inin Calismaktan Kaginma Hakki, (Yetkin 2008), 229-230; Sur
(n 84) 413; Baycik (n 83) 118; Siizek (n 14) 959; Nuri Celik, Nursen Caniklioglu ve Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri
(Yenilenmis 31. Bask1, Beta 2018) 382.

8 Siizek (n 14) 958; Soyer (n 84) 684-685; Levent Akin, ‘Is Saghg1 ve Giivenligi’ (2005) Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento
ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi I11. Yilinda Is Yasas1 Semineri Istanbul (s Saghigi) 302, 321; Murat Engin, ‘Yeni Is
Kanunu Tasarisi ve Is¢inin Is Gormekten Kaginma Hakk1’ (2013) 5(1) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
77, 83-84; Baycik (n 82) 119.

¥ Akin, ‘COVID-19’ (n 7) 34.
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kidemi, yasi, mesleki deneyimi gibi birtakim kisisel nitelikleri de gozetilmelidir®.
Hakim tarafindan sonradan tehlikenin ciddi ve yakin nitelik tagimadigi yoniinde
bir saptama yapilmakla birlikte is¢iye ¢aligma ortaminin ciddi ve yakin tehlikeye
maruz kaldigi diislincesini uyandirmasinin makul sayilabilecegi hallerde ¢calismaktan
kaginmanin yasaya uygun bulundugunun kabul edilmesi de olanaklidir. Ancak,
calisanlarin yasadan dogan haklarini kétiiye kullanmamalart gerektigi agiktir®!.

Diger taraftan, m 13/3 uyarinca calismaktan kaginma hakkini kullanarak isyerlerini
veya tehlikeli bolgeyi terk eden isgilerin isveren tarafindan 6331 sayili Kanun’un
12°nci maddesi geregi tahliye durumunda hazirlanmasi gereken giivenli yerlere
gideceklerdir. Isveren tarafindan bu yerlerin hazirlanmamis olmasi durumunda
ise, iscilerin tehlikeden uzak herhangi bir yere gitmeleri mimkiindiir®>. Hemen
belirtilmelidir ki, pandemi siirecinde, Saglik Bakanlig1 tarafindan 1 Haziran 2020
tarihinde yayimlanan COVID-19 rehberi uyarinca, COVID-19 hastastyla ayn1 ofiste
calisanlar yakin temasl kabul edilmektedir®. Dolayisiyla, yakin temasli duruma
maruz kalan ¢alisanlar bakimindan ciddi ve yakin tehlikenin dnlenemez oldugu
gozetilerek 6331 sayili Kanun m 13/3 uyarinca, m 13/1°de belirtilen usule uymadan
caligmaktan kaginmalar1 yasaya uygun olacaktir.

Ote yandan, salginin devamu siirecinde bir isyerinde, yalnizca resmi kanallardan
aciklanan Onlemlerin alinmasi, igyerlerindeki maruziyet riskinden kaynaklanacak
ciddi ve yakin tehlikenin otomatik olarak ortadan kalktigi anlamina gelmeyecektir.
Ancak, isyerinde alinan tedbirlerin seviyesinin, COVID-19 maruziyetini o igyerinde
ciddi ve yakin tehlike olmaktan ¢ikarmasi durumunda ve siire¢ i¢inde ¢alisanlarda veya
ailelerinde vaka bulunmamasi halinde, Kanun’un 13’iincii maddesindeki prosediirii
isletmeden ¢aligmaktan kaginma hakkinin kullanilmasi makul karsilanmayabilecektir.
Bahsi gegen igyerlerinde, kurul ya da igveren karar1 olmaksizin ¢aligsmaktan kaginmak,
is gorme edimini yerine getirmemek seklinde nitelendirilebilecektir. Ancak buna
ragmen, Akin’a gore, is¢inin davranigi salgmin kosullar1 i¢inde psikolojik durumu
gbzetilerek 22/5/2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu®* m 25/11-h° kapsaminda bir
hakli neden degil, gegerli fesih nedeni olarak kabul edilmelidir. Bu baglamda, gegici
10. madde kapsaminda fesih sebeplerinin simirlandirilmasi nedeniyle, gegici siire
icinde anilan feshin miimkiin olmadig1 sonucuna ulagilmalidir®.

% Siizek (n 14) 960; Stimer (n 24) 198.
o1 Siizek (n 14) 960-961.
2 ibid 961.

9% Saglk Bakanligi, ‘COVID-19 (Sars-Cov-2 Enfeksiyonu) Temasl Takibi, Salgin Yonetimi, Evde Hasta izlemi ve Filyasyon’
(2020)  https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/depo/rehberler/covid-19-rehberi/COVID-19_ REHBERI_TEMASLI_TAKIBI
EVDE_HASTA_IZLEMI_VE_FILYASYON.pdf 6 Erisim Tarihi 5 Haziran 2020.

% RG 10.6.2003/25134.

9 “[scinin yapmakla odevli bulundugu gorevieri kendisine hatirlatildigi halde yapmamakta israr etmesi”.

% Ak, ‘COVID-19’ (n 7) 34-35.
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3. Isin Durdurulmasi

Onceliklebelirtilmelidirki, iilkemizde COVID-19salgini sorununedeniyle pandemi
stirecinde gecici bir 6nlem olarak idare tarafindan bir isi durdurma uygulamasiyla
karsilasilmis ve bazi isyerleri kapatilmistir. Igisleri Bakanligi tarafindan genelgelerde
sayilan isyerlerinin faaliyetleri gegici siireligine durdurulmustur’”. Bakanlik
tarafindan belirlenen isyerlerinde isin durdurulmasi tedbir amacgl bir idari karar
olup, asagida aciklanmaya c¢aligilacak olan igin durdurulmasi kararindan farklidir.
Caligmada zikredilecek olan igin durdurulmasi kavrami 6331 sayili Kanun’da is
saglig1 ve glivenligini saglama ylkiimliiligiine aykir1 davranan isverenlere yonelik
bir kamu hukuku yaptirimi olarak hiikiim altina alinan bir diizenlemedir.

Bir baska farkli yasal diizenleme ise, isyeri hekimlerinin yetkilerine iliskindir.
Isverenlerin 6331 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinde diizenlenen is saghgi ve
giivenligini saglama yiikiimliliikleri baglaminda, ¢alisanlarin saglik ve gilivenlikleri
bakimindan ortaya ¢ikan ciddi tehlikelerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli dnlemleri
almasi gereklidir. Bu baglamda, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 10’ uncu maddesinde “Isyeri
Hekiminin Yetkileri” diizenlenmis olup, isyeri hekiminin yetkileri arasinda, isyerinde
belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve 6nlenemez olmasi ve bu hususun acil miidahale
gerektirmesi halinde igin durdurulmast i¢in isverene bagvurmak da yer almaktadir. Bu
sebeple, pandemi siirecinde isyeri hekiminin isyerinde COVID-19 hastalig1 siiphesi
tagtyan calisanlar tespit etmesi durumunda, isyerinde ortaya ¢ikan hayati tehlikenin
ciddi ve onlenemez olmasi ve bu hususun acil miidahale gerektirmesi halinde igin
durdurulmasi i¢in igverene basvurmasi yetkileri arasindadir.

Idari bir yaptirim olarak isin durdurulmasi ise, 6331 sayili Kanun’un 25’inci
maddesinde hiikiim altina alinmis olup, ilgili maddenin birinci fikras1 uyarinca, igyeri
bina ve eklentilerinde ¢alisanlar bakimindan hayati tehlike olusturan bir konu tespit
edilmesi durumunda s6z konusu tehlike giderilinceye kadar, igyerinin bir boliimiinde
ya da tamaminda is durdurulur®®,

Yukarida zikredilen hiikiim dogrultusunda, pandemi siirecinde igverenlerin
saglik gozetimi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri isyerinde hayati tehlike
olusturabilecektir. Bu sebeple, igyerinde COVID-19 salgininin 6nlenmesine yonelik
gerekli onlemleri almayan isverenlerin igyerlerinin bina ve eklentilerinde yeni
koronavirlis bulunduguna dair hayati tehlike tespit edilmesi durumunda, bu tehlike
giderilinceye kadar, 6331 sayili Kanun m 25 birinci fikra uyarinca idari bir yaptirim
olarak igin durdurulmasi s6z konusu olabilecektir.

7 ibid, 56-57.

% fsin durdurulmasma iliskin diizenlemenin devaminda ise, teftis ve karar siireci ile isverenin karara itiraz hakki ve isin
durdurulmasi nedeniyle igsiz kalan is¢iler bakimindan izlenmesi gereken yasal prosediir ile karara ragmen izinsiz ig¢i
calistiran igveren veya isveren vekillerine uygulanacak hapis cezasi yer almaktadr.
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B. Cahsanin Is Saghg ve Giivenligi Onlemlerine Uyma Yiikiimliiliigiinii
[hlali Bakimindan

6331 sayili Kanun’da hiikiim altina alindig1 iizere, c¢alisanlarin da isverene
kars1 is sagliglr ve giivenliginin korunmasi bakimindan birtakim yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. ilgili Kanun’un “Calisanlarin Yiikiimbiliikleri” bashgi altinda
diizenlenen 19’uncu maddesinin birinci fikras1 uyarinca, c¢alisanlarin gerek
kendilerinin gerek hareketlerinden ya da yaptiklari isten etkilenen diger ¢alisanlarin
saglik ve giivenliklerini tehlikeye diisiirmemekle yiikiimlii olduklar1 ifade edilmis
olup, anilan maddenin ikinci fikrasinda ise, isveren tarafindan verilen egitim ve
talimatlar dogrultusunda ¢alisanlarin ylikiimliiliikleri hiikiim altina alinmistir.

Caliganlar 19. maddede zikredilen yiikiimliiliikklerinin yani sira pandemi siirecinde
COVID-19 hastaligina 6zel olarak igyerinde alinan tedbirlere uymak ve bu konuda
verilen emir ve talimatlari uygulamak zorundadir. Calisanin COVID-19 hastalik
sliphesi varsa, maske takmak suretiyle igyeri saglik personeline gitmesi bir ¢aligan
yikiimliiligi olup, isyeri hekimi tarafindan ise degerlendirmesi yapilmalidir®.

COVID-19 salgin1 doneminde g¢aligmak zorunda kalan iscilerin, hastaligin
yayilmasini engellemeye yonelik olarak sosyal mesafeyi korumak, uygun koruyucu
malzemeleri kullanmak, hijyene dikkat etmek ve sair beyan edilen biitiin uyarilara
uygun davranma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Ayrica, iscilerden, igyerinde
uygulanan saglik denetimlerine katilmalart da beklenebilecektir. Bu ¢ergevede,
igyerine giris ve ¢ikista is¢ilere ates 6l¢timii yapilmasi seklinde gergeklestirilen saglik
kontrollerinin, 6zenli uygulanmas1 durumunda kisisel verileri koruma mevzuatina
aykirilik s6z konusu olmayacaktir. Kaldi ki, COVID-19 salgini gerek kamu giivenligini
gerek kamu diizenini tehdit eden bir pandemidir. Nitekim, 24/03/2016 tarih ve 6698
say1l Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu'® m 28/1-¢ bendine gore, kisisel verilerin
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen 6nleyici, koruyucu ve istihbari
faaliyetler kapsaminda islenmesi durumunda kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir.
Dolayistyla, COVID-19 salgin1 kapsaminda olusturulan kisisel verilerin Saglik
Bakanlig1 ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan iglenmesi miimkiindiir.
Sozii gegen Kanun m 6/3 uyarinca, saghga iliskin kisisel veriler kamu sagliginin
korunmasi amaciyla, sir saklama yiikiimliiliigli altinda bulunan kisiler veya yetkili
kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin agik rizasi aranmaksizin islenebilecektir'®'.

Ote yandan, calisanin hakli bir mazereti olmaksizin saglik muayenesinden
kacinmasi1 durumunda, isverenin is¢iye riza disi olarak saglik muayenesi yapmasi
miimkiin olamayacaktir. Hal boyle olunca, Is Kanunu’nun m 25/1I-h bendi
dogrultusunda igverenin saglik muayenesinden kagimmak suretiyle is sagligi ve

»  Aile, Caliyma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ‘COVID-19’ (n 16).
10 RG 7.4.2016/29677.
11 Akin, ‘COVID-19’ (n 7) 35.
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giivenligini tehlikeye diisliren ig¢inin ig s6zlesmesinin hakli nedenle feshedebilecegi
kabul edilmektedir'®®. Nitekim, Izmir Bélge Adliye Mahkemesi’nin bir kararinda'®
da zikredildigi {izere “Is Kanunu’nun 25’inci maddesinin ikinci fikrasinin h bendi
uyarinca yapilan uyariya ragmen is¢inin periyodik saglik kontroliine girmeyerek
is saghgr ve giivenliine iliskin kurallara uymamasi; anilan maddenin ikinci
fikrasinin 1 bendine gore, is¢inin kendi kusuruyla is giivenligini tehlikeye diigiirmesi
durumunda veya s6z gegcen maddenin ikinci fikrasinin e bendinde diizenlendigi
tizere, ig¢inin dogruluk ve baglilifa uymayan davranislarda bulunmasi isveren
acisindan is s6zlesmesinin feshinde hakli neden olusturmaktadir. Dolayisiyla, ig¢inin
saglik ve giivenligine iligkin 6nlem ve kurallara aykiri davranan ve/veya talimati
yerine getirmeyen iscinin ig s6zlesmesinin hakli nedenle feshedilmesini kaginilmaz
kilmaktadir'*.

Yukarida izaha calisildigi iizere, Is Kanunu'nda isci tarafindan is saghgi ve
giivenliginin tehlikeye diigiiriilmesi isverenin hakli fesih sebepleri arasinda yer
almaktadir. Fakat, is¢inin tehlike doguran eyleminin siddeti nazara alinarak toplu
is s0zlesmelerinde yer verilecek diizenlemeler ile farkli secenekler belirlenebilir ve
igverenin fesih hakki sinirlanabilir. Béylece, birtakim hafif seviyede ihmaller igin,
hakli sebeple fesih yerine disiplin cezalar1 veya bildirimli fesih gibi segenekler
kararlastirilabilir'®. Akin ise, is saglhigi ve giivenligine iligkin getirilen yiikiimliiliikleri
ihlal eden is¢ilere iliskin disiplin cezasi, tazminat 6deme ve/veya hakli sebeple fesih
gibi birtakim yaptirimlara bagvurulabilecegi goriisiindedir. Yazara gore, bu baglamda,
isyeri hekimi veya isyeri mithendislerine birtakim yeni yetkiler verilebilecegi gibi,
teknik eleman istihdam etme veya kurul kurma zorunlulugu bulunmayan isyerleri
bakimindan sozii gecen hususlar yiikiimliilik haline getirilebilecektir'®®. Pandemi
stirecinde ise, kamu saghig1 s6z konusu oldugundan kanaatimizce ig¢inin tehlike
yaratan eylemi gerek kendisi gerek calisma arkadagslar1 bakimindan ciddi ve hayati
tehlikeye yol acacagi i¢in isverenin fesih hakkini kullanmas1 makul karsilanmalidir.

Sonu¢

COVID-19 salgimi baglaminda igverenin is saglhigi ve giivenligi mevzuati
kapsaminda 6nemli bir yiikiimliliigi olan calisanlarin saglik gdzetimini saglama
ylkiimliiliigii glinlimiiz pandemi siirecinde hayati éneme sahip bir yilikiimliilik
haline gelmistir. 6331 sayilh Kanunu'nun 15’inci maddesinde genel ve soyut
sekilde diizenlenen saglik gdzetimi yiikiimliiliigii, 6zellikle Isyeri Hekimi ve Diger

102 Fevzi Demir, ‘Is Saglig1 ve Giivenligi Onlemlerinin Alinmasinda Isverenin Sorumlulugu’ (2014) 20(1) Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi (Prof. Dr. Ali Riza OKUR’a Armagan) 675, 696; Ergin (n 14) 180.

195 fzmir 9 BAM, 1099/190, 16.02.2018 tarihli kararinin ayrintili incelemesi igin bkz Ergin (n 14) 173-183.
1% Demir (n 102) 695; ibid 182.

105 Akin Levent, ‘Sendikalarin Is Saglhg ve Giivenliginin Saglanmasina Katkis® (2012) 3(34) Calisma ve Toplum Dergisi
(Sendika) 101, 113.

1% Akin, ‘Sendika’ (n 105) 110.

478



izmirlioglu / isverenin Saglik Gozetimi Saglama Yukimliltgiine COVID-19 Salgini Baglaminda Genel Bir Bakis

Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik
dogrultusunda ¢esitli sektorlere yonelik hazirlanan Y 6netmeliklerde de spesifik olarak
yer almaktadir. Ancak, bir biyolojik dogal afet olan ve Diinyay etkisi altina alan
COVID-19 hastaliginin bazi bireylerin 6liimiine yol agmasi, bazi kisiler bakimindan
ise kalict saglik sorunlarina sebep olmasi gozetildiginde Saghik Bakanligi, Tiirk
Tabipleri Birligi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yayimladigi
cesitli rehberler ve talimatlar salgin ile miicadelede gerek isverenlere gerek isyeri
hekimlerine bulagic1 hastalifin isyerlerinde ©nlenmesi konusunda klavuzluk
etmektedir. Calismada ayrintili olarak izaha calisildigi iizere, isverenlerin ve isyeri
hekimlerinin COVID-19 salgmina yonelik Bakanliklar tarafindan yayimlanan her
tiirli rehber ve talimata uygun hareket etmek suretiyle pandemi siirecinde igyerinde
is sagligini ve giivenligini korumalari ve igyerinde gerekli tedbirlerin alinmasi hayati
onem arz etmektedir. Bu baglamda, “Yeni Koronaviriis Salgii Kapsaminda Is Saglig
ve Giivenligi Profesyonellerinin Isyerlerinde Aldiracagi Tedbirler” dogrultusunda
isyeri hekiminin, isyerinde COVID 19 hastalig1 stiphesi bulunmasi1 durumunda, ilgili
kisi ile temas eden ve ayni igsyerinde ¢aligmakta olan kisileri belirlemesi ve iletisim
bilgilerini kayit altina alarak, Il veya Ilge Saghk Miidiirliigii'niin ydnlendirmesi
dogrultusunda hareket etmesi ve ilgili isveren ve/veya isveren vekiline birtakim
oneriler sunmasi gereklidir. Ayrica, COVID-19 salgini baglaminda saglik gézetimine
iliskin 6331 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde veya bahsi gecen Yonetmeligin
9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan diizenlemede yapilacak bir degisiklik
veya bir gecici madde ilavesi ile COVID-19 tanisi dogrultusunda tedavi olan
calisanlarin ise doniislerinde calisanin talebine bagli olmaksizin igyeri hekimi
tarafindan ise donlis muayenesi yapilmasinin zorunlu héle getirilmesi isyerlerinde is
saglig1 ve giivenliginin korunmasi bakimindan kanaatimizce daha yararl olacaktir.

Isverenlerin pandemi siirecinde yapacaklar1 saglik gozetimi ihlalleri calisanlar:
gerek ciddi ve yakin bir hayati tehlikeye maruz birakabilecek gerek calisanin
Olumiine sebebiyet vermek gibi telafisi miimkiin olmayan sonuglar dogurabilecektir.
S6z konusu ihlallerin yaptirnmi ise, hukuki, cezai ve idari yaptirimlar seklinde
olabilecektir. Calismada yargi kararlarina da temas edilerek izaha ¢alisildig: {izere,
igverenin saglik gozetimini yerine getirmemesi hukuki sorumlulugu bakimindan
yapilacak bilirkisi incelemelerinde yiiksek oranda veya somut olaya gore tam kusurlu
tayin edilmesine yol agabilecektir. Ayrica, isverene ISGK m 15 birinci ve ikinci
fikralar1 dogrultusunda idari para cezas: verilecektir.

Diger taraftan, igyerinde c¢alisanlar pandeminin devami siiresince igveren
tarafindan gerekli tedbirler alinmadigi i¢in COVID-19’un enfekte olma tehlikesi
ile kars1 karsiya kalirlarsa ciddi ve yakin tehlikenin varligi karsisinda 6331 sayili
Kanun’un 13’lincii maddesinde hiikiim altina alinmis olan ¢aligmaktan kaginma
haklarin1 kullanabileceklerdir. Somut olaya gore degismekle beraber ¢aligmaktan
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derhal veya 13’iincii maddede zikredilen yasal prosediire uyarak kaginmak miimkiin
olabilecektir. Ayrica, isyerinde COVID-19 salginmin 6nlenmesine yonelik gerekli
Onlemleri almayan isverenlerin isyerlerinin bina ve eklentilerinde hayati tehlike
tespit edilmesi durumunda, bu tehlike giderilinceye kadar, 6331 sayili Kanun m 25/1
uyarinca idari bir yaptirim olarak isin durdurulmasi s6z konusu olabilecektir.

Son olarak belirtilmelidir ki, isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin korunmasi
baglaminda calisanlarin da 6331 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde zikredilen
diizenlemelere ve COVID-19 hastaligini 6nlemeye yonelik isyerinde alinan tedbirlere,
emir ve talimatlara uyma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Ornegin, COVID-19
belirtileri olan calisanlarin ivedi olarak igyeri hekimlerine maske takmak suretiyle
saglik muayenesine gitmesi yiikiimliiliikleri arasindadir. Ozellikle pandemi siirecinde
isyerine giris ve ¢ikista ates Ol¢limli yapilmasi gibi birtakim saglik kontrollerini
yaptirmalari, sosyal mesafeyi korumak, uygun koruyucu malzemeleri kullanmak,
hijyene dikkat etmek gibi birtakim yiikiimliiliikkleri de mevcuttur. Ayrica, igyerinde
caligmakta olan is¢ilerin hakli bir mazeretleri olmaksizin saglik muayenesinden
kagimmmalar1 veya yiikiimliiliiklere aykir1 davranmalari durumunda, is saglig1 ve
giivenligini ve ayni zamanda kamu sagligini tehlikeye diistirmeleri nedeniyle is
sOzlesmelerinin hakli nedenle feshedilebilmesi giindeme gelebilecektir.
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Konkordatonun Amaci Kapsaminda COVID-19 Salgininin Siirekli Borg

lliskilerinin Feshine Etkisi

ibrahim Ermenek’ ©, Biinyamin Kartal”

Oz

Sosyal ve ekonomik yasami derinden etkileyen COVID-19 salgininin devam eden konkordato sireglerinin amacina
ulagmasini dogrudan ya da dolayi olarak etkilemesi muhtemeldir. Yargi alanindaki hak kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla
surelerin durdurulmasi yoniinde alinan tedbirler, séz konusu siirenin bitiminde borglunun toplu sekilde icra ve iflas
takiplerine maruz kalmasi sonucunu dogurabilir. Bu nedenle yeni konkordato basvurularinin yani sira devam eden
konkordato sureglerinde de stirekli borg iligkilerinin konkordatonun amacina mani olmalari sebebiyle feshedilebilmesi
imkani 6nem kazanmistir. Feshin gergeklesebilmesi igin konkordato komiserinin izni ve mahkemenin onayi gerekir. S6zi
edilen izin ve onayin alinmasinailiskin sekil sartlari ve ispat 6lglisii de COVID-19 salginindan etkilenmistir. 7226 sayili Kanun
ile is yeri kira s6zlesmeleri bakimindan getirilen fesih yasagi ile konkordatonun amaci baglaminda strekli borg iliskilerinin
feshedilebilmesi arasindaki iliski ortaya konulmalidir. Ayrica sirekli borg iliskilerinin uyarlanmasi ile konkordatonun
amaci bakimindan feshedilebilmelerinin uygulama alanlari COVID-19 salginina dayal olarak kesismektedir. Bu baglamda
konkordatonun amacina ulasabilmesi igin borglu, sézlesmenin uyarlanarak ayakta tutulmasi ile sézlesmenin feshedilmesi
arasinda bir tercihte bulunmak zorunda kalabilir. Bu galismada COVID-19 salginin borglunun isaret etti§imiz se¢enekler
arasindaki tercihine ve konkordatonun amaci kapsaminda sirekli borg iliskilerinin feshedilebilmesine etkileri Gzerinde
durulmaktadir.

Anahtar Kelimeler
Konkordato, Surekli borg iliskileri, Fesih, Uyarlama, COVID-19

The Effect of COVID-19 Pandemic on the Termination of Perpetual Debt Obligations within the Scope of
the Concordat

Abstract

It is likely that the COVID-19 pandemic will directly or indirectly affect the achievement of the aim of ongoing concordat
processes, which deeply affects social and economic life. At the end of that period, measures undertaken to stop
deadlines to prevent loss of rights in the jurisdiction may result in collective enforcement and bankruptcy proceedings.
Hence, in addition to new concordat applications, the possibility of termination of perpetual debt obligations has gained
importance in the ongoing concordat processes. The approval of the concordat commissioner and the court is required
for the termination. Formal conditions for obtaining the mentioned permission and approval and criteria of proof were
also affected by the COVID-19 pandemic. The prohibition of termination by Law No. 7226 regarding workplace lease
agreements and the termination of perpetual debt obligations within the context of the purpose of the concordat should
be revealed. Additionally, during the COVID-19 pandemic, the areas of application intersect between the adjustment of
perpetual debt obligations and the termination in the context of the objective of the concordat. Hence, the borrower
may have to choose between adjusting the contract and its termination for the concordat to reach its goal. This study
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focuses on the effects of the COVID-19 pandemic to the preference of the borrower between the choices we
have pointed and termination of perpetual debt obligations in the context of the objective of the concordat..

Keywords
Concordat, Perpetual debt obligations, Termination, Adjustment, COVID-19

Extended Summary

Perpetual debt obligations may prevent debt restructuring and the concordat project
to achieve its goal in this context that span a long process. Therefore, the opportunity
to terminate the continuous debt relations that prevent the concordat from reaching its
purpose has been given under the Enforcement and Bankruptcy Code Article 296/2.
The possibility of termination is a legal adjusting in terms of its legal nature, which
is regulated in Enforcement and Bankruptcy Code Article 296/2. The debtor is saved
from the burden of the perpetual debt obligations with this arrangement. In this way,
it becomes possible to achieve the goal of the concordat. This opportunity has been
brought only for permanent debt obligations. However, periodic contracts are also
within the scope of termination. The possibility of returning from the contract in
our opinion should be granted within the scope of the same arrangement for sudden
contracts with a time interval between its establishment and performance.

The COVID-19 pandemic also significantly affected new concordat applications,
ongoing concordat processes, and court-approved concordat projects, which deeply
shook the social and economic life. Perpetual debt obligations are also likely to be
affected by the COVID-19 pandemic, as they span a process. However, it cannot
be said that all perpetual debt obligations are negatively affected by the COVID-19
pandemic.

It should be determined whether the concordat has the purpose of healing in the
evaluation to be made within the scope of preventing the purpose of the concordat. The
economic bottleneck caused by the COVID-19 pandemic may result in the borrower
wanting to get rid of the burden of perpetual debt obligations. However, for the
purpose of the concordat, the COVID-19 pandemic is not an absolute consideration.
The COVID-19 pandemic should be taken into account in cases where the concordat
has a direct or indirect change in the number or weight ratio of factors affecting or
preventing its healing purpose.

According to the circumstances of the concrete situation, the COVID-19 pandemic
affects the concordat commissioner’s discretion in the context of the purpose of
the concordat. This should not affect its assessment of the abuse of the right. The
commissioner should consider the quality of the business, the status of the borrower in
terms of liquidity, the relationship of constant debt, and the existence of a causal link
that can be attributed to the pandemic of COVID-19 in the context of the concordat.
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The tendency to accept some facilities in favor of the borrower in concordat and
bankruptcy law should be manifested in the context of lowering the high degree
of proof under Enforcement and Bankruptcy Code Article 296/ to compensate for
the economic depression caused by COVID-19 in legal systems. The prohibition
of termination introduced by Law No 7226 does not have any effect in terms of
Enforcement and Bankruptcy Code Article 296/2.

It should therefore be possible to adjust the perpetual debt obligations, and
the COVID-19 pandemic should be considered as a reason for adjusting to the
circumstances of the concrete situation. In cases where the application areas intersect,
a legal arrangement should be made that allows the adjusting of the contracts and the
termination possibility in Enforcement and Bankruptcy Code Article 296/2, although
the Turkish Code of Obligations Article 138 and Enforcement and Bankruptcy Code
Article 296/2 are independent of each other.

This study focuses on the effects of the COVID-19 pandemic to the preference
of the borrower between adjusting and termination and termination of perpetual
debt obligations in the context of the objective of the concordat. Taking into account
the discussions in the doctrine and the problems in practice, the conditions of the
termination opportunity in Enforcement and Bankruptcy Code Article 296/2 have
been carefully examined.
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Konkordatonun Amaci Kapsaminda COVID-19 Salgininin Siirekli Bor¢
Iliskilerinin Feshine Etkisi

L. Giris

Konkordatonun amacina mani olan siirekli borg iliskilerinin feshi, Isvi¢re Icra
ve Iflas Kanunu’nun 297a maddesinden iktibas edilerek 7101 sayili Kanun ile
diizenlemeye kavusturulmustur. Buna gore, konkordato bor¢lusu, komiserin uygun
goriisii ve mahkemenin onay1 ile hizmet s6zlesmeleri disindaki siirekli borg iliskilerini
herhangi bir zamanda' feshedebilir. Ancak bu tip sozlesmelerin feshedilmesi,
sOzlesmenin ayakta tutulmasmin konkordatonun amaciin gergeklesmesine engel
teskil edecek nitelikte olmasina baglidir. Fesih nedeniyle ortaya g¢ikan tazminat,
konkordato projesine gore 6denir (ITK madde 296/2)2.

COVID-19 salgminin ekonomik sonuglari, hem siirekli borg iligkilerini hem de
konkordato kurumunu etkilemektedir. Konkordato kurumu bakimindan 6zellikle s6z
konusu salginin konkordato projesi iizerinde doguracag: etkiler hayati énemdedir.
Zira konkordatonun amacma ulagmasi konkordato projesindeki Ongoriilerin
gergeklesmesine baglidir. Bu ¢er¢evede konkordatonun basarili olmasi bazi hallerde
stirekli borg iligkisi doguran bazi sdzlesmelerin ayakta tutulmasini zorunlu kilarken,
bazi hallerde de bu tip sozlesmelerin feshedilmesini zorunlu kilabilmektedir.
Soézlesmenin ayakta tutuldugu hallerde konkordato bor¢lusu kendi edimini de
eksiksiz olarak yerine getirmek zorundadir. S6zlesmenin ayakta tutulmasi halinde,
bu sozlesme nedeni ile konkordato miihleti i¢inde dogacak alacaklar Oncelikli
alacak olup konkordato projesine tabi olmadiklar1 gibi, olasi bir iflas halinde de
masa alacag1 olarak kabul edilirler (IIK madde 308/c/4)’. Konkordato bor¢lusunun
veya alacaklisinin ediminin niteligine gore, bu edimin ifasinin covid-19 salginindan
etkilenmesi kuvvetle muhtemeldir. Bu ¢alismada covid-19 salgininin 6ncelikle
konkordato iizerindeki genel etkilerine isaret edilecek daha sonra ise konkordatonun
amaci ¢ergevesinde siirekli borg iligkilerinin feshine etkisi tizerinde durulacaktr.

II. COVID-19 Salgimminin Konkordato Kurumu ile iliskisi

A. Genel Olarak

COVID-19 salgininin neden oldugu sosyal ve ekonomik tahribatin giderilebilmesi
amaciyla &ncelikle Icra ve Iflas Kanunu madde 330’un verdigi yetkiye dayanilarak
2279 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile icra ve iflas takiplerine iliskin bir dizi

Fesih hakki gegici veya kesin miihlet siiresi i¢inde kullanilabilir. Franco, Lorandi, ‘Dauerschuldverhiltnisse im neuen
Sanierungsrecht’ (2014) 3 AJP/PJA 294.

2 Murat Atali, ibrahim Ermenek ve Ersin Erdogan, Icra ve Iflas Hukuku (2. Bas1, Yetkin 2019) 679-680.
Atali, Ermenek ve Erdogan (n 2) 641.
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tedbir alinmis, daha sonra ise bu tedbirler 7226 sayili Kanunun Gegici 1’nci
maddesiyle yasalagmigtir*. Fevkalade hallerde icra takiplerinin durmasina iligkin
fcra ve iflas Kanunu’nun 330’ncu maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan
Cumbhurbagkanlig1 Karari ile, iflas takipleri ve ihtiyati haciz kararlarini da i¢ine alan
genis bir uygulama getirilmis’; ancak s6z konusu Karar’da konkordato hakkinda agik
bir diizenlemeye yer verilmemistir®.

7226 sayili Kanun ile agik bir sekilde Icra ve Iflas Kanunu’nda yer alan siireler 22
Mart 2020 (bu tarih dahil) tarihinden itibaren baslamak tizere durdurulmustur. Ayrica
konkordatonun alacakli ve bor¢lu bakimindan sonug¢larmin durma siiresi boyunca
devam edecegi hiikkme baglanmistir. Konkordato miiessesesine iligkin miihlet ve
siirelerin Icra ve iflas Kanunu’nda yer almasi nedeniyle durma siiresinin kapsamina
dahil oldugunda tereddiit yoktur’.

COVID-19 salgini yeni konkordato bagvurularinin yapilmasina engel degildir.
Gerek 2279 sayili Cumhurbaskanligi Karari gerekse 7226 sayili Kanun yeni bir
dava agilmasini veya talepte bulunulmasini yasaklamamaktadir. Bir goriise gore, s6z
konusu diizenlemelerin icra ve iflas takiplerini durdurmasi nedeniyle konkordato
bagvurusunda bulunulmasinda hukuki yarar yoktur®. Bizim de katildigimiz diger
gorilise gore, durma siiresi i¢cinde yeni konkordato basvurusu yapilmasimin oniinde
bir engel bulunmamaktadir®. Gergekten de konkordato, takiplere iliskin sonuglarinin
yani sira sdzlesmelere olan etkisinden faiz ve tasarruf yetkisine kadar ortaya ¢ikan
hukuki sonuclarla daha kapsamli bir koruma saglamaktadir. Ayrica konkordato talebi
ile durma siiresi i¢inde gegici miihlet karar1 verilmesi durumunda miihlet siiresi,
stirelerin durmus olmasi nedeniyle, durma siiresinin sonunda islemeye baslar'’.
Boylelikle bor¢lu, durma stiresinin takiplere olan etkisinden faydalanmakla birlikte

47226 sayili Kanun ile 2279 sayili Cumhurbagkanligi Karari arasindaki uygulama sorunu igin bakiniz Muhammet Ozekes ve
Oguz Atalay, <7226 Sayili Kanun ile icra ve iflas Kanunu m 330 Hiikmiinii Uygulayan Cumhurbaskanligi Karar1 (2279 Sayil)
Cercevesinde Ortaya Cikan Bazi Sorular ve Tartigmalara Cevaplar’ (Lexpera Blog, 27 Mart 2020) https://blog.lexpera.com.
tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar Erisim Tarihi 23 May1s 2020.

°  Hakan Pekcanitez, ‘2279 sayili Cumhurbaskani (Fevkalade Miihlet) Karari ile 7226 Sayili Kanunun Gegici 1. Maddesinin
Birlikte Degerlendirilmesi’ (Lexpera Blog, 28 Mart 2020) https://blog.lexpera.com.tr/2279-sayili-karar-ile-7226-sayili-
kanunun-birlikte-degerlendirilmesi/ Erisim Tarihi 23 Mayis 2020.

¢ Buna ragmen konkordato siireci kapsaminda yapilacak islemlerin fevkalade miihlet iginde durmasi gerektigi yoniindeki
goriis i¢in bakimz Pekcanitez (n 5).

7226 sayili Kanun Gegici 1. Madde gerekgesi; “Konkordato miihletinin alacakli ve bor¢lu bakimindan sonuglart durma
stiresince devam edecek; ayrica icra ve iflds hizmetlerinin aksamamast i¢in gerekli olan idari tedbirler alinabilecektir:
Konkordato kurumuna iliskin miihlet ve siirelerin, 2004 sayil Kanunda diizenlenmesi sebebiyle durma siiresinin kapsaminda
olacagi konusunda tereddiit bulunmamaktadir.”

8 Ozekes ve Atalay (n 4); Pekcanitez (n 5).

9 Tolga Akkaya, ‘COVID19 Salgin1 Nedeniyle Alinan Idari ve Yasal Onlemlerin Konkordatoya Etkisi ve Salginin Ekonomik
Sonuglarindan Olumsuz Etkilenen Borglularin Korunmasina Y énelik Tedbirlere Dair Diizenleme Onerileri’ (Lexpera Blog,
15 Mayis 2020) https://blog.lexpera.com.tr/covid19-salgini-nedeniyle-alinan-idari-ve-yasal-onlemlerin-konkordatoya-
etkisi-ve-borclularin-korunmasina-yonelik-tedbirlere-dair-oneriler/, Erisim Tarihi 24 Mayis 2020; Miijgan Tung Yiicel,
7226 sayili Kanun ile Cumhurbagkanhgimim 2480 sayili Yargi Alanindaki Hak Kayiplariin Onlenmesi Amactyla Getirilen
Durma Siiresinin Uzatilmasina Dair Karar1 Uyarinca Siirelerin Durmasinin Konkordato Siirelerine Etkisi’ (Lexpea Blog, 11
Mayis 2020) https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanliginin-2480-sayili-karari-uyarinca-surelerin-
durmasinin-konkordato-surelerine-etkisi/, Erisim Tarihi 24 May1s 2020.

1" Tung Yiicel (n 9).
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stire sona erer ermez karsilagsmasi1 muhtemel toplu takip yiikiine karsi korunmus olur.
Durma siiresi boyunca hi¢ ya da yeterli gelir saglayamayan ve belki de zarar eden
isletmeler, yaklasik {i¢ aylik birikmis ve karsilayamayacaklar1 alacak talepleri ile
muhatap olacaklardir!!. Bu durumun yadsimamayacak sonucu kendisini konkordato
basvurularinda meydana gelecek ciddi bir artis olarak gosterecektir.

Siirelerin durmasina iliskin diizenleme, 22.03.2020 tarihinden dnce gegici veya
kesin miihlet karar1 verilmis konkordato yargilamalarina iliskin siireleri de durdurur.
Ornegin, alacaklarmn bildirilmesine iliskin siire, durma siiresine denk gelirse durma
stiresinin bitiminden itibaren onbes giin uzamis sayilir'?. Gegici ve kesin miihletin
bitim stireleri durma siiresi i¢ine rastlarsa, bitmesine onbes giin veya daha az kalmis
stireler durma siiresinin bitmesinden itibaren onbes giin uzar. Onbes giinden daha
uzun sireler i¢in durma siiresinde islemeyen siireler, durma siiresinin bitimine
eklenir. Miihletin bitimi durma siiresinden sonraki bir zamana rastlarsa durma
stiresinin tamami miihlet bitimine eklenir'3. Bu siire¢lerin bir sonucu olarak tasdik
yargilamasinda COVID-19 salgininin etkileri nedeniyle hakim, alacakli ve borglu
menfaatlerini de gozeterek icra ve Iflas Kanunu madde 305/2 uyarinca konkordato
projesinin diizeltilmesini isteyebilir'®.

Durma siiresinin tasdik edilmis konkordato projelerine bir etkisi yoktur. Borglu,
tasdik edilmis proje uyarinca 6demelerini yapmakla yilikiimlidiir. Bu yikimliligiini
yerine getirmeyen bor¢luya karsi durma siiresinde takip baslatilamaz. Ancak
konkordatonun kismen feshinin talep edilmesi mimkiindiir. Bir goriise gore,
covid-19 salginin ekonomik etkileri nedeniyle proje uyarinca ddeme yapilmasi
miimkiin olmazsa, konkordatonun feshi davasinda projenin uyarlanmas istenebilir'>.
Kanmmizca tasdik edilmis konkordato projesi uyarlamaya elverisli degildir. Zira
alacaklilarin yeterli ¢ogunlugunun kabul ettigi konkordato projesi ile ret oyu
kullanan alacaklilara iliskin borg iliskileri de yeniden diizenlenmistir. Bu nedenle
tiim alacaklilar ve bor¢lu arasinda irade serbestisine dayanan bir sézlesme iligkisi
yoktur. Tasdik edilmis bir konkordato projesi hakkinda Tiirk Borglar Kanunu’nun
uyarlamaya iliskin hiikiimlerinin uygulanabilmesi'®, bu miiessesenin borg¢lar hukuku

>

' Oguz Atalay, ‘COVID-19 Salgim1 Sebebiyle Gergeklesen Takip Tatili Sonrasmna iliskin Baz1 Diisiinceler ve Oneriler
(Lexpera Blog, 21 Mayis 2020) https://blog.lexpera.com.tr/covid-19-salgini-sebebiyle-gerceklesen-takip-tatili-sonrasina-
iliskin-bazi-dusunceler-ve-oneriler/, Erisim Tarihi 24 May1s 2020.

2 Akkaya (n 9).

3 Tung Yiicel (n 9).

14 Akkaya (n 9).

15 Tamer Pekdinger ve Abdiissamet Y1lmaz, ‘Korona Viriis (COVID 19) Salgminin Tasdik Edilmis Konkordato Projelerine
Etkisi” (Lexpera Blog, 29 Nisan 2020) https://blog.lexpera.com.tr/korona-virus-covid-19-salgininin-tasdik-edilmis-
konkordato-projelerine-etkisi/, Erisim Tarihi: 23 May1s 2020.

16 Konkordatonun sozlesme olarak nitelendirilip nitelendirilmemesi, TBK ve IiK hiikiimlerinden hangisinin uygulanacagini
belirleme baglaminda 6nem tasir. Necmeddin Berkin, [flas Hukuku, (Fakiilteler Matbaasi 1972) 523.
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gergevesinde bir s6zlesme olarak nitelendirilmesine baglidir'”. Bu nedenle kanimizca
mevcut durumda covid-19 salgininin tasdik edilmis konkordato projesine etkilerinin
giderilmesi ancak bu konuda yapilacak bir yasal diizenleme ile miimkiin olabilir.

B. Siirekli Borg iliskilerinin Feshi Bakimindan COVID-19 Salginin
Konkordato ile Iliskisi

7226 sayili Kanun ile konkordatonun alacakli ve bor¢lu bakimindan sonuglarimin
durma siiresince devam edecegi hitkme baglanmistir. Bir goriise gore bu diizenleme,
yetersiz ve gereksizdir'®. Zira konkordatonun takiplere iliskin etkisi durma siiresi ile
saglanmustir'®.

S6z konusu diizenleme konkordatonun yalnizca alacakli ve bor¢lu bakimindan
sonuglarmin devam edecegini diizenlemektedir. Buna goére konkordato miihleti
verilmesinin, Icra ve iflas Kanunu madde 294’te diizenlenen takip yasag, ihtiyati
tedbir ve ihtiyati haciz yasagi, maddi hukuk siirelerinin durmasi, faiz, takas, miistakbel
alacagin devri, para disindaki alacaklarin paraya gevrilmesi ve hacizli mallara iliskin
sonuglart uygulanmaya devam eder. Benzer sekilde bor¢lunun tasarruf yetkisine
iliskin Icra ve Iflas Kanunu madde 297 baglaminda meydana gelen sonuglar da
korunur. Bununla birlikte konkordatonun diger sonuclarmin gegerli olmaya devam
edip etmeyecegi konusu biinyesinde bazi tereddiitleri barindirmaktadir.

Diizenlemenin lafzi, yalnizca sézi edilen sonuglart muhafaza eder gibi goriinse
de konkordato kurumunun hukuki etki ve sonuglarinin sadece bir kismina gegerlilik
tanimak, kurumdan umulan beklentilerin ger¢eklesmesine engel olabilir. Bor¢lunun
tasarruf yetkisine iliskin hiilkmii korumakla beraber konkordato komiserinin
gorevlerinin devam etmeyecegi diisiiniilemez. Bizim de katildigimiz gortise goére®,
konkordatonun diger sonuglarmin aynen devam edecegi kabul edilmelidir. Bu
cercevede siirelerin durdugu salgin siirecinde Icra ve iflas Kanunu madde 296/2
uyarinca siirekli borg iliskileri de feshedilebilmelidir. Hakimler Saveilar Kurulu’ nun
salgin doneminde durugmalarin ertelenmesine iliskin aldigi tedbirler de siirekli
bor¢ doguran sozlesmelerin feshine engel olmaz. Zira bir ¢ekismesiz yargi isi

17 Konkordatonun hukuki niteligine iliskin gorisler s6zlesme goriisil, yarg: tasarrufu goriisii, kanuni iglem goriisii ve usdl
(prosediir) goriisii olmak tizere dort baslik altinda toplanabilir. S6zlesme goriisiine gore konkordato, borglu ve alacaklilar
arasindaki bir sozlesmeden ibarettir. Bu goriis i¢in bakiniz Max Pagenstecher ve Max Grimm, Der Konkurs (C.H.Beck
1968) 144. Yarg: tasarrufu goriisiine gore, konkordatonun tasdiki ile tiim alacaklilar igin baglayici etki gosteren yeni bir
hukuki durum yaratilmaktadir. Bu gériis igin bakimiz Bilge Umar, Icra ve [flas Hukukunun Tarihi Gelismesi ve Genel
Teorisi (Ege Universitesi Iktisadi ve Ticari ilimler Fakiiltesi 1973) 24-25. Baska bir goriise gore konkordato, kendisine
uyma zorunlulugunun kanundan kaynaklandig: ve ilgililer i¢in kanundan kaynaklanan borglar doguran bir kanuni islemdir.
Bu goriis igin bakiniz Gustav Keller, Der Nachlassvertrag ausser Concurs nach dem schweizerischen Bundesgesetz
tiber SchKG mit einer historischen Einleitung (Schulthess 1891) 117-122. Bizim de katildigimiz hakim goriise gore ise
konkordato, klasik cebri icra usulleri yerine ikame edilen ve borglunun teklifi ile alacaklarinin belirli bir oraninin kabulii ve
mahkemenin tasdiki ile meydana gelen kolektif bir icra seklidir. Bakiniz Atali, Ermenek ve Erdogan (n 2) 621.

18 (Ozekes ve Atalay (n 4); Pekcanitez (n 5).
19 Ozekes ve Atalay (n 4).
2 (Ozekes ve Atalay (n 4); Pekcanitez (n 5); Akkaya (n 9).
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oldugundan®' bu tip sdzlesmelerin feshine onay vermek i¢in mahkemenin durusma
agma zorunlulugu yoktur. Durusma agilmasina ihtiyag duyulan hallerde ise Icra ve
Iflas Kanunu madde 296/2 hiikmiiniin uygulanmasi acil islerden sayilmalidur.

ITII. COViD-19 Salgiminin Konkordatonun Amacina Ulasmasina Engel
Olan Siirekli Borg iliskilerinin Feshine Etkisi

A. Genel Olarak

Siirekli borg iligkisi, borg iliskisinden kaynaklanan edimlerin ifasinin zaman iginde
gelisen ve yayilan bir siirece dagildigi alacakli ve borglu arasindaki iliskiyi ifade eder?.
Uzun bir siirece yayilarak bor¢lunun ekonomik kaynaklarinin vakfedildigi® siirekli
borg iliskileri, borglarin tasfiye edilerek isletmenin yeniden yapilandirilmasiin ve
konkordatonun amacina ulasmasinin éniinde ciddi bir engel olusturabilir®*. Bu gibi
hallerde, borglunun siirekli bor¢ doguran sézlesmelerin getirdigi kiilfetten kurtariimasi
gerekebilir®®. Bu baglamda icra ve iflas Kanunu madde 296/2 ile konkordatonun
amacina ulagmasia mani olan siirekli borg iliskilerinin komiserin uygun goriisii ve
mahkemenin onay1 ile feshedilebilmesine olanak taninmistir. Bu diizenlemeye gore,
hizmet sézlesmesi digindaki siirekli borg iligkilerinin feshi, yalnizca konkordatonun
amacina ulasilmasinin engellenmesi durumunda miimkiindiir®. Fesih nedeniyle
O6denmesi gereken tazminat, konkordatoya tabi bir alacak olarak 6denir?’.

2l Hukuk Muhakemeleri Kanunu madde 382’de, konkordato miihleti verilmesi ve komiserin atanmasi ile konkordatonun
tasdiki, icra ve iflas hukukuna iliskin ¢ekismesiz yargi isleri arasinda sayilmistir. Bu sayma bir biitiin olarak konkordato
stirecinin ¢ekigmesiz yarg isi olarak nitelendirilmesi yerine konkordato siirecinde mahkemeye yoneltilen her bir talep
bakimindan ayr1 ayri nitelendirme yapilmasi gerektigi ¢ikariminin yapilmasina sebebiyet verir. Bu baglamda feshe onay
verilmesi, bir uyusmazhigin bulunmamasi kistasi ve siibjektif haklarin yoklugu 6l¢iitii bakimindan ¢ekismesiz yargi isidir.
Feshe onay verilmesinin siibjektif haklarin yoklugu kistasina gore ¢ekismesiz yargi isi oldugu goriisii igin bakiniz Cenk
AKkil, ‘Konkordato Prosediirii Cergevesinde Siirekli Borg liskilerinin Feshi’ (2019) 143 Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 229.

Ozer Seligi, Bor¢lar K Gore Sozlesmeden Dogan Siirekli Borg Iliskilerinin Sona Ermesi (Fakiilteler Matbaasi
1976) 4; Pinar Altinok Ormanct, Siirekli Bor¢ Iliskilerinin Hakl Sebeple Feshi (Vedat Kitapgilik 2011) 6; Murat Tiimerdem,
Siirekli Borg Iliskilerinde Bor¢lunun Temerriidii ve Sonuglart (Segkin Yaymlari 2018) 27.

= Akil (n21) 221.

2 Georg Wohl, ‘Die Sanierung von Immoniliengesellschaften’ in Sprecher, Thomas (eds), Sanierung und Insolvenz von
Unternehmen VIII (Schulthess 2017) 159; Doktrinde Isvigre Hava Yollar’nin (Swissair) 2 Ekim 2001°de baslayan
konkordato siirecinin iflasla sonu¢lanmasinin ana nedeni olarak siirekli borg iliskilerinin getirdigi kiilfet gosterilmektedir.
Bakiniz Thomas Rebsamen, ‘Immobilienmiete im revidierten SchKG” (2014) 110 Schweizerische Juristen-Zeitung 149.
Swissair olay1 hakkinda detayli bilgi igin bakiniz idil Tuncer Kazanci, ‘Swissair Olay1: Isvigre Yeniden Yapilandirma
Hukukuna Etkilerive Bu Etkilerin Hukukumuz Bakimindan Kisa Bir Degerlendirmesi’ (2018) 14(39) Legal Medeni Usul
ve Icra iflas Hukuku Dergisi 133 ve devami.Haka

7101 Sayili Kanunun 24’tincii maddesinin gerekgesi; “Konkordatonun amacina ulasilabilmesi i¢in uzun zamana yayilan
ve piyasa kosullarinin degismesi sebebiyle ekonomik bakimdan bor¢lu i¢in kiilfetli bir hale gelen siirekli bor¢ iliskilerinden
bor¢lunun kurtarilabilmesi gereklidir.”

26 Ramon Mabillard, ‘Kiindigung der Dauerschuldverhiltnisse im ordentlichen Nachlassverfahren - Prozessuale Kompensation
des materiellrechtlichen Eingriffs gemiss Art 297a VE-SchKG’ (2010) 74 BISchK 194; Atali, Ermenek ve Erdogan (n 2)
679; Serdar Kale, ‘Yeni Konkordato Hukuku” i¢ Selguk Oztek (ed), Yeni Konkordato Hukuku (Adalet Yaymevi 2018) 254.

27 Atali, Ermenek ve Erdogan (n 2) 679-680; Kale (n 26) 258.
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B. Feshin Hukuki Niteligi

Stirekli borg iligkilerinin konkordatonun amaci baglaminda feshedilebilmesi,
olaganiistii nitelikte bir fesih hakkidir®®. Olaganiistii fesih, bazi hakli sebeplerin
ortaya ¢ikmasi halinde belirli veya belirsiz siireli siirekli borg¢ iligkisini vaktinden
once ileriye etkili (ex nunc) olarak tek tarafli irade beyaniyla sona erdirir®.

Olaganiistii fesih, gegerli bir kanuni veya sozlesmesel bir sebebin somut olayda
gerceklesmesine dayanir®. Bu kapsamda Icra ve iflas Kanunu madde 296/2 uyarinca
taninan fesih hakkinin hakli bir sebebe dayanip dayanmadig tartismalidir. Bir goriise
gore, kanun koyucu “konkordatonun amacina ulasmasimin engellenmesi’ni hakl
sebep olarak ihdas etmistir’!. Diger bir goriise gore ise konkordato borglusunun
kars1 tarafin zararimi tazmin edecek olmasi hakli sebeple fesihle bagdasmaz®?.
Tazminat 6demeyi goze alan bor¢lu, ayn1 sonuca haksiz bir fesihle de ulasabilir.
Bu nedenle icra ve iflas Kanunu madde 296/2°deki diizenleme haksiz fesih olarak
nitelendirilmelidir®.

Kanaatimizce s6zkonusu fesih hakki, kanunibiruyarlama olarak nitelendirilmelidir.
Zira Icra ve Iflas Kanunu madde 296/2 borg iliskisini vaktinden dnce sona erdirir.
Gergekten de sozlesmeleri vaktinden once sona erdiren olaganiistii fesih halleri,
s6zlesmelerin kanuni hiikiimler uyarinca uyarlanmasinin bir 6rnegini teskil eder**. Bu
baglamda icra ve iflas Kanunu madde 296/2°deki diizenleme ile kanun koyucunun

2 Brigitte Umbach-Spahn, Stephan Kesselbach and Stefan Bossart, ‘Art 297a’ in: Jolanta Kren Kostkiewicz and Dominik
Vock (eds), Kommentar zum Bundesgesetz {iber Schuldbetreibung und Konkurs SchKG (4th, Schulthess 2017) N 2;
Lorandi (n 1) 293; Daniel Hunkeler, ‘Art 297a’ in: Daniel Hunkeler (ed), KurzkommentarSchKG, Kurzkommentar zum
Bundesgesetz tiber Schuldbetreibungs und Konkurs (2nd, Helbing Lichtenhahn 2014) N 2; Mabillard (n 26) 189; Kale
(n 26) 255; Hakan Albayrak, [flas Disi Adi Konkordatoda Konkordato Miihletinin Sozlesmeler Bakimindan Sonuglar:
(Yetkin Yayinlar1, 2020) 349; Hakan Pekcanitez ve Giiray Erdonmez, 7101 Sayili Kanun Cergevesinde Konkordato (Vedat
Kitapgilik 2018) 105. icra ve iflas Kanunu madde 296 Hiikiimet Gerekgesi; ... Madde geregince bor¢lunun tarafi oldugu
siirekli sozlesmeler, bor¢lunun iyilesmesine olumsuz etkilerinin bulunmast halinde, karsi tarafin zararinin karsilanmasi
kosuluyla her zaman sona erdirilebilecektir. Bu fesih, olaganiistii bir fesih imkanidir.”

2 Peter Gauch, System der Beendigung von Dauervertrdgen (Universitatsverlag 1968) 64; Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel

Hiikiimler (Yetkin Yaynlar1 2019) 1410; Vedat Buz, Medeni Hukukta Yenilik Doguran Haklar (Yetkin Yayinlar1 2005)
193; Gokhan Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt V/1-3 (Seckin Yayinlar: 2019) 606; Seligi (n 22) 156; Altinok
Ormanci (n 22) 93.

3 Gauch (n 29) 173; Altinok Ormanci (n 22) 94; Antalya (n 29) 606.
31 Albayrak (n 28) 351.

2 Murat Atal, ‘Konkordatoda Kesin Miihlet ve Sonuglar1” ic Muhammet Ozekes (ed), 7101 Sayili Kanunla Konkordato ve
Elektronik Tebligat Konularinda Getirilen Yenilikler (On iki Levha 2018) 102.

3 ibid 102.

3 Hans Merz, ‘Die Revision der Vertrige durch den Richter’ (1942) 61 Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht 423a; Jacques
Bischoff, Vertragsrisiko und clausula rebus sic stantibus: Risikozuordnung in Vertrdgen bei verdnderten Verhdltnissen
(Schulthess 1983) 148; Ernst Kramer, ‘Art 18’ in Kramer, Ernst and Bruno Schmidlin (eds), Berner Kommentar, Band VI,
Obligationenrecht, 1. Abteilung Allegemeine Bestimmungen, 1. Teilband, Allegemeine Einleitung in das schweizerische
Obligationenrecht und Kommentar zu Art 1-18 OR (Stimpfli, 1986) N 299; ibrahim Kaplan, Hakimin Sozlesmeye
Miidahalesi (Yetkin Yayinlar1 2013) 126; Eren (n 29) 543.
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haksiz feshin sozlesmeyi sona erdirip erdirmedigi tartigmalarini®* bertaraf etmek
istedigi kanisindayiz. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan tazminatin, haksiz fesih halinde
oldugu gibi somut olaym 6zelliklerine gére tamamen borglu tarafindan 6denmesi
miimkiin oldugu gibi taraflar arasinda paylastirilarak®® 6denmesi de miimkiindir.

C. Feshin Kosullari

1. Siirekli Borg iliskisinin Varhg

Sirekli borg iliskileri, ilk olarak’” Otto von Gierke tarafindan, ifa faaliyetinin
zamana yayildig1 ve ifa ile borg iligskisinin sona ermedigi borg iliskileri seklinde
tanimlanmistir®®. Gierke, zaman unsurunun edimin ifasindaki etkisini, siirekli borg
iliskilerinin tespitinde kistas olarak belirlemistir’®. Bu baglamda ifa faaliyetlerinin
iligkin oldugu edim ve ifanin zamana yayilmasimin kavramsal olarak tasidigi
belirsizlik, siirekli borg¢ iligkilerinin tespitine yonelik farkli goriislerin ortaya
atilmasina neden olmustur.

Meseleyeiligkinileri siiriilen goriiglerden ilki*, stirekli borg iligkisinin tespitinde asli
kriter olarak bor¢lunun ifa hareketlerinin zamana yayilmasini; ikincisi*', alacaklinin
ifadaki menfaatini; ti¢linciisii*?, toplam edim miktarinin diizenli ve siirekli olarak
artma karakteri gostermesini; dordiinciisii*®, her birini ani edim olarak nitelendirdigi

Bir goriise gore, gegerli bir neden olmaksizin kullanilan olaganiistii fesih hakki borg iliskisini sona erdirmez. Rona Serozan,
Sozlesmeden Donme (Vedat Kitapgilik 2007) 538; Altinok Ormanci (n 22) 219-220; Buz (n 29) 236; Seligi (n 22) 158.
Baska bir goriise gore ise, gecerli bir nedene dayanmayan fesih, borg iliskisini sona erdirmekle birlikte fesheden tarafin
kars1 tarafin miispet zararini karsilamasi yiikiimliiliigiinii dogurur. Ozge Ayan, Acentenin Denklestirme Talep Etme Hakk:
(Segkin Yaynlar1 2008) 43. Bir diger goriise gore, bu halde fesih beyanina ragmen borg cebri icra ile elde edilebiliyorsa borg
iliskisi sona ermez; aksi halde sonraki imkéansizlik nedeniyle borg iliskisi sona erer. Baris Demirsatan, Tiirk Bor¢lar Kanunu
Cercevesinde Sozlesmenin Haksiz Olarak Sona Erdirilmesi (On ki Levha Yaymlar1 2019) 303-306.

3 Olaganiistii fesih, sozlesme ihlali disinda bir hakli sebebe dayaniyorsa ortaya ¢ikan tazminatin taraflar arasinda hakkaniyete
gore paylastirilmast miimkiindiir. Altinok Ormanci (n 22) 251-252. Ancak bu durumun konkordato bakimindan dikkatle ele
alinmasi gerekir. Tazminatin konkordatoya tabi olmasina ragmen hakkaniyet geregi paylastirmanin gerekli oldugu hallerde
tazminatin taraflar arasinda paylastirilmasinin miimkiin oldugu kanaatindeyiz.

37 Siirekli borg iligkisi kavraminin Roma Hukuku’nda miinferit sdzlesme tiirleri kapsaminda gériilmekle beraber sistematik
olarak genel bir tanimlamaya gidilemedigi hakkinda bakiniz Franz Gschnitzer, ‘Die Kiindigung nach deutschem und
Osterreichischem Recht’ (1926) 76 Jherings Jahrbiicher fiir die Dogmatik des Biirgerlichen Rechts 317-319. Gierke’den
once kategorik ve sistematik bir siniflandirma yapilamamasindan dolayr Gierke siirekli borg iligkisini kavramsal olarak
hukuka kazandiran kisi olarak anilmaktadir. Tiimerdem (n 22) 28.

3 Otto von Gierke, ‘Dauerdne Schuldverhiltnisse’ (1914) 64 Jherings Jahrbiicher fiir die Dogmatik des Biirgerlichen Rechts
357.

¥ Gierke (n 38) 357; Seli¢i (n 22) 5; Tiimerdem (n 22) 29.

4 Gierke (n 38) 355; Daniel Sauter, Ausgewdhlite Probleme des Sukzessivlieferungsvertrage (Schulthess 1982) 18; Stutz Heinrich,
Der Riicktritt bei den Dauervertragen des Biirgerlichen Gesetzbuch (Disseldorf 1935) 3; Serozan (n 35) 164; Kemal Oguzman
ve Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt I (Vedat Kitapgilik 2015) 12-13; Selahattin Sulhi Tekinay, Sermet Akman,
Haluk Burcuoglu, ve Atilla Altop, Tekinay Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (Filiz Kitabevi 1993) 11; Seref Ertas, ‘Stirekli
Borg iliskilerinde Zamanasimi® (2014), 16 Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3094.

4 Seligi (n 22) 7.

“ Armin Ehrenzweig, System des Osterreichischen Allgemeinen Privatrechts Band 2 (Manz 1920) 6; Heino Behrens, ‘Das
Wiederkehrschuldverhiltnis” (Dissertation, Hamburg, 1972) 12; Joachim Gernhuber, Das Schuldverhdltnis (J.C.B. Mohr
1989) 378.

4 Ulrich Noll, ‘Zur Verjahrung von Erfiillungsanspriichen aus Dauerschuldverhiltnissen und anderen Anspriichen auf Eine
Dauernde Leistung’ (Dissertation, Universitét Bonn 2003) 8.
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miinferit edim fiillerinin ve sonuglarinin ¢oklugunu; besincisi ise*, rizikolu asli
edim olarak sozlesmeye hukuki 6zelligini veren karakteristik edimin kapsaminin
zaman unsuruna bagli olarak belirlenip belirlenemedigini esas almaktadir. Yargi
kararlarinda ise asli edimin siireklilik arz ettigi borg iligkileri siirekli borg iligkisi
olarak nitelendirilmektedir®’. Kanaatimizce de karakteristik ediminin siirekli nitelik
tasidig1 ve bu kapsamda alacaklinin ifadaki menfaatinin bir siireye yayildig1 borg
iliskileri, siirekli borg iliskisi olarak k