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OZ |Performans esasli biitcelemeye dayanan
yeni mali yOnetim anlayisinda Sayistaym bagta
belediyeler olmak iizere tiim kamu idarelerinin mali
alandaki denetimlerinde goérev alani, 2003 tarihli
5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda genisletilmistir. Bu Kanun’un yiiriirlige
girmesinin ardindan Sayistay, idareler tarafindan
hazirlanan politika belgelerinin degerlendirilmesi
gbrevini iceren kurumsal performans denetimine
baslamigtir. Kurumsal performans denetimi dikkate
almarak gelistirilen bu c¢alismanin temel amact
Sayistayin performans denetimlerinin, verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk ilkeleri baglaminda tartigmak
ve biiyliksehir belediyeleri igin bu denetimlerin
Oonemini gostermektir. Caligma kapsaminda 2014
yili itibariyle Sayistay tarafindan gergeklestirilen
kurumsal performans denetiminin kavramsal analizi,
Tiurkiye’ye bu uygulamanin nasil  yansidigi
tartistlmistir. Caligmada icerik analizi yOntemine
bagvurularak, Sayistay tarafindan 30 biiyiiksehir
belediyeleri 6zelinde 2019 yilinda hazirlanan
performans  denetim  raporlarindaki  denetim
bulgular1 agiklanmaya c¢alisilmistir. Caligmanin
sonu¢ kisminda ise Tiirkiye’deki biiyliksehir
belediyelerinin performans denetimini tam olarak
oziimseyemedikleri, tespit edilen bulgular iizerinden
tartistlmigtir.

Anahtar  Kelimeler:  Performans, Denetim,
Biiyiiksehir Belediyeleri

JEL kodlari: H72, H76, H83.

Alani: Kamu Yonetimi

Tiirii: Arastirma

DOI: 10.36543/kauiibfd.2020.Ek1.001

Aufta bulunmak igin: Bilgic, A. K. (2020). Verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri
baglaninda sayistayi biiyiiksehir belediyeleri iizerindeki performans denetimi. KAUITBFD,

11(Ek Say1 1), 1-29.

L “Verimlilik, Etkinlik ve Tutumluluk Ilkeleri Baglaminda Sayistayin Biiyiiksehir
Belediyeleri Uzerindeki Performans Denetimi” baslikli bu ¢alisma, 5-7 Mart 2020 tarihleri
arasinda gergeklestirilmis olan “I. Ulusal Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Kongresi”
kapsaminda sunulmustur. Sunulan bu bildiri, Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi’nde yayimlanmak iizere genisletilmis ve yeniden gozden gegirilmis

halidir.



TURKISH COURT OF ACOUNTS’
PERFORMANCE AUDITING ON
METROPOLITAN MUNICIPALITIES
IN THE CONTEXT OF EFFICIENCY, L™
EFFECTIVENESS AND ECONOMY Kafkas University

Economics and Administrative
PR I NC I PLES Sciences Faculty
Article Submission Date: 05.03.2020 Accepted Date: 23.10.2020 KAUJEASF

Vol. 11, Issue Suppl 1, 2020
ISSN: 1309 - 4289
E — ISSN: 2149-9136

Asmin Kavas BILGIC ABSTRACT |In the new financial

Asst. Prof management approach based on performance-based
budgeting, the mandate of the Turkish Court of
Accounts (TCA) in the financial audits of all public
administrations has been expanded within the scope
of the Law N0.5018 (2003). After the enactment of
and Public Administration this_ Layv, TQA started its corporate p«_arformar)ce
asmin. kavasbilgic@ogu.edu.tr audit, including the task of e\(a!uatlr]g policy
Orcid id: 0000-0001-8319-7950  documents prepared by the administrations. The
main purpose of this study is discussing the
performance audits of TCA in the context of the
principles of efficiency, effectiveness and economy
and showing the importance of these audits for
metropolitan municipalities. In the study, the
content analysis method was preferred and the
findings and deficiencies regarding the erroneous
practices in the performance audit reports (by TCA
in 2019) for 30 metropolitan municipalities were
tried to be explained. At conclusion, performance
auditing of the metropolitan municipality couldn’t
fully assimilate in Turkey was discussed over the
findings detected

Eskisehir Osmangazi University
Faculty of Economics and
Administrative Sciences.
Department of Political Science

Keywords: Performance, Auditing, Metropolitan
Municipalities

Jel codes: H72, H76, H83
Scope: Public Administration/ Economy
Type: Research

Cite this Paper: Bilgi¢, A. K. (2020). Turkish court of acounts’ performance auditing on
metropolitan municipalities in the context of efficiency, effectiveness and economy principles.
KAUJEASF, 11(Suppl 1), 1-29.



KAUIIBFD 11(Ek Sayt 1), 2020: 1-29

1. GIRIS

“Kaynaklarimizi amaglarimiz dogrultusunda nasil harcariz?” sorusu bir devlet
icin ele alindiginda basit gibi goriinmekle birlikte; arka planda devletin
performansint  biitge ile iliskisi baglaminda tanimlamayi, izlemeyi ve
degerlendirmeyi saglayacak biiyiik bir zihniyet doniigiimii, kurumsal altyap1 ve
uygulama iradesi gerektirmektedir. Tiirkiye 2001 krizi sonrasinda AB siirecinin
de ivmesiyle, kamu harcamalarinin performans esashi olarak yonetilebilmesi igin
gerekli yasal ¢ergeveyi olusturan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nu 2003 yilinda kabul etmistir. Kanun’da 6ngoriilen kurum ve araglar,
Kanunu takip eden yillar i¢erisinde parga parga devreye girmistir. Son eksik halka
olan performans denetimi, Sayistay Kanunu’'nda 2010 yilinda yapilan
degisiklikle yasal zemine kavusmus ve Sayistay tarafindan 2014 yilinda kurumsal
denetimlere baglanmistir. Performans esash biit¢celemeye dayanan yeni mali
yonetim anlayis1 kapsaminda Sayistay tarafindan, saydamlik, seffaflik ve hesap
verme sorumlulugunun artmasi amaciyla kurumsal performansin olgiilmesi
Ongoriilmiistiir. Bu dl¢limler, kamu idareleri tarafindan: (1) Beser yillik orta ve
uzun vadeli amaglara ulagsmak i¢in hazirlanan stratejik planlar; (2) Stratejik
planlar dogrultusunda belirlenen amag¢ ve hedefleri gerceklestirmek amaciyla
yiiriitiilecek faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaglarini, performans
hedef ve gostergelerini yansitan yillik performans programlari ve (3) Biitce
gerceklesmelerini ve meydana gelen sapmalar iceren yillik faaliyet raporlar
iizerinden yapilmaya baslanmistir. Tiirkiye’de Sayistay tarafindan yapilan bu
performans denetimleri, birtakim kriterlere gore yapilmaktadir. Bu teknik
kriterlerin genel ¢ergevesini ve asil dayanagini, Uluslararasi Sayistaylar Birligi
tarafindan kabul edilen “verimlilik, etkinlik ve tutumluluk” yaklagimlar
olugmaktadir. Uluslararasi diizlemde kabul edilen bu kriterlerin, ulusal mevzuatta
karsilik bulmus hali ise 5018 sayili Kanun gerg¢evesinde ¢izilmistir (Kiiglikaycan
ve Agdeniz, 2019).

Calisma kapsaminda temel olarak, “Sayistay tarafindan 30 biiyiiksehir
belediyesine yonelik hazirlanan performans denetim raporlar, verimlilik, etkinlik
ve tutumluluk yaklasimlari dogrultusunda nasil ele alinmaktadir?” sorusuna yanit
aranmustir. Bu sorunun yanit1 aranirken; ¢alisma kapsaminda Sayistay tarafindan
gerceklestirilen kurumsal performans denetiminin kavramsal analizi, bu
denetimin diger iilkeler tarafindan nasil ve hangi kriterler baglaminda ele alindig1
ve Tiirkiye’ye bu uygulamanin nasil yansidigina yonelik temel bulgulara yer
verilmeye ¢aligilmigtir. Bu dogrultuda ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye’deki 30



KAUIIBFD 11(Ek Sayt 1), 2020: 1-29

biiyiiksehir belediyesinin Sayigtay tarafindan gergeklestirilen performans
denetim raporlarini, performans denetim kriterleri agisindan incelenmek ve
performans denetim sonuglarini; verimlilik, etkinlik ve tutumluluk yaklagimlar
dogrultusunda tartigmaktir. Verilen bu bilgiler 1s18inda ¢alismada, 2019 yilinda
Sayistay tarafindan yayimlanan 30 biiyiiksehir belediyesinin performans denetim
raporlari, igerik analizi yontemi kullanilarak incelenmis ve denetim raporlarinin
bulgular tartisilmastir.

Tiirkiye’de Sayistay tarafindan kurum ve kuruluslarin performans denetimlerine
yonelik arastirma yapan c¢alismalarin sayisinda son donemde artis yasandigt
gozlemlenmektedir. Bu arastirmalardan biri, “Devlet Universitelerinin
Performans Denetim Sonuglarinda Raporlanan Bulgularin Analizi” baglikli
calisma olusturmaktadir (Kiigiikcaglayan ve Agdeniz, 2019). Bu calisma,
Tirkiye’deki devlet {iniversitelerinin Sayistay tarafindan gerceklestirilen
performans denetim sonuglarin1 aragtirmayr hedeflemektedir. Calisma
kapsaminda iiniversitelerin denetim raporlarinda tespit edilen sorun alanlarina
deginilmistir. Yine bu alana yonelik diger bir arastirma ise “Kamu Kurumlarinda
Performans Olgiimii ve Sayistay Denetimi iliskisi: Tiirkiye’deki Diizenlemeler
Bakimindan Bir Degerlendirme” baglikli ¢aligmadir (Sakal ve Sahin, 2008). Bu
calisma kapsaminda 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda
Sayistayin performans denetiminin rolii ve dnemi iizerinde durulmaktadir. “Yerel
Yonetimlerin Performans Denetimi” baslikli diger bir ¢aligma, yerel hedeflerin
gerceklestirilmesinde performans denetiminin Onemini tartismaktadir (Giiven,
2014). Alana katkr saglayan diger 6rnek bir arastirma ise “Bitmeyen Senfoni:
Belediyelerde Performans Denetimi” baglikli g¢aligmadir. Bu ¢aligmada
kapsaminda da Tiirkiye’deki yerel yonetim reformlart ile performans denetimi
hakkinda olumlu ve olumsuz yonlerin belirlenmesi amaglanmistir (Eroglu, 2019).
“Kamu Mali Yonetiminde Degisim Ve Sayistay’in Performans Denetimi
Yetkisinin Gelisimi” baglikli arastirmada Sayistayin performans denetimi
yetkisinin gelisimi ele almmistir. Calismanin sonu¢ kisminda Sayistayin
performans denetimi kapsaminda verimlilik, etkililik ve tutumluluk (VET)
denetimi yapamadigi, sadece performans bilgisi denetimi yapildigi tartigilmistir
(Kager, 2019). Alana 6nemli katkilar sunan bu arastirmalar agirlikli olarak
Sayistay tarafindan gerceklestirilen performans denetimlerinin rolii ve Onemi
tizerinde durmuslardir. Yine bu calismalarin sonu¢ bulgularindaki en 6nemli
ortak tespit, Tiirkiye’deki kamu kurum ve kuruluslarinin performans yonetim
kiiltiirinii genel olarak benimseyemedikleri yoniindedir. Ancak bu g¢aligmalar
igerisinde 30 biiyiiksehir belediyesinin performans denetimlerini 6rnek denetim
bulgular1 {izerinden inceleyerek; bu denetimlerin verimlilik, etkinlik ve
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tutumluluk yaklasimlan ile iligkisini ortaya koyan aragtirmalarin varligi dikkat
cekmemistir. Ornek bulgular {izerinden Sayistayin, biiyiiksehir belediyelerinin
performans denetimlerinin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk yaklagimlar
agisindan incelenmesini hedefleyen arastirmalarin sayisinin sinirli olmast da bu
alanda c¢alisma yapilmak istenmesinin temel nedenlerinden birisini
olusturmaktadir.  Calisma, Sayistay tarafindan sunulan  biiyiiksehir
belediyelerinin performans denetimleri ile ilgili kapsamli bir siniflandirma
yapmaktadir. Bununla birlikte drnek biiyiliksehir belediye bulgulan tizerinden
performans denetimlerinin; verimlilik, etkinlik ve tutumluluk yaklagimlart
baglaminda tartismay1 hedefleyen c¢alismanin, ileride yapilacak arastirmalara
teorik bir altyap1 sunmasi hedeflenmektedir. Bu agilardan da galismanin literatiire
katki yapmasi1 beklenmektedir.

Calismanin kavramsal ¢ergevesini, performans denetim kavrami olusturmaktadir.
Bu kapsamda c¢aligsma temel olarak 3 kisimdan olusmaktadir. Caligmanin izleyen
ilk kisminda 6ncelikle performans yonetimi ve performans denetim kavramlari
ele alinmistir. Devam eden kisimlarda diinya Sayistaylarinin, bu alandaki
uygulamalarina ve Tiirkiye’deki performans denetimine yonelik teorik bilgilere
deginilmistir. Caligmanin son kisminda ise 30 biiyliksehir belediyesinde Sayistay
tarafindan gergeklestirilen kurumsal performans denetimlerinin, genel bulgular
ve denetim kriterleri baglaminda nasil ele alindigina yer verilmistir. Bulgularin
tespitlerinin ardindan ayni kismin sonunda, sonu¢ ve genel degerlendirme
yapilarak, calisma tamamlanmistir.

2. CALISMANIN TEORIK ARKA PLAN
Caligmanin teorik arka plani baslikli bu bdliimiinde literatiirde tartigilan
performans yonetimi ve performans denetimi kavramlari ele alinmigtir. Yine bu
baslik altinda diinya Sayistaylarinin, performans denetimi alanindaki
uygulamalarina ve Tiirkiye’deki performans denetimine yonelik teorik bilgilere
yer verilmistir.

2.1. Performans Yonetimi ve Performans Denetimi Kavramlar
Performans ydnetimi, yonetimin diger islevleri ile genel performansin siirekli
gelistirmeyi ve ortak amaglarda birlestirmeyi hedefleyen ve bu amaglara ulagsmak
icin de gerekli planlama, 6lgme, yonlendirme ve kontrol iglevlerini yiiriitmeyi
ongdren, bir yonetim bicimidir. (Kubali, 1999, s. 36). Kamu yonetiminde
performans yonetimi, yerel yonetim birimlerinin gili¢lendirilmesi, yOnetigim,
kamu isletmeciligi ve kiiresellesme gibi olgularin kamu yonetimine yansimasi
olarak ifade edilmektedir (Bilgin, 2008, s. 60). Bu kapsamda kamu yonetimindeki
performans algisi, “katilimc1 yontemlerle belirlenmis ve planlanmis uygun is ve
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eylemleri; dogru kararlarla, uygun zaman ve mekanda orgiitlemek ve istenilen
kalite ve miktarda yapmak” seklinde kabul gormektedir (T.C. Sayistay
Baskanligi, 2018). Performans yonetim siireci; Orgiitlenme, planlama,
koordinasyon, mali ydnetim ve denetim asamalar1 gibi yonetimin tim islev
alanlarinda hakim olabilmektedir. Bir kurum veya kurulustaki performans
yOnetim siireci temel olarak: “Neredeyiz ?”, “Nerede olabilirdik ?” ve Nerede
olmaliyiz ?” sorularinin cevaplarini aramaktadir (Kdseoglu, 2008, s. 23). Bu
baglamda kamu yoOnetimindeki performans yonetimi; planlama, uygulama,
denetim ve gelistirme asamalarindan olusmaktadir. Bu c¢alismanin da odak
noktasini olusturan performans denetimi, kamu performans yonetim siirecinin
tclincii asamasmi  olusturmaktadir. Bu ¢ergcevede performans denetimi,
planlamasi yapilan ve uygulanan performans deger ve Ol¢iitlerine gore belirlenen
faaliyetlerin gerceklestirilip gergeklestirilmedigi, temel amag¢ ve hedeflere
ulasilip ulasilmadigi veya ne diizeyde ulasildigina iliskin geribildirime dayali bir
degerlendirme yontemidir (Bilgin, 2007, s. 67-68). 21. ylizyilla beraber birgok
iilkede denetim modeli olarak kabul edilen performans denetimi, kamu
harcamalarinin verimliligi, etkinligi ve tutumlulugu tartismalari igerisinde
geleneksel denetimin, hesap verme sorumlulugu ve yeni mali yonetim
anlayisinda yetersiz kaldigi donemde ortaya ¢ikmustir.

1980’11 yillarla beraber politika modellerinin kiiresellesmesi ve kamu yonetimi
anlayisinda yasanan doniigiimle birlikte, denetim beklentileri de degisime
ugramistir. Bu degisim sonucunda performans denetiminin kavramsal ¢ergevesi,
neredeyse tiim diinyada benzer sekilde kurgulanmistir. 1980°1li yillardan 6nce
kamu harcamalarinda diizenlilik denetimi kabul goriirken; yasanan yeni
doniisiimle beraber kamu hizmet sunumlarinda kaynaklarin amaca yonelik
hizmet edip etmedigi, bu kaynaklarin israf edilip edilmedigi, kaynaklarin
kullaniminda fayda-maliyet iligkisinin gozetilip gozetilmedigi konular1 giindeme
gelmis ve bu durum, denetim yapisinda degisiklige gidilmesini gerekli kilmigtir.
Ozellikle 1990 yillarda Diinya Bankas1 ve diger uluslararasi kurumlarca stratejik
planlamaya dayali performans esasl biitceleme sistemini temel alan modern
performans denetimi yaklagimi gelistirilmigtir. Kamuda, mali araglarin disipline
edilmesi, stratejik onceliklere gore kaynak dagilim modelleri ve bu kaynak
dagiliminin etkili ve verimli olmasini hedefleyen biitge izdiisiimii ile klasik
biitgenin siyasal ve sosyal yoniinii, modern biit¢e teknikleri ile birlestiren stratejik
planlamaya dayali performans esasli biitceleme sistemi kapsaminda modern
performans denetimi esas alinmustir. (Yilmaz H. H., 2014, s. 356-358). 1990’11
yillardaki biitceleme sistemindeki bu doniigiim, “Kurumsal Performans
Denetimi”, “Paranin Degeri Denetimi”, “3E Denetimi” ve “Etkinlik Denetimi”
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gibi adlarla anilan ve ayn1 anlama gelen, modern bir denetim tiiriiniin dogusuna
ilham kaynagi olmustur. Bu baglamda genel kabul goren kurumsal performans
denetimi anlayisi, kamu kurum ve kuruluslarinin amacglar1 dogrultusunda
belirledikleri faaliyetlerin veya yontemlerin performanslarinin
degerlendirilmesini kapsamaktadir (Khan, 1995, s. 19). Bu denetim yalnizca
amag ve hedeflere ulasmadaki basariy1 degil, bunun yaninda verimlilik, etkinlik
ve tutumluluk yaklagimlara yo6nelik yapilan incelemeleri ve degerlendirmeleri
de icermektedir INTOSAL 2004, s. 11). Yapilan denetimlerin temel ilgi alanlar
ve yaklagimlari, Tiirkiye Sayistayinin da {iyesi oldugu Uluslararasi Sayistaylar
Birligi (International Organization of Supreme Audit Institutions-INTOSAI)
tarafindan gelistirilmistir. Uluslararasi Sayistaylar Birligi tarafindan performans
denetimi Ozelinde; verimlilik, etkinlik ve tutumluluk olmak tizere 3 temel
yaklasim belirlenmigtir. Verimlilik, kurumun temel amaglart goz Oniinde
bulundurularak, kaynaklari en uygun (optimum) kullanimi anlamina gelir (TC
Sayistay, 2018). Bu kapsamda verimlilik, denetlenen kurum ve kuruluslarin veri
sistemleri, performans Ol¢giim ve izleme etkinliklerinde diizeltici onlemler
alabilmek i¢in kurum igerisindeki insan kaynaklari, maliye ve diger kaynaklarin
kullaniminin denetimini igermektedir (INTOSAIL 2004, s. 11). Etkinlik, kurumun
temel amaglarina ne 6lgiide ulasildigini anlatir. Bagka bir ifadeyle amaca erigimin
anlamlandirilmasi, etkinlik betimlemesiyle miimkiin olur (TC Sayistay, 2018).
Bu kapsamda etkinlik, denetimden gegen kurum ve kuruluslarin belirledikleri
amaglar ve hedeflere ulagmalar1 i¢in mevcut performanslarinin etkinligi ile
hedeflenen ve gerceklesen performansin etkilerinin karsilagtirilmasinin denetimi
anlamina gelmektedir (INTOSAL 2004, s. 11). Ekonomiklik anlamina da gelen
tutumluluk, temel kalite diizeyinin diismesine miisaade etmeksizin, faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde kullanilan kaynaklarin maliyetinin asgari diizeyde
tutulmasini ifade eder (TC Sayistay, 2018). Bu kapsamda tutumluluk, iyi ve seffaf
yonetim uygulamalar1 ve politikalar1 gercevesinde, faaliyetler i¢in kullanilan
kaynaklarin israf edilip edilmedigi ve yonetimin biitce politikasi ile tutarli olup
olmadigina iligkin, denetimi kapsamaktadir (INTOSALI, 2004, s. 11). Verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk yaklagimlar baglaminda yapilan tiim bu degerlendirmeler
dikkate alindiginda, kurumsal performans denetimleri, kamu kurumlarinin
“dogru seyi, en az maliyetle ve dogru bir sekilde” yapip yapmadiklarinin ve bu
yaklasimlar g6z oOniinde bulundurularak gereken tedbir ve Onlemlerin, ilgili
birimlere iletmesini amaglamaktadir (Demirbasg, 2001, s. 70).

2.2. Diinya Sayistaylarinin Uygulamalari
Performans denetimi, yasama tarafindan alinan kararlara ya da saptanan amaclara
dayanir ve tim kamu sektoriine uygulanabilir (INTOSAIL 2009, s. 1). Tim
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diinyada genel kabul géren performans denetimi, uygulama agisindan {iilkelere
gore birtakim farkliliklar icermektedir. Ornegin ABD’de performans denetimi,
ekonomi ve verimlilik ile program denetimlerini igeren temel bir denetim
seklinde diizenlenmistir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2018). Ingiltere’de ise
performans denetimi, 2000’li yillardan itibaren kamu hizmetlerinin sunumunda
esas alinmaya baslanan “En Iyi Deger (Best Value)” programinin kabul edilmesi
ile somut politika ve uygulama araclarina doniistiiriilmiistiir (Cetin, 2008, s.45-
48). Bilgi teknolojileri araciligr ile vatandasin, hizmete daha hizli ve diisiik
maliyetle ulagsmasimi hedefleyen “En Iyi Deger (Best Value)” yaklasinm ile
birlikte ingiltere’de, 2000°1i yillardan itibaren “Paranin Degeri Denetimi” olarak
da bilinen performans denetimi, yonetim ve gelir kaynaklarimin, verimlilik,
etkinlik ve tutumluluklarinin degerlendirilmesi kapsaminda yapilmaktadir.
Ingiltere Sayistay1 tarafindan bu denetim, kurum ve kuruluslarin amaglarina
ulagsmak icin kaynaklarini en uygun seviyede kullanip kullanmadigi seklinde ele
alinmaktadir (National Audit Office, 2011, s. 8-15). Ingiltere’de “En lyi Deger”
uygulamasi, en ¢ok yerel yonetimler lizerinde etkisini gostermektedir. Bu
uygulamanin yerel yonetimler alanindaki temel amaci, maliyet ve hizmet
standartlar1 gibi alanlarda yerel otorite performansinin iyilestirilmesini, ifade
etmektedir. Ingiltere’de Sayistay, kamu kurum ve kuruluslar1 disinda, basta
Parlamento olmak tizere bir¢ok alanda faaliyet gosteren yapilanmalara da kendi
talepleri dogrultusunda performans esash biitgelemeye iligkin verimlilik, etkinlik
ve tutumluluk ilkelerinin nasil ele alinmasi gerektigi konusunda tavsiyeler
vermekte ve bu alana iligkin yol gosterici bir rol oynamaktadir (National Audit
Office, 2011, s. 8-15). ingiltere’de Paranin Degeri Denetiminde Sayistay disinda,
kurum ve kuruluslarin kaynaklarinin etkin yonetimini saglamak tizere 2010
yilinda Parlamentoya bagh ve Kraliyet Hazinesi ile birlikte faaliyet gosteren,
“Verimlilik ve Reform Grubu” kurulmustur. Bu Grup, Sayistayin ¢alismalarina
da destek saglamaktadir. Grubun temel amaglari asagidaki gibidir:

e Sayistay tarafindan yillik olarak yapilan denetimler sonucunda tespit
edilen bulgulara denetim bulgusu denmektedir. Sayistay tarafindan
yapilan kurumsal performans denetimleri sonucunda tespit edilen bu
denetim bulgularin degerlendirmek,

e Kurum ve kuruluslarin yillik harcamalarini1 gézden gecirmek,

e Bir sonraki mali yil i¢in kurumlarin tahmini biitge harcamalarinin
belirlenmesinde onlara rehberlik etmek,

e Kurumlarin kaynaklarini etkin ve verimli kullanilabilmeleri amaciyla
amag ve faaliyetlerin, biitge gider-gelir kalemlerinin kamu kaynaklar ile
uyumlu bir sekilde hazirlanmasinda yol gosterici bir rol oynamaktir.

Grubun kararlar1 sadece tavsiye ve yol gosterici niteliktedir (National Audit
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Office, 2010). Sayistaymn kurumsal performans denetimleri ve Verimlilik ve
Reform Grubunun kurumlarla birlikte yiiriittiigii etkin ¢aligmalari sonucunda
2014-2015 mali yilinda, kurumlar tarafindan yapilacak isler ve kaynak dengesi,
daha etkin ve verimli kullanilmaya baslanmistir. Bu donemde dnceki yillara gore,
ihtiyaglar dogrultusunda kurumlar tarafindan oOnceliklendirmelerin daha iyi
belirlenmesi, ama¢ ve hedeflerin daha iyi saptanmasi ve buna bagli olarak
kaynaklarin etkin ve verimi kullanimi ile devlet biitcesinden toplam “20 milyar
dolarlik” kaynak fazlasi yaratilmistir (National Audit Office, 2014).

Yeni Zelanda’da kurumsal performans denetimi, Sayistay tarafindan kurum ve
kuruluslarina yapilmaktadir. Bu kuruluslar; bakanliklar, kraliyet kuruluslari,
kamu iktisadi tesekkiilleri, yerel yonetimler, yasal kurullar ve diger kamusal
organlardan olusmaktadir. Yapilan diizenli denetimler sonucu olusturulan
denetim raporlar1 da siirekli bir ¢aligma belgesine doniiserek, Parlamentoya
sunulmaktadir. Parlamentoya sunulan bu raporlar, tipki Ingiltere’de oldugu gibi
kurumlar i¢in yol gdsterici bir rehber niteligi tasimaktadir. Kurumlar tarafindan
hazirlanan yillik faaliyet raporlari {izerinden Sayistay tarafindan yapilan
performans denetim c¢alismalarinda gelistirilen Oneriler, hem kurumlarin eksik
noktalarini ortaya ¢ikarmakta hem de daha iyi sonuglara ulagabilmek i¢in tavsiye
niteligi tagimaktadir. Sayistay tarafindan hazirlanan performans denetim
raporlarinda su goriislere yer verilmektedir:

e Kurumlarin sorumluluklarimi etkili ve verimli bir sekilde yerine getirip
getirmedikleri,

e Kamu kurumlarinda mesleki ozelliklerinin gerektirdigi (standart)
davraniglara uyulup uyulmadigi, amaca uygun faaliyetlerin ne 6l¢iide
etkin ve verimli ytriitildigu,

e Yasal yiikiimliiliiklere uyulup uyulmadig,

e Beklenen hedeflerin gergeklesip gergeklesmedigi ve

e Kaynaklarin etkin kullanip kullanmilmadigina iliskin goriislere yer
verilmektedir.

Kurumlarin 2018-2019 yili faaliyet raporlarina iliskin, Sayistay tarafindan
yapilan performans denetimime yonelik genel degerlendirme boliimleri
incelediginde; bircok kurumun, kaynaklari etkin ve verimli kullandigi ancak,
hedeflere ve faaliyetlere iligkin izleme sistemlerinin yayginlagtirilmasi gerekliligi
vurgusunun yapildigi dikkat c¢ekmektedir (Controller and Auditor-General,
2019).

Kanada Sayistay1, kurumlarin faaliyetlerinin ve programlarimin verimlilik,
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etkinlik ve tutumluluk yaklagimlarina uygun yiiriitiilliip yiriitilmedigini, bu
programlara yonelik kaynaklarin etkin kullanip kullanilmadigini tespit etmek ve
bu yonde parlamentoyu bilgilendirmek i¢in kurumsal performans denetimini
yapmakla yiikiimliidiir (Office of the Auditor General of Canada, 2014, s. 14-17).
Kanada’da Sayistay, performans denetimi kapsaminda etkinlik denetimine
agirhik vererek, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yapilan performans
Olciimlerinin ve raporlarinin yeterliligini, kaynak kullanimini, planlama ve ihale
stireclerini  degerlendirmektedir. Kanada Sayistayr performans denetim
stireclerinde kurumlarin performans ve programlarini, tutumluluk ve ¢evresel etki
degerlendirme analizlerine gore de gerceklestirmektedir. Sayistayin kurumsal
performans denetimlerinde konu se¢imi konusunda da dnemli bir takdir yetkisi
bulunmaktadir. Bu kapsamda Kanada’da Sayistay, o6zellikle kamu kurum ve
kuruluslariin mal varhigin1 ve gilivenligini tehdit edebilecek yiiksek riskli
alanlara odaklanmaktadir (Office of the Auditor General of Canada, 2020).
2.3. Tiirkiye’de Kurumsal Performans Denetimi ve Denetim

Kriterleri

1982 Anayasasi’nin 160. maddesinde, Tiirk idare yapisinin dis denetim gorevinin
Sayistay tarafindan iistlenilecegi belirtilmistir. Belirtilen bu dis denetim gorevi
1995-1996 yillarina kadar geleneksel denetim anlayisinin temel ilkelerini
olusturan; dogruluk, yasallik ve hukukilik ilkeleri ¢gergevesinde yapilmistir. 1996
yilinda ¢ikarilan 4149 sayili Torba Kanun ile Sayistay, kurum ve kuruluslarin
kaynaklarin1 ne dlgiide verimli, etkin ve tutumlu kullandiklarini inceleme ve
kurumlarin bu alana yo6nelik belgelerini denetleme gorevi ile yetkilendirilmistir
(Kubali, 1999). Bu Kanun kapsaminda agik¢a performans denetimi kavramindan
bahsedilmese de; ilgili diizenleme ile birlikte Sayistayin performans denetimini
yapma yolu acilmistir. Ayrica diizenleme ile beraber yasal agidan ilk kez,
performans denetiminin bir denetim tiirii olarak Sayistayin gorev alanina girdigi
dikkat ¢ekmektedir (Karaahmeti 2010, s. 105-107). Performans denetiminin bir
denetim tiirii olarak Sayistayin gorev alanina girmesine rehberlik eden temel
diizenleme ise 2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’dur. Kanun, performans esaslh biitceleme kapsaminda kaynaklarin ne
sekilde elde edilecegi ve bu kaynaklarin yine ne sekilde etkin, verimli ve
ekonomik kullanilacagina iligkin bilgi veren performans denetiminin de temelini
olusturur.

Yapilan tiim bu diizenlemelerle, Tirkiye’de Sayistaymn gdrev alami olarak
tanimlanan kurumsal performans denetimi, 2010 yilinda ¢ikarilan 6085 sayil
Sayistay Kanunu ile son seklini almigtir. Bu Kanun performans denetimini, 5018
sayili Kanun’un ilkeleri ¢er¢evesinde tanimlamigtir. Sayistay Kanunu’nun 36.

10



KAUIIBFD 11(Ek Sayt 1), 2020: 1-29

maddesinde performans denetimi, “hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde
idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gergeklestirilir” seklinde tanimlanmistir. Bu denetim asil
dayanagini, Kanunu’nun ilgili 35. maddesindeki; “kamu idarelerinin hesap, mali
islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin degerlendirilmesi”
ibaresinden almaktadir. Bu noktada tartigilmasi gereken husus performans
denetiminin gerek literatiirde, gerek uluslararasi standartlarda gerekse de 5018
sayitlh Kanun’un ilgili maddesinde etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik
kavramlarina atif yapilarak tanimlanmasidir. Benzer tartigmalara literatiirde de
yer verilmistir. Yapilan arastirmalara gore plan ve biitge komisyonundaki
goriismelerinin ardindan Kanun teklifi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
Genel Kurulunda birtakim degisikliklere ugramistir. Yasalasma siirecinde
yasanan bu degisiklikler, Tiirkiye’de Sayistayin performans denetimini tartigsmali
bir hale getirmistir (Balyemez, 2018, 284). Buna gore Kanun teklifinin
komisyonda kabul edilen halinde performans denetimi, “hesapverme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili
olarak faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesi, degerlendirilmesi, kamu kaynaklarinin
etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin incelenmesi
suretiyle gerceklestirilir” seklinde kabul edilmistir. Ancak, TBMM Genel Kurul
goriismelerinde performans denetimi, “hesapverme sorumlulugu cergevesinde
idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
dlciilmesi suretiyle gerceklestirilir” haline doniistiiriilmiis ve yasalasmistir (Ipek,
2018: 664). Yapilan degisikliklerle beraber 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
yiirtirliige girmesinin ardindan 2011 yilinda, Sayistay Bagkanligi tarafindan
Sayistay Denetim Yonetmeligi ¢ikarilmis ve Yonetmelik ile Sayistay
biirokrasisinin, verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun denetimi ile ilgili idaresi
ortaya konulmustur (Balyemez, 2018, s.285). Bu Yonetmeligin dordiincii
maddesinde diizenlilik denetimi ve performans denetiminin yani sira ti¢lincii bir
denetim tiirii olarak “etkililik, ekonomiklik ve verimlilik denetimi”ne yer
verilmistir. Bu maddeye gore etkililik, ekonomiklik ve verimlilik denetimi;
“Kamu idarelerinin faaliyetlerini yerine getirirken kaynaklarm etkililik,
ekonomiklik ve verimlilik esaslar1 ¢cercevesinde yonetip yonetmediklerine iliskin
sistematik denetimi ifade eder” seklinde tamimlanmistir. Sayistayin bu gayretine
ragmen, 2012 yilinda, 6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ un 45. maddesi ile 6085
sayili Kanun’un 35. maddesine, performans denetimi ile ilgili olarak, asagidaki
fikra eklenmistir: “(b) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
mali nitelikteki tiim hesap ve islemlerinin denetiminde; yetkili merci ve organlar
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tarafindan usuliine uygun olarak alinan karar veya yapilan is ve islemlerin
mevzuata ve idarece belirlenen hedef ve gostergelere uygun olmasina ragmen
yonetsel bakimdan gerekliligi, ol¢iiliiligi, etkililigi, ekonomikligi, verimliligi ve
benzeri gerekgelerle uygun bulunmadigi yoniinde goriis ve Oneri igeren
yerindelik denetimi sayilabilecek denetim raporu diizenlenemez”. Bu
diizenlemenin ardindan Anayasa Mahkemesi Karar1 ile metinden “etkililigi,
ekonomikligi, verimliligi ve benzeri gerekcelerle” ibaresi ¢ikarilmis, bu ibarenin
disinda kalan bolimler, Anayasaya aykirilik olusturmadigi gerekgesi ile iptal
edilmemistir (Ipek, 2018, s.665). Sayistay Denetim Yonetmeliginin 25(b)
maddesinde etkililik, ekonomiklik ve verimlilik denetimi ile ilgili bir rehber
¢ikarilmasi yoniindeki diizenlemeye ragmen herhangi bir rehber ¢ikarilmamis ve
performans bilgisinin denetimi gorevini biitiin denetgilere verilmistir (Ipek, 2018,
5.665). Ilgili Yonetmelik kapsaminda performans denetiminin ayritilarini iceren
Performans Bilgisi Denetim Rehberi’nin hazirlanmasi: hiikmii getirilmistir.
Yonetmeligin ilgili hiikmii g¢ercevesinde Sayistay tarafindan 2013 yilinda
birincisi, 2014 y1linda da ikincisi hazirlanan Performans Bilgisi Denetim Rehberi
yayimlanmistir. Rehberde etkinlik, verimlilik ve tutumluluk ayr1 bir denetim tiirii
olarak degil; performans denetimi igerisinde bir yaklagim bigimi olarak ele
almmustir. Yapilan degisiklikler ve diizenlemelerle de performans denetiminin
kavramsal analizi, uluslararasi literatiirden bu yoniiyle ayrismistir.

Performans Bilgisi Denetim Rehberi’ne gore performans denetiminin uygulama
asamas1 4 temel siirecten olusmaktadir. Bu siirecler; stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporlarinda belirlenen, amag¢ ve hedeflere yonelik biitce
uygulamast sonucunda ortaya c¢ikan faaliyet sonuglarinin, performans
gostergeleri cergevesinde oSlgiilmesini icermektedir (T.C. Sayistay, 2014). Bu
kapsamda performans denetiminin temelini, yukarida da vurgulandigi gibi
kurumlar tarafindan hazirlanan 3 temel belge ve veri kayit sistemi dokiimanlar
olusturmaktadir. Bu belgeler; stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlaridir.

Sayistay tarafindan yapilan performans denetiminin birinci belgesi, stratejik
plandir. Stratejik plan kavrami, 5018 sayili Kanunu’nun “Stratejik planlama ve
performans esasli biitceleme” baslikli 9. maddesi kapsaminda diizenlenmistir. Bu
maddeye gore kamu idareleri, iist 6l¢ekli planlara ve Cumhurbagkani tarafindan
belirlenen politikalara, programlara dayanarak benimsedikleri temel ilkeler
gercevesinde:

o Gelecege iligkin temel misyon ve vizyonlarini olusturmak,

o stratejik amaglar ve Olgiilebilir hedefler belirlemek,
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o performanslarini 6nceden tespit edilmis olan gostergeler kapsaminda
Olgmek ve
o bu siirecin genel izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla

katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Performans denetiminin ikinci belgesini olusturan performans programi kavrami
ise yine ilgili Kanun’un aym1 maddesinde yer bulmustur. Bu maddeye gore
performans programi, kamu idareleri tarafindan, program dénemine iligkin
yiiriitiilen faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini icerecek sekilde hazirlanan yillik programlar, seklinde ele
almmustir. Sayistay tarafindan yapilan performans denetiminin temelini olugturan
iiclincii ve son belge ise faaliyet raporudur. Kavram, yine ilgili Kanun’un 41.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore kamu idarelerinde {ist yoneticiler
ve harcama yetkilileri tarafindan hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde, her yil
faaliyet raporu hazirlanir. Bu raporlar kamu idarelerinin:

o Yilsonu faaliyet sonuglarini gosteren;

o Mali bilgiler basligi altinda kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmelere yer veren;

o Biitce i¢inde meydana gelen sapmalara ve bu sapmalarin nedenlerini
igeren;

o Kamu idarelerinin varlik ve yiikiimliilikklerini vurgulayan;

o Temel mali tablolarina yer veren;

o Stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve
projelerini iceren,

o Performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumuna ve
bunlara iligkin degerlendirmelere yer veren, yillik hazirlanan
raporlardir.

Bu belgelere ek olarak, kurumlar tarafindan hazirlanmak zorunda olan veri kayit
sistemi de Sayistay tarafindan gerceklestirilen performans denetiminin temel
dokiimanlarindan birisini olugturmaktadir. Veri kayit sistemi, Performans
Denetimi Rehberi’nde sdyle tanimlanmaktadir: Veri kayit sistemi, “bir
performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin toplandigi,
analiz edildigi ve iiretildigi slirecin tamamidir”. Yine bu rehberde, “herhangi bir
performans hedefi veya gostergeye iliskin gerceklesmenin Olclilmesi ve
raporlanabilmesi i¢in” kurumlar tarafindan hazirlanan veri kayit sisteminde,
Olclimiin nasil yapilacaginin tanimlanmis olmasi gerektigi vurgulanarak, veri
kayit sisteminin temel amaci belirlenmistir. Rehberde ayrica “veri kayit
sisteminin, performansin olglimiine yo6nelik belirlenmis bir yazisma siireci
olabilecegi gibi; ilgili gostergeye yonelik gerceklesme sonuglarni gosteren
detayli bir bilisim programi da olabilecegi” bilgisini igeren, veri kayit sistem

13



KAUIIBFD 11(Ek Sayt 1), 2020: 1-29

tirlerinden de bahsedilmistir. (TC Sayistay, 2014). Kurumlarca hazirlanan tiim
bu dokiimanlarin performans denetimlerinin yapilmasimin ardindan Sayistay
tarafindan kamuoyu ile paylasilan performans denetim raporlari
hazirlanmaktadir. Bu raporlar sonucunda elde edilen denetim bulgular bir
sonraki sene Sayistay tarafindan tekrar ele alinmakta, izlenmekte ve idarenin
ilerlemesi kaydedilmektedir. Sayistayin yazmis oldugu performans denetim
raporlar, kamu idarelerinin  o6zellikle de belediyelerin  kurumsal
performanslarinin objektif bir bakis acisiyla degerlendirilmesi anlaminda, 6nem
tagimaktadir (T.C. Sayistay, 2014).

Tiirkiye’de Sayistay tarafindan yapilan performans denetimleri, yukarida
vurgulanan ilgili dokiimanlar (stratejik plan, performans programi, faaliyet
raporlar1 ve veri kayit sistemi) lizerinden birtakim kriterlere gére yapilmaktadir.
Bu teknik kriterlerin genel cergevesini ve asil dayanagini, Uluslararasi
Sayistaylar Birligi tarafindan kabul edilen “verimlilik, etkinlik ve tutumluluk”
yaklagimlar1 olusmaktadir. Uluslararasi diizlemde kabul edilen bu kriterlerin,
ulusal mevzuatta karsilik bulmus hali ise 5018 sayili Kanunu’nun 35.
maddesindeki; “etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygunluk” ifadeleridir.
Sayistay tarafindan hazirlanan ve kamu idarelerine yol gosterici bir rehber niteligi
tasiyan performans denetimi rehberinde, ilgili kriterlere ve denetim kapsamina
yonelik teknik bilgilere yer verilmistir. Bu rehberde yer alan kriterler ve teknik
bilgiler, Sayistay denetgileri tarafindan temel kabul edilmekte ve tiim kamu
idarelerinde performans denetimlerinin 6ziinii olusturmaktadir (Kii¢iikkaycan ve
Agdeniz, 2019).

Verimlilik, etkinlik ve tutumluluk yaklasimlar1 kapsaminda 4 ilgili dokiiman

iizerinden gergeklestirilen Sayistaym performans denetimi, 10 temel kriter

tizerinden gerceklesmektedir. Bu kriterler ve genel tanimlar1 Performans Denetim

Rehberi’nde asagidaki gibi ele alinmaktadir:

e Mevcudiyet kriteri: Stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlarinin  var olup olmadigmma iligkin denetim kriteridir. Sayistay,
idarelerin bu plan ve programlari hazirlayip, hazirlamadigina bakar (T.C.
Sayistay, 2014). Bu kriter, kurumun temel amaglarina ne dlgiide ulagildigin
Olcen, etkinlik yaklasimi ile daha ¢ok iligkilendirilebilir.

e Zamanhhk kriteri: Stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlarinin yasal siire igerisinde yayimlanip yayimmlanmadigina iliskin
denetim kriteridir. Sayistay, idareler tarafindan hazirlanan plan, program ve
raporlari, mevzuatta belirtilen zaman ¢ergevesine uyumu agisindan denetler
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(T.C. Sayistay, 2014). Bu kriter etkinlik yaklasimi ile daha ¢ok
iligkilendirilebilir.

Sunum Kriter: Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinimn
ilgili mevzuatta belirlenen usullere uyumlu olup olmadigina iliskin, denetim
kriteridir. Sunum kriteri temel olarak plan, program ve raporlarin mevzuata
uygunluk denetimini kapsamaktadir. Baska bir ifadeyle bu denetim,
performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanip,
raporlanmadiginin belirlenmesine iliskin bir denetim kriteridir (T.C.
Sayistay, 2014). Bu kriter etkinlik yaklagimi ile daha ¢ok iligkilendirilebilir.
Tlgililik kriteri: Bu denetim kriteri kapsaminda plan, program ve raporlarda
belirtilen gostergelerin, belirlenen hedefle ilgili olmasina bakilir.
Gostergeler, hedeflerle ilgili olmadig takdirde, Sayistay tarafindan olumsuz
degerlendirme yapilmaktadir (T.C. Sayistay, 2014). Bu kriter etkinlik
yaklasimui ile daha ¢ok iligkilendirilebilir.

Olciilebilirlik Kriteri: Stratejik plan ve performans programina yonelik
denetim asamasinda Sayistay kamu idareleri icin, idarelerin Olgiilebilir
hedefler belirlemesini 6ngormektedir. Yani performans hedefleri,
performans gostergeleri ile dlgiilebilir olmalidir. Bu kapsamda 6lgiilebilirlik
kriteri, hedeflerin veya gostergelerin Olgiilebilir olup olmadiginin
belirlenmesine iliskin bir denetim kriteridir (T.C. Sayistay, 2014). Bu kriter,
kaynaklarin en uygun (optimum) kullanimi anlamina gelen verimlilik
yaklasimi ve faaliyetlerin gerceklestirilmesinde kullanilan kaynaklarin
maliyetinin asgari diizeyde tutulmasini ifade eden tutumluluk yaklagimu ile
daha ¢ok iligkilendirilebilir.

Iyi tammlanma kriteri: Kamu idareleri stratejik planlarinda, ulasmak
istedikleri temel sonuglari, amaglarina gore acik bir sekilde ifade etmeleri
gerekmektedir. Yani ulasilmak istenen sonuglarin, planlarda belirtilen
amaglar kisminda iyi tanimlanmasi gerekmektedir. “Iyi tanimlanma” kriteri,
net ve anlagilabilir hedef ve gostergeler hazirlama gerekliligi ile ilgilidir.
Yani idareler, neyi bagarmak istediklerini agikca plan ve programlarinda
tanimlamalidir (T.C. Sayistay, 2014). Bu kriter etkinlik yaklasimi ile daha
cok iligkilendirilebilir.

Tutarhhik Kriteri: Tutarlilik kriteri degerlendirmesi, faaliyet raporlarinda
sunulan hedef ve gostergeler arasindaki tutarliligin goézden gegirilmesi
yoluyla gerceklestirilir. Bu denetim kriterine gore performans programinda
gergeklestirilmesi planlanan hedeflerin ve gergeklesme sonuglarinin faaliyet
raporunda gosterilmesi ve sonuglarin kendi igerisinde tutarlilik igermesi
gerekmektedir (T.C. Sayistay, 2014). Bu kriter verimlilik ve tutumluluk
yaklasimlari ile daha ¢ok iliskilendirilebilir.
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e Dogrulanabilirlik kriteri: “Dogrulanabilirlik, faaliyet raporunda yer alan
performans bilgisinin veri kayit sistemlerinden elde edilen son verilerle
uyumlu olmasini ifade eder. Bu kriteri degerlendirmek i¢in denetim ekibi,
veri kayit sistemlerinden elde edilen son verilerin faaliyet raporuna dogru
bigimde aktarilip aktarilmadigini kontrol eder” (T.C. Sayistay, 2014). Bu
kriter verimlilik ve tutumluluk yaklasimlari ile daha ¢ok iligkilendirilebilir.

e Gegerlilik/ikna edicilik Kkriteri: Bu kriter, idareler tarafindan planlanan ve
gerceklesen faaliyetlere iliskin biitgedeki sapmanin nedenlerinin inandirici ve
gecerli olup olmadigini degerlendirmek icin kullanilmaktadir. Biitce ve
performans hedeflerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalara
iligkin gerekgeler, gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore degerlendirilmeye
almir (T.C. Sayistay, 2014). Bu kriter verimlilik ve tutumluluk yaklasimlari
ile daha ¢ok iligkilendirilebilir.

e Giivenilirlik kriteri: Bu kriter, veri kayit sistemlerinin ger¢eklesmeleri tam
ve dogru sekilde oOlgerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunup
sunulmadiginin kontroliine iliskin bir denetim kriteridir (T.C. Sayistay, 2014;
Kigiikaycan ve Agdeniz, 2019 ). Bu kriter verimlilik ve tutumluluk
yaklasimlari ile daha ¢ok iligkilendirilebilir.

Sayistay denetcileri, kamu idareleri tarafindan hazirlanan stratejik planlar,
performans programlar1 ve faaliyet raporlarinda belirtilen kriterlere gore
denetimler gergeklestirmektedirler. Bu kriterler kendi igerisinde 3 farkli
degerlendirmeye ayrilmistir.

e Raporlama Gerekliliklerine Uygunluk Degerlendirmesi

e Performans Bilgisinin Igerigine Yonelik Degerlendirme

e Veri Kayit Sisteminin Giivenilirligine Yo6nelik Degerlendirme

Asagidaki tabloda bu degerlendirmelerin, hangi raporlama donemi, hangi
denetim kriterleri ve hangi yaklagimlar baglaminda ele alindigina yer verilmistir

(T.C. Sayistay, 2014).

Tablo 1: Performans denetim kriterleri ve denetimin ayrintilart

Denetimin kapsam ‘ Denetim Kriteri Yaklagimlar
Raporlama gerekliliklerine uygunluk degerlendirmesi
Stratejik Plan, Mevcudiyet Etkinlik
Performans Programi, Zamanlilik Etkinlik
Faaliyet Raporu Sunum Etkinlik
Performans bilgisinin icerigine yonelik degerlendirme
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Denetimin kapsam Denetim kriteri Yaklasimlar
Mgililik Etkinlik
Etkinlik,
Stratejik Plan, Olgiilebilirlik verimlilik ve
Performans Programi tutumluluk
Iyi tamimlanma Etkinlik
Tutarlilik Verimlilik ve
tutumluluk
Faaliyet Raporu Dogrulanabilirlik VAL
tutumluluk
L . Verimlilik ve
Gegerlilik/Ikna edicilik tutumluluk
Veri kayit sisteminin giivenilirligine yonelik degerlendirme
Veri Kayit Sistemi Giivenilirlik VTS W
tutumluluk

e Kaynak: T.C. Sayistay Baskanlhigi (2014), Performans Denetimi
Rehberi, T.C. Sayistay Bagkanligi Yayinlari, Ankara.

3. AMAC

Calisma kapsaminda temel olarak, “Sayistay tarafindan 30 biiyiiksehir
belediyesine yénelik hazirlanan performans denetim raporlari, verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk yaklasimlar: dogrultusunda nasil ele alinmaktadur?”
sorusuna yanit aranmistir. Calisma kapsaminda Sayistay tarafindan
gerceklestirilen performans denetimlerinin Tiirkiye’de nasil gergeklestigi, drnek
bulgular {izerinden tartisilmaya calisilmistir. Bu dogrultuda ¢alismanin temel
amaci, Tirkiye’deki 30 biiyliksehir belediyesinin Sayistay tarafindan
gerceklestirilen performans denetim raporlarini performans denetim kriterleri
agisindan incelenmek ve performans denetim sonuglarini; verimlilik, etkinlik ve
tutumluluk yaklagimlar1 dogrultusunda tartigmaktir.

4. YONTEM

Calisma kapsaminda nitel yontemlerden olan igerik analizi® yontemi
kullanilmistir. Caligmanin evrenini, Sayistay tarafindan yayimlanan biiyiiksehir
belediyeleri performans denetimi raporlar1 olusturmaktadir. Caligma kapsaminda

2 [cerik analizi yontemi, sosyal bilimlerde alaninda kullanilan bir arastirma yontemidir.
Bu yontem, eldeki verileri, bulgular1 kavramsallagtirilir. Yontem elde edilen verileri
derleyerek siniflandiran ve karsilastiran bir yontemdir.
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biiyiliksehir belediyelerinin se¢ilme nedeni, Tiirkiye’de niifus agisindan 6nemli
bir temsil giicline sahip olmasi olarak gosterilebilir (Tiirkiye niifusunun
neredeyse yiizde 78’1 biiyiiksehir belediyelerinde yasamaktadir). Bu kapsamda
performans denetimi yapilan biiyiiksehir belediyelerinin tamamina, Tablo 2°de
yer verilmistir. Calismada Sayistayin biiyiiksehir belediyeleri i¢in 2019 yilinda
yaymlamig oldugu denetim raporlari incelenmis ve bu raporlarda performans
denetimine iliskin ortaya konulan denetim bulgular1 analiz edilmistir. Sayistayin
biiyiiksehir belediyeleri i¢in 2019 yilinda yayimlamis oldugu denetim raporlari,
asagida belirtilen biiyliksehir belediyelerinin ilgili dokiimanlar1 {izerinden
hazirlanmustir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 y1il1 Performans Programa,

e 2018 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri olusturmaktadir.

Tablo 2 Caligsma kapsaminda arastirilan biiyiiksehir belediyeleri

Biiyiiksehir belediyeleri listesi

Adana Gaziantep Mardin
Ankara Hatay Mersin
Antalya Istanbul Mugla
Aydin Izmir Ordu
Balikesir Kahramanmaras | Sakarya
Bursa Kayseri Samsun
Denizli Kocaeli Sanliurfa
Diyarbakir Konya Tekirdag
Erzurum Malatya Trabzon
Eskigehir Manisa Van

4.1. Arastirmanin etik izinleri

Yapilan arastirma icin ve etik kurul karart gerektiren insan
katilimcilardan veri elde etmeyi gerektiren arastirmalar (anket caligmalari,
laboratuvar deneyleri, alan deneyleri, miilakat, inceleme vb) olmadig igin etik
kurul onayr alinmamistir.

5. BULGULAR

Calismanin bulgular baglikli bu kisminda, Sayistay tarafindan 30 biiyliksehir
belediyesinde gerceklestirilen performans denetimlerinin sonug¢larini yansitan
performans denetim raporlarindaki denetim bulgularina yer verilmistir. Ele alinan
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bulgular ¢ercevesinde Tiirkiye’deki biiyiliksehir belediyelerinin performans esasl
biitgceleme hususundaki mevcut durum degerlendirilmesi, “verimlilik, etkinlik ve
tutarlilik” yaklagimlar1 Olgilisiinde gelistirilen kriterler ¢ercevesinde yapilmaya
calisilmigtir. Ayrica calisma kapsaminda tespit edilen denetim kriterleri,
performans raporlarindaki 6rnek Sayistay denetim bulgular (biiyliksehir belediye
ornekleri) tizerinden degerlendirilmistir.
5.1. . Denetim Raporlarindaki Genel Bulgular

Sayistay tarafindan, biiyiiksehir belediyelerinin ilgili belgeleri {izerinden
hazirlanan performans denetim raporlarn tek tek incelendiginde; 30 biiyiliksehir
belediyesinde Sayistay tarafindan kaydedilen denetim bulgularinin var oldugu
tespit edilmistir. Biiyliksehir belediyelerinin performans denetimlerindeki
mevcut durumlarint gostermek adina, tespit edilen denetim bulgular ve genel
degerlendirmeler, Tablo 3 ve Tablo 4 kapsaminda asagidaki sekilde
Ozetlenmistir:

Tablo 3 Performans Denetim Raporlarinda Biiyiiksehir Belediyeleri

l Calisma kapsaminda oncelikle 2019 yilinin son aylarinda, tiim
biiyiiksehir belediyelerinde Sayistay tarafindan performans
denetimlerinin tamamlandig tespit edilmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin ilgili dokiimanlar tizerinden yapilan
performans denetim raporlarina gore 30 biiyliksehir belediyesinin
tamaminin, 5 yillik yol haritasi niteliginde olan stratejik planlarini
hazirladiklar dikkat cekmistir. Yani Tiirkiye’deki 30 biiyiiksehir
belediyesinin tamaminda ilgili yasal siirede S yillik stratejik planlar
hazirlanmis ve kamuoyu ile paylasilmistir.
Ilgili dokiimanlar iizerinden yapilan performans denetim raporlarina gére
30 biiyiiksehir belediyesinin tamaminin, 2018 yili performans
programlarini hazirladiklar1 gozlemlenmistir. Yani Tiirkiye’deki 30
biiyiiksehir belediyesinin tamaminda ilgili yasal siirede 2018 yilina ait
performans programlari hazirlanmis ve kamuoyu ile paylasilmistir.
Yapilan performans denetim raporlarina gére 30 biiyiiksehir
belediyesinin 29’unun, 2018 yili faaliyet raporlarini ilgili yasal siirede
hazirladiklar: dikkat cekmistir. 30 biiyiiksehir belediyesi iginden
yalnizca Mardin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait faaliyet
raporunu hazirlamadigi ve kamuoyu ile paylasmadigi dikkat cekmistir.
30 biiyiiksehir belediyesinin 22’°sinde performans bilgisine iliskin veri
kayit sistemlerinin mevcut oldugu gozlemlenmistir. Geri kalan 8
biiyiiksehir belediyesinden; Adana, Balikesir, Erzurum, Gaziantep,
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denetim bulgusu tespit edilmistir.

Kocaeli, Malatya, Manisa ve Van’da, performans bilgisine iliskin herhangi
bir veri kayit sisteminin mevcut olmadigi tespit edilmistir.

2019 yilinda yayimlanan 30 biiyiiksehir belediyesinin 2018 yilina ait
performans denetim raporlarinda, Sayistay tarafindan toplam 177 adet

Tablo 4: Biiyiiksehir Belediyelerinin Denetim Bulgularina Iliskin Mevcut
Durumlar:

20

Sayistay tarafindan yapilan performans denetimi
sonu¢larina gore toplam 177 adet bulgunun; 71’1
stratejik plana; 57’°si performans programina,
41’1 dogrudan faaliyet raporuna, geri kalan 8’1
ise faaliyet raporuna iligkin veri kayit sistemine
ait oldugu gozlemlenmistir.

Sayistay tarafindan yapilan performans
denetimi sonuglarma gore en az denetim
bulgusu tespit edilen ya da performans
denetiminde diger biiyliksehir belediyelerine
gore en iyi performans esasli biitce uygulamasi
esasini daha dogru uygulayan ve hayata gegiren
(en iyi 5 il) biiyiiksehir belediyeleri sirasiyla;
Sayistay tarafindan yapilan performans
denetimi sonuclarma gore en ¢ok denetim
bulgusu tespit edilen ya da performans
denetiminde diger biiyiiksehir belediyelerine
gore performans esasl biitce uygulamasi
esasii1 dogru uygulayamayan (en olumsuz
degere sahip iller) bilyiiksehir belediyeleri
sirasiyla;

Sayistay tarafindan
tespit edilen bulgularin
yaklasik olarak yiizde
40’1 stratejik plana
aittir.

Izmir (0 adet bulgu),
Eskisehir (1 adet bulgu),
Kayseri (1 adet bulgu),
Sanlurfa (1 adet bulgu)
ve

Adana’dir (2 adet
bulgu)

Antalya (14 adet bulgu),
Trabzon (13 adet
bulgu),

Ankara (10 adet bulgu),
ve

Mersin, Konya, Hatay
ve Diyarbakir’dir (9
adet bulgu).
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5.2. Denetim Kriterleri Baglaminda Raporlardaki Denetim Bulgular:

Biiyiiksehir belediyelerinin performans denetimlerinde verimlilik, etkinlik ve
tutumluluk yaklagimlar dikkate alinarak ilgili dokiimanlarda tespit edilen
denetim  kriterlerine, bu kriterlere iliskin bulgulara yonelik genel
degerlendirmeler, asagida 6zetlenmistir:

Sayistay tarafindan tespit edilen bulgularda birden fazla denetim kriterine
yer verildigi goriilmektedir. Ornegin Sayistay tarafindan tespit edilen
“Birden Fazla Faaliyete Iliskin Gostergelerin Benzer veya Ayni Olmas1”
baslikli denetim bulgusu; oOlgiilebilirlik, ilgililik ve iyi tamimlama
kriterleri kapsaminda 3 alt bulgu iizerinden degerlendirilmistir. Calisma
kapsaminda Sayistay tarafindan tespit edilen 177 adet toplam bulgunun
icerikleri ve denetim kriterlerlerine yonelik alt bulgulart tek tek
incelenmistir. Bu baglamda yapilan incelemeye gore biiyliksehir
belediyeleri performans denetim raporlarindaki tiim bulgular igerisinde,
tizerinde en fazla durulan ve alt bulgulara sahip denetim Kriterinin,
“sunum” kriteri oldugu tespit edilmistir (Sunum kriteri, toplam alt
bulgularin yiizde 25’ini olusturmaktadir). Sunum kriterinden sonra,
Sayistay denetcilerinin belirledigi ikinci en yiiksek denetim kriterinin
“Olciilebilirlik”  kriteri (ylizde 23) oldugu tespiti yapilmistir.
Olgiilebilirlik kriterini, sirasiyla; ilgililik ( yiizde 19), gegerlilik (yiizde
16), giivenilirlik (yiizde 12), iyi tanimlama (yiizde 4 ) ve mevcudiyet
(yiizde 1) kriterleri takip etmektedir. Denetim raporlarinda tutarlilik,
zamanlama ve dogrulanabilirlik kriterleri, iizerinde hi¢ durulmayan ve
raporlarda bulgu olarak tespit edilmeyen denetim kriterleridir.

Tablo 5 Denetim Kriterleri ve Bulgu Sayilan

Denetim Kriterleri ve Denetim Bulgu Sayilar
Denetim
1. SUNUM Bulgu Sayis1
(Adet)

Raporlarda performans gostergesine yer verilmemesi 7
Gii¢lii Yonler —Zay1f Yonler-Firsat- Tehdit (GZFT) 1
Analizinde sorunlar olmasi

Planlarin mevzuata uygun olmamasi 29
Hedeflere yer verilmemesi 7
Toplam 44
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ZOLCUL E Blll::z:est:;lm
BILIRLIK (Adet)
Gostergeler olgiilebilir nitelikte degil 10
Gostergelerin amag ve hedeflerle ilgisi yok 4
Performans gostergesinin ¢ikti-sonug odakli olmamast 22
Asin performans gostergesi belirlenmesi 5
Toplam 41
Denetim
3. ILGILILIK Bulgu Sayisi
(Adet)
Plan ve programlarda yer alan bazi hedef ve gdstergelerin
A A 34
ilgililik" kriterini karsilamamasi
Toplam 34
Denetim
4. GECERLILIK Bulgu Sayisi
(Adet)
Faaliyet Raporunun Mali Bilgiler Boliimiinde Denetim 6
Sonuglarina Yer Verilmemesi
Maliyetlendirme tablosuna yer verilmemesi 5
Gider ve gerceklesmelere yonelik sapmalarin iyi 17
agiklanmamasi
Toplam 28
) Denetim
5. GUVENILIRLIK Bulgu Sayisi
(Adet)
Veri kat1 sistemi olmamasi 22
Toplam 22
Denetim
6. 1IYI TANIMLANMA Bulgu Sayisi
(Adet)
Gostergelerin agik ve net bir taniminin olup olmamast 4
Amag, hedef ve faaliyetlerin iyi tanimlanmamas1 3
Toplam 7
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Denetim
7. MEVCUDIYET Bulgu Sayisi
(Adet)
Faaliyet raporu mevcut degil 1
Toplam 1
Toplam Bulgu Sayisi 177

Yukarida tabloya gore (Tablo 5) performans denetiminin, denetim kriterleri ve
ayrintilari incelediginde, sunum kriteri basligi altinda “planlarin mevzuata uygun
olmama durumu”, Sayistay tarafindan lizerinde en ¢ok durulan bulgu olmustur.
Bu kapsamda Sayistay tarafindan 25 belediyenin ilgili plan ve dokiimanlari,
mevzuata uygun bulunmamustir. Sayistay tarafindan hazirlanan performans
denetim raporlarinda biiyliksehir belediyeleri 6zelinde sunum kriterine 6rnek
olugturabilecek bir denetim bulgusu Ornegi ise soyledir: Sayistayin denetim
raporunda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan 2018 Faaliyet
Raporunun sekil ve icerik olarak Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yd&netmelik’e uygun olarak hazirlanmadigi ve bu durumun
sunum Kriterine aykirilik yarattigi tespiti yapilmistir (T.C. Sayistay Baskanligi,
2019: 165-167).

Olgiilebilirlik kriteri kapsaminda, “performans gostergesinin ¢ikt1 odakli olmak
yerine, soyut gostergelerden olugmasi1”, Sayistay tarafindan 22 belediye
iizerinden tespit edilen diger bir bulgudur. Sayistay tarafindan hazirlanan
performans denetim raporlarinda biiyiiksehir belediyeleri 6zelinde Sl¢iilebilirlik
kriterine 6rnek olusturabilecek bir denetim bulgusu 6rnegi ise soyledir: Konya
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan 2018 yili Performans Programina
gore bazi faaliyetlere iligkin performans gostergeleri igin miktar-oran ve maliyet
bilgilerine yer verilmedigi ve bu durumun sunum kriterine aykirilik yarattig
tespiti yapilmistir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2019: 109-110).

lgililik kriteri kapsaminda Sayistay tarafindan 14 belediye {izerinden “plan ve
programlarda yer alan bazi hedef ve gostergelerin ilgililik kriterini
karsilayamadig1” bulgusu tespiti yapilmistir. Sayistay tarafindan hazirlanan
performans denetim raporlarinda biiyiiksehir belediyeleri 6zelinde ilgililik
kriterine 6rnek olusturabilecek bir denetim bulgusu 6rnegi ise sdyledir: Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yili Performans Programimin incelenmesi sonucu,
Sayistay tarafindan bazi performans hedef ve gostergelerinin ilgililik kriterini
saglamadif1 tespiti yapilmistir. Ornegin “Yesil alanlar1 arttirarak kisi basina
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diisen yesil alan miktarim artirmak” hedefi basligi altinda yazilan gosterge:
“Bakimi yapilan havuz ve fiskiye sistemleri sayisi” olarak belirlenmistir.
Belediye tarafindan belirlenen gosterge, temel hedef ile ilgili degildir (T.C.
Sayistay Bagkanligi, 2019: 130-133).

Sayistay tarafindan gecerlilik kriteri kapsaminda en ¢ok 6ne ¢ikan tespit “gider
ve gerceklesmelere yonelik sapmalarin iyi agiklanmadigi” kapsamindaki denetim
bulgusudur. Sayistay tarafindan hazirlanan performans denetim raporlarinda
biiyiiksehir belediyeleri 6zelinde gecerlilik kriterine 6rnek olusturabilecek bir
denetim bulgusu Ornegi ise soyledir: Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yili
Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucu, belediyenin faaliyet raporunda
kullanilan kaynaklara, biitge hedef ve gerceklesmelerine, temel mali tablolarin
gelir ve gider gerceklesmelerine iligkin sapmalarin nedenleri hakkinda
aciklamada bulunulmadigi ve bu durumun gegerlilik kriterine aykirilik yarattigi
tespiti yapilmustir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2019: 106-107).

22 belediyenin veri kayit sisteminin olmamasi, Sayistaymn giivenilirlik kriteri
baglaminda iizerinde en fazla vurguladigt durumdur. Sayistay tarafindan
hazirlanan performans denetim raporlarinda biiyiiksehir belediyeleri 6zelinde
giivenilirlik kriterine 6rnek olusturabilecek bir denetim bulgusu Ornegi ise
sOyledir: Sayistay tarafindan Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nde faaliyet
sonuglarinin dl¢iilmesine iligkin veri kayit sisteminin olmadigi tespit edilmistir.
Sayistaya gore kurumun, Faaliyet Raporu’nda yer alan bazi gergeklesme
rakamlarina nasil ulasildigini gosterecek saglikli bir veri kayit sistemine sahip
olmamas1 sebebiyle ilgili raporda sunulan gerceklesmeye iliskin verilerin
giivenilirligini test etmek miimkiin degildir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2019: 61-
62).

Sayistay tarafindan, iyi tanimlama kriteri kapsaminda en ¢ok One ¢ikan tespit
“gostergelerin agik ve net bir taniminin olmadig1” bulgusuna yoneliktir. Sayistay
tarafindan hazirlanan performans denetim raporlarinda biiyiiksehir belediyeleri
6zelinde iyi tanimlama kriterine 6rnek olusturabilecek bir denetim bulgusu 6rnegi
sOyledir: Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yili Performans Programimin
incelenmesi sonucu, belediyenin bazi faaliyetlere iliskin ayn1 performans
gostergesi kullandig1 belirlenmistir. Bu durumun da iyi tanimlama kriterine
aykirilik yarattigi tespiti yapilmistir (T.C. Sayistay Bagkanligi, 2019: 107-109).

Son olarak mevcudiyet baglig1 altinda “faaliyet raporunun mevcut olmamasi1”, 1

belediye {izerinden ayrintili olarak ele alinmistir. Sayistay tarafindan hazirlanan
performans denetim raporlarinda biiyiiksehir belediyeleri 6zelinde mevcudiyet
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kriterine 6rnek olusturabilecek bir denetim bulgusu 6rnegi ise soyledir: Sayistay
tarafindan Mardin Biiyliksehir Belediyesi’nin 2018 yili Faaliyet Raporunu
hazirlamadigi tespit edilmistir. Belediyenin Faaliyet Raporunu mevcut olmamasi,
yasal olarak yerine getirmesi gereken bir zorunlulugu yerine getirmedigini
gostermektedir. (T.C. Sayistay Bagkanligi, 2019: 66-67).
6. SONUC

Yapilan calisma sonucunda Sayistay tarafindan 2019 yilinda yayimlanan
biiyliksehir belediyelerinin performans denetimlerinin INTOSAI tarafindan
gelistirilen etkinlik yaklasimi ile daha gok ortiistiigiinii soylemek miimkiindiir.
Daha oOncesinde de vurgulandigi gibi etkinlik yaklagiminda temel amacg,
“denetimden gegen kurum ve kuruluslarin belirledikleri amaglar ve hedeflere
ulagmalar1 i¢in mevcut performanslarinin etkinligi, beklenen hedefler ile
gerceklesen hedeflerin  karsilastirilmasi, neden-sonug iligkileri, hedeflerin
Olciilebilir gostergelerle tutarlt olup olmadigi, hedeflerin basarilmasi i¢in secilen
politika araglarmin ayrintili  analizlere dayandirilip dayandirilmadigi,
faaliyetlerin siirdiiriilebilirliginin takibi i¢in izleme ve veri sistemine sahip olunup
olunmadig1” seklindedir. Erkinlik yaklagimi g6z 6niinde bulunduruldugunda da
Sayistay tarafindan en ¢ok tespit edilen denetim bulgular1 sunlardir:

e Amag ve hedefler arasindaki uyum ve denge,

e Hedeflerin giivenilir kaynaklarla izlenmesi,

e Gergeklesmelerde yasanan sapmalarin gerekgesi,

e Belgelerin mevzuata uygun hazirlanmasi.

[}
Sayistay tarafindan belirlenen bu bulgular da kapsamlar: itibari ile daha ¢ok
etkinlik yaklasiminin bir par¢asini olusturmaktadir. Etkinlik yaklagimi da temel
olarak ¢alismamiz kapsaminda “Sayistay tarafindan 30 biiyiiksehir belediyesine
yonelik hazirlanan performans denetim raporlary, verimlilik, etkinlik ve
tutumluluk yaklagimlar: dogrultusunda nasil ele alinmaktadir?” sorusunun
yanitini olusturmaktadir.

Sayistay tarafindan elde edilen bulgular ve denetim kriterlerinde verimlilik ve
tutumluluk yaklasimlarina yonelik tespit edilen bulgularin, diger bulgulara gore
sayica daha az oldugu soylenebilir. Bu kapsamda tutumluluk ve verimlilik
yaklagimlarinin temelini olusturun, “optimal maliyet, minimum girdi, maksimum
kalite” vurgularina, raporlarda ve elde edilen bulgularda daha az rastlandig:
gozlemlenmistir. Bu durum Sayistayin etkinlik yaklagimini diger yaklasimlardan
daha 6n plana ¢ikardigimi ya da birgok biiyiiksehir belediyesinin, verimlilik ve
tutumluluk yaklagimlarina yonelik kriterlerini basarili bir sekilde sagladiklar
gerekcesiyle, Sayistay tarafindan bu alana yonelik daha az bulgunun tespitinin
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yapildig1 sdylenebilir. Yine caligma kapsaminda Sayistay tarafindan biiyiiksehir
belediyelerine yonelik tespiti yapilan bulgular, denetim kriterleri kapsaminda
degerlendirildiginde; 2019 yilinda en ¢ok sunum kriteri kapsaminda bulgularin
gelistirildigi dikkat c¢ekmektedir. Sunum kriterini OSlgiilebilirlik, ilgililik,
gegerlilik, iyi tanimlama ve mevcudiyet kriterleri kapsaminda tespit edilen diger
bulgular izlemektedir.

Diger iilke oOrneklerinde de anlasilacagi iizere Sayistay tarafindan yapilan
kurumsal performans denetimleri, kamu idarelerinin kendi ama¢ ve hedefleri
dogrultusunda ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Bu denetim, aslinda idarelerin
performans esasli biitge uygulamasinin kilit anahtarlarini olugturan “hesap verme,
saydamlik, seffaflik” gibi ilke ve sorumluluklarini; eylem ve islemlerine
yansitmalarina yardimci olmaktadir. Yine bu denetim, idarelerce belirlenen bir
amacin, hedefin, faaliyet ve gostergenin performans esasli biitgeleme
uygulamasiyla uyumlu bir sekilde olusturulmasina destek olmaktadir.
Performans denetiminin énemi {izerinde duran bir¢cok caligma gibi bu calismada
da, Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyelerinin, performans yonetimini tam olarak
oziimseyemedikleri bulgusuna erisilmistir. Bu kapsamda, bir 6nceki kisimda ele
alman 6rnek bulgular ve denetim kriterlerine yonelik analizler; Tiirkiye’de yerel
yonetim birimlerinden olan ve niifusun dnemli bir kismina hizmet sunmakla
yiikiimlii olan biiyliksehir belediyelerinde bile heniiz performans mantig
kabiliyetinin gelismedigini gdstermektedir. Bu tespitin en 6nemli gdstergesi,
Sayistay tarafindan hazirlanan denetim raporlarinda belirlenen en temel
bulgunun, biiyiiksehir belediyelerinin birgogunun, performans denetiminin temel
Oznesi olan ilgili belgelerini (stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporu) mevzuata uygun hazirlayamamalaridir.

Sonug olarak bu ¢alisma, Sayistay tarafindan yapilan performans denetimlerinin
kamu kurumlarinda daha c¢ok goriiniir hale gelmesinin yaninda; kamu
kurumlarinda performans mantigi kabiliyetinin gelismesine yonelik faaliyetlerin,
kurumlarin kaynaklarini verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde kullanabilmelerine
yol gdsteren performans denetimlerine iliskine farkindalik yaratma
calismalarinin arttirilmasina ihtiya¢ oldugunu, gostermektedir.
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7. CIKAR CATISMASI BEYANI
Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
8. MADDI DESTEK

Bu ¢alismada herhangi bir fon veya destekten yararlanilmamustir.

9. ETiK KURUL BEYANI VE FiKRi MULKIYET TELIF
HAKLARI

Calismada etik kurul ilkelerine uyulmustur ve fikri miilkiyet ve telif
haklari ilkesine uygun olarak gerekli izinler alinmistir.
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1. GIRIS

Dogustan gelen ve biyolojik farkliliklara dayali olan cinsiyet (sex) ile
toplumsal hayattaki farkliliklara dayali olarak ortaya g¢ikan toplumsal
cinsiyet (gender) kavrami birbirinden farklidir. Kadin ve erkek arasinda
ortaya ¢ikan esitsizliklerin temelinde dogustan gelen farkliliklar degil,
toplumsal cinsiyetten kaynaklanan farkliliklar bulunmaktadir ve bu
farkliliklar erkeklerin baskin oldugu bir sistem yaratmaktadir. Devletin
toplumsal cinsiyet esitligini saglamada nasil bir rol iistlenmesi noktasinda
liberal teori, kamusal alan ve 6zel alan1 birbirinden ayirarak devletin
alanin1 kamusal alanla sinirlamis, 6zel alana yapacagi miidahaleyi bireysel
ozgiirliikklere miidahale olarak gormiistiir. Bu ayirimda 6zel alan kadinin
alani oldugundan, liberal teorinin kadin erkek esitsizligini devam ettiren
bir zemin hazirladig1 sdylenebilir. Ikinci dalga feminist hareketle birlikte
“devlet feminizmi” kavrami ortaya ¢ikmig ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinda devletlerin temel aktorlerden biri oldugu ve bu esitligi
saglamak i¢in uygulamalari gereken politikalar giindeme gelmistir.
Devletin s6z konusu alanda yiiriittigli politikalara baktigimizda bunlar
“cinsiyet korii”, “notr” ve “toplumsal cinsiyete duyarli” politikalar olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Cinsiyet korii politikalar, toplumsal cinsiyet
rollerini dikkate almadan uygulanan politikalardir. Dolayisiyla bu
politikalar, toplumsal cinsiyet iligkilerinden kaynaklanan esitsiz yapinin
devam etmesini saglamaktadir. Notr politikalar ise, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi iizerinde pozitif ya da negatif herhangi bir etkisi
olmayan politikalardir. Toplumsal cinsiyete duyarli politikalar ise,
toplumsal cinsiyet iligkileri g6z onilinde bulunularak, toplumsal cinsiyet
esitligini saglamayr amaglamaktadir (Seren Kurular, 2016, s. 15-16).
Diinyanin ¢esitli iilkelerinde toplumsal cinsiyete duyarli politikalar
olusturulmasint saglamak i¢in farkli kurumsal yapilarin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Bu kurumsal yapilardan biri de cinsiyete dayal
ayrimcilikla ilgili sikayetleri inceleyen genellikle 6zel nitelikli olarak
kurulan ombudsmanlardir.

Ulkemizde ombudsman (Kamu Denet¢iligi Kurumu) 2012 tarih ve 6328
sayil1 Kanun ile kurulmustur. Tiirkiye’de 6zel nitelikli bir ombudsman
bulunmamaktadir. Ancak 6328 sayili Kanun’un 7. maddesinde bas
denetcinin gorevleri arasinda “Birisi kadin ve cocuk haklari alaninda
gorevlendirilmek tizere, denetciler arasindaki is boliimiinii diizenlemek”
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sayilmistir. Calismanin amaci, Kamu Denet¢iligi Kurumunun verdigi
kararlardan yola c¢ikarak bu Kurumun, kamu yonetiminde toplumsal
cinsiyet esitligine duyarli politikalar iiretilmesine ne gibi katkilar
sagladigini degerlendirmektir. Bu amaca ulagmak i¢in ¢alismada icerik
analizi yontemi kullanilarak, Kamu Denet¢iligi Kurumunun 2014-2019
tarihleri arasinda parlamentoya sundugu yillik raporlarda, Kurumun
“kadin haklar1” baslig1 altinda verdigi kararlar incelenmistir. Literatiirde
Kamu Denetciligi Kurumuna yonelik yapilan g¢alisma sayisi oldukca
fazladir. Ancak Kurumu, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden ele
alan ¢alisma sayis1 yok denecek kadar azdir?. Yapilan calismada bu
arastirmalardan farkl olarak igerik analizi yontemi kullanilarak Kurumun
verdigi kararlarin igerigi incelenmistir. Bu nedenle ¢alismanin literatiire
katki saglayacag diistiniilmektedir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Oncelikli olarak devletin
toplumsal cinsiyet esitlinin saglanmasinda nasil bir rol {istlenmesi
gerektigi tartigmalarinin temelinde olan “devlet feminizmi” kavrami
aciklanacaktir. Daha sonra ise toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
icin dnemli yetkileri bulunan diinyanin farkl iilkelerindeki ombudsman
uygulamalarindan ornekler verilecektir. Calismanin son boliimiinde ise,
icerik analizi yontemi kullanarak yapilan arastirma sonucunda elde edilen
bulgular aktarilacaktir.

2. DEVLET FEMINizZMi

Devletin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda listlenmesi gereken
rol, 1960’1 yillarda baslayan ikinci dalga feminist hareket ile birlikte
degismeye baslamistir. Baslangicta kadin hareketleri devleti, ataerkil
egemenligin somutlagan yonii olarak gormekteydi. Ancak 6zellikle 1970’11
yillardan sonra bir ¢ok lilkede kadin hareketleri icinde yer alanlar devleti,
sosyal ve ekonomik esitsizligin listesinden gelmenin bir araci olarak
gormeye basladilar (Mcbride & Mazur, 2013, s. 659-660). Devletin kadin
erkek esitligini saglamadaki bu yeni rolii ¢ogunlukla “devlet feminizmi”
olarak ifade edilmistir. Baslangicta bu kavram, genel anlamda kadin ya da
toplumsal cinsiyet konulart ile ilgili devlet faaliyetleri olarak

2 Kamu Denetgiligi Kurumunu, kadm haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinden ele alan sadece iki ¢alismaya rastlanmigtir. Bu c¢alismalar i¢in bknz:
(Seren Kurular, 2018; Mamur Isik¢1 & Karatay, 2018).
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tanimlanmistir (Mazur & Mcbride, 2007, s. 502). Ancak literatiire
bakildiginda kavramin farkli sekillerde kullanildig1 da goriilmektedir.
Lovenduski devlet feminizmi kavramini, kadin hareketlerinin taleplerini
devlet i¢inde savunmak olarak tanimlamaktadir (Lovenduski, 2005, s.
4).Yine bu kavramin iceriginin gelismesinde Iskandinav ve Avustralyali
feministlerin 6nemli etkisi bulunmaktadir. Iskandinav iilkelerinde kavram,
toplumsal cinsiyet esitliginin devlet eliyle saglanmasi1 olarak
goriilmektedir (Kantola & Outshoom, 2007, s. 2). Avustralyal
arastirmacilar ise, 1990’1 yillarin baslarindan itibaren devlet icinde
bireysel kadin faaliyetlerini anlatmak i¢in “femokrat” kavramini
kullanmiglar, femokratlarin genel varligin1 ve faaliyetlerini ise femokrasi
olarak tanimlamislardir (Mazur & Mcbride, 2007, s. 504). Ancak eski
komiinist tilkelerde devlet feminizmi kiiciimsenen bir kavram olmus ve
daha ziyade kadinlar1 kontrol altinda tutmanin araci olarak kullanilmistir
(Mazur & Mcride, 2007, s. 504; Kantola & Outshoom, 2007, s. 2).

Eski komiinist iilkelerde kullanilan anlamin1 bir kenara birakirsak aslinda
devlet feminizmine yonelik yapilan tanimlamalarin, esitlik mekanizmalari,
kadin politika ajanslar1 ve feminist hareket olmak tizere belirli bilesenleri
oldugu goriilmektedir (Bustelo, 2014). Bu bilesenlerden belki de en
onemlisi kadin politika ajanslaridir (women’s policy agencies). Devlet
feminizmine yoOnelik daha spesifik olarak yapilan tanimlamalar bu
kurumlara atif yaparak kavrami tanimlamaktadir. Kantola ve Outshoom
(2007, p. 2-3), devlet feminizmini, kadinlarin gelisimini saglamak igin
kurulan kadin politika ajanslar1 olarak goérmektedir. Mcbride ve Mazur
(2010, p. 5) ise, devlet feminizmi kavramini kadin politika ajanslarinin
kadin hareketleriyle ittifak kurmak suretiyle bunlarin politik hedeflerine
ulagsmaya yardimci olmak olarak tanimlamaktadir. Kadin politika ajanslari
ise, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak amaciyla kurulan devlet temelli
tim kurumlar olarak degerlendirilebilir. Toplumsal cinsiyet konularina
dikkat ¢cekmek i¢in kurulan ve hiikiimete tavsiyelerde bulunan danisma
birimleri, toplumsal cinsiyete dayali sikayetleri incelemekle gorevli
birimler, kadinlar i¢in 0zel olarak olusturulmus ombudsmanlar bu
kurumlara ornek olarak verilebilir (Kantola & Outshom, 2007, s. 3;
Kantola, 2010, s. 353).

Kadin politika ajanslarmin kurulma siireglerine bakildiginda, bunlarin
ortaya ¢ikisi ve gelisimi li¢ asamali bir siire¢ iginde degerlendirilmektedir.
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Her ne kadar yirminci yiizyilin baslarinda farkli tilkelerde bu kategori
icinde degerlendirilecek kurumsal yapilar olsa da bu kurumlarmn, birinci
asamada 1975 yilinda Mexico City’de Birlesmis Milletler tarafindan
diizenlenen ilk kadin konferansindan sonra yayginlik kazanmaya
baslandigi ileri siiriilmektedir. Bu donemde Bati iilkelerinde hiikiimetler
daha fazla ajans kurmak suretiyle kadin hareketlerinin taleplerini
karsilamaya calismiglardir. 1980’li yillarin ortalarindan baslayip 1990°h
yillarin sonlarina kadar devam eden ikinci asamada ise bu kurumlar,
kadinlarin sartlarinin diizeltilmesinden ziyade toplumsal cinsiyet esitligine
odaklanmaktaydi. Ikinci asama, toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi
kavrami ile iligkilidir (Mcbribe & Mazur, 2013, s. 655). Toplumsal
cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmasi, Birlesmis Milletler tarafindan,
toplumsal cinsiyet esitliginin tiim politik kararlar, orta ve uzun vadeli
planlar ve kurumsal yapi ve siireglerin merkezine alinmasi olarak
tanimlanmaktadir. Bu kavram ilk olarak 1995 yilinda diizenlenen
Birlesmis Milletler Pekin Eylem Platformunda kiiresel bir strateji olarak
kabul edilmistir (UNDP, 2018, s. 1,3) Pekin’de diizenlenen kadin
konferansinin yerel, ulusalti ve uluslararasi olmak iizere biitiin diizeylerde
feminist bir seferberlie odaklandig: ileri siiriilmektedir. Ulusasir1 bir
kadin hareketi olarak goriinen bu durumda kadin politika ajanslarinin
merkezi bir rolii bulunmaktaydi (Mcbride & Mazur, 2007, s. 506). 1990’1
yillarin sonlarindan itibaren baslayan iiciincii asamada ise, 6zellikle Bati
Avrupa lilkelerinde kadin ve toplumsal cinsiyet esitligine odaklanan bu
kurumlarin sadece toplumsal cinsiyet esitligi degil, etnik koken, cinsel
tercih, yas, engellilik gibi farkliliklara da odaklandigi goriilmektedir
(Mcbribe & Mazur, 2013, s. 656). Avrupa Birligi’nde “coklu ayrimcilik”
olarak ifade edilen durum, bu sayilan alanlarin sadece kendi i¢inde degil,
ayn1 zamanda birbirleriyle de baglantili olarak ele alinmasi gerektigi
ilkesine dayanmaktadir. Bir¢ok Avrupa iilkesinde yas, engellilik, cinsiyet,
1k, din ve cinsel yonelim gibi alanlarda ayrimecilikla miicadele etmek i¢in
esitlik kurumlarinin kuruldugu gortilmektedir (Kantola, 2010, s. 357).

Kadin politika ajanslarinin  kadinlara yonelik kamu politikalar
olusturulmasinda nasil bir rol oynadigi sorusu, konu ile ilgili yapilan
calismalarda cevabi aranan en temel sorularda biri olarak karsimiza
cikmaktadir (Mcbridge & Mazur, 2010; Valiente, 2007). Mcbride ve
Mazur, kamu politika ajanslariin g¢esitli {ilkelerde farkli sonuglar
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yarattigini, ornegin otoriter sistemlerde bu kurumlarin kadin hareketleriyle
cok az baglantisi oldugunu ve sembolik bir nitelige sahip olduklarini ileri
siirmektedir (2013, p. 659). Gelismekte olan iilkeler ve yeni demokrasiler
lizerinde yapilan arastirmalarda da kadin hareketlerinin baslangi¢
asamasinda olmasindan dolay1 birgok talebi formiile edemedigi ve kadin
hareketlerinin bazi politika alanlar1 ile ilgili talepleri olmadigi sonucuna
ulasilmistir (Valiente, 2007, p. 533).

Tiirkiye’de kadin haklarinin gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi amaciyla kurulmus ulusal ve yerel diizeyde devlet
temelli yapilar bulunmaktadir. Ulusal diizeyde kadin konulartyla ilgilenen
ayrt bir bakanligin bulunmasi, parlamento i¢inde ayr1 bir komisyonun
olusturulmasi, yerel diizeyde ise belediye meclisleri i¢cinde bir ihtisas
komisyonu (kadin-erkek esitligi komisyonu, toplumsal cinsiyet esitligi
komisyonu vb.) kurulmasi Ornek olarak verilebilir. Diinyadaki diger
iilkelerle karsilastirildiginda yakin bir tarihte kurulan ve Tirkiye nin
ombudsmani olan Kamu Denetgiligi Kurumu da toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina katki saglayacak olan bu kurumlardan biri olarak
karsimiza ¢ikabilir.

3. DUNYADAKI ESITLIK OMBUDSMANLARI VE KAMU
DENETCILIGI KURUMU
Gortildiigii gibi giiniimiizde devletlerin kadin erkek esitligini saglamak
icin gerekli hukuki diizenlemeleri yapmalar1 ve kurumsal yapilarini
olusturmalar1 olduk¢a 6nemlidir. Baslangicta devlet ile vatandas arasinda
kotii yonetimden kaynaklanan sikayetlere ¢oziim bulmak amaciyla kurulan
Ombudsmanlara, diinyanin cesitli iilkelerinde bu konuda da ©Onemli
gorevler verildigi goriilmektedir. Birgok iilkede kadin erkek esitligini
saglamak ve toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin her alanda hakim
olmasi i¢in 6zel gorevli bir ombudsman bulunmaktadir. Yukarida da ifade
edildigi gibi, son yillarda bu ombudsmanlarin sadece kadin erkek arasinda
ortaya cikan cinsiyet temelli ayrimcilikla degil, etnik koken, din,
engellilik, cinsel yonelim ve yas olmak iizere ¢ok farkli ayrimcilik
tiirleriyle miicadele etme gorevleri iistendigi ve bazi iilkelerde oldukga
genis yetkiler kullanabildigi dikkat ¢ekmektedir. Aymi zamanda bu
iilkelerin neredeyse tamaminda ayrimcilik yasagina iligkin ayr1 bir yasal
diizenleme de bulunmaktadir. S6z konusu ombudsmanlarin temel
gorevlerinden biri de farkli isimlerde var olan bu yasalarin uygulamasini

36



KAUIIBFD 11(Ek Sayt 1), 2020: 30-59

saglamaktir.

Ombudsmanin ilk ortaya ciktigi isve¢’de bulunan Esitlik Ombudsmani
(Equality Ombudsman), 2009 yilinda daha 6nce var olan dort ayrimcilikla
miicadele ombudsmanin birlesmesiyle kurulmustur. Esitlik Ombudsmant
Ayrimcilik Yasasi’na uyumu sadece cinsiyet degil, cinsel yonelim, etnik
koken, din ya da diger inanglar, engellilik ve yas acisindan da
incelemektedir. S6z konusu alanlarda ayrimcilik magduru olan bireylerden
sikayetleri almakta ve baglayict olmayan kararlar vermektedir. Bunun
yaninda arastirma gelistirme faaliyetleri ylriitmek, hiikiimete yasal
degisiklikler i¢in Onerilerde bulunmak konusunda da yetkilidir. Ayrica
hem 06zel sektor hem de kamu sektorii lizerinde yetkileri bulunmaktadir
(www.equineteurope.org, 2020a). Esitlik Ombudsmanin  6nemli
yetkilerinden birisi de mahkemeye dava agabilmesidir. Davalar daha sonra
Esitlik Ombudsmanin avukatlari tarafindan takip edilmektedir. Ancak bu
yetki tiim sikayetler i¢in kullanilmamaktadir. Ilke olarak &nemli olan veya
bir¢ok kisi acisindan stratejik dneme sahip konular i¢in dava agilmaktadir.
Esitlik Ombudsmani ayrica Ebeveynlik Yasasi’ndaki ayrimcilik yasagini
ihlal eden isverenlere tazminat davasi agabilmektedir (www.do.se, 2020).
Hirvatistan sadece toplumsal cinsiyet esitligi icin kurulmus Ombudsmana
sahip tlilkelerden biridir. Kamu denetgisinin cinsiyet esitligi ile ilgili
yetkilerine bakildiginda, cinsiyet ile ilgili ayrimciliga maruz kalanlarin
sikayetlerini incelemek ve baglayici olmayan kararlar vermek, yasal
takibat baglatilirken sikayeti bulunan kisilere yardim etmek, ilgili taraflarin
rizastyla mahkeme dis1 bir anlasma yolu olan arabuluculuk siirecini
yiriitmek, cinsel ayrimcilikla ilgili konularda istatistiksel verileri
toplamak ve analiz etmek konusunda yetkilidir. Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ombudsmanin da gorev alani hem kamu sektorii hem de 6zel
sektorli kapsamaktadir (www.equineteurope.org , 2020b).

Finlandiya’da ise hem Ayrimcilik Yasagi Ombudsmant hem de Esitlik
Ombudsmani1 olmak iizere iki ayri ombudsman bulunmaktadir. Kadin
erkek esitligi konusunda gorevli olan Esitlik Ombudsmanidir. Esitlik
ombudsmani, cinsiyet ayrimcilifina maruz kalanlarin yaptig1 sikayetleri
incelemekte ve tavsiye niteliginde kararlar vermektedir. Yetkileri hem
kamu sektorii hem de ozel sektorii kapsamaktadir
(www.equineteurope.org, 2020c). Ayrica  Esitlik ~ Ombudsmani
ayrimciliga ugrayan kisinin haklarini giivence altina almak i¢in yardimci

37


http://www.equineteurope.org/
http://www.do.se/
http://www.equineteurope.org/
http://www.equineteurope.org/

KAUIIBFD 11(Ek Sayt 1), 2020: 30-59

olabilmekte ve eger konu, yasanin uygulanmasi i¢in 6nemli ise s6z konusu
Ombudsmanin tazminat davasinda yardim etme yetkisi bulunmaktadir
(www.tasa-arvo.fi, 2020). Ancak Esitlik Ombudsmani mahkeme Oniinde
davacinin vekili olma yetkisine sahip degildir (Sarier, 2010, s. 80).
Norveg’de Esitlik ve Ayrimcilikla Miicadele Ombud’u ve Avusturya’da
Esit Muamele Ombudsmaninin agirlikli olarak ayrimciliga ugrayanlara
yasal destek vermekle yetkili oldugu goriilmektedir. Norveg’de bireylere,
igsverenlere ve kuruluslara ticretsiz rehberlik yapmak, uluslararasi
sOzlesmelerin uygulanmasii gozetmek ile bu sézlesmelerle ilgili ihlalleri
Bakanliga rapor etmek ve 2018 yilinda kurulan Esitlik ve Ayrimcilikla
Miicadele Mahkemesine dava agma konusunda rehberlik yapma gorevleri
bulunmaktadir. Ombud, kendisine gelen sikayet konusunda goriis
bildirmekte, ama karar vermemektedir. Dolayisiyla olayr Oniine getiren
kisiye rehberlik saglamaktadir. Ombud kamu sektorii ve ozel sektor
tizerinde yetkileri olan bir organdir (Sarier, 2010, s. 106). Sadece 6zel
sektorde yetkileri bulunan Avusturya’daki Esit Muamele Ombudsmanin
ise, ayrimcilia ugrayanlara yasal destek vermek ve bu kisileri Esit
Muamele Komisyonu Oniinde temsil etmek kullandigi en Onemli
yetkilerdendir (www.gleichbehandlungsanwaltschaft.at, 2020).
Slovenya’da bulunan Esitlik ilkesinin Avukati, Ayrimciliga Karsi Koruma
Yasasi ile birlikte 2016 yilinda kurulmustur. 2016 yilina kadar Esit
Firsatlar Ofisinde faaliyet gostermekteydi. Esitlik ilkesinin Avukati
oldukca Onemli yetkilere sahiptir. Avukat, ayrimcilifa ugrayanlardan
gelen sikayetleri almak ve bu sikayetlerle ilgili baglayici olmayan kararlar
vermekle yetkilidir (www.equineteurope.org, 2020d). Sikayet ayrimciliga
ugrayan kisi tarafindan yapilabilecegi gibi, {iciincii bir tarafin bagvurusu
ile yapilabilir. Ayrica Avukat’in re’sen inceleme yapma yetkisi de
bulunmaktadir (www.zagovornik.si, 2020a). Ayni zamanda davanin
niteligini gbéz Oniinde bulundurarak, stratejik 6neme sahip durumlarda
mahkeme islemlerinde ayrimciliga ugrayan kisiyi temsil edebilmektedir
(www.zagavornik.si, 2020Db).

Litvanya’da Firsat Esitligi Ombudsmanin da hem kamu sektorii hem de
0zel sektor de yetkileri bulunmaktadir. Firsat Esitli§i Ombudsmani
sikayetleri arastirmak ve baglayicit olmayan kararlar vermekle yetkilidir.
Slovenya’da oldugu gibi Litvanya’daki Ombudsmanin da kendi insiyatifi
ile arastirma yapma yetkisi bulunmaktadir. Ayrica Onleyici ve egitici
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faaliyetler diizenleyerek firsat esitligini yayginlastirmak ve firsat esitligi
ile ilgili Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesinin uygulanmasini
izlemek diger gorev ve yetkileri arasindadir (www.equineteurope.org,
2020e; www.lygybe.It, 2020; Sarier, 2010, s. 95).

Baz1 {ilkelerde ise spesifik bir ombudsman degil, genel yetkili bir
ombudsmanin oldugu goriilmektedir. Ornegin Polonya’da bulunan Insan
Haklar1 Komiseri Anayasa ve diger yasal diizenlemelerde belirtilen insan
haklar1 ve oOzgiirliklerini korumakla yetkilidir. Aynm1 zamanda Esit
Muamele Yasas1 uyarinca, Insan Haklar1 Komiseri, esit muamele ilkesinin
ihlal edilmesi ile ilgili sikayetleri inceleyip, baglayicit olmayan kararlar
vermekle de gorevlidir (www.euineteurope.org, 2020f). Ayni zamanda
komiserin Yargitay’a temyiz basvurusu yapabilme ve Anayasa
Mahkemesi Onilinde anayasa sikayet islemlerine katilabilme yetkisi vardir
(www.rpo.gov.pl, 2020).

Tablo 1: Secilmis Ulkelerde Esitlik Ombudsmanlari

Ulke

Ombudsman
Adi

Ayrimeilik Yasasi

Sektor

Gorev ve Yetkileri

Hirvatistan

Toplumsal
Cinsiyet
Esitligi
Ombudsmani

Cinsiyet Esitligi
Yasasi1 (2003)

Kamu/Ozel
Sektor

Cinsiyete dayali ayrimcilikla
ilgili sikayetleri almak ve
sikayetlerle ilgili karar vermek
(Kararlar1 baglayici degildir)
Cinsel ayrimcilik sikayeti
bulunan kisilere yardim etmek,
Ilgili taraflarin rizasiyla
arabuluculuk yakmak,

Cinsel ayrimcilik vakalarina
iligkin istatistiki verilen
toplanmasi,

Ayrimetlikla ilgili anketler
yapmak, raporlar ayimlamak

Finlandiya

Esitlik
Ombudsmani

Kadin-Erkek Esitligi
Yasas1 (1987)

Kamu/Ozel
Sektor

Sikayetleri almak ve karar
vermek (Kararlar1 baglayici
degildir)

Ayrimeiliga ugrayan kisiye
yardimc1 olur

Esitlik Yasasi i¢in 6nemli
durumlarda tazminat talep
edilen davalarda yarg: siirecinde
hukuki acidan yardimer olmak

Isveg

Esitlik

Ayrimcilik Yasasi

Kamu/Ozel

Ayrimcilifa ugrayan kigilerde
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Ombudsmani

(2008)

Sektor

gelen sikayetleri almak ve karar
vermek (kararlar1 baglayici
degil)

Aragtirma gelistirme
¢aligmalarim yiiriitmek,
Hiikiimete yasal degisiklikler
i¢in Onerilerde bulunmak,
Bircok insan i¢in stratejik
6neme sahip konular i¢in dava
acmak ve davalari takip etmek,
Ebeveynlik izni Yasasi’m ihlal
eden igverenlere karsi tazminat
davasi agmak

Norveg

Esitlik ve
Ayrimeilikla
Miicadele
Ombud’u

Kamu/Ozel
Sektor

Bireylere, igverenlere ve
kuruluglara ticretsiz rehberlik
yapmak,

BM Sozlesmeleri ile ilgili
olarak BM’ye rapor vermek
2018 yilinda kurulan Esitlik ve
Ayrimceilikla Miicadele
Mahkemesine nasil dava
acilacagi konusunda rehberlik

Litvanya

Firsat Esitligi
Ombudsmani

Kadimlar ve Erkekler
Icin Firsat Esitligi
Yasasi (1999)

Esit Muamele
Kanunu (2005)

Kamu/6zel
sektor

Sikayetleri almak ve karar
vermek (kararlar1 baglayici
degildir)

Kendi insiyatifi ile arastirma
yapma yetkisi

Esit firsatlarin yaratilmasi igin
egitim faaliyetleri diizenlemek
Firsat Esitligi ile ilgili BM
Engelli Sozlesmesi
hiikiimlerinin uygulanmasini
saglamak

Slovenya

Esitlik
[lkesinin
Avukati

Ayrimetliga Karst
Koruma Yasasi
(2016)

Kamu/Ozel
Sektor

Sikayetleri almak ve karar
vermek (kararlart baglayict
degil)

Re’sen inceleme yetkisi
Ayrimeilik magdurlaria destek
olmak,

Mahkeme Oniinde ayrimciliga
ugrayan kisileri temsil etmek,

Polonya

Insan Haklar
Komiseri
(Genel
Yetkili)

Esit Muamele Yasasi
(2010)

Kamu
Sektorii

Sikayetleri almak ve karar
vermek (Kararlar1 baglayict
degil)

Yargitay’a temyiz bagvurunda
bulunabilmek,

Anayasa Mahkemesine
bagvurabilmek
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Avusturya Esit Muamele | Esit Muamele Ozel Ayrimeiliga ugrayanlar igin
Ombudsmant Kanunu (1991) Sektor yasal destek vermek,
Ayrimciliga ugrayan kisiyi Esit
Muamele Komisyonu
huzurunda temsil etmek

Goriildigi gibi diinyanin ¢esitli iilkelerinde bulunan ombudsmanlar,
sadece kadin erkek esitligini saglamak icin degil, ¢ok farkli alanlardaki
ayrimciligin - 6nlenmesine iligkin faaliyetler yiirtitmektedir.  Farkl
uygulamalar1 goz 6nilinde bulundurdugumuzda bu yetkilerin temelde dort
alanda toplandigi goriilmektedir. Birinci olarak ombudsmanlar,
ayrimcilikla ilgili sikayetleri incelemekte ve bunun sonucunda baglayici
olmayan kararlar vermektedir. Ikinci olarak magdurlara destek olmakta ve
bdyle bir durumda nasil bir yol izlemeleri konusunda onlara yardim
etmektedir yani bu kisilere rehberlik yapmaktadir. Ugiincii olarak daha
genis yetkilere sahip olan {ilkelerde ayrimciliga ugrayanlara sadece
rehberlik yapmak degil, 6zellikle bir¢ok kisi i¢cin 6nemli oldugu diisiiniilen
konularda olay1 yargi siirecini tagimak ve bu kisileri mahkeme Oniinde
temsil etmek yetkileri bulunmaktadir. Son olarak ise bazi {ilkelerde
ombudsmanin {i¢iincii kisilerin sikayeti iizerine ya da re’sen inceleme
yapma yetkisi bulunmaktadir.

Diinyadaki diger iilkelerle karsilastirildiginda olduk¢a yakin bir tarihte
kurulan Tiirkiye’deki Kamu Denetciligi Kurumu ise genel yetkili bir
ombudsmandir. 6328 sayili Kanun’un 5. maddesine goére, “Kurum,
idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davramslarini; insan haklarina dayali adalet
anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yoniinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla yetkilidir.”. Gorildiigi gibi
Kamu Denet¢iligi Kurumu, idarenin isleyisi ile ilgili konularda sikayet
tizerine harekete ge¢mektedir. Ancak Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 7. maddesine gore, sikayet eger insan haklari, temel hak ve
ozgiurliikler, kadin haklari, ¢cocuk haklar1 ve kamuyu ilgilendiren genel
konulara yonelik ise menfaat ihlali sartt aranmamaktadir. Yani
yonetmelikte sayilan bu alanlarda gercek veya tiizel iigiincii kisiler de
Kuruma sikayet bagvurusu yapabilmektedir. Ancak Kurumun bu alanlar
da dahi resen inceleme yapma yetkisi bulunmamaktadir. Ayrica 6328
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sayilt Kanun’un 17. maddesine gore, Kuruma basvuruda bulunulabilmesi
icin idari bagvuru yollarinin tiiketilmesi gerekmektedir. Eger idari bagvuru
yollar1 tiiketilmeden basvuru yapilmigsa bu basvuru ilgili Kuruma
gonderilmektedir. Buna karsin Kamu Denetciligi Kurumu telafisi gii¢ ve
imkansiz zararlarin dogma ihtimali varsa idari bagvuru yollar1 tiikketilmese
de bagvurulari kabul edebilmektedir.
Kurum, kendisine yapilan sikayetlerle ilgili olarak 6 farkli karar
verebilmektedir. Sikayet, on incelemede belirtilen sartlar1 tagimiyor ise
incelenemezlik, idari basvuru yollar tiiketilmeden yapilmigsa génderme
karar1 verilmektedir. Bunun yaninda Kurum sikayete iligskin inceleme ve
arastirma sonucunda tavsiye, ret, dostane ¢oziim ve karar verilmesine yer
olmadigina dair 4 farkli karar verebilmektedir. Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelige
gore, inceleme ve arastirma sonucunda sikayet yerinde kabul edilirse
tavsiye, sikayetin yerinde olmadig1 kabul edilirse ret karar1 verilir. 2017
yilinda Kuruma dostane ¢oziim karar1 alma yetkisi de verilmistir. Ayn1
yonetmeligin 33/A maddesine gore, dostane ¢ozlim karari, sikayete konu
olan talebin yerine getirilmesi ya da sikayetin ¢oziildiigiiniin taraflarca
Kuruma bildirilmesi halinde verilmektedir. Karar verilmesine yer
olmadigina dair karar ise, sikayet¢i gecek kisi ise dliimii, tiizel kisi ise tiizel
kisiliginin sonlanmasi ile Kurum tarafindan inceleme ve arastirma devam
ederken sikayet konusu ile ilgili dava agilmasi halinde verilmektedir
Kamu Denetciligi Kurumunun kadin haklar ile ilgili gérev ve
yetkilerine baktifimizda, 6328 sayili Kanun’un 7. maddesinde bas
denet¢inin gorevleri siralanirken bu gorevlerden birinin “Birisi kadin ve
cocuk haklar1 alaninda gorevlendirilmek iizere, denetgiler arasindaki is
boliimiini diizenlemek” oldugu belirtilmistir. Kanun’un uygulanmasi i¢in
cikarilan Yonetmeligin 44. maddesi denetgiler arasindaki igboliimiine
iliskin konular siralanirken “kadin ve ¢ocuk haklar1” bu alanlardan biri
olarak belirtilmistir. Yonetmeligin  7.maddesini de goz Oniinde
bulundurursak bu ti¢ maddenin diginda kadin haklart ile ilgili olarak Kanun
ya da yoOnetmelikte baska bir diizenlemenin yapilmadigi dikkat
¢ekmektedir.
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4, KAMU DENETCILIiGI KURUMUNUN YILLIK
RAPORLARI UZERINDEN YAPILAN BiR ARASTIRMA

4.1.Arastirmanin Amaci
Uluslararas1 mevzuat devletlere, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
ile tim kamu politikalar1 yapim ve uygulama siireglerine toplumsal
cinsiyete dayalt bakis acisin1 yerlestirmek bakimindan 6nemli
sorumluluklar yiiklemektedir. Bu esitligin hayata gec¢irilmesinde diinyanin
cesitli iilkelerindeki ombudsmanlarin olduk¢a Onemli faaliyetleri
bulunmaktadir. Diger iilkelerle kiyaslandiginda oldukga yakin bir tarihte
kurulan Tirkiye’deki Kamu Denetgiligi Kurumuna bu konu ile ilgili
dogrudan bir gorev verilmese de, 6328 sayil1 Kanun’un 7. maddesinde bas
denet¢inin gorevleri arasinda “Birisi kadin ve cocuk haklari alaninda
gorevlendirilmek iizere, denetgiler arasindaki ig boliimiinti diizenlemek”
sayllmistir. Aragtirmanin amacit, Kuruma yapilan sikayetler, Kurumunun
verdigi kararlar ve gergeklestirmis oldugu diger faaliyetlerden yola
¢ikarak, Kurumun toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasma olan
katkisin1 degerlendirmektir.

4.2 Arastirmanin Yontemi
Arastirmada veri toplama araci olarak nitel analiz yontemlerinden bir olan
“icerik analizi” yontemi kullanilmistir. Ierik analizi, belirli bir materyalin
ayrintili ve sistematik olarak incelenerek, birbirine benzeyen verilerin
belirli kavramlar etrafinda bir araya gelerek diizenlenmesi yontemidir
(Berg & Lune, 2015, s. 380; Yildirim & Simsek, 2016, s. 242).Arastirmada
Kamu Denet¢iligi Kurumunun Parlamentoya sundugu yillik raporlar
incelenmis ve bu raporlarda 6zellikle Kuruma yapilan sikayet bagvurulari,
“Kadin Haklar1” baglig1 altinda yer alan kararlar1 ve yine bu baslik altinda
belirtilen diger faaliyetlerine iliskin veriler ilizerinden degerlendirme

yapilmistir.

4.2.1. Arastirmanin etik izinleri
Yapilan aragtirma icin ve etik kurul karar1 gerektiren insan katilimecilardan veri
elde etmeyi gerektiren arastirmalar (anket ¢aligmalari, laboratuvar deneyleri, alan
deneyleri, miilakat, inceleme vb) olmadigi igin etik kurul onay1 alinmamustir.

4.3.Arastirmanin Evreni ve Orneklemi
Arastirmanin evrenini Kurumun her yil parlamentoya sunmus oldugu
yillik raporlar olusturmaktadir. Kurum 2012 yilinda ¢ikarilan 6328 sayili
Kanun ile kurulmus, bagvurular 2013 yilindan itibaren alinmaya
baglanmistir. Bu nedenle Kurumun 2013 yilindan itibaren yayinlamis
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oldugu 7 adet yillik rapor bulunmaktadir. Arastirmada tiim yillik raporlar
incelenmek istenmis ancak 2013 yilinda yayinlanan raporda, “kadin
haklar1” ile ilgili olan baslik altinda oldukg¢a az bilgi yer almasindan dolay1
2013 yillik raporu arastirma kapsami disinda tutulmustur. Bu nedenle
arastirmada 2014-2019 yillar1 arasinda yayinlanan toplam 6 adet yillik
rapor incelenmistir.

4.4 Arastirmanin Sinirlihgi
Yillik raporlarda, kadin haklarini ilgilendiren bir¢ok sikayet bagvurusunun
Kuruma intikal ettigi, konunun alt baghgina gore ilgili kamu denet¢isine
dagitim1 yapildigi, dolayisiyla aslinda kadin haklari ile ilgili bagvurularin
tim denetgilerce incelenebildigi belirtilmektedir. Yaptigimiz calismada
tiim basliklar altinda yer alan kararlar incelenmemistir. Yukarida da ifade
edildigi gibi arastirma, yilik raporlarda “kadin haklar1” bashig: altinda yer
alan kararlar ile sinirhidir.

4.5.Arastirmanin Bulgular
Arastirmanin bulgular1 aktarilirken 6ncelikli Kuruma yapilan sikayet
basvurulart genel itibariyle incelenecek ve bunlar arasinda kadin haklari
ile ilgili olan sikayet bagvuru orani1 ve bu sikayetlerin konular itibariyle
dagilimina bakilacaktir. Daha sonra yillik raporlarda kadin haklart ile ilgili
yer bulan karar ornekleri incelenecektir. Bu kararlar, yillik raporlarda,
“sikayetlerin alt konulara gére dagilim1” basliginda yer alan siniflandirma
temel alinmak suretiyle tasnif edilmistir. Karar 6rnekleri “kadinlara ve
cocuklara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerine yonelik aldigi
kararlar”, “cinsiyet ayrimciligi ile ilgili aldig1 kararlar”, “kadina yonelik
siddet, tore ve namus cinayetleri ve istismar konularinda aldig: kararlar”
ve “korumaya, bakima ve yardima muhtag kadinlara iligkin aldig1 kararlar”
basgliklar1 altinda incelenecektir. Ayrica Kurumun kadin haklar
konularinda gergeklestirdigi diger faaliyetler son baslikta ele alinacaktir.

4.5.1. Kamu Denet¢iligi Kurumuna yapilan sikayetler
Aragtirmada Oncelikli olarak Kuruma yapilan sikayetler genel olarak
degerlendirilmistir. Tablo 1, yillar itibariyle Kamu Denet¢iligi Kurumuna
yapilan sikayet basvurulari sayisi, Kurumun verdigi kararlarin dagilimi ve
idarelerin Kurumun verdigi tavsiye kararina uyma oranina iliskin dagilimi
gostermektedir. Kuruma yapilan sikayet sayilarina baktigimizda, 2014
yilindan bu yana yapilan sikayetlerin yillar itibariyle arttig1 goriilmektedir.
Ozellikle bu artis 2017 yilindan itibaren oldukga hizli bir sekilde
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gerceklesmistir. Ayni artis Kurumun verdigi tavsiye kararlarina uyma
orani agisindan da s6z konusudur. 2014 yilinda Kurumun verdigi tavsiye
kararlarina uyma orani %39 iken, 2019 yilinda bu oran %75’e ¢cikmustir.
Ancak Kurumun verdigi kararlarin dagilimina baktigimizda bu kararlarin
“gonderme” ve “incelenemezlik” kategorisinde yogunlastigir dikkat
¢ekmektedir.

Tablol: Kamu Denet¢iligi Kurumuna Yapilan Sikayet Basvuru Sayisi,
Kurumun Verdigi Kararlarin Dagilim1 ve Tavsiye Kararlarina Uyma
Orani

Kamu Denetgiligi Kurumu Tarafindan Verilen Kararlar % Tavsiye

Basvuru Gonderme | incelene- | Gegersiz Dostane | Tavsiye | Ret K.Tavsiye Diger | Kararl-
Sayist mezlik Sayllmasi | Céziim K. Ret na

Uyma

yil Oram
%
2014 5.639 36,59 33,82 1,26 - 1,47 2,36 0,41 22,83 39
2015 6.055 37,39 29,83 0,71 - 0,95 1,85 0,44 28.83 37
2016 5.519 41 35,75 1,10 - 1,29 3,96 0,66 16,23 42
2017 17.131 38,60 36,53 0,47 13,13 2,04 2,94 1,48 4,81 65
2018 17.585 30,90 41,85 1,20 12,30 4,35 4,25 1,73 341 70
2019 20.968 41,43 35,65 0,81 8,21 4,39 4,56 2,09 2,26 75

Kamu Denetgiligi Kurumuna yapilan sikayet basvurulari icinde kadin
haklar ile ilgili olan bagvurularin sayisina ve oranina baktigimizda bu
kategoride yer alan sikayet bagvurularinin oldukea diisiik diizeyde kaldigi
dikkat c¢ekmektedir. 2018 yili itibariyle Kuruma yapilan 17.585
bagvurunun 31 tanesi, 2019 yilinda 20.968 basvurunun sadece 9 tanesi
kadin haklar ile ilgilidir. Kadin haklar1 ile ilgili yapilan basvurular
ozellikle 2019 yilinda onemli Olgiide diisiis yasamistir. 2019 yillik
raporunda konular itibariyle yapilan basvurular incelendiginde bir dnceki
yilla karsilastirildiginda %70’lik bir oranla en biiyiik diisiisiin kadin haklar
ile ilgili konularda oldugu goriilmektedir. Ayrica 2014 ve 2015 yillarinda
basvuru sayisinin yiiksek olmasi, bu yillara iligkin verilerin kadin haklari
yaninda ¢ocuk haklarini da icermesinden kaynaklanmaktadir.

Kadin haklar ile ilgili yapilan sikayet bagvurularinin ¢ok diisiik oranda
bulunmasinin farkli sebepleri olabilir. Ancak bu sebeplerin en
onemlilerinden birinin Kamu Denet¢iligi Kurumunun kadin haklar ile
ilgili gorevlerinin yeterince bilinmemesinden kaynaklandigi sylenilebilir.
Zira Kurumun yillik raporlart incelendiginde de, 6zellikle ilk yillarda
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yayinlanan raporlarda kadin haklar1 ile ilgili yeterli bagvurunun
yapilmadig1 vurgulanmakta ve bu bagvurularin arttirtlmasi i¢in Kurumun
yaptig1 faaliyetler iizerinde durmaktadir. 2014 yillik raporunda kadin
haklar ile ilgili bagvurularin arttirilmasi i¢in, kadin haklar1 alaninda
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler, barolarin kadin
arastirma ve uygulama merkezleri ile iletisime gegilip karsilikll
ziyaretlerin gergeklestirildigi, 2015 yillik raporunda ise bu kurumlar
yaninda kadin sigimma evlerini de ziyaretlerin yapildig1 belirtilmektedir.
Ancak 2019 yilinda basvuru sayisinda ¢ok belirgin bir diisiisiin yasanmasi,
Kurumun tanitimu ile ilgili yapilan faaliyetlerin yeterli diizeyde olmadigini
gostermektedir.

Tablo 2: Yillar itibariyle Kadin Haklar ile ilgili Sikayet Bagvuru Sayist

ve Tiim Sikayetler icindeki Oran1

Yillar Sayr® %
2014 40 0,71
2015 103 1,70
2016 8 0,14
2017 26 0,15
2018 31 0,18
2019 9 0,04
Toplam 240

Tablo 3, Kamu Denet¢iligi Kurumuna kadin haklar ile ilgili yapilan
sikayetlerin konulara gore dagilimlarint gostermektedir. 2014 ve 2015
yillik raporlarinda s6z konusu veriler kadin ve ¢ocuk haklar1 olmak iizere
tek bir baslik altinda toplanmistir. Sonraki yillarda “kadin haklar1” ve
“cocuk haklarr” olmak {izere ayr1 bagliklar altinda toplandig
gorilmektedir.

Tablo 3’e baktigimizda 2014-2019 yillart arasinda, toplamda cinsiyet
ayrimcilig1 konusunda 36; korumaya, yardima ve bakima muhtag kadinlar
konusunda 14; kadina yonelik her tiirlii siddet, tére ve namus cinayetleri,
taciz ve istismar konularinda 11; kadin ticaretinin 6nlenmesi konusunda
1; kadinlara ve ¢ocuklara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri
konusunda 22; kadin haklarina iliskin diger konularda 127 bagvurunun

32014 ve 2015 yillarina ait veriler, kadin ve ¢ocuk haklarina iligkin toplam say1y1
icermektedir.
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yapildig1 goriilmektedir. “Diger” kategorisini bir kenara birakirsak kadin
haklar ile ilgili olarak en c¢ok sikayet bagvurusunun yapildigi konularin
cinsiyet ayrimciligl, kadin ve ¢ocuklara yonelik sosyal hizmet ve yardim
faaliyetleri ile korumaya, bakima ve yardima muhta¢ kadin konularinda
oldugu goriilmektedir. Diger kategorisindeki saymnin 6zellikle 2014 ve
2015 yillarinda oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica Tablo 3°de
dikkati ¢ceken bir diger konu 2018 yilinda “cinsiyet ayrimcilig1 konusunda”
yapilan bagvurularinin sayisinda ¢ok dnemli bir artis ortaya ¢ikmasidir.
Tablo 3’de dikkati ¢eken bir diger rakam, kadina yonelik her tiirli siddet,
tore ve namus cinayetleri, taciz ve istismar konularinda yapilan
basvurularin sayisindaki diisiikliiktiir. 2017 yillik raporunda da bu konuya
dikkat ¢ekilmis ve bunun sebepleri, kadinlarin haklarini bilmemeleri, konu
ile ilgili farkindaligin diisiik olmasi ve toplumsal rollerden dolay1 siddete
ve istismara ugrayan kadinlarin idareye bagvurmak konusunda ¢ekimser
kalmalar1 olarak degerlendirilmistir.
Kamu Denetgiligi Kurumunun her yil TBMM’ye sundugu yillik raporlarda
verilen bu kararlardan Ornekler aktarilmaktadir. Kamu Denetgiligi
Kurumunun toplumsal cinsiyet esitligine olan katkisin1 degerlendirmek
icin Kurumun konu ile ilgili verdigi kararlarin da incelenmesi konumuz
acisindan 6nem tagimaktadir.

Tablo 3: Yillar itibariyle Kadin Haklar Ile lgili Yapilan Sikayetlerin

Alt Konularina Gore Dagilimi

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Say1 % Sa % Say1 % Say1 % Say1 % Say1
y1

%

Cinsiyet
Ayrimetligt

4

10

5

4,85

2

25

3

11,54

20

64,52

2

22,22

Korumaya,
bakima ve
yardima muhtag
kadinlar

44

10

1

12,5

5

19,23

3

9,68

1

11,11

Kadma yonelik
her tiirlii siddet,
tore ve namus
cinayetleri, taciz
ve istismar

25

3,85

6,45

44,44

4 Koruma ve bakima muhtag kadinlar yaninda ¢ocuklar i¢in yapilan bagvurular bu sayi
icinde yer almaktadir.
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Kadin ticaretinin
Onlenmesi

3,85

Kadinlara ve
¢ocuklara yonelik
sosyal hizmet ve
yardim faaliyetleri

5

6,80

12,5

115

42,31

11,11

Cocuk ihmali ve
istismarciligi

3,88

Kadin haklarina
iligkin diger
Skonular

26

65

84,4

25

19,23

19,35

11,11

TOPLAM

40

100

100

100

26

100

31

100

100

4.5.2. Kadinlara ve ¢ocuklara yonelik sosyal hizmet ve yardim
faaliyetlerine yonelik aldig1 kararlar

2014-2019 willar1 arasinda Kurumun yayimnladigi yillik raporlara
baktigimizda, bu raporlarda kadinlara yonelik sosyal hizmet ve yardim
faaliyetleri kapsaminda degerlendirilebilecek 8 kararin bulundugu
goriilmektedir. Kamu Denetgiligi Kurumu bu konu ile ilgili olarak
kendisine yapilan bagvurularin 3 tanesi i¢in tavsiye karari, 3 tanesi icin
gonderme karari, 2 tanesi i¢in de dostane ¢dziim karar1 vermistir.

2017 yilinda, sosyal yardim talebinde bulunan basvuranla ilgili olarak
verilen gonderme karari sonrasinda, Istanbul Valiligi Sosyal Hizmet
Merkez Miidiirliigii ile goriisme yapilmis ve basvuranin bir yil siiresince
ekonomik destek ve danigsmanlik almasi saglanmistir. Yine ayni y1l Ankara
Biiytliksehir Belediyesine yonelik verilen gonderme karar1 sonrasinda
basvuran, ilgili Belediyenin gida ve temizlik yardimindan faydalanmistir.
2018 yilinda esinden siddet goren ve esi hakkinda uzaklastirma karari
alinan kadinin maddi ihtiyacglarini karsilamakta zorlanmasi lizerine yaptigi
yardim talebinin Ilge Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
Bagkanligina gonderilmesi sonucunda da, ilgili Kurum Kamu Denetgiligi
Kurumunun verdigi gonderme kararina istinaden, talepte bulunan kisiye
bir yil boyunca her ay belirli bir miktar sosyal yardim yapacagini

5 Sadece kadinlara yonelik sosyal hizmetler ve yardim faaliyetlerini igermektedir.
62013, 2014 ve 2015 yillarina ait verilerde kadinlar yaninda cocuklara iliskin diger
konular da bu say1 i¢inde yer almaktadir.
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belirtmistir.

Kurumun konu ile ilgili verdigi dostane ¢6ziim kararlarini inceledigimizde
ise bu kararlarin 2018 yilina ait oldugu goriilmektedir. Bu kararlardan ilki
down sendromlu ¢ocugu bulunan kadin basgvuranin sikayeti ile ilgilidir.
5510 sayilh Kanun’a gore, “engelli ¢ocugu bulunan kadin sigortalilara
erken emeklilik hakki” saglanmaktadir. Ancak bu hikiim TOBB
Sandigina bagli olanlar1 kapsamadigi i¢in bagvuranin erken emekli
olamadigi, bunun da calisan engelli anneleri arasinda ayrimciliga sebep
oldugu ve ortaya c¢ikan magduriyetin giderilmesini talep edilmistir.
Basvurunun ¢oziimii i¢in Kurum, Sosyal Giivenlik Kurumu ve TOBB
Sandig1 ile yazigsmalar yapmis ve basvuru dostane ¢Ooziim ile
sonuclandirilmistir. Yine 2018 kadin istihdaminin tesviki igin gelir
tespitinin degistirilmesi konusunda ISKUR Genel Miidiirliigii sikayet
konusu talebi yerine getirmistir.

Tablo 4’de yer alan Kurumun 2017 yilinda verilen tavsiye kararinin
igeriginin aslinda dogrudan kadin haklar ile ilgili degil, genel itibariyle
engelli haklari ile ilgili oldugu soylenebilir. Bagvurunun konusunu engelli
olan kizindan dolay1 evde bakim {icretinin miiracaat tarihi esas alinarak
baglanmasi1 ve bundan dolay1 geriye doniik 6deme yapilmasina iliskin
verilen tavsiye karar1 olusturmaktadir. Aslinda bu bakimdan sadece anne
degil, baba da bu bakimdan sorumlu olabilir. Dolayisiyla boyle bir
O0demenin yapilmasi sadece kadin i¢in degil, bakimdan sorumlu tim
ebeveynler i¢in bir hak olusturulmasi gerekmektedir.

Tablo 4: Kadinlara ve Cocuklara Yoénelik Sosyal Hizmet ve Yardim
Faaliyetleri Ile Ilgili Kararlar

Karar Konusu Karar Yii | Kararm’
Niteligi
Sigortalilik tescilinden once gerceklesen dogumlarin 2014 Tavsiye

borglandirilabilmesine  imkan saglayacak  gerekli
mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi

Cogul gebelik gibi kisilerin kontrolleri diginda olusan 2014 Tavsiye
maddi, manevi ve sosyal yoksunluklara sebep olan
durumlarda sosyal yardim hizmetlerinden yararlanma
olanaklarinin  degistirilmesi ~ hakkinda  mevzuat
degisikliginin yapilmasi

4 yasindaki kizinin %100 agir engelli raporuna istinaden 2017 Tavsiye

7 ilgili bagvuru icin Kamu Denetgiligi Kurumunun vermis oldugu karar
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evde bakim ficreti i¢in bagvuran kisiye evde bakim
ticretinin miiracaat tarihi esas alinarak baglanmasi ve
geriye doniik 6deme yapilmasi

Sosyal yardim talebinde bulunulmasi hakkinda 2017 Gonderme
Devlet hastanesinin verdigi raporda sosyal yardim 2017 Gonderme
alabilecegi ibaresi bulunmasina karsin  Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin gida yardimi vermemesi
Esinden siddet gboren ve bosanma asamasinda olan 2018 Gonderme
basvuranin maddi ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in
flce Sosyal Yardimlasma ve Dayamigma Vakfindan
yardim talep etmesi

Down sendromlu ¢ocugu bulunan kadin sigortalinin 2018 Dostane
erken emeklilik hakki elde etmesi Cozim
Toplum yararina programlara bagvuru kosullarinda kadin 2018 Dostane
isttihdaminin tesviki i¢in gelir tespitinin degistirilmesi Cozim
hakkinda

4.5.3. Cinsiyet ayrimcihig ile ilgili aldig: kararlar

Yukarida da ifade edildigi gibi kadin haklar1 ile yapilan sikayetlerin
cinsiyet ayrimeciligr ile ilgili olanlari, en ¢ok basvuru yapilan alan
kategorisini olusturmaktadir. Tablo 5’de Kamu Denetciligi Kurumunun
yillik raporlarinda konu ile ilgili olan kararlar yer almaktadir. Gortildigi
gibi cinsiyet ayrimciligi ile ilgili olarak verilen 6 kararin 3 tanesi personel
alim ilanlarinda yer alan “erkek olmak™ sartinin kaldirilmasina iligkindir.
2015 wyilinda ARFF memurlugu ilanindaki erkek olmak sartinin
kaldirilmasina iliskin bagvuruda, Kurum s6z konusu uygulamay1 ulusal ve
uluslararas1 mevzuata aykir1 bularak tavsiye karar1 vermis, Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmesi bu tavsiye kararina uyarak bir sonraki yil verdigi
ilanlardaki erkek olmak sartin1 kaldirmistir. Yine ayn1 konuda Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi ve Van Biiyiiksehir Belediyesinde personel alimi
icin getirilen erkek olmak sartinin kaldirilmast i¢in alinan génderme
kararinda, ulusal ve uluslararasi mevzuata atif yapilarak her tiirli
cinsiyet¢i uygulamanin ayrimcilik teskil ettigi aciklamasi yapilarak, soz
konusu idarelerin basvurana gerekli aciklamalar yapmasi gerektigi
belirtilerek bagvuru, ilgili idarelere gonderilmistir. Ancak 2018 Yillik
Raporunda bu gonderme kararina istinaden ilgili idarelerin takindigi
tutuma iliskin bir bilgi yer almamaktadir. 2019 yilinda da benzer bir
bagvuru yapilmis ve bu sefer Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin itfaiye
eri alimi i¢in verdigi ilandaki erkek olmak sartinin kaldirilmasi igin
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basvuru yapilmistir. Kurum bu kararinda da ilgili belediyeden ulusal ya da
uluslararas1 mevzuatla ¢elismeyecek sekilde gerekgelerini aciklamasini
talep etmistir. S0z konusu kararda ayrica bazi belediyelerin itfaiye
teskilatlarinin operasyon boliimlerinde kadin istihdami yapildigi, s6z
konusu belediyelerin erkek olmak sartin1 belirlerken, bu belediyelerden
goriis alip almadigr da sorulmustur. Diger kararda oldugu gibi bu kararda
da idarenin takindigi tutumla ilgili herhangi bir degerlendirme
yapilmamustir.

Toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin 6nlenmesi agisindan Kurumun
2018 yilinda vermis oldugu dostane ¢6ziim karar1 da olduk¢a dnemlidir.
Giivenlik gorevlisi olarak c¢alisan kadin sikayet¢inin isyerine ulasimda
kurum servisinin kendisini evine yakin bir giizargahta birakip almasini ya
da 12 saatlik ikili vardiyaya gec¢ilmesini talep etmektedir. Kamu
Denetciligi Kurumu, Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma
Kosullar1 Hakkinda Yonetmelikte yer alan hiikiimlerin kadinlar1 korumay1
amagladigini sdyleyerek toplumsal cinsiyete dayali siddete karst
kadinlarin korunmasi icin 6zel tedbirler alinabilecegini belirten goriisii
ilgili Kuruma gondermistir. Bunun iizerine ilgili Kurum bagvuranin
talebini kabul ederek ikili vardiya sistemine ge¢ildigini bildirmistir.
Tablo 5: Cinsiyet Ayrimcilig1 ile Ilgili Kararlar

Karar Konusu Karar Kararm
Yih Niteligi

Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi tarafindan yapilan 2015 Tavsiye

ARFF memuru alinlarinda yer alan “erkek olmak” sartinin

kaldirilmasi

Yasal olarak taninmis trans kadinin, niifus kiitigiinde yer 2016 Red

alan cinsiyet hanesinin “kadin” olarak degistirilmesine
istinaden lise diplomasinda yer alan eski adinin yeni adi
ile, ...oglu ibaresinin, ...kiz1 ibaresine degistirilmesi i¢in
yapilan talebin reddedilmesi

.Kurumunda giivenlik gorevlisi olarak calisan kadin 2018 Dostane
sikayetcinin igyerine ulagimda kurum servisinin kendisini ¢Oziim
evine yakin bir glizergahta birakmasi ve almasi ya da 12
saatlik ikili vardiya sistemine doniilmesine yonelik talebi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Van Biiyiiksehir 2018 Gonderme
Belediyesinde personel alim ilanlari i¢in getirmis oldugu
“erkek olmak” sartinin kaldirilmasi

Kadm yoneticilerin sayisinin arttirilmasi i¢in gerekli yasal 2018 Incelenemezlik
kosullarin gergeklestirilmesi talebi
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Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin itfaiye eri almak 2019 Gonderme
icin verdigi ilanda yer alan “erkek olmak” sartinin
kaldirilmasu

4.5.4. Kadina yonelik siddet, tore ve namus cinayetleri, taciz ve
istismar konularinda aldig: kararlar

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda Kurumun verdigi kararlar
incelendiginde, bu kararlarin nicelik itibariyle az oldugu goriilmektedir.
Yukarida da ifade edildigi gibi bu saymin yetersiz olusu yillik raporlarda
da dile getirilen bir konu olmustur. Ancak bu konuya iliskin az sayida olan
kararlar1 inceledigimizde bu kararlarin, idarenin toplumsal cinsiyete
duyarli politikalar tiretmesine katki saglar nitelikte oldugu goriilmektedir.
Ormnegin 2019 yilinda Kuruma gelen sikayet basvurusunda, 2017 yilindan
beri sdzlesmeli hemsire olarak calisan bagvuran, esinden siddet gordiigi
icin bosandigin1 ve Aile Mahkemesi tarafindan eski esi i¢in verilmis bir
uzaklastirma karar1 oldugunu, bu nedenle ... iline yer degisikligi suretiyle
atanma talebinde bulundugunu ancak bu talebin s6zlesmeli personelin ii¢
yil boyunca yer degisikligi yapamayacagi hiikmii bulundugundan ve
hakkinda is yeri degisikligine iliskin bir yargi karari olmadigindan
reddedilmistir. Kurumun bu olayda verdigi tavsiye karar1 oldukga
onemlidir. Clinkii, s6z konusu talebin reddi, 663 sayil1 KHK’ya uygundur.
Ancak bu olayda Kamu Denetciligi Kurumu, ret kararinin her ne kadar
663 sayili KHK’ya uygun oldugunu belirtse de, bu talebin Devlet
Memurlarinin -~ Yer Degistirme  Suretiyle Atanmalarina  Iliskin
Yonetmelik’in “can giivenligi mazeretine bagl yer degisikligi” kenar
basligina girebilecegini ifade ederek, talebin aile i¢i siddete iliskin risk
degerlendirilmesi yapilmak suretiyle yeniden degerlendirilmesi hususunda
Saglik Bakanligina tavsiyede bulunulmasina karar vermistir.

Kamu Denetgiligi Kurumun 2017 yilinda dostane ¢6ziim buldugu bir diger
kararina konu olan olayda ise, bagvuranin eski esi tarafindan yillarca
siddete maruz kaldig1, son olarak basvuranin burnunu keserek yaraladig:
ve kendisi ve ¢ocuklarini oliimle tehdit ettigi bundan dolayr da Aile
Mahkemesi tarafindan basvuranin kendisi ve ¢ocuklar1 i¢in kimlik
degistirme karar1 verildigi goriilmektedir. Bagvuran, 11 ay ge¢mesine
ragmen kimlik degisikliklerinin yapilmadigini, desifre olduklar1 i¢in
korkuyla yasadiklarin1 belirtmis ve bu kararin uygulanmasimi talep
etmistir. Kamu Denetciligi Kurumunca Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel
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Miidiirligii ile iletisime gecilmis, Kurum goénderdigi cevapta yeni
kimlikleri diizenledigini ifade etmistir.

Son olarak Kurumun 2017 yilinda verdigi incelenemezlik karar1 da
oldukg¢a 6nemlidir. Bu karar da, enistesi tarafindan 16 yasindan itibaren
tacize ugrayan bagvuranin, Cumbhuriyet Savciligina verdigi sikayet
dilekgesinin, aradan 10 ay gegmesine ragmen yasal siirecin baglamamasi
ile ilgilidir. S6z konusu sikayetin konusu yargi yetkisinin kullanilmasina
iliskin oldugundan dolayr Kurum bu bagvuru i¢in incelenemezlik karari
vermistir. Bu karara ragmen Kurum bu olayda bagvuranin danigsmalik
hizmetine ihtiyaci oldugunu degerlendirerek, psikolojik ve hukuki destek
i¢in bagvuran, Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigiine yonlendirilmistir.
Bagvuran, 11 Miidiirliigiiniin kendisi ile ilgilenerek sosyal hizmet uzmant,
psikolog ve avukat ile goriistiiriildiiglinii avukatin ilk durusmada davaya
midahil olacagini belirtmistir. Bu olayda oldugu gibi Kamu Denetciligi
Kurumu yasal olarak kendi gorev alanina girmeyen konularda dahi uygun
birimlere yonlendirme yapmak suretiyle toplumsal cinsiyete duyarli
hizmet sunumuna katki saglayabilmektedir.

Tablo 6: Kadina Yonelik Siddet, Tore ve Namus Cinayetleri, Taciz ve
Istismar Ile Ilgili Kararlar

Karar Konusu Karar Yih Kararin
Niteligi
Eski esinden siddet gorev basvuranin, eski esinin 2017 Dostane ¢6ziim

kendisi ve c¢ocuklarimi 6liimle tehdit etmesinden
otlirli aile mahkemesinin kendisi ve ¢ocuklar1 igin
verdigi kimlik degistirme kararmi1 11 aydir
uygulamayan ilgili makamlar i¢in gerekli yasal
islemlerin yapilmasi talebi

Ablasinin esi tarafindan 16 yasindan itibaren tacize 2017 Incelenemezlik
ugrayan basvuranin Cumhuriyet Savciligina dilekge
vererek yasal siireci baslattigini, ancak 10 ay
gegmesine ragmen enistesi hakkinda islem
yapilmadigini,  enistesinin  yargilanmast  ve
cezalandirilmast hususunda islem baslatilmasi ve
act1g1 davalarin takip talebi

Eski esinden siddet gordiigii i¢in Aile Mahkemesi 2019 Tavsiye
tarafindan eski esine uzaklagtirma karar1 verilen
basvuranin, ... iline yer degistirme suretiyle atanma
talebinin reddedilmesine yonelik verilen karardan
dolay1 yasadig1 magduriyetin giderilmesi
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4.5.5. Korumaya, bakima ve yardima muhta¢ kadinlara iliskin
aldig1 kararlar

2014-2018 yillik raporlarinda yer alan kararlar incelendiginde korumaya,
bakima ve  yardima  muhta¢  kadinlara  yonelik  olarak
degerlendirebilecegimiz iki kararin oldugunu gérmekteyiz. S6z konusu iki
karar da siginma evi hizmetlerinden yararlanan kadmlar ile ilgilidir.
Birbirine benzeyen her iki olayda da ilgili Kurumlardan gelen cevapta,
bagvuranlarin s6z konusu hizmetlerden yararlandiklar1 belirtilmistir.
Tablo 7: Korumaya, Bakima ve Yardima Muhta¢ Kadinlar Ile lgili
Kararlar

Karar Konusu Karar Yih Kararimn
Niteligi
Sigmmma evinde kalan ve  kurum ¢aliganlarinin 2017 Gonderme

gorevlerini kotiiye kullandiklarini belirterek gelirinin
kesildigini ifade eden bagvuranin ayliginin arttirilmasi
ve ddenmesi talebi

..Belediyesi Kadin Konukevinde alan bagvuranin, 2018 Gonderme
konukevindeki hizmetlerdeki eksikliklerin
giderilmesi talebi

4.5.6. Kadin haklar1 konularinda gerceklestirdigi diger
faaliyetler

Kurumun kadin haklari ile ilgili olarak gergeklestirdigi diger faaliyetlere
baktigimizda, bu faaliyetlere 2017 yillindan itibaren yer verildigi
goriilmektedir. 2017-2019 yillar1 arasinda Kurumun gergeklestirdigi bu
faaliyetler Tablo 8’de yer almaktadir.

Tablo 8: Kamu Denetciligi Kurumun Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili
Diger Faaliyetleri

Yil Faaliyet Ad1

Kadin Haklar1 ve Ombudsmanlik Caligtay1

Toplumsal Cinsiyet Esitligini Izleme Projesine Katilim

2017 Kadmna Yoénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi
(Istanbul Sozlesmesi) kapsaminda olusturulan Kadma Yonelik
Siddet ve Aile i¢i Siddete Kars: Miicadelede Uzmanlar Grubuna
sunulmak {izere rapor gonderimi
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Kadm ve Cocuga Yonelik Aile I¢i Siddetin Onlenmesine iliskin
Mekanizmalarin Etkinliginin Arttirilmasi Konulu Calistay

2018 Toplumsal Cinsiyet Esitligini izleme Projesi

Bati Balkanlarda ve Tiirkiye’de Istanbul Sézlesmesinin
uygulanmasinin gelistirilmesine iliskin diizenlenen bdlgesel
foruma kamu denetgisinin katilimi

BM Kadm Birimi Kadin Direktorii’'niin Kamu Denetgisini
ziyareti

Cumhurbaskanligit  Sosyal Politikalar Kurulu tarafindan
diizenlenen kadin ¢aligtayina katilim

Bati Balkanlarda ve Tiirkiye’de Istanbul Sézlesmesinin
uygulanmasiin  gelistirilmesine iliskin diizenlenen ikinci
2019 bolgesel foruma kamu denetgisinin katilimi

Kadma Yonelik Siddeti Izleme Komitesine ilgili kamu
denetgisinin katilimi ve konugma yapmasi

Kadina yonelik siddete karsi uluslararast miicadele giinii
programina ilgili kamu denetgesinin katilimi

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu bilgilendirme
toplantisi

Adalet Bakanligi Aile Hukuku Calistaymna ilgili kamu
denetgisinin katilimi

Bu faaliyetlerden 6zellikle “kadin haklar1” ve “kadina ve ¢ocuga yonelik
siddetin 6nlenmesi” ile ilgili yapilan calistaylar olduk¢a 6nemlidir.
Ozellikle 2017 yilinda kadin haklari ile ilgili yapilan ¢alistaya, bu alanda
yer alan STK’larin katilmasi, Kurum ile kadin hareketleri arasindaki
baglantinin kurulmasina katki saglar nitelikte oldugu soylenebilir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

1970’11 yillardan bu yana devletlerin kadin erkek esitligini/toplumsal
cinsiyet esitligini saglamak icin aktif bir rol almas1 gerektigine yonelik
tartismalarin hiz kazandigi goriilmektedir. Farkli alanlarda kadinlarin
statiilerinin gelistirilmesi i¢in devlet tarafindan olusturulan kurumsal
yapilar ve yerine getirilen faaliyetler “devlet feminizmi” olarak
tanimlanmistir. Devlet feminizminin temelini olusturan ve “kadin politika
ajanslar1” olarak ifade edilen, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in
kurulan bu kurumlar ve bunlarin kadin hareketleri ile olan iliskileri,
toplumsal cinsiyete duyarli politikalar {iretilmesinin en Onemli
unsurlarindan biri olarak goriilmektedir. Diinyada gerek genel nitelikte
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gerek Ozel nitelikte olsun, gesitli {ilkelerde bulunan ombudsmanlar, bu
kurumlara verilecek 6rneklerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z
konusu ombudsmanlarin, toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin
Onlenmesini saglamak icin Onemli yetkileri oldugu goriilmektedir.
Diinyanin farkli iilkelerindeki bu deneyimlerden yola ¢ikarak, oldukca
yakin bir tarihte kurulan Tiirkiye’deki Kamu Denet¢iligi Kurumunun da,
toplumsal cinsiyet esitligine katki saglama potansiyeli oldugu sdylenebilir.
Kamu Denet¢iligi Kurumunun kamu yonetiminde toplumsal cinsiyete
duyarl politikalar tiretilmesine ne gibi katkilar sagladigini degerlendirmek
amaciyla, icerik analizi yOntemiyle, Kurumun parlamentoya sunmus
oldugu yillik raporlar tizerinden yaptigimiz arastirma sonucunda oncelikli
olarak, Kuruma yapilan sikayetlerin yillar itibariyle diizenli bir sekilde
artiyor olmasina karsin, bu sikayetler icinde kadin haklar ile ilgili olan
sikayet sayilarinin oldukca diisiik diizeyde kaldig1 goriilmiistiir. Ozellikle
2019 yilinda bir onceki yila oranla en biiyiik diisiisiin kadin haklar
konusunda oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bagvuru sayisinin diigiik olmasi,
Kurumun kadin haklarinin gelisimine olan katkisin1 6nemli 6l¢iide sinirlar
niteliktedir. Ciinkii Kurum sadece basvuru iizerine harekete gecebilme
yetkisine sahiptir. Ancak Kurumun etkinligini sadece yapilan bagvurular
tizerinden degerlendirmek oldukea yaniltici olacaktir.

Ikinci olarak, nicelik itibariyle diisiik diizeyde kalan kadin haklar ile ilgili
sikayetler karsisinda Kurumun verdigi kararlarin igerigi incelendiginde,
idarelerin toplumsal cinsiyete duyarli hareket etmelerine katki saglar
nitelikte kararlar verdigi goriilmistiir. Yillik raporlarda “kadinlara ve
cocuklara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri” gonderme
kararlarindan idarelerce olumlu sekilde doniis gergeklesmistir. Cinsiyet
ayrimciligy ile ilgili konularda verdigi kararlara baktigimizda da, ARFF
memurlugundaki “erkek olmak” sartinin kaldirilmasina iligkin tavsiye
karar1 ile belediyelerin kimi kadrolarda getirdigi “erkek olmak™ sart1 i¢in
verdigi gonderme kararlarinda belediyelerden bu konuda gerekce istemesi
toplumsal cinsiyete duyarlilikta farkindalik yaratmak agisindan 6nemlidir.
Ozellikle bu alanda kadin koruma giivenlik gorevlisinin kurum servisinin
kendisini evine yakin bir giizargahta birakmasi ya da ikili vardiya
sistemine doniilmesine yonelik vermis oldugu dostane ¢oziim karari,
toplumsal cinsiyete duyarli politikalar iiretilmesine katki saglar
niteliktedir. Ayrica Kurumun kadina yonelik siddetin 6nlenmesine iliskin
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verdigi tiim kararlar da bu sonucun en 6nemli kanitlarindan biri olarak
karsimiza  ¢ikmaktadir. Kurumun bu konuda vermis oldugu
incelenemezlik kararinda dahi ilgili birimlere yonlendirmek suretiyle,
basvurana rehberlik yaptigi  goriilmiistiir. Diinyadaki  Orneklere
baktifimizda da ombudsmanlarin en Onemli gorevlerinden birisi,
magdurlara destek olmak ve boyle bir durumda nasil bir yol izlemeleri
gerektigi konusunda yardim etmektir. Ulkemizde Kamu Denetgiligi
Kurumunun rehberlik yoniiniin giiclendirilmesinin, Kurumun toplumsal
cinsiyet esitligine olan katkisini arttiracagi diistiniilmektedir.

Kendisine yapilan sikayetlere iliskin verdigi kararlar diginda, Kurumun
kadin haklarinin gelistirilmesi konularinda yapmis oldugu faaliyetlere
bakildiginda bu faaliyetlerin sinirli diizeyde kalmakla birlikte son yillarda
yogunlastigr dikkat ¢ekmektedir. Devlet feminizmi tanimlamalarinin
tizerinde durdugu temel konulardan biri, kadin politika ajanslari ile kadin
hareketleri arasindaki etkilesimdir. Bu noktada Kamu Denetciligi Kurumu
ile kadin sivil toplum &rgiitleri arasindaki iliskinin gelistirilmesi, Kurumun
bu alanda daha etkin olmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Kurumun toplumsal cinsiyet esitligine daha fazla katki saglayabilmesi i¢in
oncelikli olarak bagvuru sayilarinin arttirilmasi gerekmektedir. Kadin
haklari ile ilgili STK’larla igbirligi i¢inde olunmasi, toplumsal cinsiyete
dayali ayrimciliga iliskin yapilan bagvuru sayilarinin artisina yol acabilir.
Ciinkii 6328 sayil1 Kanuna gore, kadin haklart ile ilgili konularda menfaat
ihlali aranmamaktadir. Bunun yaninda ¢esitli iilkelerde oldugu gibi, bu
alanda Kuruma resen inceleme yapma yetkisinin verilmesi ve kadin
haklari ile ilgili konularda “idari basvuru yollariin tiiketilmesi” sartinin
kaldirilmasi da ¢oziim olarak onerilebilir.

6. CIKAR CATISMASI BEYANI
Yazarlar arasinda ¢ikar ¢catismast bulunmamaktadir.
7. MADDI DESTEK

Bu ¢alismada herhangi bir fon veya destekten yararlanilmamuistir.
8. ETIK KURUL BEYANI VE FiKRi MULKIYET TELIF
HAKLARI
Calismada etik kurul ilkelerine uyulmustur ve fikri miilkiyet ve telif
haklari ilkesine uygun olarak gerekli izinler alinmistir.
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1.GIRIS

Evrensel bir hak olan egitim hakkinin engelli bireylere de esit sekilde
saglanmasi hem hukuki hem de sosyal bir sorumluluktur. Devlet, iizerinde
hissettigi bu sorumlulukla motive olarak egitim kurumlarin1 dizayn etmekte ve
egitimde firsat esitligini engelli bireylere de yaymaktadir. Nitekim Birlesmis
Milletler tarafindan gerceklestirilen ve iiye iilkelerce imza altina alinan
“Engellilerin Haklarma iliskin S6zlesme” ¢ergevesinde de devletlerin engellilere
yonelik egitim hakki kapsaminda pek ¢cok uygulama esasi ortaya konulmustur.

Engelli bireylere yonelik 6zel 6gretim kurumlar1 oldugu gibi son
donemlerde temel ve Orgiin egitim kurumlar1 da engellilerin kullanima olanak
verecek sekilde dizayn edilmektedir. Birgok kamusal alanda onlarin hayatini
kolaylastiracak onlemler alindigi (isaretler, G6zel araglar vs.) goriilebilir.
Yiiksekogretim kurumlart bu hususta, olanaklarinin da verdigi avantajt
kullanarak, 6nemli calismalar yapmaktadirlar. Bunlarin igerisinde en dikkat
¢eken ¢abalardan birisi de kiitiiphane hizmetlerindedir.

Universitelerin en énemli egitim merkezlerinden biri olan kiitiiphaneler;
engelli bireylerin en fazla ragbet ettigi ve faydalandigi alanlardandir. Ancak
kiitliphanelerin fiziki ortamlarinin engelliler i¢in kullanilabilecek duruma
getirilmesi ve igindeki kaynaklarin onlarin kullanabilecegi formatlara ¢evrilmesi
gerekmektedir. Bunun gerceklestirilmesi zor bir siire¢ olup, tiim birimlerin
gayreti ile sonuca ulasabilecektir.

Universitelerin kalite arttirict uygulamalar1 engelli bireylerin egitim
hizmetlerine erisebilirligini arttirirken egitim haklarinin da tam anlamiyla yerine
getirilebilmesi igin dnemli adimlardir. Ozellikle fiziksel ortamn iyilestirilmesi ve
bu baglamda kiitiiphanelerin istenilen diizeye getirilmesi, engelli bireylerin
egitim hayatlarinda daha biiylik bagarilara ulagsmasina neden olmaktadir.

Toplam kalite anlayisinin hemen hemen her alanda yerlesmeye basladigi
giinimiiz diinyasinda tiniversite kiitliphanelerinin bu yaklasimi benimsemeleri
tiim paydaslara yarar saglayacag gibi 6zellikle engelli paydaslarina (personel ve
Ogrenci) faydasi daha ciddi diizeyde goriilebilir. Engellilik durumuna gore,
toplam kalite yonetimi c¢ergevesinde faaliyetlerin gerceklestirilmesiyle birlikte
engelli bireyler kiitiiphane hizmetlerinden daha fazla istifade edebilir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1.Engelli Kavram ve Engelli Bireylerin Egitim Hakki

Ikinci Diinya Savasindan sonra literatiirde tanimlanmaya baslayan
engellilik kavramu ilk olarak Diinya Saglk Orgiiti (WHO) tarafindan 1973
yilinda giindeme getirilmistir. Bozukluk, 6ziirliiliik ve engellilik olarak {i¢lii bir
siniflamaya tabi tutulan engellilik kavrami; glinlimiizde fiziksel ve diger
engellere gore kategorilesmektedir (Burcu, 2011, s. 38).

1975 yilinda yayinlanan Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklar
Uzerine Bildiri’nin 1. Maddesinde engellilik; fiziksel ya da zihinsel(mental)
giicinde dogustan veya sonradan meydana gelen bir yetersizlik nedeniyle,
bireysel ya da toplumsal yasamin gerekliliklerini kismen veya tamamen yerine
getirememek seklinde tanimlanmaktadir (istanbul Bilgi Universitesi). Dilimize
sakatlik ve oOziirliiliikk seklinde de ¢evrilen bu kavram, son yillarda biirokratik
cevre haric genel anlamda engelli olarak adlandirilmaktadir.

Engelli bireyler i¢in egitim hakkinin en 6énemli atifta bulunuldugu metin
2006 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Engellilerin Haklarina
Mliskin Sozlesme’dir. Sozlesme 2008 yilinda Millet Meclisimiz tarafindan kabul
edilmis ve iilkemizde dahil olmugtur (Aksit, Kusku, Oktay & Sayligil, 2018, s.
268). Bu sozlesmenin 24. Maddesi; engelli bireylerin egitim haklarini icermekte
ve devletlerin bu hususta iizerine diisen gorevlerini ortaya koymaktadir.

Ulkemizde engelli bireylerin haklar1 konusundaki calismalar 90’1
yillardan itibaren ivme kazanmis, 1993 yilinda kabul edilen “Engelli Kisilerin
Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar” da yer alan ulusal mekanizma
konusundaki tavsiyeler dikkate alinarak 571 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname ile Basbakanlik biinyesinde Oziirliller Idaresi Baskanlhig
kurulmustur. Daha sonra ¢ikarilan kanunlar ve yonetmelikler engelli bireylerin
haklarim1 daha ileriye tasimigs ve Millet Meclisimizde engelli bireyler
milletvekilligi gorevlerini {istlenmislerdir. Oziirliiler idaresi Baskanligi; 2011
yilinda Oziirlii Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 ve Yaslh Bakim Hizmetleri
Dairesi Baskanlhigi ile birleserek Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigiine,
2013 yilinda ise adi1 degiserek Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne
dontsmiistiir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligr).

Engelli Dbireylerin egitim haklariyla ilgili Anayasamizda ve
kanunlarimizda birgok madde bulunmaktadir. Anayasamizin 42., 49., 50., ve 70.
Maddeleri; 5378 Sayili Engelliler Kanunu; Belediyeler Kanunu, Karayollar
Trafik Kanunu vb. kanunlar, engelli bireylerin ihtiyaglarna karsilik verecek
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sekilde diizenlenmistir. Ornegin; Anayasamizin 42. Maddesinde devlet,
durumlart nedeniyle 0zel egitime ihtiyag duyanlar1 topluma tekrar
kazandirabilmek icin gerekli tedbirleri alir maddesi ile engellilerin egitim hakkini
giivence altina almigtir (Caglar, 2009, s. 262-263).

Tim bu kanun ve yonetmelikler c¢ercevesinde bakildiginda egitimin
herkes i¢in erisilebilir olmas1 gercegi dne ¢ikmaktadir. Erisebilirlik kapsaminda
hi¢ kimseye ayrimcilik gézetmeden, uygun fiziki kosullarda, teknolojinin tiim
imkanlariyla ve maliyetinin herkesge karsilanabildigi bir egitim modeli
tasarlanmasi, basta devletin olmak iizere toplumun tiim kesimlerinin gorevi
haline gelmistir. Engel durumlarina gore 6zel egitim gerektigi durumlarda ise
ongoriilen tiim tedbirler alinarak ve kaynaklar gereken Olgiilerde kullanilarak
engellilerin egitimlerine azami 6l¢iilerde 6nem verilmelidir ve bu bir ayrimcilik
olarak kabul edilmemelidir (Sisman, 2014, s. 81). Engellilere verilecek egitimin
amaglarinda ise topluma hayatina uyum saglama, giindelik hayattaki
aktivitelerini yeteri diizeyde yerine getirme, siirekli 6grenme aligkanligi edinme
ve sosyal hayatta kendilerine yer edinebilme gibi kazanimlarin olmas1 gerekir
(Kosterelioglu, 2013, s. 212).

Her ne kadar kanunlardan uygulamalara kadar bir¢ok pozitif yaklagim
olmasina ragmen engellilerin egitimlerinde karsilagilan zorluklarda mevcuttur.
Tekin’e gore (2019), engelli bireylerin egitimlerinde karsilastiklari sorunlar
ulagim, barmnma, egitim ortaminda ihtiyaglarin karsilanmasi, derslerin ve
sinavlarin engel durumuna uygunlugu, sosyal c¢evre ve yetersiz damigmanlik
hizmeti olarak siniflandirilmistir.

Egitim hakkinin yerine getirilmesinde ise engelli bireylere kolaylik
saglayacak bazi giincel uygulamalar s6z konusudur. Bunlar;

e Engelli egitiminde mekan ve donanim gereksinimlerini eksiksiz
gidermek,

e Universitelerde engelli bireylerin egitimlerinde gérev alacak
Ogretmenlerin yetistirilebilmesi i¢in boliimler agmak ve bu
boliimlerin niteligini arttirmak,

e Uluslararasi boyutta engelli egitim sistemleri ile ilgili gelismeleri
takip ederek bunlardan uygun bulunanlan yerelde uygulamak,

e Engelli 6grencilere yonelik rehberlik hizmetlerini arttirmak ve
daha etkin yonlendirmek,

e  Yetkili kurumlarin koordinatorliigiinde tiim paydaglarin katilimi
ile engellilerin egitim haklar1 ile ilgili egitimlerin
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gerceklestirilmesi ve daha bilingli bir sistemin olusturulmasi
(Cetin, 2020, s. 1120)

Engelli bireylerin egitim hakkini kullanabilmeleri i¢in normal egitim
stireclerinden ¢ikarak iki farkli tiirde egitim modeli uygulanmasinda yarar vardir.
Bunlardan ilki; bireylerin bedensel ve zihinsel engellerini dikkate alarak onlara
yasamlarini tek baglarina idame ettirmeyi saglayacak egitim hizmetlerinin biitiinii
yani “6zel egitim” dir. Ozel egitim, 6zel dgretim kurumlarinda engellileri engel
durumuna gore ayrarak ihtiyag duyduklar egitimlerin verilmesidir. Bu egitim
tiriinde beklenti ortalama bir egitim alinmasindan ziyade bireylerin toplum
icerisinde yer alabilecek seviyeye getirilmesidir. Diger egitim modeli ise
“kapsayici egitim” dir. Kapsayici egitimde bireylerin engelli olup olmadigina
bakilmaksizin egitim kurumlari her bireyin ihtiyacina gére dizayn edilmesidir.
Baska bir deyisle 6zel 6gretimde okullar bireyler 6ziir durumuna gore 6zellikli
egitim kurumlarina yonlendirilirken kapsayici egitimde okullar her bireye 6zel
olarak doniistiiriilmektedir. Bu doniisimde okulun fiziksel 6zellikleri, cografi
ozellikler, kiitiiphane ve kaynaklar en fazla etkilenen parametrelerdir (Demirtas,
2019, s. 52-53).

Engelli bireylerin egitim siireglerinde kiitiiphanelere ayr1 bir baslhik
acmak gerekir. Kiitliphanelerin engelliler tarafindan kullanilabilir hale getirilmesi
0zel ve tamamlayici egitimde ciddi bir destek noktasidir. Ulusal ve uluslararasi
kanun ve yonetmeliklerde engelli bireylerin kiitiiphaneleri kullanabilmelerine
yonelik diizenlemelere rastlanmaktadir. Kiitiiphane binalarinin engellilere gore
tasarlanmasi, bina icerisindeki boliimler arasinda esgiidiim saglanarak
engellilerin ihtiyaclarinin karsilanmasi1 ve engellilerin bilgiye kolayca
ulagabilmesi bu yonetmeliklerin geregi olarak ortaya ¢ikan sonuglardir. Zira bir
kiitiiphanenin engelli kullanicis1 olmasa da gelecekte hi¢ olmayacagi anlamina
gelmemektedir (Bezirci & Ozyﬁrek, 2019, s. 36; Kiigiikcan, 2012, s. 166)

2.2.Toplam Kalite Yonetimi Kavram

Kalite, ilk ¢aglardan bu yana insanligin iizerinde durdugu ve siirekli
gelisim kaydettigi bir kavramdir. Kaliteye 6nem veren ve yasantilarina uyarlayan
toplumlar diger topluluklara karsi {istiinliik saglamis ve tarih sahnesinde
kendilerine yer bulmuslardir. Oyle ki; kalite uygulamalarinda kendini kanitlanus
toplumlar, “kalitesi” ifadesine 6nad olmaktadirlar. (Alman kalitesi, Japon kalitesi
vs.)

Bir mal veya hizmetin beklentileri karsilayabilme yetenegi olarak
adlandirilan kalite kavraminin (Kesim, 2011, s. 4) tarihsel siirecte sadece mal ya
da hizmetle smnirlandirilamayacagi, daha birgok etkenin kalite seriiveninde etken
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oldugu ortaya c¢ikmistir. Bu durum toplam kalite yoOnetimi sisteminin ele
alimmasini gerekli kilmstir.

Toplam Kalite Y 6netimi; bir kurulus igerisinde kaliteyi merkez alan, tiim
kurum elemanlarimin katilimmi saglayan, uzun vadede miisteri memnuniyetini
amaclayan ve hem kuruma hem de topluma fayda saglayan bir yonetim
yaklagimidir (Y1lmaz, 2004, s. 204).

Gilinlimiiz rekabet ortaminda bu yonetim anlayisi ile hareket eden
kuruluslar hem rekabet yonlii {istiinliigii elde tutar hem de paydaslarinin (miisteri
ve ¢alisan) memnuniyet ve motivasyonunu {ist seviyelere ¢ikarabilir. Bir orgiit
kiiltiirline doniisen toplam kalite yonetimi ile degisimlere ayak uydurabilen esnek
bir yapiya da ulagilabilir.

2.3.Kiitiiphane Hizmetlerinin Toplam Kalite Yonetimi ilkelerine
Uyumu

Universitelerin bilgi hazinesi konumundaki kiitiiphaneler, son yillarda
bilisim teknolojilerinin gelismesi ile birlikte yazili, isitsel, gorsel ve uygulamali
kaynaklar ile uzaktan erisime olanak saglayan veritabanlari ile bilgiye ulasmada
sinirlart kaldirmig durumdadir. Egitim-6gretim hizmetlerinde 6nemli bir noktada
olan kiitiiphanelerin kalitesinin arttirilmas1 giiniimiiz rekabet ortaminda
iiniversitelerin mecburi gorevi haline gelmistir. Toplam kalite yOnetimi
sisteminin kiitiiphanelerde uygulanmasi igin ilkelerinin kiitiiphane literatiiriinde
bulacagi karsilig1 iyi tespit etmek ve uygulamak gereklidir.

2.3.1.Miisteri odakhlik

Uretilen mal ve hizmetleri kullanan kisiler miisteri olarak
adlandirilmaktadir. Toplam kalite yonetiminde miisteri memnuniyetinin
saglanmasinda miisterinin faaliyetin temeline alinmasi ve liretimin misteri i¢in
yapilmasi varsayimlari iizerinde durulmasi gerekir. Bu baglamda misterileri i¢
ve dis misteri olarak siniflandirarak kaliteyi kurum i¢i ve diginda genisletmek
amaglanmistir (Sezer, 2008, s. 151).

Her ne kadar ticari bir isletme olmasa da kiitliphaneler, verilen
hizmetlerden dolay1 bir hedef kitleye hitap etmekte, Giniversite kiitiiphanesinden
yararlanan Ogrenciler ve personeller dolayli olarak miisteri konumuna
gelmektedir. Kiitiiphane calisanlar1 ve yoneticiler i¢c misteri, kiitiiphane
olanaklarindan yararlanan personel ve 6grenciler ise dig miisteri olarak nitelenir.
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Kiitiiphanelerde miisteri odaklilik ¢ergevesinde;
-Kiitiiphanelerin fiziksel ortaminin iyilestirilmesi,
-Kiitiiphanelerin kaynak sayis1 ve ¢esitliliginin arttirilmast,

-Kiitliphaneden yararlananlarin dilek ve sikayetlerini yapabilecekleri
ortamlarin olusturulmasi,

-Kiitiiphaneden yararlanilabilecek saatlerin arttirilmast,

-Yonlendiren ve ¢esitli hizmetlerde gdrevli personellere ¢abuk ulagimin
saglanmasi,

-Hizl1 katalog taramasina imkén veren sistemlerin kurulmasi,
gibi uygulamalar yapilabilmektedir.
2.3.2.Siirekli iyilestirme

Oztiirk (2009), kaizen olarak da isimlendirilen siirekli iyilestirme
kavramini, siirekli iyiye gitmeyi isteyen ve sonunda sifir hataya ulagmayi
hedefleyen bir 6rgiit yapisi olarak tasvir etmektedir. Ancak sadece hata diizeltilir
ve problemin kaynaklar1 goz ardi edilirse siire¢ tekrarlanacak ve yeniden sifir
hataya ulagmak daha biiylik zorluklarla gerceklestirilebilecektir. Bu nedenle
problemin nedenlerini tanimak, yorumlamak ve orgiit icerisinde bu problemlerin
yok olmasini saglamak, siirekli iyilestirmede bagarinin formiilii niteligindedir.

Kiitiiphane hizmetlerinde siirekli iyilestirme yapmak isteyen orgiitler,
farkli kiitiiphane hizmetleri arasinda koordinasyonu siirekli iist diizeyde saglama,
calisanlarinin niteliklerini arttirma ve paydaglariin talepleri dogrultusunda
elindeki yayinlar1 siirekli gilincelleme ve fiziksel yenilenme gibi faaliyetler
gerceklestirebilirler.

2.3.3.Cahisanlarin Katilm

Cetin’e gore (2010), bir organizasyonda ¢alisanlarin en yiiksek verime
ulagsmasinda kritik esik, onlara isleri ile ilgili her firsatin verilmesi ve siirece dahil
edilmesidir. Bu nedenle ¢aliganlarin isin nerede ne zaman ve nasil yapilacaklari
hususunda inisiyatif alabilmeleri i¢in Gzgiir bir ¢alisma ortaminin saglanmasi
sarttir. Personel giiclendirme, yetki devri yapma, organizasyonda prensiplerin
olusturulmasi ve takim calismasina yatkinligin arttirilmasi gibi uygulamalar,
calisanlarin istekli ve 6zglivenli bir sekilde siirece katilmalarina yol acacaktir.

Kiitliiphane ¢alisanlarinin tamaminin verilen hizmetlerde roliiniin olmasi
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ve tam katilimin saglanmasi, daha hizli ve ihtiyaca tam olarak cevap verebilen bir
oOrgiit yapisina ulagsmada etkin bir yere sahiptir. Kiitliphane hizmetlerinin 6nemli
bir boliimiiniin elektronik ortama taginmasina ragmen arastirmacilarin daha hizh
aradigini bulabilme giidiisii, calisanlarla muhatap olma arzularini arttirmaktadir.
Calisanlarin ise siirekli egitimden gecirilerek taleplere karsilik verebilecek
yeterlilige ulagsmas1 6nemli bir kazanim olacaktir.

2.3.4.Liderlik

Bir lider toplam kalite yonetimi sistemi esaslarini kullanmaya karar
verdiginde siirece bizzat katilmali, kurulusun temel 6zelliklerini tanimali ve
kurumsallagma  noktasinda bu esaslar1  kullanmada ¢ekinmemelidir
(George&Weimerskirch, 1998, s. 18). Kiitiphane yoneticileri de kiitiiphane
hizmetlerinde toplam kalite uygulamalarina katilmali ve siirecin bir pargasi
olmalidir. Kiitiiphane yoneticilerinin  verilen hizmeti koordinesi ve
kiitliphanelerden olan beklentileri takip etmesi, kullanicilarin memnuniyetini
arttirict bir etki yapmaktadir. Ayrica calisanlarin motivasyonunu arttirict
faaliyetler daha verimli bir hizmet sunulmasini da saglayacaktir.

2.3.5.Siire¢ yaklasimi

Siireg, belli bir sonucu almayir amaglayan faaliyetler dizisi olarak
adlandirilmaktadir. Bu faaliyetlerin planlanmasi, uygulanmasi ve sonuglarinin
analizi kuruluslarin 6nemli 6devleridir (Ersoy & Ersoy, 2011, s. 116). Ciinkii
kaynaklarin dogru kullanilmasi ve en verimli sonuglarin elde edilebilmesi i¢in
stireclerin iyi yonetilmesi gerekir. Nihayetinde her ¢ikt1 bir sonraki agamanin
girdisi olacaktir. Hizmet {ireten bir siirecin tasariminin iiriin iireten bir siirece gore
farkliliklart var oldugu disiiniilerek, misteri memnuniyeti de diisiiniilerek,
kiitiiphaneler gibi hizmete donilik kuruluslarin siirece doniik stratejilerini bu
durumu dikkate alarak olusturmalar1 yararl olacaktir (Ersoy & Ersoy, 2011, s.
133). Bu baglamda kiitiiphane hizmetlerinin ¢iktilart iyi takip edilmeli,
paydaslarin gereksinimleri iyi tespit edilmeli ve karsilanmalidir. En 6nemli g1kt
olan bilgiye ulasimda tiim asamalar dikkate alinarak kisinin binaya giriginden
kaynagi teslim ederek ¢ikisina kadarki tiim siiregleri analiz edilmelidir.
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2.4.Engellilere Yonelik Kiitiiphane Hizmetlerinde Toplam Kalite
Yaklasimi

Kiitliphanelerin kullanici memnuniyetini arttirict uygulamalarda toplam
kalite yonetimi anlayisini benimsemeleri sonuca daha net ulagmalarim
saglamaktadir. Misteri odaklilik anlayis1 ¢ergevesinde siirekli anketler
uygulanmasi ve sikayet/dilek kutular1 bulundurmasi, bilgi teknolojileri ile siirekli
iyilestirme saglanmasi, kullanici taleplerini dikkate alarak yayin niteliginin
gelistirilmesi ve personelin egitilmesi gibi faaliyetler kiitliphanelerin amacina
ulagsmasinda yardimci toplam kalite unsurlaridir (Ram, 2018, s. 30)

Akademinin  kalbi olarak goriilen kiitiiphanelerin  giiniimiiz
yiiksekdgretim rekabetinde diger kiitiiphanelere gore daha 6n plana ¢ikmasini
saglayan toplam kalite kavrami, modern kiitiiphanelerin yaratilmasinda da bir
ara¢ konumundadir. Kiiresel boyutta daralan kamusal biit¢elere ragmen toplam
kalite anlayisi, zorluklarin asilarak kullanict memnuniyetini iist noktaya tagimada
ve kiitliphanelerin stirekli gelismesinde rol oynar. Toplam kalite yonetiminin
uygulanmasi ve diizenli olarak benimsenmesi sonucunda, kiitiiphaneler siirekli
iyilestirme kiiltlirii olusturabilmis ve kaliteli iiriin ve hizmetler sunmaya
baslamistir. Kiitiiphaneler ayrica, gerekli ara¢ ve teknikleri kullanarak toplam
kalite yonetimi ilkelerinde Ongoriilen Kkalite standartlarini ve uygunluklarimi
koruyarak performanslarinda istiinliik saglayabilir (Sivakumar & Dominic,
2013, s. 193-196). Bu dstiinliigii tiim bireylerin memnuniyetini saglayacak
sekilde gz Oniine aldigimizda, engelli bireylere yonelik hizmetlerde toplam
kalite anlayis1 son donemlerde ciddi sekilde 6n plana ¢ikmaktadir.

2012 yilinda yayinlanan Halk Kiitiiphaneleri Yonetmeligi’nin 11.
Maddesinin (e) bendinde “Kiitiiphane binalari, engelli kullanicilarin kiitiiphane
hizmetlerinden tam olarak yararlanmalarini saglayacak sekilde tasarlanir” ifadesi
yer almaktadir (https://www.mevzuat.gov.tr). Buna istinaden tim kurum ve
kuruluslar tarafindan kurulacak kiitiiphanelerin engelli bireylerce kullanabilmesi
i¢in gerekli onlemleri almasi gerekmektedir.

Kiitiiphane disinda karsilagilan engellerin ¢oziimiinde yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslar1 vb. 6rgiit dis1 aktorler etkiliyken, kiitiiphane i¢indeki
sorunlar ilgili kurulus tarafindan diizeltilecektir. Engellilere yonelik kiitiiphane
hizmetlerinde en ¢ok rol oynayan kurumlar Milli Kiitiiphaneler ve {iniversite
kiitiiphaneleridir. Milli Kiitiiphane Konusan Kitaplik Birimi ile gerceklestirilen
proje kapsaminda sesli kitaplarin web ortamina tasinmasi, Bogazici Universitesi
biinyesinde kurulan Goérme Engelliler Teknoloji ve Egitim Merkezi(GETEM)
tarafindan kitap, dergi ve gazete gibi yayinlarin internet ortamina taginarak hem
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sesli hem de gorsel olarak engellilerin ulagimina olanak saglanmasi ve Gazi
Universitesi kiitiiphanesinde Braille alfabesi ile yazilmis kaynaklara yer verilmesi
gibi uygulamalar kurumsal boyutta engellilere yonelik kiitiiphane hizmetlerine
ornek olarak gosterilebilir (Kazak, 2008, s. 218-219). Kiitiiphaneye ulagim, giris
alanlarinin diizenlenmesi ve bina gevresi ile ilgili tim uyum siireci kurum dist
faktorlerle asilabilirken binanin i¢ mekan tasarimi, sesli ve gorsel uyaricilar veya
engellilere yonelik yaymlarin  tedariki Orgiit ici faktorlerle yerine
getirilebilecektir.

3.YONTEM

Nitel arastirma; bir problemin ¢dzliimiine iliskin gozlem, goriisme ve
dokiiman analizi gibi nitel veri toplama ydntemlerini kullanarak daha 6nceden
bilinen veya fark edilmemis problemlerin algilanmasina, probleme iliskin dogal
olgularin gercekei bir sekilde ele alinmasina yonelik yorumlayici bir siireci ifade
etmektedir (Baltaci, 2019, s. 369). Bu baglamda calismada, engelli bireylere
yonelik {iniversite kiitliphanelerinde gerceklestirilebilecek toplam kalite
uygulamalar1 {izerine nitel bir yaklagim gelistirilmek istenmektedir.

Arastirmanin  Oncelikli amaci, engelli bireylerin kiitiiphane
hizmetlerinden beklentilerinin incelenerek toplam kalite yonetimi anlayisi
cercevesinde degerlendirilmesi ve mevcut uygulamalarla karsilagtirma yapilarak
gerceklestirilebilecek iyilestirmelerin  belirlenmesidir. Bununla beraber
tiniversite  yonetimlerinin engellilere yonelik kiitiphane hizmetlerinde
verebilecekleri idari ve mali boyutta destekler ortaya konulmaya calisilmigtir.

Arastirmada nitel aragtirma yontemi cesitlerinden olan Fenomenoloji
kullanilarak dikkat ¢ekilmek istenmis, veri toplama yontemi olarak da miilakat
teknigine bagvurulmus ve yar1 yapilandirilmig sorular hazirlanarak Sivas
Cumbhuriyet Universitesi biinyesinde yer alan engelli personel ve grencilerine
uygulanmistir. Fenomenoloji  yaklagiminin  temelini  kigisel tecriibeler
olusturmaktadir. Fenomenoloji yaklagiminda arastirmact katilimcinin kisisel
(6znel) tecriibeleri ile bireyin algilamalar1 ve olaylara yiikledikleri anlamlarla
ilgilenmektedir. Bu yaklasimda genelleme yapmak degil, olgular1 tanimlamak
onemlidir (Kokliikkaya & Giiven Yildirim, 2016, s. 157).

Miilakata katilan 13 bireyin 6zel durumlart dikkate alinarak oldukca
hassas davranilmis ve samimi bir ortamda derinlemesine miilakat
gerceklestirilerek miimkiin oldugunca veri toplanmaya calisilmistir. Katilimcilar
El’den E13’¢ kadar numaralandirilmis ve verdikleri cevaplar bu kodlarla
eslestirilerek sunulmustur. Arastirma neticesinde engelli bireylere verilecek
kiitliphane hizmetlerinde toplam kalite uygulamalarina doniik Onermelerde
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bulunulmak istenmektedir.
3.1. Arastirmanin etik izinleri

Yapilan arastirma icin ve etik kurul karar1 gerektiren insan
katilimcilardan veri elde etmeyi gerektiren arastirmalar (anket ¢alismalari,
laboratuvar deneyleri, alan deneyleri, miilakat, inceleme vb) olmadigi i¢in
etik kurul onay1 alinmamustir.

Yapilan bu calismada “Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel
Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi” kapsaminda uyulmasi belirtilen tiim
kurallara uyulmustur. Y 6nergenin ikinci boliimii olan “Bilimsel Arastirma
ve Yaym Etigine Aykir1 Eylemler” basligi altinda belirtilen eylemlerden
hicbiri gergeklestirilmemistir.

Etik kurul izin bilgileri .

Etik degerlendirmeyi yapan kurul ad1 =Sivas Cumhuriyet Universitesi
Etik degerlendirme kararinin tarihi= 23/01/2020

Etik degerlendirme belgesi say1 numarasi= 30182376-044-E.35759
Bagkalarina ait dl¢ek, anket, fotograflar kullanildi ise sahiplerinden izin
alinmis ve bu durum makale i¢inde belirtilmis olmalidir.

4. ARASTIRMANIN BULGULARI
4.1.Katthmeilarin Demografik Ozellikleri

Aragtirmaya katilan engelli birey sayis1 13’tlir. Tablo 4.1°de goriildigi
gibi katilimcilarin 5’1 bayan, 8’i erkek; 2’si gorme engelli, 7’si bedensel engelli,
1’1 ruhsal-zihinsel engelli ve 3’1 de kronik rahatsizliklardan kaynakli engellidir.
Isitme engelli grubundaki bireyler katilimci olmak istemedikleri veya
ulagilamadiklart i¢in veri saglanamamistir. Katilimcilarin 8’1 20-29 yas grubu
arasinda, 3’1 30-39 yas grubu arasinda ve 2’si de 40 yas istiidiir. Arastirmaya
katilan bireylerin daha ¢ok genglerden olustugu goriilmektedir. Bu durum;
iiniversite kiitliphanelerinin kullamm sikligim1 daha ¢ok geng bireylerin
olusturdugu dikkate alindiginda, arastirmadan elde edilen sonuglar1 daha anlaml
kilacagini isaret etmektedir.
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Tablo 4.1: Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

GORUSME FORMUNA YANIT VEREN ENGELLI BIREYLERIN
DEMOGRAFIK DAGILIMLARI

CINSIYET

Bayan

Erkek

MEDENI HAL

Evli

Bekar

YAS

20-29 Arasi

30-39 Arasi

40 Yas ve Ustii

MESLEK

Akademisyen

Memur

Ogrenci

ENGEL DURUMU

Gorme

Bedensel

Zihinsel

Diger (Kronik) Engeller

W kNN O (01NN W |0 |0 (01 (o (Ol

4.2 Kiitiiphaneye Olan Ilgi Diizeyi

Aragtirmadaki katilimcilarin kiitiiphaneye olan ilgi diizeylerine bakilarak
verdikleri cevaplarin tutarliligi yoniinde fikir edinilmeye calisilmistir. Tablo
4.2’ye gore arastirmaya katilanlarin kiitiiphaneye gidis sikligi; 6’s1 ¢ok sik
(haftada en az 1-2 kez), 4’ siklikla (ayda en az 1-2 kez), 1’er birey ise ara sira-
nadiren ya da hi¢ gitmemis seklinde goziikmektedir. Bu kullanim siklig1 orani,
arastirmaya katilan bireylerin kiitliphane hizmetlerindeki yeterliliklerin ve
eksikliklerin farkindaligi diizeylerinin yiiksek oldugu izlenimini vermektedir.
Ayrica katilimeilarin 9 tanesi kiitiiphaneye gitmediklerinde huzursuz olacaklar
cevabim vererek kiitiiphaneye karst olan yogun ilgi diizeylerini ortaya

koymuslardir.
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Tablo 4.2: Katilimeilarin Kiitiiphaneye Karsi Ilgi Diizeyleri

KATILIMCILARIN KUTUPHANEYi KULLANMA SIKLIGI

Hic Cok Sik Siklikla Ara Sira Nadiren
(Haftada 1-2) (Ayda 1-2) (3-6 Ayda Bir) (Yilda 1-2)
1 6 4 1 1
ALISTIGINIZ SIKLIKTA KUTUPHANEYE GITMEMEK SiZi
HUZURSUZ EDER Mi?
Evet Hayir
9 4

4.3. Kiitiiphaneyi Kullanim Amaclari

Katilmcilar kiitiiphaneye gidis amaci olarak en ¢ok ders caligsmayi
gostermis (6 birey), diger gidis sebepleri olarak da kaynak bulmak (5), arastirma
yapmak (5), kitap okumak (4), 6dev yapmak (4) ve diger nedenler (2) (6diing
alma, zaman gegirme vb.) olarak siralamiglardir. Katilimecilarin bu amaglar
dikkate alindiginda kiitliphane hizmetlerinden en biiyilik beklentilerinin uygun
calisma ortam1 ve yeterli basili ya da interaktif kaynak oldugu diisiiniilebilir.

Tablo 4.3: Katilimcilarin Kiitiiphaneye Gidis Nedenleri

HANGI AMACLA KUTUPHANEYE GIDERSINIZ SORUSUNA
VERILEN CEVAPLARIN DAGILIMI*

Kaynak Ders Kitap Arastirma Odev Diger
Bulmak Cahismak Okumak Yapmak Yapmak | Nedenler
5 6 4 5 4 2

*Katilimcilardan bazilar1 birden fazla amag belirtmistir.
4.4.Engelli Bireylere Ozel Hizmetler

Katilimcilarin ~ “Kiitiiphaneye geldiginizde size ©6zel oldugunu

disiindiiglinliz uygulamalar nelerdir?”’ sorusuna verdikleri cevaplar su
sekildedir:

e EI; gérme engelliler i¢in 6zel tasarlanan bilgisayar ve Braille alfabesi ile
yazilan kaynaklar seklinde yanit vermistir.
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e E2; engelli bireylere 6zel ¢aligma odasi seklinde yanitlamistir.
e E8ve Ell; calisanlarin tarafima yaklagimi seklinde cevap vermistir.
e E9, E10 ve E12; engelli rampalar1 seklinde yanitlamistir.
e EI13; engelli giris kart1 diye yanit vermistir.
4.5 Kiitiiphanenin I¢ ve Dis Cevresindeki Eksiklikler

Tablo 4.4’e gore katilimcilar tarafindan kiitiiphanenin i¢ yapist ile ilgili
goriilen en biiylik eksiklik 9%38,46 ile calisgma odalarimin azligidir. Bununla
beraber sesli ve gorsel isaretlerin yetersizligi, asansorlerin genel anlamda
yetersizligi ve lavabolarin durumu, i¢ yapu ile ilgili hosnutsuzluklar olarak ortaya
konulmustur.

Kiitiiphanenin dis ¢evresine yonelik en 6nemli eksiklik %69,23’liik
biiyiik bir oranla merkezi yonde bulunmamas: olarak gosterilmistir. Ozellikle
devaminda belirtilen bir diger eksiklik olan ring servislerinin bulunmamas: da bu
yargiy1 desteklemis ve ulasim zorlugu nedeniyle engelli bireyler kiitliphanenin
konumundan memnun degillerdir. Ayrica bahgedeki camur ve yesil alan
yetersizligi de diger dis ¢evre eksikleri olarak sdylenmektedir.

Tablo 4.4: Katilimeilarin Kiitiiphanenin i¢ ve Dis Cevresinde Gordiigii
Eksiklikler

KUTUPHANENIN iC YAPISINDA GORULEN EKSIKLIiKLER

VERILEN CEVAP n f %
Calisma Odalarinin Azlig1 13 5 38,46
Isaret ve Levhalarin Azlig1 (Sesli ve Gorsel) 13 3 23,08
Asansorlerin Yetersizligi 13 2 15,38
Lavabolarin Temizligi ve Yeterliligi 13 2 15,38

KUTUPHANENIN DIS CEVRESINDE GORULEN EKSIKLIKLER

VERILEN CEVAP n f %
Merkezi Yerde Olmamasi 13 9 69,23
Bahgesinin Camurlu Olmasi 13 4 30,77
Ring Servis Olmamasi 13 3 23,08
Yesil Alan Yetersizligi 13 1 7,69
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4.6. Kiitiiphane Hizmet Kalitesinin Arttirillmasina Yonelik Beklenti
ve Oneriler

Engelli bireylerin kiitiiphane hizmet kalitesini arttirmaya yonelik en
onemli Onerisi kaynak sayisinin arttirilmasidir. %90°1in iizerinde olan bu
beklentiyi yine sesli ve 6zel alfabeli kaynaklarin arttirilmasi ile veri tabaninin
arttirllmasinin istenmesi de daha pekistirmis ve en 6nemli talep haline getirmistir.
Kiitiiphane calisanlarinin ilgisinin arttirilmasi diger énemli bir beklenti olup
%76,92’lik bir orana sahiptir. Tiim engel gruplarinda kiitiiphane personelinin
ciddi yardimi olmaktadir. Bu nedenle personel sayisinin arttirilmasi hizmet
kalitesine de bir artis getirecektir. Arastirmaya katilan bireylerin talepleri genel
olarak dikkate alindiginda kiitiiphaneyi kullanirken karsilastiklari zorluklar
asmaya yonelik oneriler oldugu goriilmektedir. Tiim engel gruplarmnin farkl
zorluk faktorleri var olsa da kiitiiphanelerin genel kullanim amaglar dikkate
alindiginda normal bireylerin beklentileriyle ortiistiigii dikkate alinmalidir.

Tablo 4.5: Katilimcilarin Kiitiiphanenin I¢ ve Dis Cevresinde Gordiigii
Eksiklikler

KUTUPHANE HiZMET KALITESININ ARTTIRILMASINA
YONELIK BEKLENTI VE ONERILER

VERILEN CEVAP n f %

Kaynaklarin Arttirilmasi 13 12 92,31
Calisanlarin Daha Fazla ilgisi 13 10 76,92
Engellilere Ozel Danigma Kurulmasi 13 6 46,15

Masa, Sandalye ve Raflarin Engellilerin

Kullanimima Ozel Konumlandirilmasi 13 5 38,46

Sesli ve Ozel Alfabeli Kaynaklarm Arttirilmasi 13 3 23,08
Veri Tabani Sayisinin Arttirilmasi 13 3 23,08
IE(TJ?EIIEII:: Ozel Odiing Alma Sisteminin 13 2 1538
Engellilere Ozel Dilek-istek, Sikayet Ofisi 13 1 7,69
Engellilere Ozel Giris Kapisi 13 1 7,69

Engellilere Ozel Kiitiiphane Uygulama

Yonergesi 13 1 7,69
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5.S0NUC VE ONERILER

Engelli bireylere yonelik kiitliphane hizmetleri ile genel literatiir
incelendiginde; yeterli akademik ¢alisma olmamakla beraber o6zellikle
engellilerin kiitiiphanelerden yararlanmasina engel teskil eden sorunlar ele
almarak ¢6ziim Onerileri getirilmeye calisildigr goriilmektedir. Karsilasilan
sorunlar ele alindiginda daha cok kiitiiphane binalar ile ilgili fiziksel sorunlar,
ulasim sorunu, yayinlarin engellilerin kullanimma uygun olmamasi ve
yetersizligi gibi kategoriler 6ne ¢ikmaktadir.

Engelli bireylere yonelik kiitiiphane binalarindaki fiziki yetersizliklerin
giderilmesine iligkin; engellilerin kullandigi medikal cihazlarin (tekerlekli
sandalye, koltuk degnegi, isitme cihaz1 vb.) gecisine kolaylik saglayacak
uygunlukta girislerin yapilmasi (Kiigiikcan, 2010, s. 58), asansor ve merdivenlere
sesli ve kabartmali yonlendiricilerin konulmasi, bireylerin ilerlemesine mani
olabilecek engellerin kaldirilmasi (¢6p kovasi, saksi vb.), koruyucu korkuluklarin
uygun yiikseklikte ve konumda olmasi (Kiiciikcan, 2012, s. 165) giris ve
merdiven baslarina rampalarin konulmasi (Kiavar, 2013, s. 79) gibi tespitlerde
bulunulmaktadir. Arastirmada ise katilimcilardan E1, E2, E5, E8, E11 ve E13;
engellilere 6zel danigsma kurulmasini, E2, E3, E7, E10 ve E13 ise kiitiiphanedeki
masa, sandalye ve raflarin engellilerin kullanimina 6zel konumlandirilmasi
gerektigini belirtmistir. Bu sayede engelli bireylerin kiitiiphane hizmetlerinden
yararlanmast kolaylasacaktir. Toplam kalite yOnetimi anlayisi kapsaminda
siirekli gelistirme uygulamalarindan olan ve siireci iyilestirme ve
standartlastirmada ‘Planla-Uygula-Kontrol Et-Onlem Al’ dongiisiinde kiitiiphane
yonetiminin belirtilen iyilestirme taleplerini planlayarak yerine getirmesi ve
kontroliinii saglayarak eksiklerini gidermesi, engelli bireylerin kiitiiphane
hizmetlerine yonelik memnuniyet diizeylerini arttiracaktir.

Engelli bireylere yonelik kiitliphanedeki yayinlarin yeterliligiyle ilgili
olarak; kiitiiphane web sitelerinde engelli erisiminin bulunmasi gerektigi ve
engellilerin eserlere internet {izerinden ulasabilir olmas1 gerektigi (Green, 2009,
S. 42), pahali ve emek isteyen unsurlar olmasina ragmen Braille alfabesi ile
cevrilmis kaynaklar, ses tanima yazilimlar1 vb. yayin altyapilarinin olusturularak
engellilerin kiitiiphane hizmetlerinden daha fazla istifade etmesine imkéan
saglandig1 (Pinder, 2005, s. 465), kiitiiphanedeki basili kaynaklarin bilgisayar
ortamina aktarilarak Windows Eyes, PDF Reader gibi programlarin yiiklendigi
cihazlarda erisebilirligin arttirilmasi1 (Lazar ve Briggs, 2015, s. 182-183)
secenekler ortaya konmustur. Aragtirmada ise katilimcilardan E1, E2, E3, E4, E6,
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E7, E8, E9, E10, E11, E12 ve E13; kiitliphanedeki basili, siireli ve online
kaynaklarin arttirillmas1 gerektigini belirtmistir. Literatiirle uyumlu sekilde
bilgiye ulasma daha kolay hale gelerek kiitiiphaneden istenilen hizmetin
saglanmas1 s6z konusu olacaktir. Kiitliphane yoneticilerinin 6nderliginde tiim
calisanlarin katilimiyla gerceklestirilecek siirekli iyilestirme uygulamalart ile
toplam kalite anlayisinda 6nemli bir adim atilarak kiitiiphane kaynaklarinin ve
hizmet kalitesinin arttirilmasi saglanabilecektir.

Kurumlar ve bagli kiitliphanelerin yasal diizenlemeleri de dikkate alarak
olusturacagi yonetmelikler, engelli bireylerin kiitiiphaneleri kullanimin
kolaylastiracak 6nemli bir unsur olacaktir (Zencir, Kutlutiirk & Subasioglu, 2017,
s. 735). Aragtirmada katilimcilardan E6; engelli bireylere yonelik kiitiiphane
hizmetleri uygulama yonergesi ¢ikarilmasi gerektigini belirtmistir. Bu yonerge
ile engellilere yonelik kiitiiphane hizmet standardinin saglanacagi ve engelli
bireylerin sahip oldugu haklara iliskin daha fazla bilgi sahibi olunacag
diistiniilebilir. Toplam kalite anlayisinda siire¢ yonetimi ilkesinin varligi dikkate
alimdiginda cikarilacak bu yonerge ile engellilere yonelik tiim kiitiiphane
faaliyetleri sistematik bir siirece biiriinecektir. Bu sayede siiregler daha iyi
ilerleyecek, calisanlarin siirece hangi asamada dahil olacagi belirlenerek
uygulamalarda sikint1 yasanmayacaktir.

Katilimcilarin verdikleri diger cevaplar genel anlamda kaynaklarin
arttirtlmasi ve yeni sistem ve birimlerin kurulmasina yonelik 6nerilerdir. Bu ortak
paydadan da anlasilacagi gibi siirekli iyilestirme uygulamalari ile engelli
bireylerin bekledigi nihai hizmet memnuniyeti saglanabilecektir. Tiim bu
onermelerle birlikte kiitiiphane yonetiminin liderliginde toplam kaliteye yonelik
atilacak adimlar, engelli bireylerimizin toplum hayatina adaptasyonunda 6nemli
faydalar saglayacaktir. Onlarin istekleri, memnuniyetleri ve sikayetleri bu
uygulamalarin planlamasinda ve gerceklestirilmesinde rehber olarak bizlere yon
verecektir.

6. CIKAR CATISMASI BEYANI

Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.

7. MADDI DESTEK

Bu ¢alismada herhangi bir fon veya destekten yararlanilmamaistir.

8. ETIK KURUL BEYANI VE FiKRi MULKIYET TELIF
HAKLARI

Calismada etik kurul ilkelerine uyulmustur ve ilgili kurum ve
kuruluslardan gerekli izinler alinmistir.
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1. GIRIS

Uzun bir siire kalkinma kavrami milli gelir artis1 ve ekonomik biiyiime seklinde
tanimlanmig ve ekonomik gostergeler iizerinden Olglilmiigtiir. Milli gelir artist
seklindeki kalkinma anlayisi, siire¢ iginde 6zellikle milli gelirin artmasi ile ortaya
cikan ciktinin toplumun her katmanina esit ve adil bir sekilde yansimamasi
sonucu ekonomik ve toplumsal krizlerin yasanmasina sebep olmustur. Dolayisi
ile 1970'li yillardan itibaren ekonomik biiylimeye hedefli geleneksel kalkinma
anlayisinin yetersizligi degisik ¢evrelerce dillendirilmeye ve bu anlayisin yerine
kalkinma literatiiriinde, “insan merkezli” yaklasimlar 6nerilmeye baslanmistir.
Bu yeni kalkinma anlayis1 Nobel 6diillii iktisatgt Amartya Sen’in yapabilirlik
yaklagimia dayanmaktadir. Sen’e gore (1997, 1999 a,b)kalkinma “bireylerin
mallar1 ya da gelirlerine degil, onlarin basarilar, ozgirlikleri ve
yapabilirliklerine” odaklanmalidir. Kisacast bu yeni yaklasim, kalkinmada
‘insan’ unsurunu 6ne ¢ikarmakta, bireylerin yasam standartlar1 ve kaliteleri ile
yakindan ilgilenmektedir. Insani kalkinma diye adlandirabilecegimiz bu
paradigmaya gore ekonomik biiyiime insanlarin yasam kalitesinde,
yapabilirliklerinde ve 6zgiirliiklerinde artisa yol agiyorsa gergek bir kalkinmadan
s0z edilebilir. Goriildiigli lizere bu anlayis “kalkinma” kavraminin halkasini
bireylerin yasam kalitelerine ve 6zgiirliiklerine dogru genisletmis bulunmaktadir.
Dolayist ile klasik kalkinma yaklagimina gére hem daha ¢ok “hak™ odakli hem
de daha genis bir toplumsal kesimi igine alacak kadar kapsayicidir.

Peki toplumun Onemli bir kesimi olarak “gocuklar” bu yeni yaklagimin
neresindedir? Giintimiizde ¢cocuk haklar1 alaninda yasanan olumsuzluklara karsi
¢ocuk haklari akimi, toplumlari ve karar vericileri cocuklar1 hak sahibi “bireyler”
olarak kabul gérmeye zorlamaktadir. Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
yaygin bir sekilde yasanan cocuk haklari ihlallerinin Oniine ge¢menin yolu
gergekten ¢ocuklart “yetiskinlerle esit haklara sahip olan bireyler olarak gérecek™
bir bakis agisinin toplumsal ve politik diizlemde yerlesmesidir. Bu noktada,
toplumsal kesimlerin refah seviyesinin sosyal ve ekonomik olarak artirilmasinin
hedeflendigi yeni kalkinma politikalarinda ¢ocuklarin ne sekilde gozetildigi
sorulmasi gereken bir soru olarak belirmektedir. Bu ¢alismada bu sorunun cevabi
Tiirkiye 6zelinde Tiirkiye’'nin kalkinma politikalar1 iizerinden tartisilmistir.
Dolayis1 ile bu g¢alismanin amact “Tirkiye’nin kalkinma politikalarinda
“cocuklarim ne kadar gozetildiginin” ortaya ¢ikarilmasidir. Caligmanin
yiiriitilmesinde veriler nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi yontemi
ile toplanmis ve igerik analizi ile yorumlanmustir.
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2. KALKINMA KAVRAMI VE KALKINMA POLIiTiIKALARINDA
DEGIiSiM

Torunoglu (2003) tarafindan kalkinma, klasik kapitalist model tarafindan
belirlenen giinlimiiz modern toplumlarinda salt ekonomik bir g¢ergevede, kisi
basma diisen gelirin artirtlmasi olarak tanimlanmistir. Bu tanim, kalkinma
kavramu ile ¢ok eslestirilen “ekonomik biiyiime” kavramina denk diismektedir.
Oysaki  biiyime ve  kalkinma  kavramlari  arasinda  farkliliklar
bulunmaktadir.Biiyiime, kalkinmanin gergeklesmesi icin gerekli olan fakat yeterli
olmayan bir kosuldur (Tiimertekin& Ozgiic, 2007, s. 86).Nitekim, ekonomik
bliyime en genel ifadeyle, bireylerin talep ettikleri mal ve hizmetlerin
karsilanmasi i¢in iilkenin iiretim yetenekleri ve kapasitesinin gelistirilmesidir
(Peterson, 1994, s. 480). Bunun ekonomik olarak karsiligi, gayri safi milli
hasilanin ve buna bagl olarak kisi basina diisen gelirin artmasidir (Peterson,
1994, s. 481).

Burada da goriildiigli gibi uzun bir dénem boyunca kalkinma ekonomik biiyiime
ile 6zdeslestirilmistir. 1970’lere kadar, kalkinma ulusal gelir artis1 ile Slg¢iiliip
endiistrilesmeye dayali ekonomik bilylime olarak tanimlanmistir (Jahan 2007’den
akt. Giirses, 2009, s. 340). Bu nedenle bu iki kavram uzunca bir siire birbirinin
yerine kullanilmistir. Boylece, geleneksel kalkinma yaklagimlarinda, kalkinmada
kisi basmma diisen gelirin artirllmasi ve sermaye birikiminin saglanmasin
amaglayan gelir veya biiylime odakli politikalara oncelik verilmistir (Tung,
2018).

Bununla birlikte daha sonraki yillarda, ekonomik biiyiimenin her kosulda bireysel
refah1 ve yasam kalitesini artirmadigi (Soubbotina, 2004, s. 8) gelir artiginin,
saglikli bir ekonominin tek gostergesi olmadigi, 6nemli olanin gelirin miktar
kadar gelirin dagilimi oldugu (Giinsoy, 2005, s. 37)anlasilmistir. Kalkinmay1
ekonomik biiyiime ile 6zdeslestiren geleneksel yaklasim, bir iist ekonomik
biiylimenin yoksullugu azaltmadigi ve ortaya ¢ikan gesitli toplumsal sorunlara
¢cOziim getirmedigi noktalarinda elestirilere maruz kalmistir(Giirses, 2009, s.
341). Bu baglamda 1970’lerden sonra, gelisme kavrami daha ¢ok biiylime
merkezli oldugu i¢in tepki ile karsilanmis ve silirecin sonunda insan odakli
gelisme yaklasimlari 6n plana ¢ikmaya baslamistir (Han & Kaya, 1997, 5.126).
Bu yaklagimin dnciilerinden olan Amartya Sen tarafindan kalkinma kavrami bu
yillardan itibaren farkli bir bakis agis1 ile yorumlanmis, kalkinmanin ekonomik
olgularla belirlenmesinin yeterli olmadig1 tespit edilerek, kavram ekonomik,
sosyo-kiiltiirel, saglik, egitim gibi kavramlar ele alinarak temelinde insanin
oldugu bir yaklagim ile degerlendirilmis (Sam, 2008) ve “insani kalkinma”
modeli olarak adlandirilmistir. “Insani kalkinma, insanlarin se¢eneklerini artirma
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stireci olup, uzun ve saglikli bir yagam slirmeye, egitilmis olmaya ve iyi bir yasam
standardina sahip olabilmeye (UNDP, 1990) odaklanmaktadir. Bu model,
kalkinmay1 ekonomik gostergelerin Gtesine tagimustir.

Bu baglamda insani kalkinma, kisinin yasama, &grenme ve katilma siireci
(Aydinhgil, 2007) olarak tanimlanabilir. insani kalkinma paradigmasi, kalkinma
ekonomilerinin odak noktasini ‘ulusal gelir gostergelerinden, ‘insan-merkezli’
politikalara tasimay1 amaglar. Bu yoniiyle, paradigma, kalkinmay1 insanlarin
yapabilirliklerini ve islevselliklerini genisletme siireci olarak tanimlayarak, genis
kapsamli bir kavramsal donilisiimiin ve eylemsel cer¢evenin olugmasini da
hedeflemektedir(Aydinligil, 2009, s.4).

Bu anlamda, insani kalkinmanin oncelikli hedefi; insani tercihleri artirmak ve
kalkinmay1 daha demokratik ve paylasima dayanan bir hale getirmektir. Insani
tercihler; gelire ulasma, istihdam imkanlari, egitim, saglik, temiz ve giivenli
fiziksel ¢evre gibi gostergeleri kapsar. Bu gostergeler ayrica, karar alma
mekanizmalarinda paylasima ve ekonomik ve politik ozgiirliikklere de vurgu
yapmaktadir (UNDP,1991, s.7). Insani kalkinmanin temel amaci, simdiki ve
gelecekteki  biitiin  insanlarin  her alandaki potansiyellerini  gelistirip
kullanabilmesi i¢in uygun ortam ve firsatlarin yaratilmasidir (UNDP, 1994, s.
13).

Kalkinma yaklagimlarinda ikinci unsur olarak ‘“gcevre” vurgusu oOn plana
¢ikmaktadir. Nitekim, dogal kaynaklarin az maliyetle sinirsiz bir sermaye olarak
goriildiigli kalkinma anlayis1 kalkinmanin niceliksel yoniine odaklanip,doganin
tahribatin1 ve kit kaynaklarin somiiriilmesini géz ardi etmistir.“Sanayi Devrimi
ile baslayip Ikinci Diinya Savast ile birlikte hiz kazanan kalkinma faaliyetleri,
pek cok iilkenin zenginlesmesini saglarken ciddi boyutta ¢evresel sorunlar1 da
beraberinde getirmis ve bu sorunlar hi¢ de dnemsenmemisti.S6z konusu sorunlar
diinya i¢in tehdit olusturacak bir noktaya geldiginde ¢evre ile uyumlu bir
kalkinma anlayisinin olabilirligi tartisiimaya baslanmstir (Karabigak& Ozdemir,
2015, s. 45,47,48). Bu tartismalar “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami
gercevesinde sekillenmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami 1970°li yillarda ekonomi, toplum ve cevre
arasindaki dengeyi korumak amaciyla ortaya g¢ikan bir kalkinma stratejisi
olmakla birlikte dogal kaynaklarin gelecek nesillerin ihtiyaglarin1 karsilayacak
sekilde kullanilmasin1 6ngérmektedir (Giirlik, 2010, s.88). Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonunun hazirladigir “Ortak Gelecegimiz” adli raporunda da
siirdliriilebilir kalkinma, “bugiiniin gercksinimlerin gelecek kusaklarin kendi
gereksinmelerini karsilama olanaklariniellerinden almadan
karstlamaknr”(World Commission on Environmentand Development, 1987)
seklinde tanimlanmistir. Bu anlamda siirdiiriilebilir kalkinma anlayig1 dogadaki
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tahribatin durdurulmasin1 veya en azindan azaltilmasimi ve kit kaynaklar
iizerindeki yiikiin azaltilarak kalkinmanin yenilenebilir enerji kaynaklariyla
gerceklestirilmesi  gerektigini  savunur (Yildinm ve  Goktirk, 2004,
$.250).Siirdiirlilebilir kalkinma kavrami insanin ¢evre ile iliskisini yeniden ¢izdigi
gibi kalkinmanin sosyal ekonomik ve ¢evresel boyutlarini da yeniden gézden
gecirmektedir (Demir, 2019, s. 822).Kavram, tretim yapilirken biyolojik
cesitlilik ve ekosistem dengesinin korunmasini temel alirken siirdiiriilebilir
kalkinmanin tam olarak gergeklesmesi icin sivil toplumun katilimi, cinsiyet
esitligi, giivenlik ve insan haklar1 kavramlarimin hayata gecirilmesi gerektigini
vurgular (Harris, 2000, s.6 akt. Demir, 2019, s. 822).

Gorildiigi tizere kalkinmada biliylime odakli politikalardan 1990 sonrasinda
gevre, esitlik ve kapsayicilik temelli kalkinma politikalarina gegis olmustur
(Tung, 2018). Giiniimiizde ise kalkinma kavrami tek basina iktisadi performans
ile degil, daha ¢ok insanlarin iyi bir yasam siirdiirebilmeleri ile agiklanmaktadir
(Tiyliloglu & Karali, 2006, s. 56). Bu baglamda kalkinma yaklagimlarinda
ozellikle “insan” ve “cevre” kavramlari 6n plan ¢ikarilmstir.

3. KALKINMA VE COCUK HAKLARI ILiSKiSI

Glinlimiiz toplumunda “gocuk” kavramu ile genel olarak on sekiz yasindan kiigiik
bireyler tanimlanmakta ve bu kitle c¢esitli diizenlemelerle koruma altina
alinmaktadir. Ancak ¢ocuklugun tanimlanmasi ve giivence altina alinmasi ile
ilgili gelismeler hi¢ de kolay olmamistir. Cocukluga verilen anlam, toplumun ve
iktidarlarin ¢ocuga bakis agilari, yaganan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismeler
sonucu zaman ic¢inde ¢ok yavas bir sekilde degisme gostermistir. Neyse ki bu
degisim c¢ocuklarin babalarin mal1 olarak goriildiikleri ve babanin g¢ocugu
iizerinde istedigi tasarrufu yapmaya ehil oldugu bir donemden (Saglam ve Aral,
2016, s. 47, Dogan, 2002), c¢ocuklugun hukuksal olarak giivenceye
almdigi(Kirdok, 1998) ve devletlerin kendilerini ¢ocuklarin yasayip gelismeleri
konusunda sorumlu gordiikleri bir anlayis yoniinde gergeklesmistir.

Ozellikle ilk ¢ag ve ortagag donemlerinde ¢ocuklara uygulanan siddet, sanayi
doneminde ¢ocuk emeginin sinirsiz ve acimasiz bir sekilde kullanilmasi, savaglar
stirasinda ¢ocuklarin katliama ugramalari, aglik ve hastaliklar yiiziinden 6lmeleri
gibi ¢ocuklarin ac1 cekmelerine neden olan olaylar ¢ocuk haklar1 alaninda farkli
girigimleri ortaya ¢ikarmigtir. Cocuk haklarin1 savunma konusunda ilk girigim
1924 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilen Cenevre Cocuk Haklar
Bildirisi olmustur.Cocuk haklarinin hukuk metinlerine ge¢mesine ilk 6rnek
olarak gosterilebilecek bu bildirge, ne yazik ki 1939 yilinda II. Diinya Savasi’nin
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patlak vermesi yiiziinden kagit iistiinde kalmstir. 1. Diinya Savasi’nda yasanan
acilar nedeniylel0 maddelik bir Cocuk Haklar1 Bildirgesi hazirlanmis ve
20Kasim 1959°da BM Genel Kurulu’nda oy birligi ile kabul edilmistir. Bu
So6zlesme’nin ¢ocuk haklar1 konusunda sinirlt bir koruma 6ngérmesi nedeni ile
cocuk haklarim1 korumada yetersiz kalmasi f{izerine yeni bir Sozlesme
imzalanmustir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan20 Kasim 1989
tarihinde imzalanan Sozlesme’ye giiniimiize kadar 194 iilke taraf olmustur.
Tiirkiye’nin de 43. iilke olarak 14 Eylil 1990 yilinda imzaladigi Sozlesme,
Bakanlar Kurulunun 9 Aralik 1994 tarih ve 4058 sayili karariyla onaylanarak 11
Aralik 1994 tarihinde yiiriirliige girmis ve i¢c hukuk kurali niteligi
kazanmistir(T.C. Resmi Gazete, 1995).

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi kapsaminda yer alan haklar; yasama, gelisme,
Korunma ve katilim hakki olarak siralanmaktadir. Bu haklarin korunmasi ve
uygulanmasinda; ayrimeciligin 6nlenmesi, ¢ocugun yiiksek yararinin korunmasi,
gocugun goriisiine saygi gosterilmesi temel ilkelerinin  gézetilmesi
gerekmektedir. Ug kistm ve 54 maddeden olusan Sozlesme, “cocuklarin hemen
her alanda gelismesini saglamak i¢in uygun ortam ve firsatlarin yaratilmasini”
amaglamakta, bunun i¢in de gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda dogrudan
devletleri gorevlendirmektedir. S6zlesmeye hakim olan bu bakis agis1 insani
kalkinma anlayisi ile dogrudan oOrtiigmektedir. Nitekim insani kalkinma da
yukarida da belirtildigi gibi biitiin insanlarin-dolayis1 ile ¢ocuklarin da-
kapasitelerinin ve yapabilirliklerinin gelistirilmesine; bu baglamda egitim, saglik
ve katilim haklara vurgu yapmaktadir. Insani kalkinma anlayisinin iizerinde
onemle durdugu bu haklar, BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde (BMCHS)
benimsenmistir; S6zlesme’nin ¢ocugun yagama hakkini diizenleyen 6. Maddesi,
saglik hakkini diizenleyen 24. maddesi ve egitim hakkini diizenleyen28 ve 29.
maddeleri tam da Insani kalkinma anlayismin Oziine uygun olarak
diizenlenmistir; Buna gore tiim devletler, ¢ocuklarin hayatta kalmalar1 ve
gelismelerinden sorumludurlar. Bu baglamda saghk ve egitim hizmetleri
ayrimcilik yapilmadan tiim ¢ocuklara esit ve adil olarak saglanmalidir.Egitim
hizmetleri de cocugun yeteneklerini gelistirici yonde olmalidir.

Madde 6 1. Taraf Devletler, her ¢ocugun temel yasama hakkina sahip
oldugunu kabul ederler. 2. Taraf Devletler, cocugun hayatta kalmasi
ve gelismesi i¢in miimkiin olan azami ¢abay1 gosterirler.

Madde 24 1. Taraf Devletler, ¢ocugun olabilecek en iyi saglik diizeyine
kavugma, tibbi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerini veren
kuruluslardan yararlanma hakkini tanirlar. Taraf Devletler, higbir
¢ocugun bu tiir tibbi bakim hizmetlerinden yararlanma hakkindan
yoksun birakilmamasini giivence altina almak i¢in ¢aba gosterirler.
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2. Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak uygulanmasini takip
ederler...

Madde 28 1. Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu
hakkin firsat esitligi temeli iizerinde tedricen gerceklestirilmesi
goriisiiyle dzellikle: a) ilk 6gretimi herkes icin zorunlu ve parasiz
hale getirirler....

Madde 29 1. Taraf Devletler cocuk egitiminin asagidaki amaglara yonelik
olmasimi kabul ederler; a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin,
zihinsel ve Dbedensel yeteneklerinin miimkiin oldugunca
gelistirilmesi; b) Insan haklarina ve temel dzgiirliiklere, Birlesmis
Milletler ~ Antlasmasinda  benimsenen ilkelere  saygisinin
gelistirilmesi.

Insani kalkinma yaklasimi agisindan bireylerin gelisimleri cok dnemlidir. BM
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi de genel olarak gocuklarin gelisim haklar1 {izerine
temellenmistir. Bu haklarin kullanilabilmesi i¢in gelismeye imkéan veren yeterli
bir yasam standardina gerek vardir. Sozlesme’nin 27. maddesi bu gereklilik
dogrultusunda su 6nlemleri almaktadir;

Madde 27 1. Taraf Devletler, her cocugun bedensel, zihinsel, ruhsal,
ahlaksal ve toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir hayat
seviyesine hakki oldugunu kabul ederler.3. Taraf Devletler, ulusal
durumlarina gore ve olanaklan 6l¢iisiinde, ana-babaya ve ¢ocugun
bakimin1  istlenen diger kisilere, ¢ocugun bu hakkinin
uygulanmasinda yardime1 olmak amaciyla gerekli 6nlemleri alir.

Cocuklart egitim olanaklarindan alikoyan ve sagliklarini olumsuz olarak
etkileyen ve gelisimlerini engelleyen onemli bir sorun “gocugun ekonomik
somiiriistidiir”’. Cocuk isciligi olarak da bilinen bu durum daha ¢ok, az gelismis
ya da gelismekte olan iilkelerde dnemli bir kalkinma sorunu olarak kendini
gostermektedir. BMCHS nin32. maddesi taraf devletleri cocuklari bu soruna karsi
koruma konusunda miikellef olarak gorevlendirmektedir;

Madde 32.1.“Taraf Devletler, gocugun, ekonomik somiiriiye ve her tiirli
tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya da sagligi veya
bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi i¢in
zararl olabilecek nitelikte calistirllmasina karsit korunma hakkini
kabul ederler. 2. Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya
konulmasini saglamak i¢in yasal, idari, toplumsal ve egitsel her
onlemi alirlar....

Cocugun refahini ve iyi olma halini saglamak i¢in sadece “ekonomik somiiriiye”
kars1 korumak yeterli olmamaktadir. insani kalkinma anlayisinin da hedefledigi
gibi diger somiirii bi¢imlerini de kapsayan “biitiinsel” bir koruma esas olmalidir.
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Cinsel sOmiiriiden korunma hakkini diizenleyen Sozlesme’nin 34. maddesi,
satilma, kagirilma ve fuhustan korunma hakkini diizenleyen 35. maddesi, iskence
ve Ozgiirliikten yoksun birakmaya karsi korunma hakkini diizenleyen 37. maddesi
bu amaca hizmet etmektedir.

Insani kalkinma anlayisinin temel amaci 6zgiirliiktiir. insani kalkinma anlayisinim
savunucusu Sen’e gore (1997), oOzgiirlikk, kisinin deger verdigi bir yasam
bicimine ulagabilme olanaklarinin genislemesidir. Bu baglamda, kalkinmanin
temel amaci Ozgirliiktiir. Bir toplum, bireylerin yararlandiklar1 6zgiirliikler
arttikga ilerler. Bu bakimdan Insani kalkinma, karar alma mekanizmalarinda
paylasima, ekonomik ve politik oOzgiirliikklere de wvurgu yapmaktadir
(UNDP,1991, s.7). Bu ozgirliiklerin basinda diisiince ve ifade ozgiirligi
gelmektedir. Diislincenin olusabilmesi ve ifade edilebilmesi igin bilgi ve
belgelere de ulagabilmek ve giincel iletisim araglar1 ile yayabilmek gerekir.
Dolayisi ile soz edilmesi gereken diger onemli Ozgiirliikler bilgi edinme
ozgiirliigii ile din ve vicdan ozgiirliigiidir. BMCHS de Insani kalkinma
anlayisinin diglamadig1 ¢ocuklarin bu 6zgiirliiklerini 13. 14. ve 17 maddelerinde
diizenlerken ayn1 zamanda ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren kararlarda
goriiglerinin alimmasini da 12. maddesinde hiikiim altina almistir;

Madde 12 1. Taraf Devletler, gorislerini olusturma yetenegine sahip
cocugun kendini ilgilendiren her konuda goriislerini serbestce ifade
etme hakkini bu goriislere ¢cocugun yasi ve olgunluk derecesine
uygun olarak, gereken 6zen gosterilmek suretiyle tanirlar. 2. Bu
amagla, cocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada
cocugun ya dogrudan dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir
makam yoluyla dinlenilmesi firsati, ulusal yasanin usule iliskin
kurallarina uygun olarak ¢ocuga, 6zellikle saglanacaktir.

Madde 13 1. Cocuk, diislincesini ozgiirce aciklama hakkina sahiptir; bu
hak iilke smirlar1 ile bagli olmaksizin; yazili, s6zlii, basili, sanatsal
bicimde veya ¢ocugun segecegi bagka bir aragla her tiirlii haber ve
diisiincelerin arastirilmasi, elde edilmesi ve verilmesi 6zgiirliigiinii
igerir...

Madde 14 1. Taraf Devletler, ¢ocugun diisiince, vicdan ve din
ozgirliikleri hakkina saygi gosterirler. 2. Taraf Devletler, ana-
babanin ve gerekiyorsa yasal vasilerin; ¢ocugun yeteneklerinin
gelismesiyle bagdasir bi¢imde haklarinin kullanilmasinda ¢ocuga
yol gosterme konusundaki hak ve 6devlerine, saygi gosterirler.

Madde 17 Taraf Devletler, kitle iletisim araglarinin énemini kabul ederek
¢ocugun; 6zellikle toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenligi ile bedensel
ve zihinsel sagligimi gelistirmeye yonelik ¢esitli ulusal ve

89



KAUIIBFD 11(Ek Sayt 1), 2020: 81-119

uluslararas1 kaynaklardan bilgi ve belge edinmesini saglarlar. Bu

amagla Taraf Devletler: a) Kitle iletisim araglarim1  ¢ocuk

bakimindan toplumsal ve kiiltiirel yarar1 olan ve 29 uncu maddenin

ruhuna uygun bilgi ve belgeyi yaymak i¢in tesvik ederler...
Glnlimiiziin kalkinma anlayiginda insan kavraminin yaninda ¢evre kavrami da
on plana ¢ikmistir. Bu gelismede klasik kalkinma anlayisinda dogal kaynaklarin
sorumsuz bir sekilde kullanilmasinin ¢evrede yarattig1 tahribatin etkisi
bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayist ise “bugiiniin gereksinimlerin
gelecek kusaklarin kendi gereksinmelerini karsilama olanaklarint ellerinden
almadan karsilamak” slogani ile tiim {ilkelerin kalkinma politikalarina “cevreye
sayg1” odakli yon verme ¢abasi i¢ine girmistir.
Ulkeler yoniinden ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri olusturmak igin ilk
girisim 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenen “Yeryiizi
Zirvesi” olarak da bilinen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda olmustur. Bu
Zirvenin eylem plan1 olan Giinden 21°de yoksullukla miicadele, tiiketim
kaliplarinin degismesi, saglikta ilerleme, kalkinma icin dogal kaynaklarin
korunmasi ve iyi yOnetimi; biiyiik gruplarin (¢ocuklarin, genglerin, kadinlarin
is¢ileri) rollerinin giiglendirilmesi (Keles ve Hamamci, 1997, s. 158)
hedeflenmistir. Boylelikle “gocuklar” hem giiclendirilmesi gereken gruplar, hem
de dogal kaynaklarin yok edilmeden gelecekte teslim edilecegi bireyler olarak
acikca siirdiiriilebilir kalkinmanin konusu haline gelmistir. Dahas1 dogal
kaynaklarin korunmasi konusunda sorumluluk duyulmasi ve hesap verilmesi
gereken  bireyler olarak  siirdiiriilebilir  kalkinma  anlayis1  iginde
giiclendirilmislerdir. Bu kapsamda 2015 yilinda siiresi dolan Binyil Kalkinma
Hedefleri* yerine belirlenen 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma hedeflerinde?
cocuklarla ilgili olarak su amaglar belirlenmistir;

e (Cocuk evliligi, erken yastaki zorla evlendirmeler ve kadin
siinneti gibi uygulamalarin ortadan kaldirilmast;

e Zorla calistirmayi, modern koleligi ve insan ticaretini sona
erdirmek ve ¢ocuklarin asker olarak kullanilmalarini, ¢ocuk
is¢iliginin yasaklanmasinin ve ortadan kaldirilmasinin giivence
altma alinmast ve 2025’¢ kadar c¢ocuk isciliginin sona
erdirilmesi;

1Binyll Kalkinma Hedefleri, Eyliil 2000’de Birlesmis Milletler'in New York Binyil Zirvesi'nde kabul edilen Binyil
Bildirisinde kayitli kalkinma hedeflerini ifade etmektedir. Binyil Kalkinma Hedefleri, Birlesmis Milletlere tye
olan 192 iilke tarafindan 2015’e kadar yerine getirilmesi planlanan 8 hedeftir (iZTO 2016).

2BinyIl Kalkinma Hedefleri’nin devami niteliginde, 27 Eyltl 2015 tarihinde, New York’ta, 17 hedef ve 169 alt
hedef olarak “Giindem 2030: BM Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)” kabul edilmistir T.C. Disisleri
Bakanhgi (2020).
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e (Cocuklara yonelik siddet ve iskencenin ve gocuk istismarinin,
sOmiiriisiiniin, ticaretinin sona erdirilmesi; Tim kiz ve erkek
cocuklarin  ilkOgretimlerini  eksiksiz ve esit olarak
tamamlamalarz;

e 5 yas altindaki ¢ocuk Sliimlerinin {igte iki oraninda azaltilmas;

e 2030’a kadar agligin sona erdirilmesi ve basta yoksullar ve
cocuklar olmak iizere herkesin gilivenli, 2030’a kadar yetersiz
beslenmenin ortadan kaldirilmasi ;

e 2025’e kadar 5 yas alt1 ¢ocuklarin biiylimelerini engelleyen
unsurlarin ortadan kaldirilmasi hedefinin gerceklestirilmesi;

e Besleyici ve yeterli miktarda besine erisiminin giivence altina
alinmasi;

e Yeni dogan 6liim oraninin her 1000 canli dogumda en az 12’ye
ve her 5 yas alt1 gocuk 6liim oraninin her 1000 canli dogumda en
az 25’e diismesinin saglanmasi;

e 2030’a kadar biitiin kiz ve erkek ¢ocuklarinin iicretsiz ve kaliteli
bir ilkogretim ve ortadgretimi tamamlamalarinin saglanmasi.

Yukarida da bahsedildigi tizere 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren kalkinmanin
ivmesi “insana” ve “cevreye” dogru yonlendirilmistir. Tiirkiye’de tiim diinyada
yayginlagan bu kalkinma anlayisini1 benimsemis goriinmektedir. Nitekim Tiirkiye
BM’in 1990’11 yillardan itibaren insani kalkinmayi izlemek amaciyla yayinlamis
oldugu Insani Gelisme Raporu’nda siralamaya girmis ve siire¢ icinde
siralamadaki yerini iist yerlere tagimistir. Bu durum Tiirkiye’nin kalkinma
politikalarinda insani kalkinma anlayiginin yerlestigini gdstermektedir.®Tiirkiye,
1992'de Rio’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi'ndan sonra
1996°da siirdiiriilebilir kalkinma kavramini kamusal diizeyde giindemine almis,
sonraki yillarda bu kavrami Kalkinma Planlarina ve birgok politika belgesine
yansitmisgtir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2017). Bu belgeleri, ulusal kirsal
kalkinma eylem plani, ulusal kirsal kalkinma stratejik plani, kalkinma ajanslar
bolge ve kirsal kalkinma planlari, kalkinma ajanslari faaliyet raporlari ve stratejik
planlar1 olarak saymak miimkiindiir. Bundan sonraki boliimde Tiirkiye’de
kalkinma politikalarina ¢ocuklara ne kadar ve ne sekilde yer verildigi kalkinma
planlari, kalkinma ajansi faaliyet raporlari, kirsal ve bolgesel planlar, stratejik
planlar ve faaliyet raporlari tizerinden incelenmistir.

3T[jrkiye 2015 raporunda yer alan IGE’de 0.761 puan ile 188 iilke ve bélge icinde 72. Sirada, 2016 raporundaki
iGE’de; 0.767 puanla 188 iilke ve bélge arasinda 71. sirada ; 2018 yilindaki raporda Tiirkiye 0.791 puan ile 64. Sirada
2019 yilinda ki raporda 0.806’likpuanla 59. tilke siralamasinda yer almistir.
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4. AMAC

Cocuk haklarinin tiim iilkeler tarafindan korunmaya calisilmasina ragmen
diinyada ve lilkemizde g¢ocuklar; g¢ocuk isciligi, ¢ocuk yoksullugu, cocugun
istismart gibi son derece elim ve gili¢ sorunlarla karsilasmaktadir (Giindogdu,
2018). Merkezine “insan1 ve mutlulugunu” koyan yeni kalkinma yaklasimlari,
cocuk refah1 ve cocugun iyi olma halini de temel amaclar1 arasinda gérmektedir.
Bu tiir bir kalkinma anlayigi, ¢ocuk haklari alaninda yasanan sorunlarin
azaltilmas1 yoniinde bir katki sunmasi bakimindan olduk¢a 6nem tagimaktadir.
Bu sorunlarin giderilmesinde toplumsal, politik ve biirokratik anlayisin “cocuk”
odakli olarak degismesi biiyiik 6nem arz etmektedir. “Cocuk odakli kalkinma
anlayis1” bu donilisime hiz verecek bir argiiman olarak degerlendirilebilir.
Dolayisi ile iilkelerin kalkinma politikalarinda ¢ocuklarla ilgili hedeflerin nasil
ve ne sekilde yer aldiginin; iilkelerin kalkinma politikalarinin ne kadar ¢ocuk
odakli/gocuk dostu olduklariin belirlenmesi, mevcut durumun tespit edilmesi
bakimindan gereklidir. Dolayis1 ile bu arastirmanin amaci da Tiirkiye’de
kalkinma politikalarinda c¢ocuklarin ne sekilde ve ne kadar gozetildiginin
belirlenmesidir. Bu baglamda bu c¢alismanin arastirma sorularini su sekilde
siralamak miimkiindiir;

a. Tirkiye’de ¢cocuklarin insani kalkinma ile ilgili durumu nasildir?

b. Tirkiye’nin stirdiiriilebilir kalkinma amaglarinda gocuklarin iyi
olma hallerini gergeklestirmeye yonelik diizenlemeler ve hedefler
nelerdir?

c. Tirkiye’nin 5 yillik kalkinma politikalarinda ¢ocuklarin iyi olma
hallerini gergeklestirmeye yonelik diizenlemeler ve hedefler
nelerdir?

d. Tiurkiye’nin kirsal kalkinma politikalarinda gocuklarin iyi olma
hallerini gergeklestirmeye yonelik diizenlemeler ve hedefler
nelerdir?

e. Tirkiye’nin bolgesel kalkinma politikalarinda ¢ocuklarin iyi olma
hallerini gergeklestirmeye yonelik diizenlemeler ve hedefler
nelerdir?

5. YONTEM

Veriler nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi yontemi ile toplanmig ve
icerik analizi ile yorumlanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin kalkinma
politikalarini diizenleyen 5 yillik kalkinma plani, kalkinma ajanslart son dénem
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stratejik planlari, bolge ve kirsal kalkinma planlar1 ve 2015, 2016, 2017, 2018,
2019 faaliyet raporlari, ulusal kirsal kalkinma strateji belgesi ve eylem plani,
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu 2017-2021 ve 2019-2023
stratejik planlar Tiirkiye nin siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 gézden gegirme
raporu incelenmistir.

5.1. Arastirmanin etik izinleri

Yapilan arastirma i¢in ve etik kurul karart gerektiren insan
Katilimcilardan veri elde etmeyi gerektiren aragtirmalar (anket caligmalari,
laboratuvar deneyleri, alan deneyleri, miilakat, inceleme vb) olmadig igin etik
kurul onay1 alinmamustir.

6. BULGULAR

6.1.Tiirkiye’de Cocuklarin Durumu

a. Niifus

Tiirkiye’de ¢ocuklarin durumunu iilkenin makro ve hane diizeyindeki mikro
kosullar1 belirlemektedir. Basta go¢, gelir dagilimindaki esitsizlikler, niifus artisi,
igsizlik, yiiksek enflasyon ve yoksulluk olarak dogrudan ve dolayli olarak
etkilemektedir. Makro kosularda yasanan belirsizlikler hane halki diizeyinde
yoksullugu artirmakta bu durum dogrudan ¢ocuklara yansimaktadir.

Adrese dayali niifus sistemi sonuglarina gére 2018 yili sonu itibariyle Tiirkiye
niifusu 82 milyon 3 bin 882 iken bu rakamin 22 milyon 920 bin 422’sini ¢ocuk
niifus olusturmaktadir. 0-17 yas grubunu olusturan ¢ocuk niifus oran1 2018 yili
itibariyle %28 diizeyindedir (TUIK, 2019; Kaya &Yaliginkaya,2014, s. 179).
Avrupa Birligi (AB) iiye iilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye de ¢ocuk niifusu
yiiksek orandadir. 2018 yili igin 0-17 yas ¢ocuk niifusun toplam niifus igindeki
orani AB iilkelerinde ortalama %18,8’dir. AB iilkeleri i¢inde en fazla ¢cocuk niifus
oranina sahip ilkeler %24.8 ile Irlanda, %21.9 ile Fransa, %21.1 ile birlesik
Krallik olmustur. Cocuk niifus oraninin en diisiik oldugu iilkelere bakildiginda
%16.2 ile italya, %16.4 ile Almanya ve %16.6 ile Malta olmustur(TUIK, 2019).
Niifusun yas gruplart iginde iilkelere gore degismesi issizlik, go¢, kamu
harcamalar1 gibi makroekonomik degiskenleri etkilemektedir.Cocuk yas
grubunun ihtiyaglari aile tarafindan karsilanmakta ve bu yas grubunun saglik ve
egitim harcamalarinin 6n planda olmasi aile harcamalarimin yani sira kamu
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harcamalarini  da 6nemli &lgiide artirmaktadir(Kalafatcilar,2019).Uretken
olmayan niifus olarak nitelendirilen ¢ocuk ve yaslilar niifusun biiyiikk bir
boliimiinii olusturuyorsa bu gruplarin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in daha fazla
kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadir.

b. Egitim

Bir iilkede egitim diizeyinin yiikselmesi,nitelikli isgiiciiniin gelismesine ve
iilkenin iiretim kapasitesinin artmasina yol agmaktadir. Isgiiciiniin egitim diizeyi
ile ekonomik bilylime arasinda giiclii bir iligki s6z konusudur. Bir {ilkede egitim
icin yapilan harcamalar o iilkenin gelecegine iliskin verimli yatirimlardir.
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)iilkelerinde milli kaynaklarin
o6nemli bir boliimiinlin egitime ayrildig1 bilinmektedir (Cakmak, 2008). Tablo
1’de, OECD iilkeleri ve Tiirkiye’nin kisi basi egitim harcamalar1 ve egitim
harcamalarmin GSYIH igindeki paylar1 yer almaktadir. Buna gore Tiirkiye
tabloda yer alan tilkeler arasinda kisi bas1 egitim harcamalar1 yoniinden gelismis
iilkelerin gerisinde kalmaktadir.

GSYIH’nm iginde egitime ayrilan oranda Tiirkiye’nin ilkokul ve ortaokul sonrasi
harcamalarin orant 3.129, Yiiksekogretimin orami ise 1.653 olarak OECD
ortalamalarinda yer almaktadir. Ancak egitimde kisi bag1 harcamalarda Tiirkiye
gelismis iilkelerin gerisinde yer almaktadir. Ornegin, ilkokul-ortaokul sonrasi
Ogrenci bagina yapilan harcama Tiirkiye’de 3714.8 dolar iken ABD’de 12424.3
dolar, isve¢’te 11052.2 dolar, Finlandiya’da 10025.5 dolar olarak Tiirkiye’nin
yaklasik ii¢ veya dort kat1 daha fazla harcanmaktadir. Yiiksek 6gretimde kisi basi
harcamalarda Tiirkiye 8900.1 dolar iken, ABD’de 30003.2 dolar, Isvec’te
24417.4 dolar, Finlandiya’da ise 17591.2 olarak Tiirkiye’nin yaklasik iki veya {i¢
kat1 daha fazla harcanmaktadir.

Tiirkiye GSYIH iginde egitime ayirdig1 pay oran olarak geligmis iilkelere yakin
olsa da kisi bas1 egitim harcamalarinda geride kalmaktadir.

Kalkinmanin gerceklesmesinde nitelikli beseri sermayenin onemi biyiiktiir.
Gelismis beseri sermaye ekonomik biliylimeye 6nemli katkilarda bulunur. Egitim
yoluyla bireyin ve toplumun refahindaki iyilesmeler egitim harcamalarini 6nemli
kilmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde egitim i¢in ihtiya¢ duyulan
kaynaklar genellikle devlet tarafindan saglanmaktadir. Tiirkiye’de MEB
biitcesinin GSYH’ya oran1 1998-1999 yillarinda %1.70°1i seviyelerden 2000°1i
yillarda %2.5 seviyelerine yiikselmistir(Arabac1,2011, s. 104). Bu yiikselme
olumlu bir gelisme olarak yorumlanabilir. Ancak bu artigin kisi bagi egitim
harcamalarinda gelismis iilke seviyelerine ulagtiginda anlamli bir iyilesme
saglanabilir.
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Tablo 1.0ECD Ulkelerinde Kisi Basina Yapilan Egitim Harcamalar1 ve Egitim
Harcamalarinin GSYIH ya orani

Ilkokul-Ortaokul Yiiksekdgretimd ilkokul, Yiiksekogreti
Sonras1 Ogrenci e Ogrenci Ortaokul ve  mde Egitim
Bagina Yapilan Bagina Yapilan Sonrasi Harcamalarin
Harcama, 2016 Harcama, 2016 Egitim in GSYIH'ye
(ABD Dolar/  (ABD Harcamalarin Orant (%)
Ogrenci) Dolar/Ogrenci) m GSYIH'ye
Orani (%)
Avusturalya  10766.4 20344.2 3.921 2.034
Avusturya 13930.8 17555.2 3.122 1.742
Belgika 11855.9 17320.2 4.270 1.474
Sili 4996.3 8405.9 3.637 2.503
Kolombiya 2987.2 6369.4 4.010 2.214
Gek .. 70749 10890.7 2.646 1.156
Cumhuriyeti
Estonya 6663.3 12867.5 2.959 1.774
Finlandiya 10025.5 17591.2 4.003 1.726
Fransa 9897.2 16144.8 3.743 1.464
Almanya 10863.4 17035.6 2.996 1.224
Yunanistan 6190.7 4094.5 2.854 0.989
Macaristan 5851.7 8761.5 2.881 0.883
Izlanda 11207.3 12670.7 4.547 1.282
Endonezya 1479.5 3764.7 2.743 0.676
Irlanda 8671.0 13229.4 2.650 0.819
Italya 8996.3 11257.1 3.009 0.923
Japonya 10167.3 19289.2 2.686 1.388
Kore 11688.4 10108.9 3.982 1.815
Letonya 6824.2 10136.7 3.345 1.507
Litvanya 5291.6 9656.9 2.439 1.502
Liikksemburg  20450.9 48906.9 2.946 0.527
Meksika 2997.9 8169.7 3.857 1.415
Hollanda 10960.1 19286.2 3.633 1.725
Yeni Zelanda 9265.7 15165.7 4.548 1.756
Norveg 14353.3 20973.0 4.636 1.739
Polonya 6725.3 9687.4 3.232 1.373
Portekiz 8533.5 11765.9 3.940 1.288
Rusya 4472.6 8369.1 1.939 1.148
Slovakya 6747.0 15873.9 2.863 1.575
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Slovenya 8406.0 10208.1 3.278 1.036
Ispanya 8189.1 12605.2 3.073 1.280
Isvec 11052.2 24417.4 3.646 1.619
Tiirkiye 3714.8 8900.7 3.129 1.653
Birlesik Krallik 11028.1 26320.1 4.361 1.868
ABD 12424.3 30003.2 3.514 2.576

Kaynak: OECD, 2018

Tablo 2. Milli Egitim Bakanligi Egitim Harcamalari

GSYH MEB GSYH Orani
(x1000000 TL)  BiitgesiOdenegi (%)
(x1000000 TL)

2010 1098799.35 28237.41 2.57

2015 2338647.00 62000.25 2.65

2016 2608526.00 76354.31 2.93

2017 3035450.00 85048.58 2.80

2018 3445782.00 92528.65 2.69

2019 4450000.00 113813.01 2.56

Kaynak: MEB,2019a

Tablo 2’den goriilebilecegi iizere, MEB’e ayrilan biitcenin GSYH’ya oranina
bakildiginda 2016’ya kadar bir artis gozlenirken 2016’dan sonra bir diisiis
yasandigi sdylenebilir. 2019°da bu oran %2,56 olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye’de son yillarda anne ve babalarin biling diizeylerindeki artiglara bagli
olarak egitime biiyilk 6nem verilmektedir. Izleme sistemlerindeki gelismeler,
toplum seferberligi kampanyalari, ders kitaplarinin {icretsiz dagitimigibi
politikalar cergevesinde6-14 yas grubundaki 8 yillik 6gretim diizeyinde
okullagsma oranlari ilkdgretim diizeyinde kiz ve erkek cocuklarinda gegmis yillara
gore artiglar gostermistir. Okullagma oran1 giinlimiizde en Onemli egitim
gostergelerinden biridir.

MEPB’in yayimladig istatistiklere gore (Tablo 3), 2018-2019 egitim 6gretim
yilinda ilkokul diizeyinde net okullasma orani kizlarda %92.08, erkeklerde ise
%91.78 olmustur. Ustelik 2018/19 6rgiin dgretim doneminde net okullasma
oranlar ilkdgretim ve ortadgretim diizeylerinde bir 6nceki yila nazaran artarken,
ortaokul ve yiiksekogretim diizeyinde s6z konusu oranlar 2017-18 donemine
kiyasla diigmiistiir
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Tablo 3. Milli Egitim Bakanligi istatistikleri Okullasma Oranlari
Ilkokul Ortaokul Ortadgretim Yiiksekogretim

Ogreti Topla Erke Kadi Topla Erke Kadi Topla Erke Kadi Topla Erke Kadi
mYltm Kk n m Kk n m Kk n m K n
2016/* 91.16 91.0 91.2 95.68 95.6 95.7 82.54 82.6 82.3 41.71 39.6 43.9
17 8 4 0 6 9 8 2 0
2017/' 91.54 91.4 91.6 94.47 94.2 94.6 83.58 83.7 83.3 45.64 43.9 47.3
18 2 8 6 9 7 9 9 6
2018/" 91.92 91.7 92.0 93.28 92.9 93.6 84.20 84.5 83.8 44.10 41.9 46.3
19 8 8 4 4 1 8 3 7

Kaynak: MEB, 2019a

Bes yas okullagsma orani ise MEB istatistiklerine gére 2012-2013 déneminde net
%39,7 iken 2018-2019 egitim dgretim doneminde net %68,30 olarak 28 puan
artmistir(MEB, 2019a). Okul 6ncesi, okullagma oranlarinda artislar yasansa da
Tiirkiye okul 6ncesi 6gretimde OECD ortalamasinin gerisindedir.

Tablo4.0kullasma Oranlar1 Bakimindan Okul Oncesi Donemin Karsilastirilmasi

Ulkeler 3 Yas Okullasma 4 Yas 5 Yas Okullasma
Orani1 (%) Okullagma Orant (%)
Orani (%)

Estonya 86 90 90
Finlandiya 49 57 67
Japonya 77 93 97

Kore 82 83 86
Hollanda 87 100 100
Isvigre 3 41 96
Tiirkiye 4 19 67
OECD ortalamast 67 84 94

Kaynak:Aktan &Akkutay, 2014

Tablo 4’te yer alan iilkeler, OECD’nin Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme
Program1 (PISA) sonuclarinda ilk siralarda olan iilkeler esas alinarak
belirlenmistir. Yapilan arastirmalara gore okul 6ncesi donemde alinan egitimler,
¢ocugun temel aligkanliklar kazanarak yeteneklerini gelistirmelerine, edindikleri
O0grenme deneyimleri ile sosyallesmelerine ve zihinsel becerilerini
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gelistirmelerine yardimci olmaktadir (Oktay, 2007). Bu donemdeki alinan
egitimlerin, ¢ocugun daha sonraki 6grenme ve biiylime yeteneklerini dnemli
Olciide etkiledigini ortaya koyan c¢esitli calismalar bulunmaktadir. Bununla
birlikte, Tablo 4’ten goriildiigi gibi okul Oncesi donemde okullagsma oranlar
bakimindan Tiirkiye OECD ortalamasinin altindadir. Tiirkiye’de 3 yas ve 4 yas
diizeyinde okul 6ncesi doneminin diisiik oranlarda kalmasi kadin istihdaminin
Tiirkiye’de tabloda gosterilen iilkelerden diisiik olmasi ile agiklanabilir. Is
diinyasinda kadin istihdaminin artigina paralel olarak c¢ocuklarin okul Oncesi
donemde erken yaslarda katilimi artmaktadir.

Tirkiye’de okullasma oranlarinda ve 6grenci sayilarinda zaman iginde artiglar
olmustur. Bu artislarin niteliksel olarak hangi seviyede oldugunun belirlenmesi
noktasinda OECD ve diger katilimci filkelere yapilan PISA, 6grencilerin
Matematik, Fen ve Okuma Becerileri alanindaki bilgi ve becerilerinin
degerlendirildigi en 6nemli egitim arastirmalarindan biridir.* 2018 yilinda son
yapilan PISA sonuglarina gore Tiirkiye, Matematik Okur-Yazarliginda 454, Fen
Bilimleri okuryazarliginda 468, Okuma Becerisi alaninda ise 466 alarak iyilesme
saglanmustir. Tirkiye, 2018 yilinda 79 tilkenin katildig: arastirmada Matematik
Okuryazarliginda 42. sirada, Fen Okuryazarhiginda 39. sirada ve Okuma
Becerileri alaninda ise 40. sirada yer almugtir. Tiirkiye katildigi 2003, 2006, 2009,
2012, 2015, 2018 PISA arastirmalarinda ortalama puanini her donem artirmis
ancak her bir dalda aldigi ortalama puanlar OECD ortalamasinin altinda
kalmistir(MEB, 2019b).PISA sonuglan iilkelerin sahip oldugu potansiyel beseri
sermayelerinin simdiki ve gelecek yillardaki refah seviyesinin belirleyici
gostergesini olusturmaktadir(Kaya&Yalginkaya, 2014). Tiirkiye’nin bu konuda
sahip oldugu potansiyel geng niifusunu degerlendirme noktasinda yetersiz kaldigi
goriilmektedir.

Egitimin bir yandanda sosyal esitsizligin azaltilmasinda firsat esitligi yaratmasi
ve adil gelir dagilimi saglamasi islevi bulunmaktadir.Yapilan aragtirmalarda
egitim diizeyi ile siyasal ve toplumsal gelisme arasinda dogrusal iligkiler oldugu
bilinmektedir. Egitim diizeyi artan toplumlarda vatandaslarin biling diizeyi
arttigindan iilke yonetimi ve idaresi daha demokratik bir nitelik kazanmakta,

4i1ki 2000 yilinda yapilan ve 3 yilda bir tekrarlanana bu arastirma ile birlikte OECD tiyesi tilkeler ve
diger katilimci Glkelerdeki 15 yas grubu 6grencilerin modern toplumda yerlerini alabilmeleri igin
gereken temel bilgi ve becerilere ne dlgilide sahip olduklari degerlendirilmektedir. Turkiye ilk
olarak bu arastirmaya 2003 yilinda katilmistir. Toplamda 41 (lkenin katildigi ve 30 {ilkenin OECD
Ulkesi oldugu bu arastirmada agirlikli alan matematik olmustur. PISA 2003 ortalamasi tim puan
turlerinde yaklasik olarak 500 puan civarinda gerceklesmistir. Tiirkiye’nin aldigi puanlar
Matematik Okur-Yazarliginda 423, Fen Bilimleri okuryazarliginda 434, Okuma Becerisi alaninda
ise 441 almistir. TUrkiye 30 OECD Ulkesi arasinda 29. sirada yer almistir (TEPAV, 2008, s. 6-8).
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ekonomik sixasi istikrarin saglanmasi kolaylagmakta ve su¢ isleme oranlari
diismektedir(Omiir & Giray, 2016, s. 136).
c. Cocuk Saghg

Cocuk sagligi ve beslenmesi alaninda Tiirkiye’de son yillarda gelismeler
yasanmaktadir. Egitimli annelerin artmasi, kentlesme, saglik hizmetlerinin
kapsaminda ve niteligindeki iyilesmelerin etkisiyle bebek 6liim hizinda diistisler
gozlenmistir. Kalkinma gostergeleri iginde yer alan bebek ve bes yas alt1 gocuk
6liim hizlan diismeye devam etmekle birlikte hala gelismis tilkelere gore yiiksek
orandadir.

Bu durum Tirkiye’nin yoksul ve az gelismis bolgelerindeki bebek olim
hizlarinin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Tablo 5’ten goriilecegi iizere
0-1 yas arast ¢ocuk oliimlerinde (1000 canli dogum basina) OECD ortalamast
3,75 iken en diisiik oran 1.6 ile Izlanda’da yer almakta, Tiirkiye i¢in bu oran 10.9
degeri ile OECD ortalamasinin ¢ok iistiindedir. 5 yas alt1 ¢ocuk oliimleri (1000
canli dogum basina) OECD ortalamas1 4.48 iken, en diisiik oran 2.1 ile izlanda’da
gerceklesmistir, Tiirkiye igin ise12.7 degeri ile OECD iilkelerinin ¢ok lizerindedir.

Tirkiye, ¢ocuk sagligi alaninda gelismeler kaydetmesine ragmen gelismis
iilkelerin gerisindedir. Ozellikle yoksul aile gocuklar1 yetersiz beslenmeye bagh
bircok hastalikla (ishal, solunum yolu hastaliklari, gelisim bozuklugu vb)
miicadele etmektedir (Kahraman& Giil,2015, s. 349). 2018 yili Tiirkiye Niifus
Saglik Arastirmasi sonuglari yetersiz beslenmenin sonucu olarak bes yasindan
kiigiik c¢ocuklarin %6’sinin boyunun yasina gore kisa yani bodur oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye’de kronik beslenme sorunlari sonucu olusan bodurluk
kirsal bolgelerde %8, Dogu Anadolu Bdlgesi’nde %8 ve diisiik gelirli yoksul
ailelerde %12, annesi egitimsiz ¢ocuklarda %9’dur. Ayrica Tirkiye’de
¢ocuklarin %9’unun obez oldugu belirlenmistir (Cavlin, 2019).
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Tablo 5.Saglik Gostergeleri

0-1 Yas Aras1 Cocuk 5 Yas Alt1 Cocuk Oliimleri

Oliimleri (1000 Canli (1000 Canli Dogum

Dogum Basina) Basina)
Avusturalya 3.1 3.7
Avusturya 2.9 35
Belcika 3.1 3.9
Kanada 4.3 49
Sili 7.2 8.3
Cekya 25 3.2
Danimarka 3.7 4.4
Estonya 2.3 2.9
Finlandiya 1.9 2.3
Fransa 3.2 3.9
Almanya 3.2 3.8
Yunanistan 3.1 3.8
Macaristan 4.4 5.2
Izlanda 1.6 2.1
Irlanda 3 3.6
Israil 2.9 3.6
Italya 2.8 3.3
Japonya 2.0 2.7
Kore 2.9 3.4
Latviya 3.9 4.6
Litvanya 4.3 5.3
Liksemburg 2.0 2.4
Meksika 12.6 14.6
Hollanda 3.2 3.8
Norvec 45 54
Yeni Zelanda 2.1 2.6
Polonya 4.0 47
Portekiz 2.9 35
Slovakya. 49 5.9
Slovenya 1.8 2.3
Ispanya 2.7 3.3
Isvec 24 2.9
Isvicre 3.6 4.1
Tiurkiye 10.9 12.7
Birlesik Krallik 3.7 4.3
ABD 5.6 6.5
OECD Ortalama 3.8 45

Kaynak: OECD, 2019
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d. Yoksulluk
Tiirkiye’de her dort gocuktan biri yoksulluk sinirt altinda bulunmaktadir. TUIK

tarafindan 2018 yilinda yapilan “Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasi”
sonucglarina gore 18 yasindan kiiciik erkek g¢ocuklarinin %31,1°1 yoksulluk
¢ekerken, kiz ¢ocuklarmin ise %33,1°1 yoksulluk riski altinda bulunmaktadir.
Cocuk yoksullugunun bu kadar yiiksek oranda olmasi beraberinde egitime
erisimde giigliikleri, yetersiz beslenmeye bagli saglik sorunlarini, gocuk is¢iligini
ve suga siiriiklenme gibi olgular1 beraberinde getirmektedir.

Ekonomik ve maddi olanaklar baglaminda diisiiniildiigiinde Tiirkiye’nin OECD
iilkeleri arasinda arka siralarda oldugu sdylenebilir. Genel refah seviyesinin
yiiksekliginin yani1 sira 0-17 yas ortalama harcanabilir hane halki geliri olarak da
Tiirkiye OECD ortalamasinin altinda bulunmaktadir. Sekil 2°den goriilecegi gibi
Tiirkiye’nin ¢ocuk yoksulluk orani se¢ilmis OECD iilkelerine gore yiiksek
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Kaynak: OECD, 2018

Yoksulluk oraninin yiiksek olmasi cocuklarin hane ekonomisine katkida
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bulunmalar1 i¢in egitim hayatindan uzaklagmalarina ve ¢ocuk isciliginin
artmasma neden olmaktadir. Ailelerin yeterli gelirden yoksun olmalar1 ve
durumdan kaynaklanan ekonomik giicliikler cocuklarin egitimini olumsuz
etkilemekte ¢ocukluklarini yagsayamamalarina yol agmaktadir. Okul giderlerinin
artmasi ¢ocuk yasta caligmanin bir diger nedeni arasinda yer almaktadir. Temelde
yoksulluga dayanan cocuk isc¢iliginde makro olarak, issizlik,gelir dagilimi
adaletsizligi, carpik kentlesme, kayitdist ekonomi,niifus artis1 ve go¢ gibi
faktorler de etkili olmaktadir.

Tablo:6 Tiirkiye’de 15-17 Yas Grubundaki Cocuk Isgiiciine Katilma orani (%)

Yillar Erkek Cocuk  KizCocuk
2004 20.0 11.6
2005 20.7 10.1
2006 20.9 10.4
2007 21.7 9.6
2008 22.0 10.2
2009 22.1 10.1
2010 23.1 10.8
2011 23.6 11.2
2012 23.3 10.2
2013 22.9 10.1
2014 25 10.8
2015 24.5 114
2016 23.8 11.9
2017 24.3 10.2
2018 25.7 10.2

Kaynak: TUIK 2019

TUIK’in hanehalki isgiicii arastirmas1 sonuglarina gore (Tablo 6), 2004 yilinda
15-17 yas grubundaki erkek ¢ocuklarin iggiiciine katilma oranlar1 %20 iken bu
oran kiz ¢ocuklarinda %11,6’dir. 2018 yili igin erkek ¢ocuklarda 15-17 yas
isgliciine katilma oran1 %25.7 olarak 5.7 puan artmisken, kiz cocuklarinda %10.2
olarak 1.4 puan 2004 yilina gore diismiistiir (TUIK, 2019).
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Tablo:7. Egitimdevelstihdamda Olmayan 15-17 Yas Grubundaki Cocuk
Niifusunun Orant (%)

Yillar Cocuk
2004 24.9
2005 25.2
2006 23.8
2007 26.2
2008 23.1
2009 20.3
2010 18.1
2011 16.6
2012 16.2
2013 12.7
2014 11.9
2015 11.1
2016 104
2017 10.6
2018 11

Kaynak: TUIK 2019

15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin egitimde ve istthdamda olmayanlarin orani
2004 yillinda %?24.9 iken bu oranda yillar itibariyle diislis gozlenmis ve 2018
yilinda %11 olarak gerceklesmistir (Tablo 7).Oranlardaki bu diististe 2012
yilindan itibaren 12 y1lik zorunlu egitime gecisin katkisi oldugu diigiiniilmektedir.
Yapilan caligmalarda temel egitim siiresi ile ¢cocuk is¢iligi arasinda anlamlr iliski
oldugu goriilmiistiir. Temel egitim siiresinin yliksek oldugu {ilkelerde ¢ocuk
is¢iligi daha diisiik oranlardadir.“Cocuk isciliginin en temel nedeni yoksulluktur.
Cocuk isgiler sosyal giivenlik haklarindan yararlanmama, uzun ¢aligma stireleri
ile kotii sagliksiz ve gilivenlikten yoksun ortamlarda calisma gibi muamelelere
kars1 karsiya kalmaktadirlar’(Karaman &Ozgalik, 2007, s. 33).

Meslek hastaliklarinin  gorildiigii ve calisma kosullarinin yetersiz oldugu
mevsimlik tarimda g¢ocuk isciligi, cocuk isciliginin en kotii bigcimi olarak
yorumlanmakta ve g¢ocuk isgilerin tarim sektoriinde yogun calistig
goriilmektedir. Tablo 8’de TUIK’in hane halki isgiicii arastirmasi sonuglaria
gore 2006 yilinda Tiirkiye’de 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin tarim sektoriinde
calisanlarin oran1 %28.8 iken bu oran 2012 yilinda %32.9’a yiikselmistir. Cocuk
is¢iliginde 2012 yilinda en yiiksek oran1 %37.4 olarak hizmet sektorii almistir.
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Tablo 8. 6-17 Yas Grubundaki Caligsan Cocuklarin Sektér Dagilimi (%)

Tarim Sanayi Hizmet
2006 28.8 37.2 34
2012 32.9 29.6 37.4

Kaynak: TUIK 2019

Yoksulluk ve gelir dagiliminda yasanan adaletsizligin artmasi ¢ocuk is¢iligini ve
kayit dis1 istihdami artirmaktadir. UNICEF’in Raporunda sanayi, hizmet ve
sokakta calisan c¢ocuklarin saglik ve gelisim haklarindan yoksun kaldigi,
yoksullugun ¢ocuklarin gelecegini olumsuz etkiledigi ifade edilmistir(UNICEF,
2015, s. 15).Turkiye, ¢ocuk ve genglerin belirli bir yastan Once istihdam
edilmelerini 6nlemek ve galisan ¢ocuklarin ¢aligma sartlarini iyilestirmek igin
ILO’nun ¢ocuk isciliginin engellenmesi ile ilgili orak 138 ve 192 sayil
sozlesmelerini kabul etmistir(Dur& Oztiirk,2017, s. 622).

Tiirkiye’de genel olarak ¢ocugun durumuna bakildiginda ele alinan gostergeler
cocuk niifus orani, egitim, saglik, beslenme, yoksulluk ve ¢ocuk is¢iligi birbirleri
ile i¢ ice gegmis ve birbirlerini olumlu olumsuz besleyen unsurlardir. Tiirkiye
gegmisten giiniimiize bu faktorlerin her birinde ciddi yol kat etmis olsa da
gelismis iilkelerin gerisinde kalmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve refah i¢in
basta ¢cocuk yoksullugu olmak iizere egitim ve saglikta istikrarl etkin politikalara
ihtiya¢ duyulmaktadir.

6.2. Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amac¢larina Yo6nelik Bulgular

Yukarida da ifade edildigi lizere, 2015 yilinda siiresi dolan Binyil Kalkinma
Hedefleri yerine belirlenen 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma hedeflerinde®
cocuklarla ilgili olarak, ¢ocuk evliliklerinin, ¢ocuk ve yeni dogan dliimlerinin,
cocuk isciliginin, siddet ve istismarin dnlenmesi, yoksullugun azaltilmasi gibi
hedefler belirlenmisti. Tirkiye’de bu hedeflerin gergeklestirilme durumuna
yonelik olarak hazirlanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari2019 2. Ulusal
Gozden Gegirme Raporundabazi gelismelerden bahsedilmektedir.

Bunlardan biri “erken ¢ocukluk gelisimi ve egitimi” ile ilgilidir. Bununla ilgili
olarak “Erken donem c¢ocukluk gelisimi ve buna yonelik ihtiyaglara cevap
verebilmek {izere ailelerin iicretsiz yararlandiklar takip sistemleri uygulandig:”

SBinyil Kalkinma Hedefleri’nin devami niteliginde, 27 Eylul 2015 tarihinde, New York’ta, 17 hedef ve 169 alt

hedef olarak “Giindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)” kabul edilmistir(T.C. Disisleri
Bakanhgi, 2020).
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belirtilmistir.Ne var ki ¢ocuklarin geligsimi agisindan son derece énemli oldugu
ifade edilen okul oncesi egitim konusunda Tiirkiye daha 6nce de ifade edildigi ve
yukaridaTablo 4’de gosterildigi iizere OECD ortalamasinin hala gerisindedir.
Ikinci bir gelisme alani olarak “dzel egitime” verilen dSnemden bahsedilmekte ve
Ozel egitime ihtiyact olan c¢ocuklarin egitim hizmetlerine erisimlerinin
kolaylastirildig: ifade edilmektedir. Bununla birlikte bu hizmetin sunulmasi ile
ilgili olarak ¢ok sayida elestiri de mevcuttur;

Artan talebin devlet tarafindan karsilanmasi nedeni ile bu hizmetlerin ticretli hale
geldigi, bu durumun da hizmetlerin kalitesini diisiirdiigii (Orhan & Geng, 2015,
s. 143);

Devlet okullarinda 6zel egitimle ilgili birgok sorunun yasandigi ve bunlarin en
onemlisinin 6zel egitim 6grencilerine uygun egitim ortamlarinin sunulmamasi
oldugu;hizmetin sunulmasinda kir-kent dengesizliklerinin yagandig1 (Giindiiz &
Akin: 2015);

Ozel gereksinimli bireylere saglanmasi gereken egitim, ozel egitim ve
rehabilitasyon hizmetlerine iliskin mevzuatta 6nemli ilerlemeler kaydedilmesine
ragmen, bu hizmetlerin ¢ok az sayida kisiye ulasabilmis oldugu (Vural &
Yiicesoy, 2003, s. 141) seklindeki belirlemeler bunlardan bir kagidir.

Ugiincii bir gelisme alani olarak Raporda iicretsiz egitim ile ilgili olarak “Egitim
hakki ve egitimin iicretsizligine verilen onemin arttigindan, Sosyo-ekonomik
olarak dezavantajli, gecgici koruma altinda, 6zel gereksinimi olan ve diger
dezavantajli gruplarda yer alan biitiin ¢ocuklarin egitime ulagimi icin degisik
tegviklerde bulunuldugundan” so6z edilmistir.Ancak gelir dagilimindaki
esitsizligin, egitimde 6zel ve devlet olmak iizere ikili bir yapi ortaya ¢ikardigi, bu
yapida devlet okullarmma yapilan yatirimin az olmasi neticesi ile egitimin
kalitesinin diistiigii (Gok, 2004; Ural 2012; Baskaya, 2009; Demirer Keskin,
2012) yoniinde elestiriler bulunmaktadir.

Ayrica Rapor ‘da‘“okul bulunmayan kéy ve kéy alti yerlesim bivimlerindeki
cocuklar ile yoksul ailelerin ¢cocuklarimin egitim hizmetlerine erisimini saglamak
tizere ticretsiz barinma imkanlar: sunuldugu ” ifade edilmistir. Ancak bu imkanin
¢ogunlukla vakiflar tarafindan saglandigi bu amagla ¢ok sayida vakifin faaliyet
gosterdigi bilinmektedir. Cesitli yerlerde kurulmus olan bu vakiflar Okul
Cagindaki Ogrencilere Yardim Dernegi, Kurs ve Okul Talebelerine Yardim
Dernegi, Kiiltiir ve Egitim Cagindaki Ogrencilere Yardim Dernegi ismi altinda
orgiitlenmislerdir. Bu sekilde egitim hizmetlerinin Oncelikle piyasa eli ile
sonrasinda da vakiflar eli ile goriilmesi benimsenmistir. Boylelikle egitimin
“kamusal” olma y0nii zarar gdrmiistiir.

Raporda bagka bir gelisme alani olarak “cocuk isciliginden bahsedilmis, Cocuk
Is¢iligi ile Miicadele Ulusal Programi’min 2018 yilinda uygulamaya konuldugu”
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belirtilmigtir. Cocuk is¢iligi sorunu Tiirkiye nin uzun zamandir miicadele ettigi
durumlardan biridir. Daha Onceleri AB Projeleri ile birgok kez bu sorunun
Tiirkiye’de bitmesi i¢in ¢alismalar yiiriitiilmiis ve hedefler konulmustur.® Ama
sorun biiyiiyerek devam etmektedir.

DISK’in yaymladig1 Tiirkiye 'de Cocuk Is¢i Olmak raporu, ¢ocuk isci sayisinimn
her gecen yil arttigini, calistirilan ¢ocuklarin %80’in ise kayit dist ¢alistigini,
Suriyeli/miilteci ¢ocuklarin is¢i olarak kullanilmasi ile sorunun daha da
biiyiidiigiinii ifade etmektedir (DISK-Genel Is, 2016). Cocuklarin bu sekilde
calistirilmas1 kimi zaman da oliime sebebiyet verebilmektedir. Nitekim 2018
yiliin ilk 10 ayinda ise 62 ¢ocuk isci hayatini yitirmis, bu say1 bu yillardaki en
yiiksek saytya ulasmistir (ISIG Meclisi, 2018). Hatta bazen cocuk emeginin
kullanilmasi yasalar yolu ile mesruiyet kazanabilmektedir. Soyle ki;30.3.2012
tarihli ve 6287 sayilh “3308 Sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 12’nci maddesinin 4702 sayili
Crraklik ve Mesleki Egitim Kanunu’nda getirdigi diizenleme ile meslek liseleri
Ogrencilerinin “beceri egitimi” ad1 altinda igyerlerindeki isci say1 sinirlamalart
kaldirilmustir. Is yerlerinin vasiflari, 2001 yilinda yapilan bir diizenleme ile 20 ve
daha fazla isci ¢aligsan isletmelere diisiiriilmiistiir. Ayrica 3308 sayil1 yasadaki
20’den fazla is¢i calistiran isletmelerin beceri egitimi yaptirdigi 6grencilerin
sayisinin mevcut c¢alisan sayisinin %10’dan fazla olamayacagi siirlamasi da
6287 sayili kanunun 12.maddesi ile ortadan kaldirilmigtir. Boylece sadece beceri
egitimi i¢in gerekli kosullar1 saglayan biiyiik isletmelerde degil, biiyiik, kiigiik
tim isletmelerde g¢ocuk emegi sOmiiriisiinii yayginlagtiracak bir durum
mesrulastirilmistir (Aksoy, 2012, s. 24).

6.3. Tiirkiye’nin 5 Yilhk Kalkinma Planlarina Yoénelik Bulgular

Tiirkiye’nin on birinci (2019-2023) Kalkinma Plani’nda ¢ocuklarla ilgili olarak
su hedefler belirlenmistir:

62002 yilinda CSGB Calisma Genel Miidiirliigii Calisan Cocuklar Boliimii, gocuk is¢iliginin
belirli bir siire iginde yok edilmesini amaglayan bir politika ve program gelistirmistir. “Zamana
Bagli Politika ve Program Cercevesi” adi verilen bu programin stratejik hedefi, en kotii
bicimlerdeki ¢ocuk is¢iligine ve 6zellikle kiz ¢ocuklarin durumuna 6nem vererek ¢ocuk is¢iliginin
10 yil i¢inde tamamiyla yok edilmesidir. Zamana Bagli Politika ve Program Cergevesi’nin
uygulanmasina destek vermek tizere, ilgili diger kurumlar tarafindan da kimi projeler
uygulanmaktadir. Ancak bu ¢aligmalar biitiinliikten uzak oldugu igin Cocuk is¢iligi ile miicadele
konusunda heniiz gozle goriilebilir bir ilerleme kaydedilmemistir (CSGB,2006).
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e (Cocuklarin iistiin yarar1 temelinde iyi olma hallerinin desteklenmesi,
potansiyellerini gergeklestirmeye yonelik imkanlarin artirilmasi ve
firsat esitsizliginin azaltilmas1 temel amactir.

e  Erken donem ¢ocuk bakim, egitim ve gelisimine yonelik hizmetlerin
sunumu ile erisilebilirliginin artirilmasi ve niteliginin yiikseltilmesi
saglanacaktir.

o  Yoksullugun nesiller arasi aktarimini azaltmak ve firsat esitligini
artirmak iizere gocuklarin bireysel ihtiyaclarina yonelik uygulamalar
hayata gecirilecektir.

e Basta sokakta, agir ve tehlikeli islerde, aile isleri disinda {icret
karsiligi, gezici ve gegici tarim islerinde olmak tizere ¢ocuk is¢iligi
ile miicadele edilecektir.

e  Cocuk adalet sistemi Onleyici, onarici ve gelistirici mekanizmalar
dogrultusunda risk takibini i¢eren bir yapiya kavusturulacaktir.

e  Koruma ve bakim altindaki ¢ocuklarin erken ¢ocukluk déneminden
baglayarak egitim seviyelerini yiikseltmeye, sosyal ve bireysel
gelisimlerine hiz kazandirmaya yonelik g¢aligmalar artirilacak,
bakim sonrasi siirecte sosyal hayata uyumlari desteklenecektir.

e Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik aile odakli hizmetlerin
gelistirilmesi ve yayginlasgtirilmasi saglanacaktir

e  (ocuga yonelik ihmal, istismar ve siddeti onleyecek program ve
¢ocuklarin ve ebeveynlerin ihtiyaglar1 dogrultusunda psiko-sosyal
destek hizmetleri yayginlastirilacak, riskli ve a-tipik geligim
gosteren cocuklara uygun gelisimsel miidahaleler, izlenme ve
yonlendirmeler yapilacak, cocuklar arasinda saglik, sosyal medya ve
hukuk okur-yazarligi artirilacaktir.

e  Cocuklarin, saglikli gelisimlerini olumsuz etkileyecek oyun ve
dijital uygulamalar ile kitap, sosyal medya gibi yayin igeriklerinden
korunmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

e  Uluslararasi veya gecici koruma altinda olan ¢ocuklarin toplumla
biitiinlesmelerini ve akranlartyla ortakliklar kurmalarini saglamak
lizere, yagsam becerilerini ve kiiltlirler arasi etkilesimi artiracak
programlar siirdiiriilecektir.

e Cocuklarin bagimlilik yaratan davranis ve maddelerden
korunmalaria yonelik tedbirler alinacak, tedavi merkezlerinin
nitelik ve niceligi artirilacak, sosyal rehabilitasyon ve uyum
hizmetleri gelistirilecektir.

Gorildiigi tizere, 11. Kalkinma Plani’na bakildiginda “gocuk is¢iligi ile
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tal (3

miicadele”, “cocuk ihmal ve istismarin1 6nleme”, “erken c¢ocukluk donemi
egitimi ve bakimina iliskin hizmetlerin sunumu”, koruma ve bakim altindaki
cocuklarin desteklenmesi”, “gocuklarda bagimlilikla miicadele”, “gb¢men
¢ocuklarin sosyal uyumu” gibi ¢ok dnemli sorun alanlarina yonelik hedeflerin
belirlendigi goriilmektedir. Bu hedeflerin bazilar1 farkli ifadelerle de olsa daha
onceki kalkinma planlarina da konu olmustur. Bununla birlikte daha 6nceki
kalkinma planlar1 ile karsilastirildiginda 11. Kalkinma Plani’ndaki hedeflerin
daha gesitli ve kapsamli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ornegin Kalkinma
Plani’'nda “Cocuklarim iyi olma hallerinin desteklenmesi, potansiyellerini
gelistirmeye ve gerceklestirmeye yonelik firsat ve imkanlarin artirilmasi, basta
egitim, saglik, adalet ve sosyal hizmetler olmak iizere temel kamu hizmetlerine
erisimlerinin artirilmasi; ...temel amactir. Cocuklarin yoksulluktan kaynaklanan
yoksunluklarinin giderilmesi, erken c¢ocukluk gelisiminin desteklenmesi, kiz
cocuklarimin okullasma ve okula devam oranlarinin yiikseltilmesi, egitimde ve
istihdamda olmayan genglerin ekonomik ve toplumsal hayata katilimlarinin
artirilmast” hedefleri ile sinirl kalindigr goriilmektedir.

6.4. Tiirkiye’nin Kirsal Kalkinma Politikalarina Yonelik Bulgular

Tirkiye kirsal kalkinma konusunda iki temel politika belgesine sahiptir.
Bunlardan biri olan 2015-2018 Ulusal Kirsal Kalkinma Eylem Plani’nda egitim
kurumlari ile ilgili hedefler yer alirken, ayn1 zamanda mevsimlik ig¢i gocuklarin
bakimlarina yonelik ¢aligmalar yiiriitiilecegi ifade edilmistir. Diger bir politika
belgesi olan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejik Plan’inda yaslilara ve ¢ocuklara
yonelik bakim ve diger sosyal hizmet sunumlarinin iyilestirilmesi yoniinde agikca
tanimlanmamis bir hedef bulunmaktadir. Bunlarin disinda, AB ve uluslararasi
kuruluslardan saglanan kaynaklarin iilkemizde kirsal kalkinma programlarinin
uygulanmasina yonelik faaliyetlerde kullanilmasini saglamak tizere 2007 yilinda
kurulmus olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun 2017-2021
ve 2019-2023 strateji belgelerinde ise ¢ocuklarla ilgili hicbir stratejik hedef
gozetilmemistir. 26 adet Kalkinma Ajansimin kirsal kalkinma planlar
tarandiginda da ajanslarin kirsal kalkinma planlarinda ¢ocuklarla ilgili gozle
goriiliir diizenlemelere rastlanmamistir (TKDK, 2020).
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6.5. Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma Politikalarina Yonelik Bulgular

Kalkinma Ajanslariin son donemlere ait bolge planlari, stratejik planlart ve
faaliyet raporlar1 tarandiginda sadece Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, Dogu
Akdeniz Kalkinma Ajansi, Batt Akdeniz Kalkinma Ajansi, Gliney Ege Kalkinma
Ajansi, Istanbul Kalkinma Ajansi, Karacadag Kalkinma Ajansi ve Trakya
Kalkinma ajanslarinin bolge plani, stratejik rapor ya da faaliyet raporlarmdan en
az birinde ¢ocuklarla ilgili diizenlemeye rastlanmistir. Diger ajanslarin incelenen
belgelerinde ¢ocuklara yonelik diizenleme tespit edilememistir.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi Bolge Plani’nda Dogu Karadeniz Kalkinma
Ajanst (2020) kapsaminda yer alan Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Artvin ve
Glimiishaneillerinde 6gretmen eksikligi tespit edilmis, okul oncesi donemin
egitim —Ogretim  gorebilecegi okullarin  artirilmast  yoniinde hedefler
belirlenmistir. Buna karsin faaliyet raporlarinda okul 6ncesi egitimi¢in okullarin
arttirilmasi yoniinde de herhangi bir faaliyet bulunmamaktadir. Faaliyet raporlari
incelendiginde Sosyal Destek Projesi kapsaminda ¢ocuklarin sosyal
biitiinlesmesini saglayacak; go¢, yoksulluk, istihdam acisindan eksikligini
gidermeye yonelik calismalarin yapildigi goriilmektedir.

Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi’ndayer alan illerdeki okullasma farkinin
kapatilmasia dair bolge planinda calisma yer almaktadir. Fakat stratejik
planlamas1 ve faaliyet raporuna (2020) bakildiginda plan kapsaminda herhangi
bir calisma yapilmamistir. Cocuklar i¢in basta egitim olmak tizere sosyo-kiiltiirel,
yoksulluk, gd¢, ekonomik vs. gibi daha bir¢ok alanda eksiklik goriilmektedir.
Giney Ege Kalkinma Ajansi’nin bolge kalkinma planina ve stratejik
planinabakildiginda yalmzca bdlge planinda ¢ocuklarin temel egitim
alabilmelerine yonelik hedefler belirlenmistir. Fakat faaliyet raporlarinda bu
yonde caligmaya rastlanmamastir.

Ipek Yolu Kalkinma Ajansi’mn yalnizca bolge planinda okullasma oranlarma
iligkin analiz yapilacagi bilgisi yer almaktadir. Ajansin faaliyet raporlarive
stratejik planlarinda ise ¢ocuklarla ilgili hi¢bir diizenlemeye rastlanmamustir.
Karacadag Kalkinma Ajansi’na bakildiginda stratejik planindabdlgenin
kalkinmasinin hizlandirilmasi ve diger bolgelerle arasindaki gelismislik farkinin
azaltmasi i¢in egitimde altyapr ve kalitenin gelistirilerek beserl sermayenin
giiclendirmesi, insan kaynaklar1 niteliginin iyilestirilmesi ve isgiicii piyasasi ile
egitim sistemi arasinda uyumun saglanmasi i¢in hedefler belirlenmistir. Fakat
faaliyet raporlarina bakildiginda ¢ocuklara dair hi¢bir faaliyet bulunmamaktadir.
Trakya Kalkinma Ajanst Bolge Plani’nda egitim ve bilimsel altyapinin
desteklenecegi ifade edilmistir. Faaliyet raporunda ise bolge planinda yer alan
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cocuklara dair ¢aligmalari destekler nitelikte “’Bir Fikrim Var!” proje yarigmasi
diizenlenmistir. ilkdgretim ve ortadgretim seviyesinde egitim gdren dgrencilerin
teknolojik egitime entegre edilmesine katki saglama, teknolojik iiriin
gelistirebilme, giinlik yasam probleminin farkina vararak ¢oziim fiiretebilme
kabiliyetlerinin gelistirilebilmesi amaci ile Tekirdag Kodluyor slogani altinda
STEM ve Kodlama Festivali isimli calismalara yer verilmistir. Trakya Kalkinma
Ajanst bolge planinda belirlemis oldugu hedef dogrultusunda sinirli da olsa
faaliyetlerinigergeklestirmistir. Ancak ajansin ¢ocuklarin refahina yonelik
faaliyetleri yine de sinirh derecede kalmistir. Nitekim, ajansin 2016-2018 yillar
arasindaki faaliyet raporlarinda ¢ocuklarla ilgili gozle goriiliir bir ¢aligmasina
rastlanmamistir. Ajanslarin kirsal kalkinma planlar tarandiginda daha 6nce de
ifade edildigi tizere genel olarak cocuklarla ilgili diizenlemelerine
rastlanmamustir.
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7. SONUC

Gilinlimiizde ekonomik gostergelerle dlciilen kalkinma anlayisi yerini yavas da
olsa insanin refah ve mutlulugunu hedefleyen insani kalkinma anlayisina terk
etmektedir. Cocuk haklar1 alaninda fazlaca sorun yasandigi giiniimiizde
cocuklarin bu kalkinma anlayisinin odaginda yer almasi beklenmektedir. Gerek
ekonomik zenginlesmeden gerekse insani kalkinmadan en fazla payir almaya
¢ocuklarin ihtiyaci vardir. Ciinkii yoksulluktan en fazla onlar etkilenmekte, en
fazla onlar sOmiiriiye, istismara maruz kalmaktadirlar. On birinci kalkinma
planinda ¢ocuklarin sorunlar ile ilgili genis kapsamli hedeflerin belirlendigi gbze
carpmaktadir. Fakat bu hedefler, gerekli ve yeterli adimlar atilmadikg¢a, kaynaklar
ayrilmadikg¢a sadece sorunlar1 betimlemekten oteye gegemeyecektir. Tiirkiye’nin
bolgesel kalkinma politikalarinda ise ¢ocukla ilgili hedeflerin genellikle “egitim”
odakli oldugu bu hedefin de okullagma orani1 ve okul sayisinin artirilmasi gibi dar
kapsamli planlandig1 goriilmektedir. AB hibeleri gibi genis bir mali kaynaktan
faydalanma 6zelligine sahip bu yapilarin ¢ocuklarla ilgili olarak, kaliteli ve cagin
gereklerine gore beceri edindirmeye yonelik egitim programlari, cocuk is¢iliginin
ve istismarinin dnlenmesi, yoksul ¢ocuklarin temel haklara ulagim ve sosyal
uyum konusunda desteklenmesi gibi en temel sorun alanlarina yonelik hedefleri
belirlenmesi gerekmektedir. Kir c¢ocuklarinin yoksullugu ya da devlet
gbzetiminin disinda kalmalar1 gibi sebeplerden dolay1 daha fazla su¢ magduru
olduklar1 bilinen bir gergektir. Dolayist ile ¢ocuklarin desteklenmesi kirsal
kalkinma politikalarinin da en 6nemli konusu olmasi gerekirken hem ulusal
diizeyde hem de bolgesel diizeyde cocuklarla ilgili doyurucu hedefler
saptanmamistir.

Tiirkiye ¢ocuk niifusunun yiiksek oldugu bir iilkedir. Bununla birlikte egitim,
saglik ve yoksulluk gibi insani kalkinmanin temel boyutlarini ilgilendiren
gostergeler acisindan genellikle OECD iilkelerinin gerisinde kalmaktadir.
Tiirkiye’nin GSMH degeri de OECD ortalamasmin altinda yer almaktadir.
Bununla birlikte Tiirkiye OECD fiilkeleri arasinda gelir dagilimi esitsizligi en
yiiksek olan {iilkeler arasinda yer almaktadir. Gelir dagilimdaki esitsizlik takdir
etmek gerekir ki en temel ihtiyaglarina ulasamamak seklinde 6ncelikle gocuklari
etkilemektedir. Giiniimiizde iilkelerde kisi basina diisen gelirin yiiksekliginden
ziyade, kalkinma ile gelen zenginlesmenin ne kadar adil dagitildigi ve ne
kadarinin insanin gelisimi i¢in ayrildigi 6nem kazanmistir. Miilkiyet hakki,
hukuki temsil hakki ve iilke yonetiminde s6z hakki olmayan ve yetiskinlere gore
kimi zayifliklar1 bulunan cocuklarin milli zenginligin paylasilmasinda geri
birakilmas1 ahlaken ve hukuken kabul edilemez. Bu durumun iki temel
gerekcesinden biri kalkinma igin, onlara da ait olan dogal kaynaklarin
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kullaniliyor olmasi ve bu kaynaklar fiizerinde ¢ocuklarin da hakkinin
bulunmasidir. Cocuklarin bu kaynaklar iizerinde hak sahibi olmalar1 i¢in
“yetiskin” olmalarini beklemek “hak temelli” bir anlayisin uzaginda kalmak olur.
Ikinci olarak g¢ocuklar en degerli beseri kaynaktir. Bir toplumun medeniligi
cocuklara verdigi degerden anlasilacagi gibi, cocuklarma verdigi deger o
toplumu ekonomik, sosyal ve insani gelismislik seviyesinde c¢ok ileri noktalara
tasir.

8. CIKAR CATISMASI BEYANI
Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
9. MADDIi DESTEK
Bu caligmada herhangi bir fon veya destekten yararlanilmamaisgtir.
10. ETIK KURUL BEYANI VE FIKRI MULKIYET TELIF HAKLARI

Calismada etik kurul ilkelerine uyulmustur ve ilgili kurum ve
kuruluslardan gerekli izinler alinmisgtir.
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1. GIRIS:

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarindan itibaren ¢ok partili siyasi hayata
gecis tesebbiislerinin oldugu bilinmektedir. Bu baglamda ilk olarak 1924’te
kurucular arasinda Kazim Karabekir, Rauf Orbay, Ali Fuat Cebesoy gibi 6nemli
isimlerin yer aldigi Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kurulmustur. Partinin
kurulduktan kisa bir siire sonra Takrir-i Siikin Kanunu®’na karsi geldigi
iddiastyla 1925 yilinda hiikiimet tarafindan kapatildigi bilinmektedir. Daha sonra
1930 yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi1 kurulmus, ancak bu parti de uzun
omiirlii olamamigtir. Cok partili doneme gegis anlaminda yasanilan olumsuz
denemeler ile birlikte, 1923’ten 1946’ya kadar CHP’nin tek parti hakimiyetinde
iilke yonetimi gergeklestirilmistir. 1938 yilina kadar devletin ve partinin lideri
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk olmus, ardindan 1946°ya kadar ismet Inonii devlet
ve parti bagkanlig1 yaparak yaklasik on iki yil Tiirkiye’nin basinda yer almistir.
Inonii déneminden II. Diinya Savasina kadar olan dénemde halkin yonetimden
genel manada memnun olmadig dile getirilmektedir. Ozellikle II. Diinya Savasi
sonrast siirecte degisen diinya konjonktiirii ve ulusal faktorlerin etkisi ile
Tirkiye’de c¢ok partili demokratik hayata gecis i¢in hizli /biiyilk adimlarin
atildigini sdéylemek miimkiindiir. Nitekim 1946 yilinda CHP’den ayrilan muhalif
isimlerin kurmus olduklari Demokrat Parti (DP), bu yolda atilan 6nemli
adimlardan biri olarak, Tiirk siyasi hayatina damgasini vurmustur.

Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren devlet idaresini elinde bulunduran CHP,
1946 yilinin baginda kurulan DP’ye 6rgiitlenme imkan1 tanimadan, May1s ayida
erken secim karari almistir. Yapilan yerel ve genel secimlerle muhalefete
orgiitlenme imkani tanimayan CHP’nin, muhalefet ile arasinda olusan gergin
zeminin ilk tohumlarimi boylece atmis oldugu soylenebilir. DP her ne kadar
boykot ederek, yerel secimlere katilmasa da genel secimlere katilarak 66
milletvekili ile mecliste ilk defa muhalefet partisi olarak yerini almigtir (Akin,
2009, ss. 183-186). Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata araliksiz gecisinin baslangict
olarak kabul edilen 1946 yilindan, 12 Temmuz 1947 Beyannamesi’ne degin
gecen yaklasik bir buguk yillik siire, DP ile iktidar partisi CHP arasinda yasanan
gerginlikler dikkati ¢ekmektedir. 12 Temmuz Beyannamesi bu gerginliklerin
yumugamasi ve siyasal siirecin ¢ok partili hayati destekleyici nitelikte doniismesi

’TBMM’ye olaganiistii yetkiler veren kanun ile ozellikle devlet yonetimine karsi tehdit
olusturabilecek asir1 faaliyetlerin onlenmesi hedeflenmistir. Ancak bu yasa ilk etapta meclisten
gecmemis ve Indnii yonetimi istifa etmistir. Yerine 1limlihig1 ile bilinen Fethi Okyar basbakan
olarak getirilmistir. 1925 yilinda Seyh Said Isyaninin patlak vermesi ile Dogu Anadolu Bélgesinde
siktydnetim ilan edilmis ve Okyar hiikiimeti diisiiriilmiistiir. Yeni Hiikiimeti In6nii kurmus ve
Takrir-i Sukiin Kanununu Meclisten gegirerek, Istiklal Mahkemelerini kurmustur. Istiklal
mahkemelerinde yargilanip suglu bulunanlar en agir sekilde cezalandirilmis ve ceza alanlarmn bir
kisminin Terakki Perver Cumhuriyet Firkasi’na mensup olmasi sebebiyle parti kapatilmistir.
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bakimindan 6nemli goriilmektedir.

12 Temmuz Beyannamesi’ne giden siirecte, indnii ile DP lideri Celal Bayar
arasinda yaklasik “dokuz” defa goriisme gerceklesmistir (Ates & Gokeeler, 2019,
Ss. 477-480). Bayar’in yumusak muhalefet etmesi adina ikna edilmek {izere
cagirildigt her goriismede yonetimin baskisindan parti olarak sikayetgi
olduklarim1 dile getirdigi bilinmektedir. Diger bir ifadeyle Bayar, DP’nin
demokratik degerler adina taleplerinden vazge¢meyecegini belirtmistir. Bu
stiregte yapilan goriismelerin bir so6z diiellosuna doniiserek, basina yansimasinin
donemin siyasi partileri olarak, CHP ve DP arasindaki kutuplagmanin artmasinda
ekili oldugu sdylenebilir. Ancak Cumhurbaskani Inénii ve Bayar’in
goriismelerinin bir sonuca ulagsmasi ile 12 Temmuz Beyannamesi yaymlanmustir.
Inénii tarafindan 12 Temmuz 1947°de yayinlanan beyanname, ¢ok partili siyasi
hayatin devamlilig1 amacini tagimasi bakimindan oldukga 6nemli gériilmektedir.
Ayrica yayinlanan beyanname sonrasi siiregte CHP’nin siyasi sdylemlerinde ve
politikalarinda ciddi degisiklikler oldugu sOylenebilir. Bu tarihten hemen sonraki
genel segcimlerde muhalefet partisi olarak Tiirk siyasi hayatinda varligini devam
ettiren CHP’nin, demokratik sdylemlerindeki artig da dikkat ¢ekicidir. Betimsel
analiz yontemi kullanilacak olan bu ¢alismada, 12 Temmuz Beyannamesi’'nin
Tiirk siyasi hayati i¢in 6nemi ve Ozellikle beyannamenin yaymlanmasindan
sonraki siiregcte CHP’nin siyasetinde yasanan doniisiimiin degerlendirilmesi
amaclanmaktadir.

Genel olarak literatiire bakildiginda, bircok siyasal hayat ve Tiirk siyasi hayati
kitabinda 12 Temmuz Beyannamesi’ne yer verildigi, makalelerde 12 Temmuz
Beyannamesi’ne iliskin farkli analizlerin yapildig1,® 12 Temmuz Beyannamesine
giden siirecte yasananlarin incelendigi ve 12 Temmuz Beyannamesinin Tiirk
siyasi hayatindaki yerinin incelendigi* goriilmektedir. Ancak spesifik olarak
beyannamenin CHP iizerindeki etkilerine deginen bir calismanin olmadigi
goriilmektedir. Bu galigma ile 12 Temmuz Beyannamesi’nin etkiledigi farkli bir
alan olarak CHP ele alinmaktadir. Dolayisiyla bu calisma ile Tiirk siyasal
hayatindaki veriler sistematik olarak analiz edilmekte ve timdengelim yontemi

3Cicek, Atil Cem (2018). Tirkiye’de Cok Partili Siyasal Hayatin Garanti Belgesi: 12 Temmuz
Beyannamesi’nin S6ylem Analizi. Curr Res Soc Sci, 4(2), 83-96. doi: 10.30613/curesosc.378441.
Eraslan, C. (1998). Tiirkiye’de Cok Partili Siyasal Hayatin Kurulmasinda Bir Doniim Noktasi: 12
Temmuz (1947) Beyannamesi. Atatiirk Yolu Dergisi. 22, 141-157.

4Akin, Fehmi (2005). 12 Temmuz Beyannamesinin Tiirk Siyasi Hayatindaki Yeri Onemi. Afyon
Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, 92-109. Seyhanlioglu, H. (2012), 12 Temmuz
Beyannamesi’nin Siyasal Etkileri ve Onemi: Siyasal Hayatimizda Catisma Céziimiine Bir Bagari
Ornegi. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 2(2), 77-100. Gokgeler,
Onur ve Ates Ahmet (2019). 12 Temmuz Beyannamesinin Golgesinde Cumhurbagkani Ismet
[nénii’niin Yurt Gezileri. /nsand&insan. 21, 477-492.
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ile 12 Temmuz Beyannamesi’nin CHP 6zelindeki etkileri ortaya konmaktadir.
Tarihsel arka plan ve literatiir analizleri dikkate alinarak, ¢alismada Oncelikle
teorik zemin ile birlikte Ikinci Diinya Savasi sonrasi siirecte Tiirkiye’nin ¢ok
partili siyasi hayata gecis siireci degerlendirilmektedir. Ardindan 12 Temmuz
Beyannamesi’nin bu siirecteki yeri ve demokratik agidan degeri ele alinmaktadir.
Son olarak 12 Temmuz Beyannamesi’nin yaymlanmasindan sonra CHP
siyasetinde yasanan doniisiim ve parti siyasetine etkileri analiz edilmeye
calisilmaktadir.

2. TEORIK ARKA PLAN KAPSAMINDA, COK PARTILI HAYATA

GECIS

Nitel aragtirma toplumlarin ve insanlarin yagamlarini, sosyal ve siyasi hayatlarini,
kurumlarim1 ve tiim bunlarda yasanan degismeyi anlamaya yonelik bir bilgi
iiretme siireci olarak tanimlana gelmektedir (Strauss & Corbin, 1990). Bu noktada
nitel aragtirmalara yonelik farkli yaklasimlarin oldugu bilinmektedir. Bu
yaklagimlardan en 6nemlilerinden biri de Dey (1993) tarafindan gelistirilmistir.
Dey (1993), “nitel —betimsel analiz” olarak tanimladig1 veri analizi siirecini
tasvir, siniflandirma ve iliskilendirme olarak ii¢ kisma ayirir. Bu analizin ilk
basamagini olusturan tasvir kisilere ve olaylara yonelik temel 6zelliklerin ortaya
konulmasi siirecidir. Analiz siirecinde eksiksiz ve kapsamli bir betimlenme siireci
biiylik énem tagimaktadir. Siirece iliskin temel 6zelliklerin ifade edilmesi ve
tasvir yontemi ardindan mevcut verilerin yorumlanmasi ile arastirma nihayetine
erdirilmeye ¢aligilir. Bu yontemde incelenen tarihsel —sosyal olaya iliskin ortaya
konulan bilimsel temelli yorumlar ile ¢alismanin 6zgiinliigii pekistirilmektedir.
Goriildiigii lizere betimsel-nitel veri analizi iizerine odaklanmig c¢aligmalar
¢ogunlukla tiimden gelimci bir analiz yontemi gelistirebilmektedir. Tiimden
gelimcilik noktasinda betimsel analiz, gesitli verilerin toplanarak elde edilmis
olan bilgilerin daha 6nceden belirlenmis temalara gére yorumlanmasini igeren bir
analiz tiiriidiir. Betimsel analiz ile elde edilen bulgularin, farkli bakis agilarina
gore yorumlanarak degerlendirilmesi amaglanmaktadir (Yildirirm ve Simsgek,
2003).
Betimleyici analiz yontemi kapsaminda bu ¢aligmada, oncelikle tarihsel arka
plandan yararlanilarak, ¢alismanin dénemi olan 12 Temmuz Beyannamesi’'ne
iligkin veriler toplanmis ve yorumlanmistir. Ardindan c¢alismaya ¢izilmis olan
cerceveden yola cikilarak, 12 Temmuz Beyannamesi’ne giden siireg CHP
agisindan tasnif edilmeye galigilmig ve sistematik veriler sunulmustur. Ayrica bu
asamada siirece iliskin yorumlamalar ile bulgularin desteklenmesi ve tarihsel
stirece iligskin neden-sonug iliskileri agiklanmaya calisilmistir.
Teorik arka plandan yola ¢ikildiginda betimsel analiz yontemiyle, 12 Temmuz
Beyannamesi ve CHP’deki degisime giden siirecin II. Diinya Savasi sonrasi
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stirece dayandig1 iddia edilebilir. Ciinkii Tiirkiye’ nin ¢ok partili siyasi hayata geri
doniissiiz olarak gegisinde, II. Diinya Savaginin sona ermesi ardindan “Soguk
Savag” olarak anilagelen yeni bir savas doneminin baglamasinin etkili oldugu
bilinmektedir. Nitekim meydana gelen iki kutuplu diinyada, Tiirkiye’nin tehlikeli
komsularindan biri Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’dir. Bu
dénemde SSCB’nin bogazlar i¢in hak sahipligi iddia etmesi, ayni zamanda dogu
ve giineydogudaki toprak talepleri ile Tiirkiye i¢in ciddi bir tehdit haline gelmesi,
Tiirkiye icin Bati ile ittifaki kacirilmayacak bir firsata doniistiirmiistiir. Bu
dogrultuda Tiirkiye nin, Bat1 bloguna katilan devletlerin arasinda yer almak igin
hizli adimlar attig1 goriilmektedir. Savagin bitiminden hemen 6nce Almanya ve
Japonya’ya savas agan Tirkiye, ardindan demokratiklesme yolunda adimlar
atilacagini ittifak devletlerine garanti etmistir. Verdigi demokratiklesme sozii
geregince, tek partili yonetim gelenegini sonlandirarak ¢ok partili hayata geri
doniigsiiz olarak gec¢is yapmistir. Dikkat edilmesi gereken onemli hususlardan
biri de Tiirkiye’nin bu doneme tek partili yonetimin temsilcisi olan ve “Milli Sef”
olarak amlan Inénii déneminde ve onun énderliginde ge¢mis olmasidir (Berber,
2012, ss. 131-149; Kogak, 2002, ss.119-132). Diger bir ifadeyle Tiirkiye’de IL
Diinya Savasi sonrasi yeni diinya konjonktiiriine uyum i¢in degisim ihtiyact
kaginilmaz olarak goriilmektedir. inénii’niin degisim hususundaki pozitif tavrini
sadece Bati yaninda yer alma yaklasimina dayandirmak tek tarafli bir politik
okumay1 giindeme getirecektir. Ciinkii yaganan siirecin halkin iktidardan olan
memnuniyetsizligini belirginlestigi bilinmektedir. Zira II. Diinya Savasi
sonrasinda agir savas kosullar1 altinda ezilen halkin sesinin sosyal ve siyasal
anlamda yiikselmeye basladig: bilinmektedir.

Mubhalefetin sesini yiikselten uygulamalarin baginda, savas ekonomisine iliskin
politikalar gelmektedir. Bu donemde hiikiimet tarafindan siirekli arttirilan
vergilerden dolayi, halkin ciddi ge¢im sikintilariyla bas basa kaldig1 ve bundan
duyulan rahatsizligin her firsatta dile getirildigi sdylenebilir. Yine bu siirecte
uygulanan  “Varlik Vergisi’nin de halkin iilke yoOnetimine Kkars
memnuniyetsizligi arttirmasinda etkili oldugu soylenebilir. Memnuniyetsizligin
tirmandig1 bu siirecte, DP’yi doguran muhalefet hareketinin, 1945 yili biitge
goriismelerinde ortaya ¢iktigi bilinmektedir. Biitge goriismeleri siirecinde Toprak
Reformu Kanunu tasarisina iliskin tartismalar meclis igerisindeki muhalefetin
iyice artmasini tetiklemistir. Yine bu tarihlerde “Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu” tasarisinin  TBMM’de oOnemli tartigmalar1 giindeme getirdigi
bilinmektedir (Tokin, 1965, s.111).

1945 yili, diinyadaki gelismeler paralelinde Tiirkiye’nin de siyasi hayatinda
farkliliklarin  6n  planda oldugu yeni bir donemin baglangict olarak
degerlendirilebilir. Nitekim Bagbakan Siikrii Saragoglu, bir konusmasinda
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Cumbhuriyeti korumak ve iilkeyi gelistirmek icin bu zaman kadar alinan
tedbirlerin yeniden gdzden gegirilebilecegini ifade ederek, demokratiklesme
yolunda atilmasi gereken adimlarin CHP’nin dikkatinden kagmadigini ifade
etmistir (Semiz & Akgiin, 2010, ss. 245-247). Bu siiregte yapilan agiklamalar,
CHP’de goriislerin degismeye basladigini gostermesi agisindan énemli deliller
olarak degerlendirilebilir. Nitekim Saragoglu ile ayn1 sdylemleri uluslararasi
basin aracilig1 ile devam ettiren Hasan Saka, San Francisco Konferansi’nda,
Tiirkiye’de savas sonrast siirece iliskin yenilesme hareketleri igerisinde
demokratiklesme adimlarinin 6ncelikli olarak yer alacagini belirterek, Tiirkiye’de
yasanan ciddi degisimi diinya kamuoyuna duyurmustur. Ayn1 donemde benzer
demeclerin ¢ok partili hayata gegilmezden evvel inénii tarafindan da yurt ici
gezilerinde verdigi bilinmektedir. Inénii'niin bu donemde yaptig1 yurtigi
gezilerinde ¢ok partili hayata deginmesi ve vatandaslar1 yapilacak segimlerde oy
kullanmaya tesvik etmesi (Karpat, 1996, s.139), artik ¢ok partili demokratik
hayatin gereklerinin yavas da olsa yerine getirileceginin gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Ancak CHP’deki wvar olan bu yumusama veya
demokratiklesme sdylemlerine ragmen, uygulamada degisiklik goriilmemesi ve
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu gibi tartismali konularin TBMM’de son derece
sert tartisilmast muhalefetin sesinin halk tarafindan daha fazla duyulmasim
saglamustir.

Yasanan bu gergin siyasi ortamda Meclisin 6nde gelen isimlerinden Bayar, Refik
Koraltan, Fuat Kopriilii ve Adnan Menderes gibi CHP’li vekiller, 1945°te biitge
aleyhinde oy vermislerdir. Biitce siireci parti icerisinde muhalefetin
keskinlesmesine ve kutuplagsmalara zemin hazirlamistir ve ayni muhalif grup
“Daortlii Takrir” olarak adlandirilan bir 6nergeyi Meclise sunmusglardir (Albayrak,
2004, s.44). Dortli Takrir; tek partili rejimin daha fazla siirdiiriilmemesi, anayasal
hak ve oOzgiirliiklerin taninmasinin gerekliligi ve ¢ok partili siyasi hayata
gecilmesinin 6nemi yoniinde Onerilerde bulunmaktadir. Fakat CHP’ye olan
muhalif yaklagimi ile Menderes, Kopriilii ve Koraltan 1945°te partiden ihrag
edilmistir (Eroglu, 1990, s.12; Sahin &Tung, 2015, s.33). Thrag siirecini, Celal
Bayar’in istifasi izlemistir. Bayar istifa ettikten sonra yeni bir parti kuracaklarin
basina agiklamistir. Ancak bu dénemde ¢ok partili siyasi hayata gecis igin
Cumhurbaskan1 inénii’niin Bayar ile gériismeleri gok partili demokratik diizen
icin dikkat ¢ekici nitelige sahiptir. Ciinkii indnii, bir yandan “Milli Sef” olarak
¢ok partili bir siyasi diizeni savunurken, diger taraftan kurulacak olan DP’nin
Cumhuriyetin temel kurumlart ile ¢atismayacagini garanti altina almak istemistir.
Bu anlamda DP kurulmadan 6nce Bayar ile gortiserek, demokratlarin laiklikten
odiin verip vermeyecegini, K&y Enstitiilerine karsi olup olmayacaklarini ya da
Meclisin saygiligimi zedeleyip zedelemeyeceklerini bilmek istemistir. Bu gibi
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konularda gériis birligine varilmasi ile birlikte yeni kurulacak siyasi parti Indnii
tarafindan desteklenmistir (Yiicel, 2001, ss.50-51). Farkli bir degisle Indnii’niin
cok partili siyasi hayata gecisi asamali ve kendi kontroliinde gerceklestirmeye
calistig1 sOylenebilir. Tiirkiye’nin bu dénemde karsilasacagi demokratik diizenin
aksakliklarin1 ortadan kaldirmak ve siirecin kontroliiniin disina ¢ikmasini
engellemek adina her asamasinda partiler iistii bir konuma biiriinerek var olmaya
calismustir. Dolayisiyla Inénii’niin 1945 yilinda Tiirkiye’de ¢ok partili hayata
gecise iligkin hemen her alanda varligimin hissedildigini s6ylemek miimkiindiir.
Bu dogrultuda ¢ok partili hayata gecisin siirecini, bigimini ve bu gegiste rol alacak
siyasi kadrolar1 belirlemeye c¢alistigini ya da en azindan onayindan gecirdigini
belirtmek yerinde olacaktir. Nitekim 12 Temmuz Beyannamesi’nin de ¢ok partili
hayata gecise yonelik bdyle bir betimsel analizi destekler 6zelliklere sahip oldugu
goriilmektedir.

1946 yilinin baslarindan itibaren Inonii, ¢ok partili hayat1 da kapsayacak sekilde
iilke i¢i siyasi ve idari degisikliklerden dem vurarak, konusmalar yapmaya
baslamistir. Ornegin, II. Diinya Savasi sonrasindaki siirecte Meclisin acilis
konugsmasinda Bati’nin miittefiki olarak yeni siirecte yola devam edileceginin
duyurulmast gibi gelismeler, Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegisin dolayl
habercileri olarak degerlendirilebilir (Tunaya, 2000, s.467). Nitekim bu analizi
dogrulayacak sekilde 7 Ocak 1946°da Celal Bayar’in liderliginde DP kurulmustur
(Colak, 2002, s.775). CHP’nin, ilk etapta kendi igerisinden ¢ikan bir muhalefet
partisinin kurulusuna 1limh yaklastig1 sdylenebilir. Cilinkii bu yeni parti, hiikiimet
ve yonetimi destekleyecek yeni bir denetim organi olarak goriilmektedir. Bu
noktada DP’nin ilk zamanlarda karsilastig1 en biiyiik sorun kendisinin “muvazaa”
partisi olmadigimi anlatmak ve toplumu buna inandirmak olmustur (Kongar,
2013, 5.146). Ilk kuruldugu zaman diliminden itibaren DP halk tarafindan biiyiik
ilgi gordiigii bilinmektedir. Her ne kadar iilke i¢i orgiitlenmesinde CHP’nin
secimleri erkene almasi gibi nedenlerle sikintilarla kargilagiimigsa da DP’nin
neredeyse yurt genelinde teskilatlanmalarini saglayarak, meclis icerisinde yerini
almasmin 6nlenemedigi goriilmektedir. Bu siiregte CHP’den farkli bir parti
oldugu iddiasi ile halkin kargisina ¢gikmigsa da DP’nin tiiziigiindeki devletgilik
program:®, igerisinden ¢ikmis oldugu CHP’nin programina benzeyisi ile dikkati
¢ekmektedir. DP’nin halk nazarindaki farkini teskilatlanmasinda halkla ig ice
olan yerelin 6nde gelen isimlerine daha fazla yer vererek ortaya koymaya galistigi
sOylenebilir. Var olan bu iiye profili DP’nin ayn1 zamanda sag tandansli bir parti
olacagiin gostergesi olarak degerlendirilebilir. Gerek halkin DP’ye olan ilgisi ve

5 Demokrat Parti Programu,
https://acikerisim.tbomm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/917/200805461_1946.pdf?sequence
=1&isAllowed=y, Son Erisim Tarihi: 13.03.2020
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gerekse DP’nin  ilk kuruldugu zaman diliminde itibaren iilkenin
demokratiklesmesi yolunda yaptig1 sert muhalefetin, CHP’nin yeni partiye olan
iliml1 tavrim biiyiik dlgiide degistirdigi bilinmektedir. Iki parti arasinda yasanan
gerilim ise Indnii’niin konumu farklilastirarak, partiler iistii cumhurbaskanlig
konumu pekistirmistir. Ayrica demokratik bir siyasi hayata gecisin kapilarim
aralama noktasinda lider konumunda kalmasinda da etkili olmustur.

Nitekim iki parti arasi yasanan gerginliklere paralel olarak Inonii, CHP’nin
Olaganiisti Kurultayr’'m toplamis ve bu kurultayda “degismez parti
baskanligi”nin segime tabi baskanlik haline getirilmesi kabul edilmistir. O
donemde alinan bu karar DP aleyhine gdziikmektedir. Ozellikle secim sistemi
tizerinde anlagmazliklar ve meclis ¢alismalari devam ederken, 1946 yilinda
belediye se¢imlerinin tek dereceli olarak yapilmasi, yeni kurulan partilere
teskilatlanma firsat1 taninmamasi, ¢ok partili siyasi hayat i¢in ilk ciddi darbeler
olarak anilagelmektedir. Sadece yerel secimlerin degil, 1947 yilinda yapilmasi
gereken genel secimlerin de daha erken bir tarihe alinmasi CHP nin muhalefete
sadece goriiniiste yer vermek istediginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
“21 Temmuz 1946 tarihinde agik oy-gizli tasnif” seklinde yapilan segimler
sonucunda CHP 397 milletvekili ile mecliste yerini almistir. DP ise heniiz
orgiitlenemedigi 15 ilde aday gostermemistir. Buna ragmen biiyiik bir basari
olarak kabul edilecek sekilde 59 milletvekili ile meclise girmistir (Incioglu, 2007,
ss. 258-261; Karatag, 2001, s.506). Bu siirecte alinmig olan erken segim karari
ayn1 zamanda CHP’nin kendi i¢inden dogan bu yeni partiyi kendisine iktidar
kaybettirebilecek bir tehlike olarak algiladiginin delili olarak goriilebilir (Eroglu,
1990, s.36). CHP’nin o donem yaptig1 uygulamalar ile nispi olarak amacina
ulastig1 goriillmektedir. Se¢cim sonuglarinda DP’nin aldigi oy oranina ragmen daha
az milletvekili ile meclise girmesi, se¢im sistemine yonelik itirazlar1 arttirmigtir.
Fakat istenilen nokta reform saglanamamustir.

Sonugta Tiirkiye geri doniigsiiz olarak ¢ok partili hayata 1946 yilinda gecilmistir.
Her ne kadar secim siirecine ve sonuglarina iligkin olarak saibe sdylemleri bugiin
dahi tartisilmaktaysa da o yillarda Tiirk vatandaglar icin ciddi bir¢ok partili
hayata ge¢is tecriibesi olarak degerlendirildigi asikardir. CHP’nin ¢ok partili
hayata gegis ile birlikte pratik anlamda iktidar1 elinden birakmak istememesinin,
bu sekilde bir se¢im siirecine iilkeyi siiriikledigi diistiniilebilir. Boylece Tiirkiye
icin ¢ok partili hayata ge¢is siireci siyasi agidan son derece ¢alkantili olmustur.
Ayrica bu siiregte iktidar ve muhalefet arasinda olusan iliski, ileriki yillarda da
siyasi hayata etki edecek ¢iiriik temellerin zemini olarak anilagelmistir. Siireg
CHP 6zelinde degerlendirildiginde 21 Temmuz 1946 ile 12 Temmuz 1947 yillan
arasindaki bir yillik kisa siirede parti i¢i miicadele en yiiksek diizeylere ulastigi
sOylenebilir. Bu miicadele CHP igindeki ilimli liberaller ile tek parti taraftari
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agirilar arasindaki siyasi miicadele donemidir ve ancak 12 Temmuz Beyannamesi
ile bir nihayete erecegi ifade edilebilir.

3. 12 TEMMUZ BEYANNAMESI’NIN TARIHSEL SUREC

ICERISINDEKI YERI VE DEMOKRATIK DEGERI

DP’nin kurulmas: ile birlikte CHP’de boliinmelerin basladigi bilinmektedir. Bu
siirete Indnii her ne kadar ¢ok partili hayat taraftari bir yaklasima sahip goziikse
de iktidarin CHP’de kalmasindan yana oldugunu sdylemleri ve politik adimlari
ile hissettirmistir. Indnii’niin bu tavri dogrultusunda CHP’nin igerisinde bir
tarafta demokrasi taraftarlar1 diger tarafta ise tek partili yonetimin devamim
acikea isteyen CHP’li vekillerin varlig1 goriilmektedir. Tek partili stirecin devam
etmesini isteyen kesimin temel savunusu, ¢ok partili hayatin {lke ig¢in
gerceklestirilmesi  planlanan  reformlar1  engelleyebilecegi  disilincesine
dayanmaktadir (Ahmad, 2010, s.153). CHP’de olusan bu ikircikli tutumun,
partinin siyasetine de yansidig1 asikardir. Ayrica bir iist baglikta da bahsedildigi
izere yapilan genel secimler sonrasi siiregte, DP ve taraftarlarinda CHP’ye kars1
giivensizlik olusmustur. Bu doénemde DP’nin demokratiklesme yoniindeki
taleplerine ragmen, hem se¢im kanununu yenilemeden erken se¢ime gidilmesi
hem de se¢im sonuglarinin gizli sayimdan sonra ortadan kaybedildigi iddialari,
1946 segimlerine saibe ile bakilmasi sonucunu dogurmustur. Iki partinin iliskisi
ileriki yillarda da kendini gosterecek bir nevi kisir dongliye girmistir. Nitekim
secimlerden yaklagik bir yil sonrasinda 12 Temmuz Beyannamesi’'nin
yaymlanmasina kadar, iktidar muhalefet iligkileri giivensizlik ve ¢atisma ile
anilmaya baslamistir.
Yapilan ilk ¢ok partili segimlerin ardindan hiikiimeti kurma gorevi Recep Peker’e
verilmistir. Peker’in muhalefete karsi sert bir tavir takinmasi, CHP igerisinde
mubhalif 6zgiirliikk¢ii bir kanadin kendisini hissettirmesi sonucunu dogurmustur.
35’ler olarak adlandirilan bu kanat, halkin CHP’ye kars1 artan tepkisini Peker’in
DP’ye karsi olan sert tutumu ile iligkilendirmiglerdir. Dolayisiyla CHP’nin bu
yeni donemde daha ilimli siyaset yapmasini savunmuslardir. Yine bu siirecte
DP’nin hiikiimeti sert bir dille elestirmesi ve halkin mevcut hiikiimete olan
tepkisini tetiklemistir. Olusan siyasi atmosfer karsisinda indnii’den bekledigi
destegi goremeyen Peker, siyasette yalniz kalmistir (Yildiz, 2002, ss.59-63).
Hatta etkin muhalefet karsisinda, inénii’niin CHP icerisindeki demokratik kanat
olarak tamimlanan 35’lere destek vermeyi tercih ettigi soylenebilir. CHP
igerisindeki 35’lerin aslinda Kemalizmin liberal kanadini olusturdugu
goriilmektedir. Bunlar, 20. yy’da dogmus olup, 6grenimlerini Cumhuriyet
Tiirkiye’sinde yapmis ve Kemalizmin tiim demokratik degerlerini sahiplendikleri
iddia edilen gen¢ bir kadro olarak tanimlanmaktadirlar. 35’lerin Gzellikle
[n6nii’niin 12 Temmuz Beyannamesi’ni yaymlamasmin ardindan, parti iginde
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Peker’e acik muhalefet yapmay1 arttirdiklar1 bilinmektedir (Giritlioglu, 1965,
$.200). Diger bir ifade Peker ve CHP igerisindeki tek parti taraftarlarinin bu
siiregcte hem DP muhalefeti ile hem de CHP’nin kendi i¢indeki demokrasi
taraftarinin muhalefeti ile miicadele etmek zorunda kaldigi sdylenebilir.

Peker doneminde DP ile artan gerginligin, 1946’da biitce kanunu goériismelerinde
en st noktaya ¢iktig1 bilinmektedir. Literatiirde “psikopat krizi” olarak yerini
alan bu olayla DP meclisi terk etmistir (Yegen, 2002, ss.57-62).Yapilan
yumusatici nitelikteki siyasi miidahalelerin DP’nin meclise donmesini
saglayamadig sdylenebilir. Yonetimin gikmaza girmesi iizerine Indnii siirece
miidahale ederek, tarafsiz bir devlet baskanmi olarak iktidar ve muhalefet
arasindaki dengenin saglanmasi i¢in arabuluculuk roliinii tstlenmistir (Toker,
1970, s5.252-253).

Nitekim iktidar ve muhalefet arasinda yasanan gerginliklere iiretilen gegici ve
gecistirici ¢oziimler gerginligin tirmanmasina sebep olmustur. Ozellikle 7 Ocak
1947°de baglayan DP 1. Biiyilk Kongresi’nde alinan Hiirriyet Misaki karari,
CHP’ye kars1 meclisi terk etme soylemi igcermektedir ve iktidarca sert sekilde
karsilanmistir (Gologlu, 1982, ss.162-165). Sonugcta iki parti arasi arasindaki
gerilim toparlanamaz bir hal almigtir. 12 Temmuz Beyannamesi ile sonuglanan
bu siiregte Cumhurbagkani inénii ile Bayar’in yaklasik 9 defa bir araya gelmeleri
(Ates & Gokgeler, 2019, ss. 477-480) ve her bir araya gelislerinde Tiirk siyasal
hayatinin ¢ok partili doneme daha yumusak adimlarla gegebilmesi adina
konusgarak ortak nokta bulmaya c¢aligsmalari1 Tiirk demokrasi tarihi agisindan son
derece dnemli goriilmektedir. Ayrica bu goriismelerde Inénii’niin bir muhalefet
sesi olarak, Bayar’a gercekten kulak vermesi de demokrasi i¢in dikkat edilmesi
gereken hususlar arasinda yer almaktadir.

Beyannameye giden siirecte DP’nin 1srarla idarenin baskisindan sikayetci olmasi
iizerine Indnii’niin dénemin basbakam ile konusmalar yaptig1 bilinmektedir.
Baski ve anti-demokratik uygulamalara iligkin iddialarin dénemin basbakani
tarafindan reddedilmesi iizerine, Indnii’niin her iki lideri bir araya getirmesi de
cok partili demokratik hayat i¢in dikkat ¢ekici gelismeler arasinda siralanabilir.
Ortak bir noktada bulusulamamasinin temelinde DP baskaninin, partisinin bask1
altinda tutuldugunu, muhalefetin gereklerini yerine getiremediklerini 1Srar
etmesinin yattig1 sdylenebilir. Bu nedenle 12 Temmuz Beyannamesi’'ne giden
siirecte Bayar ve Indnii’niin her goriismesinde bu sorunun giindeme geldigi
sdylenebilir. Cumhurbagkani Inonii, CHP ile DP arasindaki siyasi gerginligi sona
erdirmek adina liderlerle bir¢ok defa goriismiis ve anlasmazliklari gidermeye
calismistir. Bir ay1 askin bir slire boyunca devam eden bu goriismelerin
sonucunda ise Inonii, 12 Temmuz 1947°de basinda cikan ve tarihe 12 Temmuz
Beyannamesi olarak gegen bir bildiri yaymlamistir (inénii, 2017, ss.337-339).
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Inonii partiler arasindaki gerginligin doruk noktasina ulastigi bu donemde ¢ok
partili hayata gecis taraftar1 bir tutum sergileyerek 1limli, her iki partiye de aym
mesafede yaklasan bir konumda kalmaya calismistir. Ortaya koymaya calistigi
bu 1liml1 ve partiler iistii lider konumu Tiirk Milleti’ne atfettigi 12 Temmuz
Beyannamesi ile bir nevi belgelendirmistir. Bu beyanname ile Indnii, hiikiimetle
muhalefet arasinda yasanan siireci Tiirk halkina anlatmistir. Ozellikle siirece
iliskin amaciin partiler arasindaki gergin muhalefet siirecinin ortadan
kaldirilmast oldugunu vurgulayarak, ¢ok partili hayata gecisin sagduyuya dayali
olarak devam etmesini temenni ettigini dile getirmistir. Inénii’niin beyanname ile
partiler iistii bir konumda yer alarak tarafsiz davrandigini vurgulamasi, hem ¢ok
partili siyasi hayatin seyrini demokrasi tarafinda degistirmis hem de siirecin bir
kez daha kendi hakimiyetinde devam etmesini saglamistir. Dolayisiyla 12
Temmuz Beyannamesi ile hem demokrasi kazanmis hem de Indnii’niin partiler
iistii yeni cumhurbagkanligi konumu pekistirilmistir.

Muhalefet safindaki fikir ayriliklarinin beyanname ile aciga ¢ikmasi son derece
onemlidir. Nitekim beyannamenin yayimlanmasindan sonra muhalefetin iktidar
karsisinda zayif kaldigini ileri siirenler olmustur. Daha keskin muhalefete ihtiyag
oldugunu diisiinen bu kesim 12 Temmuz Beyannamesi’nin ardindan, Demokrat
Parti’den ayrilmis ve Millet Partisi adiyla yeni bir parti kurmuslardir (Tunaya,
2015, s.652). Aslinda 12 Temmuz Beyannamesi’nin yayinlandigi dénemde
iktidar ve muhalefet iligkileri gerginlik hat sathadadir. DP’nin 1946-1950 arasi
giittiigli muhalefet “sert” bir nitelik tagimaktadir. DP’nin bu doénemdeki
mubhalefeti tek partili rejimin birikmis biitiin hosnutsuzluklarini belirtmeye
yonelik olarak degerlendirilebilir (Cigek, 2018, s.86). Tiirkiye’de 12 Temmuz
Beyannamesi’ne kadar gelinen siirecte, iktidar partisi olan CHP’nin muhalefeti
otorite kullanarak susturmaya calistigi sOylenebilir. DP ve CHP iliskilerinin
kilitlenmesi noktasinda Inonii’niin ¢ok partili hayat tarafinda yerini alan bir
beyanname ile hem partilere hem de halka seslenmesi, kendi partiler istii
konumunu demokrasi safinda pekistirmesi adina dikkat ¢ekicidir. Beyannamenin
sonuglari farkli bir pencereden okundugunda, Tiirkiye’ nin ¢ok partili demokratik
hayata gegisinin Inonii’niin {ist kontroliinde ve yasalara dayanan bir siire¢ takip
etmesi yolunda ilerletildigi sOylenebilir. Boylece hem siire¢ “Milli Sef’”in
kontroliinden ¢ikmamistir hem de CHP’nin bu zamana kadar tek parti olarak
kurdugu devlet diizeni kismi olarak da olsa garanti altina alinmstir.

12 Temmuz Beyannamesi’nin Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi hayat i¢in yeni bir
donemin baglangict olarak degerlendirilmesi kaginilmazdir. Ancak dikkat
edilmesi gereken bir diger husus beyannamenin CHP ve DP’de farkli algilanmis
olmasidir. DP, sert bir muhalefet partisi olarak, beyannamedeki ¢ok partili
hayatin devamlilig1 igin gerekli goriilen 1limli havayr iistiine alinmamis gibi
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goziikmektedir. Nitekim ikinci bilylik kongresinde, partinin kurulusundan sonra
yasananlara deginirken, 12 Temmuz Beyannamesi’ne de atiflarda bulunulmustur.
Beyannameyi CHP’nin o giine kadar yliriitmekte oldugu hatali yonetim seklini
devam ettiremeyeceginin bir vesikasi olarak yorumlamiglardir. Ayrica DP’nin 24
Temmuz 1947 yilinda yayinladigi sert bildiri ile beyannamenin hige sayilarak,
DP’nin hassasiyet duydugu demokratik degerler noktasinda 6nlem alinmadig
iddia edilmistir (Ahmad, 2007, s.26). Bu kapsamda belirtmek gerekir ki, donemin
sartlarinda DP’nin ortaya koydugu muhalefet anlayisi, cogu zaman “tansiyon
yiikseltici” bir nitelikte degerlendirilmektedir (Bora, 2017, s.533). Hatta DP, bu
geri adim atmaz muhalefet anlayisi sebebiyle siireci bilingli olarak gerilime itme
isnadi ile degerlendirilmistir.
12 Temmuz Beyannamesi ile en ciddi demokratiklesme doniigiimiiniin CHP’de
yasandigini sdylemek yerinde olacaktir. Cilinkii DP’nin tarih sahnesinde ilk yerini
alist bile CHP igin yeni diinya konjonktiiriiniin bir sonucu olarak
degerlendirilmistir. Ancak 12 Temmuz Beyannamesi ile tek partili diizen
taraftarlarinin  bekledigi gibi goriiniiste bircok partili hayat siirecinin
yasanmayacagl giin yiiziine c¢ikmistir. Dolayisiyla yirmi bes yila yakin bir
donemde iktidarda kalmis olan CHP’nin elestirilebilecek politikalarini giindeme
getirebilen bir muhalefeti engellenemeyecegi bu  beyannamesi ile
belirginlesmistir. Ayrica beyanname sonrasi siirecte parti igerisindeki CHP’de
kalma yanlis1 milletvekillerinin farkli sesleri de duyulmaya baglamistir. Parti
igerisinde muhalefet seslerini daha net duyurmaya baglayan 35’ler bu anlamda
verilebilecek en ciddi drnekler arasinda yer almaktadir. Dolayistyla 12 Temmuz
Beyannamesi CHP’nin artik tek partili donem rahatligindan ¢ikarak, iktidarina
sahip olmasi i¢in halki memnun etmeye c¢aligma siirecinin baglangici olarak da
degerlendirilebilir. Clinkii artik partiler iistii konumda ve ¢ok partili demokratik
hayat taraftar1 bir Inénii, 25 y1llik CHP yénetiminden memnun olmayan bir halk
ve son olarak CHP’nin her eksik yoniinii acimasizca dile getiren bir muhalefet
partisi ortaya ¢cikmigtir. Ayrica bir alt baglikta detayl1 olarak yer verilecegi iizere
12 Temmuz beyannamesi sonrasi siiregte CHP karsisinda iktidara ortak bir
mubhalif partinin varligim kaniksamig goziikkmektedir. Bu durum o&zellikle
CHP’nin politikalarinda yasanan degisimle gozlemlenebilmektir. Bu tarihten
sonra muhalefetin sert soylemlerini dikkate alarak kendini ve politikalarini
yenilemeye c¢alisan ve en 6nemlisi de halkin sempatisini kazanmaya caligsan bir
CHP ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

4. ANALIZ: CHP POLITIKALARINDAKI GORELI

DEMOKRATIK DEGIiSiM

12 Temmuz Beyannamesi’nin CHP iizerinde derin etkilerde bulundugu asikardir.
Ozellikle beyanname sonrasinda yoniinii ¢ok partili hayata dénmesi gerektigini
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daha iyi anlayan CHP mensuplari, tek partili diizen taraftarlarini tasfiye etmistir.
Bu durum cumhuriyetin kurulusundan bu yana muhalefet anlayigsina aligkin
olmayan CHP’lilerin, Peker basta olmak {iizere partiden ayrilmasina sebep
olmustur. 12 Temmuz Beyannamesi’'ne giden siiregte iki parti arasi iligkiler
tikanincaya kadar miidahale etmemeye ¢alisan Inédnii, ncelikle muhalefetin
varligini mesrulastirma yoluna gitmistir. Ardindan yine beyanname araciligi ile
devlet idaresinin ve biirokrasinin partiler arasinda tarafsiz tutum almalarin
istemistir (Findley, 2011, 5.268). Dolayisiyla Indnii’niin demokratik ¢ok partili
hayattan yana tavrini netlestirdigi goriilmektedir. Bu durum CHP’de yumusak
siyaset yanlilarinin seslerini duyurabilmeleri ve politika degisikligi yapabilmeleri
icin bir doniim noktasi olarak degerlendirilebilir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’deki
demokratik ¢ok partili hayata gecisin kronik sorunlarindan biri olan muhalefete
karsi tahammiilsiizliiglin de gecici olarak ortadan kaldirildigint sdylemek
miimkiindiir.

12 Temmuz Beyannamesi ile oncelikle CHP igindeki sert tek parti siyasetinin
lideri olarak anilan Basbakan Peker hiikiimeti yerine ilimli ve liberal Birinci
Hasan Saka hiikiimeti kurulmustur. Saka ilimliligini, yaptigi ilk grup
toplantisinda 12 Temmuz Beyannamesi ile Tiirkiye’nin yeni bir siyasi siirece
girdigini ve bu siiregte CHP olarak, oncii olacaklarim1 beyan ederek ortaya
koymustur (Ozbudun, 2007, s.22). Bdylece Saka’nin basa gectigi hiikiimet
stirecinde 1liml1 politikalarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu donemde
oncelikli konular igerisine 12 Temmuz Beyannamesi ile dogru orantili olarak,
iktidar ve muhalefet arasinda siyasi giivenin tesisinin yerlestirildigi
bilinmektedir. Dolayisiyla ilk vurgu tek partili donemin sonlanmasi ve siyasi
partilerin esitligi ilkesi lizerine olmustur. Saka hiikkiimeti doneminde CHP’de esen
demokratik havanin iktidar ve muhalefet arasindaki iliskiyi ciddi Ol¢iide
yumusattigi soylenebilir.

CHP’deki demokratiklesme siireci sadece kati politika taraftari olanlarin tasfiyesi
ile siirli kalmamigtir. Beyanname sonrast siiregte ¢ikarilan birtakim kanunlar ve
yeni uygulamalarla demokratik ¢ok partili hayatin devamliligi i¢in gilivenceler
ortaya konmaya ¢aligilmigtir. Bunlardan en dnemlileri olarak, siyasi partilerin
kurulusunu kolaylastiran Dernekler Yasasinin  ¢ikarilmast  ve  Istiklal
Mahkemelerinin kaldirilmasi gosterilebilir (Heper, 2008, s.178). Yasanan yasal
degisiklilerin Indnii’niin 12 Temmuz Beyannamesi ile garantorliigiinii yaptigi ¢ok
partili demokratik hayatla ayn1 dogrultuda oldugunu séylemek yerinde olacaktir.
Ciinkii bundan sonraki siirecte goriilmektedir ki, tek partili yonetimin baskisi
azaltilmis, muhalefete hareket alan1 saglanmistir.

13 Kasim 1947°den VII. Biiyiik Kurultay’da CHP nin programi ve ideolojisi sert-
devletgi yaklasim yerine daha 1limli hatta liberal bir hale getirilmistir ki, artik
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CHP sert Kemalist degil, ortanin solunda yer alan bir parti olarak tanimlanabilir
olmustur. Yapilan Kurultay ile Koy Enstitileri ve Halkevlerinin c¢aligma
diizenleri yeniden diizenlenmistir. Ayrica parti tliziigiinde degisiklik yapilarak,
Cumhurbagkanligi ile parti genel bagkanligi birbirinden ayrilirken, illerde
valilerin ayn1 zamanda CHP Bagkani olmalarina son verilmistir (Uzun, 2010,
$5.255-257). Diger bir ifade ile devlet idaresinin arttk CHP’den ayrildig:
goriilmektedir.

Yasanan bu degisikler CHP’nin ve dolayisiyla da Tiirkiye’nin geri doniigsiiz
olarak tek partili donemi geride biraktiginin gostergeleri arasinda siralanabilir.
Hatta artik CHP’de sadece 12 Temmuz Beyannamesi ile ilimlilarin goriisleri
dogrultusunda demokratiklesme degil, halka hitap etme gayretinin varligi
goriilmektedir. CHP ’nin demokratiklesmesi ve bir siyasi partide olmas1 gerektigi
gibi halka yonelmesi dogrultusunda bir diger 6nemli adim ise parti programinin
laikligi tanimlayan maddenin degistirilmesidir. 1935°te kabul edilen programda,
laiklik; “dini digiinceleri diinya islerinden ve siyasetten ayri tutmak” olarak
tanimlaniyorken, bu kurultayda “siyaset” kelimesi ¢ikartilarak, “din ve
devlet/diinya islerinin birbirinden ayri olmasi” olarak yeniden tanimlanmustir.
Ayrica CHP 1limli bir hiikiimet yaklagimi olarak, yedi yildir devam eden
sikiyonetimi, 23 Aralik 1947°de kaldirmistir. Boylece hem demokratiklesme
yolunda adim atildigin1 gostermeye calismis hem de muhalefetin isteklerinden
birini daha yerine getirmistir (Albayrak, 2004, s.126). Biitin bu sonuglarin
alimmasinda ve CHP’deki demokrasi taraftar1 degisimde 12 Temmuz
Beyannamesi’nin ¢ok Onemli bir adim oldugu kolayca sdylenebilir.
Beyannamenin yayinlandigi tarihten 1950 secimlerine kadar olan siirecte
CHP’deki liberal politikalarin agirlikli olarak devam ettigi goriilmektedir. Bu
kapsamda “ibadetlerin serbest birakilmasi, CHP nin din egitimine 6nem verdigini
belirten bir maddenin parti programina konulmasi, yeniden imam-Hatip Okullari
ile bir Ilahiyat Fakiiltesi acilmas1” icin ilke karar1 alinmas1 ayn1 gercevede ele
aliabilecek demokratiklesme ve halka yonelme egilimleri arasindadir (Erdogan,
2017, s.276). Yasanan bu gelismeler ¢ok partili hayatta CHP’yi ve yasadig1
doniisiimii ortaya koymanin yani sira CHP’yi ¢ok partili hayatin rekabetgi
ortamina da entegre etmis gézilkmektedir. Artik tek parti ddneminin ideolojik ve
toplumu yonlendiren CHP’si yerine iktidar olabilmek i¢in ideolojik tavizler
verebilen bir CHP ile karsi karsiya kalinmistir. Bu kapsamda CHP’nin
politikalarinda yasanan degisikler, CHP’yi ayni zamanda doniistiirmistiir.
Yasanan doniisiim ile birlikte CHP hem ideolojik-iktisadi politikalarina ters
diisen uygulamalar1 kabul etmeye baslamis hem de oy kaygisi giiden bir parti
olarak siyaset sahnesinde yeni yerini almaya baglamistir.

Demokratiklesme siirecini destekleyen belki de en 6nemli sayilabilecek gelisme
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ise se¢im kanununda yasanan degisikliktir. Bu degisikligi sadece CHP’nin atmak
zorunda birakildigi bir demokratik adim olarak degerlendirmek yetersiz kalabilir.
Ciinkil se¢im kanununda yapilan degisiklik ayni zamanda Tiirk siyasi hayatina
demokratiklesme yolunda ciddi bir adim attirmistir. 7 Subat 1950’de Meclis’te
goriigiillmeye baslanan se¢im kanunu, “gizli oy, acik tasnif, secimlere her tiirlii
yarg1 giivencesi ve muhalefet partilerine de radyoda propaganda yapma imkani”
verilerek, 5545 No.lu Milletvekili Se¢imi Kanunu adiyla 16 Subat 1950 tarihinde
kabul edilmistir (Eroglu, 1998, s.81). Bu kanunun ortaya ¢ikmasi ile artik tek parti
seceneginin terk edildigi ve siyasi partiler arasi esitlik ilkesinin 6n plana ¢iktigini
sOylemek miimkiindiir.
Demokratiklesme noktasinda dikkat edilmesi gereken bir diger husus, se¢im
kanununda degisiklik yapilmakla birlikte se¢im sisteminin DP tarafindan talep
edilmis olmasia ragmen herhangi bir degisiklige gidilmemesidir. Aslinda bu
noktada goriilmektedir ki, CHP nin demokratiklesme noktasinda ortaya koydugu
reformlar, kiiciik degisikliklerle sinirli kalmigtir. CHP yaptig1 bu reformlarla hem
mubhalefete 1limli goriineceginden hem de halkin goziinde sempati kazanarak,
oylarim1 ayni ¢ogunlukta tutacagindan emindir. Bu nedenle 1946’da DP’ye
Meclise sinirlt giris hakki taniyan dar bolge ¢ogunluk usuliinden vazgegmedigi
disiiniilmektedir. Ancak 1950 se¢imlerinde bu se¢im sisteminin CHP’yi vurdugu
sOylenebilir. Nitekim yeni se¢im yasasi ile DP 1950 se¢imlerinde %53,3 oy orani
ile 408 sandalye (%83.8) kazanirken, CHP %39’luk oy orani ile 69 sandalye
(%14.2) kazanmistir (Ozbudun, 2007, s.23). Dolayisiyla sl demokratik
reform siireci muhalefet konumuna gecen CHP’yi derinden sarsmustir.
Sonug olarak belirtilmesi gerekir ki, 12 Temmuz Beyannamesi ile Inénii,
tarafsizligin1 koruyan bir lider sifatiyla, ¢ok partili demokratik hayata gegis
noktasinda oncii konuma sahip olmustur. Yukarida ifade edildigi {izere,
Beyanname sonrast siirecte CHP’de de ¢ok partili hayatin i¢sellestirilmesi adina
bir dizi reform goriilmektedir. Bu reformlar CHP tarafindan kimi zaman bir
gereklilik olarak goriilmiis kimi zaman ise iktidar olma ya da kabul gérmek adina
birer taviz olarak yorumlanmigtir. Ancak reform ve yenilikler 12 Temmuz
oncesinde de sonrasinda da DP tarafinda yeterli bulunmamistir. Beyannamenin
hukuki boyutu ve maksadi bugiin hala Tirk siyasi hayatinin tartismali konular
arasinda yer almakla birlikte, CHP’de reformcu zihniyet degisimi yarattigi
asikardir.

5. SONUC
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi her ne kadar Kurtulus Savasi sonucunda
gerceklesmis ise de aslinda kurulusun siyasi temellerini Fransiz ihtilali’nin
degerlerine kadar dayandirmak miimkiindiir. Bu anlamda Fransiz ihtilali’nin bir
getirisi olarak iilkeye yerlesen fikri ve ideolojik yap11923-1946 arasinda iilkeye
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hakim olmustur. 1946 yili sonrasinda ise bu siyasal diisiince ulusal ve uluslararasi
kosullarin etkisiyle kirilmaya baglamistir. Bu kirilmada II. Diinya Savasi
yillarinda Sovyet Rusya ve Tirkiye arasinda yasanan gerginliklerin savag
sonrasinda da devam etmesinin son derece etkili oldugu bilinmektedir. Sonugta
Tiirkiye ¢ok partili siyasi hayat ile tanigma karart almig ve tek partili donemin
ideolojik pozitivist catist altida, farkli seslerin seslerini duyurmaya ¢alistig1 yeni
bir siyasi donem baglamistir.

Teorik ¢er¢evede betimsel analiz yontemi ile siire¢ degerlendirildiginde, DP’nin
giiclii bir muhalefet partisi olarak ortaya ¢ikisinin, Tiirk demokrasi tarihinde ayr1
bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Bu siirecte yasanan hizli gelismeler ve
DP’nin halk tarafinda ¢ok ¢abuk kabul goriisii, DP’lilerce oldugu gibi, CHP
tarafindan da tahmin edilememis gelismelerin basinda gelmektedir. Bu nedenle
baslangicta DP’nin kurulusu, parti i¢i muhalefeti ortaya koydugundan dolayz,
CHP tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Ancak ¢alismanin sonuglarindan
biri olarak goriilmektedir ki, DP’nin kurulusu ve hizli bir sekilde biiyiimesi,
CHP’yi hem diisiince, hem yap1 acgisindan degisiklige ugratmistir. Cok partili
yasama gecis siirecinde CHP’de istifalarm arttig1 bilinmektedir. Istifa eden
vekillerin teskilat mensuplarinin ¢ogunlukla DP’ye gectigi sOylenebilir. Bundan
dolay1 CHP’nin, 0Ozellikle Peker hiikiimeti doneminde yeni partiye ve
katilanlarina yonelik baskilarini arttirdignr goriilmektedir. Dolayisiyla 1946
secimlerinden sonraki donem ¢ok partili sistemin kurulmasi agisindan 6nemlidir.
Sonugta siyasi alanda toplumsal temsil kabiliyetine sahip iki farkli goriis CHP ve
DP olarak birbirinden ayrilmis ve ikisi de halkin oyuna riza gostermeyi kabul
etmistir. Iste bu iki partinin iliskilerinin tikandigi dénemde iilke ydnetimin
¢ikmaza girmemesi ve siireci demokratiklesme ile sonuglandirmak adina 12
Temmuz Beyannamesi bir kurtarici iglevi gdrmiistiir. Bu kurtaricilik literatiirde
hem Inénii’yii partiler iistii bir konuma taginus hem de ¢ok partili hayat icin yeni
dénemin baslangici olarak kabul edilmistir.

Mubhalefetin sesini duyurmasi ve esit siyasi partiler olarak iktidar yaninda
mecliste yer alabilmesi siirecinde 12 Temmuz Beyannamesi’'nin etkisi
yadsinamaz. Calismada elde edilen bir diger sonug¢ olarak goriilmektedir ki,
yasanan bu gelismelerin ¢ok partili hayatta CHP’ nin yasadigi doniisiimii ortaya
koymasmin yani1 sira CHP’yi ¢ok partili hayatin rekabet¢i ortamina da
alistirmistir. Dolayistyla bu calisma kapsaminda elde edilen sonuglarin belki de
en Onemlisi olarak, 12 Temmuz Beyannamesi ile derinden etkilenen siyasi
yapilarin basinda CHP’nin oldugu sdylenebilir. Beyanname ile CHP’nin
Tiirkiye’nin yeknesak yonetici partisi oldugu siire¢ geride birakilarak CHP’ nin
de siireci igsellestirmesi beklenmistir. Yine bu g¢alisma kapsaminda goriilen
onemli sonuglardan bir digeri, CHP’nin politikalarinda yasanan degisiklerin
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CHP’yi ayn1 zamanda doniistiirmiis oldugu yoniindedir. Bu kapsamda CHP’nin
iktisat politikasina ters diisen uygulamalar kabul etmesinin yam sira Kemalizm
ideolojisinden de 6diin veren uygulamalara 6nderlik ettigi goriilmektedir.

12 Temmuz Beyannamesi'ne giden siirecte CHP dncelikle DP’yi devletin hakim
partisi olarak otoriter egilimlerle engellemek istemistir. Ancak yaklasik yirmi bes
yillik yonetim geleneginin bu noktada CHP’yi yanilttig1 goriilmiistiir. Ciinkii bu
sefer muhalefet otoriterlik ile dizginlenememis hatta tam aksine siirecin iktidar
ve muhalefet arasinda daha fazla gerilmesine sebep olmustur. Bu anlamda DP,
geemis yillardaki muhalefet deneyiminden farkli bir profil ¢izmistir ve diinya
konjonktiirii muhalefet partisinden yana géziikmektedir.

12 Temmuz Beyannamesi'nin yayinlanmasindan sonraki siiregte ise CHP hali
hazirda iktidar partisi olarak siyasi hayati devam ettirebilse de artik muktedir
olamayacagini anlamistir. Dolayisiyla CHP icin artik kurulu siyasi sistem
icerisinde agiriliklarini térpiilemek zorunda oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu
calisma kapsaminda beyanname sonrasi siireg, CHP’de 1limlilik siireci olarak
tammlanabilir. Iktidar-muhalefet arasindaki diyaloglarin olabildigince sicak
tutulmas1, Cumhurbaskani1 Indnii’niin muhalefete olan yaklasiminin, bir énceki
doneme gore, daha da ilimli olmasi, bu donemin 6nemli sonuglari arasinda
degerlendirilmektedir. Yine bu ¢alisma kapsaminda analiz edilmis olan CHP’de
yasanan demokratiklesme egilimleri ve ciddi reform hareketleri dikkatten
kagmamas1 gereken beyanname sonrasi ortaya g¢ikan sonuglar arasinda yer
almaktadir.

Beyanname sonrasinda yasanan ilimli hava ve ¢alismanin analiz bdliimiinde
detayl1 olarak yer verilen reformlar, Se¢im Kanununda yasanan anlagsmazlik ile
sonlanmigtir. Bu noktada CHP’nin iktidar partisi olarak 12 Temmuz
Beyannamesi sonrasi siirecte yapmis oldugu demokratiklesme hareketleri
secimlerin yaklastig1r yeni donemde iktidarini, 1liml siyasi ortamda siirdiirme
gayreti olarak degerlendirilebilir. Boylece CHP, Tirkiye’de demokrasinin
sahipligi tezini propaganda malzemesi olmaktan ¢ikarmak yolunda ciddi bir
manevraya sahip olmustur. Bu da kendisini yeni se¢im doneminde de iktidar
partisi olarak gordiigiiniin bir kanit1 olarak degerlendirilebilir. Ciinkii bu ¢alisma
neticesinde ulagilan sonuglardan bir digeri olarak goriilmektedir ki, hemen her
konuda 1liml politika giitmekle birlikte DP’nin Se¢im Kanunu ile ilgili istekleri
gormezden gelinmistir. Dar bolge ¢ogunluk usulii konusundaki israrcilik,
CHP’nin ilerleyen se¢im donemlerinde de mecliste gogunlugu saglayacagina olan
giivenine dayandirilabilir. Ancak bu 0&zgiiven CHP’nin ilerleyen secim
donemlerinde sinirhi sandalye sayilari ile mecliste yerini almasina sebep
olmustur. Bu dogrultuda ¢ikarilacak bir diger 6nemli sonug¢, CHP’nin uzun siire
DP’nin demokratik degerler noktasindaki taleplerini gérmezden gelip ardindan
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bu talepleri kendi reformlan olarak gergeklestirmesi se¢cim donemlerinde halkin
oylarinin DP’den yana olmasi sonucunu dogurmustur. Diger bir ifade ile
CHP’nin demokratik hayati kurmadaki samimiyeti, muhalefet zoruyla dogru yolu
bulan ve siyasal manevralar yapan iktidar partisi algisin1 degistirememistir.

6. CIKAR CATISMASI BEYANI
Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
7. MADDI DESTEK
Bu ¢alismada herhangi bir fon veya destekten yararlanilmamstir.
8. ETIK KURUL BEYANI VE FiKRi MULKIYET TELiF HAKLARI

Caligmada etik kurul ilkelerine uyulmustur ve ilgili kurum ve
kuruluslardan gerekli izinler alinmisgtir.
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1. GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra milliyetciligin yikicilig: siyasilerin ve
halklarin bu tiir milliyet¢iligi utang verici bir sey olarak gérmesine yol agti
ve Avrupa Birligi (AB) projesinin gelisimini kolaylastirdi. Fakat ulusal
egemenligin asindirilmasi olarak goriilen bu durum artik Avrupa’da pek
cok, bilhassa sagci-milliyetci, kesimi tatmin etmemektedir. Bu sag kanat
hareketler halihazirdaki siyasal uzlasiyr reddeden, etnosantrizm ile anti-
elitizmi ve hatta etnososyal yaklagimlari birlestiren bir ideoloji etrafinda
toplanmaktadirlar. Bunlar elitlerin karsisina siradan insani koyarak,
toplumun keskin bir sekilde homojen ve karsit iki gruba boliindiigiinii
savunmakta, yozlagsmis elitlere kars1 saf halkin ¢ikarlarini savunduklarini
ileri stirmektedirler.

Avrupa’daki birtakim radikal veya iliml1 sag kanat partinin iizerinde
mutabik kaldigi bazi karsitliklar bulunmaktadir. Bu karsitliklar
kiimelendirilecek olursa kemer sikma politikalar1  karsithgini,
kiiresellesme karsithigini, Euro karsithgini, AB karsithgini, diizen
karsithgmi, goe¢menlik ve Islam karsithgmi goriiyoruz. Fakat bu
karsitliklar bu partileri ve hareketleri tamamen fasist veya neo-Nazi haline
getirmemektedir. Bunlarin bir kismu tedricen siyasetin merkezine dogru
kaymaktadir.

Mesela, Hollanda’da Geert Wilders’in Ozgiirliik Partisi islam ve
goemen karsitligini siirdiirse de merkezden kopmamak i¢in neo-Naziler
veya neo-fasistlere kars1 mesafeli durmaktadir. Italya’da Matteo Salvini
ve Lega Nord hareketi Islam ve gdgmenlik karsithgmi siirdiirmekle
birlikte sik sik irk¢1 olmadiklarini ve radikal hareketlerle mesafelerini
muhafaza ettiklerini belirtmektedirler. Fransa’da Marine Le Pen’in Ulusal
cephesi adin1 Ulusal Birlik veya Toplanma seklinde degistirdi. Bunun
sebebi cephe kelimesinin militarist bir ¢agrisim yaratmasi ve her gegen
giin merkeze daha da yaklasan bu hareketin radikal hareketler ve
sOylemlerle arasina mesafe koyma arzusu seklinde agiklanabilir.

Britanya’da ise son se¢imlerde hiisrana ugrasa da destekledigi
politikalar ve Brexit Muhafazakar Parti tarafindan hayata gegirilen Nigel
Farage ve UKIP hareketinin basarilari Avrupa’nin diger sag kanat
popiilist partilerine ilham vermektedir. Viktor Orban ve liberal
demokrasiye kars1 One siirdiigii illiberal demokrasi ulusal egemenligin
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yeniden tesisini savunmaktadr. illiberal demokrasi kiiresellesmenin zarar
verdigi ve yoksullagtirdigi kesimleri ulusal egemenlik ve milli
ekonomiyle toparlamayr vadetmekte ve liberal demokrasiyle
kiiresellesmenin alternatifi olarak vitrine ¢ikarilmaktadir.

Yeni sagci, milliyet¢i akimlar belli bir ekonomi politigin girdigi kriz
sonucu gliglerini arttirmistir. Liberal ve sosyal demokrat politikalara giiven
sarsilmistir; bilhassa prekarya ve igsiz kesimler i¢in bu boyledir. Avrupa
is¢i sinifi soldan uzaklagmaktadir ve hakim ekonomi-politige, finans
diinyasina, sisteme ve bugiinkii haliyle kiiresellesmeye otkeli ve tepkilidir.

Herhangi bir {ilkede ekonomik biiylimenin saglanmasinin
uluslararasi ekonomik sistemin saglikli oldugunun en belirgin gostergesi
oldugu kabul edilir. Uluslararas1 sistemin kurallarina uyan, disiplinli
calisan ve treten iilkeler biiylir ve dolayisiyla zenginlesir. Fakat bu
biliylimenin meyveleri diizgilin dagitilamazsa ve daha kapsayici bir biiylime
anlayis1 gelistirilmezse bu biiyliime yaniltict bir biiylime olur. Pek c¢ok
tilkeyse, ozellikle gelismekte olan iilkeler, borg araciligiyla biiyiimelerini
gerceklestirir. Tabii, bor¢la biiyiime yaniltici bir bliyiimedir.

2. YENI PREKARYA YENi YABANCILASMA

Popiilizmin ekonomi politigine bakmak bizi yeni bir ezilen sinifin
sorunlarini gérmeye gotirmektedir. Disaridan nitelikli veya niteliksiz
isglicii akis1 ev sahibi iilkelerde yerliler i¢in is bulmay1 zorlastirdik¢a bu
insanlarin  6nemli bir kismi kendilerini toplum i¢inde yararsiz
hissetmektedir.

Kendisini yararsiz hisseden liizumsuz bu insanlar kimlerdir?
Prekaryadirlar, is bulamayan kisilerdirler. Emek piyasasinda onlarin
isgiicli veya beseri sermayeleri gecimlerini saglayamaya yetmez (Giraud,
2018, S. 9). Fakat bu sistem igerisinde 1yi kotii somiiriilerek hayatini
idame ettirmek, hi¢ somiiriilmemekten daha iyi gibi gériinmektedir. Peki,
yerylizliniin yeni lanetlileri bu liizumsuz insanlar midir? Bu “ise yaramaz”
topluluklar Avrupa siyasetinde ne kadar belirleyici olacaklardir?

Dogayla iliskimiz, sirketlerin uluslararasilagsmasi ve finansal
istikrarsizlik yalnmizca gelir esitsizligini artirmiyor, ayni zamanda
“lizumsuz insan” sayisii hizla c¢ogaltiyor (Giraud, 2018, s. 11).
Ekonomik sorunlar ve ihtilaflar kimlik, etnik ve dini sorunlara da zemin
hazirliyor. Dolayisiyla, kisinin kendisine ve bagskalarina karst kendisini
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yararli  hissedecegi  bir  ckonomik-toplumsal  diizenden  s6z
edilememektedir. Bu da toplumsal barisin ortadan kalkmasina yol
agmaktadir.

Tim insanlarin kendilerini degerli ve esit hissettikleri bir toplum
yaratilmadan popiilizm veya diger asir1 buldugumuz ideoloji veya
akimlarin giiclenmesi engellenemez. Bu diizende yoksullar, issizler,
prekarya calisanlar kendilerini degersiz goriir ve topluma yabancilagir.
Kisinin art1 deger iiretebilmesi i¢in is bulmasi, topluma katilmasi ve
yabancilasmadan kurtulmasi gerekir, ancak bu sekilde 6z saygisin
gelistirebilir. Ekonomik problemlerden dolayr bunu gerceklestiremeyen
birey yabanci diismanligina, gogmen karsitligina hatta irk¢iliga agik hale
gelir; daha kolay manipiile edilir.

Issiz bir birey pek ¢ok toplumda isi olup calisanlara bir yiikmiis
gibi degerlendirilir. Popiilist denilen siyaset¢iler ve diisiintirler bu issiz,
prekarya sinifi yanina ¢ekmeye calisir zira kirilgan durumlarindan dolay1
bu kisiler popiilist politikalart benimsemeye daha yatkin olabilirler.
Gecmiste bu kesim daha ¢ok sol, sosyalist fikirlere agikken bugiin sagci,
milliyetci fikirleri kendilerine daha yakin bulmaktadirlar.

Tim OECD iilkelerinde niifus icindeki 25-54 yas arasi pasif,
calismayan orani 1990 ile 2005 arasinda iki kattan fazla bir artig
gostermistir. Almanya’da bile bu rakam 1970’te 350 binken 2015°te bu 1
milyon 300 bine ¢ikmigtir. Biiylik Britanya’da bu rakam 1984’te 470
binken 2005°te 1 milyonu agmistir. Ayni donemde Fransa’da ¢alismayan
niifus sayis1 400 binden 900 bine ¢ikmistir (Giraud, 2018, s. 24). 15-25 yas
aras1 geng issizligi de yine bu iilkelerde katlanarak artmis, hatta Ispanya,
Yunanistan gibi Akdeniz {ilkelerinde adeta firlamigtir. Bu rakamlar OECD
tilkelerindeki iggiiciiniin neredeyse yiizde 10’una denk gelmektedir. Tabii,
baz1 Afrika veya Asya iilkelerinde issizlik oranlar1 ¢ok daha yiiksektir
fakat bahsedilen {ilkeler zenginlikten, refahtan geriye diismektedir
dolayisiyla fakirlesmenin etkisi ¢ok daha giiclii bir sekilde hissedilmekte
ve gliclii tepkilere yol agmaktadir. Pek ¢ok ihtiya¢ fazlasi is¢isi bulunan
iilkelere yeni goclerin yonelmesi issiz ve prekarya simiflarin sistemden
duyduklart rahatsizlig1 siddetlendirmektedir. Daha adil bir diizenin veya
sistemin inga edilmesi ihtiyaci giiclenmektedir.

Gecmiste is¢i sinifi, somiiriilenler veya hatta kdleler toplum i¢in
elzem isleri yiiriitliyorlardi, emeklerinin ciddi bir degeri vardi. Dolayisiyla,
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onlar1 tepkileri, isyanlar biliyiik yanki uyandirabiliyor, grevleri biiyiik ses
getiriyordu. Is bulmanin zorlasti§1 bu dénemlerdeyse emegin biiyiik bir
degeri yok gibi goriiniiyor, veya daha dogrusu emek ve is gici
kayboldugunda hemen yerine konabilir bir duruma evrilmistir. s
arayanlarin sayisi arttikca, emek siradanlastikca is arayan sinifinin emegini
daha degerli bulmasi, kendisini kiymetli bir 6zne olarak degerlendirmesi
imkansiz hale gelmektedir.

Hal boyle olunca, gelismis bir iilkede is arayan, prekarya sinif bir
numarali dlisman olarak vasifli veya vasifsiz gogmenleri hedef almaya
basglamaktadir. Bu durum kiiresel bir sorun haline gelmistir. Genel niifusun
artmasiyla birlikte isgiicli fazlas1 da artmakta ve gezegenin kaynaklari
niifus artisiyla birlikte hizla tilkenmektedir. Diinya niifusu on milyara
dayaniyor, her ne kadar o asamaya ulastiktan sonra azalacagi
Ongoriiliiyorsa da dogadaki kaynaklar1 tiikketme hizina bir c¢are
bulunamazsa kiiresel sistem altiist olacak. Tiim bu kosullar yeni sagciligin
genellikle gormezden geldigi ekolojik bir devrimi zorunlu kiliyor.
Ekolojik devrim ve reformlar kisa vadede ulusal ekonomilere zarar verdigi
ve Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiyiimelerini yavaslatma
potansiyeli tasidigi i¢in bu iilkelerdeki asir1 sag, cevresel sorunlarin
kiiresel yoOnetisimle ¢oziilmesine karst ¢ikmaktadir. Onlara gore,
kiiresellesme yalnizca belli iilkelerin refahlarini artirmaya yaramakta ve
iklim degisikligi gibi kiiresel problemlerin ¢ézliimiinde faturanin adil bir
sekilde kesilmesi gerekmektedir. Kiiresellesme, tabii, tek ve stirekli bir
dalga olarak ele alinamaz.

Ik kiiresellesme dalgasi Fernand Braudel’e gore Istanbul’un
fethiyle Amerika’nin kesfi ertesinde basladi ve Sanayi Devrimine kadar
stirdii. Denizcilik ve atesli silahlardaki gelismeler bunda belirleyiciydi.
Amerikalar’dan getirilen yeni tarim {irtinleri diinya piyasalarina girmeye
ve kiiresel bir ekonominin gelismesine yol act1. Ikinci dalga kiiresellesme
ise denebilir ki demiryolu ve telgraf gibi ulasim ve iletisim araglarinin
ortaya cikistyla ivme kazandi. Ugiincii dalga ise bilgi teknolojilerinin ve
finansallasmanin  gelismesiyle iyice kolaylagan kiiresel ekonomik
islemlere ve daha az insan giicii gerektiren sanayi ve teknolojinin ortaya
cikisina tekabiil etmektedir. Dogal olarak, bu geleneksel is¢i sinifinda ve
goc alan dlkelerin yerli ¢alisanlarinda birtakim kaygilarin  bag
gostermesiyle sonuglanmistir.
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Son dénem kiiresellesmenin ilk asamalarinda iyi bir seyir gosteren
finansallagma 2008  kriziyle birlikte kiiresellesme karsitlarinin
hedefindedir. 2008’den beri finans diinyasinin yapabileceklerini
goriilmektedir; siddetli krizler pek ¢ok insanin isini kaybetmesine Yol
a¢gmaktadir. Bu durum da modern finans diinyasina olan giiveni sarsmakta,
dolayisiyla siirekli biiyiime ve istikrarin bu sistem iginde neredeyse
imkansiz oldugunu gostermektedir. Bir tiir finans veya piyasa diktatorligii
finans ve piyasalarin icinde kumar oynanan bir mekan oldugu algisini
giiclendiriyor.

Bununla birlikte, finans mekanizmasinin tamamen gereksiz ve ise
yaramaz oldugunu sdylemek de miimkiin degildir, liretimin artmasina
kaynak saglayip tiiketimi tesvik eder. Paranin daha verimli bir dongii
icinde dolanmasina yardimci olur. Fakat bu dongiiniin dogasinda bulunan
spekiilasyon riski biiyiik krizlere de yol agmaktadir. Bor¢ vermeye dayali
olan ve borgla donen finans borcun geri 6denememesi durumunda haliyle
krize girecektir. Yarindan da mutlak surette emin olunmadigr igin her
zaman risk vardir. Ev gibi ¢cok pahali bir seyi satin almak i¢in de bir hayli
borca girmek gerekmektedir. ABD ve Avrupa’daki kriz sistemin ne kadar
kirilgan oldugunu gdstermistir. Bu, kisiler i¢in oldugu gibi {ilkeler i¢in de
gecerlidir.  Yunanistan’in 2001°de Euro’ya gecince ucuz kredilerle
ekonomisini biliylitmeye ve zenginlesmeye calismasit bunun tipik bir
ornegidir.

Krizin listesinden gelmek i¢in finans endiistrisinde asimetrik bilgi
akigin1 azaltmak elzem hale gelmistir. Peki, piyasa i¢in ise yaramaz hale
gelen isgiliciinii azaltmanin yolu nedir? Avrupa i¢in Euro’dan c¢ikis ve
korumacilik ige yarayabilir mi? Bu, Avrupa Birligi’nin dagilmasi anlamina
gelebilir. Avrupa’da yeni sagin taleplerinden biri de bu yondedir. Fakat
Avrupa’daki ¢ogu sagcr parti aslinda AB’nin tamamen dagilmasini arzu
etmez, bunun yerine siyasal birlik gibi iddiali hedeflerinden vazge¢mesini
ister. Ekonomik isbirligine ise ulusal ¢ikarlar1 geregi sicak bakarlar.

Bu bakimdan, uluslararas: krizi agsmak ve issizligi azaltmak i¢in
gelismis, gelismekte olan ve az gelismis tlilkelerin kendi kosullarini dikkate
alarak kendi problemlerine odaklanmalari gerekir. Gelismekte olan
iilkelerin ger¢ek anlamda bir orta siif yaratmaya ihtiyaglar1 vardir. Bati
Avrupa ve Kuzey Amerika’nin ise ucuz maliyet dolayisiyla tamamen
sanayisizlestirme anlayisint sorgulamasi ve kendi alt siniflarmin
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huzursuzlugunu anlamaya ¢alismasi gerekmektedir.

Trump’in ve popiilist denilen Avrupali siyaset¢ilerin yeni bir
merkantilizm pesinde kosmalar1 bu hedeflerin  gerceklesmesini
saglayamaz. Kaybedecek higbir seyi olmayan gd¢menlerin siirekli ve
kontrolsiiz bir sekilde gelismis Tllkelere gecmeye calismasi da
stirdiiriilebilir degildir. Gelecekte olmast muhtemel iklim go¢menleri de
sorunu daha da cetrefil hale getirebilir. Liberal kiiresellesmeden bir tiir
yeni merkantilist kiiresellesmeye gecis yapilmaktadir. Merkel ile Macron
arasinda AB’nin giiclii halkasinin ekonomisinin yararina diizenlemelere
getirilmesi i¢in arayiglar bulunmaktadir.

Bu arayiglar1 yakindan takip eden, Avrupa projesini de tehdit eden
siyasal olusumlar AB’yi tanimlanmasi gii¢, muglak bir yap1 olarak
degerlendirir. 1979’dan 2014’e AB Parlamentosu se¢imlerine katilim
orani % 62’den % 42’ye dlismiis, Birlige giiven orani da % 80’den % 60’a
inmistir (Rioux, 2019, s. 6). Briiksel teknokrasisi bunu nasil
degerlendirmektedir? Avrupa halklar1 “cesitlilik i¢inde birlik” idealine
yavas yavas elveda demeye mi baglad1? Bu soruya evet cevabi vermek icin
heniiz erken olsa da bu akimlarin savunuculari i¢in karizmatik bir liderin
etrafinda toplanarak giivenlik talebinde bulunmak, “liberal oligarsik”
iktidarlar1 devirmek, yalnizca kendi c¢ikarlarini diisiinenlere bir ders
vermek, Avrupali teknokratlara hadlerini bildirmek gerekiyor. Simdi bu
sOylemleri sol kesim de paylasabilir. Bu yoniiyle Fransa’da sar1 yelekliler
hareketi hem sol hem de sag sdylemlerden besleniyor.

Neoliberal hiikiimetlerin ve uluslararast kurumlarin arzu ettigi
esnek emek tedarikini temin eden prekarya kolay manipiile edilebilir hale
gelmektedir. Dolayisiyla popiilist degisimler Avrupa’da ve diinyanin geri
kalaninda daha kalict ve biiylik ¢apli etkiler meydana getirmektedir
(Landau, 2018, s. 534). AB’nin halkin ve prekaryanin sorunlarina
yeterince gii¢lii cevap vermedigi ve yeterince demokratik olmadig: kanaati
ulus devletlerin halklariyla Avrupa Birligi arasinda devamli bir gerilime
yol agmaktadir (Berman, 2047, s. 177).

Prekaryanin, popiilist ve radikal hareketlerin yiikselisi Avrupa’da
iki diinya savagi arasinda goriilmiistii (Olascoaga, Morayta ve Mabire,
2018. s. 807). Su anda ise bu hareketlerin saikleri farkli kaynaklardan
beslenmektedir. Bununla birlikte, ekonomik ¢alkant1 her zaman radikal
hareketlere, esnek emegin sOmiiriilmesine, totaliter sistemlere ve
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demokrasi karsithigina yol agmayabilir (Rivero, 2015. s. 200). Fakat bu
durum demokratik kurumlara yonelik giiven kaybina yol agmaktadir. Buna
ilaveten, igsizligin gecici bir artis1 bile piyasa karsithgiyla siyaseten kotii
neticelere yol agabilmektedir (Algan, Guriev, Papaioannou ve Passari,
2017. s. 375).

Yeni kiiresel sinif yapisinin temel diregini olusturan prekarya
igerisinde euroseptisizm de daha rahat ragbet géormektedir. Dolayisiyla,
eurokuskuculuk yalnizca milliyet¢iler arasinda degil, ayni zamanda
giivencesiz calisan isgiicli arasinda da yayginlasmistir (Leconte, 2015. s.
254). Avrupa’da ulus devletlerin isgiicline yonelik yiriittiigii politikalarla
ulusiistii diizeyde AB’nin ayni kesime yonelik yliriittiigli politikalar
arasindaki sinir da muglaklasmistir. Esasinda, popiilizmi se¢gmenler
arasinda bu denli popiiler hale getiren seylerden biri de “liizumsuz insan”
smifinin - bu genel memnuniyetsizligidir (Spruyt, Keppens ve
Droogenbroeck, 2016. s. 336).

3. MARJINLERDEN MERKEZE

Ayrica popiilist olarak nitelenen siyasal olusumlar gittikge daha
cok Avrupa’daki koalisyonlara dahil olmaktadirlar. Italya’da Matteo
Salvini bunun tipik bir 6rnegidir. O da ideolojik olarak yakin durdugu
diger Avrupali miittefikleri gibi 6zglin bir Avrupa tarihi, dini ve
medeniyetinin ~ kutsanmasit  gerektigini  disiinmektedir.  Aslinda
savunduklart pek ¢ok diisiince pek de Ozgiin degildir zira Avrupali
halklarin bir kismina hitap eden bazi eski fikirleri yeniden dolagima
sokuyorlar. Avrupa’da pek Yahudi kalmadigindan anti-semitizm eskisi
kadar revacta degil, bunun yerine sayilar gittik¢e artan Miisliiman niifusa
odaklaniyorlar.

Oyle goriiniiyor ki, temsili demokrasinin yasadig1 kriz ve halklarin
onemli kesimlerini memnun etmemeleri asir1 akimlart giiglendirmektedir.
Halihazirdaki sistem halkin bizzat kendisinin kendisini yonetmesi fikri
dile getiriyor ve hemen hemen tiim ihtilafli meseleler i¢in referandum
cagrist yapiliyor. Brexit referandumunun basarisi diger popiilist denilen
parti ve akimlart da umutlandirmakta ve yonetim merkezlerinin kendi
baskentlerinden Briiksel’e kaymasi onlari ¢ileden ¢ikarmakta ve dahasi bu
durumu daha da abartarak iilkelerinin egemenlik kaybina ugradigini
disiinmektedirler.
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Geleneksel degerleri ylicelten bu popiilist akimlar genellikle
modern bireyciligi elestirie ve aileyi, girisimciligi savunuyorlar; bunu
aklin despotik terérizmini kutsayan, kitlelerin yaniltici kurtulus idealine
kendilerini kaptiran, halkin igerisinde yagaminin anlamini, onurunu ve
kimligini buldugu geleneksel kokleri umursamayan elitlere karsi
yapmaktadirlar (Valadier, 2019, S. 34-35).

Elitler soyut idealler sunuyor, mesela Avrupa ideali soyut ve
siirlart belli olmayan bir fikir, dolayistyla bunun elestirisi iizerinden
politikalar gelistirmek kolaydir. Gegmisin aksine entelektiieller ve solcular
bu elitlerin pesinden gidiyor gibi goriiniiyorlar. Onlara gére demokrasi
yalnizca yoneticilerin secildigi bir temsil oyunu olmamali, vatandaslarin
somut talepleri ve sorunlarin1 merkeze almalidir.

Bu somut talepleri karsilayabilmekten bir hayli uzak gibi gériinen
Avrupa’daki sol partiler de, Podemos ve Syriza gibi birkag istisna
haricinde, halihazirdaki krizden pek gii¢lenerek ¢ikmadilar, genellikle sag
milliyet¢i ulusalci partiler giliglendiler. Her iki hareket de {ilkelerinin
“Almanya’nin ve Troykanin kolonisi” olmasini engellemek istediler ve
istemekteler (Reynié, 2019, S. 46). Bir baska sol hareket Altra Europa
Italya’da, M5S (Bes Yildiz Hareketi) karsisinda basarisiz oldu. Ayrica,
popiilist denen partilerin basaris1 AB iilkeleriyle sinirli degil, tiim Avrupa
kitasina yayilmis durumdadir.

Fransa’da Front National (FL) asir1 sag sdylemlerini yumusatti, oy
say1s1 arttikca biraz daha merkez partisi gortinlimii kazandi. Daha 1liml1 bir
milliyetcilige yoneldi. Antisemitizmden neredeyse tamamen uzaklasti.
Fransa’da solun zayiflamasiyla birlikte FN sol sdylemleri de kullanarak alt
siniflara daha da fazla hitap etmeye calismaya basladi. 2011 Nice
konusmasinda Marie Le Pen bu soOylemleri Fransa’da komiinist ve
sosyalist partilerin erimesini vurgulayarak dile getirdi. Bir nevi
politikasina “etno sosyalist” bir boyut kazandirdi (Reynié, 2019, S. 54).
Sag, solun soylemlerini 6diing alarak sosyal politikalar1 kendisinin de alt
siiflarin lehine degistirebilecegini segmenlere inandirmaya ¢alismaktadir.
Bunu da FN (ulusal cephe) yerine RN’yi (Rassemblement National: ulusal
birlik) getirerek partisinin adin1 yeni vaat ve politikalarina uygun olacak
sekilde degistirerek yapmaktadir.

Bu partilerin ortak temalarindan biri de yine, Avrupa’nin
banallesmesi, siradanlasmasi, Avrupa fikrinin heyecan vermemesi.
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Italya’da demokrasinin bir tiir popiilokratiye doniismesi tehlikesinin
(Pouthier, 2019, S. 68) bulunmasi, Lega’nin etno popiilizmiyle
Berlusconi’nin medyatik popiilizminin kombinasyonu ve son M5S, Lega
koalisyonu, bunun agik gostergeleridir.

Tim bunlar gosteriyor ki, liberal demokrasi ulusun ¢ikarlarinm
gbozetemiyor. Onun yerine illiberal (liberal olmayan) bir demokrasi
Oneriliyor. Bu Macaristan ve Polonya gibi orta Avrupa iilkelerinde
sosyalist deney sonrasi olusturulmaya galisilan yeni bir kimligi imliyor.
Bu iilkeler ayrica, Bati Avrupa’nin ucuz imalat atolyelerine doniismiis
durumdalar, o6zellikle de otomobil ve tekstil sanayiinde bu bdyledir.
Elbette ki Dogu ve Orta Avrupa iilkeleri AB’ye girdikten sonra gelistiler,
zenginlestiler fakat Avrupa’nin periferisinde kalmaktan kurtulamadilar.
Bu da toplumsal psikolojiyi derinden etkilemeye devam etmektedir. Bu
tilke vatandaglar1 arasinda kendilerine haksizlik yapildigi ve adaletsiz
davranildig: hissi giiclenmektedir. Bu iilkelerdeki niifusun gé¢menlik, az
cocuk yapma gibi demografik nedenlerden dolay1 azalmasi da bir kimlik
bunaliminin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. AB’nin normatif, finansal
ve politik giiclinlin azalmast bu durumu daha da koétiilestirmekte ve
poplilist adi1 verilen asiri, 1liman veya heniiz net olarak tanimlanmamis
sagci-milliyetci akimlari gliglendirmektedir.

Jaroslaw Kaczinsky 2006’da Polonya parlamentosundaki bir
konusmasinda “liimpenliberalizm” kavramindan séz eder (Krakovsky,
2019, S. 88-9). Bu sinirsiz, kuralsiz, ulusal egemenligin zayiflamis oldugu
bir liberalizm anlayis1 demektir. Bir tiir varolussal ve kimliksel kriz i¢inde
bulunan dogu ve orta Avrupa iilkelerinin bilhassa sagci-milliyetgi
styasetcileri toplumsal, ekonomik ve siyasal sorunlarinin liberal sistemden
kaynaklandigin1 6ne siirmektedir. Bu akimlar birey ile devlet arasinda
liberal s6zlesme yerine yeni bir s6zlesmenin tesis edilmesini savunuyorlar.
Boylece birey ile toplum, birey ile devlet arasinda daha giiclii bir aidiyet
hissinin gelistirilebilecegini diistiniiyorlar.

Liberal demokrasinin krizi yeni toplumsal sézlesmelerin yapilmasi
gerektigi fikrini gliglendiriyor. Geleneksel aile, devlet, din ve diger pek
cok deger lizerinden asir1 liberalizmin yarattigi krizlerin tiistesinden
gelinecegi fikri asilaniyor. Sistem karsiti hareketler genellikle sol ile
Ozdeslestirilmistir fakat artik giliclii bir asir1 sag sistem karsiti hareket
ortaya ¢ikmistir. Bunlarin bir kismina popiilist olarak tanimlanmaktadir.
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Uluslar sundan sikayet etmektedirler: kendi kaderimizi tayin
edemiyoruz dolayistyla illiberal bir demokrasi istiyoruz. Fakat bu illiberal
demokrasi biiyiik Olgiide otoriterlige kayiyor ve bu otoriterlik giiciinii
sessiz cogunluktan aldigini iddia ediyor. Burada soyle bir soru da sormak
lazzim. Tim liberalizm, Avrupa Birligi veya kiiresellesme elestirileri
zorunlu olarak popiilist kokenli midir? Bunu sdylemek gii¢ zira popiilist
denilen partiler bir hayli sol séylemden de yararlanmakta bir tiir etno-
sosyalizmi desteklemektedirler.

Orban’in AB’nin “nihilist liberaller” tarafindan yonetildigini 6ne
stirmesi ve hakiki Avrupa’nin liberal olmaktan ziyade illiberal demokratik
ve Hiristiyan oldugunu ve kendilerinin bu “hakiki Avrupa”y1 temsil
ettiklerini vurgulamasi (Werner, 2019, S. 112) dikkate degerdir. Bu
cer¢evede AB tirandir fakat bu noktada Orta ve Dogu Avrupali siyasilerin
diistiigli bir celiskili durum bulunmaktadir: bu bolgeler Bat1 Avrupa’ya en
cok go¢ veren iilkelerdir ve belki de bu go¢ dalgast dolayli bir sekilde
Brexit’e yol agmustir.

Bu baglamda, Avrupa Birligi’nin diinya meselelerindeki roliinii
artirma gayretleri 197011 yillardan beri tartigilmaktadir. Tabii olarak, bu
alan genis c¢apli bir uzlasiy1 gerektirmektedir fakat uzlasiyr saglamak
gittikge giiclesmektedir. “Yozlasmis elitlere” karsi “saf halki” One
cikardiklarini ileri siiren, genel iradenin AB icinde yeterince temsil
edilmedigini diisiinen (Berlo & Natorski, 2020, S. 191-192) Avrupa’nin
yeni sagcilart “halka yabancilagmis”, Briiksel’den karar alan biirokrat ve
teknokratlara savas ilan etmistir. EFDD (Ozgiirliigiin ve Dogrudan
Demokrasinin ~ Avrupasi) grubu 2014 ile 2019 arasinda AB
Parlamentosu’nda bu goriisleri sik sik dile getirmistir.

4. SONUC

Popiilist denilen siyasal parti veya akimlarin basarilarini genel
olarak kisa vadeli etkenlere baglama egilimindeyiz. Ekonomik kriz veya
Suriye i¢ savagt gibi olaylar bu hareketlerin giliglenmesine yardimci
olmuslardir. Bu da bu hareketlerin gegici ve uzun vadede etkisiz
olabilecekleri yanilsamasini beraberinde getirebilir. Fakat uzun vadede bu
asir1 hareketlere yonelen se¢menler ana akim partilere donebilirler.
Krizden ¢ikis ve bu partilerin nepotist ve klientelist karakteri bu partilerin
oy kaybina yol agabilir. Her haliikdrda Avrupa’daki siyasetin geleceginde
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milliyet¢i, sagci, popiilist ¢izgideki partiler ve hareketler belirleyici
olacaklardir.

Avrupa’da sosyal demokratlar sag poptilist hareketlere yeterince
karsilik verememektedir. Muhafazakar partiler ise Britanya’da oldugu gibi
yeni sagin sOylem ve politikalarin1  kismen benimsemis gibi
goriinmektedirler. Bir bakima, yeni milliyetci sagci popiilist hareketler
tamamen merkeze gelip iktidari ele geciremeseler de sdylemlerinin etkileri
merkezin ve iktidarin yeniden bigimlenmesine ve merkez partilerinin,
Ozellikle muhafazakar ve sag partilerin, onlarin savunduklari politikalarin
onemli bir kismin1 benimsemesine yol agmaktadir. Bu durum karsisinda
sol kiiresellesme ve esitsizliklerin derinlesmesine ¢areler sunamadigi gibi
popiilist, radikal saga da etkili yanitlar vermekte zorlanmaktadir. Solun
muhafazakarlar gibi yeni sagin keskin sdylemlerini benimsemesi daha
giictiir. Fakat sol i¢cinde de Avrupa iktidar1 ve kurumlarinin isleyisi gittikge
daha cok anti demokratik bir sey olarak degerlendirilmektedir.

Avrupa’ya bu kuskucu bakis ve giivensizlik ekonomik toplumsal
meseleleri daha karmasik hale getiriyor, popiilizm ise sadelestiriyor,
indirgiyor, basitlestiriyor; giiglii ve tek bir etik, sosyolojik ve ideolojik
anlayis1 merkeze tasimak istiyor. Kisi kiiltiinii, Mesih¢i anlayislari,
kurtaric1 6nderi, kusursuz lideri yeniden sahneye tasiyor, tabii bunu daha
az sert bir otoriterlikle yapiyor ve merkez siyaset lizerinde gittikge daha
fazla belirleyici oluyor. Muhafazakarlar, sosyal demokratlar ve Hiristiyan
demokratlardan olusan merkez siyaset politika lretirken popiilist denen
siyaset tarzini dikkate almak zorunda kaliyor.

Berlin duvarmin yikilist uzunca bir siire liberal demokrasinin
mutlak zaferi olarak degerlendirildi fakat artik buna kuskuyla bakanlarin
sayist arttyor. Temsili demokrasi tehdit altinda ve bazi yerlerde hizla
asinmakta. Abraham Lincoln’in meshur demokrasi tanimi, halkin halk
tarafindan halk i¢in yonetilmesi popiilist denilen olusumlarin da s1gindig:
bir retorik olarak dniimiizde duruyor.

Halkin halk tarafindan yonetilmedigi fikrinin aralarinda her gecen
giiclendigi Avrupa halklar1 AB kurumlarina oldugu kadar ulusal
kurumlarma da yonelik bir giiven kaybi1 yasiyor. Daha dogrusu AB
kurumlariyla ulusal kurumlar arasindaki sinirlar muglaklasiyor ve tepkiler
ayni anda her iki tarafa yoneltiliyor. Dolayisiyla, Avrupa halklar1 arasinda
ulusal kurumlara duyulan gilivensizlik dogrudan AB kurumlarina yonelik
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bir giivensizlige de yol agiyor.

Glivencesiz bir is yasamina mahk{m edilen genis bir sinif gegici ve
standart dis1 isleri glivencesiz bir sekilde yapmaya, cagri ve siparis tizeri
calismaya mecbur birakiliyor ve bulabildikleri igler de genellikle egitim
diizeylerinin altinda oluyor. Bu sinif simdi, heniiz kismi diizeyde de olsa,
kendisini bir tiir popiilist milliyet¢ilikle ifade etmeye basliyor.

5. CIKAR CATISMASI BEYANI
Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
6. MADDI DESTEK
Bu ¢alismada herhangi bir fon veya destekten yararlanilmamustir.
7. ETIK KURUL BEYANI VE FIKRI MULKIYET TELIF HAKLARI

Calismada etik kurul ilkelerine uyulmustur ve ilgili kurum ve kuruluslardan
gerekli izinler alinmstir.
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OZ | Literatiirde kentsel ¢okiintii kavrami; kentin

merkezine yaki bir mekanda yer alan eski bir
mahallenin  “normal oturma alani” kimligini
kaybetmesi ve bu duruma bagli olarak mekansal,
sosyal, fiziksel ve kiiltiirel 6zelliklerinin degismesi
anlaminda  kullamlmaktadir.  Middleton  kent
merkezlerindeki ¢okiintiiyii yoksulluk, yeni is
firsatlarinin yaratilamamasi ve ¢evre kalitesinin
diismesi ile agiklamaktadir. Ona gore, sartlart cesitli
nedenlerden dolayr kotiilesen mekanlar alt gelir
gruplart tarafindan tercih edilmekte ve bdylece
mekanin ¢okiintiilesme siireci hizlanmaktadir.

Her tiirli kentsel bozulmayr aynmi nedene
dayandirmak miimkiin miidiir veya bu ¢okiintiilegsme
stirecini tek bir tipoloji agiklamaya yeterli midir?
Kent merkezlerinde ¢okiintii alanlarinin olugmasini
farkli nedenlere dayandiran ¢esitli uygulamali
calismalar bulunmaktadir. Bu kuramlar sorunu
temelde ¢ perspektifle ele almaktadir. Bunlar;
kentsel ekolojik kuram, tarihselci kuram ve
ekonomik siire¢ler kuramidir. Calismanin temel
amaci; ii¢ kurami karsilastirarak ~ kent
merkezlerindeki ¢okiintiilesme  siirecini  hangi
nedenlere dayandirdiklarini tartigmaktir. Calisma
kapsaminda kuramsal tartismalardan yola ¢ikilarak
Tirkiye kentlerindeki ¢okiintii alani sayilabilecek
kentsel mekanlar1 hangi kuramin agiklamakta gegerli
oldugu veya olmadigi sorgulanmustir.
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quality. According to him, the places whose conditions
deteriorate for various reasons are invaded by the lower
income, and thus the process of collapse of the space is
accelerated.

Is it possible to base all kinds of urban tissue
deterioration on the same reason, or is it sufficient to
explain this depression process in a single typology?
There are various applied studies based on different
reasons for the formation of urban deteriorated areas in
urban centers. These theories deal with the problem in
three perspectives. These are urban ecological, historical
and economic processes theory.

In this context, the main purpose of the study is to
compare the three theories and to discuss the reasons for
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of the discussions of the theory which is valid or not
valid for Turkey cities was questioned.
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1. GIRIS

Cokiintiilesme kavrami kentin yapisal formunda ve sosyo-kiiltiirel
dokusundaki olumsuz yéndeki degisimi anlatmak icin kullanilmaktadir. Ulke
kentlerinin merkezlerindeki yasanan c¢okiintiilesme problemleriyle niifusun
degisen ekonomik ve sosyal dengesinin yakindan iligkisi vardir. Cokiintiilesme
genel olarak orta ve {ist gelir grubuna mensup niifusun kent merkezini terk ederek
kent c¢eperinde yeni insa edilen konut alanlarmma yonelmesiyle (siiziilme)
olusmaktadir. Merkezde kalan ya da buraya yerlesen alt gelir gruplarinin gesitli
nedenlerden dolay1r konutlara gerekli yatirimi yapmamasi veya yapamamast
nedeniyle bolgelerin ¢okiintiilesme siireci hizlanmaktadir. Diger taraftan, yeni
yerlesim yerleri ya da ticari alanlarin ortaya ¢ikmasi siirecinde, 6zel ya da kamu
kaynaklari ile yatirim yapan aktorlerin kent merkezlerini 6ncelik siralamasindan
programli ya da programsiz olarak c¢ikarmasi da c¢okiintii silirecine yon
verebilmektedir.

Cokiintiilesme kavramu sadece fiziki olarak eskimeyi degil, ayn1 zamanda
sosyal yapida ortaya ¢ikan bozulmalari da i¢ine alan ¢ok boyutlu sosyolojik bir
kavramdir (Uyan, 2008, s. 6). Literatiirde bir alanin ¢okiintiilesme siirecine
girdigini belirlemek igin 3 (li¢) kriterin kullanildigi goriilmektedir. Bunlar;
yapisal (fiziki) ¢okme, sosyo-kiiltiirel gerileme ve ekonomik gerilemedir. Kent
merkezindeki eski mekanlarin ve kamusal alanlarin yerine farkli bolgelerde
yenilerinin yapilarak eskilerinin terk edilmesi sonucunda veya farkli kullanma ve
yapilarla ilgilenmeme gibi nedenlerle eski yapilarin zamanla metruk hale gelmesi
cokiintiilesme siirecinin yapisal (fiziki) boyutudur (Caglayandereli, 2005, s.2).
Orta ve list gelir gruplularin kent merkezini terk etmesiyle birlikte bolgede egitim
diizeyi dusiik, kariyer meslegi olmayan ve kentli olmayan bir sosyal dokunun
hakim hale gelmesi ise silirecin sosyo-kiiltiirel gerileme boyutunu
olugturmaktadir. Son olarak, ¢Okiintii alanlarindaki ekonomik gerileme
yatirimlarin ve is olanaklarinin altyapisi yeni ve daha kaliteli kentsel alanlara
kaymasi sonucunda istihdamin kent merkezini terk etmesi sonucunda ortaya
¢ikmaktadir.

Diinyanin bir¢ok yerinde kent merkezinde ya da merkeze yakin
mahallelerde yoksulluk yuvalarinin olustugu ve bunlarin eski konutlar arasinda
veya yanlarinda st iiste kiimelenmis olarak yer aldigi bilinmektedir. Buradan
hareketle ¢okiintii mahalleleri gibi ¢esitli kentsel doku bozulmalarinin genel
geger bir olgu oldugunu sdylemek miimkiin goériinmektedir. Buraya kadar
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anlatilanlarda literatiirde fikir birligi saglanmis goriinmektedir. Ancak her tiirlii
kentsel doku bozulmasini ayn1 nedene dayandirmak miimkiin miidiir veya bu
¢okiintiilesme siirecini tek bir tipoloji agiklamaya yeterli midir? Bu sorulara
heniiz tam bir cevap verilebilmis degildir.

Kentlesme teorileri igerisinde ¢okiintii alanlarinin olugma nedenleri 1920’1i
yillardan beri arastirmacilarin ilgisini ¢ekmis ve bu konuda cesitli tezler
dretilmistir. Ancak mekan deformasyonunun her yerde farkli nedenlere
dayanabilecegi ve bu konudaki kamu giicliniin (merkezi yonetim ve yerel
yonetimlerin) rolii 6zellikle Bati disindaki iilkelerde yeterince aragtirilmamustir.

Ulkemizde kent merkezlerine ilgi gdsteren arastirmacilarin onemli bir
bolimii kent merkezlerinin yapisi-islevleri ve buralardaki degisimleri, ya Bati
sanayi kentleri i¢in iretilmis kuramlar ile ya da gorgiil 6rnekleri somiirge
kentlerine dayanan modernlesme kuramlar1 ile agiklamaya caligmaktadirlar.
Tekeli bu 6nermeyi daha da genelleyerek “....denebilir ki Tiirkiye’deki kent
arastirmalar biiyiik 6l¢lide Chicago okulunun paradigmasi i¢inde kalmigtir. Yeni
Marksist okulun calismalar1 da daha c¢ok bu paradigmaya eklemlenerek
kullanilmis” demektedir (Tekeli, 1991).

Simdiye kadarki kent ¢caligmalar1 genellikle ¢okiintii bolgelerinin islahi igin
yapilan kentsel doniisiim c¢alismalarini incelemistir. Kentsel doniisiimiin nasil
gerceklestirilmesi gerektigi, aktorlerin siire¢ icerisindeki rolleri ve uygulama
sonunda bdlgede ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal yapilar incelenmistir. Ancak
slirecin en baginda bu bolgelerin neden, ne zaman ve nasil “¢oktigii” retrospektif
olarak inceleme konusu olmamuis, olduysa bile bu siiregteki kamusal ve diger
aktdrlerin sorumlulugu gérmezden gelinerek yok sayilmistir.

Kentteki yoksullugun fark edilir boyutlara ulagmasi lizerinde 20. yiizyilin
ilk ceyreginden itibaren ¢okiintii bolgelerini konu edinen uygulamali aragtirmalar
baslatilmistir. Bu kuramlar sorunu temelde ii¢ perspektifle ele almaktadir. Bunlar;
kentsel ekolojik kuram, tarihselci kuram ve ekonomik siiregler kuramidir.

Bu c¢alismada oncelikle ¢okiinti alanlariyla ilgili olarak literatiir
degerlendirmesi yapilarak ¢okiintiilesme kavraminin nasil tanimlandigi, ¢okiintii
alanlar ile gecekondu arasinda nasil bir ayrim yapildigi ve ¢okiintiilesmenin
sebeplerinin nasil belirlendigine bakilmaktadir. Devam eden boliimlerde ise bu
stirecle ilgili ampirik g¢alismalara dayanan {i¢ temel kuramla ilgili bilgiler
verilerek, bu kuramlarin c¢okiintiilesme siirecini  nasil ele aldiklan
degerlendirilmektedir. Son olarak, bu bilgilere dayanarak 1980°1i yillardan
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itibaren kentlesme politikalarinda neoliberallesme egilimi goriillen Tiirkiye
kentlerinde yasanan ¢okiintiilesme silirecinin bu kuramlardan hangisine daha
yakin oldugu veya olmadig: tartisilarak Tirkiye kent merkezleri ve cevre
mabhalleri i¢in genel bir analiz yapilmaya ¢alisilmaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Ulkemizde kent arastirmalar1 icinde ¢okiintii alan1 kavramu siklikla baska
kavramlarin yerine kullanilmaktadir. Bu nedenle kavramla ilgili gorgiil
kuramlara gegmeden once ¢okiintii alaninin ne demek oldugunu dogru bir sekilde
tanimlamak ve yerine kullanilan kavramlar olan “gecekondu”, “varos”, “getto”
veya “slum” ile arasindaki farklara deginmek dogru olacaktir. Oncelikle, ¢okiintii
alanlarinin sanayilesme ile dogrudan ilgisi vardir. Batidaki kadar hizli ve yogun
bir sanayilesme siirecinden gegmeyen Tiirkiye’de simdiye kadar ¢okiintii alanlari
iizerine yeterince tartisma olmamasinin veya kavram karmasasinin nedeni bu

tarihsel deneyim farkliligindan kaynaklanmaktadir.

Caglayandereli vd. (2018, s. 661) diizensiz ve denetimsiz yerlesim
yerlerinin tiimiine “squatter” denildigini ifade ederek; gecekondu ve metruk
alanlar (slum) gibi yerlerin bu kavram altinda yer aldigini belirtmislerdir. Bu iki
tip yerlesim birimi birbirine benzer olmakla birlikte farkli seylerdir.
Gecekondular ‘umudun basladigl yer’ iken, metruk alanlar ‘umudun bittigi’
yerlerdir (Karpat’tan akt. Caglayandereli, Mazlum, Tanaydin). Varos kavrami ise
gecekondudan farkli bir mekan ve Kkiiltiir olarak ele alinmakla birlikte
gecekondularin yeni goriiniimleridir. Buna ilave olarak sosyal dislanma varos
icin belirleyici bir 6zelliktir.

Gecekondu mahalleleri  giivensizligin  yogun olarak yasandigi
kanalizasyon, aritma, sihhi tesisat, temiz su, elektrik veya asfalt yollar gibi bir
veya daha fazla kentsel hizmet ve altyapinin bulunmadig standart alt1 konutlarin
olusturdugu bolgeler olarak tanimlanmaktadir (Davis, 2006, s. 7-8). Webster
(2020) sozliige gore ise ‘slum’, (metruk alanlar) kalabalik, eskimis konutlar,
yoksulluk ve sosyal diizensizlik ile 6n plana ¢ikan yogun niifuslu kentsel alandir.
Clinard (akt. Akdis, 1990, s. 26) ise kavrami su sekilde tanimlamustir, “fiziksel
olarak sagliksiz kosullara sahip, yiiksek yogunlukta ve toplumun genelinden izole
edilmis insanlarin ve dayanigma tiplerinin gozlendigi kentsel mekanlardir. Kent
merkezinde konut ve is alanlar1 arasinda yer almaktadir”.

Keles de metruk alanlar ve gecekondu kavramlarini birbirinden ayirir.
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Keles’e (2013, s. 500) gore, gecekondular gelismekte olan iilkelerin bir¢ogunda
olmakla birlikte benzer kosullar i¢cinde benzer nedenlere dayanmaktadirlar.
Gecekondular kirsaldan kentlere niifus akinlariin ve bu iilkelerin toplumsal ile
ekonomik gelisme diizeyinin dogrudan iiriinleridir. Gelismekte olan iilkelerde
konut arzinda goriilen agik da kentlere go¢ edenleri bu tiir evler yapmaya
zorlamaktadir (Keles, 2013, s. 500). Gelismekte olan iilkelerde bu yoksulluk
yuvalarinin adi birbirinden farkli olmakla birlikte goriintimleri ve sebepleri hep
benzerdir. Ancak, gé¢iin yasandigi déneme, gerceklestigi cografya ve iklimin
ozelliklerine gore yapilar inga edilirken kullanilan malzemeler farklilik
gostermektedir.

Diger yandan, gelismis ve sanayilesme siirecini tamamlamis Bati
tilkelerinin biiyiik kentlerindeki metruk alanlar -Keles bu tiir yerlesimlere slum
demektedir- ise gecekondu tipi yerlesmelerden tamamen farklidir. Her iki tip
yerlesmede ikamet edenlerin sosyo-ekonomik durumlari benzer olmakla birlikte,
geligmis tilkelerdeki ¢okiintii alanlar1 gerek yapilarin fiziksel durumu gerekse bu
yerlesimlerin olusma nedeni agisindan gecekondulardan ayrilmaktadir. Keles
(2013, s. 501) bu iki tip yerlesim bi¢imi arasindaki farkliliklar1 su sekilde
Ozetlemektedir:

- Gecekondularin ¢ogu tek katl, tek odali, bahcesinde agaglar1 ve
kiimesi olan barinaklardir. Metruk alanlar ise genellikle ¢ok
katl, igerisinde birden ¢ok ailenin yasadigi, agacsiz ve eski
yapilardir.

- Gecekonduda yasayanlar koy asillilardir, bir veya iki kusaktir
kentte ikamet etmektedirler. Metruk alanlarda oturanlar ise aslen
kentlidir.

- Gecekondularda niifus ve barinma yogunlugu hane bagsina
yiiksek olmakla birlikte, metruk alanlarda hektar basina niifus
gecekondulardan ¢ok daha ytiksektir.

- Gecekondular bir ailenin barinma ihtiyacini karsilamaya yonelik
yerlesme amaciyla kurulmusg yapilardir. Metruk alanlarda ikamet
edenler ise mevcut binada gecici bir sekilde konaklamak
amaciyla daireyi kiralamislaridir. Bu nedenden dolayr da
gecekondulardaki kiracilik orani ¢ok diisiikken metruk alanlarda
bu oran yiiksektir.

- Gecekondu bolgeleri kimi 6zel durumlar disinda (kentin
merkezinin zaman i¢inde degismesi ya da kentin biiylimesi gibi)
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kentlerin merkezinin disinda ¢evresinde yer alir. Metruk alanlar
ise kentlerin merkezinde yer alir.

Arik (2019, s. 283-284) ise, benzer yerlesim birimlerini getto, banliyo ve
gecekondu olarak ayirarak aralarindaki farklari 6zetlemistir. Buna gore getto
kendine 6zgili yasam bi¢imi olan ve bu yasam bicimine bagli olarak kurumsal
iligkileri olan, etnik, dini ve politik diglanmanin yiiksek diizeyde yasandig
yerlesim birimlerdir. Banliyd ise post-kolonyal go¢ sonucu ortaya c¢ikmis,
sanayilesme ile ortaya c¢ikan hizli kentlesmeye ¢6ziim amagli, planl ve devlet
politikalarinin bir sonucudur. Gecekondular ise sanayilesme ile uyumlu olmayan
yogun i¢ gb¢ sonucu kacgak sekilde yapilasmis yerlesim birimleridir.

Gecekondular umutlarin basladig1 yerlerdir. Kirsaldan kente gé¢ edenler
aslinda bir “umut” pesinde bu yola diismiislerdir. G6¢ siirecinin tiim belirsizlik
ve kaosuna ragmen daha iyi bir saglik hizmeti, egitim olanagi, giivenli yasam ve
istthdam firsat1 i¢in tiim bu maliyetlere katlanmaktadirlar. “Umut mekanlar1”
denilen gecekondularda ikamet edenler ‘daha iyiye’ ulasabilmek igin caba
harcarlar (Arik, 2019, s. 283). Metruk alanlarda ikamet edenlerin kente entegre
olmak gibi bir amagclar1 olmamakla birlikte tek mesele ¢ogunlukla sadece ‘hayatta
kalmak’tir.

Gecekondu ve metruk alanlar arasindaki farklara benzer sekilde Amerikan
ve Avrupa kentlerinde de yoksulluk yuvalarinin farkli goriiniimleri vardir.
“Yoksullarin yogun olarak metruk merkezlerle ‘donut’ bicimli Amerikan kentleri
ile gdgmen ve issiz niifusun dis mahallelerde ¢ok katli binalara sikistirildig
Avrupa'daki ‘tabak’ bicimli kentler arasinda bir ayrim vardir. Amerika'daki
yoksullar, deyim yerindeyse, Merkiir’de yasarken Avrupa'daki yoksullar Neptiin
veya Pliiton’da yasar” (Davis, 2007, s. 46).

Calismada kullanilan ‘¢Okiintii alani’ kavrami ise aslinda tim bu
kavramlara benzer ancak bir yaniyla onlardan ayrilan bir dizi 6zellige sahiptir.
Kentsel alanlarda ¢okiintiilesme, zaman iginde eskiyen kentsel alanlarin
yenilenmemesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Kent merkezlerinde alt gelir
gruplarinin ikamet ettigi konut alanlari, kentin merkezinde kalmig eski sanayi ve
ticaret alanlarina yakin kentsel ¢6kiinttilerin goriildiigii mekanlardir (Uyan, 2008,
S. 6). Kentlerin merkezlerinde goriilen bu ¢okiintiiniin temel sebebi farkli gelir
gruplarinin kentteki varligi, gelir dagilhimindaki esitsizliklerdir.

Kentlerde farkli gelir gruplarinin yarattigi bu gesitlilik genellikle
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olumlu bir 6zellik olarak kabul edilirken, farkli gruplar tarafindan
tercih edilen ¢evresel nitelik ve esitsizlik, toplumlar arasinda var
olan genel ekonomik ve sosyal esitsizliklerin sonucu olarak kabul
edilir. Ancak zaman zaman bu farklilasmalar ¢ok Oteye
gidebilmekte ve kentlerin bazi bolgelerinde yasam kosullari
kabul edilemez hale gelmektedir. Bu sorun alanlari, sosyal ve
ekonomik a¢idan c¢okiintii igerisindeki mahalleleri diger bir
ifadeyle  kentsel  ¢okiintii  alanlarin1  tanimlamaktadir
(Andersen’den akt. Uyan, 2008, s. 7).

Ingilizce kaynaklarda gecen “degeneration, urban decline, deprived inner
city, declining inner city, urban ruined area, urban blighted area” gibi
kavramlarin hepsi Tiirkgeye ¢okiintii alani/bolgesi olarak ¢evrilmektedir.
Kavramin ilk kez yaygin olarak 1925 yilinda Chicago okulu kentsel ekolojik
kuramcilarinca deteriorated area olarak kullanilmistir. Bu ¢alismada kullanilan
¢okiintii kavrami Keles’in sanayilesmis Bati kentlerinde goriilen metruk alanlar
(slumlar1) tanimladigi yerlesim bigimlerine denk gelmektedir. Calismanin
devaminda bu kavramsal zemin ve sinirlilik igerisinde konuyla ilgili kuramlar ve
Tiirkiye kentleri i¢in yapilan analiz sunulmaktadir.

3. KENTSEL EKOLOJIK KURAM

20. yiizy1l boyunca sosyal bilimler alaninda 6énemli fikirler iiretmis olan
Chicago Okulu 1892 yilinda Chicago Universitesi altinda kurulmustur. 1920’1i
yillardan 1950’lere kadar kent sosyolojisi lizerine arastirmalar yapilan okulda
kentsel ekoloji kuraminin temelleri atilmigtir. 1915 yilinda Robert Park, ekolojik
bakis acistyla Sehir: Kent Ortamindaki Insan Davranisinin Arastiriimas: Uzerine
Oneriler adli makalesini yaymmlanugtir. 1919 yilinda Chicago’daki siyahilerin
ayaklanmalarinin ardindan kamu yoneticileri {iniversiteye bagis yaparak
ayaklanmalarin nedenlerinin arastirilmasini istemistir. Yaklasik 20 y1l siiren proje
kapsaminda Park ve digerleri (E. W. Burgess ve R. McKenzie) ¢esitli aragtirmalar
yapmistir. Bunun {izerine 1925 yilinda arastirmacilarin raporlarinin teorik
sonuclarini 6zetleyen ve Park’in 1915 yilindaki makalesinden olusan kentsel
ekolojik kuramin temel eseri olan Sehir: Kent Ortamindaki Insan Davramsinin
Arastinilmast Uzerine Oneriler adl kitap yayimlanmstir (Arh, 2016, s. 22).

1920’lerden 1940’lara kadar Chicago Universitesi biinyesinde olan Robert

E. Park, Ernest Burgess ve Louis Wirth, uzun yillar boyunca kent
sosyolojisindeki arastirmalarin ve teorilerin ana temellerini olusturan diisiinceler
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gelistirmiglerdir (Serter, 2013, s. 69). Boylece ilk kez Chicago Okulu ile baslayan
sistematik ve kiimiilatif kent sosyolojisi i¢inde kent olgusu ekolojik c¢evreye
benzer bir fiziksel ¢evre icinde ele alinmaya baglamistir.

Chicago Okulunun 2 (iki) temel diisiincesi kent sosyolojisinde 6zellikle
etkili olmus ve ilgi ¢ekmistir. Bu diislincelerden ilki, kentsel kademelenmeye
yonelik olan kentsel ekolojik teoridir. Diger teori ise Louis Wirth tarafindan
gelistirilen kentlerde yasamanin evrensel Ozelliklerini tanimlamay1 amaglayan
‘bir yasam bi¢imi olarak kentlilesme’dir (Pmarcioglu, Kanbak, Siriner, 2010, s.
80). Bu yaklagim igerisinde kentte yasayan insanin kentsel yasaminin kirsal
yasamdan farkliliklarinin alti ¢izilerek kent kiiltiirel bir 6ge olarak ele
alinmaktadir (Serter, 2013, s. 69). Wirth’e (2002, s. 78) gore, kent insana sadece
is ve yerlesim firsatlar1 sunan bir mekan degildir. Kent, insanlar1 kendine ¢eken,
tiirli bolgeleri, insanlar1 ve etkinlikleri bir diizene gore bi¢cimlendiren ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel yasamin dnciisii ve denetleyicisidir. Wirth, kent problemini bir
sahsiyet ve zihniyet problemi olarak ele almistir (Bahgeci, 2013, s. 5).

Kentsel ekolojik kuram kent sorunlarini ekolojiden 6diing alinan fikir ve
yaklasimlarla agiklamaya calismistir. Kurama gore sehir yapay bir olgu veya
onceki diizenden kalanlarin yeniden diizenlenmesi degildir. Sehir, insan
dogasinin gergek niteligini igerisinde barindirir (Arl, 2016, s. 33). Kentsel
ekolojiye gore kent iginde gbc¢ler sonucu olusan ¢okiintii bolgeleri insanin dogasi
ile ilgilidir. Park, Burgess ve McKenzie kentleri, tipki ekolojik sistemde oldugu
gibi ¢gevresel uyum saglamaya caligan toplumsal gruplar ve bireylerin rekabeti ile
olusan ekolojik ¢evrelere benzer fiziksel ¢cevreler olarak tanimlamistir. Rekabette
belirleyici olan unsur ise merkezi mekanlarin isgal edilmesi ve bu rekabetin
sonucu olarak kentin c¢evreye dogru genisleyerek metropoliten formlar
olusturmasidir (Kurtulus, 2010, s.182).

Ekoloji bitki ve hayvanlar1 dogada olduklar1 haliyle gbz Oniine alan ve
canlilarin kargilikli bagimliligini ve her bireyin kendi gevresiyle iliskisini ¢alisan
bir disiplindir. Insan ekolojisinin arastirma alani ise; insanlarin ¢evrenin segici,
dagitict ve toplayici kuvvetlerinin etkisi altindaki mekansal ve zamansal
iliskileridir. insanlarin mekansal iliskileri rekabet ve secilimin iiriinleridir ve yeni
etkenler, rekabet iligkilerini bozdugu veya hareketliligi kolaylagtirdigi i¢in siirekli
bir degisim siirecine tabidir. Insanlarin olusturdugu kurumlar ve insan dogas,
insanlarin belli mekénsal iligkilerine uyum saglamistir. Mekansal iliskiler
degisince toplumsal iligkilerin fiziki temeli de degisir ve buna bagl olarak sosyal
ve siyasi sorunlar ortaya ¢ikar (McKenzie, 2016, s. 108).
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Bu anlamda bir insan toplulugunun biiyiimesi veya gerilemesindeki
ekolojik etkenleri belirlemek miimkiindiir. McKenzie’ye (2016, s.109) gbre bu
etmenler; ulasim (1rrmaklar, daglar, kesisen yollar vs.), demiryolu, buharli gemi,
ulagimin hizlanmasi ve ucuzlamasi, iletisim araglarinin yayilmasi, tramvay,
otomobil, yeni sanayi bigimlerinin evrimidir. Topluluk biiyiidiik¢ce sadece evler
ve yollar ¢ogalmaz; ayni zamanda, farklilasma ve ayrim siirecleri de baslar.
Yerlesim yerleri merkezka¢ kuvvetine uyar halde toplulugun merkezinden
yayilirken is merkezleri arsa degerlerinin yiiksek oldugu noktalarda yogunlasir.
Donemsel her niifus artigi hizmet ve konum bakimindan farklilagmayla beraber
ortaya cikar. Bu durum, toplulugun cografi merkezinde artan arsa degerlerini
artan bina yliksekliklerini beraberinde getirir.

Toplulugun yapisal biiylimesi, bitkilerin gelisiminden farkli olmayan
bicimde ardisik olarak meydana gelir. Cam ormanlarinin bulundugu alanin
onceden bagka bitki tiirleri tarafindan kullanilmasi gibi, belirli bir gelisme
asamasindan once belli hizmet ve kullanimlar, o insan toplulugunda goriilmez.
Insan topluluklarindaki olusumlar, ayrismalar ve iliskiler de bir istilanin ardindan
ortaya cikarlar (McKenzie, 2016, s. 117). Istilanin kesintisiz siirecinin genel
etkisi; gelismis topluluga tanimi belli, hepsinin kendine 6zgili yapis1 ve kiiltiirel
Ozellikleri olan sahalar vermektir. Bitki bilimi ile ilgilenen ¢evrebilimcilerin
deyimiyle “dogal alanlar” olarak adlandirilirlar. Her sekilde bu secim ve isleyis
alanlar1 bir siirii alt olusum ve iliski icerir ve bunlar bir bolgenin ya da biitiiniiyle
toplulugun organik yapisinin bir pargasi haline gelirler (McKenzie, 2016, s. 121).

Park, Burgess ve Mckenzie tarafindan Chicago kenti iizerine yiiriitiilen
calismalarda bitki ve hayvan ekolojisindeki kavramlar sosyoloji alanina
aktarilmaya c¢alisilarak “insan ekolojisi” kavraminin dogmasi saglanmistir
(Serter, 2013, s. 70). Kentlerde her birey yasamasi igin gerekli olani alabilmek
icin uzmanlagsma ve isboliimii i¢inde olmak durumunda oldugu i¢in bir denge
halini anlatan ekolojik diizen meydana gelmektedir (Yortikan, 1968, s. 47-49).

Kentsel ekolojik kurama gore, kentlerde yasamlarini stirdiirmeye ¢alisan
bireyler yaptiklar1 diizenlemelerle farkli semtler {iretirler ve bu siire¢ tamamen
kendiligindendir. Boylece kentte farkli 6zellikte alanlar olusmaya baglar. Sehrin
niifusu arttikca rekabet de artar. Sehir merkezinde sartlarin kotiilesmesiyle
birlikte zenginler merkezin ¢eperinden olusan banliyolere kayar ve boylece kent
merkezleri is ve eglence yerleri ile yogunlasir (Giddens’tan akt. Serter, 2016, s.
70).

Burgess’in Chicago kentini esas alarak hazirladigi inlii “bull’s eye” (boga
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g0zill) modelinde kenti bes ayr1 bolgeye ayrilmistir. Bu modelde kent merkezinin
cevresinde yer alan 2 numarali alan kii¢iik imalathaneler tarafindan isgal edilmis
gecis bolgesidir. 3 numarali alan ise “bozulan alanlardan endiistri alanlarina
kagmus isgilerin yasadigi” yerlerdir (Burgess, 2016, s. 92). Bu bdlgelerde siirekli
olarak niifus ve miilkiyet degisimi s6z konusudur.

Hoyt ve Ullman kent merkezlerindeki sefalet mahallelerine ekolojik
yasalara bagl kalarak agiklama getirmektedirler. Onlara gére bu alanlar sanayi
kentinin mekansal ayrismasi sonucunda olusmaktadir ve bu yerler ekolojik
yasalarin sonucunda ortaya ¢iktigindan buralarin tamamen temizlenmesi
miimkiin degildir (Akdis’ten akt. Caglayandereli, 2005, s. 20). H. Hoyt 1939
yilinda yayimlanan The Structure and Growth of Residential Neighborhoods in
American Cities adli calismasinda bircok Amerikan kentinde kiralar tizerinden
topladig1 ampirik sonuglar1 derleyerek “sektor” kuramini gelistirmistir (Aktiire,
1975, s. 120). Bu kurama gore sehrin bilylimesi ve ¢esitlenmesi sektorel bazda
olmakta ve kentte ikamet edenler bu dogrultuda tercihlerini kullanmaktadirlar
(Hoyt, 1939, s. 15-16). Ticari ve endiistriyel kullanimlarin merkezi is bolgeleri
yakininda genislemesinin bir sonucu olarak, kent merkezini cevreleyen gecis
bolgeleri bosa ¢ikar. Bu alanlar orta ve iist ekonomik gelire sahip siniflar i¢in
artik mevcut haliyle otopark disinda herhangi bir kullanim i¢in istenmezler. Bu
alanlarda yeni konut insaati da tercih edilmez; c¢linkii yoksulluk yuvasina
yapilacak olan yeni bir evin maliyeti liretecegi yeni degerinin altinda olacaktir
(Hoyt, 1939, s. 108). Bu nedenle orta ve iist gelire sahip siniflar bu bozuk
alanlardan miimkiin oldugunca uzaga kagarlar. Onlardan bosalmis olan bu metruk
ve bozulmus alanlar giinliik ¢alisanlar, isgsizler, bekarlar ve ekonomik olarak
marjinal gruplar tarafindan iggal edilir. Boylece bahsi gecen alanlar kendiliginden
tamamen ekolojik yasalara uygun olarak ¢iiriimeye baslar ve kent merkezindeki
¢okiintii bolgeleri haline gelirler.

4. TARIHSELCI KURAM

Gideon Sjoberg The Preindustrial City: Past and Present adli
caligmasinda sanayilesmenin heniiz tam olarak yerlesmedigi toplumlari
inceleyerek buralardaki kentlerin yapisal niteliklerini belirlemeye
calismistir. Sjoberg’in amacit hem tarihsel toplumlarda hem de heniiz
endistrilesme siirecine girmemis toplumlarda sanayilesme yolunda
doniismeden dnce kentin yapisini tanimlamak ve analiz etmektir (Sjoberg,
1960, s. 4).
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Sjoberg modern kentleri ve sanayi dncesi kentleri birbirinden ayirir.
Kentlerin sadece feodal ozellikler gosteren toplumda ve sanayi
toplumunda bulundugunu ileri siirer. Sanayi Oncesi kenti de feodal
toplumun bir alt sistemi olarak kurgular. Sanayilesmenin kentleri
farklilastirdigini 6ne siirerek kentlerdeki ekolojik, ekonomik ve toplumsal
orgiitlenmelere bakar. Bu orgiitlenme tiirlerinin sanayi oncesi kentlerde
farkli oldugunu belirtir (Pinarcioglu ve digerleri, 2010, s. 81-82). Kentlerin
neden ve nasil gelistigini, yayildigin1 ve zayifladigini aciklama calisan
Sjoberg teknolojiyi, toplumdaki gli¢ yapisini ve g¢evreyi belirleyici
etmenler olarak goriir (Sjoberg, 1960, s. 64-77).

Sanayi Oncesi kentin mekéansal yapist sanayi kentinden farkli
goriiniimdedir. Bu farklilik 3 noktada kendini gdstermektedir; 1) sosyal
smiflarin dagilimma gore merkezi alanda, 2) etnik, mesleki ve aile
baglarina gore uzmanlagmis mahallelerin goriilmesinde ve 3) kent
mekaninda konut ve isyeri farklilagsmasinin olmayisinda (Bal, 2018, s. 66).

Sjoberg’in ¢alismasinda cevap aradigi diger bir soru ise, sanayi
oncesi kentlerde neden ¢okiintii bolgelerinin olmadigidir (Caglayandereli,
2005, s. 21). Bu soruya verdigi cevap da sanayilesmenin iginde gizlidir.
Sjoberg sanayi Oncesi toplumlar iizerine yaptigi gozlemleri ile bu
toplumlarin ekolojik, demografik, ekonomik, siyasal ve dinsel agidan
benzerlikleri yaninda, sanayi kenti ile arsindaki temel farkliligin teknolojik
yetersizlik veya bagimli teknoloji oldugunu belirtir. “Teknolojinin
gelismedigi, calisma ve oturma alanlarinin kesin hatlarla belirlendigi ve
sosyal kontroliin gii¢lii oldugu sanayi dncesi geleneksel kentlerde ¢okiintii
bolgeleri’nin  gozlemlenmedigini ifade eder (Akdis’ten akt.
Caglayandereli, 2005, s. 21).

Keles de (2013, s. 127) tarihselci kuramin kentleri teknolojik
gelisme diizeyi bakimindan ‘sanayi oncesi kentler’, ‘gecis asamasindaki
kentler’ ve ‘sanayi kentleri’ olmak iizere {lige ayirdigini belirtir. Sanayi
oncesi kentlerin i¢ yapilarinda varlikli siniflar kent merkezinde veya kent
merkezine yakin yerlerde yasarlar. Yoksul siniflar ise kent ¢eperinde yakin
yerlerde ikamet ederler. Bu tiir kentin teknolojisi ve ekonomik
orgiitlenmesi oldukga ilkeldir. Uzmanlasma ve isboliimii olmadigindan
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dolay1 bu tiir kentlerin merkezlerinde ¢okiintiilesme goriilmez (Sjoberg,
2002, s. 40). Siniflarin kent bolgeleri arasindaki hareketliligi ¢ok zordur
ve bu nedenle daha muhafazakar bir kent gelismesi yaganmuistir.

Gegcis durumundaki kentlerin bir boliimii somiirgeciligin iiriinii olan
kentlerdir, digerleri ise sanayi Oncesi uygar toplumun yerli kentleridir
(Keles, 2013, s. 128). Sanayi kentleri ise yonetimsel veya dinsel merkezin
degil, ticaret ve sanayi merkezin cevresinde gelisir. Bu tiir kentlerde
uzmanlagsma ve igsbolimii yogundur, oturma ve calisma alanlar1 kesin
cizgilerle birbirinden ayrilmistir. Ust ve orta gelire sahip kesimler ¢alisma
alanlar1 ile 6zdeslesmis kent merkezinde degil, kentin ¢eperinde otururlar.
Varlikli smiflarca terk edilen kent merkezini kiigiik diikkanlar ve
yonetimle ilgili hizmetler doldurur (Keles, 2013, s. 129). Merkezdeki
oturma alanlar1 ise yoksullara terk edilerek alanin ¢okiintiilesmesine neden
olunur. Sjoberg’e goére bu durum tamamen sanayilesmenin topluma
getirdigi is boliimii ve uzmanlasma ile ilgilidir. Is boliimii sonucu ortaya
cikan sosyal smiflar kenti de siniflara ayirmaktadir. Boylece kentin belli
bolgelerinde sefalet yuvalari ortaya ¢cikmaktadir.

5. EKONOMIK SURECLER KURAMI

1960’11 yillarda Avrupa’da kenti ve kentlesmeyi bi¢imlendiren gii¢
iliskilerini nesnelerin ve iiretim bi¢ciminin belirlemekte oldugu goriisiinii
vurgulayan yeni bir Marksist akim gelismistir. Manuel Castells, Henri
Lefebvre ve David Harvey bu yeni akimin baslica temsilcileri arasinda
olup kentlerin gelisimi ve biiyiimesinde ekonomik iligkileri
incelemislerdir. Diisiiniirlere gore, kentsel diizen aslinda emegin yeniden
tiretilmesinden bagka bir sey degildir ve kolektif tiiketim konusu olan
kentler siyasallastirilmaya elveriglidir (Keles, 2013, s. 130).

Diisiiniirler yaptiklar1 gorgiil arastirmalarin bulgularina dayanarak
kent hizmetlerinin goriilmesinde devletin rol iistlenmesi konusunu;
toplumsal catigsmalari yatistirma, sermayedarlarin ¢ikarlarini uzun vadede
giivence altina alma ve isgiiciiniin yeniden iiretilmesi siirecini
kolaylastirma amaciyla agiklamaktadirlar (Keles, 2013, s. 130). Ekonomik
stiregler kuraminda kentsel ekoloji kuraminin tersine kente yapilan insani
miidahalelere 6nem verilmektedir. Ekonomik siiregler kuraminda ¢okiintii
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bolgelerinin ortaya c¢ikis silireci sermaye yatirim araglari agisindan
incelenmektedir (Caglayandereli, 2005, s. 21).

Henri  Lefebvre, kapitalist bir diizende kent mekanim
sermayedarlarla devletin birlikte bi¢imlendirdigini soylemektedir.
Lefebvre’nin goziinde kent, kullanim ve degisim degerinin formel bir
tiretim iliskileri ¢ercevesinde rol oynadiklart alandir. Kullanim degerinden
kasit fiziki ¢evre, insan kaynaklar1 ve hammaddeyle ilgiliyken; degisim
degerinden kast edilen ise daha c¢ok kapitalist iiretim bi¢iminin satisa
sunmak iizere irettigi irlnlerin degeridir. Kapitalist diizenin kentini
‘denetimli tiiketimin biirokratik toplumu’ olarak adlandirir (Keles, 2013,
s. 131).

Lefebvre kapitalizmin bu kadar uzun siirmiis olmasini iiretim
tarzinin getirdigi toplumsal iligkilerin yeniden tiretilmesine baglamaktadir.
Ona gore kapitalizm kent mekanini isgal ederek ve yeni mekanlar iireterek
biiyiimektedir (Pinarcioglu ve digerleri, 2010, s. 91). Sanayi siirecinden
kaynakli  kapitalist iretime doniisimii  kentsel devrim olarak
tanimlamaktadir. Kapitalist iiretim ve tiiketim iliskileri kentsel mekani
metalastirirken kent tiim iligkilerin bir {iriinii ve sonucu olarak ortaya
cikmaktadir (Lefebvre, 2014, s. 286). Lefebvre’ye gore kent toplamda ii¢
kavrami kapsamaktadir. Bunlar; kent merkezindeki niifuslarin giindelik
hayati, bu hayatin olusturdugu toplumsal mekan ve onlarn sosyal
iligkilerinin yeniden {iretimi (Pinarcioglu ve digerleri, 2010, s. 92).
Lefebvre’nin (2014) anlatisinda mekan fiziksel, zihinsel ve toplumsal
gercekligi yansitir. Lefebvre’nin kentli yasam bi¢imi olarak tanimladigi
kentsel devrim sermayenin yasadigi krizlere ¢6ziim bulmakla birlikte yeni
sorunlar da iiretmektedir. Kent merkezleri bir yandan hareketi ve elemani
kendine ¢ekmekteyken diger yandan da bunlar uzaklastirmaktadir.
Boylece sadece idari ve iktisadi fonksiyonlar merkezde kalmakta, sosyal
iligkilerin yeniden iretilmesinde ise sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Kent
nifusunun mekanda dagilarak merkezden uzaklasmasi, kapitalizmin
strekliliginin  bagli oldugu yeniden iretimi sinirlandirmaktadir
(Pnarcioglu ve digerleri, 2010, s. 91-93). Kisaca sOylemek gerekirse,
toplu tiikketimin orgiitlendigi mekan olarak kent ayni zamanda bizzat
tiiketimin nesnesi konumundadir (Kaygalak, 2007, s. 194).
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Manuel Castells de H. Lefebvre gibi, kapitalizmin temel geliskileri,
emegin niteligi ve emegin yeniden {iretimi gibi Marksist kuramin temel
kavramlarmi kullanarak kentin mekan olarak ¢oziimlemesini yapmaya
caligir. Castells, Kentsel ekoloji kuramcilarinin niifusun hareketliligi ile
fazlaca ilgilendiklerini ancak kentin biliylimesini belirleyen asil 6nemli 6ge
olan smif savasi ve kapitalizmin ¢eliskilerini gérmezden geldiklerini 6ne
stirmiistiir. Kentsel mekan1 emek giiciiniin yeniden tretildigi alan olarak
tanimlayan Castells, belirleyici etmenin tiikketim oldugunu vurgulamistir
(Keles, 2013, s. 132).

Kenti isgiliciiniin yeniden {retildigi mekan olarak tanimlayan
Castells, kentsel diizenin temel amacinin iiretim yerine tiikketim oldugunu
sOylemistir. Gelismis kapitalist iilkelerde tretim siireci artik farkl
Olceklerde gerceklestirildiginden dolayr kentsel mekanlar iiretim mekani
olmaktan ¢ikmistir (Pmarcioglu ve digerleri, 2010, s. 91). Kapitalist
iilkelerdeki {iretim  sirecindeki farklilasma farkli merkezlerde
gerceklestirildigi ve dagitim da merkezler arasi yapildigindan kentsel
mekan dagitim isleviyle de aciklanamaz. Kentsel sistemin temel islevi
tilketimdir (Bal, 2018, s. 248-250).

Emegin yeniden {iretimi sermaye birikim krizinin yasanmamast i¢in
gereklidir ve emegin yeniden iiretimi i¢in de tiiketim sarttir. Bu anlamda
kentler emegin yeniden iretiminin ihtiya¢c duydugu kolektif tiiketim
mekanlaridir. Castells’in analizlerinde evler, okullar, ulasim hizmetleri ve
bos zaman faaliyetleri kentte yasayan insanlarin sanayi iiriinlerini tiiketme
mekanlaridir (Giddens’ten akt. Pinarcioglu ve digerleri, 2010, s. 91).

David Harvey Marx’a ait olan kullanim ve degisim degerleri
arasindaki ayrimi kapitalist kentte yasayanlarla sermayedarlar arasindaki
savasin ¢ozlimlemesinde kullanmistir. Hak sahipleri miilklerini barinma
ithtiyaclarini karsilamak i¢in kullanirken; emlakgilar bu miilkleri rant i¢in
satin almak isterler. Kentin ¢esitli bolgelerindeki gerginliklerin nedeni bu
farkli isteklerden kaynaklanmaktadir. Kapitalist gelisim bigimi kentlerdeki
yapili ¢evrenin dgelerini olusturan yapilar, yollar ve ulagim hatlar1 gibi
ogeleriyle ilgili ¢esitli gerginliklere yol agmaktadir. Bu gerginligin de
temel nedeni art1 deger ve ranttir. Kentlerin gelismesini ve bilyiimesini
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tetikleyen temel neden sermayedarlarin bu rant arayisidir (Keles, 2013, s.
132-133).

Harvey kentlesme siireclerini ‘Keynes¢i kent’ kavrami {izerinden
aciklamaya calisir. Keynesci kent tiiketim temelli bir olusumdur. Kentteki
tiim yasam devlet himayesinde borgla finanse edilen tiiketim ¢evresinde
orgiitlenir. Kapitalist kentlerde mekan biiyiikk firmalarin yer se¢imi,
hiikiimetin toprak ve sanayi iizerindeki kontrolii, 6zel yatirimcilarin
etkinlikleri, ev ve toprak alim satimi gibi etkinlikler tarafindan belirlenir.
Kentlesme bir yliziiyle liretim degeri ve art1 deger i¢in kaynak olarak islev
goriirken, diger yiiziiyle de tiiketimin mekanini olusturur (Bal, 2018, s.
243-247). “Kapitalizmin esitsiz gelismesi, kriz karsisinda kapitalistlerin
kar oranlarini1 yilikseltmek i¢in baska bir yere hareket etmesini olanakl
kilmaktadir. Boylece sermaye, bir yerdeki yapili ¢evreyi iiretirken bagka
bir yerde yok edebilmektedir” (Pinarcioglu ve digerleri, 2010, s. 94).

Bu noktada Harvey’in neoliberalizm ile ilgili goriislerine yer vermek
gerekir. Harvey’e (2015, s. 11-15) goére neoliberalizm kapitalizmin
agmazlarini/krizlerini 6nlemek i¢in degildir, bilakis krizleri tetiklemekten
beslenmektedir. Neoliberalizm kapitalizmin krizlerini kendi lehine
cevirebilmekte ve sermayenin dagilimimi ‘“yaratict yikim” (creative
destruction) araciligiyla yeniden diizenleyebilmektedir. Bu noktada
neoliberalizmin yikmasi gerekenler sadece dnceki kurumsal gergeveler ve
iktidarlar degil; ayn1 zamanda yapili ¢cevredir de (Koca ve Ergoniil, 2018,
s. 11).

Diistiniirlerin gorisleri cokiintii bolgeleri agisindan
degerlendirildiginde, kapitalizmin yatirimlar1 alt kentlere kaydirmasi
sonucunda zamanla orta ve iist gelir gruplar1 kent merkezlerini terk etmistir
ve bu hareketlilik de c¢okiintii alanlarmin olusmasina yol a¢mistir
(Caglayandereli, 2005, s. 21). Tarik Sengiil’e (2009, s. 310) gore, kent
merkezlerinde olusan c¢okiintii alanlar1 sermaye yatirimlarinin  kent
mekaninda yarattig1 esitsizliklerin bir sonucudur. Bu alanlarda ortaya
c¢ikan ve hatta ¢ikarilan yoksulluk kentsel doniisiim siireci ile birlikte rant
yaratmanin nesnesi haline gelir. Merkezde yasayan ekonomik olarak
marjinal gruplar ‘soylulastirma’ silireciyle merkezin disina itilirler.
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Boylece bu alanlar orta smifin isgaline ugrayarak tekrar kapitalizmin
tilkketim dongiisiine girmis olurlar. Siirecin paradoksal boyutu da burada
yatar. Ciinkii kentin bir bolgesinden sézde temizlenen cokiintii alami
tamamen yok olmaz, sadece yer degistirir (Engels’ten akt. Bahgeci, 2013,
s. 50).

Cokiintii alanlarinin sermayedarlara rant yaratma amaciyla bizzat
devlet politikalar1 sonucunda olusturulabildigini de sdyleyen Harvey,
miilksiizlestirme yoluyla birikim siire¢lerini acgiklarken siraladigt
kriterlerden biri de ‘kriz yonetimi ve manipiilasyon’dur. Kriz yénetimini
giiclin sistematik olarak yoksullardan zenginlere aktarilma siireci olarak
tanimlayan Harvey, kentin yoksul alanlarindaki kamu hizmetlerinin
bilingli bir sekilde azaltildigi ve bu yolla kent merkezlerinin ¢ilirlimeye terk
edildigini iddia etmektedir. Bu alanlarin artik ‘temizlenmesi’ i¢in mesru
bir mazereti vardir. Ilerleyen siireclerde bu alanlar soylulastirilarak yatirim
alanlarma dontstiiriiliir (Kirik, 2018, s. 26). Kentsel diizenle sermayenin
orgiitlenisi arasindaki dogrudan iliski giintimiizde gerceklestirilen kentsel
doniisiim projelerine de yansimaktadir (Bahgeci ve Gormez, 2018, s. 106).

Genel olarak degerlendirildiginde tarihsel olarak birbirini izleyen ve
farkli cografyalarda farkli kent sorunlarindan hareketle gelistirilen ii¢
kuramin birbirini tamamlayan yonleri oldugu goriilmektedir. Ozellikle
kiiresellesme sonras1 gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kentlerini ya da
kiiresel kentleri agiklamak, kent sorunlarin1 gormek, kentlesme
dinamiklerini analiz etmek ve politika Onerileri gelistirmek i¢in kentsel
ekolojik kuram, tarihselci kuram ve ekonomik siiregler kuramindan
yararlanmak gerekir. Ornegin, ABD’de Miami metropolitan alan
icerisinde bir mahalle olan Little Havana’daki fiziksel, toplumsal ve
zihinsel mekan ile Almanya’da Koln sehrindeki Keupstrasse’deki
mekansal doku benzesmektedir. Toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik
ozellikler degigmekle birlikte benzer bir mekansal olusumun artik yogun
dis goc alan Istanbul, Ankara, Izmir, Konya, Gaziantep, Hatay, Sakarya
gibi Tirkiye sehirlerinde ortaya ¢ikmaya bagladigi sdylenebilir. Bugiin
i¢cin gelismis llkelerdeki ¢okiintii alanlar1 yogun olarak gé¢menlerin ve alt
gelir grubu sosyal kesimlerin yasadiklari metruk alanlar olsa da, Tiirkiye
gibi gelismekte olan tlkelerde iki ya da ii¢ tiir ¢cokiintii alami birlikte

171



KAUIIBFD 11(Ek Sayt 1), 2020: 155-180

varhigim siirdiirmektedir. Bu tiir lilkelerde birinci tipte kendi i¢ gocliyle
ozellikle plansiz ve yasal olmayan konut stokunun olustugu gecekondu
bolgeleri ile karsilasilmaktadir. Ikinci tip ¢okiintii alanlar, &zellikle
biiyliksehirlerin merkezinde yasayan iicretli kesimin ya da sosyo-
ekonomik diizeyi yiiksek kesimin zamanla ¢evre mahalle ya da ilgelere
yerlesmesi ve buralara alt gelir gruplarin ya da kiracilarin yerlesmesiyle
olusmustur. Ugiincii tip ¢okiintii alan1 ise azgelismis ya da istikrarsiz olan
tilkelerden go¢ edenlerin biiyiiksehirlerin merkez yerlesimlerine yakin
mahallelerde eskimis-yipranmis c¢ok katli binalardan olusan yerlere
yerlesmesi ve kendi gettolarini olusturmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Tiim bu
kentlesme egilimlerini analiz etmek i¢in {i¢ kuramin birlikte diisiiniilmesi
yararlt olacaktir.

6. TURKIYE’DE COKUNTU ALANLARI

1970’li yillarin sonunda Keynesyen politikalarin yerini alan
neoliberalizm 1980’11 yillardan sonra diinya Ol¢eginde neredeyse tiim
tilkelerde hakim paradigma halini almistir. Neoliberalizmin ana
arglimanlar1 ekonomik diizenle ilgili olmakla birlikte en siki iliskide
oldugu alanlardan biri kentlesmedir. 24 Ocak (1980) kararlartyla birlikte
Tiirkiye’de yeni bir ekonomik paradigmaya gecilmistir. Boylece Tiirkiye
de 1980’11 yillardan itibaren diinyadaki gelismelere paralel olarak yeni bir
kentlesme donemine girmistir. 24 Ocak kararlarinin  kente olan
yansimalarini sermayenin kentlesmesi olarak tanimlayan Sengiil’e (2009,
s. 137) gore, neoliberallesme siireciyle birlikte kentlesme dinamikleri
merkezi konumda bulunan sermaye birikim siire¢lerinin birinci ¢evrimiyle
ikinci ¢evrimi arasindaki iligki ile birlikte yeniden tanimlanmaktadir.

Ozellikle bu siirecin temel aktorii 1985 tarih ve 3194 sayili imar
Kanunu ile belediyeler ve onlarin en 6nemli ortagi da miiteahhitler
olmustur. Kentlesme politikas1 yerellesmis ve Ozellesmistir. Ozellikle
1999 Golciik Depremi sonrasi afete karst hazirlikli olmayan kentlerin ve
ozellikle ¢okiintli alanlarin doniisiimiiniin sadece yerel yonetimlere ve
piyasaya birakilamayacagi politika sdylemine girmistir. 2000’11 yillarda
TOKI himayesinde girisilen toplu konut projeleri ve 2011 yilinda Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’nin kurulmas: ile merkezi yoOnetim yerel
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yonetimlerin iistiinde ve miidahaleci temel kentlesme politikas1 aktorii
halini almistir. Mevcut kentlesme politikasi alaninda hem yerel yonetimler
hem de merkezi yonetimin karsisinda ¢ok 6nemli kent sorunlari vardir.

Tiirkiye 6rneginde mevcut kent yonetimlerine miras kalan sagliksiz
kentlesme; sosyal kutuplagma, fakirlik, mekansal ayrigsma, issizlik,
dengesiz gelir dagilimi, plansiz yapilasma, yetersiz sosyal hizmetler vb.
sorunlar1 (bkz. Yirtici, 2011) dogurmustur. Bu anlamda 6zellikle 2000°1i
yillardan itibaren tilkemizde hiz kazanmis olan kentsel doniisim de,
kentsel alanlarda ©onceden izlenen ya da izlen(e)meyen politikalarin
sonucunda olugmus olan ekonomik, toplumsal, fiziksel ve ¢evresel ¢okme
ve bozulmalara karsi ilgili politika aktorlerinin aradigi ¢oziimler sepeti
olmustur (Akkar, 2006, s. 29). 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu
ile belediye merkezli baslayan kentsel doniisiim uygulamalari, 2012 tarih
ve 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesine liskin
Kanun ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 merkezli bir hal almistir.

Tiirkiye’deki kentsel dontisiim politikalar1 baska bir arastirma
konusu olmakla birlikte, bu calismada kentsel doniisiimle sorunlarina
¢cozlim getirilmesi amaglanan ¢okiintii bolgelerinin genel goriintiisii analiz
edilmeye calisilmigtir. Nihai tahlilde kentsel donilisiimiin 6znesi
belediyeler ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi iken, nesnesi farkli 6zelliklere
sahip c¢okiintii bolgeleridir.  Kentsel doniisiime konu olan ¢okiintii
bolgelerinin analiz edilmesi amaciyla, yazarlarin 2018 yilinda arastirmact
olarak gorev aldiklar1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhig: tarafindan
desteklenen  ‘Kentsel = Doéniisiim  Projelerinin  Hazirliginda — ve
Uygulanmasinda Sosyal Boyutun Gii¢lendirilmesi’ projesinde edindikleri
kisisel izlenimleri paylagilmistir.

Proje kapsaminda toplamda 12 ilde olmak iizere 94 mahallede
kentsel doniistimle ilgili goriismeler ger¢eklestirmislerdir. 12 il igerisinde
Ankara-Altindag, Aydin-Ilicabasi, Istanbul-Gaziosmanpasa, Konya-
Meram, Gaziantep-Sehitkamil, Izmir-Karabaglar, Izmir-Kemalpasa,
Sakarya-Erenler ve Kocaeli-Kérfez ve Izmit ilgeleri literatiirde yapilan
cokiintii alani kriterlerini tam anlamiyla karsilamaktadir.

Arastirma yapilan alanlarin en 6nemli ortak ozelligi; bolgelerin
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plansiz ve ¢arpik kentlesme sonucu olusmasi, yeterli olmayan altyap1 ve
kamu hizmetleri goriintiisiine sahip olmalar1 ve fiili mesafe olarak kent
merkezinde ya da yakiminda olmalaridir. Yine adi gecgen ilge
merkezlerinde ya da ¢evrelerinde ¢okiintii alanlarinin sosyal, ekonomik,
kiltiirel ve mekansal 6zellikleri bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde tam bir
‘yoksulluk yuvasi’ goriiniimiiyle karsilasilmaktadir.

Tirkiye’nin tiim bolgelerinden ve agirlikli olarak Dogu Anadolu
Bolgesi illerinden go¢ alarak sekillenmis bir sosyal doku s6z konusudur.
Son yillarda agirlikli olarak Suriye’den gelen gog¢menler de buralara
yerlesmistir. Buradaki ailelerin 6nemli bir boliimii sehir merkezlerinin
cesitli bolgelerinde yer alan sanayi, ticaret, insaat ve hizmet sektorlerinde
istthdama katilmaktadir. Buna ek olarak issizlik oranmin ¢ok yiiksek
oldugu gozlemlenmistir. Bolgelerde su¢ orani ve marjinal sektorler
tirmanma egilimindedir. Bolgelerde egitim alanlari, yesil alan ve kamu
hizmetlerinin kisithi oldugu goriilmektedir.

Yapilan aragtirma dogrultusunda kentsel doniisiim kapsamina giren
hak sahipleri ile goriisiildiigiinde yap1 stokunun sorunlu oldugu, bolgede
okul ve cami disinda sosyal donati olmadigi, sosyal-kamu hizmetlerinin
sunulmasi i¢in uygun bir mekanin olmadigi, carpik ve plansiz
yapilagsmanin oldugu kabul edilmekte ve kentsel doniisiimii sadece bu
nedenlerle destekledikleri goriilmektedir. Bu siireci Marksist diisiiniir
Gramsci’nin ~ ‘rizanin  insasi’  kavramsallastirmasina  benzetmek
mimkiindiir. Resmi ve mesru sOylemde hak sahiplerinin kentsel
dontigiimii ‘arzu’ ettikleri sOylenirken, gercekte olan hak sahiplerinin
stirece ‘r1za gdstermek zorunda’ kalmalaridir.

Arastirma yapilan alanlarda dikkat ¢eken bir diger husus ise, ¢okiintii
bolgeleri olarak tanimlanan yerlerin stratejik onemidir. Bolgelerin kent
merkezinde veya kent merkezine ¢ok yakin mesafede olmalarinin yaninda
neredeyse her bolgenin yakininda yeni ve biiyilik bir ingaat projesi veya
cekici bir merkez oldugu tespit edilmistir. Ornegin Izmir Karabaglar’daki
bolge kent merkezine ¢ok yakin olmamakla birlikte alan, Izmir’in sanayi
ve ticaret merkezleri, konut alanlar1 ve turizm merkezlerini birbirine
baglayan cevre yolunun kenarindadir. Benzer sekilde Ilicabasi’ndaki
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¢okiintii alan1 ise yeni insa edilen biiyiik bir aligveris merkezinin hemen
arkasindaki alana denk gelmektedir. Bunun gibi ornekleri ¢ogaltmak
miimkiindiir.  Arastirilan ¢okiinti alanlarmin  konumlar1  dikkate
alindiginda Harvey’in rant doniisiimiiniin akla gelmemesi miimkiin
olmamaktadir. Diger taraftan, bu bolgeler géciin sonucunda sekillenmis,
kentli olmayan niifus tarafindan insa edilmis ve zamanla kendi kiiltliriini
olusturmus kronik sorunlariyla bilinen mekanlar olmustur. Hem yap1 stoku
kalitesi hem de yasam kalitesi diisiik olan bu bolgelerin piyasa dinamigi
ile iyilesmesi ve kente entegre olmalar1 miimkiin degildir. Ozellikle yerel
yonetimler ve merkezi yonetim arasindaki isbirligi ve piyasa aktorlerinin
yeterli denetimiyle sosyo-mekansal doniisiim (bkz. Sadioglu vd., 2016;
Sadioglu ve Eseroglu, 2017) gerceklestirilebilir.

Cokiintli alanlarindaki sorunlarla bas etme yontemi de Marksist
perspektifle uyum gdstermektedir. Gaziantep Sehitkamil il¢esindeki
cokiintii alaninda yasanan sorunlar Harvey’in ‘kriz yOnetimi ve
manipiilasyon’ olarak tanimladig: siirece birebir uymaktadir. 6306 Sayili
Kanun kapsaminda kentsel doniisiime baslanan bolgede hak sahiplerinin
¢ogu anlasma yapmamistir ve bdlgede ikamet etmeye devam
etmektedirler. Ancak kamu idareleri tarafindan anlagsma yapmis kimi hak
sahiplerinin evleri yikilmis, kimilerinin ise evlerinin sadece kapi ve
pencereleri sokiilmiis durumdadir. Bu durum mabhallelerde var olan
¢okiintlilesmeyi daha da derinlestirmektedir. Yikilan evlerin molozlarinin
toplanmamig olmasi, metruk hale gelmis binalara ise giris ¢ikisin serbest
olmasi ciddi giivenlik problemleri dogurmustur. Ustelik daha da vahimi,
alandaki heniiz anlagma yapmamis hak sahipleri bu durumu bilingli bir
‘yildirma’ politikasi olarak degerlendirmektedir.

Cokiinti alanlarinin yapi stoklari ve yapi izin durumlari da birbirine
benzer durumdadir. Binalarin ¢ogu en az 20-25 yillik yapilardir ve hak
sahiplerinin ekonomik durumlart nedeniyle uzun zamandir tadilat
gormemis yapilardir. Bu durum c¢okiintiilesme siirecinin ilk kriteri olan
fiziksel eskimeyi yeterince karsilamaktadir. Diger yandan bdlgede
oturanlarin agirlikli olarak kirac1 olmalari, geri kalanlarinin da ¢ok paylh
miilkiye dayali olmalar1 mahallelerde genel olarak bakimsizlik
yaratmaktadir. Cokiintiillesmenin ikinci ve tigiincii kriterleri olan ekonomik

175



KAUIIBFD 11(Ek Sayt 1), 2020: 155-180

ve sosyal gerileme de ad1 gegen bolgelerde gézlemlenebilmektedir.

Yapilan gozlemlerde ortaya ¢ikan belki de en onemli bulgu hak
sahiplerinin doniisiimden sonra yeni evlerde oturamayacak olmasidir.
Gortigmecilerin biliylik bir ¢ogunlugu yeni evin yapim maliyetlerini
karsilayabilseler bile oturma sirasinda ortaya ¢ikacak maliyetleri (aidat,
1sinma, sosyal imkanlar gibi) karsilayamayacaklarindan dolayz; kiiciik bir
cogunlugu ise donilisiim sonrasi yaratilan yeni yapili ¢evrenin kiiltiirel ve
sosyal aligkanliklarina uymayacagini diisiindiigiinden dolay1 doniisiimden
sonra mahallede oturamayacaklarini belirtmislerdir. Ciinkii doniisiimiin
gerceklestirilecegi yerler ekonomik olarak kirilgan gruplarin ikamet ettigi
yerlerdir; ancak yapilmasi planlanan projeler orta ve list gelir grubuna
hitap etmektedir. Bu durumun sonucunda ise ekonomik olarak marjinal
kesimler sehrin ¢eperine itilmektedir. Bu durum da Smith ve Williams’1in
(2015, s. 11) “orta smif ailelerin kentsel alanlara taginmasi sonucunda
konut degerlerinin yiikselmesi ve bunun sonucunda daha diisiik gelirli
ailelerin bu alanlardan siiriilmesi” olarak tanimladigr soylulastirma
stirecini getirmektedir.

Kentteki ranti one ¢ikaran neoliberal donem kentlesme siireci
yukaridan asagida yani karar vericilerden ve sermayenden topluma,
ailelere ve bireylere bu modeli, anlayis1 ve amaci sunmustur. Yapilan
gozlemlerde ¢okiintii bolgelerinde hak sahiplerinin ¢ogunun tanimlanan
modelin goniillii birer paydasi olmayi tercih ettikleri kaydedilmistir. Zira
plansiz bir alanda, sosyal ve kiiltiirel donatilar1 olmayan, kamu hizmeti
binalarinin yetersiz oldugu, ekonomik agidan yetersiz ve katma deger
liretmeyen alanlarda metruk ya da giivenli olmayan yapilarda yasayan hak
sahipleri kentsel doniisiim yapilmasimi desteklemek i¢in birincil olarak
alacaklar1 yeni konutun “metrekaresi” {izerinden pazarlik yapmaktadir.
Burada yasayan cok niifuslu ve aileli yapilar i¢in bir agmaz vardir; ancak
tek aileli hak sahipleri dahi bir yasal olmayan konutu karsiliginda birden
fazla daire isteyebilmektedir. Bu kitlelerin en 6nemli karsilastirma nesnesi
ise yakin g¢evrede yapilan likks projelerdeki dairelerin piyasa degeridir.
Dolayisiyla piyasa oOncelikli ve hakim kentlesme stireci ¢okiintii
bolgelerinde de hakimiyetini silirdirmektedir. Bu baglamda kamu
idarelerine diisen en 6nemli sorumluluk sosyal hizmetler, kamu hizmetleri
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ve bunlara iliskin temel donatilarin doniisiim alanlarina kazandirilmasini
saglayarak yasam kalitesi yiiksek bir doniisiimii desteklemeleridir.

7. SONUC

Bugiiniin Tiirkiye’sinin biiyiik sanayi kentlerinde ii¢ tiir yapilasma
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlardan ilki planli yapilasmanin
oldugu ve yap1 stokunun hala saglam oldugu diizenli yerlesim birimleridir.
Ikinci tiir ise 6zellikle 1945-1960 aras1 ve 1980 sonras1 yillarda yasanmis
olan kirdan kente go¢iin sonucunda olugsmus plansiz ve kagak gecekondu
bolgeleridir. Ugiincii tiir ise 6zellikle kent merkezlerinde goriilen planli bir
sekilde inga edilmis ancak cesitli nedenlerle ¢okiintiilesmis alanlardir.
2000’11 yillarin basindan beri Tiirkiye’de gerceklesen kentsel doniistim
projeleri hem gecekondu bolgelerinin temizlenmesi hem de ¢okiintiilesmis
alanlarin 1slahi i¢in kullanilmaktadir.

Bu anlamda gecekondu bolgelerinde yapilan kentsel donilisiim
calismalari, buralarin olusum siireci, gecekondulardaki sosyal ve
ekonomik degisimler simdiye kadar ¢ok¢a calisilmistir ve g¢aligilmaya
devam etmektedir. Ancak kent merkezlerindeki c¢okiintii alanlarinin
Tiirkiye drneginde ¢alisiimasina olan ihtiya¢ devam etmektedir. Simdiye
kadar yapilmis olan caligmalar oldukca sinirli ve mahallelerde parsel
olgegindedir. Ustelik ilgili kamu idarelerinin konuya bakisinda da
sikintilar bulunmaktadir. Tlgili belediyeler kent merkezlerindeki ¢okiintii
alanlarini 6ncelikli olarak kacak yapilasma lizerinden tanimlamaktadir. Bu
durumda c¢okiintii alanlarin ilgili idare tarafindan incelenmesi, 1slah
caligmalarinin yapilmasi ve daha da 6nemlisi ¢okiintlilesme potansiyeline
sahip alanlar i¢in 6nlem alinmasi ertelenmektedir.

Simdiye kadar calisilmis 6rnekler ve bu calisma kapsaminda analiz
edilen uygulama alanlar1 deneyimi 1s1iginda Tiirkiye’nin biiyiik kent
merkezlerindeki ¢okiintii alanlarinin  dogrudan devlet tarafindan
yaratildigini iddia etmek zordur. Diger yandan Chicago okulunun kentsel
ekolojik kuraminin Ongordiigii sekilde kentlerin biiylimesinde ve
genislemesinde tek belirleyicinin rastgele niifus hareketliligin oldugunu
iddia etmek de gergekci goriinmemektedir. Neoliberalizmin kentleri
sekillendirdigi ve kapitalizmin krizlerini ¢6zmek icin kullandig: ‘tiikketim
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temelli’ araclar Tiirkiye kentlerinde de kendini gostermektedir. Bu sliregte
kamu idarelerinden beklenen en 6nemli katki doniisiim projelerinde kent
rantin1 kamu hizmetleri ve mekanlari1 lehine dagitmasidir.

8. CIKAR CATISMASI BEYANI

Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.

9. MADDIi DESTEK

Bu calismada herhangi bir fon veya destekten yararlanilmamastir.

10. ETiK KURUL BEYANI VE FiKRi MULKIYET TELIF
HAKLARI

Calismada etik kurul ilkelerine uyulmustur ve ilgili kurum ve
kuruluslardan gerekli izinler alinmstir.
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1. GIRIS

Demokrasi, politika teorisinin en eski kavramlarindan birisi olarak ifade
edilebilir. Zira, yaklasik iki bin bes yiiz yil 6nceden giiniimiize ulasmis Antik
Yunan felsefe metinlerinde bile tartigilan bir yonetim bigimi olarak karsimiza
cikar. Elbette, demokrasi methumuna bugiin yiiklenen anlamlar veya tartisma
konusu edilen baglamlar ile kavramin Antik Yunan’daki muhtevasi ayn1 degildir.
Ancak, bugiiniin teorik tartismalarinda da demokrasi (demokratia) mefhumunu
olusturan Yunanca kokenler olarak demos (en genel ifadeyle halk/people) ve
kratos (en genel ifadeyle yonetme kapasitesi/hiikmetme giicii) kavramlarinin
oldukea biiyiik bir 6nemi haiz oldugu goriilmektedir. Bu kokene gore demokrasi,
insanlarin  kamusallik igerisinde belli bagli seyleri yapabilme giicii veya
kapasitesini ifade etmektedir (lvison, 2010, s. 357). Cagdas politika teorisinin
basat konular1 arasinda demosun nasil tanimlandigi, kimleri kapsadigi, bireylerin
toplami m1 yoksa toplumun tamami mi1 oldugu, ulusun demosa esit olup olmadigi,
kiiresel bir demosun var olup olmadigi, demokrasiye katilabilmenin gergevesini
hangi unsurlarin simirlandirdigi gibi tartismalarin yani sira; kratos etrafinda
donen, yonetim olarak demokrasinin isleyisi, yoOnetimselligin doniigiimii,
teknik/teknolojik doniisiimle birlikte kratosun bigim degistirmesi, egemenligi
belirleyen ve giicli olusturan unsurlarin ne oldugu gibi ¢esitli tartismalar yer
almaktadir.

Demokrasi mefhumunu teorik baglamda ele almak icin ¢esitli
kategorizasyonlar ortaya konabilmektedir. Literatiire bakildiginda demokrasi
tanimlarinin, aldig1 sifata ve/veya birlikte kullanildig1 ideolojiye gore cesitlendigi
ve oldukga fazla sayida oldugu sdylenebilir. Bu durum, bir yandan demokrasinin
politika teorisi i¢indeki genig kapsamini ve ayni zamanda giindelik yasamimizi
belirleme giiclinii gosterirken, diger yandan kavramin hemen hemen her seye
karsilik gelmesi nedeniyle igeriginin bosaldigi diisiiniilebilir. Demokrasi teorisi
gercevesinde One ¢ikan yaklasimlar, tarihsel baglamlar gozetilmek suretiyle,
Antik Yunan’dan gelen, modern diinyada katilimci insan sayisinin ¢oklugu
nedeniyle uygulanabilirligi olmayan, ancak giiniimiiz ileri teknolojileri ile
yeniden tartisma konusu edilebilen dogrudan demokrasi anlayigi ile modern
donemin ideal yonetim big¢imi olarak ifade edilebilecek temsili demokrasi
arglimanlaridir. Ancak 20. yiizyil boyunca, modernitenin rasyonel insanina olan
giiven, karsilagilan diinya savaglari ve totaliter rejimlerin getirdigi bityiik yikimlar
ve kitlesel katliamlarla birlikte kokiinden sarsilmakla kalmamis, liberal
demokrasinin kapitalist ekonomiyle birlikte ortaya ¢ikardig: kiiltiir endiistrisi ve

183



KAUIIBFD 11(Ek Sayt 1), 2020: 181-208

bireyci insan tipi de siipheli hale gelmistir. Dolayisiyla, ayni rasyonel insan
tipiyle ve modern ulus-devlet modeliyle birlikte diigiiniilen demokrasinin temsile
dayal1 bigiminin 6tesinde tartigmalara ihtiya¢ duyulmus, nihayetinde miizakereci
demokrasi ve radikal agonistik demokrasi gibi farkli demokrasi argiimanlari
uretilmistir.

Bu ¢alismada ise demokrasi methumu temelcilik (foundationalism) ve
temelcilik-sonrast (post-foundationalism) paradigmalarinin 1s1¢inda
degerlendirilmektedir. Buna gore, Platon’dan bu yana var olan Bat1 felsefi/politik
diisiince geleneginin ve dolayisiyla modern demokrasinin kriz igerisinde
olmasindaki en biiyiik etken, bu gelenegi olusturan metafizik temeller ve bunlarin
sekillendirdigi temelcilik paradigmasidir. Caligmanin devaminda, oncelikle
temelcilik, temelcilik-sonrasi ve demokrasi kavramlari kisaca ele alinacak, sonra
demokrasi teorisinin temelcilik — temelcilik-sonrasi ¢ercevesinde tartisilmasin
saglayan basat argiimanlar olarak birlikte-varolus  (biraradalik) ve
antagonizma/agonizma meseleleri karsilastirilarak ele alinacaktir. Bdylece,
demokrasinin bugiiniin diinyasinda temelcilik-sonrast argiimanlarla ele
almabilmesi adina bir alan acilabilecegi goriisii ortaya konacaktir.

2. HAKIKATIN TEMSILI VE DEMOKRASI

Demokrasi teorisinin bahsi gegen yonlerini irdelemeden evvel, kisaca
temelcilik ve temelcilik-sonras1 kavramlarmin ne anlama geldigi, hakikat ve
demokrasi hususunda nasil bir baglama yerlestigi, 6zdeslik ve temsil merkezli
modern demokrasi argiimanlarinin ne agidan tartismali oldugu gibi ¢esitli onciil
noktalara deginmek faydali olacaktir.?

Oncelikle, temelci diisiinceler igin toplumsalin merkezine bir temel
koydugunu ve bu temelin kendinden bagka bir seye referans vermeksizin i¢sel bir
kuruculuga sahip oldugu varsayimini kabul ettiklerini sdylemek miimkiindiir
(Ozsel, 2010, s. 344). Oliver Marchart’a gére, temelcilik-sonras1 kavrammnin
politik tanimi, kendisine dayanak olusturacak herhangi bir zemin (ground)

2 Temelcilik-sonras1 (post-foundatinalism) kavrami, Oliver Marchart’in “Post-Foundational
Political Thought: Political Difference in Nancy, Lefort, Badiou and Laclau” (2007) isimli
calismasinda ayrintili bicimde ele alinmis ve ¢alisma boyunca kavram {izerine derinlemesine analiz
yiriitiilmistiir. Bu ¢aligma, burada ele alinan demokrasi tartigmalarinin ¢ergevesini belirleyen en
temel kaynak olarak ifade edilebilir.
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bulunmamasi degil, nikai bir zemin (final ground) bulunmamasi disiincesidir
(Marchart, 2007, s. 155). Bu kavram, temelcilik ile karsitlik barindiriyor gibi
goriinmekle birlikte ne temelciligin tam zitti ne de temelciligin olumsuzu
anlaminda bir tiir anti-temelciliktir. Diger bir ifadeyle, demokrasinin temelcilik-
sonrast dahilinde ele alinmasi igin temelciligi ortadan kaldirmak amacini giittigi
diisiiniilmemelidir. Temelcilik-sonrasi, temelci paradigmanin krizinin goriiniir
hale gelisiyle ortaya cikan yeni arayislart kapsayan bir kavram olarak
diistiniilmelidir. Politik ve/veya toplumsal olanin temeline herhangi bir sabiti
yerlestirmeme c¢abasi; bir diger ifadeyle, temelci ufkun ortadan kalkmasi
diisiincesi, bazt muhafazakar normatif teorisyenler tarafindan olumsuz bir durum
olarak yorumlanabilir ve kimilerince nihilizm olarak goriilebilir. Ancak,
Marchart’a gore, bu durumu yeniye alan agan bir 6zgiirliik olarak yorumlamak da
miimkiindir (Marchart, 2007, s. 156). Dolayisiyla, karsimizda yeni bir
politika/politik olan alani1 ve ayn1 zamanda demokrasiye dair yeni imkéanlarin
ortaya ¢ikabilecegi bir alan bulunmaktadir.

O halde, oncelikli olarak sorulmasi gereken, temelciligin nasil bir kriz
icerisine girdigi sorusudur. Temelcilik paradigmasinin temelleri (foundations)
diisiince tarihi boyunca birgok farkli sekilde kendini gdstermistir. Buna Tanri,
idea, telos, insan dogas1, Insan, akil vs. gibi farkli isimler verilebilmekle beraber,
bu isimleri ortaklastiran nokta, {izerinde belli bir mekanzamansallikta uzlastya
varilmis hakikat yanilsamalari olmalaridir. Temelciligin temelleri, en radikal
yorumla, Nietzsche’nin bahsettigi gibi, insanin siirii halinde yasamak i¢in veya
zorunlu kaldig1 igin ya da hi¢ degilse can sikintisindan ortaya koydugu baris
anlagsmasidir. Bu haliyle yasam, hakikatler olarak adlandirilan ve yasamin
olusagelisine dilin zorlamasiyla birtakim kurallar dikte eden yalanlar ile anlasilir
olabilmektedir. Bu birliktelik anlagsmasiyla, “Simdi, ¢iinkii, bundan boyle neyin
‘hakikat’ olmasi gerektigi saptanir; yani, seylerin, herkes icin esit dl¢lide gecerli
ve baglayici nitelemeleri uydurulup olusturulur ve dilin yasakoyuculugu da
dogrulugun ilk yasalarini ortaya koyar: ¢linkii simdi ilk kez dogru ile yalan
arasindaki karsitlik ortaya ¢ikar.” (Nietzsche, 1998, s. 57). Politika teorisi de bu
cesur ve radikal tespitten azade degildir. Yani, politik olanin ontolojik temelleri
de bir yasakoyuculugun siddetiyle ortaya g¢ikmaktadir. Ancak yine de bu
siddetten kacinmak adina, politikanin ontik eyleme mecburiyetinden tamamen
vazgecmek miimkiin olamamaktadir.

Politika teorisinde kriz argiimaninin 20. yiizyilin i¢inde giiclenmesinin

nedenlerinin basinda, yilizyilin iki biiyiik diinya savasini barindirmasi, fagizm,
Nazizim, Stalinizm gibi ¢esitli totaliter rejimlerin biiyiik yikimlar yaratmasi ve
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bu nedenle politik olanin belli sabitler ve hakikat iddialariyla temellendirildiginde
ne kadar tehlikeli olabileceginin goriilmesi gelmektedir. Dahasi, yalnizca bu agik
totaliter Ornekler degil, ayni zamanda Bati’nin i¢inde bulundugu femsili
demokrasiyle birlikte var olabilecegi diisiiniilen ekonomik yéntemlerin 6rtiik bir
baski yarattig1 ve tek tiplesmeye neden oldugu, kiiltiir endiistrisinin tek boyutlu
insan ve toplum tipi yarattig1 gibi cesitli endiseler de temelcilik paradigmasinin
elestirisi cercevesinde ele alinabilmektedir.® Iste tiim bu kriz meselesinin
politika/politik olan baglami, temelci paradigmanin krizi olarak tespit
edilebilmektedir. (Marchart, 2007, s. 57). Bu noktada, politika teorisinin -ve
Ozelde demokrasi teorisinin- temelcilik krizinin hakikatle baglantili bir krize
isaret ettigi goriilmektedir.

Hakikatin degismez, mutlak ve ulasilabilir oldugu yoniindeki tez,
demokrasi meselesini de bu temelci gozliiklerle gérmeye ve temsil edilebilir olan
bir diinya goriisiine yonlendirmektedir. Ancak, giiniimiizde giindelik yasamin her
aninda kendisini gosteren perspektif tam tersini diisiinmeye ¢agirmaktadir; bu
perspektif, Lefort’un ifadesiyle, kesinlik isaretlerinin zayiflamasiyla gliglenen bir
demokrasi diislincesidir. “Benim goriisime gore, Onemli olan nokta,
demokrasinin,  kesinlik  isaretlerinin  ¢oziilmesiyle  kuruldugu  ve
siirdiiriildiigiidiir.” (Lefort, 1988, s. 19).* Ciinkii, halihazirda tartigmali bir
meseleye doniigmiis olan demokrasinin tanimlanmasinda bir tiir muglaklik
oldugunu savunmaya iten husus, hakikatin her zaman bir tiir yorum olarak
varolusa gelmeye mecbur oldugu yorumudur. Kuljis’in aktardig: haliyle (2014),
Vattimo’nun da ifade ettigi gibi, hakikat hicbir zaman metafizik veya mantiksal
bir dogaya sahip olmamustir. Tersine, onun dogasi tamamen hermeneutik bir
dogadir. Ona gore hakikat hem bir yorum {irliniidir hem de ayni zamanda
stiregiden bir yorumlama siirecidir. Bu nedenle o, kendi zayifliginda/muktedir
olmayisinda (weakness) var olur (s. 315). Temelci olmayan bir demokrasi
nosyonu i¢in de onu mutlak dogruluk iddiasinda bulunmayan bir kavram olarak
ele almak gerekmektedir.

Peki, demokrasinin c¢agdas politika teorisi agisindan konumunu nasil
saptamak gerekmektedir ve onu temelci veya temelcilik-sonras1 baglama
yerlestirmemize ne neden olmaktadir? Bu c¢alismanin temel tezini olusturan

3 Bahsi gegen tespitlerin, II. Diinya Savasi dolaylarinda ve sonrasinda Frankfurt Okulu 6zelinde dne
¢iktigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Konuyla ilgili 6rnek ¢aligmalar igin bkz. Adorno, 2016 ve
Marcuse, 2016.

4 Serbest ceviri yazara aittir.
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diistince, bir kavram olarak demokrasinin igeriginin, tam da sabit olmamasiyla
sekillenebilir oldugu argiimanidir. Nancy’nin degindigi kdkene dair dnemli bir
husus, bu konuda bize ipucu verebilmektedir: ... ‘demokrasi’ kelimesi, belli bir
ilkeyle kurulu olan iktidara, mesruiyete génderme yapan -arsi sonekinin aksine,
zor kullanmaya, zorla dayatmaya gonderme yapan bir sonekle (-krasi)
kurulmustur. ... ‘Démarchie’ (demarsi) diye bir sey yok, ¢iinkii ‘halk’ herhangi
bir sistemin prensibi olamaz.” (Nancy, 2014, s. 72). Ona gore, demokrasi agkin
bir ilkeye dayandirilmamasi sebebiyle, insan dogasinin namevcudiyeti lizerinde
temellenebilir -veya bagka bir ifadeyle boyle bir zeminin iizerinde temelsizce var
olur (Nancy, 2014, s. 73). Diger yandan, bir kavram olarak demokrasi, Antik
Yunan’in kamusal yasama katilimla kendini/potansiyelini ger¢eklestirdigi
diistiniilen politik hayvanin tamamlaniginin mekani olan polisle irtibatlidir. Yani,
hem kamunun diizenlenisi olarak hukuki anlamda politeia (anayasa) kavramina
hem de en uygun ydnetim olarak politeia’ya gonderme yapmaktadir.® “Oyleyse
kelime hem kamu hukukunun hem de yonetim pratiginin kavramsalligina
gonderme yapmaktadir: Hem iktidarin mesrulastirma bigimini hem de iktidarin
isleyis bigimlerini adlandirtyor.” (Agamben, 2014, s. 11). Ancak, demokrasi
denilince bugiin dogalmiscasina igerdigi diigliniilen bir¢ok unsur, esasinda
etimolojik kokeninden tamamen kopmus durumdadir. “Demos + cracy = halkin
kendi kendini yonetmesidir ve aristokrasi, oligarsi, tirani ile, bir de somiiriilme
veya iggale ugrama durumu ile karsitlik igindedir. Fakat demokrasinin temsili,
anayasalari, karar verme, katilim, serbest piyasa, haklar, evrensellik, hatta esitligi
illaki kapsadigi ikna edici bigimde savunulamaz.” (Brown, 2014, s. 52). Velhasil,
her ne kadar kavramsal ¢agrisimlar1 olmasina, bazi Antik izleri bedeninde
tagimasina ragmen, demokrasi denildiginde zorunlu olarak birtakim 6zsel
nitelikleri barindirdigin1 iddia etmek oldukca zordur. Modern demokraside
karsimiza ¢ikan insan dogasi, sozlesme, insan haklari, miilkiyet haklar1 gibi
zemin teskil eden unsurlar demokrasi ile irtibati yaklasik olarak 17. yiizyil
itibariyle kurulmaya baslanan unsurlardir.

Cagdas siyaset kuramu simirlarinda, temelcilik-sonrasi demokrasi
argiimanlar1 her zaman olumlu bir bakis agisiyla ele alinmamaktadir. Temelcilik-
sonrast demokrasi teorisindeki yeni yaklagimlarin aksine, temelleri olmayan,
anlami sabitlenmeyen, hakikatlerin ¢ogulluguna yaslanan bir demokrasinin
esasinda higbir anlama gelmedigi de iddia edilebilmektedir. Ornegin, Kristin

5 Aristoteles’in kullandig1 haliyle politeia kavrami, bahsi gegen iki anlam (anayasa ve kendine has
ozellikleriyle en uygun yonetim sekli) karsilamaktadir. Demokrasi, politeianin bu iki kavramini
anmay1 gerektirir; zira demokrasi demosun, polisin, politikanin, yonetmenin ve yonetilmenin
alaninda aktiiellesir. Ayrint1 i¢in bkz. Aristoteles, (2013).
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Ross’a gore, tarih boyunca politikaya ve politik kurumlarin bi¢imini tarif etmeye
imkan veren nokta, karar verme siirecine Kkatilabilecek olanlar ve
katilamayacaklar arasindaki ayrimin yapilmasidir; demokraside de bu 6n kabul
bulunmasina ragmen, katilim hususundaki karar herkesi kapsayacak sekilde
dontismektedir. Yani, tarih boyunca yonetmeye muktedir olan en iyiler arayisi,
demokrasi soz konusu oldugunda sinirlanmaz. Bu durum, genellestirilebilir bir
Insan kategorisini benimsemesinin yaninda, asir1 esnek ve esasinda bir sey ifade
etmeyen, politikaya katki saglamayan bir konsensiis yaratmaktadir (Ross, 2014,
sS. 94-95). Ross’un elestirisi, demokrasinin esasinda yetki verilmis azinligin
yonetimi anlamina geldigi ve bunun oligarsiden farki olmadig1 noktasina kadar
uzanir.

Benzer bicimde, Ranciére i¢in de demokrasinin modern bigimi oligarsik
bir muhtevaya sahiptir. Bensaid’in aktardigi bigimde (2014), demokraside “...
‘iktidarin yekviicut olmamasi (désincorporation)’ tersine bir ‘temsil sahnesi’ni
ifade eder. Temsili demokrasi, temsilcilerin kendilerini tayin eden yurttaglarin
yerine siyasal otoriteye katildiklar1 ve genelde dikkate deger Slgiilere varan bir
carpitma ugruna topluma ‘goreli bir goriiniirlik’ kazandiran sistem olmakla
kalmaz. Ayn1 zamanda korporatif olmayan bir ¢ikarin belirginlesmesine olanak
veren bir tartisma ortaminin smirlarini da belirler.” (s. 42). Bu anlamda
demokrasi, Ross’un argiimanina benzer bigimde temsilin yanilsamasi ugruna
birliktelik goriintiisli yaratan bir sistem olarak degerlendirilmektedir. Bahsi gecen
elestiriler, demokrasinin temsil ile mecburi bir birlikteligi varmig gibi diistiniilen
modern demokrasinin temelciligine yonelik elestiriler olarak yorumlanabilir.
Zira, temsil mefhumu, temsil eden ile temsil edilen arasindaki 6zsel bir 6zdeslik
diisiincesine dayanmaktadir. Ancak, varsayilan ozdesligin tam anlamiyla
gerceklesmesi imkansiz oldugu gibi, temsil kurumu bu 6zdeslik yanilsamasini
gercek gibi kabul ederek hakikat iddiasini istedigi yonde manipiile etme islevi
goriir. Dolayisiyla, modern demokrasi, temsili vazgecilmez bir temel olarak
almakta ve boylece daha kuruldugu anda kendi krizini yaratmaktadir.

Temsile dayal birlikteligin saglanmasi1 diistincesi, O6zellikle toplum
sozlesmesi geleneginin 6nde gelen isimlerinde 6nemli bir dayanak olmakta ve
modern demokrasinin temelleri bu argiimanlar tarafindan kurulmaktadir. Bu
gelenegin bir yaninda bireysel 6zgiirlik fikri temel teskil ederken, diger yanda
kamusal katilimin mistik bi¢imi ideallestirilir ve her tiirden 6zgiirliikk ve katilimin
zeminine Ozdeslik yerlestirilir. Antik Yunan’daki dogrudan demokrasi, kendine
0zgii mekanzamansallik baglaminda, katilimin varolussal bir yorumunu
sunmaktayken; modern demokrasi insan dogasimin belli bigimlerini varsaymak
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suretiyle, hipotetik sdzlesmeler araciligiyla bireyi ve toplumu kurgulamaktadir.

Elbette, sozlesme kuramlari s6z konusu oldugunda karsimiza c¢ikan
teorisyenlerin ortaya koydugu arglimanlar her ne kadar sozlesme cizgisiyle
ortaklagmakta olsa da birbirinden ayrilan oldukga temel noktalar1 barindirirlar.
Ornegin, Hobbes igin yonetim bigiminin ne oldugundan ziyade bireylerin uyumlu
bir toplum olusturmasi &nemliyken®, Locke’un sozlesme kurami insanin
dogasindan ileri gelen temel yasamsal haklarinin dokunulmazligini o6ne
cikarmaktadir.” Rousseau igin ise sdzlesmenin onemi bireylerin degil tiim
kamusalligin diizenlenisiyle irtibathidir; genel irade, tek tek bireysel iradelerin
toplam1 degildir; bu yiizden yalnizca kolektif bir egemen kendisini temsil
edebilmektedir.® Bu anlamda, Rousseau icin halkin kararlarin1 halk kendisi
alirken, temsil methumu imkansizlasir (Kervfgan, 2003, ss. 190-193). Diger
ifadeyle, Rousseau’daki temsil bireylerin temsilini degil genel iradenin kendini
temsil etmesi bigimine doniisiir. “Kisiligini ‘genel iradenin yiiksek yonetimi’'ne
sokan herkes ve ‘biitliniin boliinmez pargasi’ olan her iiye, edilgen oldugunda
Devlet, etkin oldugunda Hiikiimran diye adlandirilan kamusal bir kisilik veya
‘siyasal bir gobvde’ meydana getirir. Herkes icin gegerli olan gayrisahsi yasaya
goniillii itaat, bu durumda, Eski Diizen’in keyfilik ve kisiye bagimliliginin yerine
gecer. Ama sozlesmenin ve sahiplenmeci bireyciligin liberal 6nkabulleriyle
celigkili olan abartili bir biitiinciiliik pahasina.” (Bensaid, 2014, s. 36). Tim bu
yaklasimlarda, insan dogasi fikri temel teskil eden bir nokta olarak karsimiza
cikmaktadir. 18. ylizy1lin demokrasi teorisinde kendinden menkul bir insan dogasi
fikrinin -Arendtci terimlerle hak sahibi olma hakkina sahip olan Insan
diistincesinin- kurucu oldugu goriilmektedir. Bahsi gegen temsil mekanizmasi, bu
kurucu unsurun -insan dogasinin- temsiliyle irtibathidir (Lefort, 1988, ss. 37-38).
Bu noktada, hem politik kurumlarin isleyisindeki bireylerin temsili olarak hem
de toplumun genel bir biitiin olmasi ve kendi kendini temsil edebilmesi
anlaminda, biitiinlige yonelik bir wvurgu vardir. Dolayisiyla, modern
demokrasideki iki temel prensibin -6zgiirligiin ve esitligin- temsille insast soz
konusu edilmektedir. Ancak, bu ilkelerle sekillenen ve sdzlesmenin kurucu
oldugu bir tiir konsensiis anlamina gelen birlikte yagam pratigi, Antik Yunan’daki
ontolojik muhtevasindan farklilagmistir. Modern birlikte yasam diisiincesi,
tersine, farkli bir listanlatisal kurgu olarak oyunun kurallarin1 yapilandirmakta,
kendi varliginin mesruiyeti yine kendisinden kaynaklanan bir paradigma héline

6 Ayrmt1 igin bkz. Hobbes (2019).
" Ayrint igin bkz. Locke (2018).
8 Ayrmt1 igin bkz. Rousseau (2019).
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gelmektedir.

O halde, modern demokrasi teorisinin hakikatle iliskisinin temelci
paradigmaya dayanan, ayni zamanda temellerinin sorgulanabilir oldugu goriilen,
mesruiyetini lizerinde uzlagiya varilmis yanilsamalardan almasi sebebiyle mutlak
dogruluk iddiasinin siipheli hale geldigi bir yaklagim One siirdiigii soylenebilir.

3. BIRLIKTE-VAROLUS OLARAK DEMOKRASI

Modern temsili demokrasi argiimanlarinda, temeldeki kurucu unsurlarin
farkliliklar gostermesine ragmen, toplumsal diizenin devamini saglamak adina
yanilsamal1 bir konsensiis kurgusu oldugu goriilmektedir. Bu noktada, meselenin
ozdeslik velveya aynmilik diistincesinden ileri gelen bir birliktelik oldugunu ifade
etmek gerekir. Yani, modernitenin ulus-devletlesme siiregleriyle birlikte
giiclendigi diisiiniilecek olursa, evrensellestirilebilir bir /nsan tarifi ve aymiliklari
ve ortakliklari ile biitiine dahil olarak kimliklenen ulus tarifi modern toplumun
demokrasi teorisini olugturmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle Hobbes ve
Rousseau orneklerinde gordigiimiiz gibi, dncelik verilen noktanin istikrarli bir
ilerleme icin uyumlu bir toplum oldugunu sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla,
modernitenin demokrasi ile irtibati, bu teorilerdeki gibi vazgecilmez ve
tartisilamaz bir ilke olarak goriilmemektedir. Demokrasi, bahsi gegen -giivenlik,
miilkiyet, ilerleme vs.- ilkelerin saglanmasi adina uygulanabilecek bir sistem
olarak algilanmaktadir.

Ancak, bir dnceki bolimde de ifade edildigi gibi, kurulan bu kamusal
alanin dayanagi olan temsil mefhumu 19. yiizyil sonlarinda ve 6zellikle 20.
yiizyilin ilk yarisinda ortaya konan teorik argiimanlarla oldukga siipheli bir hale
gelmistir. “Bu kamusal alan zayiflayinca siyasal temsil de fars veya maskaralik
haline gelir. Hannah Arendt’in gézlemine gore, iki diinya savasi arasinda, temsil
iste bu sekilde ‘operete’ doniligmiistii. Veya trajikomediye.” (Bensaid, 2014, ss.
42-43). Dahasi, kimi teorisyenlere goére, demokrasinin vazgegilmez unsurlari
olarak goriilen siyasal partiler veya aynilarin bir araya gelerek olusturdugu cesitli
organizasyonlar kisinin ontolojik olarak kimligini sabitlik altinda insa eden
sorunlu yapilardir. “Ranciére’e gore ‘insanlarin bir partiyle temsil edilmesini
gerektiren’ sey yorgunluktur. Her tiir temsilin reddi, kendi basina varolmaktan
vazgecisin tezahiirii olarak parti kavraminin kategorik olarak reddi anlamina
gelir. 1975°te Claude Lefort, partiyi yekviicut olmanin/lonca gibi drgiitlenmenin
Ornegi olarak goriiyordu. Castoriadis’in aksine biitlinsel bir gériise meyleden her
tiir manifesto veya programi o siralar reddediyordu.” (Bensaid, 2014, s. 46). Bu
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anlamda, temelci paradigmanin en giiglii dénemi diyebilecegimiz modernitenin
elestirisi ve modern demokrasinin siipheli bir kavram haline gelmesi ile birlikte
politika teorisinde yeni arayislarin ortaya c¢iktig1 goriilmektedir.

Bu noktada bir parantez acgarak, kavramsal bir agiklama yapma geregi
dogmaktadir. Ulus-devleti olusturan ulus ile demokrasinin kokeninde yer alan
demos, birtakim Ozellikleri haiz olan toplumu/toplulugu/halki ifade etmesi
anlaminda her ne kadar birbirine benzer goriilse de kurucu ilkelerin ve/veya
kavrami olusturan birligin niteligi ac¢isindan birbirinden ayrilmaktadir. Balibar,
ulus (nation) kavrami ile demos kavrami arasindaki ayrima deginerek, ilkinin kan
bagi ve kiiltiirel baglarla 6riili bir birliktelige isaret ederken, ikincisinin demotik
bagla bagli olan, yani, mekansal ve yasal birliktelikle bagli olan yurttaglarin
olusturdugu bir biitiine génderme yaptigini ifade etmektedir (Balibar, 2014, s.
201). Dolayisiyla, demokrasinin kokeninde yer alan demosun kurulmasi igin kan
bagina dayanmak veya derin koklerle bagli olmak gibi sartlar zorunlu degildir.
Bu durumda, demokrasinin Rousseaucu anlamda o6zdeslemis bir biitiini
olusturmaktan ziyade, mekansal ve yasal olarak belirli noktalarda esit goriilen
Sfarkliliklarin bir araya gelmesiyle var olacagi ifade edilebilir. Bu noktada
demokrasinin esitleme/evrensellestirme egilimi tizerine insa edilmesi modern
demokrasi argliimanlariyla, farkin kurucu oldugu kimlikler cogullugu baglaminda
ele alinmasi ise temelcilik-sonrasi argiimanlarla paralel goriinmektedir.

Modern demokrasi teorisinin krizi, temelci paradigma krizi ile birlikte
diistiniildiigiinde, meselenin demokrasiden &te politika teorisinin genelini
ilgilendiren bir igerige sahip oldugu ifade edilebilir. Bu noktada Marchart politika
teorisinde demokrasi tartigmalarini da etkileyen ikili bir ayrimdan bahseder. Bu
ayrimin bir tarafim1 Arendtci gelenek diyebilecegimiz birliksel (associative) yan
olustururken, diger tarafin1 Carl Schmitt’in arglimanlartyla anlasilir olan ayrimsal
(dissociative) yan olusturmaktadir (Marchart, 2007, s. 39). Bu iki gelenek,
demokrasi teorisinde karsimiza ¢ikan, modern temsili demokrasinin
elestirileriyle birlikte yiikselen ve dolayisiyla temelciligin sonrasimi olusturan
acilimlar1 besleyen kaynaklar olarak diisiiniilebilir. Ozetle, Arendtci gelenekte
birlikte yagam ve kolektifin kurulmasi s6z konusuyken; Schmittgi bakis agisinda
digsal bir antagonizmanin kuruculugu séz konusudur (Marchart, 2007, s. 41).
Ancak, buraya bir parantez a¢cmak gerekirse; calismanin geneli agisindan
vurgulanmasi gereken husus, ¢aligma boyunca Marchart’in bahsettigi iki gelenek
cizgisinden yararlanilmakla birlikte, mutlak bir ayrimla ikili ¢izgi lizerinden
demokrasi teorisini ele almak degil, iki gelenegin birbirine karistig1 bir sonuca
ulagmak amaclanmaktadir. Bu nedenle, hem birlikte-varolus ¢izgisi hem de
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antagonistik bakis iizerinden yoruma konu olan demokrasi goriisleri, varsayimlari
ve on kabulleri ile ele alinmakta ve sonug olarak temelcilik-sonrasmin ¢ehresi
cizilmektedir. Ayrica, demokrasi teorisi baglaminda degerlendirilen birlikte
yasam meselesi, temsili demokrasinin bize sundugu temelci (insan dogasi,
sozlesme vs. gibi temeller {izerine insa edilmis) uyumlu toplum tasavvuruna
gdnderme yapabilecegi gibi, bunun elestirisiyle ortaya c¢ikan ve biiyiik oranda
temelcilik-sonrasi argiimanlar i¢ine dahil edilebilecek olan birlikte-varolus
(coexistence) ile irtibatli bir demokrasiye de géonderme yapabilmektedir.

Arendtgi gelenek olarak adlandirilan taraf, Arendt’in politikay1 kamusallik
ve eylem cizgisinde ele almasiyla irtibatlidir. Bu noktada, Arendt’in vita activa’
olarak adlandirdig1 kavram oldukg¢a énemlidir. Ona gore, insan varolusu emek, is
ve eylem olmak iizere ii¢ unsura dayanmaktadir. Ug varolus bi¢imi ayn1 zamanda
insanin  potansiyelitesinin  aktiiele doniismesinin  farkli  bigimleri olarak
diistiniilebilir. Buna gore emek, -Aristoteleyen kavramlarla ifade edilirse- zoé ile,
yani yagamin zorunlu ve dogal vasfiyla ilgilidir. Emek diizleminde ele alinan
insan, animal laborans (emek¢i hayvan) olarak tanimlanir. Bu ilk diizlem kisinin
zorunlu ihtiyaglarimi karsilamak adina {iretmesini ve yasamini devam ettirmeyi
saglayan isleri yapmasini ifade etmektedir. Ikinci diizlem olan ig ise insanin homo
faber (alet yapan insan) olarak tanimlandigi diizlemdir. Emek diizleminden farkli
olarak burada insan kalic1 iiretim yapar ve dogay1 doniistiirmeye baslar. Ugiincii
diizlem olan eylem diizlemi, insanin politikayla irtibatinin basladigi, praxiste
temellenen, Antik Yunan referanslarinda karsimiza ¢iktig1 gibi kisinin politika
araciligryla kendini gergeklestirdigi ve varolusunu serimledigi bir diizlemdir.
Burada insan zoon politikon (politik hayvan) olusunun aktiielitesine
ulagabilmektedir (Coban, 2010, ss. 96-97). Arendt’in politikay1 eylemle birlikte
diisiinmesi, modern dénem politika teorisinde basta liberalizm ve Marksizm
olmak {izere ideolojik versiyonlarin da elestirisi anlamina gelmektedir. Zira, bu
bakis agisina gore liberalizmde politik eylemin yerini is alirken, Marksizmde ise
eylem yerine emek ge¢mektedir. Bu haliyle insanin varolus bigimlerine dair
temeller yanhs diizlemlerle tanimlanmis ve politik tespitler bu nedenle kriz
igerisine girmistir. Arendt’e gore liberal ve Marksist yaklagimlar, politik degil
apolitik veya antipolitik olarak tespit edilmelidir. Oysa politik topluluk, bunlarin
aksine kamusal taninmanin gergeklestigi ve ortaklagmig bir hakikatin paylasildigi
kamusal mekanda eyleyen topluluk olarak anlasilmalidir (Schaap, 2010, s. 64).
Dolayisiyla, Arendt teorisinde zoon politikon olan insan, ayn1 zamanda konusma
kabiliyeti sayesinde logosu haiz bir canli olarak; anlagabilen, tasarlayabilen,

% Vita Activa kavraminin ayrintilari i¢in bkz. Arendt, 2013.
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uzlagmaya varabilecek ikna ve miizakere siireglerini yiiriitmeye muktedir bir
varlik seklinde ele alimir (Arendt, 2012, s. 39). Bu minvalde, Arendt’e goére
politika doniistiirmekle, aktif yurttaslikla ve kamusal katlimla ilgili bir mesele
olmak zorundadir. “H. Arendt’in de belirttigi gibi, siyaset pasif bir eylem alani
degildir. Diinyay1 degistirmeyi ya da oldugu gibi muhafaza etmeyi veyahut yeni
bir diinya kurmay1 kendisine amag edinmis bir faaliyettir.” (Vergin, 2017, S. 246).
Bahsi gecen argiimanlari ile Arendt demokrasiyi degil ama politikay1 bir
ontolojik birliktelik bigiminde ele almigtir. Marchart’in Arendt¢i gelenek olarak
tanimladigi ¢izginin 6ne ¢ikan 6zelligi bu birlikteliktir.

Arendt’in arglimanlari, modernitenin ontolojik baglamda en sarsict
elestirilerini ortaya koyan Martin Heidegger’le birgok noktada paralellik tasir.
Heidegger’in modernite elestirisi, en genel ifadeyle, Varlik’in unutulusu
problemi tizerinden ifade edilmektedir. Ona gore, Platon’dan bu yana Varlik’1
kendisi olarak diisiinmek yerine, onu varolanlara indirgeyerek ele almak sorunu
siiregelmektedir. Heidegger, bu temel sorunsalin iizerine giderek, meselenin
mevcudiyet metafizigi oldugunu, Varlik ile irtibatl diisiinmenin Dasein kavrami
iizerinden diisinmek olmasi gerektigini ileri slirmektedir. Bu da, Varlik’tan
ziyade varolusla iliskili bir meseledir.'® Daseinin niteligi ise, kendisinde var olan
onceliklere dayanmaktadir. Daseinin ontik Onceligi, varolanin varligini
belirleyen varolus olmasi; ontolojik 6nceligi kendisine dayanan bir ontoloji
olmasi; ayni1 zamanda her tiirlii ontolojinin olanakliligini kuran bir ontik-ontolojik
kosul olmasindan ileri gelmektedir (Heidegger, 2011, s. 14). Daha anlagilir
bi¢imde ifade etmek gerekirse, Dasein, Varlik’in unutulusunun istesinden
gelmemizi saglayacak bir mefthum olarak, ontolojinin ele alinisina imkan veren,
ayni zamanda ontik diizlemde varolanlarin hergiinkiiliigiine dair anlayigimizi
kuran bir mefhumdur. Kisinin i¢ine dogdugu -firlatildigi- diinyanin anlamina
varabilmesi, Heidegger’in Dasein kavramina yiikledigi islevle/konumla miimkiin
olacaktir.!!

Varlik ve Zaman (2011) adli eserinde Heidegger, Dasein’in karakterindeki
varolanin varliginin anlamini, Varlik sorgulamasimin ilk adimi olarak ifade
etmektedir. Devaminda ise, diinya-i¢inde-varolma, diinyasalligi icinde diinya,
birlikte-olma ve kendi-olma olarak diinya-iginde-varolma, bizatihi icinde-var-
olma gelmektedir. Ona gore Dasein’mn varolugsal anlami ihtimam-gostermek

10 Ayrmt1 igin bkz. Heidegger, 2011.

11 Bu ¢aligma sinirlar iginde Heidegger’in ontolojisini her agidan degerlendirmek miimkiin
degildir. Bu nedenle, calismanin temel argiimanlarini anlagilir kilmak adina bir kaynak teskil eden
Heidegger diisiincesinin yalnizca birlikte-varolusa kap1 agan muhtevasi iizerinde durulmustur.

193



KAUIIBFD 11(Ek Sayt 1), 2020: 181-208

olarak ifade edilebilir (s. 43). Heidegger’e gore, Dasein’in varolusu, her zaman
baskalariyla paylasilan diinyada olmak zorundadir. Dasein, birlikte-diinya i¢inde
var olabilmektedir; dolayisiyla icinde-var-olmak, ayni zamanda baskalariyla-
birlikte-olmak demektir (s. 124). Bu kosullara zamansallik boyutu da dahil
edildiginde su sonug ortaya ¢ikar: “Tarihsel olan Dasein, diinya-iginde-varolarak
varolan bir varolandir. Tarihin yasanmisligl, diinya-i¢inde-varolmanin
yasanmigligidir aslinda. Dasein’in tarihselligi, 6zii geregi diinyanin
tarihselligidir.” (Heidegger, 2011, s. 412). Ozetle, Heidegger icin Dasein,
baskalariyla-birlikte-varolusta, birlikte-diinya-i¢inde-varolustur. Insan, icine
firlatildig1 diinyada en yakininda yer alanlarla ve sahsi tecriibesinin hermeneutik
algilanisiyla birlikte varolusunun hakikatini agiga ¢ikarabilir.

Heidegger’e gore kimlik de birlikte-aitlik (belonging-together) ile
tanimlanabilir. Identity and Difference (1969) baslikli metninin giris boliimiinde
Stambaugh’un belirttigi gibi, eger burada sadece birlikte kismi1 vurgulaniyorsa o
halde metafizik bir ilk neden, bir 6zdeslik ve/veya bir Tanr1’ya dayanmak hususu
one ¢ikacaktir. Aitlik kismu vurgulaniyor ise, ayni iginde farklilikiarin bir arada
olmas1 vurgulanmaktadir. Dolayisiyla ikinci durumda, metafizigin tamamen
disina ¢ikmak imkani bulunmasa da metafizik diisiincenin elestirisine ulasmak
miimkiin olabilmektedir (Stambaugh, 1969, s. 12). Heidegger’in argiimanlari, her
ne kadar somut olarak demokrasi mefhumunu i¢ermeyen argiimanlar olsa da
Kisinin ve kimligin metafizik gelenekteki sabit, evrensellestirilebilir ve temelci
yorumuna serh diismekte; tarihsel, toplumsal, baglamsal, hermeneutik bir varolus
paradigmasini 6ne c¢ikarmaktadir. Bu baglamda, kimlik, kisinin i¢ine dogdugu
diinyanin anlam cercevesinden bagimsiz bir noktada olmaktan uzaklasir. Bu
noktanin, tam da Nietzsche’nin perspektivizmiyle uzlasabilir goriinen bir nokta
oldugu sdylenebilir.

Marchart’in Arendt¢i gelenek dedigi politika tanmimimi Heidegger’in
ontolojik argtimanlarinin 1s1g1nda yorumlamakla, Jean-Luc Nancy’nin demokrasi
teorisine yaptigi katkilara ulasmak, bu ¢izgide bir paralellik yakalamak miimkiin
olabilmektedir. Nancy, hem metodolojik ve ontolojik baglamda tekil-cogu/*
karsithgini giivenilir olmaktan g¢ikarmasi, ickinlik diisiincesini tiim felsefesi
agisindan temel teskil eden bir argiiman olarak sunmasi ve demokrasi hususunda
ontolojik bir birlikte yasamin imkanini 6ne siirmesini saglayan ile mefhumunu
ele alist ve demokrasiyi de bu baglamda baskalariyla-birlikte-varolusa
dayandirmast nedeniyle temelcilik-sonrasi demokrasi teorisine katki yapan

12 Bkz. Nancy, 2000.
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onemli isimlerden biri olarak goriilebilmektedir. Marchart’in Arendt¢i gelenek
dedigi birliksel yaklasim ¢izgisine yakin goriinen Nancy’nin demokrasi
kavrayisi, ayn1 zamanda yasamin metafizik algilanisina elestiriden beslenmekte
ve bu anlamda Heidegger ve Derrida ¢izgisine de yakin goriinmektedir.

Nancy, diinyay1r tam olarak bir ickinlik diinyasi olarak ele almaktadir.
Nietzsche’nin Tanrt’y1 6liime mahkim etmesi (Nietzsche, 2017, ss. 7, 73, 85,
265, 290) gibi, Nancy de diinyanin anlamini diinya disinda higbir askinliga,
ilkeye, varsayima dayandiramayacagimizi iddia etmekte, bu anlamda diinyanin
esasinda bir hi¢ oldugu ve anlamin da yalnizca ile birlikte distiniilebilecegini
soylemektedir. Being Singular Plural (2000) baslikli eserinde, varolusun
ickinliginden ileri gelen bir as/i ile-olmaktan bahsetmektedir. Ona gore ile eki,
olusa sonradan eklenen bir nitelik degil, olusun ondan ayrilamaz olan bir
parcasidir. Heidegger’deki diinya-i¢inde-varolmakitk meselesi, Nancy’nin
ickinlik argiimanina temel olmanin o6tesinde, Varlik’in tekil-cogullugu
arglimanin1 iiretmesine de kaynaklik etmektedir. Higbir seyin tekilligi,
¢ogulluktan, yani baskalari-ile-birlikte-olmaktan veya c¢ogulluk-ile-birlikte-
olmaktan ayr1 olarak disiinillemez (Demirtag, 2016, s. 189). Nancy igin
meselenin dogru yorumu, tekilligin olus olarak ele alinirken, birey seklinde
disiiniilmemesidir. Dolayistyla, tekillik meselesi, bireysel ickincilik anlamina
gelmemekte, onun bir elestirisi olarak ele alinmaktadir. Tekillik ve birey
arasindaki fark; birey mefhumunun birlikteligi ve iliskiselligi igermemesine
karsin, tekilliklerin arasindalikta ortaya ¢ikmasi, c¢linkii her zaman bir
iliskisellikle var olmasidir (Marchart, 2007, s. 74). Bu nedenle Nancy igin
ontolojik tarif ayni1 anda hem tekilligi hem de ¢ogullugu igerecek bigimde tekil-
cogul (singular-plural) olmak zorundadir. Sonugta, Nancy’nin ontolojiye dair
yorumlamasi, olduk¢a somut etik-politik tartismalara ve Ozellikle demokrasi
teorisine uzanmaktadir.

Nancy’ye gore demokrasi, insanlarin esitligi icinde tiim insan varligmin
Ozgiirliigiinii varsayar. Dolayisiyla demokrasi, sadece yurttagla degil, ayni
zamanda ontolojik anlamda insanla irtibathidir (Nancy, 2014, s. 67). Zira, Nancy
i¢in “Ortak olan, aslinda diinya’nin, anlamlarin dolasgiminin rejimidir.” (Nancy,
2014, s. 78). Insan, diger insanlarla -veya varolanlarla ya da varliklarla- olus
icinde ortak alanda yasam siirmektedir. Ortak olanin alani, ¢ogullukla doludur.
Bu yoruma gore demokrasi de bu ¢ogullukla varolusun izinde tanimlanabilir:
“Biitlin bu cesitlilikleri birlestirmeyen, tam tersine g¢ogulluklarini ve bu
cogullugun sayisiz ve hi¢ bitmeyecek bigimlerinin meydana getirdigi sonsuzlugu
yayan bir ‘cemaate/topluluga’ s6z konusu ¢esitliliklerin — sorumlulugu alinmadan
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— kabul edilmesi.” (Nancy, 2014, s. 78). Nihayetinde Nancy’nin yorumuna goére
demos da yalmizca bir politik biitiinliik olmakla kalmaz ontolojik bir gergeklik
olarak goriilmek zorundadir (Nancy, 2010a, s. 92). Bu ontolojik birliktelik
arglimani ile demokrasinin yorumlanig1t da temelcilik-sonras1 bir ¢ehreye
kavusuyor goriinmektedir. Zira, Nancy’nin argiimanlarindan ¢ikan demokrasi
tanimu, hakikat iddiasin1 da mutlakligindan 6zgiir kilar. Demokrasi ne 6liim ne de
yasamin kendinde bir degeri olmasini igerir; deger yalnizca paylasilan
varolugtan, yani birlikte-varolustan ileri gelmektedir ve bu anlamda bir varolus
mantigina dayanabilir. Sonug olarak demokratik politika, tiim varsayimlarindan
vazgecen bir politikayr arzular (Nancy, 2010b, ss. 31-32). Boylece politika
teorisinin  birliksel gelenegi, temsili demokrasinin konsensiis anlayiginin
elestirisiyle ve oOtesinde, ontolojik bir paradigma olarak temelcilik-sonrasi
demokrasi teorisinin en miihim yorumlarindan birisi olmaktadir.™®

4, ANTAGONIZMA, AGONIiZMA VE OLUMSALLIK

Temelcilik-sonrasi politika teorisinin diger yaninda Marchart’in Carl
Schmitt’e dayandirdigi ayrimsal gelenek bulunmaktadir. Bu gelenegin
karakterini belirleyen nokta, politikanin/politik olanin vasfini Schmittyen dost-
diisman antagonizmasindan yola ¢ikarak, ancak bu antagonizmanin Otesine
gegmek suretiyle degerlendirmek noktasidir. Bu baglamda, demokrasi de
antagonistik karsilasmalarin alani olarak degerlendirilmekte, demokrasi bir
sistemden ziyade bir siire¢ olarak ele alinmaktadir.

“Egemen, olaganiistii hale karar verendir.” (Schmitt, 2016, s. 13). Bu
climle, Schmitt’in egemenlik teorisini ve politika teorisinin tarihselliginde
yarattig1 biiyiik etkiyi 6zetleyen bir slogan halini almistir. Egemen, olaganiistii
hale karar veren bir giici ifade etmekle birlikte, ayn1 zamanda dostun ve
diismanin kim olduguna, mevcut kosullarda savasin kime kars1 yiriitiildiigiine,
kimin kamusal alanda karsi cephede yer alip kimin ézdegsler olarak ayni topluluga

13 Bahsi gegen gelenek i¢ine demokrasi teorisi baglami da diisiiniilerek yalnizca burada ele alman
isimleri ve teorileri almak hi¢bir zaman yeterli olmayacaktir. Birlikte yasamanin yolu olarak
demokrasiyi ele alan yaklasimlar elbette daha fazladir. Bu yaklagim dahilinde, Jiirgen Habermas’in
ve/veya Seyla Benhabib’in argiimanlarinda karsimiza ¢ikan iletisimsel eyleme dayali miizakereci
demokrasi 6rnegi degerlendirilebilir. Ancak, miizakereci demokrasi argiimanlarinin ‘birlikte-
varolus’tan ziyade ideal bir konsensiis arayigina yonelmis olmasi hem de bu galismanin kapsamini
¢ok genisleteceginin diisiiniilmesi nedeniyle burada irdelenmesi uygun goriilmemekle birlikte, bu
yaklasimin klasik liberal temsili demokrasinin bir baska tiirii oldugu yoniinde 6zet bir yorum
yapmakla yetinmek gerekmektedir. Bagka bir ¢alismanin konusu olabilecek miizakereci demokrasi
argiimanlarina dair genel bilgi edinmek i¢in bkz. Benhabib (1996) ve Habermas (2001).
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dahil olduguna karar veren konumundadir. Tiim bunlar, egemenin giiciiyle anlam
diinyasint ve tammmmanin smirlarini - belirleyebilmeye muktedir olusunu
gostermektedir. Schmitt icin politik olan, dost-diigman karsitliginda var
olabilmektedir. Zira, ona gore liberalizmin evrensellik idealleri, evrensel insan ve
konsensiis iddialar1, politik olanin ortadan kalktigi ve depolitiklestirilmis bir
diinyanin tarifi anlamima gelmektedir. 20. yiizyilin sonunda karsimiza ¢ikan
kiiresellesmenin 6zdeslik lehine savunusu anlamina gelen liberal yorumlara gore,
Berlin Duvari’nin yikilmasindan sonra diinya tizerindeki kutupluluk sona ermistir
ve bu anlamda liberal temsili demokrasinin kapitalist ekonomi ile bir araya
geldigi kiiresel bir sistemin nihail zaferi ilan edilmistir. Ancak, Schmitt’in
arglimanlariyla mesele degerlendirildiginde liberal Bati’nin zaferi olarak goriilen
bu durum esasinda depolitizasyonun en goriiniir hali olmaktadir. Boyle bir
diismansizlik durumunda politik olan kaybedilir (Derrida, 2005, s. 77). Ciinkii,
Schmittyen politik olan tarifi, tanimlanabilir -bu anlamda kamusal- bir diismanin
varligryla miimkiindiir. O halde, politik olanin ne olduguna cevap verirken,
meselenin 6ziinde tanimlanabilirlik oldugunu sdylemek de miimkiin olmaktadir.

Egemen, hem norm belirlemenin sartlarini ve yeni normlara ihtiyag
duyulan istisnai durumu belirleyen karar verici, hem de dost ve diismanin hangi
terimlerle belirleneceginin karar vericisidir. Schmitt’e gore 16. yiizyildan bu yana
her yiizy1lda merkezi eline alan ve domine eden alan doniismektedir. 16. yiizyilda
teoloji, 17. yiizyilda bilimsel rasyonalite, 18. yilizyilda moralizm ve hiimanizm,
19. yiizyilda ise ekonomi bilimi baskin olan disiplin olmustur. Her dénemde,
merkezdeki disiplinin terimleriyle dost-diisman tanimlamasi ortaya konmakta ve
Bati’nin baskin anlam diinyas1 boylece belirlenmektedir (Marchart, 2007, s. 44).
Dismansizlik durumunu savagin kazanilmasi olarak degerlendirmek ve
diismanin olmadig: bir alanda konsensiise varilacagi diislincesine varmak, liberal
6n kabullerin diistiigii hatay1 tekrar etmek anlamina gelmektir. Schmitt’e gore
liberalizmin o6ne siirdiigli demokrasi idealleri ve ona temel teskil eden
evrensellestirilebilir insan ideas1 altindaki esitlik tasavvuru miimkiin degildir.
Zira, esitlik ve 6zdes kimlik tasavvuru ancak belli bir topluluk sinirlarinda gecerli
olabilir (Oguz, 2010, s. 68). Schmittyen gelenegin ¢alisma kapsamindaki
siirlarin egemenlik ve antagonizma olarak belirlemeye imkan veren bu kisa
Ozetten sonra, meselenin ontolojik fark ve politik fark baglamina odaklanmak
yerinde olacaktir. Daha once deginildigi gibi, ontolojik fark Heidegger’in ontik
ve ontolojik arasinda, varolanlar ve Variik arasinda yaptigi ayrimdir. Bu ayrimin
politika teorisindeki yansimasi ise Carl Schmitt’in politik olam tarif edisiyle
goriiniir olan politika ve politik olan ayrimidir. Buna gore, kabaca ifade edilirse,
politika ontik diizlemi, politik olan ise ontolojik diizlemi ifade etmektedir.
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Marchart’in ifade ettigi gibi, politika ve politik olan ayrimi Schmitt’ten
kaynaklanmakla birlikte, Ricour, Nancy, Lacou-Labarthe, Lefort, Badiou gibi bu
kavramlar {izerine iireten ¢agdas diistincenin 6nemli filozof ve teorisyenlerinin
arglimanlariyla genigleyen bir teorik alani etkilemeye baslamigtir (Marchart,
2007, s. 4). Demokrasi teorisi agisindan ontolojik farkin yansimasi olarak politik
farkin muhtevasi, temelcilik-sonrasi ¢izgiye ulasabilmemize imkan veren bir
koprii islevi gormektedir.

Schmitt’in dost-diisman antagonizmasi ile varlik kosulunu belirledigi
politik olanin muhtevasi, Laclau ve Mouffe tarafindan ortaya konan radikal
demokrasi argiimanlari acisindan da belirleyici bir kaynak olarak
degerlendirilmektedir. Bu arglimanlariyla Laclau ve Mouffe, temelci
demokrasinin elestirisini vermekte ve ayni zamanda temelcilik-sonrasina kap1
aralamaktadir. Laclau ve Mouffe, liberal demokrasi elestirisi ile ortodoks
Marksist smif siyasetinin elestirisini bir araya getirmek suretiyle, kendi
arglimanlarini iiretebilecekleri bir mecra agmiglardir. Onlar igin Marksizmin
klasik yorumu bugiiniin politik diinyasini anlamak i¢in yetersizdir. “Laclau ve
Mouffe, 6ncelikle Marksist kuramin 6zciiliigiinii ve sinif indirgemeciligini yapi-
bozumuna ugratmis ve ikinci olarak da Marksist kategorilerin yeni toplumsal
miicadelelerle olan iliskilerini yeni kuramsal kaynaklara bagvurarak, alternatif bir
sol tahayyiil i¢in irdelemislerdir.” (Yarali Akkaya ve Bozdogan, 2019, s. 358).
Ayni zamanda, liberal demokrasinin konsensiis arayisini da hatali goren
teorisyenlere gore, demokrasinin liberal yorumu da eksik kalmaktadir. Schmitt’in
elestirilerinde oldugu gibi, liberalizm politik olani nétralize etmektedir ve bu
nedenle politik olan minvalinde toplumsalligin yeniden politiklestirilmesi
gerekmektedir. Toplumsalligin temeli ise, politik antagonistik catismayla
stirebilir. Bu nedenle Habermas’in miizakereci demokrasi anlayisini da ¢atismay1
pasifize etmesi nedeniyle demokrasiye aykir1 olarak degerlendirmek
gerekmektedir. Mesele, dost-diigman ayrimini ortadan kaldirmak degil, bu
ayrimin farkli bigimlerde kurulmasina imkan veren kosullari insa edebilmektir
(Yarali Akkaya ve Bozdogan, 2019, s. 364). Bu elestiriler iizerine kendi
demokrasi argiimanlarini iireten Laclau ve Mouffe, boylece ¢ikis noktalari olarak
modern, temelci politikanin elestirisini ve Schmittyen antagonizmanin yeniden
yorumlanigint  temel almistir. Antagonizmanin gecici uzlasilar halinde
hegemonik iktidar miicadelelerine doniismesi anlamina gelen ... ‘agonistik’
demokrasi, ‘halk’in birliginin tam gergeklestirilebilecegi kesin bir uzlagmanin
tesis edilebilecegi bir yerin olmadigini, ¢atigma ve boliinmenin politikaya ickin
oldugunun kabuliinii gerektirir.” (Mouffe, 2015, s. 28). O halde, radikal
demokrasiyi agonizmanin imkdnina dayanan bir demokrasi olarak
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degerlendirmek miimkiindiir.*

Mouffe’un belirttigi gibi, Schmitt’in antagonizma ile politik olani tarif
edisi bir noktadan hatalidir. Zira, Schmitt’in modeli kabul edildiginde, yalnizca
ikili bir antagonizmay1 temel almak gerekmektedir: Dost-diisman antagonizmasi.
Oysa, toplum igerisinde hegemonik miicadeleye girmis olan katilimcilar coklugu
s0z konusudur. Bu mesele, “... demokratik yurttagliga iliskin ¢ogulcu (bir)
anlayisin formiile edilmesi ihtiyaci nedeniyle son derece dnemlidir.” (Mouffe,
2015, s. 64). Yani Schmittyen antagonistik politikay1 ve Gramsciyen hegemonya
arglimanlarii kullanan Laclau ve Mouffe’a gore, bakmamiz gereken nokta,
toplum igindeki ¢oklugun, radikal demokrasi siireci boyunca birbirleriyle
girebilecegi iligski ihtimalleridir. Bu iligkiler, iktidar olma ve/veya merkez
hegemon olma amaciyla yasanan cesitli eklemlenme bicimlerinin siirekli
dontistiigi bir siireg yaratmaktadir. Ancak, agonistik ¢ogulculuk olarak
isimlendirilen bu siire¢sel miicadelelerin diigmanlar arasinda degil hasimlar
arasindaki bir miicadele oldugu noktasini vurgulamak gereklidir (Mouffe, 2015,
s. 81). Bu tespit, ayn1 zamanda Laclau ve Mouffe’un dzne ve kimlik meselesindeki
radikal demokrasiyi tamamlayan tutumuyla irtibathidir. Onlar agisindan 6zne
sabit bir olgu degil, doniisen bir siiregtir. “Oznenin bir olgu degil de bir olus
olarak varolabilmesi, tam da nihai bir temelin, 6zneligi sabitleyecek, ¢capa roliinii
iistlenebilecek bir 6ziin yoklugundan ileri gelir.” (Ozsel, 2010, s. 348). Bahsi
gecen modelin savunusu ve hatta daha radikal terimlerle agilmasi igin, temelcilik-
sonrasi arglimanlar agisindan olduk¢a verimli bir bakis acis1 sunan politik fark
meselesi, Marchart’in {izerinde durdugu merkezi kavramsal acilimi ifade eder.

Temelci paradigmanin tespit ettigi en temel ve kdkensel argiimanlarindan
biri olan mevcudiyet metafiziginin sorunlu yani, Varlik’in varolanlarin temeli

14 Laclau ve Mouffe’un Hegemonya ve Sosyalist Strateji (2017) kitabinda gelistirdikleri, birlikte ve
ayri ayr1 degerlendirmelerini igeren cesitli kitap ve makalelerde derinlestirdikleri radikal demokrasi
arglimanlarinin Schmittyen koklerini vurgulamak ne kadar 6nemliyse, bu argiimanlarin Schmitt’in
egemene, giice ve totalizasyona yaptigi vurgularla sekillenen politik tahayyiillerine kargit
arglimanlar oldugunu vurgulamak da o denli 6nemlidir. Mouffe 6zelinde bakildiginda, politik olan
acisindan catisma (antagonizma) 6nem arz etmekle birlikte, ¢atisma karsi tarafin salt diismanligina
dayanmaz. Bu ¢atigma, bir tiir demokratik miicadelenin imkani1 olarak goriiliir. Mouffe, bu tiirden
coklu catigma alaniyla tanimlanan politikaya agonistik ¢ogulculuk adin verirken, hem Schmitt’in
diisman1 yok etmeye yonelik antagonizmasindan, hem de Rawls’un agonistik olmayan, ¢atigsmayi
digarida birakan, makul ¢ogulculugundan ayrilmaktadir. (Fisken, 2010, s. 13)

Bu ¢aligma kapsaminda Schmittyen ¢izginin, Marchart’in politik fark tizerinden kurdugu sistematik
icindeki yeri ve temelcilik-sonrast politika teorisinin argiimanlarina sagladigi mecra ile
sinirlandirildigr unutulmamalidir. Degerlendirmenin uzami, antagonizma temelinden agonizmaya
dayal1 bir demokrasi anlayigina gegisin izlerini takip etmektir.
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oldugu arglimanindan yola ¢ikmasidir. Heidegger’in elestirileriyle varilan nokta
ise, farkin fark olarak ele alinmasi ve Varlik’in Varlik olarak degerlendirilmesi,
bu anlamda ontolojik farkin teorik olarak ortaya konmasina denk diismektedir.
Marchart’in da vurguladigi gibi, ontik ve ontolojik ayrimindan ileri gelen
ontolojik fark, politika ve politik olan arasinda yapilan ayrima ve bu minvaldeki
gesitli teorik tartismalara konu olan politik fark olarak yeniden
degerlendirilmektedir (Henderson, 2017, ss. 4-5). Politik fark, toplumun ve
toplulugun olmayan-zemini, diger bir ifadeyle zeminin yokluk/bulunmayis
(absence) olarak varligi seklinde ele alinmasini saglamaktadir. Politik fark
mefhumu ile birlikte demokrasi teorisinin temelcilik-sonrasi ac¢ilimina dair bir
paradigmanin  savunulmasinda, Laclau’nun bahsettigi gibi  toplumun
olanaksiziigi, yani toplum nosyonunun iginde barindirdig: farkliliklarin sonsuz
oyun alani olarak ele alinmasi gerektigi ve bu anlamda sabit bir toplumdan
bahsedilemeyecegi diisiincesi rol oynayacaktir. Dolayisiyla, toplum temeli
olmayan bir mecrayken, ayn1 zamanda kendisi de bir 6z degildir.

Bu noktada, demokrasinin uygulanigina dair temelcilik-sonras: politika
teorisinde onem arz eden bir diger kavram olarak olumsallik meselesine
deginmek yerinde olacaktir. “Temelcilik-sonras1 diisiincede, temel veya 6z hem
vardir hem yoktur. Marchart’in belirttigi tizere olumsal temeller kavrami, temel
kavramindan tam olarak vazgegmeden onu yumusatmak iizere onerilmistir. Bu
cergeveden bakildiginda, 6zsel olana hicbir sekilde referans vermeyen bir yap1
olamayacagi gibi hi¢bir temellik iddias1 da alternatif temellik iddialarina bagisik
olamaz. Dolayisiyla temel, ancak olumsal bir bicimde ve siirekli tehdit altinda
varolur.” (Ozsel, 2010, s. 347). Temelcilik-sonras1 kavramini anti-temelcilik
durusundan ayiran en belirgin Ozellik, tam da burada bahsedilen olumsal
temellerin olabilirligi diisiincesidir. Bu kabul, demokrasinin giiglii bir bigimde
siirmesini saglayan bir Ozellik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Zira, giiclii
demokrasinin en biiyiik erdemi, bagimsiz bir zeminin yoklugudur. Bu sayede
demokrasi, en dogru politik uygulama olarak ele alinmaya deger hale
gelmektedir. Bu anlamda demokrasi degerden bagimsiz bir politika degil, ancak
tiim degerleri demokratik siire¢ i¢inde birbirine yaklastirma otonomisine sahip
politika olarak tanimlanmalidir (Kuljis, 2014, s. 314). Bu noktada, Marchart’in
olumsallik kavramini iki baglamda ele alarak temelcilik-sonrasi agisindan
vazgegilmez bir mecburiyet olarak gordiigiinii sdylemek gerekmektedir. Ona
gbre, olumsalligin zayif tamimindan daha giiglii olan sézde-askinsal (quasi-
transcendental) olumsalliga gegis 6nem arz eder. Klasik anlamdaki olumsallikta
baska tiirlii olabilme ihtimali 6ne ¢ikmaktadir. Ancak bu noktada varolanlarin
olumsal olmama ihtimali ortadan kalkmis olur. Yani, olumsalliklar i¢ine anti-
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olumsallik giremeyecektir. Olumsalligin giiclii yorumunda ise ne imkéansiz ne de
mecburi olmanin kendisi tiim kimlikler i¢in gerekli hale gelmektedir. Diger bir
ifadeyle, giiclii anlamiyla olumsallik, paradoksal ya da aporetik olan, imkan ve
imkansizlik birlikteligini ifade etmektedir (Marchart, 2007, s. 28). Dolayisiyla,
temelcilik-sonras1 demokrasi agisindan “... zeminin imkansizlig1 zorunlu bir
imkénsizliktir. Bu imkénsizlik, nihal zeminin yoklugunun mecburiyetini
tamimlar.” (Marchart, 2007, s. 18). Su unutulmamalidir ki, temelcilik-sonrasi
paradigmanin kabul ettigi nokta, hald birtakim temellere ihtiya¢ oldugu
noktasidir.

Demokrasi agisindan degerlendirdigimizde, buradan temelcilik-sonrasi
demokrasi ve/veya postmodern demokrasi denilebilecek bir demokrasi yorumuna
ulasmak miimkiindiir. Temelcilikte var olan idealler ve giicler/iktidarlar
arasindaki kafa karisikligi, temelcilik-sonrasinin olumsalliginda ortadan
kalkmaktadir (Rorty, 1996, s. 335). O halde, demokrasi temelciligin amag/ideal
ve iktidar olma arasindaki karmasasina diisiilmeden, bitmemis bir ilke olarak
tanimlanabilir. “Bu bakimdan demokrasi bitmemis bir ilkedir: Ne halkin
yonetiminin icra edilebilmesi i¢in hangi giigleri paylasmamiz gerektigini, bu
yonetimin nasi/ Orgitlenmesi gerektigini, ne de hangi kurumlar veya ek
kosullarla halkin yonetiminin saglandigi veya giivenceye alindigini agiklar.”
(Brown, 2014, s. 53). Hatab’in postmodern demokrasi olarak tanimladig
sistemde oldugu gibi, mesele politik otoritenin temelsiz bir yarismadaki gegici
zaferinin iktidar olarak kabul edilmesidir; ve bu siire¢ c¢esitli yasam
tahayyiillerinin oyunu olarak goriilebilir (Hatab, 1995, s. 195). Bu noktada analiz,
var olan temellerin statiistinden, varlik imkanlarina kaymis olmaktadir. Bu kayzs,
sOzde-askinsal hareket olarak ifade edilmektedir. Yani, 6zcti evrenselciligin
elestirisiyle birlikte, olumsal zeminlerin yarisina ulasilmis olmaktadir (Marchart,
2007, ss. 14-15). Gelinen temelcilik-sonrasi yorumu, ¢alismanin ilk boliimiinde
deginilmis oldugu gibi, mutlak bir hakikatin bilgi dagarcigimiza dahil
edilebilecegi yanilsamasini On-varsayar. Bu varsayim, Marchart’in zorunlu
olumsallik olarak ifade ettigi sozde-askinsal olumsallia benzemektedir.
Hakikatin mutlak hale gelemeyisi, hakikate yonelik arayisin veya ihtimallere olan
acikligin gereksiz oldugu anlamina gelemez. Kulji§’in aktardigi gibi, Vattimo’ya
gore politikanin hakikatin kendine dissal bir bilgi olarak ele alinmasi tehlikelidir
ve demokrasi i¢in bir tehdittir (s. 313). “Demokratik politika ebedi hakikate
dayanirsa, o halde demokrasi imkénsiz ve hatta tamamen irrasyoneldir.” (Kuljis,
2014, s. 313). Bu diinyada, tek bir hakikat olmasi talebi anlamsizdir. Demokrasi
de bu talepten vazgectigi kadar demokrat olabilecektir.

201



KAUIIBFD 11(Ek Sayt 1), 2020: 181-208

5. SONUC

Politika teorisi alaninda, 6zellikle 20. yiizy1l itibariyle demokrasi meselesi
en 6nemli konulardan birisi olmustur. Insanin insan olmakligindan ileri gelen
haklar1 ve sorumluluklar1 iizerinden tartisilan modern demokrasi, Antik
donemden gelen kavramsal baglariyla ve doniisen diinyanin teorik, pratik,
poietik/teknik/teknolojik hizlanisiyla birlikte bugiin heniiz tanimlanmasi ¢ok da
kolay olmayan bir gelecege yonelmesiyle, politika teorisinde yine basat
meselelerden biri olma vasfini tasimaya devam etmektedir. Demokrasinin 6nemi
ne kadar c¢oksa ve ¢ogalmaktaysa, tartisilma baglamlari da o kadar
farklilagmaktadir. Bugiin geleneksel temsili demokrasinin ve liberal ve
cumhuriyet¢i perspektiflerin ¢ok daha otesinde, toplumun/toplumsalligin ne
oldugu ve nasil oldugu meseleleri goz ardi edilmeden, ontolojik ve epistemolojik
arglimanlarin diinyanin ¢agdas muhteviyatini 1skalamadig1 bir demokrasi teorisi
perspektifi gerekmektedir. Bir tarafta ontolojik sorunsallastirma, diger tarafta
ontolojiden hi¢ ayrilamayan ve hakikatin konumundaki geleneksel metafizik
anlayisla ¢ok daha radikal bir hakikatsizlik kutbu arasinda salinan epistemolojik
argiimanlar, bizi Dbirlikte-varolus ile etik-politik a(nta)gonizma iizerinden
yorumlanabilecek bir demokrasi kategorizasyonuna yonlendirir goriinmektedir.
Calisma boyunca, bu kategorizasyon gozetilmek suretiyle, once temelci
demokrasi teorisinin elestirisi 6zellikle temsil {izerinden verilmis, akabinde
Heidegger ve Nancy merkez alinarak birlikte-varolus meselesi; Schmittyen
temellerden yola c¢ikarak antagonizma noktasini agonizma iizerinden
demokrasiye tasiyan radikal demokrasi argiimanlar1 ile de catisma meselesi
demokrasi teorisinin temelcilik-sonrasi perspektifini kurabilecek ¢ikis noktalart
olarak ele alinmustir.

Bu caligmada ele alindig1 gibi, meselenin 0zii, bugiiniin donemselligini
degerlendirmek suretiyle, demokrasiyi temelci olmayan, ancak ayn1 sekilde anti-
temelci de olamayan bir temelcilik-sonras: perspektifiyle okumaktir. Bunun igin
ise, demokrasinin temelcilik-sonrasi politika teorisindeki yeri birlikte-varolus ile
a(nta)gonizmanin birbirini dislamayacak bi¢imde tahayyiil edilebilmesini
gerektirmektedir. O halde, oncelikle hakikat iddiasindan vazgecmek ve ¢agdas
diinyanin vaziyetini bu perspektiften gorerek, icinde bulundugumuz ontolojik
oyunun Kurallarini belirleyecek bir demokrasi tizerine egilmek yerinde bir ugras
olacaktir.

“Nasil Romalilar ve Etriiksliiler gogii kesin matematiksel

cizgilerle boliimlendirmis ve boylece siirlandirilmis bir uzamin
icine, bir templum’musgasina, bir tanr1 kapatmiglarsa, her halkin

202



KAUIIBFD 11(Ek Sayt 1), 2020: 181-208

iizerinde boyle bir bolimlendirilmis kavramlar gogii vardir ve
hakikat gerekirliginden anladig1 da, her kavram-tanrisinin yalnizca
kendi ¢evresinde aranmasi gerektigidir. Burada insan gergekten de
bir yap1 dehast olarak, sallantili temeller tizerinde, sanki akan sular
iizerinde, sonsuz derecede karmasik bir kavram kubbesi kurup
yiikseltmis olmasindan, hayran olmamak elde degil — ama tabii,
kurulan yapi, boylesi bir temel iizerine tutturulabilmek igin,
orlimcek agi gibi olmak; dalgalarin tstiinde tagmabilecek kadar
narin, rlizgarin dagitip gotiremeyecegi kadar da siki olmak
zorundadir.” (Nietzsche, 1998, s. 61).

18. ylizylldan bu yana, i¢inde yasadigimiz diinya’da Shakespeare’in
Hamlet’indeki ifadeyle ¢ivisi ¢ikmus (out of joint) bir diinya tablosu vardir. “ “19.
yiizy1l diislincesindeki devrimci kirilma’ adi verilen sey, Maistre, Nietzsche ve
Cernisevskiy’in sorularinda eski Avrupa’nin varlik meskeninde siikunetle ikamet
etmenin arttk miimkiin olmadigimin kavranis1 olarak gosterir kendini. Bu
meskenin yerini canavarimsi bir santiye almistir artik. Mithendisler ve hafriyat
sirketleri ihale kapmak i¢in birbirleriyle yarigmaktadir.” (Sloterdijk, 2018, s. 46).
Diger bir ifadeyle, “Kitle iletisim araglar1 diinyasinda Nietzsche’nin bir
‘kehanet’inin gerceklestirilmesi olabilir bu: Sonunda gergek diinya bir fabl haline
gelmektedir.” (Vattimo, 2012, s. 15). Bu masal diinyasi, igindeki aktorlerin
oyunlariyla siiregelen bir kdse kapmaca olarak diisiiniilmelidir. Iste boyle bir
diinyada, Platon’dan bu yana siiregelen devasa kavramlar anitina dair yeni bir
bakis agis1 gerekmekte; akan nehrin {izerinde durabilmenin yolu sabitliklerden
olugmus bir tapinak yerine driimcek aginin narinligine ve hassasiyetine sahip,
ama ayni zamanda tam da bu oOzellikleri sayesinde c¢elik saglamliginda bir
paradigmaya dayanmaktadir.

S6z konusu mesele demokrasi oldugunda, bahsi gecen paradigmanin
kararverilemez ufku temelcilik-sonras1 politika teorisinin yolundan geg¢iyor gibi
goriinmektedir. “Eger ger¢ek bir demokrasi istiyorsak, o halde
temellendirilmemis olmas1 gerekmektedir. (Kuljis, 2014, p.316). Nancy’nin
soyledigi gibi, demokratik kratein, halkin iktidari, ilk olarak arkhenin -ilk
nedenin- basarisizlig1 ve sonra bu basarisizligin sorumlulugunun hep birlikte ve
her bir birey tarafindan, sonsuz bir acikligin giin 1518ma getirilmesi i¢in,
sorumlulugunun alinmasidir. Bu anlamda egemenlik, hi¢bir seydir. Demokrasi,
bu sayede anarsi (an-arche)dir (Nancy, 2010, s. 31). Demokrasi, Nietzscheci
baglamda ifade etmek gerekirse, boslukta dans etmektir; sonsuz ihtimalleri agik
tutan bir ara¢ ve muhtemel uzamlardan miitesekkil bir paradigmanin politikasidir
(Nancy, 2010, s. 33). Ozetle demokrasi, higbir tamima karar veremedigimiz
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noktada ortaya ¢ikan ve bagka tiirlii olana her daim agik olmanin getirdigi
sorumlulugu iistlenmeyi gerektiren bir mefthumdur/diisiincedir/eylemdir.

Marchart’in politik fark diislincesi lizerine degerlendirdigi temelcilik-
sonrast yaklagimi, bizi gercek diinyanin kavranamaz olusg haline gdzlerimizi
kapamadan i¢inde bulundugumuz oyunun kurallariyla ilgili diigiinmeye sevk
etmektedir. Elbette, her haliikarda fark (dif-ference) bazi ontik alanlarla etkilesim
halinde olmaktadir. Bu fark i¢inde temelin anlami su sekilde ifade edilebilir:
Ozgiirliik, “temellenme-temelsizlesme hareketi olarak temelsizligin adidir.”
(Marchart, 2007, s. 77). Yinelemek gerekirse, temelcilik-sonrasinin bu tarifi, anti-
temelcilikten tamamen farklidir. Daha ¢ok temelin ve temelsizligin arasindaki
oyun hélinde disiiniilebilir. Bir diger ifadeyle, politikanin ve politik olanin
temellendirme-temelsizlestirme oyunu olarak tanimlanabilir. “...higbir tekil
ontik politika, politik olanin ontolojik gercekliginde temellendirilebilir olamaz;
ancak her zaman politik farkin oyunu tarafindan acilmis alanda eklemlenmek
zorundadir. (Marchart, 2007, s. 159). Tam da bu noktada, politikanin ve 6zellikle
de demokrasinin dekonstriiktif Derridact yorumu olan gelecek-olan-demokrasi
arglimaninin bizi gotiirdiigii benzer bir noktaya ulasilmaktadir. Olumsal
sOylemlerin ve kelimelerin oyunu olarak temelcilik-sonrast demokrasi
kosullarinda hem antagonizmanin agonistik yorumuna hem de birlikte-varolusun
etik-politik tasavvurunun olumlanigina varmak miimkiin olabilecektir. Bu
kosullarda demokrasinin demosuna dahil olan -insanla sinirli kalmasi yakin
gelecekte miimkiin géziikmeyen- her unsur igin temelsiz diinyanin temelcilik-
temelsizlik oyununun sorumlulugunu almak kaginilmazdir.

6. CIKAR CATISMASI BEYANI
Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
7. MADDI DESTEK
Bu calismada herhangi bir fon veya destekten yararlanilmamustir.
8. ETIK KURUL BEYANI VE FiKRi MULKIYET TELiF HAKLARI

Calismada etik kurul ilkelerine uyulmustur ve ilgili kurum ve
kuruluslardan gerekli izinler alinmisgtir.
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1. GIRIS

Bu makale bir zeitgeist elestirisidir. Elestirinin muhataplar1 ise
endistriyel sistemi terk edenler ve rekabetci tliketim aliskanliklariyla
cogunlugunu beyaz yakali ¢alisanlarin olusturdugu postmodern aylak
smuftir.

Son yillarda etrafimdaki pek ¢ok insanin, 6zellikle beyaz yakali
calisanlarin, endiistriyel sistemin i¢inde canlarinin sikildigini ve bununla
ilgili olarak mevcut iglerini biraktiklarini, bu isler yerine, sanatsal tarafi
agir basan veya kendilerine daha fazla kaliteli zaman yaratan islere
yoneldiklerini gézlemlemekteyim. Insaat miihendisligini birakip yumusak
heykel ve kukla yapan, kabin memurlugu yapmak istemeyerek seramik
boyayan, profesyonel cevirmenken minyatiir sanatin1 farkli alanlarda
uygulayarak hayatini kazanan, biiyiikelgilik memuruyken ¢ikolata atolyesi
acan insanlar tanidim. Instagram, Pinterest ve Etsy gibi sosyal medya
mecralari bu iglere yonelen insanlarin benim ¢evremden ibaret olmadigini
ve bunun tiim diinyada yiikselen bir “trend” oldugunu kanitlamaktadir.
Yine, sosyal medya iizerinde kendini var eden bir “rekabetci tiiketim?”
egilimi oldugunu fark etmem beni bu konu iizerinde yazmaya
yonlendirmistir. Bu makale, bu insanlarin deneyimlerinden yola ¢ikarak
“yeni bir liretici” ve “yeni bir tiiketici tipi” oldugunu iddia etmekte ve
onlart Veblen’in “aylak smif’, Debord’un “gosteri toplumu” ile
“narsisizm” ve “can sikintis1” kavramlari tizerinden degerlendirmektedir.

Gilinlimiizde, tiikketim aligkanliklar1 giderek kitlesel olandan kisiye
0zel, farkl1 ve 6zgiin olana kaymakta olan ve daha ziyade gdsteri lizerine
bir hayat kuran yeni ve rekabet¢i bir tiiketici tipi ortaya ¢ikmistir. Bir
taraftan farkli olani tiiketerek goriiniir olma derdine diiserken, bir taraftan
da hakim olmadiklari Ingilizcelerini yaristiran postmodern aylak siniftir
onlar. Hatta bu halleriyle Recaizade Mahmud Ekrem’in Araba Sevdasi
romaninin baskahramani1 Bihruz Bey’i andirirlar. Bihruz Bey, bir pasanin
ogludur. Maagh hocalarinin elinde basta Fransizca ve yine lizumlu
goriilen Arapga ve Farsca dillerini 6grenmektedir. Heniiz Fransizcay1 daha
okumay1 6grenemeden, tiirlii Fransizca s6z ve tamlamalar ile alafranga bir
durus sergilemektedir. Gormek degil, goriinmek tizere Avrupa mallarini

2Veblen’in “rekabetci harcama” kavramindan esinlenilmistir. Bkz. Veblen, T. B.
(2017). Aylak sinifin teorisi: kurumlarmn iktisadi incelemesi, s. 90.
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tilkketmekte ve donemin seckinlerinin gittigi Camlica Bahgesi’nde sikca
liiks araba temasasina katilmaktadir. Yazar romanda on dokuzuncu
yiizyilda ¢okca karsilagsmakta oldugu ve Bihruz Bey ile karakterize ettigi
bu yeni insan tipini elestirmektedir. Postmodern aylak sinif postmodern
Bihruz Beylerden olusmaktadir.

Geleneksel olarak aylak sinif, soylular, rahipler ve onlara eslik
edenlerden olusur. Bu smifin ortak 06zelligi endiistriyel olmamaktir.
Veblen’e gore endiistriyel olmayan ugraslar savas, dinsel edim, spor ad1
altinda yapilanlar1 kapsar. Bu durumda mesguliyetler arasinda bir ayrim
s0z konusudur ve endiistriyel mesguliyetler giindelik ve kiymetsiz iken,
kahramanlik faaliyetleri kiymetlidir. Veblen’in kullanimiyla “aylak”
terimi miskinlik veya uyusukluk anlamina gelmez. Uretken olmayan
tiketim demektir ve iiretken isin degersiz algilanmasiyla iligkili bir
kavramdir (2017, ss.10-45). Benim aylak sinif olarak nitelendirdigim
kesimin endiistriyel olmadigin1 iddia etmek dogru olmaz. Postmodern
aylak sinifin durumu arada kalmisliktir. Cogunlukla beyaz yakalilardan
olusur. Beyaz yakalinin sinifsal durumu Marksist terminolojiye gore
aslinda proletaryadir; onlar, emek giiciinii satarak hayatin1 kazanmaktadir.
Fakat bir taraftan da tiikketim aliskanliklar1 sermaye sahiplerinin taklididir.
Yani bir yandan endiistriyel olmakla beraber, bir yandan da rekabetci
tiketim aligkanliklariyla geleneksel aylak siniflar gibi davranirlar.
Kisacasi iiretken olan rekabetgi tiiketicilerdir onlar.

Bu kisiler i¢in sosyal medyada ve iist sinif ortamlarda goriiniir
olmak kacinilmazdir. Hatta onemli olan gormek degil, gériinmektir.
Biyoiktidar onu goriiniir olmak i¢in tiikketmeye yonlendirir. Gereksinimi
olan iriinleri herkes kadar, herkes gibi tiiketir, sinifsal pozisyonunu
desteklemek i¢in liikks olani da tiiketir ancak tarihin akiginda geldigimiz
noktada kendi imzasi niteligini tasiyacak ve ona biriciklik hissi
kazandiracak “kisiye 0Ozel”, “0zgiin” ve “nitelikli” olan1 tiiketmek
zorundadir. Bu da onu rekabetci yapar. “Kisiye 6zel” olana olan talep,
modern ¢agdan postmodern c¢aga gecisi isaret etmekle beraber
“bayagilagsma” hareketi varligini siirdiirmektedir. Beyaz yakali aylak simif
bir taraftan endiistriyeldir. Ancak tiikketime verdigi énem ve tiikettigini
sergilemek konusundaki tutarlilifiyla yeterince aylaktir da. Bu arada
kalmislik onu yirmi birinci yiizyil fenomeni yapmaktadir.

Boyle bir tiiketici tipinin ortaya ¢ikmasinin i¢i i¢ce gegmis ve
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birbirini destekleyen pek ¢ok sebebi vardir. Soguk savasin sona ermesiyle
ideolojinin bosalttig1 alan1 kimlik siyasetinin doldurmasi, neoliberalizmin
insanlar1  giderek daha bencil ve bireyselci yaparak onlar
narsisistlestirmesi, bu siiregte insanlarin kendilerine fakli ve o6zel
olduklarini hissettirecek kimlikler icat etme arayislar1 ve sosyal medyanin
bu durumu destekleyen ve kolaylagtiran ve hatta tetikleyen bir mecra
olmasi bu sebepler arasinda siralanabilir. Postmodern aylak smifin en
biiyiik sorunu can sikintisidir. I¢inde bulundugu emek siirecine kisa siireli
aralar vermek istemekte ve elverisli kosullar1 tiikketimde ve gosteride
bulmaktadir. “Goriinmek” arzusuyla kisiye ©6zel ve nitelikli mallart
tiiketmekte, sosyal medya hesaplarinda paylasmakta, baskalariyla rekabet
etmekte ve bdylece gosterinin bir pargasi olmaktadir. Postmodern gosteri
toplumu insanlar1 farklilagmaya tesvik ederken aynilastirmakta, bir
“bayagilar” ordusu olusturmaktadir.

Ote yandan “can sikintisin1” asmak {izere endiistriyel sistemi terk
eden insanlar 1960’larin ve 1970’lerin Otonomcu ve Durumcular1 gibi
sistemi topyek{in ve devrimci bir terk etme egilimi gostermemektedirler.
Aslinda bu Veblen’de gordiigiimiiz gibi mesguliyetler arasinda bir
temayiiz olusmasiyla alakalidir ve bazi mesguliyetler degersiz olarak
algilanmaktadir. Bir isi degersiz gorme o isin ne kadar can sikintisi
yarattigl ile de iliskilidir. Bu baglamda bugiin cani sikilan insanlar
endistriyel sistemden kagmakla beraber hala endiistriyeldirler. Sadece
degerli gordiikleri hobilerini yaparak para kazanmak istemektedirler.
Ozgiiven ve tatmin getiren ama miibadele degeri yiiksek olan, ayni
zamanda hem {retene hem de tiiketene goriiniirliik kazandiran iiriinler
yaparlar. Boylesi bir tiretim de tiikketim kadar gosteriyle iligki i¢indedir.

Makalede endiistriyel sistemden kaganlarin iriinleri i¢in 6zgiin,
nitelikli, farkh, kisiye 6zel sifatlar1 kullanilmaktadir. Tabii ki degisim
degeri olan, bir isin meyvesi olan iirlinlerin bir kism1 meta olduklar1 kadar
“tasarim,” “‘yaraticilik” ve hatta bir parga ‘“‘sanatsallik” barindirtyor
olabilirler. Bu tanimlamalar miimkiin oldukg¢a kullanilmamistir ¢linkii
bunlarin kavram olarak iglerini bosaltmak dogru degildir ve makalenin
baglamindan kopup bambaska bir tartismaya zemin olusturmasi
istenmemektedir. Zaten makalenin {izerinde durdugu metanin kendisi
degil, metanin {iretilme ve tiiketilme sebepleridir.

Makalenin geri kalaninda rekabetci tiikketim aliskanliklariyla aylak

213



KAUIIBFD 11(Ek Sayt 1), 2020: 209-226

sinifin ve endiistriyel sistemden kagabilen ama kendilerince daha degerli
gordiikleri 1isleri yaparak geginebilen glinlimiiz “kahramanlarinin,”
birbirlerine gayet bagimh bir halde, ¢agin dijital ruhuna ve neoliberal
kiiresellesmeye uygun bir bigimde nasil gosterinin bir pargast olduklari ve
narsisizmin nasil ¢agin yiikselen kisilik Ozelligi haline geldigi
gosterilecektir.

2. SANAYI DEVRIMI VE ERKEN KAPITALIZM

Sanayi Devrimi ile el emegiyle olusan {iretimin yerini kitlesel
tiretim almistir; rekabete uyum saglayamayan az sayida is¢i ¢alistiran
bireysel girisimler ayakta kalamamistir. Yeni makinalar almaya giicii
yetmeyen kii¢iik aile igletmeleri teker teker yok olmuslardir (Sander, 1997,
s.157). En eski ulusal sanayiler islevsizlesmis, yeni ihtiyaglar dogmus,
yerlesik iliskiler ¢ozllmiistiir. Takip eden ylizyillda “Fordist” kitlesel
iiretim ve tiretim fazlasi fiyatlar1 daha da diisiirmiis, el emegi kullanilarak
olusturulan tirlinler bu ortamda ortadan kalkmak durumunda kalmistir. Bu
siiregte, bir seyin degisim degeri kullanim degerine gore giderek daha
onemli olur hale gelmistir. Kullanim degeri bir seyin yararliligidir;
metanin fiziksel ozelligiyle simirlidir ve bu yiizden o metadan ayr1 bir
varliga sahip degildir (Marx, 1986, $5.49-55). Tarihin bu sathasinda, bir
taraftan tarim toplumlarinda hala var olan, Marx’in yaratici emek adin
verdigi, insan dogamizdan kaynaklanan, dolayisiyla bizi hayvanlardan
ayiran ve bizlere keyif ve tatmin duygusu veren emek giderek yok olmaya
baglamistir.

Karl Marx’a gore insanin 6ziinde emek vardir. Tiim insanlar
yaratict emekgiler olarak var olma potansiyeline sahiptirler, ancak
kapitalizmin kosullar1 onlarin bu potansiyellerinin farkina varmalarini
engellemektedir. Bir insan emegini 0zgiirce ve yaratict bir bicimde
kullanabiliyorsa, insan olma  potansiyelini  karsilamig  olur.
Karsilayamadig kosullar onun yabancilasmasina yol agacaktir. Bu
yabancilasma dort bigimde gerceklesir: 1) insanlar kendi emeklerinin
meyvelerine yabancilasirlar; 2) insanlar dogalarina yabancilasirlar ¢linkii
insan emeginin irlinii sahip olunacak bir meta halini alirsa, insan
dogasindan, emek yaraticiliktan uzaklasir; 3) insanlar emegin kendisine
yabancilagirlar zira emek onlara keyif ve tatmin duygusu vermemektedir;
4) insanlar kapitalizmin rekabet¢i ortaminda kendi hemcinslerine yani
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diger insanlara yabancilasirlar (Schumaker vd., 1996, ss.145-147). Marx’a
gore boyle bir emek is¢inin disindadir, onun 6ziine iliskin degildir, isci
kendi emek giiciinii yadsimaktadir, mutsuzdur. Bu ¢esit bir ¢alisma onun
bedenine ve tenine eziyettir. Caligmadigi zaman evinde gibidir, calistig
zaman kendini evinde hissetmez. Bu c¢alisma istemli degil zorlamadir.
Dissal emek, insanin kendine yabancilastigi emek, bir kendini kurban etme
durumu, bir onur kirtlmasidir (Marx, 2017, $5.24-25).

Endiistri Devrimi kendi krizlerini dogurmustur. Kirsaldan kentlere
go¢ artmis; kent, kirsal yerlesim alanlarini yutmaya baglamistir (Sander,
1997, s.158). Aslinda kapitalizmin is¢i sinifina cazip gelecek bir tarafi hig
olmamistir zira sistem onlarin ¢ogunun kaderini is¢i olarak kalmak
yolunda sabitlemistir (Hobsbawm, 1987, s.94). Bir is¢i liretiminde emegi
olan bir iirlinii ¢ogu zaman elde edememistir ¢iinkii kapitalistler isciye
emeginin tam karsiligini vermezler. Iscinin emeginden elde edilen kéra
Marx “arti deger” adin1 vermistir ve kapitalizmin dayanag: art1 degerdir.
Var olus miicadelesinde emegini sermaye sahibine satarak hayatta
kalmaya ¢alisan proletarya giderek yabancilasacaktir. Yaptigi is basit ve
tek diizedir, bir makine dislisinden farki kalmamistir. Yaratict emek
bitmekte, vasifsiz emek onun yerini almaktadir. Bu, kapitalizmin
giinahlarindan biridir. Emegin siradanlagsmasi is¢inin elleriyle lrettigi
irline yabancilasmasi ile sonuclanmistir.

Debord’a gore, “emekei kendisini degil, bagimsiz bir giicii iiretir.
Bu iiretimin basarisi, yani bollugu, iireticiye mahrumiyet bollugu olarak
geri doner. Ureticinin diinyasina ait biitiin zaman ve mekan, yabancilasmis
tirtinlerin birikimiyle ona yabanci hale gelir. Gosteri bu yeni diinyanin
haritasidir” (2017, s.44). Peki, nedir gosteri? Metanin toplumsal yasami
tiimiiyle isgal etmeyi basarmasidir; paranin 6teki yiiziidiir. Biitiin metalarin
soyut genel esdegeridir. Kapitalizm ve gosteri i¢ i¢edir. Gosteri insanlara
sahip olmak i¢in can attiklar1 sahte mallar1 sunar ve meta tiikketimini tesvik
ederek modern topluma egemen olur (Debord, 2017, s5.50-59). Siiphesiz
ki medya gdsterinin dnemli bir birlesenidir ve tiiketim arzusuyla gelen elde
edememe mahrumiyet bollugunun sebebidir.

Marx’1n 6ngoriisti kapitalizmin yerini tarihsel akis igerisinde dnce
sosyalizme ve daha sonra komiinizme birakacagiydi. Kapitalist iiretim
tarzint devirecek kosullarin temelinde yabancilagma yatacakti. Zira
makinelesme emegin yiiklinii hafifletmek yerine onun yogunlugunu ve
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siiresini arttirmaktaydi. Kosullar somiiriilenlerin sayisim1 ve giiclinii
arttiracak, sOmiirenlerin ise sayisini azaltirken, onlar1 giicsliz kilacakti
(Clarke, 2009, ss.34-35). Kisacasi, kapitalizm 6lmeye mahkimdu. Ne var
ki, Marx’in bu Ongdriisii gergeklesmemistir. Marx’in Sliimiinden yliz
kiisur sene gecmis, kapitalizm agir krizler atlatmis, yer yer keskin bir
mubhalefetle karsilagsmis ama degismis, donlismiis, temkinli bir yolculukla
kendini yeni kosullara adapte etmistir. Ortadan kalkmadig1 gibi egemen
iretim tarzi olmaya devam etmektedir.
3. “KAHRAMANLAR” VE AYLAKLAR

Sander 1870’lerle baslayan zaman dilimine “kitle donemi” adim
vermistir. Bu donemin kilit ve her zaman kullanilan sozciikleri ise “kitle”
ya da “genel”dir. Kitle tiretimi, kitle gocii, kitle savasi... vb. Mutluluga
kavusma yolunda her sey ise “genel” olmustur: genel oy, genel egitim,
genel seferberlik, genel savas ya da kitle savas1 vb. Boylelikle cagdas
sistemin temelleri, 1870 sonrasinda atilmaya baglamistir (1997, s.159).

Coktandir endiistriyellesmis olan ve giderek daha hizli dijitallesen
diinyamizda bizler de {rettigimiz kitlesel iirlinler gibi kitlesellestik.
Gosteriyi igsellestirdik, standartlastik ve birbirimize benzer hale geldik.
Bu siireci hizlandiran ve daha da yogunlastiran olgulardan biri de
teknolojik gelismelerle etkisi katlanarak artan kiiresellesmedir. Bati
hegemonyasi altinda kiiresellesme yerel ekonomileri McDonaldlagma
yoluyla kiiresele katmistir. McDonald’s degerleri olan verimlilik,
hesaplanabilirlik, ongoriilebilirlik ve denetim iktisadi yapiya etki ettigi
gibi bedenlerimize de etki etmektedir. McDonald’s modeli temelinde
bigimlenmek bedenimiz i¢in endiistriyel hayata uyum saglayabilecegi bir
verimlilik dayatmaktadir. Yine hesaplanabilirlik giindelik hayatin nicel
olarak Olciilebilir hale gelmesidir. Bu bir isi en kisa zamanda yapmanin ve
karsiiginda alinacak iicretin hesabina isaret etmektedir. Ongoriilebilirlik
bir sirketteki iscilerin sirket kurallarimi takip ederek siirprize mahal
vermemeleri anlamma gelmektedir. Bu durum, onlarin sdylenenden
sapmamalarin1 ve kolaylikla denetlenebilir olmalarin1 da beraberinde
getirmektedir (Ritzer, 2017, ss.43-46). Boylece McDonaldlagsmanin
kurallar1 sadece kurumsal hayati1 degil, dogrudan ya da dolayl olarak
bedeni ve 6zel hayati da sekillendirmektedir. O halde bizleri aynilastiran
Foucaultcu bir biyoiktidardan s6z etmek miimkiindiir. Bu, bir taraftan da

216



KAUIIBFD 11(Ek Sayt 1), 2020: 209-226

Debord’da karsimiza ¢ikan “bayagilasma” hareketinin ta kendisidir.

Modern cagda genglik gruplari, arkadas grubu iiyeleri, ekonomik
veya sosyo-kiiltiirel farkliliklarini vurgulamak isteyen gruplar belirli
tilketim kaliplarin1 benimsiyorlardi. Postmodern kosullarda, kimlikler
siirekli bir degisim hali i¢cindeyken, bireyler bir alt-kiiltiir heyecanindan
digerine kolaylikla gecebilmektedirler. Postmodern insan akigkandir
(Bocock, 1997, s.86). Farklilasmanin derdinde bir sosyal gruptan digerine
kolayca atlayabilir; bugilin caz dinler, yarin rap. Bugiin likks bir balik
lokantasini &ver, yarin sanayideki esnaf lokantasini... Ozgiin ve farkli
oldugunu kanitlayabildigi 6l¢ciide herhangi bir seyi iistiin bir tiiketim mali®
haline getirir. Bu, biiylik burjuvalarin, bir bagka degisle “hali vakti yerinde
insanlarin” antikaya, belirli lislupta mobilyalara, sanatsal deger tasiyan
tirlinlere yonelmelerinden, sanata sponsor olmalarindan (Medicilerden bu
yana) daha farkli bir durum degildir. Hatta o giinlerde aylak olarak
tanimlayabilecegimiz bu sinifin rekabetci tiiketim aliskanliginin bugiine
beyaz yakali kiiltlirii izerinden yansimasidir. Sadece postmodern ¢agda
metaya {stlinliik atfetmek sadece biliylikk burjuvalarin tasarrufunda
degildir. Yine benzer bir bigimde aylaklik ta soylunun veya zenginin
tasarrufunda degildir.

Giliniimiizde degersiz gordiikleri mesguliyetleri terk edip nitelikli
ve Ozglin metalar iireten insanlar sosyal medya sayesinde daha goriiniir
olmakla beraber, onlarin varlig1 bagkalarina da 6rnek olup, bagka insanlari
da tesvik etmektedir. Endistriyel sistemi birakip yaraticiliklarini
sergileyebilecekleri islere yonelenlerin “basar1” hikayeleri gazete ve
dergilerin kiiltiir-hayat koselerinin baskoselerinde de yer almaktadir.
Elbette, basaridan kastedilen can sikintisini alt etmeyi basararak para
kazanmaktir. Mesguliyetleri degerli olanlar ve degersiz olanlar olarak
siniflandirmak ve degersiz olduguna inanilan1 birakip, degerli olduguna
inanilana yonelebilmektir. Daha giindelik bir dille ifade edecek olursak bu,
hobisiyle ugrasarak gecinmek demektir. Bu insanlar 2000’11 y1illarin gercek
kahramanlaridir. Zira kismen de olsa McDonaldlagsmaya tepki
duymaktadirlar.* Kahraman olmalar1 i¢ sikintisindan  kurtulmayi

3Bkz. Lefebvre, H. (2007). Modern diinyada giindelik hayat, s. 90.

“Ritzer’e gore kisiye dzel hizmetler veren isletmeler McDonaldlasmadan kendilerini
biiyiik oranda kurtarabilmektedirler. Ona gore bu durum postmodern ¢aga gecise isaret
etmektedir. Bkz. Ritzer, G. (2017). Toplumun McDonaldlastirilmast, S. 55.
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basarirken  kapitalizmin yeni ruhuna adapte olabilmelerinden
kaynaklanmaktadir. Bu noktada Flemming ve Cedestrom’un“dlii insan
calismakta” metaforuna isaret etmek dogru olacaktir ¢iinkii modern
insanin ¢aligmaktan kagisi ancak viicudunun greve gitmesi anlamina gelen
ciddi hastalik siireciyle miimkiindiir (aktaran Shukatis & Figiel, 2013,
$5.536-537). Bu durumda ciddi bir hastalig1 beklemeden degersiz buldugu
isini birakan ancak bunu devrimci bir reddedisle yapmayan, zevk aldiklari
isi yaparak endiistriyel olan insanlardan s6z etmekteyiz. Cagin ruhuna ve
rekabetci tiikketime bu sekilde dahil olmakta ve daha da Onemlisi can
sikintisint bir siire i¢in bile olsa alt etmeyi basarmaktadirlar. Onlar,
yabancilasmanin devrimci siirina gelmeden kendi durumlarina care
bulabilen insanlardir. Endiistriyel sistemin ig¢inde tek diize hale gelen
hayatlarin1 renklendirmek icin 6nce hobi olarak sonra meslek edinerek
profesyonel hayatir birakip amator rahatliklarinda evlerini gegindiren ve
mutlu olacaklar1 iglere donen bu insanlarin elde ettigi kazanimlardan bir
tanesi kisisel hayat ve ig hayat1 arasindaki sinirin bulaniklagmasi, bir digeri
de calisma saatlerini kendi ithtiyaglari dogrultusunda
diizenleyebilmeleridir. Makalede bu durumu basarabilen ve tekrar
degersiz buldugu mesguliyetlere donmek zorunda kalmayan insanlara
“kahraman” denmekte bir sakinca goriillmemektedir.

Tekrar aylak sinifa donecek olursak, liretim bandi iirlinlerinin
tekdiizeliginden sikilan orta smif beyaz yakali da artik herkeste olan
riinlere degil Ozgiin olanlara yonelme egilimindedir. Soguk Savas
sonrasindaki yillarda farklilik arayisimiz ideolojik kutuplarin kayboldugu
bir diinyada eksen degistirip kimlik siyasetine ¢oktandir kaymisti. Artik
c¢agimizin insaninin arayisl, kimliginin Onceden var olan taraflarini
kesfetmek degil, daha ziyade kendine yeni kimlikler icat edip onlar1
tizerine giymektir. Bu, farkli olani giymeyi, farkli olam1 yemegi,
digerlerinin yapamayacaklarin1 yapmayi, kitlesel veya genel olandan
kagmay1 gerektirmektedir. Artik talep her gegen giin biraz daha artan bir
diizeyde herkeste olan iiretim band1 {irlinlerine degil, kisiye 6zel, farkli ve
nitelikli olan {istiin tiiketim mallarina yonelmektedir. Bu, basbayagi
rekabetgi tliketimdir ve haliyle farkli olani tiiketmek “gdriiniir olma” ve
“gosteriyle” yakindan ilgilidir. Bu durum, makalenin yazarina giriste ifade
edildigi gibi Recaizade Mahmud Ekrem’in “Araba Sevdasi” romanindaki
gosteris budalas1 Bihruz Bey’i hatirlatmaktadir. “Bihruz Bey her nereye
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gitse, her nerede bulunsa maksadi goriinmekle beraber gérmek degil,
yalniz goriinmektir” (2017, s.30). Bu on dokuzuncu yiizyil karakterine
benzeyen milyonlar giinlimiizde gdsterinin nesnesidir. Beyaz yakali,
goriiniir olmak i¢in farkl, 6zgiin ve kisiye 6zel olani tiiketmekte ve Bihruz
Bey’in yarim yamalak Fransizcasi gibi yar1 Ingilizce yar1 Tiirkce olan bir
“plaza dili” konugmaktadir.

Aylak smifin varlig1 bireysel miilkiyetin ilk zuhuru ile karsimiza
cikar ve aylakligin yani bos zamani olmanin en gelismis hali Veblen’in
barbar kiiltiiriin daha yiiksek agsamalar1 dedigi feodal toplumlarda bulunur.
Bu tarz toplumlarda simiflar aras1 temayiize ¢ok kati bir bicimde uyulur.
Mesguliyetler i¢inde de bir temayiiz vardir ve savas ve rahiplik ile ilgili
olan mesguliyetler onurlu, endiistriyel mesguliyetler ise dnemsizdir. Boyle
bir temayiiz insanligin daha ileri safhalarinda da karsimiza ¢ikar. Ornegin
kahramanlik ile angarya birbirinden ayrilir. Ancak endiistriyel faaliyetin
giindelik ve diisiinsel hayatin her alaninda etkili olmasiyla beraber
miilkiyet sayginlik i¢in kahramanliktan daha degerli hale gelir. Mallara
sahip olmak nasil sahip olundugundan bagimsiz bir bigimde itibarin
dayanagi olur (Veblen, 2017, ss.9-32). Boylece aylaklik, endiistriyel
olmamak anlamina gelir. Hatta el is¢iligi utandirici ve onur kirict addedilir
(Veblen, 2017, ss.44-45). Aylak siniflar i¢in rekabet¢i harcama sinifsal bir
durumdur ve Veblen’e gore haksiz bir mukayeseden kaynaklanan
harcamalar gosterisci bosa harcamadir.

“Miisrif olarak baglayan bir yasam standardi unsurunun, tiiketicinin
tahayyiiliinde, yasam i¢in gerekli bir sey haline gelmesi oldukga sik
rastlanan bir durumdur ve bdylelikle bu unsur, tiiketicinin
alisilagelen harcamasinin diger herhangi bir 6gesi kadar zaruri
olur...Bir harcamanin bogsa harcama olup olmadigina karar vermek
icin bakilacak husus, bu harcamanin bir biitiin olarak insan yagamini
iyilestirmeye dogrudan hizmet edip etmedigidir” (Veblen, 2017,
s.91).

Bu ¢alismada postmodern aylak sinif olarak nitelendirilen kesim daha 6nce
ifade edildigi gibi sinifsal durumu arada kalmig olan beyaz yakalilardan
olugmaktadir ve Veblen’in tarif ettigi aylak siniftan farkli olarak bu
insanlar endiistriyeldir. Yani mesguliyetler temaytiiziinde Veblen’in aylak
siifinin tenezziil etmeyecekleri isleri vardir. Fakat bu kesim miisrif ve
giderek rekabetci tiiketim egilimleriyle ve bulduklari her kisa aralikta cogu
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zaman can sikintisina bir avuntu bulabilmek igin kullandiklar1 sosyal
medya hesaplariyla aylaktirlar. Sosyal medya rekabetci tiiketim
temagasinin zamandan ve mekandan bagimsiz olmasindan 6tiirii en etkili
oldugu yerdir. Bu noktada bir hususun altin1 ¢izmek gerekmektedir.
Rekabetci tiikketim geleneksel olarak soylu ve seckinlere kisacasi list
smiflara dair bir egilimken, i¢inde yasadigimiz ¢agda orta ve alt siniflara
dogru yayilmaktadir. Bu durumu tartismaya agmaya deger kilan da bu
durumdur yani miisrifligin toplumun neredeyse tiim kesimleri igin gegerli
hale gelmesidir.

4. ENDUSTRIYEL SISTEMDEN KACIS: DUNU VE BUGUNU

Bu makale ilk kaleme alindiginda endiistriyel sistemi terk ederek
kendi iglerini kurmaya yonelen insanlarin Marksist terminolojideki
“yaratici1 emeklerine” yoneldikleri ve bunun uzun vadede giiniimiiz
kapitalizmine ciddi bir darbe vuracag: iddia edilmekteydi. Endiistriyel
sistemden bdylesi bir kagig 1960’lar ve 70’lerin Otonomcu ve Durumcu
hareketlerini hatirlatmaktaydi. Yazma siireci icerisinde farkli bir noktaya
gelindi. Degisim degeri olan bir “emek,” yaratici emek olamazdi. Can
sikintisini hafifleten yeni nesil mesguliyetler degil kapitalizme bir tehlike
olusturmak, ona destek olmaktaydi.

1950’lerin sonlarindan ve 1970’lere kadar uzanan siirecte hem
Marksizm ile hem de anarsizm ile iliskili bir “Durumculuk” ortaya
cikmisti (Eagles, 2017). “Durumcu Enternasyonal™ igerisinde anilan bu
yeni Marksist anlayis “gosteri toplumunun” toplumsal ve ekonomik
dontisiimii, is¢i sinifi miicadelesi ve netice olarak da devrim i¢in giinliik
hayatta alanlar ve durumlar yaratmaya yonelmisti. Bu, ¢atismalar
yaratmak ve onlar1 kumanda etmek anlamina gelmiyordu. Is¢i konsiilleri,
isgaller ve benzeri durumlar yaratilarak stratejik bir yontem izlenecek ve
catisma katlanarak sosyal patlamaya doniisecekti (Shukaitis, 2014, s5.253-
255). Yine aym yillarda Italya’da bir cesit “sapkin” Marksizm gelismisti

SDurumcu Enternasyonal (The Situationist International) 1957 ile 1972 yillar1 arasinda
var olmustur. Paris merkezli bu grup Avrupali avangart sanat orgiitleriyle iliskilidir.
1960°’larda daha siyasi bir durus takinmiglardir. En 6nemli disiintirleri Guy Debord ve
Raoul Vaneigem’dir. Bkz. Eagles, J. (2017). Marxism, anarchism and the situationists’
theory of revolution, s. 13.
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ki buna Operaismo denilmekteydi. Sendikalardan ve sol partilerden
umudunu kesmis bir kesim {iiretim bandinin robotlagtiran dogasina bir
tepki olarak yiiksek iicretler ve daha onurlu is kosullari talep etmek yerine
fabrikalardan ayrilip, sistemi oldugu gibi reddetmislerdi. Bu, endiistriyel
sistemden bir tiir kagisti (Shukaitis & Figiel, 2013, s.536). Bu kisilere
“Otonomcular” da deniliyordu.

Marx’in kapitalizmin bir noktada ciddi bir krizle yiizlesecegi
fikrinden yola ¢ikan Durumcular, is¢ilerin kitlesel olarak “giinliik hayatin
maddelesmesine” ayaklanacaklarim1 ve bu ayaklanmanin gdosteri
toplumunu tamamen yikacagini iddia ediyorlardi. Bu kriz kendisini
coskulu ve sevingli bir Diyonisos festivali gibi ortaya koyacakti. 1968
yilinda Fransa’da yasanan Mayis-Haziran ayaklanmasi® Durumculara gore
bunun iyi bir érnegiydi.’

Gilinliimiizlin neoliberal post-Fordist kapitalizminde Otonomcularin
yapmis oldugu gibi isi reddetmek giderek imkansizlagmistir. Bunun yerine
“endiistriyel sistemden kagis” kapitalizm makinasina bagka bir yerinden
tekrar digli olmak demektir. Buna ek olarak, ideolojik boslugun
doldurdugu kimlik arayis1 ve neoliberalizmin insanlar1 giderek daha fazla
bireysellestirmesi, bir “kendini kesfet” hareketi dogurmustur. Insanlarin
kendi bireyselliklerinde 6zel ve farkli olma ¢abasi sosyal medya iizerinde
kendini var etmektedir. “Kendini kesfetme” yoluna girmis bu insanlar
sermaye birikim modeli i¢inde kendilerine bir nefes alma alani yaratmaya
calismaktadirlar. Bir baska degisle kapitalizmin “yeni ruhu” ¢ercevesinde
bir ¢ikis yolu arayis1 ortaya ¢ikmistir. Yaraticiliga, sira disina ve “genel”
ve “kitlesel” olmayana yOnelen yeni bir kap1 aralanmistir. Paradoksal bir
bi¢cimde “farkli” olma ¢abasinin kendisi kitlesellesmeye baslamis, sosyal
medyada bir aynilar ordusu olusmustur. Durumcular haklidir, can
sikintisinin devrimei bir yani yoktur.

61968°de Fransa’da De Gaulle iktidarinm baskici politikalarinda kars: Nanterre
Universitesi’nde baslayan dgrenci hareketi giderek biiyiimiis ve grev ve isgaller ile
tilkenin tamamina yayilmistir. Guy Debord hareketin 6ncii aktivistlerindendir.
"Giiniimiizde ise “kiiresellesme karsit:” hareket tiiketim karsit: durusuyla
Durumculuk’tan ilham almaktadir. Ornegin, 18 Haziran 1999°da Koln’de G8 Zirvesi
stirerken Londra’da “Kapitalizm Karsitt Karnaval” yapilmistir. Bkz. Eagles, J. (2017).
Marxism, anarchism and the situationists’ theory of revolution, s. 16. Ayrica Arap
Bahari ve “Isgal Et” hareketleri 6rnek gosterilebilir.
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Neo-liberal kapitalizm ¢ergevesinde can sikintisi, insanlari
Durumcular bir araya getirdigi gibi 6rgiitlemek yerine yogun bir bigimde
bireysellestirmekte hatta sistemle uyumlu hale getirmek igin narsisist
kisilik oOzelliklerini ideal ozellikler olarak bizlere benimsetmektedir.
Narsisizm terimi ilk olarak 1899°da Paul Naicke tarafindan ortaya
atilmistir. “Kendi bedenine genellikle cinsel bir nesnenin bedenine
davranildig1 gibi davranan, yani kendi bedenine tam bir tatmin elde edene
kadar bakan, onu oksayan, seven bir insan,” Nicke’e gore narsisist bir
insandir. Freud, narsisizmi boylesi bir sapiklik olarak degil, “kendini
koruma igglidiisiiniin bencilliginin libidinal tamamlayicisi, her canli
varliga bir olclide atfedilebilecek bir 6zellik” olarak gormektedir (2012,
s.23). O halde narsisizm bir merdiven ya da bir yelpaze olarak goriilebilir.
Hepimiz bir par¢a narsisist olabiliriz; bazilarimiz merdivenin alt
basamaklarindayken, bazilarimiz st basamaklarda yer alabiliriz.
Chapaux-Morelli ve Couderc, narsisist bir bireyin 6zelliklerini siralayarak,
bu ozelliklerden en az bes tanesine sahip olanlar bu sekilde tanimlanabilir
demektedirler. Asagida bu makale ile ilgili olan maddeler bulunmaktadir:
Kisinin kendi 6nemini yiicelten bir duyguya sahip olmasi,

Kisinin sinirsiz basar1 ve gii¢ hayalleri kurmasi,

Kisinin kendini 6zel ve essiz gormesi,

Kisinin asir1 diizeyde hayran olunma ihtiyacina sahip olmasi,
Kisinin bagkalarini siklikla kiskanmast,

Kisinin kibirli tutum ve davraniglar gostermesi (Chapaux-Morelli
& Couderc, 2018, s.154).

o200 o

Sosyal medya iizerinden kendini var eden gosteri, yukarida saydigimiz
ozelliklerin pek ¢coguna ayni anda sahip olan insanlarin sayisini goriiniir
bir bicimde arttirmistir. Bu durumu anlamak i¢in postmodern aylaklarin
(onlara postmodern Bihruz Beyler de diyebiliriz) Instagram hesaplarini
gozlemlemek yeterlidir. Onlar, tiiketen, tiketmeyi seven, tiikettigini
gostermeyi seven; hatta kendini de metalastiran insanlardir. Hepsi
goriiniirde hayatlarindan ¢ok memnundur. Peki, gercekten 6yle midir?
Aslinda endiistriyel sistemi terk etmek de, rekabetci tiiketim de can
sikintisina bir ¢ézliim arayisindan kaynaklanmaktadir. Debord’un dedigi
gibi gosterinin karsitliklar1 arkasinda gizlenen sey, sefalettir (2017, s.62).
Sosyal medya hesaplarinda “iistiin tiiketim mali” olarak kodladiklar1 her
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tiirlii harcamalariyla Bihruz Beyler ¢ogu zaman can sikintilarina kiiciik
molalar vermektedirler. Bir yandan da her paylasimlarina dair begeni
beklentileri onlarin narsisist yonlerini sivriltmektedir. Debord, “gdsteri,
mutsuzlugun dingin merkezindeki yikim ve korkuyla ¢evrili mutlu bir
birlesme imajindan bagka bir sey degildir” demisti (2017, s.62). Buradan
hareketle, on dakikada bir tgiincii nesil kahvecideki fotografinin kag
begeni aldigina bakan Bihruz Bey de, bir siire dnce bankadaki isinden istifa
edip, ligiincii nesil kahveci acan ve kendi yaptigi seramik kupalari bu
diikkanda satan bir kisi de can sikintilarina kii¢iik ve orta dlgekli aralar
vermektedir. Hatta bu insanlar zaman zaman kendilerini mutlu bile
hissetmektedirler.

Kapitalizmin olgunlagma doneminin kiiltiir enddistrisi her detay1
sik1 bir aynilikla damgalamisti ve kiiltiir endiistrisinin artik 6zgiirliikle bir
alakas1 kalmamisti, sorgulayabilen 6zerk ve bagimsiz birey yok edilmisti
(Adorno & Horkheimer, 2014, s.172). Giinimiizde riizgarin yoniinde
tersine olmasa bile dar bir a¢1 sapmasi olmus gibi goriinmektedir. Bireysel
isler, kiiciik isletmeler, sanat atdlyeleri ve alternatif ritimler erken
kapitalizme doniis izlenimi yaratmaktadir. Biiylik fabrikalarin karsisinda
yeniden dirilen imalathanelerden, bes yildizli zincir otellerin karsisinda
beliren butik otellerden, televizyon kanallarina meydan okuyan bireysel
internet kanallarindan, kitlesel olana karsit olarak kendini daha kisitli bir
cevreye duyurmak isteyen alternatif miizik tlirlerinden, zincir kahve ve
fastfood restoranlariyla yarigan kiiciik isletmelerden s6z etmekteyiz.
Aslia erken kapitalizme doniildiigii yoktur; daha ziyade gosteri toplumu,
rettigini ya da tiikettigini istiin tiilketim mali olarak kodlayabilenleri
desteklemektedir.

Cagin ruhu farkliigin damgasini tasimayr gerektirmektedir.
Farklilikta ayn1 olmayz1... Bunu bir 6zglirlesme olarak diisiinenler tabii ki
olacaktir. Ancak gosteri sosyal medya lizerinden 6zelin bilgisini kamuya
acarken ve meta fetisizm rekabet¢i tiiketimle katlanarak artarken,
ozgiirlesmeden ziyade yogunlugunu arttiran bir biyoiktidardan s6z etmek
daha dogru olacaktir. Kendisinin bilgisini kendi rizasiyla disarinin
bilgisine agan, gérmek degil goriinmek derdine diisen ama gosterdigini
farkli olmak cergcevesinde yeniden kurgulayan bir Bihruz Bey nasil olur da
bagimsiz oldugunu iddia edebilir? Netice itibariyle Bihruz Bey’in
Instagram hesab1 onun ne kadar se¢kin ve ince zevkleri olan biri oldugunu
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gostermek iizere tasarlanmistir. Bu vitrinde siradan bir kahvalti sofrasinin,
giinliik bir giysinin, herkesin ugradig: bir restorandin yeri olamaz.

Ote yandan, farkli oldugunu zanneden Ozne siliklesmekte ve zayif
ceperlerini yitirmektedir. One ¢ikan sey iistiin tiiketim mali olarak
kodlanan Nesne’dir (Lefebvre, 2007, s.16)8. Narsisizm merdiveninde iist
basamaklara tirmanan postmodern aylaklar aslinda narsisistler
okyanusunda bir su damlasidir. Bir Ozne olarak siliklesmis; gdsteri,
kisiliklerinin 6niine gegmistir. Fetis nesnesi onlar yerine onlar igin bir
anlam ifade etmektedir. Arabalar, saatler, giysiler ve sosyal medya
paylasimlar1 onlar daha agzini agmadan onlarin yerine konusmaktadir.

Boyle bir bayagilasma hareketi, sinif ayrimini1 gizlemekte, bizleri
bireysellestirmekte ve narsisistlesme siirecimizi desteklemektedir. Aslinda
farkli olani tiiketerek “bayagilasma” hareketinden kurtulacagini sanmak
bir yanilsamadir. Aylak sinif bugiin farklilagirken aynilasan milyonlardir.
Farklilasmis bayagiliklariyla, farkli olani tiikettiklerini gosterdikleri sosyal
medya hesaplarinda Bihruz Beyler bir Instagram Pantheon’u®
olusturmaktadirlar.

Kisacasi, glinlimiiziin “sistemden kagis1” bir bagkasina ait olan bir ise
giinlerini ve saatlerini vermenin yarattig1 can sikintisindan bir kagistir. Durumcu
ve Otonomcularindan farkli olarak endiistriyel sistemi terk etmenin de aylakligin
da ideolojik bir tarafi yoktur. Hatta endiistriyel sistemi terk etmeye cesaret etmek,
aylak smifin rekabet¢i tiiketim kiiltiiriine gobekten baglidir. Bu durum,
kapitalizmin i¢in birka¢ kiigiik format degisikliginden ibarettir, kapitalizmin
temkinli yolculugu devam etmektedir.

5. SONUC

Netice olarak, endiistriyel sistemi terk etmenin de aylakligin da
varolugsal durumu iginde bir paradoks barmdirmaktadir. Insanlar
McDonaldlagsmadan kagmaya iten de, gosteriye mahkiim eden de aslinda can

8Aslinda Lefebvre bu tespitleri edebiyatta giindelik hayatin bilgisine yonelik
distincelerini paylasirken yapmistir. Bunu dogrudan bir alint1 yerine bir esinlenme
olarak gormek daha dogru olacaktir.

°Baudrillard Siiper-Alisveris Merkezini Eski Roma’daki Pantheon’a benzetiyordu.
Pantheon, Roma’nin tiim tanrilarinin ugsuz bucaksiz bir 6zet i¢inde beraber yasadigi
yerdi. Ona gore Siiper Aligveris Merkezinde de “tiikketimin tiim tanrilar1 ya da iblisleri,
yani ayni soyutlamayla yok edilmis tiim etkinlikler, tiim emekler, tiim ¢atigmalar ve tiim
mevsimler” bulusmaktaydi. Bkz. Baudrillard, J. (2004). Tiiketim toplumu, s.22.
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sikintisidir. Isimden sikiliyorum, onu sevmiyorum, hayatim elimden kayip
gidiyor duygusuyla hobimle para kazanmaya yonelik bir girisimde
bulunuyorsam, mesguliyetler arasinda bir temayiiz olduguna inanmis ve
endiistriyel sistemin i¢inde var olmay1 degersizlestirmisim demektir. Ote yandan,
endiistriyel sistemde varligimi silirdirmeye devam ederken, can sikintimi
rekabetc¢i tiiketimle gideriyor, bunu sosyal medya hesaplarimda kamunun
bilgisine agiyor ve buldugum her aralikta aldigim begenileri takip ediyorsam,
yine endiistriyel sisteme karsi yabancilasma siirecindeyim demektir. Can
sikintima kiigiik aralar vererek bu hisse karsi koymaya calistyorumdur. Adorno
ve Horkheimer, mekaniklestirilmis emek siireciyle bas etmek isteyen insanlarin
eglence aradigini yazmistt (2014, s.183). Yine ayni sebeple insanlar sosyal
medyaya daha fazla baglanmakta, gésteriye bu kadar kapilmaktadirlar. Can
sikintilarina sosyal medya ve her tiirlii rekabetgi tiikketim davranigi molalariyla ara
vermektedirler. Bu paradoksal durumun igerisinde can sikintis1 yabancilagsmanin
kiyisindan donmekte, insanlari miisriflige, rekabetci tiiketime ve tiiketerek
goriinlir olmaya yoneltmektedir. Aylak sinifin tiikketim ¢ilginligi ve farkli ve
0zgilin metalara olan katlanarak artan diigkiinliigii endiistriyel sistemden kagmak
isteyenlere cesaret verirken, bir aylak da onlarin elinden ¢ikan 6zgiin, nitelikli ve
farkl {irtinleri tiikettiginde “gdsterinin” parlak bir yildiz1 olabilmektedir. Can
sikintis1 bu siireci devamli kilmaktadir. Ote yandan mekanikleserek ezilen insan
egosu kendini “g0Osteri” lizerinden tekrardan parlatabilmektedir. Bu sekilde,
farklilagarak aynilasan narsisist insan glinlimiiziin makbul insan1 haline
gelmektedir.

7. CIKAR CATISMASI BEYANI
Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
8. MADDI DESTEK
Bu ¢alismada herhangi bir fon veya destekten yararlanilmamustir.
9. ETIK KURUL BEYANI VE FIKRI MULKIYET TELiF HAKLARI

Calismada etik kurul ilkelerine uyulmustur ve ilgili kurum ve
kuruluslardan gerekli izinler alinmigtir.
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1. GIRIS

Mesruiyet bir iilkede halkin biiyiik cogunlugunun mevcut siyasi
sistemin gecerli oldugunu veya mevcut hiikiimetin yonetme hakkina sahip
oldugunu kabul etmesi durumudur. Roskin vd. (2012, s. 26) bir siyasi
sistemin veya hiikiimetin mesruiyet kazanmasmi su faktorlere
baglamaktadir: Genel anlamda hayatin giivende olmasi ve daha 6zelde
vatandaslarin kendilerini hukukun gilivencesi altinda hissetmesi; devletin
uzun dmiirlii olmak suretiyle kurumsallagmis olmas1 ve bu sekilde kendini
ispat etmis bir sistem olarak halktan kabul gormesi; bilhassa ekonomik
basar1 ve bunun makro ve mikro sonuclarinin adil ve etkin sekilde
vatandaslarin hayatina yansimasi; vatandaglarin siyasi temsil ve katilim
yoluyla yonetime dahil olmasi ve bu sekilde yonetim siirecini
benimsemesi; ve son olarak milli semboller, torenler ve sdylemler. Roskin
vd.ne gore bir iilkede vergi verme, kurallara uyma vb. siyasi diizene uyma
egilimleri mesruiyetin yiiksek olduguna, polis sayis1 ve siyasi otoritelerin
zor kullanma ihtiyact duymasit mesruiyetin diisiik olduguna isaret
etmektedir.

Hague ve Harrop (2016, s. 27) da bu faktorlere bir devletin
uluslararas: iligkilerdeki basarisin1 ve halk destegine sahip bir iktidar
partisinin varhigin ilave etmektedir. Bahsi gegen bu yazarlar “siyasi bir
sistemin ge¢cmisteki basarillari sonucunda elde ettigi itibar olarak
mesruiyetin - kotli zamanlarda kullanilabilecek bir rezerv olarak”
goriilebilecegini ifade etmektedir.

Max Weber siyasi otoriteleri “geleneksel, karizmatik ve rasyonel-
hukuki” otorite seklinde {i¢ grup halinde siniflandirmis ve bu otoritelerin
her birinin farkli bir mesruiyet kaynagina dayandigimmi ifade etmistir
(Weber, 1994, ss. 311-312). Bu ii¢ mesruiyet kaynagindan geleneksel ve
rasyonel-hukuki mesruiyet, biri modern Oncesi donemde ve ikincisi
modern donemde olmak iizere uzun siireli ve kurumsallagmis mesruiyet
durumlarini, karizmatik otoriteye dayali mesruiyet ise sahisla sinirli gegici
bir mesruiyeti ifade etmektedir.

Irak rneginde iilke yonetiminin Ingiliz mandasina gegtigi 1918’¢
kadarki durum geleneksel otoriteye ve mesruiyete drnek olusturmaktadir.
Ingiliz yénetiminin 1921°den itibaren Irak’in tahtina Hasimi monarsisini
yerlestirmesini de gayrimiislim bir iggal giiciiniin dogurabilecegi tepkileri
geleneksel bir mesruiyet kaynagi ile asgariye indirme cabasi olarak
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degerlendirmek miimkiindiir. Saddam Hiiseyin dénemi, karizmatik
otoriteye ve mesruiyet kaynagina Ornek gosterilebilir. Fakat belirtmek
gerekir ki Saddam iktidar1 Arap milliyetg¢isi ve Siinni Arap olan kesimlerin
belli 6lclide destegini almis olmakla birlikte, daha biiyiik 6l¢iide silahli
giice ve baskiya dayanmistir ve dolayisiyla mesruiyeti zayif bir yonetim
olarak degerlendirilebilir.

Modern Irak devletinin Saddam dénemi disindaki donemleriyle
ilgili de su tespitler yapilabilir: geleneksel otoriteyi temsil eden Hasimi
monarsisi bilhassa Faysal sonrasi giiclinii ve etkinligini kaybederek
1958°de kanl1 bir darbeyle ortadan kaldirildig: tarihe kadar kayda deger bir
mesruiyet kaynagi olusturamamaistir. Hagimi monarsisinin bu hususta kars1
karsiya kaldig1 handikaplardan ikisi emperyalist bir isgal giiciiniin golgesi
altinda bulunmasi ve kurumsallagsma imaj1 olusturamayacak kadar yeni
olmasiydi.

Irak’ta Saddam disindaki donemlerde Abdulkerim Kasim donemi
(1958-1963) orneginde oldugu gibi smirli bazi karizmatik otorite
tesebbiisleri bulunmaktadir. Fakat Irak’in, bilhassa sosyal ve siyasi gruplar
arasinda entegrasyon sikintist yasayan iilkelerde ve kriz donemlerinde
yapict ve birlestirici rol icra edebilen karizmatik otorite anlaminda fazla
sansli oldugu da sdylenemez. Bilhassa 2005 Anayasas1 sonrast donemde
ise Irak’ta rasyonel-hukuki otorite kurma girisimleri goriilmiis, fakat cesitli
faktorlerin etkisiyle bu girisimler basarili olamamistir. Kuskusuz ki bu
basarisizligin en Onemli sebeplerinden biri Irak halkinin 6nemli bir
kesiminin kurulan bu sistemi ve otoriteyi rasyonel ve hukuki bir otorite
olarak degil, isgalci gli¢lerin bir uzantist olarak algilamis olmasidir
(Roskin vd. 2012, s. 26)

Saddam Hiiseyin’i sorgulayan ekipte yer alan ist diizey CIA
istihbarat danisman1 John Nixon, Saddam Hiiseyin’in Sorgusu basligiyla
yayimladigr kitabinda, kendisi Saddam Hiiseyin’i pek sevmese de onun
Irak milletini bir biitiin halinde tutma basarisimi takdir etmekten kendini
alamadigin1 ifade etmektedir. Nixon’a gore Saddam Irak’in ¢ok unsurlu
yapisint muhafaza edebilmek icin repertuarindaki infaz, santaj, hapsetme
ve tehdit gibi sindirme politikalarinin ve asiret liderlerine ve destekgilerine
para, hediye, arazi vb. imkanlar dagitma gibi destek celp etme metotlarinin
da yer aldig1 her tiirlii enstriimani kullanmastir.

Nixon Saddam’in sorgusu esnasinda kendisine ‘“Basarisiz
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olacaksiniz. Irak’1 yonetmenin o kadar kolay olmadigim1 goreceksiniz.”
dedigini, neden boyle diislindiigiini sordugunda da “Irak’ta basarisiz
olacaksiniz, ¢linkii Irak’in dilini, tarihini bilmiyorsunuz ve Araplarin
olaylara bakis agisim1 anlamiyorsunuz.” seklinde cevap verdigini
aktarmakta ve sonraki olaylarin Saddam’t hakli ¢ikardigimi ifade
etmektedir (Nixon, Time, 16 Aralik 2016).

Kuskusuz ki Saddam’in Amerikali danismana soyledigi seylerde
hakli oldugu noktalar oldugu gibi ylizde yiiz hakli olmasini1 engelleyen
ger¢ekler de mevcuttur. Saddam Hiiseyin’in hakli oldugu noktalar su
sekilde ifade edilebilir: Irak yiizyillik modern devlet tarihinde ne Saddam
Hiiseyin iktidarindan 6nce, ne de onun iktidarindan sonra istikrarli bir yap1
kuramamig, nisbi istikrarin1  yine onun iktidar1  doneminde
gerceklestirmistir. Ikinci olarak Ingiltere’nin manda déneminin (resmi ve
fiili niifuzu dikkate alindiginda 1920-1958 yillar1) gosterdigi gibi, yabanct
isgal ve hegemonya durumu Irak’taki istikrara katkida bulunmamias, aksine
onu daha biiyiik ¢ikmazlara siiriiklemistir. Dolayisiyla ABD’nin Irak’a
diizen, barig, demokrasi ve istikrar getirme iddiasi, basarisizligi stnanmig
bir siirecten farkli bir sonu¢ elde etme tesebbiisiinden baska bir sey
degildir.

Saddam Hiiseyin’in hakli olmadig1 noktalarla ilgili argiiman da su
sekilde ifade edilebilir: Saddam Hiiseyin Irak’ta bir diizen ve istikrar tesis
etmistir. Fakat bunu demir yumrukla gerceklestirmistir. Rejime bagl
silahl1 aygitlarin baski ve siddetiyle, polis devleti marifetiyle ve totaliter
metotlar1 uygulayarak bir iilkede diizen ve istikrarin saglanmas1 basarili bir
liderlik sayilamaz. Ciinkii boyle bir politikanin sindirdigi sosyal gruplarin
birbiriyle ve devletle iligkisi organik ve sivil bir biitiinlesme ve koklii bir
mesruiyet insast halinde gelisemedigi icin, kalic1 bir sosyal barisa ve siyasi
bir kurumsallagsmaya doniismesi miimkiin degildir.

2. IRAK’TA TARIHI SURECTE MESRUIYET
2.1.1968 Oncesi Dénemde Sosyopolitik Yap1 ve Mesruiyet

“Osmanli sonrast Arap diinyasinin smirlarmi ¢izen Ingiliz
yetkililer, yeni Irak devletine sira geldiginde cok keyfi davranmislardi.
Osmanlilar Mezopotamya’y1 (Irak bdlgesini) {i¢ ayr1 ve birbirinden ¢ok
farkli vilayetler olarak yonetmislerdi. Kuzeyde daglik Musul vilayeti
ekonomik olarak Anadolu’ya ve Biiylik Suriye’ye baglanmis, merkezi
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Bagdat vilayeti yerlesik tarimi desteklemis ve oncelikle Iran ve
giineybatiyla ticaret yapmisti. Giiney vilayetiyse Basra Korfezi’ne ve
Hindistan’la denizasir1 ticarete yonelikti. Bu ii¢ vilayet 1920°de Ingiliz
mandas1 altinda Irak devletine doniistiiklerinde siyasi bir toplum tanimina
girmiyordu. Bunlar Osmanl1 Imparatorlugu’nun etnik ve dini bakimdan en
farkli Arap bolgeleriydi ve bunlarin zorla tek bir iilke halinde
birlestirilmeleri bir millet yaratmada asir1 giigliikler dogurmaktaydi.”
(Cleveland, 2008, ss. 229-230).

Ingiliz manda ve niifuzu altinda gecen 1920-1958 déneminde
Ingiliz otoritelerin basta kral Faysal olmak iizere Siinni kesimlere
yonetimde smirli da olsa bir rol verdigi goriilmektedir. Fakat Ingilizlerin
Misir, Hindistan gibi diger somiirge ve manda bolgelerinde de uyguladigi
izere, ekonomik, askeri, stratejik alanlar gibi kritik konularda karar alma
mekanizmalarini kontrollerinde tutmalari siyasi sistemin toplum kesimleri
nezdinde genis ve koklii bir mesruiyet gelistirmesini engellemistir.

Diger taraftan, 1936-1941 doneminde gergeklesen birkag darbe ve
ayrica 1958, 1963 ve 1968 yillarindaki bazilar1 kanli olaylara sahne olan
darbeler, Irak siyasetinde istikrari ve mesruiyeti zayiflatici iki negatif
dinamik olarak siddetin ve militarizmin zuhuruna sahit olmustur. Bu
sekilde siddetin ve militarizmin mesrulastirilmas: ortaya ¢ikan
problemlere sivil zeminde ve uzlasma yoluyla ¢6ziim bulma kiiltiir ve
teamiiliini ciddi sekilde zayiflatmistir.

2.2. Baas Partisi ve Saddam Hiiseyin Doneminde Sosyolpolitik

Yapi ve Mesruiyet

1968 darbesiyle baslayan Baas doneminin ilk yillarinda yeni
rejimin liderligini yiiriiten Ahmed Hasan El-Bekir ve Saddam Hiiseyin’in
icerde ve disarda zayif bir destek taban1 mevcuttu. Bu donemde yonetim,
tutuklamalarin, yargilamalarin ve infazlarin gerceklestirildigi bir teror
uygulamasiyla hakimiyetini tesis etti. Su var ki 1970’lerin ortalarina dogru
Baas partisi iki boyutlu bir politikayla siyasi sistemi istikrarli bir zemine
oturtmay1 basardi. Bir taraftan kitle temelli ve siki sekilde kontrol edilen
bir parti orgiitii kurma, yaygin bir gizli polis teskilat1 tesis etme, askeriyeyi
Baas ideolojisi ¢ergevesinde yeniden yapilandirma ve toplum iizerinde
kusatic1 bir kontrol saglayan yeni bir biirokrasi insa etme gibi totaliter
esaslara dayali yeni bir sistem kuruluyor, diger taraftan da rejimin
mesruiyetini pekistirecek bazi adimlar atiliyordu. Bu adimlardan bazilar
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su sekilde zikredilebilir: 1975te Kiirt gruplarla saglanan anlagsma bilhassa
kuzeydeki istikrara katkida bulundu. 1973’te diinyadaki petrol kriziyle
petrol fiyatlarinda meydana gelen ciddi yilikselme bir kalkinma
programinin baglatilmasina zemin hazirladi. Bu ¢ercevede sosyalizm adi
altinda baglatilan kalkinma programi, kontrolli bir ekonomi
uygulamasinin ve sanayi yatirimlarmin baglatilmasinin yani sira yaygin
saglik ve egitim imkanlarinin saglanmasini ve sosyal hizmetlerin
sunulmasini da igeriyordu. Dolayisiyla bir taraftan totaliter kontrol
uygulamalari, diger taraftan da sosyal refah politikalar1 rejimin muhalefeti
yatistirmasini ve toplum iizerinde genis bir kontrol tesis etmesini miimkiin
hale getirdi (Marr, 2012, ss. 137-138).

Kuskusuz ki biitiin bu yapinin iizerinde Saddam Hiiseyin ve El-
Bekir’in mensup oldugu Tikrit ¢evresiyle ve Siinni asiretlerle kurulan 6zel
iligkiler yer aliyordu ki bu durum rejimin Sii Araplar nezdindeki
mesruiyetini zayiflatan bir faktor olarak kalmaya devam etti. Mesela
1973te kendisi bir Sii olan ve Siinnilerin ve Tikritlilerin iktidar lizerindeki
gittikce genisleyen tekelinden rahatsiz olan Naim Hazar, Cumhurbaskani
Bekir’e suikast ve bu yolla rejimi devirmek i¢in bir darbe planladi. Fakat
Bekir’in suikastin planlandigi Bagdat havaalanina beklenen saatten gec
gelmesi ile suikast basarisiz oldu ve Hazar iran smirina dogru kagarken
yakalandi. Bu olaydan sonra Saddam Hiiseyin, risk altinda gordiigi
bilhassa giivenlikle ilgili pozisyonlarda Tikritlilere daha ¢ok yer vermeye
basladi. Diger taraftan da benzer olaylarda goriildiigii gibi, bu tesebbiis
partinin st kademelerinde tasfiyelere ve Bekr ile Hiiseyin’in iktidar
tizerindeki tartismasiz hakimiyetine zemin hazirlamis oldu (Marr, 2012,
s. 142).

Burada kaydedilmesi gereken Onemli bir nokta sudur: Naim
Hazar’in, mensup oldugu Sia toplumu admna iktidari siddet yoluyla
degistirme tesebbiisii de yeni rejimin gilivenlik refleksini temsilen Saddam
Hiiseyin’in buna bir reaksiyon olarak kendi hemsehrilerine ve
mezhepdaslarina daha fazla yonelmesi de rejimin genis toplum kesimleri
nezdindeki mesruiyetine ve Irak’in uzun vadeli sosyal barisina zarar veren
gelismeler olmustur. Diger bir ifadeyle Irak’taki baslica siyasi elit ve
aktorlerin mensup olduklar etnik, dini, kiiltiirel veya cografi gruplar adina
hareket etmesi, bu tilkedeki siyasi toplum gruplar1 arasindaki biitiinliik ve
mutabakatin saglanmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri olmustur
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ve hala olmaya devam etmektedir.

1990°da Irak ordusunun Kuveyt’i isgalinin ardindan ABD
liderligindeki koalisyonun siddetli miidahalesiyle Irak ordusunun geri
¢ekilmek zorunda kalmasi, Saddam’in dayandigi destek tabanimi ve
rejimin mesruiyet temelini zayiflatmistir. Bu dénemde Irak ordusunun ve
Baas Partisi teskilatinin hiikiimetine ve liderligine olan bagliliginin
zayifladigini diisiinen Saddam Hiiseyin, mesruiyetini muhafaza etmek i¢in
daha yogun bir sekilde asiret iliskilerine yoneldi. Asiret reislerine Milli
Mecliste temsil imkani verildi ve kendilerine para, silah ve toprak dagitildi.
Bu politikanin diger bir tezahiirii olarak asiret mensubiyetleri vatandaglar
icin yeniden soy isim gibi kullanilmaya baglandi. Halbuki bu geleneksel
uygulama bir siire 6nce feodalizmin bir kalintist olarak degerlendirilip
kaldirilmigti. Bilhassa Saddam Hiiseyin’in mensup oldugu Ebu Nasir
agiretinin E1 Mecid koluna mensup olan kisiler, siyasi rejimin mihverini
olusturacak sekilde polisin, ordunun ve istihbaratin kilit noktalarina
yerlestirildiler. “Boylece goriiniise bakilirsa Saddam nihayet sarsilmaz
iktidar ¢ekirdegi hedefine ulastig1 kanaatine vardi.” (Polk, 2007, s. 178-
179).

Aslinda bir agidan Saddam Hiiseyin’in 6nceki donemde yapmaya
calistig1 sey Sosyalizm ile Feodalizmi bagdastirmakti. Ciinkii bir taraftan
Baas sosyalizmine dayanan bazi sosyal reformlara girigsmis, diger taraftan
da asiret benzeri feodal yapilanmalara dayanmakta bir sakinca gérmemisti.
Bagdasmalar1 miimkiin goriinmeyen bu iki sosyal orgiitlenme bigimiyle
ilgili Saddam Hiiseyin’in izledigi bu politikayr su sekilde aciklamak
miimkiindiir: Saddam Hiiseyin dayandigini iddia ettigi biitiin ideolojik
dayanaklari, sosyal modelleri veya kiiltiirel degerleri aslinda iktidara
yiikselmek veya iktidarint muhafaza ve konsolide etmek i¢in bir arag¢
olarak kullanmistir. Diger bir ifadeyle Saddam Hiiseyin’de de§ismeyen tek
deger iktidara bagliliktir. Onun i¢in iktidar diger biitiin degerlerden 6nce
gelmistir. Iktidara yiikselmek i¢in miicadelesinin ilk asamasinda Bati
yanlist krallik rejimine karst Baas Partisinin emperyalizm karsiti
sosyalizmini ve bagimsizlik yanlist Arap milliyetciligini vurgulamast,
yararl bir stratejiydi.

1968’deki darbe siirecinde, Cemal Abdunnasir modeli
cergevesinde Panarabizm’e dayanan Arif kardeslere karsi Baas’in Irak
merkezli milliyetcilige kap1 aralayan daha esnek ideolojisini 6n plana
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cikardi. 1970’lerde Fars Korfezi rekabeti cercevesinde ABD yanlisi
Pehlevi rejimine kars1 Sovyetler Birligine dayandi. 1980lerde ise Iran
devriminden sonra kurulan Sii devletinin Irakli Siilere niifuz etmesi
endisesine karst bu rejimin hasmi durumundaki ABD’den genis c¢aplh
yardimlar almakta bir sakinca gormedi. Baas ideolojisinin Arap
milliyetciligi lizerindeki kritik vurgusuna ragmen, S$ii Araplarla
cogunlukla miicadele halinde oldu ve daha ¢ok pragmatik amaglarla da
olsa Siinni kesimlere dayandi. Aslinda iktidarin1 korumak igin tehdit,
sindirme, infaz, katliam, ayrimcilik ve kayirmacilik gibi farkli yollara
basvurabilmesi zaten onun bu temel siyasi tarzini ve yaklagimini agik¢a
ortaya koymaktadir.

2.3. 2003 Sonrasinda Sosyopolitik Yapi ve Mesruiyet

2003 teki isgal sonrasinda Irak’1 yeniden dizayn etmeye baslayan
ABD’li otoriteler, Saddam Hiiseyin doneminin kurulu diizenini ve hakim
siyasi dinamiklerini tasfiye etme politikasi ¢ercevesinde biiyiik bir kismi
Stinnilerden olusan Irak ordusunu ve Baas ideolojisi istikametinde
yapilandirilmis bulunan sivil biirokrasiyi tasfiye etti. Saddam Hiiseyin
rejiminin omurgasii Siinniler olusturdugu igin bu sekilde, kurulan yeni
diizende Siinniler biiyiik 6l¢tide tasfiye edilmis oldu. ABD’li otoritelerin
Irak’mn sartlarin1 ve sosyopolitik yapisin1 géz ardi ederek radikal bir
yeniden yapilandirmaya girismesi ve Siinni askeri ve sivil kadrolarin on
yillara dayanan bir siyasi, idari ve askeri tecriibe ile etkili bir ziimre haline
gelmis bulunmasi, kurulan yeni hiikiimeti zorlu bir muhalefet ile karsi
karsiya birakmis oldu.

Aslinda Irak 2003’ten itibaren birgok sivil siyaset yapilanmasina,
anayasal caligmalara, illegal olusumlara ve terorist faaliyetlere sahne
olmustur. En demokratik ve cogulcu sdylemlerden en agir siddet
hareketlerine kadar hemen biitiin olay ve olusumlarin temelinde dini ve
etnik boliinmelerin bulundugunu sdylemek miimkiindiir. ABD Saddam
rejimini devirerek bu rejimin dayandigi belli bash sosyal dinamik olan
Stinni Arap kesimi iktidardan tasfiye ettigi zaman, Oniinde iki segenek
bulunuyordu. Kuracag: yeni diizende ya kuzeydeki Kiirt unsura veya Sii
Araplara dayanacakti. Cogunlugu Siinni olan Kiirtler siyasi elitlerinin
ortalama profili bakimindan Sii Araplara nazaran daha sekiiler oldugu i¢in
aslinda ABD’nin politikalarina daha yakindi. Fakat Kiirtler hem cografi
olarak hem de demografik bakimdan Arap ¢ogunluga nazaran azinlhk
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durumunda oldugundan yeni sistemin bu unsura dayanarak istikrar
kazanmasi pek miimkiin goériinmiiyordu. Fakat tasarlanan ve 2005’te
yiiriirliige sokulan yeni anayasal sistemde Kiirt unsura 6zerklik verilerek,
Irak’taki siyasi denge ve agirlik merkezi yeniden dizayn edilmeye
calisiimustir.

Dolayistyla ABDIi otoritelerin tasarladigi yeni sistemde merkezi
hiikiimetin inga ve icra edilmesi siirecinde basat rol Sii Araplara
verilmistir. Aslinda Saddam’in Irak’1 iggal etmesinden 6nce ABD Irak’taki
hangi unsurla igbirligi yapacagi hususunda bir tercih yapsaydi, bliyiik
ihtimalle ilk tercihi Sii Araplar olmayacakti. Cilinkii Sii Araplar, siyasi eliti
cogunlukla din adamlarindan olusan biiyiik 6lciide dini kimlik ve kiiltiirle
tanimlanmig bir toplumdu ve Sii unsurun bazi liderleri ve gruplar1 ortak
mezhep faktdrii temelinde ABD’nin siyasi hasmi konumundaki iran’la
yakin iligkiler icerisindeydi. Su var ki ABD i¢in kurulacak alternatif bir
diizenin istikrar icin ittifak kurulabilecek en uygun unsur yine de S$ii
Araplardi.

Sii Araplar agisindansa ABD ile ittifak kurmak tamamen pragmatik
bir meseleydi. Osmanli sonrasinda gegen seksen kiisiir yillik donem
zarfinda demografik ¢ogunluklarina ragmen iktidar denkleminin disinda
kalmiglardi. Dolayistyla ABD’nin kurmaya ¢alistigi anayasal diizenin ve
siyasi sistemin milli ve Islami olmadigini bilmelerine ragmen, Irak’taki
niifus gogunluklarini siyasi bir role doniistiirmek i¢in bunun iyi bir firsat
oldugunun da farkindaydilar. Dolayisiyla Siiler prensip olarak yeni sistemi
demokratik, parlamenter veya temsili temellere dayandigi icin degil,
kendilerinin demografik cogunluk potansiyelini iktidar imkénina ¢evirdigi
icin bu yeni diizenin mimarlari ile igbirligine girmeyi tercih ettiler.

Stinnilere gelince Saddam’in devrilmesiyle Irak’taki uzun siireli
iktidar donemleri sona ermis oldu. ABD operasyonunun {izerinden bir yil
bile gegmeden Siinni toplum hem Irak’taki ABD askeri unsurlarina hem
de Sii topluma yonelik cesitli saldirilar gerceklestirmeye basladi. ilk
baslarda yerel diizeyde baslayan illegal hareketler bilahare dnce El Kaide
goriiniimii altinda tezahiir etti, daha sonra da ISID’e verilen bir destekle
kendini gosterdi. Aslinda Irak’taki Siinni kesim ne demokrasi diigmaniydi
ne de siddet hareketlerini benimsemis bir kiiltiir ve gelenegi temsil
ediyordu. Belirleyici olan temel faktér Siinni kesimin Irak’ta ABD’nin
miidahalesiyle iktidar1 kaybetmesi, Sii kesimin ise bu miidahaleyle iktidar
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kazanmasiydi. Diger bir ifadeyle Sii kesimin demokratik ve parlamenter
sisteme dahil olmast ne kadar pragmatik amacglardan kaynaklaniyorsa,
Stinni kesimin illegal olusumlar1 ve siddet hareketlerini desteklemesi de
pragmatik ve konjonktiirel bir politika idi.

Aslinda Irak’ta Saddam Hiiseyin’in devrilmesinden sonra vuku
bulan ve c¢ogunlukla Irak’taki Siinni kesimin hanesine yazilan siddet
hareketlerinin 6nemli bir kaynagi da ABD onciiliigiindeki yabanci giiglerle
ve yeni bir demokratik sistem kurmaya calisan Irakli unsurlarla savagmak
igin iilkeye intikal eden yabanci savas¢1 gruplardi (Kern, 2006, s. 635).
Bati medyasinin “cihadist” diye niteledigi bu gruplar Islam diinyasinin
bircok bdlgesinde oldugu gibi Irak’ta da Islam adina gergeklestirilen terdr
faaliyetlerinin ve kati bir din anlayiginin tohumlarini ekmeye basladilar.

Wimmer’in (2007, s. 120) da belirttigi gibi Saddam Hiiseyin
sonrasinda kurulan siyasi diizenin diger bir yansimasi da sudur: aslinda
Irak’ta demokratik bir sistemin igslemeye baglamasi dini ve etnik kimlik ve
iligkileri zayiflatmak yerine daha da giiclendirmistir. Ciinkii etnik ve dini
gruplarin ortak degerler temelinde ve miisterek ¢ikarlar zemininde
birlesmesini saglayan en 6nemli sosyal dinamik olan sivil toplum kiiltiirii
ve yapist Irak’ta gelismis degildi. Saddam rejiminin giiclii oldugu 1990
oncesi donemde ise bunun yerine etnik ve dini kimliklerin {izerinde
“merkezilesmis ordu, parti ve gilivenlik aygiti” gibi antidemokratik
mekanizmalar bulunuyordu ki bunlar alt kimlik ve yapilar1 zorlayict bir
stirecle bir arada tuttugu i¢in tabii ve organik bir biitiinlesme saglayamadi.

Irak’ta 2005 Anayasasiyla kurulan siyasi diizeni Irak’taki
mesruiyet meselesi agisindan degerlendirirken kaydedilmesi gereken en
onemli husus, bu Anayasal diizenin yabanci bir isgal ve vesayet siirecinin
sonucunda sekillendigi i¢cin mesruiyetten biiyiik dl¢lide yoksun oldugu
gercegi