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KADINLARIN iSGUCUNE KATILIM ORANLARINI
BELIRLEYEN FAKTORLERIN TESPITINE YONELIK
BOLGESEL BiR ARASTIRMA

Pinar KOC*
Kadriye I1ZGi SAHPAZ**
0z

Bu ¢alismanin amaci iBBS Diizey 2 kapsaminda yer alan 26 bélgede kaba bosanma
oranlari, egitim dizeyi, erkek issizlik oranlar1 ve kisi basina diisen gelirin
kadinlarin isgiiciine katilim oranlar tlizerindeki etkisini analiz etmektir. 2004-
2017 donemini kapsayan calismada dinamik panel veri analizi kullanilmistir.
Analizden elde edilen sonuclara gére kisi basina diisen GSYIH, egitim diizeyi ve
bosanma oranlar ile kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 arasinda istatistiksel
olarak anlamli ve pozitif bir iliski gézlenmistir. Kisi basina diisen gelir diizeyindeki
%1’lik artis, kadinlarin isgiicliine katilim oranlarinit %0.29 artirirken, liniversite
mezunu kadin sayisindaki artis, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarim %0.44
artirmaktadir. Bosanma oranlarindaki %1’lik artisin ise kadinlarin isgiicline
katilim oranlarini %0.40 arttirdig1 tespit edilmistir. Ayrica erkeklerin issizlik
oranlari ile kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 arasinda negatif ve istatistiksel
olarak anlamli bir iliski bulunmustur. Buna gore erkeklerin issizlik oranlarindaki
yluzde 1'lik artis, kadinlarin isgiiciine katiim oranlarimi yiizde 0,39 oraninda
azalmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kaba bosanma oranlari, kadinlarin isgiiciine katilim oranlari,
ulusal gelir, issizlik orani.
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The Factors Determining the Female Labor
Participation Rates: A Regional Approach

Abstract

The purpose of this study is to analyze the effect of crude divorce rates, male
unemployment rates, per capita income and education level on female labor
participation rates in 26 regions covered by NUTS level 2 for the period of 2004-
2017 by using dynamic panel data. According to the results of the study, there is a
statistically significant and positive relationship between GDP per capita,
education level and divorce rates and female labor force participation. 1 percent
increase in the per capita GDP rises the female labor participation rates by 0.29
percent. 1 percent increase in the education level enhances the female labor
participation rates by 0.44 percent. It is determined that 1% increase in divorce
rates increases the female labor force participation rate by 0.40%. In addition,
there is a negative and statistically significant relationship between male
unemployment rates and the female labor force participation rates. 1 percent
increase in the male unemployment rates decrease in female labor participation
rates by 0.39 percent.

Keywords: Crude divorce rate, female participation rates, national income,
unemployment rate.

1. Giris

Kadinlarin isgiicine katilim oranlarinda meydana gelen artislar
ekonomik kalkinmanin strekliligi i¢cin onemli bir aragcken ayni
zamanda ekonomik kalkinmanin bir sonucudur. Kadinlarin isgiiciine
katillm oraninin artmasi, ayni zamanda emek arzinin artmasi
anlamina gelmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarindaki
artislarin hem toplam emek stokunu artirarak ekonomide iiretkenligi
artirmasi hem de hane halklarinin toplam gelir diizeyini artirarak
tiketim kanaliyla ekonominin toplam talep diizeyini artirmasi
beklenmektedir.

Kadinlarin isgiiciine katilim istatistikleri incelendiginde diinya
genelinde kadinlarin isgiiciine katiim oranlarinin erkeklere kiyasla
diisiik oldugu ve isgiicii piyasalarinda kadinlar ve erkekler arasinda
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Kadinlarn Isgiiciine Katihm Oranlarini Belirleyen Faktérlerin Tespitine
Yénelik Bélgesel Bir Arastirma

tcret farkhiliklarinin varligl géze ¢arpmaktadir. Kadin ntifusu diinya
niifusunun yarisini olusturmaktadir. Bu nedenle kadinlarin isgiicline
katilim oraninin artmasi daha gii¢li ve strdiiriilebilir bir ekonomik
kalkinma icin vazgecilmezdir. Bu baglamda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programu siirdiiriilebilir kalkinma politikalar ¢cergevesinde
toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilmasi1 ve kadinlarin
gliclendirilerek isgliciine ve ¢alisma hayatina katilmalar1 gerektigini
son zamanlarda daha fazla vurgulamaktadir.

Stirdurtlebilir kalkinma politikalar1 ¢ergevesinde 10. Kalkinma
Plani'nda Tiirkiye’de de kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin ve
kadin istihdaminin artirilmasina yonelik hedefler belirlenerek, dengeli
bir is-aile yasaminin kurulmasi, kadin istihdaminin artirilmasi ve
cocuk sahibi olan kadinlarin isgiicii piyasalarindan kopmasina engel
olacak yasal diizenlemelerin gerceklestirilecegi dile getirilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2013, 46). Bu baglamda yapilan diizenlemeler su
sekilde siralanabilir:

. “Is yasaminda kadinin desteklenmesi”, “is yasaminda
cinsiyet esitliginin desteklenmesi”, projeleri baglaminda
yasal duzenlemeler yapilarak 10.06.2003 tarihinde is
kanununa is ve isveren iliskisinde cinsiyet ayrimi da dahil
olmak tizere temel haklar bakimindan hi¢bir ayrim
yapilamayacagi maddesi eklenmistir.

. 2007 yilinda gelir vergisi kanununda degisiklik yapilarak
kadinlar tarafindan iretilen duriinlerin yasa tarafindan
belirlenen yerlerde satilmasi durumunda vergiden muaf
tutulacag belirtilmistir.

. Kendi nam ve hesabina calisan kadin ciftgilerin sigorta
kapsamina alinabilmesi i¢in aile reisi olmalar1 sarti
kaldirilmistir.

Journal of Academic Inquiries 505
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. 2011 yilinda 6111 sayili kanun ¢ikarilarak, 18 yasindan
biiyiik kadinlarin sigorta primlerinin 12 ile 54 ay siiresince
issizlik sigortasi fonundan karsilanmasi

. Kadin girisimciler i¢in kredi garanti fonuna kadin destegi
saglanmasi.

Kadinlarin isgiiciine katillm oranlan yapilan diizenlemelerle son
zamanlarda artmistir. Tlirkiye’de isgliciine katilim orani istatistikleri
incelendiginde genel isgiiciine katilim oranlarinin 2000’li yillarin
baslarinda ortalama %45 iken 2019 yilinda bu oranin %53’lere
yukseldigi gorilmektedir. Cinsiyete gore kadinlarin isgiiciine dagilim
oranlari incelendiginde erkeklerin isgiiciine katilim oranlar1 %71’ler
civarinda seyrederken, ele alinan dénem boyunca kadinlarin isgiiciine
katillm oranlarinda artis oldugu goérilmektedir. 2000°li yillarin
baslarinda kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 %26’lar civarinda
seyrederken, bugiin kadinlarin isgliciine katilim oranlar1 % 34’lere
kadar yilikselmistir. Son zamanlarda artmis olsa da Tiirkiye'de
kadinlarin isgiiciine katilim oranlari hala AB ve OECD ortalamalarinin
altindadir. 2019 yili itibariyle Turkiye OECD iilkeleri icinde kadinlarin
isgliciine katilim oranlarinin en diisiik oldugu tilkelerden biridir.

Sekil 1: IBBS Diizey 2 Kapsaminda Kadinlarin isgiiciine Katilim
Oranlar:: 2004-2017 Donemi

60,0

50,0 — TRI1

10,0

0.0 T T T T T 1
' TRSO
2004 2005 2006 2007 2008 20002010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TRAL

Kaynak: TUIK istatistikleri kullamlarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 1 IBBS Diizey 2 kapsaminda yer alan 26 bolgede 2004-2017
donemi boyunca kadinlarin isgiiciine katiim oranlarinda meydana
gelen degismeyi gostermektedir. Sekil incelendiginde yillar itibariyle
dalgalanma gostermekle birlikte ele alinan déonem boyunca biitiin
bolgelerde kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 6nemli o6lgiide
artmistir. 2008 kriz donemi ve 2016 darbe girisimi sonrasinda
kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda ciddi bir dustis oldugu da goze
carpmaktadir.

1.1. Kadinlarin isgiicine Katihm Oranlarim Belirleyen
Faktorler: Teorik Cerceve

Isgiiciine katihm orani bir ekonomide calisma ¢agindaki insanlarin
calisma istekliligi hakkinda fikir veren oOnemli ekonomik
gostergelerden biridir ve ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ¢ok sayida
deger, isglicline katilim oranlari tizerinde belirleyici bir etkiye sahiptir.
Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarini etkiledigi diisiiniilen faktorler
asagida teorik diizeyde ele alinmistir.

1.2. Ucret Diizeyi

Neo Klasik biliylime teorisine gore isgiiciine katiim oranlarini
belirleyen temel faktor iicret diizeyidir. Ucret arttikca emek arzinin
artmasi beklenmektedir. Optimum ¢alisma saati, licret dlizeyine bagh
olarak, bireyin gelir ve bos zaman tercihleri ile belirlenecektir.

Neo Klasik biliyiime teorisi emek arzini belirleyen temel faktortin ticret
diizeyi oldugunu ileri siirse de ulusal gelir diizeyi, dogurganlik oranlari
ve demografik yapi, din, egitim gibi faktorler kadinlarin isgiicline
katilim oranlarini 6nemli 6l¢iide etkileyen degiskenlerdir.

1.3. Ulusal Gelir Diizeyi

Kadinlarin isgilictine katihm oranlar1 ile ekonomik kalkinma
arasindaki iliskiyi inceleyen ilk calisma Boserup (1970) tarafindan
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yapilmistir. Boserup (1970) kadinlarin isgliciine katilim oranlari ile
ekonomik kalkinma arasinda ters U bi¢iminde bir iliski oldugunu
ortaya koymustur. Bu iliski ekonomik kalkinma siirecindeki
dontisimlerle agiklanmaktadir. Ekonomik kalkinmanin ilk safhasi
tarimsal Uretimden sanayi toplumuna dénlisiim asamasidir.

Uretimdeki bu déniisiim siireci ekonomik kalkinmanin ilk safhasinda
kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda azalmaya neden olurken,
ekonomik kalkinma siirecinin ilerleyen safhalarinda egitim seviyesi ve
modernlesmenin artmasi kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin da
artmasina neden olacaktir.

Goldin (1995) kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 ve ekonomik
kalkinma arasindaki ters U bi¢imli iliskiyi gelir etkisi ve ikame
etkisiyle aciklamaktadir. Tarimsal iiretime dayali ekonomilerde gelir
diistiktiir ve kadinlarin isgticline katilim oranlar diisiiktiir. Kadinlarin
cogu tarlalarda veya evlerde calisir. Tarim ekonomisinden sanayi
ekonomisine gecis siirecinde tarimsal lretim dizeyi azalacak ve
dolayisiyla kadin emegine talep azalacak, kadinlarin isgiiciine katilim
oranlar1 diisecektir (gelir etkisi). Ancak ekonomik kalkinmayla birlikte
kadinlarin egitim seviyesinin artmasi ve dogurganlik oranlarinin
azalmasi ve kadin emegine verilen degerin artmasi kadinlarin
isgliciine katilma oranlarinin artmasina neden olacaktir (ikame etkisi).

1.4. Dogurganlik Orani

Dogurganlik oranlarindaki artiglar, bireylerin gelir ve bos zaman
tercihlerini  etkileyerek  kadinlarin emek arzini  olumsuz
etkilemektedir. Cocuk sayisindaki artis, kadinlarin ¢ocuklarin bakimi
ve ev islerine ayirmalari icin gereken zamani artirarak kadinlarin
calisma kabiliyetini ve kadinlarin isgiiciine katihm oranlarini negatif
etkilemektedir (Weller, 1977; Bernhardt, 1993). Dogurganlik oranlari
ve kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 arasindaki negatif iliski Bloom
vd. (2009) tarafindan da ortaya konmustur.

Doguranlik oranlarindaki azalmalarin, cocuklarin egitimi ve sagligi
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icin ayrilabilecek kaynak miktarini artirarak ekonominin fiziki ve
beseri sermaye stokunu pozitif yonde etkilemesi de beklenmektedir
(Becker, 1965; Galor & Weil, 2000).

1.5. Din

Din, kadinlarin isgliciine katilm oranlarini belirleyen en 6nemli
faktorlerden birisidir (Psacharopoulos & Tzannatos, 1989). Miisliiman
tilkelerde ve Roma Katolik iilkelerinde kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarinin diger {ilkelere kiyasla daha diisiik oldugunu ortaya
koymuslardir. Miisliiman tlkelerde evin ge¢imini saglamakla ytikiimlii
olan kisi erkektir. Kadinlar evin gecimini saglamakla miikellef
tutulmamistir.

1.6. Egitim Diizeyi

Egitim diizeyi ile kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 arasinda pozitif
bir korelasyon olmasi beklenmektedir (Psacharopoulos & Tzannatos,
1987; Kennedy & Hedley, 2003). Kadinlarin isgiicline katilim oranlari
ile egitim diizeyi arasindaki pozitif iliski, yliksek egitim seviyesine
sahip olan bireylerin yiiksek gelir elde etmesi beklentisi ve sahip
olunan egitim dilizeyine ulasmak i¢in katlanilan maliyetlerin
karsilanabilme arzusundan kaynaklanmaktadir.

1.7. Erkek Igsizlik Oranlar:

Mincer (1962) kadinlarin isgiiciine katilim oranlar ile erkek issizlik
oranlar1 arasindaki iliskiyi incelemis ve erkek issizlik oranlarindaki
artislarin kadinlarin isgiiciine katilimini pozitif etkiledigi sonucuna
ulasmistir. Lundberg (1985) ve Maloney (1987) tarafindan yapilan
calismalarda bu bulgular1 desteklemektedir. Erkek issizlik
oranlarindaki artislarin kadinlarin isgiiciine katilim oranlarini artirici
etki yaratmasi literatiirde ilave isci etkisi olarak adlandirilmaktadir.
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1.8. Bosanma Oranlari

Bosanma oranlarindaki artislarin kadinlarin isgliciine katilim
oranlarini pozitif etkilemesi beklenmektedir. Ancak kadinlarin
isgliciine katilim oranlarindaki artislarin, bosanma oranlarini pozitif
etkiledigi sonucuna da ulasilmistir. Shapiro ve Shaw (1983), Peters
(1986), Bremmer ve Kesselring (1999), Papps (2006) ve Bargain vd.
(2010) aile icinde bosanma ihtimalinin yiiksek oldugunu diisiinen
kadinlarin, bosanma 6ncesinde isgiiciine katilimlarin1 artirdigl
sonucuna ulasirken; Greene ve Quester (1982), Spitze ve South
(1985), Lombardo (1999), Kneip ve Bauer (2007) kadinlarin isgiiciine
katilm oranlarindaki artiglarin aile icinde c¢atismalar1 artirarak
bosanma oranlarini pozitif etkiledigi sonucuna ulagsmistir.

Ozellikle son doénemlerde bosanmayr kolaylastiran yasal
diizenlemelerin bosanma oranlarinda ciddi bir artisa yol actig1
gozlenmektedir. Tirkiye’de de 2001 yilinda Medeni Kanun’da yapilan
degisikliklerden sonra bosanma oranlarinda ciddi bir sigrama
meydana geldigi goze carpmaktadir. Tirkiye'de kadinlarin isgilicline
katilim oranlarinda ciddi sigramalar gortlse de Tiirkiye hala OECD
tilkeleri icinde en diisiik kadin isgiicii katilim oranlarina sahip tlkedir.
Bu baglamda bosanma oranlarinda meydana gelen artislarin
kadinlarin isgilicine katilm oranlarn {zerindeki etkisinin de
incelenmesi gerekmektedir.

2. Literatiir Arastirmasi

Dayioglu ve Kirdar (2010), Kutlar vd. (2012), Yamak vd. (2012), Er
(2013), Bozkaya (2013), Kili¢ ve Oztiirk (2014), Kasa ve Alptekin
(2015), Zeren ve Savrul (2017), Aldan ve Oztiirk (2019) son
donemlerde Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlarindaki
artislar1 ve kadinlarin isgilicline katilim oranlarini belirleyen faktorleri
inceleyen ¢alismalardir.

Dayioglu ve Kirdar (2010) Tirkiye’de kadinlarin isgliciine katiim
oranlarinin OECD standartlarinin ¢ok altinda oldugunu vurgulayarak,
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kadinlarin  isglicine katilm oranlarinin  diisiik  olmasinda
kentlesmenin 6nemli bir rol oynadigini belirtmistir.

Zeren ve Savrul (2017) kentlesmeye ilave olarak ekonomik biiyiime ve
issizlik oranlarinin da kadinlarin isgiiciine katilim oranlari tizerinde
belirleyici bir rol oynadigini ileri siirmektedir.

Bozkaya (2013), Kili¢ (2014), Aldan ve Oztiirk (2019), Er (2013),
Yamak vd. (2012), Yildirim ve Dogrul (2008) tarafindan yapilan
calismalarin tamaminda egitim diizeyinin kadinlarin isgticiine katilim
oranlar1 uizerindeki belirleyici rolii vurgulanmaktadir. Calismalardan
elde edilen sonuglar kullanilabilir gelir, medeni durum, ¢ocuk sayisi,
dogurganlik orani, ekonomik yap1 gibi faktorlerin Turkiye'de
kadinlarin isgiiciine katilim oranlar iizerinde belirleyici bir role sahip
oldugunu vurgulamaktadir.

Kutlar vd. (2012) diger ¢calismalardan farkli olarak, ticret hadlerinin ve
bosanma oranlarindaki degismelerin kadinlarin isgiliciine katilim
oranlan tizerindeki etkisini incelemislerdir. Calismadan elde edilen
sonuglara gore uzun dénemde iicret haddi ile kadinlarin isgilicline
katilim oranlar1 arasinda negatif bir iliski oldugu tespit edilmistir.
Bununla birlikte kadinlarin isgiiciine katilim oranlarindaki artislar,
bosanma oranlarini artirmaktadir.

3. Yontem ve Veri Seti

2004-2017 donemini kapsayan bu calismada IBBS diizey 2
kapsaminda yer alan 26 bolgede kaba bosanma oranlari, erkek issizlik
oranlari, kisi basina diisen gelir ve egitim diizeyinin kadinlarin
isgiinline katilim oranlar1 tlizerindeki etkisi analiz edilmektedir.
Calismada birim boyutu zaman boyutundan daha biiyiik oldugu icin
Blundell ve Bond (1998) tarafindan gelistirilen Genellestirilmis Sistem
GMM tahmincisine dayali dinamik panel veri analizi kullanilmistir.
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Tablo 1: Modelde Kullanilan Degiskenler ve Gosterim Bicimleri

Modelin Bagimh Modelin Bagimsiz Degiskenleri
Degiskeni
Kisi Bagina Diisen GSYIH (GDP)
Kadinlarin isgiiciine Erkek Issizlik Oranlar1 (MUR)
Katilim Oranlar1 (FLPR) Yiiksekogretim Mezunu Kadin

Kaba Bosanma Oranlar1 (CDR)

Modelin bagiml degiskeni kadinlarin isgiicline katilim oranlari iken,
modelin bagimsiz degiskenleri, kaba bosanma oranlari, kisi basina
diisen gelir, erkek issizlik oranlar1 ve iiniversite mezunu kadin
sayisidir. Calismada logaritmik seriler kullanilmistir. Tahmin
sonuglar1 verilmeden 6dnce metodoloji ile ilgili kisa bir bilgi verilmistir.

3.1. Sistem GMM tahmincisine Dayali Dinamik Panel Veri Analizi

Havuzlanmis en kii¢iik kareler, Balestra ve Nerlove (1966) tarafindan
gelistirilen iki asamal1 en kiiciik kareler, tesadiifi etkiler, sabit etkiler
modeline dayali tahminciler ve birinci fark déniisiimii, Arellano ve
Bond (1991) tarafindan gelistirilen GMM tahmincisi dinamik panel
veri modellerini tahmin etmek i¢cin kullanilabilmektedir. Ancak s6z
konusu tahminciler zaman boyutunun birim boyutundan biiyiik
oldugu durumlarda tahminciler etkinligini kaybetmektedir. Blundell
ve Bond (1998) zaman boyutunun birim boyutundan kiiciik oldugu
durumlarda dinamik panel veri modelinin etkin tahmincisini elde
etmek icin yararlanilan ekstra moment kosulunun Onemini
vurgulamislardir (Yardelen Tatoglu, 2013). Bu baglamda Blundell ve
Bond (1998) tarafindan gelistirilen sistem genellestirilmis momentler
tahmincisine dayali panel regresyon denklemi asagidaki otoregresif
denklemden yola ¢ikilarak gelistirilmistir:

Yit =6Yit-1+ pi +ui (D
Yukaridaki modelde dissal degisken bulunmamakta;

E(ui) =0, E(ui) = 0 ve E(uiui) = 0 varsayimlarini saglamaktadir.
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4. Tahmin Sonuclari

Calismada bolgeler arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklarin
incelenebilmesi i¢in oOncelikle degiskenlere ait tamimlayici
istatistiklere yer verilmistir.

Tablo 2: Tamimlayic istatistikler
BOLG CDR MUR FER GDF EDU

E X (4 X (4 X a X a X o

TR10 18 01 112 16 266 6.1 3317 1542 2933 1575
TR21 16 01 675 16 346 2.7 2199 1002 5040 1893

TR22 1.7 01 565 11 301 15 1786 7926 6168 1594
TR31 25 01 119 14 305 6.5 2325 1057 8262 2226
TR32 21 01 758 19 361 40 1759 7803 7477 3179

TR33 1.5 0 639 24 292 6. 1598 77 1103 3288
TR41 1.6 0 785 20 282 1. 2228 10 7266 2728
TR42 14 0 102 18 282 6. 2519 12 1218 3739
TR51 2.0 0 985 16 264 4. 2855 11 1613 2831
TR52 1.6 0 720 21 243 5. 1538 77 8643 1711
TR61 2.1 0 802 13 369 3. 2130 81 8439 2946
TR62 1.7 0 124 36 270 4. 1503 71 5535 1359
TR63 1.2 0 139 25 227 3. 1211 59 3705 1536
TR71 1.8 0 977 25 232 2. 1355 67 6134 2528
TR72 14 0 100 15 280 4. 1516 73 6478 2520
TR81 1.6 0 810 24 370 4. 1361 69 3005 1896
TR82 1.1 0 609 19 354 9. 1422 64 1995 1098
TR83 1.2 0 667 11 359 2. 1316 62 6570 2702
TR90 0.9 0 645 14 447 5. 1379 66 7598 3609
TRA1 0.6 0 7.02 13 312 4. 1240 63 8235 8031
TRA2 04 0 732 35 320 4. 8345 42 1860 995
TRB1 0.9 0 116 48 259 5. 1185 57 4561 2255
TRB2 0.2 0 131 28 19.2 5. 7825 38 2325 1262
TRC1 1.0 0 138 37 15.0 4. 1243 64 3430 2288
TRC2 04 0 149 39 121 6. 8396 38 2798 1376
TRC3 0.2 0 182 59 979 4. 9105 46 1255 1000

Elde edilen sonuglara gore TRC3 (Batman, Mardin, Sirnak, Siirt)
bélgesi bosanma oranlarinin en diisiik, TR31 (Izmir) bolgesi bosanma
oranlarinin en yiiksek oldugu bélgedir. TR31 (izmir) bélgesi aym
zamanda erkek issizlik oraninin en ytksek, kadinlarin isgiicline
katilim oranlarinin ve yiiksek okul mezunu kadin sayisinin da en
diisiik oldugu bolgedir. Kadinlarin isgiicline katilim oraninin en
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yuksek oldugu bolge TR90 (Artvin, Giresun, Gimushane, Ordu) bolgesi
iken kisi basina diisen GSYIH'min en yiiksek oldugu bolge TR10
(Istanbul) bélgesi, en diisiik oldugu bolge ise TRC2 (Diyarbakar,
Sanlurfa) bolgesidir. Universite mezunu kadin sayisinin en yiiksek
oldugu bolge TR10 (Istanbul) bolgesidir. TR10 (Istanbul) bélgesini
TR41 (Bilecik, Bursa, Eskisehir) bolgesi takip etmektedir.

Tablo 3: Kadinlarin Isgiiciine Katilhm Oranlari ve Segilen
Degiskenler Arasindaki Korelasyon iligkilerinin Analizi

(Bolgesel Diizeyde)
Bélgeler ve Kapsadiklar iller GDP MUR EDU CDR
TR10: istanbul 0.99 - 0.95 0.64
TR21: Edirne, Kirklareli, 0.89 - 0.82 0.77
TR22: Balikesir, Canakkale 0.64 -0.55 0.57 0.46
TR31: izmir 0.87 - 0.90 0.71
TR32: Aydin, Denizli, Mugla 0.65 - 0.65 0.75
TR33: Afyon, Manisa, Kiitahya, 0.77 -0.86 0.75 0.67
TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir 0.77 - 0.51 0.51
TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, 0.85 -0.73 0.93 0.91
TR51: Ankara 0.97 -0.62 0.98 0.46
TR52: Konya, Karaman 0.57 -0.56 0.69 0.56
TR61: Antalya, Burdur, Isparta 0.71 0.38** 0.77 0.82
TR62: Adana, Mersin 0.69 - 0.83 0.81
TR63: Hatay, Kahramanmaras, 0.41%* -0.62 0.31** 0.41**
TR71: IIstaray, Kirsehir, Nigde, 0.80 -0.45 0.79 0.25%*
Nevsehir, Kirikkale
TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat 0.78 -0.62 0.75 0.76
TR81: Bartin, Karabiik, 0.15%** -0.48 - -
TR82: Cankiri, Kastamonu, 0.65 -0.63 0.54 0.56
TR83: Amasya, Corum, Samsun, -0.07** 0.28%** - -
z:;zsﬁ;:;moféf;“ze -0.84 031%  -088  -059
TRA1: Bayburt, Erzincan, -0.27%* - - -
TRAZ2: Agri, Ardahan, Igdir, 0.54 - 0.60 0.58
TRB1: Bingdl, Elaz1g, Malatya, 0.79 -0.84 0.72 0.58
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TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van 0.83 - 0.85 0.78
TRC1: Adiyaman, Gaziantep, 0.84 -0.55 0.86 0.66
TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa 0.89 0.54 0.89 0.64
TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, 0.62 0.22%* 0.69 0.47

Not: ** Anlamsiz olan korelasyon iliskilerini temsil etmektedir.

Tablo 3’de bolgesel bazda kadinlarin isgiiciine katilim oranlan ile
GSYIH, egitim diizeyi, erkek issizlik oranlar1 ve bosanma oranlar
arasindaki korelasyon iliskileri incelenmistir.

Tahmin sonuclari incelendiginde TR63, TR81 bélgelerinde kadinlarin
isgiiciine katilim oranlar ile kisi bagina diisen GSYIH arasinda pozitif
ancak anlamsiz bir korelasyon varken, TR83 ve TRA1 Bolgelerinde
negatif ancak anlamsiz bir korelasyon vardir. TR 90 boélgesinde de
negatif ancak anlamli bir korelasyon iliskisinin varhigr dikkat
cekmektedir. Bu durumun temel nedeni bu bélgelerde ele alinan
donem boyunca kisi basina diisen gelir kesintisiz olarak artmasina
ragmen, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin bir artan bir azalan
seyir izlemesidir. Belirtilen bélgeler disinda kalan bolgelerde kisi
basina diisen GSYIH ile kadinlarin isgiiciine katihm oranlar1 arasinda
yuksek ve pozitif bir korelasyon oldugu goze carpmaktadir.

Kadinlarin isgiicline katilim oranlari ile erkek issizlik oranlari arasinda
bircok bolgede negatif ancak anlamsiz bir korelasyon iliskisi
bulunmaktadir. Bu durum hem erkek issizlik oranlarinin hem de
kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin ekonomik konjonktiire bagh
olarak onemli dalgalanmalar géstermesiyle aciklanabilir.

TR63, TR81, TR83 ve TRA1 bolgeleri disindaki biitiin bolgelerde
kadinlarin isgiiciine katilim oranlan ile egitim diizeyi ve bosanma
oranlar1 arasinda yiiksek ve pozitif bir korelasyon oldugu
gorilmektedir. TR63, TR81, TR83 ve TRA1 bolgelerinde iiniversite
mezunu kadin sayisinda dikkat cekici bir artis olmasina ragmen,
egitim seviyesindeki bu artislar isgiiciine katiim oranlarina
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yansimamistir. Ayrica bu bolgelerde bosanma oranlarinda ciddi bir
oynaklik gézlenmemektedir.

Tablo 4: Kadinlarin isgiiciine Katilim Oranlari ve Diger
Degiskenler Arasindaki Korelasyon iligkilerinin Analizi (Ulke

Genelinde)
GDP MUR EDU CDR
Tiirkiye 0.39 -0.62 0.11 0.39

Ulke genelinde kadinlarin isgiiciine katilim oranlan ile kisi basina
diisen GSYIH, erkek issizlik oranlari, kadinlarin egitim seviyesi ve
bosanma oranlar1 arasindaki korelasyon iliskileri incelendiginde,
erkek issizlik oranlar1 disindaki biitin degiskenlerle kadinlarin
isgliciine katilim oranlar arasinda pozitif korelasyon vardir. Kadin
isguiciine katilim oranlari ile erkek issizlik oranlari arasinda negatif ve
anlaml bir korelasyon iliskisi oldugu goriilmektedir.

Degisken arasindaki korelasyon iliskileri incelendikten sonra panel
veri analizlerine gec¢ilmistir. Panel veri analizlerinde yatay kesit
bagimliligi bulunmasi durumunda elde edilen tahmin sonugclar
glvenilirligini kaybetmektedir. Bu nedenle oncelikle yatay kesit
bagimliliginin varligini test edilmeli ve modelde yatay kesit bagimliligi
varsa yatay kesit bagimliligini1 dikkate alan yontemler kullanilmahdir.
Calismada yatay kesit bagimhiligini test etmek icin Pesaran testi
kullanilmistir.

Tablo 5: Yatay Kesit Bagimliligi Tahmin Sonuglar:

InFLPR InGDP InMUR InEDU Indiv
CD Test 10.754 67.291 24.559 63.401 46.259
prob 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Tahmin sonuglar1 incelendiginde serilerin yatay kesit bagimliligina
sahip olduklar1 gorilmektedir. Bu baglamda birim kok testleri
yapilirken yatay kesit bagimliligini dikkate alan Pesaran (2004) birim
kok testi yapilmistir.
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Tablo 6: Birim Kok Testi Tahmin Sonuglari

CiPS Test Kritik Degerler
Variables .
lSt 0/0 1 0/0 5 OA) 10
InFLPR -3.319
InGDP -3.209
InMUR -2.746 -2.66 -2.76 -2.96
InEDU -2.989
Indiv -3.230

Tahmin sonuglar1 incelendiginde hesaplanan test istatistiklerinin
kritik degerlerden biiyliik oldugu gorilmektedir. Analizlerde
kullanilacak degiskenler diizey degerlerinde duragandir. Degiskenler
arasindaki iliskilerin yoniini ve buyukligiini belirlemek amaciyla
Genellestirilmis Sistem GMM modeli kullanilmistir.

Tablo 7: Genellestirilmis Sistem GMM Modeli Tahmin Sonuclari

Bagimli Degisken: FLPR

Degisken Katsay1 Standart Hata z Prob.

LNFLPR:1 0.792 0.009 81.60 0.0000*

LNGSYiH 0.296 0.020 14.60 0.0000*
LNEDU 0.440 0.030 14.64 0.0000*
LNMUR -0.391 0.026 -14.74 0.0000*
LNDIV 0.405 0.049 8.23 0.0000*

*9%1 anlamlilik diizeyinde anlamlidur.

Elde edilen sonuglara gore bir onceki donemin isgiiciine katilim
oranlarindaki % 1’lik artis, cari déonem kadin isgiiciine katilim
oranlarini % 0.79 birim artirmaktadir. Kisi bagina diisen GSYIH, egitim
diizeyi ve bosanma oranlari ile kadinlarin isgiiciine katilim arasinda
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir iliski vardir. Kisi basina diisen
gelir diizeyindeki %1’lik artis, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarini
%0.29 artirirken, liniversite mezunu kadin sayisindaki artis kadinlarin
isglicine katilm oranlarmmi  %0.44 artirmaktadir. Bosanma
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oranlarindaki %1’lik artis ise kadinlarin isgliciine katili oranlarini
%0.40 artirmaktadir. Erkek issizlik oranlar ile kadinlarin isgiiciine
katilim oranlari arasinda negatif ve istatistiksel olarak anlamali bir
iliski bulunmaktadir. Erkek issizlik oranlarindaki %1’lik artis,
kadinlarin isgiiciine katilim oranini %0.39 azaltmaktadir.

Tablo 8: Arac¢ Degiskenlerin Gecerliliginin ve Otokorelasyonun

Test Edilmesi
Test Test . .
Tiirii istatistigi Prob. Ho Hipotezi Karar
Sargan 23.519 0.4308 Arag degisken kisitlamalari Ho KABUL
AR(1) -3.142 0.0017 1. mertebeden otokorelasyon Ho RED

AR(2) 1.9374 0.5027 2. mertebeden otokorelasyon Ho KABUL

GMM modellerinde tahmin edilen modelin giivenilir olabilmesi icin
ara¢ degiskenlerin gecerli olmasi ve modelde 2. Mertebeden
otokorelasyon bulunmamasi gerekmektedir. Bu baglamda arag
degiskenlerin gecerliligini sinamak icin Sargan Testi, 2. Mertebeden
otokorelasyonun varligini test etmek i¢in ise LM testi kullanilmistir.

Tahmin sonuclari incelendiginde ara¢ degiskenlerin gecerli oldugu ve
modelde 2. Mertebeden otokorelasyon probleminin bulunmadigi
gozlenmektedir.

4, Sonug

AB’ye uyum yasalar1 cercevesinde toplumsal cinsiyet esitsizliginin
azaltilmasi ve bu baglamda kadin istihdaminin artirilabilmesi icin
ozellikle 2008 yilindan sonra ¢ok sayida yasak diizenleme yapilarak,
10. Kalkinma Plani’'nda, Plan dénemi sonunda kadin isgticiine katilim
oranlarinin % 34.9’a, kadin istihdaminin %31’e ylkseltilmesi
hedeflenmistir. Nitekim, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim orani
istatistikleri incelendiginde, 0Ozellikle son donemlerde, kadinlarin
isgiiciine katilim oranlarinda ciddi bir artis oldugu goéze carpmaktadir.
Ornegin, 2000’li yillarin basinda, kadinlarin isgiiciine katihm oranlari
%?26’lar civarinda seyrederken bugiin %34’lere yiikselmistir.
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Kadinlarin isgiiciine katilm oranlarina ilave olarak, tuniversite
sayisinin artmasi ve 2001 yilindan sonra medeni kanunda yapilan
diizenlemelerle hem yiiksek 6grenim goren insan sayisinin hem de
bosanma oranlarinin ciddi bir bicimde arttigt da gozlenmisgtir.
Tiirkiye’nin sosyoekonomik yapisindaki bu doniisiimler dikkate
alinarak, bu ¢alismada erkek issizlik oranlari, kisi basina gelir diizeyi,
egitim diizeyi ve kaba bosanma oranlarindaki artislarin kadinlarin
isgliciine katilim oranlari tizerinde artirici bir etki yaratip yaratmadigi
bolgesel diizeyde incelenmistir. Calisma 2004-2017 donemini
kapsamaktadir. Zaman boyutunun birim boyutundan kiiciik oldugu
icin Genellestirilmis Sistem GMM tahmincisine dayali model
kullanilmistir.

Calismadan elde edilen sonuglara goére, TRC3 boélgesi bosanma
oranlarinin en diisiik, TR31 bolgesi bosanma oranlarinin en yiiksek
oldugu bélgedir. TR31 bolgesi ayni zamanda erkek issizlik oraninin en
yuksek, kadinlarin isglciine katiim oranlarinin ve yiiksek okul
mezunu kadin sayisinin da en disiik oldugu bolgedir. Kadinlarin
isgliciine katilim oraninin en yiiksek oldugu bolge TR90 bolgesi iken
kisi basina diisen GSYIH’ nin en yiiksek oldugu bélge TR10 bolgesi, en
diisiik oldugu bélge TRC2 bélgesidir. Universite mezunu kadin
sayisinin en yiksek oldugu bolge TR10 bolgesidir. TR10 bolgesini
TR41 bolgesi takip etmektedir.

TR63, TR81, TR83 ve TRA1 bdlgeleri disindaki biitiin bolgelerde
kadinlarin isgiiciine katilim oranlan ile egitim diizeyi ve bosanma
oranlari arasinda yiiksek ve pozitif bir korelasyon vardir. TR63, TR81,
TR83 ve TRA1 bolgelerinde liniversite mezunu kadin sayisinda dikkat
cekici bir artis olmasina ragmen egitim seviyesindeki bu artislarin
kadinlarin isgiiciine katilim oranlarina yansimadigl gorilmistir.
Ayrica bu bodlgelerde bosanma oranlarinda ciddi bir oynaklik
gozlenmemektedir.

Kadinlarin isgiiciine katilim oranlan ile kisi basina diisen GSYiH
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arasinda en yiiksek korelasyona sahip olan bolge TR10 bolgesi iken,
kadinlarin isgiicine katilim oranlar ile egitim diizeyi arasinda en
yuksek korelasyona sahip olan bolge TR51, kadinlarin isgiiciine
katilim oranlari ile bosanma oranlar1 arasinda en ytiksek korelasyona
sahip olan bolge TR41 bolgesidir. 12 bolgede kadinlarin isglicline
katilim oranlari ile erkek issizlik oranlar1 arasinda negatif ve anlamli
bir korelasyon iliskisi bulunmaktadir.

Panel regresyon analizi sonuglarina gore, bir onceki doneme ait
kadinlarin isgiiciine katihm orani cari isgiiciine katiim orani, Kisi
basina diisen GSYIH, kadinlarin egitim diizeyi ve bosanma pranlart ile
cari donem kadinlarin isgiiciine katilim orani arasinda pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmaktadir. Bir o6nceki
doénemin isglcline katiim oranlarindaki % 1’lik artis, cari donem
kadin isglicline katilim oranlarint % 0.79 oraninda artirmakta; kisi
basina diisen gelir diizeyindeki % 1’lik artis, kadinlarin isglicline
katilim oranlarini % 0.29 oraninda artirmaktadir. Universite mezunu
kadin sayisindaki % 1’lik artis, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarini
% 0.44 oraninda artirirken, bosanma oranlarindaki % 1’lik artis ise
kadinlarin isgiicline katilim oranlarini % 0.40 oraninda artirmaktadir.
Elde edilen bulgular teorik beklentilerle uyumludur.

Erkekigsizlik oranlari ile kadinlarin isgiicline katilim oranlari arasinda
pozitif bir iliski olmas1 beklenirken negatif bir iliski oldugu sonucuna
ulasilmistir. Erkek issizlik oranlarindaki %1’lik artis, kadinlarin
isglicine katilm oranin1 %0.39 azaltmaktadir. Erkek issizlik
oranlarindaki artislarin, kadinlarin is bulma beklentilerini olumsuz
etkileyerek, kadinlarin ¢alisma arzusunu olumsuz etkiledigi
soylenebilir. Bu durum vazgecilmis calisan etkisi olarak
adlandirilmaktadir  (Gong, 2010). Tirkiye’de erkek issizlik
oranlarindaki artislar kadinlarin isgiiciine katilim oranlarini
azaltmaktadir.
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Esnaflar, ticari hayatin yap tasidirlar. Sakarya'min Merkez ilgesi; Adapazan ilge
esnafinin sorunlari, o6nerileri ve mesleginden beklentileri yiliz ylize anket
yontemiyle sorular yoneltilerek ortaya cikartilmis ve degerlendirilmistir.
Universitelerin konuslandig1 illerin yerel sorunlarini arastirip ¢éziim iiretmesi
acisindan bu ¢alisma dnemlidir. Esnafin belediyenin tesvik ve desteklerini ¢ok
yetersiz buldugu, yasadig1 sorunlar karsisinda Esnaf ve Sanatkarlar Odasinin
maddi manevi imkanlarin1 degerlendiremedigi ve esnafin huzurlu ve saglikli bir
sekilde gecimini saglayacak kadar kazanarak ticari faaliyetlerini ve sosyo-
ekonomik kiiltiiriinii devam ettirmek istedigine ulasilmistir. Ki-Kare bagimsizlik
testleri ile esnafin meslegini siirdiiriip siirdirmemesi kararini anlamaya yonelik
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A Survey of Tradesman’s Problems in Adapazari

Abstract

Tradesmen are the main part of commercial enterprises. With this survey
conducted in Adapazari, the current problems of the tradesmen, their suggestions
and expectations from the profession in order to get a better position were
revealed by face to face inquiry and evaluated. This study should be considered
important in terms of researching local problems of the cities where universities
are located and producing solutions. It is found that tradesmen find the
incentives and supports of the municipalities very inadequate and do not
evaluate the material and moral opportunities of the Chamber of Tradesmen and
Craftsmen during experiencing problems. And tradesmen want to maintain their
commercial activities and socio- economic culture by earning enough to make a
living in a peaceful and healthy way. With the Chi-Square independence tests, the
relations between various categories and “how much future she sees in her
occupation” were tested in order to understand the decision of whether the
tradesman will continue her profession or not.

Keywords: Adapazari, problems of tradesman, socio-economic culture
1. Giris

“Esnaflik uygun davraniglar sergileyen tacir, ticari isletmeleriyle
esnaflar ekonomiye yon veren ve biiylimesine destek olan, halkin
ihtiyacini karsilayan 6nemli bir degerdir” (Laf Sozliik, lafsozluk.com,
Kasim 2012). Esnaflik, iilke ve il ekonomilerinin gelismesinde
onemlidir. Esnafin faaliyet, goriis, talep ve onerileri yerel ekonomileri
ve yoneticileri yonlendirebilmektedir. Bu nedenlerle esnafin olumlu
ve olumsuz etkilendigi faktorlerin arastirilmasi ve tespit edilmesi
gerekir. Bu yonde bir katki saglamak amaciyla Adapazari esnafinin
sorunlari, istek, oneri ve beklentilerinin belirlenmesi dogrultusunda
bu ¢alisma ele alinmistir. Sorunlar saha ¢alismasiyla; birebir goriisme
ile tespit edilmistir. Cam vd. (2017:98) esnaflarin karsilastigi
sorunlarin bilimsel agidan incelenmesinin 6nemini vurgulamislar, bu
dogrultuda sorunlarin tespit edilip gorevlilere ilgilenmeleri icin 151k
tutulmasi lazim geldigini belirtmislerdir.
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Glinlimiizde esnaf sayist artan AVM’ler, market zincirleri,
markalasmayla beraber tercih edilen gida, giyim, hizmet vs.
firmalariyla haksiz rekabet ortaminda varligini devam ettirebilme
miicadelesi vermektedir. Bazen gecimi saglamak, bazen
markalasmak, bazen de gelenek ve gorenekleri yeni nesile aktarmak,
meslegine deger verilerek yiiceltilmesini saglama amaglarn
dogrultusunda hareket eden esnaf, sehirlerin ve ekonomilerinin yap1
tas1 konumundadir. Esnaf bu haliyle gecmisten gelen sosyal, kiiltiirel,
ticari ahlak ve deneyimlerine sahiptir.

Esnaflik, hammadde ve aramalinin yaninda hizmet ve eglence
sektortiyle birlikte akla gelebilecek her sektorde kendisini gostererek
cok sayida is faaliyeti ve istihdam olanagi olusturmaktadir. Esnaflar
halkin nabzim1 tutar, iriinlerini ve hizmetini teknolojiye ayak
uydurarak sekillendirir ve piyasaya sunar. “Tilrkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) ile Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) verilerinden yaptig1 derlemeye gore, 31 Aralik 2017 itibariyla
tilkenin %?2,1’i esnaf olup toplam 1 milyon 673 bin 225 esnaf ve
bunlara ait 1 milyon 800 bin 933 is yeri kayitlara ge¢mistir” (Sabah
Gazetesi, 9.2.2018).

Gerek yerel gerekse iilke diizeyinde ekonomik istikrarin
surdiirilmesi ve esnafin haklarinin korunmasi tlizerine Esnaf ve
Sanatkarlar Odalari, Birlikleri ve Federasyonlari kurulmustur. Bu
birlikler, genel olarak esnaf ve sanatkarlarin ¢alismalarin1 mesleki
yonden ve kamu yararina uygun olacak sekilde diizenlerler ve
mesleki egitimlerle mesleki becerileri gelistirirler, esnaf ve
sanatkarlar1 yurt capinda ve uluslararasi diizeyde temsil ederler ve
sorunlara ¢oziim ararlar. Gereksinim duyulan mesleki tedbirleri
almak ve gelistirmek i¢in resmi kurumlarla birlikte caba gosterirler.

Calismanin gelecek asamalarinda; esnaflik hakkinda temel bilgiler
verilmis, Sakarya Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Bagkani ile yapilan
roportaja yer verilmis, c¢alismanin yontemi anlatilmis, sonra
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uygulanan anketten elde edilen sonuclar tablolar halinde sunulmus
ve degerlendirilmistir. Son olarak esnafla yapilan yiiz ylize anket ile
merkez ilce esnafinin sorunlari, daha iyi konuma gelmek icin
onerileri ve mesleginden beklentileri degerlendirilmis ve yapilan
arastirma sonugclar1 hakkinda bilgi ve analizlere yer verilmistir.

2. Literatiir

Esnaflarin sorunlar iizerine yok denecek kadar az sayida anket
calismasi mevcuttur. Bunlardan, Yildiz vd. (2013:130-131) Dalaman
esnafinin sorunlar1 tespit amaciyla yaptiklar1 ¢alismada, Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu’'ndan herhangi bir destek goriip
gormedigi, belediyenin esnafla ilgilenip ilgilenmedigi lizerine esnafa
sorular sormuslar, esnafin %69'u Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu’'ndan herhangi bir destek gormedigi ve belediyenin
tamamen ilgisiz kaldigini diisiinen % 35,70'lik bir esnaf kesimi
mevcut oldugunu ve %67.8 gibi yliksek oranda esnaf belediyenin
hizmetlerinden ve ilgisinden memnun olmadigini bulmuslardir.
Baykul ve Dulupgu (2009:71-72) hem kendi hem de calistirdigi
kisilerin sosyal giivenlik primini 6deyen esnaf ve sanatkarlarin
yuklerinin mevcut yapilarina goére agir oldugunu, vergi sisteminin
esnaf icin karisik ve esnafin 6demek zorunda kaldig1 bircok vergi
oldugundan, yasanan krizler, marka firmalarla rekabet vb. nedenlerin
sonucu kaliteli irtin ve hizmet sunabilmek icin gerekli olan girdilerin
maliyetlerinde hizli artislarin esnaf ve sanatkirlari olumsuz
etkiledigini belirtmislerdir. Baykul ve Dulupgu (2009:77-78) Isparta
il merkezinde gida hizmet sektériinde faaliyet gosteren esnaflar ve
mikro Olgekli isletmelerin tilke ve bolgesel bazda yasanan ekonomik
sorunlardan etkilendigi sonucuna ulasilmistir.

Demirer vd. (2017:157) Corum ili icin yapmis olduklar1 6nemli bir
calismada “Faaliyet oOlceklerinin kiiciikliigii nedeniyle rekabette
dezavantajli durumda olan esnaf ve sanatkarlar, kiiresellesmenin
yarattig1 acimasiz rekabetle birlikte giin be giin ekonomik hayattan
cekildigini” belirtmislerdir. Cam vd. (2017:107) c¢alismalarinda,
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Glmiishane ili esnafina meslek odalari, belediye, kamu kurum ve
kuruluslar vb. ile iligkileri sorulmus, sonu¢ta esnafinin en 6nemli
sorunlarinin basinda, vergi dagilimi ve sosyal giivenlik siteminde
adaletsizlik ve meslek odalari, belediye, valilik, kooperatifler, maliye
ve ticaret odalari ile iliskilerin diisiik oldugunu tespit etmislerdir.

3. Adapazarr’nda Esnaflarin Siniflandirilmas1 ve Ticari
isletmelerin Durumu

Esnaf “El zanaatlar1 ya da kii¢iik ticaretle gecinen, tiiccar ve sanayici
tanimina girecek kadar ytiksek ciro yapmayan kimselere verilen ad”
(Laf Sozliik, lafsozluk.com, Kasim 2012) veya Tiirk Dil Kurumu’'na
(TDK, sozluk.gov.tr, 2020) gore “kiiciik sermaye ve zanaat sahibi”.
Sakarya’nin merkez ilcesi olan Adapazari Gelir idaresi Baskanhgi
kayitlarinda faal olarak gortlen vergi miikellefi sayis1 35.462 kisidir
(Donmez, 2019). Adapazari’'nda esnaflik daha ¢ok hizmet, gida ve
giyim sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Yeni acilan isletmeler
konusunda en biyiik 6nem gida sektoriine verilmektedir. Adapazari
esnafi faaliyetleri stiresince bilgi ve teknolojik yeniliklere a¢ik olarak
Adapazar1 halkinin istek, oneri ve beklentileri dogrultusunda
titizlikle hizmet vermektedir. Ornegin, 3D baski matbaalar1 ve post
makinelerini kullanmakta, eve hizmet icin telefon ve internet
siparisleri almakta, yeni teknoloji iceren urtiinleri edinip miisterilere
satmaktadirlar.

Adapazari esnafi bir¢ok pasaj, is merkezi, Kathh Pazar, Uzun Carsi ve
cevreleri ile bulvarlar lizerinde faaliyet gostermektedir. Esnaf ilce
halkina satis i¢in hi¢bir sekilde uzak degildir.

Adapazari’'nda sektorel olarak bir Kkilitlenme sz konusu degildir.
Aksine bir¢ok farkli sektor ve alanda istihdam yaratilmaktadir.
Halkin beklenti ve gereksinimleri dogrultusunda Adapazari’'nda yeni
sektorler gelismektedir. Bunlar Sanal Gergeklik Evi, Bebek Sipa
Merkezi vs. tarzinda is yerleri Adapazar1 ekonomisine ve kiltliriine
yeni degerler katma acisindan essiz is fikirleri ve esnaflik
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mertebesidir.

Yeni acgilan ticari isletmeler daha ¢ok teknolojik gelismelere,
inovasyona, halkin istek ve oOnerilerine yanit verecek sekilde
diizenleniyor ve kuruluyor. Daha ¢ok teknoloji igerikli iirtinler ile
daha 6nce var olmayan yeni sektor urtinlerine ilgi artmaktadir. Buna
sanal gerceklik kafeleri ya da farkl yorelerdeki lezzetleri Adapazari
halkiyla bulusturmak; kiinefeciler, kebapcilar, lokma tatlicilar1 gibi
bircok oOrnek verilebilir. Bu sekilde genelde teknoloji ya da var
olmayan bir degeri ortaya ¢cikarma durumunu kullanarak isletmeler
trlnlerini ve hizmetlerini halka sunuyorlar.

Adapazari’'nda yeni gelisen sektérlerde 3D baski matbaalan faaliyet
gostermeye baslamistir. Son zamanlarda online satis ve bu online
satislara ulasim imkani saglanmasiyla herhangi bir ticret karsiliginda
siparisler miisteriye ulastirilabilmektedir. Bu da basta saydigimiz
teknolojiyi, miisteri memnuniyetini 6n plana alarak hizmete
doniistirme oluyor. AR-GE platformlar1 da gilinlimiizde deger
kazanmaktadir.

4. Sakarya’da Esnafligin Degerlendirilmesi

Sakarya Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Baskani Turhan Salihoglu'nun
Sakarya’daki Ticari Isletmelerin ve Esnafin Durumu Hakkindaki
Gortsleri (Roportaj; 01.10.2019):

Mevcut ekonomi durumu olarak bir kriz halindeyiz. Esnaf iflas
etmemeye, en azindan giinlik faaliyetlerini devam ettirmeye
calisiyor. Esnafi temsilen konusacak olursam, su an devletten
istenilen SGK ve Vergi bor¢larinin uzun doénemli olarak
yapilandirilmas1 ve sicil affi isteniyor. Ciinkii bankadan kredi
olmadan sermaye olmuyor ve sermaye olmadan ortaya bir iriin
¢ikmiyor, irtin olmadan da bu ¢ark dénmiiyor. Disaridaki market
zincirleriyle savasmak ¢ok zor, onlarin maliyeti ve satisina nazaran
esnaf satis yapamiyor. Belediyeden bir destek bekleniyor; isporta,
merdiven alti satislar ve yasadisi satislarla miicadele edilmesi
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istenmiyor. Sakarya’da ev ve is kiralar1 ¢ok yiiksek. Esnaf o kiray1
rahatca 6deyecek ve kar edecek bir isletme acmak konusunda
zorlaniyor. Su an yeni bir ise baslamak, yeni bir is kurmak giiniimtiz
ekonomi ve endiistrisinde ¢ok zor. Girisimcilerin 6ntii kapali. Su an
girisimciler daha ¢ok kadinlardan olusuyor bunun nedeni KOSGEB ve
bazi vergi muafiyetlerini kullanmalari1 ve giiniimiiz ticaret pazarinda
daha cok E-ticaret etkilidir.

Sakarya’da ticari yasamdan bahsedecek olursak; Bundan 8-9 yi1l 6nce
Sakarya’da alisveris yapilirken iki kere diisiiniiliirdii ve cevre illerden
daha c¢ok alisveris yapilirdi. Ciinkii buradaki esnaf ¢ok yiiksek
fiyatlara triinlerini satiyordu, sattig1 iirtiniin arkasinda durmuyordu
ve sattigl drinin garantisini veremiyordu. Su an esnaf ¢ok daha
duyarli, miisteri memnuniyetine dikkat ediyor, sattig1 triinlerin
garantisini verebiliyor ve iriinlerinin arkasinda durabiliyor. Ciinkii
insanlar para karsiligl elde edebilecegi maksimum fayday: istiyor.
Rekabet yliksek, isini layikiyla yapan kazaniyor. Bu sektorler diizeldi
fakat yeterli degil, ulasim sektoriinde insana hala bir deger
verilmiyor. Sofére de yayaya da saygi duyulmuyor.

Yurtdisinda AVM’ler sehir disinda planlaniyor, fakat bizim
sehrimizde sehrin merkezinde yer aliyor, dolayisiyla AVM’lerle
savasmak ¢ok zor. Ornek verecek olursak %70- 80’e varan indirimler
yapiliyor, konser faaliyetleri ve c¢esitli etkinlikler diizenleniyor,
ucretsiz servisi bile halki AVM’lere yaklastirmak i¢in kullaniyorlar.
Insanlarin markalara ve markalagmaya verdikleri 6nem belli, esnafin
indirim yapmaya yetecek giicii bile yokken AVM'nin haksiz rekabeti
ile de basa ¢ikamiyor. Ama tabiki marangozu, mobilyacisi, esnafi vs.
aldigr isi zamaninda ve prensipleriyle sistemli bir sekilde
yetistirebiliyorsa kaliteli hizmeti ve miisteri memnuniyetini 6n plana
alirsa bir sekilde meghurlagir. Isi olan ilk o esnafi arar bulur ve o
esnaf ile alisveris yapmak ister. Kimisi var ugrasmaz, c¢abalamaz
miisteriye deger vermez. Bu sekilde davranan esnaf da kétii durumda
olmaya mahkum oluyor. Sonug olarak Sakarya esnafi kendini diizeltti,
urin ve hizmette kalitesini arttirdi, fakat ekonominin durumu ve
piyasalardaki durgunluk nedeniyle beklenileni kazanamiyor. Bu
nedenle de gerek kendi gerek halkin beklentisi genel olarak
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karsilanamiyor; bu nedenle huzur ve refah eksikligi cekiyorlar.
5. Yontem

Bu arastirmanin amaci Adapazari esnafinin istek, 6neri ve ekonomik
durumunu arastirarak esnafin  yasadigr  zorluklar1 ortaya
cikartmaktir. Bilimsel arastirma, bilginin sistematik bir sekilde elde
edilmesi amaciyla bir arastirma sablonuna sahiptir. Bu dogrultuda
anket sorular1 Adapazar1 esnafinin gerek kisisel gerek toplumsal
gerek de ekonomik yasantisin1 dikkate alarak 6zenle hazirlanmistir.
Ve anket sorular1 hazirlanmazdan 6nce Sakarya Esnaf ve Sanatkarlar
Odas1 Bagkani Turhan Salihoglu ile konuya yakindan vakif olmak i¢in
roportaj yapimis; 6n goriisme yontemiyle esnafin sorunlar ilizerine
bilgiler alimmustir. Onceki kisimda bu réportajimiz sunulmustur. Bu
roportaj anket sorularini agiklikla diizenlemesinde ¢ok faydali
olmustur. Arastirma icin kesin anket formu hazirlanip veri toplama
asamasina gecilmeden 6nce ankette sorulan sorular ve o6lgeklerin
anlasilirligl saglandiktan sonra anket formu hazirlanip ¢ogaltilmistir.
Olusturulan sorular bir anket formu olarak katilimcilara birebir yiiz
ylize goriisme ile sorulmus, katilimc tarafindan daha anlasilamayan
sorular mevcut oldugunda agiklama getirilerek cevaplari alinmis,
sonra veriler tablolara dokiilerek yalin degerlendirmeler yapilmis,
sonra Ki-Kare bagimsizlik ve/veya iliski testleri uygulanmis ve
degerlendirilmistir. Yiiz ylize goriisme ile veri toplama teknigi
katillmci tarafindan anlasilamayan sorular mevcut oldugunda
acitklama getirilerek cevaplar alinmasina olanak tanidigindan
Olceklendirme ve soruyu algilama hatalarini minimize etme olanagi
saglamaktadir.

Anket formunda kisisel sorular, katilimcilarin ekonomik ve sosyo-
ekonomik sorunlarini ve memnuniyetini ortaya ¢ikaracak sorular,
bulundugu Adapazar1 Belediyesinin sundugu imkanlar, halkin
tutumu, vergi miikellefiyeti memnuniyeti, lilkenin mevcut ekonomik
ve sosyoekonomik durumu, AVM ve meslektaslarinin faaliyetleri,
yasanilan krizden etkilenme durumu vs. hakkinda sorular
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sorulmustur. Adapazar1 ilgesinin tamamini kapsayacak sekilde
cografi kesif yapilmis ve buna uygun sekilde anket arastirmasi
planlanmistir. Merkez ilgceyi esit olarak igine alacak, genelin
sorunlarin1 yansitacak sekilde anket arastirmasi yontemiyle veri
toplama asamasi tamamlanmistur.

Orneklem hacminin belirlenmesinde, ankete konu olan Adapazari
ilcesi esnaf sayisi1 Adapazan Gelir Idaresi'nce verilen bilgiye gore
Kasim 2019 itibariyle 35462 olup, arastirma anakiitle hacmi 10000’i
gectigi icin anakitlenin siirsiz evren (N>10000) oldugu kabul
edilmistir. Asagidaki formiilde yer alan; n = Orneklem hacmi,
p=Evren icinde ilgilendigimiz 6zelligin gorilme olasiigl, q=Evren
icinde ilgilendigimiz 6zelligin goérilmeme olasihig, z = Giiven
diizeyine gore standart deger (normal dagilim tablolarindan bulunur
%95 i¢in 1,96), a = G6z yumulabilir yanilg: (0,05 alinmistir).

_ pxqxZ?*_0,9x0,1x1,96%

n =138.

(a?) (0,052)

Anakitlenin homojen oldugu varsayilarak 6rneklem orani %100’e
yakin olarak %90 alinmistir. % 5 anlamlibk diizeyinde %90
ilgilenilen tiirden olayin ortaya ¢ikmasi oranina gore 6rneklem hacmi
sonsuz anakiitleden minimum 138 olarak belirlenmesi gerektigi
ortaya c¢ikmaktadir. Bununla birlikte olast  heterojenligin
getirebilecegi egilimleri olabildigince azaltmak ve bulgularin
tutarliligini artirmak igin 6rneklem hacmi 500’e ¢ikarilmistir. Bu
nedenle rassal 6rnekleme ile 500 adet anket arastirmasi farkli meslek
ve is kolundaki esnaf ile yapilmistir. Bu anket ¢alismas1 Adapazari
ilgesi esnafina yapilmistir; anket sorulari esnafin cinsiyet ve meslek
ayirimi yapilmaksizin; homojenlik varsayimi tizerine kurularak, 6zel
meslek gruplarindan ziyade genel esnafin sorunlarin1 ortaya
cikartmak tizere hazirlanmistir.

Esnafin mesleginde gelecek gormesini olumlu ve olumsuz yonde
etkileyen faktorleri ortaya koymak amaciyla %95 giiven sinirlarinda
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Ki- Kare bagimsizlik testleri yapilmis ve degerlendirilmistir.
6. Bulgular

Tablo 1'e baktigimizda Adapazari’ndaki ankete gonilli katilan
esnaflarin %62’si Erkek, %38’i Kadindir

Tablo 1: Adapazari Esnafinin Cinsiyet Durumu

Cinsiyet Sikhik Yiizde
Erkek 310 62
Kadin 190 38

Toplam 500 100

6.2. Adapazari Esnafinin Yas Durumu

Tablo 2’'deki yas verilerine ait betimsel istatistiklere baktigimizda;
Adapazari Esnafinin %12,4’i 15-25, %44,6’s1 26-40, %42’si 41-55 ve
%71’'i 56+ yas araligindadir. Bu verilere goére Adapazari esnafi
anakiitlesinin yash niifusu oldukc¢a diisiik olacagi tahmin edilebilir.
%44,6 oraninda en yiiksek oran ile esnafin biiytk bir kism1 26- 40
yas araligindadir. Esnafin biraz daha yoresel olarak uyumlu olmasi
beklenir. %12,4 oraninda yeni kurulan ticari isletmeler olarak tabir
edebilecegimiz geng¢ girisimci mevcut. Bu yeni ve geng girisimciler
Adapazarr’'na deger katmaya devam ediyor. Yine oldukga biiyiik bir
yuzde olan %42 yas araligl ile 40-55 yas araligindaki esnaf daha
sakin ve siirekli miusterileri olan; kazanglar1 sabit olan isletmeleri
vardir. Onlar sektére daha hakimdirler, cevresi ve kurdugu iliskiler
geregi is anlaminda oldukg¢a iyi haldedirler. 55 yas ve isti
araligindaki esnaf daha c¢ok isin bilgelik ve yoneticilik gorevini
ustlenirler ve gerek calisanlar gerek miisteriler arasindaki
kordinasyonu saglayarak isletmenin gelecegini diisiiniirler. Nitekim
Ortayli (2019:26) 55 yas ve dustini “ustalik dénemi” olarak
degerlendirmistir.

534 Akademik Incelemeler Dergisi
Cilt 15 - Say1 2 (Ekim 2020)



Adapazari Esnafinin Sorunlarinin Tespiti

Tablo 2: Adapazari Esnafinin Yas Durumu

Kategori Siklik Yiizde Kiimiilatif Yiizde
15-25 62 12,4 12,4
26-40 223 44,6 57,0
41-55 210 42,0 99,0

56+ 5 1,0 100

Toplam 500 100

6.3. Adapazari Esnafinin Ogrenim Durumu

Tablo 3’e gore Adapazari esnafinin %21,6’s1 ilkokul mezunu, %52,6's1
lise, %25,8’'i Universite mezunudur. Esnaflik yapabilmek icin
akademik kariyer ya da ytksek bir bilgi birikimi gerekmez. Esnaflik
ticaret yapmaya cesareti olanlarin yapabilecegi bir meslektir. Lise
mezunu olan esnaf sayisi liniversite mezunu olan esnaf sayisindan
fazladir. Clinkii esnaflik zor zanaattir ve okuyarak elde edilebilecek
bir meslek degildir. Adapazar1 esnafinin biiyiik ¢ogunlugunun 26-40
yas arasinda oldugunu Tablo 2’de gormiistiik. Buna bagli olarak da bu
jenerasyonun donemindeki sosyoekonomik kosullara gore
degerlendirildiginde daha c¢ok lise mezunu c¢ikmasi olagan ve
beklenilen bir durumdur.

Tablo 3: Adapazari Esnafinin Ogrenim Durumu

Kategori Siklik Yiizde Kiimiilatif ylizde
Ilkokul 108 21,6 21,6
Lise 263 52,6 74,2
Universite 129 25,8 100
Toplam 500 100

6.4. Adapazari Esnafinin Y1l Olarak Meslekteki Zamani

Tablo 4’de esnafin ¢ogunlugu; %56’s1 on yilin altinda, %29,2’si ise
11-20 yillik esnaf oldugunu belirtmistir.
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Tablo 4: Adapazari Esnafinin Y1l Olarak Meslekteki Zamani

Kategori Siklik Yiizde Kimiilatif Yiizde
0-10 280 56,0 56,0
11-20 146 29,2 85,2
21+ 74 14,8 100
Toplam 500 100

6.5. Adapazar Esnafinin Meslegi Sevme Durumu

Tablo 5’e bakildig1 zaman Adapazar1 esnafinin %12,6’s1 mesleginden
ve yaptifl isten memnun degildir. Genellemeye vurdugumuzda
esnafin %72,6’'st mesleginden ve yaptig1 isten memnundur.
Mesleginden memnun olmayanlar daha ¢ok isleri yolunda gitmeyen
ve gecim sikintis1 ceken esnaflar olabilir. Ayrica meslege ve
ekonomiye deger katmaktan cok gecimini saglayacak kadar para
kazanmayi diistindiikleri i¢cin meslegini severek yapmayabilirler.

Tablo 5: Adapazari Esnafinin Meslegi Sevme Durumu

Kategori Siklik Yiizde Kimdtlatif ylizde
Hig 63 12,6 12,6
Cokaz 18 3,6 16,2
Az 56 11,2 27,4
Cok 72 14,4 41,8
Cok iyi 291 58,2 100
Toplam 500 100

6.6. Adapazar1 Esnafinin Gecimi Saglamak Ugruna Ek Is
Yapma Durumu

Tablo 6'ya bakildiginda Adapazar1 esnafinin %38’inin gecimini
yeterince saglayamadigi ve temel ihtiyaclarini karsilamak i¢in az veya
cok fazla ek ise ihtiya¢ duydugu sonucuna ulasiliyor. Bu durum da
aslinda ticaretin ne kadar acimasiz ve yenilikci oldugunu gozler
Online seriyor. Meslege ve esnafliga yakismayacak davranislar
sergileyen, meslekte inovasyona ve teknolojik gelismelere ayak
uyduramayan ve musteri memnuniyetini 6n plana almayan esnaf,
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miusterilerin goziinden disiyor ve gecimini saglamak icin ek is
yapmaya muhta¢ oluyor. Adapazar1 esnafinin %62’si yaptig1 isi
hakkiyla yapiyor ve gecimini saglamak icin ek ise ihtiya¢ duymuyor
ve gecimini esnafi oldugu ticari isletmeden saglyor.

Tablo 6: Adapazari Esnafinin Ek Is Yapma Durumu

Kategori Siklik Yiizde Kimiilatif Yiizde
Hig 310 62,0 62,0
Cok az 47 9,4 71,4
Az 41 8,2 79,6
Cok 25 50 84,6
Cok iyi 77 15,4 100
Toplam 500 100

6.7. Adapazan Esnafimn Esnaf ve Sanatkarlar Odasina Uye
Olma Durumu

Tablo 7’den bakildiginda Adapazar1 esnafinin %54,2’si Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi’na tiye oldugu, buna karsilik neredeyse yar1 yariya
diyebilecegimiz oranda %45,8’lik bir kesim Esnaf ve Sanatkarlar
Odasina liye olmadig1 anlasilmaktadir. Esnaf ve Sanatkarlar Odasina
tiyelik 6nemli bir durumdur; is bilinci ve ¢evresini yansitan gerek
dostluklar gerek is iliskileri gerek de hakkin korunmasi kapsaminda
bir olguya sahip olmak demektir. Bu nedenle Esnaf kollarina iiyelik
hakkin savunulmasi ve kazanilmasi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Tablo 7: Adapazari Esnafinin Esnaf ve Sanatkarlar Odasina
Uyelik Durumu

Kategori Siklik Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Hayir 229 45,8 45,8
Evet 271 54,2 100
Total 500 100

6.8. Adapazari Esnafinin Esnaflar Birligini Kullanma Durumu

Tablo 8’e bakildig1 zaman Adapazar: esnafinin yasadigi zorluklar ve
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sikintilar  karsisinda esnafin  %57,8'i Esnaflar Birligini hic
kullanmiyor. Bu oranin iginde Esnaf ve Sanatkarlar Odasina tye
olmayanlar da bulunuyor. Esnafin %8,6’s1 cok az, %12,4’li az, %5,8’i
cok ve %15,4'tinlin ¢ok iyi (¢ok sik) bir sekilde Esnaflar Birligini
kullandig1 anlasiliyor. Esnaf ve Sanatkarlar Odasini aktif sekilde
kullanmak isletmenin akibeti i¢in olduk¢ca Onemlidir. Boylelikle,
kanun degisiklikleri ve yasanilan sorunlardan haberdar olmak ve
sorunlarin uistesinden gelinebilir.

Tablo 8: Adapazari Esnafinin Esnaflar Birligini Kullanma

Durumu
Kategori Siklik Yiizde Kimiilatif Yiizde
Hig 289 57,8 57,8
Cok az 43 8,6 66,4
Az 62 12,4 78,8
Cok 29 5,8 84,6
Cok iyi 77 15,4 100
Toplam 500 100

6.9. Adapazar1 Esnafinin Sosyoekonomik Gelismelerin
isletmesini Etkileme Durumu

Tablo 9’a gore Adapazari esnafinin %49,0'u siyasi ve sosyoekonomik
gelismelerin ticari isletmesine zarar verdigini diisiiniirken sadece
%15,2’si hi¢ zarar vermedigini diisiiniiyor. Bu durum mal talebinin
sosyoekonomik gelismelere duyarliligi ile iliskilendirilebilir.

Tablo 9: Adapazari Esnafinin Sosyoekonomik Gelismelerin
isletmesini Etkileme Durumu

Kategori Siklik Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Hig 76 15,2 15,2
Cok az 33 6,6 21,8
Az 85 17,0 38,8
Cok 61 12,2 51,0
Cok iyi 245 49,0 100

Toplam 500 100
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6.10. Adapazar1 Esnafimin Odedigi Kiradan Memnuniyet
Durumu

Tablo 10’da goriildiigi lizere Adapazari esnafinin %41,4G 6dedigi
kiradan hi¢c memnun degildir. Bu da esnafin yasadigl sorunlardan
birini yansitmaktadir.

Tablo 10. Adapazari Esnafinin Odedigi Kiradan Memnuniyet

Durumu
Kategori Siklik Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Hig 207 41,4 41,4
Cok az 44 8,8 50,2
Az 98 19,6 69,8
Cok 38 7,6 77,4
Cok iyi 113 22,6 100
Toplam 500 100

6.11. Adapazari Esnafinin Trafik ve Sevkiyat Sorunu Durumu

Tablo 11’e gore esnafin %34,6"1 trafik ve sevkiyat konusunda sorun
yasamadigini, %16,4’u trafik ve sevkiyat konusunda ¢ok ciddi sorun
yasadigini; toplamda %65,4'i az ve lzeri sorun yasadigini
belirtmektedir. Daha ¢ok biiyiik markalar ve genis sevkiyat hacmine
sahip olan esnaflar trafik ve sevkiyat konusunda sorun yasamaktadir.

Tablo 11: Adapazari Esnafinin Trafik ve Sevkiyat Sorunu

Durumu

Kategori Siklik Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Hig 173 34,6 34,6
Cok az 61 12,2 46,8
Az 111 22,2 69,0
Cok (ciddi; fazla) 73 14,6 83,6
Cok ciddi 82 16,4 100

Toplam 500 100
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6.12. Adapazari Esnafinin Ticari Pazar Pay1 Degerlendirmesi

Tablo 12’ye bakildiginda; esnafin kendini ve pazardaki payini
degerlendirmesinde, pazardan yeterince fazla pay aldigini diisiinen
esnaf orani %27,8'dir. Pazardan hi¢ pay alamadigini diisiinen esnaf
orani %28,8'dir ve oldukga ytksektir. Az veya alt1 oran1 %72,2 olup
halinden memnun olanlarin oraninin ti¢ katt memnun olmayan; is
yapamadigini diisiinen esnaf vardir ve bu durum esnafin pazardaki
degerini nasil gordugu ile ilgili bir sorundur. Her isletme sahibi
bulundugu isletme sahibini pazar lideri olarak goérmek ister bu
yuzden objektif degerlendirmeler yapmamis olabilirler ve gercekleri
iyi karsilamadigl i¢in ticari pazardan az pay aldigini disiiniyor
olabilirler. Ancak bu sorunun temelinde AVM’ler, zincirleme biiyiik
magaza ve marketlerin say1 ve cazibesinin artmis olmasi yatmaktadir.

Tablo 12: Adapazari Esnafinin Ticari Pazar Payimi

Degerlendirmesi
Kategori Siklik Yiizde Kimiilatif Yiizde
Hig 144 28,8 28,8
Cokaz 68 13,6 42,4
Az 149 29,8 72,2
Cok 69 13,8 86,0
Cok iyi 70 14,0 100
Toplam 500 100

6.13. Adapazar Esnafinin Halkin Isletmesine Kars1 Tutumundan
Memnuniyet Durumu

Tablo 13’de esnafin halkin isletmesine karsi tutum ve davraniglarini
degerlendirmesini goriiriiz. Esnafin %32,4’i halkin isletmesine karsi
tutumundan ¢ok memnun, %24,2’si de memnundur. Bu da demek
oluyor ki %56,6’'lik kesim yaptig1 isten ve yapilis tarzindan memnun,
halk da bu memnuniyetin karsihigin1 alisveris yaparak ve hosgoriilii
davranarak vermektedir.
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Tablo 13: Adapazari Esnafimin Halkin Isletmesine Karsi
Tutumundan Memnuniyet Durumu

Kategori Siklik Yiizde Kimiilatif Yiizde
Hig 87 17,4 17,4
Cok az 46 9,2 26,6
Az 84 16,8 43,4
Cok 121 24,2 67,6
Cok iyi 162 32,4 100
Toplam 500 100

Geri kalan %44,4’liik kisim az veya ¢ok az veya hi¢ memnun degildir.
Esnafin %17,4’i Sakarya halkinin isletmesine karsi tutumundan
memnun degildir. Bunun nedeni mal ve hizmetindeki eksiklik yada
miisteriye yaklasimindan kaynaklaniyor olabilir. Kalifiye esnaf olarak
diistinildigi zaman kaliteli ve daimi misteri bulmak zordur, bunun
nedeni de halkin ihtiyaglarini anlayarak onlarin ihtiyacini
karsilayarak maksimum refaha ulastirmak konusunda sikinti yasiyor
olmalaridir. Halkin isletmeye karsi memnuniyetini arttirmak ic¢in
once hizmet kalitesini arttirmasi gerekiyor. Burada dikkat etmemiz
gereken Adapazar1 halkinin talep eden konumunda olmasi ve
memnuniyet kosulunun faydasini maksimize etmek istemesine
dayanmasidir.

6.14. Adapazar1 Esnafinin Tiirkiye’'nin Ekonomik ve Sosyo-
ekonomik Durumundan Memnuniyet Durumu

Tablo 14’e gore esnafin %19,8’'i Tiirkiye ekonomisinden ¢ok ¢ok
memnundur. Sirasiyla %16,6’s1 ¢ok, %17,2’si az, %14’i ¢ok az
memnundur. Adapazar1 esnafinin %32,4'ii Tiirkiye’'nin mevcut
ekonomik ve sosyoekonomik yapisindan hi¢ memnun degildir.
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Tablo 14. Adapazari Esnafinin Tiirkiye’'nin Ekonomik ve Sosyo-
ekonomik Durumundan Memnuniyet Durumu

Kategori Siklik Yiizde Kimiilatif Yiizde
Hig 162 32,4 32,4
Cok az 70 14,0 46,4
Az 86 17,2 63,6
Cok 83 16,6 80,2
Cok iyi 99 19,8 100
Toplam 500 100

Esnafin  %63,6’s1 Turkiye'nin ekonomik ve sosyoekonomik
yapisindan memnun musunuz? sorusuna az ve altinda
memnuniyetsizlik gostermistir. Bu yiizdelik durum esnaf ve
sanatkarlar icin Tiirkiye’deki sartlarin ¢ok da iyi olmadig1 seklinde
algilanmasi olarak yorumlanabilir. Ulkenin sosyoekonomik kosullar
goz oniine alindiginda esnafi daha ¢ok ilgilendiren genel olarak
mevcut ekonomik durumdur, bu nedenle yapilan olumlu ve olumsuz
elestiriler, anketlere verilen cevaplar dogrultusunda ulasacagimiz
sonucu daha ¢ok ekonomik duruma baglamak daha dogru ve anlasilir
olacaktir.

6.15. Adapazar Esnafinin Belediyelerin Tesvik  ve
Desteklerinden Memnuniyet Durumu

Tablo 15’e gore esnafin sadece %17,2’si Belediye tesvik ve
desteklerinden ¢ok veya cok ¢cok memnundur. Geri kalan %92,8’i az
veya ¢ok az veya hic memnun degildir. Esnafin %48,6’s1 Belediye
tesvik ve desteginden hi¢ memnun degildir ve bu biiytik bir sorundur.
Adapazar1 esnafi belediyenin esnafi korumadigini ve destek
olmadigin1 diisliniiyor. Esnafin en biiylik giivencesi Esnaf ve
Sanatkarlar Odasindan ¢ok Belediye ve Devlet hizmetleridir. Bu
destek de olmayinca ekonomik sikintilar ve haksiz rekabetler bas
gosterir. Bu durum da biiyiik bir basibosluk yaratarak sorun haline
geliyor.
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Tablo 15: Adapazari Esnafinin Belediyelerin Tesvik ve
Desteklerinden Memnuniyet Durumu

Kategori Siklik Yuizde Kiimiilatif Yiizde
Hig 243 48,6 48,6
Cok az 79 15,8 64,4
Az 92 18,4 82,8
Cok 43 8,6 91,4
Cok iyi 43 8,6 100
Toplam 500 100

6.16. Adapazar1 Esnafinin Odedigi Vergi ve Mevcut Vergi
Sistemi Memnuniyet Durumu

Tablo 16’ya bakildiginda Adapazar esnafinin Vergi miikellefiyeti ve
mevcut Turk Vergi Sistemi hakkindaki ~memnuniyetinin
arastirilmasinin betimsel istatistigini goruriiz. Vergilerden ve mevcut
Turk Vergi Sisteminden ¢ok ve ¢ok ¢cok memnun olan esnaf orani
%19’dur. Mevcut 6denen vergi ve sisteminden memnun olan esnaf
sayis1 ¢ok az, bu da basl basina bir sorun tegkil ediyor. Katilimcilarin
%81’i vergilerden ve mevcut Tirk Vergi Sisteminden
memnuniyetsizlik gostermistir.

Adapazar esnafinin %56,01 6dedigi vergi ve mevcut Turk Vergi
Sisteminden hi¢ memnun degildir. Bunun nedeni az kazanmak
ve/veya Odedigi verginin hizmet olarak karsiligini almadiginm
diistinmek olabilir. Fakat bu sorun ihmal edilemeyecek bir boyutta
goriinmektedir.
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Tablo 16: Adapazari Esnafinin Odedigi Vergi ve Mevcut Vergi
Sisteminden Memnuniyet Durumu

Kategori Siklik Yuizde Kiimiilatif Yiizde
Hig 280 56,0 56,0
Cok az 63 12,6 68,6
Az 62 12,4 81,0
Cok 37 7,4 88,4
Cok iyi 58 11,6 100
Toplam 500 100

6.17. Adapazar1 Esnafinin Emeklilik ve Saghk Sigortasi
imkanlarindan Memnuniyet Durumu

Tablo 17'de Adapazari esnafinin %23,4’t emeKklilik ve saglik sigortasi
imkanlarindan ¢ok ¢ok memnun, %14,4'i ¢ok memnun oldugu
gorulir. Esnafin,%23,6’s1 az memnun, %12,0’si ¢cok az memnun ve
%26,6’s1 hic memnun degildir. Esnafin %62,2’si Emeklilik ve Saghk
Sigortasi imkanlarindan memnuniyetsizlik belirtmistir.

Tablo 17: Adapazari Esnafinin Emeklilik ve Saglik Sigortasi
imkanlarindan Memnuniyet Durumu

Kategori Siklik Yiizde Kimiilatif Yiizde
Hig 133 26,6 26,6
Cokaz 60 12,0 38,6
Az 118 23,6 62,2
Cok 72 14,4 76,6
Cok iyi 117 23,4 100
Toplam 500 100

6.18. Adapazar1 Esnafinin AVM ve  Meslektaslarinin
Faaliyetlerinden Memnuniyet Durumu

Tablo 18’de belirtildigi lizere %18,2’lik bir kisim ¢ok cok, %9,2’lik
kisim ¢ok memnundur. Esnafin 41,8'i hic memnun olmadigin1 ve
%72,6’'lik kism1 memnuniyetsizlik belirtmistir. Bu durumun en biiyiik
nedeni haksiz rekabettir. Memnun olan esnaf da ayni mal ve hizmeti
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pazarlamadigl ve ekonomik olarak etkilenmedigi icin memnuniyetini
belirtmistir. AVM'ler giliniimiizde insanlarin igerisinde her tirli
ihtiyacin1 karsilayabildigi ve eglenceli vakit gecirebildigi bir yer
olmaya basladi ve bu durum da kii¢iik esnafa karsi1 haksiz rekabeti ve
onlarin pazar paylarimi daraltma durumunu tetikledi. Bu nedenle
esnafin AVM’lerin faaliyetlerinden memnun olmama durumu gayet
olagan bir durumdur.

Tablo 18: Adapazari Esnafinin AVM ve Meslektaslarinin
Faaliyetlerinden Memnuniyet Durumu

Kategori Siklik Yiizde Kimiilatif Yiizde
Hig 209 41,8 41,8
Cok az 63 12,6 54,4
Az 91 18,2 72,6
Cok 46 9,2 81,8
Cok iyi 91 18,2 100
Toplam 500 100

6.19. Adapazar1 Esnafinin Kendini Faaliyette Bulundugu
Sektore Uygun Gorme Durumu

Tablo 19’a bakildiginda Adapazar1 esnafinin %84’ti  kendinin
faaliyette bulundugu sektore cok ve ¢ok cok uygun davranislar
sergiledigini ve is disiplinine uydugunu disiintyor. Kendini hi¢
yeterli gormeyen %5’lik kesim vardir. Bu esnaflar halk tarafindan
tercih edilmez ve bu nedenle is yapamadiklar icin yeni triinler
alacak sermayeyi birakin; gecimini saglayacak kadar kazanamadigini
distiniirler. Bu nedenle ekonomiden de meslektaslarindan da yaptigi
isten de memnun olmazlar. En 6énemli sorun 6z elestiriyi dogru
yapmak buna gore davranmak ve kendini diizeltmektir. Biiyiik ¢6ziim
olanagi olmasa bile ilk ¢6ziim asamasidir.
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Tablo 19: Adapazari Esnafinin Kendini Faaliyette Bulundugu
Sektore Uygun Gorme Durumu

Kategori Siklik Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Hig 25 5,0 5,0
Cok az 18 3,6 8,6
Az 37 7,4 16,0
Cok 66 13,2 29,2
Cok iyi 354 70,8 100
Toplam 500 100

6.20. Adapazar1 Esnafinin Mesleginin Saghgim1 Etkileme
Durumu

Tablo 20’de Adapazari esnafinin %25’i mesleginin saghgin1 ¢ok
biiytlik 6l¢tide %13,8’i de ¢ok oOl¢iide olumsuz etkiledigini diistiniiyor.
Esnafin %30,2’si mesleginin saghgin1 olumsuz etkilemedigini
diistintyor. Geri kalan %69,8’'i az ya da ¢ok mesleginin saghgini
olumsuz etkiledigini diistinliyor. Bu durum yaptig1 ise bagh oldugu
kadar, ne kadar kazandigl, ¢alisan sayisi, bulundugu ¢alisma ortami,
cografi konumu vs. ile de iliskilidir. Ayakkabicilar, gliimisciiler,
tamirciler ve bazi sanatkirlar yaptig1 tamirat islerinin saghgini
olumsuz etkiledigini net belirtiyorlar. Fakat bazi esnaflar da az
kazandiklar1 ya da miisteri iliskileri nedeniyle stres yaptigini, bunun
da sagligini bu sekilde olumsuz etkiledigini diisiintiyor. Bu nedenle
bu sorun biraz daha gorecelidir; fakat yine de sorundur.

Tablo 20: Adapazari Esnafinin Mesleginin Sagligini Etkileme

Durumu
Kategori Siklik Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Hig 151 30,2 30,2
Cok az 48 9,6 39,8
Az 107 21,4 61,2
Cok 69 13,8 75,0
Cok iyi (¢ok olumsuz) 125 25,0 100
Toplam 500 100
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6.21. Adapazar1 Esnafinin  inovasyona ve Teknolojik
Gelismelere Adaptasyon Durumu

Tablo 21'de Adapazar1 esnafinin yenilikleri takip etme ve ayak
uydurma konusunda %18,4’ui ¢ok biiytik sikinti, %16,2’si ¢ok sikinti
cekiyor ve yeniliklere ayak uyduramadigini distintyor. Adapazari
esnafinin %28,4’i inovasyon ve yenilikleri takip etme ve ayak
uydurma konusunda hi¢ sorun yasamiyor. Bunun sonucunda da
gliincel bir degere sahip isletme oluyorlar. Bunun en o6nemli
nedenlerinden birisi yeni agilan isletmeler mevcut teknolojiyle
esdeger oldugu icin mevcut inovasyonu yakalama konusunda sorun
yasamiyor. Fakat eskiden beri var olan esnaf yenilikleri takip etme
konusunda sermaye sikintisiyla beraber teknik bilgi sikintisi ile
teknolojiye ayak uyduramayabiliyor.

Tablo 21: Adapazari Esnafinin inovasyona ve Teknolojik
Gelismelere Ayak Uydurma Durumu

Kategori Siklik Yiizde Kimiilatif Yiizde
Hig 142 28,4 28,4
Cok az 70 14,0 42,4
Az 115 23,0 65,4
Cok 81 16,2 81,6
Cok iyi 92 18,4 100
Toplam 500 100

Bunun yaninda da isi teknoloji olan isletmeler vardir. Onlarin ise
boyle sorunlar1 yoktur ciinkii teknolojiyle alakalar: hi¢ kesilmez, bir
nevi teknoloji pazarlarlar, bu nedenle de asla inovasyona ayak
uydurma sorunu yasamazlar.

6.22. Adapazar1 Esnafinin Rekabet icin Kampanya Yapma
Durumu

Tablo 22’de goriilen Adapazar esnafinin rekabet icin siirekli cok ¢ok
kampanya yapma orani %13,2, cok kampanya yapma orani %18,2, az
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veya ¢ok cok yapma oranmi %69,8'dir. Esnafin %68,9'u mal satisi
yapabilmek icin az ya da ¢ok rekabet icinde bulunmaktadir. Esnafin
%31,2'si kampanya yapmiyor veya yapamiyor veya yontemini
bilmiyor. Belki kampanya yapabilecek kadar kazanamadiklar icin
durgun piyasay1 ve bozuk ekonomiyi caresizce seyrediyorlar. Belki de
kampanya yapmanin maliyetleri karsilamayacag1 diisiincesindeler.
Fakat su da unutulmamalidir ki rekabet baslh basina 6nemli bir
olgudur; rekabet piyasay1 canli tutar. Rekabetten etkilenmemek icin
rekabet yarisina girmek ve kampanyalar yapmak gerekir, bu piyasayi
da durgunluktan kurtaracaktir.

Tablo 22: Adapazar Esnafinin Rekabet I¢cin Kampanya Yapma

Durumu
Kategori Siklik Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Hig 156 31,2 31,2
Cok az 59 11,8 43,0
Az 128 25,6 68,6
Cok (¢ok) 91 18,2 86,8
Cok iyi (¢ok fazla) 66 13,2 100
Toplam 500 100

6.23. Adapazari Esnafinin Mesleginde Gelecek Gorme Durumu

Tablo 23’e bakildiginda Esnafin %23,8’'i mesleginde ve ticari
isletmesinde biiytik 6l¢iide gelecek goriiyor. Sonra sirasiyla %23,4’1
cok, %23,2’si az, %13,2’si ¢ok az oranlarinda gelecek goriirken
%16,4'i hi¢ oraninda gelecek gormiiyor. Esnafi genel olarak
degerlendirmek gerekirse gelecegin ne olacagini bilmedikleri ve su
andaki ekonomik olumsuzluklardan etkilenerek mesleginde gelecek
goremiyor veya kararsiz kaliyor. Mesleginde gelecek goren esnaflar
yeni kurulan veya carki isleyen ticari isletmesi olan esnaflardir.
Gelecek gormeyen esnaflarin icinde ise unutulmaya yiz tutmus
meslekler ve bekledigi kadar is yapamamaktan yakinan esnaf vardir.
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Tablo 23: Adapazari Esnafinin Mesleginde Gelecek Gorme

Durumu
Kategori Siklik Yuizde Kiimiilatif Yiizde
Hig 82 16,4 16,4
Cokaz 66 13,2 29,6
Az 116 23,2 52,8
Cok 117 23,4 76,2
Cok iyi 119 23,8 100
Toplam 500 100

6.24. Adapazar1 Esnafinin Miisterileriyle Kurdugu Bagin
isletmeye Zarar Verme Durumu

Tablo 24’e gore Esnafin %24,8'i misteriler ile kurdugu bagin
isletmesine ¢cok zarar verdigini diisinliyor. Bunun en biiyilik 6rnegi
veresiye teklifi ve pazarhktir. Sirasiyla %12,2’si az, ¢ok, %12,2’si ¢ok,
%38’i ¢cok az zarar verdigini ancak %42,8 gibi biiyliik oranda ise hig
zarar vermedigini; dolayisiyla zimmi olarak miisterileriyle kurdugu
yakin iliskiden memnun oldugunu belirtmistir. Bu durum miisteriyi
de memnun eder. Bir hizmet, bir lriin satin aliyorlar sonugta her
acidan hosgorii ve giileryiiz beklemek miisteri memnuniyetinin en
biiytik gerekgesidir.

Tablo 24: Adapazari Esnafinin Miisterileriyle Kurdugu Bagin
isletmeye Zarar Verme Durumu

Kategori Siklik Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Hig 214 42,8 42,8
Cok az 40 8,0 50,8
Az 61 12,2 63,0
Cok 61 12,2 75,2
Cok iyi (zarar) 124 24,8 100
Toplam 500 100

Kimi esnaf da bu sekilde miisteri ile yakin iligkiler kurmanin
isletmeye zarar verecegini dislinerek uzak davranir ve is
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yapamamaktan sikayetci olur. Halk ya da miisteri diyelim iki isletme
arasinda daha memnun kaldig isletmeyi tercih etmesi ¢ok dogaldir.
Bu nedenle diger isletmenin is yapamamasi da dogaldir.

6.25. Adapazar1 Esnafinin 2018-2019 Krizinden Etkilenme
Durumu

Tablo 25’e bakildiginda Adapazar1 esnafinin %63,01 2018-2019
ekonomik krizinden biiytik dl¢iide ¢ok fazla etkilenmistir. Bu oranlar
sirasiyla %11,2’si ¢ok, %12,8’si az, %5,6’'i ¢cok az ve %7,4'i hig
etkilenmedigini belirtmistir. Esnafin %63’t 2018-2019 ekonomik
krizinden biiyiik 6l¢lide etkilenmistir. Bu da esnafin ¢ok biiyiik bir
boliimii demektir. Esnaf enflasyonun yiikselmesinden ve bu sekilde
yiksek olmasindan sikayetcidir ve sonunda isletmesini
kaybetmekten korkmaktadir.

Tablo 25: Adapazari Esnafinin 2018-2019 Krizinden Etkilenme

Durumu
Kategori Siklik Yiizde Kimiilatif Yiizde
Hig 37 7,4 7,4
Cok az 28 56 13,0
Az 64 12,8 25,8
Cok 56 11,2 37,0
Cok iyi 315 63,0 100
Toplam 500 100

Arastirma doneminde is yapamamaktan yakinan esnaf bu durumu
ylikselen enflasyona ve halkin maddi imkansizliklarina
baglamaktadir. Yani stagflasyonist siirece baglamaktadir. Eksik
istihdamdan dolay1 halkin alim giicii de ekonomik giicii de giderek
azalmaktadir.

6.26. Adapazari Esnafinin Faaliyet Gosterdigi Sektorler

Tablo 26’ya bakildiginda ankete katilanlarin %9,2’si Gida sektortinde,
%13,6 Giyim sektoriinde, %10,8'i Telekomiinikasyon sektdriinde,
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95,4’ lokantacilik sektoriinde, %5 Bakkallik sektoriinde, %05,8’i
Ayakkabicilik sektoriinde ve %50,2’si Diger sektorlerde faaliyet
gostermektedir. Diger grubunda, Perdeciler, Eczaneler, Saghk sektoru
calisanlari, Beyaz esya satan isletmeler, Giimiis¢cii ve Kuyumcular
olarak %50,2’lik bir cogunluk bulunmaktadir.

Tablo 26: Adapazari Esnafinin Sektérel Dagilim

Kategori Siklik Yiizde Kimiilatif Yiizde
Gida 46 9,2 9,2
Giyim 68 13,6 22,8
Telekomiinikasyon 54 10,8 33,6
Lokanta 27 5,4 39,0
Bakkal 25 5,0 44,0
Ayakkabici 29 5,8 49,8
Diger 251 50,2 100
Total 500 100
6. Adapazari Esnafinin Karsilastigi Diger Sorunlar

Karsilastiginiz diger sorunlar nelerdir? Acik uclu sorusu katilimcilara
yoneltilmis ve elde edilen cevaplar bu kisimda derlenmistir.
Adapazar Esnafinin diger sorunlarn adi altinda en ¢ok karsilasilan
sorunlar sirasiyla; haksiz rekabet, gecim sikintisi, enflasyon, devletin
esnafin arkasinda durmamasi ve egitim sistemindeki yetersizliktir.
Esnaf genclerin yeterli hosgorii ve bilincte olmadigini1 diisiiniiyor.
Mevcut yapr ve ekonomik durumdan sikayet¢ci olan merkez ilge
esnafi, sistemli calisilsa da mevcut sartlar altinda basariya ulasmanin
zor oldugunu distintiyor.

Halkta para olmadigin1 ve buna bagh olarak elindeki {riini
satamamaktan sikayetci olan Adapazari esnafi bunun nedeninin
issizlik ve eksik istihdamdan kaynaklandigini diistiniiyor. Esnafin bir
kismi piyasadaki durgunlugun bir nedenini de Tiirkiye'nin ekonomik
krizin esiginde olmasi ile bagdastiriyor. Enflasyondan sikayetci olan
esnaf halkin alim giiciinlin distigiini belirtiyor.
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Cozimi yeni ve cgesitli tirtinleri piyasaya siirmekte arayan Adapazari
esnafi yeni {driinler alacak sermayeyi bulamamaktan sikayet
etmektedir. Halkin yabanci-go¢gmen uyruklu kesiminin hem halkla
ilgili hem de esnaflikla ilgili haksiz rekabet olusturdugunu ve yasam
kosullarini zorlastirdigin1 diislinliyor. Adapazari esnafinin gegim
sikintis1 cekmesi sadece islerin az olmasi ile ilgili degil, vergi, elektrik,
su, dogalgaz vs. faturalarina gelen zamlardan ve alim giiciinde
meydana gelen diisiisten kaynaklandigi anlasiliyor.

7. Daha Iyi Konuma Gelmek i¢in Esnafin Onerileri

Bu kisimda Daha iyi konuma gelmek icin maddi manevi 6nerileriniz
nelerdir? acgik u¢lu sorusuna cevaplar derlenmistir. Bu soruya verilen
en genel yanit; "Sistemli ve ¢ok ¢alisarak yeni fikirler tiretmek” oldu.
Bunun yaninda hosgoriilii olmak, ¢alisan haklarini gézetmek, ahlakl
ve adaletli is yapmak ve daha kaliteli hizmet sunmak da esnafin daha
iyl konuma gelmeyi amaclarken yapilmasini tavsiye ettikleridir.

Merkez ilge esnafinin baslica istek ve onerileri vergi ve kredilerin
yapilandirilmas1 ile enflasyonun diismesi, halkin alim giiciiniin
artmasina bagh olarak piyasanin canlanmasi, basit sekilde
ekonominin duzeltilmesidir. Esnafin oOneri ve istekleri sadece
ekonominin dizeltilmesi ile kalmiyor, mevcut egitim sisteminin ve
iceriginin degismesinin ve gelistirilmesini 6nermektedir.

Esnafin biitiin onerilerinin altinda da olmazsa olmaz bir istek olan
“devlet destegi ve tesvigi” var. Onerileri ve istekleri Kkarsilayarak
esnaflifl ve meslegi gelistirme konusunda devlet desteginin ¢ok
onemli oldugu unutulmamalidir.

8. Adapazari1 Esnafinin Mesleginden Beklentisi

Kahneman ve Tversky'nin (1979) bireysel davranis bigiminde
beklentilerin, Kahneman (2017) da zararin maliyetten fazla
olmasinin olumsuz duygular uyandirdiginin 6nemine deginirler. Bu
baglamda Adapazar: esnafina sorulan "Mesleginizden beklentileriniz
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nedir?” acik uglu sorumuza en ¢ok verilen cevap, “Rahat ve huzurlu
sekilde gecimi saglamak” olmustur. Bunun yaninda markalasmalk,
Tiirkiye’ye ve Diinyaya ag¢ilmak, triin kalitesini arttirmak, kiiresel
sirketlerle yarisir hale gelmek, sektoriin canlanmasi, halk tarafindan
hak edilen degeri gormek, gelecek nesillere meslegi Ogreterek
meslegin yok olmasini 6nlemek ve meslegin devamini saglamak vs.
geliyor. Adapazar: esnafl siirekli ilerlemeyi, gelismeyi ve liretmeyi
kendine ilke edinmis durumdadir. Gerek gecimini huzurlu bir sekilde
saglamak icin, gerek markalasarak kiiresel sirketlerle yaris halinde
olmay1 hedefledigi icin bu ilkelerinden 6din vermemeye 6zen
gosteriyor ve bunun icin ¢alisiyorlar.

Aslinda esnaf daha ¢ok “geliserek maddi ve manevi olarak kendi
huzurunu saglama” beklentisindedir. Ge¢im sikintis1 diye bir dertleri
olmasaydi ekonomi biyiir, gelisir, rekabete her daim hazir hale
gelirdi.

Esnafin Devletten ve Belediye’den beklentisi esnaf ve sanatkarla i¢
ice olan, halki taniyan, halkla birlikte bu sofralarda oturabilen,
Turkiye'de herkese esit, herkese elinden geldigince yardim
edebilecek, Tiirkiye'yi cag atlatacak bir vizyon ve fikir olusturmasidir.
Bunun temelinde esnaf resmi dairelerin ve Kkisilerin kendi
hallerinden anlamasi istegi yatiyor.

Esnafin oneri ve beklentileri sadece ekonominin diizeltilmesi ile
kalmiyor, gelecegimizi insa edecek olan gencleri daha ¢ok ilgilendiren
mevcut egitim sisteminin ve igeriginin degismesinin ve
gelistirilmesinin sosyoekonomik diizenin gelismesi ve halkin
bilingclenmesinde 6nemli rol oynayacagini diisiiniiliiyor. Buna bagh
olarak esnaf, egitim sistemindeki degismenin gencleri daha olumlu
yonde etkileyecegini ve daha saglikli bireyler yetisebilecegini
diistiniiyor. Egitim sisteminin yeniden gézden gecirilmesi ve restore
edilmesi esnafin beklentilerini karsilayacak olgularin
yontemlerinden biridir.
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Esnafin beklentileri arasinda azinlik diyebilecegimiz yabanci uyruklu
kesimin ayricaliklarinin kaldirilmasi var. Adapazar1 esnaft “Biz
Tirkiye Cumhuriyeti vatandasiyiz, bize sunulmayan ya da bizi
zorlayan olaylara kars1 yabanci uyruklu kesime kolaylik saglaniyor”
diyerek, esnaf olmanin bir ayricalifi kalmadigini, yabanci
uyruklularin daha rahat imkanlarla esnaflik yaptigini 6ne siirerek
Belediye’ye sitemlerini dile getiriyor.

Ayrica beklentiler arasinda devlet kademelerindeki referans
sorununun da halledilmesi var. Adapazar1 esnafinin en biyik
beklentisi; ekonominin diizeltilmesi, enflasyonun diismesi ve
istihdamin arttinllarak halkin alim gilicliniin arttirilmasidir. Bu
beklentiler karsilandiginda daha tiretken miitesebbisler ve istikrarl
bir ekonominin var olacagini, bunun sonucunda da huzurlu sekilde
gecimin saglanacagini diisiiniiyorlar.

9. Adapazar1 Esnafinin Mesleginde Gelecek Gormeyi
Etkileyen Faktorler

Tablo 27’de esnafin ne o6lciide mesleginde gelecek gordigi ile bu
gelecek beklentisini olumlu ve/veya olumsuz etkileyen faktorlerle
bagimsizlig1 ve/veya bagimliliginin istatistiksel olarak anlamliligi
arastirlmistir. Bu analiz katilimcilarin veya esnafin bu meslegi
sirdiirtip siirdiirmeyecegini anlamak i¢in yapilmistir. Ki-Kare
Bagimsizlik testinde Sifir ve karsit hipotezler genel bicimde;

Ho: Bagimizlik Var
Ha: Bagimsizlik Yok

olarak kurulur. Test sonucu HO hipotezinin ret buna karsilik Ha'nin
kabul edilmesi tarafimizca o6nceden belirlenen %5 anlamlilik
seviyesinde istatistiksel olarak anlamli bir iliski olduguna (Tablo
27’de Karar Siitununda VAR) Kkarar verilir. Ornegin; Meslekte olumlu
gelecek beklentisi ile Tirkiye'nin ekonomik ve sosyoekonomik
yapisl iliskisini test etmek istedigimizde;
p(hesaplanan)=0.012<p(teorik)=0.05  veya  y’hessplanan=31,413 >

554 Akademik Incelemeler Dergisi
Cilt 15 - Say1 2 (Ekim 2020)



Adapazari Esnafinin Sorunlarinin Tespiti

¥2a=005v=16=26.3 oldugundan %5(a) anlamlilik seviyesinde H; kabul,

Hy Red edilir. Sonu¢ olarak; Mesleginizde ne olgiide gelecek
gortiyorsunuz ile Tiirkiye nin ekonomik ve sosyoekonomik yapisindan
memnun musunuz sorusuna verilen yanitlarin iligkili (bagimsiz
olmadigina) olduguna karar verilir. Bu iliskinin yonii ise sira
korelasyon siitununda hesaplanan 0,134 degerinin isareti ile pozitif
yonde oldugu, yine hesaplanan 0,243 kontenjans katsayisi ile de anlamii
oldugu (pn=0.012<p=0.05) goriiliir.

Tablo 27 test sonuclarina gore; Adapazar1 Esnafi mesleginde ne
olciide gelecek gordigi; Cinsiyet, Ogrenim durumu (-), Yas(-),
Meslekte c¢alisma siiresi(-), Siyasi ve sosyoekonomik gelismelerden
(+) etkilenisi %5 anlamlhilik seviyesinde istatistiksel olarak anlamh
bulunmamistir. Diger taraftan Adapazar1 esnafinin mesleginde ne
Olctide gelecek gordiigli; Hangi sektorde faaliyet gosterdigi (-), Yas (-
), Ge¢iminizi saglamak amaciyla ek is yapmasi (-), Meslegin sagligini
olumsuz etkiledigi diisiincesi (-), Inovasyon ve teknolojik gelismelere
ayak uydurmakta zorlanma disiincesi (-) ve Miisterilerle kurulan
baglarin isletmesine zarar verdigi diisiincesinden (-) olumsuz
etkilenisi %5 anlamhilik seviyesinde istatistiksel olarak anlaml
bulunmustur.

Tablo 27: Adapazari Esnafinin Mesleginde Gelecek Gorme
Durumunu Etkileyen Faktorler

Mesleginizde ne 6lciide gelecek goriiyorsunuz?

Degisken x*n |sd| pn |Karar| C Korelasyon
Cinsiyetiniz nedir? 4,409 | 4 {0,353 | YOK | 0,093 |hesaplanamaz
Ogrenim durumunuz nedir? 15,27 |12]0,227 | YOK [ 0,172 0,106
Kac yasindasiniz? 12,759 ]12)0.387| YOK |0,158 -0,03
Hangi sektorde faaliyet 60,691 |24 |0,000| VAR |0329| 001
gosteriyorsunuz?

Kag yildir bu meslegi 1394 |12 0,305|YOK |0,165 -0,079
yaplyorsunuz?

Mesleginizi seviyor musunuz? 67,223 |16 10,000 [VAR |0,344 0,259

Gegirrjinizi saglamak amaciyla ek is 39735 |16 | 0,001 |VAR |0,272 -0,137
yaptiginiz oluyor mu?
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Esnaf ve zanaakarlar odasina liye
misiniz?

19,477

0,001

VAR

0,194

0,192

Yasadiginiz sorunlar karsisinda
Esnaf ve Sanatkarlar Odasini ne
Olclide kullaniyorsunuz?

32,152

0,010

VAR

0,246

0,176

Siyasi ve sosyoekonomik
gelismelerin ticari isletmenizi kotii
etkiledigini dlisiiniiyor musunuz?

18,906

16

0,274

YOK

0,191

0,034

Odediginiz kiradan memnun
musunuz ?

29,602

16

0,020

VAR

0,237

0,021

Trafik ve sevkiyat konusunda
sorun yaslyor musunuz?

40,776

16

0,001

VAR

0,275

0,106

Sakarya halkinin isletmenize karsi
tutumundan memnun musunuz?

77,31

16

0,000

VAR

0,366

0,314

Tirkiye'nin ekonomik ve
sosyoekonomik yapisindan
memnun musunuz?

31,413

16

0,012

VAR

0,243

0,134

Pazardan yeterince Pazar pay1
aldiginiz1 diistiniiyor musunuz?

75,351

16

0,000

VAR

0,363

0,322

Belediyelerin tesvikve
desteklerinden memnun musunuz?

44,635

16

0,000

VAR

0,286

0,180

Odediginiz vergiden ve mevcut
Tirk Vergi Sisteminden memnun
musunuz?

32,238

16

0,009

VAR

0,246

0,157

Emeklilik ve Saglik Sigortasi
imkanlarindan memnun musunuz?

52,81

16

0,000

VAR

0,309

0,116

AVMlerin ve meslektaslarinizin
faaliyetlerinden memnun
musunuz?

38,049

16

0,001

VAR

0,266

0,142

Sektoriiniize iliskin uygun diizen,
disiplin ve titizlikte calistiginizi ve
miisteri memnuniyetini 6n plana
aldiginizi diistinliiyor musunuz?

43,307

16

0,000

VAR

0,283

0,244

Mesleginizin sagliginizi olumsuz
etkiledigini diisiiniiyor musunuz?

41,064

16

0,001

VAR

0,275

-0,171

Inovasyon ve teknolojik
gelismelere ayak uydurmakta
zorlaniyor musunuz?

75,646

16

0,000

VAR

0,363

-0,214

Rekabet icin ne siklikla kampanya
yapiyorsunuz?

80,653

16

0,000

VAR

0,373

0,306

Miisterilerinizle kurdugunuz
baglar isletmenize zarar veriyor
mu?

64,098

16

0,000

VAR

0,337

-0,231

Not: Serbestlik derecesine gore kritik Ki-Kare degerleri: y%4-0.05.,-4=9.49,
X20=0.05.v=12=21.03, %%6=0.05.v=16=26.3, X%u=0.05.v=24=36,42.
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Adapazar1 esnafi mesleginin gelecegini olumlu gérmesi; Meslegini
sevmesi (+), Esnaf ve Sanatkarlar Odasina tyelik (+),Yasadiginiz
sorunlar karsisinda Esnaf ve Sanatkarlar Odasini ne 6l¢iide kullandig:
(+), Odedigi kira memnuniyeti (+), Trafik ve sevkiyat sorunu (+),
Halkin isletmeye karsi tutumu (+), Tirkiye'nin ekonomik ve
sosyoekonomik yapisindan memnuniyet (+), Yeterli Pazar pay1 alma
(+), Belediye tesvik ve destekleri memnuniyeti (+), Emeklilik ve
Saglik Sigortasi imkanlari memnuniyeti (+), AVM - meslektaslarin
faaliyetinden memnuniyet (+), Sektérde disiplinli ve miisteri
memnuniyetini 6n plana alma diisiincesi (+), Rekabet yapma
sikhigindan (+) pozitif yonde etkilenisi %5 anlamlilik seviyesinde
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.

10. Sonug

Adapazari esnafinin sorunlarinin incelendigi bu anket arastirmasinda
asagidaki sonuglar elde etmistir:

Anket katilimcilarinin yani Adapazari esnafinin %62’si Erkek, %38’
Kadinlardan olusmaktadir. Adapazar1 esnafinin %12,4'ii 15-25,
%44,6’s1 25-45, %42,0'1 40-55, %1’i 55+ yas araligindadir.

Adapazar esnafinin sorunlari genel olarak gecimi saglayamamak ve
halk tarafindan beklendigi degeri gorememek ile enflasyon ve
ekonomik durumun kétii olmasidir.

Odedigi vergiden ve AVM’lerin ve meslektaslarinin faaliyetlerinden
memnun olmayan esnafin %25,4’i gecimini saglamak i¢in ek is
yapmaktadir.

Esnaf ve Sanatkarlar Odasina iiye olan esnaf oran1 %54,2'dir. Fakat
yasadigl sorunlar veya herhangi bir durumda Sanatkarlar birligini
kullanma durumu %15,4’tiir. Yasadig1 sorunlar karsisinda Esnaf ve
Sanatkarlar Odasinin maddi manevi imkanlarinin
degerlendirilmemesi de bash basina bir sorundur.
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Adapazar1 esnafl genel olarak merkez ilge esnafindan memnundur.
Adapazar1 esnafinin %41,4’ti 6dedigi kiradan memnun degildir.
Odedigi kiradan memnun olan esnaflarin ¢ogunlugunun memnuniyet
durumu ise miilk sahibi olmasindandir. Miilk sahibi olanlar genellikle
Adapazar1 yerlilerinden olduklarnt igin ticaret ve alisveris
cevrelerinden de olumlu sonuglar alarak diger esnafa gore yaptigi
isten daha cok memnun duruma geliyorlar.

Adapazar1 esnafinin %49’u Siyasi ve sosyoekonomik gelismelerin
ticari isletmesine zarar verdigini dusiiniirken, sadece %15,2’si hig
zarar vermedigini dusiiniyor. Adapazar1 esnafi Tirkiye'nin,
ekonomik ve sosyoekonomik durumundan %32 oraninda hig
memnun degildir. Bu da esnafin yasadigi mevcut bunalimi sorun
haline getirmektedir.

Trafik ve sevkiyat konusunda esnafin %34,6’s1 trafik ve sevkiyat
konusunda hi¢ sorun yasamadigini, toplamda %65,4'i az ve uizeri
sorun yasadigini belirtmektedir.

Belediyelerin tesvik ve desteklerinden de sikayetci olan Adapazari
esnafi, bu konuda kendini yalniz hissetmektedir.

Enflasyon ve ekonomik krizden kot etkilenen Adapazari esnafinin
mevcut durumdaki en genel beklentisi, huzurlu ve saglikl bir sekilde
gecimini saglayacak kadar kazanarak ticari faaliyetlerini ve sosyo-
ekonomik kiiltiiriinii devam ettirmektir.

Adapazarn Esnafi mesleginde gelecek gorme diisiincesi ile yoneltilen
26 faktoriin alt1 faktori ile bagimsizlik iliskisi, faktorlerin besi ile
olumsuz yonde bagimhlik iliskisi, faktorlerin ondordii ile olumlu
yonde istatistiksel olarak anlamli bagimhlik iliskisi bulunmustur.
Sektorde gelecek géormek esnafin yapmakta oldugu meslege devam
etmesini motive edeceginden dolay1 olumlu faktorlerin katkisini
artiricl, diger taraftan olumsuz faktorlerin katkisini azaltici ortam
hazirlanmasi onerilir.
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Orneklemden belirlenen bu sorunlar anakiitleyi olusturan Adapazari
esnafinin sorunlarinin tutarh bir tahmincisi olarak
degerlendirilebilir. Adapazar1 esnafinin sorunlarinin ¢6ziimi igin
esnaflarin ilgili sivil toplum orgiitleri ve resmi kurumlarla daha
yakindan diyaloga girmeli ve ilgili otoritelerin de esnaf sorunlarinin
¢o6zumi dogrultusunda ¢caba gostermeleri onerilir.
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ULUSLARARASI HUKUKUN EKSIK UYGULANISINA BiR
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Balkanlardaki bir¢ok farkli unsuru biinyesinde barindiran Bosna Hersek, bu
karmasik yapi nedeniyle bazi sikintili siirecler gecirmistir. Yirminci ytzyilin son
doneminde en biiytlik trajediler arasinda sayilan Sirplar ile Bosnaklar arasindaki
savas bolgede bir¢ok yikim ve tahribata sebep olmustur. Bosna’da Uluslararasi
hukukun diplomatik yontemler, uluslararasi 6rgiitlerin ve uluslararasi yarginin
miidahalesi vasitasiyla tiim imkanlarinin kullanildigr goriilmektedir. Ancak bu
imkanlarin ¢atismalar1 engellemedeki basarisi tartismali olmustur. Bu ¢alisma,
s6z konusu methotlarin hangi diizeyde etkide bulundugu sorunsallagstirmaktadir.
Uluslararast hukukun eksik uygulanisinin meydana getirdigi biiyiik sorunlarin
gosterilmesi calismanin amacini olusturmaktadir.
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A Case of The Missing of International Law:
Interventions of International Law in Bosnia and
Herzegovina

Abstract

The Balkans have been had a multi-lingual, multi-cultural, multi-ethnic and multi-
faith structure throughout history. Bosnia- Herzegovina has embodied many
different constituents in the Balkans and has undergone some troublesome
processes because of this complicated structure. The war between the Serbs and
the Bosnians which has been considering among the greatest tragedies in the last
period of the 20th century has caused many destructions and depredations in the
region. It is seen that all the means of international law are used in Bosnia
through diplomatic methods and the intervention of international organizations
and the international judiciary. However, these facilities have been controversial,
the success of preventing conflicts. This study is problematic, which is the level of
influence of the methods in question. The aim of the study is to demonstrate the
major problems caused by the missing implementation of international law.

Keywords: Bosnia and Herzegovina, International Law, International
Organizations, Diplomatic Methods, International Court of Justice, International
Criminal Tirbunal of the former Yugoslavia.

1. Giris

Soguk Savas doneminde diinya siyasal ve ekonomik sisteminde koklii
degisiklikler ve dnemli gelismeler olmustur. “Bati’y1” ve kapitalizmi
temsil eden Amerika Birlesik Devletleri ve komiinizm anlayisiyla
“Dogu’nun” dnderligini yapan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi,
Soguk Savas’in ¢arpisan ana unsurlariydi. Sovyetlerin yikilmasi,
galibin ortaya ¢ikmasindan c¢ok, yarattig1 etkiler bakimindan 6énem
tasimaktadir. Dogu Blogu'nun “lidersiz” kalmasi, beraberinde
karisikliklar1 dogurmus ve diinya tarihine emsal olusturacak hukuki
ve siyasi kavramlarin ortaya ¢ikmasina yol a¢cmistir. Ortadogu ve
Dogu Avrupa tilkeleri Sovyet etkisi disinda hareket etmeye baslamis,
iki Almanya birlesmis ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti dagilma
surecine girmistir.
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2. Diinya Savasi’ndan sonra yasanan en biiylk felaket olarak
nitelenen Bosna Hersek catismasi, Yugoslavya'nin dagilma siireciyle
dogrudan ilintilidir (Turbedar, 2008). Komiinizmin ¢okiist, siyasal
acidan son derece hareketli gececek bir on yili beraberinde getirmis,
1990’h yillarin ilk yarisina Dogu Blok'undaki ¢6ziilme damgasini
vurmustur.

1946 yilinda kabul edilen anayasa ile kurulan Yugoslav Federal
Cumbhuriyeti, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Makedonya, Karadag,
Sirbistan ve Slovenya devletleriyle, 6zerkligi kismen taninan Kosova
bolgesinden olusmaktaydi. 1963 yilinda adin1 Yugoslavya Sosyalist
Federal Cumhuriyeti olarak degistiren birlik, bliinyesinde heterojen
kimlikleri barindiran bir yap1 arz etmistir (Oner, 2013). Savasin bitisi
ile devletler heterojen yapilar lizerinden sekillenen federatif yapilar
yerine, olabildigince homojen etnik yapilardan olusan bagimsiz
birimler kurma hedefine yonelmislerdir. Federatif yap1 temelinde
sekillenen birlik diisiincesinin terk edilmesi, Sirbistan’in anlayisi ve
fillileriyle dogrudan baglantilidir. Tito'nun 6liimiinden sonra
Sirbistan, Federal birlik icinde merkezi bir konuma ulasmis ve
Slobodan Milosevi¢ olduk¢a etkin olmustur. Yugoslavya’'dan
bagimsizligini kazanan iilkelerde Sirplarin azinlik konumuna
diismesiyle, Sirp yoneticilerinde, Sirplan tek bir cati altinda toplama
diistincesi egemen hale gelmistir (Emiroglu & Cakir, 2008). Sirp
milliyetciligi gitgide yiikselmis ve Blyiik Sirbistan hayali
canlanmuistir. Bununla  birlikte, komiinizmin cokmesiyle
federasyonlar1 bir arada tutacak bag da ortadan kalkmis ve tarihsel
slirec icerisinde devam eden etnik, dinsel ve ekonomik catismalar da
Yugoslavya’'nin dagilmasi siirecinde belirleyici olmustur.

Bosna-Hersek, niifusunun %44’iinii Bosnaklar’'in, %33’iinii Sirplar’in
ve %18’ini Hirvatlar'in olusturdugu Sirp ve Hirvat cekismesi altinda
kalmis bir bolgedir (Moore, 1992). Demografik unsurlarin uzantisi
biciminde 0zellikle de baskent Saraybosna’da g¢ogulcu bir Bosnali
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kimligi ¢ok kultiurliligin yasam alami olarak ortaya cikmis ve
Saraybosna’da Ortodoks kilisesi, Katolik katedrali, Miisliiman camisi
ve Yahudi sinagogu kiltirel ve dinsel derinlige isaret etmistir
(Shriver, 2001). Ancak artan milliyetgilige paralel bicimde Bosna’'daki
Hirvat ve Sirp yayin organlarinda Bosnali taniminin yerini
baslangicta Bosnali Sirp ve Bosnali Hirvat almisken; daha sonra
Bosnalilik vurgusu da kalkmis ve geriye Sirp ve Hirvat tanimlari
kalmistir (Bora, 1999).

Nihayetinde, Hirvatistan ve Slovenya’dan sonra, yapilan secimlerde
Parlamento’da ¢ogunlugu elde eden Miisliiman Demokratik Hareket
Partisi, Bosna-Hersek’in bagimsizlig1 yoniinde bir karar almis ve 15
Ekim 1991'de Bosna-Hersek bagimsizligini ilan etmistir. 1992
Subat’inda yapilan referandum sonucunda, Sirplarin boykotuna
karsin Miisliiman ve Hirvatlarin oylariyla bu karar kabul edilmistir.
Biiyiik Sirbistan’t kurmak isteyen Bosna’daki Sirp milliyetcilerinin bu
karara karsi gelmeleriyle Bosna’da ciddi insanlik suclarinin ve
soykirim olarak kabul edilen Srebrenitsa’daki katlimanin yasandigi
catismalar bas gostermistir (Bagci, 1994).

Uluslararasi hukukun uygulanmasi, diplomasi, siyaset ve uluslararasi
iliskilerin yonetimi kavramlari ile i¢ icedir (Cayci, 2007). Uluslararasi
krizlerin, uluslararasi hukukun imkan verdigi; diplomatik yontemler,
uluslararasi orgitlerin ve uluslararasi yarginin miidahalesi (Pazarci,
1996) gibi kriterler baglaminda ele alinmasi biitiincil bir
degerlendirme yapabilme olanagini vermektedir. Bu baglamda bu
calismada, Bosna’da yasanan ayrismanin tarihsel stireci ve ayrintilari
uluslararast hukukun s6z konusu kriterleri ekseninde analiz
edilmeye c¢alisilmistir. Calismanin temel sorunsali uluslararasi
hukukun, diplomatik yontemler, uluslararasi orgitlerin ve
uluslararasi  yarginin  miidahalelerinin  Bosna’da  yasanan
catismalarda ne derecede uygulanabildigidir. Bu c¢ercevede
calismanin amaci uluslararasi hukukun en ¢ok ihtiya¢ duydugu
sahalardan biri olarak Bosna’da hangi boyutta sahada olabildiginin
sorgulanmasidir.
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2. Diplomatik Yontemler ve Uluslararasi Orgiitlerin
Miidahaleleri Baglaminda Bosna-Hersek Catismasi

2.1. Tarihsel Siire¢ ve Taraflarin Talepleri

1990’larla birlikte, Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti'nin
par¢alanmaya baslamasiyla Hirvatistan, Sirbistan, Karadag, Slovenya,
Kosova ve Bosna-Hersek bagimsiz devletler olarak ortaya
cikmiglardir. Bosna-Hersek’in 1991°de bagimsizligini ilan etmesiyle,
etnik unsurlar arasinda gelisen ve ilk olarak i¢ savas niteligi tasiyan
ancak daha sonra uluslararasi yapiya bilriinen bir catisma
baslamistir. 1992-1995 yillar1 arasinda siiren Bosna Savasi, Bosna-
Hersek’teki tiim etnik gruplar adina belirli sonuclar dogurmus olsa
da savasin gercek magduru Bognaklar olmustur (Babuna, 2008).

Bosna-Hersek, Sirp ve Hirvatlarin kendi politikalarin1 uygulamak
istedikleri bir ¢cekisme alani olarak ortada kalmis bir bolge hiiviyeti
arz etmistir. Bosna-Hersek’te savas Oncesine kadar, Hirvat-Sirp-
Miisliiman ayirimindansa, bir tst kimlik olarak degerlendirilebilecek
Bosnalihk  vurgusu  goze  carpmaktadir. Tim  dinlerin
ibadethanelerinin kozmopolitliginde sorunsuz bir biitiinliik algisinin,
1990’larla ytikselen milliyetcilik dalgasiyla kaybolmasi ve her etnik
kimligin 6zgln tanimlamalarla hayat bulmaya g¢alismasi soz
konusudur (Bora, 1999). 1992 yilinda baslayan savasin patlak
vermesinden oOnce, Bosna- HerseK'in ii¢ etnik-milli politik parti
etrafinda bolindiigli goze c¢arpmaktadir. Bunlar, Miisliman
Demokratik Hareket Partisi, Sirp Demokratik Partisi ve Hirvat
Demokratik Birligi ad1 altinda ortaya ¢ikan siyasi yapilanmalardir.
S6z konusu yapilarin diisiince ve siyasetlerinin farkl bir yap: arz
etmesi, Bosna Savasi’nin ortaya c¢ikmasinin sebepleri olarak da
degerlendirilebilir.

Bosna-Hersek’te Bosnaklarin gorece cogunlugu, Sirp ve Hirvatlarin
tedirginliginin ve siyasetlerinin temelini olusturan etmendir. Buna
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gore, Sirp toplulugu ve temsilcileri, Sirplarin yogun yasadig: yerlerde
giicli bir yap1 kurulmasini1 ve akabinde Sirbistan’a baglanabilecek
bagimsiz bir devlet kurmay1 amag¢ edinmistir (Latif, 2006). Sirplarin
amaci, gineydeki mevcut Slavlari, Sirp oOnderliginde toplayarak,
tarihsel bir hiilya olan “Blyiik Sirbistan”it kurmaktir. Bu noktada
Sirplar, Hirvat ve Sloven bagimsizlik hareketlerini hos
karsilamamislardir. Hirvatlarin, Bosna-Hersek’te bulunan
soydaslarinin yasadigi bolgeleri ele gecirip Hirvatistan topraklarina
katma amaci, olast Sirp saldirilarindan korunmakla birlikte toprak
olarak genisleyip biiyiilk bir devlet olma istekleriyle dogrudan
iligkilidir. Miisliman Bosnaklarin tiim bu ayrilik¢ilik kokan ve krizler
yaratmasi muhtemel sert anlayislar karsisinda istegi ve amaci, Bosna-
Hersek'in toprak biutiinliigiint ve bagimsizligin1 korumak ve tilkenin
Sirp ve Hirvatlar tarafindan boéliisiilmesine engel olmaktir (Selver,
2003).

Bosna-Hersek’te savas, parlamentonun aldigr bagimsizlik kararinin,
halk tarafindan oylandig1 giinle baslamistir. Bosna- Hersek’in
referandumla birlikte resmen bagimsiz olmasindan sonra, 6 Nisan
1992’de hem ABD hem de Avrupa Toplulugu tarafindan tanindig:
gorilmektedir. 1992-1995 yillan arasinda stiren savasta, 160 bini
Bosnak, yaklasik 200 bin kisi hayatini kaybetmistir (Babuna, 2008).
Bosna savasi, hedeflerin ve taraflarin degiskenlik gosterdigi ¢
déneme ayrilabilir. ilk olarak, 92-93 yillar arasinda Sirp gii¢lerine
kars1 bir Misliiman-Hirvat koalisyonu goéze carpmaktadir. 93-94
arasindaki ikinci donem, Misliiman-Hirvat ve Misliman-Misliiman
catismasi seklinde cereyan etmistir. Son donem de savasin bitmesine
yol acacak bicimde, Mart-Ekim 1995’te NATO-Miisliiman-Hirvat
birliginin Sirplara karsi savasmasi olarak karsimiza c¢ikmaktadir
(Latif, 2006).

Tarihsel siire¢ icerisinde yer verilmesi zaruri bir nokta da
Srebrenitsa da yasanan katliamdir. Sirplar, Temmuz 1995’te
Srebrenitsa’da 12 bin kisinin 06lmesi veya kaybolmasiyla
sonuglanacak sekilde, uluslararasi yargi kararlariyla da sabit olmak
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lizere, soykirim yapmislardir (Malkig, 2008).

Nihayetinde Bosna-Hersek savasi, uluslararasi toplumun uluslararasi
orgltler eliyle soruna gercek manada miidahil olmasi ve 14 Aralik
1995’te Dayton Anlasmasi’'nin imzalanmasiyla birlikte son
bulmustur.

2.2. BM’nin Tutumu ve Miidahaleleri

Bosna-Hersek sorunun ¢o6ziimine iliskin olarak taraflar arasinda
goriismelerden baslayarak, tciincii devletlerin de katilimiyla,
arabuluculuk gibi cesitli yollara bagvurulmustur (Pazarci, 1996: 381).
Bosna-Hersek’in kurulusundan sonra, BM ve AT nezdinde taninmasi,
sorunun uluslararasi boyutta ele alinmasini kolaylastirmistir.

Her ne kadar sorun uluslararasi diizeyde orglitler bazinda ele alinsa
da Dayton Anlasmas’'na kadar s6z konusu miidahalelerin
basarisindan s6z etmek giictiir (Emiroglu & Cakir, 2008).

Uluslararas1 orgiitlerin Bosna Savasi’nin ¢oziimiine yonelik
girisimleri ve kararlari, basta BM Giivenlik Konseyi Kararlar1 ve
kurdugu baris giici kuvvetinin faaliyetlerinden, NATO'nun bazi
askeri mudahalelerine kadar girisim ve yaptirimlar1 kapsamaktadir
(Pazarci, 1996).

BM’'nin Bosna’daki savasa miidahale etmesini gerektirecek sebepler,
BM Antlasmasi’'nin maddeleriyle aciklik kazanir. Buna gore, BM
Antlagmasi’nin ilk maddesinde yer alan diinya barisini ve uluslararasi
giivenligi koruma misyonu, BM’nin miidahalesine gerekce olarak
gosterilmistir. Bu amac¢ cercevesinde, gerekli goriilen her tiirli
barisgill metodun kullanilabilmesi zaruri gorilmiistir. BM
Antlasmasinin 33. maddesinde diizenlenen s6z konusu metotlar,
ambargo ve askeri birlik olusturulmasi yoluyla miidahaleler gibi
secenekleri icermektedir (BM Antlasmasi, 25 Haziran 2019). Bu
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minvalde BM, ucusa kapali ve giivenli bolgelere iliskin Giivenlik
Konseyi kararlariyla, bahsi gecen bolgelerin korunmasi igcin NATO’ya
miidahalede bulunma yetkisi vermistir. Yine BM Antlasmasi’nin 7.
bolimiinde yer alan maddelere dayanarak, insani yardim
dagitilmasin1  saglamak ve bolgede acil midahale gerektigi
durumlarda kullanabilmek adina, askeri baris giicii olusturmus
(UNPROFOR) ve kuvvet kullanma yetkisi ile yetkilendirmistirilmistir.
Baris glict, savasan bir glg olarak degil de daha ¢ok baris1 korumaya
calisan bir nitelik arz etmistir. BM Barig Giicii Askerleri “Izleme
Misyonu” (Observer Mission) olarak taminlanan askeri gozlemciler
ve “Baris Koruma Giicii” (Peace Keeping Forces) olarak bilinen askeri
birliklerden olusturulmustur. BM Baris Giicli askerlerinin asli gorevi,
taraflar arasinda bir alevlenmenin olmasini engellemek tizere bir
tampon bolge yaratmaktir (BM Antlasmasi, 25 Haziran 2019). Baris
glicii askerleri silaha, ancak kendilerine emir verildiginde ve
kendileriyle ilgili cok zorunlu gordiikleri hallerle, baskalarinin
hayatlarin1 kurtarmak durumunda kaldiklarinda basvurmuslardir. Bu
durumun gesitli politik gerekcelere dayandirildigi goze carpmaktadir.
ilk olarak, Bat'min Sirplarin miittefiki olan Ruslarin, Sirplara karsi
yapilacak bir eyleme verecegi tepkiden ¢ekinmis olmasi yer alirken,
yine Almanya’nin miittefiki Hirvatlarin durumunun belirsiz olmasi da
bir diger sebeptir. Belki de en Onemli ve makul gerekge ise,
Avrupa’nin gébeginde yer alan bu savasa ABD’'nin miidahale etmeye
pek yanasmamasi, BM’'nin ve onun baris giiciiniin etkinligini
sinirlamistir (Yapici, 2007). Bu minvalde, BM Genel Sekreteri Butros
Butros Gali’nin; Bosnalilardansa Afrika merkezinde Uciincii Diinya
Ulkeleri'nin daha ¢ok yardima ihtiyaci oldugunu ve bu nedenle de
uluslararasi toplumun Bosna’da enerji harcamasinin gereksiz olacagi
diistincesinin de BM’nin sergilemis oldugu gevsek tutumla ilgisi
oldugunu soylemek yanlis olmaz (Bora, 1999).

Bosna'ya yonelik uluslararasi toplumun ilk girisimi siddet icermemis
ve bu strateji savasi durdurmada pek basarili olamamistir. NATO’nun
bombardiman yoluyla olaya miidahil olmasindan once, Ingiliz

Disisleri Bakani Lord Carrington’in AT destekli baris misyonu, BM
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talebi sonrasinda ABD Genel Sekreteri Cryus Vance ve AT
arabulucusu David Owens'in hazirladigi plan, BM Giivenlik
Konseyi'nin silah ambargosu uygulamasiy, BM baris giiciiniin
konuslandirilmas1 ve giivenli bolgeler plan1 siddet icermeyen
girisimler olarak sayilabilir (Yapici, 2007).

Wance-Owen Bosna-Hersek’in bir federasyon catis1 altinda on 6zerk
kantona béliinmesini ve Bognaklarin niifus olarak fazlaligina ragmen
Bosna topraklarinin sadece ylzde 26,36’sinin Bosnaklarin
kontroliine birakilmasini 6ngoriiyordu. Plan, tgti Sirplarin, iicu
Hirvatlarin ve ¢l de Miislimanlarin kontroliinde olacak dokuz
kantonun disinda Saraybosna’da uluslararasi yonetim esas olacak
bicimde bir béliinmeyi 6nermekteydi. Owen bir adim 6teye giderek,
Slobodan Milosevi¢ de dahil olmak ilizere tiim taraflarin bariscil
hedeflere sahip oldugunu ifade etmekteydi (Owen, 2013).

Bosna’da bir c¢oziimii getirmektense, kutuplasmayir daha da c¢ok
parcalanma fikrine tizerinden saglamis olan plan, Bosna merkezi icin
Hirvat ve Miislimanlar arasinda rekabeti koriiklemis, bir toprak
kazanimi mantif1 izerinden Sirplara karsi diren¢ mekanizmasi
olusturan Hirvat-Misliiman ittifakina da zarar vermistir.

Bosna’'nin kantonlara boélinme fikri bir yana, kantonlara etnik
etiketlerin yapistirilmis olmasi, baris¢il oldugu diistiniilen Sirplarla
ayni retorige sahip olmasi bakimindan da ilgingtir. Herseye ragmen
planda Miislimanlarin kontroliindeki eyalet sayisinin 4’e ytikseltilip,
Hirvatlarin 2’ye diistiriilmesinden sonra Bosnak ve Hirvat temsilcileri
plan1 kabul etmisseler de, Bosna Sirp Parlamentosu plani reddetmis
Wance-Owen Plani kabul edilebilirligini kaybetmistir (Selver, 2003).

Bosna’'nin daha bagimsiz olmasindan once Gilivenlik Konseyi'nin
almis oldugu 713 sayili karar, Yugoslavya’'da silah ve askeri techizat
sevkine ambargo koyulmasini icermektedir (BM Giivenlik Konseyi,
30 Haziran 2019). Bu karar belki alindig1 zaman itibariyle bir fayda
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ve oOnleyicilik saglama amac1 gliitmisse de, savasin baslamasindan
sonra herhangi bir degisiklige gidilmemis olmasi nedeniyle adeta
Sirplar i¢in 6dul Bosnaklar iginse 6lim olmustur. Yugoslavya’'dan
kalan silahlar Bosnali Sirplarin kontroliindeydi ve Bosnaklar ise
yeteri derecede silaha sahip degillerdi. Yine Sirplar Sirbistan ile kara
baglantisina sahip olmasi nedeniyle silahlanmay1 siirdiirme imkanina
sahiplerken, denize ¢ikis1 olmayan Bosnaklarin silah temini olduk¢a
gl¢ olmustur (Emiroglu & Cakir, 2008). Baz1 hukukgulara gére bu
ambargo uluslararas1 hukuku ihlal eden mesru olmayan bir
miidahaledir. Bu ambargoyla birlikte, BM Anlasmasi’nin 51.
Maddesindeki “mesru miidafaa hakkil” Bosnalilarin elinden alinmistir
(Ahmed, 30 Haziran 2019).

Diplomatik misyon girisimlerinin akim kalmasindan sonra BM
Giivenlik Konseyi “Giivenli Bolge” formiiliinii devreye sokmus ve BM
Antlasmasi’'nin yedinci boliimi c¢ercevesinde 819 sayili karar ile
Srebrenitsa’y1 giivenli bolge olarak ilan etmistir (BM Giivenlik
Konseyi 30 Haziran 2019). Daha sonra Konsey 824 sayili karar ile
Zepa, Tuzla, Saraybosna, Goradze ve Bihac1 givenli boge kapsamina
almistir (Giivenlik Konseyi, 30 Haziran 2019). BM’'nin almis oldugu
onlemler ve yapmis oldugu miidahalelerin ¢ok basarili oldugundan
soz edilemeyecegi gibi savasin daha yikici sonuclar vermesine yol
actig1 bile soylenebilir.

“Guvenli Bolgeler” Sirp giiclerinin ¢ekilmesiyle Miisliiman bdlgelere
yardim akisinin saglanmasi ve BM koruma giiclerinin roliiniin
genisletilmesi amaciyla olusturmus, UNPROFOR ve NATO hava
giicleri, Gluivenlik Konseyi tarafindan gerekli oldugunda bu bolgeleri
korumak i¢in gii¢ kullanma yetkisi ile donatilmislardir (Payne, 2001).
Ancak 34.000 askerin gorev yapmasi beklenirken bu boélgelerde
sadece 7600 asker gorevlendirilmis ve Sirp saldirilarini caydirma
konusunda herhangi bir etkide bulunamamislardir (Holbrooke,
1999). Giuvenligi saglamanin zorlugu gerekgesiyle baskent
Saraybosna’da konuslanmis bulunan baris giiciinin (UNPRFOR)
Mayis 1992’de bolgeyi terk etmesi karar1 da BM’'nin vermis oldugu
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tartismali kararlardan bir digeridir. BM'nin bu tutumu, Bosnalilarca
uluslararasi toplum tarafindan terk edildikleri gibi algilanmistir. S6z
konusu ¢ekilmeyle birlikte, Sirplar daha rahat ve korkusuzca hareket
edebilmisler ve bu asamadan sonra siddetin dozu daha ¢ok
yukselmistir. Guivenli boélgeler yasananlardan sonra “glivenli”
olmaktan uzak bir goriintii vermislerdir (Holbrook, 1999).

Sonucu belki de en yikici1 ve ac1 verici olan Srebrenitsa katliami da
yine BM’nin gerekli 6zen ve ilgiyi gosterememesiyle dogrudan
iliskilidir. Srebrenitsa, BM Gilivenlik Konseyi'nin 819 ve 824 sayili
kararlariyla BM giivenli bolgelerinden ilan edilmistir. Bu kararlarla
Srebrenitsa glivenli bir bolge halini alamamis, Sirplarin toplama
kamplarina iliskin BM baris giici hi¢bir yaptirnmda bulunamamis ve
bir bakima toplama kamplarin1 denetleyen bir mekanizma islevi
disinda bir kapsama sahip olamamistir. Bu durum adeta Sirplarin ¢ok
da acele etmeden bir soykirim yapmalar1 sonucunu dogurmustur
(Aria, 2008). BM ve onun baris adina bolgede konuslandirdig: askeri
giicii Bosna’da inandiricih@ini ve giiciinii kaybetmistir. Oyle ki, insani
yardim ve giivenligi saglamak icin olusturulan baris gict
(UNPROFOR) Bosnali Miisliimanlar tarafindan, Sirplar1 Koruma Giict
(SERBOFOR) olarak goriilmiis ve isimlendirilmistir (Bora, 1996).

2.3. Uluslararasi Toplumun Devreye Girmesi ve Dayton Baris
Anlasmasi

BM ve Batili devletlerin baris i¢in hazirladiklari plan ve girisimlerin
sonu¢suz kalmasi ve Sirplarin saldirilarini arttirmasi, ABD ve AT
merkezinde Sirplara karsi NATO’nun hava bombardimani ile
miidahale edebilecegine yonelik diisiincelerin 6nem kazanmasina
sebep olmustur.

9 Ekim 1992 tarihinde BM’'nin 718 sayili kararinda yer alan Bosna-
Hersek sinirlarinda ugan Sirp ucaklarina yasak getirilmesine ragmen,
1994 yilinin Subat ayinda Sirplarin Saraybosna’yr bombalamasindan
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sonra, NATO Sirplara karsi bir iltimatom yayimlayarak, Sirplarin
Saraybosna’da bulunan agir silahlarini ¢ekmesini ve bu silahlarin BM
gozetiminde olmas1 gerektigini bildirmistir. Sirp glglerinin
Saraybosna’dan 20 kilometre disariya ¢ekilmesi istegi ve Sirplarin
BM emirlerine uymamasi durumunda NATO kanalyla hava
saldirilarina baslanacag1 ikazi (Doherty, 1994), kendini NATO ve
BM’'nin ortaklasa yiriittiikleri “Deny Flight Operasyonu”yla
gostermis ve Belgrad ile Sirp gl¢lerinin NATO birliklerince
bombalanmasiyla sonu¢lanmistir (Yenigiin & Hacioglu, 2014). Savas
boyunca NATO Bosna'Hersek’teki ugusa yasak bélgelerin gozetimi ile
BM yaptirnmlarinin denetlenmesi hususunda sorumluluk sahibi
olmustur. Sirplar genel olarak NATO’yu ve onun gergeklestirdigi ciliz
hava saldirilarin1 pek ciddiye almamis, bir Amerikan F-16’sim
diistirmiis, 300’den fazla BM Baris Giicli askerini rehin almiglardir.
Baris Giicii askerlerinin serbest birakilmalar1 sartini Baris Glici
unsurlarinin Saraybosna’dan c¢ekilmelerine baglamis olan Sirplarin
bu talebi, ABD ve NATO’nun ¢ekilme konusunda her tiirlii yardimi
saglayacaklarini ifade etmeleriyle karsilik bulmus ve rehineler
serbest birakilmis ve Saraybosna civarindaki BM baris1 koruma
kuvvetleri geri c¢ekilmislerdir (NATO, 1999). Bosnali Sirplarin
uzlasmaz tavirlarindan sonra, 30 Agustos 1995’de, NATO’nun o
zamana dek yaptig1 en biiyiik askeri operasyon olacak bicimde, NATO
birlikleri Sirplarin askeri hedeflerine agir bir hava saldirisi
baslatmistir. Bu saldiridan sonra Sirplar NATO ve BM’nin sartlarina
uymay1 taahhiit ederek, baris masasina oturmay kabul etmislerdir.

Sirplarin “yenilmelerine” ve masaya oturmalarina yol agan en dnemli
sebep, hi¢ siiphesiz ABD’'nin 6zellikle NATO kanaliyla savasa gergek
manada miidahil olmasidir. Baskanlik seg¢imleri sirasinda, Bush’'u
Bosna’daki durumla ilgili tepkisiz kalmasiyla elestiren Clinton,
secimlerle birlikte baskan olduktan sonra, elestirdigi gibi, tepkisiz bir
durus sergilemistir. Agustos 1995’te ABD’li li¢ miizakerecinin Sirplar
tarafindan oldiirtilmesiyle birlikte, ABD Bosna’daki ilk kayiplarini
vermis ve olaya el almistir ve NATO bombardimani baslamistir.
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BM Giivenlik Konseyi, 836 sayili kararla, NATO’yu kuvvet kullanma
konusunda yetkilendirmis bulunmakla birlikte, NATO’nun kendi
basina hareket etmesini de engellemistir. Buna gore “iki anahtar”
diizenlemesiyle BM’nin izni ve istegi olmadan NATO'nun harekete
gecme serbestisi olmamistir. Bununla birlikte, Genel Sekreter
Annan’in ¢abalariyla “iki anahtar” mekanizmasi ortadan kaldirilmis
ve kuvvet kullanma yetkisi tamamen NATO’ya birakilmistir (BM
Glivenlik Konseyi, 1 Temmuz 2019). S6z konusu durum Kkimi
hukukgular tarafindan BM Sarti'min ihlal edildigi biciminde
yorumlanmistir. Bir silahli miidahalenin yalnizca BM tarafindan
yapilmasi gerektigi yoniindeki duslinceyle bir ihlal oldugunun
belirtilmesi, NATO’ya miidahale etme yetkisini veren merciin BM
oldugu saviyla gecgersiz kilinmaya calisiimistir (Yapici, 2008).

Dayton Baris Anlasmasi, diplomatik yontemler ve uluslararasi
orgiitlerin kullanilmas1 sonucunda olusan bir anlagsmadir. Imzaa
taraflarin mutlak anlasmasindan bahsedilemeyecegi Dayton’da,
uluslararasi toplumun genis yetkiler ve yaptirim giiciine sahip oldugu
goze carpmaktadir. Anlasma’'nin esas boéliimleri savasi bitirmekten
cok, uluslararasi orgiitlerin ustlendikleri misyonlarla Bosna'y1 nasil
yeniden insa edecekleri sorusuna cevap vermektedir. Uluslararasi
toplumun ve oOrgitlerin Bosna'da istiin bir otoriteye sahip
kilinmalar1 nedeniyle Dayton Anlasmasi 6zel bir anlasma olarak
tanimlanabilir (Latif, 2006).

Dayton Anlasmasi’na giden siirecte taraflarin talepleri ve kiiresel
aktorlerin beklentileri Dayton’'un bu 6zel konumuna isaret eder.
Bosnali Bosnaklar ve liderleri Aliya izzetbegovi¢, Bosna’nin
parcalanmamasini ister ve amaglarken, Bosnali Sirplarin lideri
Radovan Karadzig, iilkenin Bosna-Hersek Federasyonu ve Bosna Sirp
Cumbhuriyeti olarak béliinmesi pesindeydi. Bu noktada AT ve ABD
arasinda da farkhi bakislarin oldugu goze carpar. AT, daha ¢ok
Sirplarin istedigi gibi bir ¢6ziim disiintirken, ABD Sirplarin tim
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saldirganligina ragmen  ddiillendirilmemesi  gerektigini ve
Bognaklarin taleplerinin daha fazla Onemsenmesi gerektigini
distinmektedir (Dalar, 2008). Diplomatik girisimler ve buyik
giclerin de baskisiyla 14 Aralik 1995'te imzalanan Dayton
Anlasmasi’'nin ¢ok da iyi bir ¢éziim getirdigini s6ylemek giictir. Bu
anlasmayla Bosna-Hersek Devleti 10 kantondan olusan Bosna-
Hersek Federasyonu ve Sirp Cumhuriyeti olarak iki entiteye
boliinmis ve Brcko adinda kigtlik 6zerk bir bolgeye ayrilmistir.

Anlasmayla Sirplar o6dillendirilmis ve katledilen yliz binlerce
Bosnalinin varligina ragmen Bosnaklar hi¢ de adil olmayan bir barisa
zorlanmistir (Cubukgu, 1996).

Dayton savasa son veren ve uluslararasi yapinin gii¢ ve etkisini
gostermesi bakimindan oldukg¢a kiymetli bir anlasma olsa da; ateskes
zamaninda taraflarin elinde kalan topraklar1 biiylik 6l¢lide oldugu
gibi kabul ederek bu durumun bir statiiko haline gelmesine yol
acmistir. Biitlinliik¢li bir yapi olan Bosna-Hersek etnik temelli bir
bolinmeye maruz kalmistir. Bosna devleti icinde miisliman
Bosnaklar, savas oncesi sahip olduklarina oranla ¢ok daha kiigtik bir
alana razi birakilmiglardir. Bognaklarin tim bu sartlara ragmen,
bagimsiz bir devlet kurmalarindansa, yasam haklar1 ve glivenceleri
ancak Hirvatlarla bir federasyonla miimkiin kilinmistir. Bosnaklar
savasin gercek magdurlar1 olmalarina karsin; Hirvat ve Sirplar’dan
daha az topraga ve daha kisitlayici bir yonetim sistemine razi olmak
durumunda kalmislardir (Akgénen¢ Mughisuddin, 1996).

2.4. BM ve NATO’nun Uluslararasi Hukuktaki Yeri

Uluslararasi hukuk baglaminda, Bosna-Hersek savasini bitirmek icin
yapilan BM ve NATO miidahaleleri, “insani miidahale” ve “haklh savas
doktrini” kavramlari ekseninde degerlendirilebilir.

insani miidahale, bir devletin bir baska devletin vatandaslarini, o
devletin baski ve yaptirimlarindan kurtarmak icin, tilkesi disinda

miinferit kuvvet kullanmasidir. Bir miidahaleye insani miidahale
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kabilinden bakilabilmesi, bir devletin baska bir devlete direkt olarak
var oldugu iddia edilen ihlal baglaminda miidahale etmesiyle ilgilidir.
Dolayisiyla da bir devletin gorece anlayisi, insani miidahalede
bulunmaya yeterlidir ve bu noktada da hukuki olmak zorunlulugu
yoktur. Bosna oOrneginde bakacak olursak, NATO ve ona ivme
kazandiran ABD, Bosna’daki duruma iliskin bizatihi kendi
tasarruflariyla miidahalede  bulunmamislardir.  Sirplarin  ve
katliamlarin durdurulabilmesi i¢in, BM’'nin gorevlendirmesi ve
NATO’ya yetki vermesi durumu s6z Kkonusudur. Bosna’daki
miidahale, BM Anlasmasi’'nin 7. Béliimiinde yer alan insan haklari
ihlallerinin uluslararasi baris ve giivenligi tehdit etmesi durumunda,
BM’nin tasarrufta bulunma yetkisine binaen yapilmistir. Bu
cercevede de hukukidir (Demirel, 2013).

Hakli savas doktrinine baktigimizda, hakli savas kavraminin; savasin
acilmasi ile ilgili kurallar: jus ad bellum ve savasin yiirttiilmesi ile
ilgili kurallar: jus in bello unsurlariyla degerlendirildigini goriiriiz. Jus
ad bellum’da kriterlerin ilki hakl sebeptir. Hakli sebep ¢ogu zaman
bir savasin ac¢ilmasi i¢in masum insanlarin 6liimlerine engel olmayi
icerir. Buna gore, Bosna'da soykirim sucu isleyen Sirplara karsi
yapilan NATO miidahalesi hakli bir sebebe dayanmaktadir. Savasi
acan ve onu yuriten merciin yasal bir otorite olmasi kriterlerden
ikincisini olusturmaktadir. Bosna’daki catismay1 sonlandirmak ig¢in
yapilan miidahaleyi baslatan da yapan da BM ve NATO gibi yasal
otoritelerdir. Ugiincii kriter, savasin zorunluluk hali arz etmesi yani
son ¢are olmasidir. Savasin baslarinda siddet icermeyen ve ekonomik
ve siyasi yaptirimlarla Sirplarin engellenmesine ¢alismasiyla birlikte,
Sirplarin ¢atisma dozunu daha da yiikseltmeleri, savasi son care
olarak tescillemektedir. Savasa basvurulmasina iliskin bir diger
kriter, orantihiliktir. Orantililik ilkesine gore, savasin agilmasi
durumunda faydanin zarardan ¢ok olmasi beklenir. Buna gore
Bosna’da Sirplarin yaptig1 soykirima son verilmis ve nihayetinde
savas bitmistir. Buna ¢ok da uzak olmayan besinci kriter dogru niyet

Journal of Academic Inquiries 575
Volume 15 - Issue 2 (October 2020)



Burak CAKIRCA

kriteridir. Savasin a¢ilmasi icin hakli bir sebep olsa da savas sonunda
kazangh tarafin tek olmamasi bu kriteri tanimlamaktadir. Bosna’da
savas  bittiginde, Bosnaklar = soykirrmdan ve  zulimden
kurtulmuslarken, Sirplar da pek hak etmemekle birlikte istedikleri
cografi yapilanmaya kavusmuslardir. Jus ad bellum kriterlerinden
Bosna savasinda gecerli olmayan tek istisnasi, savas amaclarinin
bildirilmesi kriteridir. Savasin amaglarinin ve savas deklarasyonunun
kamuoyuna ag¢iklanmasini iceren bu kritere NATO miidahalesinde
uyulmadig: dikkati cekmektedir (Ereker, 2004).

Jus in bello, yani savasin yirutilmesi sirasinda gecgerli olmasi
arzulanan kurallara baktigimizda ise, sivillere zarar verilmemesi:
ayrimcilik ve asir1 gii¢ kullanilmamasi: orantililik gereklilikleriyle
karsilasirnz. Bu baglamda NATO miidahalesinin, sadece askeri
hedefleri vurmasi ve olduk¢a az sivilin zarar gérmesine yol agmasi
nedeniyle, jus in bello kriterlerine uygun oldugunu sodyleyebiliriz
(Ereker, 2004).

Bununla birlikte, uluslararasi toplumun askeri uzantis1 olarak
algilanan NATO’nun miidahale se¢eneginde ge¢ kaldigi ve
catismalarin boyutunun derinlesmesine gérece géoz yumdugu ifade
edilebilir. Burada belirleyici olan nokta, NATO gibi uluslararasi
orgiitleri mobilize etme kapasitesine sahip siiper gii¢lerin, kendi i¢
siyasi gelismelerini daha o.nde tutmalar1 ve Bosna’'min dogrudan
ulusal ¢ikarlarina bir tehdit olusturacak biyiikliikte olmayisi etkili
olmustur (Sobel, 1998).

3. Bosna-Hersek  Savasr'nda Uluslararasi Toplumun
Miidahaleleri, Uluslararasi Hukuk ve Yargi Kararlari

Uluslararast hukuk esas itibariyle devletlerarasinda iliskileri
diizenleyen bir kapsama sahiptir. Bununla birlikte kisilerin
haklarinin ve yasamlarinin uluslararast hukukla korunmasi ve
kisilerin isledigi suglardan sorumlu tutulmasi Ikinci Diinya
Savas’'nda sonra meydana gelen bir durumdur. Insan haklarinin
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uluslararasi diizeyde korunmasi ve savas nedeniyle barisa ve
insanlhiga karsi islenen suclarin failleri ile savas sirasinda islenen
savas suglarinin cezalandirilmas: g¢ercevesinde uluslararasi hukuka
girmistir.

Bosna-Hersek savasinda, uluslararasi hukukun miidahaleleri ve yargi
kararlar1 iki cercevede degerlendirilebilir. Ilki, BM Giivenlik
Konseyi'nin 25 Mayis 1993 tarihli 823 sayili karar1 kapsaminda, Eski
Yugoslavya’da Islenen Suclar I¢in Uluslararasi Ceza Mahkemesi
adiyla, eski Yugoslavya’da islenen tiim insancil hukuk ihlallerinin
degerlendirildigi mahkemedir. Bosna-Hersek Cumhuriyeti'nin 20
Mart 1993 tarihinde Uluslararasi Adalet Divani’'na, 1948 tarihli
Soykirimin Onlenmesi ve Cezalandirilmasina iliskin sozlesmeye
dayanarak yaptigi basvuru ikinci ¢ergeveyi olusturmaktadir.
Uluslararasi Adalet Divani, yalnizca soykirim sugu temelinde bir
yargillama yapmustir. Oysaki Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi, kurulusu ve amaclar1 cercevesinde oldukca genis
yelpazede ve kapsami derin bir mahkeme niteligindedir.

3.1. Uluslararasi Adalet Divam ve Soykirim Karari

Bosnaklar, Bosna-Hersek Savasi sirasinda soykirima maruz kaldiklari
iddiasiyla, 20 Mart 1993’te Uluslararast Adalet Divani'na
basvurmustur. A¢illan davada Sirbistan ve Karadag devletleri
soykirim sucgu islemekle isnat edilmistir. Soykirm So6zlesmesi O.
maddesi soykirimi yasaklamakta olup, soézlesmenin yorumu ve
uygulanmasi konusunda ¢ikacak uyusmazliklara karsi tek tarafli
basvuru ile de Divan'in oniline gelebilecegini ifade etmektedir.
(Soykirim Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Sézlesme,
15 Temmuz 2019). Yugoslavya'nin eski Yugoslav Sosyalist Federatif
Cumbhuriyeti'nin yaptig1 antlasmalar1 tanimasi ve Bosna-Hersek
Cumbhuriyeti'nin eski Yugoslavya'nin ardili sifatiyla Soykirim
Sozlesmesi'ne taraf olmasina bagli olarak Bosna Cumhuriyeti sorunu
Divan’a tasimistir.
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Bosna-Hersek Cumhuriyeti, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti'nin BM
Antlagmasi’ni, 1907 La Haye Kara Savas1 Sozlesmesi 1948 Soykirim
Sozlesmesi'ni, 1949 Cenevre Sozlesmeleri'ni, 1977 tarihli ek
protokollerini, 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ni ve
bunlardan dogan sorumluluklarini yerine getirmedigi iddiasi
cercevesinde Divan’a bagvuruda bulunmustur.

Sirbistan-Karadag, kendisinin dava acildigi sirada Yugoslavya
Sosyalist Federal Cumhuriyeti'nin bir devleti olmadig1 ve bu sebeple
de Soykirim Sozlesmesi'ne taraf olamayacagi ve ayrica BM’ye de liye
olmadigindan Divan’a ve onun islemlerine de taraf olamayacagi
savlariyla, Divan'in yargilama yetkisine karsi ¢ikmistir. Buna karsin
Divan, Sirbistan-Karadag'in YSCF'nun devami oldugunu ve YSCF'nin
BM iiyeliginin devam ettigini belirterek, yargilama yetkisine sahip
olduguna karar vermistir. Bir diger dayanak da Sirbistan-Karadag'in
2000 yilinda BM'ye iliye olmasiyla Divan statiisiine taraf oldugu
seklindedir. Divan, yargillama konu ve kapsami konusunda da
yalnizca Soykirim Soézlesmesi kapsaminda yetkiye haiz oldugunu
belirtip, davada yer alan diger sozlesmelerde bir yargilama
yapmasinin miimkiin olmadigina karar vermistir. Bosna-Hersek’in de
YSCF'nin ardili olmasi1 hasebiyle soézlesmelere taraf oldugunu ve
dolayisiyla dava agilabilen bir aktér olarak degerlendirilmesinin
yanlis olmayacagina hiikkmetmistir (Uluslararas1 Adalet Divani, 15
Temmuz 2019).

Bosna-Hersek Cumhuriyeti Divan’a 0Oncelikle BM Giivenlik
Konseyi'nin 713 sayilh karariyla eski Yugoslavya iilkeleri icin
koydugu silah ambargosunun mesru miidafa hakkini elinden almasi
ve ambargonun esit bicimde uygulanmamasi iddiasiyla basvuruda
bulunmustur. Yugoslavya’nin her tiirlii silah ve mithimmat destegi ile
kendisine yonelik saldirilar ile etnik temizlige tabi tutuldugu ve bu
durumun esitlik ilkesine aykirilik teskil etmesinin disinda, Giivenlik
Konseyi'nin kararinin ulusal giivenligini tehdit eder bir mahiyete
sahip oldugu ifade edilmistir (Uluslararasi Adalet Divani, 3 Agustos
2019). Aynm1 basvuru kapsaminda, Yugoslavya’nin eylemlerine ve
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Bosna’ya karsi hareket eden yar1 askeri ve askeri, 6rgiit, grup ya da
kisilerin her tiirlii yardima son vermesi ve mesru miidafa hakkinin
taninmasi ile bunu gergeklestirmek i¢in ti¢iincii devletlerin kendisine
silah, mihimmat ve askeri kuvvet gondermesi hakkinda gecici
koruma onlemlerinin alinmasini talep etmistir(Uluslararas1 Adalet
Divani, 3 Agustos 2019).

Uluslararasi Adalet Divani Statiisii’'niin 41. maddesine gore: Divan’a
herhangi bir gecici koruma talebi gelmisse, Divan oncelikle bu talebi
dikkate almaktadir. Ancak gecici koruma 6nlemleri kararini aldiktan
sonra, konuyla ya da yarg: yetkisiyle ilgili itirazlar1 ele alip karara
baglamakla yukimlidir (Uluslararasi Adalet Divani, 3 Agustos
2019).

Divan, vermis oldugu kararda S6zlesmede vazedilen durumdan farkh
bir kapsamda yorumda bulunmus ve Yugoslavya’'nin itirazlarini
oncelikle goriismeye almis, yetki bakimindan yalnizca soykirim
konusunda bir cercevede bulunabilecegini ve gecici koruma talebi
konusunda kararini daha sonraya saklayan bir beyanda bulunmustur.
Gegici koruma talebi kapsaminda Divan, daha ¢ok Soykirim
Sozlesmesi baglaminda yorumda bulunmus ve bir tavsiye karari
olarak okunabilecek bicimde, taraflarin tansiyonu ytikselten tutum ve
davranislardan uzak durmasi gerektigini ifade etmis ve
Yugoslavya’'nin yetki ve etkisi altinda bulunan aktorlerin soykirim
eylemlerinin engellenmesini istemistir (Uluslararasi1 Adalet Divani, 3
Agustos 2019).

Bosna’'nin, Divan’in sézlesmesinde 6ncelik arz eden yoniine ragmen,
gecici koruma talebine iliskin nihai kararini basvurudan yaklasik 6 ay
sonra agiklamis ve Divan Bosna-Hersek'te Soykirim Soézlesmesi
kapsami disinda kalan isteklere ve iilkenin biitiinliigiine ve mesru
miidafa hakkina iliskin Bosnak taleplerine dair herhangi bir énlem
karar1 almayacagini karara baglamistir (Uluslararasi1 Adalet Divani, 3
Agustos 2019).
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1948 BM Soykirim Sozlesmesi'ne gore: “ulusal, etnik, irksal veya
dinsel bir grubu, kismen veya tamamen ortadan kaldirmak amaciyla,
gruba mensup insanlarin oldiriilmesi, grup mensuplarina bedensel
ya da zihinsel zarar verilmesi, grubun varhigin1 biitiiniiyle ya da
kismen ortadan kaldirabilmek i¢in yasam sartlarini degistirmek, grup
icindeki dogumlar1 engellemek ve gruba mensup c¢ocuklar1 zorla
baska bir gruba nakletmek” soykirim sugunu olusturur. Soykirim
Sozlesmesi'nde cezalandirilacak eylemler de agikca ifade edilmistir.
Buna gore: “soykirnmda bulunmak, soykirimda bulunulmasi igin
isbirligi yapmak, soykirimi dogrudan ya da dolayl olarak kiskirtmak,
soykirimda bulunmaya tesebbiis etmek ve soykirima istirak etmek”
cezalandirilacak eylemlerdir (Soykirim Sugunun Onlenmesi ve
Cezalandirilmasina Dair S6zlesme, 3 Agustos 2019).

Uluslararasi Adalet Divani, Bosna Savasi sirasinda yasananlarla ilgili
kararim1 26 Subat 2007 tarihinde agiklamistir. Kararda, soykirim
sugunun yalnizca Srebrenitsa’da islenmis oldugu ve sucu isleyenin de
Bosnali Sirp Ordusu oldugu belirtilmistir. Srebrenitsa disinda
yasanan kiyimlar ise yeteri kadar delil olmadig1 gerekcesiyle
soykirim olarak nitelendirilmemistir. Her ne kadar Srebrenitsa
disindaki bolgelerde yasananlarin da Soykirim Soézlesmesi
kapsaminda koruma altina alinan unsurlara yonelik miidahaleler
olarak degerlendirilebilecegini ifade etse bile (maddi unsur), sucun
tamamlanmis sayilabilmesi icin gerekli olan manevi unsur
konusunda ikna edici bulunmadig1 ifade edilmistir. Manevi unsur
konusunda yasanan tatminsizlik, yasananlarin insanliga kars: suglar
ya da savas suclar1 kategorisinde degerlendirilse de, eylemi
gerceklestirenlerin yok etme kastini ifade etmemis olmalarina
indirgenmistir ve Bosne-Hersek Cumbhuriyeti'nin bu konudaki
iddialarin1 yeterince delillendiremedigini ifade etmistir. Divan
kararinda, Bosna-Hersek Cumhuriyeti'nin tarihsel, kiiltiirel ve dini
mirasina yonelik yikima maruz kaldigini ve bu tiir eylemlerin “etnik
arindirma” olarak nitelebilecegini kabul etmisken; bu yapilanlarin
yasan sartlarini ortadan kaldirma kast1 olarak

degerlendirelemeyecegine hiilkmetmistir (Uluslararasi Adalet Divani
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4 Agustos 2019).

Divan, taraflarin BM raporlari, kararlar1 ve ¢esitli bulgularini, ¢esitli
hiikiimetler ararst kurumlardan edindikleri belgeleri, Yugoslavya
Eski Ceza Mahkemesi'nden alinan dokiimanlari, kitaplari, makaleleri,
basin raporlarini, taniklari, uzmanlar1 ve benzeri gibi bir materyali
inceleyerek bir karara vardigini belirtmistir. Ancak Divan’in notu bu
noktada uluslararasi toplum nezdinde diisiiktiir. Bosna-Hersek'in
kararda belirleyici olacagin1 disiindigi Sirbistan’daki  kimi
belgelerin incelenmesi istegine, Sirbistan’in giivenlik gerekcesiyle
karsi ¢ikip paylasmamasi kararin eksik oldugu intibainin dogmasina
sebep olmustur (Deger, 2009).

Divan inceledigi davada soykirimin manevi unsurunun tamamligina
onemle egilmistir. Manevi unsur, bir grubun kismen ve tamamen yok
edilmesinin bilerek ve istenerek, diger bir ifadeyle kasten islenip
islenmedigiyle ilgilidir ve bu baglamda da olduk¢a muglak bir
duruma isaret eder (Elekdag, 2008). Soykirim sucunun olabilmesi
icin gerekli gorilen s6z konusu 6zel kasit, soykirim sugunu, insanliga
karsi suclardan ve diger agir insan haklari ihlallerinden ayirmaktadir.
Bu noktada Divan, Sirp kuvvetlerinin bilerek ve hukuka aykir1 olarak
Bosnak Miisliimanlar 6ldiirmesini, soykirim i¢in yeterli gormemistir.
Oliimlerin ve saldirilarin soykirim sayilabilmesi icin Divan, yapilan
hareketlerin Bosnali Misliimanlar1 ortadan kaldirma kastiyla
yapilmis oldugunun kanitlanmasi gerektigini belirtmistir (Diesen,
2008). Divan’in 6zel kastin varligina kati olarak emin olmak istemesi,
belki de tim soykirim davalarinda da beklenebilecek sekilde,
Sirplarin ve benzer durumdaki davalilarin soykirim sugundan ceza
alma ihtimalini olduk¢a zayiflatmigstir.

Bosnali Miisliimanlarin, gesitli kamplarda sistematik olarak bedensel
ve zihinsel zararlar doguracak sekilde, iskenceye, kotii muameleye,
dayaga ve tecaviize maruz kaldigin1 belirten Divan, tiim bu
eylemlerin grubu tamamen ya da kismen ortadan kaldirmak i¢in 6zel
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kasit ile yapildigina ikna olmamistir. Yine yasanan olaylarin grup
icinde dogumlarin engellenmesi ve c¢ocuklarin baska bir gruba
nakledilmesi fiillerini olusturmadigina karar verilmistir (Omer,
2008). Divan’in Sirp milislerin, Bosnali Miisliman kadinlara tecaviiz
edilmesi icin 6zel birlikler olusturmasi ve ailelerin tiim ¢ocuklarinin
oldiriilmesi ya da ailelerinden uzaklastirilmalarin1 (Haci¢, 2008)
dikkate almamasi ve bu olaylar1 yasanmamis varsaymasi dikkat
cekicidir.

Srebrenitsa’da yasananlar Divan’in kararina gore soykirim sugudur.
Divan, Sirp askeri Kkuvvetinin Srebrenitsa’da yasayan Bosnali
Miislimanlar1 dldiirmesinin kismen yok etme kastiyla islendigine
karar vererek, 6zel kastin varligina kani olmustur. Ancak Divan,
Srebrenitsa’da yasanan soykirimin, belirli bir kasit ve plan
cercevesinde diger bolgelerdeki oliimlerle benzesmedigini, bu
yuzden de Srebrenitsa’dan yola ¢ikarak diger bolgelerde de soykirim
yapildiginin séylenemeyecegine karar vermistir. Bu duruma paralel
bir bicimde Divan, Sirbistan’in Srebrenitsa soykirimindan sorumlu
tutulamayacagina  hiilkmetmistir. Divan’a gore, Belgrad'dan
soykirimin gercgeklestirilmesi adina herhangi bir yo6nlendirme
olmamis ve hicbir talimat verilmemistir. Srebrenitsa’da yasanan
Bosnali Sirp askeri kuvvetinin kendi basina gergeklestirdigi bir eylem
disinda bir sey degildir ve Sirbistan yonetimi Sirp milislerin 6zel
kastindan haberdar degildir. Bu sebeple de Divan, Sirbistan’in
soykirim suguyla ilgili bir ilgisinin bulunmadigina karar vermistir
(Omer, 2008).

Divan, kararinda devletlerin soykirimi o6nleme yukimliligi
konusunda da goriis bildirmistir.  Soykirnmin  dnlenmesi
yukimliligiiniin incelenmesi yalnizca soykirimin gergeklestigi
Srebrenitsa’da miimkiin olabilmistir. Divan’a gore, devletin soykirimi
onleme yiikiimluligi, soykirim tehdidinin olustugu ya da baslayan
bir soykirimi fark etmesi durumlarinda ortaya c¢ikar. Buna gore,
Divan Sirbistan lideri Milosevig ile YSFC liderlerinin, Bosnali Sirplari
durdurma girisiminde bulunmamalar1 nedeniyle sorumlu olduklarina
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hiilkmetmistir. Sirbistan’in soykirim sugu kendi topraklarinda
islenmemis olmasindan otiirti, soykirim hakkinda kendi ulusal
mahkemelerinde yargillama yapilmasim1  gerekli  goérmeyip,
Sirbistan’in herhangi bir sorumlulugu olmadigina karar veren Divan,
davalinin eski haline getirilmesi yukimliliginin olmadigini
belirtmistir. Bu minvalde Bosnali Miislimanlarin talebinin aksine,
Sirbistan’in tazminat 6demesine lizum gorilmemistir. Sirbistan’in
soykirimi 6nleme yiikiimliliglini yerine getirmemis olmasi, Divan
tarafindan tazminatla cezalandirlmamistir (Omer, 2008). Bu
durumun, kimilerine, milis kuvvetlerini kurup kullanan devletlerin,
cezalandirilmayacaklarini dair bir garanti icerdigini diisiindiirtmesi
de dikkat cekicidir (Kandig, 2008).

Soykirimin  yalmizca  Srebrenitsa’da  gercgeklestigini, Sirbistan
Cumbhuriyeti'nin gerceklesen soykirimla bir baglantisinin olmadigini
ve dolayisiyla da herhangi bir tazminat 6deme ylikiimliligliniin
olusmadigi, bir “i¢ savas” kabilinde yasanan olaylarin sorumlusunun
Bosnali Sirplar oldugunu belirten Uluslararasi Adalet Divani’nin bu
karari, soykirim sozlesmesinin anlami ve sinirlarini belirlenmesi
acisindan, uluslararasi hukukun gelisiminde eksik bir degerlendirme
olarak ifade edilmistir (Elekdag, 2008).

Nitekim bu durumun bir yansimasi olarak okunabilecek ancak ayni
zamanda da Divan'in yeni deliller ile davanin tekrar
goriisiilebilecegine dair karar1 cercevesinde, Bosna-Hersek hukuki
temsilcisi kanaliyla, davanin yeniden goriisiilmesi icin 23 Subat
2017'de tekrar basvuruda bulunmustur. 2007’deki kararinda
davanin yeniden gorulebilmesi icin Bosnaklara 10 yil siire iceren
kararina ve Bosna- Hersek'in basvurusuna ragmen Divan,
basvurunun Bosna-Hersek Devlet Bagkanligi Konseyi'nin ortak
tutumunu yansitmadigl gerekgesiyle, talebi reddetmistir (Latic,
2017). Bu baglamda Divan hukuki bir inceleme siirecine girmeden
basvuruyu usiil yoniinden reddetmeyi tercih etmistir.
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3.2. Eski Yugoslavya I¢cin Kurulan Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi ve Kararlar

Devletlerarasindaki uyusmazliklara bakmakla gorevli Uluslararasi
Adalet Divani benzeri herhangi stirekli bir uluslararas1 mahkemenin
bulunmamasi nedeniyle, Bosna-Hersek ve Eski Yugoslavya’'da islenen
insancil hukuka aykir1 eylemlerin yargilanabilmesi icin 6zel bir
mahkeme kurulmasi yoluna gidilmistir (Pazarci, 1996). Bu minvalde,
Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi, 1993 yilinda, Eski
Yugoslavya iilkesindeki 1 Ocak 1991'den itibaren insan haklar
ihlallerinin sorusturulmasi ve kovusturulmasi amaciyla 827 sayili BM
Glivenlik Konseyi karariyla kurulmustur. S6z konusu mahkeme ad
hoc nitelikli bir yap1 arz ettiginden, gorev siiresi Eski Yugoslavya'da
suclarla ilgili davalarin bitimiyle smirlandirilmistir. Kurulan
mahkeme, soykirim, insanliga karsi suglar, savas hukuku ve
gelenekleri, 1949 Cenevre Sozlesmeleri kapsaminda, ihlalleri isleyen
bireylerin cezai sorumluluklarina karar vermekle yetkilendirilmistir
(BM Giivenlik Konseyi, 18 Temmuz 2019).

Kurulan Mahkemenin statlisiine gore, ayni konuda ulusal
mahkemelerin de yetkili olmasi nedeniyle belirli bir davayla ilgili
olarak hem bir ulusal mahkemenin hem de uluslararasi mahkemenin
kendini yetkili bulmas1 durumunda, uluslararas1 mahkemenin yetki
ustiinliigi. kabul edilmekte ve ulusal mahkemenin davaya son
vererek elindeki bilgi ve belgeleri uluslararasi mahkemeye vermesi
gerekliligine vurgu yapilmaktadir (BM Giivenlik Konseyi 18 Temmuz
2019).

Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin kurulmasinin
baslica sebebi, Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti’'ndeki olaylarin,
uluslararasi baris ve gilivenligi zedelenmesi ve tehlikeye sokmasi
olarak gosterilmistir. 1991-1994 yillar1 arasinda eski Yugoslavya’'da
250 bin kisi 6lmiis ve 2 milyondan fazla kisi de tilkesinden ayrilmak
durumunda birakilmistir (Tirbedar, 2006). Eski Yugoslavya
Uluslararasi Ceza Mahkemesinin ¢alismalarinda temel alinan ilke,
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kanunsuz su¢ olmayacagidir. S6z konusu yasallik ilkesi, sanigin
isledigi tarihte su¢ sayilmayacak bir eylemden dolay1 sorumlu
tutulmayip, yargilanamayacagl temeline dayanir. Buna gore,
Mahkemenin bir su¢un varligina kanaat getirmesi i¢in, mevcut fiilin,
uluslararasi teamil kurallarina aykiri olmasi ve wuygulanan
anlasmalarda sug olarak kendine yer bulmasi gerekmektedir (Brady,
2008).

Mahkeme 1993-2017 yillar1 arasinda 161 davaya bakmis, toplamda
90 kisiyi mahk{im etmis, 19 Kisinin beraatine karar vermis ve 10 bin
glin mesai yapmis bir kurum olarak, Bosna-Hersek'te ve 6zelde de
Srebrenitsa’da yasanan olaylarla ilgili sug isnat edilen gergek kisilere
kars1 bir yargillama yurutmistir. Mahkeme bu siire¢ icerisinde
sonuncusu 29 Kasim 2017’de vermek lzere ceza kararlarina imza
atmistir.

Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi’'nin yargilama yetkisini
yalmizca gergek kisiler lizerinde simirli tutacagi belirtilmistir. Bu
noktada, 1949 Cenevre Sozlesmeleri'ni soykirim soézlesmesini ve
savas hukukunu ihlal eden ya da ihlal edilmesini tesvik eden kisiler
sorumludur ve mahkemenin de gorevi bu kisileri yargilamaktir.
Burada mahkeme 6nemli bir kritere daha yer vermistir. 1907 Lahey
Sozlesmesi'ne atfen, list astin isledigi suca destek vermese bile, astin
sucu islemesine engel olmayarak, pasif bir durus sergiledigi
durumlarda da, s6z konusu suc¢tan dolay1 sorumlu tutulmustur (Eski
Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi, 18 Temmuz 2019). Bu
noktada Slobodan Milosevig, Kosova’da cinayetlerin islenmesine emir
verdigi icin degil, cinayetleri bildigi ve buna karsin yetkisini
kullanarak bunlara son vermedigi icin sorumludur ve sucludur. Keza
Srebrenitsa’da yasanan soykirimda Radovan Karadzi¢ ve Ratko
Miladi¢’de gerek soykirimi planlamak gerekse insan o6liimlerinin
engellenmesi icin Onlem almamakla sorumlu tutulmuslar ve
yargilanmislardir (Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi, 20

Journal of Academic Inquiries 585
Volume 15 - Issue 2 (October 2020)



Burak CAKIRCA

Temmuz 2019).

1949 Cenevre Sozlesmeleri'nin: kasten insan oOldiirme, yaralama,
iskence etme, insanlik onuruna aykir1 davranma zorunda birakma,
bir sivilin hapsedilmesi, zorunlu bir bicimde nakledilmesi, rehin
alinmasi gibi ilkeleri, Mahkemenin degerlendirme yaparken temel
aldigi1 kriterlerdir. Kisinin Cenevre Sozlesmeleri'ni ihlal ettigi
yontindeki iddianin gergek olabilmesi i¢in gerekli kosul, ¢atismanin
uluslararasi bir nitelik tasimasidir. Bu noktada Bosna’da Sirplarin,
Sirbistan Cumhuriyeti ile dirsek temasi halinde bulundugu ve bir
bakima onun adina hareket ettigi gerekcesiyle, Dusko Tadi¢'i Cenevre
Sozlesmeleri’'ni ihlal etmekten suc¢lu bulmustur (Eski Yugoslavya
Uluslararasi Ceza Mahkemesi, 20 Temmuz 2019).

Mahkemenin sorgulama yaptig1 ve hiikiim verdigi bir diger konu ise,
soykirim kavramidir. 1948 Soykirnm Sozlesmesi'ndeki: grup
lyelerine oldiirmek, agir bedensel zarar vermek, grubun tamaminin
ya da belirli kisminin ortadan kaldirilacagini disiinerek sartlarini
kotilestirmek, dogumlar1 6nlemek, grubun cocuklarini zorla baska
bir bolgeye nakletmek ilkelerine gore degerlendirmede bulunan
mahkeme, Bosna’da yasananlarin soykirimdan ¢ok bir etnik temizlik
kavramiyla aciklanabilecegine karar vermistir.  Yugoslavya
Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nde saniklar soykirim sug¢undan ¢ok,
savas sucu ya da insanliga karsi suglardan sorumlu tutulmuslardir
(Eski Yugoslavya Uluslararasi1 Ceza Mahkemesi, 20 Temmuz 2019).

Zehirli gaz ya da gereksiz ac1 vermek icin silah kullanilmasi, askeri bir
gereklilik olmadig1 halde yerlesim yerlerinin tahrip edilmesi ve
buraya saldirilmasi, dini, kultiirel ve sosyal icgerikli bina ve
merkezlere siddetle miidahalede de bulunulmasi, kamusal ve 6zel
mallarin yagmalanmasi gibi ilkeler savas hukuku ve geleneklerinin
ihlal edilip edilmedigi incelenirken esas alinan kriterlerdir. Mahkeme
Bosna’da savas hukuku ve geleneklerinin de ihlal edildigi yoniinde
karar vermistir. I¢tihadi olarak savas hukuku ve geleneklerinin bir
catismada ihlal edilip edilmediginin aranmasi i¢in ¢atismanin ulusal
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ya da wuluslararasi olmasina bakilmaz. Mahkeme Sirp kara
savunmacisli Ranko Cesic’'in, Luko toplama kampindaki esirlerin
O0lmeden oOnce geride kalanlara el sallama mecburiyetinde
birakilmasini savas hukuku ve geleneklerinin ihlali olarak saymistir
(Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi, 20 Temmuz 2019).

Mahkemenin yargilama sirasinda belki de tiim suclarin toplandig bir
alan olarak insanliga karsi suclar baglaminda da degerlendirmede
bulundugu gériilmektedir. Insanhga karsi suglar: insan oldiirme,
toplu o6ldirme, siirgiin, hapsetme, iskence, kélelestirme ve tecaviiz
gibi eylemler olarak sayilmistir (Ertugrul, 2007). Buna gore, Sirp
komutan Gali¢’i, Saraybosna halkin1 dehset icinde birakmak icin
stirekli bir bicimde top atesi ve keskin nisanci eylemlerinin yapilmasi
adina emir vermekle suclayan Mahkeme, Gali¢’e dmiir boyu hapis
cezasl vermistir (Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi, 20
Temmuz 2019). Son olarak Bosnali Sirp Ordusu eski komutani Ratko
Mladi¢’e soykirim ve insanliga karsi isledigi suclar nedeniyle 6miir
boyu hapis cezasi verilmistir (Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi, 20 Temmuz 2019).

Eski Yugoslavya Uluslararasi1 Ceza Mahkemesi, Yugoslavya’da islenen
savas suclarinin faillerinin yargilanmasi a¢isindan ama o6zellikle de
uluslararasi ceza hukukun gelisimi agisindan olduk¢a 6nemli bir
konum isgal etmistir. Bununla birlikte, BM merkezli kurulmus olsa
bile, Mahkeme'ye BM organlarinin ya da tiye devletlerin yeterince
destek olduklarin1 ve mutlak bir yargilanma siirecini saglama
konusunda destek verdiklerini sdylemek giictiir. Yiikiimlilikleri
bulunmasina karsin, Mahkeme’yle isbirligi yapmayan ve aranan
zanlilar1 teslim etmeyen devletlere karsi BM hicbir yaptirimda
bulunmamistir. Mahkemenin kurulmus olmasi ¢atismalar1 engelleme
konusunda bir etkide bulunamamistir. Davasi goriilen gergek Kisiler,
hicbir zaman tam olarak suga dahil olmus olanlar1 karsilamamis, list
diizey askeri ve siyasi sorumlalarin pek ¢ogu iddianame yer
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bulmamistir (Smidt, 2001).

Savasi engelleyemese, soykirim konusunda tipki Adalet Divani gibi
dar bir yorumu tercih etse de Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi, yerel nitelikli uluslararasi olmayan catismalara
uluslararasi hukuk normlarinin uygulanmasi konusunda énemli bir
katki saglamistir. Meron’a gore Mahkeme’nin en biliylik basarisi
teamiil hukuku olarak anilagelen Cenevre Sozlesmesine iiye
devletlerin uyumlarina vurgu ve baglayiciik katmis olmasidir
(Meron, 1994). Ozellikle tecaviizii insanliga karsi su¢ kapsamina alan
Mahkeme, ahlaki tartismalarin alanindan uluslararas1 ceza
hukukunun alanina basarili bir aktarim yapabilmislerdir (Mettraux,
2002).

4, Sonug

Yugoslavya’'nin dagilmasi ama esas itibarla Sovyetlerin tesir alanin
yikilmasina paralel zayiflamasiyla birlikte, Bosna-Hersek bir ¢catisma
ve ayrisma sahasi olarak kendini gostermistir. Etnik milliyetgilik
temelinde Sirplarin tarihsel hedefleri, Yugoslvaya’'nin da zimni
destegi sonucu, Bosna-Hersek, modern Avrupa’nin ¢ok da uzaginda
olmayan bir yerinde, kanayan bir yara olmustur.

Bosna’daki catismada, uluslararasi hukukun imkan verdigi biitiin
yontemlerin uygulandig1 goze carpmaktadir. Baslangicta, ¢catismanin
durdurulabilmesi i¢in, diplomatik yontemler denenmis, daha sonraki
asamalarda ise, uluslararasi yaptirimi daha fazla olduguna inanilan,
uluslararasi 6rgiitlerin miidahalelerine bagvurulmustur. Son segenegi
olusturan uluslararast hukukun miidahalesi, tim bu c¢aba ve
baskilarin sonu¢ vermemesinden sonra meydana gelen su¢ veya
suclarin  cezalandirilmasi-degerlendirilmesi  amaciyla  ortaya
cikmistir. Ancak, uluslararasi hukukun imkan verdigi tim
yontemlerin Bosna savasinda uygulanmis olmasi, trajedinin ortaya
cikmasinda ve elim sonug¢lar dogurmasinda biiyiik oranda bir etkide
bulunamamistir. Bu durum, aslinda uluslararasi hukuk gibi buyurgan
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ve paradigmatik bir kavramin, siyasi kaygi ya da ¢ikar ¢atismalari
eksenine kurban edilmesiyle yakindan iligkili bir duruma isaret
etmektedir.

S6z konusu yontemlerin, ciddi bir ¢aba uriini oldugu ve uluslararasi
hukukun uygulanabilmesi baglaminda 6nemli bir konuma sahip
olduklarini serh dismek kaydiyla, ¢alismanin sorunsali ve amaci
kapsaminda dogurduklar: sonuglar ve etkiler acisindan ele alinmasi
bir gerekliliktir.

Bosna’daki catismalarin 6nlenebilmesi adina baslangi¢cta uygulanan
diplomatik misyon ¢abalari,, c¢ogunlukla gercekten uzak ve
hakkaniyetsiz bir ¢6ziimii esas alan uygulamalar olarak algilanmistir.
Wance-Owen  Plam1  gibi  diplomatik  ¢abalar  realiteden
kopukluklariyla, Sirplara “6n agma” islevine doniismiislerdir.

BM Giivenlik Konseyi'nin almis oldugu 713 sayili karar ile silah
ambargosu uygulamasi, aslinda dogrudan Bosnaklara dair bir etkide
bulunmus ve Bosnaklar bu kararla birlikte silahli catisma ya da savas
teamiillerini uygulama baglaminda karsilik verebilme imkanlarini
kaybetmislerdir. Bognaklar agik¢a cografi olarak sikistiklar1 alanda
mesru miidafaa haklarim1  kullanabilme hususunda yetkisiz
kilinmiglardir. Bu durumun bir devami niteliginde, BM Baris Giicii
askerlerinin pasif tutumu da, oOzellikle Srebrenitsa soykiriminin
gozler oniinde yapilmasina yol agmistir. Nihayetinde soykirimin ya
da insanliga karsi suclarin kisa bir zaman dilimindense, bir siirece
yaylmis saldirilar bitiiniinii olusturmasi hukuk terminolojisinin de
net bir bicimde ifade ettigi bir durumdur.

Uluslararasi orgiitlerin ve uluslararasi toplumun 6nemli bir basarisi
olarak goriilen Dayton Baris Antlasmasi, savasin sona ermesi
bakimindan olduk¢a kiymetlidir. Ancak Antlasma’nin igeriginin
adaletli bir yapiya icermedigi ifade edilebilir. Savasin gercek
magduru olan Bosnaklar, kazanimi en az olan ulus olarak
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nitelenebilir. Nitekim, anlasmanin iizerinden 10 yildan fazla zaman
gecmesine ragmen yoOnetimsel diizeyde kaygilarin ve sorunlarin
zuhur etmesi, anlagsmanin derinligi ve gercege uyumu konusunda
soru isaretlerini beraberinde getirmektedir. Bunun yaninda herseye
ragmen Bosnaklarin savastan kurtulmalar1 ve varliklarini devam
ettirebilmeleri ac¢isindan o©nemli bir isleve sahip oldugu da
yadsinamaz.

Uluslararasi Adalet Divanmi ve Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi'nin Bosna’da yasananlarla ilgili yargi stiregleri, hukuk
terminolojisi a¢isindan degerli bir konuma sahip olmustur. Ancak,
gerek yargilama streleri, gerek yargilama usiilleri ve gerekse de
vermis olduklari kararlarla s6z konusu mahkemelerin mutlak tatmini
sagladiklarim1  sdylemek giictiir. Ozellikle, soykirnmin manevi
unsuruna yapilan vurgu ve bunun iizerinden soykirimin yalnizca
Srebrenitsa ile smirli  tutulmast Bosnaklar tarafindan hos
karsilanmamis ve adaletli bir yargilama konusunda siipheler
dogurmustur.

Sonug itibariyle bu calismada, Bosna-Hersek’te yasanan catismalar
tarihsel siire¢ ve taraflarin talepleri g¢ergevesinde ele alinmis ve
catismalarin  durdurulmasi1 i¢cin ve sonrasinda suglularin
cezalandirilmasi adina uluslararasi hukukun tim opsiyonlarinin
kullanildigina isaret edilmistir. Bununla birlikte, uluslararasi
hukukun gerek dogrudan kendi organlariyla gerekse de uluslararasi
orgitler yoluyla, uluslararasi hukukun tiim imkanlarinin yeterli
diizeyde etkide bulunduklarini sdylemek giictiir. Diger bir deyisle,
Bosna-Hersek uluslararasi hukukun, siyasi kaygilar ya da uluslararasi
orgltlerin veya uluslararasi miidahale seceneklerinin eksik bicimde
kullanilmasi sebebiyle, ciddi insanlik dramlarinin yasandig1 bir saha
olarak ortaya ¢ikmistir. Buradan hareketle, uluslararasi hukukun
0zlniin herhangi bir ¢atismay1 6nleme ya da durdurma hususundaki
O6neminin ortaya c¢iktig1 ve bu durumun tesis edilebilmesi i¢in siyasi
cekismelerin ve uluslararasi orgiitlerin isbirliginin gerekliligi ifade
edilmektedir.
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ANADOLU’DAN BiR GiRLANDLI LAHIT ORNEGiI
Savas ALTUN *
0z

Bu ¢alismada Yozgat Arkeoloji Miizesi'nde sergilenen lahdin dénemsel olarak
incelenerek literatiire katilmasi amaglanmistir. Lahit oOzellikle 6n yiiziiniin
islenmesi ve siislemelerin olusturdugu kompozisyon acisindan diger bolge
orneklerinden farkl 6zellikler sergilemektedir. Anadolu da gerek nekropollerde
gerekse farkli alanlarda ortaya ¢ikan lahitlerin ¢ok fazla sayida drnegi giintimiize
kadar koruna gelmistir. Olduk¢a fazla sayida 6rneginin olmasi farkli dénemlerin
sanatsal gelisimi ve 6lii gomme adetleri hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir.
Bir¢ok arastirmaci bu lahitleri gerek iiretildikleri atélyelerin lislup 6zelliklerine
gore gerekse siislemelerine gore de tiplere ayirmistir. Calismalarla ortaya
cikarilan tipolojik degerlendirme icerisinde oOrnegine rastlanmayan farkh
ozellikte lahitlerde bilinmektedir. Calismaya konu olan 675 envanter numarali
lahdin Roma Imparatorluk dénemi &zellikler gosterdigi ancak yerel iiretim
oldugu anlasilmaktadir. Lahdin Yozgat Miizesi'nde tek 6rnek olmasi ve daha
sonra ortaya cikacak lahitlerin degerlendirilmesine katki saglamasi ag¢isindan
arastirma konusu yapilmasi uygun olacaktir.
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Savas ALTUN

A Garland Sarcophagus from Anatolia

Abstract

In this study, the sarcophagus exhibited in Yozgat Archeology Museum is
examined periodically and it is aimed to participate in the literature. The
sarcophagus exhibits characteristics different from the other examples of the
region, especially in terms of the processing of the front and the composition of
the ornaments. Many examples of sarcophagi that emerged both in necropolis
and in different areas in Anatolia have been preserved until today. The fact that
the rearequite a large number of samples gives important in formation about the
artistic development and burial customs in different periods. Many researchers
have divided these sarcophagi in to types according to the workshop,
construction type and subtypes according to the ornaments. The sarcophagi of
different characteristics, which are not found in the typological evaluation
revealed by the studies, are also known. It is understood that sarcophagus
number 675, which is the subject of the study, shows Roman Imperial Period
features but it is local production. The sarcophagus is the only example in the
Yozgat Museum, so it will be appropriate to carry out a research subject to
contribute to the evaluation of the sarcophagi that will emerge later.

Keywords: Sarcophagus, Sarcophag, Garland, Medusa, Tabula ansata.
1. Giris

Oli gbmme geleneklerinin uygulanma seklindeki farklilasma ve buna
baglh olarak degisen mezarlar tarihsel stirecte farkli tiplerle
glinlimiize kadar ulasmistir. Mezar tipleri, kullanildiklar1 malzemeye,
boyutlarina ve tizerlerine islenen motiflerine gore farklilik gosterir.
Bu farkhliklarda degisik etkenler belirleyici faktordiir. Kullanilan
malzemede ve boyutlarda ekonomik, motiflerde ise dinsel anlayis ve
yapildiklar1 déoneminin sanatsal diizeyi bu faktorlerden bazilaridir.
Bu ozellikler icerisinde yer alan mezar tiplerinden birisi olan
lahitlerin {retimini ve kullanimini genis bir alanda goérmek
mumkiindir.

Lahitlerin ortaya c¢ikisindan itibaren kullanimlarinin st diizeye
ulastig1 M.S. 2-3. yiizyila kadar gecirdigi gelisim ve degisim siirecleri
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farkll sekillerle karsimiza ¢ikmaktadir. Roma Imparatorluk dénemi
lahitleri, tretim merkezlerinin 6zelliklerine gore farkli isimlerle
degerlendirilmektedir. Bu atodlyelerin, lahitlerin yapiminda ve
siislemelerinin ¢esit ve sekillerine gore olusturduklar1 tsliplar
farkliliklar gostermektedir. (Koch, 2001, 82; Turak, 2011, 37-53). Bu
atolyelerden Attika ve Dokimeion'un Anadolu’da o6rnekleri yogun
olarak goriilmektedir. Bu merkezlerde lahit iiretimi- ticaretinin
yapilmasi, orneklerinin uzak mesafelerde gortilmesini saglamistir
(Koch, 2001, 161; Russel, 2011, 119-143). Bunlara ek olarak bu
orneklerin yerel atolyelerce taklit edilerek, benzer lahit {iretimi
yapmaya c¢alistiklar1 ve ayni zamanda lahit tretimi i¢cin gerekli
malzeme, yetismis ustalar1 ve kendi uslup o6zelliklerini gelistirip
liretim yapan atolyelerde bilinmektedir (Koch, 2010, 18-29; Koch-
Sichtermann, 1982, 343 vd.; Turak, 2011, 53-63).

Calismaya konu olan lahit yerel iiretim 6zellikleri gostermekte olup
Uzerlerine islenen siislemeler acisindan degerlendirmesi de bu
cercevede yapilacaktir.

2. 675 Envanter Numaral Lahit (Levha 1, Fotograf 1-3)

Lahit, Yozgat ili Sefaatli ilgesi sinirlar1 igerisinde bulunmus ve satin
alma yolu ile miizeye getirilmistir. Kire¢ tasindan yapilmis lahit tekne
ve kapak olarak iki par¢adir. Tekne 6lgiileri, uz. 2.00 m, en: 0.83 m,
yuk. 0.77 m. Kapak 6lgiileri; uz. 2.03 m. en: 0.81 m, yiik. 0.42 m. dir.
Lahit kapaginda ve tekne kisminda kirik ve catlaklar mevcuttur.

Lahit kapag1 besik ¢atilidir. Késelerinde akroterler basit bir sekilde
stuslemesiz olarak islenmistir. Tekne kismi dikdortgen bicimde olup
yalnizca bir yliziinde siislemeler goriilmektedir. Teknenin alt kismi
disa dogru bir silme ile baslatilmis, tist kisim ise ince bir i¢ biikey
silme ile ana govdeden ayrilarak kapagin oturacagi bir profil ile
sonlanmistir.

iki silme arasini olusturan tekne yiizeyin de siitunlar goriilmektedir.
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Sttunlar, lahit {izerine islenen Kkonular1 birbirinden ayirarak
bolmelere ayirmistir. Stitunlarin gévde kisimlari yuvarlak, kaide ve
bashiklar1 dikdortgen formdadir. Girland tasiyici olarak kullanilan
stitunlarin kaideleri silme lizerine oturtulmustur.

U¢ kisimdaki bosluklara girlandlar yerlestirilmistir. Girlandlarin
uclar1 siitun bashklarina asilidir. Belirgin U formunda yapilan
girlandlarin uglarn kiilah seklinde stitun basliklarindan ¢ikarilarak
ikiser bogumla bir bitkinin ¢anak kismi olusturulmustur. Daha sonra
canagin sivri uglu yapraklar1 arasindan ¢ikan ve orta kisma dogru
genisleyen bir hat halinde siralanmis yuvarlak meyvelerle dizayn
edilmistir. Girlandlarin ortasinda genis bir serit seklinde yerlestirilen
teneialar, girlandlar sikmadan islenmistir. Tenialarin bag uglarinin
islenmedigi goriilmektedir.

Girlandlarin istliinde yer alan medusalarin yiiz kismi zeminden
oldukca derine islenerek yuvarlak bir form kazandirilmistir. Disa
cikik kas yapisi icine gomiilmiis gozler, genis burun ve kapali
dudaklar olduk¢a belirgindir. Medusalarda basin tepe noktasi
lzerinde iki yana acilmis kanat betimlendikten sonra saclar
islenmistir. Alinin ortasindan iki yana kalip halinde dokiilen saglara
hareket kazandirmak icin kazima dalgal c¢izikler cekilmistir. Cene
altinda saglarin u¢ kisimlar1 diiglimlenmis ancak yeterli alan
olmamasi nedeniyle belirgin bir sekilde islenememistir.

Orta kisimda biitiin alami1 kaplayarak alisik olunmayan bir tarz da
kulplar1 yukari dogru bakan yazisiz tabula ansata islenmistir.

3. Degerlendirme

Lahidin degerlendirilmesi i¢cin gerekli benzer ve farkli o6rnekler
Yozgat Miizesi'nde bulunmamaktadir. Bu nedenle gerek dis mimari
ozelliklerini gerekse stisleme 6zelliklerini tarihlemede ve etkilesim
alaninin  belirlenmesinde, uzak ve yakin bolge 0Ornekleriyle
degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Lahidin yalnizca bir cephesinin islenmesi daha once degindigimiz
atolyelerin 0zellikleri arasinda yer almamaktadir. Yerel {iretim yapan
bolge orneklerinde de bu 6zelligin bir stil olmadig1 anlasilmaktadir
(Sakin, 2018: 48, 51, kat. No:5-6 res. 32-34,35-38).Lahidin bu
ozelligi, dort yuziinlin de islenme maliyeti ile tek yiiziiniin islenme
maliyetinde etkili olan isgiicii ve kullanilan malzemenin kalitesi gibi
faktorlerin ekonomik boyutunun yansimasi olarak degerlendirmek
uygun olacaktir. Lahidin tizerindeki siislemelerde daha ¢ok Roma
imparatorluk déneminde kullanilan yaygin érnekler goriilmektedir.
Lahidin tarihini belirlemede o6nemli bir unsur olan yazitinin
olmamasi siislemede kullanilan 6rneklerle degerlendirmeyi zorunlu
kilmaktadir.

3.1. 675 Envanter Numarali Lahidin Siisleme Unsurlari
3.1.1. Girlandlar

675 envanter numarali lahidin tarihlemesini ve dénem ozelliklerini
belirlememizi saglayacak nitelikte o6zellikler gosteren siisleme
girlandlardir. Girlandlarin uglar1 kanallara ayrilarak kiilah seklinde
ard arda iki bogumla, yaprak uclan sivriltilmis bir bitki ¢canagindan
olusmustur. Orta kisma dogru genisleyerek sarkmis ve tek kat yan
yana sirali dizilmis meyvelerden islenmistir. Meyveler birbirine siki
sekilde bagl ve hareketsiz kat1 bir sekilde goriilmektedir.

Girlandlarin bu 6zelliklerinin M.S. 2.yy.n ilk yarisina tarihlenen bazi
ornekleriyle belirli bir stil olusturdugu anlasilmaktadir. Roma
Lateran Miizesi'nde ve Nazionale Miizesi'nde sergilenen iki lahit
tzerindeki girlandlarin u¢ kisimlarinin iki bogumla, yaprak uclar
sivriltilmis bir bitki canagindan c¢ikip orta kisma dogru genisleyerek
sarkmis ve yan yana sirali dizilmis meyvelerden olusmasi ile ayni
ozellikleri gosterir Toynbee, 1927, 19, plate I1I; McCann, 1978, 25, fig.
12-13). Bu ozelliklere sahip diger bir 6rnekte Roma’da Terme
Miizesi'nde bir lahidin girlandinda gorilmektedir (Tonybee, 1927,
24, plate [ d-e).
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3.1.2. Medusalar

Bir diger stlisleme unsuru medusalardir. Bu mitolojik figiiriin Anadolu
lahitlerinde kullanimi, Roma’nin Anadolu’ya tasidigr bir siisleme
unsuru olarak degerlendirilmektedir (Isik, 1975, 297). Anadolu’da
medusa baslarinin girland yay1 boslugunda ilk kez gorilmesi geg
Hadrianus donemine ait bir lahit tizerinde goriilmektedir (Isik,1975,
7 lev. 3-4a).

Medusalarin lahitler tzerinde kullanimi farkli doénemlerde ve
bolgelerde farkl stillerle goriilmektedir (Strocka, 1996, Abb. 30-35;
Scnhneider, 2003, 268; Scarborough, 1998, 80 vd. lev. 7-9; Aydin,
2013, 62-65, 94 kat no 29-30 res. 73-74). Anadolu’da Roma
imparatorluk dénemi lahitlerinde medusalarin yiiz ifadelerinde, yiiz
yapilarinda ve sa¢ sekillerinde farklh ozellikler gosterdigi yapilan
calismalarda belirtilmistir (Isik, 1975). 675 envanter numarali
lahidin medusalarinin yuvarlak ytiz yapisi ve yiizdeki diger uzuvlarin
islenisi korkutuculuktan uzak bir sekilde islenmistir. Saglarin 6n
kismi1 kazima dalga biciminde alin ortasindan kati bicimde ¢ikarak
yanlara sarkmis arka kisim saclar ¢ene altinda diiglimlenmistir. Bu
ozellikleri ile medusalar, yerel unsurlar barindiran bir stil ile
karsimiza ¢ikmaktadir.

3.1.3. Siitunlar

Lahdin 6nytz kisminda koéselerde ve orta kisma yerlestirilmis dort
stitun gorilmektedir. Siitunlarin bu sekilde yerlestirilmesi ile 6n yiiz
lic panele ayrilmistir. Siitunlar yuvarlak plaster olarak islenmislerdir.
Alt kisimda kaidenin tlzerine oturtulacagi yiiksek bir silme ve bu
silmenin tUzerine siitunlarin oturtulacagi kaideler islenmistir.
Siitunlarin tst kismindakaidelerle ayni sekil ve boyutlarda basliklar
silmeleri tasir sekildedir. Stitunlarin u¢ kisimlarda girland tasiyicisi
olarak kullanildig1 goriilmektedir. Baz1 nekropollerde ve farkli alan
orneklerinde lahitler tizerinde girland tasiyicisi olarak Eros, Nike
figlirlerinin ve bukranionlarin kullanimlarini gérmek miimkiindiir
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(Celgin, 1990, 283; Isik, 1977; 382, res.60; Isik, 1986, taf. 2, 1).

Termesos nekropollerinde girlandlar stitunlar tarafindan tasinan ve
girland yay1 bosluklarinda medusalarin goriildiigi lahitler, calismaya
konu olan 675 envanter numaral lahitte goriilen (stitun, girland ve
medusa) siislemelere kompozisyon olarak benzerken stil olarak
farkliliklar goriilmektedir (Celgin, 1990, 282-301, res. 493-496,502-
503).

3.1.4. Tabula Ansata

Alt Tabula ansata iki stitun arasinda biitiin alan1 kaplayacak sekilde
islenmistir. Kulplarn alisilagelen tarzda degil yukari ve asagi kisma
islenmistir. Kulplarin bu sekilde islenmesinin bir 6zellik mi? Yoksa
ustanin yanlis bir uygulamasi mi1? Sorularina verilecek cevaplar
ilerleyen zamanlarda ortaya ¢ikarilacak lahitlerin degerlendirilmesi
sonucu uygun olacaktir.

675 envanter numaral lahidin, tabulasinin boyutlar1 ve diger
susleme unsurlariyla olusturdugu kompozisyon alisiimisin
disindadir. Tabula ansatalar genelde ti¢ girlandli lahitlerin orta kisim
girland yayr bosluguna islenen o6rneklerinde gorilmektedir (Isik,
1992, 121 vd.; Koch, 2010, 107; Celik, 2010, 33-34,37,43,46-
47,53,55, levha XXIb, XXIIIb, XXVb, XXXVa, XLIIIb, XLVb, LVa, LVIIa).
Tabula ansatalarin farkh stuislemelerle olusturduklari
kombinasyonlar, yapilan ¢alismalarda tespit edilmistir (Celgin, 1990,
255-282, res. 441-442, 445-447, 450-465).

675 envanter numarali lahidin tabula ansatasinin lahit tizerindeki
konumu ve diger stislemeleriyle olusturdugu kompozisyona en yakin
ornek Termesos nekropoliinde tespit edilmis lahittir (Celgin, 1990:
256, res. 436-438). Bu lahit Ulzerinde girland tasiyicisi olarak
herhangi bir figiir kullanilmamustir. iki girlandin uglarinin biri tabula
ansatanin kulplarina asilmistir. Lahdin tarihlemesi tizerindeki yazita
gore yapilmis ve M.S. 3. yy.n ilk yarisina tarihlendirilmistir (Celgin,
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1990, 257). 675 envanter numarali lahdin bu lahitle benzerligi yalniz
stislemelerin dizilisindedir.

4, Sonug

675 envanter numarali lahit, Yozgat Arkeoloji Miizesi'nde sergilenen
tek saglam siislemeli lahittir. Lahidin sadece 6n ylizi islenmistir.
Uzerindeki siislemelerin dizilisi ile olusturulan kompozisyon kendine
ozgudiir. Bu kompozisyona en yakin 6rnek Termessos nekropliinde
tespit edilmis ancak bu lahitte eksik siisleme girland tasiyicisi olarak
kullanilan stitunlardir. Bu lahdin siislemelerinin stil 6zellikleri 675
envanter numarali lahitten daha sonra yapilmis oldugu girlandlarin
ve medusalarin doénem ozelliklerinin farkliliklarindan
anlasilmaktadir. Ancak lahitler lizerindeki slisleme kompozisyonu
farkli donemlerde uygulanmis olsa da her iki lahdi yapan ustalarin
birbiriyle bir etkilesim icinde oldugu goriilmektedir. 675 envanter
numaral lahit girlandlar tarihleme ve donem o6zellikleri hakkinda
bilgi alabilecegimiz slisleme unsurudur. Girlandlarin M.S. 2.yy.an ilk
yarisina tarihlenen bazi 6rnekleriyle benzerligi goriilmektedir. Bu
baglamda lahdimizi M.S. 2.yy. 1n ilk yarisina tarihleyebiliriz.

Levhalar

Levha 1

Fotografl. 675 envanter numarah girlandh lahit
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A. MARSHALL’IN ZENGINLiGi YONETME DUSUNCESI:
EKONOMIK PRATIK-RASYONELLIK

Biinyamin DURAN *
Ahmet Yavuz CAMLI**
0z

Tirkiye ekonomisine iliskin temel parametreler incelendiginde toplumun
giderek daha fazla zenginlestigi goriiliir. Hatta ¢esitli kuruluslarin raporlarinda
Tiirkiye’nin 6ntimiizdeki yillarda milli gelirini daha fazla arttiracag belirtilir. Yani
Tiirk toplumu zenginligi yonetmek gibi zor bir siirecin i¢indedir. Bu ¢alismanin
amaci zenginlesme stirecinin adil ve dogru bir sekilde ydnetilebilmesi i¢in ne
yapilmasi gerektigini vurgulamaktir. Bati toplumlar1 gibi ekonomik biiyiime
ugruna dini, ahlaki ve insani pek ¢ok degerden taviz mi verilmelidir? Yoksa ahlaki
ve ekonomik gelisme birlikte mi basarilmalidir? Problemin ¢6ziimii adina Neo-
Klasik iktisadin ve faydaci yaklasimin énciilerinden olan Marshall'in kilavuzlugu
ayr1 bir 6neme sahiptir. Kapitalizmi savunan ve piir iktisat¢1 olan Marshall ahlaki
motiflerin ekonomik faaliyetlerden ayr1 tutulamayacagini belirtir. Ayrica o,
Weberyen sosyolojinin temel dinamiklerinden olan ve ekonomik egilim, eylem ve
etkinliklerde rasyonellik ile degerlerin birlikteligini ifade eden “ekonomik pratik-
rasyonellik” olgusuna dikkat ceker. Marshall'in bu ve benzeri gortsleri birey,
firma ve devlet nazarinda toplumumuzun zenginligi adil bir sekilde yonetmesi
acisindan referans alinmasi gereken niteliktedir.
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Biinyamin DURAN/ Ahmet Yavuz CAMLI

A. Marshall’s Thought For Managing Wealth:
Economic Practical- Rationality

Abstract

It is seen that Turkish economy is getting richer when taking the regarding key
parameters into consideration. A variety of reports from many organizations put
forward that Turkey’s national income will increase in the coming years. But
Turkish society is in a difficult process of managing wealth. The aim of this study
is to emphasize what needs to be done to manage the enrichment. Should we
compromise many moral and human values for the sake of economic growth like
Western societies? Should moral and economic development be accomplished
together? The guidance of Marshall has a special importance for the solution.
Marshall states that moral motifs can’t be separated from economic activities. It
draws attention to the “economic practical- rationality”, which is one of the
fundamental dynamics of Weberian sociology. This one and similar opinions of
Marshall are required to be taken as reference from the point of our society
managing wealth fairly in terms of individual, firm and state.

Keywords: Marshall, Weber, Ethics, Economic Development, Rationality
1. Giris

Bat1 toplumlarinda, modern kapitalizme gecisle birlikte daha 6nce
diinyanin hic¢bir yerinde gerceklesmemis bir tiretim artisi1 kaydedilir.
Ozellikle 19. yiizyildan itibaren Ingiltere, Fransa ve Hollanda basta
olmak ilizere Bati Avrupali toplumlar, yapisal reformlar ve gesitli
motivasyonlar sayesinde gorece asir1 zenginlesirler. Rasyonellesme
veya modernlesmeyi ifade eden bu siirecte ekonomik biiylime
ugruna insani ve dilnyevi hayati anlamlandiran dini ve ahlaki
ilkelerin feda edildigi goriliir. Baska bir ifadeyle sosyo-kiiltiirel
sistem; gelir, servet, haz, c¢ikar, basar1 ve fayda gibi unsurlar
tarafindan tahribata ugrar. Kapitalizmin yol actifi diinyevilesme
sonucunda dini ve ahlaki ilkelerin yol gostericiligine ihtiyac
duyulmadan adeta ‘siit ve bal ilkesi'ne ulasilacagina inanilir. Bu
minvalde konunun daha iyi anlasilmasi ac¢isindan “kapitalizm” ile
“kapitalist gelisme” kavramlarinin izahi gereklidir.
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Bat1 diinyasinda, modern 6ncesi donemlerde sosyo-kiiltiirel sistem,
politik ve ekonomik sistem gibi diger tiim alanlara mesruiyet tireten
bir kaynak niteligindedir. Dini, ahlaki, kiiltiirel ve geleneksel tiim ilke
ve degerler bu kaynagin temsilcileridir. Modernlesmeyi ifade eden
kapitalizmle birlikte, anlam iireten sosyo-kiiltiirel sistemden
soyutlanan politik sistem ve ekonomik sistem yeni ve kendi
formlarinda islemeye baslar. Toplumsal organizasyonu olusturan alt
subelerin mesruiyet sagladiklarn sistemde dini ve ahlaki prensipler
islevsiz hale getirilerek yerine sekiiler (diinyevi) prensipler ikame
edilir. Bu meyanda kapitalizm gerek ekonomi gerekse bilim, siyaset,
hukuk, yargi, hayat tarzi, egitim ve sanat gibi alanlar1 kolonize eder.
Kapitalist formasyonda, tiim sistem sekiiler bir zemin {izerine insa
edilir. Para ve giiciin birey, toplum ve toplumsal sistemler tizerindeki
asirt hakimiyeti (dominasyonu) sistemdeki en 6nemli formulasyon
haline gelir.

Kapitalist gelisme ise rasyonellesmeye bagli olan sosyo-ekonomik
gelismenin merhalelerinden biridir. Bu olgu, kapitalizmin teknik ve
salt ekonomik bir boyutunu olusturur. Sanayi, ticaret ve tarim gibi
sektorlerde alinan kararlarda aklin 6n planda olmasi; ekonomik
faaliyetlerin rasyonel amaglarla gerceklestirilmesi; liretimin en etkin
araclarla yapilmasi; piyasaya yonelik liretimin artmasi; isbélimu ve
uzmanlagsmanin benimsenmesi; para ekonomisinin yayginlasmasi;
ticaret hacminin genislemesi; sermayenin rasyonel yatirimlara
aktarilmasi; girisimciligin desteklenmesi; mali ilke ve ydntemlerin
ihtiyaclara gore sekillenmesi gibi hususlar kapitalist gelismenin
unsurlari olarak siralanabilir.

Bu iki kavram arasindaki ayrimdan sonra cevaplanmasi gereken
temel sorular sunlardir: Kapitalist gelisme stirecinde zenginlesen Bati
toplumlarinin gectigi asamalardan kendi toplumumuzun da gegmesi
gerekir mi? Gelismis bir toplum olmak i¢in sermayenin merkezilesip
yogunlasmasi, biiyiik 6lcekli oligopol ya da tekel firmalarin piyasaya
hiikmetmesi, finans kesiminin hegemonik konuma ulasmasi, kiiresel
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pazarda asinn rekabetci (yok edici) politikalarin gudulmesi gibi
gelismeleri i¢sellestirmeli miyiz? Zenginlesme ugruna Bati'nin feda
ettigi degerlerden biz de mi vazge¢meliyiz? Marshall’a basvurup bu
sorularin cevaplarini arastirmadan o6nce kapitalizmin sosyal
sonuclarina  deginmek faydali olacaktir. Asagida Oncelikle
kapitalizmin ortaya ¢ikis siirecini, gelismesini ve sonuglarini detayli
bir sekilde arastiran Max Weber'in konuya iliskin gortsleri
aktarilacaktir. Ardindan yirminci yuzyilin iktisatcilari, sosyologlari,
siyaset teorisyenleri, filozoflar1 ve diisiiniirlerince farkli kavramlar
altinda ele aliman Weberyen sosyolojideki “ekonomik pratik-
rasyonellik” olgusu izah edilecektir. Sonrasinda Marshall'in faydaci
teoriler Ureten bir iktisatg1 olarak bu olguya nasil yaklastig
arastirilacak ve toplumumuzun (birey, firma, devlet) zenginlesme
slirecini yonetmesi konusunda yol gosterici fikirler elde edilmeye
calisilacaktir.

2. M. Weber’in Konuya Yaklasimi

Weberyen sosyolojide Bati'nin modern kapitalizmi benimsemesi ve
bu tarihi siire¢ rasyonellesme olgusuyla ifade edilir. Weber, The
Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism (Protestan Ahlaki ve
Kapitalizmin Ruhu) adli genis yanki uyandiran eserinde tamamen bu
konuya odaklanir. Ona gore modern Kkapitalizmin veya
rasyonellesmenin baslangi¢c noktasina ulagsmak icin Protestan etik
olgusu incelenmelidir (Weber, 1950, 35; Roth, 1976, 316). Piiriten
ilke ve degerler kapitalist sisteme referans saglayan en Onemli
unsurlardir (Weber, 1950, 44). Protestan etiginin temel dinamikleri
kadercilik 6gretisi, meslek kavrami, asketizm ve metodizmdir. Bu
dinamikler dinin rasyonellesmesi siirecinin birer adimidir. Kadercilik
anlayis1 se¢ilmis kullar1 ortaya c¢ikarir. Mesleki faaliyetler ibadet
yerine gecer. Asketik hayat tarzi insanlar aktif-riyazetgi azizlere
(burjuvaya) dontistirr. Glindelik hayatta rasyonellik
kurumsallasarak metodik- rasyonel bir hayat tarzi olusturur (Weber,
2013, 3; Duran, 2017, 25). Weber’in “pratik-rasyonellik” olarak ifade
ettigi bu temel degerleri icgsellestiren inang¢ ve eylem tarzi Bati
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toplumlarinin ekonomik basarilara imza atmalarini saglar. Ekonomik
kazan¢ ve basarilarin toplumda yerlesmesi ise zenginlik artisinin
stirekliligini garanti eder (Weber, 1950, 70; Weber, 1965, 255).

2.1. Rasyonellik, Pratik-Rasyonellik ve Ekonomik Pratik-
Rasyonellik

Rasyonellik, pratik-rasyonellik ve bu anlayisin iktisadi faaliyetlere
yansimasini ifade eden ekonomik pratik-rasyonellik birbirleriyle
baglantili olgulardir. Weber’e gore rasyonellik bireyin karar alma,
tecihte bulunma ve eylem siireglerinde akilci hareket etmesidir
(Weber, 1950, 24). Daha genis tabirle aklin siyaset, ekonomi, hukuk,
bilim gibi toplumsal subelerin o6rgitlenmesinde, ilkelerinin
belirlenmesinde, isleyisinde, kontrol ve denetiminde aktif bir sekilde
on planda olmasi durumudur (Weber, 1950, 26). Rasyonellik
biinyesinde sistematiklik, hesaplanabilirlik, bilinglilik, mantiksallik,
denetlenebilirlik, bilimsellik ve evrensellik gibi motiflerin
harmanlandig1 soOylenebilir. Buradan hareketle pratik-rasyonellik
ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in rasyonel amaglar belirlenmesi; bu
amagclarin en akilci, verimli ve diisiik maliyetli ara¢ ve yontemlerle
gerceklestirilmesi; hedeflere ulasamama ihtimaline kars: tedbirlerin
alinmasi ve stratejiler liretilmesi; tiim bu karar ve eylem siirecinde
kisisel fayda ve cikarin yaninda toplumsal menfaatin de gozetilmesi
ve dini-ahlaki ilke ve degerler cergevesinde hareket edilmesidir
(Weber, 1946, 284; 1950, 71-77; Habermas, 1984, 250). Belirli
kriterler lizerine insa edilen kavram, kendi icinde rasyonellik, fayda
ve Kkar, ilkelilik ve degersel unsurlar1 barindirir. Pratik-rasyonellik
olgusu genis bir bakis acisiyla bireylerin hayatlarini kolaylastirma,
adalet ve esitlik ilkelerini tesis etme, empati yetenegini gelistirme,
toplam refahtan tiim bireylerin hakettigi pay1 almasini saglama, fayda
ve kar1 dengeli bir sekilde optimum ahlak diizeyine ¢ikarma,
toplumsal konsensiisii ve katihmcilig1 tesis etme, ahlakli ve mutlu
bireyler yetistirme, sosyal refahi1 arttirma, adilane ve baris¢il bir
toplum insa etme gibi ‘iyi'lere ulasmaya odaklanir. Bu dinamigin
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iktisadi hayatta icsellestirilmesini ifade eden ekonomik pratik-
rasyonellik; bu alana iligkin i¢ ve dis politikalarin, etkinliklerin,
kurumlarin, kararlarin, tedbirlerin ve eylemlerin fayda ve kar1 kabul
edilebilir (makdl) en yiiksek seviyeye c¢ikarma anlayisina sahiptir.
Ayrica dini, ahlaki ve insani degerlerin yapilan her eylemde temel
prensip olarak ele alinmasini 6ngoriir. Boylece kolektif aktorlerin
veya karar birimlerinin ¢ikar, haz, kar veya fayda gibi unsurlara
kilitlenmis hissiz ve duygusuz (Weber’'in deyimiyle) eylemleri yerine
insani, toplumu, ¢evreyi ve gelecek nesilleri 6nceleyen ve 6nemseyen
eylem tarzi ikame edilir. Diger bir izahla ekonomik pratik-rasyonellik
paylasmayi, dayanismayi, adaleti ve hakkaniyeti dnemseyen bir
anlayistir (Weber, 1950, 75).

2.2. Amagsal-Rasyonellik ve Sonuc¢lari

Weber ekonomik pratik-rasyonellik eylem tarzinin Protestan
toplumlarda yogun sekilde benimsendigini dile getirir. O, dini ve
ahlaki ilkelerin iktisadi hayatta insan eylemlerini motive etmesi ve
yonlendirmesi ile bu toplumlarin gorece zenginlestigini ve
zenginliklerinin stirekli arttigin belirtir (Weber, 1965, 257). Ancak
bir noktadan sonra zenginlesmenin ortaya ¢ikardigi diinyevilesme,
pratik- rasyonelligin amag-rasyonellige (purposive-rationality) yani
fayda ve kar odakli anlayis ve eylem tarzina dénlismesine ve Bati
toplumlarinin amag-rasyonel bir cizgide hareket etmelerine yol acar.
Bu anlayis Weber’in tabiriyle Bat1 toplumlarini adeta alt iist etmistir.
“Diinyanin biiytisiiniin bozulmas1” (the disenchantment of the world)
olarak yorumlanan bu siirecte Bati insani, tiim insani ve ahlaki
degerlerini bir tarafa atip hirsin ve hazzin esiri haline gelir (Jenkins,
2000, 15). Weber kapitalist sosyo-ekonomik formasyonun Batili
birey lizerindeki sonuglarini “anlam kaybi” (loss of meaning) ve
“Ozglrlik kayb1” (loss of freedom) gibi kavramlastirmalar ile “demir
kafes” (the iron cage) ve “yeni putperestlik” (new paganism) gibi
metaforik ifadelerle anlatir. Ona gére modernlesmeyle birlikte birey,
anlamsizlasan diinyada biiyliik bir bosluga diser. Sahip oldugu
varliklar1 ve {rlnleri anlamlandiracak bir kaynaktan yoksundur.
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Karar ve eylemlerine anlam iiretemediginden bir hic¢ligin ortasinda
giderek bireysellesir, hissiz ve duygusuz diistinmeye ve davranmaya
baslar. Birey, bu belirsizlik icinde 6zgiirligiinii de kaybeder. Hayatini
anlamlandirma arayislarina girer. Ancak giderek carkin bir dislisi
konumuna diiser. Artik Batili birey Weber’in sdylemiyle kapitalizmin
gidiilenmis bir neferidir. Aragsallastirilan bireyin tek amaci ¢arkin
bir dislisi olarak gorevini tamamlamaktir (Horkheimer, 1947, 13;
Schutz, 1962, 103). Aidiyetlik duygusunu kaybetmis oldugundan ne
Urettigi urinu sahiplenebilir ne de isyerindeki lretim araglarina
sahiptir. Bu durum Kkisiyi zorunlu olarak demir bir kafeste yasamaya
iter. Soguk bir diinyada birey hem yalniz hem anlamsiz hem de
mahkumdur. O hale gelir ki bir ¢ikis yolu arayisi i¢cin neredeyse
begendigi, hoslandig), sevdigi her seye tapar durumdadir. Weber
bunu yeni putperestlik olarak ifade eder. Ona gore eski donemlerde
insanlar tek bir Tanri'ya taparken giintimiizde ytizlerce binlerce put
ortada dolasmaktadir (Fromm, 2002, 111). Bu sistemin yo6netici
giiruhu ise “ruhsuz uzmanlar” (specialists without spirit) ve “kalpsiz
hedonistler”dir (sensualists without hearth) (Weber, 1950, 124;
Sheratt, 2002, 85).

Goruldugi gibi o6zellikle Bati’da kendi i¢gsel mantiklariyla hareket
eden politik, ekonomik, hukuk, sanat ve bilim gibi disiplinler
toplumsal problemlere neden olur. Dahasi ortaya ¢ikan krizler bu
alanlardan tretilen politika ve yontemlerle c¢o6ziillememektedir.
Sadece kendi cikarini diisiinmeyen, karsisindakinin ve toplumun da
menfaatini koruyan zihniyetin ©6nemini yitirmesi sonucu asiri
pozitivist ve materyalist zihniyet toplumsal hayati dramatik bir hale
getirir. Ciinkii geleneksel donemin degersel motiflerle donanmis teori
ve pratik uyumu ortadan kaldirilip birey ve toplumdan soyut bir
politik ve ekonomik sistem konvansiyonel konuma yiikseltilir. Bu
temel toplumsal problemlerin ¢6ziimi ise asagida Marshall'in
diisiincesinde arastirilacaktir.
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3. Alfred Marshall’da Zenginligin Dogru Yonetilmesi

Alfred Marshall (1842-1924), Ingiltere’de Anglikan Kilisesi'ne
mensup uyelerden olusan dindar bir ailenin ¢ocugudur. Ailesi,
Marshall'in papazlik meslegini icra etmesini ister ama o daha ¢ok
matematik, fizik, ahlak, tarih, felsefe ve politik iktisat gibi alanlara ilgi
duyar (Viner, 1941, 227). Onun matematik egitimi alip politik iktisat
alanina yonelmesinin en 6nemli nedenlerinden biri J. S. Mill'in
eserlerini okumasi ve ekonomik problemlere olan yaklasimidir
(Pribram, 1983, 298). Ingiliz diisiiniir, zamaninin Ingiltere’sinin
yoksul insanlarina yardimci olmak ve onlarin refaha kavusmalari i¢in
zihni miicadelelere girisir. Ekonomide tretilecek dogru politikalarla
(Neo- Klasik doktrinler referans alinarak) yoksullugun minimum
seviyeye cekilip zenginligin dogru bir sekilde yonetilebilecegini ve
fakir ile zengin arasindaki makasin giderek kapatilmasi sonucu
iktisadi adaletsizligin azaltilabilecegini ifade eder (Marshall, 1961, 9;
2013, 593-595).

Keynes, Pigou ve Robinson gibi linlii isimlere hocalik yapan Marshall,
Neo-Klasik iktisadin 6nciist olarak ortaya koydugu fikirlerle modern
kapitalizmin savunuculugunu yapar. Sistemin olgunlasmasina
dogrudan ve dolayll olarak katkida bulunur. Bunun yaninda
kapitalizmin ahlaki degerleri yok saydig1 gorisiini kabul etmez.
Ekonomik gelismenin arkaplaninda deger alanlarinin da gii¢lii olmasi
gerektigini one siirer. Ona gore iktisat bir bilim dali olarak diger
alanlarla beslenerek ilerleme gosterir. Iktisadi gelisme ile bir
toplumun tarihi, sartlari, imkanlari, dini yapis1 ve kurumsal yapilar
iliski icindedir. Bu nedenle Marshall, ekonomik parametreler
arasinda iktisadi etik ve degerlere dikkat cekerek ekonomik
biiylimeden ziyade ekonomik gelismenin 6nemli oldugunu belirtir
(Marshall, 1903, 32).

iktisat disiplinini, 6zgiin ve bilimsel niteligine kavusturmada 6ncii
rolii oynayanlardan biri olan Marshall, kapitalizmi savunsa da
modern ekonomik organizasyonu elestirmede ¢ok dnemli doneler
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sunar. Ozellikle onun piir iktisatcr kimligiyle; bireyin ekonomik
faaliyetlerinde hem rasyonel hem de deger yonelimli davranmasi
gerektigini ifade ederek vurguladig1 (Marshall, 1897, 124) ekonomik
pratik-rasyonellik olgusu, gelinen noktada (giiniimiizde) zenginlesen
bireyler, firmalar, kurumlar ve devletler tarafindan iktisadi
adaletsizlige karsi cikmak adina igsellestirilmesi gereken temel
ilkeler arasinda gosterilebilir.

Bu agidan Marshall'in zenginligin dogru yonetilebilmesi, ekonomik
gelismenin  gerceklestirilebilmesi ya da iktisadi adaletin
saglanabilmesi adina ortaya koydugu ekonomik pratik-rasyonellik
olgusuna dair soylemleri ile kendi toplumumuz i¢in bir yol haritasi
cizilebilir.

3.1. Insan

Marshall’a gore iktisat, salt iktisadi motiflerden ziyade insani
merkeze alan bir bilim dalidir. Bu nedenle, genel manada insanin,
daha o6zel olarak insan karakteri ve eyleminin gelisiminin iktisat
disiplini lizerindeki etkisi ele alinmalidir (Marshall, 1920, 90). insan,
toplumsal organizasyonun bir iiyesi ya da 0Oznesidir; ara¢ degil
amactir. Insani aragsallastiran klasik iktisatcilar insan eylemini tiim
boyutlariyla incelemediklerinden tiretilen teoriler insani ve olaylari
aciklamada yetersiz kalir (Marshall, 1897, 22).

insan eylemi ve karakteri bulundugu zamana, cevrenin sartlarina,
kisinin aldig1 egitime ve imkanlarina gore degisebilir. Bu yiizden faili
insan olan iktisadi eylemler ya da olaylar karmasik bir yapidadir.
Yani faaliyetlere iliskin olarak, esas aktoriin insan olmasindan
kaynakli bir kaliplastirma ve genelleme yapma zorlugu bulunur
(Marshall, 1920, 36).

Marshall, insan karakteri ile iktisadi sartlar arasinda giiclii bir
korelasyonun varligini savunur (Marshall, 1920, 1). Mesela ona gore
yoksulluk insan karakterini olumsuz yénde etkiler. Insan

Journal of Academic Inquiries 605
Volume 15 - Issue 2 (October 2020)



Biinyamin DURAN/ Ahmet Yavuz CAMLI

karakterinde ortaya ¢ikan bozulma ise hem ekonomik faaliyetlerdeki
verimliligi hem de eylemin deger igerikli olmasin1 olumsuz ydnde
etkiler (Viner, 1941, 228-229). Marshall diisiincesini somutlastirmak
icin Ingiltere’de sahit oldugu yoksul insanlarin durumlarini anlatir.
ingiltere’de yoksulluktan dolay1 beslenme, barinma ve giyinme gibi
temel ihtiyaclarini karsilayamayan pek ¢ok insanin yasadigindan soz
eder. Alt gelir grubunda bulunan bu kesimdeki insanlar hayatlarini
idame ettirebilmek icin calismak zorundadirlar. Vasifsiz islerde
calistiklar i¢in sartlar zordur; mesela uzun saatler boyunca gahsirlar.
Bu nedenle zihinsel ve fiziksel yorgunlukla bogusurlar. Ayni zamanda
calismaya mecbur olduklari icin egitimlerine devam edemezler. Yani
zihinsel, entelektiiel ve fiziksel gelisimleri tlizerinde ciddi baski
hissederler. Bu sartlar altinda yasayan kesimlerin ahlaki yozlasmasi
da kac¢inilmazdir.

Bundan dolay1 Marshall'a gore yatirimlarin en verimlisi insana
yapilan yatirimdir. Insan da kendisine en giizel sekilde egitim yoluyla
yatirim yapar (Marshall & Marshall, 1879, 1-10). Egitim, insanlarin
kapasitelerini ve yeteneklerini aciga ¢ikarip gelistirir, toplumun daha
kaliteli ve rasyonel seviyeye yiikselmesini saglar. Is diinyasindaki
verimlilik artisinin en o6nemli nedenlerinden biri de egitimdir.
Nitelikli isgiiclinlii yetistiren temel kurumlar {iniversitelerdir. Hem
teknik bilgi hem de ahlaki degerlere sahip bireyler tniversitelerde
yetisir. Bu kisilerin aldig1 ticretler, verimliliklerine bagh olarak
yliksek olabilir. Egitimli insanlarin yiiksek {cretlerle istihdam
edilmesi, onlarin is hayatindaki motivasyonunu ve etkinligini arttirir.
Bu siirecin ekonomik gelismeye etkisi biiyiiktir. Diger yandan
egitimli insanlar (girisimci, sermayedar, tacir, yonetici, yargi¢c gibi
kisiler) karakter ve ahlak olarak olgunlasmis kisilerdir. Ekonomik
ozgurlikler sisteminin demirbasi olan bu yapidaki kisiler hem
ekonomik biiylimenin gerceklestirilmesini saglayan hem de modern
toplumu ileri tasiyan temel aktorlerdir (Reisman, 1987, 62).

Marshall'in bahsettigi alt gelir grubunu ise egitim diizeyi disiik
insanlar olusturur. Calisma zorunlulugundan veya issizlikten dolay1
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egitimleri yarim kalan veya imkanlardan yararlanamayan bu kisilerin
cocuklar1 da biiylik ihtimalle bu tarz bir hayata mahkim olurlar.
Cinkii sartlarin agirhigi ve hayatin baskisi altinda fiziki ve zihni
kabiliyetleri korelen insanlar, ¢ocuklari i¢cin herhangi bir imkéan
uretemedigi gibi onlarin gelecegi acisindan Onlerindeki egitim
firsatlarin1 da géremezler ya da gormezden gelebilirler. iste bu gruba
yonelik sosyal dokunusu yapacak olanlar; egitimini tamamlayan,
yeteneklerini gelistiren, karakterleri saglam ve ahlaki olgunluga
erismis kisilerdir. Egitimli bireyler, alt gruplardaki yeni yetisen
cocuklara ve onlarin ailelerine bu imkan ve firsatlari sunar ve onlarin
gelisimlerine destek olurlar. Boylelikle Marshall'a gore sosyo-
ekonomik gelisme saglanir ve zenginligin yonetimi dogru bir sekilde
kontrol altina alinir (Cook, 2009, 250).

Anlasilacag: iizere karakter, bilgi ve yetenek gelisiminde egitimin
biiylik pay1 vardir. Egitime yo6nelik kurumlar i¢inde ailenin rolii ¢ok
onemlidir. Ozellikle kisiye toplumsal ve ahlaki degerlerin
kazandirilmasi siirecinde bu durum gecerlidir. Anne, aile ici bas
egiticidir. Onun sayesinde kazanilan isbirligi, dayanisma ve paylasma
gibi degerler insan karakterinin olgunlasmasini saglar (Bankovsky,
2019, 251). Ayrica sosyal cevreyi temsil eden aile ve akrabalar,
komsular, is arkadaslar1 ve miisterilerle olan iletisim ve etkilesim
egitim siirecinin bir parcgasidir. Gerek aile gerekse sosyal cevreden
kazanilan degerlerin karakter gelisiminde 6n planda tutulmasi
ozgiven kazandirir. Bu yiizden bir kisinin gelisimi dogrudan ve
dolayl olarak toplumun gelisimine katki saglar. Bireysel ve toplumsal
menfaatin birlikte diisiiniilmesi bu gelisimi tetikleyici niteliktedir
(Marshall, 1920, 14).

insanin kendini degerli hissetmesi, o toplumun ya da toplulugun
tiyesi oldugunu bilmesi ve benimsemesi ve karsi taraftakilerin de
kisiyi o konumda kabul etmesi ile paraleldir. Bu dogrultuda insan, bir
0zne olarak yer aldig1 hayat evreninde cevresel motivasyona tabidir.
Gerek rekabet ortami gerekse takdir edilme arzusu ile motive olunan
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insan egitim ve cevreden almis oldugu bilgi sayesinde ekonomik
basarilara imza atar (Marshall, 1920, 15).

Dikkat edilirse Marshall, niceliksel bliyiimeden ziyade niteliksel
biiyiimeye odaklanir. Diger bir sdylemle ekonomik biiyiimeden
ziyade beseri-ekonomik gelismenin altin1 c¢izer. Marshall'in
diistincesinde ahlaki acidan gelisme temel kriterler arasinda yer alir;
ekonomik gelisme asamasinda dini-ahlaki gelismenin tam olarak
saglanamamasi ise eksik bir siireci ifade eder. Insani ve ahlaki
degerlerin gelismesi, toplumun degersel birikiminin artmasi1 ve
ekonomik gelisme arasinda birbirini tesvik eden bir iliski vardir.
insan, stabil ve statik degil, siirekli gelisen bir anlayisa sahiptir.
Karakterin ve eylemsel rasyonelligin gelismesinde zaman ve ¢evre
faktorleri etkilidir. Bu bilesimlerin tam anlamiyla saglanmasiyla
beseri sermaye ekseriyetle niteligi artan bir cizgide hareket eder
(Marshall, 1961, 103). Bu faktorler degistikce tretilen politikalar
revize edilmeli, kararlar alinirken cari veriler ve sartlar géz 6niinde
bulundurulmalidir. Nitekim toplumlarin genetik yapisi da ayni siire¢
ve 0zellige tabidir (Marshall, 1961, 32).

Parsons, Marshall'in insani ele alis tarzindaki ciddiyeti fark eder. O,
Marshall'in iktisadi diisiincesinin ekonomik ve sosyal o6zellikte iki
ayr1 cepheden olustugunu belirtir. Marshall'in Neoklasik iktisadin
gelismesine katkida bulundugu goritsleri faydaci kurami ifade eder.
Faydaci motifleri olusturan gelir ve servet gibi parametrelere iliskin
goriisler bu kategoride degerlendirilir. Parsons’a gore asil
vurgulanmasi gereken Marshall'in insana yonelik diistinceleridir.
Onun, insanin karakter ve ahlakinin iktisadi eylemler ile etkilesimini
izah eden diisiinceleri sosyal boyutu olusturur. insanin ihtiyagclar,
calismas1 ve c¢abasi lizerine egilerek ileri strdiigi fikirleri, iktisat
bilimi acisindan fayda teorilerinden daha oOnemlidir denilebilir
(Parsons, 19313, 139- 140).
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3.2. Degerler Sistemi

Marshall'in benimsedigi kapitalizm (onun deyimiyle ekonomik
ozgurlikler veya serbest girisim sistemi), gilicli olanin piyasada
kalacag ve gerisinin yok olup gidecegi yahut somiirtilecegi bir gorusu
icermez. Clinki insan iktisadi faaliyetlerin 6znesi olarak sadece
ekonomik gostergelere ve degerlere gore sekillendirilemez ya da
yorumlanamaz (Helburn, 2001, 113). Ekonomi politikalarinin
uretilmesinde zenginligin ya da toplumsal servetin niceliksel gelisimi
tek ama¢ olamaz. Bu siireci adeta fayda-maliyet analizi yaparak
degerlendiren Marshall, bu tarz anlayisin getirecegi faydanin
verecegi zarardan daha az olacagini ileri stirer (Marshall, 1890, 282).

Marshall iktisadi sistemin odak noktasini insan olarak belirledikten
sonra kapitalist ekonomi ile ihtiya¢ ekonomisi arasinda bir bag kurar
(Marshall, 1893, 385). Esas olarak iktisat ve dinin giiciinii ve ikisi
arasindaki giiclii iliskiyi vurgular. Weber gibi (Weber, 1950, 35) bu
iki sistemin toplumlarin gelisiminde etkin olduklarini belirtir. Ona
gore iktisat ve din bilimleri insan eylemini motive eden faktorleri
tretirler (Marshall, 2003, 504). Bu nedenle ekonomik basarilardan
olusan bir diizende iktisadi etkinlikler ve dini-ahlaki degerler bir
biitiin olusturur (Staley, 1989, 178).

Marshall’a gore modern kapitalizm bir biitin olarak basarili bir
organizasyon olsa da kusurlar igerebilir. Ancak ortaya ¢ikan
olumsuzluklar zamanla giderilebilir. Yani Marshall bir nevi
kapitalizmi olumlama ¢abasindadir (Marshall, 2013, 594). Ona gore
sistemin kendisi ve isleyisi olmasi gerektigi gibidir. Ancak mevcut
problemlerin sebebi sistemin unsurlaridir. Ekonomik Kkrizlere ve
bunalimlara neden olan problemler i¢sel ve dissal olarak ikiye ayrilir.
iktisadi adaletsizligin sebebi daha ¢ok icsel faktérlerdir. Koétii
karakterli, kotii niyetli, egitimsiz, pasif, basarisiz, basiretsiz ve
agirbash kisiler ya da girisimciler sistemin isleyisini olumsuz yonde
etkiler. Bu tarz bireyler dini-ahlaki ilke ve degerleri tam anlamiyla
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icsellestiremezler. Igsel faktorlerin diger boyutu yonetim ve hukuk
gibi toplumsal alt subelerin kendi i¢sel mantiklarina gore hareket
etmeleri olusturur (Marshall, 2013, 9). Dissal faktorler ise sisteme
bagli olmadan ortaya ¢ikan ve miidahale edilemeyen sebeplerdir.
iklimsel nedenlerden dolay1 tarimsal arzin diisiik olmasi, savaslar,
afetler ve benzeri faktorler bu kategoride degerlendirilir (Marshall,
2013, 619-620).

Marshall'in zenginlesmenin adil yonetimi mevzusunda ekseriyetle
yoksulluk konusuna ydnelmesi, bir nevi ¢6ziimii kaynakta aramasini
saglar. Kendinden yillar sonra ayni gorisleri dile getiren Amartya
Sen gibi (Sen, 1981, 4; 1999, 10; Sen & Williams, 1999, 120) o da
yoksul kesimlerin sorunlar1 giderilmeden ekonomik pratik-
rasyonellik anlayisinin tam anlamiyla tesis edilemeyecegini belirtir.
Ona gore alt gelir grubundaki insanlar toplumun biiytiik bir kesimini
olusturur. Egitim seviyesi disik, ahlaki degerlerin
yonlendirmesinden mahrum ve niteliksiz emege sahip bu
insanlardan rasyonel sekilde davranmalar1 beklenemez (Marshall,
1873, 105; Sen, 1992, 128). Egitim ve saglik gibi temel 6zgtrliiklere
ulasamayan Kkisilerin ekonomik ve sosyal gelismeyi gerceklestirmesi
bir yana, iktisadi adaletsizligin yeniden tliretimine yol agmalar1 daha
muhtemeldir. Bu durum kapitalist sistemin karanlik ve aksak yoniinii
olusturur (Marshall, 1873, 107; Sen, 2000, 17).

Marshall’a gore kapitalizm, “vahsi kapitalizm” asamasindan “liberal
kapitalizm”e dogru yénelir. Bu nedenle Ingiliz iktisatgi modern
topluma olumlu bir gézle bakar. lyimser bir iktisatc1 olarak gelecegin
daha gilizel olacagina inanir (Robinson, 1978, 61). Modern ekonomik
sistemin zamanla sert ozelligini kaybedecegi, 6zellikle dini-ahlaki
ilkelere daha siki yonelim sayesinde iliman bir sisteme doniisecegi
kanisindadir. Bu noktada Marshall kapitalizmin bir yiiziinii tamamen
gormezden gelir. Kolonyal ve somiirgecilik faaliyetleri sergileyerek,
hileye basvurarak veya gii¢ kullanarak ulasilan zenginligin gercek
zenginlik olmadigin1 ve gecici oldugunu belirterek kapitalist sistemi
bu tarz olumsuzluklardan uzak tutmaya ¢alisir (Parsons, 1937, 169).

610 Akademik Incelemeler Dergisi
Cilt 15 - Say1 2 (Ekim 2020)



A. Marshall'in Zenginligi Yénetme Diisiincesi: Ekonomik Pratik-Rasyonellik

Ciinkii Marshall, Weber gibi rasyonellige cok 6nem verir. Rasyonellik
dis1 anlayis ve wuygulamalar ile modern ekonomik sistemi
bagdastirmaz. Ayrica ona gore degerler sisteminin ekonomide en
onemli fonksiyonlarindan biri rasyonel eylemi liretmektir. Rasyonel
eylem; dikkatlilik, sistematiklik ve verimlilik icerir. Her bir karar ve
eylem asamasinda dikkatli olma, sistematik calisma ve rasyonel
amaglara ulasmak i¢in en verimli arac¢larin dogru bir sekilde se¢imi
rasyonelligin temelini olusturur. Bununla birlikte eger ki rasyonel
verimlilikten s6z edilecekse eylemin dogruluk ve dirtstlik gibi
motifleri biinyesinde barindirmasi 6nem arz eder. Zira insanin ahlaki,
zihni ve fiziki gelismesi sonucu ekonomik turetim, yontem ve
tekniklerde iyilestirmeler yasanir. Toplum da bu gelismelerden bir
biitiin olarak faydalanir (Parsons, 1937, 169).

3.3. Ihtiyaclar, Faaliyetler, Emek ve Verimlilik

Marshall ekonomik sistemin temelini olusturan ihtiyaglar1 ¢
kategoriye ayirir. Bunlardan birincisi biyolojik ihtiyac¢lardir. Barinma
ve yeme icme gibi ihtiyaclar bu alanda degerlendirilir. Ikinci
kategoride faaliyetlere uyarlanmis ihtiyaclar vardir (Marshall, 1920,
89). Giindelik hayatin dogal akisina bagl olusan ihtiyaglar bu alanda
gosterilir. Faaliyetlere baghh olusan ihtiyaclar, degerler sistemini
isaret eder ve bu acidan 6nemlidir ki Marshall'in odak noktasini
olusturur. Tam bu noktada, faydaci veya pozitivist bir sisteme
degerleri kanalize eden Marshall'in diger iktisat¢ilardan ayrildigi
soylenebilir. Ona gore ikinci kategoriye iliskin olarak tezahiir eden
ihtiyaclarin motive ettigi faaliyetler modern kapitalizmin itici
glicidiir. Son kategoride yer alan yapay ihtiyaclar ise keyfi olarak
tesekkiil eden ihtiyaclardir (Marshall, 1920, 396; Marshall &
Marshall, 1879, 175).

Buradan hareketle Marshall zenginligi yonetmenin
temellendirilmesinde iki 6nemli ayrima gider: “Yasam standardi” ve
“konfor standardi” ayrimi. Yasam standardi kavrami ihtiyaglara
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yonelik faaliyetlerin tesis ettigi biitiinselligi isaret eder. Faaliyetlerde
ve dolayisiyla ihtiyaglardaki artis, bireyi harcamalarinda daha
dikkatli olmaya sevk eder. Bu alanda nefsi tatmin eden, hi¢bir kalici
faydasi olmayan ya da anlik fayda saglayan ve ahlaki acidan olumsuz
davranislar ile zararli yiyecek ve iceceklerden kaginilmasi tavsiye
edilir. Insani yonlendiren ve motive eden faktorler ise egitim,
karakter ve bilgiyi iceren iktisadi ve dini egilimlerdir. Hayatin1 yasam
standardi  alaninin  gerektirdigi  sekilde yasayan bireyin
rasyonelliginde, enerjisinde ve kendine verdigi degerde artis goriiliir.
Konfor standardi ise liiks ya da yapay ihtiya¢lardan olusan bir alani
ifade eder. Marshall’a gore bu alani referans alan kisinin faaliyetleri
ile rasyonel kapitalist ekonomik etkinlikler arasinda iliski yoktur.
Ekonomik gelismeyi tesvik eden ve tetikleyen faaliyetleri iireten
mekanizma konfor alani1 degil yasam standardi alanidir (Marshall,
1920, 689-690).

Anlasilacag tizere Marshall ekonomik sistemin dinamizmini saglayan
ihtiyac kavraminin icinde ¢aba ve faaliyetlere 6zel 6nem atfeder. Ona
gore modern bireyin hayvandan ve vahsilik durumundan ayrilan
ozelligi, belli bir dizi faaliyete kendini gayretli bicimde adamasi ve
saglam bir karaktere sahip olmasidir (Marshall, 1920, 689). Bu
sebeple hayatin esas amaci ya da niivesi kendi basina ulasilmaya
calisilan amaglar olarak faaliyetlerin (¢alismanin) icinde gizlidir
(Parsons, 1937, 141).

Marshall'in iiretim faktorleri arziyla ilgili s6ylemleri, faaliyetler veya
rasyonel eyleme verdigi dnemi bariz bir sekilde gosterir. Ona gore
emek arzindaki artisin en biiylik kaynagi licretlerdeki artistir. Emek
arz1 ve Ucretler arasinda dogrusal ve pozitif yonli bir iliski vardir
(Marshall, 1920, 142). Ancak tcret artisina karsi bireyler
karakterlerine gore farkh tepki verirler. Ozellikle giiney
toplumlarinda yasayan agirkanli ve egitim diizeyi diisiik olan Kkisiler,
licretleri arttifinda daha az ¢alisma egilimi gosterirler. Ote yandan
ingiltere, Amerika ve Bati Avrupa iilkelerinde yasayan ufku genis
insanlar, gilineydekilerin tersine licretler arttikca daha fazla
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calismaya gayret ederler (Marshall, 1920, 528). Modern hayatta ticret
odemeleri arttiginda bireylerin daha ¢ok is yapma egilimleri ne
hazcilik ne de herhangi bir i¢giidiisel hirsla agiklanabilir (Parsons,
1937, 143). Calismay1 ve daha fazla calismayr motive eden giig
bireyin sahip oldugu egitim diizeyi ve karakteridir (Marshall, 1873,
108). Mesela ticarete yonelik girisimler insan karakterindeki
cevherin disar1 ¢cikmasini saglar (Parsons, 1931a, 107).

Bu stirecte kazanilan zenginlik asil hedef degil, bir yan sonuctur.
Zenginlik iyi, rasyonel ve Kkaliteli bir hayata ulasmak icin bir aractir
(Marshall, 1920, 529). Bu hususta Marshall hem Aristo’nun zenginlik
diisiincesine (Aristotle, 1906, 9) hem de Weber’'in Protestan etik
dinamiklerine (Weber, 1965, 252-261; 1950, 69-71) atifta bulunur.

Marshall modern iktisadi diistincede, hazci ve ¢ikarci yaklasim yerine
ylukselen yasam standardi ve faaliyetlere bagh ihtiyaglar fikrini
savunur (Parsons, 1937, 144). Diger etkenler esit veya sabitken,
emek yoluyla gelirin artmasi emegin c¢alisma hizim1 arttirir. Emek
arzinin veya verimliliginin artmasi Bati’da hayat standardinin
yukselmesini beraberinde getirir (Parsons, 1937, 145). Yani nicelik
artis1 nitelik artisini tetikler. Olmas1 gereken, ihtiyaclarin motive
ettigi rasyonel ve deger icerikli faaliyetlerle organize edilen ve
surekli yiikselen bir hayat tarzidir (Marshall, 1920, 236). Modern
hayatin asil gayesi kisinin yeteneklerini saglikli, dogru ve etkin bir
sekilde icra etmesi yani calismasidir (Marshall, 1920, 196). Bu agidan
Marshall ¢aliskan bireyi ideal insan olarak niteler (Marshall, 1920,
233).

Arkaik ve geleneksel toplumlarda insanlar faaliyetlerini ihtiyaglar
lizerine insa ederler. Modern toplumlarda ise yeni faaliyetlerin yeni
ihtiyaclardan ortaya ¢cikmasi icerik degistirir ve yeni ihtiyaclarin yeni
faaliyetlerden beslenmesi seklinde evrilir. Yani modern hayatta
zenginligi olusturan faaliyetler ve faaliyetlere bagh ihtiyaclar
birbirini pozitif yonde etkiler ve arttirirlar (Marshall, 1920, 89).
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Rasyonellesmeyle birlikte faaliyetlerin ve daha {stlin hayat
standardinin gelisimi de birbirine paraleldir. Tim bu gelismeler
modern bireyin karakteristik 6zelliklerinin ahlakilesmesini saglar
(Parsons, 1937, 158).

3.4. Serbest Girisim ve Ekonomide Devletin Rolii

Marshall'in iktisadi diisiincesinde serbest girisim olgusu biiyiik 6nem
arz eder. Hatta o iktisat bilimi ve serbest girisimin gelismesini bir
arada degerlendirir (Parsons, 1937, 156). Gelisim stirecinde birbirini
destekleyen bu unsurlar modern hayat1 daha kaliteli hale getirirler.
Modern toplumlarin yasam standardinin siirekli iyilesme egilimi
gostermesinde (Marshall & Marshall, 1879, 158) motive olmus
bireyler, rekabet¢i firmalar ve kaynaklarin etkin kullanimi gibi
ozellikler 6n plandadir (Marshall, 2013, 4). Bu ylizden serbest girisim
ve sanayilesme, modern iktisadi disiplinin olusmasindaki temel
dinamiklerdendir (Parsons, 1937, 150).

Marshall, serbest girisim konusunu eski Cin ve Hint toplumlarinin
ekonomik gelismislik durumlarini inceleyerek vurgular. Bu tarz
arkaik toplumlarda, dini ve ahlaki o6zgirlikler ile ekonomik
ozgurliklerin zayifligl ve kisithlif1 nedeniyle iktisadi faaliyetler sig
bir alanda surdirilmeye c¢ahsilir. Ayrica toplumlarin az
gelismisligine ya da geriligine yol acan nedenler arasinda alt kesim ile
list kesim arasindaki, daha sonralar1 Alman diisiiniir Habermas’'in
(Habermas, 1984, 86; 1990, 364; 1995, 58) da ayrintili bir sekilde
teorisini olusturacagy, iletisim (iletisimsel-rasyonellik) kopuklugu yer
alir. Calisan insan faktoriiniin 6znesel bir konumda kabul edilmemesi
ekonomik geriligin diger bir nedenidir (Groenewegen, 1996, 53;
2007, 32). Bu nedenle Marshall modern bireyi geleneksel bireye gore
farkl 6zellikleriyle one ¢ikarir.

Marshall'in diistincesinde modern birey ve 6zellikle girisimci birey
yukarida belirtildigi tizere saglam karakterlidir. Rasyonel amaclara
rasyonel araglar tayin ederek eylemini organize eder (Parsons, 1937,
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154-155). Iktisadi faaliyetlerini rasyonel normlara gére sekillendirir.
Riski Uistlenerek ve inisiyatif alarak yeteneklerini saglikli ve etkin bir
sekilde sergiler (Marshall, 1920, 196). Caliskandir ve aktif bir is
hayatina sahiptir. Tim giiciiyle enerjisini ortaya koyar ve mesleginde
uzmanlasir. Rekabetci bir anlayisa sahiptir. Belirtmek gerekir ki
Marshall'in iktisadi bireye has dile getirdigi rekabet olgusu
giniimuzdeki yikic1 ve yok edici igeriginden farklidir. Ayrica modern
birey daha 6zsaygil, sagduyulu ve bilinglidir. Ozgiir secim hakkina
sahiptir. Yeni, mantikli ve makil fikirlere acgiktir. Hayalleri ve
hedefleri vardir. Biirokrasinin sinirlandirmalarina bagh kalmadan
rasyonel hareket alanini belirler (Marshall & Marshall, 1879, 333).
Aliskanliklarinin atalete donlismesine izin vermez. Liks ve
gosteristen uzak bir hayat tarzim1 benimser. Harcamalarinda
tutumludur. Dogruluk ve diristliikten yanadir. Sozlerini yerine
getirir (Marshall, 1920, 84).

Bu o6zelliklere sahip bireyin onun i¢in optimum birey oldugu
soylenebilir. Ayn1 zamanda iyi bir toplumun harcin1 karan aktorler
olarak tarif ettigi bu kesim; girisimci ruhlu bireylerden olusan
kapitalist sinif yani burjuvazidir (Marshall, 1920, 246).

Marshall ekonomik oOzgiirliigii ve serbest girisimciyi savunurken
iktisadi gelisme siirecinde devleti tamamen saf disina itmez. Yalnizca
serbest girisimi kisitladig1r icin biirokratik kural ve kisitlamalari
dogru bulmaz. Blyiik 6l¢ekli devlet ve 6zel sektor firmalarinin hantal
yapisini, merkantilist zihniyet ve 6zellikteki firmalar1 ve sosyalizmi
ekonomik o6zgirlikleri sinirlandirdiklarn icin elestiri odag1 yapar
(Parsons, 1931a, 124; 1931b, 331-332). Marshall'a gore devlet
ekonomik hayatta kritik miidahale gerektiren konularda one
cikmalidir. Devletin etkinligi kendi dénemindeki gibi olmalidir;
iktisadi faaliyetlere daha fazla miidahale gelismeyi olumsuz
etkileyebilir (Marshall, 1920, 712). Ayrica devlet, piyasada her an
ortaya cikabilecek aksakliklara karsi giliclii olmaldir. Enerji dolu
girisimcilerin ve kiiciik-orta biiytklikteki dinamik isletmelerin
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varligiyla kendini ileri tasiyan bir diizende firsat esitligine ortam
hazirlayan adimlar atmalidir (Parsons, 1931a, 123). Devletin
altyapiy1 saglamlastirmasi uzerine toplumdaki bireyler de iyi bir
egitimle verimliliklerini arttirip sorumluluklarinin bilincinde
olmalilardir. Bireylerin hem kendilerinin hem de toplumun
cikarlarina gore hareket etmeleri ekonomik biliyimeden ¢ok daha
fazlasim1 kazandiracaktir (Marshall & Mashall, 1879, 11-13).

3.5. Bencillik, Hazcilik ve Rasyonellik

Bilindigi lizere konvansiyonel iktisat teorilerinde bir insan ne kadar
rasyonel davranirsa o derece kendi faydasini disinir gorusu
hakimdir. Ancak Marshall bencillik {izerine bir fayda teorisi kurmaz.
0, sadece ihtiyaclar1 karsilayan araglar tizerindeki hakimiyetle
ilgilenir (Parsons, 1937, 161) Rasyonelligin faydaciliga ve hazciliga
temel olusturmus olmasini kabul etmekle birlikte bencillikle
rasyonellik arasina set ¢eker. Genel kabul goren diisiincenin aksine
insanin rasyonellesme siireciyle bencilliginin azaldigini iddia eder
(Marshall, 1920, 303). Yukarida da belirtildigi tzere bu durumu
modern bireyin faaliyetlere karsi kendi ¢ikarini diisinmeyen bir
adanmiglhig1 vardir soziiyle vurgular (Parsons, 1937, 163).

Marshall'a gore insan rasyoneldir ve silirekli rasyonellesen
karakterdedir. Giinliik hayatinda ve mesleginde sorumluluk sahibidir.
Sahip oldugu kaynaklarin ve giliclin yonetim ve organizasyonunu
sistematik bir sekilde gerceklestirir. Gelecekte ortaya cikabilecek
zorluklara karsi tedbirlidir. Tiiketim aligkanliklarini ve hayat tarzini
uretkenlige katki saglayacak sekilde diizenler. Tim bunlar
Marshall'in ideal iktisadi insan tasavvurunun sadece kendi ¢ikarini
disiinmeyen etik tutumunun bir parcasidir (Parsons, 1937, 163).
Ona gore faaliyetler sonundaki o6diiliinii diislinmeksizin, insanin
faydaci giidiilerden tamamen soyutlanarak calismasi etik mesuliyet
gerektirir. Bu husus, iktisadi diizenin islemesi ve gelismesi icin
onsarttir (Parsons, 1937, 163).
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Marshall'in fayda teorisi zaman zaman hazc1 unsurlar icerse de
faaliyetler teorisi ve ona ytkledigi anlam onun paradigmasinda
denge gorevi goriir (Cook, 2009, 47). Bu dengeli diisiince tarzi, hazci
ve saf fayda teorisi anlayisina uygun diismediginden, o deger icerikli
faaliyetlere vurgu yapar. Iktisadi eylemleri, salt ekonomik amaglara
ulastiracak araclar olarak gérmez. Iktisadi faaliyetler bash basina
amag¢ ve ihtiyactir ancak bu faydacilik biinyesindeki yapay ve keyfi
ihtiyaclardan  farkhidir ~ (Parsons, 1937, 166). Marshall'in
perspektifinde faaliyetler adeta gelenek ve moderniteyi birlestiren
birer koprii olarak lanse edilir. Ayni zamanda insan karakterinin
surekli gelisimini saglayan dinamiklerdir (Parsons, 1937, 176). Bu
nedenle etiksel ozellik iceren faaliyetler erdemli davranis olarak
nitelenir. Yani onun eylem yaklasimi, pozitivist ya da hazci1 boyutta
degil, faydaciigin deger icerikli boyutunda anlamini bulur (Parsons,
1937,167-175).

4, Sonug

Marshall, ortaya koydugu disiince sistemi ile hem ¢agdaslarindan
hem de giinlimiiziin ana akim iktisatcilarindan farklh bir anlayis
sergiler. Ozellikle faydaci yaklasimin avangart isimlerinden olmasi
calismanin konusu acisindan Marshall't daha degerli kilar. Zira
kapitalizm veya modernite savunucusu bir iktisat¢inin zenginligi
yonetme konusunda ahlaki degerleri 6ne ¢ikarmasi kapitalizmin i¢sel
elestirisi adina 6nemli bir adimdir. O, kapitalizmin sosyo-patolojik
sonuglarint 6ne ¢ikarmamakla birlikte gercek iktisadi gelismenin
ahlaki gelismeyle tamamlanabilecegini savunur. Marshall'in bu
gorisi salt faydaci iktisada ciddi bir uyari niteligindedir. Ona gore
toplumun ahlaki ve kiltiirel birikiminin artmasi ile iktisadi
gelismenin gerceklesmesi birbirlerini motive eden siireglerdir. Bu
acidan modern toplumlar niceliksel biiylimeden ziyade niteliksel
gelismeye odaklanmalidir.

Marshall, zenginlik yonetimini, timevarim anlayisiyla insandan
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topluma ve toplumdan toplumsal ilerlemeye uzanan bir gelisim
dizisinde sistematik bir sekilde organize eder. Ona gore zenginligin
dogru ve adil bir sekilde yonetilebilmesi icin iktisadi teorilerin,
politikalarin, etkinliklerin ve eylemlerin merkezine insanin
konumlandirilmasi gerekir. Her seyden once insanin karakteri ve
bilgi diizeyi eylemsel faaliyetlerinin motivasyonu agisindan
onemlidir. Karakter gelisimini tamamlamis ve bilgi sandigini
doldurmus bir kisi iktisadi hayatta rasyonel davranir. Ancak bu
diizeydeki bireyin (ideal modern birey) rasyonel davranmasi ile
kisisel ¢ikarini ve hazzini 6nceleyen birinin rasyonel hareket etmesi
farkli amag ve seyirde ilerler. Modern toplumun temel 6znesi olan
rasyonel birey, iktisadi eylemlerini hem kendi faydasini hem de
toplumsal menfaati saglayacak sekilde ve ahlaki ilkeler
dogrultusunda gercgeklestirir. Modern bireyin rasyonelligi ne kadar
artarsa hazci ve bencil anlayistan o derece uzaklasir. Yani Marshall
konvansiyonel iktisadin rasyonel yaklasimini degil, akilcilik ve etik
iliskisini ifade eden ekonomik pratik-rasyonellik olgusunu benimser.

Marshall'ln ekonomik pratik-rasyonellik anlayisina goére insan
modern toplumun bir iiyesi ve oznesidir. Insani aragsallagtiran
faydaci kuramin aksine, Marshall insanin ara¢ degil bir amag
oldugunu belirtir. Ona gore en iyi yatirim, insanin amag edinilerek
adimlarin atilmasidir. Insana yapilan yatinmin esas sermayesi
egitimdir. Egitim oncelikle ailede baslar. Anne, aile icinde karakter ve
degerler konusunda bas egitmendir. Insan, sosyal ¢evresi tarafindan
atilan temel ve ardindan tiniversite egitimi ile karakter ve bilgi olarak
olgunlasma evresine girer. Insanin potansiyel enerjisinin kinetik
enerjiye doniisiimii icin iktisadi hayat birebirdir. Ozellikle girisimcilik
ve ticaret gibi faaliyetler kisinin yetenek ve Kkabiliyetlerini
gerceklestirmede Onemlidir. Zaten Marshall da bu tarz iktisadi
faaliyetlerin ahlaki ilkeler esliginde yerine getirilmesiyle Bati
toplumlarinin ulastig1 goérece Ustiinligii vurgular.

Su gotiirmez bir gergek var ki Bati toplumlari ekonomik biiytime ve
gelisme siirecini ¢ok iyi yoénetirler. Ote yandan Weber ve bircok
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distinurin ileri strdigi gibi insan1 esas alan iktisadi bir sisteme
karsi duyarsiz kalirlar. Marshall, zenginligi yonetmede bu konulara
kus bakisi deginir. Ancak kapitalizmin ahlaki ilke ve degerleri saf dis1
ettigini dogru bulmaz. O, yasadig1 donem, cevre ve toplumun etkisiyle
bu kaniya varmis olabilir. Kendi toplumumuz i¢in asil 6nemli olan ise
cogu Batili diisiiniirtin kurtulus formiilleri lirettigi sosyo-patolojik
olumsuzluklara gark olmama adina zenginlesme siirecinin birey,
firma ve devlet agisindan adil ve dogru bir sekilde yoOnetilmesi
gerekliligidir. Bu acidan Marshall'in iktisadi zihniyeti zenginlesen
toplumumuz agisindan son derece 6nemli bulgular igerir.

Bir sosyo-ekonomik formasyon olan kapitalizm sistemini
icsellestirmeden s6z konusu kapitalist gelismelere yonelik c¢ok
basarili performanslar kaydetmemiz miimkiindiir. Bat1 sistemini
kusatan hedonist, egoist, ¢ikarci, 1irkgi, ayrimci ve ¢atismaci zihniyetin
toplumsal kodlarimiza niifuzuna izin vermeden, kiltiirel
bakiyemizde mevcut ve canli olan dini ve akilc1 degerler iizerinde
Ozgiin bir iktisadi sistem insa edilebilir. Ciinkii ahlaki ve kiiltiirel
degerlerin anlam lretme ve mesruiyet saglama glicliini aktif sekilde
korudugu bir topluma sahibiz. Fayda, kar, ¢ikar, haz ve basar1 amagh
eylemin yerine dayanisma, yardimlasma, paylasma, digergamlik ve
fedakarlik gibi degerlerin motive ettigi iktisadi eylemin ikamesiyle
iktisadi adalete ulasilabilir. Zenginlesme siirecinde hem sosyal adalet
hem de iktisadi adalet hedeflerine ulasmak, ekonomik 6zgiirliiklerin
yaninda pozitif 6zgurliiklerin de iktisadi politikalar1 motive etmesiyle
kolaylasabilir. Dolayisiyla zenginlesen toplumumuzda, kendi 06z
degerlerimize uygun rafine bir iktisadi diizenin insasi icin Marshall'in
iktisadi diislince sisteminin umut verici Ornekler sundugu
savunulabilir.
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OECD Ulkelerinde Refahin Girisimcilige Etkisinin
Analizi i¢in En Kii¢iik Kismi Kareler Yontemi
Modellemesi

0z

Tim diinyada tlkelerin sosyo-ekonomik 6zellikleri onlarin girisimcilik iklimlerini
etkilemektedir. Sosyo-ekonomik sorun ve gelismelerin bireylerin tlizerindeki
etkisi ise refah1 kavramsallastirmaktadir. Bu nedenle tilkelerin refah diizeyleri ile
girisimcilik arasindaki iligki arastirma konusudur. Bu ¢alisma, OECD iilkelerinde
sosyo-ekonomik yonleriyle refahin girisimcilik iklimi tizerindeki etkisini 2020 y1il1
OECD Daha lyi Yasam Endeksi ve Diinya Bankasi is Yapma Kolayhg Endeksi
verileri ve Kismi1 En Kiiciik Kareler - Yapisal Esitlik Modeli yontemi ile incelemeyi
amaglamaktadir. Bu ¢alisma 6nceki literature, girisimcilik ve refaha olan etkisinin
tersi boyutunu incelemek suretiyle katki saglamaktadir. Daha lyi Yasam
Endeksinin tiim alt basliklar ile girisimcilik iklimini etkilemesi tizerine kurulan
modelde yalnizca, gelir, egitim ve istihdam baslklar: ile is yapma kolayligi
Endeksi arasinda korelasyon tespit edilmistir. Fakat bu korelasyonda, p <,001
diizeyinde yalnizca egitim degiskeni ile pozitif ve anlaml iliski bulunmustur.
Calisma sonuglarina gore egitimde gegen siire, calisma ¢agindaki niifusun egitim
seviyesi ve {llkelerin PISA ortalamalarinin yiikselmesi, is yapma kolaylig
acgisindan girisimciligi iklimini olumlu etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Daha Iyi Yasam Endeksi, Is Yapma Kolaylig1 Endeksi, Yapisal
Esitlik Modeli, Girisimcilik

1. Introduction

The entrepreneurship ecosystem has a very fragile structure in terms
of countries' macroeconomic indicators. Providing attractive
opportunities and supports primarily for the activities of foreign
investors plays a vital role in the economic growth of developing
countries (lyigun, 1998). In addition to foreign investors, the ability
of internal entrepreneurs and institutions to easily and quickly
continue their Professional-commercial activities affects the
entrepreneurship climate of the countries. One of the results of
sustainable economic development is the increase in social welfare
(Islam & Clarke, 2002). The impact of society's welfare levels on
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entrepreneurial climate is controversial. Carree et al. (2002) state
that the effect of economic development on entrepreneurship varies
periodically depending on the course of the global economy.

On the other hand, besides economic development, the combination
of various sub-indicators forms the welfare level of the societies
(Gilbert & Terrell, 2012). In addition to the issues of Education,
Health, Housing, Social Work and Employment, which are defined as
the big five of social policy (Spicker, 2015), the environment, social
communication, happiness level, etc. topics are also determinants of
welfare (Ozdemir, 2017). Erdogan and Gen¢ (2019) state by
associating the concept of welfare with working life that social
partners also have a psychologically and financially regulated role in
welfare. Therefore, maintenance of work-life balance is one of the
key elements of welfare.

International organizations have been conducting various researches
related to other parameters that try to fully reflect the welfare status
of the society as well as monetary criteria to represent the
relationship between economic growth and welfare since the 1990s.
In this sense, the welfare levels of the countries are measured with
macroeconomic indicators since the 1960s by considering the socio-
economic factors (Stanton, 2007). Today, The OECD has been
published annually Better Life Index for multidimensional
measurement of welfare level.

Various international organizations also examine the availability of
the entrepreneurship climate of the countries. In this context, the
"Ease of Doing Business" reports published regularly by the World
Bank include data on how freely the entrepreneurs or investors
acting for entrepreneurial procedures in which country. Based on the
report, the possibilities and abilities of the countries for commercial
activities for entrepreneurship and investment are statisticalized
with various parameters, and EDB scores are calculated annually.
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The purpose of this study, which investigates the relationship
between welfare and entrepreneurship climate, is to examine the
impact of current socio-economic welfare levels of OECD countries
on entrepreneurial climate. This study consists of six sections.
Following the Introduction section, the second section examines the
theoretical framework of the Better Life Index (BLI) and Ease of
Doing Business Index (EDBI). The third section briefly presents a
literature review towards BLI and EDB. The forth section maintains
the methodology of the study, and the fifth section remarks on the
research findings and results. The study ended with comments and
conclusions.

2. Theoretical Framework
2.1. Better Life Index as a Measurement Tool for Welfare

From the middle of the 20th century to the 1990s, a widespread view
of the measurement of welfare with monetary indicators prevailed.
Per capita income and GDP are the leading indicators. International
organizations have created alternative welfare measurement
methods since the 1990s on the perception of the increase in per
capita cannot fully reflect welfare. OECD The Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress started a
project started in 2008, to create an alternative to the lacking aspects
in measuring welfare of Human Development reports launched by
the United Nations Development Program in 1990 (OECD, 2011;
Decang, 2017). OECD first published BLI with a data set of 11 welfare
topics and 24 indicators for 34 member states in 2011. Subsequently,
Non-OECD member countries, Brazil and Russia, were included in
2012. Although there are various changes in measurements since the
first release, BLI has 24 indicators under 11 topics, measured with
different units (dollars, years, etc.). All values have to get normalized
in order to aggregate values and make values comparable expressed
in different unities. The normalization formula, for converting
original values of each indicator into a number between 0 and 10 is
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as follows (Mizobuchi, 2013):

Value to convert — minimum value 10

maximum value — minimum value

After calculation of the values of each indicator, they
aggregated to the topic, which consists of one to four indicators.
Then all indicators in the related topic are averaged with equal
weight.

Y.Indicator's value

n
According to OECD (2019) Current 11 topics and 24
indicators are:

- HOUSING

e Dwellings without basic facilities (Percentage): The percentage of
the population living in a dwelling without indoor flushing toilets
for the sole use of their households.

e Housing expenditure (Percentage): Ratio to housing costs on
households gross adjusted disposable income fort he Ilatest
available year.

e Rooms per person (Ratio): Number of rooms (excluding
kitchenette, scullery/utility room, bathroom, toilet, garage,
consulting rooms, office, shop) in a dwelling divided by the number
of persons living in the dwelling.

- INCOME

e Household net adjusted disposable income ($): Average amount
of money that a household earns per year after taxes for the latest
available year.

e Household net wealth ($): Average total value of a household's
financial assets (savings, stocks) minus their liabilities(loans) for
the latest available year.
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- JOBS

 Labour market insecurity (Percentage): Expected loss of earnings
when an individual becomes unemployed for the latest available
year.

» Long-term unemployment rate: Percentage of people aged 15 to
64, who are not working but have been actively seeking a job for
over a year for the latest available year.

» Employment rate: Percentage of people aged 15-64, currently in
a paid job for the latest available year.

e Personal earnings: Average annual earnings per full-time
employee, latest available year.

- COMMUNITY

e Quality of support network: Percentage of people who believe
they can rely on their friends in case of need.

- EDUCATION

e Educational attainment: Percentage of people, aged 25-64, have
at least an upper-secondary (high-school) degree for the latest
available year.

e Student skills: Average performance of students, according to
PISA (Programme for International Student Assessment).

e Years in education: Average duration of formal education in
which a five-year-old child can expect to enroll during his/her life
until the age of 39.

- ENVIRONMENT

e Air pollution: Average concentration of particulate matter
(PM2.5) in the air for the latest available year.

» Water quality: Percentage of people reporting to be satisfied with
the quality of local water.

- CIVIC ENGAGEMENT
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» Stakeholder engagement for developing regulations: Level of
formal stakeholder engagement built in the development of
primary laws and subordinate regulations for the latest available

year.

»_Voter turnout: Percentage of registered voters who voted during
recent elections for the latest available year.

- HEALTH

» Life expectancy: Average number of years a person can expect to
live for the latest available year.

o Self-reported health: Percentage of people reporting their health
to be "good or very good" for the latest available year.

—> LIFE SATISFACTION: Average self-evaluation of life satisfaction,
on a scale from 0-10

- SAFETY

» Feeling safe walking alone at night : Percentage of people who
report feeling safe walking alone at night.

e Homicide rate Average: number of reported homicides per
100.000 people for the latest available year.

- WORK-LIFE BALANCE

» Employees working very long hours: Percentage of employees
working fifty hours or more a week on average for the latest

available year.

e Time devoted to leisure and personal care: Average number of

hours per day spent on leisure and personal care, including
sleeping and eating.

There are still various criticisms for BLI, which is developed for using
in the measurement of welfare. One of the critics is indicators.
According to Kasparian and Rolland (2012), some topics should be
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enriched by the addition of complementary indicators for
aggregation of an absolute score. Another issue is sustainability
concerns. According to Mizobuchi (2016), despite the BLI's
multifunctional coverage of topics, it still fails to take sustainability
into consideration.

2.2. Ease of Doing Business as an indicator for
Entrepreneurship Climate

EDBI aims to create an annual comparative report infrastructure for
entrepreneurs with its indicators, such as ease of establishing a
company that will affect the investment environment of countries,
tax policies, employment, licensing process, protection of investors,
resolution of the bankruptcy. To this end, the World Bank published
the first report in 2004 to include five criteria and the data of 133
countries in 2003 to measure the ease of doing business in the
countries. As of 2020, 190 countries are examined with 11 topic and
41 indicators under the titles of starting a business, dealing with
construction permits, getting electricity, registration of property,
getting credit, protection of minority shareholder rights, paying
taxes, trading across borders, enforcing of the contract and resolving
the insolvency of the company. Eighteen thousand local experts,
private sector representatives, government officials, and other
professionals contributed to the questionnaires related to indicators
for 2020 EDBI through data collection points in 190 countries
(Worldbank, 2020). Following the scoring of the determined topics
in the range of 0-100, EDBI score and ranking of the countries
emerge by calculation of arithmetic averages.

A summarize of EDBI topics are (Worldbank, 2020);

The World Bank calculates EDBI with a gender equity perspective in
five steps. Under "Opening a Business" as the first step, Starting a
business topic, measures the time and costs an entrepreneur spends
on all the transactions that he/she must complete to start a business
in a sample country. The employing workers topic evaluates the
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hours, and redundancy rules and costs.

Under "Getting a location" step, Dealing with construction permits,
measures the processes to be followed for the construction of a
simple commercial warehouse in sample country's metropolitan city
and the days and costs spent for these processes. Getting electricity
topic is the procedure that a local entrepreneur must complete in
order to get electricity and is a topic to calculate the elapsed time and
cost. Registering property measures all the time and costs required
by a company to acquire another company and/or pass the property
on its own, as well as the quality of the land administration. Under
"Accessing Finance" as the third step, Getting Credit topic, assesses
the strength of entrepreneurs' ability to borrow and lend, credit
knowledge and their legal rights in debtor/creditor situations.
Protecting minority investors topic evaluates the protection power of
the minority shareholder in case the enterprise large capital partners
can use the company to their advantage. In the fourth step, titled
"Dealing day to day operations,” has three topics. Paying Taxes topic
measures the time required for the taxes that SMEs must pay, tax
deduction rates, and administrative and financial burdens for the
SME of paid taxes. Trading across borders topic measures the
duration and costs of the shipment process of all these products and
services and situations of official documents required by the public
authority to export or import the goods or services produced by the
entrepreneur. Contracting with the government topic presents the
process, time, and cost of awarding a public contract for road
resurfacing to a domestically owned medium-sized limited liability
company. There are two topics under the final step titled "Operating
in a Secure Business Environment". Enforcing Contract topic
measures the effectiveness of the judicial system in the solution of a
commercial case in local courts in terms of duration, attorney, court
and enforcement costs, and the use of best practices to improve
quality and efficiency. Resolving Insolvency topic, it measures the
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return period (if possible) and liquidation period of internal assets of
the bankrupt enterprises, their results.

EDBI has been developed to measure the efficiency of regulatory
processes and the quality of business legislation, with entrepreneurs'
tendency to prefer less bureaucracy. For instance, it measures the
existence of a fast, simple, and affordable process for the transfer of
ownership and the existence of systems that prove the accuracy of
the public's knowledge of such transfers. However, the index
partially considers the positive or negative effects of bureaucratic
regulations. It is also possible that an issue that will increase some
EDBI topic scores may not be in the interests of countries or
entrepreneurs. For this reason, although there are evaluations under
the "Employing worker" in the index, and "Contracting with the
government" topics are not taken into consideration in the country
rankings. For example, the lower restriction in working hours and
the easier dismissal of workers, while moving countries to better
EDBI rankings, negatively affect the outlook of countries, especially in
labor statistics. The main goal of EDBI is to prevent excessive
bureaucracy for private sector investments, to ensure the transition
to the registered economy and to use the entrepreneurship key for
macroeconomic growth.

3. Literature Review

There are a large number of studies in the literature that examine BLI
and EDBI with various factors separately. Also, there is much
literature examining the relationship between the concept of welfare
and entrepreneurship, regardless of these indexes. In this context,
the focus of the literature is the impact of entrepreneurial climate on
the welfare level in the countries (Carree et al., 2002; Islam & Clarke,
2002; Tamvada, 2010; Vial et al.,, 2011; Naude et al., 2014; Castario et
al, 2015; Schubert, 2015; Grafland, 2019; Wiklund et al, 2019).
There are fewer studies in the literature on examining the impact of
countries' welfare levels on entrepreneurship. In this context;
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Pennings (1982) examined the impact of well-being on
entrepreneurship in 70 metropolitan cities in the U.S.A.. According to
the results, while the environmental and political quality of life
adversely affects entrepreneurship, economic, health, and
educational quality affects positively.

Begley et al. (2005) studied the political and economic welfare factor
on entrepreneurial desire and feasibility in thirteen Anglo-Saxon,
East, and South Asian countries. According to an empirical regression
model results, they found that the perceived market opportunities,
skilled labor, and supportive government regulation (negatively)
affect entrepreneurial feasibility and desire.

Henrekson and Roine (2007) have examined the welfare regulations
affecting entrepreneurship in Sweden, which has the world's most
mature welfare regulations within the concept of the welfare state,
with mixed methods. According to the results of the study, Some
strict regulations have negative impacts on the entrepreneurial
climate. For instance, taxation of entrepreneurial income, and higher
tax rates on labor, the high-level minimum standard of living
guaranteed by the government, and few entrepreneurial tax
regulations discourage entrepreneurship.

Gurbiz (2009) analyzed the relationship between welfare and
entrepreneurship theoretically under Pareto's welfare analysis
concept. In the study, the contradiction emerged between the
economic prosperity that occurred as a result of the development of
entrepreneurship and the negative impact on entrepreneurship as a
result of the social welfare practices of the public.

Neergard and Thrane (2011) research the nordic welfare model,
whether it has a negative or positive impact on women
entrepreneurship for Denmark. According to results, even though
Scandinavian countries encourage the gender-blind welfare systems,
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regulations for maternity leave and funds, child care, income
allowance, and issues are still the most problematic areas. In addition
to Neergard and Thrane, Ahl and Tillmar (2015) mentioned tax
deductions for household services to increase women entrepreneurs
created more businesses but emerged precarious employment,
especially for disadvantageous women.

Audretsch and Belitski (2015) explored subjective Well-Being -
Entrepreneurship relationships across 74 big cities in Europe with a
newly created index title as "City Ecosystem Index (CEI)" and
Regional Entrepreneurship Ecosystem Index (REDI). According to the
results, the well-being of the city affects the regional
entrepreneurship of the cities in terms of job opportunities, housing
prices, environmental conditions, quality of public goods and
administrative services, satisfaction with healthcare and safety, social
cohesion, trust, and culture positively.

Retsikas (2017), examined the relationship between Islamic welfare
and entrepreneurship implemented under Indonesian government
policy. According to the results of the study, the expected effects of
efforts to eradicate poverty in the country with pious
entrepreneurship through currently free education, healthcare, and
micro-finance supports through DKI (Indonesian Fund for Justice)
have not yet been revealed.

Ribes-Giner et al. (2019) examined the welfare indicators affecting
women's entrepreneurship in OECD countries with the Fuzzy set
qualitative comparative analysis. According to the results of the
study, access to higher education levels together with sustainable
high household income, and an excellent work-life balance despite
the possibility of unemployment causes high female
entrepreneurship.

An overall evaluation from the literature, Each researcher, found
relations between predefined topics (Culture of the society,
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Employment, Education, Income, Environment, Life-Satisfaction) of
well-being and entrepreneurial climate. Therefore it has been
decided to add the BLI with its all topics and their sub-indicators as
exogenous variables.

4. Methodology
4.1. Data Collection

In this study, the better life index and ease of doing business data of
37 countries that are members of OECD were analyzed. The data
sources are OECD and World Bank databases. (OECD, 2020;
Worldbank, 2020). In this context, 2020's BLI data and World Bank
EDBI data have been downloaded from relevant databases and
prepared for analysis. No erroneous or missing data were found in
the content. There are various opinions about the appropriate
sample size in the Partial Least Square-structural equation model
(PLS-SEM). Chin & Newsted (1999) suggests that the sample size
should be between 30 and 100. The sample size of the study consists
of 37 countries. Since this number is within the recommended
sample size limit, the study has a sufficient sample size.

4.2. Research Method

SmartPLS SEM software is used to analyze the data collected within
the scope of the research (Ringle et al., 2015). This software is a SEM
analysis software used in small sample groups and the analysis of
non-normal distributed data (Kwong & Wong, 2013; Diilgeroglu &
Basol, 2017; Yasim, 2019). The main reasons for choosing PLS-SEM
in studies are that it is useful for small samples, complex models, and
hierarchical models and focuses on prediction and exploratory
research (Ringle et al., 2012). In addition to using the partial least
squares method, SmartPLS; simultaneously evaluates the reliability
and validity of the variables used in the measurement of all variables,
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as well as the strength, degree, and significance level of the
relationship between the variables in the specified model. SEM is
used in the analysis of macroeconomic data as well (Basol, 2018;
Leal-Rodriguez & Sanchis-Pedregosa, 2019; Sahinoglu & Yakut,
2019). In the study, Descriptive analysis of the research data
performed first. Subsequently, confirmatory factor analyzes (CFA)
related to the sub-dimensions included in the research were
performed, and reliability analyzes performed.

4.3. Descriptive Statistics

Collected data has been scrutinized in terms of its descriptive
statistics, correlations, and normality. In this case, Table 1 shows the
information regarding the missing, mean, median, minimum,
maximum, standard deviation, kurtosis, and skewness values. The
Shapiro-Wilk test of normality applies the hypothesis test regarding
the normal distribution of the dependent and independent variables
through SPSS statistic software.

Table 1. Descriptive Summary Statistics
Excess Skew

Variables Mean Median Min Max Std. Dev. .
Kurtosis ness
HOUSING
e Dwellings 2550
without basic 3,551 ,7 0 (’) 6,205 5,733 2,443
facilities
¢ Housing ) -
expenditure 20,811 21 15 26 2,448 ,016 0,048
* Rooms per 1,653 165 1 26 408 522 275
person
INCOME
e Household
net adjusted
) 28.137, 16.2 45.28
filsposable 189 29.333 75 4 6169,55 411 ,265
mcome
(HNADI)
* Household 27457 246166 70.1 769.0 1424812
net wealth 4 Sél 5 66 53' 05 ’ 3,409 1,608
(HNW) ' '
NEGATIVE EMPLOYMENT INDICATORS
* Labour 6,595 4,8 7 298 5,539 8964 2,762
market
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insecurity

(LMI)

e Long-term

unemployment 2,474 1,77 ,05 15,65 2,763 13,451 3,248
rate (LTUR)

POSITIVE EMPLOYMENT INDICATORS

e Employment 69,324 70 52 86 6,866 ,843 -399
rate (ER)

e Personal 39.874, 40.863 153 63.06 1256790

earnings (PE) 027 14 2 3 -,0841 ,046

COMMUNITY

Quality of
support 90,216 91 78 98 4,400 ,881 -,935
network

EDUCATION

e Educational
attainment 78,351 82 38 94 14,325 1,753
(EA) 1,541

e Studentskills 489,29 R
(SS) 7 496 410 529 28,3434 1,544 1,309

e Yearsin
education (YE) 1016 177 141 21 1,392 493 217

ENVIRONMENT

o Air pollution 13,135 14 3 28 5,715 -274 ,297
e Water quality 83,784 84 65 99 9,286 -,802 -,358

CIVIC ENGAGEMENT

e Stakeholder
engagement
for developing
regulations

e Voter
turnout

2,159 2,2 1,2 3,2 ,577 -1,067 ,029

69,27 69 47 91 12,422 -993 ,038

HEALTH

o Life
expectancy

o Self-reported
health

80,519 81,5 74,7 84,1 2,593 -,249 -933

67,527 69,5 33 88 13,522 ,408 -,749

LIFE

SATISFACTION 6,608 6,7 54 7,6 ,696 -1,302 -172

SAFETY

o Feeling safe

walking alone 70,419 72,3 41,8 90,1 11,806 -,082 -566
at night

e Homicide

2,357 ,8 2 24,5 4,756 15,082 3,845
rate
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Table 1. Continues

WORK-LIFE BALANCE

e Employees

working very 7,737 4,750 ,37 3264 7,617 3,476 1,918
long hours

e Time

devoted to 15009 149 38 1647 523 1,757 1,017
leisure and 3

personal care

EASE OF

DOING 77,927 77,9 68,4 86,8 431 -,226 -173
BUSINESS

Based on the normality test that the data is not normally distributed,
SMARTPLS software is preferred for the analysis of PLS-SEM. As
shown in Table 1, the sub-dimensions were defined as sub-variables,
while the main variables were defined as latent variables in the
SmartPLS program. Thus, PLS-SEM consists of 24 sub-variables and
12 latent variables. In this study, dependent variable is ease of doing
business index; independent variables are determined as; housing,
income, positive employment indicators, negative employment
indicators, health, education, work-life balance, civic engagement, life
satisfaction community, environment, and safety. According to the
distinction made by Basol (2018), the employment indicators
variable is divided into two variables as positive and negative
employment indicators. The distinction that Basol has previously
made is also used in this study, for the possibility of the positive or
negative perception regarding the quality of the employment may
have different effects on the entrepreneurship climate in the
countries.

4.4. Research Hypotheses

Figure 1 shows the theoretical research model of the study
containing its hypotheses.
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Figure 1. Proposed model for hypotheses tests

HOUSING H
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LIFE Hy,
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WORK-LIFE Hy,
BALANCE

According to the research model, twelve hypotheses are suggested;

BETTER LIFE INDEX

H: : Housing as a topic of BLI positively affects ease of doing business
in OECD Countries.

H:z: Income as a topic of BLI positively affects ease of doing business in
OECD Countries.

H3 : Positive Employment Indicator as a topic of BLI positively affects
ease of doing business in OECD Countries.

Has: Negative Employment Indicator as a topic of BLI negatively affects
ease of doing business in OECD Countries.

Hs : Community as a topic of BLI positively affects ease of doing
business in OECD Countries.

Hs: Education as a topic of BLI positively affects ease of doing business
in OECD Countries.

H7 : Environment as a topic of BLI positively affects ease of doing
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business in OECD Countries

Hs : Civic Engagement as a topic of BLI positively affects ease of doing
business in OECD Countries

Ho: Health as a topic of BLI positively affects ease of doing business in
OECD Countries.

Hio: Safety as a topic of BLI positively affects ease of doing business in
OECD Countries.

Hii : Life Satisfaction as a topic of BLI positively affects ease of doing
business in OECD Countries.

H12: Work-Life as a topic of BLI positively affects ease of doing
business in OECD Countries.

5. Empirical Findings

During the analysis, the defined measurement model tested the
validity and reliability of the study. Then in the structural model,
higher-order factors are assessed, then hypotheses are tested, and
lastly, R% values, which show how much the independent variables in
the model explained the variance of the dependent variable, are
checked. The bootstrapping technique (5,000 resamples) is used to
calculate the T statistics, which measures the significance
corresponding to this model's coefficients with 37 OECD Countries'
data.

In the analysis, the topics' of Better Life Index whose "factor
loadings" are below 0,70 were removed from the measurement
model one by one due to their meaninglessness, and the analysis
repeated. All Factor Loadings exceed 0,7 after all measurement
model re-predicted. Afterward, the factor loadings of the scale items
are examined as the relationships were significant. Table 2 shows the
variables removed from the model.
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Table 2. Variables & Sub Indicators Extracted from
Measurement Model

Latent Variables Sub Indicator

Dwellings without basic facilities
Housing Housing expenditure

Rooms per person
Community Quality of support network

Air pollution
Water quality
Stakeholder engagement for developing regulations

Environment

Civic Engagement

Voter turnout
Life expectancy
Health Self-reported health
Life Satisfaction Life Satisfaction
Safety Feeling safe walking alone at night

Homicide rate
Employees working very long hours
Time devoted to leisure and personal care

Work-Life Balance

In order to enable convergent validity, items with low factor loadings
were excluded from the study. Table 3 shows that all the constructs
had a composite reliability value of > 0.70 (Bagozzi & Yi, 1988).

Table 3. Measurement Model Statistics

Variables Sub Outer Outer VIF Composite  Cronbach’
Indicator Loadings Weights Reliability s Alpha
EA ,787 ,369 1,734
Education SS ,896 ,485 1,990 ,839 ,709
YE ,703 ,393 1,232
HNADI ,897 ,581 1,513
Income HNW 881 543 1,513 883 736
Negative LTUR
Employment 979 582 2,824 971 ,942
Indicators LMI ,964 ,447 2,758
Positive PE ,701 ,357 1,221
Employment ER 946 794 1,221 812 701
Indicators

According to Table 3, all variables that had factor loadings higher
than 0.5 (Hulland, 1999) or 0,7 (Bagozzi & Yi, 1988) and the T values
indicated that all loadings are significant at 0.01.

In order for the proposed model to be valid, Bagozzi & Yi (1988) state
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that the AVE values required in the SEM should be higher than 0.50.
Besides, Fornell and Larcker (1981) stated that the square roots of
the AVE values should be higher than the correlation values in the
relevant columns. Table 4 shows that the square root of AVE for each
variable is higher than its correlation with other variables.

Table 4. Construct correlations and the squared roots of AVE

Fornell-Larcker Criterion

Variables AVE ) @) 3) @) )
(1) Ease of Doing Business (EDB) 1,000 1,000*
(2) Education ,637 ,613 ,798*
(3) Income ,791 ,134 -003  ,889*
(4) Negative Employment Indicators ,944 -416 161 -329  ,972*
(5) Positive Employment Indicators ,689 ,531 ,543 412 -606  ,830%

In addition to Construct correlation and squared roots of AVE, Table
5 shows heterotrait-monotrait (HTMT) correlations for all latent
variables to prove discriminant validity. Accordingly, the heterotrait-
monotrait ratio (HTMT) of the correlations is below the threshold of
0.9 (Henseler, Ringle, & Sarstedt, 2015).

Table 5. Heterotrait-Monotrait Ratio (HTMT)

Variables (1) (2) (3) 4)
(1) EDB

(2) Education ;724 -

(3) Income ,156  ,139 -

(4) Negative Employment Indicators 421 316,387
(5) Positive Employment Indicators ,618 769 816 ,730

After all these analyzes, reliability, convergent validity, and
discriminant validity of the measurement model are satisfactory for
the structural model. SmartPLS software examines the path
significance and path coefficient values in the structural model in the
next phase. In the analysis of the structural model, the number of
bootstrapping is 5,000 (Hair et al.,, 2017; Henseler et al., 2009).

In the SmartPLS software, whether the paths in the structural model
predicted are significant or not is evaluated by observing the T-
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Statistics. If the T-Statistic for the related path is higher than 1.96, the
path in the model is significant otherwise is non-significant. Figure 2
shows the path coefficients and T-Statistics in the predicted
structural model.

Figure 5. Path coefficients and T-Statistics of Structural Model
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According to Figure 2; Only one path between exogenous variable
with its sub-indicators and the endogenous variable is significant.
When examined respectively, Only the Education topic of Better Life
Index and its indicators affects Ease of Doing business, which is the
endogenous variable, positively and significant (T:3,374, r: 0,534).

The path coefficients in the model vary between -1 and +1 in
SmartPLS. When the path coefficient approaches 1, the positive
significance of the relationship between the variables increases;
When it approaches 0, the significance of the relationship between
variables decreases. When the path coefficients are negative, the
inverse relationship between variables; When the path coefficients
are positive, there is a relationship in similar direction between the
variables. Figure 2 shows the path coefficients and R2 for the
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predicted model. Henseler et. al. (2009) proposed a rule of thumb for
acceptable R2 with 0.75, 0.50, and 0.25 described as substantial,
moderate and weak respectively. Accordingly, Better Life Index with
its few variables moderately-weak affects ease of doing business. For
all hypotheses, the only path coefficient is significant at the 0.001
level, and rest of all hypotheses of the research are not supported
(Table 6).

Table 6. Direct Effects and Hypotheses Tests Results

. Proposed Hypothesis Path T
Hypothesis P Relatig)n Coefficients Statistics Supported ?
Hi Housing—> EDB Removed From The Structural Model
H> Income - EDB 0,017 ,078 NO
Hz PEI - EDB ,060 ,273 NO
Hs NEI - EDB -,288 1,653 NO
Hs Communication> EDB Removed From The Structural Model
Hs Education> EDB 0,534 3,339 YES
H7 Environment 2 EDB Removed From The Structural Model
Hs Civic Engagement - EDB Removed From The Structural Model
Hy Health 2 EDB Removed From The Structural Model
Hig Safety-> EDB Removed From The Structural Model
Hii Life Satisfaction > EDB Removed From The Structural Model
Hiz Work-Life Balance 2 EDB Removed From The Structural Model

5. Conclusion

Entrepreneurship climate of the countries is shaped according to
their socio-economic structure. This study examines the effect of
well-being via socio-economic structures of countries on
entrepreneurial climate. According to results there are no
relationship between housing, communication, environment, civic
engagement, healty, safety, life satisfaction and work-life balance
topics of BLI and EDBI. As being apart partially from literature, only
the education, employment and income topics of BLI are connected
but only education topic has significant positive relationship with
EDBI Score. Except from enviroment and health topics of BLI and
inspite of having moderate connection with education topic and
weak connection with employment and income topics, this study
confirmed the fact entrepreneural climate requires absolute socio-

economic structures for being developed. And the basic functions for
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a strong socio-economic structure, all countries needs to maintain
qualified educational, financial and employment opportunities for
increasing entrepreneural capacity (Nikolaev, 2014).

It is essential to identify the determinants of BLI, which has become
one of the most emerging indicator used in measuring socio-
economic well-being levels of countries. There are currently very few
studies empirically testing the factors of well-being impact
entrepreneural capacity of countries. Generally, literature argues the
impact of entrepreneurship on welfare. Therefore, this empirical
presentation of the interaction of welfare-entrepreneurship with
BLI-EDBI PLS-SEM analysis will contribute to the literature. These
findings ensure that policymakers especially has lower BLI values
should take into account to increase the quality of educational,
employment and financial background of society in order to be more
developed and raise entrepreneurship capacity of citizens. In this
study, the only parameter for measuring entrepreneurship is the
ease of doing business and sample countries are the OECD members.
In this regard, comparative researches may be applied with low
developed, developing and developed countries in terms of the
better life indicators emerged as non-meaningful relationship with
ease of doing business index. Beside these limitations, thes results
are only related with 2019-2020 term. Thus, It is suggested for the
future researches to study on multimodel econometric analysis for
key-factor predictions by expanding the literature and the data
coming from past.

References

Abreu, Maria et al. “Well-Being Effects of Self-Employment: A
Spatial Inquiry.” Journal of Business Venturing. 34(4), (2019),
589-607. https://doi.org/10.1016/j.jbusvent.2018.11.001

Journal of Academic Inquiries 647
Volume 15 - Issue 2 (October 2020)



Ufuk BINGOL

Ahl, Helene, & Tillmar, Malin. “Swedish welfare state retrenchment
and the call for women's entrepreneurship to fill the void.” In
4th European Conference on Politics and Gender Proceedings.
(2015), 11-13.

Audretsch, David B - Belitski, Maksim. “Is Happiness Conducive to
Entrepreneurship? Exploring Subjective = Well-Being -
Entrepreneurship Relationship across Major European Cities.”
Henley Centre for Entrepreneurship. (2015), 11-13.

Bagozzi, Richard P. - Yi, Youjae. “On the Evaluation of Structural
Equation Models.” Journal of the Academy of Marketing Science.
16(1), (1988),74-94. https://doi.org/10.1007 /BF02723327

Barclay, D., Thompson, R, dan Higgins, C. “The Partial Least
Squares (PLS) Approach to Causal Modeling: Personal
Computer Adoption and Use an Illustration.” Technology Studies,
2, (1995), 285-309.

Begley, Thomas M. et al. “Politico-Economic Factors Associated
with Interest in Starting a Business: A Multi-Country Study.”
Entrepreneurship: Theory and Practice, 29(1), (2005), 35-55.
https://doi.org/10.1111/j.1540-6520.2005.00068.x

Basol, Oguz. “OECD Ulkelerinde Yasam Tatmini Uzerine Bir
Degerlendirme.” ISGUC The Journal of Industrial Relations and
Human Resources 20(3), (2018), 67-86.
https://doi.org/10.4026/isguc.466684

Carree, Martin et al. “Economic Development and Business
Ownership: An Analysis Using Data of 23 OECD Countries in the
Period 1976-1996.” Small Business Economics 19, (2002), 271-
290. https://doi.org/10.1023/A:1019604426387

Castafio, Maria Soledad et al. “The Effect of Social, Cultural, and
Economic Factors on Entrepreneurship.” Journal of Business
Research 68(7), (2015), 1496-1500.
https://doi.org/10.1016/j.jbusres.2015.01.040

648 Akademik Incelemeler Dergisi
Cilt 15 - Say1 2 (Ekim 2020)



A Partial Least Square Modelling for Analysis the Impact of Welfare to
Entrepreneurship Climate in OECD Countries

Chin, Wynne W. “The Partial Least Squares Approach for Structural
Equation Modeling.” Modern Methods for Business Research,
(1998), 295-336.

Chin, Wynne W., & Newsted, Peter R. “Structural equation modeling
analysis with small samples using partial least squares”. in R. H.
Hoyle, ed. Statistical strategies for small sample research (1999)
307-341. Thousand Oaks, CA: Sage Publications

Decancq, Koen. “Measuring Multidimensional Inequality in the
OECD Member Countries with a Distribution-Sensitive Better
Life Index.” Social Indicators Research 131, (2017), 1057-1086.
https://doi.org/10.1007/s11205-016-1289-2

Diilgeroglu, Ismail, & Basol, Oguz. “Is Stresi ve Calisma Yagami
Kalitesi Algisimin Yansimalari: Satis Temsilcileri Uzerine Bir
Arastirma.” Business and Economics Research Journal 8(2),
(2017), 293-304. https://doi.org/10.20409 /berj.2017.51

Erdogan, Ekrem, & Geng, Kemal G. “Avrupa Birligi Ulkelerinde
Gecici/Glindelik Calisma”. in Metin, Onur, ed. Calisma Ekonomisi
ve Endiistri Iliskileri Secme Yazilar-111 (2019). Sakarya Yayinevi,
Sakarya.

Fornell, Claes - Larcker, David F. “Evaluating Structural Equation
Models with Unobservable Variables and Measurement Error.”
Journal of Marketing Research 18(1), (1981), 39-50.
https://doi.org/10.2307 /3151312

Gilbert, Neil, & Terrell, Paul. “Dimensions of social welfare policy”.
(2012). Boston: Pearson Allyn and Bacon.

Graafland, Johan. “When Does Economic Freedom Promote Well
Being? On the Moderating Role of Long-Term Orientation.”
Social Indicators Research (2019).
https://doi.org/10.1007/s11205-019-02230-9

Journal of Academic Inquiries 649
Volume 15 - Issue 2 (October 2020)



Ufuk BINGOL

Giirbiiz, Ali K. “Analitik Yaklasimin Teori Uretme Kapasitesi:
Girisimcilik Ve Refah Teorisi Ornegi”, C.U. Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 10(2), (2009), 113-125.

Hair, Joseph F,, et al. “A Primer on Partial Least Squares Structural
Equation Modeling (PLS-SEM)”. (2017). Sage Publications, TO:
U.SA.

Henrekson, Magnus, & Roine, Jesper. “Promoting Entrepreneurship
in the Welfare State,” Chapters, in: David B. Audretsch & Isabel
Grilo & A. Roy Thurik (ed.),Handbook of Research on
Entrepreneurship Policy, 5, (2007), 64-93.

Henseler, Jorg et al. “The Use of Partial Least Squares Path
Modeling in International Marketing.” Advances in International
Marketing 20, (2009), 277-320. https://doi.org/10.1108/S1474-
7979(2009)0000020014

Henseler, Jorg et al. “A New Criterion for Assessing Discriminant
Validity in Variance-Based Structural Equation Modeling.”
Journal of the Academy of Marketing Science 43(1), (2015), 115-
135. https://doi.org/10.1007/s11747-014-0403-8

Islam, Sardar M.N. - Clarke, Matthew. “The Relationship between
Economic Development and Social Welfare: A New Adjusted
GDP Measure of Welfare.” Social Indicators Research 57,(2002)
201-229. https://doi.org/10.1023/A:1014481414637

lyigun, Murat F.- Owen, Ann L. “Risk, Entrepreneurship, and
Human-Capital Accumulation.” American Economic Review 88,
(1998), 454-457. https://doi.org/10.17016 /feds.1997.37

Kasparian, Jérome- Rolland, Antoine. “OECD’s ‘Better Life Index’:
Can Any Country Be Well Ranked?” Journal of Applied Statistics
39:10, (2012), 2223-2230.
https://doi.org/10.1080/02664763.2012.706265

Kwong, Kay, & Wong, Ken. “Partial Least Squares Structural
Equation Modeling (PLS-SEM) Techniques Using SmartPLS.”

Marketing Bulletin 28/05, 2013, 1-32
650 Akademik Incelemeler Dergisi
Cilt 15 - Say1 2 (Ekim 2020)




A Partial Least Square Modelling for Analysis the Impact of Welfare to
Entrepreneurship Climate in OECD Countries

Leal-Rodriguez, Antonio L.- Sanchis-Pedregosa, Carlos. “Could the
Ease of Doing Business Be Considered a Predictor of Countries’
Socio-Economic Wealth? An Empirical Analysis Using Pls-Sem.”
Journal of International Studies 12(4), (2019), 229-243.
https://doi.org/10.14254/2071-8330.2019/12-4/15

Mizobuchi, Hideyuki. “Measuring World Better Life Frontier: A
Composite Indicator for OECD Better Life Index.” Social
Indicators Research 118, (2013), 987-1007.
https://doi.org/10.1007/s11205-013-0457-x

Mizobuchi, Hideyuki. “Incorporating Sustainability Concerns in the
Better Life Index: Application of Corrected Convex Non-
Parametric Least Squares Method.” Social Indicators Research
131, (2016), 947-971. https://doi.org/10.1007/s11205-016-
1282-9

Mizobuchi, Hideyuki. “Measuring Socio-Economic Factors and
Sensitivity of Happiness.” Journal of Happiness Studies 18,
(2017), 463-504. https://doi.org/10.1007/s10902-016-9733-1

Naudé, Wim et al. “Surfeiting, the Appetite May Sicken’:
Entrepreneurship and Happiness.” Small Business Economics
42(3), (2014), 523-540. https://doi.org/10.1007/s11187-013-
9492-x

Neergaard, Helle- Thrane, Claus. “The Nordic Welfare Model:
Barrier or Facilitator of Women’s Entrepreneurship in
Denmark?”  International  Journal of  Gender  and
Entrepreneurship 3(2), (2011), 88-104.
https://doi.org/10.1108/17566261111140189

Nikolaev, Boris. “Economic Freedom and Quality of Life: Evidence
from the OECD’s Your Better Life Index.” Journal of Private
Enterprise 29, Issue Fall, (2014), 61-96.

OECD. “Environmental Quality’ in OECD: How’s Life? Measuring
Well-Being.” OECD Publishing, (2011).

Journal of Academic Inquiries 651
Volume 15 - Issue 2 (October 2020)



Ufuk BINGOL

OECD “Better Life Index’, OECD Social and Welfare Statistics”.
OECD Publishing (2020). https://doi.org/10.1787 /data-00823-
en

Ozdemir, Mustafa C. “Bitiinciil Sosyal Politika Modeli.” Tiirk
Diinyasi Arastirmalari Dergisi, 117-230, (2017), 27-44.

Pennings, Johannes M. “The Urban Quality of Life and
Entrepreneurship.” Academy of Management Journal 25(1),
(1982) 63-79. https://doi.org/10.5465/256024

Retsikas, Konstantinos. “The Gift of Future Time: Islamic Welfare
and Entrepreneurship in 21st Century Indonesia.” South East
Asia Research 25:3, (2017), 284-300.
https://doi.org/10.1177/0967828X17719761

Ribes-Giner, G. et al. “Wellbeing Indicators Affecting Female
Entrepreneurship in OECD Countries.” Quality and Quantity 53,
(2019), 915-933. https://doi.org/10.1007/s11135-018-0796-4

Ringle, Christian M et al. “Editor’s Comments: A Critical Look at the
Use of PLS-SEM.” MIS Quarterly (2012), iii-xiv.

Ringle, Christian M. et al. “SmartPLS 3. Bonningstedt: SmartPLS.”
Retrieved from http://Www.Smartpls.Com.” (2015).

Schubert, Christian. “What Do We Mean When We Say That
Innovation and Entrepreneurship (Policy) Increase ‘Welfare’?”
Journal  of  Economic  Issues  49:1, (2015), 1-22.
https://doi.org/10.1080/00213624.2015.1013859

Spicker, Paul. “Social Policy Themes and Approaches” 3rd ed, Bristol:
The Policy Press. (2015).

Stanton, Elizabeth A. “Human Development Index: A History.”
Political Economy Research Institute Working Paper Series 127,
(2007).

652 Akademik Incelemeler Dergisi
Cilt 15 - Say1 2 (Ekim 2020)



A Partial Least Square Modelling for Analysis the Impact of Welfare to
Entrepreneurship Climate in OECD Countries

Sahinoglu, Titer, K., & Yakut, Sahin. G. “Yapisal Esitlik Modeli ile
Ozgiirliiklerin Ekonomik Performansa Etkisi Uzerine Bir
inceleme”. Ekoist: Journal of Econometrics and Statistics, (30) ,
(2019). 1-20.

Tamvada, Jagannadha Pawan. “Entrepreneurship and Welfare.”
Small  Business  Economics  34(1), (2010), 65-79.
https://doi.org/10.1007/s11187-009-9195-5

Vial, Virginie. “Does Entrepreneurship Improve Economic Well-
Being ?” Frontiers of Entrepreneurship Research 31(4),(2011) 1-
5.

Wiklund, Johan et al. “Entrepreneurship and Well-Being: Past,
Present, and Future.” Journal of Business Venturing.
https://doi.org/10.1016/j.jbusvent.2019.01.002

World Bank. “Doing Business 2020: Comparing Business Regulation
in 190 Economies. Doing Business 2020: Comparing Business
Regulation in 190 Economies”, (2020).
https://doi.org/10.1596/978-1-4648-1440-2

Yasim, Yavuz K. “Niceliksel Is Yiikii ve Giivenlik ikliminin Is-Aile
Catismasina Etkilerinin SMARTPLS ile Analizi: Tekstil Sektori
Ornegi”. Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, 17 (4),
(2019). 128-144

Journal of Academic Inquiries 653
Volume 15 - Issue 2 (October 2020)



Ufuk BINGOL

654 Akademik Incelemeler Dergisi
Cilt 15 - Say1 2 (Ekim 2020)



Akademik Incelemeler Dergisi, 2020, 15/2: 655-678

SURDURULEBILIR KALKINMA VE DIJITAL EKONOMI
ILiSKiSi: AB ULKELERI iCIN BIR ARASTIRMA

Aylin KONU*
0z

Giiniimiizde modern teknolojik gelismelerin izlenmesi hem mikro hem de makro
diizeyde olduk¢a onemli hale gelmistir. Dijitallesme giiniimiizde ekonomik ve
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ekonominin stirduriilebilir kalkinma ag¢isindan 6énemi, dinamik ve rekabetgi bir
ekonominin  basarilmasinda  biiyik  bir paya sahip  olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, dijital ekonominin siirdiiriilebilir kalkinma tizerindeki
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olarak anlaml ve pozitif yonlii bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma, Dijital Ekonomi, AB Ulkeleri

* Dr. Ogr.Uyesi, Gaziantep Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi E-mail:
akoc@gantep.edu.tr, ORCID: 0000-0001-8336-5475

DOI: 10.17550/akademikincelemeler.738292 655
Gelis T./Received D.: 20-05-2020 Kabul T./Accepted D.: 29-09-2020



Aylin KONU

The Relationship Between Sustainable
Development and Digital Economy: A Research for
EU Countries

Abstract

Today, monitoring of modern technological developments has become very
important at both micro and macro levels. Digitalization is considered as one of
the main driving forces of economic and social development. The importance of
digital economy in terms of sustainable development stems from its great share
in achieving a dynamic and competitive economy.

The aim of this study is to test the impact of digital economy on sustainable
development using the 2018 cross-section analysis method for 28 EU countries.
According to the empirical findings obtained from the study, it was found that the
digital economy and society index had a statistically significant and positive effect
on the sustainable development index.

Keywords: Sustainable Development, Digital Economy, EU Countries
1. Giris

Son zamanlarda 6ne ¢ikan iki gelisme s6zkonusudur; bunlardan biri
yeni teknoloji devrimi, digeri ise, daha fazla dikkat c¢eken
surdiiriilebilirlik kavrami olmustur.

Teknolojik gelisimle birlikte bilgi teknolojisi araglar1 ve yontemleri
girisimciler icin oldugu kadar tilkeler acisindan da 6nemli bir etken
haline gelmistir. Clinkii giintimiizde teknolojik gelisim, ekonomik ve
sosyal gelismenin de itici glicli olarak kabul edilmektedir. Teknoloji,
iktisadi biiylimeyi, egitim ve saglik hizmetlerini ve yonetisimi
gelistirmektedir. Bu cercevede Bilgi Iletisim Teknolojileri(BIT)
sektoriiniin  gelismekte olan {lkeler acisindan istihdam ve
ekonomik performans iizerinde pozitif etkiler yarattifi ifade
edilmektedir (Braund v.d., 2006, 3-9). Sektoriin sagladig: katkilar,
bu sektériin kullaniminin ekonomi ve toplum icerisinde yaygin
olarak kullanilmasi ve inovasyonun tesvik edilmesiyle daha da
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artmaktadir.

BIT sektoriine yoénelik yatirimlar; firma olceginde rekabet giicii
artisint ve verimliligi, toplam diizeyde ise isgiiciiniin niteliklerine
yatirimi, inovasyonu ve yeni firmalarin piyasaya girmesini tesvik
etmektedir. BiT’nin ekonomide daha yogun sekilde kullanimiyla
birlikte; firmalar ile kamu ve sosyal kurumlarda verimliligin ve
yenilik¢iligin artirilmasi, yeni tirtin ve hizmetlerin gelistirilmesi ve
faktor verimliliginin artirilmasi miimkiin hale gelmektedir (Isik &
Kiling, 2013, 37).

Farkli BIT araglarinin kullanilmasi, dijital ortamin gelismesine
neden olur. Bu kapsamda, bilgi aktarimi daha hizh olabilir ve ntifus
daha bilincli hale gelebilir. Bilgi toplumunda insanlar yer ve zamana
bakilmaksizin bilgiye kolayca ulasabilir ve bu bilgiyi paylasabilir
(Hegyes v.d., 2017, 45).

Ozellikle, gelismekte olan iilkeler bakimindan, bilgi iletisim
teknolojileri altyapisinin durumu ve bu altyapiya erisim esitligi,
ekonomik blyiime, verimlilik ve surdirilebilir kalkinmayi
dogrudan etkileyen ulusal bir politika olarak ele alinmaktadir
(Ugkan, 2006, 31). Dijital ekonomi giiniimtzde ekonomik kalkinma
stirecinin temel unsuru olarak kabul edildiginden bilgi ve iletisim
teknolojileri alaninda iilkelerarasinda artan bir rekabet so0z
konusudur. Dijital ekonomi {izerine literatiirde yer alan
calismalarda genellikle dijital ekonominin belirleyicileri ve
ekonomik biliytime tizerindeki etkileri lizerinde durulmustur (Nasab
&Aghaei 2009, Yeo, 2010). Dijital ekonominin stirdiriilebilir
kalkinma iizerindeki etkisini arastirmaya yonelik calisma sayisi
oldukg¢a sinirhdir. Dolayisiyla bu ¢alismanin amaci, dijital
ekonominin siirdiirtilebilir kalkinma tlzerindeki etkilerinin tespit
edilmesidir.

Calismanin amaci dogrultusunda, dijital ekonomi ile stlirdiiriilebilir
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kalkinma arasindaki iliski ele alinarak, dijital ekonominin
stirdiirtlebilir kalkinma tizerindeki etkisi yatay kesit analiz yontemi
ile 28 Avrupa Birligi (AB) tuyesi ilke icin 2018 verileri ile test
edilecektir. Calismada ilk olarak, dijital ekonomi ile siirdiiriilebilir
kalkinma arasindaki iliski teorik olarak aciklanacak ve sonrasinda
bu iliski analitik olarak ispatlanmaya calisilacaktir.

2. Dijital Ekonomi ve Ozellikleri

Son yillarda bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriinde yasanan
gelismelerin giderek hizlanmasi ve internetin her alanda yaygin
olarak kullanilmasi dijital ortamda gerceklestirilen islemlerin de
artmasina yol agmistir (Artar, 2018, 2176). Bir¢ok iilkede bilgi ve
iletisim teknolojilerine biiyiik oranlarda yatirim yapilmasi ve bu
teknolojilerin hemen her alanda kullanilmasi ekonomik iliskileri de
onemli 6lgiide etkilemistir (Oztiirk, 2002,1).

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin her alanda kullaniminin
yayginlasmas1 ekonomi literatiiriinde Internet Cagy, Bilg
iTeknolojisi Devrimi, Dijital Ekonomi gibi kavramlarla ifade
edilmektedir. Diinya genelinde ise enformasyon ekonomisi
(information economy), ag ekonomisi (network economy), bilgi
ekonomisi (knowledge economy), dijital ekonom (digital economy),
agirliksiz ekonomi (weightless economy) ve yeni ekonomi (new
economy) kavramlari ¢ogu zaman es anlamh olarak
kullanilmaktadir (Ozcan, 2016, 73).

Dijital ekonomi kavrami ilk olarak is stratejileri ve organizasyonel
degisimler konusunda uzman olan Don Tapscottin 1995'de
yayimladigir “The Digital Economy: Promise and Peril in the Age of
Networked Intelligence” kitab1 ile literatiire girmistir (Rouse,
2017).

OECD (2015) raporuna gore dijital ekonomi, teknolojinin daha ucuz
ve yaygin hale getirilmesi suretiyle tim ekonomik sektorlerde

yeniligi destekleyen bilgi ve iletisim teknolojilerinin yarattig
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dontisiim strecini ifade etmektedir (OECD, 2015).

Dijital ekonomi ile elektronik ticaret kavramlari ¢ogu zaman birbiri
yerine kullanilmakla birlikte dijital ekonomi e-ticareti de kapsayan
daha ist bir kavrami ifade etmektedir. Dijital ekonomi elektronik
ticaretin yani sira g¢evrimi¢i reklam, ¢evrimi¢i 6deme hizmetleri,
bulut bilisim, web tabanli reklamcilik, ti¢ boyutlu baski dijital para
kullanim gibi faaliyetlerin tamamim kapsamaktadir (Ozcan, 2016,
73).

Dijital ekonomi tanim olarak tretim ve hizmetleri de kapsayan bilgi
ve iletisim teknolojilerini, dijital icerikleri ve e-ticaretten miizige
kadar birgok seyi kapsamaktadir. Ancak, siniflandirma yapilirken
bu standart tanimin baz alinmasi 6énemli olan birtakim dijital
faaliyetlerin de gozden kagmasina neden olmaktadir. Dijital araclar
daha genis bir alana yayildikca ve daha fazla sayida sektdrde
kullanim alan1 buldukga, dijital firmalarin sayisi da artmaktadir
(Portes, 2015, 3).

Dijital ekonomide firmalarin miisterileri, tedarikgileri ve faaliyetleri
ile ilgili konularda veri toplamasi oldukc¢a sik karsilasilan bir
durumdur. Ornegin, herhangi bir iiriin ya da hizmetten faydalanan
kullanicilarin, s6z konusu tiriin ve hizmetle ilgili yorumlari, tiriiniin
veya hizmetin gelistirilmesine neden olabildigi gibi baska bir
misteri grubuna sunulmasini da saglayabilir. Dolayisiyla
tiiketiciden iireticiye olan digsaligin dijital ekonomilerde daha
etkin oldugu soylenebilir (Yiice & Akbulut, 2018, 111).

Hiikkiimetlerin bu konudaki politikalar1 ve internet {zerindeki
diizenlemeler dijital ekonominin gelisimine katki saglamaktadir.
Bilgi ve iletisim sektoriine yonelik hiikiimet politikalar
cercevesinde, hiikiimetlerin ve diizenleyici kurumlarin ag
olusturmasi, hizmetler gelistirmesi kullanicilara yonelik icerik ve
uygulamalar saglanmasi agisindan elverisli bir ortam yaratilmasini
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saglamaktadir.

Dijital ekonomi olduk¢a genis kapsamli oldugundan ve teknolojik
gelismeler nedeniyle dijital iirtin ve hizmetlerin kapsami devaml
genislediginden boyutunun 6l¢iilmesinde birtakim zorluklar ortaya
cikmaktadir. Dijital ekonomide 6l¢ciim sorunu yaratan alanlar su
sekilde siralanabilir:(Strassner, 2016, 2)

Dijital mal ve hizmetlerin fiyat ve ticaret hacimlerinin
Olgiilmesinde yasanan sorunlar,

Ride-sharing gibi dijital uygulamalar ve paylasim ekonomisinin
(sharing economy) farkl yonleri

Reklamlarla destek bulan ticretsiz internet hizmetleri
Dijital ekonominin temel 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir;

Bilgi (Knowledge): Isletmelerde ve genel olarak tiim ekonomide
odak noktasi, bilgiye kolayca doniistiiriilebilen beseri sermaye
kaynagidir. Dijital ekonomide temel tliretim faktori bilgidir, diger
faktorler ikinci plandadir. Bu durum firmalari ¢alisanlarinin eski
fikirlerini degistirmeye, bilgi iscilerinin ise yeteneklerini korumaya
ve gelistirmeye calisacaklar1 anlamina gelmektedir.

Sayisallastirma (Digitalization): Bilgi, sifirlar ve birlerden olusan
dijital formda sayisal bir sekilde saklanabilmektedir. Bilginin analog
ya da fiziksel oldugu eski ekonomide iletisim sadece Kkisilerin
hareketiyle saglanmaktaydi. Yeni ekonomide dijital cihazlarla
saglanan dijital formdaki bilgiler diinyanin farkli bélgelerindeki
kisiler arasinda miimkiin olan en kisa siirede serbestce
dolasabilmektedir.

Sanallastirma (Virtualization): Dijital ekonomide, fiziksel ve
somut seyleri sanal seylere doniistirmek miimkiindiir. Bu durum
ise, kurumlarin yapisini, sosyal iliskileri ve ekonomik faaliyetin
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niteligine iliskin dnceden belirlenmis temel kurallar1 degistirir.

Kiiciik Parcalara Ayirma (Molecularization): Geleneksel
organizasyon yapilar1 daha akici ve esnek bir is ortamina
dontismektedir. Dijital ekonomide, daha esnek bir yapiya sahip olan
orgltler faaliyetlerini siirdiirebilecek, kati1 yapida olan orgiitler ise
yeni ekonomi ile ortaya ¢ikan degisimlere ve dinamik ortama uyum
saglayamayarak yok olacaktir.

Aglar aras1 iletisim (Integration/Internetworking): Mikro
diizeyde, bireysel organizasyonlar yeni teknoloji aglarn nedeniyle
hem kiiciik firmalarin avantajlarina sahip olacak, hem de
hiyerarsiden ve degisime ayak uyduramamaktan kaynaklanan
birtakim maliyetlere katlanmayacaklardir. Makro diizeyde ise,
ekonomideki tiim aktorler birbiriyle etkilesim ve uyum icerisinde
calisacak bu da refahin yaratilmasi ve dagitimi i¢in temel olacaktir.

Aracinin olmamasi (Disintermediation): Aracilar yakin gelecekte
ortadan kalkacaktir. Isletmeler, teknolojik imkanlar sayesinde
miusterileriyle zaten baglanti icerisindedir ve tedarikgilerle
miisteriler arasinda bilgi aligverisi yapilabilmektedir. Dolayisiyla
eger aracilar hayatta kalmak istiyorsa tedarik zincirine deger
katacak yeni yollar bulmalidirlar.

Yakinlagsma (Convergence): Daha once de belirtildigi gibi, baskin
ekonomik sektor, bilgi islem, iletisim ve igerigin bir araya
gelmesiyle yaratilmaktadir. Bu unsurlar birlikte bu yenicagin bagh
oldugu platformlardan biri olan interaktif multimedyay:
olusturmaktadir.

inovasyon (Innovation): Yeni ekonomi, yeni iiriin ve hizmetlerin
gelistirilmesinde  bilgi  teknolojisini  kullanan  yeniliklere
dayanmaktadir. inovasyon ekonomisinde, insanin hayal giicii ve
yaraticilil, en 6nemli deger kaynagidir. Ancak dijital ekonomide
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inovasyonu odiillendiren ve tesvik eden bir ortamin varlhigl zor
olmaktadir.

Dogrudanlik (Immediacy): Miisteriler ge¢mise oranla daha fazla
bilgi sahibidir ve daha kaliteli hizmet talep ederler. Dijital bilgi
teknolojisinin bir sonucu olarak, bir iriiniin siparis edilmesi ile
bunun uiretimi ve dagitimi arasinda gecgen siire kisalmaktadir.

Kiiresellesme (Globalization): Bilginin 6nemli bir kaynak oldugu
dijital ekonomide organizasyonlar yerel sinirlar icerisinde olsa da
tek bir dinya ekonomisi bulunmaktadir. Bu, organizasyonlarin
cokuluslu sirketler degil, kiiresel organizasyonlar oldugu anlamina
gelmektedir.

Uyumsuzluk (Discordance): Dijital ¢agda, teknolojik okuryazar
olanlarla teknolojiye erisimi olmayanlar arasindaki fark
acilmaktadir. Bu durumun gelecekte toplum i¢in 6nemli sorunlara
neden olabilecegi belirtilmektedir (Babu, 2003, 1-3).

3. Dijital Ekonomi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Surdiirilebilir  kalkinma yaklasiminin  temeli 1980 yilinda
Uluslararast Dogay1 ve Dogal Kaynaklart1 Koruma Birligi'nin
hazirladig1 Diinya Koruma Stratejisi (World Conservation Strategy)
baslikli rapora dayanmaktadir. Ancak s6z konusu kavramin yaygin
olarak kullanilmaya bagslanmas1 Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu'nun (1987) “Ortak Gelecegimiz” bashkl raporuyla
olmustur. Bu rapora gore surdiriilebilir kalkinma, "Bugiiniin
ihtiyaclarini, gelecek nesillerin de kendi ihtiyaglarini karsilayabilme
imkanindan o6din vermeksizin karsilayan kalkinma seklinde
tanimlanmaktadir (Yeni, 2014,184).

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ekonomik, sosyal (toplum) ve
cevresel olmak tizere baslica li¢ boyutu bulunmaktadir ve bu ili¢
boyut arasinda dengeli bir iliski kurulmak zorundadir. Ekonomik
boyut, oncelikle mal ve hizmet tiiketimindeki artislarla insan
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refahin1  iyilestirmeye yoneliktir. Cevresel boyut, ekolojik
sistemlerin  butinliginin ve  esnekliginin  korunmasina
odaklanirken, sosyal boyut, insan iliskilerinin zenginlestirilmesine
ve bireysel ve grup cikarlarinin gercgeklestirilmesine vurgu
yapmaktadir (Tocan & Duduman, 2010).

Fakat s6z konusu kavramin ekonomik boyutu daha ¢ok on
plandadir ve bir biliyime oranina dayanmaktadir. Glnimiizde
biiylimenin yarattigi c¢evre sorunlarindan daha c¢ok, c¢evre
sorunlarinin ekonomik kalkinma tizerindeki olumsuz etkilerinden
soz edilmektedir (Can, 2017, 139).

Bu konuda yapilan calismalar, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde
kalkinmanin ontindeki engeller olarak siyasi kriz, savas ve
uluslararas1 gerilimler disinda, bilgi islem teknolojileri (BIT) ile
kalkinma stratejilerinin birbirinden bagimsiz olarak belirlendigini
ortaya koymaktadir. Ayrica, kalkinma icin dijital ekonomiye yonelik
bircok uygulama o6nceden belirlenmis ulusal strateji ve eylem
planina gore yapilandirilmamistir.

Dijital ekonomi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi, bilgi
hacminin ve yapisinin artmasi, bilgilerin hizli bir sekilde iletilmesi
ve bilginin saglanmasi gibi 6zellikleriyle siirdiirtilebilir kalkinmanin
gelisimine katkida bulundugu gibi aynm1 zamanda siirdiiriilebilir
kalkinma da dijital ekonominin gelisimine katkida
bulunabilmektedir (Tocan & Duduman, 2010).Dijital ekonomi
genellikle hem yiiksek hem de stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin
saglanmasinda toplumsal doniisiimiin énemli bir araci olarak kabul
edilmektedir (Rezny vd. 2019,1). Giinimiizde bilgi toplumu,
siirdiirtilebilir  kalkinmanin bir kaynagidir ve bu nedenle
stirdiiriilebilir toplumlar insa etmede temel bir rol oynamaktadir
(Hegyes v.d., 2017, 40).
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4. Avrupa Birligi’'nde Dijital Ekonomi Calismalari

Diinya genelinde dijital ekonominin kullanimi  giderek
yayginlagsmaktadir. Bu cercevede, Avrupa Birligi (AB)'nin de
aralarindaoldugu bir¢ok kurum ve kurulus siir otesi dijital
ekonomiyle ilgili faaliyetlere yonelik engellerin kaldirilmasi
maksadiyla cesitli eylem planlar1 olusturmaktadir. AB’de dijital
ekonomiye yonelik ¢alismalar Lizbon Stratejisi (2000) ile baslamis,
sure¢ Avrupa 2020 Stratejisi ile devam etmistir. Bu planlarda, bilgi
ve iletisim teknolojilerinin iktisadi biliyiime, istihdam ve yenilikgilik
gibi alanlarda sagladigi firsatlardan AB’nin en st diizeyde

faydalanmasi i¢in neler yapilmasi gerektigi, AB’nin bilgi toplumuna
dontstirilmesi ve bu nedenle AB’de bir Dijital Tek Pazar
olusturulmasinin 6nemli oldugu vurgulanmistir (Akses, 2015, 1).

Lizbon Stratejisinde, Avrupa Birligi ekonomilerinde yapisal
degisiklikler yapilmasi gerektigi belirtilmis ve bu degisikligin 2000-
2010 donemi igerisinde nasil ve hangi yontemlerle
gerceklestirilecegi ortaya konulmustur (Inan, 2005, 67-68).

Avrupa Konseyi tarafindan 2010 yilinda kabul edilen AB 2020
stratejisi ile biliylime ve istihdam alanlarinda yol haritasi sunulmus
olup 10 yillik bir dénem kapsanmaktadir. Avrupa Stratejisi 2010-
2020 yillar arasinda Avrupa ekonomisindeki mevcut yapisal
sorunlar1 ¢6zmek, rekabeti ve verimliligi artirmak ve stirdiriilebilir
bir sosyal piyasa ekonomisini desteklemek amaciyla hazirlanmis bir
strateji olarak ortaya ¢ikmaktadir (European Comission, 2018).

Lizbon Stratejisi ile belirli bir asama kaydedilmis ancak dijital
donlisim alaninda Avrupa Birligi 2010 yilinda ulasmak istedigi
diizeye gelememistir. Bu nedenle Avrupa Birligi, 2020 stratejisi
cercevesinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin temel alindig1 “Avrupa
icin Dijital Giindem” bashg altinda bir eylem plani hazirlamistir
(Sag, 2017, 21).
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Dijital Glindemin en 6nemli amaglarindan biri, dijital bir tek pazar
olusturmak ve bu pazar ile birlikte sosyal fayda ve siirdiiriilebilir
bir ekonomik sistem gelistirmektir. Dijital Tek Pazar Stratejisi ile
Avrupa’nin dijital ekonomide onemli bir konuma gelmesi ve
vatandaglar ile isletmeler icin dijital firsatlarin gelistirilmesi
amag¢lanmaktadir.

Dijital Giindem kapsaminda saglanan gelismeler Dijital Ekonomi ve
Toplum Endeksi (Digital Economy and Society Index) ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir. Dijital Ekonomi ve Toplum Endeksi (DESI),
Avrupa'nin dijital performansini inceleyen bilesik bir 6l¢tdiir ve AB
tilkelerinin Dijital Tek Pazar olusturmak igin 6ncelikli yatirom ve
eylem gerektiren alanlar1 belirlemelerine yardimci olmayi
amag¢lamaktadir.

DESI, 30'dan fazla gosterge iizerinden hesaplanmakta ve her bir
tilkeyi dijital performansina gore siralamak icin bir agirliklandirma
sistemi kullanmaktadir. Endeks baglanabilirlik, dijital beceriler,
ticari amacgh internet kullanimi, dijital teknoloji entegrasyonu ve
dijital kamu hizmetleri olmak iizere bes temel boyuttan
olusmaktadir (European Comission, 2018).

5. Literatiir

Glntimiizde teknolojik gelismeleri takip etmek hem mikro hem de
makro diizeyde olduk¢a onem arz etmektedir. Tarih boyunca
meydana gelen devrimler, ekonomik sistemler ve sosyal yapilarda
kokli degisimlere neden olmustur. Modern is hayatindaki en biiyiik
devrimlerden biri siiphesiz daha yiliksek rekabet giiciine ulasmak
icin gelenekselden dijital is modellerine ge¢cmek olmustur
(Jovanovic¢ v.d., 2017, 907).

Dang ve Pheng (2015) yeni ekonomik gelisme teorilerini
arastirdiklar1 c¢alismalarinda, daha hizli bir ekonomik biiyiime
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saglama amaciyla, bir¢cok tilkede dogal kaynak rezervlerinin endise
verici oranlarda kullanildigini belirtmislerdir. Bu olusumun farkina
varilmasiyla strdirilebilir kalkinma hem uluslar hem isletmeler
icin bir 6ncelik olarak daha fazla vurgulanir hale gelmistir.

Sirdiirtilebilir kalkinma kavrami, refaha wulasmanin ancak,
ekonomik biiytime, sosyal esitlik ve ¢cevre koruma gibi li¢ temel
dayanagin sinerjik etkisiyle miimkiin olabilecegini gostermektedir.
Ek olarak, giinimiiz toplumunun karmasikligi nedeniyle, kiiltiir
stirdiirtilebilir kalkinmanin dérdiincii boyutu olarak belirlenmistir.
Sirdurilebilir  kalkinmanin  bu  bileseni  6nemlidir, ¢lnki
degisikliklerin toplumda nasil kabul edilecegini belirler. Dolayisiyla,
dijital doniisiimiin benimsenmesi a¢isindan da ¢ok 6nemli bir faktor
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kiiltir ve kiltirel degisimin farkh
boyutlar;, toplumu degistirmek ve toplumun siirdiirilebilir
kalkinmasini etkilemek i¢in pazarlama sistemleri ile birlikte ¢alisir
(Jovanovi¢ v.d., 2017, 908- 911).

Bu konuda yapilan son arastirmalarda, kultiiriin dijitallesmeyi
kabul etme tizerindeki etkisi de incelenmektedir. Benner (2017),
calismasinda Dogu ve Bati Almanya icin, dijitallesmenin kiltiirel
olarak kabul edilmesinin GSYIH iizerindeki etkisini arastirmistir.
Sonuglar, dijitallesmenin kiiltiirel anlamda olumlu kabul edilmesi
GSYiH'yi arturdigim1  gostermistir.  Ancak, bu arastirma
surdiriilebilir kalkinmanin diger boyutlarini icermemektedir.

Hegyes vd. (2017), dijitallesme ve siirdiiriilebilir kalkinma
arasindaki iliskiyi Macaristan ile diger AB iilkelerini karsilastirarak
incelemistir. Calisma, Avrupa Komisyonu raporlarini ve
ortadgretimdeki ampirik arastirmalar1 temel almistir. Sonug olarak,
siirdiirtilebilir  kalkinma bilesenleri tzerinde dijitallesmenin
etkilerinin tamami gosterilmemis, genel olarak AB'ye kiyasla
Macaristan’in performansina odaklanilmistir.

Zhao (2011), calismasinda ulusal kiltiiriin e-devlet gelisimi
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tzerinde etkili olup olmadigini, diinya genelinde 84 iilke igin
ampirik olarak arastirmistir. Sonug olarak bireycilik, giicler ayrilig
ve uzun vadeli oryantasyonun e-devlet gelisimi ile anlaml sekilde
iliskili oldugu bulgusuna ulagilmistir.

Khalil (2011) ulusal kiltir degerlerinin e-devlet hazirhig ile
iligkisini arastirdig1 ¢alismasinda, performans yonelimi ve kendine
gliiven disinda, ulusal kiltiir degerlerinin e-devlet hazirhig: ile
olumsuz ve pozitif olarak iliskili oldugu sonucuna ulagsmistir.

Srite ve Karahanna (2006) c¢alismalarinda teknoloji kabuli ve
kultirel degerleri karsilastirmislardir. Calismada maskiilenlik,
glcler ayrilig1 ve belirsizlikten kacinma gibi kiultiirel degerlerin
teknoloji kullanimi davranissal niyeti lizerinde farkl etkilere sahip
oldugu ortaya konulmustur.

Cox vd. (2011) ekonomik kalkinmanin kiiltiirel degerlerle de iliskili
oldugunu ifade ettikleri c¢alismalarinda, giligler ayrihiginin, Kkisi
basina diisen gayri safi yurtici gelir ile negatif iligkili oldugu ancak
bireyciligin, pozitif iliskili oldugu sonucuna ulasmislardir.

Jovanovi¢ vd. (2017), calismalarinda, 2014-2017 donemi icin
dijitallesmenin, ekonomi, toplum ve c¢evre gibi temel
stiirdiirtlebilirlik bilesenleri tizerindeki etkisini AB tlkeleri igin
incelemislerdir. Sonu¢ olarak, dijitallesmenin siirdirilebilir
kalkinma bilesenleri ile 6nemli o6lgiide iligkili oldugunu ve daha
yuksek dijitallesme seviyesinin, daha yiiksek rekabet giic,
yenilikcilik ve girisimcilik faaliyetleri yoluyla ekonomik kalkinmay1
etkiledigini ifade etmislerdir.

Bir toplumda siirdiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda, teknoloji
seviyesi, ekonomik gelisme ve fiziksel ¢evre gibi unsurlar ¢evredeki
diger unsurlarla etkilesime girer. Dijital doniisim ¢aginda,
teknolojik degisim ve bilgi ekonomisi, ekonomik biiylimenin de en
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onemli itici glicii haline gelmistir. Sonug olarak, toplumlarin dijital
doniisiim siirecinde, strduriilebilir kalkinmanin farkli boyutlarin
g6z oniinde bulundurmak 6nemlidir (Layton, 2009).

6. Ampirik Model

Calismada kullanilan ekonometrik modelin amaci, dijital ekonomi
ve toplum endeksinin strdirilebilir kalkinma tizerindeki etkisini
arastirmaktir. Bu amagla dijital ekonomi ve toplum endeksinin
surdirilebilir kalkinma tizerindeki etkisi yatay Kkesit analiz
yonteminden yararlanilarak AB tyesi tilkelerde 2018 yili igin
tahmin edilecektir. Bu cercevede olusturulacak ekonometrik model
dogrultusunda, kisi basina diisen milli gelir, inovasyon endeksi,
kiresel rekabet endeksi vedijital ekonomi ve toplum endeksi
modelde bagimsiz degisken olarak kullanilmistir. Strdiriilebilir
kalkinma ise modelin bagimh degiskenidir.

Stirdurilebilir kalkinmay:1 etkileyen unsurlar1 ortaya koyarken
Jovanovi¢ vd., (2017)’'nin ¢alismalarinda kullanilan degiskenlerden
yararlanilmistir. Model matematiksel olarak asagidaki gibi
gosterilebilir;

SK= B0 + 1InKBMG + B2IniN+ B3KRE + B4DESI + &i

Burada SK sirdiuriilebilir kalkinmayr gosterirken; aciklayic
degiskenler InKBMG, IN, KRE, DESI; sirasiyla dogal logaritmasi
alinmis kisi basi milli gelir seviyesini, inovasyonu, kiiresel rekabet
diizeyini ve dijital ekonomi ve toplum endeksini ifade etmektedir.
B0, sabit terim, f1,..,84 egim parametreleri, €i ise hata terimini
gostermektedir.

6.1.Veri Seti ve Model Sonug¢lar:

Calismada kullanilan modelde yer alan bagimli ve bagimsiz
degiskenler ve bu verilere iliskin kaynaklarin agiklamasi asagida
yer almaktadir. Modeldeki degiskenlere iliskin veriler 2018 yilina
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aittir.

Calismada kullanilan modelin bagiml degiskeni olan stirduriilebilir
kalkinma i¢cin Surdirtlebilir Kalkinma Hedefleri Endeksi
(Sustainable Development Goal Index (SDGI)) kullanilmistir.
Sirdiiriilebilir  Kalkinma  Hedefleri Endeksi, her iilkenin
Sirdiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasmada ne kadar katkida
bulundugunu degerlendiren diinya c¢apinda bir c¢alismanin
sonucudur. The Sustainable Development Solutions Network and
the Bertelsmann Stiftung tarafindan yillik olarak yayinlanan,162
tilkenin yer aldig1 calismada O en diisiik 100 ise en yliksek diizeyi
ifade etmektedir.

Modeldeki bagimsiz degiskenlere ait verilerin agiklamas: ile
kaynag1 asagida yer almaktadir:

Calismada kullanilan bagimsiz degiskenlerden biri olankisi basi
milli gelir diizeyine iligkin verilerin satin alma giicii paritesi
cinsinden degeri kullanilmistir. Ulkelerdeki kisi basina milli gelir
diizeyi verileri Diinya Bankasr’'ninl internet veri tabanindan
alinmistir.

Calismada kullanilan bir diger bagimsiz degisken olan inovasyon
icin Global Innovation Index verileri kullanilmistir. Global
Innovation Index degerleri 0 ile 100 arasinda degisen verilerden
olusmaktadir. Bu c¢ercevede 0 inovasyon diizeyinin en disik
oldugu, 100 ise en yiiksek oldugu durumu ifade etmektedir. Kiiresel
Rekabet Endeksi (KRE) Diinya Ekonomik Forumu tarafindan
Olciilmekte ve 141 dlkenin kiiresel rekabet edebilirligini
degerlendirmektedir. Bu metodolojinin godstergeleri ekonomiye
(tcretler, verimlilik, Ar-Ge harcamalar1 vb.) ve toplumsal gelisime
(ortadgretime kayit orani, internet kullanicilari, egitim kalitesi vb.)
odaklanmistir.
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Endeks degerleri 0 ile 100 arasinda ol¢eklendirilmektedir. Bu
cercevede 0 rekabet giiciiniin en diisiik oldugu, 100 ise en yiiksek
oldugu durumu ifade etmektedir.

Ulkelerde elde edilen dijitallesme diizeyini 6lgmek icin Avrupa
Komisyonu tarafindan gelistirilen, AB {iyesi tilkelerin djijital
performansi ve dijital rekabet edebilirligi ile ilgili gostergeleri
ozetleyen birlesik bir 6l¢ti olan Dijital Ekonomi ve Toplum Endeksi
(DESI) kullanilmistir. Endeks degerleri 0 ile 1 arasinda degerlerden
olusmaktadir. 0 puana yaklastik¢a tlkenin dijitallesme diizeyinin
disik oldugunu 1 puana yaklastikca dijitallesme diizeyinin
ylkseldigini géstermektedir.

Yukarida aciklanan degiskenler ve kaynaklari ile siirdiiriilebilir
kalkinma tizerindeki olasi etkileri Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo 1: Degiskenlerin Kaynagi ve Beklenen isaretleri

.. . Beklenen
.. Degiskenin .
Degisken . Isaret
Kaynagi
Th i |
Siirdiiriilebilir De‘e,;?t;:;‘;f €
Kalkinma Hedefleri . P
. Solutions Network
Endeksi
and the Bertelsmann
Stiftung
KisiBasina Duisen ;
D Bank +
Milli Gelir tnya bankast
. Cornell University,
Inovasyon +
INSEAD, WIPO
Kiiresel Rekabet World Economic .
Endeksi Forum
Dijital Ekonomi ve European N
Toplum Endeksi Commission
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6.2. Tahmin Sonuglarina iliskin Degerlendirme

Tahmin edilen modelin, aciklayic1 degiskeni olan siirdiiriilebilir
kalkinma ile bagimsiz degiskenler olan kisi basi milli gelir diizeyi,
inovasyon endeksi, kiiresel rekabet endeksi ve dijital ekonomi ve
toplum endeksi arasindaki iliski arastirlmistir. So6zi edilen
degiskenler 28 AB iiyesi 1llke igin 2018 yili verilerinden
yararlanilarak yatay kesit analiz yontemi ile tahmin edilmeye
calisilmistur.

Yatay kesit yontemini kullanan ¢alismalarda en ¢ok ortaya ¢ikan
sorun, degisen varyans problemidir. Bu sebeple yatay kesit
calismalarinda tahminlerin degisen varyans probleminin ortadan
kaldirilarak yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada
degisen varyans probleminin giderilmesinde en yaygin kullanilan
metot olan “White heteroskedasticity-consistent Standard
errors&covariance” yaklasimi (Wooldridge, 2001, 55) kullanilarak
model tahmini yapilmistir. Bu yontemle degisen varyans problemi
giderilerek tahminler elde edilmistir.

En kiciik kareler (EKK) yontemi ile elde edilen tahmin sonuglari
Tablo 2’de yer almaktadir. Tahmin edilen modelin RZ degeri

0,6520larak bulunmustur. Bu dogrultuda modele iliskin R2
degerinin diisiik olmamasi modelin bir biitliin olarak anlamh
oldugunu ifade etmektedir. Ayrica modelde yer alan egim
katsayilarinin birlikte anlamliligini 6lcen F testi sonuglar1 da
modelin anlamhiligin1 dogrulamaktadir. Dolayisiyla c¢alismada

kullanilan bu model gerek R2 gerekse F istatistik sonuglarina gore
anlaml olarak tahmin edilmistir.
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Tablo 2: AB Ulkelerinde Dijital Ekonominin Siirdiiriilebilir
Kalkinma Uzerindeki Etkisi

Bagiml Degisken: SK

” H
Degisken Katsay1 T istatistigi p- degeri
LNKBMG 0.230160 1.964983 0.0959™
IN 0.051006 0.377809 0.7090
KRE 1.864009 2.448802 00220
DESI 1.415995 2.298545 0.0305™
Sabit
Terim 3.101545 5.288996 0.0000™
R2 0.653912
F-statistic 18.13629
Prob(F- 0.000002
statistic)

*1 %1 Anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli katsay1
**: %5 Anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli katsay1
**%: 0p10Anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli katsay1

Calisma sonucu ulasilan ampirik bulgular, kisi basi milli gelir diizeyi
ile siirdirilebilir kalkinma arasinda %10 anlamhlik diizeyinde
istatistiksel olarak anlamlh ve pozitif bir iliski oldugunu ortaya
koymaktadir. Diger bir deyisle kisi basi milli gelir diizeyindeki 1
birimlik artis strdiiriilebilir kalkinma diizeyinde 0.230160 puanlik
bir artisa yol agmaktadir.

Aciklayic1 degiskenlerden bir digeri olan inovasyan tretiminin
surdurilebilir kalkinma tizerinde %5 ve %10 anlam diizeylerinde
istatistiksel bakimdan anlamli bir etkiye sahip olmadig1 bulgusuna
ulasilmistir.

Modelden ulasilan tahmin sonuglarina gore, kiiresel rekabet
endeksi ile sirdiriilebilir kalkinma arasinda %5 anlamlilik
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diizeyinde istatistiksel olarak anlaml ve pozitif yonlii bir iliski s6z
konusudur. Kiiresel rekabet endeksindeki 1 birimlik bir artis
stirdiirilebilir kalkinma diizeyinde 1.864009 puanlik bir artisa
neden olmaktadir.

Bir diger agiklayic1 degisken olan dijital ekonomi ve toplum endeksi
ile stirdiriilebilir kalkinma arasinda %5 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir iliski oldugu bulgusuna
ulasilmistir. Dijital ekonomi ve toplum endeksindeki 1 birimlik bir
artis stirdiiriilebilir kalkinma diizeyinde 1.415995puanlik bir artis
yaratmaktadir.

7.Sonug¢

Surdiirilebilir kalkinma, daha o6nce de belirtildigi gibi gelecek
nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama yeteneginden 06diin
vermeden giinlimiiziin ihtiyaclarimm  karsilayan kalkinmadir.
Siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik biiyiime ile ekolojik ve sosyal
boyutlar arasinda denge olusturmaktadir. Ekonomik, kiiltiirel ve
cevresel acidan sitrdurilebilirlik, rekabet edebilirlik, niifusun
refahi, yeni istihdam yaratilmasi ve ¢evrenin korunmasi i¢in kilit bir
faktordiir (Tocan & Duduman, 2010).

Bu ¢ercevede siirdiiriilebilir bir sekilde gelismek 6ncelikli bir eylem
olarak belirlenmekte ve dijitallesmenin stirdiiriilebilir kalkinmay1
etkiledigi ifade edilmektedir. Dijital ekonominin yayginlasmasi ile
birlikte ortaya ¢ikan gelismeler tilkeler arasi ticaret aglarinin daha
da artmasina ve dolayisiyla iilke ekonomilerinin birbirlerine
bagimliliginin artmasina neden olmustur.

Glnimiizde hem firmalar hem de iilkeler acgisindan rekabetin
vazgecilmez araglar1 olarak; teknolojik gelisim, mevcut {riinlerde
yenilenme silirecini hizlandirmak ve yeni ve Kkaliteli {riin
gelistirmek sayilabilir. Bu siirecin bilincinde olan iilkeler dijital
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ekonomi stirecine hizli bir sekilde uyum saglayarak ekonomik
kalkinma siirecine hiz kazandirmislardir (Odabas1 & Erdal, 2018,
456).

Hazirlanan bu c¢alismada, dijital ekonomi ile siirdiriilebilir
kalkinma arasindaki iliski yatay Kkesit analiz metodu ile test
edilmistir. Bu cercevede AB tliyesi 28 tulkenin 2018 verilerinden
yararlanilarak ekonometrik bir calisma yapilmistir. Bu kapsamda;
surduriilebilir kalkinma ve diger bagimsiz degiskenleri iceren bir
model tahmin edilmis (kisi basi milli gelir diizeyi, inovasyon
endeksi, kiiresel rekabet endeksi ve dijital ekonomi ve toplum
endeksi) ve aralarindaki iliski test edilmistir. Calismadaki ana tema,
dijital ekonomi ile siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iliskinin
tespit edilmesidir.

Calisma sonucu elde edilen bulgular, dijital ekonomi ile
surduriilebilir kalkinma arasinda istatistiksel olarak anlamh ve
beklenen yonde bir iligki gostermektedir. Bunun yani sira modelde
yer alan inovasyon disindaki diger degiskenlerle siirdiiriilebilir
kalkinma arasinda istatistiksel olarak anlaml ve beklenildigi yonde
bir iligki oldugu bulgusuna varilmistir. Bu ¢ercevede, kisi basi milli
gelir, kiresel rekabet endeksi ile dijital ekonomi ve toplum
endeksinde meydana gelen bir artis, strdiiriilebilir kalkinmayi
artirmaktadir. Elde edilen bulgular, dijital ekonomi ile
surduriilebilir kalkinma arasinda pozitif iliski oldugu sonucuna
varan Jovanovi¢ v.d, (2017), Benner (2017) ve Hegyes v.d.
(2017)'nin bulgulariyla uyumludur.

Sonug olarak gerek stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasi
gerekse kiiresel rekabet giicii acisindan ozellikle AR-GE ve ileri
teknolojiye yonelik yatirimlarin yapilmasi bunun yani sira yenilikei
ve yaraticl fikirler gelistirilmesi glinlimiiz ekonomileri icin hayati
Onem tasimaktadir.
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JOHN RAWLS’'IN HAKKANIYET OLARAK ADALET
ILKELERINDE OZGURLUK VE ESIiTLIK SORUNU
UZERINE!

Mehmet KANATLI*
Oz

Yirminci ylzyilin son ¢eyreginde modern doénem toplum soézlesmeci gelenegi
yeniden canlandiran John Rawls, hak kavramini iyi kavramina éncelikli kildig
ahlak teorisinde adil ve iyi diizenlenmis bir toplumun nasil yaratilacagi yoniinde
teorik bir agilim yapmistir. Bireyi kendine has bir sekilde ahlaki, esit ve rasyonel
6zne olarak kodlayan Rawls, bu bireyden yola ¢ikarak teorik onciillerini
olusturmus ve gelistirdigi teori araciligiyla 6zgiirliik ve esitlik nosyonlarini
uzlastirma cabasina girmistir. Rawls'in bu ¢abasina yonelik literatiirde yer alan
tartismalar; ya Rawlsin adalet ilkelerinin birbirini ¢lirtittiigii ya da bu ilkelerin
birbirine diyalektik olarak zorunlu bir baghlhk arz ettigi yoniindeki
argiimanlardan olusmaktadir. Bu makalede ise; sorunun Hakkaniyet Olarak
Adalet Ilkeleri’'nin birbiriyle celisip celismedigi veya birbirini zorunlu olarak
tamamlaylp tamamlamadigli olmadigi o6zellikle tartisilarak, bu ilkeleri
uygulayacak olan Rawls¢1 Miilk Sahipligi Demokrasisi Modelinde bile 6zgiirliik ve
esitligin Rawls'in beklentisi dogrultusunda toplumsal boyutta yasanamayacagi
yoniinde argiimanlar 6ne stiriilmiistir.
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Mehmet KANATLI

On the Question of Freedom and Equality in
Rawlsian Principles of Justice as Fairness

Abstract

In the last quarter of the twentieth century, John Rawls reviving the modern-term
social contracting tradition made a morally based theoretical approach in which
the concept of right prioritizes to the concept of good on how to create a well-
ordered society. By coding the individual as a moral, equal and rational subject in
his own way, Rawls has established his theoretical premises based on this
individual and attempted to reconcile the notions of freedom and equality
through his theory. The discussions in the literature for this effort of Rawls
consist of arguments that either Rawls' principles of justice refute each other or
dialectically complementary. In this article, it is specifically stated that the
problem is not whether the principles of Justice as Fairness contradict each other
or dialectically complementary. Rather, the article argues that even in the Rawls'
Property Ownership Democracy Model, which will apply these principles, the
notions of freedom and equality cannot be exercised in a social scale in line with
Rawsl's expectations.

Keywords: Principles of Justice as Fairness, Freedom, Equality, Difference
Principle, Property-Owning Democracy

1. Giris

Thomas Hobbes'un gelistirdigi siyasal ve toplumsal kuram genellikle
modern donem toplum sézlesmesi teorilerinin baslangici olarak
kabul edilir. Hobbes’'tan sonra John Locke ve Jean-Jacques Rousseau
da gelistirmis oldugu toplumsal ve siyasal kuram ile Hobbes'un
baslattig1 bu yontemsel gelenegi sirasiyla 17. ve 18. ylizyll modern
donem siyaset felsefesinde devam ettirmislerdir. ‘Siyaset felsefesinin
6ldiigiiniin iddia edildigi bir donemde’? ise John Rawls, yaklasik iki

2 (Ozellikle 1960’1 yillarda Davramgci Ekol'iin sosyal bilimlerde herhangi bir
¢alismanin bilimsel olabilmesini miimkiin kilan tek parametrenin ¢alismada ileri
striilen hipotezlerin deneysel olarak test edilip edilemedigi yoniindeki tutumu, bu
donemde siyaset felsefesi calismalarini da etkilemistir. Bu baglamda, Davranisgi
Ekol, siyaset felsefesinin varsa bilimsel bir rolii, bu roliin sadece kavramlar
iizerindeki kargasahgl berrakla§t1rma ugrasl olacagml iddia etmistir. Boyle bir
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ylzyil sonra gelistirmis oldugu toplum sézlesmeci yontem ile hem
toplum so6zlesmeci teoriyi yeniden canlandirmis hem de siyasetin
yeniden ahlaki bir zeminde tartisilmasin1 saglayarak siyaset
felsefesinin tizerindeki kara bulutlar1 dagitmistir. Her ne kadar Rawls
gelistirmis oldugu sozlesmeci yaklasimla modern dénem toplum
sozlesmecilerden yontemsel olarak teorisinde bazi farkliliklara sahip
olsa da Rawls'in kendisi gelistirmis oldugu toplum so6zlesmeci
teorinin, Hobbes, Rousseau ve Locke tarafindan gelistirilen toplum
sozlesmeci teori gelenegini devam ettirdigini 06zellikle ifade
etmektedir (Rawls, 1971, viii). Tipki diger toplum sdzlesmeci
teorilerde oldugu gibi Rawls da gelistirmis oldugu toplum sézlesmeci
teori araciligiyla devlet, toplum ve birey arasindaki iliskilerin nasil
olmasi gerektigini, 6zgiirlik ve esitlik gibi nosyonlarin birey, toplum
ve devlet bitiinligli icerisinde nasil formiile edilmesi gerektigi
yonilinde teorik bir ac¢ilim yapmistir. Ellen Meiksins Wood’'un da
belirtigi tlizere, her siyaset filozofu yasamis oldugu tarihsel ve
toplumsal kosullardan etkilenerek teorisini insa eder (Wood, 2009,
iv). Kannimca Rawls1t da bu kategoriye dahil etmek gerekir ki;
Samuel Freeman bu baglamda, “Rawls’in adalet teorisini insa
ederken bircok etkenden bahsetmekle beraber filozofun en ¢ok Ikinci
Diinya Savas’'nmin yol actigl acimasizliktan ve adaletsizliklerden
etkilendigini ifade eder” (Freeman, 2007, 3). Yine benzer sekilde,
kapitalizmin- en azindan Rawls’a gore anarko kapitalizmin- yol a¢tig1
bireysel gelir dagihmindaki keskin ekonomik esitsizlikler ve neo-
liberal bir diinya algisinin ortaya ¢ikmis olmasiyla batili kapitalist
tilkelerde wuygulanan ekonomik politikalar da Rawls'in adalet
teorisini ingsa etmesinde ve teorik arglimanlarini sonraki yillarda da
siirdiirmesinde 6nemli olmus etkenlerdendir (Nagel, 2005, 128).

iitopik ve sozde bilim olarak kabul edilmistir. Stoker ve Marsh siyaset felsefesinin
bu dar kaliplara hapsedilmesi durumunu su sekilde agiklar: “Sosyal bilimlerde
Pozitivistler ve Davransg¢1 Ekol i¢in metafizik, teoloji, estetik ve hatta etik konulari
arastirma nesnesi olamayacak kadar anlamsiz ugraslardir” (Stoker ve Marsh, 2002,
46).
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Tim bu etkenler altinda Rawls, hak kavraminin iyi kavramina
oncelikli kilinmasi yoniinde ahlak temelli bir teoriyle yirminci
yluzyllin son c¢eyregine girerken adil bir toplumsal formasyonun
teorik temellerini insa etmeye ¢alismistir.

Rawls’in toplum soOzlesmeci teorisini siyaset felsefesi tarihinde
onemli kilan en o6nemli 6zellik, Rawls’in iyi diizenlenmis bir
toplumsal formasyonda oOzgiirlik ve esitligin birbiriyle nasil
uzlastirilabilecegini ahlaki bir zeminde tartismis olmasidir. Yine
benzer sekilde, Rawls’1 Siyaset Felsefesi Disiplini'nde adalet lizerine
calisan diger filozoflardan ayricakli konuma getiren 6zelliklerden biri
de; adaleti toplumdaki tiim degerlerin dagitimiyla ilgili bir olgu
olarak ele almasidir (Kocaoglu, 2014, 20). Bu baglamda Rawls,
teorisinde adaletle iliskilendirilen degerleri basit olarak sadece gelir
ve refah ile sinirlamaz ayni zamanda bu degerlerin ozgiirliikler,
siyasal ve ekonomik gili¢ basta olmak tizere bir¢ok unsuru da
icerdigini ozellikle belirtir (Rawls, 1971, 62). Esitlik ve 6zgiirligii bu
degerlerden en Onemlileri olarak degerlendiren Rawls (1971),
ozgurlik ve esitligi adil bir zeminde uzlastirmanin yolunu iki adimda
gerceklestirmek ister. Bu adimlar1 asagidaki sekilde oOzetlemek
mumkiindir:

i-) Adalet teorisi prensipleri dogrultusunda modern dénem toplum
sozlesmeci gelenegi yeniden canlandirmak ve;

ii-) Esitlik ve ozglirligli uzlastiracak ideal bir toplumsal birlikteligi
kurmak i¢in rasyonel ve ahlaki 6znelerden yola ¢ikmak.

Bu adimlarn gergeklestirerek hak kavramini iyi kavramina oncelikli
kilmaya ¢alisan Rawls, teorisinde ‘Deontolojik Etik’3 anlayisi

3 Sonuggul Ahlak Ogretisinden farkh olarak Deontolojik Ahlak Ogretisi, insanlarin
kendinden bir amag oldugunu kabul eder ve bir insanin aleyhine sonuglanacak bir
sekilde yapilan bir davranisin ahlaki olamayacagini iddia eder. Bu konudaki detayl
bilgi icin bkz.(Rasmussen, 2005).
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icerisinde degerlendirilebilecek ‘Kant¢i Odev Ahlakr’4 anlayisindan
yola c¢ikarak esitlik ve 6zgiirliigl iki temel deger olarak uzlastirmaya
calisir. Bu dogrultuda Rawls, bireyi hem ahlaki hem de rasyonel 6zne
olarak ele almis ve biitiin teorisini liberal birey kategorisini yeniden
formiile etmek lizere insa etmistir. Bir baska deyisle Rawls, arastirma
nesnesi olarak bireyden hareket ederek toplum soézlesmeci bir
yontem ile yirminci yuizyilin son ¢eyreginde devlet, birey ve toplum
iligkisinin adil bir zeminde insa edilmesi yoniinde teorik argiimanlar
gelistirmistir. Bu baglamda; Baslangi¢ Pozisyonu (Original Position),
Bilgisizlik Pecesi (Veil of Ignorance) ve Dislinimsel Denge
(Reflective Equilibirium) Hakkaniyet Olarak Adalet ilkelerini insa
etmede ve Rawls’in deyimiyle ‘lyi Diizenlenmis Bir Toplumsal
Formasyon’>un yaratilmasinda Rawls'in  bagvurdugu temel
metodolojik araglardir. Bu metodolojik araclar iizerinden Hakkaniyet
Olarak Adalet Teorisini insa eden Rawls, ayn1 zamanda esitlik ve
ozgurlik arasindaki iliskinin de ontolojik temellerini birbirini izleyen
bu yontemsel adimlar araciigiyla formiile etmistir. Ozgiirlik ve
esitligi diyalektik bir yaklasimla ele alan Rawls, bireysel esitlik ve
bireysel oOzgiirlik kavramlarini birbirini tamamlayan iki kavram
olarak ele almaktadir. Bir baska deyisle; Rawls, Adalet Teorisinde
birey 6zgiirliik ve esitligini ahlaki bir kategoride ele alip, 6zgurligiin
ancak esitlikle miimkiin olabilecegini iddia etmektedir (Rawls, 1971,
63). Fakat Rawls'in bu formilasyonuna ¢ok sayida itiraz
yukseltilmistir. Bu itirazlarin basinda; Robert Nozick'in (1974)

4 Kantg1 Odev Ahlakr’'nin Rawls’taki yansimasini; bir davranisin yapilmadan énceki
niyetinin veya amacinin kendi disindaki her insani kendinde amag¢ olarak
degerlendirip kisinin yapacagi davranisi disaridan herhangi bir dayatma olmadan
kendi akli ve ahlaki 6zerkligi tizerinden tasarlayarak yapmasi seklinde 6zetlemek
miimkiindiir. Rawls, 6zellikle Hakkaniyet Olarak Adalet ilkeleri'nin se¢iminde, bir
sonraki sayfada detayli olarak gorecegimiz gibi, Baslangic Durumunda Bilgisizlik
Pecesi ardinda dznelerin bu yonde diisiinerek kararlar alacagini iddia etmektedir.

5 Rawls teorisinin temel amacinin ideal bir toplum yaratmak olmadigimi 6zellikle
belirtir. Bu dogrultuda Rawls, gelistirmis oldugu teori dogrultusunda isleyecek bir
topluma ‘ideal toplum’ yerine ‘iyi diizenlenmis bir toplum’ adin1 verir. Detayh bilgi
icin bkz.(Rawls, 1971, 453).
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‘Rawls’in  teorisinde devlete verilen roliin  o6zgiirliklerin
yasanmasinda bizatihi bir engel teskil ettigi’, Ellen Buchanan’in
(1982) ‘Rawls’in halen liberal bicimsel 6zgilirlilk ve esitliklerden
kurtulamadigl’, Gerald Cohen’in (2008)‘Rawls¢1 adalet ilkelerinden
birincisinin ikincisiyle celistigi’ ve son olarak Michael Walzer’in
(1983) Rawls’taki ozgiirliik ve esitlik tamamen toplumdan yalitilmis
bireyi kapsadigi i¢in somut diinyada herhangi bir anlam ifade
edemedigi yoniinde one surdiikleri argimanlar yer almaktadir. Tiim
bu argiimanlarin ortak noktasi ise; Rawls’cu Adalet Ilkelerinin
birbiriyle celisen ya da baska bir ifadeyle birbirini ¢iiriiten ilkeler
oldugu iddias1 Tlzerine gelistirilmis argiimanlar olmasidir. Bu
baglamda, bu makale iki amaci yerine getirmek icin kaleme
alinmistir. Bunlardan birincisi; Rawls'in ozglrlik ve esitlik
nosyonlarini nasil ele aldigini agiklayarak literatiirde bu yonde
seyreden tartismalara teorik bir acilim saglamaktir. Diger amac ise;
Rawls'in Fark ilkesi iizerinden formiile ettigi esitlik ve ozgirliik
birlikteliginin, Ralws'in iyi diizenlenmis toplum formasyonunda
siyasal bir sistem olarak tasarladigi ve Turkceye ‘Miilk Sahipligi
Demokrasisi’ (Property-Owning Democracy) olarak cevrilebilecek
siyasi sistem modelinde miimkiin olup olamayacagini tartismaktir.
Bu dogrultuda, makale iki temel béliimden olusmaktadir. ilk boliimde
Rawls'in Adalet Ilkeleri'ne nasil ulastifi aciklanarak Rawls¢1 adalet
teorisinin temel cergevesi c¢izilmis ve hemen akabinde 6zgiirliikk ve
esitlik formiilasyonunu ortaya ¢ikaran Adalet Ilkeleri arasindaki
iliskinin celiskiler tasimadigl, aksine teorik insa strecinde Rawls’in
bireyi ele alis bi¢giminin, esitlik ve 6zgiirliigii zorunlu olarak birbirini
destekleyen biitiinciill bir kategoriye yerlestirdigi yoniinde
arglimanlar one sirilmustir. Calismanin ikinci boélimiinde ise;
birbiriyle uyumlu olan ve son kertede bir biitiinlin pargalar1 gibi
birbirini tamamlayan Rawlscu Adalet [Ikelerinin, Rawls’in one
siirdiigli iyi diizenlenmis bir toplumsal formasyonu kuracak ve
surdiirecek ya da bagska bir ifadeyle adalet ilkelerinin uygulanmasini
saglayacak ‘Miilk Sahipligi Demokrasisi’ modelinde bile Rawls’in
beklentilerini karsilamada yetersiz kalacagi tartisilmaya agilmistir.
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2. Teorik Insa Siirecinde Rawlsq1 Birey Anlayis1 ve
Yéntemsel Olarak Adalet ilkelerini Belirlemede Bireyin Onemi

Hem Komiiniteryen hem de Marksist teorisyenler arasinda Rawlsci
birey anlayisinin problemli bir icerige sahip oldugu iddia edilir.
Komiiniteryen teorisyenler, ozellikle de Michael Sandel ve
MichaelWalzer,Rawls’in ele aldig1 bireyin dinden, kiltiirden,
cevresinden, kisaca toplumdan yalitilmis atomistik bireye tekabiil
ettigini, dolayisiyla  Ralws’taki bu engellenmemis birey
(Unencumbered Self) tasvirinin toplumsal formasyonun insasi
sirasinda teorik bir 6nciil olarak ele alinmasinin,Rawls’in teorisinin
biitiiniiyle kurgusal ve gercekle hicbir sekilde baglantis1 olmayan bir
esitlik ve oOzglrlik durumuna yol ac¢tif1 yoniinde itirazda
bulunmaktadirlar (Sandel, 2008, 51; Walzer, 1983: 37). Diger
taraftan Marksist teorisyenler ise-ki bunlarin basinda Cohen
gelmektedir-; liberalizmin klasik atomistik birey anlayisinin izlerinin
Rawls’ta da gozlemlendigini ve dolayisiyla Rawls’in bireyin
davranislari lizerinde etkide bulunan toplumsal ve maddi kosullari
onemsemedigini iddia etmektedirler (Cohen, 2008, 225). Makalenin
bu boélimiinde oncelikleRawls’in birey anlayisi yoniindeki bu
elestirilere cevap olabilecek nitelikte Rawls’in bireyi nasil ele aldig:
lizerinde durulacak; akabinde ise Rawls¢i birey anlayisinin Adalet
ilkelerinin secimindeki 6nemine deginilerek Rawls¢1i birey
tasavvurunun, 6zgirliik ve esitligi neden zorunlu olarak birbirine
ickin kildig1 aciklanacaktir.

Adalet teorisini gelistirdigi donemde ahlak felsefesi tartismalarinda
halen etkin olan ‘Faydacilik Akimini’ elestiren Rawls, bu akimin insan
davraniglarinin ahlaki olarak gerekcelendirilmesinde basvurulan
sonuggul ahlak anlayisini elestirir. Rawls’a gore Faydacilik Akiminin,
‘en iyi davranisin en ¢ok sayida insana mutluluk/fayda sagladiginda
ahlaki olarak kabul edilecegi’ yoniindeki tezi, bireyin tek basina
ahlaki bir kategori olarak degerlendirilmesini engellemektedir
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(Rawls, 1971, 24). Faydacilik Akimi'nda birey, toplumsal refah
ugruna kolayca feda edilecek bir o6zellikte degerlendirildigi icin,
Faydacilik Akimi, Rawls’a gore, bireyleri amaca ulasmak icin birer
ara¢ olarak degerlendirmektedir. Faydaciliga yonelik bu elestiriyi
yaptiktan sonra, ahlak teorisinde telolojik/sonugcul yaklasimlarin
bireyi aragsallastirici bir 6zellige sahip oldugunu iddia eden Rawls,
Kant'ci Odev Ahlaki'ndan yola ¢ikarak insanlarin birer arag¢ degil
kendinde amag olduklar tizerinden bireyi ahlaki bir kategoride ele
alir. Bu tirden bir ele alis bi¢cimi ayni zamanda Rawls’t ‘hak’
kavraminin ‘iyi’ kavrami karsisinda olan Onceligine gotiirr.
Boylelikle Rawls'in  ahlak teorisinde bireyi bu sekilde
konumlandirmis olmasi, teorisinde Teleolojik Ahlak anlayisina yer
vermeyecegi yoniinde ilk adimini olusturmaktadir. Adil bir toplumsal
formasyonda faydacilik akimlarindan yola ¢ikilarak elde edilecek
olan temel degerlerin 6ziinii bu sekilde elestiren Rawls, teorisinin her
asamasinda Deontolojik Ahlak anlayisinda merkezi konumda olan
hak kavramini faydacilik akimlarinin savundugu ‘iyi’ kavramina
oncil kilmistir.

Bireye bu yonde ahlaki bir 6zne sifati veren Rawls, ayni zamanda
bireyin ahlaki 6zelligine ickin olacak sekilde bireyleri birer rasyonel
ozne olarak da tanimlar. Bu baglamda, Hobbes’un insanlar1 rasyonel
hesaplar yaparak kendi c¢ikar1 pesinde kosan Ozneler olarak ele
almasini onaylayan Rawls, Hobbes'un bireye dair ‘homo hominu
lipus’® yaklasimini ise reddeder (Rawls, 1971, 24). Boylece; bireyi,
Lockecu ve Kant¢i anlamda ele alan Rawls, bireyin sadece kendi
rasyonel cikarlari pesinde kosmadigini aynmi zamanda ahlaki bir
yoninin de oldugunun altin1 cizmek ister. Nasil ki Locke,’Aga¢

6 Insan insanin kurdudur’ anlamina gelen bu kelime, ilk defa iigiincii yiizyilda
yasamis olan Romali sair ve oyun yazari Titus Macchius Plautus tarafindan
kullanildigina dair yaygin bir kan1 mevcuttur. flging olani ise, bu kelimenin
Leviathan’da hi¢ gegmemis olmasina ragmen, ¢ogu yazar tarafindan Hobbes'un
insan dogasi1 tasvirini anlatmak icin kullaniliyor olmasidir ki, bu yazida da bu
gelenek devam ettirilmigtir.
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Metaforu’ tizerinden milk edinmenin ahlaki kistasini bireyin bir
ozelligi olarak ele almissa, Rawls da benzer sekilde bireyi baskalarini
diistinebilen, 6tekine sempati duyabilen, tipki kendisi gibi 6tekinin de
ahlaki bir 6zellige sahip oldugunun farkinda olan bir 6zne olarak
tasvir eder (Rawls, 1971, 18). Dolayisiyla, Rawls¢1 Birey Anlayisi’nin
ikinci temel 6zelligi olarak birey; kendi ¢ikarlarinin pesinde kosan bir
rasyonaliteyle hareket etmekte, fakat ayni zamanda da ‘Hobbes’taki
bencil birey anlayisi’®ndan farkli olarak otekine de duygudashk
sergileyebilecek ve otekinin de kendisi gibi ahlaki bir 06zne
oldugunun farkina varabilecek bir 6zellige sahip 6znedir. Bu iki
ozellik, Rawls’in teorisinde bireye ve farkli yasam goriislerine vurgu
yaparken cogu kere‘Rasyonel’ (Rational) kavrami yerine Makul
(Reasonable) kavraminmi kullanmasina yol agmistir?. O halde;
kendinde amac¢ olan ahlaki bireyin ikinci 6zelligini de bu sekilde
belirleyen Rawls, bireyi makul ve ahlaki 6zneler olarak teorisinin
merkezine yerlestirmistir.

Yukarida ozetlenmeye calisilan Rawls¢1 Birey Anlayisi'nin bu en
temel iki 6zelligi ayn1 zamanda Rawls’in teorik insa stirecinin asli
mimarlaridir. Adalet ilkeleri'nin secimine karar verme asamasinda
her bir adimi atacak olan bu 6zneler, baslangi¢ adimi olarak Rawls’in
hipotetik bir tasarim olarak kurguladig1 Baslangi¢ Pozisyonu’'nda
bir¢cok adalet ilkesi arasindan neden ve nasil Rawls’in adalet ilkelerini
sececegi yonde Rawls tarafindan konumlandirilir. Bir bagka deyisle,
Baslangi¢ Pozisyonu’'nda esit ve 6zglr bireyler, toplum tarafindan da
kabul goriilecegi adil bir toplumsal isbirligine dayali ‘toplumun temel

7 Locke’un Aga¢ Metaforu lizerinden etik olani temellendirmesi yoniindeki detayli
arglimanlar icin bkz. (Locke, 2003, 111-112).

8 Thomas Hobbes, doga durumunda yasayan insanin bencil ve birbirinin kurdu
olduklar1 yoniindeki 6zellikleri insanin dogasina ait 6zellikler olarak degerlendirir.
Ayrintil bilgi i¢in bkz. (Hobbes, 1997, 76).

9 Rawls’in bu yondeki agilimlarinin detayl aciklamasi i¢in bkz. (Rawls, 1971, 89).

Journal of Academic Inquiries 687
Volume 15 - Issue 2 (October 2020)



Mehmet KANATLI

yapisinin'®nasil saglanacagi yoniinde Rawlsci adalet ilkelerinin
secimi ile ilgili bir duruma yerlestirilir. Baslangi¢c Pozisyonu'nda
oznelerin tarafsiz olabilmelerini saglamak icin Rawls, bu kez
Bilgisizlik Pecgesi tasarimina yontemsel bir aygit olarak basvurur. Bu
yontem ile Rawls, baslangic durumundaki 6znelerin toplumdaki
pozisyonlarinin/stattlerinin ne oldugunu bilemeyecekleri bir ortam
yaratmayl amaclamaktadir. Yani 6zneler Bilgisizlik Pecesi altinda
toplumdaki statiilerinin, gelir durumlarinin, etnik kimliklerinin ve
benzeri bir¢ok olasi 6zelliklerinin farkinda olmayacaklardir (Rawls,
1971, 516-517). Benzer sekilde, Rawls Bilgisizlik Pecesi ile 6znelerin
esit, 6zgiir ve Kantg1 Odev Ahlaki’'na gore karar verebilecekleri bir
ozne de yaratmak ister. Bu baglamda Rawls, Baslangi¢ Durumundaki
oznelerin Bilgisizlik Pecesi ardinda neleri bilip neleri bilmediklerini
detayli olarak siralar. Bilgisizlik Pegesi ardinda 6zneler bdylece
toplumda hangi 1rka, etnisiteye, cinsiyete, gelir seviyesine, dogal
yeteneklere, tllke vatandashigina sahip olduklarini, hangi politik
sistemde yasadiklarini, toplumdaki sinifsal konumunu, hangi yasta
olduklarin1 ve ‘dezavantajli’ konumda olup olmadiklarini
bilmemektedirler (Rawls, 1971, 516-517). Buna mukabil, Bilgisizlik
Pecesi ardinda o6zneler, toplumda olasi bir kaynak kithginin var
oldugunu ve dolayisiyla herkesin istedigi her seye sahip olamayacagi
gercegini, insanin sosyal bir yasama sahip oldugunu, ortak akla sahip
olup ve ahlaki davranabilecek, 6tekiyle duygudashk kurabilecek bir
bilincte olduklarinin bilgisine ise sahiptirler (Rawls, 1971, 517).

Rawls, Baslangi¢c Durumu ve Bilgisizlik Pecesi yontemi ile 6znelerden
yeni bir toplumsal formasyon yaratirken tarafsiz davranmalarini
bekler. Burada dikkat edilmesi gereken nokta; Rawls¢1 birey

10 Toplumun temel yapisi kavramiyla Rawls, toplumdaki temel sosyal, politik,
hukuki ve ekonomik kurumlarin biitiiniinli anlamaktadir. Rawls’a gore, Toplumun
temel kurumlar1 adalet ilkeleri dogrultusunda hareket etmeli ki, toplumsal
isbirliginin faydalar1 adil bir sekilde herkese dagitilmis olabilsin. Bu baglamda,
Buchanan, Rawls'taki toplumsal isbirliginin faydalarini toplumsal zenginlik,
yiyecek ve barinma, haklar ve ozgirliikler olarak siralamanin miimkiin
olabilecegini ifade eder (Buchanan, 1982, 105).
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tasariminin Muhafazakar ve Komiiniteryen teorisyenlerce iddia
edildigi gibi tamamen toplumdan yalhtik bir o6zellige sahip
olmadigidir. Rawls'in teorisinde birey fanus icinde yasamamakta,
belli bir toplumsal formasyonda insani gelisiminin bir agamasinda
kararlar alacak bir 6zellikte tanimlanmaktadir. Ortak akla sahip
olmasi, ahlaki davranabilmesi ve otekiyle duygudashk kurmasi,
sosyal bir yasama sahip olmasi ve her seyden énemlisi Rawls¢1 adalet
ilkelerini secebilmesi gibi 06zelliklere sahip olmasi Rawls’in
kuraminda  bireyin  ‘Robinsonvari’ bir  birey anlayisina
indirgenemeyecek o6zelliklerde oldugunu gosterir. Ote yandan;
Baslangi¢ Durumu’nda Bilgisizlik Pecesi ardinda bireyin bilmedikleri
listesini tersten okudugumuzda; Adalet fIkeleri'nin secimi
asamasinda, aslinda bireylerin toplumsal tabakalarin var oldugu bir
ortamdan adeta Baslangi¢c Durumu’na Rawls tarafindan damitilmig
oldugunu  goérmekteyiz.  Oznelerin, irklarini, etnisitelerini,
cinsiyetlerini, gelir seviyelerini, dogal yeteneklerini, hangi iilke
vatandasligina sahip olduklarini, hangi politik sistemde yasadiklarini,
sinifsal statiilerini ve benzeri bir¢cok ayrimi bilmemeleri icin
Bilgisizlik Pecesi'ne birtndiirilmeleri, esasinda mevcut toplumsal
formasyonun bu o6zellikleri icerdigini fakat 6znelerin bu 6zelliklerden
hangilerine sahip olduklarini bilmedikleri anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla Rawls¢1 birey anlayisi ayn1 zamanda, esitsizliklerin ve
siniflarin olduguy, irka, gelir seviyesine, dine ve benzeri 6zelliklerden
tiretilmis toplumsal tabakalasmanin yasandig1 maddi ve toplumsal
bir formasyondan Baslangi¢ Pozisyonu'na devsirilmis bireylere
tekabiil etmektedir.

Baslangi¢ Pozisyonu’'nda Bilgisizlik Pecesi ardinda 6zneler, Rawls
tarafindan one siirtilen birgok farkl faydaci adalet ilkeleri arasindan
secim yapacaklardir. Rawls, 6znelerin hem rasyonel hem de ahlaki
olmalarindan dolay1 adalete dair bir¢ok ilke arasindan Hakkaniyet
Olarak Adalet ilkelerini sececeklerini 6ngériir ¢iinkii; Rawls’a gore
Hakkaniyet Olarak Adalet ilkeleri 6znelerin Bilgisizlik Pecesi ardinda
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secebilecekleri en ideal ilkelerdir. Bir baska deyisle 0zneler,
Bilgisizlik Pegesi ardinda hem objektif davranabildigi hem de
toplumdaki konumunu bilmedigi icin Faydacilik Akiminin toplumsal
refah ugruna bireyi aragsallastiran herhangi bir adalet ilkesini
secmeyip hem rasyonel hem de ahlaki bir 6zellige sahip oldugu icin
Hakkaniyet Olarak Adalet ilkelerini sececektir. Bu dogrultuda Rawls,
bireylerin toplumun temel yapisini olustururken secgecekleri ilkeleri
asagidaki sekilde formiile eder(Rawls, 1971, 42-43):

i -) Her bireyin tipki toplumdaki diger bireyler gibi en genis ve en
temel esitlik ve 6zglirliiklere sahip olmasi vazgecilmez bir haktir.

ii-) Toplumsal ve ekonomik esitsizlikler ancak ve ancak iki sartin
yerine getirilme kosuluyla kabul edilebilir;

a-) Toplumdaki tim makam ve pozisyonlar firsat esitligi
kapsaminda adil bir sekilde herkese a¢ik oldugunda ve;

b-) Sosyal ve ekonomik esitsizlikler toplumdaki en
dezavantajlilarin lehine oldugunda.

Rawls ikinci ilkenin b sikkinda ifade edilen argiimanina Fark ilkesi
(Difference Principle) adin1 vermekle beraber, genel olarak ilkeler
arasinda siralama yaparken 6zel bir baginti1 kurar. Bu bagintiya gore;
birinci ilke ikinci ilkeye oncelikli kilinir. Bir baska deyisle birinci
ilkeyi ihlal eden fakat ikinci ilkeye uygun olan bir adalet anlayisi
kabul edilemezdir. Benzer sekilde, ikinci ilkenin a ve b se¢enekleri
arasinda da yine Oncelik a secenegine verilmis olup b secenegine
uygun bir ilke benimsenmis olsa dahi sayet bu ilke a ilkesini
cigniyorsa yine bu ilke dogrultusunda toplumun temel yapisinda
yapilacak bir dilizenleme Rawls tarafindan kabul edilemez
bulunmaktadir (Rawls, 1971, 43).

Makul ve ahlaki 6zneler tarafindan secilen yukaridaki ilkeler ayni
zamanda toplumun temel yapisinin ve toplumdaki temel degerlerin
dagitimiyla dogrudan ilgili olan ilkeler olacaktir. Temel degerler
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Rawls tarafindan “her rasyonel bireyin tipki toplumdaki diger
bireyler gibi ulasmak istedigi seyler” olarak tanimlanir (Rawls, 1971,
174). Bunlar arasinda Rawls, hak ve o&zgirlikleri, bireysel ve
toplumsal gii¢ ve firsatlari, gelir, zenginlik ve kisisel 6zsaygiy1 temel
degerler olarak siralar (Rawls, 1971, 175). Dolayisiyla temel degerler,
Munzer’in de belirttigi iizere, ayni zamanda Bilgisizlik Pecesi
ardindaki o6znelerin yeniden diizenlenecek olan toplumda sahip
olmay istedikleri temel degerlere tekabiil etmektedir (Munzer, 1990,
233). Graham ise, temel degerlerin toplumda adil bir dagitim
dogrultusunda gerceklesebilmesi icin Rawls¢1 adalet ilkelerinin diger
ilkeler arasindan 6zneler tarafindan secildigini iddia eder (Graham,
2007, 20). Her iki arglimanin ortak noktasi ise; 6znelerin, Faydacilik
Akimi tarafindan dile getirilen ilkeleri ¢ogunluk adina kendilerinin
feda edilebilecegi gerceginden yola ¢iktiklar1 icin Rawls’in adalet
ilkelerini se¢melerinin son derece makul bir fikir olacagini dile
getirmis olmalaridir. Rawls da aslinda bu durumu o6rtiik bir sekilde
Diistiniimsel Denge (Reflective Equilibirium) kavrami ile dile
getirmektedir. Bu baglamda, Kocaoglu'nun da belirttigi {zere,
“Dusiinimsel Denge, bilgisizlik pecesinin ardindaki a-priori
gecerlilige sahip ilkeleri benimsemediklerinin ve diyalektik bir siire¢
icinde adalet ilkelerini sectiklerinin delilidir” (Kocaoglu, 2014, 55).
Dolayisiyla, Diisiinlimsel Denge ayni zamanda tek tek oOznelerin
hemfikir oldugu bir denge noktasina tekabiil eder ve Hakkaniyet
Olarak Adalet Ilkeleri’nin seciminde taraflar arasinda varilmis olan
bir uzlasiy1 ifade eder.

Ozetle; Rawls¢1 Birey Anlayisi ikili bir 6zellik tasir. Rasyonel ama ayni
zamanda ahlaki 6zneyi sembolize eden Rawls¢1 Birey Anlayisi, bu
ozelliklerinden dolayr muhtemel adalet ilkelerinin se¢iminde
kendisine sunulan sartlar altinda iyi diizenlenmis bir toplumda
toplumun temel yapisini olusturacak kurumlarin, temel degerlerin
dagitimi ve toplumsal isbirliginin nasil gerceklesecegi yoniinde
tercihini Hakkaniyet Olarak Adalet ilkeleri'ni se¢cme yéniinde

Journal of Academic Inquiries 691
Volume 15 - Issue 2 (October 2020)



Mehmet KANATLI

kullanir.
3. Ozgiirliik, Esitlik ve Miilk Sahipligi DemoKkrasisi

Yukarida temel hatlar ¢izilen Rawls'in gelistirmis oldugu Hakkaniyet
Olarak Adalet Ilkelerinin, o6zgiirlik ve esitlik arasindaki
iliskinin/bagintinin kurulmasinda nasil yorumlanmasi1 gerektigi
konusu literatiirde yogun bir tartismaya sahne olmustur. Birinci ilke
ile 6zellikle Fark Ilkesi arasindaki iliskiye dair yapilan yorumlarda bir
yandan Rawls'in en bastan celiskiye ve tutarsizliga distiigli yoninde
argiimanlar ileri siiriiliirken, diger taraftan Fark Ilkesi'nin bir
anlaminin olabilmesi i¢cin birinci ilkenin sinirsiz ekonomik
ozgurliikleri kapsamayacagini iddia eden arglimanlar gelistirilmistir.
Bunlardan birinci kategoride degerlendirilebilecek arglimana gore,
Rawls ozgurlik anlayisini Ekonomik Alan ve Politik Alan ayrimi
lizerine insa ettigi ve bundan dolayr Rawls¢1 6zgirliik anlayisinin
ayni zamanda serbest piyasada sinirsiz ekonomik ozgrliikleri de
kapsayacag icin, Fark Ilkesi'nin devletin vergiler iizerinden dagitia
bir rolde de olsa ekonomiye miidahalesi yoniindeki a¢iliminin birinci
ilkeyle celisecegi yoniindeki argiimandir (Cohen, 2008, 26; Buchanan,
1982, 122; Nozick, 1974, 71). Ikinci kategoride yer alan argiimana
gore ise; birinci ilkenin sinirsiz 6zgurliikleri icerecegini iddia etmek,
Rawls’in kabul etmedigi anarcho-kapitalizme/sinirsiz kapitalizme yol
acacagl anlamina gelmektedir ki; Rawls'in birinci ilkesi ile ikinci
ilkesinin  birbirini ¢lritmedigi aksine birbirini tamamladigl
yoniindeki argiimandir (Nagel, 2005, 128). Ikinci argiimanin tutarh
oldugunu dile getiren Loren Lomasky de Thomas Nagel’i destekler
nitelikte bir argiiman ileri siirerek “Fark Ilkesinin bir anlaminin
olabilmesi ig¢in birinci ilkenin sinirsiz ekonomik o6zgiirliikleri
kapsayacagini iddia etmenin, Rawls’t anlamamak oldugunu” dile
getirir (Lomasky, 2005, 183). Ronald Dworkin ise neredeyse ¢eyrek
asir onceden giinimiizdeki tartismanin temel noktasina “Rawls’in
tekelci kapitalizmin veya anarcho kapitalizmin toplumsal istikrari,
bireysel ve politik haklar: sekteye ugratacaginin bilincinde oldugunu”
deginerek Hakkaniyet Olarak Adalet Ilkeleri’'nin birbirini
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destekledigini ifade eder (Dworkin, 1975, 257).

Makalenin bu bolimiinde one sirilecek argimanlar ikinci
kategoride yer alanlar1 destekler nitelikte olup, Rawls'in teorisinde
Rawls¢1 adalet ilkelerinden birincisi ile ikincisinin ¢elismedigi
ozellikle acgiklanmaya c¢alisilacaktir. Ne var ki; Rawlsci adalet
ilkelerinin birbiriyle celismemesi demek, bu ilkeler dogrultusunda
ozgurlik ve esitligin somut diinyada yasanabilecegi anlamina
gelmemektedir. Bir baska deyisle makalenin bu boliimiinde; sorunun
Hakkaniyet Olarak Adalet ilkeleri'nin birbiriyle celisip celismedigi
veya birbirini zorunlu olarak tamamlayip tamamlamadigl olmadig:
ozellikle tartisilarak, bu ilkeleri uygulayacak olan Rawls¢1i Miilk
Sahipligi Demokrasisi Modelinde bile 6zgilirliik ve esitligin Rawsl'in
beklentisi dogrultusunda toplumsal boyutta yasanamayacagi
yoniinde arglimanlar 6ne siirilmiistur.

Her seyden evvel, toplumsal degerlerin adil dagitimini saglayacak
olan Hakkaniyet Olarak Adalet’in tiim ilkeleri hesaba katildiginda,
Rawls'in o6zglrliigli genis anlamda iki kategoride ele aldigi
soylenebilir. Bunlardan birincisi, kamusal alanda vuku bulacak olan
temel haklar kategorisi iken ikincisi ise; ekonomik refahin veya
toplumsal isbirliginden kaynaklanan toplumsal zenginligin dagitimi
ile alakali olacak kategoridir. Rawls, her iki alanda da bireylerin
dezavantajli konumda olabileceklerinin altin1 ¢izmektedir. Esitsizligi
yapay ve dogal esitsizlikler olarak iki kategoriye ayiran Rawls,
dogustan gelen esitsizlikleri genel anlamda 1Q distikligi ve fiziksel
eksikliklerden kaynakli esitsizlikler olarak tanimlarken, yapay
esitsizlikleri ise toplumsal formasyonun o6zelliklerinden kaynakli
olarak ekonomik ve politik alanda ortaya ¢ikan esitsizlikler olarak
tanimlar (Rawls, 1971, 59). Boylece Rawls’'in teorisinde, bireyin
cinsiyetinden, etnik kimliginden, ekonomik gelir durumundan, politik
glicsiizliiglinden ve benzeri politik ve ekonomik alandan kaynakli
esitsizlikler aslinda ideal olmayan bir toplumsal formasyonun temel
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kurumlarinin yol a¢tig1 esitsizlikler olarak degerlendirilir. Rawls’in
kamusal alandaki oOzgiirliiklerden kastettigi sey; siyasal haklar-
siyasal katilimda esit haklar- basta olmak ilizere konusma ve orgiit
kurma haklari, diisiince ozgiirligli, miilkiyet 6zgiirliigii ve benzeri
klasik liberal 6zgiirliikler semsiyesi altinda degerlendirilebilecek hak
kavramina icerik bir¢ok ozgurliktir (Rawls, 1971, 62). Hakkaniyet
Olarak Adalet Ilkeleri'ni uygulayan toplumsal bir yapida bu
ozglrliikler, adaletin birinci ilkesi kapsaminda ‘her bireyin tipki
toplumdaki diger bireyler gibi en genis ve en temel esitlik ve
ozgurliklere sahip olmasi vazgecilmez bir hak’ olarak
degerlendirilmelidir. Dolayisiyla, bir toplumda belli bir grup
digerlerinden daha genis 6zgiirliiklere sahip olabiliyorsa bu durum
adalete aykir1 bir durumdur (Rawls, 1971, 204). Birinci ilke’nin Fark
ilkesi ile iliskisi ele alindiginda ise Kocaoglu’nun da belirttigi iizere
“Ozgiirliigiin adil degeri zenginlifin ve refahin belli bir elde
birikmesini engelleyen dagitici adaleti desteklemek icin sosyal
kurumlar gerektirmektedir (Kocaoglu, 2014, 75).

Rawlsc1 Birey Anlayisi'ndan yola cikildiginda Rawls'in toplumun
temel degerleri olarak siraladigi listenin basinda gelen 6zgiirlik ve
esitligin bir arada hareket etmesi icin her bireyin ahlaki bir kriter
olarak kendinde amag¢ oldugunu ve dolayisiyla 6zgirliiklerin de
ahlaki olarak esit olan bireyler arasinda benzer sekilde dagitilmasi
gerektigi sonucuna ulasilabilir. Bu sonug, Rawls’in bireysel
ozgurliiklerin somut diinyada bir anlaminin olabilmesi icin devletin
dagitic1 adaleti saglayacak bir role de sahip olmasi gerektigini iddia
ettigini dogrular niteliktedir. Bu baglamda, Rawls, toplumsal
zenginligin adil dagitimi konusunda devlete rol bicmektedir; fakat bu
rol, vergilendirme aracilifiyla sosyal kurumlar {izerinden
gerceklestirilecek olup, devletin toplumda neyin {retilip neyin
uretilmeyecegi anlaminda devletin planh bir ekonomideki roliinden
farkhidir (Rawls, 2001, 140). Dolayisiyla, Rawls teorisinde toplumun
iretim asamasina miidahale eden bir devleti degil, sadece toplumsal
zenginligin adil dagitimini yaparak toplumda dezavantajli konumda

olanlarin lehine olacak diizenlemeleri yapacak olan devleti resmeder.
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Devlete bireysel 6zgiirliiklerin somut diinyada gerceklesebilmesi i¢in
Rawls tarafindan verilen ekonomideki adil dagitict gorev,
Nehouser'in de belirttigi gibi, Rawls't bir anlamda siyasal
ozgurliklerin toplumda esit Ozneler olarak esit bir sekilde
yasanabilmesini miimkiin kilacak olan Rousseaucu pozitif 6zgiirliik
savunusuna yaklastirir (Neuhouser, 2013, 222).Tabi, her ne kadar
Rousseau’nun 6zgiirliik anlayisi pozitif 6zgiirliigii iceren katilimci ve
cumhuriyetci bir siyasal demokrasi anlayisina tekabil etse de,
Neuhouser’in Rawls't en azindan ekonomik imkanliklar dahilinde
pozitif ozgiirliik baglamina yerlestirmesi yoniinde dile getirdigi
argiman son derece isabetlidir. Rousseau’'nun toplumsal ve siyasal
kurammin bel kemigini olusturan Genel Irade’nin en o6nemli
gorevlerinden biri; kisinin toplumda kendisini satacak kadar fakir
olmayacagi ve kisinin bir bagkasini satin alacak kadar zengin
olamayacagi durumunu gerceklestirmektir (Rousseau, 1994, 87).
Benzer sekilde Rawls’ta da devletin en 6nemli gorevlerinden biri
Fark Ilkesi’'ni uygulamaktir. Bu ilke Rousseau’daki anlayisa benzer bir
sekilde  devlete, toplumda  ozgiirligi  somut diinyada
gerceklestiremeyecek derecede dezavantajli durumda olan birine
ekonomik olarak kendisini gercgeklestirebilecek bir duruma getirme
rolini yiklemektedir. Daha da Onemlisi, ahlaki 6zneler olarak
bireylerin kendilerini gerceklestirebilmeleri yoniinde liberal gelenek
icerisinde o6zgirligin, ‘megatif ozgirlik (freedom from) ve pozitif
ozgurlik (freedom to)’!! olarak kategorilere ayrilmis olmasi, Rawls’in

11 Bireyi yontemsel olarak arastirma nesnesi baglamina yerlestiren Isaiah Berlin,
modern dénem o6zgiirliikk anlayisini, negatif ve pozitif 6zgiirlitk bashg altinda iki
kategoriye ayirarak ele almaktadir. Bu baglamda, Berlin negatif 6zgiirliigiin, kisi
kendisini gerceklestirmek icin eylemlerinde disaridan herhangi bir engelle
karsilasmadigl durumlarda gergeklesecegini iddia ederek devletin birey yasamina
herhangi bir miidahalesini negatif 6zgirliigiin gerceklesmesi oniindeki en biiyiik
engellerden biri olarak tanimlar. Pozitif 6zglirliik ise, Berlin’e gore, kisinin kendini
gerceklestirmesi icin bir dizi digsal faktoriin varligim kosullandirma girisimidir ki;
Berlin, devletin bu yondeki herhangi bir miidahalesinin 6zgiirliigiin 6niinde bir
engel teskil edecegi Ongoriisiinden hareketle pozitif o6zgiirligii olumsuz bir
ozglrlik durumu olarak betimler (Berlin, 1969, 320). Pozitif 6zgiirligiin dissal
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azindan bu baglamda pozitif 6zgiirliigiin bir savunucu olarak
degerlendirmenin miimkiin olacagidir. Bu noktada Ralws’in liberal
bicimsel ozgiirliik ve esitlik anlayislarindan farkli bir 6zgiirlik ve
esitlik anlayisinin oldugu sdylenebilir. Kisinin hem kamusal alanda
hem de ekonomik alanda 6zgiir ve esit bireyler olarak kendilerini
gerceklestirme cabalar1 ancak ekonomik bir gii¢ sayesinde miimkiin
olabilmektedir. Adalet’in Birinci ilkesi kapsamina alinabilecek politik
orgitlenme oOzgurligl, seyahat etme o6zgurligi, mulkiyet 6zgurligi
ve benzeri bir¢ok 6zgiirliigiin bicimsel olandan kotarilabilmesi bu
baglamda ekonomik bir gli¢ gerektirecegi icin ekonomik olarak
yeterli bir gelire sahip olmayanlar acisindan bu 0Ozgiirliiklerin
anayasalarda yer almasinin bir anlami olmayacaktir. Bundan dolay:
da Rawls gelistirmis oldugu hak eksenli adalet teorisinde 6zgurligiin
ve esitligin birlikte yiiriiyebilmesi veya birbirlerini tamamlayabilmesi
icin toplumda ekonomik olarak dezavantajli konumda olan insanlarin
durumlarinin iyilestirilmesi ve 6zgirligin gercek bir anlam ifade
edebilmesi yoniinde Fark ilkesi'ni ileri siirmiistiir. Bir baska deyisle
Hakkaniyet Olarak Adalet ilkeleri, 6zgiirliik ve esitligi en temel deger
olarak ele alan Rawls'in teorisinde birbiriyle ¢elismemekte aksine
birbirini tamamlayici bir icerige sahiptir. Fakat birbiriyle celismeyen
bu ilkeler o6zgiirlik ve esitligin somut diinyada yasanabilmesinde
yeterli olabilmekte midir? Bu sorunun cevabina Rawls’in teorisinin
adeta praksisi islevini goren Miilk Sahipligi Demokrasisi Modelini
analiz ederek ulasmaya calismak yerinde olacaktir.

Rawls, Miilk Sahipligi Demokrasisi adin1 verdigi siyasal sistemin,
toplumsal diizeni Hakkaniyet Olarak Adalet Ilkeleri’'ni en iyi
uygulayacak bir sistem oldugunu iddia eder (Rawls, 2001, 140). Bu
baglamda, Rawls Miilk Sahipligi Demokrasisi Modeli'nin temel
amacini asagidaki sekilde ifade eder:

faktorlere gereksinim duyma 06zellifi Thomas HillGreen'e gore, birey
ozgiirliklerinin somutlasmasi yoniinde devletin gelir dagilimindaki adaletsizligi
toplumda dezavantajli konumda olanlarin lehine olacak sekilde dagitmasi gerektigi
gorisiiniin 6nini agar (Green, 1991, 52).
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Miilk Sahipligi Demokrasisinde (...) amag; esit ve 6zgiir olarak ele
alinan bireyler arasinda adil toplumsal isbirligini saglayacak olan
temel kurumlar1 hayata gegirmektir. Bu amaci gergeklestirmek igin
kurumlar, az sayida insanin degil, tiim vatandaslarin elinde olmali ve
toplumsal isbirligini her bir esit vatandasin lehine olacak sekilde
diizenlemelidir (Rawls, 1971, 140).

Rawls Hakkaniyet Olarak Adalet ilkeleri'ni uygulayacak olan bu
modelin 6zellikle toplumsal zenginligin dagitimi konusundaki
esitsizlikleri gidermesi icin tekrardan Fark Ilkesi'ne vurgu yapar.
Rawls, zenginligin ve bireysel gelirin toplumdaki dezavantajl
konumda olanlarin lehine olacak sekilde diizenlenmesi gorevini
yerine getirecek olan Miilk Sahipligi Demokrasisi Modeli'nin 6ncelikli
hedefinin zenginlik ve geliri mutlak esitlik olacak sekilde tiim
toplumda bireylere ulastirmak olmadigini 6zellikle ifade eder (Rawls,
1971, 141). Aksine; Rawls’a gore Miilk Sahipligi Demokrasilerinde
devletin ekonomideki dagitici temel rolii; toplumsal glig iliskilerinden
kaynakli esitsizlikleri dezavantajli gruplarin lehine olacak bir
ekonomik diizeni saglamaktir (Rawls, 1971, 141). Dolayisiyla,
toplumun temel yapisim1 saglayacak ve siirdiirecek olan politik ve
ekonomik diizenin 6zelliklerini iki maddede toplamak miimkiindiir:

i. Yasamak icin ortalama bir gelire sahip olmay1 saglamak ve;

il Toplumsal zenginlikten herkesin yararlanabilecegi bir
mekanizma kurmak.

Bu iki temel ama¢ dogrultusunda, Hakkaniyet Olarak Adalet
ilkeleri’'ni uygulayacak olan Miilk Sahipligi Demokrasi Modelinde
toplumsal ekonomik zenginligin adil dagitiminin ekonomik bir
politika iizerinden nasil saglanacagini asagidaki tablo tizerinden
degerlendirmek miimkiindiir.
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Tablo 1. MSD’12nin Uygulamada Oldugu Bir Serbest Piyasa
Ekonomisinde Uygulanmasi Gereken Olasi Bir Ekonomik
Politikanin veya Vergilendirme Politikasinin Olasi Sonuglari

Ekono mi Dezavantajli Ortalama En Avantajli
Politikasi Gruplar'a Gelire Sahip Gruplar’a
Yansimasl Gruplar’a Yansimasi
Yansimasi
A Kisi Basina Kisi Basina Kisi Basina
5.000 br. 5.000 br. 5.000 br
B Kisi Basina Kisi Basina Kisi Basina
8.000 br. 20.000 br. 25.000 br.
C Kisi Basina Kisi Basina Kisi Basina
15.000 br. 50.000 br. 35.000 br.
D Kisi Basina Kisi Basina Kisi Basina
3.000 br. 60.000 br. 300.000 br.

Yukaridaki tablo incelendiginde Miilk Sahipligi Demokrasisi
Modelinde, Fark ilkesi ekseninde uygulamasi gereken politika hem
tek tek her grubun tiyelerine hem de 6zellikle dezavantajh grupta yer
alanlarin yararina olacagi icin C politikasidir. Tablodan da
anlasilacag1 tlizere, Rawls'in toplumsal zenginligin adil dagitimi
konusundaki beklentilerinden biri de serbest piyasanin yol actigi
yapay esitsizlikleri toplumda dezavantajli konumda olanlarin lehine
olacak sekilde doniistiirebilmektir. Neouhouser''n bu baglamda
MSD’nin temel roli hakkinda yaptig1 yorum yerinde bir yorumdur.
Neouhouser; Miilk Sahipligi Demokrasisi Modelinde Rawls’in devlete
bu yonde bir rol vermesinin temel nedenini “Rawls’in ekonomi
alaninda sermayenin belli bir kesimde birikmesinden kaynakli
sinifsal ucurumu oOnlenmek istemesi” olarak aciklar (Neuhouser,
2013: 222). Fark llkesi lizerinden saglanmaya calisilan bu tiirden bir
ozgirlik ve esitlik formiilasyonuna ragmen, Rawls’in adalet
ilkelerinde one siiriilebilecek ili¢c temel sorun Rawls’ta esitlik ve

12 Miilk Sahipligi Demokrasisi’nin kisaltilmigs hali
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ozgurlik birlikteliginin  bicimsel olmaktan kurtulamadigini
gostermektedir.

Her seyden evvel, Rawls ekonominin lretim asamasiyla dogrudan
ilgilenmeyip ahlaki kaygilardan yola c¢ikarak toplumsal zenginligin
adil bir dagitiminin saglamaya ¢alismaktadir. Bununla birlikte, Rawls
anarko-kapitalizm ve sosyalizmin hakkaniyet olarak adil olmayan
ekonomik diizenlemeler oldugunu belirtmektedir (Rawls, 1971, 11).
Fakat aynm1 Rawls kapitalizmin-en azindan adil bir kapitalist
ekonomik diizenlemenin- uygulanabilecegini serbest piyasa
ekonomisini kabul ederek en bastan belirtmis oluyor. Biitiin bunlar;
acikca Rawls’'in adalet ilkelerinde iki boyutlu bir sorunun oldugunu
gostermektedir. Rawls bir yandan “bazi miilk tiirlerine (mesela,
liretim araglarina) sahip olma temel bir hak degildir” (Rawls, 1980,

203) demekte; bir yandan ise Munzer’in de belirttigi gibi “miilkiyet
kavrami ve onun ozgiirliikle olan iliskisi hakkinda net bir pozisyon
ortaya koymamaktadir” (Munzer, 1990, 235). Bu c¢ok onemli bir
sorundur cuinkii iki farkli ihtimali hesaba kattigimizda dahi bu sorun,
Rawls’taki ozgiirlik ve esitligin  bicimsel olmaktan o6teye
gecemedigini aciklamamizi saglayacaktir. Bu ihtimalleri asagidaki
sekilde sorunsallastirmak miimkiindiir;

i-) Uretim araglarinin miilkiyeti temel bir hak degil ise, serbest
piyasanin temel 6zelligi olan lretim araglarinin miilkiyetinin
sinirlari nelerdir? Veya tiretim araglarinin 6zel miilkiyetinden
kaynakl olan yapay esitsizlikler, Fark ilkesi’'ne gore hangi
asamaya kadar mesrulastirabilir?

ii-) Birinci ilkeyle Rawls temel o6zgirliklerden biri olarak
degerlendirdigi miilkiyet ozglrliglinde miilkiyeti Kkisisel
ihtiyaclarin temini anlaminda esit oranda herkes i¢in mi
gerekli sart oldugunu ifade etmektedir? Yoksa herkesin
herhangi bir miilkiyete sahip olabilecegini mi dile getirmek
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istemektedir?

ilk soruya verilecek olas1 bir cevabi dolayl yoldan Rawls'in tekelci
kapitalizmi reddettigi gercegi lizerinden cevaplamis olsak bile, ortada
halen ozgurlik ve esitligin adil bolisimi ile alakali bir sorun
kalmaktadir. Sermayenin tek elde toplanmasinin yapay esitsizlikleri
derinlestirdigini ve dolayisiyla sermayenin miimkiin oldugu kadar
tek elde birikmeyip genis kitlelere yayilmasi gerektigini iddia eden
Rawls (Rawls, 2001, 74), kendi gelistirdigi serbest piyasa
ekonomisinde bile sermayenin birikim teorisinin ihtiya¢ duydugu
sermaye araciligiyla miilk edinme o6zgirligi arasinda celiskiye
diismektedir. Hal boyle olunca da Rawls, kendi teorisinde sermayeyi
ve Uretim araglarinin miilkiyetini-kismen de olsa- mesrulastirarak
sermayenin zorunlu hareket etme yasasi oOzglrliigiine set
cekmektedir. ikinci soruya iki ihtimalli cevap vermek miimkiindiir.
ilk olarak; her bireyin kendi 6zgiirliigiinii gerceklestirebilmesi icin
kisisel miilkiyeti esit oranda herkes icin formiile ettigini varsayalim.
Bu durumda, Rawls, Kisisel esyalari, mesela araba, ev ve benzeri
tretim aract olmayan nesneleri kisisel miulk kategorisinde
degerlendirerek bu tiirden bir 6zgiirliigiin herkes i¢in esit bir sekilde
var olmasi gerektigini savunur’ argiimanina ulasmis olacagiz. Benzer
sekilde herkes esit miktarda sahip oldugu kisisel milk esyalarn ile
kendini gerceklestirmesi oOniindeki engellerin biiyiik bir kismini
asmis olacaktir. Fakat ote taraftan Rawls¢i sinifli toplum yapisina
baktigimizda - ki her ne kadar Rawls sinif kavramini Karl Marks’tan
farkli tanimlamis olsa da- liretim asamasinda liretim araglarindan
yoksun olan emekgiler!3, toplumdaki zenginligin yaratilmasina bir
taraftan katma deger saglamaktadir. Diger taraftan ise; bu emekci
kesim toplumsal alanda dezavantajl konumda

13 Rawls is¢i smifinin ekonomik olarak dezavantajli konumda olduklarini kabul
etmekle beraber, Fark ilkesi sayesinde is¢i sinifinin refah seviyesinde iyilesmeler
olacagin ve boylelikle dezavantajli konumlarinin da, toplumun temel kurumlarinin
Hakkaniyet Olarak Adalet ilkeleri dogrultusunda faaliyet yiiriittiigiinde ortadan
kalkacagini iddia etmektedir. Detayl tartisma i¢in bkz. (Rawls, 1971, 78).
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degerlendirilebilecekleri i¢cin toplumsal zenginlikten goérece daha
fazla pay almalarina ragmen, milk edinme anlaminda {retim
araglarinin miulkiyetine sahip olanlarla aralarindaki asimetrik
diizlemde logaritmik iliskiyi devam ettirmek zorunda kalmaktadirlar.
Bu denklem ister istemez O6zgiirligi pozitif 6zgirlik baglaminda
degerlendirdigimizde bile bir siire sonra 6zgiirliigii ger¢eklestirmek
icin esit olarak sahip olunmasi gereken Kkisisel miulk arasinda derin
ucurumlarin ortaya ¢ikmasina yol acacaktir. Mesela; Rawlsc1 diizende
herkesin seyahat etme 6zgiirliigii kapsaminda dinyanin herhangi bir
uc¢ noktasindan baska bir u¢ noktaya seyahat etme 6zgiirliigii vardir
durumunu seyahat etme 6zgirliigiini iceren adaletin birinci ilkesi
dogrultusunda yasalarda yer aldigim1 diisiindigiimiizde, bu ilkenin
gerceklesmesi yine Kkisinin toplumdaki sinifsal konumuna bagh
olacagini 6ngéormek cok zor olmasa gerek. Kisaca, teorik olarak
herkesin esit bir sekilde kisisel miilke sahip olmasi1 ve bu yonde
ozgurligunu gerceklestirmesi durumu, toplumsal zenginligin esit bir
sekilde dagitilmadig1 Rawls¢1 toplumsal formasyonda bir siire sonra
serbest piyasa mekanizmasinin varligindan dolay1 sekteye
ugrayacagini gostermektedir.

ikinci soruya Rawls’in, herkesin herhangi bir miilkiyete sahip
olabilecegi yoniinde cevap verdigini varsayalim. Boyle bir ihtimalde
de ozgiirliik ve esitligin benzer sekilde bir 6nceki durumda yasanan
uyumsuzluga yol acacag iddia edilebilir. Soyle ki; kisi herhangi bir
miilkiyete sahip olunca ancak 6zgirliigiinii somutlastirabilir demek
ayni zamanda; oOzgirliikle miilkiyet arasindaki zorunlulugu “birey
oncelikle sahip olduklariyla kendi 6zgiirliik alanini yaratir” seklinde
formiile eden ‘Bireysel Sahiplik Argiimani’l4ni savunmak anlamina

14 Bireysel Sahiplik Argiimani'nda ileri siirtilen temel tez; dogadaki birgok canlhida
sahiplik duygusunun gelismis olmasidir. Bu argiiman, Insanlarin da tipki bazi
hayvanlarda oldugu gibi sahiplik duygusuyla hareket ederek dogada kendi alanini,
sahip oldugu nesneler aracilifiyla belirledigini iddia eder. Bu argiimana gore;
cocuklarda benim/senin ayrimina yol acan nesnelere sahip olma duygusunun,
insanin hem kendini tanimasini hem de kendini 6tekilerden ayr1 bir 6zne olarak
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gelir. Fakat burada sorun, teorik olarak ahlaki ve esit 6zneler olarak
degerlendirilen Rawls¢1 Birey’'in neden kisisel miilk edinme
konusunda ayni esitlige layik goriilmedigi sorunudur. Eger her birey
kendinde amag olarak ahlaki ve esit 6zne konumundaysa buradaki
ahlaki olma ve esitlik anlayislari neden her bireyin o6zgurligini
somutlastiracak sekilde esit imkanlara sahip olabilecegi bir duruma
tekabiil etmesin ki! A-priori bir gergeklik olarak kabul edilen ahlaki
olarak esit 0zne olabilme durumu, bu sekilde ahlaki bir kriter
gozetilmeden Rawls¢l toplumsal formasyonda kisisel miilk edinme
esitsizliklerine yol agiyorsa; bu geliskili sorun ayni zamanda ahlaki
zeminde tartisilacak bir sorun olmadigi anlamina mi1 gelmektedir ki;
Rawls kisilerin ahlaki 6zneler olma esitligini bu noktada yarida
birakmis olsun?

Rawls’ta esitlik ve 6zgiirliik sorunu lizerine siralanabilecek ikinci
temel sorun; Disiinlimsel Denge boyutunda ortaya c¢ikmaktadir.
Diisiiniimsel Denge, bir 6nceki béliimde bahsedildigi gibi, tek tek
O0znelerin hemfikir oldugu bir denge noktasina tekabiil eder. Bu
ozelligi ile Disiiniimsel Denge ayni zamanda Hakkaniyet Olarak
Adalet ilkeleri'nin seciminde taraflar arasinda varilmis olan bir
uzlasiy: ifade eder. Fakat buradaki sorun, 6znelerin neden Rawls’in
Hakkaniyet Olarak Adalet Ilkeleri'ni sececeklerinin Rawls tarafindan

ozgiirce gerceklestirmesini saglayan temel bir duygudur. Hegel, Kant ve Kirk gibi
teorisyenler bireysel miilk edinmenin 6zgiirliikle dogrudan iliskili oldugunu ifade
eder (Pipes, 1999, 66). Fakat bu argiimanda elestirilmesi gereken nokta; bu
argiimani savunanlarin kisisel temel ihtiyaclar kategorisine girebilecek nesnelerin
miilkiyeti tizerinden tiretim araglarinin miilkiyetini de ayni kategoride yorumlamis
olmalaridir. Kisisel ihtiyaclardan tiiretilen nesneler ile {iretim araci olarak
degerlendirilebilecek nesnelerin ayni kategoriye sokulmasi bu argiimanin en biiyiik
acmazlarindan biri olarak degerlendirilebilir. Oyuncak bebek ile fabrikanin ayni
mantik {izerinden mesrulastirilmasi ikincinin toplumsal esitsizlikler lizerindeki
etkisi hesaba katildiginda son derece tutarsiz kalabilmektedir. Uretim araglarinin
ortak veya kolektif miilkiyette ait oldugu toplumsal formasyonlarda kisilerin
kendilerine ait bir oyuncak bebeginin bile olmadigin1 iddia etmek son derece
giiliing bir durumdur. Kisaca; hayvanlarda ve insanlarda ortak bir duygu olarak var
olan nesneleri sahiplenme duygusunun- ki béyle bir duygunun var olup olmadigi
da ayn bir tartisma konusudur- ayni anlamda {iretim araglarinin kisisel sahipligi
duygusuna indirgenmesi bu argiimanin en 6nemli agmazidir denebilir.
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tatmin edici bir cevabinin olmamasidir. Rawls, insanlar1 sadece kendi
cikarlar1 pesinde kosan Hobbes¢u anlamda bencil ve bir anlamda
amaca ulasmak icin her seyi deneyebilecek 6zellikte olmayan 6zneler
olarak konumlandirmakla kalmaz, ayn1 zamanda 6zneleri, Bigisizlik
Pecesi ardinda olduklar icin kendilerini otekilerin yerine koyarak
adalet ilkelerini sececekleri bir durumda ele almak ister. Fakat
Baslangic Durumu’nda Bilgisizlik Pecesi ardindaki 6znelerin Rawls'in
beklentilerine cevap verecek sekilde davranmamalar1 ¢ok biiytik bir
olasilik olarak ortada durmaktadir. Icinde yasayacaklar1 toplumun
temel yapisini olusturacak ve temel degerleri adil bir sekilde
dagitacak olan bir toplumsal formasyon tahayyiil ederken 6znelerin,
ozgirliik ve esitligi Hakkaniyet Olarak Adalet ilkeleri’'nin disinda
baska olasi adalet ilkeleri ile gerceklestirmek istemeyeceklerini iddia
etmek neredeyse imkansizdir. Toplumda ‘sinifsal bir yapinin’l>
farkinda olan fakat Bilgisizlik Pegesi ardinda hangi sinifa mensup
oldugunu bilmeyen, toplumda gelir dagiliminin orantisiz oldugunu
bilen ama hangi gelir grubuna ait oldugunu bilmeyen ve son olarak
bu iki nedenden dolay1 6zgiirliigii sadece pozitif 6zgilrliikk olarak
kosullandiran Rawls¢i toplumsal formasyonda 6znelerin ortak akil
ekseninde bir araya gelerek Hakkaniyet Olarak Adalet ilkelerini
sececeklerini iddia etmek fazlaca iyimser kalmaktadir. Bu duruma
kosullanan A o6znesinin risk alarak st sinifa ait olma ihtimalini
degerlendirmesi ile B 0znesinin oOzgiirliik ve esitligi toplumdaki
muhtemel sinifsal kaygi tizerinden yorumlamasi sonuglarinda ortaya
cikacak olan tablo, Rawls’'in adalet ilkelerinin se¢iminde Diisiintimsel
Denge’yi yansitacak boyutta bir tutarliliga yol ag¢mayacagimi ve

15 Burada belirtilmesi gereken nokta; Rawls'in sinif kavramini nasil ele aldiginin
pek dnemli olmadig1 hususudur. Rawls’in sinif kavramini Marx’tan farkl ele aldig:
dolayisiyla sinif kavramindan anladigi seyin farkli yasam tarzlarina sahip olan,
egitim seviyesi ve gelir seviyesi iizerinden farkli gruplara ait olarak ele aldig1
literatiirde sik¢a kabul goren bir anlayistir (Buchanan, 1982, 129). Dolayisiyla, bu
baglamda 6nemli olan nokta; Rawls'in sinif kavramini nasil ele aldig1 degil sonu¢
itibariyle Rawls’in sinifsal analizinin her héliikdrda toplumsal tabakalasmayi
icerdigi gercegidir.
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dolayisiyla baska olas1 adalet ilkelerinin de pekala secilebilecegini
gostermektedir. Bu baglamda, bencil olmamak demek risk almamak
anlamina gelmeyecegi gibi toplumun alt gelirine sahip olmak
ihtimalini hesaba katip hareket etmek de sadece makul, ahlaki ve
bencil kavramlarinin asilmas ile aciklanacak durumlar degildir. Bu
baglamda, Rawls iretim asamasindan kaynaklh ekonomik
esitsizliklerin- ki Miilk Sahipligi Demokrasisi Modelinde bu
esitsizligin hafifletilmeye c¢alisilmas1 gercegi degistirmemektedir-
nedenini toplumsal zenginligi ortaya ¢ikaran liretim alaninda degil de
toplumsal zenginligin adil dagitimi alaninda sorunsallastirip ¢6zmek
istedigi icin, Rawls’in 6znelerden 6zgiirlik ve esitligi formiile edecek
Rawlsc1 adalet ilkelerini

Diistiniimsel Denge boyutunda haklilastirarak mesrulastirmalarini
beklemesi fazlaca iitopik kalmaktadir. Aksi durumda ise; Rawls’in
O0znelerden Rawls¢1 adalet ilkelerinin se¢melerini beklemek ayni
zamanda bu ilkelerin 6znelere dayatildig1 gerc¢egini dogurmayacak
midir? Sonuc olarak; Baslangic Durumu’nda Bilgisizlik Pecesi ardinda
Oznelere bir anlamda dayatilmis olan Rawls¢1 adalet ilkeleri esasinda
Rawlsc1 birey anlayisi ekseninde bile 6znelerin 6zgiirlik ve esitligi
baska diizlemde secemeyecekleri anlamina veya Rawlsg ilkelerden
daha makul ilkeleri de segebilecekleri anlamina gelmektedir.

Hakkaniyet Olarak Adalet Ilkelerinde Esitlik ve Ozgiirliik Sorunu
olarak ele alinabilecek temel sorunlardan bir digeri de Rawls’in
devlet-birey-toplum formiilasyonunda esitlik ve ozgirltkleri yasal
zeminde dizenleyecek olan devleti bireysel rizadan tiiretebilme
yanilgisidir. Rawls toplum sozlesmesinde devleti toplumdan
tamamen bagimsiz ayr bir aygitmis gibi faaliyet yiriiten tarafsiz bir
hakeme benzetmektedir. Tarihsel ve toplumsal gerceklikten kopuk,
siniflar veya Rawls¢1 anlamda toplumsal tabakalar/gruplar iisti bir
giic odagl olan devletin, Hakkaniyet Olarak Adalet ilkeleri
dogrultusunda toplumsal alanda var olacak olan esitlik ve 6zgiirliik
gibi biitiinciil nosyonlar1 kapsayici bir sekilde formiile etmesi somut
gerceklikte son derece litopik kalmaktadir.
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Rawls bir taraftan devleti toplumsal kurumlar araciligiyla Birinci Ilke
dogrultusunda yasal ve dokunulmaz bir c¢erceveye biriundiirmek
istemektedir. Diger taraftan ise Rawls, sadece Fark Ilkesi
dogrultusunda ozgurliklerin ve esitliklerin adil dagitiminin
saglanmasi icin devlete rol bicmektedir. Devletin bu ikili temel
roliintin Miilk Sahipligi Demokrasi Modelinde bile, iktidar1 ele
gecirmek icin miicadele edecek olan politik 6znelerin/toplumsal
gruplarin arasinda cereyan edecek politik ¢ikar iliskilerini ¢éziime
kavusturabilme adina yetersiz kalacagi sdylenebilir. Bir baska
deyisle, Hakkaniyet Olarak Adalet ilkelerinin uyumlu birlikteligi bile
toplumda birbiriyle tamamen c¢atisan ¢ikarlara sahip 06znelerin
Rawls’in beklentisi dogrultusunda uzlasmalarin1 saglayamayacaktir.
Rawlsg1 ozgurlik ve esitlik anlayisini benimsemeyen ve bunu
degistirmek icin miicadele edecek olan olasi politik 6znelerin sivil
toplumda Rawls¢1 prensipler lizerinden anlasarak s6zliim ona adil bir
diizeni savunmalarini veya kabul etmelerini beklemek ciddi bir
yanilgidir. Devleti, kendi politik kimliginin disinda veya ona karsit
olarak tanimlayan dolayisiyla Rawlsgr esitlik ve ozgirlik
anlayisindan farkli o6zgiirlik ve esitlik anlayislarina sahip olan
toplumsal gruplarin - mesela dini veya liberal olmayan bir toplumsal
formasyonda yasamayi isteyen radikal dini gruplarin- esitlik ve
ozgurlik anlayislarini  Rawlsc¢1 ilkeler dogrultusunda formiile
etmelerini veya diizenlemelerini talep etmek, Baslangic Durumunda
Bilgisizlik Pecesi ardinda karara baglandig1 iddia edilen belli bir
ozgirlik ve esitlik anlayisinin kitlelere dayatilmasi sorununu
dogurmaktadir. Rawls bir sonraki eseri olan Siyasal Liberalizm adh
kitabinda bu sorunu ¢ozmek icin adalet ilkelerinin evrensellik
iddiasindan vazgecerek farkli ‘iyi hayat, esitlik ve o6zgurlik
kavramlarina’ sahip topluluklarin da varligini kabul etmistir (Rawls,
2007, 173-174).Lakin ayn1 eserde Rawls toplumun temel yapisini
olusturacak olan toplumun temel kurumlar tarafindan Hakkaniyet
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Olarak Adalet Ilkeleri'nin uygulanmasi ve siirdiiriilmesi gerektigi
yontindeki 1srarin1 devam ettirmistir.1®¢ Bu baglamda; rasyonel veya
makul olma anlayisi, ahlaki 6gretisi, 6zgurlik ve esitlik anlayislari
Rawls’in formiile ettigi bireye i¢kin olan anlayislardan ¢ok farkl olan
politik  6znelerin, Rawls¢i  toplum tasavvurunun O6nemli
bilesenlerinden oldugu su gotiirmez bir gercektir. Bu 0znelerin,
‘Rawls¢1 Devlet’ tarafindan tanimlanan ve yasal ¢erceveyle korunan
ozglrlik ve esitlik formiilasyonunda yer almalarini sadece Fark
ilkesi dogrultusunda beklemek, toplumsal giic iliskilerinden
kaynaklanan siyaseten kapsayicilik/dislayicilik parametresi hesaba
katildiginda son derece litopik kalmaktadir. Rawls’in 6zellikle politik
alan- ekonomik alan ayrimi {tzerinden ozgirlik ve esitlikleri
kapsayacak bir sekilde Hakkaniyet Olarak Adalet ilkeleri'ni
gelistirdigini tekrardan hatirladigimizda asagida verilen Ornek
durumu daha da agiklayacaktir.

Toplumda X, Y ve Z politik o6znelerin/toplumsal gruplarin,
Hakkaniyet Olarak Adalet ilkelerinin kendi o6zgiirliik ve esitlik
anlayislariyla bagdasmadigindan Rawls¢i adil diizeni kabul
etmedigini varsayalim. Bir bagka ifadeyle X, Y ve Z gruplarinin
Rawls¢ci Birey anlayisindan farkli bir anlayisa sahip bireylerden
olustugunu varsayalim. Benzer sekilde X, Y ve Z toplumsal
gruplarinin hem etnik veya dini kimliklerinden dolay1 dezavantajli
konumda olduklarini hem de ekonomik anlamda o6zgiirliiklerini
somutlastiracak derecede bir gelire sahip olmadiklarini diistinelim.
Rawls'in formiile ettigi devlet, Fark Ilkesi geregince bu durumda bu
gruplara karsi iki acilim saglamak zorunda kalacaktir. Bunlardan
birincisi; toplumsal zenginligi bu gruplarin lehine olacak sekilde
yeniden formiile etmek; ikincisi ise politik alanda X, Y ve Z
oznelerinin karst karsiya kaldiklar1 dezavantajli konumlarini
diizeltmek olacaktir. Birinci ihtimalin somutlastirilmasi sadece
ekonomideki teknik bir diizenleme sonucunda kolayca ¢6ziilebilecek

16 Bu yondeki tartismalar i¢in bkz. (Rawls, 2007, 173-185).
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tiirdendir. Fakat sorun, ikinci ihtimali Fark Ilkesinin nasil ¢ozecegi
sorunudur. Ozneler, Rawls¢1 devleti kendi ozgirlikleri ve
esitliklerine tehdit olusturan bir icerikte gormekte ve dolayisiyla
liberal semsiye altinda sunulan Rawls’in adalet ilkeleri de dahil
olmak tizere herhangi bir 6zgtrliik ve esitligi nihai hedefleri olarak
kabul etmemektedir. Bu durumda Fark ilkesi’ni uygulamanin
boyutlart hangi asamaya varacaktir? Sorusu Rawls’in teorisindeki
onemli bir paradoksu da yansitmaktadir. Ya Hakkaniyet Olarak
Adalet Ilkelerini uygulayan devlet 6zgiirliik ve esitlik konusunda
kendisi gibi diisiinmeyenleri politik alanin disina itecektir ya da
liberal semsiye disinda kalacak olan 6zgiirliik ve esitlikleri kabul
ederek kendi kendini tabiri caizse feshedecektir. Bu tiirden bir
paradoksun ortaya ¢ikmasinin en 6énemli nedeninin; Rawls’in, devlet
aygitinl toplumdan ve tarihten yalitik bir sekilde sadece bireysel
rizadan tlretilebilecek bir aygit olarak ele almasi durumundan
kaynaklandig1 soylenebilir. Devletin bu sekilde tarih, kiiltir ve
toplum dis1 olarak formiile edilmesi, ayn1 zamanda Rawls’in esitlik ve
ozgiirliik formiilasyonunu da-her ne kadar 6zgiirliigl pozitif 6zgtirliik
baglaminda ele almis olsa da- son kertede toplumsal somut
gercekliklerden muaf bir o6zellikte ele aldigim1 gostermektedir.
Rawlsin, bireyleri atomistik bir tarzda ele almayip onlar1 belli tarihsel
ve toplumsal momenten devsirdigi yukarda detayll olarak
tartisiimisti. Fakat Rawls’in bireyi bu sekilde ele alis bicimi devleti ele
alis bicimiyle c¢elismektedir. Sonu¢ olarak; Rawls’in teorisinde
devletin bu yonde bir tarihsel ve toplumsal gerceklikten azade bir
bicimde ele alinmis olmasi, ayn1 zamanda Hakkaniyet Olarak Adalet
ilkelerinin toplumsal 6zgiirliigii ve esitligi gercek anlamda kapsayic
olabilecek bir zemini insa etmede yetersiz kalmasina yol agmistir.

4. Sonug¢

Yirminci yiizyilin son c¢eyreginde ve daha da onemlisi siyaset
felsefesinin 6liim ilaninin verildigi bir donemde modern donem
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toplum sozlesmeci gelenegi yeniden canlandiran Rawls, hak
kavramim iyi kavramina oncelikli kildig1 ahlak teorisinde adil bir
toplumun nasil yaratilacagr yoniinde teorik bir a¢ihim yapmistir.
Bireyi kendine has bir sekilde ahlaki, esit ve makul rasyonel 6zne
olarak kodlayan Rawls, bu bireyden yola c¢ikarak teorik onciillerini
olusturmus ve gelistirdigi teori araciligiyla icinde yasadigi donemin
toplumsal sorunlarina ¢6ziim liretme adina Hakkaniyet Olarak Adalet
ilkeleri’'nin neden gerekli ve mesru oldugunu etraflica tartigmistir.
Rawls’in bu ilkeler dogrultusunda 6zgiirliik ve esitlik nosyonlarini
uzlastirma c¢abasi TUzerine literatiirde yer alan tartismalar; ya
Rawls’in adalet ilkelerinin birbirini ¢urittigi ya da bu ilkelerin
birbirine diyalektik olarak zorunlu bir baghlik arz ettigi yoniindeki
argimanlardan olusmaktadir. Bu makalede ise; sorunun Hakkaniyet
Olarak Adalet Ilkeleri'nin birbiriyle celisip celismedigi veya birbirini
zorunlu olarak tamamlaylp tamamlamadigl olmadigr o6zellikle
tartisilarak, bu ilkeleri uygulayacak olan Rawls¢1i Miilk Sahipligi
Demokrasisi Modelinde bile 6zgirliik ve esitligin Rawsl'in beklentisi
dogrultusunda toplumsal boyutta yasanamayacagl yoOniinde
arglimanlar 6ne sirildi. Bir baska deyisle, her ne kadar Rawls
ozgurlik ve esitligi ahlaki zeminde uzlastirmaya calismis ve birbirine
kosullanan iki parametreye doniistiirerek 6zgiirliigiin ancak pozitif
ozgurlik olarak ele alindig1 bir toplumsal ve siyasal formasyonu
mesrulastirmis olsa da teorisindeki oOzgiirlik ve esitlik
formiilasyonuna dair makalede bahsedilen ii¢ temel sorun Rawls’in
ozgurlik ve esitligi uzlastirma yolunda ciddi engellerle karsilastigini
gostermektedir.

Her seyden evvel;, Rawls serbest piyasayr mesrulastiran siyasal
sisteminde miilkiyet kavrami ve onun ozgirlikle olan iliskisi
hakkinda net bir pozisyon ortaya koymadig icin, Rawls’in 6zgiirliik
ve esitlik arasinda kurmak istedigi iliski de bicimsel olmaktan 6teye
gecememistir. Rawls’ta esitlik ve 0Ozgiirlik sorunu iizerine
siralanabilecek ikinci temel sorun; Diisiiniimsel Denge boyutunda
ortaya cikmaktadir. Diistinlimsel Denge, Rawls tarafindan tek tek

oznelerin hemfikir oldugu bir denge noktasina tekabiil edecegi
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varsayllan bir nokta olmasina ragmen 6znelerin neden Hakkaniyet
Olarak Adalet ilkeleri'ni sececeklerinin Rawls tarafindan tatmin edici
bir cevabinin olmamasi temel sorunlardan bir digerini
yansitmaktadir. Hakkaniyet Olarak Adalet Ilkelerinde Esitlik ve
Ozgiirliik sorunu olarak ele alinabilecek temel sorunlardan
sonuncusu ise; Rawls’'in devlet-birey-toplum formiilasyonunda esitlik
ve oOzgurlikleri yasal zeminde diizenleyecek olan devleti bireysel
rizadan tiretebilme yanilgisidir. Rawls toplum sézlesmesinde devleti
toplumdan tamamen bagimsiz ayr bir aygitmis gibi faaliyet yiiriiten
tarafsiz bir hakeme benzetmektedir. Devletin bu sekilde tarih, kultiir
ve toplum dis1 olarak formiile edilmesi, Rawls’in, devleti toplumsal
somut gerc¢ekliklerden muaf bir 6zellikte ele aldigini gostermektedir
ki; bu da toplumsal formasyonda esitlik ve 6zglrlik bagintisinin
kurulmasi oniindeki en temel sorunlardan birine yol agmaktadir.
Rawls, bireyleri atomistik bir tarzda ele almayip onlar1 belli tarihsel
ve toplumsal momentten devsirmis Ozneler olarak ele almasina
ragmen, Rawls’in bireyi bu sekilde ele alis bicimi devleti ele alis
bicimiyle celistigi icin 0Ozgiirlik ve esitlik arasindaki birbirini
tamamlayic1 Rawls¢1 baginti da toplumsal gerceklik zemininde
fazlasiyla kaygan kalmaktadir.
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TOPLUMSAL CINSIYETESITLIGINE YONELIK
FAALIYETLER, CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME
UYGULAMALARI VE KADIN MEMNUNIYETi ARASINDAKI
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0z

Arastirmanin amaci; Sakarya’daki mahalli idareler tarafindan toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik faaliyetler, cinsiyete duyarl biitceleme kapsamindaki hizmetler
ve yoneticilerin konuya iliskin tutum/yaklagimlar1 ile kadin hemsehrilerin
memnuniyeti arasindaki iliskiyi yapisal esitlik modeli ile analiz etmektir. Bu
sebeple Ekim 2019-Aralik 2019 tarihleri arasinda Sakarya’da yasayan 1592 kadin
ile goriisiilmiis ve 25 soruluk bir anket formu uygulanmistir. Calismanin yéntemi,
kadinlarin memnuniyetini etkileyen ana boyutlarin ve alt maddelerin yapisal
esitlik modeli ile analizidir. Calismanin 6nemi ve 06zgiin degeri, Sakarya’daki
mabhalli idareler tarafindan konuyla ilgili faaliyetler ve hizmetler ile kadin
memnuniyeti arasindaki iliskiyi iceren bir analizin daha 6nceki ¢alismalarda
yapilmamasi ve bu ¢alismada ulasilan sonuglarin mahalli idarecilere bilgi ve 6neri
verici olmasidir. Calismanin sonuglar1 sadece Sakarya ili i¢cin gegerlidir. Bulgulara
gore dort ana boyut ile memnuniyet arasinda %74 ve iizeri yiiksek korelasyon
tespit edilmistir. Ayrica katilimcilarin biiytik kismi Sakarya’y1 kadin dostu bir kent
olarak nitelememektedir
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The Analysis of Relationship between the Activities
for Gender Equality, Gender Sensitive Budgeting
Practices and Female Satisfaction: The Sample of
Sakarya Province

Abstract

The aim of the study is to analyse the relationship between the activities of gender
equality carried out by the local administrations in Sakarya, the practices in the
context of gender-sensitive budgeting and the attitudes/approaches of
administrators and the satisfaction of female citizens with structural equality
model. For this reason, a total of 1592 women who live in Sakarya were met
between October 2019 and December 2019, and a survey form with 25 questions
was implemented to them. The importance and original value of the study are that
an analysis, which includes the relationship between activities/services related to
issue by local administrations in Sakarya and female satisfaction, has not been
performed in previous studies, and the results received in this study are
informative and advice for local administrators. The results of the study are valid
only for Sakarya province. According to the findings, 74% and more high
correlation among four main factors and satisfaction have been determined.
Besides, most of the participants have not defined Sakarya as a woman-friendly
city.

Keywords: Gender Equality, Gender Sensitive Budgeting, Local Administrations,
Sakarya.

1. Giris

2018 Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Raporu’na gore Tirkiye 144 iilke
icerisinde 131’inci sirada yer almaktadir ve 0,628 endeks puani ile
diinyanin en yoksul iilkelerinden biri olan Burkina Faso’dan hemen
sonra gelmektedir. Rapor kapsaminda Tiirkiye, ekonomik katilim ve
firsatlar kategorisinde 0,466 puan ile 1371’inci, egitime katilim
kategorisinde 0,968 puan ile 106'nci, saghk ve yasamda kalma
kategorisinde 0,976 puan ile 67'nci ve politik yetki kategorisinde
0,101 puan ile 113’linci sirada yer almaktadir (The World Economic
Forum, 2018, 11).
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Toplumsal Cinsiyet Egsitligine Yonelik Faaliyetler, Cinsiyete Duyarli Biitceleme
Uygulamalari ve Kadin Memnuniyeti Arasindaki Iliskinin Analizi:
Sakarya Ili Ornegi

Son yillarda Tiirkiye’de sadece merkezi yonetim diizeyinde degil,
mabhalli idareler baglaminda da toplumsal cinsiyet esitligine dikkat
¢ekmek icin bir dizi ¢calismalar yiiritilmektedir. Mahalli diizeyde en
son 13 Eylul 2019 tarihinde Ankara Biiyliksehir Belediyesi ve
Birlesmis Milletler Kadin Birimi isbirligiyle toplumsal cinsiyete
duyarl biitgeleme (TCDB) egitimi gerceklesmistir. Egitim boyunca
konunun uzmanlari, toplumsal cinsiyet esitligi, TCDB ile ilgili temel
kavramlar, TCDB’nin mahalli biitgeleme siireclerine dahil edilmesi ve
belediye meclis {lyelerinin biitceleme siireclerindeki rolleri
konularinda katilimcilara bilgi vermislerdir. Ayrica toplumsal
cinsiyete duyarli belediyecilik hizmetleri ve biitceleme konusunda
Turkiye’den ve diinyadan iyi uygulama orneklerini paylasmislardir
(Birlesmis Milletler Tiirkiye, 2019). Ge¢mis yillarda Canakkale, Edirne,
Kocaeli, Gaziantep, Eskisehir, Bursa, Adana, Istanbul’da mahalli idare
ve TCDB egitimleri gerceklesmistir. Ancak yapilan arastirmalar
neticesinde  konuyla ilgili  egitimlerin  kisith  sehirlerde
gerceklestirildigi anlasilmistir. Oncelikle 81 ili kapsayacak sekilde
mabhalli idareler biitgelerinde toplumsal cinsiyet konulu egitimleri
yayginlastirmak ve konuyla ilgili farkindalik olusturmak ytiksek
diizeyde onemlidir. Sakarya ilinde ise Subat 2018 tarihinde Tirkiye
Biiytik Millet Meclisi (TBMM) Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
(KEFEK) ve Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women) isbirligiyle
bakanliklarin ve TBMM'nin uzman personeline TCDB hakkinda egitim
verilmistir. Ancak bu egitim mahalli idareleri kapsamamistir, sadece
egitim mekani olarak Sakarya ili tercih edilmistir. Bu sebeple mahalli
idarelerin dahil edildigi bir egitimin yapilmasi Sakarya'nin kadin dostu
bir kent olarak tanimlanmasina ve konuyla ilgili farkindalik
olusturulmasina ciddi katkida bulunacag diisiiniilmektedir.

Arastirmada Sakarya’daki mahalli idarelerin toplumsal cinsiyete
yonelik faaliyetler, TCDB baglaminda gerceklesen hizmetler ve
yoneticilerin  tutumlari/davraniglart1 ile kadin hemsehrilerin
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memnuniyeti arasindaki iligki incelenmistir. Aragtirmanin 6zgiin yani,
Sakarya ili i¢in konuyla ilgili yapisal esitlik modeli (YEM) kapsaminda
bir analizin daha o6nceki c¢alismalarda yapilmamasidir. Ayrica
Sakarya’daki mahalli idarelerin yiruttiikleri ¢alismalardan, kadin
hemsehrilerin goriislerini/memnuniyetlerini arastiran bir analiz de
mevcut degildir. Bununla birlikte literatiir taramasi neticesinde
mabhalli idareler baglaminda TCDB konulu ¢alismalarin genellikle
orneklem secilen belediyelerin idari faaliyet raporlari, stratejik
planlar1 veya performans programlar: lizerinden dokiiman taramasi
yontemi kullanilarak gecmis faaliyetlere odaklandigi tespit edilmistir.

TCDB yaklasiminin asil amaci; cinsiyetler arasi esitligi saglamak i¢in
biitgelerin cinsiyet temelinde ele alinmasi, biitgeleme siirecinin her
asamasinda toplumsal cinsiyet bakis acisinin yerlestirilmesi ve kamu
gelirleri ile harcamalarinin yeniden yapilandirilmasidir (Ginliik
Senesen vd, 2018, 87). Ancak Diinya genelinde yasanan firsat
esitsizlikleri (yeterli egitim hizmeti elde edebilme, kaliteli saghk
hizmetlerinden faydalanma, istihdam edilme, korunma vb.)
disiinildigiinde kadinlar, erkeklere nazaran daha fazla olumsuz
durumlar karsilasmaktadir. Bu sebeple glinlimiizde TCBD
uygulamalarinda toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in kadinlarin
durumlarinin iyilestirilmesi 6n plana g¢ikmaktadir. Arastirmada
uygulanan anket formunun sadece kadinlara uygulanmasinin temel
nedeni ise bu goriisten kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte Sakarya
ilinin toplumsal yapisi diistintildiigiinde, anket formumun erkeklere
de uygulanmasinin dogru ve giivenilir sonuglara ulasmada yeterli
olmayacagl kanaatine varilmistir. Boylece arastirmanin amaci
dogrultusunda kadin hemsehrilerin goriisleri tlzerinden analiz
yapilmasina karar verilmistir.

Arastirmada su sorulara cevap aranmaktadir: (i) Sakarya’daki mahalli
idarelerin TCDB baglaminda kadinlara yonelik gergeklestirdigi
hizmetler ve faaliyetler nelerdir ve yeterli midir? (ii) Mahalli idareler
tarafindan toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin gerceklestirilen
hizmetlerden ve faaliyetlerden kadin hemsehrilerin memnuniyeti
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hangi diizeydedir? (iii) Toplumsal cinsiyet, kadin haklari, kadina
yonelik pozitif ayrimcilik konularinda mahalli idarecilerin tutum ve
yaklasimlar1 kadinlar tarafindan nasil degerlendirilmektedir? (iv)
Kadin hemsehriler tarafindan elde edilen verilere YEM
uygulandiginda kadinlarin memnuniyetini etkileyen kag¢ ana faktor ve
alt madde bulunmaktadir? (v) Kadinlarin memnuniyeti ve analiz
sonucu belirlenen temel faktorler arasindaki iliskinin boyutu hangi
yondedir?

(vi) TCDB kapsaminda gerceklesen faaliyetlerin Sakarya’daki kadin
hemsehrilerin memnuniyeti tizerindeki etkisi yiizde kactir? (v) Kadina
yonelik siddeti engellemek ve farkindalik olusturmak amaciyla
mabhalli idareler tarafindan yapilan egitimler, sdylesiler vb. faaliyetler
yeterli midir ve kadinlarin bu konudaki degerlendirmeleri nasildir?
(vii) Diinyada ve Tiirkiye’de mahalli idareler agisindan TCDB ile ilgili
secilmis iyi uygulama ornekleri nelerdir? (viii) Sakarya’daki mahalli
idareler tarafindan TCDB konulu gelecege yonelik hangi diizenlemeler
yapilabilir? (vi) Diizenlemeler ile ilgili olarak mahalli idarecilere
sunulacak 6neriler nelerdir?

2. Toplumsal Cinsiyetin ve Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Biitcelemenin (TCDB) Kavramsal Cercevesi

Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkekleri biyolojik farkliliklarindan ayri
olarak, toplumun onlar nasil algiladig1 ve gordiigiinii, onlara nasil
davranmasini bekledigi ile ilgili bir kavramdir. Toplumsal cinsiyete
yonelik kabul ve kavrayislar, kadin ve erkekler tarafindan sosyallesme
stireci icerisinde 6grenilmektedir. Bu acidan toplumsal cinsiyet rolleri,
tarihsel siire¢ icerisinde zamana, mekana, sinifa ve irka gore farklilik
ve c¢esitlilik gdsteren bir yapi sergilemektedir (Aytag, 2018, 327-328).
Ayrica toplumsal cinsiyet, kadin veya erkek olmakla iliskilendirilen
her tirli sosyal, davranigsal ve kiiltiirel 6zellikler, beklentiler ve
normlar1 icermektedir. Toplumsal cinsiyetin gergeklestirilebilmesi
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icin egitimden, saghga, giivenlikten, ulagtirmaya kadar bir¢ok alani
iceren kamu politikalarinin cinsiyet etkilerini géz Onilinde
bulundurmak gerekmektedir (Gunlik Senesen vd, 2018, 88).
Toplumsal cinsiyet esitligi bu unsurlarin kadinlarin ve erkeklerin
birbirleriyle olan iliskilerini nasil belirledigini ve bodylece bu iki
cinsiyet arasinda dogan gili¢ farklarim1 ifade etmektedir. Son
donemlerde bu konu ¢ergevesince Tiirkiye’de kullanilan terminolojiye
eklenen bir diger kavramdan da bahsetmek gerekmektedir. Toplumsal
cinsiyet adaleti ise aile ve kadin- erkek arasindaki iliskilerin
belirlenmesinde ve toplumsal hayatin tasarlanmasinda hakkaniyetli,
adaletli, o6l¢iilii, dengeli ve insafi olma durumu olarak
tanimlanmaktadir (Aydin Yilmaz, 2015, 112).

Geleneksel algida erkegin ailesinin gecimini ve giivenligini saglama
sorumlulugu ve kadinin ise es, ¢ocuk ve diger aile tlyelerinin
bakimlarini tstlenme sorumlulugu toplumsal cinsiyete yonelik en
belirgin orneklerdir. Kadina yo6nelik toplum tarafindan bigilen bu
konum, ev disindaki kamusal yasama kadinin katilma bi¢cimlerini
belirlemekte, sinirh egitime erisim, diisiik oranda ve diisik ticretlerde
is olanaklari, istihdamda yatay ve dikey ayrimcilik, yoksunluk,
saghksizlik, disik siyasi katilm gibi pek ¢ok sorunu ortaya
cikarmaktadir (Giinlik Senesen, 2013, 98-99). Toplumsal cinsiyet
esitsizligi, yalnizca kadinlar tizerinde negatif bir maliyet
olusturmamakta, ayn1 zamanda c¢ocuklar ve erkekler lizerinde de
olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Kadinlarn giiclendirmek ve
ekonomik acidan tretkenliklerini desteklemek, insan kaynaklarini
gelistirmek, daha az stres-daha saglikli yasam konularinda biitiin
toplumu olumlu anlamda etkilemektedir (Elson, 2002a, 24).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi politik kararlarda, orta ve uzun vadeli
planlarda yalmzca kadin veya toplumsal cinsiyet esitligi fikrinin
politikalara dahil edilmesi ile ¢6zlime kavusturulamamaktadir. Konu
yalnizca kadinlarin degil, erkeklerin de algilarini, deneyimlerini ve
bilgilerini politika liretme ve uygulama siirec¢lerine dahil etmelerini
gerektirmektedir. Bu tiirde bir merkezi yonelim, toplumsal cinsiyet
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esitligi konusunun anaakimlastirilmasi (gender meanstreaming)
anlamina gelmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin
anaakimlastirilmasi, toplumsal cinsiyetle ilgili konularin tespit
edilmesi, bu konulara yonelik veri toplanmasi ve karar alma
siireclerinin kadin ve erkeklere getirdigi fayda ve maliyetlerin analiz
edilmesini kapsamaktadir. (UNDP, 2018, 2-3). Toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasi siirecinin iki temel yoni vardir: (i) Politika
gelistirme ve uygulama, (ii) Dahil edici goriisme ve kadinlarin, kadin
orgiitlerinin siirecte yer almasidir. Politika gelistirme ve uygulama
acisindan politika mekanizmalar: ve buirokrasi etkili iken, diger yon
demokratik  katilm  ile iligkilidir.  Toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasinda demokratik katilim boyutu, politikacilarin
calismalarinin toplumsal cinsiyet esitsizliginin tiretilmesinde nasil bir
rol tistlendiginin kendileri tarafindan elestirel sorgulanmasinda énem
tasimaktadir. Ayrica toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi,
anaakim politika siireglerini ve uygulamalarini dontstiirmeyi
hedeflediginden dolayy, burokratik yap1 harici konuyla ilgili taraflarin
katilim1 olmadan dogru bir sekilde yiiriitiillemeyecektir (Celik &
Atabey Ertirk, 2013: 153). Bu tiirden bir anaakimlastirmanin
yapilmadig1 politikalar, yalmzca kadinlarin mutlak konumlarini
iyilestirmeye dayanan kisir bir ¢erceveye mahkim olacaktir. Bu
durum ise kadinlarin geleneksel rollerinin pekismesine ve kamusal
alandan dislanmalarinin devamina neden olacaktir (Giinliik Senesen,
2013, 99-100).

Kadinlara ve erkeklere toplumsal siireclerde yiiklenen anlamlar
biitiiniint ifade eden toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinlarin vatandas
olarak ekonomik, sosyal ve siyasal haklarin kullaniminda erkeklerin
cok gerisinde kalmasini ifade etmektedir. Devlet biitcelerin toplumsal
cinsiyeti dikkate almadan hazirlanmasi, toplum 6nceliklerinin dogru
tespit edilememesine ve kadinlarin toplumsal yasamda geri planda
kalarak, var olan esitsizligin daha da biiylimesine yol agmaktadir
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(KEFEK, 2014, 1-2). Toplumsal cinsiyetin anaakimlastirmanin
biitceye uyarlanmasi olarak tanimlanan TCDB, cinsiyetler arasi esitligi
saglamak icin bltcelerin cinsiyet temelinde ele alinmasidir (Giinlik
Senesen vd, 2018, 88). Avrupa Konseyi tarafindan TCDB su sekilde
tanimlanmaktadir:  “Biitceleme  siirecinde toplumsal cinsiyeti
anaakimlastirmanin bir uygulamasidir. Bunun anlami cinsiyet esitligine
katkida bulunmak igin biitce stireglerinin blitiin asamalarina cinsiyete
dayali bir bakisin yerlestirilmesi ve gelir ile harcamalarin yeniden
yapilandirilmasidir.” (Avrupa Konseyi, 2005, 10).

TCDB, kadinlar i¢cin ayr1 bir biitce olusturmak anlamina
gelmemektedir. Bunun yerine bir kamu politikasi olusturulacagi
zaman bu politikalarin cinsiyet perspektifinden bakilarak, kadinlar ve
kiz cocuklar tizerindeki olasi etkilerini, erkekler ve oglan ¢ocuklari ile
karsilastirmay1 hedeflemektedir. Uygulanacak olan bu politikanin
cinsiyet esitsizligini artirip artirmayacagl ya da ne tir bir etki
yaratacagl asil lizerinde diisliniilen konudur (Elson, 2002b, 17).
Avrupa Konseyi, benzer bir bakisla cinsiyet biitcesi terimi yerine
cinsiyete duyarh biitce tabirinin kullanilmasi gerektigini de ifade
etmistir (Avrupa Konseyi, 2005, 10). TCDB’nin amaci, kamu
politikalari sonucu tretilen refahin kadinlar ve erkekler agisindan esit
olmasin1  saglamaktir. Bu sonuca kadinlarin ve erkeklerin
birbirilerinden farkli ihtiyaclarinin, tercihlerinin ve haklarinin mevcut
oldugu bilinciyle ulasilabilmektedir. Bunun yani sira kadin haklarinin
kazanimina katki saglamak, yoksullugu kalici olarak azaltmak,
tretkenligi arttirmak, hesap verebilirligin ve iyi yonetisimin
gelisimine katkida bulunmak amag¢lamaktadir (Klatzer, 2012, 12-14).

TCDB yaklasimi; kamu bitcelerinin teknik muhasebe belgeleri
olmadigi, kamu biitgelerinin iktisadi, siyasi, toplumsal Oncelik ve
tercihlerini yansittigini  esas almaktadir. TCDB’nin uygulama
asamasinda kamu politika tasarlanirken cinsiyetler arasi esitsizligin
sorun olarak goriilmesi ve cesitli gdstergelerle esitsizlik alanlarinin
saptanmasi 6nemlidir (Giinliik Senesen vd, 2018, 88-89). TCDB'nin
etkin uygulanmasi i¢in (i) Hikiimetlerin yapisi (mahalli ve merkezi
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orgiitlenmeleri,  bakanliklarin  destekleri, uygulamalar1 ve
etkilesimleri), (ii) Biitceyi onama yetkisine sahip yasama erkinin
tutumu, (iii) Sivil toplumun hikimet politikalarini denetleme
stirecindeki katkis;, (iv) Toplum tabaninin ihtiyaglara yonelik
politikalarin tiretilmesinde etkisi, (v) Akademik ¢alismalarin konunun
olgunlasmasindaki katkilar1 ve (vi) Kadin-erkek toplum iiyelerinin

konuya farkindaligi 6nemlidir (Budlender, 2002, 89-104).
3. Literatiir Taramasi

Tablo 1'de Tiirkiye’deki mahalli idareler baglaminda TCDB konulu
literatiirdeki c¢alismalar yer almaktadir. Incelenen c¢alismalarin
tablolastirilarak sunulmasi uygun goriilmiistiir.

Tablo 1. Mahalli idareler Baglaminda TCDB Konulu Arastirmalar

Yazar(lar)
ve Arastirmanin Kapsami Ulasilan Sonuglar
Yayin Tarihi
Calismada Avrupa Yerel Yasamda | Calismanin sonucuna goére
Kadin-Erkek  Esitligi =~ Sarti’'m1 | belediyelerin toplumsal
imzalayan 21 Tirk belediyesinin | cinsiyet esitligini tamamen
HALE cinsiyet esitligini saglamak icin | ele almadigi ve belediyelerin
o yaptiklar1 faaliyetler, Sart'ta yer | Sart'ta yer alan taahhiitlere
BIRICIKOGLU | 313 taahhiitler acisindan | iliskin yerine getirdikleri
(2020) belediyelerin faaliyet raporlar | faaliyetlere yonelik
iizerinden dokiiman incelemesi | yetersizliklerinin oldugu
yontemiyle analiz edilmistir. tespit edilmistir.
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Calismada klasik  demokrasi, | Calismanin sonuclarina gore
sosyal demokrasi ve katilima | klasik demokratik anlayisa
demokrasi modelleri ile | sahip Mersin Biiyiiksehir
G. E.KUL iliskilendirilen secilmis | Belediyesi toplumsal cinsiyet
(2019) belediyelerde TCDB uygulamalar1 | “kérii” bir biitce performansi
arastirilmistir. Mersin Biiyliksehir | gosterdigi, Sosyal demokrasi
Belediyesi, Urla Belediyesi ve | anlayisi ile iliskilendirilen
Baglar Belediyesinin 2015-2019 | Urla Belediyesinin kadinin
Stratejik  Planlar1  iizerinden | toplumsal cinsiyet roliini
dokiiman incelemesi yontemi ile | doniistirmede siirl bir
TCDB’ye yonelik hedefler ve | uygulama alanina sahip
amaglar karsilastirilmistir. oldugu tespit edilmistir.
Baglar Belediyesinde ise
kapsayici TCDB
uygulamalarinin hayata
gecirildigi anlasiimistir.
Calismanin sonucuna gore
Kars Belediyesinin kadinlara
yonelik saglik, kiiltiir,
G.GUNLUK | Cahsmada dirlik temelli TCDB | turizm, sosyal hizmetler,
SENESES ve | yaklasiminin  ilk  uygulandig1 | emek ve istihdam,
Digerleri | belediye olan Kars Belediyesinin | demokrasi ve katilimcilik
(2018) | faaliyetleri  ve 2013 il | alanlarindaki
performans programi dokiiman | harcamalarinin yetersiz
incelemesi yontemi ile analiz | kaldig, aksine kentsel
edilmistir. gelismislik, altyap1 vb.
harcamalara agirlik verildigi
tespit edilmistir.
Ulasilan  sonuglara gore
Calismada Tiirkiye’deki 30 biiylksehir belediyeleri
biiyliksehir ~ belediye  biitgesi | kadin  sagligi, istihdami,
iizerinden toplumsal cinsiyet | kadinlara yonelik kamu
perspektifinden analiz edilmistir | alanlarina iliskin
D.S.DURAN & ve  belediyelerin  biitceleme | diizenlemeler ve sosyo-
Y. TEMUR siirecine hangi dl¢tide esitlikei bir | kiiltirel hizmetler olarak
(2018) bakis agisini ortaya koydugu | yaptiklar faaliyetlerde
arastirilmistir.  Analiz  yontemi | cinsiyete duyarli yaklasim
olarak  belediyelerin  faaliyet | sergilemektedirler. Ancak bu
raporlar1 lizerinden dokiiman | hizmetlerin derecesi tiim
incelemesidir. biiytiksehir belediyeleri i¢in
ayni degildir.
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. . | 2007-2017 yillar1 arasinda
. AKMAN | balismada Soke Kent Komseyl | g o 'wone Konseyi Kadin
kapsamindaki Kadin Meclisinin C i yevs
(2018) . . . . . | Meclisi’'nin gerceklestirdigi
faaliyetleri dokiiman incelemesi . .
. . o R faaliyetlerin 2015 sonrasi
yontemi ile degerlendirilmistir ve < -
Soke Kent Konseyi Kadin h¥zla'nd1g1 ve bolgede konuya
L . A iliskin ~ 6nemli  katkilar
Meclisinin faaliyetleri iizerinden sasladisi tespit edilmistir
bazi degerlendirmeler yapilmistir. gladis p sur.
A.SENTURK Calismada TCDB yaklasimi | Calismada ulasilan sonuglara
(2017a) | istanbul’'da secilmis bes | TCDB, sadece Beylikdiizii
belediyenin (Kadikdy, Besiktas, | Belediyesinin stratejik
Bakirkoy, Beylikdiizii ve Sisli) | planinda yer almstir.
2015-2019  Stratejik  Planlan | Kadikdy, Besiktas ve Sisli
iizerinden dokiiman incelemesi | Belediyelerinde toplumsal
yontemi ile TCDB uygulamalar: | esitlik birimi kurulmustur.
arastirilmistir. Bakirkoy Belediyesi
biinyesinde ise Kadin Haklar1
Komisyonu bulunmaktadir.
A.SENTURK Calismada Fatih Belediyesinin | Ulasilan sonuglara gore
(2017Db) 2010-2014 donemi ve 2015-2019 | Fatih Belediyesinin 2010-
donemi icin planladigi hizmet ve | 2014 ve 2015-2019 stratejik
harcamalarin ne kadarinin | planlarinda teknolojik
kadinlara yonelik oldugunun | altyapt  yatirimlarina ve
TCDB agisindan analiz edilmistir. | bilisim teknolojisi
Calismada ilgili doénemlere ait | yatirimlarina 6nem verdigi
stratejik planlar dokiiman | ancak kadina ve erkege ait
taramasi yontemiyle | veri toplanmasi, islenmesi ve
incelenmistir. yorumlanabilir olmasi
acisindan bir ¢alismasinin
olmadig1 gdzlemlenmistir.
Calismada Isparta il Ozel idaresi | Isparta il Ozel idaresi 2015-
2015-2019 Stratejik Plani, | 2019 Stratejik Plani'nda,
toplumsal cinsiyete duyarlilik ve | kadinlara yonelik yeterince
D. TOPRAK biitceleme agisindan dokiiman | stratejik amag, hedef, faaliyet
(2016) incelemesi yonetimiyle | ve projenin yer almadig1 ve
arastirilmigstir. biitgede kadinlar icin ayrilan
kaynaklarin toplam
harcamalar icerisindeki
paymin diisik oldugu tespit
edilmistir.
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Y. YOCEL
(2016)

Calismada 2 {zmir, Erzurum,
Diyarbakir ve Kayseri Biiyiiksehir
Belediyelerinin 2013 y1l1 biitceleri
dirlik temelli TCDB agicindan
dokiiman taramasi yoOntemiyle
incelenmis ve Kkarsilastirmal
matrisler hazirlanmistir.

Calismanin sonuglara gore
incelenen belediye
biitcelerinin tliimiinde
cinsiyet farkindaliginin
yansitilmadigr anlasilmistir.
Konuyla ilgili duyarhiligin en
yuksek oldugu iki
biiyiiksehir belediyesi Izmir
ve Diyarbakir’dir. Ancak
toplumsal cinsiyet esitligi ile
iligkili stratejik hedef,
gosterge ve kaynaklarin bu
iki ilde de ¢ok smirh kaldig
gozlenmistir.

M. MERIC &
H. AY
(2014)

TCDB ilkeleri
araciligiyla belediyelerin
toplumsal  cinsiyet  esitligini
saglamada katkida bulunmak igin
tavsiyeler yer almaktadir.

Calismada

Calismada yer alan tavsiyeler
arasinda mahalli idarelerde
kadinlara yonelik pozitif
ayrimcilik uygulamalari
olarak nitelendirilen TCDB
ile kadinlara yonelik
harcamalar1 goriiniir hale
getirmek ve yasanan
esitsizlikleri azaltmak icin
mimkiin oldugu yer
almaktadir.

A. SUMBAS
(2013)

Calismada toplumsal cinsiyete
duyarli politika iiretme ve
uygulamada mahalli idarelere
yluklenen  sorumluluklar ve
yetkilerin neler oldugunu cesitli
hukuki metinler cergevesinde
incelenmistir.

Calismanin sonuglarina gore
2000°li yillardan itibaren
toplumsal cinsiyete duyarli
politika gelistirme ve
hizmetleri yuritme
bilincinin gelistigi
anlagilmistir.  Bu  bilincin
mahalli idareler agisindan en
o6nemli yansimasi olarak,
mahalli idareleri ve
yoneticileri siirece  dahil
etmeye yonelik
diizenlemeler gosterilmistir.
Ayrica yasal ve siyasal
diizenlemelerin mabhalli
idareleri TCDB noktasinda
zorlayici metinler olmadig:
sonucuna da ulagilmistir.
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G. GUNLUK
SENESEN
(2013)

Sakarya Ili Ornegi
Calismada Diinyada ve Turkiye’'de
TCDB uygulamalari incelenmistir. C?hs..mada. S.anllpr.f 4
Blyiiksehir ~ Belediyesinin

Mahalli idareler ag¢isindan ise
Sanliurfa Biiytiksehir Belediyesi
2010-2014 Stratejik Plani
izerinden dokiiman incelemesi
yontemiyle degerlendirmelerde

Yerel Esitlik Eylem Plani'ni
imzalandigr ve 2010-2014
Stratejik Plani'nda kisith da
olsa TCDB kapsaminda
o6denek ayrildig1 sonucuna

bulunulmustur.
ulasilmistir.

Kaynak: (Biricikoglu, 2020), (Kul, 2019), (Giinlik Senesen vd, 2018), (Duran ve
Temiir, 2018), (Akman, 2018), (Sentiirk, 2017a), (Sentiirk, 2017b), (Toprak, 2016),
(Ytcel, 2016), (Meri¢ ve Ay, 2014), (Sumbas, 2013) ve (Glnliikk Senesen, 2013)
faydalanilarak hazirlanmistir.

4. Tirkiye’de TCDB'nin Yasal Dayanaklari
Belediyelerden Iyi Uygulama Ornekleri

ve Secilmis

Tirkiye'de yirirlikteki mevzuatlarda TCDB'ye acik bir atif
bulunmamaktadir. Ancak TCDB'ye dayanak olusturan yasal
diizenlemeler ve TCDB'yi savunan destekleyici faaliyetler mevcuttur.
Yasal kaynag1r Tiurkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi anlagmalardir. Tuirkiye, 1985 yilinda kadin erkek esitligi
konusunda yasal baglayiciligi olan Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi'ni (CEDAW) ve Pekin’de
diizenlenen  Birlesmis  Milletler Dinya Kadin
Konferansi’'nda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani’ni
1995 yilinda imzalamistir. Ayrica 1982 Anayasasi’'nin 10. maddesi
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep

dayanaklarin birincil

Dordincu

ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde esittir”
ifadesi yer almaktadir. Bu maddeden de anlasilacag: lizere kadin-
erkek esitligi 6zel olarak vurgulanmakta ve bu esitligin saglanmasinda
devlet 6zel yetkili kiinmaktadir (Klatzer vd, 2015, 10).

CEDAW’In uygulanmasini saglamak amaciyla 1990 yilinda kurulan
Kadinin Statiisii Genel Midirligi (KSGM), giinlimiizde Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina bagh olarak calismalarini yiriitmektedir.
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2008-2013 yillarin1 kapsayan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani'nda, toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesine yo6nelik
cinsiyete duyarll biitceleme uygulamasinin hazirlik calismalarina
baslanmasi, kurumsal yapinin olusturulmasi i¢in yiritiilecek bir
strateji olarak belirlenmistir (KSGM, 2008, 25). Merkezi yonetim
kapsaminda 2009 yilinda ise 5840 sayili Kanun ile kadin haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kadin-erkek esitliginin saglanmasina
yonelik ulusal ve uluslararasi diizeyde gelismelerin izlenmesi ve bu
gelismelerle ilgili olarak TBMM'yi bilgilendirmesi amaciyla KEFEK
kurulmustur. Komisyon, TCDB konusunda meclis ¢alismalarinin ana
unsuru konumundadir. KEFEK tarafindan yayimlanan “Toplumsal
Cinsiyete Duyarl Biitceleme Komisyon Raporu” konuyla ilgili yapilmis
onemli bir uygulama 6rnegidir (KEFEK, 2014, 165-171).

KSGM tarafindan 2018-2023 yillarin1 kapsayan dénem i¢in Kadinin
Guclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani hazirlanmis ve kadinlarin
ekonomik konumunun giiglenmesi ve basta licretsiz aile is¢iligi olmak
lizere Kkayit disilikla miicadeleye yonelik ekonomik ve sosyal
politikalarin gelistirilmesi hedefine yonelik TCDB c¢alismalarinin
gerceklestirilecegi belirtilmistir (KSGM, 2018, 180). Dogrudan TCDB
ile ilgili olmamakla birlikte, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik pek ¢ok uygulama yiiriiten kurum, cinsiyete dayal biitceleme
anlayisinin gelisimine 6nemli anlamda etkide bulunmaktadir.

4,1. Mahalli idareler Kapsaminda TCDB incelenmesi

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak amaciyla mahalli idareler,
merkezi yonetimlere oranla daha 6onemli bir konumdadir. Mahalli
diizeyde sunulan hizmetler gerek ihtiya¢larin belirlenmesi gerekse bu
ihtiyaclarin etkin sunumu noktasinda merkezi uygulamalara oranla
daha dnemli bir yapidadir (Klatzer, 2012, 11). Ciinki belediye, il 6zel
idaresi gibi mahalli kamu kurumlarinin hizmetlerinden
yararlananlara ulasma imkani ve sunulan hizmetlerin etkisinin
Olciilmesi, merkezi yonetimlere oranla daha kolaydir. Bu agidan
bakildiginda mahalli idarelerin TCDB’ye daha uygun bir altyapiya
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sahip oldugu goriilmektedir (Budlender, 2002, 102-103).

Mabhalli idarelerde TCDB’ye yonelik olarak Birlesmis Milletlerin kadin
dostu kent yaklasimi onemlidir. Birlesmis Milletler, sehir
planlamalarinin genellikle erkekler tarafindan yapildigin1 ve
kadinlarin  ihtiyaclarinin g6z  o6niinde  bulundurulmadigini
belirtmektedir. Bu sebeple Birlesmis Milletler tarafindan Kadin Dostu
Kent kavrami gelistirilmistir. Kadin dostu kentler; “Saglik, egitim ve
sosyal hizmetlere, istihdam olanaklarina, kaliteli, kapsamli kentsel
hizmetlere (ulasim, konut, gtivenlik, vb.), siddete maruz kaldiklar
takdirde haklarini giivence altina alacak mekanizmalara erisimini ve
mahalli idarelerin planlama ve karar alma siireglerine katilimini
saglayarak, erkekler ile birlikte kentsel yasamin tiim alanlarinda egit bir
bicimde yer almasini destekleyen kent” olarak tanimlanmistir (Kadin
Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi, 2020). Bir kenti
kadin dostu olarak nitelendirebilmek i¢cin kadinlarin karar alma
stireclerine ve mekanizmalarina katilimi arttirilmali, kadin-erkek
esitligini saglamaya yonelik stratejiler gelistirilmeli, bu stratejiler
uygun araglar kullanilarak hayata gecirilmeli ve kadinlarin giindelik
yasamlarini iyilestirmeye yonelik 6zel politikalar uygulanmalidir
(Senol, 2006, 4). Cinki bu kentler, kadinlarin ihtiyaclarim1 dikkate
alan, stratejik plan ve performans kriterlerinde kadinlar1 gozeten ve
biitcelerini toplumsal cinsiyete dayali olarak hazirlayan kentlerdir
(Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi, 2014).

Baska bir tanimla kadin dostu bir kent; “kadinlarin, kent hayatina
rahat katilabildikleri, istihdam olanaklarindan erkeklerle esit
yararlanabildikleri, kiz cocuklarinin érgiin egitime devam sikintisi
yasamadiklari, saglik hizmetlerinin ve dézellikle kadini dogrudan
ilgilendiren tireme sagligi hizmetlerinin kolay ve ulasilabilir oldugu,
kadina yonelik siddeti onlemeye yonelik mekanizmalarin ve siddet
magduru kadinlarin destek alabilecegi yapilarin etkili ve erigsilebilir
oldugu, fiziksel mekanlarin kadinlar ve kiz ¢ocuklart agisindan rahat,
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guivenli ve esitlik¢i oldugu, sosyal yasam, ulasim, toplu konut ve altyapi
hizmetlerinin planlama siireclerinin toplumsal cinsiyet esitligi
prensibinin dikkate alinarak yapildigi bir kenttir.” (Sener & Demirdirek,
2014, 7). Kisacas1 kadin dostu kentler, siyasi, ekonomik ve sosyal
firsatlardan kentte yasayan herkesin esit bir bigcimde yararlanabildigi
yasam alanim ifade etmektedir (Birlesmis Milletler Kadin Dostu
Kentler Ortak Programi, 2014, 2).

4.2. Secilmis Ulkelerin Mahalli Iidarelerinde TCDB lyi
Uygulama Ornekleri

TCDB uygulamalari, mahalli ve ulusal diizeyde biitcelerin biitiintine
yonelik bir bakisa sahip olmasina ragmen, uygulama o6rneklerine
bakildiginda heniiz sinirh bir ilerleme kaydedildigi gorilmektedir
(KEFEK, 2014, 18). Arastirmanin bu asamasinda diinya genelinde
secilmis mahalli idareler baglaminda TCDB iyi uygulama o6rnekleri
sunulmaktadir.

4.2.1. Viyana Ornegi

TCDB yaklasimini benimseyen iilkelerden en yetkin o6rnekler
Avusturya'ya aittir. Ulkenin hukuk sistemi, anayasal ve yasal diizeyde
TCDB’nin uygulanmasi ve yerlesmesi adina ¢ok 6nemli diizenlemelere
sahiptir. Anayasa’nin 13. maddesi “Federal ve mahalli idareler biitce
stirecinde kadin ve erkeklerin firsat esitliginin saglanmasina gayret
ederler” hiikkmini icermektedir. (KEFEK, 2014: 19). Ulusal hiikiimet
disinda Viyana Belediyesinde cinsiyete dayali biitgeleme calismalari
yuriitiilmektedir (Avrupa Konseyi, 2005, 28). Viyana Belediyesi, 2005
yilinda TCDB yaklasimini anaakimlastirmak ve biitceleme siireglerine
uygulamak amaciyla mali hizmetler ve istatistik birimine bir TCDB
danismani atamistir. Basit dliizeyde yonergeler, 6l¢li ve yontemlerin
olusturulmasini takiben TCDB'yi inceleyen performans raporlari, bir
onceki yilin denetim raporlarina eklenmeye baslanmistir. (Klatzer vd,
2015, 23-24). Viyana kent yonetimi, farkli yas, cinsiyet, kimlik, engelli
olan veya olmayan bireylere ait kent ici hareketlilik ihtiyac1 ve
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hareketlilik oriintiistinii tespit ederek, farkli kesimlerin farkh
ihtiyaclarini saptamaya ¢alismistir. Boylece sehir planlamasinda ¢ok
merkezli bir kentin tasarlanmasi, kisa mesafelerde ulasilabilir
olanaklarin artirilmasi yoluyla adem-i merkezi bir kentlesmenin
olusturulmasi, ytksek kaliteli kamusal alanin ve ¢evre dostu ulasimin
saglanmasi, yasam ve konut alanlarinin giivenli sehir prensibine
uygun hale getirilmesi, engelsiz sehir ve gilindelik hayatin
gerekliliklerini gozeten imar yapisinin var olmasini igeren bir bakis
benimsenmistir (Akduran vd, 2018, 45-46).

4.2.2. Berlin ve Lictenberg Ornegi

Almanya’da ulusal diizeyde TCDB uygulamasi olmamasina ragmen,
mahalli idarelerde (Berlin, Freiburg, Miinih gibi) TCDB uygulamasi
yerlesik bir yapidadir. Bunun 6nemli nedenlerinden birisi mahalli
diizeyde katilimci biitgelemenin yaygin olmasi ve silirece kadin
orgitlerinin katilim gostermesidir (Giinlik Senesen, 2013, 111).
Berlin’de 2001 yilinda kurulan TCDB Girisimi (eyalet ve ilceler
diizeyinde) isimli sivil toplum o6rgiitii, TCDB'nin mahalli glindeme
alinmasinda ve uygulamasinda tesvik edici olmustur. Mahalli
idarelerin TCDB faaliyetlerine yonelik raporlar diizenlemis ve
konunun giindemde kalmasini saglamistir. Bu konuda halki da el
ilanlariyla bilgilendirmistir (Klatzer, 2012, 54-55). Berlin eyaletinde
mabhalli idarelerin sunduklar: hizmetlerin iki 6zelligi TCDB icin 6rnek
niteligindedir. Bunlardan ilki, her ilcede kurulan kadin siginma
evlerinin finansmaninin merkezi yonetim tarafindan karsilanmasidir.
Boylece hem kadin hareketliligi giivence altina alinmakta hem de
mahalli idarelerin olasi mali smirhliklarinin hizmet sunumunu
engellemesinin oniine gecilmektedir. Ikinci 6rnek ise Lictenberg
Belediyesine aittir. Lictenberg Belediyesi, biitce planlamasinda
hizmetlerin fonksiyonel siniflandirmasini 100 milyon Euro’yu asan 82
alt kaleminden yararlananlari kadin-erkek, kiz- oglan ¢ocuk ayrimiyla
kategorilestirmektedir (Giinlilk Senesen, 2013, 111). Boylece
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yararlanici bilgisi tespit edilerek hizmetin cinsiyetler arasi fayda
Olciilmeye calisilmistir. BoOylece kamu politikalarinin toplumsal
cinsiyete duyarh yiritilmesi bu analizler ile daha mimkiin
olmaktadir (Klatzer vd, 2015, 26).

4.2.3. Seul Ornegi

Gliney Kore'nin Seul kenti, mahalli idarelerde TCDB konusunda iyi
orneklere sahiptir. Kadin dostu toplu konut projeleri ile ¢ocuk bakim
odalarina sahip, aydinlatma ve kamera sistemlerinin yerlestirildigi
yapilar insa edilmistir. Ozellikle geceleri giivenlik i¢cin kadinlara 6zel
taksi uygulamasi baslatilmistir. Yasli, hamile ve ¢ocuklu kadinlar icin
daha temkinli ve yavas seyreden toplu tasima hizmeti de devreye
girmistir. Kadina yonelik siddeti 6nlemek amaciyla egitimler, sug
istatistiklerinin derlenmesi, siddet magduru insanlarin bakimlarinin
ve korunmalarinin saglanmasi gibi farkl hizmetler ytritilmektedir
(Akduran vd, 2018, 43-47).

4.2.4. Basel Ornegi

Isvicre'nin Basel sehrinde TCDB faaliyetleri 1996 yilina
dayanmaktadir. izleyen dénemde cinsiyete dayali verilerin
olusturulmasi, kamu hizmetlerinden yararlananlarin tespitinin ve
ihtiyaclara yonelik bilitcelemenin olusturulmasinin 6niinii agmistir.
Yararlananlarin verisi, cinsiyete, yerli-yabanci olma durumuna, yasa
gore ayr1 ayr1 elde edilmis ve ayrintili bir 6rnek haline getirilmistir
(Giinliik Senesen vd, 2014, 68). Bunun yani sira Basel 6rnegi, biitcesel
kararlarin iicretsiz emek iizerine etkisini irdeleyen ender érneklerden
birisidir. Ciinki literatiirde licretsiz emek konusu ve biitge iliskisinin
o6nemi her calismada vurgulanmasina ragmen buna yonelik somut
ornekler oldukca sinirhdir (Sentiirk, 2017, 45).

4.2.5. Endiiliis Eyaleti Ornegi

ispanya’nin Endiiliis Eyaleti, TCDB uygulamasi adina iyi bir érnektir.
Endiiltis’te biitce ile toplumsal cinsiyet esitliginin etkilerini iceren
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degerlendirme raporunun hazirlanmasi yasal bir zorunluluktur. Kamu
kurum ve faaliyetlerinin toplumsal cinsiyet etki diizeylerinin
belirlenmesi amaciyla yiritilen G+ projesi ile TCDB'nin
kurumsallasmas1 adina 6nemli bir adim atilmistir. Uygulama ile
ylriitiilen hizmetlerin cinsiyet esasli faydalarinin ayristirilmasi
saglanmaktadir (Giinliik Senesen vd, 2014, 71). G+ projesi kapsaminda
bir programin 6ncelik olmasi icin dort 6lgtt belirlenmistir. Bu 6l¢iitler;
(i) Donitstiirtict etkiye sahip olmak, (ii) Biiytlik 6l¢ekte etki edebilecek
kapasite olusturmak, (iii) Cinsiyet esitsizligini azaltmak ve (iv)
Bolgede istihdami arttirmaktir (Sentiirk, 2017, 45).

4.3. Tiirkiye’deki Sec¢ilmis Mahalli idarelerde TCDB Uygulama
OrnekKleri

Tiirkiye’de cinsiyet esitligini saglamaya yonelik Kadin Dostu Kentler
Projesil, iyi bir mahalli idare 6rnegidir. Projenin ana amaci, cinsiyet
esitligini mahalli baglamda anaakimlastirmaktir.  Valilikler,
belediyeler, il 6zel idareleri, il midiirlikleri, kalkinma ajanslari, kadin
sivil toplum kuruluslari, Universiteler, profesyonel kuruluslar ve 6zel
sektorii de iceren mahalli paydaslarin bir araya getirilmesi
hedeflenmekte ve ilde yasayan kadinlar ile kiz ¢ocuklarinin ihtiyaglari
alt1 temel bashk altinda inceleyen ve kurumlarin goérevlerini net bir
sekilde ortaya koyan Yerel Esitlik Eylem Planlar1 (YEEP), projenin
belirledigi ilk yaklasimlardir (Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler
Ortak Programi, 2014). Antalya, Bursa, Izmir, Gaziantep, Kars,
Malatya, Mardin, Nevsehir, Samsun, Sanhurfa ve Trabzon'da Yerel
Esitlik Eylem Planmi hazirlanirken, Adiyaman, [zmir, Kars, Mardin,
Samsun ve Sanliurfa’da Yerel Esitlik Stratejik Plani yapilmistir (Polat
& Agduk, 2019, 33).

1 Birlesmis Milletler Niifus Fonu ve Birlesmis Milletler Kadin Fonu tarafindan
yliriitiilen proje, Isve¢ Uluslararas Isbirligi ve Kalkinma Ajansi tarafindan finanse
edilmektedir. icisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii ise projenin ulusal
ortagidir.
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YEEP kapsaminda mahalli duzeyde kadin-erkek esitligini
gerceklestirmek, esitlikci politikalarin siirdiirebilirligi icin toplumsal
cinsiyet yaklasimini mahalli idare anlayisina yerlestirmek
amaclamaktadir. Boylece kadinlarin, mahalli karar alma stireglerine ve
karar mekanizmalarina katilimini arttiricy, gindelik yasam kosullarini
iyilestirici stratejiler ve bu stratejilerin uygulanmasini saglayacak
mabhalli hizmet modellerin olusturulmasi 6nceliklidir (URL 1). YEEP,
mahalli idarelerin stratejik planlarina dahil edilmistir ve il-meclis
diizeyinde kurullar ile komisyonlar olusturmustur. Bu kapsamda
mabhalli idareler projeler tiretmekte ve uygulamaktadirlar. Biitgeleme
ve veri Uretme konularindaki faaliyetler ise gelisme gostermesi
gereken konularin basinda yer almaktadir (UNDP, 2018, 2). Toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi icin mahalli idareler, (i) Belediye
meclislerinde esitlik komisyonlar1 ve belediye biinyesinde esitlik
birimleri kurmak, (iii) Yerel esitlik eylem planlarini kabul etmek, (iv)
Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin korunmasi i¢in gerekli hizmet ve
programlart saglamak, (v) Toplumsal cinsiyet esitliginin belediye
hizmetlerinde anaakimlastirilmasini gergeklestirmek ve (vi) Belediye
karar siireglerine kadinlarin katiliminin saglanmasi konularinda
calismalidirlar (Polat & Agduk, 2019, 60).

4.3.1. izmir Ornegi

izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan 2006-2017, 2010-
2017,2015-2019 ve 2020-2024 stratejik planlarinda personele iliskin
veriler cinsiyete dayali sunulmustur. Ayrica 2020- 2024 Stratejik
Planr’'nda toplumsal cinsiyet esitligini savunmak temel degerler
arasinda saylmistir. Bu planda stratejik hedef olarak cinsiyet
esitliginin desteklenecegi belirlenmistir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Stratejik Plani, 2020). Ayrica kadina yonelik siddete iliskin kurulan
kadin dayanisma merkezlerinden yararlanan kadin sayisi, bir
performans gostergesi olarak belirlenmistir. Kadinlarin topluma
katilimlarin1 desteklemek amaciyla da cinsiyet esitligi egitimleri
faaliyetler arasinda yer almistir (Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi,
2015, 16).
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4.3.2. Eskisehir Ornegi

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesine ait 2015-2019 Stratejik Plani’'nda
ilk defa toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir belediye olmak
stratejik hedef olarak belirlenmistir. Bunu takiben 2016, 2017, 2018,
2019 ve 2020 performans programlarinda basta yiritilecek
egitimler olmak tizere TCDB’ye iligkin faaliyetlerin maliyetleri
belirlenmis ve hedeflerin biitcelenmesine yonelik énemli adimlar
atilmistir. 2016, 2017 ve 2018 faaliyet raporlarinda da yiirttiilen
egitim faaliyetlerine iliskin bilgilendirmeler yapilarak, toplumsal
cinsiyete dayal biitceleme konusunda seffaf bir belediyecilik anlayisi
yuriitilmistir (Eskisehir Bilyliksehir Belediyesi Stratejik Plani,
2020).

4.3.3. Bursa Ornegi

Bursa Biiyliksehir Belediyesi bilinyesinde ilk defa 2015-2019 yillarini
kapsayan donemde toplumsal cinsiyet esitsizligini 6nlemeye yonelik
hedefler, stratejik planda yer bulmustur. Stratejik hedeflerden
bazilar;; kadinlarin karsilastiklar1  sosyo-ekonomik esitsizligi
azaltmak, tim hemsehrilerin sosyal ve ekonomik imkanlardan esit
bicimde yararlandig1 bir kent ortami olusturmak ve siddet magduru
kadinlara destek olmak seklinde belirlenmistir (Sentiirk, 2017, 51-
52). Ayrica Bursa Biiyliksehir Belediyesi, biitiin miidiirliiklerine
toplumsal cinsiyet esitligini planlama ve uygulama siireglerine
yerlestirilmesi konusunda bir genelge gondermistir. Belediye Meclisi
Esitlik Komisyonuna da genelgenin uygulandigindan emin olmak igin
kendisine gelen tiim tekliflerin toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisiyla
incelenmesi ve degerlendirilmesi gorevini vermistir (Klatzer vd, 2015,
50-53).
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4.3.4. Sakarya Ornegi

Sakarya, Dogu Marmara boélgesinde bulunan 4878 m2 yiizélciimiine
sahip bir ildir. 2019 y1l1 niifus verilerine gore toplam niifusu 1.010.700
kisidir. Toplam erkek nitifusu 505.645 iken, toplam kadin niifusu
505.055’tir (Sakarya Valiligi, 2020). Kadin ve erkek niifus oranlari
karsilastirildiginda, dengeli bir ayrim dikkat ¢ekmektedir. Ciinki
kadin hemsehrilerin toplam niifus igerisindeki pay1 %49,9 iken, erkek
hemsehrilerin oran1 %50,1’dir. 6380 sayili On Dért llde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
kabulii ile biiyiiksehir belediye sayis1 30’a yiikseltilmis ve bu illerde
faaliyette bulunan il 6zel idarelerinin ve biitiin kdy yonetimlerinin
tizel kisiligi kaldirilmistir (6380 sayili Kanun, 2012). Sakarya da
biiyiiksehir olarak kabul edildigi i¢in il genelinde faaliyette bulunan il
0zel idaresinin ve koy yonetimlerinin tiizel Kisilikleri kaldirilmistir.
Boylece mahalli idareler kapsaminda sadece Sakarya Biiyliksehir
Belediyesi ve ilce belediyeleri varligina devam etmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi acisindan degerlendirildiginde, TEPAV
tarafindan 2018 yilinda 81 il i¢cin toplumsal cinsiyet esitligi karnesi
yaymlanmistir. Sonuclara goére 2015 yilinda Sakarya’nin mahalli
diizeyde kadin giliclenme endeks degeri 3.143 iken, 2017 yilinda bu
oran ¢ok az bir artisla 3.278 olarak gerceklesmistir.2 Sakarya'nin
toplumsal cinsiyet esitsizligi endeks degerleri ise 2015 yilinda 0,375
iken, 2017 yilinda 0,001’likk bir artisla 0,376’a ylikselmistir (Kavas,
2018, 28-29).3 Sakarya’nin mahalli siyasetine kadinlarin katilimi

22017 yiliicin 81 il arasinda 4,613 puan ile istanbul, 4,520 puan ile Ankara ve 4,112
puan ile Bursa ilk ii¢ sirada yer almaktadir. Son ii¢ sirada yer alan sehirler ise Yozgat
(1,696), Mus (1,659) ve Agr1 (1,317) dir. Sakarya ili 18. sirada yer almistir (Kavas,
2018, 29).

32017 yili icin 81 il arasinda 0,286 puan ile istanbul, 0,300 puan ile Rize ve 0,302
puan ile Ankara ilk ii¢ sirada yer almaktadir. Son ii¢ siradaki sehirler ise Yozgat
(0,583), Afyon (0,589) ve Agn (0,617)dir. Sakarya ili 18. sirada yer almaktadir
(Kavas, 2018, 28).
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incelendiginde, elde edilen sonu¢ toplumsal cinsiyet esitligi acisindan
arzulanan olmasa bile umut vericidir. Clinkii 2017-2018 déneminde
belediyelerin genel meclisinde erkeklerin sayis1 274 iken, kadinlarin
sayist 30’dur. Rakamlar oranlandiginda kadinlarin toplam tyeler
icerisindeki pay1 %9,87’dir. 2014 yilinda bu oran %8,22dir. Ug yillik
siirecte kadin meclis tliyelerinin oraninda %1,65'lik artis yasanmistir
(Kavas, 2018, 37).

Arastirmanin bu asamasinda Sakarya’daki mahalli idarelerin TCDB
baglaminda yapmis olduklar1 faaliyetlerin tespit edilmesi icin
biiyiiksehir ve ilce belediyelerine ait 2018 yil idari faaliyet raporlari
incelenmistir%. Ancak belediyelerin resmi internet siteleri lizerinden
gerceklesen dokiiman taramasi sonucu, ilce belediyeleri arasinda
sadece Adapazar1 Belediyesi, Arifiye Belediyesi, Karapirg¢ek
Belediyesi ve Karasu Belediyesine ait 2018 idari Faaliyet Raporu’na
ulagilmistir. Serdivan Belediyesinin ise 2017 idari Faaliyet Raporu’na
ulasilmistir. 2018 idari faaliyet raporu paylasilmayan ilcelerde
gerceklesen hizmetler icin Sakarya Buytiksehir Belediyesinin 2018 Yili
idari Faaliyet Raporu iizerinden incelemeler yapilmistir. Ulasilan
sonuclar Tablo 2’de sunulmaktadir.

42019 y1h Idari Faaliyet Raporlari heniiz paylasilmadigi icin bir énceki sene
yapilan faaliyetler degerlendirilmistir.

Journal of Academic Inquiries 735
Volume 15 - Issue 2 October 2020)



Serdar DUMLUPINAR/ Gonca GUNGOR GOKSU

Tablo 2. Sakarya’da Mahalli idareler Tarafindan TCDB
Baglaminda Gerg¢eklesen Faaliyetler

Gergeklesen Faaliyetler

Faaliyet Kapsami

Diinya Kadinlar
Gunu
Etkinlikleri

Sakarya Biyiiksehir Belediyesi Sosyal Gelisim
Merkezi Mutfak sinifi 6grencileri kadinlar giiniine
ozel gilli kurabiyeler pisirmisler ve kadin
calisanlara ikramda bulunulmustur. Kadinlar
glunlnde hastane hemsireleri, kadin okul miidiirleri,
sehit aileleri, yetim anneleri, Cocuk Bakim Evlerinin
kadin personelleri, kadin din goérevlilerine yemek
verilmistir.

Adapazar llge Belediyesi tarafindan bagh mahalle
muhtarlarinin eslerine yemekli program yapilmistir.
Ayrica cesitli iilkelerden go¢ ederek Sakarya’da
yasamaya baslamis vatandagslara kahvaltili bir
kutlama programi yapilmistir. Belediye biinyesinde
¢alisan kadin personele de hediyelik esya alinmistir.
Karasu Belediye bagkani tarafindan Karasulu
kadinlar icin cesitli etkinlikler diizenlenmis ve
Arifiye ilgcesinde yasayan kadinlara da karanfil
dagitilmistir.

SAMEK Meslek Edindirme
ve Hobi Kurslari

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan her yil
diizenlenen SAMEK kurslar1 82 dalda hizmet
vermektedir ve 6zellikle kadinlar tarafindan biiyiik
ilgi gébrmektedir. Kadinlar bu kurslarda 6grendikleri
ile yeni tiriinler iiretip, satisini
gerceklestirmektedirler.  Boylece elde
edebilmektedirler.

gelir

“Kadina Siddet Degil
Muhabbet” Soylesisi

“Kadina Siddet Degil Muhabbet” programi, gazeteci
yazar Mustafa TURAN’1n sunumuyla
gerceklestirilmistir.

Kaynarca (Kadinlar Plaj1)
Sahil Diizenlemesi Projesi

Kaynarca'da faaliyette bulunan kadinlar plaji icin
sahil diizenlemesi yapilmistir.

Kadin Gelisim Akademisi

Aile Igi Iletisim, Can Bogazdan Cikar, Mahremiyet
Ailede Baglar, Yeni Yiizyllda Kadinlar konulu doért
konferans 510 kisinin katilimiyla gerceklesmistir.

Hizmet Tanitim Gezileri

2018 yilinda hizmet vermeye baslayan Kocaali
Kadinlar Plajina gezi dizenlenmis ve annelerin
tesisin tlim firsatlarindan faydalanmalari
saglamistir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligi
Miicadelesinde Kayip
Bilesen: Kadin

“Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Miicadelesinde Kayip
Bilesen: Kadin” projesinin final toplantisina katihim
saglanmistir.
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Anneler Giinu Etkinligi

Anneler Gini miinasebetiyle kadin dogum
hastanesine gidilerek yeni anne olan vatandaslarin
ilk anneler giinii kutlanmistir.

Yaslilar Haftas1 Kutlamalari

Sosyal Gelisim Merkezi becerikli eller sinifinda,
yashlar haftasin1 30 ¢ocuk ve biiyiik anneleriyle
birlikte kutlamiglardir.

Evlilik ve Cift
Danismanlig, Cocuk ve
Aile Danismanligy, Bireysel
Danigmanlik Etkinlikleri

2018 yilinda “Evlilik ve Cift Danismanligi, Cocuk ve
Aile Danismanligi, Bireysel Danismanlik” olmak iizere
ti¢ farkli konuda 3.870 kisiye danismanlik hizmeti
verilmistir.

Aile Egitimi Kursu

2017-2018 yilinda Aile Egitimi kursunda 205
katilimci yer almistir.

Faaliyet kapsaminda Go6z Taramasi, Checkup,
Diyetisyen, KBB, Kanser, Mamografi, Akciger, ig
hastaliklar gibi saglik taramalari yapilan yashlarin,

Yashlara Yonelik saglik durumlarin takip ederek gerekli 6nlemlerin
Saglik Taramasi alinmasi saglanmis, boylelikle erken teshis yontemi
kullanilmistir. Saglik taramasina katilanlarin ¢cogunu
65 yas ve lzeri kadinlarin olusturdugu

gozlemlenmistir.

Aile Seminerleri

Adapazar ilce Belediyesi tarafindan diizenlenen
etkinlikte “Anneligin Altin Kurali” konulu annelere ve
anne adaylarina yonelik seminer programi
gerceklesmistir.

Aile i¢i Siddet Paneli

Adapazari ilge Belediyesi tarafindan “Aile I¢i Siddet”
konulu panele katilim saglanmistir.

Bebeginizin ilk Giinlerinde
Saglik ve Egitim Semineri

“Bebeginizin Ilk Giinlerinde Saghk ve Egitim”
konulu seminer diizenlenmistir.

Anne Oluyorsunuz Hazir
Misimiz? Egitimi

Adapazari llce Belediyesi tarafindan Anne adaylarina
yonelik “Anne Oluyorsunuz Hazir misiniz?” konulu
alt1 haftalik egitim diizenlenmistir.

Bebeginizin ilk Giinlerinde
Saglik ve Egitim

“Bebeginizin Ilk Giinlerinde Saglk ve Egitim” konulu
seminer diizenlenmistir.

Aile ve Cocuklara Verilen
Egitimler

Adapazar1 Ilce Belediyesi tarafindan aile ve
¢ocuklara yonelik sekiz farkll egitim verilmis ve
cocuk-yazar bulusmalari gerceklestirilmistir.

Kadin istihdami

Karasu Belediyesi tarafindan kadin ve geng istthdami
konusunda 6nemli adimlar atilmistir.

KARGEM Meslek

Ozel giinlerde (kadinlar giinii, anneler giinii vb.)
kurulan stantlarda satislar yapilmaktadir ve boylece

Edindirme kadinlar el emegi triinlerinin satisini
Kurslari gerceklestirmektedirler.
Journal of Academic Inquiries 737
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Karasu Belediyesi, ISKUR Hizmet Noktasi ve Sakarya
ISKUR isbirligi ile katihmcilara 32 saatlik egitim
verilmistir ve katiimcilarin ¢ogunlugu kadinlardan
olusmustur.

KOSGEB Girisimcilik Kursu

Toplum Yararina Programi (TYP) kapsaminda
Karasu Belediyesi biinyesinde alt1 ay boyunca maasi
ve sigortasi ISKUR tarafindan 6denmek iizere toplam
Toplum Yararina Programi | 35 Kkisi, 09.11.2018 tarihine kadar istihdam
edilmistir. Boylece istihdam yaratilarak aile
ekonomisine katki saglanmistir. Katiimcilarin bir
kismi kadinlardan olusmustur.

Arifiye ilce smirlarinda yasayan kadinlarin izmit'e
gerceklestirecegi gezi icin 30 kisilik arag
kiralanmigtir.  Ayrica  kadinlarin  Istanbul’a
Kadin Gezileri gerceklestirdikleri gezi i¢in 30 Kkisilik arag
kiralanmistir. Sakarya Emek Veren Kadinlar
Derneginin dilekgesine istinaden, Eskisehir iline
gerceklestirdikleri ~ kultir gezisi icin arag
kiralanmistir.

Arifiye Belediyesi tarafindan ii¢iiz ¢ocuklari olan bir

Gocuk Mamasi Destek anneye 10 ay boyunca mama yardimi yapilmistir.

Hizmeti

Kaynak: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yili idari Faaliyet Raporu, Adapazari
Belediyesi 2018 Y1l idari Faaliyet Raporu, Arifiye Belediyesi 2018 Yil1 idari Faaliyet
Raporu ve Karasu Belediyesi 2018 Yili idari Faaliyet Raporu.

Tablo 2’ye gore, 2018 yilinda Sakarya’da mahalli idareler tarafindan
kadinlara yonelik en sik gerceklesmis faaliyetlerin basinda 8 Mart
Diinya Kadinlar Guinu etkinlikleri gelmektedir. Bu kapsamda basta
belediyelerde calisan kadin personele ve diger kadinlara yonelik
ikramlar, yemek daveti, karanfil dagitimi yapilmis ve giiniin anlam ve
onemine uygun olacak sekilde bir dizi etkinlikler gerceklesmistir.
Tabloda dikkat ceken diger bir faaliyet tiirti ise aile konulu panel,
soylesi ve egitimlerin agirhkli olmasidir. Ozellikle ailelere, anne
adaylarina ve annelere yonelik cesitli faaliyetlerin yogun bir sekilde
diizenlendigi tespit edilmistir. Kadina yonelik siddet ile ilgili olarak
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan “Kadina Siddet Degil Muhabbet”
isimli soylesi ve Adapazar Belediyesi tarafindan “Aile I¢i Siddet Paneli”
diizenlenmistir.

Kadin istihdami konusunda sadece Karasu Belediyesine ait raporda
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baz faaliyetler tespit edilmistir. Karasu Belediyesi tarafindan ISKUR
ishirligi ile ortaklasa KOSGEB egitimleri diizenlenmistir ve
katilimcilarin 6nemli bir kismini kadinlarin olusturdugu goézlenmistir.
Ayrica “Toplum Yararina Programi” dahilinde kadinlarin da aralarinda
oldugu bir grup gecici is¢i belediyede istihdam edilmis ve aile
biitcesine katki saglanmistir. Meslek edindirme kurslar1 agisindan
degerlendirildiginde pozitif bir resim ile karsilasilmistir. Hem
Biiyliksehir Belediyesi hem de Karasu Belediyesi tarafindan cesitli
kurslarin organize edildigi anlasilmistir. Boylece kadinlar bir taraftan
bos vakitlerini degerlendirirken, diger taraftan da kurslarda
tirettikleri el isi triinlerinin satisini yapma imkani bulabilmektedirler.
Dogrudan kadinlara yonelik diger etkinlikler arasinda Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan Kadin Gelisim Akademisi kapsaminda doért farkh
etkinlik gerceklesmistir. Ayrica Arifiye Belediyesi kadinlarin sehir
disina yapacaklar1 geziler icin ara¢ tahsis etmistir. Sakarya ilinin
Karadeniz’e kiyisi olan ilgelerinde ise Kadinlar Plaji Projesi hayata
gecirilmis ve buralara zaman zaman tanitim gezileri diizenlenmistir.
Saghk hizmetleri acgisindan degerlendirildiginde ise Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan 65 yas ve lsti vatandaslara saglik tarama
hizmeti sunulmustur. Ancak bu hizmetten faydalananlar arasinda
kadinlarin yogunlukta oldugu goértilmustiir.

5. Arastirmanin Modeli ve Hipotezler

Arastirmada Sakarya’da yasayan kadinlarin bakis acisindan mahalli
idarelerin toplumsal cinsiyeti saglamaya yonelik faaliyetleri, TCDB
baglaminda gergeklestirdikleri uygulamalar ve yoneticilerin
tutum/yaklasimlar1 ile kadinlarin memnuniyetleri arasindaki
yordayical iliskileri ortaya koyulmaktadir. Dokiiman taramasi ve
literatiir incelemesi neticesinde arastirmanin amacina ulagsmak i¢in
asagida yer alan model gelistirilmistir.
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Sekil 1. Arastirmanin Genel Modeli

_ Mahalli Kadina Hizmetlerin
Idarecilerin Yonelik Yeterli Kamusal Alanlar
Tutum ve Siddeti Goriilmesi ve Kent Mimarisi
Yaklagimlari Engelleme
Kadinlarin

Memnuniyet

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir

Hipotez 1: Toplumsal cinsiyet, kadin haklar1 vb. konularda
Sakarya’daki mahalli idarecilerin kadinlar tarafindan algilanan
tutum/yaklasimlar1 ve memnuniyet dlizeyi arasinda anlaml ve pozitif
iligki vardir.

Hipotez 2: Sakarya’daki mahalli idareler tarafindan kadina yonelik
siddeti engellemek ve farkindalik yaratmak amaciyla gergeklestirilen
faaliyetler ve memnuniyet diizeyi arasinda anlaml ve pozitif iliski
vardir.

Hipotez 3: Sakarya’daki mahalli idareler tarafindan kadinlara yonelik
gerceklesen hizmetlerin kadin hemsehriler tarafindan yeterli
gorilmesi ve memnuniyet diizeyi arasinda anlaml ve pozitif iligki
vardir.

Hipotez 4: Sakarya’daki mahalli idareler tarafindan kamusal alanlarin
ve kent mimarisinin kadinlarin ihtiyaglarim1 karsilayacak sekilde
tasarlanmasi ve memnuniyet diizeyi arasinda anlaml ve pozitif iliski
vardir.
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5.1. Arastirmanin Kapsami ve Yontemi

Arastirmanin amacina ulasmak icin “Mahalli Idarelerin Toplumsal
Cinsiyeti Saglamaya Yoénelik Faaliyetlerinden, Cinsiyete Duyarli
Biitceleme (TCDB) Kapsamindaki Hizmetlerinden ve Yoneticilerin
Tutum/Yaklasimlarindan Kadin Hemgehrilerin Memnuniyeti” isimli bir
Olcek gelistirilmistir. Bu dogrultuda 25 maddeden olusan anket formu,
Ekim 2019 ve Aralik 2019 tarihleri arasinda o6lglit 6rnekleme ve
kolayda 6rnekleme yontemleri ile Sakarya’da yasayan gonillii 1592
kadina uygulanmistir. Katilimcilardan ankette yer alan maddelere
hangi 6lciide katildiklarin belirtmeleri istenmistir. Olcek maddeleri
“1=Kesinlikle Katilmiyorum”, “2=Katilmiyorum”, “3=Kararsizim”,
“4=Katillyorum” ve “5=Kesinlikle Katiliyorum” araligindan
olusmaktadir. Bes dereceli likert tiirti bu 6lgegin her bir alt boyutu icin
ayr1 ayr1 toplam puanlar hesaplanarak, her bir alt boyutun toplam
puanlar1 karsilastirilmaktadir. Arastirmanin amacina ulasmak icin
elde edilen verilere YEM modelinin alt yontemlerinden biri olan
dogrulayic1 faktor analizi (DFA) uygulanmistir. Boylece belirlenen
boyutlarin kadinlarin genel memnuniyet diizeyi ile arasindaki
yordayici iliskiler incelenmistir.

5.2. Katihmcilara Ait Demografik Ozellikler

DFA analizi 6ncesinde katilimcilarin demografik 6zellikleri incelenmis
ve Tablo 3’te sunulmaktadir.
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Tablo 3. Katimcilarin Demografik Ozellikleri

_ <
A o o =i o < o
EE 8 ¢ | 2| EE 3| = | %
2z £ 5 | | EE £ & | &
= 2 5 & =
Ticaret
Okur- 4,3 18-29 37,8 0-2020 | 58 Erbabi/Es | 5,6
yazar arasi
naf
. 30-39 2021- e
[lk6gretim | 21,9 arasi 28,9 3500 25,0 Egitimci 54
. 40-49 3501- L
Lise 26,6 aras 20,0 5000 12,3 Isci 16,0
On Lisans | 104 | 29>° 9,9 001ve 148 o ur 8,1
arasi uzeri
. 60 ve ir s
Lisans 31,6 {istii 3,4 Toplam 100 Ciftei 0,9
Lisansusti | 3,7 | Toplam 100 Emekli 3,5
Serbest
Diger 1,5 Meslek 3,8
Erbabi
Toplam 100 Ogrenci 20,4
Diger 10,5
lCﬂlallsmlyo 25,7
Toplam 100

Kaynak: SPSS ¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmistir.

1592 katillmcinin egitim duzeyleri incelendiginde, katilimcilarin
%48,2’si yiiksekogretim diizeyinde bir egitim kurumundan mezun
iken, %48,5’i lise ve dncesi bir egitim kurumundan mezundur. %4,3’u
ise herhangi bir egitim kurumundan mezun degildir. Yas aralig1
acisindan bir degerlendirme yapilirsa, katilimcilarin ¢ogu genc niifus
kategorisinde yer almaktadir. Ortalama kazanglar analiz edildiginde,
katilimcilarin biiyiik bir kisminin gelir diizeyi 2020 TL5 ve altindadir.
Katilmcilarin ¢ogunun gelir diizeylerinin disiik ¢ikmas1 sasirtici

5 Anketin uygulandigi dénemde gecerli olan asgari ticret 2020 TL oldugu i¢in bu
esigin belirlenmesinde asgari tlicret tutari esas alinmistir. Kisisel geliri olmayan
kadinlarin kendilerini dislanmis hissetmemeleri ya da onlari rahatsiz etmemek
amaciyla, ortalama kazang sorusu kapsaminda 6zellikle “hi¢ gelire sahip degilim” ya
da “0” gibi bir kategori eklenmemis, asgari ticret ilk sinir olarak belirtilmistir.
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degildir. Ciinkii Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
yaymlanan istihdam verilerine gore Tirkiye’de 15 yas ve uzeri
istihdam edilenlerin orani %46,3’tiir. Bu oranin %28’i kadinlardan
olusmaktayken, %65,1’'inin erkekler olusturmaktadir (TUIK, 2017).
Sakarya ilinde ise kayith kadin istihdam orani 2017 yili i¢in %17,26
iken, erkek istihdam orani ise

%45,88’dir (Kavas, 2018, 42).6 Tablo 3’te katilimcilarin mesleki
bilgileri de sunulmustur. Meslek analizi sonuglari, ortalama kazang
analizi sonuglan ile pozitif yondedir. Ciinki katilimcilarin %25,7’lik
gibi 6nemli bir kism1 herhangi bir iste istihdam edilmemektedir.

%16’'lik kismi ise isci olarak mesleklerini nitelendirmektedir. Ayrica
ornekleme Sakarya’da herhangi bir liniversitede egitim goren kiz
ogrenciler de dahil edilmistir. Ciinkii Sakarya ilinde iki tane kamu
yuksekogretim kurumu mevcuttur ve kiz o6grencilerinin toplam
niifusu 33.370’dir (YOK, 2020).

5.3. Sorulara Verilen Cevaplarin On Analizi

Tablo 4’te anket formunda yer alan 25 soruya verilen cevaplarin siklik
(frekans) degerleri yer almaktadir. Analize ge¢meden oOnce 25
maddenin tamaminin i¢ tutarlilik anlaminda Cronbach a=0,922 olarak
hesaplanmistir. Bu deger ankete verilen yanitlarin yiiksek diizeyde
gecerlilik ve giivenirlik 6zelligine sahip oldugunu desteklemektedir.
Tablo 4’e gore anketi cevaplayanlarin ¢ogu, sadece S11, S12, S14, S17,
S18, S19 ve S20’de yer alan ifadelere katilirken, diger sorulara

6 “Kayith istihdam orani, Aralik 2017 SGK Istatistik Yilligi verilerinde il bazinda 4-1/a
zorunlu sigortali, 4-1/b zorunlu sigortali ve bagimsiz ¢alisanlar ve tarimsal faaliyette
bulunanlar, 4-1/c zorunlu sigortali ¢alisan kadin veya erkek sayilarinin toplaminin, en
son 2017 yihinda “TUIK-II ve cinsiyete gére il/ilce merkezi, belde/kdy niifusu ve niifus
yogunlugu, 2017” kapsaminda verilere gére iller bazinda 15-65 yas arasindaki
(calisma yasi uygun ) toplam niifusa orani yapilarak, yiizde olarak hesaplanmistir.”
(Kavas, 2018, 32).
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katilmamiglardir. Ozellikle kadinlarin karsilastign sorunlara yonelik
mahalli idareler tarafindan gelistirilen ¢6ziimlerden duyulan
memnuniyet dizeyini (S5) ve kadina yoénelik siddet konusunda
farkindalik yaratmak, engellemek amaciyla yapilan hizmetlerden
duyulan memnuniyeti tespit etmeye yonelik yoneltilen ifadelere (S6,
S7 ve S8), kadinlarin %40'1ndan daha fazlasinin olumsuz yanit verdigi
saptanmistir. Soru 25. “Yasadigim ili “Kadin Dostu Bir Kent” olarak
nitelendirebilirim.” ifadesine ise katilimcilarin %35’i katilmazken,
%32’si kararsiz kalmistir. 1592 6rneklem arasinda sadece %32,8’lik
azinlik bir grup Sakarya ilini kadin dostu bir kent olarak
nitelendirmektedir.

Tablo 4. Katilimcilarin Anket Sorularina Verdigi Cevaplarin
Siklik Degerleri

Kesinlikle
Katilmiyorum
Katilmiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle

Katiliyorum

S1. Yasadigim sehirde mahalli idarelerce sunulan
hizmetler kadinlara yonelik pozitif ayrimchk | 15,4 | 25,8 | 28,4 | 23,6 | 69

icermektedir.

S?. Yasadlglralse.}llr'dei maha.lll idareciler toplums.al 103 | 27,5 | 296 | 27.0 | 5.6
cinsiyet esitligi fikrini yeterince desteklemektedir.

S.3. \'{asadlglm sehllrde"mah.alll idareciler top.lur.nsal 101 | 249 | 313 | 282 | 55
cinsiyete duyarli bir ydnetim anlayisina sahiptir.

S4. Yasadigim sehirde mahalli idareciler kadin 10,5 | 244 | 316 | 260 | 74

haklarina yeterince 6nem vermektedir.

S5. Yasadigim sehirde mabhalli idarelerin kadinlarin
karsilastigl sorunlara yonelik gelistirdigi ¢céztimlerden | 13,4 | 28,4 | 32,2 | 21,0 | 51
memnunum.

S6. Yasadigim sehirde mahalli idareler kadinlara
yonelik siddet, istismar vb. koti muameleleri | 20,0 | 253 | 30,3 | 19,5 | 4,9
engelleyici gerekli dnlemleri almaktadir.

S7. Yasadigim sehirde kadina yonelik siddet
konularinda egitim ve farkindalik gelistirmek amaciyla | 16,6 | 27,3 | 33,0 | 18,0 5,0
yeterli girisimler mevcuttur.

S8. Yasadigim sehirde mahalli idareler siddet
magduru kadinlari yeterince desteklemektedir. 1501282 | 31,3 | 202 | 55
S9. Yasadigim sehirde mahalli idareler kadinlara 113 | 235 | 346 | 247 | 59

yonelik yeterli istihdam imkanlari sunmaktadir.
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S$10. Yasadigim sehirde mahalli idarelerce saglanan
toplu tasima hizmetlerinde kadinlara yonelik | 16,3 | 27,7 | 28,6 | 21,0 | 6,4
iyilestirici nlemler mevcuttur.

S11. Yasadigim sehirde mabhalli idareler kadinlara
yonelik kiiltiirel ve sanatsal faaliyetleri | 7,0 | 16,8 | 25,6 | 38,4 | 12,2
desteklemektedir.

S12. Yasadigim sehirde mahalli idareler kadinlar i¢cin

mesleki edindirme kurslari sunmaktadir. 34 85 168 | 445 | 26,7

S13. Yasadigim sehirde mahalli idareler kadinlara

yonelik sportif faaliyetleri desteklemektedir. 67 | 1411293331168

S14. Yasadigim sehirde mahalli idareler kadinlarin
sosyal hayatta aktif olmalarin1 (sosyal aktivite
merkezlerinin varligl, hobi edindirme kurslar1 vb.)
desteklemektedir.

45 | 11,3 | 17,5 | 43,6 | 231

S15. Yasadigim sehirde mahalli idareler ortak kamusal
alanlarin tasariminda kadinlarn ihtiyaglarini dikkate | 11,4 | 20,7 | 351 | 25,2 | 7,6
almaktadir.

S16. Yasadigim sehirde kadinlarin kent mimarisinden
olumsuz etkilenmeyecegi 12,7 | 23,1 | 395 | 185 | 6,2
diizenlemeler mevcuttur

S17. Yasadigim sehirde mahalli idareler kadinlara
yonelik egitim destek hizmetleri saglamaktadir
(okuryazarlik kursu, okul diplomas1 almak i¢in kurs, dil
kursu gibi).

3,8 94 | 18,5 | 43,9 | 24,5

S18. Yasadigim sehirde mahalli idareler kiz
¢ocuklarinin gelisimleri i¢in yeterli girisimlerde | 9,4 | 20,7 | 33,7 | 27,2 | 9,1
bulunmaktadir.

$19. Yasadigim sehirde mahalli idareler kadinlara

yonelik saglik destek hizmetleri sunmaktadir. 61 | 1551267380138

S.20. Yasadigim sehirde mahalli idarelerin ¢ocuklarin
ihtiyaglarina yonelik sundugu hizmetler (bakim | 9,1 | 20,3 | 28,1 | 31,9 | 10,5
odalari, oyun alanlari vb.) yeterlidir.

S21. Yasadigim sehirde mahalli idareler ¢alisan
annelerin ¢ocuklarina yonelik okul o6ncesi egitim | 9,6 | 194 | 389 | 24,7 | 7,4
hizmeti (diisiik licretli kres, anaokulu) sunmaktadir.

S22. Yasadigim sehirde mahalli idareler aile
planlamasi, dogum ve c¢ocuk saghgi, cocuk gelisimi

konularinda yeterli egitim programlari saglamaktadir. 1151196 1 350 | 264 | 7,5

S23. Yasadigim sehirde mahalli idareler ihtiya¢ sahibi

kadinlara maddi olarak sosyal yardim saglamaktadir. %2 | 17,0 | 384 1 273 | 81

S24. Yasadigim sehirde mahalli idarelerin toplumsal
cinsiyet esitligini saglamak i¢cin sundugu hizmetlerden

ve gerceklestirdigi faaliyetlerden memnunum. 167 | 228 | 327 | 215 | 63

S25. Yasadigim ili “Kadin Dostu Bir Kent” olarak

nitelendirebilirim. 1221228 | 322 | 261 | 68
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Kaynak: SPSS ciktisindan hazirlanmistir
5.4. Arastirmanin Analizi ve Bulgular

Analizin bu safhasinda YEM olusturularak, olcekte yer alan gizil
faktorler ve gozlenen degiskenler arasindaki karsilikli-bagiml etkiler
AMOS 20 programi ile test edilmistir. Arastirmanin amacina
ulasilmasinda DFA alt metodu tercih edilmis, bdylece gozlenen
degiskenler ile gizil degiskenler arasindaki yapisal iligkiler, degisken-
faktor, faktor-faktor ve parametre-parametre tahminleri arasindaki
iliskiler incelenmistir (Ozdamar, 2017, 229).

ilk bulgulara gére modelin serbestlik derecesi (degree of freedom) df
=260'tir. Bu sonuca gore model asir1 doymus bir modeldir. Modelin
uyum iyiligi degerleri incelendiginde, x2/df=5, GFI=0,92, CFI=0,92,
RMR=0,057 ve RMESA=0,05"dir ve model verilere uyumludur. Baska
bir ifadeyle, yapinin gecerliligi YEM ile test edilmistir. Sekil 2’de yer
alan ol¢im modeli, gizil degiskenlerin go6zlenen degiskenler ile
arasindaki iliskiyi yansitmaktadir. Her bir gizil degiskenden gozlenen
degiskene c¢izilen oklar gozlenen degiskenin bagh oldugu gizil
degiskeni ne kadar temsil ettigi hakkinda bilgi sunmaktadir.

7 Literatiirde kabul edilen uyum iyiligi degerleri hakkinda ayrintili bilgi icin
Ozdamar'in 2017 yiinda yaymnladigi “Olgek ve Test Gelistirme Yapisal Esitlik
Modellemesi” isimli kitabi incelenebilir.
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Sekil 2. Dogrulayic1 Faktor Analizi Sonuglari-1

dddddi
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1 Goriimesi “‘

- Hizmetlerin Yaterii
el s1 S5 e
a 41 s 100
82 34 &0
2 69
: 111 s24
e2 S2 1.06
e éneticilerin Tutur Memnuniyet 06
3 105 ve Yaklagimlar _:4 525
e3 s2 = 0
5 1.00
1 5 3
et s4 5
62
Kadina yonelik 30 Kamusal Alanlar
Siddeti Engelleme, ve Kent Mimarisi

8 ] s7 S8 ] s
g4 5 52 55 82
° e a <18 £

Kaynak: AMOS programindan faydalanilarak hazirlanmistir.

Tahmin sonuglar incelendiginde, p (olasilik) degerlerinin 0,001’ten
kiiciik oldugu sonucuna ulasilmistir. Buna gore tiim parametreler
istatistiki olarak anlamhidir. Diger bir ifadeyle, faktorlerin
olusmasinda katkisi olan maddelerin hepsinin 6nemli diizeyde faktor
olusumuna katkilar1 mevcuttur. Standardize edilmis birinci diizey DFA
sonuglarina gore 0,50’den kiiciik degerlerin analizden cikartilmasi
gerekmektedir (Inceoglu, 2018, 100). Bu deger gozlenen
degiskenlerin, gizil degiskenleri agiklama giliclinii gostermektedir.
Standardize edilmis regresyon siitunu incelendiginde, S12, S14 ve S17
maddelerinin standardize edilmis regresyon Kkatsayilar1 (Beta)
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sirasiyla 0,454, 0,445 ve 0,460 oldugu tespit edilmistir. Bu sebeple
ilgili 12. 14. ve 17. maddeler analiz dis1 birakilmis ve analiz
tekrarlanmistir.

Tablo 5. Modelde Yer Alan Degiskenlere Ait Degerler-1

Standardize
Edilmis
Madde Regresyon Agirliklari Regresyon
No Katsayilar1
Faktérler ve ifadeler
. Standar .
Tahmin p Tahmin
tHata
S1 ,816 ,036 kX ,588
Yoneticilerin Tutum ve S2 1,055 ,033 Fokok ,811
Yaklagimlari (YTY) S3 1,046 ,033 Hokok ,813
S4 1,000 ,758
S9 1,000 ,583
S10 1,004 ,056 ok ,549
S11 1,070 ,055 *okx ,609
S12 ,729 ,047 *okx 454
S13 ,947 ,054 ok ,533
Hizmetlerin Yeterli S14 ,753 ,050 ok 445
izmetlerin Yeterli
17 7 4 ok 4
Gorilmesi (HYG) 5 763 049 460
S18 1,063 ,055 ok ,606
S19 ,903 ,053 *okx ,522
S20 1,027 ,056 ok ,569
S21 ,924 ,055 ok ,505
S22 1,030 ,055 *okx ,587
S23 ,889 ,051
R _ S6 1,037 ,041 ok ,713
Kadina Yonelik Siddeti 57 1000 pow— 717
Engelleme (KSE)
S8 1,063 ,040 Hkk , 757
S15 1,000 ,530
Kamusal Alanlar ve Kent
Mimarisi (KAKM) 516 1,437 084 | we 737
S5 1,000 , 714
Memnuniyet S24 1,062 ,039 Fokx , 769
S25 1,079 ,040 Hokx ,728
Kaynak: AMOS c¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmistir.
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Sekil 3. Dogrulayici Faktor Analizi Sonuglari-2

99??9953
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Kaynak: AMOS programindan faydalanilarak hazirlanmistir.

Sekil 3’te yeni DFA modeli yer almaktadir. Oncelikle yeni modelin
uyum iyiligi degerleri x2 /df=5, GF1=,940, CF1=,949, RMR=0,04<0,08 ve
RMESA=0,05'dir ve model verilere uyumludur. Tablo 3’te yeni modele
iliskin degiskenlere ait degerler gosterilmektedir. Tahmin sonuglarina
gore p (olasilik) degerleri 0,001’den kiigliktiir. Buna gore tim
parametreler istatistiki olarak anlamlidir. Tablo 6’daki varyans siitunu
incelendiginde, gizil degiskenlere ait varyanslar da istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur. Ciinkii varyans siitunu altinda yer alan p
degerlerinin hepsi 0,001’den kii¢iiktiir. Dolayisiyla gizil degiskenlerin
modele katkisi oldugu sonucuna varilmistir.
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Daha 6nce de agiklandigi lizere standart regresyon katsayilarinin 0,50
ve Uzeri olmas1 gerekmektedir. Biitiin alt maddelerin standart
regresyon katsayilar1 0,50 ve tuzeri oldugu icin bu asamada higbir
maddenin analizden ¢ikartilmasina gerek kalmamistir. Analiz
sonuc¢larini yorumlamadan 6nce her bir boyutun kendi igerisindeki
guvenilirlik ve gecerlilik diizeyi hesaplanmistir. Buna gore: (i)
Yoneticilerin Tutum ve Yaklasimlart (YTY) boyutunun Cronbach a
degeri 0,82, (ii) Hizmetlerin Yeterli Gorilmesi (HYG) boyutunun
Cronbach o degeri 0,82, (iii) Kadina S$iddeti Engelleme (KSE)
boyutunun Cronbach o degeri 0,77 ve (iv) Kamusal Alanlar ve Kent
Mimarisi (KAKM) boyutunun Cronbach a degeri 0,56 oldugu sonucuna
ulasilmistir.

Tablo 6. Yeni Modelde Yer Alan Degiskenlere Ait Degerler-2

Standardiz
Regresyon Agirliklar: e Varyans
Faktorler Mad Edilmi Degerleri
de s
ve ifadeler No
L L ad
L] Bt
Tahmin | g o P Tahmin Tahmin | o P
55 g5
w»n I »n I
o S1 816 | ,036 | *** ,585
T e s2 1,055 | ,033 | #** 811
T g E 041 | *xx
2= & S3 1,046 | ,033 | *** 812 689
- 758
SRR S4 1,000 ’
S9 1,000 ,594
510 1,011 | ,055 | *** ,563
= S11 1,012 | ,053 | *** ,587
g _ 13 ,893 | ,052 | *** 511
= é 518 1,032 | ,053 | *** ,599
— kokk
53 519 853 | 051 | * 502 409 | /033
e 520 999 | 054 | 563
= s21 891 | ,053 | **+ 500
S22 1,017 [ ,053 [ *** ,590
S23 874 | ,050 | *+* ,526
S6 1,034 | ,041 | *** 713
25 £ 7 1,000 717
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622 | 041 |
s8 1,063 | ,039 | *** 757
- s15 1,420 | 082 | *** 733
=
o S 032 | e
TLs 320
2= 32 S16 1,000 ,599
c =
T —~ DO
X <C X
s5 1,000 0,714
2 524 1,106 | ,039 | ** 0,769 03g | =
g ’
g ,598
g S25 1,079 | ,040 | *** 0,728
=

Kaynak: AMOS programi ¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmistir.

Tablo 6'ya gore, Yoneticilerin Tutum ve Yaklasimlar: (YTY) boyutu dort
maddeden (S1, S2, S3 ve S4) olusmaktadir ve “S2. Yasadigim sehirde
mahalli idareciler toplumsal cinsiyet esitligi fikrini yeterince
desteklemektedir.” ile “S3. Yasadigim sehirde mahalli idareciler
toplumsal cinsiyete duyarli bir yénetim anlayisina sahiptir.” ifadeleri bu
boyutu agiklamakta %81 etkiye sahiptir. “S4. Yasadigim sehirde
mabhalli idareler kadin haklarina yeterince onem vermektedir.” ifadesi
ise YTD boyutu tizerinde %75, “S1.Yasadigim sehirde mahalli idarelerce
sunulan hizmetler kadinlara yénelik pozitif ayrimcilik icermektedir.”
ifadesi ise sadece %58 etki derecesine sahiptir.

Hizmetlerin Yeterli Gortilmesi (HYG) boyutu toplam 10 maddeden
olusmaktadir ve standardize edilmis regresyon Kkatsayilari
incelendiginde maddelerin HYG boyutuna etki derecelerinin %50-59
arasinda oldugu anlasilmistir. Standardize edilmis regresyon
katsayilarina géore HTG boyutu en ¢ok etkileyen maddeler S9,S11, S18,
S22.dir. Daha ag¢ik bir ifadeyle aile planlamasi, dogum ve ¢ocuk saglhigi
egitimleri, kiz ¢ocuklarinin gelisimine yonelik sunulan hizmetler,
kadinlarin mahalli idareler tarafindan istihdam edilmesi, kadinlara
yonelik kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler, ¢ocuklara yonelik oyun
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alanlarinin ve bakim odalarinin kurulmasi vb. girisimler HYG boyutu
tzerinde en c¢ok etkiye sahip ifadelerdir. “S18. Yasadigim sehirde
mahalli idareler kiz ¢ocuklarinin gelisimleri icin yeterli girisimlerde
bulunmaktadir.” maddesi HYG boyutunu %59 oraninda ag¢iklarken,
“S21. Yasadigim sehirde mahalli idareler ¢alisan annelerin ¢ocuklarina
yonelik okul oncesi egitim hizmeti (diisiik ticretli kres, anaokulu)
sunmaktadir.” maddesi HYG boyutunu %50 agiklamaktadir. Kadina
Siddeti Engelleme (KSE) boyutu incelendiginde, toplam ii¢ maddenin
de yer aldiklar1 faktore yiliksek etki ettigi goriilmektedir. “S8.
Yasadigim sehirde mahalli idareler siddet magduru kadinlar: yeterince
desteklemektedir.” maddesi KSE boyutu tlzerinde %75 etkiye
sahipken, “S7. Yasadigim sehirde kadina ydnelik siddet konularinda
egitim ve farkindalik gelistirmek amaciyla yeterli girisimler mevcuttur.”
ve “S6. Yasadigim sehirde mahalli idareler kadinlara yonelik siddet,
istismar vb. kot muameleleri engelleyici gerekli 6nlemleri almaktadir.”
maddeleri ise %71 etki derecesine sahiptir. Diger bir ifadeyle, S6, S7
ve S8 maddelerindeki bir birimlik artis KSE boyutunu %70 iizeri
arttirmaktadir.

Kamusal Alanlar ve Kent Mimarisi (KAKM) boyutu
degerlendirildiginde, “S15. Yasadigim sehirde mahalli idareler ortak
kamusal alanlarin tasariminda kadinlarin ihtiyaglarint  dikkate
almaktadir.” maddesi yiklendigi boyuta etkisi %73 iken, “S16.
Yasadigim  sehirde  kadinlarin  kent mimarisinden olumsuz
etkilenmeyecegi diizenlemeler mevcuttur.” maddesinin etkisi %59’dur.
Son olarak memnuniyet boyutu kendi icerisinde incelendiginde, “S5.
Yasadigim sehirde mahalli idarelerin kadinlarin karsilastigi sorunlara
yonelik gelistirdigi ¢oziimlerden memnunum.” (etki derecesi %71) ve
“S25. Yasadigim ili kadin dostu bir kent olarak nitelendirebilirim.”(etki
derecesi %72) maddelerinin memnuniyet boyutunu agiklamadaki etki
dereceleri birbirine ¢cok yakindir. Ancak “S24. Yasadigim sehirde
mahalli idarelerin toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin sundugu
hizmetlerden ve gerceklestirdigi  faaliyetlerden = memnunum.”
maddesinin kadinlarin memnuniyeti tizerindeki etki derecesi %76’dir.

Diger bir anlatimla, bu maddelerdeki yasanan bir birimlik artis,
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memnuniyet boyutu tlzerinde %70’den daha fazla artisa neden
olmaktadir.

Tablo 7. Gizil Degiskenler Arasi Korelasyon Tahmin Tablosu

Gizil Degiskenler Gizil Degiskenler Tahmi
n
Yoneticilerin Tutum <-- Kadina Yonelik Siddeti ,710
ve Yaklasimlari > Engelleme
Yoneticilerin Tutum <-- Kamusal Alan ve Kent ,598
ve Yaklasimlari > Mimarisi
Yoneticilerin Tutum <-- Kamusal Alan ve Kent ,679
ve Yaklasimlari > Mimarisi
Kadina Yonelik Siddeti <-- | Hizmetlerin Yeterli Goriilmesi ,788
Engelleme >
Kadina Yonelik Siddeti <-- Kamusal Alan ve Kent ,679
Engelleme > Mimarisi
Hizmetlerin Yeterli Goriilmesi < Kamusal_ Alaq ‘.’e Kent 857
> Mimarisi

Kaynak: AMOS programi ¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmistir.

Birinci diizey DFA kapsaminda incelenen diger bir bulgu ise gizil
degiskenler arasindaki korelasyon diizeyidir. Boylece gizil degiskenler
arasinda dogrusal iliski olup olmadig1 incelenmistir. Tabloda yer alan
sonuglarin %90’dan daha fazla olmamasi gerekmektedir. iki gizil
degisken arasi %90 ve iizeri iliski var oldugu takdirde bu iki faktoriin
tek bir faktdor altinda birlestirilip, yeniden analiz yapilmasi
gerekmektedir. Tablo 7’de faktorler arasi korelasyon sonuglari
sunulmaktadir. Tabloda sunulan sonuglara gore faktorler arasinda
%90 ve tUzeri bir korelasyon gorilmemistir. Bu sebeple modelde gizil
degiskenlerin tek bir faktér altinda birlestirilmesine gerek
kalmamustir.
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Tablo 8. Gizil Degiskenler ile Memnuniyet Degiskeni Arasi
Korelasyon Tahmin Sonuglari

Kadinlarin Tahmi

Gizil Degiskenler Memnuniyeti n
Yoneticilerin Tutum ve Yaklasimlari <-->| Memnuniyet ,839
Kadina Yonelik Siddeti Engelleme <-->| Memnuniyet ,841
Hizmetlerin Yeterli Goriilmesi <-->| Memnuniyet ,865
Kamusal Alan ve Kent Mimarisi <-->| Memnuniyet ,749

Kaynak: AMOS programi ¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmistir.

Tablo 8'te gizil degiskenler ve kadin hemsehrilerin memnuniyeti
arasindaki korelasyon tahmin sonuglar1 yer almaktadir. Analiz
sonucunda asagida yer alan bulgulara ulagilmistir:

(i) Mahalli idareler tarafindan sunulan hizmetlerin kadinlar
tarafindan yeterli goriilmesi ve kadinlarin memnuniyeti arasinda
%~86,5 oraninda iliski,

(i)  Mahalli idarecilerin toplumsal cinsiyet, kadin haklar1 vb.
konulardaki tutum ve yaklasimlar ile kadinlarin memnuniyeti
arasinda %83,9 oraninda iliski,

(iii) Mahalli idarelerin kadina yonelik siddeti engellemeye ve
farkindalik yaratmaya yo6nelik girisimleri ile kadinlarin memnuniyeti
arasinda %84,1 oraninda iliski,

(iv) Kamusal alanlarin ve kent mimarisinin kadinlarin ihtiyag¢larini
karsilamaya yonelik tasarlanmasi ve kadinlarin memnuniyeti
arasinda ise %74,9 oraninda iligski saptanmistir.

(v) Sonug olarak i, ii, iii ve iv. maddelerde yer alan bulgular esas
alindiginda H1, H2, H3 ve H4 hipotezleri reddedilemez.

Daha acik bir ifadeyle, kadinlarin memnuniyeti ve boyutlar arasindaki
yordayici iligkiler incelendiginde, pozitif yonld, giicli ve anlamh
iliskiler saptanmistir. Elde edilen bulgular her bir gizil degiskende

yasanan bir birimlik artisin, kadinlarin memnuniyet diizeyleri
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tizerinde %74 ve lizeri artisa neden oldugunu ortaya koymaktadir.
6. Sonug ve Oneriler

Arastirmada dogrulayici faktor analizi ile ulasilan ilk sonuclara gore
dort ana boyut ve kadin hemsehrilerin memnuniyeti arasinda ytiksek
iliski oldugu tespit edilmistir. Yéneticilerin Tutum ve Davranislari
(YTD) boyutu doért maddeden olusmaktadir. Bu kapsamda mahalli
idarecilerin toplumsal cinsiyet esitligi fikrini yeterince destekleyip-
desteklemedigini, hizmetlerde pozitif ayrimciik odakli olup-
olmadigin1 ya da kadin haklarina yeterince énem verip-vermedigini
tespit etmek igin yonetilen sorulara katilimcilarin biyik kismi
olumsuz yanit vermistir. YEM analizi neticesinde ise ilgili maddelerin
standardize edilmis regresyon katsayilar1 ytliksektir. Buna gore
yoOneticilerin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 vb. konulara
yonelik pozitif tutum ve davranislarinin memnuniyet lizerinde 6nemli
etkileri bulunmaktadir.

Analiz kapsaminda arastirilan ikinci boyut Kadina Siddeti
Engellemedir (KSE). Ozellikle son dénemlerde Tiirkiye’de ¢ok hassas
bir konu olan kadina yonelik siddet baglaminda sorulan ifadelere yine
katilimcilarin ¢ogu olumsuz doniis yapmistir. Sakarya’da mahalli
idareler tarafindan kadina siddeti 6nlemek ve konuyla ilgili biling¢
olusturmak amaciyla etkinliklerin organize edilmesi ya da siddet
magduru kadinlarin yeterince desteklenmesinde mahalli idarelerin
karnesinin zayif oldugu kanaatine varimistir. Ciinkii kadin
hemsehriler mahalli idarelerin konuyla ilgili yeterince destek
vermedigi goriisiine sahiptir. incelenen idari faaliyet raporlari da ayn
yondedir. 2018 yilinda kadina siddeti giindeme getirmek amaciyla il
genelinde sadece iki etkinlik diizenlenmistir. Oysaki Sakarya'da siddet
magduru kadin sayis1 2018 yilinin ilk alt1 ayinda 137 iken, 2019 yilinin
ilk alt1 ayinda 113 olarak raporlanmistir. Ciddi boyutlara ulasmis bir
konuda mahalli idarelerin daha duyarli olmasi arzu edilmektedir.
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Mahalli idarelerce farkindalik calismalarinin organize edilmesi ve
ozellikle erkek niifusun yogun oldugu kahvehaneler, organize sanayi,
meslek odalari gibi alanlarda sivil toplum kuruluslarinin da yardimiyla
bilinglendirici ve  bilgilendirici  etkinliklerin  diizenlenmesi
onerilmektedir.

Arastirmada analiz edilen {gclinci boyut Hizmetlerin Yeterli
Gortilmesidir (HYG). TCDB kapsaminda gerceklesen hizmetlerin
yeterli olup-olmadigina iliskin yonetilen ifadelere verilen cevaplar
degismektedir. Kadinlarin biiylik kismi1 mahalli idareler tarafindan
diizenlenen meslek edindirme kurslari, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler,
sportif faaliyetler, kadinlara yonelik sosyal aktivite merkezlerinin
tesisi, egitim destek hizmetleri, kiz ¢ocuklarinin gelisiminin
desteklenmesi, cocuk oyun alanlari ve bakim odalarinin yeterli olmasi
ile ilgili ifadelere olumlu yanit vermistir. Ancak kadin istthdaminin
arttirilmasi ve toplu ulasimda kadinlara yonelik iyilestirici dnlemlerin
alinmasi agisindan mahalli idareler yetersiz bulunmustur. YEM analizi
sonucu ulasilan standardize edilmis regresyon katsayilar iizerinden
bir degerlendirme yapilirsa; “S12. Yasadigim sehirde mahalli idareler
kadinlar icin mesleki edindirme kurslari sunmaktadir.”, “S14. Yasadigim
sehirde mahalli idareler kadinlarin sosyal hayatta aktif olmalarini
(sosyal aktivite merkezlerinin varligi, hobi edindirme kurslart vb.)
desteklemektedir.” ve “S17. Yasadigim sehirde mahalli idareler
kadinlara yénelik egitim destek hizmetleri saglamaktadir (okuryazarlik
kursu, okul diplomast almak icin kurs, dil kursu gibi).” ifadelerinin
regresyon katsayisi 0,50’den daha az oldugu icin bu maddeler analiz
dis1 birakilmistir. Ciinkii elde edilen bulgular bu li¢ maddenin
dogrudan memnuniyet ile iligkisinin zayif oldugunu gostermektedir.
Bu bilgiden hareketle, kadinlarin memnuniyetini arttirmak icin
mahalli idarelerin S12, S14 ve S17’de yer alan hizmetlere 6nem
vermesinden ziyade, HYG boyutunu olusturan diger hizmetlere de
aym olciide 6nem vermesi gerekmektedir. Ozellikle hem Sakarya’da
hem de diger illerde kadin isgiicii oraninin yetersiz olmasindan dolay1
kadin istihdaminin iyilestirilmesi ve kadinlarin ekonomik olarak

gliclendirilmesi icin mahalli idarelerin gerekli 6nlemleri acilen almasi
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onerilmektedir. Kamusal Alanlar ve Kentlerin Mimarisi (KAKM) boyutu
kapsaminda ise kadinlara iki soru yonetilmistir. Bu alanda da
kadinlarin mahalli idarelere ytliksek not vermedigi tespit edilmistir ve
kadinlarin ¢ogunlugu KAKM boyutunu olusturan ifadelere kararsiz
kalmislardir.

Kadinlarin memnuniyeti ve dort boyut arasindaki iligskinin yoniinti ve
derecesini belirlemek amaciyla hesaplanan korelasyon katsayilari, her
bir gizil degisken icin olduk¢a yiliksek c¢ikmistir. Sadece KAKM
degiskeninin memnuniyet ile arasindaki iligki diger boyutlara goére 10
puan dusiik (%74,9) hesaplanmistir. Diger li¢ boyut ve memnuniyet
arasinda ise %84 ve lzeri iliski saptanmistir. Nihai analiz sonrasi
ulasilan 22 alt maddede belirtilen ifadelerin ise kadin hemsehrilerin
memnuniyeti izerinde dogrudan etkili oldugu anlagilmistir.

Sonug¢ olarak, Sakarya’daki biitiin mahalli idarelerin toplumsal
cinsiyet esitligi fikrini benimsemesi ve TCDB uygulamalarina
yeterince onem vermesi 0nerilmektedir. Ayrica mahalli diizeyde TCDB
egitimlerinin organize edilmesi ve iyi uygulama 6rneklerinin hayata
gecirildigi illerdeki yoneticilerin ve konunun uzmanlarinin fikirlerine
danisilmasi siirecin hizlanmasina katkida bulunacaktir. Arastirma
kapsaminda yer alan diger oneriler ise sunlardir: (i) Kadinlara yonelik
organizasyonlarin sadece ¢ocuk bakimyi, aile hayati, dogum egitimi vb.
konularla ya da sadece Diinya Kadinlar Giinii'ne 6zgl faaliyetlerle
sinirlandirilmayip, kadini ilgilendiren her alani igine alacak sekilde
genisletilmesi gerekmektedir. (ii) Planlanan etkinliklerden daha ¢ok
kadinin faydalanmasi icin tanmitimlarin ve bilgilendirici duyurularin
kamu kuruluslari, STK'lar ve yerel medya araciligiyla genis kitlelere
paylasilmasi 6nemlidir. Boylece katilim diizeyinin ve farkindaligin
artmasi desteklenecektir. Hizmetlerde yapilacak iyilestirmeler bir
taraftan kadinlarin memnuniyetini arttirirken diger taraftan
Sakarya’nin kadin dostu bir kent olarak nitelendirilmesinde etkili
olabilecektir.
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CALISMA HAYATINDA DINLENME VE TATILLER
KONUSUNUN iBADET HAKKI VE KULLANIMI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Ahmet UNSUR *
0z

Bu calismanin amaci, ¢alisma hayatinin en 6nemli sorunlu alanlarindan tatiller ve
is stirelerine denk gelen ibadet haklarinin kullanimi ve sinirlarini giintimiiz
hukuku ve Islam hukuku agisindan incelemek, sorunu ve ¢dziimiinii sosyal
politika a¢isindan degerlendirmektir. Calisma genel anlamda tiim ¢alisanlari, 6zel
anlamda ise Is Kanunu kapsaminda calisanlari kapsamaktadir. Tatiller ve
bunlarin kullanimu ile ilgili diizenlemeler, Bat1 kiiltiirint esas aldigindan basta
iilkemiz olmak iizere Miisliiman is¢inin ihtiyac¢larin1 karsilayamamaktadir. Bu
nedenle, tilkemizde is siirelerine denk gelen namaz, iftar vb. ibadetler konusu hep
sosyal taraflar arasinda tartisma konusu olmustur. Tatillerin gerekliligi, ticretli
olarak degerlendirilmesi konusunda islam hukukgularimin da giiniimiiz
hukukgular: ile benzer kanaate sahip olduklar1 anlasimaktadir. Ancak ibadet
hakkinin kullanimi konusunda giiniimiiz hukuk metinlerinin kayitsiz kaldiklari
goriilmektedir. Ibadet hakki ve korunmasina yonelik son yillardaki isveren
yaklasimlar1 ve kamu gorevlilerine yonelik kismi diizenlemeler, sorunun
tamamen ortadan kalktig1 anlamini tasimamaktadir. Hukuken sozlesmelerle de
¢oziimii miimkiin olan konunun, sosyal diyalog ile yasal bir zemine
oturtulmasinin gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.
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Evaluating the Subject of Breaks and Holidays in
Work Life, in Terms of Right and Use of Worship

Abstract

The purpose of this study is to examine the use and limits of worship rights,
which are among the most important problem areas of the working life, and
which correspond to holidays and working periods, in terms of today's law and
Islamic law, and evaluate the problem and its solution in terms of social
policy.Because holidays and their use are Western culture-based, they cannot
meet the needs of Muslim workers. For this reason, worship issues such as prayer
and iftar, which overlap Turkish work times, have always been debate subjects
among social peers. Islamic jurists’ opinions are understood to resemble today’s
jurists regarding the need for holydays. Recent employer approaches to the right
to worship and protection and partial arrangements for public officials do not
mean that the problem has been completely eliminated. The issue needs to be
placed on a legitimate basis where it can be solved through legal agreements and
social dialogue.

Keywords: Vacation/Holiday, Right to Worship, Social Dialogue
1. Giris

Calisma hayatinda dinlenme/tatil ve bunlarin {cretli olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi ile ¢alisanlarin is siirelerine
denk gelen ibadetlerini yerine getirme isteklerinin karsilanip
karsilanamayacagi, ya da nasil karsilanacagi konusu hem hukuki
acidan hem de sosyal taraflar agisindan yillardir problem/tartisma
konusu olmustur. Konu ile ilgili olarak ¢éziime yonelik birtakim
yaklasimlar ortaya konulmus olsa da palyatif kalmaktan oteye
gidemedigi goriilmektedir. Calisma iliskilerini biitiiniiyle ilgilendiren
bu 6nemli konu/sorun ¢alismanin odak noktasini olusturmaktadir.
Calismanin amaci, farkli boyutlar1 nedeniyle konuyu hem giintimiiz
sekiiler hukuku hem de Islam hukuku ve sosyal politika (Talas, 1997
- Tuna & Yalcintas, 1997) acisindan incelemek, degerlendirmek ve
¢oziim yollarn ortaya koymaktir. Calisma tatiller, bunlarin ibadet
hakki ve kullanimu ile iligkisi kapsamiyla sinirhi tutulmustur. Tatiller
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ve uygulanmasi hususunda yasanan diger hukuki ve ahlaki sorunlar
kapsam disinda birakilmistir.

Calisma hayatinda tatiller ve ibadet hak/ hiirriyetinin
kullanimi/korunmasi konusu 6zellikle Sanayi inkilabi sonrasi sosyal
taraflarin giindemini mesgul eden, farkli zeminlerde (hukuki, siyasi
vb.) tartisilan bir konu olmustur (Yalgintas, 1990, 115). Bu konuda
toplu sozlesmelere konulan hiikiimlerin hukuki merciler tarafindan
iptali (6rnegin; Cuma glinline ait ¢alisma saatlerinin calisanlarin
Cuma namaz1 ibadetini yerine getirebilmesine imkan tanmimak
amaciyla degistirilmesi idari islemi Danistay 8. Dairesi tarafindan
Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilmistir) (Danistay, 02 Mart
1976, K.1976/672), (Gozler, 2003, 2/287). Hak ihlallerine yo6nelik
ulusal/uluslararas1  hukuki  platformlar = nezdinde  yapilan
basvurularin beklenen sonuclari ortaya koyamamasi (o6rnegin;
Strazburg Mahkemesi, kararlarinda c¢alisanlarin ibadet hakkini
koruma ve gerekli sartlar1 olusturma konusunda isverenin herhangi
bir girisimde bulunma pozitif yikimliligi altinda oldugunu kabul
etme acisindan isteksizligini ortaya koymustur) (Murdoch, 2012, 31-
32), sorunun hala ¢6zim bekleyen bir konumda oldugunu
gostermektedir.

is hukuku ile ilgili diizenlemeler genellikle Bat1 toplumu degerleri/orf
ve adetlerini esas aldigindan (haftanin belirli bir gliniinii esas alan
ibadetler), ibadet yiikiimliligii haftanin biitiintini (vakit ve Cuma
namazlart vb.) kapsayan Misliman iscinin ihtiyaglarini
karsilayamamaktadir. Bu nedenle durumsal diizenlemelere ihtiyag
oldugu goriilmektedir.

Calisanlarin dinlenme (tatil) ve ibadet haklari ile ilgili diizenlemelerin
yapilmast ve kullaniminda sosyal taraflarin iyi niyet, adalet,
dirustlik, sozlesmeye baghlk, karsiiklh saygi, gliven, tevazu,
tolerans, dayanmisma vb. ahlaki degerleri gozetmesi oldukca
onemlidir.
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2. Tatil Kavrami

Tatil; Arapga ‘a-t-I’ fiilinden tiiretilmis, bos/atil kalmak, ¢alismamak
anlaminda kullanilan bir kelimedir (el Mu'cem-ul Vasit, 2/615).
Kanun geregince calismaya ara verilecegi belirtilen siire dinlenme
demektir

(TDK, Giincel Tiirkge Sozliik). Calisma hayatinda tatilin ne anlama
geldigi, nasil uygulanacagi yasal diizenlemelerle belirlenir. Bu amacla
gerek uluslararas1 diizeyde (BM Insan Haklan Soézlesmesi, ILO
Sozlesmeleri vb.) gerekse ulusal diizeyde diizenlemelerin (Anayasa,
is Kanunlar, Tiirk Borglar Kanunu vb.) yapildig1 gériilmektedir. Ara
dinlenmesi, hafta tatili, yillik ticretli izin, ulusal bayram ve genel tatil
vb. diizenlemeleri bunlardandir. Tatil glinlerinin belirlenmesinde dini
faktorlerin 6nemli etkisi oldugu anlasilmaktadir.

3. Tatilin Gerekliligi

insan, yapis1 geregi giicii-kudreti sinirh bir varhktir. Ozellikle rutin
isleri yapmaktan usanir, zihnen, ruhen ve bedenen yorgunluk ve
bikkinlik hisseder, mevcut atmosferden uzaklasma ve dinlenme
ihtiyac1 duyar. Hz. Ali (RA)'nin beden yoruldugu gibi kalp de yorulur,
zaman zaman dinleniniz (Kardavi, 1967, 240) s6zl bu hususa dikkat
cekmektedir. Uyku (6zellikle gece uykusu) en o6nemli dinlenme
aracidir (Kur’an-1 Kerim, Nebe, 78/7-8-9).

Beden ve ruh saghginin korunmasi hem bireysel hem de
orgiitsel /ydnetsel bir gérevdir. Insan, calisma hayati dahil hayatinin
her safhasinda basarili olabilmek, yorgunlugun ortaya ¢ikarabilecegi
risklerden korunabilmek i¢in zihnen, ruhen ve bedenen zinde olmak,
bu nedenle de dinlenmek zorundadir. Bu onun kendine karsi en
temel sorumluluklarindandir. Viicudunun (nefsinin) senin tlizerinde
hakki vardir. Her hak sahibine hakkini ver (Buhari, Edeb, 84, 85),
(Mislim, Siyam, 182, 187) hadis’leri bu hususu vurgulamaktadir.
insanin dinlenme disinda, birtakim ihtiya¢ ve sorumluluklarini yerine

getirebilmesi icin de is hayati disinda bos zaman/tatile ihtiyaci
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bulunmaktadir. Bunlar mevcut is hukukunda da yer alan ara
dinlenmesi, hafta tatili, bayram tatili ve yillik tlicretli izin vb. seklinde
olabilir. Bu tiir uygulamalar orf haline gelmistir. Mecelle’'nin 43.
maddesinde yer alan Orfen ma’ruf olan sart kilinmis gibidir (Ali
Haydar Efendi, 1330) kurali bu tir uygulamalara mesruiyet zemini
olusturmaktadir.

Yapilan arastirmalar, tatilin calisan sagligli ve motivasyonu ile is
verimliligi tizerinde olumlu etkilerini ortaya koymaktadir (De Bloom,
2010, 196-212), (Eren, 2010, 497-503), (Etzion, 2010, 213-220),
(Yiiksel, 2016, 123-126). Is ve isyeri diizenlemesinde c¢aliganlarin
maddi-manevi hak ve ihtiyaclar ile sahip oldugu degerlerinin goz
oniinde bulundurulmasi isveren ve yonetim agisindan da son derece
onemlidir (Armstrong & Taylor, 2014, 103), Stefanescu ve Doval,
2010, 36-38). Inang¢ ve degerlerinin énemsendigini hisseden ¢alisan
kendisini degerli hissetmekte, bu durum kurumsal aidiyet, is ve
isyerine karst tutum (¢alisma barisi) ve is performansini
etkilemektedir (Baltas, 2009, 100), (Barutgugil, 2004, 399-394),
(Basaran, 1992, 177-179), (Gliney, 2015, 123-130), (Zaim, 2013, 193-
194). Bu realitenin fark edilmesi toplu is s6zlesmelerinde haftalik is
siireleri, yillik ticretli izinler vb. konularinda ¢alisanlar lehine yapilan
diizenlemelerle karsimiza ¢cikmaktadir.

Calisanlarin ruh ve beden saghgim1 korumak, sadece onlara
dinlenme/tatil firsati vermekle saglanamaz. Onlarin gereksiz yere
yorulup hirpalanmasini 6nlemek amaciyla islerin de kisinin giici-
kuvveti ve yetkinliklerine uygun olarak dagitilmasi da gerekir
(DeCenzo vd.,2017, 5), Unsiir, 2020, 242).

Sanayi Inkilabi sonrasi ortaya c¢ikan ve giiniimiizde de farkl
boyutlariyla devam eden fikir/beden-emek yogun calisma hayati
dinlenme/tatil ihtiyacitm1 daha da belirginlestirmis durumdadir.
Endiistriyel iligkilerde zayif taraf olan is¢iyi korumak amaciyla gerek
uluslararast (BM, ILO vb.), gerekse ulusal diizeyde konu ile ilgili
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birtakim yasal diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Anayasa’da
yer alan dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram
tatili ile tUcretli yillik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla diizenlenir
ifadesi bunlarin basinda gelmektedir (TC Anayasasi/AY, 07 Kasim
1982, md. 50).

Aslinda tatil zamani bosa gecirmek anlamina gelmemektedir. Ruhen
ve bedenen kendini yorgun hisseden Kkisi aslinda normalde ugrastig
seylerden farkl bir seyle mesgul oldugunda da dinlenir. Degisiklik
beyni rahatlatir ve dinlendirir, bu durum bedeni de etkiler. Bu
nedenle farkh seylere yonelmek, onlarla mesgul olmak fitri ve tabii
bir dinlendirici olarak degerlendirilebilir. Insanin sevebilecegi ve
hayatina anlam katan ugrasilar1 olmali, bunlarin dinlendiriciligi ve
sagladig1 huzurdan yararlanmalidir. Kur’an-1 Kerim’de yer alan; O
halde bos kaldigin (dinlendigin)’da yeniden ise koyul (Kur’an-i
Kerim, Insirah, 94/7) ayeti tatilin sadece bos kalmak, hicbir seyle
mesgul olmamak anlamina gelmedigini, bilakis mesguliyet alaninin
degistirilmesi ile de dinlenilebilecegine isaret etmektedir (Yazir,
1971, 8/5925). Calisma hayatinda tatil ihtiyacini ortaya cikaran
nedenleri li¢ ana baslik altinda 6zetlemek miimkiindiir;

3.1. Kisisel ve toplumsal nedenler

insan giicii kuvveti siirh bir varhktir. Makul bir siireden fazla
calistirllmasi beden ve ruh saghgini bozar, kisisel ve sosyal hayatini
olumsuz etkiler. Bu nedenle kisiler uygun islerde istihdam edilmeli, is
stireleri makul olmalidir (Miislim, Eyman, 29).

3.2. iktisadi nedenler

isciyi dinlendirmeksizin makul siireler iizerinde ¢ahistirmak
verimliligini diisiirtr, calisma sevkini kirar, dikkatini dagitir ve bu
nedenle hatali Uriin ve is kazalar1 ortaya ¢ikar, zararlar olusur.
Calisma stirelerinin makul diizeyde tutulmasi ve dinlenme firsatlari
bu riskleri minimize eder/ortadan kaldirir (Ozklhg, 2005, 21-23).
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3.3. Dini nedenler (ibadet hakki)

Calisanlarin inanglar1 geregi yapmasi gereken birtakim ginlik
ibadetleri s6z konusudur. Diger dinlerden farkli olarak Islam’da bu
tir ibadetler daha belirgin durumdadir. Namaz ibadeti (Cuma namazi
dahil) bunlarin baginda gelmektedir. Isverenlerin ilgililere bu konuda
gereken imkan ve kolayligi saglamasi hukuki, insani ve ahlaki bir
sorumluluk olarak degerlendirilmelidir (Bardakoglu, 1986, 246),
(Bikun, 2004, 56), (Dondiren, 1986, 403-404). Tirk Borglar
Kanunu’'nda ¢alisanlara dinlenme/tatil ve yillik tlcretli izin vermek
isverenin borg¢lar1 arasinda sayilmistir (Tiirk Bor¢lar Kanunu/TBK,
04 Subat 2011, md. 421-422). Ibadet hakkinin kullanim: da bu
kapsamda degerlendirilmelidir. Calisanlar ise kendilerine saglanan
bu imkanlar istismar etmeksizin, sadakat borcu kapsaminda
kullanmalidirlar (isci, yiiklendigi isi 6zenle yapmak ve isverenin hakl
menfaatinin korunmasinda sadakatle davranmak zorundadir, TBK,
04 Subat 2011, md.396). Is¢inin ibadet hiirriyetini is gorme borcunun
ifasim1 engelleyici bir sekilde kullanmasi (duyarlh davranmamas;,
gecikmesi vb.) sadakat borcuna aykiriik teskil edecektir (Oztiirk,
1986, 55-57).

Diyanet Isleri Bagskanlig (DiB)'na gore; ibadet hak ve hiirriyetinin
kullanilmasi konusunda isveren veya vekilleri (yoneticiler), namaz
kilmak isteyen calisanlarina Cuma ve is siiresine denk gelen vakit
namazlarin1 (en azindan farzlarini) kilabilme imkani saglamaldir.
Hukuki, ahlaki ve vicdani sorumluluk bunu gerektirmektedir.
Bununla birlikte calisanlarin da bu durumu istismar etmeksizin
sorumlu davranmasi, tstlerini bu konuda bilgilendirmesi uygun bir
davranis olacaktir. Iginde bulunduklar1 durum geregi Cuma namazi
kilma imkan1 bulamayanlar (gérev mahallini terk etmemesi
gerekenler) ise o ginki 06gle namazim1 kilmakla dini
yiikiimliiliiklerini yerine getirmis olacaklardir (DiB, 2018, 191).

Journal of Academic Inquiries 771
Volume 15 - Issue 2 (October 2020)



Ahmet UNSUR
4, Tatilin Tarihgesi

Tatil uygulamalarinin tarihgesi degerlendirildiginde maddi/iktisadi
faktorlerden ziyade dini faktorlerin belirleyici oldugu goriilmektedir.
Bu nedenle, farklh toplumlarda farkl giin/zamanlarin tatil olarak
degerlendirildigi, yil/haftanin belirli giinlerini kapsayan ve cesitli
torenlerin yapildig1 bu giinlerde ¢alisma hayatinin da durdugu (tatil)
bilinmektedir. Ornegin; Asurlular’da Hamustym denilen hafta 5 giin
olarak belirlenmis olup hafta ve ayin merhalelerine gore belirlenmis
dinlenme giinleri bulunmakta idi (Cagatay, 1978, 108), (Demirci,
1997, 128). Siimerler'de de buna benzer tatil glnleri mevcuttu
(Kramer, 1990, 284). Samiler ayin yedinci giiniinii ugursuz kabul
etmisler ve bu nedenle ¢alisma hayati disinda birakmiglardir.
Babilliler ise Sapattu denilen ve dolunay giinlerine tekabiil eden
giinleri dinlenme giinleri (tatil) kabul etmisler, yedinci giin kutlamasi
yapmiglar, kutsal kabul edilen bu gilinlere yo6nelik birtakim
yasaklamalar (¢alisma vb.) ortaya koymuslardir (Demirci, 1997,
129). Romalilarin da ayin baz1 giinlerine ayricalik tanidig
bilinmektedir (Cagatay,1978, 108).

Yahudilikte hafta tatili olarak Cumartesi benimsenmistir. Buna gore
Allah (Elohim) diinyay1 alti giinde yaratmis ve yedinci gilin
(sebt/sabat) dinlenmistir Yahudilik'te hafta tatili dini menseli olup
Cuma aksami glines battiktan sonra baslar ve Cumartesi aksami sona
erer (Demirci, 1997, 129), dindar aileler bu siireyi dini
mesguliyetlerle gecirirler, digerleri ise tatil yaparlar (Alalu vd., 1996,
189).

Hiristiyan inancina gore carmiha gerilen Hz. Isa Pazar giinii dirilmis,
kutsal ruh yine bir Pazar giinli inmistir. Bu nedenle Pazar giinti ibadet
ve hayr isleriyle mesgul olunmaldir. imparator 1. Konstantinos
zamaninda Pazar'in resmi tatil glini olarak belirlendigi
bilinmektedir. Daha sonra konsillerde teyit edilen bu uygulama
siirdiirtilerek giiniimiize kadar gelmistir (Demirci, 1997, 129).
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Mislimanlikta ¢alismanin biitiinliyle yasaklandigi/tatilin zorunlu
kilindig belirli bir giin bulunmamaktadir. Cuma ve bayram giinleri ile
namaz vakitlerinin kendine mahsus ayricaliklar1 bulunmaktadir
(Bilmen, ts, 113-118), (Dondiiren, 2013, 249-265), (Glimiishanevi,
2/364-365). Gerek Kur'an-1 Kerim'de, gerekse Hadislerde Cuma
Mislimanlar igin bir tatil giinii olarak tayin edilmemistir. Bununla
birlikte, Cuma guintiniin 6zelliklerini dikkate alan bazi {slam alimleri
haftanin herhangi bir giiniiniin tatil kabul edilmesi durumunda
bunun Cuma olmasi gerektigini ifade etmislerdir (Mevdudi, 6/277).

Kaynaklar incelendiginde Hz. Muhammed (SAV) ve Rasid Halifeler
doneminde haftanin herhangi bir glniiniin resmi tatil olarak
belirlenmedigi goriilmektedir. Emeviler zamaninda kadilarin
davalara Cuma gilinii disinda baktigi, bu nedenle de Cuma’nin
mahkemeler icin tatil olarak uygulandig1 anlasilmaktadir. Abbasiler
doéneminde resmi dairelerin Cuma giinleri tatil edildigi bilinmektedir.
Bu dénemde Cuma resmi kurumlar i¢in tatil giint olarak uygulanmaus,
diikkanlar ve pazar yerleri ise acik tutulmustur (Kiiciik,1997, 130).

islam hukukuna gére, taraflar calisma ve tatil/dinlenme siirelerini
belirlemekte 6zgiir birakilmislardir. Ancak, belirlenen streler orfe
uygun olmal, c¢alisan hukukunu korumahdir. Orf ise akillarin
sehadetiyle istihar edip tabii olarak kabul edilen-aklen ve ser’an iyi
kabul edilen ve selim akil sahipleri yaninda koétii telakki edilmeyen-
herhangi giizel bir sey’dir (Bilmen, ts, 17), (Oztiirk, 1973,7) . Orfen
ma’ruf olan seyler sart kilinmis gibi degerlendirilir (Kiyici, 1990, 125-
130), (Oztiirk, 1973, 7). Orf ve adet (teamiil)’ler zamanla kendine
baghh hukuk kurallar1 ile degiserek (zamanin degisimi ile-bazi-
kurallarin degisimi kag¢inilmazdir, Mecelle, md.39) hukukun sosyal
hayata uyumunu saglarlar (Karaman, 1988, 465), (Sahih-i Buhari
Muhtasar1 Tecrid-i Sarih Tercemesi, 5/1987, 116-124). Orf ve adetin
hukuki siireclerin yonetimi lizerindeki etkileri giiniimiiz hukukgulari
tarafindan da benimsenmis bir husustur (Narmanloglu, 2012, 37-
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38), (Stizek, 2011, 70-71).
4. 1. Osmanli Doneminde Durum

Osmanl Devleti'nin hukuk sistemini islam hukuku olusturmustur. i1k
donemlerde hafta tatili i¢in belirlenmis bir giiniin bulunmadig:
bilinmektedir. Bu déonemde Cuma giiniine Cuma Namaz1 disinda
herhangi bir 6zellik atfedilmemis, uygulamada sadece Cuma Namazi
vakti  stlresince  (istisnalar  disinda) iktisadi faaliyetler
durdurulmustur. Ancak, daha sonraki doénemlerde Cuma’nin
biitiinliyle tatil giinii olarak degerlendirildigi gorilmektedir.
Misliman c¢alisanlara taninan hafta tatili (Cuma) Hristiyanlar igin
Pazar, Museviler icin ise Cumartesi seklinde uygulanmistir (Barkan,
2/1972, 173-174). Bu donemde giinliik calisma saatlerini namaz
vakitleri  (6gle ve ikindi)'nin  Dbelirledigi, sabah erken
saatlerdebaslayan ¢alisma hayatinin ise ikindi namazindan sonra
sonlandirildig: gorilmektedir (Lewis, 1973, 76-91).

Osmanh medreselerinde talebelerin derslerine hazirlik,
kiitiphanelere giderek arastirma yapabilmelerine firsat vermek
amaciyla genellikle Sali ve Cuma glnleri ders yapilmadigi, bayram
ginlerinin de tatil olarak degerlendirildigi anlasimaktadir (Ali
Haydar Efendi, 1337, 627), (Canan, 1988, 109). Tanzimat'tan sonra
acilan yeni mektepler i¢cin de Cuma tatil giinii olarak belirlenmis,
ancak medreseler eskiden oldugu gibi Sali giini de tatil yapmaya
devam etmislerdir.

Osmanli Devletinde Cuma gilinliniin yalnizca devlet dairelerinde
calisanlar icin hafta tatili olarak kabul edildigi gorilmektedir. Bu
donemde Hristiyan (Pazar) ve Musevi (Cumartesi) memurlara da
tatil imkani tanindig1, zamanla sanat ve ticaret erbabinin da yasal bir
gereklilik olmadig1 halde hafta tatili uygulamasina basladigi, bu
suretle de li¢ ayr hafta tatili (Cuma, Cumartesi ve Pazar/her inang
grubu icin ayr1) giinliniin ortaya c¢iktig1 anlasilmaktadir. Genel olarak
degerlendirildiginde; farkli donemlerde, farkli alanlarda, farkl tatil
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uygulamalarin goriildiigiic Osmanli Devleti'nde Persembe 6gleden
sonra ve Cuma guniiniin resmi tatil olarak benimsendigi soylenebilir
(Akgilindiiz, 1990, 111).

4.2. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet déoneminin ilk hafta tatili kanunu 2 Ocak 1924 tarih ve
394 sayili Kanundur. Buna gore, ntifusu 10.000 veya daha fazla olan
sehirlerde is yerleri (istisnalar1 hari¢)’'ne haftada bir giin tatil yapma
zorunlulugu getirilmis, tatil giini olarak da (6ncesinde oldugu gibi)
Cuma giini belirlenmistir (Hafta Tatili Hakkinda Kanun/HTHK, 21
Ocak 1924). Ancak, 27 Mayis 1935 tarih ve 2739 sayili Kanun ile
hafta tatili Cuma’dan Pazar’a alinmistir. Hafta Tatili Hakkinda
Kanun/HTHK, 18 Haziran 2017 tarih ve 7033 sayili Kanun’la
yiriirlikten kaldirlmistir (SGUDABK ve KHKDYHK, 01 Temmuz
2017, md. 1). Hafta tatili ve diger tatiller (bayram/genel tatiller, yillik
tcretli izinler, ara dinlenmesi vb.) ve uygulama usulleri Tiirk Borglar
Kanunu, Is Kanunlan (Is Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu)
ve ilgili diger mevzuatla belirlenmistir.

Yiiriirliikte bulunan 4857 sayih Is Kanunu 46. maddesi hafta tatili ile
ilgili diizenlemeleri icermektedir. Buna gore; belirlenen is giinlerinde
calismis olmalar1 kosulu ile yedi giinliik bir zaman dilimi icinde is¢iye
kesintisiz en az bir tam giin (24 saat) dinlenme (hafta tatili) verilir.
Hafta tatili ¢alisilmis giinler gibi degerlendirilir ve o giin i¢in is¢iye
licreti tam olarak 6denir. Bir glinliik hafta tatili siiresi asgari diizeyi
belirtmekte olup toplu is sézlesmeleri ile bu siirelerin is¢i lehine
arttirilmas1 miimkiindiir. Is Kanunlarinda belirlenen haftalik 45-48
saatlik is siirelerinin de sézlesmelerle azaltilmasi miimkiindiir. Is
Kanunu’'nun 6ngoérdiigii esnek calisma modelleri de is¢inin hafta tatili
hakkini ortadan kaldirmaz. Yillik iicretli izin konusu Is Kanunu 53-58
arast maddelerle diizenlenmis, yillik ticretli izinlerin boélinmeksizin
kullandirilmasi, hesabinda hafta tatili ve izin siiresine tekabil eden
Ulusal Bayram ve Genel Tatil Giinleri'nin goéz éniinde bulundurularak
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izin stlresine dahil edilmemesi kararlastirilmistir. Kanunun 53.
maddesi ile deneme siiresi dahil, bir y1l hizmeti bulunan is¢inin yillik
ucretli izne hak kazanacagl giivence altina alinmis, izin hakkindan
vazgecilemeyecegi vurgulanmistir. 56. maddede ise, yillik {cretli
iznin amacinin isciyi diger tatillere nazaran daha fazla dinlendirmek
oldugu dustincesi esas alinmistir. Bu nedenle yillik iznin boliinmezligi
(bir boliimii 10 isgiiniinden az olmamak kaydiyla taraflarin anlagsmasi
ile  boliinebilir), isveren tarafindan devamli bir sekilde
kullandirilmasi ilke olarak kabul edilmistir (iK, 10 Haziran 2003),
(TiSK, 2009, 118-119).

5. Tatil Uygulamalari

Daha once de belirtildigi gibi, calisma hayatinda tatil konusu sadece
calisanlarin dinlenme ihtiyacinin karsilanmasi ile degil, ayn1 zamanda
ibadet hakkinin kullanimi (dini nedenler) ile de ilgilidir. Tarih
boyunca farkl tatil giin/uygulamalarinin ortaya ¢ikmasi bunu teyit
etmektedir. Gerek uluslararasi sézlesmelerde (BM Medeni ve Siyasal
Haklar S6zlesmesi 18. maddesi vb. bu kapsamda degerlendirilebilir),
gerekse ulusal mevzuatta (Anayasa 24. madde vb.) din ve vicdan
ozgurligii/ibadet hakki koruma altina alinmis, c¢alisanlarin
isyerlerinde bu yoniiyle de korunmasi ve ayirimcilik yapilmadan
gozetilmesi isveren sorumluluklari arasinda degerlendirilmeye
baslanmistir. Ornegin; Yargitay 2014 yilinda verdigi karar ile
isverenin gozetme borcu geregi iscinin kisiligini, 6zel yasamini,
saghigini, bedensel ve ruhsal biitlinliiglinii ve ahlaki degerlerini
korumakla yukimli oldugu halde isciye hac ibadetini yerine
getirmek tlizere izin verilmemesinin bu borca aykirilik olusturdugunu
kararlastirmistir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 12 Subat 2014 K.
2014/4313). 2016 yilinda Bagsbakanlik Genelgesi (BG) ile kamu
gorevlileri icin Cuma namazinin mesai saatine denk gelmesi halinde
calisanlardan isteyenlere mesai kaybina neden olmaksizin izin
verilmesi kararlastirilmistir (BG. 08 Ocak 2016, 2016/1). Ad1 gegen
Genelge’'nin vakit namazlarin1 da kapsayici sekilde genisletilmesine
yonelik talepler ise kurum icinde eda edilebilmesinin miimkiin
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olmasi gerekcesiyle Devlet Personel Baskanliginca reddedilmistir
(Milliyet,02 May1s 2017).

Calisanlar1 koruyup gézetmek Anayasa’da devletin gorevleri arasinda
sayilmistir (Anayasa, 07 Kasim 1982, md. 49). Tirk Borglar
Kanunu'nda ise; is¢inin Kkisiliginin korunmasi, isverenin borglar:
arasinda sayilmistir (TBK, 04 Subat 2011, md. 417), (Centel, 2011,
13- 14). Kisinin inanc1 ve inanci geregi yaptig1 ibadetler de kisiliginin
bir parcasidir. Bu nedenle is¢inin manevi Kkisiligini korumak,
ibadetlerini yerine getirebilmesi i¢cin uygun sartlar1 saglamak isveren
sorumlulugu olarak degerlendirilmelidir (Bardakoglu, 1986, 246),
(Ekmekgi, 2005, 3709-3710), (Kaplan, 2011, 41-42). Iscinin Kkisiligi
(maddi-manevi)’'ni goézetme borcunun isverenin yonetim hakkini
kisitlayict (Narmanhoglu, 2012, 321-323), (Stizek, 2011, 347) niteligi
g6z oniinde bulunduruldugunda, is¢inin manevi kisiligini ilgilendiren
ibadet hakki ve kullaniminin  korunmasi gerektigi ve
engellenemeyecegi sdylenebilir. Is¢i ise bu hakkim kullanirken
sadakat borcu sinirlarinda kalmalidir (Demircioglu & Centel, 2009,
107-108).

Tiirk Bor¢lar Kanunu ve Is Kanunlar taraflara sézlesme serbestisi
saglamaktadirlar. Bu nedenle, ibadet hakkinin kullanimi ile ilgili
hiitkiimler bireysel/toplu is so6zlesmelerine konulmak suretiyle
yasanmasi muhtemel sorunlarin 6niine ge¢mek miimkiin olabilir.
islam hukukcularinin da benzer goriislere sahip olduklar
anlasilmaktadir. Buna gore; calisanlarin dinlenme/tatil, izin ve ibadet
hakki vazgecilmezdir ve korunmahdir. Isverenler ¢alisanlarin namaz
ve oruc¢ gibi farz nitelikli (nafile olanlar haric) ibadetlerine engel
olamaz, gerekli sartlar1 ve kolayliklar1 saglamakla ytikimlidir
(Akgiindiiz, 1990, 104). Islam hukukcular1 da tatiller ve ibadet
hakkinin kullanimi ilgili hususlarin sézlesmelerle belirlenebilecegini
(farz olan ibadetleri engelleyici hiikiimler s6zlesmelere konulamaz,
konulsa da gegersizdir), ancak belirlenen sartlarin mevcut orf ve
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adetler ile gilincel mevzuata uygun olmas1 gerektigini ifade
etmektedirler (Serif,1986, 379-381), (Sakfa,1968, 103). Halkinin
biiyiilk  ¢ogunlugu Miisliman olan ilkemizde c¢alisanlarin
tatil/dinlenme, izin ve ibadet hakkinin belirlenmesi ve kullaniminda
vakit namazlari, Cuma namazi, bayramlar 6nemli rol oynamaktadir.

5. 1. Namaz Vakitleri

islam inancina gére her namazn (vakit, Cuma, bayram) belirlenmis
bir vakti bulunmaktadir ve o zaman dilimi icinde eda edilmelidir
(ibadetlerin en hayirlisi, vaktinde kilinan namazdir, Buhari, Mevakit,
5). Is siirelerine denk gelen namazlarini kilmak isteyen isciye isveren
her tirli kolayligi saglamali, is¢inin bu ihtiyacim1 karsilamasina
olanak saglayacak ortami (zaman, mekan vb.) olusturmalidir. Is¢i de
bu imkanlar1 sorumlu bir sekilde ve herhangi bir istismara
meyletmeden sadakat borcuna uygun olarak kullanmahdir. Bu
konuda olusacak anlayis birliginin, ¢calisan bagliligi ve motivasyonu
tizerinde 6nemli etkiler ortaya koymasi1 muhtemeldir.

5. 2. Cuma Namazi

islam hukukuna gére kendisine Cuma namaz farz olan herkes Cuma
namaz1 vaktinde isini birakip namaza istirak etmelidir (Ey iman
edenler! Cuma giinii namaz i¢in ¢agrildiginiz zaman hemen Allah’t
zikretmeye gidin. Alig-verisi birakin. Bu, bilirseniz sizin icin ¢ok
hayirhdir, Kur’an-1 Kerim, Cuma, 62/9). Ancak glivenlik vb.
toplumun genelini ilgilendiren stratejik 6nemi bulunan alanlarda
yeterli sayida kisinin gorev mahallinde kalmasinda (Cuma namazina
katilmamasi) bir sorun gorilmemistir (Yazir, 1971, 7/4970). Bu
gorevlerde bulunan kisiler vardiyali ¢alistirilmak suretiyle diger
haftalarda Cuma namazi kilabilmelerine firsat taninmaldir (Serif,
1986, 395). Cuma gilni icin ilgililere yonelik c¢alisma, alis-
veris/ticaret yasagl namazin bitimi ile son bulacaktir. islam hukuku
acisindan Cuma namaz vaktinin belirtilen énemi nedeniyle islam
tarihinde Cuma giinii genellikle hafta tatili olarak uygulanmistir.
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islam hukukcularinin ¢ogunlugu 6rf ve adeti esas alarak, bir hafta ve
lizeri is sozlesmesi halinde is¢iye bir giin hafta tatili verilmesini,
ozelligi nedeniyle de bunun Cuma giinii olmasi gerektigini ifade
etmislerdir (Remli, 1967, 2/279). Diger dinlere mensup kisiler icin de
kendi inang, orf ve adetlerine uygun tatil uygulanmasinda herhangi
bir sakinca goriilmemistir. Glinimiizde Bahreyn, Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE), Cezayir, Filistin, [ran, Irak, Katar, Kuveyt, Libya,
Pakistan, Sudan, Suriye, Tunus, Umman, Urdiin, Yemen’de Cuma giinii
resmi tatil olarak uygulanmaktadir. Cuma giintine ilave olarak, bu
tilkelerden BAE’de ayrica Persembe 6gleden sonra, Cezayir'de Pazar,
Kuveyt ve Bahreyn’de Persembe, Tunus’ta ise Cumartesi 6gleye
kadar ve Pazar tam gin tatil uygulamasi bulunmaktadir. (Kiiciik,
1997,15/132).

5.3. Bayram Giinleri

islam hukukgularina gére Ramazan ve Kurban bayramlari da Cuma
giinleri gibi tatil giinleridir. Bu uygulama orf haline gelmistir. Orf
haline gelen bir uygulama ise yasal bir hiikim degeri tasimaktadir
(Orfen maruf olan sey, sart kilinmis gibidir). Buna gore; Miisliimanlar
bu gilinlerde tatil yapabildigi gibi Yahudi ve Hristiyanlar da
kendilerine mahsus bayram giinlerinde tatil yapabilirler (Serif, 1986,
395-396), (Karaman,1981, 57). Ancak onlarin uzun siireli bayram
tatillerinin Ucretli izin olarak degerlendirilmemesi gerektigi ifade
edilmektedir (Remli, 1967, 282- 283).

Bayramlarin amacina uygun olarak yasanabilmesi icin zamana
ihtiya¢ oldugu goz oOniinde bulunduruldugunda, tatil olmasinin
gerekliligi daha iyi anlasilmaktadir. Diger tatil uygulamalarinda
oldugu gibi, bayram tatillerinde de aksatilmamasi gereken isler ayri
degerlendirilmeli, bu tiir zamanlarla ilgili is planlamalarinda 6zellikle
adaletli davranmaya 6zen gosterilmelidir. Ramazan aylarinda ise
calisma stireleri ile ilgili calisanlar lehine diizenlemeler yapilabilir.
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5.4. Yillik izinler

Calisan giicti, kuvveti ve dayanikliligi sinirly, ayn1 zamanda da kisisel
ve sosyal birtakim yiikiimliiltkleri olan bireydir. Mantik ve adalet
geregi calisanlara haftalik ve yillik izin verilmelidir (Sakfa, 1968,
103). Bu sayede kisi dinlenip kaybettigi enerjisini yeniden
toparlayabilecek, hem de ¢esitli ihtiyag ve sorumluluklarini
karsilayabilecektir. Islam hukukcularina gére haftalik ve yillik izne
hak kazanma sozlesme stireleri ve buna uygun calisma ile ilgilidir.
Ornegin; bir haftalik ¢caligma siiresi icin alti giin isgiini, bir giin (7.
glin) tatil olarak hesaplanir. S6zlesme yillik veya daha uzun siireli ise
yillik izne hak kazanilir. Calisanlarin yillik izinleri sozlesmelerle ya da
orfe gore belirlenir. Haftallk ve yillik izin/tatil konusu Islam
beldelerinde orf-adet haline gelmistir. Uluslararasi standartlarla da
uygunluk arz eden bu tiir uygulamalar tlkelerin ilgili mevzuatlarinda
da yerini almis durumdadir.

6.Tatil Ucreti

Ucret; bedeni veya fikri emegin iiretime katkis1 karsiliginda calisana
O0denen, miktar1 dnceden belirlenmis bir gelirdir (Zaim, 1997, 196-
197). Tatil giinleri ¢alisiimadig icin bu glinler i¢in ticret 6denip
o0denmeyecegi tartisma konusu olmustur. Ancak hem hukuki hem de
sosyal politika agisindan bu giinlerin (hafta-bayram tatili, yillik izin
vb.) calisiimis gibi sayilmasi (licretlendirilmesi) diisiincesi biytik
olciide benimsenmis durumdadir. Islam hukukgularinin biiyiik
cogunlugu da bu anlayisa sahiptir.

isciye haftalik/yillik izin/tatiller dinlenmesi, yorgunlugunu ve diger
ihtiyaclarim1 gidermesi icin verilir. Isci giinliik yasantis1 geregi, izin
stiresine ait herhangi bir licret 6denmedigi takdirde dinlenmeyi
birakip c¢alismak zorunda kalacaktir. Bu nedenle haftalik/yillik
izin/tatil {icretli olmalidir (Tun¢comag,1979, 172), (Demircioglu &
Centel, 2009, 112).
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islam hukukuna gére esasen ¢alisilmayan siireler icin kisiye herhangi
bir tlcret odenmez. Ancak, tatil/izinler isin mahiyetinden
kaynaklaniyorsa siireklilik gosteren (bir hafta ve iizeri) islerde
haftalik ve yillik ticretli izin (bir y1l ve lizeri ¢alisanlar i¢in) hakki
taninmalidir. Aslinda tatil ve izinler icin isciye Odenen {icret
calismasinin  bir karsiigt ve genel anlamda licret olarak
degerlendirilmelidir (Bardakoglu, 1986, 228-229). Ucretsiz izin i¢in
ise herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir (Serif, 1986, 384).

Uygulamada kural olarak, is¢i/memur statiisiinde calisan ve is
sozlesmesinde aksine bir hikim bulunmayan bir hakim veya
O0gretmenin orfe gore hafta tatili yapabilecegi ve bu giinlerde derse
girmedigi halde iicret alabilecegi 6ngoriilmiistiir (Ibn-i Maze, 1977,
1/250), (Bilmen, 5/61). Maliki fakih (hukukgu)’lerinden Kabisi hafta
tatili ile ilgili olarak Ebu Abdullah ibn Abdiilhakem’den su ifadeyi
nakletmistir; Ogretmen aylik iicretle tutulur, Cuma giinleri ve halkin
orfen tatil saydig1 giinleri tatil eder, bu so6zlesmenin sarti1 gibidir
(Kabisi, 1966, 58).

Hanefi fakihlerinden ibn Maze kadi (hakim)’nin hem dinlenmesi, hem
de kendi 6zel islerini gorebilmesi icin haftada en az bir giin istirahat
etmesinin gerekli oldugunu ifade etmistir. Ona gore, hafta tatilinde
dinlenen ve ertesi glin icin hazirlik yapma firsati bulan kadi isini daha
iyi yapacak, hafta tatili onun ¢alisma giinlerindeki basarisi ve verimi
ile ilgili oldugundan tatil iicretine de hak kazanacaktir (Ibn-i Maze,
1977,1/251).

islam hukukcularinin genel kanaatine gore; yapilan isin bir hafta ve
tizeri olmasi durumunda calisanlara haftada (en az) bir giin hafta
tatili verilmesi ve bu siire icinde icretinin kesilmemesi (¢alisiimis
gibi sayllmasi) ana ilke olarak kabul edilmelidir. Bu anlayis o6rf haline
gelmistir. Islam hukukgularinin bir kismina gére; isci ve isveren bir
haftadan fazla siirecek bir is s6zlesmesi yaptiklarinda 6rf ve adet esas
alinacak ve (istisnalar disinda) Cuma giinleri is siiresi disinda
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tutulacaktir. Bunlara gore; Miislimanlar icin Cuma, Museviler icin
Cumartesi, Hristiyanlar icin de Pazar giinleri 6rfen ¢alisma giinlerine
dahil edilmemelidir (Fetevay-1 Hindiyye, 1983, 4/417).

islam hukuku kaynaklarinda iscinin calisma siiresi, istirahat ve
tatiliyle ilgili baglayici hiikiimler mevcut olmayip bu hususlar taraflar
arasindaki anlasmaya birakilmis, sozlesmede belirtilmeyen
hususlarda ise orf ve adet esas alinmistir (Yayla, 1997,133).
Glnimizde tatil ve izinlerin (licretsiz izinler harig) ticretli olarak
degerlendirilmesi  s6zlesmeler  (bireysel/toplu) ve  yasal
diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. islam hukuk¢ularinin énemli
bir boliimiine gore, (hafta tatili ve digerlerinde oldugu gibi) bayram
tatillerinin de tcretli olarak degerlendirilmesinde herhangi bir
sakinca bulunmamaktadir (Abdurrasul, 1968, 150).

7. Sonug ve Oneriler

Calisanlara dinlenme/tatil imkani1 tanimanin hukuki, ahlaki ve insani
bir gereklilik (¢alisanlar agisindan hak) oldugu, kisisel, toplumsal,
iktisadi ve dini birtakim nedenlerin bunu ortaya ¢ikardigy, tatillerin
isle iliskisi nedeniyle tcretli olarak degerlendirilmesi gerektigi
konusunda genel bir kanaatin olustugu anlasilmaktadir (Unsiir, 1992,
140). Islam hukukcularinin da bu konuda giiniimiiz hukukgular ile
benzeri diisiincelere sahip olduklar1 gériilmektedir.

Hukukgular, isveren/temsilcilerinin c¢alisanlarin maddi- manevi
kisilikleri ve bununla ilgili haklarin1 korumakla ytikiimli olduklarini,
bu haklarin vazgegilemezligini ve bu durumun isverenin yonetim
hakkini kisitlayici birnitelige sahip oldugunu ortayakoymaktadirlar.
Bu noktadan hareketle, ¢alisanlarin ibadet hakkinin korunmasi
amaciyla isverenler tarafindan gerekli sartlarin olusturulmasini
isveren sorumlulugu olarak degerlendirmek mtiimkiindiir.

Tarihi siirece bakildiginda, tatillerle ilgili zaman ve siirelerin
belirlenmesinde dini faktorlerin belirleyici etkisi dikkat cekmektedir.

Aym etkinin farkhh boyutlarda olsa da giinlimiizde de devam ettigi
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gorilmektedir. Bu durum, hukuki metinlerde kendisini
gostermektedir.

Tatillerle ilgili diizenlemeler daha ziyade Hristiyan, Musevi vb. inang
gruplarin1 esas aldigindan Miisliman is¢inin ibadet haklarini
korumakta yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Bu nedenle birtakim
diizenlemelere ihtiya¢ bulundugu ortadadir.

islam hukukunda iscinin ¢alisma siiresi, dinlenme/ tatil vb.
konularda kesin, baglayic1 hiikiimlerin bulunmadigi goriilmektedir.
Prensip olarak taraflar arasi sozlesme esas alinmis, sozlesmede
belirtiimeyen  hususlarda o6rf ve adetlerin belirleyiciligi
vurgulanmistir. Calisma iliskilerinde zayif taraf olan iscinin kardeslik
(Mi'minler ancak Kkardestirler, Kur’an-1 Kerim, Hucurat, 49/10)
anlayis1 temelinde korunmasi, isle ilgili konular ve ibadet hakkinin
kullaniminda kolaylastiric1 (Kolaylastirin, zorlastirmayin, Buhari,
ilim, 12- Miislim, Cihad ve Siyer, 6, 7, 8) davranilmas ise ana politika
olarak benimsenmistir.

Ozetle; Tatiller ve bunlarin gerekliligi ile ficretli olarak
degerlendirilmesinde Islam hukukcular1 ve giiniimiiz (sekiiler)
hukukgularinin ~ benzer gortslere sahip oldugu, mevcut
diizenlemelerin kabulii noktasinda 6nemli farkliliklarin bulunmadigi
anlasilmaktadir. Ancak, mevcut dizenlemelerde Batili (Hristiyan,
Musevi vd.) iscinin manevi ihtiyaglarinin gézetilmis olmasi (Gozler,
2003, 2/288), (Safak, 1990, 116) nedeniyle Miisliiman is¢inin manevi
ihtiyaglarini yeterince karsilamadig, ibadet hakkini korumadigi ya da
kayitsiz kaldigi goriilmektedir. Bu hususun isveren insafina
birakilmis olmasi ise hukuki ve sosyal agidan sorun olusturmaktadir.
Bu nedenle, konunun ¢6ziimi i¢in birtakim diizenlemelere ihtiyag
oldugu ortadadir. Sorunun ¢o6ziimiinde basvurulabilecek ii¢ ana
yontem karsimiza ¢ikmaktadir;

Birincisi; bireysel is s6zlesmelerine bu konuda hiikiimler konulmasi
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(iscinin s6zlesme stlirecindeki pazarlik giicliniin zayiflig1 g6z 6niinde
bulunduruldugunda bu durum pek anlamh géziikmemektedir),

ikincisi; toplu is soézlesmelerine bu konuda hiikiimler konulmasi
(sendikalarin tutumlari ve ¢alisanlarin 6nemli bir bélimiintin 6rgiitli
olmamasi bu tiir bir yaklasimin sorunun ¢éziimiinde yetersiz ya da
kismi kalacagini gostermektedir),

Ugiinciisii ise; yasal diizenlemeler (genelge vb. ile degil, kapsayic ve
taraflarin hukukunu koruyucu) yapilmasidir.

iscinin ibadet hakki, temel hak ve hiirriyetlerden biri olan din ve
vicdan oOzgurliginiin bir parcasidir. Bu nedenle, korunmasi ve
gozetilmesi i¢in yasal diizenlemeler dahil her ne gerekli ise
yapilmalidir. Kamu yarar1 da bunu gerektirmektedir (Gozler, 2003,
2/288). Devletin ve isverenlerin bu konudaki sorumluluklar:
onemlidir. Insan hak ve hiirriyetleri temelinde her c¢alisanin
dinlenmesi ve hangi inan¢ grubuna dahil olursa olsun, dini
vazifelerini yerine getirebilmesi i¢in gerekli sartlar olusturulmali,
maddi-manevi ortam saglanmalidir. Calisan ve degerlerine saygi,
onlar1 6nemseme anlamini da tasiyan bu tir yaklasimlar, taraflar
aras1 iliskileri (sosyal diyalog) giiclendirecek, kurumsal aidiyet
duygusunu gelistirecek, is verimliligi lizerinde de 6nemli katkilar
saglayacaktir.

Calisanlarin ibadet hakkinin korunmasina yonelik somut ve tatmin
edici yasal bir diizenleme heniiz yapilmamis olsa da, glniimiiz
Tlrkiye’sinde ¢alisanlara is saatlerine tekabiil eden vakit namazlari
ile cuma namaz kilma firsati biiytik 6l¢iide isverenler tarafindan
taninmaktadir. Kamu kesiminde bu konudaki sorunlarin 6nemli
Olciide asildigr gorilmektedir. Bu konudaki yayginlasan ¢dziimciil
isveren yaklagimlarinin hukuki anlamda isyeri uygulamasi
(Celik,2013, 119-122), (Narmanhoglu, 2012, 38-39), (Stimer, 2018,
13), (Stizek, 2011, 70-71) haline doniismekte oldugu da sdylenebilir.
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BANKALARININ CRITIC VE MAIRCA YONTEMLERIYLE
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Bu calismanin amaci, 2018-2019 yillan i¢cin mevduat bankalarinin finansal
performansinin CRITIC ve Mairca (Multi Attributive ideal-Real Comparative
Analysis) yontemlerinin ortak kullanimiyla hesaplanip siralanmasidir. Bu
minvalde Tiirkiye genelinde yiiz ve iizeri subesi olan on {i¢ adet mevduat bankasi
calisma kapsamina dahil edilmistir. Calismada, analiz i¢in kullanilan, Toplam
Aktifler, Toplam Kredi ve Alacaklar, Toplam Mevduatlar, Toplam 0z kaynaklar,
Sube Sayis1 ve Personel Sayisi kriterleri kullanilarak mevduat bankalarinin
finansal performanslar1 hesaplanmistir. Yapilan analiz sonucunda 2018-2019
yillar1 icin en iyi finansal performansa sahip mevduat bankas1 2018 yilinda T.C.
Ziraat Bankasi olurken, 2019 yilinda en iyi finansal performansa sahip banka ise
Ak Banktir. 2018-2019 yillarinda en kot finansal performansa sahip mevduat
bankasi ise Deniz Bank olarak tespit edilmistir.
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Ranking of Financial Performance of Deposit
Banks: Performance Analysis of Turkish Deposit
Banks by Mairca and Critic Methods

Abstract

The purpose of this study is to calculate and use the joint use of CRITIC and
Mairca (Multi Attributive Ideal-Real Comparative Analysis) methods of deposit
banks for 2018-2019. In this manner, and over a hundred branches throughout
Turkey with thirteen commercial banks were included in the study. In the study,
the financial performances of deposit banks were calculated using the Total
Assets, Total Loans and Receivables, Total Deposits, Total Equity, Number of
Branches and Number of Employees used for analysis. According to the analysis
results, Ziraat Bank is the best bank in 2018. The best bank in 2019 is Ak Bank.
The worst bank in 2018-2019 is Deniz Bank.

Keywords: Deposit Banks, Financial Performance, Performance Analysis, Critic
Method, Mairca Method.

1. Giris

Finansal sektorin en 6nemli sac ayagi olan bankalar, reel sektor ile
finansal sektor arasinda koprii gorevi listlenerek, atil kalan fonlar
optimal yatirimlara yonlendiren kurumlardir.

Banka kavrami, fon fazlasi olanlardan fon a¢ig1 olanlara dogru
topladigi fonlar1 aktaran veya topladigi bu fonlar1 yatirimlara aktaran
araci kuruluslardir. Bankacilik faaliyetleri aracilik fonksiyonu altinda
bor¢ verme, 6diing alma, yatirim danismanligi 6deme vb. finansal
faaliyetleridir (Yetkin & Sandalcilar, 2018, 51).

Bundan dolay1 bankalarin finansal performanslarinin 6lgiilmesi ve
takip edilmesi giin gectikce daha fazla 6nem kazanmaktadir.
Bankalarin atil kalan fonlar1 ekonomik sisteme c¢ekerek, yatirimlara
yonlendirmesi, kredi olarak kullandirmasi vb. finansal hizmetleri
sunmasi Ulkelerin iktisadi buyiumelerine ve kalkinmalarina pozitif
katki yapmaktadir. Dolayisiyla bir tilkenin bankacilik sistemi ne
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kadar giiclii ve gelismis ise o lilkenin ekonomisi o denli giiclii ve
dayanikli olmaktadir. Ayrica s6z konusu sistem ne kadar gelismis ise
bankalarin finansal performanslari da o denli yiiksek olacaktir.

Yukaridaki ac¢iklamalarin 1siginda bu ¢alismanin amaci Tirkiye'de
bankacilik faaliyeti yiiriiten mevduat bankalarinin finansal
performanslarini analiz etmektir.

Calisma kapsaminda 2018-2019 donemi icin Tiirkiye genelinde yiiz
ve lizeri subesi olan mevduat bankalarinin finansal performanslari
hesaplanip siralanmistir. Bu minvalde ilk olarak objektif Cok Kriterli
Karar Verme (CKKV) yontemlerinden biri olan CRITIC yOntemi ile
performans Olcimi icin secilen kriterlerin 6nem agirliklar
belirlenmistir. Ikinci olarak ise 2018-2019 yillan icin belirlenen
kriter 6nem agirliklar1 analize dahil edilerek Mairca yontemiyle
performans analizi yapilmistir.

Calismanin ilk b6liim olan giris b6élimiinden sonra, ikinci boliimiinde
konu ile ilgili literatiir tablo olarak 6zetlenmistir. Diger boliim olan
lclinci bolimde ise ¢alismanin amaci veri seti, yontem bolimi ve
yapilan analizlerin sonugclar1 tablolar halinde 06zetlenmistir. Son
boliimde ise sonuc ve 6neriler boliimiine yer verilmistir.

2.Literatiir Ozeti

Calismanin bu kisminda mevduat bankalarinin finansal performans
Olctimlerine dair yapilmis olan ve literatiirde yer alan bazi se¢ilmis
calismalar tablo halinde 2010-2020 doénemi i¢in Ozetlenmistir.
Literatiir tablosundan da gortildiigii tizere CKKV yontemleri mevduat
bankalarinin finansal performans 6l¢iimlerinde ele alinan kriterlerin
sayica fazlaligindan dolayi sikc¢a kullanilmaktadir.

Ayrica CKKV yontemlerinden biri olan Mairca yontemi kullanilarak
mevduat bankasi finansal performans olglimii ile ilgili yapilan
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calismalarin sayica fazla olmadigi goriilmektedir. Konuyla ilgili
literatiir incelendiginde s6z konusu yontemle yapilan calismalar
sinirh sayida kaldigr anlasilmaktadir.

Dolayisiyla literatiirde bu yontemle performans 6l¢limii yapan
¢alisma sinirli olmasindan hareketle CRITIC ve Mairca yontemlerinin

esanli

kullanilarak yapilan g¢alismanin bu alandaki

boslugu

dolduracag: ve literatiire katki yapacag diistinilmektedir. Asagida
Tablo 1'de Literatiir 6zet olarak verilmistir.

Tablo 1.: Bankalarin Finansal Performanslarinin Ol¢iimiine
iliskin Literatiir Ozet Tablo.

Yazarve | Dénem arahigive Yéntem Sonu
Yil Banka Adedi s
2017 yiliigin 11
Sari bankanin Promethee En basaril ilk dért banka; Ak bank,
(2020) performansini Topsis Ziraat, Garanti ve [s bankasi
arastirmislardir
2016-2017 yili igin
Aygin ve 10 pankanln S En basarii banka Ziraat, Basarisiz
Orgun finansal Entropi Mairca
olaraksa Vakif bank
(2019) performansini
arastirmiglardir
En yiiksek endeks degerine sahip olan
bankalarin  Tirkiye  Cumbhuriyeti
Ziraat Bankasi A.S ve Akbank T.A.S
2008-2017 y1li igin oldugu, En diisiik endeks degerine
Kabakg1 ve on bankanin sahip olan bankalarin ise Yap1 ve
Bilgin Sar1 finansal PSI- Topsis Kredi Bankas1 A.S ile Denizbank A.S
(2019) performansini olduklarn tespit edilmistir. TOPSIS ile
arastirmiglardir ulasilan sonuglar karsilastirildiginda
iki yontemle elde edilen siralamalar
arasinda ayni yonli giigli bir iliski
oldugu saptanmistir.
SD yontemine gore bankalarin en
6nemli performans kriterleri 2014 ve
2016 yillarinda ortalama  aktif
karliligi, 2015 yilinda sermaye
2014-2018 yili icin ¥eter1111k orani, %017 yilinda ortalama
o 4 6zkaynak karlilig1 ve 2018 yilinda ise
Unal 4 bankanin finansal . L
SD-Waspas | donuk alacaklar olarak belirlenmistir.
(2019) performanslarini
WASPAS performans siralamasina
arastirmislardir i . N .
gore ise, tim yillarda en iyi
performans gosteren Akbanktir. 2014,
2016 ve 2017 (2015 ve 2016)
yillarinda finansal agidan performansi
en diisik olan bankanin ise Tirk
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Ekonomi Bankasi A.S (Yapi ve Kredi
Bankasi A.S.) olarak belirtilmistir.

2008-2017 y1li igin

Altlnlrr.pak 10 .bankanm Ak bank en saglam banka olurken
ve Gul finansal Camels Sekerbank en kotii banka
(2019) performansini
arastirmiglardir
2010-2017 y1ligin 2010-2015 arasi1 en iyi performansa
3 katilim . e .
Gezen bankasimn finansal Entropi sahip Tiirkiye Finans katilim bankasi,
(2019) Waspas 2016-2017 aras1 ise Kuveyt Tirk
performansini
katilim bankasi
arastirmislardir
2010-2016 yili igcin
Bektas ve 22 banka 19 Analiz  edilen tiim  bankalarin
? Mevduat, 3 katilim (mevduat ve katilim) etkinlik eksikligi
Seki . VZA MTFV S : :
(2018) bankasinin finansal icinde, yani tam etkin olmadiklar
performansini saptanmistir.
arastirmislardir
2005-2015 yili igin Sirasiyla; Ak bank, Garanti, Ziraat,
. o 10 bankanin Halk, Is, ve Vakif bankalar en iyi
Giindogdu . . .
(2017) finansal Camels performans iceren bankalar sirasiyla;
performansini Finans, Deniz, TEB, Yapi ve kredi
arastirmislardir bankalari en kétii performansa sahip
2013 de City bank, 2012-2011 de
2009-2013 yillan ziraat .bfinkasL 2010-2009 da Al_(bank
e en iyi performans1 sergileyen
. icin 28 bankanin o
Tezergil finansal Vikor bankalar olurken, wuzlasik ¢6ziim
(2016) kiimesinde ise 2013 y1li i¢in City bank,
performanslari . .
arastirmislardir ziraat bankasi ve garanti bankasi
kabul edilebilir avantaj ve istikrara
sahip oldugu
Banka karliliginin operasyonel
Toraman, 2.0.06-2014-ylllar1 T-Testi, etkl.npk ve sermaye .yeterll!lgll llle
icin 15 bankanin . | pozitif yonli, kredi Kkalitesinin
Atave ! Genellestirilmis | * . ; : . 0o
finansal gostergesi olan takipteki kredilerin
Bugan Momentler . . .
performanslarini toplam kredilere orani ile negatif
(2015) Metodu e . N o
arastirmiglardir yonli bir iliskisinin oldugu
saptanmistir.
Kamu bankalar1 icerisinde en karh
2006-2012 yillar banka Halk Bankasi, 6zel bankalar
Bagci ve icin 13 bankanin icerisinde ise Denizbank'tir. Analizin
Rengber finansal Promethee genelinde kamu bankalarinin 6zel
(2014) performanslarini bankalara gore karli oldugu kamunun
arastirmiglardir icinde ise Halk Bankasrnin en karl

banka oldugu belirlenmistir.
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Arastirma sonucunda ise, geleneksel

2005-2011 yih bankalarin katihm bankalarina goére

icin8 bankanin

Dogan ' . likiditesi, bor¢ o6deme giicii ve
finansal T-Testi i -
(2013) sermaye yeterliligi daha yiiksek ve
performanslarini o Ti1ees e -
riskliligi ~ daha  disik  oldugu
arastirmislardir

belirlenmistir.

2002-2008 y1li igin
Kamu, Ozel ve
Dincer ve Yabanci menseli

Yapilan analiz sonucunda is, 2002,
2003 ve 2008 yillarinda yabanci
sermayeli  bankalarin, 2004-2007

Gorener bankalarin AHP ve Vikor .
R yillar1 arasinda ise kamu bankalarinin
(2011) hepsinin finansal o .
en iyi performansa sahip olduklar:
performanslarini ST
belirtilmistir.
arastirmiglardir
Analiz  sonucuna gore  banka
2003- 2008 y1l1 etkinliginin  tahmininde “Toplam
icin 20 bankanin VZA Veri Krediler/Toplam Mevduat” orani ile
Seyrek ve ) dise | emes . . .
Ata (2010) finansal Madenciligi Diger Faaliyet Giderleri/Toplam
performanslarini Teknikleri Faaliyet Gelirleri” oraninin 6nemli
arastirmislardir finansal oranlar oldugu ortaya

konmustur.

3.Calismanin Amaci Veri Seti ve Yontem

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de bankacilik faaliyeti yiiriiten mevduat
bankalarinin 2018-2019 doénemi i¢in finansal performanslarinin
CKKV Yontemlerinden olan CRITIC ve Mairca yontemlerinin entegre
kullanilarak él¢iilmesidir. Analizde 2018-2019 donemi i¢in kullanilan
performans o6lciim kriterleri veri setinin tamami Tiirkiye Bankalar
Birliginin (TBB) veri tabaninda bulunan bankalarimiz kitaplar:
boliimiinden derlenmistir.

BDDK (2019) verilerine gore, Aralik 2019 itibariyle bankacilik
sektoriinde bankacilik faaliyetlerini yiiriiten 32 adet mevduat
bankasi bulunmaktadir. ilk olarak, analizde kullanilan mevduat
bankalar1 segilirken sube sayisi kriteri baz alinmis ve buna gore
Turkiye genelinde 100 ve iizeri subesi olan mevduat bankalari
secilmistir. Analize Turkiye genelinde toplamda 100 ve iizerinde
subesi olan 13 adet mevduat bankasi dahil edilmistir. Diger kalan
bankalar bu kriteri saglamadigindan dolay1 analiz kapsamindan
cikarilmistir.
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Sube sayis1 kriterinin se¢ilmesindeki temel sebepleri iki bashkta
siralayabiliriz:

. Tabana yayilarak mudilere kolaylikla ulasmak, bankacilik
faaliyetlerini gelistirip rekabetci bir yapiya sahip olmasidir.

. Sube ag1 fazlalastikca hem mevduat toplamasi artarken hem
de bankalarin kredi kullandirma miktar1 artacak ve bdylelikle
karlilig1 artacaktir.

Bu calismada, 2018-2019 yillarim1 kapsayan verilerle yapilan analiz
sonugclar, tablolar halinde karsilastirmali bir sekilde analiz edilmistir.
Calismanin analizine dahil olan mevduat bankalarinin finansal
performanslarinin 6lclilmesinde ele alinan kriterler belirlenirken
literatiirde yer alan Akgakanat vd. (2017) ve Ural vd. (2018)
kullanmis olduklar1 kriterlerden istifade edilmistir. Bu Kkriterler
sunlardir:

+ Toplam aktifler (C1)

+ Toplam krediler ve alacaklar (C2)
+ Toplam mevduat (C3)

+ Toplam 6z kaynaklar (C4)

+ Sube sayisi (C5)

+ Personel sayisi (C6)

Karar birimlerinin se¢iminde kriterlerin yoniiniin yapilacak olan
analizde onemli olmasindan dolay1 belirlenen alt1 adet kriterin ilk
dordii analizde maksimizasyon yonli kriterler olarak secilmistir.
Geriye kalan son iki kriter ise minimizasyon (maliyet) yonli kriter
olarak ¢calismada kullanilmistir. Asagida Tablo 2.’de analize dahil olan
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bankalar ve kisaltmalar verilmistir.

Tablo 2.: Analiz Kapsamindaki Bankalar ve Kisaltmalari

BANKALAR/KARAR BiRIMLERI KISALTMA
Tiirkiye Garanti Bankasi GARANTI
QNB Finans Bank QNB FINANS
ING Bank ING
Deniz Bank DENIZ
Yapi ve Kredi Bankasi YAPI KREDI
Tiirkiye Is Bankasi IS BANK
Seker Bank SEKER
Anadolu Bank ANADOLU
Akbank AK BANK
Tirkiye Vakiflar Bankasi VAKIF
Tiirkiye Halk Bankasi HALK
T.C. Ziraat Bankasi ZIRAAT
Tirkiye Ekonomi Bankasi TEB

3.1.CRITIC Yontemi

Cok Kriterli Karar Verme Yontemlerinden biri olan CRITIC yontemi
karar verme siirecinde belirlenen kriterlerin 6nem agirliklarinin
objektif olarak belirlenmesi i¢in gelistirilmis bir yo6ntemdir
(Akcakanat vd., 2018, 5).

CRITIC yontemi literatiire Diakoulaki vd. tarafindan literatiire 1995
yiinda yaptiklart c¢alismayla kazandirilmistir. Bircok kriter
barindiran Cok Kriterli Karar Verme problemleri i¢in, kriterlerin
degerlendirilmesi yapilirken objektif bir sekilde agirliklandirma
yapan bir metottur (Diakoulaki, 1995).

S6z konusu yontemin farki ise, 6znel olarak uzman gortsleriyle elde
edilen sonuclarin aksine, belirlenen kriterlerin standart saplarinin ve
korelasyonunun entegre bir sekilde kullanildig1 objektif bir metot
olmasidir (Aycin, 2019, 76).

CRITIC yontemi bes ayr1 asamayla olusan bir analiz yontemine
sahiptir (Diakoulaki, 1995: 764-765; Aycin, 2019: 77-78; Akcakanat
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vd., 2018, 5-7).:
1. Asama: Karar Matrisinin Olusturulmasi

Yontemin ilk asamasinda x_ij degerlerinden olusan ve X ile
simgelenen karar matrisi Esitlik (1)'de gosterilen sekilde olusturulur.

Al x11 x12 s xln
A2 X321 X202 o Xon

X = . : H . (1)
Am Xm1 Xm2 - Xmn

2. Asama: Karar Matrisinin Normalizasyonu

Normalizasyon islemi maksimizasyon yonlii kriterler i¢in Esitlik (2),
minimizasyon yonli kriterler igin Esitlik (3)’ten yararlanilarak
gerceklestirilir.

— i
fij = S max_y mn 2)
! L j=1,2,...,n
ijax _ Xij
i = max _ min 3)
j i j=1,2,.0n

3. Asama: Iligki Katsay1 Matrisini Olusturulmasi

Degerlendirme kriterleri arasindaki iliskilerin derecesini 6l¢gmek
tizere, dogrusal iliski katsayilarindan (p_jk) olusan iligki katsayi
matrisi olusturulur. iliski katsayilar Esitlik (4)’te gosterilen sekilde
hesaplanir.

i—1 s
j,k—1,2,...,n [4)

Pk = - = - =
\/Z(rij _rj) ? 'Z(rik _rk) ?

i=1
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4. Asama: C_j Degerlerinin Hesaplanmasi

CRITIC Yontemi CKKV problemlerindeki bilgiyi, degerlendirme
kriterlerinde bulunan zithk yogunlugu (contrast intensity) ve
celiskilerden (conflicts) elde etmeyi amacglamaktadir. Bu baglamda,
her iki 6zelligi birlestiren ve j. kriterde bulunan toplam bilgiyi ifade
eden C_j degerlerini hesaplayabilmek icin Esitlik (5) ve (6)'dan
yararlanilmalidir.

Cj:aj-kz_;(l-pjk) j=12,..n (5)

(6)

5. Asama: Kriter Agirliklarinin Hesaplanmasi

Yontemin son asamasinda Esitlik (7) yardimiyla her bir kriterin C_j
degerini, tim kriterlerin C_j degerlerinin toplamina oranlayarak,
kriterlerin agirlik degerleri (w_j) elde edilir.

¥ )

3.2.Mairca Yontemi

Bu yontem Gigovi¢ vd. tarafindan literatiire kazandirilan Cok kriterli
karar verme yontemlerinden biridir. Mairca (Multi Attributive ideal-
Real Comparative Analysis) yonteminin mantigr hem ideal hem de
ampirik derecelendirmelerin aralarindaki bosluklar1 tanimlamaya
dayanmasidir. Kriterlerin her biri i¢cin bosluklarin toplanmasiyla,
alternatifleri i¢in toplam bosluklar hesaplanir. Gerekli hesaplamalar
sonucunda elde edilen bosluklar toplami, bosluklar1 en az olan
alternatif en iyi alternatif olarak secilir (Gigovi¢ vd. 2016, 11;
Pamucar vd., 2017, 58; Aycin & Orc¢un, 2019, 182; Aycin & Giiglg,

2020, 296)
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Cok kriterli karar verme yontemlerinden biri olan Mairca, yedi
bolimden olusmaktadir (Gigovi¢ vd., 2016, 11; Pamucar vd., 2017,
58; Aycin, 2020, 5; Aycin & Orc¢un, 2019, 182; Ay¢in & Giiclii, 2020,
296).

3.2.1. Asama: Baslangi¢ Karar Matrisinin (X) Olusturulmasi

Her bir alternatiften [(A] _i) elde edilen kriter [(C] _j) degerleri
Esitlik (8)’'de gosterilmistir.

c; G, v Cy
X11  X12 X1n
le x22 “en xZn
X=1: P (8)
Xmi Xmz - Xmn

3.2.2. Asama: Alternatiflerin Onceliklerinin Belirlenmesi

Karar vericinin alternatif se¢im siirecinde bir 6nceligin olmamasi
yontemin bir varsayimidir. m toplam alternatif sayis1 olmak tiizere i.
alternatifin onceligi P_Ai Esitlik (9)’da gosterilen sekilde hesaplanir.

m

1

PAL':E; szi:l i:1,2,...,m (9)
i=1

Karar verici her alternatife esit uzakliktadir. Bu nedenle biitiin
oncelikler Esitlik (10)’da gosterildigi tizere, esittir.
Ppy = Pgp =+ = Ppmm (10)

3.2.3. Asama: Teorik Derecelendirme Matrisinin (T_p)
Olusturulmasi

Matrisin elemanlar1 (t_pij) Esitlik (11)'de gosterildigi {zere,
alternatiflerin 6ncelikleri (P_Ai) ile kriter agirliklarinin (w_j)
carpilmasi ile hesaplanir.
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PAl'Wl PAI'WZ PAl-Wn
T, = PAZ:- W1 PAZ:-WZ - PAZ;Wn (11)
PAm-Wl PAm-WZ PAm-Wn

3.2.4. Asama: Gercek Derecelendirme Matrisinin (T_r)
Tanimlanmasi

T_r matrisinin elde edilebilmesi i¢in teorik derecelendirme matrisi
T_p ile baslangi¢c karar matrisi X’ ten faydalanilir. Matris elemanlars,
maksimizasyon yonli kriterler i¢in Esitlik (12), minimizasyon yonli
kriterler icin ise Esitlik (13)’ten yararlanilarak hesaplanmalidir.

xl-j - xl-;-

trij = tpij . <—x+ — x'_'> (12)
ij ij
+
xl'j - xij

trij = tpij - <—x,-, g (13)
ij ij

x;; kriterin alternatiften aldigi en biyik degeri (x;; =

max (Xy, X, ..., X,)), X;; ise Kkriterin alternatiften aldigi en kigtik

degeri (x;; = min (xy, x5, ..., X)) ifade etmektedir.

Hesaplamalar sonucunda elde edilecek olan Gergek derecelendirme
matrisi Esitlik (14)’te gosterilmistir.

c, C .. Cy
tr11 tr12 trln
21 L2z o Geon
; . . . 14
T, = : : . : (14)
trml trmz e trmn

3.2.5. Asama: Toplam Bosluk Matrisinin (G) Hesaplanmasi

Bosluk Matrisi (G) Esitlik (15) yardimiyla, teorik derecelendirme
matrisi (Tp) ile gercek derecelendirme matrisinin (7;.) farki alinarak
Esitlik (16)’da gosterilen sekilde elde edilir.
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9ij = tpij — trij gij € [0, ) (15)
gi1 Y12 - Yin

G=T,—T, = 9?1 gszz g?n (16)
Im1 YImz2 - YGmn

3.2.6. Asama: Toplam Boslugun Alternatifler ile Tanimlanmasi

Eger bir kriter (Cj) icin bir alternatifin (4;) teorik derecesi (t,;;) ile
gercek derecesi (t,;;) esit ve sifirdan farkl bir deger almissa, bosluk
sifir olacaktir (g;; = 0). Bu durumda bu kriter (Cj) icin bu alternatif
(4;) ideal alternatif (A]) olacaktir. Eger bir kriter (Cj) icin bir
alternatifin (4;) teorik derecesi (t,;;) ile gercek derecesi (t,;;) sifira
esitse (tp;j = trij = gij = 0). Bu durumda bu kriter (Cj) icin bu
alternatif (4;) en koti alternatif (4;) olacaktir.

3.2.7. Asama: Alternatiflerin Nihai Kriter Fonksiyonlarinin
Degerinin (Q;) Hesaplanmasi

Kriter fonksiyonlarinin degeri, her bir alternatif i¢in Esitlik (17)’'den
yararlanilacak sekilde hesaplanir.

n
Qi =Zgij ) i= 1'2' e Im (17)
j=1

Q; degerleri kiiciikten biliylige dogru siralanarak alternatiflerin
siralamalari elde edilir.

3.3. Analiz Sonugclari

Calismanin analizlerini gerceklestirmek icin oOncelikle belirlenen
yillarda (2018-2019) ¢ok kriterli karar verme yontemlerinde sikca
kullanilan karar matrisinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu matris
diger adimlar icin analizin baglangici niteligini tasir. Calismada
analize dahil edilen mevduat bankalarinin 2018-2019 yillarina iliskin
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verilerinden derlenen karar matrisleri asagida Tablo 3 ve Tablo 4'te

verilmistir.

Tablo 3.: 2018 Y1l i¢cin Karar Matrisi

Karar Matrisi (2018)

Alternatifler/Bankalar Cc1 C2 C3 C4 C5 cé6
GARANTI 359477 | 223288 | 218058 | 46688 | 934 | 18338
QNB FINANS 157416 | 94018 87090 | 14572 | 542 | 12276
ING 58519 38061 32339 | 7422 | 226 | 4520
DENIZ 137658 | 87176 84129 | 15544 | 711 | 11786
YAPI KREDI 348044 | 211338 | 202549 | 39003 | 854 | 17577
I$ BANK 416388 | 260195 | 245269 | 49721 | 1355 | 24570
SEKER 31321 20564 23089 | 2377 | 273 | 3571
ANADOLU 14263 9712 10940 | 2321 | 112 | 1644
AK BANK 327642 | 185125 | 188391 | 43809 | 781 | 13367
VAKIF 331356 | 221547 | 179408 | 28350 | 951 | 16767
HALK 378422 | 250629 | 248855 | 29021 | 994 | 18781
ZIRAAT 537156 | 3700946 | 331066 | 57401 | 1773 | 24647
TEB 96997 63999 64217 | 9739 | 503 | 9847
Kaynak: Yazar tarafindan TBB veri tabanindan derlenmistir.
Tablo 4.: 2019 y1l1 i¢cin Karar Matrisi
Karar Matrisi (2019)
Alternatifler/Bankalar C1 C2 Cc3 C4 C5 Cé6
GARANTI 391152 | 251165 | 248751 | 53776 | 912 | 18784
QNB FINANS 181681 | 118972 | 105626 | 16685 | 525 | 12087
ING 57145 | 34707 | 39208 | 8231 | 210 | 3733
DENIZ 156478 | 105801 | 100299 | 17720 | 708 | 12729
YAPI KREDI 387496 | 240464 | 222790 | 41188 | 846 | 16631
i$ BANK 468059 | 289244 | 295922 | 58873 | 1271 | 24053
SEKER 30596 | 21822 | 24548 | 1977 | 238 | 3265
ANADOLU 17588 | 12861 | 13629 | 2777 | 113 | 1662
AK BANK 360501 | 203834 | 224055 | 54382 | 771 | 12750
VAKIF 419426 | 292091 | 251531 | 33026 | 943 | 16835
HALK 457045 | 309208 | 297734 | 32197 | 1006 | 18967
ZIRAAT 649756 | 447938 | 447251 | 70065 | 1758 | 24563
TEB 107350 | 69218 | 72194 | 9721 | 471 | 8954

Kaynak: Yazar tarafindan TBB veri tabanindan derlenmistir.
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CRITIC ve Mairca yontemlerinde kullanilmak tizere, analizin birinci
kisminda mevduat bankalarinin finansal performans ol¢limiinde
kullanilan kriterlerin énem agirliklar1 CRITIC yontemi yardimiyla
hesaplanmistir. S6z konusu yontemin birinci kisminda Tablo 2’de ve
Tablo 3’te olusturulan karar matrisleri esitlik [3]'den faydalanarak
normalize islemine tabi tutulmus ve uygulama sonrasi normalize
edilmis karar matrisi olusturulmustur. Asagidaki Tablo 5 ve Tablo
6’da Normalize edilmis karar matrisleri yer almaktadir.

Tablo 5.: Normalize Edilmis Karar Matrisi 2018

Normalize Karar Matrisi

Kriter yonii maks maks maks maks min min
Toplam
Konudar/Kriterler | ettt o uatiar | Ozkaynaklar | Sayist | Sapior
Alacaklar
GARANTI 0,660 0,058 0,647 0,806 0,340 | 0,942
QNB FINANS 0,274 0,023 0,238 0,222 0,726 | 0,977
ING 0,085 0,008 0,067 0,093 0,915 | 0,992
DENIZ 0,236 0,021 0,229 0,240 0,764 | 0,979
YAPI KREDI 0,638 0,055 0,599 0,666 0,362 | 0,945
i$ BANK 0,769 0,068 0,732 0,861 0,231 | 0,932
SEKER 0,033 0,003 0,038 0,001 0,967 | 0,997
ANADOLU 0,000 0,000 0,000 0,000 1,000 | 1,000
AK BANK 0,599 0,048 0,554 0,753 0,401 | 0,952
VAKIF 0,606 0,057 0,526 0,473 0,394 | 0,943
HALK 0,696 0,065 0,743 0,485 0,304 | 0,935
ZIRAAT 1,000 1,000 1,000 1,000 0,000 | 0,000
TEB 0,158 0,015 0,166 0,135 0,842 | 0,985
Kaynak: Yazarin Hesaplamalari.
Journal of Academic Inquiries 807

Volume 15 - Issue 2 (October 2020)




Selahattin BEKTAS

Tablo 6.: Normalize Edilmis Karar Matrisi 2019

Normalize Karar Matrisi

Kriter yonii

maks

maks

maks

maks

min min
Toplam

Konutlar/ Toplam | Krediler Toplam _ Toplam Sube | Calisan

Kriterler Aktifler ve Mevduatlar | Ozkaynaklar | Sayis1 | Sayisi
Alacaklar

GARANTI 0,591 0,548 0,542 0,761 0,409 | 0,452
QNBFINANS | 0,260 0,244 0,212 0,216 0,740 | 0,756
ING 0,063 0,050 0,059 0,092 0,937 | 0,950
DENIZ 0,220 0,214 0,200 0,231 0,780 | 0,786
YAPIKREDI | 0585 0,523 0,482 0,576 0,415 | 0,477
is BANK 0,713 0,635 0,651 0,836 0,287 | 0,365
SEKER 0,021 0,021 0,025 0,000 0,979 | 0,979
ANADOLU 0,000 0,000 0,000 0,012 1,000 | 1,000
AK BANK 0,542 0,439 0,485 0,770 0,458 | 0,561
VAKIF 0,636 0,642 0,549 0,456 0,364 | 0,358
HALK 0,695 0,681 0,655 0,444 0,305 | 0,319
ZIRAAT 1,000 1,000 1,000 1,000 0,000 | 0,000
TEB 0,142 0,130 0,135 0,114 0,858 | 0,870

Kaynak: Yazarin Hesaplamalari.

Sonraki adimda dogrusal iligki katsayilarindan (pjx) olusan iligki

katsay1r matrisi Esitlik (4)'ten yararlanilarak Tablo 5’te gosterilen

sekilde olusturulur.
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Tablo 7.: Kriterler Arasi Korelasyon Matrisi 2018

Kriterler Arasi Korelasyon

Toplam
Kriterler Toplam | Krediler Toplam Toplam Sube |Calisan
Aktifler ve Mevduatlar | Ozkaynaklar | Sayis1 | Sayisi
Alacaklar
Toplam Aktifler | 4 5000 | 05923 0,9953 0,9583 | 1,0000 | -0,5923
Toplam Krediler -
ve Alacaklar 0,5923 1,0000 0,6128 0,5527 0,5923 | -1,0000
Toplam -
Mevduatlar 0,9953 0,6128 1,0000 0,9457 0,9953 |-0,6128
Toplam -
Ozkaynaklar 0,9583 0,5527 0,9457 1,0000 0,9583 | -0,5527
Sube Sayisi -1,0000 -0,5923 -0,9953 -0,9583 1,0000 | 0,5923
Calisan Sayisi -0,5923 -1,0000 -0,6128 -0,5527 0,5923 | 1,0000
Kaynak: Yazarin Hesaplamalari.
Tablo 8.: Kriterler Arasi Korelasyon Matrisi 2019
Kriterler Arasi Korelasyon
Toplam
Kriterler Toplam | Krediler Toplam Toplam Sube |Calisan
Aktifler ve Mevduatlar | Ozkaynaklar | Sayis1 | Sayisi
Alacaklar
Toplam Aktifler | 1,0000 0,9944 0,9949 0,9274 1 0600 -0,9944
Toplam Krediler -
ve Alacaklar 0,9944 1,0000 0,9942 0,8938 0,9944 -1,0000
Toplam -
Mevduatlar 0,9949 0,9942 1,0000 0,9231 0,9949 -0,9942
Toplam -
Ozkaynaklar 0,9274 0,8938 0,9231 1,0000 0,9274 -0,8938
Sube Sayisi -1,0000 -0,9944 -0,9949 -0,9274 1,0000 | 0,9944
Calisan Sayisi -0,9944 -1,0000 -0,9942 -0,8938 0,9944 | 1,0000
Kaynak: Yazarin Hesaplamalari.
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Yontemin son adiminda Esitlik (5) ve (6) yardimiyla her bir kriter
icin C; degerleri hesaplanir. C; degerleri Tablo 9'da gésterilmigtir.

Tablo 9.: 2018 ve 2019 C; Degerleri

G
Cj2018 1,3127 | 1,2994 | 1,2989 | 1,4160 | 2,5802 | 1,9260
Cj 2019 1,3015 | 1,2727 | 1,2364 | 1,3902 | 2,5287 | 2,4413

Kaynak: Yazarin Hesaplamalari.

Son olarak ise Esitlik (7) kullanilarak tim Kkriterler icin 6nem
agirliklar hesaplanir. CRITIC yontemi ile elde edilen sonuglar Tablo
10’da gosterilmistir.

Tablo 10.: CRITIC 6nem agirhiklar1 2018-2019

Wj
Wj 2018 0,1335 | 0,1321 | 0,1321 | 0,1440 | 0,2624 | 0,1959
Wj 2019 0,1280 | 0,1251 | 0,1216 | 0,1367 | 0,2486 | 0,2400

Kaynak: Yazarin Hesaplamalari.

Tablo 11 ve 12'de gorildigi gibi CRITIC metodu ile hesaplanan
kriter agirliklarina bakildiginda, 2018 yili icin en o6nemli kriter
agirhgi C5 oldugu goériilmektedir. Ikinci en 6énemli kriter agirhgi ise
C6 olurken sonrasinda sirasiyla C4, sonrasinda esit degerler alan
C3ve C2 ve en son olarak C1 seklinde belirlenmistir.

Ayni sekilde 2019 yilina bakildiginda ise en 6nemli kriter agirligi C5
oldugu tespit edilmistir. Sonrasinda ikinci en 6nemli kriter agirligi ise
C6 olurken, devaminda sirasiyla C4, C1, C2 ve en son olarak C3 olarak
belirlenmistir.

Boylelikle calismanin ilk asamasi1 CRITIC yontemiyle kriterlerin 6nem
agirliklarinin hesaplanmasiyla son bulmustur. Calismanin ikinci
asamasinda Mairca yoOntemiyle mevduat bankalarinin finansal
performanslarinin 6l¢lim analizine gecilmistir. Cok kriterli karar
verme yontemlerinin hemen hemen hepsinde kullanilan karar
matrisinin Mairca yonteminde de kullanilmasi gerektigi i¢cin Tablo 3
ve Tablo 4'te 2018-2019 yilar icin olusturulan karar matrisleri
burada da kullanilmistir.
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Bir sonraki adimda ise, karar alternatiflerinin 6ncelikleri esitlik [6]

yardimiyla P,; = %= 0,08 olarak bulunmustur. Uygulamanin bir
sonraki adiminda ise esitlik [11]'den faydalanarak teorik
derecelendirme matrisi elde edilerek 2018 yil i¢in Tablo 11’da 2019
yi1 icin Tablo 12’de asagida gosterilmistir. Burada CRITIC yontemiyle
2018-2019 yillar1 igin hesaplanan kriter o6nem agirhiklar

hesaplamaya eklenmistir.

Tablo 11.: Hesaplanan Teorik Derecelendirme Matrisi

2018
Teorik Derecelendirme Matrisi (2018) (Tp)

2018 maks | maks | maks | maks | min min

Alternatifler/Bankalar C1 Cc2 Cc3 C4 C5 Cé6
GARANTI 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,011 | 0,020 | 0,015
QNB FINANS 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,011 | 0,020 | 0,015
ING 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,011 | 0,020 | 0,015
DENIZ 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,011 | 0,020 | 0,015
YAPI KREDI 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,011 | 0,020 | 0,015
I$ BANK 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,011 | 0,020 | 0,015
SEKER 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,011 | 0,020 | 0,015
ANADOLU 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,011 | 0,020 | 0,015
AK BANK 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,011 | 0,020 | 0,015
VAKIF 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,011 | 0,020 | 0,015
HALK 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,011 | 0,020 | 0,015
ZIRAAT 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,011 | 0,020 | 0,015
TEB 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,011 | 0,020 | 0,015

Kaynak: Yazarin Hesaplamalari.
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Tablo 12.: Hesaplanan Teorik Derecelendirme Matrisi

2019
Teorik Derecelendirme Matrisi (2019) (Tp)
2019 maks maks | maks | maks | min min
Alternatifler/Bankalar C1 C2 C3 C4 C5 Cé6
GARANTI 0,010 0,010 | 0,009 | 0,011 | 0,019 | 0,018
QNB FiNANS 0,010 0,010 | 0,009 | 0,011 | 0,019 | 0,018
ING 0,010 0,010 | 0,009 | 0,011 | 0,019 | 0,018
DENIZ 0,010 0,010 | 0,009 | 0,011 | 0,019 | 0,018
YAPI KREDI 0,010 0,010 | 0,009 | 0,011 | 0,019 | 0,018
i$ BANK 0,010 0,010 | 0,009 | 0,011 | 0,019 | 0,018
SEKER 0,010 0,010 | 0,009 | 0,011 | 0,019 | 0,018
ANADOLU 0,010 0,010 | 0,009 | 0,011 | 0,019 | 0,018
AK BANK 0,010 0,010 | 0,009 | 0,011 | 0,019 | 0,018
VAKIF 0,010 0,010 | 0,009 | 0,011 | 0,019 | 0,018
HALK 0,010 0,010 | 0,009 | 0,011 | 0,019 | 0,018
ZIRAAT 0,010 0,010 | 0,009 | 0,011 | 0,019 | 0,018
TEB 0,010 0,010 | 0,009 | 0,011 | 0,019 | 0,018

Kaynak: Yazarin hesaplamalart.

Teorik derecelendirme matrisi olusturulduktan sonra yontemin bir
sonraki diger adiminda ise, esitlik [10]'da gosterildigi gibi gercek
derecelendirme matrisi hesaplanmistir. Calismanin amacinda da
soylendigi tlizere mevduat bankalarinin finansal performans
hesaplanmasinda kullanilan kriterlerin ilk dérdi olan C1, C2, C3, C4
kriterleri ¢alismanin fayda yonlii/maksimizasyon yonli kriterlerini
olustururken; C5 ve C6 kriterler ise c¢alismanin maliyet yani
minimizasyon yonli kriterlerini olusturmaktadir. Maksimizasyon
yonli kriterler icin esitlik [14]’den minimizasyon yonli kriterler icin
ise esitlik [15]'den faydalanilmistir. Asagida Tablo 13’te ve Tablo
14’de 2018-2019 gercek derecelendirme matrisinin degerleri
hesaplanip verilmistir.
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Tablo 13.: Hesaplanan Gerc¢ek Derecelendirme Matrisi
2018

Gergek Derecelendirme Matrisi (Tr)

Alternatifler/Bankalar C1 C2 C3 C4 C5 cé6
GARANTI 0,007 | 0,001 | 0,007 | 0,009 | 0,010 | 0,004
QNB FINANS 0,003 0,000 | 0,002 | 0,002 | 0,015 | 0,008
ING 0,001 0,000 | 0,001 | 0,001 | 0,019 | 0,013
DENiZ 0,002 0,000 | 0,002 | 0,003 | 0,013 | 0,008
YAPI KREDI 0,007 | 0,001 | 0,006 | 0,007 | 0,011 | 0,005
i$ BANK 0,008 | 0,001 | 0,007 | 0,010 | 0,005 | 0,000
SEKER 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,018 | 0,014
ANADOLU 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,020 | 0,015
AK BANK 0,006 | 0,000 | 0,006 | 0,008 | 0,012 | 0,007
VAKIF 0,006 | 0,001 | 0,005 | 0,005 | 0,010 | 0,005
HALK 0,007 | 0,001 | 0,008 | 0,005 | 0,009 | 0,004
ZIRAAT 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,011 | 0,000 | 0,000
TEB 0,002 0,000 | 0,002 | 0,001 | 0,015 | 0,010

Kaynak: Yazarin Hesaplamalari.

Tablo 13.: Hesaplanan Gerc¢ek Derecelendirme Matrisi 2019

Gergek Derecelendirme Matrisi (Tr)

Alternatifler/Bankalar C1 Cc2 Cc3 C4 C5 Cé6
GARANTI 0,006 | 0,005 | 0,005 | 0,008 | 0,010 | 0,005
QNB FINANS 0,003 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,014 | 0,010
ING 0,001 | 0,000 | 0,001 | 0,001 | 0,018 | 0,017
DENIZ 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,012 | 0,010
YAPI KREDI 0,006 | 0,005 | 0,005 | 0,006 | 0,011 | 0,006
i$ BANK 0,007 | 0,006 | 0,006 | 0,009 | 0,006 | 0,000
SEKER 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,018 | 0,017
ANADOLU 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,019 | 0,018
AK BANK 0,005 | 0,004 | 0,005 | 0,008 | 0,011 | 0,010
VAKIF 0,006 | 0,006 | 0,005 | 0,005 | 0,009 | 0,006
HALK 0,007 | 0,007 | 0,006 | 0,005 | 0,009 | 0,005
ZIRAAT 0,010 | 0,010 | 0,009 | 0,011 | 0,000 | 0,000
TEB 0,001 | 0,001 | 0,001 | 0,001 | 0,015 | 0,013

Kaynak: Yazarin Hesaplamalari.

Bu asamanin da tamamlanmasiyla beraber uygulamanin diger bir
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adimi olan besinci adimina gegcilip esitlik [14] yardimiyla hesaplanan
2018-2019 yillan i¢in toplam bosluk matrisi elde edilmistir. Elde
edilen bosluk matrisinin degerleri ise asagida 2018-2019 yillar icin
Tablo 15 ve Tablo 16’da gosterilmistir.

Tablo 14.: Hesaplanan Bosluk Matrisi 2018

Bosluk Matrisi (G)

Alternatifler/Bankalar C1 Cc2 C3 C4 C5 Cé6
GARANTI 0,003 0,010 | 0,004 | 0,002 | 0,010 | 0,011
QNB FINANS 0,007 | 0,010 | 0,008 | 0,009 | 0,005 | 0,007
ING 0,009 | 0,010 | 0,009 | 0,010 | 0,001 | 0,002
DENIZ 0,008 | 0,010 | 0,008 | 0,008 | 0,007 | 0,007
YAPI KREDI 0,004 | 0,010 | 0,004 | 0,004 | 0,009 | 0,010
i$ BANK 0,002 0,009 | 0,003 | 0,002 | 0,015 | 0,015
SEKER 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,011 | 0,002 | 0,001
ANADOLU 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,011 | 0,000 | 0,000
AK BANK 0,004 | 0,010 | 0,005 | 0,003 | 0,008 | 0,008
VAKIF 0,004 | 0,010 | 0,005 | 0,006 | 0,010 | 0,010
HALK 0,003 0,010 | 0,003 | 0,006 | 0,011 | 0,011
ZIRAAT 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,020 | 0,015
TEB 0,009 | 0,010 | 0,008 | 0,010 | 0,005 | 0,005

Kaynak: Yazarin Hesaplamalari.

Tablo 15.: Hesaplanan Bosluk Matrisi 2019

Bosluk Matrisi (G)

Alternatifler/Bankalar C1 Cc2 Cc3 C4 C5 Cé
GARANTI 0,004 | 0,004 | 0,004 | 0,003 | 0,009 | 0,014
QNB FINANS 0,007 | 0,007 | 0,007 | 0,008 | 0,005 | 0,008
ING 0,009 | 0,009 | 0,009 | 0,010 | 0,001 | 0,002
DENIZ 0,008 | 0,008 | 0,007 | 0,008 | 0,007 | 0,009
YAPI KREDI 0,004 | 0,005 | 0,005 | 0,004 | 0,009 | 0,012
i$ BANK 0,003 | 0,004 | 0,003 | 0,002 | 0,013 | 0,018
SEKER 0,010 | 0,009 | 0,009 | 0,011 | 0,001 | 0,001
ANADOLU 0,010 | 0,010 | 0,009 | 0,010 | 0,000 | 0,000
AK BANK 0,005 | 0,005 | 0,005 | 0,002 | 0,008 | 0,009
VAKIF 0,004 | 0,003 | 0,004 | 0,006 | 0,010 | 0,012
HALK 0,003 | 0,003 | 0,003 | 0,006 | 0,010 | 0,014
ZIRAAT 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,019 | 0,018
TEB 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,009 | 0,004 | 0,006

Kaynak: Yazarin Hesaplamalari.
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Bosluk matrisinin degerleri hesaplandiktan sonra uygulamanin son
adiminda ise, yine en son hesaplanan bosluk matrislerinden
faydalanip, karar  birimlerinin son  kriter = fonksiyonlari
hesaplanmistir. Bu hesaplama yapilirken esitlik [15]'den
yararlanilmistir. lgili degerler esitlik [15] yardimiyla hesaplandiktan
sonra ise, son (nihai) kriter fonksiyon degerleri Mairca yontemini
tanitirken bahsi gectigi gibi kiiciikten biiytige siralanip mevduat
bankalarinin finansal performanslarina ait siralama yapilmistir.
Asagida Tablo 16’de hesaplanan son fonksiyon degerleri ve 2018-
2019 yillarina iliskin finansal performans degerleri verilmistir.

Tablo 16.: Son Fonksiyon Degerleri ve Bankalarin Siralamalari.

2018 2019
Bankalar Qi Siralama Bankalar Qi Siralama
GARANTI 0,039731 3 GARANTI 0,03827 3
QNB FINANS 0,045937 10 QNB FINANS 0,043372 11
ING 0,042289 6 ING 0,039515 8
DENiZ 0,047975 13 DENiZ 0,046656 13
YAPI KREDI 0,040556 4 YAPI KREDI 0,038564 4
IS BANK 0,046236 11 IS BANK 0,042848 10
SEKER 0,044129 8 SEKER 0,041444 9
ANADOLU 0,041672 5 ANADOLU 0,039211 6
AK BANK 0,036867 2 AK BANK 0,033729 1
VAKIF 0,04438 9 VAKIF 0,038858 5
HALK 0,042878 7 HALK 0,039476 7
ZIRAAT 0,035251 1 ZIRAAT 0,037589 2
TEB 0,046839 12 TEB 0,044272 12

Kaynak: Yazarin Hesaplamalari.

Yukarida tablo 16’da goriildiigii iizere mevduat bankalarinin finansal
performanslarina iliskin yapilan ilgili hesaplamalar ve siralamalar
sonucunda, 2018 yilina air sonuglar incelendiginde analize giren
bankalar arasinda en iyi finansal performansi gosteren banka, T.C.
ZIRAAT BANKASI olarak tespit edilmistir. Ayn1 donemde en iyi ikinci
finansal performansi gosteren banka ise AK BANK olarak tespit

Journal of Academic Inquiries 815
Volume 15 - Issue 2 (October 2020)




Selahattin BEKTAS

edilmigtir. Yapilan hesaplamalara gore sirasiyla ticiinci ve dérdiincii
en iyi finansal performansa sahip bankalar ise GARANTI BANKASI ve
YAPI KREDI BANKASI olarak belirlenmistir.

2019 yilina ait sonuglar incelendiginde ise analize giren bankalar
arasinda en iyi finansal performansi gosteren banka, bir onceki
donemde ikinci sirada olan AK BANK olarak tespit edilmistir. Yine
ayn1 donemde en iyi ikinci finansal performansi gosteren banka ise
bir 6nceki dénem birinci sirada yer alan T.C. ZIRAAT BANKASI olarak
tespit edilmistir. Yapilan hesaplamalara gore sirasiyla li¢iincii ve
dérdiincii en iyi finansal performansa sahip bankalar ise GARANTI
BANKASI ve YAPI KREDI BANKASI olarak belirlenmistir.

incelenen dénemler arasinda en kétii finansal performansi gosteren
bankalar 2018 yil1 ve 2019 yillarinda sirasiyla DENIZ BANK ve TEB
olarak tespit edilmistir. DENIZ BANK her iki yilda da on iigiincii
sirada oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde TEB bankasinin da her iki
yilda da on ikinci sirada oldugu belirlenmistir. incelenen dénemler
arasinda (2018-2019) en istikrarli bankalar, diger bir ifadeyle
siralamalar1 degismeyen bankalar ise 2018 yili ve 2019 yillarinda
liciincii sirada olan GARANTI BANKASI ile, 2018 yih ve 2019
yillarinda dérdiincii olan YAPI KREDI bankalari olarak belirlenmistir.

4.Sonug¢

En 6nemli araci kurumlar olarak bilinen finansal sistemin sac ayagi
olan bankalar, istlendikleri kopri goérevi sayesinde sermaye
piyasalari ile reel sektorii baglama fonksiyonuna sahiptir. Bankacilik
sektorliniin belirli araliklarla finansal performanslarinin o6l¢iilmesi
hem karlilik hem de rekabet agisindan énem arz etmektedir.

Bu calismanin amaci 2018-2019 dénemi i¢in Tirkiye genelinde ytiz
ve Tlzeri subeye sahip olan mevduat bankalarinin finansal
performanslarini ¢ok Kkriterli karar verme yontemlerinden olan
CRITIC ve Mairca ile Olgiip siralamaktir. Dolayisiyla bu kriteri

saglayan on ii¢ adet mevduat bankasi calismanin analizine dahil
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edilmistir. S6z konusu bankalarin finansal performanslarinin
Olctimiinde kullanilan kriterler ise; Toplam Aktifler, Toplam Krediler
ve Alacaklar, Toplam Mevduatlar, Toplam Oz kaynaklar, Sube Sayisi
ve Personel Sayisi olarak belirlenmistir.

ilk adim olarak ¢ok kriterli karar verme yéntemlerinden (CKKV)
objektif grubun icinde yer alan CRITIC yontemi yardim ile analizde
kullanilan kriterlerin 6nem agirliklan tespit edilmistir. Kriterlerin
onem agirliklart CRITIC yontemi yardimiyla hesaplandiktan sonra
calismanin performans analizi kisminin ikinci adimi olan Mairca
yontemi ile mevduat bankalarinin finansal performanslari
hesaplanmistir.

2018 yilina bakildiginda analize giren bankalar arasinda en iyi
finansal performansi gosteren banka, T.C. Ziraat Bankasi olarak tespit
edilmistir. Ayn1 dénemde en iyi ikinci finansal performansi gésteren
banka ise Ak Bank olarak tespit edilmistir. Yapilan hesaplamalara
gore sirasiyla lglnci ve dordiinci en iyi finansal performansa sahip
bankalar ise Garanti Bankasi ve Yapir Kredi Bankasi olarak
belirlenmistir.

2019 yilina gelindiginde ise analize giren bankalar arasinda en iyi
finansal performansi gosteren banka, bir 6nceki donemde ikinci
sirada olan Ak Bank olarak tespit edilmistir. Yine ayn1 donemde en iyi
ikinci finansal performansi gosteren banka ise bir onceki dénem
birinci sirada yer alan T.C. Ziraat Bankasi olarak tespit edilmistir.
Yapilan hesaplamalara gore sirasiyla Uglincii ve dordiincii en iyi
finansal performansa sahip bankalar ise Garanti Bankasi ve Yapi
Kredi Bankasi olarak belirlenmistir. Incelenen dénemler arasinda en
koti finansal performansi gosteren bankalar 2018 yili ve 2019
yillarinda sirasiyla Deniz Bank ve TEB olarak tespit edilmistir. Deniz
Bank her iki yilda da on tgciinct sirada oldugu goriilmektedir. Ayni
sekilde TEB bankasinin da her iki yilda da on ikinci sirada oldugu
belirlenmistir.
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Literatirde diger bir ¢calisma olan Aycin ve Or¢un (2019) sonuglarina
bakildiginda incelenen donemlerde 2016-2017’'de de en iyi finansal
performansa sahip banka ziraat bankasi olarak tespit edilmistir. Bu
calismada ise 2018 yilinda en iyi finansal performansa sahip banka
Ziraat Bankasi olurken 2019 yilinda ise en iyi finansal performansa
sahip banka Ak Bank olarak tespit edilmistir. Ayc¢in ve Org¢un (2019)
sonuglarina bakildiginda incelenen dénemlerde 2016-2017’de de en
koti finansal performansa sahip banka Vakiflar Bankasi olurken, bu
calismada ise 2018 yili ve 2019 yillarinda sirasiyla Deniz Bank ve
TEB olarak tespit edilmistir. Calisma hem bu yoniiyle hem de yontem
bakimindan farkliligini belli etmektedir.

Yapilan analizlerden elde edilen sonuglara gére bir durum tespiti
yapmak gerekirse, bankalarin mevduatlar1 daha iyi bir sekilde
optimum yatirim sahalarina kanalize etmeleri gerektigi sdylenebilir.
Bu sayede hem finansal olarak hem de ekonomik olarak bankacilik
sektoriiniin kendisinin ve tlilke ekonomisinin gelismesine katkida
bulunacag1 diisiinilmektir. Sube ve prsonel sayisinin optimum
diizeye getirilerek bankacilik sisteminin tabana yayilip daha fazla
miisteriye ulasmasinin, bankalarin aktif bir sekilde ulusal ve
uluslararast  boyutta rekabet edebilir duruma getirecegi
distiniilmektedir.

Ulusal literatiire bakildiginda Mairca yontemi ile ilgili cok az sayida
calisma bulundugundan, ¢alismanin literatiire katki saglayacagi
diistiniilmektedir. Gelecek calismalarda daha farkl alanlarda CRITIC
ve Mairca yontemlerinin bir arada kullanilabilecegi calismalara yer
verilebilir. Bankalarin finansal performanslar1 farkli Cok Kriterli
Karar Verme Yontemleri ile Mairca yontemi bir arada kullanilarak,
sonuglar karsilastirmali bir sekilde degerlendirilebilir. Yontem ve
Kriter secimlerinden kaynakli olarak sonuglarin degisecegi de goz
oniinde bulundurulmasi gereken bir husustur.
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Abstract

This study aims to reveal the situation of small-scale family businesses that are
looking for a market in Western and North African countries and want to realize
their growth strategies in this region, and to develop solutions for their growth
problems. For this purpose, the market development stages of the selected ABC
Company! were evaluated within the scope of action research. One of the
researchers worked in the company within the scope of UPEP2 (Universiteden
Pazar Elciligine Projesi -From University to the Market Ambassador Project) in
the field to conduct action research, while the other researcher supervised the
process academically. Inherent in action research is an approach to find a
solution to the problem of the unit that is the subject of the research. The
researchers analyzed the market search and development strategies of the
company subject to the research and seek solutions for their growth problems. As
a result of the research, it is concluded that the example ABC Company, which
wants to be effective in these markets, will follow the stage model while opening
up to international markets, and will be more effective in terms of penetration
into the market. The literature that this result is suitable for small-scale family
businesses that are in search of similar support has been supported.
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Bat1 ve Kuzey Afrika Ulkelerinde Pazar Arayislari
ve Strateji Gelistirme: Bir Tiirk Aile isletmesi
Tecriibesi

0z

Bu calismanin amaci, 6rnek bir isletmeyi temel alarak, Bati ve Kuzey Afrika
iilkelerinde pazar arayisi icinde olan ve biiylime stratejilerini bu bdlgede
gerceklestirmek isteyen kiugciik o6lgekli aile isletmelerinin durumunu ortaya
koymak ve biiylime sorunlarina ¢dziim onerisi gelistirmektir. Bu amagla, secilen
ornek ABC Isletmesi'nin3 pazar gelistirme asamalar1 eylem arastirmasi
kapsaminda degerlendirilmistir.  Eylem arastirmasi yapabilmek igin
arastirmacilardan biri sahada UPEP* (Universiteden Pazar Elciligine Projesi)
kapsaminda firmada ¢alisirken, diger arastirmaci siirece akademik olarak nezaret
etmistir. Eylem arastirmalarinin dogasinda, arastirmaya konu olan birimin
sorununa ¢éziim bulmaya yonelik bir yaklasim yer almaktadir. Arastirmacilar,
arastirmaya konu edilen firmanin pazar arama ve gelistirme stratejilerini analiz
ederek, biiyime sorunlarina ¢6ziim aramistir. Arastirma sonucunda, bu
pazarlarda etkin olmak isteyen 6rnek ABC isletmesinin uluslararasi pazarlara
acilirken asamali modeli takip etmesinin, pazara niifuz bakimindan daha etkili
olacagi sonucuna varilmistir. Bu sonucun, benzer arayis i¢inde olan kiigtik 6l¢ekli
aile isletmeleri icin de uygun olduguna iliskin literatiir desteklenmistir.

Keywords: Uluslararasilasma, Stratejik Yonetim, Eylem Arastirmasi, Aile
isletmesi.

1. Introduction

Globalization and the development of technology have positively
contributed to a large number of aspects in society (Archibugi &
Pietrobelli, 2003). Companies that provide services to their

3 Bu arastirmada arastirmaya konu edilen isletmenin, sirket adi, marka adi ve
yoneticilerin isimleri gibi 6zel verileri etik nedenlerle anonimlestirilmistir.

4 UPEP (Universiteden Pazar Elciligine Projesi) Sakarya Universitesi'nin
uluslararas: ticaret boélimii tarafindan yabanci o6grencilerin is tecriibesi
kazanmalarina yardimci olmak ve ayni zamanda sirketin hedef pazarlara yonelik
uluslararasi ticaretlerini gelistirmelerine yardimci olmak i¢in olusturdugu yenilikei
bir programdir
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customers are now not limited to their physical locations, being able
to successfully conduct their operations on the internet. Various
organizations in modern society, consequently, are also taking
advantage of both globalization and technological development
aspects (Hamdi, 2013; [onescu & Dumitru, 2015). The companies that
previously considered that they can work in one location only due to
the additional difficulties that arise from managing several
subsidiaries are now considering such decisions due to the increased
simplicity of contacting regional managers they employ in other
regions. Besides, if the aspect of whether the provided services are
suitable for the international market was a concerning one, the
globalization has positively influenced the awareness of the general
population of a wide range of services (Auranen, 2013), providing
almost every organization with a possibility of finding their target
population in the new markets. Finally, as people in the modern
society can travel and move from one country to another much easier
than they could a century or several ago, the companies in the
modern society are less concerned about lack of potential customers
when they open subsidiaries in new locations.

On the other hand, even though a large number of aspects have
contributed to the internationalization of the companies in the
modern society, still such a decision cannot be made easily. The
companies that are planning to start targeting foreign markets need
to conduct thorough research and establish a sufficient marketing
strategy for potential internationalization. Consequently, for the
particular study, the Turkey-based family company, ABC, has been
chosen. The purpose of the study is, therefore, to perform an analysis
of the mentioned Turkish family business and assess the
internationalization strategy it has chosen to target West and North
African regions. The particular company has been chosen since one of
the researchers has personally been working in the organization. He
was admitted in the company through UPEP program (Universiteden
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Pazar Elgciligine Projesi -an innovating program set up by the
international trade department of Sakarya University to help foreign
students getting work experiences, and also help a company to
develop their international trade toward targeting markets). With the
duties, he has been assigned to being related to the
internationalization of ABC in the mentioned regions. Therefore, as
the researchers witnessed some of the problems associated with the
internationalization strategy of the company in West and North
African regions, the decision of conducting more thorough research
on the issue of what aspects can be changed to make the
internationalization strategy of the company 