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OZET

Son yillarda kamu yonetim meydana gelen yolsuzluk, ¢ikar ¢atismasi, gérev ve yetkilerin
kamu ¢ikar1 disinda kullanilmasi, savurganlik, ger¢ek disi beyan gibi sorunlarin kamu
yonetimde yasanmasi etik kurallarin yerel yonetimlerde ele alinmasini zorunlu kilmistir.
Etik kurallar kamu gorevlilerinin kamu hizmeti sunarken uygun davranis gostermeleri
acisindan yol gosterici bir rehberdir. Bu rehber yerel yonetimlerde de dnemlidir. Yerel
yonetimler hizmet sunumunda halka en yakin hizmet birimleridir. Sunulan bu hizmetin
belli kurallar igerisinde ger¢eklemesi i¢in ‘kamu hizmetinde etik ilkelerin’ dikkate alinmasi
gerekir.

Bu c¢alismanin temel amaci; Etik ilkelerin yerel yonetimdeki kamu calisanlarinin nasil
algiladigimi tespit edilmesi, so6z konusu ilkelere iliskin olumlu ve olumsuz tutumlarinin
belirlenmesi bu arastirmanin temel amacimi olusturmaktadir. Bu calismada etik ilkelerin
kamu c¢alisanlar1 tarafindan nasil algilandigi Slgmek icin yerel ydnetim birimlerinden
‘belediye’ se¢ilmisgtir.

Arastirmamiz nitel arastirmadir. Bu c¢ercevede veri toplama araci olarak ‘anket yontemi’
kullanilmistir. Anket formumuzda yer alan sorular etik davranmig ilkeleri esas alinarak
hazirlanmisgtir.

Anket calismasi sonucunda ortaya ¢ikan bulgular; vatandasin beyanmin esas alinmasi,
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kamu gorevlilerinin gorevi digindaki konulart yetkili birime yonlendirme, kamu gérevlileri
mevzuata uygun karar ve eylemleri engellenmemelidir, taki, giyecek, vb. hediyelerin
hediye alma yasag1 diginda tutulmasi, iist yoneticilerin mevzuata uygun olmayan talep ve
ricalarimin yerine getirilmesi, belediye baskanin kurumun biit¢esinden davetli oldugu
diigiinlerde hediye alabilir hususlarinda etik algt olumlu ¢ikmistir. Fakat iilkemizde etik dis1
davraniglarin 6nlenmesinde yasal ve idari tedbirler yeterlidir anket sorusunda etik algi
olumsuz ¢ikmistir. Kurumdan ayrilan veya emekli olan kamu gorevlilerine imtiyazli
muamelede bulunabilir, kamu gorevlilerinin ikinci bir iste ¢alisabilir, belediyede ¢aligan
kamu gorevlisi eski kurumundan ihale alabilir gibi anket sorularinda ise hem olumlu hem
de olumsuz etik alg1 oranlar1 yakin ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Bilimler, Kamu Y6netimi, Ekonomi, Tarih, Ekonometri

ABSTRACT

In recent years, problems such as corruption, conflict of interest, use of duties and powers
outside the public interest, extravagance and false statements in public administration have
made it necessary for ethical rules to be dealt with in local governments. The code of ethics
is a guiding guide for public servants to behave appropriately when providing public
service. This guide is also important in local governments. Local authorities are the service
units closest to the public in service delivery. In order for this service to be performed
within certain rules, ‘ethical principles in public service’ must be taken into account.

The main objective of this study is to determine how ethical principles are perceived by
public employees in local government and to determine their positive and negative attitudes
about these principles. In this study, ‘municipalities’ were selected from local government
units to measure how ethical principles are perceived by public employees.

Our research is qualitative research. In this context, ‘survey method’ was used as a data
collection tool. The questions in our questionnaire were prepared based on the principles of
ethical behavior.

The results of the survey were; taking the basis of the declaration of nationality, referring
matters other than the duty of public officials to the authorized unit, public officials should
not be prevented from making decisions and actions in accordance with the legislation,
jewelry, clothing, etc. the ethical perception was positive about keeping gifts out of the ban
on receiving gifts, fulfilling the demands and demands of the top managers that are not in
compliance with the legislation, and the fact that the mayor can receive gifts from the
budget of the institution at weddings where he is invited. However, legal and administrative
measures are sufficient to prevent unethical behavior in our country. In the survey
questions, both positive and negative ethical perception rates were close to the public
officials who left the institution or retired may receive privileged treatment, public officials
may work in a second job, public officials who work in the municipality may receive
tenders from the former institution.

Keywords: Ethical Rules, Public Officials, Local Governments

1. Giris

Gilinlimiizde, toplumun her alaninda oldugu gibi kamu ydnetiminde de etik
sorunlar yasanmaktadir. Kamu gorevlileri ve yoneticiler; yaptiklart eylem ve
islemler ile aldiklar1 kararlar esnasinda siklikla etik ikilemlerle ve ¢ikar
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catigmalariyla (conflict of interest) karsi karsiya kalabilmektedirler. Kamu
gorevlilerinin  karsilagtiklar1  etik  ikilemler onlarin  kisisel, mesleki
diiriistliiklerinin =~ ve  erdemlerinin ~ denendigi  durumlar  haline
doniisebilmektedir. Karsilasilan ikilemlerin ¢oziimiinde mesleki etik ilke ve
standartlar 6nemli bir yol gosterici olabilmektedir.

Mesleki etik ve ilkeler belediyeler i¢in de Onemlidir. Belediyeler halka
hizmet sunumunda yakin birimlerin basinda gelmektedir. Hizmet
sunumunda vatandasin ahlaki ve kiiltiirel degerlerine uygun davranmak igin
daha Ozenli olmalidir. Vatandaslar bu davranmisa dayanarak belediyenin
hizmetine yonelik olumlu ve olumsuz degerlendirme yapabilir.
Belediyelerde siire¢ igerisinde karar alma, uygulamadaki zafiyetler, hizmet
birimlerinin gesitliliginin denetimi  zorlastirmasi, memurun etik ilke
bilincinin yeterli olmamasi, etik ilkelerin ihlaline neden olmaktadir
(Sayilganoglu, 2005: 114). Bu ihlallerin en yaygmlar;; zimmet, ¢ikar
catismasi, gorevi kotliye kullanma, kamu yarar1 gbézetmeme, riisvet, mal
bildiriminde bulunmama, partizanlik olarak sayabiliriz (Sayilganoglu ve
Sadik, 2015: 16).

Etik ihlaller, ayn1 zamanda halkin yonetime olan giivenini de ortadan
kaldirmaktadir. Demokratik yonetim, kisisel diiriistliige ve halkla kamu
gorevlileri arasindaki gilivene dayalidir. Kamu gorevlileri bu giiveni
kazanabilmesi i¢in kamu etik ilke ve standartlara uyulmasi beklenir.

Etik ilke ve standartlarin olusturulmasi amaciyla iilkemizde ilk olarak
25.05.2004 tarih ve 5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
Hakkindaki Kanun” ¢ikarilarak etie dayali bir yonetim anlayisinin temelleri
atilmistir. Ikinci olarak s6z konusu kanun ile olusturulan Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu’nun hazirladigi yonetmelikle kamu gorevlilerinin uymalari
gereken etik davranis ilkeleri ortaya konulmus; etik davranis ilkelerinin ihlal
edilmesi halinde gerekli denetimlerin yapilmasi ve kamuda etik kiiltiiriin
yerlestirilmesi dngoriilmiistiir (Ozgiir, 2015: 18).

Bu c¢aligmanin amaci etik davranis ilkelerinin yerel yonetimlerde g¢alisan
kamu personeli tarafindan nasil algiladiginin tespit edilmesi s6z konusu
ilkelere iliskin olumlu ve olumsuz tutumlarinin belirlenmesidir. Bu makale
tez calismasindan derlenmistir. Ancak makalenin sayfa sayisi sinirlamasi
sebebiyle belli kisimlara yer verilecektir.

Arastirma bulgularina ge¢meden oOnce etik davramis ilkelerin Onemini
agiklanarak, Yerel Yonetimlerde Calisanlarin Bazi Etik Ilkelere Iliskin Etik
Algist: Aksaray Ornegi Alan Arastirmasinin bulgularina deginilecektir.

1. ETiK DAVRANIS ILKELERININ ONEMI

Kamu hizmeti bir emanettir. Bu anlayis cercevesinde vatandaglar kamu
hizmeti alma diisiincesiyle bu gorevi kamu gorevlilerine teslim etmistir.
Kamu gorevlileri gerek toplumu ilgilendiren gerekse giinliik islerinde ¢esitli
kararlar alirlar. Kamu gorevlileri bu kararlarda kamu hizmetini etkin,
verimli, diiriist bicimde kullanmali ve mesleki etik ilke ve standartlara bagl
kalmahidir (www.kamumaliyonetimi.org). Ayn1 zamanda i¢inde bulundugu
orgiitlin amaglariyla uyumlu hareket ederek kamu yararina uygun kararlar
alarak etik ikilemler yasamamalidir (Sen, 1998: 92).
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Etik davranis ilkeleri kamu c¢alisanlarina bazi kurallar belirmistir. Bu
kurallarin amaci kamu personellerine hizmet sunumunda yol gosterici
olmaktadir. Ornegin; halka hizmet bilinci, kamu hizmeti bilinci, sayginlik
ve giiven, diriistlik ve tarafsizlik, c¢ikar c¢atismasindan kac¢inma,
savurganliktan kag¢inma vb. gibi ilkeler belirlenmistir. Bu ilkeler kamu
gorevlerine etik ikilemler karsisinda yol gosterirken, alinan kararlarin etik
olup olmadigr hususunun tespit edilmesinde yardimci olur. Bu kapsamda
etik ilke ve degerler bir rehberdir. Kamu yonetimde etik ilkelerin tam
isleyebilmesi icin belli periyotlarla hizmet i¢i egitimler yapilmalidir (Usta
ve Kocaoglu, 2015: 205).
Bu hizmet i¢i egitimlerden istenilen sonuca ulasabilmek icin kamu
gorevlilerine nasil bir egitim verilecegini bu egitim igerisinde hangi
konularda bilgilendirme yapilacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Etik
egitimin ana hedefi 6zgiir bireyler yetistirmek olmalidir. Bu dogrultuda
Ozgiir ve bilimsel diisiinme yetenegi gelismis, karar verirken hi¢ kimsenin
etkisi altinda kalmadan, kendini toplumun disinda gérmeyen, 6n yargilarla
hareket etmeyen, sorgulayici, kendinin bilincine varmis, birey olma
Ozgiirliigline erismis kamu gorevlileri yetistirmeyi hedeflemelidir (Karababa
ve digerleri, 2004: 9).
Bu etik ilkeler kamu yonetimine sagladig: faydalara deginecek olursak;

*  Kamu calisanlarina giinliik yasamlarinda yol gosterici olur.

 Etik ilkelerin olusturulmasi ve kamu gorevlileri tarafindan
uygulanmasi devlete olan giliveni artiracaktir

*  Kamu yonetimde etik ilkeler sosyal sorumluluk bilincini gelistirerek
hizmet sunumunda 6zel ¢ikar yerine kamu ¢ikarina Oncelik verilmesine
yardimci olacaktir.

*  Etik ilkeler kamu yonetimde islerin etkin ve verimli sunulmasini
saglayacaktir (Yiksel, 2006: 185-186).

2. ALAN ARASTIRMASI

Caligmamizin bu kisminda; 2005 yilinda yiiriirliige giren “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Y®dnetmelik”
ile belirlenen kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik davranis ilkelerinin,
Aksaray ilindeki ve ilge belediyelerinde gorev yapmakta olan kamu
gorevlileri tarafindan nasil algilandig: tespit etmek amaciyla gerceklestirilen
bir alan aragtirmasinin bulgularina yer verilmistir.

2.1. Cahsmanin Amaci, Onemi ve Smirhliklar

Calismanin temel amact; etik davranis ilkelerinin yerel yonetimlerde galisan
kamu personeli tarafindan nasil algiladiginin tespit edilmesi, s6z konusu
ilkelere iligkin olumlu ve olumsuz tutumlariin belirlenmesidir.

Ulkemizde kamu ydnetiminde etikle ilgili galismalar 6zellikle 2000’li
yillarda sayisal anlamda ciddi artis gostermektedir. Ancak bunlar i¢inde alan
aragtirmasina dayali ¢aligmalarin sayis1 oldukga azdir. Yapilmasi planlanan
alan arastirmasi1 belediyedeki g¢alisan kamu personellerinin etik algisini
anlamamizda bize yol gosterici olacaktir.
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Bu arastirma kullanilan 6rneklem ile smirlidir. Bu nedenle elde edilen
sonuglar iilke biitliniine genellemek amaglanmamaktadir. Yine bu arastirma
deneklerin cevaplarinin samimi ve dogru oldugu varsayimiyla sinirlidir. Son
olarak arastirma belli bir zaman diliminde yapildigindan (26.04.2019 —
27.05.2019) ve =zamanla tutumlarin degisebilecegi diisiiniildiigiinden,
arastirma yapildig1 zamanla siirlidir.

2.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Aragtirma evrenimizi Aksaray ilindeki belediyelerde (il, ilge ve belde) gorev
yapan memur personel olusturmaktadir. 24.03.2019 tarihi itibariyla soz
konusu belediyelerin toplam memur norm kadro sayis1 1476’dir. Arastirma
orneklemini belirlemek i¢in 6rneklem biiyiikliikleri tablosundan yararlanarak
arastirmamizin %70 ve % 80 giiven araliginda ¢ikmasi i¢in katilimer sayimiz
300 kisi olarak belirlenmistir. Orneklemi belirlendikten sonra 350 anket
formu ilk olarak Aksaray Belediyesinde dagitilarak devaminda ilge
belediyeleriyle anket ¢alismasi tamamlanmistir. 350 anket formundan 300
tanesi elimize ulasmistir. Elimize ulasan anket formlarindan 47 tanesi
diizgiin cevaplamadig: tespit edilerek 253 tanesi degerlendirmeye alinmistir.

2.3. Arastirmanin Yontemi

Kamu gorevlilerinin etik davranis ilkelerine iliskin algllanm 6l<;meye
yonelik bu alan arastirmasinda veri toplama araci olarak “anket yontemi”

kullanilmistir. Anket formumuz  ‘Tirkiye’deki Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Y&netmenligin 5.
Maddesinden baslayarak 22. Maddesinde son bulan ilkelerin her birinden
yararlanarak 28 sorudan olusturulmustur. Anket sorularinin anlasilirhig
tespit etmek i¢in kamu gorevlilerine pilot uygulama yapilmistir. Bunun
sonucunda anket sorularinda anlasilmayan ifadeler g6z Oniinde tutularak
gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Anket calismasina baglamadan once kamu ¢alisanlarina arastirma hakkinda
genel bilgiler verilmistir. Daha sonra anket sorularmi doldurmalar
istenmistir. Anket verileri toplanarak SPSS programinda degerlendirmeye
alinmis ve veriler analiz edilerek yorumlanmistir. Anket formunda yer alan
sorularin degerlendirme asamasinda Anova Testi, Bag1ms1z T- Testi,
Frekans Analizine bakilmistir. Glivenirligin olgulmesmde Cronbach Alpha’
degerine bakilmistir. Olgiim sonrasinda Alpha degerine baktigimizda 0,76
olarak anketimiz giivenilir ¢ikmistir.

2.4. Orneklemin Demografik Ozellikleri

Arastirmanin 6rneklemini olusturan Aksaray belediyesi ve 7 ilgeden olusan
253 katilimer kamu ¢alisanlar ait demografik bilgilere iliskin merkez ve ilge
belediye oranlari, cinsiyet durumu, egitim durumu, yas grubu, kidem gibi
degerlendirme sonu(;larl Tablo 1°de yer verilmistir.
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Tablo 1. Katihmcilara Ait Demografik Bilgiler

Grup Say1 %
Merkez 161 63,6
Ilceler 92 36,4
Cinsiyet

Kadin 85 33,6
Erkek 168 66,4
Egitim Durumu

Lise Mezunu 69 27,3
On lisans Mezunu 65 25,7
Lisans veya Lisans Ustii 119 47,0
Yas

18-25 38 15,0
26-35 105 41,5
36-45 61 24,1
45+ 49 194
Kidem

1-5Yil 100 39,5
6-10 Yil 59 23,3
11-15 Y1l 24 9,5
16-20 Y1l 24 9,5
21+ Yil 46 18,2

Gortldiigii iizere katilmeilarin %63,6°s1 11 merkezinde, %36,4’1 ise ilge
belediyelerinde caligmaktadir. Ankete katilanlarin %33,6’s1 kadin, %66,4 i
erkektir.

Katilimcilarin egitim durumlarina bakildiginda, %47’sinin lisans ya da
lisansiistii bir programdan mezun oldugu goriilmektedir. Bunlan %27,3
orani ile lise mezunlar takip etmektedir. On lisans mezunu olanlarin orani
ise %25,7°dir.

Yas gruplar incelediginde ise 26-35 yas araliginda olan katilimcilarin orani
%41,5°dir. Bunu %24,1 ile 36-45 yas grubu takip etmektedir. Veriler
katilimcilarin geng ve orta yas grubunda oldugunu gostermektedir.
Katilimcilarin ¢alistiklart siire degerlendirildiginde ise %39,5’inin 1-5 yil,
%23,3’liniin 6-10 yil, %9,5’inin 11-15 y1l ve yine %9,5 inin 16-20 yil
arasinda bir tecriibeye sahip olduklar1 goriilmektedir. 21 yil ve iizeri kideme
sahip olanlar katilimcilarin %18,2’sini olugturmaktadir.

2.5. Orneklemin Etik Ilkelere iliskin Bilgi Diizeyi

Tirkiye’de kamu yonetiminde etige iliskin altyapiyr diizenlemek amaciyla
yapilan en Onemli calisma 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmas1 ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun ile
kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kuruludur. Bu kanun 25.05.2004 yilinda
yiiriirliige girerek kamuda gecerli olan etik ilke ve standartlar1 belirleme
yetkisini Etik Kurula vermistir. Bu kurulun etkin olarak ¢alismasini
saglamak tizere 13.04.2005 tarihinde Kamu Gorevlileri Etik Davranis
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[lkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Inal, 2012: 91).

Kurul kamu gorevlilerinin hukuka uygun, adaletli, objektif islem ve
eylemlerde bulunmalarini amaglayarak hizmet sunumunda kalite ve
standard1 g6z Oniinde bulundurup, orgiitiin genel degerler icerisinde kamu
hizmetlerinin etkin, verimli ve diizenli sunulmasini hedefleyen kurallar
olusturmustur (http://etik.ormansu.gov.tr; Aydm, 2001: 3). Yukarida sozii
edilen mevzuat ile olusturulan Kurul hakkinda anketimize katilan kamu
gorevlilerinin bakis agisini tespit etmek i¢in yoneltilen “Ulkemizde etik dis1
davraniglarin 6nlenmesinde yasal ve idari tedbirler yeterlidir” yargisina ne
diizeyde katildiklarina iliskin veriler asagida yer almaktadir.

Tablo 2. Ulkemizde Yasal ve idari Tedbirlerin Yeterlilik Diizeyi

Katilim Diizeyi Say1 %
Hi¢ Katilmiyorum 45 17,8
Katilmiyorum 74 29,2
Kararsizim 66 26,1
Katiliyorum 56 22,1
Tamamen 12 47
Katiliyorum
Toplam 253 100,0

Tablodaki sonuglar incelendiginde katilimecilarin yarisina yakininin (%47)
soz konusu ifadeye katilmadiklari goriilmektedir. “Kararsiz” oldugunu
belirtenlerin oran1 ise %?26,1°dir. Ulkemizdeki etige iligkin yasal ve
kurumsal altyapinin yeterli oldugunu diisiinenlerin oranit ise sadece
%26,8’dir. Bu durum bize mevcut yasal ve idari tedbirlerin yeterli diizeyde
olmadigini, bu konu hakkinda ilave calismalar yapilmasi gerektigini
gostermektedir.

Katilimcilarin etik davranis ilkelerine iliskin algilarini belirlemeden once,
etik yonetmeligi ve etik s6zlesmesi ile ilgili bilgi diizeyleri 6l¢iilmiistiir.

Tablo 3. Katihmcilarin Etik Yonetmeligine iliskin Bilgi Diizeyi

Yonetmelik Hakkinda Bilgi Savi %
Sahibi Olma y
Var, ama bilgi sahibi degilim 107 42,3
Var, igerigi hakkinda bilgi
sahibivim® - ® 34 13,4
Hayir, hicbir bilgim yok 112 443
Toplam 253 100,0

2005 yilinda ¢ikarilan Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik ile ilgili bilgi sahibi olup
olmadiklara iliskin sorulan soruya katilimcilarin %55,7’si “yOnetmelik
hakkinda bilgim var”, %44,3”4i “hi¢ bir bilgim yok” bi¢iminde
cevaplamiglardir. Yonetmelik hakkinda bilgisi olanlarin (141 katilimcr)
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%75,9’u igerigi hakkinda bilgi sahibi olmadigini, %24,1°1 ise bilgisinin
oldugunu belirtmistir. Gorildiigii  lizere, katilimcilarin = %86,6’s1nin
yonetmelik igeriginden bilgisi bulunmamaktadir.

2.6. Orneklemin Bazi Etik Ilkelere iliskin Algisi

Calismanin  bu kisminda aragtirmaya katilan kamu gorevlilerinin
yonetmelikte yer alan bazi etik ilkelere iliskin ifadelere ne diizeyde
katildigina iliskin bulgulara yer verilecektir.

2.6.1. Vatandasin Beyanina Giiven

Vatandas ile kamu yonetimi arasinda saglikli bir iligkinin kurmanin temeli
given olgusuna dayanmaktadir. Vatandasin devlete, devletin de vatandasa
ne kadar giiven duydugu kamu yonetimin isleyisinde kendini gostermektedir
(Bulut ve Kahraman, 2013: 339). Ornegin geleneksel kamu yonetiminde
idare ve vatandas arasinda giivensizlik nedeniyle vatandasin beyanina
giivenmeyerek, vatandaslardan istenilen bilgi ve belgelerde noter ve muhtar
makamlarinin onaylamasi sartt aranmistir. Bu uygulamalar kamu yonetimde
zaman kaybi yasatarak, kaynak israfinin yasanmasina yol a¢muistir.
Yasanilan bu durum kamu yonetimi ile vatandas arasinda mesafenin
artmasina sebep olarak gilivensizligin artmasina neden olmustur (Kamu
Sektoriinde Etigin Gii¢lendirilmesi Projesi, 2014: 3).

Degisen kamu yoOnetimiyle birlikte kamu yonetimi ve vatandas arasindaki
iligki giiven esasina dayandirilarak, hizmetten yararlanilanlarin beyanlar
esas alinmaya baglanmistir. Ozelikle kamu yonetimde yasanan bilgi
hizmetleri sistemlerinin gelismesi vatandastan istenilen bilgi ve belgelerin
makamlarca onaylamasi geregini ortadan kaldirmistir (Kamu Sektoriinde
Etigin Gii¢lendirilmesi Projesi, 2014: 4). Kamu yonetimde beyana giiven
ilkesi geregince vatandasin beyaninin dikkate alinmasi, yonetime katilim,
dogrudan yonetim, yonetimde agiklik, yonetisim gibi unsurlarin gelismesini
saglayarak, kamu yOnetimi ve vatandas arasinda gliven ve sayginlhigin
artmasina neden olacaktir (Al, 2002: 188-189).

Sozii edilen ilke Yonetmelikte “gdrevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti
bilinci” baghigr altindaki 5. maddesinde yer almaktadir. “Kamu gorevlileri,
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; siirekli gelisimi, katilimciligi,
saydamlig1, tarafsizligi, duristligi, kamu yararim1 gozetmeyi, hesap
verebilirligi, ongoriilebilirligi, hizmette yerindeligi ve beyana giiveni esas
alirlar.”

Arastirmaya katilan yerel yonetim personelinin yukaridaki ilke baglaminda
kendilerine yoneltilen “kamu gorevlileri, kamu hizmetlerini yerine getirirken
vatandasin beyanini esas almalidirlar” ifadesine katilim diizeyleri Tablo 4’de
yer almaktadir.
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Tablo 4. Orneklemin “Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerini yerine
getirirken vatandasin beyanim esas almahdirlar” ifadesine katilim
diizeyi

Katilma Diizeyi Say1 %

Hi¢ Katilmiyorum 18 /1

41 16,2
Katilmiyorum

45 17,8
Kararsizim

108 42,7
Katiliyorum

41 16,2
Tamamen Katiliyorum

253
Toplam 100,0

Tabloda elde edilen sonuglar incelendiginde ifadeye katilanlarin orani
yiiksektir (%58,9). Ancak orneklemin %23,3’linlin ifadeyi katilmamasi
dikkat ¢ekicidir. Bu durum arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin yaklagik
dortte birinin hala bu ilkeyi 6ziimsemedikleri, kamu hizmetini yerine
getirirken vatandasin beyani yerine noter ya da resmi kurumlarin onayini
esas almanin dogru olduguna inandiklarin1 géstermektedir.

2.6.2. Kamu Makamlarinin Mevzuata Uygun Politikalarimi, Kararlarim
ve Eylemlerini Engellememe

Biirokrasi dogrudan siyasi karar verme siirecine katilmayan, fakat bu
kararlarin uygulanmasinda politikalar olusturarak uygulayan kisilerdir. Asil
gorevleri kamu hizmetleri sunmakla gorevli olan biirokratlar ellerinde
bulunan yetkilerini kullanarak siyasi ve yerel yonetimlerde etkili olmaya
baglamislardir. Yerel yonetimlerde bu durum merkezi ve yerel diizeyde
atanmig biirokratlarin ayni goriiste olmadiklarinda kendi deger yargilariyla
hareket etmeye calistiklarinda ortaya ¢ikabilmektedir. Se¢ilmis hiikiimet ya
da belediye meclisince alinan kararlart uygulamaktan kaginmasi onlari
sabote etmeye caligmasi biirokrasinin kurumlar iizerinde olumsuz etkisine
ornek gosterebilmektedir. Bu durum kamu hizmeti sunumunda diiriistliik ve
tarafsizlik ilkesinin zedelenmesine neden olabilir ( Lamba, 2014: 54 ve
Demir, 2011: 64).

Yukarida kisaca aciklanan husus Yonetmeligin “diiriistliik ve tarafsizlik”
baglikli 9. maddesinin son kisminda yer almaktadir: “Kamu gorevlileri,
kamu makamlarinin mevzuata uygun politikalarini, kararlarim1  ve
eylemlerini engelleyemezler.”

Bu baglamda konu hakkindaki bakis agilarii tespit etmek i¢in arastirmaya
katilan belediye personeline “kamu gorevlileri, kamu makamlarinin
mevzuata uygun politikalarini, kararlarin1 ve eylemlerini engellememelidir”
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ifadesine katilma diizeyleri sorulmustur. Elde edilen bulgular asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo 5. Orneklemin “Kamu gorevlileri, kamu makamlarinin
mevzuata uygun politikalarimi, kararlarbmm ve eylemlerini
engellememelidir” ifadesine katilm diizeyi

Katilim Diizeyi Say1 %

Katilmiyorum 6 2,4

Kararsizim 23 9,1

Katiliyorum 134 53,0

Tamamen 90 35,6
Katiliyorum

Toplam 253 100,0

Tablodan elde edilen veriler dogrultusunda arastirmaya katilan belediye
personelinin “biirokratik sabotaj” olgusuna karsi olduklari sdylenebilir.

2.6.3. Nezaket ve Saygi

Kamu hizmetleri vatandaglarin  vergileriyle yerine getirilmektedir.
Vatandaglar diigiik maliyet ve kaliteli hizmet alabilmek i¢in vergilerini kamu
gorevlilerine emanet eder. Kamu gorevlileri bu emanetin farkina vararak
halka zevkle, sabirla, hevesle nezaket ve saygi cergevesinde hizmet
etmelidir (Kamu Sektoriinde Etigin Gii¢lendirilmesi Projesi, 2014: 18).
Kamu gorevlileri hizmet siirecinde nezaket ve saygi c¢ergevesinde is ve
eylemleriyle ilgili aciklayict bilgilerle vatandaslar1 aydinlatmalidir.
Vatandaslar ¢ogu zaman yazili ve gorsel afislerle bilgilendirilse bile durumu
resmi gorevliye teyit ettirme meyillimdedir. Bu sorunu c¢ozebilmek ig¢in
danmisma birimleri olusturarak kendilerine soru soran vatandaglari
terslememeleri, sorulan soru kendilerini ilgilendirmiyorsa ilgili birim ve
yetkili konusunda vatandasa yol gostermeleri, hizmet bilincinin gereklerine
uygun olarak davranmalidir. Verilen gorevi yeri ve zamaninda yerine
getirerek is1 savsaklamamali, kamu hizmetleri sunumunda herkese esit
davranarak c¢ifte standartlar uygulamamali, herkese esit davranarak tarafsiz
olmalidir ( Sen, 2017: 32).

Yukarida sozii edilen olumsuz tutum ve davranislar1 onleyebilmek adina,
Yonetmeligin 11. maddesinde “nezaket ve saygi” baslig: altinda su etik ilke
yer almaktadir: “Kamu gorevlileri, Ustleri, meslektaslari, astlari, diger
personel ile hizmetten yararlananlara karsi nazik ve saygili davranirlar ve
gerekli ilgiyl gosterirler, konu yetkilerinin disindaysa ilgili birime veya
yetkiliye yonlendirirler.” Bu konu hakkinda kamu gorevlilerinin bakig
acisini tespit etmek igin; “kamu gorevlileri, hizmetten yararlananlart konu
yetkilerinin disindaysa 1ilgili birime veya yetkiliye yonlendirmelidirler”
ifadesi verilmis ve katilma diizeyi sorulmustur.
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Tablo 6. Orneklemin “kamu gorevlileri, hizmetten yararlananlar
konu yetkilerinin disindaysa ilgili birime veya yetkiliye
yonlendirmelidirler” ifadesine katihm diizeyi

Katilim Diizeyi Say1 %
Katilmiyorum 3 13
Kararsizim 12 4,7
Katiliyorum 140 55,3
Tamamen Katiliyorum 98 38,7
Toplam 253 100,0

Tablodaki veriler incelendiginde arastirmaya katilan belediye personelinin
biiyiik cogunlukla (%94) s6z konusu ifadeye katildiklar1 goriilmektedir.

2.6.4. Yetkili Makamlara Bildirme — Ihbarcilik

Kamu yonetimde etigin kurumsallasma cabalar1 yoniinde caba sarf
edilmektedir. Ciinkii kamu yonetimde kamu ¢alisanlar1 hizmet sunumda etik
degerlere uygun olarak faaliyet gdstermelidir. Etik degerlere uygun kamu
hizmeti olusturulmasinda kurum igerisinde ahlak dis1 bulunan ortaya
¢ikarilmasi onemlidir (Cift¢i, 2017: 148). Bir kamu kurumu igerisinde ahlak
dis1 davraniglari, savurganligi, yolsuzlugu, dolandiriciligl, cifte standartlar
uygulama, gorevini kamu menfaatti disginda kullanma gibi etik dist
davraniglardan haberdar olan kamu kurumundaki ¢alisan kamu c¢alislaridir.
Kurum igerisindeki etik degerlere sahip kamu ¢alisanlart meslek onurunu
korumak, kamu yonetiminde savurganli§i Onlemek, yolsuz davranislarda
bulunanlarin yetkili makama bildirilmesi ya da bagka bir ifadeyle ihbar
edilmesi etik dis1 davranislarin ortaya ¢ikarilmasinda onemlidir (Kamu
Sektoriinde Etigin Giiclendirilmesi Projesi, 2014: 20).

Ihbar, whistleblowing yani yasadis1 olan bir olayr ya da etik olmayan
durumlar1 ¢ozebilecek yetkili mercilere bildirmesi seklinde tanimlanabilir
(Ciftci, 2017: 147). Ihbarcilar yasadisi is ve eylemlerde bulunmalarinin
talep edilmesi halinde veya hizmetlerini yiiriitlirken bu tiir eylem veya
islemden haberdar olduklarinda ya da gordiiklerinde durumu yetkili
makamlara bildirirler ( 5176 sayili kanun md. 12)

Kamu gorevlilerinin karsilasmis olduklar: etik dis1 davraniglari iist makama
bildirmesi, bu konu hakkinda yetkili makamin gereken onlemi almasi bu
davraniglarin tekrar edilmesine engel olacaktir. Yetkili makamlar bu siire¢
icerisinde kendine gelen ihbarcilarinda korumalari gerekir. Eger kamu
gorevlisinin kimligi desifre edilirse kurum igerisinde diglanmasina sebep
olarak yanlis uygulamalar1 bildirme konusunda cesaretini kaybetmesine
neden olabilir. Bu baglamda kamu gorevlisinin bakis agisini tespit etmek
icin; “Kamu gorevlileri, etik davranis ilkeleriyle bagdasmayan bir duruma
taniklik etmeleri halinde durumu mutlaka yetkili makamlara bildirmelidir”
sorusu sorulmustur.
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Tablo 7. Orneklemin “Kamu gorevlileri, etik davrams ilkeleriyle
bagdasmayan bir duruma tamkhk etmeleri halinde durumu mutlaka
yetkili makamlara bildirmelidir.” ifadesine katilma diizeyi

Say1 %
Katilmiyorum 2 0,8
Kararsizim 24 9,5
Katiliyorum 118 46,6
Tamamen Katiliyorum 109 43,1
Toplam 253 100,0

Tablodan elde edilen bilgiler dogrultusunda ‘Katiliyorum %46,6°,
‘Tamamen Katiliyorum %43,1° oraninda ¢ogunlukta ¢ikmustir.

2.6.5. Cikar Catismalari

Cikar catismasi: “Kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde
icra etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziiken ve kendilerine,
yakinlarina, arkadaglarima ya da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluslara
saglanan her tiirlii menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger yiikiimliiliikleri
ve benzeri sahsi ¢ikarlara sahip olmalar1 halini ifade eder.”(5176 sayili
kanun, md. 13).

Cikar catigmasinin temel sorunu kamu gorevlilerin tarafsiz ve objektif
sekilde gorevleri yerine getirmemesinden, goreviyle ilgili konuda kamu
cikart ile Ozel ¢ikarin catismasindan kaynaklanmaktadir (Usta, 2016: 3).
Cikar catigmasinda kamu gorevlileri gorevini yerine getirirken tarafsiz ve
objektif davranmasi gerekirken bu amacin disina ¢ikarak akraba, es-dost,
yakinlarina menfaat saglayacak sekilde karar vermesidir (Kamu Sektoriinde
Etigin Giiglendirilmesi Projesi, 2014: 23). Bu konu hakkinda kamu
gorevlilerinin bakis acisini tespit etmek icin ; “Kurumdan ayrilan veya
emekli olan kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinden ayricalikli bir sekilde
faydalandirilabilir ve onlara imtiyazli muamelede bulunabilir”,
“Belediyeden ayrilan bir memur, ayrildiktan hemen sonra bir sirkette
caligmaya baglayarak eski kurumundan ihale alabilir.”, “Kamu gorevlileri
resmi gorevlerinin disinda ikinci bir iste calisabilmelidir.”, “Hizmetten
yararlanan vatandaglarin verecegi giysi, taki, yiyecek vb, hediyeler hediye
alma yasagmin kapsami disinda tutulmalidir.”, “Belediye bagkani, davetli
oldugu diigiin, stinnet vb. organizasyonlarda kurumun biitgesinden alinan
hediyeleri verebilir.”, “Ust ydneticilerin veya siyasilerin (milletvekili, parti il
baskani Vb) mevzuata uygun olmayan sozlii talep ve ricalar1 yerine
getirilebilir.” sorular1 sorulmustur.
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Tablo 8. Orneklemin ¢ikar catismalarina iliskin diisiinceleri

Cikar Catismalarina
iliskin ifadeler

Hig

Katilmyo

rum

Katilmiyor
um

Kararsizim

Katiliyoru
m

Tamamen
Katiliyoru

m

Say1

%

Say1 | %

Say1 | %

Say1 | %

Say1

%

Kurumdan ayrilan veya
emekli olan kamu
gorevlileri, kamu
hizmetlerinden ayricalikli
bir sekilde
faydalandirilabilir ve
onlara imtiyazli
muamelede bulunabilir.

24

9,5

67 26,5

47 18,6

71 28,1

44

17,4

Belediyeden ayrilan bir
memur, ayrildiktan
hemen sonra bir sirkette
caligmaya baglayarak
eski kurumundan ihale
alabilir.

19

7,5

69 27,3

59 233

70 27,7

36

14,2

Kamu gorevlileri resmi
gorevlerinin disinda
ikinci bir iste
caligsabilmelidir.

25

9,9

68 26,9

54 21,3

73 28,9

33

13,0

Hizmetten yararlanan
vatandaslarin verecegi
giysi, taki, yiyecek vb,
hediyeler hediye alma
yasaginin kapsami
disinda tutulmalidir.

10

4,0

42 16,6

33 13,0

68 26,9

100

39,5

Belediye bagkani, davetli
oldugu diigiin, siinnet vb.
organizasyonlarda
kurumun biitgesinden
alinan hediyeleri
verebilir.

12

4,7

45 17,8

47 18,6

49 19,4

100

39,5

Ust  yoneticilerin  veya
siyasilerin  (milletvekili,
parti il baskan1 vb.)
mevzuata uygun olmayan
sOzIii talep ve ricalari
yerine getirilebilir.

3,2

26 10,3

48 19,0

65 25,7

106

41,9

Kamu gorevlileri,

kurumda daha o©nce gorev yapmis eski

kamu

personellerine kamu hizmetlerinden ayricalikli bir sekilde faydalandiramaz,
onlara kurumda c¢alisan kamu gorevlilerin Oniline gegirecek imtiyazl
muamelede bulunamaz (5176 sayili kanun, md.21). Bu kanun kamu
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gorevlilerinin  gorevlerini  yerine  getirirken tarafsiz  davranmasini
ongormektedir. Kamu gorevlisi kamu kurumda ¢alisirken eski kamu
gorevlilerine ayricalikli davranarak diger c¢alisanlarin Oniine gegirirse
tarafsizligini zedelenmis olur.

Kamu gorevlilerinin bakis agisini tespit etmek icin; “ Kurumdan ayrilan
veya emekli olan kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinden ayricalikli bir
sekilde faydalandirilabilir ve onlara imtiyazli muamelede bulunabilir”
sorusu sorulmustur. Tablodan elde edilen bilgiler dogrultusunda
‘Katiliyorum %28,1° cevabi ve ¢ Katilmiyorum % 26,5’ cevaplar1 yakin
oranda c¢ikmistir. Elde edilen bilgiler 1s1ginda bu konu hakkinda kamu
gorevlileri iki zit kutupta cevap vermistir. Bir taraf kurumdan ayrilan kamu
gorevlisini kamu hizmeti sunumunda ayricalikli bir sekilde faydalandirirken,
diger taraftan ise kamu gorevlileri kurumdan ayrilan kamu gorevlisine kamu
hizmetleri sunumunda 6zel ¢ikar1 karistirmadan ayricalikli muamelede
bulunmamaktadir.

Kamu kurumdan ayrilan kisilere, kanunda belirlenen hiikiim ve siireler géz
Oniinde tutularak, daha onceki gorev yaptiklar1 kurum ve kuruluslarda
yiiklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik, bilirkisilik, aracilik ya da benzeri
isleri dolayli ya da dogrudan yapamaz ( 5176 sayili kanun, md. 21). Kanun
kapsaminda kamu gorevlilerinin ayrildiklar1 kuruma kars1 gorev almasi
yasaklanmastir.

Bu konu hakkinda belediye calisanlarinin bakis acisin1 6grenmek igin;
“Belediyeden ayrilan bir memur, ayrildiktan hemen sonra bir sirkette
calismaya baslayarak eski kurumundan ihale alabilir” sorusu sorulmustur.
Tablodan elde edilen veriler dogrultusunda ‘Katiliyorum 9%27,7°,
‘Katilmiyorum % 27,3 oranlar1 ¢ogunlukta ¢ikmistir. Bu konu hakkinda
kamu gorevlileri iki zit kutup olusturmustur. Bir taraf ayrildigi kuruma kars1
gorev almay1 dogru bulurken, diger taraf ise buna katilmamaktadir.

Kamu gorevlileri resmi gorevlerinin disinda ikinci bir iste calisamaz. Bu
konu hakkinda kamu gorevlilerinin bakis agisini tespit etmek i¢in; “Kamu
gorevlileri resmi gorevlerinin disinda ikinci bir iste ¢alisabilmelidir” sorusu
sorulmustur. Tablodan elde edilen bilgiler dogrultusunda ‘Katiliyorum
%28,9’ oraninda ¢ogunlukta ¢ikmistir. Kamu gorevlileri resmi gorevlerinin
disinda ikinci iste calismaya katildiklar1 bu konunun herhangi bir sorun
teskil etmedigi sdylenebilir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu hediye alma yasagina iliskin oldukc¢a
kapsamli diizenlemeler yapmigtir. Kurum ve kuruluslara yapilan bagislar,
kitap, cd, dergi, hatira niteligindeki hediyeler, sembolik deger tasiyan el
sanat tirlinleri yani maddi agidan ¢ok yliksek degeri olmayan hediyeler
kanun kapsaminda belirli sinirlar i¢inde yasak olmaktan ¢ikarilmistir (Sen,
2019: 104). Bunun disinda menfaat saglamak anlamina gelecek, veda ve
kutlama hediyeleri, burs, seyahat, licretsiz konaklama ve hediye gekleri,
hizmetten yararlananlardan alinabilecek her tiirlii hediye, gorev yapilan
kurumdan alinacak bor¢ ve krediler yasaklanmugtir. Kamu gorevlilerinin bu
konuda smirlarint kesin ¢izgilerle ¢izmis olmasi kamu personellerinin
hizmet sunumunda hangi hediyeleri alip hangi hediyeleri almayacag
konusunda yol gdsterici olacaktir.
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Kamu gorevlilerinin bakis acgisimi tespit etmek i¢in; “Hizmetten yararlanan
vatandaslarin verecegi giysi, taki, yiyecek vb. hediyeler hediye alma
yasagimin kapsami disinda tutulmalidir” sorusu sorulmustur. Tablodan elde
edilen bilgiler dogrultusunda ‘Tamamen Katiliyorum %39,5° oraninda
cikmistir. Sonug olarak kamu gorevlileri hediye alma yasaginin kapsaminin
genisletilmesini istiyor olabilir. Fakat katildiklar1 bu durum etik ihlallerin
daha ¢ok yasanmasina sebep olabilir. Kamu hizmetinin ¢abuk goriilmesini
isteyen vatandaglar bu durumu kullanarak kamu gorevlisinin etik ihlalleri
daha ¢ok islemesine neden olabilir.

Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremez, resmi giin,
toren ve bayramlar disinda, higbir gercek veya tiizel kisiye ¢elenk veya cigek
gonderemezler; gorev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma
ilanlar1 veremezler (5176 sayili kanun, md.15). Kanun kapsamin
degerlendigimizde kamu kaynaklarinin resmi giin ve bayramlar disinda
kamu kaynaklarmi kullanarak hediye, c¢icek ve c¢elenk veremeyecegi
belirtilmistir. Kamu gorevlileri sadece gorevleri ile ilgili kutlama, duyuru ve
anma ilanlar1 verebilirler.

Bu konu hakkinda kamu gorevlilerinin bakis agisini tespit etmek igin;
“Belediye bagkani, davetli oldugu diigiin, siinnet vb. organizasyonlarda
kurumun biitcesinden alinan hediyeleri verebilir” sorusu sorulmustur.
Tablodan elde edilen bilgiler dogrultusunda ‘Tamamen Katiliyorum % 39,5’
cevabt c¢ogunlukta c¢ikmistir. Sonug¢ olarak bu kurumda ¢alisan kamu
gorevlisi belediye bagkaninin kurum biitcesinden aldigi hediyeleri yanlis
bulmamaktadir.

Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle caligmakta olan kimse,
iistlinden aldlgl emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasa hiikiimlerine
aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu ayk1r111g1 o emri verene bildirir. Ancak,
istli emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getlrlhr
bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz. Ancak konusu su¢ teskil eden
emir, hicbir suretle yerine getirilmez, yerine getiren kimse sorumluluktan
kurtulamaz (Dursun, 2014: 232)

Kamu gorevlileri hizmet sunumunda mevzuata gore hareket etmelidir. Ust
yOneticilerin veya siyasilerin mevzuata uygun olmayan emir ve ricalarin
ilgili makamlara bildirmelidir. Bu konu hakkinda kamu personelinin bakis
acisini tespit etmek icin; “Ust ydneticilerin veya siyasilerin (milletvekili,
parti il bagkan1 vb.) mevzuata uygun olmayan sozlii talep ve ricalar1 yerine
getirilebilir” sorusu sorulmustur. Tablodan elde edilen bilgiler dogrultusunda
‘Tamamen Katiliyorum %41,9° oraninda ¢ogunlukta ¢ikmistir. Sonug olarak
bu durum kamu gorevlisinin kararlarinin tarafsiz olmadigi, tist makam ya da
siyasiler tarafindan etkilendigi ortaya ¢ikmaktadir.

SONUC

Yerel Yonetimde Calisanlarin Bazi Etik Ilkelere Iliskin Etik Algist: Aksaray
Omegi calismamizi degerlendirecek olursa kamu gorevlileri; “Kamu
hizmetini yerine getirirken vatandasin beyani esas alinmalidir”, “Kamu
makamlar1 mevzuata uygun politikalari, kararlarin1  ve eylemlerini
engellememelidir”, “Kamu hizmetinden yararlananlar1 konu yetkilerinin
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digindaysa 1ilgili birime veya yetkiliye yonlendirmelidir”, “Hizmetten
yararlanan vatandaslarin verecegi taki, giyecek vb. hedlyeler hediye alma
yasagl kapsami disinda tutulmalidir”, “Ust yoneticilerin mevzuata uygun
olmayan sozlii talep ve ricalar1 yerine getirebilir’, “Etik dis1 davraniglara
taniklik etmeleri halinde mutlaka yetkili makama bildirmelidir”, “Belediye
baskani, davetli oldugu diigiin, siinnet vb. organizasyonlarda kurumun
blitcesinden alinan hediyeleri verebilir” sorularinda etik algi olumlu
cikmistir. Bu sorularda etik algi olumlu ¢iksa da bazi hususlarda hizmet i¢i
egitimlerle kamu ¢alisanlarma farkindalik kazandirmak gerekmektedir.
Birinci husus hediye alma yasaginin kapsami hakkinda net bilgiye sahip
olmadigin1 gostermektedir. Kamu gorevlilerinin hediye alma yasagi
kapsaminda nelerin yasak oldugu yonetmelikte belirtilmistir Bu konu
hakkinda gerekli egitimler yapilarak hediye alma yasagi kapsami kamu
gorevlilerine 6gretilmelidir. Ikinci nokta ise ist makamlarin mevzuata uygun
olmayan talep ve ricalari konusunda kamu gorevlileri hangi emri yerine
getirip  hangisini  getirmeyecegi  hakkinda bilgi sahibi olmadig:
gortilmektedir. Ust yoneticilerin ve siyasilerin kamu gorevlileri tizerinde
etkili oldugu sonucunu ¢ikartabiliriz. Uclincii husus ise belediye
baskanlarinin kamu biitgesinden aldig1 hediyeler kamu gorevlileri tarafindan
etik dis1 davranis olarak goriilmemektedir. Bu kanunun kapsamina gore
kamu gorevlileri kamu kaynaklarim1 kullanarak hediye veremezler.
Yoneticilere bu konu hakkinda biling kazandirmak kamu calisanlarina
rehberlik ederken yol géstermesinde yardimcei olacaktir.

Anket sonucumuzda kamu gorevlilerinin etik dist davranislar yetkili
makama bildirme konusunda katildiklar1 ¢ogunlukta ¢ikmistir. Kamu
gorevlilerin karsilasmis oldugu etik dis1 davraniglar iist makama bildirmesi
bu konu hakkinda yetkili makamin 6nlemini almasi1 bu tiir davranislarin
tekrar edilmesine engel olacaktir. Yetkili makamlarin gorevleri dahilinde
hareket etmesi kamu yonetiminde iglerin hizli gerceklesmesine yardimci
olur. Kamu c¢alisanlar1 kamu hizmet sunumunda kamunun c¢ikarlarinin
korudugunu, hizmet sunumunda vatandasa tarafsiz davranarak mevzuata
uygun politikalar almaya dikkat etmektedir. Ayrica bu politikalar1 yerine
getirirken de vatandasin beyani da esas almaktadir.

Ulkemizde etik dis1 davranislarin onlenmesinde yasal ve idari tedbirler
yeterlidir sorusunda ise etik algi olumsuz ¢ikmistir. Bu konu hakkinda kamu
calisanlar yasal ve idari tedbirleri yeterli gormemektedir. Bu olumsuz algi
etik ilkelerin daha kolay ihlal edilmesine neden olur. Idari tedbirlerin
caydirict olabilmesi i¢in kamu gorevlilerin bu konu hakkinda yasal
kurallarin yeterli oldugunu diisiinmesi gerekmektedir.

2005 yilinda ¢ikarilan Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik ile ilgili bilgi sahibi olup
olmadiklarma iliskin sorulan soruya katilimcilarin %55,7’si “yOnetmelik
hakkinda bilgim var”, %44,3”t “hi¢ bir bilgim yok” bigiminde
cevaplamiglardir. Bir kisim yonetmenlik hakkinda bilgi sahibiyken geriye
kalan kisim ise yonetmenlik hakkinda bilgi sahibi degildir. Bu sonug bize
kamu ¢alisanlarinin tecriibe yiliyla da baglantili oldugunu séyleyebilir. 2004
yilindan 6nce kamu kurumda yer alan kamu c¢alisanlart yonetmenlik
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hakkinda bilgi sahibi olmazken, 2004 yil1 ve sonrasinda kamu kurumlarinda
yer alan kamu c¢alisanlar1 yonetmenlik hakkinda bilgi sahibi oldugu
gostermektedir

“Kurumdan ayrilan veya emekli olan kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinden
ayricalikli bir sekilde faydalandirilabilir ve onlara imtiyazli muamelede
bulunabilir”, “Kamu gorevlileri resmi gorevlerinin disinda ikinci bir iste
caligabilmelidir”, “Belediyeden ayrilan bir memur, ayrildiktan hemen sonra
bir sirkette calismaya baglayarak eski kurumundan ihale alabilir”,
sorularinda ise hem katilanlarin hem de katilmayanlar oranm1 yakin ¢ikmistir.
Bu konular ilizerinde kamu ¢alisanlarina egitimler yapilarak kurumundan
ayrilanlara kamu gorevlilerine tarafsizhigint zedeleyebilecek sekilde
davranmamasi, kurum disinda ikinci bir iste ¢alismanin yasak oldugunu bu
durumun hem kurumdaki gorevini ihlal edebilecegini hem de calistig1 ikinci
ise kars1 ayricalikli muamelede bulunmaya sebep olabilecegini, belediyeden
ayrilan bir memurun eski kurumuna karsi ihale alinamayacagi hakkinda
bilgilendirme yapilarak farkindalik kazandirmak gerekmektedir.
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OZET

Calismanin teorik alt yapisi Rose ve Yelen (1989) makalesinde gegen modellemelere
dayanmaktadir. Caligmada kullanilan degigkenler, ii¢ aylik periyodlar halinde USA dolar
kuru paritesi, Euro kuru paritesi, ihracat, ithalat ve ihracatin ithalat1 karsilama orami
seklindedir. Caligmanin veri setinde, 2002-2018 donemi ele alinarak Hansen (1997)
asimetrik es biitiinlesme yontemi (TAR) yardimiyla 6lgiilmeye calisilmistir. Elde edilen
sonuglara gore, caligmada, doviz kurlarinda yasanan bir ¢alkantinin, M/X dengesinde
beklenenden daha yavas bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Hizli bir dengeye dénme
hareketi goriilmezken, o6zellikle M/X dengesinin doviz kurundan kaynakli degisimlerde
pozitiften doniisii dengenin negatiften doniisiine oranla gorece daha yavastir. Hatta
asimetrik modellerin katsayilarini negatiften dengeye ve pozitiften dengeye donme olarak
karsilastirdigimizda USA Dolari’nda 2 katlik, Euro’da ise 3 katlik bir degisimde negatiften
dengeye donme hiz1 farklilig: tespit edilmistir.”

Anahtar Sozciikler: Asimetrik Diizeltme, Doviz Kuru, Disg Ticaret Dengesi, Tiirkiye
Ekonomisi, fhracat ve thalat
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ABSTRACT

The theoretical background of the study is based on the modelling in Rose and Yelen
(1989). The variables used in the study are US dollar exchange rate, Euro exchange rate,
export, import and import coverage ratio in quarterly periods. In the data set of the study,
Hansen (1997) was tried to be measured with the help of asymmetric co-integration method
(TAR) by considering the 2002-2018 period. According to the results, it is observed that a
turbulence in exchange rates has a slower effect on M/X balance than expected. While there
is no rapid return to equilibrium, the positive return of the M/X balance from exchange rate
is relatively slower than the negative return of the balance

Keywords: Asymmetric Correction, Exchange Rate, Trade Balance, Turkey Economy,
Export and Import

1. Giris

Devaliiasyon yerli mallarin fiyatin1 doviz cinsinden diisiiriirken, disaridan
alman mallarin ulusal para cinsinden fiyatin1 artirir. Devaliiasyonla
hedeflenen, bir taraftan ihracatin artmasini tesvik ederek doviz gelirlerini
arttirmak, bir bagka taraftan ise ithal mallarin yurt i¢i talebini kisarak doviz
tasarrufu saglamaktir. Devaliiasyonun cari islemler dengesini diizenleyici ve
tyilestirici bir sonu¢ vermesi, Marshall-Lerner kosuluna, en+e,>1, baghdir.
Bu esnekliklerin toplami 1’den ne kadar biiylik olursa doviz kurundaki
ayarlamalarin dis ticaret dengesi lzerindeki etkisi de o Olgiide biiyiik
olacaktir (Karag6z ve Dogan, 2005: 220).

Dis diinya ile biitiinlesme sonucu artan disa bagimlilik sorunu nedeniyle
ozellikle 1980°den sonraki yillarda c¢ok ciddi krizlerle karsi karsiya
kalinmigtir. 2001 ve 2008 krizleri buna ornektir. Kriz siirecinde uygulanan
iktisadi politikalarin se¢ciminde ve uygulanmasinda ortaya cikan yanlis
yonlendirmeler {ilkeyi yliksek maliyetli bir siirece stiriiklemistir. Cagimiza
kadar politikacilar tarafindan uygulanan popiilist politikalara bagli olarak
sekillenen yiiksek fiyat artislari, kamu agiklar1 ve gergek¢i olmayan doviz
kuru politikalar1 sonucu diinya ekonomisine uyum saglayamadan finansal
serbestlesmeye gecirilmesi, diger lilkelerde yasandigi gibi Tiirkiye’yi de dis
soklara duyarli hale getirmis, yiiksek faiz diisiik kur iligskisi ekonomik
krizlere ortam hazirlamis ve kisa vadeli spekiilatif sermaye hareketlerini
hizlandirmistir (Alptekin, 2009: 133).

Bilindigi {izere, 1980 sonrasi diinyada ve illkemizde serbest piyasa
ekonomisine gecis ve dis diinya ile biitlinlesme egilimlerine bagli olarak
uluslararast mal, hizmet, sermaye ve finansal piyasalarin biitiinlesmesi,
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uluslararas1 sermaye hareketlerinin serbestlesmesi giindeme gelmistir.
Bunun sonucu olarak, uluslararasi sermaye hareketleri 1980’lerin ortalarinda
ve Ozellikle de 1990’11 yillarda daha akigkan hale gelmistir. Diger yandan,
1989 yilinda Berlin Duvarinin yikilip, Dogu ve Bat1 Almanya’nin birlesmesi
ve eski Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile ayrilan ve bagimsizligini ilan
eden iilkelerin de piyasa ekonomisine gegmesi de bu siireci hizlandirmistir.
Bu ise tlkelerin, 6zellikle de iilkemiz gibi gelisme yolundaki iilkelerin disa
bagimliligini arttirarak, ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.
1994 Meksika, 1997 Giineydogu Asya, 1999 Brezilya, 2001 Arjantin
Krizleri, Tiirkiye’deki 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizi ve 2008 Diinya
Krizi buna 6rnek gosterilebilir. Diger yandan, lilkemizde kriz donemlerinde
uygulanan yanlis ve kimi zaman kisa vadeli ve giinii kurtarmaya doniik
politikalar ekonomiyi agmazlara siiriiklemistir. Bu baglamda gerceklesen
yikksek fiyat artiglari, kamu agiklar1 ve gergek¢i olmayan doviz kuru
politikalar1 sonucu diinya ekonomisine uyum saglayamadan finansal
serbestlesmeye ve uluslararasi finansal piyasalarla biitiinlesmeye gecilmesi
iilkemizi de diger gelisme yolundaki iilkelere benzer sekilde dis soklara
duyarli hale getirmistir. Gergeklesen yiiksek faiz diisiik kur iligkisi de
ekonomik krizlere ortam hazirlayarak kisa vadeli sermaye hareketlerini
hizlandirmstir.

Calismanin teorik alt yapisi Rose ve Yelen (1989) makalesinde yeralan
modellemelere dayanmaktadir. Calismalar, reel doviz kuru, ilke i¢i ve dis
ekonomi reel gelir degiskenlerine dayanmaktadir. Calismanin veri seti,
2002-2018 donemi igin ii¢ aylik doviz kuru degerleri ve dis ticaret verileri
elde edilerek Hansen (1997) asimetrik es biitlinlesme yontemi yardimiyla
analiz edilmeye ¢alisilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde metodolojik yap1
ve veri setine, tiglincli boliimde kullanilan analiz sonrasi elde edilen ampirik
sonuglara ve son boliimde elde edilen sonuglara yer verilmistir.

2.Methodoloji ve Veri Seti

Caligmanin teorik alt yapisint Rose ve Yelen (1989)’in makalesinde yer alan
modellemelere olusturmaktadir. Calisma, reel doviz kuru, iilke ici ve dis
ekonomi reel gelir degiskenlerine dayanmaktadir.

P n
X = (P*E)t ("

M, = (P*E)’t’ (v, )z

P
Modellerde X; ihracat, M; ithalat, E; minimum déviz kuru degisimi (Duasa;
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2009) ve P, P* ve Y, Y* degiskenleri ise sirasiyla yerli ve yabanci fiyat
diizeyi ile geliri temsil etmektedir. I] ve y degiskenleri ise sirasiyla ihracatin
doviz kuru esnekligi ve ithalatin doviz kuru esnekligini gostermektedir. &
degiskeni ihracatin gelir esnekligini ve Z ise ithalatin gelir esnekligini
gostermektedir. Buna gore denklemlerin dogal logaritmasi alindiginda;

LnX; = N[nP; — InP*, — InE.] + elnY}
InM,; = y[lnP*t —InE ,— lnPt] + zInY,

seklinde tanimlanabilmektedir. Yapilan calismadaki analizlerde yukaridaki
bahsedilen teorik alt yapidan yararlanilmistir.

Ele alman veri setinde ise bes farkli degisken kullanilmistir. Bu
degiskenlerin agiklamasi Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo.1 Analizde Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Aciklamasi
2002Q2-2018Q3 arasindaki Tiirkiye ekonomisinin toplam ithalatinin,
M/X ihracata oranlanmasi (“In” tiiriinde) (US Dolar1 cinsinden)
(Kaynak:TCMB EVDS)
X 2002Q2-2018Q3 arasindaki Tiirkiye ekonomisinin toplam ihracati
(“In” tirtinde) (US Dolari cinsinde) (Kaynak: TCMB EVDS)
M 2002Q2-2018Q3 arasindaki Tiirkiye ekonomisinin toplam ithalati
(“In” tiiriinde) (US Dolart cinsinde) (Kaynak: TCMB EVDS)
RER 2002Q2-2018Q3 arasindaki (USD) ABD Dolari/TL kuru (Déviz Satis)-
1 Diizey (“In” tiirlinde) (Kaynak: TCMB EVDS)
RER 2002Q2-2018Q3 arasindaki (USD) (EUR) Euro/TL kuru (Doviz Satis)-
2 Diizey (“In” tiirliinde) (Kaynak:TCMB EVDS)

Calismada, kullanilan veri seti ilk olarak ig¢sel kirilma testine tabi
tutulmustur. Analiz icin Peron (1989), Perron ve Vogelsang (1992),
Vogelsang ve Perron (1998) analizleri kullanilmistir. Elde edilen sonuglar
Tablo 2 ve Tablo 3 ‘de gosterilmistir.

Simetrik esbiitiinlesme analizi i¢in ise Engle-Grager (1987) calismasi
dikkate alinmistir. Elde edilen sonuglar Tablo 4, 5, 6 ve 7°de gdsterilmistir.
Asimetrik hata diizeltme mekanizmasi TAR modellemesinde Hansen (1997)
yontemi kullanilmistir. Sonuglart Tablo 8 ve 9°da gdsterilmistir.
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3.Ekonometrik Analiz Sonuclar1
Yukarida bahsedilen degiskenler ilk olarak yapisal kirilma (igsel) birim kok
testinde analiz edilmistir. Tablo 2 ve Tablo 3’te elde edilen birim kok testi

sonuclari 6zetlenmistir.

Tablo 2 Yapisal Kirilmah Birim Kok Testi

Degiskenler Diizey Duragan Fark Duragan
M/X -4.1006 -9.0506***
X -3.1177 -10.5021***
M -3.6819 -8.3436***
RER, 2.0937 -6.6134***
RER, 1.3188 -6.2363***

Not: *** 1% diizeyinde anlamli oldugunu gostermektedir.

Degiskenlerin yapisal kirilma testi sonuglarina bakildiginda (Tablo 2) biitiin
degiskenlerin birinci farkta %1 anlamlilikta duragan oldugu goriilmektedir.

Bu durum sahte ve birim kokiin olmadigini isaret etmektedir.

Tablo 3 Yapisal Kirilmah Birim Kok Testi (Sabit Degerli)

Degiskenler Diizey Duragan Fark Duragan
M/X -4.7929 -9.6520***
X -4.1974 -10.4786***
M -4.4028 -8.4153***
RER, -0.1112 -7.0154***
RER, 0.8564 -6.6499***

Not: ***_ 1% diizeyinde anlamli oldugunu gdstermektedir.

Degiskenler i¢in yapisal kirilmali birim kok testi sabitli olarak
uygulandigindaki sonuglar Tablo 3’te gdsterilmistir. Bu sonuglar da %1
anlamlilik seviyesinde birim kokiin var olmadigimi tekrardan teyit
etmektedir.

Uzun Dénem Iliski

Calismada iki farkli para birimi i¢in {i¢ farklt modelin tahminlenmesi
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gergeklestirilmistir. Kullanilan modelleri su sekilde tanimlayabiliriz.

Model 1:

Model 2:

Model 3:

Model 4:

Model 5:

Model 6:

RER, i¢in:
X
M = ,80 + ﬁlRERl + Et

X = ao + alRERl + gt

M = )/O + leERl + Et

RER, igin:
X
M = ﬁo + ﬁlRERZ + Et

X == ao + alRERZ + gt

M = yO + leERZ + Et

seklindedir. Bu modellerin sonuglar1 Tablo 4 ve Tablo 5°te gdsterilmektedir.

Tablo 4 Uzun Donem Model Sonuclar: (RER e gore)

Model LnM/X (Model | LnX (Model 2) | LnM (Model 3)

Degiskenleri 1)

Sabit 0.607*** 5149*** 2696***
(38.77) (6.10) (4.00)

LNRER, 0.024*** 2222%** 9352***
(3.41) (5.73) (6.38)

Gozlem sayist 67 67 67

Diizeltilmis R 0.13 0.32 0.18

kare

F test 11.69*** 32.90*** 16.07***

Not: ***_ 1% diizeyinde anlamli oldugunu gdstermektedir.

RER; i¢in kullanilan ilk {i¢ modelin uzun dénem sonuglarina baktigimizda
(Tablo 4); tiim modellerin logaritmik sonuglarinin 1% anlamlilik diizeyinde
anlamli oldugunu gormekteyiz.
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Tablo 5 Uzun Donem Model Sonuclar: (RER; e gore)

Model LnM/X (Model | LnX (Model 5) | LnM (Model 6)

Degiskenleri 4)

Sabit 0.614*** 3663*** 3176***
(34.40) (4.46) (5.68)

LNRER, 0.017*** 2417 6955***
(2.52) (7.73) (4.73)

Gozlem sayisi 67 67 67

Diizeltilmis R 0.07 0.47 0.32

kare

F test 6.39** 59.88*** 32.27***

Not: ##** ** - sirasiyla 1% ve 5% diizeyinde anlamli oldugunu goéstermektedir

RER, i¢in kullanilan ilk {ic modelin sonuglarina baktigimizda (Tablo 5);
tim modellerin logaritmik sonuglarinin 1% ve 5% anlamlilik diizeyinde
anlamli oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 6 Engle-Granger ADF Esbiitiinlesme Testi (RER; e gore)

t degeri Kritik Deger
1% 5% 10%
(M/X) -4.32 -3.53 -2.90 -2.59
X -1.78 -3.53 -2.90 -2.59
M -1.92 -3.53 -2.90 -2.59

RER; i¢in kullanilan ilk {i¢ modelin Engle-Granger Esbiitiinlesme
sonuglarma baktifimizda (Tablo 6); Model 2 ve Model 3’iin anlamsiz
oldugu ve hata terimlerinin duragan olmadig1 sonucuna ulagilmistir. Model
1 i¢in anlamli ve hata teriminin duragan oldugunu gérmekteyiz. Buna gore
devam eden analizlerde Model 2 ve Model 3 istatistiki olarak anlamsiz
sonuglar vereceginden dolay1 kullanilmayacaktir.

Tablo 7 Engle-Granger ADF Esbiitiinlesme Testi (RER, e gore)

t degeri Kritik Deger
1% 5% 10%
(M/X) | -4,20 | -3.53 | -2.90 | -2.59
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X -1.13 -3.53 -2.90 -2.59

M -1.41 -3.53 -2.90 -2.59

RER, i¢in kullanilan ilk {i¢ modelin Engle-Granger Esbiitiinlesme
sonuglarma baktigimizda (Tablo 7); Model 5 ve Model 6’nin anlamsiz
oldugu ve hata terimlerinin duragan olmadig1 sonucuna ulagilmistir. Model
4 i¢in anlamli ve hata teriminin duragan oldugunu gérmekteyiz. Buna gore
devam eden analizlerde Model 5 ve Model 6 istatistiki olarak anlamsiz
sonuclar vereceginden dolay1 kullanilmayacaktir.

Tablo 8 M/X i¢cin TAR Hata Diizeltme Modeli (RER; e gore) (Model 1)

Bagimsiz Degigkenler Bagimli (TAR) AM/X t degeri

Sabit 0.3456*** 3.2313

Mg 4 0.6330*** 4.2326

(1—Mpeq 1.2446*** 3.4555

AM /X, s -0.4803 -2.6214

AM /X, ¢ -1.0287** -2.6602

Diizeltilmis R kare 0.540

F istatistik 5.950***

Not: *** ** - sirasiyla 1% ve 5% diizeyinde anlamli oldugunu gostermektedir.

TAR hata diizeltme modellinin M/X modeli i¢in tahminlenmesi sonucunda
elde edilen bulgular Tablo 8’de gosterilmistir. Elde edilen sonuclara gore
M/X ile RER; arasinda asimetrik bir nedenselligin oldugu goriilmektedir.
M/X ve RER; arasindaki gecici denge durumu bozuldugunda M/X’ deki
yasanan ylkselis ile tekrardan dengeye geldigi goriilmiistiir. Bu durumu
model i¢in su sekilde agiklayabiliriz:

Model 1 igin:

M — K —0.633 [ﬂ +0.607 — 0.0204RER1] &7 > 0icin
X Xt-1
AM

M~ K —1.244 [ﬂ +0.607 — 0.0204RER1] &7 <0 “dir.
X Xt-1

Tablo 9 M/X icin TAR Hata Diizeltme Modeli (RER; e gore) (Model 4)

Bagimsiz Degiskenler Bagimlhi (TAR) AM/X t degeri
Sabit 0.3589*** 3.1520

Mg _4 0.5896*** 3.9936
A1-Mp&_4 1.4918*** 3.6869
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AM /X, < -0.7764* -1.7888

AM /X _¢ -0.3959** -2.2397
Diizeltilmis R kare 0.537

F istatistik 5.9016***

Not: ##* ** * - sirastyla 1%, 5% vel0% diizeyinde anlamli oldugunu gostermektedir.

TAR hata diizeltme modellinin M/X modeli i¢in tahminlenmesi sonucunda
elde edilen bulgular Tablo 9’da gosterilmistir. Elde edilen sonuglara gore
M/X ile RER, arasinda asimetrik bir nedenselligin oldugu goriilmektedir.
M/X ve RER, arasindaki gegici denge durumu bozuldugunda M/X’ deki
yasanan ylikselis ile tekrardan dengeye geldigi goriilmiistiir. Bu durumu
model i¢in su sekilde acgiklayabiliriz:

Model 4 igin:
“E=K—-0589[% +0.614— 0.017RER,|, =7 >0 igin
X Xt-1
AM

=K —1491[% +0.614 - 0.017RER,|, &5 <0 ‘dir.
X Xt—1

Tablo 10 Kisa Donem Denklemi (ARDL)

Bagimli Katsay1 Standart Hata t-istatistik
Degisken: M/X

RER; (1,2) 0.1046*** 0.03031 3.4530
Diizeltilmis R:0.466 ~ DW istatistik: 1.8415

RER, (1,1) | 0.0880*** | 0.0295 | 2.9761

Diizeltilmis R:0.466 ~ DW istatistik: 1.8415

Model 1 ve Model 4 i¢in yapilan uzun déonem ve TAR tahmini sonrasi kisa
donem tahmini sonuglar1 Tablo 10’da verilmistir. Bu modellerde ARDL
yontemi kullanilmistir. Elde edilen sonuglara RER; ve RER, degiskenleri
M/X degiskeni ile pozitif degerli ve 1% diizeyinde anlaml iliskiye sahiptir.
RER;’in M/X fizerindeki etki giici RER,’e gore daha yiiksek oldugu
goriilmektedir.

Tablo 11 Dinamik En Kii¢iik Kareler (DOLS) Yontemi Sonuclari

Bagimli Degisken: M/X Gecikme:1
RER, 0.1275***
Bagimli Degisken: M/X Gecikme:1
RER, 0.0881***
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Elde edilen sonuglarin gecgerliligini kontrol etmek i¢in dinamik en kiigiik
kareler (DOLS) yontemiyle Model 1 ve Model 4 yeniden tahminlenmistir.
Elde edilen sonuglar Tablo 11°de verilmektedir. Yine RER,; ve RER,
degiskenleri M/X degiskeni ile pozitif degerli ve 1% diizeyinde anlamli
iliskiye sahiptir. RER;’in M/X Tizerindeki etki giicii RER,’e gore daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum 6nceden kullanilan ARDL yontemi
sonuclarini destekler niteliktedir.

SONUC

Doéviz kurunda yasanan soklarin etkilerinin dis ticaretteki etkisini gormek
icin yapilan c¢alismada Amerikan Dolary/Tirk lirast ($/TL) ( RER; ile
tanimlanmistir) ve Euro/Tirk lirasi1 (€/TL) ( RER, ile tanimlanmistir)
pariteleri ile ihracat (X), Ithalat(M) ve ihracatin ithalata oranma (M/X)
dayanan modellemeler kullanilmigtir. Calismanin analiz kisminda ilk olarak
simetrik temelli olan Engle-Granger (1987) esbiitiinlesme yoOntemi
kullanilmistir. Elde edilen sonuglarda modeller arasinda iliskinin uzun
donemli varliginda (Model 1 ve Model 4 hari¢) bazi modellerin hata
terimlerinin duragan olmadigi goriilmiistiir. Ardindan sonuclarin daha etkin
degerlerinin elde edilmesi icin Hansen (1997) asimetrik modellemesi
kullanilmistir. Calismada, doviz kurunda yasanan bir c¢alkantinin, M/X
dengesinde daha yavas bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Ozellikle
M/X dengesinin doviz kurundan kaynakli degisimlerde pozitiften doniisii
dengenin negatiften doniisiine gorece daha yavastir. Hatta asimetrik
modellerin katsayilar1 negatiften dengeye ve pozitiften dengeye donme
olarak karsilastirdigimizda RER; ’de 2 katlik, RER, ’de ise 3 katlik bir
degisimde negatiften dengeye dénme hiz fark tespit edilmistir. iki farkl
doviz kuru paritesinde yasanan bu degisimin temelinde ise Euro/Tiirk lirasi
(€/TL)y’in M/X dengesindeki etkisinin biiyiikliigiiniin Tiirkiye’nin dis
ticaretindeki éneminden kaynaklandig1 sdylenebilir. Ozellikle bu durum dis
ticaret politikas1 belirlerken gz 6niinde tutulmalidir.

Sonug olarak, Tiirkiye ekonomisinin M/X dengesinde doviz kurlarinin
etkili oldugu goriilmektedir. Bu doviz kurlar1 i¢cinde ise Euro/Tiirk lirasi
(€/TL)’nin, Amerikan Dolar)/Tiirk lirast ($/TL)’e gore daha dinamik ve
etkili oldugunu (6zellikle M/X dengesinin negatiften donerken) sdylenebilir.
Bu durum dikkate alinarak dis ticaretteki agirlhigini dikkate alan kur sepeti
tizerine kurulmasinin dengeye gelmekte daha yavas olan giindelik kur
degerlerine gore saglikli olacagi ve olusan doviz kuru kaynakli dis ticaret
dengesizliklerinin daha hizli agilacag diistiniilmektedir.
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OZET

Cevre sorunlarinin 6nlenmesi ve g¢evre kalitesinin iyilestirilmesi sorumluluklart bulunan
yerel yonetimlerde bulunmasi gereken belirli 6zellikler vardir. Oncelikle yerel yonetimler,
“demokratik”, “saydam”, ve “6zerk” bir yapiya sahip olmalidir. Yerel yonetimler, hizmet
ettikleri yerin sosyal ve cevresel dzelliklerine uygun bir ¢evre politikast gelistirmeli ve
belirlenen ¢evre politikasini hayata gecirmelidir. Toplumun ve gevrenin yerel 6zelliklerini
dikkate alinarak gelistirilen c¢evre politikasini, merkezi yoOnetimin olumsuz miidahalesi
olmaksizin hayata gecirebilmek igin “6zerk” bir yonetim yapisina sahip olmalidir. Cevre
sorunlari, insanlarin yasamla ilgili miidahalelerinden kaynaklanmaktadir. Yerel
yonetimlerin  varolus nedenleri, insan yasam: ve insan yasaminin kalitesinin
iyilestirilmesiyle ilgilidir. Bu yilizden yerel yonetimler disaridan birakilarak cevrenin
korunmast ve gelistirilmesi olanakli degildir. Cevre sorunlarinin baslica nedeni olan insan
miidahalelerinin biiylik bir ¢ogunlugu, belediyelerin yetki sinirlar1 iginde, ya belediyelerin
izni ve denetimi altinda ya da dogrudan dogruya belediyelerce gerceklestirilmektedir.
Calismada, cevre ve c¢evre yonetim sistemi hakkinda temel agiklamalar yapildiktan sonra
yerel yonetimlerin bu alandaki gérev ve sorumluluklarina yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Sorunlari, Cevre Yonetimi, Cevre Politikalar1 ve Yerel
Yonetimler
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ABSTRACT

There are certain features that should be found in local governments that have
responsibilities for preventing environmental problems and improving environmental
quality. First of all, local governments should have a "democratic”, "transparent” and
"autonomous" structure. Local administrations should develop an environmental policy in
line with the social and environmental characteristics of the place they serve, and
implement the determined environmental policy. To do this, it must have an autonomous
structure. It should have an "autonomous" management structure in order to implement the
environmental policy, which is developed by taking into account the local characteristics of
the society and the environment, without the negative intervention of the central
government. Environmental problems arise from people's interventions with life. The
reasons for the existence of local governments are related to the improvement of human life
and the quality of human life. Therefore, it is not possible to protect and improve the
environment by excluding local governments. The majority of human interventions, which
are the main cause of environmental problems, are carried out within the jurisdiction of the
municipalities, either under the permission and supervision of the municipalities or directly
by the municipalities.

In the study, after making basic explanations about the environment and environmental
management system, the duties and responsibilities of local administrations in this field are
included.

Keywords: Environment, Environmental Problems, Environmental Management,
Environmental Policies and Local Governments.

1. Giris

Diinya’nin ekolojik dengesinin bozulmasi ve ozellikle gelismis ve
gelismekte olan tilkelerin yasadiklari hizli niifus artisi, bilingsiz tiiketim,
hizla gelisen teknolojik degisim gibi etkenler c¢evre sorunlarmin baglica
nedenlerini olusturmaktadir.

Yasanilan cevre sorunlar1 gerek yerel boyutlara gerekse de uluslararasi
boyutlara rahatlikla taginabilmektedir. Tiirkiye’de belirli kamu hizmetleri
yerel birimlerce yiiriitiilmektedir. Cevre sorunlarinin ¢oziilebilmesi ve ¢evre
kalitesinin iyilestirilmesi sorumlulugunu tistlenen merkezi yonetimle birlikte
yerel yonetimlerinde dnemli derecede yetki, gorev ve sorumluluklart vardir.
Yerel birimler hizmet sunduklar1 bdlgelerin sosyal ve ¢evresel niteliklerine
uygun bir gevre politikas {iretip, gelistirip ve hayata gecirmelidir. Genellikle
yasanan ¢evre sorunlar1 yerel sorunlar olarak meydana gelmektedir. Bu
sorunlarda tekrardan yerel yonetimler aracilifiyla ¢oziilmektedir.

Bu calismada ¢evre ve gevre politikasi hakkinda ayrintili bir literatiir
taramast yapilmaktadir. Ozellikle ¢evre politikalarinin  uygulanmasi
konusunda yerel yoOnetimlerin yetki, gorev ve sorumluluklari konular
cercevesinde incelenecektir. Akabinde konuyla ilgili genel bir degerlendirme
yapilacaktir.
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1. KAVRAMSAL BOYUTLARIYLA CEVRE

1. 1. CEVRE KAVRAMI

Cevre, tiim canli organizmalarin yasadigi ve gelistigi yer ayni zamanda
hayati fonksiyonlarin bagli oldugu dis ortamlardir. Cevre, organizmalarla
karsilikli bir etkilesim igerisindedir(Erdem, 2015:18).

Cevre milyonlarca canliy1 biinyesinde barindirdig1 ve bu canlilarin yasamlari
boyunca karsilikli bir iliski i¢inde fiziki, toplumsal, iktisadi, biyolojik ve
kiltiirel ortamdir. Canlilarin saglikli bir hayat siirdiirebilmesinin tek kosulu
saglikli bir ¢evredir(Giiven ve Colak, 2019: 264).

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2. maddesine gore ¢evre
“Canlilarin yasamlar1 boyunca iliskilerini siirdlirdiikleri ve karsilikl
etkilesim i¢inde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel ortam1” ifade etmektedir (Kizilboga ve Batal, 2012: 192).

Genel bir tanimla ¢evre “insan faaliyetleri ve canli varliklar tizerinde hemen
ya da uzunca bir siire i¢inde dolayli veya dolaysiz bir etkide bulunabilecek
fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki
toplamidir”. Boyle bir acidan bakildiginda ¢evrenin kapsamadigi hicbir alan
ve slire¢ kalmamaktadir(Keles ve Hamamci, 2005: 132). Cevre hemen
hemen her alaniyla iligkili ve kapsayici bir kavramdir. Cevre kavrami basta
kolay ve acik bir sekilde goriinsede kavram inceledik¢e siirlarinin
¢izilmesinin zor oldugu ortaya ¢ikmaktadir(Kizilboga ve Batal, 2012: 192).

1.1.1. Ekoloji Kavram

Ekoloji kavrami diinyada ilk kez 1869 yilinda Alman biyolog Ernest
Haeckel tarafindan kullanilmistir. Ekoloji, canli organizmalarin ev yasami
anlamini tasimaktadir(Doganay, 2017: 6).

Ekoloji kavrami, canlilarla birlikte yasadiklar1 gelisme ortamini ve bunlar
olusturan Ggelerin g¢evreleri ile olan tiim karsilikli iligkilerini inceleyen
bilimdir. Bagka bir deyisle ekoloji, cesitli tiirdeki canlilarin ¢evreyle olan
uyumlu yagamlarini nasil siirdiirdiiklerini veya bu canlilarin hangi sartlarda
besinlerini karsiladiklar1 ve ¢esitli fonksiyonlarin ne tiir bir canli toplulugu
igerisinde yiiriitiildiiglinii inceleyen bilim dalidir(Seng6r, 1995: 10).
Ekolojinin amac1 yeryiiziindeki tiim hayvanlarin ve bitkilerin i¢inde
bulunduklart ortamlarin arasindaki karsilikli  etkilesimlerin  tiimiinii
incelemek ve belirlemektir. Ekoloji canli ve cansiz etmenlere (abiyotik ve
biyotik) dayanir(Keles ve Hamamci, 2005: 42).

1. 1. 2. Ekosistem Kavram

Gilinlimiizde ekosistemlerin kavrami belirli bir alanda yasayan ve
birbirleriyle siirekli etkilesim i¢inde olan canlilar ve bunlarin gevreleri ile
olusturdugu bir biitiin olarak tanimlanabilir( Sengdr, 1995: 12). Tiirlerin
degisim ve uyum icinde ele alinarak, canlilarin kendi tiirleriyle ve diger
tirlerle etkilesim halinde oldugu canlilar arasindaki uyum ve denge
ekosistem kavrami ile ifade edilmektedir.(Doganay, 2017: 6). Dogada
ekosistemlerin sinir1 net olarak belli degildir. Bu acidan ekosistemler agik
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sistemler olarak ifade edilirler. En Dbiiyiikk ekosistem diinya
ekosistemidir(Sengor, 1995: 12).

1. 2. CEVRE SORUNLARI

Cevre sorunlari, insanin yasamla ilgili etkinliklerinden kaynaklanmaktadir.
Cevre sorunlari, insanlarin dogaya miidahalesi ve dogrudan faydalanma
siirecinde meydana gelen olumsuzluklardir. Bu tanim klasik ¢evre sorunlari
olarak da adlandirilan niifus artigi, endiistrilesme, kentlesme vs. etkisiyle
dogada olusan tahribatlar kapsamaktadlr(Zengin ve Esedov, 2010: 151).
Cevre, dogal ve yapay olmak iizere 2’ye ayrilmaktadir. Dogal gevre, insan
miidahalesi olmadan, degisiklige ugramamis gevredir. Yapay gevre ise
insanligin var olusundan beri gelisen bir siire¢ icinde miidahalesi ile olusan
cevreye denilmektedir(Erdem, 2015: 18).

Cevre sorunlar1 uluslararasi bir nitelik tasimaktadir. Cevre sorunlarimin
kaynag niteliginde sayilabilecek bir¢ok neden bulunmaktadir. Insanlarin
istege bagl (araba, liikks esyalar, kisisel bakim tiriinleri) ya da zorunlu (kagit,
komiir, enerji) tiiketim {irlinlerinin bilingsiz bir sekilde kullanmasi, diizensiz
yerlesme dogal afetler, yigilma ve birikme gibi kentlesme olgusunun ortaya
c¢ikardigi olumsuz yé')nleri, kiigiik yerlesim yerlerinde halkin geri doniisiimii
kullanmadig1 dogal kaynaklar (ormanlarin yakacak temini icin tahribi ve
hayvanlarin otlatilmasi gibi) teknolojik gelismelerin neden oldugu hava, su
ve glrilti kirlilikleri, kat1 atiklar ve ¢op gibi daha birgok neden gevre
sorunlarin temelinde yatan problemlerdir(Erdem, 2015: 19).

Cevre sorunlari, uluslararasi bir boyuttadir.(Zengin ve Esedov, 2010: 151).
Niifus patlamasi, sanayilesme gibi ana etkenlerle beraber ¢esitli ekonomik
nedenlerde ¢evre sorunlarinin boyutlarini genisletmektedir(Erdem, 2015:
19). Cevre sorunlarinin temelindeki diger onemli nedenlerde sunlardir;
gocler ve diizensiz sehirlesme, kisi basina kullanilan enerji, su, kagit, komiir
ve benzeri araglarin artisi, orman tahribi, yanginlar ve erozyonlar, asiri
otlatma ve dogal bitki Ortilislinlin tahribi, konutlardaki ve is yerlerindeki
isinmadan kaynaklanan hava kirliligi, motorlu araclar ve deniz araglari,
maden, kire¢, tas ve kum ocaklari, giibre ve zirai miicadele ilaglari,
atmosferik olaylar ve dogal afetler, kanalizasyon sularinin atilmaksizin alic
ortamlara verilmesi ve sulamada kullanilmasi, kati atiklar ve ¢op, sulak
alanlarin ve gollerin kurutulmasi, arazilerin yanhs kullanimi kacak avlanma
ve endiistriyel ve kentsel kaynakli giiriiltii kirliligi(Kizilboga ve Batal, 2012:
193). Kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin incelmesi, hava, su ve toprak
kirliliginin yayginlagsmasinin olumsuz sonuglarinin yasanmasi ve bu gevresel
sorunlarin devasa bir boyut kazanmasi tiim toplumlarda ¢ézliim arayislarini
da beraberinde getirmistir(Ciftcioglu ve Aydin, 2019: 119). Kisaca
insanligin ve diger tiim canlilarin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli
olan c¢evrenin, yasanan sorunlar nedeniyle kendini yenileyememe ve
devamliligin1 saglayamama durumu ile kars1 karsiya kalmaktadir(Kizilboga
ve Batal, 2012: 193).
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1.3. CEVRE HUKUKU
Cevre hukuku, c¢evre degerlerinin hukuki giivenceler olusturulmasi adina
yonelik caligmalarin tamami olarak tanimlanmaktadir. Gelecek nesillerin
haklarinin glivence altina alinmasi adina ¢evre hukukunun temel amaci
doganin ve canli yasaminin korunmasidir(Doganay, 2017: 13). Cevre
hukukunun ilgi alanm kirlilik ve yabanil yasam ve peyzaj da dahil dogal
varliklarla ilgili konular olusturmaktadir. Bu alan c¢evre sorunlariyla
giindeme oturan yeni alanlar1 kapsamakta ve bu agidan ¢evre bakanliklari
gibi ¢evreye has yeni yOnetim birimlerinin goérev ve yetki alanlariyla
ortiismektedir. Cevre ve ¢evreyi koruma ile ilgili tiim diizenlemeler ¢evre
hukuku olarak adlandirilmaktadir. Bu diizenlemeler Cevre Kanunu gibi
cevre ile dogrudan ilgili kanunlarin yani sira iginde ¢evre koruma ile ilgili
diizenlemeleri kapsayan Orman Kanunu, Imar Kanunu, Kiy1r Kanunu gibi
kanunlar, ilgili ylikiimlii kilan yonetmelik, yonerge ve hukuki anlagmalar
da icermektedir (Cetin, 2012: 7).
1.4. CEVRE YONETIMI
2872 sayil1 Cevre Kanunu ¢evre yonetimini, “idari, teknik, hukuki, politik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel araglar1 kullanarak dogal ve yapay cevre
unsurlarinin stirdiirtilebilir kullanim1 ve gelisimini saglamak {izere yerel,
bolgesel, ulusal ve kiiltlirel diizeyde belirlenen politika ve stratejilerin
uygulanmasi seklinde ifade edilmektedir (Kizilboga ve Batal, 2012: 198).
Cevre yoOnetimi tiim canlilarin insanlar tarafindan istila edilmemis bir
cevrede yasamlarini devam etmeleri, dogal kaynaklarin korunmasi,
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla hem kamuda hem 6zel sektorde
uygun bir koordinasyon, planlama ve denetim siirecinin ve bunu islevsel
kilacak bir yapinin olusturulmasini icermektedir (Zeytin ve Kirlioglu, 2014:
240).
Cevre yonetiminin amaci; hava, su ve toprak gibi dogal kaynaklarin ve
ekolojik dengenin korunmasimin bu yonetim yapisi ile nasil ve ne derecede
gerceklestirilebilecegi sorusuna yanit aramaktadir. Insan ile ¢evre arasindaki
iligkinin karsilikli olarak birbirlerini olumlu etkileyerek devam etmesini
saglamaktir. Cevre yonetimi, dogal kaynak kullaniminda dengeyi
gozetmektedir. Cevre yoOnetimi, ¢evre ve dogal kaynaklarin kullaniminda
denge unsurunun varligini 6nemsemektedir. Ekonomik kalkinmanin doganin
korunmas: ile birlikte ele alinmasi gerektigini ifade eden siirdiiriilebilir
kalkinma ile baglant1 kurmaktadir(Giliven ve Demirci, 2019: 372).
Diinya {ilkelerinde c¢evre yoOnetimi uygulamalarinda 2 c¢esit model
bulunmaktadir. Birinci modelde ¢evre sorunlarindan sorumlu bir Cevre
Bakanlig1 vardir. Bu iilkelerde, Cevre Bakanligi ya bagimsiz bir bakanlik ya
da saglik, imar, konut, ve yerel yonetim bakanliklarindan biri ile
birlestirilmistir. 2. Modelde ise yetki merkezi kuruluslara birakilmistir.
Tiirk Kamu Yonetimi sisteminde ise ¢evre yonetimi konusunda gorev, yetki
ve sorumluluklarmm biiyiikk bir kismu merkezi hiikiimet organlarina ve
merkezi hiikiimetin yereldeki temsilcilerine verilmistir.
1978 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla (R.G.12.08.1978, say1r 16375)
Basgbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmustur. Miistesarlik 1984 yilinda
Basbakanliga bagli Cevre Genel Miidiirliigiine donistiiriilmiis, ancak
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1989°da tekrar miistesarlik olarak Orgiitlenmistir. Miistesarlik, 1991°de
Cevre Bakanligi’nin kurulmasiyla son bulunmustur. 2003 yilinda ise Orman
Bakanlig1 ile birlestirilerek “ Cevre ve Orman Bakanligr” admi almastir.
Cevre ve Orman Bakanligi ve Bakanlhigi’nin tasradaki temsilcileri gevre
politikalarinin olusturulmas: ve yiiriitilmesinden sorumlu tutulmaktadir.
Cevre ve Su Isleri Bakanlig1 ile 4 Temmuz 2011°de Cevre ve Sehircilik
Bakanlig kurulmustur(Klzllboga ve Batal, 2012: 199).

2. CEVRE POLITIKASI

2. 1. CEVRE POLITiKASI KAVRAMI

Cevre politikasi, bireylerin sagliklt bir ortamda yasamlarini siirdiirmesi
toplumun sahip oldugu ¢evre degerlerinin korunmasi ve bunlarin uygulanma
zamanindaki is yiikiiniin paylasilmasinda toplumsal adalet ilkesinin dikkate
alarak hareket edilmesini saglayan gelecege yonelik alinmasi gereken
onlemler ve benimsenen ilkeler biitiiniinii ifade etmektedir(Giiven ve Alan,
2018: 1884).

Cevre politikasi, iilkelerin tek yanli ve ¢cok yanli olarak ¢evre konusundaki
yontemlerini, hedeflerini ve tercihlerini ortaya koyduklar: bir yol haritasidir
(Kizilboga ve Batal, 2012: 193). Cevre politikalar1 ciddi oranda uluslararasi
gevre pohtlkalarlnm gelisiminden etkilenmektedir. Her iilkenin politikas1 bir
diger iilkenin c¢evre politikasiyla iliski icerisindedir. Ulkelerin ¢evre
konusundaki tercih ve hedefleri politikalar sayesinde
belirlenmektedir(Giiven ve Alan, 2018: 1884). Ornegin, iklim degisikligi ve
hava kirliligi herhangi bir devletin sorunu’ olarak degerlendirilemez. Bu
nedenle ¢evre sorunlart konusunda devletleri hem karsilikli hem de bir
dayanisma igerisinde hareket etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk bilinciyle
de politikalarin1  gelistirmek mecburiyetindelerdir. Cevre politikasi,
bireylerin saglikli bir ¢evrede yasamalarinin saglanmasi toplumun sahip
oldugu gevre degerlerinin korunmasi, gelistirilmesi ve bunlarin uygulanma
stirecindeki 1 yiikiiniin paylasllmasmda toplumsal adalet ilkesinin esas
alinarak hareket edilmesini saglayan gelecege yonelik alinmasi gereken
Onlemleri ve benimsenen ilkeler biitiiniinii temsil etmektedir(Korkutan,
2016: 22).

Cevre kirliligi meydana gelmeden ©nce Onlem alabilmek ve g¢evreyi
korumaya yonelik bir¢ok cevresel ¢oziim cevre politikalarinin uygulama
araglart ile gerceklestirilmektedir. Ayn1 zamanda ¢evre politikalar ilkeleri,
cevre hukuku ilkeleri arasinda da yer almaktadir. Cevre politikalarinin 4
temel ilkesi bulunmaktadir; kirleten oder ilkesi, onleme ilkesi, isbirligi
ilkesi, ihtiyat ilkesidir (Korkutan, 2016: 22).

Kirleten o6der ilkesi, Kirleten oder ilkesi cevre politikalarinin en temel
ilkesidir (Korkutan, 2016: 22). Bu ilkenin temel amaci, ¢evreye karsi verilen
zararlarin gevreye zarar verilenler tarafindan karsilanmasi gerekliligidir. Bu
ilke sadece ¢evreye zarar verenleri cezalandirmak amaciyla degil dogada yer
alan kit kaynaklarin daha etkili bir sekilde kullanilmasini ve ¢evreye verilen
zararlarin yok edilebilmesi amaciyla gereken maliyetlerin karsilanmasi gibi
bircok nedenlerden dolayr uygulama alan1 bulmaktadir (Karakuzu, 2010:
63).
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Kirleten Oder ilkesi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma orgiiti (OECD)
tarafindan ortaya konulmustur “OECD, 26 Mayis 1972 tarihinde, 239 uncu
Toplantisinda kabul ettigi “Cevresel Politikalarin Uluslar Arasi Ekonomik
Yonlerine Iligkin Rehber Ilkeler Konusunda Konsey Tavsiyesi“ baslikl
metninde KOI’'ne ilk defa yer vermis olmakla birlikte, daha sonraki bir
tavsiyesinde de bu ilkenin uygulanmasina agiklik getlrmlstlr” (Karakuzu,
2010: 64).

Ihtiyat ilkesi, cevresel etkileri dngorillemeyen faaliyetlerin 6nlenmesine
iliskin bir ilkedir. Kirleten 6der ilkesinin ekonomik temeline karsilik, ihtiyat
ilkesi daha ¢ok hukuki temeller {izerine insa edilmis bir ilkedir. Ihtiyat ilkesi,
1yl yasam olanaklarina yonelik olarak daha saglikli ve daha temiz bir
¢evrede yasama hakki agisindan 6nemli bir ilkedir. Ihtiyat ilkesi gelecek
nesillere saglik ve temiz bir cevrede yasayabilmelerinin garantisini
saglamaktadir (Korkutan, 2010: 23).

Isbirligi ilkesi, ¢evre kirliligine engel olma hususunda en 6nemli ilkelerden
biridir. Belirlenen cevre politikalarinin yapim ve uygulama asamalarinda
daha basarili olmasi i¢in hem ulusal hem de uluslararas1 alanda c¢evre
kirliliginin Onlenmesine yonelik isbirligine gidilmesi bu ilkenin temel
amacidir (Doganay, 2017: 21).

Onleme ilkesi, herhangi bir ¢evre sorunun meydana geldikten sonra olusacak
etkilerini kontrol altma almaya c¢alismaktan ziyade, sorunun meydana
gelmeden Once gerekli Onlemlerin alinmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Ihtiyat ilkesi, ¢evre sorunlarmin ortaya ¢ikmadan once gerekli onlemleri
almayr amaglarken, onleme ilkesi ise c¢evre sorunlarinin meydana gelme
safthasinda miidahale etmeyi amaglamaktadir (Korkutan, 2016: 13).

2.1.1. I¢erik(Oz) Yoniinden Cevre Politikas1 Kavram

2.1.1.1. Diizeltimci Politikalar

Diizeltimci politikalarda gevre sorunlarina kars: aktif bir politikayla ¢6ziim
yolu aranmaktadir. Diizeltimci politikalar, belirli bir siyasal ideolojiden
bagimsiz olarak faydaci bir sekilde soruna yaklasirlar. Diizeltimci
politikalar1 savunanlardan liberal felsefeyi benimseyen bir kismi, insanlar
arasinda ayrim yapmadan herkesin ¢evre sorunlar1 karsisinda ortak paydada
bulusmasi gerektigini ve sorunun ¢oziimiiniin “birlik” olmakla miimkiin
olacagin1 savunurlar. Liberal politikayr benimseyenlerin bir diger kismida
diizeltim tabandan gelmesi gerektigine ve bununda ¢evre bilincinin olugmasi
ile miimkiin olacagina inanirlar (Cetin, 2012: 13).

2.1.1.2. Diizeltim Karsit1 Cevre Politikalar:

Bu politikayr savunan yanlilar Cevre bilim konusuna 6zel bir Onem
verilmesinin gerekli olmadigina inanirlar. 2 gruba ayrilan diizeltim karsiti
politika yanlilardan bir kismi “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler”
felsefesinden esinlenerek cevre sorunlarinin da kendi kendiligine piyasa
ekonomisi iginde ¢oziilebilecegi inancindadirlar (Keles ve Hamamci, 2005:
330).

Diizeltim karsit1 politika yanlilardan bir diger kismi da ¢evreye karsi herkesi
bir miidahalenin kirletenlerin eylemlerini durdurmadigini, onlar1 uyuttugunu
savunmaktadir (Cetin, 2012: 14).
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2. 1. 2. Yontem Acisindan Cevre Politikas1 Kavram

2. 1. 2. 1. Onarimci Politikalar

Tedavi edici (curative) politika da denilen bu politikalar meydana gelen
sorunlara kars1 bir tepki olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cevreye karsi zararl
sonuglar ortaya ¢iktiktan ve ¢ogu zaman sorunun ¢oziilemeyecegi seviyeye
geldikten sonra bu etkilerin giderilmesini amaglayan politikalardir (Keles ve
Hamamci, 2005: 333).

2. 1. 2. 2. Onleyici Politikalar

Cevre kirliligi heniiz meydana gelmeden ortaya konan politikalar olmasi
bakimindan onarimci1 politikalarda bu noktada kesin bir sekilde
ayrilmaktadir. Keles ve Hamamc1’ ya gore “6nleyici politikalarin maliyeti
cevre kirliligi yaratabllecek unsurlar 6nlendigi i¢in onarimer politikalarin ki
kadar yiiksek degildir”. Onleyici politikalar ile onarimet politikalardaki kisa
donemli ekonomik yararlarin yerini daha ¢ok uzun donemli toplumsal ve
ekonomik yararlar almaktadir (Cetin, 2012: 15).

3.TURKIYE’DE, CEVRE POLITIKASINDA YEREL
YONETIMLERIN ROLU

3.1TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARININ TARIHSEL
GELISIMI

Cumhuriyetin ilk yillarinda Umumi Hifzissthha Kanunu, Belediye Kanunu,
Koy Kanunu gibi kanunlarla ¢evre kirlenmesinin 6nlenmesine karsi g¢esitli
onlemler alinmistir. Agaclart Koruma Cemiyeti gibi cevreyi korumaya
yonelik bazi kurumlar olusturulmustur. 1950°1i yillardan sonra Orman
Kanunu, Imar Kanunu cikarilmistir. Yozgat Camligi, Kus Cenneti gibi
ozellikli bolgeler Milli Park ilan edilmistir. 1961 anayasasi ile birlikte
sanayilesmeye dayali kalkinma modeli g¢ercevesinde planli doneme
gecilmistir. 3. Kalkinma Planindan sonrada c¢evre konusu kalkinma
planlarina girmistir. 1963’ten itibaren Tiirkiye’de 5 Yillik Kalkinma Planlari
hazirlanmaya baslanmistir. Cevre politikalarina Kalkinma Planlarina da yer
verilmistir. 6. ve 7. Plandan sonrada ayrintili bir sekilde ¢evre sorunsal
tizerinde durulmaktadir. Ayrica Onleyici politikalarda bu donemlerde
giindeme alinmistir.

1972 yilinda yapilan Stockholm Konferansi’nin etkileri Tiirkiye’de
goriilmeye baslanmlstlr [lk olarak 1974 yilinda Devlet Planlama
Teskilati’na bagl “Cevre Sorunlar1 Daima Dayanisma Kurulu” kurulmustur.
Ayni dénemde Igisleri, imar, Iskan, Saglik ve Sosyal Yardim, Sanayi ve
Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar Turizm ve Tanitma, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanliklarinda “ Cevre Sorunlari Koordinasyon Kurulu”
olusturulmustur.

1978 yilinda ¢evre sorunlar ile dogrudan ilgili ve gorevli ilk kurulus olan
Basbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmustur. 1984 yilinda Bagbakanlig
bagli Cevre Miistesarligi kurulmustur. 1984 yilinda Basbakanliga bagh
Cevre Genel Miidiirliigline doniistiiriilmiistiir. 1980 yilinda tekrardan Cevre
Miistesarligi halini almistir. 1990°larda 7. Kalkinma Plani ile UCEP (Ulusal
Cevre Eylem Plan1) 6nemli gelismeler olarak siralanabilir. 1991 yilinda ise
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Cevre Bakanligi kurulmustur. 2003 yilinda 4856 sayili kanunla Cevre ve
Orman Bakanligi sekline doniistiiriilmiistiir. En sonda 2011 yilinda 644
sayilli Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig
seklinde diizenlenmistir(Sagli). 2000’11 yillarda AB iiyelik siirecinde uyum
cabalari, ¢cevre hususunda bazi diizenlemeleri ortaya ¢ikmistir. Hatta birgok
diizenleme AB standartlarina ulasma yoniinde gercgeklestirilmistir (Cetin,
2012: 31).

3.2. TURKIYE'DE CEVRE POLITIKALARININ YASAL
DAYANAKLARI

3.2.1. Anayasa Ve Cevre

1982 Anayasas1 ¢evre konusunda dogrudan diizenleme yapilan ilk Tiirk
Anayasast’dir. Oncelikle 56.madde olmak iizere,

* 63.madde; Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi,

* 35.madde; Ozel Miilkiyetin Kullanilmasinda Kamu Yarar1 Siniri,

* 44.madde; Topragin Verimli Kullanilmasi,

* 43.madde; Kiyilarin Korunmasi, )

* 45.madde; Tarim Arazilerinin Amag¢ Dis1 Kullanilmasinin Onlenmesi,

* 57.madde; Konut Hakki,

* 169.madde; Ormanlarin Korunmasi, dogrudan c¢evreye yonelik
diizenlemeler i¢cermektedir.

2872 sayili Cevre Kanuna dayanan 56.maddede “Herkes saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir” (1982 Anayasasi) ibaresi yer
almaktadir. 1982 anayasasinin 56.maddesiyle ¢evre, hukukumuzda ilk kez
normlar hiyerarsisinin en iist seviyesinde koruma altina alinmistir. Bu
maddeye gore;

* “Herkes saglikl1 ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir,

* Cevreyi gelistirmek, cevre sagligimi korumak ve cevre kirlenmesine
onlemek devletin ve vatandaslarin gorevidir,

* Devlet herkesin hayatini, beden ve ruh saghigi icinde siirdiirmesine
saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak isgbirligini
gelistirmek amaciyla saglik kuruluslarimi tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler,

* Devlet bu gorevini kamu ve 6zel kesimdeki saglik ve sosyal yardim
kurumlarinda yararlanarak onlart denetleyerek yerine getirir” (1982
Anayasas1/m.56) (Cetin, 2012: 39-40).

Anayasal diizeyde koruma altina alinan ¢evre hakkindaki diizenlemeler ile
bireylere daha saglikli ve daha dengeli bir ¢evrede yasama hakki taninarak
bu hakkin yerine getirilmesinde devletin ve bireylerin sorumlu oldugu
belirtilmektedir (Doganay, 2017: 28).

3.2.2. Kanunlar Ve Cevre

Insanoglu yasami boyunca ¢evreyle siirekli etkilesim i¢cindedir. Bu etkilesim
sonucunda cevre hem insanlar1 etkiler hem de insanlardan etkilenmistir. Bu
iliski sonucunda zarar goren ¢evreyi eski haline getirmek i¢in bazi tedbirler
alinmaya baglanmistir. Bu a¢idan basta anayasa, kanunlar ve diger
diizenleyici islemler araciligiyla ¢evre degerleri koruma altina alinmistir
(Doganay, 2017: 28).
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Tirkiye de ¢evre hukukunun kanun diizeyindeki temel kaynagi 1983 tarihli
2872 Sayil1 Cevre Kanunu’dur”. Bundan baska 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarmi Koruma Kanunu, 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, 3621 sayili Kiy1
Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 4721
sayil Medeni Kanun, 5237 sayili Ceza Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu
4915 sayil1 Kara AVClhgl Kanunu, 2634 sayil Turizmi Tesvik Kanunu, 5977
sayil1 Biyogiivenlik Kanunu, 3213 sayili Maden Kanunu gibi birgok
kanunda da ¢evrenin korunmasina yonelik hiikiimlere yer verilmistir(Yapici,
2019: 54).

3.2.3. Yonetmelikler Ve Cevre

Cevre ile ilgili meydana gelen problemlerin ¢oziimiinde yasalar kadar
yonetmeliklerde ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Belirli yetkileri kullanan yerel
yonetimler ¢esitli ¢cevre sorunlarina karst yonetmelikte belirlenen hususlara
gore hizmet sunmaktadirlar. Tiirkiye’de su kirliligi, kat1 atiklar, tehlikeli
atiklar, ambalaj atiklari, tibbi atiklar ve hava kirliligine yonelik birgok
yonetmelik ¢ikarilmigtir (Doganay, 2017: 33).

3.3. CEVRE POLITIKALARI VE YEREL YONETIMLER
Anayasa’nin 127. Maddesi yerel yonetimleri; “ il, belediye ve kdy halkinin
yerel miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kanunla kurulan ve karar
organlar1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.”
seklinde ifade edilmistir. Yerel yonetimler Biiyiiksehir Belediyelerini,
Belediyeleri, Il Ozel Idarelerini ve K6y Y&netimini kapsamaktadir.

Yerel yonetimler, yerel yasama yerel diizeydeki sorun ve ihtiyaglarin
kaynagina yakin olma iistiinliigiine sahiptir. Cevre sorunlarinin en belirgin
olma &zelligi sorunun ortaya ¢iktigi yere dzgii olmasidir. Insan hayatiyla
ilgili bir¢ok konu yerel yonetimlerin sorumluluk alanina girmektedir. Insan
ithtiyaglart hizli bir sekilde artarken dogal kaynaklarin ayni kaldigi bir
diinyada ¢evre yonetimine duyulan zorunluluk agiktir. Yerel yonetimler
cevreyle ilgili islerde ve yerel girisimlerde tam yetkili makam ya da yonetim
birimidir (Oztas1 ve Zengin, 186).

Cevre sorunlarinin 6nlenmesi, ¢oziilmesi ve ¢evrenin kalitesinin arttirilmasi
acisindan yerel yonetimler odak noktaya sahiptir (Zeytin ve Kirlioglu, 2014:
244). Yerel yonetimler, yerel hayata, yerel diizeydeki sorun ve ihtiyaglarin
kaynagina yakin olma istiinliigline sahiptir (Ciftcioglu ve Aydmn, 2019:
121). Yerel yonetimlerin hizmet sunduklar1 bolgenin ¢evre sorunlarina etkin
bir sekilde yonetimi i¢in Oncelikle 6zerk, demokratik ve seffaf bir yapiya
sahip olmalar1 gerekmektedir. Akabinde bolgenin toplumsal ve c¢evresel
Ozelliklerini iyi tanimalidir. Bir bolgede endiistriyel tesislesmenin sartlari,
uymast  gereken  kurallar vb.  yerel  yOnetimler araciligiyla
denetlenebilmelidir. Bir bolgede cevre yonetiminin ancak bolgede yasayan
halkin etkin bir sekilde katilim1 ile miimkiindiir. Ciinkii halk kendi yesil alan
ve orman ihtiyacini, sanayi, konut, ticaret alanlarina iliskin sorunlarini alt
yap1 yeterliligini merkezi hiikiimetten daha 1yi1 bilmektedir. Bu agidan yerel
yonetimlerin karar ve islemlerinden bagimsiz ve Ozgiir hareket etmeleri
gerekmektedir. Yerel yonetimlerin ve halkin optimum katilimi ile g¢evre
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koruma ve gelistirme siireclerine iliskin bir yerel yOnetim yapist insa
edilmelidir (Zeytin ve Kirlioglu, 2014: 244).

3.3.1. Belediyelerin Cevre ile Ilgili Gorev, Yetki Ve Sorumluluklar:

5393 sayili Belediye Kanunu belediyeyi, belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi
segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisi olarak tanimlamaktadir. 5393 sayili Kanuna gore belediye
idaresinin organlari; belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye
baskanindan olugmaktadir (5393 Sayili1 Belediye Kanunu).

Cevresel sorunlar, basta kentin ve kent halkinin sorunu olarak, belediyeleri
dogrudan dogruya ilgilendirir. Belediyeler, ¢cevrenin korunmasina karsi ve
yonetimine iliskin altyapt ve hizmetleri iiretmektedirler. Belediyelerin
cevreyi koruma hususundaki temel gorev ve yetkileri yonetsel kolluk
hizmeti niteligindedir (Cetin, 2012: 67).

Belediyelerin ¢evreyle ilgili gorevlerini belirleyen yasal diizenlemeler;
Belediye Kanunu, Genel Sagligi Koruma Kanunu (Umumi Hifzissthha
Kanunu), Imar Kanunu ve Diger Kanunlar olmak iizere dort temel baslik
altinda incelenebilmektedir. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili
Belediye Yasasi’ndaki bu hiikiimler ile 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu’nun ¢evre temizligine iliskin hiikiimleri birbirlerini biitlinleyici
hiikiimler tagimaktadir (Cetin, 2012: 67). Belediye Yasasinin 14. ve 15.
maddelerinde, belediyelerin 68 c¢evreye iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklari konusunda ayrintili kurallar igermektedir. 14. maddede, yerel
nitelikte olmak kosuluyla imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel
altyapi, ¢evre ve gevre sagligi, temizlik ve kat1 atik, agaglandirma, park ve
yesil alanlar olusturulmasi belediyelerin goérevleri arasinda yer almigtir.
Ayrica, 15. madde de kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmast,
doniistiiriilmesi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasiyla ilgili biitiin
hizmetleri yapmak ve yaptirmak, saghga aykiri kuruluslarla halka agik
dinlenme ve eglence yerlerine izin belgesi vermek ve denetimlerini yapmak
belediyelerin yetki ve ayricaliklar1 arasinda oldugu belirtilmektedir (Cetin,
2012: 68).

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinde Belediyenin cevreyle
ilgili yetkileri ve imtiyazlar asagidaki sekilde siralanmugtir:

- Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

- Miiktesep haklar sakli kalmak {izere; i¢gme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar
icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak
sularini igletmek veya islettirmek.

- Toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulagim araclari,
tinel, rayli sistem dahil her tirlii toplu tasima sistemlerini kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

- Kati1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi,
ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.
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- Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar
tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

- Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha,
ilgili mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek,
islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.

- Gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

- Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi
olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve
moloz dokiim alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama
sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve
satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tagimalarda cevre kirliligi
olugmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

- Kara, deniz, su ve demiryolu lizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
giizergdhlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler ilizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirlitmek.

3.3.2. Biiyiiksehir Belediyelerin Cevre ile Ilgili Gorev, Yetki Ve
Sorumluluklar:

Biiytiksehir Belediyesi 5216 sayili kanun, “belediye sinirlar1 i¢indeki ve bu
siirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus
sayimina gore, toplam niifusu 750.000’den fazla olan il belediyeleri, fiziki
yerlesim durumlart ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak
kanunla Biiyiiksehir belediyesine doniistiiriiliir.” olarak tanimlanmaktadir.
Biiytiksehir ve ilge belediyelerinin 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyeleri
Kanunu'nun 7. maddesine gore g¢evreye yonelik dogrudan ya da dolayl
olarak ilgili goriilebilecek gorev ve sorumluluklardan bazilar1 sunlardir
(5216 Sayil1 Kanun, 2004):

- Yetki alanindaki bulvar, meydan, cadde ve yollarin temizlik
calismalarini yiirtitmek,

- Cevre, tarim alanlart ve su havzalarinin korunmasi gorevini
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda yerine getirmek,

- Agaglandirma yapmak,

- Halk ve cevre saghgini etkileyebilecek eglence isyerleri, gayrisihhi
isyerleri ve diger isyerlerini kentte belirli bolgelerde toplamak; hurda, ingaat
malzemeleri, odun ve komiir satis ve depolama yerleri, ¢akil, kum, moloz ve
hafriyat topragi dokiim ve depolama alanlarini belirlemek, gerekli 6nlemleri
alarak bunlarin taginmasi sirasinda ¢evre kirliligi olusmasina engel olmak,

- Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseselerine ruhsat
vermek ve denetimlerini yapmak, yiyecek ve icecek maddelerini tahlil etmek
icin laboratuvarlar kurmak ve isletmek,

- Kat1 atik yonetim plan1 yapmak, yaptirmak; kati1 atiklarin kaynakta
toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi disinda hafriyat ve kati
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atiklar1 tekrar degerlendirme, depolama ve bertaraf etme hizmetlerini
yiiriitmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,

- T1ibbi ve sanayi atiklari ile ilgili hizmetleri siirdiirmek, bu amacla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarindan
kaynaklanan atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli
diizenlemeleri yapmak,

- Su ve kanalizasyon hizmetlerini yerine getirmek, bu amagla gerekli baraj
ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; dereleri 1slah etmek,

- Bolge parklari, agik ve kapali otoparklar, hayvan barmaklari, toptanci
halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek,
ruhsatlandirmak ve denetlemek,

- Trafik diizenlemesi i¢in gerekli tiim isleri kanunlar ¢ercevesinde yerine
getirmektir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 18. maddesine gore; ¢evre kirliliginin
Onlenmesi, c¢evrenin iyilestirilmesi ve g¢evre ile ilgili yatirimlarin
desteklenmesi amaciyla biiyliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri
tarafindan tahsil edilen su ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedelinin yiizde
biri ¢evre katki pay1 olarak tahsil edilmektedir (2872 Sayili Kanun, 1983).
3.3.3. 11 Ozel Idarelerinin Cevre 1ile 1lgili Gérev, Yetki Ve
Sorumluluklar:

2005 yilinda kabul edilen 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 3.
maddesinde 11 Ozel Idaresi “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak
ifade edilmistir (5302 Sayili Kanun, 2005).

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununun 6. Maddesinin a ve b bentlerinde
belediye sinirlart diginda kalan alanlarin gevre, acil yardim ve kurtarma,
imar, yol, su, kanalizasyon gibi hizmetlerin yerine getirilmesi, 10.
maddesinin ¢ bendinde il Cevre Diizeni planlarinin karara baglanmasi ve 61.
maddesinde Umumi Hifzissthha Kanunuyla ilgili gorevler ile 65.
maddesinde belirli sosyal gorevler agiklanmistir. Kanundan da anlasilacag:
iizere 11 Ozel Idarelerinin c¢evre hususundaki gérev alanlar1 genellikle
belediye sinirlar1 disindaki alanlarda tanimlanmaktadir (Sagl1,2013).

SONUC

Ulkemizde yasanilan teknoloji, niifus artisi, gd¢ ve carpik kentlesmenin
olusturdugu cevre kirliligi kentleri de tehdit etmistir. Cevre sorunlarinin en
onemli 6zelligi yerel boyutta ortaya glkmalarldlr. Bu sebeple c¢evre
sorunlarinin ¢éziim odaginda yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar
onemli derecede arz yaratmaktadir (Zeytin ve Kirlioglu, 2014: 252).

Cevre sorunlarinin asil noktasini insanlar olusturmaktadir. Insan, doyumsuz
ihtiyaglar1 olan bir varliktir. Insanlar hayatlarini siirdiirebilmek igin gevre ile
devamli etklleslm 1c;erlsmded1r Insanlarin ¢evresel varliklarin bir giin
tiikenebilecegini dngdérememesi, ¢evreyi bilingsiz bir sekilde kullanmasina,
tahrip etmesine neden olmaktadir. Insan ihtiyaglarina hizmet sunan ve en
yakin birimler giiniimiizde yerel diizeyde hizmet sunan birimlerdir. Bunlar
Tiirkiye’de; il 6zel idaresi, belediyeler ve koylerdir (Erdem, 2015: 29-30).
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Yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluklarindan en énemli varlik nedenleri
insan yasami ve insan yasaminin Kalitesinin iyilestirilmesiyle ilgilidir. Yerel
yonetimlerin sahadan c¢ikartilarak ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi
olanakl1 degildir (Oztas ve Zengin, 2009: 183).

Cevre sorunlarmnin en Onemli Ozelligi zararin ortaya ciktifi yere ozgi
olmalaridir. Yerel seviyede meydana gelen ¢evre sorunlari etkilesim yoluyla
oteki ekosistemleri de etkiler. Yerel yonetimlerin sorunlarin kaynaginda yer
almalari, onlar1 sorunlarin Onlenmesinde ve ¢oziilmesinde sorumlu
kilmaktadir. Yerel yonetimler, ¢evreyle ilgili islerde ve yerel girisimlerde
tam tesekkiilli makam ya da yonetim birimi durumuna getirilmedikge,
merkezi yOnetimin yereldeki rolii ¢cevre bozulmasi ve kirlilik olustuktan
sonra ancak kolluk Onlemleri almaktan baska bir sey olamaz. Cevre
sorunlart kentin ve kentlinin sorunu olarak belediyeleri dogrudan dogruya
ilgilendirmektedir. Belediyelerin ¢evre korumasindaki temel yetki ve
gorevleri idari kolluk hizmet niteligindedir. Belediyeler yerel ortak
gereksinimleri kargilamakla gorevlidir. Belediyenin gevreye yonelik gerekli
olan tim hizmetleri yerine getirmesine de hukuk sistemi olanak
saglamaktadir (Oztas ve Zengin, 2009: 187).

Anayasanin 127. Maddesine esasen yerel yonetim birimleri il 6zel idaresi,
belediyeler ve koylerdir. Bu yerel yonetim birimleri kendilerine kanun
tarafindan kamu tiizel kisiligi taninmis, mali ve idari agidan ozerk ve
sinirlart iginde yasayan halkin mahalli ve miisterek ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulan yerel yonetim birimleridir. Yerel yonetim birimlerinin her
birinin ¢evre konusuna kars1 yetki, gorev ve sorumluluklari vardir. Ancak su
hususa dikkat ¢ekmek gerekirse yerel birimler i¢inde 6zellikle belediyeler
cok daha etkin bir yerel yonetim birimi olarak on plana g¢ikmaktadir.
Belediyelerden ¢evrenin korunmasi baglaminda da diger yerel yonetim
birimlerine kiyasla daha etkili politikalar tiretmeleri ve daha etkili olmalar
beklenmektedir (Ciftgioglu ve Aydin, 2019: 126).

“Yerel diizeyde meydana gelen c¢evre sorunlarimin ¢dziimiinde insanlarin
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi hususunda belediyeler ve diger
aktorlerle igbirligi icerisinde hareket etmeleri ve alinan tedbir ve uygulanan
politikalara aktif olarak katilmalari saglanmalidir. Yerel yonetimler 6zellikle
“halkin ortak ve yerel ihtiyaglarim1 karsilayan” kamu kuruluslari
olduklarindan 6ncelikle “yerel” seviyede meydana gelen ¢evre sorunlarinin
¢coziimiinde etkili ve sorumludurlar. Bu siire¢ igerisinde, yerel halkin ve
belediyelerin dogrudan katildigi ¢evre koruma ve gelistirme stratejileri
zaman kaybedilmeden yasama gecirilmelidir. Unutulmamali ki, ¢evreyi en
iyi bigimde koruyabilecek olanlar, o ¢cevrede yasayan ve o ¢evrenin sundugu
kaynaklar1 kullanan insanlardir (Cift¢ioglu ve Aydin, 2019: 126).
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ABSTRACT

Accounting experts act as experts in various cases and help justice in financial matters. In
this context, the study is aimed at calculating the current value of the receivables subject to
the case, based on a sample case within the scope of accounting expertise. In the study,
firstly, theoretical information about accounting expertise and construction contracts is
given; then calculations from a sample case are given. The aim of the study is to introduce a
framework that will serve as an example for the calculations requested by the courts from
accounting experts in lawsuits filed due to legally invalid construction contracts. According
to the results of the study; contract date, contract terms, Supreme Court decisions and
macroeconomic variables are the basis for calculations.
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calculation
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1. Giris

Zamanla ortaya cikan sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismeler, bir¢ok
meslegi etkiledigi gibi muhasebe meslegini de etkilemis, meslegi biirolarin
kapali kapilar1 ardinda stirdiiriilen bir meslek olmaktan c¢ikarmistir. Artik
muhasebe meslegi, defter tutmaktan ve belge diizenlemekten ibaret olmayip,
her alanda faaliyet goOsteren ve ihtiya¢c duyulan mesleklerden birisidir.
Bilirkisilik, bu alanlara 6rnek gosterilebilir. Muhasebe bilirkisiligi, mali
konulardaki  davalarda, hékimin olaylar ve olgular hakkinda
degerlendirmede bulunabilmesine ve bu degerlendirme sonucunda bir karara
varabilmesine yardimci olan 6zel veya teknik bilgileri saglayan faaliyetler
olarak ifade edilebilir. Bu baglamda g¢alismada, muhasebe bilirkisiligi
kapsaminda hukuken gecersiz insaat sdzlesmeleri ele alinmustir.

Insaat sozlesmelerinin resmi bigimde (Tapu veya Noter) yapilmasi
zorunludur. Resmi olarak yapilmayan sozlesmeler hukuken gegersizdir.
Boyle bir durumda, ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklarda gecerli
sozlesmelerde oldugu gibi taraflarina hak ve bor¢ dogurmayacak ve
magduriyetlere yol acacaktir. Yargitay kararlarina gore, alacakli; gegersiz
sO6zlesme nedeniyle alacagini sebepsiz zenginlesme kurallar1 ¢ergevesinde
isteyebilecektir. Bu iade saglanirken, alacagin 6deme tarihindeki alim
giiciine ulastirilmasi, baska bir ifadeyle “Denklestirici Adalet Ilkesi”
uygulanmasi gerekir. Dolayisiyla ¢alismada, muhasebe bilirkisiligi ve insaat
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sozlesmeleri konusunda agiklamalara deginildikten sonra O6rnek bir dava
tizerinden alacaklarin gilincel degerinin hesaplanmasina yer verilmistir.

2. Kavramsal Cerceve

Calismanin bu boliimiinde muhasebe bilirkisiligi ve insaat sézlesmeleri
hakkinda bilgiler verilecektir.

2.1. Muhasebe Bilirkisiligi

Gilinlimiizde goriilen hukuki uyusmazliklarin giderek karmasik bir hal
almasi, ¢oziimlenmesi igin 6zel ve teknik bilgi gerektirmesi gibi nedenler,
bilirkisilik miiessesesinin yargi faaliyetleri icerisindeki roliinii ve dnemini
daha da artirmistir (Atali, 2016: 3272). Bilirkisilik miiessesesi, hukuki
bilgilerle c¢oziilemeyecek Olclide teknik ve mesleki bilgi igeren
uyusmazliklarin ¢6zlimiinde, mahkemelerin alaninda uzman kisilerin
incelemelerine dayanarak karar vermelerini saglayan miiessese olarak
tanimlanmaktadir (Utku ve Kurtcebe, 2019: 263). Yargi sisteminin
isleyisinde ve adil yargilamanin saglanmasinda biiylik bir 6neme sahip olan
(Meri¢, Erkus ve Kaygusuzoglu, 2016: 25) bu miiessese de, gorev ifa
edenler ise bilirkisi olarak isimlendirilir. Bilirkisiler, hukuki konularda
uzmanlig tartisilmaz kabul edilen hakimin, anlasmazlig1 giderebilmesi i¢in
ithtiya¢ duydugu hukuk dis1 6zel ya da teknik bilgileri saglayan gercek veya
tiizel kisilerdir (Erdogan, 2017: 49). Hakimin yardimcist konumunda olan
bilirkisilerin oy ve goriisii, takdiri deliller arasinda sayilmaktadir. Bagka bir
ifadeyle hakim, bilirkisinin oy ve goriisiine bagli olmayip diger deliller gibi
serbestge degerlendirebilmektedir (HMK, m. 282).

Muhasebe meslek mensuplari, yargiya tasman mali uyusmazliklarin
¢Ozlimlenebilmesi i¢cin mahkemelerin en fazla bagvurdugu bilirkisilerdendir.
Ciinkii sosyal ve ekonomik hayatin gelismesiyle birlikte artan davalarin
cogunlugunda ekonomik ve finansal bir yon bulunmaktadir. 3568 sayil
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik
Kanunu’nda belirtildigi iizere, muhasebe meslek mensuplari, muhasebe,
finans ve mali mevzuat konularinda bilirkisilik yapma hakkina sahiptirler.
Dolayisiyla bilirkisilik, muhasebe mesleginin ¢alisma alanlarindan birisi
olarak kabul edilmektedir (Utku ve Kurtcebe, 2019: 266).

Muhasebe bilirkisileri, mali konular1 igeren davalarda hakimin olaylar ve

olgular hakkinda degerlendirme yapabilmesine ve bu degerlendirmeler

sonucunda bir karara varabilmesine yardimc1 olan 6zel veya teknik bilgileri
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saglayan yetkin ve tecriibeli meslek mensuplaridir (Ozdemir, 2020: 1827).
Muhasebe bilirkisiligi ise, mali konular1 igeren ¢esitli davalarda muhasebe
alanindaki 6zel veya teknik bilgilerin mahkemeye sunulmasidir (Kisacik,
2018: 300). Mahkemeye sunulan bu 6zel ve teknik bilgiler, mali konular1
barindiran; Tiirk Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Ozel Vergi
Kanunlari, Sermaye Piyasas1 Kanunu, Is Kanunu ve Borglar Kanunu gibi
kanunlarla ilgili olabilmektedir. Bu kanunlar aym1 zamanda muhasebe
uygulamalar ile ilgili diizenlemeleri de icermektedir (Akyel, 2016: 97).
Dava dosyalarinda yapilacak incelemelerin muhasebenin temel kavramlari
ve finansal tablo diizenleme ilkeleri agisindan konunun uzmanlart olan
meslek mensuplar1 tarafindan yapilmasi son derece dogaldir (Utku ve
Kurtcebe, 2019: 266). Muhasebe meslek mensuplarinin bilirkisi olarak
gorevlendirilmesi bu konudaki bilgi deneyim ve yetkinlik ihtiyacindan ileri
gelmektedir (Ozdemir, 2020: 1830).

Yukarida da ifade edildigi gibi muhasebe bilirkisileri olduk¢a genis bir
yelpazede birbirinden farkli konulari barindiran uyusmazliklarda bilirkisilik
gorevlerini icra etmektedirler. Bu baglamda muhasebe bilirkisilerin
yetkinliginde olan ve ayni zamanda “Bilirkisilik Temel ve Alt Uzmanlik
Alanlar1” olarak da bilinen konular Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: Bilirkisilik Temel ve Alt Uzmanlik Alanlari

Menkul varliklar ve degerleme Islemleri

Tirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) gore Varlik Degerlemesi Menkul Varliklarin
degerleme islemleri

Gayrimenkul Sermaye Iradi, Deger Artis Kazanci, Tasinmazlara iliskin diger vergilerin
matrahinin tespiti

Kamu alacagi, icra ve iflas islemlerine iliskin degerleme

Muhasebe, Genel Muhasebe, Yonetim Muhasebesi, Maliyet Muhasebesi, Ticari Isletme
ve Sirketler Muhasebesi

Denetim

Bankacilik ve Finans

Banka Muhasebesi, Finansmani ve Mali Analizi

Kurumsal Yonetim

Ticaret-Uretim Maliyet Analizi

Vergiler ve Mali Yiikiimliiliikler

Yurticinden Alinan Vergi, Resim, Har¢ ve Mali Yiikiimliiliikler

Borsa ve Sermaye Piyasast Araglarinin Vergilendirilmesi
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Guimriik ve Di1s Ticaret

Dis Ticaretten Alinan Vergi, Resim, Har¢ ve Mali Yiikiimliilikler

Nitelikli Hesaplamalar

Aktiierya (I3 Gormezlik, Destekten Yoksun kalma)

Is mevzuatindan Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar

Sosyal Giivenlik Mevzuatindan Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar

Aile ve Miras Mevzuatindan Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar

Icra ve Iflas Mevzuatindan Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar

Kooperatifler Mevzuatindan Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar

Kat Miilkiyeti Mevzuatindan Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar

Tiiketici Mevzuatindan Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar

Borg¢lar Mevzuatindan Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar

Ticaret Mevzuatindan Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar

Bankacilik ve Sigortacilik Mevzuatindan Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar

Avukatlik Vekalet Ucreti Alacagindan Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar

Kamu Thale Mevzuatindan Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar

Feraiz (Miras) Hesaplamalari
Kaynak: (bilirkisilik.adalet.gov.tr), (Kisacik, 2018: 300-301)

2.2. Insaat Sozlesmeleri ve Ozellikleri

Ogretide ve uygulamada gayrimenkul sézlesmelerine; “insaat s6zlesmesi”,
“kat yapimi sozlesmesi”, “arsa pay1 karsiligi kat yapim sozlesmesi”, “kat
karsilig1 ingaat sézlesmesi”, “taginmaz satis1 ve insaat sozlesmesi”, “arsa
pay1 karsilig1 insaat s6zlesmesi” gibi ¢esitli isimler verilmistir (Karaibrahim
Karakog, 2019: 4). Bu calismada kisaca insaat sozlesmeleri olarak
anilacaktir.

Insaat sdzlesmesi, eser sozlesmelerinin bir tiirii olup Borglar Kanunu’nda
ayrica bir tanimlamaya yer verilmemistir. Eser sozlesmeleri, Tiirk Borglar
Kanunu (TBK) 470. maddesinde “yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi,
1§ sahibinin de bunun karsiliginda bir bedel 6demeyi tistlendigi s6zlesme”
olarak tanimlanmistir (Basaran, 2017: 1307). Bu tiir s6zlesmelerin hukuki
nitelikleri asagidaki gibi siralanabilir (Bahadir, 2019);

> Isimsiz bir sdzlesmedir,
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Tam iki tarafa borg yiikleyen s6zlesmedir,

Ivazli ve borglandirici bir sézlesmedir,

Rizai bir s6zlesmedir,

Resmi sekle tabidir,

Gotiirli bedelli bir s6zlesmedir,

Ani edimli veya siirekli edimli bir s6zlesme mi oldugu tartigmalidir.

YVVYVYVYYVY

Insaat szlesmelerinde taraflar; is sahibi ve yiiklenicidir. Anlasmaya bagh
olarak yiiklenici ingaatin tamamini veya bir boliimiinii yapmak ve is
sahibine teslim etmekle yiikiimliidiir. Is sahibi ise yapilan is karsihiginda
belirlenen bedeli 6demekle yiikiimliidiir. Kisaca, taraflar karsilikli olarak
bor¢clu ve alacakli konumdadir. Bu tiir sozlesmeler iki tarafa borg
yiikklemesinden (Catikkas ve Yener, 2017: 67), diger sdylemle taraflara
karsilikli edim yiikiimliiligii getirmesinden dolay: iki tarafli sézlesmeler
olarak da isimlendirilmektedir. iki tarafli sozlesmelerde, taraflar edimi
karsilikli olarak taahhiit etmekte, edimler arasinda degis-tokus iliskisi
bulunmaktadir (Azaltun ve Altunbas, 2017: 17).

Insaat sdzlesmelerinde arsa sahibi, s6zlesme ile belirlenen arsa paylarini
yiikleniciye devretmek, yiiklenici de binay1 tamamlayarak sozlesmeye bagl
olarak belirlenen bagimsiz boliim veya boliimleri arsa sahibine teslim etmek
zorundadir (Catikkas ve Yener, 2017: 67). Yapilan anlagmaya bagl olarak
yiiklenicinin is sahibine verecegi bagimsiz bolim ya da béliimler, arsa
sahibinin tahsis ettigi arsa {lizerine inga edilecek taginmazdan olabilecegi
gibi, yiiklenicinin baska bir mubhitteki insaatindan da olabilir (Kostakoglu,
2017: 75).

Ingaat sézlesmelerinde eserin teslimi yapilabilmesi icin &ncelikle eserin
tamamlanmas1 ve is sahibine bildirilmesi gerekir. Yine s6zleme 6zgiirligi
kapsaminda taraflar eserin teslimini insaatin hacmi ve yiiklenicinin igletme
kapasitesini géz oniinde bulundurarak diledikleri tarihte belirleyebilirler. Bu
belirli bir tarih, bir takvim giinii ya da sézlesme tarihinden 24 ay sonra gibi
belli bir miihlette olabilir. Onemli olan yiiklenicinin eseri en ge¢ teslim
edecegi tarihin sdzlesmeden anlasiimasidir (Ozanoglu, 1999). Ingaat
sozlesmelerinde teslim, yiiklenici ile is sahibinin aralarinda belirlemis
olduklar1 kosullara gore arsa sahibine ait bagimsiz boliimlerin iskan ruhsati
alinmis veya iskan ruhsati alinmamis olarak anahtar teslimi gerceklesir.
Edimin ifa edilmemesi, insaatin tamamlanmamis veya tamamlanmisg
olmasmna ragmen teslim edilmemis olmasi seklinde olabilir. Teslim
gerceklesmemis oldugu siirece miiteahhit borcunu ifa etmemis
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sayllacagindan ingaat tamamlanmis olsa da teslim ger¢eklesmedigi igin
yiiklenicinin temerriidii s6z konusu olacaktir (Basaran, 2017: 1321).

Yukaridaki anlatimlara ek olarak ifade etmek gerekir ki! Insaat
sozlesmelerinde; bu kat karsilig1 insaat s6zlesmesi veya tasinmaz satig vaadi
sozlesmesi de olabilir, TMK m.706, TBK m.237, Tapu Kanunu m.26,
Noterlik Kanunu m.60 ve m.89 geregi resmi sekilde yapilmasi gerekir. Aksi
halde sozlesme hukuken gecersiz sayilacaktir (Bahadir, 2019: 183).
Yargitay ictihatlarinda bu agikca belirtilmistir .

3. Literatiir Taramasi

Merig, Erkus ve Kaygusuzoglu (2016) ¢alismalarinda, bilirkisilik kurumunu
ve bilirkisilikle ilgili sorunlari ele almak amaciyla Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlere (SMMM) ve hakimlere anket uygulamislardir. Calismadan elde
edilen bulgulara gore, bilirkisilik miiessesesinde en dnemli sorunun yetersiz
bilirkisi raporlarindan kaynaklandigi, bunun da yargi siirecine ve kalitesine
olumsuz etkilerinin oldugu tespit edilmistir. Tespit edilen bu sorunun ise,
mahkemelerde aktif rol iistlenebilecek adli muhasebecilik uygulamalariyla
giderilebilecegi vurgulanmaistir.

Azaltun ve Altunbas (2017) calismalarinda, arsa payr karsiligi ingaat
sO0zlesmelerinin hukuki niteligini ve vergi kanunlar1 karsisindaki durumunu
incelemisglerdir. Calismada, bu tlir s6zlesmelerin niteligi bakimindan hem
Borglar Hukuku’nda hem de Yargitay’da “¢ift tipli karma s6zlesme” olarak
kabul goriildiigii ifade edilmistir. Ancak, Vergi Hukuku’nda yeniden
kesfedilmeye calisildigini ve ortaya karmasik neticeler ¢iktigini, bunun ise
arsa pay1 karsiligl insaat faaliyetlerinde vergiden kaginmaya neden oldugu
vurgulanmigtir. Bu sorunun idare tarafindan; Kurumlar Vergisi, Katma
Deger Vergisi ve diger vergiler agisindan irdelenmesiyle, sozlesmelerin
hukuki yapisina, ekonomik gerceklere ve yasa hiikiimlerine uygun
diizenlemelerin yapilmasiyla asilacag belirtilmistir.

“Y.3. HD, E. 2017/13225 K. 2019/2601 T. 27.3.2019, “Taraflar arasinda imzalanan satis sdzlesmesi
resmi bicimde yapilmadigindan hukuken gegersiz olup alicinin gegersiz sézlesme nedeniyle saticiya
verdigi bedel sebepsiz zenginlesme kurallari ¢ergevesinde geri istenebilir”
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Catikkas ve Yener (2017) adli muhasebe uygulamalarina benzer nitelikte
olan galismalarinda, kat karsiligi insaat faaliyetlerinin hukuki niteligi ve
vergilendirilmesi hususunda yarg: kararlarina, Gelir idaresi ve Danistay’in
goriiglerine yer vermis ve ¢6ziim Onerileri sunmuslardir. Bu dogrultuda, kat
karsiligr insaat faaliyetlerinin hukuki niteligi ve vergilendirilmesi igin
herhangi 6zel bir diizenlemenin olmadigi, bu sozlesme tiirlerinde taraflarin
hukuki ve mali yiikiimliiliikklerinin genel hiikiimlerle ¢oziilmeye ¢alisildigi,
bunun ise iceriginde ¢ok sayida yiikiimlilik bulunduran faaliyetler icin
yetersiz kaldigi ifade edilmistir.

Kisacik (2018), adli muhasebenin Onemine degindigi ¢alismasinda, adli
muhasebenin bir kolu olan muhasebe bilirkisiligini incelemistir. Bu
baglamda, 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu’nun bilirkisilik kurumunu daha
etkin hale getirecegine, adli muhasebe ve bilirkisiligin hukuki davalarda
yargiya dnemli hizmetler verdigine ve muhasebe bilirkisilerin kendilerini
gelistirdigi 6l¢iide hizmet kalitesinin artacagina vurgu yapmuistir.

Ozdemir (2020), ¢alismasinda, bilirkisilik ve muhasebe bilirkisiliginin
Oonemine vurgu yaparak, oOrnek bir dava Tlzerinden is¢i alacaklar
hesaplamalar1 iizerinde durmustur. Calismada, bilirkisiler tarafindan
hesaplamalarda dikkat edilmesi gereken hususlarin ortaya konulmasi ve
bilirkisi raporlarina temel teskil edecek bir c¢ercevenin c¢izilmesi
amaglanmistir. Bu baglamda, salt maddi hukuk bilgilerinin yeterli
olmadigini, bunun yaninda ispat hukuku ve Yargitay kararlarinin dosya
incelemelerinde géz oniinde bulundurulmas: gerektigini belirtmistir. Ayrica
caligmanin sonunda gec¢misten giiniimiize halen devam eden bilirkisi
sorunlarina deginerek, ¢oziim Onerilerine yer vermistir.

4. Uygulama

Calismanin bu boliimde, ¢alismanin amaci ve 6nemi, ¢aligmanin yontemi ve
ornek bir vaka iizerinden giincel deger hesaplamalarinin bulundugu
uygulamaya yer verilecektir.

4.1. Calismamin Amaci ve Onemi

Yarginin mali konularda ihtiya¢c duydugu bilirkisilik destegi, muhasebe
bilirkisileri tarafindan saglanmaktadir. Muhasebe bilirkisileri, adli ve idari
olmak tizere birbirinden farkli davalarda bilirkisi olarak gérev yapmaktadir.
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Bu gorevler, her tiirlii mali defter ve belgelerin incelenmesi ve ¢esitli
hesaplamalarin yapilmasi lizerine olabilmektedir. Dolayisiyla bu konulari
ele alan g¢alismalarin ortaya konmasi muhasebe bilirkisiliginin gelisimine
olumlu katkilar sunacagi diistinlilmektedir. Bu yonii ¢alismanin 6nemini
aciklarken, muhasebe bilirkisiligine dolayli olarak da adli muhasebeye olan
farkindaligin artirilmasi, hukuken gecersiz sayilan insaat sozlesmelerine
dikkat ¢ekilmesi ve bu sozlesmelerden dogan alacaklarin hesaplanmasina
ornek teskil edecek genel bir ¢ergevenin ¢izilmesi ¢alismanin amacini ortaya
koymaktadir.

4.2. Calismanin Yontemi

Hukuken gecersiz sayilan insaat sdzlesmelerinden dogan alacaklarin giincel
degerinin hesaplanmasina yonelik uygulamaya yer verilen calismada; 6rnek
bir dava lizerinden sozlesme sartlar1 ve Yargitay kararlari dogrultusunda
tim hesap kalemleri ayr1i ayri ¢esitli ekonomik gostergeler iizerinden
hesaplanmistir. Bununla birlikte hesaplamalarin daha kolay anlasilabilmesi
i¢in formiillerde kisaltmalara basvurulmamustir.

Ayrica, ¢alismada sunulan 6rnek vaka ve elde edilen veriler 2020 tarihinden
onceye ait oldugu i¢in etik kurul izni gerekmemektedir.

4.3. Ornek Vakamin Hikdyesi

Davaci Bay Ahmet X, ABC insaat firmasi tarafindan mevkisi belli olan bir
arsaya yapilacak insaattan bir daire i¢in anlasarak, firma sahibi ile aralarinda
bir sozlesme yapmuslardir. 09.11.2011 tarihinde imzalanan sdézlesmenin
sartlar1 asagidaki gibidir.

1. Bay Ahmet X, kendisine ait olan ve 60.000,00 TL deger bigilen ikamet
ettigi mistakil evi sozlesme tarihi itibariyle ABC firmasina
devredecektir.

2. Sozlesme tarihinde Bay Ahmet X firmaya ayrica 40.000,00 TL nakit
o0demede bulunacaktir.

3. ABC firmasi yapilacak daireyi anahtar teslimi Bay Ahmet X’e sozlesme
tarihinden itibaren 30 ay sonra teslim edecektir.

4. Daire belirtilen giinde teslim edilmedigi takdirde kira yoksunlugu olarak
Bay Ahmet X’e her ay i¢in 550,00 TL gecikme tazminat1 6deyecektir.

5. Daire teslimindeki gecikme 12 ay1 geg¢mesi durumunda sozlesme
feshedilerek yoksun kalinan gergek kira karsiligi istenebilecektir.
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Sozlesmenin diger sartlar1 yapilacak dairenin 6zelliklerini i¢cermekte olup
hesaplamalarda kullanilmayacagindan burada verilmemistir.

Insaat firmas1 insaata baslamis ancak teslim tarihine kadar binay
tamamlayamamistir. Daha sonra ekonomik nedenlerden dolayr insaat
yapimi bir siire durdurulmus, aradan gegen zamanla birlikte yapimina
yeniden devam edilmistir. Binanin tamamlanmasindan sonra ise sézlesmeye
gore Bay Ahmet X’e teslim edilmesi gereken daire bagka bir sahsa
satilmistir. Bunun {izerine Bay Ahmet X tarafindan 06.08.2018 tarihinde
Asliye Hukuk Mahkemesi’nde tapu iptali ve tescili i¢in dava agilmustir.
Mahkeme tarafindan teknik bilirkisiler —goérevlendirilmis, yapilan
arastirmalar neticesinde dairenin tapu kaydinin satin alan sahsa ait oldugu
belirlenmistir. Ayrica mahkeme tarafindan “faraflar arasinda imzalanan
satiy sozlesmesi resmi bir bicimde yapilmadigindan hukuken gecgersiz”
sayllmistir. Bununla birlikte davanin “sebepsiz zenginlesmeden dogan borg
iligkisi” yoniinden ele alinabilecegine karar vermistir.

Sebepsiz zenginlesme kapsaminda goriilen davada mahkeme, emlak ve
ingaat sektoriinden gorevlendirdigi teknik bilirkisilerden, Bay Ahmet X’in
toplamda 6dedigi 100.000,00 TL’nin giincel degerinin ve yoksun kalinan
kira bedelinin hesaplanmasini istemistir. Dava sonucu teknik bilirkisilerin
hesaplamalarinda belirtilen tutarin Bay Ahmet X’e 6denmesi gerektigine
karar vermistir. Ancak {ist mahkeme, hiikme esas bilirkisi raporundaki
hesaplamalarin Denklestirici Adalet flkesi geregine uymadigini, uzman bir
hesap bilirkisisinin atanarak hesaplamalarin yeniden yapilmasi gerektigini
belirterek karari bozmustur.

4.4. Dava Konusu Alacaklarin Hesaplama Yontemi ve Hesaplamalar

Dava konusu 100.000,00 TL alacak, sOzlesme tarihinden dava tarihine
kadar; yasal faiz, doviz kuru, altin fiyati, TUFE endeksi ve UFE endeksi
kullanilarak ayr1 ayr1 hesaplanmistir. Yoksun kalinan kira bedeli ise daire
teslim tarihinden dava tarihine kadar olmak iizere ilk yil belirlenen kira

T vas. HD, E. 2017/13225 K. 2019/2601 T. 27.3.2019, Denklestirici adalet ilkesi geregince
giincelleme yapilirken, giincellemeye esas alinan somut veriler tek tek uygulanarak 6deme tarihinden
ifanin imkansiz hale geldigi tarihe kadar paranin ulastig1 deger her bir dénem i¢in hesaplanmali, sonra
bunlarin ortalamasi alinmalidir.
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bedelinden, izleyen yillar igin ise TUFE artis1 yapilarak hesaplanmustir.
Hesaplamalara baslanmadan oOnce Onemli tarihlerin ortaya konulmasi
gerekir. Bu baglamda Tablo 2’de hesaplanan 6nemli tarihler verilmistir.

Tablo 2: Onemli Tarihlerin Hesaplanmasi

06.08.2018 (Dava Tarihi) 09.11.2011 (Sozlesme Tarihi)
-09.11.2011 (S6zlesme Tarihi) + 6 2 (30ay=2yil6ay)
27.08.0006 (27 giin, 8 ay, 6 y1l) gecen siire 09.05.2014 (Daire Teslim Tarihi)
Sozlesme Tarihi :09.11.2011
Daire Teslim Tarihi :09.05.2014
Daire Tesliminden 12 Ay Sonra :09.05.2015
Dava Tarihi : 06.08.2018

4.4.1. Yasal Faizi Uzerinden Yapilan Hesaplamalar

Sozlesme tarihinde yapilan 6demenin dava tarihindeki giincel degerini
hesaplanabilmesi i¢in 6ncelikle kanuni faiz oraninin tespit edilmesi gerekir.
Zira 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun'un 1
inci maddesinde Borglar Kanunu ve Tirk Ticaret Kanunu'na gore faiz
O0denmesi gereken durumlarda uygulanacak faiz orani sayet sdozlesmede
belirlenmemisse kanunda belirlenen yillik kanuni faiz orani iizerinden
hesaplanmas1 gerektigi belirtilmistir. Kanuni faiz orani; 3095 sayili
Kanun ile 19.12.1984 tarihinden itibaren yillik %12 olarak tespit edilmistir.
Ancak, Bakanlar Kurulu 19.12.2005 tarth 9831 sayili karari ile yasal faiz
oranin1 01.01.2006 tarihinden gecerli olmak {izere yillik %9 olarak
belirlemistir. Dolayisiyla yapilan hesaplamalarda halen gegerli yasal faiz
orani olan %9 kullanilmistir. Bu hesaplamalar Tablo 3’te verilmistir.
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Tablo 3: Yasal Faiz Hesaplamalari

Yillik faiz i¢in = Anapara x Faiz Orani x Y1l Sayisi
Yillik faiz i¢cin = 100.000,00 x 0,09 x 6
Yillik faiz i¢in = 54.000,00 TL

Anapara x Faiz Orani x Ay Sayisi

Aylik Faiz i¢in = 5

. 100.000,00x 0,09 x 8
Aylik Faiz I¢in = 12

. 100.000,00x0,09x 8
Aylik Faiz I¢in = 12

Aylik Faiz I¢in = 6.000,00 TL

Anapara x Faiz Orani x Giin Sayisi

360
100.000,00 x 0,09 x 27

360
Giinliik Faiz i¢in = 675,00 TL

Giinliik Faiz I¢in =

Giinliik Faiz i¢in =

Toplam Faiz = 6 Yillik Faiz + 8 Aylik Faiz + 27 Giinliik Faiz
Toplam Faiz = 54.000,00 + 6.000,00 + 675,00
Toplam Faiz = 60.675,00 TL

100.000,00 TLnin Dava Tarihi itibari ile Degeri = Anapara + Toplam Faiz
100.000,00 TLnin Dava Tarihi itibari ile Degeri = 100.000,00 + 60.675,00
100.000,00 TLnin Dava Tarihi itibari ile Degeri = 160.675,00 TL

4.4.2. Déviz Uzerinden Yapuan Hesaplamalar

Doéviz iizerinden yapilan hesaplamalar hem Dolar hem de Euro iizerinden
yapilmis olup sirasiyla bu baslik altinda verilmistir.

A. Dolar Uzerinden Yapilan Hesaplamalar

Hesaplamalar, T.C. Merkez Bankasi tarafindan agiklanan Dolar kuru ($)
tizerinden yapilmistir. 09.11.2011 olan s6zlesme tarihi Kurban Bayraminin
4. Giiniine rast geldiginden, bayramdan sonra ilk mesai giinii olan
10.11.2011 tarihindeki agiklanan Dolar kuru hesaplamalarda kullanilmistir.

10.11.2011 Giinii Saat 15:30°da T.C.Merkez Bankasi Dolar Alis Kuru: 1,7787
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06.08.2018 Giinii Saat 15:30°da T.C.Merkez Bankasi Dolar Alis Kuru: 5,1464

Sozlesme Tarihinde Odenen TL :100.000,00 TL
So6zlesme Tarihi Dolar Alis Kuru 21,7787
Dava Tarihi Dolar Alis Kuru 15,1464

Sozlesme tarihindeki 6demenin “Dolar ($)” para birimi ile hesaplanan
giincel degeri Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: Dolar Uzerinden Hesaplamalar

Sozlesme Tarihinde Odenen TL

Sozl Tarihinde Alinabilecek Dolar =
oziesme farthinde Alnabriecex Uotar Sozlesme Tarihinde Dolar Alis Kuru

100.000,00
1,7787
Sozlesme Tarihinde Alinabilecek Dolar = 56.220,8354 $

Sozlesme Tarihinde Alinabilecek Dolar =

Odemenin Dava Tarihindeki Degeri
= Sozlesme Tarihinde Alinabilecek Dolar x Dava Tarihinde Dolar Alis Kuru

Odemenin Dava Tarihindeki Degeri = 56.220,8354 x 5,1464
Odemenin Dava Tarihindeki Degeri = 289.334,91 TL

B. Euro Uzerinden Yapilan Hesaplamalar

Hesaplamalar, T.C. Merkez Bankasi tarafindan aciklanan Euro (€) kuru
tizerinden yapilacaktir. 09.11.2011 olan s6zlesme tarihi Kurban Bayraminin
4. Giinline rast geldiginden, bayramdan sonra ilk mesai giinii olan
10.11.2011 tarihindeki agiklanan Euro kuru hesaplamalarda kullanilmistir.
10.11.2011 Giinii Saat 15:30’da T.C.Merkez Bankasi Euro Alig Kuru: 2,4165
06.08.2018 Giinii Saat 15:30’da T.C.Merkez Bankasi Euro Alig Kuru: 5,9462

S6zlesme Tarihinde 6denen TL :100.000,00 TL
S6zlesme Tarihi Euro Alis Kuru . 2,4165
Dava Tarihi Euro alis Kuru . 5,9462

Sozlesme tarihindeki 6demenin “Euro (€)” para birimi ile hesaplanan
giincel degeri Tablo 5°te verilmistir.
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Tablo 5: Euro Uzerinden Hesaplamalar

Sozlesme Tarihinde Odenen TL

Sozl Tarihinde Alinabilecek E =
oziesme fartinde Almabriecek Buro Sozlesme Tarihinde Euro Alis Kuru

100.000,00
2,4165
So6zlesme Tarihinde Alinabilecek Euro = 41.382,1643 €

Sozlesme Tarihinde Alinabilecek Euro =

Odemenin Dava Tarihindeki Degeri
= Sozlesme Tarihinde Alinabilecek Euro x Dava Tarihinde Euro Alis Kuru

Odemenin Dava Tarihindeki Degeri = 41.382,1643 x 5,9462
Odemenin Dava Tarihindeki Degeri = 246.066,62 TL

4.4.3. Altin Uzerinden Yapilan Hesaplamalar

Hesaplamalar, Borsa istanbul Kiymetli Madenler Referans fiyatlarica
aciklanan Altin (24 Ayar Gram) fiyatlar lizerinden yapilmistir. 09.11.2011
olan sozlesme tarthi Kurban Bayraminin 4. Giinline rast geldiginden,
bayramdan sonra ilk mesai giinii olan 10.11.2011 tarihindeki agiklanan 24
ayar gram altin fiyatlar1 hesaplamalarda kullanilmastir.

10.11.2011 Giinii Borsa Istanbul 24 ayar Gram altin referans fiyati: 98,9306
06.08.2018 Giinii Borsa Istanbul 24 ayar Gram altin referans fiyati: 198,3523

Sozlesme Tarihi Gram Altin Fiyati 98,9306
Dava Tarihi Gram Altin Fiyati :198,3523
S6zlesme Tarihinde Pesin 6denen TL :100.000,00 TL

Sozlesme tarihindeki 6demenin “Altin” fiyati ile hesaplanan gilincel degeri
Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6: Altin Uzerinden Hesaplamalar

Sozlesme Tarihinde Odenen TL

Sozl Tarihinde Alinabilecek G Altin =
vziesme tarfiinde Alnabtiecek hram Altn Sozlesme Tarihinde Gram Altin Fiyati

100.000,00
98,9306
Sozlesme Tarihinde Alinabilecek Gram Altin = 1.010,8096 Gram

Sozlesme Tarihinde Alinabilecek Gram Altin =

Odemenin Dava Tarihindeki Degeri
= Sozlesme Tarihinde Alinabilecek Altin x Dava Tarihinde Altin Fiyati

Odemenin Dava Tarihindeki Degeri = 1.010,8096 x 198,3523
Odemenin Dava Tarihindeki Degeri = 200.496,41 TL

104



Murat OZDEMIR/ Enderun Dergisi

4.4.4. Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) Uzerinden Yapilan Hesaplamalar

Tiiketici fiyat endeksi kisaca TUFE olarak bilinen endeks, tiiketicilerin satin
aldigi mal ve hizmetler grubunda bulunan varliklarin fiyat degisimlerini
dlgmek icin kullanilir. Hesaplamalarda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan aciklanan TUFE endeksi kullanilmistir.

Kasim 2011 Tarihinde TUIK Tarafindan Aciklanan TUFE Endeksi 2 199,70
Agustos 2018 Tarihinde TUIK Tarafindan Aciklanan TUFE Endeksi : 367,66

Tiife Endeksi: Gegmis bir donemde belirli tutardaki bir mal sepetinin,
ilerdeki bir donemde degerinin ne kadar oldugunun belirlenmesi i¢in
kullanilmaktadir.

Sozlesme Tarihinde Odenen = Mal Sepeti Degeri (100.000,00 TL)
Sézlesme Tarihindeki Endeks= Gegmis Donem TUFE Endeksi (199,70)
Dava Tarihindeki Endeks = ilerdeki Dénem TUFE Endeksi (367,66)

Sozlesme tarihindeki 6demenin “TUFE” endeksi ile hesaplanan giincel
degeri Tablo 7’°de verilmistir.

Tablo 7: TUFE Endeksi Uzerinden Hesaplamalar

Ileri Dénem TUFE Endeksi
Gegmis Donem TUFE Endeksi
367,66
199,70
Mal Sepeti Degisim Degeri = 184.106,16 TL

Mal Sepeti Degisim Degeri = Mal Sepeti Degeri x

Mal Sepeti Degisim Degeri = 100.000,00 x

4.4.5. Uretici Fiyat Endeksi (UFE) Uzerinden Yapilan Hesaplamalar

Uretici fiyat endeksi kisaca UFE olarak bilinen endeks, toptan satis
fiyatlarindaki degisimleri aylik olarak &lgen gostergedir. UFE iiretime konu
olan ve yurticinde satisa sunulan mallarin {iretici fiyatlarin1 gosterir.
Hesaplamalarda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan aciklanan
UFE endeks sayilar kullanilmugtir.

Kasim 2011 Tarihinde TUIK Tarafindan Aciklanan UFE Endeksi : 200,32
Agustos 2018 Tarihinde TUIK Tarafindan Aciklanan UFE Endeksi 1 396,62
Sozlesme Tarihinde Odenen =Mal Sepeti Degeri (100.000,00 TL)
Sézlesme Tarihindeki Endeks=Ge¢mis Dénem UFE Endeksi (200,32)
Dava Tarihindeki Endeks ~ =llerdeki Dénem UFE Endeksi (396,62)
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Soézlesme tarihindeki 6demenin “UFE” endeksi ile hesaplanan giincel
degeri Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8: UFE Endeksi Uzerinden Hesaplamalar

ileri Dénem UFE Endeksi
Gecmis Dénem UFE Endeksi
396,62
200,32

Mal Sepeti Degisim Degeri = Mal Sepeti Degeri x

Mal Sepeti Degisim Degeri = 100.000,00 x

Mal Sepeti Degisim Degeri = 197.993,21 TL

4.4.6. Yoksun Kalinan Kira Icin Yapilan Hesaplamalar

Sozlesme tarihinden itibaren dairenin 30 ay sonra teslim edilecegi
belirtilmektedir. Sozlesmenin 5. Maddesi uyarinca belirtilen giinde daire
teslim edilmedigi takdirde kira yoksunlugu olarak mal sahibine her ay i¢in
550,00 TL gecikme tazminati Odenecegi, gecikmenin 12 ay1 ge¢mesi
halinde ise sozlesme feshedilerek yoksun kalinan gercek kira karsiliginin
istenebilecegi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla ilk yil yani Mayis 2014’ten Mayis
2015’e kadar 550,00 TL, takip eden yillar ise en son Kira bedeli lizerinden
TUFE artis1 yapilarak hesaplama yapilmustir.

06.08.2018 (Dava Tarihi)
- 09.05.2014 (Daire Teslim Tarihi)
07.02.0004 (7 giin, 2 ay, 4 y1l ) Yoksun kalinan kira siiresi

Hesaplamalarda kullamlacak TUFE Oranlari
Mayis 2014 TUFE Endeksi: 241,32
Mayis 2015 TUFE Endeksi: 260,85
Mayis 2016 TUFE Endeksi: 278,02
Mayis 2017 TUFE Endeksi: 310,61
Mayis 2018 TUFE Endeksi: 348,34

Sozlesmede belirlenen tarihe gére yoksun kalinan kira bedelinin “TUFE”
endeksi ile hesaplanan giincel degerleri Tablo 9’da verilmistir.
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Tablo 9: Yoksun Kalinan Kira Bedeli Hesaplamalari

Yoksun kalinan kira bedeli olan ve Mayis 2014’ten baslayan 550,00 TL’nin TUFE
artislarinin hesaplanmasi

May1s 2014 yili icin Aylik Kira Bedeli ... ... = 550,00 TL
May1s 2015 yi TUFE artigi ile kira bedeli: 550,00 x (260 85 / 241 32) = 594,51 TL
May1s 2016 yili TUFE artisi ile kira bedeli: 594,51 x (278,02 / 260,85) = 633,64 TL
May1s 2017 yii TUFE artisi ile kira bedeli: 633,64 x (310,61 / 278,02) = 707,91 TL

May1s 2018 yili TUFE artis1 kira bedeli: 707,91 x (348,34 / 310,61)

793,90 TL

Sozlesme uyarinca yoksun kalinan siire igin toplam kira bedeline iliskin
hesaplamalar Tablo 10°da verilmistir.

Tablo 10: Yoksun Kalinan Toplam Kira Bedeli Hesaplamalari

Ait Oldugu Y1l Ayhk Kira (TL) | Ay Sayis1 | Toplam Kira (TL)
Mayis 2014’den Mayis 2015’ 550,00 12 6.600,00
Mayis 2015’den Mayis 2016°ya 594,51 12 7.134,12
Mayis 2016°dan Mayis 2017°ye 633,64 12 7.603,68
Mayis 2017°den Mayis 2018’e 707,91 12 8.494,92
Mayis 2018’den Agustos 2018’ 793,90 02 1.587,80
TOPLAM 50 31.420,52

4.4.7. Dava Konusu Alacaklarin Giincel Degerleri

Dava konusu alacaklarin ¢esitli ekonomik gostergelere gore hesaplanmig
giincel degerleri Tablo 10’da siralanmastir.

Tablo 10: Alacaklarin Cesitli Degiskenlere Gore Giincel degerleri

Yasal Faize Gore : 100.000,00 TL + % 9 yillik Faiz =160.675,00 TL
Dovize (Dolar) Gore: 100.000,00 TL Dava tarihi itibariyle =289.33491 TL
Dovize (Euro) Gore: 100.000,00 TL Dava tarihi itibariyle =246.066,62 TL
Altina (Gram) Gére: 100.000,00 TL Dava tarihi itibariyle =200.496,41 TL
TUFE Endeksine Gore: 100.000,00 TL Dava tarihi itibariyle =184.106.16 TL
UFE Endeksine Gére: 100.000,00 TL Dava tarihi itibariyle =197.99321 TL
Ortalamasi =213.112,05 TL
Yoksun Kalinan Kira Bedeli = 31.42052TL
Dava Konusu Toplam Alacaklarin Giincel Degeri =244.532,57 TL

107



Murat OZDEMIR/ Enderun Dergisi

Tablo 10’da goriildiigi lizere g¢esitli ekonomik degiskenlere gore bulunan
giincel degerlerin ortalamasi hesaplanmis ve yoksun kalinan toplam kira
bedeli eklenmistir. Buna gore, Bay Ahmet X’in dava konusu alacaklariin
giincel degeri bulunmustur.

SONUC

Tiirkiye’de, is sahibi ve yiiklenici arasinda imzalanan insaat sdzlesmeleri,
her iki tarafa da borg yiikleyen isimsiz sdzlesme tiirlerinden olup resmi sekle
tabidir. Daha acik ifadeyle gayrimenkuller ile ilgili olan bu tiir sézlesmeler,
ya tapu idaresinden ya da noterden yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
yasanan uyusmazliklarda hukuken gecersiz sayilmakta, alacakli olan tarafin
diger tarafa sozlesme tarihinde 6demis oldugu bedel sebepsiz zenginlesme
uyarinca geri istenebilmektedir. Mahkemeler, bu sozlesmelerden
kaynaklanan alacaklarm Denklestirici Adalet Ilkesi geregince giincel
degerinin tespit edilmesini istemekte ve muhasebe bilirkisilerine
basvurmaktadir. Bu baglamda yapilan ¢aligmada, 6rnek bir vaka iizerinden
s0z konusu alacaklar, déviz kuru (Dolar ve Euro), altin fiyati, Tiiketici Fiyat
Endeksi ve Uretici Fiyat Endeksi iizerinden hesaplanmis, bu hesaplamalara
ornek teskil edecek genel bir gercevenin ortaya konulmasina ¢alisilmistir.
Hesaplamalarda; sozlesmede Ongoriilen tarihler, soézlesmenin sartlari,
Yargitay kararlan  ve makroekonomik degiskenler g6z  Oniine
bulundurulmustur.

Bilirkisilerin nitelikleri, egitimi, se¢imi ve denetimi gibi konulara iliskin
esaslar, 2016 yilinda yiirlirliige giren 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu ile
diizenlenmistir. S6z konusu kanunla, bilirkisilik kurumunun etkin ve verimli
bir yapiya kavusturulmasi amaglanmistir. Ancak bilirkisiler i¢in bazi
sorunlar halen devam etmektedir. Muhasebe bilirkisilerini de yakindan
ilgilendiren bu sorunlarin basinda, bilirkigilerin adliyelere gitmeden
dosyalar1 inceleyip, raporlarin1 yazacaklari UYAP Bilirkisi sisteminin tam
ve etkin olarak kullanilmamas1 gelmektedir. Bu yiizden dava dosyalar1 elden
alinip elden teslim edilmekte, hem zaman hem de maliyet agisindan kiilfet
olmaktadir. Bunun yaninda bilirkisilik ticretlerinin yetersiz olmasi, genelde
tiim bilirkisilerin 6zelde ise muhasebe bilirkisilerin, mahkemeler tarafindan
yapilan gorevlendirmelerde isteksiz davranmalarina veya mazeret ileri
stirmelerine neden olmaktadir.
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ONSOZ

Yazar, denemeye baslamadan 6nce biraz kendi hayatindan bahsetmektedir.
Dogdugundan bu yana kendisine sorulan nerelisin sorusuna cevabinin hig
degismediginden bahseder. Fransiz ya da Liibnanli degilim her ikisiyim der.
Kimligin pargalara ayrilamayacagini sOyleyen yazar kendisinin tek bir
kimlige sahip oldugunu anlatir. Insanlarm bu 1srarc1 sorgulamasinin
kendisini uzun zamandir giiliimsetmistir ve ancak buna artik pek
giilmedigini hatta tehlikeli oldugunu sdylemektedir. Bu tehlikenin nedeni
karmagik bir kimlige sahip olan insanlarin toplum tarafindan kabul
gérmemesidir. Ornegin Cezayirli ana babadan Fransa’da dogan bir geng,
iginde iki aidiyet tasimaktadir ve her ikisini de istlenecek durumda olmasi
gerekir. Ister dil s6z konusu olsun, ister inamislar, yasam bigimi, aile
iligkileri, mutfak zevkleri karismis durumdadir. Bu gen¢ hayatint dolu dolu
yasamakta 6zgiir hissetse de kendini, bir tahakkiim altinda hissedecek ve bu
onu yipratacaktir. Cilinkii hep bir tarafi segmek zorunda birakilacaktir. Yazar
verdigi bu 6rnegin 6zel bir yaninin oldugunu sdyler ve kitabin ilk kismi olan
“Kimligim, Aidiyetlerim ™ e giris yapar.

l. KiMLIiGi, AIDIYETLERIM

Denemenin ilk kisminda yazarlik hayatinin ona ¢ok sey ogrettigini dile
getiren yazar, sozciikleri kullanirken c¢ekindigini belirtmistir ve bu
sozciiklerden en zorunun “kimlik” oldugunu sdylemistir. Herkesin bu
sOzcliglin ne anlama geldigini bildigi sandig1 durumu elestirmistir. Yazar
kimlik kavrami yeniden tanimlamak istememistir. Bunun yerine neden
bugiin bunca insanin dinsel, etnik ya da ulusal kimlikler adina cinayetler
isledigini anlamaya ¢alismustir.

Kimlik clizdaninda 6rnek vererek ilerleyen yazar, bu belgenin filancaya ait
oldugunu ve diger tiim insanlar arasinda ister tipatip benzeri olsun onunla
karistirtlmayacak olmasini gosteren bir isaret yelpazesine benzetir. Yani
kimlik insanlari, baska hi¢ kimseye benzemez yapan seydir. Kisilerin
kimliklerinin resmi kayitlarda goriinenlerle sinirli olmadigini sdyleyen
yazar, bunun arkasinda bir yigm 06genin oldugundan bahseder. insan
mutlaka kendini bir yere ait hisseder. Bu bir ulus, bazen iki ulus, bir grup, az
ya da ¢ok genis bir aile, bir eyalet, bir kdy olabilir. Ancak bu 6gelerin hepsi
ayni derecede onem tasimaz, ama higbiri de tam olarak anlamsiz degildir.
Bunlar kisiligin yap1 taglaridir. Bu 6gelerden her birine ¢ok sayida bireyde
rastlamanin miimkiin oldugunu ifade etmistir. Ancak iki farkli insanda ayni
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bilesimin asla bulunamayacagin1i her birinin kendine 06zgli degerleri
oldugunu anlatmig ve insanlar1 birbirinden ayiran seyinde bu oldugunu
belirtmistir.
Kimlik kavramina, Saray Bosna’da bir kahvehanede tanisan, birbirini seven,
sonra da evlenen bir Sirp erkegi ile Miisliiman bir kadinin durumunu 6rnek
verir. Bundan bodyle her ikisinin de kimliklerini asla bir ¢ift
algilamayacaklarin1 vatana bakis agilar1 ya da inanglarmin eskisi gibi
olmayacagini ifade eder.
Her biri, ailelerinin onlara miras biraktif1 aidiyetleri daima iglerinde
tasityacak ama bunlari algilama bigimleri farkli olacaktir.
Kendi hayatindan bahseden yazar; ailesinin genis bir yayilma koki
oldugunu anlatir. Hiristiyan olmasi ve ana dilinin Arapca olmasi kimligini
olusturan temel celiskilerden biridir. Bu dil onu he giin dualarda kullanan ve
bircok insanin kendisi kadar iyi bilmedigi Arapga ile bir bag
olusturmaktadir. Her seye ragmen hem Arap hem de Hiristiyan olmanin ¢ok
0zel ve az rastlanir, tasimasi kolay olmayan bir durum oldugunu ifade eder
ve hayatin1 boyunca aldigi biitiin kararlarda bunun belirleyici oldugunu itiraf
eder. Aidiyetlerinin her birinin onu ¢ok sayida insana bagladigini ve
aidiyetlerinin ¢ogaldik¢a kimliginde 6zel bir durun ortaya ciktigini anlatir.
Her insanda birtakim otak aidiyetlerinin oldugunda bahsetmis, ancak biitiin
aidiyetlerinin  kendisiyle paylasilamayacagint  belirtmisti. Denemeyi
yazarken kendi kimlik muhasebesini yapmakla ise koyulmustur.
Biitiin insanlarin esit olmadigint ama her birinin fakli oldugunu
savunmustur. Yazara gore kuskusuz bir Sirp bir Hirvat’tan farklidir, ama her
Sirp da biitiin 6teki Sirplardan faklidir ve her Hirvat da biitiin Gteki
Hirvatlardan fakhidir. Toplumlarin kolaya kagtiklarini birbirinden fakl
insanlar1 ayn1 kefeye koyduklarini, gene kolaylik olsun diye onlara
cinayetler, toplu eylemler yiiklemenin duygusuzca yargilar oldugunu ve
kimi zaman kanla sonlandigini belirtmistir. Biitiin ¢cagladan itibaren ifade
aligkanliklariin ~ bugiinden  yanina  degistirilmeyeceginin  gercekei
olmayacagini ifade etmistir. Ama herkesin sézlerin masum olmadigini tarih
boyunca kotii ve 6liimciil sonuglar ortaya ¢ikardigini savunmustur.
Kimligin bir cirpida verilemeyecegini yasam boyunca olusup ve
degiseceginin altin1 ¢izmistir. Dogarken insanin iginde var olan kimlik
ogelerinin - cinsiyet, renk...- dogustan gelmediginin ve 6zellikle cinsiyeti
belirleyen sosyal ¢evre degil ama bu aidiyetin yoniinii belirleyenin gene de o
oldugunu ifade etmistir. Kimlik 6geleri arasinda dogustan gelenleri tartmak
i¢in aydinlatict bir mantik oyunundan bahsetmistir. Bunu da yeni dogmus
bir bebek ornegiyle pekistirmistir. Bir kiginin belli bir guruba ait olusunun
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belirleyen seyin temelde bagkalari oldugunun ne kadar dogu oldugunu
tartigmigtir. Her bir insanin yasaklanan ya da tuzaklar kurulan yollar
arasinda kendine bir yol agmak zorunda oldugunu ve bu durumda insanlarin
kendisi olamayacagini ancak ne olduklar1 bilincine varmalar1 gerektigini
ifade etmistir.

Yasamin her asamasinda, insanlarin aidiyetlerine kars1 tavirlarini belirleyen
bunla asidaki hiyerarsik yaralardir. Insanlar dinleri yiiziinden eziyet
gordiigiinde, derilerinin rengi ya da yamali giysileri veya sivesi yiiziinden
asagilandig1 ya da alaya alindiginda bunu unutmazlar. Yaza gore bir insanin
kimligi basina buyruk aidiyetlerin birbirine eklenmeleri degildir, kimlik bir
“ yamal1 boh¢a” degildir. Gergin bir tuval {izerine ¢izilen bir desendir; tek
bir aidiyete dokunuldugu an, sarsilan biitiin bir kisilik olacaktir. Zaten ¢cogu
zaman insanlarin saldirtya ugradig aidiyetlerini savunmadaki giigsiizliikleri
gizledigini ve bu durumun insanlarin derinliklerinde kaldigini ifade etmistir.
Yazar kitabin basindan beri “6limciil” kimliklerden s6z eder. Bu tanim ona
gore kinanmasi gereken yani, kimligi tek bir aidiyete indirgeyen insanlarin
taraf tutucu, kati, hosgoriisiiz, baskici, kimi zamanda kendini yok edici bir
tavra yerlestirmelerini aciklamaya g¢aligmistir. Diinya bugiin dahi eziyet
ceken eski ¢ilelerin anisini i¢inde saklayan ve intikam anini diisleyen yarali
toplumlarla doludur. Diinyanin onlarin ¢ektiklerine duyarsiz kalmamasi,
onlarin kendi dillerini 6zglirce konusma, dini vecibelerini korkusuzca yerine
getirme ya da geleneklerini koruma arzularini paylagsmasi gerektiginin altini
¢izmistir.

Yazar kimligim aidiyetlerim kisminin son bdliimiinde gé¢menlerin ya da
azinlik mensuplarmin  duyarliligmi aktarmistir. Herkesin  kdklerinin
dayandig topraklara hi¢ benzemeyen bir evrende yasamaya zorlandiklarini,
herkesin baska diller, baska isaretler 6grenmek zorunda oldugunu ve
insanlarin da bu izlenime nasil kapildiklarini anlatmistir. Gogmenlerin
birgogunun terk ettikleri ya da terk etmeyenlerin de kendi topraklarini
tantyamaz hale geldigini ifade eder. Bunun da dogal olarak ge¢cmise 6zlem
egilimli olan insan ruhunun hig¢ eksilmeyen bir 6zelliginden kaynaklandigini
belirtir. Bu yiizden, go¢men statiisii sadece dogum biiyiidiikleri yerden
koparilan insanlar kategorisiyle sinirl degildir.

II.  MODERNLIiK OTEKINDEN GELINCE

Ulke cografyalarinda kimliklerin temelde tarihinden sdz ederken he seyin
baslangic1 ve seyrinde kimlige etkisinin dnemini vurgulamaktadir. Arap
diinyasindaki dini inang ile Hiristiyan 6gretilerinin kimi modern durumlarin
(6rnegin hosgorii, demokrasi) gergekte ne dedigi iizerinde sorgulamanin
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onemsizligini anlatmaktadir. Ki bir sorgulama olacaksa bunun da
sorgulamanin her agamasinda tarafsiz titiz bir tavir gostermek gerektigi
tizerinde dikkat kesilmistir.

Hiristiyan ve Miisliimanligin kiyaslanabilen o6lgiitlerini kiyaslamig ve
evrimin Batida olumlu gelisiminin karsisinda Miisliiman diinyasinda diis
kirict olmasinin nedenini ve Hiristiyanligin Bati ifade 6zgiiliigiine saygilt
toplumlar ortaya ¢ikarabilisken, Miisliiman diinyasinin neden fanatizmin
kalesi olarak goriildiigii sorusunu 6rnekler ¢ogaltarak tasvir etmistir.
Dinlerin halklar {izerindeki etkisinin fazlaca abartildigini diisiinmekte,
tersine halklarin dinler tizerindeki etkisinin dikkate alinmadigini, komiinizm
ve Rusya ornegiyle vurgulamistir. Toplumlar, dinlerini binlerce kiiciik kale
darbesiyle sekillendirmektedir. Miisliiman diinyasinda, Miisliimanlarin
meydana gelen her olayr “Islam” bashg altinda toplama aliskanligini
yadsimagtir.

Etkilesimin karsilikli  oldugunu toplumun dini, dinin de toplumu
bicimlendirdigini ve buna ragmen insanlarin bu diyalektigin sadece bir
yiiziinii gérmeye siriikledigini belirtmistir. Monarsinin, Hiristiyanligin
ayrilmaz bir pargasi oldugu nasil ortaya ciktiysa, Afganistan, Cezayir gibi
ornekler vererek siddetin, gericiligin, Islam’in &ziine has olmadiginin
anlasilmas1 i¢in birka¢ kusak gecmesi gerektigine inanmaktadir. Batida
toplumun dini modernlestirdigini, Misliiman diinyasinda ise kendisini
modernlestiremedigini sOylemistir. Gezegende nerede ne yasanirsa yasansin,
artik her tilirlii modernlesmenin Batililasma oldugunu belirtmistir. Yazara
gore modernligi reddetmek kendine yabancilagsmak demektir.

Modernligin 6tekinin iiriinii oldugunda bazi insanlar gericilik gosterdigini
sasirtict  bulmamaktadir. Hayatin her alaninda bir umutsuzluk ve
asagilanmanin yasandigi, insanin Kkisiliginin bunlardan etkilenmeden
c¢ikamayacagimi vurgulamis ve kimligin tehdit altinda olmasi insanin
kendisini bir 6ksiiz hissine kaptirmasina neden olacagini anlatmistir.

I1l.  GEZEGENSEL KABILELER HAVASI

Biitiin diinyada her kdkenden kadi ve erkeklerin aidiyetlerini 6ne siirerken
gecmise nazaran bugiin hangi dine ait olduklarini korkmadan sdylediklerini
vurgulamistir. Yazara gore, din simdi manevi bir sigmaktir. Komiinizmin
diinyaya olan yadsinamaz etkisinden bahsetmis ve bu ideolojiyi din ile
bagdastirarak cesitli ideolojilerden 6rnekler vermistir. Bat1 modelinin tiim
diinya tizerindeki etkisinden bahsetmis ancak batinin kendi zaferine ragmen
kendi metropollerinde yoksulluk, uyusturucu ve bir yigin felaketle bas
etmek zorunda olusunu da belirtmistir. Batiya 6zlem duyan insanlarin
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goemenlikten baska careleri olmadigin1 vurgulamis ancak dogustan varlikli
olmayan herkesin, ¢ok cabuk degisen diinyada yerinin neresi oldugunu
bulmakta zorlandig1 ve Islamci hareketin etkisine kendilerini kaptirdigini
distinmektedir.

Kimlik kavramina fakli bir bakis getirildiginde insanca bir 6zgiiliik yolunun
cizilecegini diisiinmektedir. Zamanin havasi kavramindan agiklamaya
calisirken Arnold Toynbee’nin insanlik yolunun merhaleden gercgeklestigi
yoniindeki kanisindan yararlanmistir ve Toynbee’nin de varsayimindan
hareketle insan toplumlarinin farkliliklarin1 vurgulamak igin 6tekiler arasina
siirlar  ¢izerek bu farkliliklar1 azaltmayir hedeflediklerini belirtmistir.
Insanlarin higbir zaman simdiki kadar ortak imaja, sdyleme sahip
olmadigint bunun da hizli kiiresellesmenin beraberinde getirdigi kimlik
thtiyacinin ~ giiclenmesi  gibi bir tepkimeye yol actigindan kusku
duymamaktadir. Dinsel aidiyetin agilmasindan s6z ederken dinin kendisinin
asilmas1 gerektigini diisiinmemektedir. Din olmayan bir diinyay1 tahayyiil
edemeyecegini belirten yazar maneviyat ihtiyacinin aidiyet ihtiyacindan
ayrildig bir diinya hayal etmistir.

Insanin inanglara, bir kiitle, maneviyati yiiksel degerlere, bunlarin ortak
yasandig1 gruplara girme ihtiyac1t hissetmemesinin kimlik ihtiyacini
doyurmada ki yadsinamaz etkisini vurgulamistir. Sokakta rastgele ¢evrilen
bir insana, atalarimizdan daha fazla yakin oldugumuzu sdylemis ve bu
yakinligin sadece dig gorliniiste olmadigimi ahlak kavraminda ya da
diistinme aligkanliginda oldugunu kaleme almigtir. Bugiin inanan insana
tamami ile kabul edilebilir gelen pek cok davranist bizim eski din
kardeslerimizde tasavvur dahi edilemeyecegini belirtir. Insanlarin iki mirasa
sahip oldugunu sdylemis ve bunlardan “dikey” olanini atalarimiza ait olan
gelenekler diye tanimlarken “yatay” olani cagimizdan, ¢agdaslarimizdan
gelen miras olarak tanimlamistir. Yatay mirasla one ¢ikmaktan ziyade dikey
mirasla 6ne ¢ikmay1 yanlis buldugunu belirtmistir.

Evrenselligin hakim oldugu diinyada farkliliklar biiyltik bir hirsla
vurgulaniyorsa bunun sebebi daha az farkli hale gelmektir. Gelismemis
iilkelerin insan haklarina geligsmis iilkelerden daha az 6nem verildigi, bunun
da asagilayici bir tutum oldugunu anlatmistir. Sayginin milletlerin tarihine
saygl gostermek, ayni insanliga ait oldugunu kabul etmekle oldugunu
vurgulamistir. Evrensellik kavraminin esas1 budur.

Diinyalilasmadan bahseden deneme vyazari bunu Amerikalilasmaya
benzetmektedir, bunu baslica sonucu da diinyanin aym dili, ayn1 sosyal
sitemi, ayn1 yasam bi¢imini gostermesidir.
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IV. PANTERI EVCILLESTIRMEK

Kitabin vermek istedigi mesaj1 bir kez vurgulamis, diinyalilagsma kavraminin
kapsadigi durumlarin biitiiniinii kucaklamaya ¢aligmadigini belirtir. Tipki ilk
boliimde yaptig1 kimlik kavramini didik didik incelemeye calismadigi gibi
diisiincelerinin bir sapmadan yola c¢iktigin1 belirtir ve ona gore bir
modernlikte yabanci eli varsa toplumlar, onu reddetmeye ondan korunmaya
baslar. Yazara kimlik simgeler isidir. Bir toplulugun asina kendisiyle ayni
tinilara sahip olan, ayni ten rengine ya da ayni benzerliklere sahip olan
insanlar bir “aidiyet zinciri” olusturur. Bir topluluk i¢in gergek olan, sosyal
bir grup i¢in ulusal ya da kiiresel bir toplum i¢in de gergektir. Nerede olursa
olsun insanlarin kimlik ihtiyaglarint doyuma ihtiyact vardir.

Birgok insanin kendini bosluga kaptirip ne olup bittigini anlamadan,
evrensel kiiltliire yapacagi katkilardan vazgectigi anlatmistir. Bir¢ok insanin
da bu konuda kurban roliinii listlenmeyi sevdiklerini ifade etmistir. Yazar
gore bu ¢ok acidir.

Bir kiiltiir ve kimligi tanimlayan 6geler arasinda stirekli olarak dilden soz
eden yazar kitabin son bdliimiinde ortak degerler kiimesinden dili
cikarmistir. Yazar i¢in dil, kendimizi kabul ettigimiz biitiin aidiyetlerimiz
arasinda neredeyse her zaman belirleyici olanlardan biridir. Yazara gore
bunu en baglica rakibi de dindir. Her insanin kimligini bir dile ihtiyaci
oldugunu bu dilin yiiz binlerce kisinin ortak dili olabilecegini, bazen de
birkag¢ bin kisinin, bunun bir 6nemi yoktur 6nemli olan aidiyet duygusudur.
Herkesin giiclii ve giiven verici bir kimlik bagina olan ihtiyacini saptamistir.
Yazara gore dillerin esitsizligi de s6z konusudur. Yazar denemenin son
sayfalarinda deneye neredeyse iki bashik verecegini belirtmektedir. Ikinci
baslik panteri evcillestirmektir. Bundan vazgecen yazar neden panter?
sorusunun cevabini; panterin eziyet edildiginde Oldiirecegini, serbest
birakilirsa Oldiirecegini en kotiisii de yaralandiktan sonra onu dogaya
birakmak olacagi seklinde agiklar. Ancak gene de panter evcillestirilebilir.
Bu durum yazar1 kimlik arzusu konusunda séylemek istedigi seydir.

SONSOZ

Yazarmm vermek istedigi mesaj: dilin 6lmesini 6nlemek i¢in, biiyiidiigiin
kiltlirii tanitmak, saygi duyulmasmi saglamak ve sevdirmek gerekir. Bir
seylere inana insan, yeterince tutku ve yasama istahi tasiyorsa diinyanin
bugiinkii kaynaklariyla diislerini gerceklestirebilme firsatt bulabilir.
Genelde, bir yazarin son sayfaya geldiginde en kalpten dileginin, kitabinin
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yiiz y1l sonra hala okunuyor olmasi istegini belirtmistir. Ancak kendisinin
bu dilegi biraz faklidir. Yazara gore; torunu yetigkin biri oldugunda aile
kitapliginda bu kitaba rastlarsa, bir goz atmasini, sonra omuz silkerek hala
biiyiikbabasinin zamaninda bdyle seylerin konusulmasina hayret etmesini
beklemektedir.
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