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EDITORDEN

Kiymetli okuyucularimiz,

Ortadogu Arastirmalart Merkezi (ORSAM) tarafindan 2009 yilindan beri
yayinlanmakta olan Ortadogu Etiitleri’nin toplamda yirmi besinci sayis1 olan,
Cilt 13 Say1 1’1 sunmanin hakli gururunu yasiyoruz.

Dergimize gosterilen tevecciih, DergiPark ve Google Scholar istatistikle-
rimize yansimis olup agik erigim modeline gectigimiz tarihten itibaren igerik
indirme ve atif oranlarimiz %100’{in tizerinde artig gdstermistir. Bu rakamlara
ilave olarak dergimize gonderilen makale sayisinda da anlamli artislar kaydet-
tigimizi belirtmek isteriz. Tiirkiye’de Tiirkge, Ingilizce ve Arapga dillerinde
makale yayinlayan tek Ortadogu temali dergisi olmamizin bizlere yiikledigi
sorumlulugun farkinda olarak gonderilen biitiin caligmalart titizlikle inceleyip
en iyi sekilde degerlendirmeye calismaktayiz.

Dergimiz, bu talebi karsilamak ve Ortadogu bolgesine daha fazla akade-
mik katki saglamak i¢in dnceki sayimizda da duyurdugumuz iizere, 2021 ba-
sindan itibaren yilda 4 sayi1 olarak yayinlanmaya baslamistir. Elinizdeki say1
bu siirecin ilk meyvesi niteligindedir. Yeni yayin dénemlerimiz; Ocak, Nisan,
Temmuz ve Ekim aylar1 seklinde olacaktir. Onceki yillarda iki sayida yakla-
sik 20 makale ve 4 kitap degerlendirmesine yer verirken, dogal olarak yeni
donemde bu sayinin artig géstermesi kaginilmaz olacaktir. Artik her sayida
miimkiin mertebe 6 makale ile 1-2 kitap degerlendirmesine yer verip yillik
toplamda 24 makale ve 8-10 kitap degerlendirmesi yaymlamay1 hedefliyoruz.

Say1 araligini arttirmis olmamiz, i yiikiimiizl arttirmig olmasina ragmen
sizinle daha sik bulusacak olmamiz en biiyiik tesellimiz olacaktir. Bu kap-
samda, siz degerli yazarlarimizin da bu siirece makale ve kitap degerlendir-
melerinizle katki vermenizi bekliyoruz. Degerlendirme siireci yaklasik iki ay
stirdiigii i¢in, ¢aligmalarinizi herhangi bir takvime bagli olmaksizin ama yayin
donemlerinden en az iki ay once DergiPark sayfamiz {izerinden yiiklemeniz
gerektigini hatirlatir, simdiden katkilariiz igin tesekkiir ederiz.

Elinizdeki sayida (Cilt 13 Say1 1); ikisi ingilizce ve dordii Tiirkge olmak
tizere toplam 6 makale ve 2 kitap degerlendirmesi bulunmaktadir.

Ilk makale, Umman Sultan Kabus Universitesinden Hani Albasoos ve
Alanood Alfarsi’nin birlikte kaleme aldigi, “Umman Ulusal Terdrle Miica-
dele Stratejisini Agiklamak” baslikli Ingilizce ¢alismadir. Bu ¢alismada, Um-
man’in terdrle miicadele stratejisinin unsurlari incelenerek, tilkenin terdrle
miicadele stratejisinin farkli agamalar1 ortaya ¢ikarilmis ve Umman’in terdrle
miicadele stratejisinde savunmaci bir yaklasim siirdiirmesi tavsiye edilmistir.
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Ikinci makale ise Emine Enisa Yakar ve Siimeyra Yakar tarafindan Ingi-
lizce olarak kaleme alinan, Suudi Arabistan’daki ulema ve umera arasindaki
baglanti ve bu baglantinin etkisinin arastirildigi “The Symbolic Relationship
between ‘Ulama’ and ‘Umara’ in Contemporary Saudi Arabia” baslikli ¢alis-
madir.

Ugiincii sirada, Esra Altun’un kendi yiiksek lisans tezinden yola ¢ikarak
kaleme aldig1, “Bir iddianin Analizi: Afrikali Lawrence” isimli ilging ¢alisma
bulunmaktadir. Zira Katar, Ingiltere ve Osmanli arsivlerinden istifade ederek
Ortadogu’nun meshur casusu Lawrence’in pesine diisen yazar, 1916 yilinda
Habesistan Hiikiimdar1 Lij Iyasu’nun bir darbe sonucu devrilmesinin arkasin-
daki kisinin Lawrence olup olmadigini ortaya ¢ikarmaya calismustir.

Saymin dordiincli makalesi ise Serife Akinci’nin, 2004-2017 yillan ara-
sinda Suriyeli miilteci akimimi belirleyen makroekonomik faktdrlerini ortaya
koymaya calistigi, “Suriyeli Miilteci Akimimi Belirleyen Faktorler: Ekono-
metrik Bir Analiz” baslikli ¢alismadir. Yazar makalesinde, kullandig1 ekono-
mik modellerle ampirik tahminlerde bulunmakta ve ulagtig1 bulgular1 ekono-
mi politik bir perspektiften degerlendirmektedir.

Besinci sirada, Adil Sakran Zine El Abdin tarafindan kaleme alinan ve
Irak’m 2003’teki ABD isgalinden itibaren yasadig1 siyasi istikrarsizligin ar-
kasinda 2005 tarihli anayasanin yapim ve uygulamasindaki yanlisliklar oldu-
gunu ileri siiren, “Irak Yonetimindeki Siyasal Istikrarsizligin Anayasal Siirec
Baglaminda Degerlendirilmesi” baslikli ¢alisma bulunmaktadir.

Sayinin son makalesi ise, Tugba Kd&se tarafindan kaleme alinan, “Yahudi-
lerin Devletlesme Siirecinde Donlim Noktalari: Pogrom, Aliya ve Siyasi Si-
yonizm (1881-1903)” baglikli calismadir. Calismada, Pogrom, Aliya ve Siyasi
Siyonizm’in Yahudi liderler tarafindan devletlesmeye giden yolda aragsallag-
tirildig1 ve amaca ulasmada bu faktdrlerin 6nemli rol oynadigi ileri siiriilmek-
tedir.

Bu sayida iki kitap degerlendirmesi bulunmaktadir. Tlki, Murat Yesiltas ile
Ferhat Piring¢i’nin ortaklasa kaleme aldig1 ve Kerem Tiirk tarafindan deger-
lendirmesi yapilan “Kiiresel Doniisiim Siirecinde Tiirkiye’nin Biiyiik Strate-
jisi” baglikli kitaptir. Ikinci olarak ise, Hazal Muslu El Berni tarafindan ingi-
lizce olarak ele aliman, Madawi Al-Rasheed imzali “Salman’s Legacy: The
Dilemma of a New Era in Saudi Arabia” baslikli Ingilizce kitaptir.

Bir sonraki sayimizda bulusmak dilegiyle, iyi okumalar dileriz.

Editor
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FOREWORD

Dear readers,

We are proud to present the 25th issue of Middle Eastern Studies, Volume
13 Issue 1, which has been published by the Center for Middle Eastern Studies
(ORSAM) since 2009.

The favor shown to our magazine has been reflected in the DergiPark and
Google Scholar statistics, and our content download and citation rates have
increased by more than 100% since we switched to the open access publishing
model. In addition to these figures, we would like to state that we have recor-
ded significant increases in the number of articles submitted to our magazine.
We carefully examine all the submitted works and try to evaluate them in the
best possible way with the responsibility of being the only Middle East-the-
med magazine that publishes articles in Turkish, English and Arabic langua-
ges in Turkey.

Our magazine has started to be published four times a year since the begin-
ning of 2021, as we announced in our previous issue in order to meet this de-
mand and provide more academic contribution to the Middle East region. This
issue you have is the first fruit of this process. Our new publication periods
will be in the months of; January, April, July and October. While in the pre-
vious years, there were about 20 articles and 4 book reviews in two issues, it
will naturally be inevitable for this number to increase in the new period. Now,
we aim to publish a total of 24 articles and 8-10 book reviews annually by
including 1-2 book reviews with 6 articles as much as possible in each issue.

It will be greatly satisfying for us that we will meet you more often, althou-
gh we have increased the number of volumes and thereby have increased our
workload. In this context, we expect you, our valuable writers, to contribute
to this process with your article and book reviews. As the evaluation process
takes about two months, we remind you that you should upload your work on
our DergiPark page at least two months before the publication periods, regard-
less of any schedule, and thank you for your contributions.

In this issue you have (Volume 13 Issue 1); There are 6 articles and 2 book
reviews, two in English and four in Turkish.

The first article is an English study entitled “Explaining the Omani Nati-
onal Counterterrorism Strategy,” co-authored by Hani Albasoos and Alanood
Alfarsi from Sultan Qaboos University in Oman. In this study, the elements
of Oman’s counter-terrorism strategy were examined, different stages of the
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country’s counter-terrorism strategy were revealed, and it was recommended
for Oman to maintain a defensive approach in its counter-terrorism strategy.

The second article is the work titled “The Symbolic Relationship between
‘Ulama’ and ‘Umara’ in

Contemporary Saudi Arabia,” written in English by Emine Enisa Yakar
and Stimeyra Yakar, in which the connection between the Ulama and Umara
in Saudi Arabia and the effect of this connection is examined.

In the third place, there is an interesting study named “An Analysis of a
Claim: African Lawrence,” written by Esra Altun based on her master thesis.
Using the archives of Qatar, Britain and the Ottoman Empire, the author, who
went after the famous spy of the Middle East, Lawrence, tried to reveal whet-
her Lawrence was the person behind the overthrow of the Ethiopian emperor
Lij Iyasu in 1916.

The fourth article of the issue is the study titled “Factors Determining the
Syrian Refugee Flow: An Econometric Analysis,” in which Serife Akier tried
to reveal the macroeconomic factors that determined the Syrian refugee flow
between 2004-2017. In this article, the author makes empirical predictions
with the economic models she uses and evaluates her findings from a political
economy perspective.

In the fifth place, there is a study titled “Evaluation of Political Instability
in the Iraqi Administration in the Context of the Constitutional Process,” writ-
ten by Adil Sakran Zine El Abdin which argues that, behind the political ins-
tability Iraq has experienced since the US invasion in 2003, there are mistakes
in the construction and implementation of the 2005 constitution.

The last article of the issue is the work titled “Among the Milestones of
Jews in the Process of Statization: Pogrom, Aliyah and Political Zionism
(1881-1903),” written by Tugba Kose. In the study, it is claimed that Pogrom,
Aliya and Political Zionism were instrumentalized by Jewish leaders on the
way to nationalization and these factors play an important role in achieving
the goal.

There are two book reviews in this issue. The first one is, “Turkey’s Grand
Strategy in the Process of Global Transformation,” co-authored by Murat Ye-
siltag and Ferhat Piring¢i and evaluated by Kerem Tiirk. The second one is the
English book titled “Salman’s Legacy: The Dilemma of a New Era in Saudi
Arabia,” edited by Madawi Al-Rasheed, evaluated by Hazal Muslu EI Berni.

We hope to see you in our next issue, and we wish you pleasant reading.

Editor
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its national counterterrorism strategy. This article explores local and international re-
ports that measure Oman’s current terrorism’s status, and the reasons behind Oman’s
ability to stay terrorism-free, particularly in light of the ever-increasing number of ter-
rorist attacks and incidents in the Arabian Gulf region and the appearance of terrorist
groups in nearby states. This research endeavors to analyze the existing knowledge to
clearly understand the Omani approach and strategy in counterterrorism. The data col-
lected for this research are extracted from semi-structured interviews and from policy
analyses achieved through observing procedures, reviewing related legislation, and a
detailed review of all previously associated policies. This research is exploring how
the Sultanate of Oman defines terrorism, examining the elements of the Omani na-
tional counterterrorism strategy, and understanding the different phases of the Omani
counterterrorism strategy. It recommends that the Sultanate of Oman should maintain
a defensive approach to its national counterterrorism strategy to face terrorism and
ensure its stability of security.
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Oz: Umman Sultanlig1 siirekli olarak giivenlik istikrarim1 korumakta ve ulu-
sal terérle miicadele stratejisinin etkinligini artirarak terdr faaliyetlerinden kend-
ini korumaktadir. Bu makale, Umman’in terdrizmle ilgili durumunu degerlendiren
yerel ve uluslararast raporlarin 1siginda, 6zellikle Korfez bolgesinde artan sayida
terdrist saldirt ve olaylarin olmasina ve yakindaki devletlerde terdrist gruplarin or-
taya ¢ikmasina ragmen Umman’in terdrizmden uzak kalma yeteneginin arkasindaki
nedenleri aragtirmaktadir. Bu arastirma, Umman’in terérle miicadele yaklagimini
ve stratejisini agik¢a anlamak i¢in mevcut tecriibeleri analiz etmeye ¢aligsmaktadir.
Bu arastirma i¢in toplanan veriler, yar1 yapilandirilmis gériismelerden, siiregleri go6-
zlemleyerek yapilan politika analizlerinden, ilgili mevzuatin gdzden gecirilmesinden
ve baglantili tiim politikalarin ayrintili incelemesinden elde edilmistir. Bu ¢alisma,
Umman ulusal terdrle miicadele stratejisinin unsurlarini inceleyerek ve Umman teror-
le miicadele stratejisinin farkli asamalarini anlayarak, Umman Sultanligi’nin terdriz-
mi nasil tanimladigini arastirmaktadir. Umman Sultanligi’nin terérizmle yiizlesmek
ve glivenlik istikrarint saglamak icin ulusal terdrle miicadele stratejisinde savunmact
bir yaklasim siirdirmesini tavsiye etmektedir.
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Introduction

The Sultanate of Oman has become the only Gulf country free of terrorism.
Oman has been able to stay away from the claws of terrorism and increase
its national counterterrorism strategy’s efficiency through its preventive and
defensive policies.! This is achieved despite terrorism surrounding Oman, both
physically and ideologically, with terrorist and extremist thought patterns.
This is drowning the region under an Islamic or a nationalist cloak.? And yet,
the Sultanate of Oman can maintain its security stability through its national
counterterrorism strategy utilizing several policies enforced by a collection of
authorities and forces that are working collectively and individually to combat
terrorism.’ Keeping in mind the importance of international cooperation in
countering terrorism, Oman is working with other states both regionally
and globally through collective security, to ensure secure and peaceful
environment.* Accordingly, this research explains the status relating to terrorism
in Oman and helps assess the success of the Omani national counterterrorism
strategy in maintaining the state’s security stability. Consequently, it results
in a better understanding of the Omani counterterrorism strategy. Thus, it
is crucial to discuss Oman’s definition and consideration of terrorists and
terrorism and investigate the evidence for the success of Oman’s approach to
counterterrorism. The research investigates the level of stability with which
national security is maintained in Oman and examines the different factors
that affect security stability.’

Research Objectives

This research aims to explore the approach that the Omani national
counterterrorism strategy adopts in the achievement of a high level of security.
To explore how the Sultanate of Oman defines terrorists and terrorism, and

To examine the elements of the Omani national counterterrorism strategy,
and to understand the different phases of the Omani counterterrorism strategy.

1 The Jamestown Foundation, Oman as a Counterterrorism Model for the GCC States (May 27, 2016).

2 Institute for Economics and Peace, Global Terrorism Index: Measuring the impact of terrorism
(Sudney,Australia, 2019).

3 A. Albalushi, Official from the Oman Public Prosecution (Interview by the Auther, April 23, 2019)
Houchang Yari, Professor of Military and Strategic Issues and International Relations (Interview with
the Auther, Dec. 12, 2018)

5 M. Hadji-Janev and M. Bogdanoski, Handbook of Research on Civil Society and National Security in
the Era of Cyber Warfare (Information Science Reference, 2016).
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Explaining the Omani National Counterterrorism Strategy

Research Question

How is the Sultanate of Oman managing its national counterterrorism
strategy to defy terrorism and ensure its security-stability?

How does Oman consider terrorism and terrorists?

What are the elements of the Omani national counterterrorism strategy?

Research Hypothesis

The Sultanate of Oman adopts a national defensive realistic approach to
orchestrate its counterterrorism strategy and ensure its security stability.

Conceptual and Theoretical Framework

This research discusses the Sultanate of Oman’s management of its
counterterrorism strategy to eliminate terrorism threats and maintain its security
and stability. The latter is proven to be affected by two significant factors
in different ways. The first factor (independent variable), being the terrorist
threats that address the state and reduce the security stability of the Sultanate
of Oman. Whenever terrorist threats occur, they require a state response and
multiply security unrest, negatively affecting security and stability. Therefore,
the relationship between terrorist threats and security-stability is opposite to
each other: whenever the risks increase, the stability decreases.® The second
independent variable is the effectiveness of the Omani national counterterrorism
strategy and its ability to maintain security stability. This strategy consists of
both policies and the use of counterterrorism authorities such as agencies and
forces. Whenever the strategy is rightly implemented, this will decrease the
terrorist threat’s volume and increase security stability via indirect causation.’
In a hierarchal matter, having a strategy comes on top of the necessities to
achieve security and stability. The better the strategy is in denying terrorism of
all types from entering the state, the less the security threats are, and the more
secure and stable the country is (Office of Counterterrorism).

Figure 1: The initial conceptual framework

Strategy - Challenges ‘ Security Stability

6 Ibid
7  Yari, interview
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Realism is the most theoretically acceptable paradigm in security studies.
According to Hans Morgenthau,® realism is a paradigm that shows the world
as it is rather than showing how it should be. Morgenthau located the roots
of conflict and war in human nature as he believed that states’ actions reflect
the social nature of the people in that state. He attached great importance to
power, either physical or mental, stating that, “Power may comprise anything
that establishes and maintains the power of man over man ... from physical
violence to the most subtle psychological ties by which one mind controls
another.”” Kenneth Waltz founded the more modern Neorealism theory that
conversely considers the causes of conflict and war. This theory would be
the international system itself and measures power not in one person’s ability
to affect others, but in terms of the size of the population and geographical
territory of the state and the capability of its resources, economy, and military
and political stability.!” Both Morgenthau and Waltz perceive the international
arena as a competitive and hostile stage where power, in its different definitions,
is the center of interest of states. As such, power is the main subject of analysis
in their theories.

The realist theory is the most well-accepted in security studies, as it
recognizes states’ needs and use of power for survival in the international
arena. This research adopts a defensive structural realism approach, which
finds its foundation in Waltz’s Theory of International Politics, 1979, in
which Waltz argues that attaining security in the anarchical structure of
the international system requires states to maintain moderate and reserved
policies. The defensive structural realist theory argues that states are not
naturally aggressive: “The first concern of states is not to maximize power
but to maintain their position in the system.”!! This is the crucial difference
between the defensive realism theory and the offensive realism theory,
which encourages states to increase their powers vigorously in support
of an aggressive expansion of power.'> Waltz put forward the foundation
of defensive structural realism, but the theory was built on Stephen Walt’s
‘balance of threat’ theory in his “The Origin of Alliance,” of 1987. Based on
Waltz, defensive realism proposes that states which seek to attain sovereignty
in the international system will be counterbalanced by other countries that
pursue the maintenance of the status quo. Therefore, according to defensive

8  H. Morgenthau, Politics Among Nations (New York: Alfred A, 1956)

9  H. Morgenthau, Truth and Power: Essays of a Decade, 1960-1970 (New York: Praeger, 1970). pp. 9
10 Kenneth Waltz, Theory of International Politics (US: McGraw Hill, 1979)

11 Ibid, pp. 126

12 J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics (New York: Norton, 2001)
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Explaining the Omani National Counterterrorism Strategy

structural realists, aggression is self-defeating in terms of achieving security,
which is the state’s primary objective."

Based on the above, the Sultanate of Oman provides and adopts the
required strategy and policies to safeguard its security but does not aim to
remove the source of insecurity. The main security principles of the Sultanate
of Oman, as stated in its Basic Law 1996, are that peace is the state’s goal, and
no organization or group may establish military or paramilitary formations.
The main political principles of the Sultanate of Oman are preserving the
state’s independence, sovereignty, and safeguarding the state’s security and
stability, and defending the country against every aggression. Besides these are
neutrality and non-interference in other states’ internal affairs, observance of
international and regional covenants and treaties, and the generally recognized
rules of international law in a manner that leads to peace and security between
states and people (Oman’s Basic Law, 1996). These principles can be seen in
the defensive structural realism context of working to maintain the state status
quo, not to expand its control and power and maintaining its stability through
making peace and preserving the state’s independence and sovereignty the
goals of the country. Non-aggression is seen through the principles of neutrality
and non-interference in the internal affairs of other nations and defending the
state against every aggression. Looking at the security and political principles
that the Sultanate of Oman adopts concerning defensive structural realism’s
central tenets, the defensive structural realism theory is the most applicable
theory for the research.

Defensive policies aim to prevent terrorists, their ideology, weapons,
and any equipment that they could use, from entering the state. They deter
terrorists from committing acts against the country, from inside or outside of
its territory, prevent terrorists from committing acts against other countries,
ward off terrorism and defend the state in the event of a terrorist attack, and
manage the situation in the best possible way in the event of a terrorist attack.
The policies do not aim to pursue terrorists wherever they are to defeat them
before they strike.'* Defensive systems are directed at the entire population
or a group with a standard connection, such as foreigners. Still, they are not
directed at terrorists themselves in a time of security stability and they are not
directed at terrorists themselves in a time of security. If the state is attacked,
it will operate its policies against the terrorists, or the suspected terrorists

13 J. Snyder, Myths of Empire: Domestic Politics and International Ambition (Cornell University Press,
1991) pp. 11

14 B.R.Posen, The Struggle against: Grand Strategy, Strategy, and Tactics. /nternational Security, 39-55,
(2001).
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related to the events.' Finally, the methods that defensive policies employ
are dependent on collecting and analyzing information and data, international
collaboration, military display of state forces. Analyzing the current
situation and context of the state, either in the region or on a global level and
collaborating internationally with other nations, is crucial to forming a well-
based assessment of actual terrorist threats facing the country and ensuring
non-intervention of another state’s sovereignty. Besides this, national forces
are essential in confronting the terrorists and managing the event.

Intellectual security is considered one of the areas of modern security,
which emerged with the development of technology and media, which made
the world a small village in which the world cultures are intertwined with
their local counterparts. Thus, Omani society is not immune to those cultural
and religious transformations that affect its belief before its heritage. It has
become clear that preserving intellectual security is especially important
among young people, as they are at an age where curiosity drives them to
embrace different ideas and attitudes completely different from Omani culture
and identity. Intellectual security is the safety of a person’s thought from
deviation, or deviation from moderate understanding of religious, political,
and social matters. This leads to preserving public order, achieving security,
reassurance, and stability in political, social, economic, and other national
security elements.

Oman'’s Definition and Perspective of Terrorism
Definition of Terrorism

The Sultanate of Oman defined terrorism in 2007 by a Royal Decree
issued by the late Sultan Qaboos Bin Said.!® The decree defines terrorism as
“any act of violence or threat of violence done by an individual or a group
for terrorists with the purpose of:

e Terrorizing people or terrifying them by hurting them or jeopardizing
their lives, freedom, safety, honor, or rights, or

e Harming the environment or any public or private owned utility or
property, or seizing it, or jeopardizing any national resource, or

e Threatening the regional stability or security of the country or its
political unity or sovereignty, or

e Preventing or obstructing the public authorities from exercising its
duties, or

15 S. Van Evera, Offense, Defense and the Causes of War. International Security, 22, 5-43 (1998).
16 Albalushi, interview
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e Disabling the implementation of the provisions of the state’s constitution
or the laws or regulations

Based on this definition, the elements of terrorism could be the act of
terrorism, the terrorist, and the purpose of the action.!” According to the Royal
Decree, the first element, the act of terrorism, should include violence, either
by direct use of power or by the threat of using violence. The text was general
in terms of the violence target and did not specify terrorism as the same subject
of violence. It is not permissible to limit the text to understand that terrorists
should themselves be the subject of the violence.'® Therefore, the violence in
the terrorist act is either used or threatened to be used. It could be understood
as the subject of the terrorist act or any other person related to him.

The second element in the definition, the terrorist, should be a person, either
working individually or collectively in a group to carry out the act of terrorism.
This text should be analyzed on a legal basis since it is a standard text. Omani
legislation has recognized two types of persons: the ‘natural person’ and the
‘juridical person.’"” The natural person is a human being having a life starting
from birth and ending with death.”® The juridical person is the state or its
apparatus, companies, institutions, organizations, and groups of people or
money given a juridical personality to obtain rights and handle duties to the
limit required to fulfill the objective of their establishment.?! The juridical
person shall have a natural person as a legal representative for expressing
his will.”? By analyzing the terrorist element and since the terrorist should be
capable of carrying out acts, the terrorist should definitely be a natural person,
as a juridical person cannot carry out any actions. Therefore, the terrorist as an
element of terrorism should be a natural person.

The third and final element specified by the text is the purpose of the
terrorist act. Therefore, terrorism is an act that requires a particular sense,
and without such purpose, the action cannot be considered terrorism.* The
terrorist act is carried out to terrorize people in their lives or morals, harm
the environment or property in any possible way, or threaten the state or its
authorities by detaining or jeopardizing their principles or power.* Therefore,
if an act is carried out with any purpose other than stated, it is not considered
terrorism.

17 Ibid

18 S. Alismaili, Researcher in Judiciary. (Interview by the Author, July 20, 2018).

19 Royal Decree n0.29, Civil Transactions Law, Ministry of Legal Affairs (Muscat, 2013).

20 A.A. Sanhoori, Alwaseet: Explaining the civil law (3™ edition) (Bairut, Alhalabi Publications, 2013)
21 Royal Decree no.29

22 Sanhoori, Alwaseet

23 Royal Decree no.7, Criminal Law, Minestry of Legal Affairs (Muscat, 2018)

24 Royal Decree no.8
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Finally, to define whether any act is an act of terrorism or not according to
the state of Oman, the presence of the three elements of terrorism should be
investigated. The action should include violence directed towards innocent
people And the purpose of the action should be to either terrorize people, harm
the environment or property, or threaten the state or its authorities.

Perspective on Terrorists and Terrorism

The Omani counterterrorism law® defines every action, attempt, or
participation in any terrorist act committed with a terrorist purpose as a
terrorist crime. Thus, the Sultanate of Oman considers terrorism to be a crime.
And from this definition, it can be concluded that the main factors involved in
assessing whether a crime is a terrorist crime or not and the single element that
differentiates terrorism from any other crime is the intention of the perpetrator
while committing acts of violence or threatening to use violence.?® If the
perpetrator has a terrorist intent in his actions, then his crimes are considered
as terrorism. Suppose that perpetrator does not have a terrorist purpose his
actions are not regarded as crimes of terrorism. Still, they could be considered
crimes or violations if the activities are criminalized or prohibited by other
state legislations.?”’

Legislation in the Sultanate of Oman has set deterrent penalties for terrorism
that could, in some cases, amount to a death sentence. For example, according
to Omani legislation, execution is the penalty for establishing, founding,
organizing, managing, or leading a terrorist organization.”® A terrorist
organization is defined as an association, body, organization, center, or the
like, whatever its name or form, and any branch thereof, that is established for
a terrorist purpose. The penalty of being a member or associate with a terrorist
organization in any way with knowledge ofits objectives shall be imprisonment
for a term of five to ten years.” Furthermore, terrorist organizations shall be
dissolved and disbanded with effective measures. All its funds, weapons,
tools, documents, etc. which may have been used in committing a crime, or
prepared for use therein, shall be confiscated.*

According to the Omani Counterterrorism Law, 2007, any associate of
terrorist activities is considered a criminal and could face a penalty of a life
sentence in jail or imprisonment for not less than ten years if he is found to:

25 TIbid

26 Albalushi, interview

27 Alismaili, interview

28 Royal Decree no.8

29 Albalushi, interview

30 Department of Countering Terrorism, Overview of the Counter Terrorism Legislations in the Gulf and
Yemen (Vienna: United Nations Organization, 2009)
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e Use coercion or any other means to force a person to join a terrorist
organization or prevent his secession. The penalty shall be death if the
acts lead to the death of the victim or any other person, or

e Provide a terrorist organization any funds, weapons, explosives,
or other materials that endanger the people’s lives or property. Or,
knowing the organization’s purpose, provide a terrorist organization
with documents, or any other means or material or information that
could assist the organization in achieving their goals, or

e Provide the heads or members of a terrorist organization shelter or a
place to meet. Or convey their messages, or other facilities, knowing
the purpose for which they are intended, or

e Seek to communicate with a foreign country or terrorist organization
based outside the Sultanate or support them to commit terrorist
activities within the Sultanate. Or endangering its property, institutions,
employees, or diplomatic representatives, or

e Train one person or more in the use or manufacture of weapons,
explosives, and means of communication or methods of warfare, to
carry out a terrorist crime, or

e Conceal or destroy the objects used or prepared for use in a terrorist
crime.

In addition, any Omani citizen that cooperates or joins a terrorist
organization, forces, or armed militias based outside the Sultanate that are
using terrorism or military training as a means to achieve its objectives or
purposes will be similarly punished, even if the actions are not directed
at the Sultanate of Oman.’' The penalty shall be a life sentence in jail or
imprisonment of not less than ten years if the perpetrator receives military
or security training. The penalty shall be life sentence imprisonment if the
perpetrator participates in any of its terrorist operations.’> The penalty shall
be death or life sentence imprisonment if the perpetrator is a member of the
armed forces or paramilitary formations or public security bodies.*

The penalty of imprisonment of not less than five years should be applied
if a person is found in the Sultanate of Oman’s territory after committing one
of the crimes stipulated in the Counterterrorism Law abroad. The penalty shall
be a life sentence in jail or imprisonment of no less than ten years if the act
committed is directed against the Sultanate of Oman or adversely affects its

31 Albalushi, interview

32 Royal Decree no.8

33 A. M. Alfarsi, Official from the Ministry of Defense Specialized in Security Studies (Interview by the
Author, April 20, 2019A)
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interests. The same sentence will apply if the person resorts to the Sultanate
of Oman’s territory, using it as headquarters for preparation or planning to
commit one of the crimes stipulated in the Counterterrorism Law against
another state.** The Counterterrorism Law includes a precautionary article
covering any terrorist acts that are not mentioned in the law, which stipulates
that any of the felonies outlined in the Omani Penal Law or any other law shall
be deemed to be terrorist crimes if committed for a terrorist purpose, and shall
be punished by a severer punishment then the one stipulated in the law.*
Financing terrorism is a separate crime from committing terrorist acts as
per the Omani Anti-Money Laundering and Financing Terrorism Law issued
under Royal Decree no.30, 2016. Financing terrorism is a crime whether the
terrorist act occurs, and regardless of the country in which the terrorist act was
committed or attempted. Even if funds were used to achieve the act or not. The
Anti-Money Laundering and Financing Terrorism Law (2016) considers any
person to provide or collect funds, directly or indirectly, to be a perpetrator of
a crime of financing terrorism. Yet, conditional on his knowledge that it will
be used wholly or partly to commit a terrorist act or by a terrorist or terrorist
organization. He will face the penalty of imprisonment for ten to fifteen years,
and a fine not less than fifty thousand Omani Riyals, but not to exceed the
equivalent of the value of the funds provided or collected. It includes financing
individuals’ travel to commit, plan, participate in or facilitate terrorist acts,
provide funding for training in acts of terrorism, or receiving that training.
Any person who associates or assists in committing the crime of financing
terrorism will be considered a perpetrator. The penalties provided by the Anti-
Money Laundering and Financing Terrorism Law (2016) shall be doubled if
the perpetrator commits the crime through an organized criminal group or
commits the offense by exploiting his powers or authorities in a financial
institution, charitable or civil society organization, or repeats the crime.*
Based on above information, it is evident that the Sultanate of Oman takes
strict action against any person who is proven to have any relationship to
terrorists or acts of terrorism.’” But the connection should first be established
in a court of law that considers the terrorist a criminal. This perspective
reflects the defensive realism approach that the Sultanate of Oman adopts
and considers a basis for its national counterterrorism policy. The offensive
realism approach, on the other hand, has another perspective on terrorism.

34 Royal Decree no.8
35 Alismaili, interview
36 Alismaili, interview
37 Royal Decree no.8
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The offensive counterterrorism approach has been led internationally by the
United States of America.*® Its principles were reflected in the speech that
President George W. Bush gave on September 6, 2006, from the White House
before the people, the state authorities, and the parliament regarding the
terrorist attacks in the United States on September 11, 2001.% The speech
was made five years after the terrorist attacks and summarized the American
counterterrorism strategy. Analyzing the speech provides an opportunity to
understand the American perspective on terrorism, reflecting the offensive
realism approach regarding terrorism, and comparing it to the Omani view
and position, which adopts a defensive realism approach.

President George W. Bush stated*’ that since the events of September 11,
the United States of America has entered a new and dangerous war to prevent
terrorists from striking the country again. The United States of America has
tracked down the terrorists either in the United States of America or other states
worldwide. The United States of America has launched worldwide military
operations to destroy any point of gathering or place that the terrorists may
use to hide and take refuge in. The American army operations also captured
thousands of so-called terrorists from the war fronts, predominantly from Iraq
and Afghanistan. The arrested terrorists were either killed immediately or sent
to an “environment where they [could] be held secretly and questioned by
experts.”! Those held were questioned by American military personnel and
were later either killed, after all possible information had been extracted from
them, or kept in prisons under inhumane conditions.

In this context, the offensive realists’ approach to counterterrorism is based
on the principles that terrorism around the world poses a threat to the state’s
power, terrorism should be aggressively eliminated before it disrupts the state
order, and terrorists are enemies of the country. These principles are evident in
the American policies towards countering terrorism. As a result of terrorism
around the world posing threats to states and individuals, some countries
are following the terrorists and neutralize them in some parts of the world.*
Regarding the use of aggression to face terrorism and the need to eliminate
terrorism before it harms the state, the United States of America has declared
war against terrorism based on the pre-emptive strike. It tracked individuals

38 C. Yordan, America’s Quest for Global Hegemony: Offensive Realism, the Bush Doctrine, and the
2003 Iraq War. Theoria: A Journal of Social and Political Theory, 53, no. 110, (2006) 125-157.

39 NYTimes, TRANSCRIPT: President Bush's Speech on Terrorism. Accessed March 11, 2020, https://
www.nytimes.com/2006/09/06/washington/06bush_transcript.html

40 Ibid

41 Ibid

42 P. Toft and John J. Mearsheimer, an offensive realist between geopolitics and power. Journal of Inter-
national Relations and Development, 8 (2005)
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who were not part of the 9/11 events but who were said to be related to the
al-Qaida terrorist group and Taliban and captured them to prevent them from
“murdering the American people,” according to President Bush’s statement.*
This clearly states that many of the people killed or held captive were not
terrorists that directly threatened the United States of America. But the United
States of America perceived that those persons might conduct terrorist acts
against it in the future, which was enough reason to declare war against them
to prevent them from doing so. And by declaring war, the United States gave
the authority to its military forces to deal with the terrorists throughout the
interaction instead of to its law enforcement forces. Finally, regarding the
terrorists being enemies of the state, the United States of America treated
possible terrorists as enemies. It bombed their houses and shelters, killed
them on sight without taking their statements, held them captive without
trial, tortured them for information, transferred them from their countries to
prisons in other states, and hid them without disclosing information of their
whereabouts. These activities were conducted under the laws and premise of
war to prevent terrorists from attacking the United States of America.*

When comparing the offensive approach in countering terrorism reflected
in the American policies, with the defensive system that the Sultanate of Oman
adopts, several differences are apparent. The offensive approach perceives
terrorism around the world as a threat to the state’s power and believes it should
be aggressively eliminated before it harms the state through preventive wars
around the world. The defensive approach perceives terrorism as a crime that
should be prevented from within the state boundaries without aggression to the
supposed or suspected terrorists outside of the state territories. Additionally,
the offensive approach considers terrorists as enemies of the state who
should be captured, interrogated, and killed by military forces. In contrast,
the defensive approach views them as criminals for committing terrorist acts
specified by the laws. Considering this, terrorists should be captured by the
law-enforcement forces and prosecuted by judicial authorities and imprisoned
in prisons, while maintaining their civil and human rights always.*

The Status of Terrorism in Oman:
International Reports

Peaceful Oman is the only Gulf country that scored zero on the 2019
Global Terrorism Index. This reflects Oman’s success in countering terrorism

43 NYTimes, TRANSCRIPT
44 Toft and Mearsheimer,
45 Royal Decree n0.97, Criminal Procedure Law. Ministry of Legal Affairs (Muscat, 1999)
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and maintaining its security and stability. The Global Terrorism Index is a
comprehensive study prepared by the Institute for Economics and Peace,
the “independent, non-partisan, non-profit think tank dedicated to shifting
the world’s focus to peace as a positive, achievable, and tangible measure of
human well-being and progress.”® The Global Terrorism Index analyzes the
impact of terrorism on 163 countries worldwide, covering 99.7 percent of the
world’s population. The Index is based on the Global Terrorism Database.
Their data are collected and collated at the University of Maryland by the
National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism.*’

The Global Terrorism Index is based on four indicators: total terrorist
incidents each year, real injuries caused by terrorists each year, total fatalities
caused by terrorists each year, and total damage to property caused by terrorist
incidents each year. The country ranking is reached by weighing the four
indicators over five years.

Figure 2: Global terrorism index map (Institute for Economics and
Peace, 2019)

2019 Global Terrorism Index

-

THE IMPACT OF TERRORISM
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46 Institute for Economics and Peace, Global, pp. 101
47 Tbid
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The Global Terrorism Index map (Figure 1), which was prepared at the end
of the year 2019, gives a visual depiction of the geographical positioning of
the Sultanate of Oman concerning the location of terrorist incidents during the
past five years. The Sultanate of Oman shares land borders with Yemen, which
is desperately impacted by terrorism, and the Kingdom of Saudi Arabia, which
is also affected by terrorism. The Sultanate of Oman also faces high levels of
terrorism on the eastern side of its maritime borders from India, Pakistan,
and Somalia. It faces certain levels of terrorism on the northern side of its
maritime borders from Iran.

Another report on the Sultanate of Oman was issued by the United States
Department of State, 2018. In that report, the Department of State disclosed
that Oman’s radicalization and terrorist recruitment were not considered
a significant threat to Oman during 2017. The Omani initiative to address
violence and domestic radicalization was not explicit in scope or nature.
But according to the report, Oman maintained a non-public enterprise and
tight control on terrorist recruitment.*® This report’s contents indicate that the
Omani counterterrorism policy is not clear to other states and personnel. Still,
the results of the policy are evident and satisfactory for maintaining security
stability.

National Report

An official report by the Sultanate of Oman in 2002 to the United Nations
stated that no terrorist acts had taken place to date in Oman. There had been
no examples of legal convictions or judgments in that regard.* The report
was an official confirmation that the Omani national counterterrorism strategy
was a success to the extent that no terrorist attacks had occurred in the
Sultanate of Oman up to that point. However, it is noted that the report used
the broad term “terrorist acts,” and, according to Sanhoori,® if the expression
is comprehensive in its general meaning, it is not permissible to limit it to any
interpretation, but rather to explain it in general. Therefore, it is interpreted to
mean that Oman had not been a target for terrorist attacks. No planning for
terrorism had taken place in Oman, and that Oman had financed no terrorism
or terrorists.

48 United States Department of State, Country Report on Terrorism 2017, (Oman, 2018).

49 United Nations Security Council Counterterrorism Committee. Letter dated 27 June 2002 from the
Chairman of the Security established pursuant to resolution 1373 (2001). Accessed January 12, 2019,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/454/90/PDF/N0245490.pdf?OpenElement

50 Sanhoori, Alwaseet
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As for the current times, a highly significant report from the National
Centre for Financial Information was published recently in 2018, regarding
the financing of terrorism in Oman. It is clear from the report’s data that the
Sultanate of Oman is closely auditing all the financial transactions that are
taking place in the state to prevent any transactions that might be related
to terrorism. The report from 2018, refers to the fact that terrorism is being
financed in new ways, through new forms and new tools to succeed and avoid
detection by the Omani authorities. These tools are complicated and unique
in terms of the source of funds and their intended beneficiary for terrorist
reasons. The National Centre for Financial Information report covers three
years between 2016 and 2018 inclusively. And the report sheds light and
discusses the methods created by the Omani authorities to prevent terrorist-
related acts from occurring.

Figure 3: Number of reported suspected transactions per year (Royal

Oman Police, 2018)
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As per (Figure 2), the number of transactions suspected to be financing
terrorism reported to the National Centre for Financial Information decreased
by almost half from 2016, where the number of alleged transaction reports was
623, to only 381 cases in 2018.%" Thus, the improvement in state performance

51 Royal Oman Police, Report from National Centre for Financial Information, (Muscat, 2018)
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at countering the financing of terrorism was noted year on year through the
decreasing number of reported incidents, reflecting the increasing efficiency
of the Omani national counterterrorism strategy.

Table 1: Reporting entities per year (Royal Oman Police, 2018)

452 292 212

Banks
Money exchange firms 166 171 157
Insurance companies 0 0 1
Competent authorities 5 5 1
Total 623 468 381

Concerning the reporting entities of the suspected transactions, (Table 1)
shows that commercial banks peaked the criminal reporting through these
years in contrast to the other entities such as money exchange firms, insurance
companies, and competent public authorities. This is evidence of the efficiency
of the financial policies in the Sultanate of Oman, and the accurate reporting
system that Oman has in place regarding bank transactions. It also reflects
the great level of analysis performed on reported transactions by the Omani
authorities and the state’s policies to counter the financing of terrorism. It is
essential to mention that the tools used in the suspected transactions changed to
some extent over the past years, as the use of cheques and real estate decreased
while the use of new tools such as shares, bonds, documentary credit, and gold
increased. However, cash is still at the top of the list of transaction tools used to
finance terrorism. Regarding the techniques used in the suspected transaction,
deposit and withdrawal of cash have been used throughout the last three years.
Its percentage increased to 90% of reported transactions. The money transfer
technique decreased from 164 cases in 2016 to only 21 cases in 2018.5

The 2018 report concluded that none of the suspected transactions were
proven to be related to a terrorist act. The Global Terrorism Index also
concludes that no terrorist or terrorist-related acts have taken place in the

52 Ibid
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Sultanate of Oman in recent years. Besides this is the lack of any confirmed
news from national or international media sources related to any terrorist acts
in Oman and supported by the best knowledge of specialists and interviewees
interviewed for this study. This all confirms that the Sultanate of Oman has not
any recent encounter with terrorism and, therefore, proves the Omani national
counterterrorism strategy’s success in maintaining security stability in Oman.

Conclusion

This study explained the differences between defensive and offensive
realism policies regarding the approach and principles and having explored
the counterterrorism policies of the Sultanate of Oman. It can be concluded
that, in the context of national counterterrorism strategies, the practical
application of each approach reflects the nature, aim, direction, and methods
of the policies used by the state. The nature of defensive policies results in an
organized plan that the government uses to prevent terrorism through peaceful
means or defend itself in the face of a possible terrorist attack. Therefore, this
paper has demonstrated the Omani perspective on terrorism by providing the
Omani definition of terrorism and a description of how the Sultanate of Oman
considers terrorism and terrorists from a legal and criminal viewpoint. It went
on to illustrate how the Sultanate of Oman is free from terrorism using official
statistics and notes the lack of any counterarguments. This study is essential
to demonstrate the success of the Omani national counterterrorism strategy.

It is evident that the Omani national counterterrorism strategy is not
announced or formally issued by the state, though it can be observed within
published policies. This gives the government more flexibility and ability
to improve, manage and adjust the strategy without official restrictions.
This indicates the broad powers and judgment given to the state authorities
and forces. It provides the state with the lead and freedom to choose which
policies to implement according to the type and location of terrorist threats.
Besides this, it gives the counterterrorism forces the power to make policies
more flexible to security requirements and more applicable and realistic, since
Omani authorities are best known of their potential in this regard.

The success of the Omani national counterterrorism strategy is reinforced
by the results which demonstrate the nonexistence of any confirmed terrorist
activity in Oman concluded in national and international reports, along with
a decrease in the number of suspected terrorist financial transactions. This
research has revealed that Omani counterterrorism strategy aims to prevent
the terrorists, their ideology, weapons, and equipment that they could make
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use of, from entering the country. It deters terrorists from executing terrorist
acts against Oman, from inside or outside of the territory, and against other
states directed from the Omani territories. It protects the national assets and
the society in the event of a terrorist attack and manages the situation in the
best way possible in an attack. The methods of defensive policies adopted by
the Sultanate are reliant on collecting and analyzing information and data,
international collaboration, military display, and deterrence using the national
forces at a time of security stability, and the use of counterterrorism authorities
and forces in the event of a terrorist attack occurring.
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Introduction

The legal system of Saudi Arabia is supposedly governed by the traditional
framework of Islamic law, and there is no separation between the legislative,
executive and judicial branches. Underscoring the alliance between Saudi
‘ulama’ (the religious scholars) and 'umara’ (the political leaders) in the
contemporary atmosphere clarifies that the political practice in Saudi Arabia
is connected with the Wahhabi interpreted religious doctrines not only as a
theoretical level but also as a facilitator of political changes.

The historical alliance of 1744 between Shaykh Muhammad Ibn ‘Abd al-
Wahhab (d. 1792), the founder of the Wahhabt movement, and Muhammad
Ibn Sa‘dd (d. 1765), the predecessor of the Saudi dynasty, established the
basis for the formation of the first Saudi state.'! The symbolic and functional
alliance has since then remained intact. ‘Abd al-Wahhab’s mission was
sustained by his descendants, who are known as the Al al-Shaykh family,
and their authorization as the Grand Muftl was handed down from father to
son.” ‘Abd al-‘Aziz Al-Sa‘td (d. 1953) founded the Saudi Kingdom in 1932
and continued to rule the monarchy until his death.> At the beginning of the
establishment of the first Saudi state, the Al al-Shaykh family were merely
the class of the ‘ulama’ who had formed an alliance with Muhammad Ibn
Sa‘nid. Although the religious sphere was reserved for ‘Abd al-Wahhab and
his descendants (the family of Al al-Shaykh) during the early period of the
kingdom, the Al al-Shaykh family’s privileged position was increasingly
challenged after the establishment of the Dar al-Ifta’ (the official religious
institution). The leader of the institution is titled as the Grand Mufti (al-Mufir
al-Amm) who obtains a privileged position and controls the official ‘ulama’
within the kingdom. In a manner that is quite similar with the Al al-Shaykh
family, the official ‘u/ama’ have been concerned with sustaining the mutual
alliance and interdependence between the religious scholars and political
leaders within the wider context of the modern Saudi state.* The situation
has inevitably generated a functional relationship between the ‘ulama’ and
‘umard’ up until the present times.

1 Joseph A. Kechichian, Succession in Saudi Arabia (New York: Palgrave, 2001), 15, 18.

2 John R. Bradley, Saudi Arabia Exposed Inside a Kingdom in Crisis (New York: Palgrave Macmillan,
2005), 9-10.

3 Kechichian, Succession in Saudi, 24; “King Abulaziz Al Saud Founder of the Kingdom of Saudi Ara-
bia,” House of Saud Saudi Royal Family, accessed December 2, 2020, https://houseofsaud.com/king-
abdulaziz-al-saud/.

4 Mordechai Abir, Saudi Arabia in the Oil Era Regime and Elites; Conflict and Collaboration (London:
Routledge, 2015), 17-22.
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There is a division between mutable issues concerning social relations
(mu ‘@malaar) and immutable issues concerning faith (‘aga ‘id) and ritual
practices ( ‘ibadat) in the area of Islamic rulings. Islamic law does not order
a particular governance style for the rulers with the exception of acting fairly
during the governance of the state. Each government aims to establish an
appropriate governmental structure regarding religious flexibility. Within
the scope of the general principles, Saudi Arabia developed an idiosyncratic
governance which combines religion and state. The reciprocal and functional
relationship between the religious and political authorities of Saudi Arabia is
explained by Al-Atawneh, Vogel, and Mauline. Their work underscores the
main Wahhab1 doctrine of governance and politics (siyasa shar ‘ta) which
obliges both the political and religious authorities to take governmental
responsibility.’ The relationship between the Saudi state authorities and the
religious institution, along with the influence of political agendas upon the
religio-legal system, are detailed with reference to religious nationalism by
Al-Rasheed.® Yamani also makes an additional contribution by sketching an
encompassing portrait of the Saudi socio-legal environment and social values,
thus providing considerable insight into the context-based interpretations
of scholars.” These academic contributions shed light on the influence of
Najdi tribal effects upon the Saudi state structure and uncover the mutually
reinforcing interaction between state, society and context. Fandy Mamoun’s
Saudi Arabia and the Politics of Dissent observes that official institutions
maintain a conservative approach in the sphere of social regulations and
mainly work in harmony with the state policy.® This research mainly asserts
that religious doctrines, organisations and tools are used to control religious
mobilization and to create socio-cultural dynamics that derive from the slogans
of religious nationality. The propagation of local Saudi religious interpretation
mainly derives from the towns of central Arabia, in particular the Najd region.’
Since the majority of the ruling class in political and religious spheres are
from the Najd part of the country, the strict Wahhabi understanding, which

5 Muhammed al-Atawneh, Wahhabi Islam Facing the Challenges of Modernity: Dar al-Ifid in the Mod-
ern Saudi State (Leiden: Brill, 2010), 36-37, Frank E. Vogel, Islamic Law and Legal System of Saudi
Arabia (Leiden: Brill, 2000), 173, Nabil Mouline, The Clerics of Islam: Religious Authority and Politi-
cal Power in Saudi Arabia, trans. Ethan S. Rundell (London: Yale University Press, 2014), 120-126.

6 Madawi al-Rasheed, 4 History of Saudi Arabia (Cambridge: Cambridge University Press, 2010), 13-
36.

7  Maha Yamani, Polygamy and Law in Contemporary Saudi Arabia (Reading: Ithaca Press, 2008), 4-10,
143.

8  Mamoun Fandy, Saudi Arabia and the Politics of Dissent (New York: Palgrave Macmillan, 1999), 10-
22.

9  Mouline, The Clerics of Islam, 182, Yamani, Polygamy and Law, 46; Zeba Khan, “Suudi Arabistan’da
Kimlik ve Ulus Ingasinin Mezhepsellesmesi,” Ortadogu Etiitleri 11, no. 1 (2019):114-141, 120.
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is the identical religious character of this area, obtains a dominant position
throughout Saudi Arabia. The Najd1 influence within the whole area of Saudi
Arabia provides evidence for a causal link between the intellectual contribution
of scholars and geographical perceptions. This situation also clarifies the
failure of scholars who could not develop intellectual ideas or comprehensive
methodologies that exceed the national and local limits.

The focus of the paper centres around the questionable character of
relationship between the theoretical statements of scholars and political
practice of rulers in contemporary Saudi Arabia. The chronological changes
within the Saudi religious understanding and the reflection of this perceptual
shift over the political sphere will be explained in detail. After briefly giving
information concerning the practice of issuing religious opinions (ifta’) in
the Saudi politico-legal area, this article identifies the alliance between the
‘ulama’ and 'umara’. The broad explanation related to the role and position
of Saudi scholars and rulers exemplifies the operative function of the ifta’
mechanism, which assists controlling the public understanding of religion
and politics. This article just focuses upon the application of the practice of
ifta’ within the politico-legal area. Although fatwas are traditionally identified
as non-binding Islamic legal opinions, the active role of the practice of ifta’
within the socio-legal area provides this practice with a kind of authoritative
role in Saudi Arabia.

Saudi Legal System and State Authorities

Saudi Arabia is identified with Islam more than other Muslim countries
since the country is known as the cradle of Islam and hosts the two holiest
places of Islam (Mecca and Medina) within its borders.! The ruler of the
country, the King, presents himself as the custodian of these sacred sites
(Khadim al-Haramayn, or the servant of the two shrines).!" The population
is described as being entirely Muslim, so non-Muslims are not allowed to
become permanent residents in the country. In this regard, it can be noted that
the country does not need any legal system other than Islamic to deal with and
decide any legal conflict and disagreement amongst its populace.

Since the establishment of Saudi Arabia in 1932, it has been made amply
clear that the legal system of the country is based on and regulated by Islamic
law. The superiority and primacy of Islamic law was formally declared in the
kingdom’s Basic Law of the Governance, which was legalised by the Royal

10 Bradley, Saudi Arabia Exposed, 5-7; Abir, Saudi Arabia, 68-69.
11 Kechichian, Succession in Saudi, 82-83.
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Decree No. A/90 of 1 March 1992.12 Articles 1,7 and 23 reflect the theocratic
characteristic of the state that depends on religion, while Article 5 refers
evidently to the monarchic feature of the state. Article 23 stipulates:
“The State shall protect the Islamic creed, apply the Shariah,
encourage good and discourage evil, and undertake its duty
regarding the Propagation of Islam (da ‘wa).”"

Article 5 states:

“Monarchy is the system of rule in the Kingdom of Saudi
Arabia,” and “Rulers of the country shall be from amongst the
sons of the founder, King Abdul Aziz bin Abdul Rahman al-
Faisal al-Saud, and their descendants. The most upright among
them shall receive allegiance according to the Holy Quran and
the Sunnah of the Prophet (Peace be upon Him).”'*

These articles clearly evidence that Saudi Arabia is a country consisting
of both theocratic and monarchic elements, so it is possible to describe this
state as a ‘theocratic monarchy’."> The reflection of both theocratical nature
and monarchical character are also observable with the country’s legal system.
Article 48 reiterates:

“Courts shall apply the provisions of Islamic Shariah to cases brought
before them, according to the Holy Quran and Sunnah of the Prophet (Peace
be upon Him), as well as other regulations issued by the Head of State in strict
conformity with the Holy Quran and the Sunnah of the Prophet (Peace be
upon Him).”!¢

As a result, the Saudi legal system is superimposed upon two footings
of regulations: the ‘ulama’s interpretations (extracted from the authoritative
sources of law) and the King’s royal decrees (issued by the King concerning
governmental matters and social relations). It is clearly affirmed that the
Islamic legal regulations and royal decrees are the foundations of the country’s
legal system. This dual nature of the legal system equalizes the orders issued
by the Saudi King and government with the Islamic legal regulations. Royal
decrees function as authoritative legal regulations in the absence of the Islamic
legal regulations related to any issue at hand. Nonetheless, the nature of royal

—
NS}

“Basic Law of Governance,” Article 1, Royal Embassy of Saudi Arabia, March 1, 1992, accessed Oc-

tober 20, 2020, https://www.saudiembassy.net/basic-law-governance.

13 “Basic Law of Governance,” Article 23.

14 “Basic Law of Governance,” Article 5.

15 Simon Mabon, Saudi Arabia and Iran: Soft Power Rivalry in the Middle East (New York: 1.B. Tauris,
2013), 106.

6 “Basic Law of Governance,” Article 42.
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decrees was restricted to their conformity with Islamic law.!” The two sources
(Islamic legal regulations and royal decrees) govern all administrative,
executive and legislative affairs of the state. When the Saudi state produces
the King’s royal decrees, the components mainly embody the knowledge of
collective identity and the nation that can be used as evolutionary criteria to
interpret shar ‘T sources.'”® Thus, collective stability and national values of
Saudi society are considered to be the main elements of royal decrees that
enable an official judge to address the problem in the legal area.” It should
be noted that the Kingdom’s Basic Law of the Governance theoretically and
ideally draws a picture of a traditional Islamic governance system that divides
the authority between the ‘ulama’ and ‘umara’. It does this by accentuating
the importance and necessity of the obedience to the regulations issued by
these two authority holders.

The Basic Law of the Governance presents a detailed explanation of each
state authority, including the executive and regulatory (almost equivalent to
legislative) authorities, and their duties, responsibilities and interconnections.
Despite the fact that the executive and regulatory authorities represent
different entities in many countries, there is almost no separation between
the two in Saudi Arabia. The executive branch of the state consists of the
King, the Council of Ministers, ministry subsidiaries, local governments,
and other public independent and quasi-independent agencies.”® Within the
hierarchy of the executive structure, the King has the ultimate authority that
commands all military forces, implements the policy of the nation, supervises
the implementation of Islamic law, statutory laws, regulations and royal
decrees, and oversees the Council of Ministers and governmental agencies.
The Council of Ministers, headed by the King, is the direct executive authority
that has an independent power to determine the nation’s internal, external,
financial, economic and defence policies and to oversee the implementation
of laws, regulations and royal decrees.?! Several subsidiaries such as the
Supreme Council of Islamic Affairs, the National Security Council and the
Higher Committee for Administrative Reform are in existence to deal with
particular issues that fall within the duties and responsibilities of the Council
of Ministers.

17 Vogel, Islamic Law, 170-172; al-Atawneh, Wahhabi Islam, 57.

18 Fahd ibn Mahmud bin Ahmad Al-Sis1, “Makanat al-‘Urf fT al-Shari‘ati al-Islamiyyet wa Atharuha fi
Sinni al-Inzimati fi Mamlakat al-Arabiyya al-Su‘tdiyya” (Master’s thesis, Kulliyya al-Shar‘iyya f1 al-
Jami‘a al-Islamiyya, 2009), 46.

19 Yakar, “The Usage of Custom,” 387, 391.

20 Esther van Eijk, “Shari‘a and National Law in Saudi Arabia,” in Sharia Incorporated: A Comparative
Overview of the Legal System of Twelve Muslim Countries in Past and Present, ed. Jan Michiel Otto
(Amsterdam: Leiden University Press, 2010), 147.

21 Vogel, Islamic Law, 311.
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Besides the executive branch, the regulatory authority exists to enact
statutory laws and regulations, and to approve international treaties, agreements
and concessions. This authority is generally carried out by the King, the
Council of Ministers and the Consultative Council (Majlis al-Shiira).** Like
the structure of the executive authority, the King has supreme power and
assumes an essential legislative role in support of the Islamic rule within the
structure of regulatory authority. As the head of the state, he is granted a broad
discretionary power over matters related to public interest (known as the field
of Islamic public policy, or maslaha ‘Gmma) and issues regarding politics and
governance that regulates the relationship between the ruler and his subjects
(generally known as the field of siydsa shar ‘iyya). Normally, the regulatory
process needs to be approved and amended through royal decrees after first
being reviewed by the kingdom’s regulatory bodies (the Council of Ministers
and the Consultative Council). Therefore, the King as the head of state and the
chairman of the regulatory authority has an ultimate authority to enact, reject,
or amend any laws and regulations through royal decrees.”® Nonetheless this,
the Council of Ministers and the Consultative Council share the regulatory
authority with the King. Statutory rules and laws issued by the regulatory
authority have legal sanctioning power as long as they do not conflict with
the principles of Islamic law. This branch does only exercise its authority in
the absence of a clear legal ruling within Islamic law which regulates a given
issue. Article 67 states:

“...the “Regulatory Authority” shall draw up regulations
and bylaws to safeguard the public interest, and eliminate
corruption in the affairs of the State, in accordance with
the rulings of Islamic Shariah. It shall exercise its authority
in compliance with this Law and the two other laws of the
Council of Ministers and the Majlis al-Shura [Consultative
Council].”*

The Council of Ministers has the right to propose a bill of law and
regulations on affairs related to ministers under its roof, but any decisions
taken by the council, including legislative proposals and amendments, cannot
be considered valid until the King approves them. In its current form, the
Consultative Council assumes both mediatory and supervisoryroles. It functions
as a mediatory institution by reason of providing citizens’ participation in the

22 Eijk, “Shari‘a and National Law,” 148-152.

23 Abdullah F. Ansary, “A Brief Overview of the Saudi Arabian Legal System,” in Hauser of Global Law
school Program, August 2015, accessed October 25, 2020, https://www.nyulawglobal.org/globalex/
Saudi_Arabial.html.

24 Royal Decree A/90, March 1, 1992.
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administration and decision-making process to increase public surveillance
and accountability as far as possible. Additionally, it exercises a supervisory
role accountable for overseeing the performance of government agencies.> It
might be argued that, while the Council of Ministers has the opportunity to
make new regulations, they do not have complete control over the decision-
making procedure.

The Consultative Council of the Saudi legal system functions as a
representative public participation because its members have the right to
propose legal opinions, new amendments and necessary regulations related to
public policies. The regulatory process, even though the King is the ultimate
decision-maker, follows a hierarchical implementation process. In the first
instance, the proposals of the Consultative Council regarding legal opinions
and law drafts are subject to the approval of the King who decides which of
them will be presented to the Council of Ministers in order to be evaluated
for their appropriateness and practicability within the Saudi society. In the
second instance, if the Council of Ministers approves those legal opinions
and bills, they, once the King has granted his approval, are issued as legal
resolutions and decisions. It can be clearly observable that each regulatory
proposal and amendment needs the approval of both councils and the King
before their transformation into laws generally by way of royal decrees. By
linking this hierarchical governmental structure with the ideal state opinion of
Ibn Taymiyya, Eijk underscores:

“This regulatory authority corresponds to Ibn Taymiyya’s
theory on Islamic leadership: rulers are allowed to issue
regulations necessary for government policy (siyasa
shar ‘iyya), provided the legislation serves the public good and
that it only complements, and certainly does not, contradict,
shari‘a.”?

The regulatory system of Saudi Arabia, therefore, operates in connection
with three fundamental actors which are the state’s authority, jurisprudential
practicability and religious approval.

Establishment of the Official Religious Institution

Many bureaucratic and institutional structures have been established, and
the religious scholars started to undertake active roles in these official state
bodies. After the discovery of oil, the Saudi state has started to implement

25 Ansary, “A Brief Overview.”
26 Eijk, “Shari‘a and National Law,” 156.
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an institutionalization policy within the administrative and governmental
areas of the kingdom including the religious arena.”” By connecting the
rapidly changing economic situation with the modernisation agenda of Saudi
government, Eijk states: “In several areas, new legislation was promulgated to
keep up with the economic developments and to advance the transformation
of Saudi Arabia into a modern nation-state.”?® The institutionalisation policy
has enabled the standardisation of the Saudi government’s bureaucratic
system and strengthened the authority of the ruler within both public and
governmental spheres.

The establishment of the Dar al-Ifta’ in 1953 as a part of the modernisation
process in Saudi Arabia is a historic moment that symbolises the incorporation
of'the ‘ulamainto the Saudi state machinery. The official foundation procedure
of the Dar al-Ifta’ has experienced chronological steps which evidence the
influence of political atmosphere over the institution. In the first instance,
Shaykh Muhammad ibn Ibrahim Al al-Shaykh (d.1969) was appointed as the
official state Grand Muft1in 1952 by King ‘Abd al-°Aziz Ibn ‘Abd al-Rahman
Al-Sa‘id (d. 1953).%° Ibrahim Al al-Shaykh was aware of the necessity of the
establishment of a religious institution because the kingdom in almost all of
its areas was experiencing the institutionalisation and modernisation process.

In the second instance, after the death of King Abd al-Aziz in 1953, the

Dar al-Ifta’ was officially established with the initiatives of Ibrahim Al al-
Shaykh and the new King Sa‘td. King Sa‘iid protected the privileged position
of Ibrahim Al al-Shaykh as the state’s Grand Mufti and the head of religious
agencies within the state. Ibrahim Al al-Shaykh took the responsibility of
controlling the ‘ulama’ who had been acting individually and freely before the
institutionalisation. Being the head of the institution, he had the right to issue
fatwds on various aspects of life and to appoint judges, imams, and teachers for
religious education.’® Thus, the foundation of an official religious institution
gives rise to the emergence of an elite group with legal privilege among the
‘ulama’ besides combining religious and state authority. Additionally, King

Sa‘td abdicated the throne in 1964 and this coincided with the last years of
Ibrahim Al al-Shaykh as the state’s Grand Mufti.*! Upon the abdication of
King Sa‘td in 1964, the new leader became King Faisal Ibn ‘Abd al-‘Aziz
Al-Sa‘tid (d. 1975) who obtained the support from the senior members of the
Royal family and ‘wlama including Ibrahim Al al-Shaykh, ‘Abd al-Malik ibn

27 Kechichian, Succession in Saudi,39, 47, 50,

28 Eijk, “Shari‘a and National Law,” 146.

29 Al-Atawneh, Wahhabi Islam, 6 and Mouline, The Clerics of Islam, 149.

30 Mouline, The Clerics of Islam, 133.

31 “King Saud bin Abulaziz Al Saud Royal Lineage Profile,” House of Saud Saudi Royal Family, accessed
December 2, 2020, https://houseofsaud.com/profiles/kings-of-saudi-arabia/.
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Ibrahim, ‘Abd al-Aziz ibn Baz, and Muhammad in Harakan.*?> King Faisal,
even though he desired to cut the claws of the Dar al-Ifta’, did not want to
take the risk of facing Ibrahim Al al-Shaykh’s opposition. The hesitation of
King Faisal was linked with the soft power of Ibrahim Al al-Shaykh because
he was an influential charismatic religious figure who had enough capacity
and capital to mobilise large masses.* Therefore, the Dar al-Ifta’ had operated
like a one-man institution until the death of Ibrahim Al al-Shaykh in 1969.3
After his death, King Faisal abolished the office of the state’s Grand Muft1 and
started to implement new regulations concerning governmental institutions.

After the abolishment of the office, King Faisal began to implement his
aspiration regarding the Dar al-Ifta’ that was in his ‘The Ten Points of Reform
(al-Nugadu al-‘Ashru li al-Islah)’ program.*® The Ten Points of Reform
strategy has the following aspirations: 1. To promulgate a fundamental law,
establishing the relationship between the ruler and those being ruled, and to
define state administration; 2. To regulate the provincial administration; 3. To
establish a Ministry of Justice; 4. To establish an ifta@’council; 5. To propagate
Islam (da ‘wa); 6. To reform the Committee for Commanding Right and
Forbidding Wrong; 7. To improve the nation’s quality of life; 8. To issue new
regulations accommodating new social developments and economic changes;
9. To promote financial and economic development; and 10. To abolish slavery
in the kingdom.*® The first six clauses directly relate to organising the religious
institutions and a legal system in harmony with the Islamic rulings.

In the third instance, on August 29, 1971, the Dar al-Ifta’ was reconfigured
in accordance with Royal Decree A/137, and two new agencies formed within
the structure of the Dar al-1fta’. These are known as; Hay ‘at Kibar al- ‘Ulama’
(Board of Senior ‘Ulama’; henceforth: BSU) and al-Lajna al-Da’ima lil-
Buhith al-‘llmiyya wal-Ifta’ (Permanent Committee for Scientific Research
and Legal Opinion; henceforth: CRLO). King Faisal appointed the prestigious
and prominent ‘ulama’ of the kingdom to these two public institutions in order
to serve within the state administration, conduct religious research and issue
fatwds. The appointment of the members to these institutions was allocated
to the King by the Royal Decree A/4, and this considerably restricted the
‘ulama’”’s area of movement. After the structural alteration, the Dar al-Ifta’
assumes, to a great extent, a kind of advisory role within the legal machinery

32 Kechichian, Succession in Saudi, 43.

33 Mouline, The Clerics of Islam, 148-149.

34 Al-Atawneh, Wahhabt Islam, X1II.

35 “Al-Malik Faisal Ibn ‘Abd al-Aziz,” King Faisal Foundation, accessed December 2, 2020, https:/
www.kff.com/ar/King-Faisal.html.;“Ministerial Statement of 6 November 1962 by Prime Minister
Amir Faisal of Saudi Arabia,” Middle East Journal 17, no. 1/2 (1963): 161- 162.

36 “Ministerial Statement,” 161- 162.
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of Saudi Arabia. Holding the kingdom’s most prestigious senior ‘ulamas, the
institution was assigned to issue fatwas (Islamic legal opinions) to questions
directed to the institution by the King, the Saudi government and individual
people (either Saudi or non-Saudi). The institution operated with this structure
during the reign of King Khalid ibn ‘Abd al-‘Aziz Al-Sa‘td (d. 1982) who
ruled the kingdom from 1975 to 1982.%" After the decease of King Khalid,
King Fahd ibn ‘Abd al-‘Aziz Al-Sa‘td (d. 2005) became the fourth King of
Saudi Arabia and governed the state until his death.®

In the last instance, the institutionalisation process of ‘ulamda’ was
completed with the reestablishment of the Office of the Grand Mufti in 1993
and Shaykh ‘Abd al-Aziz ibn Baz (d. 1999) was appointed to this position by
Royal Decree A/4 that was issued by King Fahd.* After the demise of ‘Abd
al-Aziz ibn Baz in 1999, ‘Abd al-‘Aziz ibn Al al-Shaykh was appointed as
the state’s Grand Mufti by King Fahd, and he still continues his position at
the institution. The reestablishment of the Office of the Grand Mufti can be
accepted as the recentralisation of the Dar al-Ifta’ but the authority of this
newly reinstalled Office of the Grand Mufti was mainly limited to the practice
of ifta’. The comparison with the previous Office of the Grand Mulftt reveals
the truth that Ibrahim Al al-Shaykh had exercised a broader authority by
holding a variety of religious and non-religious official positions, including
the supervisor of girls” education and the Office of Chief Qadi.*’

Prior to 1993, the Dar al-Ifta’ had been known as the General Presidency
of the Directorate of Scientific Studies for the Issuance of Fatwas and the
Propagation of Islam and Religious Guidance (al-Ri’asa al- ‘Amma li Idarat
al-Buhiith al-llmiyya wal-Ifta’ wal-Da ‘wa wal-Irshdd) and was afforded
powers which enabled it to operate as a far-reaching governmental ifta’
agency.*! It was specifically tasked with da ‘wa (the propagation of Islam) and

37 Kechichian, Succession in Saudi, 48; “King Kahlid bin Abulaziz Al Saud Royal Lineage Profile,”
House of Saud Saudi Royal Family, accessed December 2, 2020, https://houseofsaud.com/profiles/
khalid-of-saudi-arabia/.

38 Kechichian, Succession in Saudi, 57; “King Fahd bin Abulaziz Al Saud Royal Lineage Profile,” House
of Saud Saudi Royal Family, accessed December 2, 2020, https://houseofsaud.com/profiles/fahd-of-
saudi-arabia/.

39 Royal Decree A/4, July 9, 1993 in Umm al-Qurda, Julyl5, 1993. See, Muhammed al-Atawneh, “Is
Saudi Arabia a Theocracy? Religion and Governance in Contemporary Saudi Arabia,” Middle Eastern
Studies 45, no. 5 (September 2009): 728.

40 Mouline, The Clerics of Islam, 121, 122.

41 In 1970, the name of Dar al-Ifta’ wal-Ishraf ‘ala al-Shu’tn al-Diniyya (Institute for the Issuance of
Religious Legal Opinions and the Supervision of Religious Affairs), which was established under
the chairmanship of the Grand Mufti, Shaykh Muhammad Ibn Ibrahim in 1953, was changed to be
the General Presidency of the Directorate of Scientific Studies for the Issuance of Fatwas and the
Propagation of Islam and Religious Guidance (al-Ri’asa al- ‘Amma li-Idarat al-Buhiith al-Ilmiyya wal-
Ifta’, wal-Da ‘wa wal-Irshad). See Abd al-Rahman al-Shalhtb, Al-Nizam al-Dustirt fi al-Mamlaka
al-‘Arabiyya al-Sa ‘udiyya bayna al-Shari‘a al-Islamiyya wal-Qaniin al-Mugaran, (Riyadh: Maktabat
Fahd al-Wataniyya, 1999), 219; al-Atawneh, Wahhabri Islam, 24.
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irshad (religious guidance). In promoting da ‘wa, the directorate conducted
research on Islam and Wahhabism. In addition, it also trained preachers before
appointing them to internal and international positions.*> The directorate’s
main objective was to disseminate Wahhabi doctrine and principles. With a
view to achieving this end, it published books, magazines, pamphlets and
periodicals which set out the Wahhabi theological and legal interpretation of
Islam.** Important examples included the Majallat al-Buhiith al-Islamiyya*
and al-Da ‘wa®, both of which were published by the Directorate.*® During
1993, the tasks of propagating Islam (da ‘wa) and providing religious guidance
(irshdad) were transferred to the Ministry of Islamic Affairs, Endowments,
[Religious] Instruction and Preaching.*’

However, the current role of the institution (after the reestablishment of
the Office of the Grand Muftt in 1993) is now largely confined to the issuance
of fatwas and inspecting legal and theological publications such as Majallat
al-Buhiith al-Islamiyya, its own official internet website,”® along with farwas
issued by the BSU and CRLO and books written by BSU members.* Although
the Directorate is currently known as the General Presidency of Scholarly
Research and Ifta’ (A4/-Ri‘dsa al-‘Amma lil-Buhiith al- ‘Ilmiyya wal-Ifia’), a
number of its key functions remain in place. These include the management
of official scholars and the supervision of preachers and religious associations
within the state.™

42 Ayman Al-Yassini, Religion and State in the Kingdom of Saudi Arabia (Colorado: Westview Press,
1985), 70-71; al-Atawneh, Wahhabt Islam, 24.

43 Al-Yassini, Religion and State, 71.

44 Since 1975, this periodical has been published with the intention of promoting the Wahhabi theological
and legal perspective and condensing the Dar al-Ifta’s collected fatwas. See Mouline, The Clerics of
Islam, 155; Al-Atawneh, Wahhabrt Islam, XX.

45 This Islamic legal periodical was established through the commitment of the Grand Mufti Shaykh
Muhammad ibn Ibrahtm and the financial and logistical support of the royal house. It soon became
established as the foremost documentary source of the Wahhabi view and the Dar al-Ifta”s collected
fatwas. 1t is still currently published as the CRLO weekly journal. See Mouline, The Clerics of Islam,
140; Al-Atawneh, Wahhabi Islam, XX.

46 Mouline, The Clerics of Islam, 155.

47 Al-Shalhtib, Al-Nizam al-Dustirt, 219.

48 In 2007, the Dar al-Ifta’ launched an official website which published fatwdas. It provides quick and
straightforward access to the farwds which the institution has promulgated. Visitors are able to ask
established
Islamic scholars a range of questions. The site also includes a bank of fatwds issued by prominent Is-
lamic scholars, with considerable space being set aside for the fatwas of Shaykh ‘Abd al-*Aziz Ibn Baz
(d. 1999), Saudi Arabia’s former Grand Mufti. See Mohammad Abdalla, “Do Australian Muslims Need
a Mufti? Analysing the Institution of /fia in the Australian Context,” in Law and Religion in Public Life
the Contemporary Debate, edited by Nadirsyah Hossen and Richard Mohr, (Oxon: Rutledge, 2011),
220; Mouline, The Clerics of Islam, 155.

49 Mouline, The Clerics of Islam, 155-156.

50 Mouline, The Clerics of Islam, 155-156.
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During the initial period of the kingdom, the Saudi scholars (muftis) had
individually and independently delivered fatwds to the questions of Saudi
people since they had practiced ifta’ in an informal and traditional manner.
As a result of the institutionalisation process, the ‘ulama’ gradually started to
lose their independency and turned into a semi-independent institution under
the authority of the Grand Mufti. However, the ‘ulama’ still had their voice
and power over the political policies of the state on account of the charismatic
and authoritative personality of Ibrahim Al al-Shaykh. Nonetheless this, the
Dar al-Ifta’ developed into a state-dependent institution whose jurisdiction
and members are all determined by the King, with the reconfiguration of this
institution in 1971 and with the reestablishment of the Office of the Grand
Muftt in 1993. Today, the BSU and the CRLO, that together function under
the authority of the state Grand Mufti, constitute the Dar al-Ifta’ which is
the highest religious official authority in interpreting the sources of shari‘a
and issuing fatwas.’' Therefore, the offices of BSU and CRLO operate as
sub-branches of the Dar al-Ifta’ and their activities are contingent upon the
approval of the Grand Muft1 since the last structural arrangement that was
ordered by King Fahd.

In being confronted by a novel issue that was not directly addressed by
the Qur’anic injunction or textual sources, the ‘ulama instruct the pursuit
of a dominant opinion (the approach taken by most Hanbalt scholars) or a
preferred opinion (the approach based on what is contextually performed or
what is socially desirable). It is maintained that both could be employed in
accordance with circumstances, but the ‘ulama do not set specific techniques
that are recommended for identifying when each approach can be applied.
Since its establishment, the Dar al-Ifta’ has been carrying out the practice
of ifta’ to provide the religious knowledge and guidance to Muslims inside
and outside Saudi Arabia. The publication and introduction of fatwas to the
whole Saudi society resulted in the role of the practice of ifta’ changing in
a way that it started to become an important instrument of Saudi politico-
legal machinery and that it also developed into a mechanism that formulates
socially binding norms in addition to legal and judicial regulations. It could
be assumed that the overall orientation is itself closely intertwined with the
contextual environment that the decisions are grounded within a wider set of
social, cultural and political assumptions.

Although the Dar al-Ifta’ is not an official part of the regulatory authority,
since its establishment it has been functioning as an advisory authority that

51 The structural hierarchy of the Dar al-Ifta’ and its substructures see Al-Atawneh, Wahhabi Islam, 16-
17,24-31, 181.
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evaluates issues directed to them in terms of their appropriateness with Islamic
law. The official existence of this institution, which has been recognised by
Article 45 of the Basic Law of the Governance, refers to the fact that the state
has a control-mechanism evaluating the legitimacy of regulations in light of
Islamic law. The informal participation of this institution in the regulatory
process in many cases alludes to the Islamic character of the Saudi legal system
and also crucially enables the public obedience to royal decrees, regulations
and laws legislated by the regulatory authorities. It should be noted that there
exists a hierarchical mechanism within the Saudi executive and regulatory
systems, with the appropriation of the absolute authority of the right to say
an ultimate decision upon any issue to the King. The Dar al-Ifta’ assumes the
role of advisory authority by bringing any matters directed to itself to the table
with the intent of producing an Islamic legal opinion (fatwa) or examining
their conformity with Islamic law.

The Application of the Practice of Ifta’ in the Saudi
Politico-Legal Area

The objective of creating the virtuous Muslim society has become the
principal religious agenda of Saudi government.* The Saudi authorities derive
the puritanical religious strategy and the idea of an authentic Muslim state
from Ibn Taymiyya’s (d. 1328) religious purification opinion and his concept
of heretical innovation (bid ‘a).>® Religious organisations of Saudi Arabia, in
harmony with this policy, seek to propagate their practices and tenets outside
their own country with the aim of achieving universal religious expansion.
This religious strategy has been achieved by publishing religious literature or
establishing international religious organisations. The international religious
foundations that are supported by the Saudi state, therefore, place particular
emphasis upon the establishment of operational Islamic legal systems. The
success of government policy regarding religion could be evaluated with
reference to the spread of these publications and the international expansion
of Wahhabi based religious interpretation.

Saudi Arabia is one of Muslim countries that applies Islamic law in its
legal system, so the country’s legal system is based on the Qur’an and Sunna.

52 Sebastiano Andreotti, “The Ikhwan Movement and Its Role in Saudi Arabia’s State-Building,” in State
Formation and Identity in the Middle East and North Africa, ed. Kenneth Christie and Mohammd
Masad (New York: Palgrave Macmillan, 2013), 93-94.

53 Ahmad Ibn ‘Abd al-Halim Ibn Taymiyya, Majmii * al-Fatawa (Dar al-Wafa’, 2005), vol 3, 279, 280;
Stimeyra Yakar, “The Consideration of Bid ‘a Concept according to Saudi and Iranian Scholars,” Maza-
hib Jurnal Pemikiran Hukum Islam 19, no. 20 (December 2020): 227-229.
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Since the Saudi constitution is rooted within the Quran and Sunna, it can be
argued that the country’s legal system carries the influence of the official
religious institution.>* The Dar al-Ifta’ has the highest religious authority and
is responsible for issuing Islamic legal opinions and rules based on Islamic
legal sources. Article 45 states:
“The Holy Quran and the Sunnah of the Prophet (Peace be
upon Him) shall be the sources for fatwas (religious advisory
rulings) in the Kingdom of Saudi Arabia. The law shall
specify the hierarchical organisations for the composition of
the Council of Senior Ulama, the Research Administration of
Religious Affairs, and the Office of Mufti, together with their
jurisdictions.”

The article establishes that the institution must be accepted as the main
interpretative mechanism of Islamic legal sources, and the institution is
arranged in a hierarchical order. The Articles concerned with religious issues
evince two main pillars that the Saudi state was superimposed upon: the
political authority (‘umara’) and the religious authority ( ‘ulama’). It is worth
noting that the essential character of two pillars might be considered as a
reflection of the classical siyasa shar iyya doctrine of Islamic law which was
designed by Ibn Taymiyya.’* Vogel, who connects the Saudi state structure
with Ibn Taymmiyya’s opinion, quotes from him, “Those in command ( ‘uli
al-amr) are of two types: the scholars (‘ulama) and the rulers (umara’). If
they are sound, the people are sound but, if they are corrupt, the people are
corrupt.” The political doctrine of siyasa shar‘iyya was formulated by
Muslim scholars with the intent of providing social and political stability
within any Muslim community. Ibn Taymiyya is one of the prominent Muslim
scholars who formulated this political doctrine within the Hanbali school of
law. In his view, an Islamic state should be ruled by two equal authorities:
‘umard’ and ‘ulama’.*® The former should govern the society by implementing
Islamic law while the latter should oversee the governance of rulers. This
political doctrine was resurrected by ‘Abd al-Wahhab in order to build an

54 “Basic Law of Governance,” Article 1 and 7.

55 “Basic Law of Governance,” Article 45.

56 The doctrine of siyasa shar ‘iyya is a fundamental legal doctrine that establishes the relationship be-
tween the ruler and his subjects in an Islamic state. The term refers to the political authority of making
regulations that give benefit to the governed community and do not contradict with the general prin-
ciples of religion or shari‘a. See, H. Yunus Apaydin, “Siyaset-i Ser‘iyye,” TDV Islam Ansiklopedisi 37
(2009): 299-304; Vogel, Islamic Law, 173.

57 Vogel, Islamic Law, 203, 207.

58 Ahmad Ibn ‘Abd al-Halim Ibn Taymiyya, A/-Siyasa al-Sharriyya fi Islahi al-Ra ‘T wa al-Ra ‘iyya (Ri-
yadh: Wezarat al-Shu’tin al-Islamiyya wa al-Da‘wa wa al-Irshad al-Su‘tidiyya, 1988), 5-10.
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alliance between the Saud family and the Wahhabi religious establishment. At
the beginning of the 19" century, King Al-Sa‘tid broadly used the established
alliance as an efficient tool to consolidate the substructure of the Saudi state.
Taking into consideration the complementary function of the alliance, the
concept of religious innovation (bid ‘a) was applied persuasively by ‘Abd
al-Wahhab and the Saud family in order to justify the rebellion against the
present authorities of that time and to control the religious understanding of
the society.” Since the territory of Saudi Arabia was governed by the Ottoman
Sultanate before the establishment of the kingdom, the extreme interpretation
of Wahhabi scholars concerning religious orders produced a justification to
rebel against the official authority.®® The Wahhabi religious movement and the
interpretation of siyasa shar ‘iyya doctrine therefore provided some benefits to
the Saudi ruling elite to erect the Saudi state on sound footings.®!

Within contemporary Saudi Arabia, the practice of ifta’ (which is
performed by the Dar al-Ifta’) has visible and invisible influences concerning
the relationship between the ‘umara’ and ‘ulama’ in three fundamental areas;
judicial, constitutional and politico-legal.®? In the first instance, Wahhabism, as
Rasheed states, was applied by the Saudi royal family as an identity maker in
the nation building process.® The region could be likened to being a patchwork
that consisted of a number of different tribes, sectarian groups and social clans,
each of which has its own distinctive characters and identities. It is obvious
that the doctrine of siyasa shar ‘iyya is the most important instrument in the
hands of authority-holders, which renders the state as the final authority even
on religious matters. The official fatwdas issued by the Dar al-Ifta’ provide
a flexible legal mechanism that promotes the relationship between politics,
religion and society; this institutes one of the most important legal sources
of the Saudi State whose scope extends across a range of political, religious
and social issues. Hence, the teachings of Wahhabism were introduced as an
influential and consolidative tool that give the Saudi people a common identity.

In the second instance, the Saudi ruling elite, as Biiylikkara states, used
this religious movement and political doctrine to legitimate its rule over the

59 Andreotti, “The Ikhwan Movement,” 94, 96-98; Yakar, “The Consideration of Bid ‘a,” 227-228.

60 Bradley, Saudi Arabia Exposed, 7-9.

61 Vogel, Islamic Law, 174-176,203-205, 208-210.

62 There is an article that explains the usage of religious sources and rulings within the contemporary jur-
isprudential system of Saudi Arabia. See, Stimeyra Yakar, “The Usage of Custom in the Contemporary
Legal System of Saudi Arabia: Divorce on Trial,” Kilis 7 Aralik Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi
6, no. 11 (2019): 376-378.

63 Madawi Al-Rasheed, 4 Most Masculine State: Gender, Politics and Religion in Saudi Arabia (Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2013), 43-45.

Ortadogu
40 Etdrlent



The Symbolic Relationship between 'Ulamd’ and ‘Umara’'in Contemporary Saudi Arabia

territory.** A more than 250-years alliance between the ‘umara’ and ‘ulama’
has enabled ingraining a kind of state ideology in which the state is in need of
a religiously legal statement or consent when making any decision regarding
the state, society and politics. In this alliance, the Saudi government has gotten
the upper hand over the ‘ulama’. Therefore, the ‘ulamd’came to be subservient
to the ruling family when they began to operate as government functionaries
within the borders of the Dar al-Ifta” which is state-dependent as the highest
religious institution.®® As a case in point, the political tension between King
Sa‘lid ‘Abd al-‘Aziz and Crown Prince Faisal increased in the 1960s which
resulted in the abdication of King Sa‘tid in favour of Crown Prince Faisal in
1964.% After the palace revolution, Crown Prince Faisal and his allies asked a
fatwa from the head of the Dar al-Ifta’ on 29 March 1964 in order to legalize
his authoritative position. Twelve respectable ‘u/ama including Ibrahim Al al-
Shaykh issued a fatwda confirming Prince Faisal as the ruler of the kingdoms’
internal and external affairs and preserving the honourable position of the
ousted King, Sa‘td ‘Abd al-‘Aziz.” In a manner that was similar to Faisal’s,
on 21 June 2017, Crown Prince Mohammad bin Salman requested a farwa
from the religious institution in order to consolidate his governmental position
after the death of his father.®® The issued fatwds aimed to legalise the new
status of the rulers depending on recent and contemporary political changes
without offering a detailed methodology or textual sources. The roles of the
‘ulama and farwas in these sensitive political circumstances slightly alter in
accordance with the provisions set out by the kingdom and symbolise their
obedience to the ruler. Despite the fact that the independent character of the
‘ulama’ has incrementally eroded, the Saudi Government required and still
requires, their approving consent regarding the religious nature of the state.
Last but not least, the ruling family has used Wahhabism as a social control
mechanism that forms and monitors the Saudi people’s social or private lives.®
This is achieved through the official institutions, such as the Shari‘a courts
and the Committee for Encouraging Virtue and Preventing Vice (known as

64 Mehmet Ali Biiyiikkara, Ihvan'dan Cuheyman’a Suudi Arabistan ve Vehhabilik (Istanbul: Klasik,
2018), 48-50; Andreotti, “The Ikhwan Movement,” 94-98.

65 Emine Enise Yakar, “The Influential Role of the Practice of /f¢a’in Saudi-Politico-Legal Arena,” Man-
chester Journal of Islamic Law and Practice 16, no. 1 (2020): 35-38.

66 Kechichian, Succession in Saudi, 39, 43.

67 Mouline, The Clerics of Islam, 122, Kechichian, Succession in Saudi, 43.

68 Simon Mabon, “It’s a Family Affair: Religion, Geopolitics and the Rise of Mohammed bin Salman,”
Insight Turkey 20, no. 2 (2018): 53-54; Ben Hubbard, “Saudi King Rewrites Succession, Replacing
Heir with Son, 31,” 21 June 2017, The New York Times, accessed October 25, 2020, https://www.
nytimes.com/2017/06/21/world/middleeast/saudi-arabia-crown-prince-mohammed-bin-salman.html.

69 Al-Rasheed, 4 Most Masculine State, 90,
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mutawwi ‘a).”® All of which have forcefully and formally enforced the official
Wahhabi scholars’ strict (or more generally literal) interpretation of the Qur’an
and Sunna. The ‘ulamda applied the practice of ifta’ to promulgate and impose
their legal thought within Saudi Arabia. The doctrine of siydsa shar ‘iyya
establishes how the fear of anarchy and civil war influenced the contemporary
official ‘ulama’ when they addressed themselves to the fundamental legal
doctrine that formulizes the relationship between the government and its
subjects. Obligatory obedience to the Saudi Government ensures political
stability and enables the ‘wulama’ to retain their position in the state and
implement their interpretation of Islamic law in Saudi society. Throughout
time, the key elements of social and legal order have been provided with the
fatwas which are based upon the literal legal understanding of the ‘ulama".
In this respect, it can be observed that the mechanism of ifta” has become an
instrumental element for unifying the nation, legitimising political decisions
and controlling the population.

That is to say, the fatwas turned into imposing and enforcing social,
religious, political and legal regulations over time with the Dar al-Ifta”’s
authorisation of issuing fatwas. In addition to this, the Dar al-Ifta’ and its
fatwas come informally into play within the politico-legal area whenever the
Saudi government faces any complex issue that needs religious legitimation.
This demonstrates that the ‘wulamda’ play an important role in placating
the populace’s resentment and in legitimating the policies of the Saudi
government. With regard to the relationship between the official ‘u/ama’ (in
particular the BSU) and the Saudi government, it is conceivable that their
relationship will continue for the foreseeable future. The approval of new
rulers, the prohibition of public protests and the royal decree that restricts the
right to issue fatwas both provide clear evidence of a reciprocal relationship
that continues to function.”! The protection extended by the ruling dynasty
therefore, to a certain extent, enables the highest official religious authority
to continue to exercise authoritative power. Upon this basis, it may be argued
that the Wahhab1 doctrine of siydsa shar ‘iyya provides the most active, elastic
and influential mechanism that grounds the mutual partnership between the
official religious institution and the government while also promoting social
stability in the Saudi Kingdom.

70 This is the religious police, more generally known as Mutawwi ‘a. See, Al-Atawneh, Wahhabi Islam, 2,
51.
71 Yakar, “The Influential Role of the Practice,” 43-47.
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Conclusion

The interdependency between the ‘ulama’ (religious scholars) and ‘umara’
(political leaders) establishes them as the principal agents charged with
determining and controlling the interpretation of Islamic legal sources and the
content of legal regulations that govern the life of Saudi society. The dynamic
interaction of religious legitimacy and state authority also strengthens the
position of institutions in the eyes of the Saudi community. However, different
circumstances and contexts have conceivably impacted their authority and the
legitimate scope of their intervention. After the historical alliance between
Ibn ‘Abd al-Wahhab and Muhammad Ibn Sa‘tid was first established in 1744,
changing circumstances have produced shifts in the relationship between the
Saudi regime and the scholars. It is important to acknowledge this mutual
dependence of ‘ulama’ and ’umara’ because it continues to influence the
interaction of religion and politics both in internal and external affairs of the
Saudi government.

The interdependence of religion and state clearly echoes the Wahhabi
doctrine of siyasa shar ‘iyya. This political doctrine of modern Wahhabism
sustains an ideology which establishes that religious power is to be exercised
by the ‘ulama’ in cooperation with political figures who act pragmatically and
accordingly enjoy a considerable degree of legal legitimacy as a result. It is
therefore clear that the Islamic decisions and fatwas of Dar al-Ifta’ legitimise
the Saudi government’s activities, juridical stances, political strategies and
social interactions. In times of conflict, the state authorities put religion into
play as a control mechanism that finds its roots within the functional alliance
between ‘ulama’ and 'umarda’ concept. The symbolic alliance also provides
considerable insight into the Saudi-Wahhab1 connection and their mutual co-
existence as semi-autonomous bodies within contemporary Saudi Arabia. It
could be assumed that the overall orientation is itself closely intertwined with
the contextual environment and that the decisions are grounded within a wider
set of social, cultural and political assumptions. It is hoped that the analysis
of the relationship between ‘ulama’ and *umara’ within contemporary Saudi
Arabia will stimulate further research about the role of inextricably united
authorities. The current study points towards the need for further research
which should deepen readers’ understanding of the ways in which the rulers
authorised particularly government systems, have sought to utilise religious
institutions within their control mechanism.
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Oz: 1. Diinya Savasi’nda Dogu Afrika’da; Habesistan ve Somali’de her iki blok
karsilikl olarak istihbarat, propaganda ve askeri kazanim alanlarini genigletme gaye-
sini savas boyunca siirdiirmeye ¢alismist1. Ingiltere’nin casusluk girisimleri ile ilgili
efsanevi fisiltilara bir yenisini daha ekleyen ise Habesistan ve Somali ile bagintili bir
iddiayd1. Iddiaya gére Habesistan Hiikiimdar1 Lij Iyasunun 1916 yilinda bir darbe
sonucunda devrilmesi bir Ingiliz plantydi. Plan T. E. Lawrence ile iliskilendirildi. Id-
dialar bunu Lawrence’in organize ettigi yoniindeydi. Buna gére Harar’da gergeklesen
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lismeleri de dikkatli takip etmek gerekmektedir. Caligmada Katar dijital arsivinde yer
alan Ingiliz resmi yazismalar1, Durham Universitesi arsivi Sir Reginald Wingate dos-
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Giris

Unlii ingiliz casusu Thomas Edward Lawrence; nami diger Arabistanli
Lawrence’in sira disi hikayesi filmlere, tiyatrolara!, efsanelere ve bilimsel
arastirmalara konu olmustur. Mekke Emiri Serif Hiiseyin ve ogullari ile kurdu-
gu cok yakin iligkiler ve Arap yarimadasinda Tiirk karsit1 isyan hareketlerinde
oynadigi rol kimi zaman gercegin hayal kirikligina tercih edilerek efsanelesti-
rilmis ya da lanet okunmus, kimi zaman gergeklik idealine siginarak sorgula-
nabilir idealarla incelenmistir.> Her ne olursa olsun Lawrence’in Kahire’deki
Ingiliz temsilcilerinin zihinlerinde var olan Arap dostlugunun kazanlmasinda
oynadigi roliin islevselligi kabul edilmektedir. Tiim bilinenlerin disinda bu
kez, T. E. Lawrence Habesistan’in Harar kentinde; neredeyse Tiirk-Alman it-
tifakinda savaga katilacaginin diisiiniildiigii sirada Habes hiikiimdar1 Lij Iya-
su’nun bir darbe ile devrilmesinde bilindik yeteneklerini sergilemis olabilir
miydi? Ya da Kizildeniz ve ¢evresinde elde edilmeye ¢alisilan hakimiyet ya-
risinda Ingiltere icin baska bir Lawrence daha m1 sahnedeydi? Bu arastirmada
baslikta da kullandigimiz iizere Afrikali Lawrence miydi sorusunu akla geti-
ren bir iddianin analizini sunmaya ¢alisacagiz.

I. Diinya Savas1 boyunca Arap Yarimadasi’nda Tiirklere kars1 yerel seyh
ve kabilelerin bazilarinin isyan hareketleri artarken® savastan 6nce ve savas
sirasinda Kizildeniz’in karsi sahillerinde Dogu Afrika’da somiirge yonetim-
lerine; 6zellikle ingiltere’ye kars1 yerli halk arasinda direnisler de siirmekte

1 Yénetmenligini David Lean’n yaptig1 1962 tarihli Ingiliz yapimi “Lawrence of Arabia” filmi T. E.
Lawrence’m I. Diinya Savasi sirasinda Araplar arasindaki faaliyetlerini belirli bir perspektifle izleyi-
ciye aktarir. Howard Brenton’un kaleminden ¢ikan bir tiyatro oyunu “Lawrence After Arabia” adiyla
2016 yilinda Chichester Festival Theatre’da sahnelenmistir. 1960°da film ile ayni donemlerde “Terence
Rattigan’in Ross adli (Lawrence’in savastan sonra askere gidince aldig1 isim) piyesi Ingiltere’de sah-
neye kondu.” Bkz. Orhan Kologlu, “Lawrence Efsanesi” (Yeditepe Yaymevi, Mart 2016) dipnot.1, 13.
Tiyatro ve tarih iliskisi izerinden oyun ile ilgili 6nemli bir degerlendirme Kagan Kaya tarafindan ya-
zilmistir. bkz. Kagan Kaya, “Howard Brenton’in Arabistan Ardindan Lawrence Oyununa Althusserci
Bir Yaklagim”, Gaziantep University Journal of Social Sciences (2020 19/3) 1148-1165.

2 “Lawrence efsanesini Lowell Thomas kurmus, askeri konular yazar1 Liddel Hart ile savas dncesinde
Istanbul’da The Times’in muhabirligini yapmis olan Robert Graves’in katkilariyla koklesmistir.” Bkz.
Orhan Kologlu, “Lawrence Efsanesi” (Yeditepe Yaymnevi, Mart 2016) dipnot.1, 11. Lawrence’n bir
kahraman olarak tarih sahnesinde yer aldig1 gériisii 6zellikle I. Diinya Savasi’ndan sonra ingiliz kamu-
oyunda ciddi bir kabul gérmiistii. Lawrence’in bu rolii izerine degerlendirme sunan bir ¢aligma Irving
Howe tarafindan kaleme almmustir. Bkz. Irving Howe, “T. E. Lawrence: The Problem of Heroism”
(The Hudson Review, Sonbahar, 1962, Vol. 15 No. 3, 333-364). Kologlu, Lawrence’in kahramanlig1
goriisiine yonelik efsanelestirenleri ve sorgulayanlari ele aldig: bir tartismayi kitabinda acar. Burada
bu tiir yayinlar1 kategorize etmek ve degerlendirmek imkani olmadigi, ayri ve kapsamli bir ¢alismay1
ortaya koymay1 gerektirdigi diisiiniiliirse ilgili yazarin eseri referans olarak verilebilir. Ayrica bir ma-
kale de eklenebilir. Bkz. J. T. Laird, “T. E. Lawrence: The Problem of Interpretation”, The Australlian
Quarterly (Mart, 1960, Vol. 32, No. 1) 93-99.

3 Bkz. U. Giilsiim Polat, “Tiirk-Arap Iliskileri” Eski Eyaletler Yeni Komsulara Doniisiirken (1914-
1923)”, (Kronik Kitap. 1. Baski Aralik 2019).
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ve giiciinii/etkisini artirmaktaydi. Habesistan ve Somali’deki durum Ingiliz
temsilciler i¢in bir endise kaynagi olabilmekte ve bu endise resmi yazismalara
da yansimaktaydi. Habesistan, I. Diinya Savasi yillarinda heniiz geng bir yasta
olan Lij Iyasu’nun hiikiimdarhigindaydi.* Etrafi somiirge miistemlekeleri ile
cevrilmis ve savasin ilk ii¢ yilinda diplomatik miicadelelere, entrikalara, siyasi
catigmalara, askeri hazirliklara ve silah kacakgilig1 gibi pek ¢ok faaliyete sahne
olan bu iilkede geng hiikiimdar “alisilagelmisin diginda” olarak goriilen politik
hedeflere sahipti.> Osmanli Devleti ve Almanya’nin Habesistan’daki diploma-
tik temsilcileri ile kurdugu dostluk onun savasta ittifak blokuna yakinlig ile
neredeyse savasa bu blokta Habesistan’in dahil olacagi sdylentilerini de bera-
berinde getirdi. Miittefikler i¢in bu yakinligin tedirgin edici oldugu agikt1. Sal-
tanat1 bu biiyiik savasa denk gelen Habes Hiikiimdar1 Somali’de ingilizlerin
Mad Molla/Deli Molla olarak adlandirdigi Seyyid Muhammed Abdullah bin
Hasan’a ve liderligindeki somiirge karsitt direnis hareketine 6nemli miktar-
da silah ve cephane destegi sagladi.® Somali ve Habesistan sinirinda yasanan
gecmisten gelen ¢atismalarin {istiiniin ortiildiigii bu radikal siyasi manevra Lij
Iyasu’nun hedefledigi Habes Miisliimanlarinin destegini almak ve bdlgede si-
yasi birlik igerisinde bir Afrika Imparatorlugu kurmak hayalinin de bir pargasi
olarak goriiliiyordu.” Bunun yani sira Habesgistan’in ekonomik bagimsizligini
tehdit eden durum Kizildeniz sahillerinde somiirge yonetimlerinin hakimiyet
kurmus olmasiydi. Bu, Habesistan’in deniz ile baglantisini kesiyor, onlari ti-
cari ve askeri faaliyetlerinde Avrupalilara bagimli héale getiriyordu.® Osman-

4 Wolbert G.C. Smidt, “Glossary of Terms and Events of the Lij Iyasu Period Controversial and Non-
Controversial Facts and Interpretations i¢inde: (Eds) Wolbert G. C. Smidt / Eloi Ficquet, The Life and
Times of Lij Iyasu of Ethiopia: New Insights, (Ziirich, Berlin 2014) 181-205; Ibsa Ahmed Hassen-Sey-
fettin Ersahin, “Ihtida’nin Bedeli: Etiyopya Krali Iyasu Ornegi (1913-1916) Journal of History Culture
and Art Research, (Vol.7, No.1, Mart 2018) 740-751.

5 Bkz. Esra Altun, “I. Diinya Savas: Yillarinda Habesistan ve Habesistan’a Yonelik Tiirk-Alman Faali-
yetleri” (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupinar Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii,
2020); Harold G. Marcus, “The Embargo on Arms Sales to Ethiopia 1916-1930”, The International
Journal of African Historical Studies (Vol. 16, No. 2 1983).

6  Altun, “I. Diinya Savasi Yillarinda Habesistan...”, 60-73; BOA., DH.EUM.4.SB 6/30 10 Agustos
1916; HR.SYS. 2335/32 01 Haziran 1915; HR. SYS. 2335/39 18 Temmuz 1915. “Arab Bulletin”, (No.
12 Vol. I Cairo 19 Temmuz 1916) 5; (No. 20 Vol. I Cairo 14 Eyliil 1916), 235; (No. 24 Vol. I Cairo
5 Ekim 1916), 315; (No. 46 Vol. II Cairo 30 Mart 1917) 152; T. Oguzhan Yilmaz, “Birinci Diinya
Savast’nda Teskilat-1 Mahsfisa’nin Dogu Afrika’daki Faaliyetleri”, (Y1ldiz Teknik Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) 65; Roy Irons, “Churchil and The Mad Mullah
of Somaliland Betrayal and Redemption 1899-1921” 206; Abdisalam M. Issa Salwe-. The Collapse of
The Somali State: The Impact of the Colonial. (London, United Kingdom: Haan Publishing, 1997) 35.

7  Arab Bulletin, (No. 12 Vol. I Cairo 19 Temmuz 1916 5; No. 23 Vol. I Cairo, 2 Eyliil 1916) 300. Habe-
sistan’da niifusun biiyiik ¢ogunlugu Hristiyan’dir.

8 1914 yilinda Habes Hiikiimeti Avusturya’dan 1868 model 200 kadar cebel topu satin almisti. Topla-
rin ve askerl mithimmatin {ilkeye Kizildeniz sahilinden deniz yolu ile getirilmesi gerekiyordu. Toplar
Cibuti limanina geldiginde buradaki Fransiz somiirge yonetimi askeri techizatin Habesistan’a tasin-
masina engel oldu. Cibuti’de zorla tutulan toplar Habesistan’in toplar: almadaki kesin kararliligindan
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It Devleti’nin Habesistan Baskonsolosu Mazhar Bey ve Alman temsilci von
Syburg, Habes hiikiimdaria destegini saglamast durumunda sahilde belirli
bir alanin bu tilkeye birakilacagina dair vaatler verdi.” Tirk ve Alman hiika-
metlerinin Kizildeniz politikas1 temelde birbirine paralel gitmekte; Miittefik
gliclerin Misir’da ve Dogu Afrika’da giiciinii bolecek tesebbiislerin artirilmast
anlagilmig ortak hedef olarak diistiniilmekteydi.'” Su ana kadar elde edilen ve-
riler dogrultusunda ise Habes Hiikiimdarina bu politikay1 destekleyecek ham-
leler yapmasi noktasinda maddi ve askeril anlamda Tiirk-Alman ittifakinimn
somut bir destek ile karsilik verebildigine dair bir ize rastlanilmamaktadir.!
Bilhassa Lij Iyasu’nun saltanati siiresince propaganda ve istihbarat faaliyetleri
Habesistan gibi Arap Yarimadas1 ve Kuzey Afrika’ya yakin cografyadaki bir
iilkeden gelebilecek destegi kazanmaya yonelikti. Lij Iyasu’nun Somalilerle
birlikte kitanin dogusunda izledigi siyaset bu destegi fazlasiyla sagliyor olsa
gerekti. [yasu merkezi kuvvetlere yakinligini tam olarak acgik etmek niyetinde
olmasa da'? verdigi destek ve atama politikalari ile Miisliiman ileri gelenleri-
nin ki bunlar ¢ogunlukla ingiliz karsit1 olan kisiler olarak gériiliiyordu, giiclen-

sonra nihayet iilkeye getirildi ve Italyan isgaline kars: 6nemli mevzilere yerlestirildi. BOA, HR.SYS.,
2335/6, 20 Haziran 1914 (H-26 Recep 1332); DH. SFR., 443/82 8 Ekim 1914 (R-25 Eyliil 1330);
HR.SYS. 2335/68, 04 Haziran1916 (R- 22 May1s 1332); DH.EUM.5. $B., 4/10 20 Kasim 1914 (H-2
Muharrem 1333). Durmus Akalin, “Kizildeniz’de Cibuti Uzerinden Yapilan Silah Kagakgiliginin
Yemen’e Etkileri ve Osmanli Devleti 1898-1914”, Tarih Arastirmalar1 Dergisi, (C. 34/ S. 58, 2015)
678.

9  “Ingilizler Somali simalinden ¢ikarildig: takdirde Habeslilere Zeyla ile Belhar arasinda bir sahil ve
Harar vilayeti dogu sinirindan sahile kadar takriben 120 km tuluunda ve kirk elli kilometre arzinda
bir mintika terkine ek olarak harbi hazira gizli desteklerini temine ¢alisabilecegini ve Somali Molla-
st’nin da HiikGimeti Seniyye’nin emrettigi yeri fethe hazir ve kuvveti her ihtimale kars1 kafi oldugunu
yalniz gelecek sene tedariki mithimmat yardim etmekte muvaffak olacagini bilvasita teblig eyledigi
yazilmaktaydi”. Altun, “I. Diinya Savas1 Yillarinda Habesistan...”, 68; BOA., HR.SYS. 2335/64, 14
Nisan 1915; Cengiz Orhonlu, “Osmanli imparatorlugu’nun Giiney Siyaseti Habes Eyaleti”, (Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu, 1996), 171; Qatar Archives-Qatar National Library, Reference: IOR/L/PS/10/472
Title File: 3443/1914 Pt 1 ‘German War: Turkish and German intrigues in India’, British Library: India
Office Records and Private Papers, Ingiliz Sefareti Addis Ababa, 20 Aralik 1914.

10 Donald Mckale, “War By Revolution, Germany and Great Britain in the Middle East in the era of
World War I’ (Kent, Ohio, London 1998) 97-152.

11 1 Diinya Savas: yillarindaki italyan temsilci Kont Colli “Almanya ve Tiirkiye’nin Seyyid Muham-
med’e mithimmat ve koruma saglamak igin Sadik’a binlerce lira sagladigina inaniyordu”. Bkz. And-
rew Stephen Caplan, “British Policy Towards Ethiopia, 1909 to 1919” (Yayimlanmamis Doktora Tezi,
University of London, January 1971)147. Ancak Almanlarin bu iilkede herhangi bir finansal giice sahip
olduguna dair bir bilgi bulunamamust”. Qatar Archives-Qatar National Library, Reference: IOR/L/
PS/10/472 Title File: 3443/1914 ‘German War: Turkish and German intrigues in India’, British Lib-
rary: India Office Records and Private Papers, ingiliz Sefareti Addis Ababa 20 Aralik 1914, Doughty
Wylie, (51) 106; Durham University Archives, “Sir Reginald Wingate Files”, SAD.159/3/1-145 (1916
Mart 2-31), (49-52).

12 BOA., HR.SYS., 2335/38, 05 May1s 1915 (H-20 Cemaziyelahir 1333); HR.SYS., 2335/33, 23 Hazi-
ran 1915 (R-10 Haziran 1331); HR.SYS. 2335/70, 18 Haziran 1916 (R- 5 Haziran 1332); HR.SYS.
2335/82, 11 Aralik 1916 (R- 28 Tesrinisani 1332); HR.SYS. 2335/22 24 Mart 1915 (R- 11 Mart 1331);
HR.SYS. 2335/47 22 Aralik 1915 (R- 9 Kanunuevvel 1331); DH.EUM.4.$B. 6/30; DH.EUM.5.SB,
80/31, 21 Mart 1915(R- 8 Mart 1331).
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mesini sagliyordu. Somali ve Habesistan sinirinda Ogaden bolgesine Hararli
bir Miisliiman ve Arap olan Abdullah Sadik’1 atadi.'* Atama, Hristiyan Habes
seckinleri olan Shoalilarin 6nemli 6l¢iide tepkisini ¢ekmisti. “Sadik hakkin-
da Ingiliz yetkililerce edinilen istihbarat bilgilerinde onun gegmiste Sultan II.
Abdiilhamid ve Somali Mollas1 arasinda bir nevi elgi oldugu i¢in Pan-Islam
propagandacist olmasi yoniinde makul siiphelerden séz edilmekteydi. Ayri-
ca Hindistan ile de baglantilar1 vardi ve buraya yaptig1 bir seyahat esnasinda
Hindistan Hiikimeti onu kovmus ve Kabil’e gitmesine izin verilmemigti”.!
Ayni zamanda Harar valisi ve Habesistan’in gelecekteki hiikiimdar1 Ras Tafa-
ri [Haile Selassie I, 1892-1975] Abdullah Sadik’in giiglenmesinden memnun
goriinmiityordu. 1915°ten sonra Tafari, Harar’daki gorevinden uzaklastirilmis-
t1.5 Lij Iyasu’nun Misliimanlara yonelik izledigi siyasete destek vermedigi
anlagilan Tafari bir nevi bertaraf edilmis olabilirdi. “Tafari’nin Rusya ile ya-
kin iliskilerde bulundugu da iddia edilmektedir Tafari’nin goérevden alinma-
simin Rusya’nin menfaatine de engel olacagi diisiiniilmekteydi”.' Sadik’in
“1914’1lin Aralik baslarinda Tafari yonetimindeki Ogaden’e Somali Valisi ola-
rak atanmasinin Miisliiman Harar kalesinde neredeyse Osmanli Bagkonsolosu
Mazhar Bey’in yerini almas1” anlamina geldigi dile getirilmektedir.!” Osmanli
Devleti’nin, cihat ilanindan sonra Miisliiman {ilkelerde bu amaca yonelik pro-
paganda faaliyetlerinin yogunlastirildigi bilinmektedir. Osmanli Bagkonsolo-
su Mazhar Bey’in de faaliyetlerini sekillendiren 6nemli bir etken bolgedeki
Miisliiman niifusun varligrydi. Agikga fark edilen bu durum nedeniyle Mazhar
Bey’e kars1 Hristiyan Habes yoneticilerinin zihinlerinde olumsuz bir algi orta-
ya ¢ikmis olmast muhtemeldir ki iddia edildigine gore Tafari “Kasim 1914°te
Somalili mahkiimlardan Mazhar Bey’in Ogaden’deki Molla ajanlariyla sik sik
temas halinde oldugunu 6grenmisti. Lij Iyasu’nun da bu entrikalara karistigi-
ni1 bilmeden Iyasu’dan Mazhar Bey’i tutuklamak i¢in izin istedi”.'"* Abdullah

13 “Abdullah Sadik ayni zamanda glimriik midirliigii gérevini tistlenmisti ve 1905 Mart’tan Haziran’a
kadar Deyrussultan Manastiri ile alakal olarak Istanbul’a gonderilen Habes misyonunun basinda bulu-
nuyordu. Abdullah gerek elgilik heyetlerindeki mevcudiyeti ve gerekse de Hindistan, Afganistan gibi
iilkelere yaptig1 ziyaretler nedeniyle Ingiliz makamlari tarafindan dikkatle takip edilmekteydi”. Altun,
“I. Diinya Savagsi Yillarinda Habesistan...”, 14 dipnot. 13. Qatar Archives-Qatar National Library,
Reference: IOR/L/PS/10/472 Title File: 3443/1914 Pt 1 ‘German War: Turkish and German intrigues
in India’, Foreign Office ve Indian Office arasindaki yazisma, signed: Edward Parkes, December 26th
1914, 136-138. British Library: India Office Records and Private Papers, (66-67); Caplan, “British
Policy Towards Ethiopia, 1909 to 19197, 146.

14 Altun, “I. Diinya Savasi Yillarinda Habesistan...”, 116; Qatar Archives-Qatar National Library, “Ger-
man War: Turkish and German intrigues...”, ingiliz Sefareti Addis Ababa, 20 Aralik 1914, (51) 106.

15 Arab Bulletin, (No. 23 Vol. I Cairo 2 Eyliil 1916) 300; Harold Marcus, “A History of Ethiopia” (Uni-
versity of California Press, Berkeley/Los Angeles/London, 1994) 114.

16 BOA., HR.SYS. 2335/79, 10 Kasim 1916 (R- 28 Tesrinievvel 1332).

17 Caplan, “British Policy Towards Ethiopia, 1909 to 19197, 145.

18 Caplan, “British Policy Towards Ethiopia, 1909 to 1919, 145.
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Sadik’in gliglenmesinin yani sira lyasu, vergi toplama isinde de Ydlbi’i gérev-
lendirdi." Tiim bunlarn Tafari ve Habesli yoneticilerin muhalefet seslerinin
yiikselmesine de bir neden oldugu ifade edilmektedir. Sadik’in Ogaden vali-
ligi yalnizca Habesli muhalifleri degil ayn1 zamanda Ingiliz temsilcilerini de
telaglandirmisti. Somali ve Habeg sinirinda yasayan kabileler arasinda ¢ikan
huzursuzluklar ve her an kontrolden ¢ikabilecek bir isyanin patlak vermesi
ihtimali Ingiliz Somaliland’inda hareketlenmelere yol act:. Wingate’e gore
“fiiliyatta idare edilmeyen Merahan ve Ogaden Somalililerinin Tiirk ajanlari
tarafindan kiskirtmaya duyarli olmas1” ihtimal dis1 degildi.° Addis Ababa in-
giliz Sefaretinden Londra ve Kahire’ye bildirilen raporda “Abdullah Sadik’in
tayini ¢ok iiziicli ve Somaliland’da dogal bir kaygiya yol aciyor” denilmekte-
dir.?' Somaliland ingiliz askeri yonetimi bu atamanin sefaret tarafindan derhal
protesto edilmesini isteyecekti. Addis Ababa Ingiliz Sefaretinden verilen ce-
vapta ise “bdyle bir resmi protesto yapilmadig1 ama bu yonde bir 1srar olursa
yerine getirilebilecegi” yazilmakta ve “resmi bir protesto isteginin bir sorun
yaratabilecegi, eger bunda basarisiz olunursa Ingiltere i¢in su anda ciddi bir
prestij kayb1 olacag1” da eklenmekteydi.?? Ingiliz istihbaratina ait resmi belge-
nin ilk sayfalarinda Abdullah Sadik’1n atamasinin ardindan Londra’ya, bu kisi
hakkinda tahkikat yapilmaya baslandigi yazilmaktadir. Ancak basta iglerin bir
dizi karigiklikla sonuglandigi goriiliir. 27 Ocak 1915 tarihli gizli raporda “Sa-
dik hakkinda tahkikat yapildig1 fakat s6z konusu ismin basta Visullei Sadik
olarak isaret edildigi ve bu hatanin bazi kargasalar ile sonuglandigi” anlasil-
maktadir.”® Sudan Genel Valisi Reginald Wingate’den Geoffrey Francis Arc-
her’e gonderilen bir yazida ise “eger Abdullah Sadik Habesistan tarafindan
istihdam edilecek olursa bu kombinasyon bizim i¢in daha fazla sorun yarata-
bilir ancak Habesistanlilarin atesle oynamaktan kaginacagini umalim” ifadesi

19 “Ydlibi’nin Suriyeli bir Hristiyan olmasina ragmen Shoalilar tarafindan Miisliiman oldugu iddia edili-
yordu”. Ahmed Hassen Omer “The Coup d’Etat of September 26, 1916: Different Perceptions” Journal
of Ethiopian Studies, December 2013). 107-108; Paul B. Henze, “Layers of Time, A History of Ethio-
pia” (Palgrave, 2000 NewYork) 194-195.

20 Syed Abdur Razack Bukhari, “Military Aspects of Internal Security in the Anglo-Egyptian Sudan,
1898-1920 with Special Reference to the Northern Sudan” (Degree of Master of Philosophy, London,
Royal Holloway Collage 1972) 153; “Arab Bulletin” (No. 49 Vol. II Cairo 30 Nisan 1917) 200.

21 Qatar Archives-Qatar National Library, Reference: IOR/L/PS/10/472 Title File: 3443/1914 Pt 1 ‘Ger-
man War: Turkish and German intrigues in India’, (5§1,52) 106-108.

22 Qatar Archives-Qatar National Library, Reference: IOR/L/PS/10/472 Title File: 3443/1914 Pt 1 ‘Ger-
man War: Turkish and German intrigues in India’, (52,53) 108-110. Habesistan Hiikimeti’nden ata-
maya yonelik bir savunma Hiikéimet tiyesi Haile Giyorgis’ten gelmisti. O, W. G. Thesiger’dan 6nce
Ingiltere’nin Habesistan Konsolosu olan Doughty Wylie’e “Sadik’in onlar1 kiskirtmak igin degil Harar
Miisliimanlarini yatistirmak i¢in atandigina dair giivence vermisti. Sadik, Haile Giyorgis’in dogrudan
kontrolii altindayd: ve Harar ve Jigjiga ile sinirli kalacakti ve Ogaden’e karismasina izin verilmeyecek-
ti”. Caplan, “British Policy Towards Ethiopia, 1909 to 19197, 147.

23 Qatar Archives-Qatar National Library, Reference: IOR/L/PS/10/472 Title File: 3443/1914 Pt 1 ‘Ger-
man War: Turkish and German intrigues in India’, (43,44) 90-92.
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dikkat ¢ekicidir.2* Ingilizler i¢in bolgedeki gelismelerin oldukca hassas bir hal
aldig1 yazismalarda goriilmektedir. Reginald Wingate ve Geoffrey Archer’e
Addis Ababa Ingiliz Sefaretinden génderilen raporda
“Abdullah’in Molla’ya silah sattigini tespit edersek Cibuti’yi
kapatmaya hazir olacagini belirten [Cibuti bu donemde Fran-
sizlarin elindeydi ve silah kagak¢iliginin merkezi olarak go-
rilliiyordu, Habesistan da bu ticaret rotasina dahildi] bir agik-
lama yapan Fransiz meslektagimla Abdullah’in tayini iizerine
konustum. Bu sevimli teklife pek fazla giivenmedigimi itiraf
ediyorum c¢iinkii Cibuti kasabanin baglica tiiccarlar1 oldugu
sOylenen kacakgilarla doludur ayrica Abdullah’in silahlari
Habesistan Hiikiimeti’nden gelebilir ve asla tespit edilemez,
Habesistan ile iyi sartlarda devam etmek bizim ¢ikarimiza gibi
goriiniiyor ve higbir sey onlar1 bizim istegimiz {lizerine Cibu-
ti’nin milkemmel bir sekilde etkisiz kapanisindan daha fazla
heyecanlandiramaz” yazilmaktadir.”®
Tim bunlar yasanirken Molla ve beraberindeki direnisgiler bu bolgede
Ingiliz birliklerini bir hayli ugrastirtyordu.2 Daha savasin ilk yilinda Dervis
saldirilarina karst koymak ic¢in bir grup geng subay Deve Birliklerinde [So-
maliland Camel Corps] hizmet etmek tizere Berbera’ya geldi.?’” Dervis hare-
ketinin saldirilarindan baska; tarihler 1916 yilin1 gosterdiginde Lij Iyasu’nun
eylemleri de Miittefikler aleyhinde somut adimlara dénmeye baslamist1. In-
giliz istihbaratina gore lyasu, Harar ve Jigjiga’da beraberindeki Somali ve
Habeslileri silahlandiriyor, baskent Addis Ababa’ya neredeyse hi¢ ugrama-
yarak ¢ogunlukla baskentin diginda birtakim hazirliklar yiiriitiiyordu.?® Iya-
su’nun hedefi muhtemeldir ki Hargeisa iizerine bir sefer diizenlemekti. Fakat

24 Durham University Archives, “Sir Reginald Wingate Files”, SAD.194/3/137, (March 1915 Part I) F.R.
Wingate’den G: F: Archer’e (103-105); Altun, “I. Diinya Savas1 Yillarinda Habesistan...”, 116.

25 Qatar Archives-Qatar National Library, Reference: IOR/L/PS/10/472 Title File: 3443/1914 Pt 1 ‘Ger-
man War: Turkish and German intrigues in India’, (54) 112.

26 Durham University Archives, “Sir Reginald Wingate Files”, SAD.194/3/137, (March 1915 Part I) F. R.
Wingate’den G. F. Archer’e (103-105); Mohamed Osman Omar, “Somalia Past and Present”, Somali
Publications, Mogadishu, 2006; Said S. Samatar, “Oral Poetry and Somali Nationalism The Case of
Seyyid Muhammad Abdille Hasan” (London: Cambridge University Press, 1982); Roy Irons, “Chur-
chill and the Mad Mullah of Somaliland Betrayal and Redemption 1899-1922” (Pen-Sword Books,
2013); P. K. Kakwenzaire, “Sayyid Muhammad Abdille Hassan, Lij Iyasu and The World War I Poli-
tics: 1914-1916” Transafrican Journal of History (Vol. 14 1985); I. M. Lewis, “A Modern History of
Somalia” (Boulder-London: Westview Press, 1988); Mohammed Osman Omar, “Somalia Past and
Present” (Mogadishu: Somali Publications, 2006).

27 Ray Beachey, “The Warrior Mullah The Horn Aflame 1892-1920” (London, Bellew Publishing, 1990)
107; Lieutenant-Colonel H. Moyse-Bartlett, “The King’s African Rifless” (A Study in the Military
History of East and Central Africa, 1890-1945, Vol. 2) 194.

28 “Arab Bulletin” (No. 23 Vol. I Cairo 2 Eyliil 1916) 300; Ray Beachey, “The Warrior Mullah...”, 113.
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Hargeisa’ya kars1 bir Somali destekli baskinin “Hristiyan Habeslileri Iyasu’ya
karst daha ¢ok 6fkelendirdigi” kaydedilmektedir.”® “Berbera’ya yo6nelik sal-
dir1 ihtimalinden olsa gerektir ayn1 donemde Archer ingiliz karargahini Ber-
bera’dan Shiik’e yani sahilden igeriye Hargeisa’ya yakin bir bolgeye tasimis
ve bundan sonra Ingiliz karargahi olarak kalmist1”.3° Hargeisa cografi olarak
sahile; Berbera’ya giden yol iizerindeydi ve Ingiltere buray1 savas baslamadan
once bir {is haline getirmisti.*' Tyasu’nun zihninde eger Osmanli Devleti ve
Alman hiikiimetlerinin vadettigi hinterlandinda Habesistan topraklarinin bu-
lundugu limanlar ele gegirmek vardiysa Hargeisa’nin zapt edilmesi ilk hedef
olabilirdi. Iyasu Harar’da bu tiir bir askeri hareketin hazirliklarini yaparken
26 Eyliil 1916°da Habesistan’da katliamlarla ve i¢ ¢atismayla sonug¢lanan bir
darbe meydana geldi.*? “Lij Iyasu’ya kars1 ayaklanan Shoan soylulari liderle-
rine sadakatlerinden azledilip dinlerine sadakat yemini etmislerdi”.** Iddianin
c¢ikis noktasi da tam olarak burasiydi.

Darbeyi Shoanli Habes seckinleri ve dnde gelen yoneticiler gerceklestir-
misti fakat bu darbede Ingiltere’nin 6nemli bir etkisi olduguna yonelik bir
iddiadan so6z edilmekteydi.’* Buna gore Ingiltere adina Binbasi Lawrence
bolgeye gonderilmis ve Iyasu’nun Misliimanligi sectigine dair propaganda
yaparak Hristiyanlar1 kiskirtacak casusluk faaliyetlerinde bulunmustu. Lij
Iyasu’ya, Peygamber’in soyundan geldigine isaret eden Hz. Fatma’dan bas-
layarak Miisliiman soy seceresinin islendigi bir sarik verilmisti.** Tyasu’nun

29 “Arab Bulletin” (No. 23 Vol. I Cairo 2 Eyliil 1916) 300; (No. 49 Vol. II Cairo 30 Nisan 1917) 200; Be-
achey, “The Warrior Mullah...”, 116; Altun, “Birinci Diinya Savas1 Yillarinda Habesistan...”, 118,123.

30 Beachey, “The Warrior Mullah...”, 115; Savasin baslarinda Miittefikler ordularinin bir kismimi Ber-
bera, Cibuti ve Masavva’ya tasimislardi. M. Crowder “The First World War and its Consequences”
icinde: General History of Africa VII Africa Under Colonial Domination 1880-1935, 283; Altun, “I.
Diinya Savas1 Yillarinda Habesistan...”, 120.

31 BOA, HR.SYS., 2335/6, 20 Haziran 1914 (H-26 Recep 1332).

32 “Deposition of Emperor of Abyssinia, A woman elected to the throne”, From Our Correspondent, 2
Ekim 1916, The Times, 7; “Lidj Jeassu’s Fall. Celebrating A Victory in Abyssinia, German Inttrigues
with Abyssinia”, 24 Ocak 1917, The Times, 5; BOA., HR.SYS. 2335/77, 15 Ekim 1916 (R- 2 Tesrini-
evvel 1332); HR.SYS. 2335/74 04 Ekim 1916 (R- 21 Eyliil 1332; HR.SYS. 2335/68 04 Haziran 1916
(R- 22 May1s 1332) “Arab Bulletin” (No. 30 Vol I Cairo) 435-437; Ahmed Hassen Omer “The Coup
d’Etat of September 26, 1916: Different Perceptions” Journal of Ethiopian Studies, December 2013).

33 Altun, “I. Diinya Savas1 Yillarinda Habesistan...”, 126.

34 Kenan Tepedelen, “Birinci Diinya Savasinin Unutulmus Bir Diplomatik Cephesi: Etyopya” Belleten,
(Cilt: LXXI, Say1: 261, Agustos 2007) 750-752; Berhanou Abebe, “Le coup d’Etat du 26 septembre
1916 ou le dénouement d’une decennie de crise” Annales d’Ethiopie (Volume 17, 2001) 323-325.

35 Smidt, “Glossary of Terms...”, 185. Eger iddia dogru kabul edilirse bu noktada ingiliz istihbaratina
gore Iyasu’nun eylemleri de planin basarili olmasinda yardimer olmus olsa gerektir. “Miisliiman ol-
dugu iddialar1 ¢okga dile getirilirken Iyasu kendine Hz. Peygamber’in soyundan geldigine dair bir
Miisliiman soy seceresi yaratma girisimlerinde bulunuyordu. Iyasu Hact Ahmed’den onun babasinin
Mekke Serifi’nin soyundan olduguna dair bir seceresini de istemisti, bu, Hz. Fatma’nin soyundan gel-
digine dair de bir kanit olusturacakt1”. Altun, “I. Diinya Savas1 Yillarinda Habesistan...”, 107; “Arab
Bulletin” (No. 24 Vol. I Cairo Ekim 1916) 316; “Arab Bulletin” (No. 26 Vol. I Cairo) 354-358. Smidt,
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Miisliimanlara hosgoriisli, Harar’da ve Jigjiga’da camilere yaptigi ziyaret ve
bagislar,*® etrafinda ¢ogunlukla Miisliiman 6nde gelenlerinden olusan bir gru-
bun varligi, Hristiyan Habes seckinleri ile mesafeli oldugu diisiiniilen iliski-
leri halihazirda iilkede 6nemli bir muhalefetin olusmasinin da sebebi olarak
gortilmektedir.’” Basinda bu sarik ile ¢ekilmis fotograflarinin dagitildigi ve
aslinda ona kars1 olusan muhalefetin harekete gegmesine en son olarak bu fo-
tografin ortaya ¢ikmasinin neden oldugu iddialarin bir pargasidir. Sarig1 veren
ve fotografi Habes soylular1 arasinda dolastiranin {inlii Ingiliz casusu T. E.
Lawrence oldugu 6ne siiriilmektedir. iddiay1 ortaya atan veya calismalarina
tagiyan isimler de oldukg¢a sinirlidir. Tiirkge literatiire bakildiginda konunun
Biiytikelgi Kenan Tepedelen’in bir makalesinde ve Kazim Karabekir Paga’nin
Italya-Habes isimli kitabinda islendigi goriiliir. Tepedelen, Etiyopyal: tarihgi
Berhanou Abebe’den aktarmalar yaparak konuya deginir. Ona gore Arabis-
tanlt Lawrence’in “Harar’a geldigi ve burada da faaliyet igerisinde oldugu
dogru ise bu Habesistan Hiikiimdar1 Lij Iyasu’nun Merkezi kuvvetlere olan
yakinhiginin ingiltere’yi ne denli tedirgin ettiginin de bir isareti” olabilirdi.
Yine de heniiz Lawrence’in Harar’a geldigine dair makalesini yazdigi donem-
de kesin kanitlarin bulunmadigim ve bu kanitlara ileride ulasilarak gercegin
ortaya cikarilacagina deginmektedir.®® Berhanou Abebe ise T. E. Lawrence
ile ilgili yapilan calismalara atif yaparak “modern tarihgiler i¢in onun Ha-
besistan’daki varligi dikkatlerden kagmis gibi goriintiyor” demektedir.** Ka-
zim Karabekir, Lawrence’in gelisine dair kitabinda bazi iddialarda bulunur.
“Lawrence’in Harar’da bulundugunu ve sik sik Lij Iyasu’yu ziyaret ettigini”
aktarir.** O, Thomas Edward Lawrence’in Harar’da Lij Iyasu’nun devrilme-
sinde etkili rol oynadigina inanir ve bu inan¢ baglaminda iinlii Ingiliz casu-
sunun Habesistan’daki oyununu soyle 6zetler; “Mister Lavrens Habes ilinde
roliinii milkemmel oynadiktan sonra Arabistan cihetine atlamis ve oralarda
dahi bir Arap’tan farksiz dili ve haliyle bir¢cok hiinerler gdstermistir”. Ka-
zim Karebekir’e gore Lawrence’in gorevi Lij Iyasu’nun “fikirlerini anlamak

“Glossary of Terms...”, 190. Ayrica Iyasu’nun Mislimanlig: sectigine yonelik kesin kanitlar bulun-
mamakla birlikte Mazhar Bey’in merkeze gonderdigi bir raporunda “Hususiyle Prens’in Islamiyet’e
temast biraz havailigi ve tecriibesizligi hasebiyle mithim muhalefetler ve bize gosterdigi meyilden do-
lay1 agir tehditler ve siyasiler karsisindadir” yazmaktaydi. BOA., HR.SYS. 2335/68, 04 Haziran1916
(R- 22 Mayis 1332).

36 BOA., DH.EUM.4. $B., 6/30, 10 Agustos 1916 (R- 28 Temmuz 1332); HR.SYS. 2335/68, 04 Haziran
1916 (R- 22 Mayis 1332); DH.EUM.4.SB. 4/38, 15 Subat 1916 (R- 2 Subat 1331).

37 BOA., HR.SYS. 2335/68, 04 Haziran 1916 (R- 22 Mayis 1332).

38 Kenan Tepedelen, “Birinci Diinya Savasinin Unutulmus Bir Diplomatik Cephesi...”, 750-752.

39 Berhanou Abebe, “Le coup d’Etat du 26 septembre 1916 ou le dénouement d’une decennie de crise”
Annales d’Ethiopie (Volume 17, 2001) 323.

40 Kazim Karabekir, “Italya-Habes” (Haz. Orhan Hiilagii, Emre Yayinlari, 1. Baski Haziran 2001) 228,
230.
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ve tehlikelerini 6nlemekti”.*! Tafari ile de yakin iliski kurabilecegi bir firsat
aramas1 uygun goriildii. Ingiltere’nin Addis Ababa Sefaretine ait raporlarda
Lawrence’1n Tafari ile yakin bir dostluk kurmasi durumunda ondan yararlani-
labilecegi belirtiliyor Iyasu’nun Ogaden valisi olarak niifuzlu bir Miisliiman
olan Abdullah Sadik’1 atamasinin verdigi rahatsizhigm da Tafari’nin Ingiliz
tarafina kazanilmasina yardim edebilecegi diistiniilityordu.** Hatta en dikkat
cekici olant Karabekir’in ulastigi bir fotografa kitabinda yer vermesidir. Bu
fotografta Lij Iyasu’nun elinde bir demet ¢igek goriillmekte, saginda Ras Ta-
fari solunda ise “kitapta ifade edildigi iizere” Binbasi Lawrence yani T. E.
Lawrence oturmaktadir. Kazim Karabekir 1916 yilinda Harar’da ¢ekildigini
ifade ettigi fotografin kaynagina dair herhangi bir bilgiye calismasinda yer
vermez. Aym fotograf Berhanou Abebe’ye ait makalede de kullanilmistir. il-
gili makalede fotografin asil kaynagina ulasmak miimkiindiir. Abebe fotografa
referans olarak Henry de Monfreid’in 1932°de yazilan ve 1933’te yayimlanan
kitabinin 164. sayfasini gosterir*, burada Monfreid’in kullandig: ifade dikkat
cekicidir, ona gore fotografin ¢ekildigi yer “diisman topraklariydi”.**

Kynak: Kazim Karabekl, ala-Habes, 2001, s. 230.

41 Kazim Karabekir, “Italya-Habes”, 231.

42 Qatar Archives-Qatar National Library, “German War: Turkish and German intrigues...”, Ingiliz Sefa-
reti Addis Ababa, 20 Aralik 1914, (50-51) 104-106, Altun, “I. Diinya Savasi Yillarinda Habesistan...”,
116.

43 Henry de Monfreid, Vers les terres hostiles de I’ Ethiopie, Paris, Grasset, 1993- illustration n 45, s.
164’den naklen Berhanou Abebe, “Le coup d’Etat du 26 septembre 1916 ou le dénouement d’une
decennie de crise” Annales d’Ethiopie (Volume 17, 2001) 330.

44 Abebe, “Le coup d’Etat du 26 septembre...”, 324, 330.
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Yukaridaki fotograf incelendiginde birkag¢ ayrint1 dikkati ¢ekecektir ve id-
dianin dogrulugunun sorgulanmasi noktasinda da bize ipuglar1 vermektedir.
Gorildiigi tizere Lij Iyasu’nun solunda oturan ve T. E. Lawrence oldugu iddia
edilen kisi askeri bir liniforma iginde poz vermektedir. Bunun meshur Ara-
bistanli Lawrence profilinden bir hayli uzak goriindiigii ve fotograftaki kisi-
nin Arabistanli Lawrence olmadigi agiktir.*> Berhanou Abebe de makalesinde
durumu T. E. Lawrence’in yakindan bir portresini kullanarak ve fotograftaki
yiiziin yakinlastirildigi bir halini alarak karsilagtirmasini yapar, nihayetinde bu
kiginin Arabistanli Lawrence olmadig1 kanaatine ulasir.*® Ayrica Henry Monf-
reid’in “bir kimlik hatas1 yaptigin1” belirtir ve “fotografin 4 Subat’tan yani
Iyasu’nun dogum giinii kutlamasindan kalmis olmasi ihtimalini” yazar.*’

Sarigin Harar’da verildigi sOylendigine gére Lawrence’in Harar’a gelmis
olmasi gerekmektedir. Olaylarin gelisimi Ingiliz kayitlari {izerinden incelen-
diginde Lawrence adinda bir binbasinin [Major/Binbasi| Harar’a giris yaptigi
kesindir*®. Katar arsivinde yer alan ingiliz Sefareti yazismasinda Addis Ababa
Ingiltere Konsolosu “Abdullah Sadik’in sefarete ¢agrildigini ve ona bir he-
diye ve Binbas1 Lawrence i¢in Harar’a bir giris verecegim” diye yazmaktay-
di; ilerleyen satirlarda “Binbasi Lawrence’in 18 Aralik’ta Harar’a ulastigini
soylemekten memnuniyet duydugunu” da ekliyordu®. ilgili belgede Lawren-
ce’a dair bir 6n ad belirtilmemekte, yalnizca Binbasgi Lawrence ifadesine yer
verilmektedir. Orhan Kologlu’na gére Thomas Edward Lawrence’in riitbesi
“6 Temmuz 1917°de binbasiliga yiikseltilmisti, 1916 Kasim ayma kadar da
Kahire’deydi™°. Binbasi Lawrence’in Harar’a geldiginin bildirildigi belge ise
Lij Iyasu’nun tahtini kaybettigi 26 Eyliil 1916’dan 6nce bir tarihe isaret et-
mektedir.

Antonio Ziscka iddiay1; T. E. Lawrence’in varligi ile iligkilendirip “Pey-
gamber’e kadar giden Imparatorun biitiin bir soy agacinin islendigi bir sa-
rik teklif eden kisinin Lawrence oldugunu ve hatta bunu ona Lawrence’in

45 Jeffrey Meyers, “T. E. Lawrence and the Character of the Arabs”, The Virginia Quarterly Review,
(FALL 2004, Vol. 80, No. 4) 135-152.

46 Abebe, “Le coup d’Etat du 26 septembre...”, 330.

47 Monfreid, Vers les terres hostiles de I’ Ethiopie’den naklen Abebe, “Le coup d’Etat du 26 septemb-
re...”, 324.

48 Qatar Archives-Qatar National Library, Reference: IOR/L/PS/10/472, 3443/1914 ‘German War: Tur-
kish and German intrigues in India’, British Library: India Office Records and Private Papers, ingiliz
Sefareti Addis Ababa 20 Aralik 1914, Doughty Wylie, (54) 112; Altun, “I. Diinya Savasi Yillarinda
Habesistan...”, 115.

49 Qatar Archives-Qatar National Library, Reference: IOR/L/PS/10/472 Title File: 3443/1914 Pt 1 ‘Ger-
man War: Turkish and German intrigues in India’, British Library: India Office Records and Private
Papers, Ingiliz Sefareti Addis Ababa 20 Aralik 1914, Doughty Wylie, (54) 112.

50 Kologlu, “Lawrence Efsanesi”, 18-19, 51, 76; James Barr, “Setting the Desert on Fire T. E. Lawrence
and Britain’s Secret War in Arabia 1916-18” (Bloomsbury, London-Berlin-New York-Sydney) 60.
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verdigini” bir kez daha dile getirir.’! Abebe burada kesin bir sonuca varmak
noktasinda temkinli davranir ve “iyi bir oyun oldugunu belirtir ¢ilinkii ne o
tarihte yayimlanan yazigma koleksiyonlari ne de T. E. Lawrence’in en ayrin-
tili biyografileri Etiyopya’da veya Afrika Boynuzu’nda onun varligini ortaya
¢ikarmaz” der. Fakat ayn1 ¢alismada “Ingiltere kendi adina Osmanli impara-
torlugu’na kars1 Arap isyani sirasinda Faysal’a unutulmaz bir yardim eli uza-
tan Albay T. E. Lawrence’t Harar’a gondermisti” bilgisine de yer verilir.*?
Arabistanlt Lawrence’in 1916 Habesistan hiikiimet darbesine kadar Harar’a
geldigine dair herhangi bir ize heniiz rastlamlmamaktadir.’® lging olan bir
nokta da T. E. Lawrence’in 1. Diinya Savasi’ndan sonra Somali’ye gelisidir.
Abebe “T. E. Lawrence neden bu gérevi yerine getirmek icin geldi? Onceki
cevre deneyimi mi?” sorusunu sormaktadir.**Tepedelen makalesinde Berha-
nou Abebe’den aktarma yaparak “Harar Konsolosu H. Dodds’un izinli bulun-
dugu sirada konsolosluga Binbast Lawrence adinda ve Somaliland’da gorevli
bir Ingiliz subayinin Ocak 1916’da vekalet ettigini” belirtir.* Bir iddiaya gére
ise “Ingiliz Disisleri Bakanligi Harar’daki (askerlik i¢in goniillii olan) Kon-
solos H. Dodds’u Somaliland Deve Polis Teskilati’ndan (Camel Constabulay)
Binbagt A. S. Lawrence ile degistirmek i¢in acele etmisti”.’¢ Ayn1 donemde
onceki satirlarda belirtilen Deve Birligi hizmetinde gorev yapmak i¢in Ingiliz
Somalilandi’na gelen subaylar arasinda Arthur Salisbury Lawrence adinda bir
asker de bulunmaktaydi.’” Bu baglamda bahsi ge¢enin “Thomas Edward Law-

51 Antonio Ziscka, Abissinia ultimo problema insoluto dell Africa, Florence, 1936 pour la version italien-
ne, 88-89,179’dan naklen Abebe, “Le coup d’Etat du 26 septembre...”, 324.

52 Abebe, “Le coup d’Etat du 26 septembre...”, 323.

53 T.E. Lawrence, “The Seven Pillars of Wisdom” (Penguin Books, 2000); James J. Schneider, “Guerrilla
Leader “T. E. Lawrence and the Arab Revolt” (Bantam Books, New York, First Edition, 2011); June
Turner, “T. E. Lawrence” (American Imago, FALL 1991 The Perverse Strategy Vol. 48, No. 3) 395-
411; Trving Howe, “T. E. Lawrence: The Problem of Heroism”, The Hudson Review (Sonbahar 1962,
Vol. 15, No. 3) 333-364; Barr, “Setting the Desert on Fire T. E. Lawrence and Britain’s Secret War in
Arabia 1916-18”, 9-75; Jeffrey Meyers (Editor), “T. E. Lawrence: Soldier, Writer, Legend” (Palgrave
Macmillan, New York 1989), “The Wounded Spirit T. E. Lawrence’s Seven Pillars of Wisdom” (Palg-
rave Macmillian, New York 1989) 17-130; John Johnson-Allen, “T. E. Lawrence and The Red Sea
Patrol”, (Pen&Sword Military, 2015) 1-73.

54 Abebe, “Le coup d’Etat du 26 septembre...”, 325. “1928’lerde italya ile Etiyopya arasinda Dostluk ve
Ticaret Anlagmasi imzalanmis olup, italyanlar Eritre’nin Assab limanim Etyopya’nin Dessie kentine
baglayacak bir karayolunun yapimini tasarlamaktadirlar. Oysa Fransizlarin da Etyopya, Cibuti ve So-
mali’nin kesistigi bu bolgede benzer emelleri vardir ve nitekim 1927-1929 arasinda Dikhil-Ali Sabiet
ve Dikhil-Mourato yollarinin insaatin1 gerceklestirirler. Gerek italyanlarin gerek Fransizlarm bolgede-
ki bu faaliyetleri tabiatiyla ingilizleri de kayitsiz birakmaz. Nitekim Ingilizler bu girisimleri yerinde
izlemek iizere iinlii T. E. Lawrence’1 bir kez daha Somali’ye gonderirler”. Tepedelen, “Birinci Diinya
Savasi’nin Unutulmus Bir Cephesi...”, 751.

55 Tepedelen, “Birinci Diinya Savasi’nin Unutulmus Bir Diplomatik Cephesi...”, 751. Abebe, “Le coup
d’Etat du 26 septembre...”, 323.

56 Caplan, “British Policy Towards Ethiopia, 1909 to 19197, 146-147.

57 Bkz. Ray Beachey, “The Warrior Mullah...”, 115.
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rence m1 yoksa Arthur Salisbury Lawrence [1880-1965] m1 oldugu hususunda
kanitlar yiiksek olasilikla ikincisini isaret etmektedir”.®® Ingiliz Sefaretine ait
yazida Lawrence’in Abdullah Sadik Harar’a ulasmadan yola ¢ikarilmasindan
duyulan memnuniyet aktarilmaktadir.*® “A. S. Lawrence [City of London
Yeomanry] ve beraberindekiler Somaliland’in sundugu maceraya hevesli ve
zorlu bir alanda iilkelerine hizmet etmek i¢cin miikemmel bir sekilde uygun
bir geng subay grubuydu”.®® A. S. Lawrence Somaliland’daki gérevi boyunca
Geoffrey Francis Archer ile birlikte ¢alisacakt1.®’ Lawrence K.A.R.’de (King’s
African Rifles) gorev yapiyordu ve Somali Camel Constabulary’nin komutasi
ona verilmisti.® Fransa’nin Etiyopya Biiyiikel¢isi [1960-1965] Begougne de
Juniac da “bagka bir Major Lawrence, ilkinin adasi, Ogaden i¢in 1916 yilinin
ilk giinlerinde gorevinden ayrildi” der.®* I. Diinya Savasi yillarinda Etiyop-
ya’da gorev yapan Fransiz temsilci Charles E. Brice “Binbasi H. Dodds’un
izinli bulundugu sirada Ocak 1916°da Somaliland’da gérevli ingiliz Subay1
Major Lawrence’in konsolosluga vekalet ettiginden bahseder”.®* Konsolosluk
iddiasi ile ilgili Andrew Stephen Caplan “21 Ocak 1915°te Sadik’mn Ingiliz
Sefaretine Harar’daki Konsolos Lawrence’a bir giris mektubu istemek i¢in
cagrildigin1” iddia eder.®® Katar arsivinde yer alan dosyada “Binbasi Lawren-
ce eger onunla dost olabilirse Dejaz Tafari de kullanilabilir” denilmektedir.*
Beachey “Harar’in Lawrence’in yeteneklerini” tamamen sergileyebilecegi bir
yer oldugunu diisiinmektedir.®” J. H. Dodds’un Harar Konsoloslugu gorevine
kisa bir siire sonra geri dondiigil bilgisi Caplan’in tezinde yer alir. Dodds, 8
Temmuz’da Hargeisa’da Albay A. S. Lawrence ile bir araya gelmis ve So-
mali Habes sinirindaki kabileler arasinda barigi saglamak icin etkili olmus-
tu. Boylece Iyasu’nun Somali ordusundan hosnutsuz bir potansiyel kaynagi
kesmisti”.%® Caplan’a gore “Somaliland Deve Polis Teskilatindan Colonel A.

58 Altun, “I. Diinya Savasi Yillarinda Habesistan...”, 115.

59 Qatar Archives-Qatar National Library, “German War: Turkish and German intrigues...”, Ingiliz Sefa-
reti Addis Ababa, 20 Aralik 1914, (51) 106,

60 Ray Beachey, “The Warrior Mullah...”, 107.

61 1. Diinya Savasi yillarinda “Somaliland’da Sudan’in gelecekteki Genel Vali’si Sir Geoffrey F. Archer
ve Somaliland’in gelecekteki Vali’si Albay Arthur S. Lawrence vardi”. Bkz. Andrew Stephen Caplan,
“British Policy Towards Ethiopia, 1909 to 1919”7, 28-29.

62 Lieutenant-Colonel H. Moyse-Bartlett, “The King’s African Rifles A Study in the Military History of
East and Central Africa, 1890-1945” (Naval and Military Press, October 21, 2016) 194.

63 Gontran de Juniac, Le dernier roi des nois, Paris, Plon, 1978, 66, note. 1’den naklen Abebe, “Le coup
d’Etat du 26 septembre...”, 323.

64 Abebe, “Le coup d’Etat du 26 septembre...”, 323.

65 Caplan, “British Policy Towards Ethiopia, 1909 to 19197, 151.

66 Qatar Archives-Qatar National Library, “German War: Turkish and German intrigues...”, Ingiliz Sefa-
reti Addis Ababa, 20 Aralik 1914, (54) 112.

67 Ray Beachey, “The Warrior Mullah...”, 115. Beachey’in burada bahsettigi Lawrence A. Salisbury
Lawrence’tir

68 Caplan, “British Policy Towards Ethiopia, 1909 to 1919, 180.
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S. Lawrence ingiltere’nin dostlarmi Lij Iyasu’nun miittefikleri tarafindan sal-
diriya karsi korumak i¢in 120 tiifekli askerle Hargeisa yakinlarinda hazir bek-
liyordu ancak birliklerin Masavva, Cibuti ve Berbera’ya ¢agrildigi raporlari
abartilmigt1 ayrica Lawrence ve Ingiliz gizli servisinin tiim komployu sahne-
ledigi inanc1 da benzer sekilde temelsizdi”.®
Lij Iyasu’nun tam da Hargeisa iizerine bir harekete girisecegi sdylentile-

rinin yayildig1 bir zamanda bdlgedeki hareketlilik Ingiliz temsilcilerini kars
propaganday1 yogunlastirmaya itmis olabilirdi. Ustelik Iyasu, Ingiltere’nin
uzun bir siiredir ilgilendigi Tana Golii iizerinde baraj yapma projesinin hayata
gecirilmesi noktasinda da zorluk ¢ikartyor gériinmekteydi. Proje yapilirsa In-
giliz Sudan’inda ekilmeye uygun alanlarda daha verimli tarim yapilabilecekti
ve bu Ingiltere i¢in oldukca nemliydi. Proje ile ilgili goriismeler ve karsilikl
misyonlarin temaslart siiriiyordu fakat Iyasu’nun onayi olmadan goélde her-
hangi bir ¢alisma yapilmasi imkéansizdi.” “Lij Tyasu, hiikimdarlig1 boyun-
ca Miittefikleri, bilhassa Ingilizleri zorlad: ve onlarmn planlarinin Habesistan
icin de uygun olup olmadigimi énemseyerek bu planlar1 son derece 1srarla
sorgulad1”.”! Aynit zamanda Arap Yarimadasi’nda Mekke Emiri Serif Hiise-
yin’in isyan1 Haziran 1916 yilinda patlak vermis ve Dogu Afrika Miisliiman-
larinin isyana verecegi tepki de dikkatle takip edilmisti. Iyasu’nun Merkezi
Kuvvetlere olan yakinligi ve de Miisliimanliga yonelik politikalari nedeniyle
oldukca endiseli olan Ingiliz Hiikimeti Iyasu’nun bu politikalarin1 degistir-
mek i¢in Serif Hiiseyin’in isyanina destek vermesi noktasinda onu ikna etme
calismalar1 da yuritti.”? Tirklerin Mekke’de yeniden hakimiyet saglamasi
Arap hareketini basarisiz kilabilir Arabistan ve Kizildeniz’i Tiirk hakimiyet
alan1 haline yeniden getirebilirdi.

“Habesistan ve Somaliland Protektorasi’ndaki durum da ciddi

sekilde etkilenecek ve boylece Siiveys’in dogusundaki tiim as-

keri ve politik durumu tehlikeye atacakti. McMahon ve Win-

gate arasindaki yazigmada bu diislinceler paylasiliyor ve Arap

isyaninin Tiirkiye’nin Kizildeniz’e agilmasini engelledigine”

69 Caplan, “British Policy Towards Ethiopia, 1909 to 1919”7, 222.

70 TNA, CAB/24/36 (Signed: Robert Cecil, December 22 1917) 323

71 Altun, “I. Diinya Savas1 Yillarinda Habesistan...”, 138.

72 “Mekke Serifi’nin 10 Haziran 1916 tarihinde Osmanli Devleti’ne resmen isyan ilan1 Habesistan’daki
gelismeler acisindan da oldukca énemli goriiliiyordu. Isyandan yalnizca birkag giin sonra haberlerin
Habesistan’da yayilmasina dair gerekli oneriler yapilmaktaydi. Lij Iyasu ile resmi bir goriisme plan-
land1 ve haberin sadece onun iizerinde degil Araplar aracigryla propagandasini yapan Tiirk Konsolo-
su’nun konumu iizerinde de ¢ok biiyiik bir etkiye sahip olacagindan Ingiliz temsilci Thesiger neredeyse
eminim diye yazmist1”. Altun, “I. Diinya Savasi Yillarinda Habesistan...”, 109; Durham University
Archives, “Sir Reginald Wingate Files”, SAD.200/8/1-90, “W. Thesiger re talks with Lij Yasu on the
Tsana treates and the effect of British assistance to the Sharif on the population of Abyssinia” 21st June
1916 British Legation Addis Ababa to Wingate, (27-29).

Ortadogu
62 Etdrlent



Bir iddianin Analizi: Afrikali Lawrence

dikkat g¢ekiliyordu.” Ingiltere Addis Ababa temsilcisi W. Thesiger ve
Konsolos Lawrence da “Iyasu’nun Etiyopyali Miisliimanlara dayanan Afrika
Boynuzu’nda bir Miisliman imparatorlugu insa etmeyi amagladigini” diisii-
niiyordu.” inceledigimiz iddianin bir pargast da Iyasu’nun Islam’1 simgeleyen
bir sarik ile ¢cekilmis fotografinin dolastirildigiydi. Caplan’in aktardigina gore
bu fotografi Iyasu dagitmist1 fakat fotografin “Ingiliz Gizli Servisi’nin [Bri-
tish Secret Service]” veya T. E. Lawrence i¢in ¢alisan bir Ermeni’nin eseri
oldugu”’® da disiiniiliiyordu. Fotograf ile ilgili iddialardan biri Ermeni bir fo-
tografc1 Leon Yzedjian’in sahtesini yaptigi yoniindedir.”” Wolbert Smidt, bas-
ka bir ¢aligmasinda Andre Evalet ile yaptig1 bir goriismede (“Evalet’in ailesi
I. Diinya Savasi yillarinda saray -Etiyopya- ile yakin iligkilidir ve goériisme
sirasinda 90 yasindadir”) “I. Diinya Savast sonrasinda Ingilizler tarafindan is-
tenen lyasu’nun fotografin1 Miisliiman olarak imal eden ve sadece Etiyopyali
ileri gelenlere dagittigini iyi hatirladigi Ermeni Pailac oldugunu séyledigini”
yazmaktadir.”®

Nihayetinde Tafari’nin onciiligiinde gerceklesen Lij Iyasu karsiti hareket
Abuna Matheos’un da” onay1 alindiktan sonra Habesistan’da Tyasu’nun hii-
kiimdarlig1 donemini sona erdirmisti. Arap biilteninde yer alan bir ifade bu
baglamda oldukga dikkat ¢ekicidir. Buna gére; “Isyan bir iki y1l daha erte-
lenmis olsaydi o Miislimanlar1 birlestirmeyi ve onlar1 miithis bir gii¢ hali-
ne getirmeyi basarabilirdi”.** Uzun bir siire hayatta kalmay1 basarabilmesine
ragmen Lij Iyasu tahtim1 geri alamadi. HiikGimet birlikleri ile Iyasu ve taraf-

73 Qatar Archives-Qatar National Library, File: P2100/1916 Part 5, “German War: Arab Revolt” Referen-
ce: IOR/L/PS/10/600, Eyliil 13 1916, (194r) 396.; Altun, “I. Diinya Savas1 Yillarinda Habesistan...”,
115. Ancak Kizildeniz’de Tiirk hakimiyeti saglansa da denetim altinda tutabilmek i¢in belirli diizeyde
bir donanma giiciine ihtiya¢ oldugu aciktir. Diger taraftan Miittefiklerin Kizildeniz devriyeleri ciddi
anlamda etkiliydi.

74 “What a person’s address is in Europe, his pedigree is in Somalia”, I. M. Lewis, Historical Aspects of
Geneologies in Northern Somali Social Structure, J.A.H 1962, iii, 1, 39’dan naklen; Caplan, “British
Policy Towards Ethiopia, 1909 to 19197, 177.

75 M. J. Makin, War Over Ethiopia, London, 1935, 71-72’den naklen; Caplan, “British Policy Towards
Ethiopia, 1909 to 19197, 208.

76 L. Farago, Abyssinia on the Eve, London 1935, s. 61’den naklen; Caplan, “British Policy Towards
Ethiopia, 1909 to 19197, 208.

77 Wolbert G.C. Smidt, “Glossary of Terms and Events of the Lij Iyasu Period Controversial and Non-
Controversial Facts and Interpretations i¢inde: (Eds. Wolbert G. C. Smidt / Eloi Ficquet, The Life and
Times of Lij Iyasu of Ethiopia: New Insights, Ziirich, Berlin 2014) 202.

78 André Evalet, De Ménélik & Mengistu, Un Suisse en Ethiopie. Geneve: Musée d’ethnographie/ As-
sociation Suisse-Erythrée Collection Sources et témoignages’den naklen; Wolbert G. C. Smidt, “The
Coranation of Négus Mikael in Desse in May 1914: a photograph from the Nachlass Jensen and its
Historical background”, Annales d’ Ethiopie, (Vol. XVII, 2001) 364. Fakat bahsedildigi gibi Lij Iya-
su’nun Mislimanlig: segtigine isaret eden bir sarik ile ¢ekilen fotografina dair bir kanit heniiz bulun-
mamaktadir.

79 Habesistan Ortodoks Hristiyanlari i¢in dini bir otorite. Piskopos.

80 Arab Bulletin (No. 46 Vol. I Cairo 30 Mart 1917) 153.

Ortadogu
Etidtleri 63



Esra ALTUN

tarlar1 arasinda yasanan ¢atigmalarda Tora Mesk Savagi’nda gecici bir basari
elde edilmis ancak Segele Savasi’nda bu basar siirdiiriilemeyerek Iyasu icin
yenilgiyle sonuglanmisti. Segele zaferinin ardindan baskentte bir gecit tore-
ni gergeklestirilmigti. Térende “Ingiliz temsilci W. Thesiger iki oglu ve esi
ile hazir bulundu™®'. flginctir ki I. Diinya Savas1 yillarinda Addis Ababa’da-
ki Ingiliz temsilci Wilfred Gilbert Thesiger’m oglu Wilfred Patric Thesiger
ilerleyen zamanlarda Arabistanli Lawrence’in izinden gidecekti. P. Thesiger
bu gegit toreninden hafizasinda kalanlar1 da bir ¢alismasinda aktarmistir.3? 1.
Diinya Savasi’nda, Italyan isgaline kars1 Etiyopya ve Ingiliz birlikleri ile be-
raber savasmak i¢in Addis Ababa’da olacakt1.’* Fakat Habesistan’da darbeden
sonra islerin iyi gittigini gosteren bir isaret yoktu. Tafari’nin hiikiimdarlig:
Miittefikler tarafindan agir bir silah ambargosu ve denetleme uygulamalariy-
la baglamist1.® Ayrica Lij Iyasu’nun biiyiikbabas1 Habesistan Imparatoru II.
Menelik doneminde Avrupalilara verilen imtiyazlar bu iilkede Avrupalilarin
niifuz girisimleri noktasinda onemliydi. Habesistan’da ilk resmi banka Ingiliz
destegiyle kuruldu ve imtiyaz saglandi, demir yolu ulasiminda Fransizlar 6n
plandaydi ve telefon telgraf sistemleri Avrupalilarin kontroliindeydi.** ingiliz
istihbarat raporlarinda; “Su anda Habesistan’da Almanlarin ve Tiirklerin ya-
pabilecegi ¢ok az sey vardir. Isyandan bu yana, daha 6nce Lij Iyasu tarafindan
saglanan fonlar1 elde etmek onlar i¢in artik imkansiz olmustur. Somalilere
silah gondermeye de yardimci olamazlar. Yemen’deki Ali Said Pasa ve Addis
Ababa’daki Tiirk Konsolosu arasinda muhtemelen hala baz irtibatlar vardir
ama bu ¢ok kuskuludur. Habesistan’da bulunan Alman temsilci ve ajanlar i¢in
buradan kagmak imkansizdir. Alman ve Tiirk temsilciler Tafari’nin hiikiimeti
ile hicbir resmi iliskiye sahip degildir ve sadece kasaba seflerinin kahvehane-
lerinde gayri resmi konusarak huzursuzluk ve kusku atmosferini devam et-
tirmeye calisabilirler. Miisliiman kabileleri arasinda propaganda faaliyetleri
su an durmustur, deve siiriiciileri (muhtemelen istihbarat ya da silah ve mek-
tup naklinde kullanilan) hala Tiirk Konsolosu ziyaret etmektedirler. En kisa
zamanda yeniden bizim ¢ikarlarimiz igin bir tehlike olusturacaklardir. Habe-

81 Altun, “I. Diinya Savast Yillarinda Habesistan...”, 128; “Lidj Jeassu’s Fall. Celebrating A Victory in
Abyssinia, German Inttrigues with Abyssinia”, The Times, (24 Ocak 1917) 5.

82 Wilfred P. Thesiger, “The Life of My Choice”, (Collins, 1987) 43-57.

83 Paul Lewis, “Wilfred Thesiger, 93, Dies; Explored Arabia” The New York Times (27 Agustos 2003).

84 Qatar Archives-Qatar National Library, “Arabia: French and Italian Policy” File:3372/1916 Part 2
Reference: IOR/L/PS/10/616, 30 May 1917-11 December 1918, (83), 174; TNA, (War Cabinet-Arms
for Abyssinia Note by the F.O Secret G.T-746 Katalog Referans: CAB/24/13, FO. May 17th 1917)
176-1717.

85 Aleme Eshete, “A Page in the History of Posts and Telegraphs in Ethiopia: 1899-1903 Part I, Journal
of Ethiopian Studies (Vol.13, No.2 July 1975), Charles Schaefer, “The Politics of Banking: The Bank
of Abyssinia 1905-1931, The International Journal of African Historical Studies, (Vol 25, No.2 1992)
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sistan’a para gonderebilirler. Temsilcimiz savagin sonunda Alman Sefaretinin
geri ¢ekilecegini one siirdii” denilmektedir. *

Sonuc

Mekke Emiri Serif Hiiseyin’in isyanindan yaklasik olarak 3 ay sonra Lij
Iyasu’nun bir darbe ile devrilmesi Habesistan’da Ingiltere lehine bir rahat-
lamay1 dogal olarak saglamigti. Lij Iyasu, Miittefikler lehine olmayan poli-
tikalarina devam ettikce ingiliz ¢ikarlarmin sekteye ugrayabilecegi endisesi
gormezden gelinemezdi ve 1917 yilina kadar bolgedeki silah ticaretinin kon-
troliiniin saglanamamasi durumu Ingiliz karsit1 direnis hareketlerinin silah te-
minini de kolaylastirtyordu. Ayn1 zamanda Iyasu ge¢cmis catismalarin bir siire-
ligine birakilmasi noktasinda Somalilerle iyi iliskiler gelistirmek i¢in dnemli
adimlar atmust. Tana Gélii projesinin baslatilmasi igin Ingilizlerin politikala-
riyla uyumlu degildi. Habesistan’1 denizle kavusturma hayali; somiirge yone-
timlerinin hakimiyetinde olan sahillerin ele gegirilmesi ile miimkiin olabilirdi
ve bu konuda Merkezi Kuvvetler tarafindan desteklenmisti. Habesistan’da Lij
Iyasu’nun politikalarindan kaynakli olarak Habesli yonetici sinif arasinda be-
lirli bir muhalefet olusumu s6z konusuydu; Hristiyan Habesliler 6yle goriin-
mektedir ki en azindan 6nemli bir gogunluk, Avrupalilarla iyi iliskileri devam
ettirmenin Habesistan’mn yararina olacagi inancini tastyordu. Ulkede énemli
derecede Avrupali etkisinin olmasi bu inancin olusmasinda ciddi bir nedendir.
Darbenin tamamen bir Ingiliz propagandasinin iiriinii oldugu gériisii ise tek
basina yeterli degildir.

Ingiliz casusu Arabistanli Lawrence Harar’a gelmis ve Iyasu’nun dev-
rilmesinde bilindik kabiliyetlerini sergilemis miydi sorusu Arab Biilteni’nin
1986 yili edisyonunun ilk sayfalarinda muglak bir yanit bulur. Buna gore
“Ingilizler, Iyasunun Dogu Afrika’da hala savasan Alman kuvvetleriyle te-
mas kurdugundan siiphelendi ve faaliyetleri yakindan izlendi. Ingiliz Bakan
Wilfred G. Thesiger, Arap biilteninde diizenli olarak rapor verdi, ancak Law-
rence’in lyasu’ya muhalefet etmek icin tilkeye gonderildigini iddia eden san-
sasyonel yazilar1 dikkate almayabiliriz” denilmekteydi. Thomas Edward Law-
rence’1n iilkeye gonderildigine yonelik sansasyonel iddialar kabul edilmedi.*’
Arabistanli Lawrence’in Harar’a geldigine dair bir kanit da yoktur. Burada
vurgulanan T. E. Lawrence’in Habesistan ile herhangi bir baglantisinin ol-
madig1 ve sdylendigi gibi Harar’a geldiginin reddedilmesidir. Ancak Binbas1
Lawrence’m Harar’a giris yaptigmin kesin kanitt Addis Ababa Ingiliz Sefareti

86 “Arab Bulletin” (No. 46 Vol. II Cairo 30 Mart 1917) 152.
87 “Arab Bulletin” (Vol. I) xxi.
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yazigmalarinda mevcuttur. Caligmada yararlanilan Arthur Salisbury ile ilgili
bilgilerin yer aldig1 kaynaklarda Harar’da kisa bir siire i¢in A. S. Lawrence’in
bulundugundan bahsedilir fakat Caplan’in tezi haricinde iddiaya deginilmez
ve bahsi gegen yazar da ayrintiya yer vermeden iddianin kabul edilebilir ol-
madigmi aktarir. iddiay1 ortaya atan ¢aligmalarda ise Binbasi Lawrence’in
Arthur Salisbury Lawrence olabileceginden bahsedilmez. Odaklanilan nokta
T. E. Lawrence’in iddiayla baglantisinin olup olmadigi ve iddianin dogrulugu
problemidir. Arabistanli Lawrence iddiasi ingiliz Sefaretine dair resmi yazis-
mada bir 6n ad icermeyen Binbasi Lawrence ifadesinin muhtemelen yanlig
yorumlanmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Burada kilit nokta Arthur Salis-
bury Lawrence’in Somaliland’daki gorevi ve de hem Lij Iyasu hem de Ras
Tafari ile kurdugu iletisime dair var olan bilgilerdir. Iddianin muhatab1 Art-
hur Salisbury Lawrence olarak diisiiniiliirse Ingiliz temsilcilerin Harar’daki
faaliyetleri kesin bir dille reddedilemez. A. S. Lawrence’in bu faaliyetlerde
iistlendigi rol ise islevsel olarak Arabistanli Lawrence’m eylemleriyle benzer
yonlere sahiptir fakat onun bir Bedevi gibi hareket etmesine benzer bir sekilde
Somalili ya da Habesli bir yerlinin goriiniimiinde A. Salisbury Lawrence’in
hareket etmedigi, askeri yoniiniin 6n planda oldugu anlasilmaktadir. Bu bag-
lamda, Afrikali Lawrence degil Afrika’da Lawrence; Arthur Salisbury Law-
rence’tan ve faaliyetlerinden soz edilebilir.
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Oz: Arap Bahari, Tunus’ta giderek kotiilesen ekonomik kosullara kars1 gelisen
halk hareketinin bolge tilkelerine yayilmasi ile baslayan siirece verilen addir. Bu siire-
cin icerdigi sosyal, politik ve ekonomik etkiler kisa bir siire iginde Misir, Libya, Ye-
men ve Suriye basta olmak tizere Ortadogu ve Kuzey Afrika (OKA) cografyasina
yaytlmigtir. Bu bilyiik doniisiimiin etkileri bugiin OKA {ilkelerinin ¢ogunda goriil-
meye devam etmektedir. Arap Bahari’nin bolge {ilkeleri igerisinde en ¢ok etkiledigi
tilkenin Suriye oldugu s6ylenebilir. Siirecin Suriye’ye yansimasi bir¢ok boyutu ile bir
insanlik dramia doniiserek, diinyada yakin tarihin en biiytk i¢ ve dis go¢ sorununu
ortaya ¢ikarmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ver-
ilerine gore, Suriye’de i¢ savasin baglamasindan bugiine kadar yaklasik 6 milyon Su-
riyeli milteci komsu {ilkelere go¢ etmek zorunda kalmistir. Gogiin tamamina yakini
Tiirkiye, Urdiin, Liibnan, Irak, Misir ve Yemen’e yonelik olmustur. Bu cercevede
bu ¢alismanin amaci, 2004-2017 yillar1 arasinda Suriyeli miilteci akimini belirleyen
makroekonomik faktorleri ortaya koymaktir. Calismada gelistirilen ekonomik mod-
eller ampirik olarak tahmin edilmekte ve bulgular ekonomi politik bir perspektiften
degerlendirilmektedir. Ampirik modeller, 6 OKA iilkesi i¢in 2004-2017 yillarina
ait veriler kullanilarak tahmin edilmektedir. Calismanin ampirik literatiire katkist,
dogumda beklenilen yasam siiresi ve enflasyon oraninin miilteci akimina etkisinin
6l¢lilmesidir. Buna karsin, Suriyeli gogmen akiminin gerceklestigi iilkelerin tamami
veri yoklugu nedeni ile modele dahil edilememistir. Analiz sonucunda elde edilen
bulgulara gore miilteci sayisi ile biiyiime orani, dogumda beklenilen yasam siiresi ve
is giiciine katilim orani arasinda pozitif bir iliski bulunmusken; enflasyon orani, gayri
safi yurt i¢i hasila ve kisi bagina gelir arasinda ise negatif iliski s6z konusudur.
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Abstract: The Arab Spring is the process name that started with the spread of the
popular movement to the countries of the region against the worsening economic con-
ditions in Tunisia. The social, political and economic impacts of this process spread
to the Middle Eastern and North African (MENA) countries, especially Egypt, Libya,
Yemen and Syria. The effects of this major transformation continue to be seen in most
MENA countries today. It can be said that Syria is the country most affected by the
Arab Spring among the countries in the region. The process in Syria has turned into
a human tragedy with many dimensions and has become the biggest internal and ex-
ternal migration problem in recent history in the world. According to the data of the
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), approximately 6 million
Syrian refugees have had to migrate to neighboring countries since the beginning of
the civil war in Syria. Mostly Turkey, Jordan, Lebanon, Iraq, Egypt and Yemen are the
places where they have migrated. In this context, the purpose of this study is to reveal
the macroeconomic factors that determined the Syrian refugee flow between 2004-
2017. The economic models developed in the study are predicted empirically and the
findings are evaluated from a political economy perspective. Empirical models are
estimated using data for the years 2004-2017 for the 6 MENA countries. The contribu-
tion of the study to the empirical literature is to measure the effect of life expectancy
at birth and inflation rate on refugee flow. On the other hand, notall of the countries
where Syrian migrant flow occurs could be included in the model due to the lack of
data. According to the findings obtained as a result of empirical analysis, a positive
relationship was found between the number of refugees and growth rate, life expec-
tancy at birth and labor force participation rate, and a negative relationship was found
between inflation rate, gross domestic product and per capita income.

Keywords: Arab Spring, Syria, Turkey, Refugee, Economic Growth, Life Expec-
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Giris

Gog, ekonomik, politik ve sosyal boyutlariyla tartisilabilecek derinlikte
bir konudur ve hem ulusal hem de kiiresel boyuttaki sosyo-ekonomik ve po-
litik degisimlerden etkilenmektedir. Gdg, iktisat, sosyoloji, siyaset bilimi gibi
farkli alanlarda incelenebilir olmasi sebebiyle disiplinler arasi bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde gerceklesebilen goc
kavramini keskin bir sekilde ifade etmek oldukg¢a zordur. Bunun nedeni ise
hic¢ stiphesiz gegici bir gociin kalict bir gége dontisme ihtimalinin olmasindan
kaynaklanmaktadir. Basit bir ifade ile tanimlamak gerekirse gog, lilke sinirlar
icinde gerceklesiyorsa i¢ gog, tilke sinirlarini asan bir diizeyde gergeklesiyor-
sa dis goctiir.

Gog olgusu, cok boyutlu bir kavram olmas1 nedeniyle farkli yaklasim-
lar altinda agiklanmaya ¢alisilmistir. Lee, 1966 yilinda “Bir Gog Teorisi” adli
makalesinde, gd¢mene odaklanilmasi gerektigini ifade etmis ve gocii bir itme-
cekme kuramina dayandirmistir. Bu ¢ercevede analizine temel olusturacak
gdce ait itici ve ¢ekici faktorleri, yasanan ve gidilecek yer ile ilgili faktorler,
engeller ve bireysel faktorler seklinde belirlemistir. Itme ve ¢ekme kurami-
na gore, yasanan ve gidilecek yerde, itici ve ¢ekici faktorler bulunmaktadir.
Olumlu faktorler goge yonelik ¢ekimi ifade ederken, olumsuz faktorler goge
yonelik itmeyi ifade etmektedir. Kurama gore, itici ve ¢ekici faktorler kigi-
seldir ve ok boyutlu sosyoekonomik gercekliklere baghidir.! itme-¢ekme ku-
ramin1 ele alan bir diger arastirmaci Petersen ise gogii ifade eden faktorlerin
altinda yatan asil sebeplerin ne oldugu ile ilgilenmistir. Petersen ekonominin
genel durumunun gog igin her zaman 6nemli bir faktdr oldugunu belirtmekte-
dir. Ekonomide yasanan dalgalanmalarin iist-orta ve alt siniflar1 farkli diizey-
de etkileyerek kisilerin goge farkli tepkiler vermesine neden oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu ¢ercevede de ilkel, zoraki, yonlendirilen, serbest, kitlesel ol-
mak {izere bes go¢ tipi olusturmustur. Petersen ilkel gogleri, dogal ¢evrenin
yarattig1 itme etkisiyle olusan gogler, zoraki ve yonlendirilen gogleri sosyal
durumun ortaya ¢ikardigi gdgler olarak tanimlamaktadir. Serbest go¢ tipinde
kisiler ve toplumlar tizerine uygulanan herhangi itici bir giic bulunmamak-
tadir. Kitlesel go¢ ise ulasim yollarinin ve imkanlarmin iyilesmesi ile ortaya
¢ikan gocii ifade etmektedir.? Petersen kurami, bireysel ve sinifsal farkliliklart
gozeterek birden fazla faktoriin go¢ analizinde kullanimina izin vermesi ile
giinimiizdeki goglerin ¢oziimlenmesini miimkiin kilmaktadir. Bilhassa bugiin

1 EverestS. Lee, “ A Theory of Migration”, Demography, Vol.3, No.1 (1966).
2 William Petersen, “A General Typology of Migration”, American Sociological Review, Vol.23, No.3
(1958).
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yasanan uluslararasi gogler (Suriye’de savastan kagan kigiler gibi) araciligiyla
kuramin geneline baktigimizda, kuram bir¢ok analize aracilik etmektedir.

Savas nedeniyle iilkesinden ayrilmaya zorlanan, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel ya da bireysel
olarak baska bir iilke sinirina gecen kisiler miilteci olarak adlandirilmakta-
dir. Giiniimiizde miiltecilik kiiresel 6l¢ekte sorun olarak algilanan ve siklikla
karsilagilabilen bir sosyal gergekliktir. Miilteciler, zorlayict kosullarin etkisi
altinda kalarak kendi iilkelerinden komsu iilkelere daha iyi yasam standart-
larina dogru bir gog¢ akisi siirdiirmektedir. Savas ise miiltecileri bu zorunlu
gboce mecbur eden kosullarin basindaki en 6nemli etkendir. Suriye’de Arap
Bahari’nin getirmis oldugu rejim karsiti gosterilerin ardindan, 2011 yili Mart
ayinda patlak veren ve giinlimiize kadar etkileri devam eden diinyanin en bii-
yiik miilteci ve insani krizlerinden birisi baglamistir. Suriye’deki i¢ savasin
yaratti81 yikim iilke halkini derinden etkilemistir. Bu etki ise insanlar1 kendile-
rine yeni bir hayat sahasi bulmak adina dncelikli olarak iilkelerini terk etmeye
sonrasinda ise yasamini idame ettirebilecegi bir yer igin tercih yapmaya sevk
etmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (2019) verilerine
gore, bugiin diinyada yaklagik 6 milyon Suriyeli miilteci bulunmaktadir ve bu
miilteci niifus en ¢ok Ortadogu ve yakin ¢evresine go¢ etmek zorunda kalmis-
tir.} Bu zoraki gogiin basta Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak’a gerceklesme-
sinin altinda ekonomik faktorler yatmaktadir. Ekonomik faktdrlerin yaninda
Suriyeli miltecilerin kimlik aglarini1 ve yakinlik derecelerini de dikkate aldig1
distiniilmektedir.

3 UNHCR, The UN Refugee Agency, Google, Son Erigim: 10 Mart 2019, https://data2.unhcr.org/en/
situations/syria/location/113.

Ortadogu
Ervaglepr: 75



Serife AKINC/

Sekil 1: Suriyeli Miiltecilerin Se¢ilmis Ulkelere Gore Dagilimi, 2018

Misir ; 132.000

Yemen ; 3.655
T | _—

Irak ; 253.000

Urdiin ; 660.000

Libnan; 910.256 _/ Turkiye ;

3.664.000

= Turkiye Libnan = Urdin w=lrak = Misir = Yemen

Kaynak: Operetional Portal Refugee Situations, https://data2.unhcr.org/en/situati-
ons/syria/location/113

Yukaridaki Sekil 1, 2018 y1li sonunda Suriyeli miiltecilerin iilkelere gore
toplam dagilimimi gdstermektedir. Tiirkiye, gecici olarak koruma altina alinan
3,644 milyon Suriyeli ile diinyada birinci sirada yer almaktadir. Keza, Tiirki-
ye’yi ikinci olarak yaklasik 1 milyon Suriyeli ile Liibnan, ti¢lincii olarak 660
bin Suriyeli ile Urdiin, dordiincii olarak 253 bin Suriyeli ile Irak, besinci ola-
rak 132 bin Suriyeli ile Misir son olarak ise yaklasik 4 bin Suriyeli ile Yemen
takip etmektedir. Miilteci akiminin en ¢ok bu iilkelerde yogunlagmis olmasi-
nin nedeni merak edilen 6nemli bir husustur. Bu kapsamda miilteci akimim
belirleyen makroekonomik faktorlerin ortaya konulmasi makalenin amacini
olusturmaktadir. Calismanin ¢ikis noktasini olusturan ve calismaya yon veren
Petersen go¢ kuramidir. Suriyeli miilteci akimint belirleyen itici giice neden
olarak iilkede i¢ savasin neden oldugu ekonomik kriz goriilirken go¢ edilen
iilkelerin ekonomik durumu ise cekici gli¢ olarak goriilmektedir. Bu teorik
cerceve ekseninde sekillenen ¢alismada literatiir boliimiinde miilteci akimini
belirleyen faktorlere dair ampirik ¢aligmalar kisaca agiklanmaktadir. Yontem
ve analiz boliimiinde, 2004-2017 yillar1 arasinda OKA iilkelerine Suriyeli
miilteci akimini belirleyen makroekonomik faktdrlerin tespitine yonelik am-
pirik uygulamaya yer verilmektedir. Sonug boliimiinde ise bulgulara dair agik-
lamalara yer verilip bazi dneriler sunmak yoluyla ¢calisma sonlandirilmaktadir.
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I. Miilteci Akimini Belirleyen Faktorlere Yonelik Literatiir Taramasi

Gog lizerine modern literatiir {i¢ soru altinda sekillenmektedir:

1. Herhangi bir ev sahibi iilkeye go¢men akiglarini belirleyen faktorler
nelerdir?

2. Gogmenler ev sahibi lilke ekonomisine nasil uyum saglar?

3. GoOc¢menlerin ev sahibi iilke ekonomisine etkileri nelerdir?

Go¢ ekonomisi ve gogiin makroekonomik belirleyicileri ve etkileri hak-
kinda yapilmis ve yapilan ¢aligmalar hala devam etmektedir. Dolayisiyla li-
teratiir gelisme asamasindadir. Herhangi bir ev sahibi iilkeye gd¢men akisi-
n1 belirleyen faktorler calismanin da amacini olusturmakta olup bu konuda
yapilan ¢aligmalar incelendiginde; Sprenger calismasinda, OECD ve Avrupa
Birligi {iyesi olan 21 {ilke arasinda yasanan gociin belirleyicilerini gelir ve
issizlik farkliliklarmi, cografi ve demografik faktorler gibi geleneksel eko-
nomik degiskenler baglaminda 1998-2010 dénemi boyunca ampirik olarak
incelemistir. Analiz sonuclarina gore, ekonomik faktorler, kiiltiirel yakinlik-
lar AB tilkeleri igerisindeki gogii arttirmistir.* Darkwah ve Verter, 1991-2011
donemini kapsayan yillik zaman serisi ile Nijerya’daki uluslararasi gogiin be-
lirleyicilerini incelemistir. Analiz sonuglarina gore, yiliksek issizlik oraninin,
diisiik iicretin ve niifus artisinin Nijerya’dan diger lilkelere go¢ etmenin kilit
belirleyicileri oldugu tespit edilmistir. Go¢ hareketlerinin (politik ve sosyoe-
konomik) nedenlerinin tam olarak ele alinmadig siirece devam edecegi belir-
tilmigtir.’ Kabaklarli, ¢aligmasinda miiltecilerin komsu iilkelere go¢iinii belir-
leyen makroekonomik faktorlerin degerlendirmesini amaglamistir. 1991-2014
yillarina ait Suriyeli miilteci niifusunu en fazla barindiran iilkelere ait verilerle
miiltecilerin komsu tilkelere gogiinii belirleyen makroekonomik faktorleri be-
lirlemede panel ortalama grup ARDL analizi kullanilmistir. Analiz sonuglari-
na gore, is giicline katilim orani, biiyiime ve kisi basina diisen gelir ile miilteci
sayisi arasinda negatif ve istatiksel agidan anlamli bir iligkiye rastlanmigtir®.

Adams, Misir’in kirsal kesiminde uluslararasi géce neden olan ekonomik
ve demografik belirleyicileri mikro diizeyli bir model ile tahmin etmistir. Ca-
lismada gogii belirledigi diisiiniilen, kisi basina gelir, istihdam, hane halkinin

4 Ekaterina Sprenger, “The determinants of international migration in the European Union: An empiri-
cal analysis”, IOS Working Papers, Leibniz Institut fiir Ost- und Stidosteuropaforschung (Institute for
East and Southeast European Studies), No. 325 (2013).

5 Nahanga Verter and Samuel Darkwah, “Determinants of International Migration: The Nigerian Expe-
rience”, Acta Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis, Vol.62, No.34 (2014):
pp.321-327.

6  Esra Kabaklarli, “Miilteci Akimin1 Belirleyen Faktorlerin Makro Ekonomik Panel Veri Analizi (Or-
tadogu ve Tiirkiye)”, Aksaray Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.8, No.2
(2016):56-60
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sahip oldugu ev veya arazi (toprak), evin veya arazinin biiytikliigii, hane hal-
kindaki 18 yas iizerindeki erkeklerin egitim diizeyi, degiskenleri ele alinmistir.
Analiz sonuglarina gore, goc degiskenin egitim ile arasinda negatif, isttihdam
ile pozitif bir iliski oldugu goriilmektedir. Kisi bagina gelir ile go¢ arasindaki
iliskiye bakildiginda yoksul erkeklerin %9,7 orta gelirli erkeklerin ise %13,4
go¢ etme olasilig1 oldugu tespit edilmistir. Gelir ve arazi biiyiikliigii degisken-
lerinin birlesik etkilerinin go¢ lizerindeki etkisi incelendiginde yoksul ve evi
olmayan hanelerden gelen erkeklerin en yiiksek go¢ egilimine sahip olduklari
goriilmistiir. Bu ¢alismada arazisizlik ve yoksulluk insanlar1 uluslararasi goge
iten etkenler olarak goriilmiistiir.” Rotte ve Vogler, 86 Asya ve Afrika tilkesin-
den Almanya’ya gocili yonlendiren potansiyel belirleyicileri ortaya koymay1
amaglamis ve GSYH, hanehalk: geliri, siyasal haklar, sivil 6zgiirliikler, siyasi
terdr, Almanya’daki gd¢menlerle olan bag, Almanya ile ticaret, kentsel niifus,
isgiicii, niifus, Almanya ile olan uzaklik, hukuk ve kanun degiskenleri ile go¢
arasindaki iliski incelemistir. Analiz sonuglarina gore, is giicii, kentsel niifus,
siyasi haklar ve ticari iliskiler degiskenlerinin go¢ ile negatif, GSYH, hanehal-
k1 geliri, sivil 6zgiirliikler ve Almanya’daki gé¢menler ile olan bagin ise gog
ile pozitif bir iligki igerisinde oldugu goriilmiistiir. Almanya ile olan uzaklik
degiskeninin ise sadece Asya iilkelerinde goce sebebiyet verdigi tespit edil-
mistir.® Carlos, 1981-1995 yillar1 arasinda Filipinler’den Ortadogu disindaki
26 tlilkeye gerceklesen uluslararasi gociin belirleyicilerini ortaya koymaya ca-
lismistir. Ekonomik degiskenlerin gonderen ve ev sahibi tilkelerdeki etkisini
belirlemek icin sabit etkiler paneli veri regresyon yontemini kullanilmistir.
Analizde gd¢men sayisi, ortalama gelir, niifus artis1 ve issizlik oran1 degis-
kenleri kullanilmigtir. Analiz sonuglarina gore, Filipinler’de yasanan niifus ile
igsizlik oraninda yasanan artisla go¢ olasilig artarken, ortalama gelir artiginda
yasanan artig da azalmaktadir. Ayrica, ev sahibi ilkelerdeki niifusun ve ortala-
ma kazancin Filipinler’den gelen gog¢ tlizerinde ters etkilere sahip oldugu tespit
edilmistir.’

Literatiir sonucunda ¢aligmalarda kullanilan degiskenler, kurulan model-
ler ve elde edilen bulgular incelendiginde, makro baglamsal agidan ekonomik
ve politik faktorlerin hepsinin gog lizerinde rol oynadigi ve uluslararasi gogii
tetikleyen birgok faktoriin oldugu goriilmistiir. Mense ve hedef iilkelerdeki,

7  Richard H. Adams Jr.,, “ The economic and demographic determinants of international migration in
Rural Egypt”, The Journal of Development Studies, Vol.30, No.l (October 1993):146-167.

8  Ralph Rotte and Michael Vogler “Determinants of International Migration: Empirical Evidence for
Migration from Developing Countries to Germany” DISCUSSION PAPER SERIES, Forschungsinsti-
tut zur Zukunft der Arbeit Institute for the Study of Labor, IZA DP No. 12 (June 1998).

9  Ma. Reinaruth D. Carlos, “On the Determinants of International Migration in the Philippines: An
Empirical Analysis1”, International Migration Review, Vol.36, No.1 (2006): 81-102.
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kalkinma, ekonomik biiyiime, istihdam, issizlik, egitim, kentsel niifus, ticaret,
kisi basina diisen gelir, sivil 6zgiirliikler, savas, hukuk, yasa, demokratikles-
me degiskenlerinin gocii etkiledigi anlagilmigtir. Bu dogrultuda ¢alismada yer
alan degiskenler literatiire bagh kalinarak belirlenmis ve Kabaklarli, Sprenger
ve Carlos’un ¢alismalar1 temel alinarak olusturulmustur.

Caligmanin bagimsiz degiskeni olarak miilteci sayis1 belirlenmistir. Miil-
tecinin mense {lilkeden hedef iilkeye gitmesine neden olan belirleyici faktor-
ler olarak literatiirde one ¢ikan ekonomik gelismislik seviyesini ifade eden
kisi bagina gelir diizeyi'® !, hedef tilkedeki niifusun iktisadi faaliyete katilan
kismin1 ifade eden is giicii'? ¥, GSYH ' ekonomik biiylime "“ve literatiirden
farkli olarak 6zellikle Suriye’nin igerisinde bulundugu durum itibariyle gocii
etkiledigi diisiiniilen enflasyon oran1 ve dogumda beklenilen yasam siiresi de-
giskenleri agiklayict model olarak kullanilmistir.

Tablo 1: Analizde Ele Alinan Degiskenler ve Beklenilen Hipotezler

Hipotez
Ekonomik Biiyiime +
Gayri Safi Yurt i¢i Hasila +
Is Giicii -
Enflasyon Orani -
Dogumda Beklenilen Yagam Siiresi +
Kisi Basina Diisen Gelir +

2. Yontem ve Analiz
2.1. Arastirma Yontemi

Ekonometrik arastirmalarda en onemli asama verilerin toplanmasidir.
Giivenilen kaynaklardan elde edilen verilerin, modele uygun veriler olmasi
ekonometrik tahminlerin giivenirligini dogrudan etkilemektedir. Arastirma-
larda kullanilan veri setleri, zaman serisi verileri, yatay kesit ve panel verileri
seklinde siniflandirilmaktadir ve panel veri diger veri setlerine oranla pek ¢cok
avantaja sahiptir. Panel veri daha fazla veri ile ¢alisabilme imkan1 saglamak-

10 Kabaklarli, “Miilteci Akimini”,56-60.
11 Sprenger, “The determinants”

12 Carlos, “On the Determinants”, 81-102.
13 Rotte and Vogler, “Determinants”

14 Rotte and Vogler, “Determinants”

15 Kabaklarl, “Miilteci Akimini1”,56-60
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tadir. Panel veri analizinin bireyler, iilkeler veya firmalar ile ilgili heterojenligi
kontrol etme, ¢oklu dogrusal baglantinin daha az olmasi, daha fazla serbest-
lik derecesi ve etkinlik 6zellikleri bakimindan oldukga avantajlidir. Arastirma
konusuna saglayacagi faydalardan dolay1 bu ¢aligmada panel veri analizi be-
nimsenmistir. Panel veri yonteminde klasik model, birim sayisi N ve zaman
devresi sayis1 T i¢in,

Yie = Bo t BrieXvie T BaieXaie ™ot BrieXkie Ui

seklinde yazilabilir.

Y: Bagimli degisken,

X: Bagimsiz degisken

u: Hata terimi temsil

i: Birimler

t: Zaman

k: Agiklayici terim sayisini ifade etmektedir.

Genel olarak basit dogrusal panel veri modelleri, havuzlanmis en kiigiik
kareler modeli, sabit etkiler modeli, rassal etkiler modeli olmak iizere ti¢ farkli
yontem ile tahmin edilebilmektedir. Calismada literatiir aragtirmasi ile belir-
lenen degiskenler, ilgili iilkeler i¢in agik erisimli veri tabant olan UNHRC,
UNdata ve World Bank’tan derlenmistir. Veri toplama ¢alismasi sonucunda,
bagimli degiskene 2004 yilindan itibaren ulasilabildigi tespit edilmis ve bu
nedenle analizin dénemi 2004-2017 yillar1 olarak belirlenmistir. Calismada
veri setinin 0zelliklerine bagl olarak yillik veri kullanilmistir.

MS;:= Boic+ PriclGOy+PoirlogGSY Hy+Paie DBY Sy tuye (Model 1)
MS;e= Boitt BritiGO;+PoilogGSY Hyy+ it DBY Siy+Bait EOy+uyy  (Model 2)
MS;e= Boitt BritlogKBG 1+ B2t BO;t+ B3t DBY Sit+ BaitiGOtu;y  (Model 3)
MS;= Boit* Brit GO+ P2 DBY Syt + B3 BOy (Model 4)

Analizde, Suriyeli miilteci sayisinin artisini veya azaligini etkiledigi diisii-
niilen degiskenler ve ifade ettikleri degisken kodlar1 Tablo 2’ de listelenmistir.

Ortadogu
80 EruiTerd



Tablo 2: Analizde Kullanilan Degiskenler

Suriyeli Malteci Akimunt Belirleyen Faktérler: Ekonometrik Bir Analiz

[ltica iilkesine veya bélgesine gore
gecici koruma saglanan niifusu ifade
Bagiml ' e_tn.qektedir. Slglnma talebinfig bulunanlar
Desisk. Miilteci Sayis1 | -iltica veya miilteci statiisii i¢in bagvuran MS
egisken L .
ve heniiz bir karar almayan veya iltica
talebinde bulunanlar olarak kaydolan
kisiler- dahil degildir.
Bir iilkede belirli bir donem iginde
Gayri Safi Yurt | iiretilen biitiin nihai mallarin piyasa
A . GYSH
I¢i Hasila fiyatlari lizerinden toplanmasiyla olusan
toplam degerdir.
Kisi Bagina Gayri safi yurt i¢i hasilanin, niifusa KBG
g Diisen Gelir boliinmesiyle elde edilmektedir.
f.:: Biiytime oram G'elyri' safi yurt i¢i hasilada bir donemden BO
= digerine ortaya ¢ikan oransal artistir.
g Fiyatlar genel diizeyinin siirekli
i grrlgrzlilsyon ve belirli bir oranin tizerinde artis EO
g gostermesini ifade etmektedir.
’gﬂ Belirli bir ddnemde mal ve hizmet
=] iretimi i¢in is giicii saglayan 15 yas ve
Is Giiciine iistii niifusun toplam niifusa oranidir. iGO
Katilim Oran1 | Su anda calisan ve issiz olan ancak is
arayanlarin yani sira ilk kez is arayanlari
da i¢cermektedir.
Dogumda Yeni dogmus bir bebegin, dogum
Beklenilen anindan itibaren kag y1l yasayacagini DBYS
Yasam Siiresi | ifade etmektedir.
2.2. Arastirma Analizi

Caligmada, model 6ncesi tanimlayici istatistikler, coklu dogrusal baglanti
ve birim kok model sinamalar1 daha sonrasinda ise modeller arasindaki fark-
liliklar ve degiskenler arasindaki iliskileri incelemek amaciyla model tahmini
yapilarak, F Testi, Breusch-Pagan LM testi ve Hausman testleri yapilmis ve
bu veriler tablolar sekline doniistiiriilerek yorumlanmistir. Calismada yer veri-

len degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler Tablo 3’ de verilmistir.
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Tablo 3: Tammlayici Istatistikler

Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max
MS 80 282312.1 624944.1 1 3400195
DBYS 84 | 71.51854 4.796831 61.52 79.6
EO 84 8.358156 9.059164 -12.6 53.24779
iGOo 84 44.7285 3.81784 36.954 51.772
BO 84 4.626719 7.392352 -16.67846 54.15777
GSYH 84 2.00. 2.69 1.14. 9.5.
KBG 84 2655737 4283842 1223.651 1.34.

Bagimsiz degiskenlerin kendi aralarindaki iliskiyi gosteren ¢oklu dogru-
salligin korelasyon matrisi ile incelenmesi, ekonometrik modelleme 6ncesin-
de yapilmasi gereken sinamalardandir ve birlikte hareket eden degiskenler
ayni model igerisinde kullanilmamalidir.

Tablo 4: Korelasyon (ikili Iliski) Testi

GSYH KBG BO IGO EO DBYS
GSYH 1.0000
KBG -0.3009 1.0000
BO 0.0681 0.0823 1.0000
iGO 0.5949 0.2424 0.1659 1.0000
EO 0.0236 -0.2071 0.2038 -0.0298 1.0000
DBYS 0.2454 0.5431 0.0955 0.4595 -0.3186 1.0000

Tablo 4’te goriildiigi iizere, ¢alismada ele alinan bagimsiz degiskenler
arasinda, yiiksek diizeyde bir iliskiye rastlanmamustir.

Ekonometrik modelleme 6ncesinde degiskenlerin duraganliklariin orta-
ya konulmasi bir diger sinama asamasidir. Ayni 6zelliklere sahip olan iilkeler,
bolgeler, eyaletler veya sehirler ile ilgili birimlerle ¢alisma yapildiginda bi-
rimler arasinda korelasyon ile karsilagilabilmektedir. Bu nedenle, degiskenle-
rin duraganliginin test edilmesine gegilmeden Once, yatay kesit bagimlilik tes-
ti ile hangi birim kok testinin kullanilacagina karar verilmesi gerekmektedir.
Calismamizda degiskenlerimizin yatay kesit bagimliliginin test edilebilmesi
icin Pesaran testi tercih edilmistir.
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Tablo 5: Yatay Kesit Bagimlilik Test Sonuclari

o CD-test abs
Degiskenler Degeri Olasihik Corr (corr)
Miilteci Sayis1 12.25 0.000 0.882 0.882
Gayri Safi Yurti¢i Hasila 13.38 0.000 0.923 0.923
Kisi Basina Diigen Gelir 1.41 0.160 0.097 0.563
Biiylime Orani 2.80 0.005 0.193 0.341
Dogumdan Beklenilen Yasam |5 ¢ 0.000 0948 | 0.948
Stiresi
Isgiiciine Katilim Oram -1.30 0.194 -0.090 0.520
Enflasyon Orani 4.43 0.000 0.306 0.364

Hipotezi: Yatay-Kesitler Bagimsizdir. abs(corr): Ortalama mutlak korelasyon
katsayis1
Hipotezi: Yatay- Kesitler Bagimlidir. *%35 anlamlilik diizeyinde, reddedilir.

Yatay kesit bagimlilik testi sonuglarma gore, KBG, 10 ve IGO degiskenle-
ri digindaki biitiin degiskenler yatay kesit bagimlilik icermekte olup bu degis-
kenler i¢in ikinci kusak birim kok testleri, yatay kesit bagimlilig1 igermeyen
(KBG, 10 ve IGO) degiskenler icin ise birinci kusak birim kok testleri yapil-
masi gerekmektedir. Calismamizda, yatay kesit bagimlilig1 iceren degiskenler
icin, ikinci kugak birim kok testlerinden Pesaran tarafindan gelistirilmis IPS
testi ile yatay kesit bagimlilig1 icermeyen degiskenler i¢in birinci kugak birim
kok testlerinden Mandala ve Wu yani Fisher ADF birim kok testi kullanilmis-
tir.
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Tablo 6: Birim Kok Testi Sonuclari

Trendsiz Trendli
Lags Z[t-bar] P-value Z[t-bar] P-value
0 -0.440 0.330 0914 0.820
MS 1 -9.778  0.000 -8.434 0.000
0 -2.384  0.009 1.121  0.869
GSYH
1 -2.166 0.015 2.039 0.979
0 5.150 0.953 10.830 0.544
KBG
1 21.457 0.044 24286 0.019
0 -2.789  0.003 -0.817 0.207
BO
1 -0.970 0.166 0.295 0.616
0 -0.822  0.206 0.489 0.688
EO
1 0.171 0.568 0.517 0.697
. 0 36.080 0.000 8.592 0.737
1GO
1 16.681 0.162 25.779 0.012
0 -5.433  0.000 -5.630 0.000
DBYS
1 -5.358  0.000 -0.801 0.212

Birim kok igeren degiskenlerin analizlerde kullanilabilmesi i¢in birim
kokten kurtarilarak, duraganlagtirilmasi gerekmektedir. Serinin duraganlasti-
rilmasi i¢in degiskenlerin birinci farki alinmas1 metodu kullanilabilmektedir.
Birinci farki alinarak bagina “d” harfi eklenen dEO igin birim kok testi tekrar-
lanmustir. Tablo 7°de goriilebilecegi gibi birinci farki alinmis dEO degiskeni,
birim kok icermemektedir. Analizin sonraki asamalarinda bu degisken, birinci

farki alinmis hali ile kullanilmistir,

Tablo 7: Tekrarlanan Birim Kok Testi Sonuclari

84

Trendsiz Trendli
Lags Z[t-bar] P-value Z[t-bar] P-value
0 -4.265 0.000 -3.059 0.001
dEO
1 -2.951 0.002 3.329  0.000
Ortad
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Analiz oncesinde testleri gergeklestirilen degiskenler kullanilarak gesitli
modeller olusturulmustur. Olusturulan modeller, panel veri analizinde kulla-
nilan ve hangi modelin tercih edilecegine karar verilen F Testi, Breusch-Pagan
LM testi ve Hausman testi sonuglarina gore karar verilmistir.

Tablo 8: Kurgulanan Alternatif Modeller

Model 1:  MS =f(IGO, logGSYH, DBYS)
Model 2:  MS =f(IGO, logGSYH, DBYS, dEO)
Model 3:  MS = f (logkBG, BO, DBYS, iGO)
Model 4:  MS = (IGO, DBYS, BO)

Hangi panel veri yonteminin kullanilacagiin saptanmasi i¢in tanimlan-
mis olan 5 farkli model, havuzlanmis En Kiigiik Kareler, Sabit ve Rassal Et-
kiler yontemi ile tekrar tahmin edilmistir. F testi, Breusch-Pagan LM testi
ve Hausman testi ile de bu yontemlerden hangisinin tercih edilecegine karar
verilmektedir. Test sonuglari, Tablo 9°da 6zetlenmistir.

Tablo 9: F, Breusch-Pagan LM ve Hausman Testi

F Testi Breush- Ragan LM Hausman Testi
] Testi
Istatistik Ty
Olasilik istatistik ~ Olasilk |~ [Statistik - Olasilik
28.70
0.0000
1 1.02 0.1558 151.36 0.00000
27.44
2 0.0000 0.41 0.2611 151.15 0.00000
3 19.78 4.50 0.0169 63.32 0.00000
0.0000
4 4.88 0.0139 63.61 0.00000
19.81
0.0000

Modellerimizde F ve Breusch-Pagan LM testleri kullanildiginda, hangi
modelin kullanilacagina karar verilemediginden Hausman Testi belirleyici ol-
mustur. Hausman Testi sonuglarina gore ise biitiin modeller i¢in sabit etkiler
modelinin daha etkin sonuglar verecegi goriilmektedir. Tahmin edilen model-
lere iliskin sonuglar ise Tablo 10°da verilmektedir.
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Tablo 10: Model Tahmin Sonuclari

Bagimsiz
Degisken
MS MS MS MS
Bagimli Degisken
_ 141691.6 140659.5 169793.1 129542.3
IGO
(0.000) (0.000) (0.000) (0.076)***
-651423.7 -624564.5
logGSYH
(0.000)* (0.000)*
554235.8 556593 403200.5 373898.2
DBYS
(0.000)* (0.000)* (0.000)* (0.011)*
13371.1 9800.583
BO
(0.048)** (0.041)**
-841017.8
logKBG
(0.0125)*
-1081.544
dEO
(0.000)*
c -2.93e+07 3026407 -2.67e+07 -3.23e+07
onstant (0.000)*
(0.000)* ’ (0.000)* (0.000)*
Gozlem 80 77 80 80
0.6809 0.6870 0.6017 0.5880
F Istatistigi 50.49 3676 26.43 6.00
Olasilik (0.0000)* (0.000)* (0.000)* (0.0412)*
*%1,** %5 ve ***10 anlamlilik diizeyi
Not: Parantez i¢indeki degerler anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tahmin edilen 5 modelin sonuglar1 Tablo 10’da 6zetlenmistir. Modeller
kendi aralarinda karsilastirildiginda, IGO, logGSYH ve DBYS degiskenleri-
nin kullanildigr modellerin agiklayiciligimin daha yiiksek oldugu goriilmek-
tedir. Determinasyon katsayisi ile degiskenlerin istatistiksel anlamlilig1 de-
gerlendirildiginde acgiklayiciligi en yiiksek olan model, Model 2’dir. Model
2’deki degiskenler incelendiginde, is giliciine katilim orani ve dogumdan bek-
lenilen yasam siiresi degiskenlerinin miilteci sayis1 ile pozitif iliskili iken gay-
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ri safi yurt i¢i hasila ve enflasyon orani degiskenlerinin negatif iligkili oldugu
goriilmektedir. Model 2’de ele alinan degiskenler istatiksel olarak anlamlidir
ancak is giicline katilim oran1 ve GSYH degiskenlerinin isaretleri beklentiler
ile uyumlu degildir.

Tablo yardimiyla biitiin modeller degerlendirildiginde ekonomik biiyiime
orani, dogumda beklenilen yasam siiresi ve is giicline katilim orani ile miilteci
sayis1 arasinda pozitif iliski oldugu goriilmektedir. Ekonomik biiyiime ora-
n1 ve dogumda beklenilen yasam siiresi degiskenleri ile go¢ arasindaki iligki
beklentiler ile uyumludur ve istatistiksel olarak anlamlidir. Enflasyon orant,
kisi bagia diisen gelir ve gayrisafi yurt i¢i hasila degiskenleri ile miilteci sa-
yist arasinda negatif bir iligski oldugu ve bu degiskenlerin istatistiksel olarak
anlamli oldugu tespit edilmistir. Kisi bagina diisen gelir ve gayrisafi yurt i¢i
hasila degiskeni ile go¢ arasindaki iligki beklentiler ile uyumlu degildir. Kisi
basina diisen gelirin gog tizerindeki negatif etkisi Kabaklarli (2016) tarafindan
ulagilan bulgularla benzerlik gostermektedir. Bu sonug, ele alinan tilkelerdeki
gelir dagilimi adaletsizligiyle ve Tiirkiye haricindeki iilkelerdeki kisi basina
diisen gelirin nispeten diisiik olmasindan kaynaklaniyor olabilir.

Sonug

Bessar Esad rejimine kars1 diizenlenen protestolarin Mart ay1 2011 yilinda
i¢ savasa doniismesiyle ortaya ¢ikan kaos ortamindan bu yana 8 yil gegmis-
tir. I¢c savas oncesinde 20,86 milyon niifusa sahip olan Suriye’de, 2011°den
bu yana 465.000 kisi hayatin1 kaybetmis, yiiz binlerce insan yaralanmis ve
milyonlarca Suriyeli yerinden edilmistir. Suriye’de yasanan bu kaotik ortam,
diinya tarihinin en ciddi miilteci sorununun ortaya ¢ikmasina ve en biiyiik
miilteci gociliniin yasanmasina neden olmustur. Bu siiregte Suriyeliler gesitli
alternatifleri géz oniinde bulundurarak kendilerine en uygun iilkeye gitmeyi
tercih etmistir. BM verilerine gore, iilkenin toplam niifusunun %651 yani
13,5 milyonu yerinden edilmistir. 13,5 milyon Suriyeli miiltecinin yaklagik
6 milyonu komsu iilkelere, yaklasik 1 milyonu Avrupa, Kanada ve ABD gibi
baska iilkelere geride kalan kisim ise iilke igerisindeki baska bir bolgeye goc
etmistir. Suriye’de barisin ve istikrarin yeniden saglanmasi ihtimalinin ¢ok
diisiik olmas1 miilteci sorununu kronik bir hale getirmistir.

Suriye’de yasanan i¢ savagin komsu iilkelere olan miilteci akimini artir-
dig1 diistiniildiigiinde hangi makroekonomik degiskenlerin bu akimi gekillen-
dirdigi akillarda soru isareti yaratan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu baglamda ise bu makalenin akillardaki soru isaretini gidermekte yardimci
olacag: diisiiniilmektedir. Caligmada, miilteci akiminin en yogun olarak ger-
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ceklestigi belirlenen altt OKA {ilkesi i¢in miilteci akiminin sekillenmesinde
belirleyici olan makroekonomik faktorler arastirilarak analiz edilmistir. Ana-
lizde bagimli yani etkilenen ve agiklanmaya calisilan degisken miilteci sayisi,
bagimsiz yani etkileyen ve agiklayici degiskenler ise gayri safi yurt i¢i hasila,
kisi bagina diisen gelir, is giiciine katilim orani, ekonomik biiylime orani, do-
gumda beklenilen yasam siiresi ve enflasyon orani olarak belirlenmistir. Ana-
lizde miilteci sayisi ile pozitif veya negatif bir iliskiye sahip oldugu diisiiniilen
degiskenler ile toplamda 4 model olusturulmustur.

Tiim modellerde Suriyeli miilteci sayisinin is giicline katilim oran1 degis-
keni ile pozitif ve istatistiksel agidan anlamli bir iligkiye sahip oldugu tespit
edilmistir. Aktif niifusun kurumsal olmayan ¢aligma cagindaki niifusa orani
olarak tanimlanan is giiciine katilim oraninin yiliksek olmasi ¢alisma ¢aginda
olan bireylerin is hayatina dahil olma noktasinda istekli olduklarin1 goster-
mektedir. Is giiciine katilim orani ile issizlik arasinda negatif bir iliski vardir
ve is giiclinlin arttig1 lilkelerde istihdam daralmaktadir. Bu noktada is giiciine
katilim orani ile miilteci sayisinin pozitif iliskili olmasi yani miiltecilerin men-
sei iilkelerdeki is giicli oraninin artmasima ragmen goce devam etmesi kayit
dis1 istihdamda yer alabilecegini diisiinmesinden kaynaklaniyor olabilir.

Bununla birlikte, enflasyon oranmin miilteci sayisi iizerinde negatif ve
anlamli bir etkisi oldugu goriilmiistiir. Bu sonug¢ beklentilerimizle uyumlu
olmakla birlikte enflasyonun artmasi durumunda alim ve para giiciiniin azal-
mastyla ekonomik pek ¢ok olumsuz sonucun ortaya ¢ikmasindan kaynaklan-
maktadir.

Ote yandan dogumda beklenilen yasam siiresinin miilteci akimimin yani
miilteci gogiiniin ilizerinde pozitif ve anlamli bir etkisinin bulundugu tespit
edilmistir. S6yle ki dogusta beklenen yasam siiresi, iilkelerin sosyoekonomik
durumu ile yagam kalitesinin bir gostergesidir. Ortalama Omiir, sosyoekono-
mik diizey ve hayat sartlarinin iyilesmesinin yaninda saglik hizmetlerinin et-
kinliginin de yiiksek oldugu iilkelere Suriyeli miilteci gogiliniin artmasi bek-
lentiler ile uyumlu bir sonugtur.

Ayni sekilde ekonomik biiyiime oraninin miilteci akimi {izerinde pozitif ve
anlamli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Ekonomik biiyiimesi is giicii-
niin {iretkenligi ve kalitesiyle saglanan iilkelerde ekonomik biiyiime istikrarli
bir sekilde artmaktadir ve ekonomik biiylimesinde istikrar kazanan tilkelere
dogru bir miilteci akiminin olmast beklenen bir sonugtur. Gelecekle ilgili
umutlu bir bekleyis ve ekonomik 6zgiirlilk miilteciler i¢cin ¢ok dnemlidir. As-
linda bu etkilesim iki yonliidiir. Ekonomik biiylime, gocii ve géc de ekonomik
bliylimeyi etkiler.

Ortadogu
88 EruiTerd



Suriyeli Malteci Akimunt Belirleyen Faktérler: Ekonometrik Bir Analiz

Modellerde yer alan kisi basina diisen gelir ve gayrisafi yurt i¢i hasila de-
giskenleri miilteci gocii lizerinde anlamli bir etkiye sahiptir. Bu degiskenler ile
miilteci gdcii arasindaki iliskinin yonii negatiftir. Bu sonucun beklentiler ile
uyumlu olmadigi saptanmaistir. Bu sonug miiltecilerin gog ettigi komsu tilkeler
grubunda yer alan tilkelerde var olan gelir dagilimindaki adaletsizlik sorunu-
nun bir sonucu olabilir. Ciinkii ele alinan {ilke grubunda kisi bagina diisen gelir
bir yandan artarken bir yandan da bozulmaktadir. Kisacasi, kisi bagina diisen
gelirde yaganacak artis karsisinda belirlenen OKA iilkelerindeki miilteci niifu-
su azalacaktir. Diinya Esitsizlik Raporu’nda (2018)'¢, OKA bolgesi ekonomik
esitsizlik bolgesi olarak tanimlanmaktadir. OKA vatandaslari arasindaki gelir
esitsizligi, kotii yonetilen veya olmayan gelir vergisi sistemleri de dahil olmak
iizere basarisiz bir ekonomik politikadir. Keza, Kabaklarli ¢alismasinda miil-
teci sayist ile kisi bagina diisen gelir arasinda negatif bir iliskiye rastlamigtir."”

Caligma, 2004-2017 yillar1 arasinda Suriyeli miiltecilerin komsu {iilkelere
gb¢ akisinda ekonomik faktdrlerin dnemli oldugunu géstermektedir. Insanla-
rin maddi kosullarini iyilestirmek amaciyla her zaman go¢ etmeyi tercih ettik-
leri géz 6niine alindiginda bu sonug sasirtic1 degildir. Sonug olarak, Suriyeli-
ler tiim faktorleri géz oniinde bulundurarak kendilerine uygun olabilecek en
iyi iilkeye gitmeyi tercih etmistir. Bu tercihlerde kiiltiirel ve dilsel yakinligin,
cografi ve demografik faktorlerin de etkili oldugu ve gogiin yalnizca ekono-
mik yani tek boyutlu bir olgu olmadig1 unutulmamalidir.

Sivil gatismalar ve mezhepgilik sorunlari ile sarilmis olan OKA bdlge-
sinde, ekonomik esitsizlik ve bunun neden oldugu kizginlik, Arap Bahar sii-
recini baglatan en giiclii faktorlerden olmustur. Arap Bahari’nin Suriye’deki
yansimalar1 oncelikle iilkeyi daha sonrasinda tiim bolgeyi kaosa siiriikleyen
nitelikte olmus ve siireci bir ¢ikmaza dogru siiriikklemistir. Bu ¢ikmaz karsisin-
da ise yeni bir hayat umudu olan insanlar i¢in zoraki gd¢, umut 15181 olmustur.
Bagta Tiirkiye olmak {izere Suriye’nin komsu iilkeleri miiltecilere acgik kap1
politikasiyla yaklagmig ve hig¢ tereddiitsiiz tilkelerine kabul etmistir.
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Giris

Modern Irak Devleti; Osmanli Devleti’nin I. Diinya Savasi’nda itilaf Dev-
letlerine kars1 yenilmesiyle 1917°de Ingiliz isgali altina giren Musul, Bagdat
ve Basra eyaletlerinin bir araya getirilmesiyle kurulmustur. Ingilizler, Irak
topraklarinin isgalini mesrulastirmak icin askeri yonetim yerine sivil yoneti-
min kurulmasima odaklanmislardir. Bu baglamda, Nisan 1920°de ingiliz ko-
mutanlardan olusan bir komisyon gecici Irak anayasasi projesini hazirlamistir.
Gegici anayasada Devlet Konseyi adinda bir kurumun tesis edilmesi 6ngo-
riilmiistiir. Devlet Konseyi iiyelerinin Ingilizler ve Araplardan olusmasi ve
konseyin basia Ingiliz Yiiksek Komiser’i (High Commissioner) tarafindan
bir Arap yoneticinin atanmasi tasarlanmistir. Ayrica iki yil icerisinde halk ta-
rafindan secilen bir yasama organinin kurulmasi s6z konusu gegici anayasada
Ongoriilmiistiir. Ancak Bagdat ve Kazimiye bolgelerini temsil eden 15 kisilik
bir halk komisyonu, ingiliz Yiiksek Komiser’i tarafindan gériislerinin dikkate
alimmasi gerektigi gerekcesiyle, manda yonetimine karsi direnis ilan etmistir.
S6z konusu halk komisyonunun talebi Irak’mn tam bagimsizligi yoniinde ol-
mustur.'

Faysal Bin Hiiseyin, 23 Agustos 1921°de Gegici Irak HiikGimeti tarafin-
dan Irak Krali olarak atanmustir. 1922 yilinda Irak ile Ingiltere arasindaki
iliskileri diizenlemek amaciyla yapilan Irak-ingiliz Anlasmas1 (4dnglo-Iraqi
Treaty) cercevesinde Kral Faysal, Kanun-i Esasi’yi (al-Qanoon al-Asasi al-
Iraqi - Anayasa) onaylamistir. Faysal’m onayladigi 1925 Anayasasi, Gegici
Irak HiikGimeti’nin Adalet Bakanhigindaki Ingiliz danismani Bonham Carter
tarafindan hazirlanmistir. Ingiltere-Irak Anlasmasi ve Irak’in ilk Anayasast,
Kurucu Meclis (Anayasa Komisyonu) tarafindan 1924 yilinin Mart ayinda
kabul edilmistir.

1917°deki Ingiliz isgali ile 2003’teki Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
isgali arasindaki zaman diliminde Irak’ta bir¢cok 6nemli siyasi degisim gergek-
lesmistir. 2003°ten Once Irak’ta yasanan 6nemli degisimler, sonraki iktidarlar
tarafindan devrim, ayaklanma olarak adlandirilsa da hepsinin ortak 6zelligi
donemin hakim olan iktidarina karst yapilmis olan darbeler olmalaridir. Mo-
dern Irak tarihindeki ilk darbe Kral Gazi doneminde Kiirt kokenli Albay Bekir
Sitki Pasa tarafindan 1936 yilinda gergeklestirilmistir. Gazi doneminde Bekir
Sitki tarafindan Diyala’dan Bagdat’a yonelik yapilan askeri hareketle Yasin
el-Hasimi’ye muhalefet yapan komutanlar iktidara gelmistir. Ancak Agustos
1937°de Sitki'nin Cavus Abdullah Telaferli tarafindan 6ldiiriilmesiyle dar-

1 Hennry Foster, Neset el-Irak el-Hadis, c. 2. gev: Selim Taha el-Tikriti, Bagdat: Fikir Yayinlar1 1989, s.
295-298.

Ortadogu
94 Etdrlent



Irak Yénetimindeki Siyasal Istikrarsizligin Anayasal Siirec Baglaminda Degerlendirilmesi

be hiikimetinin gérevi sona ermistir. 1958’e kadar Ingilizlerin 1921 yilinda
Irak’ta insa ettigi kraliyete kars1 yapilan askeri darbeler Ingiliz ordusunun mii-
dahalesi sonucu bastirilmistir.?

14 Temmuz 1958 tarihi itibariyle General Abdulkerim Kasim’in askeri
darbesiyle kraliyet yonetimine son verilmistir. Darbe sonras1 Abdulkerim Ka-
sim ve sosyalist siyasi kesimin iktidar1 kontrol etmesi, Arap milliyetcileriyle
catigmay1 kacinilmaz kilmistir. 1959 yilinda Misir’in eski Cumhurbagkani Ce-
mal Abdulnasir’dan destek alan komutan Abdulvehhab Sefav’in Kasim’a kar-
s1 darbe girisimi bagarisiz olmustur. Kasim’in Basbakanlik, Savunma Bakan-
l1ig1 ve Silahli Kuvvetler Komutanligi’ni tek elden yonetmesi ve 1958 darbesi
oncesi diger komutanlarla kurulmasi tizerine anlasilan “devrim komutas1” ku-
rulusunu tesis etmemesi ordu igerisindeki diismanlarini ¢ogaltmistir. 1966’da
Baas Partisi’nin Irak’ta ortaya ¢ikmasi ve gliglenmesiyle Abdulkerim Kasim’a
kars1 muhalefet giiclenmistir. Arap milliyet¢iligi anlayisini benimseyen Baas
Partisi, 1963 yilinda Kasim’a kars1 darbe gergeklestirmistir.’

1963 darbesiyle iktidara gelen Abdiisselam Arif, Baas Partisi’nden kurtul-
maya ¢aligmigtir. Baas partisi Arif doneminde giiclinii biiyiik 6l¢iide kaybet-
mis ve bircok iiyesi hapis edilmistir. Ancak Arif’in daha sonra Baas Partisi ile
ilgili ¢ikardig af karari ile parti liyeleri yeniden orgiitlenebilmislerdir. Boyle-
ce 17 Temmuz 1968’°de ikinci Baas darbesi gerceklesmistir. Iktidar ele geci-
ren Baas partisi iilkedeki diger siyasi partileri bastirmis ve 2003 yilina kadar
yonetimi elinde tutmustur.

Kurulusundan 2003’teki ABD isgaline kadar gegen zaman diliminde
Irak’ta iktidarin kontrolii siddet yoluyla el degismistir. Siyasi tasfiyeler, i¢ ve
dis savaglar ve 2003 yilinda devletin tamamiyla ABD tarafindan ¢okertilmesi
sonucu ortaya zayif ve dis giigler tarafindan kontrol edilen bir devlet ¢ikmuistir.
2003 yilinda Irak’1 isgal eden ABD kendi ¢ikarlarint muhafaza etmek i¢in bazi
Irakli siyasi gligler iizerinden federalizmin 2005 Anayasasi’nda kabul edil-
mesini saglamistir. Modern Irak tarihinde yasanan siddet olaylarinin 6niine
geemek amaciyla 2005 Anayasasi’nda benimsenen yonetim sisteminde birgok
sorun bulunmaktadir. 2005 se¢imleriyle baslayan siyasi siirecte bu sorunlar
kendini gostermistir. Calismada Irak’in 2005 Anayasasi, Se¢im ve Yiiksek Se-
¢im Komiserligi yasalar1 dogrultusunda hiikimetlerin kurulusu, yarg: giict,
tartismal1 bolgeler, federal giiclerle federe devletler arasindaki yetki paylasi-
mina dair sorunlar tartisilacaktir. Diger yandan Anayasa degisikliginin yani

2 “El-inklabat el-Askeriye ves-Sira Alal Sulta fil Irak el-Meleki”, 10.11.2019, https:/newsabah.com/
newspaper/138809.

3 Muhammed Nadir el-Ani, “El-Devlel Irakiye el-Hadise, Tarihun minel inkilabat el-Siyasiye vel
Askeriye”, 09.11.2019, https://resalapost.com/2019/09/08/0¥)-ye-gea i-Aianll-A 8 jall-4l sall/,
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sira 2005 yilindan itibaren uygulanan mezhep ve etnik temelli iktidar payla-
simi1 ele alinacaktir.

I. Irak’ta Federalizmin Benimsenmesi

S. I. Strong, “Halihazirda hakim olan kaosu agmak i¢in diinyamiz gelecek-
te kiiresel bir devlete yonelirse, bu devlet kesinlikle federal yapiya sahip ola-
caktir.” ifadeleriyle federal sistemin 6nemini agiklamaya ¢alismistir.* Federa-
lizm genellikle farkli etnik ve dini gruplar1 baris igerisinde ortak bir yonetim
altinda tutabilmek i¢in bir yontem olarak one siiriilmektedir. Farkl sekillerde
tanimlanan federal devlet (federasyon), devletlere gore degisiklik gostermek-
tedir. Giiniimiiz itibariyle sosyal ve kiiltiirel olarak karisik bir yapiya sahip
olan Irak, eski ¢caglardan beri farkli dini ve etnik gruplarin bir arada yasadig
cografya olarak bilinmektedir. Giiniimiizde Irak’ta Miisliman (Sii-Siinni) ve
Hristiyanlarin (Keldani, Asuri ve Siiryani) yani sira etnik gruplar (Arap, Kiirt
ve Tiirkmen) yasamaktadir. Irak’ta federalizmin benimsenmesi iilkede gesitli
etnik ve dini gruplarin bir arada yasamasi gercegine dayandirilmigtir. Nitekim
federal sistem ¢ogulculuk anlayisini esas alan ve toplumdaki farkli gruplari
karar alma siirecine dahil eden demokratik uzlasic1 yonetim anlayis1 olarak
kabul edilmektedir.’

Federal devletlere bakildiginda tek tiir federal devlet sisteminden bahset-
mek oldukea giictiir. ABD’de ortaya c¢ikan bu tiir devlet yapis1 birden faz-
la devletin bir anayasa ile birlesmesi anlaminda kullanilmaktadir. Bagka bir
ifadeyle federal devlet, birden fazla devletin uluslararasi egemenliginden tek
merkezi devlet i¢in vazge¢mesi seklinde okunabilir. Dolayisiyla federal dev-
let, uluslararasi kisilige sahip olan merkezi bir devlet ile uluslararasi kisiligi
haiz olmayan federe devlet veya devletlerin federal bir anayasayla kurdugu
topluluktur. Federal devlet anayasasi, federal devlet ile federe devlet veya
devletler arasindaki yetki paylasimini koklii bir sekilde diizenler.® Federal
devletler genellikle birlesme ve ayrilma yollariyla iki sekilde olusur. Birles-
me yoluyla olusan farkli devletlerin egemenliklerinden yeni uluslararasi tiizel
yap1 i¢in vazge¢cmesiyle ortaya ¢ikar. Ayrilma ile olusan federal devlet ise ege-
men bir devletin farkli devletlere boliinmesi ve bu devletlerin ekonomik veya
dis tehlike gibi sebeplerle birlesmesiyle ortaya c¢ikar.”

4 Muhammed Fettuh Muhammed Osman, Reis el-Devle fil Nizam el-Fidrali, Heyet el-Misriye lil-Kitap
1977,s. 17.

5 Adnan Acil Abid, el-Kanun el-Dusturi Nazariye el-Amme ve Nizam el-Dusturi fil-Irak, Nibras lil-Tiba
vel Nesir vel Tevzii 2013, s. 41.

6  Hasan Tung, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Gazi Kitabevi 2019 s. 65-66.

7  Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Basim Yayim Dagitim 2014, s. 211.
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Irak’ta federalizm ilk kez, 2003 yilinda Irak’1 isgal eden ABD ve miitte-
fik giicleri tarafindan kurulan Gegici Koalisyon Hiikiimeti tarafindan koyulan
2004 Gegici Yonetim Kanun ile benimsenmistir. ABD’nin Irak’a atadig sivil
yonetici Paul Bremer doneminde benimsenen Gegici Yonetim Kanunu’'nda
Kiirt bolgesinin 6zerkligi devam ettirilmis ve federalizm benimsenmistir. Ge-
¢ici Yonetim Kanunu’nun 4. maddesine gore “Irak’ta yonetim sekli, cumhuri-
yetei, federal, demokratik ve cogulcudur. Yetkiler, federal hiilkiimet, bolgesel
hiikiimetler, vilayetler, belediyeler ve mahalli idareler arasinda paylagilmistir.
Federal sistem; cografi ve tarihi gerceklere ve kuvvetler arasinda ayrilik esa-
sina dayanir. Soy, 1rk, etnik kdken, milliyet ve mezhep temeline dayanmaz.”
Irak’ta Kiirtlere Erbil, Siileymaniye ve Duhok illerinde 6zerklik hakki ilk kez
1970 yilinda Molla Mustafa Barzani ile donemin Cumhurbaskani yardimcisi
Saddam Hiiseyin arasinda varilan 11 Mart Mutabakati ile taninmistir.> An-
cak Kiirtlerin Irak’in kuzeyindeki 6zerk bolgesi, 1991°deki 1. Korfez Savast
sirasinda ABD oOnciiliigiinde bir araya gelen koalisyon giigleri tarafindan 36.
paralelin kuzeyinde olusturulan giivenli bolge ile ortaya ¢cikmistir.

ABD’nin 2003 yilindaki iggalinden sonra Irak’ta sadece Kiirt bolgesi de-
gil Sii ve Siinni Araplarin yogunlukla yasadig1 bolgelerin de birer federe dev-
let olmasi, yani Irak’in tige boliinmesi yoniinde girisimlerde bulunulmustur.’
Ancak ii¢ federe devlet projesine Siinni Araplar basta olmak {izere Sii siyasi
taraflarin biiytik bir boliimii ve Tiirkmenler karsi tutum sergilemiglerdir. Buna
ragmen, 2005 Anayasasi’nda lniter yap1 yerine federalizm benimsenmistir.
Anayasanin birinci maddesine gore Irak Cumhuriyeti, egemen, bagimsiz, fe-
deral bir devlettir. Anayasanin 116. maddesine gore, Irak Cumhuriyeti’nin fe-
deral sistemi, baskent, bolgeler, bir bolgeye dahil olmayan vilayetler ve yerel
yonetimlerden olusur. Anayasanin 119. maddesine gore ise bir veya birden
fazla bolge olusturmak isteyen vilayet meclis {liyelerinin 1/3’{iniin talebi veya
vilayet halkinin 1/10’unun talebi {izerine referandumla bdlge olusturulabilir.
Anayasanin 131. maddesi hiikkmiinden hareketle bélge olusturmak igin iste-
nilen referandum, oy verenlerin salt cogunluguyla kabul edilir. Federe dev-
letlerin olusumunu belirlemek i¢in parlamento tarafindan bir yasanin kabulii
gerekmektedir.'” 2008 yil1 13 Sayili Bélgelerin Olusumu Icin Icra Usulleri
Yasast’nin 3. maddesine gore bolge olusturma talebi Bakanlar Kuruluna sunu-

8  Murat Koylii, Kuzey Irak Kiirt Siyasi Hareketinin Tiirkiye, Irak, Iran ve Suriye Politikas1, Toros Uni-
versitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, c. 4, sy. 7,2017, s. 74.

9  Ibrahim Allus, “Hutat Taksimil irak Gayri Mulizme ve Lakinha Kadima, Aljezeera”, 05.01.2020,
https://www.aljazeera.net/opinions/2007/10/4/ S -4 jla- (3| jall-apui-ddas,

10 “28 Aralik 2005 Tarihinde Irak Cumhuriyeti Resmi Gazetesi 4012 Sayisinda Yaymlanmig Olan Irak
Anayasas1”, 06.01.2020, https:/issuu.com/cagdaulusalcizgi/docs/20101224 irakanayasasi
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lur ve 15 gilin icerisinde bdlge olmak isteyen vilayette referandum diizenlemek
tizere Bakanlar Kurulu, Yiiksek Se¢im Komiserligi’ni gorevlendirir."

2005 Anayasasi ile Irak Kiirdistan Bolgesel Y onetimi (IKBY') disinda her-
hangi bir bolgesel hiikimet kurulmamustir. Belirtilmelidir ki IKBY *nin federe
devlet olma siireci Irak halki arasinda ciddi huzursuzluklara sebep olmustur.
Irak Yiiksek Islami Konseyinin 2003 yili sonrasi siyasi siiregte ileri siirdii-
gii giiney illerinden olugan Sii bir federe devlet de kabul gormemistir. Ancak
2005 yilinda gergeklestirilen parlamento seg¢imleri sonrasi etnik ve mezhep
temelli iktidar paylasimi s6z konusu anayasal temele istinaden uygulanmistir.
S6z konusu siyasi siirecte Stinniler ve Tiirkmenler diglandiklarini ileri stirmiis-
ler ve bu nedenle de Siinni Araplarin ¢ogunluk olusturdugu Selahattin Vilayet
Meclisi, liyelerinin ¢ogunlugunun onayzi ile bir federe devlet kurma talebinde
bulunmustur. Ayn1 sekilde Diyala Vilayet Meclisi de iiyelerinin ¢gogunlugunu
saglayarak federe devlet yoniinde talepte bulunmaya galismistir. Ancak sz
konusu talepler ve girisimler, hukuki olmasina ragmen herhangi bir sekilde
olumlu karsilik bulmamistir. Bunun nedeninin ise toplumun ve Islami Davet
Partisi basta olmak tizere pek ¢ok siyasi giiclin IKBY disinda yeni bir federe
devletin kurulmasina kars1 tutum sergilemesidir.

Federal sisteme uygun olarak 2005 Anayasasi, 48. maddesinde federal ya-
sama organinin Millet Meclisi ve Federal Meclisten olusmasini hiikme bag-
lanmistir. Anayasa’nin 65. maddesinde Federal Meclisin bolgelerden ve bir
bolgeye dahil olmayan vilayetlerin temsilcilerinden olugmasi ongorillmiistiir.
Anayasa’da, Federal Meclis yetkilerinin belirtilmemesi nedeniyle s6z konu-
su meclis siyasi anlagmazliklar nedeniyle kurulmamistir. Siyasi ve giivenlik
eksenli istikrarsizliginin yani sira Federal Meclisin kurulamamasiyla birlikte
Irak Anayasasi’nda benimsenen federalizm, demokratik sistemin isleyisine
yardimc1 olmadig1 ve topluluklar arasindaki ayrimlart yumusatmadigi gibi
giderek halk arasindaki farkliliklari hatirlatan bir iglev gérmeye baglamistir.

2. Devletin Temel Organlarinin Kurulusu ve isleyisi

Her cagdas ve anayasal devlet sisteminde oldugu gibi Irak federal devlet
yapisi; yasama, yuriitme ve yargt organlarindan olugsmaktadir. Federal anaya-
sa ile kurulusu ve gorevi belirlenen bu organlar, {initer devletlerdeki temel or-
ganlardan bazi farkliliklar arz etmektedir. Federal devletlerdeki temel organ-
larin kendine 6zgii birtakim 6zellikleri bulunmaktadir. Bu boliimde Irak’taki
siyasal makamlar (parlamento, bakanlar kurulu, yargi) incelenecek ve bu ma-

11 “Kanunul icraat el-Tenfiziye el-Hasa Bitekvin el-Akalim Rakam 13 Lisenet 2008 06.01.2020, http://
wiki.dorar-aliraq.net/iraqilaws/law/21092.html.
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kamlarin ¢aligmasindaki aksakliklarin sebepleri farkli basliklar altinda agik-
lanmaya calisilacaktir.

2.1. Parlamento (Yasama Organi)

Federal devletlerin en temel 6zelliklerinden biri de yasama organinin (par-
lamento) iki kanattan olugmasidir.'> Meclislerin birisi niifus oranina gére hal-
kin yasamaya katilimini saglarken digeri de federe devletlerin esit bir sekilde
federasyonun yasama islemlerine katilimini saglar. Federal devletlerdeki iki
meclisin boyle bir mantig1 bulunmakta ve ¢ikis noktasinin ABD oldugu bi-
linmektedir."® Federal devletlerin yasama organinin ikinci kanadi olan federal
meclis, temsilde esitlik ilkesi iizerine kuruludur. Bagka bir ifadeyle federal
mecliste federe devletlerin niifus oran1 gibi 6zellikleri gézetilmeden temsilde
esitlik ilkesi hakimdir. Federe devletlerin bir araya gelmesiyle federal devletin
olusmasi gerceginden hareketle bu iilkelerin temsili esit olarak kabul edilmig-
tir. Ne var ki bu kuralin mutlak oldugunu séylemek dogru olmaz. Zira baz: fe-
derasyonlarda federe devletlerin niifusunu da hesaba katarak biiyiik federelere
birden fazla tiye temsilciligi taninmaktadir.'*

2005 Anayasasi’nin 48. maddesine gore federal yasama organ1 Millet
Meclisi (Temsilciler Meclisi) ve Federal Meclisten (Bolgeler Temsilcileri
Meclisi) olusur. Anayasanin 65. maddesine gore;

“Federal Meclis adi altinda bir yasama meclisi ihdas edilir.
Bu meclis bolgelerden ve bir bolgeye dahil olmayan vilayet-
lerden gelen temsilcilerden olusur. Millet Meclisi tiyelerinin
2/3 ¢ogunluguyla ¢ikaracag bir yasayla yapust, iiyelik kosul-
lary ve gérev alanlari ve bu meclisle ilgili tiim hususlar diizen-
lenir.”

Ne var ki 2005 Anayasasi’nin 6ngdrdiigii federal devlet yapisinin geregi
olan Irak Federal Meclisi i¢in gerekli yasa parlamentoda kabul edilmemistir.
Boylece Federal Meclis kurulamamaistir. 2005 Anayasasi’nin benimsedigi ¢ift
meclis sisteminin mantigina gore Millet Meclisi, niifus oranina goére halkin
yasamaya katilmasini saglarken Federal Meclis de bolgelerin ve bir bolgeye
dahil olmayan vilayetlerin yasama islemlerine katilimini saglar. 2004 Gegici
Yo6netim Kanunu ve 2005 Irak Anayasasi’nda benimsenen federal sisteminin
Irak devletinin siyasi, sosyal ve kiiltiirel dogasina aykir1 oldugu i¢in IKBY

12 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 201-202.

13 Kevin Saunders, Micael Lawrence, Contistional Law: Model Problems and Outsanding Answers, Ox-
ford University Press 2017, p. 17.

14 George Anderson, Federalism: An Introduction. Oxford University Press 2008, p. 47
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diginda herhangi bir federe devlet kurulamamistir.'* Sadece IKBY 'nin federe
devlet olmasi nedeniyle Irak Federal Meclis’inin kurulmasi yoniinde ciddi ta-
lepler ortaya ¢ikmamuistir. Diger yandan 2003 yilindan sonra baslayan siyasi
stirecte Millet Meclisi’nde herhangi bir siyasi partinin ¢ogunluk saglayarak
hiikiimet kuramamasi nedeniyle koalisyon hiikimetlerinin kurulmasindan do-
lay1 Millet Meclisi, Federal Meclis yasasini ¢ikaramamistir. Nitekim hiikiimet
olusturan siyasi partiler arasinda siyasi anlagsmazliklar bulunmaktadir.

Irak’ta uygulanan kota temelli yetki paylasim sisteminin siyasete hakim
olmasi sebebiyle Federal Meclis’te temsilin hangi kistaslara gore yapilacagi
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Cumhurbaskanligi Kiirtlere, Bagbakanlik Sii Arap-
lara ve Parlamento Baskanlig1 Siinni Araplara tahsis edilmistir. Onemli yasa-
ma yetkilerine haiz bir meclisin kurulmasi durumunda Irak’taki siyasi giicler
arasinda yeni bir paylagim sorunu ile karsi karsiya kaliabilecektir.

Irak parlamentosunun isleyisiyle ilgili dnemli sorunlardan biri de oturum
yeter sayisinin yiiksek olmasidir. Irak Anayasasi’nin 59. maddesine gore, Mil-
let Meclisi iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir. Ayni hiikiim Irak Mil-
let Meclisi I¢ Tiiziigii’'nde kabul edilmistir. I¢ tiiziigiin 23. maddesine gore,
Anayasa’da bagka bir hilkmiin olmamasi halinde iiye tam sayisinin salt cogun-
luguyla inikat (toplanma) eder. Misal vermek gerekirse, Tiirkiye’de de 1962
Anayasasi, 86. Madde geregince toplant1 yetersayisi olarak iiye tam sayisinin
salt cogunlugunu aramaktaydi. Bu hiikiim meclis oturumlarini biiyiik 6l¢iide
zorlastirmaktadir. Meclis ¢alismalarimi kolaylastirmak i¢in Anayasada ve I¢
tiiziikte gegen bu hitkkmiin degistirilmesi gerekir. Siyasi istikrarsizliga yol acan
bu hiikiim, kabinenin giivenoyu almasi konusunda 6nemli siyasi krizlere yol
acmaktadir. Ornegin, 1 Mart 2020°de Muhammed Tevfik Allavi, hiikiimetine
glivenoyu almak i¢in parlamentoya basvurmasina ragmen toplanti yetersayisi
bulunamadigi igin hitkiimeti kurma gérevinden ¢ekilmistir.'s

2.2. Hiikimet (Yiriitme Organi)

2005 Anayasasi’nin getirdigi hiikimet sistemi, parlamenter sistemdir.
Anayasanin 66. maddesine gore, yiiriitme organ1 Bagbakanlik ve Cumhurbas-
kanligindan olusur. Parlamenter sistemlerde Devlet baskani genellikle Cum-
hurbaskan1 olmakla birlikte sembolik yetkiye sahiptir. Parlamenter sistemdeki

15 Riza Abdulcebbar El-Simmeri, Eyat Ayid El-Bediri, imkaniye Tatbik Nizam el-Fidaliye fil Irak, Meclet
el-Kadisiye fil Adab vel Ulum el-Terbeviye, c. 8, s. 4, s. 138, 139.

16 Haydar Karaalp, “Irak’ta Muhammed Tevfik Allavi, hitkimeti kurma gorevinden ¢ekildi”, 18.04.2020,

https://www.aa.com.tr/tr/dunya/irak-ta-muhammed-tevfik-allavi-hukumeti-kurma-gorevinden-cekil-
di-/1751162
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devlet baskanlarinin islemlerinin yiiriirliige girmesi karst imzaya baglidir."’
Yani Cumhurbagkant’nin siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir. Yiiriitmenin
ikinci kanadi ise asil yetkiye sahip olan ve siyasi sorumlulugu bulunan Bagba-
kan ile Bakanlardan olusur.

Irak siyasal sisteminde Cumhurbagkani, Millet Meclisi tarafindan segil-
mektedir. Cumhurbaskani’nin seg¢ilmesi nitelikli bir cogunluk gerektirmekte-
dir. Anayasanin 70. maddesine gore;

1. Millet Meclisi, adaylar arasindan iiyelerinin 2/3 ¢ogunlugu ile Cum-
hurbaskani secer.

2. Adaylarin hi¢biri gerekli ¢cogunlugu olusturacak sayida oy almadig
takdirde ilk turda en fazla oy alan iki aday arasinda ikinci oylama yapilir. Bu
durumda en ¢ok oy alan aday Cumhurbaskant ilan edilir.

2005 yilindan itibaren baglayan demokratik siirecte hiikimetlerin kurul-
mast baglaminda Cumhurbaskani’nin parlamento tarafindan 2/3 ¢ogunlukla
se¢ilmesi 6nemli bir mesele olmustur. Nitekim herhangi bir siyasi parti veya
bir araya gelen birden fazla siyasi parti parlamentoda 2/3 ¢ogunlugu saglaya-
mamugtir. Irak’ta herhangi bir siyasi partinin parlamentoda ¢ogunluk sagla-
yamamasi, Cumhurbagkani’ni segcmek icin koalisyon hiikimetlerinin kurul-
masina yol agmistir. Sii partiler segimlerde basari saglasalar da cumhurbas-
kanimin se¢ilmesi s6z konusu oldugunda mevcut hukuki zorluklardan dolay1
2/3 ¢ogunlugu saglamak i¢in Kiirt partileri ile ittifak i¢erisine girmek zorunda
kalmiglardir. Siinni kesimin hiikimette temsilini saglamak icin siyasi siirece
dahil edilerek parlamento baskanlig1, Siinni partilerine birakilmistir. Béylelik-
le Irak’ta etnik ve mezhep temelli kota sisteminin temeli atilmistir.

Bu kapsamda belirtmek gerekir ki parlamenter sistemlerin dogas1 geregi
hiikimetin parlamento tarafindan desteklenmesi gerekir. Aksi takdirde parla-
mento hiikiimeti veya bir bakani giivensizlik oyuyla tehdit edebilir veya go-
revine son verebilir. Oysa 2005 yilindan itibaren Irak’ta uygulanan yonetim
sistemi, iktidar ve muhalefet diizenine degil, uzlasic1 ve koalisyon anlayisi
iizerine kurulmustur. Boyle bir durumda herhangi bir kararin alinmasi istenir-
ken tiim taraflarin veya bilylik ¢ogunlugun onay1 gerekmektedir.

Irak’ta hitkimetin kurulmasindaki diger zorluklardan biri de Anayasanin
76. maddesinde gegen hiikmiin yeterince agik olmamasidir. S6z konusu mad-
de hikkmiine gore;

“Cumhurbaskan, se¢ildigi tarihi takip eden 15 giin icerisinde
en fazla sandalyeye sahip olan parlamenter kitlenin adayint
Bakanlar Kurulunu olusturmakla gorevlendirir.”

17 Tung, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, s. 156, 157.
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S6z konusu madde hiikmiindeki “en fazla sandalyeye sahip parlamenter
kitle” ifadesinin yeterince agik olmamasi ve farkli bir sekilde yorumlanmasi,
parlamenter sistemin gerektigi gibi islemesini engellemektedir. Anayasasinin
76. maddesinde gecen “en fazla sandalyeye sahip parlamenter kitle” ifade-
sinden se¢imlerde en ¢ok oy alan siyasi parti veya secim ittifakinin m1 yoksa
secimlerden sonra parlamentoda kurulan koalisyonun mu anlasilmasi gerek-
tigi konusunda Irak Federal Mahkemesi’ne bagvuru yapilmistir. En fazla san-
dalyeye sahip parlamenter kitle ibaresi Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan
2010 yilindaki parlamento se¢imleriyle baslayan siyasi krizi ¢6zmek igin se-
¢imlerden sonra parlamentoda en fazla milletvekiline sahip olan parlamenter
kitle (koalisyon) olarak yorumlanmistir. Bunun iizerine dénemin Bagbakani
Nuri el-Maliki, meclisteki Sii siyasi partiler ile baz1 Siinni siyasi partileri ya-
nina cekerek 91 milletvekili ile secimlerde en ¢ok oy alan Iyad Allavi lider-
ligindeki Irakiye Listesi’nin hiitkiimet kurmasini engellemistir. Irakiye Listesi
sozciisii Haydar Mullah, Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’nin “en fazla san-
dalyeye sahip parlementer kitle” ifadesine iliskin yorumunu “anayasa suikas-
ta ugradi” sekliyle ifade etmistir.'”® Nitekim parlamenter sistemin dogasina
uygun olarak en ¢ok oy alan siyasi partinin, halkin ¢ogunlugu temsil etmesi
hasebiyle hiikiimeti tek basina veya baska siyasi partiler ile ittifak icerisinde
kurmasi gerekir."”

Parlamenter sistemlerde kabineyi kurmakla gorevlendirilen basbakan ge-
nellikle parlamento {iyeleri arasindan secilir. Bagbakanin parlamento tiyeleri
arasindan se¢ilmemesi iilkeyi demokratik olmaktan alikoymaz. Irak’ta benim-
senen parlamenter hitkiimet sisteminde bagbakanin milletvekili olmasi sarti
ongoriilmemigtir. 2019 yilinda kurulan Irak Bakanlar Kurulu Baskani Adil
Abdulmehdi’nin istifas1 sonrasi yerine gecen Mustafa el-Kazimi, Millet Mec-
lisi se¢imlerine katilmamasina karsin Fetih Koalisyonu ve Sairun Koalisyonu
basta olmak tizere siyasi gii¢lerin anlagmasi lizerine Bagbakanlik gérevine ge-
tirilmistir.?°

2.3. Yargi Giicu

Devletin temel organlarindan biri olan yargi giicii mahkemelerden olus-
maktadir. Mahkemelerin kamu diizenini ve adaleti saglamas1 gerektigi ve ih-

18 Abdulsttar el-Ubeydi, “Cedel el-Kaima el-Ekbar Bi-intihabat el-irak”, 19.03.2020, https://www.al-
jazeera.net/news/reportsandinterviews/2010/3/3 1/ yall-ilasile 5 SYIAM- Jas,

19 M. Akif Ozer ve Burak Ozmen, Parlamenter ve Bagkanlik Sistemleri Arasinda Konumunu Arayan
Biirokrasi, Strategic Public Management Journal, c. 3, 2017, 23.

20 Eksem Seyfettin, “Teklif Abdulmehdi bi-Teskil el-Hukume el-irakiye el-Cedide. .. Femen Huva”, Ala-
rabi el-Cedid, 19.03.2020, https://www.alaraby.co.uk/sxxall-48) jall-da sSall- g sagall-ne -Jale oS5,
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tilafl1 konular1 hitkkme bagladiklari i¢cin bagimsiz olmasi gerekir. Mahkemele-
rin yiiriitme ve yasama organlarindan bagimsiz olmas1 yargi bagimsizliginin
0ziinii olugturmaktadir. Ciinkii yargi organina miidahaleler bu iki organdan
ozellikle yiiriitmeden gelir.?' 2005 Irak Anayasasi yargt bagimsizligina biyiik
bir 6nem vermistir. Ancak {ilkedeki glivenlik sorunlari ve buna bagl olarak
yasanan siyasi problemlerden dolay1 yargi kurumunun tarafsizligi, uygulama-
da biiyiik sorunlarla kars1 karsiya kalmistir.

Federalizm sistemini benimseyen devletlerin anayasa mahkemeleri, fede-
re devlet (bolgesel hiikiimet) ile federal hitkimet (merkezi hiikiimet) arasinda-
ki yetki paylasimi konusundaki uyusmazliklari hitkme baglar. Boylece federal
sistemlerde, federe ile federal hiikimet arasindaki uyusmazliklar1 gidermek
icin yliksek bir yargi kurumunun bulunmasi kagimilmazdir. Bagka bir ifadey-
le federal devletlerde iki ayr1 yonetim merkezinin bulunmasi nedeniyle bu
yonetim merkezleri arasinda anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasi kagimilmazdir.
Ornegin, ABD’de Federal Yiiksek Mahkeme ve Almanya’da Federal Anayasa
Mahkemesi’nin oldugu gibi Federal Irak Cumhuriyeti’'nde de Federal Yiiksek
Mahkeme bulunmaktadir.

2005 Irak Anayasasi’nin 89. maddesine gore;

“Federal yargi organi, Yiiksek Yargt Kurulu, Federal Yiiksek
Mahkeme, Federal Temiyiz Mahkeme (Yargitay) ile Savcilik
Teskilati, Yargt Denetim Kurulu ve yasayla diizenlenen diger
federal mahkemelerden olugur.”

Yiiksek Yargi Kurulu, iilkedeki yargi kurumlariin islerini yonetmekten
sorumludur. Irak merkezi hiikimeti ile bolgesel ve vilayet hitkkimetleri arasin-
daki ve bolgesel hiiklimetler ile vilayetler arasinda sorunlar1 ¢6zmekle yetkili
kilinan Federal Yiiksek Mahkeme, 2005 Anayasasi’nin 92. maddesinde dii-
zenlenmistir;

1. Federal Yiiksek Mahkeme mali ve idari bakimdan bagimsiz bir yarg:
kurumudur.

2. Federal Yiiksek Mahkeme belirli sayida yargiclar, Islam fikih ve hukuk
uzmanlarimdan olusur. Millet Meclisi tiye sayisinin ¢ogunlugu ile ¢ikaracagi
bir yasa ile, bu mahkemenin iiye sayisi, tiyelerin nasil segilecekleri ve mahke-
menin isleyis seklini belirler.

Federal Yiiksek Mahkeme nin yetkileri Anayasa’nin 93. maddesinde asa-
gidaki sekilde diizenlenmistir:

1. Yiiriirliikte bulunan yasa ve yonetmeliklerin anayasaya uygunlugunu
denetler.

21 Hasan Tung, Tiirk Anayasa Hukuku, Gazi Kitapevi, 2018, s. 283.
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2. Anayasadaki hiikiimlerin yorumunu yapar.

3. Federal yasalari ve federal otorite tarafindan uygulamaya konulan ka-
rar, yonetmenlik, talimat ve emirlerin uygulanmasindan kaynaklanan sorun-
lart hitkme baglar. Bakanlar kurulu, ilgili kisiler ve baskalarinin mahkemeye
direkt itiraz hakk: yasal giivence altindadir.

4. Federal hiikiimet ile bolgesel hiikiimetler, vilayetler, belediyeler ve yerel
idareler arasindaki anlagmazliklar: hitkme baglar.

5. Bolgesel hiikiumetler veya vilayetler arasinda anlasmaziiklart hiikme
baglar.

6. Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlara yéneltilen su¢clamalart karara
baglar. Bu husus bir yasayla diizenlenir.

7. Millet Meclisi i¢in yapilan genel secimlerin sonuglarint onaylar:

8. Federal yargt ile bolgelerin ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin
yargt organlart arasinda gorev alanlart konusunda ortaya ¢ikabilecek anlag-
mazliklart karara baglar. Bolgeler ve bir bélgeye dahil olmayan vilayetlerin
yargi organlart arasinda gorvev alanlart konusunda ortaya ¢ikabilecek anlag-
mazliklart karara baglar.

Yukaridaki hiikiimlerden anlagildigi {izere Federal Yiiksek Mahkeme nin
iiye sayis1 anayasada belirtilmemistir. Ancak mahkeme iiyelerinin yargig, Is-
lam fikhi ve kanun uzmanlarindan olusmasi gerektigi belirtilmistir. Bu ne-
denle bazi hukuki diizenlemelerin eksikligi nedeniyle s6z konusu mahkeme
ile ilgili bir¢ok siyasi sorun ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin basinda mahkeme
tiyelerinin sayisi ve liyelerinin meslek niteligi sorunu gelmektedir.

Yargimin adil ve tarafsiz bir sekilde galisilmasinda, bu kurumlarin olusu-
mu biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Federal Yiiksek Mahkeme’nin kurulusun-
dan bahseden 92. madde hiikmiine gore, sz konusu mahkeme yargi, fikih
ve hukuk uzmanlarindan olusur.”? Fikih uzmanlar1 konusunda siyasi partiler
arasindaki anlagsmazliklardan dolay1 Federal Yiiksek Mahkeme anayasada be-
lirtildigi sekilde kurulmamistir. 17 Mart 2005 tarih ve 30 sayili Irak Federal
Yiiksek Mahkeme Kanunu ile mahkemenin baskan ve 8 iiyeden kuruldugu
hiikme baglanmistir.”

Mart 2005°de kabul edilen 30 Sayili Federal Yiiksek Mahkeme Kanunu,
fikih ve hukuk uzmanlarinin sadece danismanlik gérevi mi yoksa yargilama
mi1 yapacagi konusunda herhangi bir netlik getirmemistir. Diger yandan 30
Sayili yasa ile Federal Yiiksek Mahkeme’nin bagkan ve 8 iiyeden olustugu be-

22 “Kanun Mahkeme el-Itihadiye”, 19.03.2020, http:/constitutionnet.org/sites/default/files/iraqi_su-
preme_federal court-2015-_draft law.pdf.

23 “Kanun Mahkeme el-itihadiye el-Ulya Rakam 30 li-Senet 2005 19.03.2020, http://iraqld.hjc.iq:8080/
LoadLawBook.aspx?SC=280220068162081.
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lirlenmistir. Yiiksek Yargi Konseyinin bolgesel yargi konseylerine danisarak
gosterdigi adaylar, Bagkanlik konseyi (gegici yonetim) tarafindan atanacaktir.
Dolayisiyla Federal Yiiksek Mahkeme’nin olusumunu ve gorevini agik bir
sekilde belirleyen bir kanunun parlamento tarafindan kabul edilmesi gerek-
mektedir.

Haziran 2019’da parlamentoda tartigilan yasa tasarisindaki fikih uzmanla-
rinin sayist dort kigi (2°si Sii ve 2’si Siinni) olarak belirlenmistir. S6z konusu
tasar1, goris farkliliklart nedeniyle kabul edilmemistir.>* Anayasada gegen fi-
kih uzmani tanimi, bazi siyasi partiler tarafindan din adami bazilar tarafin-
dan ise fikih uzmani seklinde yorumlanmistir. Bdyle olunca da, mezhep ve
dinlerin Federal Yiiksek Mahkeme’de temsilinin saglanmasi tartisma konusu
olmustur. Irak’taki siyasi sisteme hakim olan kota sisteminin Federal Yiiksek
Yargi’da uygulanmasi s6z konusu mahkemenin tarafsiz olmasi gerekliligi il-
kesini ¢ignemis olacaktir. Diger yandan din ve mezhep farkliklarinin yargiya
yansimast lilkede mezhepgiligi derinlestirmenin yan1 sira yarginin bagimsizli-
g1 etkileyecektir. Oysa din ve mezhep siniflandirmasindan ziyade géz oniine
alinmas1 gereken liyakattir. Ayrica fikih uzmaninin ayni1 dinden olmasi ve din
adami olmasi gibi bir zorunluluk yoktur. Teknik agidan fikih uzmanlarinin
nasil tespit edilecegi, s6z konusu uzmanlarin hukuki meselelere bakip bakma-
yacagi gibi konularda herhangi bir netligin bulunmamasi nedeniyle Federal
Yiiksek Mahkeme yasasi iizerinde tartismalar devam etmektedir.®

3. Parlamentonun 2008 Yilindaki Muhasasa Karari

4 Aralik 2008 tarihli 44 sayili parlamento karariyla bakan vekilleri, heyet
ve kuruluslarin, {ist kademe atamalar1 siyasi ittifaklara gore yapilir. S6z ko-
nusu kararin resmi gazetede yayimlanmasindan itibaren yiiriirliige girecegi de
belirtilmistir. Kamu ¢ikarlarina hizmet etmeyen ve siyasi partilerin 6zel ¢ikar-
lar1 dogrultusunda alinan bu kararin anayasaya aykiri oldugu 1 Ekim 2019°de
baglayan halk gosterileriyle glindeme gelmistir. Bu karar, halk gosterileri son-
rast acilan iptal davasi neticesinde, 14 Ekim 2019°da Irak Federal Yiiksek
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.2¢ Iktidar1 kontrol etmek igin bu karar
tizerinde anlasan siyasi partiler devlet organlarindaki biitiin atamalar1 kendi
taraftarlarina ayirmay1 hedeflemistir.?’

24 Zeyd Salim, “Fukha fil Mahkeme el-Itihadiye el-Irakiye: el-Kaza Tahata Rahmet el-Ahzab, Alarabi el-
Cedid”, 20.03.2020, https:/www.alaraby.co.uk/c) a¥l-das -iaisLialll- Al jall-dpalaiVl- Aol oo led,

25 Selam el-Caf, “Tasur Cedid Likanun el-Mehkeme el-itihadiye fil Barlaman el-iraki”, Alarabi el-Cedid,
30.12.2020, https://www.alaraby.co.uk/politics/ (8! sall-clal ll- B-Aasyl-daSaall- ) gilil daa- fias,

26 “Mahkeme el-itihadiye el-Ulya Takdi bi-Adem Tevzi Manasib Vufuk Karar el-Muhasasa”, 22.0.2020,
https://www.iraqfsc.iq/news.4491/.

27 Hisam el-Hagimi, “Urf el-Muhasasa fil Irak Yuadi Ila Fesat Meksuf”, Sarkul Avsat, 29.12.2020, https:/
aawsat.com/home/article/2141876/<b siSa- 3l M- (535331 all- A-diaraladll-ci o
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44 sayili Irak Millet Meclisi karariin Federal Yiiksek Mahkeme tarafin-
dan iptali, 2005 yilindan bu yana mezhep ve etnik temelli iktidar paylasiminin
(Muhasasa) anayasal bir 6rf oldugu yoniindeki iddialar1 bir anlamda c¢iirtit-
miistiir.”® Nitekim anayasal bir 6rflin olugmasi i¢in maddi ve manevi unsurla-
rinin gergeklesmesi gerekmektedir. 2005 yilindan itibaren Irak’ta Cumhurbas-
kant’nin Kiirtlere, Bagbakani’nin Sii Araplara ve Parlamento Baskanligi’nin
Stinni Araplara tahsis edilmesi yaklasiminin kesintisiz bir sekilde uygulan-
masi, etnik ve mezhep temelli iktidar paylasimi anlayisinin anayasal bir 6rf
olmasi yoniinde maddi unsuru sagladigi yorumlarina yol agmistir. Federal
Yiiksek Mahkeme’nin etnik ve mezhep temelli iktidar paylagimini pekistiren
44 sayil1 parlamento kararini iptal etmesi, bu anlayisin zorunluluk kazanmadi-
g1 gdstermistir. Dolayisiyla manevi unsur olan zorunlulugun bulunmamasi
nedeniyle anayasal orften bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Devlet kurumlarmin etnik ve dini temel iizerinden sekillenmesini mesru-
lastiran 44 sayili Irak Millet Meclisi karar1 eski Cumhurbagkani Celal Talaba-
ni ve yardimcilar1 Tarik el-Hagimi ve Adil Abdulmehdi tarafindan 24 Aralik
2008’te onaylanarak yaymlanmigtir. Cumhurbaskanligi makami anayasaya
aykiri olan boyle bir karar1 geri gondererek yaymlanmasi engelleyebilirlerdi.
Ancak bu da siyasi partiler arasindaki siyasi ittifaklarla anayasanin ihlalini
gostermektedir. Nitekim siyasi partilerin devlet kurumlarina din, mezhep ve
etnik iizerinden niifuz etmesinin herhangi bir anayasal ve yasal dayanag1 bu-
lunmamaktadir.

4. Merkezi Hiikimet ile Bolgesel Hiikiimet Arasindaki Yetki
Dagilimi

Birden fazla devletin bir araya gelmesi veya tek bir devletin farkli bol-
gelere boliinerek olugsan karma devletlerin anayasalari, merkezi hiikiimet ile
bolgesel hiikiimetler arasindaki yetki paylagimini hiikkme baglar.? 2005 Irak
Anayasasi, merkezi hitkiimet ile bolgesel hiikimet arasindaki yetki paylagimi-
n1 diizenlemistir. Anayasa’nin 109. ve 115. maddelerinde merkezi hiikimetin
yetkileri miinhasir olarak belirlenerek diger yetkiler bolgesel hiikiimete bira-
kilmustir.

Anayasanin 111. maddesinde Irak’ta bulunan petrol ve dogal gazin cesitli
bolge ve vilayetlerde yasayan biitiin Irak halkinin mali oldugu hiikkmii bu-
lunmaktadir. Diger yandan, Anayasanin 112. Maddesinde, “merkezi hiikiimet,

28 “Takasim Reasat Selas fil Irak, Hel Bat Urfen Sabiten”, Sarkul Avsat, 29.12.2020, https://arabi2 1.com/
story/1077833/Lli-l je -l Ja- 3l jall- Al lul Hll-aulss
29 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s. 207.
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mevcut petrol yataklarindan ¢ikarilan petrol ve dogal gazin yonetimini bolge
hiikimetleri ve vilayetlerle birlikte yapar” seklinde diizenleme bulunmaktadir.
Bu hiikiimden yararlanan IKBY, yeni kesfedilen yataklardan ¢ikardigi petrolii
Irak Merkezi Hilkimeti denetimi diginda ihra¢ etmektedir.*® Dogal kaynaklar-
lailgili Anayasa’nin 111. ve 112. maddelerindeki ¢eligkili hiikiimlerden dolay1
“Dogal Gaz ve Petrol” yasasi ¢ikartilamamis ve s6z konusu dogal kaynaklar
Bagdat ile Erbil arasinda 2005 yilindan bugiine kadar devam eden tartisma
konusu olmustur.

Irak’in eski Bagbakani Maliki’nin ikinci doneminde Bagdat ile Erbil ara-
sinda baglayan petrol krizinin ¢6ziimii i¢in farkli donemlerde girisimlerde bu-
lunulmustur. Aralik 2014°te donemin Petrol Bakan1 Adil Abdulmehdi, IKBY
ile siyasi bir anlasmaya varildigin1 agiklamistir. Ancak anlagmanin igerigi ile
ilgili detayl bilgi paylasilmamis oldugu gibi uygulanmaya da konulmamis-
tir. 2019 yilinda 6zellikle de 2020 y1l1 biitcesini hazirlama stirecinde yapilan
goriismeler sonucu, IKBY ’nin giinliik 250 bin varil petrolii Bagdat’a teslim
etmesi kargiliginda IKBY memur maaslarinin 6denmesine dair bir anlagsma
yapilmigtir.*! Ekim 2019°da IKBY ’nin giinliik petrol tiretiminin 414 bin varil
oldugu, Irak Petrol Bakanligi tarafindan agiklanmistir.*

5. Tartismali Bolgeler Sorunu

Kerkiik basta olmak iizere ¢ogunlukla Tiirkmen ve Kiirtlerin yasadig1 bir-
cok bolge, Bagdat ile Erbil arasinda tartismali bolge olarak kabul edilmekte-
dir. Ulkenin siyasal sistemini federalizm olarak belirleyen 2005 Irak Anaya-
sas1, 140. maddesinde tartismali bdlgelerin statiistiniin 31 Aralik 2007 yilina
kadar yapilacak bir halk oylamasiyla belirlenmesi gerektigine karar vermistir.
Halk oylamasi dncesinde Baas rejiminin 2003 yilindan 6nce uyguladigi de-
mografik degisimlerin diizeltilmesi ve yeniden niifus sayiminin yapilmasi 6n-
goriilmistiir. Ancak 140. maddeyle 6ngoriilen; normallesme, niifus sayimi1 ve
halk oylamasi olarak ii¢ agsamay1 kapsayan islemler, belirlenen siire icerisinde
hayata gecirilememistir. Nitekim 2003 yilindan sonra Kerkiik’te Kiirt niifusu
lehine bir demografik degisim yasanmaya baglamistir,

Normallesme siirecini gergeklestirmek igin Irak’in eski bagbakanlari Ibra-
him el-Caferi ve Nuri el-Maliki donemlerinde birgok komisyon kurulmustur.

30 Asir Idris Abdulzahra, Mustakbel el-Tecriibe el-Dusturiye fil Irak, Darul Mektebe ve Besayir, Beyrut,
2011, s. 234.

31 “Bagdad Teksif Mezid Min Tafasil el-ittifak el-Nafti Ma Kurdistan”, Kurdistan 24.12.2019, https://
www.kurdistan24.net/ar/news/a291b155-c603-4c9a-8ea3-b29bfadeceS51.

32 “Sadrat el-irak Minel Naft fi Tisrinil Evvel”, Vizarat el-Naft el-irakiye, 13.12.2019. https://www.oil.
gov.ig/index.php?name=Pages&op= page&pid=113.
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Bu komisyonlarin baginda Miilkiyet Davalar1 Komisyonu gelmektedir. Miilki-
yet Dava Komisyonu eski davalar1 ¢6zmeye calisirken Kerkiik disindan gelen
binlerce insan Kerkiik’e yerlestirilmistir. Bu durum sadece diger vilayetler-
den getirilen Kiirt kokenli vatandaglarin Kerkiik’e yerlestirilmesiyle sinirlt
kalmamistir. Ayrica Kiirt siyasi partilerin, franl ve Suriyeli Kiirt ailelerini de
Kerkiik’e yerlestirdigi yoniinde iddialar da bulunmaktadir. 20 May1s 2019°da
Kerkiik Valisi Rakan Said Cuburi diizenledigi basin toplantisinda, “Kerkiik’e
bagli Belgane kdylinde 13 ailenin bulundugunu belirterek bunlarin 7’sinin
Iran asilli, 2’sinin Mahmur’dan ve diger 2 ailenin ise Erbil’den geldigini” be-
lirtmistir.** 2017 Eylil ayinda, IKBY tarafindan gergeklestirilen bagimsizlik
referandumuna tepki olarak ayni yilin Ekim ayinda Bagdat Merkezi Hiika-
meti pesmerge giiclerine karsi bir askeri operasyon gergeklestirerek, pesmer-
geyi sehirden ¢ikartmistir. Kanunu uygulama adi altinda gergeklestirilen s6z
konusu askeri operasyonla Kerkiik’te yonetimi yeniden ele geciren Araplar
doneminde de, yeniden Araplastirma politikasina dair ciddi iddialar bulun-
maktadir.**

6. Secimlerle ilgili Sorunlar

Irak segimleriyle ilgili hukuki diizenlemeler iilkedeki siyasal istikrarsizli-
ga biiyiik dlctide 151k tutmaktadir. Bu sorunlar; se¢im sistemi, se¢im adaylari-
nin yasi ile giivenlik giiclerinin oy kullanabilmesi ve Bagimsiz Yiiksek Secim
Komiserligi’nin tarafsizligi olmak iizere iice ayrilabilir.

6.1. Secim Sistemi

Secim sisteminden kast edilen oylarin milletvekili veya meclis tiyeleri-
ne donistiiriilmesidir. Yani se¢im sistemi partilerin aldiklar1 oya gore meclis
iiyelerinin se¢ilmesi anlamina gelir. Yerel se¢imlerde vilayetler birer segim
cevresi olarak belirlenmistir. Yani her vilayet icin belirli sayida iiyenin se¢il-
mesi Ongoriilmektedir. Vilayet meclisi segimlerinde kullanilan gegerli oylarin
meclis iiyelerine doniistiiriilmesi sistemi ¢ok dnemli bir mesele olarak tartigil-
maktadir. Se¢im sistemleri ¢ogunluk ve nispi temsil olarak ikiye ayrilmakta-
dir. Her iki sistemin bir takim avantajlar1 ve dezavantajlart bulunmaktadir.*

33 “Belgane Koyii’nde Iranli ve Suriyeli Aileler Arsalari Istila Etti”, 20.09.2020, https:/turkmenelitv.
com/haberler/turkmeneli/item/23778-belgane-koyu-nde-iranli-ve-suriyeli-aileler-arsalari-istila-etti.
html

34 “Vizaret el-Pesmerge el-Evza fi Kerkiik Seyiya ve Hunake Amliyat Tard lil-Kurd”, 14.12.2019, https:/
www.kisa.link/Néva

35 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari 2017, s. 265.
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Nispi temsil sistemi siyasi partilerin segmenlerden aldiklar1 oy oraninda
milletvekili ¢gikarmalari anlamina gelmektedir. Listeli secim usulii nispi temsil
sisteminin dogasina uygundur. 2005 secimlerinden itibaren Irak’ta uygulanan
nispi temsil sistemi geregi, listeli se¢im usulii uygulanmistir. Listeli se¢im
usulii; bloke, tercihli oy ve karma liste olmak tizere {i¢ sekilde olmaktadir.
Bloke liste usuliinde se¢gmen, liste igerisindeki adaylarin siralanmasinda her-
hangi bir degisiklik yapamaz. Yani oylar listenin biitiinii i¢in kullanilir ve lis-
tenin aldig1 oylar adaylarin sirasina gore dagitilir. Tercihli oy usulii sistemde
ise segmen, listenin igerisindeki belli bir adaya oyunu kullanarak siyasi parti
veya partilerin yaptig1 siralamada degisiklik yapabilir. Karma liste usuliinde
segmen farkli siyasi partilerin listelerinden belli adaylar1 segerek kendi liste-
sini olugturabilir.*® Irak’ta uygulanan se¢im liste usulii tercihli oy usuliidiir.

Nispi temsil sistemde daha ¢ok adalet goz oniine alinirken, cogunluk sis-
teminde ise yarar goz Oniine alinir. Nispi sistemde adaletin saglanmasi igin
secim cevresinin genig olmasi gerekir. Yani iki meclis iiyesi ¢ikaran se¢im
cevresi biliylik oranda ¢ogunluk sistemine benzer. Bu nedenle se¢im ¢evresi-
nin ¢ikardig1 aday ¢oklugu, nispi temsil sistemin dogasina uygundur.’’

Nispi temsil sisteminde siyasi partilerin veya listelerin aldiklar1 oylarin
meclis liyelerine donistiiriilmesi i¢in farkli formiiller bulunmaktadir. Liste-
ler arasindaki oylarin dagiliminda Irak’ta kullanilan yontem “Sainte Lague”
formiiliidiir. Sainte Lague formiilii ashinda Belgika’nin Gant Universitesinde
medeni hukuk profesorii olan Victor d’Hondt’un gelistirdigi formiile benze-
mektedir.*®

2003 yilindan sonra Irak’ta gergeklestirilen 5 parlamento ve 3 vilayet se-
¢iminin en belirgin 6zelligi gecerli oylarin farkli siyasi partiler arasinda da-
gilmasidir. Yani oylarin iki veya li¢ siyasi partiye dagilmasi veya belli bir si-
yasi partinin ezici ¢ogunluk saglamasi miimkiin olmamuistir. Yerel ve merkezi
hiikiimette nispi temsil sistemiyle biiyiik partilerin kontrolii saglanmasina izin
verilmemesi son derece kritik bir meseledir. Nispi temsil sisteminin tilkede
uygulanmasiyla toplumsal ve siyasi durum géz 6niinde bulundurularak, tem-
silde adalet ve yonetimde istikrar arasinda bir denge kurulmaya caligilmistir.
Irak toplumunun farkli etnik, dini ve mezhep gruplarindan olusmasi nedeniyle
¢ogunluk sistemini uygulamak pek miimkiin degildir. Nitekim 2003 yilindan
once Irak’ta hakim olan siyasal diisiince ve model, diktatorliik anlayis {ize-
rine kurulmus oldugu i¢in yeni diizende bazi giivencelerin verilmesi gerek-

36 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 265.

37 Hikmet Sami Tiirk, “Se¢im, Se¢im Sistemleri ve Anayasal Tercih” Anayasa Yargisi Dergisi, 2000, c.
23,2006, s. 78.

38 Salih Cevad Kazim ve Ali Galip el-Ani, El-Anzima el-Siyasiye, Matbaat Darul Hikme, Bagdat 1991, s.
48, 49, 50.
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mistir. 2003 yilindan sonra isgal doneminde ortaya ¢ikan yeni siyasal siirecte
azinliklarin ¢cogunluga karsi korunmasi istenmistir. 2003 yilindan sonra farkl
boyutlarda tehditlerle karsilan Irak secim sistemi, ABD’nin kurdugu Gegici
Koalisyon Yonetimi Bagkanligini yapan L. Paul Bremer tarafindan listeli tem-
sili nispi olarak benimsenmistir.>’

Devletin temel mekanizmalarint meydana getiren tek mesru arag olan se-
cimlerin sistem ve Ozellikleri devletteki siyasi orgilitlenmeleri etkilemektedir.
Iki partili kutuplagmay1 getiren gogunluk sistemine karsin nispi temsil, ok
partili sisteme daha fazla uygundur. Nispi temsil sistemi iilkede sadece siya-
si partileri cogaltmakla kalmaz, ayn1 zamanda mevcut siyasi parti ve koalis-
yonlarin pargalanmasina da yol agar. Bu durum koalisyon hiikiimetlerine yol
actig1 icin, zayif hiikimetlerin ortaya ¢ikmasina sebep olur. Birden fazla ve
kiiciik siyasi partilerin siyasi siirecte etkili olmasi, hilkiimet teskilinin 6niinde
biiyiik bir engel olusturmaktadir. Nitekim Irak’ta 2018 yilinda gergeklesen
parlamento segimlerinin sonucuna bakildiginda daha onceki siirecteki biiyiik
siyasi partilerin, orta 6lgekli siyasi partilere boliindigli goriilmiistiir.

Ozetle, nispi temsilin ortaya ¢ikardig1 siyasi sonuclar su sekilde sirlana-
bilir;

1. Siyasi siiregteki degisimi yavaslatir,

2. Siyasi partileri ¢ogaltir,

3. Mevcut siyasi partileri boler,

4. Azinliklar ve kiigiik siyasi partileri korur.

1 Ekim 2019’da kamu hizmeti eksikligi, yolsuzluk ve issizlik nedeniyle
baglayan hiiklimet karsit1 gosterilerde, se¢im kanunun gézden gegirilmesi hal-
kin talebi olarak ortaya ¢ikmistir. Diger yandan, Irakli Sii din adami Ayetul-
lah Ali Sistani, {ilkede degisimi saglayan adil se¢im yasasinin benimsenmesi
gerektigini agiklamistir.*® 10 Ekim 2020 tarihinde kabul edilen 9 Sayili Irak
Temsilciler Meclisi Se¢im Yasast’nin 15. maddesi, “Secim ¢evresindeki aday-
larin sirast, her birinin aldig1 oy sayisina gore yeniden diizenlenir. {1k kazanan
sistemine gore en ¢ok oy alan aday en fazla oyu alandir ve kalan adaylar icin
bu siire¢ tekrarlanir.” ibaresini icermektedir. “First Past The Post (FPTP)” ola-
rak adlandirilan bu sistem, bir se¢im bolgesinde en ¢ok oyu alan partinin tiim
milletvekillerini veya en ¢ok oyu alan adayin kazanmasini saglayacak sekilde
dizayn edilmistir. Diger yandan ¢oklu se¢im ¢evresi benimsenmigtir. Tem-
silde adalet acisindan sorunlu olan bu sistemin, biiyiik siyasi partilerin parla-

39 Amir Zugeyir el-Kabi, “Mulahazat Hevle Nizam el-Intihab bil-Kaima Vufuk el-Temsil el-Nisbi Ala
Mistava el-Devlet”, Merkez el-Furat, 15.12.2019. http://fcdrs.com/mag/issue-1-3.html.

40 “Sistani Yutalip bi-Tesri Kanun Intihabat Yazmin Tagiyir Ehzab es-Sulta el-Kaima”, 06.03.2020,
https://www.nasnews.com/view.php?oldid=155073.
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mentodaki gii¢lerini zayiflatmasi kuvvetle muhtemeldir.*! Bu yasanin degisi-
mi kolaylastirabildigi sdylenebilir ancak parlamentoda ¢ok farkli goriislerin
bulunmasini saglayarak siyasi istikrarin oniine geger. Bu nedenle parlamento
se¢imlerinden sonra cumhurbaskaninin se¢ilmesi ve hiikimetin kurulmasi
zorlagmaktadir. Zira ¢ok sayida ve farkli goriiste siyasi partiyi bir araya geti-
rerek bir karar alinmasini saglamak miimkiin olmamaktadir.

6.2. Secimlerde Adaylik Yas Sinir1 ve Guivenlik Gliclerinin Oy
Kullanabilmesi

Siyasi partiler, se¢imlerden once genellikle secim kanunlarinda birtakim
degisikliklerin yapilmasi i¢in bagvurmaktadir. 2003’ten bu yana iktidar1 elin-
de tutan siyasi giigler, se¢imlerden maksimum kazanimla ¢ikmak adina bu
tiir degisikliklere gitmislerdir. Ancak siyasi partilerin 6zel ¢ikarlarina hizmet
eden yasal degisiklikler, demokratik haklarin kullanima yo6nelik bazi teknik
degisimlere de sebep olur. 9 Sayili secim yasasiyla, adaylarin secime katil-
ma yas siirinin 30’dan 28’e diisiiriilmiis olmast bunun en somut 6rnegidir.
Yas sinirinin azaltilmasi, genglerin se¢imlerde aday olmalar1 agisindan 6nemli
bir gelisme olarak kabul edilebilir. Ciinkii 2003 yilindan sonra Islami parti-
lerin basarisizhiginin, genglerin siyasete aktif bir sekilde katilmamalarindan
kaynaklandigi sdylenebilir. Buradaki katilim sadece se¢ime katilma olarak
algilanmamalidir. Nitekim gengler, siyasi partilerin ¢ikardigi eski figiirlerden
uzaklasmustir.

6.3. Irak Bagimsiz Yiiksek Secim Komiserligi'nin Tarafsizligi

Irak Bagimsiz Yiiksek Se¢cim Komiserligi, 2004 yilinda Bremer baskan-
ligindaki Gegici Koalisyon Hiikimeti tarafindan g¢ikarilan 92 Sayili Gegici
Koalisyon Kararnamesi ile kurulmustur. 2005 Anayasasi’nin dordiincii bolii-
miinde bagimsiz heyetler basligi altinda 102. Maddede Bagimsiz Yiiksek Se-
¢im Komiserligi’nin kanunla diizenlenecegi dngdriilmiistiir. 92. Sayili Gegici
Koalisyon Kararnamesi 2007 yilinda kaldirilarak yerine 11 Sayili Irak Ba-
gimsiz Yiksek Secim Kanunu parlamentoda kabul edilmistir. Bu kanunun 3.
maddesine gore Irak Bagimsiz Yiiksek Se¢im Komiserligi, Komiserler Kon-
seyi ve Secim Dairesi isimleriyle iki kanattan olusur. Se¢im kiitiiklerini dii-
zenleme, siyasi kuruluslarin se¢ime katilmasini ve aday listelerini diizenleme,
secimlerle ilgili sikayet gibi se¢im isleri yiiriitmekle sorumlu olan Komiserler

41 Esad Kazim Sebib, “Kanun Intihabat Meclis Nuvab el-Iraki Rakam 9 Lisenet 2020: Nizam ve Devayir
el-Intihabiye”, Merkez el-Mustakbel lil-Dirasat el-Istiratijiye, 28.12.2020, http://mcsr.net/news624
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Konseyi, dokuz (9) iiyeden olusmaktadir. Komiserler Konseyi Bagkan1 dokuz
aday arasindan oy ¢ogunluguyla segilir.*?

Irak’in tiim devlet kurumlarina kota sisteminin hakim olmasiyla 6zellikle
de parlamentonun kararlarinin bu esasa gore alinmasi nedeniyle, parlamento
tarafindan secilen Komiserler Konseyi iiyeleri siyasi partiler arasinda dagitil-
mistir. Oysa diger devletlerde kabul goren sisteme gore, segimleri idare eden
kuruluglar yargiclardan olusur veya bir yargi kurulusu niteliginde bagimsiz
olur. 11 Sayili 2007 Bagimsiz Yiiksek Secim Komiserligi yasasina gore ise
dokuz tiyeden olugan Komiserler Konseyinin sadece iki liyesi hukuk¢u olma-
lidir.

2018 yilinda gergeklestirilen parlamento segimindeki hile ve usulsiizliik-
lerden dolayi, Irak Bagimsiz Yiiksek Konseyi iiyeleri sert bir sekilde elestiri-
ye maruz kalmistir. BM’nin Irak Ozel Temsilcisi Jan Kubis, 30 Mayis 2019
tarihinde Giivenlik Konseyinde yaptigi agiklamada, “12 Mayis 2018 tarihinde
gerceklestirilen secimlerde hile yapildigini” belirtmistir. Kubis ayni zaman-
da Kerkiik’te Tlirkmenler ve Araplarin oylarimin sayiminin, elektronik olarak
degil de elle yapilmasini istediklerini agiklamistir.* Nitekim 2018 genel se-
cimlerinde gergeklesen hilelerden dolay1 dénemin Basbakan1 Haydar el-ibadi,
28 Agustos 2019°da Komiserler Konseyinin faaliyetlerini dondurma karar al-
mustir.* Boylece Komiserler Konseyi tarafindan alinan kararlarin herhangi bir
etkisi de olmayacaktir. Ancak Bagimsiz Yiiksek Secim Komiserligi, bagimsiz
bir kurulusun faaliyetlerinin Bagbakan tarafindan dondurulmasinin kuvvetler
ayriligi ilkesine aykirt diistigii gerekcesiyle s6z konusu karari taninmadigini
aciklasa da parlamento Bagbakanin aldigi karar1 onaylamistir.*

Akabinde ise 2018 parlamento se¢imlerinde halkin giivenini yitiren Ba-
gimsiz Yiksek Secim Komiserligini yeniden diizenlenmesine yonelik gi-
risimlerde bulunulmustur. 1 Ekim 2019 tarihinde baslayan hiikiimet karsiti
gosterilerde halkin isteklerini hakli bulan Ayetullah Ali es-Sistani, 20 Aralik
2019°daki Cuma hutbesinde, “bagimsiz bir yiiksek se¢cim komiserliginin ku-
rulmasi gerektigine” vurgu yapmistir.*®

42 “Kanun Mufadiye el-Uliye Mustakille Lil-intihabat Rakam 11 Lisanat 20077, 19.12.2019, http:/
iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?page=1&SC=&BookID=29032.

43 Emir el-Sadi ve Muhammed Tarik, “El-Umem el-Mutahide: el-intihabat el-Irakiye Sehidet Ameliyat
Tezvir ve Terhib”, 17.12.2019 https://www.aa.com.tr/ar/-Cliles -Cigdddl jall-Uamy-saaiall ael Ak
3601611/ yis- s 5.

44 “Ibadi Yucemid Mufavadiyat el-Intihabat ve Yemna Adauha min Sefer... Malik, Amir ve Hancer Yu-
dafiun”, 17.12.2019, http://www.skypressiq.net/2018/8/30/-(a-leibiae |- giay s-ATYIAia sha-dany-(5alall
il jaial) g alall 5o Sl 2uli?wmode=transparent.

45 “Tecmid Amel Mufavadiyet el-Intihabat... el-Hukume Tuserinil Karar... Cihat Tataburu Labun bil-
Nar”, 19.12.2019, http://almasalah.com/ar/PrintNewspage.aspx?newsid=148538.

46 Ibrahim Salih, “Sistani Yedu Ila Intihabat Mubekire li-Tecenib el-iktital el-Dahili”, 19.01.2020, https://
www.aa.com.tr/ar/.0039761/-AaIa-JUuEY |- uiail 3 Sye- il ) seap- sl 31 jall/Ay jall-J sl
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5 Aralik 2019°da benimsenen Bagimsiz Yiiksek Se¢cim Komiserligi yasa-
sinin 3. maddesine gore, dokuz tiyeden olusan Komiserler Konseyi iiyelerinin
secimi Yiiksek Yargi Konseyi tarafindan asagidaki sekilde yapilir;

1. istinaf bolgeleri arasindaki adalet géz éniinde bulundurularak, birinci
sinif yargiclar arasindan bes aday Yiiksek Yargi Konseyi tarafindan segilir,

2. Bolgedeki istinaf bolgeleri dagilimi gz oniine alinarak, IKBY Yargi
Konseyi’nin génderdigi adaylar arasindan birinci sinif iki yargig, Irak Yiiksek
Yargi Konseyi tarafindan segilir,

3. Devlet Konseyinin miinhasir olarak kendi iiyeleri arasindan gosterdigi
adaylar arasindan iki aday, Yiiksek Yargi Konsey tarafindan segilir,

4. 1., 2. ve 3. fikralarda gegenlerin Yiiksek Yargi tarafindan se¢imi, BM
temsilcisi, medya, orgiitler ve biirolarin hazir bulundugu kura ile yapilir,

5. Komiserler Konseyi iiyelerinin se¢iminde, kadin temsili goz oniine ali-
nir.¥’

1 Ekim 2019 tarihinde baglayan protestolar dolayisiyla Bagimsiz Yiiksek
Secim Komiserligi, benzeri olmayan bir sekilde iilkenin glindemine otur-
mustur. Bagimsiz Yiiksek Secim Komiserliginin tarafsizligini saglamak igin
parlamento yukaridaki hiikmil kabul etmistir. Nitekim daha 6nce parlamento
tarafindan secilen Komiserler Konseyi {iyeleri, siyasi partiler arasindaki an-
lagma sonucu belirlenmistir. 2003 yilindan sonra baslayan demokrasi siireci
Irak’ta birden fazla kere sekteye ugratilmigtir. Ancak demokrasinin temelini
olusturan se¢imlerin bagimsiz bir mekanizma ile yiiriitiilmesi ve denetlenmesi
ilkesi Irak’ta yeni bir demokrasi siirecini kaldig1 yerden devam ettirebilir.

6.4. Anayasa Degisikliginin Gerekliligi

Genellikle anayasalarin degistirilmesinin temel dinamigi toplumsal gerek-
lilik olmaktadr. Isgal doneminde kabul edilen 2005 Anayasasi, halklarin ay-
rismasina yonelik yapilan yogun propaganda ile hayata ge¢irildigi i¢in, aradan
gegen siire zarfinda siyasi istikrarsizliga sebep olmustur. S6z konusu istikrar-
sizlik kaynaklarinin basinda ise petrol ve dogal gaz gelirlerinin paylagimini
diizenleyen 111. ve 112. madde gelmektedir.*®

2005 Anayasasi’nin bazi hiikiimleri, yazildig1 donemin ihtiyaglarini gider-
mek i¢in benimsenmistir. Yakin gelecege gore uyarlanmayan bu hiikiimlerin
degistirilmesi ve koklii bir siyasal reformun yapilmas: gerekmektedir. Ana-
yasayla diizenlenmesi gereken hiikiimlerin, spekiilasyondan uzak, bilimsel

47 “Kanun el-Mufavadiye el-Ulya el-Mustakile lil-intihabat™, 19.01.2020, https://www.kisa.link/N6Aq.
48 Abdulzahra, Mustakbel el-Tecriibe el-Dusturiye fil Irak s. 280.
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arayis ve incelemeler sonucu gergeklestirilmesi gerekir. Olas1 bir degisikligin
sosyal, siyasal ve ekonomik ihtiyaglar1 karsilayacak nitelikte olmamas1 duru-
munda tilkede istikrarsizlik kaginilmaz olacaktir.

Irak’ta siyasi reformun yapilabilmesi icin, oncelikle yeniden diizenlen-
mesi gereken konularin tespit edilmesi gerekir. Ornegin, vilayet meclislerinin
yasal bir diizenleme ile kalici olarak kaldirilmasi islemi, Federal Yiiksek Mah-
keme tarafindan anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilebilir. Bu nedenle vila-
yet meclislerin kalic1 olarak kaldirilmasi anayasal degisiklik gerektirmektedir.
Ancak Irak’ta anayasa degisikligi siirecinin kolay olmadigi goriilmektedir.
2005 Anayasasi Irak’a 6zgii bir anayasal degisiklik sistemini kabul etmistir.
Anayasa’nin 126. maddesine gore anayasa degisikligi teklifleri, Cumhurbas-
kan1 ve Bakanlar Kurulu veya Millet Meclisi iiyelerinin 1/5’inin talebiyle ya-
pilabilir. Anayasa degisikliklerinin kabulil i¢in parlamentonun 2/3’{inlin ona-
y1 ve yapilacak referandumda yeni anayasanin kabul edilmesi gerekir. Diger
yandan, Anayasa’nin 142. madde hiikmiine gore parlamentoda kabul edilen
degisikliklerin halk referandumuyla kabulii 3 vilayetin degisikliklere hayir
dememesi sartina baglanmaistir.

Sonuc

2005 Anayasasi hiikiimlerinin, 2005 yilindan itibaren baslayan yeni si-
yasi silireci gergek anlamiyla yonettigini soylemek zordur. Bagka bir ifadeyle
2005’ten itibaren devam eden siyasi siire¢ Anayasa hiikiimlerine gore isleme-
mektedir. Yani siyasi hayat ile Anayasa biitiinlesememistir. Bu nedenle, huku-
ken gecerli olan 2005 Anayasasi, hiikiimlerinin siyasi hayatin dinamikleriyle
ortiismemesi nedeniyle uygulamada islemeyen bir anayasa haline gelmistir.
Dolayisiyla 2005 Anayasasi itibar1 bir anayasa olmanin dtesine gegmemistir.

Anayasa’nin siyasi sliregler ve toplumla biitiinlesmemesinin sebeplerinin
basinda siyasi partilerin kurdugu siyasal ittifaklar gelmektedir. S6z konusu
Anayasa’daki bazi hiikiimlerin uygulanmasi i¢in parlamentoda cogunlugu
saglayan bir siyasi partinin bulunmas1 gerekmektedir. Oysa 2005 secimle-
rinden itibaren herhangi bir siyasi parti ¢ogunlugu saglayamamistir. Diger
yandan Anayasa’nin mezhep ve etnik kimliklere ¢ok bariz bir sekilde vurgu
yapmasi, toplumun bilesenleri arasindaki ayrimi gidermekten ziyade daha da
derinlegmesine sebep olmustur. Boylelikle ulusal kimlik yerine ikincil nitelik-
te olan etnik ve mezhep kimlikleri 6ne ¢ikmaya baslamistr.

Ayrica se¢im sistemleri, Irak’taki siyasi istikrarsizligin artmasma bii-
yiik 6l¢iide katkida bulunmustur. Irak yonetiminde demokratik bir sekilde el
degisimini saglamak ve tilkede istikrarli bir siyasal sistemi kurabilmek icin
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diger iilkelerin se¢im tecriibelerinden yararlanilabilir. Ancak siyasi istikrari
saglayacak bir secim yasasinin yiiriirliige girmesi halinde tilkede ger¢ek bir
demokrasinin igletilmesi saglanabilir. Bu sayede halkin siyasi kurumlara y6-
nelik giiveni geri kazanilabilir. Nitekim 1 Ekim 2019 tarihinden itibaren iil-
kenin orta ve giiney vilayetlerinde baglayan hiikimet karsit1 gdsterilerinden
anlasildigi kadariyla, halkin devletin temel kurumlaria yonelik giiveni biiyiik
olgiide azalmistir. Ulkede degisim ve siyasi istikrar1 saglayabilecek bir se¢im
yasasinin yant sira, se¢imleri yiiriiten ve denetleyen bagimsiz ve tarafsiz bir
mekanizmanin da gelistirilmesi gerekir. Aksi halde sadece adil bir se¢im yasa-
siyla gerekli degisimin saglamasi miimkiin degildir. Hiikimet karsiti gosteri-
ler sonucu 5 Aralik 2019°da kabul edilen Bagimsiz Se¢im Komiserligi Yasast
ile secimlerin yliriitiilmesi ve denetimi yargiya birakilmistir. S6z konusu se-
¢im yasasina yoneltilen elestirilerden biri de kuvvetler ayriligi ilkesine aykiri
olmasidir. S6z konusu elestiriye karsin belirtmek gerekir ki, Irak se¢imle-
rinin tarafsiz bir sekilde yapilmasi ancak yargimin yonetimi ve denetimiyle
miimkiin olabilir. Irak’taki siyasi sorunlarin tamamii 2005 Anayasasi’na ve
diger anayasal konulara baglamak dogru olmayacaktir. Ancak bircok anayasal
diizenlemenin siyasal sorunlara temel olusturdugunu séylemek miimkiindiir.

Kaynakca

Acil, Adnan Abid. el-Kanun el-Dusturi Nazariye el-Amme ve Nizam el-
Dusturi fil-Irak, Nibras lil-Tiba vel Nesir vel Tevzii 2013.

Allus, Ibrahim. “Hutat Taksimil Irak Gayri Mulizme ve Lakinha Kadima”,
05.01.2020,  https://www.aljazeera.net/opinions/2007/10/4/-G) yall-amsdi-ddas
LSl sda la-

Anderson, George. Federalism: An Introduction. Oxford University Press
2008.

Asir 1dris Abdulzahra, Mustakbel el-Tecriibe el-Dusturiye fil Irak, Darul
Mektebe ve Besayir, Beyrut, 2011.

El-Ani, Muhammed Nadir. “El-Devlel Irakiye el-Hadise, Tarihun mi-
nel Inkilabat el-Siyasiye vel Askeriye”, 09.11.2019, https://resalapost.
com/2019/09/08/../¥)-ra-gea Ji-Aaal)A8) jall-A) sl

El-Kabi, Amir Zugeyir. “Mulahazat Hevle Nizam el-intihab bil-Kaima Vu-
fuk el-Temsil el-“Nisbi Ala Mistava el-Devlet”, Merkez el-Furat, 15.12.2019,
http://fcdrs.com/mag/issue-1-3.html.

El-Sadi, Emir ve Muhammed Tarik. “El-Umem el-Mutahide: el-Intiha-
bat el-Irakiye Sehidet Ameliyat Tezvir ve Terhib”, 17.12.2019, https://www.
aa.com.tr/ar/.

Ortadogu
Etdrlent 115



Adil Sakran ZINE EL ABDIN

El-Ubeydi, Abdulsttar. “Cedel el-Kaima el-Ekbar Bi-Intihabat el-irak”,
19.03.2020, https://www.aljazeera.net/news/reportsandinterviews/2010/3/31/
Sloall-cblaml HSYI-AaEl-Jas,

Esad Kazim Sebib, “Kanun Intihabat Meclis Nuvab el-Iraki Rakam 9 Li-
senet 2020: Nizam ve Devayir el-intihabiye”, Merkez el-Mustakbel lil-Dira-
sat el-Istiratijive, 28.12.2020, http://mcsr.net/news624

Foster, Hennry. Neset el-Irak el-Hadis, c. 2. ¢ev: Selim Taha el-Tikriti,
Bagdat: Fikir Yayinlar1 1989.

Gozler, Kemal. Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Basim Yayim
Dagitim 2014.

Hisam el-Hasimi, “Urf el-Muhasasa fil Trak Yuadi Ila Fesat Meksuf”, Sarkul
Avsat, 29.12.2020, https://aawsat.com/home/article/2141876/- si-Auaralaall-s o
Q}ﬁ&_Jm_és\_LﬁJjﬁ_é\)ﬂ\

Kazim, Salih Cevad, Ali Galip el-Ani. El-Anzima el-Siyasiye, Matbaat
Darul Hikme, Bagdat 1991.

Koylii, Murat. Kuzey Irak Kiirt Siyasi Hareketinin Tiirkiye, Irak, Iran ve
Suriye Politikas1, Toros Universitesi IISBF Sosyal Bilimler Dergisi, c. 4, sy.
7,2017, 72-100.

Osman, Muhammed Fettuh Muhammed. Reis el-Devle fil Nizam el-Fidra-
li, Heyet el-Misriye lil-Kitap 1977.

Ozbudun, Ergun. Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaynlar1 2017.

Ozer, M. Akif, ve Burak Ozmen. Parlamenter ve Baskanlik Sistemleri
Arasinda Konumunu Arayan Biirokrasi, Strategic Public Management Jour-
nal, ¢.3.2017, 17-34.

Riza Abdulcebbar El-Simmeri, Eyat Ayid El-Bediri, Imkaniye Tatbik Ni-
zam el-Fidaliye fil Irak, Meclet el-Kadisiye fil Adab vel Ulum el-Terbeviye, c.
8, sy. 4,s. 127-152.

Salih, ibrahim. “Sistani Yedu Ila intihabat Mubekire li-Tecenib el-Iktital
el-Dahili”, 19.01.2020, https://www.aa.com.tr/ar/- )-8 jall/An jall-J sall
0039761/~ Aalall-JusEy )il 3 Soa-clilatil- - se

Salim, Zeyd. “Fukha fil Mahkeme el-itihadiye el-Irakiye: el-Kaza Tahata
Rahmet el-Ahzab, Alarabi el-Cedid”, 20.03.2020, https://www.alaraby.co.uk/
A 3aY A yciai o Ladll A8 jall-dpalady)-AaSall- i-g g,

Sami Tirk, Hikmet. “Se¢im, Se¢im Sistemleri ve Anayasal Tercih” Ana-
yasa Yargisit Dergisi, 2006, c. 23, 2006, 75-113.

Saunders Kevin, Micael Lawrence. Contistional Law: Model Problems
and Outsanding Answers, Oxford University Press 2017.

Ortadogu
116 S T ht ]



Irak Yénetimindeki Siyasal Istikrarsizligin Anayasal Siirec Baglaminda Degerlendirilmesi

Selam el-Caf, “Tasur Cedid Likanun el-Mehkeme el-itihadiye fil Barla-
man el-Iraki”, Alarabi el-Cedid, 30.12.2020, https://www.alaraby.co.uk/poli-
tics/ o8 all- el sl A-dpalai¥)daSadl- ) gilal s i,

Seyfettin, Eksem. “Teklif Abdulmehdi bi-Teskil el-Hukume el-irakiye el-
Cedide... Femen Huva”, Alarabi el-Cedid, 19.03.2020, https://www.alaraby.
co.uk/sxaall-48) jall-da sSall- Jiity- sagall-ne - Jale - aSS,

Tung, Hasan. Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Gazi Kitabevi 2019.

Tung, Hasan. Tiirk Anayasa Hukuku, Gazi Kitapevi, 2018.

“28 Aralik 2005 Tarihinde Irak Cumhuriyeti Resmi Gazetesi 4012 Say1-
sinda Yaymlanmig Olan Irak Anayasasi”, 06.01.2020, https://issuu.com/cag-
daulusalcizgi/docs/20101224 irakanayasasi.

“Bagdad Teksif Mezid Min Tafasil el-Ittifak el-Nafti Ma Kurdistan”,
Kurdistan 24.12.2019, https://www.kurdistan24.net/ar/news/a291b155-c603-
4c9a-8ea3-b29bfadeceS].

“Belgane Ko&yii'nde Iranli ve Suriyeli Aileler Arsalar1 Istila Etti”,
20.09.2020, https://turkmenelitv.com/haberler/turkmeneli/item/23778-belga-
ne-koyu-nde-iranli-ve-suriyeli-aileler-arsalari-istila-etti.html.

“El-Inklabat el-Askeriye ves-Sira Alal Sulta fil Irak el-Meleki”,
10.11.2019, https://newsabah.com/newspaper/138809.

“Ibadi Yucemid Mufavadiyat el-Intihabat ve Yemna Adauha min Se-
fer... Malik, Amir ve Hancer Yudafiun”, 17.12.2019, http://www.skypres-
$iq.net/2018/8/30/-Slall- iull- (a-lgiliac |- piay 5- LIALGY)-duia she- ey 5ol
Gl il - jalall s2wmode=transparent .

“Kanun el-Mufavadiye el-Ulya el-Mustakile lil-Intihabat”, 19.01.2020,
https://www.kisa.link/N6Aq.

“KanunMahkemeel-itihadiyeel-UlyaRakam301i-Senet200519.03.2020,
http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?SC=280220068162081.

“Kanun Mahkeme el-itihadiye”, 19.03.2020, http://constitutionnet.org/si-
tes/default/files/iraqi_supreme_federal court-2015- draft law.pdf.

“Kanun Mufadiye el-Uliye Mustakille Lil-Intihabat Rakam 11 Li-
sanat 20077, 19.12.2019, http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.
aspx?page=1&SC=&BookID=29032.

“Kanunul Icraat el-Tenfiziye el-Hasa Bitekvin el-Akalim Rakam 13 Lise-
net 2008 06.01.2020, http://wiki.dorar-aliraq.net/iraqilaws/law/21092.html.

“Mahkeme el-itihadiye el-Ulya Takdi bi-Adem Tevzi Manasib Vufuk Ka-
rar el-Muhasasa”, 22.0.2020, https://www.iraqfsc.iq/news.4491/.

“Sadrat el-Irak Minel Naft fi Tisrinil Evvel”, Vizarat el-Naft el-Irakiye,
13.12.2019. https://www.oil.gov.iq/index.php?name=Pages&op=page&pid=113.

Ortadogu
Etdrlent 117



Adil Sakran ZINE EL ABDIN

“Sistani Yutalip bi-Tesri Kanun Intihabat Yazmin Tagiyir Ehzab es-Sulta
el-Kaima”, 06.03.2020, https://www.nasnews.com/view.php?oldid=155073.

“Takasim Reasat Selas fil Irak, Hel Bat Urfen Sabiten”, Sarkul Avsat,
29.12.2020, https://arabi21.com/story/1077833/-G) all- s3-u3alluls i anilds
Ll e -cl-da

“Tecmid Amel Mufavadiyet el-Intihabat... el-Hukume Tuserinil Karar. ..
Cihat Tataburu Labun bil-Nar”, 19.12.2019, http://almasalah.com/ar/Print-
Newspage.aspx?newsid=148538.

“Vizaret el-Pesmerge el-Evza fi Kerkiik Seyiya ve Hunake Amliyat Tard
lil-Kurd”, 14.12.2019, https://www.kisa.link/N6va.

Ortadogu
118 S T ht ]



Yahudilerin Deviletlesme Surecinde
Donum Noktalari: Pogrom, Aliya
ve Siyasi Siyonizm (1881-1903)"

Tugba KOSE**

Gelig tarihi: 17/11/2020 Kabul tarihi: 14/01/2021

Anf: KOSE, T., “Yahudilerin Devletlesme Siirecinde Déniim Noktalar1: Pogrom,
Aliya ve Siyasi Siyonizm (1881-1903)”, Ortadogu Etiitleri, 13-1 (2021):119-142

DOI: 10.47932/ortetut.827471

Oz: XIX. yiizyil ulusal hareketlerin yasandig1, milli devletlerin temelinin atildig
ve cografyanin yeniden sekillendigi bir yiizyildir. Bu donemde birgok millet var
olma miicadelesini, 1tk ve toprak merkezli ulus devlet kurma basarilarini diplomasi
ya da toplumsal ¢atismalara borg¢ludur. Ulus devlet baglaminda yeni diinya diizeni
kurulurken Yahudiler de haritada yerini almak i¢in miicadeleye girisen ve bunu di-
plomasi yoluyla basaran ender topluluklardan biri olmustur. Yahudilerin topluluk-
tan devlete doniisme asamalarindan pogrom, Aliya ve siyasi siyonizm 6nemli yap1
taglarindandir. Bu doniim noktalar1 i¢ i¢ce gegmis zincirin halkasidir ve birbirinden
bagimsiz degildir. En biiyiik Yahudi niifusunu barindiran Carlik Rusya’da milliyetgi-
lik hareketleri ve ekonomik krizlerin atesledigi nefret sonucu diisman olarak goriilen
Yahudiler tizerine siddet yogunlasmistir. Sistemli ve siirekli hale gelen siddet, baski
ve zulim pogromlarinin ilk biiyiik 6l¢ekli olan1 1881-1884 yillarinda yasanmustir.
Pogromlar neticesinde yillardir yasadiklart cografyadan siirgiin edilen Yahudiler
tarihte ilk defa (1882-1903) toplu olarak go¢ Aliya ile ¢ogunlugu Carlik Rusya ve
Dogu Avrupa’dan olmak iizere basta Amerika ardindan Batili {ilkeler ve bir kismi
da Filistin’e go¢ etmistir. XIX. ylizyilin siyasi ortami1 ve toplumsal karmasasinda si-
yonizm araciligryla dnce genis ¢apli pogrom dalgasi, ardindan yasanilan Aliya ile Ya-
hudi zihinlerini Filistin’e yonlendirilebilecegini gdstermistir. Pogromlar ve Aliyalar
yasanirken Yahudi liderlerinin kapali kapilar ardinda biiytik bir ustalikla idare ettigi
diplomasi zinciri siyonizme XIX. yiizyilda yeni bir ivme katarak siyasi siyonizm
tizerinden her ne pahasina olursa olsun eski Filistin topaklarinda bagimsiz bir Yahudi
Devleti kurma asamasina gecilmistir. Bu sebeple 1881-1903 yillart siyasi siyonizmin
teskilatlanmasinda 6nemli doniim noktalarindan pogrom ve Aliya siireglerini engelle-
mek yerine lehine kullanan liderler Filistin’de Yahudi niifusunu olusturarak kurulacak
devletin temeli atmistir.

Anahtar Kelimeler: Pogrom, Aliya, Siyasi Siyonizm, Yahudiler, Filistin.
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Abstract: The nineteenth century was a century when nationalist movements
were experienced, the foundations of national states were laid, and geography was
reshaped. In this period, many nations owed their struggle to survive and their success
in establishing a nation-state based on race and land to diplomacy or social conflicts.
While the new world order was being set within the context of the nation-state, Jews
constituted one of the communities that struggled to take their place in the map and
succeeded in this through diplomacy. Pogroms, Aliyahs and political Zionism are
among crucial milestones in the Jews’ stages of transforming from a community into
a state. These milestones are circles of an intertwined chain and are not independent
of each other. In Tsarist Russia, which comprises the largest Jewish population,
nationalism is focused on Jews, who are seen as enemies because of the hatred
triggered by nationalist movements and economic crises. The first large scale pogrom
among violence, pressure and oppression pogroms, which became systematic and
constant, was experienced between the years 1881-1884. The Jews who were exiled
from the geographical area that they had been living in for years as a consequence of
pogroms, migrated collectively for the first time as the Aliyah (1882-1903). This was
mostly being from Tsarist Russia and Eastern Europe and foremost to America and
other western countries and some to Palestine. In the political environment and social
chaos of the nineteenth century, this showed that Jewish minds could be oriented
towards Palestine first with an extensive wave of pogroms and then the Aliyah could
be experienced through Zionism. While pogroms and Aliyahs were being experienced,
the diplomacy chain that Jewish leaders managed with great craftsmanship gave a new
acceleration to Zionism in the nineteenth century and entered the phase of establishing
a new, free Jewish state in old Palestine lands based on Zionism at all costs. Therefore,
the leaders who used the years 1881-1903 not against but in favor of pogroms and
Aliyah processes, which are among crucial milestones in the organization of Political
Zionism, laid the foundation of the state to be established by forming the Jewish
population in Palestine.

Keywords: Pogrom, Aliyah, Political Zionism, Jews, Palestine
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Giris

Kitlesel savaglarin yasandig1 ve diinyanin yeniden sekillendigi XX. yiizy1-
lin yapr taglar1 1800°li yillarda atilmigtir. Milliyetgilik hareketleri, devletlerin
ve monarsilerin yikilmasi, ulus kokenli teskilatlanma baglaminda yeni siyasi
birliklerin kurulmasi diinyay1 adim adim diplomasi kiskacinda toplumsal ca-
tisma ve hareketlenmelere gotiirmiistiir. Domino etkisi yaratan halk harekat-
lar1, bagimsizlik ve somiirgelesme arasindaki ince ¢izgide milli birlik kurma
amaciyla siyasal ¢atismalara neden olmustur. Irk ve toprak merkezli vatan ya-
ratma miicadelesinde uluslararas1 orgiitlerin kurulmasi modern diinyanin se-
killenmesinde etkili olmustur. Diinya savaslarina giden yolda devletsiz millet
olarak diinyanin birgok bolgesinde yasamini siirdiiren Yahudiler, XIX. yy.’da
yeni diinya diizeninde yerini alan 6nemli bir etken olarak gdze ¢arpmaktadir.
Farkli cografyalarda Yahudi toplumsal hareketleri meydana gelirken politik
miidahaleler sonucu sistematik olarak biiyiik oranda Osmanli topragi olan Fi-
listin’i de etkilemistir. Yahudiler bu miicadelede uluslararasi politikalari takip
ederek, toplumsal hareketleri lehine kullanmis agama asama basariya ulag-
mistir.

Bu asamalarin yonlendiricisi olan Avrupa, ortak soruna doniisen Yahu-
dileri diglamanin ve sindirmenin yetersiz oldugunu anlamig ziiliim, baski ve
asimilasyona basvurarak kendi istekleri ile bagska bolgeye kagmalarini sagla-
mustir. Yahudilerin bu kagma eylemini bahane ederek toplu siirgiin yontemine
de bagvurmustur. Yahudiler toplu gogii gergeklestirirken milliyetcilik etken
bir giic olamamustir. Krallik ve imparatorluklarin gdlgesinde yasayan irklar
milliyeteilik harekati ile devletlesirken, Yahudiler ise hamurunu irk¢ilikla yo-
gurduklar1 milliyetg¢iligi siyonizm harekatina doniistiirmistiir. Milliyetcilik ve
ulus devlet olusumunun zirveye ¢iktig1 yiizyilda dini sembol olarak Kudiis ya
da dini siyonizm basarili olamayacagi i¢in siyasi siyonizm iizerinden kitlele-
re bagimsiz ve 6zgilir Yahudi Devleti inanci agilanmistir. Yahudileri Avrupa
topraklarindan uzaklastirarak, Miisliiman topraklarina yerlestirmek i¢in hem
politikacilarin hem de halkin destegi ancak siyasi hareket uygulayarak basa-
riya ulastirilabilirdi. !

Bu ¢aligmanin amaci diinyanin bir¢ok yerinde topluluk olarak yasayan
Yahudilerin devletlesme basarisinin XIX. yy.’da ki mihenk taslarindan pog-
rom, Aliya ve siyasi siyonizm liggeninde agiklamaktir. Her asama bir digerini
besleyen sebep ve itici gii¢ olmakla birlikte birbirinden bagimsiz olarak diisii-
niilemeyen zincirin halkalarinin bir araya gelmesiyle devlet olusumun temel-

1 Bayram Kodaman ve Nedim Ipek, “Yahudilerin Filistin’e Yerlestirilmeleri ile Ilgili Olarak II. Abdiil-
hamid’e 1879°da Sunulan Layiha,” Belleten LVII. S.219. (1993): 566.

Ortadogu
122 Etdrlent
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leri atilmistir. Basariin temelinde yatan sebepler incelenmeden ve birbiri ile
baglantilar1 goz 6niine alinmadan yapilan degerlendirmeler yetersiz kalmistir.
Bu sebeple agamalarin neler oldugu ve hangi siirecten gectigi calismanin so-
runsalidir. Belirledigimiz {i¢ baslikta bu asamalardan pogrom, Aliya ve siyasi
siyonizm sirasiyla ayri basliklar altinda donemsellestirilerek literatiire katki
sunulmaya c¢aligilmistir.

I. Devletlesme Siirecinde itici Giic: Pogrom

XIX. yy. Yahudi hareketlerinin merkezi basta Carlik Rusya olmak {izere
Dogu Avrupa agirliklidir. Rusya’da yasanilan milliyetgilik hareketlerinin gay-
r1 Rus unsurlara siddet ve baski noktasinda en biiyiik tepkisi Yahudilere gos-
terilmistir.?> Carlik Rusya’da Yahudiler “Yerlesim Sinir1” (Pale of Settlement/
Postoyannoye Yevreyskoye Poseleniye)® adi verilen belli bélgelerin kiigiik ka-
sabalarinda cift¢ilik, imalat ve ticaret sektorlerinde yasamini saglamaktaydi.*
Halkin tabaninda patlayan 6fke ve siddet eylemleri devlet destegiyle sistemli
bir kiyima doniismiistiir. Yikim, siddet, baski, yagma, tecaviiz ve zuliim gibi
yasam haklarinin sinirlandirildigi pogromlar® Rus Yahudilerinin hayatinda
doniim noktasi olmustur.® Gliniimiizdeki anlamiyla pogrom; toplumsal huzur-
suzluklar karsisinda devletin kayitsiz kalmasi ya da sug ortaklig yaparak sivil
ve masum insanlarin hayatlarini zor kullanarak yaganmaz hale getirmesidir.’
Yahudi tarihini ve ulus hareketlerini sekillendiren biiyiik 6l¢ekli pogrom dal-
galar1 1881-1884, 1903-1906 ve 1907-1921 yillar1 arasinda yasanmustir.® Bu
pogromlarin daha 6ncekilerden farki ve 6n plana ¢ikmasindaki dnemli sebep-

2 Nimet Kurat Akdes, Rusya Tarihi Baslangigtan 1917 ye Kadar (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basime-
vi, 1987), 361.

3 Carlik Rusya sinirlarinda yasayan yahudilerin yerlesmelerine izin verilen alanlarm sinirlarini ifade et-
mek i¢in kullanilan terimdir. Yehuda Slutsky, “Pale of Settlement.” Encyclopedia Judaica 15, ed. Fred
Skolnik, Second Edition (Jerusalem: In Association With Keter Publishing House Ltd., 1945), 577.

4 Yannay Spitzer, “Pogroms Networks and Migration: The Jewish Migration from the Russian Empire to
the United States 1881-1914,” Brown University (29 May 2015), 7. Erisim tarihi: 04.10.2019. https://
yannayspitzer.files.wordpress.com/2014/11/spitzer _pogromsnetworksmigration 150 529.pdf.; Fahir
Armaoglu, Filistin Meselesi ve Arap-Israil Savaslart (1948-1988). 5. bs. (Istanbul: Kronik Yaymnlari,
2019), 24.

5 Pogromlar iilkedeki baskin niifusun diger kesimlere kars: giristigi yikim, miilk yagmalama, cinayet ve
tecaviiz gibi saldirilara karsilik gelen bir Rus terimidir. Pogrom kelimesi uluslararas: bir terim olarak
Rusya’daki Yahudilere kars1 insanlik dis1 uygulamalarin birgok dildeki genel adidir. Yehuda Slutsky,
“Pogroms.” Encyclopedia Judaica 16, ed. Fred Skolnik, Second Edition (Jerusalem: In Association
With Keter Publishing House Ltd., 1945), 279.

6 Dominique Lapierre ve Larry Collins, Kudiis... Ey Kudiis, 8. bs. ¢ev. Aydin Emeg (Istanbul: Kronik
Yayinlari, 2018), 49.

7  Stefan Wiese, ““Spit Back with Bullets!” Emotions in Russia’s Jewish Pogroms, 1881-1905,” Geschi-
chte und Gesellschaft 39, hef. 4 (Oktober-Dezember 2013): 473.

8  Slutsky, “Pogroms”, 279.
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lerden biri uluslararasi ¢ercevede yarattigi etki ve harekettir. Pogromlar kisa
stirmiis olsa da etkisi uzun vadeli ve kiiresel ¢apta olmustur. 1881 pogromlari’®
1884 yilina kadar devam etmis ancak pogromlarin toplumsal hareketlenme-
deki etkisi 1903 yilina kadar siirmigtiir. 1881-1884 pogromlar tarihe toplu
g6¢ olarak gecen 1. Aliya'® hareketinin (1882-1903) yasanmasindaki 6nemli
etkenlerden biridir.

1881°de Avrupa’daki yaklagik 8 milyonluk Yahudi niifusunun 5 milyonu
Carlik Rusya’da yasamaktaydi.!! Ayrica XIX. yy.’da evli Yahudi kadinlarin
dogurganlik orani 7,5 seviyesindeydi.'> Bu durum siirekli artan Yahudi nii-
fusunun géze batmasina neden olmustur. Yiizyillardir devam eden diglama-
c1 zihniyet Yahudileri ayr1 bir tiir olarak kabul etmistir. Yahudiler simir dist
edilmis, mallar1 yagmalanmis, 6ldiiriilmiis ve dini hurafelerle iftiralara maruz
kalmigtir. Birgok tilkede Yahudilerin miilk edinme, meslek kurulusu ve lonca-
lara dahi girme haklar1 bulunmuyordu'®. Hristiyanlar tarafindan isa’nin katili
olmakla suglanan Yahudilerin sevilmeleri beklenemezdi'*. Yahudileri toplum-
dan soyutlamak ve asimile etmek amaciyla “Cantonist Kanunlarr” (Cantonist
Laws)'® diye bilinen zorunlu askerlik kanunu dahi ¢ikarilmistir. Bu kanunda
12 yasindan itibaren Yahudilerin 25 yil siireyle askeri yiikiimliiliik altina alin-
mastyla benliklerinin yok edilmesi amaglanmistir.'®

Yahudiler hukuki, sosyal, ekonomik ve toplumsal olarak ezilirken zuliim-
lerin sistemsel haline gelmesi, pogromlarin kitlesel olarak patlak vermesin-
de 1881°de Car II. Alexander’in “Halkin Iradesi” (People’s Will, Narodnaia
Volia) iiyeleri tarafindan suikast ile 6ldiiriilmesine neden olmustur.!” Devlet
yetkilileri ve Rus halki tarafindan sevilmeyen Yahudilerin, bu suikastte par-
mag1 oldugu iddiastyla suglu gosterilerek pogromlar baglamistir.' Ik pogrom

9 1881 pogromlar: hakkinda ayrintili bilgi i¢in bk: Tugba Kdse, “Carlik Rejimi Golgesinde Rus Yahudi-
leri: 1881-1882 Pogromlar,” Filistin Arastirmalart Dergisi, no. 5 (Yaz 2019): 33-58.

10 Aliya Yahudilerin tarihi anavatan olarak gérdiikleri Israil topraklarma kesin olarak gd¢ etmelerine de-
nir. Misha Louvish, ve Fred Skolnik, “Aliyah.” Encyclopedia Judaica 1, ed. Fred Skolnik, Second
Edition (Jerusalem: In Association With Keter Publishing House Ltd., 1945), 660.

11 Joseph Edelman, “The Centenary of Jewish Immigration to the United States: 1881-1981,” Judaism
32, no. 2 (Spring 1983): 217.

12 Edelman, “Jewish Immigration to the United States: 1881-1981”, 216.

13 Lapierre ve Collins, Kudiis... Ey Kudiis, 48.

14 Mim Kemal Oke, Siyonizm Filistin Sorunu (1880-1923) 6. bs. (Istanbul: Timas Yayimnlar1, 2018), 31.

15 Kiigiik acemi askerlik kurumuna “Cantonistler” denilmektedir. Simon Dubnow, History of the Jews in
Russia and Poland, From the Death of Alexander I until the Death of Alexander III. (1825-1894) 11.
trans. I. Friedlaender (Philadelphia: The Jewish Publication Society of America, 1916), 19.

16 Yitzhak Arad, The Holocaust in the Soviet Union (ABD: University of Nebraska Press, 2009). 4-5.;
Lapierre ve Collins, Kudiis... Ey Kudiis, 49.

17 Dubnow, Jews in Russia and Poland 11, 279.

18 Omeljan Pritsak, “The Pogroms of 1881,” Harvard Ukrainian Studies 11, no. 1/2 (June 1987): 10.;
Armaoglu, Filistin Meselesi, 24.
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dalgas1 Nisan 1881°de Yelizavetgrad kasabasinda patlak vermis, hemen ardin-
dan ¢evre kdy ve kasabalara yayilmistir. Gerekli 6nlemlerin zamaninda alin-
mamasi sonucu Kiev, Poltava, Chernigov gibi biiyiik sehirlere de yayilmistir.
1881 yilinin ilkbahar ve yaz aylarinda Varsova’da Katolik Noel Giinii’nde ve
Balta’da Paskalya Bayrami’nda baslatilan pogromlarda Yahudi ailelerin 61dii-
rilmesi ve miilklerinin yagmalanmasi gibi ortak eylem haline donlismiistiir.
Yahudilere ait bolgelerde miilk, diikkan ve is yerleri yakilmig, 6liimlii vakalar
yasanmustir. Issiz halkin ve mevsimlik iscilerin de pogromlara katilmasiyla
Yahudilerden nefret eden kirsal burjuva ve yerel aydinlarin kiskirtmasiyla kit-
lesel kiyima doéniismiistiir."

1882 yilinda pogromlar kisa dalgali devam ederken, 1883 baharinda ise
Rostov ve Yekaterinoslav kasabalarinda aniden pogromlar patlak vermistir.
Son biiyiik pogrom dalgasi ise Haziran 1884’de Nizhni Novgorod’da gergek-
lesti.?® Yahudilerin katledilmesi ve miilklerinin yagmalanmasi olay1 Rus Yahu-
dilerinin tarihini derinden etkilemistir. Suglular1 en agir sekilde cezalandirma-
s1 gereken Rus hiiklimeti aksini yaparak Yahudileri sosyal, kamu ve ekonomik
alanlardan uzaklastirarak magdurlara karsi sistematik haksizlik uygulamistir.
Ozellikle egitim kurumlarinda bulunma hakkinin sinirlandirilmasi ve haksiz
yere sinir dis1 edilmeleriyle gdce maruz birakilmigtir. Yahudiler 1891-1892
yillarinda Moskova’dan toplu atilmalariyla birlikte artik burada yasayamaya-
caklar1 bilinciyle basta Amerika, Batili ilkeler ve Filistin olmak tizere kitlesel
bir Yahudi gogii baslamigtir.?!

2. Topluluktan Millet Olusumuna Giden Biiyik Goc: Aliya

Pogromlarin baslangi¢ yil1 1881 sadece Rus Yahudileri i¢in degil biitiin
Yahudiler i¢in kitlesel hareketin doniim noktasi olmustur.?? Koken olarak Sion
(Zion) kelimesinden tiiretilen siyonizm? Eretz Israel e yani siirgiinden 6zlem
duyulan topraklara geri doniisii ifade etmektedir. Biitiin dillerde ana vatan to-
raklarinda toplanma istegini ifade eden siyonizm Filistin topraklarina baglilig

19 Slutsky, “Pogroms”, 279-280.

20 Arad, The Holocaust in the Soviet Union, 6

21 Slutsky, “Pogroms”, 279-280.

22 Slutsky, “Pogroms”, 279-280.

23 Siyonizm Yahudi tarihinin erken donemlerinde Filistin ile ayni anlamda olan siyon kelimesinden tii-
retilmistir. Yahudilerin anavatanlarma duyduklari 6zlemi ifade etmektedir. Modern Siyonizm ise XIX.
yy’da ortaya ¢ikmis, amaci Eretz Israel’e geri doniisii anlatan siyasi hareketi ifade etmektedir. Si-
yonizm uhrevi yapisindan ¢ikartip siyasallagmasini saglayan fikir babast Rus Yahudisi olan Nathan
Birnbaum tarafindan Kendi Kendine Kurtulug (Selbstemanzipation) dergisinin 1 Nisan 1890 tarihinde
sayisinda icat edilmistir. Gideon Kouts, “the Word and its Meaning” bulundugu yer “Zionism.” Encyc-
lopedia Judaica 21, ed. Fred Skolnik, Second Edition (Jerusalem: In Association With Keter Publis-
hing House Ltd., 1945), 539.
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ve Yahudi varliginin ayrilmaz bir pargasi olarak yorumlanmistir.>* Bu siirgiin
ylizyillar boyunca Luther’den (1483-1546) baslamis, Balfour’a (1917) kadar
Yahudileri yasadiklar1 bolgeden uzaklastirip Filistin’e go¢ ettirmenin en kutsal
yolu olmustur.?® Avrupa’da Protestanligin kurucusu sayilan Martin Luther dini
reformlarla inanglara 6zgiirliik vaat ederken bagka inanglar1 yiizyillardir yasa-
diklar1 toplumdan dislamasi yozlasmis ahlak anlayisinin tirtiniidiir. Reform ve
Ronesans hareketleri dahi Avrupa ortaminda Yahudilerin huzura kavugmasini
saglayamamig aksine toplu olarak Avrupa topraklarindan siirdiirmiistiir.

Siyonizmin temel amac1 olan Filistin’in ilahi bir bagis ile yalniz Yahudi
halkina verildigi iddiasini ilk defa Ingiliz edebiyatinda Thomas Brightman nin
(1562-1607) Apolcalypsis Apocalypseos kitabinda gegmektedir. Yazar Yahu-
dilerin ibadetlerini her yerde yapabilecegini ama Filistin’in Yahudiler icin
atalarinin anavatani oldugunu iddia ederek geri doniislerini savunmaktadir.?®
Bati zihninde var olan Yahudi siirgilinii ilk olarak Danimarkali tiiccar Oliger
Poulli tarafindan eyleme gegirilmistir. Poulli 1695 yilinda Yahudilerin yasa-
diklar1 iilkeden koparilip Filistin’e siiriilmeleri i¢in plan hazirlayip Avrupali
krallara teslim etmistir.?” Filistin’de bir Yahudi Devleti kurulmas: fikri ise II.
Napolyon’un 6zel sekreteri olan Laharanne tarafindan Osmanli Devleti’nin
dagilmasiyla birlikte isgalci giic olacak Yahudilere, 6zgiirlestirici Fransa’nin
kutsal himayesi altinda devletlerini yeniden kurmay1 vaat etmistir.2® {lk ciddi
tesebbiis Ingiltere’de Snemli mevkilerde gorev alan Yahudi asilli Moshe Mon-
tefiore tarafindan yapilmis yerlesimler 1837°de, ilk koloni ise 1859 yilinda
Kudiis yerlesim disinda Jamin Mosha Mahallesi kurulmustur.?

Marquis de Salisbury tarafindan 1878’de dile getirilen Filistin’de bir Ya-
hudi kolonisi kurulmasi i¢in bir¢ok girisimde bulunulmus, fakat duygusal ve
dini temele dayandirildig: igin basarisiz olmustur. Bu gogler siyasi ve eko-
nomik sebeplere dayandirilmis olsaydi ¢ok daha once basariya ulagilmigti.*
Salisbury’un dile getirdigi siyasi ortam olgunlagmis ve Yahudilerin kitlesel
gdcii igin uygulanan pogromlar itici gii¢ olarak kullanilmistir. Goriildiigii tize-
re Yahudileri Filistin’e yerlestirme galismalar1 Yahudilerden ¢ok ingilizlerin
ve Batililarin ilgi alan1 olmustur. Filistin’i dis politikada bir mesele héline ge-

24 Lapierre ve Collins, Kudiis... Ey Kudiis, 20.

25 Roger Garaudy, flahi Mesajlar Toprag: Filistin, 5. bs. ¢ev. Cemal Aydin (Istanbul: Timas Yayinlari,
2018), 170.

26 Garaudy, flahi Mesajlar Toprag: Filistin, 165-166.

27 Omer Osman Umar, “Osmanli Déneminde Yahudilerin Filistin’e Yerlesme Faaliyetleri,” Firat Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Dergisi 12, S.2 (Elaz1g 2002): 242.

28 Garaudy, llahi Mesajlar Toprag: Filistin, 242.; Umar, “Yahudilerin Filistin’e Yerlesme Faaliyetleri”,
422.

29 Hiiseyin Ozdemir, Abdiilhamid’in Filistin Cighg1 (Istanbul: Yitik Hazine Yaynlari, 2010), 85-86.

30 Garaudy, /lahi Mesajlar Toprag Filistin, 242-243.
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tiren Ingilizler, Osmanli Devleti’nin 1875 yilinda ekonomisi iflas edince borg
yiikiinden kurtulmasi igin Filistin topraklarinin Yahudilere satilmasi {izerine
calismistir. Bu amaci proje haline getiren eski Ingiliz milletvekili (1865-1867)
Laurence Oliphant 1879 Osmanli’ya sunmustur.’' 1877-1878 yillarinda Os-
manli-Rus savasinda artan Yahudi gocii sonrasi Filistin topraklarinda Osman-
liya bagl Iskan-1 Muhacirin Osmani Kumpanyasi kurularak Suriye eyaletine
bagli olmak sartiyla Miisliiman muhacirlerin de yer alabilecegi Yahudiler i¢in
ayr1 bir mutasarriflik kurulmasi planlanmustir.®? Filistin yakinlarinda Belka
sancagimin para karsiliginda Yahudilere satilmasi fikri Osmanl Devleti tara-
findan yemege c¢agrilan Oliphant’in yiiziine kars1 kesin olarak ret edilmistir.**
1881 yilinda sahneye ¢ikan Newlinsky ise olay1 bagka boyuta tagiyarak
Filistin’de Yahudi kolonisi kurulmasina izin verilmesi karsiliginda zengin
Yahudilerin maddi destegi ve gazeteler araciligiyla manevi destek verilecegi,
aksi durumda Yahudilerin hedefine ulagsmak i¢in baska yollara bagvuracagini
acikca belirtmistir.** Ingilizlerin yillar 6nce baslattig1 Filistin’i Yahudilestirme
planim siyasi siyonizmin kurucusu Theodor Herzl 1896 yilinda ancak yakin
arkadas1 Polonyal1 Philip Newlinsky araciligiyla teklif olarak Osmanli’ya su-
nabilmisti.>> Avrupali devletlerin destekledigi Yahudi hareketleri kismen ba-
sarilt olmustur ama toplumun tamamini etkilememistir. Herzl toplumsal bir
hareketlenme yaratabilmek i¢in Yahudi niifusunun biiyiik gogunlugunun yasa-
dig1 Carlik Rusya’daki olaylari siyasi siyonizm i¢in ara¢ olarak kullanmistir.
Modern Yahudi Devleti’nin temellerini olusturan doniim noktalarindan
Aliya yalniz go¢ etme olarak diigiiniilmemeli, siyonizmin gergeklesmesinde
baslica aragtir. Siyasi siyonizmin amaci Filistin merkezli Yahudi anavataninin
tekrar insa edilebilmesi igin bireysel katilimi yiikseltmek, gb¢ eden herkesi
planlanan ulus devletin iiyesi yapmaktir. Biitlin amaglar1 yerine getirmenin
yolu diinyanin her yerine dagilmis Yahudileri bir araya toplamak igin itici bir
giic gerekmektedir. Aranan itici gii¢ zuliim ve sikintili glinlerin sistemli hale
gelmesiyle Rusya’da pogromlarda kendini gostermistir. 1881 pogromlarin et-
kisiyle ilk Aliya (1882-1903) ile birlikte Yahudiler gruplar halinde goce tabi
tutulmustur. Ik Aliya déneminde biiyiik cogunlugu Dogu Avrupa’dan olmak
tizere Filistin’e yaklasik 25 bin kisi gé¢ etmistir.*® Aliya yasadiklari iilkelerden
siirglin olarak adlandirilsa da diger yandan anavatana duyulan 6zlemin ger¢ek-

31 Tufan Buzpnar, “ Filistin Meselesi’nin Ortaya Cikiginda Ingiltere’nin Rolii,” Tiirkiye Giinliigii, S. 68
(K1§-2002): 20-21.

32 Kodaman ve Ipek, “Yahudilerin Filistin’e Yerlestirilmeleri”, 565-567.

33 BOA.Y.ARES. 5/58.

34 BOA.Y.PRK.TKM. 38/51.

35 BOA.Y.MTV. 285/162.

36 Louvish ve Skolnik, “Aliyah”, 660.
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lesmesinde dnemli yapi tasidir.’” Herzl’in deyimiyle Aliya’nin gergeklesmesi
icin devletler ile miittefiklik iligkisi kurulmasiyla anlagmaya gidilmistir. Eger
Avrupalilar kendi iilkelerinde huzur istiyorsalar Yahudilerin go¢ etmesi icin
ellerinden geleni yapmak zorundalar. Yahudilerin terk ettigi iilkelerde refah
seviyesi yiikselecek, bosalan yerlere kendi vatandaslarini yerlestirerek Yahudi
kaynakli ¢atigmalari sonlandiracaktir.

Rusya’daki biiyiik kiyim 1881 pogromlarindan sonra biiyiik go¢ dalga-
sindan sonra bile Filistin’in kirsal bolgelerinde 4500 kisi, sehirlerde ise 45
bin Yahudi bulunmaktaydi. Filistin’de yasayan Araplarin sayisi ise 500 bin
civart idi. i1k Aliya doneminde yapilan gdglerin neticesinde niifus yapist yine
de Yahudiler lehine Gistiin olmamistir. Ciinkii anavatan topragi “Eretz Yisrael”
Yahudilerin gonliinde her seyin iistiinde degildir. Boyle olsaydi Amerika ve
Bati’ya degil tek yonli olarak Filistin’e go¢ yapilarak istiinliik saglanirdi.
1890 yilina gelindiginde Aliyalarin sayisi 2 bin civarindaydi. Bu durum Eretz
Yisrael topraklarinin Yahudilerin dogrudan ulagacaklar1 hedefleri olmadigin
kanitlamaktadir.* Ciinkii 1891 yilinda Moskova’dan toplu olarak siirgiin edi-
len Yahudilerin alt1 aylik siirede Amerika’ya go¢ edenlerin sayisi ise 16 bin
civarindaydi.® 1. ve II. Aliya donemlerinde Filistin’e go¢ eden Yahudi sayisi
25-35 bin arast iken Amerika’ya ise ayni tarihlerde 1,5 milyon baz1 kaynak-
lara gore ise 3 milyon Yahudi go¢ etmistir.*’ Amerika ve Filistin’e Yahudi
gocl konusunda farkli rakamlar ortaya atilmigsa da Amerika’ya ve Bati’ya
gocen Yahudilerin sayisi Filistin’e gidenlerin sayis1 kiyaslanamayacak oranda
fazladir.

Pogromlarin sistematik uygulanmasina kadar Yahudilerin yasadiklar {il-
kelerin vatandasi oldugu ve uyum ig¢inde asimilasyon fikri canli tutulmustur.
Lakin 1881°de baglayan biiyiik 6l¢ekli pogromlara devlet yetkilisi, blirokratik
cevrelerin hatta aydinlarin ve halkin da katilmasi sonucu Yahudilerin aydin-
lanma fikrinden uzaklasip Yahudi milliyetciligini ve iskeletini olusturan si-
yonizmin ¢atis1 altinda birlik olmalarini saglamistir.** Rusya’da pogromlarin
yaratmis oldugu ortam ayni1 zamanda kars1 panzehirde yaratmistir. Ulke halki

37 Rifat N. Bal,, Cumhuriyet Yillarinda Tiirkive Yahudileri Aliya: Bir Toplu Gégiin Ovykiisii (1946-1949)
(Istanbul: fletisim Yayinlar1, 2003), 29.

38 Theodor Herzl, Yahudi Devleti, gev. Yesim Merig (Istanbul: Milenyum Yayinlari, 2018), 27.

39 Margalit Shilo, “The Immigration Policy of the Zionist Institutions 1882-1914,” Middle Eastern Studi-
es 30. no. 3 (July 1994): 601.

40 BOA.Y.AHUS. 251/36.

41 Spitzer, “Pogroms Networks and Migration”, 8.; Bazi kaynaklar Amerika’ya 3 milyon yahudi gocii
oldugu, 300 bin ingiltere’ye Filistin’e ise 35 bin yahudi gégii oldugu yoniinde.; Armaoglu, Filistin
Meselesi, 24-25.

42 1. Michael Aronson, “Geographical and Socioeconomic Factors in the 1881 Anti-Jewish Pogroms in
Russia,” The Russian Review 39. no. 1 (1980): 18.
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ile kaynasip birgok sorunu ortadan kaldirilabilecegini diisiinen Yahudi lider-
lerden Dr. Pinsker dahi 1881 pogromlarinin patlak vermesiyle artik diger ulus-
lar ile birlikte yasanamayacagini kabul etmistir. 1882 yilinda kaleme aldig1
Kendi Kendine Kurtulus (Auto-Emancipation) adli eseriyle pogrom, Aliya ve
siyonizm bir arada islemistir. Clinkii Yahudilerden nefret edilmektedir, asla
asimile olmayacaklar1 i¢in tek kurtulus yolu olarak siiriildiikleri topraklara
geri donerek diger milletlerle esit haklarda iliskiler kurulmasi Yahudi nefre-
tini ¢oziime kavusturacaktir.* Dr. Pinsker’in tespiti Siyon Asiklar1 (Hovevei/
Hibbat Zion) gibi cemiyet ve hareketlere Yahudi Devleti i¢in yol ve yontem
olmustur.** Filistin’de Yahudi kolonisi kurulmasi i¢in kongreler diizenleyen
Dr. Pinsker sonug itibari ile bagarisiz olsa da 1897 yilinda Herzl énderliginde
yapilan L. Siyonist Kongre’sinde delege ve tecriibeleri ile dnemli rol oynamis-
tir.* Insanlik dis1 pogromlar karsisinda Rusya’da geng Yahudilerin birgogu-
nun devrimci hareketlere katilmastyla siyonist hareketin temelleri atilmistir.
Rusya’da baslayan birlik ve teskilatlanmanin Herzl’in siyonizmi siyasallas-
tirmasina biiylik katkisi olmustur. Yahudilere uygulanan pogromlar sonucu
Siyon Asiklari hareketi Yahudilerin Filistin’e go¢iinii baslatmistir. Plansiz ve
kiigiik gruplarin go¢ hareketleri daha sonraki yillarda siyonizm i¢in hazir gog
teskilatina doniismiistiir.*®

3. XIX. Yiizyil Yahudi Milliyetciligi: Siyasi Siyonizm

Siyonizm XIX. yy.’da kazandig1 genel anlamiyla Yahudilerin Filistin’de
tam bagimsiz devlet olarak yerlesmesi ve Yahudiligin biitiin kurumlariyla
tekrar dirilmesini amaglayan evrensel bir hareket olarak goriilmiistiir.*’” Vaat
edilen kutsal topraklara geri doniis dini ¢ergevede basarili olmamais, dini siyo-
nizm siyasi siyonizmin temel doktrinini olusturmustur. siyonizmi dini ve duy-
gusal baglardan farkli olarak siyasi ve milliyet¢i siyonizm noktasina tasiyan
Theodor Herzl’dir.*® Herzl iilkesinde topluma uyum iginde yastyorken Dogu
Avrupa ve Rusya’da Yahudilerin dislanmasi ve katliama maruz kalmasi, di-
ger yandan Yahudi kokenli Fransiz askeri Alfred Dreyfus’un Almanlara askeri
sirlart sattig1 gerekgesiyle ihanetle suglanarak halkin gézii 6niinde iskencelere
maruz kalmasi zihnindeki diisiinceleri etkilemistir. Bir yandan Dreyfus ola-

43 Oke, Siyonizm Filistin Sorunu (1880-1923), 45-46.

44 Cemiyetin kurulus politikasi Filistin ve Kudiis’e yerlesmektir.; Armaoglu, Filistin Meselesi, 24.

45 Vahdettin Engin, Pazarlik, 22. bs. (Istanbul: Yeditepe Yaynlari, 2018), 75.

46 M. Lutfullah Karaman, “Tarihi Carpikliklar Isiginda Filistin-Israil Baris Siirecinin Temel Cikmazi,”
Osmanlidan Giintimiize Filistin Sempozyumu, 28-29 Kasim 2013, Ankara 2014, 122.; Armaoglu, Filis-
tin Meselesi, 25.

47 Oke, Siyonizm Filistin Sorunu (1880-1923), 39.

48 Bali, Aliya: Bir Toplu Gégiin Oykiisii (1946-1949), 25-26
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y1 diger yandan pogromlar sebebi ile Yahudi diismanliginin asla bitmeyecegi
milliyet¢ilik ylizyilinda ulus olarak yasamaktan baska care olmadig1 anlasil-
mustir.* Herzl siyasi siyonizm kuruculugunu ve teskilatlanmasini 1896’de
yazdig1 “Yahudi Devleti” (Der Judenstaat) kitabi ve 1897’de Basel’de diizen-
lemeyi basardigi I. Siyonist Kongresi’nde gdsterdigi liderlik ve sorumluluk-
la bagarmistir. Herzl kitabinda Yahudi sorununu sosyal ya da dini bir sorun
olarak gormedigini asil amacinin millet sorunu oldugunu agik¢a belirtmistir.*
Ciinkii Herzl tanrtya ve dine kars1 mesafelidir, ayn1 zamanda Yahudiligi din
olarak tarif edenlere kars1 da tepkilidir. Yahudilerin Filistin tizerindeki biitiin
maneviyat ve inanglarimi siyasi siyonizm araciligiyla gerceklestirmek i¢in Ya-
hudi milleti fikrine baglh kalmistir.”!

Siyonizm’in ana amaci1 Yahudileri Eretz Yisrael’de bir araya getirmekte-
dir.’* Siyonist Yahudi liderleri kurduklari kurumlarda Yahudiler i¢in gog top-
luluklart organize ederek onlar1 Filistin’e yonlendirmistir. Bu sebeple siyasi
siyonizmin amaci zuliim gdren Yahudilerin yasam haklarin1 korumak degil
onlari Filistin’e geri dondiirmek ve amacina ulagsmak i¢in de Aliya arag olarak
kullanilmigtir. Siyasi siyonizmin Avrupa’daki pogrom kurbanlarindan yarar-
lanarak Aliya araciligiyla Filistin’de Yahudilere hayat sahasi agmistir. Bu se-
beple Yahudileri yasadiklari iilkelere entegre edilmesine karsi ¢ikmis, tek ¢i-
kar yolun Yahudilerin gog ettirilmesi oldugu konusunda Batili devletleri ikna
etmeye caligsmistir. Herzl’in de deyimiyle Aliyalarin basariya ulasmasi igin
cift tarafli politika™ takip edilerek go¢ etmek isteyen Yahudilere yardim i¢in
dernekler kuruldugu kadar ikna edilemeyen ve zuliim goren Yahudiler iginde
kurumlar kurulmustur.’*

Siyonizmin amaglarindan biri de Yahudiligi bir din olarak degil, onun mil-
let olarak kabul edilmesini saglamaktir. XIX. yy.’da Yahudi aydin ve ileri ge-
lenleri din Yahudiliginden millet Yahudiligine gecis i¢in yogunlukla yasadik-
lar1 Rusya’da patlak veren Panslavizm modelinden etkilenmistir.>> Avrupa’da
artan milliyetgilik hareketleri tarihsel Yahudi diigmanligini artirmis, Filistin’e

49 Lapierre ve Collins, Kudiis... Ey Kudiis, 50.; Armaoglu, Filistin Meselesi, 27.; Mim Kemal Oke, Kutsal
Topraklarda Siyonistler ve Masonlar (Istanbul: Cag Yayinlari, 1990), 31.; Engin, Pazarlik, 62.

50 Herzl, Yahudi Devleti, 18-19.

51 Roger Garaudy, Israil Sorunu Siyasi siyonizm, 2. bs. gev. Cemal Aydin (istanbul: Timas Yaynlari,
2019), 13-14

52 Shilo, “The Immigration Policy of the Zionist Institutions 1882-1914”, 597.

53 Theodore Herzl bir yandan Batili devletler ile diplomatik iliskiler kurarken diger yandan Osmanli
devletine bariseil, baglilik ve yardim teklifleriyle Filistin konusunda her iki tarafi da ustalikla idare
etmeyi basarmistir. Herzl’in Osmanli devleti iizerindeki sinsi politikalart ve II. Abdiilhamit ile olan
goriismelerinde gegen olaylari ve belgelerin ayrintili bilgisi bakiniz. Vahdettin Engin, Pazarlik, 22. bs.
(Istanbul: Yeditepe Yayinlari, 2018).

54 Herzl, Yahudi Devleti, 25.

55 Garaudy, /lahi Mesajlar Toprag: Filistin, 205.
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gbcleri baglatmig ve siyonizm hareketinin dogmasina sebep olmustur.>® Mil-
liyet¢ilik merkezli siyasi yapilasma XIX. yy.’da Yahudilerin dini anlayistan
kopus siireciyle laiklesmenin ortaya koydugu siyasi siyonizm Batili devlet-
millet yapisimi taklit ederek din toplulugundan millet topluluguna gegisin
baslangici olmustur. Siyasi siyonizm bos topraklarda asimile olmadan Yahu-
di kiiltlir ve dininin yasayabilecegi, Yahudileri barindiran devlet kurma plani
tizerine kurulmustur.’” Bagariya ulagmak i¢in 6. Siyonist Kongresi’ne kadar
kesin bir cografyadan soz edilmemis, belirsizlikler kafa karistirilarak Filis-
tin’de basartya ulasmstir.

Yahudi diismanlig1 yapan devletlere Yahudilere uygun bir toprak verildi-
ginde tlkelerini Yahudi sorunundan kurtaracaklar1 vaat edilmistir. Bu toprak
Avrupa devletlerinin topragi olmayip uzak bir cografyada olan Yahudilerin
kutsal ve dini yagam alanm Kudiis’tiir.>® Herzl, Yahudilerin yasadig: iilkelerde
patlak veren zuliim pogromlarinin sonlanmasi ve Yahudilere insani muame-
le yapilmasi i¢cin mektuplar gondermemis ve diplomasi trafigi yaratmamaistir.
Tam aksine devlet liderlerine Yahudilerin asimile edilmeyecegini, kendileri
icin de en iyi yol olan Yahudilerin go¢ii meselesinde kendisine yardimer ol-
malarini istemistir. Ciinkii Herzl ile Yahudi diigmanlig1 yapan devletler aynm
amag i¢in miicadele etmistir.* Yahudiler tarih boyunca yasadiklari iilkelerde
kendi din, dil, kiiltlir ve yasam tarzlarini koruyarak bulunduklar {ilkelerle bii-
tiinlesmeye ¢alismistir. Herzl ise tam aksini yaparak Yahudilerin ugradiklar
haksizliklar karsisinda yasadiklan iilkelerde kendilerini yabanci gérmelerini
ve biitiin Yahudileri bir araya toplama amaci glitmiistiir.* 1903 yilinda Pas-
kalya sirasinda Kisinev’de patlak veren ikinci biiyiik pogrom dalgasi Yahudi
tarihinde yeni bir donemin baslangici olmustur. Herzl pogromun sorumlusu
Car’1n Icisleri Bakan1 Vyagslav Plehve’den goriisme talebinde bulunarak Ali-
ya harekatin1 ve siyonizmi desteklemesi i¢in anlagsma yoluna gitmistir.®’ Ya-
hudiler baski, zuliim goérmediklerinde asla yasadigi memleketleri terk edip
Filistin’de yagama ihtiyact hissetmemistir.®* Yahudilerin uhrevi anavatan ola-
rak gordikleri Filistin diginda baska topraklara yonelmeleri zihinlerde Eretz
Yisrael 6zleminin canliliginin kalmadigini gostermektedir. Yaklagik 2 bin
yildir farkli cografyalarda yasayan Yahudilerin kendi istekleri ve inanglariyla
Filistin’e donmeyeceklerini aradan gegen yillar gostermistir. Bu durum Yahu-

56 Armaoglu, Filistin Meselesi, 23.

57 Garaudy, Israil Sorunu Siyasi siyonizm, 14.

58 Garaudy, flahi Mesajlar Toprag: Filistin, 241

59 Garaudy, Israil Sorunu Siyasi siyonizm, 118.

60 Garaudy, /lahi Mesajlar Toprag Filistin, 295-296.
61 Garaudy, Zlahi Mesajlar Toprag: Filistin, 249

62 Garaudy, /lahi Mesajlar Toprag: Filistin, 289
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dilerin Eretz Yisrael’e 6zlem ile ulagma istekleri olmadigini aksine devletlerin
siyasi, milliyetci ve ekonomik ¢atismalar1 sonucu bulunduklari iilkelerden sti-
rilmeleriyle, uluslararasi ¢cevrelerin destegi sonucu Filistin’e yonlendirmistir.

Basta Ingiltere olmak iizere Batili devletlerin pogromlari elestirmesi ve
mitingler diizenlemesine Rus Disisleri Bakan1 tepki gostermis Ingilizler ko-
nuya bu kadar ilgili ise Rusya’dan ¢ikarilan Yahudileri neden kendi iilkelerine
kabul etmediklerini sorarak Bati’nin geliskisini ortaya koymustur.* Rusya’da
pogromlar neticesinde Iskenderiye go¢ eden Yahudiler buraya kabul edilme-
yerek geri dsnmek zorunda kalmistir. Yahudi haklarina hamilik yapan Ingil-
tere’nin Yahudileri kendi kontroliinde tuttugu Misir’a kabul etmemesi ikiyiiz-
luligiin gostergesidir.® Buna ragmen Batili devletlerin destegini almak igin
Ingiltere’ye sizin 10 milyon ajanmiz olacak, Ruslara da anarsist ve komiinist
Yahudileri alip Filistin’e gotiirecegim derken, Almanlara ise her zaman sizin
vatandasiniz diyerek XIX. ylizyilin hami devletlerine de goz kirpryordu. Os-
manli ise Rusya ile iletisime gecgerek bu eylemlerin sonlanmasini istemigse de
stirgiin edilen Yahudileri imparatorlugun bazi bolgelerine yerlestirmesi pog-
romlarin ve Aliyanin siirdiirilmesinde etkili olmustur.®®

Osmanlinin pargalanmaya dogru gittigini Ortadogu’da siyasi amaclari
olan Ingiltere, Fransa, Rusya ve Almanya gibi devletlerin XIX. yiizyiln ilk
yarisinda Filistin’de okullar, hastaneler, mabetler, kitapliklar, bankalar ve ker-
vansaraylar yapmasi 6nemlidir. Zira bu kadar ¢aba sadece bolgeye yerlesmek
ya da somiirgelerini korumak icin degildir. Tarih boyunca yikmaya calistiklar
Osmanli ve oteledikleri Miisliimanlar ile ayni cografyada kendi yapitlart ile
huzur i¢inde yasatma niyetleri yoktur. Bati1 basininda genel anlamda zuliim
sonucu go¢ etmek zorunda kalan Yahudilerin Filistin’e yerlestirilmesi ama-
ctyla tesvik edici yaymlar da yapilmistir.% Ingiltere Filistin halkmnin huzurunu
bozup boélgeyi Yahudilestirmek i¢in Yahudileri Diirzilere saldirtarak bir¢ok
yagma ve katl olaylarinin sebebi olmustur.®” Bunun farkinda olan Sultan II.
Abdiilhamid Batili devletlerin ve Yahudilerin Filistin’e olan ilgilerini ve ni-
yetlerini her daim siyasi olarak yorumlamistir.®® Bu sebeple bolgenin giiven-
ligini Sam’daki 5. orduya vererek halkin katilimiyla yerel milis kuvvetler ile
desteklenmistir.® Ayrica tarim arazileri igin yeni aletler, ¢iftlikler, ulasim igin
demir yollari, ticaret alaninda yatirim ve geligim ile bolge refahi yiikseltilme-
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66 Engin, Pazarlik, 30.

67 BAO, Y.PRK, BSK, no.4/52.

68 Oke, Kutsal Topraklarda Siyonistler ve Masonlar, 69-70.

69 Oke, Kutsal Topraklarda Siyonistler ve Masonlar, 71.

Ortadogu
132 Etdrlent



Yahudilerin Devletlesme Siirecinde D6niim Noktalari: Pogrom, Aliya ve Siyasi Siyonizm (1881-1903)

ye calisilmissa da bu ugraslar gelecek olan tehlikenin sadece iistiinii ortmiis-
tiir. Ciinkii Yahudiler basta Ingiltere olmak Batili devletlerin destegi ve araci-
ligiyla XIX. yiizyilin ilk yarisindan itibaren toprak satin alma, koloni kurma
ve yerlesme ¢abalar1 igine girmistir. II. Abdiilhamid 33 yil hiikiim siirdiigii
taht yillarinda Yahudilere gereken insani destegi vermekle birlikte Filistin’e
kitlesel go¢ii onlemeye caligmustir. ingiltere ve Fransa’nin biitiin diplomatik
baskilarina ragmen II. Abdiilhamid’in yayinladigi fermanlarla bu hukuksuz ve
emrivaki isgal niteligindeki go¢ii engelleme ¢alismalarinin™ basarisizlikla so-
nug¢lanmasinin arkasinda yatan 6nemli sebeplerden birinin de pogromlar oldu-
gu diistiniilmektedir. Clinkii Osmanli’dan toprak parcasi almak fikri Herzl’in
kafasina yerlesmisti, goz koydugu topraklar Filistin topraklartydi.”

Herzl’e gore Yahudiler ¢iftci ya da asker olmamalidir ¢ilinkii tarim so-
rununu sadece makinelesme olarak gormektedir.”” Savasmak istemeyen Ya-
hudileri hakli bularak makinali tiifek karsisinda eski usul tiifeklerle basarili
olunmayacagini bilmektedir. Bu sebeple Filistin’in Yahudilestirme safhasini
savas usuliiyle degil Batili devletlerin kurmus oldugu sisteme Aliyalar ile ses-
sizce yerlesmek olarak gérmektedir.”® Batili devletler ile iyi gecinerek onlara
bagliligini1 gostermis ve Filistin’e onlarin korumasi altinda girilmistir. Ciinkii
bolgenin Osmanli ve Filistin halkindan savas yoluyla alimmasin Ingiltere sag-
layacakti. Herzl’in yapmasi gereken zincirin halkalarinin bir araya gelmesini
beklemekti. Neticede Ingiliz sefaretinin 1890 tarihinde Hariciye Nazir1 Sait
Pasa’ya gonderdigi yazida 1847 yilinda Rusya’dan Filistin’e gogen Yahudile-
rin himayesini 1849 yilindan beri talep etmektedir.” Bu baglamda ingilizlerin
bolgeye olan ilgilerini, yatirim yapmalarini ve Aliya’nin yoniiniin Filistin’e
olmasini istemelerinin nedenini agiklamaktadir. Bat1 edebi eserlerinde siirekli
olarak Yahudi sorunu ¢ézmek i¢in Yahudilerin kutsal topraklar geri alinarak
biitiin Yahudileri oraya gondermek tek c¢aredir anlayigi hakimdir.” Bati’nin ve
Hristiyanlarin sevmedikleri Yahudileri, Miisliimanlarin ortak kutsal mekanla-
rina hanger gibi birakarak hem Yahudilerden kurtulmus hem de ezeli diisman
Miisliiman ve Tiirkleri yiizyillarca ugrastiracak kargasa ortamini hazirladilar.

Herzl’in Filistin konusunda II. Abdiilhamid’i ikna etmesi i¢in iilkesindeki
Yahudilere dahi insani muamelede bulunmayan Alman Imparatoru II. Wil-
helm Kayzer’i araci yapmasi durumun insani boyutundan ¢ok uluslararasi
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boyutunu goéz oniine koymaktadir.”® Herzl’in yalmz barig i¢inde kalabilirsek
vatansever olabiliriz, siyasi refahlar kesin olarak saglandigi zaman ancak iil-
kelerinde Yahudi varligi olabilir agiklamasiyla aslinda Batililar ile asla barig
icinde kalinamayacaginin sinyallerini vermistir.”” Kayzer ile yaptigi gériisme-
de Yahudilerin Alman halki ile biitiinlesmesini istememis, istense dahi Yahu-
dilerin asimile edilemeyecegi, bu sebeple Yahudilerin go¢ ettirilmesine izin
verilmesi gerektigini sdylemistir.”® Herzl hatiralarinda vaat edilmis topraklara
gidecegiz, orada hiir kisiler olarak yasayacagiz dediginde 1895 yiliydi.”” Aym
zamanda Yahudilerin toplu olarak Filistin’e yerlesmelerinde ¢atisma ve kar-
gasadan Ozellikle ¢ekinilmistir, devletsiz millet olan Yahudiler i¢in her tiirlii
¢atismanin sonucu felakettir.

Yahudiler tarihi ve kutsal vatanlari olarak Filistin topraklarinin vaat edil-
digini, nihayetinde bu topraklarm her Yahudi’nin vatani ve vazgegilmezi ol-
dugu iddiastyla bu topraklarda hak sahibi olduklarini beyan etmektedirler.
Lakin yasanilanlar tam tersini gostermistir ki Yahudilerin aklinda her daim
Filistin olmamisgtir. Diinya Yahudi niifusunun biiyiik ¢ogunlugunu barindiran
Carlik Rusya’sinda yasanilan pogromlar neticesinde Aliya siirecinde Yahu-
diler toplu olarak oncelikle Filistin’e gd¢ etmemistir. Daha iyi ekonomik ve
yasam sartlarinin oldugu Amerika basta olmak iizere Bati’ya yonelmislerdir.
Yahudiler i¢in Kibris, Sina Yarimadasi, Dogu Afrika, Arjantin ve Uganda dahi
diigtiniiliirken agikga Filistin zikredilmemistir.*® Agustos 1903’de yapilan 6.
Siyonist Kongresi’nde Max Nordau’danin destegiyle Herzl toplantida Yahu-
dileri Kenya’nin bir pargasi olan Uganda’ya yerlesmeyi teklif ettiginde biiyiik
tartismalar sonucu bir¢cok delege salonu terk etmistir. Bunun iizerine Herzl
asil niyetini ortaya koyarak bunun sadece bir oyalama oldugunu asil amacin
Filistin oldugunu soyleyerek ortami yatistirmistir.®! Yahudilerin bu bélgelere
gb¢ etmeyi ret etmesi ve kongrede ¢ikan tartigmalar sonucu Avrupa’dan uzak,
ekonomik ve siyasi iktidarsizlik i¢cinde ¢okiintli yasayan Osmanli toprag: Fi-
listin Onerilmistir.?> Diger yandan Herzl, Baron Hirsch ile yaptig1 goriismede
ise Arjantin’e Yahudi gdciiniin basarisizligini anlatmistir.®® Herzl, Hirsch’i
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Yahudilere yardim yaparak dilenci konumuna diisiirmekle ve milli karakter
olusumunu engellemekle suglamistir.®* Birbirine yazdiklart mektuplarda eger
istenirse Yahudilerin Arz-1 Mev’ud’a (Filistin’e) kadar gog ettirilebilir fikirleri
asil planlarin1 gostermektedir.®® 1890-1891 yillarinda Rusya’da ziiliim goéren
Yahudiler i¢in Osmanli’dan Anadolu’nun verimli topraklarinda Yahudilere
yurt isterken®, Sultan II. Abdiilhamid’in Yahudiler i¢in Mezopotamya Yahu-
dilerine yurt teklifini Herzl yine reddetmistir.’

Herzl, sartlar olgunlasmadan Filistin topraklarinda Yahudi Devleti kurma
projesinin gerceklesmesi neticesinde Yahudilerin zarar gorecegini 6nceden
sezerek temkinli hareket etmistir. Bu sebeple asil niyetini bastan gizli tutarak
farkl {ilkelere gog¢ edilmesi tartigmalarini g6z boyamak amaciyla kongrede
tartismaya agmistir. Yahudi tilkesi kurma fikri edebiyattan ileri gitmezse plan-
dan vazgegerek dogal akisina birakilacaktir.®® Herzl Yahudi Tarihi kitabinda
Yahudilerin {istiin 1tk duygusunu yitirdigini, zuliimler patlak verdiginde giiglii
Yahudilerin gururla 1rklarima geri donecegini soylerken aslinda pogrom vah-
setine amacina giden yolda arag¢ olarak sessiz destek vermistir. Herzl dahil
biitiin Siyonist liderler aslinda 1rk ve toprak {istiinliigiine ger¢cek anlamda inan-
mamigtir ama Yahudi halkin1 bir araya toplamada itici gii¢ oldugu i¢in sahip-
lenilmis bir temadir.®

Rusya’da pogromlara maruz kalan Yahudiler i¢in Amerika’da “Brody”
gibi yardim kurulumlar kurulmustur. Kitlesel gdcler bir 6ncekinden daha ka-
labalik olmaya basladiginda Amerikali yetkililer gogmenlerden saglikli, giiclii
ve yetenekli olanlar1 segerek Amerika ve Kanada’ya yerlestirmistir.”® Ameri-
ka’ya gelen Yahudilere yardim dernekleri organize ederek topluma uyumla-
rin1 saglamis ciftcilik, ekonomik destek ve is alanlarimi saglayarak yerlesik
sisteme gecirmistir.”! Bati’daki yardim kuruluslari, ekonomik refah ve yasa-
nabilir sosyal hayat kutsal Filistin’den daha cazip gelmistir. Yahudiler birin-
ci Aliya’da 1882 yilindan itibaren kendi imkanlar ile Filistin’e go¢ etmistir.
Lakin bunlar Filistin’de tutunamayarak baska yerlere go¢ etmis, kalanlar ise
ekonomik miicadelesini ve yasam miicadelesini zorlukla slirdirmiistiir. Ya-
hudilerin kutsal toprak 6zlemi yasam miicadelesine boyun egmistir.”? XIX.
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yiizyilin ikinci yarisinda Yahudilerin Filistin’e yogun olarak yonelmedigi an-
cak II. Aliya (1904-1914) doneminde Filistin’e Yahudi akini oldugu goriil-
mektedir.”® Bu da Bati devletlerinin siyasi politikalari ve siyonizm liderleri ile
yaptigi ittifaklar neticesinde basariya ulagmistir.

Yahudilerin tarihi go¢lerinin hedefi olarak Filistin’e yonelmelerinin 2 bin
yillik gegmisini kaynak gostermektedirler. Lakin Yahudi kaynaklar1 s6z ettik-
leri 2 bin yillik siire iginde neden Filistin’e geri donmediklerini ya da niifus
iistiinligi kurulamadigini agiklamamistir. Kutsal ibadet merkezi sayilan Filis-
tin’e Yahudilerin ibadet ve hac gorevlerini yerine getirmek i¢in gog¢ girisim-
leri sinirlt sayida olmus ve Filistin’de yasayan diger ziimrelerin hosgoriisii ile
karsilanmistir. Kiigiik gruplar halinde Filistin’e ibadet ve hac i¢in gelen Yahu-
diler siyona donerek ibadetlerini yapmistir. Yahudiler anavatan topraklari i¢in
“Eger seni unutursam, ey Yerusalim, sag elim hiinerin unutsun. Eger seni an-
mazsam, eger Yerusalim'i bas sevincimden tistiin tutmazsam, dilim damagima
yapigsin ! yeminlerini sadece ibadet ederken hatirlamis, Filistin’de yagsamak
konusunu ise unutmustur. Luther Saemtliche eserinde ““Yahudilerin Yahuda
topraklarina gitmelerini kimsenin engellemedigini, onlara yolculuk icin gere-
ken yardim ve destegi saglayacaklarini yeter ki yakamizi onlardan kurtaralim,
onlar basimizin belasi agwr yiiktiir” sdylemi aslinda pogrom ve Aliya’nin yap1
taglarini isaret etmektedir.”® Kudiis’e kitlesel geri doniisii amaglayan Sebatay
Sevi’nin ise amacina neden ulagamadigi, Yahudileri neden ikna edemediginin
sirr1 Herzl’in ustalikla idare ettigi siyasi siyonizmde saklidir. Yasadiklart iilke-
lerde yabanci ve diisman olarak goriilen Yahudiler arasinda 6zellikle Rusya ve
Dogu Avrupa Yahudileri asimile edilememistir. Bu sebeple tarihte ilk defa geri
doniis disiincesi ve teskilat hareketleri Rusya’da baslayarak siyonizm inanci-
nin siyasallasarak belli bir programa doniismesine onciiliik etmistir.”

1881 pogromlarinin patlak verdigi yillarda 1882-1889 yillarinda Filistin’e
gocler bagarili olmamustir.’” 1897°de Herzl’in bagskanliginda Basel Kongresi,
Filistin’e gd¢iin yolunu siyasi siyonizmde bulmustur. Yahudilerin 2 bin yillik
siirede Filistin iizerinde hak iddia etmemeleri sonradan miicadeleye girigim-
leri, XIX. ylizyilin son ¢eyreginde siyasi siyonizm ile Filistin izerinde hak
iddia etmeleri hirsizliga yetkinliktir. Jack Goody Tarih Hirsizligi®® eserinde
Bati’nin kendini diinyanin merkezine koyarak yeryiiziinde nasil tarih hirsizli-
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g1 yaptigini anlatmaktadir. Batililar zamani, mekani, donemleri, saati, takvi-
mi, kurumlari, tiniversiteleri kendisinin varliginda birlestirerek diger medeni-
yet ve kiiltiirleri 6tekilestirmigtir. Bati’nin her seyin baslangicina ve varligina
kendisini koyma ruh hali Yahudilerde de tezahiir etmistir. Filistin iizerinde
yalniz kendilerinin hak sahibi oldugu, tarihin ve medeniyetin onlarla bagladig1
diisiincesiyle diger halklara yasam hakki tantmamasi Batililarin zihin diinya-
sinda yasadigin1 gostermektedir. Siyasi siyonizm kutsal topraklarda Ibrahimi
dinin yasamasi i¢in miicadele i¢ine girmemistir tam aksine Yahudiligi kalkan
olarak kullanip Yahudi milleti olusturup Filistin topraklarim1 gé¢ yoluyla isgal
amaci tasimaktadir. Herzl ve ekibi Yahudileri ikna etmek i¢in “Misir (Nil)
irmagindan biiyiik Firat irmagina kadar tilkeyi senin siilbiine veriyorum ” em-
riyle hareket etmektedir.” Burada géz ardi ettikleri Ibrahim’in diger ¢ocu-
gu ve soyunu yok saymalari hatta Yahudilerden 6nce ve sonra orada yasayan
halklar1 yok saymalaridir. Cilinkii tek amag isgal niteliginde go¢ oldugundan
Avrupali devletlerin destegini almak icin bos topraklarda Batililardan uzak
iilke kurma amaci vardir. Ibrahim’in soyu kan bagma bagl degildir, iman
bagina baghdir. Yahudileri Avrupa’dan uzak tutma fikri Batili devletlere de
“Ayaginizin tabaninin basacagi her yeri size verdim”'® emri digtiniildiigiinde
g0z ardi edilmemelidir.

Basel Kongresi’ne katilanlarin biiylik ¢ogunlugunda Dogu Avrupa’dan
gelen temsilcilerdir ve hepsinin amaci katliamlardan kendilerini koruyacak
yasam alanlar1 olugturmakti. Fakat Bati’dan gelen baski ve zulim altinda
olmayan Yahudiler ise siyasi siyonizme soguk bakmustir.!”! Yasam haklari
elinden alinan Yahudiler i¢in yeni bir yurt aranirken Yahudi liderlerinin ve
zenginlerinin yasadig1 cografyalarm go¢ noktasi olarak hi¢ s6z edilmeme-
si dikkat c¢ekicidir. Uluslararas1 goriismeler yapilirken Yahudi zenginlerinin
kurmus oldugu diizeni ve zenginligi sarsmayacak ¢oziim aranarak merkez
ve Bati dig1 yagam alani 6nerilmistir. Yahudilerin gog¢ii i¢in 6nerilen yerlerin
higbiri cazip ve yasanabilir olmadigi i¢in halki ikna etmenin zorlugunu fark
eden liderler Yahudilerin maneviyatina dokunmustur. Filistin’e kitlesel gog
Yahudiler i¢in siirdiirebilecekleri en giizel yer ve zor durumda kalan insan-
larin dini inanglarini somiirerek yapilan hareket olmustur. Bunu basarmak da
sartlarin olgunlagsmasina miisaade ederek dnce pogromlar, ardindan Aliya ve
son hamle siyasi siyonizm ile basarili olmustur. Ciinkii Yahudilerin zihnin-
de Filistin geri doniilmesi gereken arz-1 mevud degildir artik vaat edilmis
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topraklar Yahudilerin hayallerinde yer almamaktadir.'” Milliyet¢i ve siyasi
siyonist taraftarlar1 Filistin’de Yahudi Devleti kurmak i¢in kutsallik {izerinden
dini siyonizmi etkilemistir. Siyonist liderler ¢ok iyi biliyorlard: ki Yahudilik
millet degil, dini topluluktur. Dini inanglar1 ve tabular1 olmadan kitlesel ola-
rak Yahudileri hareket ettirmek giigtiir.'® 1845 yilinda diinyada 10 milyonluk
Yahudi niifusu ibadetlerinde gelecek yil Filistin’de bulusmak temennisinde
bulunurken Filistin’de yerlesik 12 bin Yahudi bulunuyordu.'® Siyonizmin her
tiirliisii i¢in kutsal topraklar ve din iglenen ana temadir. Diger semavi dinler
diinyanin her yerinde yasanabilirken, Yahudilik ise kutsal topraklar ve mabet
diginda icra edilemezdi.'® Ayrica 1892 yilinda hemen yani1 baginda yer alan
Iran Yahudileri de Kudiis’e yogun bir go¢ dalgasi baslatmistir.'%

Batili devletlerin siyasi siyonizme destek vermesinin en biiyiik sebebi
sevmedikleri ve asimile edemedikleri Yahudileri kendi milletleri arasindan
cikartip onlar1 bagka alanlarda toplamaktir. Ancak kendilerinden uzakta, bas-
kalarinin topraklarinda varliklarina tahammiilleri vardir.'”” Siyasi siyonizm
Yahudilerin amaglarina uygun oldugu kadar anti-semitiklerin ¢ikarlarina da
uygundur. Ciinkii siyonistler ve anti-semitiklerin ortak istegi Yahudilerin Av-
rupa lilkelerinden cekip gitmeleri ve Filistin’de devlet kurmalari o bdlgedeki
cikarlaria uygundur. Ayn1 zamanda vicdanlar1 ve toplumu rahatsiz eden kok-
lesmis Yahudi sorunundan da kurtulmus olmay1 amaglamislardir.'® Bireysel
ya da kii¢iik gruplar halinde Filistin topraklarina yapilan gdclerin toplu ve
sistemli haline gelerek Aliya boyutuna ulagsmasi siyonizm ile ilgilidir. Filis-
tin’de yerlesik niifus oldugu halde Yahudi yurdu haline gelerek bolgenin niifus

yapisini alt tist edecek Aliya siyonizmin yap1 tagi olmustur.'"”

Sonug

XIX. yiizyil bir yandan devletleri yikarken diger yandan yillarca baska
devletlerin gblgesinde topluluk olarak yasayan gruplara ulus-devlet olma im-
kani vermistir. Bunlardan biri olan Yahudiler devletlesme siirecine giderken
bir¢cok doniim noktasinin birlesmesiyle basariya ulagmistir. Bu doniim nok-
talarindan pogrom, Aliya ve siyasi siyonizm 1881-1903 yillarinda i¢ ige geg-
mis ve birbirini tamamlamistir. Tarih boyunca Yahudiler, Batili devletler ve

102 Goze, Theodor Herzl’in Hatiralar: ve Sultan Abdiilhamit, 34.
103 Sonug, “Filistin ve Uganda Plam™, 171.

104 Garaudy, flahi Mesajlar Toprag: Filistin, 288.

105 Sonug, “Filistin ve Uganda Plan1”, 172.

106 BOA. DH. MKT. 1911/115.

107 Garaudy, Israil Sorunu Siyasi siyonizm, 59.

108 Atadv, “Filistin Sorununun Ardindaki Gergek”, 29.

109 Karaman, “Filistin-israil Baris Siirecinin Temel Cikmaz1”, 123.
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Hristiyanlar tarafindan asagilanmis, diglanmis ve kendilerinden uzakta Filistin
topraklaria geri donmeleri istemistir. XIX. yiizyilda en biiyiik Yahudi niifu-
sunu barindiran Carlik Rusya’sinda “Yerlesim Sinir1” denilen getto tarzi sinirlt
yasam alanlarinda pogromlarin uygulanmasi ve devlet yetkililerin bu zulme
sessiz kalmasi degisimi ortaya ¢ikarmustir.

1881°de patlak veren ilk biiylik pogrom (1881-1884) dalgas tarihte ilk
defa toplu go¢ Aliya’nin (1882-1903) yasanmasina sebep olmustur. Pogrom
ve Aliya siiregleri bir yi1l arayla arka arkaya yasanmistir. Gog yollar ve ra-
kamlar incelendiginde yonelim anavatan olarak Filistin’e yonelik olmamustir.
Biiyiik ¢ogunlugu basta Amerika ve Bati {ilkelerine dogru olmustur. Batiya
giden Yahudilerin orada kendilerine bagimsiz vatan kurma imkanlar1 yoktur.
Bu sebeple Theodor Herzl 6nderliginde siyonist fikirler dini inaniglari arag
olarak kullanarak siyasallagtirilmistir. Siyasi siyonizm g¢ergevesinde pogrom
ve Aliya stiregleri engellemek yerine sartlarin olusmasini bekleyerek biitiin
hedef Filistin {izerine yogunlagsmistir. Amerika ve Bati’ya yonelen Yahudileri
Filistin’e ¢ekmek i¢in siyonizm dini kullanilarak Yahudiler yonlendirilmistir.
Bu yonlendirmeyi basariya ulastirmak i¢in Yahudi diismanlig1 yapan devletle-
re zuliimden vazge¢meleri telkin edilmemis, aksine siyasi ve diplomasi is bir-
ligiyle kitleler yonlendirilmistir. Pogrom, Aliya ve siyasi siyonizm araciligryla
Yahudilerin devlet kurma doniim noktalari basariya ulagmaistir.
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Kiiresel sistem, Soguk Savas siireciyle 6nce ¢ift kutuplu, ardindan Sov-
yetler Birligi’nin ¢okiisiyle ABD liderliginde tek kutuplu, nihayetinde ise
yeni aktorlerin uluslararasi siyasete dahil olmasiyla ¢ok kutuplu bir yapiya
doniistii. Sistemsel yapida yasanan bu doniisiim siyasal alanda ABD’nin mer-
kezi roliinii sarsarken, ABD ve Bat1 merkezli neo-liberal ekonomik diizen de
yoniinii ylikselen ekonomileriyle Asya iilkelerine ¢cevirmekteydi. Yasanan bu
doniisiim 11 Eyliil saldirilariyla kiiresel terérizmin yiikselisi, Arap Bahari pro-
testolarinin getirdigi degisim talepleri, i¢ savaslarin ve otoriter yonetimlerin
artis1, Cin’in ekonomik yiikseligi, BM gibi kiiresel yonetisim mekanizmalari-
nin mevcut krizlerde yetersiz kalisi ile birlikte Koronaviriis gibi tiim diinyay1

Yiiksek Lisans Ogrencisi, TOBB ETU, Uluslararasi iligkiler Béliimii, kturk@etu.edu.tr, ORCID:
0000-0002-8296-9098.
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etkileyen pandeminin yonetilmesindeki zorluklar, uluslararasi diizene iliskin
yapilan elestirileri ve tartigsmalar1 hizlandirmis ve tartismalara yeni boyut
kazandirmistir. Pandemi siirecinin yonetisimde meydana getirdigi giicliikler
ABD merkezli liberal normlara dayanan diizenin, krizleri ¢6zmek bir yana bir
kismina kaynaklik etmesiyle birlegirken, kiiresel sistemin uzunca bir siiredir
yasadig1 krizi de derinlestirmektedir. Yasanan bu derinlesme kiiresel sistemin
biiyiik bir degisime gebe oldugunu gostermektedir. Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi’nden Murat Yesiltas ve Ferhat Piringei’nin yazarhgini iistlendik-
leri kitapta, koronaviriis dncesinde baslayan ve pandemi ile hizlanan kiiresel
sitemdeki bu doniigiim tanimlanmakta ve olusan yeni jeopolitikte Tiirkiye’nin
sahip olmas1 gereken “biiylik stratejisi” tasvir edilerek yeni donemde nasil
bir dis politika ve giivenlik siyaseti izlenmesi gerektigine iligkin bir cerceve
sunulmaktadir.

Caligma, giris ve sonug¢ boliimii disinda dort boliimden olusmaktadir. Ya-
zarlar ilk boliimde kiiresel sistemin doniisiim sancisinin nabzini tutarken, ikin-
ci boliimde diinya diizeninin yeni karakteri olarak tanimladiklar1 ¢ok katmanli
cok kutuplugu detaylandirmaktadir. Ugiincii béliimde Tiirk dis ve giivenlik
siyasetin nasil yeniden diistliniilecegini ele alirken dérdiincii béliimde doniisen
kiiresel sistemde Tiirkiye’nin dis politika ve giivenlik stratejisinin nasil olmasi
gerektigine dair nedensellikler kurup 6neriler sunmaktalar.

Kiiresel Sistemin Doniisiim Sancisi baglikli birinci boliimde Yesiltas ve
Piring¢i, Soguk Savas (SS) sonrasinda Amerikan diinya diizeni tasavvurunun
sOylemsel ve pratik bilesenlerine odaklanarak kisa bir diinya siyaseti tasviri
yapmaktalar. Yazarlar kiiresel sistemin doniislim sancisinin ortaya ¢ikis serii-
veni ve doniigiimiinii irdeleyerek ikinci boliimiin kavramsal agirlik merkezini
olusturan ¢ok katmanli ¢ok kutupluluk i¢in kisa bir tarihsel arka plan sun-
maktadir. Yazarlara gore, mevcut kiiresel sistem koronaviriis salginindan ¢ok
daha once kapsamli meydan okumalarla karsilasmis, bireylerin, toplumlarin
devletlerin ve bir biitiin olarak diinya genelindeki sorunlarin ¢oziimiine katki
sunmakta giderek daha aciz kalan bir sisteme donligsmiistiir. Koronaviriis sal-
gin1 bu durumun bir kez daha gozler 6niine serilmesine ve doniistim siirecinin
hizlanmasina neden olmustur. SS sonras1 ABD merkezciligi iizerine kurgula-
nan uluslararasi siyaset ise diinya diizeninin daha sonradan ortaya ¢ikan krizi-
nin kaynagi haline donlismiistiir (s. 19).

ABD merkezli diinya diizenini detaylandiran Yesiltas ve Piringgi, SS son-
rasinda liberal diinya diizeninin tasiyiciligini iistlenen Amerikan dis politi-
kasinin ii¢ biiylik stratejik varsayim {iizerine tasarlandigimi vurgulamaktadir
(s. 23). 1lki liberal degerlerin SS sonrasi zaferini ilan etmesiyle demokratik
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derinlesme ve genisleme donemine girildigine yonelik varsayimdir. Bu var-
sayimin Bat1 dis1 toplumlarin “Bati’nin tarihi yolunu takip etmenin” diginda
alternatifin olmadig1 goriisiinii dogurdugu ifade edilmektedir. Ikinci varsayim
ekonomik karsilikli bagimlilik ve liberal ekonomik iklimin biitiin diinyaya ha-
kim olmas1 arzusudur. Ancak bu varsayimda Cin’in ekonomik yiikselisinin
endiseye doniistiigiine dikkat gekiliyor. Ugiincii varsayimda Sovyetler Bir-
ligi’nin ¢okmesinden sonra biiylik giic rekabetinin sona ermekte oldugu ve
ABD’ye esit bir rakibin olmadig1 yeni bir sistemde hiikiim siirecegidir. Ancak
yazarlar, SS sonrasi bu {i¢ stratejik varsayimin ne Amerika merkezli liberal he-
gemonyay1 pekistirdigini ne de kiiresel diizeni daha istikrarli hale getirdigini
vurgulamaktadir. Bu baglamda diinya siyasetini yeniden tasarlayarak Amerika
liderligini pekistirme hamlesinin ABD’nin var olan kiiresel pozisyonunun ze-
mini kaydirarak demokratik derinlesme ve genisleme projesini sonlandirdigi,
liberal uluslararasi ekonomik rejimi zayiflattigi ve uluslararasi toplumu miim-
kiin kilacak kiiresel normlar1 daha fazla tahrip ettigi tespiti yapilmaktadir (s.
26). Nitekim bu durum yazarlara gore, sistemi daha pargali, kirillgan ve yeni
bir forma biirtimiis fakat ¢ok katmanl bir diinyanin olugmasini beraberinde
getirmistir. Koronaviriis salgini bu kirilgan diinyanin daha belirsiz bir gele-
cekle yiiz ylize gelmesine neden olmustur (s. 34).

Diinya Diizeninin Yeni Karakteri: Cok Katmanli Cok Kutupluluk baglikli
ikinci boliimde yazarlar, Amerikan diizenine dair sikismanin kiiresel 6lgekli
sanciyla sonuglandigini ileri siirerek s6z konusu sancinin kiiresel lider(siz)lik,
cok katmanl gii¢c dagilimi, yeni aktorlerin yiikselisi, yeni giivenlik mimarisi
ve kiiresel normun diisiisii alanlarina nasil yansidigina odaklanmaktadir. Buna
gore s6z konusu sanci diizenin degisimiyle sonuglanmamis olsa da mevcut
diizenin karakteri iizerinde bir etki ortaya ¢ikarmistir. Bu etkiyle diinya dii-
zeninin yeni karakterinin “¢cok katmanli ¢ok kutupluluk™ oldugu yazarlar ta-
rafindan vurgulanmaktadir (s. 37). Bu karakterin ayirt edici veya one ¢ikan
ozelliklerinin baginda kiiresel lider(siz)lik zikredilmekte, kiiresel meselelere
yonelik yonlendirici ve bu sorunlar1 ¢6zme noktasinda ikna edici kiiresel bir
aktoriin yoklugu ise bu duruma ornek gosterilmektedir. Yazarlara gore kiiresel
lider(siz)lik “liderler, devletler ve kiiresel yonetigim ve uluslararasi orgiitler
diizeyinde kendisini gdstermektedir. Yazarlarin vurguladig bir diger 6zellik
ise gii¢c dagiliminin tek basina ¢ok kutupluluk ile agiklanamayacagidir. Zira
mevcut uluslararas: sorunlar, bu sorunlara dahil olan aktorler ve aktorlerin
karakterleri cok katmanli uluslararasi siyaset ortaminin olusmasina neden ol-
dugu ileri stiriilmektedir (s.42). Yazarlar ¢ok katmanli ¢ok kutuplu karakterin
en dnemli 6zelliginin ise yiikselen gii¢lerin sayisindaki hatiri sayilir bir artigin
olmasini isaret etmektedir. Yiikselen giicler dahil olduklari ¢catisma ve rekabet
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siiregleri, bolgesel dis politika aktivizmleri ve kiiresel ekonomide sahip olduk-
lar1 etkinlikleri bakimindan diinya diizeninin sekillenmesinde giderek daha
asli oyunculara doniismektedir. Bu baglamda degisen gilivenlik sorunlar1 ve
tehdit ortami, uluslararasi terérizm ve kiiresel siyasetin norm ekseninden hizla
uzaklasmasi kiiresel diizenin yeni alametifarikalar1 arasinda sayilmaktadir.

Yesiltag ve Piringgi, Tiirk Dis ve Giivenlik Siyasetini Yeniden Diisiinmek
baslikl1 ii¢lincti boliimde, 6zel olarak Tiirkiye’ nin yeni jeopolitigine yonelik
sahip olmas1 gereken unsurlara odaklanarak yeni bir “biiylik strateji” tasvi-
ri ortaya koymaktadir. Yazarlar, koronaviriis salgininin neden oldugu kiiresel
6lcekli degisim sinyalinin Tirkiye’nin yiiz yiize geldigi meydan okumalar1
cesitlendirdigini vurgulayarak, degisim sancisi ¢eken kiiresel sistemde Tiirki-
ye’yi yeniden konumlandirmak i¢in kapsamli bir stratejik vizyona, bu vizyo-
nu hayata gegirecek araclarin gili¢lendirilmesine ve en nihayetinde s6z konusu
vizyonun nasil hayata gecirilecegine yonelik kapsamli bir yol haritasina ih-
tiya¢ olduguna dikkat ¢ekmekteler (s. 59). Bu baglamda kritik olan unsurun
Tiirkiye’nin stratejik muhakemesinin orantililik-6l¢iiliiliik ilkesi baglaminda
dengeli olmasiyken, Tiirkiye nin ne ger¢eklesmesi yakin ve orta vadede pek
miimkiin olmayan asir1 iddiali kiiresel bir strateji takip etmesi ne de sadece
yakin cografyasindaki tehditlere odaklanarak kiiresel ufkunu daraltacak tak-
tiksel adimlar atmamas1 gerektigi belirtilmektedir. Yazarlar bu boliimde, ulu-
sal, bolgesel ve kiiresel 6lgeklerde farkliliklar gosteriyor olsa da Tiirkiye’nin
ontimiizdeki gecis, intibak ve konsolidasyon dénemlerinde asil hedefinin stra-
tejik 6zerkligini derinlestirerek kapsamli, dayanikli ve siirdiiriilebilir bir dig
ve giivenlik politikasi yonetigimine sahip olmasi gerektigini ileri siirmekteler.
Tiirkiye’nin “bliyiik stratejisi” olarak tanimlanan “siirdiiriilebilir istikrar” eko-
nomik, giivenilir ve makul bir strateji iken en dnemli yonii amag ve araglarin
siirekli dengeli bir sekilde uyumlu kilacak bir ¢ergevenin sunulmasi olarak
ifade edilmektedir (s. 61).

Yesiltag ve Piringgi, Tiirkiye’nin dis politika denklemini i¢ ice gegmis
ulusal, bolgesel ve kiiresel jeopolitik diizey tarafindan sekillendigine dikkat
cekerek, her bir diizeye dair ayrintili inceleme yapmakta, diizeyler igi ve arasi
risk ve firsatlar1 analiz etmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin biiyiik stratejisi,
gecis doneminin ayirt edici 6zelliklerini merkeze alan, sonrasinda gelismekte
olan yeni uluslararasi sistemin dinamiklerine intibaki da kolaylagtiracak, Tiir-
kiye’nin ¢evresinde yer alan stratejik kusaklarda ise aktif bir sekilde dis ve
giivenlik politikalarini uygulayacak ve hedeflerine ulastiracak bir biitiinsellik
baglaminda kapsamli olmak durumunda oldugu vurgulanmaktadir (s. 79-80).
Yazarlar devam eden boliimde ise stirdiriilebilir istikrar, stratejik 6zerklik,
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stratejik esneklik ve askeri gii¢ ve strateji basliklariyla biiyiik stratejinin muh-
teviyatini detaylandirmaktadir.

Tirkiye’nin Dis Politika ve Giivenlik Stratejisi baslikli son boliimde Ye-
siltag ve Piringei, Tiirkiye’nin ulusal 6l¢ekten kiiresel dlcege dogru kademeli
bir bicimde nasil bir dis politika ve giivenlik stratejisi takip etmesi gerektigi-
ne dair genis kapsamli bir izahat sunmaktadir. Yazarlar yeni donemde Tiir-
kiye’nin dis ve giivenlik politikasinda dncelik vermesi gereken alanlar1 ve
karsilasacag risk ve firsatlar1 daha analitik bir diizleme yerlestirme diisiince-
siyle tamimladiklart stratejik kusaklari ulusaldan kiiresele dogru bes diizeyde
ele almaktadir. Stratejik kusaklar arasinda hiyerarsik siralama yapilmasa da
yazarlar stratejik kusaklar1 su sekilde tablolastirmakta, aktorler ve bolgeler
aras1 kapsamli siniflandirma ile Tiirkiye biiyiik stratejisinin risk, firsat ve yo-
nelimiyle ilgili kapsamli bir 6neri sunmaktadir (s. 98):

Tiirkiye’nin Yeni Jeopolitiginde Stratejik Kusaklar

Diizeyler One Cikan Alanlar

1. Kusak | Ulusal Terorle miicadele, ekonomik kriz, kutuplagma,
miilteci hareketliligi

2. Kusak | Smir Komsulari Suriye, Irak, Iran, Mavi Vatan, Yunanistan,
Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan

3. Kusak | Smir Otesi Komsular | Ortadogu ve Kuzey Afrika, Avrupa, Balkanlar,

Orta Asya

4. Kusak | Diger Bolgeler Afrika Boynuzu, Latin Amerika, Sahraalti
Afrika, Asya

5. Kusak | Kiiresel BM ve Diger Uluslararas1 Orgiitler, ABD, Cin

Sonug olarak ¢aligma, Tiirkiye’nin kiiresel sistemde yasanan doniisiim sii-
recinin neden oldugu belirsizlik ve risklere hazirlikli olmasi ve koronaviriis
sonrasi donemin ortaya ¢gikardig1 ve ¢ikaracagi firsatlari nasil degerlendirmesi
gerektigine dair kapsamli bir yol haritas1 sunmaktadir. Ozellikle kiiresel siste-
min dontlisiimii stirecinde kendi doniisiimiinii es zamanli olarak gelistirebilen
Tiirkiye’nin stratejik 6zerkligi arttikga stirdiirtilebilir istikrar biiyiik stratejisi-
ni adim adim gerceklestirilecegi yazarlar tarafindan vurgulanmaktadir. Calis-
ma Tirkiye dair kapsamli yol haritasin1 sunmadan dnce kapsamli bir sistem
analizi yapmakta, sistemin kriz noktalarini belirleyerek bu noktalarin hangi
asamalarinda Tiirkiye’nin nasil bir rol iistlenebilecegini detaylandirmaktadir.
Bu baglamda ¢alisma kiiresel sistemdeki doniigiimlerin seyrini anlamak, do-
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niisen jeopolitik dnemin ve yapi i¢i degisimlerin Tiirk dis politikasi agisindan
dogurdugu risk ve firsatlarin ne dlgiide ve nasil degerlendirilmesi gerektigi
konularina ilgi duyan uluslararasi iliskiler 6grencileri ve genel okuyucu kitlesi
acisindan bagarili bir bagvuru eseridir. Caligma ayrica sundugu kapsamli yol
haritasiyla dis politika karar alicilarina da hitap etmektedir.
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Crown Prince Mohammed bin Salman’s foreign policy decisions have
been on the agenda of the scholars in the Middle East and Gulf politics
since June 2017 when he was appointed to the post. Madawi Al-Rasheed, a
scholar studying Saudi political history and foreign policy, provides different
orientations to our perception of the current political issues, foreign policy
crises, and royal family disputes in Saudi Arabia through this edited volume.
Al-Rasheed’s book is divided into three sections; ‘State and Society’, ‘Saudi
Arabia and Transnational Salafiyya’, and ‘Foreign Relations’, which are
contributed by various scholars specialized in Saudi politics. The bottom
line of the book is the unpredictability of the evolution of the Saudi decision-

PhD Candidate, Kadir Has University, Istanbul/Turkey, hazalmuslu@gmail.com, ORCID: 0000-0002-
8677-8221
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making process, which in turn pave the way for the ambiguous expectations
about the political future and foreign policy directions of the kingdom.

There are plenty of studies on the concepts of political stability and regime
security in the concerned literature but each state has its domestic dynamics
and political sociology, thus applying regime stability theories in each state
requires an examination of their specific institutions, bureaucracies, security
politics, and political elites. F. Gregory Gause, through his “Saudi Regime
Stability and Challenges” piece, argues that Saudi Arabia is rearticulating its
regime security strategy during King Salman’s era, which in turn makes us
question the royal family unity because of the articulation of power in the
hands of the Crown Prince. The ruling elite does not seem to be united in
ensuring the regime security to cope with the domestic challenges and regional
crisis such as the decisive and risky decisions in Yemen War. According to
Gause, how Saudi Arabia manages to survive through the challenges ahead is
still a mystery for the Western countries.

Al-Rasheed’s “Mystique of Monarchy: The Magic of Royal Succession
in Saudi Arabia” might be considered the most absorbing piece of the book
as she draws our attention to the unpredictability and irrationality of Saudi
politics. Al-Rasheed defines this kind of acts prevalent in Saudi policy-making
as a result of anesthesia of un-reason as well as irrational impulses. It was
insightful to read her elaborations on the emotional dispositions, the power
of uncertainty and hope, and political rumors, such as the anonymous letters
sent to the Kingdom during 2015-2017, which have long been ignored in the
studies on Saudi Arabia.

When it comes to the heavily discussed issue of patronage of the state and
the distributional state that brought peace and stability for a long time to state-
society relations, Hertog’s “Challenges to the Saudi Distributional State in the
Age of Austerity” analyzes the alteration of the elite level politics concerning
the structural factors since 2015. Hertog views the changing nature of the elite
politics as acceptable for the political survival of the Kingdom but underlines
its potential to constitute a reason for gradual economic decline related to the
fall of oil prices in 2014. In addition to the economy part, one needs to give
credit to the concept of regionalism to understand Saudi politics. Alamer’s
“Beyond Sectarianism and Ideology: Regionalism and Collective Political
Action in Saudi Arabia” questions why some places and cities in Saudi Arabia

Ortadogu
152 Etdrlent



Salman'’s Legacy: The Dilemma of a New Era in Saudi Arabia

such as Qatif and Buraydah show a more mobilized structure while other cities
do not tend to go for a demonstration against the domestic politics. Alamer
concludes that cities with strong regional identities located in regionally
indiscriminative places tend to act collectively against the state. It is because
the state does not want nationwide counter-narrative, hence it has territorially
concentrated counter-narratives, emerging and reaching to larger areas via the
local sites of communication like mosques or intellectual meetings which are
not subject to state control.

In understanding the state-society relations, Saudi feminism has often been
degraded to the level of state feminism. At this point, Doaiji’s contribution
“From Hasm to Hazm: Saudi Feminism Beyond Patriarchal Bargaining” needs
to be mentioned as an insightful one that conceives Saudi feminism as part
of the complex fabric of Saudi political action. While she rejects patriarchal
bargaining and an exceptional approach to women portraying womanhood as
a pious and modern subject, she underpins the paucity of the feminist literature
on Saudi women.

In the section on Salafism, the first article is Hammond’s “Producing
Salafism: From Invented Tradition to State Agitprop,” which takes our focus
to the entrance of Salafism to the public discourse and studies in English
after 9/11, and in turn reawakens Islam’s domination of social and political
imaginative focus to prevail in the Saudi society. Hammond’s piece was
important in defining Salafism far from a timeless concept and as a concept
grounded in 20th-century thinking. Farquhar’s “Transnational Religious
Community and the Salafi Mission” analyzes the transnational religious
community of Salafism by looking into the Islamic University of Medina
established in 1961. His findings reveal that universal Muslim ummah identity
through its different levels of attachments, overlapping sets of practices,
principles, and texts build on the lessons drawn from previous applications and
then are applied to the contemporary conditions in Salafi tradition. Bunzel’s
piece on two Salafi intellectuals, Abdullah ibn Jibrin, who was a hardliner
and well-known scholar of Wahhabism in the 20" century, and Turki al-Bin
Ali, who is a jihadi ideologue born in 1984, might be worthy to read for the
reader who is interested in understanding the main tenets and concepts in the
Jihadi Salafi movement as well as its relation with the legitimacy of the Saudi
state. On the other hand, Samin’s piece is quite informative to understand how
narratives of kin and faith emerge, combine, and clash in Saudi Arabia. His
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study emphasizes that social hierarchies and tribal affiliations in pre-modern
central Arabia need to be studied to comprehend the current oil-age social-
political transfer of the Saudi state.

The last section covers the Saudi foreign policy during the Cold War, the
King Salman era, and Saudi-China relations. Matthiessen’s research on Cold
war politics raises the necessity of the new regional lenses in interpreting the
domestic developments as part of a broader Cold War struggle. He analyzes
leftist and Arab nationalist movements’ impact on Saudi Arabia through
a reassessment of the Saudi role in the Cold War especially throughout the
incidents in Yemen and Egypt as well as the Nasser period, the 1967 War,
King Faisal’s attempts to build Islamic institutions like Muslim World League
in 1962 and OIC in 1969, Saudi aids to the Safari Club in Africa and elsewhere
in the 1970s. Al-Rasheed’s “King Salman and His Son: Winning the USA,
Losing the Rest,” is an evaluation of current Saudi foreign policy, which
describes King Salman’s era as interventionist rather than the one adopting a
behind the scenes strategy. The last article of the book by Al-Tamimi focuses
on Saudi-China relations which gives insight and background of China’s aims
to secure energy resources and build strategic alliances in the Gulf. As Al-
Tamimi discusses, more studies are likely to emerge in the following years due
to China’s potential of being a valuable source of political support, especially
in the cases when Saudi Arabia cannot get support from the US.

Al-Rasheed’s edited volume is a solid contribution for the students, scholars,
and readers who are confused due to the recent and rapid developments in the
region and the domestic and royal family politics of the Kingdom. It will shed
light on their perception of Saudi domestic politics, state-society relations,
and foreign relations of the Kingdom. Nevertheless, it is inevitable to argue
that updates and revisions will be continuously needed owing to the rapidly
changing security dynamics of the Gulf, the broader Middle East, and the
unpredictable evolution of Saudi domestic politics.
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Yazim Kurallan

Dergiye gonderilen makaleler, dipnotlar dahil en az 5000 en fazla 10000
kelime olmalidir. Kitap degerlendirmeleri en az 1000 en fazla 1500 kelime olmalidir.
Tiirkge veya Ingilizce makalelerde her iki dilde de maksimum 250 kelimelik 6zet, ma-
kale baslig1 ve 5 adet anahtar kelime bulunmalidir. Arap¢a makalelerde ise bu bilgi-
lerin en az bir farkh dilde olmas: gerekmektedir. Tiirkge veya ingilizce makalelerin
Arapca Ozet, baslik ve anahtar kelimler dergimiz tarafindan gerekli ¢eviri isleminin
ardindan eklenecektir.

Yazilar, MS Word formatinda, Times New Roman karakterinde, 12 punto yazi
tipi boyutu ve tek satir araligl sayfa yapisi ile yazilmalidir. Kenarliklar iki kenara yasla
biciminde, paragraflar ise 1 cm olacak sekilde diizenlenmelidir. Bask: kalitesi agisin-
dan, metin icerisinde kullanilan resim, tablo veya benzeri gérsellerin metin dosyasi
haricinde, etiketlenmis (resim nu, sayfa nu, vs,) ayr1 bir dosyada génderilmesi tavsiye
edilmektedir.

Dergimizde Chicago (dipnot) atif ve kaynak¢a yontemi kullanilmaktadir.
Asagidabelirtilen hususlardan farkli bir atif veya kaynakg¢anin kullanilacak olmasi ha-
linde https://www.chicagomanualofstyle.org/tools_ citationguide/citation-guide-1.
html linkinde bulunan kurallar esas alinacaktir. Dipnotlar 10 punto yaz1 tipi boyutu ve
tek satir araligiyla yazilmalidir. Makale sonunda, yararlanilan kaynaklar, “Kaynakca”
bashig ile verilmelidir (Ingilizce makalelerde “Bibliography” kullanilmalidir). Inter-
net kaynaklari da ayri bir baslik olarak yazilmalidir.

Not: Atif ve kaynakea yonetimiyle ilgili detayli bilgi icin dergi web sayfasin-
daki Yazim Kurallar1 sekmesini ziyaret edin. https://dergipark.org.tr/tr/pub/ortetut/
writing-rules

Authors’ Guideline

Manuscripts submitted for consideration by the Journal must follow the sty-
le given below;

The manuscripts should not be submitted simultaneously to any other pub-
lication, nor may they have been previously published elsewhere, in Turkish, English
or Arabic.

Articles submitted to the journal of Middle Eastern Studies, should be ori-
ginal contributions and should not be published previously or should not be under
consideration for any other publication at the same time.

If another version of the paper is under consideration by any other publica-
tion, or has been, or will be published elsewhere, authors should inform the journal

Ortadogu
Etidtleri 157



Yaywn Kurallart ve Atif/Kaynakga Yénetimi

editors at the time of submission.

Articles should be between 5,000-10,000 words including footnotes and
bibliography. Book reviews should be between 1000-1500 words. Commentary should
be between 3000-5000 words including footnotes.

Articles should include Turkish, English or Arabic between. 200-300 words
abstract and at least 5 keywords in origin language (if different than Turkish) and in
addition in Turkish.

All quotation are preferred as “Chicago Style” in our journal.

Authors bear responsibility for their contributions. Statements of fact or
opinion appearing in Middle Eastern Studies are solely those of the authors and do not
imply endorsement by the journal.

Style:

Papers should be written in a considerable level of academic Turkish, English
or Arabic.

Manuscripts should be typed using Microsoft Word document file, in Times
New Roman and 1 space. 12 font should be used within text while 10 font should be
preferred for footnotes.

References should be given both in the footnotes and in the bibliography.
Reference style must conform to the Chicago Manual of Style. Please see the style for
examples.

The section should be titles and subtitles in the manuscripts. (i.e. Introduc-
tion, Title, Subtitle xxx, etc.)

If there are any tables, graphs and figures, they have to be included in the
submitted main text file. Graphs and figures should be in one of the usual formats, at
best in GIF or BMP format.

The tables, graphs and figures should be numbered consecutively for each
and should match the same numbering used in the text.

Note: For more detailed information about citation and bibliography mana-
gement, visit the Writing Rules tab on the journal’s website. https://dergipark.org.tr/
en/pub/ortetut/writing-rules
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