SOSYAL POLITIKA

(ALISMALARI DERGISi

YIL: 20 SAYI: 48 TEMMUZ - EYLUL 2020  T.C. AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI HAKEMLI DERGISI




SOSYAL POLITIKA
CALISMALARI DERGISi

Hakemli Arastirma Dergisi

Sahibi
T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 adina
Meri¢ UNVER

Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii
Emre TORE

Yonetim ve iletigim
Eskisehir Yolu S6giitozii Mahallesi 2177. Sokak No: 10/A
Cankaya - ANKARA
e-posta: spcdergisi@ailevecalisma.gov.tr
web: http://dergipark.gov.tr/spcd

Yayin Tiirii
Yaygin Siireli Yayin

ISSN
2148-9424

E-ISSN
2651-4265

Grafik Tasarim / Uygulama
Hiiseyin DEDE

Yapim
Art16 Medya Reklam Matbaa Ltd. $ti.
Ozveren Sokak No:13/A Demirtepe - Kizilay /ANKARA
Tel: 0312 229 37 41 - 42

Baski Adedi
600

Sosyal Politika Caligmalar1 Dergisi'nde Yayimlanan yazilardaki goriisler yazarina aittir.
© Her hakk: saklidir. Dergide yer alan yazi, makale, fotograf ve illiistrasyonlarin elektronik ortamlar da
dahil olmak iizere kullanma ve gogaltilma haklar1 sadece Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
aittir. Yazili 6n izin olmaksizin yazilarin tamaminin ya da bir béliimiiniin ¢ogaltilmas: yasaktir.

Sosyal Politika Galismalar1 Dergisi ti (3) ayda bir yayimlanir.

TUBITAK ULAKBIM TR Dizin tarafindan dizinlenmektedir.



SOSYAL POLITIKA

(CALISMALARI DERGISi

YIL: 20 SAYI: 48 TEMMUZ - EYLUL 2020 T.C. AlLE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HAKEMLI DERGISI

EDITOR
Dr. Olgun GUNDUZ

EDITOR YARDIMCISI
Bengii GIKRIK ERKEN

SORUMLU YAZI iSLERi MUDURU
Emre TORE

L 2

YAYIN KURULU
Dr. Ogr. Uyesi Yusuf ALPAYDIN * Marmara Universitesi
Dog. Dr. Mehmet Fatih AYSAN * Istanbul Sehir Universitesi
Dog. Dr. Harun CEYLAN * Yalova Universitesi
Dr. Ogr. Uye. Nergis DAMA * Yildirim Beyazit Universitesi
Dr. Ogr. Uye. Zeki KARATAS * Recep Tayyip Erdogan Universitesi
Dr. Ogr. Uye. Aslthan NISANCI * 29 Mayis Universitesi
Dog. Dr. M. Merve OZAYDIN * Gazi Universitesi
Dog. Dr. Murat SENTURK * Istanbul Universitesi

4

DANISMA KURULU
Dog. Dr. Emrah AKBAS * Yildirim Beyazit Universitesi
Dog. Dr. Ahmet ALBAYRAK * Uludag Universitesi
Prof. Dr. Yusuf ALPER * Uludag Universitesi
Prof. Dr. Tuncay ERGENE * Hacettepe Universitesi
Prof. Dr. Adnan KUGUKOGLU * Atatiirk Universitesi
Prof. Dr. Sedat MURAT * Istanbul Universitesi
Prof. Dr. Siileyman OZDEMIR * On Yedi Eyliil Universitesi
Prof. Dr. Emine OZMETE * Ankara Universitesi
Prof. Dr. Abdiilkadir SENKAL * Kocaeli Universitesi
Prof. Dr. Hiir Mahmut YUCER * Saglik Bilimleri Universitesi

*Bu sayfada yer alan isimler soyadina gore alfabetik olarak siralanmustir.



BILIMSEL YAZISMA
Makaleler ile ilgili tiim soru ve yazigmalariniz igin:
Bengii CIKRIK ERKEN
Tel: 0312 705 72 95
e-posta:spcdergisi@ailevecalisma.gov.tr



SOSYAL POLITIKA CALISMALARI DERGISi

YIL: 20 SAYI: 48 TARIH: TEMMUZ - EYLUL 2020 ISSN: 2148-9424

&
v

S EDiTORDEN
\ G VA 45 Y YR ATM IFUUVA 48~ YR 2NJI ]/

Kiymetli Okurlarimiz,

48. Sayimizla yeniden karsinizdayiz. Malumunuz oldugu tizere dergimize
gelen c¢alismalar1 hakem degerlendirmesi olumlu tamamlandiktan sonra
koydugumuz siraya gére yayinliyoruz. Dergiye yogun bir bagvuru oldugundan
galigmalarin ilk gonderim tarihi ile yayinlanma tarihi arasindaki stire
uzayabiliyor. Caligmalarinizi dergimize gonderirken yayinlanma planlanmasi
noktasinda bu hususu dikkate almanizi 6nemle rica ediyoruz. Bununla birlikte
dergimize -ihtiva ettigi konu baghklar: ile sinirli kalmak kaydiyla- farkli
alanlardan ¢ok disiplinli ve yeni konu bagliklarinda ¢alismalar gelmesinden
memnuniyet duydugumuzu belirtmek istiyoruz. Bu g¢alismalarin ortaya
¢ikmasini alana ve alanyazina yapacag katkilar agisindan 6nemsiyoruz.

Bu sayimizda 7 ¢alismaya yer veriyoruz.

[k ¢alisma Emel BACHA SIMOES ve Songiil HAYTA tarafindan kaleme
alinan “Sosyal Giivenlik Ve Saghgin Finansmani: 2000-2015 Dénemine Iliskin
Degerlendirme” isimli makaledir. Bu ¢alismada sosyal giivenlik uygulamas:
ve saglik finansman sistemleri incelenerek, Tiirkiye ve Diinyadaki mevcut
durum degerlendirilmistir. Caligmanin iilkemizdeki sosyal giivenlik ve saglik
finansman sistemlerinin etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadig: hakkinda
mevcut durumun ortaya konulmasma katki saglayacag: belirtilmektedir.
Calismada Tiirkiyede ortalama yagsam siiresinin yiikseldigi ve 65 yas stii
niifusun arttig1 da dikkate alindiginda, gelecek donemlerde sosyal giivenlik



sisteminin ve saglk finansmani konularinin daha dikkatli bir sekilde
degerlendirilmesi ve projeler gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir.

“Cepten Saghk Harcamas: Yapiimasini Belirleyen Faktorler: Mikro Veriler
fle Tiirkiye Ornegi” isimli Esra DOGAN’m c¢alismasi derginin ikinci
makalesidir. Calismada saglik hizmeti icin yapilan cepten harcamalarin, saglik
hizmetlerindeki fiyat farklilasmas1 m1 yoksa hizmet farklilagmasina m1 bagh
olarak gerceklestigi sorusuna yanit aranmaktadir. Bu amagla cepten saglik
harcamasiyapanlarin sosyal giivenlik kapsamina dahil olmas1 halinde de cepten
harcama yapma olasilig1 iizerinde belirleyici olan faktorlerin saptanmasina
yonelik lojistik regresyon analizi yapilmistir. Yapilan analiz sonucu elde edilen
bulgular, sosyal giivence kapsamindayken dahi cepten harcama yapilmasi
tizerinde; sosyal giivencenin varligy, gelir diizeyinin, genel saglik durumunun,
cinsiyet, medeni durum, yas, 6grenim diizeyi, saglik kurumu tercih nedeni
degiskenlerinin belirleyici oldugu seklindedir.

Derginin iigiincii makalesi “Avrupa Birligi Cinsiyet Esitligi Ilkesi Perspektifinden
Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi”ismiyle Zeynep GUNDER ve Gamze ASCIOGLU
OZ'iin birlikte yaptiklari calismadir. Bu ¢aligma, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas: Kanununun ve 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanununun,
AB Ayrimcilik Hukuku c¢ercevesinde degerlendirilmesini igermektedir.
Calisma sonucunda, sosyal giivenlik yardimlarinin daha esitlik¢i bir yapida
sunumu igin Tirk toplumunun degerleri de dikkate alinarak ve sosyal giivenlik
sisteminin finansal dengesini olumsuz etkilemeyecek sekilde kademeli olarak
uygulanabilecegi degerlendirilmistir.

Doérdiincti ¢aligma Yunus KARAnin “Kuzey Amerika Ulkelerinde Aile
Politikalari: Amerika Birlesik Devletleri Ve Kanada Ornegi” isimli makalesidir.
Bu ¢alismada, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanadanin aile politikalar:
incelenmektedir. Buna gore, Kanada hiikiimetinin ¢ocuk odakli politikalar
gergeklestirdigi, uygun fiyath ¢ocuk bakimi hizmeti ve ebeveynler i¢in uygun
tcretli izin sundugu, Amerika Birlesik Devletleri'nde ise aile politikalarinin
gelismeye devam ettigi, ¢ocuk bakimi, ebeveyn izni gibi hizmet ve
politikalarinin, toplumsal cinsiyet normlarini ve beklentilerini stirdiirmekte
olduguna isaret edilmektedir. Calismaya konu olan iilkelerin aile politikalar:



degerlendirildiginde, ailelere ve 6zellikle ¢cocuklara yonelik kapsamli politika
reformlarinin  gergeklestirilmesinin, bu politikalarda ¢ocugun yiiksek
yararinin gozetilmesinin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Bununla birlikte
¢ocuk, kadin, engelli ve yasli gibi dezavantajli gruplara dncelik veren aile
politikalarinin gerceklestirilmesinin, toplumun refah seviyesini arttirarak
daha giiclii ve esit bir sosyal devlet yapisini saglayacag: ifade edilmektedir.

Cafer CARKIT tarafindan kaleme alinan “Kaynagstirma Ogrencilerine Okuma
Becerisi Kazandirmaya Yonelik Ogretmen Goriis Ve Uygulamalari”isimli caligma
derginin besinci makalesidir. Caligmada kaynastirma 6grencilerinin okuma
egitimine iligskin sinif ve Tiirk¢e 6gretmenlerinin goriisleri ile gerceklestirmis
olduklar1 uygulamalar ele alinmaktadir. Aragtirma Gaziantep ve Kayseri
merkezilgelerinde gorev yapan ve kaynastirma egitimi veren 5’ sinif, 5’i Tiirkge
ogretmeni olmak tizere toplam 10 6gretmen ile yiriitilmistiir. Calismada
nitel arastirma yontemlerinden betimleme modeli kullanilmistir. Arastirma
verileri yar1 yapilandirilmis goriisme formuyla toplanmis ve icerik analizi ile
¢oziimlenmigtir. Caligma ¢iktilar1 arasinda, Ogretmenlerin bir ihtiya¢ olmast
ve kaynastirma ogrencilerinin kendilerini ispatlamalarina olanak vermesi
yonilyle yapilan okuma g¢aligmalarini 6nemli gordiigii ifade edilmektedir.
Birebir okuma ve tutor destekli okuma kaynastirma o6grencilerinin okuma
egitiminde en sik kullanilan yontemler olarak belirlenmis ve siniflarin
kalabalik olmasi ile aile desteginin olmamasi ise 6gretmenlerin bu konuda
yasadiklar1 giigliikler olarak tespit edilmistir.

Derginin altinct makalesi “Kusaklararas: Baglamda Babalik Ve Baba- Cocuk
Iligkisi” ismiyle Seval ORDEK INCEOGLU ve Yasare AKTAS ARNAS
tarafindan Ingilizce olarak kaleme alinan calismadir. Caligmada, farkl
kusak babalarin babaliga iliskin algilarini ve kendi babalar1 ve ¢ocuklariyla
kurduklar: iligki incelenmektir. Calisma grubu ii¢ aile ve her aileden iig
kusak baba olmak tizere dokuz katilimcidan olusmaktadir. Arastirmada nitel
arastirma desenlerinden durum ¢alismasi kullanilmigtir. Katilimeilarla yiiz
yiize ve derinlikli goriismeler yapilmis elde edilen veriler igerik analizi yontemi
ile analiz edilmistir. Arastirmada babalarin babaliga iliskin algilarinda gelir
elde etme yollar, is yogunluklari, baba- ¢ocuk arasindaki cografi mesafe,
inang ve gelenekler ve cinsiyetin belirleyici oldugu sonucuna ulagilmigtir. Eski



kusak babalarin babalig1 daha ¢ok ekonomik bir statii olarak algiladiklari, yeni
kusak babalarin ise babalig: iliski ve iletisim odaklarinda degerlendirdikleri
bulunmustur. Eski kusak babalar erkek c¢ocuklarini daha degerli kabul
etmektedirler. Erkek ¢ocuklarla daha iyi iliski kurmus ve bakimlarina daha
¢ok destek olmuslardir. Yeni kusak babalarin ise cinsiyete bagli kalmaksizin
gocugu degerli bir varlik olarak kabul ettikleri ve gocuklarin cinsiyetine bagh
kalmadan onlarin bakimlarini kendi sorumluluklar: olarak algiladiklar: tespit
edilmistir.

Derginin son ¢alismasi ise “Hak Temelli Yaklasim Baglaminda Sivil Toplum
Orgiitlerinin Sosyal Yardimlar: Ankara Ve Istanbul Ornekleri” ismiyle Hicran
ATATANIR ve Kasim KARATAS tarafindan birlikte kaleme alinan makaledir.
Calismada Sosyal yardim politikalarinin yoksullukla miicadelede anlamli bir
fark ortaya koyamadiginda, ekonomik esitsizlikleri ve sosyal adaletsizlikleri
stiregen kilarak yoksullugu yonetmenin bir aracina doniisebildigi vurgulanarak
sivil toplum érgiitlerinin (STO) sosyal yardim uygulamalarinda hak temelli
bir yaklasimi esas alip almadig1 sorusuna odaklanilmaktadir. Buna gore sosyal
yardimlarin gereksinim sahibi insanlarin hayatlarina dokundugu ve kalici
etkiler dogurabildigi bilinmesine karsilik bu yardimlara iliskin gerek mevzuat
alt yapisinin gerek sosyal yardim siireglerinin sahip olmasi gereken standartlar
bakimindan gelistirilmeye a¢ik oldugu ortaya konmaktadir.

Calismalarin faydali olmas: temennisiyle iyi okumalar, selamlar...

Dr. Olgun GUNDUZ
Editor
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SOSYAL GUVENLIK VE SAGLIGIN
FINANSMANI: 2000-2015 DONEMINE
ILISKIN DEGERLENDIRME

Emel BACHA SIMOES!
Songiil HAYTA?

Oz

Bu ¢aligmada, sosyal giivenlik uygulamas: ve saglik finansman sistemleri incelenerek,
Tiirkiye ve Diinyadaki mevcut durum degerlendirilmistir. Sosyal giivenlik anlayis1 ve zaman
icinde gosterdigi tarihi gelisim, her bir iilke agisindan farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadur.
Is hayatinda maruz kalinan risklere ve ¢alisma hayatinin sona ermesi halinde kars1 karsiya
kalinabilecek olumsuz yasam kosullarina karsi onlem almmas: ihtiyaci sosyal giivenligin
6nemini artirmaktadir. Bir tilkedeki sosyal politikalarin kamu tarafindan planlanmasi sosyal
devlet anlayisinin 6nemli bir kismini icermektedir. Tiirkiyede ve Diinyada sosyal giivenlik
politikalarinin karsilastirilmasi, tilkemizdeki sosyal giivenlik ve saglik finansman sistemlerinin
etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadig: hakkinda mevcut durumun ortaya konulmasina
yardimei olacaktir. Saglhk finansman sistemlerinden, kamusal nitelikli finansman sistemleri
ve Ozel nitelikli finansman sistemleri detayli bir sekilde incelenerek, kamu ile 6zel saglik
harcamalari agiklanmigtir. Ayrica, Tiirkiyede ve Diinyada saglik finansman sisteminin mevcut
durumu arastirilmustir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Kamu Saglhk Harcamalari, Ozel Saghk Harcamalari,

Genel Saglik Sigortast.

! Dog. Dr., Akdeniz Universitesi, Serik Isletme Fakiiltesi, Gayrimenkul Gelistirme ve Yonetimi Bsliimii,
e- posta: eyucel@akdeniz.edu.tr, ORCID: orcid.org/0000-0002-9675-1110

? Sosyal Giivenlik Uzmani, Inénii Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii. Adana Il Saglik Midiirlagii.
e-posta: songulhayta@hotmail.com

BACHA SIMOES, E. , HAYTA S. (2020). Sosyal Giivenlik ve Saghgin Finansmani: 2000-2015 Dénemine
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SOCIAL SECURITY AND FINANCING OF
HEALTH: EVALUATION

ON THE PERIOD 2000-2015

Abstract

In this study, the social security practices and health financing systems have been evaluated
by evaluating the current situation in Turkey and the world. The concept of social security and
the historical development has are different for each country. The need to take precautions
against the risks exposed in business life and the negative living conditions that may be faced
in the end of the working life increases the importance of social security. The public planning
of social policies in a country includes an important part of the social state. A comparison of
social security policies in Turkey and in the world, the social security and health financing
system in our country about whether or not effectively implemented will help to set out the
current situation. Public finances and private health financing systems were examined in detail
and public and private health expenditures were explained. In addition, the current state of the
health financing system in the World and Turkey were investigated.

Key Words: Social Security, Public Health Expenditures, Private Health Expenditures,

General Health Insurance.
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SOSYAL GUVENLIK VE SAGLIGIN FINANSMANI: 2000-2015 DONEMINE
ILISKIN DEGERLENDIRME
Emel BACHA SIMOES, Songiil HAYTA

GIRIS

Sosyal giivenlik, insanlik tarihi boyunca her zaman 6ncelikli bir ihtiyag
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Son yillarda 6zellikle sanayi devriminden sonra in-
sanlarin ¢aligma kosullar1 giderek agirlasmis ve sosyal ihtiyaglarin karsilan-
masinda kamu giicii daha fazla sorumluluk alma egilimine girmistir. Sosyal
giivenligin saglanmasinda saglik finansmani 6nemli bir yere sahiptir. Saglik
finansmanyi, bireylerin saglik hizmeti ihtiyacinin karsilanmasinda gerekli olan
saglik hizmet sunumunun kesintisiz bir sekilde sunumunu esas almaktadir.
Saglik sektoriinde ihtiya¢ duyulan kaynaklarin elde edilerek, elverisli yatirim-
lara doniistiiriilmesi ve bireyler agisindan kaliteli bir saglik hizmeti sunulmasi
acisindan sagligin finansmani énemlidir. Saghgin finansmani, kamu ve 6zel
sektor olmak iizere iki temel kaynaktan elde edilmektedir.

Sosyal sigorta, saglik finansmaninin gelisiminde 6nemli bir asamadir. Bu
uygulama, bir i yerinde ¢alisan bireylerden ve isverenden elde edilen primlerin
toplanmasi esasina dayanmaktadir. Sosyal sigorta prensiplerinin bir iilkedeki
tiim vatandaslara yayginlastirilmasi amaciyla ulusal sosyal giivenlik sistemleri
gelistirilmistir. Son yillarda ise, saglik finansmaninda ortaya ¢ikan darbogazi
agmak ve kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasin1 saglamak giidisiiyle
tibbi tasarruf hesaplar1 ve kullanici katkilar1 gibi finansman yontemleri
gindeme gelmistir. Ozel nitelikli finansman yontemlerinin giindeme
gelmesindeki temel disiince, artan saglik harcamalarinin ve saghga iliskin
maliyetlerin kamusal nitelikli finansman modelleri yoluyla karsilandiginda,
kamu ekonomisi tizerinde gergeklesen yiikiin gittikge artmasi ve bu sebeple
saglik hizmetlerinde etkinligin saglanamayisi olarak gosterilmektedir.

Bu ¢aligmanin birinci béliimiinde, sosyal giivenlik anlayisi ve tarihi gelisimi
incelenerek, sosyal giivenligin tanimi, bazi diinya iilkelerinde uygulanan
sosyal giivenlik sistemleri ve Tiirkiyede sosyal giivenlik sisteminin tarihi
gelisimi ortaya konulmustur. Ikinci béliimde ise, saglik finansman sistemleri
agiklanmistir. Ugiincii boliimiinde ise, Tiirkiyede ve Diinyada saglik finansman
sisteminin nasil ortaya ¢iktigi analiz edilmistir. Bu ¢ercevede, niifusun
genel yapisi, toplam milli gelir, devlete ait saglik harcamalar1 ve 6zel saglik
harcamalar1 aragtirilmistir. Saglik finansmaninin Diinyada ve Tiirkiyedeki
gelisimi ve degisiminin ortaya konulmasi uygulanan saglik ve sosyal giivenlik
politikalarinin ne derece etkili oldugu hakkinda fikir vermektedir.

537 W



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARJ DERGISi YIL: 20 SAYI: 48 TEMMUZ - EYLUL 2020

1. Sosyal Giivenlik Kavrami ve Cesitli Ulkelerde Uygulanan Sosyal
Giivenlik Sistemleri

Sosyal giivenlik, insanlarin kars: karsiya kalabilecekleri riskler agisindan
glivence saglayan bir uygulamadir. Sosyal giivenlik kavraminin nasil
tanimlandigl, sosyal giivenlik anlayisini gostermektedir. Bu kavram, hukuk
alaninda sosyal giivenlik sistemleri seklinde dikkate alinmakta ve bu ifade
sosyal giivenligin dar anlamini temsil etmektedir. Calisma hayatinda ve
sonrasinda kargsilagilan ekonomik gilivencenin saglanmasini olumsuz
etkileyebilecek her tiirlii risk unsurunun tanimlanmasi ve bunlara kars
glivence saglanmasi, sosyal giivenlik agisindan temel ihtiyactir. Bu agamada
sadece birey degil, bireyin ailesi de bu kapsam i¢inde yer almaktadir. Diger
yandan sosyal giivenlik kavrami genis ¢apta da degerlendirildiginde, elde edilen
glivencenin yaninda sz konusu risklerin ortaya ¢ikmadan engellenmesi 6nem
tasimaktadir. Bununla birlikte sosyal giivenlik sahibi olan kisinin kisiligini
gelistirici etkisi de dikkate alinmaktadir. Ekonomik giivence saglanmasi, artik
calisma olanagi azalan veya kalmayan bireylerin ihtiyaglarinin karsilanmasini
ifade etmektedir. Boylelikle, daha mutlu ve huzurlu bir toplum elde edilme
olanagi ortaya ¢ikmaktadir. Bireyin ¢alisma hayatindan uzaklagmasina neden
olabilecek faktorlerin incelenerek bunlara kars: 6nleyici tedbirlerin alinmasi
da, genis anlamda sosyal giivenlik kavramini desteklemektedir. Bu kapsamda
ulusal sosyal giivenlik sistemleri gelistirilerek, bireylerin ¢aliyma hayatinda
ve sonrasinda daha saglikli ve giivenli bir sekilde yasamlarini siirdiirmeleri
hedeflenmektedir. Gegmisten giiniimiize kadar sosyal giivenligin kapsami
genisletilerek, daha saglikli ve mutlu bir sosyal yasam elde edilmeye
calisiimaktadir. ilk dénemlerde 6zellikle temel ihtiyaglara odaklanilirken,
glinimiizde sosyal risklerin kapsami genisletilmistir. Boylelikle daha yaygin
bir kitleye sosyal giivenlik saglanabilmesi s6z konusu olmustur. Sosyal
giivenlik, toplumun biitiiniinii kapsayacak bir nitelige ulasmistir.

1.1. Diinya Ulkelerinde Uygulanan Sosyal Giivenlik Sistemleri

Sanayilesmedeki artis, 19. yy sonlarina dogru, sosyal giivenlik anlayisinda
daha ciddi 6nlemler alinmasini gerekli kilmistir. Bu dénem, sosyal giivenlik
agisindan zorunlu sigorta sistemini dogurmustur. Bu sistem, ilk olarak
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Almanyada Bismarck tarafindan ortaya atilmis ve galisgan kesime yonelik
uygulamaya konulmustur. Isciler arasinda yardimlagma sandigi kurulmasi
yoluyla bir sigorta sistemi uygulanmaya baslamistir. Bu sistemde isletmeler de
sisteme entegre edilerek, bireylerin kars1 karsiya kaldiklar risklerin kapsami
kanun ¢ergevesinde genisletilmis ve Almanyada uygulamaya konulmustur
(Dilik, 1988). Sosyal giivenlik sisteminin temel dayanag: ve finans kaynagy,
kisilerin kazancina bagl olarak ddenen sigorta primlerinden olugmaktadir
(Celik, 2013; Tasc1, 2013).

Bismarck modeli, Almanya saglik sistemi ile o6zdeslesmekle birlikte
bugiin bagta Avusturya, Belgika, Fransa, Hollanda, Isvi¢re olmak iizere hem
gelismis hem de gelismekte olan bir¢ok iilkede uygulanmaktadir (Tatar, 2011).
Hollandada sosyal giivenlik karma sistem olarak ifade edilmektedir. Karma
sistem, Bismark sistemi ve Beveridge sistemini kapsamaktadir. Hollandadaki
sosyal giivenlik sisteminde, bireylerin gelir durumu belirleyici olmaktadir.
Gelir durumuna gore zorunlu saglik sigortasi ile 6zel saglik sigortasi arasindaki
tercih net bir sekilde yapilmakta ve bireyler agisindan tercih sz konusu
olmamaktadir (Tatar, 2011). Emeklilik sistemi ise, zorunlu devlet emeklilik
sistemi, igverenlerin sorumlulugundaki goniilli mesleki emeklilik sistemi
ve goniillii 6zel emeklilik sistemi olmak iizere ii¢ sekilde gerceklesmektedir
(Ozmen, 2017).

Zorunlu sigorta sistemi, diinya ¢apinda en yaygin olarak uygulanan
yontemdir. Tiirkiyenin de i¢inde bulundugu bu sosyal sigorta modeli, Avrupa
Birligine iiye iilkelerin ¢ogunlugunda kullanilmaktadir. Bu modelde, bireyler
acisindan farkli miktarlarda prim 6demeleri s6z konusu olmaktadir. Sosyal
giivenlik sistemi, farkli meslek gruplarinin farkl sosyal giivenlik kurumlarina
bagli olmalarina dayali olarak degisiklik gostermektedir (Giizel, 2005).
Bu farkliliklar1 dikkate alan Uluslararasi Calisma Orgiitii sosyal giivenlik
acisindan asgari sartlar1 belirleyerek, “Sosyal Giivenligin Asgari Normlarinin
Uygulanmasi Hakkinda Sozlesme” yayimlamistir (Uluslararasi Calisma
Orgiitii, 28 Haziran 1952 tarihli ve 102 sayili sozlesme). Bu sozlesmede, sosyal
giivenligin kapsamasi gerektigi temel sosyal riskler dokuz adet olarak zorunlu
tutulmustur. Bu sozlesmeyi kabul eden iilkeler, sosyal giivenlik sistemlerinde
bahsi gegen sosyal riskleri goz 6niinde bulundurmak zorundadir. Bu sosyal
riskler, meslek hastaligy, is kazasi, analik, engellilik, 6liim, hastalik, igsizlik,
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yashlik ve aile yardimlarindan olugsmaktadir. Ulkeler arasinda bu haklarin
kullanimi ve kapsami farklilik gosterebilmektedir (Ofluoglu ve Oran, 2011).

Almanyada zorunlu bir sosyal sigorta programi devlet tarafindan
yuriitilmekle birlikte, bireylerin goniilliigiine dayali tamamlayici nitelikte
emeklilik sistemleri debulunmaktadir. Goniillii katilim, 16 yas ve daha fazla olan
bireylerin kendi istekleri dogrultusunda sisteme katilmalarini igermektedir.
Almanyada c¢esitli gruplar agisindan farkli uygulamalar yapilmasi da soz
konusudur. Madenciler, devlet memurlari, kamudaki hizmetliler ve ciftgiler
acisindan sosyal sigorta programi farkl: sekillerde diizenlemeler icermektedir
(SGK 2012/41 Sayili Genelge, 2012).

Ingilterede uygulanan sosyal giivenlik sistemi, sosyal giivenlik agisindan
riskleri ikiye ayirmaktadir. Bunlardan ilki saghik konusunda sosyal giivenlik,
ikincisi ise diger sosyal risklerden olugsmaktadir. Toplumun genelini kapsayan
bu sistemde, ¢alisanlardan prim alinirken, ¢aligmayanlardan dogrudan
6deme yoluyla sosyal giivenligin finansmani saglanmaktadir (Zengin
vd., 2012). Ingilterede uygulanan sosyal giivenlik sistemi 1940’l1 yillarda
onemli degisikliklere ugramis ve gelismistir. Bu sistem toplumun tamamini
kapsamakta olup, William Beveridge tarafindan kurulmustur (Oran, 2010, s.
44). Ingiltere’nin sosyal giivenlik sistemi, Avrupa Birliginin de temel sosyal
glivenlik sistemini olusturmaktadir. Avrupa Birligi'nde bireyler sabit oranl
6deme yapmakta ve herkesin katilimi zorunlu olmaktadir (Tas¢1, 2013).

Isvicrede uygulanan sosyal giivenlik sisteminin birgok farkli sekli
bulunmaktadir. Bunlardan 6ne ¢ikanlar, devletin uyguladig: emeklilik sistemi
ve mesleki emeklilik sistemidir. Devletin uyguladig: sistemde Federal Sosyal
Sigorta Ofisinin denetiminde olan PAYG (pay-as-you-go) sistemi gegerlidir
ve devlet garantisi bulunmaktadir. Toplanan fonlar hiikiimet tarafindan
yiritiilmektedir ve katilim zorunludur. Mesleki emeklilik sistemine, birinci
tip planda devletin emeklilerine sundugu en yiiksek maasin daha dstiinde
gelir elde edenler katilmaktadir. Buna, katki payr 6demeli fon sistemi de
denilmektedir. Isvigrede istege bagli katilim 6denmesi esasina dayali olan bir
sistemde bulunmaktadir. Diger sistem ise, Isvigrede izin alan banka fonlar1
ve sigorta sirketleri tarafindan yiriitiilmektedir. Bu sistemde katilim zorunlu
degildir. Katilimcilarina emeklilik maasi saglamaktadir. Bu agidan bir bireysel
emeklilik sistemi niteligindedir (Korkmaz, 2007).
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Amerikada uygulanan sosyal giivenlik sistemi, Uluslararas1 Caligma Orgiitii
ve Avrupa Birligi'nde uygulanan sistemlerden ¢ok farkli olup, onlarda dikkate
alman prensipleri karsilamamaktadir. Bu nedenle Tiirkiyede uygulanan
sosyal giivenlik sistemi Uluslararast Caligma Orgiitii ve Avrupa Birliginde
uygulanan sistemlerden yararlanilmistir (Alper, 2008). Silide kullanilan sosyal
glivenlik sistemi ise oldukga eski tarihlere dayanmaktadir. Bu sistem 1924
tarihinde uygulanmaya baslamistir. Temel olarak, sosyal giivenlik sisteminin
finansmaninda fonlarin toplanmasi esas alinmaktadir. Bu kapsamda memurlar,
isciler, yoneticiler ve askerler sosyal giivenlik sistemine dahil edilirken, kendi
hesabina galisanlar ve tarim iscileri sistemin disinda tutulmuglardir. $ili diger
Latin Amerika iilkelerine gore sosyal giivenlik sistemi agisindan ileri bir
seviyededir. Ancak son yillarda 6zellestirme egilimi artmistir (Kiroglu, 2006).
Diger Latin Amerika iilkelerindeki sosyal giivenlik sistemleri, $ili modeline
benzetilerek yeniden diizenlenmektedir (Ofluoglu ve Oran, 2011, s. 45).

1.2. Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Sistemi ve Tarihi Gelisimi

Tirkiye agisindan sosyal giivenlik sistemi incelendiginde, Osmanli
doéneminde kapsamli ve spesifik bir sosyal giivenlik sistemi olmadig:
bilinmektedir. Bunun nedeni ise, sanayilesmenin yeterince olmamasi
gosterilmektedir. Osmanli déneminde meslek orgiitleri, ahilik sistemi, dine
dayalihayir kurumlarive timar sistemi uygulanmaktaydi. Gerileme déneminde
ise, kisith yasal diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir (Istanbulluoglu vd.,
2010).

Tiirkiye agisindan sanayilesme siireci Cumhuriyet déneminin ilk yillarina
denk gelmektedir. Is kanunu 1936 yilinda uygulanmaya konulmus ve bu
kanun ¢ergevesinde ¢aligma kosullar1 ve ¢alisanlarin haklar1 diizenlenmeye
calistlmistir (Levent, 2013). Cumbhuriyetin ilan edilmesinden 6nceki 1921-
1923 tarihleri arasindaki donemde Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti iki 6nemli
kanun ¢ikarmistir. Bu kanunlar, ¢ok sayida is¢inin oldugu ve ¢ok agir ¢aligma
kosullarinin bulundugu Zonguldak ve Eregli Komiir bolgesini kapsamaktadir
ve Tiirkiyede sosyal giivenlik sistemine esas tegkil etmektedir (Istanbulluoglu
vd., 2010).

Cumhuriyetin ilanindan sonra 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu
¢ikarilmigtir. Bu kanun, sosyal sigortalarin kurulusu ve isleyisiyle ilgili temel
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ilkeleri agiklamaktadir. Kanun kapsaminda sosyal yardimlar, sigorta alanlarini
ve kapsamini diizenlemektedir. Kimler agisindan sigortanin zorunlu oldugu,
hangi gruplar1 kapsadigi ve islemlerde oncelik siralamasi bu kanun ile
diizenlenmistir. Sosyal sigorta yapilmas: gereken oncelikli risk konulari ise,
is kazalari, meslek hastaliklari, analik, yaslilik, isten ¢ikma, hastalik ve 6lim
seklinde siniflandirilmistir. Kanun kapsaminda sigortali olma konusu zorunlu
tutulmustur. Kisiler bir is yerinde ¢aligmaya basladiklarinda, dogrudan
sigortali olmaktadir.

Is kanununu takiben 1945 yillinda sosyal giivenlik konusu, Caligma
Bakanlhiginin gorevleri iginde yer almigtir. Ayn1 yilda, “Is Kazalariyla Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi Kanunu” ¢ikarilmistir. Thtiyarhk Sigortast
ise 1949 yilinda uygulamaya konulmus, 1950 yilinda da “Hastalik ve Analik
Sigortast Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu iki uygulama, 1965 yilinda 506 sayili
“Sosyal Sigortalar Kanunu” kapsaminda birlestirilmistir. Biitiin bu kanunlarin
uygulanmasinda ihtiya¢ duyulan Sosyal Sigortalar Kurumu da bu tarihlerde
kurulmustur. Memurlarin sosyal giivenlik ihtiyaglariise, 1949 yilinda 5434 say1li
“T.C. Emekli Sandig1 Kanunu” ¢ikarilarak diizenlenmistir. Bu islemler, Emekli
Sandig1 araciligiyla yiiriitiilmiistiir.1960 ve 1961 yillarinda sosyal giivenlik
sisteminde bir takim aksakliklar s6z konusu olmaya baglamistir. Bu aksakliklar
arasinda, bir kisim calisanlarin sosyal sigorta kapsami diginda tutulmasi
yer almaktadir. Sosyal haklar ve sosyal giivenlik, 1961 Anayasasi kapsamina
alinmis ve sosyal giivenlik sistemi genis kesimlere yayillmak istenmistir. Kendi
adina ve hesabina ¢alisanlar i¢in, 1479 sayili Bag-Kur Kanunu, 1972 yilinda
uygulamaya konulmustur. Tarim sektoriinde ¢aligan isciler ise, 1983 yilinda
2925 ve 2926 sayili kanunlarla sosyal giivenlik kapsamina alinmugtir. Issizlik
sigortas1 uygulamasina, 2000 yilinda 4447 sayili Kanun ile gegilmistir.

Tiirkiyede sosyal giivenlik sistemi, 2008 yilindan 6nce primli ve primsiz
olarak ikiye ayrilmistir. Primli sistem, belli ¢aliyma karsiliginda veya belli
sartlar altinda ¢alismadan (istege bagl sigorta) ¢alisanin igvereni veya kendi
adimna calisanin da kendisi tarafindan 6denen primler karsiliginda saglanan
yardimlar1 kapsamaktadir. Primsiz sistemde ise, ¢aligmaya dayali ve prim
6denmesine bagli olmaksizin devlet adina 6zellik arz eden gorevlerde bulunan
ve bagar1 saglayan veya durumu itibaryla giigsiiz, sakat ya da muhta¢ durumda
olanlara devlet¢e saglanan yardimlari ifade etmektedir (Levent, 2013). 2006
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yilindan itibaren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu
¢ikarilmigtir. Bu kanun 2008 yilinda uygulamaya konulmustur. Ulkemizdeki
niifus yapisindaki degisim, mevcut sistemin yetersizligi, sosyal giivenlik
kurumlarinin ekonomiye olumsuz etkileri ve halen sosyal giivenceden
mahrum Kkisilerin olmasi sosyal giivenlik alaninda reform yapilmasini gerekli
kilmistir (Levent, 2013). SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 seklindeki mevcut
sosyal giivenlik kuruluglari, 2006 yilinda ¢ikarilan kanunla bir ¢at: altinda
birlestirilmistir. Boylelikle, isci, esnaf, ciftci veya memur tek bir kanuna
bagh olarak, norm ve standart birligi saglanmistir. 2012 yilinda ise, Genel
Saglik Sigortasi uygulamaya konularak, tiim niifusun zorunlu olarak genel
saglik sigortas: kapsamina alinmasi kararlagtirilmistir. Bu uygulama ile de,
herkes genel saglik sigortas1 kapsamina alinarak esit saglik hizmeti verilmeye
baslanmuigtir.

2. Saglik Finansman Sistemleri

Saglik finansmani, bir toplumda bireylerin elde ettigi saglik hizmetine
karsilik hangi yollar1 kullanarak 6deme yaptigina gore degismektedir. Bu
gercevede esas olarak {i¢ kesim yer almaktadir. Bunlar, saglik hizmetini talep
eden taraf, saglik hizmetini sunan taraf ve alinan saghk hizmetinin ticretini
odeyen taraflar olarak ifade edilebilir. Saglik finansmanini saglayan kesim, bu
gercevede tigiincii taraf seklinde degerlendirilmektedir. Hastalanan kisilerin
saglik kurumlarinda ilgili uzmanlardan saglik hizmeti almalar1 karsiliginda
yapilan 6demelerin finansmani temel olarak kamusal veya 6zel harcamalar
niteliginde olabilmektedir. Sosyal giivenlik sistemine bagh olarak sagligin
finansmanu bir iilkede degisiklik gosterebilmektedir. Ugiincii taraf 6deyiciler
seklinde karsimiza c¢ikan ozel sigorta kuruluslar1 veya kamu kuruluslari,
bireylerin kars1 karsiya kalabilecekleri risklere odaklanarak sigorta yapilmasini
esas almaktadir (Erumut, 2015).

Genel olarak degerlendirildiginde sagligin finansmani, kamusal nitelikli
finansman modelleri ve 0zel nitelikli finansman modelleri seklinde
degerlendirilmektedir. Her iki yontemde kendine 6zgii 6deme sistemlerini
icermektedir. Kamusal nitelikli finansman modeli kendi iginde, sosyal
saglik sigortaciligt modeli ve vergileme yoluyla finansman modeli seklinde
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siniflanmaktadir. Ozel saglik sigortaciligi, nakit 6demeler ve tibbi tasarruf
hesaplari ise, 6zel nitelikli finansman modeli i¢inde yer almaktadir.

2.1. Kamusal Nitelikli Finansman Sistemleri

Kamusal nitelikli finansman modelleri, alinan saglik hizmetinin kamu
tarafindan karsilanmasi esasina dayanmaktadir. Bu yontem, sosyal saglik
sigortast modeli ve vergileme yoluyla finansman modeli seklinde iki temel
baglikta incelenmektedir.

Sosyal Saglik Sigortast modeli, toplumun genelini kapsayan bir nitelige
sahiptir. Niifusun genelini kapsamasi, sisteme dahil olmay1 zorunlu
kilmaktadir. Sosyal Saglik Sigortast modelinde katilim zorunludur. Isci
ve igverenler ile kendi adina ve/veya hesabina bagimsiz ¢alisanlar kamu
tarafindan kurulan saglik fonuna prim esasina dayali olarak 6deme yapmak
zorundadir. Prim esasina dayali olarak ¢alisan bu sistemde, primlerin
olusturdugu fon havuzu kullanilarak saglik finansmanina ihtiya¢ duyan
bireylerin ihtiyaglar1 karsilanmaktadir. Sosyal saglik sigortast modeli, belli
bash ozellikleri biinyesinde barindirmaktadir. Bunlar, sistemin finansmanin
isci ve isveren katkilariyla gerceklesmesi, niifusun biiyiikk bir kismi igin
zorunlu nitelige sahip olmasi, issiz kisiler lehine devlet tarafindan yapilan
katkilarin hastalik fonlar1 araciligiyla bu kisilere yonelmesi ve yapilan
katkilarin kisilerin 6deme giiciine gore diizenlenmesinden olusmaktadir.
Sosyal Saglik Sigortas1 modelinde, belli oranlarda, maliyetlerin bir kismini
calisan bir kismini da isveren iistlenmektedir ve devlet diizenleyici islev
tstlenerek, belli durumlarda da yoksul durumda bulunan kisilerin primlerine
veya kronik hastaliklar tiiriinden sigorta edilmesi zor olan hastaliklara sahip
olan kesimlerin primlerine katkida bulunarak finansmani saglamaktadir. Bu
primler zorunlu olup, 6zel bir amag i¢in bir araya getirilerek kamusal kaynak
elde edilmektedir. Bu agidan sistem, yalnizca ¢aliganlar1 kapsayabilecegi
gibi vatandaslarin biitiiniinii de kapsayabilmektedir. Caligmayan fakat gelir
diizeyi yeterli diizeydeki kisiler primlerini kendileri 6deyerek sisteme dahil
olabilmektedir. Gelir diizeyi yetersiz diizeyde bulunan bireylerin primleri
ise, devlet tarafindan karsilanmaktadir. Sosyal Saglik Sigortast modeli, belli
basli agilardan olumlu yonlere sahiptir. Saglik sistemi i¢in daha fazla kaynagin
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yaratilmasi, modelin biit¢e goériismelerine daha az odl¢iide bagimli olmasi,
yitksek diizeyde yeniden dagitimi saglamasi ve niifusun geneli tarafindan
bityiik dlgiide destek gormesi, bu 6zellikler arasinda belirtilmektedir. Sosyal
Saglik Sigortasi sistemi, toplumda ekonomik bakimdan yetersiz durumda
bulunanlarin saglik sisteminden diglanmasi, elde edilen katkilarin ekonomiye
olumsuz etkilerinin bulunmasi, yonetiminin karmasik bir yapiya sahip olmast
ve maliyetli olusu bakimindan olumsuz yonlere de sahip olabilmektedir
(Erumut, 2015).

Vergileme Yoluyla Finansman modeli, adindan da anlagilacag1 iizere
vergiler araciligiyla elde edilen gelire dayanmaktadir. Toplumda meydana
gelebilecek ve toplumun genelini etkileyebilecek hastaliklarin 6nlenmesi ve
tedavi edilmesi amaglanmaktadir. Onleme ve tedavi etme amaciyla sunulan
saglik hizmetleri, genel biitce gelirlerinden karsilanarak, toplumun tamamina
saglik hizmeti sunulmaktadir. Saglik hizmetlerinin finansmaninin vergiler
yoluyla gerceklesmesi, modelin vatandaslarin timiinii kapsamasi, saglik
hizmeti sunucularinin kamusal kuruluslar olmasi ve saglik hizmetlerinin
ulusal saglik hizmetleri kapsaminda yer almasi, modelin temel 6zellikleridir.
Vergileme yoluyla finansman modelinin olumlu 6zellikleri arasinda niifusun
biiytik bir béliimiinii saglik bakimindan olusacak risklere karsi kapsam
icine almasi, artan kaynaklar icin genis bir faaliyet alani saglamasi ve son
olarak, yonetsel etkinligin ve maliyet kontroliiniin saglanmasi gibi 6zellikler
gosterilmektedir. Vergileme Yoluyla Finansman modeli, belli basli olumsuz
yonlere de sahiptir. Istikrarsiz bir fon yapisina sahip olmasi, sistemde
ekonomik agidan iyi durumda olan kisilere sunulan orantisiz faydalarin yer
almasi, politik baskilara olan duyarliligin fazla olusu, olumsuz yonler arasinda
saytlmaktadir (Erumut, 2015).

2.2. Ozel Nitelikli Finansman Sistemleri

Ozel nitelikli finansman modeli, serbest piyasa kosullarina
gerceklesmektedir. Saglik hizmetini talep eden ile saglik hizmeti sunan
arasindaki degisimi saglayabilecek bir denge fiyati piyasada olusmaktadir.
Saglik hizmetini alan kisi bunun karsiligi olan 6demeyi dogrudan kendisi
yapabilecegi gibi ti¢iincti bir taraf olarak o6zel saglik sigortasindan da
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yararlanabilmektedir. Bireylerin kendi kararlar1 dogrultusunda yapacaklar
tercihte, kamu kesiminin bir miidahalesi olmamaktadir.

Ozel nitelikli finansman modelleri, cepten demeler modeli, tibbi tasarruf
hesaplar1 modeli ve 6zel saglik sigortaciligi modelinden olusmaktadir. Cepten
6demeler yoluyla finansman sistemi, bireyin elde ettigi saglik hizmetinin
bedelini dogrudan kendisinin karsilamasidir. Cepten &demeler yoluyla
finansman yontemi, bireyin sagliginin bozulmasi riski agisindan bir koruma
sunmamaktadir. Hastalik riskine karst mali agidan koruma gerceklestiren
ozel ve oOzellikle de kamusal nitelikli finansman yontemlerinin dogmasi
ve yayginlagmasi, cepten O0demeler yoluyla finansman modelinin saglik
finansmani igerisindeki agirlhigini zamanla diisiik seviyelere indirmistir.
Cepten 0demeler yoluyla finansman modeli dogrudan 6demeler, kullanici
katkilar1 ve enformel 6demeler olarak ti¢ baslik altinda incelenmektedir
(Erumut, 2015, s. 10).

Dogrudan ddemeler, sosyal sigorta kapsamina girmeyen hizmetler i¢in
veya uzun siire saglik hizmetlerine ulasgimin aksamasi soz konusu oldugunda
yapilan O6demelerdir. Kullanici katkilari, vergileme yoluyla ya da sosyal
saglik sigortas: yoluyla finansman modeli zorluk igerisine girdiginde saglik
sistemine kullanicilardan katk: pay1 alarak ek kaynak saglanmasidir. Enformel
odemeler, saglik sisteminde kayitlara gegmeyen ve bir¢ok iilkede kanun dist
olarak nitelenen Odemelerdir. Tibbi tasarruf hesaplari modelinde, saglik
hizmetleri piyasa ekonomisi tarafindan karsilanmaktadir. Bagka bir ifadeyle,
bireyler tarafindan saglik hizmetlerini elde etmek igin ihtiya¢ duyacaklar
kadar paranin kendileri adina bir banka hesabina yatirilmasini ve bu paranin
sadece saglik hizmetlerinin finansmaninda kullanilmasi yontemidir. Kisisel
tasarruf hesaplarindan olusmaktadir. Bu modelde, bireyler ve firmalarin
saglhigin finansmani amaciyla hesap acabilmektedir (Istanbulluoglu vd., 2010).

Ozel Saglik Sigortaciligi, ozel nitelikli finansman sistemlerinden bir
digeridir. Saglik hizmetinin elde edilmesi asamasinda hizmeti sunan ile
alan arasinda bir ozel saglik sigortasi sirketi bulunmaktadir. Hizmetin
finansmaninda araci bir kurulus yer almaktadir. Bu kurulus prim esasina gore
faaliyet gostermektedir. Ozel saglik sigortast yaptiran bireyler, prim 6demesi
yaparak kisisel saglik hizmetlerinin finansmanini saglamaktadir (Erumut,
2015, . 99).
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3. Tiirkiye'de Saglik Finansman Sistemi Uygulamasi

Tiirkiyede 1 Ekim 2018 yilinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu uygulanmaya baglamistir. Bu kanun, Tiirkiyede
uygulanmakta olan saglik sisteminin finansman yapisinin sinirlarini
belirleyen kanundur. Bu tarihten 6nceki siirecte, Tiirkiyede saglik sisteminin
finansmaninin farkli kurumlar araciligiyla gerceklestigi ve daha daginik bir
yapi arz ettigi bilinen bir gercektir.

3.1. Genel Saglik Sigortas1 Uygulamas1 Oncesinde Finansman Yapisi

Genel Saglik Sigortasi (GSS) Uygulamas: 6ncesinde Tiirkiyede finansman
yapist daginik ve pargali bir goriiniime sahiptir. Bu dénemde saglik sisteminin
finansmani ti¢ farkli finansman kaynag1 yoluyla elde edilmektedir. Bunlardan
ilki, Merkezi Yonetim Biit¢esinden Saglik Bakanlig, iiniversite hastaneleri,
Milli Savunma Bakanligi, diger kamu saglik kuruluslar: ve fiilen galigmakta
olan kamu gorevlilerinin saglik harcamalarina tahsis edilen vergi gelirleridir.
Ikincisi, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Bag-Kur ve Emekli Sandigi tarafindan
bu kurumlarin tiyelerinden toplanan sigorta primleri finansman kaynagidur.
Son olarak ise, saglik hizmetleri i¢in cepten yapilan 6demeler ve 6zel saglik
sigortast uygulamas: sistemde yer alan finansman kaynaklarindandir. 1992
yilindan itibaren Yesil Kart Programi, saglik hizmetlerini karsilamaya giicii
olmayanlara uygulanan bir saglik finansman kaynagidir. Tiirkiyede bu donem
icerisinde prim toplama esasina dayali olarak yapilanmis ii¢ tane kurum
bulunmaktadir. Bu kurumlar SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kurdur. SSK, 6zel
sektor calisanlary, kamuda istihdam edilen isciler ve bu kisilerin bakmakla
yikiimlii olduklari kisileri kapsayan sigorta hizmetlerini sunmaktadir. Analik,
hastalik, is kazasi ve meslek hastalig1 ve emeklilik ile ilgili bulunan saglik
hizmetlerinin finansmani ¢alisanlardan ve igverenlerden tahsil edilen primler
yoluyla saglanmaktadir. SSK’nin saglik hizmetlerinin yani sira emeklilik
hizmetleri tiirtinden farkli sigorta tiirlerinde de faaliyet gostermesi sonucunda
giderlerin artmasi nedeniyle olusan finansal agik, uzun siireler boyunca devlet
destegi ile finanse edilmistir. Bu durum finansman yapisinda etkinsizlik ve
verimsizlik yaratan bir siireci beraberinde getirmistir. Tiirkiyede kayit dist
istihdamin varligi sonucunda prim tahsilat diizeyinin diigmesi, mevcut
finansman agiginin daha da derinlesmesine neden olmustur.
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Bag-Kur, bagimsiz olarak ¢alisanlara ve bu kapsamda yer alan kisilerin
bakmakla yiikiimlii bulundugu kisilere yonelik olarak olusturulmus bir sigorta
kurulusudur. Bag-Kur kapsaminda, esnaf ve sanatkarlar, kii¢iik 6l¢ekte is sahibi
olan is adamlari, bir meslek odasi veya dernege bagli olan meslek sahipleri ve
kooperatifler disindaki sirketlerin paydaslari yer almaktadir. 1980°li yillarin
sonuna gelindiginde tiyelerine saglik hizmetleri sunmaya baslamigtir. Prim
yoluyla finansman esast iizerine inga edilmistir. Sistemdeki en biiyiik problem,
sisteme tabi olmanin kisilerin kendi inisiyatiflerine birakilmasi sebebiyle,
bagimsiz ¢alisanlarin ¢ogunun sigorta primi 6demek yerine saglik hizmetleri
kapsami disinda kalmay tercih etmeleri biciminde gergeklesmistir.

Emekli Sandigi, emekli memurlara yonelik olarak yapilanan bir
emeklilik fonudur ve tiyelerine saglik sigortasini da igeren diger faydalar1 da
saglamaktadir. Aktif olarak ¢alisan memurlardan ya da emeklilerden toplanan
ozel bir saglik sigortasi primi yoktur. Program temel olarak devlet biitcesiyle
finanse edilmektedir.

Yesil Kart Uygulamast ile birlikte, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusunun
kapsami altinda bulunmayan ve saglik hizmetlerinin finansmanim
karsilayamayacak kadar yoksul olan kisilerin saglhk hizmetine ulagimi
saglanmigtir. Bu sistemde, hastanede sunulan yatakli tedavi hizmetinin bedeli
Saglik Bakanlig1 Biitgesi Transfer Kaleminden saglanmaktadir. Bunun diginda
yer alan saglik hizmetleri ise, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Fonu araciligiyla 6denmektedir.

3.2. Genel Saglik Sigortas1 Uygulamasi Sonrasinda Finansman Yapisi

Genel Saglik Sigortasi, bir iilkede bulunan bireylerin tamamini kapsayacak
sekilde saglik hizmetinin sunulmasini esas almaktadir. Genel saglik sigortasi,
bireyleri hastaliklara kars1 koruyucu 6nlemlerin alinmasi, hastaligin ortaya
¢ikmasi halinde ise tedavi edici ve rehabilite edici saglik hizmetinin sunulmasini
kapsamaktadir. Bu yontem, 31 May1s 2006 tarihinde kabul edilmis ancak, 1
Ekim 2008 tarihinde uygulamaya konulmustur.

Genel Saglik Sigortasinin uygulanmaya konulmasiyla birlikte, Tiirkiyede
saglik hizmetlerinin finansmaninda 6nemli degisiklikler olmustur. Sistemin
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kapsadig1 niifusun tanimi daha da genisletilmis ve saglik hizmetlerinin
finansmani ile sunumu tamamen birbirinden ayri tutulmustur. Mevcut
saglik sigorta kurumlar1 (Emekli sandig1, Bag-Kur, Yesil Kart, SSK) bir araya
getirilerek, Genel Saglik Sigortasi ¢atis1 altinda birlestirilmistir.

Sosyal sigorta yardimlari ile saglik hizmetleri, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu gercevesinde ayr1 uygulamalar olarak dikkate
alinmigtir. Her iki uygulamanin kapsami ve faydalanma sartlar1 yeniden
diizenlenerek birbirinden ayrilmistir. Bu kapsamda Genel Saglik Sigortasi,
tilkede bulunan vatandaslarin tamaminin esit sekilde saglik hizmetini elde
etmelerini hedeflemektedir. Nitelikli saglik hizmeti sunumunu en st seviyeye
¢ikarmak ve gerekli kontrolii yapmak amaclanmaktadir. Ekonomideki
kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi esas alinmaktadir. Bu sigorta
sisteminde finansman, Merkezi Yonetim Biitgesi, SGK, cepten 6demeler
ve Ozel saglik sigortas: kuruluslarindan saglanmaktadir. Emekliler, prim
O6demesinden muaf tutulmustur. Ayrica, ekonomik olarak prim 6demeyecek
durumda olan kisilerin saglik finansmani, devlet tarafindan saglanmaktadir.

Tiirkiyede kamusal nitelikli finansman saglik sisteminin finansmaninda
onemli bir yere sahiptir. Bununla birlikte, cepten 6demeler ve ozel saglik
sigortast kuruluslarinca saglanan hizmetler de sistem igerisinde yer almaktadir.
Tiirkiyede GSS kapsaminda yer almayan kisiler cepten yaptiklar1 6demeler
yoluyla ya da 6zel saglik kuruluslarina tabi olarak saglik hizmetlerinden
faydalanabilmektedirler. Ozel saglik kuruluslarina sistemli bir bicimde
6deyecekleri primler yoluyla 6zel sigorta kuruluslarindan saglik hizmetlerinin
finansmanini isteyebilmektedirler. 1980’li yillarla birlikte Tiirkiyede saglik
hizmetleri anlaminda 6zel saglik sigortalarina belli bir oranda talep artmus ve
bu durumun sonucu olarak, 6zel saglik sigorta kuruluslar1 saglik sigortacilig
alaninda uzmanlagmislar ve tiyelerine saglik hizmetleri sunmuslardir. Ancak
Tirkiyede belli donemlerde yasanan ekonomik krizler nedeniyle 6zellikle
1999-2000 yillarinda 6zel saglik sigortaciligi duragan bir dénemin igerisine
girmistir. Saglik sistemini agirlikli olarak kamusal nitelikli finansman modeli
ile finanse eden Tiirkiyede, 6zel nitelikli finansman modelleri de saglik sistemi
icerisinde yer almaktadur.
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4.2000-2015 Donemine Ait Verilerle Saglik Finansmani Uygulamalar1

Caligmanin bu boliimiinde, Tiirkiyede ve Diinyada saglik finansmanina
iliskin verilerin incelenmesi ve degerlendirilmesine yer verilmistir. Sosyal
giivenlik hizmetleri ve sagligin finansmani, bir iilkenin gelir durumuna
ve niifus yapisina gore degisiklik gosterebilmektedir. Tiirkiye ve Diinyada
niifusun dagilimi, saghik harcamalarinin finansmani, milli gelir ve ntifusun
yapist arastirilmigtir. Veriler, Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilmistir
(Diinya Bankasi, The World Bank Database-World Development Indicators,
2018).

4.1. Tiirkiye'de ve Diinyada Niifusun ve Gelirin Yapisi

Diinya niifusu ve tilkelerin gelirleri dinamik bir yapiya sahip olup, siirekli
bir degisim gostermektedir. Ekonomik ve teknolojik gelismeler, beraberinde
saglik hizmetlerin daha kaliteli sunulmasina ortam hazirlamistir. Boylelikle,
insan dmrii uzamis ve niifusun yaslara gore dagilimi degismistir. Geng niifusa
goreceli olarak, yasli niifusta artis olmustur ve bu siire¢ halen devam etmektedir.
Yash niifustaki artis, tilkeler acisindan sosyal giivenlik sistemlerinin gézden
gecirilmesini gerekli kilmaktadir (Ofluoglu ve Oran, 2011).

Diinya niifusundaki artis hizi son yillarda yavaslamis ve azalma egilimine
girmistir. Niifus artis1, mevcut kaynaklarin paylasimi ve kullanimi agisindan
bir risk unsuru olusturmaktadir. Hali hazirda kit kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanilmas1 amaglanmaktadir. Bu kapsamda niifus artisi, saglik
hizmet sunumunda giigliikler yasanmasina ve toplumdaki her bir kesimin
esit bir sekilde saglik hizmeti elde edebilmesini olumsuz etkileyebilmektedir.
Tirkiyede ve Diinyadaki niifus artis;, 2000-2015 doénemi {izerinden
incelenmis ve Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilen bilgiler Tablo 1 ve
Grafik 1'de sunulmustur.
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Tablo1: Tiirkiyede ve Diinyadaki Yillik Yiizde Nufus Artist

Tiirkiye (%) Diinya (%) Tiirkiye-Diinya Fark

2000 1.52 1.32 0.20
2001 1.49 1.30 0.19
2002 1.47 1.28 0.19
2003 1.44 1.26 0.17
2004 1.39 1.26 0.13
2005 1.33 1.25 0.08
2006 1.26 1.25 0.01
2007 1.21 1.24 -0.03
2008 1.20 1.24 -0.04
2009 1.27 1.23 0.04
2010 1.38 1.22 0.16
2011 1.49 1.18 0.30
2012 1.57 1.21 0.36
2013 1.62 1.20 0.41
2014 1.63 1.20 0.43
2015 1.60 1.18 0.41

Kaynak: Tablodaki veriler Diinya Bankast veri tabanindan elde edilmistir.

Grafik 1: Tirkiyede ve Diinyadaki Yillik Yiizde Niifus Artist
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Grafik 1’e gore Diinya niifusundaki ytizde artis hiz1 2000-2015 déneminde
bir azalma egilimine girmistir. Tiirkiyede ise, 2000-2007 yillarinda niifus artis
hiz1 azalirken, 2008-2014 déneminde artis hizinin yiikseldigi goriilmektedir.
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Niifusun yagslara gore dagilimi saglik hizmeti sunumunun tiirdi agisindan
onemlidir. Cogunlugunu geng niifusun olusturdugu bir iilkede, cogunlugunu
yash niifusun olusturdugu bir iilkeye oranla saglik harcamalarinin goreceli
olarak az olmasi beklenebilir. Tiirkiyedeki niifusun yaslara gére dagilimi, 15-
64 yas grubu niifusun diger yas gruplarina gére daha yiiksek oranda oldugunu
gostermektedir. 2000-2015 donemi agisindan Tiirkiye incelendiginde, 65 yas
st nifusun artig hizinin diger gruplara gore daha fazla oldugu belirlenmistir
(Dtinya Bankasi Veri Tabani, 2018). Buna gore, Tiirkiyedeki yasl niifus orani
giderek artmaktadir. Bu kapsamda, sosyal giivenlik uygulamalar1 yash niifus
etkisini de dikkate alacak sekilde planlanmali ve toplumun ihtiyaglarina karsilik
verebilecek seviyeye getirilmelidir. Rehabilite edici saglik hizmetlerinin 6nemi
artmakta ve bu harcamalarin finansmani daha da 6nemli hale gelmektedir.

Milli gelir tilkeler tarafindan bir yil igerisinde elde edilen toplam milli geliri
ifade etmektedir. Bu gelir, ¢esitli harcamalarda ve yatirimlarda kullanilmaktadir.
Tiirkiyede ve Diinyada Toplam Milli Gelirin 2000-2015 doneminde gosterdigi
egilim Tablo 2 ve Grafik 2'de sunulmustur.

Tablo 2: Tiirkiyede ve Diinyadaki Kisi basina Diigen Milli Gelir (US $)

| Tiirkiye | Diinya | Tiirkiye-Diinya Fark

2000 4300 5475 -1175
2001 3550 5448 -1898
2002 3560 5406 -1846
2003 3910 5807 -1897
2004 5220 6623 -1403
2005 6760 7338 -578
2006 7820 7823 -3

2007 8880 8338 542
2008 9770 8930 840
2009 9580 8955 625
2010 10430 9385 1045
2011 11230 9870 1360
2012 11880 10454 1426
2013 12530 10824 1706
2014 12590 10925 1665
2015 12000 10587 1413

Kaynak: Tablodaki veriler Diinya Bankast Veri Tabanindan elde edilmistir.
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Grafik 2: Tiirkiyede ve Diinyadaki Kisi Bagina Diisen Milli Gelir (US $)
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Grafik 2’e gore,2000-2015 doneminde Diinyadaki ortalamakisi basina diisen
milli gelir 6nemli derecede artis gostermektedir. Benzer sekilde Tiirkiyede
de kisi bagina diisen milli gelir artmistir. Bu artis, bireylerin yagamlarini
stirdiirmek i¢in gerekli olan ihtiyaglarini daha kolay karsilayabilmelerine
ortam hazirlamaktadir. Bireysel refahin artmasi, daha saglikli bireylerden

olusan bir toplum i¢in milli gelirdeki artis 6nemli bir unsurdur.

Gayri Safi Yurt i¢i Hasila, tilke icindeki faaliyetler sonucunda elde edilen
gelirleri ifade etmektedir. Tiirkiyede ve Diinyadaki Gayri Safi Yurt i¢i Hasilanin
yiizde degisimi Tablo 3 ve Grafik 3’te sunulmustur.
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Tablo 3: Tiirkiyede ve Diinyadaki Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (Yillik % degisim)

Yil | Turkiye | Diinya
2000 6.64 4.40
2001 -5.96 1.92
2002 6.43 2.15
2003 5.61 291
2004 9.64 4.46
2005 9.01 3.84
2006 7.11 4.32
2007 5.03 4.25
2008 0.85 1.82
2009 -4.70 -1.74
2010 8.49 4.32
2011 11.11 3.18
2012 4.79 2.45
2013 8.49 2.63
2014 5.17 2.86
2015 6.09 2.83

Kaynak: Tablodaki veriler Diinya Bankast Veri Tabanindan elde edilmistir.

Grafik 3: Tiirkiyede ve Diinyadaki Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (Yillik % degisim)
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Grafik 3'e gore Diinyada Gayri Safi Yurt i¢i Hasilanin 2000-2015 déneminde
stirekli bir degisim gosterdigi, 2009 finansal krizinde 6nemli seviyede azaldig1
dikkati gekmektedir. Benzer sekilde Tiirkiyede de Gayri Safi Yurt i¢i Hasila
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ilgili dénemde dalgalanma gostermektedir. Tiirkiyede 2001 ve 2009 finansal
krizlerinin etkisiyle, Gayri Safi Yurt i¢ci Hasiladaki yilizde degisim negatif
degerlere diigmiistiir.

4.2. Tiirkiye ve Diinya'da Saghigin Finansmani
4.2.1. Kamu Sektoriine Ait Saglik Harcamalarinin Incelenmesi

Saglik harcamalar1 gesitli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. S6z konusu
harcamalarin iki ana grupta toplanmakta, 6zel saglik harcamalar1 ve devlete
ait saglik harcamalar1 seklinde incelenmektedir. Bu ¢aligmada, Tiirkiyede ve
Diinyada Toplam Cari Saglik Harcamalarinin Gayri Safi Yurt i¢i Hasila igindeki
pay1 incelenmistir. Ulkelerin milli gelirleri Gayri Safi Yurt i¢ci Hasila olarak
ifade edilmektedir. Elde edilen gelirin cari saglik harcamalarina aktarilma
orany, o iilkedeki saglik sisteminin etkin bir sekilde ytiriitiilebilmesi agisindan
onemlidir. Tiirkiyede ve Diinyada cari saglik harcamalarinin Gayri Safi Yurt
i¢i Hasila i¢indeki yiizdesi hesaplanarak Tablo 4’te ve Grafik 4’te sunulmustur.

Tablo 4: Tiirkiyede ve Diinyadaki Toplam Cari Saglik Harcamalarinin Gayri Safi Yurt
ici Hasila Icindeki Orani

Yil | Tiirkiye(%) | Diinya(%)
2000 4.62 8.60
2001 4.92 9.00
2002 5.10 9.35
2003 5.06 9.50
2004 4.96 9.39
2005 4.94 9.33
2006 5.19 9.23
2007 5.28 9.08
2008 5.26 9.09
2009 5.53 9.84
2010 5.05 9.53
2011 4.69 9.40
2012 4.48 9.41
2013 4.40 9.45
2014 4.35 9.54
2015 4.14 9.91

Kaynak: Tablodaki veriler Diinya Bankast Veri Tabanindan elde edilmistir.
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Grafik 4: Turkiyede ve Diinyadaki Toplam Cari Saglik Harcamalarinin Gayri safi Yurt
12
10

ici Hasila icindeki Orani
0 ‘ ‘ { {
O i oN oM
o O O o
o O O O
N N N N

Grafik 4e gore Diinyadaki toplam cari saglik harcamalarinin Gayri Safi
Yurt i¢i Hasila i¢indeki oranina bakildiginda 2000-2015 doneminde dalgali
bir seyir izledigi goriilmektedir. Cari saglik harcamalarindaki artis, 2015
yilinda en yiiksek seviyeye ulasmistir. Tiirkiye agisindan bakildiginda, benzer
bir degisim goriilmesine karsin, son yillarda bir azalma gosterdigi de dikkati
cekmektedir.
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Saglik harcamalarinin finansmani kamuya ait saglik harcamalar1 ve 6zel
sektore ait saglik harcamalarindan olusmaktadir. Tiirkiyede ve Diinyada
toplam kamuyaaitsaglikharcamalarinin genel devletharcamalarii¢indekipay:
incelenmistir. Saglik hizmeti sunumunda kamuya ait saglik harcamalarinin
toplam harcamalar i¢indeki paymnin nasil sekillendigi, o iilkedeki saglik
harcamalarini yiiklenen kesim agisindan bilgi vermektedir. Tiirkiyede ve
Diinyada kamu tarafindan gergeklestirilen saglik harcamalarinin toplam
harcamalar i¢indeki oran1 Tablo 5’te ve Grafik 5’te sunulmustur.
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Tablo 5: Tiirkiyede ve Diinyadaki Toplam Kamuya Ait Saglik Harcamalariin Genel
Devlet Harcamalar1 I¢indeki Orani

Yil | Tiirkiye (%) | Diinya (%)

2000

2001

2002 .

2003 8.96

2004 10.33

2005 10.48

2006 11.09

2007 11.27 .
2008 11.60 14.91
2009 12.12 15.27
2010 11.72 15.32
2011 11.32 15.57
2012 10.72 15.57
2013 10.37 15.57
2014 10.47

2015 10.07

Kaynak: Tablodaki veriler Diinya Bankasi Veri Tabanindan elde edilmistir.

Grafik 5: Tiirkiyede ve Diinyadaki Toplam Kamuya Ait Saglik Harcamalarinin Genel
Devlet Harcamalari Igindeki Orani
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Grafik 5% gore Tiirkiyede genel devlet harcamalar1igindeki kamuya ait saglik
harcamalarinin pay1 2003-2009 déneminde artig gostermistir. Buna karsin,
2009-2015 doneminde ise kademeli bir sekilde azaldig1 goriilmektedir. Buna
gore son yillarda devlet harcamalar i¢indeki kamuya ait saglik harcamalar:
payinin azaldig: anlagilmaktadir.

Tiirkiyede ve Diinyada yurt i¢i genel kamu saglik harcamalarinin cari saglik
harcamalar1 i¢indeki payinin yillara gore gosterdigi egilim, saglik hizmetlerine
yapilan harcamalarin diizeyini gostermektedir. Tiirkiyede ve Diinyada yurt igi
genel kamu saglik harcamalarinin cari saglik harcamalarinin i¢indeki payinin
yillara gore gosterdigi egilim Tablo 6 ve Grafik 6da sunulmustur.

Tablo 6: Tiirkiyede ve Diinyadaki Yurt i¢i Genel Kamu Saglik Harcamalarinin Cari
Saglik Harcamalari Igindeki Orani

Vil | Tirkiye (%) | Diinya (%)
2000 . 52.47
2001 ; 5272
2002 . 52.53
2003 71.21 58.13
2004 71.70 58.86
2005 67.75 58.78
2006 68.85 59.25
2007 68.78 59.61
2008 72.69 60.54
2009 80.50 61.58
2010 79.81 61.29
2011 79.13 62.18
2012 79.17 61.68
2013 78.35 61.58
2014 77.61 61.72
2015 78.13 59.25

Kaynak: Tablodaki veriler Diinya Bankast Veri Tabanindan elde edilmigtir.
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Grafik 6: Tiirkiyede ve Diinyadaki Yurt i¢i Genel Kamu Saglik Harcamalarinin Cari
Saglik Harcamalari Igindeki Orani
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Grafik 6’ya gore, Diinyada yurt i¢i genel kamu saglik harcamalarinin cari
saglik harcamalarinin i¢indeki payinin ortalama diizeyleri genel olarak stabil
goriilmektedir. Buna karsin Tiirkiyede 2009 y1linda en yiiksek seviyeye ulagmis
olup, son yillarda kismen de olsa azalma gosterdigi anlasiimaktadur.

Tiirkiyede ve Diinyada Kisi Bagina Diisen Yurt i¢ci Genel Kamu Saglik
Harcamalar1 incelenmistir. Tiirkiyede ve Diinyada kisi basina diisen yurt ici
genel kamuya ait saglik harcamalari, tutar olarak incelendiginde 2000-2015
doneminde son yillara gore harcamalarin arttig1 goriilmektedir. Tiirkiyede ve
Diinyada kisi basina diisen yurt i¢i genel kamuya ait saglik harcamalarinin
tutar1 Tablo 7 ve Grafik 7de sunulmustur.
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Tablo 7: Tirkiyede ve Diinyadaki Kisi Basina Diisen Yurt i¢i Genel Kamu Saglik
Harcamalar1 (US $)

Kaynak: Tablodaki veriler Diinya Bankas: Veri Tabanindan elde edilmistir. Degerler, Amerikan Dolarin ifade

etmektedir.

Grafik 7: Tiirkiyede ve Diinyadaki Kisi Bagina Diisen Yurt i¢i Genel Kamu Saglik
Harcamalar1 (US $)

il | Tirkiye | Diinya
2000 277.62
2001 303.19
2002 . 321.38
2003 345.95 379.61
2004 386.49 405.12
2005 397.97 429.53
2006 486.84 468.21
2007 539.02 498.32
2008 613.56 536.59
2009 690.57 582.74
2010 709.94 600.97
2011 729.30 634.95
2012 731.69 659.02
2013 770.57 697.26
2014 780.38 731.03
2015 778.19 711.29
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Grafik 7’ye gore Tiirkiyede ve Diinyada kisi basina diisen yurt i¢i genel
kamuya ait saglik harcamalarinin tutar1 yillara gore sistematik bir artis
gostermektedir. Diinya ortalamasiyla karsilastirildiginda, Tiirkiyede kisi
basina diisen yurt i¢i genel kamu saglik harcamalar1 diizeyinin daha yiiksek
oldugu dikkati ¢ekmektedir. Diinyadaki gelisime paralel olarak son yilda
azalma oldugu gorilmektedir.

4.2.2. Tiirkiye'de ve Diinyada Ozel Saglik Harcamalarinin Incelenmesi

Saglik hizmeti sunumunda kamunun vyaptigi harcamalarin yaninda
Ozel saglik sistemine ait harcamalarda yer almaktadir. Tiirkiyede ve
Diinyada yapilan 6zel saglik harcamalarinin nasil sekillendigi bu ¢aligmada
incelenmistir. Tirkiyede ve Diinyada cari saglik harcamalarinin yiizdesi
olarak yurt ici 6zel saglik harcamalarinin diizeyi, bir ekonomide 6zel kesimin
hangi oranda saglik sistemine katki sundugunu gostermektedir. Ayrica,
bireylerin kendi ceplerinden yaptiklar1 saglik harcamalar1 hakkinda fikir
vermektedir. Tiirkiyede ve Diinyada yurt i¢i 6zel saglik harcamalarinin cari
saglik harcamalari i¢indeki pay1 Tablo 8deve Grafik 8deyer almaktadir.

Tablo 8: Tiirkiyede ve Diinyadaki Yurt i¢ci Ozel Saghk Harcamalarinin Cari Saglik
Harcamalar1 I¢indeki Orani

| Tiirkiye (%) | Diinya (%)

2000 . 44.03
2001 . 43.85
2002 . 43.93
2003 28.79 41.64
2004 28.30 40.99
2005 32.25 41.06
2006 31.15 40.58
2007 31.22 40.21
2008 27.31 39.26
2009 19.50 38.21
2010 20.19 38.45
2011 20.87 37.57
2012 20.83 38.05
2013 21.65 38.17
2014 22.39 37.99
2015 21.87 40.44

Kaynak: Tablodaki veriler Diinya Bankasi Veri Tabanindan elde edilmigtir.
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Grafik 8: Tiirkiyede ve Diinyadaki Yurt i¢i Ozel Saglik Harcamalarinin Cari Saglik
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Grafik 8e gore Tiirkiyede yurt igi 6zel saglik harcamalarinin cari saghk
harcamalar1 i¢indeki orani 2009 yilinda en diisiik diizeyde elde edilmistir.
2005-2009 doneminde &zel saglik harcamalarinda 6nemli bir azalma oldugu
dikkati ¢gekmektedir. Son yillarda izlenen egilim ise, daha duragan bir seyir
gostermektedir. Diinya genelinde 6zel saglik harcamalarinin cari saghk
harcamalar igindeki orani incelendiginde, bu oranin 2000-2015 déneminde
genel olarak azalma egiliminde oldugu dikkati cekmektedir. Ancak Tiirkiyedeki
azalmanin goreceli olarak daha yiiksek oldugu anlagilmaktadur.
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Tiirkiyede ve Diinyada Kisi Bagina Diisen Yurt i¢i Ozel Saglik Harcamalari
incelenmistir. Saglik sisteminin finansmaninda kisi basina diisen 6zel saglik
harcamalarinin tutari bir tilke ekonomisi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu
tutarin yiiksek olmasi, sagligin finansmaninda o iilkedeki bireylerin 6nemli
katkilar sagladigini gostermektedir. Tiirkiyede ve Diinyada kisi bagina diisen
yurt igi 6zel saglik harcamalar1 Tablo 9 ve Grafik 9da sunulmustur.
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Tablo 9: Tiirkiyede ve Diinyadaki Kisi Bagina Diigen Yurt i¢i Ozel Saglik Harcamalar1

(US$)

Yil | Tiirkiye | Diinya
2000 194.25
2001 199.85
2002 . 211.33
2003 68.73 238.67
2004 84.77 258.66
2005 117.70 275.27
2006 129.85 288.44
2007 160.06 312.65
2008 155.83 331.75
2009 97.52 327.57
2010 104.24 349.25
2011 110.96 367.74
2012 109.31 375.90
2013 119.59 385.91
2014 118.07 392.04
2015 99.41 378.38

Kaynak: Tablodaki veriler Diinya Bankas: Veri Tabanindan elde edilmistir. Degerler, Amerikan Dolarin: ifade

etmektedir.

Grafik 9: Tiirkiyede ve Diinyadaki Kisi Bagina Diigen Yurt i¢i Ozel Saglik Harcamalar1
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Grafik 9a gore, diinyada kisi basina diisen yurt ici o6zel saglik
harcamalar1 2000-2015 doneminde bir artis egilimi gostermektedir.2014
yilinda diinyadaki 6zel saglik harcamalar1 en yiiksek seviyesine ulagsmistir.
Tiirkiyede ise, ayn1 donemde 6zel saglik harcamalarinin dalgalanma gosterdigi
goriilmektedir. 2007 yilinda 6zel saglik harcamalari en iist seviyeye ulasmistir.
Son yillarda ise, giderek azaldig1 anlagilmaktadir.

Sonug

Bu ¢alismada, sosyal giivenlik uygulamasi ve saglik finansman sistemle-
rinin incelenerek, Tiirkiye ve Diinyadaki mevcut durum degerlendirilmistir.
Tiirkiyede ve Diinyada sosyal giivenlik politikalarinin sonuglari karsilastirila-
rak, tilkemiz agisindan sosyal giivenlik ve saglik finansman sistemlerinin etkin
bir sekilde uygulanip uygulanmadig1 hakkinda mevcut durum tespit edilmis-
tir. Saglik finansman sistemlerinden, kamusal nitelikli finansman sistemleri
ve Ozel nitelikli finansman sistemleri detayli bir sekilde incelenerek, kamu ile
ozel saglik harcamalar1 hakkinda ortaya ¢ikan sayisal veriler degerlendirilmis-
tir. Bu kapsamda, Tiirkiyede ve Diinyada saglik finansman sisteminin mevcut
durumu, niifusun genel yapisi, toplam milli gelir, devlete ait saglik harcamalari
ve 6zel saglik harcamalar1 Diinya Bankasi Veri Tabanrndan (2018) elde edilen
veriler tizerinden arastirilmuistir.

Bu ¢alismadan elde edilen bulgulara gore, Tiirkiyede ve Diinyada niifus
artis hizi incelendiginde, 6zellikle 2008 yilindan sonraki donemde Tiirkiyedeki
niifus artis hizinin diinya ortalamasina oranla daha hizli bir artis gosterdigi
saptanmuistir. Bununla birlikte, Tiirkiyede toplam milli gelirin 2003 yillarindan
baslayarak bir artis egiliminde oldugu ve bu artigin diinya ortalamasina goreceli
olarak daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Tiirkiyede ve Diinyada Gayri Safi
Yurt i¢i Hasilanin 2000-2015 déneminde siirekli bir degisim gosterdigi, 2009
finansal krizinde 6nemli seviyede azaldig: tespit edilmistir. Tiirkiyede 2001 ve
2009 finansal krizlerinin etkisiyle, Gayri Safi Yurt i¢i Hasiladaki yiizde degisim
negatif degerlerde elde edilmistir. Tiirkiyede genel devlet harcamalari i¢indeki
devlete ait saglik harcamalarinin pay1 2003-2009 déneminde artmus, ancak,
2009-2015 doneminde ise kademeli bir sekilde azalmistir. Son yillarda devlet
harcamalar: i¢indeki devlete ait saglik harcamalar1 payinin azaldigi tespit
edilmistir. Gayri Safi Yurt i¢i Hasila i¢indeki toplam cari saglik harcamalar:
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konusunda Diinya ortalamasina bakildiginda, 2000-2015 déneminde dalgal:
bir seyir izledigi belirlenmistir. Benzer sekilde Tiirkiyede de degisken bir
yapinin oldugu ancak son yillarda Gayri Safi Yurt i¢i Hasila igindeki toplam
cari saglik harcamalarinin artis gostermistir.

Bu ¢alismada Tiirkiye ve Diinyadaki 6zel saglik harcamalarinin gosterdigi
degisim arastirilmistir. Diinya Bankas: verilerine gore, Diinyada kisi basina
diisen yurt ici 6zel saglik harcamalar1 2000-2015 déneminde bir artis egilimi
gostermektedir. 2014 yilinda diinyadaki 6zel saglik harcamalar1 en yiiksek
seviyesine ulagmistir. Tiirkiyede ise, ayn1 donemde 6zel saglik harcamalarinin
degisken oldugu saptanmuistir. Tiirkiyede 2007 yilinda 6zel saglik harcamalar:
en st seviyeye ulagsmistir. Diinyada cari saglik harcamalarinin i¢indeki yurt
i¢i genel devlet saglik harcamalarinin payinin ortalama diizeyleri genel olarak
duragan oldugu saptanmistir. Buna karsin Tiirkiyede 2009 yilinda en yiiksek
seviyeye ulagmis olup, son yillarda azalma gosterdigi anlasilmaktadir.

Saglik finansmaninin diinyada ve Tiirkiyedeki gelisimi ve degisiminin
ortaya konulmasi uygulanan saglik ve sosyal giivenlik politikalarinin ne derece
etkili oldugu hakkinda fikir vermektedir. Tiirkiyede ortalama yasam siiresinin
yiikseldigi ve 65 yas iistii niifusun arttigr da dikkate alindiginda, gelecek
donemlerde sosyal giivenlik sisteminin ve saglik finansmani konularinin
daha dikkatli bir sekilde degerlendirilmesi ve projeler gelistirilmesinin 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir.
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CEPTEN SAGLIK HARCAMASI
YAPILMASINI BELIRLEYEN
FAKTORLER: MiKRO VERILER ILE
TURKIYE ORNEGI
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Oz

Saglik hizmetlerine yo6nelik cepten harcamalar, hizmet niteliginden bagimsiz olarak
yiksek gelir gruplarinda ortaya cikabilecek bir durumken, diisik gelir gruplarinda da
sosyal giivencenin yokluguna bagli olarak zorunlu olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Hizmetin
niteliginden bagimsiz olarak ortaya ¢ikan bu durum sadece fiyat farklilasmasi temeline
dayanmaktadir. Diger taraftan saglik hizmetlerinin niteligindeki farklilagmaya bagl olarak
cepten harcama yapilmasinin tercih edilmesi halinde ise saglik hizmetlerine yonelik cepten
harcamalar hizmet farklilagmasi temeline dayanmaktadir. Bu ¢alijmanin amaci da saghk
hizmeti i¢in yapilan cepten harcamalarin, saglik hizmetlerindeki fiyat farklilagmas: mi1 yoksa
hizmet farklilasmasina mi baghi olarak gergeklestigini ortaya koymaktir. Bu dogrultuda
halihazirda cepten saglik harcamasi yapanlarin sosyal giivenlik kapsamina dahil olmas:
halinde de cepten harcama yapma olasilig: tizerinde belirleyici olan faktorlerin saptanmasina
yonelik lojistik regresyon analizi yapilmistir. Yapilan analiz sonucu elde edilen bulgular, sosyal
giivence kapsamindayken dahi cepten harcama yapilmas: tizerinde; sosyal giivencenin varlig,
gelir diizeyinin, genel saglik durumunun, cinsiyet, medeni durum, yas, 6grenim diizeyi, saglik
kurumu tercih nedeni degiskenlerinin belirleyici oldugu seklindedir. Bu bulgulardan hareketle
de cepten harcamalarin sadece fiyat farklilasmasina degil, hizmet farklilasmasina bagli olarak
da ortaya c¢iktigi sonucuna ulasgilmistir. Ulagilan bu sonug ise saglik hizmetlerinin sosyal
giivenlik kapsamindaki sunumunda niteliksel iyilesmelerin gerekliligini ortaya koymustur.
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DETERMINANTS OF OUT OF

POCKET EXPENDITURES FOR HEALTH
SERVICES: TURKEY SAMPLE VIA
MICRO DATASET

Abstract

Out-of-pocket expenditures for health services, regardless of the service quality, may occur
in high-income groups while in low-income groups it may be obligatory due to the absence
of social security. This situation, which is independent of the quality of the service, is based
only on price diversification. On the other hand, when it is preferred to make out-of-pocket
spending depending on the difference of health services quality, out-of-pocket expenditures on
health services are based on service diversification. The purpose of this study is to reveal that
out-of-pocket expenses for health services are realized due to price diversification in health
services or service diversification. In this respect, logistic regression analysis was conducted
to determine the factors that determine the possibility of out-of-pocket expenditures in the
context of the social security coverage of the out-of-pocket expenditures. The findings obtained
from the analysis; the existence of social security, income level, general health status, gender,
marital status, age, education level, health institution preference has an impact on out-of-
pocket expenditures even when covered by social security. Based on these findings, it has been
concluded that out of pocket expenditures are not only due to price diversification but also due
to service diversification. This result revealed the necessity of qualitative improvements in the
presentation of health services within the scope of social security.

KeyWords: Logistic Regression Analysis, Out-of-Pocket Payments, Price Diversification,
Service Diversification, Turkey Health Investigation.
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Giris

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Anayasasina gore saglik “sadece hastalik ya
da kusurun olmamasi degil, fiziksel, zihinsel ve toplumsal refahin biitiiniiyle
bulunmast hali” olarak tanimlanmaktadir. DSO tarafindan yapilan tanimlama
her ne kadar dogrudan dogruya saglik hizmetinin yararlanicisi baglaminda ele
alinmis olsa da, saglik hizmetinden yararlanma, dogrudan ya da dolayli olarak
devlet dolayimiyla saglanabilmektedir. Nitekim saglik, 1982 Anayasasinda
Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baghgi altindaki 56. madde
kapsaminda “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh
saglig1 icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve
verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek
elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel
kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek
yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin
kanunla genel saglik sigortas: kurulabilir” seklinde devlet ile iliskili olarak ele
alinmaktadir.

Saghigin gerek dogrudan hizmet sunumunun gergeklestirilmesi gerekse
hizmet sunumunun denetim ve planlanmasinin saglanmasi noktasinda devlet
ile olan bag, saglik hizmetine teorik ve politik agidan kamu hizmeti ve karma
mal niteligini kazandirmaktadir. Saglik hizmetinin sahip oldugu karma mal
niteligi, saglik hizmetlerinin dogrudan dogruya kamu hizmeti olarak sunu-
lan kisminin Gtesinde 6zel mal seklindeki talebini de miimkiin kilmaktadir.
Buna gore ayni tiir ve kalitedeki saglik hizmetinin kamu mali olarak talebi,
kamu saglik sigortas: kapsaminda 6denen sosyal giivenlik primleri ile karsila-
nirken; 6zel mal olarak talebi de katilim pay1 ve cepten 6deme seklinde karsi-
lanmaktadir. Bu durumda saglik hizmetinin kamu ve 6zel mal olma hallerinin
birbirinin alternatifi oldugu dolayisiyla da karma mal niteliginin agiga ¢iktig
sOylenebilir. Ancak saglik hizmetinin, kamu ve 6zel mal olarak sunumunda
hizmet niteliginin farklilagsmasi dolayisiyla da hizmet farklilagmasi olmasi
halinde kamu ve 6zel mal olma halleri birbirinin alternatifi olma niteligini
kaybedecektir. Buna bagli olarak da saglik hizmetinin 6zel mal olarak talep
edilmesi hali, kamu hizmeti olarak talep edilmesi halinin ikamesi olarak degil,
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tamamlayicisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda ise sosyal giivenlik kap-
saminda kamu mali olarak talep edilen hizmetin tiirii ya da kalitesinin yeterli
olmamasi halinde, katilim payi, 6zel saglik sigortasi veya cepten 6demeler kar-
siliginda 6zel mal seklinde saglik hizmet talebi ortaya ¢ikmaktadir.

DSO tarafindan cepten ddemeler, bireylerin saglik hizmetinden yararlan-
diklar1 anda saglik hizmeti sunucularina dogrudan yaptiklar: 6demeler olarak
tanimlanmaktadir. Bu 6demeler, vergiler, 6zel sigorta primleri, katk: paylar:
gibi saglik hizmetleri i¢in 6nceden yapilan 6demeleri ve 6demeyi yapana son-
rasinda 6demenin iadesi olanagi sunan saglik harcamasi finansman sistemle-
rini kapsamamaktadir. Bununla birlikte cepten 6demeler, DSO tarafindan ka-
tastrofik ve yoksullastiric1 etki ortaya ¢ikarma potansiyeli vurgulanarak, saglik
harcamalarina kars1 finansal giivence saglayan saglik sistemi politikalar1 dahi-
linde ele alinmaktadir. Buradan hareketle cepten 6demelerin DSO tarafindan,
saglik hizmetinin 6zel mal seklindeki talebinin kamu mali olarak sunumuna
yonelmenin alternatifi degil; aksine tamamlayicis1 olmasi nedeniyle zorunlu
bir yonelimi gerektirdigi seklinde degerlendirildigi s6ylenebilir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayinlanan Tiirkiyedeki saglik
harcama istatistiklerine bakildiginda da 2017 itibariyle saglik harcamalarinin
%78 nin genel devlet biit¢esinden karsilanirken, %17,1’lik kisminin da
hanehalk: tarafindan cepten 6deme seklinde karsilandig1 goriilmektedir. Bu
caligma kapsaminda da saglik hizmeti i¢in yapilan cepten harcamalarin, saglik
hizmetlerindeki fiyat farklilasmasi mi1 yoksa hizmet farklilasmasina mi1 bagh
olarak ger¢eklestigini ortaya koymak amaclanmistir. Buna yonelik 6ncelikle
literatiirde yer alan ¢aligmalar incelenmis, sonrasinda ise halihazirda cepten
saglik harcamasi yapanlarin sosyal giivenlik sigortasi kapsamindayken de
cepten harcama yapmaya devam etme olasiliklarini ortaya koyabilmek amaciyla
lojistik regresyon analizini iceren ampirik bir degerlendirme yapilmigtur.

Literatiir incelemesi

Cepten saglik harcamalarina yonelik literatiirde yer alan c¢aligmalar
incelendiginde, s6z konusu harcamalar iizerinde etkili olan faktdrlerin ortaya
konulmas: amaciyla yapilan istatistiki analizlerden olustugu gorilmistiir.
Bununla birlikte literatiirdeki ¢aligmalarda, genel anlamiyla cepten saglik
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harcamalarinin belirleyenleri ve cepten yapilan saglik harcamalarin hane
halki tzerindeki yoksullastirici etkisine karsilik gelen katastrofik saglik
harcamalarinin belirleyenleri olmak iizere iki farkli baglam bulunmaktadir.
Dogrudan dogruya cepten yapilan saglik harcamalarinin ele alindig:
caligmalarda, bu harcamalarin ortaya ¢ikma olasiligini etkileyen faktorlerin
belirlenmesi amaglanmistir. Katastrofik saglik harcamalarina yonelik
calismalardaki amag ise, cepten yapilan saglik harcamalari tizerinde belirleyici
olan faktorlerin 6tesinde, yapildig: takdirde hanehalki tizerinde yoksullastiric
etkiye yol acan saglik harcamalarinin ortaya ¢ikma olasiligini etkileyen
faktorlerin belirlenmesidir. Bu amaglar dogrultusunda her iki baglamda da
genis bir drneklemi kapsayan tilke 6lgegindeki hane halk: istatistiklerinden
hareketle ikili ya da goklu lojistik regresyon analizlerinden yararlanilmigtir.

Farkli iilke ornekleri ve Tiirkiyede yapilan c¢alismalarda, katastrofik
saglik harcamalar1 tizerinde belirleyici olan faktorler yas, cinsiyet, medeni
durum, gelir (harcama) diizeyi, hane halki biyiikligt, 6grenim diizeyi,
sosyal giivencenin varligi, kronik rahatsizlik bulunmasi, yasam faaliyetlerini
kisitlayici durumun varligi ve yasanilan bolge seklindedir. Cepten yapilan saglik
harcamalar: {izerinde etkili olan faktorler ise katastrofik saglik harcamalar
tizerinde belirleyici olan faktorlerin tamami ve bunlara ilave olarak din,
saglik hizmetlerine yonelik 6zel tercihlerdir. Ancak gerek dogrudan dogruya
cepten yapilan saglik harcamalarinda gerekse katastrofik harcamalarda etkili
olan faktorlerin, s6z konusu harcamalar1 hangi yonde etkiledigi ¢alismalarin
yapildigi iilkeler ya da bolgeler bazinda farklilik gostermektedir. Bu dogrultuda
her bir faktore iligkin bulgular asagida yer almaktadir.

e Yas faktoriiniin bircok iilkede gerek cepten yapilan saglik harcamalar:
gerekse katastrofik saglik harcamalar1 {izerinde belirleyici olduguna
sonucuna ulasilmistir. Buna gore cepten yapilan saglik harcamalarinin
Avusturya (Sanwald ve Theur, 2015 ve 2016), Burkina Faso (Mugisha, vd.,
2002), Amerika Birlesik Devletleri (Goldman ve Zissimopoulos, 2003),
Cin (You ve Kobayashi, 2011) i¢in yapilan ¢aligmalarda; katastrofik saglik
harcamalarinin ise diisiik ve orta gelir grubundaki ilkelerde, Senegal (Sene
ve Cisse, 2015), Ispanya (Rubio, vd., 2019), Tanzanya (Brinda, vd., 2014) ve
Kolombiya (Lara, 2016) i¢in yapilan ¢alismalarda 6zellikle 65 yas ve istii

573 W



SOSYAL POLITIiKA

CAL

H 574

ISMALARI DERGisi YIL: 20 SAYI: 48 TEMMUZ - EYLUL 2020

olmakla birlikte yastaki artig nedeniyle arttig1 sonucuna ulagilmistir. Ttirkiye
i¢in yapilan ¢aligmalarda da 6zellikle hanede 65 yas ve iistii yashlar ile 5
yas altindaki ¢ocuklarin bulunmasi halinde cepten saglik harcamalarinin
(Yaldirim, vd., 2011) ve katastrofik saglik harcamalarinin (Yereli, vd., 2014;
Tokatlioglu ve Tokatlioglu 2018; Yardim, vd., 2010; Erus ve Aktakke, 2012)
arttig1 sonucuna ulagilmigtir.

Cinsiyet faktoriiniin, az sayida tilkede belirleyici oldugu sonucuna ulagilmis
olup bu sonuglar da ilgili iilkeler arasinda farkliik gostermektedir. Buna
gore Burkina Faso (Mugisha, vd., 2002) ve Bangladeste (Mamun, vd.,
2018) erkekler kadinlara gore daha ¢ok cepten harcama yaparken, Fildisi
Sahillerinde (Attia-Konan, vd., 2019) kadinlarin erkeklere gore daha fazla
cepten saglik harcamasi yaptig1 sonucuna ulagilmistir. Tanzanya (Brinda,
vd., 2014) ise katastrofik saglik harcamalar1 tizerinde cinsiyetin belirleyici
oldugu tek caligma olup, burada da kadinlarin erkeklere gére daha fazla
katastrofik nitelikte harcama yaptig1 ortaya konulmustur. Tirkiye icin
yapilan ¢alismalara gore de kadinlarin erkeklere gore cepten harcama
(Basara ve Sahin, 2008) ve katastrofik harcama (Tokathioglu ve Tokatlioglu,
2018) yapma olasilig1 daha yiiksektir.

Medeni durum, sadece iki ¢alismada etkili faktor olarak belirlenmistir.
Fildisi sahilleri ¢alismasinda (Attia-Konan, vd., 2019) evlilerin bekarlara
gore daha fazla cepten saglik harcamasi yaptigi; Ispanya igin yapilan
calismada (Rubio, vd., 2019) ise bekarlarin evlilere gore daha fazla
katastrofik nitelikte harcama yapig1 sonucuna ulasilmistir. Tiirkiye icin
yapilan ¢aligmalara gore evlilerin bekarlara gore cepten harcama (Basara
ve Sahin, 2008) ve katastrofik harcama (Yereli, vd., 2014; Tokatlioglu ve
Tokatlioglu, 2018) yapma olasilig1 daha yiiksektir.

Hane halk: gelir diizeyi, cepten yapilan saglik harcamalarinda bir faktor
olarak ele alinirken, katastrofik saglik harcamalarinda gelir diizeyi yerine
harcama diizeyi faktorii kullanilmistir. Buna gore Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti (Laokri, vd., 2018), Amerika Birlesik Devletleri (Goldman
ve Zissimopoulos, 2003), Banglades (Mamun, vd., 2018), Cin (You ve
Kobayashi, 2011), Avusturya (Sanwald ve Theurl, 2016) ve Fildisi Sahilleri
(Attia-Konan, vd., 2019) i¢in yapilan ¢aligmalarda gelir diizeyi yiikseldikge
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cepten yapilan saglik harcamalarinin da yiikseldigi sonucuna ulasilmistir.
Diisitk ve orta gelir seviyesindeki iilkeler (Bernabe, vd., 2017), Ispanya
(Rubio, vd., 2019), Hindistan (Sangar, vd., 2019) ve Kolombiyada (Lara,
2016) ise hane halkinin gelir (harcama) diizeyi diistiik¢e katastrofik nitelikte
harcamalarin ortaya ¢ikma olasiligi artmaktadir. Tiirkiye igin yapilan
caligmalara gore gelir diizeyi yiikseldik¢e cepten harcama yapma olasilig
yiikselirken (Basara ve Sahin, 2008; Erus ve Aktakke, 2012), katastrofik
harcama yapma olasilig1 azalmaktadir (Yereli, vd., 2014; Tokathioglu ve
Tokatlioglu, 2018; Cinaroglu 2018).

Hanede bulunan Kkisi sayis1 arttikga, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti
(Laokri, vd., 2018), Banglades (Mamun, vd., 2018) ve Fildisi Sahillerinde
(Attia-Konan, vd., 2019) cepten yapilan saglik harcamalar;; Tanzanya
(Brinda, vd., 2014) ve Kolombiyada (Lara, 2016) ise katastrofik nitelikteki
saglik harcamalari artmaktadir. Ancak hanede bulunan kisi sayisindaki artig
Hindistanda (Sangar, vd., 2019) katastrofik nitelikteki saglik harcamalarinin
azalmasina yol agmaktadir. Tiirkiye i¢in yapilan ¢alismalara gore hanede
bulunan kisi sayisindaki artis cepten harcama yapma (Basara ve Sahin
2008) ve katastrofik harcama yapma olasiigini azaltmaktadir (Yereli,
Koktas ve Selguk 2014; Tokatlioglu ve Tokatlioglu 2018). Ancak farkli
bir ¢alismada da hanede bulunan kisi sayisindaki artisin cepten harcama
yapma olasiligini arttirdig1 sonucuna ulasilmistir (Erus ve Aktakke, 2012).

Ogrenim diizeyi arttik¢a cepten yapilan saglik harcamalar1 Cin (You ve
Kobayashi, 2011) ve Avusturyada (Sanwald ve Theurl, 2016) artarken,
Banglades'te (Mamun, vd., 2018) azalmaktadir. Katastrofik saglik
harcamalari ise diisiik ve orta gelir grubundaki tilkeler (Bernabe, vd., 2017)
ile Ispanyada (Rubio, vd., 2019) 6grenim diizeyindeki artisla azalirken,
Tanzanyada (Brinda, vd., 2014) 6grenim diizeyindeki artisla artmaktadir.
Tiirkiye i¢in yapilan c¢aligmalara gore 6grenim diizeyindeki artis cepten
harcama yapma olasiligini arttirirken (Bagara ve $ahin, 2008) katastrofik
harcama yapma olasiligini azaltmaktadir (Yereli, vd., 2014; Tokatlioglu ve
Tokathioglu, 2018).

Diger faktorlere gore sosyal giivence faktorii, belirleyici bir etkiye sahip
olup; biitiin ¢aligmalarda sosyal giivencenin varligi harcama diizeyini
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azaltmaktadir. Buna gore sosyal giivencenin varligi, Hindistan (Bose ve
Dutta, 2018), Cin (You ve Kobayashi, 2011) ve Fildisi sahillerinde (Attia-
Konan, vd., 2019) cepten yapilan saglik harcamalarini azaltirken, diisitk
ve orta gelir grubundaki iilkeler (Bernabe vd., 2017), Senegal (Sene ve
Cisse, 2015) ve Kolombiyada (Lara, 2016) katastrofik nitelikteki saglik
harcamalarini azaltmaktadir. Bununla birlikte 6zel saglik sigortas: yerine
kamu saglik sigortasinin bulunmas: halinde Avusturyada (Sanwald ve
Theurl, 2016) cepten, Hindistanda (Sangar, vd., 2019) ise katastrofik
nitelikteki saglik harcamalar1 azalmaktadir. Tiirkiye i¢in yapilan galigmalara
gore herhangi (6zel ya da kamu) saglik sigortasinin bulunmasi cepten
harcama yapma olasiligini arttirirken (Basara ve Sahin, 2008), katastrofik
harcama yapma olasiligini azaltmaktadir (Yardim, vd., 2010; Yereli, vd.,
2014; Tokatlioglu ve Tokatlioglu, 2018).

Kronik rahatsizligin bulunmasinin, az sayida iilkede belirleyici oldugu
sonucuna ulasilmistir. Buna gore kronik rahatsizligin, Cin (You ve
Kobayashi, 2011) ve Amerika Birlesik Devletleri'nde yapilan iki ¢calijmada
(Paez, vd., 2009; Hwang, vd., 2001) cepten yapilan saglik harcamalarins;
[spanyada (Rubio, vd., 2019) ise katastrofik nitelikteki saglik harcamalarini
arttirdigi sonucuna ulagilmistir. Tirkiye igin yapilan ¢aligmalara gore
kronik rahatsizligin bulunmas: halinde cepten harcama yapma olasilig
yitkselmektedir (Basara ve $ahin, 2008).

Yasam faaliyetlerini kisitlayici bir rahatsizligin bulunmas:i sadece
iki calismada etkili faktor olarak belirlenmistir. Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti ¢aligmasinda (Laokri, vd., 2018) cepten yapilan saglik
harcamalarini, Tanzanya ¢alismasinda (Brinda, vd., 2014) ise katastrofik
nitelikteki saglik harcamalarini arttirdig1 sonucuna ulasilmistir. Tiirkiye
i¢cin yapilan galigmalara gore engellilik halinin bulunmasi durumunda
katastrofik nitelikteki saglik harcamasi yapma olasiliginin yiikselmektedir
(Yardim, vd., 2010; Yereli, vd., 2014; Tokatlioglu ve Tokatlioglu, 2018).

Yasanilan bolge, cepten yapilan saglik harcamalar: i¢in Burkina Faso
(Mugisha, vd., 2002) ve Cinde (You ve Kobayashi, 2011); katastrofik saglik
harcamalari i¢in ise diisiik ve orta gelir grubundaki tilkeler (Bernabe, vd.,
2017) ve Ispanya (Rubio, vd., 2019) icin belirleyici faktor niteligindedir.
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Buna gore kentte yasayanlar kirsalda yasayanlara gore daha ¢ok cepten
saglik harcamasi yaparken (Mugisha, vd., 2002), kirsalda yasayanlar da
kentte yasayanlara gore daha ¢ok katastrofik saglik harcamasi yapmaktadir
(Bernabe, vd., 2017). Tirkiye i¢in yapilan ¢aligmalara gore kente gore
kirsalda cepten harcama yapma (Bagara ve Sahin, 2008) ve katastrofik
harcama yapma olasilig1 daha yiiksektir (Yardim, vd., 2010; Yereli, vd.,
2014; Tokatlioglu ve Tokatlioglu, 2018).

e Dinin sadece Hindistanda (Sangar, vd., 2019) katastrofik saglk
harcamalar1 iizerinde etkili bir faktoér oldugu sonucuna ulasilmistir.
Buna gore Hindistandaki Miislimanlar ve diger azinliktakiler Hinduizm
inancindakilere gore daha ¢ok katastrofik saglik harcamasi yapmaktadir.
Tiirkiye igin yapilan ¢alismalarda din faktorii incelemelere dahil
edilmemistir.

e Katastrofik harcamalar {izerinde belirleyici olmayan ancak cepten
harcamalar iizerinde belirleyici olan saglik hizmetine yonelik 6zel tercihler
sadece bir iilkede etkili faktér olarak bulunmustur. Buna gore o6zel
saglik hizmeti tercihinin Bangladeste (Mamun, vd., 2018) cepten saglik
harcamalari tizerinde belirleyici oldugu sonucuna ulasilmigtir. Ttirkiye icin
de, Ankaradaki hastaneler i¢in yapilan bir ¢alismada, saglik hizmetinin
niteliginin cepten saglik harcamasi yapilma olasiligini yiikselttigi sonucuna
ulasilmistir (Yildirim vd., 2011).

Bugergevedeliteratiirdeyeralangaligmalarbiitiinolarakdegerlendirildiginde;
yapilan analizlerin dogrudan dogruya cepten harcamalar iizerinde etkili olan
faktorlerin ortaya konulmasini amagladigi ve yapilan analizler sonucu elde
edilen bulgularin Tiirkiye olgeginde ulagilan sonuglarin diger tilkelerdeki
sonuglar ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Bu dogrultuda 65 yas ve
tizeri yaslilar ile 5 yas alt1 cocugun bulundugu hane halkinin, kadinlarin, evli
olanlarin, 6grenim diizeyi ytiksek olanlarin, saglik sigortas: kapsaminda yer
alanlarin, kronik rahatsizlig1 bulunanlarin cepten saglik harcamas: yapma
olasiliginin daha yiiksek oldugu séylenebilir.
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Ampirik Degerlendirme

Bu boliimde, literatiirde yapilan bilimsel ¢alismalar da goz Oniinde
bulundurularak, halihazirda cepten saglhik harcamasi yapanlarin sosyal
giivenlik sigortas: kapsamindayken de cepten harcama yapmaya devam etme
olasiliklarini ortaya koyabilmek amaciyla lojistik regresyon analizini igeren
ampirik bir degerlendirme yapilmistir. Bu dogrultuda oncelikle arastirmanin
kapsami ve bu kapsam dahilinde uygulanan yontem hakkinda bilgi verilecek,
sonrasinda ise elde edilen bulgular ortaya konularak bir degerlendirme
yapilacaktir.

Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Aragtirmanin amaci Tirkiyede halihazirda cepten saglik harcamasi ya-
panlarin sosyal giivenlik kapsamindayken de cepten harcama yapma olasilig
tizerinde etkili olan faktorlerin ortaya konulmasidir. Bu amag dogrultusunda
TUIK Saglik Istatistikleri 2016 mikro veri setinden yararlanilmigtir.

TUIK mikro veri setine iliskin anket formu toplam 444 adet sorudan
ve dort béliimden olusmaktadir. ik béliim genel nitelikli demografik ve
sosyoekonomik 6zelliklerine, ikinci boliim 0-6 yas grubu, tigiincii boliim 7-14
yas grubu, dordiincii boliim ise 15 yas ve iizeri grubunun saglik durumlarina
iliskin sorulardan olusmaktadir. Arastirmanin kapsami dogrultusunda anket
formundaki ilk ve dordiincii boliimde yer alan toplam 194 soru esas alinmuistir.
S6z konusu sorulardan ise ¢alisgmanin amaci ile dogrudan dogruya uyumlu
olan 32 soru analiz kapsaminda yer almistir®’.

Mikro veri seti toplam 23.606 kisiye iliskin verileri icermektedir. Ancak
aragtirmanin ana kiitlesinin cepten saglik harcamasi yapan ve Tiirkiyede ika-
met eden 15 yas iistii bireyleri olusturmasi nedeniyle toplam 2.556 kisiye ilis-
kin veriden yararlanilmistir.

Yontem

Aragtirmanin amaci dogrultusunda kapsam dahilinde yer alan veriler
SPSS 16 programinda islenerek analiz edilmistir. Analiz siirecinde oncelikle

> Analiz kapsamindaki sorularin yer aldigi degisken listesi: http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/
sagAr 2016/turkce/downloads/2016 deggisskenacciiklamasii.pdf
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ankete katilanlarin sosyoekonomik diizeylerini goérebilmek igin frekans
analizi yapilmistir. Daha sonra ilgili degiskenler arasindaki iliskilerin ortaya
konulabilmesi amaciyla ¢apraz tablolar olusturulmustur. Analiz siirecinin
devam eden asamasinda ise sosyal giivenlik kurumu kapsaminda saglik
glivencesine sahip olanlarin cepten saglik harcamasi yapma olasiliginin ortaya
konulmas: amaciyla 6rneklem biyiikligii de goz oniinde bulundurularak
lojistik regresyon analizi yapilmstir.

Lojistik regresyon analizi ile bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki
iliskinin, en az degisken ile en iyi uyuma sahip olacak sekilde tanimlanarak
kabul edilebilir bir model kurulmasi saglanmaktadir (Atasoy, 2001). Lojistik
regresyon analizinde bagimli degisken kategorik olup, bu analiz ile bagimli
ve bagimsiz degiskenler arasindaki iligkinin tesinde bagimlh degiskenin de-
gerinin tahmin edilmesi amaglanmaktadir. Buna bagli olarak da bagimli ve
bagimsiz degisken arasindaki matematiksel bagintinin incelendigi analizlerin
(dogrusal regresyon analizi, diskriminant analizi) gerektirdigi degiskenlerin
normal dagilimi, dogrusallik, varyans-kovaryans matrislerinin esitligi gibi ko-
sullardan bagimsizdir (Cokluk, 2010). S6z konusu kosullardan bagimsizligin
sagladig1 esneklik lojistik regresyon analizini diger regresyon analizlerine gore
daha avantajli hale getirmekle birlikte, bu analizin yapilabilmesi ii¢ temel aga-
mada gerceklesmektedir. Ilk olarak lojistik regresyon analizine uygun modelin
olusturulmasi, ikinci olarak bu modeldeki degiskenler arasi ¢oklu dogrusal
baglantinin bulunup bulunmadiginin saptanmasi gerekmektedir. Uygun mo-
del secimi ve modeldeki degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglantinin ol-
madiginin ortaya konulmasi halinde son asama olan lojistik regresyon analizi
gerceklestirilebilmektedir. Her bir asamaya iliskin yontemsel detaylar asagida
yer almaktadir.

e Lojistik regresyon analizinde bagimli degiskenin tahmini, bir
durumun diger duruma ya da durumlara gore gerceklesme olasiliginin
gerceklesmeme olasiligina oranlanmasiyla (odds ratio) yapilmaktadir. S6z
konusu oranin dogal logaritmas: alinarak olusturulan lojistik regresyon
modelinin parametrelerinin se¢iminde ise kullanilan standart ve adimsal
iki temel yontem; adimsal yontemin kendi iginde de ileriye ve geriye
dogru olmak tizere iki alt yontem bulunmaktadir. Standart yontem, teoriye
dayanan belirlenmis bir modelin testine yonelikken; adimsal yontem,
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degiskenlerin modele tek tek ilave edilmesiyle ya da elenmesi ile uygun
modelin olusturulmasina yoneliktir. Buna gore ileriye dogru yontemde
modele ilk olarak sabit terim sonrasinda ise diger degiskenler tek tek
eklenirken; geriye dogru yontemde tiim bagimsiz degiskenler modelde
yer alir sonrasinda modelin iyilesmesine en az katki saglayan degiskenden
baslanarak eleme yapilmaktadir. Hem ileriye hem de geriye dogru adimsal
yontemde her bir adimda analiz dis1 birakilmasi gereken degisken olup
olmadig1 incelenmekte olup, bu inceleme “Olabilirlik Oran Istatistigi”,
“Durum Indeksi” ve “Wald Istatistigi” kullanilarak gerceklestirilmektedir
(Cokluk, 2010). Buna gére “Olabilirlik Oran Istatistigi” yonteminde mevcut
model ile bagimsiz degiskenin disarida birakildigi model karsilastirilarak
model uyumundaki degismeye bakilmaktadir. Ilgili degiskenin modelden
¢ikarilmasi (modele eklenmesi) model uyumunda iyilesmeye neden
oluyorsa bu degiskenin icerilmedigi (igerildigi) model tercih edilir. “Wald
[statistigi” yonteminde ise her bir bagimsiz degisken icin lojistik regresyon
katsayisinin anlamliligi test edilmekte olup; “herhangi bir logit katsayisinin
sifira esit oldugu” seklindeki bos hipotezin kabul edildigi (reddedildigi)
durumlarda ilgili degiskenin modelden ¢ikartilmas: (modele eklenmesi)
esasina dayanmaktadir.

Coklu dogrusal baglanti, modelde yer alan bagimsiz degiskenler arasinda
iliski olmas1 halinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda testin giicii 6nemli
olgiide diismekte, I. Tip hata olasilig1 bulunmasa bile II. Tip hata olasilig1
yitkselmektedir. Buna bagli olarak da modeldeki katsayilar ve standart
hatalar gozlemlerdeki birkag¢ degisiklige bile duyarli hale gelmektedir
(Garson, 2012, s. 45) Coklu dogrusal baglantinin tespiti, bir taraftan 6z
degerlerin, durum indeksinin ve varyans oranlarinin yer aldigi ¢oklu
dogrusal baglant: teshis tablosu ile saglanirken; bir taraftan da tolerans
ve varyans artis faktorleri de incelenerek saglanabilmektedir. Buna gore i)
herhangi bir degiskene iliskin 6zdegerin digerlerinden ¢ok biiyiik olmasi ya
da durum indeksi digerlerinden ¢ok biiyiik bir degerin bulunmasi halinde;
ii) farkli degiskenlerin en yiiksek varyansinin ayni 6zdegere yiiklenmesi
halinde; iii) Tolerans degerinin 0,1den kiigiik olmas1 halinde; iv) Varyans
artis faktoriiniin (Variance Inflation Factor-VIF) 10dan biiyiik olmasi
halinde ¢oklu dogrusal baglant1 bulunmaktadir (Field, 2005).
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e Lojistik regresyon analizinde siniflandirma, baslangic modeli, baslangi¢
modelinde yer almayan degiskenlerin anlamliligi, model katsayilarinin
anlamlilig1, modelin uyumiyiligi, model degiskenlerinin tahminsonuglarina
iliskin agamalar1 igeren testler bulunmaktadir. Bu testlerde sirasiyla bagimli
degiskenin kategorileri baglaminda siniflandirma yapilmakta, sonrasinda
ilk olarak modelde yer almas: gereken degiskenlerin belirlenmesi amaciyla
anlamlilik testleri yapilmakta, sonrasinda ise modelde yer alan katsayilarin
Omnibus Testi ile anlamlilig1 test edilmektedir. Modelde yer almasi
gereken degiskenlerin saptanmasini takiben bu degiskenlerin bagimli
degiskenin varyansi tizerindeki etkisi Cox & Snell ve Nagelkerke degerleri
ile 6l¢lilmekte ve devaminda yapilan Hosmer ve Lemeshow Testi ile de
lojistik regresyon modelinin biitiin olarak uyumu degerlendirilmektedir.
Modelin uyum iyiliginin ortaya konulmasini takiben olusturulan modelin
tahmin sonuglar1 degerlendirilmektedir.

Bu ¢ercevede bu ¢aligma kapsaminda Tiirkiyede halihazirda cepten sag-
lik harcamasi yapanlarin sosyal giivenlik kapsamindayken de cepten harcama
yapilmas: olasilig1 {izerinde belirleyici olan faktorlerin ortaya konulabilmesi
ve bu amag dogrultusunda incelenen 6rneklemin biiyiikligti nedeniyle ikili
(binary) lojistik regresyon analizi yapilmistir. Lojistik regresyon analizi kap-
saminda kullanilan yontemler ise i) Calismanin amacinin, teoriye dayanan
hazir bir modelin testi yerine, degiskenlerin eklenme/elenme yontemi ile
uygun modelin olusturulmas: esasina dayanmasi nedeniyle adimsal lojistik
regresyon yontemi; ii) Her ne kadar 6rneklem bityiikliigiiniin fazla olmasi
halinde Wald Istatistigi tercih edilse de, bu istatistiginin her zaman giivenilir
sonuglar vermemesi nedeniyle olabilirlik oran istatistigi yontemi; iii) Modelin
olusturulmasinda, bir bagimsiz degiskenin etkisi sabi tutulurken diger bagim-
s1z degiskenin anlamli etkiye sahip olmasi anlamina gelen baskilama etkisinin
ortaya ¢tkmamasi i¢in ve analiz kapsamindaki degisken sayisinin fazla olmasi
nedeniyle degisken eleme yontemi (geriye dogru) seklindedir.

Arastirmanin Bulgular:

Aragtirmanin kapsam, amag ve yontemi dahilinde elde edilen bulgular,
oncelikle frekans analizi ve ¢apraz tablo teknikleri kullanilarak kapsam
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dahilindeki 6rneklemin yapisinin ortaya koyulmasi, sonrasinda ise uygulanan
lojistik regresyon analizi siire¢ ve sonuglarinin 6zetlenerek degerlendirilmesi
seklinde iki asamada sunulmaktadir.

Orneklemin Sosyoekonomik Ozelliklerine Iliskin Analiz Sonuglari

Orneklemin sosyoekonomik 6zelliklerinin ortaya koyulabilmesi amaciyla
oncelikle frekans analizi sonu¢ ve degerlendirmelerine yer verilmektedir.
Frekans analizinden elde edilen sonuglardan hareketle gerekli goriilen
degiskenler i¢in de gapraz tablo teknigi uygulanarak elde edilen sonuglar
degerlendirilmektedir.

Tablo 1: Demografik Degiskenler i¢in Frekans Analizi Sonuglari

KATEGORILER

Sosval Dahaiyi | Bagka
Giivgnce Yakinhik | Saglik | Secenegin | Giivenilirlik | Ucuzluk | Diger | Toplam
Saglik Hizmeti | Olmamasi
Kurum | Siklik 953 594 253 212 150 147 247 2556
Tercih i
Nedeni Yzl(,/i‘;le 37,3 23,2 9,9 8,3 59 58 | 96 100
15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75+ | Toplam
Yas Siklik 376 510 578 447 335 192 118 2556
E}Z;de 14,71 19,95 22,61 17,49 13,11 7,51 4,62 100
Mezuniyet | . ... . Orta Yiiksek . Lisans
. Yok Tlkogretim Ojretim Okul Lisans Ustii Toplam
Ogrenim [o, 1, T 350 1279 492 120 248 37 2556
Diizeyi —
Yizde| g 50,0 19,2 4,7 9,7 1,4 100
(%)
0-2164 |[1265-1814 (1815-2540| 2541-3721 3722+ Toplam
Siklik 700 610 410 395 441 2556
Gelir |yijzde
Diizeyi | (o) 274 239 16,0 15,5 17,3 100
N
Ucretli Isveren | Hesabmna | " .. | Calismiyor Toplam
A Aile Isgisi
isteki Calisan
Durum |Siklik 1297 62 287 154 756 2556
Yiizde
(%) 50,7 2,4 11,2 6,0 29,7 100
Cok lyi Iyi Orta Kotii Cok Kotii Toplam
Genel o k| 227 1419 676 195 39 2556
Saghk —
Durumu E,Z;de 8,9 55,5 26,4 7,6 1,5 100
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Kisitland:
-Ciddi ] Kisitlan-
Yasam Olgiide ..Cll:.l'dl mad: Toplam
Faaliyet Kisitland: 01;1}fie
Kisitlanma Degil
Durumu |Siklik 253 757 1546 2556
Yiizde
(%) 9,9 29,6 60,5 100
z%de Evet Hayir Toplam
1 152 1 2
Kronik Slk 1k 520 036 556
Rahatsizlik %Xde 59,5 40,5 100
Erkek Kadin Toplam
Cinsiyet Ef/gde 1336 1220 2556
Siklik 52,3 47,7 100
Evli Bekar Toplam
Medeni |Siklik 1719 837 2556
Ml yiade 67,3 32,7 100
(%) ’ ’

Tablo 1de yer alan frekans analizi sonuglari, saglik hizmetlerinin
finansmaninda cepten harcama yontemini kullananlarin saglik kurumu tercih
nedeni, yas, 6grenim diizeyi, gelir diizeyi, isteki durumu, genel saglik durumu,
kronik rahatsizliginin bulunup bulunmadigi, saglik durumu sebebiyle
yasam faaliyetlerinin kisitlanip kisitlanmadigi, cinsiyet ve medeni durum
gibi sosyoekonomik nitelikli gostergelerin 6rneklem itibariyle dagilimlarini
icermektedir. Bu dogrultuda elde edilen sonuglar asagidaki sekildedir.

e TUIK tarafindan olusturulan Saglik Durumu Hanehalki Soru Formunda
saglik kurumu tercihinde etkili olan faktorlerin belirlenmesinde “sosyal
glivence, ucuzluk, yakinlik, baska segenek yoklugu, iyi davranilmasi,
glivenilirlik, bekletilmeme, hizmet kalitesi, tanidik personel bulunmasi,
sevk edilme, tavsiye, rahatsizligin ciddi olmamasi, ilag temini ve diger”
seklinde on dort secenek kullanilmistir. Yapilan frekans analizi sonucunda
cepten harcama yapanlarin 6nemli bir kisminin saglik kurumu tercihinde
etkili olan faktorlerin, saglik kurumunun sosyal giivence kapsaminda
olmasi (%37,3) ve s6z konusu kurumun yakinlig1 (%23,2) oldugu sonucuna
ulagilmistir. Bununla birlikte saglik hizmeti kalitesi (%9,9), segenek
yoklugu (%8,3), giivenilirlik (%5,9) ve ucuzluk (%5,8) gibi faktorlerin
de saglik kurumu tercihi tizerinde etkili oldugu soylenebilir. Orneklem
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kapsamindakilerin kiigiik bir kismi ise saglik kurumu tercihinde tanidik
personelin bulunmamasinin (%2,2), tavsiyenin (%1,9), rahatsizligin ciddi
olmamasinin (%1,3), bekletilmemenin (%1,7), iyi davranilmasinin (%0,9),
sevk edilmenin (%0,9) ve ila¢ temininin (%0,4) etkili oldugunu belirtmistir.

e Saglik hizmetlerini cepten harcama yoluyla karsilayanlarin 6nemli bir
kisminin genel saglik durumlarinin iyi (%55,5) ve orta (%26,4) diizeyde
oldugu goriilmekle birlikte 6nemli bir bolimiinde (%59,5) kronik
bir rahatsizlik bulunmaktadir. Ancak kronik rahatsizlik bulunmasina
ragmen saglik sorunlarinin yasam faaliyetlerini ciddi lgiide kisitlamadig:
gortilmektedir (Ciddi 6lgiide yasam faaliyeti kisitlananlarin sikligi % 9,9).
Bu durumun karsilagtirmali olarak degerlendirilebilmesi amaciyla asagida
yer alan ¢apraz tablo olusturulmustur.

Tablo 2: Kronik Rahatsizlik ile Yasam Faaliyetinin Kisitlanma Durumu Karsilagtirmasi

YASAM FAALIYET KISITLANMA DURUMU

"Ciddi Kisitlandi Kisitlanmadi1 | TOPLAM
Olgiide _ama Ciddi
Kisitland1 | Olgiide Degil
Adet 247 692 581 1520
Evet Kronik % 16,25 % 45,53 % 38,22 % 100
Rahatsizlik
KRONIK ]
RAHATSIZLIK Yasam Faaliyet % 97,63 % 91,41 % 37,58 % 59,47
Kisitlanma
Durumu
Adet 6 65 965 1036
Hayir Kronik % 0,58 % 6,27 % 93,15 % 100
Rahatsizlik
Yasam Faaliyet % 2,37 % 8,59 % 62,42 % 40,53
Kisitlanma
Durumu
Toplam Adet 253 757 1546 2556
Kronik Rahatsizlik % 9,90 % 29,62 %60,49 % 100
Yagam Faaliyet Kisitlanma % 100 %100 % 100 % 100
Durumu
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Saglik sorunlar1 sebebiyle yasam faaliyetleri ciddi dl¢iide kisitlananlarin
(%97,63) ayn1 zamanda kronik rahatsizliklarinin da bulundugu gortilmekte-
dir. Ancak kronik rahatsizlig1 bulunanlarin i¢inde yasam faaliyeti ciddi 6lgiide
kisitlananlarin orani disiik seviyededir (%16,25).

e TUIK tarafindan olusturulan Saglik Durumu Hanehalki Soru Formunda
gelir bes diizeye ayrilmis olup bu diizeylere gore 6rneklemin dagilimi dengeli
gortinmekle birlikte yaklagik %51°lik kismi1 en diisiik iki gelir grubunda yer
almaktadir (% 27,4’lik kismi10-1264 TL grubunda ve %23,9’luk kism1 1265-
1814 TL grubunda). Bununla birlikte 6rneklemin 6nemli bir kismi (%50,7)
tcretli bir iste ¢alisirken onemli bir kismi1 da (%11,2) kendi hesabina
calismaktadir. Orneklem kapsamindaki dikkat gekici bir diger nokta ise her
hangi bir iste caligmayanlarin yogunlugudur (%29,7). Buradan hareketle,
her hangi bir iste ¢aliymayanlarin (%61,5) ve kendi hesabina ¢alisanlarin
(%58,2) 6nemli bir kismi en diisiik iki gelir grubunda yer almasinin, gelir
diizeyindeki frekanslarin en diisiik iki gelir diizeyinde siklagmas: tizerinde
etkili oldugu soylenebilir. Nitekim bu durum isteki durum ile gelir diizeyi
kargilastirmasini ortaya asagida yer alan ¢apraz tabloda da goriilmektedir.
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Tablo 3: Isteki Durum ile Gelir Diizeyi Karsilagtirmasi

RD
D
T AT 1.265- | 1.815- | 2.541- | 3.722ve
0-1.264| “614 | 2.540 | 3.721 iizeri AL
Adet 241 291 1.297
Isteki 18,12 | 24,83 | 16,04 | 1858 22,44 100
.. ) Durum
Ucretli
Hane-Gelir | 3357 | 5279 | 50,73 | 61,01 65,99 50,74
Adet 9 8 7 13 25 62
liyeslie 1452 | 1290 | 11,29 | 2097 40,32 100
. ) Durum
Isyeri
Sebili BT 1,29 1,31 1,71 3,29 5,67 2,43
Gelir
Adet 92 75 53 33 34 287
Isteki
Kendi Do 32,06 | 26,13 | 1847 | 11,50 11,85 100
Hesabina Hane—-
Calsan [ 13,14 | 1230 | 1293 | 835 7,71 11,23
Adet 75 29 26 11 13 154
. . Isteki
ISTEKI S 4870 | 18,83 | 1688 | 7,14 8,44 100
DURUM Ucretsiz
Lallellal M 10,71 | 475 6,34 2,78 2,95 6,03
Gelir
Adet 289 176 116 97 78 756
Isteki
Herhangi _|Duram 3823 | 2328 | 1534 | 12,83 10,32 100
bir Iste Hane—-
Calismuyor |1 4129 | 28,85 | 2829 | 24,56 17,69 29,58
Toplam Adet 700 610 410 395 441 2556
isteki Durum 27,39 | 2387 | 1604 | 1545 | 17,25 100
Hane--Gelir 100 100 100 100 100 100

e Saglik hizmetlerini cepten harcama yoluyla karsilayanlarin 6nemli bir
kisminin 6grenim diizeyi ilkogretim (%50) ve orta ogretim (%19,2)
seviyesinde olmakla birlikte herhangi bir okul tamamlamamuis olanlarin da
oldukga yiiksek diizeyde (%14,9) oldugu goriilmektedir. Buradan hareketle
saglik hizmetlerinden cepten harcama yoluyla yararlananlarin biiyiik
olgtide 6grenim seviyesi diisitk insanlar oldugu sdylenebilir.

e Yag, cinsiyet ve medeni hal degiskenlerine bakildiginda ise 6rneklemin
6nemli bir kisminin 25-55 yas araliginda oldugu (yaklasik %61), erkek ve
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kadin dagilimi yakin olmakla birlikte erkeklerin biraz daha fazla oldugu
(%52,3), evli olanlarin (%67,3) bekarlara (%32,7) gore onemli olgiide
yiiksek oldugu goriilmektedir.

Lojistik Regresyon Analizi Sonuglari

Bu boéliimde, SPSS 16 programi araciligiyla islenen veriler kullanilarak en
az degisken ile en iyi uyuma sahip olacak bir modelin kurulmasina imkéan
veren lojistik regresyon analizi sonuglar1 yer almaktadir. Analiz kapsaminda
oncelikle modelin uygunlugu, model katsayilarinin anlamliligi ve modelin
uyum iyiligine yonelik testler yapilmis, sonrasinda olusturulmas: amaglanan
modelin tahmin sonuglarina yer verilmistir.

Modelin Uygunlugu

Modelin uygunlugu, modelde yer alan bagimsiz degiskenler arasinda iliski
bulunmasi halinde ortaya ¢ikan ¢oklu dogrusal baglantinin bulunmamasin
gerektirmektedir. Bu dogrultuda yapilan analiz sonuglar1 asagida yer alan
tabloda 0zetlenmistir.
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d 95,0 e
0 0 g
B Std. Beta Alt Ust | Pearson | Kismi Yan' Tolerans | VIF
Hata Kismi

(Sabit) 1,426 | 0,596 2,394 | 0017 [ 0258 [ 2,595
Hane Gelir | 151 0006 | -0331 |-17,761 0 0,125 | -0,1 | -0423 |-0,333|-029 | 0767 | 1,304
Diizeyi
Genel Saglik
= 0,071 | 0,014 | 0,118 | 5,148 0 0,044 | 0,098 | 0,063 | 0,102 | 0,084 | 0511 | 1,956
urumu
Kronik
Rahatsizlik | 0,053 | 0,02 0,053 | 2,635 | 0008 | 0014|0092 | 0073 | 0,052 [0,043| 0658 | 1,521
Varlig
Yasam
Paslizei 0,03 | 0,017 | 0041 | 1,793 | 0,073 | -0,003 | 0,063 | 0,019 | 0,036 |0,029 | 0,515 | 1,943
Kisitlanma
Durumu
Cinsiyet 0,042[ 0,017 | -0,043 [-2549| 0,011 |[-0,075] -0,01 | -0,008 [-0,051[-0,042] 0,938 [ 1,066
Yas 0,069 0,006 | -0,235 [-12,262 0 0,08 | -0,058 | -0,211 [-0,237 | -0.2 | 0,726 | 1,377
Medeni 0,047 | 0,018 | 0,045 | 2,674 | 0,008 | 0,013 | 0,082 | 0,083 | 0,053 | 0,044 | 0935 | 1,069
Durum
g%renfn -0,054( 0,008 |  -0,13 -6,53 0 -0,07 | -0,038 | -0,245 | -0,129 [-0,107| 0,671 | 1,489
uzeyl
Ozel Saglik
Sigortast 0,017 | 0,042 | 0007 | 0412 0,68 |-0,065| 01 | 0,099 | 0,008 |0007| 0932 | 1,072
Sahipligi
Sosyal
> 0,19 | 0,021 | 0,187 | 8943 0 0,148 | 0,231 | 0,212 [ 0,175 | 0,146 | 0,609 | 1,641
Gilivence
Ucuzluk 0,206] 0,038 | -0,098 | -5493 0 20,28 | -0,133 | -0,195 | -0,108 | -0,09 | 0,838 | 1,193
Secenck -0,156 0,033 | -0,088 [ -4,765 0 -0,22 |-0,092 | -0,194 |-0,094 [-0,078| 0,79 | 1,267
Yoklugu
Flizmet 0,015 | 0,03 | 0009 | 0507 | 0612 |-0044]| 0075 | -0,015 | 0,01 [0,008| 0775 | 1,291
Kalitesi
I 0,075/ 0,084 | -0,015 |-0,893 | 0,372 |-0,241| 0,09 | -0,036 [-0,018|-0,015| 0,968 | 1,033
Davranilmast
Giivenilirlik | 0,091 | 0,037 | 0,044 | 2,438 | 0,015 | 0,018 | 0,164 | 0,065 | 0,048 | 0,04 | 0,837 | 1,194
Bekletilmeme | 0,144 | 0,064 | 0,038 2,26 0,024 | 0,019 | 0,268 | 0,065 | 0,045 | 0,037 | 0,939 | 1,065
Tanidik
Personel 0,059 | 0,057 | 0,018 1,04 0,298 |-0,052| 0,17 | 0,048 [ 0,021 |0,017| 092 | 1,086
Bulunmas:
Sevk Edilme |-0,036] 0,088 | -0,007 |-0,407 | 0684 | -0,208 | 0,137 | -0,027 |-0,008 [-0,007[ 0,97 [ 1,031
Tavsiye 0,178 | 0,06 0,05 2,956 | 0,003 0,06 | 0,296 | 0,039 [ 0,059 | 0,048 | 0,941 | 1,063
Rahatsizhigin
Ciddi 0,044 0,073 | -0,01 | -0,607 | 0,544 | -0,186 | 0,098 | -0,048 [-0,012|-0,01 | 0,954 | 1,048
Olmamasi
fla¢ Temini | 0,017 | 0,13 0,002 | 0,128 | 0,898 |-0,238] 0,271 | 0,026 | 0,003 [ 0,002 | 0,975 | 1,025

Degiskenlerinin tolerans degerleri (tolerans degerleri>0,1) ve varyans artis
degerlerine (VIF<10) bakildiginda ¢oklu dogrusal baglantinin bulunmadig:

goriilmektedir’.

* Bununla birlikte degiskenlerin 6zdegerleri (6zdegerler benzerlik gostermektedir), durum indeksleri
(durum indeksleri benzerlik gostermektedir) ve varyans oranlari (degiskenlerin en yiiksek varyans farkli
6zdegerlere yiiklenmistir) incelenerek de goklu dogrusal baglantinin olmadig: teyid edilmistir.
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Model Katsayilarinin Anlamlilig:

Esra DOGAN

Model katsayilarin anlamliligi her bir adim i¢in ki-kare istatistiginin
hesaplandig1 omnibiis testi ile yapilmaktadir. Bu test ile “sadece sabit terimin
yer aldig1 baslangi¢ modeli ile bagimsiz degiskenlerin analize girmesiyle olusan
sonu¢ modeli arasinda fark yoktur” seklindeki bos hipotez sinanmaktadir.
Yapilan sinama sonucunda model katsayilarin anlamli kabul edilebilmesi i¢in
bos hipotezin reddi, dolayisiyla da bagimsiz degiskenler ile bagimli degisken
arasindaki iligkinin desteklenmesi gereklidir. Bu dogrultuda yapilan analiz

sonuglar1 asagida yer alan tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 5: Omnibus Testi

| KiKare |

p
Adim 1 Adim 1076,384 37 0
Blok 1076,384 37 0
Model 1076,384 37 0
Adim 2° Adim 0 1 0,993
Blok 1076,384 36 0
Model 1076,384 36 0
Adim 3* Adim -0,003 1 0,957
Blok 1076,382 35 0
Model 1076,382 35 0
Adim 4° Adim -0,023 1 0,878
Blok 1076,358 34 0
Model 1076,358 34 0
Adim 5° Adim -0,16 1 0,689
Blok 1076,198 33 0
Model 1076,198 33 0
Adim 6° Adim -0,432 1 0,511
Blok 1075,766 32 0
Model 1075,766 32 0
Adim 7° Adim -0,518 1 0,472
Blok 1075,248 31 0
Model 1075,248 31 0
Adim 8° Adim -1,897 1 0,168
Blok 1073,351 30 0
Model 1073,351 30 0
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Model ki-kare degiskenine iliskin p degeri anlamlidir (p < 0,05). Bos
hipotez reddedilmis ve bagimsiz degiskenler ile bagimli degisken arasindaki
iliskinin varlig1 kabul edilmistir. Buna bagli olarak model katsayilarinin da
anlamli oldugu sonucuna ulagilmistir.

Modelin Uyum lyiligi

Modelin uyum iyiligi, degiskenler arasindaki iliskinin derecesini gosteren
amaglanan model 6zeti ve lojistik regresyon modelinin biitiin olarak uyumunu
inceleyen Hosmer ve Lemeshow uyum iyiligi testi ile degerlendirilecektir.

Tablo 6: Amaclanan Modelin Ozeti

-2 Log

Adim likelihood Cox & Snell ‘ Nagelkerke
1 2366,949a 0,344 0,464
2 2366,949a 0,344 0,464
3 2366,952a 0,344 0,464
4 2366,976a 0,344 0,464
5 2367,135a 0,344 0,464
6 2367,567a 0,344 0,464
7 2368,086a 0,343 0,464
8 2369,982a 0,343 0,463

Modeldeki biitiin bagimsiz degiskenler analize dahil edildiginde, bagimh
degiskendeki varyansin Cox & Snell degeri olarak % 34,3 ve Nagelkerke
degeri olarak da % 46,3’lik kismini agiklamaktadir. Bununla birlikte her
iki test de klasik regresyon analizlerindeki degeri ile benzerlik gostermekle
birlikte, farkli olarak degerler kiigiik ¢ikmaktadir. Buna bagh olarak da klasik
regresyondan farkli olarak bu testlerde 0,20-0,40 arasindaki bir deger yiiksek
olarak kabul edilmektedir (Senel ve Alatli, 2014, s. 41). Ayrica Nagelkerke
degeri standardize edilmis oldugu i¢in Cox & Snell degerine gore daha ¢ok
dikkate alinmaktadir (Rengber, 2018, s. 107).
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Tablo 7: Hosmer ve Lemeshow Test Sonuglar1

Adim | Ki-Kare | df | P

1 11,73 8 0,164
2 11,728 8 0,164
3 11,214 8 0,19
4 11,16 8 0,193
5 11,498 8 0,175
6 12,638 8 0,125
7 11,708 8 0,165
8 11,967 8 0,153

Biitin adimlarda Hosmer ve Lemeshow testinin sonucu anlamli
¢ikmamaktadir (p>0,05). Testin anlamli olmamas: ¢ok degiskenli modelin
kabul edilebilir bir uyuma sahip oldugunu ve model ile veri arasindaki uyumun
yeterli diizeyde oldugunu gostermektedir.

Amaglanan Modelin Degerlendirilmesi

Olusturulan modelin analiz asamasinda her bir degiskenin ilk kategorisi
referans kategori olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda olusturulan lojistik
regresyon modelinin sonuglari agsagidaki sekildedir.
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Tablo 8: Amaglanan Model Degiskenlerinin Tahmin Sonuglar1

Alt Ust
Hane Gelir Diizeyi 272,542 4 0
Hane Gelir Diizeyi (1) | -1,391 | 0,14 | 99,177 1 0 0249 | 0,189 | 0,327
Hane Gelir Diizeyi (2) | -1,811 | 0,159 | 129,361 1 0 0163 | 012 | 07223
Hane Gelir Diizeyi (3) | -2,175 | 0,176 | 153,442 1 0 0114 | 0081 | o016
Hane Gelir Diizeyi (4) | -2,682 | 0,196 | 188,005 1 0 0,068 | 0,047 0,1
Genel Saglik Durumu 31,09 4 0
Genel Saglik Durumu (1) | 0,082 | 0,186 | 0,197 1 0,657 1,08 | 0754 | 1,564
Genel Saglik Durumu (2) | 0,496 0,23 4,667 1 0,031 1,642 1,047 2,575
Genel Saglik Durumu (3) | 1,52 | 0,315 | 23,286 1 0 4,574 | 2,467 | 8481
Genel Saglik Durumu (4) | 0,779 | 0,478 | 2,652 1 0,103 2,178 | 0854 | 556
Kronik Rahatsizlik (1) 0259 | 0,132 | 3,826 1 0,05 1,296 | 0,999 1,68
fon Rl o | 2| oo
E?:ﬁg:ﬁ‘é’ﬁ?ﬁ;‘lﬁ“(‘l) 0572 | 0221 | 6,695 1 0,01 1,772 | 1,149 | 2,732
Ef:iﬁ:;?gﬁ?ﬁ;‘i‘?z) 0,73 | 0245 | 8,886 1 0,003 2,074 | 1284 | 3351
Cinsiyet(1) 0,44 | 0,109 | 16,149 1 0 0644 | 052 | 0,798
Yas 168,017 6 0
Yas(1) 0,087 | 0,182 | 0,229 1 0,632 0,916 | 0,641 1,31
Yas(2) 0,359 | 0,186 | 3,721 1 0,054 0,699 | 0485 | 1,006
Yas(3) -1,066 | 0,203 | 27,615 1 0 0344 | 0231 | 0512
Yas(4) 1,932 | 0,23 | 70,574 1 0 0,145 | 0,092 | 0227
Yas(5) 2,677 | 0,293 | 83,224 1 0 0,069 | 0,039 | 0,122
Yas(6) -2,366 | 0,309 | 58,695 1 0 0,094 | 0051 | 0,172
Medeni Durum (1) 0,388 | 0,128 | 9,22 1 0,002 1474 | 1,148 | 1,894
Ogrenim Diizeyi 78,901 5 0
Ogrenim Diizeyi (1) 0,898 | 0,172 | 27,112 1 0 0,407 | 0291 | 0,571
Ogrenim Diizeyi (2) 1,649 | 0212 | 60,421 1 0 0192 | 0,127 | 0291
Ogrenim Diizeyi (3) 1,66 | 031 | 28717 1 0 0,19 | 0,104 | 0349
Ogrenim Diizeyi (4) -1,863 | 0,268 | 48,49 1 0 0,155 | 0,092 | 0262
Ogrenim Diizeyi (5) 2,429 | 0,655 | 13,748 1 0 0,088 | 0,024 | 0318
SGK_Giivencesi(1) 1,09 | 0,119 | 85,071 1 0 2,993 | 2,371 | 3,779
Ucuzluk(1) 1,171 | 0,247 | 22,439 1 0 031 | 0,191 | 0,503
Secenek Yoklugu(1) 0,751 | 0,194 | 15,028 1 0 0472 | 0323 | 0,69
Giivenilirlik(1) 0,635 | 0,236 | 7.26 1 0,007 1,887 | 1,189 | 2,99
Bekeltilmeme(1) 1,139 | 0483 | 5,552 1 0,018 3,124 | 1211 | 8057
Tavsiye(1) 1,027 | 0394 | 6,804 1 0,009 2,792 | 1,291 | 6,041
Sabit 0,163 | 0,896 | 0,033 1 0,856 1,176
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Modelin analizinde kullanilan kodlamalar ve referans kategoriler goz
ontinde bulunduruldugunda amaglanan modelin tahmin sonuglar1 asagidaki
sekilde degerlendirilmektedir.

e 0-1.264 TL gelir diizeyine gore 1.265-1.814 TL gelir grubunda olanlar i¢in
0,249 kat; 1.815-2.540 TL gelir grubunda olanlar i¢in 0,163 kat, 2.541-3.721
gelir grubunda olanlar i¢in 0,114 kat ve 3.722 ve daha {izeri gelir grubunda
olanlar i¢in 0,068 kat cepten harcama yapilmama olasilig1 daha fazladir.
Dolayisiyla gelir diizeyi yiikseldik¢e cepten saglik harcamasi yapma olasilig1
da artmaktadir.

¢ Genel saglik durumu ¢ok iyi olanlara gore iyi olanlar i¢in 1,086 kat; orta
olanlar icin 1,642 kat; kotii olanlar icin 4,574 kat ve ¢ok kotii olanlar icin
2,178 kat cepten harcama yapilmama olasiig1 daha fazladir. Dolayisiyla
genel saglik durumu iyilestikce cepten saglik harcamasi yapma olasilig
artmaktadir.

e Kronik rahatsizlig1 olmayanlarin olanlara gore cepten harcama yapmama
olasilig1 1,296 kat daha fazladir. Dolayisiyla kronik rahatsizligin bulunmasi
halinde cepten saglik harcamasi yapilma olasilig1 artmaktadir.

e Saglik sorunlar1 sebebiyle yasam faaliyetleri ciddi dl¢iide kisitlananlara
gore ciddi olgiide kisitlanmayanlarin 1,772 kat; kisitlanmayanlarin ise
2,074 kat cepten harcama yapmama olasiligi daha fazladir. Dolayistyla
yasam faaliyetlerinin kisitlilik diizeyi arttik¢a cepten saglik harcamasi
yapma olasilig1 artmaktadir.

e Kadinlarin erkeklere gore cepten harcama yapmama olasilig1 0,644 kat daha
fazladir. Dolayisiyla kadinlarin cepten saglik harcamasi yapma olasilig
daha ytiksektir.

e 15-24 yas grubuna gore 25-34 yas grubu i¢in 0,916 kat; 35-44 yas grubu
i¢in 0,699 kat; 45-54 yas grubu i¢in 0,344 kat; 55-64 yas grubu i¢in 0,145
kat; 65-74 yas grubu igin 0,069 kat ve 75 {izeri yas grubu icin 0,094 kat
cepten harcama yapilmama olasilig1 daha fazladir. Dolayisiyla yas grubu
yiikseldikge cepten saglik harcamasi yapma olasilig1 artmaktadir.

e Bekarlarin evlilere gore cepten harcama yapmama olasilig1 1,474 kat daha
fazladir. Dolayisiyla evlilerde cepten saglik harcamasi yapilma olasilig
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daha yiiksektir. Hic¢bir okul tamamlamamis olanlara gore ilkogretim
mezunlarinin 0,407 kat; ortadgretim mezunlarinin 0,192 kat; yiiksek
okul mezunlarinin 0,190 kat; lisans mezunlarinin 0,155 kat; yiiksek lisans
mezunlarinin 0,088 kat cepten harcama yapmama olasilig1 daha fazladir.
Dolayisiyla 6grenim diizeyi yiikseldik¢e cepten saglik harcamasi yapma
olasilig1 artmaktadir.

e Saglik kurumu tercihinde sosyal giivenlige 6nem vermeyenlerin verenlere
gore 2,993 kat; ucuzluga onem vermeyenlerin verenlere gére 0,310 kat;
baska secenek yoklugunun tercih sebebi olmayanlarin olanlara gore
0,472 kat; giivenilirlie 6nem vermeyenlerin verenlere gore 1,887 Kkat;
bekletilmemeye 6nem vermeyenlerin verenlere gore 3,124 kat; tavsiyeye
onem vermeyenlerin verenlere gore 2,792 kat cepten harcama yapmama
olasiligr daha fazladir. Dolayisiyla saglik kurumu tercihinde sosyal
giivenlik, giivenilirlik, bekletilmeme ve tavsiyeye dnem verenlerde cepten
saglik harcamasi yapma olasilig1 daha yiiksektir.

Amaglanan model degiskenleri biitiin olarak degerlendirildiginde genel
olarak gelir diizeyi, 6grenim diizeyi, yas yiikseldik¢e; 6zel nitelikler itibariyle
de kronik rahatsizligin bulunmasi halinde, kadinlarda, evlilerde cepten saglik
harcamasi yapma olasiliginin arttig1 sonucuna ulagilmistir.

Halihazirda cepten harcama yapanlarin sosyal giivenlik sistemi kapsamina
dahil olmas1 halinde dahi cepten harcama yapma olasiligina iliskin elde edilen
bu sonuglar, literatiirde dogrudan dogruya cepten harcama yapma olasiligina
iliskin elde edilen sonuglar ile benzerlik gostermekte olup; 6zellikle Tiirkiye igin
yapilan ¢alismalarda elde edilen sonuglar ile tamamen uyumludur. Literatiirde
yer alan ¢alismalarda kullanilan veri setleri farklilik gostermekle birlikte iki
farkli durum tizerinde belirleyici olan faktorlerin ayni olmasi (sosyal giivenlik
kapsaminda olunsa da olunmasa da cepten harcama olasiliginin yiiksek
gelir gruplarinda artmasi ve diger faktorler); Tiirkiyede cepten harcamalarin
katastrofik etkiye yol actig1 dolayisiyla da ozellikle diisiik gelir gruplarinda
cepten harcama yapilmasini gerektiren durumlarda saglik hizmeti talebinin
ortaya ¢tkmadig ya da ¢ikamadig1 sonucuna yoneltmektedir. Bu sonuglardan
hareketle, saglik hizmetlerinin igerik ve tiiriine iliskin bir verinin ya da
karsilastirmanin igerilmiyor olmasinin da etkisiyle, cepten 6demelerin fiyat
farklilagmasina bagl olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.
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Diger taraftan literatiirde elde edilen sonuglardan 6nemli bir farklilik, saglik
kurumu tercih nedeni hususunda ortaya ¢ikmistir. Saglik kurumu tercihinde
etkili olan faktorlere iliskin TUIK tarafindan hazirlanan anket formunda
yer alan 14 farkli secenekten 6 tanesi model kapsaminda belirleyici faktorler
olarak yer almistir. Bu faktorlerden de sosyal giivenlik kapsaminda olma,
saglik kurumuna giiven, bekletilmeme ve tavsiyenin cepten harcama yapma
olasiligini artirmasi, bir taraftan cepten harcamalarin sosyal giivencenin
varlig1 halinde yapilabildigi dolayisiyla da katastrofik etkinin ortaya ¢ikma
olasiligindaki azalmaya, bir taraftan da saglik hizmetinin icerigindeki
farkliliga yonelik inanca (tavsiye, giiven) bagli oldugu soylenebilir. Sosyal
glivencenin olmasi, dolayisiyla da katastrofik etkinin ortaya ¢ikma olasiliginin
azalmasi halinde hizmet igerigine verilen énemin cepten ddeme konusunda
etkili oldugu goriilmektedir. Bu sonuglardan hareketle de, cepten 6demelerin
hizmet farklilagmasina bagl olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Bu gergevede cepten ddemelerin, fiyat farklilagmasina bagli ortaya ¢ikmasi,
literatiirde ile uyumluluk gosteren degiskenler baglaminda gergeklesirken;
literatiirden farkli olarak saglik kurum tercihinde etkili olan faktorlerin de
sorgulanmasi halinde cepten 6demeler iizerinde hizmet farklilagmasinin da
etkili oldugu sonucuna ulagilmigtir.

Sonug

Saglik, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri, Mary Robinson
tarafindan “Saglik hakki saglikli olma hakk: demek degildir; yoksul tilkelerin
kaynaklar1 olmadigi halde pahali saglik servisleri kurmalari demek de
degildir. Saglik hakki, hiikiimetlerin ve yoneticilerin miimkiin olan en kisa
zamanda herkesin ulasabilecegi ve yararlanabilecegi bir saglik sistemini
kuracak politikalar ve eylem planlar1 ortaya koymalarini gerektirir. Bunun
gerceklesmesini giivence altina almak, hem insan haklariyla ugrasanlarin
hem de halk saglig1 calisanlarinin vermeleri gereken en biiyiik miicadeledir”
seklinde ele alinmaktadir (Diinya Saglik Orgiitii, 2002).

Saglik hizmetlerinin cepten 6demeler yoluyla karsilanmas: ise, saghgin,
insan olma halinin bir gerekliligi, toplumsal niteligi, devlet ve devlet istii
baglama sahip niteligi nedeniyle, gerek DSO tarafindan gerekse iilkeler
olgeginde politika belirleyicileri tarafindan finansal giivence anlaminda
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¢oziilmesi gereken bir problem niteligindedir. Ancak olusturulan
politikalarin sadece cepten 6demeler yoluyla ortaya cikacak katastrofik
etkilerin azaltilmasina yonelik dolaysiyla da fiyat farklilagmasi temelinde
degil; cepten ddemelerin saglik hizmet sunumunda hizmet farklilagmasina
dayanan yapisinin da 6nlenmesine yonelik olmasi gereklidir. Aksi takdirde
cepten 0demelerin azaltilmasi ya da telafi edilmesine yonelik politikalar,
saglik hizmet sunumunun igerigi ve niteligi goz ard1 edilerek, sadece harcama
kalemlerindeki bir diizenleme olarak kalacaktur.

Bu c¢alisma kapsaminda da cepten ddemelerin saglik hizmetlerindeki
fiyat farklilasmasmna mi1 yoksa hizmet farklilagmasina bagl olarak
gerceklestiginin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
hali hazirda literatiirde kabul goren fiyat farklilasmasinin 6tesinde, hizmet
farklilasmasinin da etkisi olup olmadigini ortaya koyabilmek i¢in dogrudan
dogruya cepten 6demeler degil; sosyal giivenlik kapsamindayken dahi cepten
O0demelerin yapilma olasilig1 incelenmistir. Yapilan analizler sonucunda
gelir diizeyi ytikseldikge, kronik rahatsizlig1 bulunmakla birlikte genel saglik
durumu iyi olanlar ile yasam faaliyetlerini kisitlayict 6l¢iide saglik sorunu
bulunanlarda, kadinlarda, evlilerde, yas grubu yiikseldik¢e, 6grenim diizeyi
yiitkseldik¢e ve saglik kurumu tercihinde zorunluluk dis1 faktorlere 6nem
verenlerde sosyal giivenlik kapsamindayken cepten 6deme yapma olasiliginin
daha yiiksek oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu sonuglar, cepten ddemelere
yonelik literatiirde elde edilen sonuglar ile uyumluluk gostermekle birlikte;
saglik kurumu tercih nedenlerinin de sosyal giivenlik kapsamindayken dahi
cepten 6deme yapilmas: iizerinde belirleyici oldugunun ortaya konulmasi
ile literatiirdeki caligmalardan farklilik gosterilmistir. Ulasilan bu sonug
beraberinde, fiyat farklilasmasinin 6tesinde hizmetin tiirii ve icerigine iliskin
hizmet farklilagmasinin da cepten 6demeler iizerinde belirleyici oldugu
sonucunu getirmistir.

Cepten O0demelerin beraberinde fiyat farklilasmasini getirmesi, 6deme
gliciiniin bulunulmasi halinde cepten 6deme yontemi ile saglik hizmet
sunumunun tercih edilmesi ya da 6deme giiciiniin bulunulmamasina bagh
olarak katastrofik etkinin olusumu saglik hizmetinin kamu ya da 6zel mal
olarak sunumu agisindan olagan bir durumdur. Ancak cepten 6demelerin
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hizmet farklilagmasina bagl olarak ortaya ¢ikmasi, saglik hizmetlerinin 6zel
mal ve kamu mali ayrimindaki fiyat farklilasmasinin 6tesinde kamu mali
olarak sunumundaki problemlerin varligina isaret etmektedir. Bu durum
bir takim saglik hizmetlerinin sadece 6zel mal olarak sunuldugu anlamina
gelebilecegi gibi, bu ¢aliyma kapsaminda elde edilen bulgular baglaminda
saglik hizmetlerinin 6zel mal olarak sunumun daha nitelikli oldugu; dolayisiyla
da saglik hizmetinin kamu mali olarak talebi yerine cepten 6deme yapilarak
daha nitelikli oldugu disiiniilen 6zel mal seklinde talep edildigi sdylenebilir.

Bu ¢ercevede genel olarak saglik hizmetleri, spesifik olarak da cepten
6demelere yonelik yapilacak uygulama ve diizenlemelerde saghik hizmetleri
sunumunda kamu ve 6zel mal ikiliginin fiyat farklilagmasi ile sinirli kalacak
sekilde niteliksel farkliliklarin ortadan kaldirilmasini esas almasi gereklidir.
Buna bagli olarak da cepten 6demelerin, nitelikli saglik hizmeti kaygisiyla,
sadece 6deme giicii bulunanlar tarafindan ya da 6deme giicii bulunmayanlarda
katastrofik etkiye maruz kalinarak gergeklestirilmesinin 6nemi de goz ard
edilmemelidir.
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Avrupa Birliginin bugiin ulastig1 hedefler cercevesinde cinsiyet esitligi ilkesi, sadece isleyen
bir piyasa ekonomisinin geregi olarak degil ayn1 zamanda hem Avrupa Birligi hukukunda
ayrimciliga maruz kalmama hem de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi cergevesinde temel
haklar kapsaminda dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda cinsiyet esitligi ilkesinin toplumsal
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Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun ve 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanununun
hitkiimlerinde cinsiyete dayali ayrimciliga yol agabilecek hiikiimler tespit edilmis ve AB
Ayrimcilik Hukuku ¢ergevesinde incelenmistir. Calisma sonucunda ulagilan tespit ve 6neriler,
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TURKISH SOCIAL SECURITY
SYSTEM FROM THE PERSPECTIVE OF
THE EUROPEAN UNION GENDER
EQUALITY PRINCIPLE

Abstract

Within the framework of the objectives of the European Union today, the principle of
gender equality should be taken into consideration not as a requirement of a functioning
market economy but within the framework of not being subject to discrimination in the
European Union law as well as one of the fundamental rights in the European Convention
on Human Rights. In that sense, it can be seen that the principle of gender equality is aimed
to spread to the whole social sphere. In this study, the provisions of the Social Security and
General Health Insurance Law No. 5510 and the Unemployment Insurance Law No. 4447
that could lead to gender discrimination are determined, and they are examined within the
framework of the European Union non-discrimination law. Findings and recommendations
reached as a result of the study are put forward by looking at both genders from the same
distance. Furthermore, to ensure social security benefits in a more egalitarian structure, it is
considered that the amendment proposals of the study could be implemented in a layered
structure by starting from the ones that would not adversely affect the financial balance of the
system and, taking account of the values of Turkish society.

Keywords: Gender Equality, Non-discrimination, European Union, Turkey, Social Insurance
and General Health Insurance Law No. 5510

H 602



AVRUPA BIRLIGI CINSIYET ESITLIGI ILKEST PERSPEKTIFINDEN
TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMI

Zeynep GUNDER, Gamze ASCIOGLU OZ

Giris

Bu caliyjmada 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu (5510 sayili Kanun) ile 4447 sayili [gsizlik Sigortasi Kanunu'nun (4447
sayil1 Kanun) ilgili hitkiimleri, Avrupa Birliginin (AB)* en 6nemli ve yerlesik
ilkeleri arasinda anilan ve Ayrimcilik Yapmama Yiikiimligii olarak nitelenen
baslik ¢ercevesinde cinsiyete dayali diizenleme farkliliklarina odaklanilarak
incelenmistir. Zorunlu sosyal giivenlik diizenlemelerinde cinsiyete dayali
farkliliklar, AB Hukuku bakimindan degerlendirildiginde ii¢ kategoriye
ayrilmaktadir. Bunlar;

i) dogrudan veya dolayli ayrimciliga neden oldugu gerekeesiyle gozden
gecirilmesi gereken diizenlemeler,

i) istisna hiikiimler ¢ercevesinde ayrimcilik olarak nitelendirilmeyen
diizenlemeler ile

iii) farkliliga neden olan ancak degistirilmesi halinde sosyal giivenlik
sisteminin mali dengesini ciddi bi¢cimde etkileyebileceginden ayrimcilik
olarak nitelendirilmeyen diizenlemelerdir.

Asagida bu kapsamda yapilacak karsilagtirmayi takiben tartisilacak tespit
ve oOneriler, sadece Tiirkiye'nin AB’ye iiyeligi perspektifiyle sinirli olarak degil,
tam da ilkenin AB Hukuku ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi kapsaminda
ele alinan temel haklarla iliskisi nedeniyle daha kapsamli bir bakis a¢isini
gerektirmektedir. Zira bu yaklasim Tiirkiyede sosyal giivenlik hizmetlerinin
sunumunda esitlik¢i bir yaklagimin benimsenmesi agisindan da 6nem arz
etmektedir. Gliniimiizde cinsiyete dayali ayrimcilik yapmamailkesi evrensel bir
deger olup, bireylere ¢cagdas, demokratik ve esitlik¢i bir sistemde yasamlarini
stirdiirmeyi garanti etmektedir.

Ayrimcilik yapma yasagimin kamu politikalar1 ve ozellikle de sosyal
politika ilkeleri ¢ercevesinde onemi ve oOnceligi dikkate alinirken, bu
cercevede gelistirilecek Onerilerin uygulanabilirliginde, bu 6nerilerin

* Roma Antlagmasiyla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu, Maastricht Antlasmasiyla {i¢ siitunlu bir
yapiya dontsmiistiir. Lizbon Antlasmasiyla da ti¢ stitunlu yap: terk edilerek Avrupa Birligi, hukuken
de Toplulugun yerine ge¢mis ve tim hak ve yikiimliliiklerini Avrupa Birligi tiizel kisiligi olarak
devralmistir. Caliymada tarihsel arka planindan bagimsiz olarak terim birligi saglanmasi bakimindan
Lizbon Antlasmasindan 6nceki dénemler dahil olmak tizere, “Avrupa Birligi (AB)” terimi kullanilmistir.
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sosyal giivenlik sistemlerinin mali siirdiiriilebilirligine olan etkileri de
goz oniinde bulundurulmalidir. Zira sosyal giivenlik sistemlerine yonelik
degisikliklerin ekonomik ve sosyal etkileri genis kitleleri ilgilendirmektedir.
Bu gergevede burada ortaya koyulan onerilerin biiyiik ¢ogunlugunun sosyal
giivenlik sisteminin mali olarak siirdiiriilebilirligine etkisinin olmadig ya
da olas: etkilerinin sinirli olacag: diisiiniilmektedir. Hatta yerine gore bazi
onerilerin sistemin giderlerini azaltici nitelikte oldugu dahi distintilebilir.
Ancak giderlerde azalmaya neden olabilecek oOnerilerin gergeklestirilmesi
durumunda, sistemden yararlanan ¢esitli gruplar arasinda esitlik saglanirken,
halihazirda hak sahibi olan gruplara sunulan hak ve hizmetlerin yeniden
gozden gecirilmesi glindeme gelebilecektir.

Her hukuk diizeninde ilgili devletin ekonomik kosullar1 kadar
tarihsel, sosyolojik antropolojik kosullar1 da sosyal giivenlik sistemlerinin
yapilarini sekillendirmektedir. Tiirkiyede de sosyal giivenlik sisteminde bu
unsurlarin etkilerini gormek miimkiindiir. Bu nedenle gelistirilen 6neriler
degerlendirilirken ekonomik etkileriyle birlikte diger unsurlar bakimindan
uygulanabilirliginin de gézetilmesi, istenilen hedeflere ulagilmas: bakimindan
gerekli goriilmektedir.

1. Avrupa Birligi Hukukunda Cinsiyet Esitliginin Yeri ve Onemi

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kuruldugunda, AB'nin bugiinkii siyasi
hedeflerinden farkli olarak 6ncelikle Roma Antlagsmasinin ikinci maddesinde
belirtilen iki ana hedefi bulunmaktaydi. Bunlar ortak pazarin kurulmas:
ve iye devletlerin ekonomi politikalarinin yeknesaklastirilmas: yoluyla
ekonomilerinin gelistirilmesidir. Ortak Pazar kurulmasini hedefleyen ve
biiytik olgiide gerceklestiren Birlik icin de iiye devletler arasinda adil rekabet
ortaminin tesis edilmesi ve rekabeti bozan eylemlerin kaldirilmasi 6ncelikli
ortak politika alanlar1 arasindadir. Rekabet politikasinin mal ve hizmet
piyasalar1 bakimindan 6nemi dikkate alindiginda da tiretim maliyetlerinden
biri olan is giicii maliyetleri glindeme gelmektedir. Zira bir tiye devlette is giicli
maliyeti diisiik oldugunda, iiretilen malin fiyat1 da gorece diiseceginden bu
durum ilgili iilke bakimindan rekabet avantajina doniismektedir.

AET nin kurulusunda Fransa'nin talebi tizerine Roma Antlasmasinin 119.
maddesinde diizenlenmis ve AET nin kurulusundan bu yana AB Hukukunda
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var olan kadinlarla erkeklerin ¢alisma hayatinda esit ticret almasini diizenleyen
esitisicin esit iicret ilkesi, bugiin Avrupa Birliginin Isleyisine Dair Antlasmanin
(ABIDA) 157. maddesinde yer almaktadir. Bu bakimdan cinsiyet esitligi
ilkesi AB Hukukunun koklii ve vazgegilmez kurallar1 arasindadir. AET nin
siyasi tarihi icinde Fransanin bu talebi, Roma Antlagmas: goriismelerinin
gerceklestirildigi yillarda Fransada heniiz hayata gecirilmis ve kadinlara
diisiik ticret 6denmesini engelleyen sosyal politika diizenlemelerinin ortak
pazar kuruldugunda Fransa aleyhine sonuglar dogurabilecegi endisesinden
kaynaklanmistir (Yenisey, 2002, s. 31-72; Van der Vleuten, 2007, s. 66). Fransa
ortak pazar hedefine ulasildiginda tekstil gibi kadin ¢alisanlarin yogun oldugu
sektorlerde rekabet edememekten c¢ekinmistir (Rossillli, 1997, s. 63-82).
Dolayisiyla ¢alisma hayatinda cinsiyete yonelik iicret ayrimciliginin 6niine
gecilmesi olgusu ortaya ¢ikisi itibariyle sosyal adaletten ziyade, tiye devletler
arasinda adil rekabet ortaminin saglanmasi amacindan kaynaklanmis
(Kantola, 2010, s. 26-49) ve esit is igin esit ticret ilkesinin ABde dogusu
boylece saglanmistir. Kanaatimizce bu tarihsel arka plan, AB’nde sosyal
politika araglarinin rekabet politikast ile iliskisini gostermesi bakimindan da
ilgi gekicidir.

Esit is icin esit Gicret ilkesinin ¢ercevesi, Avrupa Adalet Divani (AAD)
kararlariyla belirlenmistir. Bu konuda AAD 0Oniine gelen ilk davada, Belgika
ulusal havayolu sirketi Sabenada hostes olarak ¢alisan Defrenne’nin, ayni isi
yapan erkek ¢alisanlardan daha az {icrete tabi olmasini ayrimcilik yapmama
ve esitlik ilkesinin ihlali gerekeeleriyle ele almistir*. Defrenne kararinda AAD,
kamuveya 6zel sektorde ¢aligan kadin ve erkeklere esit is i¢in esit ticret 6denmesi
ilkesinin, Birligin temel ilkelerinden biri oldugunu ilk defa ifade etmis, ayrica
Roma Antlagsmasi 119. maddesinin AB Hukukunda dogrudan etkili olduguna
da karar vermistir (Tekinalp vd., 2000, s. 126-128). Bu kapsamda 01/05/1999
tarihinde yiiriirlige giren Amsterdam Antlagmasiyla 157. maddeye {¢iincii
bir paragraf eklenerek, Birligin bu alanda ikincil diizenleme yapma yetkisine
de ayrica yer verilmistir.

Cinsiyet esitliginin kapsami, sadece esit is icin esit ticret ddenmesi ile
sinirli olmayip, kadin ve erkege ¢alisma hayatinda firsat esitligi sunma ve esit
muamelede bulunma yiikiimliiliigiinii de icermektedir (ABIDA m. 153; Yiiksel,

* Case C-43/75 Defrenne v. Sabena (No. 2) [1976] ECR 445.
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2000, s.33). Budogrultuda Birligin; iiye devletlerin faaliyetlerini destekleyecegi,
bu alanda olagan yasama usuliiyle bilgi ve deneyimlerin paylasimina imkan
veren is birlikleri tesvik edecegi ve kademeli bi¢imde uygulamaya konulacak
asgari gerekliliklerin direktiflerle diizenlenebilecegi hitkme baglanmistir. Bu
cercevede iiye devletlerin ulusal istihdam politikalarini Avrupa Istihdam
Stratejisine gore belirlemekle yiikiimlii oldugunu ifade etmek gerekmektedir
(Karluk, 2005, s. 378). Hatta ¢alisma hayatinda firsat esitligini saglamanin
yeterli olamayacagi oOngoriilerek, dezavantajli cinsiyetin fiili esitliginin
saglanmasi1 amaciyla olumlu eylemlerin (positive action) hayata gecirilmesi ve
tesvik edilmesi kabul edilmistir>. Boylelikle bireyler arasindaki biyolojik veya
sosyolojik farkliliklar g6z oniine alinarak gercek esitligi saglamak, bir bagka
deyisle esitligi glivence altina almak amaglanmistir (Caniklioglu, 2006b, s.
668).

Buna karsin cinsiyet esitligine bazi simirlamalar da getirilmistir. Bu
sinirlamalardan ilki; cinsiyetler arasinda firsat esitligi ve esit muameleyi
ongoren direktiflerle getirilecek diizenlemelerde, kiigiik ve orta olgekteki
isletmelerin kurulmasini ve gelismesini engelleyebilecek idari, mali ve hukuki
sinirlamalardan kaginilmasi gerekliligidir. Bu ¢alisma bakimindan 6nem arz
eden diger istisnai durum ise liye devletlerin sosyal giivenlik sistemlerinin
temel ilkelerini belirleme yetkilerinin sinirlayamayacagi ve mali dengeyi ciddi
bi¢imde etkileyecek kurallar igeremeyecegidir (ABIDA 153/4).

ABde cinsiyete dayali ayrimcilik yasaginin zamanla istihdam ekseninden
¢ikip, toplumsal alanin tamaminda etkili olacak sekilde yayginlastirilmasi

° Kisilerin veya kisi topluluklarinin fiilen esitliginin saglanmasi amaciyla uygulanan telafi edici
diizenlemelerden en ¢ok bilineni pozitif ayrimcilik (positive discrimination) olup, s6z konusu
diizenlemelerle dezavantajli bireyler veya gruplar politika, strateji ve uygulamalar yoluyla hicbir sarta bagl
olmaksizin nceliklendirilmektedir. {lk defa Amerikada giindeme getirilen olumlayici eylem (affirmative
action) diizenlemeleri ise toplumda dezavantajli olan gruplarin kota veya tercihli muamele gibi diger giiglia
politikalarla énceliklendirilmeleri anlamina gelmektedir. Ornegin bir isyerinde yonetim kademesinde
calisanlarin %50%sinin kadin olmasi hedeflendiginde, s6z konusu hedefe yonelik olarak ayni yeterlilige
sahip cinsiyetler arasinda, kadinlar tercih edilebilmektedir. AB Hukukunda uygulanan olumlu eylem
diizenlemelerinin temelinde ise firsat esitligi yatmaktadir. Bu kapsamda olumlu eylem uygulamalariyla,
dezavantajli bireylerin sadece o gruba mensubiyeti veya kota gibi uygulamalarla 6nceliklendirilmeleri
degil, bir haktan yararlandirilmalarinin kolaylastirilmas: veya egitimlerinin desteklenmesi gibi tesvik
edilmeleri amaglanmaktadir (Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Dedeoglu, 2009, s. 41-54; European Commission,
2009, s. 25; European Commission, 2009, s. 25 Case C-319/03 Serge Briheche v. Ministre de I'Intérieur,
Ministre de 'Education nationale and Ministre de la Justice [2004] ECR 1-8807).

H 606



AVRUPA BIRLIGI CINSIYET ESITLIGI ILKEST PERSPEKTIFINDEN
TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMI

Zeynep GUNDER, Gamze ASCIOGLU OZ

amaglanmistir. Bunun en Onemli gostergesi cinsiyet esitligini saglama
hedefinin, Maastricht Antlagmasindan itibaren Birligin goérevleri ve temel
amaglar1 arasinda agik¢a sayilmasidir (Avrupa Birligi Antlasmas1 (ABA) m.
3; Celik, 2014, s. 111). AB Ayrimcilik Hukukunda milat olarak kabul edilen
ve Amsterdam Antlasmas: metnine eklenen yeni diizenlemeyle Birlik, kadin
erkek esitligi dahil olmak iizere bes farkli korunan® alanda daha ayrimcilikla
miicadelede yetkilendirilmistir (ABIDA Madde 19). Hatta cinsiyet esitliginin
ana akim (mainstreaming) konu bagliklarindan biri haline getirilmesi stratejisi
gercevesinde, Birligin tiim politika ve eylemlerinde cinsiyet ayrimciligryla
miicadele edilecegi de 6zel olarak ifade edilmistir (Stratigaki, 2005, s. 165-186).

Bugiin AB'nde, insan onuruna saygi, esitlik, ayrimcilik yasagi, kadin-
erkek esitligi ilkeleri Birligin temel degerleri arasinda kabul edilmistir (ABA
Madde 2). Birligin bu konudaki hassasiyetinin en dnemli gostergesi ise, soz
konusu degerlere sayg: gostermeyen ve gelistirme hususunda iradesi olmayan
devletlerin Birlige adaylik i¢in bagvuramayacagidir (ABA m. 49; Piris, 2010, s.
71). Aynisekilde bir tiye devletin ayrimcilikla miicadeleye iliskin degerleri ciddi
ve siirekli bigimde ihlal ettiginin AB Konsey’inde oybirligiyle tespit edilmesi
durumunda, Konseydeki oy haklar1 dahil, Antlagmalardan kaynaklanan bazi
haklarinin askiya alinmasi da bu ilkeyi giivence altina alan 6nemli yaptirimlar
arasindadir (ABA m. 7/3). Bu kapsamda Birligin hedeflerinin yer aldig1 ve
ABAnin iiglinci maddesinde yeniden diizenlenen hiikiimlerin sadece belirli
hedeflerin listesi olmanin ¢ok 6tesine gegildigi goriilebilmektedir. AB, sosyal
dislanmay1 dnleme, ayrimcilik ve yoksullukla miicadele, sosyal adalet, nesiller
aras1 dayanisma, ¢ocuk haklari, kiiltiir ve dil ¢esitliligine saygi, insan haklar:
gibi konulardaki yeni degerleriyle ekonomi odakli Birlik olma hedefini geride
birakilmis, insan haklarini koruyan ve yiicelten Birlik olma yolunda yeni bir
donem baglamistir. Béylece Birligin cinsiyet esitligini saglama ylikiimlagi
artik bagladigi noktadaki hedefle sinirli kalmayarak sadece isleyen piyasa
ekonomisinin geregi olarak degil, temel bir hak olarak degerlendirilme
noktasina gelmis olup, iiye ve aday iilkeler bakimindan son derece 6nemlidir.

Bu kapsamda AB Hukukunda Lizbon Antlagmasiyla birincil kaynaklar
arasinda yerini alan Avrupa Birligi Temel Haklar Sart, esitligin saglanmas ile

¢ Irk veya etnik koken, din veya inang, engellilik, yas ve cinsel yonelim.
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ayrimciligin 6nlenmesi dahil olmak iizere konunun temel haklar kapsaminda
ele alindiginin bir diger gostergesi niteligindedir (Celik, 2004, s. 30-55;
Simgek, 2008, s. 116-134). Sartin 23. maddesinde de istihdam, ¢aligma ve
ticret 6rnek olmak iizere, kadin erkek esitliginin biitiin alanlarda saglanmasi
gerekliligi ifade edilmistir. S6z konusu ifadeler, ¢aligma hayatinda kadin erkek
esitligini saglamaya yonelik olarak ABIDAnin 153/1(i) ve 157. maddelerine

«

paralel olmakla birlikte “.. biitiin alanlarda” ifadesiyle kamu ve 6zel sektor
dahil olmak iizere ekonomik ve sosyal hayatin tiim alanlarini kapsar genislikte
diizenlenmistir (Bercusson, 2009, s. 39-43). Ancak Sartin yorumlanmasi
ve uygulanmasinda, Birligin yetkilerinin genisletilmedigi hatirlanmalidur.
Sart, kapsami geregi ABnin kurum ve kuruluslarinda ve tiye devletlerde
AB Hukukunun uygulandigi durumlarda etkilidir (Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti, m. 51 ve 52; Simsek, 2008, s. 116-134; Lock, 2016, s. 1-3). Bu
gercevede Sartin hiitkiimleri, esitligin AB'nin degerleri arasinda korunmasinda
ve ayrimcilikla miicadele basta olmak tizere temel haklarin etkin bigimde ele

alinmasinda, AB’nin agik durusunun bir diger kaniti niteligidir.
2. AB Hukukunun ikincil Kaynaklarinda Cinsiyet Esitligi

AB’nde Birlik organlar1 tarafindan gerceklestirilen tasarruflar olarak
tanimlanan ikincil diizenlemelerin basinda gelen ve ABnin kanunlar
olarak nitelenebilecek tiiziikler, her bir iiye devlette, {iye devletlerin i¢ hukuk
sistemlerine bir bagka tasarrufla aktarilmasina gerek olmaksizin baglayici ve
dogrudan uygulanabilir olan diizenlemelerdir. Direktiflerde ise, ulagilmak
istenen hedef 6ngoriilerek, bunun hangi hukuki aragla i¢ hukuka aktarilacag:
tiye devletlerin se¢imine birakilmistir (Bozkurt vd., 2004, s. 145). Bu ¢ercevede
s0z konusu hedefe ulasma yontemi veya asgari gerekliliklerin iizerinde bir
uygulama diizeyi liye devletlerin yetkilerine birakilmaktadir. Diger yandan,
direktifler i¢in oOngoriilen uyum siiresinin tamamlanmasinin ardindan
ulusal diizenlemelerin direktiflerle uyumlu olmamas: durumunda, direktif
hitkiimlerinin uygulanmasi ulusal mahkemelerden talep edilebilmektedir.
AB hukukunun diger kaynaklari ise muhataplar1 bakimindan baglayici olan
kararlar ile baglayici olmayan tavsiyeler ve goriislerdir (Petkov ve Krastev,
2018, s. 471-479).

Bir 6nceki baglikta agiklandig1 tizere cinsiyet esitligi ilkesi koklii bir gecmise
sahip olup, toplumsal yasamin her alanina yayginlastirilmasi amaglanmaktadir.
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Bu ger¢evede Roma Antlagmasinin yiiriirlige girmesinden ¢ok sonra kadin
ve erkege esit licret 0denmesi ilkesinin biitiin {iye iilkelerde ayni sekilde
uygulanmasini saglamak tizere 75/117/EEC sayili Esit Ucret Direktifinin ancak
1975 yilinda kabul edilmesi, bu alanda ilerleme kaydedilmesi bakimindan
gecikme yasanip yasanmadigini sorusunu akla getirmektedir. Oncelikle
sosyal politika alanlarinin gelistirilmesinde 1970’1i yillarin ortalarina kadar
beklenilmis olmasinin sebeplerinden biri, AET’nin kuruldugu donemde,
kurucu devletlerin sosyal politika anlayislarinin birbiriyle uyumlu olmasi
ve o yillarda ek bir politikaya ihtiya¢ duyulmamas: seklinde agiklanmustir
(Yazici, 2018. s. 436-451). Zira her ne kadar diizenleme daha sonraki yillarda
yapilmis ise de Avrupa Komisyonun 1961 yilinda cinsiyetler arasi ticret
farkliliklarinin giderilmesi amaciyla bir tedrici programi da hayata ge¢irdigini
belirtmek gerekir. S6z konusu programa gore 30/06/1962 tarihine kadar %15’
gegen tcret farkliliklar: 6nce %15, 30/06/1963 tarihine kadar %10 seviyesine
diistiriilmiis ve 1964 y1ili1 sonunda, iiye devletlerde cinsiyete dayali ticret farklar:
tamamen kaldirilmistir (Jensen ve Walter, 1965, s. 106). Esit Ucret Direktifinin
kabuliinden bir y1l sonra da ¢aligma hayatinda kadin ve erkekler arasinda firsat
esitligi ile esit muameleyi saglamaya yonelik 76/207/EEC sayil1 Esit Muamele
Direktifi kabul edilmistir.

Bu ¢aligma bakimindan 6nemli kaynaklardan biri olan ve kabul edildigi 1975
yilindan giiniimiize kadar degisiklige ugramadan yiiriirlitkte kalan 79/7/EEC
sayili Direktif ile de zorunlu sosyal giivenlik programlar: alaninda cinsiyete
dayali esitligin asamali bigimde gergeklestirilmesi amaglanmistir. Bu Direktif
agamal1 olarak esitligin gerceklestirilmesini ongormekte ve bazi alanlarda
istisnalara yer vermektedir. Sosyal giivenlik alaninda istisnalara yer verilerek
ongoriilen bu esnekligi, ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin birbirlerinden gok
farkli yapilar1 ve yapilacak diizenlemelerin de iiye devletlerin ekonomilerine
getirecegi yiikle agiklamak miimkiindiir.

Kabul edilis tarihlerine gore cinsiyete dayal: esitligi farkli kapsamlarda ele
alan diger ikincil diizenlemeler de asagida sayilmigtir:

1. 86/378/EEC sayil1 Mesleki Emeklilik Programlar1 Direktifi,
2. 86/613/EEC sayili Bagimsiz Calisanlar Hakkinda Esit Muamele Direktifi,
3. 92/85/EEC sayili Gebe Isgilerin Korunmas1 Hakkindaki Direktif,
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4. 96/34/EC sayil1 Ebeveyn Izni Direktifi,
5. 97/80/EC sayili Ispat Yiikii Direktifi ile
6. 2004/113/EC sayil1 Mal ve Hizmetler Direktifleridir.

Goruldugi iizere, bu diizenlemeler farkli alanlarda olup, pek ¢ok defa da
degisiklige ugramistir. AB’nin cinsiyet esitligine dayali ayrimcilig1 yasaklayan
ikincil kaynaklar1 ve bu diizenlemelerde degisiklik yapilarak yerine ytiriirliige
konulan diizenlemeler ayrica bir tablo halinde Sekil 1'de sunulmaktadir.

Sekil 1: ikincil Kaynaklarda Cinsiyet Esitligi

Esit Ucret Direktifi ]
(75/117/EEC) | =
=
g
Mesleki Emeklilik Programlari Mesleki Emeklilik Programlar1 S
Direktifi H Direktifi H =
(86/378/EEC) (96/97/EC) Esit Muamele Direktif E
Ispat Yiikii Direktifi (97/80/EC) I (2006/54/EC) 7l &
(98/52/EC sayili Ispat Yiikii Direktifinin| | Z
Ingiltere’ye Yayginlastirilmast Z
Hakkindaki Direktif) 8
=}
Esit Muamele Direktifi | | Esit Muamele Direktifi ] &
(76/207/EEC) (2002/73/EC) ~ é
Zorunlu Sosyal Giivenlik E i
Programlari Direktifi H DZ> e}
(79/7/EEC) NzZ
. ==
Gebe Iscilerin Korunmast 5o
Hakkindaki Direktif H|™ :
(92/85/EEC) =2
=
Ebeveyn Izni Direktifi (96/34/EC) ] Ebeveyn Izni Direktifi Ei
. (97/75/EC sayili Ebeveyn || Ebeveyn Izni Direktifi || (2019/1158/EU) L =
Izni Direktifinin Ingiltere’ye (2010/18/EU) o 32>
Yayginlagtirilmas: Hakkindaki Direktif) Transposition: 02/08/2022 <
=
Bagimsiz Calisanlar Hakkinda Esit Bagimsiz Calisanlar Hakkinda Esit Z
Muamele Direktifi - Muamele Direktifi H ;U>
(86/613/EEC) (2010/41/EU) =
Mal ve Hizmetler Direktifi | 5
(2004/113/EC) =

Kaynak: Giinder, 2019, s. 80.

Sekil-1 yazarlardan Zeynep Giinderin “European Union Non-
Discrimination Principle: Rereading Statutory Social Security Schemes in
Turkey” baglikl yiiksek lisans tez ¢aligmasinda yer alan Tablonun bu ¢alisma
icin Tiirkceye cevrilmig halidir. Ingilizcesi veya Tiirkgesinin kismen veya
tamamen bagka ¢aligmalarda kullanilmas1 halinde usuliine uygun olarak soz
konusu ¢aligmaya atif yapilmasi gerekmektedir.
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Sekil Iden anlasilacag1 tizere ABde cinsiyet esitligi ve ayrimcilik
yapmama yiikiimliigiine iligkin genis bir diizenleme havuzu olusturulmustur.
Hemen belirtmek gerekir ki ikincil diizenlemelerin tamami sosyal giivenlik
alaninda ayrimciligin dnlenmesi veya sadece esitligin saglanmasi amacina
yonelik olmayip ¢ok daha genis kapsamlidir. Bu ¢alismada da Tiirkiyede
uygulanmakta olan sosyal giivenlik diizenlemeleri, AB Hukukunda zorunlu
sosyal giivenlik alaninda koruma saglayan 79/7/EEC sayili Zorunlu Sosyal
Giivenlik Programlar1 Direktifi, 92/85/EEC sayili Gebe Iscilerin Korunmasi
Hakkindaki Direktif, 2010/41/EU sayili Bagimsiz Calisanlar Hakkinda Esit
Muamele Direktifi ve 2019/1158/EU sayili Ebeveyn Izni Direktifi dikkate
alinarak agagidaki basliklarda incelenmistir.

3. Tiirkiyede Sosyal Giivenlik Uygulamalarinin Avrupa Birligi’nin
Cinsiyet Esitligi Ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi

3.1. Sigortalilara iliskin Hiikiimler Cercevesinde

Tiirkiyede uygulanmakta olan sosyal sigorta diizenlemeleri kisiler
bakimindan degerlendirildiginde aktif sigortalilar ve pasif sigortalilar
olmak {iizere iki farkli grubun yer aldig1 goriilmektedir. Aktif sigortalilar;
isciler, kendi adina bagimsiz ¢alisanlar, kamu gorevlileri’ ile istege bagh
sigortalilar olup, bu sigortalilarin sosyal risklerle karsilasmalar1 durumunda
yardimlardan yararlanabilmek icin sisteme aktif olarak prim o6demeleri
gerekmektedir. 5510 sayili Kanun'un aktif sigortalilarla ilgili hitkiimleri birlikte
degerlendirildiginde®, Kanunda kisiler bakimindan oldukga genis bir ¢erceve
belirlendigi tespiti yapilabilir. Sosyal sigorta diizenlemelerinde yer alan ikinci
grup ise; daha onceki sigortaliliklarina bagli olarak kendilerine veya dliimleri
halinde hak sahiplerine kisa vadeli sigorta kollarindan gelir veya uzun vadeli
sigorta kollarindan aylik 0denmesine hak kazanan pasif sigortalilardir.
Dolayisiyla aktif sigortalilar, 6demis olduklar1 sosyal sigorta primleriyle
sistemin temel finansorii iken pasif sigortalilar yararlanicisi konumundadir.
Bu gergevede, Tiirkiyedeki sosyal sigorta yardimlarinin finansmaninda,
dagitim esasinin (pay as you go system) benimsendigi goriilmektedir.

7 Bu ¢alismada kamu gorevlileri ifadesi ile 01/10/2008 tarihinden sonra ilk defa kamu gorevlisi olarak
sigortal1 olanlar kastedilmistir.
85510 sayili Kanunun dort, bes, 50, Ek-5, Ek-6, Ek-9 ve Ek-15. hitkiimleri.
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Diger yandan zorunlu sosyal sigorta diizenlemelerinin istihdamla
iliskilendirilmesi, buna karsin Tirkiyede kadinlarin is giicine katilim
oraninin diisiik olmasi, kadinlarin sosyal giivenlik semsiyesi altinda korunma
olanaklarini etkilemektedir. Nitekim Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2018
yili verilerine gore; ¢aliyma ¢agindaki niifus igcinde (15-64 yas) erkeklerin
istihdam orani %70,9 iken kadinlarin %32,9 olarak gerceklesmistir. Issizlik
orani erkeklerde %9,7, kadinlarda ise %14,2'dir (TUIK, 2018a). Buna paralel
olarak Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) istatistiklerine gére zorunlu sigorta
kollar1 kapsamindaki erkeklerin oranit %72 iken, bu oran kadinlarda %28
diizeyindedir. Ayrica isci statiistinde ¢alisanlarin %28’i, kendi adina bagimsiz
calisanlarin %20’si ve kamu gorevlilerinin %36’s1 kadindir (SGK, 2017a).
Benzer sekilde bireylerin kendi ¢aligmalarina dayali olarak sunulan maluliyet
ve vyaslihik ayliginda, yardimlara hak kazananlarin cinsiyet dagilimina
bakildiginda kadinlarin sirasiyla %13,85 ve %21,47 diizeyinde s6z konusu
yardimlardan yararlandig1 goriilmektedir. Ancak sigortalilarin hak sahiplerine
sunulan 6liim ayliginda, kadinlarin (kadin es, kiz ¢ocuk ve ana) orani dikkate
deger bir bicimde degiserek %92,90 seviyesine ¢ikmaktadir®.

Ozetle Tirkiyede sosyal giivenlik sistemine girisin genellikle kayith
istihdam yoluyla caligarak prim 6deyen kisiler ve aileleri i¢in diizenlenmis
olmasi, kadinlarin 6nemli bir kisminin esleri tizerinden “bagimli sigortalr”
statiisiinde sosyal giivenlik sisteminden yararlanmalarina neden olmaktadir.
Bu ¢ergevede kadinlara yonelik ikincil is giicti algis1 kadinlarin is giiciine
katilimlarini azaltirken, Tiirkiyede sosyal giivenlik alaninda uygulamaya
konulan politikalarin da elestirilmesine neden olmaktadir (Dedeoglu, 2009, s.
44; KEIG, 2015 5. 64).

Buna karsin 5510 sayii Kanunun kadinlarin is ve aile yasaminin
uyumlastirilmast  gergevesinde; dogum borglanmasina, malul ¢ocugu
bulunan kadin sigortalilara prim ve yas kosullarinda avantaj saglanarak
erken emeklilik imkaninin saglanmasina, kendi adina bagimsiz ¢alisan kadin
sigortalilara analiklar1 halinde gecici is goremezlik 6denegi ile emzirme
6denegi sunulmasina ve gelir vergisinden muaf olup evlerinde gelir getirici
faaliyetlerde bulunan kadinlarin daha diisiik giin iizerinden prim 6deyerek

° Yazar tarafindan SGK’nin 2017b, 2017¢, 2017d, 2017e istatistikleri derlenerek, hesaplanmigtir.
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istege bagli sigorta diizenlemelerinden yararlanmalarinin kolaylastirilmasina
yonelik yeniliklerine de yer vermek gerekmektedir. Bunlarin disinda 2011
yilinda yapilan diizenlemeyle erken dogum halinde kadinlarin dogumdan
once analik iznine iligkin kullanamadiklar1 siirelerini dogum sonraki
siirelerine eklenmesi ve bu siireler igin de gegici is goremezlik 6deneginden
yararlandirilmalari saglanmistir (5510 sayili Kanun m. 18, 13/2/2011-6111/29
degisikligi). 2012 yilinda yapilan diizenlemeyle tarimda kendi adina bagimsiz
¢alisan kadin sigortalilarin 2003 yilindan 6nceki faaliyetlerinin de sigortalilik
stirelerine eklenmesi ve tescil edilmesine imkan taninmuigtir (5510 sayil: Kanun
Gegici m. 7, 17/1/2012-6270/13 degisikligi)™.

Bu cercevede ayrica 2014 yilinda ev hizmetlerinde ¢alisanlarin haklarina
yonelik bazi degisiklikler yapilmistir. (5510 sayili Kanun m. Ek-9, 10/9/2014-
6552/55 degisikligi). TUIK 2018 yili istatistiklerinde kadinlarin %55’inin ev
isleriyle ugrasmalar1 sebebiyle is giiciine dahil olmadiklar1 belirtilmisken,
2014-2018 yillarinin tamaminda erkeklerin is giliciine dahil olmama
sebepleri icinde ev igleriyle mesgul olmalar1 hi¢ yer almamigtir (TUIK,
2018b). Dolayistyla Tiirk toplumunda ev hizmetlerinin daha ziyade kadinlar
tarafindan yerine getirildigi kabul edilebilecektir. 5510 sayii Kanun ilk
yurirlige girdiginde ev hizmetlerinde siireksiz olarak ¢alisanlar zorunlu
sigortalilik kapsami disinda birakilmistir. Ancak ilerleyen dénemde 4857
sayili Is Kanununun ev hizmetlerini kapsam diginda tutmasi (4857 sayili
Kanun m. 4/1-(e)), 5510 sayil1 Kanunun ilgili hiikiimlerde yer alan “siireksiz”
ifadesinin karsiliginin bulunmamasina ve diizenlemenin kisi bakimindan
kapsaminda tereddiitlerin yasanmasina yol agmistir. Bunun sonucunda da ev
hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin tamaminin sosyal giivenlik kapsami diginda
degerlendirilmeleri sorunuyla karsi karsiya kalinmistir. Bu nedenle 2014
yilinda yapilan degisiklikle ev hizmetlerinde ¢aligma sitire bakimindan ikili
bir ayrima tabi tutularak; ay icinde 10 giinden fazla ¢alisanlarin kisa ve uzun
vadeli sigortalar bakimindan zorunlu sigorta kapsamina alinmasi, ay i¢inde

192926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunun yiirtirlige girdigi
tarihte 22 yagin1 doldurmus erkekler ile 22 yagin1 doldurmus “aile reisi” kadinlarin diger sartlar: yerine
getirmeleri koguluyla sigortali sayilacag: diizenlenmistir. 24/7/2003 tarihli ve 4956 sayili Kanun ile 2926
sayill Kanunda degisiklige gidilmis ve 2/8/2003 tarihinden itibaren, cinsiyet ayrimina ve “aile reisi”
ifadesine yer verilmeksizin, kendi adina tarimsal faaliyetlerde bulunanlar s6z konusu Kanun kapsaminda
sigortalr sayilmustir.
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10 giinden az galiganlarinsa is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi kapsaminda
sosyal sigortalar ile iliskilendirilmesi saglanmistir. Bununla birlikte ay i¢inde
10 giinden az ¢alisanlarin, talep etmeleri halinde primlerini kendileri 6deyerek
uzun vadeli sigorta kollar1 kapsamina alinmalari 6ngériilmistiir (Ertirk,
2014, s. 251-255; Giizel vd., 2018, s. 112-113; Tuncay ve Ekmekgi, 2019, s.
315-318; Alper Y, 2019, s. 82-85). Bu kapsamda ev hizmetlerinde ¢alisanlarin
sigortali sayllmamasina iligkin Kanunun 6/1-(c) maddesinin, ev hizmetlerinde
10 giinden az galisip, uzun vadeli sigorta kollar1 kapsamina girmeyi talep
etmeyenlere iliskin bir diizenleme oldugunu vurgulamak gerekmektedir.

Ayrica, geng isciler ile kadin isgilerin istthdaminin arttirilmasina yonelik
olarak isverenlere prim tesviki sunulmaktadir (4447 sayili Kanun Gegici m.
10, 13/2/2011-6111/74 degisikligi). Bu gergevede, tesvik uygulamalarindan
yararlanmak i¢in erkek sigortalilarda 18 ila 29 yas sinir1 6ngoriilmiisken,
isyerinde son alt1 aydaki ortalama sigortal1 sayisina ilave olarak ve son alt1
ayda igsiz olan 18 yasindan biiyiik kadinlari ise alan igverenlerin, s6z konusu
calisanlarin igveren hissesinin tamami 54 aya kadar issizlik sigortasindan
karsilanmalar1 6ngoriillmistiir. (Giizel vd., 2018, s. 306-308).

Diger yandan 5510 sayih Kanunun kisa ve uzun vadeli sosyal sigorta
kollarina girisi diizenleyen hiikiimleri AB'nin cinsiyet esitligi ilkesi cergevesinde
degerlendirildiginde, bu hiikiimlerin ayrimciliga neden olabilecek bazi
diizenlemeler icerdigi dikkati cekmektedir.

3.1.1. Sigortal1 Sayilmayanlarin Cinsiyetine Gore Farkliliklar
3.1.1.1. iverenlerin Is Yerlerinde Ucretsiz Calisan Esleri

5510 sayii Kanunun sigortali sayilmayanlar1 diizenledigi altinc
maddesinde, kadin c¢aliganlarin dolayll ayrimciligina neden olabilecek
hitkiimler bulunmaktadir. Bu ¢ercevede isverenlerin is yerlerinde iicretsiz
calisan eslerinin sigortali sayllmamasinin oncelikle degerlendirilmesi
gerekmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi SGK istatistiklerine gore
kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin %80’ erkek, %20’si kadindir (SGK, 2017a).
Dolayisiyla s6z konusu hitkiimden, daha ¢ok eslerinin faaliyetlerine yardimci
olan kadinlarin etkilenebilecegi agiktir. Bu diizenleme bakimindan en 6nemli
kistas, eslerine yardimci olan kadin ¢alisanlarin, ¢alismalar1 karsiliginda
ticret alip almadigina iliskindir (Caniklioglu, 2006a, s. 380-381; Giizel vd.,
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2018, s. 110-111; Tuncay ve Ekmekgi, 2019, s. 347-348; Alper Y, 2019, s.
101). Bu kapsamda {icret alanlar, zorunlu sosyal sigortalar kapsaminda isci
statiisiinde sayilirken, kendilerine ticret 6denmeyenlerin sosyal sigortalardan
yararlanma imkanlar1 ancak istege bagl sigortalilik kapsaminda s6z konusu
olabilecektir. Burada degerlendirilmesi gereken bir baska konu ise istege bagh
sigortalilik hiikiimleri geregi bireylerin analik halinde gegici is goremezlik
6deneginden yararlanma imkaninin bulunmamasidir. Buna kargilik, 2010/41/
EU sayili Bagimsiz Calisanlar Hakkinda Esit Muamele Direktifinin sekizinci
maddesinde, tarim dahil bagimsiz galisanlarin faaliyetlerinde onlara yardimci
olan eslerine en az 14 haftalik analik yardimmin sunulmasi 6ngoriilmiis
olup, katilimin zorunlu veya istege bagl olmasi tiye devletlere birakilmistir.
Dolayisiyla eslerinin faaliyetlerine yardimci olanlardan iicret almayanlarin
gecici i goremezlik odeneginden yararlandirilmalar1 gerekmekte olup,
2010/41/EU sayih Tiiziigiin 8. maddesine uyumu igin 5510 sayili Kanunun
6/1-(a) maddesi ile analik sigortasindan gegcici is goremezlik 6deneginin
sunulacag kisilerin sayildigi Kanunun 18/1-(c) ve gegici is goremezlik
6deneginin 6denme siiresinin belirlendigi 18/1-(d) hiikiimlerinin goézden
gecirilmesi gerekmektedir.

3.1.1.2. Ayn1 Konutta Ugiincii Derece Dahil Akrabalarla Yapilan fslerde
Calisanlar

Kadinlara yonelik dolayli ayrimciliga neden olabilecek bir diger hiikiim
yine sigortali sayillmayanlara iliskin 6/1-(b) maddesinde yer almaktadir.
lgili diizenleme geregi ayni konutta birlikte yasayan ve tigiincii derece dahil
akrabalar arasinda ve aralarina disardan bagka kimse katilmaksizin, yasadiklar1
konut i¢inde yapilan islerde ¢alisanlar zorunlu sigortali sayilmamaktadir
(Caniklioglu, 2006a, s. 380-381; Giizel vd., 2018, s. 112; Tuncay ve Ekmekgi,
2019, s. 348; Alper Y, 2019, s. 102-103). TUIK 2018 yili istatistiklerin gore is
gilictinekatilan bireylerin %10,48’inin iicretsiz aile is¢isi olarak istihdam edildigi
gortilmektedir. Ayricabunlarin %29’u erkek, %71’ i kadindir. Bunakarsin ticretli
iscilerin toplam istihdam i¢indeki pay1 %68, kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin
%4,46dir (TUIK, 2018c). Dolayisiyla iicretsiz aile iscilerinin sayisinin
yitksek oldugu ve onemli bir kisminin kadin oldugu dikkate alindiginda
daha ¢ok kadmnlarin bu hiikiimlerden etkilenebilecegi degerlendirilmektedir
Diger yandan bu Kkisilerin sosyal sigorta diizenlemelerinden tam olarak
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yararlanamadigini séylemek yanlis olacaktir. Ciinkii s6z konusu kisiler talep
etmeleri halinde istege bagli sigortalilik hiikiimleri geregi 4(b) sigortalilik
statiisinden uzun vadeli sigorta kollarindan, tarimda mevsimlik is¢i olarak
faaliyet gostermeleri halinde 4(a) sigortalilik statiisiinden is kazas1 ve meslek
hastalig1 ile uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanabilmektedir (5510 say1ili
Kanun m. Ek-5).

AADnin de pek ¢ok kararinda sosyal sigortalarin hangi gruplari
kapsayacagi hususunda iiye devletlerin genis yetkisi bulunduguna yer
verilmistir. Buna ilave olarak ulusal diizenlemeler kapsaminda, cinsiyetler biri
digerine gore daha dezavantajli konuma gelse dahi iiye devletin objektif ve
makul sosyal politika hedeflerine ulagilmasi i¢in gerekliyse bunun cinsiyete
dayali ayrimcilik teskil etmeyecegi kabul edilmistir''. Bu kapsamda s6z konusu
hitkmiin, Tirkiyenin AB’ye {iye olmasi durumunda sosyal politika hedefleri
bakimindan savunulmasi gerekecektir. Ancak bu diizenleme, ABAnin genel
esitlik ilkesiyle de celismekte oldugundan, Tiirkiye agisindan tartigilmasi
gereken hiikiimler arasinda yer alabilecektir. Ciinkii Kanundaki hiikiim
incelendiginde faaliyetin ayni konutta ama {giincii derecenin istiindeki
akrabalarla gergeklestirilmesi veya farkli konutta ancak ti¢iincii derece dahil
akrabalarla gerceklestirilmesi durumlarinda, bu kisilerin zorunlu sosyal
sigortalar kapsamina alinmasi sonucu dogmaktadir. Tiim bu nedenlerle, 5510
say1l1 Kanunun 6/1-(b) maddesinin, 79/7/EEC sayil1 Direktifin 4/1 ve ABAnin
ikinci maddesi kapsaminda yeniden gozden gegirilmesi gerekmektedir.

3.2. Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan Sunulan Yardimlar Cergevesinde

5510 sayii Kanunun kapsaminda kisa vadeli sigorta kollarina
iliskin diizenlemeleri, ABnin cinsiyete dayali esitlik ilkesi bakimindan
degerlendirildiginde 6zellikle analik sigortas1 kapsaminda 2010/41/EU sayili
Bagimsiz Calisanlar Hakkinda Egit Muamele Direktifine uyum bakimindan
bazi tereddiitler oldugu goriilmektedir.'.

! Case C-226/91 Molenbroek v. Sodale Verzekeringsbank [1992] ECR 1-5943; Case C-343/92 De
Weerd, née Roks and Others [1994] ECR 1-571; Case C-444/93 Ursula Megner and Hildegard Scheffel
v. Innungskrankenkasse Vorderpfalz, now Innungskrankenkasse Rheinhessen-Pfalz [1995] ECR I- 4741.
123.1.2.1. Igverenlerin Is yerlerinde Ucretsiz Calisan Esleri” adli baglikta ifade edildigi iizere, kendi adina
bagimsiz ¢alisanlarin faaliyetlerinde onlara yardimei olan eslerine analik halinde en az 14 hafta analik
yardimi sunulmasi gerekmektedir. Tekrardan kaginmak amaciyla, s6z konusu kisilere yonelik yeniden
degerlendirmelerde bulunulmamugtir.
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3.2.1. Sirket Ortaklarina Analik Sigortasindan Gegici Is Goremezlik
Odenegi Sunulmamasi

Analik sigortasina iliskin tartisilabilecek hususlardan biri Kanun
kapsaminda kendi adina bagimsiz c¢aliganlar arasinda sirket ortaklar
sayllmigken ve bu sigortalilarin analik sigortasindan yararlanan iscilerle
ayni oranda prim odemesi gerektigi diizenlenmisken s6z konusu kisilere
analik halinde gegici is goremezlik yardiminin sunulmasinin dngorilmemis
olmasidir (Giizel vd., 2018, s. 443-445; Tuncay ve Ekmekgi, 2019, s. 469-470;
Alper Y, 2019, s. 240).

2010/41/EU sayih Direktifin kisi bakimindan kapsaminin belirlendigi 2/a
maddesinde bagimsiz ¢alisanlar ulusal mevzuatin 6ngérdiigii sekilde, kendi
adlarina gelir elde etmek icin faaliyet gosteren kisiler olarak tanimlanmuistir.
Dolayisiyla ulusal mevzuat tarafindan kazang getirici bir faaliyeti
gerceklestiren bireyler kendi adina bagimsiz ¢alisan olarak tanimlanmissa, s6z
konusu ¢alisanlara 2010/41/EU sayili Direktifin uygulanmasi gerekmektedir.
Sirket ortaklarinin cinsiyet dagilimina iliskin veri bulunmamasina karsin, bu
diizenlemeden dogum yapan ve ¢aligmalarina ara veren sirket ortagi kadinlarin
etkilenecegi aciktir. Bu kisiler calismalarina ara verseler dahi sirket ortag:
olmalar1sebebiyle kazanglarinin kesintiye ugramayacagi savunulsa da, bu goriis
sirket ortaklarinin is kazasi gecirmeleri veya meslek hastaligina tutulmalar:
durumunda yatarak tedavi siiresince kendilerine gegici is goremezlik 6denegi
sunulmasiyla celismektedir. Cilinkii benzer sekilde is kazasi veya meslek
hastalig1 durumunda da sirket ortaklarinin kazanglari kesintiye ugramamakta
ve paylarina bagli olarak stirdiiriilmektedir. Tiim bu agiklamalar ¢ercevesinde
analik halinde is goremezlik 6deneginden sirket ortaklarinin yararlanmasini
engelleyen Kanunun 18/1-(c) ve 18/1-(d) maddelerinin, gerek genel esitlik
ilkesini igeren ABAnin ikinci gerekse cinsiyet esitligini ongoren 2010/41/EU
sayil1 Direktifin 2/a ve 8. maddelerine uyumu bakimindan gézden gegirilmesi
gerekmektedir.

3.2.2. Emzirme Odeneginin Sunumunda Cinsiyete Gére Oncelik

Analik sigortasina iliskin farklilik yaratan bir diger diizenleme, emzirme
odenegine iliskindir. [lgili diizenleme uyarinca sigortali kadinlarin ve sigortali
erkeklerin sigortali olmayan eslerinin dogum yapmasi durumunda emzirme
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Odeneginden yararlanmalar1 Ongoriilmiistiir. Ancak ebeveynlerden her
ikisinin sigortali olmas1 durumunda emzirme 6deneginden yararlanacak olan
kadin sigortalilardir. Emzirme 6denegi, analik sigortasi kapsaminda sunulan
yardimlar arasinda sayilmasina karsin yardim, ¢ocugun dogumu nedeniyle
ailenin artan masraflarina destek olmay1 amaglayan tek seferlik bir 6deme
niteligindedir. Bu noktada emzirme 6deneginin analik sigortas: yardimi mi
yoksa aile sigortasi yardimi m1 oldugu dnem arz etmektedir. Clinkii emzirme
Odeneginin analik sigortasi yardimi olarak kabul edilmesi durumunda,
79/7/EEC sayili Direktifin kapsaminda saydigindan, ebeveynlerin her
ikisinin sigortali olmasi halinde erkeklerin bu diizenlemeden olumsuz
etkilenebilecegi degerlendirilerek ilgili diizenlemeye uyumsuz oldugu goriisii
benimsenebilecektir.

Emzirme Odeneginin aile yardimi olarak nitelendirilmesi gerektigine
iliskin 6nemli bir diger referans noktasi, 883/2004/EC sayil1 Sosyal Giivenlik
Sistemlerinin Koordinasyonu Tiiztigiidiir. 883/2004/EC sayili Tiizligiin
birinci maddesi (z) paragrafinda aile yardimlarin1 “Ek Ide belirtilen bakim
ddemeleri ve 6zel dogum ve evlat edinme édenekleri hari¢ olmak iizere, aile
giderlerini karsilamayr amaglayan ayni veya nakit tiim yardimlar anlamina
gelir” biciminde tanimlanmis olmasidir. S6z konusu diizenleme geregi,
emzirme ddeneginin aile yardimi oldugunun benimsenmesi gerekmektedir.
Bu nedenle ilgili diizenlemenin 79/7/EEC sayili Direktife uygun olmadig:
soylenemeyecektir. Ancak yine de Tiirkiyede Avrupa normlarinin tizerinde
ve daha esitlik¢i bir yapida emzirme 6deneginin sunumu arzu ediliyorsa,
Kanunun 16/3 maddesine “Evli olanlar icin, eslerden hangisinin bu maddeye
gore emzirme odenegine hak kazanacagimin tespiti kendi tercihlerine birakilir”
ifadelerinin eklenmesi 6nerilebilecektir.

3.2.3. Ebeveyn Izninin Kurumsallasmamasi

ABde aile i¢i bakim sorumluluklarinin kadinlardan erkeklere kaydirilmasi;
ataerkil inaniglarin giderilmesi, kadinlarin istthdama katilimlarinin
arttirmasi ve nihayetinde toplumsal doniisimiin saglanmasi bakimindan
onemsenmektedir. Bu nedenle aile i¢i sorumluluklar1 karsilamaya yo6nelik
diizenlemeler sadece kadinlara degil erkeklere de sunularak, erkeklerin de
ozellikle ¢ocuklarin bakiminda en az kadinlar kadar sorumlu olduklarinin
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alt1 gizilmektedir. Bununla beraber bu alanda kadin ve erkeklere esit haklar
sunularak, isverenlerin igse alimlarinda kadinlarin aile i¢i sorumluluklarin
gerekeelendirerek, erkekleritercihetmelerinin 6niine gecilmeye calisilmaktadir.

Bu kapsamda giincel bir degisiklik olan ve 20/06/2019 tarihinde yayinlanan
2019/1158/EU sayili Ebeveyn Izni Direktifiyle yeni asgari normlar belirlenmis
olup, tiye devletlerin bu normlara 02/08/2022’ye kadar uyumu beklenmektedir.
Buna gore; en az 10 giin icretli babalik izninin sunulmasi, ¢ocuklarin
bakimui igin her bir ebeveyne yillik bes is giinii ¢ocuk bakim izni taninmasi
gerekmektedir. Babalik izni siiresince hastalik nedeniyle ¢aligmasina ara veren
bir ¢aligana sunulacak yardimdan az olmayacak tutarda ticret veya yardim
yapilmasi ayrica ongoriilmistiir. Bunlara ilave olarak, tiye devletlerce bireysel
bir hak olarak ebeveynlere, cocuklari en fazla sekiz yasini1 dolduruncaya kadar
en az dort ay ebeveyn izninin verilmesi gerekmektedir. Ayrica ebeveyn izninin
en az iki ayinin ebeveynler arasinda devredilememesi esas: getirilmistir. Bu
kapsamda iki aylik devredilemeyen ebeveyn izni siiresinde ¢alisanlara ticret
veya yardim &denmesi gerekmekte olup, tutar1 iiye devletlere birakilmistir.
Ancak soz konusu tutarin ailenin ge¢imini saglayacak diizeyde olmasi
gerektigine de yer verilmistir.

Bilindigi gibi Tiirkiyede halen ebeveyn izni konusunda tiim ¢alisanlar i¢in
kapsamli bir diizenlemenin olusturulamadig gorillmektedir. Ornegin iicretli
babalikizin siiresi kamuda 10 giin iken, 6zel sektorde ¢alisanlar icin bes glindiir.
Diger yandan tiicretsiz ebeveyn izni hakki kamu gorevlileri i¢in cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin 24 ay olarak belirlenmesine karsin, 6zel sektorde ¢aliganlardan
sadece kadinlara alt1 ay siiresince iicretsiz ebeveyn izni hakki 6ngoriilmiistiir.
Son olarak, gerek isci gerekse kamu gorevlisi kadinlarin analik izni siiresinin
bitiminden itibaren birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin,
sonraki dogumlarda ise 180 giin giin yar1 zamanl ¢alisma imkani getirilmistir.
Goruldugi gibi Tirkiyede 6zel sektorde calisan erkeklere; ebeveyn izni hakk:
taninmadigindan ve en az 10 giin babalik izni sunulmadigindan, s6z konusu
diizenlemeler bu haliyle uyum siiresi 02/08/2022 tarihinde tamamlanacak
olan 2019/1158/EU sayili Direktifin gerisinde kalinacaktir.

2019/1158/EU sayili Direktif, ayliklara iliskin olarak, ¢alisanlarin izinleri
stiresince sosyal giivenlik sistemine iligkin primler dahil haklarinin tye
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devletlerce diizenlenmesinin zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiyede
licretsiz olarak sunulmasina karsin, AB’ye uyumun saglanabilmesi i¢in analik
sigortasindan sunulan gegici is goremezlik 6denegine benzer bir sekilde,
ancak bu defa erkekleri de kapsayan ve devredilemeyen iki aylik ebeveyn izni
sliresince gegici is goremezlik 6deneginin sunulmasi giindeme gelebilecektir.
Ayrica dogum borglanmasinda oldugu gibi ebeveyn izni siireleri igin
bor¢lanma imkaninin taninmasi ve genel saglik sigortas: yardimlarinin
ebeveyn izni siiresince kesintisiz sunulmast ele alinabilecek konular arasinda
gorillmektedir.

3.3. Uzun Vadeli Sigorta Kollarindan Sunulan Yardimlar Cergevesinde

Tiirkiyede cinsiyete dayali farklilik olusturan diizenlemelerden en ¢ok
bilineni, yashlik ayligina hak edebilmek igin kadinlarin 58, erkeklerin ise 60
yasini doldurmasinin 6ngoriilmiis olmasidir. Bu gergevede 6ncelikle 79/7/EEC
sayili Direktifin belki de en can alic1 noktasi cinsiyet esitliginde bazi istisnalara
imkan taniyan maddesidir. S6z konusu 7/1 hitkmiinde iiye devletlerin;

(a) Yasliik ayligina hak kazanim ile bunlardan dogan diger yardimlarda
emeklilik yasinin belirlenmesinden

(b) Cocuklariniyetistirmek amaciyla ¢aligma hayatlarina ara verenlere, yaslilik
ayligina hak kazanimda avantajlar saglanmasindan

(c) Kadin eslere yaslilik ve maluliyet ayliklarindan dogan haklar ¢ergevesinde
yardimlardan yaralanma hakki sunulmasindan

(d) Bakmakla yiikiimlii olunan kadin es i¢in yaslilik, is kazasi veya meslek
hastalig1 ile ilgili uzun siireli yardimlarin arttirilmasindan;

(e) Direktifin kabuliinden o6nce zorunlu sosyal giivenlik programlar:
kapsaminda bir haktan yararlanmamak veya yiikiimliiliiklere girmemekle
ilgili bir tercih hakkinin kullanilmasindan, kaynaklanan diizenleme
farkliliklar1 ayrimcilik olarak degerlendirilmektedir.

Uye devletlerde yaslilik ayligina hak kazanimda aranan yas sartlar1 Grafik
l'de gosterilmektedir. Goriildiigii gibi AB’ye tiye devletler igcinde; Avusturya,
Ingiltere, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, Litvanya, Polonya,
Romanya ve Slovenyada kadinlar daha erken yasta yashilik ayligina hak
kazanabilmekte ve bu durum ayrimcilik olarak nitelendirilmemektedir.
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Kaynak: Social Security Administration, 2018, s. 21-22 temel alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Isveg’te emeklilik yast esnek bir yapida belirlendiginden, Grafikde gosterilmemistir.

Bu gergevede 79/7/EEC sayili Direktifin istisna hiikiimleri, AAD’nin ¢ok
sayidaki on karar davalarina konu olmustur (Ingeborg, 2004, s. 299-399).
Bu davalarda uyusmazliklarin temeli ekseriyetle kadin ve erkeklere yashlik
ayligina hak kazanimda uygulanan yas farkliliklarina dayanmaktadir. Ornegin
The Queen v Secretary of State for Social Security davasinda; tam ayliga hak
kazanmak icin erkeklerin bes yil daha fazla prim 6demeleri ile ¢aligmaya
devam eden erkeklerden 60 ila 64 yaslar1 arasinda prim 6demeleri aranirken,
kadinlardan s6z konusu kosulun aranmamasi tartislmigtir’®. Esasinda
erkeklerin daha uzun siire prim 6demelerinin sebebi, ilgili yasa uyarinca
16 yasindan itibaren ¢alisan kimselerin emekli olacaklar1 yasa kadar prim
odemeleriyle baglantilidir. Ilgili sigorta hiikiimleri uyarinca yaglilik ayligina
hak kazanmak i¢in kadinlarin 60, erkeklerinse 65 yasini1 doldurmalarinin bir

3 Case C-9/91 The Queen v Secretary of State for Social Security, ex parte Equal Opportunities
Commission [1992] ECR [-4297.
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sonucu olarak, prim 6deme siiresi de artmaktadir. AAD kararinda, Direktifin
7/1 hitkmiinde yer alan yashlik ayligina hak kazanimda aranacak yas sartinin
ayliginin O6denebilecegi zaman olarak degerlendirilmesi gerektigi ve her
ne kadar Direktiftin gerekgesinde belirtilmemis olsa da yer verilen istisna
maddesi uyarinca iiye devletlerde cinsiyet esitligi asamal1 bigimde saglanirken
sosyal giivenlik sistemlerinin finansal siirdiiriilebilirliginin bozulmamasinin
amagclandigini belirtilmistir. Sonug olarak yashlik ayligina hak kazaniminda
yas sartlarinin farkli belirlenebilmesi ve erkeklerin daha uzun siire prim
O0demesi sosyal giivenlik sisteminin dengesiyle ilgili olup, diizenlemenin
ayrimcilik teskil etmedigi ifade edilmistir.

Uyusmazlik sadece yashlik ayligiyla ilgili oldugunda, kadin ve erkekler
arasinda farkli yaglarin belirlenmis olmas: karsisinda, bu diizenlemenin
Direktife uygun olup olmadigina iligkin degerlendirme kolaylikla
yapilabilecektir. Ancak iiye devletlerde yashlik aylig1 disinda sunulan diger
yardimlara hak kazanim kosullari, yashlik aylig1 yasina baglanabilmekte
ve Direktifin istisna hiikimleri ardina siginilarak ayrimciliga neden
olabilmektedir. Bu kapsamda yashlik ayliginda yas kosulu igeren pek gok
uyusmazhgin AAD kararina konu edilmistir. Ornegin Ingiltere Sosyal
Giivenlik Yasasi uyarinca agir engelleri nedeniyle ¢alisamayanlara veya agir
engelli kisilerin bakimini tistlenenlere sunulan agir engelli yardimi AADnin
6n karar davasina konu olmustur. Diizenleme geregi agir engellilik yardimi;
kadinlar i¢in 60, erkekler i¢in 65 yas olan emeklilik yasina ulasildiginda
kesilmektedir. Agir engelli yardimina bagvurular1 reddedilen Thomas ile
dort kadin, erkeklerin emeklilik yas sartlar1 dolayisiyla bes yil daha fazla soz
konusu yardimi almaya devam ettigini, dolayisiyla ayrimciliga ugradiklarim
ileri stirmiislerdir'. AAD uyusmazliga konu kararinda Direktif kapsamindaki
istisnalarin, tiye devletlerin sosyal giivenlik sistemlerinin karisik finansal
yapisinin bozulmasinin dnlenmesi veya yashlik ayligiyla diger yardimlar
arasinda uyumun saglanmasi bakimindan dar olarak yorumlanmasi
gerektigini belirtmistir. Bu ¢ercevede vergilerle finanse edilen agir engellilik
yardiminin primlerle finanse edilen sosyal sigorta sistemiyle dogrudan
iliskili olmadigina isaret ve dolayisiyla diizenlemenin istisna kapsaminda
degerlendirilemeyecegine hitkmetmistir.

14 Case C-328/91 Secretary of State for Social Security v. Thomas and Others [1993] ECR I-1247.
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Sonug olarak, Tiirkiyede uygulanmakta olan yashlik ayliginda kadin ve
erkeklere yonelik yas farkini iceren diizenlemenin 79/7/EEC sayil1 Direktifin
7/1 maddesinde yer alan istisna hiikmii uyarinca ayrimcilik teskil etmedigi
goriilmektedir. (Caniklioglu, 2006b, s. 675-677). Buna ek olarak, yas kosulunun
agamali bicimde arttirilarak 01/01/2048 tarihi itibariyla esitlenmesinin
ongoriilmesi ilgili Direktifin birinci maddesinde ifade edilen sosyal giivenlikte
asamali esitligin saglanmasi, 7/2 kapsamindaysa da siiresiz istisnaya yer
verilmemesi bakimindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

3.3.1. Malul Cocugunun Bakimini Ustlenen Calisanlarin Cinsiyetine
Gore Farkliliklar

79/7/EEC sayili Direktifin, 7/1-(b) maddesinde yer alan ¢ocuklarimi
yetistirmek amaciyla galigma hayatlarina ara verenlere yaglilik ayligina hak
kazanimda avantajlar saglanmasinin ayrimcilik teskil etmedigine iliskin bir
diger istisnas1 oldugu goriilmektedir. Bu gergevede, 5510 sayili Kanunun geregi
bagska birinin bakimina muhtag¢ malul ¢ocugu olan kadin sigortalilarin yaglilik
aylig1 taleplerinde, 01/10/2008 tarihinden sonraki ¢aligma siirelerinin dértte
birinin prim giin sayilarina eklenmesi ve eklenen siirelerin yaslilik ayligina hak
kazanimda yas sartindan indirilmesi, 79/7/EEC sayili Direktifin 7/1-(b) hitkkmi
geregi ayrimciliga neden olan bir diizenleme olarak degerlendirilmemesi
yerinde olacaktir.

Ancak 79/7/EEC sayili Direktifin 7/2 hiikmii uyarinca, istisnaya neden olan
diizenlemelerin sosyal gelismeler dikkate alinarak hakli bir nedene dayanip
dayanmadiginin gozden gegirilmesi ve sekizinci maddesi geregi devamlilig
veya muhtemel revizyonlar1 konularinda Avrupa Komisyona bilgi verilmesi
gerekmektedir. Bu cercevede, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda 2001
yilinda yapilan degisikli incelemek yerinde olacaktir.(Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasas1 m. 41, 03/10/2001 - 4709/17 degisikligi). Bilindigi gibi s6z konusu
degisiklikle “Aile, Tiirk toplumunun temelidir” ctimlesinden sonra “ve esler
arasinda esitlige dayanir” ifadesi eklenmistir. S6z konusu degisiklik, esitlik
ilkesi tizerine kurulan 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunun ayni yil i¢inde
kabuliiniin temelini olusturmustur (Kiligoglu, 2003, s. 21). Bu kapsamda erkek
sigortalilarin bakima muhta¢ malul ¢ocuklari varsa ve gocugun bakimi baba
tarafindan yerine getiriliyorsa, bu haktan sadece kadinlarin yararlandirilmasi
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Anayasanin ongordigi aile igi esitlik ilkesiyle celismektedir. Nitekim bu
diizenlemenin odak noktasinda malul ¢ocugun bakiminin iistlenilmis olmasi
yatmakta olup, ebeveynlerin kadin veya erkek olmasi goz ardi edilebilecektir.
(Ertiirk, 2014, s. 258; Mutlay, 2015, 435-439; Giizel vd., 2018, s. 518).

Bu cergevede, Anayasanin hitkmiine uyum ve sosyal gelismelere dayali
olarak babalarin da malul ¢ocuklarinin bakiminda sorumluluk tistlenebilecegi
ongoriilerek, 5510 sayili Kanunun 28/8 diizenlemesiyle erken emeklilige
imkan taniyan hiikiimlerde degisiklik yerinde olacaktir. Ebeveynlerin her
ikisinin de sigortali olarak ¢aligmasi durumunda tercihlerine bagl olarak
malul ¢ocugun bakim siireleri paylastirilabilecektir. Ayrica annenin dliimi
veya ¢ocugun velayetinin babaya verilmesi durumlarinda, ¢ocugun bakimi
baba tarafindan iistlenilmigse erkek sigortalilarin da s6z konusu hiikiimlerden
yararlandirilmasi da ayrica degerlendirilebilecektir.

3.3.2. Borglanabilecek Siirelerde Cinsiyetine Gore Farkliliklar
3.3.2.1. Dogum Borglanmasi

Cocuk yetistiren kadinlara sunulan bir diger avantajli diizenleme,
yardimlara hak kazanimda prim giin sayilarinin arttirmasina imkan veren
dogum bor¢lanmasi uygulamasidir. Buna karsin ilgili diizenleme her ne kadar
79/7/EEC sayili Direktifin 7/1-(b) maddesinde yer alan istisna hiikmiiyle
uyumlu goziikse de tereddiitlere yol agmaktadir. Clinkii kadin sigortalilarin
sadece yaghilik ayligini degil, ayn1 zamanda maluliyet ve dlim ayligini da
etkileyerek avantaj saglamaktadir. Ozellikle ifade etmek gerekirse, istisna igeren
avantaj sadece yaslilik ayligina yoneliktir. Bu sebeple dogum borglanmasi,
maluliyet ve 6liim ayliginda erkek sigortalilarin dolayli ayrimciligina neden
olabilecektir. Diger yandan dogum bor¢lanmasinda, dogumdan sonraki
iki yillik ¢ocuk bakim siiresine analik izin siiresi de dahil edilmektedir. Bu
gercevede, 79/7/EEC sayili Direktifin 4/2 hitkmiinde, esitlik ilkesinin kadinin
analik nedeniyle korunmasini gerektiren diizenlemelere aykir1 olamayacagi
ongoriilmiistiir. Sonug olarak Kanunun 41/1-(a) maddesinde yer alan dogum
bor¢lanmasinin, analik izin siiresi harig, aynen 5510 sayili Kanunun 28/8
diizenlemesindeki gibi yaslilik ayligiyla sinirlandirilarak gézden gegirilmesi,
79/7/EEC sayili Direktifin 7/1-(b) maddesine uyum bakimindan 6nem arz
etmektedir.
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3.3.2.2. Askerlik Bor¢lanmasi

Dogum bor¢lanmasi diizenlemesi maluliyet ve o6lim ayliginda erkek
sigortalilarin dolayli ayrimciligina neden olabilecegi degerlendirilmis olsa
da bagka bir bakis agisiyla erkeklere sunulan askerlik bor¢lanmasi, bu defa
kadinlar aleyhine ayrimcilik teskil edebilecegi ileri siiriilebilir. Bilindigi gibi
Tiirkiyede zorunlu askerlik hizmeti sadece erkeklerin gorevi oldugundan,
askerlikte gecen siirelerin primleri 6denerek prim giin sayisini arttirma imkani
sadece erkeklere sunulmustur. Bu cercevede erkeklerin; askerlik hizmeti
nedeniyle caligmaya baglamadan 6nce istthdam piyasasinda yer almamasi veya
caligmaya basladiktan sonra faaliyetlerinin askerlik gorevi nedeniyle kesintiye
ugramasi ihtimalleri géz oniinde bulundurulmustur. Dolayisiyla dogum
bor¢lanmasi ve askerlik borglanmasi, sirasiyla fizyolojik yapilar1 nedeniyle
kadinlarin ve askerlik hizmetini gerceklestiren erkeklerin istihdamda yer
alamamasinin olumsuz etkilerini bertaraf etme amacina yoneliktir. Amag
aynt olmasma karsin askerlik bor¢lanmasinda erkeklerin sigortali olup
olmamasi 6nemli degilken, dogum borglanmasindan yararlanabilmek igin
kadinin dogumdan 6nce sigortali olmasi gerekmektedir®. Bu farkliligin yol
actig1 en temel sonug, sigortalilik baglangi¢ tarihinin degismesine iligskin
olarak, yaslilik aylig1 hak etme kosullarinin degisebilme olasihigidir. Bilindigi
gibi, Tirkiyede bireylerin yashlik ayligina hak kazanim kosullar: sigortalilik
baslangic tarihlerine gore degismektedir'®. Ornegin 09/09/1999 tarihinde
calismaya baslayan bir erkek sigortalinin, s6z konusu tarihten dnce askerlik

'° 5510 sayili Kanunda agik¢a bir kisitlamaya yer verilmemesine karsin Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yaymlanan ikincil dizenlemelerle (28/09/2008 tarih ve 27011 sayili Hizmet Borglanma
Islemlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig, 26/12/2008 tarih ve 2008/111 sayih Hizmet Bor¢lanmasi
Islemleri Genelgesi, 01/07/2010 ve 27628 sayili Hizmet Borglanma Islemlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Teblig ve 16/09/2010 tarih ve 2010/106 sayili Genelge Hizmet Borglanmasi Islemleri Genelgesi) kadin
sigortalilarin dogum borglanmas: yapabilmeleri i¢in dogumun ilk defa sigortali olduklar: tarihten sonra
gergeklesmesinin aranmasi, uzun siire tartisilmis ve uyusmazliklara neden olmustur. Nihayetinde Yargitay
Hukuk Genel Kurulunca dogum borglanmasinin amacinin dogum yapan kadin sigortalinin ¢alisamadigs
donemde uzun vadeli sigorta kollar1 yoniinden magduriyetini gidermek oldugu, dolayisiyla s6z konusu
diizenlemeden yararlanmanin 6n kosulunun sigortali olmayr gerektirdigi ifade edilmistir (YHGK,
18/05/2011, E.2011/10-311, K. 2011/322; Giizel vd., 2018, s. 532-533; Tuncay ve Ekmekgi, 2019, s. 724).
'¢ Tiirkiyede emekliligi hak etme kosullar1 6nce 4447 sayili Kanun ve daha sonra da 5510 sayili Kanunla
degisiklige ugramustir. Bu sebeple yashilik ayligina hak etme kosullari ve hesaplanma yontemleri
sigortaliligin baslangig tarihine gore; 08/09/1999 tarihi ve 6ncesi, 09/09/1999 - 30/04/2008 tarihleri arasi
ve 01/05/2008 tarihi ve sonrast olmak {izere {i¢ doneme ayrilmistir. Bu ¢alismada 5510 sayih Kanun
dikkate alindigindan, emeklilik hak etme kosullar1 ve yontemlerinde 01/05/2008 tarihi ve sonrasinda
sigortalilik baslangici olanlara yonelik diizenlemelere yer verilmistir.
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hizmeti yapmigsa askerlik hizmet siiresine iliskin primlerini 6deyerek sigorta
baslangi¢ tarihini 09/09/1998 tarihine tagima imkani bulunmaktadir. Bu
durumda, isci olarak ¢alisan erkek sigortalinin yaglilik ayligina hak kazanim
sartlarinda 60 yas ve 7000 giin prim yerine, 57 yas, 5900 giin prim ve 25
yil sigortalilik siiresi dikkate alinmaktadir. Ancak kadin sigortalillar icin
sigortalilik baglangic tarihi degisemeyeceginden, erkekler gibi daha kolay
sartlarla yaslilik ayligina hak etme imkani sunulmamaktadir. Buna karsin
kadin sigortalilara erkeklerin askerlik hizmetindeki gibi sigortali olmadan
onceki dogumlar:1 igin primlerini 6deyerek prim O6deme giin sayilarini
arttirma imkaninin verilmesi, sosyal giivenlik sisteminin mali yapisini ciddi
bigimde etkileyebilecektir. Ciinkii Tiirkiyede zorunlu askerlik siiresi egitim
diizeyine bagli olarak 6 ila 12 ay arasinda degismektedir. Diger yandan TUIK
verilerine gore 2018 yili kadin bagina dogurganlik hizi orani 2,10dur (TUIK,
2019). Kadin basmma dogum oraninin gorece yiiksek olmasi neticesinde
dogum bor¢lanmasi diizenlemesinin sigortali olmadan o6nceki dogumlar:
icermemesinin avantajli yaslhilik ayligi hak edis kosullarina erisimle birlikte
sosyal giivenlik sistemlerinin mali siirdiiriilebilirligi acisindan risk teskil
etmektedir. Dolayisiyla dogum bor¢lanmasi uygulamasinin mevcut haliyle
Sosyal giivenlik sisteminin biit¢e olanaklar1 dogrultusunda ve sosyal giivenlik
sistemin siirdiiriilebilirligi gerek¢esiyle AB ayrimcilik hukuku gergevesinde
genel esitlik ilkesine aykir1 olmadig1 savunulabilecektir.

3.3.3. Hak Sahibi Cocuklarin Cinsiyetine Gore Farkliliklar

Uzun vadeli sigorta kollarindan sunulan yardimlarda, 6lim geliri veya
olim ayliginda hak sahibi kiz ¢ocuklar: ile erkek c¢ocuklari arasinda da
farkliklar 6ngoriilmiistiir. Diizenleme farkliliklarinin temelinde, diger sartlar:
yerine getirmeleri kosuluyla, ¢ocuklarin medeni durumlar: ve yaslar1 etken
faktor olarak yer almaktadir. Bu dogrultuda 6liim geliri/ayligina hak kazanim
kosullarinda 18/20/25 yasina kadar erkek ¢ocuklarinin, bu yaslardan sonra kiz
gocuklarinin daha avantajli oldugu soylenebilecektir'’. Ctinkii 18/20/25 yasina
kadar evli olsalar dahi erkek ¢ocuklarina oliim geliri/aylig1 6denirken, kiz

1718 yagina kadar egitim sart1 6ngoriillmeksizin, 20 yasina kadar lise ve dengi 6grenim veya 3308
sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢iraklik ve ¢iraklik egitimi ile igletmelerde mesleki
egitim gormesi halinde, 25 yasina kadar yiiksek 6grenim gormesi halinde.

H 626



AVRUPA BIRLIGI CINSIYET ESITLIGI ILKEST PERSPEKTIFINDEN
TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMI

Zeynep GUNDER, Gamze ASCIOGLU OZ

gocuklarinin evlenmeleri durumunda 6liim geliri/ayligi 6denmemektedir'®.
Diger yandan 18/20/25 yasindan sonra erkek g¢ocuklara 6liim geliri/aylig
6denme imkani hi¢ yokken, kiz ¢ocuklarina dliinceye kadar evlenmemeleri ve
¢aligmamalari gartiyla 6liim geliri/ayliginin 6denmesine devam edilmektedir.

Bu diizenleme disinda erkek ¢ocuklar1 i¢in Ongdriilmemis olmasina
ragmen kiz ¢ocuklarina evlenmeleri halinde kendilerine 6denmekte olan
o6lim geliri/ayliginin iki yillik tutar: bir defaya mahsusu olmak iizere evlenme
6denegi ad1 altinda toptan 6denmektedir. Yukarida ifade edildigi izere erkek
¢ocuklara baglanan gelir/ayligin kesilmesi yas ve egitim durumuna bagh olarak
gerceklesmekteyken kiz ¢ocuklarinin 6liim geliri/ayligina hak kazanimlarinda
evli olmama sart1 6nem arz etmektedir. Bu ¢ercevede evlenme &denegi,
“tesekkiir” olarak degerlendirilebilecek bir diizenlemeyle sistemden g¢ikan
kiz ¢ocuklarina taninmistir (Caniklioglu, 2006b, s. 681). Sosyal sigortalardan
saglanan yardimlarda kiz ¢ocuklarinin erkek ¢ocuklara gore daha avantajli
konuma getirilmesinde, muhtemeldir ki, ekonomik ve sosyal nedenler yer
almaktadir (Caniklioglu, 20064, s. 371-375).

TUIK 2018 istatistiklerine 15-24 yas araligindaki erkeklerin %15,6’1 ne
egitimde ne de istihdamda yer alirken, kadinlarda bu oran %33,6'dir (TUIK,
2018d). Bu nedenle anne/babalari 6len kadinlara evlenmedikleri siirece
gelir garantisi sunulmakta ve ayliklarin 6denmesi durdurulmaktadir. Kiz
gocuklarinin korunmasi gereken grup olarak goriinmesi anlagilir olmakla
birlikte, yapilacak yardimlarin kargilik esasina dayali olarak sunulan sosyal
sigortalar marifetiyle degil, kamu kaynaklar1 ve vergi gelirleri iizerinden
karsilik esas1 gozetmeyen sosyal yardimlar kapsaminda sunulmasi daha
isabetli olacaktir (Caniklioglu, 20064, s. 411).

'8 Gtlizel vd. 6lim ayhgina hak kazanan c¢ocuklarin diizenlendigi 5510 sayih Kanunun 34/1-(b/1)
bendinin ¢ocuklarin cinsiyetine dayali bir ayrima gidilmeden kapsayic1 bir nitelikte ifade edildigini ve kiz
¢ocuklarinin da 18/20/25 yasina kadar evli olsalar dahi erkek ¢ocuklar gibi 6liim ayligina hak kazanacagini
kabul etmektedir (Giizel vd., 2018, s. 612-613). Buna karsin, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yayinlanan 12/05/2010 tarih ve 27011 sayil Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde “Hak sahiplerinin
6lim ayligindan yararlanma sartlar1” baslikli 60/1-(b) diizenlemesinde; “1) 18 yasini, ortaégrenim gormesi
halinde 20 yagsini, yiiksek 6grenim gormesi halinde 25 yasim doldurmayan erkek ¢ocuklarina, ..., 3) Yaslar:
ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan kiz ¢ocuklarina, ....
Kanunun 34 iincii maddesindeki esaslar dahilinde oliim ayhg baglamir” ifadelerine yer verilmistir. Bu
nedenle ¢alismada, 5510 sayil Kanunun kiz ¢ocuklarina iliskin 6zel hitkiimleriyle birlikte ikincil mevzuat
ve uygulama dikkate alinarak, 6liim aylig1 yardimina hak kazanimda “evli olmama kogulunun” 18/20/25
yasina kadar kiz ¢ocuklari bakimindan kisitlayici nitelikte oldugu degerlendirilmistir.
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Diger yandan AB’nin cinsiyet esitligi ilkesi bakimindan hak sahibi ¢ocuklar
arasindaki diizenleme farkliliklarini, cinsiyete dayali esitsizlik olarak ileri
stirmek miimkiin gorilmemektedir. Ciinkii 6liim yardimlar1 79/7/EEC sayili
Direktifin kapsaminda sayllmamistir. Ancak daha esitlik¢i bir yapida dlim
geliri/ayligi sunumu arzu ediliyorsa ¢ocuklara cinsiyetlerinden bagimsiz
olarak; 18/20/25 yasina kadar evli olanlara o6liim geliri/ayligi 6denmemesi
ve en c¢ok 18/20/25 yasina kadar olim geliri/ayliginin 6denmesi veya
kadinlarin korunmas: arzu ediliyorsa kendi sigortaliliklarindan gelir/ayliga
hak kazanamayanlara yaghilik ayligina hak kazanimda aranan yas sartini
doldurduklarinda oliim gelir/ayliginin 6denmesi (gerekirse gegis donemi
ongoriilerek) secenek olarak degerlendirilebilecektir. Ayrica ¢ocuklarin
cinsiyetinden bagimsiz evlenme O6deneginin kaldirilmas: da yine politika
degisikligi olarak uygulanabilecektir. Bu ger¢evede 5510 sayili Kanun 6lim
gelir/ayligina hak kazanim sartlarinin belirlendigi 34/1-(b) maddesi ile
evlenme O6denegini diizenleyen 37/1 ve 37/2 hiikiimleri ile Kanunda buna
iliskin ifadelerinin kaldirilmasi ya da diizenlenmesi gerekecektir.

3.4. Genel Saglik Sigortasindan Sunulan Yardimlar Cercevesinde

Tiirkiyede uygulanmakta olan zorunlu genel saglik sigortasinin en dnemli
ozelligi niifusun tamamini kapsamasidir. Buna karsin genel saglik sigortasinin
kisi bakimindan kapsaminda yer alan bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuklarin
hem genel esitlik ilkesi hem de cinsiyete dayal esitlik ilkesi bakimindan farkl
diizenlemelere tabi olduklar1 goriilecektir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, 5510
sayill Kanunun yiiriirliige girdigi 01/10/2008 tarihinde bakmakla ytikiimli
olunanlarin tanimlandig1 Kanun 3/1-(10) fikrasinda ¢ocuklarin; cinsiyetine
bakilmaksizin sigortali sayilmayan, kendi sigortaliliklar1 nedeniyle gelir/
aylik 6denmesine hak kazanmamis ve evli olmamalar: sartlariyla; 18/20/25
yasina kadar bakmakla yiikiimlii kapsaminda degerlendirilecegi hiikiim altina
alinmigtir. Erkek ¢ocuklarin saglik yardimlarindan yararlanmasina iliskin
onceki sosyal giivenlik kanunlariyla 5510 sayili Kanun karsilastirildiginda,
kamu gorevlilerinin erkek cocuklar: harig, ayni kurallar 6ngoériildiigiinden
erkek ¢ocuklar: i¢in hak kayb1 yasanmamaistir. Ancak 6nceki sosyal giivenlik
kanunlarinin tamaminda kiz ¢ocuklarindan sigortali sayilmayan, kendi
sigortaliliklar1 nedeniyle gelir/aylik almayan ve evli olmayanlarin yaslarina
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bakilmaksizin bakmakla yiikiimlii olunan kisiler olarak degerlendirildigi
goriilmektedir.(Caniklioglu, 2006b, s. 671). Bunedende de 5510 say1l1 Kanunun
kiz ¢ocuklara iligkin yeni hiikiimlerinin, kiz ¢ocuklarinin hak kaybina neden
oldugu degerlendirilmistir.

Bu kapsamda kiz ¢ocuklarinin hak kaybina ugramamast i¢in durumlarinda
degisiklik oluncaya kadar saglik yardimlarindan yararlanmalari, durumlar:
degistikten sonraysa erkek cocuklar1 gibi bakmakla yiikiimléi kapsaminda
degerlendirilmeleri 6ngorilmistir (5510 sayih Kanun Geg¢. m. 12/8). Bu
gercevede 6rnegin 01/10/2008 tarihinde bakmakla ytikiimlii olunan 32 yaginda
bir kadinin, sigortali ¢alisip isinden ayrildiktan veya evlenip bosandiktan
sonra artik erkek ¢ocuklar1 veya 01/10/2008 tarihinde bakmakla yiikiimli
kapsaminda olmayan kiz ¢ocuklar: gibi Kanunun 3/1-(10) hiikiimlerine tabi
olmasi diizenlenmistir. Ancak 2011 tarihinde yapilan diizenlemeyle, cinsiyet
esitligi bakimindan geriye adim atilmis ve Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte
bakmakla yiikiimlii olunan kiz ¢ocuklarinin durum degisikligi olsa dahi eski
sosyal gilivenlik kanunlar1 geregi yaslarina bakilmaksizin saglik yardimlarina
erismeleri saglanmistir (5510 sayili Kanun Geg¢. m. 12, 13/2/2011-6111/49
degisikligi).

Cinsiyete dayal1 farklilik dikkati ¢ekmekle birlikte, diizenlemenin 79/7/
EEC sayili Direktif kapsaminda esitsizlik olarak degerlendirmek miimkiin
degildir. Ciinkdi 79/7/EEC sayili Direktifin kisi bakimindan kapsaminin yer
aldig1 ikinci maddesi, ¢alisan niifusa isaret etmektedir. Nitekim AAD’n1 da
Drake kararinda, 79/7/EEC sayili Direktifte yer alan ¢aligan niifusun genis
bir bigimde tanimlandigini ve sayilan risklerle ¢calisma hayat1 kesilenlerin de
Direktifkapsaminda nitelendirilmesi gerektiginiifade etmistir'®. Bu dogrultuda
ekonomik olarak faal olmayan veya caligma hayatlary; hastalik, kaza, irade
dist igsizlik, yashlik veya maluliyet nedenleriyle kesilmeyenlerin, Direktif
kapsaminda cinsiyetler arasi esitliginin sorgulanmasi miimkiin olmamaktadir.
Bu nedenle genel saglik sigortasindan kendi ekonomik faaliyetlerinden degil
ebeveynlerinin ekonomik faaliyetleri nedeniyle ayni saglik yardimina hak
kazanan ¢ocuklara iliskin diizenlemelerin, 79/7/EEC sayili Direktife aykir
olmadig1 savunulabilir.

1 Case C-150/85 Drake v. Chief Adjudication Officer [1986] ECR 1995.
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Buna karsin, bakmakla yiikiimléi olunan kiz ¢ocuklarinin hak kaybina
ugramamasi igin gergeklestirilen 2011 yili degisikligi, sadece kiz ve erkek
gocuklar: arasinda fark yaratmamistir. Ciinkii 01/10/2008 tarihinde bakmakla
yikiimli kapsaminda olmayan kiz ¢ocuklari aynen erkek cocuklar: gibi
yas, egitim, medeni durum sartlarina saglik yardimlarindan yararlanirken,
01/10/2008 tarihinden 6nce bakmakla ytikiimlii olunan kiz ¢ocuklar: yaslar:
ne olursa olsun evli olmadiklar: siirece daha avantajli olarak genel saglik
sigortasindan yararlanmaktadir. Bu sebeple Tiirkiyede ¢ocuklar arasinda daha
esitlikei bir yapida saglik yardimlarinin sunumu arzu ediliyorsa, 2011 yilinda
Kanunun Gegici 12/8 diizenlemesine eklenen “Kiz ¢ocuklarinin durum
degisikliklerinin ortadan kalkmasi halinde, bu kisiler tekrar ilgili kanunlarina
gore bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilir” hitkmiiniin kaldirilmasi, ABAnin
ikinci maddesinde yer alan genel esitlik ilkesine uyum bakimindan énerilebilir.

3.5. Issizlik Sigortasindan Sunulan Yardimlar Cergevesinde

Tiirkiyede 1999 yilinda yiiriirlige giren 4447 sayilh Kanun ile ilk defa
issizlik sigortast zorunlu olarak uygulamaya konulmustur. Issizlik sigortasinin
kapsaminin ¢izildigi Kanunun 46. maddesinde, 5510 sayih Kanunun
dordiincii maddesine atifta bulunarak bir is sozlesmesine dayali olarak ¢alisan
sigortalilarin igsizlik sigortasindan faydalanabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan pek ¢ok iilkede; aile yapisindaki degisiklikler, kadinlarin
is gilictine katilim istthdaminin arttirilmasi, teknolojinin hizla gelismesi,
kiiresellesmenin etkisi ve standart olmayan calisma iliskilerinin artmasi
sonucunda is giicli piyasasinda esnekligin arttirilmasina yonelik politikalara
yer verildigi gorillmektedir (Unal, 2005, s. 75-85). Tiirkiyede kismi siireli
caligma iligkisinin kadinlar arasinda yogun oldugu goriilmektedir (Kirel, 1999,
s. 115-136; Karadeniz, 2011, s. 83-127). Bu nedenle 4857 sayili Is Kanunu ile
getirilen kismi siireli ¢alismaya yonelik diizenlemeler, kadinlarin galigma
hayatina kazandirilmas: bakimindan 6nem arz etmektedir. S6z konusu
politikanin devaminda, 2011 yilinda 6111 sayilh Kanunla gerek 5510 sayili
Kanunda gerekse 4447 sayil Igsizlik Sigortasi Kanunda degisiklige gidilmistir.
Bu diizenlemelerle; ay i¢cinde 30 giinden az ¢alisan isciler, ay i¢inde 10 giinden
az sehir ici toplu tasima araglarinda calisanlarin ve ay i¢inde 10 giinden az
calisan sanatgi, diisliniir ve yazarlar issizlik sigortasi kapsamina alinmistir
(4447 sayili Kanun m. 46, 13/2/2011 - 6111/68 degisikligi).
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Buna kargin Tiirkiyede sosyal giivenlik sisteminde gerek issizlik sigortasi
gerekse diger zorunlu sosyal sigorta yardimlarinin sunumu igin is¢ilerin kismi
veya tam zamanl calisip ¢alismadigina iliskin bir ayrima gidilmemektedir.
Ornegin gerek kismi siireli calisan gerekse tam siireli ¢alisan bir igginin
yaslilik ayligina hak kazanabilmesi i¢in 7200 giin uzun vadeli sigorta kollar
prim giin sayis1 olmas: gerekirken(yas kosulu harig), ayni is¢inin issizlik
sigortas1 yardimlarina hak kazanabilmesi i¢in son {i¢ yil i¢inde en az 600 giin
igsizlik sigortas1 priminin bulunmasi gerekmektedir (hizmet akdine tabi 120
giin ¢alisma sart1 harig). Igsizlik sigortas1 kapsaminda bir degerlendirmede
bulunursak, kismi siireli ¢alisan bir kimsenin, son ii¢ y1l icinde en az 600 giin
igsizlik sigortasi priminin bulunabilmesi i¢in aylik ortalama 17 giin ¢alismasi
gerekmektedir. Aksi halde igsizlik 6denegine hak kazanmasi miimkiin
gorinmemektedir(Kog¢ ve Goriicii, 2011, 5.149-178; Mutlu, 2013, s. 29-49).
Iste 2011 yilinda s6z konusu kisiler kapsama alinirken, ayn1 zamanda bunlarin
kalan giinleri i¢in istege bagli sigorta primi 6deme imkani getirilerek issizlik
sigortasindan yararlanmalarinin 6ntindeki engel kaldirilmaya c¢alisiimistir.
Benzer sekilde kismi siireli ¢aliganlarin 30 giinden eksik kalan giinleri igin
bor¢lanma imkani ile birlikte bu siirelerde isgi statiisiinde sayilmalar1 kabul
edilerek bagta yashlik ayligi olmak {izere uzun vadeli sigorta kollarindan
yaralanmalar1 6niindeki engeller ortadan kaldirilmaya galisilmistir (5510 sayili
Kanunm. 41, 13/2/2011 - 6111/30 degisikligi). Ancak ilerleyen donemde kismi
stireli calisanlarin, issizlik 6denegine hak kazanimi i¢in diger sart olan is¢inin
isinden ayrilmadan onceki son 120 giin primini 6deyerek “siirekli ¢aligmis
olmas1” sartin1 yerine getirmede zorlandiklari goriilmiis ve 2019 yilinda
yapilan degisiklikle “stirekli ¢alisma sartr” kaldirilmistir (4447 sayili Kanun
m. 50, 17/1/2019-7161/25 degisikligi). Nihayetinde, bugiin kasit veya kusuru
olmaksizin isini kaybeden bir is¢inin igsizlik 6denegine hak kazanabilmesi
i¢in isten ayrilmadan 6nceki son 120 giiniinde hizmet akdine tabi ¢aligmis
olmast ve son ii¢ y1l iginde en az 600 giin issizlik sigortas: priminin bulunmas:
sartlar1 yeterli goriilmektedir.

Ancak Tirkiyede kismi stireli islerde genellikle diisiik ticretlerin verildigi
ve ¢alisanlarin ¢cogunlukla sosyal giivenceden yoksun olarak kayit dis1 ¢alistig
bilinmektedir. Bu nedenle, s6z konusu kisilerin ekonomik zorluklar geregi
eksik giinleri i¢in gerek istege bagl issizlik sigortas: primi ddeyerek, gerekse
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bor¢lanma yoluyla prim giinlerini tamamlayarak s6z konusu yardimlardan
yararlanabilecegini kabul etmek zordur. Bu ¢ercevede Almanyada istthdaminin
arttirilmas: ve bireylere diizenli bir ise gegislerinde belli bir deneyim ve
kolaylik imkan1 saglayan “Kiigiik Is (Minijob) Uygulamasi” politika secenegi
olarak degerlendirilecektir. Esasen Kiigiik Is Uygulamasi, Tiirkiyede 2014
yilinda ev hizmetlerinde 10 giinden az ¢alisanlarin is kazasi ve meslek hastalig
risklerine karsi korunmalarini amaglayan degisikligi animsatmaktadir.
Ancak Kiigiik Is Uygulamasinda uygulamanin kapsami ¢alisma yeri bazl bir
sinirlamaya gidilmeksizin, ¢alisanin elde ettigi ortalama aylik gelirine bagh
olarak kurgulanmistir (Koger, 2014, s. 13-17). Bu kapsamda 450 Euro iizerinde
ortalama aylik geliri olanlardan zorunlu sigortalar kapsaminda iicretlerinden
%39,93 oraninda (%19,38 isci - %20,55 isveren pay1) prim alinirken, aylik
geliri 450 Euro altinda olan ¢aliganlarin sadece isverenlerince %15 emeklilik,
%13 hastalik primi ve is kazasi sigortasi igin aylik 5 Euro 6denmektedir (Social
Security Administration, 2018, s. 132-141).

Buna ilave olarak ABmnin siyasi giindeminde 6nemli bir yer tutan ve
kadinlarin is giicii piyasasinda daha fazla goriiniir kilinmasini amaglayan,
esnek calisma modelleri ile is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi
kapsamindaki ebeveyn izni politikalarina da yer verilmesi de politika segcenegi
olarak degerlendirilebilecektir. (Dogrul ve Tekeli, 2010, s. 15-16). Ornegin
[talya, Avusturya ve Polonyada esnek caligma modelleri kapsaminda is
giicli piyasasinin etkinligine odaklanmaktadir. Bu gercevede italyan Firsat
Esitligi Komisyonunca pilot bir is yerinde esnek ¢aligma modelleri hayata
gecirilmistir. Proje kapsaminda erkeklere sunulan esnek ¢alisma imkanlarinin,
bilinglendirme faaliyetlerinin ve ebeveyn izninin kullaniminin tesvikinin
¢alisanlarin refahini ve isyerinin verimliligini arttirdig1 goriilmistiir (European
Union, 2017, s. 13).

Fransa, Almanya ve Ingilterede babalarin ebeveyn izninden daha ¢ok
yararlandirilmasi, kadinlarin is giicii piyasasini terk etmemeleri yoniinde atilan
onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir (UNICEF, 2013, s. 18). Fransada
uygulamaya konan “Karsilastirmali Durum Raporu (RSC)” geregi 50den
fazla calisani olan is yerlerinde; ise alimlarda cinsiyet esitliginin saglandigy,
is ve aile yagaminin uyumlastirilmasi amaciyla mesai bitiminde toplanti
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yapilmamasinin tesvik edildigi, zorunlu egitime gonderilen ¢alisanlarin egitim
stiresince ¢ocuklarinin bakimi i¢in finansal destek saglandig: gibi alanlarda
uygulamaya koyduklar1 diizenlemeleri raporlamalar1 gerekmektedir (Weiler,
2013, s. 50). Estonyada 2001 yilinda iki medya kurulusu tarafindan baglatilan
“En lyi Aile Dostu Isletme Yarismast”, daha sonra hiikiimetin finansal katkis
ve kazanan firmalari sertifikasyonuyla isletmeler arasinda ulusal bir rekabete
doniismiistiir. Boylelikle is yerlerinin goriiniirligii artarken, ¢aliganlarin
ve toplumun cinsiyet esitligine yonelik farkindaliginin arttigi gortlmistir
(European Institute for Gender Equality, 2015, s. 58-59).

Bulgaristanda Caligma ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan baslatilan
ve tiim paydaslarin katilimiyla hazirlanan Cinsiyet Esitligi Yasas1 2016 yilinda
yuriirlige girdiginde, toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesini destekleyen
kurumsal mekanizmalar merkezi ve yerel diizeyde olusturulmustur.
Hirvatistanda 2016 yilinda toplumsal cinsiyet esitligi alaninda yarginin
etkinliginin arttirllmasi amaciyla ABnin destekledigi ve Hirvatistan
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ofisi ile Finlandiya Ulusal Saglik ve Refah
Enstitlisi'niin birlikte stirdiirdiigii “Cinsiyet Esitligine Destek Projesi (CRO
Gender) ger¢eklestirilmistir. Bu ¢ercevede yargi mensuplariyla derinlemesine
goriismeler ve anketler gerceklestirilerek, egitim ihtiyaglar1 tanimlanmis ve
bilin¢lendirme faaliyetleri yiiriitiilmistiir (European Union, 2017, s. 13).

Sonug olarak, issizlik sigortasina iligkin mevcut diizenlemelerin AB
ayrimcilik hukukuna aykiri oldugunu ileri siirmek miimkiin olmasa da
kismi siireli ¢alisma iliskisinde bulunma egilimin daha ¢ok kadinlar arasinda
yaygin oldugundan ve Tiirkiyede aile i¢i sorumluluklarin daha ¢ok kadinlar
tarafindan yerine getirildiginden bu kapsamda calisanlarin fiili esitliklerinin
saglanmast icin ABIDAnin 157/4 hiikmiinde yer verilen olumlu eylem
politikalarinin hayata gegirilmesi gerekli gériilmektedir. Bu ¢ergevede iiye
tilkelerdeki iyi uygulama ornekleri hayata gecirilebilecegi gibi istege bagh
igsizlik sigortasi primi 6deyenler tesvik edilerek, Tiirkiye Is Kurumunun aktif
isgilicli programlarinda o6ncelikli yararlandirilmalar: ve mesleki niteliklerinin
gelistirilmesi de degerlendirilmelidir.
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Sonug ve Oneriler

Bu ¢aligmada Tiirkiyede uygulanmakta olan 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile 4447 sayil Igsizlik Sigortast Kanunu
hitkiimleri, AB Hukuku ¢ercevesinde cinsiyete dayali ayrimcilik yapmama
yiukiimliligi  perspektifinden, ulusal diizenlemelerin  farkliliklarina
odaklanilarak incelenmistir. Bu kapsamda; AB adaylik siireci devam etmekte
olan Tiirkiyede ilgili mevzuatin, zorunlu sosyal giivenlik uygulamalarinda
cinsiyete dayali ayrimciligi yasaklayan 79/7/EEC sayili Zorunlu Sosyal
Giivenlik Programlar1 Direktifi ve 2010/41/EU sayili Bagimsiz Calisanlar
Hakkinda Esit Muamele Direktifiyle getirilen diizenlemelere uyumunun
saglanmasi amaciyla;

- Igverenin is yerlerinde iicretsiz olarak ¢alisan esine analik halinde gegici is
goremezlik 6denegi verilmesi,

- Kendi adina bagimsiz galisan sigortalilardan sirket ortaklarina analik
halinde gecici is goremezlik 6denegi sunulmasi ile

- Kadin sigortalilara sunulan dogum bor¢lanmasi diizenlemesi, maluliyet ve
olim ayliginda erkek sigortalilarin ayrimciligina neden olabileceginden,
analik izin siiresi hari¢ yashilik aylig1 ile sinirlandirilmasi

- Ayni konutta birlikte yasayan ve tiglincii derece dahil akrabalar arasinda
ve aralarina digardan baska kimse katilmaksizin yasadiklar: konut i¢inde
yapilan islerde c¢alisanlara yonelik kapsayici bir anlayisa gegilmesi,
onerilmistir.

Ayrica, AB ayrimcilik yasagi ilkesine aykiri olmadig: halde, zorunlu sosyal
sigortalar yardimlarinin daha esitlik¢i bir yaklagimla sunulmasi amaciyla,

- Ebeveynlerden her ikisinin sigortali olmasi durumunda emzirme
6deneginin taleplerine bagli olarak eslerden birine sunulmasi,

- Ebeveynlerin her ikisinin de sigortali olarak ¢alismasi durumunda
malul ¢ocugun bakimini iistlenen erkek sigortalilara da erken emeklilik
imkaninin sunulmasi,

- 18/20/25 yasina kadar evli olan ¢ocuklara cinsiyetlerinden bagimsiz olarak
olim geliri/aylig1 6denmemesi,
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- Gerekirse gegis donemi Ongoriilerek ¢ocuklarin cinsiyetinden bagimsiz
olarak en ¢ok 18/20/25 yasina kadar 6liim geliri/ayliginin 6denmesi veya
kadinlarin korunmasi arzu ediliyorsa kendi sigortaliliklarindan gelir/ayliga
hak kazanamayanlara yaglilik ayligina hak kazanimda aranan yas sartin
doldurduklarinda 6liim gelir/ayliginin 6denmesi,

- Olen sigortalinin erkek ¢ocuklari i¢in 6ngorillmemis olmasina ragmen kiz
¢ocuklarina evlendiklerinde 6denen evlenme 6deneginin kaldirilmasi,

- Saghk yardimlarinin sunumundan ¢ocuklarin cinsiyetine ve dogum
tarihlerine dayali farkliliklarin giderilmesi, birer politika secenegi olarak
degerlendirilebilir.

Tiirkiye'nin, tye iilkeler bakimindan uyum siiresi 02/08/2022 tarihinde
tamamlanacak olan 2019/1158/EU sayili Ebeveyn Izni Direktifinin gerisinde
bulundugunu ifade etmek yerinde olacaktir. Bu ¢er¢evede, AB'nin giindeminde
siklikla yer verilen, kadinlarin istihdaminin arttirilmasi bakimindan aile
ici sorumluluklara ortak katilimin vurgulandigi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinda 6nemi bir politika araci haline gelen ebeveyn izni
diizenlemelerinin Tiirkiyede de kurumsallasmas: 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle ebeveyn iznine iliskin politikalarin is hukuku diizenlemelerinde
oncelikle ele alinarak, devaminda devredilemeyen iki aylik ebeveyn siiresine
karsilik gelen ebeveyn izni yardiminin saglanmasina iligkin 6neri tartisilabilir.

Yukaridaki tespitlere dayali olarak yapilan oOnerilerin gergeklestirilmesi
icin yapilacak diizenlemelerin, sosyal giivenlik sistemine getirecegi ytikler,
toplumsal yapiya uygunluklar1 ve sosyal politika oncelikleri géz oniinde
tutularak asamali bir bicimde gerceklestirilmeleri de miimkiindiir. Her
kosulda bu degisikliklerin hayata gecirilmesiyle AB normlarina uyumun
saglanmasinin yani sira, evrensel degerlerden olan cinsiyete dayali esitlik
ilkesinin sosyal giivenlik hukukunda uygulanmasinda énemli kazanimlar elde
edilmis olacaktir. Boylelikle cinsiyet esitligi once ¢alisma hayatina ardindan
da toplumsal yasamin tamamina niifuz ederek, Tiirkiyede cinsiyete dayali
ayrimciligin onlenmesi suretiyle temel haklarin giliclenmesinde, goriiniir
kilinmasinda ve kurumsallastirilmasinda da etkili olacaktr.
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Oz

Giiniimiiz toplumlarinda yasanan sanayilesme, modernlesme, kentlesme gibi sosyal,
kiiltirel ve teknolojik degisimler toplumun temel birimlerinden olan ailenin yapisy, islevleri ve
tiirlerinde de biiytik degisimler yaratmistir. Ailenin yapi, fonksiyon ve tiirlerinin degismesiyle
birlikte aile tyelerinin ihtiyaglari, aktiviteleri ve onlara uygulanabilecek politikalar da
farklilagmustir. Bu calismada, Kuzey Amerika bolgesinde yer alan Amerika Birlesik Devletleri
ve Kanada iilkelerinin aile politikalar1 olarak adlandirilabilecek bazi ¢alismalarindan
bahsedilecektir. Calismalar incelendiginde, Kanada hiikiimetinin ¢ocuk odakli politikalar
gerceklestirdigi, uygun fiyath cocuk bakimi hizmeti ve ebeveynler i¢in uygun tcretli izin
sundugu gorillmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde ise aile politikalar1 gelismeye devam
etmekte, gocuk bakimi, ebeveyn izni gibi hizmet ve politikalar, toplumsal cinsiyet normlarini ve
beklentilerini siirdirmektedir. Calismaya konu olan iilkelerin aile politikalar1 diigiiniildiigiinde,
ailelere ve 6zellikle ¢ocuklara yonelik kapsamli politika reformlarinin gergeklestirilmesi, bu
politikalarda cocugun ytiksek yararinin diisiiniilmesi 6nemlidir. Cocuk, kadin, engelli ve yash
gibi dezavantajli gruplara oncelik veren aile politikalarinin gerceklestirilmesi, toplumun refah
seviyesini arttirarak daha giiclii ve esit bir sosyal devlet yapisini saglayacaktir.
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FAMILY POLCIES IN NORTH
AMERICAN COUNTRIES: THE UNITED
STATES AND CANADA EXAMPLE

Abstract

Social, cultural and technological changes such as industrialization, modernization and
urbanization in today’s societies have created a great change in the structure, functions and
types of the family which are the basic units of the society. The needs, activities and policies of
the family members have changed with the change in the structure, function and types of the
family. In this study, some studies that can be called family policies of the United States and
Canada countries in North America will be mentioned. When the studies are examined, it is
seen that the Canadian government offers child-oriented policies, affordable child care and
appropriate paid leave for parents. In the United States, family policies continue to develop,
and services and policies such as child care, parental leave continue to meet gender norms
and expectations. Considering the family policies of the countries in question, it is important
to carry out comprehensive policy reforms for families and especially for children, and to
consider the best interests of the child in these policies. The realization of family policies that
give priority to disadvantaged groups such as children, women, people with disabilities and
elderly will increase the level of welfare of the society and provide a stronger and equal social
state structure.

Key words: Family, Family Policies, United States, Canada
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Giris

Insanlik tarihi kadar eski, toplumsal bir konu olan aile olgusu, farkli
formlarda kendisini gostererek yapisal ve bicimsel degisimler gecirmis ve
biyolojik, sosyolojik, ekonomik, politik pek ¢ok tartismanin yapildig: odak bir
nokta olmustur. Aile, insanin beslenme, bakim, koruma, egitim, sevgi ihtiyaci,
duygusal ve biligsel gelisim, sosyallesme gibi temel ihtiya¢larini karsilamasina
yardimc olur. Bireye destek olarak giiven duygusu gelistirmesini, saglikli
kimlik olusturabilmesini ve sosyal beceriler gelistirmesini saglar.

Aile kavrami igin evrensel bir tanimlama yapabilmek olduk¢a zordur.
Giiniimiiz toplumlarinda yasanan sanayilesme, modernlesme, kentlesme gibi
sosyal ve kiiltiirel degismeler toplumun temel birimlerinden olan ailenin yapisi,
islevleri ve tiirlerinde de bityiik degisimler yaratmistir. Yaganan hizli toplumsal
degismelerle birlikte ailenin islevleri farklilagmis; bosanma, tek ebeveynli aile
ortami, evlenme olmadan birlikte yasama, evlilige, aileye alternatif yasam
bigimleri ve yeni aile tiirleri ortaya ¢gtkmustir (Diindar, 2018, s. 39). Bununla
beraber toplumlar arasindaki farkliliklar, her toplumun kendine 6zgii bir aile
yapisina sahip olmasini miimkiin kilmistir.

Aile kurumu, toplumda yasanan siyasi, politik, sosyolojik ve ekonomik
degisimlerle birlikte fonksiyonlarinin biiyiik bir gogunlugunu farkli kurumlara
devretse de aile iiyelerinin birbirlerine sagladig1 psikolojik, sosyal ve ekonomik
destege kadar ¢ok 6nemli fonksiyonlarini hala yerine getirmektedir. Ailelerin
yerine getirdigi soz konusu fonksiyonlar hem bireyler hem de toplumlar
acisindan kritik bir 6neme sahiptir. Saglikli bir aile yapisinin, bireylerin
ve dolasiyla toplumlarin daha saglikli hale gelmesine ve bir¢ok sorunun
¢oztimlenmesine yardimci oldugu sdylenebilir.

Modernlesme siireci, artan kiiresellesmeyle birlikte hiz kazanmis ve
demografik anlamda 6zellikle gectigimiz ylizyilin ikinci yarisinda diinya
genelinde olim ve dogurganlik hizlarinda belirgin azalmalar1 beraberinde
getirmistir. Modernlesme siirecinde meydana gelen 6nemli gelismelerden biri
de kentlesme olgusudur. Kentlesme bir {ilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal
ve siyasal yapisinda meydana gelen degismelerin sonucunda ortaya ¢ikar ve
aile kurumundaki degisiklikler ile birbirinden karsilikli bicimde etkilenir.
Sanayilesme, modernlesme ve kentlesme siireciyle birlikte bireylerin toplum ve
aile icindeki rol ve statiilerinde de degismeler yasanmustir (Sentiirk, 2008, s. 7).

645 H



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARI DERGISi YIL: 20 SAYI: 48 TEMMUZ - EYLUL 2020

Giintimiizde kadinlarin meslek alanlarina yonelmesi, cinsiyetler bazinda esit
firsatlar glindeme gelmesi, ailedeki ebeveynlerin sorumluluklar1 paylagmasi
bu degisimlere 6rnektir.

Aile, birey sayis1 ve islevleri ile gegmisten gliniimiize degiserek her donemde
yeni bir form ve islev kazanmistir. Toplumsal yapida bireyciligin hakim olmasi,
ailenin ekonomik evrimini ve evlilik kurumunu biitiiniiyle degistirmis, bu
durumda aile, bagimsiz iki bireyin onayiyla 6zgiirce olusturulmus bir birliktelik
haline gelmistir. Ailenin yapisinda goriilen bir diger 6nemli degisme de ailenin
gocuklara bakis acisindadir. Geleneksel toplumlarda bir kazang olarak goriilen
¢ocuk, gliniimiiz toplumlarinda ¢ocuktan beklentilerin azaldig: ve aileden ¢ok
toplumun bir pargasi olarak goriilebilmektedir (Kagit¢ibasi ve Ataca, 2005, s.
336).

Ailenin yapi, fonksiyon ve tiirlerinin degismesiyle birlikte aile
tyelerinin ihtiyaglari, aktiviteleri ve onlara uygulanabilecek politikalar
da farklilagmaktadir. Bireyler ve toplumlar i¢in dnemini korumaya devam
eden aile kurumuna yonelik gerceklestirilebilecek politikalarin 6nemini
de vurgulamak gerekir. Bu ¢aligmada, ilk olarak aile politikalar1 kavramina
deginilerek, Kuzey Amerika bolgesinde yer alan Amerika Birlesik Devletleri
ve Kanada dilkelerinin aile politikalar1 olarak adlandirilabilecek baz
¢alismalarindan bahsedilecektir.

1. Sosyal Politikalarin Bir Yansimasi Olarak Aile Politikalar:

Sosyal politika sanayilesmenin, kapitalist sistemin meydana getirdigi
olumsuz sonuglara ¢6ziim bulmaya yonelik gergeklestirilen ya da
gergeklestirilmesi hedeflenen politikalar1 kapsamaktadir (Serdar, 2016, s. 1).
Sosyal politikanin hedefi toplumda refah ve huzurun saglanmasidir. Sosyal
politika sosyal nitelikli politikalar biitiiniinden olusmaktadir ve gelisimi insan
haklar1 ve demokrasi ile dogrudan iliskilidir (Altan, 2003, s. 14).

Sosyal politikanin bir tilkedeki tiim insanlar igin, koruyucu, gii¢clendirici,
sosyal adaleti ve esitligi saglayici bir islevi oldugunu séylemek miimkiindiir.
Egitim, saglik, caligma hayati, sigorta, sosyal koruma, sosyal hizmetler gibi
kapsami ¢ok genis konularin hepsi sosyal politikanin bilesenleridir (Coban
ve Ozbesler, 2009, s. 33). Bu nedenle bir iilkede yasayan insanlarin refah ve
huzur agisindan en yiiksek iyilik haline ulasabilmeleri i¢in sosyal politika
uygulamalar1 biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Sosyal politika, egitim, saglik, sosyal yardim sistemi ve sosyal hizmetler
gibi devlet kurumlarimnin plan ve eylemlerini ifade eder. Politikalar
genellikle, bu kurumlarin faaliyet gosterecegi cergeveyi saglayan hiikiimetler
tarafindan getirilen yasalara dayanir. Aile politikalar1 ise sosyal politikanin
onemli bir pargasidir; sosyal politikadan farkli olarak, ozellikle aile ile ilgili
stiregleri kapsayan ve devlet tarafindan gelistirilmis planli programlar ve
miidahalelerdir. Cogu sosyal politika aileleri farkl sekillerde (evlilik, bosanma,
cocuk koruma, evlat edinme vb.) etkiler. Buradan hareketle ailenin bir kurum
olarak korunmasi, giiglendirilmesi, temel fonksiyonlarini yerine getirebilmesi
ve kars1 karstya kaldig1 sorunlarin ¢oziilmesi i¢in ulusal ve uluslararas: resmi
kurum ve kuruluslar tarafindan ortaya konan her tiirlii yasal diizenlemelerin,
idari kararlarin ve uygulamalarin ‘ile politikalarr’ olarak tanimlanmasi
miimkiindiir.

Politikalarin mutlaka ailelere yonelik olmasi gerekmez, ancak ailelere etkisi
olacagi da unutulmamalidir. Tlk olarak, samimi iligkiler tiim bireylerin iyilik
hali i¢cin 6nemlidir ve sosyal politikalar pozitif aile iliskilerinin olusumunu
ve siirdiiriilmesini gelistirme veya engelleme potansiyeline sahiptir. Ikincisi,
olumlu islevlere sahip olan aileler, daha genis olarak toplumun refahina
katkida bulunan sosyal ve basarili genglerin gelisimini tesvik eder. Bu, ailelerin
topluma karsi sorumluluk almasi anlamina gelir, ¢iinkii iglevsel olmayan
aileler toplumlara, psiko-sosyal becerileri eksik olan ¢ocuklarin desteklenmesi,
korunmas gibi saglik hizmetleri i¢in 6deme yapma ve yardim destegi sunma
seklinde ek maliyetler getirir. Ugiinciisii, iglevsel aileler, ekonomik iiretkenlik
ile baglantilidir. Bireyler aras: iliskiler saglikli oldugunda, ebeveyn-¢ocuk
iligkileri gelistirildiginde, ¢aligma yagamina katilim 6l¢tilebilir bir sekilde daha
fazla olur (Pryor, 2009, s. 2).

2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Aile Politikalar:

Amerika Birlesik Devletleri 50 eyalet ve bir federal bolgeden olusan bir
tilkedir. Bagkenti Washington, DCdir. Ulke genis dogal kaynaklara, gelismis
bir altyapiya, yiiksek is verimliligine ve genis bir ticaret hacmine sahiptir.
Amerika teknolojik olarak ilerlemis bir tlkedir ve enerji ve gii¢ tretim
imkanlari ile genel olarak kendine yeterli bir haldedir. Amerikanin 2017 yilina
ait gayri safi yurt i¢i hasilas1 19.390.604.000 dolar; 2016 yilina ait gayri safi yurt
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i¢i hasilas1 18.620.000.000 olup kisi basina diisen milli gelir miktar1 2017 yilina
ait 59.531.66 dolar; 2016 yilina ait olan 57.588.54 dolardir. Amerika hiikiimeti
2017 yilinda, sosyal harcamalara (sosyal yardimlar, vergi indirimleri, diisitk
gelirli hane halklarina, yashlara, engellilere, hastalara, igsizlere ve genglere
yonelik nakit faydalar) yurt i¢i hasilanin %18.7sini harcamistir. Aile
yardimlarina (¢ocuk 6denekleri, ebeveyn izni siiresinde kamu gelir destegi,
tek ebeveynli aileler igin gelir destegi, cocuk bakimi ve erken egitim tesisleri
icin finansman, ¢ocuk vergi indirimleri ve ¢ocuk vergi kredileri) ise 2016
yilinda yurt i¢i hasilanin %0.6’sin1 harcamistir (The World Bank, 2019).

Tarihsel olarak, Amerikadaki kamu politikalar1 ve is giicii piyasalar,
erkeklerin kazanci ve sosyal katkilar1 tizerinden ilerleyerek kadinlara ¢ocuk
bakimi dahil tiim ev sorumluluklarinin yiiklenmesi seklinde yapilandirilmigtir
(Lewis, 2001, s. 152). Glintimiize bakildiginda ise Amerika is giicli piyasasi
ve aile yapisinda koklii degisiklikler yasanmistir (Jacobs ve Gerson, 2004, s.
13). Ancak kadinlarin is giiciine katilim1 ve toplumsal beklentiler, bahsedilen
demografik degisikliklerin gerisinde kalmistir. Mevcut aile ve kamu sisteminin
bireylere biiyiik maddi ve duygusal yiikler getirmesi, ailelere yonelik ¢alisma
yasami ile ilgili desteklerin sinirlilig: tartisilmaya baglanmistir (Human Rights
Watch, 2011). Bir¢ok iilkede bir hak olan iicretli ebeveyn izinleri ve yardimlar:
Amerika Birlesik Devletlerinde yeni sayilabilecek bir gelismedir.

Amerikada aile politikalar1 daha gok bireyler iizerinden ve gelir destegi
kapsaminda gerceklestirilmektedir. Ayrica aile politikalar: ile ilgili olarak
Saglik ve Insan Hizmetleri Departmani ve bu departmana bagl olan ¢ocuk
ve aile ofisleri bir¢ok hizmet yiirtitmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, hem
bireylerin rutin olarak karsilastiklari sorunlari hem de ¢alisma yagamu ile ilgili
politika eksikliklerinden kaynaklanan genel cinsiyet esitsizligi sorunlarini ile
ilgili olarak 1978 tarihli Gebelik Ayrimcilik Yasasr'ni yiiriirliige koymustur. Bu
yasa ise alim, isten ¢ikarma ve hamilelik, dogum vb. tibbi durumlar 6zelinde
temel faydalar saglayan, ayrimciliga ve yasal olmayan cinsiyet ayrimciligin
engellemeye yonelik yaptirimlar1 icermektedir (Pregnancy Discrimination
Act, 1978).

Cocuk Odakli Yardunlar: Amerikada gelir destegi kapsaminda
gerceklestirilen politikalarindan biri ¢ocuk odakli ek gelir 6demeleridir. Bu

H 648



KUZEY AM_ERiKA ULKELERiND_E AILE POLiTi‘KALAl%l_:
AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI VE KANADA ORNEGI
Yunus KARA

tiir 6demeler birgok iilkede diisiik gelirli ebeveynlerin bir yandan galigmalarin
diger yandan gelirlerinin iyilestirilmesini saglamak tizere uygulanmaktadir.
Odemeler kapsaminda olan dogum izni, yeni dogmus ¢ocugu olan veya evlat
edinen ebeveynlerin isleri koruma altinda olmak tizere belli bir siireligine izne
ayrilmalar1 bigimindedir. Ucretli izin, diisiik gelirli ve tek ebeveynli ailelerin
sosyal, egitim ve saglik harcamalar ile daha iyi basa ¢ikmalarina yardimci
olarak mevcut cinsiyetci sosyal ve kiiltiirel ebeveynlik normlarini degistirme
potansiyeline sahiptir (Dowd, 2004, s. 249). Amerika Birlesik Devletlerinin
1993 tarihli Aile Sagligi izin Yasasi ilk federal ebeveyn izni politikasi olma
ozelligini tagimakta, dogum ya da aile tiyelerinden herhangi birinin ciddi
bir hastalig1 olmasi durumunda izin alabilmesini kapsamaktadir (Brushan,
2012, s. 685). Bu yasanin etkililigi diigitk olmus ve reform yapilmasi gerektigi
tizerinde durulmustur (Wisensale, 2001, s. 163). Bu kapsamda Kaliforniyadaki
ticretli ebeveyn izni programy, iyi bir model 6rnegi olarak ¢alisanlara yonelik
hastalik, yaralanma, bir aile tiyesinin hastalig1 veya yaralanmasi, dogum,
evlat edinme veya koruyucu aile olma gibi nedenlerle ¢alisilamamasi
durumunda yilda alti haftaya kadar iicretli izin verilmesini kapsamaktadir
(Unemployment Insurance Code, 2011). Belirtilen izin siiresi Aile Yasasrnda
belirtildigi tizere biyolojik anneler i¢in dogum izni Gegici Engellilik Sigortas:
izni ile birlikte alinarak, 12 haftaya kadar yarar saglayabilmektedir. Odemeler
eyaletler arasinda farkliik gostermekle birlikte Kaliforniya i¢in 1.104 dolar;
New Jersey i¢in 605 dolar; Rhode Island i¢in 795 dolar ve New York i¢in
1.306 dolara kadar olabilmektedir (Isaacs, Healy ve Peters, 2017, s. 10).
Giiglii aragtirma yontemlerini kullanan son arastirmalar, Kaliforniya, New
Jerseyde gerceklestirilen iicretli dogum izninin, kadinlarin istihdama katilma,
devam etme ihtimallerini ve is giicline olan bagliliklarini arttirdigini ortaya
koymustur (Baum ve Ruhm 2016; Byker 2016). Bu arastirma sonuglarinin
etkisiyle, ticretli ebeveyn izin programlarinin, 2019da Washington eyaletinde
ve Massachusettste, 2020de de Columbia eyaletinde yiiriirliige girmesi
planlanmaktadir. Ayrica {icretli ebeveyn izni programlarinin, Amerika’nin
bir¢ok ailesini etkileyen uyusturucu kullanimi ve bagimlilig: ile ilgili tedavi
programlarina erisimini ve aile bakimini kolaylastiracag diisiiniilmektedir.

Amerikadaki Saglik ve Insan Hizmetleri Departmani ve bu departmana
bagli ofisler; evlat edinme ve koruyucu bakim, bosanma siireci, isim degisikligi
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bildirimleri, sosyal giivenlik, vergi bildirimleri, mal varliklar1 ve vesayetler icin
vasiyetname, saglik ve finans konular i¢in vekaletname olusturulmasi, aile
tiyelerinden birinin 6liimii durumunda cenaze islemleri igin ilgili kuruluslarla
iletisime gegmek, sosyal hizmetler ve sosyal yardim ile ilgili bagvuru siiregleri,
mortgage finansmani, ipotek, kredi, haciz durumlar ile ilgili danigmanlik
hizmeti, toplumun karsilastig1 acil saglik konular1 ve dogal felaketlerin
olumsuz etkilerini dnleme, hazirlama ve bunlara miidahale etme konusunda
liderlik etmektedir (United States Department of Health and Human Services,
2019).

Amerikada sosyal alanlarin bircogunda bebek iinitelerinin olmasi, yemek
mekanlarinin ¢ocuk meniisii, ¢ocuk sandalyesi, ¢ocuklarin yemek boyunca
oyalanmast i¢in boya kalemleri ile desteklenmesi, kaldirimlarda bebek arabasi
i¢cin mutlaka rampalarin olmasi; alisveris merkezlerinde ¢ocuklu ailelerin daha
kolay park edebilmesi i¢in binanin kapisina yakin park yerlerinin ayarlanmasi
gibi diizenlemeler ¢ocuklu ailelerin sosyal yasama daha rahat katilmasina
yardimci olmaktadir. Ayrica sehirler planlanirken okul cevrelerine, lokal
parklara, bahgelere, ¢ocuklarin faydalanabilecegi kiitiiphanelere 6zen
gosterilmektedir.

Yoksul Ailelere Gegici Yardim Programi: Saghk ve Insan Hizmetleri
Departmani’na bagl Cocuk ve Aile idaresi aile yardimi, nafaka, ocuk bakimu,
gocuk ve aile refahu ile ilgili programlar gerceklestirmektedir. Yoksul Ailelere
Gegici Yardim programi koruyucu ve onleyici bakimi igeren ayni ve nakdi
yardimdir. Cocuk nafakasi ise ebeveynlerin bosanmas1 durumunda, ¢ocugun
velayetini alan ebeveyne yonelik yiyecek, giyim, saglik ve egitim ihtiyaglar:
i¢cin mahkemenin karar aldig1 aylik yaklasik 350 dolar (mahkeme kararlarina,
ebeveynlerin mal varlig1 durumuna goére degisebilen) para 6demesidir. Nafaka
6demeleri, cocugun belli bir yasa gelinceye kadar yapilmas: gerekmekte olup,
bazi eyaletlerde 18 ya da 19; ¢ok azinda ise 21 yasina kadar yapilmaktadir
(United States Department of Health and Human Services, 2019).

Amerikadaki egitim sisteminde farkliliklara saygi temel alinmakta ve
gocuklar bu tiir bir egitim sistemi i¢inde farkli degerleri/kiiltiirleri ve yasam
bigimlerini tanima ve onlara saygi gosterme anlayisi gelistirmektedir.
Ayrica egitim sisteminin igerisinde spor ve sanat aktiviteleri desteklenmekte
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ve ¢ocuklarin bu aktivitelere katilabilmesi i¢in pek ¢ok tesis ve imkan
sunulmaktadir. Ayrica {iniversite, teknik veya kariyer okulu i¢in 6grencilere
degisen miktarlarda 6deme de yapilmaktadir.

Cocuk Saglig Sigortasi Programi ve Temel Saglik Programi: Bu programlar
ile milyonlarca aileye, ¢ocuga, hamile kadina, ¢ocuksuz yetiskinlere, yaslilara
ve engellilere hizmet sunulmaktadir (United States Department of Health
and Human Services, 2019). Ornegin ¢ocugun dogumundan itibaren ne tiir
rutin doktor ziyaretleri, hangi as1 ve tetkiklerin olmasi1 gerektigi 6nceden
tanimlanmaktadir. Amerikadaki tiim eyaletler, diisiik gelirli insanlar i¢in
saglik sigortas: saglamak {izere tasarlanmis bu programlara sahiptir. Genel
Midiirliik Ofisleri, 5 yagin altindaki gocuklarin diigiik gelirli ailelerden egitim,
saglik, sosyal hizmetler ve diger hizmetler yoluyla okula hazirliklarini tegvik
eder. Cocuk Bakim Ofisi, cocuk bakimi i¢in maddi yardim yoluyla aileler i¢in
diisiik gelirli galismay1 destekledigi gibi, erken bakim ve egitim kalitesini ve
okul sonrasi programlarin kalitesini artirarak ¢ocuklarin 6grenmesini de katk:
sunar.

Tamamlayici Beslenme Yardumi: Bu program diisiik gelirli birey ve aileye
beslenme yardimi sunar ve topluluklara ekonomik faydalar saglar (United
States Department of Agriculture, 2019). Program kapsaminda devlet yardim
kurumlari, beslenme egitimcileri ve mahalle ve inan¢ temelli kuruluslar
birlikte ¢aligarak beslenme yardimi almaya uygun olanlarin programa
basvurma konusunda bilingli kararlar alabilmelerini ve program faydalarina
erisebilmelerini saglar. Ailelerin program kapsaminda aylik aldiklar1 miktar
435 dolardir. Ayrica bebekler, gocuklar ve yaslilar icin yerel gida bankalarindan
acil bir durumda ticretsiz veya diisiik maliyetli yiyecek programlar1 araciligiyla
gida yardimlar da yapilmaktadir.

Anne, Bebek ve Erken Cocukluk Donemi Ev Ziyareti Programi: Risk
altindaki ¢ocuklarin sagligini gelistirmek i¢in hamile kadinlara, 5 yasin
altindaki ¢ocuklarin ebeveynlerine ve bakicilarina ulagarak kanita dayali ev
ziyaret programlari araciligiyla federal, eyalet ve toplum diizeylerinde isbirligi
ve ortaklig gelistiren bir programdir (United States Department of Health
and Human Services, 2019). Bu program kapsaminda sosyal giivenligin
saglanmasi, risk altindaki topluluklar i¢in hizmetlerin koordinasyonunun
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iyilestirilmesi ve risk altindaki topluluklarda bulunan ailelerin durumlarini
iyilestirmek i¢in kapsamli hizmetlerin belirlenmesi hedeflenmektedir. Bu
program kapsaminda ¢ocuk ihmal ve istismari, aile i¢i siddet magdurlarina
ve hayatta kalanlara yardim, ev ici veya es siddeti, gen¢ siddeti, zorbalig:
onleme, insan ticareti magdurlarina yonelik danigmanlik, egitim ve koruma
da gergeklestirilmektedir.

Ulusal As1 Programi: ABD hiikiimeti, Ulusal As1 Programi kapsaminda,
gocuk felci, kabakulak, kizamikgik, kizamik ve tetanoz gibi asilarin yaptirilmasi
icin as1 tedariki saglayarak as masraflarini dengelemek icin ¢alismaktadir
(United States Department of Health and Human Services, 2019). Hastalik
Kontrol ve Onleme Merkezlerinde bebekler, cocuklar, gengler, yetiskinler,
yaslilar ve uluslararasi seyahat sirasinda hastaliklar: dnlemek igin agilar icin
bilgi sunmaktadir. Ayrica Saglik Kaynaklari ve Hizmetler Idaresi, saglikl
beslenme, diyet, fiziksel aktivite, yaslilara, gocuklara ve yetiskinlere yonelik
egzersizler, saglik taramasi (kanser, mamografi, alzheimer), akil saglig
sorunlari, uyusturucu kullanimi, saglikli yasam tarzi (obezite, tiitiin ve
sigara, alkol, yaralanma vb.) gibi konularda danigmanlik ve egitim hizmetleri
sunmaktadir. Bunlarla birlikte Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri
yaralanma ve siddeti dnlemede evde, okulda ve is yerinde nasil giivende
olunacagina dair bilgi sunmaktadir.

Kredi Destegi: ABD hiikiimeti, bireylere bir ise baglamalar1 durumunda ya
da ailelerin kendilerine yeterli hale gelmesi i¢in belirli sartlar1 yerine getirmek
kosuluyla kredi destegi sunmaktadir. Ayrica kamu hizmeti gergeklestirmek ve
ekonomiyi canlandirmak i¢in fikir ve projelerin finanse edilerek desteklenmesi
saglanarak yenilik¢i arastirmalara devlet tegvikleri verilmektedir. Is kaybi
yasayan bireyler i¢in ise igsizlik maasi, is¢i tazminati, sosyal yardim veya gegici
yardim verilmekte olup genisletilmis igsizlik sigortas: 6denegi 13 haftaya kadar
stirmektedir.

Uygun Bakum Yasast ve Yoksul Ailelere Gegici Yardim Programi: Bu
program kapsaminda, federal yoksulluk seviyesinin altinda geliri olan ailelerde
65 yasin altindaki bireylere saglik sigortasi ve ailelere saglik faturalari, telefon
faturalari, regeteli ilag faturalarinda yardimci olunmaktadir (United States
Department of Health and Human Services, 2019).
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Diisiik Gelirli Ev Enerji Yardim Programi: Devlet tarafindan segilen
kuruluslar tarafindan yerel olarak saglanan, diisiik gelirli hanelere, evlerinin
enerji faturalarini1 6demesinde yardimci olan federal destekli bir programdir.
Program, fatura 6deme yardimi, enerji krizi, hava kosullar1 veya enerji
verimliligi iyilestirmeleri ve enerji ile ilgili ev onarimlar1 gibi durumlar
kapsamaktadir.

Engellilere Yonelik Hizmetler: Zihinsel ve Gelisimsel Engelliler Idaresi,
engelliler icin toplumsa yasam igin bilgi yonetimi, bakicilar ve aileler igin
ulusal ve yerel program kaynaklari, saglik hizmetleri ve sosyal hizmetler
programlarina ulasgim ve ayrimciliga maruz kalma durumunda izlenecek
prosediir gibi hizmetleri gerceklestirmektedir (United States Department of
Health and Human Services, 2019).

Yashlara Yonelik Hizmetler: Amerika Birlesik Devletleri hitkiimeti
Yaslanma Idaresi, Yaslanma Ulusal Enstitiisii ve Ulusal Saglik Enstitiileri ile
birlikte yash yetiskinler i¢in yasl bireylerin refahini gozeterek, evlerinde ve
topluluklarinda bagimsiz olarak yasamalarina yardimci olmak i¢in tasarlanmis
hizmet ve programlar sunmaktadir.

Saglik ve Insan Hizmetleri Departmani, askerlere ve ailelerine yonelik
saglik (emeklilere ve bagimlilara bakim), barinma (ev kredisi ve konut), egitim
(askeri egitim programlari, meslek edindirme) ve {icretsiz aile danigmanhg;
Sosyal Giivenlik Yasasi gercevesinde emekliligi de kapsayan, bireylerin ve
varsa yasal bagimlilarinin (es, ¢ocuklar veya ebeveynler) sosyal haklardan
yararlanmalarini saglayan hizmetler sunmaktadir. Bunlarla birlikte ¢evresel
adaletin saglanabilmesi i¢in ¢evre yasalarinin, diizenlemelerin ve politikalarin
gelistirilmesi ve uygulanmasina iliskin olarak irk, renk, ulusal koken veya
gelire bakmaksizin tiim insanlara esit muamele gosterilmesi i¢in ¢alismalar
gerceklestirilmektedir (United States Department of Health and Human
Services, 2019).

3. Kanada'da Aile Politikalar:

Kanada, Kuzey Amerika kitasinin en kuzeyindeki iilkedir. Kanadanin
baskenti Ottawadir. Cagdas ve teknolojik olarak ilerlemis bir {ilke olan
Kanada, fosil yakit kaynaklari, niikleer enerji tiretimi ve hidroelektrik
glic tiretim imkanlar1 ile enerji bakimindan genel dl¢ekte kendine yeterli
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bir haldedir. Ekonomisi geleneksel olarak yiiksek miktarlardaki dogal
kaynaklarina dayalidir. Kanada resmi olarak 10 eyalete (Britanya Kolumbiyasi,
Alberta, Saskatchewan, Manitoba, Ontario, Québec, New Brunswick, Prens
Edward Adasi, Yeni Iskogya ve Newfoundland ve Labrador) ve 3 bolgeye
(Yukon, Kuzeybati Topraklari, Nunavut) ayrilmistir. Eyaletlerin federal
yonetimden genis oranda ozerkligi varsa da bolgelerin bagimsizligi daha
azdir. Eyaletler, Kanadanin sosyal programlarinin ¢ogundan (6rnegin saglik
sistemi, egitim ve refah) sorumludur ve toplamda federal hiikiimetten daha
fazla gelir toplamaktadir. Kanada’nin 2017 yilina ait gayri safi yurt i¢i hasilasi
1.653.042.795 dolar; 2015 yilina ait gayri safi yurt i¢i hasilas1 1.560.000.000
olup kisi bagina diisen milli gelir miktar1 ise 2017 yilinda 45.032.12 dolar;
2015 yilinda ise 43.525.37 dolardir. Kanada hiikiimeti 2017 yilinda, sosyal
harcamalara (sosyal yardimlar, vergi indirimleri, diisiik gelirli hane halklarina,
yaslilara, engellilere, hastalara, igsizlere ve genglere yonelik nakit faydalar) yurt
i¢i hasilanin %17.3’inti harcamustir. Aile yardimlarina (¢ocuk 6denekleri,
ebeveyn izni stiresinde kamu gelir destegi, tek ebeveynli aileler i¢in gelir
destegi, cocuk bakimi ve erken egitim tesisleri i¢in finansman, ¢ocuk vergi
indirimleri ve gocuk vergi kredileri) ise 2015 yilinda yurt i¢i hasilanin %1.5’ini
harcamigtir (The World Bank, 2019).

Kanadada aile yagsami, her gecen giin kamu politikalar: ile gelistirilmeye
calisilmaktadir. Bu kapsamda gergeklestirilen, Bagbakan Justin Trudeaunun
2015 yilinda Istihdam ve Sosyal Gelisme Bakanhgrnin istihdam ile ilgili
sorumluluklarini Calisma Bakanligrna devrederek bu bakanligin adini
Aileler, Cocuklar ve Sosyal Gelisim Bakanligi olarak degistirmesi 6rnek
olarak gosterilebilir. Aileler, degisen sosyo-ekonomik ortamin zorluklarini
kargilamak i¢in yogun bir tempoda caligmaktadir ve hiikiimetlerin onlari
desteklemede onemli bir rolii vardir. Oyun alanini igeren ¢ocuk bakimi,
ebeveyn izni ve ekonomik politikalar Kanadardaki aile yasaminda 6nemli bir
fark yaratmaktadir (McInturff ve Macdonald, 2015, s. 5).

Kanadadaki aile politikalar1 konut, dogum ve ebeveyn izni, cocuk yardimi/
Odenegi, vasiyetname, cenaze diizenleme, emeklilik planlamasi seklinde
sayilabilecek olup hiikiimet tarafindan desteklenmektedir (Goverment of
Canada, 2020). Toplumun temel olarak aileleri ve 6zellikle ¢ocuklara saglanan
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hizmetleri, programlar1 6grenmesi i¢in ¢aligmalar gerceklestirilmektedir.
Ailelere saglanan desteklerin ¢ocuklarinin gelisimine dogrudan ve olumlu
bir sekilde etki ve hizmet etmesinin, ¢ocuklarin refahlarinin aile igindeki
kaynaklarin esit bir sekilde paylasimina bagli oldugu kabul edilmektedir.

Konut Yardimlari: Kanadada ailelere yonelik konut politikalar1 merkez
ofisi Ottawa, Ontarioda yer alan ve ulusal bir ajans olan Kanada Mortgage
ve Konut §irketi (Canada Mortgage ve Housing Corporation) tarafindan
gergeklestirilmektedir. Sirketin amaci1 Kanadalilarin {ilke genelinde ¢ok ¢esitli,
kaliteli ve uygun fiyatli evlere erismesine yardimci olmayi taahhiit etmektedir.
Bunlarla birlikte Kanadanin konut finansmani segeneklerini gelistirmek,
0zel pazarda konut satin alamayacak Kanadalilara yardim etmek, bina
standartlarini ve konut insaatini gelistirmek ve politika yapicilara Kanadada
canli bir konut piyasasini siirdiirmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklari bilgi ve
analizleri saglamak i¢in ¢alismaktadir (Goverment of Canada, 2020). Sirketin
Kasim 2017de baslattig1 Kanadada siirdiriilebilir konut satin alinabilirligini
saglayarak sosyal icermeyi miimkiin kilmasi planlanan 10 yillik ve 40 milyar
dolarlik bir plan olan Ulusal Konut Stratejisi hayata gecirilmistir.

Cocuk Odakli Yardimlar: Cocuk bakimi, ebeveynlerin is ve aile yasamini
dengelemelerine yardimci olmak isteyen hiikiimetlerin kullanabilecegi en
onemli kaldiragtir. Kanada hiikiimeti i¢in ailedeki her bir bebegin giivenliginin
saglanmasi, saglikli bir hamilelik ve dogum siirecinin yasanmasi, ardindan
gocugun ilk yillarinda saglikli bir sekilde biiylimesi ve gelismesi 6nemlidir.
Bebegin beslenme ihtiyaglarinin karsilanmasi, emzirme, bagisiklik sistemi,
glivenli bebek arabalari, oyuncaklar ve bir¢ok ¢ocuk ekipmani ve bebek ile
ilgili daha bir¢ok ihtiyag bilgisi Kanada Saglik Bakanlig1 ve Kanada Halk Saglig
Ajansi tarafindan sunulmaktadir. Ayrica Kanada Halk Sagligi Ajans ailelerin,
bebek ve ¢ocuklarin gelisimi, davranist ve beslenmesi hakkindaki birgok
sorusunu yanitlamakta ve ebeveynlere onerilerde bulunmaktadir. Saglikli bir
hamilelik siireci i¢in bu ajans, hamile kadinlar i¢in faydali araglar ve tavsiyeler
iceren Saghkl Bir Gebelik Icin Akillh Kilavuz’u (The Sensible Guide to a
Healthy Pregnancy) gelistirmistir. Kilavuzun i¢inde yer alan haftalik gebelik
takvimi, ebeveynlerin bebegin gelisimini takip etmesini de saglamaktadur.
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Kanada Dogum Oncesi Beslenme Programi: Hamile kadinlar ve Kanada’ya
yakin zamanda gelmis ve zorlu yasam kosullariyla kars1 karsiya kalan yeni
anneler i¢in beslenme danismanlig, yemek hazirlama egitimi, dogum oncesi
vitamin takviyesi, emzirme egitimi ve destegi, dogum Oncesi saglikli yasam
tarz1 danismanlig; bebek bakimi ve ¢cocuk gelisimi konusunda egitim ve destek
ve gerektiginde diger kurumlara ve hizmetlere yonlendirmeleri icermektedir
(Goverment of Canada, 2020).

Kimse Miikemmel Degildir Programi (Nobody’s Perfect Program): Bu
program ile bes yas ve altindaki ¢ocuklarin ebeveynlerine ebeveynlik egitim
ve destek saglanmaktadir. Geng, bekar, sosyal ya da cografi olarak toplumdan
uzak, disiik gelirli ve toplumdaki kaynaklara ya da destege erisme olasilig1
daha diisiik olan ebeveynlerin ihtiyaglarini karsilamak {izere tasarlanan bir
program olma ozelligini tagimaktadir. Bebek sagligi, beslenme ve giivenlik ile
ilgili programlar il veya bolge hiikiimeti tarafindan da verilmektedir.

Ebeveyn Izinleri: Ebeveyn izninin bireylerin ve ailelerin is ve aile bakimini
nasil dengeleyecekleri konusundaki tercihleri iizerindeki etkisi, o iznin
niteligine biiylik 6l¢tide baghdir. Bir¢ok hiikiimet yalnizca annelere (dogum
izni) ve her iki ebeveyne (ebeveyn izni) alinabilecek izinlere izin veren bir izin
karigimi sunar. Ebeveyn izinlerinin annelerin ¢aligma yasamlar: tizerindeki
etkisi, ebeveynlerin gelir ve egitim seviyelerinin yani sira saglanan ebeveyn
izninin uzunluguna da baglidir. Ekonomik analizler siirekli olarak alt1 aya
kadar ebeveyn izninin hem yar1 zamanli hem de tam zamanl ¢alisanlar i¢in
kadinlarin is giictine katilimini olumlu yonde etkiledigini ve kadinlarin is
glivencesinin garanti altina alindig1 ve alt1 aya kadar belirli bir gelir diizeyi
saglandig1 durumlarda is giiciine geri donme olasiliklar1 daha yiiksektir
(Jaumotte, 2003; Hegewischa, Ariane ve Janet, 2011; Misra, Budig ve
Boeckmann, 2011).

Istihdam Sigortasi ve Yardimlar: Kanada hiikiimeti, bebegin dogumundan
sonra Istihdam Sigortasi (EI) kapsaminda annelere ya da ebeveynlere yonelik
dogum, yeni evlat edinme ve ebeveyn izni ve yardimlar1 saglamaktadir.
Dogum yardim: hamile olan kisilere yonelik maksimum 15 haftaya kadar
kazanglarinin %55’ini kapsayacak sekilde haftada en fazla 562 dolar yapilan
yardimdir. Ebeveyn yardimlar1 yeni dogmus ya da yeni evlat edinilmis bir
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¢ocuk i¢in ebeveyne yapilan yardimi kapsamakta ve bu yardimlar standart
ebeveyn yardimlar1 ve genisletilmis ebeveyn yardimlar1 olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Kisilerin bu yardimlarindan herhangi birini se¢meleri yardimin
yapilacagi hafta sayisin1 ve 6deme miktarini belirlemektedir. Ayrica dogan
¢ocuk i¢in bir sosyal sigorta numarasi i¢in bagvurulmasi gerekmekte ve aileler
bu numara ile Kanada hiikiimetinin destekledigi egitim tasarruf plani ve
hibelerine bagvurabilmektedir. Ayrica yeni bir dogum gerceklesmisse anne ya
da ebeveynler Kanada Cocuk Yardimlari i¢in bagvuruda bulunabilir.

Kanada Cocuk Yardumi: 18 yasin altindaki ¢ocuklarin yetistirilmesinin
maliyetine yardim etmek igin ailelere yapilan vergisiz aylik bir 6demedir.
Odemeler Kanada Gelir Ajansi tarafindan Kkigilerin gelir vergilerinin
hesaplanmasi ile olusturulmakta (yaklasik olarak 6 yas altindaki ¢ocuklar igin
6.496 dolar; 6-17 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in 5.481 dolar) ve Temmuz ayindan
bir sonraki yilin Haziran ayina kadar 12 aylik bir siire boyunca 6denmektedir.

Quebec Ebeveyn Sigortast Plani: Bu plan ile birlikte Kanadada babalik izni
sunan tek eyalet olma 6zelligini Quebec tasimaktadir. Babalar 5 haftaya kadar
izin kullanarak alinan izin siiresine bagli olarak haftada maksimum 1007 dolar
yardim alabilmektedir. Quebec’in babalik izni vermesinden bes yil sonra,
Quebec’teki babalarin %76’s1 tilkenin geri kalaninin izin aldig1 goriilmistiir
(Findlay ve Kohen, 2012, s. 6).

Cocuk Engellilik Odenegi: Kanada hiikiimeti, kapsaminda, bedensel
veya zihinsel islevlerde ciddi ve uzun stireli yeti yitimi (hayat boyu siiren
tedaviye ihtiya¢ olmasi, konusma, isitme, gorme, yiiriime, sindirim, beslenme,
korunma, zihinsel islevler gibi giinliik yasamin temel faaliyetlerinde 6nemli
olgiide kisitlanmalar vb.) olan 18 yagin altindaki bir ¢ocuga bakim veren
ailelere, vergisiz aylik 6deme gerceklestirmektedir (Goverment of Canada,
2020). Bu 6denek kapsaminda aileler ¢ocuklarini hayat siirdiirme terapisine
haftada en az 3 kez, en az 14 saat dahil etmek durumundadir. Odemeler
ailedeki engelli ¢ocuk sayisi, net aile geliri ve medeni hal bilgilerine gore bir
yilin Temmuz ayindan bir sonraki yilin Haziran ayina kadar engelli her gocuk
i¢in 2,771 dolar (aylik 230,91 dolar) seklinde gerceklestirilir.

Krediler: Mal ve hizmet vergisi/uyumlastirilmis satis vergisi kredisi, diigitk
geliri olan bireylerin ya da ailelerin 6dedikleri vergilerin tamamini veya
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bir kismin1 mahsup etmesine yardimci olan vergisiz {i¢ aylik bir 6demedir.
Bekarlara yonelik 433 dolar, ailelere yonelik ise 19 yasin altindaki her ¢ocuk
i¢in 149 dolar 6deme yapilmaktadir.

Kay:ith Egitim Tasarruf Plani: Kanada hitkiimeti, bireylere, ailelere ve lise
sonrasi egitime (¢iraklik programlari, ticaret okullari, kolejler, tiniversiteler
vd.) baslayan ¢ocuklara yonelik Kayitli Egitim Tasarruf Plani olusturulmasini
tesvik etmektedir (Goverment of Canada, 2020). Bu kapsamda Kanada
Ogrenme Bono'su ile diisiik gelirli ailelerden gelen ¢ocuklar i¢in Kayitl Egitim
Tasarruf Planr'na 2.000 dolara kadar 6deme yapmaktadir. Bu 6deme, ¢cocugun
liseden sonraki tam ya da yar1 zamanli egitim masraflarin1 karsilamaya
yardimci olmaktadir.

Geng Su¢ Magdurlarimin Ailelerine Kanada Yardimi: Kanada hitkiimeti,
ailelerin ¢ocuklarmnin 6liimii durumunda ebeveynlerin ¢aligamayacagini,
isten ayrilabilecegini ongorerek gelir kaybina ugrayan ebeveynler ya da yasal
vasiler i¢cin Geng Su¢ Magdurlarinin Ailelerine Kanada Yardimi kapsaminda
minimum 2 maksimum 35 hafta boyunca haftada 450 dolar 6deme
yapmaktadir. [gverenlerin galiganlarinin tam giin ¢alismay1 biraktigina yonelik
Istihdam Formunu; kolluk kuvvetlerinin ise olayin bildirilmesinden hemen
sonra Olay Rapor Formunu doldurmalar1 gerekmektedir.

Kamu Emeklilik Sistemi: Kanadada aile politikalarina yonelik bir diger
hizmet ise kamu emeklilik sistemidir. Bu sistem ti¢ tabakadan olusmaktadir.
Bu tabakalardan birincisi 65 yas ve tlizerindeki her bireye kapsayici bir sabit
miktardan emekli maag1 6deyen ve Kanadada ikamete dayali bir program
olan Yaglilik Emekliligidir. Ikinci tabaka Ek Gelir Garantisi ve benzeri
bolgesel desteklerden olusur. Ek Gelir Garantisi Yasglhilik Emekliliginden
bagka geliri olmayan veya geliri az olan emekliler ek bir gelir saglamaktadir.
Ugtincii tabaka hizmet ise Kanada Emeklilik Planidir. Bu plan kapsamindaki
bireylerin ailelerindeki engellilere, 18 yasin altindaki ¢ocuklara ya da 25 yasin
altinda olup bir okula ya da tiniversiteye tam zamanli devam eden bireylere
aylik odemeler saglanmaktadir (Goverment of Canada, 2020). Quebec
eyaleti disinda ¢alisan ve minimum bir miktarda (yilda 3.500 dolar) kazanan
18 yasin tizerindeki her kisi, Kanada Emeklilik Planina katkida bulunmakla
yikiimliidiir ve bir igverenleri varsa, gerekli katkilarin yarisini kendileri, diger
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yarisini isverenleri 6der. Eger bireyler serbest meslek sahibiyse, tiim gerekli
katkilar kendilerine aittir. Kanada Emeklilik Plan1 kapsaminda; emeklilik
aylig1 kisi bast 723 dolar; maluliyet yardimi 1.001 dolar; geride kalanlar igin
emeklilik aylig1 310 dolar; vefat eden ya da engelli kisilerin ¢ocuklari i¢in 250
dolar kadar 6demeler gergeklestirilmektedir. Emeklilik plani kapsamindaki
tiim kisiler i¢in 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren tek seferlik olan 6liim 6denegi
tutar1 ise 2.500 dolardir.

Kanada hiikiimeti, kisilerin kendi miilklerini planlamalari, vekaletname
verme ve Olimden sonra ne yapilmasi gerektigine dair bir vasiyetname
vermesini ve bu yasal belge i¢in kisinin istegine bagli olarak bir temsilci
se¢mesini onemsemektedir. Aileler i¢in miilkiin nasil béliinecegi, varliklarin
ve borglarin miktar1 énemli konulardir ve Kanada hiikiimeti bu konuda
danigmanlik ve bilgilendirme ¢aligmalar1 gergeklestirmektedir. Bunlarla
beraber bireylere cenaze planlamast i¢in 6n 6deme yapabileceklerini, finansal
olarak kendilerini hazirlamalar1 gerektigini, farkli il ve bolgelerdeki cenaze
hizmeti diizenleyicileri igin iletisim bilgilerini sunmaktadur.

Quebec Cocuk Bakum Programi: Kanadadaki eyaletlerin birgogu
ailelere ve ¢ocuklara yonelik hizmet ve programlarin gerceklestirilmesi i¢in
calismaktadir. Cocuk bakim hizmetleri eyaletten eyalete 6nemli olgiide
degismektedir ve Quebec’in daha kullanilabilir ve uygun fiyatta olan ¢ocuk
bakimi programi diger eyaletlere oranla en fazla siibvanse edilen program
olma ozelligini tagimaktadir (Beaujot, Du ve Ravanera, 2013). Quebecin
1997 yilinda baslattig1 gocuk bakimi programi ile eyaletteki dogum oranlar1
artmig ve su anda iilkenin geri kalanini agmistir. Quebec’in kendine 6zgii
bir yaklagim olarak gelistirdigi ¢ocuk bakim hizmeti modeli ¢ocuk bakim
merkezleri ve gilindiiz evleri agma, okul ¢agindaki ¢ocuk ve bebekler i¢in
giinde 20 dolara kadar katki sunma, okul tatil donemlerinde ¢ocuk bakimini
destekleme projeleri, okuma yazma ve matematik etkinlikleri i¢in finansal
destek saglama, 6grenci-veli i¢in belirli egitim merkezlerinin hedeflendigi is,
aile yasami ve egitim uzlasimi finansal destek saglama gibi 6nemli hizmetler
gerceklestirmektedir (Famille Quebec, 2019; Geloso ve Eisen, 2017, s. 2). Bes
yasindaki ¢cocuklar i¢in anaokulu Quebec’te tam giindiir ancak her ¢ocugun
katilimi zorunlu degildir. Dort yasindaki ¢ocuklar i¢in de yarim giinliik ya da
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tam giin anaokulu vardir. Erken ¢ocukluk merkezleri ¢ocuk bakim programi
kapsaminda olan kir amaci glitmeyen kiigiik hizmet aglarinin bir pargasidir
ve Quebec’te 1000den fazla merkezi bulunmaktadir. Bununla beraber 6zellikle
bahgecilik ile ilgilenen bahge evleri; 0-4 yas arasi ¢ocuklar i¢in kar amaci
glitmeyen kuruluslardir ve birgogu ¢ocuk bakim hizmetlerinde azaltilmis katk:
pay1 saglamak i¢in kamu tarafindan finanse edilmektedir. Ayrica aile, ¢ocuk
bakimi koordinasyon ofisleri erken ¢ocukluk merkezlerinin bir pargasidir
ve ¢ocuk bakimu ile ilgili danigmanlik, egitim ve hizmet saglamaktadir. Bu
ofislerdeki ¢ocuk bakim uzmanlari lisansli uzmanlardir.

Quebec hiikiimetinin deneyimi, uygun fiyath ve erisilebilir gocuk
bakimimin oldugu yerlerde ebeveynlerin ve ¢ocuklarin yarar sagladigin
gostermektedir. Quebec ¢ocuk bakimi programinin baglatilmasindan bu
yana, kadinlarin istihdam seviyeleri %18 ve iilkedeki dogum oranlar1 %5
artmustir (McInturff and Macdonald, 2015, s. 6). Artan istihdam ekonomiye
net bir kazang¢ saglamistir. Quebec ¢ocuk bakimi programi, su anda eyalet
hitkiimetine diger devlet gelirlerinden daha fazla, yillik 200 milyon dolarlik
net kazang getirmektedir (Fortin, Godbout ve St-Cerny, 2013).

Diistik maliyetli, yiiksek kaliteli gocuk bakiminin daha genis diizeyde
diistiniildiigiinde ekonomik faydalar: da 6nemlidir. Uygun fiyatli ve mevcut
¢ocuk bakimi varligy, istihdam, harcama ve vergi gelirlerini artirarak ekonomik
biiyiimeyi tegvik eder. Istatistikler, uygulanan ¢ocuk bakim programinin,
Quebec’in ekonomisine yillik %1,7’ye varan oranda katkida bulundugunu
gostermektedir. Cocuk bakim programindan kaynaklanan artan istihdam
seviyeleri ayn1 zamanda federal hiikiimetin vergi gelirlerini de arttirarak, yillik
kazanci onemli olgiide arttirmaktadir (Fortin, Godbout ve St-Cerny, 2013, s.
33).

Kanada hiikiimeti 2007 yilinda, ¢ocuklara sanat ve spor vergisi kredisini
uygulamaya koymustur. Bu uygulama ebeveynlerin spor ve sanat etkinlikleri
i¢in ddedikleri ticretler icin %15 oraninda iade edilmeyen ek bir vergi kredisi
talep etmelerini saglamaktadir. Kredinin miktar1 ¢cocuk bagina maksimum 75
dolardir ve bu vergi yardimini alabilmek i¢in ebeveynlerin uygun spor ve sanat
faaliyetlerine 1000 dolar harcamasi gerekmektedir (Spence, Holt, Dutove ve
Carson, 2010, s. 3).
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Sonug

Sanayilesme, is boliimii, egitim ve mesleki yasama iliskin degisimler,
ekonomik sistemlerin degisken olup bilyiimesi toplum yasamini 6nemli dl¢iide
degistirmis, bu durum aile yasamina da etki etmistir. Toplumsal, ekonomik
ve kiiltiirel alanda meydana gelen degismelerden etkilenen ailenin, kavram,
yapi ve islev olarak incelenip mevcut sorunlarina ¢6ziim aranmast, aile ile ilgili
olas1 sorunlara kars1 iilke genelinde onleyici politikalar gelistirilmesi dnem
kazanmustir.

Diinyadaki bir¢ok iilke i¢in denilebilir ki, aile politikalarinin 6nemi
bityiikk olgiide ekonomik gelismislik ve sosyal refah diizeyi ile yakindan
iligkilidir. Ulkelerin uyguladiklar1 aile politikalar1 kiiltiirel, toplumsal ve
siyasi yapilanmalardan farklilik gosterebilmekte, planlanan ya da uygulamaya
gecirilen politikalarin  bir¢ogu niteliksel ve niceliksel arastirmalarla
desteklenmektedir. Aile politikalari, toplum genelindeki pek ¢ok sorunun
anlagilmasini saglayarak bu sorunlara ¢oziim iretilmesi noktasinda kritik
bir 6neme de sahiptir. Ozellikle kadin, ¢ocuk, ergen, yaslh ve engelli gibi
dezavantajli gruplara yonelik hem bireye hem de aileye yonelik olabilecek
politikalarin kategorik olarak analiz edilmesi 6nem tagur.

Avrupadaki ilkelerin ¢ogunlugu aile politikalar1 ¢ercevesinde ¢ocugun
yitksek yarar1 ilkesini g6z Oniinde bulundurmakta, ¢ocuklarin iyilik
halinin gelistirilmesine yonelik adimlar atmaktadir. Ornegin ¢ocuk bakimi
ebeveynlerin istthdam politikalariyla ¢ok yakindan iliskilidir ve {ilkeler,
ebeveynlerin (6zellikle kadinlarin) ¢alisma yasamina katilimini arttirmak i¢in
uygun ¢ocuk bakim hizmetleri sunmaktadir. Uygun fiyatli, kapsayici ve kaliteli
gocuk bakim hizmetlerine erisim ¢alisan ailelere yardimeci olup, bunlar i¢in
yapilan devlet harcamalari, hem ekonomik biiylimeye yarar saglamakta hem
de istihdama katilim1 kolaylagtirmaktadir. Bu tiir programlarin ve hizmetlerin
finanse edilmesi ve uygulanmasi hem hiikiimetler agisindan hem de toplum
acisindan zor ve pahali gibi goriinebilir. Ancak birgok arastirma ve rapor,
ailelerin yagamina yardimci olacak herhangi bir politikanin (ytiksek kaliteli
gocuk bakimi yatirimlari vd.) ¢ocuklar, ebeveynler ve tabii ki toplum i¢in
biiyitk ekonomik kazang sagladigini; diisiik gelirli aileler igin egitim, saglik,
istihdam ve sosyal maliyetleri ise azalttigini1 gostermektedir.
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Bir tilkedeki ekonomi ve aile politikalari, ortak bir zeminde hareket
ederek ailelerin ve dolasiyla bireylerin karsilagtiklar: farkli baskilara cevap
vermelidir. Hitkiimetlerin, aileler iizerindeki kisitlamalar1 azaltmasi, uygun
fiyath ¢ocuk bakimini ve ebeveynler i¢in uygun iicretli izni sunmasi,
ebeveyn ve ¢ocuk iligkisine deger vermesi 6nemlidir. Kanada Quebec eyaleti
orneginde gorildigii iizere ebeveyn izni, cocuk bakimi yardimi ve 6denekleri
kapsamindaki politikalar, ailelerin ekonomik giivenligi iizerinde olumlu
etkilere sahiptir. Bu politikalarin bir arada sunuldugu durumlarda, ebeveynler,
¢ocuklarinin dogumundan sonra daha uzun izin siireleri alarak, bu iznin
sonunda ise donmeleri daha olas1 olmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinde
ise aile politikalar1 beklenilen degisimi gosterememistir. Cocuk bakimi,
ebeveyn izni gibi hizmet ve politikalarin toplumsal cinsiyet normlarini ve
beklentilerini siirdiirdiigii sdylenebilir. Kadinlarin is yasaminda karsilagtig
esitsizlikler, aile ortamina da yansiyarak ekonomik, duygusal ve gelisimsel
ihtiyaglarin1  karsilanamamasina neden olmaktadir. Kapsamli politika
reformlariin gerceklestirilmesi, bireylerin giiclenmesini ve desteklenmesini
saglayarak onlarin kendi ihtiyaglarini karsilamalarina yardimci olabilir.
Politika reformlar1 ayni zamanda erkekleri, bakim verme konusunda daha
aktif roller almaya, toplumsal cinsiyete iliskin ideolojilerin degistirilmesine
ve kadinlarin daha fazla {icret ve firsat esitligine ulagmasini saglayabilir. Bu
politika diizeyindeki reformlar daha giiglii birey, aile ve adil bir topluma isaret
etmektedir.
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Oz

Kaynastirma, ozel egitim ihtiyact olan Ogrencilere ihtiya¢ duyduklar1 egitim
hizmetlerinin saglanmasi amaciyla ytriitilen faaliyetlerdir. Kaynastirma Ogrencilerine
yonelik gerceklestirilecek okuma egitimi onlarin topluma kazandirilmasinda olduk¢a 6nemli
gortilmektedir. Bu calismada kaynasgtirma Ogrencilerinin okuma egitimine iliskin sinif ve
Tiirkge 6gretmenlerinin goriisleri ile gerceklestirmis olduklar: uygulamalar ele alinmaktadur.
Aragtirma Gaziantep ve Kayseri merkez ilgelerinde gérev yapan ve kaynastirma egitimi veren
5’1 sinif, 5’1 Tiirkge 6gretmeni olmak tizere toplam 10 6gretmen ile yurtitilmustir. Caligmada
nitel arastirma yontemlerinden betimleme modeli kullanilmistir. Arastirma verileri yar
yapilandirilmig goriisme formuyla toplanmus ve icerik analizi ile ¢6ztimlenmistir. Ogretmenler
bir ihtiya¢ olmasi ve kaynastirma Ggrencilerinin kendilerini ispatlamalarina olanak vermesi
yoniiyle yapilan okuma ¢aligmalarini 6nemli gormektedirler. Birebir okuma ve tutor destekli
okuma kaynastirma o6grencilerinin okuma egitiminde en sik kullanilan yontemler olarak
belirlenmistir. Siniflarin kalabalik olmas ile aile desteginin olmamasi ise 6gretmenlerin bu
konuda yasadiklar: giigliikkler olarak tespit edilmistir.
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TEACHERS’ OPINIONS AND PRACTICES
ABOUT ACQUIRING READING SKILLS FOR
INCLUSIVE STUDENTS

Abstract

Inclusion is the activities carried out for students in need of special education. Reading
education for inclusive students is seen as very important in bringing them into society. In
this study, the opinions and practices of primary school teachers and Turkish teachers about
reading education of inclusive students are discussed. The research was conducted with a total
of 10 teachers (5 primary school teachers and 5 Turkish teachers) working in Gaziantep and
Kayseri central districts. Descriptive survey model, one of the qualitative research methods,
was used in the study. The data were collected through a semi-structured interview form
and analyzed by content analysis. Teachers consider reading studies important as there is a
need and it allows inclusive students to prove themselves. Paired reading and tutor supported
reading were the most commonly used methods in reading education of the inclusive students.
The fact that the classes were crowded and the lack of family support were identified as the
difficulties experienced by teachers.

Keywords: Inclusion, Reading Skills, Teacher, Opinion, Practice
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Giris

Tiirkiyede 6zel egitime ihtiyaci olan bireylere verilecek egitimin nitelik ve
sekilleri 07.07.2018 tarih ve 30471 sayili Resmi Gazete’ de yayinlamis olan Ozel
Egitim Hizmetleri Yonetmeligine gore yiiriitilmektedir. Degisen ihtiyaglar
ve gliniimiiz kosullarina gore diizenlemelerin yapildig1 bu yonetmelikle 6zel
egitime ihtiya¢ duyan bireylerin erken ¢ocukluktan baslayarak biitiin egitim
kademelerinde kaynastirma ve biitiinlestirme uygulamalarinin daha etkili ve
kolay bir sekilde gerceklestirilmesi amag¢lanmistir (MEB, 2018). Bu anlamda
kaynastirma 6grencilerine yonelik gergeklestirilecek 6gretim programlarinin
daha etkili ve verimli bir sekilde uygulanmasi yonetmeligin temel hedefleri
arasinda yerini almistir. Boylece yonetmelikle dezavantajli bireylerin egitim
kalitesinin artirilmas1 igin yasal diizenleme boyutunda onemli bir adim
atilmstir.

Kaynastirma, 6zel egitime ihtiya¢ duyan bireylere toplumun bir iiyesi
olmalar1 yoniinde gereksinim duyduklar: destek ve hizmetlerin saglanarak en
erken yaglarda egitim siirecine dahil edilmeleri ve uygun kosullarda egitim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi (Lewis ve Doorlag; 1999; OECD, 1995; Batu ve
Kircaali-ftar, 2006; Gok ve Erba, 2011) olarak tanimlanmaktadir. Kaynastirma
egitimi ile dezavantajli 6grencilerin kendilerini toplumun bir pargasi olarak
gormeleri ve ona gore yasamlarini sekillendirmeleri amaglanir. Bu siiregte
kaynastirma tanist konulan 6grenciler normal gelisim gosteren 6grencilerin
bulundugu siniflarda egitimine devam eder ve derslerde bu 6grencilere yonelik
“Bireysellestirilmis Egitim Plan1” (BEP) uygulanir.

Kaynastirma Ogrencilerinin egitimi siirecinde, 0gretmenlere 6nemli
gorevler diigmektedir. Yikmiga (2006) gore ozel gereksinimli 6grencilerin
siniflarina hatta sosyal yasama uyumlar1 biiyiik ol¢tide Ogretmenlerinin
onlara yaklagimlarina baghdir. Siniftaki diger ogrencilerin kaynastirma
ogrencisini kabul etmeleri, bireysel ve sosyal becerilerin bu 6grencilere
kazandirilmasi, kaynastirma 6grencilerine 6zel materyal tasarimi basta olmak
tizere bu 6grencilerin gelisimlerinin takibi ve aile ile etkilesimli bir isbirliginin
kurulmas: siirece yonelik oOgretmenlere diisen bu gorevlerden sadece
birkagidir. Ogretmenlerin bu gorevleri etkili bir sekilde yerine getirmeleri
ve bu 6grencilere yonelik verimli uygulamalar gergeklestirmeleri onlarin bu
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ogrencilerin egitimine iliskin algilar1 ile dogrudan iliskilidir (Odom, 2000).
Bu baglamda 6gretmenlerin kaynastirma 6grencilerinin egitimine dair olumlu
algtya sahip olmalari siirecin verimliligi adina olduk¢a 6nemli goriilmektedir.
Goatleye (2000) gore 6zel gereksinimli 6grencilerin basarisi ya da basarisizlig
ogretmenlerin bu Ogrencilere doniik o6gretim siirecini etkili yonetip
yonetememelerinin bir sonucudur. Bu gerg¢evede kaynastirma 6grencilerinin
ogrenme siirecine iligkin 6gretmenlerin gerceklestirecekleri her bir egitim
faaliyeti onlarin hayatinin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Kaynastirma 6grencilerine kazandirilacak en énemli egitsel faaliyetlerden
biri siiphesiz okumadir. Okuma, ses organlar1 ve goz yoluyla algilanan
isaret ve sembollerin beyin tarafindan yorumlanarak degerlendirilmesi ve
anlamlandirilmas: siirecidir (MEB, 2006, s. 6). Okuma, okunan metinden
anlam ¢ikarma isidir (Demirel, 2014). Okuma 6grenme ve eglenme istegi ile
baglayan ve arastirmadan yorumlamaya, tartismadan elestirel diisinmeye
varan bir siireci icine alan karmasik bir beceridir (Durmus, 2013). Okuma
ile bireylere farkli diinyalarin kapilar1 aralanir. Yeni bilgiler, degisen diinya
kosullar1 ve farkli yasamlar okuma ile 6grenilebilir. Modern yasam sartlarina
gore giiniimiizde egitimden sagliga, ticaretten ekonomiye biitiin alanlarda
okuma bir ihtiya¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cagimizin gereksinimlerine
cevap verebilmenin yolu ise iyi bir okur olmaktan ge¢mektedir (Giines,
2014). Bu anlamda kaynastirma 6grencilerinin ilk okuma yazma becerisini
kazanmalar1 ve devaminda onlarin da iyi birer okur olmalari, sosyal hayata
dahil olup giiniimiiz kosullarinda hayatlarini idame ettirebilmeleri adina
oldukg¢a 6nemli bir kazanim olarak goériilmektedir.

Gerek ilkokul gerek ortaokul seviyelerinde kaynastirma o6grencilerine
verilecek okuma egitimi 6zel uygulamalar gerektirmektedir. Kargin'a (2004)
gore Ogretmenler Ozel gereksinimli 6grencilerin ihtiyaglar1 dogrultusunda
en st diizeyde gelisimlerini saglayabilmek adina uygun 6grenme ortamlar:
hazirlamalidir. Bu anlamda 6gretmenlerin kaynastirma 6grencilerinin okuma
egitimi siirecinde Ogrenciyi iyi bir sekilde tanimalar1 ve hazirlayacaklar:
6gretim uygulamalari ile okumay1 6grenciye cazip hale getirmeleri olduk¢a
onemlidir. Ogrencinin ilgi duydugu metin ve kitaplar iizerinden yiiriitiilecek
okuma egitimi 6grenciyi aktif olarak okuma siirecinin igerisinde tutacaktur.
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Ayrica 6gretmenlerin gerektiginde hazirlayacaklar: 6zel materyal ve galigma
kagitlar1 ile 6grencinin okudugu metin veya kitaplar tizerinde diigsiinmesini
saglamalar1 gerekmektedir. Ciinkii gerceklestirilecek bu faaliyetler 6grencinin
basar1 duygusunu tatmasini saglayacak boylelikle o6grenciyi kendisinin
diger o6grencilerden farkli olmadigi diisiincesine ulastiracaktir. Saylan ve
Pekgagliyana (2002) gore o6zel gereksinim ihtiyaci olan 6grencilerin sosyal
bir ¢evre iginde diger 6grencilerle paylastiklar1 yasantilar bir birey olarak
toplumun kendilerinden beklentilerini 6grenmelerinin ve bu beklentilere
cevap verebilmelerinin zeminini hazirlamaktadir.

Kaynastirma 6grencilerinin okuma egitiminiilkokullarda sinif 6gretmenleri
ortaokullarda Tiirk¢e Ogretmenleri yiiriitiir. Bu siirecte 0gretmenler her
seyden once kaynastirma dgrencilerine sabirla yaklasmalidir. Bu 6grencilere
bir kazanimin edindirilmesi bazen aylarca siirebilmekte ve onlarca etkinlik
tekrar1 gerektirebilmektedir. Okuma egitimi ve okuma aligkanliginin
ediniminde aile en temel etkenlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yildiz,
2013). Bu anlamda aile ile siki bir isbirligi ve etkili bir iletisim kurmak siirecin
vazgegilmez unsurlarindandir. Okulda gergeklestirilen okuma faaliyetlerinin
evde takip edilip aile ile birlikte gerceklestirilecek tekrarlar 6grencinin
okuma stirecine olumlu katk: saglayacaktir. Siirecin aile ile isbirligi icerisinde
yuritiilmesi ortaya ¢ikabilecek bir¢ok giigliigiin asilmasinda 6gretmenlerin
islerini kolaylastiracaktir. Bu gercevede kaynastirma ogrencilerinin okuma
egitiminde basarili sonuglara ulagsmada 6gretmenlerin duyarli yaklagimlar:
onemli goriilmektedir. Batu'ya (2000) gore ise dgretmenlerin kaynastirma
konusunda bilgilendirilmeleri ve hizmet i¢i egitime tabi tutulmalarinin siirecin
saglikl1 bir sekilde ytiriitiilmesine 6nemli katkilar1 olacaktir.

Kaynastirma egitimi her bir kaynastirma 6grencisine 6zel BEP hazirlan-
masini ve her 6grenciye yonelik 6zel okuma egitimi metotlarinin sinif i¢i uy-
gulamalarda ise kosulmasini gerekli kilmaktadir. Bu anlamda alan yazinda
kaynastirma 6grencilerinin okuma egitimine doniik yeterli galigma bulunma-
maktadir. Yapilan ¢aligmalar daha ¢ok kaynastirmaya doniik 6gretmen veya
6gretmen aday1 yeterlilik ve tutumlarimin (Sar1 ve Bozgeyikli, 2003; Yikmis
ve Goziin 2004; Izci, 2005; Babaoglan ve Yilmaz 2010) belirlenmesine dé-
nitk arastirmalardan olusmaktadir. Bu durum, kaynastirma ogrencilerin
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okuma egitimine doniik 6gretmenlerin gergeklestirdikleri uygulamalarin
arastirilmasini bir ihtiya¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu veriler 1s1$1nda
aragtirmanin amaci o6gretmenlerin kaynastirma 6grencilerinin okuma egiti-
mine yonelik goriisleri ile gerceklestirdikleri sinif i¢ci uygulamalarinin orta-
ya konulmasidir. Boylece alan yazina katki saglamak ve siiregte tespit edilen
aksakliklarin giderilmesine doniik oneriler gelistirmek hedeflenmektedir. Bu
amag dogrultusunda aragtirmanin sorular1 asagidaki sekilde olusturulmusgtur?

I—Ogretmenlerin kaynastirma 6grencilerinin okuma egitiminin 6nemine
iliskin gortsleri nasildir?

2-Ogretmenlerin kaynastirma ogrencilerinin okuma egitimine yonelik
gergeklestirdikleri uygulamalar nelerdir?

3-Ogretmenlerin  kaynagtirma  6grencilerinin  okuma  egitiminde
karsilagtiklar: giicliikler nelerdir?

4-Kaynastirma 6grencilerinin iyi bir okur olabilmeleri i¢in 6gretmenlerin
onerileri nelerdir?

2. YONTEM
2.1. Arastirmanin Modeli

Bu c¢alismada nitel arastirma yontemleri igerisinde yer alan betimleme
modeli kullanilmaktadir. Betimleme modelinde arastirma konusu edilen
olay ve olgular belirlenir, siniflandirilir, aralarinda iligkiler saptanir ve bunlar
kayit altina alinir (Yildirim, 2000). Bu arastirma yaklasiminda bireylerin bir
olgu ve olayla ilgili olarak goriisleri ve tutumlar: alinir, var olan bir durum
betimlenir ve ele alinan konu ayrintili bir bigimde a¢iklanir (Karakaya,
2011). Kaynastirma ogrencilerine okuma becerisi kazandirmak amaciyla
ogretmenlerin gerceklestirdikleri uygulamalar ile bu uygulamalara yo6nelik
gortslerinin ayrintili olarak betimlenmek istenmesi ¢alismada betimleme
modelinin kullanilmasinin temel nedenidir. Betimleme modelinde veriler,
bireylere anket veya goriismeler araciligiyla gesitli sorular sorularak elde
edilir (Fowler, 1995). Bu ¢alismanin verileri goriisme yolu ile elde edilmistir.
Betimleme modelinde arastirmalar belli asamalarda gergeklestirilir. Bu
aragtirmada Fraenkel ve Wallen (1990) tarafindan betimleme modeline doniitk
ifade edilen asagidaki siireg takip edilmistir.
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Tablo 1. Arastirma Izlenen Asamalar

Sira No Aragtirmanin Asamalari

1. Asama Aragtirma probleminin belirlenmesi
2. Asama Hedef grubun belirlenmesi

3. Asama Veri toplama araglarinin hazirlanmasi
4. Asama Verilerin toplanmast ve analizi

5. Asama Analizlerin yorumlanmasi

Arastirmada betimleme modelinin ruhuna uygun bir siire¢ takip
edilmistir. Bu anlamda oncelikle 6gretmenlerin kaynastirma 6grencilerine
yonelik gerceklestirdikleri okuma uygulamalarina doéniik veriler toplanmis
daha sonra bu verilerin analiz bicimi kararlastirilmis ve elde edilen veriler
degerlendirilmistir. Boylelikle arastirma siireci sistematik bir yapida
ilerlemistir.

2.2. Calisma Grubu

Bu ¢alismada nitel aragtirma yontemi kullanilmasina bagli olarak bir
galisma grubu olusturulmustur. Caligma grubunun olusturulmasinda nitel
ornekleme yontemlerinden amagli Ornekleme yoluna bagvurulmustur.
Amagli 6rnekleme tam anlamiyla nitel arastirma gelenegi icinde ortaya
¢ikmis ve zengin bilgiye sahip oldugu disiiniilen durumlarin derinlemesine
¢alisilmasina olanak veren bir 6rnekleme yontemidir (Yildirim ve Simsek,
2016, s. 118). Arastirmada amagh 6rnekleme yontemlerinden 6l¢iit 6rnekleme
kullanilmstir. Olgiit 5rnekleme yonteminde dlciitler arastirmacilar tarafindan
olusturulabildigi gibi 6nceden belirlenmis olgiit listeleri de kullanilabilir
(Marshall ve Rossman, 2014). Caligmada yer alacak 6gretmenlerin Tiirkece
veya simif ogretmenligi alaninda galistyor olmasi, siniflarinda kaynastirma
6grencilerinin bulunmasi ve bu 6grencilere yonelik okuma egitimlerinin
gerceklestirilmesi ¢alisma grubunun belirlenmesinin baslica 6lgiitleridir.
Calisma grubunda yer alan 6gretmenlerin 6zellikleri Tablo 2'de sunulmaktadir.
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Tablo 2. Calisma Grubunda Yer Alan Ogretmenlerin Ozellikleri

Ozellik (f)
Erkek 4
Cinsiyet
Kadn 6
Tiirkge Ogretmenligi 5
Brans " .
Sinif Ogretmenligi 5
. Kayseri 6
Gorev Yapilan 11 )
Gaziantep 4
. Lisans 8
Egitim Diizeyi . .
Yiiksek Lisans 2
Mesleki 19yl 4
10-19 yil 4
Deneyim 20 y1l ve tizeri 2

Calismada katiimci  6gretmenlerin  isimleri kullanilmamis bunun
ogretmenlere kodlar verilmistir. Erkek katilimci igin E, kadin katilimcr i¢in K
kodlamast kullanilmigtir. Ogretmenlerin gorev yaptig1 sehirlerden Gaziantep
i¢in G, Kayseri i¢in K kodu kullanilmigtir. Siralama rastgele yapilmis ve 1'den
10%a kadar katilimcilara numara verilmistir. Birinci harf cinsiyeti, ikinci harf
katilim yerini rakam ise siray1 belirtmektedir. Ornegin “EK5” kodlamasi
katilimcinin erkek, Kayseriden ve 5. Sirada oldugu anlamina gelmektedir

2.3. Verilerin Toplanmasi

Bu ¢aligmanin verileri nitel arastirmalarda sik¢a bagvurulan bir veri
toplama teknigi olarak kullanilan goriisme yoluyla toplanmigstir. “Sosyal
bilimler alaninda goriigsme bireylerin deneyimlerine, tutumlarina, goriislerine,
sikayetlerine, duygularina ve inanglarina iliskin bilgi elde etmede etkili bir
yontemdir” (Yildirim ve Simsek, 2016, s. 129). “Nitel arastirmalarda kullanilan
goriisme teknigi, tizerinde arastirma yapilan kisilerin bakis agilarini, anlam
diinyalarini ortaya koyma, diinyay: onlarin gozleriyle gorme amacina hizmet
edecek sekilde kullanilmaktadir” (Cemaloglu, 2011, s. 152). Arastirma
sorular1 ve calisilacak durumun derinlemesine incelenmesi diisiincesiyle 5
sorudan olusan taslak bir yar1 yapilandirilmis goriisme formu hazirlanmigtir.
Formun hazirlanmasi stirecinde alan yazin ¢aligmalar1 incelenmis ve 3 Tiirkce
egitimcisinden goriis alinmistir. Alan uzmanlar1 hazirlanan sorulara doniik
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“uygun’, “uygun degil” ve “diizeltilmeli” seklinde goriis bildirmislerdir. Bu
anlamda sorularin giivenilirliginin saglanmasinda Miles ve Hubermanin
(1994) giivenilirlik formiili kullanilmistir. Bu ¢ergevede uyum katsayisi
%70 ve lzeri olan 4 madde goriisme formuna alinmis 1 madde ise formdan
¢ikarilmistir. Forma alinan sorularin tamaminin uyum katsayis1 %82,5 olarak
bulunmustur. Goritismelerden olabildigince fazla veri toplanmasi amaci
gldillmiis ve katilimcilar sorulara igtenlikle cevap vermislerdir.

2.4. Verilerin Tanimlanmasi

Aragtirmaci tarafindan toplanmis biitiin veriler bilgisayar ortaminda
yazili hale getirildikten sonra verilerin analizi gergeklestirilmistir. Toplanan
verilerin analizinde icerik analizi kullanilmistir. Icerik analizi elde edilen
verilerden bu verilerin igerigine yonelik tekrarlanabilir ve gecerli sonuglar
¢ikarabilmek amaciyla kullanilan bir veri analizi teknigidir (Krippendorff,
1980; Kogak ve Arun, 2006).“Igerik analizinde temel amag toplanan verileri
aciklayabilecek kavramlara ve iliskilere ulagmaktir” (Yildirim ve Simsek,
2016, s. 242). Calisma sonunda elde edilip bilgisayar {izerinde yazili hale
getirilen ham veriler {izerinde katilimci 6gretmenlerin ifadeleri kodlanmis ve
arastirmanin tema ve alt kategorileri olusturulmustur. Tema ve alt kategorilerin
olusturulmasi siirecinde arastirma sorular1 da goz 6niinde bulundurulmustur.
Nitel arastirmalarda elde edilen ham veriler igerik analizine tabi tutularak
veriler kategori ve alt kategorilere ayrilir daha sonra bu veriler yorumlanarak
ulagilan oriintdi, anlayis ve i¢ goriiler betimlenir (Patton, 2014). Arastirmada
bu asamalar izlenmis bu anlamda c¢alijmanin genel Oriintiisiiniin ortaya
konulmasi amaglanmugtir.

3. BULGULAR

Calisma siirecinde elde edilen bulgular arastirma sorulari baglaminda
tablolar halinde sunulmustur. Ogretmenlerin kaynastirma ogrencilerinin
okuma egitiminin 6nemine iliskin goriisleri arastirma siirecinde ulasilan
birinci temadir. Bu temaya yonelik bulgular Tablo 3’te gosterilmektedir.
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Tablo 3. Kaynastirma Ogrencilerinde Okuma Egitiminin Onemine iliskin Bulgular

Kod Listesi Frekans(f) Yiizde %
Onem Durumu 10 100
Okumanin bir ihtiya¢ olmasi 10 100
Yeni seyler 6grenme 6 60
Kendini ifade etmeye katki saglama 6 60
Kendini ispatlamaya katki saglama 5 50
Kendini farkls hissetmeme 3 30
Sorumluluk kazanma 2 20

Ogretmenlerin tamami okumanin giiniimiizde bir ihtiya¢ oldugu igin
biitiin 6grenciler gibi kaynastirma 6grencilerinin de okuma egitimlerinin
onemli oldugunu vurgulamislardir (10 Kisi). Kaynastirma ogrencilerinin
yeni seyler 6grenme yollarindan birinin okuma olmas: (6 kisi), 6zellikle bu
ogrencilerin okuma becerileri ilerledik¢e kendilerini ifade edebilmelerinin
kolaylastiginin gozlenmesi (6 kisi) ve kendilerine giiven duygularinin gelisip
kendilerini ispatlayabilmeleri (5 kisi), agilarindan kaynastirma 6grencilerinde
okuma egitimi 6gretmenler tarafindan 6nemli bulunmaktadir. Ayrica siniftaki
diger 6grenciler gibi okumaya basladiklarinda bu 6grencilerin kendilerini
farkli hissetmemeleri (3 kisi) ve okuduk¢a sorumluluk duygularinin gelismesi
(2 kisi) de okuma egitiminin kaynastirma o6grencilerine sagladigi onemli
katkilar olarak goriilmektedir. Bu tema anlaminda ulasilan bulgularin bir
kismi agagrya alinmigtir:

Hocam okuma giiniimiizde herkes icin bir ihtiyactir. Kaynastirma
ogrencilerinin tipki diger ogrenciler gibi hayatta basarili olabilmeleri icin
mutlaka iyi bir okuma egitimi almalar: gerekir (EG9).

Kaynastirma oOgrencilerinin  bircogunda  dikkat eksikligi veya dikkat
dagimikligi oluyor. Bu durumda onlarin iyi bir okuma egitimi almalar: okuyarak
bircok yeni bilgiye hi¢ kimseye ihtiyac duymadan ulasabilmelerinin yolunu
agacaktir (KK3).

Bu ogrenciler de smifta diger ogrenciler gibi okuyabiliyorlarsa kendilerini
farkl hissetmiyorlar. Ama okuma diizeyleri zayifsa kendilerini farkl hissedip
siniftaki okuma faaliyetlerinin hi¢birine katilmak istemiyorlar (EK1).
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Aragtirmasiirecindeulagilan temalardanikincisikaynastirmaégrencilerinin
okuma egitimine yonelik 6gretmenlerin gerceklestirdikleri uygulamalardir.
Tablo 4’te bu uygulamalara déniik bulgular yer almaktadr.

Tablo 4. Kaynastirma Ogrencilerinin Okuma Egitimine Yonelik Uygulamalar

Kod Listesi Frekans(f) Yiizde %
Uygulamalar 10 100
Birebir okuma 10 100
Okudugunu anlama ¢alismalari 10 100
Tutor destekli okuma 6 60
Gorsel igerikli kitaplar ile ¢caliyma 6 60
Akilli tahtadan sevilen bir yaziy1 okutma 4 40
Tiyatro metni okutma 3 30
Okuduklarini canlandirma etkinligi 3 30
Torenlerde siir okutma 2 20

Kaynastirma 6grencilerine yonelik 6gretmenlerin tamami birebir okuma
faaliyeti ile seviyelerine uygun okuma anlama galismalar1 yiiriitmektedir.
Bununla beraber ozellikle sinif 6gretmenleri tutor destekli okuma ilk okuma
egitiminde kullandiklarin1 ifade etmisler; Tiirkce ogretmenlerinin bir
bolimii ise ortaokul seviyesinde okuma seviyesi ¢ok diisiik olan 6grencilerde
tutor desteginden yararlandiklarini belirtmislerdir (6 kisi). Kaynastirma
ogrencilerinin okuma egitiminde daha ¢ok gorsel yonden zengin igerikli
kitaplar kullanilmakta (6 kisi) ve akilli tahtadan 6grencinin sevdigi bir yazi1 ya
dasiir okutulmaktadir (4 kisi). Tiyatro metinlerinde kaynastirma 6grencilerine
okuma roli verilmekte (3 kisi) ve okunan bir metnin canlandirilmasi
asamasinda bu 6grencilerin faaliyetlere katilmasi tesvik edilmektedir (3 kisi). 2
6gretmen y1l igerisinde hazirlanan bayramlar, kutlamalar ve anmalar gibi okul
torenlerinde 6grencilerin istekli olmalar: kaydiyla kaynastirma 6grencilerine
metin ya da siir okuma gérevi verdigini ifade etmistir. Tema baglaminda elde
edilen gorislerin bir bolimii asagida yer almaktadir.

Ik okuma egitimi esnasinda kaynastirma ogrencileri kendilerini belli
ediyor. Okul 6ncesinde bdyle bir tan1 almamigsa 6ncelikle rehberlik servisine
yonlendiriyorum 6grenciyi. Daha sonra ise gelen taniya gore faaliyetlerimi
planliyorum. Bu 6grenciler genelde yavas 6grendikleri icin birebir ¢calismaya
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ihtiyag duyuyorlar ve en sik birebir okuma ¢alismasi yapiyorum (EK7).

Ogrencinin seviyesine uygun etkinlikler ve sorular ile okudugunu anlama
calismalar1 yaptiriyorum (KG2).

Karagoz ve Hacivat gibi metinlerde kaynastirma ogrencilerime mutlaka
gorev veriyorum ¢linkii bu tip metinleri okumay: ¢ok seviyorlar (EK1).

Kaynagtirma 6grencilerinin okuma egitiminde 6gretmenlerin karsilastiklar1
giicliikler arastirma siirecinde ulasilan tiglincii temadir. Bu giigliiklere yonelik
bulgular Tablo 5’te gosterilmektedir.

Tablo 5. Kaynastirma Ogrencilerinin Okuma Egitiminde Karsilagilan Giigliikler

Kod Listesi Frekans(f) Yiizde %
Giigliikler 10 100
Ogrencinin okuma isteksizligi 8 80
Siniflarin kalabalik olmasi 7 70
Aile desteginin olmamasi 7 70
Siniftaki 6grencilerin olumsuz davranist 6 60
Okuma tekrar1 yapilmamasi 5 50
Cabuk unutma 4 40
Verilen okuma gorevinin yapilmamasi 3 30

Kaynastirma ogrencilerinin okuma egitiminde &gretmenler 6grenci,
aile, arkadas ve fiziki olanaklardan kaynakli giicliiklerden bahsetmislerdir.
Buna gore kaynastirma 6grencilerinin birgogunda okumaya kars: isteksizlik
oldugu (8 kisi), siniflar kalabalik oldugu i¢in bu o6grencilerin okuma
egitimine yeterli zaman ayrilamadig ve ailelerden bu siirecte gereken destegi
goremedikleri (7 kisi) 6gretmenler tarafindan en sik dile getirilen giiglikler
olarak belirlenmistir. Okuma esnasinda smiftaki arkadaslarinin olumsuz
davraniglarinin kaynastirma 6grencilerini okumaya kars: isteksizlestirdigi (6
kisi), bu 6grencilerin yeterli okuma tekrari1 yapmadig (5 kisi) cabuk unutmalar:
(4 kisi) ve verilen okuma gorevini yerine getirmemeleri (3 kisi) 6gretmenler
tarafindan dile getirilen diger giicliikler olarak tespit edilmistir. Temaya iliskin
elde edilen goriislerin bir boliimii asagiya alinmistir.

Okuma anlaminda en dertli oldugum yon biitiin 6grenciler gibi kaynastirma
ogrencilerinin de ogrencilerin okumaya karsu isteksiz olmalaridir (KG5).
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Gaziantep genelinde olugu gibi bizim de siniflarimiz cok kalabalik ve bu
ogrencilerin okuma egitimine yeterli zamani ayiwramadigimi séyleyebilirim
(KKe).

Kaynastirma oOgrencilerinde okuma siireci aile ile beraber yiiriitiilecek bir

siireg ama maalesef ben o_destegi simdiye kadar hi¢ goremedim (EK1).

Bu dgrencilerin bolca okuma tekrari yapmas: gerekir ki bu konudaki
eksiklerini giderebilsinler ama Ogrenciler yeterli tekrar1 yapmiyorlar maalesef
(EK7).

Kaynastirma Ogrencilerinin iyi bir okur olmalar1 i¢in 6gretmenlerin
sunmus olduklar1 goriisler arastirmada ulagilan doérdiincii temadir. Temaya
iliskin bulgular Tablo 6da gosterilmistir.

Tablo 6. Kaynastirma Ogrencilerinin Okuma Egitimine iliskin Ogretmen Onerileri

Kod Listesi Frekans(f)  Yiizde %
Oneriler 11 100
Kaynagtirma  Ogrencilerine  &zel —okuma  Kkitaplari 7 70
hazirlanmali

Ailelere yonelik bilinglendirme egitimleri yapilmali 6 60
Rehberlik servisi, 6gretmen ve aile arasi is birligi kurulmali 5 50
Aile tarafindan gerekli gorev takibi yapilmali 5 50
Kaynastirma Ogrencilerinin  6zel egitim olanaklar 3 30
genisletilmeli

Destek egitim odalari etkili bir sekilde kullanilmali 2 20

Kaynastirma Ogrencilerinin iyi bir okur olabilmelerinde 6gretmenlerin
¢ogu bu dgrencilere 6zel kitaplar basilmas (7 kisi) ve 6grenciyi takip ve stirece
katki saglamalar1 adina ailelere bilinglendirme galigmalar1 yapilmas: (6 kisi)
gerektigini belirtmislerdir. Bunlarla birlikte kaynastirma 6grencilerinin okuma
egitiminde rehberlik servisi, 6gretmen ve aile is birliginin kurulmasi geregi (5
kisi), ailelerin okuma ve gorev takibi yapmalarinin 6nemli oldugu (5 kisi) ve bu
ogrencilerin 6zel egitim olanaklarindan yararlanmalarinin kolaylastirilmasi
(3 kisi) ogretmenler tarafindan dile getirilen oneriler olmustur. 2 katilimci
ozellikle kaynastirma 6grencilerinin ilk okuma yazma siirecinde destek egitim
odalarindan etkili bir sekilde yararlanilmasi gerektigini vurgulamistir. Temaya
iliskin bulgularin bir boliimii asagida yer almaktadir.
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Kaynastirma ogrencilerinde okuma ¢alismalarimin daha saglikli olabilmesi
icin bu égrencilere 6zel Kitaplar hazirlanmalidir (KG9).

Oncelikle bu ogrencilerin  agilelerine bilinclendirme calismalari
yapilmalidir bence (EK1).

Bir simif 0gretmeni olarak oOzellikle ilk okuma o6gretiminde birebir ¢alisma
konusunda destek egitim odalarinin etkili sekilde kullamilmasi gerektigini

diisiiniiyorum (EK7).
4. SONUC VE TARTISMA

Aragtirma siirecinde 0gretmenlerin kaynastirma ogrencilerinin okuma
egitimine iliskin goriisleri ve uygulamalari ele alinmigstir. Bu anlamda goriisme
yapilan 6gretmenlerin tamami kaynastirma egitimi alan 6grencilere yonelik
gerceklestirilen okuma egitimini dnemli gormektedir. Okumanin giiniimiizde
bir ihtiya¢ olmasi, okuma yoluyla yeni bilgi ve deneyimlerin kazanilmas: ve
okuma becerileri gelistik¢e kaynastirma 6grencilerinin 6zgiiven duygularinin
da gelismesi bu 6grencilere doniik gerceklestirilen okuma egitimin degerli
kilmaktadir. Ayrica kaynagtirma Ogrencilerinin okuma aliskanliklarina
paralel olarak sorumluluk duygusu kazandiklar1 ve okumanin bu 6grencilerin
kendilerini kanitlamada o6nemli bir yol oldugu ogretmenler tarafindan
dile getirilmektedir. Cakicit (2005)’ya gore okuma insanin hayati boyunca
gereksinim duyup kullanacagi bir beceridir. Bu nedenle her bireye bu beceri en
etkili bir sekilde kazandirilmalidir. Bu baglamda kaynastirma 6grencilerinin
de bu beceriyi kazanip giinliik hayatlarinda kullanmalari i¢in uygun 6grenme
ortamlar1 olusturulmalidir.

Birebir okuma, tutor destekli okuma, gorsel icerikli kitaplar ile okuma ve
okuma anlama ¢aligmalar1 kaynastirma 6grencilerinin okuma egitimlerinde
en sik kullanilan okuma faaliyetleri olarak tespit edilmistir. Ozellikle
sinif ogretmenleri ilk okuma 6greniminde birebir okuma faaliyetinin bu
becerinin kazandirilmasinda ¢ok etkili oldugunu dile getirmislerdir. Tiirkce
6gretmenleri ise kaynastirma 6grencilerinin Karagoz ve Hacivat gibi tiyatro
metinlerini okumayi ve okunan metinlerin canlandirilmasini ¢ok sevdiklerini
belirtmisler ve bu faaliyetlerde mutlaka kaynastirma 6grencilerine s6z hakki
vermeye caligtiklarini vurgulamiglardir. Ogrenme ortamlarinda kaynastirma
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ogrencilerinin okumaya yonelik olumlu tutum gelistirecekleri faaliyetlerin
gerceklestirilmesi olduk¢a onemli goriilmektedir (Gomleksiz, 2004; Unal
2006; Sallabag, 2008). Bu anlamda o6gretmenlerin oncelikle kaynastirma
6grencilerinin kisilik 6zelliklerini belirleyip buna gore bir okuma egitimi plani
gercevesinde sinif i¢i okuma egitimlerini stirdiirmeleri yararli olacaktir.

Kaynastirma Ogrencilerinin okuma egitiminde 6grenci, aile, arkadas ve
fiziki sartlardan kaynakli giigliiklerle karsilagildigi 6gretmenler tarafindan
ifade edilmistir. Okumaya kars isteksizlik, siniflarin kalabalik olmasi ve buna
bagli olarak o6grencilerin okuma egitimine yeterli zamanin ayrilamamasi,
ailelerden gerekli destegin goriilememesi bu anlamda en sik karsilasilan
glicliikkler olarak belirlenmistir. Bu sonuglar Carkit'in (2019) yaptig1 arastirma
bulgular: ile ortiismektedir. Nitekim arastirmact Okuma Becerileri dersinde
ogretmenlerin benzer giiglitklerle karsilastiklar: sonucuna ulagmistir. Bunlarla
birlikte siniftaki arkadaslarinin kaynastirma ogrencilerine iliskin olumsuz
tutum ve davraniglari, kaynastirma 6grencilerinin ¢cabuk unutmalari ve gerekli
okuma tekrarini yapmamalar1 ogretmenlerin kaynastirma oOgrencilerinin
okuma egitiminde kargilastiklar1 diger giigliikler olarak tespit edilmistir.
Ogretmenlerin kaynastirma ogrencilerine yonelik gerceklestirdikleri okuma
egitiminin etkili ve faydali olmasi her seyden 6nce bu 6grencilerin okumay1
sevip okumaya kars1 olumlu tutum gelistirmelerine baglidir. Aile destegi de
bu anlamda 6nemlidir. Alanda yapilan calismalarda (Uysal, 2004; Goziin ve
Yikmis, 2005; Cankaya ve Korkmaz, 2012) bu arastirmanin sonucuna benzer
sekilde dgretmenler kaynastirma 6grencilerinin ailelerinden gerekli destegi
goremediklerini ifade etmektedir. Bu baglamda kaynastirma 6grencilerinin
ailelerine yonelik gerekli egitimin verilmesi siiregte karsilagilan sorunlarin
¢oziimiinde oldukga yararli olacaktir.

Ogretmenler kaynagtirma 6grencilerine yonelik etkili bir okuma egitimi
gerceklestirilmesi i¢in birtakim oOneriler siralamiglardir. Kaynastirma
ogrencilerine ozel kitaplarin basilmasi, bu 6grencilerin ailelerine yonelik
bilinglendirme ¢alismalarinin yapilmasi, bu 6grencilerinin okuma egitiminde
rehberlik servisi, 6gretmen ve aile is birliginin kurulmasi, kaynastirma
ogrencilerinin ~ 6zel  Ogretim  olanaklarindan  yararlandirilmalarinin
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kolaylastirilmas1 ve destek egitim odalarinin bu 6grencilere yonelik okuma
egitiminde etkili bir sekilde kullanilmasi 6gretmenler tarafindan siralanan
belli basli 6nerilerdir. Bu alanda uygulama siirecini yiiriiten 6gretmenlerin
goris ve onerilerinin ilgili kurum ve kuruluslar ile aileler tarafindan dikkate
alinmasinin siirecin daha yararli isleyip kaynastirma 6grencilerinin etkili birer
okur olarak egitilmelerinde 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.
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KUSAKLARARASI BAGLAMDA
BABALIK VE BABA- COCUK ILISKISI

Oz

Bu arastirmanin amaci, farkli kusak babalarin babaliga iliskin algilarini ve kendi babalar1
ve ¢ocuklariyla kurduklar iliskiyi incelemektir. Calisma grubu iig aile ve her aileden ti¢ kusak
baba olmak tizere dokuz katilimcidan olusmaktadir. Aragtirmada nitel aragtirma desenlerinden
durum ¢aligmasi kullanilmistir. Katilimcilarla yiiz yiize ve derinlikli goriigmeler yapilmustir.
Elde edilen veriler icerik analizi yontemi ile analiz edilmistir. Arastirmada babalarin babaliga
iliskin algilarinda gelir elde etme yollari, is yogunluklari, baba- ¢ocuk arasindaki cografi
mesafe, inang ve gelenekler ve cinsiyetin belirleyici oldugu sonucuna ulagilmistir. Eski kugak
babalarin babalig1 daha ¢ok ekonomik bir statii olarak algiladiklari, yeni kusak babalarin ise
babalig: iliski ve iletisim odaklarinda degerlendirdikleri bulunmustur. Eski kusak babalar
erkek cocuklarini daha degerli kabul etmektedirler. Erkek ¢cocuklarla daha iyi iliski kurmus ve
bakimlarina daha ¢ok destek olmuslardir. Yeni kugak babalarin ise cinsiyete bagli kalmaksizin
cocugu degerli bir varlik olarak kabul ettikleri ve cocuklarin cinsiyetine bagl kalmadan onlarin
bakimlarini kendi sorumluluklar olarak algiladiklar tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, Baba, Kusaklararas, Iliski, Rol
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Introduction

Family systems are formed by the effect of the environment and time in
which people live. The changes in the family systems result in alterations in
fatherhood. Then, how do these factors reflect on the father-child relationship?

Individuals are nourished by not only their own entities but also other
individuals, institutions, rules, culture and time by which they are surrounded.
According to the bio-ecologic systems theory of Bronfenbrenner (1979), there
are systems (sub-cultures) that encircle the individuals in shapes of layers. These
systems are microsystem, mesosystem, exo-system, macrosystem (1979) and
chronosystem (1986). The first layer, microsystem, represents the variables that
affect the child directly such as mother, father, school, teacher and baby-sitters.
The second layer, mesosystem, expresses the connections which are formed
between the legal and social services, media, family friends in the micro-
system and the third layer, exosystem (Trawick-Smith, 2013). For example,
the connection which occurs by the parents’ getting psychological support
about a problem from an expert for their child is related with mesosystem. The
fourth layer, macrosystem, involves the systems values, ideologies, traditions
and customs related with culture and society. The last layer, chronosystem,
states the individuals’ changes in time and their positions they take within
the historical changes (Trawick-Smith, 2013). In brief, individuals are the
reflections of the world that surround them.

The families in the microsystem are the systems which are affected
deeply by each others’ emotions, opinions and behaviours and similar
emotional situations (Kerr, 2000). Individuals belonging to the same family
obtain approvals and support of each others’ about their preferences and
show various reactions to their expectations, happiness and sadness (Kerr,
2000). According to Bronfenbrenner (1979), understanding the child means
understanding the world around him/her (Trawick-Smith, 2013). That is, the
individuals are affected by the other individuals who encircle them. Therefore,
it can be said that it is inevitable for family members not to affect each others’
feelings, opinions and behaviours. Since the child considers himself/herself
as a whole with his/her mother, the mother-child relationship forms the first
relationship of the child. The father-child relationship generates the child’s

689 H



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARI DERGISi YIL: 20 SAYI: 48 TEMMUZ - EYLUL 2020

first relationship apart from his/her own self (Stone, 2008; cited in Okray,
2015). Freud (1991) says that the father is not only a person who is envied or
an early identification object but also a person who provides care, supports
the mother, sets a precedent for the child and becomes a play friend for the
child. These functions reveal the father-child relationship again in parallel
with the son’s reaching puberty and this gives opportunities for the son to
behave like his father without breaking the rules (Okray, 2015). This way, the
values, behaviours and roles about fatherhood are transferred from generation
to generation.

According to the bioecologic systems theory, the relatives, another system
in microsystem, also affect the development of the individuals. The power of
these relationships built by these systems might show variability according
to the family structure. For example, extended family structure used to be
adopted in the previous century in our country in which male stream was
dominant and almost three-generational family was living in the same house
under the authority of the eldest male. The individuals were dependent on
this authority in regards of production-consumption and socio-economic
context (Ortayli, 1985). Following the 1950s, Turkey experienced a radical
change socially and demographically and became a modern, industrialized
and democratic society (Sunar and Fisek, 2005). Today, on the other hand, we
can see that mothers, fathers and children live in different houses and there
are more independent family structures socially and economically (Bengtson,
2001). It is inevitable for the changes in the family structures to affect the
dynamisms about fatherhood and father-child relationships.

Another important variable about bringing up children is the culture in
which the individuals live (Okagaki and Luster, 2005). The values, attitudes
and belief systems of the culture in which the individuals live express the
macrosystem. The values and attitudes about being a father and father-child
relationship are affected by the culture in which the individuals live. For
example; the fathers play an important role in daily care of the children in the
new understanding of fatherhood which has been observed in America since
1970s. However, the Arabs living in America also carry the role of authoritative
father from their own culture in addition to the new understanding of
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fatherhood (Bosh, 2008). In the southeastern part of our country, it is seen
that the word “child” is used instead of “boy” and the fathers are considered
as the sustainer of the lineage and the authority (Okten, 2009). In short, it is
obvious that cultures and sub-cultures are important factors on the roles of
fatherhood. Accordingly, culture is a variable which needs to be evaluated to
understand fatherhood and father-child relationship better.

We ssee that fatherhood and father-child relationship is affected by the period
in which individuals live and processual changes confront us as chronosystem
in the bioecological theory. From past to present, societal systems have made
various propositions to men about responsibilities related with the quality of
father-child relationship or child (Zeybekoglu, 2013). The authoritative ethics
teacher role of the father in the past has evolved to the role of the father who
looks after his child (Giingdrmiis-Ozkardes, 2010). Although some changes
are observed in these roles, the meaning, behaviours and habits which are
assigned by father to being a father result from their relationships with their
own fathers basically. Besides, it also becomes a source for the next generation.
In conclusion, dynamics, values and applications of parent-child relationship
which act as a source in the reproduction of the societal gender dynamics are
also affected by the processes of intergenerational transfer (Koh et al., 2009).

When the related literature is considered, it is seen that there are plenty of
studies conducted abroad on the fatherhood in different aspects (Doumani,
2003; Koh et al., 2009; Lamb, 1987; LaRossa, 1997; Suwada, 2015; Pleck and
Pleck, 1997; White, 1994). In our country, on the other hand, there are a limited
number of studies that investigate the fatherhood in the intergenerational
context (Sunar, 2009; Yal¢inoz, 2011; Sever, 2002) Sunar (2009) concluded
in his study in which the similarities and differences of upbringing styles of
urbanite middle class parents from three generations and their effectiveness
or ineffectiveness on self-esteem were investigated that tendencies about
showing affection, providing support of autonomy and questioning the role
of control increase from generation to generation. Yalginoz (2011) carried out
a study with two generation fathers and compared the fatherhood practices
and attitudes intergenerationally. In this study, the researcher reached two
fatherhood models, one of which is called “traditional” and the other is called
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“new’, which represent the first and second generations. During the process of
intergenerational change, it was concluded that the new generation does not
reject the values and ideals of the previous generation completely and they are
in a struggle for integration. Sever (2002) investigated how the experiences of
fathers from three generations about fatherhood fictions and practices reflect
on the education of their children. Consequently, it was found that three
generations have similar characteristics but they also had distinctive features.
Moreover, it was found by the researcher that fathers’ styles of constructing
themselves affect the children’s participation to the educational process and
expectations from the children. It is also seen that the mentioned studies
are limited in explaining father-child relationship and fatherhood roles and
responsibilities in intergenerational context.

In our country, some studies in which the data were obtained through
direct interviews with fathers were found (Zeybekoglu, 2013; Yalginoz, 2011;
Sever, 2002; Evans, 1997). However, it was found that these studies were
mostly conducted on the fields of psychology (Altin, 2014), psychatry (Sireli
and Soykan, 2016) and nursing (Calbayram, 2013). Furthermore, these studies
were about the perception of fatherhood role, increasing fathers’ awareness
about parenthood and adolescents” acceptance of parents.In addition, these
studies gave place to the fatherhood fact in the family focus (Kagitcibasi,
1982; Kagit¢ibast and Ataca, 2005; Kagit¢ibasi, Bekman & Sunar, 2013). The
existing study was carried out with fathers from different generations and
data from both father role and child role were obtained from the participants.
Our study is believed to provide information about the variables that form
the fatherhood system, how they function, what kind of change they undergo
and father-child relationship. On the basis of this information, it is aimed in
this study to investigate the fatherhood and father-child relationship in the
intergenerational context.
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Purpose

Answers to the following questions will be sought in this study which aims
to investigate the fatherhood of fathers from different generations and father-
child relationship:

e How do fathers from different generations perceive the fatherhood?

e How do fathers evaluate the fatherhood of fathers from another genera-
tion?

e What is father-child relationship like in different generations?
Method
Research Design

This study was designed as a case study, one of the qualitative research
designs. Case study expresses the in-depth investigation of a limited system
(Stake, 2005). In this particular study; it is aimed to investigate the perceptions
of fathers from different generations about fatherhood. In line with this pur-
pose, case study design, which is one of the qualitative research designs, was
used in this study.

Sample

The sample of this study was assigned by purpose sampling method. So as
to get direct information, nine individuals (three families), three generation
fathers (grandfather, father, son) from the same family who were volunteer to
participate in the study and who had same cultural characteristics and who
were living in the province of Hatay were selected as the population of this
study. The other points which were taken into consideration while defining
the population were that the spouses of the fathers were not working and they
were continuing to live intergenerationally (living in same or nearby hous-
es). It was believed for living intergenerationally to provide information about
dominant culture, values and beliefs and this would release the perceptions of
the fathers about fatherhood more clearly.The information about the popula-
tion is given in the table below:
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Table 1: The Information about The Sample Group

Generation 1. Family 2. Family 3. Family
L. Mithat Faik Haydar
Age: 93 Age: 90 Age: 77
Literate Dropped out from Literate
Farmer secondary school Retired worker from
Farmer Germany
2. Ismail Nazim Akif
Age: 64 Age: 57 Age: 50
Graduate of elementary Dropped out from Graduate of elementary
school secondary school school
Retired worker Bus driver Authorized Automobile
Service
3. Serdar Suat Hiiseyin
Age: 37 Age: 31 Age: 28
Graduate of elementary Graduate of secondary | Dropped out from
school school associate degree
School Bus Driver Truck Driver Authorized Automobile
Service

Nicknames were used instead of the real names of the fathers in the popu-
lation of the study. As it was believed to be useful to know the anecdotes of the
families to understand their family systems, they were presented below:

In the first family, the mother of Mithat, the first generation father, died
when he was ten and his father did not get married again so that his children
would not be harmed. Mithat was a son a very poor family but he got ten acres
of field in exchange for cultivating from the government as a result of policy in
that period. He lived off by farming on that field. Mithat’s wife died and he is
living in the same house with his single daughter at the moment. The second
and third generation fathers are living in different flats in the same buildings
with their families now. Ismail, the second generation father, worked by shifts
in a factory for long years and had very limited time to spend with his children.
Serdar, the third generation father, is working as a driver in a private company.
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Faik, the first generation father of the second family, was a son of a very
rich village headman and he was the only child in his family who were sent to
school to get education as he was believed to be the cleverest among his sib-
lings. After he had finished elementary school, he was sent to Adana at a very
young age since there was not a secondary school in that region. However, he
returned to his hometown as he could not finish his school. As he was a per-
son the opinions of whom were considered valuable when he was young, he
was well-respected. Nazim, the second generation father, worked in Arabia for
long years and he took the financial responsibility of his root family. He has
been working as a long distance bus driver at a bus company since he returned
to Turkey. The second generation family first had maternal twin sons and then
they had two more daughters consecutively. The birth of daughters resulted in
some changes in their family system. Their relationships with Suat, the third
generation father are distant. Suat is living in his grandfather’s house with his
wife and he is working as a truck driver for company which exports to abroad.

Haydar, the father of the first generation of the third family, worked in a car
factory in Germany from 1973 to 1993 but his wife and children led their lives
in Turkey. Haydar established a car repair garage for his sons with the money
he earnt in Germany. AKkif, the second generation father, was a second grade
student at an elementary school when his father went abroad and he was an
adult with three children when his father returned to Turkey. Arif’s son, Hii-
seyin (the third generation) is a mechanic like his father and he is working in
the same garage with his father and he lives in a flat on the bottom floor of his
father.

Data Collection

The data of the research was collected by interview method. First, semi-
structured interview questions were prepared by the researchers. These
questions were presented to an expert for approval. After the necessary editing
had been done, the interviews with the fathers were made in their own houses
so as to make them feel comfortable. The interviews with the participants were
made in their mother tongue in order to make them express themselves well.
As the mother tongue of the first generation fathers was Arabic and they could
not use Turkish actively, the interviews were made by the researcher who was
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an Arabic native speaker and accompanied by an interpreter for eliminating
any misunderstanding or being misunderstood. So as not to lose any data, the
interviews were recorded by a tape recorder. One interview was made with
each father. The interview durations showed variations because some fathers
gave short responses to the questions but some fathers descanted on the
questions. The shortest interview took about 10 minutes and the longest one
took about 50 minutes. About 180 minutes of recording in total was obtained
from the interviews.

Data Analysis

The data obtained from the interviews was analysed by content analysis
method. All of the voice recordings taken during the interviews were put
down in paper in Turkish by a researcher whose mother tongue was Arabic.
The accuracy of the translations was checked by the interpreter who accompa-
nied the interviews. Inductive method was followed during the analysis. First,
the codes were reached. Then, the categories were formed from the codes.
Finally, the themes were reached in line with the research questions. After the
second coder’s evaluating the codes, category and themes that were shaped, it
was put into the final form.

Findings
Perceptions of fathers from different generations about fatherhood

When the perceptions of the fathers from three generations about their
own fatherhood were analysed, the themes about value of the child, respon-
sibilities about the child and fatherhood practices were reached. These themes
will be considered respectively. The categories and codes about the value of the
child are presented in Table 2:
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Table 2: The findings about the value that the fathers from different generations put
on the child

Category | Codes
1. Generation 2. Generation | 3. Generation
Indicator of | Education (1) Economy (2) | Providing care (2)
the value that Relationship (2) Economy (buying the
is put on the Providing care (1) things the child want) (1)
child Economic (2) Doing the things the
Child Priority (1) child want (1)
Selecting a good spouse (1)

When the finingds were analysed, it was determined that the father from
three generations considered the value that they put on their child economi-
cally more. Haydar, a first generation father, expressed this as ‘establishing a
business for his children”, Mithat explained this as “We used to be very poor that
time but I used to put quite a lot of food in front of my children”. The economical
indicators did not change from the first generation to the third generation but
the the indicator of the value that is put on the child was presented as “provid-
ing care” by two fathers from the third generation. Mithat, a father from the
first generation, emphasized also on “selecting a good spouse” as an indicator
of the value that is put on the child. The fathers from the first generation pre-
sented different indicators for the value that they put on their children. For
example; Mithat told that he had sent one of his children to school (education)
although the access to schools was very limited that time and another father
Fuat said that he had waited for his children to eat their meals and hadn’t eaten
anything before his children were full up (child priority). The fathers from the
second generation, on the other hand, grounded on the value that they put on
their children on economic situations such as working in shifts for long years
(Ismail) or being obliged to work abroad.

During the interviews, it was determined that the responsibility percep-
tions of the fathers from different generations about their children varied. The
findings about the theme of fathers’ responsibility about their children are pre-
sented in Table 3:
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Table 3: Fathers’ Responsibilities about Their Children

Category | Codes

1. Generation 2. Generation 3. Generation
Responsi- Purveying food (1) | Providing financial Providing financial
bility support(1) support(1)

Meeting needs
and providing care | Providing moral sup- | Providing moral sup-
when needed (3) port (1) port (1)

Giving the children in | Providing care (3)

marriage (1)

Helping the mother
Providing care (1) when needed (1)
Making the children
play (1)
Helping the mother
when needed (2)

When the fathers’ responsibilities about their children were analyzed, it
was found that the first generation fathers perceived purveying food for their
children and meeting the needs of the children finitely when needed as their
responsibilities. Mithat, a first generation father, expressed this situation as “T
have never put a diaper on my child but I used to shake my child on my lap and
give his/her teat when he/she was crying”. It was seen that two of the third gen-
eration fathers accepted providing care as their responsibilities. For example;
Suat emphasized that he took all kinds of responsibilities about his child by
saying “My first child was a girl. I put diapers on her and fed her. For example...
She didn’t sleep until 3 in the morning. She had a problem so I didn’t sleep until
morning and waited next to her bed. I took her to the hospital early in the morn-

»

ing”.

When the evaluations of the fathers from different generations about their
own fatherhood practices were analyzed, the first and second generation
fathers made some evaluations about their own fatherhood practices but the
fathers from the third generation did not make any evaluations about their
own fatherhood practices.
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Perceptions of the fathers about the fathers from the other generation

The second question of the research is about the perceptions of the fathers
about the fathers from the other generation. The responses to the questions
asked in this context became resources to two separate themes. These themes
are “perceptions of the fathers about their own fathers”and “perceptions of the
fathers about the new generation fathers”. The perceptions of the fathers about
their own fathers are presented in Table 4:

Table 4: Perceptions of the fathers about their own fathers

Category | Code

1. Generation 2. Generation 3. Generation
Positive about Character (1) Character (1) Character (1)
the father Skill (1) Being a father- Knowledge (1)

ancestor (1)

Interest (3) Skill (1)
Being literate (1)
Negative about | Bad habit (3) Character (3) Character (1)
the mother Behaving the mother badly | Prohibitions (2) | Inequality of
(1) children (1)
New marriage (1) Spending
Character (2) earnings with
some other people
Discriminating against (1)
children (1)
Expectation Economic (1) Willingness to be | Being disciplined
from the father a good father (1) | (1)

Interest (1) Economic (1)

It was defined that the fathers had some positive and negative perceptions
about their own fathers. The situations which the fathers from three generations
perceive positively about their own fathersare their fathers’ personality traits
such as being a good person (Ismail) and being a peaceful person (Nazim).
The situations which the fathers from three generations perceive negatively
about their own fathers are again their fathers’ personality traits. For example;
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the second generation fathers, Akif and Nazim stated that their fathers were
too much disciplined and the third generation father, Hiiseyin said that his
father was obsessive about some issues. It was also found out that the first
generation fathers emphasized on their fathers’ bad habitsand the second
generation fathers emphasized on the prohibitions imposed to them. Hiiseyin,
a third generation father, claimed his father’'snot behaving equally to him and
his siblings as a negative: “My father used to bring toys and bicycles for me and
my twin brother by discriminating my sisters. At first, this was nice because he
was prioritizing us... but things changed when my sisters were born. He began
to show more interest to my sisters. The girls were prioritized first this time, then
me and my brother. This used to make me feel sad...”.

When the fathers were asked about their expectations from their own
fathers, it was revealed that the first and third generation fathers expected
economical steps like their fathers’ investing in their children’s future (Mithat
and Hiiseyin). A second generation father, Akif, expressed that he expected
from his father to be a better father and show interest to him.

It was determined that the fathers evaluated the new generation (third
generation) fathers as different from the previous generation fathers. Positive
and negative perceptions of father about the new generation fathers are
presented in Table 5:
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Table 5: The fathers’ perceptions about the new generation fathers

Category | Code
Positive perceptions about the| Education (1)
new generation fathers Economy (1)
Attitude towards the child (1)
Providing care for the child (1)
Usage of technology (1)

Communication (1)

Positive perceptions about the | Bringing up the children too much free (3)

new generation fathers Not listening to elder people’s advice (2)
Insisting on something when they want (1)

Not getting on well with friends (1)

Inability in living on his life (1)

Not worrying about future (1)

Usage of technology (1)

Getting married to somebody from a different

culture (1)

Societal change (1)

The fathers stated that the new generation fathers are more educated
(Mithat), they earn more money (economy-Mithat), and they have better
attitudes towards the children (Mithat), they are more interested in their
children’s care (Akif), they use the technology better (Akif) and they have
better communication (Hiiseyin).

It was found that the fathers also have some negative perceptions about
the new generation fathers. For example; the fathers considered the following
issues negative about the new generation fathers. They bring up their children
too much free (Haydar, Akif), they don't listen to elder peoples’ advices (Faik),
they don’t worry about the future (Faik) and they use the technology too much
(Faik). A second generation father, Akif, expressed his negative perception
about societal change as “Our life style, culture, living accommodation and the
increase in our welfare level changed some things basically. We became unsat-
isfied. It didn’t use to be like this before. People used to be contented with less”.
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Findings about Father-Child Relationship in Different Generations

It was determined that there are some factors that affect the relationships
of fathers with their children. These factors differed according to the genera-
tions. The findings about father-child relationships in different generations are
presented in Table 6:

Table 6: The Factors Affecting Father-Child Relationship

Category | Codes
1. Generation 2. Generation 3. Generation
Factors affecting | Gender (2) Beliefs, traditions (3) | The way of earning

the relationship | Beliefs, traditions (1) | Working conditions (2) | income (1)
with the child The way of earning
income (1)

A new marriage (1)

When the factors affecting the relationships of fathers with their children
are analyzed, it was seen that gender constitutes an important place. For
example; when Faik said “When I was a child, I used to bathe them and I used
to carry them on my arms more than their mother” during the interview, the
researcher asked if this situation is applicable with their daughters and the
father responded as “No, this was applicable for only my sons”. This expression
shows that gender plays an important role in the relationships of the first
generation fathers with their children. Another factor affecting the father-
child relationship is beliefs and traditions. Both the first generation and the
second generation fathers frequently emphasized on beliefs and traditions.
However, it was seen that beliefs and traditions were not emphasized by the
third generation fathers. A second generation father, Akif, expressed how
beliefs and traditions affect the relationships with the children as:

“I couldn’t touch my child. It was disgraceful and it wasn’t okay religiously.
It wasn’t okay to touch the child until he/she became 40 days old. We used to go
next to him/her, look at him/her and felt happy when there was nobody around
but we couldn’t take him/her on our arms. My children grew up but I couldn’t
take him/her on my arms. We had our fathers, mothers and elders around us. We
used to live in the same house. I used to take my child on my arms when there
was nobody around us. This would be an insulting behaviour for our elders”.
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Another factor affecting father-child relationship is working conditions.
All fathers from three generations stated that they had to work abroad or in
shifts for a long time to earn their livings and this affected their relationships
with the children negatively. For example; A second generation father, Ismail,
expressed his opinions about the working conditions as “I always worked. I
didn’t have any children then. I started to work. My children have grown up but
I'm still working. I worked until 2001, I have been working since I was 7. I was
working as a hodman. I went to Mersin and Adana to pick up cotton”.

Another finding about father-child relationship is about the reactions that
the fathers give against their children’s pleasant and unpleasant behaviours.
The reactions that the fathers from different generations give to their chil-
drens’ behaviours are presented in Table 7:

Table 7: The Reactions That The Fathers From Different Generations Give To Their
Children’s Behaviours

Category | Codes
1. Generation 2. Generation 3. Generation
The reactions | Social reward (3) Social reward (3) Social reward (3)
given to Financial reward (2) | Financial reward (1) Financial reward
pleasant (1)
behaviours

The reactions | Physical Punishment | Physical Punishment (3) | Speaking (3)

given to (3) Speaking (3) Emotional
unpleasant Speaking (3) Emotional Punishment | Punishment (2)
behaviours Emotional )

punishment (3)

When the reactions of the fathers against their children’s pleasant and un-
pleasant behaviours were analysed, it was identified that the fathers mostly
used social rewards such as showing love, kissing and hugging and used finan-
cial rewards such as treating a meal, buying what they want and giving some
money when their children displayed a pleasant behaviour. On the other
hand, it was observed that all of the fathers from three generations referred to
emotional punishments such as warning, getting angry and yelling when their
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children displayed unpleasant behaviours. However, the first and second gen-
eration fathers referred these kinds of punishments more frequently. It was
found out that while physical punishments such as beating and smacking are
seen among the first and second generation fathers, the third generation fa-
thers generally prefers emotional punishments such as talking and suspending
the communication with the child for some time.

Discussion and Recommendations

Many results were reached in this study which aims to present a view to
fatherhood and father-child relationship in intergenerational context. The
fact of fatherhood that is affected by many variables has undergone so many
changes in time. As a result of this change, father-child relationship and
societal gender patterns have also changed. The results obtained in this study
were discussed in an integrated approach as follows:

From past to present, it was determined that the fathers’ perceptions about
fatherhood and the responsibilities they take about the children have undergone
some changes. In this particular study, it was found that the fathers’ opinion
of “looking after the child is the mother’s task” has changed for today’s fathers.
Nowadays, the fathers perceive the duties related with the child as their own
responsibilities, too. LaRossa (1997) stated that daddyhood model of father
who brings up children is on the rise in this era. LaRossa (1997) emphasized
that the fathers take more responsibilities about looking after the children and
accompanying them at home but this never means societal gender equality.
This situation was also seen in this study and it was found out that most of the
responsibilities about the house and children are still accepted as the mothers’
although the fathers today take more responsibilities about the children care.
The new generation fathers play more active roles in meeting the basic care
needs of their children and they communicate with their children more.
Cabrera, Tamis- LeMonda, Bradley, Hoffenth and Lamb (2000) investigated
the fatherhood in the twenty-first century and they revealed that the changes
in the family structures also resulted in the changes of parentage roles and the
effects of the parents on the children were understood better.
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It was identified in this study that the first generation fathers’ disciplined
behaviours and imposing bans were perceived negatively by the fathers from
other generations. On the other hand, the new generation fathers’ bringing
up their children without any rules and too much free is also evaluated as
negative by the first and second generation fathers. It is believed that this sit-
uation might be resulting from the change in the fathers’ perceptions about
fatherhood and the discipline conception of the current period. Baumrind
(1966) defined three types of parentage. These are authoritative, democratic
and permissive parents’ attitudes. In this study, it was identified that the first
and second generation fathers were authoritative and there were more permis-
sive attitudes among the third generation father. Authoritative parents have
weaker communication with their children and rules, punishments and exces-
sive discipline are indicative in their attitudes. It was observed that permissive
attitude was more significant among the third generation fathers. Permissive
parents have closer relationships with their children about communication.
However, too much tolerance that this kind of parents shows towards their
children may cause the loss of respect in the relationships with their children
(Baumrind, 1966). Querido, Warner and Eyberg (2002) investigated the effect
of the parentage styles of Afro-American families on the behaviours of chil-
dren aged between 3 and 6. The researchers designated that the authoritative
and permissive parents attitudes highly correlated with each other and the
authoritative parents attitudes were rather connected with low education and
income levels. It was seen that the findings of Querido et al. (2002) overlap the
results of this study. The second family in the study group had rather low in-
come and the third family had high income. In both families, the authoritative
attitudes of the fathers were mentioned. Therefore, the authoritative attitude
of the second family can be explained by low education level and the author-
itative attitude of the third family can be explained by low income and low
education level. This situation is believed to be resulting from the changed
fatherhood perception.

Itwas concluded that the new generation fathers’ taking more responsibilities
in the care of their children and building better communication with them are
evaluated as positive by the fathers from the other generations. Many studies
associated the participation of the fathers in the care of the children with
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the mothers” joining working life (Evans, 1997; Basow, 1992, etc.) However,
this is not valid for this present study because one of the spouses of the first
and second generation fathers in the study group was working as a seasonal
agricultural worker and none of the spouses of the new generation (the third)
fathers was working. Therefore, it can be said that associating the change in
fatherhood roles with the spouses’ working is an insufficient sight. The main
reason in the change of fatherhood roles is believed to be the differentiation
of the fatherhood perception and family structure. Eagly and Stefan (1984)
revealed that the perception about the societal roles of females and males had
changed. Day, Lewis, O’Brien and Lamb (2005) determined that the concept
of fatherhood is connected with the individual and social dimensions in the
father’slife and it also has a dynamic, in other words a changeable structure.
Williams, Hewison, Wildman and Roskell (2013) stated that the fatherhood
experiences can be affected by historical, cultural, sociological and local
variables. Williams et al. (2013) reached in their study in line with this study
that a change in fatherhood attitudes today has been experienced from past
to present and old distanced discipline conceptions were replaced with
relationship and communication. Accordingly, it mustn’'t be ignored that the
mother’s joining in working life might affect the change in fatherhood role
and the responsibilities the fathers take and the fatherhood also has historical,
cultural, sociological and local dimensions. It can be said that father-child
relationship has improved as a result of scientific studies about children, the
increase in social awaraness and fathers’ having opportunities to become
closer to their children in nuclear family.

It was concluded that father-child relationship is affected by fathers’ in-
comes and working conditions, beliefs and traditions. According to Bowen
(1966), occupations and social groups (mother, father, relatives, friends etc.)
are quite effective on the family systems. In fact, the ways of income genera-
tion represent the occuptaions of the individuals and social groups represent
the traditions. Beliefs and traditions are fed by religious and cultural struc-
tures. Pediitk (2004) found out that the numbers of terms of affection used
by the fathers are fewer than the ones used by the mothers and emphasized
that this can be resulting from the fathers’ being the authority figure at home
in the traditional conception. Besides, it is also thought in the present study
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that this change can be connected with the Arabic culture which they come
from. Suwada (2015) compared the relationship between the family policy
systems, two fatherhood models and the men’s parentage behaviours in the
sample of Poland and Sweden. It was concluded that there were great changes
in the men’s expectations about parentage roles and related practices and these
changes were affected by the countries’ policies and cultures.

Geographical distances (living in different places) and intense work
pressure may cause emotional distances in the father-child relationships. The
participants expressed that the father’s working heavily and in shifts in the first
family and the father’s working abroad (Germany, Arabia) in the second and
third families were the situations that affected the father-child relationship
negatively. Barnett, Scaramella, Neppl, Ontai and Conger (2010) precipitated
in their study that the geographical distance affected the parent participation
negatively. Lawton, Silverstein and Bengtson (1994) presented in their study
that contact and the frequency of social communication in relationships were
effective on emotions. Aydin (2003) inferred from his study that the active
participation of the fathers in their children’s caring processes develop the
father-child relationship. Yeung, Sandberg, Davis- Kean and Hopperth (2001)
investigated the time the fathers spend with their children. The researchers
presented in their study that the working hours of the fathers affected the time
they spend with their children on weekdays negatively but their relationships
with their children were not affected at the weekends (when they do not work).
In short; it was concluded in this study that the father-child relationship is
developed by direct communication and the lack of direct communication
might cause a distance in the father-child relationship. These results in the
related literature overlap the findings of this study.

It was also found that the reactions that the fathers give against their
children’s behaviours have also undergone a change intergenerationally. It was
seen that the fathers from the first and second generation referred to physical
punishments more such as beating and the fathers from the third generation
referred to discussion (communication) or emotional punishments when
their children displayed unpleasant behaviours. This situation is believed to
be resulting from the change in the discipline understandings of the fathers.
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As distinct from the past, today, communication (discussion) occupies a more
importantplacein the father-child relationship. Hauriand Hollingworth (2009)
expressed that the North Asian and black fathers used to be the authorirty in
the family in the past, but the new generation fathers took the communication
into the center of the relationship. Besides, they support that relationship and
communication must be the basis of the fatherhood perception (Hauri and
Hollingworth, 2009). This also reflects on the problem solving strategies of the
fathers. The fathers used to prefer beating and hitting to solve the problems
in the past but today they prefer discussing and communicating to solve the
problems. Baumrind (1996) stated that the beating and other tough disincentive
discipline practises originate from authoritative upbringing conception.
Accordingto Baumrind (1966), authoritative parents are the center of obedience
and role; they expect everybody to obey their requests unquestioningly. They
tend to take their children under control by embarrassing, depriving the
children of their loves or giving other punishmentsand they don’t generally
prefer clarifying why they set up rules. On the other hand, the fathers from
other generations evaluated the new generation fathers too much permissive
and not enough disciplined. This can be why permissive parenting role is
adopted more today. The permissive parents can be protective, sincere and
they can sometimes display inconsistent behaviours in delimiting (Baumrind,
1966). The permissive parents do not consider themselves as the authority
and they make their children do something by presenting the reasons and
manipulations. In this study, the different reactions that the father gave overlap
the parent attitudes which Baumrind (1966) defines.

It was determined that gender used to affect the relationship of the father
with his children and the responsibilities they took in the children’s care but
today this is less effective. On the contrary to the past, today’s fathers mind the
gender less, they provide care for their children and they have developed the
communication and relationship with their children. While the relationship
of the fathers from the first and second generation with their children was
affected by gender, this situation has changed today. Gender is no longer too
much effective in father-child relationships. Dwairy (2004) investigated the
parenting styles of Palestinian Arabs in Israel and found that the parents’ atti-
tudes towards the girls and boys were different from each other. The researcher
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concluded that the Palestinian Arabs displayed authoritative manner towards
the girls but they were permissive to the boys. Barnett et al. (2010) investigated
the relationships of intergenerational parenting and found that the participa-
tion of the first generation parents was influenced by gender. In other words,
the child’s being a girl or a boy affected the quality of the relationship between
the father and the child. The results of both of these studies do not overlap the
findings of this study.

The value assigned to a male child has undergone a change today. The child’s
value originates from his/her existence now. Kagit¢ibasi (1982) concluded in
his study of “the child’s value” which he conducted in our country in the 1970s
that the male child’s value came from the desire to make their descandants
continue, being an indicator of higher fertility and being economically
significant. It can be said that the results of this study overlap the result that
claims the first and second generation fathers consider male children more
valuable. It is thought, however, understanding that the belief of having a male
child means a higher fertility in women, the new generation fathers’ being
more open to communication migh have resulted in the perception of the
child as a “valuable entity” independently of gender by the help of the women’s
active participation in the business life, the increased educational level and
social awareness.

This study was carried out with a limited number of families who live in
Hatay, who come from a sub-culture level and the mothers of which do not
work. It can be recommended to study with a larger participant group for
producing a richer information source. Besides, there are very few studies like
this in our country although there are plenty of studies which were conducted
with fathers from different cultures and generations in abroad literature.
Conducting more studies in our country about the role of “father” of the men
in our country will help us to have in-depth information about fathers in our
literature.
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Oz

Sosyal yardim politikalar1 yoksullukla miicadelede anlamli bir fark ortaya koyamadiginda,
ekonomik esitsizlikleri ve sosyal adaletsizlikleri siiregen kilarak yoksullugu yonetmenin bir
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RIGHTS-BASED APPROACH TO
SOCIAL ASSISTANCE OF CIVIL
SOCIETY ORGANIZATIONS IN THE
CONTEXT: THE CASE OF ANKARA
AND ISTANBUL

Abstract

When social assistance policies cannot make a significant difference in the fight against
poverty, they can become a means of managing poverty by making economic inequalities and
social injustices persistent. The “instrumentalized” social assistance also carries the risk of
institutionalizing any injustice and inequality that accompanies the nature of the relations of
production, property and distribution in society. This risk is the most threatening of human
rights. In this context, our research focuses on the question of whether civil society organizations
(CSOs) are based on a rights-based approach in social assistance practices. ur questionnaire
is based on questions on how the principles of empowerment, anti-discrimination and
equality, participation, accountability, and cooperation with the public constitute the practical
components of the rights-based approach. This fiction provided us with a comprehensive set
of data on where socially active CSOs stand in the fight against poverty and the realization of
human rights. Although it is known that social assistance touches the lives of the people in
need and can have lasting effects within the framework of the findings, it is seen that both the
legal infrastructure and social assistance processes related to these benefits are largely devoid
of having the minimum standards required but can be improved.

Keywords : Human Rights, Poverty, Social Assistance, Civil Society.
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Giris

Tiirkiyede kamu kurumlari tarafindan oldugu gibi sivil toplum orgiitleri
(STO) tarafindan da gesitli sosyal yardimlarda bulunuldugunu gérmek
miimkiindiir. Bu yardimlarin kamusal alanda hangi politik oncelikler
gozetilerek yapilandirildigy yoksullukla miicadeledeki dontstiiriicii etkisi
agisindan 6nemlidir. Kim tarafindan yapilirsa yapilsin, sosyal yardimlarin
sosyal adalet ve insan haklari ilkeleri temelinde gergeklestirilmesi bu
anlamda belirleyicidir. Sosyal yardimlarin insan onuru ve haklar: gozetilerek;
stirdiiriilebilir insani ve toplumsal gelisme hedeflenerek gerceklestirilmesi hak
temelli yaklasimin 6n kosulunu olusturmaktadir.

Yoksullugun toplumdan topluma, ayni toplum iginde gesitli ekonomik,
etnik, kiiltiirel ya da bolgesel dinamiklere gore farklilasan dogas1 yoksullukla
miicadele anlayislarina da yansiya gelmistir. Bu anlayisin sivil toplum alaninda
nasil sekillendigi esasen sosyal yardimlarin neden, nasil, nerede, ne zaman ve
kime yapildig1 gibi pek ¢ok sorunun da cevabini olusturmaktadir. Nitekim sivil
toplum oOrgiitleri de toplumdan topluma, ayni toplum i¢inde farkli ekonomik,
etnik, kiiltiirel ya da bolgesel dinamiklere gore farklilasan dogalara ve dokulara
sahip yapilardir. Sosyal yardim yolu ile yoksullukla miicadele eden her 6rgiitiin
yoksul, yoksulluk ve yoksullukla miicadele algisinin da farklilasmasi kuskusuz
sasirtict degildir.

Diger taraftan sosyal yardim alanindaki sivil orgiitliiliik, toplumun diger
sosyal sorunlara karsi verdigi reflekslerde oldugu gibi yoksullugu (sosyal
sorunu) nasil gordiigii ve yoksullukla (sosyal sorunla) nasil miicadele etmek
istedigi ile sekillenen ve degisen bir olgudur. Bu tepki yoksulluga yiiklenen
anlam ve hatta misyon, drgiitlenme kiiltiirii ve miicadele anlayis1 ile gelisen,
zamanla kollektif bir davranis oriintiistine dontisen eylemler olarak da
okunabilir. Yoksullukla miicadele etme gereginin eylemsellige doniistiigii tek
faaliyet sosyal yardim olmasa da bu eylemin yoksulun yasamina dogrudan
dokunan ve fark yaratan giicli, bu giicii yoneten iradenin yoksulluga ve
yoksullukla miicadeleye yiikledigi anlami 6nemli kilmaktadir.

Orgiitlerin sosyal yardim uygulamalarini dayandirdiklari ilkeler ve
izledikleri yardim siiregleri ile bu algiyr agiga cikardiklar1 soylenebilir.
Bu anlamda STO’lerin kimi yoksul olarak tanimladiklari, sosyal yardim
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bagvuru ve degerlendirme siireglerini hangi 6lgiitlere dayandirdiklari, sosyal
yardimlarin igerigini, hedef kitlesini, niteligini ve siiresini belirlemede hangi
kriterleri esas aldiklar1 énem tagimaktadir. Bir STOniin gereksinim tespiti
yaparken, bu gereksinimi karsilamak i¢in gerekli kaynag:i temin ederken ve
elde ettigi kaynag: gereksinim sahibine ulastirirken aldig1 goniilli sorumluluk
yoksullugun karsisina bir dayanigma ag1 ormektedir. Bu agin giiciinii ve
dayanikliligini biiyiik dl¢iide temsil ettigi toplumsal kesimin ekonomik, etnik,
kiiltiirel, dini ve bolgesel kimligi ile sekillenen yoksullukla miicadele amaci
belirlemektedir. Bu amag¢, miicadeleye atfedilen ruhu yansitmas: agisindan
onemlidir. Ancak bir o kadar 6nemli ve belirleyici olan unsur bu miicadelenin
kimlerin 6rgiitlii birligi tarafindan verildigidir. “Yoksullukla” miicadele bizzat
yoksul ya da yoksulluk riski altindaki bireylerin orgiitlii birligi tarafindan
verilebilmekte midir? Hem orgiitlii 6znenin yoksulluk algisi/deneyimi hem
de bu algi/deneyim ile iliskili olarak yoksullukla miicadelesine ytikledigi
anlam sosyal yardim ¢alismalarina hakim olan hak temelli yaklasimin izini
stirebilmek acisindan 6nemlidir. Bu anlamda, Boesen ve Martin’in (2007, s. 10)
hak temelli yaklasimin hayirseverlik ve ihtiyaglar yaklasimlarindan ayrildig:
noktalar1 6zetledigi asagidaki cizelgeyi inceleyebiliriz:

Tablo 1. Yoksullukla Miicadeleye Hak Temelli Yaklagimin Ayirici Ozellikleri

Hayirseverlik Yaklagimi | Thtiyaglar Yaklasim1 | Hak Temelli Yaklasim

zenginin yoksula karsi olan

Ihtiyaglar mesru talepler

Ciktrya degil girdiye Hem girdiye hem ¢iktiya Hem siirece hem de ¢iktiya
odaklidir odaklidir odaklidir

Vurgu agirlikli olarak Vurgu ihtiyaglarin Vurgu haklarin
hayirseverligedir. karsilanmasinadir gerceklestirilmesinedir
Ahlaki sorumluluk Bireylerin ve gruplarin sahip

olduklar: haklar, sorumluluk

sorumlulugu olarak kabul | olarak kabul edilir sahiplerine yonelik hukuki ve ahlaki
edilir talepler olarak kabul edilir
Tresther bl el Bireyler kalklnr{laya Blrf:yler ve gruplﬁr talePle.:rl .
g aracilik edecek 6zneler dogrultusunda giiglendirilmesi
goriiliir T . I
olarak goriiliir gereken bireyler olarak goriiliir

Bireyler destek ister

Bireyler destek ister

Bireyler desteklerin hak sahipleridir

Sorunlarin agik¢a disa
vurulmasina odaklanilir

Sorunlarin aciliyet arz eden
nedenlerine odaklanilir

Yapisal nedenlere ve onlarin
disavurumuna odaklanilir.

Kaynak: Boesen, Jokab Kirkemann, Martin, Tomas, Appliying a Right Based Approach: An Inspirational
Guide for Civil Society, The Danish Institute for Human Rights, (2007, s. 10).
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Insanlik tarihi bize devinimin insandan topluma ve toplumdan devlete
dogru evrildigini isaret eder. Yoksullugun da zenginligin de karakterini
belirleyen her daim insandir. Dacheux (2012, s. 73-74) iyiligin en azindan ticari
iligkilerin zenginligi kadar toplumsal iliskilerin niteligine de bagli oldugu bir
biling olusturmanin zorunlu oldugunu ifade eder ve ekler; “ne gériinmez el ne
de refah devleti bir dayanisma ekonomisi olusturamaz, ekonomik yazgilarini
kamusal bicimde diistinme iradesi yurttaslarin kendisindedir.”

Koray’in (2010, s. 4) belirttigi gibi yoksullugun insan hakki ihlali oldugunu
soylemekle is bitmiyor; aksine bununla birlikte insan haklarinin yasalagmasi,
icerigi, biitiinselligi, pozitif karakteri, kimlere ytikiimliiliik getirdigi gibi bircok
konunun tartisilmas: gerekliligi ortaya ¢ikiyor. Bu ise ulusal hiikiimetlerin
sosyal ve ekonomik haklarin gergeklesmesi ve sosyal refahin genislemesinde
izledigi adimlar1 ve verdigi miicadeleyi giindeme getiriyor. BenedeK'in (2014,
s. 42) ifade ettigi gibi yoksulluga kars: ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
saglanmasi i¢in verilen miicadele, siyasi 6zgiirliik ve temel hiirriyetler i¢in
verilen miicadele kadar 6nem tastyor.

Orgiitlenme ve ifade 6zgiirliigiiniin karsilik buldugu alan olma 6zelligi ile
sivil toplumun hak temelli yaklagima dayali bir sosyal yardim anlayisi temelinde
yoksulluga karsi verdigi miicadele kuskusuz esitlik¢i ve insan haklarim
koruyucu bir isleve sahiptir. Bu miicadelede STO’lerden beklenebilecek diger
islevler yoksul insanlarin gereksinimlerini, yasadiklari sorunlar1 kamuoyunun
giindeminde tutmasi ve bu gereksinimlerin karsilanmasi i¢in karar verme
siireglerini etkilemeye yonelik baski mekanizmalari (stratejik davalama yoluna
gidilmesi; hak ihlallerini ve esitsizlikleri goriiniir kilmak i¢in izleme, belgeleme
ve raporlama caligmalar1 yapilmasi vb.) gelistirilmesi olarak siralanabilir.
Bunlarla birlikte bizzat sosyal yardimda bulunan STO’lerin sosyal yardim
uygulamalarinda hak temelli bir yaklasimi ne 6l¢iide benimsedigi de sorunsalin
onemli bir boyutunu olusturmaktadir. Nitekim hak temelli yaklagimin
oncelikle orgiitiin uygulamalarina da ickin olmasi beklenir. Aragtirmamiz
bu i¢kinligi, Tiirkiye 6zelinde ve hak temelli yaklasimin pratikteki bilesenleri
cercevesinde ele almaya odaklanmustir.
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Kuramsal Cergeve

Alan yazinda hak temelli yaklagimin pratikteki bilesenlerini ele alan
galigmalarin sinirli sayida olmakla birlikte konuyu kamu ve sivil alan igin
ortak bir cerceve icerisinde ele aldiklar1 sdylenebilir (Boesen ve Martin,
2007; D'Hollender vd., 2014; VEOHRC, 2008; Zetu, 2010; UNAIDS, 2004,
HRWO, 2014; Nordgard, 2006). Bu ger¢eve alan yazinda karsimiza PANEL
Prensipleri olarak ¢ikmaktadir. Bu prensipler, katilimcilik (participation),
hesap verebilirlik (accountability), ayrimcilik karsithgr ve esitlik (non-
discrimination), empowerment (giiclendirme) ve insan haklar1 prensipleri
ve standartlarina baglilik (legality or linkage to human rights principles and
standarts) ilkelerinden olugmaktadir.

Yoksullukla miicadelede hak temelli yaklagimin temel aldig1 ilkelerden
ilki olan giiclendirme (empoverment), yoksul bireylerin hak sahibi bireyler
olarak yasadiklari sistemde varlik ve etki gosterebilmelerini saglama stratejisi
olarak ozetlenebilir. Giiglendirme, yoksul bireylerin sistemi olusturan
kurumsal mekanizmalara katilabildigi, bu mekanizmalar: etkileyebildigi ve
denetleyebildigi (UN, 2006) bir 6znelesme siirecidir. Bu siire¢ genisledikce
yoksulluktan kaynaklanan yoksunluk hallerinin; ekonomik ve sosyal
yasamdaki engellere kars1 savunmasizligin farkinda ve yoksulun yaninda bir
alanin olusturulmasi amaglanmaktadir.

STO baglaminda giiglendirme ise oncelikle Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin 11. maddesinde diizenlenen dernek kurma ve orgiitlenme
ozgiirligliniin® saglanmasi ve sivil toplumun 6z giiglenme siireci ile iligkili
bir ilkedir. Bu siire¢ STO’lerin ekonomik olarak bagimsiz, siyasi olarak ozgiir
ve isleyis olarak demokratik bir zeminde varlik gosterebilmesi ile gelisebilir.
STO’lerin sosyal yardim uygulamalarina hak temelli yaklasimda gii¢lendirme
ilkesi, en temelde orgiitiin yoksullukla miicadelede sosyal yardima yiikledigi
islev gercevesinde ele alinabilir. Giiglendirme, yoksul bireyi sosyal yardimin

* Md. 11: Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarimi korumak
icin bagskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarima sahiptir. Bu haklarin
kullamilmasi, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, kamu
emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmas: ve sug islenmesinin onlenmesi, saghgim veya ahlakin
veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast amaglariyla ve ancak yasayla sinirlanabilir. Bu madde,
bu haklarin kullamlmasmda silahli kuvvetler, kolluk mensuplar: veya devletin idare mekanizmasinda
gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel degildir.
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pasif alicisina indirgeyen yontemleri dislayarak yoksullukla miicadelenin bir
oznesi kilar. Giiglendirme ilkesi sosyal yardim siirecinde edilgen hale gelebilen
yoksul bireyin ozgiirlesmesi ve 6zgiiveninin pekistirilmesi i¢in 6nemlidir.
Yoksulun i¢inde bulundugu esitsizlikler ve maruz kaldig1 ayrimcilik karsisinda
haklarini bilmesi ve savunmasi elbette gii¢lendirilmesi ile olanaklidir.

Bir diger ilke ise hesap verebilirliktir. Bu ilke STO’lerin sosyal yardimlariyla
yoksullar1 gliclendirmesinin ve 6z giiclenmesinin bir bileseni olarak iki yonli
degerlendirilebilir. Ilk olarak bir insan hakki ihlali olarak yoksulluk nedeniyle
ulusal ve uluslararasi hukukta tanimlanmig haklar1 yerine getirmekle yiikiimlii
kurumsal aktérlerin hesap verme siireclerini harekete gegirebilir. Ikinci olarak
ise hesap verilebilirlik, STO’niin sosyal yardimlarinda hesap verebilir ve geffaf
bir durus sergileyerek tiim taraflarin 6rgiitiin faaliyetlerine giiven duymalarini
ve desteklerini siirdiirmelerini saglayarak giiclendirici bir etki olusturabilir.

Hesap verebilirlik kavrami “bir kisi ya da otoritenin yaptig1 islemleri
digerlerine agiklayip, dayanagini gostermesi; bu iglemler hakkinda diger
idari, yasa koyucu ya da yargisal otoritelere karsi sorumlu olmasi ve hi¢bir
otoritenin digerlerinin gozetim ve incelemesinden muaf tutulmamasini” ifade
etmektedir (OECD, 1999, s. 12-13). Kavram, hukukun stiinligi, agiklik,
seffaflik, tarafsizlik ve kanun 6niinde esitlik gibi ilkelere uyulup uyulmadigin
gosterebilmek a¢isindan etkili bir aragtir (OECD, 1999, s. 13).

Birlikte ele alinabilecek diger iki ilke ise ayrimcilik karsithg: ve esitliktir.
Her iki kavram da bir toplum igerisinde yagayan tiim insanlarin, temel insani
gereksinimlerini kargilamak i¢in gerekli iiriin ve hizmetlere esit sekilde erigim
hakkina sahip olmalarini 6ngérmektedir (UNDP, 2003, s. 1). Oysa yoksulluk
¢ogu durumda esitsizligin ve ayrimciligin bir sonucu olarak olugmaktadir.
Yoksulluk ekonomik ve sosyal yasamda dislanma, 6tekilestirilme, yabancilasma
ve izole yasamlar stirme ile karakterize bir yasam seklidir. Yoksullukla
miicadele baglaminda esitlik ilkesinin toplum yasaminda fiilen giivence
altina alinabilmesi, servete dayali ayrimciligin son bulmasi ve yoksullugu
nedeniyle hi¢ kimsenin farkli bir muameleye maruz kalmamas: ile miimkiin
goriinmektedir.

Katilimcilik prensibi ise, yoksullukla hak temelli miicadelenin temel
bilesenini olusturmaktadir. Insan haklarinin gerceklesebilmesi yoksullukla
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miicadeleye, bu miicadele ise siirece yoksulun ve yoksullukla riski altinda
yasayan insanlarin aktif katilimina bagli bulunmaktadir. Katilim ancak dernek
kurma, orgiitlenme, ifade 6zgiirligi, bilgi edinme ve belirli bir ekonomik
glivenligin saglanmasi halinde bir anlam ifade edecektir (UN, 2004, s. 19).

Son olarak insan haklar1 ilke ve standartlarina baglilik prensibi ise
en temelde STO’lerin yoksullukla miicadelede insan haklar1 hukuku ve
ayrimcilik kargit1 hukuka uygun sekilde sosyal yardimlarini gerceklestirmesini
ongormektedir. Kuskusuz yoksullukla miicadele politikalari, uluslararasi insan
haklarini1 dayanak alacak olursa daha etkili, stirdiiriilebilir, kapsayicy, esitlikei
ve yoksulluk i¢inde yasayanlar i¢in daha anlamli olacaktir (UN, 2001, s. 13).*

Sonug olarak PANEL prensiplerinin, sosyal yardimlarin hayirseverlige
dayali bir yaklasgimdan hak temelli bir yaklagima evrilmesi igin STO’lerin
rehber edinebilecegi bir ¢ergeve sundugu soylenebilir. Gergeklestirilen sosyal
yardimlarin uzun vadede yoksul i¢in mi, yoksula sosyal yardimda bulunan kisi
ya da kuruluslar i¢in mi daha “hayirli” oldugu sorusu tartigmaya agiktir. Ancak
hak temelli yaklasimin, hi¢bir insanin bir bagkasinin vicdanina mahktm
edilmeksizin insani yasam kosullarina hukuken sahip olabilmesi temelinde
ongordigii ve giiclendirme, hesap verebilirlik, ayrimcilik karsithigy, esitlik ile
insan haklarina baglilik ilkeleri temelinde sundugu ¢erceve yoksullukla insani
ve samimi bir miicadelenin temellerini olusturmaktadir.

Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci, STO’lerin sosyal yardim uygulamalarini hak temelli
yaklasim agisindan ele almaktir. Tiirkiyede yoksulluk, sosyal yardim ve sivil
toplum baglaminda STO’lerin sosyal yardim uygulamalarinin hak temelli
bir yaklasim cergevesinde degerlendirilmesi amaciyla su sorularin yanitlar:
aranmaya ¢aligilmigtir:

Sosyal yardim uygulamalarinda bulunan STO’ler;

1- Giiglendirme prensibine sahip midir?

*  Makalemizde derginin 6ngordiigii karakter sinirin1 asmamak i¢in PANEL prensiplerinden yalnizca ilk
dordi kapsaminda elde edilen veriler derlenmistir.
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2-  Ayrimcilik karsithigr ve esitlik prensibine sahip midir?
3-  Katilimcilik prensibine sahip midir?
4- Hesap verebilirlik prensibine sahip midir?

Aragtirma hak temelli yaklasimin pratikteki bilesenlerine dayali olarak
gelistirilen yar1 yapilandirilmig goriisme formu cergevesinde, STO’lerin
sosyal yardim uygulamalarina iliskin nicel verilere bagli bir yorum bilgisi
(hermenétik) ortaya koymaya odaklanmigtir. Bu baglamda arastirma,
betimleme yontemine dayali bir tarama arastirmasi olarak nitelendirilebilir.

Aragtirmanin evrenini Ankara ve Istanbul Illerinde sosyal yardim
uygulamalarinda bulunan STO’ler olusturmaktadir. Basit 6rnekleme
yontemi cercevesinde kitledeki her bir dernek ve vakfa bir birim numarasi
verilerek olusturulan rastgele sayilar tablosundan 6rneklem se¢imi yapilmis
ve aragtirmanin Orneklem genisligi % 8,16 hata pay1r % 95 giiven seviyesi
dogrultusunda 144 olarak (97 vakif ve 47 dernek) olarak gerceklesmistir.
Adresinde bulunabilen, telefonla iletisim kurulabilen ve e-maile geri doniis
saglayan STO’lerden, arastirmaya katilmay1 kabul edenlerle alinan randevular
dogrultusunda yiiz yiize goriismeler yapilmistir. Bu goriismeler 2015 yilinin
Mayis ila Kasim aylari araliginda gergeklestirilmistir. Yar: yapilandirilmis
goriisme formlari ile elde edilen veriler arastirmanin soru ciimlelerine uygun
olarak Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) programi araciligiyla
islenmis, ¢oziimlenmis ve analiz edilmistir.

Arastirma Bulgular:

Yazinda STO kavrami genellikle vakiflar, dernekler, sendikalar, meslek
kuruluslari, kooperatifler ve siyasi partiler seklinde siralanmaktadir. Bu
arastirmada STO kavrami dernekler ve vakiflar ile sinirlandirilmigtir.
Kapsamin bu sekilde daraltilmasinda, istisnalar1 bulunmakla birlikte,
STO’lerin iki temel karakteristik 6zelligi esas alinmistir: katilimin goniilliliige
dayali olmas1 ve kurulus gayesinin kazang paylasimi olmamasi. Arastirmanin
dernek ve vakif evrenini belirlemek i¢in Vakiflar Genel Miidiirliigi ve eski
adiyla Dernekler Dairesi Bagkanligrna resmi miiracaatta bulunulmustur.
Alman veriler gdzden gegirilerek Ankara ve Istanbul’'un toplam dernek evreni
1587 dernek olarak; vakif evreni ise 2.064 vakif olarak belirlenmistir. Arastirma
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evreninin biyikligii goz oOniine alinarak orneklem hacmi, istatistiksel
ornekleme tekniklerinden yararlanilarak evreni en iyi temsil edecek en az
saylda 6rneklem birimi olarak belirlenmis ve 6rnekleme yontemi olarak, basit
ornekleme yontemi tercih edilmistir.

Basit 6rnekleme yontemi gercevesinde kitledeki her bir dernek ve vakfa
bir birim numarasi verilerek olusturulan rastgele sayilar tablosundan
orneklem se¢imi yapilmis ve arastirmanin orneklem genisligi % 8,16 hata
pay1 % 95 giiven seviyesi dogrultusunda 144 olarak (97 vakif ve 47 dernek)
olarak gerceklesmistir. Goriisiilen vakiflardan 84 tanesi Ankarada ve 13 tanesi
Istanbulda bulunmakta iken goriigiilen derneklerden 27 tanesi Ankarada
ve 20 tanesi [stanbulda bulunmaktadir. Gériigiilen STO’lerin vakif agirhikl
bir tablo sunuyor olmasi planlanan ya da amaglanan bir olgu olarak degil
sahada karsilagilan kosullarin sonucu olarak ortaya ¢ikan bir dagilim olarak
degerlendirilmelidir.

Giiclendirme Prensibine liskin Bulgular

STO’lerin yoksullukla miicadelede sosyal yardim uygulamalarina
yiikledikleri misyonu betimlemeye yonelik sorular yoneltilmistir. Segilen
degiskenlerle giiclendirme prensibi genel olarak iki temel boyutta ele alinmaistir:
Bunlardan ilki STO’niin sosyal yardim uygulamalar1 kapsaminda yoksulu
giiclendirme prensibi iken digeri daha iist bir yaklagimla STOniin yoksullukla
miicadelede hak temelli bilesenleri giiclendirme prensibidir. Bu baglamda
yoksullukla miicadelede tematik alan gelistirme etkinlikleri, kamusal karar
alma mekanizmalariyla olan etkilesimleri, il/ilce idare kurullarina katilimlari,
sosyal yardim mevzuatinin ve siireglerinin iyilestirilmesi yolundaki
girisimlerine yonelik sorular da yoneltilmistir.

Diger yandan Tiirkiyede dernek ve vakiflarda orgiitlii kitlenin tekil kisi
bazindaki biiyiikliigi bilinmemektedir. Diger taraftan bu orgiitlerce yapilan
sosyal yardimlarin gegici mi siirekli mi oldugu, hangi kosullarla baslayip hangi
nedenlerle kesildigi ve nasil bir sosyal yardim siireci izlendigi de kisiler bazinda
takip edilebilir bir standart birligine sahip degildir. Dolayisiyla giiglendirme
prensibinin somut veriler ¢ercevesinde tartisilabilecegi alan olduk¢a sinirh
kalmistir. Bu nedenle giiclendirme prensibine iliskin yaklasimlarini 6grenmek
icin katilimcilara yoneltilen sorular temelde yoksullugu, sosyal yardim
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edimine yiikledikleri amaci ve bu edimle sosyal haklar arasinda kurduklar
iligskiyi betimlemeye yonelik olarak kurgulanmaistir.

Tablo 2. Secili Sosyal Sorunlarin Yoksullukla Miicadelede Tagidiklar1 Onem Diizeyi

Cok Fikrim
Onemli Yok

S{% | S| % | S| % |S| % |S| % | S |[%

Sosyal Sorunlar Onemsiz Onemli

Onemli

‘ Toplam

fssizlik 4 28| 5 (35|27 |188|97|67.4]| 11| 76 | 144 | 100
Yetersiz ekonomik biytime | 7 |49 (10|69 | 39 |27,1| 71 (49,3 | 17 | 11,8 | 144 | 100
ulitealarstinmiag 8 |56| 6 |42 47 |326|67 465/ 16| 11,1 | 144 | 100
adaletsizlikler

Toplumsal dayamsmanin |, o 11y ol 4y [ 306 63 [43.8 | 12| 83 | 144 | 100

zayiflamasi

Niifus artigt 16 |11,1( 13 [ 9,0 | 45 | 31,2 | 58 | 40,3 | 12 | 8,3 | 144 | 100
Bolgeleraras: esitsizlikler 14 (9,7 |18 |12,5| 39 (27,1 |57 139,616 | 11,1 | 144 | 100
Koyden kente goc 5 13,520(139] 53 [368|55(382]| 11| 7.6 | 144 | 100
SOE;IZ?;IZ“I aile yapisindaki | o | ¢ | o5 |194| 42 [ 29253 368 12| 83 | 144 | 100

Yetersiz sosyal yardim

10 | 6,9 | 21 |14,6( 41 [28,5( 53 | 36,8 | 19 | 13,2 | 144 | 100
uygulamalar:

[zlenen popiilist siyasi

bolitikalar 10 | 6,9 | 21 (14,6| 40 | 27,8 | 47 | 32,6 | 26 | 18,1 | 144 | 100

Bu soru altinda siralanan degiskenlere verilen yanitlar STO’lerin yoksulluk
algisina iliskin birbirinden ¢ok farkli yaklagimlarin aktarilmasina olanak
saglamistir. Cizelgede de goriilecegi tizere igsizlik sorunu %67,4 ile yoksullukla
miicadele agisindan “gok 6nemli” bulunurken bu sorunu %49,3 ile yetersiz
ekonomik biiyiimenin ve %46,5 ile gelir dagilimdaki adaletsizliklerin izledigi
gorillmektedir.
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Tablo 3. Yoksullugun Anayasal Hak ve Ozgiirlitklerin Kullanimini Sinirlama Diizeyi
Kismen Cok Fikrim
Sinirlar Sinirlar Yok

S % S % S % S % S % N %
Egitim ve 6grenim hakki 16 | 11,1 | 15 | 10,4 | 49 | 34,0 | 52 | 36,1 | 12 | 8,3 | 144 | 100

Sinirlamaz Sinirlar

‘ Toplam

Saglikli ve dengeli bir 17 1,8 | 16 | 11,1 | 49 | 340 51 [ 354 | 11 | 7,6 | 144 | 100
cevrede yasama hakki

Miilkiyet hakki 25 | 174 | 33 [ 229 32 | 222 | 41 | 28,5 13 | 9,0 | 144 | 100
Saglik hizmeti hakk: 30 | 20,8 | 50 [ 347 27 | 188 24 | 167 13 | 90 | 144 | 100
Calisma hakk: 36 | 250 | 38 | 264 | 36 | 250 22 | 153 | 12 | 83 | 144 | 100
Sosyal giivenlik hakki 34 | 236 | 54 [375] 24 |167] 20 | 139 12 | 83 | 144 100
Yerlesme ve seyahat 66 | 458 | 29 [ 201 | 17 | 11,8 20 | 13,9 | 12 | 83 | 144 100
ozgurlugi

Hak arama 6zgiirliigii 76 | 528 | 22 [ 153 18 | 125] 17 | 11,8 11 | 7.6 | 144 | 100
Haberlesme 6zgiirlagii 76 | 52,8 | 25 | 17,4 | 18 [ 12,5 13 | 9,0 | 12 | 83 | 144 | 100
Siyasi faaliyette bulunma | ) | 431 | 39 | 271 | 16 | 111 | 10 | 69 | 17 | 11,8 | 144 | 100
hakki

Dilekge hakki 103|715 | 14 | 97 | 6 | 42| 8 | 56 | 13| 90 | 144 100
Kamu hizmetlerine girme | o | 305 | 4o | 333 | 22 |153| 7 | 49 | 12 | 83 | 144 100
hakki

Dernek kurma hakki 86 | 597 | 24 167 13|90 | 5 | 35 | 16 | 11,1 | 144 | 100

Yoksullugun Anayasanin ¢esitli maddelerinde diizenlenmis bulunan
yukaridaki haklar1 sinirlama diizeyine iliskin olarak yoneltilen bu soru,
orgiitlerin insan haklari ile yoksulluk arasinda nasil bir iliski kurduguna 11k
tutmustur. Sinirli sayida katilimer tiim haklar igin topyekan fikrim yok ya
da siirlamaz yanitini vermistir. Yoksullugun kullanimini en ¢ok sinirladigi
hak olarak egitim ve 6grenim hakki (%36,1) ile saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakki (%35,4) 6ne ¢ikarken dilek¢e hakkini (%71,5) ve dernek kurma
hakkini (%59,7) sinirlamayacagi goriisii bulgulanmustir.

Yine yoksullugun kullanimini sinirlayamayacagy 6zgiirliikler olarak hak
arama Ozglrlig (%52,8) ve haberlesme ozgiirligii (%52,8) belirtilirken;
kismen sinirlayacag haklarin sosyal giivenlik hakki (%37,5) ile saglik hizmeti
hakki (%34,7) seklinde degerlendirildigi goriilmektedir.
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Tablo 4. Sosyal Yardim Uygulamalarinin Gereklilik Nedeni

Fikrim
Evet ‘ Hayir ‘ Yok ‘ Toplam

S % S % S % S %
Sosyal yardim insani bir gérevdir 125 (868 | 1 | 0,7 | 18 | 12,5 144 | 100
Sosyal yardim toplumdal birlik ve 123 854 | 2 | 1,4 | 19 | 13,2 144 | 100
beraberlik duygusunun geregidir
Sosyal yardim hayirseverligin bir geregidir | 119 | 82,6 | 5 3,5 | 20 |13,9| 144 | 100
SOfyal yardim sqsyal adalet ve esitligin 115 | 799 | 4 28 | 25 | 174 144 | 100
saglanmasinda bir aragtir
.S(?sya¥ yardim gereksinim sahibi kisiler 105 | 720 | 13 | 90 | 26 | 181 144 | 100
i¢in bir haktir
Sosyva.l ).lardlm toplumsal kalkinmanin bir 101 701 | 20 | 13.9] 23 | 160 144 | 100
geregidir
Sosyal yardim dini bir gorevdir 77 | 53,5 37 |257 | 30 |[20,8 ]| 144 | 100
Sosyal yardim yoksullugu yonetmenin bir 63 | 438 | 49 | 340/ 32 | 222 144 | 100
aracidir
Sf)syal yardim siyasi istikrar1 korumanin 48 333 59 | 410 37 | 257 144 | 100
bir aracidir

Bu soruya fikrim yok seklinde yanit verenlerin sayisi diger sorulara oranla

yitksektir. Ozellikle sosyal yardimlarin, érgiitleri i¢in dini bir gérev mi oldugu,

yoksullugu yonetmenin ya da siyasi istikrar1 korumanin bir araci olup olmadig:

noktasinda goriis beyan etmek istemeyenlerin oran1 % 20,8 ila % 25,7 arasinda
degisirken bu ti¢ ifadeye katilmayanlarin orani % 25,7 ila % 41 diizeyindedir.

Sosyal yardimlari insani bir gorev, toplumdaki birlik ve beraberlik duygusu
ile hayirseverligin bir geregi ve sosyal adalet ve esitligin saglanmasinin bir

aract olarak degerlendirenlerin orani oldukga yiiksektir. Buna karsilik sosyal

yardimlar1 gereksinim sahibi kisiler icin bir hak olarak degerlendirenlerin

orani %72,9 ile sinirli kalmustir.
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Tablo 5. Sosyal Yardimda Bulunma Amaci Agisindan Segili Hedeflerin Onem Diizeyi

. Y.V
Onemli

Cok Fikrim
Onemli Yok

S| % | S| % |S|%|S|%|S|%|S]|%

Onemli Toplam

‘ Onemsiz

Asgari insani

q . 9 (62|12 | 83 [ 42 |29,2| 60 |41,7| 21 | 14,6 | 144 | 100
gereksinimleri kargilama

Toplumsal dayanigmay1
giiglendirme

Yoksulu giiglendirme 12 | 83 | 13 [ 9,0 | 45 [31,2| 51 |354| 23 [16,0| 144 | 100

11176 | 8 | 56 | 48 [33,3| 57 |39,6( 20 | 13,9 (144|100

Yoksulun insan haklarins 1390 |27 [188] 33 |229] 47 |3256| 24 | 16,7 144 | 100

koruma

Ayrimcilikla miicadele 23 |16,0| 17 |11,8| 35 |24,3| 44 (30,6 25 | 17,4 | 144 | 100
Toplumsal maneviyat: 16 |11,1| 8 | 56| 51 |354] 43 [29,9] 26 | 18,1144 | 100
giiglendirme

Esitsizliklerle miicadele 19 [13.2] 15 10,4 | 44 [30,6| 42 |29,2| 24 | 16,7 | 144 | 100

Hak ihlalleri ile miicadele 25 (17,4 25 (17,4 33 |22,9( 36 |25,0( 25 | 17,4 | 144 | 100

Dini vecibelerin ifasini
saglama

23 (16,0 21 (14,6 ( 38 |26,4( 35 |24,3| 27 | 18,8 [ 144 | 100

Ekonomik kalkinmay1

giiclendirme 30 120,8| 19 | 13,2| 45 (31,2 24 [16,7| 26 [ 18,1 | 144 [ 100

Ekonomik istikrar1
gliclendirme

Siyasi istikrar1 gliclendirme | 65 [45,1| 26 |18,1| 14 | 9,7 | 11 | 7,6 | 28 | 19,4 | 144 | 100

37 (25,7 32 (22,2] 30 [20,8| 20 13,9 25 [ 17,4 | 144|100

Sosyal yardimda bulunma amaci agisindan ¢ok Onemli olarak
degerlendirilen hedef asgari insani gereksinimleri karsilama (%41,7) olarak
en yiiksek orani almistir. Siyasi istikrar1 giiclendirme ise (%45,1) en 6nemsiz
bulunan hedef olarak bulgulanmistir. Verilen yanitlarda, orgiitlerin sosyal
yardimda bulunma amaciagisindan hak temelli yaklasimdan ¢ok gereksinimler
yaklasiminin hakim oldugu goriilmektedir. Gereksinimlerin mesru talepler
olarak kabul edildigi ve vurgunun gereksinimlerin karsilanmasina odaklandig1
sOylenebilir.

Yoneltilen soru gercevesinde katilimcilarin tiim degiskenleri ayr1 ayr1 ele
aldigini ancak fikrim yok yanitin1 verenlerin (%16 ila %19) azimsanmayacak
diizeyde oldugunu belirtmekte yarar goriilmektedir. Bu oranin yiiksekliginde
kimi zaman goriisiilen kisinin statiisii ve verecegi yanittan emin olamamasi
ile 6rgiit etkinliklerinin sinirl1 bir sosyal yardim alanina sahip olmasinin etkili
oldugu disiiniilmektedir.
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Tablo 6. Sosyal Yardimlarin Amaca Ulagmasi Agisindan Géstergelerin Onem Diizeyi

‘ Onemsiz (")lifnli Onemli Og;l:ﬂi Fi;(;'li(m Toplam

S| % | S| %|S|%|S|%|S|%|S|%

Yardimlarin siirekliligi 1 (07| 3 |21] 3524385 [590| 20 (13,9|144|100
Yardimlarin kalicilig 1 {071 4 |28 31]21,5| 8 [59,0] 23 [16,0| 144|100
EZ;‘:;“&EE‘E‘ZI:;“ 2 | 14| 2 | 14]36|250] 82 |569] 22 |153]144 100
Yardimlarin kalitesi 1 {071] 0 |00 (50 ]34,7| 70 [48,6| 23 [16,0| 144|100

Toplanan bagislarin kalitesi | 2 | 1,4 | 10 | 6,9 | 45 [31,2| 62 |43,1| 25 |17,4| 144 | 100

Yardim edilen kesimlerin

8 | 56|13 ] 9038|264 61 |42,4] 24 |16,7| 144|100

cesitliligi

Bags verenlerin hognutluk || 5 o o 45 | 53 (368 55 |382] 25 |17,4] 144 100
diizeyi

Yardimlarin cesitliligi 1176|1283 |47 |326] 51 |354] 23 | 16,0144 | 100
Bagis toplanan kesimlerin | 1, | 5 o 19 1155|471 [285| 50 |347] 24 | 16,7144 | 100
cesitliligi

Toplanan bagiglarin 4 | 28|17 |11,8] 52 |361| 47 [32,6| 24 | 16,7] 144 | 100
biyiiklugi

Yardimlarin bityiikligii 2 | 14|21 |146] 57 [396] 42 {292 22 |15,3] 144 100

Ifa edilen dini vecibelerdeki

artis 28 (19,4 22 (153 33 (22,9 32 22,2 29 |20,1 144|100

Politik stireclere aktif

. . 47 32,6 35 |124,3| 22 (153 13 | 9,0 | 27 | 18,8 144 | 100
katihm diizeyi

Aragtirmamizda katilimecilar  soruyu yanitlarken siklikla  sosyal
yardimlarinin amacina ulagmast igin iki temel degiskenin belirleyici oldugunu
vurgulamiglardir: Bunlardan ilki bagislar, ikincisi ise goniilliilerdir. Sosyal
yardimlarinin kapsami ve siirekliligi tizerinde de bu iki unsurun belirleyici
oldugunu ifade eden katilimcilarin, kalic1 sosyal yardimlar yapmayi son derece
onemsedikleri goézlemlenmistir. Bazi katilimcilar yaptiklar1 yardimlarin
geciciligine dair farkindaliklarini da gesitli 6rnekler vererek paylasmiglardir.
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Tablo 7. Yoksullukla Miicadeleyle flgili izlenen Politikalarin, Uygulamalarin veya

Mevzuatin Gelistirilmesine Yonelik Bir Girisimde Bulunma Durumu

Girisimde bulunma | S | %

Evet 31 21,5
Hayir 63 | 43,8
Fikrim Yok 50 34,7
Toplam 144 | 100,0

Yoksullukla miicadelede karar alma siireclerine etki etme noktasinda
orgiitlerin %43,8’inin bir girisimde bulunmadig1 goériilmektedir. “Fikrim
yok” yanitini veren % 34,7’nin 6nemli bir boliimii ise, 6rgiit nezdinde veya
ge¢misinde bir takim girisimlerin yapilmis olabilecegini ancak kendilerinin
dogrudan bir bilgileri olmadigini belirterek “hayir” yerine “fikrim yok” yanit1
vermeyi tercih etmislerdir. Hayir, yanitini veren katilimcilardan bazilar ise
girisimde bulunmadiklarini ancak bulunsalar dahi sonug¢ alamayacaklarini
ifade etmislerdir. Soruya evet yanit1 veren katilimcilar arasinda, platformlar:
nezdinde yiiriitiilen girisimleri, siyasi kisi ve kuruluslar ile yapilan goriismeleri,
kamuoyu ag¢iklamalarini, diizenledikleri konferanslar ile siireli/siiresiz
yayinlari, kamu spotlari ile saha aragtirmalarini 6rnek verenler olmustur.

Ayrimcilik Karsith ve Esitlik Prensiplerine iliskin Bulgular

Ayrimcilik sorunsalini tim boyutlar1 ile birlikte ele alma olanag:
olmadigindan, orgiitlerin farkli gereksinim sahiplerini hangi oncelikleri
gozeterek sosyal vyardimlarinin hedef kitlesi ve konusu olarak
degerlendirdiklerini betimlemeye yonelik sorulara yer verilmistir. Diger
taraftan aragtirmamizin yiritildigi zaman diliminde hentiz 20.04.2016 tarih
ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu yiiriirliige
girmis degildi® Bu nedenle elde edilen veriler anilan kanunun STO’leri

5 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununda “Herkes hukuken taninmig hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada esittir” (Md.3/1) hitkmiine yer verilerek “irk, renk, dil, din, inang, mezhep,
felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine
dayali ayrimcilik” yasaklanmistir (Md.3/2) Ayrimcilik tiirleri ise “ayr1 tutma, ayrimcilik talimati verme ve
bu talimatlar1 uygulama, ¢oklu ayrimcilik, dogrudan ayrimcilik, dolayli ayrimcilik, isyerinde yildirma,
makul diizenleme yapmama, taciz ve varsayilan temele dayali ayrimcilik” ve magdurlagtirma olarak
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ve sosyal yardim uygulamalarini ayrimcilik yasagi kapsami igerisine alan
hiikiimler odaginda bulgular barindirmamaktadir.

Tablo 8. Sosyal Yardim Uygulamalarinda Oncelik Taninan Kesimler

Sosyal Yardimlarin Hedef Kitlesi | Evet | Hayir | Toplam

S % S % S %
Ogrenciler 99 68,8 45 31,2 144 100
Gengler 65 45,1 79 54,9 144 100
Cocuklar 61 424 83 57,6 144 100
Yaslilar 42 29,2 102 70,8 144 100
Engelliler 38 26,4 106 73,6 144 100
Kadinlar 33 22,9 111 77,1 144 100
Hastalar 30 20,8 114 79,2 144 100
Afetzedeler 26 18,1 118 81,9 144 100
Erkekler 24 16,7 120 83,3 144 100
Evsizler 24 16,7 120 83,3 144 100
Gogmenler 23 16,0 121 84,0 144 100
Hemseriler 21 14,6 123 85,4 144 100
Savas magdurlari 20 13,9 124 86,1 144 100
Sehit yakinlar: 15 10,4 129 89,6 144 100
Siddet magdurlar: 15 10,4 129 89,6 144 100
Gaziler 13 9,0 131 91,0 144 100

Yoneltilen soru STO’lerin sosyal yardim uygulamalarinin hedef kitlesi
olarak one ¢ikan kesimlerden derlenmistir. Katilimcilarin %68,8’i sosyal
yardimlarinin hedef kitlesi olarak 6grencileri, %45,1’i gengleri ve %42,41 ise
gocuklar1 belirtmistir. Buna karsilik gaziler (%91), siddet magdurlari ile sehit
yakinlar1 (%89,6) sosyal yardimlarin hedef kitlesini olusturmayan gruplar
olarak 6ne ¢ikmustir.

siralanmustir (Md.4). Ayrimcilik yasaginin kapsami igerisinde sosyal yardim da sayilmis ve kamu
kurum ve kuruluslar: ile gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin yiiriittiikleri etkinlikler bakimimdan bu
etkinliklerden yararlanmakta olan veya yararlanmak tizere bagvurmus olan veya bu hizmetler hakkinda
bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapilamayacagi belirtilmistir (Md. 5/1).
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Tablo 9. Gelir Diizeyi Hakkinda Bilgi Alinanlarin Temsil Ettigi Gelir Diizeyi

Gelir diizeyi | Evet | Hayir | Toplam

S % S % S %
Asgari ticretten daha az geliri olanlar 101 92,6 8 7,3 109 100
Higbir geliri olmayanlar 86 78,8 23 21,1 109 100
Asgari ticret seviyesinde geliri olanlar 74 67,8 35 32,1 109 100
Borg¢lu/icrali durumda olanlar 24 22,1 85 77,9 109 100

Katilimcilara yoneltilen bir diger soru ise sosyal yardimda bulunduklar:
kisilerin gelir diizeyi hakkinda bilgi alip almadiklar1 yoniinde olmustur.
Katilimcilardan %75,7’si evet yanitini verirken %24,3’ti hayir yanitini vererek
bir bilgi almadiklarini belirtmislerdir. Soruya evet yanitini veren katilimcilara
ise ilave bir soru yoneltilerek gelir diizeyi hakkinda bilgi aldiklar1 bu kisilerin
temsil ettigi gelir diizeyi sorulmustur. Alinan cevaplar su sekildedir:

Tablo 10. Gereksinimler Hakkinda Alinan Bilgilerin Temin Edilme Durumu

| Evet | Hayir | Toplam

S % S % S %
Yazili beyan tizerine bilgi aliyoruz 67 | 67 | 33 | 33 | 100 | 100
Istenilen belgelerin ibraz ile bilgi alryoruz 59 | 59 | 41 | 41 | 100 | 100
Sozlii beyan tizerine bilgi aliyoruz 57 | 57 | 43 | 43 | 100 | 100

Mabhallinde yaptigimiz inceleme gergevesinde bilgi

aliyoruz 51 51 49 | 49 | 100 | 100

Tlgili gesitli kisi ve kuruluslardan edindigimiz bilgiler

cercevesinde bilgi aliyoruz 45 | 45| 55| 55 | 100 ) 100

Aragtirmaya katilan orgiitlere sosyal yardimda bulunduklar: kisilerin ya
da hanelerin gereksinimleri hakkinda bilgi alip almadiklar: sorulmustur. Ka-
tilimcilardan %69,4t bilgi aldiklarini belirtirken, %30,6’s1 bilgi almadiklarim
ifade etmistir. Soruya hayir yanit1 veren katilimcilarin 6nemli bir bolimii sos-
yal yardimlarinin “ramazan paketi, kurban bagisi, burs veya ayni yardimlar”
gibi belli kalemleri kapsadigini belirterek farkli gereksinimler hakkinda bilgi
sahibi olsalar da bu kalemlerin disini1 ¢ikmadiklarini belirtmislerdir. Soruya
evet yanit1 veren katilimcilara ise bu bilgileri nasil temin ettikleri sorusu yo-
netilmistir.
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Tablo 11. Gereksinimler Hakkinda Alinan Bilgileri Sorumlu Kurum ve Kuruluslar:

Harekete Gegirmek Amaciyla Paylasma Durumu

| Evet | Hayir | Toplam
N % S % S %
Hic¢bir Zaman 75 75 25 25 100 100
Nadiren 49 49 51 51 100 100
Genellikle 16 16 84 84 100 100
Her Zaman 4 4 96 96 100 100

STO’lerin sosyal yardimda bulunduklar: kisilerin gereksinimlerine iliskin
bilgiye erisim kanallar1 ve bu bilginin kapsamyi, hak temelli yaklagim agisindan
onemli bir boyutu olugturmaktadir. Gerek inceleme gerekse degerlendirme
siirecinde gereksinim sahibi insanlar etiketleyici, damgalayici ve otekilestirici
bir dil ya da tslup kullanilip kullanilmadig, hak temelli yaklasimin baslangi¢
adimini olusturmaktadir.

Tablo 12. Sosyal Yardimlarin Miktari, Tiirli ve Siiresi Belirlenirken Gozetilen Denge
Durumu
| Evet | Hayir | Toplam
S % S % N %

Dernegin/vakfin biitcesi yardimin miktarini,

Lo L 68 47,2 76 52,8 144 100
tiirtinii ve stiresini belirliyor.

Talebi ne olursa olsun, herkese ayni sekilde

sosyal yardimda bulunuyoruz. 63 138 81 6.2 | 144 1 100

Sosyal yardim biit¢emiz ile Kisilerin talepleri

62 43,1 82 56,9 144 100
arasinda denge kurmaya ¢alistyoruz.

Kisilerin muhtaglik diizeyine gore yardimlari

basamaklandiriyoruz. 3 299 | 101 1 70,1 144 100

Kisilerin talepleri yardimin miktarini, tiirtini

SRR 28 19,4 116 | 80,6 144 100
ve siiresini belirliyor.

Elde edilen bulgular, genel olarak sosyal yardimlarin miktary, tiirii ve siiresi
tizerinde, gereksinim sahibi insanlarin taleplerinden ¢ok orgiit takdirinin
belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. Bu, elde edilen bagislar ve vakfedilen
menkul ve gayrimenkuller ile sosyal yardim uygulamalar1 bulunan &rgiitler
acisindan beklenen bir sonugtur. Diger taraftan orgiitiin dernek tiiztigii ya
da vakif senedi ¢ercevesinde sosyal yardimlara iliskin belirlenmis kurallar
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ile bagh oldugunu belirten katilimcilar da olmustur. Bu kurallarin sosyal
yardim uygulamalarinin gergevesini belirledigini ifade eden katilimcilardan
bazilari ise bu kurallarin daha fazla kaynaga sahip olup daha fazla gereksinim
sahibi kisiye ulagsmanin 6niinde bir engel olusturmadigini belirtmislerdir.
Paylagilan goriislerin ortak paydasi yardimlarin finansmanindaki veya kaynak
teminindeki sikintilarin sosyal yardimin miktari, tiirii ve siiresi {izerinde
siirlandiricr etkisidir.

Ayrimcilik karsithgr ve esitlik prensibine iliskin olarak katilimcilara
yoneltilen son soru ise orgiitiin ayrimcilikla miicadele i¢in olusturdugu bir
6zdenetim mekanizmasinin olup olmadig1 olmustur. Bu soruya katilimcilarin
% 75,7’si hayir; %24,3’1 ise evet yanit1 vermistir. Hayir, yanit1 veren katilimcilar
agirlikli olarak sosyal yardim uygulamalarina iligkin yiikiimlilikler ile iligkili
olarak oOrgiitlerinin denetim birimlerini isaret etmis ancak ayrimcilikla
miicadeleye yonelik bir mekanizmaya sahip olmadiklarini belirtmislerdir.
Katilimcilardan bazilar1 bu durumu, giderilmesi gereken bir eksiklik olarak
degerlendirdiklerini ifade ederken, bazilar1 ise esitligin orgiitiin bir ilkesi
oldugunu ve bu ilkeyi benimsememis hi¢ kimsenin 6rgiitte yeri olamayacagini
belirtmislerdir.

Katilimcilik Prensibine iliskin Bulgular

Aragtirmamizda STO’lerin sosyal yardim uygulamalarinin katilimeilik
prensibine sahip olup olmadigi hak temelli yaklasimin bir bileseni olarak
belirlenmistir. Bu anlamda orgiitiin hangi paydaslar1 ve rolleri temel alarak
nasil bir katilimcilik 6ngordiigii gesitli sorularla anlagilmaya ¢alisilmistir. Bu
anlamda ana hatlari ile sosyal yardim yapilan bireylerin 6rgiitiin karar alma
stireglerine ve organlarina katilimi; orgiitiin yoksullukla miicadele alanindaki
karar alma stireglerine katilimi, ag-platform olusturma ve mevcut ulusal/
uluslararas: aglara katilim diizeyi ile karar alma siireglerinin isleyisine iligskin
sorulara yer verilmistir. Katilimin kapsamina dair sorularla paydaslarin sosyal
yardim uygulamalarina hangi roller ¢er¢evesinde ve hangi diizeyde katildiklar:
bulgulanmustir.
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Tablo 13. Gereksinim Sahipleri ile {lk Baglantiy1 Kurma Durumu

| Evet | Hayir | Toplam
S % N % S %

Merkez ve/veya subelerimize sahsen yaptiklar:

basvurular: kabul ediyoruz 103 1 715 4l 28,5 | 144 100

Uctincii kisilerin yonlendirmesi iizerine

. 79 54,9 65 45,1 144 100
harekete gegiyoruz

Telefonla yapilan bagvurular: da kabul ediyoruz 59 41,0 85 59,0 144 100

Internet iizerinde yapilan bagvurular1 da kabul

. 56 38,9 88 61,1 144 100
ediyoruz

Ikamet ettikleri bolgelere yaptigimiz ziyaretler

dogrultusunda tespit ediyoruz 47 32,6197 67,4 AL L0

Haklarinda ¢ikan gazete ve diger medya

haberlerini ihbar kabul ediyoruz 29 201 151 799 144 100

Orgiitiin yoksula ulagmak ve yoksulun orgiite ulagilabilirligi saglamak icin
kullandig1 kanallarin ¢esitliligi ve erisilebilirligi; katilimer ve ag olusturucu
bir sosyal yardim anlayisinin temel gostergelerinden biridir. Bu soruya alinan
yanitlarda bir orgiitiin birden ¢ok kanali kullanmast ile tek bir kanali temel
almasi arasinda da anlayis agisindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Elde
edilen bulgu orgiitlerin agirlikli olarak merkez ve/veya subelere yapilan sahsen
basvurular ile ilk baglantiy1 kurma yoluna gittikleri yoniindedir. Bu anlamda
sahsen yapilan bagvurular1 kabul eden oOrgiitlerden yaklasik {igte birinin
internet iizerinden yapilan bagvurular: da kabul ettigi belirtilebilir.
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Tablo 14. Sosyal Yardimlarin Gereksinim Sahibi Kisilere Nasil Ulastirildig:

| Evet | Hayir | Toplam
S % S % S %

Banka hesap numarasina yatirtyoruz 88 61,1 | 56 | 389 | 144 | 100
G“etj.ek“smlm sahiplerinin evlerine yardimlarimizi 55 382 80 |68 144 | 100
goturuyoruz
Elden nakit veriyoruz 52 | 36,1 92 |[63,9| 144 | 100
Kal.1c_1 yardim projelerimizi (hastane, okul vb. ) yasama 40 | 278 104 | 722 | 144 | 100
gegiriyoruz
Geureksmlm sahiplerinin bulunduklar1 yerlerde kitlesel 37 | 2571 107 | 743 | 144 | 100
dagitim yapiyoruz
Yardimlar: dernek/vakif merkezinde dagitiyoruz 31 | 21,5 113 | 78,5 | 144 | 100
Algveris ceki veriyoruz 21 | 14,6 | 123 | 85,4 | 144 | 100
Sosyal yardim karti veriyoruz 12 | 83 | 132 | 91,7 | 144 | 100

Sosyal yardimlarin agirlikli olarak banka hesap numarasina yatirilarak
(%61,1) gergeklestirildigini bulgulamakla birlikte, yontemin yardimin
tiirtine bagl olarak sekillendigi de goriilmiistiir. Bir vakif, 6grencilerin hesap
numaralarina her ayin belirli giinlerinde bir nakit tutar yatirirken, ayni vakif
bir afet halinde gereksinim sahiplerinin bulunduklar: yerde kitlesel dagitim
da yapabilmektedir. Orgiitlerin sosyal yardim alanindaki kurumsallasma
diizeyleriile sosyal yardim karti veya aligveris ¢eki gibi uygulamalara bagvurma
diizeyi arasinda paralel bir iliskinin oldugu gériilmiistiir.

Tablo 15. Yardimda Bulundugunuz Kisilerin Sosyal Yardim Uygulamalarina Katilim

Diizeyi
| Evet | Hayir | Toplam
N % S % S %

Yalnizca yardimlarimizdan yararlaniyorlar 74 | 51,4 | 70 | 48,6 | 144 | 100
Gériig, 6neri ve elestirileriyle uygulamalarimiza yon 61 | 124 | 83 | 576 144 | 100
veriyorlar
Dernek/vakif ¢alismalaria goniillii katkida 57 | 396 | 87 | 604 | 144 | 100
bulunuyorlar
Egitim etkinliklerimize katiliyorlar 57 | 396 | 87 | 60,4 | 144 | 100
Uye olarak ¢alismalarimizda yer aliyorlar 20 | 13,9 | 124 | 86,1 | 144 | 100

Bu soru, orgiitlerin sosyal yardimda bulunduklar: Kisileri pasif bir yardim
alici olarak kabul edip etmediklerine dair bir ¢ikarsamada bulunmak amaciyla
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da yoneltilmistir. Elde edilen bulgu orgiitlerin yariya yakininin bu kisilere
pasif bir rol bictigi yoniindedir. Temelde gereksinim sahibi insanlarin 6z
orgiitliliigiine dayanmayan ancak onlar adina sosyal yardimlar yapilan
yapilanmalarda pasif katilim anlayisinin hakim olmas: 6ngoriilebilir bir olgu
olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 16. Dernege/Vakfa Bagista Bulunan Kisilerin Sosyal Yardim Uygulamalarina

Katilma Diizeyi

| Evet | Hayir | Toplam
S % S % N %

Goriis, oneri ve elestirileriyle uygulamalarimiza yon

. 91 | 63,2 | 53 | 36,8 | 144 | 100
veriyorlar

Dernek/vakif ¢alismalarina gonillii katilimda 86 | 597 | 58 |403 | 144 | 100

bulunuyorlar
Yalnizca bagista bulunuyorlar 63 | 43,8 | 81 | 56,2 | 144 | 100
Uye olarak ¢alismalarimizda yer aliyorlar 58 | 40,3 | 86 | 59,7 | 144 | 100

Bagista bulunan insanlara 6rgiitlerin sosyal yardim uygulamalarina katilim
seklinin goriis, oneri ve elestirilerle uygulamalara yoén vermek (%63,2) ile
caligmalara goniilli katim (%59,7) seklinde agirlik kazandigi soylenebilir.
Bagista bulunan insanlarin katiim diizeylerine atfedilen 6nem, bagista
bulunulan insanlara kiyasla belirgin bi¢imde 6ne ¢ikmaktadir.
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Tablo 17. Dernegin/Vakfin Calismalarini Goriiniir Kilmak ve Kamuoyu Olugturmak

I¢in Izledigi Strateji
| Evet | Hayir | Toplam
N % S % S %

Web sayfasi yonetiyoruz 109 | 75,7 | 35 | 24,3 | 144 | 100
S?S}fa} medya (twitter/facebook v. b. ) ¢alismalar1 78 | 542 | 66 | 458 144 | 100
yurutayoruz
Egitim etkinliklerinde bulunuyoruz 72 50,0 | 72 | 50,0 [ 144 | 100
Bilimsel ¢aligmalar1 destekliyoruz 61 | 42,4 | 83 | 57,6 | 144 | 100
Haber biiltenleri yayinliyoruz 60 | 41,7 | 84 | 583 | 144 | 100
Basin bildirileri/agiklamalar1 yayinliyoruz 45 (31,2 99 | 68,8 | 144 | 100
Izleme raporlar1 yayinhyoruz 42 (29,2 102 | 70,8 | 144 | 100
Cesitli paydaslarla ortak projeler yiriitiiyoruz 42 29,2 | 102 | 70,8 | 144 | 100
.Pol.it'}ka yapici/karar alic1 ve uygulayicilarla etkili 41 | 285 103 | 715 | 144 | 100
iletisim kuruyoruz
Ortak aglarda/platformlarda yer aliyoruz 31 |21,5] 113 | 78,5 | 144 | 100
Y9ksullukla miicadeleyi siirekli toplumsal/siyasal 29 201 | 115 | 799 | 144 | 100
giindemde tutmaya galisiyoruz

Aragtirmaya katilan orgiitlerin ¢aligmalarini daha goriiniir ve bilinir kilmak
yoniinde stratejiler izledikleri ancak bu stratejilerin aktif katilim temelinde
sinirh diizeyde kaldig1 soylenebilir. Ornegin cesitli paydaslarla ortak projeler
yiriiten orgiit sayisi 42; ortak aglarda aglarda ve platformlarda yer alan orgiit
sayist ise 31 ile sinirhdir. Orgiitlerin karar alma mekanizmalari ile etkilesim
diizeyi (%28,5) ile yoksullukla miicadeleyi siirekli toplumsal/siyasal giindemde
tutma diizeyi de (%20,1) diisiik diizeydedir.

Cizelge 18. Dernegin/Vakfin Kendi Etkinlik Alaninda Bir Ust Federasyona Bagli

Olma Durumu

Evet 32 | 222
Hayir 112 | 77,8
Toplam | 144 | 100,0

Katilimcilik degiskeni ¢ercevesinde arastirmaya katilan orgiitlere etkinlik
alaninda bir iist federasyona tabi olup olmadiklar1 sorulmustur. Katilimcilarin
%77,8'1 kendi etkinlik alaninda bir iist federasyona bagli olmadiklarini ifade
etmistir.
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Tablo 19. il ya da flge SYDV Miitevelli Heyetlerinde Goérev Alma Durumu

| S | %
Evet 33 22,9
Hayir 11 | 771
Toplam 144 100,0

Yine katilmcilara il ya da ilge SYDV miitevelli heyetlerinde gorev
alip almadiklar1 sorulmus ve katiimcilarin % 77,1'i bu heyetlerde gorev
almadiklarini belirtmistir. Bazi1 katilimcilar, genis bir tegkilata sahip
olduklari i¢cin miitevelli heyetlerinde yer alan ya da almis bulunan iiyelerinin
olabilecegini ancak net bir bilgiye sahip olmadiklar1 icin hayir yaniti

verdiklerini belirtmislerdir.

Tablo 20. Sosyal Yardim Uygulamalari ile {lgili Ifadelere Katilma Durumu

Fikrim

Evet ‘ Hayir ‘ Yok Toplam

S % S % S % S %
{(i§iler sgsyal yardim siirecinin temel 103 |715] 10 | 69 | 31 | 215 144 | 100
ozneleridir
Sosyal yardim uygulamalarimiz 103 [71,5] 15 | 10,4 | 26 | 18,1 144 | 100
giiclendirmeye yoneliktir
Ejygulama.larlmu tiim paydaslarin sorumluluk 79 549 30 208 35 |243 ] 144 | 100
tistlenmesini destekler
Yapilan sosyal yardimlar esitsizlikleri 75 1521 | 33 | 229 36 | 250/ 144 | 100
azaltmay1 amaglar
Uygulamalarimiz gere:ksmlm sahiplerinin 71 493 | 35 |243| 38 | 264 | 144 | 100
haklarini korumaya yéneliktir
Yoksullukla miicadeleye biitiinciil bir yaklasim 70 |486| 41 285/ 33 | 229 144 | 100
temel alinir
Qlktl}ar ve siirec;le.r.y.ardlm alicilar ile birlikte 68 |472| 34 |236] 42 | 292 144 | 100
izlenir, degerlendirilir
Uygulamalanimiz yoksulluga yol agan 65 [451| 50 |347| 29 [20,1 | 144 | 100
nedenleri 6nlemeye yoneliktir
Yol.<s1.111.u.kla miicafleleﬁle stratejik ortakliklar 63 |438| 42 [202] 39 |27.1| 144 | 100
gelistirilir ve stirdtrtlir
Sosyal yard'lm x ygulama'l.arlm1.Z bﬁtﬁn 60 | 41,7 50 |[34,7| 34 |23,6| 144 | 100
paydaslar1 igerir (kamu, 6zel, sivil)
Dezavantajli ve dislanmis gruplara oncelikli 60 |417| 43 |209| 41 |285 ] 144 | 100
olarak odaklanilir
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Kisileri sosyal yardim siirecinin 6zneleri géren (%71,5) katilimcilarin
agirlikli olarak bu kisileri hem bagista bulunanlar hem de bagis yapilan insanlar
olarak algiladig: goriilmiistiir. Sorunun kurgulanisi agisindan bu temelde bir
ayrima gidilmemis olmas1 bir eksiklik olusturmustur. Bazi katilimcilar ise
bu kisileri goniilliiler olarak algilamis ve goniilliileri sosyal yardim siirecinin
temel 6zneleri olarak kabul ettiklerini belirtmistir. Sorunun, gereksinim sahibi
insanlarin kendileri i¢in gergeklestirilen sosyal yardim uygulamalar1 sz ve
karar sahibi bireyler olarak yer alip almadigini 6grenmek igin soruldugu
hatirlatildiginda katilimcilara agiklanmis ve bazi katilimcilar yanitlarim
fikrim yok ya da hayir olarak degistirmistir. Sosyal yardim uygulamalarini
giiclendirmeye yonelik (%71,5) goren orgiitler ile tiim paydaslarin sorumluluk
almasini destekledigini belirten katilimcilarin da (%54,9) verilen cevaplar
arasinda one ¢iktig1 goriilmektedir. Yapilan sosyal yardimlarin esitsizlikleri
azaltmayr amagladigini belirten katiimcilarin orani %52,1 iken, c¢iktilar
ve siireglerin sosyal yardimda bulunulan kisiler ile birlikte izlendigini ve
degerlendirildigini belirten katilimcilar orani %47,2 ile sinirli kalmigtir.

Hesap Verebilirlik Prensibine Iliskin Bulgular

Hesap verilebilirlik, insan haklarindan dogan sorumluluklara iligkin olarak
hesap verme yiikiimliliigiinii ifade eden bir prensiptir. Seffaflik kavramu ile
birlikte alan yazinda genis 6l¢iide karsilik bulan kavram, dernek ve vakiflarin
sahip olduklar: tiizel kisiliklerin mali yiikiimliikleri agisindan oldugu kadar
gerceklestirdikleri edimlerin hukuki sorumlulugunu tasiyabilme diizeyi
acisindan da 6nem tasimaktadir. Bu nedenle arastirmamizda hesap verebilirlik
prensibi STO’lerce sosyal yardimlara iliskin bilgilerin nasil paylagildigi ile edim
stireglerinin, rollerin ve sorumluluklarin nasil tanimlandigini betimlemeye
yonelik hazirlanan sorularla karakterize edilmistir. Bu anlamda raporlama
caligmalarina ve seffafligin hangi paydaslarla hangi bilgiler paylasilarak
saglandigina iliskin alt degiskenlere de yer verilmistir.
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Tablo 21. Sosyal Yardim Uygulamalari ile ilgili Hedef Kitleyi Bilgilendirme Durumu

Evet 113 78,5
Hayir 31 21,5
Toplam 144 100,0

Cizelgede gorildigi gibi katilimcilarin %78,5’i sosyal yardim uygulamalar:
ile ilgili olarak hedef kitlesini bilgilendirmektedir. S6z konusu katilimcilara
hangi kanallarla bu bilgilendirmenin yapildig1 sorusu yoneltilmistir. Alinan

yanitlar su sekildedir:
Tablo 22. Hedef Kitleyi Bilgilendirme Kanali
| Evet | Hayir | Toplam
N % S % S %
Personel ve goniilliilerimiz aracilig1 ile 80 | 70,7 | 33 | 292 [ 113 | 100
Internet ve e-posta kanaliyla 70 | 61,9 [ 43 | 38,0 | 113 | 100
Yazili ve gorsel medya araciligi ile 44 | 389 | 69 | 61,0 | 113 | 100
Dagitilan el ilani ve brosiirler araciligy ile 33 | 292 | 78 | 690 | 113 | 100
Yalnizca bilgi talebi s6z konusu oldugunda 31 [ 274 | 8 | 725 | 113 | 100

Bu soru gergevesinde goriislerini paylagan katilimcilar hedef kitle ifadesini
iki yonlii olarak yorumlamislardir. Ilki sosyal yardimlarindan yararlanmalarini
amagladiklari kisiler iken ikincisi bu yardimlara maddi ya da manevi destegini
sunabilecek kisiler olarak karsimiza c¢ikmustir. Soru kurgulanirken bu
ulagilmasi amaglanan bir bulgu olmamistir ancak denilebilir ki evet yanitini
veren katilimcilarin tamamina yakini bilgilendirme siirecinde her iki tarafi da
bir biitiin olarak gérmektedir.
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Tablo 23. Orgiitiin Sosyal Yardim Uygulamalar1 Agisindan Segili ilkelere Atfedilen
Onem Diizeyi

Az o) li Cok Fikrim
Onemli nemit | nemli Yok

‘ Toplam

‘ Onemsiz

S| % | S| %| S % N % N % S %

Amaca baglilik 2|14 0 |00/ 30[208] 8 [61,8] 23 |160] 144 | 100
Sayginlik ve giiven 2 14| 0 [00] 3423686 [597] 22 |153] 144 | 100
Hesap verebilirlik 2 |14 0 [00]|37[257]82(569]| 23 |160] 144 | 100

Diiriistliik ve tarafsizlik | 2 1,4 1 (0,742 (292 77 |53,5| 22 | 153 | 144 | 100

Seffaflik 2 (14| 3 (2,142 (292 74 |51,4| 23 | 16,0 | 144 | 100

Adalet 2 | 1,4] 0 (00|46 31,973 |50,7| 23 | 16,0 | 144 | 100

fnsan haklarina sayg1 3 21| 4 [28]38[264] 73 (507 26 | 181144 | 100

Goniilliliik 3 121 6 |42 41 (285 71 (49,3 23 | 16,0 | 144 | 100
Esitlik 2 (14| 1 (0751|354 67 |46,5| 23 | 16,0 | 144 | 100
Katilimcilik 3121 2 | 1,4) 49 (340 66 |458| 24 | 16,7 | 144 | 100
Gizlilik 3 121 8 (56|45 (31,2 61 |42,4| 27 | 18,8 | 144 | 100

Katilimcilarin ¢ok onemli olarak degerlendirdikleri ilk {i¢ ilke amaca
baglilik, sayginlik ve giiven olarak siralanirken, énemli bulunan ilk ¢ ilke
ise esitlik, katilimcilik ve adalet olmustur. Diger taraftan soruya fikrim yok
yoniinde yanit veren katilimcilarin oraninin %15 ve iizerinde seyretmesi
dikkat ¢ekicidir.
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Tablo 24. Bagista Bulunan ve Sosyal Yardim Alan Kisilerin Sahip Olduklar: Haklar

Bagis Yapan Sosyal Yardim Alan | Toplam

Evet Hayir Evet Hayir

S| % | S| %|[S|%|S|%|S|[%
Kimliginin gizli kalmasini ve bunu 101 [ 70,1 | 43 [299] 79 |54,9| 65 |33,6 | 144 | 100
saglayacak yontemleri talep etme hakk:
Yardimlardan yararlanan kesimlerin
genel 6zelliklerine iliskin bilgi alma 73 |50,7 | 71 |149,3| 44 [30,6| 100 | 63,8 | 144 | 100
hakki
Yapilan baguslarin amact dogrultusunda | 7 15351 67 | 465| 41 [28,5|103 | 66,4 | 144 100
yerine getirilmesini talep hakk:
Yardim kampanyasi diizenlenmesi
talebinde bulunma hakk: 68 [47,2| 76 |52,8 | 40 (27,8|104 (67,2 (144|100
Sosyal yardim uygulamalari ve yapilan | ¢ 1545 | 66 | 45,8 | 37 | 25,7 107 | 69,8 | 144 | 100
harcamalara dair bilgi alma hakki
Yonetim kurulu tiyeleri veya sosyal 44 (30,6(100 69,4 | 31 [21,5[113 750 | 144 | 100
yardim sorumlulariyla esit s6z hakki
Yonetlmkurulutoplantl}arlnagundem 48 |333] 96 |66,7] 28 | 19.4] 116 | 77.6 | 144 | 100
tagima ve tutanaklara erisme hakk:

Bu boliimde katilimcilarin tizerinde en yogun olarak durduklar: degiskeni
kimligin gizli kalmasini ve bunu saglayacak yontemleri talep etme hakk:
olusturmustur. Nitekim s6z konusu degisken hem bagis yapan (%70,1) hem
de sosyal yardim alanlar (%54,9) a¢isindan en ok evet yaniti verilen haktir.
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Tablo 25. Dernek/Vakif Tarafindan Agikea ve Yazili Olarak Tanimlanmus Siiregler

| Evet | Hayir | Toplam
S % S % S %

Sosyal yardimlardan yararlanma kosullar:

97 67,4 47 32,6 144 100
tanimlanmistir

Sosyal yardim amagli bagvurular i¢in

gerekli bilgi ve belgeler tanimlanmigtir % 66,7 48 33,3 144 100

Sosyal yardim uygulamalarina iliskin is

L 89 61,8 55 38,2 144 100
akis stireci tanimlanmustir

Sosyal yardim uygulamalarina iligkin

minimum standartlar tanimlanmigtir 86 >7 >8 40,3 144 100

Sosyal yardim bagvurusunda bulunanlarin

hak ve ytikiimliliikleri tanimlanmstir 83 376 61 424 144 100

Bagvuru degerlendirme siireci, organi,

. AT 82 56,9 62 43,1 144 100
yontemi ve Slgiitleri tanimlanmustir

Dernegin/vakfin bagista bulunanlara kars:

yiiktimliiliikleri tanimlanmistir £ g e oo B =

Dernegin/vakfin sosyal yardim alanlara

kars: ytikiimliliikleri tanimlanmistir 78 >4.2 66 458 144 100

Sosyal yardim uygulamalarinda bagh

kalinacak etik kurallar tanimlanmigtir 70 48.6 74 >l 144 100

Yardimlara iliskin bilgi alma, degistirme ve

. . . 65 45,1 79 54,9 144 100
iade etme siiregleri tanimlanmistir

Uygulamalara iligkin sikayet, elestiri ve
itiraz stiregleri tanimlanmigtir

Acil durumlarda (aglik, hastalik vb. )
izlenecek 6zel prosediir tanimlanmigtir

62 43,1 82 56,9 144 100

57 39,6 87 60,4 144 100

Katilimcilar sosyal yardim ¢aligmalarinda agik¢a ve yazili olarak
tanimlanmis siirecler arasinda ilk olarak yararlanma kosullarini (%67,4),
ikinci olarak basvurular igin gerekli bilgi ve belgeleri (% 66,7) ve son olarak
sosyal yardim uygulamalarina iligkin is akis siirecini (%61,8) beyan etmislerdir.
Sosyal yardim siirecinde hak ve sorumluluk iliskisinin kurulmasina olanak
saglayacak olan siireclerin agik¢a ve yazili olarak tanimlanma diizeyi disiik
bulgulanmistir. Bu soruyu takiben is akis siirecinin tanimlandigini belirten
89 katilimciya 6zel olarak ilave bir soru yoneltilerek bu siirecin agamalarina
iliskin detayl: bilgi alinmaya ¢alisiimigtir.
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Tablo 26. Sosyal Yardim Uygulamalar: is Akis Siireci Asamalar1

| Evet | Hayir | Toplam
S| % | S|%| S| %

Basvuru igin gerekli belgeler alinir, numaralandirilir ve 89 | 100 o o | 89 | 100

kayzt edilir

Baslvpru sahibine degerlendirme siireci hakkinda bilgi 83 [932] 6 |674| 89 | 100
verilir

Bagvuru inceleme gorevlisi tarafindan incelenir 80 [89,8| 9 |10,1| 89 | 100
Inceleme kagut iizerinde gergeklesir 68 | 764 21 [23,5]| 89 | 100
Inceleme bagvuru sahibinin mahallinde gergeklesir 41 | 46,0 | 48 |53,9| 89 | 100
Yﬁpllan n}celeme sonucunda bir gereksinim tespit formu 54 |60.6| 35 [393] 89 | 100
diizenlenir

Bir degerlendirme kurulu tarafindan gereksinim tespiti

degerlendirilir 50 | 56,1 39 |43,8( 89 [ 100

Karar organi bir kurul tarafindan bagvuru ret/kabul karari

. 81 |91,0 8 8,98 89 [ 100
verilir

Bagvuru, inceleme, gereksinim tespit ve karar organlar: 41 460 48 539 89 | 100

birbirinden ayridir

A.hn'ap'ret karari gerekgesi ile birlikte bagvurusu sahibine 60 |775| 20 |22.4] 89 | 100
bildirilir

Bildirim yazili olarak gerceklesir 59 166,2| 30 |33,7| 89 | 100
Bildirim sozlii olarak gerceklesir 48 | 53,9 | 41 |46,0| 89 | 100

Alman kabul karar1 dogrultusunda sosyal yardim bagvuru
sahibine ulagtirilir

Yardim belirlenmis usuller dogrultusunda teslim edilir 85 |955| 4 |[4,49| 89 | 100
Yardim yetkilendirilmis kisiler tarafindan teslim edilir 56 |162,9| 33 |37,0| 89 | 100

81 |191,0| 8 [898| 89 [ 100

Yardim bagvuru sahibine 6nceden bildirilmis bir stire

icerisinde teslim edilir 62 1696| 27 | 30,3 8 | 100

Ihtiyag tespiti dogrultusunda sosyal yardim diizenli

araliklarla tekrarlanir o || 28| 2 A G

Yukaridaki cizelgede de goriildiigii gibi is akis siirecinin tanimlanmis
oldugunu belirten katiimcilarin  tamami sosyal yardim siirecinde
bagvurularin gerekli belgelerle birlikte alindigini, numaralandirildigini
ve kayit edildigini ifade etmislerdir. Yine katilimcilarin %90 ve {izerinde
evet yanit1 verdigi degiskenler dikkate alinirsa; sosyal yardimin belirlenmis
usuller dogrultusunda teslim edildigi, bagvuru sahibine degerlendirme siireci
hakkinda bilgi verildigi, karar organi bir kurul tarafindan basvuru hakkinda
ret/kabul kararinin verildigi goriilmektedir.
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Yine alinan kabul karar1 dogrultusunda sosyal yardimin bagvuru sahibine
ulastirildig1 ve bagvurunun inceleme gorevlisi tarafindan incelendigini belirten
katilimcilarin oran1 %90 diizeyindedir. Takip eden soruda ise katilimcilara
sosyal yardim siireglerinde bagvuru sahiplerinin itiraz ve sikayetlerinin
degerlendirilmeye alinip alinmadig1 sorusu yoneltilmistir.

Tablo 27. Bagvuru Sahiplerinin itiraz veya Sikayetlerini Degerlendirme Durumu

| s | %
Evet 85 59,0
Hayir 59 41,0
Toplam 144 | 100,0

Soruya hayir yanitini veren katilimcilar sosyal yardim uygulamalar:
kapsaminda herhangi bir itiraz ya da sikayetle karsilasmadiklarini ifade
etmislerdir. Bu katilimcilardan bazilar1 sosyal yardimin miktari, kullanilmiglik
diizeyi veya komsularina/yakinlarina dagitilanla kendilerine verilen arasinda
kiyaslamaya dayanan elestiriler alabildiklerini ancak bu elestirilerin itiraz
niteligi tasimadigini paylagsmislardir. Soruya evet yaniti veren katilimcilar
ise itiraz ve sikayetlerin sozlii ya da yazili olarak iletilme sekline gore
degerlendirmeye alindig1 ve yanitlandirildigini belirtmislerdir. Katilimcilar
itiraz ve sikéyetle nadiren karsilagtiklar: bilgisini de vermislerdir. Soruya evet
yanit veren katilimcilara bu itiraz ve sikayetlerin nasil degerlendirildigine
iliskin ikinci bir soru yoneltilmistir. Elde edilen bulgular su sekildedir:

Tablo 28. Itiraz/Sikayet Degerlendirme Siireci Durumu

| Evet | Hayir | Toplam
S % S % N %

Itiraz/sikayet formu iizerinden degerlendirmeye
aliniyor 61 | 71,7 | 24 | 28,2 | 85 100,0

Itiraz/sikayet sdzlii olarak aliniyor ve yanitlandiriliyor | 54 | 63,5 | 31 | 364 | 85 | 100,0

Itiraz/sikayet gorevli kurulumuzca incelenerek

degerlendiriliyor 43 | 50,5 | 42 | 494 | 85 | 100,0
Itiraz/sikayet sahibine degerlendirme sonucu yazil
olarak bildiriliyor 35 | 41,1 | 50 | 58,8 | 85 100,0

Itiraz/sikayet bir dernek/vakif galisani tarafindan
incelenerek degerlendiriliyor 28 | 32,9 | 47 [ 552 | 85 | 100,0
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Katilimcilarin %71,7si form iizerinden, %63,5%i ise sozlii olarak itiraz
ve sikéyetlerin degerlendirildigi bilgisi vermis olmakla birlikte yapilan
aciklamalarin sozlii olarak yapilan itiraz veya sikayetin sozlii, yazili olarak
gelen itiraz veya sikdyetin yazili olarak yanitlandirildig1 yoniinde oldugunu
hatirlatmakta yarar gorillmektedir. Itiraz ve sikayetlerin gorevi kurullarinca
incelenerek degerlendirildigini belirten katilimcilar ¢alisma usulleri
dogrultusunda yapilan gorev dagilimi cercevesinde bu tiir incelemelerde
ve degerlendirmelerde bulunmaktan sorumlu birimleri/¢aligma gruplarina
atfen soruya evet yaniti vermislerdir. itiraz/sikayet sahibine degerlendirme
sonucunun yazili olarak bildirildigini belirten katiimci orani %41,1; bu
stirecin bir dernek/vakaf ¢aligani tarafindan yapildigini belirten katilimci orani
ise %32,9dur.

Aragtirmaya katilan katilimcilara hesap verebilirlik degiskeni cercevesinde
yoneltilen son soru planlama ¢alismalarina iliskin olmustur. Katilimcilarin
%27,1 diizeyinde hayir olarak yanitladigi soruya iliskin elde edile bulgular
asagidaki cizelgede yer almaktadir.

Tablo 29. Planlama Caligmasinda Bulunan Dernek/Vakiflarin Dagilim:
| s | %
Evet 105 | 79,2

Hayir 39 | 271
Toplam 144 | 100,0

Soruya evet yaniti veren katilimcilara bu planlama ¢alismalarinin tiirii
sorulmustur. Asagidaki c¢izelgede gorildigi gibi katilimcilarin %17’si
tiizel kisiliklerinin ytikiimlii oldugu biitge ¢alismasi i¢in dahi hayir yanitim
vermislerdir. Yanit gorece sinirli sayida da olsa orgiit igindeki ¢alismalarin
iceriginden, tekniginden ve hukuki c¢ercevesinden habersiz olan kimselerin
varligina isaret etmesi agisindan dikkate deger bir bulgudur.
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Tablo 30. Derneklerin/Vakiflarin Planlama Calisma Tiirt

| Evet | Hayir | Toplam

S % S % S %
Biitge 88 83,8 17 16,1 105 100
Faaliyet plan1 78 74,2 27 25,7 105 100
Yillik plan 65 61,9 40 38,0 105 100
Stratejik plan 57 54,2 48 45,7 105 100
Eylem plan: 55 52,3 50 47,6 105 100
Proje 55 52,3 50 47,6 105 100

Bazi katilimcilarin hayir yaniti vermesine karsin web sitelerinde s6z
konusu plan ve proje dokiimanlarinin oldugu goriilmiistiir. Baz1 katilimcilar
ise yayinladiklar1 plan ve proje ¢iktilarini goriisme sirasinda ya da sonrasinda
posta yoluyla paylasmislardur.

Tartisma

STO’lerin sosyal yardim uygulamalarinin PANEL prensipleri odaginda
nerede durdugu sorusundan hareket eden arastirmanin kuramsal ¢ercevesi,
temel olarak; Tiirkiyede yoksulluk, yoksullukla miicadele, insan haklari,
sosyal yardim ve sivil toplum baglaminda yapilandirilmistir. STO’lerin
sosyal yardim siireglerinin, yontemlerinin, ilkelerinin ve hedef kitlelerinin
hangi temel bilesenlere dayali olarak belirlendigi, izlendigi ve yoksullukla
hak temelli bir miicadelede nasil bir yerde ve neden durduklarin
kavrayabilmek amaglanmistir. Bu amagla orgiitlerce sosyal yardim bagvuru
ve degerlendirmelerinde temel alinan olg¢iitler, yararlanicilarinin demografik
ve sosyoekonomik ozellikleri, sunulan yardimlarin sekli, siirekliligi, niteligi
ve niceligine iliskin veriler elde edilmeye ¢aligilmistir. Goriigiilen orgiitlerin
insan, hak, yoksul ve yardim ideolojilerini yansitan arastirma bulgular1 sosyal
yardim ediminin dogasindan gelen ve orgiitten 6rgiite farklilasan degiskenlere
dair hak temellianalitik bir cer¢evenin yapilandirilmasina temel olusturmustur.
Sosyal yardimlarda katilimcilik, ayrimcilik karsithg, esitlik, hesap verebilirlik
ve giiclendirme bagliklar1 altinda elde edilen bulgular, sosyal yardimlarin

H 748



HAK TEMELLI YAKLASIM BAGLAMINDA SiVIL TOPLUM ORGUTLERININ
SOSYAL YARDIMLARI ANKARA VE ISTANBUL ORNEKLERI

Hicran ATATANIR, Kasim KARATAS

amaglary, taraflari, asamalary, ilkeleri ve somut insani temasin nasil kuruldugu
konularinda kapsamli bir veri seti olusturmustur. Ancak elbette bu set resmin
yalnizca sinirli bir boliimiinii yansitabilecek igerige sahiptir.®

Elde edilen bulgularin sundugu genel tablo, arastirmanin amaci béliimiinde
siralanan sorular dogrultusunda asagida maddeler halinde 6zetlenerek
degerlendirilmistir.

1-Sosyal yardim uygulamalarinda bulunan STO’ler giiglendirme
prensibine sahip midir?

Arastirmada giliclendirme prensibi iki temel boyutta ele alinmistir.
Bunlardan ilki STOniin sosyal yardim uygulamalar1 kapsaminda yoksulu
giiclendirme prensibi iken ikincisini daha makro bir yaklasimla STO’niin
yoksullukla miicadelede hak temelli bilesenleri giiclendirme prensibi
olusturmaktadir. Giiglendirme ilkesine iliskin veriler, sosyal yardimlarda
bu ilkenin esas alindigini isaret etmekten nispeten uzaktir. Edinilen bulgu;
Tiirkiyede yoksulluk algisini ve yoksullukla miicadele anlayisini nispeten
yoksulluga yol acan yapisal nedenlerle iliskilendiren ancak yoksullukla
miicadelesini hak ihlalleri tizerinden degil toplumsal birligin ve beraberligin
bir geregi olarak sekillendiren ve bunu yaparken de kalicy, siirekli ve alicisin
memnun etmeyi amaglayan bir sosyal yardim anlayisidir.

Bu anlayisin giiglendirme prensibi ile ortiistigii temel nokta, egitim
yardimlar1 ve hizmetleri ile 6ne ¢ikan 6rneklem grubunun yoksul bireylerin
geleceklerine, yasamlari tizerinde soz sahibi olabilmelerine yatirim yapryor ve
bunu 6nemsiyor olmasidir. Ancak s6z konusu egitim yardim ve hizmetlerin
hangi amagla, hangi kosullarda ve ne gibi somut/soyut taahhiitler gozetilerek
sunuldugu bu egitimlerden yararlanan ¢ocuklarin ya da genglerin hak ve
ozgiirliikleri ile dogrudan iliskilidir. Bu hak ve 6zgiirliiklerin, 6rgiitiin diistinsel
ya da ideolojik aidiyet kodlaria gore sekillendigi, bu temsiliyet ile belirli
cevrelerden bagis toplayabildigi bir alanda ¢ocuklar ve gencler tizerinden

¢ Tunanin (2013: 162) belirttigi gibi para ve ¢ikar tarafindan yo6netilen ve akilc1 olmak igin her sansa
sahip insan iligkileri i¢in biiyiik kentler, kelimenin tam anlamu ile insan davraniglarinin arastirildig: bir
laboratuvar gibidir.
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himaye edilmeye dayali ¢esitli teslimiyet iliskilerinin gelismesi olasidir.
Okutuluyor, yediriliyor, giydiriliyor, barindiriliyor olmakla igsellesen himaye
iligkisinin bir nesnelesmeye doniismemesi icin Ozellikle egitim yardim ve
hizmetlerinden yararlanan herkesin somut hak ve 6zgiirliiklerinin tanimlamais
standartlar cercevesinde her kosulda gozetilmesi onem tasimaktadir. Bu
gozetimin, istisnalar1 bulunmakla birlikte, agirlikli olarak 6rgiitlerin vicdanina
ve sosyal yardim ahlaklarina emanet edilmis oldugu gézlemlenmistir.

Sosyal yardim uygulamalarinin tiirlerine gore asgari standartlarinin
belirlenmedigi bir alanda gii¢lendirme prensibinin karsilig1 muglak ve yoruma
acik bir baglama otururken geliskiler de barindirmaktadir. Nitekim 6rgiitiin 6z
gliclenmesi 6zerk kaynaklara sahip olabilmesine; bu ise biitiiniiyle bireylerin
bagis ve aidatlarina bagimli sosyal yardim iligkilerinin Gtesine ge¢mesine
bagli goriinmektedir. Durum tersi iken orgiitlerin kendilerinin olmayan daha
fazla kaynag1 daha fazla gereksinim sahibi ile bulusturma arayis1 icinde ve
dagitim islevi ekseninde hareket ettikleri goriilmektedir. Dolayisiyla 6rgiitler
sosyal yardimlar ile yoksulu gii¢clendirmek ya da yoksullukla miicadelede
hak temelli bilesenleri giiglendirmekten ziyade orgiitsel 6z giiglenme igin
miicadele vermekte; bu miicadelede varliklarini belirli kodlar iizerinden
tanimlama geregi duymaktadir. Bu geregin yapisal nedeninin s6z konusu
orgiitlerin gereksinim sahibi insanlarin 6z o6rgiitlenmesine bagli olusumlar
sergilememesinden ve sosyal yardim uygulamalarinin varsil insanlarin
diinyasindan fiili olarak yoksullugu yasayan insanlara ve hayatlarina dokunan
tist bakisi korumasindan kaynaklandig: diisiintilmektedir.

2-Sosyal yardim uygulamalarinda bulunan STO’ler ayrimcilik karsithg
ve esitlik prensibine sahip midir?

En temelde STO’lerin sosyal yardim uygulamalarinda ayrimci sonuglar
dogurmamak ve gereksinim sahiplerine esit mesafede durabilmek igin
benimsedigi anlayis ve izledigi yontemin ana hatlar1 ortaya konulmaya
calistlmistir. Elde edilen bulgular bize orgiitlerin genel olarak kurulus
amaglarini da olusturan belirli hedef kitlelere sahip ancak bu hedef kitle
icerisinde daha az gelir kaynagina ya da daha fazla gidere sahip kesimleri
onceleyen ve bunu yaparken de temel olarak biit¢esine gore hareket etme

H 750



HAK TEMELLI YAKLASIM BAGLAMINDA SiVIL TOPLUM ORGUTLERININ
SOSYAL YARDIMLARI ANKARA VE ISTANBUL ORNEKLERI

Hicran ATATANIR, Kasim KARATAS

arayist icinde olan yapilar oldugunu gostermektedir. Kimi katilimcilarin sozel
olarak ifade ettigi gibi Orgiitlerin varolus amaci ¢esitli aidiyetler {izerinden
pozitif ayrimcilik yapmaya dayanmaktadir. Dolayisiyla orgiitler bu aidiyetleri
bir sekilde paylasan varsil insanlarin vicdanlariniya da sorumluluk duygularin
harekete gecirecek ¢aligmalarla sosyal yardim anlayislarini ve hedef kitlelerini
ortaya koymaktadirlar.

Sosyal yardimlarin hangi ilkeler gozetilerek hangi yoksullara, neden
ve nasil yapilacagina dair tercihlerin esitlik ilkesine dayali olmasi hak
temelli yaklasim agisindan belirleyicidir. Bu ise sosyal yardim siirecinin
her asamasinda agik¢a ve yazili olarak tanimlanmis etik ilkelerin varligim
gerekli kilmaktadir. Elde edilen bulgular bu geregin yerine getirildigini isaret
etmekten nispeten uzak olsa da 6701 sayili Kanunun hem 6zel hukuk tiizel
kisiliklerini hem de sosyal yardim hizmetlerini ayrimcilik yasag: kapsaminda
diizenleyen hiikiimlerinin esitlik ilkesinin uygulamalara hakim olmasinda
fark olusturacag: diistiniilmektedir.

3-Sosyal yardim uygulamalarinda bulunan STO’ler katimcilik
prensibine sahip midir?

Katilimcilik prensibi sosyal yardim yapilan bireylerin 6rgiitiin karar alma
stireglerine ve organlarina katilimi; orgiitiin yoksullukla miicadele alanindaki
karar alma stireglerine katilimi, ag-platform olusturma ve mevcut ulusal/
uluslararas: aglara katilim diizeyi ile karar alma siireglerinin isleyisine
iliskin sorularla betimlenmeye calisilmistir. Ancak kuskusuz katilimecilik
yaklasiminda temel olan paydaslarin sosyal yardim uygulamalarina hangi roller
cercevesinde ve hangi diizeyde katilimda bulunabildikleri ile katilimlariyla
yarattiklar: etki diizeyidir.

Elde edilen bulgular bize gereksinim sahipleri ile ilk kurulan baglantida
insani temasin daha belirgin olmasina karsilik sosyal yardim ediminin ifasinda
bu temas alaninin nispeten daraldigini géstermektedir. Orgiit ¢calismalarina
gereksinim sahibi insanlardan ziyade bagis veren insanlarin katki ve
katiliminin 6nemsendigi ancak yine de gereksinim sahiplerinin sosyal yardim
siirecinin temel zneleri olarak kabul edildigi soylenebilir. Orgiitler kamuoyu
nezdinde bilinirliklerini ve gortintirliiklerini 6nemli bulmakla birlikte organik

751 WA



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARJ DERGISi YIL: 20 SAYI: 48 TEMMUZ - EYLUL 2020

iliski aglarini gelistirme egilimi sergilememektedir. Dolayisiyla sosyal yardim
stirecinde gereksinim sahiplerinin g6z ardi edilmedigi ancak bagis¢1 odakli
katilimcilik prensibine sahip olundugu ifade edilebilir.

4-Sosyal yardim uygulamalarinda bulunan STO’ler hesap verebilirlik
prensibine sahip midir?

Genel olarak hesap verebilirlik prensibi gerek orgiitiin, gerek gereksinim
sahiplerinin ve gerekse bagiscilarin sosyal yardim siirecindeki hak ve
yikiimliliiklerinin agik¢a ve yazili olarak tanimlanmis bir alanda karsilik
bulabilmesi acisindan dnemlidir.

Elde edilen bulgular 6rgiitlerin sosyal yardim uygulamalari temelinde hesap
verebilirlik prensibi agisindan kamuoyu ile iletisim kanallarini agirlikli olarak
acik ve aktif tutan yapilar oldugunu ortaya koymaktadir. Bu prensibi mevzuat
diizenlemelerinin geregi olarak yapilan yasal zorunluluklar disinda da
algilama yoni nispeten zayif olsa da sosyal yardim siireglerini yazili ve tanimli
bir alana tasima noktasinda 6nemli adimlarin atildig1 goriilmektedir. Bununla
birlikte sosyal yardimlarin standartlar, siiregler, gorevler ve sorumluluklar
temelinde daha agik ve seffaf bir yapiya kavusmasi hak temelli yaklagimin
gelisimi ve siirdiiriilebilirligi agisindan elzemdir. Bu ise ancak STO’lerin
yetkinlikleri gelistirilerek, goniillii ¢abalar1 desteklenerek ve hak temelli
yaklagimlar giiglendirilerek saglanabilir. Yoksullukla miicadeleye hak temelli
yaklagim sivil alanda deneyimlendikge, gelistirilen politika ve programlarin
insan haklari agisindan doguracag: sonuglar daha ¢ok ele alinacak ve bu siireg
insan haklarinin yoksullukla miicadelenin her alaninda gozetilmesini ve
degerlendirilmesini beraberinde getirecektir.
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Sonug

Sosyal yardim 6ziinde gii¢ temelli bir iliskidir; kaynaklarin kime nasil
dagitildigr ve dagitilmadigy ile ilgilidir. Bu iligkinin bir tarafinda sosyal
yardimda bulunabilecek giice (kaynaga, gelire, sagliga vb.) ve bu giicli koruma/
arttirma kapasitesine sahip kisiler varken diger tarafinda sosyal yardim
alarak gereksinimlerini karsilayabilecek (karnini doyurabilecek, kirasini
odeyebilecek, okuyabilecek, tedavisini yaptirabilecek, vb.) ve bu karsilama
halinin siirekliligine bagimlilagtirilmis halde toplumda varlik gosteren kisiler
bulunmaktadir. STO’ler bu giic iliskisinde gereksinim sahipleri adina veya
onlar “i¢in” giiclin yaninda konumlanan ve bu anlamda temel olarak giiciin
iradesine bagimli ancak sosyal yardim uygulamalari kapsaminda aldig
insiyatif dogrultusunda bagislar tizerindeki takdir hakkini bagiscilar adina
kullanan bir islev gérmektedir. Tam da bu islev 6zellikle yiiksek sosyal yardim
cirolarini yoneten orgiitlerde, Polanyi’ nin (2014 :68) yasam hamlesi (élan
vital) kavramu ile ifade ettigi “insan soyunun tarihi icinde kendileri i¢in daha
onemli bir yer isteme diirtiisii” yaratmaktadir. Bu diirtii kimi orgiitlerde dyle
giiclii ve orgiitliidiir ki yapilan sosyal yardimlar aslinda yasanilan cografyanin
kaderini degistirmek i¢in siirdiiriilen stratejik davanin yalnizca bir unsurudur.
Bu davanin ekonomik, ideolojik ve tarihi bilesenleri bulunmaktadir. Bu
bilesenlere eslik eden klientelist iliskilerin baskin karakteri, orgiitlerin sosyal
yardim uygulamalar: ile esitsizlikleri dontistiirmekte mi, kutsamakta mu
oldugu sorularini 6nemli kilmaktadir. Kuskusuz her 6rgiitiin gorece “kendi
yoksulu” i¢in yarattig1 refahla tiim toplum genelinde sosyal adalet ve esitligin
saglanabilmesi olanakli degildir. Bunu saglamak temel olarak devletin varlik
nedenidir ancak korumak da dyledir. Devletler, orgiitler eliyle yapilan sosyal
yardimlarin insan onuruna uygun sekilde gergeklesmesinden de sorumludur.
Sosyal yardimda bulunan STO’lerin insan haklari ve esitlik ilkelerini ne 6l¢iide
gozettikleri nepotizmden uzak bir anlayisla incelenebilmelidir.

Aragtirma kapsaminda goriisiilen orgiitleri kabaca iki grupta ele almak
da olanaklidir: ilki yoksulluga karsi bireysel tepkilerini orgiitsel tepkiye
donistiirdiikleri noktada viicut bulan orgiitler iken ikincisi kurulus amaci
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ve temel faaliyet alan1 farkli olmakla birlikte sosyal yardimlarda da bulunan
orgiitlerdir. Temel kurulus amaglar1 ve caliyma alanlar1 sosyal yardim
olmayan Orgiitler i¢in sosyal yardim bir anlamda oOrgiitiin topluma kars:
sosyal sorumluluk anlayisi ile sekillenmekte ve sistematik bir isleyis arz
etmemektedir. Dolayisiyla goniilliiler gibi yoksulluga karsi bireysel tepkilerin
eklemlendigi bir orgiit yapisina degil halihazirdaki personelle belirli
donemlerde ayni sekilde tekrarlanan bir faaliyet olarak sosyal yardimlarda
bulunmaktadirlar. Daha fazla yoksula, daha katilimci, daha esit, daha hesap
verebilir, daha gii¢lendirici ve kamu ile daha ¢ok is birligi icinde bir sosyal
yardim edimi ortaya koymak gibi kaygilar tasimamaktadirlar. Egitim hakki
hari¢ olmak tizere yoksul bireylerin haklarini koruyucu/gelistirici bir misyon
tistlenilmemektedir. Ilk grupta yer alan orgiitlerin ise istisnalar1 olmakla
birlikte daha fazla yoksula, daha katilimci, daha esit, daha hesap verebilir,
daha giiclendirici ve kamu ile daha ¢ok is birligi i¢cinde bir sosyal yardim edimi
ortaya koymak gibi bir kaygilar1 bulunmaktadir. Ancak bu kayg: belirgin
olarak “biz” ve “bizden olanlara” yogunlagmis goriinmektedir.

Hak temelli yaklasim 1s1ginda orgiitler tarafindan izlenen sosyal yardim
stiregleri ele alindiginda, iyilestirilmesi gereken bazi hususlar 6ne ¢itkmaktadir.
Elde edilen her tiirli bilginin ve kaynagin biitiinciil ve seffaf bir sekilde
yonetilmesi, sosyal yardimlarin adilane sekilde dagitilmasi, insanlarin sosyal
yardim siirecine ve alinan kararlara dahil edilmesi, sosyal yardim siirecinin
etkin olarak denetlenmesi, orgiit ici ve orgiit dis1 esgiidiimiin saglanmasi,
diizenli sosyal yardimlara baglamadan once alt yapinin gelistirilmis olmasi
ve bir sosyal yardim envanteri olusturulmas: gibi konularda orgiitlerin
desteklenmesi gerekmektedir.

Yoksullukla miicadele eden aktdrlerin iistlendigi sorumlulugun hak temelli
yaklasimdan nispeten bagisik bir alanda anonimleserek belirsizlesmesi,
sivil alanda sosyal yardim iligskilerine hakim olan anlayisin hukuki
yikiimliiliiklerden ziyade vicdani kanaatler {izerine kurulu oldugunu ortaya
koymaktadir. Yoksul insanlarin, sahip olduklar1 haklar1 kullanmaktan
yoksun yasamlarinda kalic1 bir iyilesme saglamak adina yerine getirilmeyen
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yikiimlilikler dizini ile birlikte bu miicadele, amacini ve anlamim
yitirmektedir. Bu yitim, hayirseverlerin vicdanina terkedilen insanlarin yasami
ile genislerken, insanca yasama hakki, “kutsal” hak ve 6zgiirliikler zincirinin
gercek yasama eklemlenememis halkalarini olusturmaya devam etmektedir.
Ancak elbette insanin onurlu yasam miicadelesi siirdiik¢e yoksullukla hak
temelli miicadelesi de stirecek ve bu miicadelede sivil toplumun esitlikci ve
birlestirici giicii belirleyici olacaktir.
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> Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan yilda dort kez yayimlanan hakemli ve bilimsel bir

dergidir.
> Dergiye Tiirkce ve Ingilizce olmak iizere iki dilde yayin kabul edilmektedir.

> Gonderilen eserler 6ncelikle konunun dergiye uyumu, yazilarin objektiflik
kriterine ve yayin etigi ilkelerine uygunlugu, sekil sartlarini saglamasi
ve intihal icermemesi bakimindan Yayin Kurulunca 6n incelemeye tabi

tutulmakta ve uygun bulunanlar hakemlere gonderilmektedir.

» Dergiye gonderilen makaleler, “kor hakem sistemi” ¢ercevesinde iki
hakeme iletilmekte; gerekli goriilmesi durumunda ise tigiincii bir hakeme

yonlendirilmektedir. Yayina kabul agisindan gogunluk karariaranmaktadir.

> Dergiye gonderilen yazilarin bagka bir dergide yayinlanmamis ya
da degerlendirilmek tizere farkli bir dergiye gonderilmemis olmasi

gerekmektedir.

» Dergide yayimlanan yazilardaki goriisler ve bu konudaki sorumluluklar

¢aligmanin yazar(lar)ina aittir.

> Gonderilen eserlerin telif hakki Sosyal Politika Calismalar1 Dergisine
aittir. Yazarlar, makalelerini gonderdikleri zaman bu durumu kabul etmis
sayilirlar. Dergide yaymlanan yazilardan kaynak gosterilmeden alinti

yapilamaz.

> Makale yaziminda Microsoft Office Word programi kullanilmasi ve
eserlerin Dergipark sistemi {izerinden http://dergipark.gov.tr/spcd

adresine gonderilmesi gerekmektedir.
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