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EDITORDEN / EDITORIAL

Maliye Enstitlisti tarafindan ilk olarak 1955 yilinda yayimlanmasina baslanan Maliye Enstitisii
Konferanslari dergisi, 1980'li yillarin ilk yarisindan itibaren Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari
adiile yayin hayatini stirdirmistir. Diinyada ve tlkemizde akademik yayincilik alaninda ortaya
ctkan yeni egilim ve gelismelerin, yeni bir sekil ve yaklasimi zorunlu kilmasiyla, derginin yayin
hayatina bundan sonra Maliye Calismalari Dergisi (“Journal of Public Finance Studies”) adiyla de-
vam etmesine karar verilmistir. Dolayisiyla bu dergi, farkh bir ad ve gértinim altinda hazirlan-
masina ragmen, 1955 yilinda dogmus ve bugiin altmis besinci yasini idrak etmis olan Maliye
Enstitlisi Konferanslari/Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari dergi serilerinin devamidir.

“Uclincii nesil” olarak da ifade edebilecegimiz yeni seride, dncekilerden farkli olarak, daha
anlasilabilir olma diislincesiyle “seri” yerine “sayi” tabiri kullanilmistir. Her bir takvim yilinin Ma-
yis ve Kasim aylarinda yilda iki defa yayimlanmasi planlanan derginin ilk uygulamasi olan 63 ve
64'linci sayilarinin yayimi, Covid 19 kiresel salgininin ortaya cikardidi guicliikler nedeniyle ge-
cikmis olmakla birlikte, aradan gecen zaman icinde salgin ortamina intibakin dijital araglarin
kullaniminin yayginlasmasinin da etkisiyle gittikce artmasi sonucunda, bundan sonraki siirecte
yayin takvimi kaymalarinin yasanmamasi beklenmektedir.

Derginin Mayis 2020 yayin dénemine ait 63'tincli sayisinda, okurlarin ilgisini cekecegini um-
dugumuz; Sahin Akkaya ve Volkan Oghan'in “Kiiresellesme Siirecinde Servet Dagilimi A¢isindan
Veraset ve Intikal Vergisi”; Yeliz Neslihan Akin'in “Ekonomik Bir Su¢ Olarak Piyasa Dolandiriciligi Su-
cunun Degerlendirilmesi”; Seda Selin Keles'in “Secilmis OECD Ulkelerinde Egitim Harcamalari ve
2018 PISA Performanslarinin Karsilastiiimali Analizi”; Hayrettin Nak ve isa Sagbas'in “Saglik Harca-
malan Kapsaminda Tibbi Gériintiileme Cihazlarinin Bélgesel Dagiliminin Analizi” ve Recep Te-
mel'in “Kutadgu Bilig’in Tiirk Maliye Tarihi Acisindan Onemi” bashkli makaleleri yer almaktadir.

Yapisal donusiimiiniin dogal sonucu olarak bu sayinin hazirlanmasi 6nceki sayilara gore ¢cok
daha fazla zaman, caba ve emek gerektirmistir. Ulkemizin ve diinyanin en kékli akademik nite-
likli dergilerinden biri ve alaninin dnciilerinden olan dergimizin degisen diinyada yerinin korun-
masi ve daha ileriye tasinmasi icin uzun zamandan beri stirdirilen calismalara pek ¢ok kisi kat-
kida bulunmustur. Gelecek sayilarin da yolunu acacak olan bu sayinin viicut bulmasinda, sire-
cin her asamasinda 6zveriyle ¢alisan Maliye B6limii Baskan Yardimcisi ve Dergi Editér Yardimci-
st Dog. Dr. Yasemin Tagkin ile Maliye Bolimu Arastirma Gorevlisi Zinnur Tung'a; hakemlik katki-
sinda bulunan degerli 6gretim (yelerine; makalelerin degerli yazarlarina; istanbul Universitesi
Yayinevi Ofisi calisanlarina ve 6zellikle her zaman ulasilabilir olarak bizleri yalniz birakmayan
sayin Eda Kolukisa Dogru’ya ve nihayet burada adlarina yer veremedigim emegi gecen herkese
stikranlarimi sunuyorum.

Prof. Dr. Salim Ates OKTAR
Editor
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Miras ve diger servet intikallerinin gelir ve servet dagilimini bozucu ilave
bir etki yapmasi dolayisiyla veraset ve intikal vergisinin, mevcut gelir
ve servet dagilimini iyilestirici etki yaratici bir bicimde kullaniimasinin
mimkin oldudu ileri sirilebilir. Ancak karsiliksiz servet intikalleri
tizerinden alinan ve c¢ok eski bir ge¢mise sahip olan veraset ve intikal
vergisi, yillardir pek &Gnemsenmeyen bir vergi konumunda bulunmaktadir.
Guntumuzde pek ok tilkede veraset ve intikal vergisi gelirlerinin toplam
vergi gelirleri icindeki payinin ¢ok diisiik olmasinin bu vergilere yiiklenen
islevin azalan 6nemini yansittigi da distiniilebilir. Istatistiklere yansiyan
fiili durum, veraset ve intikal vergisinin yeniden dagitim araci olarak
etkisiz oldugu anlamina gelmemektedir. Aslinda bu verginin servet ve
gelir dagihmi esitsizliklerini azaltmaya yonelik uzun dénemde beklenen
olumlu etkileri bu vergiye hakkettigi degerin verilmesinin Gnemini ortaya
koymaktadir. Dogal olarak, gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin catisan
amaglarindan kaynaklanan kiiresel captaki adaletsizlikleri hedefleyen
kiresel adaleti saglayici politikalarin yaratabilecedi olumlu etkilerin
tamamlayicisi, sorunun ulusal capta ¢oziimiine yonelik olarak, yuksek
vergi oranlari ile dustk istisna tutarlarini icerecek sekilde tasarlanacak
veraset ve intikal vergisi olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Veraset ve intikal vergisi, miras, servet intikalleri,
esitsiz servet dagilimi, kiiresellesme

ABSTRACT

It might be argued that gift and inheritance tax can be used as a means
of improving the current income and wealth distribution, as inheritance
and other wealth transfers have an additional negative effect on the
income and wealth distribution. However, as a tax on wealth transfers,
the gift and inheritance tax, having a very long history, has not been
given enough value for years. It may be assumed that the low share of the
revenue derived from gift and inheritance tax in total tax revenue in many
countries reflects the decreasing importance of the function attributed
to this kind of taxation. However, this does not mean that inheritance

This work s licensed under a Creative Commons Attribution 4.0 International License.
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and transfer tax is ineffective as a means of redistribution. In fact, the long-term expected positive effects of this
tax on reducing the inequalities of wealth and income distribution reveal the importance of recognizing the
deserved value of this tax. Fundamentally, gift and inheritance tax, which will be designed to include high tax rates
and low exception amounts for equality on a national scale could be a policy tool that is complementary to the
positive effects of global justice policies aiming to address the global injustices arising from the conflicting goals of
developed and developing countries.

Keywords: Gift and inheritance tax, inheritance, wealth transfers, inequal distribution of wealth, globalization

EXTENDED ABSTRACT

Inheritance tax is applied when there is an exchange of wealth through inheritance. It is applied
along with gift tax on wealth transfers made by gift and donation among living individuals in order to
prevent the erosion of the inheritance tax base by showing the disposition mortis causa as a legal trans-
action before death.

Gift and inheritance tax has been objected to by some economic philosophers, arguing that it is a
tax on capital. They argue that because the gift and inheritance tax is on capital, this tax reduces growth
and employment to the extent that it causes a decrease in the capital that maintains the productivity of
labor. Another important criticism against gift and inheritance tax is that this tax is based on the fact
that the revenue saved after the income tax is taxed again and as a result, it amounts to a double taxation
in the economic sense. On the other hand, some philosophers have defended gift and inheritance tax
assumed that limits the power of inheritance and allows the state to collect large amounts of revenue
through inheritance taxation.

Gift and inheritance tax can serve various purposes; among these, ensuring equality of opportu-
nity and fair distribution are prominent. Inheritance and other unrequited wealth transfers, that are
the subject to gift and inheritance tax, maintain and intensify income and wealth inequalities. The
regulation and taxation of gifts, inheritance and other unrequited wealth transfers serve to ensure
fairness in distribution through countries’ redistribution mechanism. However, if the two main pur-
poses of a tax on the transfer of wealth are to reduce the concentration of wealth and power that are
obtained without effort and to regulate the intergenerational transfer of large amounts of wealth to
ensure equal opportunity, the importance ascribed gift and inheritance tax today seems insufficient.
This situation can clearly be seen when looking at the share of gift and inheritance tax revenue in the
GDP and total tax revenue of the governments. This low share of the gift and inheritance tax revenue
cannot significantly reduce inequalities through redistribution in the short term. It can be stated that
this situation is the result of the incorrect and underestimated implementation of this tax, which is
theoretically designed to serve many important economic and social purposes. Besides exemptions
and discounts, the exceptions granted within the scope of this tax to increase the savings and invest-
ment, and the many mechanisms developed to avoid or evade this tax can give rise further increase
the wealth inequality.

It is assumed that taxing wealth transfers today is not an important source of tax revenue. For that
reason, some countries think that such taxation is not worth the expense of tax collection. But it is
arguable that the gift and inheritance tax, which can provide a modest revenue, may exert a strong
leverage on the long-term distribution of wealth, so it significantly affects the long-term balanced dis-
tribution of wealth. It was previously pointed out before that the most common arguments about the gift
and inheritance tax are the ensuring equality of opportunity and justice in distribution over the collect-
ed revenue. Since wealth that is gained through inheritance and other wealth transfers is likely to give
people better opportunities in their lives, the taxation of these transfers is needed to ensure equal op-
portunity and eliminate inequalities rather than using them as a source of revenue.
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Naturally, income taxes will not be an adequate policy tool for countries in which the unequal
distribution of income and wealth is a critical social problem, further increased by globalization. In
addition to income taxes, it could be argued that taxes on wealth stock and gift and inheritance tax are
taxes that have the potential to make income and wealth distribution more equal. On the other hand, the
importance of the positive effects that can be realized by the global justice policies against the global
injustices caused by the conflicting aims of developed and developing countries cannot be denied.
However, the gift and inheritance tax that is designed to include high tax rates and low exception
amounts to benefit the advancement of equality on a national scale might be complementary to such
global justice policies. In this regard, it is clear that future empirical studies to estimate the effects of
gift and inheritance tax on wealth distribution in countries that apply such taxation are invaluable for
guiding policymakers.
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Giris

Kiiresellesme siirecinde ulus devletlerin izledikleri iktisat politikalarinin diger iilkelere giderek
daha fazla bagimli hale geldigi, kiiresellesmenin piyasa ekonomisi sisteminde sadece teknolojik ge-
lismelerin sagladig1 ivme ile getirisini artirmaya ¢alisan sermayenin 6niindeki engellerin kaldirilma-
st olarak goriildiigii bir ortamda sermaye faktoriiniin etkisi giderek artmis, buna karsin isci sendika-
larmin giicii zay1flamistir. Boylece, net sermaye ihracatgisi olan gelismis iilkelerin diinya gelirinden
aldig1 pay artmus, tekil Gilkelerdeki gelir ve servet dagilimi da olumsuz etkilenmistir. Gelismekte olan
tilkelerin 6zellikle dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini gekmek amactyla birbirlerine karsi giris-
tikleri vergi rekabeti de bu iilkelerde dolayli vergilerin toplam vergi hasilat1 icindeki payin1 arttirarak
tekil iilkeler igindeki gelir ve servet dagilimini olumsuz etkileyen bir bagka faktér olmustur.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢atisan amaclarinin neden oldugu toplumsal huzursuz-
luklar sosyal adaletsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik, uluslararasi ya da uluslariistii kurumla-
rin kiiresel ¢apli 6nlemleriyle desteklenecek sosyal politikalarin dnemini daha da belirginlestir-
mektedir. Konuya kiiresellesmenin daha da bozdugu gelir ve servet dagiliminin énemli bir top-
lumsal sorun oldugu iilkeler bakimindan bakildiginda, sorunun ulusal ¢apta ¢éziimiine yonelik
olarak servet vergilerinin faydali vergi politikasi araglar1 olarak kullanilabilecegi akla gelmekte-
dir. Bu gergevede, veraset ve intikal vergisinin karsiliksiz servet transferlerini etkileyerek olumlu
bir etki yaratabilecegi diigtiniilebilir.

Vergilendirilecek gelirin safi artis teorisi ¢ergevesinde tanimlandigi bir durumda, miras ve ba-
§1s gibi diger yollarla el degistiren servet unsurlari da gelir vergisi yiikiimliilerinin vergi matrahla-
rina dahil olacag! igin, ayrica veraset ve intikal vergisinin alinmasina ihtiya¢ duyulmayabilir. An-
cak, karsiliksiz servet intikallerine yonelik veraset ve intikal vergisi, servet dagilimini etkilemeyi
amaglayan vergi politikasinin 6nemli bir araci olarak kullanilabilecektir. Veraset ve intikal vergisi-
nin servet dagiliminda adaletin saglanmasi amacina yonelik bir arag olabilecegi diisiincesiyle bu
¢alismanin izleyen boliimiinde veraset ve intikal vergisi, tarihgesi ve temel iktisadi etkileri baki-
mindan ele alinmakta ve bu vergiye yonelik elestirilere yer verilmektedir. Tkinci béliimde ilgili
verginin temel islevleri kisaca ele alinmaktadir. Ugiincii boliimde ise bu verginin makalenin konu-
sunu olusturan fonksiyonu olan servet dagilimini diizenleme islevi gesitli alt basliklar altinda ayrin-
tistyla analiz edilmektedir. Sonug boliimii ise ulasilan sonuglar ve degerlendirmelere ayrilmistir.

1. Diinden Bugiine Veraset ve intikal Vergisi

Gelir kavrami genis anlamda degerlendirildiginde iiretim faktorleri tizerinden saglanan ikti-
sadi degerlerin yani sira, bireylerin belirli bir donem i¢inde tiiketimi ve servetinde meydana gelen
net artigin toplam degeri de gelir tanimina girmektedir. Safi artis teorisine gore gelir taniminin
yapildig1 bu durumda miras ve diger servet intikallerinden elde edilen degerler de gelir olarak
kabul edilmektedir. Bununla birlikte servet transferinden elde edilen degerler gogu vergi siste-
minde gelir vergisi yerine veraset ve intikal vergisi biciminde 6zel bir vergiye tabi olmaktadir.

Veraset vergisi, bir kimsenin dliimii sonucunda terekeye veya iizerine miras kalan kisilere
servetin miras yoluyla el degistirmesi nedeniyle uygulanmaktadir. Ancak, vasiyet eden varlikli
kisilerin sagken tiim servetlerini miras¢ilarina dagitmak icin her tiirlii tesvike sahip olmalarinin
ve bdylece vergiden kaginilmasinin 6niine gegmek icin bagis ve hediye gibi diger servet transfer-
lerinin de vergilendirilmesi gerekmektedir (Samuelson 1948, s. 180). Bu yiizden, servetin miras
veya vasiyet yolu ile el degistirmesi nedeniyle servet unsurlarini elde edenlerin paylar1 iizerinden
alinan veraset vergisinin yani sira, 6liime bagli tasarruflarin 6liim dncesi yapilmis hukuki islem-
ler gibi gosterilerek veraset vergisi matrahinin aginmasinin dniine gegmek i¢in sag kimseler ara-
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sinda hediye ve bagis yoluyla gerceklesen servet transferleri tizerinden de intikal vergisi alinarak
veraset ve intikal vergisi birlikte uygulanmaktadir (Turhan 2020, s. 207).

Veraset ve intikal vergisi; mirasin paylara boliinmeksizin tiim tereke {izerinden alinan, mirasci-
larin kisisel ve ailevi 6zelliklerinin gozetilmemesi dolayisiyla objektif nitelikte olan ve genellikle
tek orana sahip olan tereke vergisi, paylara boliinen terekenin mirasgilara gegen paylari iizerinden
alian ve mirasgilarin kisisel ve ailevi 6zelliklerinin dikkate alinmasi nedeniyle subjektif nitelikte
olan artan oranli miras pay1 vergisi seklinde uygulanabilmektedir (Turhan 2020, s. 208). Miras ya
da diger yollarla el degistiren servetler, miras¢ilarin ve bagis yapilan kisilerin 6miir boyu elde etmis
olduklar1 miras ve bagislarin toplam degeri tizerinden artan oranl: tarife uygulanarak hesaplanan
kiimiilatif miras pay1 vergisi ile de vergilendirilebilmektedir (Yiicelik 1995, s. 188). Ozellikle kii-
miilatif miras pay1 vergisi, servetin daha genis bir sekilde yayilmasini saglayarak servet ve firsat
esitsizliginin azaltilmasina daha fazla katkida bulunabilecektedir (Atkinson 2015, s. 196).

1.1. Veraset ve intikal Vergisinin Kisa Tarihgesi

Mali bir arag olarak mirasin vergilendirilmesi ¢ok eski zamanlara kadar uzanmaktadir. Hris-
tiyanlik 6ncesi Antik Misir’in bir ¢esit miras vergisine sahip olduguna dair izler bulunmakta ve bu
izlerin en baginda Hermias’in babasindan miras kalan ev i¢in vergi 6dememesi nedeniyle agir bir
ceza 6demeye mahkim edilmesinin yer aldig1 papiriis gelmektedir (Simon 1925, s. 2). Servet da-
giliminin diizenlenmesi adina miras birakma hakkini sinirlayan MO 169 yilinda Roma’da uygula-
maya koyulmus Voconian Yasasi da miras {izerine vergi benzeri bir ylkiimliilik getirmesi ile
dikkati ¢cekmektedir. Kadinlarin asir1 zenginlige sahip olmasini 6nlemek i¢in yapilmis olan bu
yasa ile kadinlara miras yoluyla birakilmak tizere belirlenen servet miktarini asan mirastan kadin-
lar mahrum birakilmistir (Montesquieu 1989, s. 526). Oncesinde benzer uygulamalar olmasina
ragmen veraset vergisinin kokeni, genellikle MS 6 yilinda Roma’da bu yapida bir vergi belirledigi
bilinen imparator Augustus’a dayandirilmaktadir. Augustus, daimi orduya destek olmasi ve ordu-
daki gazilerin emekli edilmesi i¢in kendi servetinden biiyiik miktarda katkida bulundugu erarium
militare olarak bilinen 6zel bir fon olusturmus ve zaman i¢inde bu fonun finansmani i¢in, Roma
yurttaglarinin miraslar1 iizerinden yirmide bir oraninda alinan vicesima hereditatium adinda bir
vergi getirmistir (West 1908, s. 11-12). Orta Cagda miras vergisi relief olarak isimlendirilen uygu-
lama ile temsil edilmis ve bu uygulama ile 6len vasalin varisine kiraciligin gegme hakki taninmais;
ancak varis tarafindan bu kullanim hakkinin elde edilebilmesi, feodal beye 6deme yapilmasi sar-
tina baglanmistir (Hunter 1921, s. 166). Baz1 {ilkelerde bu tiir feodal aidatlar ve modern miras
vergileri arasinda dogrudan bir baglanti izlenebilmekte ve hatta Kita Avrupasi’nin bazi bolgelerin-
de, drnegin Fransa’da, miras vergisi relief uygulamasinin bir uzantisi niteliginde bulunmaktadir
(West 1908, s. 19-20). 18. yiizyilda Amerika Birlesik Devletleri de dahil olmak tizere bir¢ok tilke
tarafindan vasiyetnameler ve 6liim durumundaki miilk transferleri ile ilgili diger belgeler tizerin-
den damga vergileri ve kayit licretleri alinmasi, miras vergilerinin belirli bir donem damga vergisi
seklinde de uygulanmis oldugunu gostermektedir (Jacobson, Raub ve Johnson 2007, s. 118). Go-
riilldiigii tizere, ¢ok eski bir gecmise sahip olan veraset ve intikal vergisi donemin devlet anlayisina
ve iktisadi sartlarina gore farkli evrelerden gegerek, bugiin pek ¢ok iilkenin kendi vergi politikala-
rina gore diizenlenmis bir servet transferi vergisi olarak uygulanmaktadir.

1.2. Veraset ve intikal Vergisi Uzerine iktisadi Diisiinceler
Devletin gelir saglama yollar1 ve araclar1 daima tartigsmalara konu olmustur. Bu agidan vera-
set ve intikal vergisi de iktisat diisiiniirleri tarafindan degerlendirilmistir. A. Smith (1776), veraset
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ve intikal vergisi gibi miilkiin devri lizerinden alinan tiim vergilerin, miilkiin sermaye degerini
diisiirdiikleri dl¢iide iiretken emegin stirdiiriilmesi igin ayrilan fonlar1 azaltma egilimde oldukla-
rin1 One siirmils ve esit degerdeki miilklerde bile transfer sikliginin zamanla farklilasacagina
vurgu yaparak, bu tiir vergilerin miilkiin degeri ile orantili olmalar1 durumunda dahi hala esitsiz
olacagini savunmustur. Miilkiyet aktarimi {izerinden alinan vergilerin ulusun toplam sermayesi-
nin etkin bir bigimde béliisiilmesini engelledigini ifade eden D. Ricardo (1817), veraset ve intikal
vergileri ile sermayeye yiiklenmesi kaginilmaz agir bir yiikiin getirilmemesi ve bu vergilerin ta-
sarruflarin yani sira, emegin ge¢imine ayrilan paylari azaltmama ve dolayisiyla gelecekteki iire-
timi diisiirmeme egiliminde olmasi gerektigini belirtmistir. Smith ve Ricardo tarafindan miras
vergisine yapilan klasik ekol itirazi, bu verginin sermaye iizerinden alinan bir vergi olmasina
dayanmaktadir (West 1893, s. 441). Smith ve Ricardo’ya benzer sekilde diisiinen J.B. Say (1803),
veraset ve intikal vergisinin iiretken sermaye birikimini engelleyecegine ve bu dogrultuda ulusal
sermaye miktarini azaltacagina inanmistir.

Klasik ekol i¢inde veraset ve intikal vergisini veya bu tiir vergilerin ¢esitli amaglarini savunan
diistiniirler de yer almistir. J. Bentham (1795), dogal hukuktan gelen haklar1 anlamsiz bularak do-
gal hukuka dayanan mutlak miilkiyet haklarini savunan argiimanlari tamamen reddetmis ve miras
birakma hakkinin yakin akrabalar ile sinirli olmasini, hatta vergi yerine halka mirasin yarisini
alma hakkini veren bir miras yasasi ile mirasin dnemli bir kisminin devletin miilkiyetine birakil-
masini istemistir. Bu bakimdan Bentham (1795) miras birakma giiciinii sinirlayarak, devletin mi-
rastan daha biilyiik bir gelir toplamasina izin verecek ancak bunun mirasgilar tarafindan agir bir
vergi yiikil olarak hissedilmeyecek sekilde miras hukukunun degistirilmesini dnermistir. J.S. Mill
(1848), biiytik servetlerin onlar1 bir ¢caba sarf ederek kazanmamis olanlarin ellerinde birikmesini
engellemenin olasi bir yolu olarak hediye veya miras yoluyla gegmesine izin verilen miilk mikta-
rinin sinirlandirilmas gerektigine dikkat ¢ekerek Bentham’in bu konudaki goriislerini kabul et-
mesinin yani sira, dlen kisinin birinci derecedeki akrabalar1 disindaki tiim akrabalarinin disarda
birakilarak yasal miras¢it sayisinin kisitlanmasini 6nermistir. Goriildiigii gibi Bentham ve Mill’in
miras sinirlamalari iizerine goriisleri devlete gelir saglama amaci ile birlikte, serveti yeniden da-
gitma ve yayma dogrultusunda adalet ve esitlik saglama amacini da icermektedir.

E. Rignano (akt. Dalton 1920, s. 316) ise, bireylerin ¢aligmasin1 ve tasarruf etmesini saglayan
tesvikleri ortadan kaldirmadan iiretim araglarinin kamulastirilabilmesinin, veraset ve intikal
vergisinde yapilacak bir degisiklik ile saglanabilecegini ileri siirmiis ve bu amagla, zaman iginde
artan bir veraset vergisinin, yani bu vergiye konu olan herhangi bir miilkiin miras yoluyla el de-
gistirme sayis1 arttik¢a vergi oraninin da artmasinin gerektigini ileri siirmiistiir.

1.3. Veraset ve intikal Vergisine Yonelik Elestiriler

Veraset ve intikal vergisinin sermayeyi vergilendiriyor olusu bu verginin varligina getirilen ilk
elestirilerden biri olarak yer almaktadir. Bu kapsamda veraset ve intikal vergisi emegin verimliligini
stirdiirecek olan sermayenin azalmasina neden oldugu dl¢iide biiyiime ve istihdami azaltabilmekte-
dir. Ayrica bireylerin miras birakmak adina daha ¢ok ¢alistiklar1 varsayildiginda, aslinda fazla ¢ali-
sarak sermaye birikimini arttirmay1 planlayan fakat veraset ve intikal vergileri ile bu birikimin bir
kisminin devlete gececegini bilmelerinden &tiirii tesebbiis arzular kirilan kisiler, tasarruf ve yatirim
yapmak yerine tiiketimlerini arttirmaya yonelerek milli gelirin artis hizin1 diigiirebilmektedir (Ak-
soy 2011, s. 359). Ayn1 zamanda, veraset ve intikal vergisini dnlemenin bir yolu olarak tiim servetini
hayattayken harcamay1 tercih eden kisiler nedeniyle vergi, bencilce harcama yapanlari degil, gelecek
nesilleri de diisiinen tasarruflari cezalandirabilmektedir. (McCaffery 1999, s. 8). Yani veraset ve in-
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tikal vergisi nedeniyle tasarruflarini azaltarak daha fazla tiikketim yapmaya yonelen kisiler, veraset ve
intikal vergisi matrahini azaltmakta, buna karsin, tasarruf yapmaya devam eden kisiler vergi matrah-
larin1 arttirmaktadir. Bu bakimdan veraset ve intikal vergisi vergi yiikiiniin yanlis kisilerin iistiinde
kalmas dolayistyla adaletsiz olarak nitelendirilebilmektedir. Bu duruma aslinda gelir ve ikame etki-
leri kapsaminda farkli bir agidan da yaklasilabilmektedir. Oliim sonras1 kisinin elde ettigi serveti
iizerinden alinacak bir vergi, kisiyi vergi sonrasi gelirini artirma adina daha fazla ¢alismaya yonlen-
direbilmekte veya istenmeyen bir durum olan kisinin maliyeti diigen bos zamani ¢alisma yerine ter-
cih etmesine neden olabilmektedir. Bu yiizden esit miktarda servete sahip olan, ancak servetlerini
farkli sekillerde kullanmay1 secen insanlar {izerinde esit olmayan vergi yiiklerine yol agtig1 i¢in ve-
raset ve intikal vergisi adil olmayan bir vergi olarak nitelendirilebilmektedir (White 2008, s. 165).

Diger bir elestiri veraset ve intikal vergisi ile arzulanan servet dagiliminin olusamayacagina
yoneliktir. Buna gore, agir veraset ve intikal vergilerinin, bu vergi yiikiinden kaginmak isteyen
zengin miilk sahiplerini servetini pargalayarak ¢ok sayidaki mirasgiya birakmaya tesvik etmesi
nedeniyle servet ayni aile igerisinde kalmakta ve servetin zenginlerden yoksullara dogru dagitil-
masini saglamak yerine miilkiyet daha zenginlerden daha az zenginlere dogru ge¢mekte, yani
sadece yogunlagmis servetin hacminin daraltilmasi ortaya ¢ikmaktadir (Akalin 1986, s. 340-41).
Yeniden dagitim igin yeterli vergi hasilatinin toplanamadigi bu durumda, gelir diizeyi diisiik
olanlara dogru bir servet dagilimini ger¢eklestirmeye olanak saglamadigi i¢in veraset ve intikal
vergisi bir anlamda etkisini yitirmektedir.

Veraset ve intikal vergisine karst en dnemli elestirilerden birisi de ¢ifte vergilendirme argii-
manidir. Bu argiimana gore, yasadiklar1 donemde gelir vergisi ddeyen ¢aliskan insanlarin 6ldiik-
leri zaman mal varliklar1 tizerinden baska bir ek vergi 6denmek zorunda olunmasinin adaletsiz
oldugu ileri stiriilmektedir (Pedersen 2018, s. 4). Zaten yasarken gelir vergisi 6demis birinin 6l-
diikten sonra vergilendirilmis gelirinden kurtarilan varliklar1 {izerinden hesaplanan ikinci bir
vergi borcunun 6denmek zorunda kalinmasi haksizlik olarak diisiiniilmektedir (White 2008, s.
163). Bu acgidan miras, vergi sonrasi tasarruf edilen gelir olarak tanimlanmakta ve mirasin vergi-
lendirilmesi, birikmis tasarruflarin tekrar vergilendirilmesi anlamina gelmektedir. Bu durumda
aslinda iktisadi anlamda bir ¢ifte vergilendirme sorunu sdz konusu olabilmektedir.

Veraset ve intikal vergisine yonelik farkli bir elestiri ise ahlaki agidan yapilmakta ve bir kim-
senin ¢ocuklarina miras birakmasi erdemli bir davranis olarak nitelendirilmektedir. T. Nagel
(akt. Pedersen ve Boyum 2020, s. 303), kisinin kendi ¢ocuklarinin tarafin1 tutmasini bir erdem
olarak gorerek, kisinin bu amacla ¢ocuklar1 i¢in biraktig1 mirasin vergilendirilmesinin, kiginin
bu erdemli davranigina zarar verebilecegini diistinmektedir. Devletin miras birakma hakkina ver-
gilerle miidahale etmemesi gerektigini savunan benzer bir diger goriise gore de vasiyet edenin
miilkiiniin bireysel miilkiyetten daha fazla, yasayan bir tiizel kisilik olarak ailenin ortak miilkii
oldugu diisiiniilmekte ve bu yiizden miras siirecinin bir servet devri olmadigi, sadece servet pay-
larinin aile tiyeleri arasinda yeniden dagitilmasi oldugu ifade edilmektedir (Beckert 2008, s. 524).

Veraset ve intikal vergisi tizerine hakli veya haksiz ¢ok sayida elestiri yapilabilmektedir.
Ancak veraset ve intikal vergisi ile devletin ulagmay istedigi amaglarla ilgili toplumsal fayda
artisi, teorik acidan bu elestirilerin zayiflamasini veya goz ardi edilmesini saglayacak nitelikte
bulunabilmektedir.

2. Veraset ve intikal Vergisinin islevleri
Vergilendirmenin temel amacini, kamusal hizmetlerin siirdiiriilmesi igin yeterli kaynagin
toplanmasini ifade eden mali amag olugturmaktadir. Ancak zaman i¢inde devletin roliindeki ve
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iktisat alanindaki degisimler vergilerin mali olmayan amaclar1 da tasimasini gerektirmistir. Bu
mali olmayan amagclar; adil gelir dagiliminin saglanmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi, eko-
nomik biiyiime ve gelismenin saglanmasi ve diger amaclar olarak siniflandirilmaktadir. Bu bag-
lamda veraset ve intikal vergisi 6zellikle mali olmayan amaglar igerisinde adil gelir dagiliminin
saglanmasi konusunda dnemli bir vergi olarak dikkati gekmektedir. Veraset ve intikal vergisinin,
devlete bilyilik miktarlarda kaynak aktarilmasi yerine, kademeli ve siirekli olarak servet dagilimi-
n1 diizeltmek ve siyasal 6zgiirligiin adil degeri ile firsat esitligine zarar verecek gii¢c yogunlasma-
sin1 onlemek i¢in gerekli oldugu savunulmaktadir (Rawls 1999, s. 245).

Veraset ve intikal vergisi genel bir vergileme amaci olan adil gelir dagilimini saglama amaci-
nin yani sira, kendi varlik nedenini olusturan 6zel amaglar1 da igermektedir. Veraset ve intikal
vergisi; bireylerin yasamlar: boyunca mal varlig1 iizerinde sahip olduklar1 miilkiyet hakkinin
oliim sonrasinda kisitlanmasi, miiteakip nesillerin miras yoluyla gegen servetten yararlanma hak-
kinin sinirlanmasi, ¢aba gosterilmeden miras yolu ile servet sahibi olma imkaninin azaltilmasi,
daha esit bir servet dagilimina ulasilmasi, gelir vergisinin tamamlayicisi bir vergi olarak kullanil-
mas1 ve yasam boyu elde edilen sermaye gelirinin vergilendirilmesine alternatif sunulmasi amag-
larina ulasmak i¢in kullanilabilmektedir (Musgrave ve Musgrave 1989, s. 432-433).

Aslinda veraset ve intikal vergisi ile ulagilmak istenen amaglar bu verginin hakliligini goster-
mek i¢in ileri siiriilen temel argiimanlardir ve bunlar, miras birakma giiclinlin sinirlandirilmasi,
elde edilen 6zel fayda i¢in bir bedel alinmasi ve 6deme giiciine gore vergi uygulanmasi seklinde ti¢
farkli anlay1s altinda toplanmaktadir. Bu verginin mahiyetine dair dne siiriilen temel argiimanlar-
dan “miras giiciiniin sinirlandirilmasi” anlayisinda modern zamanlarda aile bilincinin yalnizca en
yakin iligki derecelerine kadar uzandigi kabul edilerek, yakin akrabalar1 olmadan 6lenlerin servet-
lerinin devlete intikal etmesinin saglanmasi ve esitsiz servet birikiminin engellenerek yeniden
dagitim yoluyla servet dagiliminin iyilestirilmesi gerektigi; “6zel fayda karsiliginda bir bedel”
anlayisinda, bireylerin devlet himayesi altinda sahip olduklar1 imkanlar ile gelir, servet ve miras
birakma hakki elde etmeleri dolayisiyla devletin bireylerin servet sahibi olmalarindaki payinin
karsiligin1 veraset ve intikal vergisiyle alma hakki bulundugu; “6deme giiciine gore alinan vergi”
anlayisinda ise, miras veya bagis yolu ile serveti artan kisilerin ayn1 zamanda 6deme gii¢lerinin de
artmasi dolayisiyla bu tiir islemlerden servet elde edenlerden veraset ve intikal vergisi alinmasinin
gerekli oldugu belirtilmektedir (West 1908, s. 199-203; Aksoy 2011, s. 358).

3. Veraset ve Intikal Vergisinin Servet Dagilimini Diizenleme islevi

Gliniimiizde tiim insanlar, ayrim yapilmaksizin erisebilecekleri bir bilgi birikiminin mirasgi-
lar1 olmalarinin yani sira, parklar, yollar ve diger kamusal hizmet araglar1 gibi bilyiik miktardaki
bir toplumsal servetin de mirascilar1 konumunda bulunmakta ve bu toplumsal servetin iki dnem-
li bileseni konumundaki sosyal miras ve bireysel miras, servet stokunun arttirilmasi i¢in uygun
kosullar1 karsilikli olarak saglamaktadir (Stamp 1926, s. 342-43). Bireysel ve toplumsal miras,
birbirinden ayrigsmadan yeni sermaye bi¢imleri ve birikimleri yaratarak hem bireysel hem de
toplumsal anlamda zenginligin birikmesini saglamaktadir. Bu bakimdan veraset vergisinin var-
1181, miras giiciiniin ve diger karsiliksiz servet transferlerinin sinirlandirilmasi ve diizenlenmesi
yoluyla sosyal faydanin arttirilmasi agisindan énem arz etmektedir.

Themistocles’in Sefiroslu bir adaliya “Benim mirasima sahip olsaydin ve ben de senin mira-
sina sahip olsaydim, ikimiz de zengin olmazdik™ seklindeki ifadesi, miras ve diger karsiliksiz
servet intikallerinin 6nemi kadar intikal eden servetin kullanilmasinda ortaya ¢ikan firsat ve
yeteneklerin 6nemine de vurgu yapmaktadir. Emek harcanarak elde edilen gelirler agisindan egi-
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tim firsatlar1 ve sosyal statii gibi farkliliklar nedeniyle 6nemli esitsizlikler s6z konusu olmasina
ragmen, bu esitsizlikler miilk sahipligi yiiziinden ortaya ¢ikan esitsizliklerden nispeten daha az
olarak gergeklesmekte ve bu yiizden 6zel miilkiyet ve miilkiin dl¢iisiiz birikimi esitsizligin en
temel nedeni olarak yer almaktadir (Dobb 1981, s. 75). Miras yoluyla kendilerine biiyiik miktar-
larda servet kalan kisilerin, s6z konusu mirasin olmadigi durumdaki hallerinden ve ¢ogu kisiden
daha iyi diizeyde saglik, egitim ve yasam kalitesine sahip olmalariyla birlikte daha iyi ekonomik
firsatlar1 da miras almalar1 géz 6niine alindiginda, kapitalist sistemde miilk sahipliginden kay-
naklanan esitsizliginin altinda, baz1 kisilerin miras, bagis ve hediye yoluyla digerlerinden ¢ok
daha fazla miilke sahip olmasi gergeginin yattig1 ifade edilmektedir (Dalton 1920, s. 281). Ancak
bir kusakta esitsiz miraslarin baslica nedeninin, agik¢a 6nceki kusakta miilkiyetin esitsiz dagili-
mindan kaynaklandig1 diistiniiliirse, miras kurumu kendi basina esitsiz dagilimin orijinal veya
birincil nedeni olmamakta ve bu nedenle, esitsiz miraslarin ve genel olarak servet esitsizlikleri-
nin nedenlerinin, insanlarin zihinsel ve fiziksel niteliklerindeki farkliliklara ve bireysel ¢abalara
katilan esitsiz sansa kadar izlenmesi gerekmektedir (Wedgwood 1939, s. 83). Zaten servet mikta-
rinin fazla olmadigi durumda, miras nedeniyle ortaya ¢ikan fazla bir esitsizlik olusmamakla bir-
likte, daha sonrasinda her nesil kendinden dnceki nesilden almis oldugu mirasi; arazi, bina ya da
diger sermaye araglar1 seklinde degerlendirerek servet miktarini arttirdiginda, esitsiz miraslar-
dan kaynaklanan esitsizlikler giderek artmaktadir (Cannan 1948, s. 190). Yani esitsiz sermeye
birikimi bir bakima esitsiz mirasin baglangi¢ noktasi olmakta, esitsiz miras da bu baslangi¢ son-
rasinda esitsiz sermaye biriminin en dnemli etmenlerinden biri konumuna gelmektedir.

Mirasin vergilendirmesine iligkin sosyolojik tartisma esas olarak firsat esitligi ve adalet ilke-
leri temelinde gerekgelendirilmektedir (Beckert 2008, s. 524-25). Buna gore “firsat esitligi ilkesi”
ile toplumda var olan 6zel miilkiyetin veraset ve intikal vergisi yoluyla, yeniden dagitilarak toplum
iiyelerine esit diizeyde bir maddi baslangic pozisyonu verilmesi amaglanmakta ve servet yogunlas-
masi ile bu yogunlagma dolayisiyla demokratik kontrolden kagabilecek giic merkezlerinin olusu-
munun Oniine gecilmek istenmektedir. Baslangi¢ kosullarini ayarlamaya odaklanan firsat esitligi
ilkesinden farkli olarak “adalet ilkesi”, toplum iiyelerinin esitsiz piyasa basarisini dengelemeye
calismakta ve bu dogrultuda vergi yiikiinii kolayca tasiyabilecekleri diisiiniilen mirascilarin vergi-
lendirilmesi yoluyla piyasada nispeten az basariya sahip toplum iiyelerinin yasam kosullarinin
iyilesmesine katki saglanarak toplumda adil bir servet dagilimina ulasilmasi amaglanmaktadir.

Servet esitsizliginin, zenginligi toplum igindeki belirli bir grupta yogunlastirmis olmasi yiiziin-
den veraset ve intikal vergisi ile nemli miktarda para toplanabilmesi miimkiin olabilmekte, hatta
teoride “adil” bir toplumun herkesi esit bir konumda baslatabilecegi varsayildiginda, bu vergiyle
“miras alinan esitsizligin” kapsami sinirlandirilarak daha esit bir oyun alan1 olusturulabilmektedir
(Stiglitz 2013, s. 118). Veraset ve intikal vergisinin varligini hakli kilan bir diger giiclii argliman ise,
bu verginin sosyal tabakalagsma ile miicadele i¢in gerekli oldugudur. Bu argliman; kontrolsiiz ve
biiyiik miraslarin uzun vadeli egiliminin, ekonomik tabakalagmaya yol agmak oldugunu ve bdylece
sosyal iliskilerin bir sinif sisteminin bilindik karakterini almas ile sonug¢landigini kabul etmekte ve
bu ylizden miras alinan servet tarafindan iiretilen esitsizlikler ile miicadele i¢in veraset ve intikal
vergisinin hem artan hem de yeterince yiiksek bir oranda olmasi gerektigini vurgulamaktadir
(Dworkin 2000, s. 349; Halliday 2016, s. 104). Bununla birlikte, degisen mali ihtiyaclari kargilamak
amaciyla veya diger nedenler ile bu verginin oranlarinin dénemsel olarak degistirildigi durumda,
bazi miikelleflerden, 6zellikle de nesiller arasinda ayni tiir ve miktardaki servet sahiplerinden fark-
11 oranlarda vergi alinmasi s6z konusu olmakta ve dolayisiyla veraset ve intikal vergisinin tim vergi
miikellefleri tizerindeki etkileri farklilasmaktadir. (Taussig 1926, s. 533-34).
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Miras yoluyla elde edilen zenginligin yogunlasmasinin 6niine ge¢mek i¢in veraset ve intikal
vergisinin uygulanmasinda dort ilke gozetilebilmektedir (Meade 1993, s. 52-53). i1k ilkeye gore,
artan oranli bir veraset ve intikal vergisinin uygulanmasi s6z konusudur. Béylece biiyiik miktar-
daki miilkler giderek daha yiiksek oranlarda vergilendirildigi i¢in miilkiin dagitimi konusunda
giiclii bir esitleme egilimi saglanabilmektedir. Ikinci olas1 ilke, 6liim sonrasinda gegen miilkten
miinferit mirasin bilytlikliigline gore vergi alinmasidir. Bu ilke ile biiyiik miilkleri bélme tesviki
artirtlabilmektedir. Ugiincii bir ilke, her bir hediyenin veya vasiyetin kendi biiyiikliiklerinin yani
sira, yararlanicisinin mevcut servetine gore de vergilendirilmesidir. Bdylece, miras veya hediye
mevcut servetine eklendiginde yararlanicinin sahip olacag: toplam miilke daha yiiksek bir vergi
orani uygulanabilmektedir. Dordiincii ilkeye gore, herhangi bir bireyin aldig1 her miras veya he-
diye kaydedilerek tiim hayat1 boyunca hediye veya miras yoluyla aldig1 toplam miktara, artan
oranli bir sekilde vergi uygulanmasidir. Bu durumda mirasi bélerek daha az vergi ddeme yoneli-
minin niine gecilerek mirasin zamanina ve miktarina bakilmaksizin vergi alinabilmektedir.

3.1. Servet Dagilimi Esitsizligi

Belirli bir sermaye birikimi olustugunda, sermaye kendi dinamigine ve miktarina bagli olarak
hizl1 bir sekilde artarak biiyiimeye devam edebilmektedir. Bilhassa, bir servet belirli bir esigi geg-
tikten sonra portfdy yonetimindeki 6lgek ekonomilerinden ve risk firsatlarindan kaynaklanan boyut
etkileri sayesinde bu sermayeden elde edilen gelirin yatirima geri dondiiriilmesiyle servetin biyii-
mesi saglanabilmekte ve servetin kendini yeniden iiretme egiliminin, uzun vadede servet birikimi
ve yeniden dagitimi dinamiklerinde 6nemli bir etkisi bulunmaktadir (Piketty 2014, s. 440).

Servetin dagilimi, bir ulusun servetinin niifusu arasinda béliinme sekli veya diinya servetinin
devletler arasinda boliinme sekli olarak ifade edilmekte ve servetin devletler arasinda veya birey-
ler arasinda esit olarak boliinmemesi servet esitsizligi anlamina gelmektedir. Servet esitsizligi
genellikle, en zengin servet gruplarinin sahip oldugu servet pay1 veya dagilimin tiim bdliimlerin-
deki farkliliklar1 yansitan ve tam esitligi temsil eden degerin sifir oldugu bir gosterge olan Gini
katsayisi ile Ol¢iilmektedir. Gini endeksi ise, yiizde olarak ifade edilen Gini katsayisina ifade et-
mekte, yani Gini katsayisinin 100 ile ¢arpilmasina esit olan degere karsilik gelmektedir. Asagida
Tablo 1 {izerinde diinya servet esitsizligini gosteren sdz konusu degerlere yer verilmistir. Servet
esitsizliginin, kiiresellesme siirecinin etkilerinin yogunlastigi 1980°den bu yana iilkelerde farkli
hizlarda artis gosterdigi bilinen bir gergektir. Fakat daha yakin bir gegmis degerlendirildiginde,
2000 yilindan itibaren diinya servet esitsizliginin azalma egiliminde oldugu dikkati cekmektedir.
Bununla birlikte, son 5 yilin ortalamalarina bakildiginda yaklasik olarak 0,9 degerindeki Gini
katsay1si, en zengin %10’luk kesimin toplam servetin %82’sine, en zengin %5’lik kesimin toplam
servetin %70’ine ve en zengin %1’lik kesiminin ise toplam servetin %45’ine sahip olmasi, servet
boliisimiindeki esitsizliginin gelmis oldugu tehlikeli noktay1 yansitmaktadir.

Tablo 1: 2000-2019 Yillar: Arasi1 Diinya Servet Esitsizligi (%)

Servet Dagilimi
Yillar Gini Endeksi En Ust %10 En Ust %5 En Ust %1
2000-2004 017 88.2 748 457
2005-2009 90,4 86,0 72,4 43,5
2010-2014 88,9 82,9 70,2 42,5
2015-2019 88,5 81,7 70,1 44.8

Kaynak: Shorrocks, Davies ve Lluberas 2019, s. 143’ten yararlanilarak olusturulmustur.
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Genel anlamda emek gelirlerindeki esitsizlik ve sermaye gelirlerindeki esitsizlik toplami ola-
rak tanimlanan gelir esitsizliginde, bu iki bilesenin dagilimindaki esitsizlik yiikseldikge, toplam
esitsizlik de o kadar yiikselmekte ve sermayeye iligkin esitsizligin her zaman emege iliskin esit-
sizlikten daha biiyiik oldugu, yani sermaye miilkiyetinin ve sermayeden elde edilen gelirin dagi-
liminin, daima emekten elde edilen gelirin dagilimindan daha yogunlasmis oldugu dikkati gek-
mektedir (Piketty 2014, s. 242-44). Bununla birlikte servet esitsizlikleri de gelir esitsizliklerinden
daha yiiksek diizeyde ger¢eklesmektedir. Bu durum asagida diinya servet ve gelir esitsizligine
iliskin degerlerin yer aldig1 Sekil 1 {izerinde goriilmektedir. Buna gore, 2000 ve 2017 yillar: ara-
sinda servet agisindan Gini endeksi %95-85 arasinda, en zengin %10’luk kesimin aldig1 pay %90-
80 arasinda ve en zengin %1’lik kesimin aldig1 pay %50-40 arasinda gerceklesmis; ancak gelir
acisindan bu durum daha diisiik degerlerde seyrederek Gini endeksi %80-70 arasinda, en zengin
%10’luk kesimin aldig1 pay %70-60 arasinda ve en zengin %!1’lik kesimin aldig1 pay %25-15
arasinda gerceklesmistir. Yine ortalama-medyan oranlar1 arasindaki karsilastirma da servet da-
gilim1 esitsizliginin gelir dagilimi esitsizliginden daha fazla oldugunu gostermektedir.

Sekil 1: Se¢ilmis Endeksler ile Kiiresel Gelir Esitsizligi ve
Servet Esitsizligi Egilimleri (%)

Gini Endeksi En Zengin %10°luk Kesimin Aldig Pay
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Kaynak: Davies ve Shorrocks 2018, s. 7.

Artan gelir esitsizligine agiklama aranirken iicretlere ve ¢alisarak kazanilan gelirin yani sira
sermayeden elde edilen gelire de bakilmasi gerektiginin kabul edilmesi ile uzun yillar ihmal
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edilen kisisel servetin dagilimi yakin zamanda biiyiik bir ilgi gérmeye ve toplam kisisel servetin
toplam kisisel gelire oraninin artmakta oldugu pek ¢ok OECD iilkesinde miras alinan servetin
rolii, gelir ve servet dagiliminda bilyiikk 6nem kazanmaya baslamistir (Alvaredo, Atkinson ve
Morelli 2016, s. 14).

3.2. Miras ve Diger Servet Intikallerinin Servet Dagilim Esitsizligine Etkisi

Kiiresellesmenin etkisiyle giderek daha dnemli hale gelen esitsiz gelir ve servet dagilimi-
nin; kalitim ve ¢evre tarafindan belirlenen esitsiz yetenekler, bireyin tahmin etme veya kont-
rol etme giiciiniin 6tesinde olan kosullar agisindan esit olmayan sans ve esitsiz miras, bagis
ve hediyeler olmak iizere {i¢ temel nedeni bulunmaktadir (Taussig 1926, s. 265; Cannan 1948,
s. 164). Bu ii¢ faktorden her biri, bir digeri ile etkilesim i¢inde olmasindan dolay1 herhangi
bir faktorii ayirmanin, etkisini izlemenin ve diger faktorlerle karsilastirildiginda goreli 6ne-
mini belirlemenin zorluklar: bulunmaktadir (Wedgwood 1939, s. 81). Yine de, iktisat alanin-
da miraslarin servet esitsizliginin aktarimi tizerindeki etkisini tahmin etmeye yonelik ¢esitli
calismalar yapilmistir. J. Wedgwood (1939) yaptig1 arastirmalarda, kendi donemi icin top-
lumda gelir ve servet agisindan iist ve orta sinifta yer alan erkeklerin yaklasik iicte birinin
servetlerini neredeyse tamamen mirasa ve diger karsiliksiz servet intikallerine, diger ligte
birinin servetlerini miras ve is firsati ile yetenek ve sans bilesimine ve geri kalan kesimin
servetlerini bilyiik dlgiide kendi faaliyetlerine bor¢lu oldugunu; yine bu siniflarda yer alan
kadinlarin tamaminin ise baslangigtaki servetlerini mirasa ve evliliklere borglu oldugunu
tahmin etmistir. A.B. Atkinson (1971) ¢aligmasinda, herkesin miras olarak ayn1 servete sahip
oldugu ve diger tiim ilgili agilardan ayni oldugu miikemmel bir esitlik¢i toplum durumunda
yasam dongiisii farkliliklarinin Britanya’daki mevcut servet dagiliminin st dilimini agikla-
yamadig1 ve miras alinan servet dagiliminda yiiksek derecede yogunlasma oldugu ¢ikarim-
larinda bulunmustur. Wilhelm (1997) parcali dogrusal modelinde, zenginlerin marjinal mi-
ras birakma egiliminin neredeyse tiim pozitif degerlerinin esitsizligi arttiracagi sonucuna
varmistir. Elbette bu ¢alismalara karsilik mirasin servet esitsizligini arttirma hususunda
onemli bir etkiye sahip olmadigini dne siiren ¢aligmalar da bulunmaktadir. A.S. Blinder
(1973) modelinde tiim servetin mirastan geldigi ve miras vergilerinin bulunmadig1 hayali bir
diinyada dahi servet dagiliminin asla degismeyecegini ifade etmistir. Benzer sekilde J.B.
Davies (1982) mirasin yillik gelir ve dmiir boyu kaynaklardaki esitsizlik iizerinde kii¢iik bir
etkiye sahip oldugunu destekleyecek nitelikte sonuglara ulagsmistir.

Diger yandan, yasayanlar arasindaki bagis ve hediyeler, miilkiin miras yoluyla aktarilmasina
kars1 iyi bir alternatif olarak yer almaktadir. Yasamlar1 boyunca servetinin ¢ogunu hediye veya
bagis olarak elden ¢ikaranlarin, servetlerini 6liimlerine kadar koruyanlardan daha az biriktirme
siirelerinin bulunmasina karsilik, hediye veya bagis yoluyla kendisine servet intikal edenler miil-
kii daha geng yasta elde ettikleri i¢in serveti arttirmak adina daha uzun bir siireye sahip olmakta
ve boylece bagis veya hediye yoluyla gerceklestirilen servet transferleri kisitlanmadigi ya da ver-
gilendirilmedigi siirece miras kurumu tamamen kaldirilsa dahi, 6zel miilkiyetin nesiller boyunca
korunmasi yine milkemmel bir sekilde miimkiin kilinmaktadir (Wedgwood 1939, s. 77). Bu ba-
kimdan servet transferi yontemleri olan miras, bagis ve hediyelerin servet esitsizligi izerinde
benzer etkileri bulunmaktadir. Miras ve diger karsiliksiz servet intikallerinin servet icindeki pay1
ne kadar biiyiik olursa, serveti dagitici bir faktor olarak tiim servet intikallerinin énemi de o ka-
dar biiytik olmaktadir.
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3.3. Secilmis OECD Ulkelerinde Veraset ve intikal Vergisi Hasilatlarinin Gelisimi

Kiresellesme siireci ile ortaya ¢ikan dinamikler devletlerin uyguladig: politikalari, 6zellikle
de vergi politikalarini etkilemektedir. Kiiresellesmenin vergi gelirlerini azaltici etkisi, sosyal har-
camalarin diismesine ve vergi gelirlerinin gelir ve servet dagilimini esitleyici etkisini yitirmesine
neden olmakta ve bunun sonucunda devletin yeniden dagitim islevi olumsuz etkilenmektedir
(Akkaya 2002, s. 8). Bununla birlikte, kiiresellesme siirecinin hizlanmasi éncesinde ve sonrasin-
da da veraset ve intikal vergileri ile elde edilen gelirin daima diisiik miktarda oldugu, veraset ve
intikal vergisi gelirlerinin payimnin en yiiksek oldugu 16 OECD iilkesinin yer aldig1 Tablo 2 ve
Tablo 3 iizerinde goriilebilmektedir. 1965-2018 yillar1 arasinda OECD iilkelerinin ortalamasina
bakildiginda, veraset ve intikal vergisi ile elde edilen gelirin, GSYTH icindeki payimin yaklasik
%0,11 ile %0,26 arasinda; toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin ise yaklasik %0,35 ile %1,8
arasinda degistigi goriilebilmektedir. Ayni yillar arasinda OECD iilkelerinin kisisel gelir vergisi
ortalamasi arastirildiginda, kisisel gelir vergisi ile elde edilen gelirin, GSYIH igindeki payiin
yaklasik %7 ile %10 arasinda, toplam vergi gelirleri icindeki payinin ise yaklasik %23 ile %31
arasinda degistigi bulunabilmektedir. Bu degerler karsilastirildiginda veraset ve intikal vergisi-
nin mali anlamdaki katkisinin nispi olarak da diisiik oldugu sonucuna varilabilmektedir. Bunun
yant sira, veraset ve intikal vergisinin GSYIH ve toplam vergi gelirleri icindeki payinin 1965 yi-
lindan giiniimiize kadarki siirecte azaldigi da dikkati ¢cekmektedir.

Tablo 2: Secilmis OECD Ulkelerinde Veraset ve intikal Vergisi Gelirlerinin GSYIH
icindeki Pay1 (%)

Ulke / Y1l 1965 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2007 | 2009 | 2016 | 2017 | 2018
Avusturya 0,09 | 0,08 | 0,07 | 0,06 | 005 | 0,06 | 0,04 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Belgika 036 | 035 | 0,34 | 030 | 043 | 0,60 | 0,59 | 0,69 | 0,71 | 072
Danimarka 0,19 | 013 | 018 | 0,26 | 0,22 | 0,22 | 021 | 0,20 | 0,20 | 0,21
Fransa 019 | 024 | 022 | 039 | 047 | 046 | 038 | 0,556 | 0,62 | 0,6l
Almanya 0,07 | 007 | 007 [ 012 | 0,14 | 017 | 019 | 022 | 0,19 | 0,20
irlanda 046 | 034 | 010 | 013 | 021 | 021 | 015 | 015 | 0,15 | 0,16
italya 021 | 0,16 | 0,06 | 0,05 | 008 | 0,00 | 003 | 004 | 0,05 | 0,05
Japonya 013 | 0,18 | 0,17 | 041 | 034 | 028 | 0,27 | 040 | 042 | 04l
Liiksemburg 012 | 0,09 | 0,11 | 010 | 010 | 0,13 | 0,14 | 016 | 020 | 0,15
Hollanda 033 | 0,09 | 019 | 020 | 033 | 0,30 | 0,29 | 026 | 025 | 0,22
ispanya 06 | 0,13 | 009 | 013 | 021 | 027 | 024 | 024 | 023 | 0722
fsvec 012 | 0,13 | 0,09 | 0,09 | 0,11 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
isvicre 021 | 021 | 020 | 0,25 | 026 | 015 | 017 | 017 | 018 | 0,18
Tiirkiye 0,02 | 0,02 | 0,03 | 002 | 0,00 | 001 | 002 | 002 | 0,02 | 0,03
Birlesik Krallik 079 | 0,70 | 020 | 0,22 | 020 | 025 | 016 | 0,24 | 026 | 025
Birlesik Devletler 049 | 043 | 030 | 026 | 035 | 022 | 017 | 0,14 | 0,14 | 0,14
OECD Ortalamasi 026 | 023 | 012 | 015 | 0,13 | 0,2 | 011 | 012 | 0,14 | 014

Kaynak: OECD.Stat sitesinden alinan veriler tizerinden olusturulmustur.
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Tablo 3: Secilmis OECD Ulkelerinde Veraset ve intikal Vergisi Gelirlerinin Toplam Vergi
Gelirleri i¢indeki Pay1 (%)

Ulke / Y1l 1965 (1970 [1980 (1990 2000 [2007 [2009 016 [2017  [2018
Avusturya 026 022 Jo,17 o4 0,12 14 .10 00 0,00 0,01
Belgika 1,17 |06 0,83 72 098 1,39 |1,39 1,57 |60 |16l
Danimarka 066 (0,36 0,44 0,58 046 0,48 0,47 044 [0.44 0,48
Fransa 056 072 Jo.,57 095  [1,07  [1,07 92 1,22 135 1,32
Almanya 022 [024 [0,18  [034 [039 048 51 0,59 (0,50 0,53
irlanda 1,87 125 035 039 [0,68 0,68 0,56 0,65 0,67 072
italya 085 (0,64 0,21 |04 020 0,02 0,07 [og0  Jo,i1 [o,11
Japonya 71 094 Jo,71 1,47 1,31 |03 |Lo6 1,29 1,33 |
Liiksemburg 047 039  J0.33 030 0,27 35 037 043 0,52 0,38
Hollanda 107 0,58 0,48  [0,50 (0,89 0,85 [0,83 [0.68 0,64 0,58
ispanya 1,09 0,85 o4l 043 0,63 0,73 0,81 071 0,68 |0,64
isvec 039 (036 0.2 0,09 [0,22 0,00 0,00 0,00 (0,00 0,00
isvicre 126 |15 0,85 |1,05 (0,95 0,57 [0.62 [0,62 0,62 0,63
Tiirkiye 018 (023 Jo.22 o2 o4  Jo,06 0,07 (0,09 0,09 o0
Birlesik Krallik 062 P01 0,59 065 [0.62 0,76 0,50 075 0,79 [0.75
Birlesik Devletler 2,06 |1,68 |15 |02 |23 0,83 076 0,52 |0,54  [0,57
OECD Ortalamast  |1,08 0,90 |04l [048 (0,37 [0.35 [036 (035 [0.38 0,36

Kaynak: OECD.Stat sitesinden alinan veriler tizerinden olusturulmustur.

Nihayetinde mevcut sartlarda servet transferlerinin vergilendirilmesinin 6nemli bir gelir kay-
nag1 olmadig1 ifade edilebilmektedir. Bu husus, Tablo 2 ve Tablo 3 yer alan degerlere bakildigin-
da agikca goriilebilmektedir. Hatta bu ytlizden bazi devletler bu tiir bir vergilendirmenin toplama
zahmetine degmeyecegini diisliinebilmektedir. Veraset ve intikal vergisinin yalnizca basit bir “tek
seferlik” etki degerlendirmesine odaklanilarak kusaklar arasi servet transferlerinin dinamikleri
ile servetin denge dagiliminin g6z ardi edildigi durumda, bu verginin az gelir getirerek yeniden
dagitilmak tizere ¢ok fazla kaynak saglamadig1 ve dolayisiyla bu tiir bir vergilendirmenin esitsiz-
lik tizerinde yalnizca kiigiik bir etkiye sahip oldugu varsayimina karsilik, aslinda servet transfer-
leri tizerinde herhangi bir yilda yalnizca ¢ok miitevazi bir gelir saglayan kiigiik bir verginin,
servetin uzun vadeli dagilimi iizerinde giiclii bir kaldirag uygulayabildigi ve verginin “Gnceden
dagitim” etkisi olarak ifade edilen durumda vergi oraninin degistirilmesinin veya verginin tama-
men kaldirilmasinin, sonraki nesillerdeki servet dagilimina, yani servetin uzun dénemli denge
dagilimina 6nemli diizeyde etki edebildigi ifade edilmektedir (Cowell, Van de gaer ve He 2018, s.
3). Zaten toplanan gelirler tizerinden firsat esitliginin ve dagilimda adaletin saglanmasi, veraset
ve intikal vergisi lehine yer alan en yaygin argiiman olarak dikkati cekmektedir. Miras ve diger
servet intikalleri ile elde edilen servetin insanlara hayatta farkli olanaklar vermesi muhtemel ol-
dugundan, bu transferlerin vergilendirilmesi, gelir saglamaktan cok, firsat esitligini giivence al-
tina almak ve esitsizlikleri gidermek i¢in yeterli kaynagin toplanmasini gerektirmektedir. Bu
ylizden OECD (2018) raporu da iyi tasarlanmis bir veraset ve intikal vergisinin esitsizlikleri
azaltmak i¢in verimli ve idari agidan az maliyetli bir yol olabilecegine dikkat ¢ekmektedir.

Servetin yogunlagma derecesi vergiden kaginma ve vergi kacirma faaliyetleri nedeniyle muhte-
melen oldugundan daha az goriilebilmektedir. Bu anlamda veraset planlamasi ve servet yonetimi,
vefat aninda vergi ylikimliiliklerini azaltmanin etkili bir yolu olarak dikkati ¢ekmektedir (Alvare-
do, Atkinson ve Morelli 2016, s. 17). Ornegin ingiltere’de dliimden en az yedi y1l 6nce hediye veya
bagis yoluyla el degistiren varliklardan veraset ve intikal vergisi alinmamaktadir. Bu durumda ve-
raset planlamasi ve servet yonetimi kapsaminda mirasin 6nceden ve pargali bir sekilde paylastiril-
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masi suretiyle bu vergiden kaginilabilmektedir. Bir bakima vakiflar da veraset ve intikal vergisi
gelirlerini diisiiren bir yontem olarak kullanilabilmektedir. Varliklarin bir vakfa bagislandigi du-
rumda, bagislanan miilk ¢ogu zaman veraset ve intikal vergisine tabi olmamaktadir. Bdylece bu
vergiden kaginilabildigi gibi, ayn1 zamanda miras nesiller boyunca sorunsuz bir sekilde aktarilabil-
mektedir. Ayrica hakim kiiltiirel yapilar da veraset ve intikal vergisinin etkinligini azaltabilmekte-
dir. Ornegin Tiirkiye’de miras yoluyla servet intikallerinin son derece dogal kabul edilmesinin, ve-
raset yoluyla intikal eden servetin, diger karsiliksiz intikallere kiyasla daha diisiik vergi oranina tabi
olmasi ile vergiden istisna edilen tutarin ¢ok daha yiiksek belirlenmis olmasina yol agtigi ileri siirii-
lebilir. Dolayistyla, veraset ve intikal vergisinin matrahini azaltan bu tiir uygulamalar, toplanan
vergi gelirini azaltmakta ve dolayistyla bu verginin 6nemini diisiik géstermektedir.

Sonuc¢

Veraset ve intikal vergisini degerlendirirken, yiizyillardan beri tartigmalara konu olmus miras
kurumu iizerinde 6zellikle durulmasi gerekmektedir. Clinkii miras, baslangigta diger nedenlerden
kaynaklanan gelir ve servet esitsizliklerini siirdiirebilmekte ve yogunlastirabilmektedir. Servetin mi-
ras birakilmasi, ayn1 zamanda zahmetsizce kazanmanin ve servetten yararlanmanin ortaya ¢ikardigi
esitsizligi devam ettirmektedir. Bu bakimdan servetin 6liim sonrasinda miras yoluyla diizensiz ve
kontrolsiiz bir bigimde el degistirmesi, adil servet dagiliminin bozulmasina sebep olmaktadir. Ayrica
mirasin etkisi kadar, hayattayken verilen hediye ve bagislarin yani diger karsiliksiz transferlerin de
servet esitsizligini arttirici bir etkisi bulunmaktadir. Bu yilizden veraset ve intikal vergisi ile miras ve
diger karsiliksiz servet intikallerinin diizenlenmesi ve vergilendirilmesi amaglanmaktadir.

Bentham’in ifade ettigi gibi, zenginligin esitsiz mirasi, dogasi geregi zekanin esitsiz mirasi ka-
dar adaletsiz degildir. Ciinkii zenginligin esitsiz mirasini diizenlemek adina miidahalede bulunula-
bilmektedir. Bu amagla veraset ve intikal vergisi, servet esitsizligine yonelik 6nemli bir miidahale
aract olarak kullanilabilmektedir. Ancak servet transferine iliskin bir verginin asli amaci, emek
harcanmadan elde edilmis servet ve gii¢ yogunlagmalarini azaltmak ve firsat esitligi saglamak i¢in
biiyiik miktardaki servetlerin nesiller arasi aktarimini diizenlemekse, veraset ve intikal vergisine
glinlimiizde verilen 6nem yetersiz goriinmektedir. Bu durum iilkelerin veraset ve intikal vergisi
gelirlerinin GSYTH ve toplam vergi gelirleri icindeki payina bakildiginda acikca goriilebilmektedir.
Ulkelerin veraset ve intikal vergisi gelirlerinin bu diisiik pay1 ile servet esitsizliklerini kisa vadede
azaltabilmesi miimkiin goriilememektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasina, teorik agidan iktisadi ve
sosyal bircok dnemli amaca hizmet etmesi i¢in tasarlanan veraset ve intikal vergisinin uygulama
asamasinda bu amaglar1 gerceklestirebilecek giicten yoksun birakilmasinin neden oldugu iddia edi-
lebilir. Dogal olarak, kiiresellesmenin daha da bozdugu gelir ve servet dagiliminin 6nemli bir top-
lumsal sorun oldugu iilkelerde gelir vergileri yeterli bir politika araci olamayacaktir. Gelir vergile-
rinin yani sira, servet mevcudunu vergilendiren vergiler ile veraset ve intikal vergisinin gelir ve
servet dagilimlarini diizenleme potansiyeli olan vergilerden oldugu 6ne siiriilebilir.

Diger taraftan, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢atisan amaglarinin neden oldugu kiire-
sel ¢aptaki adaletsizliklere yonelik kiiresel adaleti saglayici politikalarin yaratabilecegi olumlu
etkilerin 6nemi de yadsinamaz. Ancak, bu tiir kiiresel adalet politikalarinin tamamlayicisi, soru-
nun ulusal ¢apta ¢ozlimiine yonelik olarak, yiiksek vergi oranlari ile diisiik istisna tutarlarini
icerecek sekilde tasarlanacak veraset ve intikal vergisi olabilecektir. Bu bakimdan, tekil iilkelerde
ya da iilkeler grubunda veraset ve intikal vergisinin servet dagilim1 tizerindeki etkilerini tahmin
etmeye yonelik ampirik arastirmalarin politika yapicilara yol géstermek bakimindan son derece
degerli oldugu agiktir.
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6362 sayill Sermaye Piyasasi Kanunu'nda, Kanunu'nun da amacini
ifade eden, sermaye piyasasinin givenilir, seffaf, etkin, istikrarl, adil
ve rekabetci bir ortamda isleyisinin ve gelismesinin saglanmasi,
yatinmailarin hak ve menfaatlerinin korunmasi igin sermaye piyasasinin
diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla, sermaye piyasasi su¢ ve
kabahatleri diizenlenmistir. Sermaye piyasasi su¢ ve kabahatlerine
viicut veren fiillerin bir kismi piyasa dolandiriciligr niteligindedir. Bu
niteligi haiz fiiller igin, Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 107. maddesinde
piyasa dolandiriciligi sucunun iki tird hitkme baglanmistir. Bu baglamda
Sermaye Piyasasi Kanununun madde 107/1 hikmiinde, islem temelli
piyasa dolandiricilidi sucunun; madde 107/2 hikkmiinde ise bilgi temelli
piyasa dolandiricihidi sucunun kanuni tanimi yapilmistir. Yer verilen bu
kanuni tanimlar incelendiginde, milga 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanun diizenlemesinden farkli 6zelliklerin bulundugu tespit edilmistir. Bu
bakimdan piyasa dolandiriciligi suguna iliskin yirirlikteki diizenlemenin
sug teorisi agisindan irdelenerek miilga Sermaye Piyasasi Kanunu ile
ortak ve farkh 6zelliklerinin ortaya konulmasi 6nem tasimaktadir. Bunun
disinda sug teorisi agisindan yapilacak bir irdelemede, unsurlar agisindan
sucun olusmamasi halinde ise Sermaye Piyasasi Kanunu'nda diizenlenen
piyasa bozucu eylemlere yonelik hiikmiin uygulanmasi séz konusu
olabilecektir. Zira Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 104. maddesi uyarinca,
sucun olusmadigi ve dolayisiyla cezai yaptirnm uygulanamadigi hallerde,
ayni fiiller hakkinda mali nitelikli idari para cezasi uygulanmaktadir.
Anahtar Kelimeler: 6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, Miilga 2499
sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, Sermaye Piyasasi Su¢ ve Kabahatleri, islem
Temelli Piyasa Dolandiricihdi Sucu, Bilgi Temelli Piyasa Dolandiriciligi Sugu

ABSTRACT

In Capital Market Law No. 6362, capital market crimes and misdemeanors
were regulated in order to ensure the functioning and development of
the capital market in a reliable, transparent, effective, stable, fair and
competitive environment, and to regulate and control the capital market
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in order to protect the rights and interests of investors, which also expresses the purpose of the Law. Some of the
acts that give rise to capital market crimes and misdemeanors are market frauds. For acts of this nature, two types
of market fraud crimes are stipulated in article 107 of the Capital Market Law. In this context, the legal definition
of the transaction-based market fraud crime under article 107/1 and the information-based market fraud crime
under article 107/2 of the Capital Market Law have been made. When these legal definitions are examined, it
is determined that there are different features compared to the abrogated Capital Market Law no. 2499. In this
regard, it is important to examine the current regulation regarding market fraud crime in terms of crime theory
and to reveal both the common and different features of the abrogated Capital Market Law. Furthermore, in an
investigation in terms of crime theory, in case the crime does not occur in terms of factors, the provision regarding
the market distorting actions regulated in the Capital Market Law may be in question because, in accordance with
Article 104 of the Capital Market Law, in cases where the crime does not occur (and therefore no criminal sanction
can be imposed), a financial administrative penalty is imposed for the same acts.

Keywords: Capital Market Law No. 6362, Abrogated Capital Market Law No. 2499, Capital Market Crimes and
Misdemeanors, The Transaction-Based Market Fraud Crime, The Information-Based Market Fraud Crime

EXTENDED ABSTRACT

Constitutional regulations exist at the source of capital market crimes and misdemeanors, and the
sanctions envisaged in this regard, as regulated in Capital Market Law No. 6362. In my opinion those
regulations are articles 48/2 titled “freedom of labor and contract” and 167/1 titled “control of the mar-
kets and being regulated of foreign trade”.

Article 48/2 of the Constitution imposes a duty on the State to take measures to ensure that private
enterprises operate in accordance with the requirements of the national economy and social objectives
and that they operate in safety and stability. Likewise, article 167/1 of the Constitution imposes a duty
on the State to take measures to ensure healthy and orderly operation of money, credit, capital, goods
and services markets. When these two provisions are evaluated together, in order to fulfill this duty
imposed on the State, it is inevitable that the State should be equipped with some sanction powers.
Similarly, sanction power should be granted as a complementary factor for the State to fulfill its duty
in terms of ensuring and improving the healthy and regular functioning of the capital market.

The aforementioned issues are manifested in Article 1 of the purpose of Capital Market Law No.
6362. In this context, capital market crimes and misdemeanors and their criminal and administrative
sanctions are regulated in the Capital Market Law. There are multiple types of capital market crimes
and misdemeanors regulated in the Capital Market Law that can be evaluated under the Criminal Law
of the Economy.

One of the mentioned capital market crimes is market fraud crime, which is also expressed as a ma-
nipulation crime in doctrine and judicial decisions. It is observed that transaction-based market fraud
crime under article 107/1 and information-based market fraud crime under article 107/2 are regulated in
the Capital Market Law. In these regulations, the legal definition of the crime is made and the sanctions
for the crimes mentioned are also specified. By examining the theory of crime, it is possible to identify
the elements of both types of market fraud crime. When the examination of the elements is completed,
both the common and different characteristics of the crimes mentioned can be obtained. Similarly, com-
mon and different arrangements for the market fraud crime in the provisions of the current Capital Market
Law and abrogated Law No. 2499 can be reached. Both transaction-based and information-based market
fraud crimes have been found to be in the same classification in terms of the number of the action, the
form of the action, the importance of the action, and whether or not the execution continues.

In addition, the upper and lower limits of the imposed penalty of imprisonment and the subject el-
ements of both types of market fraud are the same. Moreover, with the amendment made with the Law
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on Amendment in Banking Law and Some Laws Law No. 7222, it is seen that an absolute prison sen-
tence for both crimes has been imposed. On the other hand, both transaction-based and informa-
tion-based market fraud crimes have different characteristics in terms of the result of the crime. In
addition, although the penalty of imprisonment regulation for the crimes mentioned is common, it is
seen that the amount of judicial fines envisaged to be imposed along with the penalty of imprisonment
is different. In addition, in a scrutiny based on the spiritual element of the crime, both transaction-based
and information-based market fraud crimes show a common feature. Similarly, the same features have
been determined in terms of the specific forms of crime. Finally, it is understood that there is a signif-
icant change in terms of acts that cause market fraud in the current regulations compared to the abro-
gated Law No. 2499 because the acts that give rise to the market fraud crime also constitute the misde-
meanors stated in the Capital Market Law in force as market distorting actions.
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Giris

Calismamizin birinci béliimiinde, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nda diizenlenen ser-
maye piyasasinda su¢ ve kabahatlerine yonelik agiklamalar yapilmistir. Bu temelde genel olarak
bahsi gecen sug ve kabahatlerle dogrudan iliskili Anayasal hiikiimler hakkinda bilgiler verilmis-
tir. Ayn1 boliimde, fiilleri yoniinden benzer igeriklere sahip piyasa dolandiriciligr sugu ile piyasa
bozucu eylemler hakkinda agiklamalar yapilmis olup 6ncelikle ayni fiillerin ayr1 hukuk disiplin-
leri kapsamindaki diizenlemelerine ve hukuki sonuglarina iliskin agiklamalar yapilmistir. Bu
baglamda sermaye piyasasi suglarindan biri olan ve bu ¢alismada detaylica ele alinan piyasa do-
landiriciligi sugunun Sermaye Piyasasi Kanunu'nda yer alan tiirleri agiklanarak ardindan sug
olusturmayan ve ancak karsiliginda mali nitelikli idari para cezasi 6ngdriilen piyasa bozucu ey-
lemler ortaya konulmus olup piyasa dolandiricilig1 niteligindeki fiiller karsiliginda tesis edilen
cezai ve idari nitelikli yaptirimlarda, mutlak anlamda para cezasinin uygulandigi ve bunlarin
kamusal gelir tiirlerinden biri oldugu agiklanmistir. Piyasa dolandiricilig1 sugu ve piyasa bozucu
eylemlerine iligkin yaptirimlar bakimindan, ne/non bis in idem ilkesi ¢ergevesinde herhangi bir
ihlalin olup olmadi da ayrica tartigilmistir. B6liimiin sonunda ise piyasa dolandiricilig1 sugu fiil-
leri ile piyasa bozucu eylemler agisindan ¢akigma alani olusturan fiillerin varligina isaret edilmis
olup bu fiillerin nitelendirilmesinde hangi farkliliklarin mevcut oldugu ve dikkate alinmasi ge-
rektigine iliskin degerlendirmeler yapilmistir.

Calismamizda benimsenen tiimden gelim metodolojisine uygun olarak ¢aligmamizin ikinci
boliimiinde oncelikle, Sermaye Piyasasi Kanunu’nun madde 107/1 hitkmiinde diizenlenen islem
temelli piyasa dolandiricilig1 sugu, sug teorisi agisindan irdelenecektir. Bu baglamda bu sug, mad-
diunsur, manevi unsur, sugun 6zel olusum bigimleri ile yaptirim unsuru agisindan ele alinacaktir.
Bu agiklamalar, miilga 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu diizenlemeleri ile karsilastirmali
sekilde yapilacaktir.

Calismamizin {iglincli boliimiinde, Sermaye Piyasasi Kanunu’nun madde 107/2 hiikmiinde
diizenlenen bilgi temelli piyasa dolandiriciligi sugu, sug teorisi agisindan irdelenecektir. Bu bag-
lamda bu sug¢ da miilga 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu diizenlemeleri ile karsilagtirmali
sekilde maddi unsur, manevi unsur, sugun 6zel olusum bigimleri ile yaptirim unsuru agisindan ele
alinacaktir.

I. Sermaye Piyasasi1 Su¢ ve Kabahatleri

Anayasal hitkiimler ¢ergevesinde de sermaye piyasasi suglarint dogrudan ilgilendiren husus-
larin bulundugu diisiiniilmektedir. Bu baglamda Anayasa’nin ¢alisma ve sézlesme hiirriyeti bas-
liklt madde 48/2 hiikmiinde sosyal ve ekonomik haklardan birini teskil eden ve Devlet’in dzel
tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun yiiriimesini, giivenlik ve
kararlilik icinde calismasini saglayacak tedbirleri alacagina iliskin diizenleme ile piyasalarin
denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi baglikli madde 167/1 hiikmiindeki para, kredi, sermaye,
mal ve hizmet piyasalarimin saglhkl ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri
alacagma iligkin diizenlemenin, 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun' amacimin diizenlen-
digi 1. maddesinde tezahiir ettigi kanaatindeyiz. Bahsi gegen Anayasal hu hiikiimler, Devlet’e
glivenceler olusturmasi gerekliligi hususunda gorev yiiklemektedir. Zira Sermaye Piyasas1 Kanu-
nu'nun 1. maddesine gore, Kanun’un amaci, sermaye piyasasinin giivenilir, seffaf, etkin, istik-
rarly, adil ve rekabet¢i bir ortamda isleyiginin ve gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak
ve menfaatlerinin korunmasi icin sermaye piyasasinin diizenlenmesi ve denetlenmesidir. Bu
baglamda Devlet’in Anayasal olarak yiiklenilen gorevlerinden birisi de Sermaye Piyasas1 Kanu-
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nu diizenlemelerine konu edilmis olup sermaye piyasasi suglar ile kabahatleri de bu gérevi engel-
leyen hususlarda diizenlenerek sonuglarina cezai ve idari/mali nitelikte yaptirimlar 6ngoriilmis-
tiir. Bu ¢ikarima, Sermaye Piyasasi Kurulunun 2017-2021 Dénemi Stratejik Plani’ndaki stratejik
amag ve stratejik hedefler incelendiginde de ulasilabilmektedir. Zira Plan’da piyasa bozucu eylem
ve piyasa dolandiricilif1 incelemeleri, sermaye piyasalarinda giiven ve etkinligi arttirmak seklin-
deki stratejik amag ve gozetim faaliyetlerinin etkinligi artirilacaktir seklindeki stratejik hedef
degerlendirmesinin i¢inde yer almaktadir?.

A. Genel Olarak

Sermaye Piyasast Kanunu'nun altinci kisminda, idari para cezast gerektiren fiiller ve ser-
maye piyasasi suglar: diizenlenmistir. Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda diizenlenen idari para ceza-
st gerektiren fiiller, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun® 2. maddesinde kanunun, karsiliginda
idari yaptirim uygulanmasini 6ngordiigii haksizlik olarak tanimladig: birer kabahattir®.

Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda diizenlenen sermaye piyasasi suglar1 da 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda® mevcut olmayan ve 6zel kanunda su¢ diizenlemesinin bir 6rnegi olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Bu baglamda Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda yer alan sermaye piyasasi suglari, Tiirk
Ceza Kanunu’nun ozel kanunlarla iligkinin diizenlendigi madde 5/1 hiikmiinde ifadesini bulan
ceza iceren kanunlardaki suglar olarak karsimiza gikmaktadir®.

Ekonomi ceza hukukunun inceleme alani olan (Aytekin inceoglu 2020, s. 120) ekonomik suc-
lar kategorisinde yer alan (Aytekin 2020, s. 126; Dursun 2010, s. 116) ve ekonomik kamu diizeni-
ni yakindan ilgilendiren bu sug tiplerinden olan (Yenidiinya 2012, s. 96) sermaye piyasasi sugla-
rina iliskin diizenlemeler, Sermaye Piyasasi Kanunu’nun altinct kisminin ikinci béliimiinde yer
almakta olup Kanun’un 106 ile 113. maddeleri arasinda (108. maddesi harig) asagida sayilan sug-
lara yer verildigi gériilmektedir:

*  Bilgi Suistimali (Madde 106)

e Piyasa Dolandricihigr (Madde 107)

o Usulsiiz Halka Arz ve Izinsiz Sermaye Piyasasi Faaliyeti (Madde 109)

e Giiveni Kétiiye Kullanma ve Sahtecilik (Madde 110)

*  Bilgi ve Belge Vermeme, Denetimin Engellenmesi (Madde 111)

e Yasal Defterlerde, Muhasebe Kayitlarinda ve Finansal Tablo ve Raporlarda Usulsiizliik

(Madde 112)
o Sur Saklama Yiikiimliiliigii(niin Ihlali) (Madde 113)

B. Piyasa Dolandiriciligi Sucu

Piyasa dolandiriciligi sugu, Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda yer almaktadir. Yukarida yer veri-
len sug tiplerinden sonra hem Sermaye Piyasasi Kanunu’nda hem de miilga 2499 sayili1 Kanun’da
manipiilasyon ve manipiilasyon su¢u kavramlarinin olmadigini belirtmek gerekir. Durum bu ol-
makla birlikte, Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 107. maddesinde, 2 fikra halinde kanuni tanimi1
yapilan piyasa dolandiriciligi sugu, doktrinde (Dursun 2010, s. 274-344; Sakin 2016, s. 32; Sensoy
2013, s. 378; Yenidiinya 2013, s. 87; Yiice 2012, s. 366), yargisal kararlarda’ ve Sermaye Piyasasi
Kanunu'nun gerek¢esinde® manipiilasyon su¢u olarak ifade edilmektedir®. Caligmamizda yapila-
cak a¢iklamalarda ise Sermaye Piyasasi Kanunu’nda ifade edildigi sekilde, piyasa dolandiricilig
su¢u kavraminin kullanimi tercih edilmistir.

Piyasa dolandiriciligi sugunun ¢aligmamizin devaminda, iki ayri tiirii ele alinacaktir'®. Bu iki
tlir su¢ agisindan yapilacak ortak metodolojik incelemede, birbirinden farkli bazi 6zellikler s6z
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konusu olsa da ¢at1 kavramini olusturan piyasa dolandiriciligi sugunda, dogrudan veya dolayl
olarak etkilenen bir husus, bu sugun tanimlanmasina ve karsiliginda yaptirim dngoriilmesine
sebep olmaktadir. Bu husus (Sakin 2016, s. 43), sermaye piyasasi araglarinin degerinin bunlarin
fiyatina sirayet etmesinin engellenmesi ve bu engelin de bir boyutunu manipiilasyon faaliyetleri-
nin olusturmasidir.

C. Piyasa Bozucu Eylemler

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 103. maddesinde, idari para cezas: gerektiren fiillerin genel
esaslar1 diizenlenmis ve ilgili maddede birden ¢ok fiil ile birlikte idari para cezasi disinda uygu-
lanabilecek yaptirimlara da yer verilmistir. Caligma konumuz agisindan ise Sermaye Piyasasi
Kanunu’nun 104. maddesinde diizenlenen piyasa bozucu eylemler dnem kazanmaktadir. Zira
¢aligmamizin devaminda piyasa dolandiriciligi sugu, sug teorisi agisindan ve bu temelde unsurla-
r1 baglaminda ele alinacaktir; bu durumda sug teorisinde yer alan unsurlardan biri ger¢eklesme-
diginde, su¢ da olusmayacaktir.

Sermaye Piyasast Kanunu’nun 104. maddesinde idari para cezasini gerektiren fiillerden biri
olarak piyasa bozucu eylemlerin diizenlendigi goriilmektedir. Bu baglamda Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 104. maddesine dayanilarak Piyasa Bozucu
Eylemler Tebligi (VI-104.1) hazirlanarak yiirtirlige girmistir'!.

D. Yaptirimlar

Calismamizin devaminda, piyasa dolandiricilig1 sugunun her iki tiirii i¢in 6ngériilen cezal
yaptirimlar i¢in ayrica detayli agiklama yapilacaktir. Ancak Sermaye Piyasasi Kanunu’na gore
bahsi gegen sucgun siibut bulmasi halinde, hapis cezasinin yani sira, mutlaka adli para cezasinin
uygulanmasi da ongdriilmektedir.

Ayrica yukarida yer verildigi lizere, birtakim eylemler vardir ki bunlar, sug olarak addedile-
memekte ise de birer kabahat niteliginde olabilmekte ve karsiliginda da mutlaka idarf para ce-
zast tesis edilerek idarf yaptirim uygulanmaktadir. Bu anlamda genel olarak ekonomi ceza huku-
kunun kapsamindaki bu hukuk ihlallerinin karsiliginda, mali cezalar da bulunmaktadir.

Vergi hukuku doktrinince gelistirilen tasnif uyarinca, kamu gelirlerinden birisini para (ce-
zalari) ve vergi cezalart olusturmaktadir (Aksoy 2011, s. 140, 147; Erginay 1994, s. 18, 20;
Yilmaz 2020, s. 91, 95). Zira Anayasa Mahkemesinin bir kararinda da kamu hizmetlerinin ge-
rektirdigi harcamalarin finansmaninin kural olarak Anayasa’nin 73. maddesi kapsaminda ka-
lan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlerden karsilanmakla birlikte, kamu hizmetlerinin
finansman kaynaklarinin bunlardan ibaret olmadig1; Devlet’in vergiler disinda, para cezalari,
zorunlu ve ihtiyari bor¢clanmalar, kamu iktisadi tesebbiisleri karlari, miilk gelirleri ve bagislar
gibi gelirlerinin de bulunmakta oldugu ve bunlarin da kamu hizmetlerinin finansmaninda kul-
lanildig: belirtilmistir'>. Bu baglamda uygulanan yaptirimin adli para cezasi ya da mali nitelik-
li idari para cezasi oldugu 6nemli olmaksizin, bunlarin kamusal finansman kaynagi olarak
kamu geliri oldugu kuskusuzdur (Yilmaz 2020, s. 91, 95). Bundan dolay1, piyasa dolandiricili-
&1 niteliginde olan fiil/eylem karsiliginda uygulanan para cezalari, maliye hukukunun gider
(harcama) hukuku ve biitge hukuku ile birlikte dallarindan biri olan gelir hukukunun (Oktar
2019, s. 21) konusunu olusturmaktadir. Sermaye Piyasasi Kurulunun 2019 Yil1 Faaliyet Rapo-
ru'na gore, piyasa bozucu eylemler sebebiyle, 2019 yilinda toplam 28.272,298 Tiirk Lirasi tuta-
rinda idari para cezasi kesilmis oldugu goriilmekte'; bu baglamda bahsi gegen tutarda bir kamu
gelirinin olustugu anlasilmaktadir.
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E. Ne/Non Bis in idem ilkesi Temelinde Piyasa Dolandiricihg Sucu Fiilleri ve Piyasa

Bozucu Eylemler

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 104. maddesine gore, makul bir ekonomik veya finansal ge-
rekceyle agiklanamayan, borsa ve teskilatlanmis diger piyasalarin giiven, agiklik ve istikrar i¢in-
de galismasini bozacak nitelikteki eylem ve islemler bir su¢ olusturmadig takdirde, piyasa bozu-
cu nitelikte eylem sayilacaktir. Bu baglamda Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 104. maddesinde pi-
yasa dolandiriciligi sugu fiilleri ile piyasa bozucu eylemlere yonelik yaptirimlar agisindan, ne/
non bis in idem ilkesi tartisilabilir.

VI-104.1 No.lu Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi’nin emir veya islemlere iliskin piyasa bozucu
eylemlerin diizenledigi 5. maddesinde islem temelli piyasa dolandiricilig1 sugunun fiillerine ben-
zer davraniglara yer verildigi gortilmektedir'.

Ayni sekilde, VI-104.1 No.lu Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi’nin iletisim veya haberlesme yo-
luyla islenen piyasa bozucu eylemlerin diizenledigi madde 6/1 hitkmiinde, sermaye piyasasi aragla-
rinin fiyatlari, degerleri veya yatirimcilarin kararlarini etkileyebilecek nitelikte veya bunlara etki
edebilecek piyasa gostergelerine iliskin olarak yalan, yanlis veya yaniltict bilgi verilmesi, sdylenti
¢ikarilmasi, haber verilmesi, 6zel durum agiklamasi yapilmasi, yorum yapilmasi veya rapor hazir-
lanmasinin piyasa bozucu eylem olarak degerlendirilecegi belirtilmis olup bu baglamda bilgi temel-
li piyasa dolandiriciligr sugunun fiillerine benzer davranislara yer verildigi goriilmektedir.

Ayrica VI-104.1 Sayili Piyasa Bozucu Eylemler Tebliginin tamimlar ve kisaltmalarin diizen-
lendigi madde 3/1-1 hitkmiine gore piyasa bozucu eylem, makul bir ekonomik veya finansal gerek-
¢eyle agiklanamayan, borsa ve teskilatlanmis diger piyasalarin giiven, aciklik ve istikrar i¢inde
¢alismasini bozacak nitelikte olan ve bir su¢ olusturmayan eylemi ifade etmektedir. Piyasa bozucu
eylemin taniminda yer alan su¢ olusturmama 6zelligi disindaki diger 6zelliklerin, piyasa dolandi-
riciligi sugunun kanuni taniminda hitkkme baglanan fiillerde de gegerli oldugu diisiiniilmektedir.

Bu durumda, bir fiilin ayn1 anda sermaye piyasasi sugu ve piyasa bozucu eylem olarak adde-
dilebilmesi miimkiin olabilmektedir. Diizenlemelere istinaden Sermaye Piyasast Kurulunca de-
netimler yapilmakta olup Sermaye Piyasast Kurulunun 2019 Yili Faaliyet Raporu incelendiginde,
2019 yilinda 371 denetim ¢aligmasinin tamamlanmis oldugu ve 2019 yil1 denetim faaliyetlerinin
en 6nemli kismini 104 denetim c¢alismasiyla piyasa dolandiriciligi, 90 denetim ¢aligmasiyla piya-
sa bozucu eylemler ve 46 denetim caligmasiyla halka acik sirketlerin olugturdugu belirtilmistir'®,

Ne/Non bis in idem ilkesi, hukuk devletinin ve ceza hukukunun'® temel ilkeleri arasinda yer
almakta olup aym fiilden dolay: iki kez yargilama olmaz ilkesini (Ayni konu ve eylemden dolay
miikerrer yargilama yapilmamast ve ceza verilmemesi ilkesi’’) ifade etmektedir. Bu ilke geregin-
ce kisi, ayn1 fiil sebebiyle birden fazla yargilanamaz ve cezalandirilamaz'®. Ancak ne/non bis in
idem ilkesi, ayni fiil sebebiyle birden fazla cezalandirilmaya engel teskil etmekte ise de buna
karsilik cezanin sonuglarinin tek olmasi zorunlulugunu 6ngérmemektedir’. Bu baglamda bu ilke
mutlak degildir. Konu bakimindan birbirine benzeseler dahi, korunan hukuki yarari, unsurlari,
amaci ve neticesi farkli olmasi dolayisiyla ayni fiilin ayr1 hukuk disiplinleri kapsaminda farklt
sekillerde miitalaa edilmesi miimkiin olup bir fiilin s6z konusu hukuk disiplinlerinin 6ngérdigi
farkl1 yaptirimlarla cezalandirilmasi, hukuk devleti ve ayn1 fiilden dolay1 iki kez yargilama ol-
maz ilkesine aykirilik teskil etmemektedir®.

Sermaye Piyasasi Kanunu’ndaki diizenlemenin, Kabahatler Kanunu’nun i¢timanin diizenlendigi
madde 15/3 hitkmiinde yer alan ve bir fiilin hem kabahat hem de sug olarak tanimlanmis olmas1 ha-
linde, sadece sugtan dolay1 yaptirim uygulanabilecegi; ancak suctan dolay1 yaptirim uygulanamayan
hallerde, kabahat dolayistyla yaptirim uygulanacagi diizenlemesiyle uyumlu oldugu gériilmektedir.
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Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda yer verilen agiklamalardan da goriilecegi iizere, ne/non
bis idem ilkesi agisindan konu bakimindan birbirine benzeseler dahi, korunan hukuki yarar, un-
surlar, amag ve neticesi farkli olmasi dolayistyla ayni fiilin ayr1 hukuk disiplinleri kapsaminda
farkli sekillerde miitalaa edilmesinin ve hukuk disiplinlerinin dngdrdiigii farkl: yaptirimlarla ce-
zalandirilmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir. Calismamizin devaminda yer verilecegi iizere,
piyasa dolandiricilig1 suglarinin konusu, sermaye piyasast araglaridir. Kanaatimizce piyasa bo-
zucu eylemler temelinde hitkme baglanan kabahatlerin de konusu, sermaye piyasasit araglaridir.
Bu anlamda konularinin ayni oldugu goériilmektedir.

Yine Sermaye Piyasast Kanunu’nun 1. maddesine goz atildiginda, daha 6nce de belirtildigi
iizere, idari ve cezai yaptirimlar, sermaye piyasasinin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve
rekabetci bir ortamda isleyisinin ve gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak ve menfaatleri-
nin korunmast i¢in sermaye piyasasinin diizenlenmesi ve denetlenmesi amacinin etkin kilinmasi
icin hitkme baglanmistir. Bu noktada ayr1 hukuk disiplinlerinin 6ngérdiigii yaptirimlarin konu-
sunda oldugu gibi; amag ortaklig1 baglaminda bunlarla korunan hukuki degerin de ayni oldugu
distiniilmektedir.

Sermaye Piyasasi1 Kurulunca belirlenen piyasa bozucu eylemleri gerceklestiren kisilere yirmi
bin Tiirk Lirasindan bes yiiz bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezast verilecek olup bu suret-
le menfaat temin edilmis olmasi halinde verilecek idari para cezasinin miktari, bu menfaatin iki
katindan az olmayacaktir. Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 107. maddesi incelendiginde ise hapis
cezasinin yani sira, islem temelli piyasa dolandiriciligi sugunda sugun islenmesi ile elde edilen
menfaatten az olmamak iizere beg bin giinden on bin giine kadar; islem temelli piyasa dolandi-
ricilig1 sucunda bes bin giine kadar adli para cezasi 5ngdriilmiistiir. Bu noktada anlagilmaktadir
ki, su¢ ve kabahatin fiili i¢in, her iki durumda da mali niteligi haiz olan biri adli biri de idari de
olan ceza uygulanacaktir. Bu noktada ayri1 hukuk disiplinlerinin 6ngdrdiigii yaptirimlarin, mali
nitelikli olmasi agisindan da ayni oldugu goriilmektedir.

Bu acgiklamalar 15181nda kanaatimizce, mali nitelikli idarl ve cezal yaptirimlarin bir arada
bulunmasi, bu cezalarin ayni anda uygulanmasi halinde ne/non bis in idem ilkesinin ihlali olarak
degerlendirilebilecektir. Bu baglamda Sermaye Piyasasi Kurulunca yapilan denetimler uyarinca
karsilasilan fiiller su¢ olusturdugu hallerde, bunlar hakkinda bir kabahat karsilig1 olan idari yap-
tirim olarak idari para cezasi uygulanmayacagina ve sadece sucun bir yaptirimi olan Sermaye
Piyasast Kanunu'nda hitkme baglanan cezalar uygulanacagina iliskin diizenleme, ne/non bis in
idem ilkesinin ihlalini 6nleyen bir diizenleme 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

F. Piyasa Dolandiriciligi Sucu Fiilleri ile Piyasa Bozucu Eylemlerin Tespiti

Sermaye Piyasasi Kanunu'nun yazili basvuru ve ozel sorusturma usullerinin diizenlendigi
madde 115/1 hitkmiine gore, Kanun’da tanimlanan veya atifta bulunulan suclardan dolay1 sorus-
turma yapilmasi, Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan Cumhuriyet bagsavciligina yazili bagvuru-
da bulunulmasina baghdir. Bu basvuru muhakeme sarti niteligindedir. Bu baglamda Sermaye
Piyasas1t Kanunu’nda yer alan piyasa dolandiriciligi su¢unun da sorusturulmasi ve devaminda da
kovusturulmasi i¢in, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan Cumhuriyet bassavciligina yazili bas-
vuruda bulunulmasi gerekmektedir. Bu anlamda piyasa dolandiriciligi sugu, re’sen sorusturulan
bir sug olarak dngoriilmemistir*. Buradan bir sonraki asamada da Sermaye Piyasasi Kurulunca
yapilacak denetimler ve birtakim bildirimler sonucunda, ele alinan fiillerin piyasa dolandiricilig:
sugunun kanuni taniminda yer alan fiiller olduguna iliskin tespiti yapmakla gorev ve yetkili kamu
kurumunun Sermaye Piyasasi oldugu anlasilmaktadir.
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Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 104. maddesinden yola ¢ikildiginda da piyasa bozucu eylem-
lerin neler oldugunu belirleme gorev ve yetkisi bulunan Sermaye Piyasasi Kurulunun yapacagi
denetimler ve birtakim bildirimler sonucunda, ele alinan fiillerin piyasa bozucu eylemlerden ol-
duguna -kabahat olusturduguna- iliskin tespiti yapmakla ve bunun karsiliginda mali ceza tesis
etmekle gorev ve yetkili kamu kurumunun Sermaye Piyasast oldugu anlasiimaktadir.

Yukaridaki agiklamalar 1s181nda, Sermaye Piyasasi Kurulu, bir fiilin piyasa dolandiriciligr m1
yoksa piyasa bozucu mu nitelikte oldugunu tayin edecek tek gorev ve yetkili olarak hitkkme baglan-
mistir. Bu noktada, Sermaye Piyasas1 Kurulunca bir fiilin Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda kanuni
tanimi yapilan piyasa dolandiriciligi sugu fiili olmadig1 yoniinde verecegi karar sonucunda, o fiil
hakkinda herhangi bir yargisal muhakeme yapilamayacaktir. Ayrica sug teorisi temelinde incele-
meye tabi tutulacak fiiller agisindan piyasa dolandiriciligi sugu olusmadig: ve dolayisiyla cezal
yaptirim uygulanamadigi hallerde, mutlak bir yaptirimsizlik s6z konusu olmayacaktir. Zira sugun
unsurlari agisindan bir sug olarak addedilemeyecek olan bu fiiller, piyasa bozucu eylem niteliginde
olduklarinda; bu defa bir kabahat niteligi kazanacak ve karsilig1 olarak mali ceza tesis edilecektir.

Durum bu olmakla birlikte, yukarida yer verildigi iizere, piyasa dolandiricilig fiilleri ile pi-
yasa bozucu eylemlerin ¢akistig1 durumlar mevcuttur. Bu noktada Sermaye Piyasast Kurulunca
yapilacak bir degerlendirme ile piyasa bozucu eylem olarak addedilen bir fiile, ne/non bis idem
ilkesine de uygun olarak Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca 6ngoriilen mali ceza yaptirimi uy-
gulanacaktir; ancak bahse konu fiilin piyasa dolandiriciligi suguna iliskin bir fiil oldugu varsayi-
minda ise mali cezanin yani sira hapis cezasi yaptiriminin da uygulanmasi gerekecektir. Bu bag-
lamda bir fiilin suga iliskin bir fiil olarak Sermaye Piyasasi Kurulunca addedilip addedilmemesi,
oldukc¢a 6nemli hale gelmektedir.

1. islem Temelli Piyasa Dolandiricihigi Sucu ve Piyasa Bozucu Eylemler

Bir fiilin iglem temelli piyasa dolandiriciligi sugunun fiili mi yoksa piyasa bozucu eylemler-
den biri mi olduguna iliskin degerlendirmede, aradaki farklilig: olusturan husus, kanaatimizce
sug teorisi agisindan ifade edildigi tizere, sucun manevi unsurudur®.

Islem temelli piyasa dolandiricilig1 sugunun kanuni taniminda yer alan “yanlis veya yaniltict
izlenim uyandirmak amact” seklindeki ozel kastin/siibjektif haksizltk unsurunun, bu sug ile
piyasa bozucu eylem arasindaki farkliligi olusturmasindan dolay: fiile bir nitelik addedebilmek
icin, var olup olmadiginin aranmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Yanlis veya yaniltict izlenim uyandirmak amacinin var olmadigi tespit edildiginde, sug teori-
si yapilacak inceleme orada son bulacaktir ve fiilin piyasa bozucu eylem niteligindeki bir kabahat
olmasi dolayisiyla mali ceza yaptirimi uygulanacaktir. Ancak bu amacin var oldugu tespit edildi-
ginde sug teorisi agisindan inceleme devam edecek ve unsurlar yoniinden bagka bir aykirilik bu-
lunmadiginda ise islem temelli piyasa dolandiricilig1 sugunun sorusturulmasi i¢in Sermaye Piya-
sast Kurulunca sorusturma talebinde bulunulacaktir. Bu amag tespit edilmesine ragmen, irdele-
nen fiilin sug teorisinin diger unsurlari yoniinden su¢ olusturmamasi halinde ise, su¢ olusturma-
yan bu fiilin kabahat niteliginde olmasi ve karsiliginda mali ceza uygulanmasi da miimkiindiir.

2. Bilgi Temelli Piyasa Dolandiriciligi Sugu ve Piyasa Bozucu Eylemler

Bir fiilin bilgi temelli piyasa dolandiriciligi sugunun fiili mi yoksa piyasa bozucu eylemler-
den biri mi olduguna iliskin degerlendirmede ise aradaki farkiilig: olusturan husus, kanaatimiz-
ce sug teorisi agisindan ifade edildigi iizere, sucun neticesidir?.
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Bilgi temelli piyasa dolandiriciligi sugunun kanuni taniminda yer alan “bu suretle menfaat
saglayanlar” seklinde sucun neticesinin, bu sug ile piyasa bozucu eylem arasindaki farklilig1
olusturmasindan dolay1 fiile bir nitelik addedebilmek i¢in, var olup olmadiginin aranmasi gerek-
tigi diisiiniilmektedir.

Menfaat temin edilmedigi tespit edildiginde ise sug teorisi yapilacak inceleme orada son bu-
lacaktir ve fiilin piyasa bozucu eylem niteligindeki bir kabahat olmas1 dolayisiyla mali ceza yap-
tirimi uygulanacaktir. Ancak menfaat temin edildigi tespit edildiginde sug teorisi agisindan ince-
leme devam edecek ve unsurlar yoniinden baska bir aykirilik bulunmadiginda ise bilgi temelli
piyasa dolandiriciligi sugunun sorusturulmasi i¢in Sermaye Piyasasi Kurulunca sorusturma tale-
binde bulunulacaktir. Bu sonug tespit edilmesine ragmen, irdelenen fiilin sug teorisinin diger
unsurlar1 yoniinden sug olusturmamasi halinde ise, su¢ olusturmayan bu fiilin kabahat niteliginde
olmasi ve karsiliginda mali ceza uygulanmasi da miimkiindiir.

IL. islem Temelli Piyasa Dolandiriciligi Sugu

A. Genel Olarak

Doktrin ile yargisal kararlarda, islem bazli manipiilasyon (Kadioglu 2015, s. 76; Sensoy 2013,
380) sucu’® (Kadioglu 2015, s. 79.), isleme dayali manipiilasyon (Yenidiinya 2013, s. 88, Yiice
2012, 5. 368) sugu (Sakin 2016, s. 63), islem bazl piyasa dolandiricihigr (Askin 2018, s. 689; Sen-
soy 2013, s. 386), isleme dayali piyasa dolandiriciligi sugu (Memis ve Turan 2019, s. 213; Yenidiin-
ya 2013, s. 89) olarak da ifade edilen iglem temelli piyasa dolandiricilig sugu, sermaye piyasa-
sina 6zgli bir sug olarak karsimiza ¢ikmakta olup bu sugun, Sermaye Piyasasi Kanunu’nun madde
107/1 hitkmiinde diizenlendigi belirtilmektedir®. Bahsi gecen hiikiimdeki, “Sermaye piyasasi
arag¢larimn fiyatlarina, fiyat degisimlerine, arz ve taleplerine iliskin olarak yanhs veya yaniltici
izlenim uyandwrmak amaciyla alim veya satim yapanlar, emir verenler, emir iptal edenler, emir
degistirenler veya hesap hareketleri gergeklestirenler” ibaresiyle sugun tanimi yapilmistir.

Yukarida yer verilen kanuni tanimindan hareketle, islem temelli piyasa dolandiriciligi sugu-
nun miilga 2499 say1li Kanunu’nun madde 47/1-A-2 hiikmiinde yer alan su¢ tanimi ile benzer ol-
dugu gorilmektedir’®®. Doktrinde (Dursun 2010, s. 274) ve yargisal kararlarda®” bu sug, isleme
dayali manipiilasyon su¢u tasnifiyle birlikte ele alinmakta ve ayrica bu sugun sermaye piyasasin-
da gergege aykwriliktan dogan su¢lardan biri oldugu belirtilmektedir (Dursun 2010, s. 274). Bu
baglamda miilga 2499 say1li Kanun’un madde 47/1-A-2 hiikkmiinde diizenlenen su¢ tanimina ben-
zer bigimde kaleme alinmis olan ve Sermaye Piyasas: Kanunu’nun madde 107/1 hiikkmiinde dii-
zenlenen piyasa dolandiricilig1 sugunun, islem temelli piyasa dolandiriciligt sugu olarak ifade
edilmesi miimkiin olup ayrica sermaye piyasasinda gercege aykiriliktan dogan suglardan biri
oldugu belirtilebilir.

B. Sucun Unsurlari
Sermaye Piyasasi Kanunu'nun madde 107/1 hiikmiinde tanimlanan islem temelli piyasa do-
landiriciligi sugu, sugun unsurlari bakimindan irdelenecektir?.

1. Su¢un Maddi Unsuru

Islem temelli manipiilasyon sugunun maddi unsurunun, Sermaye Piyasas: Kanunu’nun mad-
de 107/1 hiikmiinde, “Sermaye piyasasi araglarmin alim ve satimini yapmak, emir vermek, emir
iptal etmek, emir degistirmek veya hesap hareketleri gergeklestirmek” olarak yer aldigi belirtil-
mektedir®.
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1.a. Fiil

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun madde 107/1 hitkmiindeki kanuni tanim1 incelendigince, islem
temelli piyasa dolandiricilig1 sugunun fiilinin; bagka ifade tipik hareketinin alim veya satim yap-
mak, emir vermek, emri iptal etmek, emri degistirmek veya hesap hareketleri gerceklestirmek
oldugu goriilmektedir®. Sermaye Piyasast Kanunu’nda diizenlenen piyasa dolandiriciligi suguna
iliskin olarak temelde 2499 sayili Kanun’a sadik kalindig1; ancak uluslararasi diizenlemeler dik-
kate alinarak, sugun unsurlari ve sucun gergeklesmesi i¢in aranan tipik fiillerin kapsaminin ge-
nisletilmis oldugu belirtilmistir’'. Bu baglamda islem temelli piyasa dolandiriciligi sugunun fiil-
leri asagidaki sekildedir:

e Sermaye piyasasi araglarinin alim veya satimini yapmak,

e Sermaye piyasasi araglarinmin alim veya satimi i¢in emir vermek,

e Sermaye pivasast araglarinin alim veya satimi icin verilen emri iptal etmek,

e Sermaye piyasast ara¢larinmin alim veya satimi icin verilen emri degistirmek,

e Sermaye piyasasi araglarina ait hesapta hesap hareketleri gerceklestirmek.

Ayrica Sermaye Piyasasit Kanunu’nun bildirim yiikiimliliigiiniin diizenlendigi madde 102/1 hiik-
miinde, bir islemin Kanun’un 107. maddesinde sayilan suglar1 teskil ettigine dair herhangi bir bilgi
veya slipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halinde, yatirim kuruluslari ile Kurulca belirlene-
cek sermaye piyasast kurumlarinin bu durumu Kurula veya Kurulca belirlenecek diger kurum ve
kuruluslara bildirmekle yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. V-102.1 No.lu Bilgi Suistimali veya Piyasa
Dolandiriciligi Suglart Hakkinda Bildirim Yiikiimliligii Tebligi hazirlanmis olup Teblig’in ekinde
(Ek-2) pivasa dolandwricihigina iliskin stipheli islem kaliplarmin neler olabilecegi belirtilmistir. Bu
baglamda iglem temelli piyasa dolandiriciligina iligkin kaliplarin sunlar oldugu belirtilmistir:

§ Birkisi veya birlikte hareket eden kisiler tarafindan belirli bir payin fiyatini sabit tutmaya
doniik pozisyon alinmasi, payin islem miktar1 ve emir biiyiikliiklerine gére arz ve talebine etki
edecek veya fiyatini degistirecek biiyiikliikte emirler verilmesi veya islemler gergeklestirilmesi
sonucunda piyasanin yaniltilmasi.

§ Bir kisi veya birlikte hareket eden kisiler tarafindan, piyasanin genel islem karakterine
uyumlu olmayan surette, normal finansal gerekgelerle agiklanamayacak sekilde farkli piyasalar-
da (korunma amaciyla agiklanamayacak ayni yonli vadeli islem s6zlesmesi, opsiyon ve spot is-
lem alimi-satimi) biiyiik dlgekte islemler gergeklestirilerek piyasanin yaniltilmasi.

1.a.1. Sermaye Piyasasi Araclarinin Alim veya Satimin1 Yapmak

Sermaye Piyasas1t Kanunu’nun madde 3/¢ hiikmiinde, borsanin, sermaye piyasasi araglarinin
serbest rekabet sartlar altinda kolay ve giivenli bir sekilde alinip satilabilmesini saglamak {izere,
bu Kanun’a uygun olarak yetkilendirilen ve diizenli faaliyet gdsteren sistemleri ve pazar yerlerini
ifade ettigi belirtilmektedir. Ayrica Sermaye Piyasasi Kanunu’nun yatirim hizmetleri ve faaliyet-
lerinin diizenlendigi madde 37/1-c hitkmiinde de sermaye piyasasi araglarinin kendi hesabindan
alim ve satiminin, bu Kanun kapsamina giren yatirim hizmetleri ve faaliyetlerinden biri oldugu
belirtilmistir. Bu baglamda sermaye piyasasi araglar1 hakkinda uygulanabilecek islemlerin ilk
tliriind, bunlarin alim ve satimi olusturmaktadir.

1.a.2. Sermaye Piyasas1 Araclarinin Alm veya Satimi i¢in Emir Vermek, Verilen Emri

Degistirmek veya Emri iptal Etmek

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun madde 3/¢ hiikmiinde borsanin tanimi yapilirken, sermaye pi-
yasasi araglarinin alim satim emirlerini sonuglandiracak sekilde bir araya getiren veya bu emirle-
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rin bir araya gelmesini kolaylastiran, bu Kanun’a uygun olarak yetkilendirilen ve diizenli faaliyet
gosteren sistemleri ve pazar yerlerini ifade ettigi belirtilmistir. Yine Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun
madde 37/1-a hitkmiinde, sermaye piyasasi araglariyla ilgili emirlerin alinmasi ve iletilmesinin, bu
Kanun kapsamina giren yatirim hizmetleri ve faaliyetlerinden biri oldugu belirtilmistir®. Bu bag-
lamda sermaye piyasasi araglar1 hakkinda, bunlarin alim ve satimina yonelik emir verme, emri
degistirme veya emri iptal etme seklinde islemler gergeklestirilebildigi goriilmektedir.

1.a.3. Sermaye Piyasasi Araclarina Ait Hesapta Hesap Hareketleri Gerceklestirmek

Sermaye Piyasas1 Kanunu'nda hesap hareketleri ifadesinin yalnizca, piyasa dolandiriciligt
sugunun kanuni taniminda yer aldig1 goriilmekte olup bu sebeple, Kanun’un diger hiikiimlerin-
den yola ¢ikilarak neyin kastedildigi anlamaya ¢alisilacaktir. Sermaye Piyasast Kanunu’nun ser-
maye piyasast araglarinin kaydilestirilmesinin diizenlendigi madde 13/2 hiikkmiinde, kaydi ser-
maye piyasasi araglarinin nama veya hamiline yazili olmalarina bakilmaksizin, isme acilmis
hesaplarda izlenecegi belirtilmistir®®. Bu baglamda hesap hareketleri ifadesi ile kaydi sermaye
piyasa araglarina yonelik hesap hareketlerinin anlasilmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

Yargitay’in bir kararinda, isleme dayali manipiilasyon sugunun en dnemli géstergesinin miil-
kiyette degisiklik yaratmayan, kendinden kendine/karsilikli islemler oldugu; bu islemlerin yapil-
ma amacinin, yatirimel grubunun aract kurumlara ddenecek komisyon masrafina katlanmay1
goze alarak aslinda zarar ediyormus gibi gosterip piyasay1 etkilemek oldugu ve 6nemli bir diger
gostergesinin ise aralarinda birlikte hareket etme iradesi olan yatirimcr grubunun yaptig: fiyat
yiikseltici alim islemlerinin, bu grubun hakim oldugu piyasadaki hisse senedi fiyatini bir iist se-
viyeye tasty1p tasimadigi veya fiyat olusumuna etkisi olup olmadigi belirtilmistir®.

Yargitay’in baska bir kararinda, ... Sinai Ticari Mali Yatirimlar A.S. hisse senedine yogun bir
talebin oldugu izleniminin yaratildigs, iyi niyetli Giglincii kisilerin aldatildigi, fiyatin kademeli
olarak yapay bir sekilde arttirildig1, aktif bir piyasanin varligi izlenimi yaratilmaya galisildigi,
16.09.2010-11.04.2011 tarihleri arasinda anilan hisse senedi piyasasinda, BIST endeksinin genel
egilimi disinda olagandisi bir fiyat ve miktar hareketliliginin bulundugu, belirlenen tarihlerde ...
Sinai Ticari Mali Yatirimlar A.S.’ye ait hisse senedinde saniklar tarafindan yonlendirilen hesap-
lardan yapilan alim ve satim islemlerinin, hisse senedi piyasasinda etkili olabilecek ve piyasada
hakimiyet olusturabilecek miktar ve yogunlukta oldugu, kendinden kendine/karsilikli ve fiyat
yiikseltici islemlerin yogun sekilde ger¢eklestirildigi, yapilan bu alim satim islemlerinin biiyiik-
lugii, zamani ve siirekliligi dikkate alindiginda dava konusuna dair normda belirtilen fiyat artir-
ma, azaltma, ayni1 seviyede tutma, aktif piyasa izlenimi uyandirma, arz ve talebi etkileme amag-
larina uygun oldugunun belirlenmis oldugu belirtilmistir®.

1.a.4. Fiil Bakimindan Tasnifler

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun madde 107/1 hiikmiinde diizenlenen islem temelli piyasa do-
landiriciligl sugunun kanuni tanimi ¢ergevesinde, bu su¢un maddi unsurlarindan birini teskil
eden fiil unsuru ile ilgili baz1 hukuki sonuglarin ortaya ¢ikarilmasi miimkiin olup bu tespit faali-
yetinde de doktrinde yapilan tasniflerden faydalanilacaktir®®.

l.a.4.1. Hareketin Sayist Bakimindan Sucun Tasnifi

Sermaye Piyasasi Kanunu’nda islem temelli piyasa dolandiriciligi sugunun taniminda, tek bir
fiil degil; birden fazla fiilden s6z edilmektedir. Bagka ifade ile sugun kanuni taniminda, “Sermaye
pivasast araglarmin fiyatlarina, fiyat degisimlerine, arz ve taleplerine iliskin olarak yanhs veya
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yaniltict izlenim uyandirmak amaciyla” ve “Alim veya satum yapmak, emir vermek, emri iptal et-
mek, emri degistirmek veya hesap hareketleri gerceklestirmek” birlikte diizenlenmistir. Bu bag-
lamda, islem temelli piyasa dolandiricilig1 sugunun, tek hareketli suglar ve birden fazla hareketli/
¢ok hareketli suglar tasnifinde (Artuk 1989, s. 195-196; Artuk, Gokcen, Yenidiinya 2011, s. 255-
259), birden fazla hareketli/cok hareketli suglarin bir 6rnegini olusturdugu diisiiniilmektedir.
Ayrica islem temelli piyasa dolandiriciligi sugunun Sermaye Piyasast Kanunu’nun madde 107/1
hiitkmiinde yer alan taniminda, bu sugun icrasinin birden fazla alternatif fiil ile gergeklesebileceginin
tek tek diizenlendigi goriilmektedir. Bu baglamda, islem temelli piyasa dolandiriciligi sugu, birden
fazla hareketli/cok hareketli suglarin tasnif tiirlerinden birini olusturan (Artuk 1989, s. 195-196; Ar-
tuk ve ark., 2011, s. 255-259) secimlik hareketli suglarin bir 6rnegini olusturdugu diigiinilmektedir®’.

1.a.4.2. Hareketin Sekli Bakimindan Sucun Tasnifi

Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda islem temelli piyasa dolandiricilig1 sugunun tanimi incelendi-
ginde, kanun koyucunun icra hareketlerini diizenledigi goriilmektedir. Bagka ifade ile Sermaye
Piyasast Kanunu'nun madde 107/1 hitkkmiinde, sermaye piyasasi ara¢larinin alimini veya satimini
yapmak, sermaye piyasast ara¢larinin alimi veya satumi hususunda emir vermek, verilen emri
iptal etmek ya da degistirmek veya hesap hareketleri gerceklestirmek seklinde yasak olan; yapil-
mamasi emredilen fiiller hiikme baglanmuistir. Zira bu fiillerin icra edilmesine cezai bir yaptirim
baglanmasi, bu goriisiimiizii desteklemektedir. Bu baglamda yer verilen hiikiimde, belli bir dav-
ranista bulunmama seklinde bir ytikiimliiliigiin getirildigi sdylenemediginden; islem temelli pi-
yasa dolandiricilig1 sugunun, icrai (aktif (Artuk ve ark., 2011, 5. 259)) su¢lar ve ihmali (pasif (Ar-
tuk ve ark., 2011, 5. 259)) sug¢lar tasnifinde (Artuk 1989, s. 193; Artuk ve ark., 2011, s. 255.), icrai
(aktif) su¢larin bir 6rnegini olusturdugu diistinilmektedir®.

1.a.4.3. Hareketin Onemi Bakimindan Sucun Tasnifi

Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda islem temelli piyasa dolandiricilig1 sugunun tanimi incelendi-
ginde, kanun koyucunun diizenledigi icra hareketlerinin tek tek belirtildigi goriilmektedir. Baska
ifade ile Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun madde 107/1 hitkmiinde, sugun hangi fiiller ile icra edile-
bilecegi belirtilmekte ve hareketlerin kanuni tanimda somutlastirildig: (Zafer 2011, s. 171) anla-
silmaktadir. Ayrica doktrinde, se¢imlik hareketli suglarin, genellikle bagli hareketli suglar oldu-
gu da belirtilmektedir (Koca ve Uziilmez 2017, s. 122). Bu baglamda islem temelli piyasa dolan-
diriciligt sugunun, bagh hareketli ve serbest hareketli suglar tasnifinde (Artuk ve ark., 2011, s.
267) bagh hareketli su¢clarin bir 6rnegini olusturdugu diisiiniillmektedir.

1.a.4.4. Fiilin Icrastnin Devam Edip Etmemesi Bakimindan Sucun Tasnifi

Sermaye Piyasast Kanunu’nun madde 107/1 hiikmiindeki islem temelli piyasa dolandiriciligi
sugunun tanimi incelendiginde, fiilin icrasinin neticeyle birlikte tamamlandig: diistiniilmektedir.
Ancak sugun kanuni taniminda yer verilen amacin ger¢eklesmesi igin, alim veya satim yapmak,
emir vermek, emri iptal etmek, emri degistirmek veya hesap hareketleri gerceklestirmek seklinde
belirtilen fiillerden defaten yapilmis olmas: da séz konusu olabilir. Bu durumda kanaatimize
gore bu sugun, ani ve miitemadi su¢lar tasnifinde (Artuk 1989, s. 199; Artuk ve ark., 2011, s. 268),
bazi hallerde ani su¢larin bazi hallerde ise miitemadi (kesintisiz) (Ozgeng 2011, s. 118) suclarin
bir 6rnegini olusturdugu diisiiniilmektedir. Zira Yargitay’in bir kararinda, ani suglarin devamlilik
gosterdigi zaman, miitemadi suca doniistiikleri belirtilmektedir®.
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1.b. Sucun Konusu

Sermaye Piyasasi Kanunu’nda tanimlanan islem temelli piyasa dolandiriciligi sugunun konusu-
nun, alim veya satim yapmak, emir vermek, emri iptal etmek, emri degistirmek veya hesap hareket-
leri gerceklestirmek seklindeki fiiller ¢ergevesinde degerlendirilmesi neticesinde, sermaye piyasasi
araglart oldugu® goriilmektedir*. Zira Sermaye Piyasasi Kanunu’nun madde 107/1 hitkmiinde,
bahsi gecen tipik hareketlerin tizerinde icra edildigi “sey”’in somutlastirildig: goriilmektedir.

1.b.1. Sermaye Piyasasi Araclari

Sermaye Piyasast Kanunu’nun kapsaminin diizenlendigi 2. maddesinde, sermaye piyasasi
araglarmin miistakil olarak Kanun kapsamini olusturan hususlardan biri oldugu géze carpmak-
tadir. Sermaye Piyasasi Kanunu’nun kisaltmalar ve tanimlarin diizenlendigi madde 3/1-s hitkmii-
ne gore sermaye piyasasi araglari, menkul kiymetler ve tiirev araglar ile yatirim sozlesmeleri de
dahil olmak iizere, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan bu kapsamda oldugu belirlenen diger
sermaye piyasasi araglarini ifade etmektedir. Bu baglamda Sermaye Piyasas: Kanunu gergevesin-
de sermaye piyasasi araglari ile ilgili asagidaki sekilde bir sonug ortaya ¢ikmaktadir:

Sermaye Piyasasi Araclar1 = Menkul Kiymetler + Tiirev Araglar1 + Yatirim Sozlesmele-
ri + Sermaye Piyasas1 Kurulu Tarafindan Belirlenen Diger Piyasa Araclan

Sermaye piyasasi araglarinin tanimlanmasinda, oncelikle menkul kiymetler ve tiirev ara¢la-
rin ne olduguna bakilmasi gerekmektedir. Sermaye Piyasasi Kanunu’nun madde 3/1-o0 hiikmiine
gore menkul kiymetler, -para, ¢ek, polige ve bono hari¢ olmak iizere- paylar, pay benzeri diger
kiymetler ile s6z konusu paylara iliskin depo sertifikalarini ve borglanma araglar1 veya menkul
kiymetlestirilmis varlik ve gelirlere dayali bor¢lanma araglari ile s6z konusu kiymetlere iligkin
depo sertifikalarini ifade etmektedir. Yine Sermaye Piyasasi Kanunu’nun madde 3/1-u hitkmiine
gore tiirev araglar, menkul kiymetleri satin alma veya satma veya birbirleri ile degistirme hakk1
veren tiirev araglari; degeri, bir menkul kiymet fiyatina veya getirisine, bir doviz fiyatina veya
fiyat degisikligine, faiz oranina veya orandaki degisiklige, bir kiymetli maden veya kiymetli tag
fiyatina veya fiyat degisikligine, bir mal fiyatina veya fiyat degisikligine, Sermaye Piyasasi Ku-
rulu tarafindan uygun gériilen kurumlarca yayimlanan istatistiklere veya bunlardaki degisiklige,
kredi riski transferi saglayan, enerji fiyatlar: ve iklim degiskenleri gibi 6l¢lim degerleri olan ve bu
sayilanlardan olusturulan bir endeks seviyesine veya seviyedeki degisiklige bagli olan tiirev arag-
lar1, bu araglarin tiirevlerini ve sayilan dayanak varliklar birbirleri ile degistirme hakk: veren
tlirevleri; doviz ve kiymetli madenler ile Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan belirlenecek diger
varliklar lizerine yapilacak kaldiracli islemleri ifade etmektedir.

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda, Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 3. maddesinde ne oldugu
belirtilen ve ayrica bir kismi da tanimlanan sermaye piyasasi araglarinin disindaki bagka aragla-
rin; baska ifade ile sermaye piyasasi araci niteligini tagimayan varliklarin, bu sugun konusu ola-
mayacag1 anlasilmaktadir (Dursun 2010, s. 276). Ornegin, Sermaye Piyasas1 Kanunu uyarinca
sermaye piyasast araglarindan birini menkul kiymetler olusturmakta ise de para, ¢ek, police ve
bononun, menkul kiymet kapsamina alinmamis olmasi sebebiyle; bunlarin alimi veya satiminin,
islem temelli manipiilasyon sugunun konusunu olusturdugu sdylenemez. Ancak Sermaye Piyasa-
st Kanunu’nun 3. maddesinde sermaye piyasasi araglarinin nelerden olustugu belirtilmekle birlik-
te; maddede tanimi yapilamayan ve bu sebeple hukuki gergevesi tam olarak belirlenemeyen ser-
maye piyasasi araglarinin da mevcut oldugunu belirtmek gerekir. Bu durumun da su¢ta kanunilik
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ilkesi bakimindan tartismaya acik oldugu belirtilmektedir (Dursun 2010, s. 276). Zira bir varligin
sermaye piyasasi araglarindan biri olarak nitelendirilmesinde Sermaye Piyasasi Kuruluna Serma-
ye Piyasasi Kanunu ile yetki verilmistir. Durumu bu agidan degerlendirdigimizde, sugun konusu-
na iligkin diizenleme yetkisinin, Tiirk idari teskilatinda bir diizenleyici ve denetleyici kurum
olarak drgiitlenmis olan bir idareye verilmis oldugu goriilmektedir.

1.b.2. Fiilin Sucun Konusu Uzerinde Etkisi Bakimindan Sucun Tasnifi

Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda islem temelli piyasa dolandiricilig1 sugunun tanimi incelendi-
ginde, kanun koyucunun sugun konusu olan sermaye piyasast i¢in bir zararin olusmasini dngor-
medigi goriilmektedir. Bu sebeple bahsi gegen sugta, sermaye piyvasast araglarimin fiyatlarina,
fivat degisimlerine, arz ve taleplerine iliskin olarak yanls veya yaniltict izlenim uyandirma sek-
lindeki belirtme ile sugun konusuna yonelik bir tehlike diizenlenmekte; baska ifade ile sermaye
piyasast araclarinin fiyatlar1 ve arz ve taleplerinde su¢ olusturan miidahaleler sonucunda bir teh-
like 6ngoriilmektedir*?. Bu baglamda islem temelli piyasa dolandiriciligt sugunun, zarar suglart
ve tehlike suclari tasnifinde (Artuk 1989, s. 198; Artuk ve ark., 2011, s. 255-259; Ozgeng 2011, s.
201; Zafer 2011, s. 175), tehlike sug¢larimin bir 6rnegini olusturdugu® diisiniilmektedir*.

Ayrica islem temelli piyasa dolandiriciligi sugunda, menfaat temin edilmesi sartinin da 6ngo-
rilmedigi de anlagilmaktadir®. Kanaatimize gore, islem temelli piyasa dolandiriciligi sugu, somut
tehlike ve soyut tehlike suclari tasnifinde (Artuk ve ark., 2011, s. 312; Koca ve Uziilmez 2017, s. 119;
Ozgeng 2011, s. 202), soyut tehlike suclarmin bir 6rnegini olusturmaktadir. Zira sugun kanuni tani-
minda belirtilen fiiller ile olusacak tehlike somutlagtirilmamistir; baska ifade ile bu fiiller ile serma-
ye piyasasi araglarinin fiyatlari, fiyat degisimleri ve arz ve talepleri iizerinde olagandan sapan ya da
amagclanan bir sonug elde edilmese dahi, bu amacin var olmast, tespit edilmesi yeterli gérillmiistiir*e.

1.c. Sucun Faili

Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda islem temelli piyasa dolandiricilig1 sugunun tanimi incelendi-
ginde, miilga 2499 say1li Kanun’dan farkl: olarak gergek kisi veya tiizel kisi ifadelerine yer veril-
medigi goriilmektedir’’. Sermaye Piyasast Kanunu’nun diger hitkiimlerinden anlasilacag: iizere,
sermaye piyasasi araglari ile islem yapabilme hakki, yalnizca gergek kisilere degil tiizel kisilere
de taninmistir. Ancak Sermaye Piyasas: Kanunu’nun madde 107/1 hitkmiinde, islem temelli piya-
sa dolandiricilig1 sugunun yaptirimi i¢in, hapis ve adli para cezast dngériilmiis olup bunlar, tiizel
kisiler i¢in uygulanabilecek ceza tiirlerinden degildir*®. Bu sebeple, Sermaye Piyasasi Kanu-
nu'nun da tizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirlerinin diizenlendigi 114. maddesinde, piyasa
dolandiriciligt sugunun, bir tiizel kiginin yararina olarak islenmesi hélinde, ilgili tiizel kisi hak-
kinda tiizel kisilere 6zgii giivenlik tedbirlerine hitkmolunacagi belirtilmistir. Bu agiklamalar 151-
ginda, miilga 2499 sayili Kanun’da oldugu gibi, Sermaye Piyasas: Kanunu'nda da islem temelli
piyasa dolandiriciligi sugunun failinin, gercek kisiler, tiizel kisilerin yetkilileri ve bunlarla bir-
likte hareket edenlerin oldugu diisiiniilmektedir. Bu agiklamalar 1s18inda, islem temelli piyasa
dolandiricilig1 sugunun failinin tiizel kisiler olamayacagi; ancak Sermaye Piyasasi Kanunu’nun
114. maddesi uyarinca tiizel kisilere 6zgii giivenlik tedbirlerinin uygulanacag: belirtilmelidir®.

Yukarida yer verilen agiklamalar 1s181nda, islem temelli piyasa dolandiricilig1 sugunun, ser-
kes tarafindan islenebilen suclar ve ozgii (mahsus) (Ozgeng 2011, s. 182) su¢lar seklinde tasnifte
(Artuk ve ark., 2011, s. 296; Koca ve Uziilmez 2017, s. 113) herkes tarafindan iglenen suclarin
bir 6rnegini olusturdugu diisiiniilmektedir®. Zira sugun kanuni taniminda, belli faillik vasfini
tastyan kisilere yonelik bir diizenleme yapilmamuistir.
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1.d. Sucun Neticesi

Soyut tehlike suglarinda zarar dogmasi ihtimalinin bulunmast yeterli olup®' fiilin sugun konu-
su tizerinde gercekten bir tehlikenin olusmast gerekmemekte ve kanun koyucu, sugun kanuni
tanimindaki tehlikenin meydana gelecegini varsaymaktadir (Ozgeng 2011, s. 202). islem temelli
piyasa dolandiriciligt sugu da bu 6zellikleri haizdir. Zira Sermaye Piyasast Kanunu’nun madde
107/1 hitkmiinde diizenlenen islem temelli piyasa dolandiricilig1 sugunun tanimina goz atildigin-
da, sugun tamamlanmasi bakimindan herhangi bir neticenin gerceklesmesi sartinin éngoriilme-
digi; herhangi bir menfaatin de elde edilmesi sonucunun aranmadig1 anlasilmaktadir®®. Bu bag-
lamda islem temelli piyasa sugunun, surf hareket suglari ve neticeli su¢lar seklindeki tasnifte
(Artuk ve ark., 2011, s. 273; Hafizogullar1 ve Ozen 2011, s. 200; Koca ve Uziilmez 2017, s. 128),
neticesiz suclar (Artuk 1989, s. 197) ya da sekli suclar (Artuk 1989, s. 197; Hafizogullar1 ve Ozen
2011, s. 200; 217) olarak da adlandirilmakta olan sirf hareket su¢lariin bir 6rnegini olusturdu-
gu> diistiniilmektedir™.

1.e. Sucun Nitelikli Unsurlari

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun madde 107/1 hiikkmiinde, islem temelli piyasa dolandiricilig
sugu i¢in cezai yaptirimlardan biri olarak 6ngoriilen adli para cezasi temelinde, nitelikli bir unsu-
run diizenlendigi goriilmektedir. Zira bahsi gecen hiikiimde, sugun islenmesinden bir menfaat
elde edildigi halde, bu sugtan dolay1 verilecek olan adli para cezasinin miktarinin sugun islenme-
si ile elde edilen menfaatten® az olamayacagi belirtilmigtir®.

2. Su¢un Manevi Unsuru

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun madde 107/1 hiikkmiinde, islem temelli piyasa dolandiricilig
sugunun sugun manevi unsurlarindan birini olusturan (Artuk ve ark., 2011, s. 319; Koca ve Uziil-
mez 2017, s. 144; Ozgeng 2011, s. 220) taksirle islenebilecegine yonelik bir diizenleme mevcut
olmadigindan; islem temelli piyasa dolandiricilig1 sugunun kasitla islenebilen bir sug oldugu
sonucuna ulasilmaktadir®’.

Yine Sermaye Piyasast Kanunu’nun madde 107/1 hitkmiine gore, islem temelli piyasa dolandi-
ricilig1 suguna ait fiillerin, sermaye piyasasi araglarinin fiyatlarina, fiyat degisimlerine, arz ve ta-
leplerine iliskin olmasi gerektigi anlagilmaktadir. Bu baglamda, alim veya satim yapmak, emir
vermek, emri iptal etmek, emri degistirmek veya hesap hareketleri gergeklestirmek fiillerini icra
eden failin kastinin, sugun konusu olan sermaye piyasa araclarini icermesi gerekmektedir. {laveten
Sermaye Piyasasi Kanunu’nun madde 107/1 hilkmiine gore sugun, “Yanlis veya yamltici izlenim
uyandirmak” amactyla yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir. Sermaye piyasast araglarinin fiyatla-
rinin belirlenmesinde arz ve talebin ekonomi kurallar1 ¢ergevesinde saglikli bigimde olugmasina
engel olan herhangi bir alim veya satim, emir verilmesi, verilen emirlerin iptali, degistirilmesi
veya hesap hareketleri gerceklestirilmesinin, piyasa kurallari igerisinde yanlis veya yaniltici izle-
nim uyandirict olarak nitelendirilebilecegi belirtilmistir®. Kanaatimize gore, dngoriilen bu amacin
yoneldigi hususlar sebebiyle, islem temelli piyasa dolandiriciligi sugunun bilme ve isteme unsurla-
rini iginde barindirdig1 ve bu baglamda dogrudan kastla islenebilecegi digiintilmektedir®.

Ayrica iglem temelli piyasa dolandiriciligi suguna sebebiyet verecek alim ve satimin yapay
veya hileli olmasinin, maddi unsurun varligini etkilemedigi; gergeklesen islemler hileli olmasa
da sugun kanuni taniminda belirtilen amaglara yonelik olmasi halinde sugun maddi unsurunun
yine olusacagi ve sugun maddi unsurunu, tek basina kanuni bir goriintiiye sahip olan ve fakat
belirli bir amag igin koordineli olarak gergeklestirildiklerinde piyasa dolandiriciligina neden olan
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alim ve satimlar, verilen emirler, iptal edilen emirler, degistirilen emirler veya gergeklestirilen
hesap hareketleri olusturdugu belirtilmistir®.

ilaveten doktrinde kastin, genel kast ve ézel kast olarak da ele alindig1 baska bir tasnif daha
mevcuttur (Artuk ve ark., 2011, s. 340; Hafizogullar1 ve Ozen 2011, s. 284).

Genel kast, kural olarak biitiin suglarda bulunmas: gereken kast:1 ifade etmekte (Artuk ve
ark., 2011, s. 340) olup genel kastin, sugun kanuni tanimindaki maddi fiilin salt bilinmis ve isten-
mis oldugu halde ortaya giktig1 belirtilmektedir (Hafizogullar1 ve Ozen 2011, s. 284).

Ozel kastta ise genel kastin disinda, ayrica belli bir saikle veya amagla hareket edilmesi gereklili-
§i aranmakta olup bu suglarda saik veya amacin yoklugu halinde, sugun olusmayacag: belirtilmistir
(Artuk ve ark., 2011, s. 340). Baska ifade ile 6zel kastta, sugun olusmast i¢in ayrica failin belli bir amag
ugruna hareket edilmesi emredilmektedir (Hafizogullar1 ve Ozen 2011, s. 284). Ekonomik suglarin da
cogunlugunun kasten ve dzellikle 6zel kastla islenebilecegi belirtilmistir (Dursun 2006, s. 55).

Durum bu olmakla birlikte; kast disinda sugun tipikliginde aranan siibjektif hallerin doktrin-
de &zel kast olarak ifade edildigi belirtilmektedir. Bu noktada, birtakim suglarin temel ya da ni-
telikli halleri bakimindan aranmasi emredilen maksat, amag ve saik gibi hususlarin kastla 6zdes
ya da kastin bir tiiri olmadig ileri siiriilmektedir. Bunlarin diger siibjektif haksizlik unsurlar1
olarak ele alindig1 goriilmekte ve bu unsurlart kanuni taniminda igeren suglarda salt kastin varli-
ginin tespit edilmesinin haksizligin olusmasi bakimindan yeterli olmadig: ileri siiriilmektedir
(Koca ve Uziilmez 2017, s. 248-249).

Bu acgiklamalar 1s181inda, iglem temelli piyasa dolandiriciligi sugunun kanuni taniminda,
“Yanls veya yaniltici izlenim uyandirmak” seklinde belirtilen bir amag¢ mevcut oldugundan; bu
sucun, ézel kast ile islenebilecegi disiinilmektedir®. Bagka ifade ile bu sugta kastin diginda,
belirli bir saikle de hareket etmesi aranmaktadir (Yenidiinya 2013, s. 89) ve bu baglamda “Yan/is
veya yaniltict izlenim uyandirmak” seklinde belirtilen amag, islem temelli piyasa dolandiriciligt
sucunun siibjektif bir haksizltk unsuru olarak karsimiza ¢ikmakta olup haksizligin var olabilme-
si i¢in kast ile birlikte ayrica mevcut olmalidir.

Kanaatimize gore, bahsi gegen dzel kastin (slibjektif haksizlik unsuru olarak amacin) bulun-
madigi hallerde, su¢ da olusmayacaktir®®. Yargitay’in bir kararinda da islem temelli piyasa dolan-
diriciligl sugunun manevi unsurlarindan birinin sugun kanuni taniminda belirtilen eylemlerde,
6zel bir kastla hareket etmeleri gerekliligi vurgulanmigtir®.

3. Hukuka Aykirihik Unsuru

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 108. maddesinde, bilgi suistimali ve piyasa dolandwriciligr sayilma-
yan haller diizenlenmis olup bu hususlar; sug tipikligindeki fiilleri, hukuka uygun hale getirmektedir.
Bu baglamda maddede yer verilen haller, islem temelli piyasa dolandiriciligi sugunun maddi ve ma-
nevi unsurlari var olmasina ragmen; icra edilen fiillerin sug olarak addedilmesine engel olmaktadir®.

C. Sucun Ozel Olusum Bigimleri

1. Suca Tesebbiis

Sermaye Piyasast Kanunu’nun madde 107/1 hitkmiinde diizenlenen islem temelli piyasa do-
landiriciligt sugu, kasten islenebilen ve ayrica sirf hareket sugu olup bu sebeple sugun neticesi,
harekete bitigiktir. Kasitla islenmesi bakimindan islem temelli piyasa dolandiricilig1 suguna te-
sebbis ile ilgili tartisilacak bir husus bulunmamakla birlikte; fiil ve neticenin ger¢eklesmesi agi-
sindan tesebbiisiin miimkiin olabilmesi i¢in, sugun fiilinin belirli bir zaman dilimini igermesi
gerekmektedir®.
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Ayrica islem temelli piyasa dolandiricilig1 sugu i¢in, Sermaye Piyasast Kanunu’nun madde
107/3 hikkmiinde, goniilli vazgegmenin tamamlanmis suglardaki goriiniim seklini ifade eden
(Koca ve Uziilmez 2017, s. 437) etkin pismanlik miiessesesinin diizenlendigini belirtmek gerekir.
Bahsi gegen hiikme gore, islem temelli piyasa dolandiriciligi sugunu isleyen kisinin pismanlik
gostererek bes yiiz bin Tiirk Lirasindan az olmamak iizere elde ettigi veya elde edilmesine sebep
oldugu menfaatin iki kat1 miktar1 kadar parayi, Hazineye 6demis oldugu zaman bakimindan bu
kisiye ya hi¢ ceza verilmedigi ya da cezada indirim yapildig1 goriilmektedir®. Bu baglamda Ser-
maye Piyasasi Kanunu’nun madde 107/3-a hiikmiine gore heniiz sorusturma baglamadan 6nce
o0deme yapilmasi hélinde cezaya hiikkmolunmayacagi; madde 107/3-b hitkmiine gore sorusturma
evresinde ddeme yapilmas: halinde, verilecek cezanin yarisi oraninda indirilecegi ve madde
107/3-c hikkmiine gére kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar 6deme yapilmas: halinde
ise verilecek cezanin {igte biri oraninda indirilecegi belirtilmistir.

Son olarak iglem temelli piyasa dolandiricilig1 sugunda, bir amag olarak diizenlenen yalan ve
yanlis izlenim uyandiran islemlerin biiytikliigii konusunda bir alt ve iist sinir sdz konusu olmadi-
§1; ilgili payin piyasasinda kontrolii saglayarak fiyat hakimiyeti kurmaya yonelik bir piyasa do-
landiricilig icin gerekli miktarin ¢ok biiyiik olabilecegi gibi, payin kapanis fiyatinin belirlenme-
sii¢in borsadaki asgari islem miktar1 olan bir adetlik alis islemlerinin de piyasanin dolandirilma-
sina sebep olabilecek nitelikte oldugu belirtilmistir®”.

Yargitay’in bir kararina esas olayda, 02.06.2008 tarihli denetleme raporunda, ... Menkul
Kiymetler isimli aracit kurumda pazarlama elemani olarak ¢alisan sanik ...’ nin inceleme doéne-
minden ¢ok kisa bir siire 6nce 09.07.2007 tarihinde ise baslayip 24.09.2007 tarihinde isten ay-
rildig1, suga konu ... hisse senedinde islem yaptigi, ... Yatirim nezdindeki hesabin 24.05.2007
tarihinde a¢1ldig1, sanigin... Temsilciligine verdigi 31.10.2007 tarihli yazili beyaninda, galistig1
aract kurum portfoy hesabinin suca konu hisse senedinde yiiklii miktarda islem yapmasi sebe-
biyle kazang saglamak amaciyla kendisinin de yiiksek tutarli islemler yaptigini, portfoy hesabi
yoneticilerini tanidigini ve bu hesabi takip ederek kendisinin de yiiksek tutarli islemler gergek-
lestirdigini belirttigi, sanigin islem yaptig1 yatirim hesabina ait ayrintilar: denetleme raporun-
da bulunan ses kayitlarina gore inceleme doneminde en fazla islem gergeklestirilen ... numara-
l1 ... Portfdy Yonetim hesabina sanik tarafindan talimat verildiginin tespit edildigi belirtilmis-
tir. Ilk derece mahkemesi kararinin bozulmas iizerine tesis edilen bilirkisi raporunda ise sani-
g1n tek basina gergeklestirdigi islemlerin manipiilatif kalip icermeyip diger saniklarla birlikte
hareket ettigi konusunda somut bir verinin bulunmadig: belirtilmistir. Yargitay, sanigin yazili
beyanindan portfoy hesabi yoneticilerini taniyip hesabi takip ettigi ve inceleme doneminde
3.000.521 adet al1s (tiim islem miktarinin %5,1’1) ve ayn1 miktarda satis islemi yaptigini; elinde
hisse stoku kalmayan sanigin gergeklestirdigi alim-satim islemlerinin, sermaye piyasasinda
miktar bakimindan manipiilasyon olusturmaya yeterli diizeyde oldugunun anlasilmasi karsi-
sinda, mahkumiyeti yerine yetersiz bilirkisi raporuna dayanilarak yazili sekilde beraatine ka-
rar verilmesinde hukuka uygunluk bulunmadigina ve kararin bozulmasina karar vermistir®.

2. Suca istirak

Sermaye Piyasas1i Kanunu’nun madde 107/1 hitkmiindeki islem temelli piyasa dolandiricili-
§1 sugunun alim veya satim yapmak, emir vermek, emri iptal etmek, emri degistirmek veya
hesap hareketleri gergeklestirmek seklindeki fiillerinin, tek bir fail tarafindan islenmesi miim-
kiindiir. Ayrica yer verilen sugun kanuni tanimindan hareketle, bu suca istirakin de miimkiin
oldugu goziikmektedir®.
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Yargitay’in bir kararina esas olayda, saniklarin ... Endiistri A.S.’ye ait hisse senedi iizerinde
24.10.2005-09.11.2005, 20.09.2005-28.09.2005, 18.08.2005-06.09.2005 tarihleri arasinda g¢esitli
islemlerle yapay fiyat ve piyasa olusumuna neden olduklar: iddialar1 iizerine diizenlenen ... De-
netleme Dairesinin 27.08.2007 tarihli raporunda; 18.08.2005 ile 06.09.2005 tarihleri arasindaki
birinci inceleme doneminde, ..., ..., ..., ... ve ..Tekstil tarafindan kontrol edilen hesaplardan
8.432.926 adet alis (toplam alislarin %48,7’s1) 9.432.926 adet satis (toplam satislarin %54,47’si)
islemi gergeklestirildigi; 20.09.2005 ile 28.09.2005 tarihleri arasindaki ikinci inceleme donemin-
de, ..., ..., ... ve ... tarafindan kontrol edilen hesaplardan 2.562.229 adet alis (toplam aliglarin
%37,94°1), 1.750.902 adet satis (toplam satislarin %25,93°1) islemi gergeklestirildigi; 24.10.2005
ile 09.11.2005 tarihleri arasindaki ti¢lincii inceleme doneminde ..., ..., ... tarafindan kontrol edilen
hesaplardan 15.594.449 adet alis (toplam alislarin %51,32’si), 18.204.548 adet sat1s (toplam satis-
larin %59,91°1) islemi gerceklestirildigi belirtilmistir. Yargitay, belirtilen fiyat ve miktar hareket-
lerinin finansal varligin degerini etkileyebilecek nitelikte oldugu ve adlarina yatirim hesab1 aci-
larak alim satim islemi gergeklestirilen taniklarin beyanlar: ile dosya kapsamindaki tiim deliller
birlikte degerlendirildiginde saniklarin birlikte hareket edip yapay nitelikte alim ve satim islem-
leri gergeklestirerek s6z edilen hisse senedi tizerinde manipiilasyon ve piyasa dolandiriciligi nite-
liginde islem gergeklestirdikleri halde, yerinde olmayan gerekge ile yazili sekilde beraat karari
verilmesi kararinin bozulmasina karar vermistir™.

Yargitay’in baska bir kararinda da saniklarin sorumluluklarinin, miistereken veya yardim
eden sifatryla istirak ederek gergeklestirdikleri iddia edilen piyasa dolandiricilig1 (manipiilasyon)
eylemlerine yonelik irdeleme bulunmaktadir”. Yargitay’in yer verilen kararindan saniklarin bir-
likte hareketinden s6z edilmekte olup bu baglamda islem temelli piyasa dolandiriciligi suguna
istirak miiessesine iligkin bir degerlendirme yaptig1 goriillmektedir.

3. Suclarm ictima

Sermaye Piyasas: Kanunu’nun madde 107/1 hitkmii uyarinca, islem temelli piyasa sucu isleme
kararinin icrast kapsaminda, degisik zamanlarda yapilan alim veya satim, emir, emrin iptali,
emrin degisimi veya hesap hareketleri ger¢eklestirmek seklindeki fiiller, Tiirk Ceza Kanunu’nun
madde 43/1 hitkmi kapsaminda zincirleme su¢ sonucunu dogurabilmektedir. Ancak hukuki an-
lamda birlik arz edecek sekilde bu fiillerin icra edilmesi halinde zincirleme sug hitkkiimleri uygu-
lanmayacaktir (Dursun 2010, s. 305). Diger taraftan kanaatimize gore, islem temelli piyasa su-
cunda fikri i¢tima hiikiimlerinin uygulanamayacag diisiiniilmektedir.

Yargitay’in bir kararinda, saniklar hakkinda temyize konu dava disinda ... Cumhuriyet Bassaveili-
ginca ayni tarihli iddianameler ile farkli hisse senetlerine yonelik benzer eylemleri sebebiyle ... Asliye
Ceza Mahkemelerine birden ¢ok dava agildiginin intikal eden dosyalardan anlasildigi, saniklarin sug
kast1 ile hareket edip etmediginin tespiti agisindan dava konusu edilen tiim eylemlerin birlikte degerlen-
dirilmesinin zorunlu oldugu ve sugun siibutunun kabulii halinde Tiirk Ceza Kanunu’nda 43. maddesi
kapsaminda zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasinin s6z konusu olabilecegi belirtilmistir’.

D. Yaptirim

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun madde 107/1 hiikmiinde islem temelli piyasa dolandiriciligi
sucu i¢in hem hapis hem de adli para cezasi1 ongoriilmistiir. Bahsi gegen hiikiimde, islem temelli
piyasa sugunu isleyenlerin, {i¢ yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giinden on bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilacagi; ancak, bu suctan dolay1 verilecek olan adli para cezasinin
miktarinin, sugun islenmesi ile elde edilen menfaatten az olamayacagi belirtilmistir’.
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Yargitay’in bir kararinda, Sermaye Piyasasi Kanunu’nda diizenlenen isleme dayali manipii-
lasyon sugunun islenmesi sonucu verilecek adli para cezasinin belirlenmesinde, failin elde ettigi
menfaatin miktarinin 6nemli bir rol oynadig1, somut olayda hakkinda kamu davasi agilan sanik-
larin her biri hakkinda verilen adli para cezast miktarinin tiim saniklarin birlikte isledikleri sug
dolayisiyla ayr1 ayr1 ne kadar menfaat elde ettiklerinin katilan kuruma sorulmasi ve bu hususta
ek bilirkisi raporu aldirilmasi; sayet elde edilen menfaat hilkmedilen adli para cezasi miktarini
geciyorsa buna gore Kanun’da yazili oldugu iizere adli para cezasinin elde edilen menfaatten
asag1 olmamak tizere belirlenmesi gerektigi belirtilmistir™.

Bu agiklamalar 15181nda, islem temelli piyasa dolandiriciligi sugunun siibut bulmasi halinde,
mutlak surette hapis ve yani sira adli para cezasinin uygulanacag: anlasilmaktadir. Uygulama
konusu olan cezai tedbirlerden biri olan hapis cezasi incelendiginde, 7222 sayilt Bankacilik Ka-
nunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yapilan degisiklik ile birlik-
te alt sinirinin 2 yildan 3 yila ¢ikarildigr goriilmektedir. Bu degisikligin tesis edilecek karar ve
hiikiim agisindan oldukg¢a 6nemli bir hukuki sonucu bulunmaktadir.

5271 sayitli Ceza Muhakemesi Kanunu’nun’® hiikmiin a¢iklanmast ve hiikmiin agiklanmasi-
nin geri birakilmasinin diizenlendigi madde 231/5 ve 235/8 hiikiimlerine gore, uzlasmaya iliskin
hiikiimler sakli olmak iizere, saniga yiiklenen sugtan dolay1 yapilan yargilama sonunda hiikmo-
lunan cezanin iki y1l veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi olmasi halinde, mahkemece
hiitkmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilir ve bdylece kurulan hitkmiin sanik
hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasi sonucu ortaya ¢ikabilir. Hiilkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi kararinin verilmesi halinde sanik, bes y1l denetim siiresine tabi tutulur. Bu baglamda,
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ilgili hitkmii uyarinca, Sermaye Piyasas1 Kanunu hiikiimleri kap-
saminda islem temelli piyasa dolandiricilig1 suguna iligkin hiikmolunacak cezanin alt sinirinin 3
yil olarak dngériilmesi sebebiyle, yapilan yargilama sonucunda sanik hakkinda mahkemece hiik-
miin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesi ve dolayisiyla denetimli serbestlik tedbi-
rinin uygulanmasi miimkiin olmayacak; kurulan hiikiim, mutlak surette sanik hakkinda hukuk?i
sonug doguracaktir.

IIL. BILGi TEMELLI PIYASA DOLANDIRICILIGI SUCU

A. Genel Olarak

Piyasa dolandiriciligi sugunun ikinci tiirii olan ve doktrinde ile yargisal kararlarda, bilgi baz-
It manipiilasyon (Kadioglu 2015 s. 75; Sensoy 2013, 5. 378) sucu (Kadioglu 2015 s. 78)), bilgiye
dayali manipiilasyon (Bostanci ve Kadioglu 2009, s. 100; Yiice 2012, 5. 368) sucu (Sakin 2016, s.
63)), finansal bilgi manipiilasyonu (Yiice 2012, s. 368), bilgiye dayali manipiilasyon su¢u”, bilgi
bazli piyasa dolandiriciligr (Askin 2018, s. 691), bilgiye dayali piyasa dolandiricihigr (Memis ve
Turan 2019, s. 212; Yenidiinya 2013, s. 89) olarak da ifade edilen bilgi temelli piyasa dolandirici-
lig1 sugu da sermaye piyasasina 6zgil bir sug olarak karsimiza ¢ikmakta olup bu sugun, Sermaye
Piyasasi Kanunu’nun madde 107/2 hiikmiinde diizenlendigi belirtilmektedir’®. Bahsi gegen hii-
kiimde, “Sermaye piyasasi ara¢larmmn fiyatlarini, degerlerini veya yaturimcilarin kararlarim
etkilemek amaciyla yalan, yanlis veya yamiltict bilgi veren, soylenti ¢cikaran, haber veren, yorum
yapan veya rapor hazirlayan ya da bunlart yayan ve bu suretle menfaat saglayanlar” ibaresiyle
sugun tanimi yapilmistir.

Yukarida yer verilen kanuni tanimindan hareketle, bilgi temelli piyasa dolandiriciligi sugu-
nun miilga 2499 sayili Kanunu’nun madde 47/1-A-3 hilkmiinde yer alan su¢ tanimi ile benzer ol-
dugu gorilmektedir™. Doktrinde bu sug, bilgiye dayali manipiilasyon sugu tasnifiyle birlikte ele
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alinmakta ve ayrica bu sugun, sermaye piyasasinda ger¢ege aykiriliktan dogan suglardan biri
oldugu belirtilmektedir (Dursun 2010, s. 309). Bu baglamda miilga 2499 sayili Kanun’un madde
47/1-A-3 hilkmiinde diizenlenen su¢ tanimina benzer bigimde metne alinmis olan ve Sermaye
Piyasast Kanunu’nun madde 107/2 hitkmiinde diizenlenen piyasa dolandiricilig1 sugunu bilgi te-
melli piyasa dolandiriciligi sugu olarak ifade etmek miimkiin olup ayrica sermaye piyasasinda
gergege aykiriliktan dogan suglardan biri oldugu belirtilebilir.

B. Sucun Unsurlari
Sermaye Piyasasi Kanunu’nun madde 107/2 hiikmiinde tanimlanan islem temelli piyasa do-
landiricilig1 sugu, sugun unsurlart bakimindan irdelenecektir.

1. Su¢un Maddi Unsuru

1.a. Fiil

Sermaye Piyasast Kanunu’nun madde 107/2 hitkmiindeki kanuni tanim incelendigince, bilgi
temelli piyasa dolandiricilig1 sugunun fiilinin; baska ifade tipik hareketinin yalan, yanhs veya
yanultici bilgi vermek, soylenti ¢tkarmak, haber vermek, yorum yapmak veya rapor hazirlamak
ya da bunlart yaymak ve bu suretle menfaat saglamak oldugu goriilmektedir®. Bu baglamda
bilgi temelli piyasa dolandiriciligi sugunun kanuni tanimi ¢ergevesinde, bu sugun maddi unsurla-
rindan birini teskil eden fiil unsuru ile ilgili baz1 hukuki sonuglarin ortaya ¢ikarilmast miimkiin
olup bu tespit faaliyetinde de doktrinde yapilan tasniflerden faydalanilacaktir.

102.1 No.lu Bilgi Suistimali veya Piyasa Dolandiriciligi Suglar1 Hakkinda Bildirim Yiikiim-
luliigii Tebligi hazirlanmis olup Teblig’in ekinde piyasa dolandiriciligina iliskin siipheli islem
kaliplarinin neler olabilecegi belirtilmistir. Bu baglamda bilgi temelli piyasa dolandiriciligina
iliskin kaliplarin sunlar oldugu belirtilmistir:

e Belirli bir pay hakkinda yatirimeilarin kararlarini etkileyici nitelikte, herhangi bir daya-

nag1 olmayan yalan, yanlis veya yaniltici bilgi vermek.

e Belirli bir payda pozisyon alindiktan sonra piyasada yaniltict haberler yaymak suretiyle

yatirimcilarin kararlarimi ve dolayisiyla paylarin fiyatini etkilemeye doniik faaliyetlerde
bulunulmast.

1.a.1. Hareketin Sayis1 Bakimindan Sugun Tasnifi

Yukarida yer verildigi lizere, Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda bilgi temelli piyasa dolandiricili-
§1 sucunun taniminda tek bir fiil degil; birden fazla fiilden s6z edilmektedir. Baska ifade ile su-
cun taniminda “Sermaye piyasasi araglarinin fiyatlarini, degerlerini veya yatirimcilarin karar-
larint etkilemek amaciyla”; “Yalan, yanlis veya yaniltict bilgi vermek, séylenti ¢ikarmak, haber
vermek, yorum yapmak veya rapor hazirlamak ya da bunlart yaymak” ve “Menfaat saglamak”
birlikte diizenlenmistir. Bu baglamda, bilgi temelli piyasa dolandiriciligi sugunun, tek hareketli
suglar ve birden fazla hareketli/cok hareketli suglar tasnifinde (Artuk 1989, s. 195-196; Artuk ve
ark., 2011, s. 255-259), birden fazla hareketli/cok hareketli suclarin bir 6rnegini olusturdugu
distiniilmektedir. Ayrica bilgi temelli piyasa dolandiriciligi sugunun Sermaye Piyasasi Kanu-
nu'nun madde 107/2 hitkmiinde yer alan taniminda, bu sugun icrasinin birden fazla alternatif fiil
ile gerceklesebileceginin tek tek diizenlendigi goriilmektedir. Bu baglamda, bilgi temelli piyasa
dolandiriciligt sugu, birden fazla hareketli/cok hareketli suglarin tasnif tiirlerinden birini olustu-
ran (Artuk 1989, s. 195-196; Artuk ve ark., 2011, s. 255-259) secimlik hareketli su¢larin bir 6rne-
gini olusturmaktadir®’.
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1.a.2. Hareketin Sekli Bakimindan Sucun Tasnifi

Sermaye Piyasasi Kanunu’nda bilgi temelli piyasa dolandiriciligi sugunun tanimi incelendi-
ginde, kanun koyucunun icra hareketlerini diizenledigi goriilmektedir. Bagka ifade ile Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nun madde 107/2 hiikmiinde, yalan, yanls veya yaniltici bilgi vermek, séylenti
¢ctkarmak, haber vermek, yorum yapmak veya rapor hazirlamak ya da bunlar: yaymak ve menfa-
at saglamak seklinde yasak olan; baska ifade ile yapilmamasi emredilen fiiller hitkme baglanmis-
tir. Zira bu fiillerin icra edilmesine cezai bir yaptirim baglanmasi, bu goriisiimiizii desteklemek-
tedir. Bu baglamda yer verilen hiikiimde, belli bir davranista bulunmama seklinde bir yiikiimli-
ligiin getirildigi sdylenemediginden; bilgi temelli piyasa dolandiriciligt sugunun, icrai (aktif)
suglar ve ihmali (pasif) su¢lar (Artuk ve ark., 2011, s. 259) tasnifinde (Artuk 1989, s. 193; Artuk
ve ark., 2011, s. 255), icrai (aktif) su¢larin bir 6rnegini olusturdugu diistiniilmektedir®?.

1.a.3. Hareketin Onemi Bakimindan Sucun Tasnifi

Sermaye Piyasast Kanunu’nda bilgi temelli piyasa dolandiriciligi sugunun tanimi incelendi-
ginde kanun koyucunun, suga iliskin icra hareketlerini tek tek belirttigi goriilmektedir. Bagka
ifade ile Sermaye Piyasasi Kanunu’nun madde 107/2 hitkmiinde, sugun hangi fiiller ile icra edile-
bilecegi belirtilmekte ve hareketlerin kanuni tanimda somutlastirildigi anlasilmaktadir. Bu bag-
lamda bilgi temelli piyasa dolandiriciligt sugunun, bagli hareketli suclar ve serbest hareketli
suglar tasnifinde (Artuk ve ark., 2011, s. 267), bagh hareketli suclarin bir 6rnegini olusturdugu
diistiniilmektedir.

1.a.4. Fiilin icrasinin Devam Edip Etmemesi Bakimindan Sugun Tasnifi

Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun madde 107/2 hiikmiindeki bilgi temelli piyasa dolandiricilig
sugunun tanimi incelendiginde, fiilin icrasinin her zaman neticeyle birlikte tamamlanmadig1 go-
riillmektedir. Zira bilgi temelli piyasa dolandiricilig1, neticeli suglarin 6rnegini olusturmaktadir.
Bu baglamda bilgi temelli piyasa dolandiriciligt sugcunun, hareket ile neticenin ortaya ¢ikmasi
bakimindan zamansal olarak, islem temelli piyasa dolandiriciligi sucundan farklilik arz ettigi
diistiniilmektedir.

Ayrica bilgi temelli piyasa dolandiriciligr sugunun kanuni taniminda yer verilen amacin ger-
¢eklesmesi ve neticenin olusmasi igin, yalan, yanlis veya yaniltici bilgi vermek, sdylenti ¢ikar-
mak, haber vermek, yorum yapmak veya rapor hazirlamak ya da bunlar1 yaymak ve bu suretle
menfaat saglamak seklinde belirtilen fiillerden defaten yapilmis olmasi da s6z konusu olabilir.
Bagka ifade ile fail, icra hareketiyle menfaat elde etmesine ragmen; sugun kanuni tanimindaki
fiilleri gergeklestirmeye devam edebilmektedir. Bu durumda kanaatimize gore bu sugun, ani ve
miitemadi su¢lar tasnifinde (Artuk 1989, s. 199; Artuk ve ark., 2011, s. 268), bazi hallerde ani
suclarin bazi hallerde ise miitemadi (kesintisiz) (Ozgeng 2011, s. 118) su¢larin bir 6rnegini olus-
turdugu diistiniilmektedir.

1.b. Sucun Konusu

Sermaye Piyasast Kanunu’nda tanimlanan bilgi temelli piyasa dolandiriciligi sugunun konu-
sunun, yalan, yanlis veya yaniltict bilgi vermek, soylenti ¢ikarmak, haber vermek, yorum yapmak
veya rapor hazirlamak ya da bunlart yaymak ve bu suretle menfaat saglamak seklindeki fiiller
cergevesinde degerlendirilmesi neticesinde, sermaye piyasast ara¢lart oldugu gorillmektedir®,

Sermaye Piyasasi Kanunu’nda, kanun koyucunun islem temelli piyasa dolandiriciligt sugu-
nun konusu olan sermaye piyasasi igin bir zararin olusmasini ongérmedigi goriilmektedir®. An-
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cak bilgi temelli piyasa dolandiriciligi sugunun kanuni tanimi incelendiginde, bu sugun olusmast
icin ayrica menfaat temin etme sartinin arandig: da goriilmektedir. Bu baglamda bilgi temelli
piyasa dolandiricilig1 sugunun, zarar suglari ve tehlike suglar: tasnifinde, zarar suglarinin bir
ornegini olusturdugu® diisiiniilmektedir®.

1.c. Sucun Faili

Sermaye Piyasasi Kanunu’nda bilgi temelli piyasa dolandiricilig1 sugunun tanimi incelendi-
ginde, miilga 2499 say1l1 Kanun’dan farkli olarak gergek kisi veya tiizel kisi ifadelerine yine yer
verilmedigi goriilmektedir. Sermaye Piyasast Kanunu’nun madde 107/2 hitkmiinde, bilgi temelli
piyasa dolandiricilig1 sugunun failinin, yanlis veya yaniltici bilgi veren, sdylenti ¢ikaran, haber
veren, yorum yapan veya rapor hazirlayan ya da bunlar1 yayanlar olmakla birlikte; hiikiimde ay-
rica bu kisilerin, bu suretle menfaat saglamasi gerektigi de belirtilmistir. Kanaatimize gore, bu-
rada da sugun failinin gercek kigiler, tiizel kigilerin yetkilileri ve bunlarla birlikte hareket eden-
lerin oldugu diistiniilmektedir. Bu sebeple, bilgi temelli piyasa dolandiricilig1 sugunun failinin,
tiizel kisiler olamayacagi; ancak Sermaye Piyasas: Kanunu’nun 114. maddesi uyarinca tiizel kisi-
lere 6zgii giivenlik tedbirlerinin uygulanacag: belirtilmelidir.

Yukarida yer verilen agiklamalar 15181nda, bilgi temelli piyasa dolandiricilifi sugunun, serkes
tarafindan islenebilen suglar ve dzgii (mahsus) (Ozgeng 2011, s. 182) suglar seklinde tasnifte
(Artuk ve ark., 2011, s. 296; Koca ve Uziilmez 2017, s. 113) herkes tarafindan islenen suclarin
bir drnegini olusturdugu diisiiniilmektedir®”. Zira kanuni tanimda, belli faillik vasfini tasiyan
kisilere yonelik bir dizenleme yapilmamuistir.

1.d. Sucun Neticesi

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun madde 107/2 hiikmiinde diizenlenen bilgi temelli piyasa dolandi-
ricilig1 sugunun tanimina goéz atildiginda, islem temelli piyasa dolandiriciligindan farkli olarak su-
¢un tamamlanmasi bakimindan menfaat saglamanin bir netice olarak 6ngoriildiigii anlasiimakta-
dir. Zira bilgi temelli piyasa dolandiriciligr sugunda, maddi unsur olarak fiili ger¢eklestirenlerin
menfaat saglayip saglamadigi hususunun mevcut olup olmadiginin énem arz ettigi belirtilmistir®s.
Bu baglamda islem temelli piyasa sugunun, neticeli su¢larim bir 6rnegi oldugu® diistiniilmektedir®.

1.e. Sucun Nitelikli Unsurlar:

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun madde 107/2 hiikmiinde, bilgi temelli piyasa dolandiricilig1
sucu i¢in, islem temelli piyasa sugundan farkli olarak herhangi bir nitelikli bir unsurun diizen-
lenmedigi goriilmektedir”. Bu baglamda bilgi temelli piyasa dolandiriciligi sugunun, Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nda yalnizca temel sekline yer verilmistir.

2. Sug¢un Manevi Unsuru

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun madde 107/2 hiikmiinde, bilgi temelli piyasa dolandiriciligi
sugunun taksirle islenebilecegine yonelik bir diizenleme mevcut olmadigindan; bilgi temelli piya-
sa dolandiriciligi sugunun kasitla islenebilen bir sug oldugu sonucuna ulasilmaktadir®?. Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nun madde 107/2 hiikmiine gore, bilgi temelli piyasa dolandiricilig1 suguna ait
fiillerin, sermaye piyasasi araglarinin fiyatlari, degerleri veya yatirimcilarin kararlarina iliskin
olmasi gerektigi anlagilmaktadir®. Bu noktada sugun manevi unsurunun, fiilin sermaye piyasasi
araglarinin fiyatlarini, degerlerini veya yatirimcilarin kararlarini etkilemek amaciyla bilerek ve
istenerek gergeklestirilmesi oldugu belirtilmistir®. Bu baglamda, yalan, yanlis veya yaniltici bil-
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gi vermek, sdylenti ¢ikarmak, haber vermek, yorum yapmak veya rapor hazirlamak ya da bunla-
r1 yaymak ve bu suretle menfaat saglamak fiillerini icra eden failin kastinin, sugun konusu olan
sermaye piyasa araglari ile yatirimcilarin kararlarini igermesi gerekmektedir.

Ayrica Sermaye Piyasast Kanunu’nun madde 107/2 hitkmiine gore sugun, “Sermaye piyasasi
arag¢larimn fiyatlarin, degerlerini veya yatirimcilarin kararlarini etkilemek” amaciyla yapilma-
st gerektigi anlasilmaktadir. Bu baglamda kanaatimize gore, bilgi temelli piyasa dolandiriciligt
sugunun kanuni taniminda yer verilen ve bahsi gegen amacin yoneldigi hususlar sebebiyle bu
sugun, bilme ve isteme unsurlarini i¢cinde barindirdig: ve bu baglamda dogrudan kastla islenebi-
lecegi diistiniilmektedir®. Zira bilgi temelli piyasa dolandiriciligi sugunda, bilgi, sdylenti, haber,
yorum veya raporun; sermaye piyasasi araglarinin fiyatini, degerini veya yatirimcilarin yatirim
kararlarini etkilemek amacini tasiyip tasimadiginin 6nem arz ettigi belirtilmistir®.

Bu agiklamalar 15181nda, bilgi temelli piyasa dolandiricilig1 sugunun kanuni taniminda, “Ser-
maye piyasasi araglarimn fiyatlarini, degerlerini veya yatirimcilarin kararlarin etkilemek” sek-
linde belirtilen bir ama¢ mevcut oldugundan; bu sugun ézel kast ile islenebilecegi diisiiniilmek-
tedir’”’. Baska ifade ile bu sugta kastin disinda, belirli bir saikle de hareket etmesi aranmaktadir
(Yenidiinya 2013, s. 89) ve bu baglamda bahsi gegen amag, bilgi temelli piyasa dolandiriciligi
sucunun siibjektif bir haksizltk unsuru olarak karsimiza ¢ikmakta olup haksizligin var olabilme-
si i¢in kast ile birlikte ayrica mevcut olmalidir. Bu durumda kanaatimize gore, bu 6zel kastin
(siibjektif haksizlik unsuru olarak amacin) bulunmadig: hallerde, su¢ da olugsmayacaktir.

3. Hukuka Aykirilik Unsuru

Daha 6nce belirttigimiz tizere, Sermaye Piyasas1 Kanunu'nun 108. maddesinde diizenlenmis
olan hususlar®®, sug tipikligindeki fiilleri hukuka uygun hale getirmektedir. Bu baglamda madde-
de yer verilen haller, bilgi temelli piyasa dolandiriciligi sugunun maddi ve manevi unsurlar1 var
olmasina ragmen; icra edilen fiillerin sug¢ olarak addedilmesine engel olmaktadir.

C. Sucun Ozel Olusum Bigimleri

1. Suca Tesebbiis

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun madde 107/2 hiikmiinde diizenlenen bilgi temelli piyasa dolan-
diriciligt sugu, kasten islenebilen neticeli bir sug tiirtidiir. Bu sebeple hem kasitla islenmesi hem
de neticeli bir su¢ olmasi bakimindan bilgi temelli piyasa dolandiricilig1 suguna tesebbiis ile ilgi-
li tartisilacak bir husus bulunmamaktadir®.

2. Suca istirak

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun madde 107/2 hiikmiindeki bilgi temelli piyasa dolandiriciligi
sugunun yalan, yanlis veya yaniltici bilgi vermek, s6ylenti ¢ikarmak, haber vermek, yorum yap-
mak veya rapor hazirlamak ya da bunlar1 yaymak ve bu suretle menfaat saglamak seklindeki fi-
illerinin, tek bir fail tarafindan islenmesi miimkiindiir. Ayrica yer verilen sugun kanuni tanimin-
dan hareketle, bu suga istirakin de miimkiin oldugu gézitkmektedir'®.

3. Suclarm ictima

Sermaye Piyasast Kanunu’nun madde 107/2 hitkkmii uyarinca, bilgi temelli piyasa sugu isleme
kararinin icrast kapsaminda, degisik zamanlarda yapilan yalan, yanlis veya yaniltict bilgi ver-
mek, sdylenti ¢ikarmak, haber vermek, yorum yapmak veya rapor hazirlamak ya da bunlar1 yay-
mak ve bu suretle menfaat saglamak seklindeki fiiller, Tiirk Ceza Kanunu’nda madde 43/1 kapsa-
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minda zincirleme sug¢ sonucunu dogurabilmektedir. Ancak hukuki anlamda birlik arz edecek se-
kilde bu fiillerin icra edilmesi halinde zincirleme su¢ hiikiimleri uygulanmayacaktir (Dursun
2010, s. 342-343). Diger taraftan kanaatimize gore, bilgi temelli piyasa sugunda fikri igtima hii-
kiimlerinin uygulanamayacag: diisiiniilmektedir.

D. Yaptirim

Sermaye Piyasast Kanunu’nun madde 107/2 hiikmiinde bilgi temelli piyasa dolandiriciligt
sucu i¢in hem hapis hem de adli para cezas1 ongoriilmiistiir. Bahsi ge¢en hiikiimde, bilgi temelli
piyasa sucunu isleyenlerin, li¢ y1ldan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilacag belirtilmistir'®!.

Bu agiklamalar 1s181nda, bilgi temelli piyasa dolandiriciligi sugunun siibut bulmast halinde, mut-
lak surette hapis ve yani sira adli para cezasinin uygulanacag: anlasilmaktadir. Uygulama konusu
olan cezai tedbirlerden biri olan hapis cezasi incelendiginde, 7222 say1l1 Kanun ile yapilan degisiklik
ile birlikte alt sinirinin 2 yildan 3 yila ¢ikarildigi goriilmektedir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
madde 231/5 ve 235/8 hiikiimleri uyarinca, Sermaye Piyasas: Kanunu hiikiimleri kapsaminda bilgi
temelli piyasa dolandiriciligi suguna iligkin hitkmolunacak cezanin alt sinirinin 3 y1l olarak 6ngoriil-
mesi sebebiyle, yapilan yargilama sonucunda sanik hakkinda mahkemece hitkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasina karar verilmesi ve dolayisiyla denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmast miim-
kiin olmayacak; kurulan hiikiim, mutlak surette sanik hakkinda hukuki sonug doguracaktir.

Sonuc¢

Sermaye Piyasasi Kanunu diizenlemelerinde yer alan sermaye piyasasi suglari ile kabahatleri,
Anayasa’nin madde 48/2 ve 167/1 hiikiimleri ile sermaye piyasast isleyisinde Devlet’e giivenceler
olusturmas: gerekliligi hususunda yiiklenilen gdrevi yerine getirmesini engelleyen kisilerin fiil-
lerini olusturmaktadir ve bu fiiller hakkinda hukuki bir sonug olarak cezai ve idari/mali yapti-
rimlar hiikme baglanmaistir.

Hem islem temelli hem de bilgi temelli piyasa dolandiriciligi sugunun maddi unsurunu olus-
turan fiillerin, Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 104. maddesinde diizenlenen piyasa bozucu eylem-
ler kapsaminda oldugu goriilmektedir. Buna mukabil bahsi gegen madde uyarinca yiirirliige gi-
ren VI-104.1 No.lu Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi’nde ayni fiiller hiikme baglanarak birer kaba-
hat niteligi kazanmistir. Piyasa dolandiriciligi sugunun maddi unsurunu olusturan fiillerin hem
cezal yaptirima hem de mali nitelikli idari para cezasi yaptirimina sebep olacak sekilde diizenlen-
mesi, olduk¢a 6nemli bir husustur. Zira ne/non bis in idem ilkesine de uygun sekilde Kabahatler
Kanunu'nda da hilkme bagladig: iizere, bu ortak diizenleme konusu fiiller su¢ olusturdugunda
cezal yaptirim uygulanacaktir. Ancak fiil hukuki alemde ger¢eklesmesine ragmen, piyasa dolan-
diriciligl sugunun olugsmamasi ya da cezail yaptirim olarak dngdriilen hapis ve adli para cezasi
yaptirimlarinin uygulanamamasi halinde; bu defa hem Kabahatler Kanunu’nun genel diizenleme
niteligindeki hitkmii hem de Sermaye Piyasas1 Kanunu'ndaki 6zel diizenleme niteligindeki hiik-
mii uyarinca, mali nitelikli idari para cezasi uygulanacaktir.

Sermaye piyasasi uygulamalarinda irdelenen herhangi bir fiilin nitelendirilmesinde ve deva-
minda bu fiile cezai ya da mali bir yaptirim uygulanmasinda, Sermaye Piyasast Kurulunun sahip
oldugu gorev ve yetkinin kilit konumda goriilmektedir. Bu baglamda Sermaye Piyasasi Kurulunca
yapilacak degerlendirmenin hukuka uygun olup olmamasi olduk¢a dnemli hale gelmektedir; zira
irdelenen fiilin bir sug olarak sorusturulmasi Kurulun Cumhuriyet bagsavciligina yapacagi yazili
basvuruya bagli olup her durumda da yaptirima baglanmasi1 Kurulun verecegi karara baghdir.
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Piyasa dolandiriciligi sugunun maddi unsurunu olusturan fiillerin hem cezai yaptirima hem
de mali nitelikli idari para cezas1 yaptirimina sebep olacak sekilde diizenlenmesi, Sermaye Piya-
sast Kurulunca yapilacak incelemede sug teorisinin uygulanmasi kaginilmaz olmaktadir. Piyasa
bozucu eylemlerden ayirt edebilmek noktasinda, islem temelli piyasa dolandiriciligi sugu agisin-
dan sugun manevi unsurunun; bilgi temelli piyasa dolandiricilig1 sugu agisindan ise sugun netice-
sinin olduk¢a 6nemli hale geldigi diisiiniilmektedir. Bu baglamda, piyasa dolandiriciligi sugunun
sug teorisi agisindan yapilacak incelemenin sonucu, fiilin, piyasa bozucu eylem olarak nitelendi-
rilip nitelendirilmeyecegi acisindan da islevsel olacaktir.

Ekonomik bir su¢ niteligi tasiyan piyasa dolandiriciligt sugu, 2499 sayili Sermaye Piyasast
Kanunu’nu ilga eden 6362 sayil1 Sermaye Piyasas: Kanunu’nda yeniden diizenlenmistir. Doktrin-
de ve yargisal kararlarda ayrica ifade edildigi sekliyle manipiilasyon sucu, Sermaye Piyasas: Ka-
nunu’'nda piyasa dolandiriciligr su¢u olarak diizenlenmistir. Ayrica Sermaye Piyasasi Kanu-
nu'nun 107. maddesinde diizenlenen bu sug i¢in doktrinde, iglem ve bilgi temelindeki tasnif sure-
tiyle irdelemenin devam ettigi goriilmektedir. Bu baglamda miilga 2499 sayili Kanun’un madde
47/1-A-2 hitkkmiinde diizenlenen islem temelli piyasa dolandiricili1 sugu; Sermaye Piyasasi Ka-
nunu’nun madde 107/1 hilkmiinde diizenlenmistir. Ayrica 2499 sayili Kanun’un madde 47/1-A-3
hiikmiinde diizenlenen bilgi temelli piyasa dolandiriciligi sucu; Sermaye Piyasasi Kanunu’nun
madde 107/2 hilkmiinde diizenlenmistir.

Sermaye Piyasast Kanunu’nun madde 107/1 hitkmiinde diizenlenen islem temelli piyasa do-
landiriciligi sucu ile madde 107/2 hitkmiinde diizenlenen bilgi temelli piyasa dolandiriciligi sugu-
nun unsurlarina yonelik agiklamalarda hem ortak hem de farkli yonlerin bulundugu tespit edil-
mistir. Bu baglamda bahsi gecen suglar, ¢cok hareketli suglar, icrai suglar ve bagli hareketli suclar
ile baz1 sartlar altinda ani suglar ve miitemadi suglarin 6rnegini olusturmalar1 bakimindan ortak
ozelliktedir. Yine her iki sugun da konusunu sermaye piyasasi araglar1 olusturmaktadir. Ayrica
her iki sug i¢in de ii¢ yi1ldan bes yila kadar hapis cezast yaptirimi1 6ngoriilmistiir. O halde bahsi
gecen suglarin kovusturulmasi ve sugun tespiti halinde uygulanacak yaptirimlar arasinda, hiik-
miin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesi ve dolayisiyla denetimli serbestlik tedbi-
ri meveut olmayacaktir. Tlaveten her iki su¢ bakimindan istirak miiessesi miimkiindiir.

Diger taraftan, islem temelli piyasa dolandiriciligi sugunun sirf hareket suglar1 ile soyut teh-
like sug¢larinin; ancak bilgi temelli piyasa dolandiriciligi sugunun ise neticeli suglar ile zarar sug-
larinin bir 6rnegini olusturdugu goriilmektedir. Durumu bu ag¢idan degerlendirdigimizde, bilgi
temelli piyasa dolandiriciligi sugunun yiirirliikteki Sermaye Piyasasi Kanunu’ndaki tanimi ile
miilga 2499 sayili Kanun diizenlemesinden farkli bir hukuki ¢ergeve ¢izildigi anlagilmaktadir.

Ayrica islem temelli piyasa dolandiriciligi ve bilgi temelli piyasa dolandiriciligi suglari igin
ongoriilen adli para cezasi tutarlarinin da farkl: sekilde hitkkme baglandigi goriilmektedir. Zira
islem temelli piyasa dolandiriciligi sugu icin Ongoriilecek adli para cezasinin, temin edilecek
menfaatten daha az olamayacagi hiitkme baglanmistir. Yine islem temelli bilgi dolandiriciligt
sucunun cezal yaptirimi agisindan kurulan menfaat bagi da bu sug icin etkin pismanlik miiesse-
sesinin de diizenlenmesi sonucunu dogurmustur. Zira yaptirim agisindan éngoriilen bu miiessese,
bilgi temelli piyasa dolandiriciligi sucu agisindan uygulanilabilir degildir.

Son olarak miilga 2499 sayili Kanun’da da cezai yaptirimlarin yani sira, mali idari nitelikli
para cezalarina ve bu cezaya sebep olacak kabahatlerin hiikme baglandig: goriilmektedir. Bu
anlamda ekonomi ceza hukuku kapsaminda degerlendirebilecegimiz bu kabahat ve idari yapti-
rimlar agisindan miilga 2499 sayili Kanun ile kiyaslandiginda, yiriirliikkteki Sermaye Piyasast
Kanunu’nda daha detayli diizenlemelerin bulundugunu séylemek miimkiindiir.
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Son Notlar

'Bkz.: 30.12.2012 Tarihli ve 28513 Sayili Resmi Gazete. Sermaye Piyasasi Kanunu’nun degis-
tirilen ve yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlerin diizenlendigi 139. maddesinde, 2499 sayili Sermaye
Piyasas: Kanunu’nun yiirirliikten kaldirildigi ve mevzuatta 2499 sayili Kanun hiikkiimlerine ya-
pilan atiflarin, bu Kanun’un ilgili hilkiimlerine yapilmis sayilacag: belirtilmistir. Miilga 2499
sayili Kanun’un cezai sorumluluk basligini tastyan 47. maddesinde de suglar ile bunlarin cezala-
rina yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bkz.: 30.07.1981 Tarihli ve 17416 Sayil1 Resmi Gazete.

2Bkz.: Sermaye Piyasasi1 Kurulu. 2017 Yili Faaliyet Raporu. Erigim adresi: https://www.spk.
gov.tr/Sayfa/Dosya/1283, 02.06.2020; Sermaye Piyasas1 Kurulu. 2018 Yili Faaliyet Raporu. Eri-
sim adresi: https://www.spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/1299; Sermaye Piyasast Kurulu. 2019 Yili Faali-
yet Raporu. Erisim adresi: https:/www.spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/1314.

3Bkz.: 31.03.2005 Tarihli ve 25772 Sayili Resmi Gazete-Miikerrer.

*Ayrica bkz.: (Yenidiinya 2013, s. 86).

SBkz.: 12.10.2004 Tarihli ve 25611 Sayili Resmi Gazete.

Piyasa dolandiriciligi sugunun ceza hukukunda yer alan dolandiricilik hitkiimlerinden ayri
bir sug olarak diizenlendigi belirtilmektedir. Bkz.: Sermaye Piyasasi Kurulu. Sermaye Piyasasin-
da Piyasa Dolandiriciligi (Manipiilasyon). Erisim adresi: http:/www.spk.gov.tr/Sayfa/Index/3/7,
11.11.2019.

"Bkz.: Yargitay 19. Ceza Dairesi, 30.03.2016 Tarihli ve E. 2015/18395, K. 2016/14177 Sayili
Karar. Erisim adresi: https://031490snz-y-https-www-lexpera-com-tr.proxy2.marmara-elibrary.
com/ictihat/yargitay/19-ceza-dairesi-e-2015-18395-k-2016-14177-t-30-3-2016, 11.07.2020.

8Sermaye Piyasasi Kanunu’nun genel gerekgesinden anlagildigi tizere, Kanun Tasaris’'nda da
manipiilasyon olarak yer verilen bu sucun, pivasa dolandiriciligi olarak ifade edildigi belirtilmis
ve bu kisimda yapilan aciklamalarda pivasa dolandiriciligi (manipiilasyon) kullanimina yer ve-
rilmistir. Ayrica Sermaye Piyasasi Kanunu’nun piyasa dolandiriciligi sugunun diizenlendigi mad-
de gerekgesinde, 6teden beri giinliik dilde manipiilasyon olarak kullanilan; ancak mevzuatta yer
almayan bu sug tipinin piyasa dolandiriciligt sugu olarak adlandirildigi ve miilga 2499 sayil
Kanun’dan farkli olarak isleme ve bilgiye dayali pivasa dolandiriciligi suglarmin ayr1 bir madde-
de diizenlendigi belirtilmistir. Bkz.: Sermaye Piyasasi Kurulu. 6362 Sayili Sermaye Piyasasi Ka-
nunu Gerekgeleri. Erisim adresi: http:/mevzuat.spk.gov.tr/, 11.11.2019.

Ayrica, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan da sermaye piyasasi dolandiriciligi, manipiilas-
yon olarak ifade edilmis olup sermaye piyasasi dolandiriciliginin, Sermaye Piyasast Kanunu’nun
107. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda birer sug tipi olarak diizenlendigi belirtilmistir.
Bkz.: Sermaye Piyasast Kurulu. Sermaye Piyasasinda Piyasa Dolandiriciligi (Manipiilasyon).
Erigim adresi: http:/www.spk.gov.tr/Sayfa/Index/3/7, 11.11.2019.

YBu iki tiir, doktrinde piyasa dolandiriciliginin tiirleri olarak da irdelenmektedir. Bkz.: (As-
kin 2018, s. 688-692). Yine doktrinde bu iki tiir, manipiilasyonun tiirleri olarak da irdelenmekte-
dir. Bkz.: (Yiice 2012, s. 368). Ayrica piyasa dolandiriciligt sugunun iki tiirden olustugu Bilgi
Suistimali veya Piyasa Dolandiriciligi Suglart Hakkinda Bildirim Yiikiimliiliigii Tebligi (V-
102.]) ile de belirtilmektedir. Teblig’in tanimlar ve kisaltmalarin diizenlendigi madde 4/1-f hiik-
miine gore piyasa dolandiriciligi, Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 107. maddesinin birinci ve ikin-
ci fikralarinda tanimlanan suglar1 ifade etmektedir. Bkz.: 21.01.2014 Tarihli ve 28889 Sayili
Resmi Gazete.

IBkz.: 21.01.2014 Tarihli ve 28889 Say1li Resmi Gazete.

12Bkz.: Anayasa Mahkemesi, 14.05.2015 Tarihli ve E. 2014/177, K. 2015/49 Sayil1 Karar.
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3Bkz.: Sermaye Piyasasi Kurulu. 2019 Yili Faaliyet Raporu. Erigim adresi: https:/www.spk.
gov.tr/Sayfa/Dosya/1314, 01.07.2020.

“Bu davraniglar sunlardir:

e Alm veya satim yapilmasi, hesap hareketi gerceklestirilmesi, emir verilmesi, emir iptali
veya emir degistirilmest,

o Farkl fiyat kademelerine emir iletilmesi,

*  Birdakikadan daha az zaman dilimlerinde piyasadaki en iyi alim fiyatina esit veya piya-
sadaki en iyi alim fiyatindan daha diisiik fiyath satim emri ya da piyasadaki en iyi satim
fiyatina esit veya piyasadaki en iyi satim fiyatindan daha yiiksek fiyatlh alim emri iletmek
seklinde yon degistiren emirler verilmesi,

*  Kendinden kendine veya karsilikli islemler gerceklestirilmesi,

*  Acilig veya kapanis fiyatlarini etkilemeye yonelik islemler yapilmast,

e Giin sonu veya vade sonu uzlagsma fiyatlarini etkilemeye yonelik islemler gerceklestiril-
mesi,

e Fiyat yiikseltici, fiyat diisiiriicii veya fiyati sabit tutmaya yénelik islemler yapilmast,

e Vadeli islem ve opsiyon piyasasinda bir sicile bagl tiim hesaplar igin ya da piyasa ba-
zinda belirlenen pozisyon limitlerinin gecilmesi,

e Vadeli islem ve opsiyon piyasasinda, ilgili dayanak varlik piyasasinda gergeklestirilen
islemlerle ayni yonlii iglemler gergeklestirilmesi,

. Ve benzeri iglemler.

5Bkz.: Sermaye Piyasasi Kurulu. 2019 Yili Faaliyet Raporu. Erigim adresi: https:/www.spk.

gov.tr/Sayfa/Dosya/1314, 01.07.2020.

1“Bkz.: Anayasa Mahkemesi, 12.07.2017 Tarihli ve E. 2017/95, K. 2017/119 Say1li Karar.

"Bkz.: Anayasa Mahkemesi, 01.04.2010 Tarihli ve E. 2008/114, K. 2010/53 Say1li Karar.

8Bkz.: Anayasa Mahkemesi, 10.04.2019 Tarihli ve E. 2017/33, K. 2019/20 Sayil1 Karar. Ayri-

ca bkz.: Anayasa Mahkemesi, 14.03.2019 Tarihli ve E. 2019/16, K. 2019/15 Say1l1 Karar.

“Bkz.: Anayasa Mahkemesi, 17.10.2018 Tarihli ve E. 2017/162, K. 2018/100 Say1l1 Karar.

20Bkz.: Anayasa Mahkemesi, 05.03.2015 Tarihli ve E. 2014/124, K. 2015/24 Sayili1 Karar. Ay-

rica bkz.: Anayasa Mahkemesi, 29.11.2017 Tarihli ve E. 2015/68, K. 2017/166 Sayil1 Karar.
21 Ayrica bkz.: (Duman 2020, s. 266).
2Calisgmamizin devaminda, bu konuya iliskin ayrica detayli agiklamalar yapilacaktir.
BCaligmamizin devaminda, bu konuya iliskin ayrica detayli agiklamalar yapilacaktir.
*Ayrica bkz.: Yargitay 7. Ceza Dairesi, 03.07.2014 Tarihli ve E. 2014/3792, K. 2014/14129
Sayili Karar. Erisim adresi: http:/proxy2.marmara-elibrary.com/MuseSessionID=0312a0rua/
MuseProtocol=http/MuseHost=www.kazanci.com/MusePath/kho2/ibb/files/dsp.php?{-
n=7c¢d-2014-3792 . htm&kw="manip%C3%BClasyon+su%C3%A7u'#fm, 30.10.2020.
Bkz.: Sermaye Piyasast Kurulu. Sermaye Piyasasinda Piyasa Dolandwriciligr (Manipiilas-
yon). Erisim adresi: http:/www.spk.gov.tr/Sayfa/Index/3/7, 19.02.2019.

2Bahsi gecen hitkiimde, “Yapay olarak, sermaye piyasasi ara¢larimin, arz ve talebini etkile-
mek, aktif bir piyasanin varligu izlenimini uyandirmak, fiyatlarini aym seviyede tutmak, arttir-
mak veya azaltmak amactyla alim ve satimini” yapmanin sug olusturan fiil oldugu belirtilmistir.

»Bkz.: Yargitay 19. Ceza Dairesi, 11.02.2019 Tarihli ve E. 2018/7815, K. 2019/4066 Say1li

Karar. Erigim adresi: https://031490snz-y-https-www-lexpera-com-tr.proxy2.marmara-elibrary.
com/ictihat/yargitay/19-cd-e-2018-7815-k-2019-4066-t-11-2-2019, 12.07.2020. Ayrica bkz.: Yargi-
tay 19. Ceza Dairesi, 04.07.2018 Tarihli ve E. 2018/1323, K. 2018/8134 Sayil1 Karar.
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2Ceza hukuku doktrininde, bir sugun varligi i¢in, birden ¢ok unsurun bir arada bulunmasi
gerektigi ve her sucta bulunan unsurlarin, su¢un genel unsurlari olarak ifade edildigi belirtilmek-
tedir. Bkz.: (Artuk 1989, s. 193). ilaveten doktrinde sug, maddi (objektif) ve manevi (subjektif)
unsurlar bakimindan ele alinmaktadir. Bkz.: (Zafer 2011, s. 166-253; (")deng 2011, s. 155-268;
Artuk ve ark., 2011, s. 235-473). Ayrica doktrinde sugun unsurlarinin, tipikligin maddi (objektif)
ve manevi (objektif) unsurlar seklinde ele alindig1 eser igin bkz.: (Koca ve Uziilmez 2017, s. 87).

»Bkz.: Sermaye Piyasas1 Kurulu. Islem Bazli Piyasa Dolandiriciligi. Erisim adresi: http:/
www.spk.gov.tr/Sayfa/AltSayfa/757, 15.01.2019.

%Ayrica bkz.: Dursun, S. Erisim adresi: http:/www.selmandursun.com/?p=118, 14.02.2019.

31Bkz.: Ertas, V. Erisim adresi: www.spk.gov.tr/Duyuru/Goster/20130502/0, 14.02.2019.

32Sermaye Piyasasi Kanunu’nun gerekgesinde, Kanun Tasarisi’'nda manipiilasyon olarak bili-
nen sug tipinin “Piyasa Dolandiricilig1” olarak diizenlendigi ve Avrupa Birligi direktifi dikkate
alinarak yeniden kaleme alinmis bu sug tipinde, emir vermenin de ilgili su¢ kapsaminda oldugu
belirtilmistir. Bkz.: Sermaye Piyasasi Kurulu. 6362 Sayili Sermaye Piyasast Kanunu Gerekgelersi.
Erigim adresi: http://mevzuat.spk.gov.tr/, 11.02.2019.

3Sermaye Piyasast Kanunu’nun madde 112/2-b hiikmiinde de kasith olarak ger¢ege aykirt hesap
ag¢mak, Tirk Ceza Kanunu’na gore cezalandirilmasi 6ngériilen yasal defterlerde, muhasebe kayitlarin-
da ve finansal tablo ve raporlarda usulsiizliik sugunun fiillerinden biri olarak diizenlenmistir.

*Bkz.: Yargitay 19. Ceza Dairesi, 11.02.2019 Tarihli ve E. 2018/7815, K. 2019/4066 Say1li
Karar.

$Bkz.: Yargitay 19. Ceza Dairesi, 04.07.2018 Tarihli ve E. 2018/1323, K. 2018/8134 Sayili
Karar. Erisim adresi: http:/proxy2.marmara-elibrary.com/MuseSession]D=0312a0rua/Mu-
seProtocol=http/MuseHost=www.kazanci.com/MusePath/kho2/ibb/files/dsp.php?f-
n=19¢d-2018-1323. htm&kw="manip%C3%BClasyon+su%C3%A7u#{fm, 30.10.2020.

¥Calisgmamizin devaminda bu baslik altinda yer verilen tasnifler, fiil unsuruna 6zgii olup
bunlarin doktrinde, fiilin niteligine gore su¢larin tasnifi baghgi altinda ele alindigini belirtmek
gerekir. Bkz.: (Artuk ve ark., 2011, s. 255).

3"Benzer goriis i¢in bkz.: (Duman 2020, s. 238; Geger 2017, s. 251; Sakin 2016, s. 46; Sensoy
2013, s. 387).

¥Benzer goriis i¢in bkz.: (Duman 2020, s. 148; Geger 2017, s. 250; Sakin 2016, s. 47; Sensoy
2013, s. 390).

¥Bkz.: Yargitay 15. Ceza Dairesi, 19.03.2013 Tarihli ve E. 2011/20676, K. 2013/5011 Sayili
Karar. Erigim adresi: https://031490snz-y-https-www-lexpera-com-tr.proxy2.marmara-elibrary.
com/ictihat/yargitay/15-ceza-dairesi-e-2011-20676-k-2013-5011-t-19-3-2013, 16.06.2020.

40Benzer goriis igin bkz.: (Duman 2020, s. 243; Geger 2017, s. 250.)

“Doktrinde, miilga 2499 sayili Kanun’un madde 47/1-A-2 hilkmiinde diizenlenen isleme da-
yalt manipiilasyon sugunun konusunun da sermaye pivasasi araglar: oldugu belirtilmistir. Zira
bahsi gecen hiikiimde, yapay olarak, sermaye piyasasi araglarinin arz ve talebini etkilemek, aktif
bir piyasanin varlig1 izlenimini uyandirmak, fiyatlarini ayni seviyede tutmak, arttirmak veya
azaltmak amaciyla alim ve satimini yapmak fiillerinin sug oldugu belirtilmis olup sermaye piya-
sasi1 araglarina yonelen bir amag diizenlenmistir. Bkz.: (Dursun 2010, s. 275-276.)

“[slem temelli piyasa dolandiriciliginin haksizlik igerigini, failin islemi yaparken giittigii
amacin olusturdugu belirtilmistir. Bkz.: (Dursun 2013).

“Benzer gorlis i¢in bkz.: (Askin 2018, s. 691; Duman 2020, s. 201; Sakin 2016, s. 49; Sensoy
2013, s. 388).
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#Tehlike suglarinda, dogrudan dogruya bir zararin dogmasinin gerekli olmadigi, su¢ konusu
olarak tanimlanan tehlikeli davranislarin cezalandirildigs; miilga 2499 sayili Kanun’un madde
47/1-A-2 hitkmiinde diizenlenen islem temelli piyasa dolandiricilig1 sugunun neticesinin, sermaye
piyasast araglarinin fiyatinin etkilenmesi tehlikesi oldugu ve Kanun’da sonucun gergeklesmesi-
nin sart kosulmadig1 belirtilmistir. Bu baglamda yer verilen hiikiim ile tehlike sugu olarak tanim-
lanan iglem temelli manipiilasyon sugunda, alim ve satim esnasinda hiikiimde yer verilen amag-
larin hedeflenmesinin yeterli oldugu; alim ve satim sonrasinda amaglanan etkinin dogmasi veya
bu ikisinin arasinda illiyet baginin bulunmasinin sart olmadig: ve kisilerin alislari ile fiyat1 yiik-
seltmek isterken, piyasadaki diger faktorler nedeniyle fiyatin ayni kalmis veya diismiis olmast
halinde dahi sucun olusacagi belirtilmistir. Bkz.: Sermaye Piyasas1 Kurulu. Hisse Senedi Piyasa-
sinda Manipiilasyon: Kullanilan Yontem Ornekleri, Manipiilatif Islem Kalibi Ornekleri, Korun-
ma Yollari. Erisim adresi: http://www.spk.gov.tr/Duyuru/Dosya/20031215/0, 17.01.2019.

“Miilga 2499 sayili Kanun’un madde 47/1-A-2 hiikkmiinde diizenlenen islem temelli piyasa
dolandiriciligt sugunun unsurlarinin tamamlanmasi i¢in yapilan iglemler sonucunda bir menfaat
elde etmenin de sart olmadig1 ve bu baglamda manipiilasyon fiili neticesinde menfaat elde edile-
bilecegi gibi, yapilan masraflar ve fiyatlarin istenilen seviyeye ¢ekilememesinden dolay1 zarar da
edilebilecegi belirtilmistir. Bkz.: Sermaye Piyasas1 Kurulu. Hisse Senedi Piyasasinda Manipii-
lasyon: Kullanilan Yontem Ornekleri, Manipiilatif Islem Kalibt Ornekleri, Korunma Yollart. Eri-
sim adresi: http:/www.spk.gov.tr/Duyuru/Dosya/20031215/0, 19.01.2019.

*Doktrinde, miilga 2499 sayili Kanun’da diizenlenen islem temelli piyasa dolandiriciligi su-
cunun da soyut tehlike su¢lar: tasnifinde yer aldig1 belirtilmektedir. Goriisiin nedeni olarak, 2499
say1li Kanun’da bu sug i¢in belirtilen amacin, hareketin ilk planda yol agabilecegi olasi sonuglari
gosterdigi ve sugun olugsmasi bakimindan bunlarin higbirinin ger¢eklesmesinin sart olmadigi be-
lirtilmistir. Bkz.: (Dursun 2010, s. 282).

“"Miilga 2499 sayili Kanun’un madde 47/1-A-1 hitkkmiinde, “Gerg¢ek kisilerle, tiizel kisilerin
yetkilileri ve bunlarla birlikte hareket edenler” ibaresine yer verilmistir. Ayrica miilga 2499 say1-
11 Kanun’da sugun faili bakimindan, failler belirtildikten sonra bunlarla birlikte hareket edenler
seklinde istirake dair bazi hiikiimlerin yer aldig1 ve farkli goériisler bulunmakla birlikte bu hii-
kiimlerin, Tiirk Ceza Kanunu’nda genel hiikiimleri karsisinda gereksiz oldugunun savunulmast
sebebiyle, Sermaye Piyasasi Kanunu'nda yer verilmedigi belirtilmistir. Bkz.: (Dursun 2013).

“Tiirk Ceza Kanunu’nda tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirlerinin diizenlendigi 60. mad-
desine gore, tiizel kisiler i¢in iznin iptali ve miisadere seklinde belirtilen giivenlik tedbirlerinin
uygulanabilecegi hitkme baglanmistir.

“Tiizel kisilerin giivenlik tedbiri sorumlulugunun, miilga 2499 say1li Kanun’dan farkli olarak
Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 114. maddesinde, bilgi suiistimali ve piyasa dolandiricilig1 suglar1
acisindan getirilmis oldugu ve piyasa dolandiricilig suglarinin tiizel kisilerin yararina islenmesi
halinde, tiizel kisilere de miisadere ya da faaliyet iznini iptali tedbirlerinin, orantililik kosuluyla
uygulanabilecegi belirtilmistir. Bkz.: (Dursun 2013).

¥Doktrinde, miilga 2499 sayili Kanun’da diizenlenen islem temelli piyasa dolandiriciligi su-
cunun da herkes tarafindan islenen suglar tasnifinde yer aldigi belirtilmektedir. Bkz.: (Dursun
2010, s. 284).

SIBkz.: Yargitay 5. Ceza Dairesi, 26.03.2013 Tarihli ve E. 2012/4411, K. 2013/2346 Sayili Ka-
rar. Erisim adresi: https://031490snz-y-https-www-lexpera-com-tr.proxy2.marmara-elibrary.
com/ictihat/yargitay/5-cd-e-2012-4411-k-2013-2346-t-26-03-2013, 29.06.2020.

2Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan da islem temelli piyasa dolandiriciligt sugunun netice-
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sinin sermaye piyasasit araglarinin fiyatinin etkilenmesi tehlikesi oldugu ve Sermaye Piyasasi
Kanunu'nun madde 107/1 hiikmiinde bu sugun, bir tehlike sugu olarak diizenlenmek suretiyle
sonucun ger¢eklesmesinin sart olarak diizenlenmedigi; sonug¢ olarak Sermaye Piyasasi Kanunu
ile islem temelli piyasa dolandiriciligi sugunun tehlike sugu olarak tanimlandigi ve bu sug ile
sermaye piyasast araglarinin fiyatlarinin, fiyat degisimlerinin, arz ve taleplerinin yanlis veya
yaniltict izlenim uyandiracak sekilde etkilenmesine yonelik islem gergeklestiren kisilerin ceza-
landirilmasinin amaglandig: belirtilmektedir. Bkz.: Sermaye Piyasas1 Kurulu. Sermaye Piyasa-
sinda Piyasa Dolandiriciligr (Manipiilasyon). Erisim adresi: http://www.spk.gov.tr/Sayfa/In-
dex/3/7, 12.04.2019.

SBenzer goriis i¢in bkz.: (Duman 2020, s. 169; Geger 2012, s. 255).

*Doktrinde, miilga 2499 sayili Kanun’un madde 47/1-A-2 hiitkmiinde diizenlenen islem te-
melli manipiilasyon sugunun da sirf hareket sugu niteligi tasidig1; zira sugun olusmasi igin kanuni
taniminda belirtilen amaglari meydana getirmeye elverisli bir hareketin yapilmasinin yeterli ol-
dugu ve neticenin gergeklesmesinin sart olarak dngdriilmedigi belirtilmistir. Bkz.: (Dursun 2010,
s. 282).

55islem temelli manipiilasyon sugunun bir tehlike sugu olmakla beraber; failin ger¢eklestirdi-
§i islemler sonucu bir menfaat saglanmas: durumunda, Sermaye Piyasasi Kanunu'nun madde
107/1 hiikmiinde yer verilen menfaatin, failin malvarliginda bir artisin yani sira bir zarardan ko-
runmay1 da ifade ettigi belirtilmistir. Bkz.: Sermaye Piyasas1 Kurulu. Islem Bazli Piyasa Dolan-
diriciligi. Erisim adresi: http://www.spk.gov.tr/Sayfa/AltSayfa/757, 15.14.2019

*Miilga 2499 sayili Kanun’un 47. maddesinin son hilkmiinde de islem temelli manipiilasyon
sucu i¢in verilecek para cezalarinin, iist sinirla bagli olmaksizin sugun islenmesi suretiyle temin
edilen menfaatin {i¢ katindan az olamayacagi belirtilmistir.

S"Benzer goris i¢in bkz.: (Duman 2020, s. 173; Geger 2017, s. 256; Sakin 2016, s. 51; Sensoy
2013, s. 389).

¥Bkz.: Sermaye Piyasasi Kurulu. Sermaye Piyasasinda Piyasa Dolandwriciligr (Manipiilas-
yon). Erisim adresi: http:/www.spk.gov.tr/Sayfa/Index/3/7, 11.04.2019.

¥Miilga 2499 say1li Kanun’un madde 47/1-A-2 hilkkmiinde tanimlanan islem temelli manipii-
lasyon sugunda kasit unsurunu aramak gerektigi ve buradaki kastin, fiili bilerek ve isteyerek
gerceklestirmeyi ifade eden genel kast unsuru oldugu belirtilmistir. Bkz.: Sermaye Piyasasi Ku-
rulu. Hisse Senedi Piyasasinda Manipiilasyon: Kullanilan Yontem Ornekleri, Manipiilatif Islem
Kalibt  Ornekleri, Korunma Yollari. Erisim adresi: http://www.spk.gov.tr/Duyuru/Dos-
ya/20031215/0, 17.04.2019.

®Bkz.: Sermaye Piyasast Kurulu. Sermaye Piyasasinda Piyasa Dolandwriciligr (Manipiilas-
yon). Erisim adresi: http:/www.spk.gov.tr/Sayfa/Index/3/7, 17.04.2019.

®Benzer gorils i¢in bkz.: (Duman 2020, s. 211). Miilga 2499 sayili Kanun’un islem temelli
manipiilasyon sugunun diizenlendigi madde 47/1-A-2 hiikkmiiniin bir 6zelliginin, genel kastin yan1
sira Ozel kast1 aramasi oldugu belirtilmistir. Bkz.: Sermaye Piyasasi Kurulu. Hisse Senedi Piya-
sasinda Manipiilasyon: Kullanilan Yontem Ornekleri, Manipiilatif Islem Kalibi Ornekleri, Ko-
runma Yollari. Erisim adresi: http://www.spk.gov.tr/Duyuru/Dosya/20031215/0, 17.02.2019.

©Doktrinde, miilga 2499 sayili Kanun’un madde 47/1-A-2 hiikkmiinde diizenlenen islem te-
melli manipiilasyon sugunun da manevi unsurunun kasit oldugu ve hiikkiimde yer alan “Yapay
olarak, sermaye piyasasi ara¢larinin, arz ve talebini etkilemek, aktif bir piyasanin varligi izleni-
mini uyandirmak, fiyatlarin ayni seviyede tutmak, arttirmak veya azaltmak” seklinde belirtilen
amacin da dzel kast dizenlemesi oldugu belirtilmistir. Bkz.: (Dursun 2010, s. 286).
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®Bkz.: Yargitay 19. Ceza Dairesi, 11.02.2019 Tarihli ve E. 2018/7815, K. 2019/4066 Sayili
Karar.

®Bahsi gegen maddeye gore, asagidaki héller piyasa dolandiriciligi sayilmamaktadir:

e Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi Anonim Sirketi ya da yetkilendirilmis baska bir
resmi kurum veya bunlar adina hareket eden kisiler tarafindan para, déviz kuru, kamu
borg¢ yonetim politikalarinin uygulanmasi veya finansal istikrarin saglanmasi amaciyla
islem yapilmas,

e Sermaye Piyasasi Kurulu diizenlemelerine gére uygulanan geri alim programlari, ¢ali-
sanlara pay edindirme programlart ya da ihraggi veya bagl ortakhigimin ¢alisanlarina
yonelik diger pay tahsis edilmesi,

e Sermaye Piyasast Kurulunun bu Kanun kapsamindaki fiyat istikrarini saglayict islemle-
re ve piyasa yapiciligina iligkin diizenlemelerine uygun olarak icra edilmeleri kaydiyla,
miinhasiran bu araglarin piyasa fiyatinin énceden belirlenmis bir siire i¢in desteklenme-
si amaciyla sermaye piyasasi araglarmin alim veya satiminin yapilmasi yahut emir ve-
rilmesi veya emir iptal edilmesi.

VI-104.1 No.lu Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi'nin pivasa bozucu eylem sayilmayan hallerin
diizenledigi 8. maddesinde, yukarida yer verilen hallerin, piyasa bozucu eylem olarak degerlen-
dirilmeyecegi hitkme baglanmistir.

%Doktrinde, miilga 2499 sayili Kanun’un madde 47/1-A-2 hiitkmiinde diizenlenen islem te-
melli manipiilasyon sugunun da sirf hareket sucu niteliginde ve bu baglamda ayrica bir neticenin
gergeklesmesinin 6ngoriillmemis olmasi sebebiyle, bu suga tesebbiis i¢in hareketin belli bir zaman
stirecine yay1lmasi gerektigi belirtilmistir. Bkz.: (Dursun 2010, s. 298).

®Sermaye Piyasasi Kanunu’nun piyasa dolandiriciligi sugunun diizenlendigi madde gerekge-
sinde, piyasa dolandiriciliginda etkin pismanlik hitkmii 6ngoriilerek bu sugla elde edilen menfa-
atin yeniden ekonomiye kazandirilmasinin temin edildigi belirtilmistir. Bkz.: Sermaye Piyasasi
Kurulu. 6362 Sayili Sermaye Piyasast Kanunu Gerekgeleri. Erigim adresi: http:/mevzuat.spk.
gov.tr/, 11.02.2019.

¢"Bkz.: Sermaye Piyasasit Kurulu. Sermaye Piyasasinda Piyasa Dolandwriciligr (Manipiilas-
yon). Erisim adresi: http:/www.spk.gov.tr/Sayfa/Index/3/7, 11.02.2019.

®Bkz.: Yargitay 19. Ceza Dairesi, 25.05.2016 Tarihli ve E. 2016/1046, K. 2016/18544 Say1ili
Karar. Erisim adresi: https://031490snz-y-https-www-lexpera-com-tr.proxy2.marmara-elibrary.
com/ictihat/yargitay/19-ceza-dairesi-e-2016-1046-k-2016-18544-t-25-5-2016, 21.06.2020.

“Doktrinde, miilga 2499 say1li Kanun’un madde 47/1-A-2 hiikmiinde diizenlenen iglem temelli ma-
nipiilasyon sugunda da suga istirakin miimkiin oldugu belirtilmistir. Bkz.: (Dursun 2010, s. 301-303).

"Bkz.: Yargitay 19. Ceza Dairesi, 18.01.2017 Tarihli ve E. 2015/30694, K. 2017/400 Sayili
Karar. Erisim adresi: https://031490snz-y-https-www-lexpera-com-tr.proxy2.marmara-elibrary.
com/ictihat/yargitay/19-ceza-dairesi-e-2015-30694-k-2017-400-t-18-1-2017, 12.06.2020.

"Bkz.: Yargitay 19. Ceza Dairesi, 20.05.2019 Tarihli ve E. 2019/22848, K. 2019/8568 Say1li
Karar. Erisim adresi: https://031490snz-y-https-www-lexpera-com-tr.proxy2.marmara-elibrary.
com/ictihat/yargitay/19-ceza-dairesi-e-2019-22848-k-2019-8568-t-20-5-2019, 12.06.2020.

Bkz.: Yargitay 19. Ceza Dairesi, 01.06.2016 Tarihli ve E. 2016/480, K. 2016/18874 Sayili
Karar. Erisim adresi: https://031490snz-y-https-www-lexpera-com-tr.proxy2.marmara-elibrary.
com/ictihat/yargitay/19-ceza-dairesi-e-2016-480-k-2016-18874-t-1-6-2016, 22.06.2020.

Miilga 2499 sayili Kanun’un madde 47/1-A-2 hitkmiinde diizenlenen islem temelli manipii-
lasyon sugu igin, iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giinden on bin giine kadar adli para
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cezast dngoriilmis olup Kanun’un 47. maddesinin son hiikkmiinde sug i¢in verilecek para cezala-
rinin st sinirla bagl olmaksizin, sugun islenmesi suretiyle temin edilen menfaatin {i¢ katindan
az olamayacag belirtilmistir. Bu baglamda islem temelli manipiilasyon sugunun bir tehlike sugu
olmasiyla birlikte; s6z konusu hitkmiin uygulanmas: bakimindan énemli olan bir hususun, failin
mamelekinde bir artisin meydana gelmesinin yani sira bir zarardan korunmanin da menfaat ola-
rak degerlendirildigi belirtilmistir. Bkz.: Sermaye Piyasasi Kurulu. Hisse Senedi Piyasasinda
Manipiilasyon: Kullanilan Yontem Ornekleri, Manipiilatif Islem Kalibt Ornekleri, Korunma Yol-
lar1. Erisim adresi: http://www.spk.gov.tr/Duyuru/Dosya/20031215/0, 17.03.2019.

™Yargitay 19. Ceza Dairesi, 08.04.2019 Tarihli ve E. 2019/8372, K. 2019/6880 Say1li Karar.
Erisim adresi: https:/031490snz-y-https-www-lexpera-com-tr.proxy2.marmara-elibrary.com/ic-
tihat/yargitay/19-ceza-dairesi-e-2019-8372-k-2019-6880-t-8-4-2019, 111.07.2020.

Bkz.: 25.02.2020 Tarihli ve 31050 Sayili Resmi Gazete.

"Bkz.: 17.12.2004 Tarihli ve 25673 Sayili Resmi Gazete.

"Yargitay’in bir kararinda ise Sermaye Piyasasi Kanununun 106. maddesinde diizenlenen
bilgi suiistimali sugunun, bilgiye dayali manipiilasyon sugu olarak ifade edildigi gériilmektedir.
Bkz.: Yargitay 19. Ceza Dairesi, 30.05.2018 Tarihli ve E. 2017/5976, K. 2018/6574 Sayil1 Karar.
Erisim adresi: http:/proxy2.marmara-elibrary.com/MuseSession]D=0312a0rua/MuseProto-
col=http/MuseHost=www.kazanci.com/MusePath/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=19¢d-2017-5976.
htm&kw="manip%C3%BClasyon+su%C3%A7u#fm, 30.10.2020.

8Bkz.: Sermaye Piyasasi Kurulu. Sermaye Piyasasinda Piyasa Dolandwriciligt (Manipiilas-
yon). Erisim adresi: http:/www.spk.gov.tr/Sayfa/Index/3/7, 21.03.2019.

Bahsi gecen miilga hitkkimde, “Sermaye piyasast ara¢larinmin degerini etkileyebilecek, ya-
lan, yanhs, yaniltici, mesnetsiz bilgi veren, haber yayan, yorum yapan ya da agiklamakla yiikiim-
lii olduklar bilgileri a¢iklamayanlar” seklinde sugun tanimi yapilmaistir.

89Sermaye Piyasast Kanunu'nun madde 107/2 hiikmiinde bilgi temelli piyasa dolandiricilig
sayilan fiillerin, sermaye piyasasi araglarimin fiyatlarini, degerlerini veya yatirimcilarin karar-
larint etkilemek amacuyla yalan, yanls veya yamiltict bilgi verilmesi, séylenti ¢ikarilmasi, haber
verilmesi, yorum yapilmasi veya rapor hazirlanmasi ya da bunlarin yayilmas: olarak sayildigi
belirtilmistir. Bkz.: Sermaye Piyasast Kurulu. Sermaye Piyasasinda Piyasa Dolandiriciligi (Ma-
nipiilasyon). Erisim adresi: http:/www.spk.gov.tr/Sayfa/Index/3/7, 22.03.2019.

$1Benzer goriis i¢in bkz.: (Duman 2020, s. 238; Geger 2017, s. 251; Sakin 2016, s. 63).

$2Benzer goris i¢in bkz.: (Duman 2020, s. 198; Geger 2017, s. 250; Sakin 2016, s. 47; Sensoy
2013, s. 390).

$Benzer goriis icin bkz.: (Duman 2020, s. 243; Geger 2017, s. 249). Doktrinde, miilga 2499
say1li Kanun’un madde 47/1-A-3 hitkmiinde diizenlenen bilgi temelli manipiilasyon sug tipindeki
hareketlerin somutlastirilmadig; yalan, yanlis, yaniltici, mesnetsiz nitelikli verilen bilginin, ya-
yilan haberin, yapilan yorumun ve agiklanmayan bilgilerin hangi konuyu kapsadiklarinin diizen-
lenmedigi belirtilmistir. Bkz.: (Dursun 2010, s. 311).

$4Miilga 2499 sayili Kanun’un madde 47/1-A-3 hitkmiinde diizenlenen bilgi temelli manipii-
lasyon sugunun bir tehlike sugu olarak 6ngoriildiigli ve sugun unsurlarinin tamamlanmis olmasi
icin yapilan islemler sonucunda bir menfaat elde etmenin de sart olmadig: belirtilmistir. Bkz.:
Sermaye Piyasasi Kurulu. Hisse Senedi Piyasasinda Manipiilasyon: Kullanilan Yontem Ornekle-
ri, Manipiilatif Islem Kalibt Ornekleri, Korunma Yollar:. Erisim adresi: http://www.spk.gov.tr/
Duyuru/Dosya/20031215/0, 17.03.2018.

$Benzer goriis i¢in bkz.: (Askin 2018, s. 698; Geger 2017, s. 255; Sakin 2016, s. 66).
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$Doktrinde, miilga 2499 sayili Kanun’da diizenlenen iglem temelli piyasa dolandiriciligi su-
cunun, soyut tehlike suglari tasnifinde yer aldig1 belirtilmektedir. Bkz.: (Dursun 2010, s. 326).

$"Doktrinde, miilga 2499 sayili Kanun’da diizenlenen bilgi temelli piyasa dolandiriciligi sugu-
nun, herkes tarafindan islenen suglar tasnifinde yer aldigi belirtilmektedir. Bkz.: (Dursun 2010,
s. 284).

8Bkz.: Sermaye Piyasas1 Kurulu. Sermaye Piyasasinda Piyasa Dolandiricihigi (Manipiilas-
yon). Erisim adresi: http:/www.spk.gov.tr/Sayfa/Index/3/7, 24.01.2019.

$“Benzer goris i¢in bkz.: (Askin 2018, s. 698; Duman 2020, s. 208; Geger 2017, s. 255; Sakin
2016, s. 66).

“Doktrinde, miilga 2499 sayili Kanun’un madde 47/1-A-3 hitkkmiinde diizenlenen bilgi temel-
li manipiilasyon sugunun, sirf hareket sugu niteligi tasidigi; zira sugun kanuni taniminda hareket-
ten ayr1 bir neticenin dngdriilmedigi belirtilmistir. Bkz.: Dursun, “Sermaye Piyasasi”, s. 282.
Kanaatimize gore de miilga 2499 sayili Kanun’un madde 47/1-A-3 hiikkmiiniin diizenlenis bigimi
dikkate alindiginda, hiikiimde diizenlenen bilgi temelli manipiilasyon sugu, sirf hareket sucu ni-
teliginde olup bu baglamda Sermaye Piyasasi Kanunu’nun madde 107/2 hilkmiinden farklilik arz
etmektedir.

*IMiilga 2499 sayili Kanun’un 47. maddesinin son hitkmiinde ise bilgi temelli manipiilasyon
sucu i¢in verilecek para cezalarinin, iist sinirla bagli olmaksizin sugun islenmesi suretiyle temin
edilen menfaatin ii¢ katindan az olamayacagi belirtilmistir.

“Benzer goris i¢in bkz.: (Duman 2020, s. 211; Geger 2017, s. 256; Sakin 2016, s. 67; Sensoy
2013, s. 391).

“Miilga 2499 sayili Kanun’un madde 47/1-A-3 hitkmiinde tanimlanan bilgi temelli manipii-
lasyon sugunun, varliginda kasit unsuru aramak gerektigi; buradaki kastin, fiili bilerek ve isteye-
rek gergeklestirmeyi ifade eden genel kast unsuru oldugu ve bu baglamda failin hem verdigi bil-
ginin, yaydig1 haberin, yaptig1 yorumun ya da aciklamadig1 bilginin sermaye piyasasi araglarinin
degerini etkileyebilecek nitelikte yalan, yanlis, yaniltict oldugunu bilmesi hem de bdyle bir bilgi-
yi vermeyi, haberi yaymay1 ve yorumu yapmay1 ya da aciklama yapmaktan kaginmay1 istemesi
gerektigi belirtilmistir. Bkz.: Sermaye Piyasasi Kurulu. Hisse Senedi Piyasasinda Manipiilasyon:
Kullanilan Yontem Ornekleri, Manipiilatif Islem Kalibt Ornekleri, Korunma Yollari. Erisim adre-
si: http://www.spk.gov.tr/Duyuru/Dosya/20031215/0, 18.03.2019.

%Bkz.: Sermaye Piyasas1 Kurulu. Bilgi Bazli Piyasa Dolandwriciligi. Erisim adresi: https://
www.spk.gov.tr/Sayfa/AltSayfa/758, 31.10.2020.

“Sermaye Piyasasi Kanunu’nda diizenlenen bilgi temelli piyasa dolandiriciligi sugunun ma-
nevi unsurunun, failin sermaye piyasasi araglarinin fiyatlarini, degerlerini veya yatirimeilarin
kararlarini etkilemek amaciyla bilerek ve isteyerek gergeklestirilmesi oldugu belirtilmistir. Bkz.:
Sermaye Piyasast Kurulu. Sermaye Piyasasinda Piyasa Dolandiriciligr (Manipiilasyon). Erisim
adresi: http:/www.spk.gov.tr/Sayfa/Index/3/7, 02.05.2019.

%Bkz.: Sermaye Piyasast Kurulu. Sermaye Piyasasinda Piyasa Dolandwriciligr (Manipiilas-
yon). Erisim adresi: http://www.spk.gov.tr/Sayfa/Index/3/7, 02.05.2019. Sermaye Piyasas1 Kuru-
lunun bilgi temelli piyasa dolandiricilig1 sugu ig¢in amag bakimindan yer vermis oldugu hususun;
sugun maddi unsurlar1 bakimindan belirtildigi goriilmektedir. Ancak kanaatimize gore sug i¢in
failde aranacak amag, sugun manevi unsurunu olusturmaktadir.

“"Benzer goriis i¢in bkz.: (Duman 2020, s. 211). Doktrinde, miilga 2499 sayili Kanun’un mad-
de 47/1-A-3 hiikkmiinde diizenlenen bilgi temelli manipiilasyon sugunun da manevi unsurunun
kasit oldugu; ancak bu sugta, islem temelli manipiilasyon sugundan farkli olarak 6zel kast bulun-
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dugu belirtilmemistir. Zira bahsi ge¢en hiikkiimde yer alan “Sermaye piyasast araglarinin degeri-
ni etkileyebilecek, yalan, yanls, yaniltici, mesnetsiz bilgi veren, haber yayan, yorum yapan ya da
agiklamakla yiikiimlii olduklary bilgileri agiklamayan” seklindeki ibareyle herhangi bir amacin
diizenlenmedigi goriilmektedir. Bkz.: (Dursun 2010, s. 330). Bu baglamda miilga 2499 sayil1 Ka-
nun’un madde 47/1-A-3 hitkmiinde diizenlenen bilgi temelli manipiilasyon sugunun, yalnizca ge-
nel kast ile iglenebilecegi belirtilmektedir. Bkz.: Sermaye Piyasasi Kurulu. Hisse Senedi Piyasa-
sinda Manipiilasyon: Kullanilan Yontem Ornekleri, Manipiilatif Islem Kalibr Ornekleri, Korun-
ma Yollari. Erisim adresi: http:/www.spk.gov.tr/Duyuru/Dosya/20031215/0, 17.02.2019.

%Bkz.: Sonnot; 64.

*“Doktrinde, miilga 2499 sayili Kanun’un madde 47/1-A-3 hitkkmiinde diizenlenen bilgi temel-
li manipiilasyon sugunun, sirf hareket sugu niteliginde ve bu baglamda ayrica bir neticenin ger-
¢eklesmesinin 6ngoriilmemis olmasi sebebiyle, bu suga tesebbiis i¢in hareketin belli bir zaman
stirecine yayilmasi gerektigi belirtilmistir. Bkz.: (Dursun 2010, s. 335). Bu baglamda Sermaye
Piyasast Kanunu’nun madde 107/2 hiikmiinde diizenlenen bilgi temelli piyasa dolandiricilig1 su-
¢una tesebbiis, miilga 2499 say1li Kanun’a goére farklilik arz etmektedir.

10Doktrinde, miilga 2499 say1li Kanun’un madde 47/1-A-3 hitkmiinde diizenlenen bilgi temel-
li manipiilasyon su¢unda da suca istirakin miimkiin oldugu belirtilmistir. Bkz.: (Dursun 2010, s.
337-339).

10Miilga 2499 sayili Kanun’un madde 47/1-A-3 hiikmiinde diizenlenen bilgi temelli manipii-
lasyon sugu icin ise iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giinden on bin giine kadar adli para
cezas1 ongorilmiistiir.
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oz

Egitim politikalari ile yapilan egitim harcamalarinin giktilari her zaman kesin
olarak bilinememektedir. Bu ylizden, OECD tarafindan Uger yillik aralarla
uygulanan Uluslararasi Ogrenci Basarilarini  Degerlendirme  Programi
(PISA), egitim sisteminin performansinin saptanmasinda kritik bir 6neme
sahiptir. ik defa 2000 yilinda uygulanmaya baslayan PISA’ya Tiirkiye 2003
yilinda katim saglamistir. Bu ¢alismanin amaci, OECD {ilkelerinin 2018 PISA
performans puanlari ile egitim harcamalari arasindaki iliskinin incelenmesidir.
Calisma kapsaminda, éncelikle Turkiye'nin de yer aldigi secilmis bir grup
OECD uyesi Ulkelerin insani gelismislik endeksleri, okullasma oranlar ve
egitim harcamalarinin etkinligi konusu arastinimistir. EGitim harcamalarinin
etkinligi konusunda fikir edinmek amaciyla 2003-2018 doneminde incelenen
tilkelerin PISA sonuglar analiz edilmistir. Calismanin amacina ulasabilmek
icin 2018 PISAda en bagarili on (lkenin ve Tiirkiye'nin 6grenci basina yaptigi
egitim harcamalari, kamu egitim harcamalari ile GSYH icerisinden egitime
ayrilan payl karsilagtinimali olarak degerlendirilmistir. Turkiye'nin PISA
sonuglarina gore ortalama puanlarinda bir artisin oldugu ancak 2015 yilinda
bir azalmanin oldugu gériilmektedir. Bu azalisin nedeni 2012-2013 egitim
déneminde zorunlu egitime gegis olarak agiklanmaktadir. Ayrica ¢alismanin
sonucuna gore Ulkelerin 6grenci basina yapilan egitim harcamalari ile PISA
performans diizeyleri arasinda pozitif bir iliski oldugundan bahsedilebilir.
PISA performans diizeyleri ile tlkelerin milli gelirlerinden egitime ayirdigi pay
arasinda herhangi bir iliski bulunamamistir. Bunun nedeni olarak ulkelerin
ekonomik gelismigliklerin ayni diizeyde olmamasi oldugu séylenebilir. Benzer
olarak kamu egitim harcamalari ile Glkelerin PISA performans sonuclarinin
karsilastiriimasinda da bir iliski bulunamamistir.

Anahtar Kelimeler: PISA 2018, egitim finansmani, egitim harcamalar,
Turkiye, OECD

This work is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0 International License.
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Secilmis OECD Ulkelerinde Egitim Harcamalari ve 2018 PISA Performanslarinin Karsilastiriimali Analizi

ABSTRACT

The outcomes of education policies and education expenditures are not always known with certainty. Therefore, the
Programme for International Student Assessment Programme (PISA), which is implemented by the Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD) at 3-year intervals, is of critical importance of the performance of
the education system. Turkey participated in the PISA, which started to be implemented for the first time in 2000, in
2003. The aim of this study is to examine the relationship between OECD countries 2018 PISA performance scores
and education expenditure. Within the scope of the study, human development indices, schooling rates and the
effectiveness of education expenditure were investigated in a group of OECD member countries, including Turkey.
To ascertain the effectiveness of education expenditures, the 2003-2018 PISA results for the countries studied were
analyzed. In order to achieve the aim of the study, the education expenditures of the 10 most successful countries
and Turkey per student in 2018 PISA were compared with the public education expenditures and the share of gross
domestic product (GDP) allocated to education. According to the PISA score, there was an increase in Turkey’s
average scores but a decrease in 2015. The reason for this decrease is explained as the transition to compulsory
education during the 2012-2013 education period. In addition, according to the results of the study, there is a
positive relationship between countries education expenditure per student and PISA performance. No relationship
was found between PISA performance levels and the share of GDP allocated to education. The reason for this may
of the differing levels of economic development. Similarly, no relationship was seen between public education
expenditures and the PISA performance results.

Keywords: PISA 2018, education finance, education expenditures, Turkey, OECD

EXTENDED ABSTRACT

One indicators of the development level of a country is education, which is contributes to individ-
ual and society to increase human capital, supporting the development of future generations and con-
tributing to the elimination of social inequality in the communities is a process that allows to a decrease
rates of crime and unemployment. Because of the benefit that education provides not only to the indi-
vidual but to the community, states implement various policies to support educational the delivery of
educational service. The targeted success of these policies is depends upon adequate education fund-
ing. The resources that a country allocates to education and the use of this budget can affect the quality
of education.

Meeting social needs is the main reason for public functions. To meet these needs, the state must
purchase and spend certain goods and services. These expenditures are especially necessary for public
goods and services that cannot be left to the private sector. Finance literature is included in education,
semi-public goods and services. Both private and public education services are not left to the private
sector only because of the positive externality they spread to the community. The most important rea-
son why education is funded by the public sector can be said to be the external benefit it spreads to
society. These benefits include increased political and cultural tolerance, producing an element of so-
cial cohesion and enabling the transfer of cultural heritage to future generations.

At present, the measurement of the effectiveness of educational policy and educational expenditures
are meeting with real challenges due to the absence of the necessary tools for this task. Whether the edu-
cation policies achieved the desired success is examined by using international evaluation and reports.
One of these evaluations is the PISA, which is conducted by the OECD at 3-year intervals. The evaluation
of policies of educational expenditures is often done with PISA data, and the level of education in a coun-
try relative to its peers and its students’ skill levels can be assessed in this way to produce to education
indicators. Turkey first participated in the PISA in 2003, soon after its first implementation in 2000.

How countries allocate educational resources or resources to education can affect its success. Ed-
ucational expenditures per student are one of the important elements of the success of education in a
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country. However, it is not the only indicator of success in education. Other important indicators in-
clude the cultural structures of countries, educational systems, inputs into education, and the efficiency
and effectiveness of educational policies.

The PISA benchmarks, published at 3-year intervals by the OECD, were used to measure the effec-
tiveness and efficiency of education expenditures, in order to compare the effectiveness of expendi-
tures and the development of amounts allocated to education services in recent years. In this study,
total education expenditures per student, share of education expenditures in the state budget and the
share of education in GDP in the top 10 performing countries in PISA and Turkey were subjected to
comparative analysis. First of all, the concept of education and the nature of education as public goods
and services were mentioned in the study. In addition, education expenditures in Turkey and OECD
countries have been included in recent years and comparisons have been made between countries. In
the last part of the study, actual education expenditures were analyzed as comparisons of PISA achieve-
ment rankings.
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1. Giris

Egitim, kiiltiirel degerlerin gelecek nesillere aktarilmasini saglayan, beseri sermayeye yaptigi
katki ile ekonomik kalkinma ve toplumsal gelisimi destekleyen etkili bir siirectir (Calcali 2019,
s.451). Ayrica egitim, meslek edinmenin Gtesinde, bireysel dlgiide deger yargilarinin olusturulma-
sinda, yeteneklerin gelistirilmesinde ve kiiltiiriin gelecek nesillere aktarilmasinda dnemli gérevler
tstlenmektedir (Watts 1983, s.2). Bununla birlikte egitim bireylerin tutum ve davranislarini da et-
kileyen ve sekillendiren bir siire¢ olarak nitelendirebilir (Kiziloluk 2007, s. 22). Clinkii topluma
faydali bireylerin yetismesinde egitim 6nemli misyona sahiptir (Ayrangdl ve Tekdere 2014, s. 2).

Beseri sermayenin olusumu, sosyal esitsizliklerin giderilmesi, gelir dagiliminin saglanmasi,
ekonomik bilylime ve kalkinmanin siirdiirilebilirliginin desteklenmesi imkani tantyan egitim hiz-
meti hakkinda iilkeler dnceliklerine yonelik gesitli politikalar uygulamaktadir (Altundemir 2008, s.
67). Sadece bireyi degil ayn1 zamanda toplumu da ilgilendiren 6nemli bir siire¢ olmasindan dolay1
(Mcmahon 1987, s. 133) devletler egitim hizmetini destekleyen ¢esitli politikalara bagvurmaktadir.

Maliye literatiiriinde egitim, yar1 kamusal mal ve hizmetler i¢erisinde yer almaktadir. Hem &zel
hem de kamu kesimi tarafindan finanse edilen egitim hizmeti topluma yaydig1 pozitif dissalliktan
dolay1 sadece 6zel kesime birakilmamaktadir. Egitimin kamu kesimi tarafindan finanse edilmeme-
sinin en 6nemli nedeni olarak topluma yaydigi digsal fayda oldugu séylenebilir. Bu dissal fayda,
siyasal ve kiiltiirel hoggoriiniin kazandirilmasi, toplumu kaynastirici bir unsur olmasi ve kiiltiirel
mirasin gelecek nesillere aktarilmasina olanak saglanmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Egitimin
topluma yaydigi digsal fayda, egitim harcamalarinin en uygun sekilde yapilmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir (Kiligaslan ve Yavuz 2019, s. 297). Bir {ilkenin egitime ne kadar kaynak ayirdig1, egi-
tim biitgesinin nasil kullanildig ile egitime yapilan harcamalarin miktar: gibi unsurlar egitim nite-
lik ve niceligini etkileyebilmektedir (Yorulmaz, Colak ve Ekinci 2017, s. 178). Egitimde 6nemli olan
harcamalarin toplam tutarindan ziyade tahsis edilen harcamalarin ne kadar etkin oldugudur.

Hem 6zel kesim hem de kamu kesimi agisindan hassasiyetle iizerinde durulan egitim hizmeti,
devlet biitgesinin 6nemli bir kalemi olarak bir¢ok ¢alismaya konu olmus ve konu olmaya devam
etmektedir (Glingdr ve Goksu 2013, s. 60). Literatiirde yer alan galismalar genellikle egitim harca-
malari ile ekonomik bilylime arasindaki iliskiyi, egitim harcamalarinin sosyal ve ekonomik etkile-
rini ve egitim harcamalarinin beseri sermaye {izerindeki katkilarini incelemektedir. Ancak egitim
harcamalarinin egitim hizmetinin etkinligini hangi dl¢iide etkiledigine yonelik ¢alismalar kisithidir.

Calisma kapsaminda, egitim harcamalarinin etkinligini ve verimliligini 6l¢mek igin son y1l-
larda egitim hizmetine tahsis edilen biitgenin gelisimi ve gerceklesen harcamalarin etkinliginin
karsilastirilabilmesi icin OECD tarafindan {iger y1l arayla yayinlanan PISA 6l¢iit alinmistir. Bu
dogrultuda, OECD iilkeleri arasinda PISA’da basarili olan ilk 10 iilkede ve Tiirkiye’de 6grenci
basina yapilan egitim harcamalarinin toplami, devlet biitcesi igerisinde egitim harcamalarinin
pay1 ve GSYH icerisinde egitime ayrilan pay karsilastirmali olarak incelenmistir. Calismada on-
celikle, egitim kavrami ile egitimin kamusal mal ve hizmet olarak niteliginden bahsedilmistir.
Devaminda ise Tiirkiye ve OECD iilkelerinde son yillarda egitim harcamalarina yer verilmis ve
iilkeler arasi karsilastirma yapilmistir. Caligmanin son boliimiinde, gergeklesen egitim harcama-
lar1 ile PISA basari siralamalari karsilagtirmalari olarak analiz edilmistir.

2. Egitim Kavraminin Teorik Cercevesi

Ingilizce’de kullanilan “education” kelimesi “gikarmak, disartya koymak” anlaminda kulla-
nilan “educere” kelimesi ve “yetistirmek” anlaminda kullanilan “educare” kelimesinden tiiretil-
mistir (Akkoyunlu 2005, s. 3). Tiirkgede ise egitim kelimesi “egmek” ve “bi¢im vermek” fiillerin-
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den tiiretilmistir (Kiziloluk 2007, s. 22). Egitim; bireyin ve toplumun refahini artiran, gelecek
nesillerin gelisimini destekleyen sosyal bir siiregtir (Pamuk ve Bektas 2014, s. 78). Tanilli (2016,
s. 14)’ye gore egitim, her bireyi kademe kademe kiiltiire gotiirebilecek siiregler ve usuller biitiinii-
diir; egitim birey i¢in okul Oncesi baslar, okulla temellendirilir ve dmiir boyu siirer hatta egitimin
sonlandigini gésteren bir insanlik diplomast bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede egitim, bireyin do-
gumundan dliimiine kadar var olan bir 6grenme siireci olarak tanimlanabilir.

Egitim, gelecek nesillerin toplumsal diizene adapte olabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan bilgi, be-
ceri ve saglikli kisilik yapisi tesisinde degisim saglayarak bireyin topluma kazandirilmasini sag-
lamaktadir (Afsar 2009, s. 86). Toplumsal yapinin sekillenmesine katki saglayan egitim hizmeti,
iilkelerin gelismislik seviyesinin en dnemli gostergelerindendir. Bu yoniiyle egitim; bireyin ve
toplumun gelisimini destekleyen, beseri sermayeye yaptigi katkilara ek olarak ekonomik kalkin-
may1 saglayan, sosyal sermaye yoluyla kiiltiirel degerleri koruyup gelistirerek gelecek nesillere
aktartilmasina imkan taniyan, toplumun refahini gii¢lendiren ertelenemez ve vazgecilmez bir
siirectir (Gilingdr ve Goksu 2013, s. 59). Ulkeler bireysel ve sosyal gelisime katkida bulunmak,
sosyal esitsizlikleri azaltmak ve ekonomik biiylimeyi desteklemek i¢in egitime yatirim yapmak-
tadir (Gavurova & Kocisova & Belas & Krajcik 2017, s. 341). Egitime yapilan yatirim, beseri
sermaye birikiminin saglanmasinda en énemli kaynak (Blankenau & Simpson 2004, s. 601) ve
girdi niteligindedir (Glomm & Ravikumar 1998, s. 324).

Tablo 1: OECD Ulkelerinde insani Gelismislik Endeksi ve Bilesenleri (2018)

insani Gelisme Dogumda Kisi Basina GSMH
i Beklenen Ortalama -
Endeksi (IGE) |Ortalama Yasam Esitim Yili Egitim Siiresi (Satin Alma Giicii
Degeri Beklentisi g g Paritesine Gore)
Cok Yiiksek insani Gelismis Ulkeler
Norve¢ 0,95 82,27 18,06 12,57 68.058,62
isvicre 0,95 83,63 16,21 13,38 59.374,73
irlanda 0,94 82,10 18,79 12,53 55.659,68
Almanya 0,94 81,18 17,10 14,13 46.945,95
izlanda 0,94 82,86 19,17 12,54 47.566,45
Avustralya 0,94 83,28 22,10 12,68 44.097,02
isvec 0,94 82,65 18,83 12,43 47.955,45
Hollanda 0,93 82,14 18,04 12,19 50.012,59
Danimarka 0,93 80,78 19,07 12,59 48.836,09
Finlandiya 0,93 81,74 19,32 12,44 41.779,26
Kanada 0,92 82,32 16,09 13,32 43.602,25
Yeni Zelanda 0,92 82,15 18,84 12,68 35.107,50
Birlesik Krallik 0,92 81,24 17,44 12,95 39.507,29
ABD 0,92 78,85 16,27 13,41 56.140,23
Belcika 0,92 81,47 19,70 11,78 43.820,84
Japonya 0,91 84,47 15,23 12,80 40.799,01
Avusturya 0,91 81,43 16,29 12,56 46.230,57
Liiksemburg 0,91 82,10 14,23 12,20 65.543,05
israil 0,91 82,82 15,99 12,96 33.649,69
Kore 0,91 82,85 16,39 12,19 36.757,02
Slovenya 0,90 81,17 17,42 12,27 32.143,04
OECD ortalamasi 0,89 80,75 16,95 11,92 38.622,15
ispanya 0,89 83,43 17,88 9,82 35.041,30
Fransa 0,89 82,54 15,49 11,42 40.510,78
Cek Cumhuriyeti 0,89 79,22 16,83 12,74 31.597,07
italya 0,88 83,35 16,25 10,25 36.141,43
Estonya 0,88 78,57 16,06 13,03 30.378,63
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Yunanistan 0,87 82,07 17,34 10,54 24.909,34
Polonya 0,87 78,54 16,43 12,29 27.625,30
Litvanya 0,87 75,74 16,50 12,96 29.775,26
Slovakya 0.86 77.39 14,53 12,61 30.671,87
Letonya 0,85 75,17 15,98 12,83 26.300,77
Portekiz 0,85 81,86 16,30 9,19 27.935,38
Sili 0.85 80,04 16,53 10.45 21.972.28
Macaristan 0,84 76,70 15,12 11,89 2714421

Tiirkiye 0,81 77,44 16,44 7,67 24.905,38

Yiiksek insani Gelismis Ulkeler

Meksika 0,77 74,99 14,30 8,60 17.628,12
Kolombiya 0,76 77,11 14,60 8,33 12.895,59

Kaynak: UNDP 2019, s. 300 — 301.

Birlesmis Milletler (UNDP), tarafindan hazirlanan Insani Gelisme Endeksi (IGE) kiiresel
Olgekte beserl sermaye ya da insani gelismisligi sayisal olarak ifade etmektedir. Endeksin hesap-
lanmasinda ortalama yasam siiresi, beklenen egitim y1li', ortalama egitim siiresi ile kisi basina
diisen GSYH olmak tizere dort kriter kullanilmaktadir. Endeks hesaplamasinda yer verilen dort
kriterden ikisi egitim ile iliskilidir. Bu sayede, Insani Gelismislik Endeksi ile iilkelerin egitimde
mevcut durumlarini gdzlemleyebilmek miimkiindiir. Tablo 1’de OECD iilkelerinde IGE degerleri
ve bilesenleri sunulmaktadir.

Tablo 1’de yer alan 2019 yilinda yayilanan IGE degerlerine gore, Tiirkiye cok yiiksek insani
gelismislige sahip tlkeler arasinda yer almaktadir. OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye siralamanin
sonlarinda yer almaktadir. Tirkiye’de ortalama egitim siiresinin diisiik olusu Tiirkiye'nin OECD
iilkeleri icerisindeki siralamasini diisiiren nedenlerden biri oldugu sdylenebilir.

3. Kamusal Mal ve Hizmet Olarak Egitim

Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi kamusal fonksiyonlarin temel nedenini olusturmaktadir.
Bu ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in devletin belirli mal ve hizmetleri satin almasi ve harcama
yapmasi gereklidir. Bu harcamalarin yapilmasinin gerekli oldugu durumlardan biri 6zel sektore
birakilamayan kamusal mal ve hizmetlerle birlikte ortaya ¢ikmaktadir.

Literatiirde kamusal mal ve hizmet kavrami ilk olarak A. Samuelson tarafindan ele alinmig ve
daha sonra ¢esitli bilim insan1 tarafindan gelistirilmistir. Kamu sektorii tarafindan tiretilen mal
ve hizmetler li¢ gruba ayrilmaktadir. Bu mal ve hizmetler; tam kamusal, yar1 kamusal ile erdem-
li mal ve hizmetlerdir. Yar1 kamusal mal ve hizmetler hem 6zel hem de kamusal mal 6zelligi tasi-
yan mallardir. Tiiketiminde rekabet ve mahrum birakmanin miimkiin oldugu, faydasi birimlere
bolinebilen ve fiyatlandirilarak bedel karsiligt sunulan yart kamusal mallarin fiyatlandirilmasi
bedel karsilig1 piyasa mekanizmasi tarafindan sunulabileceginin gostergesidir. (Sarug 2011, s.
65). Kamu maliyesi literatiiriinde egitim hizmetleri yar1 kamusal mal ve hizmetler icerisinde de-
gerlendirilmektedir.

Benson (1987, s. 423)’a gére hem 6zel hem de kamu kesimi tarafindan sunulan egitim hizme-
tine bedel 6demeyen 6grenciler egitimden diglanabildigi igin egitim hizmetleri yar1 kamusal mal-
dir. Mcmahon (2010) ise egitimin topluma sagladig: sosyal fayda ile kamusal mal ve bireye sag-
ladig1 6zel fayda dolayisiyla 6zel mal oldugunu vurgulamaktadir. Bu yiizden egitim hem 6zel

1 Beklenen egitim yili, yasa bagli okullagma oranlarinin mevcut halinde olmasi durumunda, okula baglama
yasindaki bir gocugun 6grenim hayatinin toplam yil sayisin1 géstermektedir.
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hem de kamusal mal 6zelligi tasimaktadir ve yar1 kamusal mal ve hizmet olarak nitelendirilmek-
tedir. Gruber (2012, s. 294)’e gore de egitimin tiiketiminde rekabet ve dislama miimkiin oldugu
icin tam kamusal mal degildir. Kriter olarak 6zel mal olarak degerlendirilen egitim hizmetlerinin
kamu kesimi tarafindan sunumu toplumsal faydasinin yiiksek olusu ile firsat esitligi agisindan
oldukga énemlidir (Kirmanoglu 2019, s. 125). [Ikdgretim ve ortadgretimde alinan zorunlu egitim
tam kamusal olarak yiiksekdgrenimi ise daha ¢ok 6zel mala yakin oldugunu sdyleyebiliriz.

Kiiresel dlcekte egitim beseri sermayenin temelidir. Ayrica, ekonomik kalkinma ve biiyiime-
nin saglanmasinin yaninda bireyin ve toplumun gelisimine katki saglamaktadir. Bu 6zelliklerden
dolay1 egitim hem kamu kesimi hem de 6zel sektor tarafindan sunulmaktadir (Omiir ve Giray
2016, s. 129). Egitim hizmetine OECD iilkelerinde ¢ogunlukla kamu kaynaklarindan yatirim ya-
pilmaktadir. 2016 y1l1 agisindan degerlendirildiginde; Tiirkiye’de ilkdgretimden yiliksekdgrenime
kadar yapilan yatirimin %751 kamu kaynaklarindan, %25’ 6zel kaynaklardan yapilmistir. OECD
ortalamasina gore kamu kaynaklarinin %901, 6zel kesim tarafindan yapilan yatirim ise %10 unu
olusturmaktadir. Toplam egitim harcamalarinin OECD ortalamasi ise %83’ti kamu kaynagi ol-
mak tizere %17’si 6zel kesimdir (OECD 2019a, s. 299).

Egitim hizmetlerinin yalnizca 6zel sektore birakilamamasinin nedeni topluma yayilan pozitif
dissalligin sagladigi kamu yararidir (Gruber 2012, s. 294). Bu olumlu etkinin varlig1 egitim hizmeti-
nin devlet kontroliinde sunumunu gerektirmektedir. Ozellikle egitim hizmetinde &zel okullar yerine
devlet okullarina agirlik verilmesinin nedenleri arasinda “siyasal ve kiiltiirel hoggoriiniin kazandiril-
mast, toplumu kaynastirici bir unsur olmasi ve kiiltiirel mirasin gelecek nesillere aktarilmasina ola-
nak saglanmasi” yer almaktadir (Musgrave 2004, s. 55-56). Ayrica egitim toplumun yasam kalitesini
iyilestirmekte, su¢ oranlarinin azalmasinda fayda saglamakta, daha iyi egitimli insanlarin igsizlik
oraninin diigiik olmasini desteklemekte daha saglikli bir yasam imkani sunmakta ve toplumsal haya-
ta katilimi tegvik etmektedir (Gruber 2012, s. 294-295; Kiligaslan ve Yavuz 2019, s. 297).

4. Tiirkiye’de ve OECD Ulkelerinde Egitim Harcamalari

Ulkelerin gelismislik diizeyini gdsteren pek c¢ok kriter bulunmaktadir. Bu kriterlerden en
onemlisinin kisi bagina diigen milli gelirdir. Diger gelismislik gostergeleri arasinda ise kisi bagina
diisen egitim, saglik ve adalet harcamalar1 gibi sosyal harcamalarin biiyiikliigiinden bahsedilebi-
lir (Ortag 2003, s. 24). Egitim hizmeti toplumlarin hem ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel gelisi-
mine katki saglamaktadir. Bu gelisimi desteklemek isteyen iilkeler egitim harcamalarina daha
fazla pay ayirmaktadir. Bir¢ok devlet, egitim harcamalarini arttirarak beseri sermaye birikimin-
de 6nemli bir rol oynamaktadir. Clinkii kamu egitim harcamalar1 beseri sermaye birikimini dog-
rudan etkilemektedir (Blankenau & Simpson 2004, s. 583).

Egitim harcamalari, egitim hizmetinin {iretimine ve sunumuna yonelik 6zel ve kamu kesimi
tarafindan yapilan harcamalarin toplamini ifade etmektedir. Ekonomik gelisme ve kalkinma ile
egitim arasinda pozitif yonde bir iligki bulunmaktadir. Dolayisiyla egitimin beseri sermayeye
yaptigi katki ile egitim, yatirim harcamasi olarak nitelendirilebilir (Glingdr ve Goksu 2013, s. 66).
Ulkeler ekonomik bityiimeyi tesvik etmek, verimliligi artirmak, kisisel ve sosyal gelisime katki-
da bulunmak ve sosyal esitsizligi azaltmak icin egitim harcamasi yapmaktadir. Ancak kit kay-
naklarin smirsiz ihtiyaglara tahsisi asamasinda egitim harcamalarina ayrilan kaynaga iliskin
problemler ortaya cikabilmektedir. Ornegin, ekonomik kriz dénemlerinde egitim harcamalarinda
kesintiler yapilabilmektedir (OECD 2019a, s. 279).

Egitim harcamalarina iligkin degerlendirme yapilmadan énce OECD iilkelerinde zorunlu egi-
time baglama yas1 ve bitis yasi ile okullagma oranlarina yer vermek faydali olacaktir. Tablo 2°de,
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OECD iilkelerinde zorunlu egitime baslama ve bitirme yas1 ve belirli bir yas grubundaki niifusun
yiizdesinin okullagsma oranina yer verilmistir.

Tablo 2: OECD Ulkelerinde Zorunlu Egitime Baslama ve Bitis Yas1 ve Belirli Bir Yas
Grubundaki Niifusun Yiizdesinin Okullasma Orani (2017)

Belirli Bir Yas Grubundaki
Niifusun Yiizdesi Olarak
Egitim Alan Ogrenciler (%)
Niifusun
. Zorunlu Zorunlu %90’1ndan
Ulkeler Egitime Cele bl Fazlasinin 6-14 Yas 15-19 Yas 20-24 Yas
Egitimin Bitis -
Baslama Yas1 Yast Okullastig:
Yas Arahig1

ABD 4-6 17 5-17 100 83 56
Almanya 6 18 3-17 99 87 34
Avustralya 6 17 5-17 100 90 49
Avusturya 6 15 4-15 99 78 33
Belcika 6 18 3-18 99 95 43
Birlesik Krallik 4-5 16 3-17 98 85 25
Cek 15 5-18
Cumbhuriyeti 6 B ol 41
Danimarka 6 16 3-17 99 86 54
Estonya 7 16 4-18 97 89 39
Finlandiya 7 16 6-18 99 86 51
Fransa 6 16 3-17 100 86 37
Hollanda 5 18 4-17 100 93 48
italya 6 16 3-17 98 85 52
irlanda 6 16 3-17 100 93 36
ispanya 6 16 3-17 97 87 44
israil 3 17 3-17 97 66 44
isvec 7 16 3-18 100 91 21
isvicre 4-5 15 5-17 100 85 36
izlanda 6 16 2-17 99 87
Japonya 6 15 4-17 100 -- 50
Kanada 6 16-18 5-16 100 78 45
Kolombiya 5 15 9-12 88 59 47
Kore 6 14 3-17 97 87 20
Letonya 5 16 3-18 98 93 26
Litvanya 7 16 5-18 100 94 54
Liiksemburg 4 16 4-15 96 76 35
Macaristan 3 16 4-16 96 84 46
Meksika 3 17 4-14 100 61 50
Norveg 6 16 2-18 99 87 37
Polonya 6 16 5-18 96 93 32
Portekiz 6 18 4-17 99 89 60
Slovakya 6 16 6-16 95 83 49
Slovenya 6 14 4-18 98 93 44
Sili 6 18 5-17 97 81 39
Tiirkiye 5-6 17 6-15 99 73 51
Yeni Zelanda 5 16 3-16 99 80 31
Yunanistan 5 14-15 5-17 97 86 36

Kaynak: OECD 2019a, s.157.
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Tablo 2 incelendiginde, OECD iilkelerinde zorunlu egitime baslama yasinin 3-7 yas grubu ve
zorunlu egitimin bitis yast ise 14-18 yas grubu arasinda degistigi gozlenmektedir. Tiirkiye’de de
zorunlu egitime baslama ve bitis yast diger iilkelerle benzerlik gostermektedir. Tiirkiye’de toplam
niifusun %90’1in1n okullastig1 yas araliginin 6-15 olmas: diger iilkelere kiyasla egitimin ge¢ yasta
basladig1 ama erken yasta sonlandigini géstermektedir. Yas gruplari itibariyle niifusun yiizdesi-
nin okullagsma oranlar1 degerlendirildiginde, Tiirkiye’de 6-14 yas grubu okullasma orani %99 ol-
dugu goriilmektedir. 15-19 yas grubu agisindan ilgili oranin %73 oldugu diger iilkelere kiyasla
diisiik oldugu sdylenebilir. 20-24 yas grubunun okullagsma oran1 %51°dir ve OECD iilkeleri igeri-
sinde ilk 5’te yer almaktadir.

Egitim i¢in ayrilan kaynaklarin en iyi sekilde kullanimi egitim hakkinin saglanmasi i¢in
biiylik 6neme sahiptir. Ayrica egitime ayrilan kaynaklarin miktar: egitimde kalite ve basari arti-
sinda 6nemli yere sahiptir. Sekil 1’de MEB biit¢esinin GSYH ve merkezi yonetim biit¢esine oran-
larina yer verilmistir.

Sekil 1: Tiirkiye’de MEB Biitcesinin GSYH’ye ve Merkezi Yonetim
Biitcesine Orami (2008-2019)

16,0
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Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1 2019a, s. 47.

2008-2019 yillar1 arasinda MEB biitcesinin merkezi yonetim biit¢esine oraninin artis egili-
minde oldugu ancak 2018-2019 yillarinda azaldig1 gézlenmektedir. Tki degisken arasinda fark
olmakla birlikte 2011-2017 yillar1 arasinda her iki oranin da yiikseldigi ancak son iki yilda azal-
dig1 tespit edilmistir. GSYH igerisinden milli egitim biit¢esine ayrilan pay incelendiginde; 2008-
2019 yillar1 arasinda herhangi bir degisimin olmadig1 anlasilmaktadir. 2008 yilinda ise ilgili oran
%?2,4 iken 2019 yilinda %2,6 olarak gerceklesmistir.

Devlet biitgesi igerisinde egitim harcamalar1 fonksiyonel siniflandirma igerisinde yer almak-
tadir. Tablo 3’te Tiirkiye’de fonksiyonel siniflandirmaya gore merkezi yonetim biitgesi giderleri-
nin GSYH’ya oraninin 2006-2019 y1l1 arasindaki degisimi gosterilmektedir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Fonksiyonel Siniflandirmaya Goére Biit¢e Giderlerinin GSYH’ye
Oram (2006-2019)

2006(2007|2008|2009 (2010|2011 | 2012|2013 |2014|2015|2016 |2017 | 2018|2019

Genel Kamu 89 86|83 |88|77|66]|67]63]62]|61]58]55]61
Hizmetleri 6,6

Savunma Hizmetleri | 1,5 | 1,3 | 13 | 1,5 | 13 | 1.2 | 1,2 | 11 | 1,0 | L0 | 1,0 | 1,0 | LI | 1,1
Kamu Diizeni ve 131414161616 17]L6|17]17]18]17]18

Giivenlik Hizmetleri 1,7
Ekonomik isler ve

. 2712712933 3,6]32]32] 32 3 3,1 3 29 | 3,0
Hizmetler 2,2
¢evre Koruma olo|lolo|lolo|lo|lo|o]lo|o]o]olo
Hizmetleri
Iskan ve Toplum
Refahi Hizmetleri 051(05|04]|04(06|03(03|04]03]03]|021]03]|0,3 02

Saghik Hizmetleri | 1,2 | 13 | 13 | 16 [ 14 [ 13 [ 1 [ L1 L[ L1 [ L1 [ Ll [ L1 [ Ll
pinlenme, KEIKIrve | o4 1 04 | 04| 05|05 ] 05|05 |05]05]05]05|04]04]04
Din Hizmetleri
Egitim Hizmetleri | 2,8 | 2,9 | 3.1 | 3,6 | 3,6 | 3.5 | 3.6 | 3.6 | 37 | 37 | 4 |3, | 3.6 | 3.3

Sosyal Giivenlik

ve Sosyal Yardim 33 4 |38 (56|52 |44 |48 |47 4543 | 5 |51]49] 5
Hizmetleri

Toplam 22,6 | 23,1 22,9 (26,9 |25,5|22,6|23,122,622,4|21,8]22,4|21,722,3|21,6

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1 2019, s. 10.

Fonksiyonel siniflandirmaya gore 2019 yili biitge giderlerinin dagilimina bakildiginda en
biiyiik paylarin sirastyla genel kamu hizmetlerine (%6,6), sosyal giivenlik ve sosyal yardim hiz-
metleri (%5) ve egitim hizmetlerine (%3,3) ayrildig: gozlenmektedir. GSYH’den egitim hizmet-
lerine ayrilan payin 2006-2015 yillar1 arasinda nispeten artig gosterdigi 2017-2019 yillar1 arasinda
ise payin azaldig1 sdylenebilir.

Tablo 4’te fonksiyonel siniflandirmaya gore 2006-2019 yillar1 arasindaki biit¢e giderlerinin
biitge igerisindeki paylar1 gosterilmektedir. Tablo 4’e gore egitim hizmetlerinin 2006-2016 yillar1
arasinda biit¢e giderlerinin biitce i¢indeki payinin arttigi gézlenmektedir. 2017-2019 yillar1 ara-
sinda GSYH igerisinden egitim hizmetlerine ayrilan payin azalmistir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Fonksiyonel Siniflandirmaya Goére Biit¢e Giderlerinin Biit¢ce Paylar:
(%) (2006-2019)

2006{2007|2008{2009|2010|2011 (2012|2013 |2014 2015|2016 (2017|2018 |2019

Genel Kamu 39,5 37,2 36,2 32,9304 (292291 | 28 | 28 | 28 | 258252273307
Hizmetleri

Savunma Hizmetleri 6,5 58 | 57|54 |51 |51 |51 48|47 45|45 |45 50| 5,1
Kamu Diizeni ve

Giivenlik Hizmetleri 5961|6261 (64172737375 77|80]|79]|81]|77
Ekonomik isler ve

11,9 | 11,6 [ 12,8 [ 12,3 | 14 | 14 | 139|142 (13,9 |14,5| 13,3 |13,4|13,5| 10,0

Hizmetler
Gevre Koruma o0 [ o1 o1 |o1|o1]|o2]01]01]01]01]01]o01]o01]o01
Hizmetleri
Iskan ve Toplum Refahyl  , | o 5 | 15 |4 [ oo (15 | 1s |17 ] 13 ] 12] 1013|1308
Hizmetleri

Saghk Hizmetleri 52 | 55157 |58 [55[59]143 (484814949 (524853

Dinlenme, Kiltiirve | | o1\ o121 21 el 25|20 222322202019/ 18
Din Hizmetleri
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Egitim Hizmetleri 12,5[12,6 | 13,4 13,3 | 14,1 | 15,4 | 15,7 | 15,9 | 16,9 | 17,2 | 17,8 | 16,8 | 16,2 | 15,4
Sosyal Giivenlik

ve Sosyal Yardim 14,7 | 17,1 | 16,6 [ 20,9 (20,3 19,3 | 21 | 21 |20,5|19,8|22,5(23,5|21,8 23,0
Hizmetleri

Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi 2019, s. 10.

Tablo 5’te OECD iilkelerinde ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda kamu ve 6zel sektor
egitim harcamalarinin GSYH’ye oranina yer verilmistir.

OECD iilkelerinde egitim harcamalart hem 6zel kesim hem de kamu kesimi tarafindan yapil-
maktadir. Tablo 5’ te tespit edildigi iizere OECD fiilkelerinde egitime en fazla kaynak kamu kesi-
mi tarafindan ayrilmaktadir. Toplam egitim harcamalarinin GSYH’ye oranini incelediginde,
Yeni Zelanda (%4,7), Norveg (%4,6), Israil (%4,5), Birlesik Krallik (%4,4) ve Belgika (%4,3)
GSYH’den egitime daha fazla pay ayiran ilk bes iilkedir. Tiirkiye’de toplam GSYH’den egitime
ayrilan pay %3,5 ile OECD iilkeleri icerisinde orta siralarda yer almaktadir. Tiirkiye’de 6zel sek-
tor tarafindan ilkdgretim ve ortaggretim kurumlarinda GSYH’den egitime ayrilan pay %0,9’dur.
Kamu sektorii agisindan bu oran %2,7 olarak gerg¢eklesmistir. OECD iilkelerinin bir¢ogunda ol-
dugu gibi Tiirkiye’de de GSYH’den egitime ayrilan payin biiyiik kismi1 kamu kesiminden saglan-
maktadir. Ayrica Isveg, Norveg, Letonya ve Liiksemburg’un egitimin finansmanin hemen hemen
tamamini kamu kesiminden saglamaktadir.

Tablo 5: OECD Ulkelerinde ilkégretim ve Ortaégretim Kurumlarinda Kamu ve Ozel
Sektor Egitim Harcamalarinin GSYH’ye Oram (2016)

ilk6gretim ve Ortadgretim Yiiksekogrenim
Ulkeler Kamu Ozel Toplam | Ulkeler Kamu Ozel Toplam
Yeni Zelanda 3,86 0,82 4,67 Sili 0,97 1,73 2,70
Birlesik
Norveg 4,57 0,02 4,59 Krallk 0,85 1,61 2,46
Israil 4,03 0,51 4,54 Kanada 1,25 1,10 2,35
Birlesik
Krallik 3,74 0,68 4,42 Norveg 1,80 0,11 1,91
irlanda 4,15 0,16 4,31 Avustralya 0,75 1,15 1,91
Belcika 4,13 0,14 4,27 Tiirkiye 1,42 0,48 1,90
Kolombiya 3,15 0,88 4,04 Avusturya 1,64 0,11 1,75
Birlesik
Avustralya 3,18 0,73 3,92 Krallik 0,56 1,18 1,75
Portekiz 3,45 0,44 3,89 Yeni Zelanda 0,88 0,86 1,74
Finlandiya 3,85 0,03 3,88 Kore 0,65 1,09 1,74
isvee 3,80 0,00 3,80 Hollanda 1,20 0,50 1,69
Fransa 3,38 0,35 3,73 Finlandiya 1,62 0,06 1,67
Meksika 3,01 0,70 3,71 Kolombiya 0,80 0,84 1,65
Kore 3,15 0,51 3,65 isve¢ 1,42 0,19 1,61
Sili 2,99 0,62 3,61 Estonya 1,36 0,19 1,54
Tiirkiye 2,66 0,88 3,54 Belcika 1,28 0,22 1,50
ABD 3,22 0,32 3,53 OECD 0,97 0,51 1,48
Ortalamasi
Kanada 3,19 0,34 3,53 Fransa 1,14 0,31 1,45
Hollanda 3,11 0,42 3,53 Israil 0,79 0,62 1,41
OECD
Ortalamast 3,13 0,36 3,49 Japonya 0,42 0,96 1,38
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Macaristan 2,86 0,37 3,23 Meksika 0,94 0,42 1,37
Slovenya 2,92 0,30 3,23 izlanda 1,16 0,10 1,26
Polonya 2,89 0,27 3,16 ispanya 0,83 0,41 1,24
Avusturya 3,00 0,14 3,14 Almanya 1,03 0,19 1,21
Letonya 3,06 0,08 3,14 Polonya 0,97 0,22 1,19
ispanya 2,65 0,42 3,06 Portekiz 0,79 0,36 1,15
Almanya 2,57 0,38 2,95 Rusya 0,75 0,40 1,15
Estonya 2,70 0,20 2,90 Litvanya 0,76 0,34 1,10
Liiksemburg 2,68 0,08 2,76 Macaristan 0,69 0,38 1,07
italya 2,60 0,14 2,74 Letonya 0,72 0,33 1,05
Slovakya 2,43 0,27 2,70 Slovenya 0,89 0,14 1,04
irlanda 2,59 0,08 2,67 Slovakya 0,72 0,28 1,00
Japonya 2,45 0,21 2,66 g:;]:nhuriyeti 0,73 0,22 0,95
Litvanya 2,40 0,11 2,52 italya 0,57 0,32 0,89
Cek 2,29 0,22 2,51 |irlanda 0,57 0,23 0,80
Cumbhuriyeti

Rusya 1,95 0,09 2,04 Liiksemburg 0,49 0,03 0,52

Kaynak: OECD 2019a, s. 287.

Tablo 6’da OECD iilkelerinde 2005, 2010 ve 2016 yillar1 i¢in egitim harcamalarinin kamu
harcamalarina orani gosterilmektedir.

Tablo 6: OECD Ulkelerinde Kamu Harcamalar1 Icerisinde Toplam Egitim
Harcamalarinin Pay1 (2005-2010-2016)

Ulkeler 2005 2010 2016 Ulkeler 2005 2010 2016
ABD 12,6 11,5 11,4 Japonya 8,6 8.4 7,8
Almanya 8,8 9,4 9,1 Kanada 11,4 12,0 11,4
Avusturalya 12,8 13,5 12,5 Kore 12,9
Avusturya -- -- 9,7 Letonya 12,3 9,3 10,6
Belgika 10,2 10,6 10,8 Litvanya 12,6 10,9 9,5
Birlesik Krallik -- 13,5 12,2 Liiksemburg -- -- 74
Cek Cumhuriyeti| 8,1 8,0 7,8 Macaristan 8,9 7,8 7,9
Danimarka 14,1 13,1 - Meksika 19,9 17,4 16,4
Estonya 13,1 12,5 10,5 Norveg 15,0 13,8 12,3
Finlandiya 11,6 11,3 04 |OECD 11,6 11,0 10,8
Ortalamasi

Fransa 9,1 8,8 8,4 Polonya 11,0 10,0 9,7
Hollanda 11,3 10,7 11,8 Portekiz 9,7 9,5 9,6
irlanda 13,5 9,1 13,0 Slovakya 8,2 8.5 8,2
ispanya 9,4 9,1 8,6 Slovenya 11,5 10,1 8,8
israil 10,2 11,3 12,9 Sili 14,6 15,5 17,5
isveg 11,5 11,7 11,7 Tiirkiye -- 8,6 12,2
isvicre 14,5 14,1 13,5 Yeni Zelanda -- -- 13,6
italya 8,1 7.9 6,9 Yunanistan 8,7 - -
izlanda 15,6 12,4 12,8

Kaynak: OECD 2019a, s.313.

Tabloya gére Sili, Tiirkiye ve Israil’de kamu harcamalarindan egitime ayrilan payin yillar
itibariyle arttig1 anlasilmaktadir. OECD {ilkeleri igerisinde 2016 yil1 itibariyle egitim harcamala-
rina en biiyiik pay1 ayiran iilkeler arasinda ise Sili, Isvigre, Yeni Zelanda, israil ve Kore yer al-
maktadir. Tiirkiye 2010 yilinda (8,6’lik ayirdig: pay ile) OECD ortalamasi altinda yer alirken 2016
yilinda (ilgili oran ile 12,2) OECD ortalamasinin iizerinde yer almistir.
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5. Egitim Harcamalari ve PISA Performanslarinin Karsilastirilmali Analizi

Diinyada egitim alaninda uygulanan politikalarin ya da yapilan harcamalarin degerlendirile-
bilmenin yani sira, uluslararasi diizeyde iilkelerin konumunu belirlemek, kendi iilkelerindeki 6g-
renciler ile arastirmaya katilan diger tilkelerdeki 6grencilerin bilgi ve beceri diizeylerini karsilas-
tirmak, mevcut egitim diizeylerinin iyilestirilebilmesi ile egitimin ¢iktilarina erisimin saglana-
bilmesi amactyla egitim gostergelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu géstergelerden biri PISA’dir.
PISA ile OECD tarafindan iiger yillik donemler halinde 15 yas grubundaki 6grencilerin; matema-
tik okuryazarligi, fen okuryazarligi ve okuma becerileri konu alanlarini dlgiimlemektedir. Her
PISA calismasinda matematik, fen ve okuma alanlarindan yalnizca birine agirlik verilmektedir.
2018 PISA’da okuma becerileri alanina agirlik verilmistir (MEB 2019Db, s. 20). PISA 2018’de oku-
ma becerileri ya da okuryazarlig1 kavrami, kisinin hedeflerine ulagmak, bilgi ve potansiyelini
gelistirmek ve topluma katiliminin saglanabilmesi i¢in metinleri anlamak, kullanmak, degerlen-
dirmek ve lizerinde diisiinmek (OECD 2019b, s. 4) olarak tanimlamistir. Asagida Sekil 2’de Tiir-
kiye’nin yillar itibariyle PISA sonuglarina yer verilmistir.

Sekil 2: Tiirkiye’nin PISA Performans Degisimleri (2003-2018)
480
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Kaynak: 2003-2018 yillar1 arasindaki PISA verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

2000 yilinda uygulanmaya baslayan PISA, sirasiyla 2003,2006, 2009, 2012, 2015 ve 2018 y1-
linda gerceklestirilmistir. PISA 2018’ 79 iilke katilim saglamistir (OECD 20190, s. 5). Tiirki-
ye’den PISA 2018’ 186 okul ve 6890 6grenci katilmistir? (MEB 2019b, s. 16). 2018 PISA sonug-
larina gore, 37 OECD iilkesi arasinda Tiirkiye okuma becerileri alaninda 31., matematik alaninda

2 PISA 2015’te okul tiirii dagiliminda 6grencilerin %38,1’1i Anadolu lisesi, %36,4 Mesleki ve Teknik Anadolu
lisesi, %2,1’i Fen lisesi ve %14,4’ii Anadolu Imam Hatip lisesi ve %9u Ortaokul, Cok Programl1 Anadolu lisesi,
Giizel Sanatlar lisesi, Sosyal Bilimler lisesi 6grencilerinin toplamindan olusmaktadir (MEB 2016, s. 13). PISA
2018’de okul tiirii dagiliminda dgrencilerin %43,7’si Anadolu lisesi, %4,2 Fen lisesi, %31,1’i Mesleki ve Teknik
Anadolu lisesi, %13,7’si Anadolu Tmam Hatip lisesi ve %7,3’{i Ortaokul, Cok Programli Anadolu lisesi, Giizel
Sanatlar lisesi, Sosyal Bilimler lisesi 6grencilerinin toplamindan olusmaktadir (MEB 2019b, s.24). PISA 2015
ile PISA 2018 6rneklemlerinin okul tiirti dagilimlar: karsilastirildiginda Anadolu ve Fen liselerindeki 6grenci
sayilarinin arttig1 Mesleki ve Teknik Anadolu lisesi 6grencilerinin sayilarinin azaldigi gézlenmistir.
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33. sirada ve fen alaninda 30. sirada yer almaktadir. {1k olarak 2003 yilinda PISA’ya katilan
Tiirkiye’nin yillar itibariyle PISA sonuglarinin arttig1 ancak 2015 yilinda bir miktar diistiigii goz-
lenmektedir’. Ancak 2018 yili sonucu itibariyle Tiirkiye’nin PISA performansi her ii¢ alanda da
iyilesmeye baslamistir.

Tablo 7: OECD Ulkelerinin PISA 2018 Okuma, Matematik ve Fen Alanina Ait Ortalama
Puanlari

Ulkeler Oku{na . | Matematik Fen Ulkeler Okufna . | Matematik Fen
Becerileri Becerileri
Estonya 523 523 530 Cek Lo 490 499 497
Cumhuriyeti
Kanada 520 512 518 Hollanda 485 519 503
Finlandiya 520 507 522 Avusturya 484 499 490
irlanda 518 500 496 Isvicre 484 515 495
Kore 514 526 519 Letonya 479 496 487
Polonya 512 516 511 italya 476 487 468
isveg 506 502 499 Macaristan 476 481 481
Yeni Zelanda 506 494 508 Litvanya 476 481 482
Amerika
Birlesik 505 478 502 izlanda 474 495 475
Devletleri
Birlesik 504 502 505 | Liiksemburg 470 483 477
Krallhk
Japonya 504 527 529 israil 470 463 462
Avustralya 503 491 503 Tiirkiye 466 454 468
Danimarka 501 509 493 Slovakya 458 486 464
Norve¢ 499 501 490 Yunanistan 457 451 452
Almanya 498 500 503 Sili 452 417 444
Slovenya 495 509 507 Meksika 420 409 419
Belcika 493 508 499 Kolombiya 412 391 413
Fransa 493 495 493 ispanya - 481 483
Portekiz 492 492 492

Kaynak: MEB 2019b, s. 38-63-85.

Tiirkiye ve OECD iilkelerinin 2018 PISA performansinin degerlendirilebilmesi amaciyla si-
ralama 2018 PISA’da agirlik verilen okuma becerileri alanina gére yapilmistir. Tablo 7 incelendi-
ginde, 37 OECD iilkesinin okuma becerisi alaninda ortalama puani 487°dir. Tiirkiye’nin bu alan-
daki puani ise 466°dir. OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye’nin son siralardadir. Estonya (523), Ka-
nada (520), Finlandiya (520), irlanda (518) ve Kore (514) okuma becerisi alaninda ilk 5°te yer alan
tilkelerdir. OECD iilkeleri igerisinde en diisiik performans gosteren iilkeler Slovakya (458), Yuna-
nistan (457), Sili (452), Meksika (420) ve Kolombiya (412) yer almaktadir.

Ulkelerin egitime ne kadar kaynak ayirdig1 ya da kaynaklarin nasil kullanildigi, dagitilan
kaynaklardan egitime ayrilan pay egitimin niteligi ve niceligini etkileyebilmektedir (Yorulmaz,
Colak ve Ekinci 2017, s. 178). Ulkelerin GSYH’s1 igerisinden egitime ayrilan payin ve grenci
basina yapilan harcamalarin, PISA’da en basarili ilke/ekonomilerin basarisinin en 6nemli goster-
gesi oldugu ileri siiriilebilir (Konan, Cetin ve Bozanoglu, 2018). MEB PISA 2015 Ulusal Raporu
(2016, s. 35-38)’na gore, iilkelerin egitim performanslarini etkileyen faktorlerden biri iilkelerin

3 Tiirkiye’de 2012-2013 yilinda egitim-6gretim yilinda zorunlu egitim siireci 12 yila ¢ikarilmistir. Bu nedenle
2015 PISA ile geg¢mis yillara ait PISA degerlendirmeleri farklilagmaktadir. Tiirkiye agisindan 2015 PISA
sonuglar1 ge¢gmis yillarin sonuglarinin degerlendirilmesini giiglestirmektedir (OECD 20164, s. 38).
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milli geliridir. Ancak milli gelir egitim i¢in kullanilabilir bir kaynak olmasina ragmen egitime
yapilan yatirimin tek gostergesi olarak kabul edilmesi dogru degildir. Bu sayede, PISA sonuglar1
araciliiyla egitim hizmetlerinde fayda maliyet analizinin yapilabilmesi, egitim hizmetlerin et-
kinlik ve verimlilik agisindan {ilkelerin kiyaslanabilmesi kamu kesimi ve 6zel kesimde kaynak
tahsisinde etkinligin saglanabilmesine imkan tanimaktadir (Kilicaslan ve Yavuz 2019, s. 301).

Tablo 8: Secilmis OECD Ulkeleri icerisinde PISA’da Basarili 10 Ulkenin Egitim
Harcamalari (2016) ile 2018 PISA Basari Siralamalari

Okuma Ogrenci Bagina Kamu Egitim Kamu Egitim

Ulkeler Becerisi Matematik Fen Yapilan Egitim [Harcamalari/Kamu| Harcamalary/
Harcamasi ($) Harcamalari (%) GSYH (%)

Estonya 1 3 1 6.914 6,9 2,7
Kanada 2 7 5 10.681 7,6 3,2
Finlandiya 3 11 3 10.045 7,1 4
irlanda 4 16 17 9.020 10,4 2,9
Kore 5 2 4 11.762 10 3,2
Polonya 6 5 6 6.892 7,2 2,9
isvee 7 12 14 11.549 8 4
Yeni
Zelanda 8 22 7 9.487 9,9 4,1
ABD 9 31 13 13.019 8,3 32
Birlesik
Krallik 10 13 9 11.061 9 3,8
Tiirkiye 31 33 30 4.505 7,6 2,7
OECD
Ortalamasi B } B 9271 7,9 3.2

Kaynak: Education at Glance 2019a; MEB 2019b, 5.38-63-85.

Egitim harcamalari ile PISA iliskisinin karsilastirilmasi analiz edilirken PISA’da en basarili
10 OECD iilkesi ile karsilastirmaya imkan saglamasi acisindan Tiirkiye’nin verilerine de yer ve-
rilmistir. 2018 PISA’da agirlik verilen alan olan okuma becerilerine gore iilkeler siralanmistir.
Yukaridaki tabloda verilen bilgiler 1s1g1nda ilk olarak 6grenci basina yapilan egitim harcamalar1
ile PISA sonuglar arasindaki iliskisi incelenmistir ve en basarili 10 iilke i¢erisinde yer alan Ka-
nada, Finlandiya, irlanda, Kore, Isvec, Yeni Zelanda, ABD ile Birlesik Krallik’ta 6grenci basina
yapilan egitim harcamalarinin yiiksek oldugu tespit edilmistir. Ulasilan sonuglara gére, 6grenci
basina yapilan egitim harcamasi ile PISA sonuglar1 arasinda pozitif bir iliskiden bahsedilebilir.
PISA Ulusal Raporu (2016, s. 38)’na gore de OECD iilkelerinde 6grenci basina yapilan egitim
harcamasi ile 6grencilerin performansi arasinda pozitif bir iliski oldugu gozlenmistir. Bu iliski
g6z 6niinde bulunduruldugunda, OECD iilkelerinde 6grenci bagina yapilan toplam harcamalar
arttikca fen alaninda %35’inin, matematik alaninda %40’min ve okuma becerisinde %39 unun
ortalama puanlarinin degisecegi ifade edilmistir (MEB 2016, s. 38). Konan, Cetin ve Bozanoglu
(2018) tarafindan elde edilen bulgulara gore, 6grenci bagina yapilan harcama ile PISA basarist
arasinda bir iliskiden s6z edilmektedir. Ancak 2018 PISA basarisi ile 6grenci basina yapilan egi-
tim harcamalar1 karsilastirildiginda Estonya ve Polonya’nin istisnail0 bir durum olusturdugu
sOylenebilir. Estonya’nin basarili olmasinin nedenleri arasinda zorunlu egitimin {icretsiz olmasi,
ogrencilerin %93’liniin okul dncesi egitime baslamasi ile egitim siirecince devletin ailelere maddi
destegi gibi pek ¢ok farkli neden siralanmaktadir (ileri, Ahisha, ve Karamustafaoglu 2017, s. 9).

Devlet tarafindan yapilan egitim harcamalari ve PISA basarisi degerlendirildiginde; Irlanda,
Kore ve Yeni Zelanda OECD iilkeleri igerisinde PISA basarisinda ilk siralarda yer almakla birlik-
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te kamu egitim harcamalariin toplam kamu harcamalarina orani en yiiksek tilkelerdir. Tiirki-
ye’nin %7,6’lik oran ile Estonya, Finlandiya ve Polonya’ya gére kamu egitim harcamalarinin egi-
tim harcamalarina orani daha yiiksek oldugu, Kanada ile ayni orana sahip oldugu gézlenmekte-
dir. Sonug olarak, PISA basar1 sonuglari ile kamu egitim harcamalar1 arasindan bir iliskiye rast-
lanamamaktadir.

Kamu egitim harcamalarmin GSYH’ye oran1 Yeni Zelanda, Isve¢ ve Finlandiya’da en yiik-
sektir. En diisiik oran Estonya, Irlanda ve Polonya aittir. OECD ortalamasi altinda kalan Tiirki-
ye’nin kamu egitim harcamalarinin GSYH orani1 %2,7 ile PISA basarisinda birinci sirada yer alan
Estonya ile ayn1 orana sahip oldugu anlasilmistir. Karsilastirilan iilkelerin ekonomik biiyiikliik-
lerinin birbirinden farkli olmasi degerlendirme agisindan yanilticidir. Bazi tilkeler diisiik milli
gelirleri nedeniyle egitim harcamalarini azaltirken, diger iilkelerin yiiksek milli gelirleri egitime
daha fazla yatirim yapmalarina imkan tanimaktadir. Buna gore, milli gelirin yiiksek olan iilkele-
rin daha basarili ve avantajli oldugu sdylenebilir. Bu sebeple, diisiik gelirli iilkeler i¢erisinde bu-
lunan Tiirkiye, Sili ve Meksika’nin PISA performansini degerlendirilirken bu durumun dikkate
alinmasi gereklidir (MEB 2010, 128). Ayrica GSYH diizeyi egitime ayrilacak yatirimin kaynagi-
n1 gosterse de gergekten ayrilan pay1 gostermemektedir. Bu noktada 6énemli olan 6grenci basina
yapilan egitim harcamasidir (MEB 2010, s. 129; Konan, Cetin ve Bozanoglu 2018).

6. Sonug

Egitim harcamalari ile egitim politikalarinin istenen basariya ulasip ulasmadiginin dl¢timiin-
de kullanilacak araglar kisitlidir. Egitim harcamalari ile egitim politikalarinin ¢iktilart her zaman
tam olarak bilinememektedir. Bu yiizden, hedeflere hangi 6l¢iide ve ne kadar zaman iginde ula-
sildig1 bilimsel temeller ¢cergevesince izlenememektedir. Bu izlemeyi yalnizca PISA gibi ¢alisma-
lardan yola ¢ikarak yapmak miimkiin olabilmektedir. Cok sayida iilkenin yer aldig1 bu ¢alismalar,
sistemdeki degisikliklerin yansimasi ile birlikte hedeflenen egitim politikalarinin etkinliginin ve
verimliliginin dl¢iimiinde 6nemli bilgiler sunmaktadir.

Egitim harcamalar1 ile PISA performanslari arasindaki iliskinin degerlendirildigi bu ¢calisma
kapsaminda, Tiirkiye ve se¢ilmis OECD iiyesi iilkelerin PISA sonuglarina yer verilmistir. 2000
yilindan itibaren uygulanan PISA’ya Tiirkiye 2003 yilinda katilmistir. 2003 yilindan itibaren Tiir-
kiye'nin PISA’da gdstermis oldugu basarisinin arttig1 ancak 2015 yilinda basarinin diistigl goz-
lenmistir. 2018 PISA sonuglari ise Tiirkiye’nin yiikselis evresinde oldugunu gostermektedir. Tiir-
kiye’de 2012-2013 6gretim doneminde zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi 2015 PISA sonuglari-
nin gegmis yillar ya da 2018 PISA sonuglariyla karsilastirmasini giiclestirmektedir.

Egitim harcamalar1 ve PISA performansi arasindaki iligkiyi incelemeden once ¢aligmada
OECD iilkelerinin ve Tiirkiye’nin 2018 PISA sonuglar1 degerlendirilmistir. 2018 PISA’da okuma
becerilerine agirlik verildigi i¢in degerlendirmede iilkelerin okuma becerilerine ait ortalama pu-
anlar1 dikkate alinmistir. 2018 PISA puanlara gore OECD iilkeleri arasinda Estonya, Kanada ve
Finlandiya’nin en basarili ii¢ iilke oldugu Sili, Meksika ve Kolombiya ise en basarisiz ii¢ iilke
arasinda yer almaktadir. Tiirkiye ise 31. sirada yer almaktadir.

Egitim harcamalar1 ile PISA iligkisinin karsilastirmali analizinde PISA’da en basarili on
OECD iilkesi ile Tiirkiye arasinda bir karsilastirma yapilmistir. Boylece analize Tiirkiye nin sira-
lamasi ve egitim harcamalar1 bilgisi de dahil edilerek Tiirkiye'nin de degerlendirilmesine imkan
saglanmistir. PISA sonuglarina gore, OECD iilkeleri igerisinde en basarili on iilke Estonya, Ka-
nada, Finlandiya, irlanda, Kore, Polonya, Isvec, Yeni Zelanda, ABD ve Birlesik Krallik *tir. Egi-
tim harcamalari ile PISA performans diizeyi arasindaki iligskinin gostergelerinden biri olan 6g-
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renci basina yapilan egitim harcamalari, farkli diizeyde egitim goéren dgrencileri ve iilkeleri kar-
stlastirma firsati saglamaktadir. Calisma kapsaminda, 6grenci basina yapilan egitim harcamast
ile PISA sonuglar arasinda pozitif bir iliskinin oldugu sdylenebilir. Kanada, Finlandiya, irlanda,
Kore, Isveg, Yeni Zelanda, ABD ile Birlesik Krallik’in 6grenci basina yaptig1 egitim harcamalari
Tiirkiye’ye kiyasla daha yiiksektir. Ancak 2018 PISA basarisi ile 6grenci basina yapilan egitim
harcamasi karsilastirildiginda Estonya ve Polonya’nin istisna bir durum sergiledigi sdylenebilir.
Estonya’nin basarili bir iilke olmasinin nedenleri arasinda; iilkede zorunlu egitimin {icretsiz ol-
masl, dgrencilerin %93’iiniin okul dncesi egitime baslamasi ve egitim siirecince devletin ailelere
maddi destegi gibi pek gok farkli neden siralanmaktadir (ileri ve ark 2017, s. 9).

Kamu egitim harcamalar1 ve 2018 PISA basarisi karsilastirdiginda herhangi bir iliski buluna-
mamistir. Devlet biitcesi igerisinde egitim hizmetine tahsis edilen kaynak bakimindan Tiirkiye,
PISA 2018°de iist siralarda yer alan {ilkelere nazaran yukari siralardadir. GSYH igerisinde egitimin
pay1 ve PISA sonuglar1 arasinda da net bir iligki tespit edilmemistir. Caligmada karsilastirilan tilke-
lerin ekonomik biiyiikliiklerinin birbirinden farkl olusu, degerlendirme agisindan yaniltici olabilir.
Yiiksek milli gelire ve gelismis ekonomiye sahip iilkelerin (genellikle kisi bagt milli gelir tutari
20.000 Dolarin iizerinde olan {ilkeler) PISA ortalama puanlari, diisitk milli gelir ve az gelismis
ekonomiye sahip tilkelere (Genellikle kisi bast milli gelir tutar1 20.000 dolarin altinda olan tilkeler)
gore daha yiiksektir (OECD 2016b, s. 42). Yiiksek milli gelire sahip iilkeler egitime daha fazla kay-
nak ayirarak egitimde basar1 ve avantaj saglayabilirler. PISA sonuglarinin degerlendirilmesinde
diisiik milli gelire sahip tilkelerin degerlendirilmesinde bu hususun dikkate alinmasi gereklidir.

PISA’da elde edilen basari ile iliskili pek ¢ok faktdr bulunmaktadir. Bu faktorlerin varlig:
nedeniyle egitim harcamalar1 araciligiyla PISA basarisinin agiklanmasi miimkiin olmamaktadir.
Bunun i¢in egitim harcamalari ile birlikte iilkelerin kiiltiirel yapilari, egitim sistemleri, egitimin
girdileri, egitim politikalarinin verimliligi ve etkinliginin de degerlendirilmesi gerekmektedir.
Sonug olarak, iilkelerin uyguladiklar1 egitim politikalar1 ya da egitim girdileri gibi farkli bilesen-
lerin dikkate alinmasi, yapilacak olan yeni ¢alismalar icinde PISA basarisinin agiklanmasinda
yardimc1 olacaktir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catigmasi: Yazar ¢ikar ¢atigmasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.

Peer-review: Externally peer-reviewed.
Conflict of Interest: The author has no conflict of interest to declare.
Grant Support: The author declared that this study has received no financial support.

Kaynakg¢a/References

Afsar, M. (2009). Tiirkiye’de egitim yatirimlari ve ekonomik biiyiime iliskisi. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 9(1), 85-98. http://www.acarindex. com/dosyalar/makale/acarindex-1423869552.pdf

Akkoyunlu, F. P. (2005). Egitim ve ekonomi. Filiz Kitabevi.

Altundemir, M. E. (2008). Egitim harcamalarinda Tiirkiye ve OECD iilkeleri, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 27(2), 51-70.

Ayrangél, Z. ve Tekdere, M. (2014). Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Yapilan Egitim Harcamalarinin Karsilastirmali
Analizi. EUL Journal of Social Sciences, 5(2), 1- 30.

Benson, C. (Ed). (1987). Educational financing, Economics of Education Research and Studies, The World Bank,
Washington, DC, USA.

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 73



Secilmis OECD Ulkelerinde Egitim Harcamalari ve 2018 PISA Performanslarinin Karsilastiriimali Analizi

Blankenaua, W. F., & Simpson, B. N. (2004). Public education expenditures and growth. Journal of Development
Economics, 583—605.
Calgali, O. (2019). Tiirkiye’de kamu egitim harcamalarinin gelisgimi ve OECD iilkeleri ile PISA etkinlik
karsilastirmasi1. Cankir: Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9(2), 449-474.
Gavurova, B., Kocisova, K., Belas, L., & Krajcik, V. (2017). Relative efficiency of government expenditure on
secondary education. Journal of International Studies, 10(2), 329-343. doi:10.14254/2071-8330.2017/10-2/23

Gloom, G. & Ravikumar B. (1998) Flat-rate taxes, government spending on education and growth. Review of
Economic Dynamics, 1(1), 306-325.

Gruber, J. (2012). Public finance and public policy. Fourth Edition Worth Publishers
A Macmillan Higher Education Company.

Guingor, G. ve Goksu, A. (2013). Turkiye’de egitimin finansmani ve iilkeleraras: bir karsilastirma. Yonetim ve
Ekonomi: Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 20(1), 59-72.

Hazine ve Maliye Bakanligi. (2019). 2020 y1l1 biitge gerekgesi. https:/ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/11/2020_Yili _
Butce_Gerekcesi.pdf

fleri, T., Ahisha, R. ve Karamustafaoglu, O. (2017). PISA basarisi nelere bagh? Estonya 6rnegi. Egitim ve Ogretim
Arastirmalart Dergisi, 6(1).

Kiligaslan, H. ve Yavuz, H. (2019). PISA sonuglari ile Tiirkiye’de egitim harcamalari. Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi,
21(2), 296-319.

Kiziloluk, H. (2007). Ekonominin egitimin amaglar1 ve igerigi tizerindeki etkileri. C.U. fktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 8(1), 21-30.

Kirmanoglu, H. (2019). Kamu ekonomisi analizi, 7. Baski, Beta Yayinevi.

Konan, N., Cetin, R. B. ve Bozanoglu, B. (2018). PISA’da basarili olan iilkelerin egitim finansmaninin analizi,
Bilimsel Egitim Arastirmalari, 2(1), 56-70.

McMahon, W. W. (2010). The external benefits of education. International Encyclopedia of Education (Third
Edition).

McMahon, W. W. (1987). Externalities in education, G. Psacharopoulos (Eds.), Economics of Education: Research
and Studies, 133—137.

MEB. (2010). PISA 2009 ulusal on raporu. http:/pisa.meb.gov.tr/wp-content/uploads/2013/07/PISA -2009- Ulusal-
On-Rapor.pdf

MEB. (2016). PISA 2015 ulusal 6n raporu, https:/odsgm.meb.gov.tr/test/analizler/docs/PISA/ PI SA2015_Ulusal_
Rapor.pdf.

MEB. (2019a). Milli egitim istatistikleri orgiin egitim 2018/19, https:/sgb.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2019
~09/30102730_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2018_2019.pdf

MEB. (2019b). PISA 2018 Tiirkiye 6n raporu, http://www.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019 12/03105347 _
PISA_2018_Turkiye On_Raporu.pdf.

Mugrave, R. (2004). Kamu maliyesi teorisi kamu ekonomisi alaninda bir inceleme (O. Sener ve Y. Methibay, Cev.).
Asil Yayin Dagitim.

OECD. (2016a), PISA 2015 results (volume 1): Excellence and equity in education, PISA, OECD Publishing, Paris.
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264266490-en.pdf?expires=1587652068&id=id&accname
=guest& checksum=A0DE047BF4D2C38EBEAE187D02EA4730.

OECD (2016b). PISA 2015 results (volume II): Policies and practices for successful schools, OECD Publishing,
Paris.https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264267510-en.
pdf?expires=1594318099&id=id&accname= guest&checksum=12F2977938469418BA78556ED31ED3CA.

OECD. (2019a). Education at glance 2019. https:/www.oecdilibrary.org/docserver/f8d7880den.pdf?expires=
1586886222 &id=id&accname=guest&checksum=B41FF42CD97F0E73A2FF8CD6B82F1020.

OECD. (2019b). PISA 2018: Insights and interpretations, OECD Publishing, Paris. https:// www.oecd.org/pisa/
PISA%202018%20Insights%20and%20Interpretations%20FINAL%20PDF.pdf

Ortag, R. (2003). Cumhuriyetin 80. Yilinda egitim harcamalar1. G.U. .. B.F Dergisi, 239-247.

Omiir, 0. M., ve Giray, F. (2016). Kamusal mal ve hizmet olarak egitim hizmeti ve harcamalar1: Tiirkiye ve diger
OECD iilkeleri karsilastirmasi. MCBU Sosyal Bilimler Dergisi, 14(4).

74 Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Keles SS

Pamuk, M. ve Bektas, H. (2014) Tiirkiye’de egitim harcamalari ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski: Ardl sinir
testi yaklasimi. Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi, 2(2).

Sarug, N.T. (2011). Yiiksekogretimin finansmani ve finansman yontemlerinin algilanan adalet diizeyi: Sakarya
tiniversitesi paydas goriisleri. Maliye Dergisi, say1.161, 64-75.

Tanilli, S. (2016). Nas:l bir egitim istiyoruz? (8.bs). Cumhuriyet Kitaplari.

UNDP. (2019). Human development report 2019. http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019.pdf.

Watts, A. G. (1983). Education, unemployment and the future of work. England: Open University Press.

Yorulmaz, Y. 1., Colak, 1., & Ekinci, C. E. (2017). An evaluation of PISA 2015 achievements of OECD countries
within income distribution and education expenditures. Turkish Journal of Education, 6(4), 169-185. DOI:
10.19128/turje.329755

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 75






Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 2020; 63: 77-92

Maliye Calismalar1 Dergisi
Journal of Public Finance Studies

DOI: 10.26650/mcd2020-822594

Arastirma Makalesi / Research Article

Saghk Harcamalar1 Kapsaminda Tibbi
Goruntileme Cihazlarinin Bolgesel
Dagiliminin Analizi

Analysis of the Regional Distribution of Medical Imaging
Devices Within the Scope of Health Expenditures

Hayrettin NAK' ®, isa SAGBAS?

*Bu ¢alisma Hayrettin Nak'in ‘Turkiye'de Kamu
Harcamalarinda Etkinlik Uzerine Bir inceleme:
Tibbi Goriintileme Cihazlarinin Dagilimi
Ornegi’ adli yliksek lisans tez calismasindan
turetilmistir.

'Bilim Uzm., Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim
Dali, Mezun Yiiksek Lisans Ogrencisi,
Afyon, Tiirkiye

*Prof. Dr., Afyon Kocatepe Universitesi iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye B&lim(i,
Afyon, Tiirkiye

ORCID: H.N. 0000-0001-8104-0781;
1.S.0000-0002-9374-7247

Corresponding author:

Hayrettin NAK,

Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisti , Maliye Anabilim Dali, Mezun
Yiiksek Lisans Ogrencisi, Afyon, Tiirkiye
E-mail: nakhayrettin@gmail.com

Submitted: 06.11.2020

Revision Requested: 18.11.2020
Last Revision Received: 24.11.2020
Accepted: 24.11.2020

Citation: Nak, H., & Sagbas, I. (2020). Saglik
harcamalari kapsaminda tibbi gériintiileme
cihazlarinin bélgesel dagiliminin analizi.
Maliye Calismalari Dergisi-Journal of Public
Finance Studies, 2020; 63: 77-92.
https://doi.org/10.26650/mcd2020-822594

oz

2020 yili baslarinda tiim diinyay: etkisi altina alan Covid-19 salgini, hem
ulusal hem de kiresel bazda saglk harcamalarinin 6nemini bir kez
daha gostermistir. Bu calismada, saglik harcamalari kapsaminda tibbi
goruntileme cihazlarinin bolgesel dagiliminda etkinlik arastirimistir.
Galismada, Turkiye istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi Diizey
1'de yer alan bolgelerin verileri kullaniimistir. Tibbi gériintiileme cihaz
sayllar ve goriintiileme sayilari agisindan bdlgeler arasi karsilastirma
yapilmistir. Her 1 milyon kisiye diisen toplam tibbi gériintiileme cihaz
sayIsi gdstergesine gdre en fazla tibbi gériintiileme cihazi Istanbul'da,
en az tibbi goriintileme cihazi ise Ortadogu Anadolu Bolgesindedir. Her
1.000 muayenede goriintiileme sayisi gostergesine gore en ytiiksek bolge
istanbul, en az oldugu bélge ise Dogu Karadeniz olarak bulunmustur. Bu
calismanin bulgulari tibbi goriintlileme cihazlarinin bélgesel dagiliminda
esitsizlik oldugunu géstermektedir. Bulgulara dayali olarak bu esitsizligin
temel nedeni 6zel sektor yatinmlarinin bazi bolgelerde yogunlasmasi
iddia edilebilir. Ayrica bazi bolgelerde daha fazla kisi basi kamu saglhk
harcamasi yapilmasi diger bir neden olarak iddia edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Kamu harcamalari, kamu harcamalarinda etkinlik,
tibbi goriintlleme cihazlari, saglik, bélgesel dagihm

ABSTRACT

The COVID-19 epidemic, which affected the entire world in early 2020s,
once again proved the importance of health expenditures on both a
national and global basis. This study examines equality in the regional
distribution of medical imaging devices within the scope of health
expenditures. Turkey’s Nomenclature of Territorial Units Level 1 regions’
data have been used as a representative dataset. Regions were compared
in terms of the number of medical imaging devices and imaging
numbers. According to the indicator of the total number of medical
imaging devices per 1 million people, the highest number of medical
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imaging devices was in Istanbul and least in the Middle East Anatolia Region. According to the imaging number
indicators for every 1,000 examinations, it was found that the highest and lowest regions were in Istanbul and the
Eastern Black Sea, respectively. The findings of this study show that there is an inequality in the regional distribution
of medical imaging devices. Based on the findings, it can be argued that the main reason for this inequality is that
private sector investments are concentrated in some regions. In addition, higher public health expenditure per
capita in some regions can be argued as another reason.

Keywords: Public expenditure, public expenditure efficiency, medicalimaging devices, health, regional distribution

EXTENDED ABSTRACT

The health sector has made great progress owing to the implementation of various health policies.
Because the reform movements did not come to an end, a continuous growth has been observed. Recent-
ly, these reform movements have greatly increased the confidence and commitment to this sector. To meet
the current needs, keep up with technology, and prevent epidemics, health expenditures have greatly in-
creased. The medical device industry has rapidly grown with increasing health expenditures. With regu-
lations to be made in public health expenditures, the distribution of public health expenditures should be
controlled and the distribution difference created by the private sector should be eliminated.

Medical devices have also played an active role in the diagnosis of COVID-19, which has recently shown
its effect on a global scale. Especially with the use of a computed tomography (CT) device, diagnoses have
been made, and there has been an early diagnostic approach in patients with COVID-19 with negative poly-
merase chain reaction tests. In cases where there is no COVID-19 test, regional or hospital-based resources
are limited, or they are negative, imaging is recommended to support the faster patient recuperation. How-
ever, it should be immediately noted that the routine use of CT was not recommended in the follow-up of
patients with COVID-19 in evaluating their responses to treatment. In this study, the data of six medical
imaging devices (TGC for short), which are the most widely used today, were used. New figures and tables
were created using various sources. With these tables, different comparisons, and the examination and in-
terpretation of the new results were made. In addition, new proportions were established by considering the
number of TGCs and views, the max/mix values were found according to the Statistical Region Units Clas-
sification Level 1 regions and sectors, and their arithmetic averages were calculated and interpreted.

With recent advances, ever-evolving technology has led to many changes in medical drugs, medi-
cal devices, and applied treatment methods in the health sector. Investments in high-tech treatment
methods have increased, and medical device purchases have accelerated. As a result of the increasing
number of medical devices, diagnoses, examinations, and treatment methods adapted to technology,
the use of old methods has decreased. Furthermore, the increased technological efficiency of medical
technology in hospitals has led to an increase in total productivity. Medical equipment service plans
have also increased as a result of the rapid growth of the health sector in Turkey. This rapid increase in
the number of medical devices has brought efficiency and distribution problems, which are important
with respect to equality and equity. Whether each individual gains access to this service or how effi-
cient this service is for the individual an important issue.

When examining the distribution of medical imaging devices on the basis of Level 1 regions, it is
seen that the number of medical imaging devices per capita is higher in Istanbul, the Mediterranean,
and Western Anatolia regions compared with other regions. To ascertain the reasons for this excess, the
distribution of medical imaging devices in the region was examined. The first conclusion is that the
private sector evaluates health investments in these regions owing to the conditions in the mentioned
regions. This factor is more prominent especially in magnetic resonance imaging, CT, ultrasound, and
mammography device data. The second result is that public health expenditures are concentrated in
these regions for various reasons.
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Giris

Kamu kesiminde, rekabet unsurunun olmamast ve bazi mal ve hizmetlerin niteligi geregi
topluma bir biitiin halinde sunulmasinin gerekliliginden dolay1r kamu kurum ve kuruluslarinin
etkin ¢aligmasi bilylik 6nem arz etmektedir. Hizmet ve kalitenin tanimlanmasinin ve bunlarin
oOlciilebilir hale getirilmesinin kamu kesiminde olusturdugu zorluklar1 agmak adina etkinlik so-
runsali yeni reform ya da tesvikler ile toparlanmaya calisilabilmektedir. Saglik sektorii de hatirt
say1lir miktarda kamu harcamasi yapilan bir sektérdiir. Bununla birlikte tilkelerin gelismis dii-
zeyleri de saglik harcamalari iizerinde etkili olmaktadir. Nitekim gelismis iilkelerin saglik harca-
malar1 igin ayirdiklar1 pay gelismekte olan tilkelere kiyasla daha fazladir. Ayrica sosyal devlet
anlayisinin gecerli oldugu iilkelerde saglik hizmeti bir temel kamu hizmeti sayildigindan daha
fazla kaynak aktarimi gergeklesmektedir.

Saglik Bakanligi tarafindan yiiriitiilen ¢esitli politikalar sonucu 2003 yilindan sonra Tiirki-
ye’de saglik sektorii biiyiik bir ilerleme kaydetmistir. Reform hareketlerinin son bulmamasi neti-
cesinde ise siireklilik arz eden bir biiylime goriilmiistiir. Son yillarda yapilan bu reform hareket-
leri sektore olan giiveni ve bagliligi da fazlasiyla ylikseltmistir. Cagin gereksinimlerini karsila-
mak, teknolojiye ayak uydurmak ve salgin hastaliklarin 6niine gegebilmek amagliyla da saglik
harcamalari fazlasiyla artmistir. Artan saglik harcamalariyla birlikte tibbi cihaz sektorii de ken-
disini hizl1 bir biiyiime icerisinde bulmustur. Tibbi cihaz sektorii diinya tizerinde gelisimini hizla
devam ettiren ve bir¢ok farkli dinamikler igeren bir sektordiir. Bu sektor Tiirkiye’de her ne kadar
yeni yeni gelisse de diinya dinamiklerine gore hizla biiyiiyen bir sanayi dalini olusturmaktadir.
Sektorde ortaya ¢ikan teknolojik vb. gelismeler hastaligin teshisinde ve tedavisinde saglik hiz-
metlerinin kalitesini yiikseltmektedir.

Son dénemlerde etkisini kiiresel ¢apta gosteren Covid-19 teshisinde de tibbi cihazlar fazlasiyla
aktif rol oynamistir. Ozellikle BT cihazinin kullanimu ile teshisler koyulmus, PCR testi negatif olan
Covid-19 hastalarinda, erken donemde tanisal bir yaklagim olmustur. Covid-19 testinin bulunmadi-
81, bolgesel ya da hastane bazinda kaynaklarin kisitli oldugu durumlarda ya da negatif oldugu du-
rumlarda hastanin daha hizli tirajina destek olma agisindan goriintiilemeler 6nerilmistir. Fakat he-
men belirtmek gerekir ki Covid-19’lu hastalarin takipleri siirecinde, tedaviye verdikleri yanitlarin
degerlendirilmesinde BT nin rutin kullanimi 6nerilmemistir'. Bu ¢alismada, gliniimiizde kullanim1
en yaygin olan alt1 adet tibbi goriintiileme cihazi'nin (kisaca TGC) verileri kullanilmistir. Cesitli
kaynaklardan yararlanilarak yeni sekiller ve yeni tablolar olusturulmustur. Olusturulan bu tablolar
ile birlikte farkli kiyaslamalar igerisine girilmistir. Ortaya ¢ikarilan yeni sonuglarin incelemesi ve
yorumlamasi yapilmistir. Ayrica yeni orantilar kurulmus, TGC’lerin hem sayilart hem de goriintii-
leme sayilar1 ele alinarak Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) Diizey 1 bélgelerine ve
sektorlere gore max/mix degerleri bulunmus, aritmetik ortalamalart alinmig ve yorumlanmaistir.

Kamu Harcamalarinda Etkinlik

Etkinligin tanimina ve dlgiimiine iliskin bir¢cok ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalara rag-
men bu kavrama yonelik hala herhangi bir fikir birligi olusmamistir. Fakat ¢calismalarin ortak bir
noktasindan bahsedecek olursak bu nokta, en az kaynak ile en fazla faydanin saglanmasidir. Yani
etkinlikten beklenen amag ortaya ¢ikacak olan ¢iktilara en az maliyetle ulasmaktir. Bundan do-
lay1 amaglanan ¢iktilarin en az maliyetle liretiminin saglanmastyla ilgili arastirmalarin sayisinda
artig saglanmasi normal bir hal almaktadir.

1 https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/tr/covid-19-tomografi-uniteleri.html (08.06.2020)
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Biit¢enin ekonomik, mali ve sosyal fonksiyonlarini saglayacak sekilde kit kaynaklarin etkili
ve olabildigince verimli kullanilmasi sonucu en fazla getiriyi elde etmeye etkinlik denir (Mutluer
vd., 2004: 36). Bunun yani1 sira Yilmaz’a gore ise etkinlik, belli mal ve hizmetlere gereginden
fazla kaynak tahsis edilmemesidir (1998: 3-4). Bir baska tanimda ise Yulug (1981: 70) ‘en az kay-
nakla en biiyiik tiretimi yaratmak’ olarak etkinlik kavramin1 tanimlamaktadir. Goriildiigii tizere
etkinlik tanimina iligkin bir¢ok goriis bulunmaktadir.

Bir etkinlik degerlendirilirken ¢iktinin yani sira sonucun da 6nemi fazlasiyla biiyiik olmak-
tadir. Ornek verecek olursak, bireylere beceri kazandirip mesleki hayatlarina katki saglamak is-
teyen egitim programlarina katilan bireyler ¢ikti olurken, bu egitim programi sonucu is bulan
bireyler ise sonugtur. Etkinlik, olusturulan bu programa veya mal ve hizmete ne kadar ihtiyag
duyuldugu, ortaya ¢ikan ¢iktilarin maliyetlerinin en az seviyede olup olmadig1 ve ¢iktinin hangi
amagcla olusturulup bu amaca ne derecede ulasildigini belirlemektedir (Cevik, 2004: 155).

Ayrica kamunun faaliyet alanlarinin siirekli artmasi ve giderlerin hizla yiikselmesi sonucunda
etkin bir yonetim ihtiyaci fazlastyla on plana ¢ikmaktadir. Etkin bir yonetim ise muhakkak etkin
bir denetleme ve yapilacak diizenlemelerle olacaktir. Burada, yapilan harcamalarin makro ve mik-
ro etkinlikleri devreye girmektedir. Etkin denetim ile kamu harcamalarinin makro ve mikro agi-
dan ne kadar verimli olduklar1 gozler 6niine serilmeli, bu durum i¢in ¢aligmalar yapilmalidir.

Monetaristler tarafindan kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasi amaciyla ortaya atilan
oneriler su sekildedir (Akalin, 1986: 165-169).

e Kamu hizmetleri belirli bir iicret karsiligi sunulmalidir. Aksi durumda kaynak tahsisin-

de bir etkinsizlik meydana gelir.

*  Mimkiin oldugunca hizmetler kamu tarafindan degil 6zel sektor taratindan saglanmalidir.

*  Kupon kullanimi yoluyla tiiketiciye tercih konusunda bir imkan olusturulmalidir ve

kamu tiiretiminin disiplini saglanmalidir.

e Tercih edilen gelir dagilimina ulagsma konusunda ayni yarar daha az kullanilmalidir.

Daha c¢ok nakdi transferler 6n plana ¢ikmalidir.

Bu durum Paul Samuelson’un ilk defa borsa iglemleri adina bahsettigi ‘mikro verimli, makro
verimsiz’ durumuna benzemektedir. Borsada gostergeler arasinda korelasyon genellikle diisiik-
tlir. Bu da baz1 gostergelerin yatirimcilari hisse almaya tesvik etmesi, bazi gostergelerin ise yati-
rimeilart hisse satmaya tesvik etmesi anlamina gelmektedir. Oziinde, yatirrmeilarin farklilasan
davranislar1 birbirlerini nétrlemektedir. Bununla birlikte, baz1 zamanlarda davranis gostergeleri
arasinda korelasyon artmaktadir. Yani yatirimcilarin davranislar: artik birbirlerini nétrlestirme-
mekte daha da birbirlerini pekistirmektedir. Uzun siiredir mikro diizeyde etkin olan piyasalar,
aniden makro verimsiz hale gelmektedir®.

Ayni sekilde yapilan harcamalarinda bazi durumlarda korelasyon diizeyleri diistik ya da yiik-
sek olabilmektedir. Bu da etkinligi makro ve mikro agidan farklilastirabilmektedir. Ornek vere-
cek olursak 200.000 kisilik bir yerlesim yerinde 1 MR cihazi makro agidan etkin olabilmektedir.
Fakat degisen gostergeler (Niifus, cihaza ihtiya¢ duyan kisi sayisi, cihaz kullanimi konusunda
donanimli birey vs.) neticesinde mikro a¢idan ayni etkinlikten s6z etmek miimkiin midiir? Kamu
harcamalarinda etkinlikten bahsederken bu durum da goz ard: edilmemelidir.

Ayrica TGC’ler hakkinda herhangi bir optimal say1 bulunmamaktadir. Uygulanan politikalar bir
optimal say1 lizerinden yiirimemektedir. Bolgelerin ve bolgelerde yasayan bireylerin degisken olan
yasam sartlar1 ve saglik durumlar1 belirli bir optimal say1 olmasini engellemektedir. Ornek verecek

2 https:/klementoninvesting.substack.com/p/micro-efficient-macro-inefficient (13.06.2020)
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olursak Covid-19 siirecinde yasaklar 30 biiyiiksehirin yan1 sira Zonguldak ilinde de uygulanmistir.
Bu durum Zonguldak’in diger 50 ile nazaran daha fazla niifusa sahip olmasindan dolay1 olmamistir.
Solunum rahatsizliklarinin yogun yasandigi bir bolge olmasindan kaynaklanmistir. Yani Zonguldak
ili kendi niifusuna yakin bir baska ile gére daha fazla TGC’na ihtiyag duymustur. Bu ve buna benzer
durumlardan dolay1 TGC’lerde etkinlik ne il bazinda ne de bolge bazinda herhangi bir optimal say1
ile dlglilememektedir. Fakat il ya da bdlge bazinda her kadar belirli bir optimal say1 olmasa da TGC
sayilarinda aradaki farkin bir ugurum niteliginde olmamasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de Tibbi Goriintiileme Cihazlarinin Analizi ve Dagilim

2002 yilinda baslatilan ‘Saglikta Doniisiim Programr’ ile birlikte Tiirkiye’de saglik alaninda
bir¢ok gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler ile birlikte saglik sistemi eskiye kiyasla bambagka
bir hal almistir. Devrim niteliginde gergeklesen uygulamalar ile birlikte hekime, ilaca ve tibbi
cihazlara ulagim da bir hayli kolaylagmistir.

Hayati derecede dnemli olan tibbi cihazlara ulasmak her bireyin hakkidir. Ancak konuya
kiiresel acidan bakarsak her bireyin tibbi cihazlara ayni seviyede ulagim saglamasi pek miimkiin
degildir. Bunun sebebi genellikle iilkelerin gelismislik diizeylerinin birbirlerinden farkli olmasi-
dir. Thtiyag zinciri olarak da geligmislik diizeyleri farkli bu iilkelerin ihtiyaglar1 birbirlerinden
farklilasmaktadir. Ornegin geligmis bir iilke ileri teknolojik tibbi cihazlara ihtiyag duyarken, ge-
lismekte olan iilkeler ise heniiz basit tani, tedavi cihazlarina ihtiya¢ duymaktadir (Tibbi Cihaz ve
Tibbi Malzeme Calisma Grubu Raporu, 2014: 5). Bununla birlikte, gemberi daha da daraltmamiz
halinde, ayni iilke igerisinde bile bolgeler ya da iller arasi bir¢ok farkliliklar oldugu goriilmekte-
dir. TGC’lerin analiz ve dagilimlarinda da bu farkliliklar kendilerini fazlasiyla gostermektedir.

1. TGC Sayilarinin Yillara ve Sektorlere Gore Degisimi

Tirkiye’de saglik sisteminde olusturulan erisim kolayliklarinin yani sira yillarin ilerleme-
siyle birlikte saglik harcamalarinda da artislar gozlemlenmistir. Saglik harcamalarinda ger¢ek-
lesen bu artislar neticesinde ise tibbi cihazlarin sayis1 bir hayli yiikselmistir. Ozellikle yiiksek
teknoloji iceren TGC’lerde bu yiikselis rahatlikla goriilebilmektedir. Asagida MR, BT, EKO,
Ultrason, Doppler Ultrason ve Mamografi cihazlarinin yillara gére ger¢eklesen degisimlerine
yer verilecektir.

Tablo 1’de goriildiigii tizere 2002-2018 doneminde TGC’lerde gozle goriiliir artislar gergekles-
mistir. Bu artiglarin en bilyiigii ise MR cihaz sayilarinda olusmustur. 2002 yilinda MR cihaz sa-
yist sadece 58 iken 2018 yilina gelindiginde bu rakam %1477 artarak 915’ ulasmustir. Tkinci en
biiytlik artig ise EKO cihazlarinda goriilmistiir. 2002 yilinda 259 adet EKO cihazi bulunurken bu
rakam 2018 yilina gelindiginde %872 artarak 2520’ye yiikselmistir. Bu cihazlari ise %716 artisla
Doppler Ultrason cihazi, %481 artis ile Ultrason cihazi, %274 artis ile BT cihazi ve %49 artis ile
mamografi cihazi izlemistir.
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Tablo 1: Yillara Gore Hastanelerde Cihaz Sayilar:

2002 | 2014 2015 2016 2017 2018 2002-2018 Artis (%)
MR 58 757 794 836 884 915 1477
BT 323 1071 1119 1152 1186 1211 274
EKO 259 1793 1897 2121 2269 2520 872
Ultrason 1005 5286 5518 5470 5635 5846 481
Doppler Ultrason 681 3151 4015 4679 4892 5557 716
Mamografi 647 903 896 931 947 966 49¢

Kaynak: Saglik Istatistikleri Yillig1, 2018: 135°deki veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2002 yilinda Tiirkiye’de 65 milyon olan iilke niifusu 2018 yilina gelindiginde 82 milyona
ulagmistir. Fakat cihaz sayilar1 niifusa oranla daha hizli bir yiikselis gostermistir. Bunun sonucu
olarak 1.000.000 kisiye diisen cihaz sayilarinda da bir hayli iyilesmeler goriilmiistiir. 2002 y1ilin-
da 1.000.000 kisiye sadece 0,8 MR cihazi diiserken bu rakam 2018 yilina gelindiginde 11,2’ye
kadar yiikselmistir. Ayn1 sekilde 2002 yilinda 1.000.000 kisiye 4.0 EKO cihazi diiserken 2018
yilinda ise 1.000.000 kisiye diisen EKO cihazi sayis1 30,7 olmustur. Bu cihazlar1 ise 10,4’den
67,8’ yiikselen Doppler Ultrason cihazi, 15,4’den 71,3’ yiikselen Ultrason cihazi, 4,9’dan 14,8’¢
yiikselen BT cihazi ve 9,1’den 11,8’ yiikselen Mamografi cihazi izlemistir.

Tablo 2: 1.000.000 Kisi Basina Diisen Cihaz Sayilari, 2002-2018, Tiirkiye

2002 2018
MR 0,8 11,2
BT 4,9 14,8
EKO 4,0 30,7
Ultrason 154 71,3
Doppler Ultrason 10,4 67,8
Mamografi 9,1° 11,8

Kaynak: https:/www.nufusu.com/ulke/turkiye-nufusu (Erisim Tarihi: 18.04.2020) ve Saghk istatistikleri Yillig1, 2018:136-138-
140-141 sayfasindaki veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tiirkiye’de bulunan TGC’lerin sektorlere gore dagilimi ise asagida yer alan tablodaki gibidir.
Sektor bazinda incelendiginde BT, EKO, Ultrason ve Doppler Ultrason cihazlarinin Saglik Ba-
kanligi'na bagl tesislerde daha fazla bulundugu goriilmektedir. Buna karsin MR ve Mamografi
cihaz sayilarinin ise 6zel sektorde daha fazla say1 da olmasi dikkat ¢ekicidir. Fakat belirtmek
gerekir ki her gecen yil saglik sisteminin de etkisiyle birlikte 6zel sektdriin bu cihazlarda sahip
olduklari yiiksek pay azalmaktadir. Saglik Bakanligi’na bagli tesislerde cihaz alimi 6zel sektore
gore daha yiiksek oranlarla ilerlemektedir. Universite saglik tesislerinin ise tibbi cihaz miktari
konusunda diger sektorlere nazaran kiigiik bir payinin oldugu sdylenebilmektedir.

3 Mamografi Cihaz Say1s1 2008 yilina aittir.
4 2008-2018 yillar arasindaki artis katsayisidir.
5 Mamografi verisi 2008 yilina aittir.
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Tablo 3: Sektorlere Gore Hastanelerde Bulunan Cihaz Sayilari, 2018, Tiirkiye

Saghik Bakanhig Universite Ozel Toplam
MR 336 120 459 915
BT 539 143 529 1211
EKO 1526 267 727 2520
Ultrason 2716 755 2375 5846
Doppler Ultrason 3733 491 1333 5557
Mamografi 393 73 500 966

Kaynak: Saglik Istatistikleri Yillig12018: 135

2. TGC Sayilarinin Bolgelere ve Sektorlere Gore Dagilimi

Tiirkiye’de IBBS Diizey 1’e gore 1.000.000 kisiye diisen toplam TGC say1s1 asagida yer alan
tablodaki gibidir. Diizey 1’e gore 1.000.000 kisiye diisen toplam TGC miktar1 en ¢ok 251,9’la Is-
tanbul bolgesinde, en az ise 161,5 ile Giineydogu Anadolu bdlgesindedir. Bolgeler arast bu mik-
tarlarin max/min orani ise 1,55 olarak géze carpmaktadir. Max/min oranini 1’e ne kadar yakin
olursa bolgeler bazindaki dagilim o kadar verimli olacaktir. Bu oran sektérler bazinda bakildigin-
da ise Saglik Bakanligr'na bagl tesislerde 1,71, liniversite saglik tesislerinde 2,68 ve 6zel saglik
tesislerinde 4,87 olarak goriilmektedir. Ozellikle 6zel saglik tesislerinde makasin ¢ok agilmis
olmas1 gozlerden kagmamaktadir. Makasin bu denli agilmasinin nedeni ise Istanbul’un potansi-
yel yonden 6zel saglik yatirimlari igin diger bolgelere kiyasla daha cazip olmasidir. Ayrica bdlge-
ler arasindaki TGC sayisinin aritmetik ortalamasi ise 201,1 olarak goriilmektedir. Istanbul, Bat1
Anadolu, Akdeniz, Dogu Karadeniz, Orta Anadolu ve Ege bolgeleri bu aritmetik ortalamanin
iizerinde yer alirken diger bolgeler ise ortalamanin altinda bulunmaktadir. Ozellikle Istanbul ve
Bat1 Anadolu bu aritmetik ortalamay1 fazlasiyla yiikseltirken, Gilineydogu Anadolu’da fazlasiyla
diisiirmektedir. Her ne kadar bir optimal rakam olmasa da bdlgeler arasindaki bu farklarin daha
aza indirgenmesi gerekmektedir.

Tablo 4: iBBS-1’e ve Sektorlere Gore Hastanelerde 1.000.000 Kisiye Diisen Toplam TGC
Sayisi, 2018, Tiirkiye

iBBS-1 Saghk Bakanhg Universite Ozel Toplam
istanbul 100,1 21,8 130,2 251,9
Bat1 Anadolu 151,2 33,3 59,8 2443
AKkdeniz 105,8 23,8 80,2 209,8
Dogu Karadeniz 147,5 17,5 43,4 208,6
Orta Anadolu 1114 32,1 63,6 206,9
Ege 114,5 27,1 60,3 202,5
Kuzeydogu Anadolu 138,5 31,3 26,7 196,4
Bat1 Marmara 114,7 20,6 56,6 192,2
Dogu Marmara 108,0 12,4 63,1 183.,6
Bat1 Karadeniz 120,5 17,6 42,5 180,8
Ortadogu Anadolu 112,9 19,2 423 1743
Giineydogu Anadolu 88,3 15,8 57,3 161,5
Aritmetik Ortalama 117,8 22,8 60,5 201,1
Max/Min Orani 1,71 2,68 4,87 1,55

Kaynak: Saglik istatistikleri Yillig1, 2014: 85-86-87-88, Saglik Istatistikleri Yillig1, 2015: 109-111-113-114, Saglk istatistikleri
Yillig, 2016: 118-120-122-123, Saglik istatistikleri Yilligi, 2017: 130-132-134-135, Saglik istatistikleri Yillig1, 2018: 136-138-140-
141°deki veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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3. TGC’lerin Bolgelere ve Sektorlere Gore Goriintiileme Sayilar:

Tiirkiye’de TGC’lerin ¢ekim miktarlar1 fazlasiyla yiiksek seyretmektedir. Bu da verimlilik-
ten ziyade verimsizligi beraberinde getirmektedir. Her ne kadar yillarin ilerlemesiyle birlikte
cihaz sayilarinda bir artis gézlemlense de goriintiileme sayilarindaki hizli yiikselis bu basariy1
fazlasiyla perdelemektedir. Ozellikle MR, BT gibi cihazlarda yiiksek sayilardaki goriintiilemeler
saglik hizmetinin kalitesini diisiirmektedir. Bu da beraberinde hastalarin gereken teshisi alama-
malar1 sonucunu dogurmaktadir.

Tiirkiye’de IBBS Diizey 1’e gore hastanelerde yapilan her 1.000 muayene igin istenilen toplam
goriintiileme sayisi tablodaki gibidir. Diizey 1’e gore yapilan her 1.000 muayene i¢in toplam go-
riintiileme say1s1 en ¢ok 191,2 ile Istanbul bolgesinde, en az ise 158,4 ile Dogu Karadeniz bolge-
sindedir. Bolgeler arast bu miktarin max/min orani ise 1,20 olarak géze ¢arpmaktadir. Max/min
oraninin 1’e bu kadar yakin olmasi her ne kadar olumlu bir sonug yaratsa da iilke genelinde go-
riintiileme sayilarinin fazlaligi g6z oniine alindiginda bu durum biitiin bdlgelerde goriintiileme
sayilarinin fazla oldugu sonucunu dogurmaktadir. Bu oran Saglik Bakanligi’na bagli tesislerde ve
ozel saglik tesislerinde 1,40, {iniversite tesislerinde ise 1,83’tlir. Bolgeler bazinda her 1.000 mua-
yene i¢in istenilen goriintiileme sayisinin aritmetik ortalamasi ise 174,3 olarak goriilmektedir.
Istanbul, Bat1 Anadolu, Ortadogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, Akdeniz ve Ege bolgeleri bu
ortalamanin iizerinde yer alirken, diger bolgeler ise ortalamanin altinda bulunmaktadir. Yukarida
goriilen aritmetik ortalamaya gore Tiirkiye genelinde hemen hemen her 6 muayenenin birinde
goriintiileme talep edilmektedir. Bu durum hem cihazlarin verimliligini hem de fazla is giicii
ylizlinden radyoloji uzmanlarinin verimliligini olumsuz etkilemektedir.

Tablo 5: iBBS-1’e ve Sektorlere Gore Hastanelerde Yapilan Her 1.000 Muayenede istenilen
Toplam Gériintiileme Sayisi, 2018

iBBS-1 Saghk Bakanhg: Universite Ozel Toplam
istanbul 194.6 185,3 182.,2 191,2
Bat1 Anadolu 178,8 207,9 221,2 187,3
Ortadogu Anadolu 167,8 2574 231,0 183,4
Giineydogu Anadolu 165,3 231,0 230,5 179,0
Akdeniz 168,9 212,4 186,3 176,2
Ege 167,5 183,9 217,7 175,8
Kuzeydogu Anadolu 154,6 337,2 169,4 172,2
Bat1 Karadeniz 154,5 2470 237,0 168,6
Dogu Marmara 159,0 204,2 194,8 168,2
Orta Anadolu 138,6 285,3 238,6 167,1
Bati Marmara 151,0 243.4 203,9 164,1
Dogu Karadeniz 147.8 221,0 212,1 158.4
Aritmetik Ortalama 162,4 234,71 210,4 174,3
Max/Min Orani 1.4 1,83 1,4 1,2

Kaynak: Saglik Istatistikleri Y1ll1ig1, 2014: 84-123-124-125-126, Saglik Istatistikleri Yillig1, 2015: 160-163-164-165, Saglik
Istatistikleri Yillig1, 2016: 170-173-174-175, Saglik Istatistikleri Yilligi, 2017: 182-185-186-187, Saglik Istatistikleri Yillig1, 2018:
187-190-191-192°deki veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

4. Tiirkiye’deki TGC Verilerinin OECD Ulkeleri ile Karsilastirilmasi

Yillarin ilerlemesiyle birlikte teknolojik gelismelerin 6n plana ¢iktig1 ve modern tibbi tekno-
lojilerin fazlasiyla yayginlastig1 bir diinya diizeni olusmustur. Bu diinya diizeniyle birlikte OECD
tilkelerinin de de saglik harcamalar1 bir hayli artis egilimine gegmistir. Bu béliimde Tiirkiye’deki
ve OECD iilkelerindeki TGC’lerin durumu incelenecek ve kiyaslanacaktir. Bu incelemeler ve
kiyaslamalar yapilirken TGC sayilarindan ¢ok niifusa olan yayginligindan yararlanilacaktir. Ay-
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rica takip eden tablolarda TGC verilerinin yani sira iilkelerin bazi ekonomik ve sosyal gosterge-
leri de inceleme ve kiyaslamalarda kullanilacaktir.

Sekil 1’de goriildiigii tizere OECD iilkeleri arasindaki karsilagtirmada 1.000.000 kisiye diisen
MR cihazi sayisinin en yiiksek oldugu iilke 55,2 ile Japonya’dir. Japonya’y1 ise sirasiyla 37,6 ile
ABD ve 34,7 ile Almanya izlemektedir. Skalanin bu béliimiinde daha ¢ok teknolojik gelismeleri
erken benimseyen ve teknolojiyi saglikta yaygin sekilde kullanan {iilkeler yer almaktadir.
1.000.000 kisiye diisen MR cihazi sayisinda OECD ortalamasi ise 16,7°dir. Ele alinan 35 iye tl-
kenin yaklasik %72’si bu ortalamanin altinda seyretmektedir. Tiirkiye’de bu ortalamanin altinda
yer alan iilkelerden birisi konumundadir. 1.000.000 kisiye diisen MR cihazi sayisi 11,2 olan Tiir-
kiye, 35 OECD iilkesi arasinda 26. sirada yer almaktadir. Skalanin en sonunda ise 5,2 ile Israil,
4,7 ile Macaristan ve 2,6 ile Meksika bulunmaktadir.

Sekil 1: OECD Ulkelerinde 1.000.000 Kisiye Diisen MR Cihaz1 Sayisinin
Karsilastirilmasi, 2017°
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Kaynak: Health at a Glance: OECD Indicators, 2019: 193’deki veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil 2°de goriildiigii tizere OECD fiilkeleri arasindaki karsilagtirmada 1.000 kisiye diisen MR
cihazi goriintiileme sayisinin en yiiksek oldugu iilke 186,4 ile Tiirkiye’dir. Bu goriintiileme sayisty-
la Tiirkiye diger iilkelerle arasindaki farki fazlasiyla agmis bulunmaktadir. Sayet 1.000 kisiye dii-
sen MR cihazi goriintiileme sayisi ikinci siradaki Almanya’da 143,4, ii¢iincii siradaki Fransa’da ise
114,1°dir. Ayrica Tiirkiye OECD’nin MR goriintiileme ortalamasini da tek basina fazlasiyla yiik-
seltmektedir. Tiirkiye olmadan 30 OECD {ilkesinin MR goriintiileme ortalamasi 66,7 iken Tiirkiye
ile birlikte 31 OECD iilkesinin ortalamasi 70,5°¢ kadar ¢ikmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de 2018 yilin-
da 915 MR cihazi ve yillik 15.283.656 goriintiileme sayis1 bulunmaktadir. Bu rakamlar bir MR
cihazinin tatillerde dahil olmak {izere yilin her giinii ortalama 45 ¢ekim yapmasina esittir. Bu da
tahmin edebileceginiz gibi cihazlarin hemen hemen hi¢ kapanmadig1 anlamina gelmektedir.

6 Tirkiye verisi 2018 yilina aittir. Diger OECD iilke verileri ise 2017 y1lina ya da ona en yakin yila aittir.
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Sekil 2: OECD Ulkelerinde 1.000 Kisiye Diisen MR Cihazi Goriintiileme Sayisinin
Karsilastirilmasi, 2017’
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Kaynak: Health at a Glance: OECD Indicators, 2019: 193 ve Saglik Istatistikleri Yillig1,
2018: 187°deki veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil 3’de goriildiigii iizere OECD iilkeleri arasindaki karsilagtirmada 1.000.000 kisiye diisen
BT cihazi sayisinin en yiiksek oldugu tilke 112,3 ile Japonya’dir. Japonya’y1 ise sirasiyla 64,8 ile
Avustralya, 43,7 ile Izlanda ve 42,6 ile ABD izlemektedir. 1.000.000 kisiye diisen BT cihaz1 say1-
sinda OECD ortalamasi ise 26,8’dir. Ele alinan 35 iiye iilkenin yaklasik %66’s1 bu ortalamanin
altinda seyretmektedir. Tiirkiye her ne kadar 2002 yilinda baslatilan SDP ile birlikte BT cihaz1
sayisini 2018 yilina kadar 2.7 kat arttirsa da OECD ortalamasina pek yaklasamamis bu ortalama-
nin fazlasiyla altinda kalmistir. 1.000.000 kisiye diisen BT cihazi sayis1 14,8 olan Tiirkiye, 35
OECD iilkesi arasinda 30. Sirada yer almaktadir. Skalanin en sonunda ise 9,5 ile Israil ve Birlesik
Krallik, 9,2 ile Macaristan ve 5,8 ile Meksika bulunmaktadir.

Sekil 3: OECD Ulkelerinde 1.000.000 Kisiye Diisen BT Cihazi Sayisinin
Karsilastirilmasi, 20178
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Kaynak: Health at a Glance: OECD Indicators, 2019: 193’deki veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil 4’de goriildiigii tizere OECD iilkeleri arasindaki karsilagtirmada 1.000 kisiye diisen BT
cihazi goriintiileme sayisinin en yiiksek oldugu iilke 255,7 ile ABD’dir. ABD’yi ise sirastyla 230,8
ile Japonya ve 223,4 ile Tiirkiye izlemektedir. 1.000 kisiye diisen BT cihazi goriintiileme say1sin-
da OECD ortalamast ise 148,3’tiir. Yukaridaki sekilde ele alinan 31 iiye iilkenin 17’si yani yakla-
stk %55°1 bu ortalamanin {izerinde yer almaktadir.

7 Tiurkiye verisi 2018 yilina aittir. Diger OECD iilke verileri ise 2017 yilina ya da ona en yakin yila aittir.
8 Tiurkiye verisi 2018 yilina aittir. Diger OECD iilke verileri ise 2017 y1lina ya da ona en yakin yila aittir.
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1.000 kisiye diisen BT cihazi goriintiileme sayisinda OECD fiilkeleri arasinda {igiincii sirada
yer alan Tirkiye bir dnceki verilere gore iki basamak ytikselmistir. Her gegen y1l goriintiileme
sayilarinin fazlasiyla artmasi sonucu Tiirkiye artik skalanin zirvesine oynar bir duruma gelmistir.
Ayrica Tiirkiye’de 2018 yilinda 1211 BT cihazi ve yillik 18.321.984 goriintiileme sayist bulun-
maktadir. Bu rakamlar bir BT cihazinin tatillerde dahil olmak {izere y1lin her giinii ortalama 41
¢ekim yapmasina esittir.

Sekil 4: OECD Ulkelerinde 1.000 Kisiye Diisen BT Cihaz1 Goriintiileme Sayisinin
Karsilastirilmasi, 2017°
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Kaynak: Health at a Glance: OECD Indicators, 2019: 193 ve Saglik Istatistikleri Yillig1, 2018: 187°deki veriler
kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Saglik harcamalarinda artig tiim iilkelerde ger¢eklesen bir durumdur. Hizla yiikselmekte olan
teknoloji, hizmet sunucularinin ve hizmet talebi sahiplerinin bu teknolojiden yararlanma isteginin
fazlaligi, niifusun yaslanmasi ve kronik hastaliklarin fazlalagmasi gibi etkenler saglik harcamalari-
nin artigini tetikleyen baslica unsurlar olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Mollahaliloglu vd., 2009: 79).

Asagidaki tabloda OECD iiyesi 36 iilkenin baz1 tibbi ve ekonomik verilerine yer verilmistir.
Genel olarak bakildiginda OECD iilkelerinde saglik harcamalarinin fazlasiyla yiiksek oldugu
goriilmektedir. Fakat iilkeler arasinda saglik harcamalarinda bir¢ok farkliliklar oldugu da goze
carpmaktadir. Bu farkliliklar genellikle iilkelerin ekonomik durumuyla ilgili olsa da saglik sek-
tortine verdikleri deger ve yaptiklar1 yatirim boyutlariyla da yakindan iliskilidir.

Tablo 6: OECD Ulkelerine Ait Baz1 Gostergeler ve 1.000.000 Kisiye Diisen TGC Sayilari,
2018 (veya en yakin y1l)

1.000.000 | 1:000-000 Kisi Kisi | Dogusta Saghk
. . Kisiye 1.000.000 | Basi Toplam
Kisiye . .. . < Bas1 beklenen |Harcamalarinda
. Diisen |Kisiye Diisen Saghk
Diisen . GSYH yasam Kamu
. BT Mamografi | Harcamasi .
MR Cihaz1 . . (SGP siiresi Pay1
Savisi Cihaz1 |Cihazi Sayis1 (SGP ABD $) i) (Viizde)
t Sayisi ABD §)
Almanya 34,7 35,1 - 5.986 52.559 81.1 78
Avustralya 14,2 64,8 23,7 5.005 50.334 82.6 69
Avusturya 23,0 28,6 21,8 5.395 49.869 81.7 74
Belgika 11,6 23 - 4.944 46.553 81.6 77
ABD 37,6 42,6 59,6 10.586 62.606 78.6 50

9 Tirkiye verisi 2018 yilina aittir. Diger OECD iilke verileri ise 2017 y1lina ya da ona en yakin yila aittir.
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Birlesik Krallik 7,2 9,5 10 4.070 45705 81.3 79
Cek Cumhuriyeti 9.4 15,8 11,3 3.058 35.512 79.1 82
Danimarka 15,4 39,7 16,4 5.299 49.883 81.2 84
Estonya 13,7 18,2 12,1 2.231 31.749 78.2 75
Finlandiya 27,1 24,5 30,5 4.228 44.333 81.7 77
Fransa 14,2 17,4 - 4.965 45.775 82.6 77
Hollanda 13,0 13,5 3,86 5.288 56.383 81.8 82
irlanda 15,2 19,1 16,9 4915 75.539 82.2 73
ispanya 16,3 18,6 16,1 3.323 40.139 83.4 71
israil 5.2 9,5 - 2.780 36.340 82.6 64
isvec 14,0 18,5 - 5.447 52.984 82.5 84
isvigre 23,1 39,3 28,7 7317 64.649 83.6 30
italya 28,6 34,7 33,6 3.428 39.637 83.0 74
izlanda 20,4 43,7 17,2 4.349 51.841 82.7 82
Japonya 55,2 112,3 34,3 4766 44227 84.2 84
Kanada 10,0 15,3 17,7 4.974 48.265 82.0 73
Kore 29,1 38,2 59,5 3.192 41.351 82.7 57
Letonya 13,9 39,1 26,2 1.749 27.644 74.8 57
Litvanya 12,4 23,3 15,6 2.416 32.299 75.6 66
Liiksemburg 11,7 16,8 11,5 5.070 106.374 82.2 85
Macaristan 4,7 9,2 15,3 2.047 29.474 759 69
Meksika 2,6 5.8 9,9 1.138 20.602 75.4 51
Norveg - - - 6.187 71.831 82.7 85
Polonya 7.9 16,9 9,5 2.056 31.939 77.9 69
Portekiz 8,3 23,8 35,6 2.861 30.417 81.5 66
Slovakya 9,6 17,3 19,1 2.290 33.025 77.3 80
Slovenya 11,6 15,0 15,9 2.859 34.408 81.1 72
Sili 12,3 243 14,7 2.182 24.537 80.2 50
TURKIYE 11,2 14,8 11,8 1.227 27.956 78.1 78
Yeni Zelanda 13,6 16,7 19,9 3.923 38.934 81.9 79
Yunanistan 26,5 34,2 56,5 2.238 27737 81.4 61

Kaynak: Health at a Glance: OECD Indicators, 2019: 25-33-159., Rakamlarla Tiirkiye ve Diinya, 2019: 39 ve
https:/tr.wikipedia.org/wiki/Ki%C5%9Fi_ba%C5%9F%C4%BIna_ sat%C4%Bln_alma_g%C3%BCc%C3%BC_
paritelerine_g%C3%B6re_%C3%BClkeler_listesi (Erisim: 05.05.2020) kaynaklarindaki veriler kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

Tablo 6’da goriildiigii tizere Tiirkiye 1.000.000 kisi basina 11.2 MR cihazi, 14.8 BT cihazi ve
11.8 Mamografi cihazina sahiptir. Bu rakamlar OECD ortalamalarinin fazlasiyla altinda seyret-
mektedir. Tiirkiye her ne kadar son yillarda saglik sektoriine yaptig1 yatirimlardan dolay1 adin-
dan soz ettirse de bu skalada birgok OECD iilkesinin gerisinde kalmuistur.

Ulkelerin gelir seviyelerinin TGC miktarlar1 iizerinde fazlasiyla etkisinin oldugu da agikar-
dir. Genellikle kisi bas1 gelir seviyesinin yiiksek oldugu iilkeler daha fazla TGC’ye sahip olmak-
tadir. Ornek verecek olursak tablo 46°da gériildiigii {izere Japonya 44.227 ABD Dolari kisi bast
GSYH diizeyi ile birlikte 1.000.000 kisiye diisen 55,2 MR cihazina, 112,3 BT cihazina ve 34,3
Mamografi cihazina sahiptir. Japonya gibi ABD’nin, Isvigre’nin ve Almanya’nin verileri de
azimsanmayacak seviyelerdedir. Bununla birlikte Liiksemburg ise bir istisna olarak dikkat ¢ek-
mektedir. 106.374 ABD Dolar1 kisi bast GSYH diizeyine sahip olan Liiksemburg’un 1.000.000
kisiye diigen sadece 11,7 MR cihazi, 16,8 BT cihazi, 11,5 Mamografi cihazi bulunmaktadir.

Gelir seviyesi ve TGC miktarinin karsilastirildigi bu skalada Meksika ise son sirada yer al-
maktadir. Meksika 20.602 ABD Dolar1 kisi bast GSYH diizeyi ile birlikte 1.000.000 kisiye diisen
2,6 MR cihazi, 5,8 BT cihazi ve 9,9 Mamografi cihazina sahiptir. Tiirkiye’de ise kisi bast GSYH
diizeyi 27.956 ABD Dolar1 olarak goriilmektedir. Bununla birlikte 1.000.000 kisiye 11,2 MR ci-
hazi, 14,8 BT cihaz1 ve 11,8 Mamografi cihazi diismektedir.
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Ulkelerin kisi bagt toplam saglhik harcamas verileri kisi basina diisen TGC sayilartyla dogru
orantili olmaktadir. Tablo 6’da gériildiigii {izere tibbi cihaz miktar1 ABD’de, Isvigre’de, Alman-
ya’da ve Japonya’da fazladir. Bununla birlikte bu tilkelerin kisi basi toplam saglik harcamasi dii-
zeyleri de yiiksek seyretmektedir. Kisi bagi toplam saglik harcamasi ABD’de 10.586 ABD Dolart,
Isvigre’de 7.317 ABD Dolar1, Almanya’da 5.986 ABD Dolar1 ve Japonya’da 4.766 ABD Dolar1
diizeyinde bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise bu rakam 1.227 ABD Dolarr’dir.

Ulkelerin sahip olduklar1 tibbi cihaz miktari ile dogusta beklenen yasam siireleri arasinda da
pozitif bir iligki bulunmaktadir. Genellikle TGC miktar1 daha fazla olan iilkelerde dogusta bek-
lenen yasam siirelerinin diger iilkelere kiyasla daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Tablo 6’da
goriildigii tizere dogusta beklenen yasam siiresi tibbi cihaz miktarlar1 fazla olan Japonya’da 84,2,
Isvigre’de 83,6, Avustralya’da 82,6 ve Almanya’da 81,1’dir. Tiirkiye ise dogusta beklenen yagam
stiresi 78,1 olarak goriilmektedir.

Saglik harcamalarinin finansman durumu ve TGC arasinda da bir bag oldugu goriilmektedir.
Genellikle kisi basina diisen TGC miktarlarinin daha fazla oldugu iilkelerde kamu saglik harcama-
lar1 &zel saglik harcamalarindan daha fazladir. Ornek verecek olursak Tablo 6’da goriildiigii iizere
saglik harcamalarinda kamu pay1 tibbi cihaz miktari yiiksek olan Japonya’da %84, Danimarka %84
izlanda’da %82 ve Almanya’da %78dir. Fakat bunun iki istisnasi bulunmaktadir. ABD’de ve Isvig-
re’de TGC miktarlar1 yiliksek olsa da saglik harcamalarinda kamu pay1 yiiksek degildir. Tiirkiye’de
ise kamu saglik harcamalari pay1, toplam saglik harcamalarinin %78’ini olusturmaktadir.

Tirkiye’de saglik sektoriine verilen deger her gegen y1l hizla artmaktadir. Fakat yine de kamu
harcamalarindan saglik sektdriine ayrilan pay yeterli gelmemektedir. Bunun yani sira saglik sek-
torline aktarilan payin da verimli kullanilip kullanilmadig1 bir soru isaretidir. TGC miktarlar1
olarak Tiirkiye OECD ortalamalarinin fazlasiyla altinda kalmaktadir. Bundan dolay1 saglik sek-
toriinde atilacak adimlarda politika belirleyicileri bunlar1 géz ardi etmemelidir. Ulkedeki saglik
harcamalarinin %78’inin kamu kaynakl1 oldugunu diisiiniirsek politika belirleyicilerinin saglik
harcamalar1 konusunda atacaklar1 adimlar daha da degerlenmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Toplumlarin daha kaliteli ve daha saglikli bir yasami arzulamasi sebebiyle saglik sektorii
cogu iilkede yogun olarak kamu harcamasi yapilan sektorlerin basinda gelmektedir. Ulkelerin
gelismislik diizeylerine gore degisen kamu harcama miktarlarinda saglik harcamalar1 énemli bir
yer tutmaktadir. Bununla birlikte son yillarda gelismis ve gelismekte olan lilkelerde saglik harca-
malari1 bir hayli ylikselmektedir. Tiirkiye’de de toplam saglik harcamalarinda devamlilik arz eden
bir artig s6z konusu olmaktadir.

Saglik harcamalarinin bu denli yiikselmesi beraberinde etkinlik ve verimlilik kavramlarini
da 6n plana ¢ikarmistir. Yapilan saglik harcamalarinin etkinligi ve verimliliginin sorgulanmasi
saglik sektdriinde bir takim reform hareketlerine yol agmistir. Bu reform hareketleriyle birlikte
saglik sektoriindeki yapi yillar igerisinde degisiklikler gostermistir.

Tirkiye’de 1987 yilindan beri siire gelen reform hareketlerinin ve politikalarinin devami ni-
teliginde olarak 2003 yilinda ‘Saglikta Doniisiim Program1® baslatilmistir. Bu program ile birlik-
te Tirkiye saglik sektorii konusunda bambaska bir ¢ehreye biiriinmiistiir. Uygulanan reform ha-
reketleriyle birlikte saglikta etkinlik ve verimlilik artirilmis, sosyal devlet anlayisiyla birlikte
daha hakkaniyetli bir yap1 ortaya ¢ikmistir.

SDP ile birlikte saglik sektdriine olan giiven ve baghlik duygular gittikce artmistir. Giiven ve
baglilik duygularinin hizla artmasi saglik sektoriine olan talebi fazlasiyla canlandirmistir. Canla-
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nan talep karsisinda ise saglik sektoriinde harcamalar yavaslamamis aksine hizlanmistir. Harca-
malarin hizlanmasinin bir diger paydasi ise siiphesiz teknolojinin siirekli ilerlemesi olmustur.

Yillarin ilerlemesiyle birlikte siirekli gelisen teknoloji saglik sektoriinde tibbi ilag, tibbi cihaz
ve uygulanan tedavi yontemlerinde bir¢ok degisikliklere yol agmistir. Yiiksek teknoloji gerekti-
ren tedavi yontemlerine yatirimlar artmis, tibbi cihaz alimlar1 hizlanmistir. Tibbi cihazlarin git-
tikce artmasi sonucu tant, tetkik ve tedavi yontemleri teknolojiye uyarlanmis ve eski yontemlerin
kullanimlar1 azalmistir. Bunun bir sonucu olarak ise tibbi teknolojinin hastanelerdeki teknolojik
verimliligi arttirmasi toplam verimliligin de artigini saglamistir.

Tiirkiye’de saglik sektoriiniin hizla biiylimesinin bir sonucu olarak tibbi cihaz hizmet alimla-
r1 da fazlastyla artmistir. Ozellikle SDP’den sonra tibbi cihaz sayilarinda hizli bir yiikselis ger-
¢eklesmistir. Tibbi cihaz sayilarinin bu denli hizli bir yiikselis igerisinde olmasi beraberinde et-
kinlik ve dagilim sorunsallarini ortaya ¢ikarmistir. Etkinlik ve dagilim sorunsallar: esitlik ve
hakkaniyet agisindan 6énem arz etmektedir. Sayet her bir bireyin bu hizmete ne derecede erisim
sagladig1 ya da eristigi bu hizmetten ne kadar verim aldig1 6nemli bir konu olmaktadir.

Diizey 1 bdlgeleri bazinda TGC’lerin dagilimlari incelendiginde 6zellikle Istanbul, Akdeniz
ve Bat1 Anadolu bélgelerinde kisi basina diisen TGC sayilarinin diger bolgelere kiyasla fazla ol-
dugu goriilmektedir. Bu fazlaligin nedenleri konusunda ise bdlgelerde yer alan TGC’lerin sektor
bazinda dagilimlari incelenmistir ve bununla birlikte iki sonuca varilmigtir.

Varilan sonuglardan ilki 6zel sektoriin bahsedilen bolgelerde yer alan sartlar sebebiyle saglik
yatirimlarini bu bdlgelerde degerlendirmesidir. Ozellikle MR, BT, Ultrason ve Mamografi cihaz
verilerinde bu faktér daha ¢ok plana ¢ikmaktadir. Tkinci sonug ise kamu saglik harcamalarinin
¢esitli bircok nedenden dolay1 bahsi gecen bu bolgelerde yogunlasmasidir. Bu durumda kamu
saglik harcamalarinin dagiliminda bir etkinsizlik s6z konusu olmaktadir. Ozellikle EKO ve
Doppler Ultrason cihazlarinin bu bolgelerde yogunlagmasinin ana sebeplerinden birisi olarak bu
durum goriilmektedir.

Yukarida bahsedilen her iki durumda da politika yapicilara bilyiik gérev diismektedir. Kamu
saglik harcamalarinda yapilacak diizenlemeler ile birlikte hem kamu saglik harcamalarinin dagi-
lim1 kontrol altina alinmali hem de 6zel sektoriin yarattigi dagilim farkliligi ortadan kaldirilma-
lidir. Bunun yani sira 6zel sektoriin yatirim i¢in daha az tercih ettigi bolgeler incelenmelidir. O
bolgelerde 6zel sektdr yatirimlarinin artmast amaciyla tesvik edici hamleler gelistirilmelidir.

Bunlarin yani sira TGC’lerin etkin ve verimli kullanim1 konusunda goriintiileme sayilar1 6n
plana ¢ikmaktadir. OECD f{ilkeleri arasindaki karsilagtirmada TGC’lerin goriintiileme sayilari-
nin en yliksek oldugu iilkelerden birisi Tiirkiye olarak goriilmektedir. Tiirkiye MR cihaz1 goriin-
tlilemesinde birinci, BT cihazi goriintiilemesinde {iglincii sirada yer almaktadir.

Diizey 1 bolgeleri bazinda TGC’lerin her 1.000 muayene i¢in istenilen goriintiileme sayilar
incelendiginde cihazlar 6zelinde baz1 bolgelerin, goriintiileme sayilarini fazlasiyla yukariya ¢ek-
tigi goriilmektedir. Bu bolgeler MR cihazi1 goriintiilemesinde Istanbul, Dogu Karadeniz, Bati
Anadolu ve Ortadogu Anadolu iken BT cihaz1 goriintiilemesinde ise Bat1 Karadeniz, Istanbul,
Kuzeydogu Anadolu, Akdeniz ve Ege’dir.

Gortintiileme sayilarinin bu kadar yiiksek seyretmesinin ise bir¢ok sebebi bulunmaktadir.
Ozellikle 2003 yilindan sonra SDP ile birlikte hastanelerin yapisinin degismesi bunlarin bagin-
da yer almaktadir. Hastanelerin yapisinin degismesi sonucu kamu hastanelerinde disaridan
hizmet satin alma siireci baglamistir. Cihaz alimi sirasinda ihaleye ¢ikilmasiyla tageron sistemi
aktif hale gelmistir. Tagerona verilen goriintiileme vaatleri ise goriintiileme sayilarinin fazla-
styla yiikselmesi sonucunu dogurmustur. Bunun yani sira hastanelere olan miiracaat sayisinin

90 Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Nak H., Sagbas i

artmastyla birlikte hekimlerin hastaya fazla vakit ayiramamasi, hekimlerin kendilerine olan
giivensizlikleri neticesinde basit bir durumda bile goriintiileme tetkiklerine bagvurmasi, he-
kimlerin malpraktis (doktor hatasi) ¢ekincesi ve hastalarin gerekliligi hakkinda higbir fikri
olmamasina ragmen goriintiileme tetkiklerine kars: asir1 talepleri de goriintiileme sayilarinin
artmasini tetiklemektedir.

Gortintiileme sayilarinin bu kadar yiiksek seyretmesi sonucu ise birgok olumsuz durum séz
konusu olmaktadir. Cihazlarin fazla sayida ¢ekim yapmasi sonucu goriintii kalitesi diismekte
bununla birlikte hastalik tanilarinda da sorunlar ¢ikabilmektedir. Ayrica az sayida olan radyo-
loji uzmanlarina da asir1 yiik binmektedir. Uzmanlar okumasi gereken raporun katbekat fazla-
sin1 okumak zorunda kalmaktadir. Bu durum da radyoloji uzmanlarinin verimliliklerini azalt-
makta ve onlar1 mesleki risklerle kars: karstya getirmektedir. Bir merkezin ihtiya¢ duyacagi
radyoloji uzmani miktari ve giinliik olmasi gereken radyolojik inceleme miktarini ortaya ¢ikar-
mak amaciyla yapilan ¢calismalar mevcuttur. Fakat her gegen siire zarfinda teknolojinin de iler-
lemesiyle birlikte ¢alismalarda yer alan sartlar degisiklik gostermektedir. Radyoloji uzmanla-
rinin iizerindeki ig yiikiiniin azaltilmasi i¢in gerekli onlemler alinmali, radyoloji uzmani bagina
uygun olabilecek miktarlarda inceleme sayilar1 olusturulmali ve bunlarin siki bir sekilde de-
netlenmesi saglanmalidir. Bunlarin yani sira radyoloji uzmani sayisini arttirmaya yonelik
adimlar da atilmalidir.

Goriintlileme sayilarinin diisiiriilmesi ve TGC’lerde etkinligin ve verimliligin saglanmasi
amaciyla getirilebilecek oneriler ise su sekildedir;

e Hekimlerin hastalar1 muayene etme konusunda daha fazla zamana sahip olmasi saglan-
malidir. Boylelikle hekimler hastay1 daha rahat muayene etme sansina sahip olacak ve
tetkik istekleri azalacaktir.

*  Hekimlerin gereksiz tetkik istemesinin Oniine ge¢ilmelidir. Bu konuda denetimler artti-
rilmali gerekirse sinirlandirmalar koyulmalidir. Hatta miimkiinse bir program olustu-
rulmali tetkik istek taleplerini hekimler bu programa girmelidir. Bu sayede programin
izin vermedigi istekler uygulanmamalidir. Bu sayede hekimlerin defansif tibba yonel-
mesinin O6niine de gegilebilir.

*  Hekimlerin malpraktis c¢ekincelerinin azaltilmasina yonelik 6nlemler alinmali, buna
kars1 yapilabilecek uygulamalar ve politikalar gozden gegirilmelidir.

*  Yorgun gozlerle yazilmis raporlarin yanlis tani riski goz dniinde bulundurulmalidir. Bu
ylizden hem radyoloji uzmanlarina zaman kazandirmasi, hem de raporlarin verimliligi-
nin artmasi adina rapor sisteminde degisiklige gidilmelidir.

*  Yapilan goriintiilemelerin standart ¢ekim kriterlerine ve siirelerine yonelik denetimler
arttirtlmalidir. Cihazlarin etkin ¢aligmasi agisindan bu denetimlerin 6nemi biiytktiir.

e Hastalarin gereksiz tetkik taleplerine kars1 dnlemler alinmalidir. Hastalar daha dnceden
bu konu hakkinda bilgilendirilmelidir. Medyanin etkin kullanim1 (kamu spotu, sosyal
medya) bu konuda en 6nemli ara¢ olacaktir.

e Hizmet alim s6zlesmeleri yapilirken sartlar dikkatlice incelenmelidir. Bu sozlesmelerde
goriintiileme kalitesinin de giivence altina alinmasi saglanmalidir.

*  Hastanelere goriintiileme sayilari i¢in yapilan 6demelerin bir limit esiginde belirlenmesi
gerekmektedir. Belirli bir limitten fazlasinda 6deme sistemi diizenlenmeli, ¢ekiciligi or-
tadan kaldirilmalidur.
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oz

Yusuf Has Hacip'in Kutadgu Bilig isimli eseri Tirk tarihinin en 6nemli
kaynaklarindan birisidir. icerdigi zengin bilgiler bakimindan farkl
disiplinlerden bircok bilim insaninin dikkatini cekmistir. Ne var ki ekonomi
ve maliye bilim insanlarinin Kutadgu Bilig'e ayni ilgiyi gosterdikleri
soylenemez. Bu ilgisizlik literattirde Tlrklerin devlet ve toplum hayatinda
maliyapiveiliskileri nasil anladiklari ve uyguladiklar konusunda ciddi bilgi
yetersizliklerine sebep olmustur. Bu ylizden bu ¢alismada Kutadgu Bilig'de
yer alan 6zellikle devletin mali yapisinin, gérevlilerinin, iliskilerinin nasil
olmasi/olmamasi gerektigine dair bilgilerin tespiti amaglanmistir. Yontem
olarak ise tarih arastirmalarinda yaygin olarak kullanilan tarama-tasnif-
tahlil-tenkit-terkip yontemi secilmistir. Bu yontemle varilan belli bash
sonuglar sunlardir: Eserde adalet vurgusu 6n plandadir. Devletin bekasi
icin ordu cok 6nemlidir. Ancak kuvvetli bir ordu varligini mali olarak gticlu
bir hazineye borcludur. Gii¢lii bir hazine icin ise zengin bir halk olmalidir.
Halkin zengin olabilmesinin sarti da dogru ve adil kanunlardir. Bununla
birlikte mali yoneticiler hem ahlakli hem de bilgili olmalidirlar. Elde edilen
bu sonuglar, aradan yaklasik 1000 yillik bir zaman geg¢mesine ragmen
Kutadgu Bilig'de yer alan bilgilerin halen daha islevsel oldugunu ortaya
koymaktadir. Ayni zamanda bu sonuglar Kutadgu Bilig'in Tirk maliye tarihi
acisindan oldukga 6nemli bir eser oldugunu da belgelemektedir.
Anahtar Kelimeler: Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, maliye, Turk Maliye
Tarihi, tarih

ABSTRACT

Yusuf Has Hacip’s work named Kutadgu Bilig is an important source
of Turkish history. It has garnered attention from many scientists from
different disciplines due to the rich information it contains. However,
economics and finance scientists do not show the same interest in Kutadgu
Bilig. This indifference has caused a serious lack of knowledge in how Turks
understand and apply financial structure and relations in state and social
life. Therefore, this study aims to determine the information about the
financial structure of the state, its officials, and how the relations should
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be/should not be in Kutadgu Bilig. Screening-classification-analysis-criticism-composition method, which is widely
used in historical studies, was chosen. The main conclusions reached by this method are: the emphasis on justice is in
the foreground of the work. The army is very important for the survival of the state. However, a strong army owes its
existence financially to a powerful treasury. For a powerful treasure there must be rich citizens. The condition for people
to be rich is also through right and fair laws. However, financial managers must be moral and knowledgeable. These
results show that the information in Kutadgu Bilig is still relevant, despite being about 1000 years old. Simultaneously,
these results document that Kutadgu Bilig is a very important work of Turkish financial history.

Keywords: Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, finance, Turkish Finance History, history

EXTENDED ABSTRACT

Rich texts that hide the accumulations of past periods are in works written by statesmen. In Turkish
history, including Arab and Iranian history, the personalities who assumed important roles in the life
of society and the state, especially with the acceptance of Islam, wrote works called nasihatname/poli-
tics. One of the most important works is Yusuf Has Hacip’s “Kutadgu Bilig/Information Giving Hap-
piness”. Yusuf Has Hacip commentates with an educative/didactic turn of phrase over characters
(Kiin-Togd1/Kagan, Ay-Told1/Vizier, Ogdilmis/Vizier’s Son, Odgurmis/Vizier’s Relative) which com-
municated how relations should be taught and that state officials should have virtue.

Financial structure and relations are important functions of modern states as well as day-old states.
The main factor behind the longevity of states established by Turks is from the success achieved in the
financial structure and functioning of these states. The opposite of this is also true. In the collapse of
these states, the mistakes made in financial structure and functioning were integral. Therefore, this
study aims to determine the information that Yusuf Has Hécip gave in Kutadgu Bilig, especially about
the financial structure of the state, the officials, and how the relations have to be or not to be. As a
method, the screening-classification-analysis-criticism-composition method, which is commonly used
in historical research, is preferred.

The information obtained using this method has shown that the powers of rulers in the Karahanli
State are not unlimited and arbitrary. However, the element that determines the boundaries of rights
and responsibilities is not a mutual agreement as in the Magna Carta Libertatum of 1215, but the belief
values that the parties rely on. Loyalty to these common values is the way to ensure the regularity and
continuity of society and state life. Contrarily, practices will cause irregularities in the life of society
and bring the state’s end.

The whole public administration, rights and responsibilities are taken as basis in financial relations
and determination of the qualifications of financial officials. Naturally, it was a simpler financial orga-
nization compared to today since nowadays the services requested from the state are incomparably
limited. However, similarities in quality draw attention. Especially in how balancing the treasury,
taxes, income, and expenses for the continuation of the state and social life were emphasized. Making
expenditures according to revenues and finding a source immediately when there is a new expense
reminds us of the meticulousness of Classical Economists for budget balancing. The taxes used in fi-
nancing the security service show that taxes are used in terms of their financial function. It is also quite
meaningful that a ruler is expected to be meticulous about maintaining the value of silver as the medi-
um of exchange.

Security concerns have been prioritized for the continuation of the state, hence the emphasis on
having a strong army. However, to have a strong army, strong financial structure and treasury are nec-
essary. The strength of the treasury depends on the wealth of the governed and their timely fulfillment
of financial obligations. For this, the ruler should spend the revenues in the treasury not for self-inter-
ests, but for the wealth of the ruled. For a strong financial structure, it is not sufficient for the ruler to
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use the treasury for the benefit of the ruled. Most important of all is for the ruler to set fair and correct
rules and apply them, causing the ruled to be loyal and voluntarily fulfill their financial obligations and
defense responsibilities.

The state system is based on the mutual rights and responsibilities of the ruler and the ruled. Re-
garding the continuation of the state, the responsibilities of the governed and the rulers at all levels are
emphasized. For this reason, the financial responsibilities of the ruler, the vizier, and the treasurer were
determined. Not satisfied with this, the qualities that each should have were discussed in detail and
counted individually.

The results obtained from this study reveal that the information in Kutadgu Bilig is still relevant,
despite approximately 1000 years having passed. Simultaneously, these results document that Kutadgu
Bilig is very important for Turkish financial history.
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1. Giris

Tirkler, tarihin en eski milletlerinden birisidir. Kurmus olduklar1 devletler ve bu devletlerin
isleyis esaslar1 ve uygulamalar1 sadece kendi tarihlerinin bilinmesi i¢in degil ayn1 zamanda in-
sanligin birikiminin ortaya konulmasi acisindan da énem tagimaktadir. Bu minvalde ilk Miislii-
man Tirk devleti 6zelligini tasiyan Karahanli Devleti’nin (840-1212) Tiirk tarihindeki dnemi
tartisma disidir. Nitekim bu dénemde Yusuf Has Hacip tarafindan kaleme alinan ve artik giinii-
miizde klasik eserler arasinda sayilan Kutadgu Bilig’in, donemin Tiirk devlet ve toplum hayatinin
hangi temellere dayandigini gosteren oldukga zengin bilgileri igermesi (Arsal,1947) bu durumun
ispat1 mahiyetindedir.!

Eser sadece dil bilimciler ve edebiyatcilar icin degil ayn1 zamanda sosyologlar, hukukgular,
siyaset bilimciler ve pek tabii maliye bilimiyle ugrasanlar i¢cin de kaynak eser niteligindedir
(Eker, 2006). Ne var ki eser 6zellikle dil, edebiyat, siyaset bilimi alanlarinda diger alanlara kiyas-
la gérece daha fazla incelenmis olmasina ragmen ekonomi ve maliye bilim dallar1 itibariyle nere-
deyse hig incelenmemistir (Bakiniz Tablo 1). Giiniimiize kadar siiren bu ilgisizlik ilk Tiirk-Islam
devletinde mali yapinin hangi kurumlardan olustugu, mali iliskilerin yonetici-yonetilen bazinda
hangi diisiince zemininde ele alindig1, mali gérevlilerin ne gibi dzellikler tasidigi/tasimas: gerek-
tigi hususlarinin ortaya ¢ikarilmasina engel olmustur. Bu ¢alismayla bugiine kadar maliye bilimi
disiplini acisindan hig ele alinmamis olan Kutadgu Bilig ilk defa ele alinmis ve Tiirk maliye tari-
hi agisindan tasidigi 6nem ortaya konulmaya ¢alistimistir.

Bu diisiince dogrultusunda giris kismindan sonra ikinci kistmda Yusuf Has Hacip ve Kutad-
gu Bilig hakkinda bilgi verilmistir. Uciincii kism1 olusturan literatiir kisminda Kutadgu Bilig
tizerine bugiine kadar yapilmis ekonomik nitelikli ¢alismalara ve iceriklerine deginilmistir. Dor-
diincii kisimda c¢alismanin amaci, dnemi, yontemi agiklandiktan sonra ¢aligmadan elde edilen
bulgular “Yo6netme Erkinin Kaynagi ve Sinirr’, ‘Mali Bakimdan Yoneten ve Yonetilenlerin Kar-
silikli Haklar1 ve Sorumluluklarr’, “Hazinenin Islevleri’, ‘Mali Gérevlilerinin Tasimasi Gereken
Nitelikler’ bagliklar1 altinda ortaya konmustur. Son kisimda ise ¢alismadan elde edilen bulgular
degerlendirilmis ve varilan sonuglar kayit altina alinmistir.

2. Yusuf Has Hacip ve Kutadgu Bilig

Eserin yazar1 Yusuf Has Hacip’in biyografisi ile ilgili kendi aktardiklarindan baska bilgiye
ulasilamamaktadir. Eserini, Hicri 462 (Miladi 1069) yilinda yazmaya basladigi ve bu siralarda 50
yaslarinda bulundugu bilgisinden hareketle 1019 yil1 civarinda Balasagun’da dogdugu tahmin
edilmekte (Yavuz,2007), 6limiiniin ise ne zaman ve nerede gergeklestigine dair bir bilgi bulun-
mamaktadir. Kisilik 6zelliklerini ise dogru, hiirmetli ve ziiht ehli, takva sahibi, bilgili ve temiz
seklinde betimleyen Hacip, Balasagun’da asil bir aileden geldigini, hiinerli ve de yasadig1 toplu-
mun ileri gelenlerinden birisi oldugunu ifade etmektedir.? Ayrica hayati boyunca tiirlii faziletler
ve meziyetler edindigini ve bu sayede bahtiyar bir hayat siirdiigiine de vurgu yapmaktadir (Ha-
cip,1998).

Eser, Balasagun’da Tiirkge olarak yazilmaya baslanmis ve Kasgar’da (1069/1070 yilinda) ta-
mamlanmistir. Donemin hiikiimdar1 Tavgag Bugra Han’a sunulan eser takdirle karsilanmis ve
Yusuf Has Hacip’i ‘Has Haciplik’® unvaniyla taltif etmistir (Hacip,1998). Eser oldukg¢a genis bir
cografyada etki uyandirmistir. Turanlilarin esere Kutadgu Bilig, Cinlilerin Edebii’l Miiliik, Ma-
¢inlilerin* Ayinﬁl Memleke, Enisii’l Memalik ve Eminii’l Memleke, Masriklilarin Ziynetii’l Ume-
ra, Iranlilarin Sehname-i Tiirki, Pendname-i Miiliik gibi isimler vermeleri bunu kanitlamaktadir
(Kaymaz,2016).
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Kutadgu Bilig, insanlara iki diinyada mutlu olmanin yollarinin géstermek amaciyla yazilmis
bir eser olarak nitelendirilmektedir (Kaya,2017). Bizatihi Hacip ise eserine Kutadgu Bilig adin1
“okuyana kutlu olmasi ve ona yol gostermesi™
cip,1999;Hacip,1998).

Eserin devlet ve toplum hayat1 agisindan 6nemi hiitkiimdarlara, devlet yonetiminin nasil ol-

maksadiyla koydugunu ifade etmektedir (Ha-

mast lazim geldigi hususunda yol gosterici bir igerige sahip olmasidir. Bu yol gostericilik dort ana
karakterin nazim seklindeki karsilikli konusmalari yoluyla yapilmistir. Ana karakterler Kiin Tog-
d1, Ay Toldi, Ogdiilmis ve Odgurmis isimlerindeki sahislardir.’ Eserde Kiin Togd: hiikiimdar
kimligiyle adaleti (koni torii’yii), vezir kimligiyle Ay Told1 saadeti/devleti/ikbali (kut’u), vezirin
oglu kimligiyle Ogdiilmis akli/anlayisi/idraki (ukus’u) ve vezirin yakini kimligiyle Odgurmis ise
akibeti temsil etmektedir (Ergene, 2017).
Hacip, yoneticilere bir el kitabi veya bir kilavuz/rehber kitap mahiyeti tasiyan eserini yazma
sebeplerini asagidaki sekilde siralamistir (34-52. Beyitler).
»  Hiikiimdarlarin korunmalari ve bunun i¢in nelerin gerekli oldugu ile hakimiyetin icap-
larinin neler oldugunu belirlemek,
e Devletin harap olmasi, bekasinin neden kaynaklandigi, hakimiyetin nasil siirdiiriilecegi
ve elden ¢ikacaginin bilgisini tespit etmek,
e Ordu ve askerin nasil toplanacagi ve savaslarda ordunun nasil sevk ve idare edilecegini
gostermek,
e Devlet hizmetinde bulunacak kimselerin niteliklerini ortaya koymak,
*  Hiikiimdarin cezalandirma ve ddiillendirmesinin nasil olmas: gerektigini kayit altina
almak,
*  Hiikiimdarda bulunmasi gereken vasiflarin neler oldugu ile gelirleri nasil toplayacagini
(Kamu gelirleri) ve nerelere harcayacagini (Kamu giderleri) gdstermek.
Eserde ele alinan konular toplum ve devlet hayati i¢in son derece 6nem arz eden konulardir.®
Bu manada eser sadece dil bilimciler ve edebiyatcilar igin degil ayni zamanda sosyologlar, hu-
kukgular, siyaset bilimciler ve pek tabii maliye bilimiyle ugrasanlar i¢in de kaynak eser niteligin-
dedir (Eker, 2006). Bundan dolayidir ki bu ¢alismada iizerinde hemen hemen hi¢ durulmamaisg
olan ilk Tiirk-Islam devletinde mali yapinin hangi kurumlardan olustugu, mali iliskilerin hangi
diisiince zemininde ele alindig1 ile mali gorevlilerin ne gibi 6zellikler tasidigi/tasimas: gerektigi
hususlart tespit edilmeye calisilmistir. Bu tespitlerin de Kutadgu Bilig’in Tiirk maliye tarihi ag1-
sindan tasidig1 6nemi ortaya koyacagina siiphe yoktur.

3. Literatiir

Kutadgu Bilig, igerdigi konular itibariyle birgok arastirmaci tarafindan ele alinip arastiril-
missa da bu inceleme, aragtirma konular1 arasinda iktisadi - mali konular ¢ok az yer tutmaktadir.
Bu minvalde yapilan arastirmalar muhasebe bilimi alaninda yapilmis ¢alismalardan ibarettir.
Bu ¢alismalarin ilki Metehan Kiigiiker’in, yapmis oldugu “Kutadgu Bilig’de Gegen Muhasebe
Terimlerinin Giiniimiiz Muhasebe Terminolojisi A¢isindan Analizi” baslikl1 yiiksek lisans ¢alis-
masidir (Kiigliker,2011). Bir digeri ise bu yiiksek lisans tezinden tiiretilen Kutadgu Bilig’deki
muhasebe - ticari hayat ve etik konularini ele alan, A. Vecdi Can, Selahattin Karabinar, Metehan
Kiigiiker tarafindan birlikte yapilan “Kutadgu Bilig’de Muhasebe, Ticari Hayat ve Etik ile Ilgili
Beyitler ve Giincel Yorumu” baslikli aragtirma makalesidir (Can, Karabinar, Kiigiiker,2012). Bu
konuda yakin tarihte Sermin Kalafat’in “Kutadgu Bilig’de Gecen Bazi Hesap Terimleri” isimli
caligmasi da agirlikli olarak muhasebe terimlerine yoneliktir (Kalafat,2018).
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Kutadgu Bilig tizerinde yapilan ¢aligmalar: ele alan bir arastirma, 2016 yilina kadar genelde
ekonomi ve 6zelde mali konulari ele alan arastirmalarin ¢ok sinirli oldugunu agikea géstermektedir.
Nitekim Tablo 1’de verilen bilgiler, Yusuf Has Hacip’in Kutadgu Bilig’de ele aldig1 konular1 ekono-
mik acidan irdeleyen sadece iki (ki bu arastirmalar yukarida verilen ve muhasebe kavramlari ve
muhasebe ve etik iligkisini ele alan arastirmalardir) arastirma oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
alandaki arastirmalarin yetersizliginin sebebi Kutadgu Bilig’de ekonomik/mali meselelerin hig ele
alinmamis olmasi veya incelenmeye, arastirmaya degmeyecek kisitlilikta olusu degildir. Esasinda
boyle bir durumun olmas1 miimkiin de degildir. Zira devlet hayatinin olmazsa olmazi niteligindeki
mali konularin siyasetname tiiriindeki bir eserde konu edilmemis olmasi diisiiniilemez.

4. Arastirmanin Amaci, Onemi, Yontemi ve Bulgular:

4.1. Arastirmanin Amaci

Bu c¢alisma oncelikle Tiirk tarihinin en 6nemli yazili kaynaklarindan birisi olan Kutadgu
Bilig’de ortaya konulan devlet sistematigindeki mali zihniyeti belirlemeye yoneliktir. Bununla
birlikte devlet tegkilati icerisinde maliye teskilatinin hangi kurumlardan olustugu ve mali isleyi-
sin (Kamu gelirleri/giderleri, kamu hizmetleri, biitgce, mali gérevlileri ve bunlarin tasimasi gere-
ken ozellikler gibi) nasil gergeklestiginin tespiti amaglanmaistir.

4.2. Arastirmanin Onemi

Tarihin akis1 igerisinde ¢esitli sebeplerle kamu yonetimi anlayisinda ve bunun igerisinde yer
alan kamu maliyesi yaklagiminda degisiklikler olmustur. Boyle olmakla birlikte aradan 950 yil
kadar bir zaman ge¢mesine ragmen mahiyet itibariyle ayni 6zellikleri siirdiiren yapilarin/anlay1s-
larin oldugu da bir vakiadir. Bu ¢aligmayla tespit edilecek donemin Tiirk devletinin mali yonetim
zihniyeti, isleyisi, kadrolar1 ve niteliklerine dair bulgulardan giiniimiiz mali yapilarinda da (zih-
niyet, igleyis, kadrolarin niteligi bakimindan vb. agilardan) istifade edilebilecek hususlarin olaca-
&1 muhakkaktir.

4.3. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada yontem olarak tarih arastirmalarinda yaygin olarak kullanilan ‘tarama-tas-
nif- tahlil-tenkit-terkip’ yontemi tercih edilmistir. Oncelikle bu yéntem kullanilarak metnin ta-
mami taranmistir. Bu taramayla metnin i¢erisindeki mali konulara iliskin bilgiler derlenmis ve
konularia gore siniflandirilmistir. Siniflandirilan mali bilgiler kendi konu baslig1 altinda ele
alinarak analiz edilmistir. Analiz sonucu elde edilen bulgular giinlimiiz bilgileri de dikkate alina-
rak degerlendirilmis ve bir takim sonuglara varilmistir. Kaynak olarak R. Rahmeti Arat’in Tiirk
Dil Kurumu’nca 1999 yilinda basilan orijinal metni ile 1998 yilinda Tiirk Tarih Kurumu’nca ba-
silan R. Rahmeti Arat ¢evirisi esas alinmistir.

4.4. Arastirmanin Bulgulari

4.4.1.Yonetme Erkinin Kaynagi ve Sinir1

Kutadgu Bilig’de yonetim erkinin kaynagi ilahidir. Esasinda bu anlay1s Islamiyet 6ncesi Tiirk
devletleri i¢in de gegerlidir. Zira Tiirkler, kdinatin tek hakimi, tek ve mutlak kudret sahibi, adina
Kok Tengri dedikleri bir yiice yaraticiya inanir ve Tiirk devletinin temel unsuru olan merkezi
otoritenin yani hakanin, ancak Tanri’nin onamasi ve destegi ile hakan olabilecegini kabul ederler
(Baser, 2019). Tiirklerde Islamiyet 6ncesinde var olan bu yaklasim, Islamiyet’in kabuliinden son-
ra da ayni1 sekilde devam etmis, siyasi hakimiyet kaynagini ve mesruiyetini ilahi bir giicten (Tan-
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rr’dan) almistir (Seker,2016). Yonetme erkinin kaynaginin ilahi olduguna dair Kutadgu Bilig’in
degisik bolimlerinde ¢ok acik ifadeler mevcuttur. Bu durumun ispati bakimindan asagidaki be-
yitler yeterince agiklayicidir.’

“Bu beylik mertebesine sen isteyerek gelmedin;
Onu Tanr1 kendi fazl ile sana ihsan etti.” (5469. Beyit)

“Ey devletli hiikiimdar, Tanr1 sana saadet verdi;
Adini bin kere zikrederek ona siikiir lazimdir.” (109. Beyit)

“Kalabalik halk iizerine seni hakim kildi;

Dilek ve arzularini verdi ve fermanlarin yiiriitti.” (5192. Beyit)
“Tanr1 biitiin dileklerini verdi;

Bundan sonra da Tanr1 daima sana arka ve destek olsun.” (590. Beyit)

Mesruiyetini ilahi bir kaynaktan alan yoneticinin/hiikiimdarin yonetimle ilgili kararlarinin
da ilahi ilkelere uygun olmasi gerektigi diistiniiliir. Ayn1 zamanda ydnetimin siirekliligi ve siirdii-
riilebilirligi de devlet ve toplum hayatina iliskin diizenlemelerin ilahi nitelikli ilkelere uygunlugu
nispetinde olacaktir. Bu yaklasim kamu maliyesi alan1 i¢in de gegerlidir. Zira kamu maliyesi ge-
nel olarak kamu yonetiminin bir parg¢asini olusturur. Bir baska deyisle kamu yonetiminden ba-
gimsiz bir kamu maliyesi yonetimi diisiiniilemeyeceginden mali alandaki diizenlemelerin refe-
ranslarinin da ilahi kaynakli olduklar: rahatlikla ifade edilebilir.

Yonetme erkinin kaynaginin ilahi olusu, yonetme yetkisinin sinirsiz kullanilabilecegi gibi bir
endiseye kap1 araliyorsa da bdyle bir keyfilik s6z konusu degildir. Zira ilahi kaynakli yonetme
erki yine ilahi referanslara bagli olarak sinirlandirilmistir. Glintimiiz hukuk anlayisinda da gecer-
li oldugu iizere her yetki nasil bir sorumlulukla birlikte anlam ifade ediyorsa, o donemde de ilahi
kaynakl1 bir yetkinin yine ilahi kaynakl1 bir sorumlulukla birlikte isletildigi dikkat ¢ekmektedir.
Asagidaki beyitlerde bahse konu yetki ve sorumluluga agiktan vurgu vardir.

“Ey hakim hiikiimdar, giines gibi parla;

Halk senin sayende bol yiyecek ve icecege kavussun.

Tanri senin boynuna emanet yiiklemistir;

Bu emaneti gozet, onu sana soracaktir.” (5359-5360. Beyitler)

Bu beyitlerden halkin refah i¢erisinde bulunmasinin sorumlulugunun hiikiimdara ait oldugu
anlagilmaktadir. Hiikiimdara bir emanet gibi yiiklenmis olan halkin refah i¢erisinde bulundurul-
mas1 mesuliyeti ihmale gelmez bir yiikiimliiliktiir. Sayet hitkiimdar, sorumlulugunun idrakinde
olmaz ve ihmal ederse, tabii olarak halk magdur edilmis olacaktir. Halka yasatilan ekonomik/
mali magduriyetin hesabi da Tanr1 tarafindan hiikiimdardan sorulacaktir. Bu durumun tersi de
dogrudur. Refah igerisinde bulunan halk bunu hiikiimdara bor¢ludur ve bundan dolay:1 Tanr1 tara-
findan 6diillendirilecektir. Bu yaklasim, halkin refahinin hiikiimdarin mali yonetimde gosterece-
&i basartyla dogru orantili oldugunu gostermektedir.

Yoneten ve yonetilen ikileminde yetki ve sorumluluklarin karsilikli olarak tanimlandig: dik-
kat ¢ekmektedir. Saglikli bir yonetim i¢in bu durum dogaldir. Giiniimiiz kamu mali yonetimi ve
mali iliskilerinde de bu anlayis gecerlidir. Oyle ki, giiniimiizde vergi, yiikiimliilerinden egemen-
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lik anlayis1 ¢ergevesinde karsiliksiz olarak tahsil edilir ve kamu hizmetlerinin finansmaninda
kullanilir. Aslinda bu durum dolayli da olsa kamu hizmetlerinin vergilerin karsiligi olduguna
karine olarak degerlendirilebilmektedir. Donem itibariyle bakildiginda Yusuf Has Hacip, hii-
kiimdarin halk {izerinde, halkin da hiikiimdar tizerinde karsilikli yetki ve sorumluluklar1 oldugu-
nu taraflara su sekilde ikaz etmistir.

“Hiikiimdarin halk iizerinde haklar: oldugu gibi,

Halkin da ayni derecede hiikiimdarlar iizerinde hakki vardir.
Raiyyet onun bu hakkini gézetmeli,

Hiikiimdar da onun ten ve canini korumalidir.” (42- 43. Beyitler)

Bu beyitler kamu mali yénetiminin bas sifatiyla hitkiimdarin, yonetilenlerin 6ncelikle can ve
mal giivenliginden sorumlu oldugunu ortaya koymaktadir. Buna karsilik olarak da yonetilenlerin
yonetime karsi en temel sorumluluklar: mali (vergi) ylikiimliiliiklerini yerine getirmeleridir. Di-
ger bir ifadeyle hiikkiimdar giinimiizde tam kamusal nitelikli mal ve hizmetler olarak nitelendiri-
len giivenlik ve adalet hizmetlerinden sorumlu olurken, yiikiimliiler de kamu otoritesi olarak
hiikiimdarin idaresine tabi olacaklar, giivenlik ve adalet hizmetlerinin finansmaninda kullanil-
mak tizere mali yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getireceklerdir.

4.4.2. Mali Bakimdan Yoneten ve Yonetilenlerin Karsilikli Haklari ve Sorumluluklar:

Yoneten yonetilen iliskisinde karsilikli olarak tanimlanmis hak ve sorumluluklarin, tanim-
land181 sekilde yiiriitiilmesi, taraflarin beklentilerinin karsilanmas: anlamina gelir. Bundan dola-
yidir ki Yusuf Has Hacip eserinde hem hiikiimdarin hem de tebaanin hak ve sorumluluklarini
kayit altina almistir. Aslinda hiikiimdarin sorumluluklar: tebaanin haklarini, tebaanin sorumlu-
luklar1 hiikiimdarin haklarini olusturmaktadir. Taraflarin mali hak ve sorumluluklari gergevesin-
de tebaanin hiikiimdar tizerindeki haklar1 asagidaki sekilde sayilmistir.

“Tebaanin senin iizerinde ii¢ hakki vardir,

Bu haklari éde ve onlari zorluga diisiirme.
Bunlardan biri memleketinde giimiis temiz kalsin,
Onun ayarim koru, ey bilgili insan.

ikincisi halki adil kanunlarla idare et,

Birinin digerine tahakkiime kalkismasina meydan verme, onlar1 koru.
Uciinciisii biitiin yollar1 emin tut;

Yol kesici ve haydutlarin hepsini ortadan kaldir.” (5574-5577. Beyitler)

Tebaanin hiikiimdarin {izerindeki temel haklar1 (tersinden hiikiimdarin tebaasina karsi so-
rumluluklari) ii¢ temel baslik halinde siralanmistir. Bunlardan ilki oldukca dikkat ¢ekici olan
“memleketinde giimiis temiz kalsin” seklinde ifade edilen kiymet saklama ve de miibadele aract
olarak kullanilan giimiisiin degerinin korunmasidir. Giimiisiin degerinin korun/a/mamasinin do-
gal sonucu mal ve hizmetlerin fiyatlarinda siireklilik arz eden bir artistir (Enflasyon). Bu duru-
mun bireyler lizerindeki ekonomik etkisi satin alma giiglerinin daralmasi, refah seviyelerinin
gerilemesidir. Glimiisiin degerinin korunmasi konusundaki hassasiyet, gelirlerin mali fonksiyo-
nunun yani sira ekonomik fonksiyonu itibariyle de kullanilmasi yaklagimini ¢agristirmaktadir
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(Pehlivan, 2019). Bdyle bir olumsuzluga mahal verilmemesi ancak iilke ekonomisinin/mali yapi-
sinin iyi yonetilmesiyle miimkiindiir.

Tebaanin adil kanunlarla yonetilmesi ve bu suretle kimsenin kimseye tahakkiim etmemesi
hiikiimdarin ikinci sorumlulugudur. Beytin iceriginde agikga gosterildigi lizere yonetimin de
yonetilenlere karst adil olmast 6ngoriilmektedir. Burada genel anlamda adil kanunlardan, bir
hukuk devletinin kastedildigi anlasilmaktadir. Saglikli bir adalet diizeneginin olusturulmasi
kamu mali yonetimi agisindan da tartisitlmaz 6nemi haizdir. Bununla birlikte adil kanunlardan
tebaanin sorumluluklari baglaminda adil bir vergilendirme sisteminin olusturulmas ve vergile-
rin kanuniligi denilen vergilemede keyfiligin olmamasinin hedeflendigi sdylenebilir. Bu husus
glinlimiizde normlar hiyerarsisinin tepesinde yer alan anayasa metinlerinde giivence altina alin-
mis 6nemli bir ilkedir.?

Hiikiimdarin Giglincii sorumlulugu genis anlamda iilkede asayisin/giivenligin saglanmasidir ki,
bu hizmetler giiniimiizde tam kamusal nitelikli mal ve hizmet kategorisinde degerlendirilen ve her
haliikarda devlet tarafindan iiretilen hizmetlerdir. Ulasim yollarinin giivenliginin devlet tarafin-
dan saglanmasinin, ticaretin giivenlik igerisinde yapilmasina imkan hazirlayacag: da asikardir.

Hiikiimdarin tebaasi iizerindeki haklari (tersinden tebaanin hiikiimdara kars: sorumluluklarr)
ise Ui¢ baslik halinde ve su sekilde siralanmigtir.

“Tebaanin iizerinde senin ii¢ hakkin vardir,

Bunu onlardan istemelisin, iyice dinle.

Biri halk senin emirlerine hiirmet etmeli;

Bu emir ne olursa olsun onu derhal yerine getirmelidir.

ikincisi hazine hakkini gozetmeli;

Bunu vaktinde ddemelidirler, ey eli acik insan.
Uciinciisii senin dostuna dost,

Diismanina diisman olmalidir.

Boylece sen onlara karsi vazifeni yapmis olursun;
Onlar da senin hakkini 6demis olurlar.” (5579-5583. Beyitler)

Tebaanin hiikiimdara karst sorumluluklar: giinimiizde hukuki diizenlemelerle vatandaslara
getirilen ytikiimliiliikleri hatirlatmaktadir. Kamu diizeninin tesisi ve siirekliligi bakimindan so-
rumluluk ¢ift tarafli olarak kurgulanmistir. Hitkiimdar tebaasina kars1 vazifelerini ifa edecek,
bunun karsiliginda tebaa da hiikiimdarin hakk: olan 6demeleri (Hazine hakkr) vadesinde yerine
getirecektir. Bu ¢ergevede tebaaya yiiklenen ilk sorumluluk emirlere (kanunlara) riayet, ikincisi
mali yiikiimliliikleri yerine getirmek iigiinciisii de hiikiimdarin dostuna dost diismanina diisman
(Savunma hizmeti) olmaktir.

Emirlere riayetten kast edilenin bugiinkii manada yonetilenlerin iradesiyle olusmus bir mecli-
sin diizenlemeleri olmadig1 aciktir. Otoritenin basi sifatiyla hitkiimdarin iradesiyle sekillenen dii-
zenlemelerdir. Bu diizenlemelere riayetin beklenmesi, tebaanin hiikiimdara sadakatinden ¢ok o
glinkii anlami ¢ergevesinde kamu diizeninin saglanmasi oldugu anlasilmaktadir. Kamu diizeninin
tesisinde tebaanin konulan kurallara uymasinin 6nemi kadar konulan kurallarin adilligi de dnem-
lidir. Hikiimdarin emirlerine tabi olmak, keyfe keder uygulamalara sadakat degildir. Karsilikli
hak ve sorumluluklar diizleminde kurulmus sistemde sadakatin 6n sart1 olarak adalet ongoriilmiis-
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tiir. Bu yaklagim vergi uygulamalar1 6zelinde adil vergi uygulamalari seklinde yorumlandiginda
vergilendirme yetkisinin tebaadan gelen bir tazyik sonucu degil de hiikiimdarin iradesiyle sinir-
landirilmasi olarak degerlendirilebilir. Batida kralin vergilendirme yetkisinin en erken sinirlandi-
rildig1 somut tesebbiisiin 1215 tarihli Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliikler Fermani) ol-
dugu diisiiniildiigiinde (Oztiirk, 2014) 11. yiizyildaki bu yaklasim olduk¢a manidardir.’

Hazine hakkinin gozetilmesi yaklasimi, dikkat ¢ekici diger bir yaklasimdir. Bilhassa tebaa-
nin, hazineye kars1 yilikiimliiliiklerine kars: titiz olmasinin yani ddemekle ytikiimlii kilindig ver-
gi ve benzeri diger yiikiimliliikleri vadesinde yerine getirmesinin istenmesi 6nem arz etmekte-
dir. Bu durum bugiin oldugu gibi diin de devletten beklenen hizmetlerin finansmaninda genelde
kamu gelirlerinin 6zelde vergi 6demelerinin ne derece ehemmiyet tagidiklarini gostermektedir.
Bu yaklagim aradan 950 yil gibi uzun bir zaman gegmesine ragmen mali prensipler konusunda
ozdeslige ve bunlarin geliserek de olsa devlet hayatindaki varligina isaret etmektedir.

Hiikiimdarin dostuna karsi dost diismanina kars1 diisman olmak giivenlik agisindan ele alin-
masi gereken bir olgudur. Hitkiimdarin, diismani kargisinda maglup olmasi devletin yikilmasi ve
var olan kamu diizeninin ortadan kalmasina sebep olacaktir. Bu konuda tebaanin her daim hii-
kiimdarin yaninda vaziyet almasi beklenmektedir ki, giivenlik agisindan bir zafiyet olusmasin.
Giivenlik agisindan olusacak bir zafiyet mali yapiya da zarar verecektir.

4.4.3. Hazinenin islevleri

Yusuf Has Hacip, giinlimiizde kamu harcamalarinin hukuki dayanagini olusturan biitgenin
roliini, ilkel anlamda da olsa donemin hazinesine yiiklemistir. Hazinenin en temel islevi devletin
bekasi/giivenligi icin olmazsa olmaz niteligindeki ordunun finansmanidir. Yalniz hazinenin, or-
dunun ihtiyaci olan kaynaklar1 kargilayacak giice sahip olmasi kendiliginden gergeklesecek bir
durum degildir. Hazinenin bu giice erisebilmesi i¢in asagida belirtildigi sekilde bir sistemin ku-
rulmasi elzemdir. Bu sistem su sekildedir.

“Memleket tutmak icin, cok asker ve ordu lazimdur,
Askeri beslemek i¢in de ¢ok mal ve servete ihtiya¢ vardir.

Bu mali elde etmek i¢in, halkin zengin olmasi gerekir;
Halkin zengin olmasi i¢in de, dogru kanunlar konulmalidir.

Bunlardan biri ihmal edilirse, dordii de kalir;
Dordii birden ihmal edilirse, beylik ¢c6ziilmege yiiz tutar.” (2057-2059. Beyitler)

Dénemin devlet yonetiminin en birinci vazifesi devletin giivenliginin saglanmasidir. Giiven-
lik konusunda zafiyet gosteren devletler varliklarini siirdiirememektedir. Bu nedenle iyi bir dev-
let yonetimi, giiclii bir orduya sahip olmakla esdeger goriilmiistiir. Ancak gii¢lii bir ordu igin
zengin bir hazineye, zengin bir hazinenin olusabilmesi i¢in zengin bir halka, zengin bir halkin
varlig1 i¢in de iilke genelinde hukukun diger bir deyisle adil kanunlarin egemen olmasi gerek-
mektedir. Karsilikli birbirini tetikleyen bu iligki ag1 Sekil 1’de gosterilmistir.

“Biitiin bu hazineyi, bu bir¢ok altin ve giimiisii,
Askere dagitmak icin biriktirdim.” (3021. Beyit)
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“Halk zenginlesir, memleket ve saltanat isleri tanzim edilir;
Ne kadar istersen o kadar hazine toplayabilirsin.” (5542. Beyit)
“iradina gore masrafin ayarla;

Masrafina gore de derhal iradini tanzim et.” (4538. Beyit)

Hiikiimdarin, altin ve giimiis bakimindan zengin bir hazinesinin olmasinin esas amacinin
gliclii bir ordu i¢in oldugu; adil bir yonetim diizeninin oturtuldugu ve halk zenginlestigi nispette
de, toplanacak vergilerle hazinenin zenginlesecegi lizerinde 1srarla durulmustur. Hiikiimdarin,
altin ve glimiisii askere dagitmasinin istenmesi giiclii bir ordu tedariki i¢in oldugu kadar gelir
dagilimi adaletinin saglanmasi agisindan da ele alinabilir.

Giiglii bir hazinenin sarti olarak zengin bir halkin varliginin ve adil bir anlayisla ¢alisan kamu
diizeninin 6ngodriilmesi olduk¢a manidardir. Bununla birlikte kamu harcamalarinin 6zenle yapil-
mas1 konusunda hiikiimdar ayrica ikaz edilmistir. Ozellikle harcamalarin gelirlere gére diizen-
lenmesi ve yapilacak bir harcamaya karsilik gelecek gelirin/kaynagin bulunmasi hassasiyeti biit-
¢e denkligine atfedilen ehemmiyeti gostermektedir. Aslinda bu yaklasim maliye biliminin geli-
sim siirecinde Klasik Tktisatcilarin (Adam Smith, David Ricardo vd.) biitge yaklagimlarina karsi-
lik gelmektedir. Klasik iktisatcilara gore de devlet biitcesi denk olmali ve belli bagli kamu hizmet-
lerinin finansmanini karsilayacak kadar vergi toplanmalidir (Oktayer,2019).

4.4.4. Mali Gorevlilerinin Tasimas1 Gereken Nitelikler

Gilinimiiz maliye biirokrasisinde nitelik ve nicelik itibariyle ¢ok sayida gorevli birbiriyle
ahenkli bir bigimde ¢alismaktadir. Bu ahengin saglanmasinin 6n sarti bu alanda gorev yapacak-
larin isin gerektirdigi nitelikleri haiz olmalaridir. Eserde bu konu ayrintili olarak ele alinmas,
devletin en {ist yoneticileri sifatiyla hitkiimdar, vezir ve hazinedarin sahip olmasi gereken 6zellik-
ler degisik boliim ve beyitlerde tek tek siralanmistir.

4.4.4.1. Hiikiimdarin Mali A¢gidan Tasimasi Gereken Nitelikler
En {ist diizeyde karar alic1 ve yiiriitiicli sifatindan 6tiirii 6ncelikle hitkiimdar, mali konularda
yetkin ve yeterli olmalidir. Yusuf Has Hacip, bu yetkinlik ve yeterlilikle ilgili olarak hiikiimdarin
asagidaki ozelliklere sahip olmasi gerektigini vurgulamistir.
e Adaletle ig gérmeli, iyi kanun koymali, dogru s6zlii olmali (1451, 1456, 5593. Beyitler)
e Halka huzur ve rahat saglayacak bir nizam kurmali (5491. Beyit)
*  Asayisi ve giivenligi saglamali; suglulari cezalandirmali (5547-5548. Beyitler)
*  Seyahat ve ticaret giivenligi i¢in hirsizlig1 6nlemeli (5546.Beyit)
*  Halkin zenginlesmesi igin ihtiyatli olmali (448-449 ve 3028,3044. Beyitler)
e Toplamis oldugu malin1 yerine sarf etmeli (705. Beyit)
e Hizmette  bulunanlar1  maddi  olarak  (Altin, glimis)  o6dillendirmeli
(761,2133,5478,5479,5904 . Beyitler)
e Saray ve koskler yaptirarak israf etmemeli (1418-1419.Beyitler)
e Fakirlere ¢cok esya ve mal dagitmali (1786. Beyit)
e Aglari doyurmali (5513.Beyit)
»  Istihdamda liyakat ve ehliyeti esas almali (5515-5519. Beyitler)
+  Isin hakkini verenle vermeyeni ayirt etmeli, ayni isi iki kisiye vermemeli, olur-olmaz
kimselere hizmettir diye is vermemeli (5532-5535. Beyitler)
»  Kafirlerle savagmali, oradan elde edilen servetle hazine kurmali (5487. Beyit)
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e Zenginlerin yiikii orta hallilere, orta hallilerin yiikii fakirlere yiiklenmemeli (5563-5565.

Beyitler)

e Fakirler korunarak orta halli, orta halliler kollanarak zenginlestirilmeli (5566-5567. Be-
yitler)

e Cesura/kahramana, alime/hakime, zeki ve mahir katibe deger vermeli (5911-5913. Beyit-
ler)

Hiikiimdarda olmasi istenen her nitelik esast itibariyle giiniimiiz yoneticilerine de tesmil edi-
lebilir. Ancak 6zellikle iyi kanunlar koymasi, adaletle is gdrmesi, halkin huzur iginde oldugu bir
kamu diizenini tesis etmesi, uhdesindeki mallar1 yerli yerinde kullanmasi, kamu kaynaklarini
israf etmemesi, toplum kesimlerinin hukukunu korumasi (Fakir, orta halli, zengin) gibi nitelikler
kamu ydnetiminin her alani igin tartisilmaz éneme sahiptir.

4.4.4.2. Vezirin Mali A¢cidan Tasimasi Gereken Nitelikler
Devlet teskilat1 igerisinde agirlikli yiik vezirin sirtindadir. Bu nedenle Yusuf Has Hacip, on-
celikle devlet teskilati igerisinde ve hiikiimdarin nezdinde vezirin konumunu belirlemistir.

“Vezir bey icin daima bir miisavirdir,
Miisavirler her iste kiyas ile hareket ederler.” (2262. Beyit)

Beytin igeriginden de anlasilacagi lizere vezir, hitkkimdarin her konuda asli danigmanidir. Bu
sifat1 sebebiyle de devlet yonetimine dair bilgi ve tecriibesinin ve bunlar1 uygulayabilme meziye-
tinin olmasi elzemdir. Ancak boyle yiiksek donanima sahip bir vezir sayesinde hiikiimdarin tilke-
sinde halk ve hazine zenginlesir, iilke yonetimi diizenli olur ve biitiin isler olmas1 gerektigi gibi
yiritilir (Hacip,1999;Hacip,1998). Vezirin mali agidan sahip olmasi lazim gelen 6zellikler ise
asagidaki gibi siralanmistir.

e Giderini gelirine gore ayarlamal1 (1325. Beyit)

e Akully, bilgili, takva sahibi ve temiz olmal1 (2188-2190. Beyitler)

*  Haya sahibi ve itimat edilir olmali (2199. Beyit)

* GOzl tok olmali, mal hirs1 bulunmamali (2200. Beyit)

*  Hesap bilir, alim ve zeki olmal1 (2218. Beyit)

*  Okuyan, yazan ¢ok anlayigh biri olmal1 (2234. Beyit)

+  Isinin ehli, halk arasinda diiriist olarak taninmis, emanete kars1 titiz olmal1 (2234,2237.

Beyitler)

Yukaridan asagiya hiyerarsik yonetim anlayisinda vezir hitkiimdardan sonra ikinci siradadir.
Bir vezirde diger temel 6zelliklerinin yani sira giderleri gelirlere gore ayarlama, hesap bilir olma,
emanete karsi titiz olma gibi meziyetler aranmasi mali agidan dikkat ¢ekicidir.

4.4.4.3. Hazinedarin Mali Acidan Tasimasi1 Gereken Nitelikler

Hazinedar, mali islerin/iglemlerin birinci derecede sorumlusu ve takipgisidir. Giiniimiiz dev-
letlerinde yiiriitme organi icerisinde yer alan maliye bakanina benzer bir islevi s6z konusudur.
Devlet iglerinde hazinenin islevinin 6énemine dayali olarak hazinedarin sahip olmasi gereken
ozellikler eserde oldukca ayrintil bir sekilde ele alinmistir. Bu durum dahi devlet teskilati iceri-
sinde mali yapiya ve iligkilere ne denli 6nem atfedildiginin bagka bir ispatidir. Hazinedarda olma-
st istenilen meziyetlerin bir kism1 teknik mahiyetteki (Muhasebe bilgisine sahip olmali, matema-
tik ve geometri bilmeli gibi) yeterlilige iliskindir. Diger bir kism1 ise otokontrol saglamak ama-

104 Maliye Galismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Temel R

cryla ahlaki meziyetlere (Allah korkusu olmali, helali-harami bilmeli, gozii tok olmali gibi) ilis-
kindir. Gerek teknik gerekse de ahlaki mahiyetteki 6zellikler Yusuf Has Hacip tarafindan asagi-
daki sekilde tespit edilmistir.
*  Hazinedarin gézii tok olmali, tavir ve hareketleri giiven telkin etmeli (2750. Beyit)
»  Kalbinde Allah korkusu bulunmali (2751. Beyit)
*  Helal ve Haram1 iyice ay1rt etmeli; Yarayan ve yaramayani iyice se¢cmeli (2752.Beyit)
»  Kiiciikligiinde altin giimiis gérmiis kimse olmali (2754. Beyit)
e Goniilden bagli, uyanik ve zeki olmali (2761. Beyit)
»  I¢kiigip mali comertge dagitmamal, eli siki olmali (2765, 2766. Beyitler)
e Hazinenin malin1 hasis¢e gozetmeli (2766. Beyit)
e Sadik ve uyanik olmali ki, isler bozulmamali; mali hesapli tutmali ve kendisini de yak-
mamali (2769. Beyit)
e Akilli olmaly, isini hesapli ve diisiinerek gérmeli ve yanilmamali (2770. Beyit)
e Her tiirlii hesab1 yapacak zekaya sahip olmali (2772.Beyit)
e Usta bir muhasebeci olmali ve her tiirlii kayd: bilmeli ve gelir ile giderleri muntazam bir
sekilde yaziya gegirmeli (2773-2774. Beyitler)
*  Hazine ve servetin israf edilmemesi i¢in eli sik1 ve ihtiyatli olmali (2799.Beyit)
e Aritmetik(dort-islem) bilgisi ¢ok iyi olmali ve sonrasinda geometriyi 6grenmeli (/2783-
2784. Beyitler)
e Tiiccar olmali ve kar etmek i¢in her tiirlii ticaretten anlamali (2801. Beyit)
*  Borcuna sadik olmali, verilmeyecek seyi vaat etmemeli, vaat ettigini de vermeli (2805,
2811. Beyitler)
»  Isiuzatmamal, ihsan edileni muhatabina vermeli (2816. Beyit)

5. Degerlendirme ve Sonug

Kutadgu Bilig’deki bilgiler gostermektedir ki, Karahanli Devleti 6zelinde Tiirk devletlerinde
mali yap1 ve mali iligkiler son derece 6nem arz etmektedir. Adalet/kanun dl¢iisii, devlet yonetimi-
nin her alaninda ve kademesinde esas alindig1 gibi kamu yonetiminin ayrilmaz bir pargasi olan
mali yapi ve iliskilerde de esas alinmistir. Bu yaklasim Batida oldugu gibi karsilikli bir miicade-
lenin kazanimi seklinde degil, mesruiyetin kaynagini da olusturan ilahi emirlerin taraflara yiik-
ledigi sorumlulugun sonucudur.

Tasarruf edilen yetkilerin kaynagi ilahi olmakla birlikte sinirsiz bir yetki kullanim1 ve keyfi-
lik s6z konus degildir. Tam aksine yoneten ve yonetilenler baglaminda karsilikli hak ve sorumlu-
luklar esastir. Bu anlayis kamu diizeninin diger bir deyisle devletin bekasinin teminatidir. Ayni
anlay1s mali yap1 ve mali iliskiler i¢in de gegerli kilinmaistir.

Devletin islevinin merkezine ordu/giivenlik oturtulmakla birlikte kuvvetli bir ordunun varli-
&1 gliglii bir hazinenin varligina; gii¢lii bir hazinenin varligi, refah diizeyi yiiksek (vergi 6deme
kabiliyeti yiiksek) tebaaya; refah diizeyi yiiksek bir tebaanin varligi da dogru/adil kanunlarin
varligina ve bunlarin uygulanmasina baglanmistir. Yukaridan asagiya dogru gecerli olan bu ilis-
ki ag1 asagidan yukariya dogru da gecerlidir.

Yaklasik 1000 y1l 6ncesinin devlet, tebaa olgularinin ifade ettigi anlam ile bu olgularin giinii-
miizde ifade ettigi anlamlar arasinda zamana bagli biiytik farkliliklar olmustur. Bu degisimlerin
mali yap1 ve iligkiler bakimindan da oldugunda siiphe yoktur. Ancak biitiin bu gelismelere/degi-
simlere ragmen hazine, biitce, gelir, gider gibi mali yapiyla 6zdeslesmis kavramlarin mantiginda
Ozt itibariyle bliyiik degisikliklerin olmadig: anlasilmistir.
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Merkezi bir devlet anlayist sebebiyle hiyerarsik bir yapilanma esastir. Bu hiyerarsik diizen
mali yapida da gecerlidir. Genelde kamu diizeninin, 6zelde ise mali diizenin sihhati agisindan her
kademedeki gorevlilerin niteliklerinin neler olacagi ve hangi sorumluluklar iistleneceklerinin
belirlendigi bir personel yonetim anlayisinin varlig1 dikkat gekmektedir.

Sonug olarak 950 y1l énce yazilan Kutadgu Bilig’de yer alan bilgiler o donem devlet yoneti-
minde mali yap1 ve anlayisin nasil oldugunu/olmasi gerektigini sarih bir sekilde ortaya koymak-
tadir. Pek tabii giinlimiiz devlet yapisi ve isleyisiyle birebir mukayeseye kalkmak anakronik ma-
hiyette olumsuzluklar dogurabilecektir. Béyle olmakla birlikte nitelik itibariyle benzesen taraf-
larin var oldugunun ortaya konmasi Tiirk maliye tarihi agisindan énemli ve anlamli bir ¢cabadir.
Bundan sonra bu alanda ortaya konacak c¢abalarin artmasi sadece gegmisi anlamaya degil ayni
zamanda giiniimiizli daha iyi yorumlamaya ve yonlendirmeye de katki saglayacaktir.

Son Notlar

1. Eserin énemi hakkinda Halil inalcik sunlar1 séylemektedir: “Kutadgu Bilig, islam kiiltiir
dairesine girmis olan Tiirk topluluklarinda ve devletlerinde Orta Asya Tiirk kiiltiiriiniin nasil ve
ne dereceye kadar devam ettigi meselesini arastirirken basvuracagimiz en zengin hazinedir. Bu
eser iizerinde kamu miiesseseleri, medeni-siyasi terimler, adet ve telakkiler iizerinde yapilacak
mukayeseli incelemelerin Osmanlilara kadar Orta Asya Tiirk kiiltiiriiniin devamlilig1 meselesi
hakkinda bizi biiyiik 6l¢iide aydinlatacagina siiphe yoktur” (Inalcik,2016).

2. Yusuf Has Hacip’in kisilik ozellikleri, yetistigi ortam ve kiiltiirel kimliginin olusmasina
etki eden unsurlar hakkinda Agop Dilagar’in “Kutadgu Bilig incelemesi” isimli eserine bakilabi-
lir (Dilagar,1995).

3. Karahanli Devleti’'nde ‘Hacib (Tayangu)’, idare edenin idare edilenlerle miinasebetlerini
diizenleyen gorevlidir. Saray teskilatinda hiikiimdardan, biitiin devlet teskilatinda da hiitkiimdar
ve vezirden sonra gelen en bilyiik makam sahibidir (Taneri,1996).

4. Cin’in gliney bolgesini ifade eden bolge adidir. Bu bolgeye Magin denmesinin sebebi bu
bolgede yasayan Magin adiyla anilan bir Tiirk kabilesidir (Kuzucular, 2018).

5. Tiirkge’nin en eski metinlerinde ‘kut’ kelimesi yaygin olarak ‘mutluluk, iyi talih, ikbal’
anlamlarinda kullanilmistir. Kutadgu Bilig’de ise ‘kut’ kelimesinin Arapca es anlamlist ‘devlet’
kelimesiyle birlikte kullanildig1 goriilmektedir. Yalniz buradaki ‘devlet’ giiniimiiz Tiirkgesinde
oldugu gibi sosyal ve siyasal organizasyon olan ‘devlet’ degil, ‘ikbal, mutluluk i¢inde olma’ anla-
mindaki devlettir (Onler,2004). Uygur dilinde “kut’ sozciigii ‘talih, saadet, kutlu’ anlamlarina
gelmektedir. Kelime yapisi olarak iki isimden ve bir fiilden olusmaktadir. ‘Kut’ ve ‘bilig’ kelime-
leri isim, adgu kelimesi ise fiildir. Bu ger¢evede ‘Kutadgu Bilig’ ‘Saadet Veren Bilgi’ anlamina
gelmektedir (Ziyai,2017).

6. Eserde dort ana karakterin yani sira Kiisemis ve Kumaru adlarinda iki de tali karakter
vardir.

7. Kutadgu Bilig’de zikredilen beyitlerin temel islami referanslarla (Kur’an-1 Kerim/ayet,
Stinnet/hadis) dogrudan ve dolayl1 baglantis1 olanlarinin tespiti i¢in Mehmet Kara’nin ¢aligmasi-
na bakilabilir. Bu ¢alismaya gore Kutadgu Bilig’de gecen 62 beytin manasini dogrudan bir ayet-
ten aldig1, 77 beytin manasin1 dogrudan bir hadisten aldigi, 25 beytin ise manasini hem bir ayet-
ten hem de hadisten aldig1 tespit edilmistir (Kara,1990).

8. Bu konuda 1982 Anayasasi’nin 73. Maddesinde su sekilde bir diizenleme mevcuttur: “Ver-
gi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimlilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” (T.C.
Anayasast, 2017).
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9. Ingiltere’de imzalanan 1215 tarihli Magna Carta Libertatum bir halk hareketine dayanma-
maktadir. Bu fermanla kralin vergilendirme yetkisi, soylular (feodal beyler) ve din adamlar1 ya-
rarina sintrlandirilmistir. Boyle olmakla birlikte “Temsilsiz vergi olmaz” yaklasimina dogru atil-
mis ilk adim olarak degerlendirilir (Cagan, Kumrulu ve Oncel, 2008, 5.7).
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TABLOLAR VE SEKILLER

Tablo 1: Tiirkiye’de Yapilan Kutadgu Bilig Calismalari (2016 Yilina Kadar)

Lisans Tezi |Y. Lisans Tezi|Doktora Tezi| Bildiriler |Makaleler|Kitap Boliimii| Kitaplar

IDil 1 22 7 42 81 4 11
Edebiyat 1 2 1 18 71 13 27
Siyaset 1 14 - 5 33 6 5
IKiiltiir - 1 - 4 20 - 4
Sosyoloji 1 2 - 5 11 - 3
IDin - 2 - 3 10 - 4
[Felsefe - 5 - 3 20 - 1
[Egitim - 7 1 - 13 - -
[Tarih - - - 1 4 2 -
T1ip - - 1 - 4 - 1
Hukuk - - - - 1 1 1
|Astronomi - - - 2 1 - -
[Ekonomi - 1 - - 1 - -
Psikoloji - - - - 3 - -
[Toplam 4 56 10 83 273 26 57
\Genel Top. 509

Kaynak: (Jamal ve Kafkasyal1,2016, s. 40)

ekil 1: Karahanl Devleti’nin Yonetim Anlayis:
kil 1: Karahanlh Devleti’nin Yonetim Anlay

Hiikiimdar/Devlet Yonetimi
P / EY
Ordu/Asker Ordu/Asker
Cok Mal ve Servet(Hazine) Cok Mal ve Serv azine)
Zeliﬂﬂlk ZeliHalk
Dogru (Adil) Kanunlar Dogru (Adil) Kanunlar

Kaynak: Hacip,1999;Hacip,1998/2057-2059. beyitler dikkate alinarak hazirlanmistir.
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Maliye Calismalari Dergisi arastirma etiginde en ytksek standartlari gézetir ve asagida tanimlanan
uluslararasi aragtirma etigi ilkelerini benimser. Makalelerin etik kurallara uygunlugu yazarlarin
sorumlulugundadir.

- Arastirmanin tasarlanmasi, tasarimin gézden gegirilmesi ve arastirmanin yuritilmesinde,
btinlik, kalite ve seffaflik ilkeleri saglanmalidir

- Aragtirma ekibi ve katihmailar, arastirmanin amaci, yéntemleri ve éngériilen olast kullanimlarr;
aragtirmaya katihmin gerektirdikleri ve varsa riskleri hakkinda tam olarak bilgilendirilmelidir.

- Aragtirma katihmailarinin sagladigi bilgilerin gizliligi ve yanit verenlerin gizliligi saglanmahidir.
Arastirma katilmailarin 6zerkligini ve sayginhgini koruyacak sekilde tasarlanmalidir.

- Arastirma katihmalan génullu olarak arastirmada yer almali, herhangi bir zorlama altinda
olmamalidirlar.

- Katiimailarin zarar gérmesinden kagimlmalidir. Arastirma, katilimailari riske sokmayacak sekilde
planlanmaldir.

- Arastirma bagimsizligryla ilgili agik ve net olunmaly; gikar catismasi varsa belirtilmelidir.

- Deneysel calismalarda, arastirmaya katilmaya karar veren katilimailarin yazil bilgilendirilmis
onayi alinmalidir. Cocuklarin ve vesayet altindakilerin veya tasdiklenmis akil hastahg bulunanlarin
yasal vasisinin onay1 alinmalidir.

- Galisma herhangi bir kurum ya da kurulusta gergeklestirilecekse bu kurum ya da kurulustan
calisma yapilacagina dair onay alinmalidir.

- Insan 6gesi bulunan calismalarda, "yéntem” bélimiinde katilimalardan "bilgilendirilmis onam”
alindiginin ve calismanin yapildigi kurumdan etik kurul onayi alindigi belirtilmesi gerekir.

Yazarlarin Sorumlulugu

Makalelerin bilimsel ve etik kurallara uygunlugu yazarlarin sorumlulugundadir. Yazar makalenin orijinal
oldugu, daha 6nce baska bir yerde yayimlanmadig ve baska bir yerde, baska bir dilde yayimlanmak
tizere degerlendirmede olmadigi konusunda teminat saglamalidir. Uygulamadaki telif kanunlar ve
anlagmalan gézetilmelidir. Telife bagh materyaller (6rnegin tablolar, sekiller veya buiytik alintilar) gerekli
izin ve tesekkirle kullamlmahdir. Baska yazarlarin, katkida bulunanlarin calismalar ya da yararlanilan
kaynaklar uygun bicimde kullanilmali ve referanslarda belirtilmelidir.

Goénderilen makalede tiim yazarlarin akademik ve bilimsel olarak dogrudan katkisi olmalidir, bu
baglamda "yazar” yayinlanan bir arastirmanin kavramsallastirilmasina ve dizaynina, verilerin elde
edilmesine, analizine ya da yorumlanmasina belirgin katki yapan, yazinin yazilmasi ya da bunun icerik
agisindan elestirel bicimde gézden gecirilmesinde gérev yapan birisi olarak gérilur. Yazar
olabilmenin diger kosullari ise, makaledeki calismayi planlamak veya icra etmek ve / veya revize
etmektir. Fon saglanmasi, veri toplanmasi ya da arastirma grubunun genel stipervizyonu tek basina
yazarlik hakki kazandirmaz. Yazar olarak gsterilen tim bireyler sayilan tiim dlgutleri karsilamalidir ve
yukaridaki olgutleri karsilayan her birey yazar olarak gésterilebilir. Yazarlarim isim siralamasi ortak
verilen bir karar olmalidir. Tum yazarlar yazar siralamasini Telif Hakki Anlasmasi Formunda imzah
olarak belirtmek zorundadirlar.

Yazarlik igin yeterli 6lcutleri karsilamayan ancak calismaya katkisi olan tim bireyler "tesekkiir / bilgiler”
kisminda siralanmalidir. Bunlara 6rnek olarak ise sadece teknik destek saglayan, yazima yardimci olan ya
da sadece genel bir destek saglayan, finansal ve materyal destegi sunan kisiler verilebilir.
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Biitiin yazarlar, arastirmanin sonuglarini ya da bilimsel degerlendirmeyi etkileyebilme potansiyeli
olan finansal iliskiler, gikar ¢atismasi ve ¢ikar rekabetini beyan etmelidirler. Bir yazar kendi yaymlanmg
yazisinda belirgin bir hata ya da yanlislk tespit ederse, bu yanlisliklara iliskin diizeltme ya da geri
cekme igin editor ile hemen temasa gegme ve isbirligi yapma sorumlulugunu tagir.

Hakem inceleme Yontemleri ve Siirecin isleyisi

Daha 6nce yayimlanmamis ya da yayimlanmak Uzere baska bir dergide halen degerlendirmede
olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek iizere kabul edilir. On
degerlendirmeyi gecen makaleler iThenticate yazihmi kullanilarak intihal icin taranir. intihal
kontroliinden sonra, uygun olan makaleler bas editér tarafindan orijinallik, metodoloji, islenen konunun
6nemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu agisindan degerlendirilir. Segilen makaleler en az iki ulusal/
uluslararasi hakeme degerlendirmeye génderilir; yayin karari, hakemlerin talepleri dogrultusunda
yazarlarin gergeklestirdigi diizenlemelerin ve hakem stirecinin sonrasinda bas editor tarafindan verilir.

Editér ve Hakem Sorumluluklar

Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kokeninden, cinsiyetinden, uyrugundan, dini inancindan ve
siyasi felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayina génderilen makalelerin adil bir sekilde cift
tarafli kér hakem degerlendirmesinden gegmelerini saglar. Génderilen makalelere iligkin tim
bilginin, makale yayinlanana kadar gizli kalacagini garanti eder. Bas editor igerik ve yaymnin toplam
kalitesinden sorumludur. Gereginde hata sayfasi yayinlamali ya da diizeltme yapmalidir.

Bas editor; yazarlar, editorler ve hakemler arasinda ¢ikar catismasina izin vermez. Dergide
yayinlanacak makalelerle ilgili nihai karari vermekle yiikimludir

Hakemlerin arastirmayla ilgili, yazarlarla ve/veya arastirmanin finansal destekgileriyle gikar catismalar:
olmamalidir. Degerlendirmelerinin sonucunda tarafsiz bir yargiya varmahdirlar. Génderilmis yazilara
iliskin ttim bilginin gizli tutulmasini saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif hakki ihlali ve intihal
fark ederlerse editore raporlamalidirlar.

Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri dénts saglamast miimkiin
gorinmiuyorsa, editére bu durumu bildirmeli ve hakem stirecine kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Degerlendirme siirecinde editér hakemlere gézden gegirme icin génderilen makalelerin gizli bilgi
oldugunu ve bunun imtiyazh bir iletisim oldugunu agik¢a belirtir. Hakemler ve yayin kurulu tyeleri
baska kisilerle makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina 6zen gosterilmelidir.
Bazi durumlarda edit&riin karariyla, ilgili hakemlerin makaleye ait yorumlari ayni makaleyi yorumlayan
diger hakemlere gonderilerek hakemlerin bu siiregte aydinlatilimasi saglanabilir.

Hakem Siireci

Daha 6nce yayimlanmamis ya da yayimlanmak lizere baska bir dergide halen degerlendirmede
olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek iizere kabul edilir. On
degerlendirmeyi gecen makaleler iThenticate yazilimi kullanilarak intihal igin taranir. intihal
kontrolinden sonra, uygun olan makaleler editér tarafindan orijinallik, metodoloji, islenen konunun
6nemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu agisindan degerlendirilir

Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kdkeninden, cinsiyetinden, uyrugundan, dini inancindan ve
siyasi felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayina génderilen makalelerin adil bir sekilde gift
tarafl kér hakem degerlendirmesinden gegmelerini saglar.
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Segilen makaleler en az iki ulusal/uluslararasi hakeme degerlendirmeye génderilir; yayin karari,
hakemlerin talepleri dogrultusunda yazarlarin gerceklestirdigi diizenlemelerin ve hakem stirecinin
sonrasinda bas editér tarafindan verilir.

Bas editor; yazarlar, editérler ve hakemler arasinda ¢ikar catismasina izin vermez. Dergide
yayinlanacak makalelerle ilgili nihai karari vermekle yiikiimludiir.
Hakemlerin degerlendirmeleri objektif olmalidir. Hakem sireci sirasinda hakemlerin asagidaki
hususlari dikkate alarak degerlendirmelerini yapmalari beklenir.

- Makale yeni ve 6nemli bir bilgi iceriyor mu?

- Oz, makalenin icerigini net ve diizgiin bir sekilde tanimliyor mu?

- Yontem butunltklu ve anlasilir sekilde tammlanmis mi?

- Yapilan yorum ve varilan sonuglar bulgularla kamitlanyor mu?

- Alandaki diger calismalara yeterli referans verilmis mi?

- Dil kalitesi yeterli mi?
Hakemler, génderilen makalelere iliskin tiim bilginin, makale yayinlanana kadar gizli kalmasini
saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif hakki ihlali ve intihal fark ederlerse editére
raporlamalidirlar. Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri
doénts saglamasi mumkiin gériinmiiyorsa, editére bu durumu bildirmeli ve hakem stirecine kendisini
dahil etmemesini istemelidir.
Degerlendirme siirecinde editér hakemlere gézden gegirme icin génderilen makalelerin gizli bilgi

oldugunu ve bunun imtiyazh bir iletisim oldugunu agikca belirtir. Hakemler ve yayin kurulu tyeleri
baska kisilerle makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina 6zen gésterilmelidir.

Yazilarin Hazirlanmasi

Dil

Dergide Tiirkce ve ingilizce makaleler yaylanir. Génderilen makalelerde makale dilinde 6z, ingilizce
&z ve Ingilizce genis 6zet olmalidir. Ancak makale ingilizce ise, ingilizce genis ézet istenmez.

Yazilarin Hazirlanmasi ve Yazim Kurallar
Aksi belirtiimedikge gonderilen yazilarla ilgili tim yazismalar ilk yazarla yapilacaktir. Makale
gonderimi online olarak_https://dergipark.org.tr/tr/pub/iumamk sayfasindan erisilen http://

dergipark.gov.tr/login lzerinden yapilmahdir. Gonderilen yazilar, makale tiiriinu belirten ve

makaleyle ilgili detaylari iceren (bkz: Son Kontrol Listesi) Kapak Sayfasi; yazinin elektronik
formunu igeren Microsoft Word 2003 ve tizerindeki versiyonlari ile yazilmis elektronik dosya ve
tim yazarlarin imzaladig Telif Hakki Anlagmasi Formu eklenerek gonderilmelidir.

1. Galismalar, A4 boyutundaki kagidin bir ytiziine, tst, alt, sag ve sol taraftan 2,5 cm. bosluk
birakilarak, 10 punto Times New Roman harf karakterleriyle ve 1,5 satir aralik dlgust ile
hazilanmalidir. Ana makale dosyasi, cift tarafli kor hakemlik geregi yazar bilgilerini igermemelidir.

2. Yayimlanmak tizere génderilen makale ile birlikte yazar bilgilerini iceren kapak sayfasi
gonderilmelidir. Kapak sayfasinda, makalenin basligy, yazar veya yazarlarin bagh bulunduklari
kurum ve unvanlari, kendilerine ulasilabilecek adresler, cep, is numaralari ve e-posta adresleri
yer almalidir (bkz. Son Kontrol Listesi).



https://dergipark.org.tr/tr/pub/iumamk
http://dergipark.gov.tr/login
http://dergipark.gov.tr/login
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3. Giris bolimiinden 6nce 180-200 sézciik arasinda galismanin kapsamini, amacini, ulasilan
sonuglari ve kullanilan yéntemi kaydeden Tiirkce ve ingilizce 6z ile 600-800 kelimelik ingilizce
genisletilmis 6zet yer almalicir. Calismanin ingilizce bashg: ingilizce 6ziin iizerinde yer almalidir.
ingilizce ve Tiirkge 6zlerin altinda galismanin icerigini temsil eden 5 ingilizce, 5 Tiirke anahtar
kelime yer almalidir. ingilizce genisletilmis 6zet ingilizce olmayan makaleler igin zorunludur.

4. Cahsmalarin bashca su unsurlari igermesi gerekmektedir: Baslik, Tiirkge 6z ve anahtar kelimeler;
yabanai dilde baslik, ingilizce 6z ve anahtar kelimeler; ingilizce genisletilmis 6zet, ana metin
béliimleri, son notlar ve kaynaklar.

5. Arastirma makalelerinde boliimler su sekilde olmahdir: “GiRiS", “AMAC VE YONTEM”",
“BULGULAR", “TARTISMA VE SONUC", "SON NOTLAR" “KAYNAKLAR" ve “TABLOLAR VE
SEKILLER". Derleme ve yorum yazilari icin ise, calismanin éneminin belirtildigi, sorunsal ve
amacin somutlastirildigr “GIRIS” bélimiiniin ardindan diger béliimler gelmeli ve calisma
“TARTISMA VE SONUGC", "SON NOTLAR", “"KAYNAKLAR” ve “TABLOLAR VE SEKILLER”
seklinde bitirilmelidir.

6. Calismanin basinda yer alan giris bolumi “1. Giris” seklinde belirtiimelidir. Gonderilen
calismalarda sorunsalin betimlendigi ve calismanin 6neminin belirtildigi tim bélum ve alt
bélimler numaralandinimahdir. Bu diizenlemede, bélumler sirasiyla 1,2,3,4 seklinde
numaralanirken, alt bslimler ve onlarin da altindakiler i¢in 1.1, 1.2, 2.1, 2.2, ve 1.1.1,, 1.2.1,
1.2.2,,2.1.1,,2.1.2 gibi birden ¢ok haneli sekilde olmahidr.

7. Calhsmalarda tablo, grafik ve sekil gibi géstergeler numaralandinlarak, tanimlayici bir baglik ile
birlikte verilmelidir.

8.  Referanslar derginin benimsedigi American Psychological Association (APA) 6 stiline uygun
olarak hazirlanmaldir.

9. Kurallar dahilinde dergimize yayimlanmak tizere génderilen calismalarin her tiirli sorumlulugu
ve calismada gegen gortisler yazar/yazarlarina aittir.

Referanslar

Referans Stili ve Formati
Maliye Calismalari Dergisi, metin ici alintilama ve kaynak gésterme icin APA (American Psychological
Association) kaynak sitilinin 6. edisyonunu benimser. APA é. edisyon hakkinda bilgi icin:
- American Psychological Association. (2010). Publication manual of the American Psychological
Association (6th ed.). Washington, DC: APA.
- http://www.apastyle.org/
Kaynaklarin dogrulugundan yazar(lar) sorumludur. Tum kaynaklar metinde belirtiimelidir. Kaynaklar
asagidaki érneklerdeki gibi gosterilmelidir.

Metin iginde Kaynak Gosterme

Kaynaklar metinde parantez iginde yazarlarin soyadi ve yayn tarihi yazilarak belirtiimelidir. Birden fazla
kaynak gosterilecekse kaynaklar arasinda (;) isareti kullanilmahidir. Kaynaklar alfabetik olarak siralanmalidir.

Ornekler:
Birden fazla kaynak;
(Esin et al,, 2002, p. 43-56; Karasar, 1995, p. 197-198)
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Tek yazarh kaynak;
(Akyolcu, 2007, s. 62)

iki yazarh kaynak;
(Saymer ve Demirci 2007, s. 72)

Ug, dért ve bes yazarh kaynak;
Metin iginde ilk kullanimda: (Ailen, Ciambrune ve Welch 2000, s. 12-13) Metin i¢inde tekrarlayan
kullanimlarda: (Ailen ve ark., 2000)

Alt1 ve daha ¢ok yazarl kaynak;
(Gavdar ve ark., 2003)

Kaynaklar Bsliimiinde Kaynak Gésterme
Kullanilan tim kaynaklar metnin sonunda ayri bir bélim halinde yazar soyadlarina gére alfabetik
olarak numaralandiriimadan verilmelidir.

Kaynak yazimi ile ilgili rnekler agsagida verilmistir.

Kitap
a) Tiirkge Kitap
Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8.bs). Ankara: 3A Egitim Danismanlik Ltd.

b) Tiirkgeye Cevrilmis Kitap
Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler (A. Kotil, Cev.). Istanbul: iletisim Yayinlari.

¢) Editorlii Kitap
Oren, T, Uney, T. ve Célkesen, R. (Ed.). (2006). Tiirkiye bilisim ansiklopedisi. istanbul: Papatya
Yayincilik.

d) Cok Yazarl Tiirkce Kitap
Tonta, Y., Bitirim, Y. ve Sever, H. (2002). Tirkce arama motorlarinda performans
degerlendirme. Ankara: Total Bilisim.

e) ingilizce Kitap
Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.

f) ingilizce Kitap lgerisinde Boliim
Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural studies:
Adventures in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

g) Tiirkge Kitap igerisinde B6liim
Erkmen, T. (2012). Orgiit kiltiiri: Fonksiyonlar, 6geleri, isletme yénetimi ve liderlikteki dnemi. M.
Zencirkiran (Ed.), Orgiit sosyolojisi kitabi iginde (s. 233-263). Bursa: Dora Basim Yayn.
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h) Yayimcinin ve Yazarin Kurum Oldugu Yayim
Turk Standartlar Enstitisi. (1974). Adlandirma ilkeleri. Ankara: Yazar.

Makale

a) Tiirk¢e Makale

Mutly, B. ve Savaser, S. (2007). Cocugu ameliyat sonrasi yogun bakimda olan ebeveynlerde stres
nedenleri ve azaltma girisimleri. [stanbul Universitesi Florence Nightingale Hemsirelik Dergisi, 15(60),
179-182.

b) ingilizce Makale
de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity. Discourse
and Society, 10(2), 149-173. http://dx.doi.org/10.1177/0957926599010002002

¢) Yediden Fazla Yazarhh Makale

Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-J. ... Heineman, T. C.
(2015). Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults. New England Journal
of Medicine, 372, 2087-2096. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoa1501184

d) DOI'si Olmayan Online Edinilmis Makale
Al, U. ve Dogan, G. (2012). Hacettepe Universitesi Bilgi ve Belge Yonetimi Bslimi tezlerinin atif
analizi. Tiirk Kiittiphaneciligi, 26, 349-369. Erisim adresi: http://www.tk.org.tr/

e) DOI'si Olan Makale
Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library website
effectiveness. Technical Services Quarterly, 27, 261-278. http://dx.doi.org/10.1080/07317131003765910

f) Advance Online Olarak Yayimlanmis Makale
Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of Psychology. Advance
online publication. http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867

g) Popiiler Dergi Makalesi
Semercioglu, C. (2015, Haziran). Siradanhgin rayihasi. Sabit Fikir, 52, 38-39.

Tez, Sunum, Bildiri

a) Tiirkge Tezler

Sar, E. (2008). Kiiltiir kimlik ve politika: Mardin'de kiiltirlerarasilik. (Doktora Tezi). Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara.

b)Ticari Veritabaninda Yer Alan Yiiksek Lisans Ya da Doktora Tezi
Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation).
Available from ProQuest Dissertations and Theses. (UMI No. 9943436)

<) Kurumsal Veritabaninda Yer Alan Ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi
Yaylali-Yildiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the politicals,
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social and cultural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved from Retrieved from:
http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali

d) Web'de Yer Alan ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation,
University of California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/yayinlar/
phd/ickapak.html

e) Dissertations Abstracts International'da Yer Alan Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture amplification,
motion representation, and figure-ground segregation. Dissertation Abstracts International: Section
B. Sciences and Engineering, 65(10), 5428.

f) Sempozyum Katkisi

Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B. & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric symptoms
markers of prodromal Alzheimer's disease in adults with Down syndrome? In W. B. Zigman
(Chair), Predictors of mild cognitive impairment, dementia, and mortality in adults with Down
syndrome. Symposium conducted at American Psychological Association meeting, Orlando, FL.

g) Online Olarak Erisilen Konferans Bildiri Ozeti

Cinar, M., Dogan, D. ve Seferoglu, S. S. (2015, Subat). Egitimde dijital araglar: Google sinif uygulamasi
iizerine bir degerlendirme [Oz]. Akademik Bilisim Konferansinda sunulan bildiri, Anadolu
Universitesi, Eskisehir. Erisim adresi: http://ab2015.anadolu.edu.tr /index.php?menu=5&submenu=27

h) Diizenli Olarak Online Yayimlanan Bildiriler

Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., & Lent, R. (2008). The basic nonuniformity
of the cerebral cortex. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105, 12593-12598. http://
dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105

i) Kitap $eklinde Yayimlanan Bildiriler

Schneider, R. (2013). Research data literacy. S. Kurbanoglu ve ark. (Ed.), Communications in
Computer and Information Science: Vol. 397. Worldwide Communalities and Challenges in
Information Literacy Research and Practice iginde (s. 134-140) . Cham, Isvigre: Springer. http://dx.doi.
org/10.1007/978-3-319-03919-0

j) Kongre Bildirisi

Cepni, S., Bacanak A. ve Ozsevgeg T. (2001, Haziran). Fen bilgisi 6§retmen adaylarinin fen branslarina
karsi tutumlari ile fen branslarindaki basarilarinin iliskisi. X. Ulusal Egitim Bilimleri Kongresi'nde
sunulan bildiri, Abant izzet Baysal Universitesi, Bolu

Diger Kaynaklar
a) Gazete Yazisi
Toker, C. (2015, 26 Haziran). ‘Unutma’ notlar. Cumhuriyet, s. 13.
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b) Online Gazete Yazisi
Tamer, M. (2015, 26 Haziran). E-ticaret hamle yapmak igin tiketiciyi bekliyor. Milliyet. Erisim adresi:
http://www.milliyet

¢) Web Page/Blog Post
Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [ Web log post]. Retrieved
from http://www.davidbordwell.net/blog/page/27/

d) Online Ansiklopedi/Sézliik

Bilgi mimarisi. (2014, 20 Aralik). Vikipedi icinde. Erisim adresi: http://trwikipedia.org/wiki/Bilgi_
mimarisi

Marcoux, A. (2008). Business ethics. In E. N. Zalta (Ed.), The Stanford encyclopedia of philosophy.
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Previous title of the journal was Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar (1SSN: 1304-0251).
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Aim

Journal of Public Finance Studies aims to publish theoretical and applied studies on public finance,
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that contribute to the scientific knowledge.

Scope

Public finance and public economics and related fields constitute the scope of the journal. The
target group of the journal consists of academicians, researchers, professionals, students, related
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Ethical Principles and Publication Policy

Statement of Publication Ethics
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guidelines-new/principles-transparency-and-best-practice-scholarly-publishing
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All manuscripts not in accordance with the accepted ethical standards will be removed from
the publication. This also contains any possible malpractice discovered after the publication. In
accordance with the code of conduct we will report any cases of suspected plagiarism or duplicate

publishing.

Open Access Statement

Journal of Public Finance Studies - Maliye Calismalari Dergisi, is an open access journal which
means that all content is freely available without charge to the user or his/her institution. Except for
commercial purposes, users are allowed to read, download, copy, print, search, or link to the full
texts of the articles in this journal without asking prior permission from the publisher or the author.
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The articles inJournal of Public Finance Studies - Maliye Calismalar Dergisi are open access articles
licensed under the terms of the Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International
(CC BY-NC 4.0) license (https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.en)

Research Ethics

Journal of Public Finance Studies adheres to the highest standards in research ethics and follows the
principles of international research ethics as defined below. The authors are responsible for the
compliance of the manuscripts with the ethical rules.

- Principles of integrity, quality and transparency should be sustained in designing the research,
reviewing the design and conducting the research.

- The research team and participants should be fully informed about the aim, methods, possible
uses and requirements of the research and risks of participation in research.

- The confidentiality of the information provided by the research participants and the
confidentiality of the respondents should be ensured. The research should be designed to
protect the autonomy and dignity of the participants.

- Research participants should participate in the research voluntarily, not under any coercion.

- Any possible harm to participants must be avoided. The research should be planned in such a way
that the participants are not at risk.

- The independence of research must be clear; and any conflict of interest must be disclosed.

- In experimental studies with human subjects, written informed consent of the participants who
decide to participate in the research must be obtained. In the case of children and those under
wardship or with confirmed insanity, legal custodian’s assent must be obtained.

- If the study is to be carried out in any institution or organization, approval must be obtained
from this institution or organization.

- In studies with human subject, it must be noted in the method’s section of the manuscript that
the informed consent of the participants and ethics committee approval from the institution
where the study has been conducted have been obtained.

Author’s Responsibilities

It is authors’ responsibility to ensure that the article is in accordance with scientific and ethical
standards and rules. And authors must ensure that submitted work is original. They must
certify that the manuscript has not previously been published elsewhere or is not currently
being considered for publication elsewhere, in any language. Applicable copyright laws and
conventions must be followed. Copyright material (e.g. tables, figures or extensive quotations)
must be reproduced only with appropriate permission and acknowledgement. Any work or
words of other authors, contributors, or sources must be appropriately credited and referenced.
All the authors of a submitted manuscript must have direct scientific and academic contribution to the
manuscript. The author(s) of the original research articles is defined as a person who is significantly
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involved in “conceptualization and design of the study”, “collecting the data", “analyzing the data”,
“writing the manuscript’, "reviewing the manuscript with a critical perspective” and “planning/
conducting the study of the manuscript and/or revising it". Fund raising, data collection or supervision
of the research group are not sufficient roles to be accepted as an author. The author(s) must meet
all these criteria described above. The order of names in the author list of an article must be a co-
decision and it must be indicated in the Copyright Agreement Form. The individuals who do not
meet the authorship criteria but contributed to the study must take place in the acknowledgement
section. Individuals providing technical support, assisting writing, providing a general support,
providing material or financial support are examples to be indicated in acknowledgement section.
All authors must disclose all issues concerning financial relationship, conflict of interest, and competing
interest that may potentially influence the results of the research or scientific judgment.

When an author discovers a significant error or inaccuracy in his/her own published paper, it is the author’s
obligation to promptly cooperate with the Editor to provide retractions or corrections of mistakes.

Peer Review Policies and Process
Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published before
in or sent to another journal, are accepted for evaluation.

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using iThenticate
software. After plagiarism check, the eligible ones are evaluated by the Editor-in- Chief for their
originality, methodology, theimportance of the subject covered and compliance with the journal scope.
The selected manuscripts are sent to at least two national/international referees for evaluation and
publication decision is given by Editor-in-Chief upon modification by the authors in accordance with
the referees’ claims.

Responsibilities for the Editor and Reviewers

Editor-in-Chief evaluates manuscripts for their scientific content without regard to ethnic origin,
gender, citizenship, religious belief or political philosophy of the authors. He/She provides a
fair double-blind peer review of the submitted articles for publication and ensures that all the
information related to submitted manuscripts is kept as confidential before publishing.

Editor-in-Chief is responsible for the contents and overall quality of the publication, and must
publish errata pages or make corrections when needed.

Editor-in-Chief does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and reviewers,
and is responsible for final decision for publication of the manuscripts in the journal.

Reviewers must have no conflict of interest with respect to the research, the authors and/or the

research funders. Their judgments must be objective.

Reviewers must ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept as confidential
and must report to the editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism on the
author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt review
will be impossible should notify the editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that this is a
privileged interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with other
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persons. The anonymity of the referees must be ensured. In particular situations, the editor may
share the review of one reviewer with other reviewers to clarify a particular point.

Peer Review Process

Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published before
in or sent to another journal, are accepted for evaluation.

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using iThenticate
software. After plagiarism check, the eligible ones are evaluated by the Editor-in- Chief for their originality,
methodology, the importance of the subject covered and compliance with the journal scope.

Editor evaluates manuscripts for their scientific content without regard to ethnic origin, gender,
citizenship, religious belief or political philosophy of the authors and ensures a fair double-
blind peer review of the selected manuscripts.

The selected manuscripts are sent to at least two national/international referees for evaluation and
publication decision is given by Editor-in-Chief upon modification by the authors in accordance with
the referees’ claims.

Editor-in-Chief does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and reviewers
and is responsible for final decision for publication of the manuscripts in the journal.

Reviewers' judgments must be objective. Reviewers' comments on the following aspects are
expected while conducting the review.

- Does the manuscript contain new and significant information?

- Does the abstract clearly and accurately describe the content of the manuscript?
- Is the problem significant and concisely stated?

- Are the methods described comprehensively?

- Are the interpretations and consclusions justified by the results?

- Is adequate references made to other Works in the field?

- Is the language acceptable?

Reviewers must ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept as confidential
and must report to the editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism on the
author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt review
will be impossible should notify the editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that this is a
privileged interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with other
persons. The anonymity of the referees is important.

Manuscript Organization Language

Articles in Turkish and English are published. Submitted manuscript must include an abstract both in
the article language and in English, and an extended abstract in English as well. However extended
abstract in English is not required for articles in English.
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Manuscript Organization and Submission

All correspondence will be sent to the first-named author unless otherwise specified. Manuscpript

is to be submitted online via http://dergipark.gov.r/login that can be accessed at https://dergipark.

org.tr/en/pub/iumamk and it must be accompanied by a Title Page specifying the article category

(i.e. research article, review etc.) and including information about the manuscript (see the Submission

Checklist). Manuscripts should be prepared in Microsoft Word 2003 and upper versions. In addition,

Copyright Agreement Form that has to be signed by all authors must be submitted.

1.

The manuscripts should be in A4 paper standards: having 2.5 cm margins from right, left,
bottom and top, Times New Roman font style in 10 font size and line spacing of 1.5. Due
to double blind peer review, the main manuscript document must not include any author
information.

Atitle page including author information must be submitted together with the manuscript.
The title page is to include fully descriptive title of the manuscript and, affiliation, title, e-
mail address, postal address and phone number of the author(s) (see The Submission
Checklist).

Before the introduction part, there should be an abstract between 180 and 200 words in
Turkish and English and an extended abstract only in English between 600-800 words,
summarizing the scope, the purpose, the results of the study and the methodology used.
Underneath the abstracts, five keywords that inform the reader about the content of the study
should be specified in Turkish and in English. Extended abstract in English is required only for
non-English manuscripts.

The manuscripts should contain mainly these components: title, abstract and keywords;
extended abstract in English, sections, end notes and references.

Research article sections are ordered as follows: “INTRODUCTION" "AIM AND
METHODOLOGY", “FINDINGS", “DISCUSSION AND CONCLUSION’, “ENDNOTES" and
“REFERENCES" and “TABLES AND FIGURES". For review and commentary articles, the article
should start with the “INTRODUCTION" section where the purpose and the method is
mentioned, go on with the other sections; and it should be finished with “DISCUSSION
AND CONCLUSION" section followed by “ENDNOTES", “REFERENCES" and “TABLES AND
FIGURES".

Introduction section at the beginning of the manuscript mustbe indicated as “1. Introduction”.
All sections and sub-sections where the research question is described and importance of
the study is explained must be numbered. The numbering format must be as 1,2,3, 4 for the
main sections,and 1.1, 1.2,2.1,2.2and 1.1.1, 1.2.1, 1.2.2 for the sub-sections.

Tables, graphs and figures can be given with a number and a defining title.

References should be in accordance with American Psychological Association (APA) style
6th Edition.

Authors are responsible for all statements made in their work submitted to the Journal
for publication.



http://dergipark.gov.tr/login
https://dergipark.org.tr/en/pub/iumamk
https://dergipark.org.tr/en/pub/iumamk

INFORMATION FOR AUTHORS

References

Reference Style and Format
Journal of Public Finance Studies complies with APA (American Psychological Association) style 6*
Edition for referencing and quoting. For more information:
- American Psychological Association. (2010). Publication manual of the American Psychological
Association (6" ed.). Washington, DC: APA.

- http://www.apastyle.org
Accuracy of citation is the author’s responsibility. All references should be cited in text. Reference list
must be in alphabetical order. Type references in the style shown below.

Citations in the Text
Citations must be indicated with the author surname and publication year within the parenthesis.
If more than one citation is made within the same paranthesis, separate them with (;).
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Citation with three, four, five authors;
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Citations in the Reference
All the citations done in the text should be listed in the References section in alphabetical order of author
surname without numbering. Below given examples should be considered in citing the references.
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degerlendirme [Performance evaluation in Turkish search engines]. Ankara, Turkey. Total Bilisim.
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a) Dissertation/Thesis from a Commercial Database
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Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B., & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric
symptoms markers of prodromal Alzheimer's disease in adults with Down syndrome? In W. B.
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f) Conference Paper Abstract Retrieved Online

Liu, S. (2005, May). Defending against business crises with the help of intelligent agent based early
warning solutions. Paper presented at the Seventh International Conference on Enterprise Information
Systems, Miami, FL. Abstract retrieved from http://www.iceis.org/iceis2005/abstracts_2005.htm
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Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., & Lent, R. (2008). The basic nonuniformity
of the cerebral cortex. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105, 12593-12598. http://
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h) Proceeding in Book Form

Parsons, O. A., Pryzwansky, W. B., Weinstein, D. J., & Wiens, A. N. (1995). Taxonomy for psychology.
In J. N. Reich, H. Sands, & A. N. Wiens (Eds.), Education and training beyond the doctoral degree:
Proceedings of the American Psychological Association National Conference on Postdoctoral Education
and Training in Psychology (pp. 45-50). Washington, DC: American Psychological Association.
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Nguyen, C. A. (2012, August). Humor and deception in advertising: When laughter may not be the
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FL.
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Dunning, B. (Producer). (2011, January 12). infact: Conspiracy theories [Video podcast]. Retrieved
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Egan, D. (Writer), & Alexander, J. (Director). (2005). Failure to communicate. [Television series
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