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Editorden...

Dergimizin 2020/2 sayist ile 3 makale kor hakemlik siireci sonunda yayina kabul
edilmistir. Bu sayimizda Dr. Ahmet YAZAR ve Dog. Dr. Semanur SOYYIGIT “Antalya’da
Dinamik Balikgilik Sektérii Icin Ekonomik Amach Yatay Isbirligi Onerisi: Teknik Kapasitesi
Artirilmis  Orgiitsel Ag” bashikli calismalariyla Antalya’da balik¢ilik sektoriiniin kent
ekonomisine katkis1t lizerine odaklanmig ve {iretici Orglitleri arasinda ekonomik amach
stirdiiriilebilir yatay isbirligi gelistirilmesi i¢in bir ag Orgiitlenme modeli Onermislerdir.
Seyfettin CEYLAN tarafindan hazirlanan “Deniz Tasimacilig1 ve Incoterms: FOB’a iliskin Bir
Degerlendirme” baghgiyla yayinlanmasina karar verilen calisma ise deniz ve i¢ su
tagimaciliginda yaygin olarak kullanilan teslim sekillerinden biri olan "Gemide Masrafsiz
Teslim’e" (FOB-Free On Board) iliskin olarak taraflarin sorumluluklari ve en son yapilan
degisiklikler ile FOB teslimde karsilasilan sorunlara deginmesi baglaminda Uluslararasi
Ticaret alaninda katkida bulunmaktadir. Prof. Dr. Mehmet YUCE ve Hiiseyin AKKAYA
tarafindan hazirlanan “Mali Suglarla Kurumsal Miicadele ve Baz1 Ulke Ornekleri” baslikli
calisma ise mali suglarla miicadele sorununun ¢oziimiinde FATF, EGMONT ve se¢ilmis bazi
tilkelerin bu konu ile ilgili yapmis oldugu caligmalara iliskin degerlendirmeler yapmasi
acisindan 6nemli bir calisma olarak goriilmiistiir.

Kiymetli bilim insanlarma dergimizin bu sayisina verdikleri 6nemli katkilar icin

tesekkiir ederiz.

Dogc. Dr. Halil OZEKICIOGLU
EDITOR
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ANTALYA’DA DINAMIK BALIKCILIK SEKTORU iCIN EKONOMIK AMACLI
YATAY ISBIRLIGI ONERISI: TEKNIiK KAPASITESI ARTIRILMIS ORGUTSEL
AG”

Dr. Ogr. Uyesi Ahmet YAZAR

Erzincan Binali Yildirim Universitesi

Dog¢. Dr. Semanur SOYYIGIT
E . Erzincan Binali Yildirim Universitesi

BmOzet

Antalya, ilgeleriyle birlikte yonetsel sinirlari bakimindan girinti ve ¢ikintilar dahil 640 km kiy1 uzunluguna
sahiptir. Buna ragmen balik¢ilik sektorii bolgedeki diger sektorlere gore gelismis degildir. Bu durum balik¢ilik
sektoriiniin ge¢cmisten bugiline karsi karsiya kaldigi sorunlarla yakindan iliskilidir. Bu g¢alisma, Antalya’da
balik¢ilik sektoriiniin kent ekonomisine katki yapan dinamik bir sektdre doniismesi icin teknik kapasitenin
arttirillmasina odakli bir program dogrultusunda kapasitesi artirilmig iretici orgiitleri arasinda ekonomik amagh
stirdiiriilebilir yatay igbirligi gelistirilmesi ve bir ag orgiitlenmesi tesis edilmesine yonelik 6neri ortaya koymay1
amaglamaktadir. Oncelikle bu ama¢ dogrultusunda Antalya’da balik¢ilik sektdriiniin meveut durumu istatistiki
verilerle ortaya konulmustur. Sorunlarin tespiti amactyla Antalya Olgeginde hazirlanmis balik¢ilik sektor
raporlart degerlendirilmistir. Sektorle iligkili kamu kurumlarinin karar mercilerinde yer alan {ist kademe
yoneticilerle ve 6zel sektor temsilcileri ile yar1 yapilandirilmis gériismeler yapilmistir. Bu gériismeler sonucunda
tiretici Orgiitlerinin teknik kapasitesinin digiik oldugu, isbast egitim eksikliginin oldugu, yerel kooperatiflerin
balik stoku izlenmesi, veri toplama ve yonetim sistemlerinden yoksun olduklari, birbirleri arasinda isbirligi tesis
etme olanaklarinin yetersiz oldugu tespit edilmistir. Bu ecksikliklerin giderilmesi sektorel agidan teknik
kapasitenin arttirilabilmesi i¢in temel teskil etmektedir. Yerel iretici Orgiitlerinin teknik kapasitesinin
arttirillmasina odakli bigcimde balikgilik alaninda siirdiiriilebilir aglar ortak programinin gelistirilerek
uygulanmasi, iiretici 6rgiitlerinin birbirleri arasindaki teknik isbirligi olanaklarini artiracak, bu yerel aga dahil
olan sektor temsilcilerinin ulusal ve uluslararasi aglara eklemlenmesinin de dniinii agacaktir.

Anahtar Kelimeler: Balik¢ilik, Uretici orgiitleri, Orgiitsel aglar

Economic Cooperation Proposal for the Dynamic Fisheries Sector in Antalya:
Organizational Network with Increased Technical Capacity

B ADbstract

Antalya, along with its districts, has 640 km of coastal length, including indentations and overhangs. However,
the fishing sector is not developed compared to other sectors in the region. This situation is closely related to the
problems faced by the fishing industry from past to present. This study aims to develop an economic sustainable
horizontal cooperation and establishment of a network organization among the producers organizations with
increased capacity in line with a program focused on increasing the technical capacity, in order to transform the
fishing sector into a dynamic sector that contributes to the city economy in Antalya. First of all, in line with this
purpose, the current situation of the fishing sector in Antalya has been revealed with statistical data. Fisheries
sector reports prepared in Antalya scale were evaluated in order to identify the problems. Semi-structured
interviews were held with senior managers and private sector representatives in the decision makers of public
institutions related to the sector. As a result of these interviews, it has been determined that the producers'
organizations have low technical capacity, lack of on-the-job training, local cooperatives lack fisheries
monitoring, data collection and management systems, and the possibility of establishing cooperation between
each other is insufficient. Elimination of these shortcomings constitutes the basis for increasing the technical
capacity in terms of industry. The development and implementation of a sustainable networks joint program of
fisheries in the field of fisheries, focusing on increasing the technical capacity of local producer organizations,
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will increase the technical cooperation opportunities of producer organizations, and it will open the way for the
joining of sector representatives included in this local network to national and international networks.
Keywords: Fisheries, Producer organizations, Organizational networks

*Bu caligma, 15-17 Kasim 2018 tarihleri arasinda diizenlenen Uluslararas1 Antalya Kent Ekonomisi Sempozyumu’nda szl
bildiri olarak sunulmustur.

Atif: Yazar, A. ve Soyyigit, S. (2020). Antalya’da Dinamik Balik¢ilik Sektérii Igin Ekonomik Amagh Yatay
Isbirligi Onerisi: Teknik Kapasitesi Artirilmis Orgiitsel Ag. Uygulamal: Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2(2), 1-12.

GIRIS

Tarim sektoriiniin bir alt sektorii olan balik¢ilik sektorii; basta gida olmak iizere saglik,
turizm, imalat ve lojistik sektorleri ile yakindan iliskili olmasi sebebiyle iilkelerin ekonomik
faaliyetlerinde 6nemli bir yere sahiptir. Gida sektorii i¢in hammadde kaynagi olmasi, genis
istihdam olanaklar: tasimasi, ihracat potansiyeli olmasi ve sektorel faaliyetleri kolaylastiracak
teknolojik gelismeleri beraberinde getirmesi gibi 6zellikler balik¢ilik sektoriiniin ekonomik
katkilarini anlamak ag¢isindan énemlidir (Dogan, 2015: 633).

Tiirkiye’nin gerek ii¢ tarafinin denizlerle gevrili bir tilke olmasi gerekse de zengin i¢ su
kaynaklarmin olmasi, balik¢ilik sektorii bakimindan olduk¢a zengin bir potansiyel
yaratmaktadir. Tiirkiye’ nin kiy1 seridi uzunlugu, adalar da dahil olmak tizere, 8333 km’dir. Bu
uzunlugun %?20.34’t  Karadeniz’de, 9%33.66’s1 Ege’de ve %20.07’s1 Akdeniz’de
bulunmaktadir (Deniz Cografyasi, 2020). Hem Akdeniz’de hem Karadeniz’de kiyisi
bulunan tek {tlke olan Tiirkiye’nin balik¢ilik sektorii agisindan avantajli  oldugunu
belirtmek gerekir. Buna karsilik Tirkiye’nin Akdeniz ve Karadeniz’deki genel balik¢ilik
faaliyetlerindeki pay1 azalan bir goriiniim sergilemektedir.

Bu kapsamda, bu c¢alismada Antalya’da balik¢ilik sektoriinlin sorunlart ve ¢oziim
Onerileri lizerinde durulmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde Antalya’da balik¢ilik sektoriiniin
mevcut durumu ve sorunlari irdelenmekte, ikinci boliimiinde kullanilan yontem ve materyaller
aciklanmakta, tigiincii boliimde bulgular sunulmakta, dordiincii boliimde elde edilen bulgular
degerlendirilmekte ve son olarak bu bulgulara iliskin sonug ve oneriler yer almaktadir.

1. ANTALYA’DA BALIKCILIK SEKTORUNUN MEVCUT YAPISI

Tiirkiye balik popiilasyonu ve cesitliligi bakimindan olduk¢a zengin olan Akdeniz ve
Karadeniz’de yiiksek kiyt uzunlugu ve zengin potansiyele sahip olan bir iilkedir. Buna
karsilik, Sekil 1’de de goriildiigii gibi, Tiirkiye nin su triinleri aveilik tiretim miktart 2000-
2018 yillar1 arasinda azalan bir trend sergilemektedir. Akdeniz’de 2019 yilinda nispeten diger
yillara gore bir artis gozlemse de, 2007 ve 2015 yillarinda artis oldugu ve tekrar azalig
trendinin yasandigi goz Oniinde bulundurulursa 2019 yilindaki {iretim miktar1 artisinin
kalicilig1 kuskuludur.
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Tablo 1. Tiirkiye’nin Su Uriinleri Aveihk Uretimi Miktar: (2000-2019)

Deniz (Ton)

YILLAR Baliklar Diger Toplam
2000 441.634 18.831 460.465
2001 464.987 19.230 484.217
2002 493.446 29.298 522.744
2003 416.126 46.948 463.074
2004 456.752 48.145 504.897
2005 334.248 46.133 380.381
2006 409.945 79.021 488.966
2007 518.201 70.928 589.129
2008 395.660 57.453 453.113
2009 380.636 44.410 425.046
2010 399.656 46.024 445.680
2011 432.246 45.412 477.658
2012 315.637 80.686 396.323
2013 295.168 43.879 339.047
2014 231.058 35.019 266.077
2015 345.765 51.966 397.731
2016 263.725 37.739 301.464
2017 269.677 52.496 322.173
2018 222.024 61.931 283.955
2019 374.726 56.846 431.572

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2020

Tiirkiye’de balik¢ilik sektoriiniin mevcut durumunu degerlendirmek i¢in balike1
gemilerinin bir degerlendirilmesi de yapilabilir. Kiigiik 6lgekli kiy1 balik¢iligr 5-12 metre
uzunlugunda ve 10-25 beygir giiciindeki motora sahip tekneler ile gerceklestirilmekte; 12
metreden daha uzun ve daha gii¢lii motorlara sahip olan tekneler ise endiistriyel balik¢ilik
yapan tekneler olarak kabul edilmektedir (Ertor Akyazi, 2017: 1). Tablo 1°de Tiirkiye’de
deniz ve igsu kapsaminda uzunluklarina gore simiflandirilmis balik¢r gemilerinin sayilar
verilmektedir.

Tablo 2. Balik¢i gemilerinin uzunluklarina gore dagilim (2019)

Faaliyet Boy Grubu (m) Toplam
Alani 0-4,9 5-7,9 8-9,9 10-11,9 12-19,9 20-29,9 30+

Deniz 700 8.970 3.256 800 849 465 275 15.315
icsu 272 2.130 254 22 62 0 0 2.740
TOPLAM 972 11.100 3.510 822 911 465 275 18.055

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig

Tablodan elde edilen oranlara gore; Tiirkiye’de denizde gergeklestirilen balikgilik
faaliyetlerinin yaklasik % 90’1 kii¢lik 6l¢ekli kiyr balik¢iligi, yaklasik % 10’u ise endiistriyel
balikcilik seklinde gerceklestirilmektedir. Daha zayif olan i¢su balik¢iliginda ise balikgilik
faaliyetleri % 97 oraninda kiiciik 6lgekli kiyr balik¢iligr seklinde gerceklesmektedir. Bu
oranlar, Tiirkiye’de balik¢iligin daha ¢ok geleneksel ve kiigiik Olgekli balik¢ilik seklinde
oldugunu gostermektedir. Antalya 6zelinde de ayn1 6zelligin mevcut oldugu sdylenebilir.

Antalya Korfezi’nde balikgilik faaliyetleri agik denizin sagladigi olanaklar gergevesinde
onemli bir potansiyele sahiptir. Antalya Korfezi, iskenderun-Marmaris arasinda uzanan “ufak
asya akintis1” adi verilen bir akinti sisteminin ortasinda yer almaktadir. Bu acidan korfez,
denizin ekolojik anlamda kendini yeni tutabilmesi gibi bir avantaji da tasimaktadir. Ciinkii
denize ulasan kent atiklari, giiglii akint1 sayesinde nispeten temiz su ile yer degistirmektedir.
Nispeten denilebilir ¢iinkii, akinti ile gelen su Liibnan ve Suriye’ye ait atiklar1 da biinyesinde
tasimaktadir. Bu, genel olarak deniz igin elbette kotii bir durum olustursa da korfez i¢in
saglikli yonler de tasimaktadir (Kusat ve Koca, 2009: 41). Ayrica bilimsel arastirmalart i¢in
Antalya Korfezi’ne gelen Kaptan Cousteau’nun tespitlerine gore korfezin 3 mil agiginda bir
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cokiintli (halk arasinda zerzemin olarak bilinen karstik yap1 nedeniyle) vardir ve atiklar su
akintilariyla burada higbir kirlilik yaratmadan denize karigsmaktadir (Cimrin, 2006: 94).

Bunun yaninda Antalya Korfezi’nin enlem konumu nedeniyle deniz suyu 1sis1 her
mevsim balik tiremesine miisait diizeydedir. Ancak bu avantajli yap1 deniz iiriinleri anlaminda
yeterli yenilenmeyi beraberinde getirememekte ya da bunu saglayacak kadar kuvvetli bir yap1
gostermemektedir. Akdeniz genel anlamda balik¢ilik agisindan engin firsatlar sunmamaktadir.
Bunun boyle olmasinda avlanma i¢in uygun alanlarin kisithiligi, kiyr kesimlerin balik
varligiin ve niifusunun devam igin gerekli sig alanlardan yoksun olusu, tuzluluk oraninin
yiiksekligi gibi etkenler sayilabilir (Yazar, 2010: 98).

Begburs ve Kebapgioglu'na (2006: 356) gore Antalya’da su liriinlerine olan talebin,
turizmin su tirtinlerine olan talebiyle dogrudan iliskisi vardir. Ancak bu noktada da balik¢ilik
yine turizmin etkisiyle sekteye ugramaktadir. Ciinkii balik¢ilifa miisait alanlarin turistik
amagcli kullanimi balik¢ilig1 olumsuz etkilemektedir. Ornegin turistik amagcl su sporlarma ait
araclarin kullanim alanlar1 ile kiyr balik¢iligina ait alanlar ortak kullanilmaktadir. Bu agidan
av sahalar1 olumsuz etkilenmektedir. Benzer sekilde dalis turizminin yapildig1 yerler ile
balik¢iliga miisait yerler birbiriyle ¢cakigmaktadir.

640 km kiyr seridi uzunluguna sahip olan Antalya ilinin (Begburs ve Kebapcioglu,
2006: 355) Akdeniz kiy1 seridinin yaklasik %40’ma sahip olmasi dolayisiyla zengin bir
potansiyele sahip olmasi beklenmektedir. Buna karsilik, Antalya ili balik¢ilik sektoriinde
beklenen gelismeyi sergilememektedir. Tiirkonfed tarafindan yapilan arastirmada Antalya’nin
orta gelir tuzagi riski bulunan illerden biri oldugu belirtilmekte; turizm sektdriiniin
ekonominin temelini olusturdugu ilde turist sayisinda ve turizm gelirinde artis oldugu
goriilmekle birlikte, turist bagina harcama miktarinin degismedigi ifade edilmektedir (Yeldan
vd., 2013: 111).

Sermaye-yogun teknolojiye dayali olarak gelisen, isgiicii ve dogal kaynaklarin
sOmiiriilmesine dayali sermaye birikimi sonucunda da 6l¢gek ekonomisinin sinirlarina ulagan
ekonomilerin yasadigi bir sorun olan orta gelir tuzagindan ¢ikilmasi, biiylimenin kaynaginin
yeni sermaye yatirimlarina degil iiretkenlige dayali olarak arttirilmasi ile saglanabilir. Bu
asamada Uriin tuzag1 kavramina aciklik getirmekte fayda soz konusudur. Zira iiretkenligin
arttirilmasi asamasinda ise Uriin tuzagina karsi uygulanabilecek politikalara dikkat ¢ekilmekte;
dogru iirtinlerin tiretiminin ve ihracatimin tiriin tuzagindan kurtulmadaki rolii ortaya
konulmaktadir. Uriin tuzag: ise bir iilkenin mevcut standart teknoloji diizeyini asamamast,
diisiik maliyeti dolayisiyla rekabet giicli saglayan aymi basit iiriin grubunda ilerlemeyi
sirdirmesi ve nitelikli biliylime i¢in gerekli olan sofistike iiretim i¢in gerekli yapisal
dontisiimii gerceklestirememesi olarak ifade edilmektedir (Caskurlu ve Arslan, 2014: 76). Bu
baglamda; Antalya yukarida da deginildigi gibi turist basina gelirini arttiramamis ve turizmde
bir donlistim gerceklestirememistir. Bunun yani sira tarimsal iiretim degerleri de saglam bir
performans sergilememektedir. Dolayisiyla, turizm ve tarim sektorleri, Antalya’nin iriin
tuzagma diistiigii sektorler olarak ifade edilmektedir (Yenigiin Dilek ve Ozbal, 2015: 10).
Balikeilik sektorii de tarim sektoriiniin alt sektorii olarak, tiretim degerlerinin arttirilamamasi
konusunda ortak kaderi paylasmaktadir.

Tiirkiye’nin zengin potansiyeli sonucunda sektor iilke genelinde dis ticaret fazlasi
verilen sektorlerden biridir.
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Tablo 3. Tiirkiye’de Su Uriinleri Thracat ve ithalat1 (2000-2019)

YILLAR IHRACAT ITHALAT
Miktar (Ton) | Deger (Dolar) | Deger (TL) Miktar (Ton) | Deger (Dolar) | Deger (TL)
2000 14.533 46.374.937 28.752.958 44.230 36.647.254 22.601.314
2001 18.978 54.487.312 68.838.077 12.971 11.295.373 11.917.561
2002 26.860 96.728.389 148.444.397 22.532 18.754.783 29.392.818
2003 29.937 124.842.223 186.152.895 45.606 32.636.120 48.123.816
2004 32.804 180.513.989 258.987.885 57.694 54.240.304 77.423.079
2005 37.655 206.039.936 277.963.150 47.676 68.558.341 92.425.248
2006 41.973 233.385.315 336.723.477 53.563 83.409.842 120.592.605
2007 47.214 273.077.508 356.293.408 58.022 96.632.063 126.432.371
2008 54.526 383.297.348 505.545.565 63.222 119.768.842 154.343.337
2009 54.354 318.063.028 494.899.926 72.686 105.822.852 163.633.104
2010 55.109 312.935.016 471.459.989 80.726 133.829.563 200.395.897
2011 66.738 395.306.914 664.333.252 65.698 173.886.517 290.826.203
2012 74.006 413.917.190 744.907.572 65.384 176.402.894 317.626.975
2013 101.063 568.207.316 1.083.243.678 67.530 188.068.388 359.490.196
2014 115.381 675.844.523 1.481.211.383 77.551 198.273.838 435.691.472
2015 121.053 692.220.595 1.879.701.163 110.761 250.969.660 685.467.749
2016 145.469 790.303.664 2.398.269.090 82.074 180.753.629 548.878.092
2017 156.681 854.731.829 3.128.112.446 100.444 230.111.248 841.383.610
2018 177.500 951.793.070 4.578.607.932 98.315 188.965.220 898.860.692
2019 200.226 1.025.617.723 | 5.818.776.189 90.684 189.438.745 1.076.277.706

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2020

Sekil 2’de de gorildigi gibi, Tiirkiye’de su iirtinleri sektdrii yildan yila dis ticaret
fazlasim1 artirmaktadir. Buna karsilik Antalya, sektoriin Tirkiye profilinin tam tersi bir
goriiniim sergilemektedir. Antalya ili ile ilgili giincel verilere erisilememekle birlikte, 2014
yil1 verisi ilin balik¢ilik anlaminda iilke ihracatinda herhangi bir katkisi olmazken, ithalatta
paymin oldugunu gostermektedir (Yenigiin Dilek ve Ozbal, 2015: 60). Bu durum, sektoriin
piyasaya ilin ihtiyaclarim1 karsilayabilecek yeterlilikte iirlin sunamadigr seklinde
degerlendirilebilir. Nitekim Antalya’da su iirtinleri tiretim verileri de yi1ldan yila ¢ok biiyiik bir
ivme kat edememektedir. Bu durum Tablo 4°te takip edilebilir.

Tablo 4. Antalya’da Su Uriinleri Yetistiriciligi (ton/y1l)

Su Uriinleri 2013 2014 2015 2016
Avcilik 1.624 1.320 1.133 1.177
Yetistiricilik 2.664 2.906 2.523 2.522

Kaynak: Antalya il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2020

Tiirkiye’nin 2023 vizyonuna yonelik olarak hazirlanan raporda yapilan SWOT
analizinde, iirlin tuzagina takilmis olan Antalya ilinde balik¢ilik sektorii ile iliskili olarak
vurgu yapilan tek husus, kiiresel isinmanin ve iklim degisikliginin su havzalarini etkilemesi
durumudur. Buna karsilik Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi’nin Antalya’da tarim sektoriiniin
sorunlar ilizerine diizenledigi ¢alistayda, sektoriin sorunlarina iliskin daha spesifik bilgiler
sunulmustur. Antalya’da balik¢ilik sektdriine iliskin olarak belirtilen zayif yonler asagidaki
gibi 6zetlenebilir (BAKA, 2010):

* Antalya’da kooperatif ve birliklerin zayif olmast nedeniyle balik¢ilarin kabzimallarla
anlagsmaya girmesi sonunda piyasada gergek fiyat olusumu engellenmektedir.

*  Kiyiy1 kullanan turizm, ¢evre, sahil gilivenlik gibi farkli sektor ve faaliyet alanlari
arasindaki mevcut ¢atismalar sektoriin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.

*  Tanitim ve markalasma zay1f, su {iriinlerinin pazarlanmas1 konusundaki bilgi birikimi
yetersiz kalmaktadir.
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o Uluslararas1 fuarlara katilim saglanamamakta; dis piyasada pozitif bir imaj
olusturulamadigi i¢in, Tiirk firmalar1 arasinda fiyat odakli bir rekabet olusmaktadir.

» Sektorde ihrag potansiyeli yaratilamamaktadir. Uluslararasi rekabet kosullarinda
sektore avantaj saglayacak uygun tesvikler ve ucuz kredi saglanamamaktadir.

»  Uriinlerin karaya ¢ikis noktalarinda muhafaza, depolama ve soguk zincir hijyen
kosullart altinda olusturulamamaktadir.

*  Turizm sektoriindeki yiikselisin balik talebini artirici etkisinin sektdre yansimasi igin
gerekli uygulamalar zayif kalmakta; yil boyunca talebin karsilanabilmesi i¢in sektoriin
cazibesi artirilarak yeni yatirimei ¢ekilmemektedir.

»  Ziraat odalar1 {iretici sorunlari ile yeterince ilgilenmemekte; tireticiler kendi kurduklari
iiretici birlikleri ile sorunlara ¢6ziim aramaktadirlar.

Antalya’da ge¢imini denizden saglayanlarin fazlaca dile getirdigi sorunlar, avlanma
yontemi olarak trol ve girgirin kullanimi, turizmin yogun oldugu aylarda balik¢1 teknelerinin
gezi amacl kullanimi, yonetsel anlamda ruhsatlandirma ve vergilendirme gibi sorunlardir.
Balik avi, sirketlesmemis ve bireysel karakterde yiiriimekte, kooperatif 6rgiitlenmesi ise kisith
diizeyde kalmis goriinmektedir. Kalei¢i Yat Limani’nda kiigiik balikgilik faaliyetleri yogun
iken, Biiyiik limanda Karadeniz ve Marmara’dan gelen baliklar ve korfez baliklar i¢in mezat
ve isleme tesisleri bulunmaktadir. Ancak islenen, avlanan, satilan baliklar icin diizenli bir
kayit sistemi mevcut degildir. Antalya’da avlanma usulii yapilan balik¢ilik faaliyeti i¢in 2 adet
balik¢1 kooperatifi mevcuttur. Bunlardan bir tanesi ¢cok yeni bir tarihte IMEAK Deniz Ticaret
Odas1 Antalya Subesi kayitlarinda terkin gosterilmistir. Bu agidan Antalya’da balik¢iliga
iligkin orgiitlenmenin varligindan tam anlamiyla s6z edilemez (Kusat ve Koca, 2009: 45-46).

Kooperatifcilik tarim sektoriindeki orgiitlenme bicimlerinden (ziraat odalari, hizmet
birlikleri, iiretici orgiitleri) biri, hatta en 6nemlisi olarak ifade edilmektedir. Tarim sektoriiniin
bir alt sektorii olan balikgilik sektoriinde de balikgilarin  kooperatif yapisi altinda
orgiitlenmesi, Ozelde balik¢ilarin ve genelde sektoriin sorunlarina yanit bulunabilmesi
acisindan 6nem arz etmektedir (Dogan, 2017: 22). Balik¢ilik kooperatiflerinin kurulus
amaclari ise her tiirlii su triinleri iiretimi, yetistiriciligi, avciligi, islenmesi, depolanmasi ve
pazarlanmasi gibi konularda ortaklarina hizmet vermek; gerektiginde bu konular ile ilgili
tesisler kurmak ve bunlar1 isletmek; su triinlerinin piyasaya sevk edilirken istenilen ve
ithtiyaca uygun sekilde hazirlanmasini, muhafaza edilmesini ve naklini saglamaktir (DPT,
2007: 73). Su iriinleri kooperatif¢ilik hareketleri Tiirkiye’de 1942 yilinda baslamis; Antalya
Balik Istihsal ve Satis Kooperatifi de 1943-1956 doéneminde Tiirkiye’de ilk kurulan su
irlinleri kooperatifleri arasinda faaliyet gosteren bir kooperatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2016 yili itibariyle, Antalya Bolgesi Su Uriinleri Kooperatifler Birligi’ne bagl kooperatif
sayist 10, ortak sayisi ise 630 olarak belirtilmektedir (Dogan, 2017: 24-26-31). Birlik disinda
ise ayrica 4 adet su irlinleri kooperatifi bulunmakta olup bunlarin disinda 56 iiyeli bir su
tirtinleri yetistiricileri birligi bulunmaktadir. Bu kooperatifler ve birlikler Antalya kiy1
seridinde Alanya, Konyaalti, Finike ve Kas merkez ve Kas Kalkan’da bulunan toplam 5 adet
balik¢1 barmnagindan istifade etmektedirler (Antalya Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2017).
Antalya’da avlanma wusulii yapilan balik¢ilik faaliyeti igin 2 adet balik¢t kooperatifi
mevcuttur. Bunlardan bir tanesi yakin bir tarihte IMEAK Deniz Ticaret Odas1 Antalya Subesi
kayitlarinda terkin gosterilmistir. Bu gostergeler 1s1ginda Antalya’da balik¢iliga iliskin
yerlesmis ve siirekli bir orgiitlenmenin varligindan tam anlamiyla s6z edilemez.

Erdogan Saglam ve Karadal (2016) tarafindan Akdeniz sahil seridi limanlarina kayith
balik¢1 teknesi sahipleriyle yapilan bir arastirmada, balik¢ilarin %72’sinin kooperatif ve
birliklere liye oldugu, %11’inin sayginlik Olciisii olarak gérmesi sebebiyle, %84’iiniin
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biirokratik kolayliklardan faydalanmak amaci ile %5’inin ise pazarlamada fiyat avantaj
saglamak icin kooperatife iliye oldugu tespit edilmistir. %79’u avladiklart iiriinii
komisyoncular araciligi ile %16’s1 kendi teknelerinden satis yaparak, %5°1 ise kooperatifler
araciligiyla pazarlama yaptigini bildirmisler ve %79’unun pazarlama yaparken fiyat farkliligi,
rekabet gibi sorunlar yasadiklari tespit edilmistir. Sosyal grupta degerlendirilen konular i¢inde
en Onemlisi olan tayfa ile ilgili bilgiler irdelendiginde bolgedeki teknelerin %65°1lik kisminin
en az 1 tayfa ile calismasi dikkat ¢cekmektedir. Akdeniz’de balik¢ilar en az 1 tayfa ile
calismakta iken Karadeniz bolgesinde balikgilarin 2-3 tayfa ile calismalari Karadeniz’deki
balik¢iligin Akdeniz bolgesine oranla daha aktif olduguna isaret etmektedir. Akdeniz
bolgesinde turizm alaninda da is bulma imkanmin fazla olmasi, geng¢ niifusun bu alanda
caligmaya ragbet ettiginin gostergesi olabilir. Baliklarin pazarlamasinin  genellikle
komisyoncular iizerinden yapilmasi ana kazancin biiyiilk bir kismimin komisyonculara
verildigini isaret etmektedir. Bolgedeki balikgilarin biiylik ¢ogunlugu komisyoncularin haksiz
kazang sagladig1 goriisiinde birlesmislerdir.

Antalya ilinin zengin potansiyelinin daha etkin kullaniminin saglanmasina ve yukarida
da ifade edilen sektorel sorunlara ¢ézliim iiretilmesine iligkin olarak bir iiretici orgiitlenmesi
olan kooperatifcilik faaliyetlerinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Sektoriin orta gelir
tuzag: riskine karsilik {irtin tuzagimin asilmasinda tagidigi énemden ve sektore hakim olan
geleneksel kiy1 balik¢iligi yapisindan hareketle, bu faaliyetlerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan Antalya ekonomisinin belkemigini olusturan turizm sektorii ile olan
etkilesimin optimal diizeyde saglanmasi onem tasimaktadir. Bir taraftan turizm sektoriiniin
deniz {iirlinlerine olan ihtiyact ve talebi arttirmasi iki sektor arasinda birbirini besleyici
nitelikte etkilesim ortaya koyarken, diger taraftan balikcilik yapilabilecek bolgelerde turizm
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi iki sektor arasinda balik¢ilik sektoriiniin aleyhine isleyen bir
catisma ortaya ¢ikarmaktadir (Begburs ve Kebapcioglu, 2006: 356). Bu etkilesimin, balik¢ilik
faaliyetlerinin gelismesini engellemeyecek sekilde dengelenmesi ve gereken Onlemlerin
aliabilmesi de bir diger husustur.

Tarim sektorliniin - bir alt sektdrii olan balik¢iligin, ayr1  bir sektor olarak
degerlendirilmesi ve desteklenmesi de 6nemli bir diger konudur. Avrupa Birligi’nde onceleri
tarimin bir parcasi olarak degerlendirilen balik¢ilik, 1983 yilindan itibaren Ortak Balik¢ilik
Politikas1 cergevesinde ele alinmaktadir. Bu politikalar balik¢ilarin ekonomik varliklarini
stirdlirebilmelerini garantilerken ayni zamanda balik tiirlerinin korunmasini ve de piyasada
makul fiyatlardan devamliligin saglanabilmesini amaglamaktadir. Ayrica degisen kosullara
uyum saglamak adina da diizenli olarak giincellemeler yapilmakta, sektorde ortaya ¢ikacak
sorunlardan dolay1r olusacak tikanikliklarin 6niine gecilmesi amaclanmaktadir (Sahin, 2011:
7). Birlik ayrica yetistiricilik faaliyetlerinin, isleme ve pazarlama sektorlerinin desteklenmesi;
rekabetci yapmin giiglendirilmesi ve sosyoekonomik kalkinmanin saglanabilmesi amaciyla
2007 yilinda Avrupa Balik¢ilik Fonu’nu olusturmustur. Tiirkiye’de de sektoriin gerek iiretim
faaliyetlerinin devamliligi agisindan gerek dis piyasadaki rekabet giiciiniin ortaya konmasi
acisindan sektore yonelik bu tiir destek faaliyetlerine onem verilmesi gerekmektedir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Arastirmada nitel yontem benimsenmistir. Veri toplama teknigi olarak derinlemesine
goriisme teknigi uygulanmistir. Kamu ve 6zel sektor temsilcileriyle bir araya gelme imkaninin
kisitliliklart nedeniyle telefon goriismeleri yapilmistir. Gorlismelerde yar1 yapilandirilmis soru
formu kullanilmistir. Sektorle iliskili kamu kurumlarinin yetkilileri (5 kisi) ve sektor
temsilcileri (5 kisi) ile goriisiilmiistiir. Goriigmeler tematik analize tabi tutulmustur. Ayrica
sektore iligkin olarak uluslararasi ve ulusal istatistiki verilere erisilmeye calisilmistir. Antalya
Ticaret ve Sanayi Odas1 2 numarali “hayvancilik ve hayvansal iiriinler” meslek komitesinin
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2018 ve 2019 wyili kararlar1 ile Antalya Ticaret Borsasi faaliyet raporlar1 ve biiltenleri
taranmusgtir. Antalya’da balikgilik sektoriine iliskin istatistiki verilerin net ve derlenmis
olmamasi, meslek oOrgiitlerinin sektore iliskin ¢alismalarinin yetersizligi bu arastirma
acisindan kisithlik yaratmistir.

3. BULGULAR

Gortismeler yoluyla ele edilen verilerin tematik analizi 4 baslik altinda yapilmistir.
Avlanma, isletme faaliyetleri, kapasite sorunu ve orgiitlenme olarak yapilan smiflandirma
dogrultusunda su degerlendirmeler yapilabilir.

3.1. Avlanma

Antalya’da kiiciik o6l¢ekli kiyr balik¢iligi bigiminde mevcudiyetini siirdiiren balikgilik
faaliyetleri artik neredeyse kente ekonomik deger katamayacak, kente Ozgiin bir nitelik
kazandiramayacak duruma gelmistir. Balikg¢ilarin belirttigi 6nemli sorunlardan ilki olan asir1
avlanma aslinda daha ¢ok kazanma hirsiyla birlesen bir bilingsizlik halinden ¢ok kendilerinin
belirttigi gibi bor¢luluk oranmi diigiirmeye, mali zorluklar1 asmaya yonelik bir giidiiden
kaynaklanmaktadir.

Gorligme yapilan balik¢ilarin dile getirdikleri ortak sorunlardan bir digeri av yasaginin
baslangic ve bitis tarihleri ile ilgilidir. Balikk av sezonunun Karadeniz bdlgesine gore
belirlenmis olmasi suyu erken 1sinan Akdeniz bolgesinde yavrulama donemindeki baliklarin
avlanmasi sonucunu dogurdugu belirtilmektedir.

Balikgilar tarafindan belirtilen bir bagka 6nemli husus ise sofralik baligin piyasada alicisina
ulastirilmast icin gerekli olan semt pazarlarinin yetersizligi ile ilgilidir. Bu yonde yasanan
fiziksel kosullardaki eksikligin neden oldugu pazarlama sorunu turizm sektorii ile
asilmaktadir. Isletmeler yiiksek oranda otellere ve restoranlara yonelik olarak
calismaktadirlar.

3.2. Isletme faaliyetleri

Endustriyel balikeilik ve deniz Urinleri alaninda faaliyet gosteren az sayidaki biiyiik
isletmenin merkezi Istanbul’da olup, Antalya’da {irlin isleme faaliyetleri yerine
getirilmektedir.

Faaliyetine devam eden ticari kooperatifler ise balik¢ilik sektoriiniin durumuna iliskin
olarak ozellikle ticari kooperatifciligin geleneksel calisma iliskileri ile sekillendigini
belirtmektedirler. Bu noktada tizerinde durulan ortak sorunlar sunlardir:

e Uretici orgiitlerinin teknik kapasitesinin diisiik oldugu,

e lsbasi egitim eksikliginin oldugu,

e Yerel kooperatiflerin ve isletmelerin balik stogu izlemesi yapmadiklari,

e Veri toplama ve yonetim sistemlerinden yoksun olduklar1 ve

e Birbirleri arasinda igbirligi tesis etme olanaklarinin yetersiz oldugu tespit edilmistir.
3.3. Kapasite sorunlari

Stoklara iligkin giivenilir verinin olmas1 ve balik¢ilarin avladiklar1 miktarlara iliskin kesin
bilgi verebilir olmalari; kendi aralarindaki ¢ekismeyi net bicimde ¢oziimleyebilmeyi, ortaya
konulmak istenen uygulamalara gilivenebilmelerini, bilimsel dayanaktan yoksun bir mecrada
politika iiretemeyen biirokratlarin lobi faaliyetlerine esir diismesini Onleyecektir (Ertor
Akyazi, 2017: 3).
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Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi bilinyesinde balik¢ilikla ilgili meslek komitesi
bulunmamaktadir. Hayvancilik baglig altinda 2 numarali komite biinyesinde balik¢ilikla ilgili
hususlar giindeme getirilmektedir. Yine Antalya Ticaret ve Sanayi Odas1 birimlerinden olan
Ar-Ge biriminin balik¢ilik sektdriine iliskin bir faaliyet raporu veya sektdr raporu
bulunmamaktadir. Ticaret Sicil Midiirliigii ile yapilan gériismede, eskiden orkinos avciligi ve
yetistiriciligiyle ugrasan ve kapasite raporu verilen firmalarin var oldugu ancak hepsinin
zamanla kapandig1 bilgisi edinilmistir. Ozellikle Gazipasa’da balik¢ilikla ugrasan 7-8
firmanin ge¢miste aktif oldugu ancak zamanla bunlarin da kapandigi, halen Antalya’da
depolama ve parcalama faaliyetleri yapan 4 biiyiik firmanin oldugu ifade edilmistir.

3.4. Orgiitlenme

IMEAK Deniz Ticaret Odasi Antalya Subesi 1.Grup Balik¢ilik Faaliyetleri Meslek
Komitesi bilinyesinde oda kaydi olan sadece 3 isletme bulunmaktadir. Bunda balikgilikla
ugrasan meslek erbaplarmin meslek oOrgiitiine kayit zorunluluklarinin bulunmamasi da
etkilidir. Bu bakimdan yapilan goriismelerde balik¢ilik alaninda orgiitlenme sorunlarinin
yogun bicimde yasandigi, sektoriin sorunlarinin oOrgiitsel bir yapi bilinyesinde ¢ozlime
kavusturulmasi yoniinde biiyiik eksiklikler bulundugu dile getirilmistir.

Orgiitsel acidan Antalya Il Tarim Miidiirliigii biinyesinde yer alan Il Balikgilik ve Su
Uriinleri Koordinasyon Kurulu’dur. Sektdr sorunlarna ¢oziim iiretilmesi, sektorler arasi
koordinasyonun saglanmasi, ihracat olanaklariin artirilmasi, avcilik, yetistiricilik, su kirliligi
alanlarinda denetim gorevlerini yiiriiten kurul ruhsatlandirma ile ilgili faaliyetler konusunda
da kararlar alabilmektedir (Antalya Il Tarrm ve Orman Miidiirliigii, 2020). Ancak yapilan
goriismelerde katilimcilar bu kurulla ilgili herhangi bir goriis belirtmemeleri ve sektorel
sorunlarin ¢dztiim merci olarak bu kurulu giindeme getirmemeleri dikkat ¢ekicidir.

4. BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

Belirtilen sorunlar baglaminda oncelikle iiriin tuzagindan kurtulabilmek igin sektorler
arast ag lizerinde calisilmali, es zamanl olarak ise balikgilik sektorel aginin olusturularak
yetkinlesmesi saglanmalidir. Uretici 6rgiitlerinin yasadiklar1 ortak sorunlari sahip olduklari
teknik eksikliklerin giderilmesine hizmet eden bir yatay isbirligi modeli ile asabilmeleri
miimkiin goriinmektedir. Bunun i¢in koordinasyonu saglayacak kurumsal bir yapiya ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle 6ncelikle IMEAK Deniz Ticaret Odas1 Antalya Subesi biinyesinde
bir teknik destek merkezi olusturulmasi gerekmektedir (Ek-Sekil 3).

Yerel Teknik Destek Merkezi’nin iiretici Orgiitleri agimnin merkezinde tiimiiyle
koordinasyon gorevini iistlendigi bir model islevsel ve siirdiiriilebilir olacaktir. Ayrica bu agin
en onemli islevi Uretici Orgiitlerinin yasadiklar1 teknik kapasite sorunlarinin giderilmesine
yonelik olacaktir. Deniz Ticaret Odasi’nin bu konuda meslek erbaplarini, sektor temsilcilerini,
uzmanlar1 ve biirokratlar1 bir araya getirebilme giicii bulunmaktadir.

Bu noktada kamu orgiitlenmesi Tarim ve Orman Bakanligi ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin tasra teskilatindan olusmaktadir ve yonetsel otoritenin de bu yatay isbirligi
agina birlikte hareket edilen bir paydas olarak dahil edilmesi son derece 6nemlidir.

Teknik destek merkezinin finansmani i¢in ise AB projeleri ve iiretici Orgiitleri
biitgesinden ayrilacak paylar adres olarak gosterilebilir.

Antalya’da balik¢ilik sektoriiniin kent ekonomisi agisindan etki yaratabilmesinin énemli
kosullarindan biri de bu sektdriin turizm ve yerel miras ile eklemlenme sorunudur. Balik¢ilik
sektoriiniin iliskili oldugu sektorel 6zellikler ve kent ekonomisine katki saglayan degerler
Sekil 3’te de goriilebilecegi gibi cesitlilik ve birliktelik gdstermektedir.
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Bu noktada Yerel Teknik Destek Merkezi’nin ¢iktilarinin Sekil 4’te gosterilen bag
icerisinde deger yaratmasi son derece dnemlidir. Balik¢ilik sektoriiniin turizm ve yerel miras
ile birlikte diisiintilerek kent ekonomisini olusturan ekosisteme eklemlenmesi, balik¢iligin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve {iriin tuzagindan ¢ikis i¢in bir gereklidir. Porter’in (2015)
belirttigi sekilde balik¢iligin yerelde siirdiiriilebilmesinin ve ayni zamanda balik¢iligin ve
turizmin birbirine baglanmasinin yollarindan biri yerel (kiiltiirel) miras yoluyla miimkiin
olabilir. Bu eklemlenis, 6zellikle gastronomi ve yerel miras yoluyla canli tutulmaya muhtagtir.

5. SONUC VE ONERILER

Antalya’da balik¢ilik sektdrii {iriin tuzagindan olumsuz etkilenmektedir. Ozellikle
turizm sektorii odakli gelisen kent ekonomisi balikeilik sektoriiniin gelisimi, isgiicli ve kaynak
aktarimi1  ihtiyacinin karsilanamamasi agisindan Onemli olumsuzluklar1 biinyesinde
barindirmaktadir. Ayrica {iriin tuzagi gibi sektorii digaridan etkileyen hususun haricinde
sektoriin iginde de kendine has sorunlar mevcuttur. Ornegin balikcilik  sektorii,
komisyonculuk ve balik isleme faaliyetlerini yiiriiten isletmelerin faaliyetlerinin gdlgesinde
kalmaktadir.

Balikeilik sektorii temsilcileri sektorel stirdiiriilebilirlik agisindan teknik kapasiteden
yoksundur. Uretici orgiitlerinin teknik kapasitesinin diisiik oldugu, isbasi egitim eksikliginin
oldugu, yerel kooperatiflerin balik stogu izlenmesi yapmadiklari, veri toplama ve ydnetim
sistemlerinden yoksun olduklar1 tespit edilmistir.

Elde edilen bulgular ve ortaya konulan sonuglar dogrultusunda su 6neriler siralanabilir:

o Sektorel eksikliklerin ve yetersizliklerin giderilmesi i¢in teknik kapasitenin arttirilmasi
gerekmektedir. Yerel iiretici Orgiitlerinin teknik kapasitesinin arttirilmasina odakli
bicimde balik¢ilik alaninda siirdiiriilebilir aglar ortak programin gelistirilerek
uygulanmasi, lretici Orglitlerinin birbirleri arasindaki teknik isbirligi olanaklarinm
artiracak, yerel aga dahil olan iiretici Orgiitlerinin ulusal ve uluslararasi aglara
eklemlenmesini kolaylastiracaktir.

e Teknik kapasite eksikliklerinin giderilmesi ve iiretici orgiitleri aginin olusturulmasi
icin Oncelikle Deniz Ticaret Odas1 glidiimiinde bir teknik destek merkezi
olusturulmalidir.

e Meslek orgiitlerinin balik¢iligl, hayvancilik ve hayvansal tiriinler meslek komitesinin
blinyesinden ¢ikaracak ¢alismalara agirlik vermeleri gerekmektedir.

e Meslek orgiitleri ve komiteler ticaret odalarinda tekrar gézden gegirilmeli, balik¢ilik
komiteleri olusturulmali ve bu komiteler politika yapim siireclerine etkin bigimde
dahil olmalidirlar.
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Diinyada mal tagimaciligi kara yolu, demir yolu, hava yolu, deniz yolu ve boru hatti ile yapilmaktadir.
Tasimacilikta cogu kez, birden fazla tagima tiirii kullanilarak modlar arasi ulagtirma sisteminden
yararlanilmaktadir. Tasima modlart igerisinde deniz tagimaciligi, miktar ve oran olarak en fazla paya sahiptir.
Artan ticaret, hizl1 endiistrilesme, tasima mesafelerinin uzakligi, yiikiin tek seferde ve biiyiik miktarlarda giivenli
bir sekilde taginmasi, tasima maliyeti, kara yollarindaki asir1 yogunluk ve benzeri nedenler deniz tasimaciliginin
payimi her gegen giin artirmaktadir. Diinya dis ticaretinin yilizde 84’{i deniz tasimacilig: ile gerceklestirilmekte
olup, Tirkiye’de ise, deniz tagimacihigmin dis ticaretteki pay1 yiizde 88.70’e ulasmis bulunmaktadir (IMEAK
Deniz Ticaret Odasi, 2019). Diger tasima tiirlerine gore tasimada daha ¢ok paya sahip olmasinin nedeni,
tagimanin sagladigi ekonomik ve ticari avantajlardan kaynaklanmaktadir. Deniz tagimaciliginin temel bilesenleri;
gemi, liman ve yiik olarak tanimlanmaktadir. Tasimacilikta kullanilmakta olan ve deniz tasimaciliginda da
onemli bir yere sahip Incoterms, (teslim sekilleri) uluslararasi ticarette taraflarin hak ve menfaatlerinin
korunmas: bakimindan onem arz etmektedir. Tasima sisteminin karmasikligi, teknolojik ve endiistriyel
gelismelere bagl olarak degisen teslimat sekilleri nedeni ile Incoterms’de degisiklik yapilmasi ihtiyaci ortaya
¢ikmis ve bu kapsamda, Uluslararasi1 Ticaret Odasi, (ICC) iilkeler arasi ticarette ortaya ¢ikabilecek problemleri
en aza indirmek i¢in, ticari ve finansal diizenlemeler yapmis ve s6z konusu diizenlemeler zaman igerisinde
giincellenmistir. Bu arasgtirmada, diinyada ve Tirkiye’de deniz tasimaciliindaki gelismeler ile Incoterms
degerlendirilmis, deniz ve i¢su tagimaciliginda yaygin olarak kullanilan teslim (Incoterms) sekillerinden biri olan
“’Gemide Masrafsiz Teslim’e’” (FOB-Free On Board) iligkin olarak taraflarin sorumluluklari ve en son yapilan
degisiklikler ile FOB teslimde karsilagilan sorunlara degerlendirilerek 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Deniz Tagimaciligi, Incoterms, FOB

Maritime Transportation and Incoterms: An Evaluation on FOB

W ADbstract

The transportation of goods in the world is carried out by road, railway, airline, maritime and pipeline. In
transportation, often using more than one type of transportation, intermodal transport system is utilized. Among
the modes of transport, maritime transport has the largest share in quantity and proportion. Reasons such as
increased trade, rapid industrialization, distance of transport distances, safe transportation of cargo in one time
and in large quantities, transportation cost, excessive density of roads, etc. increase the share of maritime
transportation day by day. 84 percent of the world's foreign trade is maritime transport and in Turkey, the share
of marine transportation reached 88.70 percent of foreign trade (IMEAK Deniz Ticaret Odasi, 2019). The reason
for having more share in transportation than other types of transportation is due to the economic and commercial
advantages provided by transportation. The main components of maritime transport is defined as ship, port and
cargo. Incoterms (delivery forms), which are used in transportation and have an important place in maritime
transportation, are important in terms of protecting the rights and interests of the parties in international trade.
Due to the complexity of the transportation system and the delivery patterns that vary depending on
technological and industrial developments, the need to make changes in Incoterms has emerged and within the
scope of this, the International Chamber of Commerce (ICC) has made commercial and financial regulations to
minimize the problems that may arise in international trade, and these regulations have been updated over time.
In this research, the Incoterms in the world and in Turkey evaluated the developments in the maritime transport,
regarding the FOB-Free On Board, which is one of the Incoterms forms commonly used in sea and inland water
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transportation, the responsibilities of the parties, the most recent changes and the problems faced in FOB
delivery were evaluated and suggestions were made.
Keywords: Maritime Transportation, Incoterms, FOB

Atif: Ceylan, S. (2020). Deniz Tasimaciligi ve Incoterms: FOB’a iliskin Bir Degerlendirme. Uygulamali
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2(2), 13-39.

GIRIS

Gliniimiizde mal tasimaciligi kara, demir, hava ve deniz yolu ile boru hattindan en az
ikisinin kullanildigi modlararasi ulastirma sstemi ile yapilmaktadir. Niifus artisi, bolgesel
kaynaklarin yetersizligi, hizli endiistrilesme, yasam sartlarinin yiikselmesi, kara yollarindaki
asir1 yogunluk, bir defada daha ¢ok yiikiin tasinmasi, yiiklerin konteynerize olmasi, tasima
emniyeti ve diger tasima tiirlerine gore tasima maliyetinin daha diisiik olmasi, deniz
tagimaciligini avantajli duruma getirmis ve tagimaciliktaki paymi her gecen giin artirmistir.
Deniz tagimaciligl, insanoglunun bildigi en eski ulagim ve tasima yollarindan biridir. Ticari,
ekonomik ve teknolojik gelismelere bagli olarak degisime ugramis ve bu gilinkii duruma
evrilmistir. Deniz tagimaciligi ve endiistrisine 6nem veren tlkeler, diinya deniz ticaretinden
aldiklari paylarini artirmis ve liman ekonomilerini giiglendirmislerdir. Ulkemiz diinya deniz
ticaretinden heniiz yeterli payr alamamis, deniz tasimaciligi ve liman ekonomisi agisindan
yatirimcilar i¢in esnek olmayan dig ticaret rejiminin geleneksel korumaciligi nedeniyle, deniz
ticareti ve endiistrisinde ileri tilkeler seviyesine gelememistir.

Ote yandan mallarin taginmasi, teslimati ve bedelinin 6denmesi sirasinda ortaya
cikabilecek sorunlar1 bertaraf eden ve aymi zamanda taraflarin menfaatlerini koruyan
Incoterms FOB teslim sekli, (gemide masrafsiz teslim/FOB- free on board) deniz
tagimaciliginda (ihracat) yaygin olarak kullanilmaktadir.

Bu ¢alismada deniz tasimaciligi, Incoterms kavrami ve tarihsel gelisimi, FOB teslimde
taraflarin  sorumluluklar1 ve Karsilasilan sorunlar incelenerek degerlendirilmis olup
uygulayicilara  Onerilerde  bulunulmustur. Ayrica, diinyada ve Tirkiye’de deniz
tasimaciligindaki gelismelere deginilerek tespitler yapilmistir.

Deniz tagimaciligi ve Incoterms konusunda literatiirde ¢esitli aragtirmalar bulunmakla
birlikte, bu ¢alismada agirlikli olarak deniz tasimaciliginda kullanilmakta olan FOB teslim
sekli arastirilmis ve Incoterms degisiklikleri ile yargi igtihatlarina da yer verilmistir.
Arastirmada, bilimsel ve hukuki kaynaklar ile ilgili kurumlarin veri tabanlarindan

yararlanilmigtir.
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1. DE.N'iZ :TASIMACILIGI, INCOTERMS KAVRAMI VE TARIHSEL

GELISIMI

1.1. Deniz Tasimaciligi Kavrami ve Tarihsel Gelisimi

Deniz tasimaciligl, tasima modlar1 arasinda insanligin kullandig1r en eski ulasim ve
tasima yollarindan biridir. Tasima araglar1 olarak gemiler, terminal ve limanlar ile tasinacak
mallar deniz tasimaciliginin temel unsurlarini olusturmaktadir. Gemiler ¢ok biiyiik miktar ve
hacimdeki iirlinleri tasimaya yarayan deniz ve su araglaridir. Deniz tasimaciligi bilesenlerinde
yani, gemi liman ve yilikte meydana gelen teknolojik gelismelere bagli olarak 6rnegin yiiklerin
konteynerize olmasi, biiylik tonajli ve siiratli gemilerin ingaas1 ve lojistik merkezli yeni nesil
modern limanlarin hizmet vermeye baslamasiyla birlikte deniz tasimaciligi ve endiistrisi daha

¢ok gelismistir (Kilci, 2017)

Deniz tagimaciligi diinya mal ticaretinde, kiiresellesmesinin ana unsurlari arasinda yer
almaktadir. Gemiler, giinde yirmi dort saat ve yil boyunca diinyanin her kdsesine kargo
tasimaktadir. Oniimiizdeki yillarda diinya mal ticaretinde beklenen artigla birlikte deniz
tagimaciligindaki biiylimenin devam edecegi ongoriilmektedir. Bu nedenle deniz tagimaciligi,
diinya ticaretinde ekonomik biiyiimenin siirdiiriilmesi ve toplumlarda refahin yayilmasi i¢in
sosyal ve ekonomik fonksiyonunu devam ettirecektir. Ayrica, enerji verimliligi ile kirliligin
onlenmesi agisindan gevreye en duyarl kitle tasimaciligi olmasi nedeniyle de, siirdiiriilebilir
kiiresel ekonomide gelecegin vazgegilmez tasima modlar1 arasinda olacaktir. Deniz
tasimaciliginin ¢evresel, sosyal ve ekonomik boyutlar1 son derece 6nemlidir. 2012 yilinda Rio
de Janeiro'da diizenlenen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansinda, “Istedigimiz Gelecek”
bashikli goriismelerin sonug belgesinde, hiikiimetlere “yesil ekonomiye” gecis icin cagrida
bulunulmustur. Burada, stirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ dnemli boyutu 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar
ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlar etrafinda sekillenmekte ve en 6nemlisi de, BM Genel
Kurulunda hiikiimet uygulamalarini finanse etme stratejisi ile birlikte, bir dizi 6zel
“Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefi” (SKH) siirecinin baglatilmas1 konusunda anlagsma
saglanmis olmasidir. Bu kapsamda IMO, deniz tagimaciliginin 6nemini vurgulamak i¢in bir
dizi hedef ve eylem igeren “Siirdiiriilebilir Deniz Tasimacilig1 Sistemi Konsepti” gelistirmistir

(IMO, 2013).
1.2. Incoterms Kavram ve Tarihsel Gelisimi

Incoterms: Uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasi, mal satig sozlesmelerinde kullanilan
terimlerde ortak bir dil olusturulmasi ve taraflar arasinda yanlis anlasilmalar nedeni ile

cikabilecek uyusmazliklarin 6nlenmesi amacina yonelik olarak, Uluslararasit Ticaret Odasi
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(ICC) tarafindan gelistirilerek uygulamaya konan ve mal teslim sekillerini belirleyen
uluslararasi ticari terimlerin kisaltmasi olarak ifade edilebilir. Yabancilik unsuru da tasiyan
Incoterms, mallarin miilkiyetinin gegirilmesi ile ilgisi olmayip daha ¢ok alic1 ve saticilarin
sorumluluklar1 ile mallarin hangi sekilde teslim edilecegi, (masraf, sigorta ve benzeri
giderlerin kime ait olacagi) hususlari ile ilgilidir (Caner, 2012).

Incoterms, uluslararas1 ticarette en sik kullanilan terimler olarak diinya ¢apinda
hiikkiimetler ve yasal yetkililer ile uygulayicilar tarafindan kabul edilmektedir. Ulkeler
arasinda, mallarin teslimi ve taraflarin sorumluluklarina iligskin kurallarin farkli yorumlarindan
kaynaklanabilecek belirsizlikleri azaltmaya ve ortadan kaldirmaya yoneliktir. Fiziki varligi
olan mallarin disindaki islerde (hizmetler, patent, know how vb. gibi) kullanilmamaktadir.

Incoterms, ayn1 zamanda ICC adina tescilli ticari bir markadir (UTO, 2019).

Uluslararasi ticarette standart kurallar biitiinii olarak, alic1 ve saticinin sorumluluklarinin
liste halinde diizenlendigi ilk ticari terimler kitabi, 1936 yilinda Incoterms adiyla yiiriirliige
girmistir. {lk defa yayimlanan sdz konusu kurallar, “Incoterms 1936” adini tasiyordu. Bu
kurallar, daha sonra ticarette yasanan gelismelere bagl olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglar tizerine
1953, 1967, 1976, 1980, 1990, 2000, 2010 yillarinda ve en son 2020°de revize edilmistir. Her
bir revizyonda, baz1 terimler eklenirken bazi terim ve kurallar ¢ikarilmistir. Ornegin 1980
tarihli ICC brosiiriinde yer alan, FOR (Free on Rail), FOT (Free on Truck) ve FOA (Free on
Airport), 1990 revizyonu ile teslim sekilleri arasindan ¢ikarilmistir (Ozkan, 2012).

1.3. Uluslararasi1 Tasima Konvansiyonlari

Deniz tasimaciliginda tasiyanlar, tasima risklerinin agirligi nedeni ile yaptiklari
sozlesmelerle iktisaden daha gii¢sliz durumda olan yiik sahiplerinin (tasitanlarin) aleyhine
olacak sekilde sorumluluklarini bertaraf etmislerdir. Bu nedenle, ortaya ¢ikan sorumsuzluk
anlagmalar1 neticesinde, hasar ve zararlarin tazmini imkansiz hale gelmistir. Bu duruma ilk
kez ABD ‘de kars1 ¢ikilmis ve tagiyanin sorumlulugunu diizenleyen, ““ Harter Act” kurallar
(1893) ile sorumsuzluk kayitlart sinirlandirilmis ve bu kurallar baska devletler tarafindan da
benimsenmistir. Ticari gelismelere bagl olarak, deniz tasimaciliginin ilk konvansiyonu, 1924
tarihli Lahey Kurallar1 olarak da bilinen “Konismentoya Miiteallik Bazi1 Kaidelerin Tevhidi
Hakkindaki Milletleraras1 Sozlesme” kabul edilmistir. Daha sonra, Milletleraras1 Denizcilik
Komitesi’nin (CMI) calismalar1 sonucunda 1977 yilinda Briiksel’de, Visby kurallar1 olarak
adlandirilan “Konismentoya Dair Bazi Kaidelerin Birlestirilmesi Hakkinda 1924 tarihli
Briiksel Anlagsmasinin Tadiline Dair Protokol,” ardindan BM Denizde Esya Tasima
Konferansinda, Hamburg Kurali olarak da bilinen 1978 tarihli “Birlesmis Milletler Denizde
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Esya Tasima Sozlesmesi”, son olarak Uluslararast Denizcilik Komitesi’nin (CMI) galismalari
neticesinde kabul edilen 2009 tarihli, “Kismen veya Tamamen, Deniz Yoluyla Esyanin
Milletleraras1 Tasmmas1 Sdzlesmelerine Iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi” yani kisaca

Rotterdam Kurallar1 olarak bilinen konvansiyondur (Tekin, 2017)

Tablo 1.1. Tagima tiirlerine gore uluslararasi konvansiyonlar

Yiiriirliige | Taraf

Tasima Tard Uluslararasi Konvansiyonun Adi Gm.s . Deviet
Tarihi Sayisi

CMR  Konvansiyonu: Esyalarin Kara yolundan Uluslararas
Kara Yolu Nakliyat I¢in Mukavele So6zlesmesi (CMR  Convention: 271961 55

Convention on the Contract for the International Carriage of Goods
by Road)

Roterdam Kurallari: Kismen veya Tamamen Deniz Yoluyla
. Uluslararast  Yiik Tasmmasma Iliskin Sézlesmeler Hakkinda
Deniz Yolu . S . - 25
Birlesmis Milletler Konvansiyonu

(Rotterdam Rules: United Nations Convention on Contracts for the
Internationel Carriage of Goods Wholly or Partly by Sea)
COTIF-CIM: Uluslararas1 Demir Yolu Tasimalarma iliskin
Sozlesme/COTIF Sozlesmesinin B Ana Eki-CIM: Uluslararasi
Demiryolu Esya Tasima Sézlesmesine Iliskin Tektip Kurallar
(COTIF-CIM: The Convention concerning International Carriage
by Rail ICIM Appendix B to COTIF)

Montreal Konvansiyonu: Havayoluyla Uluslararasi Tagimaciliga
Mliskin Belirli Kurallarin Birlestirilmesine Dair S6zlesme (Montreal
Sozlesmesi)

Yolu (Montreal Convention: Convention for The Unification of Certain
Rules Relating to International Carriage by Air)

Kaynak: Emanet H. (2016). “Uluslararas1 Egya Tagima Konvansiyonlarinin Temel Hilkiimlerinin Kargilagtirma

Analizi”. Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(1), 162-172

Demir Yolu 1.5.1985 50

Hava 3.11.2003 118

Tasimacilik kurallarini diizenleyen uluslararas1 konvansiyonlardan bazilari, Tablo 1.1.
de gosterilmistir. S6z konusu konvansiyonlar, iiye devletler i¢in hukuki baglayicilik

tasimaktadir (Emanet, 2016).

1.4. Freight forwarder (Tasima isleri organizatorii) kavram ve faaliyet alanlar:

Uluslararas1 tasimacilikta, “Tasima isleri organizatorleri” olarak bilinen forwarderler
ithalat ve ihracatcilar ile tasiyanlar agisindan Onemli bir fonksiyona sahiptir. Deniz
tasimaciliginda forwarderler bazen esyay: tasiyan, bazen de gonderen veya teslim alan olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Freight forwarder kavrami, Ingilizce kokenli bir kelimedir. Tiirkiye’de “Tasima Isleri
Organizatori” olarak tanimlanan ve bu isleri yapanlar, tasima ve lojistik hizmeti iireticisi
olarak da bilinmektedir. Tasima isleri organizatorliigii, 6102 sayili TTK nun 917. Maddesinde
ve 06.07.2018 tarihli ve 30470 sayili Tasima Isleri Organizatorliigii Yonetmeligi’nde

tanimlanan ticari bir isletme faaliyetidir. Freight forwarder: Mallarin bir noktadan baska bir
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noktaya taginmasini gergeklestiren, bunu gergeklestirmek icin de deniz, hava, kara ve demir
yolu tasima modlarindan bir ya da bir kagin1 kombine halde kullanan, yiiklerin konsolide
edilmesi, depolanmasi, giimriiklenmesi, ambalajlanmasi1 ve sigortalanmasi gibi bir ¢ok lojistik

faaliyeti bir arada yerine getiren organizatorlerdir (Kaya, 2018).

Tablo 1.2. Freight forwarderlerin baslica gorevleri

TTK.nuna gore, freight forwarderin bazi gorevleri

Tagima isini fiilen gerceklestirecek olan tagiyiciy1 ve tastyicilarin se¢imini yapmak.

Tasima faaliyetini koordine etmek.

Tasima araclarini ve tasima yolunu belirlemek.

Bl W N -

Mallarin tagitilmasi igin gerekli olan tasima, ardiye ve tasima igleri komisyonculuguna iligkin
sOzlesmeler yapmak.
Tasima isini gergeklestirecek kisi veya kisilere gerekli bilgi ve talimatlarin verilmesini saglamak.

(63}

6 Tasima faaliyetine konu olacak mallarin sigortalanmasi, ambalajlanmasi, isaretlenmesi ve
giimriiklenmesi gibi yan gorevleri yerine getirmek.
7 Gonderen tarafin tazminat haklarinin teminat altina alinmasini saglamak.

8 Mallarin taginmasini bizzat ve tasiyan adina gerceklestirmesi durumunda, (sozlesme) haklar ve
sorumluluklar yoniinden tastyici sayilmak.

Kaynak: Kaya, S. (2018). “Freight Forwarder Isletmelerinde Miisteri Memnuniyetinin Arastirimasi;
Istanbul Ilinde Mevcut Freight Forwarder Miisterileri Uzerine Bir Uygulama”. Yiksek Lisans Tezi,
Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Istanbul.

Tablo 1.2.°de, Freight forwarderlerin TTK’da sayilan bazi gorevleri belirtilmistir.
Forwarderler akdettikleri sozlesmelerle, tasiyan veya tasiyanin yardimcist olduklar
durumlarda tasiyan gibi tasima sorumlulugu altinda bulunmaktadir. Tastyan ve yiik ilgilileri
ile sigortacilar agisindan, 6zellikle multimodal tasimalarda zararin hangi asamada (deniz-kara
ve demir yolu gibi) meydana geldigi ve tasiyanin veya yardimcisinin kusurlu olup olmadigi
hususlart ile kusur oraninin tespiti 6nem arz etmektedir. Forwarderler verdikleri hizmete gore,
(sozlesme ) TTK’ nin 926 maddesine istinaden “tasiyan veya tasiyanin temsilcisi” statiisiinde
ya da TTK’min 921.maddesine istinaden ise “tagima isgleri komisyoncusu” durumundadir. Bu
nedenle, forwarderle aktedilecek sozlesmelerde tasima tiirii, tasimanin tabi olacagi
uluslararas1 s6zlesme ve hukuk secimi, teslim sekli ile emtia sigortasi gibi hususlar one
¢ikmaktadir. Forwerderler, uluslararasi tasima sozlesmeleri ve TTK’da belirlenen tagiyanin
sorumlulugu ¢ercevesinde (miisterek avarya hari¢) esyada meydana gelebilecek hasar ve
ziyadan veya esyanin gec¢ tesliminden dogabilecek zararlardan tasiyan gibi sorumlu olacaktir.
Esyada, tasima veya yolculuk sirasinda meydana gelebilecek olasi zararlarin karsilanmasi
bakimindan, emtia sigortasi vazgegilmez bir unsurdur. Deniz tagimaciliginda yaygin olarak
kullanilan 6rnegin, CIF teslim seklinde sigorta bir sorumluluk olarak diizenlendigi halde bu
durum, FOB teslim seklinde bir sorumluluk veya zorunluluk arz etmemektedir. FOB teslim

seklinde, emtia sigortasinin kimin tarafindan yapilacagi konusu, taraflar arasinda varilan
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anlasmaya gore belirlenecektir. FOB satista risk ve sorumluluklar, esyanin gemiye
yiikklenmesi ile birlikte alictya gectiginden, yiikiin gemiye tesliminden sonra yani alictya
teslimine kadar olan siirecte, satici agisindan bir risk s6z konusu degildir (Degirmenci, 2018).

Diger bir husus ise, iilkemiz ICC’ye oldugu halde, ICC’nin yayimladig1 ve o6zellikle
denizasirt mal satiglarinda kullanilan Incoterms FAS, FOB, CIF, CFR’ye Tiirk Ticaret
Kanununda yer verilmemistir. Incoterms’e i¢ mevzuatta yer verilmesi, dis ticarette taraflar
arasindaki gliveni artiracaktir (Dogruséz vd., 2011).

Yiiklerin konteynerize olmasi ile birlikte tasimanin karmagsiklagsmasindan dolayi,
uluslararas1 mal tagima ve tedarik¢ilerinin sorumlulugunu yonetmek igin, birden fazla tagima
modunu birlestiren ve daha ekonomik olma iddiasinda olan multimodal tagimacilik sistemi
ortaya ¢cikmistir. 1980 yilinda, “Birlesmis Milletler Multimodal Transport Konvansiyonu” ile
bu sistem, tiim tasima siirecini kapsamakta ve tek bir s6zlesmeye bagli olarak gergeklesmekte,
deniz ayagi ise tasimanin en onemli kismint olusturmaktadir. Rotterdam kurallar1 olarak da
bilinen, “Kismen veya Tamamen Deniz Yoluyla Uluslararas1 Yiik Tasmnmasma Iliskin
Sozlesmeler Hakkinda Birlesmis Milletler Konvansiyonu”, multimodal tasimacilik igin
tasarlanmig olup Hamburg sézlesmesinde oldugu gibi esyay1 limandan limana (port to port)
degil, kapidan kapiya (door to door ) tasimay: taahhiit etmektedir. S6zlesmenin, heniiz yeni
olmast ve bazi belirsizlikleri nedeniyle olumlu ve olumsuz yonleri tartisilmaktadir.
Sozlesmenin getirdigi 6nemli hususlardan biri de, konigmento diizenleme zorunlulugunun
olmamasi, herhangi bir tagima senedinin yeterli goriilmesi ve elektronik belge diizenlemesine
izin vermesidir. Bu tagimaciliga uygun Incoterms sekli CPT’dir. O nedenle, tagima sézlesmesi
tercihinin Incoterms teslim sekline uygun olmasi 6nem arz etmektedir (Shakil ve Mostafa,
2018).

FOB teslim seklinde, saticinin tasitan olmamasi nedeniyle; ¢cok modlu tagimacilikta
kullanilan “Kismen veya Tamamen Deniz Yoluyla Uluslararasi Yiik Tasinmasma Iliskin
Sozlesmeler Hakkinda Birlesmis Milletler Konvansiyonu’na”, (Rotterdam Kurallar1) uygun
olmadig1 degerlendirilmektedir. Bu agidan, tasima s6zlesmesi (navlun s6zlesmesi) kurulurken,
taraflarin menfaatleri agisindan Incoterms teslim seklinin se¢imine de dikkat edilmelidir
(Kara, 2019).

Ozellikle FOB teslimlerde karsimiza ¢ikan, tasitan ile konismento hamilinin aym kisi
olmast ve konigsmentonun baska birine devri halinde, navlun sézlesmesiyle konismento
hiikiimleri arasinda celiski oldugu durumlarda, hangisine ait hiikiimlerin uygulanacag:

konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. O nedenle, taraflarin sorumluluklart ve
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menfeatlerinin korunmasi agisindan, tasima soézlesmesi (navlun) iyi miizakere edilmelidir
(Degirmenci, 2013).

FOB ihracatta, mal ve hizmet treten sanayilerin imalat asamasindan baslayarak
desteklenmesi amaciyla, 1-200 arasinda is¢i calistiran (imalatg1) ihracatgilar ile KOBI’lere
sevk oncesinde taahhiit edilen ve FOB ihracat degerinin yiizde ellisi tutarinda olmak {izere,
ticari bankalar araciligr ile kullandirilan kisa vadeli kredilerin kullanimi kolaylastiriimalidir
(Tasgpinar, 2008).

FOB ve CIF satiglarin, ihracat ve ithalat {izerindeki etkilerinin saglikli bir sekilde
degerlendirilebilmesi icin, istastiki verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda, dis ticaret
istatistiklerinin kalitesinin artiritlmasi ve ihracatta ve ithalatta istatistiki kiymet olusturan, FOB

ve CIF istatistiki degerlerinin iyilestirilmesi gerekmektedir (Ticaret Bakanligi, 2020).

1.5. Incoterms gruplandirma sistematigi

Incoterms 2010’da gruplandirma sistematigi dortten ikiye, teslim sekli ise oniigten
onbire indirilmistir. Do6rt harf bashigi altinda toplanan Incoterms (E, F, C, D) ana
gruplandirma ile “Tiim tasima tiirlerini kapsayan kurallar” ve “Deniz ve i¢su tasimalarina

0zgl kurallar’dan” olugsmaktadir.

Tablo 1.3. Incoterms 2010 gruplandirma sistematigi

Group | Terms for any mode of transport Terms for sea and inland waterway
transport

E EXW | Ex Works
FCA Fre Carrier FAS | Free Alongside Ship

F FOB | Free On Board
CPT Carriage Paid To CFR | Cost and Freight

c CIP Carriage and Insurance Paid to CIF | Cost, Insurance and Freight
DAT Delivered At Terminal

D DAP Delivered At Place
DDP Delivered Duty Paid

Kaynak: Nikolaidis 1. (2018). “Delving into INCOTERMS® 2010: Typology and Critical Points Revisited”.
Yiiksek Lisans Tezi, International Hellenic University, Schoold of Economics, Business Administration
& Legal Studies. Thessaloniki.

Tablo1.3.’de Incoterms 2010 sistematigine gore, teslim sekillerinin agiklamalar1 asagida
gosterilmistir (Nikolaidis, 2018);

A.Tiim tasima tiirleri icin kullanilan teslim sekilleri

1. EXW- Ex Works (Isyerinde -Fabrikada teslim),

2. FCA - Free Carrier (Tas1yiciya masrafsiz teslim),

3. CPT - Carriage Paid to (Tagima 6denmis olarak teslim),
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4. CIP - Carriage and Insurance Paid to (Tagima ve sigorta 6denmis olarak teslim),
5. DAT - Delivered at Terminal (Terminalde teslim),

6. DAP - Delivered at Place/Belirtilen yerde teslim),

7. DDP - Delivered Duty Paid (Gilimriik vergisi ddenmis olarak teslim).

B. Deniz ve i¢ sularda kullanilan teslim sekilleri

1. FAS - Free Alongside Ship (Gemi dogrultusunda masrafsiz teslim),

2. FOB - Free on Board (Gemide masrafsiz teslim),

3. CFR - Cost and Freight (Masraf ve navlun 6denmis teslim),

4. CIF - Cost, Insurance and Freight (Masraf, sigorta ve navlun 6denmis olarak teslim)

FOB teslim seklinde (Incoterms 2000) riskin aliciya gegmesi teslimden 6nce yani, mal
gemiye yliklenirken yiikiin gemi kiipestesini/bordasini gectigi andan itibaren baglamaktaydi.
Incoterms 2010 kapsaminda onceki versiyona gore yapilan 6nemli degisikliklerden biri de,
FOB teslimde “’gemi bordas1’” deyimi yerine ‘’gemide’’ ifadesi kullanilmaya baglandi. Bu
durumda, mallarin gemiye yiiklenmesiyle birlikte olasi riskler aliciya ge¢mis, sorumlulukla
ilgili olarak taraflar arasinda ortaya ¢ikabilecek anlagsmazliklar 6nlenmistir (Tas¢1, 2017).

Satis sOzlesmelerinde, mal teslim seklinin acik¢a belirtilmesi 6nem arz etmektedir.
Satict ile alict arasinda diizenlenen sézlesmede Incoterms’e atif yapildigi zaman, taraflarin
yiikiimliiliikleri daha acik bir sekilde belirlenmis olacak ve ortaya cikabilecek ihtilaflar
onlenmis olacaktir. Ornegin sézlesmede, teslim sekli “Incoterms 2010 a gére FOB olacaktir
seklinde ise FOB kurallar1 gecerli olacak, belirtilmemis ise en giincel Incoterms baz
aliacaktir. Incoterms’in, kendi bagina hukuki bir yaptirimi yoktur. Taraflarin karsilikli olarak
anlasip, sdzlesmeyle hiikiim altina almalar1 halinde baglayiciligi bulunmaktadir.

Incoterms 2010°da, giivenlikle ilgili Onlemlere iligkin masraflar1 hangi tarafin
iistlenecegi kloza eklenebilmekte, zaman kaybinin 6nlenmesi i¢in alici ve saticinin temin
etmekle yiikiimlii oldugu belgelerin (mutabakatla) elektronik olarak da diizenlenebilecegi
hususunda esneklik bulunmaktadir. Risk transferi agisindan FOB, CFR ve CIF giincellenmis
olup Incoterms 2010°da risk transferi, mallarin gemiye dogru bir bicimde yiiklenmesinden

sonra ger¢eklesmektedir (Tung, 2015).

1.6. Incoterms kurallari ve isleyisi

e Taraflarin, satis sozlesmesi imzalarken asagida ana baslhiklar1 verilen konulari

miizakere ederek onaylamalar1 6nem arz etmektedir(ABD Uluslararas1 Ticaret Idaresi,

2020);
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Mallarin nereye teslim edilecegi,

Tasimanin sekli ve bedelini kimin karsilayacagi,

Sigortanin kime ait olacagi,

Glimriik islemlerini kimin yapacagi,

Vergi ve masraflarin kime ait olacagi hususlaridir ICC teslim sekline iligkin terimleri, ticari ve
teknolojik gelismelere bagl olarak gerektiginde diizeltme, ekleme, ¢ikarma ve yapmak veya
yenilemek suretiyle glincellemektedir. ICC Incoterms 2010’dan sonra, 01.01.2020 tarihinden

gecerli olmak iizere en son versiyonu olan Incoterms 2020’yi yayimlamstir.
1.7. Incoterms’de taraflarin sorumluluklari

Incoterms kuralinda saticinin, mal ve ticari faturayr satis sozlesmeye uygun olarak

saglama sorumlulugu hakkinda agiklama yapilir. Benzer sekilde, alicinin satig s6zlesmesinde

belirtildigi sekilde mal bedelinin 6denmesini 6ngdren bir beyan sunulmaktadir (ABD

Uluslararas: Ticaret Idaresi, 2020);

Incoterms kurali, hangi tarafin ihracat ve ithalat igin gerekli lisansi/izni almak veya
diger resmi islemleri ve gerekli giimriikk formalitelerini yerine getirmekle yiikiimlii
oldugunu belirten bir ifadeye sahiptir. Bu ifadeler, ayrica hangi tarafin bu is ve
islemlerle ilgili gorevleri yerine getirme maliyetlerini iistlenecegini de aciklar.

Benzer sekilde, her Incoterms kurali hangi tarafin mallarin tasima maliyetinden
sorumlu oldugunu belirtir. Incoterms kuralinda ele alinan bir diger nokta ise, eger
varsa hangi tarafin emtia sigortasi teminati saglamakla ylikiimli oldugudur. Her kural,
diger taraflarin yani sira hangi tarafin denizasiri nakliye i¢in mallarin paketlemesinden
ve sevkiyat oncesi denetim masraflarini kargilamaktan sorumlu oldugu ifadelerini de
igerir.

Son oOrnek kargo teslimatidir. Incoterms kurali, saticinin kargo teslimi igin
yiikiimliiliiklerini belirtir ve teslimatin ne zaman gergeklestigini agiklar. Her kural,
ithrac¢ edilen mallarin kayip veya hasar riskinin, teslimat hilkkmiine istinaden saticidan

aliciya ne zaman gegctigini de belirtir.

1.8. Incoterms kapsamina girmeyen konular

Yukarida belirtildigi iizere, Incoterms genellikle satis s6zlesmesine dahil edilir, ancak

sunlar yapilamaz (ABD Uluslararas: Ticaret Idaresi, 2020);

Bir satisin tiim kosullarini ele almak,

Satilan mallar1 tanimlamak veya s6zlesme fiyatini listelemek,
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o Satict veya alic1 arasinda miizakere edilen 6deme ydntemine veya zamanlamasina
basvurmak,

e Mallarin miilkiyetini saticidan aliciya gegirmek,

e Alicinin iilkesindeki giimriikleme siirecini kolaylastirmak igin, satici tarafindan aliciya
herhangi bir belge saglamak,

e Mallarin satis sézlesmesine uygun olarak saglanamamasi, gecikmis teslimat veya

uyusmazlik ¢6ziimii mekanizmalariin sorumlulugunu ele almak olarak siralanabilir

2. GEMIDE MASRAFSIZ TESLIM (FOB - FREE ON BOARD)

FOB — Gemide Masrafsiz Teslim: Bu terim, Ingilizce “Free On Board” kelimelerinin
bas harfleri olan FOB seklinde kisaltilarak ifade edilirken, Tiirk¢e’ye “Gemide masrafsiz
teslim” olarak terclime edilmistir. Bu teslim seklinde genel olarak satici sdzlesme ile mutabik
kaldig kalite ve miktardaki mali, alicinin organize ettii geminin lizerinde, giimriik islemleri
tamamlanmis olarak yiikleyip teslim etmekle yiikiimliidiir. FOB teriminin, bir dénceki terimi
olan FAS’tan en temel farki, bu terimde saticinin mallar1 limana getirip teslim etmesinin
disinda, bizzat gemiye yiiklemesi gerekliligidir. Bu durumda, gemiye ylikleme sirasindaki
risk, hasar ve maliyetlerin tamami saticiya ait olup malin gemiye yiiklenmesinin ardindan, bu
sorumluluk alictya gegmektedir. Ayrica burada, tasima (navlun) sézlesmesine gore istif veya
lashing vb.gibi isleri (fio, fios, fios/t gibi) kimin iistlenecegi hususu taraflarin menfeati ve
tagtyanin sorumlulugu ac¢isindan, tasima hukuku yoniinden 6nem arz etmektedir (Baslangig,
2015).

FOB kavrami, Incoterms 2000’de en ¢ok tartisilan kavramlardan birisidir. Teslimin
yapilacagi yerin agik olmamasi nedeniyle, bu husus Incoterms 2010°da agik bir sekilde
belirtilerek diizeltilmistir. “Gemi Kiipestesi /Gemi Bordasi’’ kavrami yerine “mallar gemide

29

bulundugunda’> kavrami gelmistir. FOB teslim seklinde, satici gerekli biitiin giimriik
islemlerini yapmakla yiikiimliidiir. Bu teslim sekli, yalniz deniz ve igsu tasimaciliginda
kullanilmakta olup 6zellikle denizasir1 satislarda kullanimi1 daha yaygindir. S6zlesmede, FOB
teriminin hemen arkasinda yilikleme yapilacak limanin ismi de yer almalidir (Fob/ Ningbo

gibi) (Tung, 2015).
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2.1. Incoterms 2020 gruplandirma sistematigi

Tablo 2.4. Incoterms 2020 gruplandirma sistematigi

Group | Terms for any mode of transport Terms for sea and inland waterway
transport
E EXW | Ex Works
FCA Fre Carrier FAS Free Alongside Ship
F FOB Free On Board
CPT Carriage Paid To CFR Cost and Freight
C CIP Carriage and Insurance Paidto | CIF Cost, Insurance and Freight

DPU Delivered At Place Unloaded
DAP Delivered At Place

DDP Delivered Duty Paid
Kaynak: (Nikolaidis, 2018)

D

Incoterms 2020 gruplandirma sistematigi Tablo 2.4.’de verilmistir. Incoterms 2020’de
de, tim tasima modlari i¢in onbir teslim sekli bulunmaktadir. DAT teslim sekli, DPU olarak
degistirilmigtir.

2.2. Incoterms 2020 ve FOB degisiklikleri

Incoterms 2020 c¢aligmasini hazirlayan komite, Incoterms’e uygun olarak eklenebilecek
olan tiim ihracat s6zlesmelerinin dijital diinyaya uyum saglayabilmesine yonelik ilk adimini
att1. Singapur’daki bir yazilim sirketiyle Smart INCOs i¢in, Uluslararast Ticaret Odas1 (ICC)
arasinda anlagsma saglandi. Ozellikle, kiiciik ve orta olgekli isletmelerin karsilasacag
maliyetlerin azaltilmas1 ve ticaretin kolaylastirilmasi i¢in otomasyon, stirdiriilebilirlik,
cevresel ve sosyal unsurlarin yani sira devlet performans gostergelerine veri akisi saglamak
tizere, uygulama programi olan API ara yiizii kullanilacak. Incoterms 2020, Incoterms
kurallarinin anlagilmasini ve kullanilmasini kolaylastirmak i¢in baska iyilestirmeler de sundu.

Bunlar arasinda:
e Dabha az yasal i¢erik ve daha basit dil,
e  Daha ayrintili agiklayict igerik,
e  Maliyeti azaltmaya yonelik hiikiimler,
e Incoterms ve uluslararasi ticari sézlesmeler arasindaki iliski,
e Onbir Incoterms arasindaki yiikiimliliiklerin karsilagtirilmasi.
Komite, sadece kilavuz iizerinde calismamaktadir. Farkli konu basliklar1 ile de
ilgilenmektedir. Tasima giivenligi, nakliye sigortasi ve satis sozlesmeleri ile baglantili

olabilecek tiim alt konular i¢in de ¢calismaktadir (Korkmaz, 2019).
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Bir dizi degisikligi beraberinde getiren Incoterms’in yeni siiriimii, uluslararasi ticarette
mallarin alictya teslimi, nakliye masraflari, mal kayb1 ve sigorta masraflar1 gibi konularda
taraflar i¢in Onemli ylkimlilikleri diizenlemektedir. Incoterms 2020'nin mevcut kiiresel
ticaret uygulamalarina uyarlanmasiyla birlikte, yeni sliriimiiniin kullanimi olduk¢a kolay ve
pratiktir.

Incoterms 2020'nin, yeni baskisindaki baz degisiklikler:

I. Konismentolar

FOB normalde konteyner sevkiyati i¢in kullanilmamalidir. Bunun nedeni, konteynerin
ihracat limanina gelmesinden sonra genellikle kontroliinii kaybetmesidir. FOB satig kullanim
tercihlerinin basinda, 6deme icgin banka kredi mektubu ve yerlesik bir konismento
gerektirmemesidir.

I1.  CIF ve CIP kapsaminda sigorta

Incoterms CIP teslim sekli, satic1 tarafindan mallarin teslim yeri olarak belirlenen varig
limanina kadar tagima ve sigorta bedelini 6dedigi anlamina gelmektedir. Incoterms 2020'de
CIF, Incoterms 2010'daki ile ayn1 sigorta gereksinimlerini korumaktadir. Ancak CIP satista,
satic1 tarafindan almmmasi gereken sigorta seviyesi, “Institute Cargo Clauses A’ya”
yiikseltilmistir. Bunun nedeni, toplu emtia ticaretinde daha sik kullanilmasi ve imal edilen
mallarin daha yiiksek seviyede sigorta gerektirmesi egiliminden kaynaklanmaktadir. CIF ve
CIP, saticinin sigorta teminatt almasini gerektirse de, taraflarin nakliye sirasinda mallarin
potansiyel hasar riskine kars1 ek sigorta kapsaminin gerekli olup olmadigini diisiinmeleri
onerilmektedir. Incoterms 2010'da DAT, mallarin belirtilen terminalde bosaltildiktan sonra
teslim edildigi anlamina gelmekte olup teslimat yeri terminalle siirlandirilmis oldugundan,
incoterms 2020'de bu terim terminal referansinin daha genel olmasi i¢in kaldirilmistir. DPU
ise, esyanin bosaltilacagt yerde teslim seklidir. Artik tiim nakliye modlart ig¢in
kullanilabilir. DAT Incoterms 2010 kullaniliyorsa, DPU Incoterms 2020'ye gecilmelidir.

I1l.  Giivenlik gereksinimleri

Son yillarda, uluslararas1 ticari tasimacilikta gilivenlik gereksinimleri 6n plana
cikmistir. Incoterms 2020, her Incoterms kurali i¢in giivenlik gereksinimlerini detaylandirarak
degisiklige gitmistir. Ornegin CPT’de, saticinin hedefe ulasimi ve giivenlikle ilgili tim
gerekliliklere uymasini temin i¢in 6zel bir gereksinim igermektedir. Bu giivenlik gereklilikleri
taraflarca yerine getirilmedigi takdirde, taraflar i¢in maliyet ve risk sorumlulugu

dogurmaktadir (ICC Uluslararas: Ticaret Orgiitii, 2020)
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FOB teslim sartlarina gore satici, mallarin gemiye yiiklendigi noktaya kadar tim
maliyet ve riskleri iistlenir. Mallar "s6zlesmeye uygun hale getirilmedikge", yani bir kenara
konmus olmasi saticinin sorumlulugunu sona erdirmemektedir. FOB teslimde saticinin mali,
alic1 tarafindan belirlenmis bir limanda ve belirlenen bir gemide teslim etmesini gerektirir. Bu
durumda, satic1 ihracat izni de alacaktir. Ote yandan, alic1 bosaltma limaninda tasima ve liman
masraflart ile kara nakliye iicreti gibi sair masraflar1 6deyecektir. Bununla birlikte FOB,
getirebilecegi  sozlesme  risklerine ragmen bazi  ulasim modlar1  i¢in  yanlis
kullanilmaktadir. Ornegin ABD gibi bazi iilkelerde, FOB teslim sadece mallarin deniz
yoluyla taginmasi i¢in degil, ayn1 zamanda herhangi bir gemi, araba veya bagka bir aracla
yapilan teslimlerde ve i¢ tagimacilikta da kullanilmaktadir (Shiphub, 2020)

Tablo 2.5. FOB maliyet paylasimi

Satic1 Maliyetleri Alic1 Maliyetleri

Thracatla ilgili izin ve benzeri maliyetler Nakliye/Tagima sdzlesmesinin yapilmasi ve
baglantili maliyetler
Mallarin gemiye teslim edilmesine iliskin maliyetler | Ithalatla ilgili izin ve benzeri islem maliyetleri

Gemiye yiiklemeden 6nce, mallarin hasar gérmesi Uriinler/mal gemiye yiikledikten sonra, mallarin
ve ziya ile ilgili herhangi bir maliyet hasar gérmesi veya kaybi ile ilgili olasi maliyetler

Kaynak: (Shiphub, 2020)

Tablo 2.5.’te, FOB teslim maliyet paylasimi verilmistir. Mal, gemiye teslim edilinceye
kadar olast riskler saticiya, yiiklemeden sonra malin teslimine kadar olan siirede ortaya
cikabilecek riskler ise aliciya aittir.

Saticinin yiikiimliiliikleri

o Satici, mallar1 alict tarafindan belirlenen yerde gemiye teslim etmelidir. Ayrica,
teslime kadar alan masraflar1 da tistlenmek zorundadir.

e Uriinleri ihrag etmek igin izin alir.

e Satici, mallar gemiye yiiklemeden 6nce meydana gelecek hasar, kayip ve ziyadan
sorumlu olacaktir.

o Alictya, mallarin gemiye teslim edildigini bildirir. Uriinlerin gemiye teslim edilmesi
sirasinda meydana gelen tiim istenmeyen olaylar: aliciya bildirir.

e Satis notlar1 verir.(Notasyon)

o lhracat izninden ve ilgili maliyetlerden sorumludur.
Alicimin yiikiimliiliikleri

o Mallar gemiye yiiklendikten sonra, kayip, hasar ve ziyadan alict sorumludur.

e Tasima sozlesmesinin yapilmasi, ithalat konularina iligkin izinlerin alinmasi ve

masraflarin 6denmesini ustlenir.
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« Belirlenen bosaltma limanmni, geminin adi ve teslimat tarihi hakkinda saticiya bilgi
Verir.

o Ithalat izni alir ve ilgili maliyetleri karsilar.

Mallarin tesliminde siire baslangig tarihi ve sigorta

Teslimde siire: Mallarin, alict tarafindan belirlenen gemiye kararlastirilan tarihte ve
liman yetkilileri tarafindan Ongoriilen bigimde yiiklendigi tarih, teslim tarihi igin siire
baslangi¢ tarihi olarak kabul edilir ve mallar s6zlesmede belirtilen siirede (miicbir sebepler
harig) teslim edilir. FOB teslim seklinde alic1 ve saticinin sigorta yapma yiikiimliligii yoktur
(Shiphub, 2020).

2.3. Incoterms 2020’nin yiiriirliige girmesinden sonra, Incoterms 2010’un
kullanimi

Incoterms’de kullanilan tiim so6zlesmeler, islemin taraflarinca kabul edilmesi ve
ihracatla ilgili belgelerin dogru bir sekilde tanimlanmasi halinde gegerlidir. ICC, 1 Ocak
2020'den itibaren Incoterms 2020in kullanilmasmi onermekle birlikte taraflar, 2020'den
sonra Incoterms’in bir dnceki siiriimiinii kullanmay1 kabul edebilirler. Kullanilan Incoterms'in
secilen siiriimiiniin agik¢a belirtilmesi gerekir (ABD Uluslararasi Ticaret idaresi, 2020).

Incoterms FOB teslim sekli, deniz tagimaciliginda taraflarin ticari glivenligi agisindan
onemli bir yere sahiptir. Deniz tagimaciliginin, diger tasima modlar1 karsisinda avantaj ve
Ustiinliigli nedeniyle, diinya tasimaciligindaki payr her gegcen giin artmaktadir (Caliskan,

2019).

3. DUNYA DENiZ TASIMACILIGI VE TiCARET FiLOSU

Diinya deniz ticareti, 2017 yilinda yiizde 4.1°lik bir artis kaydettikten sonra 2018'de
ivme kaybetti. Deniz tagimaciliginda, 2013 yilindan sonraki biiylime 2009 sonrasi ile
karsilagtirildiginda nispeten durgun olup, yillik biiylime oranlar1 yilizde 4.4 ile 7 arasinda
degismektedir. Bununla birlikte 2018 yilinda, diinya deniz ticareti hacmi tiim zamanlarin en
yiiksek seviyesi olan 11 milyar ton seviyelerine yiikseldi. Asya, diinyada acik ara ile en biiyiik
ticaret bolgesi oldu. Asya limanlarinda, 2018'de 4.5 milyar ton yiikleme ve 6.7 milyar ton
bosaltma yapildi. 2018 yilinda, diinyada elleclenen yaklasik 11 milyar ton yiikiin, 7.8 milyar
tonu kuru yiik olarak siniflandirildi. 1970'lerde en ¢ok tasinan ham petroliin, son kirk yilda
deniz tagimaciligindaki pay1 diistii ve 2018 yilina kadar deniz yoluyla taginan mallarin beste
birinden azini olusturdu. Mevcut projeksiyonlarda, diinya deniz tagimaciliginin 2020 yilinda
12.54 milyar ton seviyelerinde olacagi dngoriilmektedir. 2018°de gelismekte olan ekonomiler

hem ihracat, hem de ithalatta kiiresel deniz ticaretinde en biiyilkk paya sahip olmustur.
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Ekonomileri gelismekte olan iilke limanlarinda, diinya toplaminda mallarin yiizde 59'u

yiiklendi ve ylizde 64'i ise bosaltildi. Bu iilkelerin, diinya deniz ticaretinde ihracata olan

katkilari, zaman ig¢inde bir miktar azalirken ithalattaki paylari artmistir (UNCTAD Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi, 2020).

fazla paya sahiptir. Petrol ve tiirevi yiikler ikinci, dokme yiikler ise ti¢lincii siradadir.

Tablo 3.6 Diinya deniz tasimacih@inda, se¢ilmis yillara iliskin tasima miktarlari

Petrol ve Tiirevi Dokme yiik Kuru Yiik Toplam
Yillar (Milyar Ton) (Milyar Ton) (Milyar Ton) (Milyar Ton)
2008 2.742 1.911 3.578 8.231
2009 2.641 1.998 3.218 7.857
2010 2.752 2.232 3.423 8.408
2011 2.785 2.364 3.626 8.775
2012 2.840 2.564 3.791 9.195
2013 2.828 2.734 3.951 9.513
2014 2.825 2.964 4.054 9.842
2015 2.932 2.930 4.161 10.023
2016 3.058 3.009 4.228 10.295
2017 3.146 3.151 4.419 10.716
2018 3.194 3.210 4.601 11.005
Toplam 31.743 29.067 43.050 10.3860

Kaynak: Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitii (UNCTAD, 2019)

Tablo 3.6.da diinyada, deniz yoluyla tasinan toplam yiik miktar igerisinde kuru yiik en

Diinya deniz tagimaciligr 2009 yili harig, sonraki yillarda istikrarli bir seyir izlemistir.

2009 yilina etki eden olumsuzluk nedeninin, kiiresel krize bagl oldugu degerlendirilmektedir.

2008 yilinda, deniz tasimaciliginin tiim tasima modlar icerisindeki payr yiizde 79 iken, bu

oran 2018 yilinda yiizde 85 olarak ger¢eklesmistir (Bozkurt vd., 2019).

Tablo 3.7. Diinya deniz ticaret filosunda ilk 20 iilke siralamasi

Sira Yabanci | Toplam Hacim Gemi Basina DWT’e
No | etr | Gemi | pwr | Bavrelc | (Milyon olar) | Oriaama Deer | Gire
Deger
(Milyon
1 Yunanistan | 4199 | 308836933 | 78.76 72538 17.3 235
2 Japonya 3901 | 223855788 | 85.89 77898 20.0 348
3 Cin 5206 | 165429859 | 53.97 65044 12.5 393
4 Almanya 3090 | 112028306 | 90.97 38412 12.4 343
5 Singapur 2599 | 104414424 | 39.02 39193 15.1 375
6 Hong 1532 93629750 23.98 25769 16.8 275
7 G.Kore 1656 80976874 81.98 20928 12.6 258
8 ABD 2104 67100538 85.73 96182 45.7 1433
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9 Norveg 1842 51824489 64.62 58445 31.7 1128
10 Ingiltere 1360 51150767 80.55 40671 29.9 795
11 Bermuda 440 48059392 98.93 19691 44.8 410
12 Tayvan 926 46864949 90.62 10857 11.7 232
13 | Danimarka 920 36355509 56.00 18694 20.3 514
14 Monako 388 31629834 | 100.00 7903 23.4 250
15 Tiirkiye 1563 27732948 71.57 9055 5.8 327
16 Isvigre 405 23688303 92.58 8458 20.9 357
17 Belgika 263 23550024 67.81 6505 24.7 276
18 Hindistan 986 22665452 27.35 6938 7.0 306
19 Rusya 1707 22050283 67.38 9081 5.3 412
20 Italya 768 20609725 29.36 23184 30.2 1125

Kaynak: (The Maritime Executive, 2017)

Tablo 3.7.’ye gore, diinya deniz ticaret filosunun ilk 20 iilke siralamasinda yiik
kapasitesine gore, (DWT) yabanci bayraktaki gemiler dahil Yunanistan birinci, Japonya
ikinci, Cin tigiincii, Tiirkiye ise 15.sirada yer almaktadir.

3.1 Diinya deniz tasimacihiginda gelecek ongoriileri

Diinya deniz ticareti projeksiyonlari: 2018 - 2023 kiiresel deniz ticaretinde iyi bir
yiikselis beklenmektedir. Diinya ekonomisinde, orta vadeli beklentiler i¢in GSYH biiylime
genel olarak olumlu yondedir. 2017 yil1 kiiresel deniz tasimaciliginda, bir 6nceki yila gore
konteyner elleclemesi yiizde 6.4, kuru yiik ise ylizde 4.0 artti. Artan ticaret akisi, Atlantik
havzasindan gelmekte ve doguya (Asya’ya) dogru ilerlemektedir. UNCTAD, deniz
tasimaciliginda 2018 - 2023 arasinda yiizde 3.8.’lik bir bilesik yillik biiyiime ile konteyner ve
kuru yiikteki artigin devam edecegini dngormektedir. Deniz tasimaciliginda biiyiime siirerken,
ayni zamanda ticareti olumsuz yonde etkileyebilecek ¢ok yonlii riskler de bulunmaktadir.
Dijitallesme, e-ticaret ve “bir kusak bir yol girisiminin” etkisi giderek artmaktadir. O nedenle,
deniz tasimaciligr sirketlerinin bu gelisimeler karsisinda kendilerini yeniden tanimlamalarinin
gerektigi ifade edilmektedir (UNCTAD Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi,
2020).

4. TURKIYE’DE DENiZ TASIMACILIGI VE DENiZ TiCARET FiLOSU

Tiirkiye’de, dis ticaretin yiizde 88.70’1 deniz yoluyla gerceklesmektedir. 1960’11 yillarda
konteynerin tasima araci olarak kullanilmaya baslamasindan itibaren, deniz tasimaciligi
bliylik bir degisime ugramistir. Diger tasima modlarina gore konteynerin tasimadaki avantaj

ve ustiinliikleri, konteyner tagimaciligini artirmistir. Dolayisiyla konteyner elleglemesindeki
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bu artig, limanlarin kapasite ve verimliliklerini pozitif yonde etkilemistir (IMEAK Deniz

Ticaret Odast, 2019).
Tablo 4.8. Tiirkiye’de, 2006-2018 yillar1 arasinda tasinan yiiklerin ulasim modlarina gore payi

. . Boru ve

Yillar Deniz Yolu Demir Yolu Kara Yolu Hava Yolu

Diger
2006 87.40 1.10 10.40 0.10 1.00
2007 87.40 1.10 10.00 0.60 0.90
2008 86.50 1.10 10.70 0.70 1.00
2009 85.00 0.80 12.60 0.80 0.80
2010 85.60 0.80 12.50 0.30 0.80
2011 85.80 0.80 11.80 0.40 1.20
2012 87.00 0.60 10.70 0.40 1.40
2013 86.40 0.50 11.40 0.40 1.30
2014 86.20 0.40 11.20 0.50 1.70
2015 87.70 0.50 10.70 0.40 0.70
2016 88.06 0.46 10.76 0.32 0.40
2017 88.47 0.44 10.26 0.32 0.62
2018 88.70 0.44 10.27 0.35 0.24

Kaynak: (IMEAK Deniz Ticaret Odasi, 2019)

Tablo 4.8."e gore 2018 yilinda, Tiirkiye’ nin dis ticaretindeki mal tasimaciliginin yiizde

88.70’1 deniz yoluyla, yiizde 0.44’ii demir yoluyla, yiizde 10.27’si kara yoluyla, yiizde 0.35’1

hava yoluyla ve yiizde 0.24°1 ise diger yollarla gerceklesmistir.

4.1. Tiirk deniz ticaret filosu

Tiirk deniz ticaret filosunda,1000 grostonun {iizerindeki gemiler dikkate alindiginda

filoda 544 adet gemi bulunmaktadir. (Tirk sahipli yabanci bayrakli gemiler hari¢) Bu

gemilerin genel yas ortalamasi, 31.12.2018 itibariyle 22.29’dur. Filonun, sayisal olarak yiizde

29.79’unu olusturan kuru yiik gemilerinin genel yas ortalamasi 27, DWT olarak yiizde

38.21"ini olusturan dokme yiik gemilerinin genel yas ortalamasi ise 17°dir (IMEAK Deniz

Ticaret Odasi, 2019)
Tablo 4.9. 2009-2018 yillarina iliskin Tiirk ve yabanci bayrakh gemilerin, dis ticaretimizdeki tasima

paylarn
Tiirk Tirk Yabanci
Bayrakh Bayrakh Bayrakh
Yillar Dis Ticaret ihracat ithalat Gemilerin | Gemiler (%) | Gemiler (%)
(Ton) (Ton) (Ton) Pay1 (Ton)
2009 213.632.353 73.770.263 139.862.090 29.965.566 14 86
2010 246.570.931 83.945.162 162.625.769 40.494.118 16 84
2011 255.334.712 81.779528 173.555.184 42.396.010 17 83
2012 283.782.414 91.307486 192.474.928 38.712.247 14 86
2013 277.335.605 89.553.990 187.781.615 34.610.534 12 88
2014 283.316.220 88.544.792 194.771.428 33.624.322 12 88
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2015 300.478.930 92.152.622 | 2018.325.308 | 36.479.586 12 88
2016 309.937.639 94.805.120 215.132519 38.623.279 12 88
2017 347.348.092 | 113.692.068 | 233.656.024 | 36.815.820 11 89
2018 328.969.455 | 110.424.635 | 218.544.820 | 35.510.231 11 89

Kaynak: (IMEAK Deniz Ticaret Odasi, 2019)
Tablo 4.9.’a gore Tiirkiye’nin, dis ticaretteki deniz tagimaciliginda; 2009-2018 yillari

arasinda yiilk miktarindaki artisa karsin, Tiirk bayrakli gemilerle yapilan tasima oram
dismustiir. Tiirk bayrakli gemilerin, dis ticaretimizde ¢ok diislik olan tagimadaki pay1 2009
yilinda yiizde 14 iken, 2018 yilinda yiizde 11’e gerilemistir. Yabanci bayrakli gemilerin dis
ticaretimizdeki tasima pay1 ise, 2009 yilinda yiizde 86 iken, 2018 yiizde 89’a yiikselmistir. Bu
nedenle, Tiirk deniz ticaret filosunun rekabet edebilir duruma getirilerek dis ticaretteki tasima
payinin artirilmasi ve tagima igin yabancilara 6denen ve doviz kaybina neden olan navlunun

asgari diizeyde tutulmasi 6nem arz etmektedir (IMEAK Deniz Ticaret Odasi, 2019).

4.2. Deniz tasimacihiginda limanlarin rolii

Tiirkiye’de, elleclenen konteynerin yiizde 64’1, genel kargonun ise yiizde 40’lik bolimii
Marmara Bolgesi limanlarinda gerceklesmektedir. Bolgede, demiryolu baglantist olan liman
sayisina baktigimizda Haydarpasa, Derince, Bandirma, Tekirdag limanlar1 disinda demiryolu
baglantis1 olan liman yoktur. Iskenderun Korfezi ve Aliaga gibi limanlarmn yogun oldugu
bolgelerde de durum aynidir (IMEAK Deniz Ticaret Odasi, 2019).

Limanlar, ulastirma sisteminin bir par¢asi olmasinin yani sira tedarik zinciri igerisinde
aktarma, dagitim ve lojistik merkezi gibi gorevleri de yapmaktadir. Bu nedenle limanlarin,
lojistik hizmeti imkan ve kabiliyetleri gelistirilerek lojistik merkezlerine dontisiimleri (LML)
saglanmalidir (Esmer, 2009).

Limancilik sektorii tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye'de de dinamik bir yapiya sahiptir.
Limanlar diinya ekonomisindeki gelismelere bagli olarak, mal ve hizmet ticaretinden
dogrudan etkilenmektedir. Glinlimiizde klasik anlamda limanlar, gemilerin yilikleme ve
bosaltma noktalar1 olmayip, multimodal tasimaciligin gelismesiyle birlikte lojistik merkezi
durumuna da gelmislerdir. Ulkemizde, uluslararas1 deniz trafigine agik 180 liman ve iskele
mevcuttur. Bunlarm 137’si dzel sektor, (6zel liman) 6’s1 Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri, 2’si
Tiirkiye Devlet Demir Yollar1 ve 23 liman ise Belediyeler tarafindan isletilmektedir. “2015
Limanlar Geri Saha Karayolu ve Demiryolu Baglantilari Master Plan Caligmasi” sonug
raporu’na gore, Tirkiye limanlari’min mevcut teorik kapasitesi tablo 4.10.’daki gibidir

(IMEAK Deniz Ticaret Odasi, 2019).
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Tablo 4.10. Tiirkiye limanlar’’nin mevcut teorik kapasitesi

Yiik Tipi Teorik Kapasite

Konteyner 25.543.028 TEU

Genel Kargo+ Kuru Dékme Yiik 318.246.892 Ton
Sivi Dokme Yiik 254.896.000 Ton

Arag 31.471.560 Ton

Kaynak: (IMEAK Deniz Ticaret Odas1, 2019)

Tiirkiye limanlari’nin, teorik ellecleme kapasitesi Tablo 4.10.’da goriilmektedir. Mevcut
limanlarin verimlilikleri optimize edilerek, fiziki ve teknolojik yatirimlarma oncelik
verilmelidir.

Dis ticaret ve kabotajda elleclenen konteyner miktarina (TEU) gore, en fazla yiik
ellecleyen ilk yirmi liman igerisinde Ambarli limani birinci, Mersin liman1 (MIP) ikinci,
Kocaeli liman1 ise iigiincii sirada yer almaktadir. Thracatta elleglenen konteyner miktar1 10
milyon TEU’yu asmis bulunmaktadir (IMEAK Deniz Ticaret Odasi, 2019).

Limanlarin, lojistik merkezine doniistimleri saglanmali, (LML) liman yonetim modeli
degisikligi ile birlikte dis ticaret rejiminde diizenleme yapilmak suretiyle, “serbest liman”
(free port) rejimine gecilmelidir. S6z konusu bu uygulamanin bir kiy1 bélgemizde veya bir
limanda ya da liman sehrini de kapsayacak sekilde hayata gegirilmesi, liman ekonomisi ve

lojistiginin gelismesi i¢in 6nem arz etmektedir. (Ceylan ve Erturgut, 2020).

5. INCOTERMS’DE (FOB) KARSILASILAN SORUNLAR

Uluslararasi ticaretin birden fazla {ilke hukukunu ilgilendirmesi nedeniyle, ticari
sozlesmeler yabancilik unsuru tagimaktadir. Sézlesmelerde tahkim dahil olmak tizere, hukuk
se¢iminin yapilmamis olmasi veya yanlis se¢im yapilmasi basta olmak {izere; mal teslim sekli
ile (Incoterms) O6deme yoOnteminin agik bir sekilde ornegin “vesaik mukabili” gibi,
belirtilmemis olmasi taraflar arasinda gesitli sorun ve anlasmazliklara yol agabilmektedir.
Burada, ticari sozlesmelerde iilkeler arasinda uygulama birligi saglanmasina yonelik
“Unidroit Prensipleri” (Milletlerarasi Ticari Sézlesmelere Iliskin Unidroit ilkeleri) énem arz
etmektedir (Kocasakal, 2010).

Yabancilik unsuru tastyan FOB ve CIF satis sekline bagl olarak gergeklesen teslimlerde
karsilagilan sorunlar nedeni ile ¢ikan uyusmazliklar sonucunda karara baglanan, 6rnek bazi
Yargitay kararlarina iliskin degerlendirme asagida 6zetlenmistir.

Yargitay 11. Hukuk Dairesi’nin 18.2.2015 Tarihli ve 2014/16847 E. , 2015/2167 K.
sayili kararinda; FOB satis kapsaminda, konteyner igerisinde Cin’den deniz yolu ile ithal

edilmek tizere taginmasi taahhiit (forwarder) edilen emtianin ithalatinda, ekspertiz marifeti ile
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yapilan tespitte esyanin islak ve hasarli oldugu, alicisina teslim edilen esyadaki zararin
nakliyat sigorta poligesi kapsaminda 6denmesi nedeniyle, (halefiyet) agilan riicu davasinda;
yerel mahkemece, “konigsmentoda tasiyan i¢in yiikleme ve istif kilozu muafiyeti oldugu,
yiikleme ve istiflemiyi tagiyanin yapmadigi, emtianin konteyner icerisine siki bir sekilde
istiflenmesi sonucunda, hava ve yol sartlarindaki 1s1 farkliligina bagli olarak, nemlenme ve
bugu sebebi ile hasar meydana gelmis olabilecegi, hasarli esyada deniz suyuna rastlanmadigi,
nakliyat sigorta poli¢esine gére de ambar bugusunun teminat dis1 olmasi nedeniyle, TTK. nun
1472. maddesine gore halefiyet hakki dogurmayacagi gerekcesiyle davacinin talebi
reddilmistir. S6z konusu karar Yargitay’ca, “mahkeme dosyasi kapsaminda bilirkisi raporu
alinmadan salt ekpertiz raporuna dayanilmasi, tasimaya konu emtiada zararin nasil ve ne
sekilde meydana geldigi, zarardan tasiyanin sorumlu olup olmadigi, sorumluluk halinde ise
kusur oranin ne oldugu ve tazminat miktarinin hesabinin, tasima hukuku ve sigortacilik
alaninda bilirkisiden rapor alinarak tespit edilmesi gerektigi” goriisii ile bozulmustur
(Yargitay kararlari, 2015).

Bagka bir temyiz davasinda ise, Yargitay 11. Hukuk Dairesi’nin 2015/11819
E, 2016/8979 K kararinda; FOB satiga goére yapilan ithalatta giimriik tespiti neticesinde,
konteynerden esyanin eksik ¢iktigi ve alicinin zararmin sigorta poligesi kapsaminda
karsilandigi, sigortacinin halefiyeti nedeni ile tasiyan aleyhine agtig1 davada yerel mahkeme,
alinan bilirkisi raporu ve diger deliller ¢ercevesinde tagiyanin esyay1 teslim edene kadar olan
stirede, “yiikke 0zen borcundan” dogan sorumlulugu nedeniyle talep edilen tazminatin
O0denmesine karar verdigi ve s6z konusu kararin Yargitay’ca da onandigi anlasiimaktadir
(Yargitay kararlari, 2016).

Yine deniz tagimaciliginda yaygin olarak kullanilan CIF satista, (halefiyet) riicu
nedeniyle agilan davada: Yargitay 11. Hukuk Dairesinin 02.07.2014 tarihli ve 2013/13288 E,
2014/12683 K. sayili kararinda, davaci sirkete nakliyat sigorta poligesiyle sigortali emtianin,
sevk edilmek iizere konteynere navlun faturasi ile yiiklendigi, emtianin bir kisminin tasima
sirasinda hasarlandiginin tespit edildigi, hasar bedelinin davaci tarafindan sigortalisina
Odendigi ileri siiriilerek, karsilanan zarar bedelinin faiziyle birlikte tahsili i¢in dava agilmistir.
Yerel mahkeme, “iddia, savunma, bilirkisi raporu ve dosya kapsamina gore, davaci sigorta
sirketinin dava tarihi itibariyle gegerli sekilde halef oldugu ya da temlik aldigi bir alacak
hakkinin bulunmadig1” gerekgesiyle, davada riicuen tazminat sartlar1 olusmadigindan talebin
reddine karar vermistir.

Yargitay ise, “sigortali gonderen ile alic1 arasinda daha once diizenlenen protokolle,

satilan ve saticinin faturasi karsiligi bedelini 6dedigi mallarin kullanilamaz veya hasarl
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oldugu durumlarda alict tarafindan teslim alinmayip, nitelikleri belirtilen malin sigortali
tarafindan temin edilen konteynere yiiklenerek iade edilecegi ve yerine mal gonderilerek
borcundan mahsup edilecegi, protokol sartlarmin ger¢eklesmesi ile birlikte alici tarafindan
acilmig takip ve davalardan feragat edilecegi hususlar1 kararlastirilmistir. Bu itibarla; sz
konusu protokol igeriginde yer alan, gonderen sigortali tarafindan gonderilene hasarli olan
mallar karsiligi olarak yeni {riin gonderileceginin kararlastirilmasi nedeniyle protokol
hiikiimlerindeki  taahhiit ve edimin yerine getirilip getirilmediginin, arastirilip
degerlendirilmeksizin karar verilmesinin dogru olmadigi gerekgesiyle”, yerel mahkeme
kararin1 bozmustur.

S6z konusu karar, sdzlesmeye bagli Incoterms ve sigorta agisindan degerlendirildiginde;
sigortaci, rizikonun police sartlarinda ger¢eklesmesi halinde sigortaliya tazminat 6demektedir.
Sigorta ettiren sigortali olabilecegi gibi, tiglincii bir sahs1 da sigorta kapsamina dahil edebilir.
(liclincti kisi lehine sigorta) Burada kimin ya da kimlerin menfaatinin sigorta teminati1 altina
alindigr hususu oOne ¢ikmaktadir. Incoterms 2010 CIF satis kapsaminda satici, emtia
masraflarini, sigorta ve tasima bedelini 6demek suretiyle aliciya gemi bordasinda (bosaltma
limaninda) teslim etmeyi iistlenmekte olup, bundan sonraki risk yiikiimliiliikleri alictya
gegmektedir. Saticinin, bu teslim seklinde bosaltma limanina kadar olan siirede
dogan/dogacak masraflari karsilama yiikiimliiliglinlin yan1 sira, emtianin hasara ugramasi ya
da ziya olmasi riskine karsi da, alicinin lehine sigorta s6zlesmesi (asgari diizeydeki riskler
icin) akdetme yiikiimliiligii bulunmaktadir. Dava konusu olayda saticinin sigorta ettiren,
alicinin ise sigortali olma gereklerini CIF satis sartlar1 agisindan karsilamadigi, alici bu
durumda kendisine kusur yiiklenemeyecegini ispat etmek kaydiyla, TBK’ nuna gére borcun
ifa edilmemis olmasindan dogan sorumluluk nedeniyle, se¢imlik hak uygulanmasi talebinde
bulunabilecektir. Ayrica, dava konusu olayda emtia satis protokoliinde risk gergeklesme yeri
belirtilmeden, zayi olan mallarin yerine yeni mal gonderilecegi kararlastirilarak, alicinin
menfaatinde sinirsiz bir koruma durumuna yol agilmigtir. Burada, risk yiikiimliisti alicinin
menfaati sigortalanmis olsaydi, (sigorta edilen lehdar) kendisine isabet eden hasarin
karsilanmasi i¢in dogrudan sigortaciya miiracaat edebilecekti. Bu durumda, risk
sorumlusunun alict oldugu tespitine dayali olarak, sigortacinin hasari tazmin etmemesi
gerekirdi. Yargitay’in, emtia satis protokolii ile alicinin sigorta himayesinden yoksun
birakilmasinin, CIF satig sartlarina aykir1 oldugu hususunu da g6z oniinde bulundurmasi
gerektigi degerlendirilmektedir (Degirmenci, 2018).

[Ik derece mahkemelerinin, yabancilik unsuru tasiyan davalarda verdigi kararlarin

Yargitay’da bozma oraninin yiiksek olmasi, bu alanda bazi eksiklerin oldugunu

34



Deniz Tasimaciligi ve Incoterms: Fob’a Iliskin. ..

gostermektedir. Baz1 Yargitay kararlarinda ornegin: Yargitay 11. HD’nin E. 2013/8103, K.
2013/11770, 05.06.2013 tarihli kararinda “ihtiyati haciz istemli davada, mahkemenin
milletlerarasi yetkisine iliskin olup, taraflar arasinda Frankfurt am Main’da imzalanmis olan
kredi sOzlesmesinin ilgili hiikmiinde, tiim anlasmazliklar i¢in Alman hukukunun gecerli
oldugunu kararlastirdiklar1 ifadesi yer almakta oldugundan™ Yargitay, Alman hukukuna tabi
kilinan kredi sozlesmesinin taraflar1 ve imzalandigi yer bakimindan objektif nitelikte
yabancilik unsuru tasidigini tespit etmis ve yerel mahkeme kararini bozmustur.

Diger bir husus ise, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun (HMK) 25.
maddesine gore: “Kanunda Ongoriilen istisnalar disinda hakim, iki taraftan birinin
sOylemedigi seyi veya vakialar1 kendiliginden dikkate alamaz ve onlari hatirlatabilecek
davraniglarda dahi bulunamaz” hiikmii nedeniyle, hakim taraflarin sundugu ve sdylediklerinin
disinda delil toplayamamaktadir. Bu nedenle, yabancilik unsuru tasiyan davalarin incelenmesi
sirasinda bazi hususlarin géz ardi olabilecegi ve isabetli karar verilemeyebilecegi konusunda
goriisler bulunmaktadir. Bu nedenle HMK. nun 25. Maddesinde, delil toplama konusunda
hakimin re’sen yetkili olmasi i¢in diizenleme yapilmasi, dis ticarette yabancilik unsuru tastyan
sozlesmelerden kaynakli uyusmazliklarda, taraflarin menfeatlerinin korunmasi bakimindan
yarar saglayacaktir (Aygin, 2014).

Ote yandan, dis ticarette kullanilan mal teslimi ve ddemelerle ilgili belgelerin asillarinin
istenilmesi nedeniyle bazi durumlarda, teslimde gecikme ve zaman kayiplari yasanmaktadir.
Belirtilen gecikmelerin Onlenmesi igin, teslim ve 6deme belgelerinin elektronik ortamda
diizenlenmesine (konismento vb.) yonelik teknik ve hukuki altyapi olusturulmalidir (Seckin,
2017).

6. SONUC VE ONERILER

Uluslararas1 ticaretin birden fazla tilke hukukunu ilgilendirmesi nedeniyle, ticari
sO0zlesmeler yabancilik unsuru tasimaktadir. Yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklarda (yetki
ve kamu diizenine iligkin olmayan) tagima ve satis sdzlesmelerinde belirlenen hukuk gecerli
olacagindan, sdzlesmelerde hukuk se¢imine (tahkim dahil) dikkat edilerek mal teslim sekli ile
O6deme yonteminin agikca belirtilmesi gerekmeketedir. S6zlesmelerin, ICC teslim ve ddeme
yontemlerine iliskin kriterlere (Incoterms, UCP 600, URC 522 vb.gibi) uygunlugu, taraflar
arasinda ¢ikabilecek muhtemel uyusmazliklar1 6nleyecektir. Bu nedenle ticari s6zlesmelerde,
uygulama birligi saglamaya yonelik “Unidroit Prensipleri’nin” Tiirk dis ticaretinde

kullaniminin tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir.
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Omek Yargitay kararmlarindan da anlasilacagi iizere, esyanin yiikleme ve teslim
stirecine iligkin zaman aralifinda, taraflar arasinda g¢ikabilecek uyusmazliklarin 6nlenmesi
bakimindan; 6zellikle ¢ok modlu tagimada, tasima sézlesmesinin teslim sekline (Incoterms)
uygun olmasi ve emtia sigortasinin klozlarina dikkat edilerek, esyanin tam ve hasarsiz bir
sekilde teslimi icin tastyan ve ilgililerinin tasima, ylikleme, bosaltma ve istif sirasinda tedbirli
(ylike 6zen borcu) davranmalar1 gerekmektedir.

Sigorta ve risk sorumlulugu yoniiyle, Incoterms acisindan CIF satis kapsaminda
saticinin, emtiayr alict lehine asgari riskler igin sigorta sozlesmesi akdetme yiikiimliligi
bulundugundan, mal satis s6zlesmelerinde buna dikkat edilmelidir.

FOB satiglarda saticinin tasitan olmamasi nedeniyle, multimodal tagimacilik igin
tasarlanmis olan “’Kismen veya Tamamen Deniz Yoluyla Uluslararasi Yiik Tasinmasina
Iliskin Sozlesmeler Hakkinda Birlesmis Milletler Konvansiyonu'na’> (Rotterdam Kurallari)
uygun olmadigi hususundaki goriisler dikkate alinmali, esyanin tabi olacagi uluslararasi
tasima konvansiyonunun (Lahey, Visby, Hamburg) Incoterms teslim sekline uyumlu olmasina
6zen gosterilmelidir.

FOB satislarda karsimiza ¢ikan diger bir husus ise, tasitan ile konismento hamilinin ayni
kisi olmast ve konigsmentonun tigiincii bir kisiye devri halinde, navlun sozlesmesi ile
konismento hiikiimlerinin ¢elismesi durumunda, hangisine ait hiikiimlerin gecerli olacagi
konusunda goriis farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu nedenle, tasima sozlesmesi (navlun)
kurulurken iyi miizakere edilmeli ve carter sozlesmelerinde, sdzlesmenin bir suretinin
konigsmentoya eklenmesine dikkat edilmelidir. Konteyner tasimalarinda ise, FOB satis
seklinin  kullanilmamasi, bunun yerine FCA’nin  tercih  edilmesi  gerektigi
degerlendirilmektedir.

Ayrica, forwarderle yapilacak sozlesmelerde; sozlesmenin, TTK’nun 921 maddesine
gore ticret karsiligt komisyoncu sifatiyla mi1, yoksa ayni kanunun 926. maddesine istinaden
tagiyan veya tagiyanin adami sifatiyla mi sozlesme yapildigi hususu, “tasiyanin sorumlulugu”
kapsaminda forwarder tasiyan veya tasiyanin yardimcisi olacagindan, bu duruma dikkat
edilmelidir.

ICC iiyesi olarak orgiitiin uygulama ve kurallarmma tabi olmasina karsin, ICC’nin
cikarmis oldugu ve denizasir1 satiglarda kullanilan Incoterms’in, (FAS, FOB, CIF, CFR) Tiirk
Ticaret Kanunu ve ilgili diger mevzuata dahil edilmesi, dis ticarette giiven artiric1 etki
yaratacaktir. Ote yandan, FOB ihracati tesvik ve desteklemek iizere, mal ve hizmet iireten

ihracatg1 firmalar ile KOBI’lere kullandirilan kredilerin kullanimi kolaylastiriimalidir.
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Diger bir husus ise, Yargitay’in ¢ok sayida bozma (M. Aygiin, 2015) kararina konu olan
yabancilik unsurlu davalarda, 6100 sayii HUMK’nin 25.maddesinin fonksiyonelligi ve
hakimin re’sen delil toplama yetkisi i¢in diizenleme yapilmasi gerektigi hakkindaki goriisler
dikkate alinmalidir.

Ticaret finansmanin hizli bir sekilde dijitallesmesi sonucunda blochain, nesnelerin
interneti, yapay zeka doniistimii, drone teslimleri ve otonom gemi teknolojisi gibi potansiyel
gelismelere paralel sekilde e-doniisiim saglanmali ve dis ticarette kullanilan belgelerin
elektronik ortamda diizenlenebilmesi icin, teknik ve hukuki altyap: olusturulmalidir. (Ornek,
elektronik konismento vb.gibi)

Tiirk deniz ticaret filosunun dis ticarette ¢ok diisiik olan tagima paymin artirilmasi igin,
filonun tesvik edilerek rekabet edebilir duruma getirilmesi ve yabanci tagima firmalarina
6denen navlundan kaynakli déviz kaybinin asgari diizeyde tutulmasi saglanmalidir.

Liman ekonomisi ve lojistiginin gelismesi i¢in: Limanlarda lojistik hizmetin gelismesi
tesvik edilerek liman merkezli lojistige (LML) doniisiim saglanmali, liman yonetim modeli ile
dis ticaret rejiminde diizenleme yapilmak suretiyle, iilkemizin bir kiy1 bolgesinde veya bir
limaninda sehiri de kapsayacak sekilde, Singapur veya Hong Kong 6rneginde oldugu gibi

“Serbest Liman” (Free Port) modeli uygulanmasina gegilmesi 6nem arz etmektedir.
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GIRIS

Globallesmenin etkisiyle birlikte artan degisim siireci hi¢bir ekonomik sorunun iilke
smirlar1 dahilinde kalmadigini gostermektedir. Globallesmeye ile birlikte gelisen teknoloji
sonucu mali sug¢ araglarinda meydana gelen nitelik ve niceliksel degisimin yani sira bu
araglarla saglanan su¢ gelirlerinde Onemli bir artis meydana gelmistir. Bu gelisim ise
beraberinde giderek biliyliyen uluslararasi boyutlu bir su¢ ekonomisi olgusunu giindeme
getirmistir. Uluslararas1 boyutu olan su¢ ekonomisi ile miicadele iilkelerin yalniz basina
verdikleri miicadele yeterli gelmemistir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler hizla biiyiiyen sug
ekonomisi kargisinda tek baslarina miicadelede basarisiz olmalar1 kargisinda gelismis tilkeler
bu duruma miidahil olmak zorunda kalmis ve uluslararasi ¢apta bu sugla miicadele konusunda
is birligi arayislart artmistir. Bu arayislar zamanla uluslararasi is birlikleri ve orgiitlerin
kurulmasina yol agmustir.

Bu calisma ile mali su¢ kavramindan hareketle giiniimiizde, uluslararasi alanda mali
suglarla miicadele eden cati orgiitler olan FATF ve EGMONT Gruplarinin yapilart ve
faaliyetleri hakkinda bilgi verilmektedir. ikinci asamada ise bu cat1 gruplarin belirledigi ilke,
politika ve miicadele tekniklerinin ABD, Fransa ve Tiirkiye mali su¢la miicadele kurumlari
tarafindan ne derecede uygulanmakta oldugu ve bu ulusal kuruluslarin yapilart ve sucla
miicadeledeki rolleri hakkinda analiz yapilacaktir. Calismada FATF ve EGMONT
Gruplarinin en eski ve aktif iliyeleri ABD ve Fransa {ilkelerinin secilmesindeki amag bu
ilkelerin mali suglarla miicadele kuruluslarinin etkin bir sekilde rol oynamalar1 ve Tiirkiye ile

ayn1 mali istihbarat yapis1 i¢cinde olmasidir.
1. MALI SUC KAVRAMI

Gilinlimiizde bircok iilkede ekonomik anlamda oOrgiitlenmis suglarin yayginliginin
ekonomilerin gelisimi ve istikrari i¢in 6nemli bir tehdit oldugu kabul edilmektedir. Literatiirde
genel kabul gérmiis bir tanimi1 olmamasina ragmen mali sug, 6zellikle miilkiyete kars1 igslenen
suc olarak tanimlanmaktadir. Bu suglar tamamen su¢lunun kisisel yarari i¢in islenmekte ve
s0z konusu miilkiin sahipliginin yasadis1 bir sekilde doniistiiriilmesini igermektedir. Kotii
niyetli kisiler tarafindan islenen kara para aklama fiilinden tutun terériin finansmani,
dolandiricilik, vergi kagirma, zimmete para gegirme, sahtecilik ve kimlik hirsizligi, her kitada
bir ayagi olan organize suglular tarafindan yonetilen biiylik 6lgekli operasyonlara kadar
uzanan su¢ tiirleri vardir. Bunlar siddet i¢erdikleri i¢in kriminal anlamda sug¢ ve hatta daha
Otesi terorizmle yakindan baglantili olduklar1 i¢in de terdrizm suglar1 kapsamina

girdiklerinden dolay1 sosyal ve ekonomik etkilerinin yan1 sira, toplumun giivenligini de tehdit
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eden ciddi sug faaliyetleridir!. Ayrica vergi suclar1 da literatiirde mali su¢ kapsaminda
degerlendirilmektedir. Zira, vergi suglari, devlet hazinesine kars1 islenen ekonomik sug olarak
goriilmektedir (Bayraktar, 2010: 345). Ayn1 durum vergi kabahatleri i¢in de gegerlidir. Bu

cercevede mali su¢ kavrami asagidaki tabloda kategorize edilmistir.

Tablo 1: Mali Su¢ Kiimesi

MALI SUC

Kara Para Terdriin Kagakeilik Vergi Sug ve Dolandiricilt Yolsuzluk
Aklama Sugu Finansmani Sugu kabahatleri k Suglart Suglari
Ak‘%‘.’?'a.l.(“ Vig Gogmen Tarihi Eser Giimriik
uttin K. 5 K. 5 K. )
Kagakgiligt
[
Kitle Imha i q . |
rives || Siantannn Kacakaiit s veizign | DT
Finansmant GaxgIig] GaxgIig] ¢

Not: Yazarlar tarafindan yararlanilan kaynaklardan olusturulmustur.

Literatlire bakildiginda Mali su¢ kavram ilk olarak Becker’in 1968 yilinda yaymlamis
oldugu “Crime and Punishment: An Economic Approach” adli makalesinde ekonomik sug
olarak tanimlanarak baglamistir. Boylece bu calisma ile suca iliskin ekonomik modeller
kapsaminda gelistirilen ilk paradigma ortaya ¢ikmistir. Becker makalesinde ekonomik sug
kavraminin arz boyutunu inceleyerek, gelir kaybmmi minimuma indirmek i¢in suglar
cezalandiran ve dnlemeye c¢alisan yasalarin 1yi analiz edilmesinin optimum yontem olacagini
ileri siirmistiir (Becker, 1968: 169-217). Becker modelinden sonra, Ehrlich (1974) modeli,
Block & Heineke (1978) modeli, Kahneman & Twersky (1979) beklenti modeli, Schmidt &
Witte’ nin (1984), Groger (1998) modeli, Arvanites ve Defina, (2006) modeli ile ekonomik
suc¢ kavrami modelleri gelistirilmistir.

Bu model arayislarinin yani sira Somers (1984) “Ekonomik Suclar” isimli kitabinda
tanimlama yerine mali suglart bir cati altinda toplamistir. Somers’a gére mali suglarin
karmasik olmasi, genellikle organize sekilde islenmesi, siddet igermemesi, belli bir mekansal
smiriin olmamasi, ekonomik c¢ikar amaciyla islenmesi ve magdurun sugun islenmesi
sirasinda olaydan habersiz olmasi temel 6zellikleridir (Somers, 1984).

Goriildiigii lizere mali suglar, ilk olarak devletin mali nitelikteki diizenlemelerine
aykiriliklart igermekte olup, 6zel sektore iliskin mali diizenlemeler de bu kapsamda yer

almaktadir. Ekonomik suglar ise milli ekonomideki iiretim, tiiketim, degisim ve boliisiim

Financial Crime, https://www.interpol.int/Crimes/Financial-crime, (19.06.2020).
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iligkileriyle ilgili diizenlemelere yani genel ekonomik diizeni koruyan hiikiimlere aykirilik
iceren eylemler olup, gerek mali gerekse ticari suglar1 da kapsamaktadir (Mahmutoglu, 2013:
38). Tesal (1972: 151), devlet ve 6zel sektor maliyetlerine yonelik toplum ve bireylerin mali
itibar ve c¢ikarlarina dayali mali esas ve kurallara uygun olmayan suclar olarak
nitelendirmektedir. IMF’ye gore (2001: 20) genis anlamda mali suglar, siddet igermeden
islenmek suretiyle mali bir kayba neden olan her tirlii yasadisi faaliyet olarak
tanimlanmaktadir. Ayn1 zamanda mali suglar, aklama, vergi kagakcilig1 gibi diger bazi sug
kategorilerini de kapsadig1 goriilmektedir. Bu baglamda mali su¢ kavrami, vergi sugunu da
icine alan genis bir kavramdir. Uzeltiirk’e gore (2005: 209) mali sug, kamu menfaatlerini ihlal
etmeye yonelik olarak yapilan tiim faaliyetleri i¢ceren ve hukuka aykiriliklarla gergeklestirilen
para kazancina bagli ortaya ¢ikan su¢ olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkkan (2005: 35) genel bir tanim olarak mali suclari, ekonomik ¢ikar elde
etmek amaciyla devlet tarafindan yasaklanan:

e Yasadis1 faaliyetler yapilmasi (iiretimi veya ithalati yasak olan mallar, uyusturucu, silah,
organ, insan ticareti vs.),

e Yasadis1 yontemlere bagvurulmas: (siddet kullanimi, riigvet, baski, engelleyici anlagmalar,
kagakeilik vs.),

e Yasadis1 kurumlar (6rgiitler) olusturulmasi (izinsiz ve kayitsiz orgiit, cete, gizli 6rgiit vs.),

e Yasadis1 piyasalarda islem yapilmasi (ambargolu iilkelerle ticaret, yasadisi alici, yasadist
saticl, karaborsa, kayit dis1 piyasa gibi) seklindeki faaliyetler olarak ifade etmektedir.

Tim bu ifadelerden hareketle mali sug, dijital teknolojinin hizla ilerlemesiyle
yepyeni bir boyut kazanarak insanlari hayatlarimin her alaninda tehdit eden, sosyal ve
ekonomik etkileri olan, kara para aklama, tefecilik, parada sahtecilik, kacakeilik,
dolandiricilik, yolsuzluk, vergi suglari gibi siddet icermeyen suglarin yani sira terdre
finansman saglama gibi siddet unsuru igeren suglart da kapsayan ¢ok boyutlu ve eylemli
suglar olarak tanimlamak miimkiindiir.

Mali suglarla miicadelede amag, su¢ gelirlerinden yararlanan kisileri bu gelirlerden
mahrum birakmak ve kazang elde etmek amaciyla islenen suclarin 6nlenmesidir. Burada
korunmak istenen menfaat aslinda ekonomik hayatin isleyisidir. Mali suglarin varlig
sonucunda rekabetci bir ekonomiden bahsetmek imkansizdir. Ozellikle, devletlerin
ekonomideki diizenleyici rolii ve ekonomik kaynaklar mali suglardan en ¢ok etkilenen
faktorlerdendir. Bu nedenle iilkeler; vergi kaybinin 6nlenmesi, kayit disiligin engellenmesi,
kamu diizeninin korunmasi, ticari ve ekonomik hayatin sorunsuz hale getirilmesi i¢in mali

suclarla miicadele etmektedir (MASAK-TBB Calisma Grubu, 2005: 75).
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2. MALI SUCLA MUCADELEDE ULUSLARARASI CALISMA GRUPLARI

Mali suglarla miicadelede uluslararasi bir¢cok aktor ve sdzlesme bulunmaktadir. Bu
alanda yer alan uluslararasi aktorler Birlesmis Milletler — UN, Diinya Bankas1 ve Uluslararasi
Para Fonu IMF, Avrupa Birligi — EU, Avrupa Konseyi, OECD, FATF, ve EGMONT Grubu
yer almaktadir. Uluslararasi sozlesmelere bakildiginda ise Viyana Konvansiyonu, Palermo
Konvansiyonu, Strazburg S6zlesmesi, Varsova Sozlesmesi ve Avrupa Birligi Direktifleridir.
Mali suglarla miicadelede yer alan aktorlerden ve sozlesmelerden uluslararasi alanda en eski
ve etkin caligma oOrgiitleri olan FATF ve EGMONT faaliyetleri iki alt baslik olarak

incelenmektedir.
2.1. Mali Eylem Gorev Giicii

Kara para aklama konusundaki artan kaygilar sonucunda, 1989 yilinda Paris'te
diizenlenen G-7 (ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, italya ve Kanada) Zirvesi
tarafindan OECD biinyesinde Mali Eylem Gorev Giicli (FATF) kurulmustur. FATF su anda
diinyanin tiim bolgelerindeki en biiylik finans merkezlerini temsil eden 37 iiye iilke ve 2
bolgesel kurulus olmak iizere toplam 39 {iyeden olusmaktadir. Paris’teki OECD Merkezinde
faaliyetlerini siirdiiren FATF, yayimladig1 standartlar ve bu standartlara gore olusturulan
yontem kriterleri ¢cergevesinde liye iilkeleri degerlendirmektedir.

FATF'nin amaglari, kara para aklama, terériin finansmani, kitle imha silahlarinin
yayginlagtirilmasinin finansmani ve uluslararasi finans sisteminin biitiinliigline yonelik diger
tehditlerle miicadele i¢in yasal, diizenleyici ve operasyonel Onlemlerin etkin bir sekilde
uygulanmasin1 saglamak ve standartlar olusturmaktir. Kendi iiyeleriyle baslayarak FATF,
iilkelerin FATF Onerilerini uygulamadaki ilerlemesini izlemekte; kara para aklama ve terdriin
finansman tekniklerini ve kars1 onlemleri gézden gecirmekte ve FATF Tavsiyelerinin kiiresel
olarak benimsenmesini ve uygulanmasm tesvik etmektedir (FATF)!. FATF, Genel Kurul
toplantilar1  ve c¢esitli konularda calismak {izere olusturulan c¢alisma gruplarinin
gerceklestirdigi toplantilar yoluyla faaliyetlerini yiiriitmektedir. FATF, her yil ii¢ Genel Kurul
toplantis1 gerceklestirmekte ve bu toplantilar her yil genellikle Ekim, Subat ve Haziran
aylarinda yapilmaktadir. Bunun yani sira, FATF tarafindan “Terdrizmin Finansmani1 Calisma

Grubu”, “Tipoloji Calisma Grubu”, “AML/CFT Degerlendirmeleri ve Uygulama Calisma

1What do we do,
https://www.fatf-gafi.org/about/whatwedo/, (26.06.2020).
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Grubu” ve “Gegici Grup” (Ad Hoc Group) toplantilari ile 6zel sektorle yiiriitiilen toplantilar
diizenlenmektedir (Hazine ve Maliye Bakanlig1)®.

Mali Eylem Gorev Giicline kara para aklama tekniklerini ve egilimlerini inceleme,
halihazirda ulusal veya uluslararasi diizeyde gergeklestirilmis olan eylemleri gozden gegirme
ve kara para aklamayla miicadele i¢in alinmasi gereken onlemleri belirleme sorumlulugu
verilmigtir. Kurulusundan sonra Nisan 1990'da, , FATF kara para aklama ile miicadele i¢in
gereken kapsamli bir eylem plan1 sunmay1 amagclayan bir dizi Kirk Oneri igeren bir rapor
yayimlamistir (FATF)?. FATF tarafindan 1996 yilinda gdzden gegirilerek yayinlanan ve 2003
yilinda tekrar revize edilerek yaymlanan 40 Tavsiye Karari, karapara aklama ve terdriin
finansmani ile miicadele i¢in yasal, finansal, operasyonel ve uluslararasi isbirligi konularinda
tiye tlilkelerce uyulmasi gereken standartlar1 igermektedir. 40 Tavsiye Karar1 4 ana baslik
altinda kirk adet tavsiyeden olugsmaktadir.

40 Tavsiye;

“A. Yasal Sistemler kapsaminda (T.1-3) ;

o Aklama Sugunun Kapsamu,

e Gegici Tedbirler ve Miisadere

B. Finansal Kuruluslarca ve Finansal Olmayan Mesleklerce Alinmas1 Gereken
Tedbirler kapsaminda (T.4-25) ;

e Miisterinin Taninmasi ve Kayitlarin Saklanmasi

« Siipheli Islem Bildirimi ve Uyumun Saglanmasi

e Aklama ve Terdrizmin Finansmanini Engelleyecek Diger Tedbirler,

« FATF Tavsiyelerini (yeterince) Uygulamayan Ulkelere Yonelik
Alinacak Tedbirler,

e Diizenleme ve Denetim,

C. Karapara Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadele i¢cin Kurumsal ve Diger
Tedbirler kapsaminda (T.26-34) ;

e Yetkili Otoriteler, Goérev ve Kaynaklari,

« Tiizel Kisilerin Seffafligi ve Bu Konudaki Diizenlemeler,

D. Uluslararast Isbirligi (35-40) kapsaminda;

« Karsilikl1 Adli Yardimlasma ve Suglularin {adesi,

« Isbirliginin Diger Sekilleri,

Mali Eylem Gorev Giicii,
https://www.hmb.gov.tr/mali-eylem-gorev-gucu, (26.06.2020).
2FATF Recommendations,
https://www.fatf-gafi.org/about/historyofthefatf/, (26.06.2020).
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alt baslhiklar1 mevcuttur” (Hazine ve Maliye Bakanlig1)®.

2001 yilinda terériin finansmaniyla miicadelede standartlarin gelistirilmesi FATF
misyonuna eklenmistir. FATF Ekim 2001'de ter6riin finansmani konusunu ele almak ig¢in
i¢in Sekiz Ozel Hiikiim yayinlanmistir. Kara para aklama tekniklerinin devam eden evrimi,
evrimi, FATF'nin Haziran 2003'te FATF standartlarin1 kapsamli bir sekilde revize etmesine
neden olmustur. FATF Ekim 2004'te, kara para aklama ve terdr finansmaniyla miicadele
konusunda Kkararlastirilan uluslararas1 standartlar1 (40+9 Onerileri) daha da giiglendiren
dokuzuncu 6zel oneriler yaymlamistir. Bu revizyon, hiikiimetlere mali suglara karsi harekete
geemeleri i¢in daha giiclii araglar saglayarak kiiresel glivenceleri gliclendirmeyi ve finansal
sistemin biitiinliiglini daha fazla korumayir hedeflemektedir. Kitle imha silahlarinin
cogalmasinin finansman1 gibi yeni tehditlerle basa c¢ikmak, seffaflik konusunda daha agik
olmak ve yolsuzluk konusunda daha sert olmak i¢in genisletilmistir. Terériin finansmani ile
ilgili 9 Ozel Tavsiye kara para aklamaya kars1 alinan 6nlemlerle tamamen entegre edilmistir
(FATF)2.

FATF, mali suglar konusunda standart koyucu bir organ durumuna gelmistir. FATF
tarafindan hazirlanan 40+9 tavsiye gerek FATF iiyesi iilkeler gerekse FSRBs®, IMF ve Diinya
Bankasi tarafindan suc gelirlerini aklama ve terdriin finansmani ile miicadele konusunda
temel referans ve degerlendirme araci olarak dikkate alinmaktadir (Aykin, 2007). Kara para
aklama, teroriin finansmani ve kitle imha silahlar1 yayilmasinin finansmani ile miicadele
konusunda kiiresel finansal sistemi korumak icin politikalar gelistiren, tesvik eden ve mali
suglar agisindan uluslararasi bagimsiz bir yap1 olan FATF, 2018 yilinda Profesyonel Kara
Para Aklama Raporunu kamuoyu ile paylasmistir. Yayinlanan raporda, Profesyonel Kara Para
Aklama kapsaminda;

« Kara para aklayicilarinin temel 6zellikleri,

e Pazarlama yontemleri,

« Gizli muhasebe hizmetleri,

« Profesyonel kara para aklayici kisi, orgiit ve aglar,

« Kara para aklama i¢in sunduklari ihtisaslagmis hizmetler,
« Kara para aklamadaki rol ve fonksiyonlar1

« Kara para aklamaya 6zgiilenmis rgiitlenmeleri,

! Mali Eylem Gérev Giicil,

https://iwww.hmb.gov.tr/mali-eylem-gorev-gucu, (26.06.2020).

2 FATF Recommendations,

https://www.fatf-gafi.org/about/historyofthefatf/, (26.06.2020).

8 FATF-STYLE REGIONAL BODIES (FSRBS), FATF Tarz1 Bolgesel Organlar.
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« Ticaret temelli kara para aklama,

e Muhasebe denklestirme mekanizmalari,

e Yeralt1 ve alternatif bankacilik islemleri,

e Para transfer sistemlerinin kullanimi,

» Hukuki ve profesyonel hizmetler sunulmasi,

« Odeme islemleri sirketleri,

e Sanal ve kripto para islemleri
maddelerine yer verilmektedir (FATF Report, 2018). Ulke mevzuatlari, dnleyici tedbirler,
uluslararas1 isbirligi, tavsiye ve metodolojiye gore FATF Onerileri revize edilerek

yayimlanmaktadir.
2.2. Egmont Grubu

Aklama sucu ile miicadele icindeki {lilkeler tarafindan kendi mali kurumlarina bilgi
verme zorunlulugu neticesinde mali bilgileri toplamak, analiz etmek ve yetkili birimlere
iletmekle yiikiimlii olan mali istihbarat birimleri kurulmustur. Bu birimleri daha etkin hale
getirmek, bilgi paylasimi saglamak ve birimler arasinda isbirligini arttirmak amaciyla 9
Haziran 1995 tarihinde 24 iilke ve 8 uluslararasi kurulusun katilimiyla Briiksel'de Egmont
Sarayinda EGMONT grubu olusturulmustur (Celik, 2000: 163). Grubun aktif olarak, 164
Finansal Istihbarat Birimi (Financial Intelligence Unit- FIU) iiyesi bulunmaktadir. Egmont
Grubu, kara para aklama ve terér finansmanm1 (ML/TF) ile miicadele etmek i¢in giivenli
uzmanlik ve finansal istihbarat alisverisi icin bir platform sunmaktadir (EGMONT)?!. Egmont
Grubu’nun temel amaci; tilkelerin kara para aklama, terorist finansmani ve diger mali suglarla
miicadele sistemlerini gelistirebilmelerine yardimei olmak ve uluslararasi bilgi degisiminin
ontlindeki sorunlar1 ¢ézmektir. S6z konusu yardim kapsaminda mali istihbarat birimlerine
teknolojik yardim, personelin egitimi ve bilgi aktarilmasinin yani sira uluslararasi bilgi
degisiminin gelistirilip, sistematik bir yapiya kavusturulmast da planlanmaktadir (Hazine ve
Maliye Bakanlig1)?.

Uluslararas1 metinlerdeki diizenlemeler neticesinde, “siipheli islem bildirimi’nin” kara
paranin aklanmasi ile miicadele sisteminin olmazsa olmaz bir pargasi haline gelmesi
sonucunda merkezi bir birim ihtiyacini giindeme getirmistir. Bir mali kurum aracilifiyla

gerceklestirilen bir islemde olaganiistii, daha once alisilmamis bir durum ya da siipheyle

1 About,

https://www.egmontgroup.org/en/content/about, (28.06.2020).
2 Mali Eylem Gérev Giicil,
https://iwww.hmb.gov.tr/mali-eylem-gorev-gucu, (26.06.2020).
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karsilagilmasi halinde, bu islemin ve islemi ger¢eklestirenlerin yetkili otoritelere bildirilmesini
gerekli kilan bu bildirimin nereye yapilacagi, ne gibi islemlere tabi tutulup, nasil analiz
edilecegi ve ulagilan sonuglardan ne sekilde yararlanilabilecegi sorularini ortaya ¢ikarmistir.
Bu kapsamda, kara paranin aklanmasi ile miicadelede, iilkelerin bankalar ve mali kurumlara
stipheli iglem bildiriminde bulunma ve bilgi verme zorunlulugu yiiklemeleri sonucunda, her
bir iilke tarafindan, bildirime konu olan mali bilgileri toplamak, analiz etmek ve yetkili
birimlere iletmekle gorevli “mali istihbarat birimleri” olusturulmustur (Hazine ve Maliye
Bakanligi)!. Egmont Grubu iiyesi iilkeler arasindaki bilgi paylasimlar iilkelerin mali
istinbarat birimleri araciligr ile saglanmaktadir. Mali istihbarat birimi Egmont tarafindan;
“Sugtan elde edildiginden siiphe duyulan gelirlere ve potansiyel teroriin finansmanina veya
karapara aklama ve teroriin finansmani ile miicadele amaciyla ulusal mevzuat ve
diizenlemelerin gerektirdigi mali bilgilere iliskin bildirimleri toplamak, analiz etmek ve ilgili
makamlara sevk etmekle sorumlu merkezi ulusal birimdir.” seklinde tanimlanmaktadir
(Aykin, 2007).

Egmont Grubu, liyelik hacminin ve is ylikiinlin zorluklarini karsilamak igin orgiitsel
olarak yapilandirilmistir. 14 {iyeden olusan bir grup olan Egmont Komitesi, iye FIU'larin
bagkanlart ile bes Egmont Calisma Grubu: Hukuk, Egitim, Sosyal Yardim, Bilgi Teknolojisi
ve Operasyonel arasinda bir araci grup olarak calismaktadir. Bu Komite, Egmont'un kars1
karsiya oldugu idari ve operasyonel konulari ele almakta ve yedi daimi iiye ve yedi bolgesel
temsilciden olusmaktadir. Yedi daimi {iye bes Calisma Grubunun her birinin Bagkani,
ESW'ye? (FinCEN) ev sahipligi yapan FIU ve Egmont Y&netici Sekreteri'dir. Bolgesel temsil
kita gruplarina dayanmakta ve bir Asya, iki Avrupa, iki Amerika, bir Afrika ve bir Okyanusya
temsilcisini  icermektedir. Bes Calisma Grubu, Egmont Grubunun operasyonlarinda
etkilidir. Hukuk Calisma Grubu, potansiyel iiyelerin adayligin1 gdzden gegirmektedir. Egmont
Grubu icindeki tiim yasal yonleri ve prensipleri ele almaktadir. Egitim Calisma Grubu daha
etkili iletisim kurma yollarini arastirarak, FIU personeli i¢in egitim firsatlarin1 belirlemekte ve
analitik calismay1 kolaylastirabilecek yeni yazilim uygulamalarini incelemektedir. Sosyal
Yardim Calisma Grubu, FIU'lar1 olusturan {ilkeleri belirleyerek FIU kiiresel agimi
genisletmeye ve gelistirmeye odaklanmaktadir. Sosyal yardim, potansiyel aday FIU'larla ilk
temastan sorumludur ve bir FIlU'nun Egmont tiyeligine hazir olup olmadiginm belirlemek i¢in

degerlendirmeler yapmaktadir. Operasyonel Calisma Grubu, {iye FIU'larin operasyonel

! Mali Eylem Gérev Giicil,
https://iwww.hmb.gov.tr/mali-eylem-gorev-gucu, (26.06.2020).
2 “Egmont Giivenlik Ag1” (Egmont Secure Web-ESW)
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boliimleri arasinda artan isbirligini tesvik etmek ve kolluk kuvvetleri i¢in yararli olan ¢esitli
konularda FIU'lar tarafindan toplanan verileri kullanarak c¢alismalarin ve tipolojilerin
gelistirilmesini  koordine etmek tizere tasarlanmustir. Bilgi  Teknolojisi  (Information
Technology - IT) Calisma Grubu ise Ozellikle IT sistemleri ile ilgili kaynaklarin tahsisi ve
teknik yardimin verimliligini artirmak amaciyla, Egmont iiyeligi arasinda BT konularinda
isbirligi ve bilgi paylasimim tesvik etmektedir. Egmont Sekreterlik Ofisi Komiteyi ve tim
Calisma Gruplarimi desteklemektedir. Komite, Calisma Gruplar ve Sekreterlik yillik genel
kurul toplantis1 da dahil olmak iizere yilda ii¢ kez toplanarak gergeklestirmektedir (FINCEN)™.

3. MALI SUCLA MUCADELEDE SECILMIi$ BAZI ULKE UYGULAMALARI
ve TURKIYE ORNEGI

Bu bolimde FATF ve EGMONT Gruplarinin en eski ve aktif iiyelerinden ABD ve
Fransa tilkelerinin mali su¢la miicadele kuruluslar1 incelenmektedir. Bu iilkelerin kuruluslarin
secilmesindeki amag¢ mali suglarla miicadelede etkin bir sekilde rol oynamalar1 ve Tiirkiye ile

ayni mali istihbarat yapis1 i¢inde olmalaridir.
3.1. Amerika Birlesik Devletleri—- FINCEN

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) mali suglarin en 6nemli pargasini olusturan kara
para aklama konusunda ilk miicadele onlemlerine bakildiginda, 1970’de yiiriirlige giren
"Banka Gizliligi Yasas1" (Bank Secrecy Act) ile yapilan bazi degisikliklerle gerceklesmistir.
Fakat kara para aklama 1986“da yiiriirliige giren Karapara Aklama Kontrol Kanunu (Money
Laundering Control Act) ile bagimsiz bir su¢ haline getirilmistir. Kara para aklama sugu i¢in
ABD Ceza Kanunu’nda 6ngoriilen cezalarla ilgili diizenlemeler yer almaktadir (Saygin, 2010:
59). 25 Nisan 1990 tarihinde ABD Hazine Bakanimnin talimatiyla (“FinCEN” olarak anilan
105-08 sayil1 Hazine emri) kurulan Mali Suglar Koruma Agi, Hazine Bakanlig1 biinyesinde
bir biiro olarak faaliyete baslamistir.

Kara parayla miicadele etmek i¢cin ABD Hazine Bakanligina bagl olarak Mali Suglarla
Miicadele Kurulusu (FINCEN-Financial Crimes Enforcement Network) olarak faaliyet
gostermektedir. FInCEN, mali suglarin sorusturulmasi ve para aklama sugu ile miicadele
amactyla istihbarat c¢aligmalar1 yiiritmek ve adli sorusturmalara yardimci olmak {izere
kurulmustur. Hem {ilke i¢indeki birimlere hem de isbirligi halinde oldugu iilkelerin adli ve
giivenlik makamlarina mali suglarla ilgili bilgi paylasimi saglamaktadir (Gillespie, 2002).

FinCEN, kiiresel diizeyde bilgi aligverisi i¢cin mekanizmalar olusturmaktadir. Kara para

! The Egmont Group of Financial Intelligence Units,
https://www.fincen.gov/resources/international/egmont-group-financial-intelligence-units, (28.06.2020).
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aklama, teroriin finansmani ve diger mali suglarla miicadele i¢in rejimler inga etmek ve
gerekli adimlart atmak {izere uluslararasi ortaklar1 dahil etmek, tesvik etmek ve desteklemek
i¢in ¢alismaktadir. FinCEN, Egmont Grubu tiyesi FIU’lardan gelen taleplere yanit vermekte
ve yerel kanun uygulayicilardan yabanci FIU'lara yapilan talepler i¢in bir araci gorevi
gormektedir. FinCEN, diinya ¢apindaki mali suclarla, kara para aklama ve terorle miicadele
finansman1 rejimlerinin uygulanmasmi tesvik etmek amaciyla politika Onerileri, analitik
egitim, teknolojik damismanlik ve personel destegi saglamak i¢in yabanci hiikiimetlerle is
birligi yapmaktadir (FINCEN)!. FinCEN’in gorev ve yetkileri 31 USC 3102 sayili tiiziik ile
agiklanmaktadir:
e Cesitli finansal islem bilgileriyle devlet ¢apinda bir veri erisim hizmetinin
sirdirilmesi,
e Federal, Eyalet, Yerel ve Uluslararas1 diizeylerde kolluk sorusturma
uzmanlarinin desteklenmesi i¢in bilgilerin analizi ve dagitilmasi,
o Kara para aklama ve diger mali suglarda ortaya ¢ikan egilimleri ve yontemleri
belirlemek,
e ABD'nin Finansal Istihbarat Birimi olarak hizmet vermek,
e Yetki verilen diger yasal sorumluluklar: yerine getirmek.

FinCEN icra eylemlerine bakildiginda Banka Gizlilik Yasas1 (BSA), 31 USC (ABD
Kodu) 53113 ve digerleri ve 31 CFR (Federal Yonetmeliklerin Kodu) Boliim X* (eski adiyla
31 CFR Boliim 103) 'de yer alan uygulama yonetmelikleri uyarinca FinCEN raporlama, kayit
tutma veya BSA’nin diger sartlarin ihlali i¢in bir yaptirrm getirebilir. FinCEN Icra Dairesi,
sivil para cezast kesmenin yani sira Kkarsilastigi ihlalleri bildirerek dava konusu
yapabilmektedir (FInCEN)?®. Bu ihlal bildirimleri genellikle Banka Gizliligi Yasas1’sia aykirt
10.000 dolar1 asan nakit islemler finansal kuruluslarinin alimin1 yaptiklar1 enstriimanlar, kara
para aklamam faaliyetleri, vergi kacak¢ilifi ve siipheli islemler lizerine yogunlasmistir

(FinCEN)®. Bunun yam1 sira FinCEN, mali suglar1 tespit etme ve caydirma gérevlerini yerine

! International Programs,

https://www.fincen.gov/resources/international-programs, (01.07.2020).

2Financial Crimes Enforcement Network,
https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2010-title31/html/USCODE-2010-title31-subtitlel-chap3-subchapl-
sec310.htm, (01.07.2020).

331 U.S. Code § 5311.Declaration of purpose,

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/31/5311, (01.07.2020).

“Electronic Code of Federal Regulations,

https://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-
idx?S1D=8f8bd4c7a6a5ae99ff5fbe89417d31c6&mc=true&tpl=/ecfrbrowse/Title31/31chapterX.tpl, (01.07.2020).
SEnforcement Actions,

https://www.fincen.gov/news-room/enforcement-actions, (01.07.2020).

SFinCEN's Mandate From Congress,

https://www.fincen.gov/index.php/resources/fincens-mandate-congress, (01.07.2020).
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getirmek i¢in yasalarca yetkilendirilmis ilgili diizenlemeleri yayinlayabilir, yorumlayabilir,
s0z konusu diizenlemelere uyumu yiiriitebilir, diger diizenleyicilere devredilen uyum
inceleme islevleriyle ilgili verileri koordine ve analiz edebilir. FinCEN ayrica raporlanmasi
gereken verilerin toplanmasini, islenmesini, yayilmasin1 ve korunmasini yonetmektedir
(Investopedia)?.

Teroriin ve silahlarin yayilmasini 6nleme, terér finansmanini bozma, giivenlik agiklarini
tespit etme gibi gorevlerinin de yani sira FinCEN siirekli olarak misyonunu genisletmekte
olup en son BITCOIN gibi diinya piyasalarinda popiiler olan sanal para birimlerini de
izlemeye almistir. Ornegin, FinCEN son olarak "para birimi icin ikame" para hizmeti
isletmeleri tanimina girecegine karar vermistir. Bu karar, biironun Bitcoin gibi diinya
piyasalari i¢in giderek daha popiiler ve 6nemli hale gelen (hem yasal hem de yasadisi) sanal

para birimlerini izlemeye baslamasina olanak saglamistir (ComplyAdvantage)? °.
3.2. Fransa-TRACFIN

Tiirkgesi: Yasadis1 Mali Hareketlere Kars1 Eylem ve Bilgi Islem Kurulusu olan Tracfin
(Intelligence Processing and Action Against Clandestine Financial Circuits), 12 Temmuz
1990 tarih 90-614 sayili “Mali Kuruluslarin Uyusturucu Trafiginden Elde Edilen
Sermayelerin Aklanmasiyla Miicadeleye Katilmasina Dair Kanun ile kurulmustur. Basta
Fransiz Maliye Bakanlig1 catis1 altinda olan kurum; vergi, glimriikk ve dolandircilik, mali
suclarla miicadelenin yam sira diiriistliik ihlallerine karsi miicadeleden sorumludur. Bir¢ok
meslek grubu (bankaci, sigortaci, emlak¢i, noter, muhasebeci) siipheli islem durumunda
TRACFIN’e rapor vermekle yiikiimliidiir. Hem mali suglarla hem de mali bilgi merkezi
olarak miicadelenin uzman kurulusu olarak gorev yapmaktadir. 29 Ocak 1993 tarih ve 93- 122
sayili “Riisvetin Onlenmesi ve Ekonomik Yasamim ve Kamusal Islemlerin Seffafligi”na
[liskin Kanun” ile sug orgiitlerinin faaliyet gelirlerini de, siipheli islem bildirimi kapsamina
almistir. 13 Mayis 1996 tarihli “Uyusturucu Trafigi ve Kara para Aklamaya Kars1 Miicadele
ve Sug Gelirlerinin Miisaderesi ve Zapti Hakkinda Uluslararasi Isbirligine Dair Kanun” ise,
doviz biifeleri ve sigorta acentelerini de siipheli islemleri bildirme yiikiimliiligii kapsamina
dahil etmistir. Ayrica, benzer yetkileri kullanan ve ayni meslek sirrina tibi yabanci

kuruluglarla bilgi degisimi yapma olanag: saglayarak TRACFIN’in yetkilerini genisletmistir.

IFinancial Crimes Enforcement Network,

https://www.investopedia.com/terms/f/fincen.asp, (01.07.2020).

2 Why The Financial Crimes Enforcement Network (FinCen) Is An Important Institution,
https://complyadvantage.com/knowledgebase/fincen/, (03.07.2020).

3 FinCEN Exchange in New York City Focuses on Virtual Currency,
https://www.fincen.gov/resources/financial-crime-enforcement-network-exchange, (03.07.2020).
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11 Subat 2004 tarih ve 2004-130 sayili Kanun ile siipheli islem yiikiimliilerinin listesi
genislemigstir. Bildirimler oOrgiitli sug, yolsuzluk, Avrupa Birligi ¢ikarlar1 aleyhine
dolandiricilik ve terérizmin finansmani faaliyetlerine iligkin mali suglar ise TRACFIN
tarafindan sistematik olarak savciligi haber verilmektedir. Savcilik bildirim konusu
davalardaki tiim kesinlesen kararlari TRACFIN’e iletmektedir. Ayrica, 2004 yilinda
TRACFIN ve Adalet Bakanliginin ortak bagkanliginda, 6zel sektor, denetim kuruluslari, polis,
savcilik, Adalet Bakanligir ile Maliye ve Ekonomi Bakanlig1 temsilcilerinden olusan Sug
Gelirlerinin Aklanmasiyla Miicadele Irtibat Komitesi olusturulmustur (Ergiil, 2008: 178).
Tracfin, mali suglar ile miicadelede diger iilke mali istihbarat kuruluslar ile iliski halindedir.
Ayrica diger iilke mali istihbarat kuruluslari ile mutabakat muhtirasi imzalama yetkisi
bulunmaktadir.

TRACFIN, daha sonra Eylem ve Kamu Hesaplar1 Bakanligi'nin yetkisi altinda bulunan
bir Istihbarat servisine doniistiiriilmiistiir. Yasadis1 finansal devrelere, kara para aklama ve
terorizmin finansmani ile miicadele ederek saglikli bir ekonominin gelismesine katkida
bulunmaktadir. S6z konusu profesyonellerin yasalarca TRACFIN’e bildirmesi gereken
stipheli islem raporlarin1 toplamak, analiz etmek ve zenginlestirmekle sorumludur
(Economie)!. TRACFIN, kara para aklama ve terdrizmin finansmam suglarinin faillerinin
kovusturulmasindan ~ sorumlu  bir polis veya adli hizmet kurumu degildir.
TRACFIN, gorevlerini yerine getirmek i¢in genis 6zerklige ve operasyonel bagimsizliga sahip
olan finansal istihbaratin islenmesi igin idari bir hizmet olarak faaliyet gostermektedir.
Hizmetin misyonu, siipheli bir islem raporuna konu olan islemlerin veya raporlama
profesyonellerinden, kamu hizmeti gorevinden sorumlu kamu kuruluslarindan, yargi
merciinden, mali mahkemelerden, denetim makamlarindan ve yabanci istihbarat
birimlerinden alinan bilgilerin kaynagini veya hedefini belirlemek i¢in uygun her tiirlii bilgiyi
toplamak, analiz etmek ve kullanmaktir (Economie)?.

TRACFIN faaliyetlerinin dayanagini Para ve Mali Yasa® olusturmaktadir. Parasal ve
Mali Kodlara bakildiginda (Madde L561-1 - L564-2), kara para aklama ile miicadele, terdrist
faaliyetlerin finansmani, yasak piyangolar, oyunlar ve bahisler ile vergi kacakciligi ve

sahtekarligina iligkin yiikiimliiliikler yer almaktadir. Para ve Mali Kanunu'nun L. 561-

Tracfin's missions,

https://www.economie.gouv.fr/tracfin/missions-tracfin, (07.07.2020).

2What are Tracfin's missions?

https://www.economie.gouv.fr/tracfin/fag, (07.07.2020).

3 Monetary and Financial Code
https://beta.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006072026/LEGISCTA000006140135/2020-02-
14/#LEGISCTA000036365190, (07.07.2020).
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2.maddesinde belirtilen profesyonellerin yine ayni kanunun 561-15. maddesinde belirtilen
durumlarda TRACFIN 'e siipheli islem beyani yapmalar1 gerekmektedir. "Bir yildan fazla
hapis cezasina carptirilan veya terérizmin finansmanina karigan bir sugtan kaynaklandigini
bildikleri, stiphelendikleri veya siiphelenmek icin iyi bir nedene sahip olduklar1" meblaglar
veya islemleri TRACFIN e rapor etmekle yiikiimliidiirler (Economie)?.

28 Ocak 2013 tarih ve 2013-100 ve 26 Temmuz 2013 Tarih ve 2013-672 sayili
(Bankacilik faaliyetlerinin ayrilmasi ve diizenlenmesi hakkinda kanun) ile kredi, 6deme ve
elektronik para kurumlar1 i¢in belirlenen belirli islemlerle ilgili bilgileri Tracfin'e sistematik
olarak kara para aklama veya terér finansmani nedeniyle yiiksek risk teskil eden bazi
islemlerle ilgili fonlarin kaynagi veya hedefi ifsa etme ylikiimliligii yaratmistir. Bankacilik
yasasindan kaynaklanan 25 Mart 2015 tarihli bir kararname, bankalar ve kredi kurumlar i¢in
yeni bir yikimliilik getirmistir. Bir ay i¢inde birikmis 10.000 avroyu asan mevduat ve para
¢ekme hesaplarinin mevduat ve nakit para ¢ekme islemleri de TRACFIN'deki bankalarin
sistematik bilgilerine konu olmaktadir.

Glimriik yasalarinda bulunan kara para aklanmasiyla ilgili yer alan hilkme gore; fonlarin
uyusturucu madde olarak simiflandirilmis bulunan zararli madde ve bitkilerle kanun
hiikiimlerini dogrudan ya da yabanci iilkeler arasinda ihracat, transfer ve tazmini gibi finansal
islemleri yapmak veya yapmaya kalkismak mali su¢ sayilmistir (Celik, Kocagra ve Giiler,
2000: 54.). Ayrica, 11 Eyliil saldirisindan sonra sadece kara para aklama ile ilgili degil
terorizmin finansmani ile miicadele eden bir kurulus olarak faaliyet gostermektedir. 7 Ocak
2011 tarihli Kararname? ile TRACFIN hizmet organizasyonu ulusal yetki alami altinda

diizenlemis ve en son 3 Mayis 2019 tarihinde revize edilmistir.
3.3. Tiirkiye - MASAK

4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’un® 19.11.1996
tarihinde yiiriirliige girmesini miiteakip 17.02.1997 tarihinde Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
Baskanliginin (MASAK) faaliyete gecmesi ile lilkemiz kara paranin aklanmasiyla miicadele
eden iilkeler arasinda yerini almistir. Hazine ve Maliye Bakanina bagli olarak ¢alisan idari
nitelikte bir kurum olarak faaliyet gostermektedir. Gorev ve yetkileri ilk olarak 4208 sayilt
Kanun’da diizenlenmis olup bdylelikle mali sucgla miicadele adina gerekli diizenlemeler

yapilmistir. Bu diizenleme ile doktrinde 6teden beri kullanilan bir kavram olan “mali suglar”

! Declare, https://www.economie.gouv.fr/tracfin/declarer (07.07.2020).

2 National qualification TRACFIN,

https://iwww.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000023386706&date Texte=20200710, (07.07.2020).
3 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4208&MevzuatTur=1& MevzuatTertip=5, (10.07.2020).
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kavramini yasalara ilk kez dahil etmistir. Bununla birlikte bu kavrami yalnizca kara para
aklanmast eylemleri ile smirlt tutmanin dogru bir kavram olmadigini vurgulamak
gerekmektedir. Mali su¢ kavrami ¢ok daha genis kapsamli olup, yalnizca kara para aklama
sucunu degil, ilkenin ekonomik yasamini ilgilendiren tiim suglar1 igerisine almaktadir.
Ulkemizde sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadele, 1996 yilinda ¢ikarilan 4208 sayili
Kanunla hukuki bir kimlik kazanmis ve 5549 sayili Kanun yiiriirliige girinceye kadar da 4208
sayill1 Kanun, bu miicadelenin hukuki dayanagini olusturmustur. Ancak zamanla hem
uluslararasi alanda sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadele yeni standartlarinin gelismesi hem
de uluslararasi ekonomik ve finansal iligkilerin 6nceki donemlere gore artmasi kara para
aklama ile miicadelede yeni bir kanun ihtiyacint dogurmustur. 5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun! 11.10.2006 tarihinde kabul edilmis, 18.10.2006
tarihli ve 26323 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Ancak su¢ gelirlerinin
aklanmasiyla miicadelede uluslararasi standartlar da dikkate alinarak hazirlanan ve 18 Ekim
2006 tarihinde yiiriirlige giren 5549 sayilh Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi
Hakkinda Kanun ile 4208 sayili Kanun’da kokli degisiklikler yapilmis ve MASAK’1n gorev
ve yetkileri yeniden tanimlanmistir. En temel degisiklik, 4208 sayili Kanun’da MASAK’1n
gorev ve yetkileri aklama sucu ile smirlandirilmis iken, 5549 sayili Kanun ile terdriin
finansmanini igine alacak sekilde genisletilmesi olmustur (Borekgi ve Yurdakul, 2011: 161).
MASAK 1, gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 5549 sayili kanunun 19’uncu maddesi
09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik  Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 15’inci maddesi ile yiirtirliikten kaldirilmigtir. MASAK’1in gorev ve yetkileri
halihazirda 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanhigi  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin? 231’inci
maddesinde diizenlenmistir. Mali suglardan aklama ve terdrizmin finansmani suglari ile
miicadelenin bastirict ve dnleyici tedbirleri olmak iizere iki temel boyutu bulunmaktadir. Sug
islendikten sonra suc¢lunun ve sug gelirinin tespiti ile ilgili olarak 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununda diizenlenen bastirict tedbirler; sucun ve sucu isleyenlerin tespit edilmesini,
sorusturulmasini, yargilanmasin1i ve cezalandirilmasini, aklamaya ve/veya terdrizmin
finansmanina konu mal varlig1 degerlerinin tespitini, takibini, el konulmasini1 ve miisaderesini

kapsamaktadir (MASAK Faaliyet Raporu, 2018: 6).

! https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5549& MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5, (10.07.2020).
2 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf, (10.07.2020).
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Yukarida yer verilen 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 231’inci maddesi incelendiginde MASAK’in alti temel gorevi oldugu
anlasilmaktadir. Bu gorevler (MASAK Faaliyet Raporu, 2018: 8).

¢ Analiz ve degerlendirme yapmak (mali istihbarat tiretmek),

e Aklama sugu incelemeleri,

e Yiikiimliiliik denetimleri yaptirmak,

¢ Dis iligkiler,

¢ Veri toplama ve

e Idari yaptirimlar olarak siralanmaktadir.

MASAK’mn misyonuna bakildiginda mali suglar1 olusturan aklama ve terdriin
finansman1 sucglariin dnlenmesi ve tespitine yonelik olarak elde edilen bilgi ve sonuglar ilgili
makamlara iletmek yer almaktadir. Sug gelirlerinin aklanmasi ve teroriin finansmaniyla etkili
bir sekilde miicadele ederek etkin bir ekonomi ve giivenli bir toplum olusmasina katkida
bulunan 6ncii bir kurum olmak MASAK’m vizyonunu olusturmaktadir (MASAK)Z,
MASAK, uluslararasi alanda dogrudan kara para aklama ile miicadele amagli olusturulan ve
mali suglarla miicadeleyi de igeren OoOrgiitlerin calismalarina katilmaktadir. FATF ve
EGMONT Grubu mali suclarla uluslararas1 arenada isbirligi yapilan 6nemli kuruluslardir.
Tiirkiye, 24 Eyliil 1991 tarihinde FATF’e ve 29 Haziran 1998°de Egmont’a iiye olmustur. lk
baslarda kara para aklamanin 6nlenmesi faaliyetleri ve siipheli islem bildirimlerini almak i¢in
olusturulan ve zamanla faaliyet alani teroriin finansmaninin 6nlenmesine de genisleyen mali
istihbarat birimleri tiim diinyada biiyiik bir gelisme gostermistir. Giiniimiizde sayilar1 165’e
yaklagmigtir. Ancak, bu kuruluslarin tamami o6zellikle idari nitelikte olanlar1 (6rnegin
FInCEN, TRACFIN ve iilkemizde MASAK) teknik anlamda istihbarat yapmak {izere
yapilanmamuistir.

Mali suglar agisindan bakildiginda idari tip FIU tercihinin altinda yatan temel gerekge,
bu tip FIU nun siipheli islem ve diger finansal raporlama yiikiimliiliigii bulunan finansal
sektor ile kolluk ve adli birimler arasinda bir tampon goérevi gormesi diislincesidir. Mali
kuruluglar miisterileri ile ilgili siipheli durumlar1 ¢cok kesin kanitlar olmadig: siirece dogrudan
finansal suglarin incelemesi ve sorusturulmasi ile gorevli kolluk veya adli birimlere gonderme
konusunda isteksiz tavir sergilemektedir. Mali kuruluslarin = siipheli islemle ilgili
degerlendirmelerinin yanlis yorumlamadan kaynaklanabilecegi diisiincesi bu tiir bir

isteksizlige neden olmaktadir. idari FIU’lar genellikle aldiklari siipheli islem bildirimlerini &n

I MASAK, Vizyon ve Misyon,
https://www.hmb.gov.tr/masak-vizyon-misyon, (10.07.2020).
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eleme, degerlendirme ve kayda deger olanlar1 delile dayandirma islemine tabi tutmaktadir.
Ciddi bulunan ve somut verilerle desteklenen durumlar mali istihbarat birimince yapilan
istihbari analiz sonuglar ile birlikte kolluk veya savciliga iletilmektedir. Idari tip FIU’larin
tampon gorevi gormesi, aldiklar1 bildirimleri analiz ve eleme islemine tutmasi, finansal
kuruluglarin bu tip FIU’ya siipheli islem bildiriminde bulunmada zorlanmamalar1 gibi
avantajli yonliyken buna karsilik, bu FIU’larin kolluk birimlerinin bir parcast olmamalari
nedeniyle siipheli fonlara el konulmasi, stiphelinin tutuklanmasi gibi konularda gecikmelere
neden olmasi dezavantajdir. Ayrica bu birimler, kollugun ve savciligin sahip oldugu kanit
toplamaya iliskin bir takim yetkilere de sahip olmamasi yapilar itibariyle bu tip FIU’larin
politik otoritelerin dogrudan gozetim ve denetimine agik bulunmalari da ayri bir
dezavantajdir. FinCEN, TRACFIN ve MASAK idari FIU yapisinda olup aklama ve terdriin
finansmani ile ilgili olarak mali bilgi, veri ve bildirimlerin alinmasi, analizi ve analiz
sonucunda ciddi bulunanlarin kolluk veya savciliga iletilmesi agisindan finansal kuruluslar ile
kanun uygulama birimleri arasinda bir aracilik gérevi goren idari FIU’larin kolluk kuvvetleri
ile olan iligkisi diger FIU tiplerine gore en diisiik seviyede yer almaktadir (Aykin, 2017).
FATF, Ekim 2019 Genel Kurulunda kabul edilen karsilikli degerlendirme raporunda
Tiirkiye'nin kara para aklama ve terdrist finansmanindan kaynaklanan riskleri anladig1 ancak
terdr ve kitle imha silahlarinin yayilmasiyla baglantili varliklarin dondurulmas i¢in alinan
onlemlerin iyilestirilmesi geregi de dahil olmak {iizere ciddi eksikliklerin devam ettigi
belirtilmektedir. Raporda Tiirkiye’ nin son yillarda mali suglarla ilgili yasa ve yonetmelikleri
onemli Olglide giiclendirdigi ve yetkililerin bilgi paylasimi konusunda yabanci muadilleriyle
koordineli sekilde i birligi icinde oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica finansal ve diger ilgili
sektorlerin denetiminin genellikle iyi gelistigi ancak uyumsuzluklar i¢in yaptirimlarin her
zaman etkili, orantili ve caydirict olmadigi raporda goriilmektedir. Tiirkiye 2018 yilinda
ulusal risk degerlendirmesini tamamlamis olup cografi konumu nedeniyle, uyusturucu,
goemen ve yakit kacakciligindan kaynaklanan en bliyiik kara para aklama ve ayrica hem
ulusal hem de uluslararasi tehditlerden kaynaklanan 6nemli terdriin finansmani riskleriyle
kars1 karstya kaldigr anlagilmistir. Tiirk makamlari, terdriin finansmani davalarini incelerken
fon veya diger varliklarin toplanmasi, taginmasi ve kullanimini da kapsayacak sekilde
genisletmek yerine, terér zanhlarmin elindeki varliklarin belirlenmesine odaklanmaktadir.
Tirkiye'nin, terorle baglantili varliklari, terdrizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin
yayillmasint gecikmeden dondurma becerisini de temelden gelistirmesinin gerektigi
belirtilmektedir. Tiirkiye, kara para aklama ve terdrizmin finansmanindan kaynaklanan kars1

karstya oldugu riskleri anladig1 ve etkili sonuglar elde etmek i¢in temel olusturabilecek bir
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yasal cer¢eve olusturdugu, ancak bu raporda tespit edilen bosluklar1 bir an 6nce hizli bir
sekilde gidermesi gerektigi vurgulanmaktadir (FATF)?.

Son olarak MASAK, sanal ortamda oynatilan yasa dis1 bahis ve kumarla miicadele
caligmalar ile faaliyetini siirdiirmektedir. MASAK'in yaptig1 caligmalarla yasa dis1 bahis ve
kumar Orgiitlerine ait yillik 350-400 milyon liralik sug¢ gelirine islem tesis edilmistir.
Kurumun 2018 yilinda aldig: tedbirlerin de etkisiyle devletin bu alandaki gelirleri 2019 yili
itibariyle 10 milyar lira artmastir. Tiirkiye ekonomisi, kamu diizeni ve gelir sistemini zarar
ettirme diisiincesi tasiyan bu olusumlara karst miicadelenin kararli sekilde devam etmesi
gerekmektedir. MASAK’n, temel amaci bir taraftan, devletin ekonomik ve vergisel olarak
zarara ugramasini Onlemek, bir taraftan da vatandaslarin kazanglarinin sug orgiitleri tarafindan
istismarinin 6niine gegmek ve mali suglarla etkin sekilde miicadele etmektir

Yukarida hakkinda bilgi verilen {i¢ kuruma iligskin karsilagtirma Tablo 2’deki gibidir.

Tablo 2: Kurumsal Karsilastirma

Kriterler ABD - FINCEN FRANSA - TRACFIN TURKIYE - MASAK
Bagh Bulundugu . N Eylem ve Kamu Hesaplari Hazine ve Maliye
Bakanhk Hazine Bakanhgi Bakanlig Bakanlig

Yasal Dayanak

Banka Gizlilik
Kanunu

Mali Kuruluglarin Uyusturucu
Trafiginden Elde Edilen
Sermayelerin Aklanmasiyla
Miicadeleye Katilmasina Dair
Kanun

Kara paranin
Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun

Gorevi

Federal, Eyalet, Yerel
ve Uluslararas:

Uniter ve Uluslararast
Diizeylerde Mali Istihbarat

Uniter ve Uluslararasi
diizeylerde Mali

diizeylerde Mali T o S
istihbarat Birimi Birimi Istihbarat Birimi
Idari Yaptirnm Idari Para Cezasi cL . Idari Para Cezasi
Uygulama Yetki Kesebilir Idari Para Cezast Kesebilir Kesebilir
idari FIU Modeli EVET EVET EVET
Operasyonel
Nitelik YOK YOK YOK
FATF ve
EGMONT VAR VAR VAR
Uyeligi

Not: Yazarlar tarafindan yararlanilan kaynaklardan olusturulmustur.
4. SONUC VE ONERILER

Mali suclar, gliniimiizde giderek etki alani genisleyen, ortaya ¢ikardig: ciddi sorunlar
nedeniyle sadece ulusal diizeyde degil uluslararas1 diizeyde de miicadele edilmesi gereken
onemli bir tehdit halini almistir. En ciddi mali suglar kara para aklama, terdriin finansmani ve

organize su¢ Orgiitlerinin zararli faaliyetleri olarak kendini gostermektedir. Bu suglarla

L http://www.fatf-gafi.org/countries/s-t/turkey/documents/mer-turkey-2019.html (14.07.2020)
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miicadele edilmesi ulusal diizen kadar diinya baris1 i¢in de onem arz etmektedir. Mali sug
kavraminin uluslararasi nitelik kazanmasi sonucunda iilkeler bu alanda isbirligi ve anlagsmalar
yoluna gitmislerdir. Dolayisiyla giliniimiiziin degisen kosullari ile beraber kurumlarin da mali
suclarla sistemli, aktif ve hizli bir sekilde miicadele edebilmeleri i¢in gerekli olan hususlar,
oncelikle FATF tavsiyeleri ve EGMONT Grubunun faaliyetleri ile ortaya konulmustur.

Mali suglarin ortaya ¢ikarmis oldugu etkilerin artmasiyla birlikte {ilkeler mali istihbarat
birimleri kurmaya baslamistir. Calismada FinCEN, TRACFIN ve MASAK mali istihbarat
birimlerinin mali suglarla miicadelesi, yasal mevzuatlar gergevesindeki faaliyetleri ve yeni
mali suglarla miicadele 6rnekleri yer almaktadir. FATF ve EGMONT Grubunun etkin tiyesi
olarak faaliyet gosteren FinCEN, TRACFIN ve MASAK idari yapida mali istihbarat birimi
olarak ¢alismakta ve mali suglar agisindan idari ve adli kolluk birimleri arasinda tampon
gorevi gormektedir. Mali suglarla daha etkin bir miicadele i¢in kullanilan bu orgiitlerin,
istihbarat faaliyetlerinden ziyade suca direkt miidahale edecek operasyonel karaktere

kavusturulmasi diisiiniilmelidir.
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