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flerleme Raporlan Cercevesinde Tiirkiye’nin AB Cevre Politikalarina Uyumu
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Insan yasaminin devamu noktasinda cevresel kosullarin siirdiiriilebilmesi i¢in mevcut gidisatin degistirilerek
tedbirlerin artirllmasi gerektigi fikri, ¢evre alaninda kapsamli politikalari benimseyen Avrupa Birligi tarafindan
one ¢ikarilmaktadir. Bu alanda iiretilen politikalar1 tiye iilkeler eliyle uygulayan Avrupa Birligi, aday tilkeler i¢in
de miizakere ettigi basliklar icerisinde ¢evre konusuna énemli oranda yer vermektedir. Aday iilkeler ile uyum
noktasinda her y1l Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan ve 35 fasil igeren ilerleme raporlar ise her bir fasil
icin miizakerelerin gelisimi hususunda degerlendirmeler icermektedir. Bu calismada, Tiirkiye i¢cin her yil
yayilanan ilerleme raporlari, ¢evre fash 6zelinde incelenmis ve faslin miizakere edilmesinden 6nceki ve sonraki
gelismeler hakkinda ¢ikarimlarda bulunulmugtur. Cevre faslinin miizakere edilmeye baglamasindan 6nce ve sonra
yayinlanan ilerleme raporlarinin Kkarsilastirilmasiyla, miizakere siirecinin bu alandaki gelisime dair etkilerini
ortaya koymak, calismanin temel amacidir. Calismada ilerleme raporlarimin mukayese edilerek incelenmesi
sonucunda; Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde gevre faslinin en zorlayici bagliklardan birisi oldugu
ve faslin miizakere edilmeye baslanmasindan sonra bu alandaki gelismelerin beklentileri karsilamaktan uzak
oldugu en 6nemli bulgular olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, Cevre, Miizakere, Ilerleme Raporu.
Turkey’s Compliance to the EU Environmental Policies within the Context of Progress Reports
Abstract

The idea that the current situation should be changed and measures should be increased in order to maintain
environmental conditions at the point of continuation of human life is brought forward by the European Union,
which adopts comprehensive policies in the field of environment. The European Union, which implements the
policies produced in this area by the member countries, also gives a significant place to the environmental issue
for the candidate countries negotiated. Progress reports, which are published annually by the European
Commission at the point of compliance with candidate countries and contain 35 chapters, include evaluations on
the development of negotiations for each chapter. In this study, progress reports for Turkey published every year
have been examined in terms of environment, and inferences have been made about the previous and subsequent
developments of negotiations of this chapter.The main objective of the study is toreveal the effects of the
negotiation process on the development in this area by comparing the progress reports published before and after
then egotiation of the chapter on environment. As a result of the comparison and examination of the progress
reports in the study,it is observed that the environment chapter is one of the most compelling titles in Turkey's
European Union accession process, and after then egotiations of this chapter, the developments are far from
meeting the expectations in this field.

Keywords: European Union, Turkey, Environmental, Negotiation, Progress report.
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Giris

Insanligin var oldugu ilk giinden bugiine sonsuz tiiketim ihtiyaclarma ev sahipligi yapan gevre,
geldigimiz noktada mevcut diizenin siirdiiriilemeyecegini her firsatta hatirlatmaktadir. Devletlerin
ekonomik kalkinma yariginda {stlinlik arayislari, ¢evreye verilen zarari da dogru orantili olarak
artirmigtir. Ekonomik fayda adina bilhassa sanayi ve enerji alanlarinda atilan cesur adimlar, geri
doniilmesi ¢ok zor gevresel maliyetler olusturmus ve bu durum cevre sorunlari ile kiiresel miicadeleyi
gerekli kilan bir hal almistir.

Cevre sorunlarinin agir sonuglar hissedilir derecede artmaya basladiktan sonra devletler etkin
bir miicadele politikasina ihtiya¢ duyuldugunu kabul etmis ve ¢esitli politikalar gelistirmeye
baglamiglardir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi, ¢evre politikalarina kapsamli ve etkin bir igerik
kazandirmis ve iiye devletler eliyle uygulama asamasina ge¢mistir. Temel antlagsma metinlerinde ¢evre
konusuna giderek artan bir sekilde yer veren Avrupa Birligi, gelistirdigi eylem planlari ile de somut
adimlar atmay1 amaglamaistir.

Birligin liye devletler ile benimsedigi ve uyguladig: tiim politika alanlarinda oldugu gibi ¢evre
politikalarinda da aday iilkelere yonelik uyum g¢alismalari, miizakereler yoluyla saglanmaktadir. 2005
yilinda 35 fasil igeren katilim miizakerelerine baglayan Avrupa Birligi ile Tiirkiye, 2009 yilinda ¢evre
faslin1 miizakerelere agmis ve bu alanda da uyum c¢aligsmalar1 miizakere glindemine alinmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan aday {ilkelerin miiktesebat uyumunu incelemek amaciyla her yil
yayinlanan ilerleme raporlari ise aday tilkelerin katilim miizakerelerinde her fasil i¢in geldigi noktay1
degerlendirmesi sebebiyle dnemli belgeler olarak ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye katilim miizakerelerine 2005
yilinda baslamis olsa da ilerleme raporlar1 1998 yilindan itibaren yayinlanmaya baslamis ve ilk ilerleme
raporundan itibaren c¢evre faslina yer verilmistir. Dolayisiyla ¢evre fasl, miizakerelere agildigr 2009
yilindan 6nce de ilerleme raporlarinda yer almis ve diger fasillarda oldugu gibi ¢evre faslindaki yillik
gelismeler de bu raporlarda degerlendirilmistir.

Bu ¢ercevede, calismanin temel amaci ise Avrupa Birligi’nin en kapsamli ve en maliyetli
miizakere fasillarindan biri olan c¢evre faslinda Tiirkiye’nin kaydettigi gelismeyi ilerleme raporlari
cercevesinde incelemek ve faslin miizakere edilmeye baslandigi 2009 yilindan 6ncesi ve sonrasinin
karsilastirilmasiyla ¢evre fasl 6zelinde miizakere siirecinin beklenen olasi katkisini ortaya koymaktir.

Bu amag dogrultusunda, ¢alismada ilk olarak Avrupa Birligi’nin kurulus asamalart ile ilgili kisa
bilgilere yer verilmis ve temel antlagsma metinlerinde ¢evreye dair diizenlemeler belirtilmistir. Ardindan
Avrupa Birligi ¢evre politikalarinin temel ilkeleri agiklanarak Cevre Eylem Planlar1 da incelenmistir.
Ikinci béliimde ise Tiirkiye nin ¢evre politikalari ve ilkelerine yer verilmis ve bu dogrultuda anayasada,
kanunlarda ve kalkinma planlarinda c¢evreyle ilgili diizenlemeler incelenmistir. Son olarak {iiglincii
boliimde ise 1998 yilindan itibaren her yil yayinlanan ilerleme raporlarinin ¢evre fasillar1 incelenerek
olusturulan tablolar yardimiyla ¢alismanin temel ¢ergevesini olusturan hususlarla ilgili ¢ikarimlarda
bulunulmustur.
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1. Avrupa Birligi ve Cevre Politikalar

Diinyanin 6nde gelen ekonomik ve siyasi birligi olan Avrupa Birligi’nin, her ne kadar fikri
gecmisi daha eskiye dayansa da ortaya ¢ikisinin ilk adimlar ikinci diinya savagindan sonra olmustur.

Avrupa’da yiizyillardir devam eden savaslarin yarattigi tahribata 2.diinya savasi da eklenince
Avrupa’ll devlet adamlar tarafindan kalic1 barisin saglanmasi yoniinde fikirler ortaya atilmaya bagladi.
Bu gergevede Fransa Disisleri Bakani olan Robert Schuman’in 6nerisi ve ¢agrisi lizerine 1951 yilinda
Paris Antlagmasi ile Avrupa Birligi’nin temellerini atacak olan ‘Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT)’ kuruldu. Federal Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Liiksemburg ve Bel¢ika’dan olusan bu
toplulugun temel amaci ise komiir ve gelik liretimini ortak ve uluslariistii bir kurum eliyle saglamakti
(Tecer, 2007:1).

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun gosterdigi basar lizerine aynm 6 iilke tarafindan 1957
yilinda imzalanan Roma Antlagmasi ile ‘Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)’ ve ‘Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET)’ kuruldu. Boylelikle 6 iiye devlet, mal ve hizmetlerin serbest dolagimini
saglamay1 hedefliyordu (Arat ve Tiirkes, 2002:10).

1965 tarihinde imzalanan Flizyon Antlasmasiyla ise Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT),
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) tek bir cati
altinda birlestirilerek, olusturulan yeni yap1 ‘Avrupa Toplulugu’ adin1 aldi. Daha sonra ise 1986 yilinda
imzalanan ‘Avrupa Tek Senedi’ ile ortak pazar olusturmayr amaclayan Avrupa Topluluklari, 1993
yilinda yiiriirliige giren ‘Maastricht Antlagsmasi1’ ile ‘Avrupa Birligi’ adim1 almistir (Tatoglu, 2006:22-
30).

Avrupa Birligi’nin degisim ve gelisim siireci 1999 yilinda yiirlirliige giren Amsterdam
Antlagmasi, 2003’te yiiriirliige giren Nice Antlasmasi ve 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon
Antlagmasi ile de devam etmistir.

Avrupa Birligi’nin olusum siireci incelendiginde, birligin temel antlagsmalar1; Paris Antlagsmasi,
Roma Antlagmasi, Fiizyon Antlagmasi, Avrupa Tek Senedi, Maastricht Anlasmasi, Amsterdam
Antlasmasi, Nice Antlasmasi ve Lizbon Antlagsmasi olarak ifade edilebilir.

1.1. Temel Antlasmalarda Cevre

AB’nin temel antlagsmalar1 incelendiginde ilk kurucu antlagmalar olan Paris Antlasmasi ve Roma
Antlagmasinda cevre politikasi olarak degerlendirilebilecek bir igerik olmadigi(Sarikaya, 2004:1) ve
cevre politikas1 kapsaminda degerlendirilebilecek diizenlemelerin ilk olarak 1987 yilinda yiiriirliige
giren Avrupa Tek Senedi Antlasmasinin 25.maddesinde yer aldig1 gériilmektedir. Madde 25°te yer alan
cevre alt basliginda 130r, 130s ve 130t maddeleri ¢evre politikalarinin detaylarini icermektedir. Buna
gore 130r maddesi; ¢evreyle ilgili politikalara dair amaclar1 ve ilkeleri belirlemekte, 130s maddesi;
cevreyle ilgili Konsey’de alinacak kararlarda oybirligi yerine oy coklugu yonteminin uygulanacagini
icermekte, 130t maddesi ise iiye devletlere, birlik standartlarindan daha siki koruma tedbirleri
alabilmelerine dair imkan tanimaktadir (Tecer, 2007:116).

Avrupa Tek Senedinde g¢evreye iliskin olarak belirtilen amaglar; ¢evreyi muhafaza etmek ve
iyilestirmek, kisilerin sagligmin korunmasi ic¢in ¢aligmak ve dogal kaynaklarin temkinli ve akilci
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kullanimin1 saglamak seklinde belirtilmistir. Cevreye iligkin ilkeler ise; 6nleyici eylem ilkesi, ihtiyatlilik
ilkesi, kaynaginda 6nleme ilkesi ve kirleten 6der ilkesi olarak yer almistir (Keles, vd., 2015:341).

1993 yilinda yiirtirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile ilk kez ¢evrenin korunmasi ilkesi AB’nin
politik hedefleri arasina alinarak (Cokgezen, 2007:92), birligin ¢evre politikalar1 daha kapsamli bir
sekilde ele alinmis ve bazi konular daha ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. ‘Stirdiiriilebilir, enflasyonist
olmayan ve ¢evreye duyarli bir biiylime’ gibi yeni kavramlara yer veren antlagsma, ¢evre konusunda ilk
defa ‘siirdiiriilebilirlik’ kavrammi giindeme getirmistir. Ote yandan antlasma, birligin ticaret, ulasim,
turizm, tarim, endiistri gibi biitiin ekonomik ve sosyal politikalarinin belirlenme siirecinde de ¢evresel
degerlerin dikkate alinmasi gerektigini vurgulamistir(Duru, 2007:4).

1999 yilinda vyiiriirliige giren Amsterdam Antlagsmasi ise o zamana kadar belirlenen cevre
politikalarinda ¢ok degisiklik yapmasa da ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ kavramina yaptig1 vurgu ile dnem
tasimaktadir(Kaya, 2018:102). Antlasmanin 6. maddesi siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak igin ¢evre
koruma faaliyetlerinin Topluluk politikalar: ile biitiinlesmesi gerekliligine vurgu yapmustir(iktisadi
Kalkinma Vakfi, 2000:4). Amsterdam Antlasmasi’nin ileriki béliimlerde ayrintilariyla ele alacagimiz bir
diger 6nemi ise Maastricht Antlagsmasi’nda da yer verilen Avrupa Birligi’nin Cevre Politikasinin
dayandigi temel ilkeleri igermesidir.

2003 yilinda yiirtirliige giren Nice Antlagmasi ise birligin ¢evre politikalarinda 6nemli bir yenilik
getirmemekle beraber 6zellikle su kaynaklart ile ilgili diizenlemeleri icermektedir (Duru, 2007:4). 2009
tarihinde yiirtirlige giren Lizbon Antlagsmasi’nda ise Avrupa Birligi’nin ¢evreye dair yetkileri artirtlarak
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kuvvetlendirilmis ve Birligin diinya {ilkeleri ile olan iliskilerinde
siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin temel hedeflerden biri oldugu belirtilmistir. Ote yandan Lizbon
Antlagmasi ile iklim degisikliginde uluslar aras1 6l¢iide miicadele AB’nin ¢evre politikalarinin 6ncelikli
amaglarindan biri olarak yer almistir (CPS, 2012:13).

1.2. Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Temel Ilkeleri

Avrupa Birligi, ¢evre konusunda temel ilkelere Cevre Eylem Programlarinda ve Avrupa Tek
Senedi ile birlikte temel antlasma metinlerinde siirekli olarak yer vermistir. Yukarida da belirtildigi tizere
bu ilkeler bir biitiin olarak Amsterdam Antlasmasi’nda da yer almistir. Antlagmanin 2. ve 6. maddesi ile
19. bolimiinde yer alan 174. maddesinde cevre ile ilgili diizenlemelere yer verilmis ve cevre
politikasinin temel ilkeleri belirtilmistir. S6z konusu 174. Maddede ve Cevre Eylem Programlarinda yer
alan Avrupa Birligi nin ¢evre alanindaki temel ilkeleri; biitiinleyicilik ilkesi, Thtiyat ilkesi, onleme ilkesi,
kaynakta 6nleme ilkesi ve kirleten dder ilkesi seklinde belirtilmistir(Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2000:57-
58).

Kirleten oder ilkesi; en temel ilke olup, ¢evreyi kirletenlerin, ¢evrenin korunmasi igin ortaya
cikan maliyete katlanmalar1 gerektigine vurgu yapan ilkedir. Daha agik bir ifadeyle kirliligin giderilmesi
ve Onlenmesinde ortaya ¢ikan maliyete, kirleticinin katlanmasi gerektigini ifade eder. Bu ilke ile ¢cevreyi
kirletenlerin, kirliligi azaltma ya da daha az kirlilige sebep olan iiriin ya da teknoloji bulmaya tesvik
edilmesi amaglanmaktadir(Bozkurt, 2010:136)
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Biitlinleyicilik ilkesi; ¢evre korumaya dair faaliyetlerin, birligin diger politika alanlarinda da
dikkate alinmasi, bir baska ifadeyle diger politika alanlarinin uygulanmasinda gevrenin korunmasinin
da gozetilmesi anlamina gelmektedir(Turan Bayram vd., 2011:34).

Ihtiyat ilkesi; belirli bir faaliyetin yapilmasinda gevre iizerinde olumsuz sonuglarin ¢ikacagina
dair bir siiphe var ise bilimsel ispatin ortaya konulmasini beklemeden ve ¢ok ge¢ kalinmadan 6nlem
alinmasi anlamina gelir (Aydin ve Camur, 2017:29).

Onleme ilkesi; cevrede ortaya cikabilecek zararin tam olarak gerceklesmesinden 6nce dolayisiyla
daha erken safhada gerekli tedbirlerin alinmasini ifade eden bir ilkedir (Bozkurt, 2010:135). Boylelikle
yapilan faaliyetin sebep olacagi ¢evresel zarar1 6nleme amaci glidiilmektedir.

Kaynakta onleme ilkesi; kirlilige sebep olan faktorlere oncelikle kaynaginda miidahale edilerek
kilrligin engellenmesi veya azaltilmasini ifade eden ilkedir(Aydin ve Camur, 2017:30). Boylelikle
kirliligin sebep olabilecegi zararin yayilmasinin engellenmesi hedeflenmektedir.

1.3. Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlar

Avrupa Birligi’nin ¢evre programlari olusturma fikri ilk olarak 1972 tarihinde gergeklestirilen
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 toplantisinda dile getirilmis ve ilk olma niteligi tasiyan Birinci Cevre
Eylem Programi 1973 yilinda hazirlanmistir (Sagsen, 2015:276).

Avrupa Birligi’nin ¢evre eylem programlari politik acidan belirli hedefleri ve niyetleri ortaya
koyan, hukuksal agidan baglayicilig1 olmayan ancak islevsel agidan 6nem tasiyan ¢alismalardir. Avrupa
Komisyonu tarafindan ortaya konulan programlar, Konsey ve Parlemento tarafindan da onaylanirlar
(Tuncay, 2006:5). Programlarher ne kadar hukuki agidan baglayici olmasa da Konsey beyani olarak
kabul edilmekte ve istenen eylemlerin hukuki kurallar gerektirmesinden dolay1 ¢cevre alaninda mevzuatin
gelismesine de vesile olmaktadir (Sarikaya, 2004:3). Bu yoniiyle programlarin AB ¢evre politikasinin
anlasilmasinda 6nemli bir rol Gistlendigi ve yol gosterici nitelikte oldugu sdylenebilir.

[lki 1973’te ilan edilen gevre eylem programlarindan son olarak 7.si ilan edilmis ve 31 Aralik
2020 tarihine kadar gegerli olmas1 dngériilmiistiir. Ik dort cevre eylem programlarinda hedef olarak
‘kirliligin 6nlenmesi’ belirlenmisken besinci programda ‘siirdiiriilebilir kalkinma ve sorumluluk
paylasimi’, altinci programda ‘Cevre 2010:Gelecegimiz Tercihimiz’, yedinci programda ise ‘Gezegenin
Smirlari Iginde Daha Iyi Yasamak® temalar1 6ne ¢ikarilmistir.

Birinci Cevre Eylem Programi (1973-1976):Programin Oncelikli amacinin ulusal gevre
programlarinin birbiriyle uyumlu diizeye getirilmesi ve koordine edilmesi oldugu belirtilmistir. Kirleten
oder ilkesi, kirliligin kaynaginda 6nlenmesi ve ¢evre ile ilgili hususlarin karar alma siireclerinde de etkili
olmasi1 gerekliligi gibi konularda vurgu yapilmistir (Kaya, 2018:104). Programda, Toplulugun ¢evre
politikalarindaki temel amacinin insanlarin hayat kalitesini, ¢evrelerini ve yasam sartlarini gelistirmek
oldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda c¢evre bilincinin artirilmasinin tesvik edilmesi, uluslar arasi
isbirliginin saglanmasu, iiye tilkelerdeki ¢evre programlarinin bir biitiin olarak uyumlastirilmas: 6ncelikli
amaglar arasinda yer almistir (Duru, 2007:6).

Ikinci Cevre Eylem Programi (1977-1981): Icerik ve kapsam olarak genel itibariyle Birinci Cevre
Eylem Programi’nin devami ve biraz genisletilmis halidir. Daha ¢ok ¢evreye iiskin finansman konular1
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tizerinde durulan bu programda, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporlari da ilk kez giindeme
gelmistir. Boylelikle yapilacak bir projenin ilk olarak ¢evresel etkisinin incelenmesi, olumlu ve olumsuz
yanlarinin tespit edilmesi, bu sayede de ¢evreye zarar vermeden ya da verilecek zarar1 en aza indirerek
gerceklestirilmesi amaglanmistir (Yaman ve Giil, 2018:210).

Uciincii Cevre Eylem Programi (1982-1987): Diger programlardan farkli olarak ¢evre
politikalarmin niteliginin tedavi edici degil dnleyici olmasi gerektigine ve diger politika alanlarinin
biitlinleyici bir parcasi olmasi gerektigine vurgu yapan ve bu anlamda ‘Onleyici’, ‘koruyucu’ ve
‘biitiinleyici’ bir yaklasimla ele alinan bir programdir. Ote yandan CED’in bu program déneminde
yiiriirliige girmesi (1985) sebebiyle CED’e genis bir sekilde yer verilmis ve kirliligi azaltma ¢abalarinin
tek basmma yeterli olmadigi, gerekli onlemlerin CED cercevesinde alinmasinin zorunlu oldugu
vurgulanmistir (Bozkurt, 2010:93).

Doérdiincii Cevre Eylem Programi (1987-1992): 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi
antlagsmasinin etkilerinin goriildiigii programda ¢evre sorunlar1 daha biitiinciil bir sekilde ele alinmig ve
Onleyici yaklagim benimsenmistir. 1987 yilinin Avrupa Cevre Yili olarak secildigini belirten
programdagevre konusundaki yoOnergelerin izlenmesine ve uygulanmasina dair verilen dnem de
vurgulanmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017:101).

Besinci Cevre Eylem Programi (1993-2000): Giindem 21’e ve Rio Konferansi’na dair etkiler
barindiran programin baghigi ‘Siirdiiriilebilirlige Dogru: AB’nin Cevre ve Siirdiiriilebilir Gelismeye
Yonelik Politika ve Eylem Programi’ adini tasimaktadir. Siirdiiriilebilir Kalkinma kavrami ilk kez bu
programda kullanilmis ve belirlenen faaliyet alanlar1 ve uygulanmasi hedeflenen politikalar,
stirdiiriilebilir kalkinma gergevesinde ele alinmistir (Bozkurt, 2010:110). Topluluk tarafindan 6zellikle
vurgulanan Ulasim, Enerji, Endiistri, Tarim ve Turizm sektorleri siirdiiriilebilir kalkinmanin elde
edilebilmesi i¢in bes hayati sektor olarak ifade edilmistir. Bu programda 6ne ¢ikan bir diger husus ise
halkin aktif katilimini igeren ortak sorumluluk olmadan entegrasyonun saglanamayacagi diislincesi
(Sarikaya, 2004:4) ve cevre ile dost olan firmalara ¢evre koruma faaliyetlerinin doguracagi maliyetler
konusunda verilen destektir (Cokgezen, 2007:95).

Altinc1 Cevre Eylem Programi (2001-2010): ‘Cevre 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz’ bashgimni
tastyan altinc1 programda eyleme gegilmesi gereken iklim degisikligi, doga ve bio-gesitlilik, ¢evre ve
saglik, dogal kaynaklar ve atik yonetimi olmak tizere dort 6ncelikli alan belirlenmistir(CPS, 2012:14).

Iklim degisikligi; yapisal degisikliklerle bilhassa enerji ve ulasim sektorlerinde yapilacak
tasarruflarla Toplulugun emisyon degerlerini 2008’den 2012’ye kadar %8 oraninda, 2020’ye kadar ise
%20 ile %40 arasinda azaltmay1 igermektedir.

Doga ve bio-gesitlilik; toprak ve deniz ¢evresini korumaya yonelik yeni eylemler olusturma,
tirlerin yasam alanlarinda varliklarini siirdiirebilmelerine engel olabilecek tehditleri ortadan kaldirma
gibi eylemleri icermektedir.

Cevre ve saglik; su, hava, giiriiltli, kimyasallar ve hagere ilaglarindan kaynaklanan riskleri
azaltmak i¢in belirlenecek stratejilerle insan sagligini tehdit etmeyecek bir ¢evre kalitesine ulagsmay1
icermektedir.
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Dogal kaynaklar ve atik yonetimi; kaynak kullaniminin vergilendirilmesi, geri doniisiimiin
artirilmasi yoluyla atik olusumunun 6nlenmesi gibi adimlarla kaynaklarin israf edilmemesi ve atik
hacminin siirekli artiginin 6nlenmesini igermektedir (Bozkurt, 2010:118).

Altinct Cevre Eylem Programinda yedi alana dair de ilk defa tematik stratejiler belirlenmistir.
Bunlar; hava kirliligi, deniz ¢evresinin korunmasi ve muhafazasi, toprak, kentsel ¢evre, atik 6nleme ve
atiklarin geri doniigiime tabi tutulmasi, siirdiiriilebilir tarim ilac1 kullanimi ve siirdiiriilebilir kaynak
kullanimi alanlaridir (CPS, 2012:14).

Yedinci Cevre Eylem Programi (2013-2020): ‘Gezegenin Sinirlari I¢inde Daha Iyi Yasamak’
sloganin1 tasiyan AB’nin son cevre eylem programi 2050’ye kadar uzun vadeli bir bakis acisi
sunmaktadir. 6. CEP’te yer alan tematik stratejilerin siirdiiriildiigli programda 9 adet de 6ncelikli ¢alisma
alan1 hedef olarak belirlenmistir.

Bunlardan ‘Dogal ve ekolojik hayatin korunmasi ve iyilestirilmesi, yesil ve diisiik karbonlu
ekonomiye gecis, cevre kaynakli etkilerin azaltilmasiyla insan sagliginin korunmasi’ ‘temel oncelik’
alanlar1 olarak, ‘AB ¢evre mezuatinin daha iyi uygulanmasi, bilgi akisinin daha iyi saglanmasi, iklim ve
cevreye dair ¢aligmalara yatirimlarin artirilmasi, ¢evre ve iklim degisikligine dair diizenlemelerin diger
politika alanlarina biitiiniiyle entegre edilmesi’ ‘etkinlestirici dncelik’ alanlar1 olarak, ‘siirdiiriilebilir
sehirler ve AB’nin uluslar arasi ortamda etkinliginin artirilmasi’ da ‘yatay oncelik’ alanlart olarak
belirtilmistir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2014:2).

2. Tiirkiye’nin Cevre Politikasi ve Ilkeleri

Cevre ve ¢evre korumaya dair uluslar aras1 diizeyde gerceklestirilen faaliyetlerin zamanlamasi
dikkate alindiginda ne yazik ki Tiirkiye tam olarak uyum saglayamamis ve harekete gegme konusunda
ge¢ kalmistir. Bu ge¢ kalinmighigin sebebi ise tipki diger iilkelerde oldugu gibi ekonomi politikalar:
olarak gosterilmektedir. Ekonomik biiylimeyi Onceleyen bir politik bakis, cevresel kurumlarin
olusturulmasinda, ¢evre bilincinin yayilmasinda ve gevre politikalarinin olusturulmasinda gecikmeye
yol agmis ve sonug olarak Tiirkiye, ¢cevre ile diger kalkinma siiregleri arasindaki uyumsuzlugun olumsuz
sonuglarini yagamistir (Tiirk ve Ercis, 2017:354).

Biitiin bunlarin yaninda Tiirkiye’de 1970°li yillara kadar 6nem arz edecek bir ¢evre sorunuyla
karsilagilmamasi da bu déneme kadar kaydadeger bir ¢evre politikasinin olusturulmamasinin diger bir
nedenidir.Tiirkiye’de gevre politikalarinin olusumu noktasinda 1972 yilinda Stocholm’de diizenlenen
Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferans1 nemli diizeyde etkili olmustur (Y1ldiz, 2005:170).

Stocholm Konferansi’nin ardindan ¢evre politikalarinin daha sistematik bir sekilde ele alinmasi
gerektigi diislincesiyle 1978 yilinda(gilintimiizde Cevre ve Sehircilik Bakanligi haline gelen) Basbakanlik
Cevre Miistesarlig1 kurulmus ve kurumun ¢alismalar1 sonucunda 1983 yilinda Cevre Kanunu yiirtirliige
girmistir. Bunlara ek olarak bu donemden itibaren g¢evreye dair yasal diizenlemelerle mevzuat
gelistirilmis, anayasada cevre ile ilgili diizenlemelere yer verilmis, pek ¢ok uluslar arasi antlagsmalara
taraf olunmus, ¢cevre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlar1 bes yillik kalkinma planlarinda da
yerini almistir (Terzi, 2017:62).
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2.1. Anayasa’da Cevre

1961 Anayasa’sinda ¢evre ile ilgili agik bir diizenleme olmamasiyla birlikte 1982 Anayasa’sinda
cevre ile dogrudan veya dolayli ilgisi olan ¢ok sayida madde bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi
1982 Anayasa’sinin ‘Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler’ béliimiinde diizenlenen 56. maddesi olup
ilgili maddede “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre sagligini korumak ve c¢evre kirlenmesini Onlemek, devletin ve vatandaglarin gorevidir”
denilmektedir. Ote yandan yerlesme ve seyahat hiirriyetinin diizenlendigi 23. madde, miilkiyet hakkinin
diizenlendigi 35. madde, kiyilardan yararlanma konusunun diizenlendigi 43. madde, toprak miilkiyetinin
diizenlendigi 44. madde, tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi konusunun
diizenlendigi 45. Madde, konut hakkinin diizenlendigi 57. madde, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmas1 konusunun diizenlendigi 63. madde, tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi
konusunun diizenlendigi 168. madde ve son olarak ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi konusunun
diizenlendigi 169. madde, g¢evre ile ilgili 1982 Anayasa’sinda yer alan maddelere O6rnek olarak
gosterilebilir.

2.2. Cevre Kanunu

1983 yilinda ytiriirliige giren 2872 sayili Cevre Kanunu ise Tiirkiye’nin ¢evre politikasi ile ilgili
diizenlemelerinin baginda gelir. Kanun, 1. maddesinde yer verdigi amacini, ‘biitiin canlilarin ortak
varlig1 olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamak’ olarak aciklamaktadir.

Cevre kanunu, dayandigi temel ilkelere ise agirlikli olarak 3. maddede yer vermistir. Bu ilkeler;

1. Ortak Sorumluluk ve Isbirligi ilkesi: Kanunun 3.maddesinin a ve b bendinde, c¢evrenin
korunmasinda, iyilestirilmesinde ve kirliligin 6nlenmesinde herkesin yikiimliiliikklere sahip
oldugu ve basta kamu yonetimi olmak iizere, meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluslar
ve yerel yonetimlerin bu yiikiimliiliiklere sahip olmakla birlikte bu amag ¢ercevesinde isbirligi

yapacaklarina yer verilmistir.

2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkesi: Kanunun 3.maddesinin ¢ ve d bendinde, arazi ve kaynak
kullanim kararlariile proje degerlendirmesi kararlarini vermeye Yyetkili olan kuruluslarin, karar
alma siireglerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini gbzetmesi ve yapilacak ekonomik
faaliyetlerden elde edilecek faydanin, dogal kaynaklar iizerindeki etkisinin siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi ger¢evesinde ve uzun vadede degerlendirilmesi gerektigine yer verilmistir.

3. Katihm ilkesi:Kanunun 3.maddesinin e bendinde, ¢evre politikalarinin olusmasinda katilim
hakknin esas oldugu acik bir sekilde vurgulanmistir. Cevre hakkinin kullanilmasinda katilim
ortamini temin etmekle yiikiimlii kuruluslar ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile yerel yonetimler
olarak isaret edilmistir.

4. Onleme Ilkesi:Kanunun 3.maddesinin f bendinde yer alan diizenlemeye gére; her tiirlii faaliyet
esnasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir bicimde kullanilmasi amaglanmalidir. Bu
kapsamda atik olusumunun kaynaginda azaltilmasinin ve atiklarin geri kazanilmasini saglayacak
cevre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmasinin esas oldugu vurgulanmistir.

5. Kirleten Oder Ilkesi: Kanunun 3.maddesinin g ve h bendinde; kirlenme ve bozulmanimn
onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilacak harcamalarin
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kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan karsilanmasi yer almaktadir. Kirletenin,
kirliligi giderecek onlemleri almamasi ya da dnlemlerin kamu kurum ve kuruluglari tarafindan
alinmasi durumunda yapilan harcamalarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca kirletenden tahsil yoluna gidilecegi vurgulanmistir. Ote
yandan Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle, ¢evrenin korunmasi,
cevre kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesi i¢in uyulmasi zorunlu standartlar, vergi, harg, katilma
paylari, tesvikler, uygulamalar ve iicretlendirmeler gibi ekonomik araglarin ve bunlara dair usul
ve esaslarin diizenlenebilecegine yer verilmistir.

6. Kusursuz Sorumluluk ilkesi: Kanunun 28.maddesine gore; evreyi kirletenler veya zarar verenler

sebep olduklari kirlenme ve bozulmadan dolay1 kusur sart1 aranmaksizin sorumlu tutulmuslardir.

Cevre Kanun’u 30.maddede ise herkese, cevreyi kirleten ya da bozan bir faaliyet gormesi
durumunda ilgili mercilere basvurarak dnlem alinmasini ya da faaliyetin durdurulmasini isteme hakki
tanimaktadir. Bunun yaninda herkesin 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda c¢evreyle
ilgili bilgilere ulagsma hakkina sahip oldugu da belirtilmistir.

Ote yandan kanun, g¢evrenin korunmasma iliskin onlemler ve yasaklar, Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED), Stratejik Cevresel Degerlendirme, atiklar, tehlikeli kimyasallar, kirlilik, Cevre
Kirliligini Onleme Fonu, cezai hiikiimler ve yonetmelikler gibi konularda da diizenlemeler icermektedir.

Cevre Kanunu’dan farkli olarak Tiirkiye'nin ¢evre politikasina dair diger 6nemli kanuni
diizenlemeleri sunlardir; Kabahatlar Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu, il Ozel
Idaresi Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Maden Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,
Kara Avciligi Kanunu, Hayvanlar1 Koruma Kanunu, Bogazi¢i Kanunu, Kiy1 Kanunu, Umumi Hifzisihha
Kanunu, Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun, Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu, Imar Kanunu, Orman Kanunu, Turizmi tesvik Kanunu, Su Uriinleri Kanunu ve Tiirk Ceza
Kanunu gibi kanunlar cevreyle ilgili onemli kanunlar olarak gosterilebilir(Kizilboga ve Batal,
2012:196).

2.3. Kalkinma Planlarinda Cevre

Ekonomik ve toplumsal politikalarin belirlenmesinde ve hayata gecirilmesinde onemli bir
klavuzluk rolii tistlenen kalkinma planlarinin ilki 1963 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Daha 6nce de
vurgulandigi lizere Tiirkiye’de ¢evre politikalarimin gelisimi ise 1972 yilinda yapilan Stocholm
Konferansindan sonra s6z konusu olmustur. Dolayisiyla 1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda ve 1968-1972 yillarini kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda cevre
konularina yer verilmemis, ilk defa 1973-1977 yillarin1 kapsayan Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda
cevre konusu kendine yer bulabilmistir(Yildiz, 2005:170).

Cevrenin ilk defa bir sektdr olarak degerlendirildigi Ugiincii Bes Kalkinma Planinda (1973-
1977), ¢evre sorunlar1 ekonomik kalkinma ile birlikte anilmis ve bu sorunlarin ileri siiriilerek kalkinma
cabalarinin yavaslatilmasi kabul edilemez olarak nitelendirilmis ve planda kirliligin {izerinde
durulmustur (Seren ve Dedebek, 2013:5). Buradan hareketle ti¢iincii planin ¢evre konusuna kalkinmayi
engelleyebilecek bir olgu gdziiyle baktig1 ve ¢cevre sorunlarina nazaran kalkinma hareketlerini 6nceledigi
sOylenebilir.
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Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) ise ¢evre konusunda daha ¢ok onleyici
politikalar esas alinarak sanayilesme, tarimda modernlesme ve kentlesme siire¢lerinde ¢evrenin de
dikkate alinmasi gerektigi Ongoriilmiistiir. Bu plan doneminde Basbakanlik Cevre Miistesarligt
kurulmus ve Cevre Kanunu yiirtirliige girmistir (Algan, 2000:227).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989) ise c¢evre konusundaki temel yaklasim
degismis ve yalnizca kirliligin 6nlenmesi degil dogal kaynaklarin muhafaza edilerek gelecek kusaklara
aktarilmas1 gerektigi de vurgulanmistir. Planin ‘Sosyal Hedef ve Politikalar’ baglhiginda da basta kaynak
kullanimu, atiklar, 6nlemler ve Ar-Ge ile ilgili konular olmak iizere ¢evre politikasi ilkeleri belirlenmistir
(Ozgelik ve Barut, 2017-2:8).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994), adi konmaksizin siirdiiriilebilir kalkinma
ilkelerine yer verilmis, dogal kaynaklar1 ekonomik kalkinmaya imkan saglayacak sekilde kullanirken
insan sagliginin ve dogal dengenin de korunarak gelecek kusaklara aktarilmasi, planin asil hedefi olarak
belirtilmistir (Keles, 2013:227). Planda g¢evre standartlarinin olusturulmas: asamasinda iilkenin mevcut
sartlarina uyumlu bir yol belirlenmesi gerektigine vurgu yapilmig ve sektorel planlamalara cevre
boyutunun da entegre edilmesi gerektigi belirtilmistir. Cevre Bakanligi’nin kurulmasi ve Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) yonetmeliginin yiiriirliige girmesi bu plan doneminde ger¢eklesmistir (Bozkurt,
2010:52).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000), siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi
benimsenmis, c¢evre politikalarinin diger politika alanlartyla biitlinlestirilmesi gerektigine vurgu
yapilmis, ¢evre konusunda uluslar arasi sorumluluklar ele alinmis ve ¢evre konusundaki uluslar arasi
sorumluluklarimizi ilk kez ayrintili bir sekilde ele alan Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plant (UCEP)
hayata gecirilmistir (Bozkurt, 2010:55). UCEP’in hazirlanma nedenleri; siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi i¢in ¢evreyle ilgili stratejilerin gelistirilmesi, g¢evreye yonelik yatirimlarda
onceliklerin belirlenmesi, ilgili kuruluslar arasinda isbirliginin saglanmasi, uluslar arasi1 kuruluglarca
desteklenmek iizere ¢evreyle ilgili yatinm programlarmna iligkin verilerin saglanmasi olarak
belirtilmistir. UCEP’in baslica hedefleri ise; daha etkili bir ¢evre yonetim sisteminin ger¢eklestirilmesi,
bilgi ve duyarhlik diizeyinin yiikseltilmesi ve daha etkin bir ¢evre yonetimi i¢in gerekli yatirimlarin
hayata gecirilmesi olarak belirtilmistir. Ekolojik denge, ekonomik verimlilik, insan saghg, kiiltiirel,
tarihsel ve estetik degerler basliklari ise baslica sorun alanlari olarak tespit edilmistir (Keles, 2013:229).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005), siirdiiriilebilir kalkinma ve g¢evre
yonetiminde basarisiz olundugu vurgulanarak CED Yonetmeliginin uygulanmasinda ve c¢evre
politikalarinda yetersiz kalindig belirtilmistir. Planda temel amag, ekonomik ve toplumsal gelismeyi
saglarken insan sagliginin, ekolojik dengenin, kiiltiirel, tarihsel ve estetik degerlerin de korunmasini
saglamak olarak belirtilmistir. Planda UCEP onceliklerinin giincellestirilerek uygulanacagi ve AB
Olglinlerine uygunluk saglanacagi da vurgulanmistir. Ayrica Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve
Eylem Plan1 ile Ulusal Collesme Eylem Plani hazirlanmasi da planin 6nemli hedefleri arasinda yer
almaktadir (Keles vd., 2015:387).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2007-2013), siirdiiriilebilirlik kavramina vurgu
yapilarak kurumsal yapimin goézden gecirilmesi, ¢evre bilincini her kesimde artiracak egitimlerin
verilerek katilimin artirilmasi, c¢evresel planlamaya O6nem verilmesi, saglikli kentsel gelismenin
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saglanmast ve yerel yonetimler arasindaki igbirliginin saglanmasi gibi konular {izerinde durulmustur
(Kizilboga ve Batal, 2012:198).

Onuncu Kalkinma Planmin (2014-2018), giris boliimiinde planin, ‘gevrenin korunmasi ve
kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimi1” hususlarini igerecek bigimde tasarlandigi belirtilmistir. Ekonomik
biiyiime, iiretim ve tiikketim aliskanliklar1 ve niifus diizeyinde yasanan artiglarin ¢evre tizerindeki baskiy1
artirmaya devam ettiginin vurgulandigi planda, buna karsin kurumlar arasindaki isbirliginin
gliclendirilmesi, c¢evreye zarart en aza indirecek yontem ve teknolojilerin kullanilmasi gerektigi
belirtilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda kiiresel 6lgekte baslayan yeni biiylime
modeli olarak ‘yesil biiylime’ kavramina yer verilmis ve bu kavram g¢ergevesinde ¢evrenin korunmasi,
rekabetciligin artirilmasi ve yeni diizenlemelerle sehirlerin hem ekonomik olarak daha etkin hem de daha
cevre dostu olacagi vurgulanmistir. Yine ayni boliimde Tiirkiye’nin kiiresel 6lgekteki ¢evre sorunlarinin
¢coziimiine iliskin tilke gercekleklerini gozeten bir anlayis ¢ercevesinde ‘ortak fakat farklilastirilmig
sorumluluklar’ ve ‘gdreceli kapasiteler’ ilkelerini gozettigi vurgulanmistir(Onuncu Kalkinma Plani,
2013:13). Planin temel amaglart ve ilkelerinin yer aldigi ikinci bolimde ise kalkinma hedeflerine
ulagilabilmesinin yolunun kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi, refahin yayginlastirilmasi ve mekanlarin
yasam kalitesinin ve yasanabilirlik standartlarinin ¢evreye duyarli bir bicimde yiikseltilmesi yoluyla
olacagi beliritlmistir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013:28). Plan, siirdiiriilebilir kalkinma cergevesinde
belirlenen hedeflere ulasilmasinda 6zel sektor, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar ve ilgili
kuruluslar arasinda isbirligi, koordinasyon ve veri paylasiminin da énemli oldugunu vurgulamaistir.

Onbirinci Kalkinma Plan1 (2019-2023), ¢evre vurgusunu yine giris bolimiinde yapmis ve
stirdiiriilebilir ¢evreyi planin temel eksenleri arasinda gostermistir. Planda yer alan hemen hemen biitiin
sektorlerde ‘cevre’ vurgusu yapilmis ve belirlenen hedeflere ulasilmasinda ¢evreyle uyumun dikkate
almmmasi1 gerekliligi belirtilmistir. Kentlerin biiylimesinin ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamasinin
yaninda cevresel tedbirlerin alinmasini da gerekli kildig1 vurgulanarak kentlere yapilacak yatirimlarda
cevre politikalarinin ekonomi politikalar: ile birlikte ele alinmasinin gerekliligi belirtilmistir (Onbirinci
Kalkinma Plani, 2018:13). Planda ¢evre problemlerinin insan yasamini ve kalkinma siirecini her gecen
giin daha belirgin bir sekilde etkiledigi belirtilerek ¢evre lizerindeki baskinin azaltilmasi, ¢evre kirliligin
onlenmesi, biyolojik ¢esitliligin ve dogal kaynaklarinin kullaniminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve
yasanabilir kentlerin insasinin gittikge 6nem kazandigi belirtilmistir(Onbirinci Kalkinma Plani,
2018:157). Planda gevreyle ilgili; dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi, kalitesinin yiikseltilmesi,
her alanda c¢evre dostu uygulamalarin gerceklestirilmesi, toplumun ¢evre bilincinin artirilmasi temel
amaclar olarak gosterilmistir. Uygulanacak politikalar olarak ise ¢evre konusunda kurum ve kuruluslarin
gorevlerinin netlestirilerek kamu, 6zel sektor, STK’lar ve mahalli idareler arasindaki isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi, toplumda c¢evre bilincinin artirilmasi ve etkin cevre yoOnetiminin
saglanmasi, cevre etiket sisteminin yayginlastirilmasi, iklim degisikligi ile miicadele ve uyumun
saglanmas1 ve c¢evresel verilerin ve gostergelerinin diizenli olarak {iretimi ve kamuoyuyla paylasimi
sayilmistir (Onbirinci Kalkinma Plani, 2018:169-170).

3. Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri ve Cevre Fash Cercevesinde ilerleme Raporlarimin Analizi

Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nin iliskileri 31 Temmuz 1959°da Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na yaptig1 basvuruyla baglamis ve 1963°te imzalanan Ankara Antlagsmasi ile hukuki bir
nitelik kazanmugtir. 1987°de Tiirkiye nin Birlige yaptig1 tam tiyelik bagvurusu ‘Tiirkiye’ nin liyelige ehil
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oldugu ancak hazir olmadig1’ gerekgesiyle reddedilmistir. 1999°da yapilan Helsinki Zirvesi’nde adaylik
statlisii kazanan Tiirkiye, 2005 yilinda ise katilim miizakerelerinin genel prensiplerini belirleyen
miizakere ¢ergeve belgesinin onaylanmasiyla birlikte miizakere siirecine baglamistir (Akgay, 2015:425).

Miizakere Cerceve Belgesi’nde miizakereler 3 temel iizerine kuruludur. Bunlar; Kopenhag Siyasi
Kriterlerinin istisnasiz olarak uygulanmasi, siyasi reformlarin derinlestirilmesi ve igsellestirilmesi, AB
miiktesebatinin iistlenilmesi ve uygulanmasi ve sivil toplum diyalogunun gii¢lendirilmesi kapsaminda
hem AB iilkelerinin kamuoylarina hem de Tirk kamuoyuna yonelik bir iletisim stratejisinin
yiiriitiilmesidir. Katilim miizakereleri, Tiirkiye’nin AB miiktesebatini i¢ hukukuna aktarmasi, yiiriirliige
koymasi ve etkili bir sekilde uygulamasinin belirlendigi siirectir. Toplamda 35 fasil {izerinden yiiriitiilen
katilim miizakerelerinde ¢evre bashigi27. fasilda yer almakta olup 2009 yilinda miizakeresine
baslanmistir(Karluk, 2013:461). Cevre faslinin miizakere edildigi temel basliklar ise; yatay mevzuat,
hava kalitesi, su kalitesi, atik yonetimi, doga koruma, endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi,
kimyasallar, giiriiltd, iklim degisikligi ve sivil koruma basliklarindan ibarettir.

AB miiktesebatinin en 6nemli pargalarindan birisi de aday iilkeler i¢in yol haritast niteliginde
olan ve 35 faslin yer aldig1 uyum basliklar1 altinda tiyelik i¢in alinmasi gereken tedbirleri, kisa ve orta
vadeli oncelikleri iceren Katilim Ortaklig1 Belgeleridir (KOB).Kisa vadeli hususlarin 1-2 yil igerisinde,
uzun vadeli hususlarin ise 3-4 yillik bir siire icerisinde yerine getirilmesi beklenilir. Stirekli giincellenen
KOB’da, aday iilkelerin yerine getirdigi hususlar ¢ikartilarak ilerlenir. Her KOB’dan sonra ise aday tilke
tarafindan bir Ulusal Program hazirlanmasi beklenir. Buradaki maksat ise aday iilke tarafindan KOB’da
belirtilen hususlarin hangi kaynaklarla, hangi vadede, hangi kurumlar eliyle ve nasil bir yapilanma
yoluyla yapilacaginin belirtilmesidir (Karluk, 2013:516).

Miizakereler siirecinde iizerinde durulmasi gereken &nemli belgelerden birisi de ‘Ilerleme
Raporlar’dir. Avrupa Komisyonu tarafindanher y1l diizenli olarak hazirlanan veaday iilkelerin Avrupa
Birligi Miiktesebatina uyum ¢alismalarinin ne diizeyde oldugunu gdsteren ilerleme raporlari, miizakere
stireglerinde ciddi 6neme sahiptir. Raporda, miizakere edilen 35 faslin tamami i¢cin AB tarafindan aday
iilkenin uyumu ve yeterliligi degerlendirilmektedir. Tiirkiye i¢cin 1998 yilindan itibaren hazirlanan
ilerleme raporlar1 bir tek 2017 yilinda yaymlanmamistir. 2015 yilindan itibaren ‘Ulke Raporu’ adin1 alan
raporlarin sonuncusu ise 2019 yilinda yaymlanmistir.

Yukarida da belirtildigi lizere 27. fasilda yer alan ¢evre konusu; yatay mevzuat, hava kalitesi, su
kalitesi, atik yonetimi, doga koruma, endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi, kimyasallar,
guirtiltl, iklim degisikligi, idari kapasite ve sivil koruma bagliklar ¢cercevesinde degerlendirilmektedir.
Daha oOnce de belirtildigi tlizere ¢evre faslinin miizakerelere agilmast 2009 yilinda
olmustur.Calismamizda faslin miizakerelere acilmasindan Once yayimnlanan ilerleme raporlart ile
miizakerelere agilmasindan sonraki ilerleme raporlar1 analiz edilerek karsilastirilacak ve degisimin ne
yonde oldugu tespit edilmeye calisilacaktir.

Bu kapsamda ilerleme raporlarindaki ifadeler yorumlanarak herhangi bir gelismenin ya da
ilerlemenin olmadig1 durumlar i¢in ‘hi¢ ilerleme kaydedilmemistir’, ilerlemenin sinirh ve az miktarda
oldugu durumlar i¢in ‘sinirlt ilerleme’ ve ilerlemenin iyi ve ileri diizeyde oldugu durumlar igin ‘iyi
diizeyde ilerleme’ ifadeleri tabloya yerlestirilmistir. Raporda, o yil i¢in bahsedilmeyen bir baslik
oldugunda ise ‘diizenleme yok’ ifadesi kullanilmstir.
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Tablo 1. 1998-2008 ilerleme Raporlar1 Analizi

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Yatay Simirh E;Q(;égrillemn;e_ iqulézriller;r: Iljégéézrillemnée_ Iyi diizeyde Suurh Suurh Siurh Suurh Suurh Sinirh
Mevzuat Ilerleme yaear yaedi yaea ilerleme Ilerleme Ilerleme Ilerleme Ilerleme Ilerleme flerleme
mistir mistir mistir
Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme P
Hava Kalitesi .Slnlrh .Slnlrh kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- .Slmrh .Slmrh .Slnlrll .Slnlrh .Slnlrh Iy_1 diizeyde
Ilerleme lerleme . . . Ilerleme Tlerleme Ilerleme Ilerleme Ilerleme ilerleme
migtir mistir misgtir
Atik Simirh E;le:jrillemnée_ ﬁqul;rillemn‘f Iljalcéézrillemnée_ Ilje:gdléedrillemnz Suurh Suurh Iyi diizeyde | Iyi diizeyde Suurh Suurh
Yonetimi Ilerleme yaear ydedi yaear yaedi Ilerleme Ilerleme ilerleme ilerleme Ilerleme Tlerleme
mistir migtir mistir migtir
Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme Hig ilerleme
Su Kalitesi Smurlt o dedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- | OM Stnirl Sl dedilme- | S
Ilerleme . . . . T Ilerleme Ilerleme Ilerleme . Ilerleme
mistir mistir mistir mistir migtir mistir
Doga ) Sinirlt E;Q(;ézrlll‘:nni E;gdltlazrlllmfj Ealgtiléf(:jzllernrge- ) Sinurhi Smnirl Smnirl Sinirhi Sinirh Sinirh Sinirl
Koruma ilerleme yaea yaedi yaear Ilerleme ilerleme ilerleme ilerleme Ilerleme Ilerleme ilerleme
migtir migtir mistir
Endiistriyel . . . . L. L. . . . .
Kirlilisin Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme ivi diizevde Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme
Kon trol%i ve kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- yilerlerg,e kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme-
Risk Yén. mistir. mistir mistir mistir mistir mistir mistir mistir mistir mistir
Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme Sumrls Surls Sunrls Hig ilerleme | Hig ilerleme Sunrls Sunirls
Kimyasallar | kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- . . . kaydedilme- | kaydedilme- : .
M L . L Ilerleme Ilerleme Ilerleme . L llerleme Ilerleme
migtir. migtir migtir mistir migtir migtir
Genetigi Hig ilerleme Sunirlt Hig ilerleme | Hig ilerleme Sunrls Sunirlt Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme
Degistirilmis | kaydedilme- . kaydedilme- | kaydedilme- . . kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme-
. . Ilerleme . . Ilerleme Ilerleme . . . . .
Organizmalar migtir. migtir mistir mistir migtir mistir mistir mistir
. . Hig ilerleme | Hig ilerleme Hig ilerleme | . . .. c Hig ilerleme | . . ..
Giiriiltii Diizenleme Sinrh Diizenleme kaydedilme- | kaydedilme- Suurh kaydedilme- Iy_1 diizeyde Iy_l diizeyde kaydedilme- Iy_1 diizeyde
yok Ilerleme yok L . Tlerleme L ilerleme ilerleme e ilerleme
mistir migtir migtir migtir
idari Diizenleme | Diizenleme | LS ilerleme | Hi ilerleme Iyi diizeyde Smirl Smirl Diizenleme | lyi diizeyde | lyi diizeyde | lyi diizeyde
- kaydedilme- | kaydedilme- . : : . - .
Kapasite yok yok mistir mistir ilerleme Ilerleme Ilerleme yok ilerleme ilerleme ilerleme
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Cevre faslinin miizakerelere baslandigi 2009 yilinin Oncesini kapsayan ilerleme
raporlari analizi tablo 1°de verilmistir. Tabloda 49 kere ‘hig ilerleme kaydedilmemistir’, 44 kere
‘siirli ilerleme’, 12 kere de ‘iyi diizeyde ilerleme’ ifadesi kullanilmasinin tablonun genel 6zeti
hakkinda ipucu mahiyetinde oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tablo1’den de anlasilacag lizere raporlarin yaymlanmaya basladigi ilk yillar olan 1998,
1999, 2000 ve 2001 yillarinda kaydedilen ilerleme yok denecek kadar azdir. Hatta siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik iceren 2000 ve 2001 yillarinda tiim basliklar i¢in kullanilan ifade hig
ilerleme olmadig1 yoniindedir. Siiphesiz, ekonomik ve siyasi sorunlarla bas etmeye ¢alisan bir
devletin ¢evre politikalarina birincil 6ncelik verememesi de beklenen bir durumdur.2002
yilindan sonra yasanan gorece iyilesmenin ise AB’ye hizli bir sekilde tam iiyelik vaadi tasiyan
yeni hiikiimetin, bir dizi reformlar gergeklestirmesi sonucunda ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz.

Tiirkiye’nin bu dénemde su kalitesi, endiistriyel kirliligin azaltilmas1 ve risk yonetimi,
kimyasallar ve genetigi degistirilmis organizmalar basliklarinda diger basliklara goére ¢ok daha
az ilerleme kaydettigi goriiliirken, daha az ekonomik maliyeti olan giiriiltii ve idari kapasite
basliklarinda ise diger basliklara oranla ¢cok daha iyi diizeyde ilerleme kaydettigi goriilmektedir.
Bu durum, ¢evre faslina uyum gerekliliklerinde ekonomik maliyetin belirleyici rol tistlendigini
gostermesi acisindan dnemlidir.

Bir diger dikkat ¢ekici husus ise endiistriyel kirliligin azaltilmasi ve risk yonetimi
basliginda neredeyse tiim yillar i¢in hi¢ ilerleme kaydedilmemis olmasidir. Sanayilesme
cabalar1 6n planda olan Tiirkiye’nin bu alandaki yatirimlar1 olumsuz etkileyebilecek direktifleri
ve bunlarin ortaya ¢ikaracagi maliyeti karsilamaktan imtina etmis olabilecegi agiktir.

Stiphesiz 1998-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye AB ¢evre miiktesebatina uyum konusunda
caba ve ilerleme sarfetmistir. Ancak gelinen diizey, istenen/beklenen diizeyden oldukg¢a uzak
olmaya devam etmektedir. Cevre faslinin miizakerelere agilmasindan dnceki donemi kapsayan
bu zaman zarfinda her ne kadar yeterli olmasa da Tiirkiye, endiistriyel kirliligin azaltilmas1 ve
risk yOnetimi bashgi ile genetigi degistirilmis organizmalar baslhigi haricinde diger biitiin
basliklarda belirli bir mesafe katetmistir. En azindan faslin miizakarelere agilmasindan once
siirlt da olsa kaydedilen bu gelisme, miizakerelerin agilmasiyla birlikte atilacak adimlara bir
On hazirlik tecriibesi kazandirmistir.

Bu sebeple, faslin miizakerelere agilmasindan sonra kaydedilen geligsmelerin ise daha
olumlu olmas1 beklentisi ortaya ¢ikmaktadir. Asagida yer alan Tablo:2’de ¢evre faslinin
miizakarelere agildigi 2009 yilindan baslayarak her yil i¢in Avrupa Konsey’i tarafindan
diizenlenen ilerleme raporlarinin analizi yer almaktadir. Bu kapsamda tablodaki veriler analiz
edilerek faslin miizakerelere acilmasindan sonraki gelismelerin ne yonde gergeklestigi ve
miizakere siireclerinin katkisinin ne yonde oldugu analiz edilmeye ¢aligilacaktir.
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Tablo 2. 2009-2019 ilerleme Raporlar1 Analizi

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019
ivi diizevde Sunirh Sunirlt Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme
Yatay Mevzuat 4 Y : . kaydedilme- kaydedilme- kaydedilme- kaydedilme- kaydedilme- kaydedilme- kaydedilme-
ilerleme Ilerleme Ilerleme . . o - o . .
mistir mistir mistir mistir mistir mistir mistir
i g Hig ilerleme Hig ilerleme
. Smurlt Sinirh Sinirh Sinirh Iyi diizeyde Sinirh - Sinirl : Sinirh
Hava Kalitesi flerleme Ilerleme flerleme flerleme ilerleme flerleme kaydedilme- Ilerleme kaydedilme- flerleme
migtir mistir
Atk Yénetimi Sl Iyi diizeyde Tyi diizeyde “Sirly “Sirly Sirly Iyi diizeyde Iyi diizeyde “Smirh Iyi diizeyde
v Yonetimi Ilerleme ilerleme ilerleme Ilerleme Ilerleme Ilerleme ilerleme ilerleme Ilerleme ilerleme
su Kalitesi E;Q(;é?jﬁlﬁri Sinirli Sinirlt Iyi diizeyde Iyi diizeyde Iyi diizeyde Sinirh Sinirlt Iljgllgdléijﬁllm? Iyi diizeyde
yaear Ilerleme flerleme ilerleme ilerleme ilerleme ilerleme ilerleme yaear ilerleme
mistir migtir
Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme Sumrls Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme
Doga Koruma kaydedilme- kaydedilme- kaydedilme- flerleme kaydedilme- kaydedilme- kaydedilme- kaydedilme- kaydedilme- kaydedilme-
mistir mistir mistir mistir mistir mistir mistir mistir mistir
Endiistriyel . ..
Kirliligin Sinirh Sinirli Sinirlt Sinirlt Il;lalgdléfjﬁllﬁﬁ Sinirlt II;Iiilgdltlef(:irillfl:‘rl:i Sinirlt Sinirlt Sinirh
Kontrolii ve Ilerleme Ilerleme Ilerleme Ilerleme yaear Ilerleme yaear Ilerleme Ilerleme Ilerleme
. . mistir mistir
Risk Yon.
i Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme
. lyi diizeyde Sinirli Sinirlt e Sinirlt Sinirlt e i Sinirh Sinirh
Kimyasallar ilerleme ilerleme Ilerleme kaydedl.l me Ilerleme Ilerleme kayd?dl.l me kayde.d I.I me Ilerleme Ilerleme
mistir mistir mistir
iklim Diizenleme Siirh Sinirh Smurlt Hig 1ler_leme Sinirh Sinirh Hig 1ler_leme Hig 1ler_leme Hig 1ler_leme
e ; . . kaydedilme- : . kaydedilme- kaydedilme- kaydedilme-
Degisikligi yok Ilerleme Ilerleme Ilerleme - Ilerleme Ilerleme - - -
mistir migtir migtir migtir
Giiriilti Iyi diizeyde Iyi diizeyde Iyi diizeyde Sinirlt Iyi diizeyde Iyi diizeyde Iyi diizeyde Iyi diizeyde Iyi diizeyde Iyi diizeyde
uruitd ilerleme ilerleme ilerleme ilerleme ilerleme ilerleme ilerleme ilerleme ilerleme ilerleme
.. . .. . s Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme
Sivil Koruma Diizenleme Diizenleme Diizenleme Diizenleme Siurh Iy_1 diizeyde kaydedilme- Simirh kaydedilme- kaydedilme-
yok yok yok yok Ilerleme ilerleme L Ilerleme L L
migtir migtir migtir
Lo . Simurlt Siirh Sinirh Hig 1ler_leme Hig 1ler_leme Sinirh Diizenleme Diizenleme Diizenleme Diizenleme
Idari Kapasite : : ; kaydedilme- kaydedilme- .
Ilerleme Tlerleme lerleme mistir mistir Ilerleme yok yok yok yok
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Cevre faslinin miizakerelere baslandigr 2009 yili ile 2019 yillar1 arasini kapsayan
ilerleme raporlarinin analizi yukarida bulunan tablo:2’de verilmistir. Tabloda 34 kere‘hi¢
ilerleme kaydedilmemistir’, 45 kere‘sinirli ilerleme’ ve 22 kere de ‘iyi diizeyde ilerleme’
ifadesinin yer aldig1 goriilmektedir. Bu veriler 1998-2008 yillarini kapsayan tablo:1’de 49 kere
‘hi¢ ilerleme kaydedilmemistir’, 44 kere ‘sinirl ilerleme’ ve 12 kere de ‘iyi diizeyde ilerleme’
olarak belirtilmisti. Bu agidan bakildiginda miizakere sonrasini kapsayan dénemde gorece bir
tyilesmenin yasandigini1 ancak ‘sinirli ilerleme’ ifadesinin ¢oklugundan da anlasilacagi lizere
bunun tatmin edici goriinmekten ziyade daha ortalama bir istikamette meydana geldigini
soylemek miimkiin olacaktir. Ancak tablonun genel durumu dikkate alindiginda siirecin
hedeflenenden uzak bir bicimde tekamiil ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tirkiye’nin Agustos 2009°da Kyoto Protokolii’ne taraf olmasiyla fasilda ‘iklim
degisikligi’ baslig1 da miizakarelere dahil edilmistir. Yine bu dénemde ek olarak ‘sivil koruma’
basliginin da miizakerelere dahil edildigi, bununla beraber 2015 yilindan itibaren ‘idari
kapasite’ bagliginin ilerleme raporlarinda yer almadig1 goriilmektedir.

Tablo2 incelendiginde s6z konusu dénemde, Tiirkiye’nin giiriiltii alaninda devam eden
iyilesme siirecini siirdiirdiigii , depolama tesislerinin artirilmasi, ayirma ve geri doniisiim
kapasitesinin artirilmasi ve atik planlariin olusturulmasi gibi faaliyetlerin sonucu olarak atik
yonetimi basliginda da diger basliklara nazaran iyi diizeyde gelisme kaydettigi goriillmektedir.

2009 yilinin 6ncesine gore dikkat ¢eken gelismelerden biri de endiistriyel kirliligin
kontrolii ve risk yonetimi bagliginda olmustur. 1998’den 2008’e kadar neredeyse her yil hig
ilerleme kaydedilmediginin vurgulandig1 baglikta 2009 yilindan itibaren bir miktar olumlu
gelismelerin yasandigi goriilmektedir. Buradaki gelismelerin arka planinda ise Tiirkiye nin
ozellikle atik yakma ve biiyiik endiistriyel kazalarin 6nlenmesi gibi konular1 i¢eren mevzuatta
AB direktiflerine uygun degisiklikler yapmasi ilepetrolkirliliginin iyilestirilmesi hakkindaki
uluslararasi anlasmalarda yapilan degisikliklerionaylamasi gibi nedenler bulunmaktadir.

Bunlarin haricinde Tiirkiye’nin bu donemde su kalitesi basliginda kaydettigi ilerleme de
dikkat cekicidir. Nehir havzas1 yonetimi, yer alti sular1 ve igme suyuna iligkin yeni su
mevzuatinin kabul edilmesi, Tiirkiye Su Enstitiisii’niin kurulmasi, atik su aritimi kapasitesinin
artirilmasi,Ulusal Havza Yonetim Stratejisi’nin kabul edilmesi ve Kentsel Atik Su Direktifi’nin
kabul edilmesi gibi uygulamalar, bu alanda AB miiktesebatina uyum noktasinda ilerleme
kaydedilmesini saglayan temel adimlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Doga koruma bashigi ise bu donemde neredeyse her yil igin hi¢ ilerleme
kaydedilmediginin ifade edilmesi sebebiyle en olumsuz baglik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kus
tiirlerinin ve bazi dogal yasam alanlariin i¢lerindeki bitki ve hayvan tiirleri ile birlikte koruma
altina alinmasii igeren Natura 2000 alanlarinin listelenmemesi, dogal yasam alanlarinin
iizerine biiyilkk Olgekli su ve enerji tesisleri yapilmasi, bozuk orman alanlarinin
ozellestirilmesine dair yasal diizenlemeler, ulusal biyo-cesitlilik stratejisi ve eylem planinin
kabul edilmemis olmasi, Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu’'nun AB
miiktesabtiyla uyumlu olmamasi, sulak alanlarda, ormanlarda ve dogal sit alanlarinda planlama
ve imara izin veren yasal diizenlemelerin var olmasi gibi nedenler bu baglikta hi¢ ilerleme
kaydedilememesinin temel nedenleri olarak ifade edilebilir.
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Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) ve
cevresel bilgiye erisim gibi konulari i¢eren yatay mevzuat basliginda ise bu déonemde dikkat
cekici bir gerileme oldugu goze carpmaktadir. Gerilemenin temel sebebi ise Tiirkiye’nin
niikleer enerji santralleri, hidroelektrik santralleri, {iglincii koprii, liglincii havalimani, biiyiik
altyap1 projeleri gibi projeleri de kapsayan bilumum projeleri CED kapsami disina ¢ikarmasidir.
Yapilan diizenlemeler ile getirilen kapsamli muafiyetler, AB miiktesabatiyla 6nemli oranda
celisen diizenlemeler olsa da ¢esitli siireglerden gecerek 1srarla yasalastirilmistir.

Her iki tablo da dikkatle incelendiginde ¢evre faslinin miizakerelere agildigi 2009
yilindan 6nceki déonem ile 2009 yilindan sonraki donem arasinda kaydedilen gelismelerin
istenen diizeyden uzak oldugu anlasilmaktadir. Faslin miizakerelere agilmis olmasi -dogal
olarak- ilerlemenin yiiksek diizeyde gergeklesmesi beklentisini olusturmustur. Ancak birkag
baslik disinda durum hi¢ de dyle olmamistir. Hatta 2009 yilindan sonra yatay mevzuat ve doga
koruma gibi bagliklarda 6nceki doneme gore daha da olumsuz yonde bir seyir kaydedilmistir.

Tablolardan da anlasilacag: iizere fasilda yer alan basliklarin hicbirinde yillara sari
olarak istikrarli bir iyilesme s6z konusu olmamistir. Ornegin herhangi bir baslikta iyi diizeyde
ilerleme ibaresi bir sonraki yil hi¢ ilerleme kaydedilmemistir seklinde degisebilmektedir.
Bagliklardaki gelisim diizeyinin seneden seneye bu denli farklilik gostermesi, tutarlt ve
kapsamli bir ¢evre politikasinin yoklugu olarak da yorumlanabilir.ilerleme raporlari
cergevesinde bakildiginda Tiirkiye’nin ¢evre politikasinda ileri diizeyde ve istikrarl bir sekilde
gelisim gosterdigi sdylenemez.

Tiirkiye, ekonomik kalkinma siirecini Avrupa Birligi iilkelerine kiyasla ¢ok daha gec
kalarak tekamiil ettirmeye calisan bir iilkedir. Ekonomik kalkinma yarisinda 6nde olan Avrupa
Birligi, cevresel maliyetleri karsilamada gelismekte olan iilkelere gdre ¢ok daha cesurca
davranabilme sansina sahiptir. Ancak hem ekonomik kalkinma siirecini idame ettirmeye ¢alisan
hem de ¢evre hakkini muhafaza etmek zorunda olan Tirkiye i¢in durum aymi g¢izgide
ilerlememektedir. Cevre politikasini 1970°1i y1illarda yeni yeni giindemine alan Tiirkiye daha en
basta tercihini yapmis ve 1973 yilinda yiiriirliige giren Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
ekonomik kalkinma ile ¢evre politikast dengesinde her zaman ekonomik kalkinma gereklerinin
tercih edilecegini agik¢a vurgulamistir.

Giiniimiiz i¢in gelinen noktada durum ¢ok da farkli degildir. ilerleme raporlarinda
vurgulanan olumsuz gelismelerin 6nemli bir kisminin Tiirkiye nin ekonomik hamleleriyle ilgili
oldugunu gormekteyiz. Cok sayida ekonomik yatirimlart CED kapsami disina ¢ikarmasi,
korunmasi gereken dogal alanlarda tesisler insa etmesi, ormanlardan, sulak alanlardan ve
kiyillardan ekonomik yarar1 Oncelikleyecek tercihlerde bulunmasi, sanayi tesislerinde
uygulanmas1 gereken ancak maliyet igeren diizenlemelerden kaginilmasi, enerjide disa
bagimlilig1 azaltmak amaciyla niikleer tesisler insa etmesi ve dahasi gibi artirilabilecek benzer
ornekler bu durumu ispatlayacak niteliktedir. Ote yandan 2016 yilinda Adana Tufanbeyli
Termik Santrali’nin ac¢ilisinda Cumhurbaskant Sayin Recep Tayyip Erdogan’nin agilis
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konusmasinin enerjide disa bagimliligi azaltmak amaciyla fosil yakit kullanimini destekleyici
icerigil,bu konuda devam eden devlet politikasinin da gostergesidir.

Biitiin bunlardan da anlasilacagi tizere belli donemlerde yumusasa da Tiirkiye’nin gevre
hakki ile ekonomik yarar arasinda tercih yapmak zorunda kaldigi neredeyse her durumda kesin
bir sekilde ekonomik yarari dncelikledigi goriilmektedir. Son gelismeler 1s1ginda bu durumun
bundan sonra da devam edecegi anlagilmaktadir.

Ote yandan cevre faslinin 300°den fazla ve toplamda binlerce sayfadan olusan
yonetmelik ve tiizlikleri kapsadigi gercegini de ihmal etmemek gerekir. Ayrica 2016-2023
Avrupa Birligi Cevre Entegre Uyum Stratejisinde (UCES) belirtildigi gibi faslin toplam
maliyeti 60 Milyar Avro’dan fazladir. Cevre faslindaki taleplerin ¢ok sayida ve yiiklii oranda
maliyet iceriyor olmasi, Tirkiye’nin ekonomik kalkinmayi 6n plana aldigi gergegini goz
onilinde bulundurdugumuzda ciddi bir ¢eliski yaratmakta ve Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma
secenegini tercih edecegini gostermektedir.

Biitiin bu gerekceler cevre faslindaki uyumun giicliiglinii gostermektedir. Tiirkiye,
Avrupa Birligi ¢cevre miiktesebatinda hem ¢ok zorlanacaktir hem de belli bir asamaya gelmesi
ciddi zaman alacaktir. Bu sebeple Avrupa Birligi ile katilim miizakerelerinin ilerlemesindeki
en bliylik engel, cevre faslindaki ekonomik yiikiin agirligt ve Tirkiye’nin bu konudaki
degismeyen tercihi olacaktir.

4. Sonug¢

Avrupa Birligi’nin ¢evre politikalart ¢ok yonlii ve kapsamli olmasiyla beraber her yil
giderek artan hacmiyle miizakerelerdeki belirleyici roliinii istikrarli bir sekilde artirmaktadir.
Birligin ¢evre politikalarina verdigi onem miizakere fasli 6zelinde de kendisini géstermekte ve
aday tilkelere yonelik direktifler ¢esitlenerek artmaktadir. Bu durum Tiirkiye i¢in de énemli
sonuglar dogurmakta ve miiktesebatla uyum igeren nitelikli bir ¢evre politikasinin
olusturulmasini mecbur kilmaktadir.

Tiirkiye nin ¢evre politikasi ve ilkeleri 1970’11 yillardan itibaren olusmaya baslamis ve
cevreye dair diizenlemeler bu tarihlerden itibaren politika metinlerinde kendisine yer
bulmustur. 1961 anayasasinda g¢evreyle ilgili acik bir hiikiim olmamasma karsilik 1982
anayasasinda genis kapsamli diizenlemelere yer verilmistir. Ayni tarihlerde miistakil bir ¢evre
kanunu yiiriirliige girmis ve temel politikalar ile temel ilkeler belirlenmistir. Cevre konusundaki
politika adimlarinin bir yansimasi olarak kalkinma planlarinda da benzer diizenlemelere
gidilmis ve ilk defa iiclincii bes yillik kalkinma planinda g¢evreye dair igerikler yer almaya
baslamustir.

Politika metinlerinde ve diger yasal diizenlemelerde atilan adimlar olumlu olmakla
beraber Tiirkiye’nin ¢evre konusundaki temel yaklasimi daha ilk bastan ihtiyatli olmus ve
ekonomik kalkinma girisimlerine ters diisebilecek bir ¢evresel maliyete katlanilmasinin kabul
gormeyecegi belirtilmistir. Bu kapsamda g¢evre politikalarinin temeline ekonomik faydaya
verilen Oncelik yerlestirilmis ve adimlar bu minvalde atilmistir. Her ne kadar zaman igerisinde

Ihttps://www.milliyet.com.tr/siyaset/cumhurbaskani-erdogan-ithal-komure-karsiyim-2232950
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istisna sayilabilecek uygulamalar olsa da Tiirkiye’'nin ¢evre politikas1 gergcegi giiniimiizde de
ayni dogrultuda ilerlemekte ve kalkinmaya dair ekonomik fayda ile ¢evre arasindaki her tercih
zorunlulugunda ekonomik fayda 6ne ¢ikmaktadir.

Bu durumun sonuglari ilerleme raporlarinda da kendisini gostermektedir. Cevre faslinin
miizakere edilmesinden dnceki ve miizakere edilmeye bagladiktan sonraki siireglerde gosterdigi
gelisim diizeyi beklenenden uzak olmustur. Faslin miizakerelere agilmis olmasi lizerinden 10
y1l gegmesine ragmen beklenen diizeyde gelisme kaydedilmesini saglayamamustir.

Bununla beraber Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi ile yiiriitilen miizakerelerde gevre
politikasina dair uyum noktasinda ¢aba gosterdigi de aciktir. Miiktesebatin benimsenmesine
yonelik cabalar sadece uygulama alanlarinda degil politika kavramlarinda yasanan
degisikliklerde de kendisini gostermis ve geride birakilan siiregte degisiklige ugrayan bazi
kavramlar Tiirkiye’nin politika metinlerine de yansimistir. Bu kapsamda 1990’11 yillarda 6ne
cikan ve cevreye duyarli ekonomik biiyiimeyi ifade eden ‘siirdiiriilebilirlik’ kavraminin yaninda
‘yesil biiylime’, ‘yesil ekonomi’, ‘yesil teknoloji’ ve ‘yesil liretim’ gibi kavramlar da 6ne
cikmaya baslamis ve bu kavramlar Tiirkiye’nin10. ve 11. kalkinma planlarinda da yer almistir.

Biitiin bunlardan hareketle ¢evre faslinda gergeklestirilen miizakerelerin bu alandaki
gelismeye beklenen diizeyde katki saglamadigi, Tiirkiye’nin ekonomik yarar — ¢evre yarari
ikileminde tercihini hep ekonomik yarar iizerine yaptig1 ve bunun giiniimiizde de devam ettigi
ve bundan sonra da bu yonde devam edeceginin 6ngériildiigii ifade edilebilir. Ote yandan faslin
olduk¢a hacimli ve maliyetli olmast sebebiyle beklenen uyumun kisa vadede
gerceklesmeyecegi diisliniilmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim
stirecinde en ¢ok zorlanacagi ve sorun yasayacag faslin ¢evre fasli oldugu ifade edilebilir.
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Oz

Vergi aflar1, temel anlamda devletin egemenlik giiciine bagli olarak tahsil etmesi gereken vergi
gelirinden vazgegmesi olarak tanimlanmaktadir. Vergi aflart diinyanin her iilkesinde bagvurulan
uygulamalardir. Baz1 iilkeler siklikla vergi aflarina basvururken bazi iilkeler nadiren vergi aflarina
bagvurmuslardir. Buradaki farkliligin temel nedeninin gelismis ve istikrarli ekonomik yap1 oldugunu
ifade etmek miimkiindiir. Literatiirde vergi aflarina iliskin olarak ortak bir goriis yoktur. Ancak temelde
vergi aflarin1 destekleyen ve karsi ¢ikan iki farkli gortis mevcuttur. Her iki goriis de kendi icerisinde
tutarli birtakim 6nermelere dayanmaktadir. Vergi aflarina iliskin siire¢ incelendiginde s6z konusu aflarin
¢ikarilmasinda ekonomik, mali, siyasal ve sosyal birtakim faktorlerin yer aldigi goriilmektedir. Bu
yoniiyle vergi aflar1 ¢ok boyutlu bir kavram olarak ele alinmalidir. Bu ¢alismada vergi aflarinin ve
secimlerin, segilen gelir ve harcama degiskenleri ile arasindaki iligskinin degerlendirilmesinde
Etkilesimli Vektor Otoregresif (VAR) yontemi kullanilmaktadir. 2001:C1-2019:C1 déneminde seg¢im
ve vergi aflarina gore olusturulan senaryolar kapsaminda yapilan bu ¢alisma sayesinde, incelemeye tabi
tutulan degiskenlerin secim ve vergi aflarindan ne 6l¢iide etkilendigi sorusuna cevap verilmektedir.
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Evaluating the Relationship Between Tax Amnesties and Choices Through Budget
Variables: Application of Interactive VAR Method

Abstract

Tax amnesties are defined as the state's withdrawal from tax income, which must be collected depending
on its sovereign power. Tax amnesties are applications applied in every country of the world. Some
countries frequently applied for tax amnesties, while others rarely applied for tax amnesties. It is possible
to state that the main reason for the difference here is the developed and stable economic structure. There
iS no common opinion regarding tax amnesties in the literature. Both views are based on a consistent set
of propositions in themselves. When the process of tax amnesties is examined, it is seen that there are
some economic, financial, political, and social factors in the issue of amnesties. In this respect, tax
amnesties should be considered as a multi-dimensional concept. In this study, the Interactive Vector
Auto Regressive (VAR) method is used to evaluate the relationship between tax amnesties and elections
and selected income and expenditure variables. Thanks to this study conducted within the scope of
scenarios created according to election and tax amnesties in 2001:Q1-2019:Q1 period, the question of
to what extent the variables subject to examination are affected by the election and tax amnesties is
answered.
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Giris

Vergi aflar1 her donem iizerinde durulan 6nemli bir konu olmustur. Bu nedenle siire¢
icerisinde vergi aflar1 ¢esitli agilardan incelenerek bir¢ok ¢alismanin konusunu olusturmustur.
Aflar ile ilgili yapilan ¢alismalar incelendiginde daha ¢ok ¢ikarilan af kanunlari izerine yapilan
degerlendirmeler karsimiza ¢ikmaktadir. Bu calisma ile mevcut ¢alismalardan farkli olarak
belirli biit¢e degiskenlerine iligskin verilerle ampirik bir analiz yapilarak aflar farkli bir agidan
degerlendirilecektir. Bu kapsamda da vergi gelirleri, biitge dengesi, bor¢ stoku ve sosyal
transfer harcamalar1 analize konu edilmek iizere secilmistir. ilk degisken olan vergi, kamu
hizmetlerinin finansman1 konusunda egemenlik giiciine sahip olan devletin bagvurdugu gelir
kaynaklarindan biridir. Kamu gelirleri incelendiginde vergi gelirleri en 6nemli gelir kalemi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Clinkii alternatif gelir kalemleri olan harg, resim, serefiye gibi
gelirler toplam kamu gelirleri igerisinde oldukg¢a diisiik bir orana sahipken, bor¢lanma ve
monetizasyon kalemleri iilke ekonomileri tizerinde borg¢ yiikii ve enflasyon gibi olumsuz
sonuclar meydana getirmektedir. Bununla birlikte biitce dengesi analizin bir diger 6nemli
degiskenidir. Bilindigi lizere biitge dengesi kisaca belirli bir yil icerisinde elde edilen kamu
gelirleri ile yapilan kamu harcamalarinin birbirine denk olmasini ifade etmektedir. Caligmaya
temel olusturan degiskenlerden bir digeri bor¢ stokudur ve bir {ilkenin i¢ ve dis toplam borg
miktarini ifade eder. Analize dahil edilen bir diger degisken olan sosyal transfer harcamalarini
ise kisaca bireylerin yasam kosullarini artirmaya yonelik yapilan harcamalar olarak tanimlamak

mumkindiir.

Calismada secilen biitce degiskenleri ile vergi aflar1 ve se¢imler arasindaki iliski ele
alimmaktadir. Bu kapsamda vergi aflar1 devletin egemenlik giiciine bagli olarak tahsil etmesi
gereken vergi gelirinden vazgegmesi seklinde ifade edilebilir. Vergi aflarina iliskin belli bir
standart olusturulmasi gerekir. Zira ozellikle se¢im donemlerinde siyasi ¢ikarlar gozetilerek
siklikla bagvurulan vergi aflar1 vergiye olan uyumu bozarak miikellefler tizerinde vergiye iliskin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeme diisiincesine neden olacaktir (Savasan, 2006: 49). Ayrica
vergi aflar1 ile cezalarin tamami ya da biiyiik bir kismi affedilmektedir. Bu da aflar1 kotii niyetli
miikellefler i¢in bir 6diil, iyi niyetli miikellefler igin ise bir ceza hilkmiine getirmektedir. Vergi
aflarina yonelik olarak ilk tizerinde durulmasi gereken nokta aflara siklikla bagvurulmamasi
gerektigidir. Aksi takdirde vergi aflarini biit¢e agiklarinin finansmani olarak gérmek ve se¢im
yatirimi1 amaciyla uygulamak kisa vadede bazi pozitif sonuglar meydana getirse de uzun vadede

ulke ekonomisine zarar verecektir.
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Tirkiye’de vergi aflar ile se¢im iliskisinin degerlendirilecegi ¢alisma dort boliimden
olusmaktadir. Ilk olarak vergi aflarina iliskin usul ve esaslar ile ilgili literatiir ele alinacaktir.
Vergi aflarma iliskin gerekli teorik ¢erceve ¢izildikten sonra politik konjonktiir teorisine iligkin
esaslara yer verilecek ve arkasindan etkilesimli VAR yontemine iliskin metodoloji ele
almacaktir. Calismada son olarak ilk boliimlerde ele alinan temel esaslar ¢ergevesinde resmi
kurum ve kuruluslardan elde edilen veriler kaynak alinarak uygulama yapilacaktir. Sonug
kisminda da yapilan uygulama sonucu elde edilen bulgular ve mevcut durum baz alinarak

degerlendirmelerde bulunulacaktir.
1. Vergi Aflarina Iliskin Usul ve Esaslar
1.1. Vergi Affimin Tamim ve Nedenleri

Af Arapca kokenli bir kelime olup, genel olarak herhangi bir konu ile ilgili sug teskil
edecek bir eylemi bagislama, cezalandirmadan vazge¢cme anlamina gelmektedir (Taskin, 2006:
29). Aflar genel af, vergi aflari, sosyal giivenlik aflar1 gibi birgok alanda karsimiza g¢ikan
uygulamalardir. Aflar uygulamaya kondugu her donemde tartisilan ve iizerinde ortak bir
yargilya varilamayan uygulamalar olmustur. Vergi aflari ise devletin vergi alacagindan
egemenlik giliciine dayanarak ekonomik, mali, siyasi gibi ¢esitli nedenlerle vazgegmesi
durumunu ifade etmektedir. Ulkemizde uygulanan vergi aflar1 incelediginde genellikle vergi
alacagina bagl olarak ortaya ¢ikan cezalardan vazgeg¢ildigi goriilmektedir (Kirbas, 2012: 186).
Bununla birlikte bazi vergi affi uygulamalarinda cezalarin affi kadar siklikla olmasa da vergi

alacaginin aslinin tamaminin ya da bir kisminin affedildigi de goriilmektedir (Savasan, 2006:

151).

Vergi aflar1 i¢inde bulunulan dénemin sartlarina goére ekonomik, mali, siyasal ve sosyal
olmak tizere farkli nedenlerle uygulanirlar. Bu kapsamda ekonomik ve mali nedenler a¢isindan
vergi aflar1 degerlendirildiginde, kamu harcamalarin kamu gelirleri ile finanse edilememesi
sonucu meydana gelen agiklarin kapanmasi ve mevcut olumsuz ekonomik sartlarin ortadan
kaldirilmasi i¢in ekstra gelir meydana getirme amaci tagidigr goriilmektedir. Ayrica ekonomik
kriz donemlerinde bireylerin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirememis olmas1 sonucunda
bireylerin ekonomik faaliyetlerini korumak, ticari faaliyetlerin devamliligini saglamak ve vergi
kaybini ortadan kaldirma amacini1 da ekonomik ve mali nedenler arasinda degerlendirmek
miimkiindiir (Cetin, 2007: 173).

Siyasi iktidar gerek se¢im Oncesi gerekse se¢im sonrasi donemlerde mevcut durumlarini

giiclendirmek icin birtakim faaliyetler de bulunurlar. Vergi aflari, se¢cim 6ncesinde donemlerde
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vergi borcu olan miikelleflerin bor¢larinin affedilmesi ya da yapilandirmaya gidilmesi ile oy
kazanci olarak goriilmektedir. Secim sonrasi donemde ise siyasi iktidar vergi aflarii yine
segmenine bir tesekkiir ve karsilik verme olarak kullanabilmektedir. Se¢im donemlerinden
bagimsiz olarak kimi donemlerde siyasi Krizler meydana gelebilmektedir. Bu tiir donemler
yasandiginda siyasi iktidar kriz doneminin olumsuz havasini ortadan kaldirmak adina da vergi
aflarina basvurabilir. Bunlar aflarin siyasi nedenlerini olusturmaktadir. Burada 6nemli olan
iktidarlarin siklikla ¢ikarlarini 6n plana alarak af uygulamalarina gitmemesi gerektigidir. Zira
bu durum vergi uyumunun bozulmasina ortam hazirlayacaktir (Edizdogan ve Giimiis, 2013:

103).

Vergi idaresi kimi donemlerde oldukga fazla is yiikii altina girebilir. Bu dénemlerde
vergi aflart idare tiizerindeki is yiikiinliin azaltilmasi agisindan basvurulan uygulamalar
olmaktadir. Vergilendirme silirecinin uzun olmasi ve bunun da tahsilati geciktirmesi vergi
aflarin idari gerekceleri arasinda gosterilmektedir ve af kanunlarinin gerekgeleri arasinda yer
almaktadir (Keles, 2002: 77). Ancak yalmizca idari sebepler gerekce gosterilerek af
kanunlarmin uygulanmasinin dogrulugu tartismali bir konudur. Zira aflarla hedeflendigi gibi
idarenin ig yiikii tam olarak azalmayacaktir. Ciinkii azalan dosyalarin yerini af bagvurulari

alacaktir.
1.2. Vergi Aflarina iliskin Gériisler

Vergi aflarina iliskin goriisler incelendiginde literatiirde affi savunan ve affi elestiren
olmak ftizere iki farkli goriis s6z konusudur. Gerek affi elestiren goriis gerekse affi savunan
goriis ortaya koyduklar1 6nermeler ile kendi igerisinde tutarhidir. Affi savunan goriisler konuya
daha ¢ok kisa vadeli degerlendirmeler yaparak yaklasirken, affi elestiren goriis ise uzun vadeli

degerlendirmeler yaparak yaklagmaktadirlar.
1.2.1. Aflar1 Savunan Goriisler

Vergi aflarin1 savunan goriise gore aflar 6zellikle ekonomik ve siyasi kriz ddnemlerinin
atlatilmas1 ve atlatildiktan sonra toplumsal barisin saglanmasi konusunda Onemli
uygulamalardir (Kellner, 2004: 343). Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde vergi aflar ile
devletin gelir elde etmesinin yani sira miikelleflerinde borg yiikii ortadan kalkmis olacaktir.
Bununla birlikte kimi zaman miikellefler vergi sisteminin karmasik yapis1 ve vergi kanunlarinin
anlayamamalar1 gibi durumlarda yiikiimliiliikklerini yerine getiremeyebilirler. Bu miikelleflerin

kotii niyetli oldugunu gostermez aksine vergi sisteminin revize edilmesi gerektigine isaret eder
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bu nedenle vergi aflar1 miikellefleri vergi sisteminin karmasik yapisindan kurtaran

uygulamalardir (Korkusuz, 2003: 78).

Affi savunan goriis, vergiye iliskin su¢ ve cezalarin toplumsal diizeni bozucu bir
etkisinin olmadigini, kimi zaman ¢ikarilan genel af kanunlar ile toplumsal hayati ve diizeni
dogrudan etkileyen su¢ ve cezalarin affa konu edildigini 6ne siirerek vergiye iliskin sug¢ ve
cezalarin af kapsami disinda birakilmasinin yanlis olacagini ifade etmistir. Bu sebeple vergi
aflarinin uygulanmasi gerektigini savunmaktadirlar. Kendi igerisinde tutarl bir dayanagi olsa
da vergiye bagli su¢ ve cezalarin diger sug ve cezalara gore daha az tehlikeli oldugu varsayimina
dayanarak vergi af uygulamalarina gidilmesinin ne kadar dogru olacaginin tartismali oldugu
acik bir gergektir (Edizdogan ve Gilimiis, 2013: 105). Affi savunan goriis vergi aflar ile
iilkelerin 6nemli miktarda gelir elde edecegini savunurken, aflarin kayit disilik sorunu ile
miicadelede agisindan da 6nemli bir rol iistlenecegini savunurlar. Bagka bir ifade ile aflar bu
yonii ile ekonomi i¢in oldukca ciddi bir problem olan kayit disilik sorunu ile miicadelenin bir

ayagini olusturacaktir (Donmez, 1992: 36).
1.2.2. Aflar Elestiren Goriisler

Affi elestirenler Oncelikle vergi aflarinin vergi uyumunu bozdugunu ve vergi aflarinin
vergilemede adalet ilkesine aykirt oldugunu 6ne siirmektedirler. Nitekim siklikla uygulanan
vergi aflar1 miikellefleri vergi 6demekten alikoyacaktir. Cilinkii miikellefler nasilsa vergi affi
cikar psikolojisi ile harcanabilir gelirinin bir kismini vergi olarak 6demek istemeyecektir. Bu
durum 6nemli bir ekonomik sorun olan kayit digiligin daha da artmasina ortam hazirlayacaktir.
(Cogu zaman cezalarin biiyiik bir kisminin affedilmesi ve yapilandirma seklinde ortaya ¢ikan
vergi aflart iyi niyetli miikelleflere de bir ceza hitkmiinde olacaktir (Taskin, 2006: 64). Vergiye
iliskin usul ve esaslar kanunlarda agik¢a belirtilmis olmasina ragmen kanunlarda kétii niyetli
miikelleflerin istismar ettigi bosluklar bulunmaktadir. Bu da vergisel yiikiimliiliiklerin bilingli
bir sekilde yapilmadigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle affi elestiren goriis vergi aflari ile
kotii niyetli miikelleflerin ddiillendirilmesi yerine cezalandirilmasini gerektigini savunurlar.
Zira s0z konusu miikellefler iilkeyi vergi kaybina ugratmistir (Demirkiran, 2012: 24). Affi
elestiren gorlisiin elestirdigi noktalardan bir digeri de vergi aflarmin idarenin is yiikiini
azaltacagr konusudur. Affi elestiren goriise gore vergi af uygulamalar1 idarenin is yiikiinii

azaltmayacak sadece idarenin is yiikii tanim1 degisecektir (Dogan ve Besen, 2008: 67).
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1.3. Vergi Aflarimin Basarisin1 Etkileyen Faktorler

Vergi aflar lilke ekonomisi igin iizerinde ¢ok boyutlu olarak diistiniilmesi gereken ve
sonuglari itibariyle siradan olmayan uygulamalardir. Vergi aflarinin basarili olmasi sonucunda
ekonomik ve mali anlamda bir iyilesme durumu s6z konusu olacagi gibi basarisiz oldugu
durumlarda da iilkenin ekonomik ve mali yapisina olumsuz bir yansimasi olacaktir. Bu nedenle
aflar uygulanmadan 6nce aflara iliskin usul ve esaslarin kanunlar ile hiikiim altina alinmasi
gerekmektedir. Ayrica af igin gerekli sartlarin olusup olusmadigi dikkatle incelenmelidir.
Aflarin basarili olabilmesi i¢in 6ncelikle siyasi ¢ikarlarin 6n planda tutulmamasi gerekir. Ancak
siyasi amaclarla se¢cim 6ncesi donemlerde af ¢ikarilmis ve mevcut iktidar se¢imlerden oyunu
artirarak ¢ikmigsa vergi af uygulamalarinin basarili oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Burada
aflarin hangi amaglarla ¢ikarildig1 konusu 6nem tagimaktadir. Diger taraftan aflar ekonomik ve
mali amaglar ile ¢ikariliyorsa sonuglar bu 6l¢iide degerlendirilmelidir. Bu noktada af sonrasi
stirecte hedeflenen tahsilat tutar1 yakalanmis ve kayit disilik azalmis ise aflarin ekonomik ve

mali basarisindan s6z etmek mimkiindiir.

Vergi aflarinin basarisi sayist ile de dogrudan bir iligki igerisindedir. Zira ne kadar ¢ok
af uygulamasina gidilirse vergiye olan uyum azalacaktir ve miikelleflerin af beklentisi devam
edecektir. Ancak aflarin sadece 6nceden belirlenmis ve kanunlar ile hiikiim altina alinmis
durumlarda bir defaya mahsus olmas1 af uygulamalarinin basarisini artiracaktir. Ciinkii bu gibi
durumlarda miikellefler tam tersine bir defa af kanunu gelmeyecek diisiincesiyle aftan
yararlanmak isteyecek bu da hedeflenen tahsilat rakamlarina ulagilmasimi saglayacaktir
(Edizdogan ve Giimis, 2013: 110). Bununla birlikte vergisel yiikiimliiliklerini yerine
getirmeyenlerin maruz kalacagi ceza ve yaptirimlarin yeniden diizenlenerek agir yaptirimlarin
getirilmesi gerekmektedir. Ayrica bu tip diizenlemelerin kagit iizerinde kalmayip etkin bir
denetim mekanizmasinin gelistirilmesi de aflardan basarili sonuglar alinmasini saglayacaktir

(Arikan ve Yurtsever, 2004: 67).

Vergi af uygulamalar ile belirli bir gelir hedefi belirlenir. Bu hedefin yakalanmasinda
vergi borcu olan tiim miikelleflerin aftan faydalanmasi gerekir. Aksi takdirde hedef konulan
tutara ulasilamayacaktir. Bu ¢ercevede aflarin basarili uygulamalar olabilmesi igin yiiksek
katiliml1 bir bi¢imde gerceklesmesi gerekmektedir. Affa katilimin yiliksek oranda olmasi i¢in
vergi aflarinin karigik uygulamalar olmamasi gerekmektedir. Ayrica af ile yapilandirma
noktasinda miikelleflere cazip bir ortam sunulmalidir. Affa katilimin ¢ok olabilmesi i¢in bir
baska etken ise gerek affa kadar olan siirecte gerekse af sonrasinda denetimler arttirilarak

miikelleflerde belirli bir biling olusturulmalidir. Ayrica vergiye iliskin su¢ ve cezalara iligkin

690



yaptirnmlarin yeni diizenlemelerle agirlastirilmasi da miikelleflere affa katilma konusunda bir

biling olusturacaktir (Yumusak, 1997: 42).

Aflarin basarisim1 etkileyen bir diger faktor ise af ile ilgili belirlenen siirecin
olabildigince uzun tutulmasidir. Bu siirenin uzun tutulmasi vergi borcu olan miikelleflerin af
kanununu detayl1 olarak inceleme ve diisiinme noktasinda firsat verecektir. Af ile ilgili siirecin
kisa tutulmasi miikelleflerin zamaninda basvuru yapamamalarina bu hedeflenen tahsilat
tutarlarina ulagilamamasina ortam hazirlayacaktir. Siirecin uzun tutulmasinin yaninda idarenin
bu siirecte af kanunundan neden yararlanilmasi gerektigi, baska bir ifade ile avantajlarinin iyi
anlatilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de 6zellikle her tiirlii gorsel ve sosyal medya araclarinin
kullanilmas1 yerinde olacaktir. Burada {izerinde durulmasi gereken bir baska husus ise aftan
yararlanan miikelleflerin gizli kalmasi konusudur. Zira bu durum miikelleflerin ticari hayatinin
devamlilig1 ve ticari itibarlar1 agisindan oldukga biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Af kanununda
bu durumun agikga belirtilmesi affa katilim i¢in miikellefleri tesvik edecektir (Edizdogan ve
Giimiis, 2013: 111).

2. Politik Konjonktiir Hareketleri Teorisi

Politik konjonktiir hareketleri teorisine gore siyasiler ekonomik ve mali gdstergeleri
oldugundan farkli bir sekilde kullanarak siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda segmenlerin ilgisizligi
ve bilgisizliginden faydalanarak se¢menleri yanina ¢ekmektedirler. Bu teori incelendiginde
rasyonel beklentiler teorisi ile gelistigi goriilmektedir. Zira rasyonel beklentiler teorisi politik
konjonktiir teorisinin aksine bireylerin ekonomik ve mali gdstergeler konusunda en az politika
yapicilar kadar bilgi sahibi oldugunu varsaymaktadir (Cinko, 2005: 326). Politik konjonktiir
hareketleri teorisi ortaya c¢iktigi ilk donem ve rasyonel beklentiler teorisinin elestirileri ve
varsayimlarinin kabul edilerek revize edilen modern yaklagim olmak iizere iki donemden
meydana gelmektedir. Bu ¢ercevede modern yaklagim rasyonel firsat¢i modeller ve rasyonel

partizan modellerden olugmaktadir.

Rasyonel firsat¢i modeller incelendiginde, adindan da anlasilacagi iizere yapilan
degerlendirmelerde rasyonalite temelli yaklasimlarin oldugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede
se¢cmenlerin ve siyasilerin ¢ikarlarini ilgilendiren konularda birbirlerini manipiile etmesinin
oldukca zor oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Burada s6z konusu zorlugu belirtirken
bdyle bir durumun hi¢ olmayacagi anlagilmamalidir. Zira rasyonel se¢gmen, rasyonel politika ya
da rasyonel segmen varsayimi tam rekabet piyasa sartlar1 gibi iitopik bir yaklagim olacaktir.

Bununla birlikte rasyonel ihmalkarlik, siyasiler ile segmen arasindaki asimetrik enformasyon
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ve se¢men tercihlerindeki zamanlar aras1 kutuplasma her zaman var olacaktir (Balerias ve

Santos, 2000: 124).

Politikac ile segmen arasindaki asimetrik enformasyon ele alindiginda, politikacilarin
siyasi ¢ikarlarini ilgilendiren konularda bireylerden daha fazla bilgi sahibi oldugu bir gercektir.
Bu nedenle s6z konusu asimetrik enformasyondan faydalanir ve c¢ikar saglama noktasinda
kullanirlar. Ancak se¢imler s6z konusu oldugu i¢in ve toplum bireylerinin oylar1 politikacilar
icin ¢ok Onemli oldugundan buradan sagladiklar1 faydayr kullanma konusunda temkinli
davranirlar. Ciinkii secim kaybetme gibi bir sonucla karsi karsiya kalmalart miimkiindiir. Bagka
bir ifade ile kisa vadeli baz1 ¢ikarlar elde etmek miimkiinken, uzun vadede asimetrik
enformasyonun getirilerinden faydalanmak politikacilar i¢in olumsuz birtakim sonuglar1 da
beraberinde getirecektir (Cinko, 2005: 328). Rasyonel ihmalkarlik kavrami ise toplumu
Olusturan bireylerden yalnizca bir tanesinin se¢im sonuglarini etkileyemeyecegi, bu nedenle
uygulanan politikalarla ilgili olarak enformasyon maliyetine katlanmanin gereksiz oldugu tezi
tizerine kurulmus bir kavramdir (Heidhues ve Lagerlof, 2003: 48). Se¢men tercihlerinde
zamanlar aras1 kutuplagma ise se¢gmen tercihlerindeki degisimler tizerine kurulan bir kavramdir.
Bu cergevede cari ve gelecek donem se¢menleri arasinda politikacilar bir karar vermek
durumundadir. Bu tercihlerini de cari donem se¢menlerinden yana kullanirlar. Zira politikacilar
siyasi c¢ikarlar1 dogrultusunda kamu harcamalarin1 finanse ederken vergilerden ziyade
bor¢lanma yolunu tercih ederler ¢linkii vergi yiikii artan bireyler se¢imlerde politikacilar i¢in
tehlike olusturmaktadirlar. Bu nedenle politikacilar siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda gelecek
nesilleri bir bor¢ yiikii altinda birakabilirler. Bagka bir ifade ile siyasi ¢ikarlar dogrultusunda
cesitli yollarla biitce agiklari ile finansman politikacilar i¢in tercih edilen bir durum olmustur

(Tabellini ve Alesina, 1990: 38).
3. Metodoloji: Etkilesimli VAR Modeli

Klasik VAR modeli, modeldeki tiim degiskenleri i¢sel olarak kabul ederek,
gbézlemlenmemis bireysel heterojenligi kontrol edebilen bir yapr kullanmaktadir (Jawadi vd.
2016). Ancak bu model ilgilenilen degiskenler arasindaki iliskiyi a¢iklayamamaktadir. Diger
taraftan etkilesimli VAR modeli, ilgilenilen degiskenlerin farkli degerlerdeki tepkisinin
degerlendirilmesine olanak saglayan ‘etkilesim terimlerinin’ tanitilmasini saglayan bir
modeldir. Orneklem boyunca arastirma yapilmasina olanak taniyan etkilesim terimleri ise
zaman i¢inde degisen bir ¢ergevede yapilabilmektedir. Ancak bu etkilesim terimleri, bilgi verici
onselligi gerektirmesi bakimindan daha fazla sayida tahmin yapilmasina neden olmaktadir (Di

Siero, 2017).
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Etkilesimli VAR, bir degiskendeki etkinin diger degiskenlerde meydana getirdigi
tepkisin degerlendirilmesini saglayan bir modeldir. Etkilesim terimlerinin tanitilarak
degiskenlerin tepkisinin degerlendirildigi dogrusal olmayan bu modelde, 6rneklem boyunca

arastirma yapilabilmektedir (Pellegrino, 2018).

Tiirkiye’nin vergi aflarinin ve segimlerinin uzun vadeli 6zellikleri ile birlikte gelir ve
harcama degiskenleri arasindaki iligskinin incelenmesi amaciyla Towbin ve Weber (2011)’in
gelistirdigi etkilesimli VAR modeli ele alinmaktadir (Towbin ve Weber, 2013). Degiskenler

arasindaki dinamik iliskinin incelenmesi amaciyla kurulan etkilesimli VAR modeli (1)’de

sunulmaktadir:
1 0 0 0)(AVG, all: 0 0 0 \[AVG,
aéi 1 0 0] AKBS, X +ZL: a,il a,zf aff’ aﬁf AKBS, . 1
o a2 1 o|acep | T &|a? o aF o | AceD | @
ag 1 ag i ag ? 1){ ASTH, 124 I4t1 Q I4t2 a |4? a |4:1 ASTH,

Bu modelde gelir ve harcama degiskenlerini ifade eden sag taraf degiskenleri, kendi
gecikmeleri ile birlikte yapisal Ozelliklere sahip tiim regressor degiskenler arasindaki
etkilesimin bir iglevi olarak modellenmektedir. Diger taraftan ilgili modelde VG, KVS;, GBD,
ve STH, olarak kisaltilmis olan degiskenler sirasiyla vergi gelirlerinin, kamu borg¢ stokunun,
genel biitce dengesinin ve sosyal transfer harcamalarinin logaritmasimi ifade etmektedir.
Buradaki A ise birinci sira farki gostermektedir. Bu modelde X, kukla degiskenleri temsil
etmektedir. Hem vergi aflarin1 hem de se¢imleri barindirmakta olan bu kukla degiskenleri, ikili
bir yapiya sahiptir. (1) modelinde gecikmelerin sayis1 L (I = 1,2,3,...,L) ve deterministik

olarak degisen katsayilar ise al]' ]: ile temsil edilmektedir. Modeldeki etkilesim terimleri ise

(2)’de gosterilmektedir. Burada verilen etkilesim terimleri, X; olarak temsil edilen digsal
kontrol vektdrleri seviyesinde girilmektedir. Nitekim modele dahil edilen ifade edilen vergi
geliri degiskeni, kamu bor¢ stoku, genel biitce dengesi ve sosyal transfer harcamalar

degiskenleri ile karsilikl1 bir iliskiye sahiptir.

aly = By +Bly - VGi+ B3 - KBS+ Bly - GBD, + 5 - STH, + Blg - VGy - KBS,
+ ﬁlﬂ; VG, - GBD, + ﬁlﬂ; VG, - STH, + ,Blﬂ; -KBS; - GBD; + ,31],"1(0 @)

- KBS, - STH, + B/, - GBD, - STH,
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4, Uygulama ve Arastirma Bulgular
4.1. Veri

Calismada vergi gelirleri ve segimlerle belirli bazi biitce degiskenleri arasindaki
iliskinin degerlendirilmesi amaciyla ¢esitli makro degiskenler ele alinmistir. Bu kapsamda
vergi geliri, kamu borg stoku, genel biit¢ce dengesi ve sosyal transfer harcamalar1 verileri esas
alimmustir. Etkilesimli VAR yonteminde kullanilacak olan bu degiskenlerin 2001:C1-2019:C1
donemine verileri, TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi basta olmak {izere, Hazine ve
Maliye Bakanligi, TUIK, BUMKO, Muhasebat Genel Miidiirliigii resmi veri tabanindan elde
edilmistir. Analizin belirli bir donem i¢in yapilmasinin en temel sebebi verilerin gegmis doneme

dogru gidildik¢e daha kisitli olmasidir.

Vergi gelirleri daha once de ifade edildigi lizere kamusal hizmetlerin finansmant
konusunda en 6nemli gelir kaynaklarinin basinda gelmektedir. Bu nedenle yapilan analizde
vergi gelirine iligskin veriler temel alinmistir. Ayrica vergi gelirleri ile iligkili olmasi1 nedeniyle
biitce dengesine ait veriler analiz edilmistir. Bilindigi iizere belirli bir yil icerisindeki gelir ve
harcamalar biitgeyi olusturmaktadir. Vergi gelirleri ile biitge dengesi diginda kamu borg
stokunun analize dahil edilmesinin nedeni de vergilemenin en Onemli alternatifi olarak
bor¢lanmadaki mevcut durumun ortaya konulmasi istegidir. Analizin gelir ayagini bu ii¢
degisken olustururken, harcama ayaginda ise sosyal transfer harcamalarina ait veriler
kullanilmigtir. Bu degiskenin secilme nedeni ise oncelikle karsiliksiz olusu ve belirli bir gelir
grubuna ait kimselerin refahin1 yiikseltme amaci tasiyor olmasidir. Bu yoniiyle sosyal transfer

harcamalarini iktidarlarin zaman zaman se¢im yatirimi olarak kullanmalari miimkiindiir.
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Sekil 1. 2001-2019 donemi vergi gelirleri (a) ve kamu borg stoku (b)
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Degiskenlere ait grafikler incelendiginde vergi gelirlerinin siirekli bir artis egilimi
icerisinde oldugu goriinmektedir. Siiphesiz ki biitce dengesinin saglanmasi ve ekonominin
genel yapisi i¢in bu olduk¢a dnemlidir. Borg stokuna ait verilerden olusan grafik incelendiginde
ise belli bir donem yatay bir seyir izleyen kamu bor¢ stokunun 6zellikle son yillarda 6nemli
Olclide artis gosterdigi goriilmektedir. Af uygulamalarinin sayisinin arttigi donemde siyasi
konjonktiirde referandum, genel ve yerel secimler hatta tekrarlanan se¢imlerin olmasi goz ardi
edilmemelidir. Bor¢ stokunun bu sekilde keskin bir artis gostermesi sliphesiz ki ekonomik ve

mali anlamda istenilen bir durum olmayip, olumsuz birtakim etkiler meydana getirecektir.

5 5,000 —
04

4,000 -
5|
10 3,000 |
-15

2,000 -
-20
-25 | 1,000 -|
o .

FIPIPELSREL NI PP RN R AR AR AR ‘

L B B o o e e M MRARNEEEEEEAEEEEEEEEE AR
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

(a) (b)
Sekil 2. 2001-2019 donemi genel biitce dengesi (a) ve sosyal transfer harcamalari (b)

Biitce dengesine ait grafik incelendiginde ise donem donem iyilesmeler olsa da genel
anlamda biit¢enin agik verdigi goriilmektedir. Vergi aflarindan elde edilen gelirler bu agiklarin
finansman1 i¢in gelir kaynagi olustursa da tutar olarak agiklarin karsilanmasi i¢in yeterli
degildir. Zira siklikla af uygulamalarina gidilmesine ragmen biitce acigina gozle goriiliir bir
katki saglamadigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Nitekim grafikte goriildiigii iizere biitce
aciklar1 her gegen donem daha da artis gostermistir. Konu borglanma grafigi ile birlikte
degerlendirildiginde biit¢e aciklarinin vergi aflarindan elde edilen gelirden ziyade borglanma
ile finanse edildigini ifade etmek miimkiindiir. Sosyal transfer harcamalarina ait grafikte ise
belli bir donem yatay seyrettikten sonra ayn1 borg stoku biitce dengesinde oldugu gibi ciddi bir
artis trendine girdigi goriilmektedir. Sekil 1 ve Sekil 2’de sunulan degiskenlere ait veriler,
etkilesimli VAR yonteminde {iger aylik veriler olarak kullanilmistir ve verilerin her birinin
birimi milyar TL’dir (2001:C1-2019:C1). Diger taraftan mevcut durumun daha iyi bir bi¢imde
sunulmasi adina cumhuriyet tarihinden bu yana yapilmis olan vergi aflar1 ve se¢imlere iligkin
bilgiler Tablo 1°de sunulmustur. ilgili tablo incelendiginde Tiirkiye’de cumhuriyet tarihinden

bu yana gecen yaklasik yiiz yillik siire¢ igerisinde otuz ii¢ tane vergi af uygulamasinin yapildigi
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goriilmektedir. Bu say1 oldukca fazladir. Bagka bir ifade ile her ii¢ yilda bir defa vergi af
uygulamasina gidilmistir. Siiphesiz bu durum vergi uyumunu olumsuz etkilemekte ve
mikelleflerde af ¢ikar diisiincesi olusturmaktadir. Bu durumda uzun vadede biitge agiklarina
neden olmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan ve giiclii bir ekonomik yapiya sahip olan bir
iilkede aflar ile ilgili belli baz1 esaslarin olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde basta siyasi
cikarlar olmak iizere cesitli nedenlerle af uygulamalarina gidilmesinin 6niine gecilemeyecek ve

vergi aflari ilerleyen donemlerde artarak devam edecektir.

Tablo 1: Tiirkiye’nin Yillara Gore Vergi Aflar

Af Oncesi Vergi Af . Af Sonrasi
Siyasi Iktidar | Tarihi Vergi Af Aciklamas: Siyasi Iktidar
Halk Firkast 17.05.1924 Ik Vergi Affi CHP
CHP 05.08.1928 \E(Lvslg/elselased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair CHP
15.03.1934 45?_)0 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine
CHP 04.07.1934 Dair Yasa CHP
T 2566 Sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa
3568 Sayili Arazi Vergisinin Mali Yilsonuna Kadar
CHP 29.06.1938 Olan Bakiyesinin Terkinine Dair Yasa CHP
Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf
CHP 13.06.1946 Tutulmasi Hakkindaki Yasa CHP
CHP 21.01.1947 SQ§O Saylh Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin CHP
Silinmesi Yasasi
CHP 26.10.1960 113 Sayili Af Yasasi DP
DP 28.12.1961 281 Sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil Sl.\.nI"OImayan
ve Tasfiye Yasasi Hiikiimet
23.02.1963 218 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa
13.06.1963 252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarinin Bir
Sivil Olmayan _ Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Yasa CHP. YTP
Hiikiimet 325 Sayili Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 '
05.09.1963 ve Daha Onceki Yillarina Ait Bir Kisim Vergi
Borg¢larmin Tasfiyesi Hakkinda Yasa
691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagl CHP
CHP, YTP 16.07.1965 Miiessese ve Isletmelerin Bir Kistm Borglarmin Bas ! 1
Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Yasa agtmstziar
CH,P’ 03.08.1966 780 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa | AP
Bagimsizlar
AP 28.02.1970 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af AP
AP 1505.1974 1803 Sayili Cumhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Baz1 CHP, MSP
Su¢ ve Cezalarin Affi
2431 Sayil Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Sivil Olmavan
CHP, MSP 20.03.1981 Kalmig Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin o e y
L Hiikiimet
Beyanina Iligkin Yasa
Sivil Olmayan Sivil Olmayan
Hiikiimet 02.03.1982 2431 Sayili Yasaya Ek Hiikiimet
Sivil Olmayan 29 02.1983 2801 Sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma | Sivil Olmayan
Hiikiimet T Yolu ile Tahsili Hakkinda Yasa Hiikiimet
Sivil Olmayan Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi
Hiikiimet 04.02.1985 Hakkinda 3239 Sayili Kanunun Gegici 4. maddesi ANAP
03.12.1988 3505 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)
ANAP ANAP
28.12.1988 3512 Sayili Yasa
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Tablo 1: Devam

Af Oncesi Vergi Af . Af Sonrasi
Siyasi Iktidar | Tarihi Vergi Af Aciklamas: Siyasi Iktidar
ANAP 15.12.1990 3689 Sayil1 Yasa (Gegici Birinci Madde) ANAP
ANAP 21.02.1992 2787 Sayili Yasa DYP, SHP
DYP, SHP 05.09.1997 400 Sayil1 Tahsilat Genel Tebligi RP, DYP
RP, DYP 22.07.1998 4369 Sayili Yasa ANAP, DSP
ANAP,DSP | 06.02.2001 | 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi e
DSP, MHP, 07.03.2002 47"46 Sayili Y.asa ile Emlak Vergisi ile Ilgili Af AKP
ANAP Diizenlenmesi
AKP 27.02.2003 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu AKP

5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye
AKP 22.11.2008 Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun (Varlik Barig1) AKP

6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden

Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
AKP 13.02.2011 Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve AKP

Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun

6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile
AKP 10.09.2014 Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair AKP

Kanun
AKP 19.08.2016 6736 Sayili1 Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasina AKP

Iliskin Kanun

Kaynak: YSK ve Yurdakul.

4.2. Vergi aflan ve secimler ile biitce degiskenleri iliskisinin etkilesimli VAR yontemiyle

degerlendirilmesi

Etkilesimli VAR modeline gegmeden once VG, KBS, GBD ve STH degiskenlerinin
dogal logaritmalart alinmig ve bu veriler mevsimsellikten arindirilmigtir. Tablo 2°de ise
degiskenlere iligkin tanimlayicr istatistikleri sunulmaktadir. Bu kapsamda her bir degiskenin
ortalama, maksimum ve minimum degerleri ile standart sapmalari, carpiklik ve basiklik

degerleri verilmektedir. Calisma donemi 2001:C1-2019:C1 donemi oldugundan gézlem sayis1

her bir degisken i¢in 73 olmaktadir.

Tablo 2: Degiskenlere iliskin Tanimlayici Istatistikler

VG KBS GBD STH
Ortalama 63.16 249.59 -8.08 997.59
Maksimum 164.53 619.90 8.39 4661.32
Minimum 7.06 81.01 -37.34 4.06
Standart Sapma 43.14 80.19 8.24 1257.53
Carpiklik 0.78 1.85 -0.65 1.10
Basiklik -0.40 7.14 1.34 0.02
Gozlem 73 73 73 73
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Degiskenlere iligkin tanimlayici istatistiklerinin sunulmasmin ardindan, etkilesimli
VAR yontemi kullanilarak se¢im ve af doneminin olup olmamasi durumlarina gore her bir
degiskenin diger degiskenlere verdigi kosullu tepkiler incelenmistir. VG, KBS, GBD ve STH
degiskenleri arasindaki dinamik iligkilerin yorumlanmasi amaciyla, 8 ceyreklik donemin

ortalamalar1 alinmis ve sonuglar Tablo 3’de sunulmustur.

Tablo 3: Se¢cim ve Af Durumlarina Gore Degiskenlerin Aldiklar1 Ortalama Degerler

Dénem gfng;rglgfnzj; Vergi af donemi Segim donemi Secim ve af donemi
Degisken VG KBS GBD STH VG KBS GBD STH VG KBS GBD STH VG KBS GBD STH
VG 96.34 036 143 187 7044 674 652 1630 9193 159 105 542 8851 241 376 532
KBS 839 8956 158 047 6398 1650 582 13.71 9269 577 043 110 8071 7.47 656 526
GBD 439 029 93.07 226 7234 3.26 1502 938 84.09 7.94 7.07 0.90 4070 3515 21.80 2.35
STH 178 272 041 9509 6125 7.16 6.39 2520 69.26 3.62 1094 16.18 74.92 464 851 11.94

Tablo 3’e gore 8 donem sonundaki ortalamalar dikkate alindiginda, se¢im ve af
doneminde vergi gelirinde meydana gelecek degisimin %88.51 biiylikliigliyle ¢ogunlukla
kendisinden kaynaklandig1 goriilmektedir. Diger taraftan sosyal transfer harcamalarinin %5.32,
genel biitce dengesinin %3.76 ve kamu bor¢ stokunun %2.41 biiyikliikleriyle, vergi geliri
iizerinde se¢cim ve af donemlerinde olduk¢a diisiik bir etkiye sahip olduklar
sOylenebilmektedir. Se¢im ve af doneminde kamu bor¢ stokunda meydana gelecek degisimin
ise %80.71 biyiikliigiiyle cogunlukla vergi gelirinden etkilendigi goriilmektedir. Genel biitge
dengesinin %6.56 ve sosyal transfer harcamalarinin %5.26 biiyiikliikleriyle kamu bor¢ stoku
iizerinde se¢cim ve af donemlerinde onemli bir etkiye sahip olduklar1 sdylenebilmektedir. Ayni
zamanda ilgili degisken 8 donem sonunda %7.47 kendisinden de etkilenmektedir. Tablo 3’den
secim ve af doneminde genel biitce dengesi degiskenine bakildiginda, genel biitce dengesinde
meydana gelecek degisimin %40.70°1 vergi gelirinden, %35.15’1 kamu bor¢ stokundan,
%21.80°1 kendisinden ve son olarak %2.35’1 sosyal transfer harcamalarindan etkilendigi
goriilmektedir. Son olarak yine se¢im ve af doneminde sosyal transfer harcamalarinda meydana
gelecek degisimin %74.92°1 vergi gelirinden, %11.94’i kendisinden, %8.51°1 genel biitge

dengesinden ve son olarak %4.64’li kamu bor¢ stokundan etkilendigi soylenebilmektedir.

Yukarida secim ve af donemindeki senaryoya iliskin olarak her bir degiskenin diger
degiskenler tarafindan ne kadar agiklandig1 yorumlanmaistir. Se¢im ve af olmadiginda, sadece
vergi affi oldugunda ya da sadece se¢im oldugunda gibi farkli senaryolarda her bir degiskenin

diger degiskenler tarafindan ne kadar agiklandig1 yine Tablo 3’den kolayca goriilebilmektedir.
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Aflar ve segimler ile ilgili incelemeye tabi tutulan degiskenler ile ilgili olarak genel bir
degerlendirme yapildiginda ise analize konu edilen dort farkli senaryoda degiskenlerin
timiiniin siireci etkiledigi goriilmektedir. Bu etki yukaridaki tabloda da ifade edildigi iizere
farkli senaryolarda farkli Olctlilerde etki meydana getirmektedir. Bu kapsamda 6rnek olarak
vergi gelirleri ele alindiginda bu degiskenin dort farkli senaryonun tamaminda en belirleyici

faktor oldugu goriilmektedir.
5. Sonu¢

Aflara iliskin diizenlemeler incelendiginde aflarin agirlikli olarak ceza hukuku
icerisinde incelendigi ve mali anlamda aflara iliskin herhangi bir diizenlemenin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nda yer almadigi goriilmektedir. S6z konusu bu durum biiylik bir
eksikligi ifade etmektedir. Cilinkii mali aflara iligkin esaslarin yasalarla giivence altina
alinmamasi sonucunda siyasi iktidar af kurumunu iilke g¢ikarlar1 yerine kendi ¢ikarlari
dogrultusunda kullanabilmektedir. Nitekim iilkemizde siklikla aflara bagvurulmasi bu goriisii
destekler niteliktedir. Bu dogrultuda bir mali anayasa yapilarak aflara iligkin usul ve esaslar
belirlenmeli ya da Anayasa igerisinde bu tip diizenlemelere yer verilmelidir. Aksi takdirde keyfi

uygulamalarin 6niine gecilmesi oldukca zor olacaktir.

Vergi aflar1 incelendiginde farkli donemlerde farkli amaclarla uygulandig:
goriilmektedir. Bazi donemlerde mali bir kaynak olusturmak amaciyla bagvurulan vergi aflarina
bazi donemlerde siyasi ¢ikarlar gozetilerek bagvurulmustur. Vergi aflarina ekonomik ve mali
amagclarla bagvurulmas1 kabul edilebilir ancak siyasi amaclar gozetilerek af uygulamalarina
gidilmesi aflarin daha siklikla yapilmasina ve bu da vergi uyumunun bozulmasma ortam
hazirlamaktadir. Bu nedenle vergi aflarina iliskin usul ve esaslarin kanunlarla hiikiim altina
alimmas1 yerinde olacaktir. Boyle bir diizenleme yapilmasi ile keyfi uygulamalarin 6niine
gecilecektir. Keyfi uygulamalarin 6nlenmesi ile miikelleflerin vergi affi ¢ikar diislincesi
olusmayacak, boylelikle vergi uyumunun bozulmasi tehlikesi ortadan kalkacaktir. Ancak
tilkemizdeki durumun olduk¢a farkli oldugu goriilmektedir. Zira iilkemizde konu ile ilgili
yaklasik kirk tane af uygulamasina gidilmistir. Bu da neredeyse her iki buguk yilda bir af
uygulamasina gidildigi anlamina gelmektedir. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasinda etkin bir
denetim mekanizmasimin olmamasi ve uygulanan yaptirimlarin yetersiz kalist da etkili
olmaktadir. Bu nedenle vergi suglarina iliskin yaptirimlarin artirilmasi gerekmektedir. Ayrica
mikellef sayisi ile denetim elemani sayisi arasindaki oran dikkate alinarak, sisteme yeni
denetim elemanlar1 dahil edilmeli ve denetim elemanlarmin niteliklerinin artirilmasi

dogrultusunda calismalar yapilmalidir. Ciinkii ancak bu sekilde etkin bir denetim
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mekanizmasinin kurulmasi miimkiin olacaktir. Bu yonde yapilacak olan ¢aligmalar ¢ok 6nemli
bir sorun olan kayit dis1 ekonomi ile miicadele etme yolunda énemli bir mesafe kat edilmesini
saglayacaktir. Boylelikle vergi bilinci ve vergi ahlaki yiiksek bir toplum meydana gelecektir.
Bunun sonucunda da vergi gelirleri artis gosterecek ve c¢alismada daha 6nce de bahsedildigi
iizere iilke ekonomisi iizerinde olumsuz birtakim sonug¢lar meydana getirecek alternatiflere
yonelim azalacaktir. Ancak vergi aflarmin siklikla uygulanmasi boyle bir tablonun ortaya
cikarilmasimnin oOnilindeki en biiyiik engellerden bir tanesi oldugunu ifade etmek yanlis

olmayacaktir.

Vergi aflarmin  siklikla uygulandigi  sistemlerde genel anlamda vergisel
yiikkiimliiliiklerini tam olarak ve zamaninda yerine getirmeyen koti niyetli miikellefler
odiillendirilirken, tam tersi konum ve sartlarda olan iyi niyetli miikellefler cezalandirilmaktadir.
Kamusal hizmetlerin finanse edilirken niteliginin artirilmasi ve devamliliginin saglanmasi
adina sistemin kotii niyetli miikellefler yerine iyi niyetli miikellefleri gozetmesi gerekmektedir.
Ancak vergi aflariin uygulanmasi ile tam tersi bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada
vergi aflarma gitmek yerine mevcut sistemin analizi yapilarak eksikliklerin ve acgiklarin
giderilmesine yonelik faaliyetlerde bulunulmali ve iyi niyetli miikellefleri 6diillendiren yeni bir

sistem insa edilerek vergiye olan uyumun artirilmasi amaglanmalidir.

Vergi aflan ile ilgili olarak yapilan ¢alismada teorik degerlendirmenin yaninda se¢im
ve aflara iligkin olarak farkli senaryolarin incelendigi uygulama kisminda da vergi aflarinin
etkili uygulamalar olmadig1 goriilmiistiir. Nitekim vergi aflarinin uygulandigi donemlerde vergi
geliri, borg stoku ve biitce dengesi gibi iilke ekonomisi i¢in oldukga biiyiik bir dneme sahip olan
degiskenlerde biiylik bir degisimin olmadigi goriilmektedir. Zira aflarin etkin uygulamalar
olabilmesi i¢in vergi aflarinin uygulandigi donemlerde aflardan elde edilen tahsilat gelirinin bu
degiskenler lizerinde pozitif bir degisim ortaya ¢ikarmasi beklenmektedir. Ancak tersi bir
durum s6z konusudur. Ciinkii grafikler ve ortaya ¢ikan sonug incelendiginde vergi gelirlerinde
kayda deger bir artis olmadigi, biitce dengesindeki dalgalanmalarin devam ettigi ve borg
stokunun 6nemli bir derecede artis gosterdigi goézlemlenmektedir. Tiim bu nedenler ve af
sayilarinin ¢goklugu g6z oniine alindiginda aflarin ekonomik ve mali nedenlerden ziyade siyasi
nedenlerle ¢ikarildigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Buradaki en énemli faktor iktidarin
vergi aflar1 konusunda sahip oldugu sinirsiz yetkidir. Bu noktada konu ile ilgili diizenlemelerin
mali kural ¢ercevesinde yapilmasi gerekliligi ve aflar basta olmak {izere ekonomik ve mali
anlamda alinmasi1 miimkiin olan keyfi kararlarin 6nlenebilmesi adina bir mali anayasanin

olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut durum igerisinde aflar siyasi ¢ikarlar i¢in
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onemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu durum sadece iyi niyetli miikelleflerin
cezalandirilmasi ve kayit disiligin artmasina neden olacaktir. Zira aflarin vergi affi basgligindan
ziyade vergi barisi, varlik barisi ve yapilandirma gibi basliklarla ¢ikarilarak olusacak tepkinin

onlenmeye ¢alisilmasi amaci da goriistimiizii destekler niteliktedir.
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Bu ¢aligma smirli olumlu goriis igeren denetim raporlarinda, goriis verme nedenlerini belirlemek amaciyla
yapilmustir. Bu dogrultuda, Borsa Istanbul’da islem goren sirketlerin 2017-2018 dénemlerindeki denetim
raporlari ele alinmig ve sinirli olumlu goriis verilme nedenleri igerigine gore siiflandirilmstir. Binary lojistik
regresyon analizi ile dort biiylik bagimsiz denetim kuruluslari ile diger denetim kuruluslar1 bazinda yapilan
smiflandirmanin %80 oraninda dogru oldugu ortaya konulmustur. Bagimsiz denetim raporlarinda yer alan
aciklamalar dikkate alinarak yapilan siniflandirma, sektdrler ve bagimsiz denetim kuruluslari itibariyle
kargilagtirilmigtir. Bagimsiz denetim kurulusu bazinda sinirli olumlu goriis verilme nedeni toplam sayilarina
gore benzerlik ve farkliliklar tespit etmek i¢in ¢ok boyutlu dlgekleme analizi gergeklestirilmistir. Arastirma
sonuglarina gore incelenen 486 sirketin denetim raporlarindan, 2018 yilinda 42 sirkete ve 2017 yilinda ise 18
sirkete olmak tizere toplam 60 adet sinirli olumlu denetim goriisii iceren rapor verildigi saptanmstir. Goriisle
ilgili en fazla belirlenen nedenler sirasiyla istirakler ve bagl ortakliklar ile ilgili hususlar, alacaklar, finansal
sikinti ve karsiliklarla ilgili konulardir. 2018 yilinda “dort biiyiik” kapsamindaki denetim kuruluslari en fazla
karsiliklarla ilgili konulari, diger denetim kuruluslar1 ise finansal sikintilarla ilgili konular1 sinirhi olumlu
goriis verme nedeni olarak belirtmislerdir. Calismada ayrica smirli olumlu goriis nedenleri sektorler ve
bagimsiz denetim kurulusu bazinda karsilagtirilmis ve bu nedenler arasindaki benzerlik ve farkliliklar ortaya
konulmustur.
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This study was conducted to determine the reasons for giving opinion in the audit reports that contain
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institutions. Multidimensional scaling analysis was carried out to determine the similarities and differences
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Giris

Denetim siirecinde isletmelerin beyanlari, 6nceden belirlenen 6lgiitler dahilinde, belirli
niteliklere sahip, tecriibeli bir denetgi 6nderligindeki ekip tarafindan incelenmekte ve finansal
tablolarin finansal raporlama cergevesine uygunlugu ile ilgili bir goriis olusturulmaktadir.
Denetg¢i, bir biitiin olarak finansal tablolarin hata veya hile kaynakli 6nemli yanhslik icerip
icermedigine iliskin makul giivence elde etmis olup olmadigi konusunda bir sonuca
ulasmaktadir (BDS 700, md11). Bu sonuca varirken denet¢i, “yeterli ve uygun denetim kaniti
elde edilip edilmedigini ve diizeltilmemis yanligliklarin tek basina veya toplu olarak énemli

olup olmadigini” (BDS 700, md.11) dikkate alir.

Denetim goriisii ve sekil esaslart denetim standartlari tarafindan belirlenen bir format
dahilinde kamuoyuna ag¢iklanmaktadir. Finansal tablolarla iligskin goriis olusturmak ve denetci
raporundaki goris tiirleri ile ilgili Kamu G6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu
“BDS 700 Finansal Tablolara Iliskin Goriis Olusturma ve Raporlama Standard1” ve “BDS 705
Bagimsiz Denet¢i Raporunda Olumlu Goriis Disinda Bir Goriis Verilmesi Standardi”

yayimlamstir.

Bagimsiz denetcinin finansal tablolara iliskin goriis olusturma sorumluluklarinin ve
denet¢i raporunun sekil ve iceriginin ele alindigi BDS 700 standardinda, denet¢inin, finansal
tablolarin tiim Onemli yonleriyle gecerli finansal raporlama cergevesine uygun olarak
hazirlandig1 sonucuna varmasi durumunda olumlu goriis; bir biitlin olarak finansal tablolarin
onemli yanhislik icerdigi sonucuna varmasi veya bir biitiin olarak finansal tablolarin énemli
yanlislik icermedigi sonucuna varmak icin yeterli ve uygun denetim kaniti1 elde edemedigi
durumda BDS 705 uyarinca raporunda olumlu goriis disinda bir goriis verecegi belirtilmistir

(BDS 700,md 16-17).

BDS 705 standardina gore denetci, “yanligliklarin tek basina veya toplu olarak 6nemli
oldugu ancak finansal tablolarda yaygin olmadig1 sonucuna varirsa” veya “tespit edilmemis
yanligliklarin finansal tablolar tizerindeki muhtemel etkilerinin 6nemli olabilecegi fakat yaygin

olmayabilecegi” sonucuna varirsa sinirli olumlu goriis (sarth goriis) verecektir.

Olumlu goriis disinda bir goriis verilmesi durumunda, denet¢i goriisiine esas teskil eden
sebepler, denetim raporundaki “denetim dayanagi” bolimiinde belirtilmelidir. Denetim

dayanagi boliimiinde, denetim kanitlari ile tespit edilen 6nemli yanligliklarin igerigine ve elde
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edilen denetim kanitlarinin yeterli ve uygun olup olmadigna iligskin agiklamalar da yer

almalidir.

Bu calismada, Borsa Istanbul’da yer alan 486 sirketin 2017 ve 2018 dénemlerindeki
denetim raporlar1 ele alinmis ve sinirli olumlu olarak goriis bildirilen denetim raporlarinda
denet¢i goriisiine dayanak olusturan nedenler siralanmistir. inceleme kapsaminda raporda yer
alan smirli goriis dayanaklarinin, sektorler ve bagimsiz denetim kuruluslar itibariyle
karsilagtirilmasi yapilmistir. Denetim raporlarinda siirlt olumlu goriis verilme nedenleri
icerigine gore smiflandirilmistir. Bagimsiz denetim kurulusu bazinda smirli olumlu goriis
verilme nedenlerine gore benzerlik ve farkliliklar tespit etmek i¢in ¢ok boyutlu dlgekleme

analizi yapilmistir.

1. Bagimsiz Denetim Standartlarina Gore Denetim Raporlarinda

Sinirhh Olumlu Goriis Verilme Nedenleri

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, BDS 705 “Bagimsiz
Denet¢i Raporunda Olumlu Goriis Disinda Bir Goriis Verilmesi” Standardini 18/3/2014 tarihli
ve 28945 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ayni1 standart 24/03/2017 tarihli ve 30017(M)
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak revize edilmis, standardin son hali 01/01/2017 tarihinde
ve sonrasinda baslayacak hesap donemlerinden itibaren uygulanmak tizere yiiriirliige girmistir.
S6z konusu standart denet¢inin bir goriis olustururken finansal tablolara iliskin olumlu goriis
disinda bir goriis vermesi gerektigi sonucuna varmast durumunda, i¢inde bulunulan sartlara
uygun bir rapor diizenleme sorumlulugunu ele almaktadir (BDS 705, md.1). Standarda gore
olumlu goriis diginda bir goriis verilecegi zaman, sinirlt olumlu goriis (sarth goriis), olumsuz
gorlis ve goriis vermekten kaginma seklinde kullanilacak goriis tiirleri belirlenmistir. Denetgiler

asagidaki durumlarin varhiginda siirli olumlu goriis vermektedirler:

e “Yeterli ve uygun denetim kanit1 elde etmis olan denetci, yanlisliklarin tek basina veya toplu
olarak 6nemli oldugu ancak finansal tablolarda yaygin olmadig1” sonucuna varirsa
veya

e “Goriisiine dayanak teskil edecek yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edememekle birlikte
varsa tespit edilmemis yanlishiklarin finansal tablolar {izerindeki muhtemel etkilerinin

onemli olabilecegi ancak yaygin olmayabilecegi” sonucuna varirsa (BDS 705, md.7).

Sinirli olumlu goriis verilme nedenlerinden finansal tablolarda 6nemli ancak yaygin

olmayan yanliglik i¢ermesi kosulunda onemli yanlishgin niteligi agiklanmalidir. BDS 700
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standardi denet¢inin, finansal tablolara iliskin bir goriis olusturmak ic¢in bir biitiin olarak
finansal tablolarin 6nemli yanhishik igerip icermedigine iliskin makul gilivence elde edilip

edilmedigi konusunda bir sonuca varmasini zorunlu kilar.

Denetginin verecegi goriis tiirliniin belirlenmesinde yanlislhigin 6nemlilik diizeyleri ve
yaygin olma seviyesi dikkate alinir. Bu hususun verilecek goriis tiirlinii nasil etkiledigi Tablo

1’de gosterilmektedir.

Tablo 1.

Yanhshgm Onemlilik Diizeyleri ve Yaygin Olma Seviyesi

Bu Hususun Finansal Tablolar Uzerindeki Etkilerinin veya Muhtemel
Olumlu Gériis Disinda | Etkilerinin Yayginhgina iliskin Denetcinin Muhakemesi

Bir Goriis Verilmesine
Neden Olan Hususun Onemli ancak Yaygin Degil Onemli ve Yaygin
Niteligi
Finansal tablolar “6nemli Sinirh olumlu goriis Olumsuz goriis
yanliglik” igermektedir.
Yeterli ve uygun denetim Sinirh olumlu goriis Goriis vermekten kaginma
kanit1 elde
edilememektedir.

Kaynak: BDS 705, Al.

Denetgi, denetim raporunun tiiriine karar verirken, tespit ettigi yanlisliklarin finansal
tablolardaki beyanlar iizerindeki etkisinin biiylikliglinii tanimlarken kullanicilarin kararini

etkileme seviyesini “6nemsiz” ve “OGnemli” olarak, etkinin finansal tablodaki ¢apini da “yaygin’

ve “yaygin degil” seklinde nitelendirmektedir (Selimoglu, Ozbirecikli & Uzay, 2019, s. 331).

BDS 450 “Bagimsiz Denetimin Yiriitilmesi Sirasinda Belirlenen Yanligliklarin
Degerlendirilmesi” Standardina gore yanlislik; bir finansal tablo kaleminin raporlanan tutari,
siiflandirilmasi, sunumu veya aciklamasi ile ayni kalemin gecerli finansal raporlama
cergevesine gore olmasi gereken tutari, siniflandirilmasi, sunumu veya agiklamasi arasindaki

farklilik olarak tanimlanir.

Denetim sirasinda tespit edilen yanlishgm 6nemli ancak yaygin olmama durumunun
degerlendirilmesi tamamen denet¢i yargisina birakilmistir. Denet¢inin bir yanlhishgin 6nemli

yanliglik olarak nitelendirmesinin ii¢ nedeni bulunmaktadir:

e secilen muhasebe politikalarinin uygunlugu,
e secilen muhasebe politikalarinin uygulanmasi ve

e finansal tablolardaki agiklamalarin uygunlugu veya yeterliligi (BDS 705, A2-A3).
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Yo6netimin sectigi muhasebe politikalarinin uygunluguyla ilgili olarak, bu politikalarin
gecerli finansal raporlama gergevesiyle tutarli olmadig1 durumlarda veya finansal tablolarda yer
alan 6nemli bir kaleme iligkin uygulanan muhasebe politikasinin, finansal tablolarda dogru bir
sekilde agiklanmadigi durumlarda veya finansal tablolarin, bu tablolarin temelini olusturan
islem ve olaylari, ger¢ege uygun sunumu saglayacak sekilde agiklamadig:r durumlarda 6nemli
yanligliklar ortaya ¢ikabilir. Ayrica bir igletme, 6nemli muhasebe politikalarina iliskin se¢imini
degistirdiginde ancak s6z konusu hiikiimlere uygunluk saglamadiginda, finansal tablolarda

onemli bir yanlislik ortaya ¢ikabilir (BDS 705, A4-Ab).

Secilen muhasebe politikalarinin uygulanmasiyla ilgili olarak, finansal tablolarda
onemli yanlisliklarin bulunmasi durumunda smirli olumlu gériis verilir. Onemli yanlisliklar;
secilen muhasebe politikalarinin finansal raporlama g¢ergevesiyle tutarli olarak uygulamamasi
durumunda veya secilen muhasebe politikalarinin uygulamasinda sehven yapilan hata seklinde
ortaya ¢ikabilir (BDS 705, A6).

Finansal tablo aciklamalarinin uygunlugu veya yeterliligiyle ilgili 6nemli yanhsliklar;
finansal tablolarin, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi tarafindan zorunlu kilinan
aciklamalarin timiinii icermedigi, finansal tablolardaki ag¢iklamalarin gegerli finansal
raporlama c¢ergevesine uygun olarak sunulmadigi veya finansal tablolarda gercege uygun
sunumun saglanmasi i¢in gereken gecerli finansal raporlama g¢ergevesinin 6zellikle zorunlu
kildiginin disinda ilave agiklamalara yer verilmedigi durumlarda ortaya ¢ikabilir (BDS 705,
AT).

Denetci tarafindan belirlenen ©nemli yanligliklarin niteligi  denetgi  yargisina
birakilmistir. Denetci, 6nemli yanlisliklarin finansal tablolarda yaygin olmadigi sonucuna
varirsa sinirli olumlu denetim goriisii verir. Siirlt olumlu denetim goriisii denet¢inin vardigi
sonucun esas itibariyla, hatta biiyiik ¢apta olumlu oldugunu ifade eder. Bu “olumlu” kani
nesneldir (Altas, 2016, s.143). Boyle bir durumda denet¢i, nesnel kaniya sebep olan hususu,
tespit ettigi ve yaygin bulmadigi yanligliklari denetim raporunda “denetimin dayanagi”

bashiginda belirtmektedir.
2. Literatiur Taramasi

Bagimsiz denetim raporlarindaki sinirli olumlu denetci goriisleri ile ilgili ¢aligmalar
incelendiginde, denetim goriislinii etkileyen faktorler ve denetci goriis tercihlerine yonelik

caligmalara rastlanmaktadir. Denet¢i goriis tercihlerinin isletmenin stirekliligi ile ilgili
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belirsizlik ile yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilememesi kapsaminda ele alindigi

goriilmektedir. Bu kapsamda literatiirde yer alan ¢alismalardan bazilar asagida 6zetlenmistir.

Ireland (2003), Ingiltere’de denetcilerin olumlu goriis disinda denetim goriisii
tercihlerini isletmenin siirekliligi kapsaminda ele alarak incelemistir. Calisma sonucunda,
bagimsiz denetim kurulusunun biiytikliigii ile denetim goriis tiirli arasindaki iliskinin istirak

sirketleri agisindan farklilik gosterdigi ortaya konulmustur (Ireland, 2003, 5.975).

Habib (2013), calismasinda Yeni Zelanda’da 1982-2011 yillar1 arasinda 73 firma verisi
iizerinde meta analizi yontemi kullanilarak denetim firmalarinin olumlu goriis disinda bir goriis
verilmesini etkileyen faktorleri; denetim ve denetgi ile ilgili faktorler ve sirketle ilgili faktorler
olarak siniflandirarak incelemistir. Olumsuz goriis ile denetim firmasinin biiytlikliigii ve denetim
raporunun yaymlanmasinda yasanan gecikmelerin istatistiki olarak pozitif, olumsuz goriis ile
denetim dis1 ticretler ve sartli denetim goriisiiniin ise istatistiki olarak negatif iliskili oldugu

sonucuna ulasilmistir (Habib, 2013, 5.184).

Tsipouridou ve Spathis (2014), Atina Menkul Kiymetler Borsasi'nda (ASE) islem goren
sirketlerde denetim goriisleri ile kazang yonetimi arasindaki iliskiyi inceledikleri ¢alismada;
karlilik ve biiyiikliik gibi finansal 6zellikleri, denet¢ilerin denetim goriis kararinin belirleyicileri

oldugunu tespit etmislerdir (Tsipouridou & Spathis, 2014, s. 38).

Zureigat (2014), 2013 yilinda Suudi Borsasinda (TADAWUL) islem goren 153 sirkete
ait bagimsiz denetim raporlarini inceledigi ¢alismasinda, sirketlere ait finansal degiskenlerin
denetim raporlar1 ve bagimsiz denetgi tercihlerine etkisini belirlemeyi amaglamistir. Denetim
firmas1 biyiikligi, isletme biyiikligi ile kaldirag oraninin denetim raporlarin1 6nemli dlgiide
etkiledigi ve dort biiyiiklerden olan denetim firmalarinin diger denetim firmalarina oranla daha
fazla denetim raporlarinda olumlu goriis disinda bir denetim goriisii verdigi sonuclarina

ulagmistir (Zureigat, 2014, s. 66).

Akdogan vd. (2015) calismalarinda 2009-2013 doéneminde, Borsa Istanbul Ulusal
Pazarda islem goren sirketlerin bagimsiz denetgilerini, bagimsiz denetim goriislerini, bu
gortislere esas teskil eden sebepleri ve sartli goriis alan sirketlerin gelecek donemde denetgi
degisikligine gidip gitmedigini ve denet¢i degisikliginin goriislere etkisini incelemislerdir.
Arastirmanin sonucunda sartli goriis nedenlerinin bagli ortaklik, istirak ve miisterek yonetime
tabi ortakliklara iligskin hususlar, karsiliklar ve isletmenin siirekliligi konularinda yogunlastigi

goriilmiistiir (Akdogan, Aktas & Giilhan, 2015, s. 19).
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Konopleva vd. (2015) yaptiklar1 ¢calismada 2013 yilinda Rusya’da yayinlanan bagimsiz
denetci raporlarini incelemisler ve denet¢i goriislerinin % 74’linlin olumlu, % 25’nin sarth
olumlu, %o 6’nin olumsuz ve %o 4’niin goriis bildirmekten ka¢inma seklinde oldugunu ortaya
koymuslardir. Neredeyse “kusursuz’ anlamina gelen bu sonucu, denetgilerin miisterilerine karsi
“asir1 hosgorilii” davranmis olabilecekleri ile agiklamiglardir. Calismanin devaminda olumsuz
goriis verilme nedenleri aragtirilmis, denetgilerin miisterilerinin faaliyetlerine devam edememe
ve onemli belirsizlikler hakkindaki kanitlarinin % 3,3 oldugu ortaya konulmustur (Konopleva,
Ikonnikova & Bals, 2015, s. 26).

Yasar (2017) isletmenin siirekliligine iligskin belirsizlikler iceren olumlu goriis disinda
denetim gorisiiniin  belirleyicilerini arastirmayr amacglamistir. Caligmada, 2011-2015
déneminde BIST Sinai Endeksi’nde islem goren sirketlere ait veriler lojistik regresyon yontemi
ile analiz edilmistir. Onceki denetim goriisii ve denetim rapor gecikmesi degiskenlerinin
isletmenin stirekliligine iligkin belirsizlik iceren olumlu olmayan denetim goriislerinin
olusturulmasinda istatistiksel olarak anlamli en etkili degiskenler oldugu tespit edilmistir

(Yasar, 2017, s. 58).

Moalla (2017), sarth goriis iceren denetim raporlarinda finansal degiskenlerin etkisini
inceledigi calismasinda, Tunus’ta 11 yildan uzun siiredir borsada islem goéren 76 sirketin 2005-
2015 yillart arasindaki bagimsiz denetim raporlarini, panel lojistik regresyon yontemi ile analiz
etmistir. Sonug olarak likidite, cari y1l zarar1 ve gegmis yil zarar1 degiskenlerinin sarth goriis

verilmesiyle iligkili oldugu tespit edilmistir (Moalla, 2017, s. 468).

Sultanoglu vd. (2018), sirketlerin finansal sikint1 diizeyi, biiyiikliigii ve denetgi tiirii gibi
degiskenlerin, denet¢ilerin denetim goriisii verme tercihlerine etkisini ve finansal kriz
donemlerinde denetim goriisii tizerinde etkili olan faktorleri lojistik regresyon modeli ile
incelemiglerdir. Borsa Istanbul’da 2000-2002 ve 2007-2009 yillarinda imalat sanayii
sektoriinde faaliyet gosteren sirketler lizerinde yaptiklari calismada; finansal kriz donemlerinde
finansal sikint1 ve olumlu goriis disinda bir goriis verilmesi olasilig1 arasinda pozitif bir iliski
oldugunu ve miisteri isletmenin biiylikliigliniin isletmeye olumlu goriis disinda bir goriis
verilmesi olasiligl iizerinde negatif ve anlamli bir etkiye sahip oldugunu gostermislerdir

(Sultanoglu, Mugan, Sekerdag & Oran, S. 622).

Akdogan vd. (2018), 2015 yilinda yapmis olduklar1 ¢alismanin devami niteligindeki
arastirmalarinda, 2014-2016 yillar1 arasinda Borsa Istanbul’da islem goren 511 sirketin denetim
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raporlarindaki gériislerin nasil olustugunu incelemislerdir. Isletmenin siirekliligi, alacaklarin
tahsilat1 ile ilgili yasanan belirsizlikler ve ortaklik ve iliskili taraflarla olan islemlerin olumlu
goriis disinda goriis verilen raporlara sikga dayanak teskil ettigi ortaya konulmustur (Akdogan,

Giidii, Isik, Sevindik, Sahin, & Ozkan, 2018, s. 2).

Balikoglu (2018), Tirkiye’de halka agik sirketlere hangi durumlarda olumlu goriis
disinda bir denetim gbriisii verildigini incelemek amaciyla Borsa Istanbul imalat sanayi
sektoriinde 2006-2016 donemleri arasinda islem goren sirketlere verilen olumlu goriis disindaki
denetim gorusleri yillar itibariyle igerik analizi yontemiyle incelenmistir. Buna gore en fazla
olumlu goriis disinda denetim goriisliniin 2008 yilinda verildigi, sartli goriise en fazla sebep
olan hususun karsilik ayrilmamasi oldugu, en fazla olumlu goriis disindaki denetim goriisiiniin,
uluslararas1 denetim firmalar1 tarafindan verildigi ve dort biiyiilk denetim firmasi tarafindan

sarth goriise en ¢ok konu edilen nedenin, sirkete agilan davalar oldugu sonuglarina ulasilmistir

(Balikoglu, 2018, s. 35-39).

Mat ve Onal (2019), Borsa Istanbul’da imalat sanayi sirketlerinin verilerini kullanarak
denetim goriisiinii etkileyen faktorleri belirlemek amaciyla yiirittiikkleri calismada, denetim
gorligiiniin finansal ve finansal olmayan degiskenlerden etkilendigini tespit etmislerdir. (Mat &

Onal, 2019, s. 733).

Giirsoy (2019), 2012-2017 yillar1 arasinda Il Belediyeleri hakkinda yayimlanmis
Sayistay Denetim Raporlarini inceledigi ¢alismasinda, olumlu goriis tiiriiniin genel olarak
yiizde 50’nin altinda kaldig1 ve ¢ogunlukla sarthi goriis verildigi sonucuna ulasmistir. Sayistay
Denetim Raporlarmma gore olumlu gorlis vermeme sebepleri; belediye gelirlerinin takip
edilmemesi, belediye tasinmazlarinin ihalesiz kullandirilmasi, bor¢lanma limitlerine
uyulmamasi, toplu tasima ve ambalaj atiklarinin toplanmasi ve imtiyaz haklarinin ihalesiz

verilmesi seklinde siralanmistir (Giirsoy, 2019, s. 410).

Acar (2019), 2010-2017 yillar1 arasinda BIST Sinai Endeksi’nde islem goren sirketlerin
denetim gorislerini, goriisiin iliskili oldugu hesap ya da konular ve goriis sonrasinda yapilan
denet¢i degisiklikleri bazinda incelemistir. Yillar bazinda en fazla olumlu goriis verildigini
tespit etmistir. Isletmenin siirekliligine iliskin belirsizlik ve deger diisiikliigii hesaplamalarina

yonelik olarak goriis bildirmekten kacinma ya da sartli goriis verildigi sonucuna ulagsmistir

(Acar, 2019, s. 117-120).
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Bahs1 (2019), bagimsiz denetim sonuglart ve raporlanmasiyla ilgili olan denetim
standartlarin, meslek mensuplarinin bakis agilari ile degerlendirdigi ¢calismasinda, denetgilerin
denetim standartlarin1 uyguladiklarini ancak standartlardaki bazi hususlarin eksik oldugu ve

tam olarak agiklanamadigi goriisiinde olduklar tespit edilmistir (Bahsi, 2019, s. 126).
3. Arastirma
3.1. Arastirmanin Amaci, Kapsami ve Yontemi

Arastirma, halka agik sirketlerde hangi durumlarda smirli olumlu goriis verildigini
ortaya koymak i¢in yapilmistir. Bu amagla, Borsa Istanbul’da islem géren sirketlerin 2017-2018
donemlerindeki bagimsiz denetim raporlari incelenmis, sinirli olumlu denetim goriisii verilen
sirketlerin siniflandirilmast yapilmistir. Karsilagilan durumlar sektorler, denetim kuruluslari
itibariyle tablolar halinde ortaya konulmustur. Ayrica literatiirde dort biiylik denetim sirketi
olarak anilan Ernst&Young, KPMG, Drt ve PwC’nin sinirlt olumlu goriis verilme nedenleri ile
diger denetim sirketlerinin nedenleri karsilastirilmistir. Sektér bazinda sinirli olumlu goriis

verilme nedenleri siiflandirilmistir.

Calismada BDS 705 “Bagimsiz Denet¢i Raporunda Olumlu Goriis Disinda Bir Goriis
Verilmesi” Standardinin son hali dikkate alinarak sinirli olumlu goriis verilme nedenleri
siniflandirilmistir. S6z konusu standardin giincellenmis versiyonu 01/01/2017 tarihinde ve
sonrasinda baslayacak hesap donemlerinin denetiminde uygulanma zorunlulugu nedeniyle
arastirma, 2017 ve 2018 yillarindaki bagimsiz denetim raporlar ile sinirli tutulmustur. Paylar
borsada igslem goren 486 sirketin bagimsiz denetim raporlart incelendiginde, sinirli olumlu
denetim goriisii verilen 2017 y1l1 igin 18, 2018 y1l1 igin 42 olmak iizere toplam 60 rapor oldugu
goriilmiistiir. Bu raporlardan 13 tanesi hem 2017 hem de 2018’de ayn1 sirketlere ait oldugundan,
caligmada 47 sirketin toplam 60 adet sinirli olumlu goriis igeren raporu arastirma kapsamina

alimmustir.

Sinirl olumlu goriis verilme nedenlerinin bagimsiz denetim kurulusu bazinda benzerlik
ve farkliliklarinin karsilastirilmast igin ¢ok boyutlu 6l¢ekleme analizi yapilmistir. Sinirli olumlu
denetim goriisti verilme nedenleri, BDS 705 standard: dikkate alinarak 12 sinifa ayrilmistir.
Dort biiyiilk bagimsiz denetim kuruluslar1 ve diger denetim kuruluslari bazinda yapilan
siiflandirmanin - dogrulugunun test edilmesi igin Binary lojistik regresyon analizi

uygulanmistir.
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3.2. Arastirma Bulgular

Arastirmanin amaci dogrultusunda Borsa Istanbul’da islem goren sirketlerin 2017-2018
donemlerindeki denetim raporlart incelenmis ve sinirli olumlu denetim goriisii verilen toplam
60 rapora yonelik igerik analizi yapilmistir. Tablo 2°de arastirmaya konu olan raporlarin ait

olduklar1 sirketlerin sektorlerine ve denetlendikleri kuruluslara gore frekans dagilimi

bulunmaktadir.
Tablo 2.
Sektorler itibariy]e Bagimsiz Denetim Kuruluslarina iliskin Frekans Dagilim
Dort Biiyiik Denetim Diger Denetim 2 Yilhk 2 Yilhk
Sektor Kuruluslari Kuruluslar: Toplam Yiizde
2017 2018 Toplam | 2017 2018 | Toplam Say1 (%)
imalat 1 4 5 8 13 21 26 43,33
Finans 1 9 10 - 2 2 12 20,00
Holding 1 1 2 1 7 8 10 16,67
Maden - - - 3 3 6 6 10,00
Hizmet 1 1 2 - - - 2 3,33
idari - - - 1 1 2 2 3,33
Teknoloji 1 - 1 - - - 1 1,67
Tarim - - - - 1 1 1 1,67
Toplam 5 15 20 13 27 40 60 100

“Daort biiyiik” denetim kuruluslar: toplamda 20 raporda en fazla finans sektoriinde yer
alan sirketlere sinirli olumlu denetim goriisti verdikleri belirlenmistir. Diger denetim kuruluslari
ise 40 raporda en fazla imalat sektoriinde faaliyet gosteren sirketler igin sinirli olumlu denetim
goriisii vermislerdir. 2018 yilinda 42 sirket ve 2017 yili icin ise 18 sirket i¢in sinirli olumlu
denetim goriisii verilmis sirketlerin %43,33°t imalat, %20’si ise finans sektoriinde faaliyet
gostermektedir. Tarim ve teknoloji sektoriinde bu 2 yil icerisinde sadece birer sirkette sinirh

olumlu gortis igeren denetim raporu tespit edilmistir.

Tablo 3.
Sinirh Olumlu Goriis Nedenleri
NEDENLER ACIKLAMALAR
Karsihiklar TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar Standardina aykirilik
SPK davalarina iligkin karsilik ayrilmamasi
Stoklar Stok yonetimi ve stok kontrolii ile ilgili bir sistemin bulunmamasi
Stoklarla ilgili deger diisiikliigii karsilig1 ayrilmamasi
Alacaklarla ilgili Vadesi gegmis alacaklarla ilgili karsilik ayrilmamasi
Hususlar Doviz degerinde alacaklarla ilgili degerleme yapilmamasi
Ticari alacaklarla ilgili dava a¢ilmasi
Vergilerin 6denmesi ile ilgili belirsizlik
TMS 12 Gelir Vergisi standardina aykirilik

712



Vergiler

Vergi daireleri ve SGK'ya olan borglarinin vadesinin gegmis olmasi

Istirakler ve Bagh
Ortakhklarla Tigili
Hususlar

Hisse satig1 gergeklesmis, bu satigtan elde edilen kar veya zarar TFRS 5'e aykirt kayit
altina alinmasi

Deger diisiikliigii ¢aligmasi yapilmamast

Bagli ortakligin konsolidasyona dahil edilmemesi

Bagli ortaklik ile yapilan sdzlesmenin uygulanamamasi

Hisse senetlerinin gercege uygun degeri ile finansal tablolara yansitilmamasi

TFRS 13 Gergege Uygun Deger Olgiimii Standardina aykirilik

Finansal
Sikinti

Yeterli gelir elde edilememis olmast

Gayrimenkullere serh konulmus olmasi

Likidite giicliigii cekmesi

Vadesi gelen kredi borcunun 6denmemesi

Kisa vadeli borg¢larinin dénen varliklarini agmast

Personeline ve Yonetim Kuruluna olan borglarinin tamaminin vadesi ge¢mis olmast

Dava sonuglarina iligkin belirsizliklerin olmasi

Olusan gecmis yillar zararlari nedeniyle sermaye ve kanuni yedek akgelerinin
karsiliks1z kalmasi

Serefiyeler

Serefiye hesaplanmasinda baz alinan degerin degismesi

Kidem Tazminati

Kidem tazminatinin 6denmemesi

Gider Tahakkuklar:

Isten ayrilan personele verilen cek veya senet icin gider tahakkuk kayd: yapilmamasi

Duran Varlhklar

Maddi duran varliklarin gergcege uygun deger tespitine yonelik ¢alisma yapilmamasi

TMS 16 Maddi Duran Varliklar Standardina aykirilik

Simirsiz 6miirlii maddi olmayan duran varliklarin yillik olarak deger diisiikligi
testine tabi tutulmamasi

Konsolidasyon

TFRS 10 Konsolide Finansal Tablolar Standardina aykirilik

TMS 8 Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalar
standardina aykirilik

TFRS 9 Finansal Araglar Standardina aykirilik

Ozkaynaklar

Mevcut sermayenin iigte ikisinin karsiliksiz kaldigi sermaye kaybi

Sermaye ve ortaklik yapisina iligkin olarak ortaklar tarafindan dava agilmig olmasi

Tahsisli sermaye artirim siirecinin heniiz tamamlanmamis olmasi

Bagimsiz denetciler tarafindan tespit edilen 2017 ve 2018 yillari i¢in finansal tablolarda

onemli ancak yaygin olmayan bir yanlishigm varligi durumu Tablo 3’de goriilmektedir.

Denetim raporunda “denetimin dayanagi” baslig1 altinda siralanan nedenler ¢calismamizda 12

baslik altinda siniflandirilmis ve agiklamalar siitununda yaygin olmayan 6nemli yanlishigin

nedenleri sunulmustur.

Tablo 4’te sektorlere gore smirli olumlu denetim goriis nedenlerinin  dagilimi

siralanmigtir. Idari faaliyetler, hizmet, madencilik, teknoloji ve tarim sektorlerinde goriis

sayisinin az olmasi nedeniyle “diger sektorler” baglhiginda birlestirilmistir. Buna gore 2017 ve

2018 yillarinda sinirli olumlu denetim goriisii verilen raporlarda belirlenen neden sayisi en fazla
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imalat sektoriinde faaliyet gdsteren sirketlere aittir. imalat sektdriinde 26 sinirl olumlu denetim
goriise toplamda 49 neden sayilmistir. Bu nedenlerden: stoklar, alacaklar, istirakler ve bagli
ortakliklar, finansal sikint1 ve duran varliklarla ilgili konulardir. Finans sektoriinde 14 nedenin
9’unu (%64,28’ini) karsiliklar olustururken, holdinglerde 25 goriislin icerisinde istirakler ve
bagli ortakliklarla ilgili islemler, finansal sikint1 ve vergi konular1 6n plana ¢ikmaktadir. Diger
sektorler grubunda yer alan isletmelerin ise konsolidasyon ile istirakler ve bagl ortakliklarla

ilgili iglemleri en ¢ok sinirlt olumlu gorlis verme nedeni olmustur.

Tablo 4.

Sektorlere Gore Sinirli Olumlu Denetim Goriis Nedenlerinin Dagilim

Imalat Finans Holding Diger Sektorler | TOPLAM
2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 2017 2018
Karsihklar - 1 1 8 - 2 - - 12
Stoklar 1 5 - 1 - - 1 8
Alacaklar 3 5 - 2 1 2 - 1 14
Vergiler 1 2 - - - 4 1 1 9
Istirakler ve
Bagh 2 5 - 1 2 5 4 - 19
Ortakliklar
Finansal 3 5 - 1 - 5 - - 14
Sikinti
Serefiye - - - - - 1 - - 1
Duran 1 5 - - - - - - 6
Varhklar
Kidem 2 1 - - - - - - 3
Tazminati
Gider - 1 - - - - - - 1
Tahakkuklar:
Konsolidasyon 1 1 - - 2 - 3 3 10
Ozkaynaklar 2 2 - - 1 - 1 - 6
TOPLAM 16 33 1 13 6 19 10 5 103
49 14 25 15

2017-2018 yillarinin toplaminda bakildiginda serefiye ile gider tahakkuklar1 konulari
sadece bir kez sinirl olumlu goriis nedeni olarak sunulmustur. Holding olarak faaliyet gdsteren
sirketlerin 10 raporundan 1’ine serefiye hesaplanmasinda baz alinan degerin degismesi, imalat
sektoriindeki sirketlerin 26 raporundan 1’ine ise isten ayrilan personele verilen ¢ek veya senet

icin gider tahakkuk kayd1 yapilmamasi nedenleriyle siirli olumlu goriis verilmistir.

Yapilan siniflandirmaya gore denetim kuruluslarinin sinirli olumlu denetim goriisiine
en ¢ok konu edilen nedenleri ve raporlarda gegcme sayis1 Tablo 5’te siralanmistir. Dort biiyiik
denetim kuruluslar1 25, diger denetim kuruluslari ise 78 olmak tizere toplamda 103 adet neden

sunmuslardir. Buna gore dort biiyiik denetim kuruluslari tarafindan 2018 yilinda en fazla konu
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edilen nedenler karsiliklar iken diger denetim kuruluslar tarafindan en fazla sunulan nedenler
finansal sikinti ile istirakler ve bagl ortakliklarla islemlerdir. Diger bir ifade ile 2018 yilinda
dort biliyiik denetim sirketleri 16 sinirli olumlu goriis nedeninin yarisinin karsiliklardan
kaynaklandigini agiklarken, diger denetim sirketleri 54 goriis nedeninin 21’ini istirak ve bagl
ortaklik islemleri ile finansal sikinti yani siireklilikle ilgili siiphelerden kaynaklandigin
belirtmektedir.

Tablo 5.
Denetim Kuruluslarmin Sinirhh Olumlu Denetim Goriis Nedenleri
Dort Biiyiik Denetim Diger Denetim 2 Yilhik 2 Yilhik
Nedenler Kuruluslari Kuruluslari Toplam Yiizde
2017 2018 | Toplam | 2017 | 2018 | Toplam Say1 (%)
Karsiliklar 1 8 9 - 3 3 12 11,65
Stoklar 2 2 4 - 4 4 8 7,77
Alacaklar 1 3 4 3 7 10 14 13,59
Vergiler - - - 2 7 9 9 8,74
Istirakler ve Bagh
Ortakhklar 3 1 4 5 10 15 19 18,45
Finansal Sikinti - - - 3 11 14 14 13,59
Serefiye - - - - 1 1 1 0,97
Duran Varhklar - 2 1 3 4 6 5,83
Kidem Tazminati 1 - 1 1 1 2 3 2,91
Gider
Tahakkuklanr ) i ) i 1 1 1 0,97
Konsolidasyon 1 - 1 5 4 9 10 9,71
Ozkaynaklar - - - 4 2 6 6 5,83
TOPLAM 9 16 25 24 54 78 103 100

Tablo 4’iin agiklamasinda gider tahakkuklar1 ve serefiyenin hangi sekilde sinirli olumlu
gorlise neden sunulduguna deginilmistir. Tablo 5’e gore ikinci sirada en az gosterilme nedeni
%2,91°1 ile kidem tazminati, liglincli sirada ise %5,83 ile duran varliklar ve 6zkaynaklar yer
almaktadir. En fazla konu edilen nedenler ise %18,45 istirakler ve bagli ortakliklar, %13,59 ile
alacaklar ve finansal sikintilardir. Bunlar1 %11,65 ile karsiliklar ve %9,71 ile konsolidasyon

izlemektedir.

Dort biiyiik denetim kuruluglarinin 2017 ve 2018 yilinda belirledigi 25 nedenin 2’si
duran varliklar, 1’er neden ise kidem tazminati1 ve konsolidasyon konulariyla ilgilidir. Diger
denetim kuruluslar tarafindan ayni yillarda belirlenen 78 nedenin 2’si kidem tazminati, 1’er

neden serefiye ve gider tahakkuklariyla ilgili siiphelerden olugmaktadir.

Arastirmamizda, verilerin dagilimiyla ilgili varsayimlarin bulunmamasi, nesneler ya da

degiskenler arasindaki iliskilerin gorsel olarak sunulmasi ve analiz sonuglarinin daha kolay
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yorumlanabilir olmas1 gibi avantajlari nedeniyle (Isi, 2015, 5.300) cok boyutlu &lgekleme

analizi kullanilmastir.

Cok boyutlu 6l¢ekleme analizi; n adet nesne ya da birim arasindaki p degiskene bagl
olarak belirlenen uzakliklara dayanarak nesnelerin k (k<p) boyutlu uzayda gdsterimini elde
etmeye, nesneler arasindaki iligkilerin bilinmedigi, ancak aralarindaki wuzakliklarin
hesaplanabildigi durumlarda uzakliklardan yararlanarak nesneler arasindaki iligkileri ortaya

koymaya yardimc1 olan grafik tabanli bir yontemdir (Isi, 2015, 5.300).

Sekil 1. Cok Boyutlu Ol¢ekleme Analiz Sonuclar

o
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Sinirli olumlu denetim goriisii verilme nedenlerinin denetim kuruluslari bazinda
sayilarina gore benzerlik ve farkliliklar1 tespit etmek icin yapilan ¢ok boyutlu 6lgekleme
analizine gore karsiliklar, alacaklar, konsolidasyon, finansal sikinti ve istirakler ve bagh
ortakliklar ile ilgili nedenlerin say:r bakimindan farkli oldugu sonucuna ulasilmistir. Stoklar,
kidem tazminati, duran varliklar, 6zkaynaklar ve vergiler olarak siniflandirilan nedenlerin ise
say1 bakimindan benzer oldugu goriilmiistiir. Gider tahakkuklar1 ve serefiye sadece birer kez

neden olarak sunuldugundan analize dahil edilmemistir.

Cok boyutlu dlgekleme analiz sonuglariin giivenilirligi ve gegerliligi Stres ve R2
istatistiklerinin aldig1 degerlere bakilarak yorumlanir. Hesaplanan stres degeri 0,19894 ve R2
degeri 0,80794 olarak bulunmustur. Elde edilen R2 degeri, stres degerine bagli olarak smirl
olumlu gortis verilme neden gruplarinin %80,794 oraninda aciklandigini gostermektedir.
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Bagimsiz denetim kurulugunun “dort biiyiik” ve “diger” bazinda sinirli olumlu denetim
goriisii verilme nedenlerine iliskin siniflandirmanin dogru yapilip yapilmadigini incelemek
amaciyla toplam 60 rapordan elde edilen veriler Binary lojistik regresyon analiziyle
incelenmistir. Calismamizda, dort biiyiikk denetim kuruluslar1 ve diger denetim kuruluslart
olarak iki smifa ayrilmis kategorik bagimli degiskenler ile smirli olumlu denetim goriis
nedenleri olarak siniflandirdigimiz birden ¢ok sayida bagimsiz degisken olmasi nedeniyle

Binary lojistik regresyon analizi ile dogru siniflandirma yiizdesi tespit edilmistir.

Binary lojistik regresyon analizi, bagimli degiskenin iki kategorili oldugu lojistik
regresyon yontemidir (Alpar, 2011, s.623). Binary lojistik regresyon analizinin basarisinin

degerlendirilmesinde kullanilan siniflandirma istatistikleri Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6.
Binary Lojistik Regresyon Analizi Siniflandirma Sonuclari
Tahmin Edilen Grup
Bagimsiz Denetim Denetim Firmalari Dogru Simiflandirma
Kuruluslar: Digerleri | Dort Bityiikler Yiizdesi
Gial Digerleri 34 6 85,0
G(Iflzj enen Dort Biiyiikler 6 14 70,0
P Toplam 40 20 80,0

Analiz sonuglar gostermektedir ki dort biiyiik bagimsiz denetim kuruluslar ve diger
denetim kuruluslar1 bazinda sinirli olumlu goriis verilme nedenlerine iliskin dogru
siniflandirma toplam yiizdesi %80°dir. Dolayisiyla simirli olumlu denetim goriis nedenleri
olarak tespit edilen bagimsiz degiskenlerin bagimsiz denetim kuruluslar1 bazinda istatistiksel
acidan dogru siiflandirildigr goriilmektedir. Dort biiyiiklerin dogru siniflama yiizdesinin daha
diisiik (%70) olmasi; bunlar tarafindan verilen raporlarin sayisinin (20) az olmasindan
kaynaklanabilir. Baska bir ifade ile nitel bir arastirmada istatistiksel olarak anlamli sonuca

ulagsmak i¢in aranan 30 sayilik 6rnek burada saglanmamaktadir (Baltaci, 2018, s.235).

Sonu¢ ve Degerlendirme

Bu calismada, BDS 705 “Bagimsiz Denet¢i Raporunda Olumlu Goriis Disinda Bir
Gorlis  Verilmesi” Standardinin  01/01/2017 tarihinden sonra uygulanmaya baslanan
giincellenmis hali dikkate aliarak Borsa Istanbul’da faaliyet gosteren 486 sirketin 2017-2018
yillarindaki denetim raporlar1 incelenmis ve 2017°de 18, 2018’de ise 42 sirket olmak {izere
toplam 60 adet sinirli olumlu goriis igeren rapor verildigi belirlenmistir. Sinirli olumlu olarak

goriis bildirilen denetim raporlarinin “denetim dayanagi” basliginda yer alan denet¢inin tespit
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ettigi ve yaygin bulmadigi yanlighklar incelenmistir. Yapilan “yanlishik” nedenlerinin

smiflandirilmasinda 12 baslik olusturulmustur.

Akdogan vd. (2015), Balikoglu (2018), Akdogan v.d. (2018) ve Giirsoy (2019)
caligmalarina benzer olarak sinirli olumlu goriis nedenleri smiflandirilmistir. Adi gegen
yazarlarin eserlerinden farkli olarak calismamizda sektére ve bagimsiz denetim kurulusuna
gore karsilastirma yapilmis, cok boyutlu dlgekleme analizi ile benzerlikler ve farkliliklar ortaya
konulmustur. Ayrica sinirli olumlu denetim goriis nedenleri olarak tespit edilen bagimsiz
degiskenlerin dort biiylik bagimsiz denetim kuruluslar1 ve diger denetim kuruluslar1 bazinda
istatistiksel agidan dogru simiflandirildigini tespit etmek igin Binary lojistik regresyon analizi

yapilmis ve siniflandirmanin %80 oraninda dogru yapildigi belirlenmistir.

Inceleme sonucunda dort biiyiik denetim kurulusu 25, diger denetim kuruluslar ise 78
olmak tizere toplam 103 adet sinirli olumlu goriis nedeni kullandiklart ortaya konulmustur. Dort
biiyiik denetim kurulusu 2018 yilinda 15 rapordan 8’ine karsiliklar nedeniyle, diger denetim
kuruluslar1 ise 27 rapordan 11’ine finansal sikint1 nedeniyle sinirli olumlu goriis vermislerdir.
2017-2018 yillar1 arasinda sinirli olumlu denetim goriisii verilen sirketlerde belirlenen neden
sayis1 en fazla imalat sektoriinde, en az hizmet sektoriinde faaliyet gdsteren sirketlere ait oldugu

tespit edilmistir.

Arastirmamizda, farkli sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerin raporlarinda sinirh
Olumlu goriis nedenleri ile sektdrle ve bagimsiz denetim kurulusuyla karsilastirmasi yapilarak
literatiire katki saglanmaya c¢aligilmistir. Inceleme kapsamindaki raporlarin ait olduklari
isletmelerin %43,33’{i imalat ve %20’si finans sektdriinde faaliyet gdstermektedir. Imalat
sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerde en fazla belirlenen nedenler sirasiyla; istirakler ve bagh

ortakliklar, alacaklar ve finansal sikinti ile ilgili konulardir.

Cok boyutlu dlgekleme analiz sonucuna gore karsiliklar, alacaklar, finansal sikint1 ve
istirakler ve bagl ortakliklar ile ilgili nedenlerin say1 bakimindan “dort biiyiik” ve “diger”
denetim kuruluslar1 bazinda farkli oldugu sonucuna ulasilmistir. Stoklar, kidem tazminati,
konsolidasyon, 6zkaynaklar, duran varliklar ve vergiler olarak siniflandirilan nedenlerin say1

bakimindan benzer oldugu goriilmektedir.

Calismanin sinirli olumlu goriis verilme nedenlerini dogru siniflandirdiginin istatistiksel
olarak ispatlanmasi gelecekteki muhtemel ¢alismalara Katki saglanmasi beklenmektedir. Ileride

yapilacak calismalarda 2019 denetim raporlar1t da dahil edildiginde serefiye ve gider
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tahakkuklar1 gibi nedenlerinin sayisi artmaz ise bunlar “diger” basligi altinda toplanarak
raporlar incelenebilir. Ayrica sinirli olumlu denetim goriisii igeren denetim raporlarinin nitel
analiz yontemleriyle de incelenerek, denetgilerin dort biiyiik veya bunlarin disindakilere gére
raporlarin nedenlerini ifade etme sekli acisindan benzerlik, kelime sayisi, tekrar durumlari

ortaya konulabilir.
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Oz

Ulkemizde ¢ok uzun yillardir uygulanan parlamenter hiikiimet sistemi 2017 yilinda anayasa degisikligi
oOnerisi ile terk edilmis ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi seklinde adlandirilan hiikiimet sistemi
kabul edilmistir. Ulkemiz tarihinde &nemli bir reform olarak ifade edilebilecek bu sistem, kamu
yonetiminin yapisi ve isleyisi hususunda ciddi degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu degisikliklerden
birisi, bakanlik sayisinin azaltilarak 16’ya diistiriilmesidir. Kamu hizmeti {ireten idari teskilat yapisinin
degismesi ise dogal olarak biitge siirecine iliskin de birtakim degisiklikler getirmistir. Bu ¢alismada
siyasal sistem ele alinarak Cumhurbagkanligt Hiikiimet sistemi irdelenmektedir. Nitekim
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi bir¢ok degisikligi beraberinde getirmistir. Bu kapsamda soz
konusu sistemin yargi, yiirlitme ve yasamaya iliskin meydana getirdigi degisiklikler detayli olarak
incelenmektedir. Bu degisikliklerin onemli bir ayagini ise biitge siirecinde yapilan degisiklikler
olusturmaktadir. Bu nedenle ¢alismada eski sistem dikkate alinarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
sonrasinda biitce slirecinde yasanan degisikliklere iliskin birtakim degerlendirmelerde bulunulmaktadir.
Caligma sonucunda ilgili sistemin, genel hatlari ile parlamenter sistem ve baskanlik sisteminin eksik ve
aksayan yonlerinin analiz edilerek iyilestirildigi bir karma sistem oldugu gériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Sistem, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, Biitce Siireci

The Impact of the Presidential Government System on the Budget Process
Abstract

The parliamentary government system, which has been implemented for many years in our country, was
abandoned in 2017 with the proposal of a constitutional amendment, and a government system called
the Presidential Government System was adopted. This system, which can be expressed as an important
reform in our country's history, has brought about serious changes in the structure and functioning of
public administration. One of these changes is the decrease in the number of ministries. In this context,
the number of ministries in the Presidential Government System is determined as sixteen. In addition to
the change in the number of ministries of the new system, there have also been some changes in the
budget process. In this study, the Presidential Government System is examined by considering the
political system. This system has brought many changes with it. The changes brought about by the
system regarding the judiciary, executive, and legislatures are examined in detail. An important pillar
of these changes is the changes made in the budget process. Therefore, some evaluations are made
regarding the changes in the budget process after the Presidential Government System, taking into
account the old system. As a result of the study, it is seen that the related system is a mixed system in
which the parliamentary system and the presidential system are analyzed and improved.
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Giris

Anayasal demokrasilerde baskanlik sistemi ve parlamenter sistem olmak tizere iKi
hiikiimet sekli kabul edilmektedir (Turhan, 1992: 155). Burada parlamenter hiikiimet, yiiriitme
otoritesinin yasama organindan ¢iktig1 ve bundan sorumlu oldugu anayasal demokrasinin
seklini ifade etmektedir (Turhan: 1983: 135). Tiirkiye’de uzun yillardir uygulanan parlamenter
sistemde segilmis bir Cumhurbagkani ve hiikiimet bulunmaktadir. Parlamenter sistemde yasama
ve yiritme giicleri kaynasmis iken baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme Yetkileri
ayrilmaktadir. Yuriitmenin niteligi ile ilgili bir diger fark ise parlamentodaki hiikiimet
toplantilarinda, yliritmenin pargalanip, diger bir ifadeyle kabineye ve bir devlet baskanina
boliinmekte iken; baskanlik hiikiimetinde yiiriitme boélinmemektedir (Puig, 2002: 9). Soz
konusu sistemde yiiriitme erki bu iki kurum arasinda paylasilmaktadir. Bu durumun ortaya
cikardigi olumsuzluklar: engellemek adina Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Onerilmistir.
Yeni sistem Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)
tarafindan Onerilen ve Anayasa Komisyonu’nda goriisiilen Anayasa degisikligi ile 29 Aralik
2016 tarihinde kabul edilmistir. Ardindan 16 Nisan 2017 tarihinde referanduma gotiiriilen ve
%51 oy ile kabul edilen Anayasa degisikligi sonucunda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne

gecilmigstir. Bu sistem Cumbhuriyet tarihindeki en koklii siyasi reform niteligindedir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, baskanlik sisteminden esinlenmekle birlikte
cesitli nitelikleri dolayisiyla kendine has bir modeli olusturmaktadir. Yeni sistemde yasama ve
yiirlitme organlarinin belirlenmesi, se¢ilmesi, birbirlerine goére konumlar1 ve denetim
mekanizmalarinda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayali bir sistemi igermekte ve daha once uygulanan
parlamenter sistem gibi tarihsel bir gegmise dayanmamaktadir. Yeni sistemde sert kuvvetler
ayriligr ilkesine dayali olarak Onemli diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminde temel erkler arasindaki ayrim ¢ok keskin nitelikte
olmasina karsilik sistem kuvvetler arasinda bir denge mekanizmasi gelistirmistir. Sistemdeki
denge mekanizmasi1 sayesinde de biitiin erkler birbirini kontrol eder hale getirilmistir.
Dolayistyla Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi ile getirilen degisiklikler, kuvvetler ayrilig1 ve

dengeyi saglayici diizenlemeler seklinde iki kategoride degerlendirilebilmektedir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi bir¢ok degisikligi beraberinde getirmistir. Bu
degisikliklerin énemli bir ayagini biitce siirecindeki degisiklikler olusturmaktadir. Ozellikle
parlamenter sistemde, biitge siirecinde Maliye Bakanligi ve Kalkinma Bakanligi énemli rol

tistlenmekte iken yeni sistemde Maliye Bakanligi’min Hazine ve Maliye Bakanligi’na
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dontismesi ve Kalkinma Bakanligi’nin kaldirilmasi ile s6z konusu bakanliklarin biitge
stirecindeki yerini Cumhurbagkanligi Kurumu almistir. Bu kapsamda calisma ii¢ bolim
seklinde tasarlanmaktadir. Giris boliimiiniin ardindan ¢alismanin birinci  boliimiinde,
Cumhurbaskanlhig1 Hiikiimet Sistemi ve sistemin getirdigi yeniliklere deginilmektedir. ikinci
boliimde sistem degisikliginin biitge siirecine olan etkileri ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir.
Son boliimde ise eski sistem dikkate alinarak Cumhurbagkanligir Hiikiimet Sistemi sonrasinda

biit¢e siirecinde yasanan degisikliklere iliskin birtakim degerlendirmelerde bulunulmaktadir.
1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ve Sistemin Getirdigi Yenilikler

Siyasal sistem kavrami hiikiimet sistemine gore daha kapsamli bir kavram olmasina
ragmen s0z konusu iki kavram birbiri ile karistirilmaktadir. Bu nedenle ilk olarak siyasal sistem
tanimina da kisaca deginmek yerinde olacaktir. Siyasal sistem, tilke sinirlari i¢erisinde siyasi
iktidar ile yoOnetilenler arasindaki iliskiyi, bu iliskinin tiiriinii, kaynagini, dayanaginm ifade
etmekte; bireylerin her birinin ve bireylerin meydana getirdigi toplumun amaglarinin ve
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in olusturulmus bir biitiinii ifade etmektedir. Buna karsilik
hiikiimet sistemi ise egemenligin hangi organlarca nasil kullanilacagini gostermektedir.
Dolayistyla hiikiimet sisteminin kapsaminda siyasi partiler, se¢im sistemleri, siyasi kiiltiir,
tilkede bulunan tiim kurum, kural ve degerler bulunmaktadir (Akinci, 2017a: 18-19). Hiikiimet
sistemlerinin siniflandirilmasinda, yasama ile ytliriitmenin hangi erkte agirlikli olarak birlestigi
ya da bu erkler arasindaki iliskinin yogunlugu dikkate alinmaktadir. Bu sebeple hangi hiikiimet

sistemi olursa olsun, yarginin yasama ve yiiriitme organlarindan bagimsiz tutulmasi esastir

(Keskinsoy ve Kaya, 2018: 70).

Kuvvetler arasi iliskiler incelendiginde, kuvvetler birligine dayali hiikiimet sistemleri
ve kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet sistemleri olarak iki tiirlii hiikiimet sisteminin oldugu
kabul edilmektedir. Eger yasama ve yiiriitme tek bir organda birlesmis ise kuvvetler birligine
dayali hiikiimet sistemi, aksine yasama ve ylirlitme kuvveti ayr1 ayr1 organlara verilmis ise
kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet sistemi s6z konusudur. Kuvvetler birligine dayali
sistemlerde, kuvvetlerin; yasama organinda toplanmasi halinde, meclis hiikiimeti sisteminden,
yiirlitme organinda toplanmasi halinde ise mutlak monarsi veya diktatorliik gibi anti-
demokratik rejimlerden s6z edilebilir. Kuvvetler ayriligina dayali sistemlerde ise kuvvetler
yumusak bir sekilde birbirinden ayrilmis ise parlamenter sistem, kuvvetler sert bir sekilde
birbirinden ayrilmis ise baskanlik sisteminden ve son olarak yasama ve yliriitmenin birbirinden
ayr1 olmasinin yaninda yiiriitme igerisinde Devlet Bagkani’na agirlik verilmis ise yar1 bagskanlik

sisteminden s6z edilmektedir (Parsak, 2012: 1-2).
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Sistemler arasindaki farki daha iyi anlamak adina su sekilde bir agiklama getirmek
yerinde olacaktir. Devletin basini dogrudan halk seciyorsa ve hiikiimet yoksa bagkanlik
sisteminden; devletin basini dogrudan halk seciyorsa ve bununla birlikte hiikiimet de varsa yar1
baskanlik sisteminden; devletin basini1 parlamento segiyorsa ve hiikiimet de varsa parlamenter
sistemden; devletin basi bir hanedandan geliyorsa ve hiikiimet varsa parlamenter monarsi

sisteminden soz edilmektedir (Ayman Giiler, 2016; Turan, 2018: 47).

Ozellikle uzun yillardir mevcut parlamenter sistemin uygulamada karsilastig1 sisteme
iliskin sorunlarin ¢6ziilememesi, lilkenin degisen ve gelisen dinamikleri goz 6niine alindiginda
yeni bir sistem tasarlanmasi gerektigi hususunda tartismaya neden olmustur. Her ne kadar
sistem goriinliste parlamenter sistem olarak tasnif edilse de cumhurbaskaninin siyasi
sorumsuzlugu, vyiirlitme ve yargit mekanizmalarindaki atamalarda T{g¢li kararname
uygulamasiyla hiikiimetin isleyisine miidahil olmasi, etkili baski gruplarinin ayni partiden de
olsa bagbakan ve cumhurbagkanlar1 arasinda kriz ¢ikarma deneyimi, gilivenlik yargi ve
yiiksekdgretim yoneticilerinin kendilerini atayan makamlara sadakat ve oncelik tanimasiyla
hiikiimete bagkaldiri, yonetimde c¢ok baslilik, muhtiralar, darbeler, asker ve yargi temelli
iktidara kars1 anti demokratik miicadele bi¢imleri denenmistir. S6zde parlamenter sistemin
esasinda en agir otoriter ve totaliter rejimlerden farkli olmayan yonleri, 1990’11 yillar boyunca
tecriibe edilmistir. Ideal bir parlamenter sistemde sembolik yetkilerle donatilan
cumhurbagkanligi makami, dogrudan halk segcmedigi halde, siyasi olarak hesap vermedigi halde
neredeyse biitlin hiikiimet yetkilerine miidahil olmus, krallar1 bile kiskandiracak yetkilerle

donatilmis bir role blirinmiistiir.

2007 yilinda Cumhurbagkani se¢im safhasinda ortaya ¢ikan ve “367 Krizi” olarak da
bilinen sikintilar sonrasinda 2014 yilinda Cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi yoluna
gidilmis ve mevcut sistemin bu siireden sonra parlamenter sistemden ziyade yar1 baskanliga
doniistiigii seklinde yorumlara neden olmustur (Akinci, 2017b: 5). Bu kapsamda ortaya ¢ikan
tartigmalar, Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ile Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)’nin
ortaklasa 16 Nisan 2017 tarihinde referanduma gotiirdiigii ve halk oylamasinda kabul edilen
“Cumbhurbaskanligi Sistemi” seklinde ifade edilen yeni hiikiimet sistemi ile son bulmustur. S6z
konusu sistem iki partinin onerdigi ve “istikrar” ile “etkinlik” saglayacak bir sistem olarak,
kamuoyuna sunulan bir sistemdir. Bu kapsamda istikrar, belli kosullarda parlamenter sistemde
ortaya ¢ikan hiikiimet istikrarsizligin1 ortadan kaldirmayi ifade ederken; etkinlik, parlamenter
sistemde yine belli kosullarda uzayan ve hantallasan kamusal karar alma siireclerini

kolaylastirmayi1 ve hizlandirmayi ifade etmektedir (Goneng, 2018: 1-2).
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20 Aralik 2016’da AK parti ve MHP tarafindan hazirlanan ve Anayasa Komisyonu’nda
goriisiilmeye baslanan Anayasa degisikligi teklifi tartismalar sonucunda 29 Aralik 2016°da
kabul edilmistir. S6z konusu goriismeler neticesinde 21 maddelik teklif 18 maddeye
indirilmistir. 9 Ocak 2017 tarihinde TBMM’de goriisiilmeye baslanan kanun teklifi, 6771 Sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun adiyla 21 Ocak
2017°de kabul edilmistir. 16 Nisan 2017 tarihinde de halkoylamasina sunulan ve kabul edilen
Anayasa degisikligi ve Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi, Cumhuriyet tarihinin en biiyiik ve

koklii siyasi ve idari devrim niteligini tasimaktadir (Erséz, 2017: 601-602).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin uygulanmis olan parlamenter sistem gibi
gecmisi olmayip yapist ve bu sistem igerigi itibariyla iilkemize has bir modeldir. S6z konusu
sistemde temel erkler arasindaki ayirim c¢ok keskindir. Ancak diger taraftan sistemdeki denge
mekanizmasi sayesinde biitiin erkler birbirini kontrol etmektedir. Dolayisiyla bu sistem yasama,
yiirlitme ve yargi organlarina yiiksek hareket esnekligi saglarken, denge ve fren mekanizmalari
ile de etkin bir kontrol imkani sunmaktadir (Akinct, 2017b: 7). Heniiz ¢ok geng olan bir sistemin
tasarim asamasinda Ongoriilemeyen ve zaman igerisinde ortaya c¢ikan aksakliklari kendi
dinamikleri ile giderilebilecek hiza sahiptir. S6z konusu bu yeni sistem kendine has bir yapiya
sahip olmakla birlikte, 6zellikle Brezilya basta olmak {izere baz1 Latin Amerika iilkelerinde
benzer sistemler mevcuttur. Bununla birlikte baskanlik sisteminin uygulandigi iilkelere
bakildiginda, ABD 6rnegi disinda ¢ok basarili uygulamalarin olmadig1 goriilmektedir. Boyle
bir durumun ortaya ¢ikmasinda baskanlik sistemini uygulayan iilkelerin, kendi dinamiklerini
analiz etmeden ilgili sistemi benimsemeleri etkili olmustur (Erdogan, 2016: 9). Baskanlik
sistemi ile ilgili olarak var olan bu basarisiz 6rneklerden hareketle Tiirkiye, bagskanlik sistemini
dogrudan uygulamak yerine revize edip daha efektif bir sistem olusturma gayreti igerisine
girmistir. Bu noktada Tiirkiye uygulamasina yakin bir sistem olan Brezilya 6rnegi iizerinde

durulmasi yerinde olacaktir.

Federal bir yapiya sahip olan Brezilya, Bagkanlik sistemi ile yonetilmekte olup yasama
yetkisi Kongre ismiyle ifade edilen organa aittir. Kongre, 513 iiyesi olan Temsilciler Meclisi
ve 81 liyesi olan Senato seklinde iki ayr1 meclisten olusmaktadir. S6z konusu iki meclisin esas
gorevi yasa yapmak ve birbirlerinin ¢ikardigi yasalar1 diizenlemektir. Brezilya’da yiirlitme
organini, Baskan, Baskan Yardimcisi, bakanlar ve bakanlik statiisiindeki devlet organlari
olusturmaktadir. Bagkan’in temel yetkileri, ulusal biitceyi hazirlamak, Kongre’ye yasa
onerisinde bulunmak, kararname ¢ikarmak vb. seklinde siralanabilmektedir (Gtilener, 2016: 27-

28). Brezilya Anayasasi, Kongre’ye genel ve 6zel olmak iizere iki farkli sekilde yetkiler
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tanimistir. Bu kapsamda genel yetkiler, vergi koymak, vergileri toplamak, gelirlerin dagilimini
saglamak, para basmak, genel af ilan etmek, kalkinma planlarini, biitce direktiflerini
gerceklestirmek seklinde siralanabilirken; 6zel yetkiler, Bagskan’in hesaplarini incelemek,
hiikiimet plan raporlarini incelemek, dogrudan veya dolayli olarak yiiriitmenin faaliyetlerini
izlemek ve denetlemek vb. seklinde siralanabilir (Ozgirgin, 2016: 96-97). Brezilya’da katilimci
biitge sistemi uygulanmaktadir. Bu sistem, 1990’11 y1llarin sonunda Porto Alegre kentinde Isci
Partisi’nin iktidara gelisiyle uygulanmaya baglamis ve Brezilya’dan sonra birgok iilkede de s6z

konusu biitge uygulamalarina yer verilmistir (Goldfrank, 2012: 1).

Brezilya’da yiiriitme organi kamu yonetimi, vergilendirme ve biit¢e seklinde 3 temel
konuda teklif sunma yetkisine sahiptir. Yiiriitme organi 6zel bir takdir siirecine sahip yillik
biit¢e siirecinden tek basina sorumludur. Yasama organi sunulan biit¢e teklifini degistirebilir
ancak harcamalarda bir artigta bulunamazlar. Biit¢e kanunu, onaylandiktan sonra harcamalara
izin tanimakla birlikte yiiriitme organina da biit¢e uygulama konusunda énemli bir takdir hakki
tanimaktadir. Yasama organi ise Onerdigi degisikliklerinin uygulanacagi hususunda bir
garantiye sahip degildir. Ancak biitge siirecindeki idari denetim, yillik biitgenin onaylanmamasi
konusunda bir anayasal hiikmiin bulunmamasi sebebiyle artirilmistir (Figueiredo ve Limongi,

2000: 163-164).

Baskan hazirladig: biitge taslagini 60 giin igerisinde Kongre’ye sunmakla sorumludur.
Eger Bagkan biitce teklifini s6z konusu siire igerisinde Kongre ile paylasmazsa Temsilciler
Meclisi dogrudan Bagkan’dan talep edebilmektedir. Senato ise Temsilciler Meclisi tarafindan
baslatilan s6z konusu siirecin uygulanmasi ile yetkilidir. Bununla birlikte Senato, federal
devletin ve eyaletlerin yurt dis1 ile gerceklestirilen finansal faaliyetleri denetleme yetkisine ve
baskan tarafindan belirlenen yillik biitge i¢in borg limiti belirleme yetkisine sahiptir. 2001
yilinda yapilan anayasal degisikligi ile bagkana ait kalkinma plani, biitce direktifleri, biitce ilave
ve destek kredileri hususundaki Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi kaldirilmistir.
Brezilya’da yasa tasarilari, vergi diizenlemeleri, biitce siireci ve biitceye iliskin genel hususlar
sadece yiirlitme organi tarafindan hazirlanabilmektedir. Yasama organi biit¢edeki yatirimlara
iliskin 6neri ve eklemelerde bulunabilse dahi bu durum sadece baskan tarafindan daha once
hazirlanan biitce taslagina bir eklemeden ibaret olmaktadir (Mis, Aslan, Ayvaz ve Duran, 2016:
85-86).

Brezilya Anayasasi’nda askerti, idari, mali ve yargisal baz1 hususlar kanun teklifi sunma
hakk1 yalnizca yiiriitme organi olan Baskan’a taninmistir. Bu tekliflerden biri de biitge kanun

teklifidir. Kongre’nin yiirlitme organi tarafindan kendisine sunulan biitge teklifi {izerindeki
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degisiklik onerileri yillik biitce planlar1 ve biitce kanuna uygun olmalidir. Aynm1 zamanda
Kongre biit¢e giderlerini agmasina yol acacak harcamalari onaylayamamaktadir. Kongre nin
yani sira kongre liyeleri de biitge teklifinde degisiklik onerisinde bulunabilmektedir. Ancak bu
degisiklik onerilerini kabul edip etmeme yetkisi Baskan’a aittir. Dolayisiyla Baskan kendi
tercihine yakin Kongre iiyelerinin Onerilerini kabul edebilecegi gibi kendi tercihine uygun
diismeyen iiyelerin 6nerilerini kabul etmeyebilmektedir (Ozgirgin, 2016: 103-104). Brezilya
Anayasasi’nin 70. Maddesinde; dogrudan veya dolayli kurum hesaplarinin biitcelerinin,
islemlerinin ve varliklarinin  hukuka wuygunlugu, ekonomik etkinligi, siibvansiyon
uygulamasinin ve vazgegilen gelirlerin, her birimin i¢ Kontrol sistemi araciligi ile Kongre
tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Bununla birlikte dis kontroliin ise Kongre’de gorevli
Federal Sayistay’in yardimi ile gerceklestirilecegi 71. Maddede hiikme baglanarak; Sayistay’in
kendi inisiyatifiyle veya Temsilciler Meclisi’nin, Arastirma komitesinin istegi ile Yasama,
Yiriitme ve Yargr organlarinin idari birimlerinin muhasebe, biitge ve miilkiyetlerini

denetleyebilecegi ifade edilmistir (Brazilian Constituion, 70-71 Md).

Yukarida agiklanan hiikiimet sistemleri dikkate alinarak, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin lniter devlet yapisimi esas alan, Partili Cumhurbagkanligina dayanan,
Cumbhurbagkaninin halk tarafindan secildigi ve siyasal rejim degisikligini icermeyen bir sistem
oldugunu sdylemek miimkiindiir (Turan, 2018: 48). Ayrica Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi,
mevcut sistemde radikal degisiklikler meydana getirmistir. S6z konusu bazi yenilikler
yiriitmeye iligkin, yasamaya iliskin ve yargiya iliskin yenilikler olarak bagliklara ayrilarak
asagida siralanmaktadir (Kartal ve Demirhan, 2017: 577-578; Ersoz, 2017: 604-608; Goneng,
2018: 3-5; Giilener ve Mis, 2017: 9-13).

1.1. Yiiriitmeye iliskin getirilen yenilikler

e Basbakanlik kaldirilmis, yiiriitme erki Cumhurbaskanina birakilmistir.

e Yiiriitme, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilmekte olup iki
bash ozellik gostermekte iken; yiiriitme Cumhurbaskani’na birakilarak idarede ¢ok
baslilik ortadan kaldirilmistir.

e Parti gruplar1 ve son se¢imde gegerli oylarin %5’ini tek basina veya birlikte saglayan
partilerin en az 100 bin se¢gmen ile Cumhurbaskan1 aday1 gosterebileceklerine karar
verilmistir.

e Sec¢imlerde gecerli oylarin yarisini alan adayin Cumhurbagskani se¢ilmesine ve segilen
milletvekilinin TBMM iiyeliginin sona ermesine, Cumhurbaskani’nin partisi ile
ilisiginin kesilmemesine gecilmistir.
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Oylamada, adayin gecerli oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde sadece
Cumhurbagkan1 se¢imi yenilenir. Segimlerin tamamlanamamasi halinde yenisi goreve
baslayincaya kadar mevcut Cumhurbagkani’nin gérevi devam eder.

Cumhurbagkani’na cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlar1 atama ve gorevlerine son
verme yetkisi verilmistir. Bu sekilde Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar meclise
kars1 degil Cumhurbaskani’na karsi sorumlu olacaktir.

Cumhurbagkani, TBMM tarafindan kabul edilen kanunlar1 onaylamak ya da tekrar
goriisiilmek tizere geri gonderme yetkisine sahiptir. Cumhurbaskani’nin geri gonderdigi
kanun TBMM tarafindan iiye sayisinin salt cogunlugu (301 iiye) ile aynen kabul edilirse
Cumhurbagkani’nca yaymnlanir. Geri gonderilen kanunda degisiklik yapilirsa
Cumhurbagskan1 kanunu tekrar geri gonderebilir.

Cumbhurbagkani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanligi Kararnamesi

¢ikarabilme yetkisine sahiptir.

1.2. Yasamaya iliskin getirilen yenilikler

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde milletvekilleri, hiikiimet ya da bir bakan
hakkinda gensoru verme yetkisini kullanamaz. Bunun nedeni yiiriitme erkini
Cumhurbagskani’nin kullanmasi ve kuvvetler arasindaki kesin ayriliktir.

Milletvekili sayis1 550°den 600’e ¢ikmasina,

Bir milletvekilinin bakan olmas1 halinde milletvekilliginin diismesine,
Cumbhurbaskanligi ve TBMM secimlerinin 5 yil araliklarla ve birlikte yapilmasina,
Milletvekili se¢ilme yas1 25°ten 18’e indirilmesine,

Kanun teklif etme yetkisi milletvekillerine ait olmasina,

Sorularin Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar tarafindan 15 giin igerisinde
yanitlanmasina,

Cumhurbagkani’nin, Cumhurbaskani1 Yardimcilarinin ve Bakanlarin gorevleri ile ilgili
olarak bir sug, isledikleri kanaati olustugunda TBMM iiye sayisinin salt ¢ogunlugu ile
Yiice Divan’a Sevkleri i¢in 6nerge verilebilmesine, 6nerge 3/5 ile kabul edilip, gerekli
goriismeler yapildiktan sonra 2/3 ile kabuli” halinde Cumhurbaskani, yardimcilar ve

Bakanlarin Yiice Divanda yargilanabilmesine gegilmistir.

1.3. Yarguya iliskin getirilen yenilikler

Yarg yetkisi Tiirk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilmaktadir.
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e Askeri yarginin kaldirilmasina, disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemelerin
kurulamayacagi ve Olagan Ustii Hal ilan etme yetkisinin Cumhurbaskani’na
verilmesine karar verilmistir.

e Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Hakimler ve Savcilar Kurulu adiyla 4 yilligina
secilecek ve se¢ilmelerinde de birtakim degisikliklerle yeniden yapilandirilmigtir.

e Anayasa Mahkemesi’nin iiye sayisi, 17°den 15’¢e indirilmistir.

Yukarida belirtilen degisikliklere ek olarak 1 Nolu Cumhurbaskanligr Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi uyarinca Cumhurbaskanligi merkez teskilati,
Cumhurbaskanlhigi Makami ve Idari Isler Baskanlig1 seklinde olusturulmus, politika kurullar:
ve ofisler olusturulmus ve bagli kurum ve kurullar yeniden belirlenmistir. Yeni sistem ile
basbakanligin kapatilmasi, bazi bakanliklarin kaldirilmasi, bazi1 bakanliklarin birlestirilmesi,
baz1 bakanliklarn ise isimlerinin degistirilmesi yoluna gidilmistir. Bu sekilde bakanlik sayisi
16’ya diistirilmistiir (Turan, 2018: 60-65). Konunun daha iyi anlasilabilmesi adina degisime

ugrayan bakanliklar ve mevcut durumunu koruyan bakanliklar Tablo 1°de gdsterilmistir.

Tablo 1: T.C. Cumhurbaskanhg Teskilat Yapisi

Eski Sistem” Yeni Sistem

Adalet Bakanlig Adalet Bakanlig

Icisleri Bakanlig1 Icisleri Bakanlig

Milli Savunma Bakanlig Milli Savunma Bakanlig1

Milli Egitim Bakanlig1 Milli Egitim Bakanlig1

Saglik Bakanlig1 Saglik Bakanlig1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
Genglik ve Spor Bakanligi Genglik ve Spor Bakanligi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

Caligma ve Sosyal Givenlik Bakang: Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
Kalkinma Bakanlig1

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

P— Tarim ve Orman Bakanlig1
Orman ve Su Isleri Bakanlig1

Disisleri Bakanligi o
—— Disisleri Bakanligi

Avrupa Birligi Bakanligi
Gilimriik ve Ticaret Bakanlig1 )

- Ticaret Bakanlig1
Ekonomi Bakanligi
Maliye Bakanligi Hazine ve Maliye Bakanlig1
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Ulastirma ve Altyap: Bakanlig:

* Caligmamizda eski sistem ifadesi parlamenter sistemi, yeni sistem ifadesi ise cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemini belirtmektedir.
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2. Sistem Degisikliginin Biitce Siirecine Etkileri

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi, bir¢ok alanda o6nemli reformlar meydana
getirmigtir. Bu reformlarin 6nemli bir ayagimi da biit¢e siirecine iliskin degisiklikler
olusturmaktadir. 6771 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile Anayasa’daki biit¢eye iliskin 161, 162, 163 ve 164’lincii maddeler yeniden ele
alinarak “Biitge ve Kesin Hesap” basligi altinda 161°inci maddede yeni sistemdeki biitge ve

biit¢e siireci diizenlenmistir.

Eski sistemde Biitge Kanunu “Tasaris1”, Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanirken,
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde Biitce Kanunu “Teklifi” seklinde Cumhurbaskani
tarafindan hazirlanip mali y1lbagindan en az yetmis bes giin once TBMM ’ne sunulmaktadir. Bu
degisiklik ile yiiriitme yetkisi, halk tarafindan segilen Cumhurbaskanina verilmistir.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde; Cumhurbagskanina ait olan biitge hazirlama ve onayi,
en temel yetkiyi olusturmaktadir. Sistemin getirdigi bir diger yenilik, Strateji ve Biitce
Bagkanligi’nin kurulmasidir. Bu baskanlik ile biitge yapimi ve yonetiminin daha etkin sekilde
yiritiilmesi, bilitge planlamasinin daha verimli hale getirilmesi ve biitce performansinin
yakindan izlenmesi hedeflenmistir. Boylece biit¢e disiplini pekistirilecek ve yapisal reformlar
hiz kazanacaktir. Biitge siirecine iliskin diger temel degisiklikler ise yeni sistem ile eski sistemin
mukayese edilmesi yoluyla ¢alismada ele alinmaktadir. Bu kapsamda ilk olarak Anayasa’nin
161’inci maddesi uyarinca biitge hazirlama yetkisi Cumhurbaskani’na verilmistir. Eski
sistemde biitce kanun tasaris1 Bakanlar Kurulu tarafindan mali yilbagindan yetmis bes giin 6nce
meclise sunulmakta iken yeni sistemde Cumhurbaskani biitce kanun teklifini, yine mali

yilbasindan en az yetmis bes giin 6nce TBMM’ne sunar.

Merkezi yonetim biitge hazirlama siireci, Cumhurbagkaninca en ge¢ eyliil aymin ilk
haftas1 sonuna kadar kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri
dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik
biytikliikleri de igerek sekilde onaylanan Orta Vadeli Program (OVP)’in Resmi Gazetede
yayimlanmas ile baslar.! Yeni sisteme gére OVP’in kim tarafindan hazirlanacagma iliskin
herhangi bir husus yer almamasina ragmen, yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnameleri
dikkate alindiginda OVP’1n Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cumhurbaskanligi’na bagl olarak
kurulan Strateji ve Biitce Bagkanligi ile miistereken hazirlanmaktadir. Eski sistemde OVP

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanirken yeni sistemde sadece s6z konusu programi

! https://www.bumko.gov.tr/Eklenti/11218,2019-2021-butcehazirlikduyurupdf.pdf?0 (Erigim tarihi: 21.01.2019).
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hazirlayan birim degismekle kalmamis ayni zamanda “Yeni Ekonomi Programi” ismiyle
hazirlanmigtir. Diger taraftan hem eski sistemde hem de yeni sistemde hazirlanan programlar

ti¢ y1l1 kapsamaktadir.

Orta Vadeli Program ile uyumlu olmak tizere Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) eski
sistemde Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmakta iken yeni sistemde OVP’da oldugu gibi
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cumhurbagskanligi’na bagl olarak kurulan Strateji ve Biitce
Baskanlig1 ile miistereken en geg eyliil ayinin on besine kadar hazirlanir ve Resmi Gazetede

yayimlanir (Tigen, 2018: 283).

Eski sistem dikkate alindiginda, biitge ¢agrisi ve eki ve biitge hazirlama rehberi Maliye
Bakanlig1 tarafindan; yatirnm genelgesi ve eki yatirim programi hazirlama rehberi Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan en geg eyliil ayinin on besine kadar hazirlanmaktadir. Yeni sistemde ise
bahsi gecen tiim belgeler Cumhurbaskanliginca yine ayni siire igerisinde hazirlanarak Resmi

Gazetede yayimlanmaktadir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminden 6nce kamu idareleri stratejik planlari ile biitge
hazirlama rehberinde yer alan esaslar ¢ergevesinde, biitce gelir ve gider tekliflerini gerekgeli
olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan imzalanmais sekilde en geg eyliil ay1 sonuna kadar Maliye
Bakanligi'na gonderirken,® yeni sistemde siirede herhangi bir degisiklik yapilmaksizin
Cumhurbaskanligi biinyesindeki Strateji ve Biitce Baskanligi’na gonderilir ve bu birimde

degerlendirilir.

Eski sistemde Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM ne sunulan biit¢e kanun tasarisi, Plan
ve Biitge komisyonuna gonderilmekteydi ve s6z konusu komisyonda goriisiilme siiresi elli bes
giindii. Plan ve Biitge komisyonu 25’1 iktidardan olmak tizere toplam kirk iiyeden olusmaktaydi.
Komisyon iiyelerinin biitce tasarisi iizerinde degisiklik yapma yetkisi bulunmaktaydi®. Yeni
sistemde ise biitce teklifi yine Plan ve Biitge Komisyonuna gonderilmektedir. Biitce teklifinin
Komisyonda goriistilme siiresinde herhangi bir degisiklik olmamakla birlikte komisyonun iiye
yapisinda degisiklikler meydana gelmistir (TBMM, 2018: 88). 6771 Sayili Kanun ile
Anayasadan komisyonun iiye sayisina iligkin madde ¢ikarilmistir. Yeni sistem hiikiimetin
parlamento c¢ogunluguna dayali olarak kurulmadigindan, iktidar partisi ya da partilerinin
cogunlugunu saglamaya yonelik sayisal bir istisna Anayasadan ¢ikarilmistir. Yapilan degisiklik

ile komisyonun iiye dagilimimin, TBMM deki diger komisyonlarin iiye dagilimlarini belirleyen

2 http://www.bumko.gov.tr/TR,41/butce-hazirlama-sureci.html (Erisim tarihi: 22.01.2019).
3 http://www.bumko.gov.tr/TR,41/butce-hazirlama-sureci.html (Erisim tarihi: 22.01.2019).
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Ictiiziik hiikiimleri kapsaminda partilerin TBMM’deki iiye sayisina gore belirlenmesi
ongoriilmiistiir'. Bu durum komisyon iiye sayisina iliskin olarak kesinligin ortadan kalkmasi
yoniinden biit¢cenin 6nemli ilkelerinden olan biit¢enin aleniligi ve seffafligi ilkeleri ile ters

diismektedir.

Sistem karsilastirmast yapildiginda komisyonda goriisiilen biitge teklifinin Genel
Kurula sevkine iligkin ve biitgenin kabul edilme tarihine iligskin herhangi bir degisiklik olmadig1

saptanmistir.

Yeni sistem ile gelen biit¢eye iliskin bir baska degisiklik de gegici biitgeye iliskindir.
Eski sistemde TBMM, gegici biitce 6deneklerini bir dnceki yil biitge baslangic 6deneklerinin
belirli bir oranini esas alarak belirlemekteydi. Yeni sistemde ise TBMM’nin gegici biitge
¢ikaramamasi durumunda, bir 6nceki yila ait biit¢cesinin, Cumhurbaskani tarafindan yeniden
degerleme oranina gore artirilarak yiirtirliige konulmasina yonelik diizenleme getirilmistir. S6z
konusu diizenleme 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 19.maddesinde
belirtilen husus ile benzerlik gostermektedir (KMYKK, md 19). Ancak temel farklilik, 6771
Sayili Kanun ile gegici biitge ¢ikartilmasini anayasal bir hiikiim haline getirilmis olmasidir.
Ayrica yeniden degerleme oraninin yiiriitme organi tarafinda belirlendigi dikkate alindiginda
TBMM’nin en eski yetkisi olan biitce hakkinin yiiriitmeye devredildigini sdylemek miimkiindiir
(Yiiksel, 2017: 267). Anayasa degisikligi ile birlikte getirilen diger bir diizenleme de genel
kurulda kurum biit¢elerinin “bolimler” halinde okunup onaylanmasina iliskin hiikmiin
kaldirilmasidir. Bu kapsamda kurum biitgelerinin  goriisme  yapilmaksizin - okuyup
onaylanmasina karar verilmistir. Yapilan degisiklik sayesinde genel kurulda biitce goriisme

stiresi kisaltilarak siirecin daha hizli olmasi saglanmistir.

Yeni sistemde kesin hesap kanun teklifinin sunulma tarihi, ilgili oldugu mali yilin
sonundan baglayarak en ge¢ yedi ay olan siire, alti ay olarak degistirilmistir. 5018 sayili
kanunun yiirilirliige girdigi 2006 yilindan itibaren kesin hesabin TBMM’ye sunulma siiresi
dikkate alindiginda zaten s6z konusu siirenin alt1 ay olarak uygulandig: gériilmektedir. Yapilan

degisiklikle uygulama ile Anayasanin birbirine uyumlu hale getirildigi ifade edilebilir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin biitge siirecinde meydana getirdigi degisiklikler
yukarida siralanmistir. S6z konusu degisiklikler, Tablo 2’de toplu ve acik bir sekilde

Ozetlenmeye calisilmstir.

* http://mecliste.org/guncelleme/butce-gorusmeleri-yeni-sisteme-gore-nasil-degisti (Erisim tarihi: 22.01.2019).
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Tablo 2: Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde Biit¢e Siirecinde

Diizenleme Alani /
Cergeve

Degisiklik

Parlamenter Yé'netl:(n Sistemi
(24 Haziran 2018 Oncesi)

Cumhurbagkanlhig: Hiikiimet Sistemi
(24 Haziran 2018 Sonrast)

Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Siireci

llgili Anayasa —\y i |61, 162, 163 ve 164. maddeler  [161. madde
Hiikiimleri
];:gienm Sunum Degisti Kanun Tasarisi/Bakanlar Kurulu Kanun Teklifi/Cumhurbagkani
Sunan Makam Degisti Bakanlar Kurulu Cumhurbagkani
Hazirlayan o . . Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Kurum/Bakanlik Degisti Maliye Bakanhg; Bagkanlig1
Sunulma Tarihi Degismedi |17 EKim 17 Ekim
Biitce Sunus, ‘ o Bakanlar Kurulu adina Maliye Bakanlarin siyasi bir yoni kalmadigindan
Konugmasii Kim |Degisti bu sunusu Cumhurbagkani
Bakan1 sunuyordu. .
Yapiyor yardimcilarindan biri yapmali.
Goriigtilme Siiresi |Degismedi  |Sunulmasindan sonra 75 giin Sunulmasindan sonra 75 giin
Komisyon Degismedi |Plan ve Biitce Komisyonu Plan ve Biitge Komisyonu
Komisyonun o Odeneklerde her tiirlii degisikligi I .
Yetkisi Degisti yapabilirdi. Biitgeyi yeniden yapabilir.
Anayasada, en 25°i iktidar Partisi Anavasadan komisvonun iive savisi
olmak iizere 40 iiye. iktidar Partisi y - yonun uye say
. - o ¢ikarildi. Uye sayisi, diger komisyonlar
Komisyonun Uye o veya partilerine, parlamenter S
Degisti . N - gibi TBMM Danisma Kurulunca
Yapisi sistemde biitgenin giiven oylamasi . PP ..
e .. .o |Delirlenecek. 27 inci dénemde 30 kisi
niteliginden dolay1, mutlak istiinliik : -
Lo olarak belirlendi.
verilmisti.
Komisyondaki .. . .. .
Gériisiilme Siiresi Degismedi |55 Giin 55 Giin
Milletvekilleri, Genel Kurulda gider |Milletvekilleri, Genel Kurulda gider
Genel Kurulun o . T o . o
. Degismedi |artiric1 veya gelirleri azaltict artirict veya gelirleri azaltici Onerilerde
Yetkisi, .
onerilerde bulunamazlar. bulunamazlar.
Milletvekilleri, Genel Kurulda, “Genel Kurulda kamu idare biitceleri ile
kamu idare biitgeleri hakkinda degisiklik onergeleri, lizerinde ayrica
Genel Kurulda o b . i »
. diistincelerini, biitge tizerindeki goriisme yapilmaksizin okunup, oylanir.
Kurumlarin Degisti i DRSO
g = goriismeler sirasinda agikliyorlardi. |Degisiklik ile Genel Kurulda daha hizli
Goriistilme Usulu .. e . L .
Bu kamu biitgeleri boliimler halinde |bir gériisme siireci saglanmasi
okunup oylaniyordu. ongorilmektedir.
Kabul Edilme <. . |31 Aralik tarihine kadar, 31 Aralik tarihine kadar, onaylanmasi
L Degismedi . .
Tarihi onaylanmasi gerekiyor. gerekiyor.
31 Aralik Tarihine
Kadar Biit¢enin o L . .
Onaylanmamas! Degisti TBMM gecici biitge yapiyordu. Cumbhurbaskani bir yillik biitge yapacak.
Halinde

Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Siireci

Kesin hesap Kanun

ilgili oldugu mali yilin sonundan

flgili oldugu mali y1lin sonundan

Eir(ilr:]icmm Sunulma Degisti baglayarak en ge¢ yedi ay sonra baslayarak en geg alti ay sonra
Gérisildugi . . ) . . .

Komisyon Degismedi |Plan ve Biitge Komisyonu Plan ve Biitge Komisyonu

Goriisiilme Sekli  [Degismedi Yeni yil biitce kanunu teklifiyle Yeni yil biitge kanunu teklifiyle birlikte

birlikte goriigiilir ve karara baglanir.

gorigiiliir ve karara baglanir.

Kaynak: http://mecliste.org/wp-content/uploads/2018/10/Madde-madde-AnayasaDegisikligiyle-biit¢enin hazirlan

151-ve-gorigsmesi-nasil-degisti.pdf (Erisim tarihi: 16.01.2019).
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3. Sonug ve Degerlendirme

Farkl1 hiikkiimet sistemlerinde farkli biitgeleme siirecleri uygulanmaktadir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de 2017 yilinda uygulamaya giren yeni hiikiimet sistemi ile yeni bir biitge siireci
baslamistir. Parlamenter sistemin sona ermesi ve yeni gecilen Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemine bagli olarak biit¢e slirecinde koklii degisikliklerin meydana geldigi goriilmektedir.
Bu kapsamda yapilan degisiklikler incelendiginde, Cumhurbaskanligi gibi 6nemli bir makamin
onceden oldugu gibi sembolik bir makam olmaktan ¢ikarak yiiriitmenin basi ve icracisi olarak
daha etkin bir yapiya kavusturuldugu goriilmektedir. Ornegin yeni olusturulan sistemde
Cumbhurbaskani’na biitceyi hazirlama yetkisinin verilmesi biitge hakkinin parlamentodan halk
tarafindan se¢ilmis cumhurbaskanligi makamina gectigi tezini destekler niteliktedir.
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi eski sisteme kiyasla bir¢ok yeniligi beraberinde getirmis
ve biitceleme siirecini daha efektif bir yapiya kavusturmustur. Ancak her sistemde oldugu gibi
olumlu taraflarinin yaninda birtakim eksikliklerin ve diizeltilmesi gereken bazi noktalarin var
oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Heniiz yeni sayilabilecek bu sistemin sonuglari hakkinda
kesin ifadelerle degerlendirmelerde bulunmak zaman gerektirmektedir. Bu yoniiyle teorik
anlamda yapilan iyilestirmelerin uygulama noktasinda nasil sonug verecegi zaman igerisinde

goriilebilecektir.

2017 yilinda uygulamaya giren Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin olumlu
yanlariyla ilgili yapilan degerlendirmelerde {izerinde durulmasi gereken 6nemli konulardan bir
tanesi, biit¢e hakkina iliskin durumdur. Zira biitge hakki, biitge kavraminin 6nemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Bir toplumda c¢ogunlugun oylarin1 alarak goreve gelmis olan
Cumbhurbaskaninin biitge gibi dnemli bir kanunun yapilmasi1 asamasinda daha etkin bir rol
almas1 biitce hakki agisindan yerinde olmustur. Ancak hazirlik asamasinda var olan bu
durumun, biitgenin gelisim ve denetim siirecinde farkli oldugu goériilmektedir. Nitekim biitce
goriismeleri ve kabul siirecinde TBMM 06n plana ¢ikmaktadir. Bagka bir ifade ile toplumun
tamamini ilgilendiren biit¢e kanunu ile ilgili olarak denetim ve onaylama siirecinde TBMM
etkin bir rol iistlenmistir. Bu noktada hazirlama, onaylama ve denetim konusunda bir yetki
paylasimiin varligindan bahsedilmesi miimkiindiir. Yeni sistemle birlikte yapilan bu
degisiklikler incelendiginde genel anlamda yasama ile yiiriitme arasindaki kuvvetler ayrilig
prensibinin daha da kat1 hale getirildigi goriilmektedir. Kuvvetler ayriliginin saglanmasi
stiphesiz ki Onemlidir. Ancak bu durum ozellikle ¢alismanin konusunu olusturan biit¢e
stirecinde bazi1 olumsuzluklar meydana getirebilir. Ciinkii yeni sistemde yasama ve yiiriitme

farkli secimlerle goreve gelmektedir. Bu da olas1 bir uyusmazlik durumunda biitge siirecinin
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tikanmasma ortam hazirlayacaktir. Bu nedenle mutlak surette kuvvetler ayriliginin
saglanmasindan ziyade bu ayriligin sinirlarina iligkin genel bir g¢ercevenin ortaya konulmasi
yerinde olacaktir. Bununla birlikte biit¢celeme ile ilgili olarak Cumhurbaskanligr hiikiimet
sisteminde biit¢e hakki ile ilgili bir diizenleme yapilarak biitce hakkinin tek bir makamin biitgesi
gibi bir goriinimden ¢ikarilmasi gerekmektedir. Cumhurbaskani halk tarafindan se¢ildigi i¢in
Cumbhurbaskanlig1 tarafindan hazirlanan biitce, halkin biitgcesi olma 6zelligini korumaktadir.
Ancak eski sistemle kiyaslandiginda bu noktada meclis denetiminin zayifladig1 gériilmektedir.
Bu nedenle yeni bir diizenleme yapilarak biit¢e gibi 6nemli bir kanunda var olan bu durumun

diizeltilmesi yerinde olacaktir.

Cumbhurbagskanlig1 hiikiimet sistemi, parlamenter sistem ve baskanlik sisteminden farkl
olarak Tiirkiye’ye 6zgii yeni bir sistemdir. Bu nedenle bu sistemle ilgili olarak kesin ifadelerle
olumlu ya da olumsuz bir sistem oldugunu ifade etmek miimkiin degildir. Fakat bu sistem genel
hatlar1 ile parlamenter sistem ve baskanlik sisteminin eksik ve aksayan yonlerinin analiz
edilerek iyilestirildigi bir karma sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yoniiyle de efektif bir
sistem oldugu ileri siiriilebilmektedir. Biitceleme siireci 6zelinde de benzer bir durum séz
konusudur. Bu nedenle sistemin olumlu ve olumsuz taraflarinin daha net bir bigimde ortaya

konulmasi ancak belirli bir siire¢ sonunda olacaktir.
Kaynakc¢a

Akinci, B. (2017a). “Tirkiye’de Hiikiimet Sistemi Tartismalar1 ve Cumhurbaskanligi”.
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Hatay.

Akinci, B. (2017b). “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Olast Demokratik ve Ekonomik
Etkileri”. International Periodical for the Languages Literature and History of Turkish
or Turkich 12(24): 1-16.

Ayman Giiler, B. (2016). http://yeniadana.net/haber/baskanlik-rejimi-zorlamasindan-
vazgecilmeli-11664.html?deskmode=1?m=1 (Erisim tarihi: 15.01.2019).

Brazilian Constituion, http://web.mit.edu/12.000/www/m2006/teams/willr3/const.htm (Erisim
tarihi: 04.08.2020).

Erdogan, M. (2016). “Baskanlik Sistemi, Latin Amerika Tecriibesi ve Tirkiye”. Liberal
Perspektif Analiz 3: 4-37.

Ersoz, O. (2017). Cumhurbaskanhg: Hiikiimeti Sistemi, Uluslararasi Ekonomi, Siyaset ve
Yénetim Sempozyumu Bildiriler Kitabi. Diizenleyen: Dicle Universitesi, Diyarbakir.

Figueiredo, A.C. ve Limongi, F. (2000). “Presidential Power, Legislative Organization and
Party Behavior in Brazil”. Comparative Politics 32(2): 151-170.

Goldfrank, B. (2012). “The World Bank and the Globalization of Participatory Budgeting”.
Journal of Public Deliberation 8(2): 1-18.

Goneng, M.L. (2018). “Uygulamada Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”. Tiirkiye Ekonomi
Politikalar: Arastirma Vakfi 1-6.

Giilener, S. (2016). Baskanlik Sistemlerinde Denge ve Denetleme. SETA Yayinlar1 66.

Gilener, S. ve Mis, N. (2017). Cumhurbaskanlig: Sistemi. SETA.

735



Kartal, N. ve Demirhan, Y. (2017). Tiirkiye'de Cumhurbaskanligi Sistemi ve Yeni Sistemin
Kamu Yénetimine Yansimalari, Uluslararasi Ekonomi, Siyaset ve Yénetim Sempozyumu
Bildiriler Kitabi. Diizenleyen: Dicle Universitesi, Diyarbakir.

Keskinsoy, O. ve Kaya, S.B. (2018). “Tiirkiye’nin Hiikiimet Sistemleri Uzerine Bir
Degerlendirme”. TBB Dergisi 137: 67-96.

Mis, N., Aslan, A., Ayvaz, M.E. ve Duran, H. (2016). Diinya’da Baskanlik Sistemi
Uygulamalari: ABD, Brezilya, Arjantin, Meksika, Giiney Kore, Sili. SETA Yaymlar1 62.

Ozglrgm S. (2016). “Baskanlik Sistemi Uzerine Bir Inceleme: ABD, Arjantin ve Brezilya
Ornegi”. Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Sitki Kogman Universitesi, Mugla.

Parsak, M. (2012). “Parlamenter/Bagkanlik/Yar1 Baskanlik Hiikiimet Sistemlerine Genel Bir
Bakis ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin Hiikiimet Sistemi”. Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal
Stratejik Arastirmalar Vakfi 1-20.

Puig, G.V. (2002). “Parliamentary versus Presidential Government”. Australian Institute of
Policy & Science 74(5): 9-11.

Turan, AM. (2018). “Tiirkiye’nin Yeni Yonetim Diizeni: Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi”. Social Sciences Research Journal 7(3): 42-91.

Turhan, M. (1983). “Stabilization of the Parliamentary System in Turkey”. Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1(1): 133-149.

Turhan, M. (1992). “Parliamentarism or Presidentialism? "Consiituitonal Choices for Turkey"”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 47(1-2): 153-168.

Tiigen, K. (2018). Devlet Biitcesi. Izmir: Bassaray Matbaasi.

Yiiksel, I. (2017). “6771 Sayili Anayasa Degisikligi Kanunu’nun Ardindan Kanun Yapma
Yontemi”. Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7(2): 251-274.

http://mecliste.org/guncelleme/butce-gorusmeleri-yeni-sisteme-gore-nasil-degisti (Erisim
tarihi: 22.01.2019).

http://mecliste.org/wp-content/uploads/2018/10/Madde-madde-Anayasa-Degisikligiyle-
biitcenin-hazirlanisi-ve-goriismesi-nasil-degisti.pdf (Erisim tarihi: 16.01.2019).

http://www.bumko.gov.tr/TR,41/butce-hazirlama-sureci.html (Erisim tarihi: 22.01.2019).

https://www.bumko.gov.tr/Eklenti/11218,20192021butcehazirlikduyurupdf.pdf?0 (Erigim
tarihi: 21.01.2019).

1 Nolu Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, R.G. Tarihi:
10.07.2018, N0:30474.

13 Nolu Strateji ve Biitce Bagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, R.G.
Tarihi: 24.7.2018, No:30488.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, R.G. Tarihi: 24.12.2013, No: 25326.

6771 Sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

"9

736



Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 22/3 (2020) 737-748
E-ISSN 2667-405X

Otomatik Yonlendirmeli Ara¢c (AGV) Rotalama I¢in En Yakin Yaklasim Yontemi ile
VBA Uygulamasi

Arzu EREN SENARAS! Sahin INANC? Onur Mesut SENARAS?®

Gelis Tarihi (Received): 01.05.2020 — Kabul Tarihi (Accepted): 19.08.2020

Oz

En Yakin Yaklasim Yontemi gezgin satict problemlerinin ¢oziimii i¢in kullanilan ¢6ziim
yontemlerinden biridir. Problemin optimal ¢6zlimii yerine optimale yakin ¢oziimler bulmak i¢in birgok
farkli strateji ile birgok farkli algoritma gelistirilmistir. Bu algoritmalardan birisi de yapilan bu calismada
kullanilan En Yakin Yaklagim Yontemidir. En Yakin Yaklagim Yontemi gezgin satici problemleri i¢in
optimale yakin bir ¢dziim verir. Gezgin satic1 problemlerinde kullanilan bu yontem optimal ¢éziimii
garanti etmemekle birlikte optimale yakin bir ¢6ziim vermektedir. Diigiim sayisinin fazla oldugu NP
hard (problemin zorlugu iistel olarak artan) tipi problemlerde optimal ¢6ziime yakin bir sonuca pratik
ve hizli bir sekilde ulasilmasini saglayan yontemlerden biridir. Yapilan bu ¢alismada gezgin satici
problemleri i¢in En Yakin Yaklasim Yontemi ile ¢oziimiine iliskin MS Excel altinda Visual Basic
Application kullanilarak bir program gelistirilmistir. Programin dncelikle algoritmas1 yazilmis ardindan
akis ¢izgesi olusturulmustur. Gelistirilen program ile O6rnek uygulama calistirilmistir. Yapilan bu
program oldukea yaygin kullanilan MS Excel altinda Visual Basic Application ile yazildigindan bir¢ok
alanda pratik bir sekilde kullanilabilir. Gelistirilen uygulama sayesinde Gezgin Satici Problemleri igin
en kisa slirede gezi planinin olusturulmasi kolaylikla ulagilabilen MS Excel ile saglanabilecektir.

Anahtar Kelimeler: En Yakin Yaklasim Yontemi, Otomatik Yonlendirmeli Arag (OYA), GSP, Visual
Basic Application

VBA Application VIA The Nearest Approach Method For Routing Automatic Guided
Vehicle

Abstract

The Closest Approach Method is one of the solution methods used for the solution of traveling salesman
problems. Many different strategies and many different algorithms have been developed to find near-
optimal solutions instead of the optimal solution of the problem. One of these algorithms is the Closest
Approach Method used in this study. The Closest Approach Method gives a near optimal solution for
traveler salesman problems. This method, which is used in traveling salesman problems, does not
guarantee an optimal solution, but it provides a near-optimal solution. It is one of the methods that
provides a practical and fast approach to an optimal solution for NP hard type problems with high
number of nodes. In this study, a program has been developed using the Visual Basic Application under
MS Excel for the solution with the Closest Approach Method for traveler seller problems. Firstly, the
algorithm of the program was written and then the flow chart was created. A sample application run
using the developed program. Since this program is written with the Visual Basic Application under MS
Excel, which is very common, it can be used in many fields practically. Thanks to the developed
application, it will be possible to create a trip plan for Traveler Salesman Problems in the shortest time
possible with MS Excel, which is easily accessible.

Keywords: Closest Approach Method, Automatic Guided Vehicle (OYA), TSP, Visual Basic
Application
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Giris
Son giinlerde, ihtiyaglarin artmasi ve teknolojinin gelismesi kapsaminda, 6zellikle
gelismis tlkelerde yer alan firmalarin, tasima operasyonlar1 oOtomasyon seviyesine

yiikselmektedir. Malzemenin bir yerden baska yere taginmasini ya da bir araya getirilmesini

saglayan sistemlerdir (Karayel v.d., 2018: 696).

Malzeme tagima sistemleri (MTS) tam otomasyona gegiste ¢ok biiyiik 6neme sahiptir.
Malzeme tasima sisteminin tanimi; malzemelerin aktariimasi, depolanmasi ve var olan
malzemenin kontrolii gibi 6zellikleri barindiran biitiinlesik bir sistem olarak yapilmaktadir. Bu
sistemin asil amact dogru miktardaki malzemeyi dogru sirada, dogru yerde, dogru maliyetle,
dogru kosullarda ve dogru zamanda saglayacak dogru yontem ve tekniklerin kullanilmasidir.
Tasima ve depolama islemlerinin toplam maliyeti iiretim maliyetinin %10 - %80 arasinda bir
degere sahiptir. Bu baglamda, toplam {iretim maliyetin azaltilmas1 hususunda malzeme tasima
sistemlerinin potansiyel eleman oldugu soylenebilir. Malzeme tasima sistemleri alaninda
teknolojik gelismelerin en ¢cok otomatik yonlendirmeli araglar (OY A) alaninda meydana geldigi
sOylenebilir. Otomatik yonlendirmeli araglar, belirli bir yiikii kendisine rehber olarak disaridan
gelen sinyaller aracilig1 ile bir yerden bagka bir yere tasiyan siiriiciisiiz araglardir. Bu araglar
biiyiik bir esneklige ve ¢ok yonlii kullanim 6zelligine sahip malzeme tagima sinifi tiiriinde

elemanlardir. (Karayel v.d., 2018: 696; Yigit ve Giiner, 2003: 270).

Malzeme tasima enstitiisii, otomatik yonlendirmeli aracin OYA (AGV) tanimini,
otomatik yonlendirmeli bir ekipman olarak yapmaktadir. Otomatik yonlendirmeli arag,
elektromanyetik veya optik olabilmektedir. Otomatik yonlendirmeli araglar dnceden belirlenen
rotada islemlerini siirdiirmektedirler. Otomatik yonlendirmeli araglar {izerinde, programlama
bolgesi, bloklama bolgeleri, durma bolgesi gibi gesitli 6zellikler barindirabilmektedirler. OYA
(AGV), siiriiciisii olmayan bir aragtir, forklift vb. diger birtakim insanli tagima araglarinin
yapabildigi tim islemleri yapabilmektedir. OYA (AGV)’ler genellikle bataryalarindan
sagladiklar1 elektrik enerjisi ile ¢alisan elektrik motorlu araglardir (Kraebber ve Rehg, 2001:
409-410).

Altr ¢esit OYA (AGV) vardir. Bunlar; gekici, birim yiik, palet ¢ekici, ¢atalli kamyon
(fork truck), hafif yiikk ve montaj hattidir. Sekil 2’de OYA (AGV) ¢esitleri gosterilmistir.
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CATALLI KAMYON
(FORK TRUCK)
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Sekil 1: OYA (AGV) Cesitleri

(Kaynak: Kraebber ve Rehg, 2001: 410)

Otomatik yonlendirmeli tasiyicilarin hareketleri network(hat) olarak adlandirilan harita
tizerinde gerceklesmektedir. Bu harita baglant1 ve kesisimlerden olusmaktadir. Ara¢ bu harita
iizerinde hareket ederek bir noktadan diger bir noktaya ulasir (Pegden, 1990: 403). Imalat

sistemlerinde Otomatik yonlendirmeli araglarin istasyonlar arasi olusturulan yolda hareketi

Sekil 3’teki gibidir.
ISTASYON 2

AGV
ISTASYON 3\ ISTASYON 4

Sekil 2: Imalat Sistemlerinde OYA (AGV)

ISTASYON 1

AGV YOLU

AGV
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1. Literatiire Kisa Bakis

Yigit ve Giiner (2003), hava araglarina ait parcalarin bakimi, yenilenmesi ve onarim
islemleri yapilan depo bakim atdlyelerinde gerekli olan parcalarin hizli ve etkin bir bigimde
dagitilmas1 ve toplanmasi islemleri i¢in OYA’larin kullanilmasi ele alinarak OYA’larin
tasarim1 ve rotalanmasi problemleri ele alinmistir. OYA’larin rotalanmasi gezgin satici
problemlerine benzemektedir. Ele alinan problem 0-1 tamsayili programlama modeli olarak ele

alinmigtir. LINGO paket programi ile problem ¢oziilmiistiir.

Eilers ve Rossmann (2014), yapmis olduklar1 ¢alismada otomatik yonlendirmeli arag
kullanarak tiim lojistik siireclerin yonetildigi imalat atdlyesinde otomatik yonlendirmeli arag

sisteminin performansini 6lgmek ve degerlendirmek i¢in kullanim oranini incelemislerdir.

Senaras ve Sezen (2016), caligmalarinda, bir imalat atdlyesi i¢gin AGV parametrelerinin
sistem tzerindeki olast etkilerini incelemislerdir. AGV’nin beklenen ortalama parga sayisi,
faydal1 kullanim oran1 ve sistem gereksinimlerinin ne dlgiide karsilandigi Arena paket programi
kullanilarak gelistirilen benzetim modeli ile incelenmislerdir. Gelistirilen model ile farkl

senaryolar kullanilarak sistem sonuclarini incelemislerdir.

Vavrika vd. (2017), ¢alismalarinda otomatik yonlendirmeli ara¢ sayisinin belirlenmedi
ve optimal sirket i¢i lojistik yolunun belirlenmesini amaglamislardir. Lojistik sistem

simiilasyonu gelistirerek sonraki donem gerekliliklerini incelemislerdir.

Senaras ve Inang (2018), calismalarinda otomatik ydnlendirmeli ara¢c (AGV) kullanimi
icin gerekli hattin kurulmasina yonelik en kisa yolun bulunmasini amaglamiglardir. MS Excel
altinda VBA’de dinamik programlama yontemi ile uygulama gelistirilmistir. Gelistirile
uygulama ile tirtinlerin en kisa siirede hedefe taginmasi saglanabilmektedir. Bu sayede otomatik

yonlendirmeli araglari (AGV) daha etkin kullanilmas1 saglanabilmektedir.

Karayel v.d. (2018), ¢alismalarinin amaci, bir firmanin iiretim boliimiinde, tagima
problemlerine ¢oziim bulmak ve uygun tasima yonteminin secilmesini saglamaktir. Uretimin
aksamasina neden olan bu sorunlarin {istesinden gelmek amaciyla, dncelikle imalat ortamina
0zgii olarak tasimada onem arz eden kriterler; iiretim ortamina uygulanabilirlik, satin alma
maliyeti, tasima kolaylig1, ara¢ hizi, bakim-onarim siklig1, arag kapasitesi, tasima hassasiyeti,
ergonomi olmak {iizere sekiz farkli kriter belirlemislerdir. Kriterlerin 6nem dereceleri AHP

yontemi ile hesaplamiglardir. imalat ortamia catall1 yiik arabas, el arabasi, romorklu gekici
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tren ve otomatik yonlendirmeli araglar olmak tizere uygun dort farkli tasima alternatifi
belirlenmistir. VIKOR ve MOORA yontemleri ile kullanilarak bu alternatifler icerisinden en

uygun olanin se¢imi yapilmistir.

Inang ve Senaras (2019), bir imalat atdlyesinde, otomatik ydnlendirmeli arag igin
karinca kolonisi optimizasyonu yontemini kullanarak AGV rotalamasi gerceklestirmislerdir.
Uygulama C# programlama dilinde gelistirilmistir. Otomatik yonlendimeli araglar icin

rotalama sayesinde imalat atdlyesinde etkinlik arttirilmastir.

Hasan v.d. (2019), calismalarinda, AGV' nin yonlendirilmesi, farkli Dijkstra
algoritmasi, A-star gibi AGV en kisa yol algoritmalari algoritmasi, Zaman Penceresi ile Kisa
Yol Sorunu (SPPTW), hibrid kismi siiriiniin optimizasyonu ve PSOGA genetik algoritmasi,

yontemlerinin ana farkliliklarinin ve aralarinda karsilagtirmalar tartismislardir.

Xing v.d.(2020), ¢alismalarinda ayn1 anda birden fazla AGV calistiginda meydana gelen
catigsmalar1 ¢ozerek otomatik glidiimlii araclarin (AGV'ler) mallarin1 otomatik bir depoda

toplama verimliligini artiran yeni bir tabu arama (NTS) algoritmasi 6nermektedirler.

Sun v.d.(2020), calismalarinda atik dumani geri kazanmak icin bir zemin catal lazer
giidiimlii tasima aract kullanmiglardir. Birden ¢ok AGV ayni anda calisirken, cakisan yollar
onlemek i¢in yol planlama konularimi dikkate almak gerektigini vurgulamis, operasyon
verimliligi etkilenecegi ve diger taraftan AGV sistemi felg olacagini belirtmislerdir. Sistemde
birden ¢cok AVG ayn1 anda calisir ve ayn1 anda birden ¢ok islem gergeklestirir. Oncelikle
bolgeden kaginmak veya dnlemek, yol ¢atigsmalarindan kaginmak ve verimli dagitim elde etmek
icin igbirligi yapmak gerekir. Bu sistem i¢in zaman pencereli arag rotalama ile coklu AGV icin

uygulama gelistirmiglerdir.
2. En Yakin Yaklasim Yontemi

En Yakin Yaklagim Ydntemi gezgin satici problemlerinin ¢oziimii i¢in kullanilan ¢6ziim
yontemlerinden biridir. Gezgin satic1 problemleri, her diiglime bir kere ugramak kosuluyla ve
ugradig digiimlere tekrar ugramadan basladigimiz noktaya donecek bir sekilde olusturulan
turlar kastedilmektedir. Bu tiir problemlerin amac1 bir saticinin n-1 sayidaki sehri en kisa siirede
ugrayarak bagladigi sehre donmesini saglayan gezi planini olusturmaktir. Gezgin satici

problemlerinin ¢oziimiine iliskin bir¢ok ¢6zliim yolu vardir.

Gezgin satict problemleri i¢in en yakin yaklasim yontemi optimale yakin ¢dziim

vermektedir. Gezgin satic1 problemi, basladig1 noktaya tekrar donmek kosuluyla (n-1) sayida
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farkli yerlesim yerine ugrayarak turu tamamlayan problem tiirleri olarak tanimlanabilir. GSP
problemlerinin En yakin yaklasim ydntemi asagidaki adimlari icermektedir (Oztiirk, 2009:
500):

Adim 1;

Ele alinan problemin maliyet matrisinde bos gézeler olmasi durumunda, bu bos gozelere
cok biiyiik degerler yazilir. Ardindan matriste yer alan en kii¢iik degerli eleman bulunarak daire

icine alinir. Gezi planinin halkasina eklenir.
Adim 2:

Adim 1’de daire i¢ine alinan elemanin satirinda ve siitununda yer alan tim diger

elemanlarin yerine ¢ok biiyiik degerli sayilar yazilir. Boylece yeni maliyet matrisi olusturulur.
Adim 3:

Adim 1 islemi ile elde edilen maliyet matrisinde daire i¢ine alinmamig elemanlardan en
kiiciik degerli eleman isaretlenir ve sonra heniiz tamamlanmamais gezi planinda karsilik oldugu
halkaya deneme yoniinde eklenir. Sonuglanan gezi uygun olmamasi durumunda, isaretlenen

maliyet daire i¢ine alinir. Ardindan Adim 5’°e gegilir.
Adim 4:

Sonuglanan gezi planinin uygun olmamasi durumunda, en son halka plandan ¢ikarilir
ve onun maliyeti yerine daha dnce verdigimiz bliyiik degerli maliyet sayis1 verilerek Adim 3

islemlerine gegilir.
Adim 5:

Gezi plam1 tamamlanmis ve optimale yakin ise kabul edilir. Optimale yakin degilse
Adim 2 islemlerine gecilir. Bos birakilan herhangi bir yerlesim yeri Adim 2’deki islemler ile
yeniden geriye birakilmaz ve herhangi bir yerlesim yeri gezi planina girdi ise tekrar plana

girmez.
3. En Yakin Yaklasim Kullanarak VBA Uygulamasi

Yapilan bu ¢alismada gezgin satic1 problemleri i¢in En Yakin Yaklagim Yontemi ile
coziimiine iliskin MS Excel altinda Visual Basic Application kullanilarak bir program

gelistirilmistir. Programin oncelikle algoritmasi yazilmis ardindan akis ¢izgesi olusturulmustur.
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Ormnek bir gezgin satic1 problemi igin uygulama yapilmistir. Gelistirilen program ile &rnek

uygulama calistirtlmistir.

Uygulamaya ait algoritma asagidaki gibidir;

1.

Basla
Sehirler aras1 mesafe bilgileri i¢in matris olustur

Matris boyutlarinin ¢arpimi kadar dongii olustur (10x10’luk matris i¢in 100 kez
calisacak dongii)

Matristeki her bir elemani kontrol edip en kiigiik eleman1 bul
En kiigiik elemanin ait oldugu satir ve siit una ¢ok biiyiik bir deger ata (9999 gibi)

Matris elemaninin simetrigi i¢in de ¢ok biiyiik bir deger ata (m(2,3) degeri i¢in m(3,2)

degerine de atama yap) 7. Secilen her en kiigiik degeri yedek bir matrise sakla
Dongii bittikten sonra yedek matris degerlerini Excel tablosuna yazdir

Dur

743



Basla

¥
Matris olustur
M({m, n)

M(m, n) icin m satin degerlerini 9935 yap

M([m, n) icin n siitun degerlerini 9935 yap

M{m, n) degerinin simetrigi olan M{n, m) degerini 9935
yap

M(m, n) degerini yedek matris olan ¥{m, n)'ye kaydet

}

O

!

Sonuclarin tutuldugu ¥{m, n} matrisini Excel's yaz

Dur

Sekil 3: En Yakin Yaklasim icin Akis Cizgesi
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Sekil 4’de diiglimler arast mesafeler matrisi yer almaktadir. MS Excel’de A
diigiimiinden A diigiimiine gidilme ihtimalini ortadan kaldirmak i¢in mesafe olarak biiyiik bir

say1 (9999) atanmustir.

A B C D E F G H J K
EN YAKIN YAKLASIM YONTEMI

teala x1 x2 X3 x4 X5 X6 X7 X8 X9 x10
9999 11 56 42 78 54 21 89 69 51
x2 11 9999 26 37 37 87 54 32 21 11
x3 56 26 9999 82 22 34 44 42 75 26
xd 42 37 82 9999 14 56 65 32 46 54
X5 78 37 22 14 9999 10 87 18 23 28
X6 54 87 34 56 10 9999 59 74 56 16
10 x7 27 54 44 65 87 59 9999 53 34 59
117 x8 89 32 42 32 18 74 53 9999 23 99
12 x9 69 21 75 46 23 56 34 23 9999 12
13) x10 51 11 26 54 28 76 59 99 12 9999

>
—

[N'= i e« B B = T, B~ TS e

Sekil 4: Diigiimler Aras1 Mesafeler Matrisi

A B C D E F G H | ) K
1 EN YAKIN YAKLASIM YONTEMI
2
3 = | e | 8 a4 [ s | 6 | w7 | 8 | 9 | xi0 |
4 %1 | 9999 9999 9999 9999 9999 9999 H 9999 9999 9999
5. x |1 9999 9999 9999 9999 9999 9999 9999 9999 9999
6 x3 | 9999 9999 9999 9999 9999 [ N34T 9999 9999 9999 9999
7. x4 | 9999 9999 9999 9999 9999 9999 9999 [N32 N 9999 9999
8 %5 | 9999 9999 9999 9999 9999 9999 9999 9999 9999
9 %6 | 9999 9999 9999 9999 9999 9999 9999 9999 9999
10 w7 | 9999 9999 [48 9999 9999 9999 9999 9999 9999 9999
11 %8 | 9999 9999 9999 9999 9999 9999 9999 9999 9999
12 %9 | 9999 9999 9999 9999 9999 9999 9999 9999 9999
13 x10 | 9999 U800 9999 9999 9999 9999 9999 9999 9999 9999

u

15 Enkisa yol : 218

Sekil 5: MS Excel VBA’de Elde Edilen Sonuclar
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Bulunan sonuglar asagidaki gibidir:
Rota : X1 ->x2 ->x10 -> X9 -> X8 -> x4 -> X5 -> X6 -> X3 -> X7 -> x1 ->
Toplam rota uzunlugu; 218 birim olarak hesaplanmastir.

4. Sonuc¢

Gelistirilen program oldukca yaygin kullanilan MS Excel altinda Visual Basic
Application ile yazildigindan birgok alanda pratik bir sekilde kullanilabilir.  Gelistirilen
uygulama sayesinde Gezgin Satici Problemleri icin en kisa siirede gezi planinin olusturulmasi

kolaylikla ulagilabilen MS Excel ile saglanabilecektir.
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Oz

Kentlesme hizinin artmasi, kentlerde ¢oziilmesi gereken sorunlar1 da ¢ogaltmaktadir. Pek ¢ok kentsel
islev icin yetersiz kalan ve pahalilagsan kent topraginda, giderek biiyiiyen bir ihtiya¢ olarak mezarlik
alanlarina daha fazla yer ayrilmasi gerekmektedir. Bu durumda, mezarliklarin hizli bir bigimde dolmasi
kentler ve 6zellikle de biiyiikk metropoller i¢in giderek agirlasan ve acil ¢dziim bekleyen sorunlardan biri
haline gelmektedir. Bu noktada kent yonetimleri yeni arayislar igerisine girerek, artan mezarlik alani
ihtiyacin1 ¢6zmeye yonelik politikalar gelistirmektedirler. Bu ¢alismanin konusu biiyiik kentlerde artan
mezarlik alan sikintis1 ve buna yonelik politikalarin degerlendirilmesidir. Bu baglamda diinyanin farkli
kentlerinde artan mezarlik alan ihtiyacim ¢6zmeye yonelik siirecin ne yonde ilerledigi, biiyiik kentler
iizerinden ortaya konulmaya calisilmistir. Caligsma literatiir taramasina dayali olarak gergeklestirilmistir.
Sonug olarak kentlerde mezarlik alan ihtiyaci artmaktadir. Bu sorunu ¢ézmede mezarlarin tekrar
kullanilmasi, yer alti ve yer {istii ¢ok katli mezarliklarin olusturulmasi, kremasyonun tesvik edilmesi,
kalabalik kentlerde 6lii ggmmenin yasaklanmasi gibi uygulamalara agirlik verildigi goriilmektedir.
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politikalari.
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Giris

Mezarliklar kentlerin esas unsurlarindandir ve mezarlik alanlar kentlesme diizeyine
bagli olarak genislemektedir. Siirdiirtilebilir kentler i¢in diger kentsel kullanimlarda oldugu gibi
mezarlik alanlar i¢in de yeterli ve uygun topragin saglanmasi gerekmektedir. Kentlesmenin hizi
karsisinda pek cok islev i¢in yetersiz kalan kent topraginda oliiler i¢in yer bulmak, ¢oziilmesi
gereken ciddi sorunlardan biri haline gelmektedir. Diinya’da kentsel niifusun % 60’lara
yaklastig1 diislintildiglinde milyarlarca insan1 gdmmenin ortaya ¢ikaracagi maliyetler dikkate
alinmak zorundadir.

Biiyliyen metropoller yasayanlar i¢in pek ¢ok acidan ciddi sorunlarin var oldugu
yerlesimlerdir. Konut yetersizligi ve pahaliligi, acik yesil alan sikintisi, kalabalik, kirlilik,
yoksulluk gibi kentlerle 6zdeslesmis birtakim sorunlar temel olarak kentlesme hiziyla birlikte
artmaktadir. Cekim merkezi 6zelliginde olan ve yogun go¢ alan metropollerde var olan
sorunlara ek olarak mezarlik alanlar genislemekte ve yenilerine olan ihtiyac¢ artmaktadir. Kent
topraginin daralmasi ve pahali hale gelmesiyle birlikte oOliiler i¢in gomiilmek giderek daha
maliyetli bir hale gelmektedir. Pek ¢ok islevde oldugu gibi mezarlik i¢in gerekli topragin kisith
olmasi, var olan mezarliklarin kullanimimin da diizenlenmesini gerektirmektedir.

Biiyiiyen kentlerde mezarlik veya 6lii gdmmenin evrensel ve siirekli bir ihtiyag, hizmet
ve sorun alani olarak goriilerek yonetilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu anlamda yetersiz mezarlik
alanlar1 karsisinda farkli politikalarla ve uygulamalarla sorun c¢oziilmeye calisilmaktadir.
Biiyiiyen bir sorun olarak mezarlik alanlarin yetersizligi tiim diinyada, biiyiik kentler i¢in
onemli ve ¢oziilmesi gerekli bir sorun diizeyine yiikselme asamasindadir.

Gegen yiizyll boyunca mezarlik planlama acil bir ihtiyag olarak goriilmezken bugiin
durum degismistir. Kentsel mezarliklar olusturmada topragin miktarinin kisitli, fiyatinin yiiksek
olmasi ve yasama yonelik diger ihtiyaclarin karsilanmasi Onceligi, Oliilerin nereye
goémiilecegini ciddi bir sorun haline getirmektedir (Ryan ve Steinmetz, 2017:5,9). Artan kentsel
niifus karsisinda mevcut mezar uygulamalarinin siirdiiriilebilir olmadig ortadadir. Bu noktada
mezar doniisiimii ve yeni defin uygulamalarinin yayginlastirilmasi zorunlu hale gelmektedir.
Bu durum 6zellikle gociin yoneldigi biiyiik kentler agisindan 6nem tagimaktadir.

Kentlerde yeterli topragin olmamast ve mezarliklarin belli unsurlar (bataklik, su
kaynaklarina uzak olma, rlizgar yoni, topragin ozelligi gibi unsurlar) dikkate alinarak
belirlenmesi zorunlulugu, mezarliklar i¢in yer bulmada sinirliliklar olusturmaktadir. Ayrica bir
kentlerde alan agisindan sikintt olmamasi durumunda bile arazinin yapisal olarak uygun

olmamas1 da sorunu biiylitmektedir.
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Hollanda tarihsel siliregte mezarliklar i¢cin uygun alan bulmada sorun yasayan bir
iilkedir. Yerlesim yerleri yiiksek ve yerlesime miisait kuru yerlere kuruldugundan mezarliklar
icin ikinci en iyi yerler bulmak gerekmistir. Toprak kosullar1 ve yeralt1 su seviyesi yliksekligi
cesetlerin ¢iirlime siirecini yavaslattigindan mezarlik yeri bulmak zorlagsmaktadir( Van Steen ve
Pellenbarg, 2006: 627). Yani topragin yapisi ve su seviyesinin yiiksekligi Hollanda icin eski
mezarlarda ¢oklu gdmiilmeyi engelleyen bir unsurdur.

Kentsel yayilma karsisinda mezarlik alanlarin yetersizligi bir sorun oldugu gibi, var olan
mezarliklar agisindan da gesitli sikintilar ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin mezarliklarin sehirsel
biliylimeyle birlikte kent i¢inde ve yerlesim yerlerine yakin hale gelmesi, ¢esitli kentsel islevler
icin mezarliklarin yer degistirilmesine karar verilmesi gibi gelismeler olmaktadir. Artan mezar
fiyatlari, gdmiilme i¢in ciddi bir maliyet olusturdugundan, ¢esitli politikalarla mezarliklarin
yOnetilmesinin dnemini arttirmaktadir. Bu noktada biiyiik sehirlerde gomiilmek iist gelir grubu
icin daha olanakli iken alt gelir grubu i¢in daha farkli yollara bagvurulmasini gerektirmektedir.
Ustelik dinsel, kiiltiirel, manevi boyutlarmin bulunmas: ve 6lii gdmmeye iliskin farkliliklar,
kentlerde defin konusundaki sorunlari arttirdigi gibi politikalardaki uzlasiy1 da
zorlagtirmaktadir.

Mezarlik alan yetersizligi defin seceneklerinin gozden gecirilmesine, yeni defin
yontemlerinin bulunmasina ve uygulanmasina sebebiyet vermektedir. Bu anlamda konut,
gecekondu, sanayi gibi alanlardaki doniisiimlere ilaveten mezarlik alanlarin doniisimii de
giindeme alinmaktadir. Bu doniisiimde mezarlik tasima, yeni mezarlik agma gibi secenekler
kentsel biliylimenin destekleyebilecegi politikalar olarak yeterli ve kalici ¢oziim liretme
yetenegine sahip degilken, mezarliklarin kullaniminin doniistiiriilmesine yonelik politikalar
daha siirdiirtilebilir uygulamalar olarak kabul gérmektedir.

Niifusu giderek ¢ogalan biiyiik kentler i¢in mezarlik alana olan ihtiya¢ artmaktadir.
Niifusun artmasi, mezarlik alana olan ihtiyac1 artirmakta ve kentler igin ortak bir sorun haline
gelmektedir. Calismada kentlesme diizeyinin kentler i¢in mezarlik alan sikintisini arttirdigi
gergeginden hareketle, tarihsel siirecte kent ve mezarlik alan iligkisi ele alinmistir. Bu noktada
diinyanin farkli kentlerinde ve ozellikle de metropollerdeki uygulamalarin ve karsilasilan

sorunlarin ortaya konulmasi amaglanmustir.
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1.Kent Tarihi icinde Mezarhklar

Mumford, o&liilerin gomiildiigii yerlerin ziyaret edilmeleri dolayisiyla bu mezarlik
alanlarin zamanla kalic1 yerlesimlere donlismeye basladigin1 ve dolayisiyla sehirlerin ortaya
¢ikmasinda mezarlarin etkili bir unsur ( Mumford, 2007: 17) oldugunu ifade etmektedir. Oliiler
kentin kalic1 yerlesikleri olarak topraga olan ihtiyaci arttirmaktadir. Kent biiyiidiik¢e, nispeten
sehrin diginda olusturulmus olan mezarliklara dogru yaklasmakta ve niifus arttikca yeni
mezarlik alanlara olan ihtiyag artmaktadir. Sosyal, ekonomik, kiiltiirel, dinsel unsurlar
gecmisten gilinlimiize kadar olan donemde mezarlarin bigimlerinde ve oli gémme
yontemlerinde etkili olan unsurlardir. Sehirler sahip oldugu niifus, alan ve biitceye ek olarak
tasidig1 niifusun dinsel ve kiiltiirel 6zelliklerine gére mezarlik alanlarin yonetiminde ve 6lii
gomme konularinda farkli tercihlerde bulunabilmektedir.

Geg¢miste niifusun kirsal alanlarda ve dagmik olarak yasadigi yerlesimler ile kentsel
niifusu yogunlugunun yiiksek olmadigi dénemlerde mezarlik sorunu ortaya ¢ikmamaistir. Ayni
sekilde bugilin kirsal alanlar i¢in mezarlik alan ihtiyact bir sorun olusturmazken, kentler ve
ozellikle de metropoller i¢in acilen ¢6ziim iiretilmesi gereken ve hi¢ azalmayan taleple biiyliyen
bir sorun haline gelmistir. Gelinen asamada azalan toprak, artan niifus ve kentsel yayilma
karsisinda sehirlerin 6liiler i¢cin mi yoksa yasayanlar i¢in mi planlanacagi ya da her ikisi i¢in
nasil planlanacagi 6nemli bir konu haline gelmektedir.

Mevcut mezar uygulamalari, kiiresel niifusun iki katina ¢iktigi elli yil 6ncesine gore kisi
basina diisen toprak miktar1 azaldig1 i¢in basarisiz olacaktir. Mezarliklar araziyi kilitlemekte ve
uzun siire alternatif kullanimi engellemektedir. Bu nedenle yeni gomme uygulamalarina ihtiyag
bulunmaktadir (Scalenghe ve Pattani, 2019: 8). Giiney Afrika’da mezarliklar ulusal diizeyde
pek onemsenmeyen ancak belediyelerin siklikla ugrasmak zorunda kaldig1 zorlu sektdrlerden
biridir. Gayri resmi mezarlarin varlifi sorunu daha biiyiitmektedir( Dambudzo, 2012: 16).
Gelismekte olan iilkelerin cogunda hizli kentlesme ve niifus artis1 nedeniyle mezarlar i¢in arazi
sikintis1 yasanmaktadir. Bu nedenle mezarlik ihtiyaci, dniimiizdeki donemde niifus artis ve
kentlesme diizeyinin artacagi gelismekte olan iilke kentlerinde ¢6ziimii 6nem kazanacak bir
sorun haline gelecektir.

Kentlesme diizeyinin kontrolsiiz ve hizl1 bir bigcimde gerceklesmesi yasayanlar arasinda
sosyal, ekonomik ve mekansal yonden ayrimlasmaya neden oldugu gibi 6liiler agisindan da
mezarlik alan konusunda bir ayrimlasma ortaya g¢ikarmaktadir. Soyle ki biiyiik kentlerde
nispeten sehrin merkezinde yer alan mezarliklarda gomiilme bedeli yiiksek oldugundan alt gelir
grubu buralara goémiilememekte ve daha ¢ok sehrin disinda yeni kurulmus olan mezarliklara

gomiilmektedir. Ancak sehrin digina kurulan mezarliklar bile hizli kentsel biiylime karsisinda
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sehrin i¢inde kalmaktadir. Yani yasayanlar i¢in planlanmaya ek olarak o6lenler i¢in planlama
yapmak ge¢mise oranla daha 6nemli hale gelmektedir.

Mezarliklar, bir asirdan daha uzun bir zaman 6ncesine kadar kilise bahgesinde ya da
yakinlarinda bulunmakta iken, Sanayi Devrimi’yle sehir niifusunun artmasi, yeni mezarliklara
olan ihtiyaci arttirmistir( Foreground, 2020:7, 8). 18. yiizyildan itibaren Bat1 Avrupa sehirleri
ve kolonilerinin biiylimesi, mevcut sinirl alanlar nedeniyle, 6liim halinde yasamdakinden daha
ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Mezarlar yeniden kullanilmis ve tekrar kullanim nedeniyle
yizeye yakin definler, saglik agisindan sorunlar olusturmustur( Mytum,1989: 286). 19.
yiizyillda ABD sehirlerinde 6liiler 6nemli bir sorun olmustur.

Kentsel alanlar yogunlastik¢a oliilerin gdmiildiigii kilise bahgeleri kalabaliklagsmis ve
halk sagligi agisindan tehlikeli hale gelmistir. Sanayilesmenin siiratle mevcut araziyi talep
etmesi, Oliiler icin sehirlerde ¢ok az yer biraktigindan sehir disinda, dag eteklerinde kirsal
mezarliklar olusturulmus ancak zamanla bu eski ilgeler de sehir iginde kalmistir( Meier, 2019:
1, 3). Afrikalilar ve 6zellikle Nijeryalilarda dlen yakinlarinin ev igine ve yakina gdmiilmesi
batil1 somiirgelerin etkisiyle degisime ugramistir. Misyonerlerin meslektas ve kilise iiyelerini
géommek i¢in mezarlik arazisi satin almalariyla birlikte kamu ve 6zel mezarliklar olugsmaya
baslamistir (The Nation, 2013: 3, 4). Yiiksek diizeye ulasan kentlesme seviyesi ve yasli niifusun
artmasi, Avrupa’da pek ¢ok iilke i¢in yakin zamanda kentlerde mezarlik alanlara olan talebi
giderek arttiracaktir.

Mezarliklar, tipki konut alanlarinda oldugu gibi bulundugu yere ve bi¢imine gore farkli
kalitelerden olugsmaktadir. Manzaras1 ve konumuna gore degisen mezarlik fiyatlar1 6lenlerin
yakinlar i¢in ciddi bir sorun olmaktadir. Bu konuda 6zellikle metropollerin niifusu ve alinan
gociin hiz1 diislintildigiinde mezarlik alan yetersizligi daha ciddi bir sorun haline gelmektedir.
Bu durumda 6lilye yer agma politikalar1 sonucunda topragin fiyatinin artmasi, yasayanlar i¢in
konut basta olmak tizere pek ¢ok alanda maliyetleri arttirmaktadir.

Diinya’da 2014 yili kaba 6liim oran1 1.000’de 7.89 olarak hesaplanmis olup, 1.25 x 2.5
metre mezar boyutu dikkate alindiginda 2020 yil1 sonuna kadar 1076.4 kilometre karelik bir
alana (yaklasik olarak Seul kadar) ve 2050°de ise 6.458 kilometrekare alana (New York’ un bes
katindan fazla) ihtiya¢ duyulacagi hesaplanmistir ki buna patika, yol ve agag gibi unsurlar dahil
edilmemistir (Hariyono, 2015: 203).

Mezarliklarin ana islevine ek olarak kent acisindan da ¢esitli islevleri bulunmaktadir.
Iyi yonetilmesi kentsel islevlerin gergeklesmesi agisindan dnemlidir. Tarihsel, kiiltiirel, dinsel,

ekolojik, planlama ve saglik agisindan énemli islevleri bulunmaktadir. Onemli bir kiiltiirel ve
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tarthsel miras olan mezarliklarin korunmasi ve gelistirilmesi bir gereklilik olmakla beraber,
kentlesme hiz1 karsisinda farkli uygulamalarla daha fazla 6liiye yer agilmaya ¢alisiimaktadir.
2. Diinya’da Biiyiik Kentlerde Mezarlik Sorunu ve Uygulamalar

Sermaye odagi haline gelen kentlerde topragin artan bedeli, mezarlik alanlar iizerinde
etkili olmaktadir. Stirdiriilebilir kentler i¢in tiim kentsel kullanimlarda oldugu gibi mezarlik
alanlar1 i¢in de uygun topragin saglanmasi gerekmektedir. Biiyliyen kentlerde, kentliler ve gogle
gelenler icin yerlesim yeri bulmak kadar, oliilere yer bulunmasi da giderek 6nem kazanan bir
sorun haline gelmektedir.

Bir¢ok iilke kentlerinde mezarlik 6nemli bir sikintidir. Mezarlik yeri satin almak pek
¢ok sehirde ev almaktan daha pahali hale gelmektedir. ABD ( New York), ingiltere’nin geneli,
Gliney Afrika (Cape Town), Cin (Pekin), Banglades (Dakka) gibi iilkeler 6rnek olarak verilebilir.
Bu sorun karsisinda pek ¢ok sehir i¢in tarim ve orman arazileri ile park alanlarina mezarlik
kurulmasini yasaklayan ve oliileri gdmmek yerine yakmayi tesvik eden kararlar alinmaktadir
(Quamruzzaman, 2009: 2). Yasamanin maliyetinin yiikseldigi biiylik sehirlerde gdmiilmenin
maliyeti de artmaktadir.

Bazi sehirler 6liilerini yerlesim yerlerinden cok uzaga gommekte, bazilar iist iiste mezar
kullanimin1 tercih etmekte iken katli binalar ve gokdelenler yapma egilimi giderek
yayginlagmaktadir ( Glazer, 2016: 741). Singapur, Almanya ve Belcika gibi iilkelerde halka
acik mezarlar ilk yirmi y1l boyunca iicretsiz olup, sonrasinda aileler ya mezarin kirasin1 6demek
ya da baska yerlerde toplu mezara tasimak zorunda kalmaktadir. Sidney, Durban ve Londra gibi
sehirlerde mezarliklar yeniden kullanilmaktadir. Londra’da kilise mevzuatinda yapilan
degisiklikle 75 yildan eski baz1 mezarlarin yeniden kullanilmasinin 6nii agilmistir( Guardian,
2015: 3-6).

Ingiltere’de kirsal alanda yasayan halk yerel kilisenin mezarligina gémiiliirken, 18. ve
19. yiizyilda sehirlere yonelen biiyiik go¢, dag eteklerinde insa edilen biiyiik mezarliklari dolma
asamasina getirmistir. Olii yakma tercihinin artmasina ragmen biiyiik bir krizin yaklasmakta
oldugu ve 6lii gdmme hizmeti sunamayan ilgelerin varligr bilinmektedir (McManus, 2015).
Ingiltere’de her yil 140 bin kisinin gémiilmeyi se¢mesi, iilke diizeyinde mezarlik alanlari
tilketmektedir. Mezarlik alan yetersizligi sonucu olarak Londra’da iki ilgede gomiilme
yasaklanmustir. Ingiltere’de bir mezarmn ortalama maliyeti 2008-2018 aras1 dénemde % 70
artisla 4800 pounda yiikselmistir ( Cohen, 2019: 5, 21). Ailenin kabul etmesi veya aileden birine
ulasilamadigl durumlarda 75 yildan eski mezar i¢ine yeni beden yerlestirilerek yapilan mezar
doniisiimlerinde 6lii gdmmek yeni mezara gore 1200 pound daha ucuzdur. Bu durum mezara

erisimi, 6zellikle diisiik gelirliler i¢in daha kolay hale getirmektedir( Burk, 2019: 3,12). ingiltere
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Bicester’de Kent Konseyi, 6lmeden 6nce mezar satin almay1 durdurmakla birlikte geri kazanim
olarak bilinen mezar iistiine 6lii gdmiilmesine onay vererek yeni definlere yer a¢mistir.
Herhangi bir mezar tasi1 olmayan, en az yiiz yillik mezarlar tekrar kullanilmakta ve mezarlik
arazi yiikseltilerek eski mezarlarin iistiine yenileri i¢in yer agilmaktadir( Cohen, 2019: 18).

Ruhlar sehri olarak bilinen Colma kasabasinin kurulmasinda 1849°da San
Francisco’daki altina hiicumla gelen ylizbinlerce kisi ve yiliksek 6liim sagan salgin hastalik etkili
olmustur. 1880’lerde tiim mezarliklarin dolmasi sonucu 1900°de San Francisco’nun, mezarliga
harcanmayacak kadar degerli oldugu gerekgesiyle yeni mezarliklara izin verilmeyecegine
yonelik karar alinmistir( Town of Colma, 2020: 2, 3, 6 ). Bu karar sonucunda San Francisco’da
mezarliklarin kaldirilarak yeni mezarliklarin agilmasinin yasaklanmasina yonelik uygulamalara
gidilmistir. Mezarlarin ¢ogu sehrin disinda kiicilik bir kasaba olan Colma’ya taginmis ve burasi
kisa bir zamanda mezarlik sehri haline gelmistir (Lehrer, 1974, 196).

Mevcut 6lii yakma ve ciddi doluluk oranlar1 devam ederse 2051 yilina kadar Sydney’de
mezar alanlarinin tiikkenecegi ve bu konuda acil eyleme gegilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir
( NSW Government, 2017: 10, 11). Avustralya’da NSW eyalet yonetimi son yasal degisiklikle,
gorev siiresi sona eren eski bir mezarin yeniden kullanimi i¢in hiikiimler getirmistir( Ryan ve
Steinmetz, 2017: 11). Kaldirma ve derinlestirme yontemiyle bir mezar en biiyiik derinlige kadar
kazilmakta ve ayni aile iiyelerinin bir mezara gomiilmesine firsat verilerek, yeni mezar talebi
azaltilmaktadir( Maitland City Council, 20013: 28). Boylece ayn1 mezar1 birden fazla aile
iiyesinin kullanimi tesvik edilmektedir.

Eski mezarlardan ¢ikan kalintilarin daha derine gomiilmesiyle tistteki alanin yeni dliiye
birakilmasi yontemiyle mezarin geri doniisiimii yapilmaktadir. Hong Kong’da binlerce aile, 6l
kiillerini ¢uvallarda saklarken, yillarca kamu veya 6zel mezarliklarda bir gomme alani bulmay1
beklemektedir( McManus, 2015: 21).

Bir¢ok Asya sehrinde artan arazi kitligy, dliiler i¢in toprak kullanimini azaltip yasayanlar
icin daha cok alan saglamak amaciyla birka¢ on yil i¢inde 6lii gdmme uygulamalarin
degistirmistir. En 6nemli doniisiim Hong Kong'dan Singapur, Tayvan, Giliney Kore ve Cin'e
kadar birgok yerde geleneksel mezar yerine devlet kurumlar tarafindan tesvik edilen
kremasyon(dlii bedenleri yakma) ve columbaria(6lii kiillerinin saklandigi mahzen)
kullaniminda olmustur( Kong, 2012: 415).

Giliney Afrika’da personel, gelir, mezarlik yonetimi ve uygulamalara iliskin olarak
biiyiik belediyeler daha sorunsuz olmakla birlikte, biiyiik ve kiiclik belediyelerin ortak sorunu
azalan mezarlik alanlaridir. Azalan mezarlik alanlar i¢in kilit ¢6ziim ise mezar alternatiflerinin

getirilmesidir. Bu konuda belediyeler, halkin alternatif gdmme yontemleri konusunda bilgi
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edinmelerini istemektedir. Bir mezarin aile iiyeleri tarafindan ¢oklu kullanilmasini tesvik
etmektedir ( SALGA, 2016: 13, 14, 18). Zimbabwe’nin bliyliyen sehirleri kirsal alana dogru
stirtiklenirken, mezarlik alan bulmak biiyiik bir sorun haline gelmektedir. Yerel yonetimler
alternatif defin( 6lii yakma ve c¢oklu gébmme gibi) konusunda vatandaslar1 yonlendirmeye
caligsa da inanglar geregi karsi ¢ikilmaktadir. Kentte 115 bin konut bagvurusuna karsilik yillik
3 bin kisilik konut sunma hedefinin olmasi, mezarlik bulma ¢abalari ile yasayanlar i¢in uygun
fiyatli konut bulma ¢abalarini birbirine benzetmektedir( Reuters,2019).

Bangladesh’in bagkenti Dakka’da bulunan sekiz kamu mezarli§i, defin talebine
yetisememektedir. Mevcut mezarin iistline yeni definlerin yapildigi sehirde kalict mezara sahip
olmak ciddi bir sorun haline yiikselmistir. 2008 yilindan itibaren sehir yoneticileri kalict mezar
tahsisini birakmis olup insanlari, atalarinin koylerine gomiilmeleri i¢in ikna ve tesvik
calismalari yiiriitme karar1 almistir( BBC, 2018: 14, 31). Ozellikle Asya toplumlarinda 6lenin
kendi topragina géomiilmesi dnemli oldugundan yabanci iilkede Slenlerin dahi kendi iilkelerine
gomiilmek tizere gonderilmesi konusunda biiyiik ¢cabalar harcanmaktadir( Giiler ve Cobanoglu,
1996: 11). 18. yiizyilda Paris’te yaklasik alti milyon insanin kemigi sehir mezarligindan yer alt1
mezarliklarina tasinmigtir. 19. yiizyilda kent niifusunun hizli artmasiyla birlikte Avrupa’da pek
cok iilkede kent mezarliklarina gomiilmek yasaklandigi gibi, yogun niifusu olmayan kirsal
alanlarda yeni mezarliklar olusturulmasi yoluna gidilmistir( Song, 2017: 10).

Toronto sehri ve Toronto metropolitan alaninda 5-10 yillik siire icerisinde mezarlik
alanin kalmayacag: belirtilmistir. Cin gibi lilkeler mevcut mezarlarin yerini degistirmeye ve
yeni mezarlar1 yasaklamaya yonelik kararlar almakla birlikte, baz1 eyaletlerde kremasyon tek
secenek olarak sunulmaktadir( Uzielli ve O’Brien, 2016: 3, 12). Arazi sikintis1 ve yiikselen
mezar fiyatlar1 Cin’de biiyiik sehirlerde dogan insanlarin kiiciik kasabalara gomiilmesini
gercekei bir secim haline getirmektedir. Ancak biiyiik sehirleri ¢evreleyen kasabalarin popiiler
hale gelmesi buralardaki mezar alanlarinin genislemesine ve fiyat artislarina neden olmaktadir
(Yiming, 2016). Yer sikintist nedeniyle Cin’de vatandaslarin, dliilerini denize gdbmmeleri tesvik
edilerek yayginlastirilmaya ¢alisilan uygulamalardandir. Bazi sehirlerde 6liiniin toprak yerine
denize gdmiilmesi i¢in 6lenin yakinlarina para 6denmekte, nakliye masraflari karsilanmakta ve
ticretsiz deniz cenazeleri diizenlenmektedir (Kuo, 2013). Tokyo’da mezarin metrekaresi 4 bin
dolardan daha pahali iken, ¢ogu yoksul insan mezar alamamaktadir( eVolo, 2018: 2).

Mezarliklar, digerleriyle rekabet halinde olan arazi kullanim bi¢imlerinden biridir. Bu
durum faydaci bir bakis acisiyla mezarliklarin coklu kullanimla farkl islevleri de iistlenmesi
gibi gelismelere neden olabilmektedir. Ornegin Misir, Amerika ve Avustralya’da cenazesi

olanlar i¢in konaklama hizmeti ve herkese acik kafe, bahgecilik ¢caligmalar, yiirliylis, bisiklet
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yolu gibi kullanimlar bulunmaktadir( SALGA, 2016: 16). Almanya’nin bagkenti Berlin’de
mezarliklar doniisiime girmis durumdadir. Mezarliklar, park, oyun ve konut alanlarina
doniistiirilmektedir. Ayrica 6denecek birkag bin avro ticret karsiliginda eski bir mezarin igine
gomilme secenegi de sunulmaktadir( Estrin, 2016). Malezya’nin en biiyiik metropolii Kuala
Lumpur’da arazi kullaniminin yogunlasmasi ve gelecekte kamu mezarliklari i¢in arazi tahsisi
pek umut verici goriinmemektedir. Mezarliklarin geri doniisiimii konusunda herhangi bir
uygulama yapilmamis olmasi, mezarlik alanlarin yeterliligi i¢in sorun olusturmaktadir.
Baslangicta mezarlik olarak tasarlan genis alanlar sehir halki yararina kullanima sunulmaktadir.
Bos zaman, hafif rekreasyon faaliyetleri artik mezarliklarda miimkiin hale gelmektedir( Afla,
2012: 812, 813). Mezarlik alanlar kentlerde 6nemli miktarda bir alan1 kaplamaktadir.
Mezarliklarin oliiler kadar yasayanlara da hizmet edecek sekilde planlamaya dahil edilmesi
onemli bir doniisiimdiir. Bu siirecte mezarliklarda ekonomik ve sosyal isleve yer verilmektedir.

Yasamak icin yer bulma cabasi dliiler i¢cin ayrilmis alanlarin degerini arttirmaktadir.
Artan alan sikintis1 nedeniyle Boston’da belediye mezarliklari sehir sakinleriyle sinirlandirilmis
ve erken mezarlik satis1 durdurulmustur( Caplan-Bricker, 2019: 5). Vancouver Sehir Konseyi,
yabancilarin ayn1 mezar1 paylagsmalarini ve bir mezarda en az ii¢ kisinin gomiilmesine imkan
veren degisikligi onaylamistir. Ustelik bu diizenleme aym aileden degil yabancilarin ayni
mezarda gdmiilmesine imkan tanimaktadir (Thedore, 2019:2, 8). Israil ise artan mezar
ithtiyacinm1 ¢6zmek amaciyla Kudiis’te ana mezarligin altinda ar1 kovanina benzeyen 22 bin
mezar insa projesini hayata gecirmektedir( Scharf, 2017: 3).

Artan kentsel toprak sikintis1 karsisinda dikey kentlesme egilimi gibi dikey
mezarliklarin insas1 siireci de baslamustir. Ornegin (acon, 2016): Brezilyanin sahil kenti
Santos’ta 1983°te inga edilen Memroial Necropol Ecumenica diinyanin en yiiksek mezarlig
olarak bu konudaki ilk 6rnek olmustur.

Sehirlerde artan felaketlerin sikligi beklenen 6liim oranlarimi arttirmaktadir. Yasanan
biiylik afetler ve salgin hastaliklar sonras1 kentlerde ciddi sayida can kaybi ortaya ¢ikmaktadir.
Afet yonetimi zorlu bir siire¢ iken bu noktada afette meydana gelen 6liimler karsisinda mezarlik
ve personel yetersizligi defin islerini aksatmaktadir. Bu durumda en ¢ok tercih edilen ve siireci
yonetmede nispeten fayda saglayan yontem ise toplu mezarliklarin olusturulmasidir. Toplu
definler kisa siireli ¢6ziim olup, sonraki siirecte toplu definlerin yapildig1 alanlardan ¢ikarilan
cesetler ayr1 ayr1 gomiilmektedir.

Bulasici hastaliklar nedeniyle kentlerde 6liim oranlariin yiiksekligi karsisinda mevcut
mezar alanlar1 yetersiz kalmaktadir. 2020 yilinda coronaviriis pandemisinin yayilma hizinin

kentlerde yiiksek olmasi ve 6lenlerin kentlerde gdmiilmesi, planlanan mezarlik alanlarin hizl

757



dolmasina neden olmustur. Ayrica bu siirecte toplu mezarlarin ve yeni mezarliklarin agilmasi
gibi gelismeler ortaya ¢ikmustir. Ornegin ( Peled, 2020: 1), coronaviriis pandemisi nedeniyle
Paris’te Thiais mezarliginda normal kosullarda yilda bir sira mezarlik dolarken, bir haftada bir
bucuk sirada defin yapildigindan yer kalmamistir. Yine italya’nin kuzeyindeki mezarligin
dolmasi nedeniyle pandemi sonucu 6lenlerin tabutlarinin komsu bolgelere taginmasi yoniinde
karar alinmistir( Burke, 2020: 1, 2). Brezilya’da covid-19°dan 6lenlere yer agmak i¢in en az ii¢
y1l dnce defin yapilan eski mezarlarin kazilarak 6lii kalintilarinin gegici muhafaza alanlarinda
saklanmas1 yoniinde uygulamaya gidilmistir(Cooney, 2020).

Kentlerde biiylik sayilara ulasan afet veya salgin sonrasi definler igin farkl
alternatiflerin gelistirilmesi gerekli olmakla birlikte her kentin olas1 afetler karsisinda toplu
mezarlik i¢in ayrilmig alanlarinin belirlenmesi ve bunun haritalandirilmasi 6nem tasimaktadir
(Perera ve Briggs, 2008: 3). Nihayetinde bu uygulamalara yakin tarihte diinyanin cesitli
iilkelerinde meydana gelen afet sonrasi gdmmelerde gérmek miimkiindiir. Ornegin Sri Lanka,
Japonya, Hindistan, Cin, Filipinler gibi iilkelerde siklikla yasanan afetler sonrasi toplu
mezarliklara gomiilen insanlarin sayis1 artmaktadir.

3.Tiirkiye’de Biiyiik Kentlerin Mezarlhik Sorunu ve Politikalar

Tiirkiye’de 1950’lerde baslayan kirsal ¢6ziilme sonucu yiikselmeye baslayan kentlesme
diizeyi, kentsel alanlarda pek ¢ok soruna neden olmustur. Ilerleyen siiregte ulasim, konut,
istihdam, saglik, egitim gibi konularda ortaya ¢ikan sorunlara mezarlik alan yetersizligi de
eklenmistir. Yogun goc¢ alan biiylik sehirlerde, mezarlik alanlar yetersiz kalmaktadir. Gogle
gelenlerin kendi koy, kasaba veya sehriyle olan iligkilerinin azalmasi, 6len kisilerin de
yerlesilen sehirlere gomiilmesinde etkili olmaktadir. Bu nedenle biiyiik go¢ alan sehirlerde
(Ankara, istanbul, izmir, Bursa gibi) gomiilme oran1 artmakta ve mezarlik alan yetersizligi ciddi
bir sorun haline gelmektedir.

Islam inancinda mezarlarin gosteristen uzak, sade yapilar olarak yapilmasi aradan gegen
bir asirlik zamandan sonra Oliiyli hatirlayanlar kalmadigindan ve mezarlar yok olmaya
basladigindan yakin zamana kadar Anadolu’da mezarlara yeni gomdiiler yapilirdi. Yani
mezarliklarin gogu geri dontigiimlii olarak kullanilird: (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2017: 23).
Ancak mezar taglarinin yapilmasiyla nispeten dayanikli hale gelen mezarlarda bu uygulamanin
yapilmasi zorlagmaktadir.

Ikametgah yerine gore gerceklesen oSliimlere iliskin TUIK verilere gore 2018 yili
Tiirkiye’de toplam 6liim sayis1 426.106 iken bunun % 14.6’s1 ( 62.503 kisi) Istanbul, % 6.2’si
Izmir (26.458 kisi), % 6.1°1 (26.098 kisi) Ankara ve % 3.9’u ( 16629) Bursa’da gerceklesmistir
( TUIK, 2018). Tiirkiye’de olagan kosullarda gerceklesen 6liim oranlari, sahip oldugu niifus
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miktarina bagl olarak biiyiik kentlerde fazla olmaktadir. Bu nedenle biiylik kentlerde mezarlik
alan yetersizligi daha dikkat ¢ekmekte ve planlamasi 6nem kazanmaktadir.

Mezar hizmetlerine yonelik mevzuata bakildiginda Tiirkiye’de belediyelerin ve
biiyiiksehir belediyelerinin (5393 sayili Belediye Kanunu-14 madde ve Biiyliksehir Belediye
Kanunu-7. madde) temel hizmet birimi oldugu goriilmektedir. Mezarlik Yerlerinin Insaasi ile
Cenaze Nakil Ve Defin Islemleri Hakkinda Y&netmelige gore mezar alanlarmin belirlenmesi,
isletilmesi, korunmasi, temizligi gibi konularda biiyliksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger
yerlerde belediyeler ve koy muhtarliklar1 sorumludur.

Umumi Hifzissthha Kanunu’na gore ( 1930, md. 122) her sehir ve kasaba belediyesi
sehir ve kasabalarin haricinde ve meskenlerden yeterli uzaklikta bulunmak kosuluyla niifus ve
olim oranlarin1 dikkate alarak bir veya birden fazla mezarlik kurmak zorundadir. Biiylik
sehirlerde eski mezarliklarin dolmasi yeni mezarliklarin kullanima agilmasini gerektirmektedir
ki bu mezarlar ¢ogunlukla sehrin uzak noktalarina yapilmakta ve buralara gomiilmenin maliyeti
eski mezarliklara gomiilmenin maliyetinden oldukca diisiik olmaktadir.

Tiirkiye’de Istanbul basta olmak iizere Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde mezarlik
fiyatlar1 oldukga pahalidir. Mezar yeri degerini toprak fiyatlar1 belirlediginden gomiilmenin en
pahali oldugu mezarliklar Istanbul Zincirlikuyu ve Karacaahmet mezarliklaridir( Tiirkiye
Belediyeler Birligi, 2017: 28). istanbul’da 564 adet olan mezarliklarin toplamda kapladiklari
alan 1.349.42 hektardir (Akan, 2018: 8). Mezarlik Yerlerinin Insaas1 ile Cenaze Nakil Ve Defin
Islemleri Hakkinda Yonetmelige gére (2010, madde 14) bir mezar icin 2 metre boy, 80
santimetre en ve diger mezarla arasinda 50 santimetrelik bir bosluk birakilmasi belirlendiginden
kisi basina diisen mezarlik alanina olan ihtiyag ortaya ¢ikmaktadir. Ayn1 Yonetmelige gore (39.
Madde) bir mezar yerine belli kosullarin saglanmasi durumunda miikerrer defin
yapilabilmektedir.

Istanbul gibi bir sehirde niifusa gore mezarlik planlamak zor bir hal almaktadir. Ciinkii
birinci nesil gogmenler biiylik oranda kendi kdylerine gomiilmek isterken, bu oran sonraki
nesillerde giderek azalmakta ve Istanbul’a gomiilme istegi artmaktadir( Tiirkiye Belediyeler
Birligi, 2017: 18). Istanbul’da her y1l 250 déniim mezarlik alana ihtiyag varken, 20 y1l sonra bu
sehirde mezar yeri bulmak oldukga zor olacaktir. 2019°da Istanbul’da dlenlerin % 29’u il disina
gonderilmistir. Bu sorunu ¢ézmek icin insanlarin dogdugu sehirlere iicretsiz nakledilerek
gomiilmesine yonelik ¢esitli hizmetler yiiriitilmektedir( Milliyet, 2020).

Bursa’da, doldugu icin define kapanan mezarliklar bulunmaktadir. Bu mezarliklarda

defin i¢in belli sartlara ek olarak onceki defin iizerinden bes yil gegmesi gerekmektedir. Talep
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halinde il sinirlar1 i¢inde vefat eden kisinin sehir disina nakli {icretsiz yapilmaktadir( Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

Izmir merkezde mezarliklarda aile kabristan1 disinda yer kalmadigindan ikamet durumu
da dikkate alinarak defin islemi, gomiiye agik yerlerde ailenin onayiyla gerceklesmektedir.
Cenazenin daha 6nce vefat etmis bir yakinin iistiine gémiilmesi i¢in ilk gdmiiden itibaren en az
bes yil ge¢mis olmasi gerekmektedir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2020). Yine Izmir’de artan
mezarlik ihtiyacini karsilamak i¢in Torbali ve Bornova’da birinci derece akrabalar ¢ift katli yeni
mezarlik alanlar1 hizmete acilmistir(Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2019). Bunlara ek olarak
Malatya, Diyarbakir ve Mersin’de (Tarsus) ¢ift katli mezar uygulamasina gegilmistir.

Sonu¢

Kentsel biiyiimeyle mezarlik alanlarin biiyiimesi arasinda yakin iliski bulunmaktadir.
Mezarlik yetersizligi, tim diinyada biiyliyen kentler i¢in Oncelikle ¢oziilmesi gereken
sorunlardan biri haline gelmistir. Bu baglamda kentsel biliylime, mezarlik alanlarin doniistimiinii
zorunlu hale getirmektedir. Kisaca, yasayanlara yerlesim i¢in yer bulamayan kent yoneticileri,
oliiler i¢in kalic1 yerlesim yeri agmak zorunda kalmaktadir.

Alan kithgr ve yiikselen maliyetler pek cok kent i¢in yeni defin arayislarini ve
uygulamalarini giindem konusu haline getirmektedir. Gegici bir takim uygulamalarla belli
oranda hafifletilmeye calisilsa dahi nihai olarak her Oliinlin mezara olan ihtiyaci
degismemektedir. Bu durumda kremasyon, gecici mezarlar, dikey mezarlar, toplu mezarlar,
derinlestirilmis ve ¢oklu gémmeye imkan taniyan mezarlar birer ¢6ziim uygulamas: olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Biiylik kentlerde mezarlik i¢in elde edilen yeni topragin maliyeti dogal olarak
mezarliklara yansimakta ve mezar licretleri artmaktadir. Bu fiyat artis1 ve alan sikintisi, biiyiiyen
kentlerde mezarlarin geri kazanimin1 6nemli bir segenek haline getirmektedir. Mezarlik
alanlarin yetersizligi bugiin gelinen agamada geleneksel 6lii gomme yoOntemlerinin terk
edilmesini ve farkli defin seceneklerini giindeme getirmektedir. Bu durumda inanglara aykiri
uygulamalarin topluma dayatilmasi ciddi sorunlara neden olabilmektedir.

Kremasyon (0li yakma) uygulamasi mezarlik alana olan ihtiyact belli Olciide
azaltmakta ama ortadan kaldiramamaktadir. Olii atiklar1 nihayetinde bir alana(nis)
yerlestirildiginden dolayr topraga olan ihtiyaci devam ettirmektedir. Kremasyonu
yayginlagtirmaya ¢alisan tlilkelere ragmen bu uygulamanin bir segenek olarak sunulamayacagi
niifus miktar1 g6z Oniine alindiginda daha farkli mezarlik politikalarinin gerekliligi ortadadir.

Bu noktada inang ve kiiltiire uygun ¢6ziimlerin bulunmasi gerekliligiyle ayn1 aileden olanlarin
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bir mezarliga gomiilmesi veya kirsal alana gomiilme gibi uygulamalara bagvurulmasi
kacinilmazdir.

Kentlesmenin aldigi hiz ve bigcim karsisinda mezarlik alanlar yeniden kullanim,
kiigiilme, kirsal alanlara tasinma ya da yok olma gibi etkilere maruz kalacaktir. Niifus
yogunlugu yiiksek olan sehirlerde gomiilmenin yasaklanmasi, komsu yerlesimlere gomiilmenin
ozendirilmesi, mezarlik doniisiimleri veya tekrar kullanimlara gidilmesi gibi uygulamalar
yayginlagmaktadir. Bunlara ek olarak gdmiilme sartlarinin tanimlanmasi (ikamet, niifusa kayitl
oldugu yer, sehirde belli bir zaman yasamis olmak), mezarlik arazi kullaniminin en {ist diizeye
cikarilmasi, kirsal alana géomiilmeyi kolaylastiracak desteklerin verilmesi( cenazenin ve aile
iiyelerinin ulagiminin saglanmasi) gibi uygulamalar kentlerde mezar sorununu ¢ézmeye
yardimci olabilecek etkilere sahiptir.

Biiyiik sehirlerdeki niifusu artis ve 6liim oranlar1 dikkate alindiginda mezarlik alana olan
ihtiyacin artacagi ve bunun ciddi bir soruna déniisecegi ortadadir. Ozellikle salgin hastalik, afet

gibi Ol sayisini arttiran durumlar, mezarlik planlamasini daha 6nemli hale getirmektedir.
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Abstract

Diaspora groups have been a part of the international system since their conception. In a system where the
dominant actors were the states, diasporas were more critical for the field of sociology than they were for
political science. Changes we experienced in the international system over the past thirty years made it
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homeland, as well as the countries they live in. The changing nature of these relationships presents these
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Diasporalarin intikam ya da Iki Arada Bir Derede Kalmak

Oz

Diaspora gruplari, ortaya ¢ikislarindan beri uluslararasi sistemin bir parcasi oldular. Devletlerin egemen
aktor oldugu bir sistemde, diasporalar siyaset biliminden ziyade sosyoloji i¢in 6nemliydi. Gegtigimiz otuz
yilda uluslararas: sistemde yasadigimiz degisim kiigiik devlet dis1 aktorlerin etkili olmasini miimkiin kildi.
Bunun bir sonucu olarak diaspora aglar1 anavatanlari ile yasadiklari tilkeler arasinda bir kdprii olarak siyasi
giic kazandi. Bu iligkilerde zaten mevcut bulunan ekonomik ve kiiltiirel boyutlara siyasi boyutun da
eklenmesi ulus-devletlerin goziinde bu aglar1 potansiyel ortak durumuna yiikseltti. Bu artan gii¢le birlikte
iligkileri karmasiklastiran yeni sorumluluklar ortaya ¢ikti. Bu ¢alisma ilk olarak diaspora kavraminin yeni
gruplarin katilmasiyla degisen anlamini tanimlamayi hedeflemektedir. Bu amagla literatiirde mevcut
tanimlar1 ve siiflandirmalar1 degerlendirecegim. Daha sonra, diaspora gruplarinin vatanlar1 ve yasadiklar
iilkelerle olan iligkilerine odaklanacagim. Bu iligkilerin degisen dogas1 gruplar i¢in firsatlar kadar riskler de
sunuyor.
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Introduction

Movement has been a constant of human experience. The primary motivation behind it was
the search for more suitable living conditions. Once political entities with set borders began to
emerge and people began to identify with them, these movements became a source of conflict.
Despite the limitations put in place by states, the flow of people did not wholly stop, leading to the
creation of small communities that did not share the common identity of the land they lived in.
Some of these communities qualify as diaspora groups. While its definition is a source of

disagreement and has changed over time, the term has ancient roots.

The etymology of the term diaspora means the scattering of seeds (Anthias 1998, 560) and
it comes from the Greek root of speiro (to sow) and the preposition dia (over) which is a translation
of the Hebrew term galut (Anteby-Yemini and Berthomiere 2005, 262). It was initially used for
the colonization of Anatolia between 800 and 600 BC (Cohen 1996, 507) and gained the general
meaning of “people settled away from their ancestral homelands” (Shuval 2003). In its simplest
form, diaspora is defined as “the dispersal of a people from its original homeland” (Butler 2001,
189). While the simple definitions broadly tell us the most essential traits of such groups, there is

disagreement on whether all immigrant groups qualify as diasporas.

“The United Nations’ (UN’s) Population division put the share of the world’s population
residing outside their nation of birth at almost 200 million people — or approximately 3% of the
world’s population — in 2007 (Leblang 2010, 584). Clearly, not all international population
movements result in diaspora groups. These differ from regular international migration regarding
their formation, the circumstances under which they leave their home country and the role they

play in their host country.

In order to clarify the difference between diasporas and other transnational groups, Bruneau
(2008, 8) argues that diasporas “have been formed, through the course of time, by several waves
of migration, each of which could have different or several causes at once. It is this sedimentation
in the long run that makes the diaspora, unlike the transnational community, which has been
formed recently owing to call for labour, or unlike smugglers who depend on the underground

economy.”
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Tashmin (2016, 16) makes a distinction between two general approaches to defining what
a diaspora is. On the one hand, some scholars use a closed set of attributes in order to determine
whether a group qualifies as a diaspora (Cohen 1997). On the other hand, others use the term in a
broader sense meaning “the segment of people living outside the homeland” (Safran 1991); or as

“a sense of belonging” (Docker 2001).

The experiences of diaspora groups have been subject to a large number of case studies,
especially in sociology and political science. But the number of studies that adopt a general
approach to the term is more limited. The interest in diaspora groups recently increased and there

are two views on why this is the case.

According to some studies (Shuval 2002; Anteby-Yemini and Berthomiére 2005), the
rising interest was the result of the failure of the assimilation theory that predicted that migrant
groups should and would leave their ethnic identities behind, gradually assimilate to their host
nation and become indistinguishable from its people. It is clear that to a very large extent this did
not happen. Many diaspora groups successfully integrated into the political system of the country
they lived in, but this did not mean that their concerns and preferences became identical to other
groups they lived together, but still maintained their original identity. The failure of the
assimilation theory, combined with the continuing population flows, led to the emergence of

various groups with distinct identities living in a given country.

A second view emphasizes the global causes of this new interest. Focusing on the
globalization process, these studies argue that the developments we have experienced during the
most recent phase of globalization made it easier for these groups to remain in touch with their kin
in other countries. At the same time, the relatively free movement of individuals led to the creation
of a number of new communities that did not strictly fulfill the existing requirements for a diaspora

but were keen on benefiting from the advantages this classification brought.

One can argue that both views are valid and that they look at the same question from two
distinct perspectives, one domestic and the other international. After the international system went
through changes and sub-state actors became actors in international relations, being recognized as
a diaspora group became more salient. It not only increased their ability to organize around
common goals, but it also legitimized them as political actors. As a result, we observed a number

of groups with different backgrounds and characteristics make the claim. This variation between
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diaspora groups made it necessary to categorize them. This study will look at the change in how
we perceive diaspora groups and what the practical consequences this shift has regarding their

relationship with their home and host countries.
1. Classical Diasporas

As a result of the way the term was defined, until relatively recently, a minimal number of
groups were qualified as diasporas. Today we make a distinction between these classical diasporas

and the modern meaning of the term that emerged as a result of the globalization process.

According to Bokser Liwerant (2015, 311), in the classical sense, a group needed three
components in order to be called a diaspora: “a) dispersion of its members, b) orientation toward
an ethno-national center, real or imaginary, considered to be a homeland, and c) host country
maintenance of the group’s ethno-cultural borders.” In addition, the term also had a negative
meaning because it emphasized the catastrophic origins of these groups and their uncomfortable
outcomes (Cohen 1996, 507).

These groups not only emerged from traumatic experiences that led them to flee their
homelands that were followed by an uneasy existence in a foreign land with a society they needed
to integrate to. As Cohen (1996, 507) pointed out, even the Old Testament warned that “a
‘scattering to other lands’ constituted the punishment for a people who had forsaken the righteous
paths and abandoned the old ways.” With such a stigma attached to the term, many groups did not
want to be perceived as diasporas.

The classical approach to diasporas was predominantly based on the Jewish experience
because it was considered as the first example of diaspora groups. Cohen (1996) calls the Jewish
tradition of diaspora, the victim tradition and argues that four other groups belong to this tradition:

Africans, Armenians, Irish, and Palestinians.

As mentioned before, these five groups share a characteristic that is crucial to the meaning
of the term: a past trauma. Jewish diaspora experience begins with the destruction of Jerusalem
and its Temple in 586 BC by the Babylonians (Cohen 1996, 511). For the African diaspora, the
source of the trauma was the slave trade across the Atlantic. Even though the African slave trade
existed before that, the scale (10 million people enslaved and shipped to work in plantations) is

the main source of the trauma (Cohen 1996, 509). Armenian diaspora differs from the first two
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examples because it emerges as a commerce and trade diaspora that only evolves to a victim
diaspora following the events of 1915-16 (Cohen 1996, 503). The Irish diaspora is considered to
be the result of the migration during and after the great famine (migration between 1845-52)
(Cohen 1996, 507). Furthermore, finally Palestinian diaspora emerges following the British

withdraw from the region and the war of 1948 that followed.

Another common aspect is that, at least initially, these groups did not have an independent
homeland to have ties with and, as a result, were somewhat isolated in the countries they had
moved to. What qualified them as diasporas were the, sometimes loose, ties that bound them to
other groups in different countries that shared the same origins. This meant that adaptation, if not
assimilation, to the hostland was necessary and by the time their homelands emerged as

independent political entities they were in a better position to help the homeland.

What globalization brought for diaspora groups was the legitimacy as political actors not
only domestically, but also internationally and the means to organize at a larger scale.
Globalization created a change in the environment and affected how these groups were viewed
and functioned. First, the states ceased to be the only relevant actors and sub-state actors began to
have an impact on international politics. Among many new actors of international relations were
diaspora groups, including the ones that lacked an extensive international network. This meant
increased opportunities a competition from other similar groups and motivated them to organize
better. Second was the increased mobility that allowed people to move more freely, strengthening
some groups and creating new groups. Finally, was the increasing ease of communication. It
helped reinforce the bonds to the homeland, as well as to similar groups in other countries, making

it easier to build and maintain cross-border networks.

All these developments meant that these groups could no longer remain solely focused on
cultural and economic relations. Diaspora groups, especially better-organized ones, became not
only political actors but also policy tools for states in their dealings with each other. All of these

led to a change in the meaning we attribute to the term diaspora, making it increasingly positive.
2. Globalization and the Emergence of New Diasporas
Among various definitions of the globalization process, one that best fits the purposes of

this study may be the one by Anthony Giddens. He sees it as the ‘connections between local and
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global (...) processes which are intensifying world-wide relations and interdependence’ through
four types of change: (1) It stretches social, political and economic activities across political
frontiers, regions and continents; (2) it intensifies our dependence on each other, as flows of trade,
investment, finance, migration and culture increase; (3) it speeds up the world. New systems of
communication mean that ideas, goods, information, capital, and people move quickly; (4) it

means that distant events have a deeper impact on our lives (Barbulescu 2008, 84).

There are two opposing views on how nation-states are affected by these changes. Some
argue that the power and influence of the nation-state are diminishing in such a way that may lead,
at some point in the future, to its demise. Bokser Leiwrant (2015, 314), for example, claims that
state sovereignty weakened in various areas and that they can no longer regulate “financial and
trade flows, property and authorship rights, universally sanctioned human rights and other cross-
border economic, social and cultural transactions.” Others contend that the nation-state is still
strong and simply going through a transition period during which “state apparatuses survive, grow,
strengthen and penetrate new spheres of society. On the other hand, sovereignty, as the supreme
and exclusive control, ceases to operate because the State’s regulatory capacity is eroded Vis-a-vis

the emerging mechanisms of regulation and governance at a global level” (Bokser Leiwerant 2015,
314).

While these changes take place and roles are redefined a number of new actors emerged.
Diaspora groups were only one of these new actors that benefited from globalization. The term
went through a transformation that stretched its boundaries well beyond the classical victim
diasporas to include a wide variety of groups including lists some of these groups as asylum-
seekers, refugees, exiles, forced migrants, immigrants, expatriates, guest workers, trading

communities, and ethnic communities of various kinds (Tashmin 2016, 13).

In addition to the simple fact that more and more people migrate away from their
homelands today than a few decades ago, three main reasons for this change of identification come
to mind. First and foremost, while earlier generations sought to assimilate to their host country’s
culture and identity, the results were mixed. Their success depended on pre-existing racial and
religious similarities and the host society’s acceptance of them. As a result, in most cases group
members were still seen as foreigners and following generations sometimes opted to maintain their

original identity and organize around it, especially when they had a relatively large population.
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This was facilitated by the second cause. As a natural result of the globalization process, it became
easier to maintain contact with their homeland. This connection helped them nurture their culture

and identity even when they were far from their ancestral land.

Third, is the increased political weight of these groups as a result of the changing conflict
patterns in the post-Cold War world. Demmers (2002, 86) argued that this increased significance
was due to four factors “(1) the rise of a new pattern of conflict; (2) the rapid rise of war refugees;
(3) the increased speed of communication and mobility; (4) the increased production of cultural
and political boundaries.” First, the sharp increase in identity conflicts after the Cold War helped
identity-based groups become actors in international politics. These new conflicts were based on
differences in race, religion, ethnicity, culture, etc. (Demmers 2002, 87). This contributed to their
rising importance in domestic as well as international politics. Second, the end of the relatively
peaceful international environment led to a number of conflicts resulting in population movements.
These population flows created new diaspora groups and reinforced existing ones. Third, in
addition to political changes, the advancement of technology also played an important role by
making it easier to connect with the homeland and maintain ties. Finally, in many ways, boundaries
were redrawn, not only politically but also culturally. These changed maps and led to divisions

within existing political units, creating potential fault lines.

Demmers (2002) also argues that in these identity conflicts, diaspora groups are the
obvious target of external mobilization efforts. While Demmers focuses on these groups’
experiences in their host country, one can also look at the opposite dimension. These changes also
create possibilities for host countries to mobilize diaspora groups in order to influence the domestic

politics of home countries.

Tsagarousianou (2004, 52) suggests that the new use of the term is a result of its changing
meaning from a negative to a positive one. She argues that the emphasis shifted from displacement
to connectivity. While before we used to focus on the circumstances these groups were displaced
under, now we tend to focus on their level of relationship with their homelands. Of course it is not
possible to isolate these two because, at least for relatively new groups, the circumstances of their

migration will be an important determining factor on their relationship with the home country.

Regardless, this shift in identification resulted from the change in perception of these

groups in their homelands. Groups that were seen as simple immigrants until then were perceived
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as a potential resource. They became the unofficial representatives of the homeland in foreign
countries whose usefulness to the homeland depended on the position they occupied and the level

of organization they achieved in their adopted country.

Accordingly, the term diaspora started to represent a potential empowerment depending on
the group’s ability organize and mobilize international support and influence in both the homeland
and hostland. On the one hand, diasporas acted as lobby groups for their homeland in the country
they reside in. This heavily depended on the circumstances of their departure. “Opportunity
seeking diasporas” and groups that resided in the host country longer than a generation were much
more likely to act as lobby groups on behalf of their homeland. In the case of forced diasporas,
their willingness to act on behalf of their homeland depended on whether the conflict that forced
them to move away is solved or the length of the time passed since their migration. In cases where
the conflict persisted, the diaspora groups still had an influence over their homeland that their
home governments did not approve of. These efforts to gain influence in the homeland were to
support or destabilize the government depending on the group’s past experience. This represented

risks and rewards for both home and host countries.

This new environment of enhanced relationships made it necessary to redefine and classify
diaspora groups. This is one of the main reasons why a large portion of the literature starting with
the 1990s is devoted to the topic. While the abundance of definition and categorizations create a
level of confusion newer studies at the same time improve our understanding of diaspora dynamics.
Table-1 shows some of the more commonly used diaspora definitions, while Table-2 lists different
ways diaspora groups are categorized.

Depending on the focus of the research, it is possible to make a case for any one of these
categorizations. This level of variety, however, sometimes limits our ability to draw comparisons
between studies and causes confusion. There are two possible ways of dealing with this problem.
One, as Butler (2001) does, is to focus on different dimensions of the term and defining each group
based on their characteristics in these dimensions. For example, Butler (2001, 195) suggests five
dimensions on which we can categorize these groups. These are: reasons for, and conditions of,
dispersal; relationship to homeland; relationship with hostlands; interrelationships within
communities of the diaspora; and comparative studies of different diaporas. While this may limit
the confusion in the field, it does not solve the problem.
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The second approach is the one | am adopting here. It relies on a somewhat oversimplification and
looks at a single dimension and distinguishes between individuals that left their homeland
voluntarily and the ones that were forced out. | argue that this approach makes up for its lack of
detail by allowing me to focus on two points. First, because I am interested in these groups’
relationships with their homelands, the circumstances under which they left matters. Second, this
also allows me to see internal divisions within these groups. While all diaspora groups have some
form of ties to their home country, the level and the nature of these relationships vary greatly
among the members of the same group. Opportunity seeking groups, for example, may be open to
a relationship with their homeland, if they believe that will not harm their status in the host country.
Forced groups, on the other hand, have very little incentive to get in touch with the regime that
forced them out. So, unless the country has gone through a regime change or a reconciliation
process, these groups will be more reluctant to establish ties and support challengers instead.

3. Changing Relationships

The end of the Cold War, combined with the speeding up of globalization, drastically
changed the way international politics is organized. The top-down structure of the bipolar system
meant that world politics was dominated by alliances led by superpowers, where the nation-state

was the only relevant actor and sub-state actors had very little or no influence internationally.

Regardless of how we perceive the system that emerged, whether multipolar or unipolar,
it opened the door for new actors at two main levels. One at the regional level with the creation of
regional organizations and regimes, the other at sub-state level with the increasing influence of

group-level actors.

While the causes of this global change is beyond the scope of this study, it should be
mentioned that one of the reasons was the nation-state’s declining control over the flow of
information, people, and products. This increasing ability to move benefited a number of different
actors. Diasporas were one of them that took advantage because they could mobilize in different
national settings. Because “one of the central aspects of diaspora is a culture of longing for
homeland, while a more specific site for place making is the actual home, dwelling, or geographical
community” (Rios and Adiv 2010, 5). As Lyons and Mandaville (2010, 2) point out, “one set of
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political tasks (e.g., fundraising, public relations, lobbying) may take place in one country while
another set of tasks (electoral or military campaigns, mass mobilization) may take place in

another.”

Depending on their relationship with their home and host countries, diasporas not only
became important tools in the hands of a wide variety of political actors but also experienced a
shift in their relationships with nation-states.

3.1. Diaspora — Homeland Relations

Traditionally the relationship between groups belonging to the same diaspora and residing
in different countries varied depending on a number of factors. Some of these were proximity, the
level of organization, their connection to the common homeland, the ties to host countries, groups’

relationship with the host country, and the type of diaspora.

Proximity was significantly important when the ability to communicate was limited.
Groups could connect with others that lived nearby, but the logistics of organization became more
complicated as the distance grew. This had ceased to be a major constraint with gradually
improving technology even before the globalization reached its current level. Second, the level of
organization determined not only their domestic performance in the host country, but also their
international reach. Groups with better means and stronger domestic structures were more likely
to organize at the international level. With the decline of the cost of communication and the
increasing availability of new means of organization, even groups with limited means are now able
to organize internationally. The connection to a homeland was a facilitating factor that sometimes
created an organizational framework. Regardless of the existence of a homeland, an organizing
structure that represented the common identity these groups shared plays an important role in
bringing them together. The relationship with the host country determined whether diaspora groups
could seek external connections without risking their status within the host society. Connected to
this, the groups also had to take into consideration the relationship their host countries have with
other host countries because connections to a group living in a hostile country can damage the
members’ status where they lived. Finally, the type of diaspora matters. The differences between

groups play a major role in whether they can unite and coordinate.

774



As diasporas went through a transition, so did diaspora-homeland relations. Home
countries started to have an increasing interest in these groups. In the past, the relationship was
predominantly economic. The remittances sent by diaspora groups were a major contribution to
the economies of many developing countries. Lyons and Mandaville (2010, 2) point out that
remittances outpace foreign direct investment and official development assistance in many parts
of the world, making diasporas pivotal players in economic development. To a lesser degree, the
presence of diaspora groups tends to improve the trade between two countries as a result of group
members’ taste for commodities produced by their home country (Leblang 2010, 584).

Today the contribution of diaspora members to their home country goes well beyond that.
One new dimension of this relationship is return migration that provides a flow of knowledge of
skills (Leblang 2010, 584). Through this process, countries hope to limit, if not reverse, the

damages of brain drain.

In addition, a political dimension also began to emerge. Starting with the 1990s, home
countries began to target diaspora groups more thoroughly. “What were sometimes seen as suspect
populations in the past are now perceived as partners and assets to promote homeland development
in a globalized world” (Lyons and Mandaville 2010, 5).

By turning to their diasporas, home countries not only sought to maximize the remittances
they received but also attempted to influence the policies of developed nations through these
groups. Waterbury (2010, 136) points to three sources for this increase in interest: first is economic
gain through remittances and investment; second is the creation of domestic and international
political legitimacy; and finally the utilization of these groups as a cultural and linguistic resource
to be used in defining the boundaries of national identity. In order to achieve this, homelands came
up with policies and institutions that attempted to strengthen the bonds they have to these groups.
Some of these included homeland identification cards, dual citizenship, voting rights, specialized

government bureaus, and even government ministers dedicated to the topic.

These new strategies were two dimensional. On the one hand, home countries established
domestic institutions that would establish and coordinate the state’s relationship with diaspora
groups. On the other hand, they attempted to create pro-homeland organizations in countries where
these groups lived.
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These efforts only had limited success for three reasons. First, the increased number of
organized diaspora groups trying to influence policy actually made it harder for their voices to be
heard. It became much harder to attract attention to a specific cause. Second, because in most cases
such groups are not homogenous to begin with, governments’ efforts to organize led to divisions
within diaspora groups, which sometimes led to conflict and attracting host state’s attention for
the wrong reasons. Finally, and most importantly, in some cases, membership in diaspora
organizations was interpreted as group members maintaining the identity of their homeland and
valuing it above their host country’s. This and the possibility that host state’s policies can be
influenced by “foreigners” led to anxieties and security dilemmas among the host society. Home
countries needed to find a balance in their efforts. They had to be effective enough to accomplish

their goals, but not too effective that they will threaten host societies.

The interaction between diasporas and the home countries is not always symmetrical. Often
one side wields more influence over the other. Diaspora groups have been able to influence home
countries when these countries have been relatively weak, meaning open for influence, tilting the
balance of power in their favor (Shain and Barth 2003, 451). These were the times when the home

country needed them more than they needed its support.

While the political dimension of the homeland-diaspora relationship initially emerged from
diasporas’ ability to lobby on behalf of their home country, it also resulted in homelands opening
themselves for political influence by diaspora groups. One example is the homelands’ struggle
with insurgent and/or separatist groups. Such groups have been relying on the mobilization of
diasporas for support for a long time (Lyons and Mandaville 2010, 3). Especially among diaspora
members that were forced out of their homelands insurgent and separatist groups can more easily
find a base to support their cause. This support becomes significant relative to the often limited
means of these movements and can be the determining factor for success. A “RAND study argues
that in the post-Cold War era, with foreign governmental support to insurgency declining,
diasporas have become a key factor in sustaining insurgencies” (Shain and Barth 2003, 450).
Insurgents increasingly relying on support from their kin in other countries. The support provided
by diaspora groups make some civil wars more protracted and difficult to resolve” (Lyons and
Mandaville 2010, 5).
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Similarly, with the increasing ease of communication, patron-client networks also gained
an international dimension, allowing access to a global network. By allowing political and/or social
influencers to maintain their control even when they are out of the homeland and by opening new
groups abroad to their influence new diasporas facilitated the formation and preserving of these
patron-client networks. According to Lyons and Mandaville (2010, 4) “diasporas sometimes
engage in a kind of romantic ‘long-distance nationalism’ that prioritizes divisive symbolic issues
rather than engaging in the pragmatic horse-trading of interest-based politics.” This is possible
because these distant groups have little at stake when it comes to the daily challenges of the

homeland.

As a result, the influence of diasporas on their homelands has been mixed. While, on the
one hand, they supported opposition movements and promoted change, on the other hand, they
supported traditional power and authority structures like patrimonialism, sectarianism and hyper-

nationalism (Lyons and Mandaville 2010, 4).

Due to these developments, we entered a period where homeland-diaspora relations are
becoming increasingly complex, where the stakes increased for both sides. There may be serious
consequences for both sides that will stem from their closer relationship regardless of the nature
of those relationships. For diaspora groups, the most important risk is a negative change in their

relationship with their host country and society.
3.2. Diaspora Hostland Relations

A quick review of the existing literature shows us that the main dimension of concern for
the majority of these studies is the relationship between diaspora groups and the countries where
they live. This dimension is also going through a transition. Up until now the main topic these
studies focused on has been the adjustment process of these groups to host societies whether

through integration or assimilation.

These groups’ relationship with the host society varies according to a number of factors.
The size of the group determines its status in the host country relative to other similar groups and
the group’s sustainability as a distinct entity. Smaller groups are less likely to be able to maintain
its identity not only because they will have to compete with much larger groups, but also because

they will have to rely on others in order to survive and succeed. Second is group homogeneity. A
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homogenous group regarding their identity, as well as members’ attitudes toward the homeland,
will more easily come together and organize as an effective diaspora group. A third factor is the
strength of identity. The strength of the group’s shared identity is an important determinant of the
group’s level of integration to the host country’s identity. Even though groups with a strong
identity can still integrate, they will be much harder to assimilate. Next is the group concentration.
While its importance may be in decline, a group’s ability to organize and maintain its common
identity has been significant. With the ability and speed of communication, a concentrated
population has become less important. And finally, the ties the group has with its homeland are
important in determining their relationship with their host country. Closer ties with the homeland
may limit the group members’ willingness to integrate and the level of their acceptance by the host

society.

While these are some of the factors the nature of this complex relationship, the list is by no
means exhaustive. Until recently, diaspora groups enjoyed a limited ability to network and the
nature of their ties were mostly cultural with a gradually increasing economic dimension. By also
becoming political actors with international influence, the way these groups were viewed by
nation-states began to change. As diasporas began to better organize and lobby, home as well as

their host countries started to feel the need to take them into account in their policymaking.

We can evaluate this relationship in two dimensions: international and domestic.
Internationally, diaspora groups can have an economic and political impact on the ties between the

home and host countries.

Economically, the knowledge these communities possess about the homeland’s economy
is valuable for the investors in the host country. They can influence the decision of investors and
guide host country investment toward or away from the homeland. In addition, “diaspora networks
can have an indirect effect on investment because they may have knowledge about investment
opportunities, information about regulations and procedures, or familiarity with language and
customs that can decrease the transaction costs associated with cross-border investment” (Leblang
2010, 584-5).

Politically, one area where diaspora groups could be useful was the promotion of conflict
resolution and reconciliation at their home country with the support of their host government.

Because they lived in a different country, they might have been able to overcome any political
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polarization present in their homeland and bring the two sides of the conflict together. Lyons and
Mandaville (2010, 4) point out that this is rarely the case. There are two possible reasons for this.
First, the resolution of the conflict may not be either in the best interest of the host country or, it
may not be a priority. Second, is the result of these groups’ fragmented nature. Each group is likely
to contain fractions that support different actors in the conflict. While each fraction lobbies for the
host country’s support, the host country can become involved in the conflict according to its own
interests and justify it by the presence of these lobby efforts. In either case, diaspora groups become
a policy tool for host countries. This process sometimes extends to regime change efforts in

authoritarian homelands either by the initiation or the support of the host country.

Despite certain policy advantages diaspora groups represent for host countries, their
increasing number and influence also pose a threat to the nation-state. Traditionally, in dealing
with ethnic diversity, nation-states demanded: “exclusive citizenship, border control, linguistic
conformity and political obedience” (Cohen 1996, 531). The international system we are living in
is challenging all of these. Social identities do not necessarily overlap with national boundaries
and this leads to competing loyalties. Cohen (1996, 532) describes the new structure as “the world
is being organized vertically by nation-states and regions, but horizontally by an overlapping,
permeable, multiple systems of interaction.” These social identities provide individuals with most
of what the national identities did until recently only at a smaller scale. With globalization, this
scale is becoming greater and the cross-border nature of diaspora identities create certain

opportunities that the nation-state cannot compete with.

Until recently, the number of diaspora groups powerful enough to influence their host
country’s policies was limited. These were mostly groups that left their homeland a long time ago
and that benefited from a network of similar groups of the same origin. The long period of time
had allowed group members to establish themselves in their new community and improve their

status gradually. As a result, they had better access to economic and political resources.

However, the passage of time, by itself, does not appear to be sufficient. Not all groups that
migrated in the distant past are equally effective. There are two other factors that play a role. These
are the number and concentration of group members. While a larger group can tolerate certain
divisions, members that are concentrated in an area will more easily organize internally before

they focus on international networking.
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To these factors, we can add two new factors that act as multipliers. The first is the group’s
ability to establish ties with the homeland. This not only increases the resources available to
diaspora groups, assuming these relations are friendly but also elevates their status in the eyes of
their home country from a purely economic one, as a source of remittances, to one that also has a
political dimension. The second is the ability and ease to establish networks with groups that share
the same identity but live in different countries. This also influences the availability of resources,

but more importantly, it helps reinforce the common identity.

While these factors contribute to the strength and effectiveness of diaspora networks, they
can also be a source of conflict between group members and the host society they live in by raising
questions on identification and loyalty. Increasing interactions with other states and external
groups may lead others to regard the group and its members with suspicion. This results in a
diaspora security dilemma where various groups attempt to organize in order to benefit from the
diaspora status, elevating their importance in the eyes of their home country, only to find that their
identity and loyalty are questioned by the host country and society. This security dilemma is likely
behind the reluctance of some such groups to advance their ties to their homelands.

Under these circumstances, it is hardly beneficial for a homeland to have its diaspora
groups marginalized and excluded from the policymaking processes in the country they live in.
One way to deal with this problem for homelands is to support these groups and their members to
establish themselves in their host country before placing expectations on them and avoid over-

eagerness that may cause uneasiness in host countries.

This may require them to develop different policies when they target different sections of
the diaspora group. Shain and Barth (2003, 450) divide the members of the mobilized diasporas
into three categories: core members, passive members, and silent members. The core members are
the elites that lead the organization efforts and are more active, hence can appeal for mobilization
of the larger diaspora. These are the members that also have a higher status in the host society.
Home countries have to be more careful in their dealings with them in order not to damage their
position in the host country. The second category, passive members are likely to be available for
mobilization. Even though they are not active in the daily affairs of the group, they are conscious
of the common identity and first to mobilize when they are called upon. Finally, silent members
are the group of people who share the same identity but are not involved in the organization. They
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tend to mobilize when a crisis occurs. This is the second group home countries need to focus their
policies on. Identification and organization of these members is bound to increase the strength and

effectiveness of diaspora organizations and core members that represent them.
Conclusion

What we understand from the term diaspora went through a period of significant change
over the past few decades. Partly as a result of the changes in the international system, partly
because of the improvements in technology, more and more groups claim diaspora status. This
changed the way we define and categorize diasporas. With a number of competing definitions and

categorizations available, the literature on the topic expanded greatly.

The emergence of new diaspora groups as new actors led to more practical issues as well.
Being recognized as a diaspora group changes how their homelands view a group improving its
status in their host country. Consequently, in addition to group members attempting to create
networks, homelands also became active in organizing diasporas. This, in turn, sometimes led to

conflicts between diasporas as well as diasporas and their host societies.

It is yet unclear how the process will advance. An optimist view suggests that “liberal
democracies can construct ‘an egalitarian multi-cultural society’ where ‘it is possible, without
threat to the overall unity of the national society, to recognize that minorities have a right to their
own language in family and community contexts, the right to practice their own religion, the right
to organize domestic and family relations in their own way, and the right to maintain communal
customs’” (Cohen 1996, 533). This view sees the identities of diaspora groups as a richness and

focuses on their contribution to their host society.

On the opposite side of the same coin, a pessimist view would argue that “certain values
and ways of life that are imported are simply incompatible with the way in which western liberal
democracies (in particular) have evolved” (Cohen 1996, 530). We are clearly seeing the signs of
this view in some political parties and movements that have been on the rise over the past decade

or so.

A more realistic approach is presented by Lyons and Mandaville (2010, 5) who point out
that “diasporas are not pre-destined to play one or another political role because, like political

parties, interest groups, civil society organizations, and insurgencies, they are mobilized as

781



instruments to influence political agendas across the spectrum.” As a result, one needs to focus on
the actors that benefit from the use of these instruments, home and host countries. The future of
diasporas and diaspora politics will be determined by the structure of the relations they establish

with their home and host countries.
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Table — 1: Diaspora definitions

Safran (1991)

Cohen (1997)

Butler (2001)

Dispersal to at least two

locations.

A collective vision, memory

and myth of a homeland.
Alienation from hostland.

A hope for returning to their

homeland.

An ongoing relationship with

homeland.

The dispersal of the group must
be the result of a traumatic
experience, a pursuit of work or

trade, and colonial ambitions.

A commitment to the
homeland’s maintenance,
restoration, safety, prosperity,
and even in some cases its

creation.

A group consciousness
sustained over a long period of
time including a sense of
empathy and solidarity with
other members of the group in

the hostland.

A potential for contribution to
the hostland when a tolerance

for pluralism is present.

Multiple destinations for the

dispersal because diaspora
requires a scattering, not a

transfer

Some relationship with an

existing or imaginary homeland

Self-awareness of the group’s
identity

Existence over at least two

generations.

Table — 2: Diaspora categories (Source: Anteby-Yemini and Berthomiére (2005))

Medam (1993)

Sheffer (1993)

Bruneau (1995)

Cohen (1997)

e  “Crystallised
diasporas,” where
there is an efficient

network in place.

e  “Fluid diasporas,”
where the group’s is
not quite as clear,
often leading a to

looser network.

“State-based
diasporas” that have a
homeland in

existence.

“Stateless diasporas”
that do not.

Religious.

Entrepreuneurial.

Political diasporas.

e Victim diasporas.
e Labor diasporas.

e Imperial diasporas.
e Trade diasporas.

e  Cultural diasporas.

784




Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 22/3 (2020) 785-804
E-ISSN 2667-405X

Orgiitsel Sessizlik ve Toplant1 Yonetimi Iliskisi Uzerine Bir Arastirma
Mehmet ALTINOZ" Nuran OZTURK BASPINAR** Orkun SEN***
Gelis Tarihi (Received): 24.02.2020 — Kabul Tarihi (Accepted): 29.06.2020

Oz

Orgiitsel sessizlik, calisanlarin drgiitsel sorunlara yonelik diisiincelerini seslendirmemeleridir. Orgiitsel sessizligin
calisanlarin fikirlerinden yararlanamama, sorunlarin iistiintin ortiilii kalmasi, olumsuz doéniitlerden kaginilmasi,
bilgilerin siiziilmesi ve sorunlara yonelik tepkisizlik gibi olumsuz yansimalar1 bulunmaktadir. Orgiitsel sessizligin
kirilmasi, Orgiitiin gelisimi ve ¢alisan performansinin gelistirilmesi yoniinden dnem tagimaktadir. Arastirmada
orgiitsel sessizligin toplantilardaki etkisi incelenmis, ¢alisanlarin toplantilarda hangi konularda ve hangi nedenlerle
sessizligi tercih ettiklerine yanit aranarak, toplantilardaki sessizlik tercihinin kirilmaya g¢aligsmasi igin Oneriler
getirilmistir. Arastirma igin gerekli veriler anket teknigi araciligryla elde edilmistir. Veri toplamak igin "Orgiitsel
Sessizlik" 6lgeginden yararlanilmigtir. Aragtirma evrenini kamu ve 6zel sektor ¢alisanlar: olusturmaktadir. “Google
Forms” yardimi ile elektronik ortama aktarilan 6lgek, cesitli dijital platformlar (sosyal medya, e-mail, metin
diizenleyiciler) araciligiyla 6rnekleme uygulanmistir. Nicel arastirma yontemine gore tasarlanan arastirmada toplanan
veriler iliski ve fark testleri ile istatistiksel analiz programlari yardimiyla analiz edilmistir. Arastirma bulgularina
gore Sessizligin tercih edilmesi nedenlerinin sirasiyla; katilimeilarin ilgili olmadiklarimi diisiindiikleri konularin ele
alinmasi, ¢aligma arkadaglarinin onerilerini destekleme, konugmanin kendilerine zarar getirecegi endiselerinin
olmasi, kendilerini koruma istegi, gelecege yonelik kaygilari, korkutulmalari, kendilerini yeterli gormemeleri, fark
yaratacak bir fikir ortaya koyabileceklerine inanmamalart ve ¢aligma arkadaslarinin dogru karar alabileceklerine
inanmalar1 oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitsel sessizlik, toplant, érgiit, orgiitsel davranis.

A Research on the Relationship between Organizational Silence and
Meeting Management

Abstract

Organizational silence is that employees do not voice their thoughts on organizational problems. Organizational
silence has negative repercussions such as not being able to take advantage of employees' opinions, covering the
problems, avoiding negative feedback, filtering information, and unresponsiveness to problems. Breaking the
organizational silence is important for the development of the organization and the improvement of employee
performance. In the research, the effect of organizational silence in the meetings was examined, suggestions were
made to try to break the preference of silence in the meetings by seeking an answer to what matters and for what
reasons they preferred silence in the meetings. The data required for the research were obtained through the survey
technique. "Organizational Silence" scale was used to collect data. Public and private sector employees constitute
the research universe. The scale, which was transferred to electronic media with the help of “Google Forms”, was
sampled through various digital platforms (social media, e-mail, text editors). The data collected in the study
designed according to the quantitative research method were analyzed with the help of relationship and difference
tests and statistical analysis programs. According to the research findings, the reasons for choosing silence are as
follows; addressing the topics that the participants think are not relevant, supporting the suggestions of their
colleagues, having concerns that speaking will harm them, their desire to protect themselves, their anxieties about
the future, their intimidation, not seeing themselves enough, they do not believe that they can make a difference
and It was determined that colleagues believed that they could make the right decision.

Keywords: Organizational silence, meeting, organization, organizational behavior.
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Giris

Orgiitsel sessizlik, orgiitsel degisimi etkileyebilme yeteneginde olanlarin davranissal, biligsel
ve/veya duygusal degerlendirmeler yapmamasi, samimi diisiincelerini esirgemesidir (Cakici, 2008,
118). Orgiitsel sessizligi etkileyen faktorler; orgiitsel, yonetsel ve bireysel etmenlerle aciklanmaya
calistlmaktadir. Arastirmalara gore sessiz kalma davraniginda; sikdyet eden bir kisi olarak
algilanmak, saygi ve giiven kaybetme, iligkilerin zarara ugramasi, isten atilma, terfi alamama gibi
korkularla birlikte a¢ik¢a konusmanin yarar saglamayacagi inanist dnemli bir rol oynamaktadir. Ote
yandan bireyin grubun diger tiyelerince desteklenip desteklenmeyecegine iliskin algisi da sessizlige
neden olmaktadir.

Toplantt; bir soruyu cevaplandirmak, bir sorunu ortaya koymak, ¢c6zmek, anlagsmaya varmak,
personeli bilgilendirmek gibi gesitli amaglarla bir kisinin bagkanliginda bir ya da birden ¢ok kisinin
yiz yiize gelerek olusturduklart iletisim ortami ve bu ortamda gerceklestirilen faaliyetlerdir.
Toplantilar; is hayatinin verimli ve sistemli olmasini saglayabilmek ve takim g¢aligmasi
gerceklesebilmek icin diizenlenir. Toplantilar, ¢alisanlari herhangi bir konuda aydinlatmak ve bilgi
dagitimini temin etmek icin yapilan ve sozel bilgi akis1 saglayan iletisim araglaridir. Is toplantilari,
orgiitlerin yasaminda 6nemli ve vazgegilmez 6gelerden biridir (Rogelberg vd., 2010, 15). Elsayed-
Elkhouly vd. (1997) ye gore yonetim ile toplant1 ayrilmaz ikililerdir. Toplant: kiiltiirii; adalet, esitlik,
hukuk gibi demokratik degerlerle ve gagdas isletmecilik zihniyeti ile yonetilen sirketlerde orgiit
kiiltiiniin 6nemli bir bilesenidir.

Toplantilarda tiim katilimcilara s6z hakki verilerek katilimeilarin goriiglerini 6zgiirce ifade
edebilecekleri ortam saglanmalidir. Ciinkii yonetimde ancak toplantilar araciligiyla saglikli bilgi
akist ve sorunlar1 ¢ozmeye yonelik goriis aligverisi yapmak ve rasyonel karar almak miimkiin olur.
Toplantilar ¢aliganlart yonetim kanadinda toplar ve biitiinlestirir. Toplantilar, sdylenti ve
dedikodularim olusumunu ve yayilimini nleyerek yonetimde ilke birligini saglar. Toplantilar sorun
¢cozme, gecmisten 6grenme, digerlerinden 6grenme ve orgiitte hizli ve etkin bilgi transferi
saglamanin kisacas1 orgiitsel 6grenmenin vazgeg¢ilmezidir. Toplantilar yonetimin bir aynasi
oldugu gibi ayn1 zamanda yonetsel becerinin de onemli bir gostergesidir (Yesil, 2012, 166).
Calisanlar kariyer basamaklarinda yiikseldik¢e daha c¢ok toplantiya katilirlar. Associated Press
Survey’de (1998) yayinlanan bir arastirmaya gore tepe yoneticiler haftada 17, iist diizey yoneticiler
23, orta diizey yoneticilerin ise 11 saatlerini toplantilarda gecirmektedir. Ustelik bu
toplantilarin %50’s1 verimsiz, %25’1 gereksiz, %25’1 ise konu dis1 konugmalarla gegmektedir. The
Wharton Applied Research’iin  (1997) yaptigt bir baska aragtirmaya gore yoneticiler

zamanlarinin %70’ini toplantilarda gegirmektedir. Messmer (2001), sirketleri tarafindan yapilan bir
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ankette yoneticilerin haftada 7,8 saatinin, yilda 2,3 ayinin gereksiz toplantilarda israf edildigini
belirlemistir. Harward Business School’un bir ¢alismasi (Creagan, 2003) ise toplantilarin %10 unun
ise yarar oldugunu gostermistir.

Toplantilarin amacina ulasabilmesi i¢in katilimeilarin; gercegi c¢ekinmeden sdylemek,
distince ve istekleri agik¢a dile getirme, soru sormaktan ¢ekinmeme, tartismalara seyirci kalmama,
aktif rol oynama, gerekgeleri ile birlikte olumlu ve karsit goriisleri beyan edebilme, hayir demek
gerektiginde agik¢a hayir diyebilme imkanmin olmasi gerekir. Bunun i¢in toplantiy1 yonetenin;
konusmacilarin goriis, diisiince ve elestirilerini kolaylikla dile getirmelerine olanak verme, iiyelerin
konusmalara Ozgiirce katilmalarini saglama, ice doniik, suskun katilimcilarin tartismalara
katilmasini saglama, tiim toplant1 katilimeilarinin gorts, elestiri ve onerilerine acik olma gibi bazi
ozelliklerinin olmas1 gerekir. Bu ¢alismanin temel amaci, orgiitsel sessizligin toplantilardaki etkisini
incelemek, ¢alisanlarin toplantilarda hangi konularda ve hangi nedenlerle sessizligi tercih ettiklerine

yanit aramak ve toplantilardaki sessizlik tercihinin kirilabilmesi i¢in dneriler getirmektir.

1. Orgiitsel Sessizlik

Pinder ve Harlos’a gore (2001) sessizlik, insanlar1 bir araya getirebildigi gibi birbirinden de
uzaklastirabilir. Insan iliskilerini olumsuz yonde etkileyebilir veya diizeltebilir. Bilgi saglayabilecegi
gibi bilgiyi gizlemesi de soz konusu olabilir. Derin diisiinmenin isareti de olabilir, diislince
yoksunlugunun da isareti olabilir. Onay/kabul gostergesi olabildigi gibi muhalefet gostergesi de
olabilir. Yaklasik 20 yiizyil 6nce Latin sair ve diisiiniir Syrus sessizligi birgok yonden degerli kilan
bir sdylemde bulunmustur: “Konusmadigim i¢in degil, konustugum i¢in pisman olurum”. Kisisel
yasantida siik(it altin olarak degerlendirilse de giiniimiizde en degerli sermaye diisiincedir (Eroglu
vd., 2011, 99). Sessizlik iletisim kopukluguna, strese, sinizme ve tatminsizlige yol agarak hem
calisanlara hem Orgiite zarar verebilir (Vakola ve Bouradas, 2005). Henriksen ve Dayton (2006) ise
orgiitsel sessizligi orgiitte karsilasilan 6nemli problemlere yonelik olarak gelistirilen kiiglik
tepkiler olarak tanimlamuslardir. Orgiitsel sessizlik olarak adlandirilan davranislar, orgiitsel
degisimin gerceklestirilmesinde ve orgiitsel gelismede engeller yaratmaktadir (Kalay vd., 2014, 128).

Orgiitsel sessizlik orgiit iiyelerinin sahip olduklar1 yetenekleri kasten kullanmayarak
sessizlige biiriindiikleri tutumu anlatan bir kavramdir (Nartgiin, 2013, 48). Orgiitsel sessizlik
“calisanlarin islerini ve orgiitlerini iyilestirmeyle ilgili bilgi ve diisiincelerini kasith olarak esirgemesi”
olarak da tammlanmaktadir. Onceleri orgiitsel sessizligin uyma ve/itaat etme davranisi olarak
algilandig1, glintimiizde ise bir tepki ve geri ¢ekilme davranisi olarak algilandig1 sdylenebilir (Bildik,

2009). Morrison ve Milliken (2000)’e gore orgiitsel boyutta sessizlik davranisi, ¢aliganlarin 6rgiitsel
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sorunlara yonelik endise ve diisiincelerini seslendirmemeleridir. Bowen ve Blackmon (2003) gore
orgiitsel sessizlik, calisanlar Orgiitle ilgili konusma veya tartigmalara Ozgiir bir bicimde
katilamadiklarinda tiiremektedir. Orgiitsel sessizligin olumsuz yansimalar1 bulunmaktadir. Bunlar
calisanlarin fikirlerinden yararlanamama, sorunlarin iistiintin ortiilii kalmasi, olumsuz doniitlerden
kaginilmasi, bilgilerin siiziilmesi ve sorunlara yonelik tepkisizlik gibi davranislarla karsilagildiginda
anlagilmaktadir. Ortaya ¢ikan bu davranislar etkin karar alma, verimlilik ve performans artigt gibi
konularda engel olusturmaktadir. Bireysel boyutu agisindan bakildiginda ise sessizligin bireyin
orgiitsel sorun ve kaygilarini agik¢a konusmakta kendisini giligsiiz hissetmesi, orgiitsel baglilik, aitlik,
giiven, takdir edilme ve destek duygusunda eksilme, is doyumsuzlugu, isten ayrilma karar1 alma
seklinde sonuglarla karsilagilmaktadir. Bunun yani sira birey bildigi ve iyi oldugu konularda sessiz
kalmaktan {izlintii duyabilmekte, beceriksizlik duygusu yasayabilmekte ve kendisini degersiz
hissedebilmektedir. Buna stres ve motivasyon kaybin1 da eklemek gerekir.

Orgiitsel sessizligin sonucu olarak kendini stresli, sinmis ve asagilanma duygusu iginde
bulan calisanlar, yoneticilerine ve diger ¢alisanlara kars1 kirginlik, hatta nefret duyabilecekler,
orgiitte seslilik iklimi olugsmadik¢a bu duygular beslenecek, insanlar paylasmadiklar1 duygular
iclerinde biiyiiteceklerdir (Kiranli Giingor ve Potuk, 2018, 725). Belirtilen nedenlerle orgiitsel
sessizligin kirilmasi, orgiitiin gelisimi ve calisan performansinin gelistirilmesi yoniinden 6nem

tasimaktadir (Kahveci ve Demirtas, 2013, 62).

1.1. Orgiitsel Sessizlik Tiirleri

Sessizligin farkli boyutlarda ele alinip incelendigi goriilmektedir. Bildik (2009),
arastirmasinda derledigi kaynaklardan yola ¢ikarak dort tiir isgoren sessizligi davranisi
listelemistir. Bunlar, ¢alisan itaati (itaatkar ¢alisanlarin sartlar1 normal olarak kabul etmeleri),
sagwr kulak sendromu (galiganlarin memnuniyetsizliklerini dogrudan ve agik¢a sdylemekten
kagimnmalar), pasif kalma ve razi olma (durumu degistirmeye yonelik herhangi bir girisimde
bulunulsa bile farklilik yaratamayacagi inanci), ¢ekilme ve baska davraniglara yonelme
(sessizligin kendini koruma, ¢cekilme ve baska davranislara yonelmesi) seklinde siralanmaktadir.

Pinder ve Harlos (2001) orgiitsel sessizlik kavramini, orgiitsel isleyisi yonlendirebilme
yetisine sahip olan calisanlarin, orgiitsel isleyisi davranigsal, biligsel ve/veya duyussal olarak
degerlendirmeleri sonucunda, gergekler ile ilgili bilgilerini kendilerine saklamalar1 seklinde
tanimlamaktadir. Pinder ve Harlos (2001)’e gore iki tiir orgiitsel sessizlik vardir. ilki; uygun
olmayan bir seyin kabul edilmesine bagli olarak kisinin diisiince ve bilgilerini kendisinde

tutmasi seklinde tanimlanan uysal sessizlik ve kisinin konustugunda karsilasabilecegi olumsuz
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sonuglardan kaginabilme amaciyla diisiince ve bilgileri kendisine saklamasi seklinde
tanimlanan sakin sessizlik olarak ortaya konulmaktadir.

Milliken, Morrison ve Hewlin ise (2003) {i¢ tiir orgiitsel sessizlik davranisi lizerinde
durmustur: Boyun egmeye dayanan vazgegme davranisi, korkulara dayanan kendini korumaci
davranis ve isbirligine dayanan amag odakli davranis. Park ve Keil (2009) e gore iig tiir sessizlik
s6z konusudur. lki bilingli sessizliktir. Bilingli sessizlikte ¢alisanlar kasith olarak sessizligi
tercih etmekte, sorun ve diisiincelerini anlatmamaktadir. ikinci tiir sessizlik, savunmaya dayali
sessizliktir. Calisanlar ¢ikarlarin1 korumak ve ¢atisma ortami yaratmamak ugruna sessizligi
yeglemektedir. Ugiinciisii ise toplu sessizliktir. Bu tiir sessizlikte, calisanlar birlikte aldiklari
karar dogrultusunda fikirlerini agiklamak yerine susmayi tercih etmektedir.

Baska bir aragtirmaci grubu ise {ig tiir sessizlik tanimlamiglardir (Dyne ve digerleri, 2003,
1362): Raz1 olma sessizligi; hos olmayan bir sey kabul edildiginde, degerli diisiince ve
bilgilerin gizlenmesi seklinde, savunmaci sessizlik bireyin kendisini korumak amaciyla 6nemli
diisiince ve bilgilerini gizlemesi seklinde ve olumlu sosyal sessizlik ise kendinden ¢ok
baskalarinin mutlulugunu diisiinme veya yardimseverlik gibi nedenlerle ¢alisanlarin isle ilgili
diisiincelerini ve bilgilerini diger insanlarin veya Orgiitiin yarart i¢in gizlemesi seklinde

tanimlanmaktadir.

1.2. Orgiitsel Sessizligin Nedenleri ve Azaltilmasina Yonelik Yaklasimlar

Orgiitsel sessizligin hangi nedenlerle olustugunun anlasilmasi, orgiitsel sessizlin
kirilabilmesi acisindan 6nemlidir. Literatiirde sessiz kalma tercihini etkileyen nedenler cesitli
arastirmacilar tarafindan incelenmis ve farkli siniflandirmalar yapilmistir. Arastirmacilarin bir
kismi orgiitsel sessizligi orgiitsel, yonetsel ve bireysel faktorlerle aciklamaya caligmaktadir.
Erenler (2010) gore orgiitsel faktorler; merkeziyetci karar alma mekanizmalari, destekleyici
olmayan oOrgiit kiiltiirli ve hiyerarsik yapilanma, fikir birligine zorlayan sosyal baskilar gibi
konular1 igermektedir. Orgiit politikasi, isleyisi, kurallari, etik degerleri, drgiit igerisinde var
olan gruplarin ya da oOrgiitiin kuralci tutumlar1 ve sosyal baskilari, konugsmanin higbir seyi
degistirmeyecegi, aksine daha olumsuz sonuglara yol acacagi diisiincesine sahip olmalar1 ve
otoriter yonetim anlayisi, biirokratik isleyis, performans degerlemesindeki olumsuzluklar,
haksizlik kiiltiiriiniin baskin oldugu orgiit iklimi de isgdrenleri sessizlige yonelten 6nemli
etkenler arasinda goriilmektedir (Bag ve Ekinci, 2018, 569).

Yonetimden kaynaklanan orgiitsel sessizlik faktorleri ise; yoneticilerin olumsuz doniit
alma kaygilari, calisanlarin egoist ve glivenilmez olduguna, yonetenlerin daha bilgili olduguna

ve fikir ayriliklarinin engellenmesi gerektigine inanmalar1 ve ¢alisan yonetici iliskisinin resmi
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olusu olarak siralanabilir (Ugok ve Torun, 2015, 29). Bireysel sessizlik faktorleri ise; ¢alisanin
olumsuz duygu durumu, yoneticilere giivenmemesi, konusmay: riskli bulmasi, izolasyon
korkusu, ge¢gmis deneyimleri, iliskileri zedeleme korkusu, diisiik pozisyonu, deneyim eksikligi,
benlik saygisi veya 6zsaygi olarak siralanabilir (Kiliglar ve Harbalioglu, 2014, 329; Yesilaydin
vd., 2016, 15). Ayrica bagsarma ve takdir gorme ihtiyaci1 daha diisiik olan B tipi kisilik 6zelligine
sahip bireylerin daha sessiz kalabildikleri goriilmektedir (Cakici, 2010, 24).

Orgiitsel sessizlige yonelik tutumlar {ist ydnetimin ve ydneticinin sessizligin
azaltilmasina yonelik tutumlari, iletisim olanaklari, ¢calisanin sessizligin azaltilmasina yonelik
tutumu olarak siralanabilir (Bozkurt, 2016, 724). Ust yonetim, calisanlarmin fikirlerini
aciklama konusunda tesvik edici bir yapida ise orgiitsel sessizlik azalacaktir. Yonetici, astlarinin
orgiit politikalar1 hakkinda kendi bakis agilarini ifade etmelerine izin verdiginde ve
geribildirimde bulunmasi durumunda &rgiitsel sessizlik azalacaktir. Orgiitsel iletisim
firsatlarinin bulunmasi; bilginin ¢alisanlar arasindaki paylasimi, iletisimde taraflarin birbirini
onemsemesi ve ¢alisanin s6z sOyleyebilmesi/sesini ¢ikartabilmesi; bir baska deyisle seffaflik,
aciklik ve giiven ortaminin varlig1 6rgiitsel sessizligi azaltacaktir. Calisanin, ig ortamina yonelik
konular hakkinda agiklayici goriisiinden endise etmemesi de orgiitsel sessizlik iizerinde etkili

olacaktir.

2. Toplant1 Yonetimi

Toplant1 kavrami isminin yonlendirdigi nedenlerden dolay1 olumsuz bir imajinin olugmasi,
calisanlar tarafindan vakit kaybi olarak gériilmesine neden olmaktadir. Toplantilar 6rgiitte genel
bir ikilem igerisinde ele alinmaktadir. Ancak toplantilarin ¢cogu calisanlara gore anlamsiz ve
sikici olarak ifade edilmektedir. Bu noktada 6zellikle toplant1 glindemlerinin detayli olarak ele
alinmasi ve katilimcilarin 6nemle belirlenmesi hususu ortaya ¢ikmaktadir (Tutar vd., 2004, 302).
Gilindemi detayli olarak hazirlanmis olan toplantilar ¢ok daha verimli bir bigimde gerceklesecek
devaminda toplant1 ilkelerinin aktif olarak kullanimi sayesinde 1yilesme durumu olusturulmaya
calisilacak ve nihayetinde ¢alisan motivasyonunu arttiracak bir etmen olacaktir (Arici, 2011,
64). Tersi durumda ise konularin disinda kaldiklari, sikildiklari, gogu zaman s6z alamadiklari -
toplantilarda islenen konuyla ilgileri olmadiklari i¢in- ve gereksiz zaman kaybi olusturan ve
calisan motivasyonunu asagiya dogru ¢eken bir kavram olarak ele alinacaktir.

Toplantilarin kavramsal ¢ergevesi ve uygulama alan1 kurumsal sorunlarin giderilmesi i¢in
uygun bir alan olusturmaktadir (Oktem ve Ozdemir, 2013, 238). Toplantilarin yararli olmasi

her seyden dnce toplant1 yonetiminde genel yonetim ilke ve tekniklerinin iyi bilinmelerine ve
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uygulanmalarina bagli bulunmaktadir. Kotii toplantilar kader degildir, tiim bireylerin elinden
geleni yaptig, katki verdigi, verilen katkilardan yararlanildigi, katilimeilarin gérevlerini bildigi
ve yerine getirmek i¢in ¢aligtig toplantilar diizenlenmelidir. Bireyler toplantilarda, grup icinde
yalniz basina olduklarinda kolay kolay akla gelmeyen yeni segenekler ve ¢oziim yollar1 ortaya
cikarabilirler. Bundan dolay1 toplant1 grubu yalnizca tiyelerin matematiksel toplamindan ibaret
degildir. Kisilerin tek baglarina varamadiklart ¢6ziim yollar1 ortaklasa caligmalarla
gelistirilebilir. Birden fazla bireyin bilgi ve deneyimlerini gerektiren bir sorun toplanti
ortaminda en iyi sekilde ¢oziimlenebilir (Tengilimoglu ve Cosan Erkal 2016, 206-207). Bunun
gergeklesebilmesi ise orgiitsel sessizligin Onlenmesi ya da kirilmasina bagli bulunmaktadir.
Sessiz kalma davraniglar1 toplantilarda yeni fikirlerin, sinerjinin ve yaraticiligin ortaya
¢ikmasini engellediginden toplantilar; ses ¢ikartma firsati yaratan, yetkililere ulasilabilen

formel bir ortam olmalidir.

3. Yontem

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Arastirmanin amaci “Orgiitsel sessizligin toplantilardaki etkisini incelemek, ¢alisanlarin
toplantilarda hangi konularda ve hangi nedenlerle sessizligi tercih ettiklerine yanit aramak ve
toplantilardaki sessizlik tercihinin kirilabilmesi igin Onerilerde bulunmaktir”. Arastirma
problemi; orgiitsel sessizligin ¢alisanlarin toplantilarda sessiz kalma tercihi tizerindeki etkisini
saptamak ve toplantilarda ele alinan konularla sessiz kalma arasindaki iligkiyi ortaya koymak

olarak belirlenmistir. Bu baglamda asagidaki hipotezler test edilmistir.

H1. Orgiitsel sessizlik katilimcilarin sessiz kalmalarmi etkiler.
H2. Katilimcilarinin sessiz kaldiklar1 konular farklilik gostermektedir.
H3. Toplant1 katilimcilar1 farkli nedenlerle sessizligi tercih etmektedir.
H4. Katilimcilarin orgiitsel sessizlik ve toplantilara iliskin algilar1 demografik gostergeleri
itibariyle anlamli 6lgiide farklilasmaktadir.
H5. Toplantilara katilim siklig1 orgiitsel sessizligi etkilemektedir.
H6. Toplantilarda gecirilen siire orgiitsel sessizligi etkilemektedir.
3.2. Evren ve Orneklem
Aragtirma evrenini kamu ve 6zel sektor c¢alisanlart olusturmaktadir. Evren, “olasiliga
dayali ornekleme yontemlerinden basit tesadiifi drnekleme yontemi” ile indirgenmis ve
tanimlanmigtir. “Tanimlanan evrendeki her elemanin esit ve bagimsiz se¢ilme sansina sahip

olmasi1 sebebiyle basit tesadiifi 6rnekleme secilmistir. Basit tesadiifi 6rneklemenin literatiirde
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“ideal ornekleme” teknigi olarak ifade edilmesi ve bununla birlikte sakincalarinin -iyi bir
ornekleme c¢ercevesine ihtiyag duymasi gibi- Ongoriilerek arastirma i¢in bu dogrultuda
ornekleme se¢imi yapilmistir. Arastirma kapsaminda ister kamu olsun isterse 6zel, orgiitsel
baglamda biitiin yapilar igerisinde toplantilar yapildig1 i¢in evren ve orneklem her iki yapi
unsurunu kapsayacak bi¢cimde ele alinmistir. Bu dogrultuda, orgiitsel yapilarin vazgecilmez bir
unsuru olan toplantilarda orgiitsel sessizlik konusundaki goriisleri belirlemeyi amaglayan

arastirmaya goniilliiliik esasina gore katilan 199 anket degerlendirilmeye alinmistir.

3.3. Veri Toplama Yontemi

Aragtirma i¢in gerekli veriler 6lgek araciligiyla elde edilmistir. Veri toplamak igin Van Dyne
vd. (2003) tarafindan gelistirilen, Sehitoglu (2010) tarafindan Tiirk¢eye uyarlanan ve 30 maddesi
bulunan 7'li Likert Tipi "Orgiitsel Sessizlik" 6lceginden yararlanilmistir. Olgek, arastirmacilar
tarafindan uyumlastirilirken 6zellikle kamu ve 6zel kesim yapilarinda diizenlenen toplant: siirecleri
ele alinmistir. Ayrica Tiirkiye’de calisma yasaminda yer alan inanglar, degerler ve normlar
gozetilerek Olgek, katilimeilarin daha rahat anlayabilecekleri yalin ifadeler dogrultusunda gézden
gegirilmistir. Kamu (10) ve 6zel (10) kesiminde 5 - 10 y1l deneyimi bulunan ve toplantilar igerisinde;
toplantt bagkanligi ve katilimci rollerini istlenen, alan uzmani olarak nitelendirilen 20 kisi ile
aragtirma oncesi bir pilot ¢alisma yapilmistir. Yapilan pilot ¢alisma sonucunda alan uzmanlariin
onerileri dikkate alinarak ifadeler yalinlastirilmis ve subjektif anlam igeren sorular diizeltilerek 6lgek
arastirmaya uyumlastirilmistir.

Aragtirma verileri “Google Forms” yardimu ile elektronik ortama aktarilan 6lgek, cesitli
dijital platformlar (sosyal medya, e-mail, metin diizenleyiciler) araciligiyla 6rnekleme uygulanmistir.
Kullanilan 6lgek igin Cronbach’s Alpha katsayist 0,78 olarak saptanmustir. Elde edilen Cronbach
Alpha degerinin sosyal bilimler agisindan giivenilir ve kabul edilir diizeyde oldugu sdylenebilir.
Nicel arastirma yontemine gore tasarlanan aragtirmada toplanan veriler iliski ve fark testleri ile

istatistiksel analiz programlar1 yardimiyla analiz edilmistir.
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4. Bulgular

Arastirmaya katilan ¢alisanlarin demografik 6zelliklerine iligkin veriler Tablo 1’deki gibidir:

Tablo 1: Cahsma Grubuna Ait Tamimlayic: Istatistikler

Kisisel Bilgiler % Kisisel Bilgiler %
18-25 7,0 Kadin 61,3
26-35 31,2
36-45 23,6
Yas 46-55 26,7 | Cinsiyet Erkek 38,7
56-65 9,0
66- + 2,5
[kégretim 0,5 Evli 59,3
Ortadgretim 56,8
Egitim On Lisans 6,5 | Medeni
Lisans 337 | Purum Bekar 40,7
Lisansiistii 2,5
1 Yildan Az 50 Kamu 61,8
1-5 15,1
Calisma Yih | 6-10 18,6 | Calisilan Ozel 38,2
1115 12,0 | Sekeor
16- + 49,2
1 Yildan Az 10,1 Memur / Sef 22,1
Kurumda 1-5 26,1 Bolim / Birim 28,1
gi?i::sslirla Call_s ma Yf)nethlSl
6-10 18,1 | Pozisyonu Ust Diizey 13,6
(Y1) Yonetici
11-15 9,0 Diger 36,2
16- + 36,7
Giinde Bir Kez 12,1 Giinde Bir Saat 8,5
Giinde Birkag saat 13,1
Toplantilara | Haftada Bir Kez 31,2 | Toplantilarda | Haftada Bir saat 10,1
Is?i‘(i'lg:‘a giffir“e“ Haftada Birkag 241
Saat
(Ortalama) = B Kez aa | Ortalama) o Bir saat 18,1
Ayda Birkag Kez 22,5 Ayda Birkag Saat 28,1
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Tablo 1’de goriildiigii lizere, arastirmaya katilanlarin %61,3’t kadin; %59,3i evlidir.
Aragtirmaya  katilanlarin =~ 9%38,2’si 35 yas  altindadir.  Egitim  durumlarina
bakildiginda %56,8’inin ortadgretim mezunu oldugu gorilmektedir. Katilimcilarin c¢aligma
yillarina bakildiginda ise  %49,2°sinin 16 yildan fazla calistiklart goriilmektedir. Arastirmaya
katilanlarin  %61,8’linlin kamu,%38,2’si 6zel sektorde gorev yapmaktadir. Verilere gore
katilimcilarin %45,7’si 11 yildan uzun siiredir ayn1 kurumda c¢aligmaktadir. Katilimcilarin
calisma pozisyonlarina bakildiginda ise %41,7’sinin yonetici olarak gorev yaptigi,
bunlarin %13,6’sin1in iist diizey yonetici oldugu goriilmektedir. Ayrica katilimcilarin %12,1°1
ortalama giinde bir kez toplantilara katilirken, %31,2’si ise haftada bir kez toplantilara
katildiklarin1 belirtmiglerdir. %8,5’1 giinde bir saatini toplantida gegirirken %13,1 inin ise
giinde birkag saatini toplantilarda gegirdiklerini bildirmislerdir.

Arastirma bulgularina gore katilimcilarin sessiz kalmayi tercih etmedikleri konular ise
sunlardir: Katilimcilarin %88,4’1 toplantilarda orgiitiin yararina olabilecek yeni projelere dair
fikirlerini agiklamay1 tercih etmekte; %87’si isbirligi yapma 6zelliklerinden dolay1 6rgiitlerinin
yararina olacak sekilde sorunlara ¢6ziim Onerileri sunmakta; %86,4’1i orgiitii etkileyecek
konularda Oneriler gelistirip ortaya koymakta; %85,9u toplantilarda orgiitiin yapist ile ilgili
olan degisimler icin fikir 6nermekte; %84,9°u ¢alisma arkadaslar1 katilmasa dahi toplantilarda
isle ilgili konular hakkindaki fikirlerini ifade etmekte; %74,4’i toplantilarda genellikle ¢calisma
arkadaglarinin fikirlerine katildiklarini, ancak kendilerine ait yeni fikirler de soylediklerini
belirtmisglerdir.

Sessizligin tercihinde yukarida agiklanan faktorlerin yani sira; Katilanlarin %87,9’u
orgiitiin sirlarin1  agiklamalart i¢in kendilerine yapilan baskilara direndiklerini; %86,4’1
isyerleri adina kaygilarindan dolay1 gizli bilgileri uygun sekilde muhafaza ettiklerini; %85,9’u
orgiitin ~ yararina  oldugu  icin  toplantilarda  6zel  bilgileri  bagkalariyla
paylasmadiklarini; %83,9’u  Orgiite zarar verme ihtimali olan bilgileri aciklamay1
reddettiklerini; % 81,4’ Orgiitte isbirligini korumak i¢in toplantilarda gizli bilgileri
baskalariyla paylagsmadiklarini sdylemislerdir.

Katilanlarin %19’u isyerindeki toplantilarda yalnizca sorunlarin ¢éziimiinde ¢alisma
arkadaslar1 ile uzlasan fikirlerini sdylemekte; %11’si korkutulduklar1 i¢in toplantilarda
genellikle ¢alisma arkadaslari ile uzlasan ifadeler kullandiklarini belirtmekte; %11,5°1 ise bazi
endiselerinden dolay1 toplantilarda yalnizca is arkadaslarinin fikirlerine katildiklarinda
konustuklarin1 sdylemekte; %35,5°1 toplantilarda kendilerine zarar gelmesin diye dikkatleri
baskalarinin iizerine ¢ekecek fikirler hakkinda konustuklarini, %4,5’1 toplantilarda kendilerini

korumak i¢in konusmay1 digerlerinin iizerine yogunlastiran konusmalar yaptiklarini ifade
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etmislerdir. Bu durum “Toplanti katilimcilarimin  sessiz  kaldiklart  konular farklilik
gostermektedir” seklindeki H2 hipotezinin dogrulandigini géstermektedir.

Arastirmaya katilanlardan elde edilen verilere gore; Katilanlardan %48,3’{iniin
isyerlerindeki toplantilarda ilgili olmadiklarii diisiindiikleri konularda sessizligi tercih
ederken, %47,3’li ¢alisma arkadaslarinin Onerilerini desteklemek i¢in sessizligi tercih
etmektedir. %20,5’1i isin gelisimini artiracagini diisiindiigiinden toplantilarda kendisini
ilgilendirmeyen bir konuda sessizligi tercih etmektedir. %17,5°1 konusmanin kendilerine zarar
getirece8i endiselerinden otiirli, %16,5°’1 kendilerini korumak icin %11,5’1 geleceklerine
yonelik kaygilar1 nedeniyle, %11°1 korkutulduklar icin sessizligi tercih etmektedir.%13,5’1
oneride bulunma konusunda kendilerini yeterli gormedikleri i¢in %8,5°1 fark yaratacak bir fikir
ortaya koyabileceklerine inanmadiklar igin toplantilarda sessizligi tercih etmektedir. %7,5°1
isyerindeki toplantilarda calisma arkadaslarinin dogru karar alabileceklerine inandiklari i¢in
sessizligi tercih etmektedir.

Arastirmaya katilanlardan elde edilen veriler 1s1ginda toplanti katilimcilart farkli
nedenlerle sessizligi tercih ettiklerini belirtmislerdir. Bu durumda “Toplant: katilimcilar: farkh
nedenlerle sessizligi tercih etmektedir.” seklinde ifade edilen H3 hipotezini dogrulamaktadir.
H3 hipotezi kabul edilmistir.

Orgiitsel sessizlik algilar1 ve katilimcilara yoneltilen sorular kapsaminda, demografik
degiskenler agisindan anlamli bir farklilik olup olmadigini belirlemek icin ANOVA testi ve t
testi yapilmis ve agagida belirtilen sonuglar elde edilmistir:

Calisma Yili — Orgiitsel Sessizlik Algilari: %95 giiven araliginda gruplarin varyanslar
homojendir (“Sig.” Degeri X>0,05). ANOVA tablosu incelendiginde “Sig.” Degeri 0,000<0,05
olmayan iki soru bulunmaktadir: “Calisma arkadaslarim katilmasa dahi, toplantilarda isle ilgili
konular hakkindaki fikirlerimi ifade ederim.” ve “Toplantilarda Orgiitiin yararina olabilecek
yeni projelere dair fikirlerimi beyan ederim.” Bu iki soruda anlamli bir farklilik goriilmekte,
digerlerinde ise anlamli bir farklilik bulunmamaktadir.

Aymi kurumda Calisma Yili — Orgiitsel Sessizlik Algilari: %95 giiven araliginda dort
sorunun homojen olmadig1 saptanmustir: “Bana zarar verecegi endiselerinden otiirii, isimle ilgili
bilgileri toplantilarda baskalariyla paylasmam (“Sig.” Degeri 0,002<0,05)”, “Isimle ilgili
gercekleri kendimi korumak ig¢in toplantilarda bagkalariyla paylasmam (“Sig.” Degeri
0,001<0,05)”, “Toplantilarda bana zarar gelmesin diye dikkatleri bagkalarinin {izerine ¢ekecek
fikirler ifade ederim (“Sig.” Degeri 0,000<0,05)” ve “Orgiitin yararma oldugu igin,
toplantilarda 6zel bilgileri bagkalariyla paylasmam (“Sig.” Degeri 0,001<0,05)”. Bu sorularda

anlamli fark olup olmadigini belirlemek i¢in Tamhane testi incelenmistir. ANOVA tablosu
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incelendiginde “Sig.” Degeri 0,000<0,05 olmayan tek sorumuz vardir: “Orgiitiin yararina
oldugu icin, toplantilarda 6zel bilgileri baskalartyla paylasmam” sorusunda ayni kurumda
calisma yil1 agisindan anlamli bir farklilik bulunmaktadir. Digerlerinde anlamli bir farklilikla
karsilasilmamustur.

Calisma Pozisyonu — Orgiitsel Sessizlik Algilari: %95 giiven araliginda iki sorunun
homojen olmadig1 tespit edilmistir: “Orgiitte isbirligini korumak icin, toplantilarda gizli
bilgileri baskalariyla paylasmam (“Sig.” Degeri 0,001<0,05)” ve “Is yerim adina kaygilarimdan
dolayi, gizli bilgileri uygun sekilde muhafaza ederim (“Sig.” Degeri 0,001<0,05)”. Bu sorularda
anlaml fark olup olmadigini belirlemek i¢in Tamhane testi incelenmistir. ANOVA tablosu
incelendiginde “Sig.” Degeri, tiim sorular x>0,05 seklindedir. Calisma pozisyonu ile orgiitsel
sessizlik algilar1 arasinda anlamli bir farklilik bulunmamaktadir.

Calisilan Sektor — Orgiitsel Sessizlik Algilari: Varyanslar homojendir. Yapilan t testi
sonrasinda calisilan sektoriin (kamu-6zel) orgiitsel sessizlik algilar1 konusunda anlamli bir fark
yoktur (“Sig.” Degeri 0,000<0,05).

Cinsiyet — Orgiitsel Sessizlik Algilari: Varyanslar iki soru haricinde homojendir: “Is
yerimdeki toplantilarda calisma arkadaslarimin dogru karar alabileceklerine inandigim igin
fikirlerimi sdylemem (“Sig.” Degeri 0,004<0,05)” ve “Toplantilarda orgiitiin yapisi ile ilgili
olan degisimler i¢in fikirler 6neririm (“Sig.” Degeri 0,003<0,05)”. Yapilan t testi sonrasinda
cinsiyet ile orglitsel sessizlik algilar1 konusunda anlamli bir fark yoktur.

Yas — Orgiitsel Sessizlik Algilari: %95 giiven araliginda bes sorunun homojen olmadig1
tespit edilmistir: “Orgiitsel sorunlarin ¢dziimiine iliskin fikirlerimi toplantilarda paylasmam
(“Sig.” Degeri 0,000<0,05)”, “Toplantilarda genellikle calisma arkadaslarimin fikirlerine
uymakla birlikte ara sira kendime ait yeni fikirler soylerim (“Sig.” Degeri 0,000<0,05)”.
“Toplantilarda kendimi korumak i¢in, konusmayi digerlerinin {izerine yogunlastiran
aciklamalar yaparim (“Sig.” Degeri 0,002<0,05)”, “Orgiitiin yararmna oldugu i¢in, toplantilarda
ozel bilgileri baskalariyla paylasmam (“Sig.” Degeri 0,000<0,05)”, “Toplantilarda orgiitiin
yapisti ile ilgili olan degisimler i¢in fikirler 6neririm (“Sig.” Degeri 0,007<0,05)”. Bu sorularda
anlamli fark olup olmadigini belirlemek i¢in Tamhane testi incelenmistir. ANOVA tablosu
incelendiginde “Sig.” Degeri, tiim sorular x>0,05 seklindedir. Katilimcilarin yaglari ile orgiitsel
sessizlik algilar1 arasinda anlamli bir farklilik yoktur.

Egitim Durumu — Orgiitsel Sessizlik Algilari: %95 giiven araliginda tek sorunun
homojen olmadig tespit edilmistir: “Toplantilarda orgiitiin yapisi ile ilgili olan degisimler icin
fikirler Oneririm (“Sig.” Degeri 0,004<0,05)”. Bu soruda anlamli fark olup olmadigini

belirlemek icin Tamhane testi incelenmistir. ANOVA tablosu incelendiginde “Sig.” Degeri
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0,000<0,05 olmayan yedi soru yer almaktadir: “Isimle ilgili gercekleri kendimi korumak igin
toplantilarda baskalariyla paylasmam (“Sig.” Degeri 0,002<0,05)”, “Toplantilarda bana zarar
gelmesin diye dikkatleri bagkalarinin {izerine ¢ekecek fikirler ifade ederim (“Sig.” Degeri
0,000<0,05)”, “Toplantilarda kendimi korumak i¢in, konusmalarimda c¢alisma arkadaslarimi
destekler ve onlarla birlikte hareket ederim (“Sig.” Degeri 0,003<0,05)”, “Korkutuldugum
(cezalandirilma, isten ¢ikarilma, terfi edememe korkusu gibi) i¢in, toplantilarda genellikle
calisma arkadaslarimla uzlasan ifadeler kullanirim (“Sig.” Degeri 0,000<0,05)”, “Isbirligi
yapma oOzelligimden dolay1 Orgiitimiiziin yararina olacak sekilde sorunlara ¢6ziim Onerileri
sunarim (“Sig.” Degeri 0,001<0,05).”, “Calisma arkadaslarim katilmasa dahi, toplantilarda isle
ilgili konular hakkindaki fikirlerimi ifade ederim (“Sig.” Degeri 0,004<0,05)” ve “Toplantilarda
orgiitiin yapisi ile ilgili olan degisimler i¢in fikirler 6neririm (“Sig.” Degeri 0,002<0,05)”
Sorularinda egitim durumu ile orgiitsel sessizlik algilar1 agisindan anlamli bir farklilik
bulunmaktadir. Digerlerinde ise anlamli bir farklilik yoktur.

Arastirmaya katilanlardan elde edilen veriler dogrultusunda toplant1 katilimcilarinin
demografik ozellikleri ile orgiitsel sessizlik algilar1 arasinda genel yapi itibariyle anlamli bir
farklilik yoktur.

Katilimcilarin toplantilara iligkin algilar1 ve katilimcilara yoneltilen sorular kapsaminda
demografik degiskenler acisindan anlamli bir farklilik olup olmadigini belirlemek icin ANOVA
testi ve t testi yapilmis ve asagida belirtilen sonuglar elde edilmistir:

Calisma Yili — Toplantilara Iliskin Algi: %95 giiven araliginda gruplarin varyanslar
homojendir (“Sig.” Degeri X>0,05). ANOVA tablosu incelendiginde sorular arasinda anlamli
bir farklilik bulunmamaktadir.

Aymi kurumda Calisma Yili — Toplantilara Iiskin Algi: %95 giiven araliginda anlamli
bir farklilikla karsilagilmamastir (“Sig.” Degeri X>0,05).

Calisma Pozisyonu — Toplantilara Iliskin Algi: %95 giiven araliginda ANOVA tablosu
incelendiginde “Sig.” Degeri, tim sorular x>0,05 seklindedir. Calisma pozisyonu ile
toplantilara iliskin algi arasinda anlamli bir farklilik bulunmamaktadir.

Calisilan Sektér — Toplantilara Iliskin Algi: Varyanslar homojendir. Yapilan t testi
sonrasinda ¢alisilan sektoriin (kamu-0zel) toplantilara iligkin algilari konusunda anlamli bir fark
yoktur (“Sig.” Degeri 0,000<0,05).

Cinsiyet — Toplantilara Iliskin Algi: Yapilan t testi sonrasinda cinsiyet ile toplantilara
iliskin algilar1 konusunda anlamli bir fark yoktur.

Yas — Toplantilara Iliskin Algi: %95 giiven araliginda ANOVA tablosu incelendiginde

“Sig.” Degeri, tiim sorular x>0,05 seklindedir. Katilimcilarin yaslari ile toplantilara iligkin
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algilar1 arasinda anlamli bir farklilik yoktur.

Egitim Durumu — Toplantilara Iligkin Algi: %95 giiven araliginda ANOVA tablosu
incelendiginde “Sig.” Degeri, tiim sorular x>0,05 seklindedir. Katilimcilarin egitim durumlari
ile toplantilara iligskin algilar1 arasinda anlamli bir farklilik yoktur.

Aragtirmaya katilanlardan elde edilen veriler dogrultusunda toplanti katilimcilarinin
demografik ozellikleri ile toplantilara iligkin algilar1 arasinda genel yapi itibariyle anlamli bir
farklilik yoktur. Bu durumda “Toplanti katilimcilarinin toplantilara iliskin algilart demografik
gostergeleri itibariyle farklilasmaktadir” seklinde ifade edilen H4 hipotezi reddedilmistir.

Calisanlarin, calisma pozisyonlarmma gore toplantilara ortalama katilim sikliginin

karsilastirilmasi ikili tablolama ile karsilastirilmistir (Tablo 2).

Tablo 2: Cahisma Pozisyonu ve Toplantilara Ortalama Katilim Sikhig ile ilgili

Istatistikler
Calisma Giinde Bir | Haftada Bir Ayda Bir Ayda Birka¢ | Toplam
Pozisyonu Kez Kez Kez Kez
Memur 2 14 46 22 84
Sef 2 2 2 1 7
Boliim / Birim 6 26 11 10 53
Y oneticisi
Ust Diizey 7 9 4 8 28
Y Onetici
Diger 5 11 9 2 27
Toplam 22 62 72 43 199

Tablo 2’ye gore, boliim/birim yoneticisi ve iist diizey yonetici pozisyonlarinda ¢aliganlar
ginde bir kez ve Ozellikle haftada bir kez siklikla toplantilara katildiklarini, memur
pozisyonunda ¢aliganlar ise agirlikli olarak ayda bir kez mutlaka toplantilara katildiklarini
belirtmislerdir. Genel agirlik ise ¢alisanlarin haftada bir kez ve ayda bir kez cevaplarinda
toplanmustir.

Yapilan ANOVA testi sonucunda; %95 giiven araliginda gruplarin varyanslar
homojendir (“Sig.” Degeri x>0,05). ANOVA tablosu incelendiginde “Sig.” Degeri, tiim sorular
x>0,05 seklindedir. Toplantilara ortalama katilim siklig1 ile orgiitsel sessizlik arasinda anlamli
bir farklilik yoktur. Bu durum “Toplantilara katilim sikligi orgiitsel sessizligi etkilemektedir”

seklindeki HS hipotezinin reddedildigini gostermektedir.
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Calisanlarin, ¢alisma pozisyonlarina gore toplantilarda gegirdikleri ortalama siirenin

karsilastirilmasi ikili tablolama ile karsilastirilmistir (Tablo 3).

Tablo 3: Calisma Pozisyonu ve Toplantilarda Gecirilen Ortalama Siire ile Ilgili

Istatistikler

Calisma Giinde | Giinde | Haftada | Haftada | Ayda Ayda Toplam
Pozisyonu Bir Birka¢ | Bir Saat | Birkag Bir Birkag

Saat Saat Saat Saat Saat
Memur 4 6 5 14 23 32 84
Sef 0 2 0 1 2 2 7
Bolim / 5 7 9 14 5 13 53
Birim
Y Oneticisi
Ust Diizey 2 6 2 9 2 7 28
Y Onetici
Diger 1 5 3 9 4 5 27
Toplam 12 26 19 47 36 59 199

Tablo 3’e gére memur pozisyonunda ¢alisanlarin vermis olduklari cevaplarin yogunlugu
ayda birka¢ saat ve ayda bir saat seklindeki seceneklerde olusmustur. Sef pozisyonunda
calisanlar glinde bir saat toplantilara girebildigi gibi ayda birkag saat olarak da toplant1 katilim
stirelerini ifade etmislerdir. Boliim/birim yoneticileri pozisyonunda calisanlarin tercihleri
haftalik ve ayda birka¢ saat olarak toplantilarda vakit gegirdiklerini belirtmek yoniinde
olmusken, iist diizey yoneticiler genellikle haftada birkag saatini toplantilara ayirdiklarini ifade
etmiglerdir. Yapilan ANOVA testi sonucunda; %95 giliven araliginda tek sorunun homojen
olmadig1 tespit edilmistir: “Orgiitte isbirligini korumak igin, toplantilarda gizli bilgileri
baskalariyla paylasmam (“Sig.” Degeri 0,002<0,05)”. Bu soruda anlaml fark olup olmadigini
belirlemek i¢in Tamhane Testi incelenmistir. ANOVA tablosu incelendiginde “Sig.” Degeri
0,000<0,05 olmayan tek soru bulunmaktadir: “Isyerimdeki toplantilarda gelecegime ydnelik
kaygilarim nedeniyle kendime ait yeni fikirlerimi s6ylemem” sorusunda toplantilarda gegirilen
ortalama siire acisindan anlamli bir farklilik bulunmaktadir. Digerlerinde ise anlamli bir
farklilik s6z konusu degildir ve goriilmemektedir. Ortaya ¢ikan bu durum “Toplantilarda
gecirilen siire orgiitsel sessizligi etkilemektedir” seklindeki H6 hipotezinin reddedildigini

gostermektedir.
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5. Sonug

Literatiirde 6zellikle “toplant1 yonetimi” basligr altinda ele alinan ve arastirilan ¢alisma
sayisi neredeyse yok denecek kadar azdir. Cevik (2004) Emniyet Teskilatinda zaman ve toplanti
yonetimi konusunu ele almigtir. Calismada faaliyet alani ile ilgili olarak zaman yonetiminden
bahsedilmis ve zaman yonetimi kavramini toplanti yOnetimi ile bagdastirarak, etkili
toplantilarin nasil yapilabilecegi konusunu ortaya koymustur. Arici (2011) “i¢ denetci” sifati ile
yapmis oldugu c¢alismada i¢ denetimde yapilan toplantilari, verimli bir toplantinin nasil
yapilabilecegi bigiminde sorgulayarak ve oOzellikle yonetim alani ile metaforlagtirarak ele
almistir. Yesil (2011) isletmeler acgisindan etkin is toplantilarinin DNA’larini ortaya koymay1
hedefleyen bir ¢aligma gerceklestirmis ve caligma dahilinde etkin ve verimli i toplantilar
olusturabilmek adina isletme yapilar1 igerisinde gergeklestirilen toplantilarin 6nemini
vurgulamaya ve basarili bir is toplantisinin unsurlarini ortaya koymaya ¢aba gostermistir.

Glrpinar (2013) ele aldig1 c¢alismada ozellikle uluslararasi boyutta olan anonim
sirketlerin yonetim kurulu toplantilarinin elektronik ortamda yapilmasina yonelik esas ve
kurallar ile ilgili olan arastirmasimi ticaret hukuku kapsaminda ele almistir. Oktem ve Ozdemir
(2013) yaptiklar1 galigmada toplanti yonetiminin dinamiklerini yeni kamu isletmeciligi
perspektifinden degerlendirmis ve etkili toplanti tekniklerinin kamu kurumlarinda 6zellikle
karar alma siireclerinde etkin kullanimina dair ¢6ziim oOnerileri getirmeye calismislardir.
Yurtbas1 (2014) yaptig1 calismada anonim sirketlerde yapilan toplantilar: ve bu toplantilarda ele
alman karar yeter sayilarini incelemistir. Calismada genel kurul toplantilar1 ve karar yeter
sayilari ile lgili literatiir ve 6gretilerde yer alan farkli goriisler ve uygulamadaki durumlar Tiirk
Ticaret Kanunu baglammda ele alinmisti. Ocak ve Ozden (2017) gergeklestirdikleri
aragtirmada Borsa Istanbul’a kote olan isletmelerin yénetim kurulu toplanti sayilarina etki eden
faktorleri siralamaya c¢alismiglardir. Toplanti katilimcilarinin cinsiyetlerine, {iyelik tiirleri,
yonetim kurulunun biyiikliigline gore ve isletmelerin i¢inde bulunduklar1 sektorlere gore
yapilan ydnetim kurulu toplanti sayilari ele alinmigtir. Giirbiiz ve Ozyirmidokuz (2018)
caligmada liretim isletmelerinde gerceklestirilen iist diizey toplantilarin metin formatindaki
tutanaklarini analiz ederek, hem yoneticiler i¢in rekabet unsurlarini ortaya c¢ikartabilmek hem
de toplantilarin kalitelerini arttirabilmek adina bir arastirma gergeklestirmislerdir.
Arastirmacilarin bahsetmis oldugu iizere en genel amaclari metin madenciligi ile elde ettikleri
sonuglarin nihayetinde toplant1 kalitesini arttirmak iizere yorumlanmasi olarak ifade edilmistir.

Calisanlarin  orgiitsel problemler ve iyilestirmeler hakkindaki fikirlerini kendilerinde

tutmalar1 ve bu durumun ortaklasa olarak ger¢eklesmesi orgiitsel sessizlik davraniginin esasini ortaya
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koymaktadir (Altinéz vd., 2017, 74). Calisanlarin yaptiklar1 ise iliskin bilgi, fikir ve tecriibelerini
orgiit lehine ifade etmeleri orgiitler icin dnemli bir durumudur. Tersi bir durum yani orgiitlerde
caliganlarin bilgi, fikir ve deneyimlerini kasitlt bir sekilde ifade etmemeleri ise orgiitsel sessizlik
olarak tanimlanmaktadir.

Toplantilardaki sessizligin kirilmasina yonelik ipuclari vermis oldugundan orgiitlerin
performanslarinin yiikseltilmesi acisindan da uygulayicilara ve alan caligmalarina katki
saglayacagl umulan bu arastirmanin problemi; oOrgiitsel sessizligin calisanlarin toplantilarda
sessiz kalma tercihi iizerindeki etkisini saptamak ve toplantilarda ele alinan konularla sessiz
kalma arasindaki iliskiyi ortaya koymaktir. Bu baglamda asagidaki hipotezler test edilmis ve
aragtirmaya katilanlar “Toplanti katilimcilarinin = sessiz  kaldiklar1  konular  farklilik
gostermektedir” seklindeki H2 hipotezinin dogrulandigi, toplanti katilimcilari farkli nedenlerle
sessizligi tercih ettiklerini belirttiklerinden “Toplant1 katilimcilar: farkli nedenlerle sessizligi
tercih etmektedir” seklinde ifade edilen H3 hipotezinin kabul edildigi, demografik 6zellikleri
ile Orgiitsel sessizlik arasinda genel yapi itibariyle anlamli bir farklilik olmadigindan
“Katilimcilarin  orgiitsel sessizlik ve toplantilara iliskin algilar1 demografik gostergeleri
itibariyle anlamli 6l¢iide farklilagmaktadir” seklinde ifade edilen H4 hipotezinin reddedildigi,
katilim siklig1 ile orgiitsel sessizlik arasinda anlamli bir farklilik olmadigi “Toplantilara katilim
siklig1 orglitsel sessizligi etkilemektedir.” seklindeki HS5 hipotezinin reddedildigi ve
“Toplantilarda gecirilen siire orgiitsel sessizligi etkilemektedir.” seklindeki H6 hipotezinin
reddedildigi sonucuna varilmistir.

Arastirma bulgularina bagli olarak arastirmaya katilanlarin sessizliginin; Pinder ve
Harlos (2001) sakin sessizlik, Milliken, Morrison ve Hewlin’in (2003) korkulara dayanan
kendini korumaci davranis ve igbirligine dayanan amag odakli davranis, Park ve Keil’in (2009)
bilingli sessizlik ve savunmaya dayali sessizlik kapsaminda, Dyne ve digerlerinin (2003)
savunmaci sessizlik ve olumlu sosyal sessizlik tanimlamalar1 kapsamindadir.

Bir bagka deyisle arastirmaya katilanlar; hos olmayan bir seyin kabul edilmesine bagl
olarak kisinin diisiince ve bilgilerini kendisinde tutmasi seklinde bir sessizlik i¢inde degil,
konustuklarinda karsilasabilecekleri olumsuz sonuglardan kaginabilme amaciyla diisiince ve
bilgilerini kendilerine saklamaktadir. Sessizliginin boyun egmeye dayanan bir vazgeg¢me
davranis1 olarak sessiz kalmay1 tercih etmemekte, bilingli olarak sessizligi tercih etmekte ve
savunmaya dayali olarak ya da c¢ikarlarin1 korumak ve catisma ortami yaratmamak ugruna
sessiz kalmaktadir. Kendilerini korumak i¢in 6nemli diisiince ve bilgilerini gizlemekte veya

orgiitlin yarari i¢in isle ilgili diislince ve bilgilerini paylasmamaktadir.
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Bulgular 1s18inda  katilimcilarin = sessiz  kaldiklar1  konular; 1ilgili olmadiklarinm
diisiindiikleri konular, is yiikiinii arttiracagini diisiindiikleri konular olarak ortaya konulmus;
sessiz kalma nedenleri ise kendilerini koruma, Orgiitiin sirlarini agiga vurmama seklinde
belirlenmistir.

Dolayisiyla arastirmacilarin, toplanti igerisinde, belirli 6lgiitler dogrultusunda orgiitsel
sessizlik konusunu kendi ya da orgiitleri lehinde tercih ederek kullandiklar1 da goriilmektedir.
Bireylerin toplantilarda kendi tasarruflariyla gerceklestirdikleri “sessiz kalma davranisi”,
psikolojik olarak gergeklestirdikleri bir savunma mekanizmasi olabilece§i gibi bireysel ve
orgiitsel c¢ikarlar1 dogrultusunda ele aldiklar1 bir davranig bigimi de olabilmektedir. Diger bir
ifade ile toplantilarda, katilimcilarin bireysel ve orgiitsel faydalari dogrultusunda sessiz
kalmalarmi gerektirecek konular ele aliniyorsa bireylerin sessizliklerini korumay1 tercih
ettikleri goriilmektedir. Tiim bu durumlar ve sonuglar yorumlandiginda “Orgiitsel sessizlik
toplanti katilimcilarinin toplantilarda sessiz kalmalarini anlamli Slgiide etkilemektedir.”
seklindeki H1 hipotezinin dogrulandigin1 gostermektedir.

Katilimeilar; 6rgiit yararina olabilecek yeni projeler hakkinda sorunlara ¢6ziim Onerisi
gerektiginde, Oneri gelistirip tavsiyelerde bulunmak gerektiginde, Orgiit yapist ile ilgili
degisimler s6z konusu oldugunda ise sessiz kalmamaktadir.

Arastirma bulgularia bagh olarak; iist yonetim, calisanlarini diislincelerini agiklama
konusunda tesvik ederse, seffaf, acik ve gilivenilen bir ortam saglarsa toplantilara yansiyan
orgiitsel sessizlik azaltacaktir. Bununla beraber toplanti katilimcilarmin toplant1 giindemi ile
ilgili kisilerden olusturulmas1 da oOrgiitsel sessizligin kirilmasinda etkili olacaktir. Ciinkii
toplant1 katilimcilart dogru belirlenemediginde calisanlarin fikirlerinden yararlanilamamakta,
bu durum etkin karar alma, verimlilik ve performans artis1 gibi konularda engel olusturmaktadir.
Katilimeilar toplant1 grubunun bir {iyesi olduklarini ve bu grubun ortak bir amaci oldugunu
hissettiklerinde toplantiya ve katilimcilara 6nemli derecede baghilik hissedeceklerdir. Bu da
katilimcilar1 daha ¢ok isbirligi ve amaca yonelik ¢alisma konusunda motive edecektir. Belirtilen
nedenlerle toplant1 diizenlemelerinde katilimcilarin dogru belirlenmesi sessizligin kirilmasi,
orgiitiin gelisimi ve ¢alisan performansinin gelistirilmesi yoniinden 6nem tasimaktadir. Kamu,
0zel kesim ve oOrgiitsel baglamda tiim yapilar icerisinde toplantilar yapildigindan, aragtirma
kapsaminda evren ve 6rneklem kamu ve 6zel kesimi kapsayacak bicimde ele alinmistir. Konuya

yonelik yapilacak arastirmalar; nicel, nitel veya karma yontemlerle daha da genisletilebilir.
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Tiirk kamu yonetimi egitimi giindeme geldiginde aslinda eski Tiirk devletlerinden, 6zellikle Selguklu
ve Osmanli Imparatorluklarindan bahsetmek gereklidir. Selguklu Imparatorlugunda Nizamiye
Medresesi adiyla anilan ve yoneticilerin egitildigi okullar var olmustur. Diger bir 6rnek ise Osmanli
st diizey yoneticilerinin egitildigi, 6zel bir kamu yonetimi okulu olan ve Sarayin igerisinde yer alan
Enderun’dur. Diinya tarihinde 6nemli yerler almis pek ¢ok medeniyete ve devlete ev sahipligi
yapmis, ¢ok-kiiltiirlii bu topraklarin bir {iriinii olan Enderun, diinyanin sayilt yonetim okullarindan
birisidir. Enderun, Tiirk idare tarihi acisindan yalnizca tarihi bir kurum degildir. Ozellikle kamu
yOnetimi egitimi agisindan {izerinde titizlikle durulmasi gereken bir yapidir. Kamu yonetimi
egitiminde model arayislar1 devam ederken Enderun okullarindan c¢ikarilacak dersler vardir.
Calismada bu kapsamda ilk olarak Osmanli imparatorlugu kamu yénetimi egitiminin tarihsel ve
kurumsal gelisimi 6zetlenmistir. Bu amagla ¢alismada Enderun okullarinin i¢ isleyisi ortaya
konulmaya c¢alisilmistir. Okulun yapisi, verilen egitimin niteligi ve unsurlari bu kapsamda
incelenmistir. Son olarak Enderun’un ve yonetici egitiminin doniisiimii incelenerek, giiniimiize dair
¢ikarimlarda bulunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Tiirk idare tarihi, yonetici egitimi, yonetim okulu, biirokrat, kameralizm

Institutionalization of Administrative and Military Knowledge: Executive Education
in Enderun School

Abstract

When Turkish public administration education is wanted to be explained, it is essential to mention
the old Turkish states, especially the Seljuk and Ottoman Empires. There were public administration
schools in Selcuks Empire, which was called Nizamiye madrasa and administrators were trained in
that schools. Another example is the professional executive class in the Ottoman Empire, and they
were educated in Enderun, a special public administration school in Sultan's Palace. Enderun, which
is a product of these multicultural lands that has hosted many civilizations and states that have taken
important places in the world history, was one of the world's leading administration schools in the
world. Enderun is not only a historic institution in terms of Turkish administrative history. It is an
important organization that needs to be meticulously emphasized, especially in terms of public
administration education. There are lessons to be learned from Enderun schools while questioning
models in public administration education continues. Within this framework, the article first aims to
summarize the historical development of the public administration education in Ottoman Empire,
together with institutional development. For this purpose, the internal functioning of Enderun schools
has been tried to be revealed. The structure of the school, the nature and elements of the education
provided are examined in this context. Finally, the transformation of Enderun and executive
education has been examined and inferences have been made.

Keywords: Turkish administrative history, executive education, administration school, bureaucrat,
cameralism
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Giris

Bir saray egitim kurumu olan Enderun-Osmanli egitim hayatinda medreseden sonra
gelen ikinci onemli mektep olarak kabul edilmektedir (ipsirli, 1995: 185-187). Hatta
Usakligil’e gore Enderun, zamaninin 6l¢iisiine gore dariilfiinun (liniversite) ayarindadir.
Mektebin olusumu ve gelisimi tarihi bir birikim siirecinin sonucudur. Nitekim bu siiregte,
Baykal’in (1953) da ifade ettigi iizere, Selguklu kurum ve uygulamalar1 lizerine Osman
Gazi’den baslayarak rikabdarlik, cilindilik ve kemankeslik, silahdarlik, ¢uhadarlik ve
casnigirlik gibi yapilarin ilavesiyle siire¢ devam ettirmistir. Hatta Sultan II. Murat’in saray
dis ve i¢ hizmetleri i¢in olusturdugu teskilatin, sistemin ger¢ek kurucusu Fatih Sultan
Mehmet’e kadar olan boliimde yeri ve 6nemi tartisilmazdir. Ali Seydi Beyin (Ali Seydi Bey,
ty: 132) ifadesiyle, tipki devletin diger kurumlarinda oldugu gibi Enderun’da da Istanbul’un
fethi sonrasi esash bir doniisiim gergeklesmis, belirli usul ve esaslara sahip kapsamli bir
kurum olusmustur.-Diger bir deyisle Fatih Sultan Mehmet, Enderun sisteminin yeniden
teskilatlanmasini saglamistir. Osmanli yenilesme doneminde ihtiyaglar ve yeni gelismeler
karsisinda Enderun da farkli doniisiimler gegirmis, Tanzimat dénemi ve sonrasinda ise
zamanin ruhuna yenik diiserek yerini yoOnetici adaylarina egitim veren yeni kurumlara

birakmustir.

Bu calismada Ipsirli (1995: 185) tarafindan, ‘miilki ve askeri idarecilerin
yetistirildigi bu mektep, Osmanli merkez ve tasra biirokrasisine gerekli insan giicii kaynagini
olusturmak icin kurulmus’, ifadesiyle tanimlanan Enderun’un o6ncelikle ne oldugu ve ne
olmadig1 konusu tiizerinden genel bilgiler verilmis, ardindan bir yonetim okulu olarak
islevleri ortaya konmaya calisilmistir. Enderun mektebinde geg¢mis donemde verilen
egitimler, kazandirilan nitelikler, programlarda yer verilen dersler ve konu basliklart
incelenerek devletin yonetim kademesini olusturacak Ogrencilere ne tiir yetkinlikler
kazandirildig1 sorgulanmistir. Son olarak Enderun okulundaki islahatlar ve doniistimler
tarihsel olarak ele alinarak yonetim okullar1 agisindan yasanan degisimler incelenmistir.
Calismanin sonu¢ kisminda, okulun tarihsel 6neminden ziyade biirokrasi tarihi ve kamu

yonetimi agisindan 6ne ¢ikan nitelikleri ve olasi arastirma konular tartisilmistir.
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1. ‘Enderun Mektebi’

Enderun mektebi anlatilirken farkli uglarda gezen goriislere rastlamak miimkiindiir.
Bazi yazarlar Enderun’u bir tiir ‘yonetim akademisi’ ya da ‘iist diizey yonetici okulu’ gibi
goriirken, (Oztas, 2013: 886) baz1 yazarlarin yazilarinda sonug ve siire¢ ¢cikarimlariin one
¢1kt181 ve olumsuz ciktilarin vurgulandigi dikkat gekmektedir. Ote yandan neden ya da amag
yoniinden ele alindiginda Sakaoglu’nun tanimlamasinin daha dogru bir yaklasimi oldugu
iddia edilebilir (Sakaoglu, 2003: 39):
“... (K)amu hizmetleri igcin aydn ve isbilir eleman yetistirmeyi degil; padisaha en iyi
ve kusursuz hizmeti vermeyi hedefleyen bir kurumdu ve dar kadroluydu.
Enderunlular, toplumdan soyutlanmis, saray disina ancak izinle ¢ikabilen gengler
olarak daha da onemlisi Tiirk asilli olmadiklarindan, toplumu tanimayan, ulusal
duygudan yoksun bir kesimdi. Buradan yetiserek vezirazamlik, vezirlik, beylerbeyligi

gibi yiiksek goreviere gelenler ise toplum igin degil, padisah icin canla basla
calismakta[dirlar].”

Yukaridaki alinti dikkate alindiginda bir tiir olumsuzlama yerine, ‘topluma degil,
padisaha baghlik’ ifadesinde somutlagtirilan bir sadakat durumunun 6ne ¢ikarildig: ifade
edilebilir. Ote yandan Kili¢ gibi baz1 yazarlarin (Kilig, 2016: 19, 34) “soysuzlar mektebi”
gibi ¢ok daha ileri uglarda tanimlamalar yaptig1, Hafiz Hizir flyas Aga (1987: 11) gibi baz1
isimlerin ise kisisel gozlemleri lizerinden Enderun’dakilerin kisisel 6zelliklerine doniik
¢ikarimlara sahip oldugu goriilmektedir:

“Biiyiik yaratigin kiiiik ve gii¢siiz kafasinin bir kosesinde, yediden yetmise ii¢ kusak

boyu insanlar, Enderun agalar, bilgisizligin ve kiiciik, basit isteklerin durgunlugu

icinde omiirlerini tiiketirler. Duygulari, ihtiraslari, sevingleri ve acilart insan

ruhunun en basit semasi i¢inde olusup biter. Bu tekdiize yagsami i¢inde insanin en
dogal ve en gerekli ve giiclii diirtiisti, kadin/erkek iliskisi de yoktur, yasaktir.”

Ilyas Aga’nin ifadelerinin 19. yiizyilda konumlandig1 goz niine alindiginda genele goz
atan degerlendirmelerin daha saglikli olacag1 iddia edilebilir. Kaldi ki, Uzuncarsili’'nin

(2004: XV11I) da ikaz ettigi iizere;

“(A)It: buguk asirlik devamly bir tarihi olan Osmanli Imparatorlugu 'nun siyasi, mali,
iktisadi, askeri, ilmi, i¢timai vesaire gibi vaziyeti, hakiki menbalara dayanilarak tetkik
edildigi zaman bu devletin biitiin azametiyle ¢cehresi meydana ¢ikar. Baska tiirlii, sathi,
derme ¢atma malimat ve basit tetkik ile hakli olarak bu hayret ve takdire sayan azamet

ve kudretin anlasiimasina imkdn yoktur.”
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Bu durumda Enderun’a dondiigiimiizde Eng’in (2004: 37) ifadesiyle, “istiin beyin
giictiniin 6zel egitimi i¢in kurulan ve o zamanki diinya iilke orneklerinde bir benzeri olmayan
okul”, anlatim1 saglikli ¢oziimlemenin anahtarini olusturmaktadir. Osman Nuri Ergin (1939:
1), Osmanlt kiiltiir kurumlarini ikiye ayirarak incelemektedir: mektepler ve medreseler.
Bunlardan mektepler; “daha ziyade saray, hiikiimet ve askerlik islerinde c¢alisacak
memurlara” 6zgii bir egitim yapilanmasi iken, medreseler, “dini ve hukuki bilgileri edinmek
istiven halk tabakasina” 6zgii bulunmaktadir. Saray mektepleri ise ii¢ ayri baslikta,
Sehzadegdn, Enderun ve Meskhane olarak incelenebilir. Saray icinde agilan okullarin temel
amaci, ‘‘saraydaki ¢ocuklari okutmak, Hiinkarin hizmetinde bulunacak memurlari,
miistahdemleri yetistirmek, saray halkini eglendirecek ve giildiirecek saz soz ehliyle

oyunculari talim ve terbiye etmek’tir.

Enderun Sistemi olgunlasincaya kadar bir dizi gelismenin ve kiiltiirel etkinin
varligindan bahsedilebilir. Bunlar arasinda medrese sistemi oldugu gibi, devsirme sistemi ve
bir siire 6nce kurulmus sehzade okulunun da katkis1 bulunmaktadir (Eng, 2004: 46). Alan
yazinda bazilarinca ifade edilen “deviete yiiksek yonetici yetistiren” islevinin yaninda, daha
cok “padisahin 6zel hizmetlerini yapan™ niteligi olmak iizere Enderun’un iki farkh
islevinden bahsetmek gerekir (Hafiz Hizir Ilyas Aga, 1987: 21). Ancak Akkutay’mn (1984:
123-151) da belirttigi iizere Enderun mektebindeki egitimin temel amaglari arasinda
kiiltiirlestirme (Tiirk-islam gelenegi), disiplinlestirme (mutlak otorite-ceza) ile yetenekleri
yoneltme ve desteklemenin (yetenek avciligi-kesif, 6diil ve terfi-yiikselme ve ¢ikma, ihtiyaci

tespit sistemi gibi) varlig1 agiktir.

Kuskusuz bazi toplumlar kendi devlet gorevlilerini yetistirmek i¢in kimi tedbirleri
diisinmuslerdir. Nitekim Enderun, bazi kaynaklarda Sasani-gulam ve Abbasi-kolemen
ornekleri temelinde ele alinirken, Nizamiye Medreseleri ve kulluk sistemiyle benzerlikleri
tizerinde durulmaktadir (Eng, 2004: 38, 43-44). Nizamettin Nazif (1943: 10) ise Enderun’u,
Ingiliz Eton Koleji'ne benzetmektedir. Elbette bunlar islevsel benzerlik {izerinden yapilan
degerlendirmelerdir. Okul’un 6zgiin ve 6zel bir egitim kurumu oldugu aciktir. Nizamettin
Nazif’e gore, “son derece miikemmel bir siyasi bilgiler okulu” olan Enderun, “sarayin ¢ok
stkr kontrolii altinda ¢alisan bir okuldur ve adeta Enderun’a saray, memlekete de Enderun
hiikmeder” haldedir. Bu okulda “cografya, siyasi tarih, ekonomi politik, sahsi terbiye, giizel
konusma ve yazma, hitabet, miizik, edebiyat, denizcilik ve askerlik ogretilir’ ve devletin

siyasal iilkiisii 6zenle sectigi 6grencilere asilanirdi. Istisna olarak hizla ama genel olarak
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yavas yavas kariyer basamaklarinda yiikselirler ve devletin en tepe noktasina ulasabilirlerdi
(Nazif, 1943: 11).1

Fatih Sultan Mehmet tarafindan “yiiksek idari ve askeri kademeler” igin nitelikli
eleman ki bunlar arasinda Tavernier’in (2014: 72) anlatimiyla; “pasalar, beyler,
kapicibaslar, hazinedarbaglar ve diger saray ricali”, temini amaciyla kurulan Enderun
sadece siyaset adami degil, ayn1 zamanda sanatkar yetistiren de bir okul haline gelmistir.
Bilgili ve gorgiilii devlet adami olarak yetismelerini temin maksadiyla baglangi¢
asamasindan itibaren iyi bir egitim gormeleri i¢in ¢abalanmaktadir. Beden ve kafa egitimi
diyebilecegimiz iki asamadan bahsedilebilir; beden egitimi baglaminda, “ok atmak, mizrak
kullanmak, kili¢ sallamak, cirit ve tomak (sisirilmis okiiz derisini top gibi kullanarak el ve
ayakla oynanan oyun) oynamak, ata binmek” gibi geleneksel sporlar sz konusuyken bagli
olduklari odalara gore “i¢ hizmet ve sanat” egitiminden gegirilmislerdir. Elbette ii¢ ayda bir
verilen (ulufe) maaslari, yiyecek ve giyecekleri saray tarafindan karsilanan igoglanlarinin
her biri i¢in bir isim, kiinye bilgileri bulunmakta ve aldiklar1 yevmiyeleri gosterir defterler

de tutulmaktadir (Binark, 1970: 6).

2. Enderun’da Teskilat Ve Egitim

Enderun-1 Himayun; “Osmanli padisahlarinmin, sarayda harem disinda giinliik
hayatlarimin biiyiik bir kismini gegirdikleri yer”e verilen Farsga addir (Binark, 1970: 6-7,
31). 15. yiizyilin ortalarindan 18. yiizyilin sonlarina kadar olan dénemde padisahlarin
kendilerine bagli askerleri ve devlet adamlarini yetistirmek i¢in olusturduklari bu okulda,
yonetici simf Tiirk-Islam egitim sistemi ve kiiltiirii i¢inde yetistirilmektedir (Binark, 1970:
6-7). Kapi agasi, Enderun’a-giiniin belli saatlerinde gorevli olan, hoca, hekim, sanat ve
zanaat ustalar1 ile miiftii ve sadrazamdan baska kimsenin girmesine miisaade etmezdi. Ote
yandan miiftii ve sadrazaminin baki ayricaligi bulunmaktadir (Ali Ufki Bey, 2013: 17). Bu
anlatimda da goriildiigii tizere Enderun’un kendine 6zgii teskilatlanmasi, egitim sistemi ve

diizeni s6z konusu olup giinliik isleyis dahil olmak tizere her husus planlanmastir.

Yedi daireden olusan ve oda ya da kogus olarak isimlendirilen ve aralarinda derece
(hiyerarsik) ve mahiyet farki bulunan birimler sirasiyla sunlardir; 1. Has Oda, 2. Hazine
Odast, 3. Kiler Odasti, 4. Seferli Odas1 (Hane-i Seferli), 5. Doganct Odas1 (Hane-i Bazyan),
6. Biiyiik Oda (Hane-i Kebir), 7. Kiigiik Oda (Hane-i Sagir) (Binark, 1970: 6-7). Kilig, son
iki oday1 “tiim derslerin verilmesi ve branslagsmanin olmamasi” bakimlarindan “destek

egitim odast” olarak nitelerken, diger odalari, “Ogrencilerin bireysel gelisimlerine gore
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diizenlenmesi ve egitim programlarimin olusturulmasi sebebiyle bireysel yetenekleri fark
etme ve gelistirme programi” olarak gormektedir. Cikma asamasi ise artik bir nevi
mezuniyet olup memuriyete gecme asamasidir ve egitimin uygulama asamasi olarak kabul
edilebilir (Kilig, 2010: 49).Yedi oda igerisinde “okur-yazar takimi” olarak nitelendirilen
biiyiik ve kii¢iik oda genellikle birlikte ele alinirken, tamami baslangigta kurulmus ve ancak
kurumun sonuna kadar da kalmamislardir. Son iki oda gorevlilerine “dolamali (ciibbeli)”
denilmesine bakildiginda hiyerarsideki yerlerinin en altta oldugu goriilmektedir. Digerleri
ise, “kaftanli” olarak isimlendirilmislerdir. Giydikleri elbisenin 6zelliginden dolay1 verilen
bu isimlere karsin tamami “Yenisaray Icoglanlarr” olarak adlandirilmaktadir (Binark, 1970:
6-7; Uzungarsili, 2014: 289).2 Seferli Odasi’nin IV. Murat déneminde kuruldugu ve diger
odalarin islev kaybi ile doniistiigii ve 1slah girisimlerine konu oldugu goriilmektedir. Nitekim
Cuhadar Ilyas Aga (1812-1830) déneminde bu odalarin sayis1 dérde diismiis olup bunlar da
“seferli, kiler, hazine ve has” odalardir (Hafiz Hizir Ilyas Aga, 1987: 22). Usakligil ise bu
odalardan ikisini one ¢ikararak, Enderun’un iki énemli kismi oldugunu ifade etmektedir.
Bunlar, hazine ve seferli koguslaridir. Ozellikle seferli kogusu hakkindaki vurgu ise dikkate
degerdir; “Onceleri Enderun halkimin ¢amasirlarini yikama gérevini yerine getiren bu
kogus, teskilat genigleyince bir bilim ve sanat mektebi haline gelmistir.” (Usakligil, 2012:
218, 374).

Yukarida ifade edilen Enderun-1 Hiimayun Teskilati hakkindaki detayli bilgiler
Tablo 1’de aktarilmigtir. Bu kapsamda Enderun’da yer olan odalar, bu odalardaki egitimler,

odadan ¢ikanlarin aldiklar1 gérevler ve odadan ¢ikma durumlarina dair usiiller gosterilmistir.
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Tablo 1

Osmanli imparatorluk Sarayini Enderun-1 Hiimayun Teskilat:

olsa da tesrifatta ondan Once gelir.
Padisahin 4 miihriinden biri olan “Miihr-i
Himayun” onda durur. Silahdar,
merasimlerde, padisahin kilicin1 omzunda
tasir ve basinda kirmizi kadifeli tiskiifii ile
padisahin sag gerisinde yiirlir. Sarayda
padisahin her tiirlii silahint muhafaza
etmekle gorevliydi. Itibar1
Hasodabasi’ndan daha yiksektir.
Padigsahin sirdas1 ve giinliik arkadasidir.

Enderun Verilen Egitim Gorevleri Kariyer/Cikma (Yedi senede bir ya da yeni
Odalan ciiluslarda-biiyiik ¢ikma)
Has oda efradinin esas vazifesi Mukaddes | Amiri Hasodabagsi’dir. Kidem sirasiyla “silahdar,
Emanetlerin sarayda muhafaza edildigi | cuhadar, rikabdar, tiilbent gulami, miftah gulami”
“Hirka-i Saadet” dairesini temiz tutmak | olarak siralanir. Ik 4’iine arz agalar1 denir. Silahdar
ve devaml1 surette nobetle burada Kur’an | ¢ikmalarda vezir, beylerbeyi, yenigeri agasi, kaptan
okumaktir. Hasodabast merasimlerde | pasa gibi yiiksek mevkilere gelirler. 20 kadar
padisahin  elbisesini  giydirmek ve | sadrazam yetismistir. Cuhadar ve Rikabdar
cikarmakla gorevlidir. Daima padisahin | ¢cikmalarda beylerbeyi olur.
yaninda bulunur. Padisahlarin birinci
derecede yakinlarindan olup “Sahib-i arz”
yani  padisaha dogrudan  dogruya
1. Has Oda maruzatta  bulunmak  yetkisi  olan
(Hane-i Has) erkandandi. Derecesi kapiagasi ile esit
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Cuhadar, padisahin at {stiinde iken
arkasindan gider ve yagmurlugunu tasir.
Padisahin kaftan ve kiirklerine de bakar.
Bayramlarda ve camiye giderken halka
para serper ve silahdar olmadiginda ona
vekalet eder. Rikabdar, padisahin
gezintilerine refakat eder, silahdar
olmadiginda atin iizengisini tutar. (Not:
Mavi olarak isaretledigim yerler italik
olmalidir)

2. Hazine
Odasi

Sarayin hazinesini muhafazada
memurdur. Hazinedarbas1 seferde ve
barista padisahin yanindan kesinlikle
ayrilmazdi. Cuma gilinleri padigsahin
Cuma namazin1 kilmak i¢in gidecegi
camiye ondan 6nce varmak ve “Mahfel-i
Hiimayun”da seccadeyi sermek de
gorevlerindendi.

Amiri “Ser Hazin-1 Enderun”dur. Saraya is yapan ve
“ehl-1 Hiref” denilen terzi, kiirk¢li, kuyumcu,
nakkas, kiligg1 ve sorguccu gibi sanatkarlar
Hazinederbasi’na  baghdirlar.  Kogusun  en
kidemlileri “Giliglimbas1” ve “Kiirk¢iibas1” olup,
Gliglimbas terfi ederse “Has Oda’ya gecer, disari
cikarsa  “Miiteferrika”  (muhtelif  hizmetlerde
kullanilan kimselere verilen ad) olur. Her ikisi dahil
olmak tizere kogusun en kidemlilerinden 12’sine
“Bigakl1” denir. Bunlar kogusun disiplin ve nizamini
temin ederler.

3. Kiler
Odasi

Padisahin ve harem halkinin ekmek, et,
yemis, tatli, serbet vs gibi yiyeceklerini
hazirlamak, mumlar1 tedarik etmek ve
saklamak, revirde hasta igoglanlarin

Amiri ‘kilercibagi’ ya da ‘ser kilar-i hassa’dir.
Kogusun en kidemlisi ve birinci zabiti olan
“Peskircibagi Aga”, kidemde ondan sonra gelen
“Mumbas1”, “Peskir sagirdi”, “Kiler Bas
Kollukgusu”, “Tepsicibas1”, “Su Kolluk¢usu”,
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tedavisini yaptirmak baglica gorevleri
arasinda yer almaktadir.

:9 13

“Tursucu”, “Yemisci”, “Sehzadeler Serbetgisi” ve
revire nezaret eden “Pars Kethiidas1”dir. En kidemli
icoglan1 terfi ederse ‘Has Oda’ya, digerleri ise
‘Hazine Odasi’na gegerler, c¢ikmalarda Kapikulu
Stivari Boliiklerine verilirler. Kilercibagi’nin giinde
37 ak¢e yevmiyeli bir Kethiidasi da vardi.
Kilercibasi giinde 50 akg¢e yevmiye almaktaydi.

Huzura sunulacak yemegin pismesi, sofranin
kurulmast ve yemegin padisaha takdimi
Kilercibagi’'na  aitti. Kilercibas1 terfi ederse

Hazinerdarbas1 olur, tasraya c¢ikarsa kendisine
Beylerbeyligi verilir.

V. Murat | Cesitli sanat ve maharetlerin 6gretildigi | Amirleri ‘Saray Kethiidasi’dir. Cikmalarda eski ve
tarafindan 1635’te | bu kogusta oOgretim tetimme (idadi- | yeniliklerine gore 20-30 akge arasinda bir yevmiye
A Seferli kurulmustur. yiiksekokul ~ benzeri)  medreselerine | ile sipah bdliiklerine verilirler.
' denktir.  Musikisinaslar, hanendeler,
Odas1 (Hane- .
! . kemankesler, pehlivanlar, berberler,
| Seferli)
hamamcilar, tellaklar, = ¢amasircilar,
buradan yetisirler. Dilsiz ve ciiceler ile
soytarilar da bu kogusa mensupturlar.
S. Doganci Bunlarin amiri padisahin dogan kuslarina
Odas1 (Hane- bakar ve avda padisahla beraber bulunur.

i BAzyan)
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tecvid ve
din dersleri, hiisn-i

Kur’an,

Bu oda halk1 kapiagasi maiyetinden olup,

saraymn  anahtar, peskir ve serbet

Zamant gelince Seferli Kogusuna gecerler.

Gecemeyenler maas derecelerine gore 8 ile 20 akge

cesitli ata sporlari

6. Biiyiik hat (glizel yazi), | hizmetlerinde kullanilirlardu. arasinda bir yevmiye ile siivari ocaklarinin sipah ve
Oda (Hane-i | Tiirkce, Arapga, silahdar boliiklerine ¢ikarlar. Acemi oglanlarinin
Kebir) Farsca dersleri, yenigeri ocagina ge¢mesine Kapiya Cikma, Ocaga
cesitli ata sporlari Cikma ya da Bedergah denir. Seferli olmay1
basaranlar dolamay1 ¢ikarip kaftan giymeye baslar.
Kur’an, tecvid ve | Bu oda halki kapiagasi maiyetinden olup, | Zaman1  gelince Seferli Kogusuna gegerler.
din dersleri, hiisn-i | saraymn  anahtar, peskir ve serbet | Gegemeyenler maas derecelerine gore 8 ile 20 akge
7. Kiiciik hat (glizel yazi), | hizmetlerinde kullanilirlardu. arasinda bir yevmiye ile siivari ocaklarinin sipah ve
Oda (Hane-i | Tiirkce, Arapga, silahdar boliiklerine ¢ikarlar. Acemi oglanlarinin
Sagir) Farsga dersleri, yenigeri ocagmma gecmesine ise Kapiya Cikma,

Ocaga Cikma ya da Bedergah denir. Seferli olmay1
basaranlar dolamay1 ¢ikarip kaftan giymeye baslar.

Kaynak: Binark, 1970: 6-7.
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Yillara gore degismekle birlikte 1612 yilinda saray okulunun -o sirada ‘seferli’ odast
kurulmamist oldugundan- bes odasinda “800-900” kadar i¢oglanin bulundugu ve her giin
kentten saraya kirk kadar 6gretim {iyesinin gelerek gorev yaptiklar: bilinmektedir. Haftanin
belli giinlerinde ise egitimin niteligi degismektedir. Nitekim Eng’in (2004: 71) anlatimina
gore, “meslek okullart ve has odanin en kidemli ve yetenekli 6grencilerine yalniz Sali giinleri

gelen ‘miiderris ve danismentler’ ders” vermistir.
Sekil 1

Cikma ya da Memuriyete Gegis

a) Agalar a) Agalar
Kaprt A Zami - 2 Eevierbavyi
Tenigeri Afam  c— Bevlerbeyi
Saray Agam = Bevlerbeyi Sancalkbay
ALkHadurd ar
HazOdaBas > Bevlerbevi Sancalbewi
Bevlerbevi'Bancalkbaw
Silahtar Miralemn =
Kapicbag:
Cuhadar Mirahur
Calorob am - Sancalbevi'Bubag:
ERilkabdar Cegnigar
Kapululo Sigahi AZalan
Dhilbendoslam Cavusbag: _
Mistefforilal ar —_— Subag:
b) Yulcarm Odal ar
Bostancibas: —_— Sancalbevi
Has Oda/ KapiolarKethud az
Hazine Cebecb am
Subag:
Kiler Topgubaz
Saferd Oda Arabacibam
b) Kamlzulu Ocaldar
¢) Azag Odalar
Sip ahilerd alts baliik — Subagy’ Timarh Sipahiler
Cebeaclar
Biiviik Oda } Topcular
Kicik Oda Tumarls Sip ahi
Arabacilar
Yeniceriler
) Saray Hizmetlarl arm
Kapiolar
Haz AhwHademesi
d)Acemiler — Tumards Sipahi
Agolar
Bostancilar
d) Acemdoglanlan
Tutzalklar/Devzirmeler = &) Tiirlcoglanlar:y

Kaynak: Inalcik, H. (2003). Akt. (Turan, 2018: 54)
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Enderun’un insan kaynagi cogunlukla devsirmeler arasindan “zekd, wusluluk, iyi
ahlak, yiiz ve bedence giizellik ve saglamlik” niteliklerine gore secilmistir. Istisna olarak, esir
edilen soylu ailelerin ¢ocuklar1 yahut “Bosnak ve Arnavut” devsirmelerden de Enderun’a
alinanlar bulunmaktadir. 18. Yiizyildan itibaren devsirme sisteminin terk edilmesiyle birlikte
Miisliman Tiirk ¢ocuklarinin saray islerine verilmesi uygulamasina ge¢ildigi goriilmustiir
(Binark, 1970: 6). Enderun iistiin egitimlerin verildigi bir okuldur. Bu istiinliik ve
Ozelliklerin belli basli olanlarin1 Eng (2004: 72-73), su sekilde siralamaktadir:

v’ Programda karakter ve kisilik egitimine siirekli ve sistemli olarak yer
verilmistir.

v/ Batida ancak 19. yiizyil ortalarindan itibaren fark edilen ve bilimsel
incelemelere konu olmaya baslayan bireysel farkliliklar ve 6gretimin bu
farkliliklar1 karsilayacak bi¢cimde diizenlenmesi, kurulusundan bu yana
Enderun’da uygulama olanagi bulmustur.

v Hazirlik okullarindan baslayarak biitiin egitim siiresince programlarda
“anlik, duygu ve beden” gelisimine dengeli bir sekilde yer verilmistir.

v Kuran ve ulum-i diniye gibi konularin yaninda “matematik, astronomi,
tarih, yabanci dil ve edebiyat” gibi diinyevi bilimler de genis Olciide
programda yerini bulmustur. Enderun’un medrese Ogretiminden en
belirgin farkliligi da budur.

v' Biitiin program boyunca el becerilerine ve sanat 6grenimine verilen 6nem

ve Oncelik bugiin bile lizerinde dikkatle durulmasi gereken bir niteliktir.

Enderun’da egitim siiresi genellikle 7-8 sene olup, kiiciik ve biiyiik odalar Baykal’in
(1953: 48-49) deyimiyle devrinin orta derece okullarin1 denk iken, kiler ve hazine odalari
ise yiiksek egitim ayarinda bulunmaktadir. Enderun ve medrese dini egitim bakimindan ayni
olsalar da Enderun’un medreseden yiiksek ve 6zellikli oldugunun kanitin1 Ergin’in (1939:
10); “burada her ¢esit yazi ile Farscamin bulunusu tedrisatin medreselerden daha yiiksek
oldugunu gosterir. Buna bir de musikiyi ilave ederseniz Enderun mektebi o zaman

medreselerden biisbiitiin ayrilmig olur” saptamasidir.

Enderun’un miifredat programina bakildiginda ise 6gretim alanlar1 iizerinden su

sekilde smiflandirma yapmak miimkiindiir (Eng, 2004: 76-77);

v/ Islami bilimler: Kuran, din dersleri, Arap¢a, gramer ve sentaksi, tefsir,

fikih
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Tablo 3

v

v

Beseri bilimler: Tiirk¢e dil ve edebiyati, Fars dili ve edebiyati, tarih,
matematik.

Giizel sanatlar: Sesli, ¢algili miizik, tezhib, hiisniihat Ayrica bu konular1
yetenege gore derinlesilen meslek 6gretimi arasinda da diistinmek gerekir.
Biitlin kayit ve yazigsmalarin el yazisi ile yapildigi o devirde “giizel yaz1”
degeri listiin tutulan becerilerden birisidir. Bu konuda yetenek ve seckinlik
gosterenler hazine katipliklerine atanmislardir.

Beden Egitimi ve Spor: Beden egitimi islevinin yaninda askerlik
becerilerini arttirmak igin g¢elik-gomak, giires, agirlik kaldirmak, cirit,
binicilik, kilig, giirz, mizrak ve Oteki savas araglarinin kullanimi
Ogretilmistir. Biitlin 6gretim siiresi boyunca beden giic ve yetenekleri
acisindan elverisli durumda olmaya 6zel bir 6nem verilmistir.

Meslek 6gretimi: Bu alanda 6ncelikle Seferli Odasi gergevesinde verilen
“giyim, bakim ve hazirligi, islemecilik, deri isleri, ingaat” bunun yaninda
bugilinkii tip ve eczacilhik karsiligi sayilabilecek “cesitli ilag ve
merhemlerin, kuvvet macunlarinin hazirlanmasi” ve gerektigi yerlerde
kullanilmas1 hususunda egitimler verilmistir. Ayrica askeri ve sivil miizik
de mehterhane ve meskhanede 6gretilmistir. Yine tezhib ve kuyumculuk

gibi dgretimleri de mesleki egitim icerisinde degerlendirilebilir.

Enderun’da Egitimin Niteligi

Egitim Egitimin Niteligi
Parametreleri
Egitim Anlayist Egitim ve 6gretim yapma

Bilgi ve beceri kazandirma
Yetenekleri gelistirme

Egitim Amaglar Tirklestirmek ve Miisliimanlagtirmak

Hiristiyan kokenlilerin gonliinti kazanmak
Devletin yonetici ihtiyacini karsilamak

Yonetim Stirecleri Planlama, Orgﬁtleme, Diizen, Uyumlastirma,

Denetim

Yonetici Ozellikleri Lider

Disiplin saglayici, problem ¢oziicii
Degerlendirici

Yonetici Se¢iminde Yeteneklileri secme
Liyakat (Yeterlilik) Iyi yetisme ve basarili olma
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Kabiliyetleri yoneltme ve destekleme

Terfi

Kidem ve liyakat esas alinmistir.

Yedi yilda bir veya her padisah degisikliginde
terfi yapilmustir.

Bos kadro olma zorunlulugu uygulanmistir

Osrenci Seciminde,
Degerleme Merkezi

Devsirme se¢im heyeti

Egitime Baglama Yasi

Devsirme egitimine baslama yas araligi, 8-18
olarak uygulanmistir.

Verilen Dersler ve
Sinif Gegme

Gegme sinavlari

Dini dersler (ilmihal, Kur'an, tecvit, Arapca)
Sanatsal dersler (mesk, tezhip, hattatlik, resim)
Kiiltiirel dersler (Tiirkge, Farsga, Tarih)

Ahlak dersleri (nezaket kurallari)

Bedeni dersler (askeri sporlar)

Uygulamali dersler (padigsahin 6zel hizmetleri;
sefer, kiler, hazine, has)

Okula Girig Sinavi,

Miilakat, kisilik ve karakter tespiti

Miilakat ve Saglhk Bedensel uygunluk

Kontrolii

Ceza Sistemi Riitbeye gore, tehdit, dayak, azarlama ve saraydan
¢ikarilma

Miikafat ve Ug ayda bir maas

Ucretlendirme Onemli giinlerde ve durumlarda para, giysi vb.
yardimlar

Yeme, icme, barinma, iiniforma ve ¢amasirlar
saraya ait

Kaynak: Tiirkyilmaz, 2009, s.285-311°den derlenmistir.

Bilindigi iizere bir iiniversite ya da egitim kurumunun bir diger olmazsa olmazi
kiitliphaneleridir. Enderun’un da degerli ve zengin bir kiitiiphanesi bulunmaktadir. Nitekim
1787 tarihli Toderini’nin verdigi listeye gére Enderun Kiitiiphanesinde genel olarak Kuran

tefsirleri, hukuk, felsefe, mantik, astronomi, geometri, matematik ve aritmetik gibi alanlarda

yazilmis eserler yer almaktadir (Eng, 2004: 79).

Osmanli Imparatorlugu’nun duraklama ve gerileme déneminde Enderun’un insan
kaynagi unsurunun kesintiye ugramasi, ardindan egitimin niteliginde ve isleyisinde
yenilenme ihtiyaclarinin hasil olmasi, devletin yapis1 ve isleyisi ilizerine yapilan 1slahat

hareketlerinin Enderun’u da etkilemesinin sonucu olarak Enderun Mektebi’nde de

degisiklikler ve 1slahat ¢aligmalar1 gergeklesmistir.
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3. Enderun Mektebi’nde Islahat Ve Okulun Sonu
Enderun, “devlette ileri hizmetler icin kabiliyetli gengleri kesfetmek ve egitmek”
(Akkutay, 1984: 63) amaciyla kurulmasina ragmen, 16. yiizyilin sonlarindan baslayarak
devsirme sisteminin bozulmasina paralel olarak insan kaynaginmi edinmede giicliiklerle
kargilasmistir. Bu nedenle Miisliiman ailelerin ¢ocuklarina yonelisler baglamistir. O
donemlerdeki devlet adamlarinin akraba ve yakinlarinin Enderun’a yonelik yogun ‘ilgisi’ ve
nihayet odalarda birikme ve odalar arasinda geciste sikintilar bas gostermesiyle ve
Enderun’un i¢ isleyisindeki ve islevlerindeki sorunlar nedeniyle Mektebe yonelik
olumsuzluklar meydana gelmistir. Kog¢i Bey (1972: 22) meshur risalesinde Enderun’un IV.
Murat donemindeki ahvalini soyle 6zetlemektedir:
“...Onlardan sonra gelen vezirler, mecburen i¢ halkina [Enderunlulara] uyup,
havalarina gére hareket edip, her ne isteseler red etmez oldular. Onlar [Enderun
ahalisi] da pek c¢ok islere karismaga baslayip, kan bahasina nice yiiz yil evvel
fetholunmus koyleri, tarlalar: birer yolunu bulup, kimini pasmakiik ve kimini arpalik,
kimini miilk olarak verdirib, kendileri tamamen doyduktan sonra her biri adamlarina
nice tuimar ve zedmetler verdirip, kili¢ erbabimin dirliklerini kestiler. Devlet
hdzinesini ziyana ugratip, dlemi bu hale getirdiler. Bundan sonra yine kandat

etmeyip, riisvet kapisini acarak sancaklara, beylerbeyilere ve diger pddisah
mansiblarina karismaga basladilar.”

Enderun ahalisinin bu olumsuz tutumlari yaninda, sistematik bazi sorunlar da bas
gostermistir. Egitim ve Ogretimin kendi i¢inde bir biitiin olusturdugu Enderun sistemi,
birbirine siki baglarla baglanmis kademelerden olustugundan, alt sistemlerdeki eksik ve
aksakliklar diger alt sistemleri ve nihayet biitiin bir sistemi bozacak etkilerde bulunmustur.
Bu bakimdan aileye verme, hazirlik saraylart ve Enderun-u Hiimayun, saray idarecilik
egitimi sisteminin alt bilesenlerini olusturmaktadir. Ailede, hazirlik saraylarinda ya da
odalarda iyi yetismeme ve odalardan bir digerine gecisteki sorunlar pek tabidir ki sistemin
zedeleyici unsurlar olmustur. Sistemin se¢im, yetistirme, siniflara ayirma ve siniflar i¢inde
yiikselme olanaklar1 bakimindan isleyisinin optimizasyonu saglanabildigi miiddetce sorun
olmamustir. Aksi halde dogal sistemlerin diizensizlik (entropi) egilimi ickindir. Akkutay
(1984: 69), stireci Kitab- Miistetab’dan su sekilde 6zetlemektedir;

“(E)hl-i marifet ve akl u basiret iizere olmak yiikselmek, yeni odalarda yine uzun
yillar iginde terbiye, edep ve marifet hasil eylemek ve ilim iktidart olan ve ehl-i
basiret olanlarin kariyer basamaklarinda en iist odaya ge¢meleri ve buradan da

liyakat, kabiliyer ve istihkaklarina gére veziriazam oluncaya degin ilerlemeleri
olanakhdir.”
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Gergekte devletin 17. ve 18. yiizyillarda karsilastigi genel olumsuzluklar dogal olarak
sarayl ve onun okulu olan Enderun’u da olumsuz bi¢imde etkilemistir. Basta Harbiye
Mektebi olmak tizere diger okullarin pesi sira agilmasi Enderun’un egitim yontemini geri
plana diisiirmiis, Tanzimat sonrasinda yeni egitim programlar1 kismen de olsa Enderun’da
uygulanmaya konulmussa da okul eski durumuna bir daha hi¢ ulasamamistir (Ali Seydi Bey,
ty: 132). Yavuzyigit’in (1999: 5-6) tespitlerine gore yapilan son diizenlemelere gore

mektebin son ders programi su sekilde kurgulanmustir.

Tablo 4

Islahat Sonras1 Egitim

IPTIDAI (ILKOKUL) RUSDIYE (ORTAOKUL)
1.Smf | Ecza-i  Seriye  (Kuran-1 | Ulum-1 Diniyye, Arabi, Farisi, Lisan-1
Kerim’in kisimlar1), Talim-i | Osmani, Hesap, Imla, Hatt-1 Siiliis, Hatt-1
Namaz, Hesab-1 Zihni | Rika, Resim

(aritmetik), Hatt-1 Siiliis
2.8mif | Kur’an-1  Kerim, Ilmihal, | Ulum-1 Diniyye, Arabi, Farisi, Lisan-1
Kiraat-1 Tirkiyye (Tiirkge | Osmani, Hesap, Imla, Hatt-1 Siiliis, Hatt-1
okuma), Hesap, imla (yazi1) | Rika, Resim, Cografya

3.8mif | Kur’an-1  Kerim, {lmihal, | Ulum-1 Diniyye, [lm-i Ahlak, Arabi, Farisi,
Tecvid, Kiraat-1 Tiirkiyye | Lisan-1 Osmani, Hesap, Cografya, imla,
(Tiirkge okuma), Hesap, imla | Hatt-1 Siiliis, Hatt-1 Rika, Resim

(yaz1), Hatt-1 Siiliis
4.Smif Ulum-1 Diniyye, ilm-i Ahlak, Arabi, Farisi,
Lisan-1  Osmani, Hesap, Cografya,
Hendese, Imla, Hatt-1 Siiliis, Hatt-1 Rika,
Resim.

Kaynak: (Yavuzyigit, 1999: 5-6).

Bu smiflardan sonra ise “ihtisas sinifi” diye adlandirilabilecek olan ve 3 yil egitim
veren “Siif-1 Mahsus” ilave edilmistir. Buradaki dersler ise, Ulum-1 Diniyye, Edebiyat-1
Osmaniyye, ilm-i Kelam, Tasvir-i Ahlak, Mantik, Tarih-i Umumi Cografya-i umumi,
Riyaziye (cebir), Miisellesat (trigonometri), Ulum-i Tabiiye (biyoloji, fizik, kimya)’dir.
Eng’e (2004: 43-49) goére okulun temel amacindan ayrilarak yalnizca saraymn ihtiyag
duydugu hizmetlileri yetistiren bir kimlige biiriinmesi sonunun gelmesini saglamistir. Oysa
Enderun baglangictan itibaren sivil ve askeri hizmetler i¢in insan yetistirmekte, en iyi oldugu
donemde kuramsal 6gretim, beden egitimi, miizik, uygulama ve el becerileri dersleri bir

program dahilinde verilebilmektedir.
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Okuldaki en radikal degisiklik 19. Yiizyilda, Sultan II. Mahmut doneminde
gerceklesmistir.  Yenigeri Ocagi’nin 1826°da kaldirilmast ‘Okul’un yonetiminde de
degisikligi gerektirmis ve dort yil sonra Silahdarlik’in kaldirilmasiyla birlikte yonetim
Enderun-u Hiimayun Nezaretine birakilmistir. Nezaret, bir y1l sonra da “Mabeyn-i Hiimayun
Miisiriyeti” adin1 almistir. II. Mesrutiyet’in ilan1 ve II. Abdiilhamid’in hal’i ile birlikte
sarayin yeni yoneticileri de géreve gelmeye baslamiglardir. Bunlardan bagmabeyinci Liitfi
Simavi’nin anlatimi1 sarayin i¢ yapisi ve memleketin ahvaline taniklik bakimindan 6nemlidir.
Simavi’nin (2004: 10), 1924’te yazdigi anilarinda Enderun pek olumlu goriiniime sahip
degildir; “Yani diipediiz Petersburg’un nerede ve sefaret miistesarliginin ne oldugunu
bilmeyen ve sakali olmayan genclerin “cocuk’ sayilmayacagini diigiinemeyen, baltaciliktan
gelme bir basmabeyncinin (Hact Ali Pasa) cahilligine kurban olmustum.”. Simavi (2004:
300), nazirlar ve bagmabeynciler arasindaki protokol ve iliskileri resmederken de onceki
donemin biirokratik yonetiminin epeyce bozulduguna kanidir:

“Asagi tabakadan yetisme basmabeyncilerin, vaktiyle sadrazamlari bahge kapisinda
karsiladiklary isitilmis hadiselerden oldugu gibi, diger taraftan Sultan Ikinci
Abdiilhamid zamanminda basmabeyncilere yaranmak isteyen sadrazamlar da
gortilmiistiiv. O vakitler bazi nazirlarin saraydaki Esvapg¢ibasi, Seccadecibasi ve

Kilercibasi gibi ehemmiyetsiz vazifelilerden kendilerine hamiler edindikleri de aci
bir hakikattir.”

1909°da Basmabeyn baskatipligi gorevini tistlenen Halid Ziya Usakligil’in (2012)
anilarinda da benzer bir anlatim s6z konusudur ve okulun bozukluk derecesini gosterir
niteliktedir. Burada Usakligil, 1909°da Enderun’un epeyce kalabaliklasmis oldugunun
bilgisini vermekte ve Kutsal Emanetler boliimiinde de gorevli sayisinin artmis olduguna
isaret etmektedir. Yazara gore, Abdiilmecit ve Abdiilaziz devirlerinden baglayarak bozulma
ivme kazanmis ve Abdiilhamit devrinde ¢igirindan ¢ikmig bulunmaktadir. Burada anlatim
nepotist iliskiler iizerinden su sekilde resmedilmektedir; ... (N)ihayet Abdiilhamit
Zamaninda, her tatyib (memnun) edilmek istenen tiifek¢inin, as¢inin, kapicinin oglu, yegeni,
daha bilir miyim nesi, buraya ¢irak edile edile artik eskiden kalan erkan ve adap ashabini

bizar edecek (bezdirecek) derecede dolup tagsmist1.” (Usakligil, 2012: 219).

Dolmabahge Sarayi’nin yapilmasiyla gergeklesen tasinma ve sonrasinda agilan
Galatarasay Lisesi ve Miilkiye Mektebi gibi okullar da Enderun’un, Sultan Abdiilmecit ve
II. Abdiilhamit donemlerindeki vaziyetini gosterir diger olumsuz gelismelerdendir. Edirne
Sarayindan, Topkapt Saraymna gecis Enderun’un yiikselisini sagladigi 19 yilizyilin ikinci

yarisinda Topkap1 saraymin terkedilmesi de ¢okiisiinii ve gozden diisiisiinii getirmistir
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(Simit, 2019: 338, 342). Nihayet II. Mesrutiyet Doneminde, 1 Temmuz 1909’da okul
kapatilmigtir (Koktas, 2000: 720).

Sonu¢

Enderun Mektebi, devlet ve saray hizmetlerini gormek {iizere kurulmus ve
teskilatlandirilmis bir okuldur. Saray, bu mektebi kendisine hizmet edecek yetenekli
kimseleri temin etmek i¢in olusturmustur. Mektebin 6grencileri devsirme sistemi igerisinde
temin edilmis ve bunlar Enderun’a alinmadan diger saraylarda egitime alinmislardir.
Mektebin 6grencileri, hazirlik saraylarindan gelen yetenekli devsirmeler arasindan bir kez
daha secilmek suretiyle edinilmistir. Y dntem, iistiin ya da elit bir kadro olusturmanin niyetini
gostermektedir. Mektebin kurulma amaglarindan biri soya dayali olmayan bir biirokrasi
olusturmaktir. Enderun’a dair yazilan yazilarin bazilart mektebi bir ¢iraklik kurumu ya da
saray hizmetkarlar1 olarak goriirken bazi kaynaklar ise saray okulu ya da saray tiniversitesi
olarak da gorme egilimindedir. Devlet okulu oldugu ag¢ik olan Enderun mektebi, gegmiste
var olan 6zel okullara benzese de onlardan farkli yani ile 6zgiin bir hiiviyete sahiptir. Amag
ve ¢iktilar itibariyle merkezde ya da tagsrada miilkiin gesitli katmanlarina doniik istihdam

hedefi kuskusuz 6zgiin tarafini olugturmaktadir.

Osmanlt Devleti’nin kurulus doneminde ehliyet ve liyakat odakli gelisen Enderun
Mektebi, devletin basarisinda da s6z sahibi olmustur. Ancak 17. yiizyil itibariyle
kayirmaciligin artmasi, usullerde yapilan istisnalarin rutinlesmesi ile yapida bozulmalar
baslamis, ardindan devletteki bozulma Enderun Mektebine de sirayet etmistir. Enderun
Mektebi’nin fiilen sona ermesiyle birlikte ortaya ¢ikan bosluk Avrupa talimi gormiis st
diizey biirokrat ve miilki idare amiri yetistirmek amaciyla kurulan Miilkiye Mektebi ile

doldurulmak istenmistir.

Dahiliye Nezareti icin calisacak vali, kaymakam, mutasarnf ve miidirlerin
yetistirilmesi amaciyla Padisah Abdiilmecid’in emri ilizerine 1859°da Mekteb-i Miilkiye
kurulmustur (Kurban, 2016: 75). 1859’da 6gretim hayatina baslayan okulun adi o tarihte
yiiksek idarecilik anlamina gelen “Mekteb-i Fiinun-1 Miilkiyye’dir. II. Abdiilhamit
doneminde bu mektep yliksekogretim kurumu haline getirilmis, 1915 yilinda ise
kapatilmistir (Giinay, 2004: 147-148). Talat Pasa tarafindan da yetistirdigi yoneticilerin
faydali hizmetleri takdir edilen Mekteb-i Miilkiye 1918 yilinda tekrardan agilmistir. Talat
Pasa mekteple ilgili 6vgiilerini su sekilde dile getirmistir (Serin, 1988: 9):
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“Hertarafi harabezar olan memleketin neresinde bir umran ve temeddiin eseri
gordiimse bunu orada hizmet eden Miilkiyeli bir Kaymakamin, bir Mutasarrifin, bir
Valinin eser-i hizmeti ve gayreti oldugunu takdir ettim. Anladim ki, Miilkiye
mezunlart kadar bu memlekete hizmet eden, yurdun en uzak ve mahrum koselerinde
nur, hayat, medeniyet ve umran halkeden kimse yoktur. “

Enderun Mektebinden-miras yonetici yetistirme iglevini devralan Mekteb-i Miilkiye
1935 yilinda Ankara’ya taginarak adi Siyasal Bilgiler Okulu olarak degistirilmistir (Serin,
1988: 9-10). Aym1 amagla 1952 yilinda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE) kurulmus, 2001 yilindan sonra lisansiistii egitimlere odaklanmissa da kurum
2018 yilinda kapatilmistir (Giinay, 2004: 164; 703 sayili KHK). Ancak hem Miilkiye
Mektebi hem de kapatilmasindan kisa bir siire dnce kendisine “modern Enderun” diyen
Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), Serif Mardin’in deyimiyle
“geleneksel seckin egitiminin yeniden” kurulmasini bir diger deyisle Enderun’un yerini

almay1 bagaramamuslardir.

Glinlimiizde iist diizey yonetici egitimi verecek kurumsal bir yapiya yonelik ihtiyag
yeniden giindemdedir. Ustelik Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte
devletine bagli ve milletinin hizmetinde kalifiye ya da liyakat ehli kamu personelinin ne
kadar hayati oldugu agiktir. Tiirk idare tarihi boyunca devlete nitelikli iist diizey yonetici
temini i¢in benzer yapilarin olusturuldugu goriilmektedir. Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetlerinde “Devlet Idarecilik Akademisi” seklinde varlik kazanan ve devlet
kurumlaria orta ve ist diizey yOnetici yetistiren bir egitim kurumu kokleri Selguklu
mirasinda aranan, Osmanli imparatorlugu yiikselis ddSnemine damgasini vuran, Cumhuriyet
tarihi boyunca da alternatifleri aranan bir organizma olarak zaruri bir ihtiyag olarak one
¢ikmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu yikilis déneminde dahi yetistirdigi kiymetli biirokratlar ve
yoneticiler sayesinde devlette devamliligi saglayabilmis Onemli bir mirastir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin yeni bir doniisim yasadigt ve Cumhurbaskanligi Hikiimet
Sistemiyle yeni bir yonetsel yap1 ve isleyise kavustugu giinlimiizde iist diizey yoneticilerin
yetismesi i¢in yeni bir yapmin olusturulmasi fikri yeniden diistiniilmelidir. Konusunda
uzman ve deneyim sahibi personelin yetismesinin ne kadar uzun zaman aldigi
diistintildiiginde bunun i¢in ivedilikle adim atilmalidir. Nitelikli personelin kariyer
basamaklarinda ilerlemesi ve hak ettigi yerlerde iilkesine sadakatle hizmet etmesinin

saglanmasi ancak Enderun gibi muazzam 6rneklerden ders alinarak kurgulanacak érneklerle
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miimkiin olabilecektir. Uluslararast ornekler incelenerek hem Osmanli hem Cumbhuriyet
donemi deneyimleri dikkate alinarak kurgulanacak yapilarin, devletin nitelikli yonetici

ihtiyacina yonelik 6nemli bir kaynak olacagi unutulmamalidir.
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Oz

Insanlarin fizyolojik, psikolojik ve sosyal agidan tam bir iyilik halinde olmalari i¢in faaliyet gdsteren
saglik kuruluslar1 yapisal ¢evrenin insan sagligi iizerindeki zararlarini en aza indirmek, tiiketicilerin
degisen taleplerini karsilamak ve gelecek nesillerin ihtiya¢ duyacagi kit kaynaklart da verimli bir sekilde
kullanmak durumundadir. Cevreye duyarli hastaneler, tasarimlarini yesil hastane olarak planlamakta ve
kaynaklar1 verimli bir sekilde kullanmay1 amaclamaktadir. Yesil binalar dogaya saygili, ekolojik,
konforlu ve enerji tiiketimini azaltan binalar olarak tanimlanmaktadir. Giiniimiizde artan bir hizla gelisen
teknolojiye bagl olarak tiretim miktar1 artmis ancak bu dogal kaynaklarin azalmasina ve ¢evreye daha
fazla zarar verilmesine neden olmustur. Ancak gerek internet gerekse sosyal medya sayesinde
tiikketicilerde ¢evre bilinci artmus ve tiiketiciler artik tercihlerini ¢evre dostu, slirdiiriilebilir iiriinlerden
yana kullanmaya baglamiglardir. Bu ¢alismada saglik hizmeti kullanicilarinin yesil hastane farkindalik
diizeyleri belirlenmeye caligilmistir. Arastirmaya dahil olan katilimci sayist 439°dur. Yesil hastane
farkindalik boyutlar1 enerji verimliligi, su verimliligi, i¢c ¢evre kalitesi, materyal ve kaynaklar,
stirdiiriilebilir site planlamasi ve yonetimi olarak ele alinmigtir. Arastirmanin sonucunda saglik hizmeti
kullanicilarinin hastanelerin i¢ ¢evre kalitesi, materyal-kaynaklar ve siirdiiriilebilir site planlamasi-
yonetimi konusunda farkindalik diizeylerinin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Anahtar kelimeler: Yesil hastane, siirdiiriilebilirlik, stirdiiriilebilir tiikketim davranisi, saglik kurumlari,
yesil bina

A Study on Determining Green Hospital Awareness Levels of Healthcare Users

Abstract

Health institutions operating to ensure physiological, psychological, and social well-being of individuals
also need to minimize the adverse effects of structural environment on human health, answer consumers’
changing needs, and use the scarce resources that will be of need to future generations in an effective
way. Environmentally friendly hospitals focus on green hospitals in their designs, and aim to use their
resources in an effective way. Green buildings are defined as environmentally friendly, ecological,
comfortable, and as building that reduce energy consumption. Nowadays, the amount of production has
increased due to the rapidly developing technology, but this has led to a decrease in natural resources
and further damage to the environment. However, thanks to both internet and social media,
environmental awareness has increased among consumers and consumers have begun to use their
preferences for environment friendly, sustainable products. This study aims to determine the green
hospital awareness levels of health service users, and has 439 participants. Green hospital awareness
indicators are determined as energy efficiency, water efficiency, internal environment quality, materials
and resources, and sustainable site planning and management. The results of the study show that health
service users have a higher awareness level on internal environment quality, materials and resources,
and sustainable site planning and management.

Keywords: Green hospital, sustainability, sustainable consumption behavior, health institutions, green
building
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Giris

Sayilar1 her gegen giin artan saglik kuruluslarinin rekabetci bir ortamda varliklarini
devam ettirebilmesi i¢in hizmet kalitesini artirmasi gerekmektedir. Saglik kuruluslar
varliklarii devam ettirmek, kar saglamak ve topluma fayda saglamak gibi genel amaglarin
yaninda sosyal sorumluluklarini da yerine getirmek durumundadir. 21. yiizyilda hizla gelisen
teknoloji ve liretim imkanlarinin dogal kaynaklar1 azaltmasi, ¢cevreye verilen tahribati artirmasi,
insanligin bu durumdan gittik¢e zarar goriir hale gelmesi ile birlikte tiiketicileri sosyal konulara
daha duyarli hale getiren iletisim kanallar1 sayesinde c¢evre bilinci artmis ve tiiketiciler
tercihlerini, doga ve insanliga zarar vermeyen iiriin ya da hizmetlere kaydirmaya baglamiglardir
(Ergen, 2014, s. 8). Saglik hizmeti kullanicilarinin, hastanelerin toplumsal sorumluluklarinin
bilincinde olmalari, toplumsal kaynaklarin en yararh sekilde kullanilmasina 6zen gostermeleri
ve olanaklar1 Olciisiinde bazi sosyal girisimlere katilmalari ve desteklemeleri beklentisi
igerisinde olmalar1 (Cetinkaya Bozkurt & Babacan, 2017, s. 59) hastanelerin yonetim

anlayislarinda bazi degisiklikleri beraberinde getirmistir.

Hastane tasarimlarinin ge¢misi incelendiginde, glinlimiiz hastanelerine gore daha
kiigiik, havalandirmanin dogal yollarla yapildigi, pencerelerin daha biiyiik ve ¢ok sayida
oldugu, cesme sularmin kullanilabildigi ve dogal cevresine uygun bir yapiya sahip oldugu
sOylenebilir. Bugiiniin hastanelerine bakildiginda, giin 1s181ndan yeteri kadar faydalanilamayan,
her yil tonlarca atik iireten, biiylik miktarlarda su kullanilan ve enerji gerektiren, haftada 7 giin
ve 24 saat hizmet veren ve yaklasik 60.000 m?’lik alanlarda konumlanan yapilar oldugu

goriilmektedir (Terekli, Ozkan & Bayin, 2013, s. 40).

Dogal kaynaklarn hizla tiiketildigi ve kirletildigi giiniimiiz kosullarinda saglik hizmeti
sunan bu kuruluslarin dogal kaynaklar1 korumak ve onlardan etkili bir sekilde yararlanmak yani
kurumsal siirdiiriilebilirlik gibi 6zel amaglari da bulunmaktadir. Kurumsal siirdiiriilebilirlik,
kurumlarim i¢ ve dis g¢evresini olusturan gruplarin yani paydaslarin mevcut ihtiyaglarim
karsilarken, gelecek nesillerin ihtiyaglarina cevap verecek kaynaklara zarar vermemesi olarak
tamimlanabilir ( Dyllick & Hockert, 2002, s. 131). Ayyildiz ve Geng¢ (2008) kurum ve
kuruluglarin {iriin ve hizmetlerini pazarlarken yesil odakli olmalarin1 gerektiren bazi katalizor
ve baskilardan s6z etmektedir. Bu katalizor ve baskilar, medya, ¢cevre i¢in kamuoyu baskis1 ve
sosyal kaygi, sosyal giigler, yesil politik gii¢, ¢evre hukuku, kurum felsefesi, tiiketici
davraniglart ve yesil satin alma; kurumsal baskilar, is yasaminin yesillesmesi; rakiplerin

yesillesmesi; cevrenin maliyetler lizerindeki etkisi olarak siralanmistir. Saglik hizmetlerinin
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sunumunda da tiiketici davraniglar1 ve kamuoyu yesil uygulamalarin artmasi i¢in katalizor

gorevi gormektedir.

1. Yesil Hastane Kavram ve Yesil Hastanelerin Ozellikleri

Yesil Hastane tanimina ge¢gmeden oOnce yesil bina kavramimi tanimlamak
gerckmektedir. Amerika Birlesik devletleri Cevre Koruma Ajansi tarafindan genel bir kavram
gelistirilerek, yesil bina kavrami tanimlanmistir. Bu tanima goére yesil bina, bir binanin yagam
dongiisii boyunca, cevresel olarak sorumlu ve kaynak agisindan verimli olan planlamadan
tasarima, insaata, isletmeye, bakima, yenilemeye ve yikima kadar s6z konusu olan siiregleri ve
bu siireglerin siirdiiriilebilirlik kapsaminda uygulanmasi ve yonetimini ifade eder (Bandhauer
vd., 2013). Yesil binalar ayn1 zamanda siirdiiriilebilir ve yliksek performansli bina olarak da
bilinir.

Yesil hastaneler ise, hastanenin bulundugu g¢evrede su, enerji ve dogal kaynaklari en
verimli sekilde kullanarak, tiikketimden ziyade lretkenligi artirarak, her tiirlii atik, israf ve
kirliligi azaltarak, insan ve g¢evre sagligini merkezine alan, insan sagligini koruyucu ve

gelistirici ortamlar hazirlayan yapilar olarak tasarlanmaktadir (Hosgor, 2014).

Yesil hastanelerde; en az enerjinin kullanilmasi, su tasarrufunun saglanmasi, tibbi ve
evsel atiklarin azaltilmasi, geri doniisiimiin desteklenmesi, ¢evreye zararli hicbir iirliniin
alinmamasi, yesil ve doga konusunun gercekten savunulmasi, yasam alanlari ile ekonomik
cergevede yer alan istenilmeyen etkenlerden arindirilmasi, insanlarla olan iletisim ve iligkilerin
arttirilmasi, yiirime ve dinlenme alanlarinin agilmasi, yerel {iriinlerin iiretim ve tiiketiminin
tesvik edilmesi gibi yesilci politikalar izlenmesi gerektigi belirtilmektedir (Ozyaral, 2013, s.
230).

Yesil hastane kavrami daha ¢ok kit kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimin1 ve ¢evreye
duyarlilig1 temel alan bir kavramdir. Bu kavram tehlikeli madde, atik, enerji ve su yonetimini
kapsamakla birlikte, yenilik¢i c¢evre tasarimlarimin etkili bir sekilde uygulanmasini da
icermektedir. Yesil hastane uygulamalari, tesislerin kurulus yeri se¢imi ve binanin insaatindan

itibaren hizmet sunum siirecinin her asamasinda ¢evre dostu olabilmeyi amaglamaktadir.

Yesil hastane konusundaki calismalar 1998 yilinda ABD Yesil Bina Konseyinin
yayinladigt LEED (Leadership in Environmental and Energy Design/ Cevre ve Enerji

Tasariminda Liderlik) sertifikalandirma standartlarinin olusturulmasiyla baslamistir (Cilhoroz
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& Isik, 2019, s. 162). Yesil hastanelerin farkli alanlarda farkli kriterler agisindan
degerlendirilmesini saglayan sertifika sistemleri sonra daha yaygin hala gelmistir. En ¢ok
kullanilan hastane sertifika sistemleri; BREEAM (Building Research Establishment’s
Environmental Assessment Method/Yap1 Arastirma Kurumu Cevresel Degerlendirme
Yontemi) for Healthcare, LEED for Healthcare, Australian Green Star’dir (Kim & Osmond,
2014).

Hastaneler icin  gelistirilen  sertifika sistemleri hastaneleri farkli  alanlarda

degerlendirmektedir. Bu alanlar (Kili¢ & Gudiik, 2018, s. 168: Schwartz & Raslan, 2013):

e Suverimliligi

e Enerji verimliligi

e Materyaller ve kaynaklar

e Ic alan cevre kalitesi

e Enerji verimliligi

e Konforlu, saglikli ve huzurlu bir ortam
e Uretimde ve diger siireclerde yenilik
e Siirdiiriilebilir alan kullanim1

e Siirdiiriilebilir malzeme se¢imi

e Siirdiiriilebilir yonetim

e Kirliligin dnlenmesi

e Ulasim imkani

e Atiklarin azaltilmas1 vb.

Tiirkiye’de de Saglik Bakanligi Insaat ve Onarim Dairesi Baskanlhigi 2012 yilinda
yayinladig1 “Mevcut ve Yeni Yapilacak Saglik Tesislerinde Uyulmast Gereken Asgari Teknik
Standartlar” adli genelgede, 200 yatak ve iizeri tiim hastanelerde insaat asamasi sirasinda
yiiklenici firma tarafindan bu binalara LEED sertifikas1 alma zorunlulugu getirmistir (Kili¢ &
Gidiik, 2018, 5.169).

Yesil hastanelerde bulunmasi gereken pek cok 6zellik bulunmaktadir. Ancak bu ¢alisma
kapsaminda enerji verimliligi, su verimliligi, materyal ve kaynaklar, siirdiiriilebilir site yonetimi
ve planlamasi ile i¢ ¢evre kalitesi ele alinarak, incelenmistir. Ancak, calismanin arastirma

boyutunda degisken olarak degerlendirmeye alinmamasina karsin yesil hastane kavrami
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kapsaminda 6énemli goriildiigl i¢in karbon salimi ve ulastirma maliyetlerinin diisiiriilmesi ile

saglikli yiyecek temini bagliklar1 da kisaca agiklanmustir.
Enerji verimliligi

Hastanelerde enerji tiiketimi 7 giin 24 saat kesintisiz olarak devam etmektedir. Bu nedenle
en fazla enerji tiiketimi yapan sektorler arasinda yer almaktadir. Enerji tiikketimi hastanenin her
bir alanina gore farklilik gostermektedir (ameliyathane, hasta odalari, sterilizasyon merkezleri
vb.). Enerji verimliligi kit kaynaklarin etkin kullanimini saglamak i¢in enerji tiiketiminin en
aza indirilmesi demektir. Yesil hastanelerde enerji verimliligi saglamak icin farkli stratejiler
kullanilmaktadir. Bu stratejiler (Sirer, 2014, ss. 20-21):
- Hasta odalari, ameliyathaneler, hemsire odalar1 vb. hacimler i¢in uygun sicaklik
degerleri tespit edilerek hem kullanic1 konforu hem de enerji korunumu i¢in optimum
kosullar saglanacak sekilde degerler sabit tutulmali,
- Hastanelerde giin 15181 ve dogal aydinlatmadan yararlanilmals,
- Yiiksek frekansl floresan ve LED aydinlatmalar kullanilmali,
- Duvar yiizeyleri ve mobilyalar agik renklerde olmalidir,
- Bina duvarlarinda 1s1 yalitimi uygulamasi yapilmali,
- Uygun iklim kosullarinin bulundugu bolgelerde giines ve riizgar gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yararlanilmalidir.
Su verimliligi

Tiirkiye’de kisi basina diisen kullanilabilir su miktar1 yillik 1.650 m*'tiir ve Tiirkiye
uluslararasi dl¢iitlere gore “su sikintisi ¢eken tilkeler” kategorisinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin
niifusunun 2030 yilinda 100 milyona ¢ikmast durumunda Tirkiye “su fakiri tlkeler”
kategorisinde yer alacaktir (Yiiksel, 2014, s. 110). Su problemlerinin yasanmaya basladigi bu
donemde suyun yogun bir sekilde kullanildig1 hastanelerde su aritma tesislerinin kurularak
suyun tekrar kullaniminin saglanmasi, yagmur suyunun depolarda toplanarak bahge
sulamasinda kullanilmasi, sudan tasarruf etmek amaciyla armatiirlerin fotoselli olanlar ile
degistirilmesi, banyo, lavabo, ve mutfakta 1s1 ve debi ayarli armatiirler kullanilmas1 durumunda
yilda %67’lere varan oranlarda su tasarrufu saglanabilmektedir (Geger, Sentirk &

Biiyiikgiingor, 2019, s. 335).
Materyal ve kaynaklar

Hastane atiklarinin ¢ogunlukla klinik (tibbi) atiklardan olustuguna dair bir yanilgi

mevcuttur. Ancak hastaneler tarafindan iiretilen tibbi atiklarin yalnizca %15°1 sagliga zararlidir.
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Geriye kalan %85°lik kisim ise kagitlar, plastik malzemeler, yiyecekler ve diger materyallerden
olusan ve 3R stratejisi olarak bilinen “Reduce” (azaltim), “Reuse” (yeniden kullanim) ve

“Recycle” (geri doniisiim) tiirlerinden olusmaktadir (Hosgor, 2014, s. 81).

Hastanelerde 3R stratejisinin uygulanabilmesi i¢in ¢evre dostu malzemelerin
kullanilmast, zehirli kimyasallarla temas eden malzemelerin arindirildiktan sonra imha edilmesi

ve tek kullanim yerine uzun 6miirlii malzemelerin kullanilmasi gerekmektedir.
I¢ cevre kalitesi

Hastaneye gelen hastalar teshis ve tedavi siiresince hastane igerisinde bulunmaktadirlar.
Ic ¢evre Kkalitesi insanlarm i¢ mekanda kendini en rahat ve saghkli hissettigi sartlarin
saglanmasidir. ¢ gevre kalitesinin amaci; bina igindeki kirletici etkiyi azaltmak, 1s1 konforu
olusturmak, temiz ve saglikli bir hava elde etmek ve biitiin bunlarin saglanmasi i¢in kontrol
sistemleri gelistirerek, bina icinde i¢c hava kalitesi dolayisiyla bireylerin sagliklarin1 ve

psikolojilerini maksimum seviyede tutmaktir (Orhan & Kaya, 2016, s. 22).

I¢ ¢evre Kalitesinin insan saglig iizerinde onemli etkileri bulunmaktadir (Kutlu, 2018, s.
74):

- I¢ hava Kalitesi, iist solunum yolu, cilt rahatsizliklar1 gibi biyolojik sorunlar ve zihinsel
yorgunluk, konsantrasyon eksikligi gibi psikolojik sorunlara yol agmaktadir.

- Akustik, isitme kayiplari, solunum sistemi sorunlari, kan basincinin artmasi, refleks
zayifliklar1 ve hormonal dengenin bozulmasi gibi biyolojik, yorgunluk, gerginlik,
dikkatin dagilmasi gibi psikolojik sorunlara neden olmaktadir.

- Aydinlatma-renk ve 15181n, donemsel depresyonlarin kontrol edilmesi, beyin aktiviteleri
ve melatonin hormonu salinimi, Kisilerin gevresiyle iletisimi, davraniglar1 {izerinde

etkisi bulunmaktadir.
Siirdiiriilebilir site planlamasi ve yonetimi

Hastanelerin i¢ ¢evre kalitesi kadar, dis c¢evre planlamasinin da iyi bir sekilde
tasarlanmis olmas1 gerekmektedir. Otopark, bahge peyzaji, i¢ ve dis ¢evrenin hastalarin ayni
zamanda engelli bireylerin rahat¢a hareket etmelerine imkan verecek sekilde tasarlanmasi yesil

bina uygulamalarindan bazilaridir.

Hastanelerin yesil bir alanda hizmet sunmasi, agaclandirma ve bahge uygulamalariyla
hastalarin daha temiz hava almalarina, rahatlamalarina ve hastaliklarin yayilmasina engel

olmaktadir. Doga ve yesil alanlar, fiziksel aktiviteleri gelistirmek i¢in bir kaynak sunmakta ve
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bdylece tikkenmislik sendromu gibi dogrudan yasam tarziyla ilgili hastaliklar1 6nleyici bir rol

tistlenmektedir (Haluza, Schonbauer & Cervinka, 2014, s. 5446)

Yesil hastanelerin tasarimi ve insast maliyetli gériinmesine ragmen uzun donemde
maliyetleri diisiirmektedir. Artan enerji maliyetlerinin azaltilmasi, kullanilan tibbi olan veya
olmayan malzemelerin verimli bir sekilde kullaniminin saglanmasi, hizmet kalitesinin ve hasta

memnuniyetinin artmasi,

Yesil hastanelere olan talebi artirmaktadir. Sadece hastane isletenler degil ayni1 zamanda
saglik hizmeti kullanicilarinin da teknolojideki gelismelere bagli olarak hizmet aliminda daha

bilin¢li hale geldikleri goriilmektedir.

Saglik hizmeti kullanicilarinin hastane se¢imine etki eden pek ¢ok faktor bulunmaktadir.
Bu faktorler hastanenin bilinirligi, atmosferi, temizligi, daha 6nceki deneyimler, referanslar,
hastanin evine yakinligi, tedavinin kalitesi, ulasim kolayligi, giivenlik, kullanilan teknoloji
diizeyi, saglik kurulusunun fiziki kosullari (bina yapisi, asansor, otopark vb.), hastanenin imajt,
uzman kadro, doktora duyulan giiven, kayit iglemlerinin hizli yapilmasi olarak siralanabilir

(Karahan vd., 2016).

Dogal kaynaklarin her gecen giin azalmasina bagli olarak stirdiiriilebilirlik kavrami daha
cok glindeme gelmektedir. Artan siirdiiriilebilir tliketici bilinci ile birlikte hastane tercih

nedenlerinden birinin “yesil hastane olmas1” beklenmektedir.
Karbon Saliminin ve Ulastirma Maliyetlerinin Diigiiriilmesi

Saglik sektoriinde yer alan hastalar ve saglik hizmeti sunuculari randevularina,
recetelerinde yazili olanlar1 ve test sonuglarii almaya giderken ¢ok sayida fosil yakit
tilketmektedirler (Holmner, Rocklov, Nawi & Nilsson, 2012). Ulastirma olgusunun saglik
tizerinde onemli etkileri vardir. Ulagtirma sektorii onemli bir karbon salim1 kaynagidir ve bu
nedenle bu konu iklim degisikligine meydan vermemek acisindan son derece 6nemlidir. Saglik
kurumlar1 toplu tagima alt yapisinin bulundugu yerlere kurularak, alternatif yakit tiikketen
araglar kullanilarak, hastane personeli ve hastalar1 bisiklet, toplu ulasim, ortak ara¢ ve yakit
tasarrufuna yatkin ulasim araglarinin kullanimini tesvik ederek karbon salinimin azaltilmasi
yoniinde caba sarf edebilirler. Ozellikle e-saglik uygulamalar1 seyahat ve tasit kullanim

zorunlulugunu azaltarak hava kirliligini azaltma potansiyeline sahiptir.
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Saghklh Yiyecek Temini

Doymus yaglara, rafine karbonhidratlara ve islenmis gidalara dayali yiyecekler uzun
stireli tedavi gerektiren bulagici olmayan hastalik risklerini arttirirlar. Bu da saglik maliyetinin

ve saglik sektoriiniin ¢evresel ayak izinin artmasina neden olur (Dhillon & Kaur, 2015, s. 251).

Saglik sektorii hastalara ve saglik calisanlarina taze, lezzetli ve yararli yiyecek
secenekleri sunmak, yerel kaynaklar1 kullanarak, ¢evre ve sagligi koruyan gida {iretimini
desteklemek zorundadir. Bdylelikle sektor saglikli yiyecek teminine katkida bulunmus
olacaktir. Ornegin Santa Cruz, Callifornia’daki Dominik Hastanesi hastalar1 iyilestirmek
amaciyla yiyecek teminini kar amaci giitmeyen, toplum temelli organik ¢iftliklerde temin

etmektedir (Dhillo & Kaur, 2015, s. 251).

2. Metodoloji

Bu boliimde arastirmanin amaci, yontemi, evren ve 6rneklem, veri toplama araclar1 ve

veri toplama yontemi hakkinda ayrintili bilgilere yer verilmistir.
2.1. Arastirmanin Amaci

Glinlimiiz kiiresel rekabet ortaminda kurumlar kalite, maliyet, esneklik ve hiz gibi
rekabetci stratejiler gelistirerek birbirleri ile yarisirken bu stratejilere diger bir degisken olarak

stirdiiriilebilir ¢evre bilinci de eklenmistir.

Ulkemizde ve diinyada niifus artis1 ile birlikte saglik hizmeti sunucularinin sayis1 ve
sunduklar1 saglik hizmetlerinin ¢esitliligi hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektorde siirekli
artis gostermektedir. Tiirkiye’de 2002 yilinda toplam saglik kurumu sayis1 9,685 iken 2018
yilinda 34.559°dir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2020). Saglik kurumlar1 sayisindaki artis
hastalar i¢in segeneklerin de artmasina sebep olmustur. Onceden saglikla ilgili konularda daha
az bilgiye sahip olunmasi, imkanlarin sinirli olmasi hastalarin se¢im sansini zorlastirirken,

giiniimiiz kosullarinda hastalar karar verici konuma gelmislerdir.

Niifusun artmasi, kisi basia gelirin yiikselmesi, egitim seviyesinin artmasi, saglik
bilincinin gelismesi, sosyal deger yargilarinin degismesi, sehirlesme, yasam siiresinin uzamast,
pahali tedavi yontemleri gerektiren kronik ve dejeneratif hastaliklarin yayginlagmasi, tip

alaninda hizli teknolojik gelismeler gibi etmenler saglik hizmeti kullanicilarinin beklentilerini
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de degistirmis ve kaliteli bir yasam siiresi i¢in saglik sektoriinde siirdiiriilebilir saglik hizmetleri

ve yesil hastane kavraminin 6nemini artirmistir.

Bu arastirmada, saglik sektoriiniin en 6nemli bilesenlerinden biri olan stirdiiriilebilir
cevre kavramindan yola c¢ikilarak saglik hizmeti kullanicilarinin yesil hastane konusundaki

farkindalik diizeyleri belirlenmeye ¢aligilmistir.
2.2. Arastirmanin Yontemi

Saglik hizmeti kullanicilarinin yesil hastane farkindalik diizeylerini belirlemek amaciyla

betimsel aragtirma yontemi kullanilmistir.

Aragtirma verileri katilimcilara online anket uygulanarak elde edilmistir. Elde edilen
veriler dogrultusunda degiskenlerin tiir ya da miktarin1 belirlemek amaciyla tekil tarama
modeli, degiskenler arasindaki iligskinin ve degisimin varligini, yoniinii ve siddetini belirlemeye

yonelik olarak da iliskisel tarama modeli kullanilmistir (Islamoglu & Almagik, 2014, s. 97).
2.3. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini Ankara’daki saglik hizmeti kullanicilar1 olusturmaktadir. TUIK
verilerine gore Ankara’nin 2019 yili niifusu 5.639.076°dir. %95 giiven aralifinda kabul
edilebilir orneklem biytkligi 385°tir. Arastirma siirecinde veriler arastirmacilarin
network’linii olusturan katilimcilardan sosyal medya araciligiyla online anketler uygulanarak

elde edilmistir (Facebook ve Instagram). Arastirmaya dahil olan katilime1 sayis1 439°dur.
2.4.Veri Toplama Araci

Aragtirma verilerini elde etmek amaciyla Wood, Wang, Abdul-Rahman ve Abdul-Nasir
(2016) tarafindan gelistirilen “Yesil Hastane Tasarim Olgegi” Tiirkge’ye cevrilerek,
giivenilirlik ve tek boyutluluk analizi yapilmistir. Olgegin genel giivenilirligi 0,94 tiir. Olgekte
yer alan bes boyuta ait her bir ifadenin faktor yiiklerinin 0,50 nin lizerinde bulunmasi nedeniyle

Olcegin gecerliligi de kabul edilmistir.

Anket iki bolimden olugmaktadir. Birinci bolimde saglik hizmeti kullanicilariin yesil
hastane konusundaki farkindaliklarini belirleyen ifadeler yer almaktadir. Katilimeilarin
ifadelere katilim diizeyleri 1-Higbir zaman, 2-Nadiren, 3-Bazen, 4-Siklikla, 5-Herzaman olarak
derecelendirilmektedir. Ikinci boliimde ise katilimcilarin demografik &zelliklerini belirleyen

ifadeler yer almaktadir.
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2.5. Hipotezler
Arastirmanin hipotezleri asagidaki paragraflarda belirtilmistir.
Hi: Yesil hastane farkindalik boyutlari cinsiyete gére anlaml farklilik géstermektedir.

Cevre duyarliligi, sorumlu tiiketim, tiiketim bilinci, yesil bina vb. kavramlarla agiklanmaya
caligilan tliketim bilincinin demografik Ozelliklere gore farklilagip farklilagsmadigini
belirlemeye yonelik pek cok caligsma yapilmistir. Bu ¢alismalardan bir¢ogunda yas ve cinsiyet
anlamli bir degisken olarak degerlendirilmistir. Caligmalarin bulgularina kadinlarda ¢evre
dosta davranis egiliminin erkeklere oranla daha fazla oldugu sonucuna varilmistir (Erol &
Gezer, 2006; Alniacik, 2010; Yaras, Akin & Sakaci, 2011; Ahi & Ozsoy, 2015). Jonkute (2015,
S. 40) tarafindan Litvanya’da yapilan arastirma sonucuna gore; Litvanya tiiketicilerinin
stirdiiriilebilir tiiketim davraniglarinin cinsiyet, egitim, aile durumu, az sayidaki ¢ocuk sayisi,
ikamet yeri ve gelirlerinden biiyiik 6l¢iide etkilendigi 6ne siiriilmiistiir (Karaca, 2018, s. 406).
Erkeklerin kadinlara gore materyal kullaniminda yeniden kullanilabilir iriinleri daha fazla
tercih ettikleri (Karaca, 2018, s. 415) ve ¢evresel sorunlara yonelik farkindaliklarinin daha

yiiksek oldugu (Mohammed, 2007) yoniinde ¢calismalar da bulunmaktadir.
Hy: Yesil hastane farkindalik boyutlar: yasa gore anlaml farklilik gostermektedir.

Yasa gore siirdiiriilebilir tiikketim davranisinda farklilik olduguna dair yapilmis pek ¢ok
calisma bulunmaktadir. Karaca (2018) tarafindan yapilan caligmada tasarruf ve yeniden
kullanim konusunda, Ozsoy (2011) ise ¢evre dostu etkinliklerde ve satin alma davranisinda yas
grubu daha geng¢ olan katilimcilarin ileri yastaki katilimcilara gore daha yiiksek ortalamaya
sahip olduklar1 goriilmiistiir. Benzer bir sekilde yapilan bir diger ¢alismada genglerin ileri
yastaki kullanicilara oranla daha az enerji tiikketen teknojileri tercih ettikleri bulgusuna
ulagilmigtir (Carlsson-Kanyama & Eriksson, 2006). Farkli bir diger arastirma bulgusu ise ¢evre
bilinci konusunda gen¢ yas grubunun en diisiik ortalama sahip oldugu, yas ilerledik¢e bu
bilincin artt1g1 ve yiiksek ¢evre bilincinin 50 yas ve iizeri bireylerde oldugu yoniindedir (Yaras,
Akin & Sakaci, 2011). Ozdemir, Karaarslan ve Altuntas (2010)’1n ¢alismasinda ise 30 yas ve
tizeri katilimcilarin ¢evreye yonelik konulara daha duyarli oldugu goériilmiistiir. Erol ve Gezer
(2006) tarafindan yapilan ¢calismada da yine yas ilerledikge siirdiiriilebilirlik konusunda ¢evreye

yonelik tutumlarin arttig1 gortilmiistiir.

Hs: Yesil hastane farkindalik boyutlart egitim durumuna goére anlaml farklhihik

gostermektedir.
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Calisanlarin siirdiiriilebilir tikketime yonelik tutumlarini belirlemeye yonelik ¢alismada,
demografik degiskenlerden egitim ve gelirin siirdiiriilebilir tiketimi etkiledigi ve lisansiistii
egitime sahip katilimcilarin ¢evreye daha fazla deger verdikleri sonucuna varilmistir (Aksu &
Gelibolu,2015). Benzer bir bulgu da Aydemir Boylu ve Yertutan (2012) tarafindan yapilan
calismada enerji tasarrufu konusunda egitim durumunun tasarrufu artirdigi yoniindedir.
Tiiketicilerin ¢evreye duyarli tiiketim niyetinin demografik ozelliklerine gore degisip
degismedigini belirlemeye yonelik yapilan bir diger calismada egitim seviyesi yiikseldikce
cevreye duyarl tiikketim niyetinin, materyal ve kaynak kullaniminda ¢evreye zararh iirtinleri
kullanmamanin arttig1 goriilmiistiir (Ozdemir, Karaarslan &Altuntas, 2010; Yaras, Akin &

Sakaci, 2011; Paylan, 2013).

Ha: Yesil hastane farkindalik boyutlart gelir durumuna gore anlamh farkhilik

gostermekredir.

Gelir durumu arttikca, sorumlu tiiketim bilincinin arttigina yonelik caligmalar da
bulunmaktadir (Yaras, Akin & Sakaci, 2011; Paylan, 2013; Aksu & Gelibolu, 2015). Bu
calismalara gore 6grenim seviyesindeki artig ¢evre bilinci ve tiiketim davranisindaki artis ile
paralellik gostermektedir. Bu konuda ki bir diger ¢calismada gelir durumuna gore yesil hastane
boyutlarindan materyal ve kaynak kullanimi boyutu ve geri doniisiim konusunda farklilik
bulundugu belirtilmistir (Karaca, 2018). Buna goére gelir durumu daha az olan katilimcilarin bu

konudaki farkindaliklarinin daha ytiksek oldugu gortilmiistiir

Hs: Yesil hastane farkindalik boyutlart hastane secimine gére anlaml farkhihk

gostermektedir.

Yesil pazarlama uygulamalarinin tiiketicilerin davranislar tizerinde olumlu yonde etkisi
oldugu tartisilmaz bir gercektir. Hong Kong’da geng kadin ve erkeklerden olusan toplam 6.010
kisiye yonelik yapilan bir arastirmada, cevresel tutum, kaygi, sorunlarin algilanma diizeyi,
algilanan c¢evresel sorumluluk, ¢evresel davranisin algilanan etkinligi, sosyal etki ve ¢evre
korumada kendi imaj1 ile ilgili endise duymasi degiskenleri bazinda yesil satin alma
davraniglar1 incelenmis ve sosyal etkinin Hong Kong’lu genclerin satin alma davraniglarinin
onemli belirleyicisi oldugu saptanmistir (Kaman, 2008, s. 573). Ayrica arastirma sonucu,
cevresel kaygi, ¢evreyi korumada katilimeinin kendi imaj1 ile ilgili endise duymasi ve algilanan

cevresel sorumlulugun yesil tiikketici davraniglarini etkiledigi belirlenmistir.

Saglik kuruluslarinda yesil alanlarin ve doganin hastalara iyi geldigi bilinen bir gercek

oldugu icin yesil alan uygulamalar1 ve ¢evre dostu yesil hastanelerin ingas1 konusu en ¢ok
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tartisilan konularin baginda gelmektedir. Tayvan’da yapilan bir arastirmada, hastane i¢i peyzaj
Ozelliklerinin ve yesil alanlarin hastalarin, hastane se¢imleri tizerinde ki etkisi belirlenmistir.
Kesikli se¢im modellemesi kullanilarak s6z konusu ampirik arastirmada, fiziksel aktiviteleri
kolaylastiran peyzaj Ozelliklerinin hastalarin hastane sec¢imini olumlu yonde etkiledigi
bulunmustur. Ayrica yesil alanlarin yalnizca hastalar i¢in degil hizmet sunucusu konumunda Ki
saglik personeli ve refakatcilar iginde 6nemli oldugu tespit edilmistir (Chang & Chien, 2017, s.
2).

3. Bulgular

Arastirmada elde edilen verilerin analizi sonucunda katilimcilarin demografik

ozellikleri ve yesil hastane farkindalik diizeyleri ortaya konmaya ¢aligilmistir.

Tablo 1

Katilimeilarin demografik 6zellikleri

Cinsiyet Kadin 301 68,6
Erkek 138 314
Toplam 439 100,0

Yas 28 ve alti 89 20,3
29-39 arasi 150 34,2
40-50 arast 129 29,4
51 ve lizeri 71 16,2
Toplam 439 100,0

Egitim durumu Lise 42 9,6
Onlisans 40 9,1
Lisans 158 36,0
Lisanstistii 199 45,3
Toplam 439 100,0

Gelir durumu 2200 ve alt1 70 15,9
2201-4400 aras1 168 38,3
4401-6600 aras1 128 29,2
6601-8800 aras1 25 57
8801 ve iizeri 48 10,9
Toplam 439 100,0
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Tercih edilen hastane Kamu hastanesi 187 42,6

Ozel hastane 128 29,2
Universite hastanesi 124 28,2
Toplam 439 100,0

Tablo 1’de katilimcilarin demografik 6zellikleri ve tercih ettikleri hastanelere yonelik
verilerin analizi yer almaktadir. Bu verilere gore katilimcilarin %68,6’s1 kadin, %34,2’s1 29-39
yas araliginda, %45,3’1 lisansiistii egitim almis, %38,3’{iniin gelir durumu ise 2201-4400 TL
araligindadir. Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu (%42,6) kamu hastanesini tercih ettiklerini

belirtmistir.

Saglik hizmeti kullanicilarinin yesil hastane farkindaliklarint belirlemek iizere
kullanilan 6lgek 5 boyuttan olusmaktadir. Bu boyutlar, enerji verimliligi, i¢ ¢evre kalitesi,
stirdiiriilebilir site planlamas1 ve yonetimi, materyal ve kaynaklar ile su verimliligidir. Boyutlara
iliskin ifadelerin giivenilirligini belirlemek tizere yapilan analiz sonucu bulgulart Tablo 2’de

yer almaktadir.

Tablo 2
Yesil Hastane Farkindalik Boyutlarma Iliskin Giivenilirlik Katsayilar:

Boyutlar Cronbach’ Alpha ifade sayis1
Enerji verimliligi 0,73 4
I¢ cevre kalitesi 0,75 6
Siirdiiriilebilir site planlamas1 ve yonetimi 0,79 5
Materyal ve kaynaklar 0,94 6
Su verimliligi 0,80 3
Genel 0,94 24

Boyutlara iligkin Cronbah’ Alpha katsayilari 0,70 ve iizerindedir. Olgegin genel

giivenilirligi 0,94 oldugundan giivenilir olarak kabul edilmistir.
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Tablo 3
Olgege iliskin Tek Boyutluluk Analiz Sonuglar

Boyut Faktor yiikii
Enerji verimliligi
Ifade-1 ,733
ifade-2 ,808
ifade-3 ,672
ifade-4 723
KMO: 0,70
I¢ cevre kalitesi
ifade-5 ,720
ifade-6 ,684
Ifade-7 ,698
Ifade-8 ,780
fade-9 531
fade-10 ,695
KMO: 0,78
Siirdiiriilebilir site planlamasi ve yonetimi
fade-11 ,760
fade-12 ,671
fade-13 ,814
ifade-14 ,704
Ifade-15 ,730
KMO: 0,77
Materyal ve kaynaklar
ifade-16 ,852
[fade-17 ,875
ifade-18 ,873
ifade-19 ,911
ifade-20 ,899
Ifade-21 ,869
KMO: 0,92
Su verimliligi
[fade-22 ,780
fade-23 ,851
ifade-24 ,897
KMO: 0,66
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Tablo 3 incelendiginde dlgekte yer alan her bir boyuta ait ifadelerin faktor yiiklerinin
0,50’nin {izerinde oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ifadelerin her birinin ait oldugu boyutu
belirlemeye yonelik amaca uygun hizmet ettigi kabul edilmis ve 6l¢ekten herhangi bir ifade

¢ikarilmamustir.
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Tablo 4
Yesil Hastane Farkindalik ifadelerine iliskin Frekanslar

No ifadeler Hic¢bir zaman Nadiren Bazen Siklikla Her zaman X S.S.
n % n % n % n % n %

1 Hastanede yenilenebilir enerji kullanilip 138 314 100 22,8 108 246 49 112 44 10,0 246 1,306
kullanilmadigina dikkat ederim

2 Hastanede havalandirma sistemi olup 22 5,0 24 5,5 51 116 148 33,7 194 44,2 4,07 1,107
olmadigina dikkat ederim.

3 Hastanede bina i¢i yonlendirmelerin
(resim/isaretler) yeterli ve uygun olup 8 1,8 11 2,5 39 8,9 162 36,9 219 49,9 4,31 872
olmadigina dikkat ederim.

4 Hastanede dogal 15181n maksimum
kullanilmasina yonelik diizenlemelerin yapilip 53 12,1 65 14,8 116 26,4 123 28,0 82 18,7 3,26 1,262
yapilmadigina dikkat ederim.

5 Hastanenin i¢ atmosferinin ¢ekici ve rahatlatici 3 7 5 1,1 28 6,4 174 39,6 229 52,2 4,41 722
olup olmadigina dikkat ederim.

6 Hastanenin saglayacagi rahatlik ve konfora 1 2 5 1,1 15 3,4 173 39,4 245 55,8 4,49 644
dikkat ederim.

7 Hastanenin 1s1 yalitimina gereken Snemi 52 118 68 155 95 216 112 255 112 255 337 1330
vermesine dikkat ederim.

8 Hastanenin hasta, hasta yakinlar1 ve ¢alisanlar
i¢in giivenlik kosullarini saglamis olmasina 7 16 18 4,1 49 11,2 159 36,2 206 46,9 4,23 916
dikkat ederim.

9 Hastanenin dis goriiniimintin ¢ekici olup 23 5,2 61 139 129 294 146 333 80 18,2 345 1,099
olmadigina dikkat ederim.

10  Hastanenin acil durumlara (deprem, yangin
vb.) yonelik giivenlik 6nlemlerinin bulunup 31 7,1 57 13,0 108 24,6 120 27,3 123 28,0 3,56 1,222
bulunmadigina dikkat ederim.

11 Hastanenin gevre planlamasinimn iyi olup 19 43 40 91 100 228 162 369 118 26,9 373 1,086
olmadigina dikkat ederim.

12 Hastane otoparkinin ihtiyaca cevap verecek 9 2.1 20 4,6 45 10,3 142 32,3 223 50,8 4,25 957
sekilde planlanmis olmasina dikkat ederim.

13 Hastane binasinin hem hastane i¢inde hem de
disinda hasta ve hasta yakinlarinin rahatca 7 1,6 18 4,1 42 9,6 208 47,4 164 37,4 415 870

hareket etmelerine uygun olarak planlanmis
olmasina dikkat ederim.
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14

Hastanenin i¢ ve dis ¢evresinin engelli
hastalar1 da dikkate alacak sekilde
diizenlenmis olmasina dikkat ederim.

13

3,0

27

6,2

72

16,4

171

39,0

156

35,5

3,98

1,017

15

Hastanenin bahge peyzajinin iyi tasarlanmis ve
rahatlatic1 olmasina dikkat ederim.

15

34

41

9,3

121

27,6

160

36,4

102

23,2

3,67

1,040

16

Hastanenin zehirli kimyasallardan iiretilmemis
malzemeler kullaniyor olmasina dikkat ederim.

76

17,3

89

20,3

84

19,1

95

21,6

95

21,6

3,10

1,404

17

Hastanede geri doniisiimlii malzemelerin
kullanilip kullanilmadigina dikkat ederim.

63

14,4

85

19,4

109

24,8

99

22,6

83

18,9

3,12

1,318

18

Hastanede malzeme giivenliginin saglandig:
uzun Omiirlii malzemelerin kullanilip
kullanilmadigina dikkat ederim.

81

18,5

75

17,1

104

23,7

102

23,2

77

17,5

3,04

1,358

19

Hastanede kullanilan malzemelerin ¢evre dostu
bir yontemle yok ediliyor olmasina dikkat
ederim.

74

16,9

80

18,2

98

22,3

116

26,4

71

16,2

3,07

1,329

20

Hastanede kullanilan malzemelerin ¢evre dostu
bir yontemle paketlenmis olmasina dikkat
ederim.

74

16,9

68

15,5

113

25,7

111

25,3

73

16,6

3,09

1,320

21

Hastanede atiklarin yok edilmesi siirecinde
cevreye zarar verilip verilmedigine dikkat
ederim.

64

14,6

54

12,3

94

21,4

124

28,2

103

23,5

3,34

1,348

22

Hastanede suyun verimli kullanilip
kullanilmadigina dikkat ederim.

45

10,3

63

14,4

90

20,5

119

27,1

122

27,8

3,48

1,308

23

Hastanede yagmur sularinin havuzda (depoda)
toplanarak degerlendirilip
degerlendirilmedigine dikkat ederim

237

54,0

79

18,0

65

14,8

37

8,4

21

4,8

1,92

1,205

24

Hastanelerin sel baskinlarina kars1 dayanakli
olarak inga edilip edilmedigine dikkat ederim.

149

33,9

85

19,4

83

18,9

67

15,3

55

12,5

2,53

1,410
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Tablo 4°te yesil hastane farkindalik ifadelerine katilimeilarin vermis olduklari yanitlara
iligkin frekanslar ve ortalamalar yer almaktadir. Verilen yanitlara gore en diisiik ortalamaya
sahip ifadeler sirasiyla, Hastanede yagmur sularinin havuzda (depoda) toplanarak
degerlendirilip degerlendirilmedigine dikkat ederim (X =1,92), Hastanede yenilenebilir enerji
kullanilip kullanilmadigma dikkat ederim (X =2,46), Hastanelerin sel baskinlarma karsi
dayanakli olarak insa edilip edilmedigine dikkat ederim (X =2,53), Hastanede malzeme
giivenliginin saglandigi uzun émiirlii malzemelerin kullanilip kullanilmadigina dikkat ederim
(X =3,04), Hastanede kullanilan malzemelerin ¢evre dostu bir ydntemle yok ediliyor olmasina
dikkat ederim (X =3,07)’dir. Su verimliligi, malzeme ve kaynaklarm kullanimi konusunda

katilimeilarin farkindalik diizeylerinin diisiik oldugu soylenebilir.

En yiiksek ortalamaya sahip cevaplar ise: Hastanenin saglayacagi rahatlik ve konfora
dikkat ederim (X =4,49), Hastanenin i¢ atmosferinin ¢ekici ve rahatlatici olup olmadigina
dikkat ederim (X =4,41), Hastanede bina i¢i yonlendirmelerin (resim/isaretler) yeterli ve
uygun olup olmadigina dikkat ederim (X =4,31), Hastane otoparkinin ihtiyaca cevap verecek
sekilde planlanmis olmasina dikkat ederim (X =4,25), Hastanenin hasta, hasta yakinlar1 ve
calisanlar icin giivenlik kosullarini saglamis olmasima dikkat ederim (X =4,23), Hastane
binasinin hem hastane icinde hem de disinda hasta ve hasta yakinlarinin rahatga hareket

etmelerine uygun olarak planlanmis olmasina dikkat ederim (X =4,15)’dir.

Katilimcilarin yesil hastane konusunda daha ¢ok i¢ gevre kalitesi ve siirdiiriilebilir site

planlamasi-yonetimi konusunda farkindaliklarinin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 5

Yesil Hastane Farkindalik Boyutlarina Iliskin Ortalamalar

Boyutlar X s.S
Enerji verimliligi 3,52 ,85628
I¢ cevre kalitesi 3,92 ,68206
Siirdiiriilebilir site planlamas1 ve yonetimi 3,96 ,713068
Materyal ve kaynaklar 3,12 1,18422
Su verimliligi 2,64 1,10426
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Yesil hastane boyutlarina iligskin ortalamalarin bulundugu Tablo 5’te de goriildiigi iizere
saglik hizmeti kullanicilarmin hastanelerin i¢ gevre kalitesi ve siirdiiriilebilir site planlamasi-

yonetimi konusunda farkindalik diizeylerinin daha yiiksek oldugu sdylenebilir.

Tablo 6
Yesil Hastane Farkindalik Boyutlarinin Cinsiyete Gore Farkliliklar
Boyutlar Cinsiyet n X S.S. t P
I¢ gevre kalitesi Kadin 301 3,9734 68653 2,390
Erkek 138 38068 66032 2428
Materyal ve kaynaklar Kadin 301 3.2082 118518 2115
0,03

Erkek 138 2,9517 1,16714 2,127

Tablo 6 incelendiginde, yesil hastane farkindalik boyutlarinin cinsiyete gore istatistiksel
olarak anlamli farklilik gosterip gdstermedigini belirlemeye yonelik yapilan analiz sonucunda
i¢ cevre kalitesi ile materyal ve kaynaklar boyutlarinda farklilik gériilmiistiir (p<<0,05). Her iki
boyutta da kadin katilimcilarin farkindalik diizeylerinin erkek katilimcilara oranla daha ytiksek

oldugu goriilmektedir.

Tablo 7

Yesil Hastane Farkindalik Boyutlarinin Egitim Durumuna Goére Farkliliklar

Boyutlar Egitim n X S.S. F p Farkhhik
durumu
Siirdiirilebilir site Lise 42 41381 ,69069 Lise ve onlisans
planlamasi ve Onlisans 40 3,6100 ,82019 On lisans ve lise-lisans-
yonetimi Lisans 158 3,9114 78212 4,698 00 lisansiisti
Lisanstistii Lisans-onlisans

199 4,0211 ,65394 ) )
Lisansiisti-onlisans

Egitim durumuna gore farkindalik boyutlarinda farklilik olup olmadigini belirlemek
lizere yapilan analiz sonucunda siirdiiriilebilir site planlamasi ve yonetimi boyutunda egitim

durumuna gore istatistiksel olarak anlamli farklilik goriilmektedir (p<0,05). Farkliligin hangi
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gruplardan kaynaklandigi belirlemek i¢in Post-Hoc testlerinden LSD testi uygulanmuistir.
Farkliligin oOnlisans egitimi almig katilimcilar ile diger tiim gruplar arasinda oldugu
goriilmektedir. Lise, lisans ve lisaniistii egitim alan katilimcilarin siirdiiriilebilir site planlamasi

ve yonetimi konusundaki farkindalik diizeyleri 6nlisans mezunlarina gore daha yiiksektir.

Tablo 8

Yesil Hastane Farkindalik Boyutlarinin Gelir Durumuna Goére Farkliliklar

Boyutlar Gelir n X S.S. F p Farkhihk
Ic cevre 2200 ve alt1 70 4,05 ,70008 2200 ve alti ile
kalitesi 2201-4400 4401-6600 arasi-
168 3,99 ,68815
arasl 6601-8800 aras1
4401-6600
128 3,83 ,64243 3,353 ,010
arasi 2201-4400 aras1
6601-8800 ile 4401-6600
25 3,58 , 712348
arasl arasi
8801 ve lizeri 48 3,85 ,64868 6601-8800 aras1
Materyal ve 2200 ve alt1 70 3,13  1,18599
kaynaklar 2201-4400
168 3,34 1,15755
arasi 2201-4400 aras1
4401-6600 ile
128 2,97 1,17903 3,067 ,016
arasi 4401-6600 aras1
6601-8800 6601-8800 aras1
25 2,65 1,22467
arasl
8801 ve lizeri 48 3,02 1,16691

Tablo 8’de katilimcilarin gelir durumuna gore yesil hastane farkindalik boyutlarinda
istatistiksel olarak anlamli farklilik bulunup bulunmadigini belirlemek iizere yapilan analiz
sonucunda farkliligin i¢ c¢evre kalitesi ile materyal ve kaynaklar boyutunda oldugu
goriilmektedir.

Farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek amaciyla yapilan LSD testi
sonucunda i¢ cevre kalitesi boyutunda geliri 2200 ve altinda (X = 4,05) bulunan katilimcilarin
farkindalik diizeylerinin 4401-6600 TL (X= 3,83) ve 6601-8800 TL (X =3,58) arasinda aylik
geliri bulunan katilimcilardan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica geliri 2201-4400 TL
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(X = 3,99) arasinda bulunan katilimcilarin da farkindalik diizeyleri aylik geliri 4401-6600
TL(X= 3,83) ve 6601-8800 TL(X=3,58) arasinda olan katilimcilardan daha yiiksek oldugu
goriilmektedir.

Materyal ve kaynaklar boyutundaki farklilik ise aylik geliri 2201-4400 TL ( X =3,34)
olanlar ile 4401-6600 TL (X =2,97) ve 6601-8800 TL (X =2,65) aras1 geliri bulunan
katilimcilardan kaynaklanmaktadir. Ortalamalar incelendiginde gelir durumu daha diisiik olan
katilimcilarin  kullanilan materyal ve kaynaklarin insan saghgma etkileri konusundaki

farkindalik diizeylerinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 9

Yesil Hastane Farkindalik Boyutlarinin Hastane Se¢imine Gore Farkliliklari

Boyutlar Gelir n X S.S. F p Farkhlik
Enerji Kamu 187 365 85750
verimliligi hastanesi

Ozel hastane 128 3,34 ,87633 4,874 ,008 Kamu-Ozel

Universite 124 351 80547
hastanesi

S.ﬁrdﬁrﬁleblhr Kamu 187 4,02 66735
site planlamas1 ~ hastanesi
-yOnetimi Ozel hastane 128 3,81 ,89182 3,413 ,034 Kamu-Ozel

Unlver51_te 124 3,99 61416
hastanesi
Materyal ve Kamu 187 333  1,15759
kaynaklar hastanesi

Ozel hastane 128 2,77 1,18146 8,888 ,000 Kamu-Ozel

Universite 124 316  1,15353
hastanesi

Su verimliligi Kamu
hastanesi 187 284 1,10460 Kamu-Ozel
Ozel hastane 128 2,28 1,06789 10,438 ,000 Univer§ite—
Unlver51jte 124 2.70 1,05887 Ozel
hastanesi

Katilimcilarin tercih etmis olduklari hastane tiiriine gore boyutlarda farklilik bulunup
bulunmadigini belirlemek iizere yapilan analiz sonucunda i¢ g¢evre kalitesi disindaki tim
boyutlarda istatistiksel olarak anlamli farklilik goriilmektedir (p<0,05). Farkliligin hangi
gruplardan kaynaklandigini belirlemek amaciyla yapilan LST testi sonucunda enerji verimliligi,
stirdiiriilebilir site planlamasi ve yonetimi, materyal ve kaynaklar boyutlarindaki farklilik kamu
ve 0zel hastane tercih edenler arasindadir. Ortalamalar incelendiginde her ii¢ boyutta da kamu

hastanelerini tercih eden katilimcilarin farkindalik diizeyleri 6zel hastaneyi tercih
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edenlerinkinden fazladir. Su verimliligi boyutundaki farklilik ise kamu hastanelerini tercih
edenler ile 6zel hastaneyi tercih edenler ve iiniversite hastanesine tercih edenler ile 6zel
hastaneyi tercih edenler arasindadir. Ozel hastaneyi tercih edenlerin su verimliligi ortalamalar

diger iki hastaneyi se¢enlerinkinden daha diistiktiir.

4- Sonuc ve Oneriler

Arastirma sonucunda saglik hizmeti kullanicilarimin i¢ ¢evre Kalitesi, materyal ve
kaynaklar ile siirdiiriilebilir site planlamasi ve yOnetimi konusunda farkindalik diizeylerinin

daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Dogal kaynaklarin kullanim1 konusunda saglik hizmeti kullanicilarinin daha bilingli
hale gelmesi ve taleplerindeki degisiklikler saglik hizmeti sunucularini bu talepleri kargilama
yoniinde harekete geciren Onemli bir faktordiir. Sayilar1 her gegen giin artan saglk
kuruluglarinin da rekabetin yogun yasandigi saglik sektoriinde miisteri memnuniyetini ve
sadakatini saglamak, daha iyi ciktilar elde etmek ve kaliteyi saglamak icin yenilik¢i

yaklagimlar1 hayata gegirmelidir.

Ulkemizde yesil hastane yeni ve yaygimlasmaya baslayan bir kavramdir. Tiirkiye’de
hizmet sunan hastanelerin ve saglik merkezlerinin yapisi ¢evre dostu, yesil bina olarak
tasarlanmamistir. Saglik Bakanlig1 bu konuda girisimlerde bulunarak, yatak kapasitesi biiyiik
olan saglik kuruluslarina LEED sertifikas1 alma zorunlulugu getirmistir. Yesil hastanelerin
yayginlagmasi, enerji, su tiiketiminin azaltilmasi, depreme ve sele dayanikli hale getirilmesi,
insaat asamasindan itibaren ¢evreye zarar vermeyecek malzemelerin kullanilmasi, kullanilan
sarf malzemelerinin tekrar kullanima uygun olanlardan se¢ilmesi, tibbi atiklarin uygun aritma
yontemleriyle aritildiktan sonra imha edilmesi, tibbi olmayan atiklar i¢in geri doniisiimiin
saglanmas1 konusunda politikalarin gelistirilmesi ve denetimlerinin siki1 bir sekilde yapilmasi

gerekmektedir.

Dogal kaynaklarin israfim1 ve cevreye verilen zarar1 Onlemeye yonelik tiiketim
arastirmalarindaki ortak inang tiiketici/kullanicilarin satin alma tercihleri yoluyla kurum ve
kuruluglar1 ¢evreye, topluma, c¢alisan haklarina, hukuk kurallarina karst daha sorumlu

davranmaya yonlendirilebilecegidir.

Yeniliklerin kabulii bireylerin bu yenilikleri benimsemesi, faydasini algilamas: ile

miimkiindiir. Bu nedenle yesil hastanelerin Tiirkiye’de yayginlastirilmasi i¢in, bu hastanelerden
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faydalanacak potansiyel kullanicilarin siirdiiriilebilirlik, ¢evreye duyarlilik, israfin 6nlenmesi,
saglikla yasama hakki konusunda bilinglendirilmesi gerekmektedir. Saglik hizmeti
kullanicilarinin bilingli tercihler yapmalari, dogal kaynaklarin korunmasi ve ¢evreye verilen
zararin azaltilmasini saglayabilirler. Bu nedenle sorumlu tiikketim bilinci konusunda kamuoyunu

aydinlatmaya yonelik ¢alismalara agirlik verilmelidir.

Bu ¢alismanin yesil hastane konusunda yapilacak yeni ¢alismalara bir girdi olusturacagi
distiniilmekle birlikte calismanin en biiyiik smirliligmmin, 6rneklemin arastirmacilarin
network’u ile sinirlt kalmasidir. Sonuglarin genellenebilirligi agisindan sonraki ¢alismalarda
orneklem biiyiikligiiniin arttirilarak, farkli bolgelerden (cografi bolge, il, ilge vb.) katilimin

saglanmasi Onerilebilir.
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Oz

Kurumsal alg1 yonetimi, tiim orgiitlerin hedef kitlesini daha iyi tanimalariyla baslayan ve onlar1 anlama
cabalariyla devam eden bir siireci ifade etmektedir. Kurumsal algi yonetimi, insanlarin kurulus
hakkindaki algilarin1 etkilemek i¢in olusturulan ve yiiriitillen islemlerin tiimiinii kapsamaktadir.
Kurumsal algi yonetimi kamu yonetimini de yakindan ilgilendiren bir konudur. Kamu yonetimi
toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi amaciyla faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla kamu yonetiminin
etkili ve verimli bir sekilde hizmet sunmasi vatandaslar tarafindan olduk¢a Onemlidir. Ancak
giliniimiizde kamu y6netiminin etkin ve verimli hizmetlerinin yani sira, sunmus oldugu hizmetlerin
vatandaslar tarafindan dogru bir sekilde anlasilmasi ayrica Onem tagimaktadir. Bu durum hem
vatandaslarin kamu yOnetimini nasil algiladiklarint hem de kamu yonetiminin vatandaglar iizerindeki
itibar ve imaj algisin1 etkilemektedir. Bu bilgiler 1s18inda yapilan bu calismada, oncelikle algi, algi
yonetimi ve kurumsal algi yonetimi ile kamu yonetimi kavramlar1 detayli bir sekilde agiklanmigtir.
Caligmanin devaminda ise kamu yonetiminde kurumsal alg1 yonetimine ve 6nemine deginilerek, basarih
bir kurumsal algi yonetiminin gerceklestirilmesi hususunda yapilmasi gerekenler ortaya konmaya
caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Algi, Algi Yonetimi, Kurumsal Algi Yonetimi

Public Administration and Organizational Perception Management

Abstract

Organizational Perception Management represents a process that begins with all organizations
recognizing their target audience and continues with their efforts to understand them. Organizational
Perception Management involves all processes created and carried out with the aim of influencing the
public perception of an organization. It is also a subject that is of particular concern to public
administration. Public administration operates with the aim of fulfilling social needs. Therefore, the
effective and efficient provision of services by public administration is of great importance for the public.
However, in addition to the effective and efficient services provided by public administration, it is of
additional importance today that the said services are understood correctly by citizens. This situation
influences both the public's perception of public administration and the reputation and image of public
administration in the eyes of citizens. At the beginning of the present study, which has been conducted
in light of this information, the concepts of perception, perception management and organizational
perception management were explained in detail. Afterwards, organizational perception management
and its importance in public administration were discussed and it was attempted to reveal the actions
necessary to successfully carry out organizational perception management.

Keywords: Public Administration, Perception, Perception Management, Organizational Perception
Management
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Giris

Algi, en genel haliyle duyu organlart tarafindan elde edilen bilgilerin zihinde
olusturdugu tasaridir. Algi insanlarin diinyay1 anlamlandirma siireci olarak zihnin dis diinyaya
acilan kapisidir. Birey alg1 sayesinde ¢evresinde olup biteni anlamlandirmaktadir. Algilar, neyi
gordiigimiizi, neye inandigimizi, herhangi bir seyi nasil yorumladigimizi ve nasil

davrandigimizi gostermektedir. Alg1 zihnimizde deger yaratan olduk¢a 6nemli bir olgudur.

Giiniimiizde olduk¢a popiiler bir hale gelen ve sistematik bir sekilde uygulanarak
insanlar1 yonlendirmek ve istenilen diisiinceye getirmek icin kullanilan algi yonetimi, dis
diinyadan duyu organlari araciligiyla zihnimize gelen veri aliminin kontrol edilmesi siirecini
ifade etmektedir. Alg1 yonetimi insanlarin edindikleri bilgilerin insanlara nasil algilatilmasi
gerektiginin kontroliidiir. Alg1 yonetimi ile insanlarin herhangi bir sey hakkindaki diisiinceleri
yonlendirilmekte ve insanlarin diisiinsel anlamda bir yerden baska bir yere gelmesi saglanmaya

calisilmaktadir.

Kurumsal alg1 yonetimi ise insanlar1 daha iyi tanimakla baslayan ve onlarin anlagilmasi
ile devam eden bir siireci ifade etmektedir. Kurumsal algi ydnetimi, organizasyonlarin
gerceklestirmis oldugu faaliyetleri hedef kitleye en dogru ve etkili sekilde anlatabilmeleri i¢in
en etkili mesajlarin olusturulmasi ve insanlara en gii¢lii kanallarla iletilmesi stirecidir. Kurumsal
algt yonetimi tim kurumlarin itibarmi1 ve imajim1 korumak veya gelistirmek amaciyla
basvurdugu iletisim yontemidir. Kurumsal algi yonetimi, insanlarin kurumla ilgili belirli bir

algtya yonlendirilmesi i¢in olusturulan tiim stratejileri kapsayan genis bir kavramdr.

Kamu yonetimi, devlet adina vatandaglarin ihtiya¢ duydugu hizmetlerin sunulmasi igin
faaliyet gosteren tim kurum ve kuruluslari ifade etmektedir. Kamu yonetimi, devlet ve
hiikiimetin yapis1 ve isleyisi ile ilgili genis bir alan1 kapsamaktadir. Kamu yonetimi, bir
anlamiyla devletin kesintisiz bir sekilde hizmet sunmasinin devam ettirilmesine yoneliktir.
Ciinkii devletin halka kesintisiz bir sekilde hizmet sunabilmesi kamu yonetimin stirekliligi ve
devamina baghdir. Bu acidan kamu yonetimi hem devletin varligimin hem de toplumsal

ithtiyaglara yonelik hizmetlerin sunulmasinin temel gerekliligidir

Algt yonetimi diislinceleri ve davramiglart sekillendirerek bireyden topluma ve
nihayetinde kiiresel ¢apta etkili olan 6nemli bir olgudur. Alginin basaril1 bir sekilde yonetilmesi

kurumsal agidan olumlu bir itibar ve imajin olusturulmasindan toplumsal birligin ve biitlinliigiin
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saglanmasina kadar genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu durum devletlerin ve onun hizmet sunan
kurumlarini ifade eden kamu yonetiminin kurumsal olarak algiy1 yonetmelerini zorunlu hale
getirmektedir. Bu bilgiler 1s1ginda yapilan bu calismada oOncelikle algi, algi yonetimi ve
kurumsal algi yonetimi ile kamu yonetimi kavramlar1 detayli bir sekilde agiklanacaktir.
Calismanin devaminda ise kamu yonetimi agisindan kurumsal algi yonetiminin neyi ifade ettigi
detayli bir sekilde incelenecek ve kamu yoOnetiminde kurumsal algi yonetiminin gliniimiiz
diinyasinda Onemi ortaya konmaya calisilacaktir. Calismanin son bdliimiinde ise kamu
yonetiminde kurumsal algi yonetiminin basarili bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in nelerin

yapilmasi gerektigi tartigilacaktir.
1. Alg1

Algi, disaridaki diinyanin duyusal deneyimlenmesidir. Algi ile g¢evresel uyarilari
tanimlar ve bunlara yanit veririz. Alg1 sayesinde ic¢inde yasadigimiz ortamin ozellikleri
hakkinda bilgi sahibi oluruz (Otara, 2011, s. 22). Insanlar ¢evreden edindikleri bilgileri
uyaricilari araciligiyla zihinsel iglemlerden gecirerek yorumlar ve degerlendirmelerde bulunur.
Bu degerlendirme sonucunda bir takim rasyonel ve irrasyonel davranislar sergiler. Algi bu
stiregte insanlarin uygun davranislar gelistirmelerinde ve yasamlarini devam ettirmelerinde

onemli bir rol oynar (Top, 2020, s. 214).

Alginin bir anlami vardir ve alginin alani oldukg¢a genistir. Bu nedenle algi daima ortaya
koyacagimiz tanimlardan daha fazla bilgi igermektedir (Huhtinen & Rantapelkonen, 2002, s.

244). Bu durum algi kavraminin sinirlarini belirlemenin olduk¢a zor oldugunu ifade etmektedir.

Insan yasami i¢in oldukca énemli olan algy ile ilgili birgok tanima ulasmak miimkiindiir.
Tiirk Dil Kurumunu algiyi, “bir seye dikkati yonelterek o seyin bilincine varma, idrak™ seklinde
tanimlanmistir. Bu ifade herhangi bir seyi anlama veya anlamlandirmayi algi olarak

aciklamaktadir.

Alg ile ilgili farkli tanimlarda bulunmak miimkiindiir. Algi, zihinsel canlandirmanin
duyusal gozlemle olan iliskisini icermektedir (Erdem, 2015, s. 27). Algi, nesneler ve nesneler
arasinda ortaya cikan bilingli deneyimlerdir (Bakan & Kefe, 2012, s. 21). Algi duyu
organlarimizla elde ettigimiz bilgileri anlamlandirma stirecidir (Teryima & Anna, 2016, s. 164).

Algi, insanlarin ¢evreden gelen uyarilarla olaylar1 yorumlamasi siirecidir (Goksu, 2016, s. 250).
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Verilen tanimlardan da anlasilacagi iizere algi, insan beyninin dis diinya ile duyu
istemleri olan isitme, dokunma, gérme, koku ve tat vasitasiyla baglanmasidir. Bu islem bir
stireci ifade etmektedir. Algi uyaranlari ile dis diinyadan elde edilen veriler beyne tasinmakta,
beyin bu verileri islemekte, yorumlamakta ve bir karara varmaktadir (Malkog, 2018, s. 100).
Insanlar dis diinyadan duyu organlari ile binlerce uyar1 almaktadir. Bu uyarilardan bir kismini
hi¢ dikkate almazken diger bir kismini zihninde siniflanmakta, daha 6nceki bilgi ve tecriibelerle
iliski kurulmakta ve bunlara degisen oranda énem vermektedirler (Ozer, 2012, s. 154). Bu

durum algi siirecini meydana getirmektedir.

Algilar, ne gordiigiimiizii, neye inandigimizi, nasil yorumladigimizi ve davrandigimizi
bizlere gostermektedir. Algilarimiz zihnimizde degerler yaratmakta, problemler olusturmakta
ve olusturdugu problemleri de ¢ozmektedir. Algi, dis diinyay1 duyular yoluyla 6znel bilince
aktarmakta ve bir yoniiyle bizi gerceklige gotiirmektedir. Bu kadar gii¢lii 6zelliklere sahip olan
algilarimiz birgok psikolog tarafindan gercek olarak nitelendirilmektedir. Bu durum insanlarin

algilara inanmas1 sonucunu dogurmaktadir (Bakan & Kefe, 2012, s. 21; Ozer, 2012, s. 148).

Cevreden duyu organlart ile elde edilen bilgiler algi i¢in bir altyapiy1 olusturmaktadir.
Alg1 bu yonii ile ¢evreden bilgi alma ve depolama siirecini de kapsamaktadir. Bu siireg
durumdan duruma, bireyden bireye farklilik gdstermektedir. Insanlarin gevreden gelen ayni
uyarilara farkli tepkiler vermesinin nedeni de aralarindaki farkliliktir. Farkli tepkiler insanlarin
algilama bigimlerine, 6zelliklerine, deneyimlerine ve bilgilerine bagl olarak degismektedir

(Top, 2020, 5. 216-217).

Algilar, kendimizi, diger insanlar1 ve cevremizi ne sekilde kodladigimiz, nasil
yorumladigimiz, onlarla ilgili nelere inandigimiz ve onlara karsi nasil davrandigimiz
kosullarmin ¢ikis noktasidir. Dolayisiyla ifade etmek gerekir ki, gercek yasamda da asil diinya
algilanan diinyadir. Bireyler neyin ger¢ek oldugunu algiladiklar1 sekilde davraniglarina
yansitmaktadirlar. Algilar her ne kadar bir belirti olarak kisisel olsalar bile gercektirler ve sahip
oldugumuz gii¢ algilarimizdan kaynaklanmaktadir. Ciinkii algilar eylemleri yonlendirmek
hususunda oldukg¢a &nemlidir (Top, 2020, s. 218-219; Ozer, 2012, s. 148; Walle & Bouckaert,
s. 2007, s. 1132).

Algi, 6nemi itibariyle iizerinde durulmasi gereken 6nemli unsurlardan biridir. Cilinkii
insanin dis diinyay1 yorumlamasi algi ile baslamaktadir (Eroglu, 2019, s. 8). Alg1 davranislari

sekillendirmekte ve insani neyi nasil yapmasi gerektigi konusunda yonlendirmektedir. Yani algi
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ile tutum ve davranislar meydana gelmektedir. Inceoglu’ya (2010, s. 69) gore alginin davranisa
doniisebilmesi onun psikolojik ve sosyal bir olgu olmasini ve dolayistyla dis miidahalelere agik
hale gelmesini, kontrol edilebilmesini ve yonetilebilmesini beraberinde getirmektedir. Bu
anlayis algmin yonetilebilir olmasini beraberinde getirmekle birlikte Onemini daha da
arttirmaktadir. Calismanin bir sonraki basliginda algi yonetimi ve kurumsal algi yonetiminin ne

oldugu ortaya konmaya ¢aligilacaktir.
2. Alg1 Yonetimi ve Kurumsal Alg1 Yonetimi

Algi1 yonetimi tarihin her doneminde var olan ve kullanilan bir kavramdir. Her ne kadar
ABD Savunma Bakanlig1 tarafindan yakan zamanda dilimize kazandirilmis bir kavram olsa da,
tarih boyunca hedef kitleleri etkilemek igin kullanilan olduk¢a énemli bir yontemdir (Oksiiz,

2013, s. 12).

Son yillarda algi yonetiminin 6nemi ciddi oranda artmistir. Bu durum algi yonetimi ile
ilgili calismalarin sayisini arttirmistir ve farkli disiplinler tarafindan incelenmesini beraberinde
getirmigtir. Alg1 yonetimi artik imaj yonetimi, itibar yonetimi ve kimlik yonetimi gibi farkli
konularla birlikte incelenen disiplinler arasi bir nitelik arz etmektedir. Alg1 yonetimini igeren
caligmalar incelendiginde, algi yOnetimi kavraminin maniiplasyon, propaganda, kamu
diplomasisi, yumusak gii¢, ortiilii operasyon, propaganda gibi kavramlarla birlikte kullanildig:
goriilmektedir (Tung & Atilgan, 2017, s. 232). Bu durum kavramin yapu itibariyle genislemesini

ve dolayisiyla bir temele oturtulmasinin zorlagmasini beraberinde getirmektedir.

Alg1 yonetimi genis bir kavram olarak, dis diinyadan veri aliminin kontrol edilmesini
ve boylelikle dis diinyadan daha diisiik belirsizlik ile daha fazla ve faydali icerigin elde
edilmesini kapsamaktadir (Johansson & Xiong, 2003, s. 233). Bu kapsamda alg1 yonetimi
bilgilerin ve gerceklerin nasil algilatilmasi veya nasil algilanmasi gerektiginin kontroliidiir

(Payam, 2018, s. 20).

Bir bagka tanima gore algi yonetimi, “yabanci iilkelerdeki hedef kitlenin goriislerini
etkilemek i¢in yapilan aktivitelerin tamamini icermektedir. Cesitli yollar1 kullanarak gercekleri
saptirma, gercegi gizleme ve ¢arpitma gibi unsurlarin bileskesinden olusur” (Saydam, 2015, s.

80).

Alg1 yonetiminin ne oldugu bireye, devlete ve orgiitlere gore farklilik gostermektedir.

Dolayisiyla alg1 yonetimini bazi kesimler hedef kitlenin ¢ikarlar dogrultusunda kandirilmast,
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bazilar1 amag¢ dogrultusunda kullanilan bir iletisim arac1 ve diger bazilari ise satig ve pazarlama
konusunda ikna etme yontemi olarak degerlendirmektedirler. Algi yoOnetimine insanlar
tarafindan her ne kadar farkli anlamlara gelse de bireylerin niyetlerini etkileyebilen énemli

faktorlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Tung & Atilgan, 2017, s. 229; Top, 2020, s. 231).

Siegel’e (2005, s. 118) gore algr yonetiminin ii¢ 6dnemli amaci vardir. Alg1 yonetimin
birinci amaci yerel halkin tutum ve davramslarmin kontrol etmektir. Ikincisi muhalifleri
sergiledikleri davranislar sonucunda kendilerine neler olabilecegine inandirmaktir. Ugiinciisii

ise ulusal ve uluslararasi alanda kamuoyu olusturarak mesruiyet kazanmak ve siirdlirmektir.

Alg1 yonetimi temelde iki farkli sekilde gerceklestirilmektedir. Bunlardan ilki bir seyin
dogru olmadigmna yonelik yapilan kandirma ve aldatmadir. Ikincisi ise, bilginin
dogrulanmasidir. Bu anlayista dogru ve kesin bilgiler karsisinda yanlis ve muhalif diisiinceler
yayilir (Ozer, 2012, s. 158). Her iki yontemde gerek bireysel gerekse toplumsal anlamda alginin

yOnetilebilmesi i¢in kullanilmaktadir.

Alg1 yonetimini etkileyen faktorler ii¢ grupta toplanabilir. Bunlar; algilayan bireyin
ozellikleri, algilanan nesnenin 6zellikleri ve algilama ortamidir. Algi siirecinde Oncelikle
algilayan bireyin kisiligi, ge¢miste yasadigi tecriibeleri ve kisisel Ozellikleri algi siirecinin
baslangicini etkilemektedir. Bireyin algilamis oldugu nesnenin 6zellikleri, muhatap olunan
nesnenin bir kisi ya da olay olmasi algilama siirecini etkileyebildigi gibi, algilama siirecinin
gerceklestigi fiziksel ortam, orgiitsel veya sosyal ¢evre de algilama siirecini etkileyebilmektedir

(Bakan & Kefe, 2012, s. 23-24).

Alg1 yonetimi, bireyleri ikna ederek kendi rizalar ile harekete gecme esasina
dayanmaktadir. Baskin bir dayatma olmadan, hedef kitlenin kendi iradesini kullanarak karar
vermesine inandirma siirecidir. Sonug itibariyle farkli ikna araglartyla etkilenen hedef kitle,
yonlendirmenin etkisiyle istenilen sonuca ulastiginda algi yonetimi gergeklesmis kabul

edilmektedir (Hamzacebi & Yozgat, 2019, s. 54).

Kurumsal alg1 yonetimi ise, kurum igerisindeki veya disindaki insanlar1 tanimakla
baglayan ve yorumlamak ve anlamakla, yani algilamakla devam eden bir siiregtir. Algi
yonetiminin kurumlara 6nemli katkilar1 bulunmaktadir. Alg1 yonetimi toplumdaki tiim bakis
acilarinin dnemsenmesini, yanlis bilgilerin yerine dogru bilgilerin konmasini, insanlarin
onaymin gerekliliginin vurgulanarak yonetimin gelismesini, uyumun uyumsuzlukla yer

degistirmesini saglamaktadir. Orgiitin hem i¢ hem de dis hedef kitle icin hazirladig
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etkinliklerin isabet derecesin artmasi ve bu etkinliklerde istenilen sonuca ulasilmasi i¢in

yararlanilmasi gereken yontem algt yonetimidir (Ugurlu, 2008, s. 162).

Kurumsal algt yonetimi, hedef kitlenin kurulus hakkindaki algilarini etkilemek i¢in
tasarlanan ve yiiriitiilen islemlerin tlimiinii ifade etmektedir (Elsbach, 2006, s. 12). Kurumsal
alg1 yonetimi ile ilgili islemler bir siireci ifade etmektedir. Kurumsal alg1 yonetimi “Orgiitlerin
belirlemis olduklar1 politikalarin, stratejilerin, programlarin ve modellerin bireyler iizerinde
nasil bir algi yarattiginin anlasilmasi, yaratilan alginin denetlenmesi, belirlenmis hedefler
dogrultusunda hedef kitlenin algilarinin bigimlendirilmesi, yonlendirilmesi ve yaratilan alginin

stirdiiriilmesi gibi adimlar1” igermektedir (Calis, 2018, s. 34).

Alg1 yonetimi diisiinceleri ve davranislart sekillendirerek bireyden topluma ve
nihayetinde kiiresel capta etkili olan 6nemli olgudur. Alginin basarili bir sekilde yonetilmesi
kurumsal acidan olumlu bir imajin olusturulmasindan toplumsal birligin ve biitiinliigiin
saglanmasina kadar genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu durum devletlerin ve onun hizmet sunan
kurumlarini ifade eden kamu ydnetiminin algiy1 yonetmelerini zorunlu hale getirmektedir. Bu
bilgiler 1s181inda konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in ¢alismanin bir sonraki bagliginda kamu

yonetiminin ne oldugu incelenecektir.
3. Kamu Yonetimi

Devlet, hem insanlar arasindaki iliskileri diizenleyen, hem de bu iligkilerin normlara
uygun bir sekilde yiiriitiilmesini saglayan, insanlar arasindaki anlagmazliklar1 ¢oziime
kavusturan, kamusal nitelikteki mal ve hizmetleri iireten veya sunumunu saglayan en iist
egemen giicii temsil etmektedir. Ancak gilinlimiizde devlet yeni bir goriiniim kazanmistir ve
onceki donemlerle kiyaslanamayacak derecede farklilik gostermektedir. Ozellikle teknolojinin
de artmasi ile birlikte insanlar devletten daha fazla hizmetin sunmasini talep etmektedirler.
Devlette yasanan bu degisim kamu yonetiminin 6rgiitsel anlamda biiyiimesine ve yeni kamusal
birimlerin kurularak faaliyete gecmesine neden olmustur. Bu agidan bakildiginda kamusal
hizmetlerin sunumunu saglayan kamu yonetiminin siyasal sistemlerin ortaya ¢ikmasindan bu

yana var oldugunu gostermektedir (Eryilmaz, 2015, s. 1-2; Aydin & Camur, 2018, s. 21)

Kamu yonetiminin bir bilim olarak ortaya ¢ikmasi ise oldukca yenidir. Temelleri Eski
Yuna donemine dayanan kamu yonetiminin bir bilim halini almas1 19. ylizyilin son ¢eyregine

denk gelmektedir. Bu donemde yonetimin siyaset biliminden ayr1 bir sekilde ele alinmasi
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gerekliligi dogrultusunda ortaya cikan caligmalar kamu yoOnetiminin ayr1 bir bilim olarak

incelenmesini saglamistir.

Kamu yonetimi birey, toplum ve devlet iliskilerine gore sekillenmektedir. Bu durum
kamu yoOnetimine yonelik beklentileri ve yaklasimlari da sekillendirmekte ve
cesitlendirmektedir (Kesgin, 2017, s. 232). Bdylesi bir anlayis kamu yonetiminin ne oldugu ile
ilgili diistincelerin icerigi ile ilgili bilgileri yansitmakla birlikte kavramin tanim olarak

zorlagmasini da beraberinde getirmektedir.

Kamu yonetimi, hem pratik hem de teorik bir alan olarak toplum, devlet ve hiikiimetin
yapis1 ve isleyisi ile ilgili olan oldukca genis bir alandir (Aydin, 2016, s. 33). Is birligine
dayanan insan ¢abasinin biiyiik 6lcilide ussallik gerektiren bir tiirli olan kamu yonetimi, kamusal
politikalarin yiiriitiilmesi amaciyla bireysel ve grupsal ¢abalarin bir araya getirilmesi olarak

tamimlanabilir (Ozer vd., 2015, s. 14).

Kamu yo6netimi fonksiyonel ve yapisal olarak ele alinabilir. Fonksiyonel bir kavram
olarak kamu ydnetimi, genel kurallarin, politikalarin ve yasalarin uygulanma siirecini ifade
etmektedir. Yapisal bir kavram olarak kamu yonetimi ise, devletin Orgiitsel goriinimiinii

yansitmaktadir (Aydin, 2015, s. 25).

Kamu yonetimi devlet tarafindan liretilmesi gereken mal ve hizmetleri sunan 6rgiitlerdir
(Sahin, 2015, s. 297). Yine kamu yonetimi, devlete bagli kuruluslarda calisan kisilerin
davraniglariyla ilgili alan, devletin amaglarina ulagmasi i¢in orgiitlenmis insan giicii ve siyasal
organlara teknik destek saglayan ve siyasalari uygulayan orgiitler biitiiniidiir (Tortop vd., 2017,
s. 267).

Kamu y6netimi devletin sonsuz bir sekilde islemesinin devam ettirilmesine yoneliktir.
Diger bir ifade ile devletin kesintisiz bir sekilde islemesi kamu yonetiminin siirekliligi ve
devamlilig1 ile miimkiindiir. Kamu yonetiminin islememesi devletin de hizmet sunmamasi
anlamma gelmektedir (Kesgin, 2017, s. 233). Bu durum kamu y6netiminin devlet acisindan ne

kadar 6nemli ve vazgeg¢ilmez oldugunu gostermektedir.

Kamu ydnetimi sosyal bir ihtiyagtir. Insanlarla birlikte vardir ve onlarla birlikte
gelismektedir. Toplumsal hayatin degisen sartlar1 ve insanlarin sahip oldugu &zellikler kamu
yonetimini  sekillendirmekte ve kamu yonetiminin bulundugu cagin rengini almasini

saglamaktadir. Son donemlerde insanlarin hayatlarinda oldukca 6nemli bir yer edinen algi
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yonetimi kamu yonetimini de etkilemis durumdadir. Gelinen seviye kamu yonetiminin algi
yonetimini gergeklestirmesini ve alg1 yonetimlerine karsi kendisini var kilmasini zorunlu hale
getirmigtir. Bu bilgiler 1sinda c¢alismanin bir sonraki basliginda kamu yonetimi agisindan
kurumsal algi yonetimi incelenecek ve devaminda ise kamu yoOnetiminde basarili bir algi
yonetiminin gergeklestirmesi ve kamu yOnetimine karst var olan olumsuz algilarin

giderebilmesi i¢in yapilmasi gerekenler incelenecektir.
4. Kamu Yonetiminde Kurumsal Alg1 Yonetimi

Kamu yonetiminin temel amaci vatandaslarin bekledigi kamusal nitelikteki hizmetlerin
sunulabilmesi i¢in eldeki tiim kaynaklarin kamu gorevlileri tarafindan en verimli sekilde
kullanilmasinin saglanmasidir. Bu amacin gerceklestirilebilmesi i¢in kamu yonetiminin ¢ok
cesitli ve kapsamli gorev ve hizmetleri yerine getirmesi gerekmektedir. Kamu ydnetiminin
kapsamini olusturan faaliyetler ve hizmetler toplumsal, bilimsel, teknolojik ve elektronik
gelismelere paralel olarak her gecen giin nitelik olarak gelismekte ve nicelik olarak artmaktadir.
Ozellikle giiniimiizde kiiresellesme olgusu ve elektronik ve bilisim teknolojisindeki bas
dondiiriicti gelismeler kamu yonetimi ve hizmetinde degisim ve donilisiimil tetiklemekte, yeni
degisim egilimleri, yeni yaklagimlar ve anlayislar gelismekte ve bu degisim ve donilisiime ayak
uydurabilmek amaciyla da reform ¢aligmalar1 neredeyse durmaksizin devam etmektedir (Aydin,
2013, s. 95-96). Gelinen seviye giiniimiiz diinyasinda olduk¢a 6nemli bir yere sahip ve modern
bir yonetim teknigi olan kurumsal algi yoOnetiminin kamu yonetimi tarafindan dikkate

alimmasini gerektirmektedir.

Tim orgiitler varliklarini siirdiirebilmek ig¢in etkin ve verimli bir sekilde ¢alismak
zorundadirlar. Bu zorunluluk insanin en 1iyi sekilde anlagilmasin1 ve taninmasini
gerektirmektedir (Top, 2020, s. 234). Kurumsal algi yonetimi bu agidan tiim orgiitler icin
vazgecilmez bir hal almistir. Ciinkii insanin en iyi sekilde anlasilabilmesi ve olusturulan
mesajlarin insanlara en dogru kanallarla ulastirilabilmesi, algi yonetiminin kurumsal agidan

gerceklestirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Algi1 yonetimi organizasyonlar agisindan hedef kitlenin daha iyi bir sekilde taninmasi ve
sunulan hizmetlerin kamuoyuna daha etkili bir sekilde iletilmesi {izerine odaklanmaktadir. Bu
durum kamu yonetimini icin de gecerlidir. Kamu yonetiminin algi yonetimi yontem ve
tekniklerinden faydalanmasinin temel amaci sunulan hizmetlerle ilgili gercek bilgilerin

vatandaslarin daha iyi anlayacaklari bir sekilde hazirlanmasi ve vatandaglara daha etkili iletisim
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kanallariyla iletilmesi siirecini kapsamaktadir. Simon Anhalt’a gore bir iilkenin itibar1 ve algisi
kendi ritminde ilerleyemez ve eger bir iilke kendi itibarini ve algisini1 yonetemezse bagkalari
tarafindan yonetilir hale gelmektedir (Sanberk & Altinay, 2008). Dolayisiyla devlet
yonetiminde ve onun vatandaslara hizmet sunmakla goérevli bulunan alanini olusturan kamu
yonetiminde algi yonetiminin kullanilmasi giiniimiiz ¢aginda kacinilmaz bir hale gelmistir.
Kamu yonetiminin eylem ve islemlerinin vatandaslara kendisi tarafindan etkili bir sekilde
benimsetmesini glinlimiizde kurumsal algi yonetimini basarili bir sekilde gergeklestirmeyi

gerektirmektedir.

Kamu y6netimi kurumsal itibarini ve imajin1 korumak ve gelistirmek zorundadir. Bu
durum kamu yoOnetiminin sunmus oldugu hizmetlerin toplum tarafindan kabul goérmesi
acisindan olduk¢a onemlidir. Kurumsal agidan itibar ve imaj, kurumun i¢ ve dig ¢evresinin
irliniidiir. Bu {irlin kurumun hedef kitle tarafindan nasil algilandigr ile sekillenmektedir.
Insanlarin ydnetim hakkinda ne diisiindiikleri itibar ve imajin temelini olusturmaktadir. itibar
ve imajin yonetilmesi kurumlar acisindan stratejik bir énem tasimaktadir. itibar ve imajin
yonetilmesi analiz yetenegini, stratejik bilgiyi ve konjektiirel gelismeleri yakindan takip
etmekle miimkiindiir. Orgiitlerde itibar ve imajin yonetilmesinde alg1 yonetiminden mutlaka
faydalanmak gerekmektedir. Insanlari kurumla ilgili belirli bir algiya ydnlendirmek igin
gelistirilen iletisim stratejileri etkin bir sekilde kullanilmali, kurum ile ilgili olumsuz algilar

ortandan kaldirilmali ve olumlu algilar pekistirilmelidir (Ozkan, 2009, s. 76-83).

Kamu yonetimi vatandaslarin ihtiya¢ duydugu hizmetlerin iiretilmesinde cesitli
politikalar iiretmekte ve uygulanmasini saglamaktadir. Ozkan’a (2009, s. 201) gére insanlar
olusturulan politikalarin etkilerini ve sonuglarini zihinlerinde yorumlarken ¢esitli bilgilere veya
verilere ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu asamada vatandaslara sunulacak politikalar hakkinda bilgi
verilmesi {iretilen verilerin kontrol edilmesi, denetlenmesi ve hatta yonlendirilmesi zihinlerde
olusacak diigiinceleri ve yorumlar: sekillendirmekte etkili olacaktir. Bu durum ise alg1 yonetimi

yontem ve tekniklerinden faydalanilmayi zorunlu kilmaktadir.

Kamu yonetiminde alg1 yonetiminin bir yonetim teknigi olarak kullanilmasinin bir¢ok
nedeni bulunmaktadir. Vatandaglarin kamu ydnetimine karsi algilarii etkileyen unsurlarin
varlig1 aslinda kamu yonetiminde kurumsal algi yonetiminin gerceklestirmesinin de nedenleri
arasindadir. Giiniimiiz diinyasinda vatandaglarin algilarin1 etkileyen etmenlerin basinda

kiiresellesme, bilgi teknolojilerinde gelisme ve kitle iletisim araglarinda yasanan degisim
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gelmektedir. Bu unsurlarin toplumsal hayatta alginin yonetimi hususunda nasil etkili

olduklarinin degerlendirilmesi konunun anlasilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bilisim teknolojilerinin gelismesinin de etkisiyle siyasetten ekonomiye, sosyal
yasamdan kamu yOnetimine kadar birey ve toplum hayatini etki altin almis olan kiiresellesme,
cografi sinirlarin ortadan kalkmasiyla devletin kii¢lilmesini ifade eden bir kavramdir (Tas &
Aydim, 2010, s. 3). Kiiresellesme, devletlerin karsilikli iligkilerinin oldukg¢a gelismesini ve
birbirlerine bagimli hale gelmelerini saglamistir. Bu karsilikli bag yeni bir diizeni beraberinde
getirmistir. Bu yeni diizende insanlarin da kamu yonetimine bakisi ve beklentileri kokli
degisimler yasamustir. Onceleri tek yonlii iliskilere sahip bulunan vatandaslar ve kamu ydnetimi
artik cok boyutlu bir halde iletisim kurabilmektedirler (Canpolat, 2010, s. 11). Bu durum devlet
basta olmak iizere tiim kamu yoOnetimini dnemli Ol¢ilide etkilemistir. Cilinkii kiiresellesme ile
yerel, ulusal ve uluslararas1 bircok aktor siyasa yapmada ve siyasalari yiiriitmede devlet
otoritesinin elinde tuttugu tekele meydan okumus, kamu yonetimi siyasasi siirecinde daha genis
bir etki alani talep etmistir (Kurt, 2010, s. 89). Boylelikle basta vatandaslar olmak {izere bir¢ok
yapt veya devlet kamu yonetimini etkileme disiincesi ile cesitli faaliyetler yiiriitmeye

baslamustir.

Bilgi teknolojilerinde yasanan gelismeler kamu yonetimde farkli bir hizmet sunma
anlayisini zorunlu kilmistir. Artik kamu yonetiminin eskisi gibi asir1 kuralci ve kat1 biirokratik
yapist giinlimiiz diinyasinda etkili olamamaktadir. Bilgi teknolojilerindeki gelisim kamu
yonetiminin ileri teknoloji ile donatilmasini, esnek bir yapida olmasini ve bilgi toplumunun
taleplerine daha hizli bir sekilde cevap verilmesini gerektirmektedir (Aydin, 2013, s. 103).
Boylesi bir diislinceye ayak uyduramayan kamu yonetimine karsi vatandaslarin algi ve
tutumlar1 olumsuz olmakta ve kamu ydnetiminin eylem ve islemlerinden memnun olmamasi

sonucunu dogurmaktadir.

Kitle iletisim araglarindaki doniisiim alg1 yonetimini 6nemli kilmaktadir (Argin, 2019,
s. 317). Giiniimiizde kitle iletisim araglar1 izleyicilere, okuyuculara ve dinleyicilere belli
degerlerin ve tutumlarin aktarilmasinda ve benimsetilmesinde oldukga etkilidir. Bu nedenle
alginin yonetimi bilginin ¢ok hizli bir sekilde aktarilabilmesi sayesinde yeni bir gdriiniim
kazanmstir. Bilgiye erisim artik belli bir gruba ait bir ayricalik olmaktan ¢ikmis ve toplumun

tiim kesimlerinin erigebilecegi bir hal almistir (Ceng, 2018, s. 665).
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Kitle iletisim araglariin yayginlagsmasi insanlarin kitleler halinde ¢ok kolay bir sekilde
manipiile edilmesini ve toplumsal degisim ve doniisiimiin rahatlikla gergeklestirilmesini de
beraberinde getirmistir. insanlarin medyadan edindikleri bilgileri dogru olarak kabul edip
inanma egilimi yliksektir. Ulasilmak istenen amag¢ acisindan bakildiginda en uygun ortam

medya araciligiyla kolaylikla saglanmaktadir (Y1lmaz, 2013, s. 33).

Glinlimiiz diinyasinda medya denince akla sosyal medya gelmektedir. Ciinkii sosyal
medya artik kitle iletisim araglar1 arasinda en yaygin kullanilan tiir halini almistir. Oyle ki sosyal
medya, teknolojik agidan bakildiginda internetin kendisinden sonra gelen en biiyiik devrim
olarak kayitlara ge¢cmis durumdadir. Sosyal medyanin sagladigi sanal diinyada yasanilan
zamanin, bulunulan yerin ve en 6nemlisi de kim oldugunuzun higbir anlam1 kalmamakta ve bu
durum yapilacaklarin sinirlarini da olabildigince genisletmektedir. Sosyal medyada artik habere

ulasmaya c¢alisan her insan ayn1 zamanda bir haber kaynagi halini almis durumdadir (Oksiiz,

2013, s. 14).

Sosyal medyay1 diger kitle iletisim araglarindan ayiran en temel unsurlar; insanlarin ¢ok
genis kitlelere anlik ve dogrudan bilgi aktarabilmeleri, kendi sahsi fikirlerine yaptiklar
paylasimlarda yer verebilmeleri veya sahip olduklar1 bilgileri sahsi fikirlerine gore
paylasabilmeleri ve hatta gercekte olmayan bilgileri bile iiretilebilmeleri ve paylagilabilmeleri
konusunda 6zgiin bir alana sahip olmasidir (Yildiz, 2013, s. 56). Bu o6zelliklerinden dolay1
sosyal medya alg1 olusturulmasi ve yonetilmesi konusunda olduk¢a 6nemli bir mecra halini
almistir. Kendi menfaatleri i¢in algi olusturmak isteyen bireyler kurguladiklar: bilgilerin sosyal
medyada siirekli dolagsmasii ve tekrarlanmasini saglamakta ve bu durum sosyal medyada
dolasan diger insanlarin algilarim1  yonlendirmekte ve zihinlerini ve diisiincelerini
sekillendirmektedir. En 6nemlisi ise bu durum karsisinda aksi diisiinceye sahip olan bireylerin
zaman igerisinde kendilerini yalnizlagsmis ve dislanmis hissederek cogunlugun sesine katilma

ihtiyaci hissetmeleri ve kitlelerin diisiincelerini benimsemeleridir (Oksiiz, 2013, s. 24).

Ozetle ifade etmek gerekirse, gerek kiiresellesme, gerek yeni iletisim teknolojileri ve
gerekse kitle iletigsim araglari ve o araclarin en 6nemlisi olan sosyal medya, vatandaslarin kamu
yonetiminin eylem ve islemlerini ¢esitli yollarla 6grenme imkani saglamistir. Bu durum kamu
yonetimi ile ilgili bilgilerin farkli mekanizmalarla ve yollarla 6grenilmesi imkanini
dogurmustur. Cogu zaman bir¢cok bilgi kamu yOnetiminin denetiminden ge¢cmeden
vatandaglarla paylasilmaktadir. Dolayisiyla vatandaslar kamu yonetimi hakkinda her an bilgi

sahibi olabilmektedirler. Vatandaglara aktarilan bilgilerin aktaris sekli, zamani ve yeri bu

862



bilgilerin insanlar tarafindan algilanmalarim1 etkilemekte ve vatandaglarin kamu yonetimine

kars1 tutumlarini belirlemektedir.

Algi yonetimi gecmisten gelecege perspektif vermektedir. Algr yonetiminde algilari
zenginlestirmek de ayr1 bir gelisme kaynagidir. Algi yonetimi dogru referanslar ile
zenginlestirildiginde toplumsal hayatta bir sinerji kaynagina doniisebilir. Degisim enerjisi
toplumun dinamizmini de olusturur. Biiyiik devlet olmak, refah seviyesinin yiikselmesi ve

demokrasinin gelismesi bu sayede gerceklesebilir (Kinact, 2011, s. 28).

Daha 6nce ifade edildigi iizere yeni bir yonetim teknigi olarak tasvir edilen kurumsal
algt yonetimi dis diinyadan gelen veri akisinin kontrol edilmesi ve gelistirilmesi iizerine
odaklanmistir. Kurumsal anlamda alg1 yonetimi, dis cevreden duyumlar araciligiyla gelen olgu
ve varlik imgesinin bilingte gergeklesen tasarimi olarak belirtilmektedir. Yonetim anlayiginda
yonetim kavraminin bilim insanlar1 tarafindan uzlagma sagladigi hususlardan biri, isin insanlar
araciliryla yaptirilmasi siirecidir. Isin insanlar tarafindan yaptirilmasi ise tiim ydneticilerin
once insan1 dogru anlamalarini 6n gérmektedir. Insan1 dogru anlamak ise davranislari etkileyen
varsayim, faktor ve yaklasimlari bilmeyi gerektirmektedir. Insanlarin davramslarini etkileyen
uyaricilar farkli ve degisik olabilir. Insanlarin sergilemis oldugu basit davranislarda bile
yapilandirilmis ya da yapilandirilmamus siiregler bulunabilir (Top, 2020, s. 231-232). Insan
davranislarini dogru anlamak kamu yonetimi ile vatandaslar arsindaki iliskilerin basarili bir
sekilde yoOnetilmesini saglayabilir. Bu durum kamu yoOnetiminin insanlarin algilarim

yonlendirmesi konusunda yonetime kazandiracagi faydalarin 6rneklerinden biridir.

Callamari & Reveron’a (2003, s. 2) gore algi yonetiminin temel amacglarindan biri
tartigmalarin bitirilmesidir. Kamu ydnetiminin eylem ve islemleri toplum tarafindan her an
takip edilebilmektedir ve c¢esitli degerlendirmelere konu olmaktadir. Bu durumun kamu
yonetimine kars1 olan bireyler tarafindan kullanilmasi ise daha vahim sonuglarin yaganmasini
beraberinde getirmektedir. Ciinkii Ceng’e gore algilarin yonetilmesi tarih boyunca oncelikle
siyasi aktorler olmak iizere bir¢cok grup tarafindan kullanilmigtir. Algilar1 yonetenler, diger
insanlar1 daha zahmetsiz ve kolay bir sekilde yonetebileceklerinin bilincindedirler. Gliniimiizde
teknolojinin de etkisiyle algi yonetimi daha kolay bir sekilde yapilmaktadir (2018, s. 665).
Yapilan alg1 yonetimleri sadece devletlere karsi degil onun kurumlarini da igcermek suretiyle
yapilmaktadir. Hatta bazen dogrudan kamu yonetimi algi yonetimine konu olabilmektedir. Bu
durum kamu yOnetiminin imajin1 zedelenmektedir ve toplum {izerindeki itibarini

zayiflamaktadir. Elsbach’a (2006, s. 2) gore, orgiitlerin imajlarini, kimliklerini ve itibarlarini
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koruma c¢abalar1 algi yonetiminin Onemini arttirmaktadir. Kamu yoOnetimi de imajini
koruyabilmek, hatta daha iyi bir seviyeye c¢ekebilmek ve toplumda kamu yonetiminin konu

edildigi tartigmalar1 bitirebilmek i¢in gerekli 6nlemleri almalidir.

Kamu yonetimi vatandaglar tarafindan gliniimiizde daha 6nce hi¢ olmadigi kadar
konusulmaktadir ve degerlendirmelere konu olmaktadir. Kamu yonetimine karsi yapilan algi
yonetimleri ise glin gectikce artmaktadir. Kamu yonetiminin gergeklestirmis oldugu faaliyetleri
vatandaglara etkili bir sekilde anlatamamasi algi yonetimlerinin tirmanmasina neden
olmaktadir. Kamu yonetiminin kendisine kars1 yiiriitiilen algi operasyonlari basarili bir sekilde
savabilmesi ve bu durumu lehine ¢evirebilmesi bir yerde onun da algi yonetimini etkili bir
sekilde gerceklestirmesine baglidir. Bu durum kurumsal algi yonetiminin kamu yonetimi

acisindan dnemini gostermektedir.

Gerek kamu yOnetiminin algi yOnetimleri karsisinda ayakta kalabilmesi ve gerekse
kendisini vatandaglara anlatarak vatandaslarda kendisine karsi olumlu tutumlarin
sergilenmesini saglayabilmesi i¢in kullanilmasi gereken bir¢cok yontem bulunmaktadir. Bu
yontemlerin sirasiyla agiklanmasi kamu yonetiminde basarili bir kurumsal algi yonetiminin

nasil saglanacaginin anlagilmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

4.1. Kamu Yonetiminde Kurumsal Alg1 Yonetiminin Basarih Bir Sekilde

Gergceklestirilebilmesine Yonelik Coziim Onerileri

Kamu yonetimi eylem ve islemleriyle bir biitiindiir. Kamu yonetiminin gerceklestirmis
oldugu faaliyetler toplumu yakindan ilgilendiren bir niteliktedir. Kamu yonetiminin kitleler
tarafindan olumlu algilanmasi onun hem ¢alismalarinda basarili oldugunu hem de vatandas
destegini aldigin1 gostermektedir. Bazen kamu yonetimi ne kadar basarili hizmet sunarsa
sunsun toplum tarafindan gerekli takdiri gorememektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri
giiniimiizde kamu yOnetiminin muhalif diisiincelere sahip kisi veya gruplar tarafindan alg
yonetimine maruz kalmasi veya kamu yonetiminin eylem ve iglemlerini vatandaslara gerektigi
sekliyle aktaramamasidir. Her iki durum da kamu yonetiminin kurumsal alg1 yonetimini bagarilt
bir sekilde gergeklestirmesini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla kamu yonetiminin kurumsal algi
yonetimini basarili bir sekilde gerceklestirmesi ve vatandaslarin algilarini yonetebilmesi i¢in

gerekli yontemlerin sirastyla agiklanmasi gerekmektedir.
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4.1.1. Aciklik ve seffaflik

Biitiin iilkelerde kamu yonetimlerinin vatandagslara kars1 ¢ok dnemli bazi sorumluluklari
bulunmaktadir. Halkin kamu yonetiminden beklentileri ve kamu kurumlari karsisindaki haklar
giderek artmistir. Bu nedenle aciklik ve seffaflik gibi 6nemli yonetsel ilkeler giiniimiizde daha

da 6nem kazanmistir (Eryi1lmaz, 2008, s. 2).

Aciklik ve seffaflik ilkeleri Yeni Kamu Y 6netimi anlayis1 ve bu anlayisla 6nem kazanan
yonetigim ile birlikte kamu yonetimindeki yerini almistir. Giiniimiizde kamu yonetimi i¢in
vazgecilmez temel yonetsel ilkeler olan aciklik ve seffaflik, demokrasinin bir geregi olarak
kamu yonetiminde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi gereken temel ilkelerdir. Demokratik bir
kamu yonetiminde sunulan hizmetler ve yapilan isler biiyiik oranda gz 6niinde yapilmakta ve
kotii bir yonetim de ise islemler agikligin ve seffafligin ziddi olan gizlilik ve disa kapalilik
dogrultusunda yerine getirilmektedir (Imren Simsek & Giiven, 2007, s. 262).

Kavram olarak seffaflik, kamu yonetiminin eylem ve islemlerinden vatandaslarin
bilgilendirilmesini ifade etmektedir (Sengiil, 2005, s. 215). Aciklik ise kamuya ait belge ve bilgi
dokiimanlarin agiklanmasinmi ifade etmektedir (Turan, 2016, s. 170). Her ne kadar farkli
anlamlara gelseler de kamu yonetiminde aciklik ve seffafligi ¢ogu zaman birbirinden ayirmak
miimkiin olamamaktadir. Kamu yonetiminde genellikle seffaflik ilkesinin uygulama alani

buldugu durumlarda agiklik kurali da islemektedir (Aydin, 2016, s. 230-231).

“Kamu” kelimesi, gizlilik ve kapaliligin tam ziddin1 ve halka ait olmayi ifade eden bir
kavram olmasina ragmen, disaridan bakildiginda vatandaslara agik bir izlenimden ¢ok igine
girilmesi zor olan bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Azer, 2010, s. 16). Bu durum kamu

yOnetiminin vatandaslar tarafindan bilinmesini oldukc¢a zorlastirmaktadir.

Kamu yo6netiminde agiklik ve seffaflik, kamu yonetiminin gergeklestirmis oldugu tiim
eylem ve islemlerin vatandaglar tarafindan goriilebilir olmasini ifade etmektedir. Gizlilik ve
disa kapaliligi benimseyen bir kamu yOnetiminde basta vatandaslarin devlete olan giiveni
olumsuz etkilenmektedir. Ayrica gizlilik ve kapaliligin hakim oldugu bir kamu yonetiminde tek
yonlii bir iletisim s6z konusudur. Tek yonlii bir iletisim kamu yonetiminin halkin istek ve
taleplerini dikkate almasina engel olmaktadir. Bu durum ayni zamanda demokratik bir denetim
olarak ifade edilen halkin kamu yonetimi {lizerindeki denetimini de engellemektedir. Kamu

yonetiminde agiklik ve seffafligin ihlali 6zellikle yOnetimin yozlasmasini beraberinde
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getirmektedir ve kamu yonetiminin amaci diginda faaliyetler sergilemesine neden olmaktadir

(Eken, 1994, s. 36-38; Dogan, 2013, s. 175).

Aciklik ve seffafligin kamu yonetiminde uygulanmamasi bahsedilen sorunlarla birlikte
daha bir¢ok sorunun kamu yonetiminde goriilmesine neden olmaktadir. Bu durum vatandaslarin
kamu yonetimine kars1 algilarini ciddi oranda etkilemektedir. Eylem ve islemlerinin gizlilik ve
disa kapalilik altinda yiiriitiildiigii kamu yonetimine kars1 vatandaglarin olumlu bir algiya sahip
olmasit olduk¢a zordur. Dolayisiyla kamu yonetiminde kurumsal algi ydnetiminin
gergeklestirilmesi ve vatandaslar iizerinde olumlu bir izlenim birakilmasinin ilk adimi agiklik

ve seffafligin en iyi sekilde uygulanmasidir.

Gizlilik, kamu yOnetiminin hem digsartya hem de yonetimin kendi igyapisina karsi
izlenen bir politikayr ifade ederken, kapalilik, kamu yonetiminin hizmet sundugu vatandasa
kars1 duyarsizligini ifade etmektedir (Sezer & Kargin, 2002). Boyle bir durumda insanlar kamu
yonetiminin eylem ve islemlerinden haberdar olmadiklar1 i¢in ¢esitli yorumlarda bulunmak ve
bu dogrultuda kamu yonetimini degerlendirmektedirler. Ozellikle devlete veya kamu
yonetimine karst muhalif olan kitleler bu durumu kendi amaglart i¢in kullanabilmekte ve
insanlar1 kendi disiinceleri etrafinda toplayabilmektedirler. Bu durum kamu ydnetiminin

toplum nezdinde imajina ciddi zararlar verebilmektedir.

Aciklik ve seffaflik ‘giin 15181nda yonetim’ olarak degerlendirilmektedir (Eken, 1994, s.
39). Bu anlayis kamu yonetiminin ‘camdan bir ev’ gibi her seyiyle ortada olmasini ve tim
faaliyetlerinin herkes tarafindan goriilebilmesini ifade etmektedir. Boyle bir kamu yonetimine
karsi farkli unsurlarin eline algiy1 yonetmek amaciyla kullanabilecekleri materyaller
gegmeyecegi i¢in kamu yonetimine karst olumsuz algi olusturma ¢abalar1 da bosa ¢ikacaktir.
Aciklik ve seffaflik ilkeleri bir yandan kamu ydnetiminin algi yonetimlerine kars1 korunmasi,
diger yandan da vatandas algisin1 olumlu hale doniistiirmesi acisindan olduk¢a Gnemlidir.
Dolayisiyla aciklik ve seffaflik ilkelerinin kamu yonetiminde tam anlamiyla uygulanmasi

gerekmektedir.
4.1.2. Adalet

Insan hayatinin her asamasmi kusatan adalet, toplumun mutlulugunu ve huzurunu
olumlu ya da olumsuz etkileyen oldukca olumlu bir olgudur. Bu 6neminden dolay1 adalet, tarih
boyunca neredeyse tiim kiiltiirlerde en yliksek deger olarak kabul edilmis ve toplumsal diizen

acisindan antik ¢aglardan bugiine kadar nemli bir kavram olarak varligini korumustur. kel
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kabilelerden giiniimiiz modern toplumlara kadar, neredeyse her yerde haksizliga karsi ¢ikma,
gerekirse bu ugurda oliimii dahi géze alma anlayis1 vardir. Bazen bagkaldir1 halini alan bu
miicadeleler aslinda hak ve adaletin tecellisi gibi yiice bir amaci icermektedir (Kozak, 2014, s.

99; Yildirim, 2010, s. 73; Karacelil, 2013, s. 254).

Tarihselliginden ve Oneminden dolay1r adalet ile ilgili bir¢ok tanima ulasmak
miimkiindiir. Tirk Dil Kurumuna gore ise adalet, “yasalarla sahip olunan haklarin herkes
tarafindan kullanilmasinin saglanmasi, hak ve hukuka uygunluk, hakki gozetme” anlamindadr.
Topgu’ya (2015, s. 98) gore adalet, “herkese layik oldugunu vermektir, herkesin hakkina saygi
gostermektir”. Cevizci’ye (1999, s. 11) ise gore adalet, “bir toplumda, degerlerin, ilkelerin,
ideallerin, erdemlerin, cisimlestirilmis, somutlagtirilmig, hayata gecirilmis olmasi durumudur.

Herkesin hak ettigi 6diil ya da cezayla karsilasmasi durumudur”.

Ne kadar farkli disiplinler tarafindan kullanilirsa kullanilsin, yapilan tanimlar
incelendiginde adaletin, davranig ve hiikiim vermede dogru olmak, hakka goére hiikiim vermek,
adil olmak, esit davranmak, diizen ve denge halinde bulunmak, dogru olan yolu izlemek, diiriist
olmak, her seyi sahip bulundugu yerde birakmak anlamlarini icermektedir (Saruhan, 2015, s.
2).

Tlim yonetim sistemlerinin etkin ve verimli bir sekilde islemesi, o sistemin adalet ile
yonetilmesi ile yakindan iligkilidir. Dlizenin ve huzurun temeli olan adalet sadece toplumsal
yasamda insanlarin birbirleriyle iliskilerinde degil, toplumun olusturdugu kurumlarda da var
olmak zorundadir. Tarihsel siireg icerisinde her donemde ele alinan adalet kavrami hem bireysel
anlamda hem de toplumsal anlamda yetkinlige ulasmada temel ilke olarak benimsenmis ve
dolayistyla tiim yonetsel sistemlerde varligi zorunlu kilinmis bir kavramdir. Adalet kavraminin
bulunmadig: sistemlerde diizen saglanamamis ve yonetimlerde bir¢ok sorun ortaya ¢ikmaistir.

Bu durum giiniimiiz devlet yonetimlerinde de gegerliligini korumaktadir.

Adalet, toplumun ihtiyaglarinin giderilmesi hususunda devletin en 6nemli organi olan
kamu yo6netiminin kendisinde beklenen hizmetleri basarili bir sekilde gergeklestirmesi, toplum
tarafindan mesru kabul edilmesi ve vatandaslarin kamu yonetimine duyduklar1 giivenin tesis
edilebilmesi i¢in bir gerekliliktir (Camur, 2020, s. 609). Ciinkii adalet Aristoteles (2017, s. 92)
icin erdemlerin tlimiinii kendi icerisinde barindiran bir kavramdir. Dolayisiyla adalet olduk¢a
onemli yonetsel degerler olan tarafsizlik, liyakat ve esitlik gibi kavramlar1 barindirmakta ve bu

kavramlarin kamu yonetiminde uygulama alan1 bulmasini saglamaktadir.
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Giiniimiizde adaleti talep edenlerin sayis1 gittik¢e artmaktadir (Kuguradi, 2013, s. 39).
Bu durum kamu ydnetimi i¢in de gegerlidir. Insanlarin adaletin gdzetilmedigi bir yonetime kars
algilar1 ve tutumlari biiyiik oranda olumsuzdur. Zira Cegen’e gore adalete oncelik vermeyen bir
devlet diizeni ne yaparsa yapsin, insanlar nezdinde yeterince sayginlik kazanamamakta ve
insanlar, mesru gérmedikleri ve saygi duymadiklar1 bir devletin kendi haklarini korumalarina
giiven duymamaktadirlar (Bayrakli, 2016, s. 67; Cecgen, 2000, s. 46). Dolayisiyla adaletin
dikkate alinmadig1 durumlar kamu yonetiminin faaliyetlerinin insanlar lizerinde olumsuz bir

intiba birakmasina neden olmaktadir.

Kamu yonetiminin olumlu bir imaja sahip olabilmesi ve insanlarin algilarini kendisine
kars1 olumlu kilabilmesi i¢in adaletli davranmasi bir zorunluluktur. Kamu yonetiminin adaleti
yeterince gozetmemesi insanlarin kamu yonetimine karsi olumsuz algilara sahip olmasini ve
olumsuz tutumlar gelistirmesini beraberinde getirecektir. Ciinkli adaletsiz bir ydnetimde
oncelikle temel etik ilkeler ihlal edilir veya kamu yonetimi belirli bir grubun, kitlenin veya
siyasi gruplarin giidiimiinde faaliyet gosterir. Dinger’e (1997, s. 1112) gore kamusal nitelikteki
orgiitler toplumsal igerikli hizmetlerin rasyonel bir sekilde yiiriitiildigii yonetim birimleridir.
Biirokrasi olarak tanimlayabilecegimiz bu yonetim birimi, degisen siyasal iktidarlar araciligryla
veya diger ¢ikar gruplarinin etkisi disinda rasyonel bir sekilde hizmet tiretmektedirler. Adalet
kamu yOnetiminin amaci dogrultusunda eylem ve islemde bulunmay1 ve herhangi bir grubun
giidiimiinde faaliyet gdstermemesini ifade eden temel bir degerdir. Biitiin vatandaslar adina
faaliyet gosteren kamu yonetiminin toplum tarafindan mesru, saygin ve olumlu algilanmasi

adaletin temel bir ilke olarak kusursuz bir sekilde uygulanmasina baglhdir.
4.1.3. Halka kars1 hesap verebilirlik

Hesap verebilirlik kavrami kamu yonetimi {izerindeki bir kontrol siirecini anlatmaktadir.
Kamusal yetki ve kaynaklar1 kullanan herkesin bu yetki ve kaynaklar1 kullanmalar1 nedeniyle
hukuki, idari, mali, performans ve etik gibi konularda ilgili makamlara hesap vermeleri
gerekmektedir (Eryillmaz, 2015, s. 371). Bu durum kamu yonetiminin eylem ve islemlerinden

dolay1 hesap verebilmesi gerektigini gostermektedir.

Hesap verebilirlik cesitli disiplinler tarafindan incelenmis genis kapsamli bir kavramdir.
Bu durum kavramin net bir sekilde tanimlanmasini engellemekle birlikte ortak bir tanimin
yapilmasint da zorlastirmaktadir. Kamu yonetimi yaptigi gorev ve kullandigi yetkilerin

sonucunda dolayl1 olarak sorumludur ve bu sorumluluk kisaca “hesap verebilirlik” olarak ifade
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edilebilir. Hesap verme sorumlulugu, bir kisinin kendisine verilen gorev ve yetkilerin
gerektirdiklerini yapmasi yiikiimliigli ve yapmamasi halinde ise hesap sorulmasi demektir. Yani
hesap verebilirlik, kamu gorevlilerinin hem yetkilerini kullanmalarindan hem de yaptiklar
faaliyetlerden sorumlu tutulmalarini ifade eden bir kavramdir (Aydin, 2016, s. 116; Giil, 2008,
s. 73). Esasen yoOnetsel bir kavram olan hesap verebilirlik, yaptirim yetkisi bulunan bir otoriteye
kars1 davraniglarin sunulmasi ve hakli bulunulmasi ihtiyacidir. Yani hesap verebilirlik ile kamu
yonetimi birbirlerinden ayr1 ele alinamayacak kadar yakin bir iligki i¢erisindedirler. Dolayisiyla
hesap verebilirligin bulunmadigi bir yonetim, giinlimiiz kamu yonetimi anlayisindan uzak bir

yonetimdir (Buckley vd., 2001, s. 16; Giil, 2008, s. 73; Demirol, 2014, s. 68).

Halka kars1 hesap verebilirlik ise, hem yasama organinin hem de devletin biitiiniiyle
vatandasa karst sorumlu olmasini ifade etmektedir (Polat, 2003, s. 71). Daha genis bir ifade ile
halka karsi hesap verebilirlik, kamu yOnetiminin vatandaslarin haklarini ve ¢ikarlarini
ilgilendiren konular ile ilgili kararlar alirken, ilgili kararlar1 neden aldiklar1 ve uyguladiklar
politikalar hususunda kamuoyuna agiklama yapmalar1 gerektigini ifade etmektedir (Giil, 2008,
s. 79).

Glinlimiizde kamu hizmetinden faydalanan vatandaslar degisen yonetim felsefesi ile
birlikte miisteri olarak algilanmakta ve sunulan hizmetler miisteri memnuniyeti ¢ergevesinde
sunulmaktadir. Bu durum kamu yonetimi ile vatandaglar arasinda zorunlu bir iliskinin ortaya
cikmasini saglamaktadir (Demirkiran vd., 2011, s. 173). Bu iliskiye dayanarak vatandaglar artik
kendi hayatlarin1 dogrudan etkileyen konular itizerinde kontrol sahibi olmak istemektedirler.
Kamu yodnetiminin, vatandaslardan gerekli destegi saglayabilmesi veya vatandaglarla isbirligi
yapabilmesi, vatandastan gelen talepleri gergeklestirdigi Ol¢lide olmaktir. Vatandaslarin
yonetim tizerindeki kontrolii ve kamusal hizmetlere dahil edilebilmeleri ayni zamanda
yonetimin mesrulagtirilmasinda da temel unsurdur. Bu nedenle kamu yOnetiminin
performansindan sorumlu en iist makam olan parlamentoya karsit hesap verebilirlik yeterli
olmamakta ve kamu ydnetiminin performans: konusunda vatandaslar1 da dogrudan hesaba

katmasi1 gerekmektedir (Cendon, 1999, s. 42-43).

Ozellikle siyasal alan ile ilgili vatandaslarin giiveninin azalmasi sonucunda kamu
kurumlan ile vatandaglar arasinda dogrudan hesap verebilirlige iliskin kamusal talepler
artmaktadir. Halka kars1 hesap verebilirlik temelde bireyin kamu yonetimi faaliyetlerinde pasif
bir durumdan aktif bir duruma ge¢mesini ve kamu yonetimi ile vatandaslar arasinda dogrudan

bir hesap verebilirligin olmasimi ifade etmektedir (Ozel, 2016, s. 397). Halkin ydnetime kars1
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hesap sorabilmesi i¢in aktif bir rol almasi vatandaslarin kamusal hizmetlere katilmasi
gerektigini de igermektedir. Halkin yonetime katilim siireci incelendiginde, kamu yonetiminin
eylem ve islemleri ile ilgili kararlarinin vatandaslar tarafindan incelenme imkaninin olmasini,
vatandaglarin gerekli bilgilere giivenilir ve agik bir sekilde ulagsabilmesini ve yonetim tarafindan
alman kararlarin sonuglar ile ilgili olarak denetim raporlarinin halk ile paylasilmasini ifade

etmektedir (Kesim, 2005, s. 273).

Halka kars1 hesap verebilirligin saglanmasi vatandaglarin kamu yonetimine karsi sahip
olduklar diisiinceleri ve sergiledikleri davraniglar1 dogrudan etkilemektedir. Vatandaslar adina
hizmet sunan kamu yonetiminin eylem ve islemlerinin vatandaslar tarafindan kontrol
edilememesi, diger bir ifade ile vatandaslarin kamu yonetiminin faaliyetleri izerinde s6z sahibi
olamamas1 beraberinde ¢esitli sorunlar1 getirmektedir. Bu sorunlar dncelikle vatandaglar ile
kamu yonetimi arasinda giivenin yitirilmesi, kamu yonetimi ile vatandaslar arasindaki iletisimin
kopmasi, vatandaslarin kamu yonetiminin eylem ve islemlerine kars1 duyarsizlagmasi ve kamu
yonetiminin halktan kopuk bir yonetsel otorite halini almasi gibi olumsuz durumlarin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Bu olumsuzluklar vatandaglarin kamu yonetimi tizerindeki
algilarint dogrudan etkilemektedir. Vatandaslarin hesap soramadigi bir kamu yonetimine karsi

olumlu bir algiya sahip olmalar1t miimkiin degildir.

Ayrica ifade etmek gerekir ki kamu yonetiminde halka kars1 hesap verebilirlik alaninda
ortaya cikabilecek sorunlar, kamu yonetimini kendisine muhalif diistincede bulunanlarin algi
yonetimleri ile kars1 karsiya birakmaktadir. Bu durum kamu yonetimine karsi olumsuz algilarin
toplumda taraf bulmasi i¢in ¢alisan bireylerin elinde dnemli bir koz halini almaktadir. Kamu
yonetiminin hem vatandaglar tizerinde olumlu bir izlenim birakabilmesi ve hem de kendisine
kars1 olumsuz algilar yiiriitebilecek taraflarin etkisinden kurtulabilmesi i¢in halka kars1 hesap

verebilirligi en 1yi sekilde gerceklestirmesi gerekmektedir.
4.1.4. insan haklarina sayg

Insan haklar1 kavrami, i¢inde bulundugumuz ¢agin en &nemli ve en ¢ok tartisilan
konularindan biridir. Yirminci yiizy1l i¢in ¢ok dnemli ve biiyiik degisimler giindeme getirmis
olan bu kavram, yirmi birinci yiizyillda da etkisini siirdiirmektedir. Zira insan haklari, hig
kimsenin kars1 ¢ikamadigr ve sonuna kadar destekledigi iist diizey hukuksal degerlerden
birisidir (Cegen, 2013, s. 208). Insan haklar1, sahip oldugu bu degerinden dolay giiniimiizde ne

oldugu ve ne olmasi gerektigi ile ilgili siirekli bir tartisma konusudur. Bu nedenle insan haklari,
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siirlan iilkeleri asan ve kiiresel anlamda devletlerin hedeflerini zorlayan boyutlara ulagsmis

bulunmaktadir (Kaplan, 1998, s. 178).

En genel anlamiyla her insan i¢in, kendi yasaminin tiim zamanlarinda aktiiel olan
haklara insan haklar1 denir. Yani insan haklar1 bireylerin sadece insan olduklari i¢in elde ettikleri
ve herkesin sahip oldugu haklardir (Hoffe, 2004, s. 151; Torun, 2012, s. 11). Bir insan muayyen
bir rolii icra etmesi, belirli bir isi yapmas1 veya belirli gorevleri yerine getirmesi nedeniyle bu
haklar1 kazanamaz. Bu haklar insanin sadece insan olmasindan 6tiirii kazandig1 haklardir. Insan
haklari, insanin dogumla birlikte, hatta sahip oldugu haklardan bazilar1 daha cenin iken
kazandig1 haklar olup, kisilerin insan olarak varligini, sayginligini ve insanca yasam kosullarini
olusturmasi i¢in gerekli olan haklardir. Bu nedenle insan haklari, insan olmanin en temel kosulu
olarak kabul edilmektedir ve bu haklara sahip olmayan bir kisi, insan olma niteligi bakimindan

eksiktir (Cranston, 1999, s. 314; Turan, 2013, s. 358; Gokpinar, 2015, s. 17).

Kamu yonetiminin insan haklarina uygun davranmasi konusunda, kamu ydnetiminin
veya kamu gorevlilerinin vatandasa insanlik disi cezalar uygulamamasi, hukuken uygulanan
yaptirimlar disinda kimsenin 6zgiirliigiinii kisitlamamasi, yargisiz infazda bulunmamasi, 6zel
hayatin gizliligine aykir1 uygulamada bulunmamasi, eylem ve islemlerinde dil, din, 1rk vb.
ayrimcilik yapmamasi beklenmekle birlikte genellikle bu konularda aksakliklar yasanmaktadir
(Aydin, 2006, s. 162). Bu durum kamu yonetiminde insan haklari ihlallerinin ¢esitli sekillerde

ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Insan haklarinin korunmasi hususunda temel etken devlettir. Insan haklar1 bagislanamaz
veya satin alinamaz ve belirli bir yasal cerceve igerisinde reddedilemez. Bu haklar herkese esit
ve ayni sekilde uygulanir. Bu nedenle insan hakki hangi etnik, mesleki veya dini topluluga ait
olursa olsun her tiirlii dis miidahalelere karsi korunmasi gereken en lstiin ahlaki taleplerdir.
Insan haklarinin korunmasi hususunda ortaya ¢ikan gérevler, temelde bireylere degil, devletlere
veya onlarin kamu makamlarina aittir (Erencin, 2002, s. 108; Erdogan, 2013, s. 148). Bu durum
kamu yonetiminin insan haklarinin korumasi konusunda yetkili olmasini ve bu alanda gerekli

faaliyetleri yliriitmesinin gerekliligini vurgulamaktadir.

Kiiresellesen giliniimiiz diinyasinda insan haklar1 olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.
Ciinkii herhangi bir {ilkede yasanan hak ihlalleri gilinlimiizde artik o iilke ile simirh
kalmamaktadir. Kiiltiirel, sosyal ve siyasal baglantilar1 bulunan diger tlilkelere de yayilmaktadir

(Cetin, 2013, s. 45). Nitekim alg1 yonetimiyle kamusal ve 6zel yayincilik tarafindan diizenlenen
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haberler giindem haline getirilmekte ve belirli bir ideoloji gercevesinde istenilen bi¢imde ve

diizeyde kitlelere ulagtirilmaktadir (Aksu, 2019, s. 493).

Hak ihlali toplum tarafindan olduk¢a 6nemli gérmekte ve ¢okca taraftar toplamaktadir.
Bu elbette ki yerinde bir tepkidir. Clinkli Cozeli’ye (2016, s. 123) gore insan haklarinin ihlali
bir kimsenin insanhiginin ihlalidir. insan haklar1 ihlalinin toplum tarafindan yakindan takip
edilmesi ihlale konu olan olayin ¢ok kisa siire icerisinde iilke sinirlarini asacagi anlamina
gelmektedir. Bu durum basta devlet olmak iizere ihlali gergeklestiren kamu kurumunun kisa

stire igerisinde prestij kaybini beraberinde getirecektir.

Insan haklar1 konusu suiistimale en acik olan alanlardan biridir. Hak ihlalleri kamu
yonetimine karst algi yonetiminin belki de en 6nemli nedenleri arasindadir. Cilinkii hak ihlali
konusunda kamu yonetimi ciddi kara propagandalara konu olabilmekte ve karalanmaya
calisilmaktadir. Konunun hak ihlali olmast toplumsal duyarliliktan dolay1r yapilan
propagandalara destek verilmesini beraberinde getirmekte ve kamu yonetimi bazen ciddi
yaralar alabilmektedir. Fidan & Yetis’e (2018, s. 165) gore algt yonetimi, tutum ve davranisi
etkileyen her tiirlii etkenin ortaya ¢iktig1 ilk anda baslar. Bu durum kamu yonetiminin insan

hakki ihlallerine kars1 ne kadar dikkatli olmas1 gerektigini ortaya koymaktadir.

Yapilan aciklamalardan hareketle ifade edilebilir ki, kamu yonetimi, hem insan haklari
ile ilgili temel diizenlemelerin uygulanmasini saglamak hem de yonetim kademelerinde ortaya
cikabilecek insan haklari ihlallerini engellemek zorundadir. Bu durum kamu ydnetiminin
insanlar iizerindeki algisinin da iyi olmasim beraberinde getirecektir. Insanlarin kamu
yonetiminin insan haklaria kars1 duyarli oldugunu bilmeleri, kamu yonetimine giivenilmesini
beraberinde getirmektedir ve kamu yOnetiminin insanlar tarafindan takdir gdérmesini

saglamaktadir.
4.1.5. Vatandas odakhhk

Vatandas odakli yonetim anlayis1 kamu yonetimi agisindan oldukga yeni olan bir ilkedir.
1970’lerin sonunda ortaya ¢ikan Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin bir sonucu olarak kamu
yOnetimi alaninda incelenen vatandas odaklilik, temelde vatandaslarin istekleri dogrultusunda
faaliyet goOstermenin kamu yonetimini daha verimli ve etkin kilacagi varsayimina

dayanmaktadir.
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Vatandas odaklilik, kamu yonetiminin ger¢eklestirecegi tiim faaliyetlerde halkin hangi
hizmeti nasil istediginin dikkate almasini ifade etmektedir. Vatandas odakli yonetim anlayisinda
vatandas, kamu yOnetiminin merkezine konulmaktadir (Aydin, 2016, s. 330). Bu anlayis, kamu
yonetiminin  vatandaglarin arzu ve istekleri dogrultusunda faaliyette bulunmasinm

gerektirmektedir (Tarim, 2010, s. 106).

Vatandas odakli anlayista temel hedef, kamusal hizmetlerde etkinligin, kalitenin ve
verimliligin saglanmasi, kamusal hizmetlerin vatandaslarin ihtiyaclarina ve beklentilerine
uygun bir sekilde hizli ve esnek sunulmasi 6nceliginin saglanmasidir (Uysal Sahin, 2014a, s.
28). Dolayisiyla vatandas odakli yonetimde vatandasa sunulacak hizmet Oncelikli hale
gelmekte, vatandag anlagilmaya ve yonetime dahil edilmeye ¢alisilmakta, ihtiyaglarin dogrudan
giderilmesi tizerinde durulmakta ve vatandaglarin kamu yoOnetiminin sunacagi hizmetlere

erisimi kolaylagmaktadir (Karatas, 2007, s. 84-89).

Gilinlimiizde insanlar kamu ydnetiminden artik daha kaliteli hizmet beklemekte, daha
etkin ve verimli bir yonetim sisteminin olusturulmasini talep etmekte ve alinan kararlara
katilmay1 daha c¢ok istemektedirler. Dolayisiyla insanlar kamu yonetiminden daha iyisini ve
fazlasin1 kendisinin de dahil oldugu bir sistem igerisinde talep ederken, kamu yonetimi de

insanlarin beklentilerini ve isteklerini dikkate almak durumunda kalmaktadir (Uysal Sahin,
2014b, s. 37).

Kamu yonetiminde alg1 toplumsal yapidan beslenir. Bu algi mutlak degil konjektiireldir.
Kamu yoOnetiminde 1iyi bir algimin olugmasi yillar1 bulurken yok olmasi bir anda
gerceklesmektedir. Alg1 kendiliginden gerceklesmesi beklenen degil, yonetilmesi gereken bir
olgudur (Sentiirk & Carikei, 2016, s. 640). Vatandas odakli yonetim anlayisi bunu saglamanin
en 6nemli yollarindan biridir. Ciinkii vatandas odakli bir yonetim anlayisinda vatandaslarin
beklentileri hizmete doniistiiriilmektedir. Diger bir ifade ile vatandas odaklilig1 temel ilke olarak
benimseyen kamu ydnetimi vatandaslarin yonetim ile ilgili diisiincelerine 6nem vermekte,
vatandaslarin diisiinceleri dogrultusunda kendisini sekillendirmekte ve bu anlayis1 hizmetlerine
yansitmaktadir. Bu durum vatandaslarda kamu yonetimini yonlendirebilme duygusunun
olugmasini saglamakta ve kamu yonetimine karsi olumlu diisiinceler beslemesini beraberinde

getirmektedir.

Esasen kamu yonetiminde kurumsal algi yonetiminin 6nem kazanmasinin en énemli

nedenlerinden biri vatandas odakli hizmet anlayisidir. Ciinkii insanlar kendi talepleri
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dogrultusunda sekillenmis bir kamu yonetimine karst daha olumlu yaklagmakta ve onu
sahiplenmektedir. Son donemlerde 6zellikle yerel yonetimler tarafindan anket vb. yontemlerle
sunulacak hizmetler vatandasin onayima sunulmaktadir ve ortaya ¢ikan sonu¢ dogrultusunda
kararlar alinmaktadir. Boylece sunulan hizmetlerin kendi kararlarina gére hazirlandigi algisi
vatandaglarda olugsmakta ve kamu yonetiminin hizmetleri daha kolay benimsenmektedir (Yigit,
2016, s. 109). Aksi bir durumda vatandaglarin kamusal hizmetleri kabullenmesi zorlagsmakta ve

kamu yonetimine kars1 duydugu algilar1 da olumsuz olmaktadir.
4.1.6. EtKili iletisim kanallarinin olusturulmasi

Kamu yonetiminde kurumsal alg1 yonetiminin basarili bir sekilde gerceklestirilmesinde
aciklik ve seffaflik, adalet, halka kars1 hesap verebilirlik, insan haklarina saygi ve vatandas
odaklilik olduk¢a ©nemli yonetsel degerlerdir. Ancak bunlara ek olarak etkili iletisim
kanallarinin hazirlanmas1 gerekmektedir. Ciinkii kamu yonetiminde bahsedilen ilkelerin

vatandaslara aktarilabilmesi dahi etkili bir iletisimi gerektirmektedir.

Iletisim insanlar icin vazgegilmez olan temel faaliyetlerden biridir. Ciinkii insan sosyal
bir varlik olarak hayatinin her asamasinda diger insanlarla iletisime ge¢cmek durumunda
kalmaktadir. Tiirk Dil Kurumuna gore iletisim “duygu, diisiince veya bilgilerin akla gelebilecek
her tiirlii yolla baskalarina aktarilmasi, bildirisim, haberlesme, komiinikasyon” anlamlarina

gelmektedir.

Iletisim ile ilgili tanimlar1 arttirmak miimkiindiir. iletisim, “iki birim arasinda birbirine
iliskin mesaj aligverisidir” (Ciiceloglu, 1987, s. 246). Iletisim “belli yer ve zamanda, belli
kosullarda, belli tarihi ve ge¢misi olan insan etkinliginin yapilmasinin zorunlu kosuludur”
(Erdogan, 2005, s. 42). Yine iletisim, “bireylerin goriis, bilgi, haber, tutum, duygu, istek ve
becerilerini ¢esitli kanallarla bir baskasina aktarma ve paylasma siireci” olarak ifade

edilmektedir (Ozgiiven, 2010, s. 18).

Iletisim kaynak, mesaj, kodlama, kanal, alic1 ve geri bildirim gibi bircok asamadan
olusan bir siiregtir. Iletisim, bu asamalar dikkate aliarak bilingli veya bilingsiz bir sekilde
insanlarin bilgi, duygu ve disiincelerini karsilikli olarak birbirlerine ileterek, birbirlerinin
algilarmi etkiledikleri bir siiregtir. Bu siiregte bireylerin veya gruplarin diger bireyleri veya
gruplarin davraniglarini etkilemek i¢in kars1 tarafa uyarici bir 6genin ulastirilmasi saglanir. Bu

durum kaynagin hedefi iizerinde belli bir etki olusturabilmesi icin ileti iiretmesi anlamina
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gelmektedir. Gonderici durumunda bulunan kaynak veriyi, olay1 veya durumu kodlayip belirli

bir arac veya kanal araciligiyla hedef kisi veya gruplara iletmektedir (Ozer, 2014, s. 170-171).

Algiy1 yonetmek aslinda iletisimi yonetmektir (Oksiiz, 2013, s. 15). Iletisimin basarili
bir sekilde yonetilmesi beraberinde basarili bir algi yonetimini de getirmektedir. Etkili bir
iletisimde dikkat edilmesi gereken olduk¢a Onemli unsur bulunmaktadir. Kamu yonetimi
acisindan kurumsal alg1 yonetiminin basarilt bir sekilde gergeklestirilebilmesi igin iletisimle

ilgili baz1 hususlarin agiklanmasi 6nem arz etmektedir.

Oncelikle iletisim siirecini baslatan kaynagin giivenilir, uzman ve tepe yoneticiden
olmas1 gerekmektedir. Bir kisi hakkinda edindigimiz olumlu ya da olumsuz izlenimler, o kisi
ile ilgili gelecek beklentilerimizi ve ¢ikarimlarimizi etkilemektedir. Bu durum etkili bir alg
yonetimi i¢in kaynagin giivenilir olmasin1 gerektirmektedir. Kaynagin alaninda uzman olmasi
ayrica Onemlidir. Ciinkii alaninda uzman kisiler daha kolay algi ve tutum degisikligi
saglayabilirler. Kaynagin konumuna gelince, kaynak tepe yoneticiden olugsmalidir. Zira sosyal
etki kaynaginin, yani sosyal uyma davranisina sebep olan kisi veya grubun, algilanan konumu
ne kadar yliksekse bireylerde meydana getirdigi uyma davranist da o kadar fazla olmaktadir.
Dolayisiyla kaynak kamu yonetiminde tepe yoneticilerden biri olmalidir (Kagitgibast &
Cemalcilar, 2014, s. 109; Ciiceloglu, 2006, s. 522).

Alg1 yonetiminde mesaji, Callamari & Reveron’a (2003, s.3) gore, hedef kitlenin
ozellikleri dogrultusunda onlarin dikkatini ¢ekecek sekilde hazirlamak gerekmektedir. Mesaj
konunun amagclanan sekilde algilanmasini saglamalidir. Kurumlar, olusturduklar1 kurumsal
mesajlari iletisim alanindaki ortak mesaj stratejileriyle algi yonetimine gore tasarlamakta ve bu
mesajlar1 hedef kitlesi ile paylasip kurumun itibarini ve algisini benimsetmeye ¢alismaktadirlar
(Ayhan & Cakmak, 2018, s. 16; Kogak, 2016, s. 228). Bu nedenle mesajin etkili bir sekilde

hazirlanmas1 olduk¢a 6nemlidir.

Kodlama kanal se¢cimine gore yapilmalidir. Kanal, kodlanan mesajin hedef kitleye
ulastirilmasinda kullanilan aragtir. Kanal se¢iminde dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus
mesajin hangi araglarla veya kanallarla hedef kitleye iletilecegidir. Kanal, algi yonetimi i¢in
kullanilacak mecradir. Kanal hedef kitleye gore belirlenmelidir. Hedef kitle hangi kanal ile
iletisime gegmeyi gerektiriyorsa o kanal kullanilmalidir (Bakan & Kefe, 2012, s. 30). Kodlama
da kullanilacak kanal dogrultusunda gerceklestirilmelidir.
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Alici, algi yonetimine konu olan hedef kitledir. Alic1 birey olabilecegi gibi bir grup,
kurum veya devlet olabilir. Alicinin 6zellikleri algi yonetimi siirecinin tamaminda etkili
olmaktadir. Callamari & Reveron’a (2003, s. 2) gore, basarili bir algt yonetimi i¢in algi
yonetimine konu olan taraflar 6ncelikle arastirilmali ve bilinmelidir. Tlgililerin kim olduklari,
inanglar1 ve kiiltiirleri hakkinda net ve dogru bilgiye sahip olunmalidir. Farkli konulardaki
algilart yonetmek i¢in farkli stratejiler belirlenmelidir. Bu hususlarin hepsi basarili bir algi

yonetimi i¢in alicinin ¢ok iyi taninmasini gerektirmektedir.

Iletisimin son asamas1 olan geri bildirim ise kurumsal alg1 ydnetiminde basarili olup
olunmadiginin belirlenmesidir. Bu asamada alicinin algi ve tutumlarindaki degisiklik
Ol¢iilmeye ¢alisilir ve yeni duruma gore yeni stratejiler belirlenir. Russel’a (2001, s. 2) gore algi
yonetimi soru sormayl ve bagkalarindan geribildirim almayr gerektirir. Ancak, etkili geri

bildirim, nasil yaptiginiz1 bilmenizi saglayan bilgiler saglar.

Tim bu siiregler kurumsal algi yonetimi i¢in gergeklestirilen iletisimde oldukga
onemlidir. Bu siireclerde elde edilen basar1 alg1 yonetiminin de bagarisini géstermektedir. Kamu
yonetiminde hedef kitle ile basarili bir iletisimin saglanabilmesi igin her tiirlii teknik ve
unsurlardan faydalanmak gerekmektedir (Ozer, 2012, s. 159). Zira kurulusun faaliyet gosterdigi
sosyal ve kurumsal ortamlar, orgiitsel alg1 yonetimi eylemlerinin siire¢lerinde ve sonuglarinda

kritik roller oynamaktadir (Elsbach, 2006, s. 4).

Giiniimilizde insanlarin kullanmis olduklari iletisim kanallar1 artmis ve cesitlenmis
durumdadir. Kamu yonetiminin insanlarin algilarin1 yonetebilmesi vatandaslarin kullandig
iletisim kanallar1 tiizerinden vatandaglarla iletisime ge¢mesini gerektirmektedir. Yapilan
caligmalarin vatandaslara aktarilmasi konusunda hedef kitle analizinin yapilmasi ve analiz
sonucu dogrultusunda hedef kitlenin yogun bir sekilde kullandig: iletisim kanalinin kamu
yonetimi tarafindan tercih edilmesi kurumsal alg1 yonetiminde basariy: arttirmak i¢in dnemli
bir yontemdir. Kurumsal algi yonetiminde basar1 ¢agin gerekliliklerine uygun iletisim
kanallarinin kullanilmasi ve insanlarla onlarin kullandiklari iletisim kanallar1 {izerinden irtibata

gecilmesini gerektirmektedir.
4.1.7. Degisime acik olma

Degisim, insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Giinlimiiz diinyasinin en belirgin
ozelliklerinden biri degisimin hem hizlanmis olmasi hem de ¢ok boyutlu bir hale gelmesidir.

Teknolojik, siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal alanlarda ortaya ¢ikan etkilesimli ve hizli
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bir degisim siireci yasanmaktadir. Bu degisim insanlar etkiledigi kadar devletleri ve kamu

yonetimini de ciddi oranda etkilemektedir (Dinger & Y1ilmaz, 2003, s. 20).

Degisimin ne oldugu ile ilgili ¢ok sey sdylenebilir. Degisim Aydin’a (2015, s. 171) gore
zamanin ve kosullarin geregi olarak diisiince ve eylem diizeyinde bir ayarlama yapma ve ayak
uydurmadir. Giiglii & Sehitoglu’na (2006, s. 241) gore ise degisim, mevcut durumun irtibat
halinde bulunulan g¢evre kosullar karsisinda yeninden diizenlenerek, bireysel veya kurumsal

anlamda yeni fikirlerin iiretilebilmesi ve uygulanmasidir.

Degisim bireysel, toplumsal ve yonetsel amagli bir gelismeyi ve iyilesmeyi ifade
etmektedir. Bir yerde gec¢misin degismeyen degerleriyle giiniin degisen durumlarini
birlestirmektir. Ayrica degisim siirekli yasanan bir olgudur ve dolayisiyla kagiilmazdir.
Degisimin yasanabilmesi icin teknik ve yonetsel destege ihtiya¢ vardir. Degisimin

gerceklesmesi ani degil belirli bir siire¢ dahilinde olur (Aydin, 2015, s. 171).

Kamu yonetiminin degigmesini kac¢inilmaz kilan bir¢ok unsur bulunmaktadir. Bu
unsurlar, bilgi toplumuna gecis, kiiresellesme, devleti yonetme anlayisinin degismesi,
Weberyen biirokrasi modelinin giiniimiiz diinyasinda yetersiz kalmasi, verimliligin
saglanabilmesi i¢in farkli yonetsel anlayislarin gelismesi seklinde siralanabilir (Eski, 2009, s.
492). Sayilan nedenlerle birlikte giinlimiizde kamu yonetiminin degisimi agisindan en 6nemli
unsurun bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli doniisiim oldugu sdylenebilir. Artik bilgi
ve iletisim ¢aginda yasamaktayiz ve kamu yoOnetiminin de hizmet sunma yontemleri bu
dogrultuda degisime ugramaktadir. Iletisim yoluyla bir yandan kamuoyu tarafindan kamu
yonetimi tizerindeki baski ve denetim artarken, diger yandan kamu yOnetiminin vatandaslari
bilgilendirmesi ve sunulan hizmetlere katilimin saglanmasi agisindan yeni firsatlar ortaya
cikmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler karsisinda kamu yonetiminin
sundugu hizmetler vatandaslarin kullanmis olduklar1 bilgisayarlara ve cep telefonlarina sigacak
hale gelmistir (Canpolat & Cangir, 2010, s. 36). Bu durum kamusal hizmetlerin sunulmasini
kolaylastirmakta ve hizmetlerin daha verimli hale gelmesini saglamaktadir. Soyle ki, bilgi ve
iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, kamu hizmetlerinin sunulma siirecini
basitlestirmekte, hizmet maliyetlerini diisiirmekte, vatandaslardan gelen talepleri daha hizli bir
sekilde sonu¢landirmakta ve vatandaslarin bir¢ok hizmete her yerden ulagmasini saglamaktadir

(Sengiil & Cetinkaya, 2012, s. 53).
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Vatandaslar ile kamu yOnetimi arasindaki iligkiler degisim siirecinin odak noktasini
olusturmaktadir. Toplumsal hayattaki donlisim yoOnetim anlayist1 ve tekniklerinin
giincellenmesini ve vatandaglar ile kamu yonetimi arasindaki iligkinin interaktif hale gelmesini
gerektirmektedir (Sengiil & Cetinkaya, 2012, s. 58). Bu durum karsisinda farkli yontemlerle
farkli sekillere biirlinen degisim, yeni bir kamu yonetimi anlayisinin dogmasina neden

olmaktadir (Eski, 2009, s. 494).

Kamu yonetiminin degisime agik olmasi, onun toplumsal hayatta ve diinyada meydana
gelen degisimleri takip edebilmesini ve degisim hususunda gerekli diizenlemeleri
yapabilmesini ifade etmektedir. Dinger & Yilmaz’a (2003, s. 20) gore degisim kendi icerisinde
bircok firsat ve tehlike barindirmaktadir. Ozellikle dogru bir sekilde ve zamaninda
algilayamayan ve kendisini yeni kosullar dogrultusunda yenilemeyen bireyler veya kurumlar
degisimin kurbani olmakta ve durumlar1 olagan durumdan daha kétliye gitmektedir. Buna
karsilik degisimi dogru anlayarak zamaninda gerceklestirenler degisim siirecinden kazangli bir
sekilde ¢gikmaktadirlar. Dolayisiyla kamu yonetiminin oldukc¢a hizli bir sekilde degisen kosullar
karsisinda varligini siirdiirebilmesi i¢in yasanan gelismelere ayak uydurmasi ve degisimi

yonetebilmesi gerekmektedir.

Kurumsal alg1 yonetiminde toplumsal degisimi takip etmek olduk¢a dnemlidir. Kamu
yonetimi vatandaslar adina faaliyet gostermekte ve yine vatandaglar i¢in hizmet iiretmektedir.
Toplumsal 6ncelikler zamana gore degisiklik gostermektedir. Kamu yonetiminin bu degisimi
yakalayabilmesi ve bu dogrultuda oncelikli hizmetleri belirleyip sunmasi gerekmektedir. Diger
bir ifade ile kamu yonetimi kendisini toplumsal gelismelere gore sekillendirmek zorundadir.
Ozer’e (2012, s. 160) gore alg1 yonetiminde degisen sartlara ve taleplere uyum saglanabilmesi

basari ile dogrudan iligkilidir.

Aslinda kamu yonetimindeki degisim toplumun yakindan takip edilmesinin ¢ok daha
otesinde olmalidir. Kamu yonetiminin toplumsal degisimleri takip edip kendisini ona gore
sekillendirmesi kamu yonetimine mutlaka basar1 getirecek ve toplumsal algi da bu dogrultuda
olumlu olarak degisecektir. Ancak daha da dnemlisi kamu yonetiminin toplumsal degisimin her
zaman birka¢ adim Oniinde bulunmasi ve toplumsal degisime yon vermesidir. Kurumsal alg1
yonetimindeki biitiinciil bagar1 bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Zira Kagit¢ibast & Cemalcilar’a
(2014, s. 110) gore, eger insanlarin neden belirli bir sekilde davrandiklarini agiklayabilir ve

nasil davranacaklarin1 ongorebilirseniz, bu sizin, diinyay:r daha tutarli ve kontrol edilebilir
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olarak algilamaniza neden olur. Eger kamu yonetiminde bu anlayis saglanabilirse vatandaslarin

kamu yonetimine kars1 algilar1 da daha basarili bir sekilde yonetilebilmis olur.
4.1.8. Halka iliskiler calismalarinda doniisiim

Halkla iliskiler son donemlere 6zgii bir uygulamadir. Her ne kadar halkla iliskiler ile
ilgili uygulamalar eski ¢caglara dayansa da halkla iliskilere ait uygulamalarin diizenli, planl ve
en Onemlisi de bir amaca yonelik gerceklestirilmesi ¢ok yenidir. Halkla iliskiler
uygulamalarinin yonetimde Onem kazanmasinin en 6nemli nedenlerini halkin y&netimde
agirlikli olarak varligini hissettirmesi, demokrasinin gelismesi, vatandaslarin kamu yonetimini
denetleme istegi ve kamu yonetiminin c¢evresiyle diizenli iliski kurmaya zorlanmasi seklinde

siralamak miimkiindiir (Kazanci, 2009, s. 1).

Halkla iliskilerin genis bir uygulama alani bulmasi, sosyal bilimlerin farkli dallar ile
isbirligi halinde olmasi ve esasen insan iligkilerinin bulundugu neredeyse tiim alanlarda
uygulama ihtiyacinin olmasi kavramin tanimlanmasini oldukg¢a zorlagtirmaktadir. En genel
haliyle halkla iliskiler, bir 6rgiitiin tanitilmas1 amacini giiden ¢ift yonlii bir iletisim ¢abasidir
(Kocabas vd., 2000, s. 45; Aydogan, 2018, s. 394). Halkla iliskiler, kamuoyuna dogru bilgilerin
sunulmasi, mesruluk anlayisindan ayrilmadan insanlarin zihinlerinde kisi ya da kurum hakkinda
olumlu bir imajin olusturulmaya g¢alisilmasi ¢abalarinin tiimiidiir. Diger bir tanima gore halkla
iligkiler toplumla biitiinlesmek i¢in gerekli tiim cabalari i¢ine alan ve hedef kitleyi etkileme
amaci tastyan tiim ¢calismalardan olugmaktadir (Tas & Kestellioglu, 2011, s. 75; Ustakara, 2011,
s. 171).

Halkla iligkilerin temel amaci halki aydinlatma yoluyla kamu yonetiminin izledigi
politikalar1 vatandaslara benimsetmek ve vatandaslarda yonetime karst daha olumlu tavirlar
olugmasini saglamaktir (Tas & Kestellioglu, 2011, s. 76). Bu amag giiniimiizde olduk¢a 6nemli
bir yonetsel teknik olan algi yonetiminin de temel amaglarindan biridir. Aslinda halkla iligkiler
Ozer’e (2012, s. 170) gore, farkli yontem ve teknikleriyle algi yonetimini tamamen kapsayan
uygulamali bir alandir. Bu durum halkla iliskiler ¢aligmalarinin alg1 yonetimini de kapsayici bir

nitelikte oldugunu vurgulamaktadir.

Kamu yonetimi toplumsal doniisiim ile birlikte siirekli bir degisim yasamaktadir.
Gelinen seviyede vatandaglar ile yonetim arasinda iyi iliskilerin kurulmasi, yoneticiler ile
yonetilenler arasinda insancil davranislarin gelismesini, kurumun i¢ ve dis ¢evresinin yonetime

katilmasinin saglanmasi ve kamu hizmetlerinden faydalananlarin hizmetlerin sunumu iizerinde
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s0z sahibi olmasim gerektirmektedir. Bu durum kamu yonetiminde halkla iligkileri de
etkilemekte ve halkla iliskilerin ideolojik bir kavram olarak yeni sdylemler gelistirmesini,
yonetim acisindan da yeni kamusal eylem ve iglem taleplerini karsilamasini gerektirmektedir

(Arslan, 2017, s. 121).

Halkla iliskilerin temel anlami ve fonksiyonlari yillar i¢inde degisiklik gdstermis ve
giiniimiizde daha farklt bir hal almistir (Yildirrm & Akbulut, 2017, s. 203). Halkla iliskiler
disiplinin gelisiminde 6nemli katkilar1 bulunan manipiilasyon, propaganda, sosyal sinif gibi
kavramlar gorevsel anlamda kotii anlam yiiklemelerine neden oldugu i¢in zaman igerisinde
kullanilmamaya baslanmistir. Son yillarda benzer sekilde halkla iligkiler kavraminin da yillar
boyu yayilan ve genisleyen negatif cagrisimlardan dolay1 yavas yavas terk edilmeye baslandigi
goriilmektedir (Ozer, 2012, s. 170). Bu durum bir kavramin evrimini gostermekle birlikte ¢aga
uygun yontem ve tekniklerin kavram icerisine dahil edilmesini ve yeri geldiginde farkli
isimlerle anilabilmesini ifade etmektedir. Glinlimiiz diinyasinda halkla iliskiler kavrami yavas
yavas yerini kurumsal algi yonetimine birakmaktadir. Buna 6rnek olarak saygin ve eski bir
halkla iliskiler danismanlik sirketi olan Burston-Marsteller verilebilir. ilgili sirket, halkla
iligkiler olan adini alg1 yonetim ajansi olarak degistirmistir. Bu durum algi yonetiminin halkla

iligkiler i¢in 6nemini ortaya koymaktadir.

Halkla iligkiler ile algi yonetiminin hedeflere ulagma hususunda benzer noktalarda
ortiismesi, halkla iligkiler alaninda yapilan faaliyetlerin merkezine algi yonetiminin konmasini
gerektirmektedir. Halkla iliskiler tarafindan gerceklestirilen faaliyetler kurumun hedef kitlesi
ile kurdugu iligkinin yoniinii belirlemekte, bu yoniin bulunma islemini ise algi ydnetimi

gerceklestirmektedir (Ugurlu, 2008, s. 163).

Glinlimiizde halkla iligkiler ¢aligmalar1 algi yonetiminden daha da etkin bir sekilde
faydalanmak zorunda kalmaktadir. Ciinkii degisen teknolojinin anlasilabilmesi, sundugu
imkanlarin kullanilabilmesi, mesajlarin daha anlamli kodlanabilmesi ve dogru iletisim
kanallariyla vatandaslara ulagabilmesi olduk¢a 6nemli bir hal almistir. Alg1 yonetimi tiim bu
asamalarda halkla iligkiler ¢caligmalarina yardim eden en 6nemli olgudur. Hatta ifade edilebilir
ki alg1 yonetiminin etkin bir sekilde kullanilmadig: her tiirlii halkla iligkiler faaliyeti eksik
kalacaktir (Ozkan, 2009, s. 105).

Kamu yonetimi toplumsal gelismeleri takip etmede ve vatandaslarin istekleri

dogrultusunda hizmet sunma anlayiginda ciddi ilerlemeler gostermis durumdadir. Teknolojinin
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gelismesi ile birlikte birgok hizmet internet iizerinden online olarak sunulmakta ve vatandas
destegi ve memnuniyeti saglanmaya g¢alisilmaktadir. Hizmeti sunmak 6nemli oldugu kadar
onun tanitimini yapmak da énemlidir. Ciinkii Karkin & Oztepe’ye (2017, s. 123) gore bir kamu
hizmetinin iiretilmesinden daha 6nemli olan sey, sunulan hizmetin vatandaslar tarafindan nasil
algilandigidir. Bu amagla halkin bilgilendirilmesi konusunda da bircok farkli kanal
kullanilmakta ve toplumsal destek saglanmaya g¢alisilmaktadir. Lakin giiniimiizde bilgi ve
iletisim teknolojilerinde yasanan gelisim sayesinde insanlarin bilgi edinme yollar1 kamu
yonetiminin bilgilendirme yollarindan daha fazladir ve kamu yonetiminin bilgilendirme
caligmalar1 bazen yetersiz kalabilmektedir. Bunun engellenebilmesi i¢in toplumun analiz
edilmesi ve yapilan ¢alismalarin duyurulmasinda vatandaglarin kullandigi iletisim kanallarinin
tercih edilmesi gerekmektedir. Halkla iligkiler caligmalarinda yapilacak yenilenme ve doniisiim
programlari ile vatandaslara yapilacak tanitim yollarinin arttirilmast ve kamu yonetiminin
kullanimina sokulmasi gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi vatandaslar ile kamu yonetimi
arasindaki iletisimin giliglenmesini ve kurumsal algi yonetiminin daha basarili bir sekilde

gerceklestirilmesini beraberinde getirecektir.

Alg1 yonetiminin temelinde, kurum i¢indeki veya disindaki hedef kitlenin taninmasi,
yorumlanmasi ve anlamlandirilmas: siireci bulunmaktadir (Ugurlu, 2008, s. 149). Bu durum
kamu yonetiminde gerceklestirilen algiya dayali halkla iliskiler ¢alismalarinda her iki hedef
kitlenin ayr1 diisiiniilmesi ve duruma uygun ¢alismalarin yapilmasim gerektirmektedir. I¢ hedef
kitlenin tavir ve davranislari alg1 yonetiminin basarini oranini 6nemli bir sekilde etkilemektedir.
Ciinkli kurum i¢indeki her ¢alisan ayni zamanda o kurumu temsil etmektedir (Yigit, 2016, s.
110). Di1s cevre iizerinde algi yonetimi ise kurumun hayatini siirdiirebilmesi igin bir
zorunluluktur. Ciinkii dis ¢evre lizerinde olumlu bir imaja sahip olabilme ve dis ¢evrenin
destegini kazanabilme kurumun varligin1 devam ettirmesinin temel gerekliliklerinden biridir.
Halkla iligkiler calismalarinda kurumsal alg1 yonetiminin basarist hem i¢ hem de dis ¢cevrenin

etkin bir sekilde bilgilendirilmesine baglidir.

Yapilan aciklamalardan hareketle ifade edilebilir ki, algi yonetimi halkla iligkiler
calismasinin temelini olusturmaktadir. Oyle ki eger halkla iliskiler faaliyetlerinde algi
yonetimine yer verilmiyorsa o c¢alismalarda dogru bilgiler, dogru kanallarla dogru hedefe
yonelmiyor demektir (Ugurlu, 2008, s. 163). Artik diinyada geleneksel halkla iligkiler
yontemleri (gazete, dergi, brosiir, afig, ilan, radyo, televizyon vs.) etkinligini yitirmis
durumdadir. Teknolojinin gelismesi ile birlikte insanlarin bilgi edinme yollar1 degismis ve

cesitlenmistir. Insanlar giiniimiizde her an her tiirlii bilgiye ulasabilir durumdadir. Bu durum
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halkla iligkiler ¢alismalarinin da toplumsal gelismeye ayak uydurarak farkli sekillerde
gerceklestirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bunun en 6nemli yollarindan biri algi
yonetimi yontem ve tekniklerinin halkla iligkiler ¢aligmalarinda daha etkin bir sekilde

kullanilmasidir.
5. Sonug¢ ve Oneriler

Kamu yonetimi devletin halka yansiyan yiizii olarak toplumun ihtiyaci olan mal ve
hizmetlerin iiretilmesini saglamakla yiikiimliidiir. Kamu yonetiminin faaliyetlerinde kamu
yararini gozetmesi ve gergeklestirdigi eylem ve islemlerde verimli olmasi onun temel amacini
olusturmaktadir. Kamu yonetimi bu amag¢ dogrultusunda her tiirlii eylem ve islemi devlet adina

yiirlitmekle yilikiimliidiir.

Gilinlimiizde basta teknolojik gelismeler olmak iizere bircok unsur toplumsal ihtiyaglarin
artmasint ve c¢esitlenmesini saglamisti. Bu durum kamu yonetiminin faaliyet alanim
genisletmistir. Kamu yonetimi artik halkin istekleri dogrultusunda bir¢ok gorevi yerine

getirmeye calismaktadir.

Kamu yonetiminin hizmet sunma disinda farkli misyonlar1 da bulunmaktadir. Bunlardan
en 6nemlisi kamu yonetiminin sunmus oldugu hizmetlerin vatandaslar tarafindan bilinmesi i¢in
faaliyet gostermesidir. Bu gorevin icrast glinlimiiz diinyasinda bilgi vermenin de otesinde

vatandaglarin algilarinin yonetilmesini kapsamaktadir.

Kurumlar vatandaglarin  algilarin1  yonlendirmeleri amaciyla birgok faaliyet
yiriitmektedirler. Tiim bu faaliyetler gliniimiizde halkla iliskilerin de 6tesinde bir kavram olan
kurumsal algi yonetimi olarak adlandirilmaktadir. Kurumsal algi yonetimi kurumlarin
gerceklestirmis oldugu eylem ve islemlerin hedef kitleye en etkili sekilde ulastirilmasini,
insanlarin kuruma kars1 olan algilarinin iyilestirilmesini ve kurumsal itibarin ve imajin en tst

seviyeye c¢ikartilmasini igeren genis bir kavramdir.

Kurumsal alg1 yonetimi kamu yonetimi agisindan vatandaglarin yonetim hakkindaki
diisiincelerini etkilemek icin tasarlanan ve yliriitiilen islemlerin tiimiinii kapsamaktadir. Algi
yonetiminin kamu yonetiminde kullanilmasinda kiiresellesme, bilgi teknolojilerindeki gelisme
ve Ozellikle iletisim alaninda yasanan hizl1 doniisiim etkili olmustur. Sayilan nedenler insanlarin
bilgiye ulasmasimi kolaylastirmustir. Insanlar dzellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan

gelisimden dolay:r artik her tiirlii bilgiye oturduklar1 yerden ulasabilmektedirler. Bu durum
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insanlarin kamu yonetimi hakkinda daha fazla bilgiye ulagmasini beraberinde getirmektedir.
Insanlarin edindikleri bilgilerin sadece resmi makamlarca agiklanan bilgiler olmamasi kamu
yonetimini gogu zaman olduk¢a zora sokabilmektedir. Ozellikle bazen sosyal medya gibi
modern iletisim kanallarinda anlik bilgi paylagimlari ile kamu yonetimi hakkinda cesitli bilgiler
iiretilebilmekte ve bu bilgiler gercekmis gibi topluma servis edilmektedir. Bu durum kamu
yonetiminin ciddi imaj kaybi yasamasina ve insanlarin yonetime karsi olumsuz algilar

beslemesine neden olmaktadir.

Kamu yonetiminin hem kendisini g¢esitli kesimler tarafindan yapilan propagandalara
kars1 korumasi hem de insanlar {izerinde olumlu bir izlenim birakmasi i¢in kurumsal algi
yonetimini basarili bir sekilde gergeklestirmesi gerekmektedir. Kamu yonetimi vatandaslarin
ihtiyaglariin karsilanmasi1 amaciyla faaliyet gostermektedir. Gergeklestirmis oldugu eylem ve
islemlerin insanlara duyurulmasi ve vatandas desteginin saglanmasi giiniimiizde kamu
yonetiminin varligimi devam ettirmesi i¢in bir gerekliliktir. Bu durum kamu yonetiminin

kurumsal alg1 yonetimi konusunda gerekli adimlar1 atmasi gerektigini gdstermektedir.

Kamu yonetimine kars1 yiriitilen propagandalarin bosa ¢ikarilmasi, alginin
yonetilebilmesi ve vatandaslarin yonetime karsi olumlu tutumlara sahip olabilmesi igin
yapilmast gereken bircok diizenleme bulunmaktadir. Calisma igerisinde genis bir sekilde
aciklanan bilgiler 1518inda kamu yoOnetiminde basarili bir kurumsal algr yOnetiminin
gergeklestirilebilmesi i¢in; vatandaglarin kamu yonetiminin eylem ve islemlerinden haberdar
olmas1 icin agiklik ve seffafligin kamu yonetimine hakim kilinmasi, kamu yonetimine karsi
olumsuz algilarin engellenebilmesi i¢in adaletin tiim yoOnleriyle kamu yonetiminin her
kademesinde ve gerceklestirdigi her eylem ve islemde uygulanmasi, vatandaslarin kontrol
edebildigi bir kamu yonetiminin ingas1t sonucu kamu yonetimine karsi olumlu diisiincelerin
olusturulmasi i¢in halka karsi hesap verebilirlik ilkesinin hayata gecirilmesi, vatandaslarin
ihtiyaglarimin giderilmesi amaciyla faaliyet gosteren kamu yonetiminin aldig1 kararlarda ve
gerceklestirdigi islemlerde vatandas odaklilig1 temel ile olarak benimsemesi, vatandaslar ile
kamu yonetimi arasindaki iliskilerin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in etkili iletisim
kanallarinin olusturulmasi, kamu yonetiminin toplumun doniisiimiinii takip edebilmesi ve
hizmetlerini toplumsal doniisiim dogrultusunda yenileyebilmesi i¢in degisime agik olmasi ve
kamu yonetiminin eylem ve islemlerinin vatandaslara duyurulmasi ve vatandaslarda yonetime
karst olumlu bir imajin saglanmasi amaciyla faaliyet gosteren halkla iligkiler ¢aligmalarinda

cagin gereklilikleri dogrultusunda yenilik yapilmasi1 gerekmektedir.
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Ulkelerin kiiresellesme siirecleri birgok iktisadi degisken baglaminda incelenmesine ragmen, bu iktisadi
degiskenleri etkileyen kurumsal yap1 son yillarda daha sik vurgulanir olmustur. Bu kurumsal yapinin
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kiiresellesme ve yolsuzlugun kontrolii arasinda bir uzun donem iliskisi ortaya koymamistir. Buna
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Although the globalization processes of countries have been examined in the context of many economic
variables, institutional structure affecting these economic variables has been emphasized more
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Giris

Deger zinciri, genis bir cografyaya yayilmis durumda olan firmalarin ve iggiiciiniin, bir
mal ya da hizmeti fikirsel asamadan nihai kullaniciya ulastirma faaliyeti olarak
tanimlanmaktadir. Burada cografya vurgusu 6nemlidir; zira iiretim lokal, ulusal, bolgesel ya da
kiiresel olmak iizere farkli 6l¢eklerde gerceklesebilmektedir. Giinlimiizde birgok {iriiniin tiretimi
cografi anlamda yayilmis durumdadir; dogal kaynaklar belli bir bolgede ¢ikarilmakta ya da
iiretilmektedir, baska bir bolgede islenmektedir, diger girdiler ile birlestirilerek baska bir
bolgede mamul ya da yar1t mamul mallara doniistiirilmektedir (Brunner, 2014). Dolayisiyla bu
kiiresel tiretim ve ticaret yapisi icerisinde pay sahibi olabilmek ozellikle gelisen iilkeler
acisindan kalkinma siireglerinde dnemli bir faktdr durumuna gelmistir. Ote taraftan, bu siirecte
kiiresellesen yalnizca liretim ve ticaret degil, ayn1 zamanda bu iiretim ve ticareti besleme
ozelligine de sahip olan finansal faaliyetlerdir. Bu baglamda, ticari kiiresellesme ve finansal

kiiresellesme gelisen lilkeler acisindan 6nemle degerlendirilmesi gereken hususlardir.

Ote taraftan, gelisen iilkelerin kiiresellesen diinyaya entegre olabilme kabiliyetleri
biiyiik ol¢lide kurumsal nitelikleri tarafindan belirlenmektedir. Kurumsal faktorleri goz ardi
eden ana akim iktisadin eksikliklerini giderme noktasinda kurumsal iktisat, bazi temel kurumsal
ozelliklerin ekonomik performans iizerindeki etkilerini ortaya koymaktadir. Bu kurumsal yap1

ozelliklerinden biri kuskusuz yolsuzluktur.

Bu c¢alismada, ‘yolsuzluk acaba kiiresellesmenin Oniinde bir engel midir’ ve
‘yolsuzlukla miicadele kiiresellesmeyi olumlu etkilemekte midir’ sorularindan yola ¢ikilarak,
BRICS-T " iilkeleri igin kiiresellesme-yolsuzluk iliskisi incelenmektedir. BRIC terimi 2001
yilinda Goldman Sachs tarafindan, Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin gibi dort biiyiik
gelismekte olan iilkeyi tanimlamak i¢in kullanilmistir. Bu iilkelerin G6'y1 (ABD, Japonya,
Ingiltere, Almanya, Fransa ve Italya) 2050 yilina kadar GSYIH (ABD dolar1 cinsinden)
cinsinden gecgecegi tahmin edilmektedir (Bell, 2011, s.1). BRIC iilkeleri icin sistematik
problemler ise The Global Competitiveness Report (2010-2011)*’ta su sekilde yer almaktadir.
Brezilya: vergi diizenlemeleri, vergi oranlari, yetersiz altyapr tedariki, emek piyasasinda
kisitlayici diizenlemeler, verimsiz devlet biirokrasisi; Cin: Finansmana erisim, politik
istikrarsizlik, yolsuzluk, verimsiz devlet biirokrasisi, enflasyon; Hindistan: yetersiz altyapi

tedariki, yolsuzluk, emek piyasasinda kisitlayic1 diizenlemeler, finansa erisim; Rusya:

“ BRICS-T: Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika, Tiirkiye.
* Caligmada ele alinan donemin ortasina tekabiil etmektedir.
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Yolsuzluk, finansa erisim, vergi diizenlemeleri, su¢ ve hirsizlik, enflasyon. 2011 yilinda, bu
iilkelere Giiney Afrika eklenmistir. Goriildiigii lizere, bu iilkelerin kiiresel ekonomiyi
yonlendirme anlaminda giiclii bir potansiyelleri olmakla birlikte, ayn1 zamanda bu potansiyeli
harekete gecirmeye engel olabilecek kurumsal zayifliklar1 da mevcuttur. Dolayisiyla, bu iilkeler
iizerinde yapilacak olan analizler diinya ekonomisinin gelecegini anlayabilmek agisindan da

Onem arz etmektedir.

Calismanin konusu séz konusu iilkeler baglaminda yolsuzluk ve kiiresellesme ile
sinirlandirilmistir. Yolsuzluk kiiresellesme iliskisini arastiran calismalarin tek ve kesin
sonuclarinin bulunmadigir goriilmektedir. Caligmanin 6nemi ve amaci, iilkelerin kurumsal
yapilarinin 6n plana ¢ikarillarak bu iki 6nemli degisken arasindaki iliskinin yolsuzluktan
kiiresellesmeye dogru kurgulanmasidir. Yani s6z konusu iilkelerin yolsuzluk seviyelerinin ticari
ve finansal kiiresellesme tlizerindeki etkisi incelenecektir. Calismanin ilk kisminda kiiresellesme
ve yolsuzluk kavramsal ve kuramsal olarak aciklanmakta; ikinci kisimda literatiir taramasina
yer verilerek daha once konu hakkinda yapilan 6nemli ampirik ¢alismalar incelenmektedir.
Ucgiincii bolimde ampirik ¢alismada kullanilan veri ve izlenen metodoloji anlatilmakta,
dordiincii bolimde ise ¢aligmanin sonuglarina yer verilerek bulunan istatistiksel degerler

yorumlanmaktadir.

1. Kiiresellesme ve Yolsuzluk: Kavramsal ve Kuramsal Yaklasim

Kiiresellesme icin genel olarak kabul edilmis bir tanimlama bulunmamaktadir. Bunun
sebebi kiiresellesmenin bir¢ok boyutunun olmasidir. Kiiresellesme, farkli uluslarin insanlari,
sirketleri ve hiiklimetleri arasinda bir etkilesim ve entegrasyon siirecidir. Uluslararasi ticaret ve
yatirimlarin  yonlendirdigi ve bilgi teknolojisinin destekledigi bir siirectir. Bu caligmada
kiiresellesmenin iki boyutu olan ticari ve finansal kiiresellesme dikkate alinmaktadir. Zira
kiiresellesmenin bu iki ayagi, tilkelerin kiiresel deger zincirine entegre olmasi agisindan 6nem

tasimaktadir.

Yolsuzluk ise yeni bir kavram degildir. Yolsuzluk insanlik tarihi kadar eski olmakla
beraber devletlerin kurulmasiyla birlikte daha goriiniir hale gelmistir. Tipk kiiresellesme gibi
yolsuzlugun da bir¢ok boyutu bulunmaktadir. Yolsuzlugun birgok boyutunun bulunmasi,
kavramin farkli sekillerde tanimlanmasina yol agmaktadir. Diinya Bankasina gore yolsuzluk,
hukukun roliinii bozarak ekonomik biiylimenin dayandigi kurumsal temelleri zayiflatarak

kalkinmay1 baltalamaktadir ve ekonomik ve sosyal kalkinmanin 6niindeki en biiyiik engeldir
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(Wei, 1999). Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii yolsuzlugu c¢agdas diinyanin en biiyiik
zorluklarindan biri olarak kabul etmektedir. Temelde kamu politikalarin1 bozar, kaynak
tahsisinde yanlis secimlere yol acar, 6zel sektore ve 6zel sektor gelisimine zarar vermektedir.
Yolsuzluk emanet edilen giiciin kisisel c¢ikarlar i¢in kotiye kullanilmasidir

(www.transparency.org). Kesin bir tanimlama kabul etmek gii¢ olsa da yolsuzluk, kamu

idaresinin giiciiniin kisisel kazanglar i¢in kurallara aykiri bir sekilde kullanilmasidir (Jain,

2001:73).

Diinya c¢apinda yolsuzluk ve yolsuzlugun 6l¢iilmesinde kullanilan gdstergelerden biri
“Corruption Perception Indeks”tir (CPI). Bu indeks kamu sektoriinde yolsuzluga
odaklanmaktadir. Ozel kazanglar igin emanet edilen giiciin kotiiye kullanilmasi olarak ifade
edilebilen yolsuzluk, kaybedilen para miktarina ve ortaya ¢ikan sektdre bagl olarak biiyiik,
kiigiik ve politik olarak siniflandirilabilir. Biiyiik yolsuzluk devletlerin politikalar1 veya merkezi
isleyisi bozan ve liderlerin kamu yarar1 pahasina kendileri i¢in yarar sagladiklar1 hiikiimette
islenen eylemlerden olusmaktadir. Kiigiikk yolsuzluk, genellikle temel mal ve hizmetlere
ulasmaya calisan vatandaslarla diisik ve orta seviyedeki kamu gorevlileri arasinda, bu
gorevlilere emanet edilen giliciin giinliik olarak kotiiye kullanilmasidir. Siyasi yolsuzluk ise
iktidarlarini, statiilerini ve servetlerini silirdiirme pozisyonlarini kétiiye kullanan siyasi karar
vericiler tarafindan kaynaklarin tahsisi ve finansmaninda politikalarin, kurumlarin ve prosediir
kurallarinin manipiilasyonudur (Poullin, 2016-2017, s. 13). Caligmada ise yolsuzlugu 6lcerken
siklikla basvurulan indekslerden birisi olan Yolsuzlugun Kontrolii Indeksi (Control of
Corruption Index) kullanilmistir. Bu indeks -2.5 ile 2.5 arasinda yer alan bir indekstir. Degerin
kiiclilmesi kotii yonetisime, yiikselmesi iyl yOnetisime isaret etmektedir (Diinya Bankasi,

2020a).

Kiiresellesme ve yolsuzluk iliskisi uzun bir siiredir yerli ve yabanci yazinda
arastirilmaktadir. Kiiresellesme ve yolsuzluk konularinda hem iliskinin yonii hem de etkisi
acisindan farkli sonuglara ulasildigi bilinmektedir. Yolsuzluk ve kiiresellesme arasindaki
iliskinin yonii ve etkisi konusunda mutlak bir dogru yoktur. Ulkelerde kiiresellesmenin artmasi
nedeniyle yolsuzlugun azalacagina iliskin calismalar bulunmaktadir (Shabbir ve Anwar 2007;
Sung ve Chu, 2003; Ades ve Tella, 1997; Asongu, 2014, Gatti, 2004). Ayrica kiiresellesmenin
farkli seviyelerinin yolsuzluk {izerindeki etkisinin de farkli olacagi sdylenmektedir (Das ve
Dirienzo, 2009). Bunlara ragmen, kiiresellesmenin yolsuzlugu artiracagina yonelik ampirik
caligmalar da vardir (Lalountas vd., 2011). Bu farkliliklarin sebebi ele alinan {ilke 6rnekleri,

uygulanan yontem ve iilkelerin iktisadi yapilaridir. Dolayisiyla her bir iilkenin kendi
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dinamikleri nedeniyle analiz sonucu farkli ¢ikabilmektedir. Daha da onemlisi {ilkelerin sahip
olduklar1 kurumsal yapilardir. Farkli kurumsal yapilar farkli ekonomik performanslara yol
acmaktadir. Kiiresellesme ve yolsuzluk iliskisinde kurumlarin ekonomik performans igin
onemli oldugu fikri bir¢ok ¢alismaya konu olmustur (Acemoglu ve Robinson, 2008; Acemoglu,
Fukuyama, North ve Rodrik, 2008; Anderson ve Marcouiller, 2002; Lavallée, 2005; Alvarez
et.al. 2018; Singh, 2019; Raza, Shah ve Arif, 2019; Hall ve Jones,1999)

Calismada ele alinan kiiresellesme ve yolsuzluk iligkisinin kuramsal temeli ve ampirik
uygulamasi, Acemoglu ve Robinson (2008) ile Acemoglu, Fukuyama, North ve Rodrik (2008)
uyarinca kurumlarin ekonomik performans i¢in Onemli oldugu fikri baglaminda
olusturulmustur. Kurumlar “yatirnm ve teknolojinin benimsenmesi, isletmelerinin yatirim
yapmasi i¢in tesvikler yaratmasi ve is¢ileri i¢in insan sermayesi biriktirme firsat1 yaratmasi
nedeniyle ekonomik biiylime yaratmaktadir, politikacilar biiylimeyi artirict bir ortam yaratmaya
yonelik caligmalar1 tesvik edebilirler ya da rant arama faaliyetleri ve yolsuzluk ve kisisel
kazancin pesinden gidilmesini tesvik edebilirler (Acemoglu vd., 2008, s. 2). Kurumlarin,
ekonomik performans ve dolayistyla ticaret i¢in neden 6nemli oldugu ¢ok iyi aciklanmaktadir:
iyi kurumlar, belirsizlikleri azaltilmis giivenli bir ekonomik ortam yaratarak (miilkiyet haklarini
koruyarak, sozlesmeleri uygulayarak, yolsuzlukla veya rantla miicadele ederek) isletmelerin
yatirim yapmasi i¢in tesvikler olusturabilirler. Zayif kurumlar rant arayisini, yolsuzlugu,
bekletmeyi tesvik edebilirken ekonomik ajanlarin yatirim yapma veya sozlesmeye girme
tesviklerini azaltabilir. Genel olarak cikarilabilecek sonug, siyasi giiciin dagilimini etkileyen
kurumlardaki degisim, fiili siyasi giliciin kullanimindaki azalma (riisvet, yolsuzluk v.s.)
iilkelerin performanslarini da etkileyecektir (Acemoglu ve Robinson, 2008, ss. 19-20). Asagida

kiiresellesme ve yolsuzluk arasindaki iligkiye ait literatiir 6zeti sunulmaktadir.
2. Literatiir Ozeti

Ades ve Tella (1997) calismalarinda kiiresellesmenin yolsuzluk seviyesi iizerinde
onemli ve negatif olumsuz etkileri olabilecegini gostermektedirler. Ancak belirgin olarak bu iki
degisken arasindaki etkilesim kurumlarin heniiz tam olarak gelismedigi ekonomilerde
ekonominin dig ticaret agikliginin yolsuzlukla ilgili pozitif bir katki yapacagy; yargi sisteminin
nispeten bagimsiz oldugu bir iilkede ise yolsuzlugun azaltilmasinda rekabetin etkinliginin daha
fazla, yargi sisteminin ortalamanin altinda bagimsizliga sahip oldugu ekonomilerde ise daha az
olduguna da dikkat cekmektedirler. Hall ve Jones (1999), kurumlarin ve hiikiimet politikalarinin

uzun vadede sermaye birikimi ve iiretkenlik iizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu sonucuna
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varmistir. Bonaglia vd. (2001) kiiresellesme ve yolsuzluk arasindaki iliskiyi aciklarken ilk
olarak ithalatta niceliksel kisitlamalarin neden oldugu rant arama faaliyetlerine
odaklanmaktadir. Tarifelerin aksine kotalar ve diger resmi izinler ithalatta Oneli rantlar
yaratmaktadir. Bu rantlar tekelci gii¢ nedeniyle resmi ithalatgilara verilmektedir. Bu durum,
yasadis1 rant arama faaliyetlerine, riigvet ve kagakciliga yol agmaktadir. Anderson ve
Marcouiller (2002) gii¢lii kurumlarin uluslararasi ticaretteki énemini ortaya koymaktadir.
Olusturulan yapisal modeller giivensizligin (giivensizligin kagirma, yolsuzluk ve eksik
sOzlesme uygulamasi anlamina geldigini iddia etmektedirler), ticareti yapilan mallarin fiyatini
yiikselterek ticareti kisitladigini gostermektedir. Golden (2002), kiiresellesme ve yolsuzluk
arasindaki iliskiyi cesitli tlilkelerdeki siyasal rejimler, yonetimdeki hiikiimetler {izerinden
degerlendirerek bu iki degisken arasinda giiclii bir bag oldugu sonucuna ulagsmistir. Sung ve
Chu (2003) kiiresellesme ve yolsuzluk arasinda giiclii bir negatif iliski bulmustur. Bununla
beraber kiiresellesmenin OECD iiyesi olmayan orta biiyiiklilkte GSYH’si olan veya daha az
niifuslu ilkelerde yolsuzlukta biiyiik bir diisiise neden olurken; OECD iiyesi olan, kiigiik
boyutlu ya da yiiksek niifuslu iilkelerde yolsuzluk iizerindeki etkisi son derece zayiftir. Caligma
sonucunda ortaya ¢ikan bulgulara gore kiiresellesmenin ulusal yolsuzluk seviyeleri iizerindeki
etkisi gergeklestigi yapisal ve kurumsal sartlar tarafindan Onemli Olglide etkilendigi
goriilmektedir. Gatti (2004) ampirik kanitlar araciligiyla ““agiklik kisitlamalarr™ (ticaret-
sermaye) ve yolsuzluk arasindaki iliskiyi ortaya koymaktadir. Uluslararas: ticaretteki yiiksek
islem duvarlar1 6zel sektorii kayirmacilik karsiliginda riigvet vermeye tesvik edecektir. Buna ek
olarak, yerli ve yabanci firmalar arasindaki rekabeti azaltmak rant arama ve yolsuzluk
faaliyetlerini artiracaktir, demektedir. Lavallée (2005) calismasinda ana amag¢ olarak zayif
ulusal kurumlarin ve 6zellikle yolsuzlugun, zengin {ilkelerin gelismekte olan tilkelerle ticaret
yapmasini engelleyip engellenmediginin test edilmesi olarak ifade etmislerdir. Calismada sonug
olarak, yolsuzlugun uluslararasi ticarette yol ac¢tig1 sonuclar incelendiginde yolsuzlugun hem
faydas1 hem de =zarar1 olabilecegi goriilmiistiir. Kiiresellesme sonucunda ortaya c¢ikan
uluslararasi ticaret iliskilerinin kamu gorevlileri ve isletmeler agisindan yolsuzlugu besleyen bir
stirec seklinde ortaya ciktigi, kiiresellesmenin de yolsuzlugun tespitini zorlastirdigini iddia eden
calismalar bulunmaktadir. Das ve Dirienzo, (2009), Yolsuzluk Algis1 indeksi (CPI) ve (KOF)
Kiiresellesme Indeksini kullanarak yolsuzluk ve kiiresellesme arasindaki iliskiyi arastirmustir.
Kiiresellesmenin yolsuzluk iizerindeki etkisinin kiiresellesme seviyesine gore degistigi ifade
edilmektedir Yolsuzlukla ilgili yaptiklari calismada yolsuzlugu bagimli degisken olarak ele alip,
kiiresellesme, demokrasi, ekonomik 6zgiirliik, etnik cesitlilik, dil ¢esitliligi, din ¢esitliligi ve

ekonomik gelisme gibi degiskenlerle arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Kiiresellesmenin
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diizeyinin yolsuzluk {izerindeki etkilerinin de farkli olacagi sonucuna ulagilmistir. En yiliksek
yolsuzluk seviyelerinin kiiresellesmeye gecis veya kiiresellesmenin orta seviyelerinde meydana
geldigi ifade edilmektedir. Teorik olarak kiiresellesme seviyesinin azlig1 yolsuzluk
uygulamalariyla ilgili daha az firsat yaratirken, iilkeler kiiresellesmeye basladik¢a daha yeni
kurulan ticaret iliskileri yolsuzluk i¢in yeni firsatlar yaratmaktadir. Cin ve Rusya gibi
ekonomilerde kiiresel arenaya yetisme ve rekabet etme gilidiisii yasadisi islemleri tesvik
edebilmektedir. Bununla beraber {iilkeler diinyaya entegre olmaya basladik¢a yolsuzlukla
miicadele politikalar1 artmaya ve yolsuzluk seviyeleri diismeye baslar. Lalountas vd. (2011)
kiiresellesme ve yolsuzluk arasindaki iliskiyi dogrusal bir model varsayimi altinda
degerlendirdiklerinde yolsuzluk ve kiiresellesme arasinda pozitif bir korelasyon oldugu
sonucuna ulagmiglardir. Dogrusallik seviyesi diistiigiinde ise kiiresellesmenin yolsuzluk
iizerinde 6nemli bir etkisi olmadig1 goriilmektedir. Ayrica, kiiresellesmenin orta ve yiiksek gelir
grubundaki {ilkeler agisindan yolsuzlukla miicadelede 6nemli bir ara¢ olabilecegi sonucuna
ulasilmis ancak, diisiik gelir grubuna sahip iilkeler agisindan kiiresellesmenin yolsuzluk
iizerinde Onemli bir etkisi bulunmamaktadir. Jadhav (2012) BRICS iilkelerinde dogrudan
yabanct yatirim c¢ekmede ekonomik ve kurumsal - politik faktorlerin rolii incelenmistir.
Ekonomik Faktorler, piyasa biiyiikliigi, ticari agiklik, dogal kaynaklar; enflasyon orani, politik
istikrar, kamu etkinligi regiilasyonlarin kalitesi, yolsuzluk, hesap verilebilirlik ve hukukun
istiinliigii kurumsal- politik faktorler olarak dikkate alinmistir. Elde edilen sonuglara soz

konusu iilkeler i¢in ekonomik faktorler politik- kurumsal faktorlere gore daha dnemlidir.

Asongu (2014) kiiresellesme ve yolsuzluk arasindaki iligkide kiiresellesmenin
yoksullukla miicadelede giiglii bir ara¢ oldugunu sdylemektedir. Orta ve yiiksek gelirli
iilkelerde ise kiiresellesme, kismen yolsuzlukla miicadelede bir ara¢ olabilir. Diisiik gelirli
iilkelerde kiiresellesmenin yolsuzluk {izerinde 6nemli bir etkisi bulunmamaktadir. Alvarez et.al.
(2018) kurumsal kalitenin diinya {ilkelerinin ¢ogunda ikili ticareti ne Olciide etkiledigini
incelemislerdir. Ayrica, ticaret kurumlarinin roliiniin son yirmi yil boyunca durumunun ne
oldugu sorusuna cevap aranmaktadir. Analiz sonuglarina gore kurumsal kalitenin ticareti
etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Ozellikle ithalatg1 iilkedeki kurumsal kalite ikili ticareti
kolaylastirmaktadir. Dolayistyla, daha iyi kurumlara sahip olan ortaklarla ticaret yapmanin daha
kolay oldugu hipotezi dogrulanmaktadir. Singh (2019) kamunun roliiniin (kurumsal yapinin)
ekonomik biiyiime tizerindeki etkisini arastirmistir. Calismada uzun donemde kurumsal yap1 ile
ekonomik bliylime arasinda esbiitiinlesme iliskisi oldugu sonucuna ulasilmistir. Kisa vadede

kurumsal yapidan ekonomik biiylimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi bulunmustur.
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Ayrica, kurumsal yap1 (kurumsal yapinin gostergeleriden biri olan yolsuzluk gostergesi haric)
ekonomik biiyiime ilizerinde pozitif bir etkiye sahiptir. Kisa vadede kamunun etkinligi ve hesap
verilebilirlik 6nemli dl¢lide biiylimeye neden olurken, diger tim yonetim gostergelerinin kisa
vadede istatistiksel olarak dnemsiz oldugu goriilmiistiir. Calismanin baslica bulgulari biiyiime
ve yonetisimin birbirini tamamlayici oldugunu gostermektedir. Uzun vadede yonetigim, yiiksek
gelirli bliylimeyi tesvik eder ve siirdiiriirken, kisa vadede, kurumlarin daha iyi islemesi i¢in
asgari ekonomik gelisme gerekmektedir. Raza, Shah ve Arif (2019), calismalarinda, daha
yiiksek kurumsal kaliteye sahip iilkelerin daha iyi ekonomik biiylime ve dogrudan yabanci
yatirim (DYY) girislerine sahip olduklarim1 gdstermektedirler. Bitterhout ve Simo-Kengne
(2020) BRICS iilkeleri i¢in yolsuzluk ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi incelemislerdir.
Calismanin ana sonucunda heterojenlik-sabit etki dikkate alindiginda bu iilkeler i¢in yolsuzluk
ve ¢ikt1 artis1 arasinda negatif iliski bulunmaktadir. Yolsuzluk katsayist negatif ve anlamlidir.
Yolsuzluk indeksindeki bir birimlik artis, yani yolsuzlugun kétiilesmesi, kisi basina reel GSYIH
bliylime oranin1 0,09 puan dislirmektedir, ayrica yatirimlarla yolsuzluk arasindaki iligskide
ortaya ¢ikan sonug¢ yatirim katsayisinin yanlis isarete ve dnemsiz oldugu ifade edilmistir. Bu
modelin eksikliklerini gidermek i¢in kullanilan Arellano-Bond dinamik panel modelinde ise
(GMM-heterojenlik ve endojenite dikkate alindiginda) yolsuzluk indeksi ekonomik biiyiime
arasinda olumlu ve anlamli bir etki gostermektedir. Yolsuzluk indeksinde bir birim artis, yani
yolsuzlugun kétiilesmesi, 7 indeks noktasinin altindaki yolsuzluk seviyelerinde kisi basina reel
GSYIH biiyiime oranmi 0,12 puan artirmaktadir. Dolayisiyla yolsuzluk seviyesine bagli olarak
etkilerin degisebilecegi diisiiniilmektedir. Bu modele gore yatirim katsayisi ise pozitif olmakla

beraber anlamsizdir.

3. Veri ve Metodoloji
3.1. Veri

Kuramsal kisimda yapilan agiklamalardan ve literatiir arastirmasinda goriildiigii tizere
konuya iligkin artan ilgiden hareketle, bu calismada BRICS-T (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin,
Gliney Afrika ve Tiirkiye) tilkelerinde yolsuzluk ile miicadelenin kiiresellesmenin ticari ve
finansal yansimalar1 iizerindeki etkisi incelenmektedir. Analiz dénemi 1996-2017 yillarini
kapsamaktadir. Calismada yillik veriler kullanilmigtir. Kullanilan degiskenlere iliskin detayl
bilgi Tablo 1’de yer almaktadir.
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Tablo 1. Analizde Kullanilan Degiskenler

Degisken Degiskenin agiklamasi Veri Kaynagi

Ticari kiiresellesme indeksinin (de facto) KOF Isve¢ Ekonomi
TK logaritmasi Enstitiisii

Finansal kiiresellesme indeksinin (de facto) KOF Isve¢ Ekonomi
FK logaritmasi Enstitiisii
YK Yolsuzlugun kontrolii indeksi Diinya Bankasi

Ticari kiiresellesme indeksi hesaplanirken mal ticareti, hizmet ticareti ve ticaret ortagi
cesitliligi gostergeleri kullanilmaktadir. Ticaret ortagi gesitliligini hesaplamada, mal ticareti
cercevesinde Herfindahl-Hirschman yogunlasma indeksi kullanilmaktadir.  Finansal
kiiresellesme indeksinin hesaplanmasinda kullanilan gostergeler ise dogrudan yabanci
yatirimlar, portfoy yatirimlari, uluslararasi borg, uluslararasi rezervler ve uluslararasi gelir
O0demeleridir (ETH Ziirich). Yolsuzlugun kontrolii indeksi ise -2.5 ile 2.5 arasinda yer alan bir
indekstir. Degerin kiigiilmesi kotii yonetisime, yiikselmesi iyi yOnetisime isaret etmektedir

(Diinya Bankasi, 2020a).

Tablo 1’de yer alan degiskenler ile iki iliski incelenmek istenmektedir: (i) BRICS-T
iilkelerinde yolsuzlukla miicadelenin ticari kiiresellesme {iizerindeki etkisi, (ii)) BRICS-T
iilkelerinde yolsuzlukla miicadelenin finansal kiiresellesme tizerindeki etkisi. Bu amagla su iki

model iizerinden analizler gerceklestirilmistir:
TK = f(YK)
FK = f(YK)

Metodolojiyi agiklamadan oOnce, iilkelerin bu degiskenler acisindan dénem boyu
sergiledikleri degisimi gormek, elde edilen bulgularin degerlendirilmesi asamasinda da fikir

saglayacaktir.
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Sekil 1. Ticari Kiiresellesme Endeksi
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Kaynak: KOF Swiss Economic Institute, https://kof.ethz.ch/en/forecasts-and-indicators/indicators/kof-
globalisation-index.html (30.04.2020).
Not: Degiskene ait serilerin trendleri, Hodrick — Prescott yontemi kullanilarak elde edilmistir.

Bu cergevede, ilk olarak Sekil 1°de yer alan ticari kiiresellesme indeksi incelendiginde,
Giliney Afrika, Hindistan, Tiirkiye ve Brezilya’da siirekli bir yiikselis trendi oldugu
goriilmektedir. Cin’in ticari kiiresellesmesinde dnce bir ylikselis, sonra azalis trendi goriiliirken;

Rusya’da ise 2000’ler sonrasi siirekli bir azalis trendi oldugu dikkat cekmektedir.

Sekil 2. Finansal Kiiresellesme Endeksi
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Kaynak: KOF Swiss Economic Institute, https://kof.ethz.ch/en/forecasts-and-indicators/indicators/kof-
globalisation-index.html (30.04.2020).
Not: Degiskene ait serilerin trendleri, Hodrick — Prescott yontemi kullanilarak elde edilmistir.

Buna karsilik, BRICS-T iilkelerinin tiimiinde finansal kiiresellesme indeksi
yilikselmektedir. En giiclii yiikselis trendi Giiney Afrika’da gozlenmektedir. Giiney Afrika’ya
yakin finansal kiiresellesme indeksine sahip olan {ilke Rusya’dir. En diisiik finansal

kiiresellesme indeksine sahip olan iilke ise Hindistan’dir.
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Sekil 3. Yolsuzlugun Kontrolii Endeksi
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Kaynak: Diinya Bankas1 (2020b), https://info.worldbank.org/governance/wgi/ (30.04.2020)
Not: Degiskene ait serilerin trendleri, Hodrick — Prescott yontemi kullanilarak elde edilmistir.

Sekil 3’te yer alan yolsuzlugun kontrolii indeksi incelendiginde ise {ilkelerin
birbirlerinden oldukca farkls siirecler gecirdikleri goriilmektedir. flk olarak Brezilya ve Giiney
Afrika’da genel bir azalis egilimi oldugu belirtilebilir. Ancak bu egilim Brezilya’da dncesinde
gerceklesen bir kismi ylikselisi takip ederken, Giiney Afrika’da dramatik bir azalis biciminde
kendini gostermektedir. Cin ve Hindistan’da incelenen donem boyunca yolsuzlugun
kontroliinde 6nce bir diislis, sonra ise bir azalis goriilmektedir. Ancak donem basi ve sonu
arasindaki degisime bakildiginda, 6nemli bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de
2010 yilina kadar artig sergileyen indeks, bu yildan sonra azalig gdstermektedir. Rusya’da ise
donem igerisinde dalgalanmalar olmakla birlikte, genel olarak donem boyunca bir artis trendi
gozlenmektedir. Indeks degeri bakimindan ise bir gegis ekonomisi olan Rusya’nm diger

iilkelerden belirgin bi¢imde ayrigtig1 goriilmektedir.
3.2. Metodoloji

Ekonometrik analiz yapilirken duragan olmayan seriler kullanildiginda, sahte regresyon
(spurious regression) ile karsilasilabilmektedir. Bu sebeple, analize gecilmeden 6nce serilerin
duragan olup olmadiklarini incelemek gerekmektedir. Panel veri analizinde duraganligin tespit
edilmesi amaciyla kullanilan birim kok testleri, serilerde yatay kesit bagimlilik olup
olmamasina dayali olarak birinci kusak birim kok testleri ve ikinci kusak birim kok testleri
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Birinci kusak birim kok testleri seride yatay kesit bagimlilig
(birimler aras1 korelasyon) olmamasi durumunda kullanilirken; ikinci kusak birim kok testleri
ise yatay kesit bagimlilig1 (birimler arasi korelasyon) olmasi durumunda kullanilmaktadir
(Yerdelen Tatoglu, 2013, s. 199). Dolayisiyla serilerin duraganligini test etmeden evvel,

kullanilacak birim kok testini belirlemek amaciyla yatay kesit bagimliligr testi uygulanmasi
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gerekmektedir. Panel veri analizinde, serilerdeki yatay kesit bagimliligi incelemek {iizere
gelistirilen ¢esitli testler bulunmaktadir. Breusch ve Pagan tarafindan gelistirilen Lagrange
carpani (Lagrange Multiplier — LM) testi, T>N olmas1 durumunda kullanilmaktadir. LM testine
ait test istatistigi (CDLM)), Esitlik (1)’deki gibidir (Pesaran, 2004, s. 4):

N-1 N
CDLM, = TZ Z P (1D
i=1 j=i+1

Esitlik  (1)’deki ﬁlzj , kalintilarin ikili korelasyonunun tahminidir. Yatay kesit
bagimliliginin olmadigi sifir hipotezi altinda, Breusch ve Pagan CDLM; test istatistiginin
asimptotik olarak y? dagildigini gostermislerdir. Ancak bu testin uygulanabilirligi N —
cooldugu durumlarda azalmaktadir. Pesaran, N ve T nin biiyiik degerleri i¢in de kullanilabilecek

yeni bir test gelistirmistir. Bu teste ait ve CDLM/’in 6lgeklenmis versiyonu olan test istatistigi

(CDLMz>), Esitlik (2)’deki gibidir (Pesaran, 2004: 5):

N-— N
CDLM, = N(N—l Z z (T2 — 1) )

j=i+1

Daha sonra Pesaran vd. tarafindan gelistirilen ve LM testinin degisik bir versiyonu olan

teste ait sapmasi diizeltilmis LM test istatistii (LMagj) ise Esitlik (3)’teki gibidir (Pan vd.,
. (T — k)p5 — trij

2015, s. 449):
J / Tij

Esitlik (3)’teki uz;; ve vZ; ; swrayla, (T — k)ﬁizj teriminin ortalamasini ve varyansini

(3)

HMZ
Mz

II
+

ifade etmektedir.

Analiz sonuglart kisminda detayli olarak agiklandigr gibi, bu calismada serilerde yatay
kesit bagimlilik tespit edildigi icin, serilerin duraganligini test etmede ikinci kusak birim kdk
testlerinden Yatay Kesitsel Genellestirilmis Dickey Fuller (CADF — Cross-Sectionally
Augmented Dickey Fuller) testi kullanilmistir. Bu test gerek N>T gerekse T>N durumlarinda
kullanilabilmektedir (Pesaran, 2007). Monte Carlo simiilasyonu sonuglari, CADF panel birim
kok testi sonuglarimin kiiciik N ve T degerleri i¢in bile giiglii sonuglar verdigini gostermistir

(Pesaran, 2007).
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Vi ‘nin basit dinamik dogrusal heterojen panel veri modeline goére olusturuldugu

varsayimina dayanarak Esitlik (4)’teki modelden hareket edilmektedir (Pesaran, 2007):
Vie= A =0)pi +0;yie—1+uy, i=1,...,N; t=1,....,T (4)

Baslangic degeri y;, sonlu ortalama ve varyansa sahip bir yogunluk fonksiyonuna

sahiptir. Hata terimi u;; ise tek faktorlii bir yapiya sahiptir:

U = Vift + €t (5)

Esitlik (5)’te f; gozlenmemis ortak etki, &;; ise birime 6zgii hata terimidir. Esitlik (4) ve
Esitlik (5) birlikte yazildiginda, Esitlik (6) elde edilmektedir:

Ayiy = a; + BiYit—1 T Vift T+ €ie (6)

Esitlik (6)’da a; = (1 = @), Bi = —(1—0;) ve Ay = yir — ¥ir—1 olmak tizere;
CADF birim kok testine ait hipotezler asagidaki gibi ifade edilebilir:

Hy: B; = 0 (butin i'ler icin seri birim kokludur)
Hy: B; < 0 (seri duragandir)

CADF testi sonucunda hem birimler i¢in hem de panelin geneli i¢in birim kok test
istatistigi hesaplanmaktadir. Panelin geneli i¢in test istatistigi (CIPS), birimler i¢in test

istatistiklerinin ortalamasi alinarak hesaplanmaktadir (Pesaran, 2007).

Esbiitiinlesme analizi, diizeyde duragan olmayip, ayn1 mertebede duragan hale gelen
serilerin dogrusal kombinasyonunun duragan olabilecegi diisiincesine dayanmaktadir. Bu
caligmada da serilerin tiimiiniin birinci mertebede duragan olmalari, esbiitiinlesme iliskisinin
olabilecegi diislincesini ortaya koymustur. Panel veri analizinde de siklikla uygulanmakla
birlikte, yapilan calismalarda teori tarafindan desteklenen sonuclara ulasilamamasi ve bu
iligkilerin esbiitiinlesme testi ile ortaya konulamamasi gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Buna
karsilik Westerlund (2007), yapisal dinamiklere dayali olan ve ortak faktor kisitlamasi
dayatmayan dort panel esbiitiinlesme test istatistigi gelistirmistir. Bu test istatistiklerinin ikisi
panel istatistigi, ikisi ise grup istatistigidir. Grup istatistikleri ile test edilen sifir hipotezi
esbiitiinlesmenin olmadigi, alternatif hipotez ise en az birinin esbiitlinlesik oldugu seklindedir.
Panel istatistikleri ise esbiitiinlesmenin olmadig sifir hipotezi, panelin genelinde esbiitiinlesme

oldugu alternatif hipotezine kars1 test edilmektedir (Persyn ve Westerlund, 2008, ss. 232-233).
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Westerlund (2007), Esitlik (7)’de yer alan denklemden hareket etmektedir (Westerlund,
2007, s. 715):

bi Di

AY; = 6/d; + a;(Vie—1 — BiXit—1) + z a;jAx;e_j + Z YijAxic—j + e 7
j=1 j=o

Esitlik (7)’deki denklem, agagidaki gibi de yazilabilir:

pPi Pi
AYy = 6idy + a;yip—1 + AiXj—q + z a;jAx;e_j + Z YijAxic—j + e (8)
Jj=1 Jj=0

Grup istatistiklerinin hesaplanmasinda ilk olarak, Esitlik (8) her yatay kesit birimi i¢in
ayr1 ayr1 en kiigiik kareler yontemi ile tahmin edilmektedir. Gecikme uzunlugu p’nin birimden
birime degismesine izin verilmektedir. ikinci adimda, a;(1) =1 — Z?il a;; degerlerinin
tahmin edilmektedir. Bunun en dogal yolu parametrik yaklagim kullanim1 olmakla birlikte, bu
yontem Ozellikle p; biiyiik oldugunda kiiciik 6rneklemde otoregresif parametrenin tahmininden
kaynaklanan belirsizlik nedeniyle kiiclik 6rneklem performanst acisindan sorun
olusturmaktadir. Alternatif olarak, Westerlund (2007), Kernel tahmincisini kullanarak
@;(1) tahminini elde etmistir Ugilincii adimda ise grup istatistikleri G, =

1 onN a;

1 Ta;
N L v N i
N SE(@;)

e G, = =),
@ NHELy

tahmin edilmektedir. Burada SE(&;), @; 'nin standart

hatasidir (Westerlund, 2007: 716-717). Westerlund panel istatistiklerinin hesaplanmasini da {i¢
asamalr bir yontem olarak belirtmistir. Bu yontemin ilk asamasi, grup istatistiklerinin
tahminindeki ile aymdir. Ikinci asama, A¥;, ve $;,_; tahminlerini kullanarak, hata diizeltme

parametresi o'yl ve onun standart hatasini tahmin etmek; iiglincii asama ise bu tahminler

kullanilarak panel istatistikleri olan P, = %(a) ve P, = Ta degerlerinin tahmin edilmesidir

(Westerlund, 2007, s. 718).

Esbiitiinlesme iliskisini temsil eden modelde, egim parametrelerinin yatay kesitler i¢in
homojen mi yoksa heterojen mi oldugu belirlenmesi gereken bir diger 6nemli husustur. Pesaran
ve Yamagata (2008)’nin gelistirdikleri delta testi ile bu smama gerceklestirilebilmektedir.
Pesaran ve Yamagata (2008) biiyiik drneklemler igin (A) ve kiigiik 6rneklemler igin (A44;)
gegerli olan 1ki delta test istatistigi gelistirmistir. Bu testte, sifir hipotez katsayilarin homojen

oldugunu, alternatif hipotez ise heterojen oldugunu ifade etmektedir (Topal ve Unver, 2016, s.
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65). Bu testin 6nemi, esbiitiinlesme iliskisinin varligi durumunda, uzun dénem katsayilarin

tahmin edilmesi asamasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Esbiitiinlesme denklemine ait kalintilarda yatay kesit bagimlilik olmasi durumunda
uzun donem katsayilarinin tahmin eidlmesi i¢in ilk olarak Pesaran tarafindan CCE (Ortak
Iliskili Etkiler) yontemi gelistirilmistir. Bu yontemde uzun dénem katsayilar1 hesaplanirken,
once her bir birim i¢in uzun donem katsayilari tahmin edilip, daha sonra bu bireysel katsayilarin
aritmetik ortalamasi alinmaktadir. Bununla birlikte, panelde yer alan birimlerin panelin geneli
iizerindeki etkilerinin farkli olmas1 nedeniyle, bireysel katsayilarin agirliklandirilmasi yoluyla
hesaplamanin yapildigi bir yontem gelistirilmistir. Yatay kesit bagimlilig: dikkate alan ve AMG
(Genisletilmis Ortalama Grup) adi verilen bu yontem, Eberhardt ve Bond tarafindan
gelistirilmistir. Aritmetik ortalama yerine agirliklandirmay1 kullandigi icin AMG yontemi, CEE
yonteminden daha giivenilir bulunmaktadir. Bu yontem ayni zamanda serilerdeki ortak dinamik
etkileri ve ortak faktorleri de dikkate almakta, hata terimi ile ilgili i¢sellik problemi olmasi

durumunda da kullanilabilmektedir (Goger, 2013, s. 233).
4. Analiz Sonuclar:

Ilk olarak, Tablo 2°de analizde kullanilan degiskenlere ait serilere uygulanan yatay kesit
bagimlilik testi sonuglar1 sunulmaktadir. Her {i¢ test i¢in elde edilen sonuglar incelendiginde,
olasilik degerinin 0,05’ten kii¢iik oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla serilerde yatay kesit
bagimlilik olmadiginmi ifade eden sifir hipotezi reddedilmektedir. Yani biitlin serilerde yatay

kesit bagimlilik s6z konusudur.

Tablo 2. Yatay Kesit Bagimlilik Testi

CDLM1 CDLM2 LMadj
Degiskenler Test deseri Test deseri Test deseri
istatistigi P 9B istatistigi P OB istatistipi P 9°B°"
TK 78.92064*  0.000  10.57481*  0.000  10.43196*  0.000
FK 161.1523*  0.000  255882*  0.000  25.44534*  0.000
YK 39.44042*  0.001  3.366744*  0.001  3.223887*  0.001

*0.01 anlamlhilik diizeyini ifade etmektedir.

Serilerde yatay kesit bagimlilik olmasi sebebiyle, duraganlik sinamasi yapilirken yatay
kesit bagimlilig1 dikkate alan ikinci kusak birim kok testlerinin secilmesi gerektiginden
metodoloji kisminda bahsedilmisti. Bu amagla serilere ikinci kusak birim kok testlerinden

CADEF testi uygulanmustir.
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Tablo 3. CADF Birim Kok Testi

CIPS istatistigi

Degiskenler Sabit Sabit - Trend
TK -1.517 -2.016
FK -2.358** -2.177
YK -1.028 -1.281
D(TK) -3.885* -4.013*
D(FK) -3.688* -3.668*
D(YK) -3.367* -3.486*
Kritik degerler Sabit Sabit - Trend
1% -2.51 -3.3
5% -2.25 -2.94
10% -2.12 -2.76

* ** sirayla 0.01 ve 0.05 anlam diizeylerini ifade etmektedir.

Tablo3’te yer alan CADF testi sonuglarina bakildiginda, TK ve YK serilerinin diizeyde
hem sabitli hem sabitli-trendli modelde birim kok igerdigi; buna karsilik birinci farki
alindiginda her iki modelde de duragan olduklar1 gériilmektedir. FK serisi ise diizeyde sabitli
modelde 0.05 anlam diizeyinde duragan olmakla birlikte, daha gii¢lii sonug veren sabitli-trendli
modelde birim kokliidiir. Birinci farki alindiginda ise hem sabitli hem sabitli-trendli modelde
duragan olmaktadir. Tablo 3’teki bu sonuglara dayanarak, biitiin serilerin birinci farkinda
duragan hale geldikleri, yani biitiinlesme mertebelerinin I(1) oldugu ifade edilebilir. Biitiin
serilerin birinci farki alindiginda duragan hale gelmeleri, s6z konusu degiskenler arasinda
esbiitiinlesik iliski olabilecegi fikrini ortaya koymaktadir. Ancak panel veri analizinde
esbiitiinlesme analizi uygulanmadan evvel, esbiitiinlesme denklemine ait kalintilarin yatay kesit
bagimliligin incelenmesi gerekmektedir. Bu amacla uygulanan yatay kesit bagimlilik testi

sonucu Tablo 4’te sunulmaktadir.

Tablo 4. Model Kalintilar: Igin Yatay Kesit Bagimlilik Testi

CDLM1 LMadj
Modeller Test istatistigi p degeri Test istatistigi p degeri
TK=f(YK) 55.8* 0.000 17.24* 0.000
FK=f(YK) 70.64* 0.000 23.84* 0.000

*0.01 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 4’te yer alan sonug, ¢alismada incelenen her iki modelin kalintilarinda da yatay
kesit bagimlilik oldugunu gostermektedir. Zira olasilik degeri 0.05’ten kii¢iiktiir ve yatay kesit
bagimlilik olmadiginmi ifade eden sifir hipotezi reddedilmektedir. Model kalintilarinda yatay

kesit bagimlilik olmasi sebebiyle, ikinci kusak esbiitiinlesme testi kullanilmasi gerekmektedir.
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Bu amacla, esbiitiinlesme iliskisinin smnanmasinda ikinci kusak esbiitiinlesme testlerinden

Westerlund esbiitiinlesme testi kullanilmistir.

Tablo 5. Westerlund Esbiitiinlesme Testi

Modeller Test istatistikleri

Gt Ga Pt Pa
) 2.613 110645 5.558 6.323
TK=(YK) (0.178) (0.175) (0.215) (0.398)
) -4.037* 14.469%* 7.303% 110.275%*
FKEH(YK) (0.000) (0.012) (0.017) (0.026)

* ** sirayla 0.01 ve 0.05 anlam diizeylerini ifade etmektedir.

Calismada incelenen iki modele iliskin Westerlund esbiitiinlesme testi sonuglarinin
Tablo 5°teki sonucglari incelendiginde, yolsuzlukla miicadelenin bagimli ve ticari
kiiresellesmenin bagimli degisken oldugu modelde iki degisken arasinda anlamli bir uzun
donem iliskisi s6z konusu degildir. Buna karsilik, yolsuzlukla miicadelenin bagimsiz ve finansal
kiiresellesmenin bagimli oldugu modelde, hem grup istatistikleri hem panel istatistikleri
anlamlidir. Olasilik degerleri 0.05°ten kiigiiktiir ve esbiitiinlesme olmadigini ifade eden sifir
hipotezi reddedilmektedir. Ozetle, finansal kiiresellesme ve yolsuzlukla miicadele arasinda

uzun donem iliskisi s6z konusudur.

Tablo 6. Uzun Donem Katsay1 Tahmini

FK=f(YK)

Ulkeler Katsay1 p degeri
Brezilya 0.103** 0.021
Rusya 0.136*** 0.081
Hindistan -0.066 0.489
Cin 0.009 0.89
Giiney Afrika 0.03 0.331
Tiirkiye -0.025 0.547

** ye *** girayla 0.05 ve 0.10 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin oldugu belirlendikten sonra, bu
esbiitliinlesme iliskisini temsil eden uzun donem katsayilart AMG yontemi ile tahmin edilmistir.
Tablo 6°da yer alan sonuglar incelendiginde, Brezilya ve Rusya’da iki degisken arasinda uzun
donemde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir iliski oldugu goriilmektedir. Hindistan, Cin,

Giiney Afrika ve Tiirkiye icin ise istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmamastir.
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Sonuclar

Yolsuzlukla kiiresellesme arasinda dogrudan bir iliski oldugu gibi dolayl bir iliski de
s0z konusudur. Kiiresellesmenin yolsuzlugu etkiledigi varsayimi altinda ortaya ¢ikan sonuglar
net olmasa da uluslararasi islemlerin oniindeki engeller, 6zel sektordeki kimselerin devlet
yetkililerine riigsvet vermesi yoluyla islemlerini gergeklestirmek istemelerine sebep olabilir.
Kiiresellesme, yapisal kurum ve reformlar olusturulmugsa genellikle uluslararasi ticaretin
ontindeki engelleri azaltmaktadir. Piyasanin serbestlesmesi rekabet ve agikligin artirilmasindan
kamu sektoriindeki hizmet kalitesinin artirilmasina kadar bir¢ok alanda yolsuzlukla miicadelede
uyumlu politikalar ortaya ¢ikarmaktadir. Yolsuzluk ve kiiresellesme arasindaki iligki bir bagka
bakis agisiyla incelenecek olursa, kurumlarin kalitesi ya da zayifliginin kiiresellesme seviyesini
belirledigi soylenebilir: iyi kurumlar, belirsizlikleri azaltilmis giivenli bir ekonomik ortam
yaratmalari nedeniyle siireci destekleyebilirler ya da tam tersi durumda zayif bir kurumsal yap1
rant arayisini, yolsuzlugu, bekletmeyi tesvik edebilirken ekonomik ajanlarin yatirirm yapma
veya sO0zlesmeye girme tesviklerini azaltabilir. Genel olarak ¢ikarilabilecek sonug, siyasi giiciin
dagilimmi etkileyen kurumlardaki degisim, fiili siyasi giiclin kullanimindaki azalma (riisvet,

yolsuzluk v.s.) iilkelerin performanslarini da etkileyebilecegi yoniindedir.

Bir kurumsal yap1 6zelligi olan yolsuzluk ile miicadelenin kiiresellesme iizerindeki
etkisinin incelendigi bu ¢alismada, 2000°lerin baginda gelecege yon verecek ekonomiler olarak
tanimlanan ve tanimi giderek genisleyen BRICS-T iilkelerinde, yolsuzlugun kontroliiniin
finansal ve ticari kiiresellesme iizerindeki etkisi analiz edilmistir. 1996-2017 donemini
kapsayan analiz sonucunda, ad1 gecen iilkelerde yolsuzlugun kontrolii ile ticari kiiresellesme
arasinda uzun donemli bir iligki olmadig: tespit edilmistir. Buna karsilik, s6z konusu donemde
Rusya ve Brezilya’da yolsuzlugun kontrolii ile finansal kiiresellesme arasinda uzun dénemli bir
iliski oldugu ortaya konulmustur. Hindistan, Cin, Giliney Afrika ve Tirkiye i¢in ise iki degisken

arasinda anlamli bir iligki yoktur.

Yolsuzlugun basarisiz olmus bir hesap verebilirlik anlamina geldigine, bunun da
basarisiz bir demokrasi gostergesi olduguna inanilmaktadir (Aranha, t.y, s. 4). Bu ifade tersten
yorumlandiginda, yolsuzlukla miicadelenin iyi isleyen bir demokrasiye eslik ettigi belirtilebilir.
Bu baglamda, Power ve Taylor (2011, s.5) Brezilya’da 1980’lerde demokratiklesme yolunda
atilan adimlarin ve 1990’larda hiikiimetin dogrudan ekonomik roliiniin azalmasinin yolsuzlugu
gerektigi kadar azaltmadigini, ancak yolsuzlugun olusumuna ortam sunan kosullar1 dramatik

bicimde degistirdigini belirtmektedirler. Brezilya’da yolsuzlugun kontrolii incelendiginde
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(Sekil 3), once artig, sonra ise azalis oldugu goriilmektedir. Yani analiz edilen donemde Brezilya
yolsuzlukla miicadelede 6nce iyi bir performans sergilemis, ancak bu iyilesme zamanla ortadan
kalkmistir. Yine Brezilya’da finansal kiiresellesme indeksi incelendiginde (Sekil 2), 2006 yilina
kadar yiikselen indeks degerinin, bu yildan sonra azalis egilimi sergiledigi goriilmektedir. Bu
sonug, iki degisken arasindaki pozitif uzun donem iligkisini gérsel manada desteklemektedir.
Rusya’da da ilging bir durum s6z konusudur. Zira analiz edilen donem Rusya agisindan,
SSCB’nin dagilmasindan sonra girilen bir doniigiim siirecini ifade etmektedir. Sekil 3’te de
gorildiigii gibi, yolsuzlugun kontrolii indeksi agisindan Rusya en diislik indeks degerine sahip
olan tilkedir. Bununla birlikte, yolsuzlukla miicadele konusunda genel olarak iyi bir performans
sergiledigi belirtilebilir. Finansal kiiresellesme indeksi acisindan da incelenen donem boyunca
bir artig egilimi sergilemektedir (Sekil 2). Bu iligki de iki degisken arasinda Rusya i¢in elde

edilen uzun doénemli pozitif yonlii iliskinin goérsel bir ifadesi olarak degerlendirilebilir.

Acemoglu ve Robinson’un da belirttigi gibi, kurumsal faktorler iilkelerin gelismislik
diizeyleri iizerinde oldukga belirleyicidir. Kurumsal faktor denildiginde ise hi¢ kuskusuz akla
gelen en 6nemli unsurlardan biri yolsuzluk ve bununla miicadeledir. Bu ¢aligmada, gelecek
donemde diinya ekonomisinde s6z sahibi olmaya aday olan gelisen iilkelerin yolsuzlukla
miicadele seriivenlerinin, bu iilkelerin diinya ekonomisi ile entegrasyonu iizerinde nasil bir etki
olusturdugu incelenmis; iilke temelinde farkli sonuglar elde edilmekte birlikte, genel manada
yolsuzlukla miicadelenin kiiresel ekonomiye entegrasyonu olumlu yonde etkiledigi sonucuna
ulagilmistir. Bu sonugtan hareketle, gelisen ekonomilerin kiiresel ekonominin 6nemli bir parcasi
haline gelmelerinde yolsuzlukla miicadele politikalarinin 6nemi vurgulanabilir (Acemoglu ve
Robinson, 2008; Acemoglu, Fukuyama, North ve Rodrik, 2008; Anderson ve Marcouiller,
2002; Lavallée, E., 2005; Alvarez vd. 2018; Singh, 2019; Raza, Shah ve Arif, 2019; Hall ve
Jones,1999)
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Abstract

The last decade has witnessed a remarkable surge in outward foreign direct investment (OFDI) from
developing countries. The growth of multinationals in a number of developing economies has renewed
the importance of OFDI from developing countries for global investment patterns and increased the
concerns about the effects of OFDI on the domestic investment in these countries. Over the last few
years, the considerable rise in OFDI flows from Turkey as a newly emerged investor country has
encouraged us to examine the role of OFDI on domestic investment. This paper investigates whether
outward foreign direct investment (OFDI) crowds out or crowds in domestic investment in Turkey for
the period of 1970-2018 by using linear and nonlinear ARDL approaches. The results provide evidence
of a symmetric and negative long run relationship between OFDI and domestic investment suggesting
that OFDI robustly crowds out domestic investment. Our paper highlights the need for consideration of
crowding out effect in formulating policies centered upon promoting domestic capital formation.

Keywords: Outward foreign direct investment, domestic investment, linear and nonlinear ARDL
approaches

Tiirkiye’de Yurtdisina Dogrudan Yabanci Yatirnmlar ve Yurti¢i Yatirnmlar Tliskisi:

Dislama mi, cekme mi?

Oz

Son on yilda gelismekte olan tilkelerin yurtdisina dogrudan yabanci yatirimlari dikkat ¢ekici bir bigimde
artmaktadir. Pek ¢ok gelismekte olan iilkede c¢ok uluslu sirketlerin ortaya ¢ikmasi ve biiylimesi,
yurtdisina dogrudan yabanci yatirimlarin kiiresel yatirim diizenindeki onemini yeniden glindeme
getirmekte ve bu iilkelerde yurtdisina dogrudan yabanci yatirimlarin yurti¢i yatirimlar tlizerindeki
etkilerine olan ilginin artmasina neden olmaktadir. Son birkag¢ yildir, yeni bir kiiresel yatirimer olarak
Tiirkiye’nin yurtdisina dogrudan yatirimlarinin 6nemli 6l¢iide artmasi, bizi yurtdisina dogrudan yabanci
yatirimlarin yurti¢i yatirimlar iizerindeki roliinii incelemeye tesvik etmektedir. Bu ¢caligmada Tiirkiye’de
yurtdisina dogrudan yabanci yatirimlarin yurti¢i yatirimlari dislayip dislamadigi ya da ¢ekip ¢ekmedigi
dogrusal ve dogrusal olmayan ARDL yaklasimlar1 kullanarak 1970-2018 donemi i¢in incelenmektedir.
Calismanin sonugclari, yurtdisina dogrudan yabanci yatirimlar ile yurti¢i yatirimlar arasinda simetrik ve
negatif yonlii bir uzun dénem iliski oldugunu ve yurtdisina dogrudan yabanci yatirimlarin yurtici
yatirimlari giiclii bir sekilde digladigini gostermektedir. Bu ¢aligma, yurti¢i sermaye olusumunu merkeze
alan politikalar olusturulurken dislama etkisinin dikkate alinmas1 gerektigini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yurtdisina dogrudan yabanci yatirim, yurti¢i yatirim, dogrusal ve dogrusal
olmayan ARDL yaklagimlari
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Introduction

Over the past decades, researchers have always considered OFDI as a type of investment
that originates from developed economies and flows to developing countries and thus, have
paid very little attention to the OFDI from developing countries. However, the last decade has
witnessed a remarkable increase in OFDI from developing countries. The growth of
multinationals in a number of developing economies has renewed the importance of OFDI from
developing countries for global investment patterns. Most of these developing countries have
become important global investors and changed the landscape of global foreign direct
investment flows (Knoerich, 2017). Figure 1 presents the shares of developed and developing
countries in world total OFDI flows. In 2018, the share of developing countries in world OFDI
flows has increased to 41% in parallel with a remarkable decline in the share of developed
countries from 73 % to its historical low of 55 % in past few years (UNCTAD, 2019).

Figure 1: OFDI Flows in Developed and Developing Countries as a Share of World
OFDI Flows
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UNCTAD (2019) also reports that the total amount of OFDI from developing countries
surged to US$ 418 billion. Much of this continued expansion of OFDI from developing
countries is driven by developing Asian counties. Although China and Singapore are the biggest
source countries of OFDI among developing world, the enterprises of Saudi Arabia, United
Arab Emirates and Turkey have newly emerged as latecomers from Western Asia. As noted in
UNCTAD (2019), OFDI from Western Asia reached a historic high of US$ 49 billion in 2018.
It seems that the profound expansion of OFDI flows from developing countries have altered the

global foreign direct investment trends.
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In the light of recent events in OFDI from developing countries, there is now
considerable concern about the effects of OFDI on the domestic capital formation in these
countries. Since the domestic investment in the view of capital formation is an important driver
of economic development, the role of OFDI on domestic investment is even more crucial. As
argued in Li (2007) and Knoerich (2017), countries that undertake OFDI may attain competitive
advantages through linkage, leverage and learning as well as lower factor prices, asset returns
and creation of new markets. These advantages seem to encourage capital formation in domestic
economy. Despite the expected benefits on capital formation, OFDI may harm domestic
investment through dividing production process and shifting some parts of production abroad
that leads to misallocation of scarce resources and rise in the cost of external financing. All of
these implications of OFDI naturally arise an important question of that whether OFDI crowds
in or crowds out domestic investment. If OFDI crowds in domestic investment, OFDI and
domestic investment are complements, otherwise they are substitutes.

As far as we know, the role of OFDI on domestic investment has investigated for mostly
developed countries.” Despite this interest to developed economies, little attention has given to
implications of OFDI originated from developing economies on their capital formation.
Academic research still needs to provide empirical evidence of the possible effects of OFDI on
developing economies’ domestic investment.

The purpose of this study is to investigate the relationship between OFDI and domestic
investment by considering the case of Turkey. Because Turkey has experienced a significant
rise in the amount of OFDI flows in recent years, focusing on the question of whether OFDI
crowds in or crowds out domestic investment in Turkey is critical as in many developing
countries. To the best of knowledge, no one has analyzed the possible implications of OFDI on
domestic investment in Turkey. To fill this gap, we examine the association between OFDI and
domestic investment by employing recent time series techniques. In our empirical analysis, we
apply ARDL framework to identify the long run relationship between OFDI and domestic
investment. To find out possible asymmetric effects of OFDI on domestic investment, we also
use nonlinear ARDL techniques in addition to linear specifications. Our empirical results
indicate that there is a symmetric and negative long run relationship between OFDI and
domestic investment suggesting that OFDI crowds out domestic investment in Turkey.

This paper is organized as follows. Section 1 review the previous literature, Section 2

looks at the developments of OFDI and domestic investment in Turkey. Section 3 describes

 See Stevens and Lipsey (1992), Feldstein (1995) and Desai et al. (2005).
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methods and data issues. Section 4 presents the empirical results of our work. Section 5 includes
robustness analysis and Conclusion section interprets the overall results and discusses policy
implications.

1. Literature Review

Early models that associate OFDI and domestic investment are constructed along two
theoretical lines. Both of these theoretical underpinnings are actually based on capital
investment decisions of firms in different locations. The first theoretical argument is based on
a neoclassical approach to multinationals that firms decide on investment in different locations
abroad by comparing the marginal rate of return of outward capital investment projects and the
cost of capital. Given the factors such as factor costs, transportation costs, trade restrictions, tax
schemes, proximity and market size that motivate outward investment, firms first take expected
profitability into consideration and then decide on the location of investment (Belderbos, 1992).
The second theoretical argument states that multinationals prefer internally generated funds and
have some capital constraints over these scarce funds. Thus, investment projects at home and
abroad compete with each other indicating that firms have to allocate capital in most profitable
markets. Herring and Willet (1973) and Noorzoy (1980) are the leading studies investigating
the effect of OFDI on domestic investment for US multinationals under these theoretical lines.
Herring and Willet (1973) and Noorzoy (1980) find that there is a positive relationship between
OFDI and domestic investment. Stevens and Lipsey (1992) augment the existing theoretical
explanations by classifying them as production side link and finance side link respectively and
confirm the dominance of finance side arguments.

Although these studies find significant evidence of the association between domestic
and foreign investment, they all suffer from short time dimension and data limitations. Feldstein
(1995) shed interesting light on this relationship by using aggregated data for OECD countries
to overcome the main shortfalls of earlier studies. His approach is based on a macroeconomic
general equilibrium model underlying the net impact of OFDI depends on the extent to which
that OFDI changes the aggregate net outflow of capital from the source country. Feldstein
(1995) reaches the conclusion that domestic and foreign investment are full substitutes. On the
contrary, Desai et al. (2005) point out that foreign and domestic investments are complements
by applying Feldstein (1995)’s aggregate approach to a larger set of countries. Desai et al.
(2005) support the view that firms generally decide to combine home production with foreign
production to attain a final output. By doing this, multinationals take the opportunity of reducing
costs and become more motivated to invest at home. As also argued in Desai et al. (2005), firms

are disposed to be integrated with their foreign affiliates in order to import and export
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intermediate goods in a cost effective way. Substitutability and complementarity channels
proposed by Feldstein (1995) and Desai et al. (2005) seem to be well-founded however, there
is no theoretical consensus on the overall impact of OFDI on domestic investment across
countries.

There are also several empirical studies investigating whether OFDI and domestic
investment are complements or substitutes in source countries and the available empirical
evidence of these studies is again ambiguous. A complementarity is found by Herring and
Willett (1973), Noorzoy (1980), Desai et al. (2005), Herzer and Schrooten (2008),
Braunerhjelm et al. (2005), Arndt et al. (2010). Substitutability is supported by the studies of
Belderbos (1992), Stevens and Lipsey (1992), Feldstein (1995). Unlike the confirmation of
complementarity and substitutability Hejazi and Pauly (2003) find evidence of no relationship.
All of these studies attempt to examine the effects of OFDI on the domestic investment of
leading developed countries such as United States, European countries and Canada and offer
limited insight for developing countries due to their special focus on just a few advanced source
countries that have similar production structure (Hsu et al., 2015, Ali and Wang, 2018).
However, as argued in Herzer and Schrooten (2008), each country is different in production
structure, technology, economic indicators, government initiatives and policies, institutional
framework and financial systems. Therefore, the potential implications of OFDI on domestic
investment may differ in developing countries that are newly emerged as global investors. For
this purpose, a limited number of studies have recently qualified the impact of OFDI on major
developing countries’ domestic investment (Al-sadig, 2013; Hsu et al. 2015; You and Solomon,
2015; Tan et al., 2016; Ameer et al., 2017; Ali and Wang, 2018).

Aforementioned studies that concentrate on developing countries are encouraging for
us to investigate the impact of OFDI on Turkish domestic investment. Previous works about
outward investment only focus on the determinants of OFDI in Turkey (Erdilek, 2003; Kayam
and Hisarciklilar, 2009; Armutlulu et al., 2011 and Aybar, 2016) and the patterns in
internationalization of Turkish multinationals (Yildirim, 2017). Unfortunately, there is no
explicit discussion about the OFDI and domestic investment nexus. To fill this gap in the
literature, we seek to quantify the impacts of OFDI on domestic investment in Turkey offering
new insights into much debated issue of recent years.

2. Overview of OFDI and Domestic Investment in Turkey

Turkey’s rapid integration into global markets since 2001 has been impressive, leading

to increased capital flows and making Turkey a promising recipient of FDI inflows and also a

source of OFDI. Although Turkey is a net recipient of foreign direct investment, there has been
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a noteworthy increasing trend in OFDI over a decade. Over the past few years, increasing
economic vulnerabilities and slowdown in growth have slightly reduced FDI inflows whereas
OFDI has continued to its upward trend.

Table 1: OFDI Flows of Turkey in between 1985-2018 (current million US$)

1985- 1990- 1995- 2000- 2005- 2010- 2015-

1989 1994 1999 2004 2009 2014 2018
OFDI 1.808 27.8 297.2 554 1639.2 | 3625.4 | 3486.25
Flows

Source, UNCTAD FDI Database, 2020.

Table 1 shows the average total values of OFDI flows between 1985-2018 with five-
year intervals. OFDI flows are very low prior to 1990s. After the liberalization of capital
account in 1989, Turkey begins to attract foreign direct investments and also invest abroad.
Thus, OFDI positively responds to the financial liberalization: the average value of OFDI flows
from Turkey increases from US$1.808 million to US$ 27.8 million in between 1990-1994.
Although vulnerabilities in economy deepen in mid-1990s, OFDI carries on its acceleration
indicating that macroeconomic instability behaves as a push factor (Yildirim, 2017). In between
1995-1999, Turkey also explores new investment locations. As reported in Yildirim (2017),
Turkish firms begin to invest in former Soviet Union countries, especially in Turkic countries
in Central Asia. Besides the historical and cultural relations between Turkey and Turkic
countries, firms invest in these countries in order to benefit from resource and market
advantages. Even though in 2000 and 2001 Turkish economy experiences two successive
liquidity crises, OFDI continues to expand in these years.

Aftermath of the 2000 and 2001 crises, Turkish economy is restructured by new rules
and regulations through structural reform packages. International activities in foreign markets
are positively affected from strong institutional transformation, strengthening of
macroeconomic indicators and creation of more predictable business environment. Stable
macroeconomic environment and decline in uncertainties make Turkish firms more self-
confident and thus, given the increased trade openness, firms integrate more into global value
chains and increase their internationalization. The period between 2005 and 2014 reflects the
substantial amount of efforts to search for new markets and investment locations for Turkish
firms. In addition to traditional European markets and former Soviet Union countries, firms
begin to invest in Middle East and North African countries during this period. In particular, in
between 2008-2010, government supports firms to invest in new locations more in order to

rehabilitate the negative impacts of the external shock in 2008. During 2015-2018, Turkey’s
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OFDI flows grow steadily and the last four-year average of OFDI flows reach to US$3486.25
million. As reported in UNCTAD (2019), since 2000, Turkey has constituted government
partnership zones and engaged in the construction of free trade zones in different regions with
other economies. Specifically, in 2015, Turkey signed various agreements to create Special
Economic Zones where Turkish firms would invest to manufacture and exports goods to East
Africa and other regions. UNCTAD (2019) also states that Turkey is the most active country
about signing International Investment Agreements in 2018.In summary, the recent surge of
OFDI from Turkey represents its considerable efforts to integrate into world economy.

Figure 2: OFDI and Domestic Investment as a Share of GDP
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Source: World Bank World Development Indicators Dataset, 2020.

Figure 2 shows the evolution of OFDI and domestic investment as a share of GDP in
Turkey between 1970 and 2018. In years between 1970-1980, domestic investment reflects the
outcomes of inward oriented policies that capital formation process is designed by development
plans. However, steadily increasing levels of domestic investment suddenly declines because
of the balance of payment crisis in 1978-1979. This decline continues until 1986 due to ongoing
uncertainties that arise after the new economic program launched in 1980. In early years of
transformation of economy towards market oriented policies, the reforms targeting the
liberalization of trade and capital account become an encouraging factor for the recovery of
domestic investment. After 1989, the upward trend in the share of domestic investment in GDP
continues until 1997 and reaches 26% for the first time after the introduction of outward policies.
In 1998, domestic investment sharply decreases due to possible negative effects of financial
crisis in Asian developing economies. This downward trend continues in parallel with
deterioration of macroeconomic fundamentals in between 1998-2001. The sharp contraction of

economy by 9.4% aftermath of the 2000 and 2001 crises leads domestic investment to fall by
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4% in 2001. However, domestic investment begins to increase once again with the new
economic program that includes structural reforms in overall economy, especially the reform
packages for financial sector and banking system launched in 2002. With the improvements in
macroeconomic environment in between 2002-2007, domestic investment reaches its new peak
of 28% in 2007. This upward trend is interrupted once again by 2008 Global Financial Crisis.
Domestic investment suffers from the significant decline in GDP and its share in GDP falls to
22 %. Starting with 2010, domestic investment recovers and reaches its new high of 30 % in
2018. It seems that domestic investment adopts itself to main policy changes and deteriorations
in Turkish economy by fluctuating around 25% of GDP over the period between 1970 and 2018.
3. Methods and Data Issues

In this study, linear and nonlinear ARDL approaches are utilized to analyze the impact
of OFDI on domestic investment in Turkey. Since we are interested in analyzing OFDI and
domestic investment nexus, we first rely on linear ARDL approach of Pesaran et al. (2001) that
is designed to estimate cointegration relationship between variables. Compared to error-
correction type cointegration procedures, the linear ARDL approach has many advantages. The
most important is that it relaxes the assumption that regressors should be integrated to same
order and it allows for different orders of integration. However, The ARDL model presumes
that the relationship is symmetric and thus, ignore the potential asymmetric impacts. In order
to avoid such an assumption, we revisit the relationship between OFDI and domestic investment
by employing nonlinear ARDL (NARDL) approach developed by Shin et al. (2014). The
NARDL is essentially based on linear ARDL, but it can decompose total impact of independent
variable into positive and negative changes indicating that positive and negative changes in
independent variable may have different impacts on dependent variable (Shin et al. 2014).

First, we use Pesaran et al. (2001)’s general representation of a linear ARDL (p, q)
approach as follows:

Ayr = a+6yp—q +0x. 4 + Zfz_ll @Ay + Z?;ol pidxe_; + & (1)

Where A is first difference operator and «,d, 6, ¢;, p; shows parameters that are
estimated. In Equation (1), if & = 8 = 0, there is no cointegration between y, and x;. In order
to test whether y; and x; are cointegrated or not in the long run, we need a test statistic. Pesaran
etal. (2001) develop a F-statistic (Fpss) and present asymptotic critical value bounds in the form
of upper critical values and lower critical values. If the F-statistic exceeds the upper critical

value, the null hypothesis of no cointegration is rejected. For robustness, Banerjee et al. (1998)
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also develop a t-statistic (tspm). In this test, the null hypothesis is defined as § = 0 and
alternative hypothesis is defined as 6 < 0.

To transform linear ARDL representation into a nonlinear form, Shin et al. (2014)
decompose independent variable x; into two components as follows:

Xe = Xo + xf + x7 )

In Equation (2), x;and x; are partial sums of positive and negative changes in x;:

xf = XYi Axf = X%, max(Ax;, 0) 3)

x{ = Y%, Axj = X%, min(Ax;, 0) 4)

Combining (3) and (4), the nonlinear asymmetric long run equilibrium is obtained as
follows:

Ve =BTx + BTxg +u (%)

Shin et al. (2014) finally incorporate Equation (1) and Equation (5) and present NARDL
(p, q) framework as:
Ayr=a+38y, 1 +0Tx_  +607x_  + 2?511 @Ay + Z?;ol(PiJr Axy_; +
pi Dxe_) + & (6)
Where 6*ve 0~ are asymmetric distributed lag parameters. These parameters can be

calculated through dividing asymmetric distributed lag parameters to §:

+__ 07
pr=- ()
B =-% ®)

In this paper, we use annual data between the period of 1970-2018. Outward foreign
direct investment (OFDI) is measured by net outflows of outward foreign investment as a
percentage of GDP. Domestic investment (DI) is measured by gross fixed capital formation as
a percentage of GDP. We also include some several control variables that may be influential on
domestic investment. These variables are GDP growth rate (GDPGRW), trade openness
(TRADE) and financial development (FD). GDP growth rate is measured by annual percentage
growth rate of GDP at constant 2010 US dollars. We use proxies for TRADE and FD such as
total trade on goods and services as a percentage of GDP and domestic credit to private sector
from financial institutions as percentage of GDP, respectively. All data is obtained from World

Bank World Development Indicators Database.*

* Data descriptions, descriptive statistics and correlations between variables are reported in Appendix
Section in the form of Appendix Table 1, Appendix Table 2 and Appendix Table 3, respectively.
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4. Empirical Results

Our empirical methodology is composed of four steps. In the first step, we test the
stationarity of all variables.’ Second, we employ linear ARDL approach to explore whether
there is a long run cointegration relationship between OFDI and DI. Third, we extend our
investigation about the impact of OFDI on DI by applying NARDL framework. In the fourth
step, we obtain asymmetric responses of domestic investment to OFDI changes and test the
presence of short run and long run asymmetries by using Wald test.

Table 2 summarizes stationarity properties of variables obtained from Augmented
Dickey-Fuller (ADF), Elliot, Rothenberg and Stock (ERS) and Phillips-Perron (PP) unit root
tests. It is seen in Table 2 that for all tests, the null hypothesis of unit root is rejected for OFDI
and GDPGRW for their level series indicating that OFDI and GDPGRW are stationary in their
levels. Although test results for DI, TRADE and FD in their levels are inconclusive, after taking
the first difference they all reflect a stationary process. All in all, unit root tests show that no
variable is integrated at second degree and more and thus, the computed F-statistics are valid in
ARDL bounds test.

Table 2: Unit Root Tests

Variable Test Levels First differences
OFDI Constant Constant and Constant Constant and
Trend Trend
ADF -3.3113** -4.1765***
ERS -3.0508*** -3.7370**
PP -3.2966** -4.0901**
Dl
ADF -1.5021 -3.4148** -6.4566*** -6.3869***
ERS -0.7124 -3.4467** -6.2409*** -6.4492%***
PP -1.4845 -3.1104 -6.7699*** -6.6629***
GDPGRW
ADF -6.7526*** -6.6921***
ERS -6.6176*** -6.8134***
PP -6.7503*** -6.6878***
TRADE
ADF -1.0777 -3.4364* -6.1092*** -6.0282***
ERS -0.0079 -3.4873** -5.8234*** -6.0914***

S In order to confirm that variables are not integrated at second or more degrees, we control for stationarity

properties.
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PP -0.7999 -3.0078 -6.9249*** -6.7099***

FD
ADF 0.4085 -0.7652 -4.4261%** -4.7700%**
ERS -1.4456 -2.0140 -3.9347*** -4.8347***
PP 1.1799 -0.4675 -4.3861*** -4.7701%**

Notes: The optimal lags are selected by Akaike lag selection criteria. *, **, *** show the rejection of null
hypothesis at 10%, 5% and1% significance levels, respectively.

After confirming that OFDI, DI, GDPGRW, TRADE and FD are all I (0) or I (1), we
continue with testing long run cointegration relationship between OFDI and DI using linear
ARDL (p, q) model:

ADI; = @ + DI,_; + 00FDI,_; + wX,_1 + X' @;ADI,_; + ¥ p,AOFDI,_; +

Y TAX &, 9)

Where DI and OFDI represent domestic investment and outward foreign direct
investment, respectively. X is defined as a vector of control variables that involves GDPGRW,
TRADE and FD. To estimate Equation (9), first we determine the appropriate ARDL model by
using Akaike Information Criteria (AIC) and conclude that the optimal lag specification is
ARDL (3, 1, 4, 3, 0). The estimation results of this model reported in Table 3. Diagnostic tests
in Table 3 confirms that there are no serial correlation and heteroscedasticity problems and
residuals are normally distributed. We verify parameter stability by using CUSUM tests. ~ Then,
we continue with the ARDL bounds test approach in order to investigate whether OFDI and DI

are cointegrated in the long run.

Table 3: Estimation of ARDL (3, 1, 4, 3, 0) Model

Dependent  variable: Coefficients t-statistics p-values
DI

DI,_4 0.855*** 5.53 0.000
DI,_, 0.217 1.02 0.317
DI, -0.446 -2.67 0.012
OFDI -4.490** -2.56 0.016
OFDI;_, -2.7129* -1.70 0.100
GDPGRW 0.323*** 6.17 0.000
GDPGRW;_, 0.060 0.85 0.403

“ Plots of CUSUM tests are given in Appendix Figure A4.
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GDPGRW,_, -0.138* -1.80 0.083

GDPGRW;_5 0.029 0.53 0.600
GDPGRW,_, 0.140** 2.31 0.028
TRADE 0.054 1.00 0.324
TRADE;_, -0.080 -1.06 0.299
TRADE,;_, -0.029 -0.40 0.695
TRADE;_; 0.170 2.87 0.008
DC 0.050** 2.40 0.023
Constant 2.524* 2.00 0.055
Jarjue-Berra normality  1.87 - 0.3929
test

Breusch-Godfrey 0.198 - 0.6565
serial correlation LM

test

Breusch-Pagan 18.14 - 0.2552

Heteroscedasticity test

Note: *, ** *** show the rejection of null hypothesis at 10%, 5% and1% significance levels, respectively.

The results of ARDL bounds test approach are summarized in Table 4. The calculated
F-statistic (Fpss) exceeds the upper bound and is statistically significant at 1% level indicating
that null hypothesis of no cointegration is rejected. Therefore, there is a cointegration
relationship between variables.

Table 4: The ARDL Bounds Test Results

Test statistics Value Significance 1(0) I(1)
level

Fpss 5.317***
1% 3.74 5.06
5% 2.86 4.01
10 % 2.45 3.52

Note: *, ** *** show the rejection of null hypothesis at 10%, 5% and1% significance levels, respectively.

After concluding that there is a cointegration among variables, we estimate the error
correction form of ARDL (3, 1, 4, 3, 0) model and obtain short run and long run coefficients.
We report long run coefficients in Table 5. The long run model of domestic investment suggests

that OFDI has a statistically negative impact on domestic investment. The coefticient on OFDI
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is -19.307 implying that 1% increase in OFDI leads to 19% decline in domestic capital

formation. The strong negative response of domestic investment to the changes in OFDI

indicates that OFDI crowds out domestic investment. When control variables are considered, it

is observed that GDP growth, trade openness and financial development have statistically

positive impacts on domestic investment as expected. Having found that OFDI crowds out

domestic investment, we conclude that OFDI and domestic investments are substitutes.

Table 5: Estimated Long Run Coefficients

Variables Coefficients t-statistics p-values
OFDI -19.307*** -3.32 0.002
GDPGRW 1.110** 2.21 0.035
TRADE 0.309*** 6.76 0.000
FD 0.134*** 2.95 0.006

Note: *, ** *** show the rejection of null hypothesis at 10%, 5% and1% significance levels, respectively.

Table 6 reports short run responses of variables. It is seen that apart from lag differences

of GDPGRW and TRADE, most of the coefficients in error correction model are insignificant.

As expected, the lagged error correction term carries a statistically negative sign supporting our

findings about cointegration between variables and also implying the presence of convergence

to equilibrium.

Table 6: Estimated Short Run Coefficients

Variables Coefficients t-statistics p-values
Constant 2.524* 2.00 0.055
ADI,_4 0.229 1.46 0.155
ADI,_, 0.446** 2.67 0.012
AOFDI,;_, 2.7290* 1.70 0.100
AGDPGRW; -0.092 -0.68 0.502
AGDPGRW,_,4 -0.031 -0.27 0.792
AGDPGRW;_, -0.169* -1.87 0.071
AGDPGRW;_; -0.140** -2.31 0.028
ATRADE, -0.061 -1.03 0.312
ATRADE,_, -0.141%** -2.89 0.007
ATRADE,_, -0.170%** -2.87 0.008
ECi_4 -0.373*** -3.91 0.002

Note: *, ** *** show the rejection of null hypothesis at 10%, 5% and1% significance levels, respectively.
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While ARDL approach of Pesaran et al. (2001) allows us to examine the impact of OFDI
on domestic investment, it implicitly assume that this impact is symmetric. To avoid such an
assumption, we apply the nonlinear model of Shin et al. (2014) and decompose changes in
OFDI into partial sums of positive and negative changes. Then, we estimate nonlinear version
of ARDL (p, q) approach in the following form:

ADI, = a + 6DI,_, + 6TOFDI}_; + 0~ OFDI_; + wX, + Zfz_ll @;ADI,_; +
Yo (pf AOFDIY; + p; AOFDIZ) + &, (10)

In Equation (10), we specify vector of control variables as deterministic variables in
order to identify the unique nonlinear effect of OFDI on domestic investment. The results of
nonlinear ARDL framework is presented in Table 7.7 Table 7 shows that the Fpgs and tzpy, test
statistics are both lower than upper and lower critical bounds suggesting the absence of the
nonlinear cointegration relationship. Also, the implemented Wald tests do not reject the null
hypothesis of symmetry. Consequently, it is evident that the response of domestic investment
to OFDI changes is symmetric and identical whether there is an increase or decrease in OFDI
flows.

Table 7: Estimation Results of Nonlinear ARDL

Cointegration test Fpss=1.768

statistics tgpm=-2.156

Long run asymmetric LR} zp;=-9.790

coefficients LR;rp;=15.061

Long and short run Wirorpi=1.522

asymmetry test Weg orpi= 0.626

statistics

Dependent variable:  Coefficients t-statistics p-values
ADI

Constant 1.343 0.64 0.527
DI;_, -0.259** -2.16 0.038
OFDI{ -2.543 -0.69 0.497
OFDI;_, -3.912 -0.98 0.335
ADI,_, 0.199 1.54 0.132
AOFDI} -0.656 -0.22 0.830

T CUSUM parameter stability tests of nonlinear ARDL estimation are given in Appendix Figure A5.
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AOFDI; , 1533 0.37 0.716

AOFDI; -2.751 -0.74 0.467
AOFDI;_, -2.637 -1.11 0.275
GDPGRW; 0.344 5.52 0.000
TRADE, 0.009 0.21 0.834
FD, 0.014 0.51 0.613
Portmanteau test 20.2 - (0.508)
Breusch-Pagan 3.179 - (0.074)
heteroscedasticity

test

Ramsey RESET test  0.984 - (0.412)
Jarjue-Bera 16.75 - (0.0002)

normality test

Note: *, ** *** indicate the rejection of null hypothesis at 10%, 5% and1% significance levels, respectively.

5. Robustness Analysis

Above results reveal that the long run relationship between OFDI and DI is symmetric
and the response of DI to OFDI is strongly negative. In this section, to assess the robustness of
our findings, we test our baseline regressions by adding an additional control variable such as
FDI inflows and time dummies representing liquidity and banking crisis in 2000 and Global
Financial Crisis in 2008. We also proxy financial development variable by M2 to GDP ratio
that is previously utilized by Al-sadig (2013) instead of domestic credit to private sector. All
unit roots tests are applied to the FDI inflows and M2 to GDP ratio and it is evident that these
two variable are not I (2) or more. Then, we modify our previous analysis with adding these
variables. Table 8 reports the results of new specifications for the relationship between domestic
investment and OFDI with three different models. In Model I, we only add FDI inflows and
interpret the effect of FDI inflows to Turkey as a driver of domestic investment. Model II
includes the dummy variable for liquidity and banking crisis in 2000 and Model III involves
dummy variable for Global Financial Crisis in 2008. It is seen in Table 8 that for all three models,
cointegration test statistics (F-test) indicate the presence of a long run cointegration relationship

among variables as in previous section.** The long run coefficients of OFDI in all three models

HFor models Il and 111, it is important to note that having dummy variables can necessitate the control of
the validity of the results regarding the asymptotic theory of bounds testing approach. As argued in Pesaran et al.
(2001, footnote 17, p. 307), when a dummy variable is included in the error-correction model, asymptotic theory
and associated critical values hold only if the fraction of periods in which the dummy variables are non-zero tends
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are still statistically negative suggesting that there is a substitutability link between OFDI and
domestic investment or OFDI crowds out domestic investment. When additional variables are
considered, the impacts of FDI inflows and dummy variables are on domestic investment is
statistically insignificant. Therefore, additional variables and different proxies do not change
the main results of our baseline model.

Although we find that the relationship between OFDI and domestic investment is linear,
to complete our robustness analysis, we estimate a NARDL model that involves our additional
control variables. Further analysis that are presented in Table 9 validates the absence of
nonlinearity as we argued in baseline results. Consequently, the results reported in Table 8 and
Table 9 indicate that the negative impact of OFDI on Turkey’s domestic investment remains

unchanged throughout all the alternative models.

to zero with the sample size T. In our analysis, the time dummies are set at one for the years 2000 and 2001 in
Model Il and for the year 2008 in Model 111. In such a case, the fractions of non-zero values in dummy variables
are only 4.1% and 2% respectively. Like in the application of Pesaran et al. (2001), since the fractions of the
observations where dummy variables are non-zero do not violate the validity of the asymptotic theory, there is no
need to modify the associated critical values.
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Cointegration Test

Statistics

Model |

DI(OFDI, GDPGRW, TRADE, DC, FDI)

Model 2

DI(OFDI, GDPGRW, TRADE, DC, FDlI,

Model 3

DI(OFDI, GDPGRW, TRADE,

DUM_2000) DC, FDI, DUM_2008)
F- test 4.33%** 3.74** 3.882**
Error Correction ARDL (3,1,4,3,1,0) ARDL (3,1,4,3,0,0) ARDL (3,1,4,3,0,0)
Long run Coefficients t-statistics P values Coefficients t-statistics P values Coefficients  t- P values

statistics

OFDI -19.435%** -3.35 0.002 -20.016*** -2.98 0.005 -19.494***  -3.23 0.003
GDPGRW 1.186** 2.27 0.031 1.210** 2.18 0.038 1.193** 2.17 0.038
TRADE 0.356*** 5.96 0.000 0.343*** 5.38 0.000 0.347*** 7.71 0.000
DC 0.131*** 2.85 0.008 0.145* 2.59 0.015 0.142 2.97 0.006
FDI -1.386 -1.41 0.168 -0.895 -0.97 0.339 -1.04 -1.13 0.268
DUM_2000 1.155 0.20 0.840
DUM_2008 1551 0.44 0.662
Short run
Constant 5.62** 2.10 0.044 5.525* 1.95 0.060 5.591* 1.99 0.055
ADI;_4 0.246* 1.92 0.064 0.281** 211 0.043 0.239* 1.84 0.076
ADI,_, 0.497*** 4.34 0.000 0.448*** 3.84 0.000 0.455%** 3.93 0.000
AOFDI; -4.929%** -3.76 0.000 -4.990%** -3.74 0.000 -4.779%** -3.62 0.001
AGDPGRW, 0.296 7.46 0.000 0.300*** 7.16 0.000 0.311*** 7.76 0.000
AGDPGRW,_, -0.050 -0.59 0.554 -0.042 -0.49 0.621 -0.039 -0.45 0.694
AGDPGRW;_, -0.193** -2.57 0.015 -0.184** -2.46 0.020 -0.177** -2.38 0.024



AGDPGRW,_,
ATRADE,
ATRADE,_,
ATRADE,_,

ADC,

AFDI,

EC,y
Jarjue-Berra
normality test
Breusch-Godfrey
serial  correlation
LM test
Breusch-Pagan
Heteroscedasticity

test

-0.140**
0.065
0.134***
-0.202***
0.132**
-0.594*
-0.369***
0.555

0.233

1.554

-2.64
1.44

-3.33
-4.01
2.47

171
-6.14

0.013
0.161
0.002
0.000
0.020
0.098
0.000
0.757

0.793

0.148

-0.148
0.060
-0.130***
-0.153**
0.091*
-0.365
-0.346***
0.142

0.096

1.564

-2 74%F*
1.30
-3.14
-2.69
1.72
-0.99
-5.72

0.010
0.203
0.004
0.011
0.095
0.330
0.000
0.931

0.908

0.145

-0.138**
0.054
-0.135***
-0.196***
0.095
-0.483
-0.361***
0.134

0.120

1.299

-2.57
1.14

-3.29
-3.85
1.79

-1.36
-6.02

0.015
0.263
0.002
0.000
0.084
0.183
0.000
0.935

0.886

0.264

Note: *, ** *** show the rejection of null hypothesis at 10%, 5% and1% significance levels, respectively.
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Table 9: Estimation Results of Alternative NARDL Specification

Cointegration test Fpss=1.629
statistics tgpm=-2.12

Long run asymmetric LR} .p,=-11.824

coefficients LR,rp;=16.701

Long and short run Wirorpi=1.268

asymmetry test Wir.orpr= 0.719

statistics

Dependent variable:  Coefficients t-statistics p-values
ADI

Constant 1.343 0.63 0.532
DI;_4 -0.273** -2.13 0.041
OFDI; , -3.228 -0.75 0.456
OFDI;_4 -4.560 -1.01 0.318
ADI,_, 0.189 1.41 0.168
AOFDIf -0.442 -0.14 0.889
AOFDI} 2.030 0.45 0.654
AOFDI; -3.269 -0.80 0.430
AOFDI;, -2.696 -1.12 0.272
GDPGRW, 0.340 5.25 0.000
TRADE; 0.009 0.21 0.836
DC; 0.017 0.58 0.564
FDI, 0.143 0.33 0.741
Portmanteau test 19.52 - (0.551)
Breusch/Pagan 3.433 - (0.063)
heteroscedasticity

test

Ramsey RESET test  0.753 - (0.528)
Jarjue-Bera test 18.06 - (0.001)

normality test

Note: *, ** *** show the rejection of null hypothesis at 10%, 5% and1% significance levels, respectively.



Conclusion

Over the last decade, developing countries have increased their share in global outward
foreign direct investments. The emergence of developing economies as new global investors
has encouraged researchers to identify the effects of outward foreign direct investments on the
domestic investment in developing areas. Among developing economies, Turkey has also
increased the level of outward foreign direct investment flows to different regions and has
become an active economy in outbound investment activities. Although previous research has
find evidence of positive and negative impacts on domestic investment activities in developing
countries, no research has been devoted to case of Turkey. In this study, we seek to provide
evidence of effects Turkish outward direct investment on its domestic investment by adopting
linear and nonlinear ARDL framework for the period between 1970-2018. We find strong
evidence that there is a symmetric and negative long run relationship between OFDI and
domestic investment suggesting a substitutability. Our evidence of negative association
between OFDI and domestic investment is also robust to alternative specifications confirming
the crowding out effect of OFDI on domestic investment. This estimated substitutability
relationship may be the evidence of the contractionary effect of OFDI that arises from investing
scarce resources and increasing cost of external financing.

Consequently, the results of this study enhances our understanding of how OFDI flows
related with domestic investment in Turkey and it is the first step for formulating policies in
order to increase capital formation under consideration of outward investment activities. We
believe that as any other developing countries, Turkey strives for maximizing the benefits of
OFDI and increasing domestic investment activities simultaneously for its development goals.
However, as long as there is a negative long run relationship between OFDI and domestic
investment, efforts to increase domestic investment will require special emphasis. Therefore,
policy makers should design new policies that help to avoid crowding out effect of OFDI on
domestic investment. The initial step may be the determination of what mechanisms and
conditions lead to crowding out. If policy makers clarify the particular mechanisms, it is
possible to produce strategies to maximize the returns of OFDI on capital formation. A more
precise understanding of how OFDI crowds out might enable policy makers to implement
distinctive policies to solve difficulties in channeling benefits of OFDI to national economy.

This is an important issue for future work.
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Appendix

Appendix Table Al: Data Descriptions

Variable  Description Source

DI Gross fixed capital formation as a percentage of World Development
GDP Indicator Database

OFDI Net outflows of outward foreign investment as a World Development
percentage of GDP Indicator Database

GDGRW Annual percentage growth rate of GDP at constant World Development
2010 US dollars Indicator Database

TRADE Total trade (total sum of exports and imports) on World Development
goods and services as a percentage of GDP Indicator Database

FD Domestic credit to private sector from financial World Development

institutions as percentage of GDP

Indicator Database

Appendix Table A2: Descriptive Statistics

Variable Mean Standard Deviation ~ Minimum Maximum

DI 21.898 5.373 12.577 30.079

OFDI 0.213 0.170 0.009 0.754

GDPGRW 4.592 4.060 -5.962 11.113

TRADE 35.962 14.454 9.099 60.402

FD 26.881 17.256 13.588 70.854
Source: Author’s calculations.

Appendix Table A3: Correlation Matrix

Variable DI OFDI GDPGRW TRADE FD

DI 1.000

OFDI 0.388 1.000

GDGRW 0.201 -0.063 1.000

TRADE 0.815 0.375 0.106 1.000

FD 0.664 0.630 0.162 0.570 1.000

Source: Author’s calculations.
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Appendix Figure A4: CUSUM tests for ARDL (3, 1, 4, 3, 0) Model

124

212 4

-16

15

90 92 94 96 98 00

T T
02 04 06 08 10 12 14 16

5% Significance ‘

18

14

1.2

1.0

0.8

0.6 4

0.4+

0.2+

0.0

-0.4

02

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18

‘ —— CUSUM of Squares 5% Significance

Appendix Figure AS: CUSUM tests for Nonlinear ARDL Model
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Abstract

Employees play a major role in efficiency and sustainability of organizations in this ever-competitive
market upon the advent of digitalization in today's globalized world. The effective use of labor force
affects attitudes and behaviors of employees and relationships between organizations and employees.
The phenomenon of ostracism refers to social interactions in which one or more group members are
ignored and excluded. The phenomenon of exclusion observed among all living things living in a
community and in social relationships with each other is also common in working life, which is a part
of social life. Exclusion can cause mental, physical, and organizational negativities on individuals.
These negative outcomes increase the importance of exclusion that is common in organizations. From
this perspective, the aim of the study is to discuss cyber ostracism in the context of organizational
precursors and outcomes, and address how they affect organizations and their employees along with
some solutions. A qualitative method was adopted for this study, and thus a document review was
performed as a means of data collection.

Keywords: Ostracism, organizational ostracism, cyber ostracism

Orgiitsel Onciilleri ve Sonuclar1 Baglaminda Siber Dislanma
Oz

Globallesen Gilinlimiiz diinyasinda dijitallesmeyle beraber artan rekabet ortaminda oOrgiitlerin
verimliliklerini ve devamliliklarini saglayabilmeleri i¢in ¢alisanlarin rolii bliylik 6nem arz etmektedir.
Is giiciiniin etkin kullanimi 6rgiit calisanlarinin gerek tutum ve davranislarim gerekse orgiit ve ¢alisan
iligkilerini etkilemektedir. Diglanma olgusu, bir veya daha fazla grup tliyesinin gérmezden gelindigi ve
dislandig sosyal etkilesimleri ifade etmektedir. Topluluk halinde yasayan ve birbirleri ile sosyal iligkiler
icinde bulunan biitiin canlilar arasinda gozlemlenen dislanma olgusu, sosyal yagamin bir parcasi olan
caligma hayatinda da yaygin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dislanma kisiler lizerinde zihinsel, fiziksel
ve oOrgiitsel olumsuzluklara sebep olabilmektedir. Bu olumsuz c¢iktilar, orgiitlerde yaygin olarak
kargimiza ¢ikan dislanmanin 6nemini arttirmaktadir. Bu baglamda bu ¢alisma ile 6rgiitsel onctilleri ve
sonuclar1 baglaminda siber dislanmaya deginilerek, orgiitleri ve calisanlar1 nasil etkiledigi, ¢oziim
Onerileri ile ortaya konmaya ¢alisilacaktir. Bu ¢aligmada nitel aragtirma yontemi benimsenmis ve bu
dogrultuda veri toplama teknigi olarak dokiiman incelemesi yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Dislanma, sosyal dislanma, siber dislanma

* Academician Doctor, Ankara Hact Bayram Veli University PSMYO, Accounting and Tax Applications
Department, suudan.gok@hbv.edu.tr, ORDIC ID: https://orcid.org/0000-0003-3822-2605



1. Introduction

The widespread use of information technologies and internet brings various problems
along with the benefits. A different form of ostracism has emerged with the increasing use of
information technologies and the Internet in the workplaces. Along with Internet access, the use
of social media is also increasing paving the way for different forms of ostracism in
organizations. Employees working in harmony within the organization is something expected
but it is difficult to realize such situation. Conflicts among employees in organizations,
problems arising from individual and organizational reasons can lead to undesirable negative
behaviors. These behaviors may affect the individual, other employees and the organization
negatively. Since the different types of exhibited behavior threaten the outputs of the
organization, organizations take certain precautions and implement different practices to
prevent these unexpected behaviors.

Social psychologists argue that people have strong urges to create and sustain reliable
and positive social group memberships, and this results from the basic need of belonging
(Baumeister and Tice, 1990; Strauss and Corbin, 1990). The fact that this need arguably and
usually represents group membership is explained from the perspective of protection and
reproduction opportunities based on the principles of evolutionary psychology, and that is why
it is considered to develop in not only people but also other social species by means of natural
selection (Gruter and Masters, 1986; Williams, 2001, 2007). On the contrary, the fear of being
ostracized from major social groups and relations tends to profoundly take root in people, and
it generates a tendency of anxiety and causing pain in such a form of ostracism (Eisenberger et
al., 2003).

The phenomenon of ostracism stands for social interactions in which one or more than
one group members are ignored and excluded, and researchers take more and more interest in
this phenomenon (Williams, 2007). There have been scores of experimental studies over
ostracism and its effects in recent years (Stroud et al., 2000; Eisenberger et al., 2003). The
analyses, most of which are qualitative, inferred that ostracism is both rampant and harmful
(Williams et al., 2000; Zadro et al., 2004; Zadro and Williams, 2006; Eisenberger et al., 2003;
Williams, 2007; Gunnar et al., 2003).

In this context, cyber ostracism has become an important problem of today's
organizations. Such behaviors which have been understood in recent years are frequently
discussed in the literature. These are one of the undesired behaviors in organizational ostracism

and discussed in the context of social, psychological exclusion and social rejection in the
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literature. In this context, this study will focus on cyber ostracism in the context of its
organizational precessors and outcomes, and how it affects organizations and employees, and
solutions will be recommended. There are studies on psychological, social and organizational
ostracism in Turkish literature, however, there are no studies on cyber ostracism (Coskun, 2018;
Celik and Kosar, 2014; Halis and Demirel, 2016; Sahin and Coskun, 2009; Yildirim and Akin,
2018) . In this context, the effects of macro economic variables on ostracism types will be
discussed in the present study to contribute to the Turkish literature. Furthermore, the research
topic will be investigated in the context of Turkey, and the aim of the study is to conceptualize
cyber ostracism.

2. Conceptual Framework

In today's globalizing world, employees have a crucial role for organizations to ensure
their efficiency and continuity in an increasingly competitive environment in parallel with
digitalization. Effective use of the workforce affects both the attitudes and behaviors of
employees and the relationship between the organization and employees. One such behavior is
organizational ostracism.

Ostracism, feeling invisible, abstraction and rejection from the social interactions of
those around you, and being treated as if you do not exist is a common phenomenon that occurs
in a wide range of social environments (Williams, 2001). Such experiences are often collected
under the term of ostracism (Williams, 1997, 2007), but are also expressed in many different

nn

words. In everyday language, terms such as "shy", "avoidance,

nmn "nn

anger", non

exile", "expulsion",
"ignoring", "neglection", and "silent treatment" are examples of behavior and experiences that
may reflect different manifestations of the ostracism phenomenon (Williams, 1997, 2001).
Furthermore, this diversity is also clearly seen in the scientific literature. For example, feuding
means "deliberate and systematic exclusion of an individual who was once included in the
group" (Anderson, 2009). Ostracism, observed among all living things living in a community
and in social relations with each other, is also common in working life, which is a part of social
life (Hales et al., 2016; Zhao et al., 2013; Robinson, et al., 2013; Ferris et al., 2008; Hitlan et
al., 2006; Fox and Stallworth, 2005). Ostracism is a ubiquitous phenomenon, it occurs in
various social environments and creates negative effects on individuals (Ramsey & Jones,
2016). It is a part of individuals' lives and is a phenomenon they can encounter throughout their
lives. Every individual can be exposed to ostracism throughout his/her life and can potentially

be the source of ostracism (Williams, Cheung and Choi, 2000). Ostracism can have negative

mental and physical effects on individuals and cause organizational problems as well
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(Lustenberger & Jagacinski, 2010; Yang, 2012; Robinson et al., 2013; Williams, 2007a; Zhao
& Xia, 2017). These negative outcomes increase the importance of ostracism that we commonly

encounter in organizations.
2.1. Types of Ostracism

While the types of ostracism in organizations are classified in different ways, they are
primarily divided into physical, social and cyber/virtual ostracism (Harvey et al., 2018: 3).
Physical ostracism involves distancing or removing yourself or others from a social situation.
Other forms of physical ostracism include expulsion, exile, and lonesome privacy (Harvey et
al., 2018: 3). Social ostracism is considered as a comprehensive phenomenon that indicates
being left alone in any type of relationship and not being included social communication
(Williams, 2007). Social exclusion is sometimes defined as direct declaration of dislike, a
humiliation statement, or simply being left alone or isolated which may occur without the

previous behaviors (Twenge et al., 2001).

2.1. 1. Social Ostracism

Social ostracism, interpersonal rejection, maltreatment and exclusion have been the
focus of organizational studies (Balliet and Ferris, 2013: Zhao et al., 2013). It leads to a great
deal of adverse consequences both in organizational and individual level as it causes social pain
(Chung, 2008). Ostracism is described as "the extent of one's perception of being ignored or
ostracized by others in a workplace" (Ferris et al., 2008). It threatens the fundamental
requirements of self-esteem, the need for belonging, control and meaningful existence.
Organizational ostracism studies report that it can be caused by any organizational member
including auditors, in-group or out-of-group coworker or customer. However, the perception of
being ostracized is subjective. The ostracized individual at a workplace could behave in a police
and behavioral way to his/her colleagues (Ferris, 2015; Zhao et al., 2013). Such adverse
outcomes affect one's ability to sustain life, health, job satisfaction and organizational
citizenship behavior (Wu et al., 2013). However, many studies concentrated on this aspect and
reported its effects on interpersonal behaviors, civil conduct and organizational performance
(Balliet and Ferris, 2013; Zhao, 2017; Wu et al., 2013). Researchers have recently paid more
attention to the overall effect on organizational progress (Zhao, 2017). These studies have
promoted the importance of social ties in organizations (Wesselmann et al., 2013).

Social ostracism is considered to be an overarching phenomenon that points to being

left alone in any context and lack of social interaction with one (Williams, 2007). There is a
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relation or interaction between ostracized and ostracizing individuals or groups that goes on for
a while over the course of social ostracism. At some point of that relation or interaction, the
group or the individual explicitly tells the ostracized person that he/she is not liked or wanted,
and ends relations with him/her or starts to keep him/her out of the group (Twenge et al., 2001).

When it comes to psychological ostracism described as a state of being ignored or
disregarded, ostracized people think their current state would not improve under the
circumstances or they could not develop new relations. As a result, they may have a feeling that
they fail to build social relations. Therefore, psychologically-ostracized individuals feel pain as
they cannot clearly get a positive feedback from their relations with other individuals or groups
(Molden et al., 2009).

The prevalence of imposing ostracism is categorized in two groups: Fully and partially.
In case of full ostracism, an individual is both ignored by all members, and excluded from all
group activities (Williams, Sommer, 1997). In case of partial ostracism, an individual is ignored
by some members of the group and partially excluded from group activities (Chen & Williams,
2007; Jones et al., 2009). Williams (1997) reports that this form of ostracism can manifest itself
in a physical or social manner. Physical ostracism is described as desolation (seclusion), exile
or time-out in a separate room. Social ostracism is being ostracized with the presence of others
(Williams & Sommer, 1997). This form of ostracism blocks meeting four basic needs of people
and leads to negative feelings in them (Williams, 2009). The needs that are blocked are:

* Need for self-esteem,

* Need for belonging,

* Need for control

* Need for meaningful existence (Williams, 2007).
2.2.2. Cyber Ostracism

Cyber ostracism is defined as observed or perceived ostracism in non-face to face forms
of communication. These include not responding to e-mails, social media, Whatsapp groups, or
phone calls, or being neglected over the Internet. Cyber ostracism can be more or less annoying
than social or physical ostracism. It is also more ambiguous (for example, ostracism may be
intentional or may be due to a technological problem) and lacks the ease of explaining such
situations in face-to-face communication (Williams et al., 2000: 750).

Cyber ostracism can occur in organizations as follows:

* Ignoring social media connection requests.

* Not responding to e-mails.
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* Colleagues' antipathetic behavior for comments.

* Being removed from a friends list.

* Not being included into groups.

* Regular reset or deletion of passwords within the management.

* Not being included in new software applications (Harvey et al., 2018: 45)

In his model, Williams (2009) stated that business units and virtual communication may
be associated with both increased cyber ostracism and feelings of exclusion and decreased sense
of belonging. In addition, certain aspects of organizational culture, such as competitiveness, can
lead to ostracism. Employees who focus on their own results in competitive organizations can
ostracize others intentionally or unintentionally in order to obtain valuable resources. Moreover,
ignoring colleagues can be normative and even approved as part of organizational culture. That
is, it can be tolerated or modeled by managers when others are excluded and then copied by
subordinates (Gamian et al., 2018: 14-14).

When organizational outcomes are examined around these classifications; ostracism
behaviors are considered as potential determinants of both organizational and personal factors
(Gamian et al., 2018: 14). People who are in any way different from the group norms are in
danger of being ignored or rejected. It has been stated that some personal characteristics such
as low self-esteem, high neuroticism, low compatibility, and low expression are associated with
organizational ostracism (Gamian et al., 2018: 14). In this context, it has been determined in
the literature that the personality traits of both employers and employees have an effect on
ostracism status (Wang, 2014: 7). Gender is considered an important personal factor that leads
to differences in organizational ostracism. However, it is not possible to make a clear
generalization based on gender (McCarty, 2015: 2). Another personal factor that leads to
organizational ostracism is age. It is stated that adults are more affected by ostracism than
compared to young children and adolescents. This is attributed to the continued development
of social cognition in the brain during adolescence (Tutar et al., 2018: 182).

Further research should also focus not just on targeted employees but on sources of
ostracism and observers as well, in addition to the negative effects of ostracism on the whole
organization. As the literature on workplace bullying suggests, negative activities cause severe
damage to the whole organization in the form of increased absenteeism, lowered job
performance and higher employee turnover (Hoel, Sheehan, Cooper, & Einarsen, 2011). It is
possible that silent treatment and exclusion at the workplace can also damage an organization’s

image and generate real monetary costs.
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The causes of cyber ostracism are analyzed in organizations in two aspects in:
Purposeful/intentional and non-purposeful/unintentional

2.2.2.1. Unintentional ostracism

Researchers argue that ostracized individuals are not aware of the fact that they exhibit
ostracizing behaviors in some cases. An ostracizing person/persons may be distracted, confused
or preoccupied and forget about someone else without even realizing it. For instance, a group
of people who go on a lunch may forget inviting one of their friends as this person may work
somewhere else or be new in the workplace. In this case, nobody has any harmful intention or

any intention at all. This is one of the intentional causes (Gok, 2020).

2.2.2.2. Intentional ostracism

It is reported that ostracism is intentionally imposed in organizations. If the work
commitment of an ostracized person is poor, the cognitive cost of ostracism tends to be far less.
This is because social relations of such people in a workplace are poor. Therefore, being
indifferent to them or exhibiting other ostracizing behaviors do not affect them much. On the
other hand, intentional ostracism serve to change/remove conflict solutions and response to

conflicts or behaviors considered to be abnormal (Robinson, O’Reilly and Wang, 2013).

3. Effect of Cyber Ostracism on Organizational Ostracism

Organizational ostracism, which is the breach of social norms that must be adopted in a
workplace, manifests itself in the form of keeping quiet, refraining from talking and avoiding
eye contact, distantiation and keeping essential information back (Williams, 2001; Li and Tian,
2016; Mlika et al., 2017). Organizational ostracism is a phenomenon that causes "social pain"
that people may experience at least once in their career and on a regular basis in some cases
(Eisenberger, Lieberman and Williams, 2003; MacDonald and Leary, 2005; Ferris et al., 2008;
Nezlek, Wesselmann, Wheeler and Williams 2015). Social pain is characterized by isolation
that one keeps to himself/herself, refrains from sharing with others and in time ends up having
the urge to protect himself/herself.

Ostracism, rejection or ignorance of a person (or a group) by another person (or another
group) is described as blocking one's interpersonal relations, success in career or positive self-
esteem (Hitlan et al., 2006: 217). Therefore, organizational ostracism includes behaviors that
disconnect one from valuable interpersonal relations in a workplace, from coworkers for

instance, superiors or social friendship in general and that yet qualify for the active and official

943



breach of labor contract. In addition, it blocks the completion of tasks and efficient cooperation
at work, and thus adversely affects individual and organizational efficiency, too (Hitland et al.,
20006).

3.1. Macro-Organizational Variables That Affect Cyber Ostracism

Several organizational factors are related to workplace ostracism. Taking
macroorganizational features into consideration, Robinson and Schabram (2017) highlighted
organizational structure, organizational culture and organizational diversity in relation to
ostracism. It is necessary to gather empirical data to determine the risks of these various factors
for promoting ostracism. Future research should thus concentrate on completing longitudinal
studies that would demonstrate both causal and reverse-causal directions.

3.1.1. Organizational structure

Organizational structure stands for delegation, organization and coordination of tasks
and roles. First of all, ostracism may be affected by physical positions of employees in an
organization. The extent of delegation among departments, and the number of
telecommunication and virtual employees may affect the likelihood of ostracism. It is
established that the ability of employees to work from a distance enhances the sense of isolation
and quitting (Harpaz, 2002).

3.1.2. Culture

Organizational culture stands for common values and norms, attitudes and behaviors.
Culture, therefore, can affect ostracism in a few different ways. While many aspects of culture
are well-established, the common aspect is whether or not it projects the competitive or
collaborative conduct of an organization (Deutsch, 1968). Organizations may promote
unintentional ostracism. The worst-case scenario is the one where such an environment
promotes the competition of individuals to ostracize from valuable sources (Lancester, 1986).
In this case, ostracism is avoided as it would hurt the interests of actors, and punitive ostracism
is less likely to emerge due to close relations.

3.1.3. Organizational diversity

An organization is diverse to the extent of being composed of individuals and groups
with various dimensions such as race, cultural background, language, age and gender.
Individual members join an organization with different expectations about social interactions
based on past cultural experiences inside and outside the organization. Ostracism may occur

once there is incoherence with those expectations, and none of the individuals is designed by
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an actor. For instance, employees who are heavily invested in their work would suffer from
ostracism more than their coworkers who consider their work a paycheck. As those with self-
esteem intertwined with their career development consider their work a duty (Pratt, Rockmann
and Kaufmann, 2006), they deem ostracism a personal failure (Wrzesniewski, McCauley, Rozin
and Schwartz, 1997). Other studies suggest that employees with a higher degree of commitment
to their organization are more likely to be affected compared to other employees (Gouldner,
1960).

4. Results and Conclusion

The increasing use of social media and internet applications in the digitalized world has
become a part of the lives of employees and thus affects business life. A number of negative
situations occurring in the virtual environment result in ostracism and cause the individual to
feel excluded from the organization or the group in which he/she is included. This in turn
negatively affects the performance and productivity of the employee and negatively affects the
output of the organization.

Presence of perceived ostracism in organizations threatens the efficiency and
effectiveness of the organizations, and therefore their success; which has made it necessary for
organizations to take measures to ensure that employees will not be ostracized. At this point,
organization managers have important duties to reduce or eliminate the perception of ostracism
in organizations. Organizations that adopt an approach that prioritizes their employees will try
to increase their performance by motivating their employees. In addition, organizations that try
to prevent behavior that will cause negative outcomes in the organization or take the necessary
measures against such behavior will have the upper hand. On the other hand, further studies are
needed that managers and interested parties can refer to. In this context, the negative effects of
cyber ostracism and the reduction of the perception of ostracism and the attitudes and behaviors
that will lead to ostracism in organizations have been discussed in the present study. We are of
the opinion that this study may contribute to the relevant parties (sector, enterprises, managers,
employees, legislators, etc.) and the literature due to the limited number of studies on this

subject.
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Giris

Para politikas1 lizerine yapilan ¢aligmalar incelendiginde para politikasi ile ekonomik
bliylime arasindaki iligkiyi inceleyen ¢ok sayida ¢alisma oldugu goze ¢arpmaktadir. Ancak s6z
konusu caligmalarda genellikle dogrusal ekonometrik yontemler tercih edilmistir. Oysa para
politikasinin ortaya ¢ikarttig1 etkilerin, ekonominin genisleme ve daralma rejimlerinde ayni ya
da dogrusal olup olmadig1 uzun siiredir iktisatcilar tarafindan tartisilmaktadir. 1920’li yillarin
sonlarina kadar para politikasinin etkilerinin simetrik olduguna dair goriis yaygindi. Bu goriise
gore iktisadi aktivite genisletici para politikalariyla hizlandirilabilmekte ve daraltici para
politikalariyla yavaslatilabilmekteydi. Ancak bu goriis, 1929 Biiyiikk Buhrani’nda genisletici
para politikasinin etkin sonu¢ vermemesi sonucu sarsilmistir. S6z konusu dénemde siki para
politikasinin ekonomiyi yavaglatma iizerindeki etkisinin, gevsek politikanin canlandiric
etkisinden daha gii¢lii bir etkiye sahip oldugu goriilmiistiir (Zakir ve Malik, 2013, s. 2). Sonug
olarak, para politikasinin asimetrik etkilerinin varligina dair tartismalar baglamistir.

1930’1u yillarda; para politikasinin toplam ekonomik faaliyet iizerindeki etkilerinin
asimetrik ve ekonominin genisleme rejiminde daha etkili oldugu Keynes ve Pigou tarafindan
iddia edilmistir. 1960’11 yillarda ise, daralma donemlerinde para politikas1 uygulamalariyla
daha etkin sonuglar alinabilecegi one siiriilmiistiir (Garcia ve Schaller, 2002, s. 102). Keynes,
"[stihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi" isimli kitabinda, para politikasinin efektif talep
yetersizligini Onlemede yetersiz oldugunu One siirmiistiir. Keynes’e gore bu yetersizligin
nedeni; fiyatlarin asagi yonlii kati, yukari yonlii ise esnek olmasidir. Bu mekanizma literatiirde
“ipi ¢cekme (pushing on a string)” teorisi olarak adlandirilmigtir. Para politikasinin asimetrik
etkileri i¢in ipi ¢ekme teorisini Barnichon, Matthes ve Sablik (2017) bir benzetme yardimiyla
aciklamigtir: “Bir ucunda para politikast diger ucunda ise ekonomi olan bir ip oldugunu
varsayalim. Ekonomi enflasyonist bir siirece girdiginde, ekonomiyi sogutmak amaciyla
daraltic1 para politikas1 uygulamak, fiyat istikrarini saglamak i¢in ekonominin bagl oldugu ipin
para politikasi tarafindan ¢ekilmesine benzemektedir ve ise yarar bir politikadir. Ote yandan
yavaglamakta olan bir ekonomiyi canlandirmak i¢in genisletici para politikas1 uygulamak ise
ipi itmeye benzer ve ¢ok etkili degildir”. Son donemde yapilmis olan calismalar, para
politikalarmin etkilerinin iilkelere ve uygulandigi doneme o6zgii sonuglar dogurdugunu,
dogrusal olmadigini, bir bagka deyisle de asimetrik oldugunu gostermektedir (Ergeg, 2009b;
Sola, Spagnolo ve Spagnolo, 2007; Tenreyro ve Thwaites, 2016; Thoma, 1994). Para
politikalarmin iktisadi faaliyet tizerinde meydana getirdigi etkileri incelemeye yonelik olarak

gergeklestirilen ampirik ve teorik ¢alismalar, para politikasinin ¢esitli nedenlerle asimetrik
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etkileri olabilecegini ortaya koymustur (Rhee ve Rich, 1995; Thoma, 1994). Harcamalarin is
dongiisiindeki farkli noktalarda reel faiz oranlarina daha ¢ok veya daha az duyarli olmasi,
finansal sistemdeki bozukluklar, para politikasinin aktariminin farkli zamanlarda siddetlenmesi
veya azalmasi, fiyatlarin daha kat1 ya da daha esnek olmasi, para politikasinin sistematik
bilesenlerinin farkli davraniglarda bulunmasi gibi nedenlerle asimetrik etkiler ortaya
cikabilmektedir (Tenreyro ve Thwaites, 2016, s. 44).

Iktisadi teoride tanimlanmis olan dort tip para politikas1 asimetrisi bulunmaktadir
(Ergec, 2009a, s. 69). Bunlar: “beklenen ve beklenmeyen para politikalarin asimetrik etkileri”,
“yon asimetrisi”, “biiyiikliik asimetrisi” ve “durum asimetrisi” olarak siralanmaktadir.
Beklenen ve beklenmeyen para politikalarin asimetrik etkilerine gore, toplum tarafindan
beklenmeyen para politikasi uygulamalarinin ¢ikt1 iizerinde etkileri, toplum tarafindan
beklenen para politikalarinin ¢ikti {izerindeki etkisinden biiyiik olmaktadir. Yon (pozitif ve
negatif sok) asimetrisi, daraltici bir para politikasinin ¢ikt1 iizerinde yarattig1 etkinin, ayni
siddetteki bir genigletici para politikasinin yarattif1 etkiden farkli olmasi durumunu ifade
etmektedir. Biiyiikliik asimetrisi (biiyiik ve kiiclik soklarin asimetrik etkileri), biiyiik parasal
soklarin, kiicliik parasal soklara nazaran daha biiyiik reel etkiler ortaya cikarmasi olarak
tanimlanmaktadir. Durum asimetrisi ise, parasal soklarin ¢ikti iizerindeki etkilerinin,
ekonominin i¢erisinde bulundugu iktisadi durumla alakali oldugunu belirtmektedir. Buna gore,
ekonominin daralma ve genisleme donemlerinde uygulanan es siddetli parasal soklar farkli
neticeler doguracaktir.

Para politikasinin tiiketim, yatirim, ¢ikti ve igsizlik gibi makro iktisadi biyiikliikler
iizerindeki asimetrik etkilerinin incelendigi genis bir literatiir mevcut olmakla birlikte, varlik
fiyatlar1 iizerindeki asimetrik etkiye dair de pek ¢ok ¢alisma mevcuttur. Ornegin: Cover (1992),
Thoma (1994), Rhee ve Rich (1995), Karras (1996a) ve Karras (1996b) uygulanan pozitif ve
negatif para politikast soklarinin ¢ikt1 izerindeki yon asimetrisini; Garcia ve Schaller (2002),
Kakes (1998) ve Kato, Ui, ve Watanabe (1999) para politikasinin ekonominin farkli
rejimlerindeki durum asimetrisini; Weise (1999) ile Donayre (2014) biiyiiklik asimetrisini,
Khundrakpam (2017) ise beklenen ve beklenmeyen para politikast soklarinin asimetrik
etkilerini incelemislerdir. Bu bilgilere ilave olarak, para politikas1 asimetrisini arastiran se¢ilmis

baz1 ¢alismalar kapsamli bir sekilde tablo 1°de 6zetlenmistir.
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Tablo 1. Para Politikas1 Asimetrisini Arastiran Kapsamli Literatiir

Yazar Dénem  Ulke/Bolge Degiskenler Yontem Sonuglar
Cover (1992) 1951- ABD Parasal biiyiime orani, iki asamali Yon asimetrisi
1987 faiz ve GSMH EKK mevcut
Morgan 1963- ABD Politika faizi, s6zel iki asamali Yon asimetrisi
(1993) 1992 gostergeler ve ¢ikt EKK mevcut
Thoma 1960- ABD M1 ve endiistriyel Dogrusal Yon asimetrisi
(1994) 1989 tiretim endeksi olmayan VAR  mevcut
modeli
Rhee ve Rich  1961- ABD M2, faiz ve biiyiime Iki asamali Yon asimetrisi
(1995) 1990 EKK ve mevcut
MRDM?
Karras 1953- 18 Avrupa M1 biiyiime orant, faiz iki asamali Yon asimetrisi
(1996a) 1990 tilkesi ve GSYIH EKK mevcut
Karras 1950- 38 iilke M1 biiyiime orant, faiz Iki asamali Yon asimetrisi
(1996b) 1990 ve GSYIH EKK mevcut
Lenz (1997)  1975-  Isvigre M1, reel GSMH, parasal ki asamali Yon asimetrisi
1994 taban, devlet tahvili EKK mevcut
getirisi, net dis ticaret
Kakes (1998) 1971- ABD, Endiistriyel tiretim MRDM Durum  asimetrisi
1995 Almanya, endeksi ve kisa donem mevcut
Ingiltere, faiz oranlari
Belgika ve
Hollanda
Malone 1962- ABD M2 para arz1 biiyiimesi Iki asamal Yon asimetrisi
(2000) 1999 ve endiistriyel ¢ikt1 EKK mevcut degil
Wong (2000)  1959- ABD Endiistriyel tiretim Rolling VAR Yon asimetrisi
1994 endeksi, politika faizi, mevcut
emtia fiyatlart ve merkez
bankasi rezervleri
Agénor 1978- Kore, Malezya, Piyasa faiz orani, VAR modeli Asimetrik etki
(2001) 1999 Filipinler ve reeskont orani, parasal mevcut
Tiirkiye taban ve ¢ikt1
Dolado ve 1977- Ispanya Politika faizi ve reel MRDM Durum  asimetrisi
Maria 1997 GSYTH biiyiimesi mevcut
Dolores
(2001)

Markov Rejim Degisimi Modeli
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Garcia ve 1947- ABD Tiiketici fiyatlari, M1, MRDM Durum  asimetrisi
Schaller 1993 politika faizi ve biiylime mevcut
(2002)
Sensier, 1960- Ingiltere Biiyiime ve banka bono ~ STAR? Durum asimetrisi
Osborn, ve 1994 faizi modeli mevcut
Ocal (2002)
LovePiger  1954-  ABD Reel GSYIH, GSYIH MRDM Durum  asimetrisi
(2005) 2002 deflatorii, piyasa faizi ve mevcut

endiistriyel liretim

endeksi
Telatar ve 1990- Tirkiye Endiistriyel iiretim STVECM Yon, biiyiiklik ve
Hasanov 2004 endeksi, TUFE ve durum  asimetrisi
(2006) gecelik bankalararasi mevcut

faiz orani
Ergec 1990- Tirkiye M2 biiyiimesi, faiz Iki asamali Yon asimetrisi
(2009Db) 2006 oranlari, sanayi tiretim EKK mevcut

endeksi, TUFE ve doviz

kuru
Kucukkale 1987- Tiirkiye Endiistriyel tiretim Otoregresif Beklenen ve
ve Yamak 2006 endeksi, M1, nominal sistem beklenmeyen para
(2009) hiikiimet harcamalari, yontemi politikas1

TUFE ve déviz kuru asimetrisi mevcut
Tanriover ve  1990- Tiirkiye M1, reel GSYIH, TUFE, Iki asamali Yon asimetrisi
Yamak 2010 biitce ac1g1, doviz kuru EKK mevcut
(2012) ve li¢ aylik mevduat faizi
Kandemir 1981- ABD Politika faizi, endiistriyel MRDM Durum asimetrisi
Kocaaslan 2009 tiretim endeksi ve mevcut
(2013) finansal derinlik
Bigici (2015) 1998- 11 Orta Asya M2, TUFE ve sanayi Iki asamali Yon asimetrisi

2014 ve Balkan iretim endeksi EKK mevcut
iilkesi

Ulke ve 1990- Tirkiye Bankalar aras1 gecelik Dogrusal Yon asimetrisi
Berument 2014 faiz orani, endiistriyel olmayan mevcut
(2015) ¢ikt1 biiylimesi, doviz otoregresif

kuru ve TUFE model
Yilanci, 1990- Tirkiye Faiz, ¢ikti, sermaye Asimetrik etki  Yon asimetrisi
Tirasoglu, ve 2013 piyasasi, doviz kuru ve tepki mevcut
An (2016) TUFE fonksiyonu

2 Yumusak Gegisli Otoregresif (smooth transition autoregressive) Model
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Kiling ve 2006- Tiirkiye Kiling ve Tung (2014) MRDM Durum asimetrisi
Tung (2019), 2017 para politikasi soklari mevcut

gostergesi, sektorel ve

toplam endiistriyel

uretim endeksleri

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Para politikasinin varlik fiyatlar1 iizerindeki asimetrik etkilerini inceleyen ¢alismalara 6rnek
olarak ise Chen (2007) ile Balke, Brown, ve Yiicel (2002) gosterilebilir: Chen (2007) para
politikasinin hisse senedi getirisi lizerindeki asimetrik etkisi; Balke, Brown, ve Yiicel (2002)
ise para politikasinin petrol fiyatlar tizerindeki asimetrik etkileri tizerine ¢alismiglardir.

Cover (1992) gelistirdigi iki asamali EKK metodolojisiyle, para politikas1 asimetrisi
literatiiriiniin énciilerinden olmustur. Izleyen dénemde gerceklestirilen cok sayida galigma bu
yontemi kullanmistir. Bu yaklagima gore ilk asamada para politikasinin igsel bilesenlerinin
bulunabilmesi i¢in para politikas1 siireci tahminlenmektedir ve modelden elde edilen hata
terimleri para politikas1 gostergesi olarak kullanilmaktadir. Ikinci asamada ise, ¢ikt1 siireci
tahminlenerek para politikasinin yon asimetrisi Ol¢iilmektedir. Rhee ve Rich (1995)
ekonominin parasal degiskenlere verdigi tepkinin, asimetrik etkiler meydana getirebilecegine
dair goriisti sorguladiklar1 ampirik ¢alismalarinda, (Cover, 1992)’nin gelistirdigi metodolojiyi,
beklenen enflasyon serisine dayanacak sekilde Markov Rejim Degisimi Modeli ile genisleterek
para politikasinin yon asimetrisini incelemistir. Markov Rejim Degisimi Modeli daha sonralari,
bu ¢alismada da oldugu gibi, durum asimetrisinin analizi i¢in kullanilmistir. Ciinkii bu model
iktisadi dalgalanmalarin doniim noktalarmi basar1 ile tahminleyerek, ele alinan donemi
genisleme ve daralma rejimlerine ayirabilmektedir. Dolado ve Maria Dolores (2001) ile Lo ve
Piger (2005) durum asimetrisi i¢in Markov Rejim Degisimi Modelini kullanan c¢aligsmalar
arasindadir. Ayrica, durum asimetrisinin analizi i¢in Star Modeli ve STVECM gibi modeller de
tercih edilmistir. Sensier, Osborn, ve Ocal (2002) Star Modelini, Telatar ve Hasanov (2006) ise
STVECM modelini tercih eden ¢aligmalar arasindadir. Bu ¢aligmalarin biiyiik kismi gelismis
ekonomiler i¢in yapilmistir ve Tiirkiye gibi gelisen piyasa ekonomileri i¢in yapilmis olan
caligmalarin sayisi oldukea azdir.

Tiirkiye ekonomisi i¢in yon ve biiyiikliik asimetrilerinin varligini inceleyen Telatar ve
Hasanov (2006) negatif parasal soklarin, ekonominin baslangi¢ durumuna bakilmaksizin,
pozitif soklarin etkisine kiyasla daha biiyiik ¢ikt1 ve daha kii¢iik fiyat etkisine sahip olduguna
dair bulgular elde etmislerdir. Ayrica, farkl biiytikliikteki parasal soklarin, ¢ikt1 biiyiimesini ve

enflasyon oranlarini orantisal olarak etkiledigi bulunmustur. Bu sonuglar Tiirkiye’nin kisa
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donem arz egrisinin disbiikey oldugu seklinde yorumlanmaktadir. Ote yandan yon asimetrisinin
is ¢evrimleri acisindan da incelendigi ¢alismada, gevsek para politikasinin ¢ikti biiyiimesi
(enflasyon orani) izerindeki etkisinin artan kapasite kullanimi ile azaldigi (arttig1) ve siki para
politikalarinin etkilerinin is ¢evrimine gore degiskenlik gdstermedigi bulunmustur. Ergeg
(2009a) hazirladig: teorik ¢alismada, para politikasi asimetrisi kavramini ele almis ve para
politikasi asimetrisine neden olan mekanizmalar agiklayarak teorik bir ¢ergeve ¢izmistir. Bu
teorik ¢alismanin devami niteliginde bir ¢alisma olan Ergec (2009b), Tiirkiye ekonomisi i¢in
yon asimetrisini test etmistir. Elde edilen analiz bulgulari, Tiirkiye ekonomisinde negatif
parasal soklarin iiretim ve enflasyon lizerindeki etkilerinin, pozitif para soklarindan daha biiytik
oldugunu gostermektedir. Kucukkale ve Yamak (2009) ise, Tiirkiye’deki, beklenmeyen para
politikas1 soklarmin reel iktisadi faaliyet iizerindeki asimetrik etkisini Ol¢iilmeyi
amaclamiglardir ve beklenmeyen para politikast soklarmin dogrudan ve olduk¢a anlamli
asimetrik etkileri oldugunu saptamislardir. Tiirkiye Ekonomisi i¢in yon asimetrisini inceleyen
bir diger c¢alisma olan Tanriover ve Yamak (2012), negatif para soklarinin nétr oldugunu,
pozitif para soklariin ise ¢iktiyi istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonde etkiledigini iddia
etmektedirler. Ulke ve Berument (2015) ise, sik1 para politikasinin iktisadi teoride agiklandig
tizere doviz kurunu, ¢iktiy1 ve fiyatlar genel seviyesini disiirdiigiine, gevsek para politikasinin
bu li¢ degiskeni tam aksi yonde etkiledigine ancak, bu etkinin giiciiniin sik1 para politikasina
kiyasla diisiik olduguna dair bulgular elde etmislerdir. Buna ilave olarak, uygulanan sokun
siddeti arttirildik¢a, dar ile genis para politikalarinin meydana getirdigi etkilerin aralarindaki
farkin biiyiidiigii ve Tiirkiye’de yon asimetrisinin mevcut oldugu sonucuna ulagmislardir.
Tiirkiye ekonomisinde para politikasinin ¢ikti, sermaye piyasasi, doviz kuru ve fiyatlar genel
seviyesi lizerindeki etkilerinin asimetrik olup olmadigini inceleyen Yilanci, Tirasoglu, ve Ari
(2016) tarafindan elde edilen bulgular ise, Tiirkiye’de yon asimetrisinin mevcut oldugunu ve
sik1 para politikasinin doviz kurunu arttirdigim gdstermektedir. Ote yandan genisletici para
politikalarinin endiistriyel tiretimi arttirdigi, hisse senedi fiyatlarini, fiyatlar genel seviyesini ve
doviz kurunu ise azalttig1 gozlemlenmistir.

Buraya kadar agiklanmis olarak ¢aligmalar, genel olarak Tiirkiye’deki yon, biiyiikliik ve
beklenen/beklenmeyen para politikas1 soklar1 asimetrilerini incelemislerdir. Para politikasinin
durum asimetrisi ise genel olarak sanayilesmis ekonomiler ig¢in incelenmistir ve durum
asimetrisinin Tiirkiye i¢in analiz edildigi ¢alisma sayis1 yok denecek kadar azdir. Bu ¢alisma
Tiirkiye’de uygulanan para politikasinin, ekonominin genisleme ve daralma donemlerinde reel
cikti lizerinde asimetrik bir etkiye sahip olup olmadigini arastirarak literatiire katkida

bulunmay1 amaglamaktadir.
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Tirkiye i¢in para politikasinin durum asimetrisini inceleyerek literatiire katkida bulunan
Kiling ve Tung (2019) Tiirkiye’de durum asimetrisinin mevcut oldugu ve ekonominin daralma
doneminde uygulanan para politikasi soklarinin daha etkili oldugu sonucuna ulagsmistir. Buna
ilave olarak analizde kullanilan sektorel veriler, para politikasinin sektorel bazda yarattig
asimetrik etkiler hakkinda detayli bilgi vermektedir. Ote yandan Kiling ve Tung (2019) analizde
kullanmis oldugu modelde doviz kuru degiskenine dogrudan yer vermemistir. Doviz kuru
degiskeni modele, modelde kullanilan Kiling ve Tung (2014) para politikas: soklar1 gostergesi
vasitasiyla dolayli olarak eklenmistir. Bu calismada ise, para politikasinin asimetrik etkileri
konjonktiir karsit1 para politikasi kapsaminda incelenmektedir. Konjonktiir karsit1 iktisat
politikasi literatiirii ise dis ticarete ve disa bagimliliga dolayisiyla da doviz kuruna siklikla atifta
bulunmaktadir. Bu nedenle Kur degiskeni bu c¢alismada kullanilan modele dogrudan
eklenmistir ve doviz kuru degisimlerinin etkisi yorumlanarak Tiirkiye Ekonomisinin daralma
doénemlerinde kur vasitasiyla ortaya ¢ikan dis finansman ihtiyacindaki, ara mallarindaki ve nihai
mallardaki disa bagimlilik gibi faktorlerin yarattigi ters etki, para politikasinin durum asimetrisi
kapsaminda degerlendirilerek literatiire katkida bulunulmustur.

1. Para Politikas1 Asimetrisini Ac¢iklayan Teoriler

Agénor (2001)’e gore para politikasinin asimetrik etkilerinin ortaya ¢ikisini agiklayan
bes teori bulunmaktadir. Bunlar: nominal iicret yapiskanliklari, menii maliyetleri ve asimetrik
fiyat katiliklari, iktisadi kapasite, beklentiler ve son olarak kredi kullanimima dair
kisitlamalardir. Karras (1996b)’e gore bu teoriler para politikasi asimetrisini arz yonli olarak
aciklamaktadirlar ve para politikas1 asimetrisinin talep yonii ipi ¢ekme goriisii ile ifade
edilmektedir. Para politikas1 asimetrisi kavraminin kapsamli bir sekilde agiklanabilmesi
amaciyla ¢aligmanin, izleyen alt basliklarinda, para politikasi asimetrisi teorileri agiklanacaktir.

1.1. Nominal Ucret Yapiskanliklar

Keynesyen iktisat¢ilar, mal ve emek piyasalarinin soklara verecegi tepkinin yavas
olacagini iddia etmektedirler. Bir bagka deyisle, fiyatlar ve iicretler, piyasay1 temizlemek i¢in
hizli hareket etmemektedir (Fisunoglu & Tan, 2009, s. 48). Bu durum, fiyat ve iicretlerin
yapiskanlig1 (katilig1) olarak adlandirilmaktadir. Toplum tarafindan beklenmekte olan para
politikalari, baz1 fiyatlarin ve iicretlerin kati olmasi kosuluyla reel etki yaratabilmektedir.
Ozetle, nominal fiyat ve iicretlerin gerceklesen degisiklige hizlica uyarlanamamasi
gerekmektedir. Aksi takdirde ekonomiye enjekte edilen ilave para, fiyatlar genel seviyesini de

ayn1 oranda arttiracagindan, reel bir degisim meydana gelmeyecektir (Blinder, 2008, s. 1).
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Keynesyen iktisada gore, ticretler asagi yonlii kati, yukar1 yonlii ise esnektirler. Buradan
cikartilacak olan sonug, pozitif para politikasi soklarinin notr olacagi, negatif para politikasi
soklarinin ise nétr olmayacagidir. Bu baglamda, iicret ayarlamalarindan kaynaklanan para
politikas: asimetrisi iki kosula baglidir (Agénor, 2001, s. 5):

o Birincisi, ig¢iler nominal ticret kesintilerine karst ¢ikacaklardir. Bu ifade, reel
iicretlerdeki asagi yonlii hareketin tek kaynaginin daha yiiksek oranda enflasyon olabilecegini
ima etmektedir.

. Isciler asag1 yonlii reel iicret ayarlamalarina karsi ¢ikacaklardir ancak, reel iicret
artislarina direng gostermeyeceklerdir.

Sonug olarak yukar1 yonlii fiyat ayarlamasi, asagi yonlii fiyat ayarlamasindan daha hizli
gerceklesecektir ve bu da para politikalarinin asimetrik etkiler olusturabilmesine neden
olacaktir. Nominal iicret yapiskanliklari, yon asimetrisine neden olabilmektedir (Ergeg, 2009a,
S. 76)

1.2. Menii Maliyetleri ve Asimetrik Fiyat Katihklar:

Saticilar fiyatlarin1 ancak menii maliyetleri olarak adlandirilan maliyetlere katlanarak
degistirebilmektedirler (Golosov ve Lucas Jr, 2007, s. 171). Bu maliyetler yeni kataloglarin
basimi ve saticilarin yeni fiyatlardan haberdar edilmesi gibi harcama kalemlerini
kapsamaktadir. Menti maliyetleri oldukca kiiciik maliyetlerdir, bu nedenle fiyat yapiskanlig
modellerine olduk¢a zayif bir temel sagladiklar diisiiniilmektedir. Ancak bu goriis hatalidir.
Kiiciik menii maliyetleri makro boyutta ele alindiginda, biiyiik refah kayiplarina neden
olabilmektedirler (Mankiw, 1985, s. 529). Menii maliyetlerinin varligi fiyatlarin asagi yonlii
kati, yukar1 yonlii olarak ise esnek olmasina yol agarak, para politikasinin etkilerinin asimetrik
olmasina neden olmaktadir (Agénor, 2001, s. 6). Bu ifade firmalarin fiyatlardaki ytikselise ve
disiise farkl tepkiler verebilecegi anlamina gelmektedir. Bir bagka deyisle ¢iktinin, genisletici
ve daraltict para politikast uygulamalarina verecegi tepki asimetrik olmaktadir (Ball ve
Mankiw, 1994).

Keynesyen iktisadi modelin kat1 {icret ve fiyatlari ile {iretim faktorlerinin azalan marjinal
verimlilige sahip olmasi1 varsayimi birlestirildiginde, disbiikey toplam arz egrisi meydana
gelmektedir (Florio, 2004, s. 419). Bu egri, ters ¢evrilmis bir L harfi seklindedir. Dis biikey arz
egrisi tam istihdama kadar yatay (Keynesyen durumda oldugu gibi) ve tam istihdamda dikey
(Neoklasik durumda oldugu gibi) pozisyondadir. Disbiikey toplam arz egrisi Sekil 1’°de

gosterilmektedir.
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Sekil 1. Digbiikey Arz Egrisi

P
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3

Y>Yo Y1 Y

Kaynak: Karras, 1996b, s. 607

Disbiikey toplam arz egrisinden goriilecegi iizere, ayni biiyiikliikteki ancak farkli
yonlerdeki talep soklari, ¢ikt: ve fiyat diizeyinde asimetrik etkilere neden olmaktadir. Ornegin,
pozitif bir para politikas1 soku, negatif bir para politikasi sokuna nazaran, ¢iktida daha az oranda
degisme, fiyatlarda ise daha fazla oranda de§ismeye yol agmaktadir. Para politikasinin reel
etkilerinin ortaya ¢ikmasi i¢in fiyat katiliklarinin gerekli kosul oldugu g6z oniine alindiginda,
genisletici para politikalarinin genel olarak fiyatlara, daraltici para politikalarinin ise genel
olarak ¢iktiya yansidig goriilmektedir. Ote yandan, iktisadi konjonktiire gére uygulanan makro
ihtiyati politikalarin ¢ikt1 tizerindeki etkisi goz Oniine alindiginda, daralma doneminde
uygulanan gevsek para politikasinin, genisleme doneminde uygulanan siki para politikasindan
daha etkili oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Nominal fiyat ve licret yapiskanligi literatiirde yon
asimetrisi, blyiiklik asimetrisi ve son olarak durum asimetrisinin kaynagi olarak
gosterilmektedir (Ergeg, 2009a, s. 77).
1.3. Iktisadi Kapasite

Emek ve sermaye gibi iiretim faktorlerinin arzlarinin kisa donemde sabit olmasi, iktisadi
kapasitenin sinirli oldugu anlamina gelmektedir. Para politikasi soklarina firmalar tarafindan
verilen tepkinin siddeti, firmalarm kapasite kullanimindan etkilenebilmektedir. Ornegin
genisletici bir para politikas1 sokunun etkileri, kapasite kullaniminin diisiik oldugu firmalarda

daha biiyiik olabilmektedir (Arslan ve Ergeg, 2011, s. 91).
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Evans (1986) gerceklestirdigi ¢calismada, kapasite kullanim orani ile para politikasinin
reel etkileri arasindaki iliskiyi incelemistir. Sekil 2, bu iliskiyi gorsel olarak agiklamaktadir.
Sekil 2’de yer alan SRAS egrisi, kisa donem toplam arz1 gdstermektedir. Uzun donem toplam
arz egrisi ise, LRAS olarak adlandirilmistir ve dogal ¢ikt1 diizeyinde dik konumdadir. 1k
durumda, toplam talebin AD.1 konumunda, kapasite kullaniminin diisiik oldugu, dogal ¢ikti
diizeyinin altinda bir noktada oldugunu diisiinelim. Yiizde 1 oraninda ger¢eklesen genisletici
para politikas1 sonucu artan toplam talep AD diizeyine, toplam ¢ikt1 y.1’den y” diizeyine, fiyatlar

genel seviyesi ise, ¢ikt1 p-1’den p” diizeyine gelecektir.

Sekil 2: Kapasite Kullanim Diizeyi ve Para Politikas1

InP

p*+.01

Kaynak: Evans, 1986, s. 304

Tekrar yilizde 1 oraninda gerceklesen genisletici para politikast sonucu artan toplam
talep AD+1 diizeyine gelerek kapasite kullanim oranini arttiracak, toplam ¢ikti y*’dan y+1
diizeyine, fiyatlar genel seviyesi ise, ¢ikti p’dan p+1 diizeyine gelecektir. Grafikten agik¢a
goriilmektedir ki, kapasite kullaniminin daha yiiksek oldugu ikinci parasal sokta, para
politikasinin fiyatlar tizerindeki etkisi daha biiyiik, 6te yandan ¢ikt1 izerindeki etkisi ise daha
diistiktiir. Kapasite kullanimi daha yiiksek bir diizeye getirilmek istendiginde, bir noktadan
sonra genisletici politikalar reel etki meydana getiremeyeceklerdir. Bu sonug, SRAS egrisinin
digbiikey olmasindan kaynaklanmaktadir (Evans, 1986, s. 305). Bu mekanizmaya gore,
ekonomi biiyiidiik¢e, firmalar kisa donem iiretim kapasitelerini arttirmay1 zor bulmaktadirlar,
sonu¢ olarak da enflasyonun, daha yiiksek kapasite kullanim diizeylerinde, toplam talebe

gosterdigi duyarlilik artmaktadir (Peersman ve Smets, 2001, s. 7). Kapasite kullanim orani
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literatiirde, yon ve durum asimetrilerinin nedeni olarak kabul edilmektedir (Ergeg, 2009a, s.
76).
1.4. Beklentiler

Para politikas1 uygulamalarinin simetrik olmayan etkiler meydana getirmesinin bir
baska sebebi de, hane halklarinin ve firmalarin gelecege dair beklentileridir. Ciinkii merkez
bankalari, kullandig1 para politikasi enstriimanlari ile toplam talebi etkileyerek reel degisim
yaratabilmektedirler. Bu baglamda uygulanan politikanin basarisi, toplumun ekonominin
gidisatina dair iyimser veya kotimser olmasma gore g¢esitlilik gosterebilmektedir.
Beklentilerdeki farklilik, bir baska deyisle iyimserlik veya kotiimserlik, uygulanan para
politikasinin ortaya ¢ikartacagi etkinin giiciinii degistirebilmektedir ve bu faktoér genel olarak
durum asimetrisine neden olmaktadir (Ergeg, 2009a, s. 76).

Para politikasinin asimetrik etkilerinin olmasinin bir nedeni, firma ve tiiketici giiveninin,
bir baska ifadeyle beklentilerin, is ¢evrimlerine gore degisken nitelikte olmasidir. Iyimserligin
genisleme donemindeki daraltic1 para politikasinin giiclinii zayiflattigr gibi, kotiimserlik de
daralma donemindeki genisletici para politikasinin etkilerini zayiflatmaktadir. Ornegin, bir
firmanin gelecege dair beklentileri veya hane halkinin istihdam beklentisi karamsar oldugunda,
diisen faiz oranlar1 yatinmi veya tiiketimi, dolayisiyla da milli geliri arttiramayacaktir. Bu
ifadenin tersi de dogrudur. Beklentilerdeki degiskenlik, firmalarin ve hanehalklarinin daralma
donemlerindeki karamsarliklarinin siddetinin, genisleme donemlerindeki iyimserliklerinden
daha biiyiik olmasi durumunda para politikasi asimetrisine neden olabilmektedir (Malone,
2000, s. 7; Morgan, 1993, s. 22). Bu durum firmalarin ve hanehalklarinin, yatirim ve harcama
karar1 alirlarken faiz oranlarina gosterdikleri duyarliligin, daralma doneminde genisleme
doneminden daha az oldugu anlamina gelmektedir (Morgan, 1993, s. 23). Yatirimlarin faiz
orani elastikligi toplam iktisadi faaliyetin yavasladigi donemlerde daha kiigiiktiir, ¢linkii kisa
donemli belirsizliklerdeki artig, yeni yatirim projelerinin ertelenmesine neden olmaktadir (Huh,
1998, s. 30). Firmalarin gelecekleri hakkindaki endiseleri, faiz oranlarindaki diislise ragmen
yatirimlarin = artmamasina neden olabilmektedir. Benzer durum, tiiketicilerde de
gozlemlenebilmektedir. Faiz oranlarindaki diisiis tiiketimi artiramayabilmektedir. Ozetle,
iktisadi genigleme donemlerindeki faiz artist muhtemelen yatirimlar diistirmektedir ancak tersi,
eski bir 6zdeyis ile acikladig1 lizere dogru olmayabilmektedir: “Bir at1 suya gotiirebilirsiniz
ancak, onu igmeye zorlayamazsimiz” (Kriesler ve Lavoie, 2007, s. 391). Bu {inlii benzetmede,
durgunlukta para politikasinin kullanilmasi bir ipe benzetilmektedir, bu ip ¢ekilerek ekonomi

dizginlenebilmekte ancak itilerek hizlandirilamamaktadir (Kriesler, 2002, s. 628).
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1.5. Kredi Kullanimina Dair Kisitlamalar

Ekonomik biiyiime i¢in krediler, hem gerceklestirilecek olan yatirim projelerinin
finansman ihtiyacini karsilamasi, hem de tiiketim i¢in gerekli fonlar1 saglayarak toplam talebi
arttirabilmesi vasitasiyla biiylikk 6nem tasimaktadir. Ancak fon arzinin kaynagi olan
tasarruflarin kisitlh olmasi, kredi imkanlarinin da kisitli olmasina neden olmaktadir. Bu
kisitlarin siddetinin, 6zellikle de konjonktiiriin daralma fazinda geri donmeyen krediler, likidite
sikisikligi vb. nedenlerle artmasi, asimetrik etkilerin meydana gelmesine neden olabilmektedir.
Kredi kisitlarinin isleyisi parasal aktarim mekanizmasmnin kredi kanali vasitasiyla
gerceklesmektedir ve genel olarak durum asimetrisi ile yon asimetrisinin nedeni olarak
gosterilmektedir (Ergeg, 2009a, s. 79).

Finansal piyasalardaki asimetrik bilginin varligi, kredi kisitlamalarina neden
olmaktadir. Bu finansal kisitlar, ¢esitli nedenlerle, firmalarin net degerinin diisilk oldugu
daralma donemlerinde daha baglayict olabilmektedirler. Bu durumda, siki para politikasi
sonucu artan faiz oranlarinin yatirim tlizerinde iki etkisi bulunacaktir. Bunlar, geleneksel faiz
orani kanalinda ifade edildigi iizere, sermaye maliyetinin artig1 sonucu yatirimdaki diigiis ve
likiditenin azalmasi sonucu yatirim talebinin azalmasi olarak 6zetlenebilirler. Sonug olarak,
daralma donemlerinde uygulanan para politikalarinin etkisi daha gii¢lii olacaktir (Garcia ve
Schaller, 2002, s. 102-103).S1k1 para politikasinin uygulandigi bir ortamda artan faiz oranlari
ve iflas riski, bankalarin bazi kisilere bor¢ vermekte daha isteksiz olmalarma neden
olabilmektedir. Ote yandan artan faiz oranlarinin, firmalarin dis finansman primini arttirmasi
sonucu firmalarin bilangolarinin bozulmasi, bankalarin kredi arzin1 azaltan bir baska etkendir.
Boyle bir durumda kredi kullanimina getirilen kisitlar baglayici olacaktir ve {iretimde diisiis
meydana gelecektir (Florio, 2004, s. 421).

Kredi piyasasindaki kisitlamalar, literatiirde yer alan ve para politikas1 uygulamalarinin
etkinliginin daralma donemlerinde, genisleme donemlerinde oldugundan daha etkili oldugunu
ongoren teorilerden birisidir. Bu teoriye gore, finansal piyasalarda mevcut olan asimetrik bilgi,
aracilik maliyetlerini arttirarak dis finansman priminin artmasina neden olmaktadir. Aracilik
maliyetleri ise, firmanin net degeri ile ters orantilidir. Firmalarin net degeri konjonktiir yanlisi
bir degiskendir. Bu ifade ise, firmalarin aracilik maliyetlerinin daralma déneminde arttigini,
genisleme doneminde ise azaldigini ima etmektedir. Firma bilan¢olarinin gii¢lii oldugu
genisleme donemlerindeki finansman ihtiyaci, firmalarm dagitilmamis karlarindan
karsilanabilmektedirler. Bu donemlerde firmalarin dis finansman primi diisiik olmaktadir. Bu

baglamda, finansman primlerini etkileyen para politikalarinin, genisleme dénemlerinde 6nemli
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bir etkisi olmamaktadir. Ote yandan nakit akisinin diisiik ve firmalarin dis finansmana daha
bagimli oldugu daralma dénemlerinde, para politikasinin gii¢lii bir etki yaratmasi daha olasidir.
Parasal bir sikilagtirma faiz oranlarnin yiikselmesine yol agarak firma bilancolarini
kotiilestirmekte ve yiiksek dis finansman primiyle faiz oranlarini daha da yiikseltmektedir
(Kakes, 1998, s. 2).

Firmalarin boyutlar1 bu etkiyi derinlestiren bir bagka faktordiir. Kredi arzindaki diistisler
bliylik firmalar1 daha az oranda etkilemektedir. Ciinkii biiyiik firmalar fonlarini dig finansman
primlerindeki artiglardan etkilenmeksizin, sermaye piyasalar1 araciligi ile arttirabilmektedirler.
Aksine kredi kisitlar1 kiiciik firmalar i¢in daralma donemlerinde, genisleme doneminde
oldugundan daha baglayicidir (C. Shen, 2000, s. 197). D1s finansman priminde meydana gelen
artiglar, kiiclik firmalar1 yatirimda kesintiye zorlamaktadirlar. Bu durumda, para politikasinin
etkinligi, ekonominin bulundugu is ¢evriminin safhasina gore degismektedir (Florio, 2004, s.
421).

Kredi temelli para politikas1 asimetrisinin agiklamas1 Kakes (1998) tarafindan Sekil 3
ile yapilmistir. Sekil 3’iin dikey ekseninde fon maliyetini gosteren faiz orami ( r ), yatay
ekseninde ise yatirim ( I ) yer almaktadir.

Sekil 3. Finansal Hizlandiran

T S2

W Tov I I 1
Kaynak: Kakes, 1998, s. 3
Buna gore, D firmalarin yatirim fonu talebini, S1ve Sz ise fon arzin1 gostermektedir.
Firmalar W yatirim diizeyine kadar r faiz orani ile fon talep edebilmektedirler. Bu diizeye kadar
firma dis finansman primi 6demek zorunda degildir veya finansmanini i¢ kaynaklarindan

saglayabilmektedir. Firma, W diizeyinin {izerindeki yatirim seviyelerinde dig finansman primi

962



Odeyerek daha yiiksek faiz oranlarina katlanmak zorundadir. Dis finansman primi ise, yatirim
diizeyi ile birlikte biiyliyen yatirnmdaki beklenen riske bagli olarak artmaktadir. Denge yatirim
diizeyinde toplam yatirimlar [*seviyesinde olup, tam rekabet¢i sermaye piyasasini ifade eden
ve dis finansman priminin olmadig1 yatirim diizeyi olan I, seviyesinin altindadir. Daraltic1 bir
para politikasi, faiz oranlarinda artisa neden olarak fon arzi egrisinin igeriye dogru Si
diizeyinden S, diizeyine kaymasina neden olacaktir. Daha yiiksek orandaki faiz oranlari,
bor¢lananlarin temerriit riskini arttiracagindan, dis finansman primi 6nceki diizeyinden daha
biiyiik bir oranda olacaktir. Sonug olarak Sy egrisi S1 egrisinden daha dik konuma gelecektir.
Dolayisiyla parasal sikilastirmanin etkisi, dis finansman priminin artis etkisi ile bliylimiistiir.
Ozetle kredi sistemi, parasal soklari etkilerini bor¢lanan firmalarm net degeri, teminatlar1 ve
kredi kisitlart arasindaki etkilesim vasitasiyla devamli kilan ve bu etkileri arttiran bir yayilma
mekanizmasi iglevi gormektedir (Kaufmann, 2002, s. 278).

1.6.  Ipi Cekme Teorisi

Para politikas1 asimetrisini ac¢iklamanin en iyi yollarindan birisi, ip benzetmesini
kullanmaktir. Bunun i¢in bir ucunda para politikasi, diger ucunda da ekonomi olan bir ip oldugu
varsayilir. Enflasyon yiikseldiginde siki para politikas1 kullanmak ekonomiyi kontrol altinda
tutmak icin ipi ¢ekmeye benzemektedir ve olduk¢a iyi islemektedir. Ancak daralma
donemindeki ekonomiyi gevsek para politikasi ile canlandirmaya ¢aligmak, ipi itmek gibidir ve
etkili degildir (Barnichon vd., 2017, s. 1).

Merkez bankasinin iktisadi faaliyeti tesvik etmek i¢in uyguladig diisiik faiz politikasi
bankalarin kredi vermekte, firmalar ile hane halklarinin ise bor¢ almakta isteksiz davrandigi
zamanlarda arzu edilen sonuglar1 veremeyebilmektedir. Bu durum Friedman (1968) tarafindan
“Bir ati suya gotiirebilirsiniz ancak, onu su i¢meye zorlayamazsiniz” benzetmesi ile
aciklanmistir. Bu durumda kredi kisitlart baglayici olmaktan g¢ikacaktir ve faiz oranlarim
diistirticii etkisi olan gevsek para politikasinin ¢ikti iizerinde biiyilik bir etkisi olmayacaktir
(Florio, 2004, s. 421).

Ipi ¢ekme ifadesi, ilk olarak 1935 tarihli bankacilik yasasi konulu kongre oturumlari
sirasinda, Amerikan Merkez Bankasi (FED) tarafindan yapilan eylemlerle baglantili olarak
kullanilmistir (Wood, 2005, s. 231). Bu ifadenin ilk kullanildig1 donem, Biiyiik Buhran’da, para
politikasinin etkisizliginin tartisildig1 zamana denk gelmektedir. Ipi gekme teorisi, finansal kriz
kaynakli kredi piyasasi soklar1 sebebiyle para politikasinin kredi maliyetlerini diigiirmede
yetersiz oldugunu ifade etmektedir (Mishkin, 2009, s. 573). Bir baska deyisle ekonominin zay1f

oldugu donemlerde para politikasi ile yapilabilecekler oldukg¢a sinirli olmaktadir.
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Para politikasi 6nlemlerinin etkinliginin, ekonominin igerisinde bulundugu konjonktiirel
duruma bagli olabilecegi fikri, Keynes’in likidite tuzagi olarak adlandirdigi olguya
dayanmaktadir. Buna gore, faiz oranlarinin daha da diisliriilmesinin miimkiin olmadigi
diizeylerde, faiz oran1 kanaliyla gerceklestirilen genisletici para politikasi etkinsiz olacaktir ve
bir ipi itmek gibidir (Kakes, 1998, s. 2).Sonug olarak, para politikasinin daima ve her ekonomik
yapida etkinsiz olacagi iddia edilemeyecek olsa da, bazen ve bazi yerlerde etkisiz olabilecegi
arglimani, artik tartismali degildir (Krugman, 2008, s. 858).

2. VERI VE YONTEM

2.1. Veri

Literatiirde para politikas1 gostergesi olarak genellikle M1, M2 ve M3 gibi parasal
biiytikliikler ile birlikte ¢esitli faiz oranlar1 kullanilmaktadir. Ancak parasal biiytikliiklerin para
politikas1 gostergesi olarak kullanilmasi bir takim sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu
sorunlardan ilki, para politikasinda meydana gelen her degisikligin, parasal biiyiikliiklere
yanstyamayabilecegi gercegidir. Bununla birlikte, cesitli parasal biiyiikliik olgiileri farkli
yonlerde degiserek parasal durus hakkinda birbirleri ile c¢elisen goriiniimler
sergileyebilmektedirler. Sonug olarak, ekonometrik modele parasal gostergelerin eklenmesi,
para politikast soklarinin eksik ya da hatali yorumlanmasina neden olabilmektedir (Florio,
2004, s. 414-415; Garcia ve Schaller, 2002, s. 111; Morgan, 1993, s. 21). Tiim bu etkenler goz
Oniine alindiginda, politika faizlerinin parasal biiyiikliiklerden daha istikrarli gostergeler oldugu
iddia edilmektedir (Garcia ve Schaller, 2002, s. 103; Ravn ve Sola, 2004, s. 42). Ayrica, merkez
bankalar1 ekonomideki zayifliklara politika faizi vasitasiyla hizli bir sekilde miidahale ettikleri
i¢in, politika faizi parasal durusu daha iyi temsil etmektedir (Garcia ve Schaller, 2002, s. 103).
Merkez bankas1 miidahalelerinin biiyiik bir kismi, piyasa faiz oranlarin etkileyen politika faizi
degisiklikleriyle gerceklestirilmektedir (Ravn ve Sola, 2004, s. 52). Bu ve benzeri nedenlerle,
politika faiz oranlarinin para politikas1 gostergesi olarak kullanimi literatiirde olduk¢a yaygindir
(Hoppner vd., 2008, s. 2356; Lenz, 1997, s. 443). Para politikasi gostergesi olarak faiz oraninin
kullanilmasinin bir bagka avantaji, parasal biiylikliiklere gore daha hizli ve daha basit bir sekilde
Olglilmesidir (Mishkin, 2005, s. 91). Bu nedenlerle bu calismada, para politikas1 gostergesi
olarak OECD veri tabanindan elde edilmis olan bankalar aras1 gecelik faiz oran1 kullanilmistir.
Para politikasinin ekonomik konjonktiir tizerindeki asimetrik etkilerinin 6l¢iilmesi amaciyla ise,
GSYIH biiyiimesi degerlerinden faydalamlmstir. Biiyiime verileri, St. Louis Federal Rezerv
Bankasi veri tabanindan temin edilmistir. Konjonktiir karsiti1 iktisat politikalar1 hakkinda

yapilan caligmalar, dis ticaret iligkilerine ve ekonomik bagimliliga siklikla atifta bulunmaktadir.
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Bu nedenle reel déviz kuru ekonometrik modele kontrol degiskeni olarak eklenmistir ve OECD
veri tabanindan alinmiglardir. Modelde kullanilan degiskenler logaritmalar1 alinarak
kullanilmistir ve Tiirkiye ekonomisinin 1998:C2-2019:C2 donemini temsil etmektedir. Veri
seti® 255 gozlem igermektedir.

2.2. Yontem

Uygulanan para politikalarinin meydana getirdigi etkilerin iktisadi dalgalanmalara gore
cesitlilik gosterip gostermemesi olarak agiklanan para politikasinin durum asimetrisi, Hamilton
(1989) markov rejim degisimi yontemi ile test edilmistir. Markov rejim degisimi Yontemi A.A.
Markov’un 1906 yilinda yaptig1 gozlemlere dayanmaktadir. A.A. Markov, gazlarin kapali bir
kaptaki hareketlerini inceleyerek gaz taneciklerinin belirli bir Oriintliyli takip etmedigi ve
tanecik hareketlerinin stokastik oldugu sonucuna varmistir. Brownian hareketi olarak
adlandirilan bu siire¢ markov rejim degisimi modelinin temelini olusturmaktadir. Markov rejim
degisim modeli, zaman serilerinin asimetrik etkilerini géz Oniine alma 6zelliginden Gtiiri,
iktisadi dalgalanma analizlerinde 6nemli yer teskil etmektedir. Bu ¢alismada, markov rejim
degisim yontemi yardimiyla “para politikasinin ekonomi tizerindeki etkileri asimetrik midir?”
sorusuna yanit aranmistir.

Para politikas1 ve iktisadi dalgalanmalar {izerinde gerceklestirilen ampirik ¢aligmalar,
para politikasi soklarinin is ¢evrimlerinin motoru niteliginde oldugunu géstermektedir (Canova
ve Nicold, 2002, s. 1157). Bu iliski, “genisletici bir para politikasi soku, ekonominin daralma
rejiminden genisleme rejimine ge¢cme olasiligini ne yonde etkiler?” veya “genisleme
doneminde olan bir ekonomiye gelen negatif parasal sok, iilkenin daralma rejimine girme
olasiligin arttirir m1?” sorulariyla drneklendirilebilmektedir ve rejim gegis olasiliklarini ifade
etmektedir. Bu olasiliklar markov rejim degisimi metodolojisiyle elde edilmistir ve ¢alisma
kapsaminda degerlendirilmistir.

ABD Ulusal Ekonomik Arastirmalar Biirosu (NBER) Is Cevrimleri Degerlendirme
Komitesi, ABD ekonomisine ait iktisadi dalgalanmalarin kronolojik yapisini incelemektedir.
Bu baglamda ABD’nin ekonomik faaliyetinin izledigi dip ve zirve noktalar1 kayit altina
aliarak, konjonktiirel analizlerin yapilmasina olanak saglanmaktadir. James D. Hamilton,
1953-1984 donemindeki c¢eyreklik ekonomik biliylime oranlarmi kullanarak, ABD
ekonomisinin iktisadi dalgalanmalarini gelistirdigi yontem ile tespit etmeye calismistir.

Yontem sonucu elde edilen iktisadi doniim noktalari, ABD Ulusal Ekonomik Arastirmalar

3 Analizde kullanilms olan veri seti, ulusal veri kaynaklarmdan arzu edilen genislikte ve frekansta veri bulunamamis olmasi
nedeniyle uluslararasi kaynaklardan temin edilmistir.
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Biirosu Is Cevrimleri Degerlendirme Komitesi tarafindan ilan edilen tarihler ile tutarh
bulunmustur. Bir bagka deyisle, Hamilton (1989) modeli, iktisadi dalgalanmalarin déniim
noktalarin1 basar1 ile tahminleyerek, ele alinan donemi genisleme ve daralma rejimlerine
ayirabilmektedir. Inceleme sonucunda sadece bir rejim bulunmasi durumunda ise, model
standart dogrusal bir tahminleme ydntemine indirgenmektedir (Kakes, 1998, s. 5). Ote yandan,
Tiirkiye ekonomisi i¢in ABD’deki Is Cevrimleri Degerlendirme Komitesi benzeri bir kurulus
mevcut degildir ve bu konuda resmi agiklamalar yapilmamaktadir (Ulke ve Berument, 2015, s.
7). Markov rejim degisikligi yontemi, iktisadi rejimleri tahminlemedeki basarisiyla bu eksikligi
giderebilmektedir.

Markov rejim degisimi modeli bu avantajlar1 sayesinde, pek ¢ok degisken arasindaki
asimetrik iliskiyi aciklamak icin kullamilmigstir. Ornegin, Abiyev, Ceylan, ve Ozgiir (2015)
petrol fiyatlarinin biliylime iizerindeki konjoktiirel etkisini; Barisik, Cevik, ve Cevik (2010)
ekonomik biiylime ile issizlik oran1 arasindaki asimetrik iligskiyle birlikte istihdam yaratmayan
biiyiime kavramini; Bilgili, Tiiliice, ve Dogan (2012) dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
konjonktiirel belirleyicilerini; Kabadayi (2013) rejim degisimlerini; Bilman ve Utkulu (2010)
enflasyon farki ile ¢ikt1 agigini; Demir ve Cergibozan (2017) Feldstein-Horioka hipotezini;
Driffill ve Sola (1998) hisse senedi fiyat1 balonlari1 ve Koy (2017) spot ve vadeli piyasa
iligkilerini incelemislerdir. Dogrusal olmayan rejim degisim modelleri iktisat literatiiriine farkl
bir bakis acis1 kazandirmistir. Para politikast asimetrisi literatiirli incelendiginde, bu alanda
gerceklestirilen galismalarin ilk drneklerinde yon ve biiyiikliik asimetrilerinin galigildigi®, son
donemlerde ise makro ihtiyati politikalar gelistirilebilmesi amaciyla rejim degisim modelleriyle
analiz edilen durum asimetrisine agirlik verildigi® gériilmektedir.

Bu caligmada markov rejim degisim modellerinin bir ¢esidi olan markov rejim degisimi
otoregresif modeli “MS-AR” kullanilmistir. MS-AR modeli genel olarak MS(m)-AR(p) olarak
ifade edilmektedir. Bu ifadedeki “m” parametresi incelenen serideki rejim sayisini, p degeri ise
modeldeki bagimsiz degiskenin gecikmeli degerlerinden olusan otoregresif kismi
gostermektedir. MS(m)-AR(p) modeli genel olarak denklem 3.1°deki gibi gosterilmektedir:

Xe=sty + (1 =Sl + & (3.1)

(13 2

Denklem 3.10°da yer alan “g”ifadesi ortalamas1 0 ve varyansi1 6%(e~N(0,6%) olan hata

(IS4

terimidir. “s¢” parametresi ise, géozlemlenemeyen durum degiskenidir ve bu ¢calisma kapsaminda

4 Bkz. Cover(1992), Morgan(1993), Thoma(1994), Rhee ve Rich(1995), Karras(1996b) ve Karras(1996a).
5 Bkz. (Kakes, 1998), (Kato vd., 1999), (Weise, 1999), (J. Juan Dolado ve Maria Dolores, 2001; Juan J. Dolado ve Maria-
Dolores, 2006), (Garcia ve Schaller, 2002), (Lo ve Piger, 2005), (Kazanas vd., 2011), (Kandemir Kocaaslan, 2013).
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ekonominin daralma ile genisleme rejimleri i¢in 0 ya da 1 degerini almaktadir. Durum degiskeni
1 degerini aldig1 zaman model,
Xe=m te (3.2)
durum degiskeninin 0 degeri i¢in ise,
Xe=Hpt+ & (3.3)
seklinde elde edilmektedir. Sistemde iki veya ikiden fazla rejim olmasi durumunda,
durum degiskeni k farkli deger alabilecek ve model asagidaki hale gelecektir.
Xe=ps,+& , s=1,2,...k (3.4)
Tek veya ¢ok degiskenli markov rejim degisimi modeli, modele bagimsiz degiskenin p
adet gecikmeli degerlerinin eklenmesiyle MS-AR(p) modeli olarak genisletilebilmektedir:
Xe = c(se) + Pr(se)Xp—q1 + -+ Bp(S)Xi—p + (s)ue (3.5)
MS-AR(p) modelleri yardimiyla, iktisadi konjonktiiriin hangi déneminde olundugu, bu
rejimin devam etme olasiligi veya bu rejimden bir diger rejime gegmenin olasiligi
belirlenebilmektedir. Bu olasiliklar rejim gecis olasiligi olarak adlandirilmistir ve asagidaki

matris ile gosterilmektedirler:

_ (P11 P12
Pij = (p21 Pzz) (3.6)
Rejim gegis matrisindeki her bir deger,
S .
P( = ) =py , j=1.2 3.7
Stae piy J (3.7)

seklindeki kosullu olasilik fonksiyonu seklinde gosterilebilmektedir. Bu fonksiyondaki
“” indisi, icerisinde bulunulan rejimi, “4” indisi ise igerisine girilecek olan rejimi
gostermektedir. Ornegin P12 kosullu olasilik degeri, siirecin birinci rejimden ikinci rejime
gecme olasiligimi gostermektedir. Sabit rejim gegis olasiliklar1 vasitasiyla, serinin igerisinde
bulundugu rejimin devam etme siiresi de belirlenebilmektedir. Buna gore serinin birinci rejimde

devam etme siiresi,

1
1-p11

(3.8)

Ikinci rejimde devam etme siiresi ise,
1

1-p22

denklemi ile elde edilebilmektedir.

(3.9)
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3. Ekonometrik Bulgular
3.1.  Duraganhk Analizi Bulgular

Duraganlik, bir zaman serisinin ortalamasinin ve varyansinin zaman boyunca degisken
olmamas1 olarak tanimlanmaktadir. Ancak iktisadi zaman serilerinin yapilar1 ve dogalari
geregince ortalamalar1 ve varyanslar1 degisken olabilmektedir. Duragan olmayan serilerin
kullanildig1 regresyon modelleri, yaniltici ve gercek¢i olmayan analiz bulgularinin elde
edilmesine yol agmaktadir ve bu durum sahte regresyon olarak ifade edilmektedir (Granger ve
Newbold, 1974, s. 117). Bu sorundan kaginmak amaciyla, serilerin duraganliginin test edilmesi
ve duragan hale getirilmis seriler ile modelleme yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle bu
caligma kapsaminda kullanilan veriler i¢in duraganlik sinamasi ilk olarak geleneksel bir birim
kok testi olan Dickey ve Fuller (1979, 1981) ADF® testi ile yapilmistir. Bunun yani sira, zaman
serilerinde meydana gelen yapisal kirilmalar, yapisal kirilma tarihinden itibaren zaman boyunca
degismeme Ozelligine sahip olan yeni bir ortalama ve varyans olusturabilmektedir. Gergekte
duragan olabilen bu serilerde uygulanan geleneksel birim kok testleri, birim kokiin var
oldugunu ifade eden bos hipotezi reddemeyebilmektedir. Bu olgu sahte birim kdk olarak
adlandirilmaktadir ve bu sorunu ortadan kaldirmak i¢in yapisal kirilmalara izin veren birim kok
testleriyle de sinama yapilmasi gerekmektedir (Barisik ve Cevik, 2008, s. 73; Korkmaz, Zaman,
ve Cevik, 2008, s. 24; Liu ve Chen, 2018, s. 317). Bu amagla bu ¢alismada yapisal kirilmalar
hesaba katan Zivot ve Andrews (1992) “ZA” birim kok testi de uygulanmustir.

Tablo 2. Birim Kok Sinamasi

Degisken ADF ZA

Diizey 1. Fark Diizey 1. Fark
Gsyih -1.75%** -8.47%**
Faiz -1.77 -0.11%** -1,56 -8.54***
Kur -1.75 -8.33%** -2.44 -7.88***

*, ¥ ve ¥4 girastyla %10, %5 ve %1 diizeyinde anlamlilig ifade etmektedir.

ADF ve ZA birim kok testleri GSYTH serisinin diizeyde duragan olduguna dair bulgular
vermektedir. Faiz serisi i¢in yapilan ADF ve ZA birim kok sinamalari, serinin diizeyde duragan
olmadigini, ancak serinin birinci farkinin %1 anlamhilik diizeyinde duragan oldugunu
gostermektedir. Ote yandan, Kur degiskeni icin yapilan birim kok sinamalarinin bos hipotezi
olan “Seride birim kok yoktur” ifadesi her iki birim kok testi tarafindan %1 anlamlilik

diizeyinde reddedilmistir. Kur serisi, birinci farkinin alinmasiyla duragan hale gelmektedir.

6 Genisletilmis Dickey-Fuller testi
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3.2. Markov Rejim Degisim Modeli Bulgulari

Para politikas1 asimetrisinin test edilmesi i¢in tahminlenmis olan ekonometrik model

asagidaki gibidir:
gsyih, = lagll = s)+ays,) + [y (L = s) + ¥ s lgsyin_y +.+[pf 1 - 5.)
+ ¥ slgsyingy + [By(1 — 504815 faiz,_ o+ [85(1 — 5,)+8y5,lhewr, +[ap(1 — 5.)+0y5, e,

Calismada MS(2)-AR(4) modeli kullanilmistir. Bu ifade modelde iki rejim (daralma ve
genisleme) oldugunu ve Hamilton (1989) ile uyumlu olarak modelin dordiincii derece
otoregresif oldugunu ifade etmektedir. Tahminlenmis olan GSYIH biiyiime denklemi, GSYIH
bliylimesinin dort donem gecikmeli degerlerini icermektedir. Bdoylelikle gecmis biiylime
dénemlerinin cari biiyiime iizerindeki etkisini dlgerek biiylimenin siirdiiriilebilirliginin kontrol
edilmesi amaclanmaktadir. Otoregresif siire¢ ile bir iktisadi degiskenin gecmiste aldig
degerlerin icerdigi bilgi yardimiyla, degiskenin gelecekteki degerleri hakkinda c¢ikarim
yapilabilmektedir.

GSYIH biiyiime denklemi para politikasi asimetrisinin varligini incelemek amaciyla,
para politikasi soku gostergesi olan Faiz degiskenini de igermektedir. Para politikas1 soklar1
bankalar aras1 gecelik faiz oranlari ile 6lgiilmiistiir. Friedman (1961)’e gore para politikasinin
reel etkileri ti¢ ila alt1 aylik bir donem sonrasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle Faiz degiskeni
ekonometrik modele bir donem gecikmeli degeri ile eklenmistir. Son olarak, konjonktiir karsitt
iktisat politikas literatiiri dis ticarete ve disa bagimliliga siklikla atifta bulundugu i¢in Kur
degiskeni modele kontrol degiskeni olarak eklenmistir. Tahminlenmis olan MS(2)-AR(4)
modeline ait bulgular Tablo 3’de raporlanmustir:

Tablo 3. MS(2)-AR(4) Modeli Tahmin Sonuglari

Gsyih Parametre Katsay1 Std.Hata p-degeri
Kur 0 -15.14 6.86 0.03**
Gsyiht-1 v(1) -0.05 0.08 0.52
Gsyiht-2 Y(2) -0.13 0.08 0.11
Gsyiht-3 Y(3) 0.02 0.08 0.76
Gsyiht-4 Y(4) 0.10 0.08 0.19
Daralma Rejimi

Faizt-1 BO 1.35 3.00 0.65
Sabit Terim a0 -3.39 0.63 0.00***
Genisleme Rejimi

Faizt-1 p1 -5.34 1.67 0.00***
Sabit Terim al 1.82 0.24 0.00***

(*, ** ve *** sirasiyla %10, %5 ve %1 diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir.)

969



Tahmin sonucu elde edilen sabit terim katsayilari, “0” indisiyle ayristirilmis olan rejimin
daralma rejimi, “1” indisiyle ayristirilmis olan rejimin ise genisleme rejimi oldugunu
gostermektedir. Modelde yer alan sabit terim katsayilari, bagimli degiskenin GSYIH biiyiimesi
olmas1 nedeniyle, biiyiime ve daralma donemlerindeki ortalama ekonomik biiylime degerleri
hakkinda bilgi vermektedir. Buna gore Tiirkiye ekonomisi biiyiime rejiminde iken ortalama
%1.82 biiylimiis, daralma rejiminde ise ortalama %3.39 oraninda kiigiilmiistiir. Her iki
parametre de en yliksek anlamlilik diizeyi olan %1 seviyesinde anlamlidir. Ayrica, her iki rejim
icin hesaplanmis olan standart hata degerleri ayr1 ayr incelendiginde, Tiirkiye ekonomisinin
genisleme donemlerindeki ortalamadan sapmalarinin daha az oldugu, dolayisiyla bu
donemlerin daha istikrarli olduklar1 gortiilmektedir.

Iktisadi teoriye gdre faiz oranlari, ekonomik biiyiime ile ayn1 yonde seyretmelidir.
Ancak Sekil 4 tizerinde de goriilebilecegi lizere Tiirkiye’de faiz-biliylime iliskisibirbirleri ile ters
yonliidiir. Bu iliski FED ve ECB gibi biiyilk merkez bankalarmin parasal genisleme
politikasinin baslamasiyla ortaya ¢ikan doviz bollugu sebebiyle zayiflasa da stirmiistiir. Tiirkiye
Ekonomisinin daraldigi donemlerde politika faizi diisiiriillememis, aksine arttirilmistir. Dig
finansman ihtiyaci, ara mallar1 ve nihai mallardaki digsa bagimlilik gibi faktorler Tiirkiye gibi
gelismekte olan piyasa ekonomilerinin, konjonktiir karsiti politika gelistirmelerini
giiclestirmektedir. Bu ters etki ise, doviz kuru vasitasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle doviz
kuru MS(2)-AR(4) modeline bu ters etkinin sinanmasi ve ihmal edilmis degisken sorunundan
kacinmak amaciyla kontrol degiskeni olarak eklenmistir.

Analiz bulgularina gére Kur degiskeni istatistiksel olarak %5 diizeyinde anlamlidir.
Iktisadi teoriye gore doviz kuru ile toplam iktisadi faaliyet arasinda pozitif yonlii iliski
mevcuttur. Bu iliskiye gore doviz kurunda meydana gelecek artig, ihra¢ mallarinin nispi
fiyatlarin1 diigiirerek ihracati ve toplam talebi arttirmakta, ithal mallarmin nispi fiyatini ise
arttirarak ithalat1 ve dolayisiyla sizintilar1 azaltmaktadir. Ancak ekonometrik analiz sonucu elde
edilen bulgular, doviz kuru ile ekonomik biliylime arasinda ters yonlii bir iligkinin varligina
isaret etmektedir. Buna gore, kurda meydana gelecek olan 1 birimlik artis GSYIH biiyiimesini
15 birim azaltmaktadir. Bu iliskinin sebebinin, dis iilkelere finansmanda, iiretimde ve tiiketimde
olan ekonomik bagimliliktan kaynaklandig: iddia edilebilir. Kurda meydana gelen artiglar

liretimin, tiikketimin ve yabanci sermayenin maliyetini arttirarak biiyiimeyi yavaslatmaktadir.
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Sekil 4. Tirkiye Ekonomisinde ekonomik biiylime ve faiz oranlarinin genel gériiniimii
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Veri Kaynagi: OECD

Tahminlenmis olan MS(2)-AR(4) modeli bulgulari, para politikast 6lgiisii olan Faiz
degiskeninde meydana gelecek olan bir birimlik artisin, GSYIH biiyiimesini ekonominin
daralma rejiminde %1.35 arttiracagi, ekonominin genisleme rejiminde ise %5.34 oraninda
azaltacagi goriilmektedir. Bu bulgular 1s1ginda Tiirkiye’de para politikasinin etkilerinin
asimetrik (para politikasinin durum asimetrisi) oldugu sdylenebilir.

Iktisat teorisine gore faiz oranindaki artis, parasal aktarim mekanizmasi vasitasiyla
biliylimeyi yavaslatmaktadir. Faiz degiskeninin iktisadi rejimlere gore elde edilmis olan tahmin
katsayilar1 incelendiginde, genisleme rejimi bulgulariniktisadi teoriler ile uyumlu oldugu
goriilmektedir. Ekonominin genisleme doneminde uygulanan para politikast soklar1 biiylimeyi
yavaglatirken,ekonominin daralma doneminde uygulanan para politikas1 soklar1 biiyiimeyi
hizlandirmaktadir. Bunun sebebi ise daha Once belirtildigi tizere, Tiirkiye Ekonomisinin
daralma donemlerinde kur vasitasiyla ortaya ¢ikan dis finansman ihtiyaci, ara mallar1 ve nihai
mallardaki disa bagimlilik gibi faktorlerin yarattigr ters etkidir. Doviz kurlarindaki artis i¢
piyasada faaliyet gostermekte olan firmalara dis ticaret avantaji kazandirarak toplam ihracati
arttirmaktadir. Ote yandanfirmalarin ddviz cinsinden borglari, artan kur etkisiyle firmalarin
bilangolarinda bozulmaya yol acarak firma net degerini diisirmektedir. Tirkiye’de negatif
bilanco etkisi, Tiirkiye’deki doviz cinsi bor¢glanmanin ¢ok yliksek diizeylerde oldugu hesaba
katildiginda, pozitif dis ticaret avantajin1 bastirarak net etkinin negatif olmasina yol agmaktadir
(Alp, 2013). Bu ¢alismanin sonuglar1 da ayni etkiye isaret etmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda
Tiirkiye Ekonomisinin daralma donemlerindeki Faiz-biiylime iliskisi pozitif yonliidiir. Bir

bagka deyisle TCMB, ekonomi daralirken doviz kuru iizerindeki baskiy1 hafifletmek amaciyla
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faiz artirnmi yoluna giderek, hem iilkeye sermaye ¢ekerek hem de doviz cinsinden borglarin
yiikiinii azaltarak bliylimeye katki saglamaktadir.

Ancak Faiz degiskeni, ekonominin genigleme rejiminde %1 seviyesinde anlamliyken,
daralma rejiminde istatistiksel olarak anlamsiz bulunmustur. Elde edilen sonuglar literatiirdeki
cesitli calismalar ile tutarlidir. Morgan (1993), negatif parasal soklarin toplam ¢iktiy1
azalttigini, pozitif parasal soklarin ise reel etkisi olmadigini iddia etmektedir. Benzer sekilde
Shen vd. (2016), merkez bankalarinin enflasyonu kontrol yeteneginin, biiyiimeyi etkileyebilme
yeteneginden daha yiiksek oldugunu 6ne siirmektedir. Ulke ve Berument (2015) Tiirkiye
Ekonomisi {izerinde yaptiklar1 calismada, siki para politikasinin gevsek para politikasindan
daha etkili oldugu sonucuna varmislardir. Literatiirde, genisleme donemlerinde uygulanan para
politikalarinin, daralma doénemlerinde uygulanan para politikalarindan daha etkili sonuglar
verdigini gosteren pek ¢ok calisma mevcuttur’,

Markov rejim degisimi modelinde gézlemlenemeyen durum degiskeni s, zamanda
kesikli degerler alabilen bir markov zinciri ile modellenebilmektedir. Bu modelleme durum
degiskeninin rassal davraniglarinin anlagilmasina yardimei olmaktadir ve rejim gegis olasiliklar
matrisi olarak adlandirilmaktadir. Rejim gegis olasiliklart matrisi Tablo 4’de raporlanmustir.

Tablo 4. Rejim Gegis Olasiliklart Matrisi
P = [Poo Po1] 0.39 0.61
Pyo P11 0 08 0.92

Rejim ge¢is olasiliklart matrisine gore, Tiirkiye ekonomisi cari donemde daralma
rejimindeyken, izleyen doénemde ekonominin daralma rejiminde devam etme olasiligt
P00=0,39’dur. Daralmay1 izleyen dénemde ekonominin genisleme rejimine gegis olasiligi ise
P01=0.61 degerini almaktadir. Ekonominin genisleme doneminden daralma donemine gecis
olasilig1r P10=0,08 iken cari donemde genisleme rejiminde olan Tiirkiye ekonomisinin takip
eden donemde genisleme rejiminde devam etme olasiligi P11=0,92 olarak bulunmustur. P11
degeri Tirkiye Ekonomisi’nin hizli biiyliyen dinamik yapisiyla uyumludur. Mevcut rejimin
devam etme olasiliklarin1 gosteren Poo ve Ozellikle de P11 yiiksek degerler almislardir. Elde
edilen test bulgular1 Tiirkiye ekonomisinde 6zellikle de genisleme donemlerinde konjonktiirel
kalicilik, bir bagka deyisle devamlilik oldugunu goéstermektedir.

Sonug¢ ve Oneriler

Para politikas1 literatiirii incelendiginde, para politikasi ile ekonomik biiylime etkilesimi

siklikla incelenmis ancak analizde genellikle dogrusal yaklasimlar tercih edilmistir. Bu

yaklagimlar, para-iiretim iligkisini, ekonominin igerisinde bulundugu konjonktiirel kosullar:

7 Bkz. Tenreyro ve Thwaites(2016), Rhee ve Rich(1995), Kato vd.(1999)ve Zakir ve Malik(2013)
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gbzetmeksizin aciklamaktadir. Ote yandan para politikasinin ekonominin genisleme ve daralma
donemlerindeki etkisinin ayn1 olup olmadigi, bir baska deyisle dogrusal olup olmadigi, uzun
stiredir makro iktisatgilar tarafindan tartisilmaktadir. Bu hususun aydinlatilmasi, uygulanan
para politikasinin basaris1 i¢in biiyiik énem tasimaktadir. Ornegin bir ekonomik sistemde
gevsek para politikasinin ekonomik durgunluk tizerinde ancak sinirli etki meydana getirebildigi
onceden biliniyorsa, parasal otoriteler durgunluk zamanlarinda gerekli olan genisletici etkinin
yaratilabilmesi i¢in farkli 6nlemler alabilecektir.

Markov rejim degisim modeli ile iktisadi rejimlere gore elde edilmis olan faiz degiskeni
tahmin katsayilar1 incelendiginde, ekonominin genisleme doneminde uygulanan para politikasi
soklarininetkilerinin asimetrik oldugu goriilmektedir. Faiz degiskeni, ekonominin genisleme
rejiminde %1 seviyesinde anlamliyken, daralma rejiminde istatistiksel olarak anlamsiz
bulunmustur. Bu bulgular, parasal soklarin ekonomilerin daralma donemlerinde daha giicli
etkiler yaratacagini ifade eden arz yonlii para politikast asimetrisi teorileri ile ¢elismektedir.
Ote yandan, séz konusu bulgular Keynes’e atifta bulunan ve ekonomi zayif oldugunda, para
politikasiyla yapilabilecek pek bir seyin olmamasi seklinde ifade edilen ipi ¢ekme teorisi ile
bliylik benzerlik gostermektedir. Ancak para politikast asimetrisi literatiirii incelendiginde,
sanayilesmis lilkelerde uygulanan parasal soklarin, ekonomilerin daralma dénemlerinde daha
etkin sonug¢ verdigi goriilmektedir. Bu bulgular para politikasi ile ekonominin zayif oldugu
donemlerde bile gli¢lii sonuclar elde edilebilecegini gostermektedir.

Ote yandan ipi ¢ekme teorisi, likidite tuzag kavram iizerine kurulmustur. Bir baska
deyisle faiz oranlar1 miimkiin olan en diisiik diizeydedir. Bu nedenle ekonominin zayif oldugu
donemlerde genisletici para politikalariyla faizi daha da diistirmek miimkiin degildir. Ancak
Tiirkiye Ekonomisinde faiz oranlari kriz donemlerinde diismemekte, aksine yiikselmektedir
(bkz. Sekil 4). Bu sebeple, Tiirkiye Ekonomisi i¢in para politikast asimetrisini ipi ¢gekme teorisi
ile de agiklamak ¢ok miimkiin degildir. Genel olarak doviz kuru ile toplam iktisadi faaliyet
arasinda pozitif yonlii iliski mevcuttur. Bu iliskiye gére doviz kurunda meydana gelecek artis,
thra¢ mallarinin nispi fiyatlarini diisiirerek ihracati ve toplam talebi arttirmakta, ithal mallarinin
nispi fiyatini ise arttirarak ithalati ve dolayistyla sizintilar1 azaltmaktadir. Ancak ekonometrik
analiz sonucu elde edilen bulgular, doviz kuru ile ekonomik biiylime arasinda ters yonlii bir
iliskinin varliina isaret etmektedir. Bu bulgu, Tiirkiye ekonomisi i¢in elde edilmis olan para
politikas1 asimetrisi bulgular ile birlestirildiginde ortaya cok onemli sonuglar ¢ikmaktadir.
Parasal otoriteler kisa vadeli nominal faiz oranlarini, merkez bankasi tepki fonksiyonlari ile
ayarlamaktadirlar ve bu fonksiyonun temelinde Taylor kurali vardir. Taylor kurali ise 6ziinde,

riizgara karst durmak olarak nitelendirilebilecek konjonktiir karsiti para politikasini ifade
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etmektedir. Geligsmis tiilkeler genel olarak konjonktiir karsiti para politikasi uygulamakta,
ekonomi yavagladiginda gevsek, ekonomi hizlandiginda ise siki para politikasi
uygulamaktadirlar. Aksine, gelisen piyasa ekonomilerinde uygulanan para politikalar
genellikle konjonktiir yanlis1 niteliktedir. Bu g¢alisma kapsaminda Tiirkiye Ekonomisinin
daralma donemlerindeki Faiz-biiylime iligkisi pozitif yonliidiir. Bir baska deyisle TCMB,
ekonomi daralirken doviz kuru iizerindeki baskiy1 hafifletmek amaciyla faiz artirimi yoluna
giderek, hem iilkeye sermaye ¢ekerek hem de doviz cinsinden borglarin yiikiinii azaltarak

biliylimeye katki saglamaktadir.
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Giris

Mark-up (fiyat-maliyet eki), bir firmanin piyasa giliciiniin bir gostergesi olmasi
nedeniyle bir piyasadaki rekabet derecesinin ve serbestlesme politikalarinin piyasa giicii

iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi i¢in ¢ok dnemli bir gostergedir (Tamminen, 2014: 22).

Yeni dis ticaret teorilerinin gelisimi ile birlikte uluslararasi ticaret teorisi ¢ergevesinde,
dis ticaret serbestisinin mark-up iizerindeki iliskisi incelenmeye baslamistir. Yeni dis ticaret
teorilerine gore, ticaret serbestisi tekelci rekabet 6zellikle de oligopolistik piyasa yapist altinda
mark-up’in azalmasina, firmalarin Glgeklerinin artmasina ve fiyatlariin diismesine neden
olmaktadir. Yani yeni dis ticaret teorileri tekelci rekabet ve oligopolistik piyasa yapisi altinda
serbest ticaretin rekabet yolu ile kaynak dagilimindaki etkinligi arttirarak refah artigini
saglayacagini savunmaktadir. Literatiirde bu etki serbest ticaretin rekabet yanl etkisi olarak
adlandirilmaktadir (Baldwin ve Venables; 1995: 1610). Ticaretin serbestlesmesiyle birlikte
ithalat nedeniyle rekabetin artmasi, tekelci firmalarin yurtici piyasada hakimiyetlerinin
azalmasina ve yurti¢i toplam satislar igindeki paylarinin diismesine neden olmaktadir. Yeni dis
ticaret teorileri rekabet taraftari etki c¢ercevesinde daha ¢ok ithalat artisinin tizerine
yogunlagmakla birlikte dis ticaretin serbestlesmesi sonucu firmalarin yurt i¢indeki satislarinin
azaltip, ihracatlarini arttirmalari sonucu piyasa paylarindaki farkliliklarin ihracat piyasasi lehine
azalmasinin, ortalama mark-up’da azalmaya neden olacagi da belirtilmektedir (Baldwin ve

Venables; 1995: 1611).

Yeni yeni ticaret teorisi ile son yillarda giiclii bir sekilde gelisen Heterojen Firma Teorisi
ile birlikte mark-up daha sistematik olarak tartisilmaya baslamistir. Bu konudaki teorik
literatiirtin ortak 6zelligi, farkli talep ve piyasa yapilarini degistirip yeniden olusturmak igin,
rekabet¢i fiyat mekanizmasi altinda mark-up’in endojen degisken olarak alinmasidir. Yeni yeni
dis ticaret teorisinin onciil modellerinden olan Melitz (2003) modeli firmalar arasindaki mark-
up farkliliklarint modele dahil etmemistir. Bununla birlikte heterojen firma modeline mark-up’1
da dahil eden bir model gelistiren Melitz ve Ottoviano (2008) ile birlikte mark-up’in firma
diizeyinde belirleyenlerinin tartisilmaya baslandigr goriilmektedir. Melitz ve Ottoviano
(2008)’de ihracat artisinin daha biiylik piyasalarda daha fazla rekabet ile karsilasilmasi
nedeniyle mark-up’da azalmaya neden olacagini gostermektedir (Melitz ve Ottoviano, 2008:
296). Ihracatc1 firmalarin yiiksek verimlilige sahip olmasi nedeniyle daha yiiksek ihracat ile
mark-up arasinda pozitif iliski olmasina ragmen ihracat yapilan piyasalardaki artan rekabet bu

etkiyi baskilayabilmektedir. Diger bir ifadeyle ticaret serbestlesmesi olumlu verimlilik etkileri
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ortaya ¢ikarmakla birlikte ihracatgi firmalar daha biiyiik piyasalara ulastiginda ortalama mark-

up diisecek ve tiiketicilere fayda saglayacaktir (Lapham, 2015: 17).

Ticaret serbestisinin/dis ticaretin karlilik ve mark-up tizerindeki etkileri hem teorik hem
de uygulamali uluslararasi iktisat teorisi yazininin énemli ilgi alanlarindan birisidir. Bu konuda
ayni zamanda endiistriyel organizasyon teorisi ¢er¢evesinde de gerceklestirilmis zengin bir
yazin mevcuttur. Bu nedenle ticaret serbestisinin karlilik ve mark-up itizerindeki etkileri dig

ticaret teorileri ve endiistriyel organizasyon teorilerinin kesistigi nemli bir ¢aligma alanidir.

Dis ticaret ve mark-up arasindaki iliski Tiirkiye i¢in de arastirma konusu olmustur.
Tiirkiye tizerine yapilan sinirli sayidaki ¢alismalarin sektorel diizeyde dis ticaretin mark-up
izerindeki etkilerini inceleyen ¢alismalardan olustugu goriilmistiir. Tiirkiye’de dig ticaret ve
mark-up arasindaki iligkiyi inceleyen ¢alismalar genel olarak, tahminlerde kullanilan veri seti
itibariyle sektorel boyutta hazirlanmis verilerden olugsmus ve inceleme donemi itibariyle 2001

y1l1 sonrasi i¢in bu iligki inceleyen bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Bu baglamda, calismanin amaci, dis ticaretin mark-up tizerindeki etkisini Tiirkiye
Imalat Sanayii’nde faaliyet gdsteren firmalarn verilerden toplulastirilmus, sektdrel diizeyde
veri seti kullanarak incelemektir. Bu amaca yonelik olarak dis ticaret ile mark-up arasindaki
iliski, Tiirkiye Imalat Sanayii igerisinde yer alan 189 alt sektdr ve 2004-2015 dénemi igin, panel

veri analizi teknikleri ile tahmin edilmektedir.

Calismada kullanilan veri seti, firma verilerinin toplulastirilmasiyla sektér boyutuna
getirilmis bir veri seti olmasi nedeniyle ve hem ¢alisma déneminin daha giincel olmasi1 hem de
incelenen sektdr sayisi itibariyle Tiirkiye i¢in yapilan diger ¢aligmalardan farklilagmakta ve
Tiirkiye ile 1lgili yazina bu yonleriyle katki saglamasi amaglanmaktadir. Ayrica ¢alismada
mark-up’in tahmininde, yazindaki diger ¢alismalardan farkli olarak, 2004-2015 déneminde, her
bir yil ve sektor icin sektorel reel doviz kuru hesaplanmis ve mark-up’1 etkilemesi olas1 bir
baska degisken olarak modele dahil edilmistir. Tiirkiye’de mark-up’in dis ticaret ile olan iliskisi
inceleyen ¢alismalarda, sektorel reel doviz kuru degiskenini kullanan baska bir ¢alismaya
rastlanmamistir. Calismanin bu yoniiyle de Tiirkiye ile ilgili yazina katki sagladig

diistiniilmektedir.

Calismanin devami su sekilde planlanmustir. TIk olarak dis ticaretin mark-up iizerindeki
etkilerine iliskin ampirik literatiir sunulacaktir. Ikinci béliimde ¢alismada kullanilan veri seti,

model, ekonometrik metodolojiden bahsedilecek ve analizden elde edilen bulgulara yer
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verilecektir. Sonu¢ boliimiinde ise, ¢alismadan elde edilen bulgular ¢ercevesinde yapilan

degerlendirmelere yer verilecektir.

1. Nicel Yazin

Mark-up ve dis ticaret arasindaki iliskiyi inceleyen c¢alismalarin sonuglar1 iki olguya
dikkat ¢ekmektedir. Birincisi, genel olarak ithalat veya ithalat penetrasyon orani ile mark-up
arasinda negatif yonlii iliski bulunmustur. Ancak bu iliskiyi pozitif bulan ¢alismalar da
mevcuttur. Ithalat ve mark-up arasindaki negatif iliski rekabet yanl etkiler ile pozitif iliski ise

ara mal1 ithalat1 sonucu iiretim kalitesinin artmasiyla agiklanmaktadir.

Ikincisi, nicel galismalarda mark-up ile ihracat arasindaki iliskiyi hem pozitif hem de
negatif bulan ¢aligmalarin oldugu goriilmektedir. Pozitif iligki, yeni yeni dis ticaret teorilerinden
hareketle kendi kendine se¢im hipotezi ile negatif iligki ihracat yapilan piyasalardaki rekabet
etkisinden kaynaklanan mark-up azalmasinin verimlilik etkisini baskilamas1 ile
aciklanmaktadir. Incelenen ¢alismalarda da hem ithalat hem de ihracatin mark-up iizerinde
yarattif1 etki konusunda net bir yargiya varmanin miimkiin olmadigi goriilmektedir. Bu

calismalarin sonuglar1 Tablo 1°de 6zetlenmistir.

Tablo 1.
Dis Ticaretin Mark-up Uzerindeki Etkilerini Inceleyen Caligsmalar
Konings vd. 1992- | Belgika Imalat Dinamik Panel | Hollanda’da ithalat penetrasyon
(2001) 1997 | Hollanda Sanayii Veri Analizi orani yiiksek olan sektorlerde
(GMM) mark-up yiiksek bulunmustur.
Belgika da sektorler arasinda
anlaml bir fark bulunamamustir.
Bernard vd. 1992 | ABD’nin Imalat Simulasyon Ihracatci firmalar, daha yiiksek
(2003) I;:;g; 47 Sanayii Analizi mark-up’a sahip bulunmustur.
iilke
Fedderke vd. | 1970- | Giiney Afrika | Imalat Dinamik Ithalat penetrasyon orani ve ihracat
(2007) 1997 Sanayii (5 | Heterojen yogunlugu arttikga mark-up
Alt Panel Veri dismiistiir.
Sektor) Analizi
Chen vd. 1989- | Avrupa Imalat Panel Veri Ithalat arttikca, rekabet yanh etkiler
(2009) 1999 | Birligi Sanayii Analizi nedeniyle mark-up diigmiistiir.
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Martin ve 1990- | Ispanya Imalat Dinamik Panel | Thracatgilar yiiksek, ihracatgi
Rodriquez 1999 Sanayii Veri Analizi olmayanlar diisiik mark-up’a sahip
(2010) (GMM) bulunmustur.
Epifani ve 1996- | ABD Imalat Panel Veri Ticaret serbestisi arttik¢a, mark-up
Gancia 2000 Sanayii Analizi diismiistiir.
(2011)
Lee ve Choi | 1992- | Kore Imalat Egilim Skor Ihracat yogunlugu arttik¢a, mark-
(2011) 2002 Sanayii Eslestirme up azalmustir.
(Psm)
Edmond vd. 2000- | Tayvan Imalat Panel Veri Rekabet yanli etkiler nedeniyle
(2012) 2004 Sanayii Analizi mark-up azalmigtir.
De Loecker 1994- | Slovenya Imalat Panel Veri Ihracatcilar yiiksek, ihracatgi
ve Warzynski | 2000 Sanayii Analizi olmayanlar diisiik mark-up’a sahip
(2012) bulunmustur.
Amidei ve 1908- | Italya Imalat Korelasyon Rekabet diistiikge mark-up
Gomellini 1965 Sanayii Analizi yiikselmistir. ithalat penetrasyonu
(2014) ile mark-up arasinda negatif iliski
vardir.
Hornok ve 1995- | Macaristan Imalat Panel Veri Ithalat mark-up ile pozitif, ihracatla
Murakézy 2003 Sanayii Analizi negatif iliskilidir.
(2015)
Jagerstedt 1996- | Isvec Imalat Dinamik Panel | Ihracat ile mark-up pozitif iliskili
(2016) 2006 Sanayii Veri Analizi bulunmustur.
(GMM)
De Loecker 1989- | Hindistan Imalat Panel Veri Ticaret serbestisi sonucu rekabet
vd. (2016) 2003 Sanayii Analizi yanli etkiler nedeniyle mark-up
yiikselmistir.
Brandt vd. 1998- | Cin Imalat Panel Veri Ticaret serbestisi sonucu rekabet
(2017) 2007 Sanayii Analizi, Girdi yanli etkiler nedeniyle mark-up
Cikt1 Tablolar1 | diismistiir.
Keisuke 1986- | Japonya Imalat Pargall fhracat ile mark-up arasinda pozitif
(2018) 2014 sanayii | Regresyon iliski bulunmustur.
Analiz
Li ve Miao 1972- | ABD Imalat Panel Veri Ithalat penetrasyon orani ile mark-
(2018) 2014 Sanayii Analizi, Girdi up arasinda pozitif iliski
Cikt1 Tablolar1 | bulunmustur.
Liu vd. 2000- | Cin Imalat Panel Veri Ihracat ile mark-up arasinda pozitif
(2019) 2006 Sanayii Analizi iligki bulunmustur.
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Tiirkiye lizerine yapilan ¢alismalarin ise “sektorel diizeyde” dis ticaretin mark-up
tizerindeki etkilerini inceleyen ¢aligmalardan olustugu goriilmekte ve dis ticaret ile mark-up
arasinda negatif iliski oldugu sonucuna ulasmaktadir. S6z konusu ¢alismalarin sonuglar1 Tablo

2’de 6zetlenmistir.

Tablo 2.
Tiirkiye Imalat Sanayii icin Yapilmis Calismalar
Yazar(lar) Dénem | Yontem Sonucg(lar)
Foroutan (1991) 1975- Regresyon Ithalat penetrasyon orani yogunlasmanin yiiksek
1985 Analizi oldugu sektorlerde mark-up’t azaltmustir.
Yalgin (2000) 1983- Panel Veri Ithalat; kamu sektdriinde mark-up ile pozitif, 6zel
1994 Analizi sektorde negatif iliskilidir

Thracat; dzel sektorde mark-up ile pozitif, kamu

sektoriinde negatif iligkilidir.

Mihci ve Akkoyunlu 1992- Panel Veri Ithalat oran1 yogunlasma oranim etkilememekte

Wigley (2002) 1996 Analizi ancak mark-up ile negatif iliskilidir.

Metin Ozcan, Voyvoda ve 1980- Panel Veri Disa agilmanin karlilik iizerindeki etkisi diisiik

Yeldan (2002) 1996 Analizi bulunmustur.

Mihct ve AkkoyunluWigley | 1994- Panel Veri Dis ticaretin artmasi, mark-up’1 azaltmstir.

(2003) 2000 Analizi

Giinay vd. (2005) 1980- Panel Veri Disa agilmanin karlilik iizerindeki etkisi diisiik
1996 Analizi bulunmustur.

Aslan ve Kula (2008) 1965- Panel Veri Disa agilma kamu sektor karliligini negatif, 6zel
2001 Analizi sektor firmalarinin karliligini pozitif etkilemistir.

2. Ampirik Analiz
2.1. Veri Seti

Bu calismada 2004-2015 déneminde Tiirkiye imalat Sanayii’nde faaliyet gdsteren 189
alt sektore ait firma verilerinin toplulastirilmasiyla olusturulan sektorel veri seti kullanilmistir.
Bu ¢er¢cevede 20 ve daha fazla ¢alisana sahip firmalarda tam sayim, 20’nin altinda ¢alisana
sahip olan firmalarda ise 6rnekleme yontemi kullanildigindan ¢alismada sadece 20 ve {izeri
caligana sahip firmalarin verileri toplulastirilarak sektdr boyutuna getirilmistir. Her bir firmanin
faaliyeti ise NACE 4 basamak diizeye gore siniflandirilmistir. S6z konusu veriler mikro veri
kapsaminda olup TUIK Veri Arastirma Merkezlerinde (VAM), TUIK ile protokol yapilarak
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kullanilmistir. Calismada kullanilan degiskenlerin dogal logaritmasi alinmistir. Analizler Stata

13 paket programi kullanilarak gergeklestirilmistir.
2.2. Model

Calismada mark-up ile dis ticaret degiskenleri arasindaki iliskiyi incelemek amaciyla

temel alinan model (1) nolu denklemde sunulmustur:
markup;; = ag + aymy + ayx; + azrery + agcrdy; + asli + €15t (1)

Bu modelde m, ithalat penetrasyon oranini; x, ihracatin ¢iktiya oranini (ihracat
yogunlugu); rer, sektorel reel doviz kurunu; cr4, yogunlasma oranint; L, toplam istthdami ve
€ ise hata terimini ifade etmektedir. Modelde yer alan bagimsiz degiskenlerin teoriye goére

mark-up tizerindeki etkisinin beklenen isaretleri Tablo 3’de sunulmustur.

Tablo 3.
Bagimsiz Degiskenlerin Beklenen Isaretleri
Bagimsiz Beklenen isaret  Nedeni
Degiskenler
x + veya - Yeni yeni dis ticaret teorileri kapsaminda;

(+)kendi kendini se¢im hipotezi
(-) ithracat yapilan piyasalardaki artan rekabet
m +veya - Yeni yeni dis ticaret teorileri kapsaminda;
(+) Ara mallar ithalati nedeniyle iiretimin Kkalitesinin
artmast, ara mali ithalati nedeniyle verimliligin artmasi

Yeni dig ticaret teorileri kapsaminda
(-) Rekabet yanlisi etki
rer +veya - (+) Doviz kuru gegiskenligi literatiirii.
(-) Doviz kuru degisiminin maliyetleri etkilemesi.

cr4 + Endiistriyel organizasyon teorisi.

L + Sektor biiylikliiglinlin gostergesi

Modelde yer alan mark-up degiskeni (markup) Yentiirk (1997) ve Taymaz vd. (2008)
dikkate alinarak agagidaki gosterildigi gibi hesaplanmistir:

Q
C+w

)

markup =
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Yukaridaki esitlikte, Q, reel satis miktarini; C, ticret dis1 maliyetleri (ara mali maliyeti);
W, icretleri ifade etmektedir. Diger taraftan ¢alismada ihracat degiskeni olarak, toplam

ithracatin, ¢iktiya orani alinmaistir.
X =— (3)

Calismada ithalat degeri i¢in ithalat penetrasyon orani kullanilmistir.

M

U+ M)

(4)
Burada M toplam ithalatin reel degerini; Q1, reel ¢ikti degerini; X ise reel ihracat

degerini ifade etmektedir. Analizde kullanilan diger bir degisken sektorel yogunlasma oranidir.

Yogunlagma oraninin hesaplanmasinda, literatiirde en sik kullanilan yogunlagsma orani olan

CR, asagidaki formiil ile hesaplanmistir:

4
CRy= ) i ©)
i=1

p; sektorde yer alan firmalarin piyasa paylarini gostermektedir. Diger taraftan ¢calismada
istihdam edilen is¢i sayisi (L), sektor biiyiikliigiiniin bir gostergesi olarak modele dahil

edilmistir.

Caligmada ampirik analizinde reel doviz kuru yerine tarafimizca hesaplanan sektorel
reel déviz kuru? kullanilmistir. Sektorel reel doviz kurunun hesaplanmasinda Karamollaoglu
(2017) tarafindan kullanilan yontem izlenmistir. Bu amagla Tiirkiye nin en 6nemli 20 dis ticaret
ortagl belirlenmis, bunu yaparken ihracat ve ithalat rakamlar1 dikkate alinmis olup, toplam
ticaret icerisindeki payr en yiiksek 20 {ilke ilgili sektor i¢in analize dahil edilmistir. Bu
cergevede toplamda 65 iilkenin verileri kullanilmustir®. Calismada kullanilan, sektorel reel

doviz kuru (RER;;) asagidaki gibi elde edilmektedir:

RER;, = Z(ijc * RERS) (6)
Cc

2 Bu ¢aligmada ddviz kurunun hesaplanmasinda Avrupa Birligi Kotasyonu kullamlmustir. Sektérel doviz kurunun
nasil hesaplandig1 Ek-1" de sunulmustur.
3 S6z konusu iilkelerin listesi EK-TABLO 2’de sunulmustur.
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(6) numarali denklemdeki sektorel doviz kuru iki basamak diizeyinde 23 sektor i¢in 2004-2015
donemindeki tiim yillar icin hesaplanmistir. Modelde yer alan degiskenlere iliskin betimleyici

istatistikler Tablo 3°de sunulmustur.

Tablo 4.
Degiskenlere Ait Betimleyici Istatistikler
Degiskenler Gozlem Ortalama Standart Minimum Maksimum
Sapma
markup 2268 0.751 0.041 0.388 0.881
x 2265 0.887 0.059 0.320 1.016
m 2265 -1.155 0.136 -5.065 -0.982
rer 2268 2.019 0.038 1.839 2.112
cr4 2268 0.210 0.168 0.033 0.982
l 2268 3.691 0.569 1.672 5.260

2.3. Tahmin Yontemi

Tiirkiye Imalat Sanayii igerisinde yer alan 189 alt sektdr ve 2004-2015 dénemine ait
veriler kullanilarak mark-up ile dis ticaret degiskenleri arasindaki iligskiyi sinamak amaciyla

caligmada statik ve dinamik panel veri analiz tekniklerinden yararlanilmistir.

Bu calismada olusturulan model statik panel veri analizi gercevesinde sabit etkiler ve
rassal etkiler modeli ile sinanmistir. Hem sabit etkiler modelinde hem de rassal etkiler
modelinde otokorelasyon, yatay kesit bagimliligi ve degisen varyans sorunlarmnm varlig
arastirilmistir. Her iki modelde de otokorelasyonun varligi Baltagi-Wu (1999) LBI (Locally
Best Invariant — Yerel En Iyi Degismezlik) testi aracilif1 ile arastirilmustir. Diger taraftan her
iki modelde de yatay kesit bagimliliginin varlig1 Pesaran (2004) tarafindan gelistirilen CD Testi

araciligr arastirilmistir. Bu test T < N oldugu durumda gegerli olup CD Testi’nin istatistigi

0= (2 L) ®

Burada p;; i,j kalinti korelasyon katsayisidir. Test istatistigi d = [N(N —1)/2]

asagidaki gibidir.

serbestlik derecesi ile y? dagimaktadir. “Birimler arasi korelasyonun olmadigi” yokluk

d
hipotezi altinda N — oo ve T yeterli biiytikliikte ise CD — N(0,1) dir.

Calismada statik panel veri analiz tekniklerine ek olarak dinamik panel veri analiz

tekniklerinden de yararlanilmistir. Statik panel veri tahmincilerinden farkli olarak dinamik
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panel veri tahmincilerinde bagimli degiskenin gecikmeli degerleri de bagimsiz degisken olarak
modele dahil edilebilmektedir. Ayrica analize dahil edilen birimlere 6zgii sabit etkiler
hesaplanmakta ve her bir birime 06zgli gozlenemeyen degiskenlerin etkilerinin kontrol

edilmesine olanak saglamaktadir.

Dinamik panel veri tahmincilerinden biri olan Roodman (2006) tarafindan gelistirilen
Arellano-Bover/Blundel-Bond yontemine dayanan tahminci, Arellano Bond GMM tahmincisi
ve Arellano-Bond/Blundel-Bond sistem GMM tahmincisine gore daha iistiindiir. Bu nedenle
calismanin ampirik kisminda 6ncelikle Roodman (2006)’dan elde edilen bulgular yorumlanmus,

diger iki tahminci bulgular1 saglamlilik stnamasi (robustness check) i¢in kullanilmstir.
2.4. Bulgular

Tiirkiye Imalat Sanayii’nde yer alan 189 alt sektor icin statik analizde hem sabit etkiler
hem de rassal etkiler tahmincilerine yer verilmistir. Gergeklestirilen sinama testleri sonucunda
degisen varyans, otokorelasyon ve yatay kesit bagimliligi problemleri nedeniyle sabit etkiler
modelinde Driscoll-Kraay tahmincisi; rassal etkiler modelinde ise Arellano, Froot ve Rogers

GLS tahmincisi kullanilmistir. Bu ¢ergevede elde edilen bulgular Tablo 5’de sunulmustur.

Tablo 5.
Statik Tahmin Sonuglari
Sabit Etkiler Rassal Etkiler
(Driscoll-Kraay Tahmincisi) (Arellano, Froot ve Rogers GLS
Tahmincisi)
Degiskenler Katsayilar Olasilik Degeri Katsayilar Olasilik Degeri
m 0.121%** 0.000 0.118*** 0.000
X -0.331*** 0.000 -0.315%** 0.000
rer -0.002 0.909 -0.005 0.537
crd -0.012 0.268 0.017 0.260
L 0.053*** 0.000 0.049*** 0.000
constant 0.992*** 0.000 0.992*** 0.000
R? 0.26 0.27
F — testi 121.36 (0.000) -
Wald Testi - 392.97 (0.000)

Hausman Testi 22.44 (0.000)

Not: *** ** ye * girasi ile istatistiksel olarak %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir. Parantez
icindekiler olasilik degerini ifade etmektedir.

Hausman testi sonuglarina gore ‘“agiklayici degiskenler ile birim etki arasinda
korelasyon yoktur” seklindeki yokluk hipotezi reddedilmektedir. Buna gore sabit etkiler
modelinden elde edilen bulgular dikkate alinmistir. F-testi bulgularina bakildiginda modelin
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genel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Ithalat penetrasyon orani katsayis1 0.121 olarak elde
edilmis olup istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamlidir. Buna gore ithalat penetrasyon
oraninda meydana gelen %1°lik bir artis, mark-up’1%0.121 arttirmaktadir. Ihracat yogunluguna
ait katsay1 da -0.331 olarak elde edilmis olup istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamlidir. Buna
gore ihracat yogunlugunda meydana gelen %1°lik bir artig mark-up’da %0.331°1ik bir azalmaya
yol agmaktadir. Diger taraftan sektorel reel doviz kuru ve yogunlagma oranina ait katsayilar
istatistiksel olarak anlamli degildir. Bununla birlikte toplam istihdamin mark-up {izerinde
pozitif bir etkisi (0.053) olup, istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamlidir. Diger taraftan, rassal
etkiler modeli bulgularina bakildiginda anlamli olan katsayilar ve isaretleri sabit etkiler modeli

sonuglari ile tutarlilik géstermektedir.

Calismada olusturulan model, statik panel veri analizlerine ek olarak, modeldeki olas1
icsellik problemi g6z Oniine alinarak dinamik panel veri analizleri ile de tahmin edilmistir.
GMM tahmincilerinde arag¢ degiskenlerin gecerliligi 6nem arz etmektedir. Calismada arag
degiskenlerin gegerliligi gerekli testlerle sinanmistir. Dinamik tahmin sonuglar1 Tablo 6’da

sunulmustur.

Tablo 6.

Dinamik Tahmin Sonuglari

Arellano-
Bover/Blundell-Bond

Arellano- Arellano-Bond
Bover/Blundell-Bond

(Roodman)®

Degiskenler Katsay1 Olasilik  Katsay1 Olasilik Katsay1 Olasilik
Degeri Degeri Degeri
markup(L1) 0.771*** 0.000 0.363** 0.016 0.458** 0.014
m 0.038*** 0.000 0.138***  0.000 0.039 0.168
X -0.038***  0.000 -0.388***  0.000 0.084 0.284
rer 0.110*** 0.000 0.017* 0.085 0.089***  0.000
crd 0.012*** 0.000 -0.050**  0.028 0.098** 0.022
L 0.007*** 0.000 0.040***  0.002 0.050***  0.000
Zaman Boyutu 12 12 12
Kesit Boyutu 189 189 189
Gozlem Sayisi 2078 1889 2078
Wald Testi 6.51e+06 (0.000) 373,64 (0.000) 86658.11 (0.000)
AR(1) -2.63 (0.009) -2.348 (0.019) -2.712 (0.007)
AR(2) 0.10 (0.924) -0.925 (0.355) -0.246 (0.806)
Hansen — ] Testi 4.47 (0.924)
Hansen Testi (dif) 2.14(0.830)
Arag Degigken Sayis1 70 60 70

Not: *** **ye * girasi ile istatistiksel olarak %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir. (1) Arellano-
Bover/Blundell-Bond iki Asamali Roodman Sistem Genellestirimis Momentler Metodu Tahmincisi. Robust
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edilmis standart hatalar kullanilmaktadir. Roodman testinde ara¢ degiskenlerin gecerliligi Hansen testi araciligi ile
smanmugtir. Parantez i¢indekiler olasilik degerlerinin ifade etmektedir.

Tablo 4 incelendiginde AR(1) testine bakildiginda, “birinci dereceden otokorelasyon
yoktur” yokluk hipotezi istatistiksel olarak %1 anlamlilik diizeyinde reddedilmektedir. AR(2)
testinde ise, “ikinci dereceden otokorelasyon yoktur” yokluk hipotezi istatistiksel olarak
anlaml bir sekilde reddedilememektedir. Bu bulgular ara¢ degiskenlerin gegerli oldugunu
gostermektedir. Tahminlerde degisen varyansin varligi nedeniyle robust standart hatalar
kullanilmistir. Bu durumda ara¢ degiskenlerin gegerliligi icin Sargan Testi kullanilamadigi igin
Hansen-J testi sonuglarina bakilmistir. Hansen-J testinden elde edilen bulgular da arag
degiskenlerin gegerli oldugunu gostermektedir. Modelin anlamliligin1 gosteren Wald testi,

kurulan modelin istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamli oldugunu gostermektedir.

Arellano-Bover/Bulundell-Bond sistem GMM tahmincisine Roodman (2006)
diizeltmesi yapilmis tahminci bulgularina gére bagimli degiskenin 1 dénem gecikmesini ifade
eden markup(L1) degiskeni istatistiksel olarak %1 anlamlilik diizeyinde anlamli olup, 0.771
olarak elde edilmistir. Buna gore bulgular mark-upnin bir dénem o6nceki gecikmesinde
meydana gelen %1°lik artig, cari donemdeki mark-up’t %0.771 arttirdigini gostermektedir.
Ithalat penetrasyon orani katsayisi statik analizdeki gibi pozitif elde edilmis olup (0.038),
istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamlidir. Buna gore, ithalat penetrasyon oraninda meydana
gelen %]1°lik bir artis, mark-up’t %0.038 arttirmaktadir. Ihracat yogunlugunun katsayis1 da
statik analiz ile paralellik sergilemektedir. Buna gore istatistiksel olarak %1 anlamlilik
diizeyinde ihracat yogunlugunda meydana gelen %]1°lik bir artis, mark-up’t %0.038
azaltmaktadir. Statik analizden farkli olarak dinamik analizde, sektorel reel doviz kuru ve
yogunlagma orani katsayilar1 (sirastyla 0.110 ve 0.012) istatistiksel olarak anlamli ve pozitif
olarak elde edilmistir. Statik analizle benzer sekilde toplam istihdamin mark-up tizerindeki

etkisi de pozitif olarak elde edilmistir.

Calismada olusturulan model, Roodman tahmincisine ek olarak Arellano-Bond GMM ve
Arellano-Bover/Blundell-Bond Sistem GMM tahmincisi ile de tahmin edilmis ve sonuglar tablo
4’de sunulmustur. Buna goére Sistem GMM tahmincisi bulgulart Arellano-Bond GMM
tahmincisi ile karsilastirildiginda, mark-up’in bir donem gecikmesi, ithalat penetrasyon orani,
thracat yogunlugu, sektorel reel déviz kuru ve toplam istthdam degiskenlerine ait katsayilar
tutarlilik sergilemektedir. Arellano-Bond tahmincisinde elde edilen bulgularda sadece
yogunlagsma oran1 farklilagmakta olup, s6z konusu degisken Arellano-Bond GMM
tahmincisinde negatif deger almaktadir. Arellano-Bover/Blundell-Bond sistem GMM

990



tahmincisinden elde edilen bulgulara bakildiginda ise, mark-up’in bir donem gecikmesi,
sektorel reel doviz kuru, yogunlagma orani ve toplam istihdam degiskenleri Tablo 4’de sunulan
sistem GMM tahmincisi ile tutarlilik sergilemektedir. Ancak ithalat penetrasyon orani ve

ihracat yogunlugu degiskenleri bu tahmincide istatistiksel olarak anlaml1 tahmin edilememistir.
Sonuc¢

Hem sabit etkiler modeli hem de dinamik panel veri tahmincisi ile tahmin edilen modele
ait bulgular ithalat penetrasyon orani ile mark-up arasinda pozitif iliski, ihracat yogunlugu ile
mark-up arasinda ise negatif iliski oldugu gériilmektedir. ithalat penetrasyon katsayisinin
pozitif olmasi teorik beklentilerle uyumlu bir sonug¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Soyle ki
toplam ithalat icerisindeki ara mali ithalat1 paymin yiiksek olmasina bagli olarak ithalat artisinin
daha yiiksek kaliteli tirlinlerin iiretilmesini veya verimliligin artmasini saglayarak mark-up

iizerinde pozitif bir etki yarattig1 sdylenebilir.

Thracat yogunlugu degiskeninin katsayis1 negatif olarak tahmin edilmistir. Thracat
sonrasl, piyasalarin genislemesi ile piyasada rekabetin artmasi sektoriin piyasada fiyat belirleme
istiinliigiinii kaybetmesine neden olmakta ve ihracatgi sektorlerin daha verimli olmalarindan
kaynaklanan yiiksek mark-up’t baskilamasi ile mark-up’in azalmasina yol agabilmektedir.
Ozellikle yeni yeni dis teorileri, ihracatg1 firmalarin yiiksek verimlili§e sahip olmasi nedeniyle
daha yiiksek ihracat ile mark-up arasinda pozitif iliski olmasina ragmen ihracat yapilan
piyasalardaki artan rekabetin bu etkiyi bastirabilecegini 6ngérmektedir. Tahmin sonuglarimiz

bu 6ngori ile paralellik arz etmektedir.

Sektorel reel doviz kuru ile mark-up arasinda dinamik panel veri tahmin sonuglarina
gore pozitif iliski s6z konusudur. D6viz kuru gegiskenligi teorisine gore 6zellikle kiigiik iilke
varsayimi altinda doviz kuru degisimlerinin ithalatin yurt i¢i fiyatina tam olarak yansimasi
beklenmektedir. Déviz kuru gegiskenliginin tam oldugu bu durumda iilke parasindaki deger
kaybr kadar ithalatin yurt i¢i fiyatinda artis olmaktadir. Bu nedenle ulusal paranin deger
kaybetmesi ayn1 oranda firmalar i¢in maliyet artisina yol acacaktir. Diger yandan doviz kuru
geciskenligi teorisi, doviz kurlarindaki degisimin ihracatin doviz cinsinden fiyatina tam olarak
yansimasinin nedeni olarak doviz kurlarindaki degismenin mark-up’da ve ihracatin yurt ici
fiyatinda degisime neden olmasint gostermektedir. Dolayisiyla tahmin sonucumuza gore reel
doviz kurunun artmasi yani ulusal paranin deger kaybetmesi sonucu mark-up’in artmasi ithal

girdi fiyatlarinda meydana gelen artis nedeniyle maliyetlerde meydana gelen artis1 firmalarin
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fiyatlarina yansittigina isaret etmektedir. Reel doviz kuru artis1 ile mark-up arasindaki bu pozitif
iligki ayn1 zamanda ihracatg1 sektdrlerde doviz kuru geciskenliginin tam olmamasi olgusu ile

de desteklenmektedir.

Elde edilen bulgulara goére, yogunlasma oraninda meydana gelen artislarin mark-up’1
arttirdigin1 gostermektedir. Son olarak, toplam istihdam ile mark-up arasinda beklendigi iizere
pozitif bir iligki oldugu bulunmustur. Sektor biiylikligiiniin bir gostergesi olarak modele dahil

edilen toplam istihdamda meydana gelen bir artisin mark-up’1 arttirdigi sonucuna ulasilmistir.

Calismanin sonucu ihracat artisinin, yiiksek ithal girdi bileseni nedeniyle biiyiime ve
istihdam tizerindeki sinirli etkisine ek olarak tahmin sonug¢larimiza gore toplam imalat
sanayiinde, ithalat penetrasyon oraninin artmasinin ayni zamanda mark-up artisina da neden
oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, ozellikle ihracat sektoriiniin ithal girdi bileseninin
azaltilmast i¢in orta ve uzun vadede alinacak politika onlemlerinin hem imalat sanayiinin

rekabetci yapist hem de biiyiimesi {izerinde olumlu etkiye neden olabilecegi sdylenebilir.
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EK-1. Sektorel Reel Doviz Kurunun Hesaplanmasi

Caligmada ampirik analizinde reel doviz kuru yerine tarafimizca hesaplanan sektorel

reel doviz kuru kullanilmistir. Reel doviz kuru matematiksel olarak asagidaki sekilde

tanimlanmaktadir:
pf
RER = ER 5a (1)

Burada ER, nominal déviz kurunu; P/, yabanci iilke fiyat diizeyini; P% ise yurtici fiyat
diizeyini gostermektedir. Calismada imalat sanayiinde yer alan NACE Rev. 2.’ye gére NACE
2 basamak diizeyde yer alan 23 alt sektoér ve 2004-2015 donemi itibariyle sektdrel reel doviz
kuru hesaplanarak analize dahil edilmistir. Bu ¢er¢cevede nominal doviz kurlar1 TCMB
tarafindan sunulan EVDS’den elde edilmistir. Diger taraftan hem yurti¢i hem de diger iilkelerin
fiyat diizeyleri verisi olarak, Diinya Bankasi tarafindan sunulan World Development Indicators

veri tabanindan alinan tiiketici fiyat endeksleri (2003=100) kullanilmustir.

Sektorel reel doviz kurunun hesaplanmasinda, her bir sektor i¢in Tiirkiye nin ilgili
sektorde en onemli 20 dis ticaret ortag: iilke ile olan ticaret iligkileri dikkate alinmistir. Bu
cercevede toplamda 65 iilkenin verileri kullanilmigtir. Her bir iilke i¢in Tirkiye’nin ilgili dig
ticaret ortagi ile olan ikili reel doviz kuru asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

C Cc Ptc
RERE = ERf — 2

PtTR
Burada ER{, Tiirkiye’nin ilgili dis ticaret partnerine ait ikili nominal déviz kurunu; PE,
ilgili dis ticaret partnerine ait fiyat diizeyini; P/ ¥ ise Tiirkiye’nin fiyat diizeyini gostermektedir.

J sektorii i¢in en bliyiik 20 dis ticaret ortagina gére hesaplanan ticaret agirliklart asagidaki gibi

gosterilebilir:
X+ M)jc
TWic = oo 3
e S+ M), ®

(X + M) 2004-2015 yillar1 arasindaki j sektoriindeki ihracat ve ithalat rakamlari
toplamin1 gostermektedir. Buradan yola ¢ikarak, calismada kullanilan, sektorel reel doviz kuru

(RER;;) asagidaki gibi elde edilmektedir:
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RER;, = Z(TWJ'C « RERS) (@)
C

(4) numarali denklemdeki sektorel doviz kuru iki basamak diizeyinde 23 sektor i¢in

2004-2015 donemindeki tiim yillar i¢in hesaplanmuistir.

EK-2. Sektorel Déviz Kurunun Hesaplanmasinda Yararlanilan Ulkeler

1- Fransa 32- Finlandiya  76- Giircistan 386- Malavi 662- Pakistan

3- Hollanda 38- Avusturya  78- Azerbaycan 388- Giiney Afrika 664- Hindistan
4- Almanya 39- Isvigre 79- Kazakistan ~ 400- ABD 666- Banglades
5- ftalya 46- Malta 204- Fas 404- Kanada 680- Tayland

6- Birlesik Krallik  55- Litvanya 208- Cezayir 442- Panama 690- Vietnam

7- Irlanda 60- Polonya 212- Tunus 508- Brezilya 700- Endonezya
8- Danimarka 61- Cekya 220- Musir 604- Liibnan 701- Malezya

9- Yunanistan 63- Slovenya 228- Moritanya  608- Suriye 706- Singapur
10- Portekiz 64- Macaristan  288- Nijerya 612- Irak 720- Cin

11- ispanya 66- Romanya 302- Kamerun  616- iran 728- Giiney Kore
17- Belgika 68- Bulgaristan  350- Uganda 624- Israil 732- Japonya
28- Norveg 72- Ukrayna 352- Tanzanya  628- Urdiin 740- Hong Kong
30- Isveg 75- Rusya 378- Zambiya 632- Suudi Arabistan  800- Avusturalya

Not: Ulkeler uluslararasi ticaret kodlarina gore siralanmustir.
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Oz
Stok y6netimi, isletme yonetiminin bir dali olup, tiim sirketler igin kritik bir yénetim konusudur. Isletmelerin basarili olabilmesi
icin tedarik zinciri yonetimlerinde de stok yonetimine ayrica onem vermeleri gerekmektedir. Stok yonetimine vurgu yapmak
amaciyla bu ¢alismada Tiirkiye tas komiirii sektorii incelenmis ve 6nemli bir maliyet unsuru olan stok miktarinin tahmin modelleri
lizerine denemeler yapilmistir. Bu tahmin modelleri sayesinde Tas komiirii stok miktarimi belirleyen faktorler tespit edilmistir.
Tas komiirii sektoriine ait modellerin kurulumu asamasinda Tiirkiye Tas Komiirti Kurumu (TTK) tarafindan diizenli olarak
derlenen aylik istatistiksel tablolar ile T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan yayinlanan ekonomik gosterge
verilerinden yararlanilmistir. Calima doénemi 2010 Ocak - 2015 Aralik olup, Armutguk Miiessesesi igin aylik verilerle
modellemeler gergeklestirilmigtir. Armutguk Miiessesesi tas komiirii “stok miktar1” kapasitesi fazla ve stok verisi eksik olmayan
bir miiessese oldugu igin tercih edilmistir. Modellerde bagimli degisken olarak “stok miktari” ile stok miktarim etkiledigi dnsel
olarak belirlenen 6 bagimsiz degisken kullamilmustir. Bu degiskenler arasindaki iliskiler, Hendry’nin “Genelden-Ozele”
modelleme yontemi ile incelenmistir. Elde edilen 6zel modelde belirlenen degiskenlere iligkin siniflama tipi modeller olan “yapay
sinir aglar1 (YSA)” ve karar agaglar1 ile ¢oklu regresyon modelleri kurularak, tiim modellerin tahmin performanslart
karsilastirilmistir. Calismada elde edilen sonuglara gore tag komiirii sektoriinde “Armutguk” miiessesesi ele alinmis ve en yiiksek
performansli stok miktar1 tahmini i¢in yapay sinir ag1” modeli segilmistir.
Anahtar Kelimeler: Stok Tahmini, Siniflama Tipi Modeller, Coklu Regresyon Modelleri, Yapay Sinir Aglari, Karar Agaglari

Evaluation of Classification and Multiple Regression Models: Hard Coal Sector Example

Abstract

Inventory management is defined as a part of business management and is a critical management issue for all companies. In order
for companies to be successful, they need to give importance to inventory management in Supply Chain Management. In order
to emphasize inventory management, in this study, the Turkish hard coal sector was examined, and experiments were carried out
on the estimation models of the amount of stock, which is an important cost element. During the installation phase of the models
belonging to the hard coal sector, monthly statistical charts compiled regularly by the Turkish Hard Coal Authority (TCC) and
economic indicator data are prepared by the T.C. Ministry of Energy and Natural Resources have been used for the paper. The
working period is January 2010 - December 2015 and monthly data modelling was carried out for the Armutguk institution.
Armutguk institution has been preferred because of hard coal "stock quantity" capacity as excess and stock data is not missing in.
Six independent variables, which were determined a priori to affect the amount of stock, and “amount of stock™ as the dependent
variable were used in the statistical analysis. The relationship between variables has been studied by Hendry's General-to-special
modeling method. Later, special models were obtained for example selected institutions. Classification type models (Artificial
Neural Networks, Decision Trees) and multiple regression models related to the variables determined in the special models were
obtained and the prediction performances of all models were compared. According to the results, “Armutguk” institutions was
discussed in the hard coal sector and the “Artificial Neural Network (ANN)” model was selected in Armutguk Institution for the
estimation of the highest performance quantity of inventory.

Keywords: Stock Estimation, Classification Type Models, Multiple Regression Models, Artificial Neural Networks, Decision
Trees
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Giris

Stok, isletme literatlirinde, “envanter” sozciigli ile ayn1 anlamda
kullanilmaktadir. Diger taraftan, stok kavrami sadece fiziksel varliklar1 degil, bir
iiretim sisteminde liretilen mal ve hizmete dolayli veya dolaysiz olarak katilan biitiin
fiziksel varliklarin parasal tutari olarak da tanimlanabilmektedir.

Stok yonetimi, isletme yonetiminin bir dali olarak tanimlanmis olup, tiim
sirketler igin kritik bir yonetim konusudur. Stok yonetimi “tedarik zinciri
yonetimi’nin” dnemli bir pargasidir. Tedarik zinciri yonetimi miisteriye, dogru iiriinin,
dogru zamanda, dogru yerde, dogru fiyatta tiim tedarik zinciri i¢in miimkiin olan en
diisitk maliyetle ulagmasini saglayan malzeme, bilgi ve para akisinin biitiinlesmis
yonetimidir ve son yillarda sirketlerin rekabet giiciinii artirmak i¢in basvurduklari
onemli bir alandir (Goldsby ve Martichenko, 2005: 9).

Isletmelerin basarili olabilmesi i¢in tedarik zinciri yonetimlerinde stok
yonetimine ayrica Oonem vermeleri gerekmektedir. Sirketlerin temel olarak stok
yonetiminde karsilastiklar1 zorluk, stok arzinin taleple dengelenmesidir. Sirketler
miisterilerinin taleplerini karsilamak i¢in yeterli stoklara sahip olmak isterler. Ancak
diger taraftan stok tutma maliyeti de gbz oniline alindiginda sirketler ¢ok fazla stok
tutmak istememekte ve nihai hedef, stoklarin yeterli olmasi fakat cok fazla
olmamasidir.

Bu caligmada Tiirkiye’de imalat ve madencilik sektdriinde 6nemli paya sahip
tag komiirii sektorii incelenmis ve onemli bir maliyet unsuru olan stok miktarinin
tahmin modelleri tizerine denemeler gergeklestirilmistir. Tahmin modelleri olarak veri

madenciligi yontemlerinden yararlanilmistir. Bilimsel aragtirmalarda veri madenciligi
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yontemlerinden olan smiflama ve regresyon modelleri kullanilmaktadir. Ozellikle
karar agaglar1 ve herhangi bir istatistiksel varsayim icermeyen yapay sinir aglari en
cok tercih edilen modellerdir. Calismada yontem olarak tas komiirii sektoriinde stok
miktarinin tahmini i¢in Oncelikle regresyon modeli kurulacak, “tagkomiiri stok
miktarin1” belirleyen faktorler tespit edilecek daha sonra da siniflama modellerinden
yapay sinir aglart ve karar agaclari yontemleri ile model performanslari
karsilastirilacaktir.
1. Tas Komiirii Sektorii

Tas Komiirli, sanayiden elektrik ve enerji liretimine kadar aktif rol alan en
onemli yer alt1 zenginliklerindendir. Komiir baslica karbon, hidrojen ve oksijen gibi
elementlerin bilesiminden olusan, az miktarda kiikiirt ve nitrojen iceren, kimyasal ve
fiziksel olarak farkli yapiya sahip bir madendir. Diger kaya tabakalarmnin arasinda
damar halinde milyonlarca yil 1s1, basing ve mikrobiyolojik etkilerin sonucunda
meydana gelmis, yanabilen sedimanter (¢okel) organik bir kayadir (T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2016 ).

Komiir, bilinen en karbon yogun fosil yakit olmasi nedeniyle diinya
elektrifikasyonundaki kullaniminin pay1 biiyiiktiir. Ulkelerin ve sanayilerin enerji
kaynaklarina olan ihtiyaclar1 ile baglantili olarak tas komiriine ilgi gittikce
artmaktadir. Diinya enerji konseyinin 2016 yili enerji kaynaklari raporuna gore
elektrik enerjisi tiretiminde ucuz ve rekabetci bir yakit olmasi nedeniyle diinya elektrik
tiretiminin yaklasik % 40'1 komiirden karsilanmaktadir (World Energy Council, 2016:
6).
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1.1. Tiirkiye’de Komiir Sektoriiniin Yeri

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 2015 yili faaliyet raporuna gore
iilkemizde tas komiirii rezervi sadece Zonguldak yoresinde bulunmakta olup toplam
tag komiirli rezervimiz 1,3 milyar tondur. Tiirkiye'nin 1981 - 2015 yillar1 arasindaki
komiir iretimi incelendiginde 1999 yilina kadar iiretimin devamli artti1
goriilmektedir. Daha sonra 2001 krizinin etkisiyle ani bir diislis yasanmustir.
Piyasalardaki belirsizliklerin de etkisiyle tiretim 2003 yilina kadar diismiistiir. Ancak
sektor toparlanarak 2009 yilina kadar yiikselise gegmistir. Daha sonra tekrar komiir
iiretiminin azaldig1 gérilmiistiir. Bunun nedenleri arasinda hiikiimet politikalarinin ve
alternatif enerji kaynaklarina yonelmenin de etkisinin oldugu sdylenebilir.

Bu ¢alismada 6rnek olarak segilen Tiirkiye Tas Komiirii Kurumu (TTK) nun
verilerine gore Zonguldak yoresi havzasindan toplam 1.434.986 ton tas komiirii
iretimi gerceklesmistir (TTK, 2016: 26). Bes farkli miiessese (Amasra, Armutcuk,
Karadon, Kozlu, Uziilmez) ayriminda verilen bilgilere gére 2010-2015 yillar1 arasinda
ortalama “tuvenan fiili tag komiirli” tiretimi en yliksek derecede Karadon miiessesinde
gergeklesirken (737000 ton), en az iretim Armutguk miiessesinde (230.000 ton)
gergeklesmistir. Bu yillar arasinda iiretim giderek azalmis ve 2015 yili tiim
miiesseseler i¢in en diisiik Tiretimin elde edildigi y1l olmustur. Bunun en 6nemli nedeni
diger enerji kaynaklarina olan taleptir. S6z konusu yillar arasinda ortalama olarak en
cok satis Karadon miiessesinden (489.000 ton), en az satis ise Amasra miiessesinden
(125.000 ton) yapilmaktadir. Tiim serilerin en diisiikk seviyelerinin yine 2015 yilinda

gerceklestigi goriilmektedir. Uretim ve satisla paralel olarak ortalama stok miktar1 en
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yiiksek olan miiessese Armutguk olurken ( 170.000 ton), en az stok Uziilmez
miiessesinde (7.000 ton) bulunmaktadir.

Tirkiye’nin komiir dis ticareti verileri incelendiginde 1975'li yillarda ¢ok
diistik seviyelerde baslayan komiir ithalatinin giintimiizde artik 30 milyon tonun (mt)
iizerinde oldugu goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi, elektrik {iretimi amaciyla
kullanilan buhar kémiiriine olan talebin artmasidir. 1975’11 yillarda 0,2 mt komiir ithal
edilirken, 1995’den sonra komiir ithalati hizli bir sekilde artmustir ( International
Energy Agency (IEA), 2016: 73 - 438). 1995 - 2005 yillar1 arasinda bu artis oran1 1975
seviyesine gore % 190 iken; 2005 - 2015 yillar1 arasinda artig orant % 95'tir. S6z
konusu elektrik tiretimine olan talep dikkate alindiginda, ithalatin 6niimiizdeki yillarda
da talebe bagl olarak artmasi beklenmektedir. Bununla birlikte {iretilen komiir daha
cok i¢ piyasada tiiketilmektedir ve sadece 2014 yilinda 0,1 mt komiir ihracati
gerceklesmistir.

1.2. Alan Yazin Taramasi

Komiir iretimine iliskin ilk tahmin calismasi Griffith ve Clarke (1979)
tarafindan gerceklestirilmistir. Ilgili calismada ikinci diinya savasindan sonra artan
petrol kullanimina bagli olarak komiir iiretimi degerlendirilmis ve 1985 yilindan 2000
yilina kadar ekonomik biiyiime, enerji fiyatlar1 ve hiikiimet politikalar1 gibi gesitli
varsayimlara gore komiir tiretimi tahmini yapilmistir. Kulshreshtha ve Parikh (2000)’e
ait caligmada ise Hindistan'da komdir talebi i¢in bir model belirlenmis ve komiir talebi
modeli, fiyat ve gelir degiskenleri ile uzun vadeli yapisal iliski VAR yontemi ile

incelenmistir.
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Uzun vadede diinya komiir iiretimi i¢in elde edilecek bir tahmin, enerji
kaynaklar1 ve iklim degisikligi icin alternatif politikalar gelistirmede de yararh
olacaktir. Bu nedenle Diinya Enerji konseyi, Uluslararas1 Enerji Ajansi, BP basta
olmak tlizere birgok kurum/kurulus tarafindan enerji sektoriine ve temiz komiir
teknolojilerine iliskin ¢aligmalar yapilmakta olup, bu ¢alismalarda tag komiirii ile iklim
degisikligine neden olan emisyonlarin iligkisi incelenmektedir. Bu iligkinin
belirlenmesinin yaninda ¢aligmalarda tas komiirii iiretimiyle ilgili de tahminler elde
edilmektedir. Ornegin, Patzek ve Croft (2010) ¢alismalarinda 2047 yilina iliskin diinya
toplam komiir tiretimi i¢in tahminlerde bulunmuslardir. Elde edilen sonuglara gore
mevcut komiir alanlarindan kiiresel komiir dretiminin devam edecegi ve bu
bolgelerden gelen komiir tiretiminin gelecek 40 yilda % 50 azalacag: belirtilmistir.

Wang v.d.,(2011) tarafindan da benzer bir ¢alisma gerceklestirilmistir.
Calismalarinda Cin’de komiir liretimi tahmini ve diisiikk karbon elde etmeye iliskin
politikalara deginilmistir. Rutledge (2011) de ¢alismasinda iilkeler i¢in lojit ve probit
regresyon yontemleri ile uzun donem komiir tiretimini tahmin etmistir. Mohr ve Evans
(2009) da 2100 yilina kadar diinya komiir iiretimi tahminine iliskin senaryolar
gelistirmiglerdir. Diger bir ¢calisma Babbitt ve Lindner (2005) tarafindan hazirlanmis
ve caligmalarinda komiirle ¢alisan enerji santrallerinin emisyona katkis1 incelenmistir.
Komiir madenciligi ve hazirlanmasi dahil enerji girdileri, malzemeleri ve emisyonlara
ait dort komiir yakma tesisinden toplanan veriler kullanilarak emisyona ait bir envanter
ortaya c¢ikarilmistir. Elde edilen sonuclara gére kdmiir yanmasinin hava emisyonlarina

olan biiyiik katkilar1 dogrulanmaktadir.
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Ulkemizde de enerji sektoriinde kullanilmasi nedeniyle ¢ok biiyiik dneme sahip
olan tas komiiriine iliskin Tiirkiye Koémiir Isletmeleri Kurumu, T.C. Kalkinma
Bakanligi, Tiirkiye Tas Komiiri Kurumu Genel Miidiirliigli tarafindan faaliyet
raporlar diizenlenmekte ve bu raporlarda tag komiirii sektoriine iliskin bilgiler diizenli
olarak yaymlanmaktadir. Ozellikle T.C. Kalkinma Bakanlhigi tarafindan 5 yillik
kalkinma planlar1 i¢in sektoriin 6nemini anlatan madencilik 6zel ihtisas komisyonu
enerji hammaddeleri (linyit - tas komiirii - jeotermal) ¢alisma grubu raporlar
hazirlanmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2015: 105 - 106). Sektorle ilgili yapilan
caligmalara bakildiginda Elibiiyiikk ve Giiler (2015) tarafindan hazirlanan ¢alisma
dikkat ¢ekmektedir. Calismada Zonguldak ilinde gergeklesen tarim, hayvancilik,
ormancilik, sanayi ve ticari faaliyetlerin Tiirkiye Tas Komiirii Kurumunun etkisinde
kaldig tespit edilmistir.

Zonguldak ilinde tag komiirii tiretiminin ekonomik etki analizi lizerine diger bir
calisma Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi, Biilent Ecevit Universitesi is birligi ile
Vergil vd. (2015) tarafindan hazirlanmistir. Projede sektoriin iiretim seviyelerinin
belirlenmesi ve sektoriin iiretim faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan toplam iiretim
etkilerinin hesaplanmasi amaciyla NACE’nin ikili kod siiflamasindan hareketle 19
sektorde yer alan 1101 firma ile anket caligmas1 yapilmis ve tas komiirii tiretiminin il

ekonomisi igerisindeki yeri ve diger sektorlerle baglanti yapisi ortaya konulmustur.
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2. Yontem

2.1. Veri Madenciligi Modelleri

Genel olarak veri madenciligi modelleri “tanimlayic1” ve “tahmin edici”
modeller olmak {izere iki sinifa ayrilmaktadir. Tanimlayici modeller sayesinde
verilerdeki Oriintiiler ortaya ¢ikarilmaktadir. Sonuglari bilinen verilerden hareket
edilerek bir model gelistirilmesi ve kurulan bu modelden yararlanilarak sonuglar
bilinmeyen veri kiimeleri i¢in sonu¢ degerlerin tahmin edilmesi amaglanmaktadir.
Tanimlayic1 modeller kendi i¢inde {ige ayrilmaktadir. Bu modeller “kiimeleme”,
“birliktelik” ve “ardisik zamanli oriintiiler”’dir. Tahmin edici modeller ise siniflama
ve regresyon modellerinden olusmaktadir. Simiflama modelleri de kendi iginde bese
ayrilmaktadir. Bu modeller “karar agacglar1”, “yapay sinir aglar1”, “bellek tabanli
ogrenme yontemleri”, “Bayes siniflandirma” ve “genetik algoritmalar”dir.

Bu calismada amag, tas komiirii sektoriinde faaliyet gosteren Ornek bir
miiessese i¢in stok miktarmin tahmin edilmesi oldugundan bu kapsamda kullanilan
siniflama ve regresyon modellerinin tahmin performanslari karsilastirilmistr.
Dolayisiyla asagida tahmin edici model kategorisinden siniflama modelleri
kapsaminda karar agaglari, yapay sinir aglart (YSA) ile regresyon modelleri

aciklanmistir.

2.1.1. Karar agaclar.
Karar agaglari ilk defa Breiman ve Friedman tarafindan 1973 yilinda 6nerilmis

olup, hedef fonksiyonlarin1 dngdrmek ve smiflamak ic¢in kullanilan tim 6grenme
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fonksiyonlariin diizenlenmesiyle ortaya g¢ikan bir grafiktir. Grafik, sekil olarak
koklerden dallara ayrildigi i¢in “karar agaclari” adiyla bilinmektedir. Karar agaclari
tanimlayic1 ve tahmin edici modellerdir. Bu modeller, karar alirken hangi faktorlerin
g6z Oniine alinmasi ve her bir faktoriin kararin farkl ¢iktilari ile gegmiste nasil iligkili
oldugunun belirlenmesi konularinda karar aliciya yardimei olmaktadir (
Bounsaythip ve Esa, 2001: 20).

Karar agaglari bilgi kesfi sirasinda pek ¢ok test gergeklestirerek, hedefi tahmin
etmede en iyi siray1 bulmaya calisir. Agac yapisinda her bir test, agacin dallarim
olusturur ve bu dallar da diger testlerin ger¢ceklesmesine neden olur. Bu durum, test
isleminin bir yaprak diiglimiinde sonlanmasina kadar devam eder. Kokten hedef
yapraga kadar olan yol, hedefi siniflandiran “kural” olarak adlandirilir. Kurallar “eger-
ise (if-then)” yapisindadir ( Bounsaythip ve Esa, 2001: 18).

Kullanilan algoritmaya bagli olarak her diigiim, iki ya da daha c¢ok dala
ayrilabilir ve farkli siniflama modelleri elde edilebilir. En yaygin kullanilan karar agaci
algoritmalar1 ID3, C4.5, C5, QUEST, C&R veya CHAID’dir. Kullanilan algoritmaya
bagli olarak her diiglim, iki ya da daha ¢ok dala ayrilabilir. C&R agaglar ile her bir
diiglim iki dala ayrilmaktadir. Hedef degiskeni siirekli olmalidir, girdi degiskenleri
kategorik ya da siirekli olabilir. CHAID agaclari, ki-kare testleri sayesinde
siniflandirma islemini gerceklestirir ve hedef degiskeni siirekli ya da kategorik olabilir.
(IBM, 2010: 30 - 31).
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2.1.2. Yapay sinir aglar.

Yapay sinir aglari, insan beyninin c¢alisma yapisindan esinlenilerek
olusturulmus 6grenme yolu ile yeni bilgiler tiiretebilme, yeni bilgiler olusturabilme ve
kesfedebilme gibi yetenekleri, herhangi bir yardim almadan otomatik olarak
gerceklestirmek amaciyla gelistirilen bilgisayar sistemleridir.

Sekil 1’den de goriilecegi lizere yapay sinir hiicreleri disaridan gelen bilgileri
bir toplama fonksiyonu ile toplar ve aktivasyon fonksiyonundan gecirir. Daha sonra
ciktiyr iiretip agin baglantilarinin tlizerinden diger hiicrelere (proses elemanlarina)
gonderir. Yapay sinir aglarin1 birbirlerine baglayan baglantilarin degerlerine agirlik
degerleri denilmektedir. Proses elemanlari birbirlerine paralel olarak 3 katman halinde
bir araya gelerek bir ag olustururlar. Bunlar; girdi katmani, ara katmanlar ve ¢ikti

katmamdir (Oztemel, 2012: 29 - 54).

Girdil  Adrik1

Toplama
Fonksiyonu Aktivasyon

Aairhik 2
* Fonksiyonu

Girdi 2 >

Girdi 3 \'"'“3

Sekil 1: Yapay Sinir Hiicresinin Yapisi

—» Cikti
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Bir yapay sinir hiicresine disaridan ya da baska hiicrelerden gelen bilgilere
“girdi” denilmektedir. Girdiler, agin O6grenmesi istenen Ornekler tarafindan
belirlenmektedir. Bir yapay hiicreye gelen bilginin 6nemini ve hiicre iizerindeki
etkisini “agirliklar” gostermektedir. Toplama fonksiyonu ise bir hiicreye gelen net
girdiyi hesaplamakta ve en yaygin olani agirlikli toplami bulmakla elde edilenidir.
Agirlikli toplam her bir girdinin kendi agirligi ile c¢arpilarak toplanmasindan
olusmaktadir. Aktivasyon fonksiyonunda ise hiicreye gelen net girdi islenerek
hiicrenin bu girdiye karsilik iiretecegi ¢ikt1 belirlenmektedir (Oztemel, 2012: 48 - 54).

Gliniimiizde, belirli amaglarla ve degisik alanlarda kullanilmaya uygun birgok
yapay sinir ag1 modeli (Perceptron, Adaline, MLP, LVVQ, Hopfield, Recurrent, SOM,
ART ve PCA gibi) gelistirilmistir. Ogrenme cesitleri olarak dgreticili, 6greticisiz,
destekleyicili 6grenme ve karma stratejiler kullanilmaktadir ( Ugur ve Kinaci, 2006).

Genel olarak yapay sinir aglari modelleri agin yapisina ve 6grenme tiiriine gore
siiflandirilirlar. Agin yapisina gore ileri beslemeli ve geri beslemeli olmak tizere ikiye
ayrilirlar. leri beslemeli yapida, sinir aginin yapisindaki baglantilar yalnizca daha
sonraki katmanlara dogrudur. Geri yayilim algoritmasi sinir aglarinda, deneme igin
ayrilan ornek setinin iteratif siirecleri ile 6grenme asamasina gecer ve her bir 6rnegin
tahmin degeri ile gergek smifini karsilastirir. Her bir 6rnek igin agirliklar, tahmin ile
gercek sinif arasindaki ortalama hata karesini minimize edecek sekilde ayarlanir (Han
ve Kamber, 2001: 18).

2.1.3. Regresyon modelleri.

Regresyon analizi, iki ya da daha ¢ok degisken arasindaki iligkiyi 6lgmek i¢in

siklikla kullanilan bir analiz yontemidir. Regresyon modellerinde amag, her bagimsiz
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degiskenin bagimli degiskendeki toplam degismeye olan katkisinin saptanmasi ve
bagimsiz degigkenlerin dogrusal kombinasyonunun degerinden hareketle bagimli
degiskenin tahmin edilmesidir.

Coklu dogrusal regresyon modeli, p adet agiklayici degisken ve n adet gozlem
icin;
Yi=PBot+Bi*xp+Prxxpp+ - PBprxp,te =12..n (1)
seklinde yazilabilmektedir (Kutner v.d., 2005: 237). Burada y; bagimli degiskeni, x;
bagimsiz (agiklayici) degiskenleri, Bo, By, .... B, ... B bilinmeyenleri ise regresyon
katsayilarn1 ifade etmektedir. ¢; ’ler bir rastlanti degiskeni olup sifir ortalama ve y alt
kiimelerinin ortak varyansi olan ¢? ile normal ve birbirinden bagimsizdirlar.

2.1.3.1. Hendry yaklasimi.

Hendry’nin “ Genelden - Ozele” modelinde modellerin parametreleri tahmin
edilmekte ve her adimda anlamsiz degiskenler elenerek genelden 6zele ulagilmaktadir.
Her asamada klasik F testi kullanilarak gergeklestirilen indirgemenin istatistiksel

olarak gecerliligi stnanmaktadir (Yurdakul, 1999: 84-91).

H, : Kisitlama gegerlidir
H; : Kisitlama gecerli degildir.

Yus-Yuf
Fea @

n—k
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Esitlik (2)de;

Yu? : kisitlanmamis regresyondaki artik kareler toplamu,
Y u? : kisitlanmis regresyondaki artik kareler toplamu,
m : dogrusal kisit sayisi,
k : kisitlanmamig regresyondaki parametre sayisi,
n ise gozlem sayisidir.
Eger bulunan F hesap degeri F tablo degerinden kiigiikse (Fres <

Frqp ) kisitlama gegerli olacaktir ve kisitlamali 6zel model secilecektir.

3. Bulgular

Bu ¢alismada, 6rnek olarak secilen miiessese i¢in “tas komiiri” modelinde stok
miktar1 ve stok miktarini etkiledigi onsel olarak belirlenen degiskenler arasindaki
iligkiler, Hendry’nin “Genelden-Ozele” modelleme ydntemi ile incelenmistir. Daha
sonra 6zel modellerde belirlenen degiskenlerle siniflama tipi modeller (Yapay Sinir
Aglari, Karar Agaglart) ile ¢oklu regresyon modelleri kurularak, tiim modellerin
tahmin performanslari karsilastirilmistir.
3.1. Veriler ve Degiskenler

Tas komiirii sektoriine ait modellerin kurulumu asamasinda Tiirkiye Tas
Komiirii Kurumu (TTK) tarafindan diizenli olarak derlenen aylik istatistiksel tablolar
ile T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan yayinlanan ekonomik gosterge
verilerinden yararlanilmistir. Calisma doénemi 2010/1-2015/12 olup, Armutguk

Miiessesesi i¢in aylik verilerle modellemeler gerceklestirilmistir. Armutguk
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Miiessesesi, tag komiirii “stok miktar1” kapasitesi bakimindan fazla ve stok verisi eksik
olmayan bir miiessese oldugu i¢in tercih edilmistir. Toplam 72 veri (6 y11*12 ay) ile
calisilmistir. Modellerde kullanilan degiskenler Tablo 1’de listelenmistir.

TUIK tarafindan mevsim ve takvim etkilerinden arindirilarak yayimlanan
seriler TUIK veri tabanindan elde edilmistir. Diger mevsimsellik iceren seriler
TRAMO-SEATS mevsimsel diizeltme yontemi kullanilarak mevsimsellikten
arindirilmistir. Secilen tiim bu degiskenler “tas komiirii” sektoriinde iiretimi ve

dolayisiyla stok politikasinda etkin oldugu onsel bilgi olarak kabul edilen

degiskenlerdir.
Tablo 1: Model Degiskenleri

No | Degisken Birim Degisken Beklenti | Kisaltmalar

1 Fiili Uretim Miktar1 Ton Bagimsiz + URETIM

2 Fiili Satig Miktari Ton Bagimsiz - SATIS

3 Tuvenan Uretim Miktari Ton Bagimsiz + TUVENAN_ URETIM

4 I¢ Tiiketim Miktar1 Ton Bagimsiz - IC_TUKETIM

5 Stok Miktari Ton Bagiml + STOK

6 Istihdam(memur+isgi) Kisi Bagimsiz + ISTIHDAM
Tiirkiye Briit Elektrik Belli

7 Enerjisi Uretiminde Tas Gwh Bagimsiz . ELEK_ENERJI

R degil

Koémiiriiniin Pay1

Tablo 1’de “Beklenti” siitununda, segilen degiskenlerin stok miktari tizerindeki
beklenen etkisi Ozetlenmistir. Girisimin stok tutma politikasina gore degiskenlik
gostermesine ragmen genel beklenti, liretim arttikca stok miktarinin artmasi
yoniindedir. Ayn1 sekilde tuvenan iiretim miktart arttikga da stok miktarinin artmasi

beklenmektedir. Bununla birlikte satis miktar1 ve i¢ tiiketim miktar1 arttikga stok
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miktariin azalmasi, istihdam arttik¢a da iiretimin ve dolayisiyla da stok miktarinin
artmas1 beklenmektedir. Elektrik enerjisi degiskeni ile de stok miktari arasinda tam
belirli bir iliski bulunmamaktadir. Birincil enerji kaynagi olan komiire talep arttikga
iretim ve satislar artacaktir ve stok miktari, girisimin elinde bulundurdugu stok
miktarina bagl olarak degiskenlik gosterecektir.

Calismada regresyon analizi i¢in duraganlik ve hata terimine ait varsayimlarin
saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle segilen miiessese igin ilk olarak regresyon
modeli kurularak degiskenler igin gerekli duraganlik kosullari saglandiktan sonra YSA
ve karar agaglart modelleri elde edilecektir.

3.2. Duraganhk Testleri

Zaman serisi verilerinde duraganlik 6nkosulunu saglamak i¢in degiskenlerin bir
onceki doneme gore farklar1 hesaplanmis ve biitiin degiskenlere Genisletilmis Dickey-
Fuller (Augmented Dickey Fuller-ADF) testi uygulanmistir. Tablo 2’deki ADF testi

sonuclarina gore biitiin degiskenler diizeyde duragandir.

Tablo 2: Armutcuk Miiessesesi Modeli Degiskenlerinin ADF Birim

Kok Sonuclar
No | Degisken t iz:gistt)igi degeri
1 | Fiili Uretim Miktar -12.97 0.0001" | 1(0)
2 | Fiili Satis Miktar1 -12.08 0.0001" | 1(0)
3 Tuvenan Uretim Miktari -11.53 0.0001" | 1(0)
4 I¢ Tiiketim Miktar -7.48 0.0000" | 1(0)
5 | Stok Miktari -6.22 0.0000" | 1(0)
6 | Istihdam( Memur+ isci) -7.78 0.0000" | 1(0)
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Tiirkiye Briit Elektrik Enerjisi Uretiminin Tas 12,6847 0.0001" | 1(0)

! komiirii'ne ait pay1
Test Kritik Degerleri: ow.01 -3.527045
0L0.05 -2.903566
00.10 -2.589227

*: “Sabit + egim” modelinde, co.05° e gore Ho hipotezi reddedilmistir.

3.3. Armut¢uk Miiessesesi Regresyon Modeli

Genel modelin belirlenmesi asamasinda Oncelikle modelin gecikme sayisinin
belirlenmesi gerekmektedir. Tablo 3’de belirtildigi gibi SC degeri dikkate alindiginda,
en kiigiik deger “1” gecikmeli modele aittir. Elde edilen bu gecikme sayisina gore “1”
gecikmeli otoregresif -dagitilmis gecikme modeli kurulmus ve kurulan genel modele
ait parametreler Klasik En Kiiciik Kareler (KEKK ) yontemi ile tahmin edilmistir.

Tahmin sonuglar1 Tablo 4’de verilmistir.

Tablo 3: Akaike (AIC) ve Schwarz (SC) Degerleri

Gecikme Sayisi AlC SC
k=4 17.76 18.91
k=3 17.78 18.69
k=2 17.96 18.63
k=1 17.85 18.29
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Tablo 4: Armutcuk Miiessesesi Genel Model Sonuclar:

Degiskenler Katsayilar | t-istatistigi | P degeri
ASTOK(-1) 0.756540 9.977288 0.00002
ACAL_SAY -10.94696 -0.471898 0.6388
ACAL_SAY(-1) 15.00125 0.719310 0.4749
AELEKTRK_ENERJI 0.047321 0.064519 0.9488
AELEKTRK_ENERJI(-1) 1.668661 2.358710 0.02192
AFIILI_SATIS -0.898874 -14.27684 0.00002
AFIILI_SATIS(-1) -0.092071 -1.443140 0.1546
AFIILI_URETIM 2.155710 3.790477 0.00042
AFIILI_URETIM(-1) -0.493663 -0.834041 0.4078
AIC_TUKETIM -0.312663 -0.831934 0.4090
AIC_TUKETIM(-1) 0.689248 1.645342 0.1055
ATUVENAN_URETIM -0.168366 -0.415261 0.6795
ATUVENAN_URETIM(-1) 0.599590 1.492705 0.1411
o 19.33934 0.074270 0.9411

R2=0.85 DW=2.17, F=2459 (p:0.00)

a: aoos’ e gore Ho hipotezi reddedilmistir. Parametreler istatistiksel
bakimdan anlamlidir.

Genel modelde .05 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamsiz olan
parametrelere ait degiskenler ve iktisadi beklentilere uymayan parametrelere ait
degiskenler modelden ¢ikartilarak Tablo 5’teki 6zel modele ulasilmistir. Elde edilen
6zel modele ait kisitlamalarin gegerliligi Hendry’nin “Genelden-Ozele” modeli ile test

edilmis ve Fresap degeri 1.014 olarak hesaplanmistir. Fiapio(F1056:1.99) > Fhesap
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oldugundan Ho hipotezi reddedilemez ve kisitlamalara ait 6zel modelin gegerli oldugu

sOylenebilir.
Tablo 5: Armutcuk Miiessesesi Ozel Model Sonuclari
Degiskenler Katsayilar t-istatistigi P degeri
ASTOK(-1) 0.782832 12.54155 0.0000
AELEKTRK_ENERJI(-1) 1.458344 2.533637 0.0137
AFIILI_SATIS -0.894599 -15.65079 0.0000
AFIILI_URETIM 1.981753 6.853787 0.0000

R2=0.82, DW =2.44, Funie=3.12 (p:0.00), F=76.16 (0:0.00) Fiwe=1.014

a: agos’ e gore Ho hipotezi reddedilmistir. Parametreler istatistiksel bakimdan
anlamlidir.

Ozel model sonuglarmna gore:

> Miiessesenin “Bir Onceki Donem Stok Miktari’ndaki” degisim % 1 artarsa, (diger
degiskenler sabitken) “stok miktari’ndaki” degisim % 0.782 artmaktadir.
Bu deger genel olarak beklenen bir sonugtur ve girisimin bir 6nceki donem stok
miktarina bagimliligi birikimli olarak stoklarin ilgili donemdeki durumunu
belirlemektedir.

> “Bir Onceki Dénem Tiirkiye Briit Elektrik Enerjisi Uretiminin Tas komiiriine Ait
Pay1” % 1 artarsa, (diger degiskenler sabitken) “stok miktari’ndaki” degisim %
1.46 artmaktadir. Elektrik enerjisinde tag komiiriine ait pay arttikca miiessesenin
daha ¢ok {iretim yapma ve dolayisiyla stok tutma egiliminde olmasi

beklenmektedir.
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» Miiessesenin tas komirii “satis miktari’ndaki” degisim % 1 artarsa, (diger
degiskenler sabitken) “stok miktari’ndaki” degisim % 0.89 azalmaktadir.
Girisimlerin stok miktarini etkileyen diger bir degisken “satis miktar1” beklenildigi
gibi negatiftir, satislar arttik¢a stoklarin azalmasi beklenmektedir.

» Miiessesenin tas komiirii “Uretim miktari’ndaki” degisim % 1 artarsa, (diger
degiskenler sabitken) “stok miktari’'ndaki” degisim % 1.98 artmaktadir. Stok
miktarin iiretimle dogru orantili oldugu bilinmektedir, bu nedenle iiretimdeki
degisiklige bagl olarak girisimler ellerindeki stoklar1 degerlendirmektedirler.

Tablo 5’te belirtilen modele bakildiginda modelin otokorelasyonsuz oldugu

(DW = 2.44), ¢coklu baglant1 ve degisen varyans (Fwhite = 3.12) sorunlarinin olmadigi

goriilmektedir. Modelde degiskenlere ait parametreler istatistiksel bakimdan

anlamlidir. Modelin aciklama giicii (R? = 0.82) yiiksek ve model tiimiiyle F = 76.16

(p:0.000) anlamlidir.

3.4. Armutcuk Miiessesesi CHAID Karar Agac1 Modeli

Regresyon modeli ile karsilastirma yapabilmek igin CHAID modelinde Tablo
5’teki degiskenler ele alinmistir. CHAID karar agact modelinde de oncelikle veriler
egitim (% 70) ve test (% 30) amaciyla ikiye boliinmiistiir. Ogrenme ve test verisine ait
sonuglar Tablo 6’dan incelendiginde O6grenme modelinde, tahmin edilen ile
gerceklesen stok miktar1 arasindaki korelasyon 0.822 ile yiiksek diizeydeyken, test
verisinde 0.33 olarak diisiik diizeydedir.
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Tablo 6: CHAID Modeli Ogrenme ve Test Asamasi Istatistikleri

Ogrenme Test
Minimum Hata -5425.2 -6426.696
Maximum Hata 7197.304 5676.8
Ortalama Hata 0.0 159.852
Ortalama Kesin Hata 1639.982 2750.151
Standart Sapma 2347.874 3482.36
Dogrusal Korelasyon Katsayisi (ryg) 0.822 0.33
Gozlem 52 20

Elde edilen bu modele ait genel istatistiksel sonuclar Tablo 9’daki gibidir.
Tahmin edilen ile gergeklesen “stok miktar1” arasindaki korelasyon 0.808 olup, bu

uyum oldukca yiiksektir.

3.5. Armutcuk Miiessesesi C&R Karar Agaci Modeli

Regresyon modeli ile karsilastirma yapabilmek icin regresyon ve CHAID
modellerindeki belirlenen dzel modele ait degiskenlerle ¢alisitimistir. Oncelikle veriler
egitim (% 70) ve test (% 30) amaciyla ikiye boliinmiistiir. Ogrenme ve test verisine ait
sonuclar Tablo 7°den incelendiginde 6grenme modelinde, tahmin edilen ile
gerceklesen stok miktar1 arasindaki korelasyon 0.79 olarak bulunurken, test modelinde

korelasyon 0.45 diizeyinde bulunmustur.
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Tablo 7: C&R Modeli Ogrenme ve Test Asamasi Istatistikleri

Ogrenme Test

Minimum Hata -6482.0 -5624.0
Maximum Hata 9196.5 8558.0
Ortalama Hata 23.515 33.442
Ortalama Kesin Hata 1659.645 | 2511.317
Standart Sapma 2584.848 | 3394.429
Dogrusal Korelasyon Katsayisi (ryg) 0.79 0.453
Gozlem 52 20

Elde edilen bu modele ait genel istatistiksel sonuglar Tablo 9’da verilmistir.

Tahmin edilen ile gergeklesen “stok miktar1” arasindaki korelasyon 0.724 olup, bu

uyum yliksektir.

3.6. Armutcuk Miiessesesi Yapay Sinir Ag1 Modeli

Daha 6nceki Regresyon ve CHAID karar agact modellerinde oldugu gibi secilen
0zel model degiskenleri {izerinden modelleme gerceklestirilmistir. Armutguk
Miiessesesi modellemesi i¢in veriler 6grenme (%70) ve test (%30) verisi olmak iizere
ikiye ayrilmis ve sonuglar Tablo 8’de verilmistir. Ogrenme asamasi i¢in 52 gozlem
ayrilmig ve tahmin edilen stok miktar1 ile gergeklesen stok miktar1 arasindaki

korelasyon 0.93 bulunmustur. Test asamasinda 20 goézlemle c¢alisilmis ve bu

korelasyon 0.895 olarak yiiksek diizeyde bulunmustur.
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Tablo 8: YSA Modeli Ogrenme ve Test Asamasi Istatistikleri

Ogrenme Test
Minimum Hata -2642.959 | -3753.599
Maximum Hata 5838.883 | 1803.541
Ortalama Hata -117.029 -61.875
Ortalama Kesin Hata 1078.458 953.837
Standart Sapma 1508.902 1389.23
Dogrusal Korelasyon Katsayisi (ryg) 0.932 0.895
Gozlem 52 20

YSA modeline iliskin Sekil 2°deki sonuglara bakildiginda 2 sinir agl bir yap1
olustugu ve modellemede en 6nemli degiskenin “Satis Miktar1” oldugu goriilmektedir.
Bu modele ait genel istatistiksel sonuclar Tablo 9°daki gibidir. Tahmin edilen ile

gerceklesen Stok miktar1 arasindaki korelasyon 0.94 olup, bu uyum oldukga yiiksektir.

3.7. Armutcuk Miiessesesi I¢in Modellerin Karsilastirilmas:

Calismanin amaci olan regresyon modeli ile siniflama modellerini karsilastirabilmek
amaciyla oncelikle ayni degigkenler ilizerinden modellemeler gergeklestirilmistir.
Degiskenlerin bir 6nceki doneme gore farklarr hesaplanmis ve regresyon modelinde
belirlenen 6zel modele ait siniflama modelleri elde edilmistir. Armutguk Miiessesesi
icin hesaplanan modellere ait cesitli performans gdstergeleri Tablo 9’da sunulmustur.
Modele ait tahmin performanslarini degerlendirmek amaciyla Ortalama Hata Kare
(MSE), Ortalama Mutlak Yiizde Hata (MAPE) ve Ortalama Mutlak Hata (MAE)

hesaplanmustir.
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STOK

Bias & MNeuron! & MNeuron2 &
& & & & &
ELEK_
Bias SAT_TON STOKI-1) URT_TON ENERT_

TAS(-1)

Sekil 2: Yapay Sinir Ag1 Modelinin Yapisi

Tablo 9: Model Performans Gostergelerinin Karsilastirilmasi

Regresyon YSA CHAID C&R
Dogrusal Korelasyon Katsayisi (1yyp) 0.91 0.94 0.808 0.724
Standart Hata 1627.434 | 1331.372 | 2281.012 | 2810.679
Gozlem Sayisi 71 71 71 71
Bagimsiz Degigken Sayisi 4 4 4 4
Ortalama Hata Kare (MSE) 2610704 | 1748019 | 5129735 | 7789343
Ortalama Mutlak Yiizde Hata (MAPE) 7.71 28.313 45.46 110.86
Ortalama Mutlak Hata (MAE) 1118.785 | 965.491 | 1519.187 1899

Gostergelere bakildiginda; tahmin edilen stok miktar ile gergeklesen stok

miktar1 arasindaki uyumu gosteren korelasyon katsayisina gore en yiiksek uyum 0.94

1019



ile “Yapay sinir Ag1 (YSA)” modelinde elde edilmistir. Ancak burada dikkat ¢eken

(13

modeller arasinda aslinda korelasyon kriterine gore “Regresyon “ modeli ile ¢ok
yiiksek bir farklilik olmadigidir. Ortalama Hata Kare (MSE) kriterine gore en diistik
hata yine “Yapay sinir Ag1 (YSA)” modelindedir. Ortalama Mutlak Yiizde Hata
(MAPE) degerine bakildiginda en diisitk MAPE degeri 7.71 ile “Regresyon” modeline
aittir. Ortalama Mutlak Hata (MAE) degerine bakildiginda ise en diisiik hatanin
“YSA” modeline ait oldugu goriilebilir. Tiim bu kriterler goz 6niine alindiginda

Armutcuk Miiessesesinde “Tas komiirti Stok Miktar1” tahmini i¢in “YSA” modelinin

en iyi sonuglar1 verdigi sdylenebilir.

Sonuc ve Oneriler

Bu calismada ele alinan tas komiirii sektoriine iliskin bir¢cok uluslararasi ve
ulusal ¢alismalar mevcuttur ancak ele alinan ¢alismalarin ¢ogu tas komiirii tiretimi
tahmini ve ¢evre lizerindeki etkisi tizerinedir. Tas komiirii Giretimine olan ilginin en
onemli sebebi, elektrik enerjisi iiretiminde dumansiz sanayi dahil demir celik
endiistrisinde, ¢imento fabrikalar1 ve diger endiistrilerde yogun olarak kullanilmasidir.
Ulkelerin, sanayilerin enerji kaynaklarina olan ihtiyaclar1 ile baglantili olarak tas
komiiriine ilgi de gittikge artmaktadir.

Bu c¢alismada da tilkemizin kalkinmasinda onemli paya sahip tas komiirii
triinliniin stok miktarinin tahmini i¢in Tirkiye Tas Komiirli Kurumunun Armutguk
miiessesesi verilerinden yararlanilarak model siamalar1 gergeklestirilmistir. Ilgili
miessese, ortalama stok miktar1 en yliksek olan miiessese oldugu igin seg¢ilmistir.

Calismada tas komiirii stok miktar1 tahminine yonelik dort farkli model tahmin
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edilmistir. Bunlar Regresyon modeli, Yapay Sinir Agi, CHAID karar agaci ve C&R
karar agacidir. Armutcuk Miiessesesinde “Yapay Sinir Ag1 (YSA)” modeli en yiiksek
korelasyon degeri ile en diisiik Ortalama Hata Kare (MSE) ve Ortalama mutlak hata
(MAE) degerlerine sahiptir.

Armutcuk miiessesesine ait 2010/1 - 2015/12 donemine iliskin zaman serisi
verilerinde duraganlik 6nkosulunu saglamak icin degiskenlerin bir onceki déneme
gore farklar: hesaplanmistir. ADF testi sonuglarina gore biitiin degiskenler birim kok
icermemektedir ve diizeyde duragandir. Miiessese icin belirlenen 6zel regresyon
modelinde en 6nemli degisken “fiili liretim miktar1” degiskenidir. Ayrica modellerde
“bir 6nceki donem stok miktarinin” etkisinin olmasi beklenen bir durumdur. Armutguk
miiessesesinin “bir 6nceki donem stok miktarindaki” degisim % 1 artarsa, “stok
miktari’ndaki” degisim % 0.782 artmaktadir. Bununla birlikte Armutguk
miiessesesinde “bir dnceki donem elektrik enerjisi”, “fiili satis miktar1” ve “fiili tiretim
miktar1” degiskenleri model tahmini i¢in anlamli bulunmustur.

Miiessese i¢in elde edilen YSA modelinde ise veriler 6grenme (% 70) ve test
(% 30) verisi olmak iizere ikiye ayrilmistir. Ogrenme asamasi igin 52 gdzlem ayrilmis
ve tahmin edilen stok miktar1 ile gerceklesen stok miktar1 arasindaki korelasyon
0.93’tiir. Test asamasinda 20 gozlemle ¢alisilmis ve bu korelasyon 0.895 olarak yiiksek
diizeyde bulunmustur. Bu asamadan sonra Armutguk miiessesesi i¢in iKi sinir aglt bir
yapiya sahip YSA modeli elde edilmistir ve “bir dnceki donem stok miktar1” , “fiili
satis miktar1”, “fiili iretim miktar1” ve “bir Onceki donem elektrik enerjisi”
degiskenleri ile model tahmin edilebilmektedir. YSA modellemesinde en 6nemli

degisken “satis miktar1” olarak tespit edilmistir.
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Tas komiirii sektoriinde elde edilen YSA ve regresyon modellerinde “fiili satig
miktar1” ve “fiili Giretim miktarlarinin” degiskenlerinin etkili oldugu goriilmektedir.
“Stok miktarinin” tiretimle dogru, satisla ters orantili oldugu bilinmektedir. Ayrica her
iki sektorde de ortak ¢ikan sonuglara gore “stok miktarinin™ artmasi, “liretim miktar1”
ve “bir dnceki donem stok miktarinin” artmasi ile saglanabilir. “Satis miktarinin”
artmasi ise genel anlamda stoklarin erimesine neden olacagi i¢cin negatif etkiye

sahiptir. Modelde elde edilen sonuglar beklentileri karsilar diizeydedir.
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