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« NEFRETIN OVGUSU ». RUANDA TUTSI
SOYKIRIMINA KARSI YENI SOYKIRIM iNKARCILIGI

« L’Eloge de la Haine ». Le nouveau négationnisme du
génocide contre les Tutsis au Rwanda

Z S6z konusu makale, Kanin Ovgiisi. (FPR-Front patriotique rwandais) Ruanda Yurtsever

Cephesinin Suglari baslkli kitabi incelemeyi hedeflemektedir. Bagimsiz bir gazeteci olan Judi Rever
tarafindan kaleme alinan ¢alisma, Ruanda Gegici Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin gizli belgeleri ve
FPR hareketinin bazi eski tyeleriyle yapilmis gériismelere dayanmaktadir. FPR, uluslararasi toplum
tarafindan, Temmuz 1994°te Ruanda’daki Tutsi soykirimini sona erdiren bir bagimsizlik hareketi
olarak kabul edilmektedir. Gazeteci ¢calismasinda ise FPR’in bu “ resmi tarihini “elestirdigini iddia
etmektedir. Ayni zamanda, FPR’i Tutsi soykirimini kiskirtmak ve sivil Hutular’a karsi ikinci bir
soykirim yapmakla suglamaktadir. Buna karsin, Judi Rever’in kullandidi ¢ogunlukla anonim
kaynaklar, yapmis oldugu sorunlu analiz, ¢agdas Ruanda tarihinin daha ¢ok inkarci bir yeniden
yazilisini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ruanda, Soykirim, Ruanda Yurtsever Cephesi, Soykirim inkarciligi,
Afrika

RES U M E Le présent article vise a analyser I'ouvrage intitulé L'éloge du sang. Les crimes

du Front patriotique rwandais (FPR). Rédigé par Judi Rever, une journaliste canadienne
indépendante, le travail en question repose sur les documents confidentiels du Tribunal pénal
international pour le Rwanda et sur un certain nombre d'entretiens réalisés avec les anciens
membres du FPR. La journaliste canadienne affirme mettre en cause "I'histoire officielle du FPR".
Celui-ci est pourtant accepté par la communauté internationale comme un mouvement de
libération qui a mis fin en juillet 1994 au génocide contre les Tutsis au Rwanda. En méme temps,
elle accuse le FPR d'avoir provoqué ce génocide et d'avoir commis un autre génocide contre les civils
hutus. Cependant, les sources largement anonymes utilisées par la journaliste, tout comme son
analyse problématique, exposent plutét une tentative avortée de ré-écriture négationniste de
['histoire contemporaine du Rwanda.

Mots clés : Rwanda, Génocide, Front patriotique rwandais, Négationnisme, Afrique

ABSTRACT The purpose of this article is to analyze the book entitled In Praise of Blood.

The Crimes of the Rwandan Patriotic Front (RPF). Written by Judi Rever, a freelance Canadian
journalist, the book in question is based on confidential documents from the International Criminal
Tribunal for Rwanda and on a number of interviews conducted by the author with former RPF
members. The Canadian journalist claims to question "the official history of the RPF". However, the
RPF is accepted by the international community as a liberation movement, which in July 1994 put
an end to the genocide against the Tutsis in Rwanda. At the same time, Judi Rever accuses the RPF
of having provoked this genocide and of having committed another one against Hutu civilians. Due
to the large number of anonymous sources used by the journalist and her problematic analysis, the
book rather exposes a failed attempt of a negationist rewriting of Rwanda’s contemporary history.
Keywords : Rwanda, Genocide, Rwandan Patriotic Front, Genocide Denial, Africa
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« Du point de vue intellectuel, Péan s’inscrit clairement dans un registre révisionniste. Il nous dit, en résumé
. " Voila, vous n’avez rien compris a ce qui s’est passé, tout ce qu’on vous a raconté, ce ne sont que des
mensonges et moi Péan, du haut de ma réputation, et, en plus, avec des témoignages de Rwandais, je viens
vous démontrer que toute I’histoire est a revoir " . »

José Kagabo (Belhaddad, 2008)

Le Front patriotique rwandais (FPR!) a une histoire complexe, encore peu abordée dans les travaux
internationaux existant sur le Rwanda contemporain. Connue dans ses grandes lignes, elle devrait étre
écrite de facon beaucoup plus précise. Avec son ouvrage intitulé Rwanda. L’éloge du sang. Les crimes du
Front patriotique rwandais?, Judi Rever a montré, a la fois par le choix de ses sources largement anonymes
et son analyse problématique, qu’elle ne fera pas partie des auteurs qui écriront cette histoire.

Le FPR a été fondé en 1987 en Ouganda par des réfugiés tutsis qui, a partir de 1959, ont été contraints a
I'exil a la suite de plusieurs vagues de violence et de massacres. Perpétrées essentiellement sous la
Premiere République (1961-1973) de Grégoire Kayibanda, ces campagnes ont été relayées, sous la
Deuxieme Républiqgue (1973-1994) de Juvénal Habyarimana, par une politique plutot répressive-
discriminatoire contre les Tutsis.

Le FPR, mouvement révolutionnaire, puise donc ses origines dans une expérience de pres de trente années
de vie de réfugiés a la fois dans les pays limitrophes du Rwanda, mais aussi en Europe et en Amérique du
Nord. Il s’est notamment inspiré du réveil culturel de ces communautés de réfugiés au début des années
80 (Prunier, 1999 : 84-87) : une prise de conscience favorisée par des chants, danses et piéces de théatre
traditionnels se référant a un passé pré-colonial (Kimonyo, 2017 : 100-104). Le concept de Hutu et de Tutsi
n’y renvoyait qu’a des catégories sociales sous une méme identité rwandaise. D’ou le caractere inclusif du
mouvement du FPR ayant —deés la premiére heure - compté parmi ses rangs des opposants hutus au régime
de HabyarimanaZ.

La situation était, cependant, différente au Rwanda de I'époque qui reposait sur le mythe fondateur d’une
« Révolution sociale » (novembre 1959-octobre 1961). Cet événement clé avait été déclenché par le
PARMEHUTU (Parti de I'émancipation hutue) sous I'ceil bienveillant de I’Administration tutélaire belge et
des missionnaires catholiques. La « Révolution sociale » aurait mis un terme au pouvoir oppressif d’une «
noblesse tutsie minoritaire », assimilée souvent a une forme de « féodalité », afin de permettre aux Hutus,
le « peuple majoritaire », de se charger du gouvernement et de la gestion des ressources du pays.

! Cet article est issu d’un projet de livre en cours de rédaction : « Les faits sont tétus ». Le FPR dans I’écriture négationniste du
génocide contre les Tutsis au Rwanda, a paraitre en 2021.

2 Ouvrage paru, en septembre 2020, chez les Editions Max Milo. Pour la version originale anglaise cf. REVER Judi, In Praise of
Blood. The Crimes of the Rwandan Patriotic Front, Toronto, Random House Canada, 2018. Il existe, également, une traduction
néerlandaise de I'ouvrage qui a été publiée, la méme année, par les éditions Amsterdam University Press.

3 La premiére partie (pp.19-126) de I'ouvrage de Jean-Paul Kimonyo présente, de la facon la plus compléte, les origines et la
naissance du FPR. Pour une étude plus récente, voir le travail en cours de GATETE Nyiringabo Ruhumuliza intitulé The Rwandan
Patriotic Front : From State Building to Democratic Stability.

CEHRELI A.S. (2021). « L’éloge de la haine ». Le nouveau négationnisme du génocide contre les Tutsis au Rwanda.
IJAR. 6(11),1-13.
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« Au Rwanda et au Burundi, les partis du menu peuple, majoritairement hutu, craignaient que les partis élitistes tutsi, une fois
I'indépendance acquise avant I’émancipation sociale et politique du peuple, ne replongent ce menu peuple dans I'obscurantisme
d’antan, d’avant I'arrivée de I’homme blanc» (Mbonyumutwa, 2009 : 37),

écrivit, notamment, Shingiro Mbonyumutwa* dans son livre présentant une toute autre version de
I"histoire du Rwanda contemporain.

Le FPR se base aussi sur I’évaluation critique de I'expérience de 'UNAR (I’Union nationale rwandaise), puis
des combattants « /nyenzis® » des années 1961-66. Il se distingue, néanmoins, tant d’un certain élitisme
traditionnel que de la monarchie, pour rassembler, dans le mouvement, tous les Rwandais vivant dans le
pays méme ou en exil. Fondée en 1979 a Nairobi par des réfugiés tutsis, la RANU (Rwandese Alliance for
National Unity) présente une autre source d’expérience plus récente pour le FPR. Privilégiant l'unité
nationale, cette organisation a choisi la voie du plaidoyer politique sur la scéne internationale en vue de
combattre les injustices au Rwanda. Bénéficiant, enfin, d’une expérience de combat au sein de la NRA
(National Resistance Army) de Yoweri Museveni, le FPR a associé aux négociations diplomatiques I'option
du retour armé au pays. C'est un choix conditionné, essentiellement, par le refus du gouvernement de
Habyarimana de régler le probléme des réfugiés rwandais dans son ensemble®. Le choix du retour armé
devrait étre aussi considéré comme un moyen de pression qui a permis au FPR de prendre part aux
négociations diplomatiques durant la transition difficile du Rwanda vers le multipartisme. Le « réglement
définitif du probléme des réfugiés » constitue aussi avec « I'édification d’une véritable démocratie » dans
le pays, les deux points sur huit les plus importants du programme politique du FPR de cette époque’.

Dans son livre, Judi Rever choisit de se centrer exclusivement sur les « crimes du FPR », sans placer son
enquéte dans le contexte de 'histoire générale de ce mouvement. En d’autres termes, il s’agit plutot d’une
sorte de réquisitoire qui ne contient pas beaucoup d’informations sur le FPR : les données limitées, qu’elle
puise dans quelgues sources problématiques, sont loin d’apporter des informations fiables sur le sujet et
nous y reviendrons en détail, ci-dessous.

Le ton accusatoire qui domine I'ensemble du texte formule des arguments assez répétitifs, invitant la
société internationale a retirer son soutien a Paul Kagame et a le traduire devant la justice internationale
avec d’autres membres du FPR (pp. 332-3338). C'est un appel que l'auteur réitére souvent durant ses

4 Shingiro Mbonyumutwa fut ministre du Plan et des Ressources naturelles dans le premier gouvernement de Juvénal
Habyarimana (1973-1975), ensuite membre du bureau politigue du MDR (Mouvement démocratique républicain) de 1991 a
1994,

> Groupes de combattants, issus des premiers réfugiés ayant di quitter le Rwanda au cours de la « Révolution sociale ». Le mot
kinyarwanda Inyenzi, signifiant cancrelat, leur avait été attribué par le PARMEHUTU dans I'objectif de les humilier. Les
combattants ont, en revanche, re-baptiser leur mouvement « IN-YE-NZI », I"abréviation de « INgangurarugo yiYEmeje kuba
ingeNZI ». Ce terme a été forgé par Aloys Ngurumbe. Il désigne un membre vaillant de I'Ingangurarugo, une unité armée sous le
mwami (roi) Kigeli Rwabugili vers la fin du XIX® siécle. (THOMPSON, 2007 : 84.)

8 Voir la Position du Comité central du MRND (Mouvement révolutionnaire national pour le développement) face au probléme
des réfugiés rwandais du 26 juillet 1986, document cité par Jean-Paul KIMONYO. (Kimonyo, 2017 : 19)

7 Cf. La version francaise du Programme politique du FPR, nouvelle édition, mars 1991, 21 p. Document incluant un avant-propos
rédigé par le colonel Alexis Kanyarengwe qui, a cette époque précise, fut le président du FPR.
[https://francegenocidetutsi.org/ProgrammeFPRmars1991.html.en ; site consulté, pour la derniére fois, en octobre 2020.]

8 Toutes les références, situées entre parenthéses dans le texte, sont issues de la traduction francaise du livre numérique
(Version Google Play Books). REVER Judi, Rwanda. L’éloge du sang. Les crimes du Front patriotique rwandais, Chevilly-Larue, Max
Milo, 2020, 610 p.

CEHRELI A.S. (2021). « L’éloge de la haine ». Le nouveau négationnisme du génocide contre les Tutsis au Rwanda.
IJAR. 6(11),1-13.
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conférences. A ces occasions précises, Judi Rever aime aussi évoquer le fait que « Kigali » tenterait de
I'empécher de diffuser les résultats de ses enquétes (p. 21). Son livre contient, d’ailleurs, plusieurs passages
ou elle raconte le cheminement de son travail, malgré des menaces et, parfois, sous la protection des
services de sécurité. Ce sont des passages qui rappellent une version médiocre des romans de Frederick
Forsyth ou de John Le Carré. On peut, effectivement, critiquer le choix éditorial de la journaliste qui a
consisté a méler les résultats déja problématiques de son enquéte avec un récit personnel peu intéressant.
D’autant plus que la majorité des arguments formulés par Judi Rever sont également mentionnés dans les
témoignages d’exilés hutus ou d’autres enquétes de journalistes, les auteurs® de ces publications coulant
des jours tranquilles en Europe ou ailleurs.

Judi Rever vise donc a étudier les « crimes du FPR » et, selon cette journaliste canadienne indépendante,
la liste de ces crimes s’avere bien longue. En résumé, I'auteur accuse le FPR d’avoir commis, contre des
civils hutus, des crimes de nature universelle. Tant6t il est question d’un génocide (p. 33, p. 216, p.314),
tantot d’un nettoyage ethnique (p.126, p. 171) perpétré dans I'objectif de récupérer des terres pour y
installer, a leur retour, les Tutsis exilés. Dans cette perspective, le FPR aurait ciblé, en particulier, les
intellectuels hutus afin de pouvoir mieux controler la masse de civils démunis (p. 223, pp. 333-334).

En sus de ce « génocide contre les Hutus », le FPR se trouverait - toujours selon I'argumentation discutable
de Judi Rever - a l'origine du génocide contre les Tutsis aussi. Presque tous les crimes (massacres de
populations civiles, attaques a la grenade, assassinats politiques) perpétrés avant, pendant et au lendemain
de ce génocide au Rwanda sont attribués au FPR. Les Inkotanyis'® auraient infiltré plusieurs institutions,
dont les partis politiques d’opposition, afin de semer le chaos dans le pays (pp. 105-106). lls auraient ainsi
provoqué la haine des Hutus a I'encontre des Tutsis, ce qui aurait conduit le Rwanda au génocide. La
responsabilité de I'attentat du 6 avril 1994 contre I'avion du président Juvénal Habyarimana, considéré
comme |'événement déclencheur de ce génocide, incomberait aussi au FPR.

Le FPR aurait également perpétré un génocide au Congo lors du rapatriement forcé des réfugiés hutus au
Rwanda, une politique qui aurait été accompagnée de la spoliation des ressources de ce pays. Ce faisant, il
aurait infiltré les organisations humanitaires dans I'objectif précis de retrouver les populations civiles
hutues pour les assassiner (pp.75-76). En ce sens, il n"aurait pas hésité a tromper ces populations en
utilisant les véhicules et insignes!! des organisations humanitaires (Bourdon et Duverger, 2000 : 59). Et,
afin de justifier son intervention militaire au Congo, le FPR aurait simulé, au préalable, des attaques contre
les populations civiles dans le Nord-Ouest du Rwanda. Il aurait ensuite attribué, a tort, ces attaques aux
réfugiés hutus des camps situés pres de la frontiére congolaise.

9 Cf. par exemple, le livre rédigé par Jacques Pauw, un journaliste sud-africain, sur Kennedy Gihana, ancien membre du FPR
(Pauw, 2012).

10 Nom donné aux soldats du FPR et signifiant combattants acharnés / invincibles. A I'origine, ce nom se référait au XIX® siecle a
Kigeli IV Rwabugili, surnommé Inkotanyi Cyane, un roi qui fut célebre pour ces conquétes militaires au nord du Rwanda (Gatete,
2018).

1 Un tel acte constituerait un crime de guerre tel que défini lors des travaux préparatoires ayant abouti, en juillet 1998, 3
I'adoption du Statut de Rome portant création de la toute premiére Cour pénale internationale permanente de I'histoire.
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Mais le FPR aurait surtout infiltré les Interahamwes'? et aurait participé aux massacres des Tutsis durant le
génocide (pp. 114-115). Il serait, notamment, I'auteur de I'attaque contre les habitants de la colline de
Bisesero, dont il aurait, également, réprimé la résistance a la fin de juin 1994. L’élimination des civils hutus,
gue ce soit au Rwanda ou au Congo, aurait été, selon Judi Rever, une politique généralisée du FPR. Dans
son livre, la journaliste ne manque pas de souligner, a plusieurs reprises, que les exemples de massacres
gu’elle cite ne constitueraient pas d’exception (p. 215). lls auraient été, au contraire, commis a I'échelle du
pays, et, tout particulierement, dans les zones controlées par le FPR.

Ainsi, Judi Rever transforme-t-elle le FPR, connu pour sa discipline'® intransigeante (Rutabana, 2014), en
un groupement de génocidaires réduit au niveau des Interahamwes, dont les membres massacrent al'arme
blanche, pillent, voire violent systématiquement (p. 133, pp. 195-196). Et cela, avec la soi-disant
collaboration active des Tutsis de l'intérieur. Certains d’entre eux auraient été formés par le FPR pour
devenir des « techniciens » avec la mission précise de provoquer le génocide, puis de favoriser la prise de
pouvoir sans partage du FPR au Rwanda (p. 336).

En considérant I'ensemble de ces arguments, il ne faut pas s’étonner de voir que le livre de Judi Rever est,
particulierement, bien recu dans les milieux négationnistes du génocide contre les Tutsis. Son travail est
aussi accueilli par des émissions'4, dont les modérateurs ne connaissent pas toujours I’histoire du Rwanda.
Par conséquent, ils ne sont pas réellement en mesure de relever ou de discuter les informations
problématiques contenues dans ce livre.

C’est, en particulier, le cas de la question de savoir si le livre de Judi Rever fait du négationnisme ou pas.
Certes, la journaliste canadienne écrit et affirme dans ses interviews qu’elle ne nie pas le génocide contre
les Tutsis (pp. 331-332). Elle souligne, également, qu’elle a fait le choix de centrer son étude plutdt sur les
crimes de nature universelle (génocide, nettoyage ethnique, crimes de guerre) qui auraient été commis
par le FPR contre les Hutus. Cela dit, dans son livre, I'auteur défend toute une série d’arguments allant
exactement a I'encontre d’une véritable reconnaissance du génocide des Tutsis. Son affirmation de
reconnaissance constitue plutdt un paravent derriére lequel elle cache les arguments de son livre que nous
venons de résumer ci-dessus. Il conviendrait, d’ailleurs, de souligner que le livre de Judi Rever ne fait pas
du simple négationnisme. Il ne s’agit pas, par exemple, de réfuter catégoriquement |'existence du génocide
ou de parler d’'un double-génocide, comme nous pouvons le lire dans plusieurs autres textes. En inversant
le role des victimes et des génocidaires, en prétendant qu’il existerait des raisons — certes selon elle aussi
injustifiables — mais qui auraient incité les Hutus a commettre un génocide, Judi Rever contredit la
définition, méme la plus élémentaire, du crime de génocide : le fait de tuer un Tutsi parce qu’il est Tutsi et

2 Le mot interahamwe signifie littéralement « ceux qui attaquent ensemble. » Il désigne, officiellement, le mouvement de
jeunesse du MRND, fondé en 1992. Dans la pratique, ce mouvement s’est transformé en une milice dépassant le cadre du MRND
qui, avec les Forces armées rwandaises (FAR) et une partie de la population civile hutue, a perpétré le génocide contre les Tutsis
en 1994.

13 Cf. Le chapitre intitulé « Le camp d’entrainement de Nakivala » dans le livre de Benjamin Rutabana, ancien membre du FPR,
ou il parle, sans ménagement, des conditions extrémement dures de sa formation initiale dans le mouvement (Rutabana, 2014
: Livre numérique, Loc. 1341 — Loc. 1593).

14 A titre d’exemples, voir I'interview de Judi Rever réalisée, le 20 octobre 2020 par André Bercoff sur Sud Radio, 18min.59.
[https://www.youtube.com/watch?v=kNZAotBu0a8] ou celle réalisée par Christine H. Gueye, le 22 septembre 2020, pour
Sputnik France, 32min.08. [https://www.youtube.com/watch?v=3vk8uNN7JhA] ; sites consultés, pour la derniére fois, en
octobre 2020.
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non pas pour ce qu’il a fait. La journaliste canadienne se trouve donc a I'origine d’une nouvelle forme de
négationnisme.

Sous une formulation un peu plus retenue, cette méme approche problématique apparait dans les récents
travaux du professeur Filip Reyntjens (Reyntjens, 2017 : Livre numérique Loc. 928- Loc. 932). Si, dans son
livre, le juriste belge formule ses arguments prudemment en citant les études d’autres chercheurs, F.
Reyntjens n’hésite, cependant, pas a apporter clairement sa caution universitaire au livre de Judi Rever sur
les réseaux sociaux, notamment sur son compte Twitter qu’il utilise activement. Ce faisant, il ne cesse
d’inviter la communauté de chercheurs travaillant sur le Rwanda a débattre sur ce livre, sans toutefois se
rendre compte de la violence extréme d’un tel débat pour les rescapés du génocide contre les Tutsis.

Reposant sur I'ensemble de ces arguments, Judi Rever affirme mettre en cause ce qu’elle appelle « I'histoire
officielle » du génocide au Rwanda : une histoire qui aurait été forgée et controlée par le FPR. L'auteur y
critique, tout particulierement, le fait que Paul Kagame est accepté, a la fois au Rwanda et par la
communauté internationale, comme le héros qui, avec 'aide des Inkotanyis, a mis un terme au génocide
des Tutsis en juillet 1994 (pp. 20-21). Et en parlant du contréle de « I'histoire officielle » du génocide par le
FPR, Judi Rever estime — réellement - que les membres de ce mouvement surveillent — presque
littéralement - les rescapés et les informations que ceux-ci peuvent communiquer aux journalistes,
humanitaires ou chercheurs : les vecteurs de diffusion de cette « histoire officielle » au niveau international.

Or, les arguments énoncés dans le livre de Judi Rever reposent sur des sources plutét anonymes, dont on
ne peut ni vérifier les informations, ni les croiser avec d’autres sources. La note de bas de page suivant un
argument extréme ne renvoie souvent qu’a une référence floue. A titre d’exemple, la note de bas de page
relative a la participation des Tutsis de l'intérieur aux massacres de civils hutus peut se lire comme :

« Multiples entretiens avec d’anciens soldats, agents des renseignements et cadres. » (p. 197)

De ce fait, I'enquéte de Judi Rever est loin de mettre en cause I’historiographie du génocide au Rwanda,
telle qu’elle est écrite depuis 1994.

Plus précisément, Judi Rever se réfere aux témoignages d’anciens membres du FPR qui ont rompu avec le
mouvement. Elle a également étudié des documents issus du TPIR (Tribunal pénal international pour le
Rwanda). C'est une documentation qu’il conviendrait, toutefois, d’approcher avec prudence : en
particulier, parce que les rapports et procés-verbaux d’audition de témoins, issus de I'Unité d’enquétes
spéciales du Bureau du Procureur, n'ont pas été toujours rédigés par des auteurs neutres. Et, de toute
facon, les témoignages des anciens membres du FPR se trouvent, de nouveau, comme source principale, a
I'origine des documents de cette unité. Autrement dit, ces documents ne sont fiables que, si et seulement
si, les témoins le sont aussi.

Or, la méthode de travail de I'Unité d’enquétes spéciales présente plusieurs inconvénients contraires a
I’éthique. Déja le choix de commencer I'enquéte par I'étude de la « littérature anti-FPR » (p. 372) est assez
révélateur. Cette littérature, source de désinformation, ne reproduit que la perception négative et les
préjugés cultivés au Rwanda a I'égard de ce mouvement depuis 1990. Il ne faudrait pas non plus oublier
gu’il n’était pas possible, sous le gouvernement de Habyarimana, d’avoir acces a des informations correctes
sur le FPR. Les Tutsis de I'intérieur, accusés d’étre des ibyitso, c’est-a-dire de collaborer avec les Inkotanyis,
ont été arrétés en masse les jours qui ont suivi le déclenchement de la guerre d’octobre 1990. De peur de
représailles, les familles, ayant des membres partis rejoindre ce mouvement, ne pouvaient plus entretenir
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de contact avec eux. Le FPR n’était donc pas bien connu parmi la population rwandaise d’avant 1994. Dans
les livres et la presse, il se trouve a I'origine de nombreux mythes et préjugés diffusés sur lui, délibérément
ou par simple méconnaissance.

Deuxiemement, la décision d’infiltrer les anciens membres du FPR est considérée par les enquéteurs
comme étant la seule possibilité de collecter des informations sur les crimes qui auraient été perpétrés par
ce mouvement (p. 372). L'équipe des enquéteurs a, par conséquent, établi des relations de confiance avec
les dissidents (p. 529), tout en leur promettant parfois de |'aide dans la procédure de demande d’asile dans
un pays occidental. Ce qui leur attribue un certain pouvoir sur le témoin. Et il suffirait de se rappeler le
témoignage particulierement problématique d’Abdul Joshua Ruzibiza'® avant de se décider a prendre en
considération sans réserve une telle source'®.

Mais méme sans cette négociation concernant I'aide dans la procédure d’asile politique, I'annexe E publiée
dans la traduction frangaise du livre de Judi Rever montre que I'Unité d’enquétes spéciales, loin d’étre
neutre, a tenté d’orienter la déposition du témoin. On pourrait citer plusieurs passages significatifs dont
celui ol le témoin s’égare de la voie souhaitée par I'enquéteur :

« [Question] Est-il également exact que le Général Paul KAGAME, comme les extrémistes du Président HABYARIMANA, ne
voulaient pas entendre parler de cette voie de partage du pouvoir comme une solution durable aux problémes posés ?

[Réponse] En aucun moment j’ai eu I'impression que le Général Paul KAGAME négligeait les accords d’Arusha ; car il prétendait
que lesdits accords étaient une victoire sur HABYARIMANA.

Certes, il ne manquait pas de signifier avec force qu’en cas d’échec que nous avions la force et le courage de prendre le pouvoir
par les armes. » (p. 459)

Autre exemple tout aussi significatif :

« [Question] Etes-vous convaincu que si le FPR I'avait voulu, le génocide n’aurait pas dii avoir lieu, méme si le Gouvernement
intérimaire du 1¢" Ministre KABANDA [sic] Jean & les Interahamwe Za MRND avaient envisagé d’exterminer les Tutsi, dans le
cadre du génocide ?

[Réponse] En tant que militaire et considérant le facteur territorial, temps et ressources humaines, il me serait trés difficile d’en
arriver a cette conclusion. » (p. 519)

Enfin, I'enquéteur ne manque pas, non plus, 'occasion de faire la morale au témoin en question :

« Aumoment ol vous vous apercevez que I'on vous manipule et que I’APR [I’Armée patriotique rwandaise], devient une machine
a tuer, ne croyez-vous pas regrettable d’avoir continué a travailler délibérément avec un mouvement (FPR) et une force (APR),
sachant que vous adhériez a des politiques criminelles ? » (p. 525)

15 Ancien membre du FPR et réfugié en Norvége, Ruzibiza fut un témoin de I'enquéte du juge Bruguiére en 2006 concernant
I'attentat du 6 avril. Il est cependant revenu sur ses déclarations en 2008. Cf. RUZIBIZA Abdul Joshua, Rwanda. L’histoire secrete,
Paris, Editions du Panama, 2005, 500 p. La publication de ce témoignage a été encadrée par Claudine Vidal et André Guichaoua
qui ont rédigé, respectivement, la préface et la postface de I'ouvrage.

% Voir aussi linterview d’Abdul J. Ruzibiza réalisée, le 11 novembre 2008, par Albert Rudatsimburwa.
[https://francegenocidetutsi.org/RuzibizaFMContactfr.mp3] ; site consulté pour la derniére fois en octobre 2020. Dans cette
interview, Ruzibiza reconnait qu’il a « recruté » pour l'instruction du juge Bruguiere d’autres membres du FPR. lls auraient, en
quelque sorte, revu ensemble ce qu’il convenait de dire au juge. Ce que semble avoir fait aussi Théogene Murwanashyaka, le
témoin principal sur lequel Judi Rever repose son livre, pour I'instruction judiciaire espagnole contre le FPR, du moins pour ce
qui est du « recrutement » d’anciens membres de ce mouvement.
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Ainsi, plusieurs questions posées au témoin par I'enquéteur contiennent-elles déja la réponse précongue :
I'objectif de I'enquéteur n’étant, en quelque sorte, que de confirmer une version des faits ou I'on entend
I’écho de la voix de références révisionnistes / négationnistes comme celles de Pierre Péan ou des freres
John et Robin Philpot.

Outre les sources anonymes, I'analyse de Judi Rever présente également plusieurs aspects problématiques,
discréditant I'ensemble de son travail. Dans son livre, la journaliste canadienne n’hésite pas, en effet, a
qualifier un ancien membre du FPR de « double-agent de Kagame » lorsque celui-ci ne lui donne pas des
réponses allant dans le sens de ses attentes'’ (p. 176). Judi Rever a également tendance a créer un « crime
parfait » qu’on ne peut étudier. C'est, notamment, le cas lorsqu’elle prétend que le FPR aurait enterré les
civils hutus, qu’il aurait assassinés, dans les fosses communes ou se trouvaient déja des victimes tutsies
tuées par les Interahamwes (p. 145).

Le nouveau chapitre sur Bisesero, inclus dans la traduction francaise du livre, présente un autre exemple
de « crime parfait » forgé par Judi Rever. La colline de Bisesero, connue pour sa résistance aux génocidaires,
occupe une place particuliere dans I’histoire du génocide des Tutsis ; elle est tres bien documentée par les
témoignages de rescapés'®. J. Rever n’hésite pas cependant a ré-écrire cette histoire, sur la base de
témoignages anonymes, en accusant les membres du FPR, déguisés en miliciens hutus, d’avoir massacré
les habitants de cette colline, tout en réprimant leur tentative de résistance (pp. 185-186). Le FPR aurait,
par la suite, assassiné aussi certains Tutsis ayant participé aux massacres de Bisesero (p. 187). Et, afin de
dissimuler son crime, il aurait controlé le témoignage des rescapés pour que ceux-ci ne puissent pas
s’écarter de « I'histoire officielle » du génocide :

« Plusieurs sources affirment que les civils tutsis victimes des violences du FPR et sauvés par des voisins hutus, des prétres ou
I'armée de Habyarimana pendant le génocide, ne peuvent raconter leur histoire parce qu’ils craignent d’étre assassinés au
Rwanda ou pourchassés a I'étranger par les agents de Kagame. Ils ont donc choisi de se taire ou accepté de mentir pour protéger
leur famille, et dans bien des cas, pour profiter des privileges : emplois, visas ou acces a I'éducation. » (p. 210)

Le chapitre sur Bisesero expose aussi la tentative avortée de I'auteur de vouloir réhabiliter les véritables
acteurs ayant perpétré le génocide des Tutsis. En lisant la derniére phrase de la citation, on se demande
aussi si la journaliste se rend compte que dans le Rwanda d’aujourd’hui, il n’y a plus de quota ethnique :
les emplois, visas et |'éducation étant accessibles a tous les citoyens rwandais, sans distinction régionale
ou autre.

De facon encore plus étonnante, Judi Rever affirme, exactement, le contraire d’une information qui est
pourtant écrite — noir sur blanc — dans I'lannexe | qu’elle intitule « Le deal US-TPIR / impunité pour le FPR »
(pp. 593-600). En lisant ce document, on apprend, au contraire, que le gouvernement du Rwanda autorise
le TPIR a examiner les enquétes et proces n’ayant pas abouti a des condamnations des membres du FPR /

7| s’agit de Deus Kagiraneza, ancien membre du FPR, qui fut le préfet de Ruhengeri et un parlementaire avant de quitter le
Rwanda en 2000 pour la Belgique. Cf. en particulier, la lettre du 19 décembre 2006 adressée par Deus Kagiraneza au juge Jean-
Louis Bruguiére. [https://francegenocidetutsi.org/MeSecernoVulgus.html.fr] ; site consulté pour la derniere fois en octobre
2020. Dans cette lettre, D. Kagiraneza se distancie de I'enquéte Bruguiere, tout en adoptant un ton trés sévere : « En plus des
lacunes, de I'arrogance et du cynisme qui apparaissent sur chaque page de I'ordonnance, votre rapport contient des erreurs
scandaleuses d’évaluation et des abus de procédure. »

18 Cf. parmi d’autres témoignages, le rapport suivant : African Rights, Résistance au génocide. Bisesero. Avril-juin 1994, Londres,
1997, 244 p.
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APR. De méme, le TPIR se réserve le droit de porter une affaire devant le tribunal au cas ou il noterait des
problémes dans la procédure judiciaire rwandaise. Ce qui a constitué une concession énorme pour le FPR
qui avait mené une guerre de libération'® et a mis un terme au génocide contre les Tutsis. Malgré ce fait,
le Rwanda est traité, en quelgue sorte, comme I'Allemagne vaincue au lendemain de la Seconde Guerre
mondiale qui n’a récupéré 'intégralité de sa souveraineté judiciaire qu’en 1955. L’accord entre le TPIR et
le Gouvernement du Rwanda inclut d’ailleurs une clause prévoyant la renégociation de cet accord qui, a
juste titre, semble ne pas correspondre aux attentes du Rwanda. A cela s’ajoute le fait que Carla del Ponte,
procureur du TPIR entre 1999 et 2003, a jugé opportun de pratiquer une justice plutot sélective. Afin de ne
pas se brouiller avec le gouvernement du Rwanda, elle a envisagé d’ouvrir une enquéte contre seulement
deux anciens membres du FPR vivant en Europe (p. 396). Cela n’est pas, non plus, I'attitude d’un juriste,
qui sur la base de solides preuves, agirait, de facon déterminée, contre I'impunité d’un gouvernement. |l
est aussi important de noter, ici, que le TPIR disposait d'un temps et de ressources limités qu’il convenait
plutdt d’utiliser pour sa mission principale, a savoir la poursuite des auteurs principaux de crimes de
génocide.

D’autre part, I'annexe D de la traduction frangaise, c’est-a-dire le rapport concernant « les enquétes
spéciales sur les crimes du FPR », montre que Judi Rever a largement paraphrasé des faits tirés de ce
document. Autrement dit, elle a repris exactement certains faits du rapport sans les soumettre a un examen
critique. Comme I'avait fait le journaliste Pierre Péan (Péan, 2015) pour I'enquéte du juge Bruguiere, Judi
Rever est, en effet, la plume qui vulgarise les résultats des travaux de I’'Unité d’enquétes spéciales du TPIR.

Mais I'un des points le plus faible de I'enquéte de Judi Rever est, sans aucun doute, sa comparaison
maladroite de I’histoire rwandaise a celle de la Shoah. Au fur et a mesure que I'on avance dans la lecture
du livre, on se rend compte de I'existence d’informations ressemblant considérablement a des éléments
de la politique génocidaire nazie. Ainsi, est-il souvent question d’enterrer, puis de br(ler les corps des
victimes civiles hutues qui auraient été assassinées par le FPR. Les restes d’os humains auraient été, par la
suite, détruits par une équipe de soldats par I'intermédiaire de 'acide. Puis les cendres récupérées auraient
été mélangées a la terre ou versées dans les lacs environnants (p. 145). Judi Rever va jusqu’a écrire que le
FPR aurait méme assassiné un certain nombre de victimes hutues dans des camions, en y introduisant le
monoxyde de carbone.

Vers la fin de I'ouvrage, le lecteur découvre que l'auteur, en soutenant les arguments ci-dessus, s’est
effectivement inspiré de la politique génocidaire nazie :

« Les responsables du FPR n’ignoraient rien de I’histoire, et semblent méme avoir étudié les méthodes utilisées sous le I11° Reich.
En effet, en 1941, des unités mobiles d’extermination suivaient I’'armée allemande sur le territoire soviétique. Ces unités,
appelées Einsatzgruppen, se composaient d’officiers allemands de la SS et d’agents de police qui s’appuyaient sur le soutien des
civils pour identifier les Juifs et les éliminer.[...] Al'instar des unités mobiles du Troisiéme Reich, déployées a travers toute I'Union
soviétique occupée, les escadrons mobiles du FPR s’étendaient de la frontiere nord du Rwanda avec I'Ouganda, jusqu’au sud du
pays, le long de la frontiére avec la Tanzanie. Les camions qui transportaient les Hutus vers le Parc national de I’Akagera et les
crématoriums a ciel ouvert installés dans les foréts ne sont pas sans rappeler les trains de la mort et les camps d’extermination
qui existaient lors de la Seconde Guerre mondiale. » (p. 334)

1% Le vocabulaire privilégié par Judi Rever refléte sa conception de I'histoire du Rwanda. Son choix de parler d’une « guerre
d’invasion » du FPR (pp. 21-22) ressemble a la réaction du président Habyarimana. Ce dernier I'avait présentée a la communauté
internationale comme une attaque venant d’un pays étranger. Il est naturellement aberrant de parler d’invasion puisque ce sont
les membres d’'un méme peuple qui tentent de rentrer chez eux.

CEHRELI A.S. (2021). « L’éloge de la haine ». Le nouveau négationnisme du génocide contre les Tutsis au Rwanda. n
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La seule référence de Judi Rever, concernant cette comparaison fort inappropriée entre la Shoah et les
crimes qu’elle attribue au FPR, est I’Encyclopédie de I"Holocauste en ligne du United States Holocaust
Memorial Museum (USHMM) a Washington DC. (p. 339) Il ne faudrait donc pas s’étonner que la journaliste
ignore tant I"’Aktion 1005%° que les conditions d’utilisation temporaire des camions a gaz pendant
I’exécution de la politique génocidaire nazie. Elle ne sait pas, en effet, qu’il s’agit d’une politique qui, lors
de sa mise en application méme dans les centres de mise a mort, s’est constamment développée sur la
base des premieres expériences génocidaires acquises. La transformation de camions ordinaires en
camions a gaz a nécessité, de surcroit, le recours des autorités nazies a une usine spécialiste de la technique
en la matiere. |l existe d’ailleurs une documentation qu’on peut consulter sur ce sujet précis au
Bundesarchiv (Archives fédérales) de Berlin-Lichterfelde?!. Par ailleurs, le processus de déterrer les corps
et de les briler en masse ne peut se dérouler rapidement, comme ['écrit brievement Judi Rever dans son
livre, sans en maitriser une certaine technique. Encore une fois, c’est la politique génocidaire nazie qui a
élaboré, dans les centres de mise a mort, une méthode a partir de I'expérience pratique. Sans vouloir entrer
dans le détail, cette méthode a montré qu’on ne peut pas faire disparaitre des fosses communes, en
entassant par hasard les corps des victimes et en y versant un combustible. De méme, contrairement a ce
gu’écrit Judi Rever, les restes humains ne peuvent étre détruits, a I’échelle génocidaire, par I'acide. Comme
le montre, encore une fois, le cas de la Shoah, les os qui n"avaient pas été entierement consumés par le
feu, étaient pulvérisés par les membres des commandos spéciaux juifs?? utilisant divers outils a cette fin%3.
En somme, il est impossible pour le FPR d’avoir accés a ce type d’informations pratiques / techniques (Van
Qijen, 2020). Et les photos satellites, conservées dans les archives américaines, si elles existent réellement,
devraient correspondre a tout autre chose que l'incinération de masse a ciel ouvert des corps de victimes
hutues. Car il convient, également, de rappeler qu’il est impossible, pour ses exécuteurs, de cacher un
génocide, quelles que soient les mesures de précaution prises pour en assurer une mise en application
discréte.

Enfin, il est possible de tirer deux conclusions principales de la lecture du livre de Judi Rever.

20 |’ Aktion 1005 a consisté, de I'été 1942 a la mi-janvier 1945, a faire disparaitre, dans les centres de mise a mort, les traces de
la politique génocidaire nazie. Cette politique a consisté, avant tout, a déterrer et a brller les corps des victimes juives
assassinées. Dans la phase de liquidation des centres de mise a mort, elle a aussi inclus la destruction des archives.

21Voir, a titre d’exemple, Reichssicherheitshauptamt (Office central de la s(ireté du Reich) 1D 3a (9) Nr. 214 /42 g. Rs. Technische
Abdnderungen an den im Betrieb eingesetzten und an den sich in Herstellung befindlichen Spezialwagen (Modifications
techniques sur la voiture spéciale qui est entrée en fonction et qui se trouve en production), Berlin, le 5 juin 1942.

22 Un commando spécial juif était appelé Sonderkommando a Auschwitz-Birkenau et Arbeitsjuden dans les quatre centres de
mise a mort (Chetmno, Betzec, Sobibdr, Treblinka.) Il était question de témoins oculaires de la politique génocidaire nazie dans
les camions et chambres a gaz. Les membres de ces équipes n’exécutaient aucune tache liée a la mise a mort des victimes juives
(comme le fait de prononcer un discours trompeur aux victimes a leur arrivée au camp ou celui de verser le gaz dans les chambres
a gaz.) lls étaient uniqguement chargés de nettoyer les lieux de mise a mort, puis de trier les affaires personnelles volées aux
victimes assassinées.

2 Pour le cas spécifique d’Auschwitz-Birkenau, voir, par exemple, le témoignage de Filip Miller, survivant du Sonderkommando
juif de ce camp. MULLER Filip, Trois ans dans une chambre & gaz d’Auschwitz, Paris, Pygmalion Gérard Watelet, 1980, 249 p. Les
témoignages recueillis par Gideon Greif contiennent, également, beaucoup d’informations sur ce sujet. GREIF Gideon, Wir
weinten trdnenlos... Augenzeugenberichte der jiidischen " Sonderkommandos" in Auschwitz (Nous pleurions sans larmes.. Les
témoignages des "Sonderkommandos" juifs a Auschwitz), Cologne-Weimar-Vienne, Béhlau, 1995, 307 p.
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Premiérement, on comprend, plus que jamais, I'urgence de faire I'histoire du FPR?* en partant d’une
véritable enquéte. Cela nécessiterait, outre une bonne connaissance de I'histoire du Rwanda, de maitriser
également le kinyarwanda, afin de pouvoir étudier les archives et de recueillir un grand nombre de
témoignages. L'écriture d’une « histoire vue d’en bas », telle que I'historienne Hélene Dumas (Dumas,
2014) et le journaliste Jean Hatzfeld?® I'ont fait, serait la méthodologie a privilégier. Autrement dit, il
s’agirait d’une étude approfondie pour chaque région, suivie d’'une comparaison des résultats obtenus sur
I'ensemble du Rwanda et, aussi, au sein de différentes communautés rwandaises en diaspora.

Les témoignages des rescapés nous donnent déja d'importantes pistes a explorer dans |"histoire du FPR :
comme par exemple, I'étude de la perception particulierement négative de ce mouvement sous le
gouvernement de Habyarimana ou les raisons qui avaient conduit de jeunes rwandais a rompre tout
contact avec leur famille pour rejoindre le front. La rencontre du rescapé du génocide avec les soldats du
FPR présente un théme a part a étudier. Cette rencontre correspond au moment ou le génocide prend fin
pour le rescapé. Ce dernier est alors pris en charge par le FPR, venant de mettre sur pied des orphelinats
et des centres d’accueil de fortune. Ce sont, en particulier, les témoignages d’enfants a I'époque du
génocide, publiés récemment, comme celui de Dydine Umunyana®® (Umunyana, 2016), qui exposent la
complexité d’une écriture de I'histoire du FPR : une histoire qui, contrairement a ce que suggerent Filip
Reyntjens et Judi Rever, ne peut étre réduite a une forme d’inquisitoire recensant les « crimes du FPR » sur
la base de sources largement anonymes. Plusieurs autres thémes, dont notamment le déroulement de la
guerre d’indépendance, devraient également étre reconstitués avec davantage de précisions.

Enfin, deuxiemement, le livre de Judi Rever va a I’'encontre des choix politiques effectués par le Rwanda
post-génocidaire, comme le fait de privilégier une identité rwandaise au lieu des mentions ethniques Hutu-
Tutsi-Twa. En réalité, la démarche de I'auteur nuit a la réconciliation nationale, a laquelle les rescapés du
génocide ont participé avec beaucoup de difficulté?’. L'enquéte de la journaliste, s’inscrivant dans la ligne
du nouveau négationnisme, prone une nouvelle forme de réconciliation. Cette méme tendance a vouloir «
ne pas séparer les victimes » se retrouve aussi dans le livre attribué a Kizito Mihigo?® (Mihigo, 2020). Or,
ceci reviendrait a déformer I'histoire du génocide, tout en confondant deux expériences radicalement
différentes : celles du génocide et de la guerre. Cette approche risquerait de re-diviser les Rwandais. Ce
que fait, précisément, Judi Rever en appelant la « diaspora hutue » a se mobiliser pour obtenir une soi-
disant justice. Une telle approche rend, également, plus difficile le fait d’aborder la question des crimes
isolés qui ont pu réellement étre commis par des membres du FPR lors du conflit armé.

% Le tweet diffusé par le président Paul Kagame, le 4 juillet 2020, sur son compte Twitter, annonce son intention de préparer,
avec la coopération d’autres membres du FPR, un projet de livre sur la guerre de libération au Rwanda.

% Jean Hatzfeld a écrit plusieurs livres sur le Rwanda. Citons les deux premiers qui ont été, respectivement, consacrés aux
témoignages de rescapés et aux récits de Rwandais condamnés pour crimes de génocide. HATZFELD Jean, Dans le nu de la vie.
Récits des marais rwandais, Paris, Point Seuil, 2002, 236 p. et HATZFELD Jean, Une saison de machettes. Récits, Paris, Seuil, 2003,
318 p.

%6 Les deux parents de Dydine Umunyana avaient rejoint le FPR. Ce témoignage montre que le lendemain du génocide fut aussi
particulierement difficile pour les membres du FPR.

27 Parmi plusieurs autres exemples voir, notamment, MUJAWAYO Esther, BELHADDAD Souad, La fleur de Stéphanie. Rwanda
entre réconciliation et déni, Paris, Flammarion, 2006, pp. 77-106.

28 S’agissant d’une publication posthume, il est difficile de déterminer quelle partie du livre a réellement été rédigée par K.
Mihigo lui-méme. D’autant plus que le texte contient un récit autobiographique a travers lequel surgissent les arguments
répétitifs du nouveau négationnisme du génocide contre les Tutsis.
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En fin de compte, seuls peu de Rwandais, qu’il s’agisse de politiques, de bureaucrates ou d’universitaires,
semblent avoir compris, a la veille du génocide, le coeur du probléeme résidant dans le conflit a venir :

« Depuis des années, les autorités du pays déclarent que le Rwanda est trop petit pour que les réfugiés puissent rentrer, elles
les appellent a rester dans leurs pays d’accueil, voire a en demander la nationalité. Mais ce n’est pas cela qui résoudra le
probléme des réfugiés rwandais. Moi, je ne supporterais pas qu’on m’empéche de rentrer dans mon pays sous prétexte qu’il est
trop petit. J'aurais la nostalgie du lait battu (ikivuguto), d’'une pomme de terre cuite dans un feu de berger (ururimbi, runonko).

Je vais proposer que ce paragraphe soit supprimé. Il est injuste qu’une partie du peuple rwandais soit privé de sa patrie avec
tout ce que cela entraine comme privation de droits. Les Rwandais qui sont a I'extérieur doivent choisir librement de demander
la nationalité de leurs pays d’accueil. Personne n’a le droit d’'imposer a un étre humain de vivre hors de son pays, loin de sa
culture?®. » (Mukeshimana-Ngulinzira, 2001 : 22-23)

Au fur et a mesure que le temps passe, le souvenir du lourd prix payé par les Rwandais tend a s’affaiblir
pour certains milieux qui se sentent encouragés a faire « I'éloge de la haine ». Avec son livre, Judi Rever est
I"'un des principaux auteurs a y contribuer effectivement, en voulant entretenir cette haine entre les
Rwandais.
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SOYKIRIM ANSIKLOPEDISINDE YER ALAN SOZDE
“ERMENI SOYKIRIMI” BOLUMUNUN TAHLILI

ANALYSIS OF THE SO-CALLED "ARMENIAN GENOCIDE" PART IN
THE GENOCIDE ENCYCLOPEDIA

OZ Dinah L. Shelton editérliigiinde hazirlanan Soykirim Ansiklopedisi, tarihsel ve yakin zamandaki

soykirrm ve insanliga karsi sug¢ Grnekleri hakkinda bilgi ve fotograflar icermektedir. Soykirim
Ansiklopedisinde soykirim ve ilgili savas suglarinin taninmasi ve tanimlarinin kisa bir tarihgesini
sunulmaktadir. Ansiklopedi, suglarla ilgili diger bilgilere ek olarak, soykirimlardan ve savas suglarindan
sorumlu siyasi liderlere de odaklanmaktadir. Soykirim Ansiklopedisi icerdigi bilgilerin dogrulugundan
ziyade, batili akademik ¢evrelerin konu ile alakali hGkim gérislerini yansitmasi bakimindan dikkate
degerdir. Bu ¢alismada Soykirim Ansiklopedisi’nde yer alan sézde "Ermeni soykirimi" ile ilgili hususlar,
ansiklopedide gegtigi sirayla; milli sorusturmalar, Ermeni sairlerinin iddialari ile uzlasma ve barisma
basliklari altinda aktarilacak ve kritik edilecektir.

Anahtar Kelimeler: S6zde Ermeni Soykirimi, Ermeni Tehciri, Egemen Glicler,

ABSTRACT The Encyclopedia of Genocide, prepared under the editorship of Dinah L. Shelton,

contains information and photographs on historical and recent examples of genocide and crimes against
humanity. In addition to other information on crimes. The Encyclopedia also focuses on the political
leaders' responsibility for genocides and war crimes. The Encyclopedia of Genocide is important in terms
of reflecting the dominant paradigms of the western academic circles on the subject, rather than the
accuracy of the information. In this study, the issues related to the so-called “Armenian Genocide” will
be elaborated and criticized referring to National investigations and under the title of reconciliation with
the claims of Armenian poets.

Keywords: The so-called Armenian Genocide, Armenian Relocation, Imperial Powers,
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GIRiS

Osmanli Devleti tarafindan Birinci Diinya Savasi sirasinda ve geri bdlge emniyeti kapsaminda cephe gerisinin
ve bolgedeki halklarin glvenligimi saglamak, cepheye giden ana ikmal yollarinin emniyetini tesis etmek
maksadiyla 1915 yilinda, bulunduklari bolgelerde disman unsurlarla is birligi icinde bulunan ve genel asayis
ve halkin can ve mal emniyetini tehdit eden Osmanli Devleti vatandasi Dogu Anadolu bolgesindeki
Ermenilerin daha glvenli topraklara gog ettirilmesi uygulamasi, bilhassa Ermeni diasporasinin kiskirtmasi ve
diger bir kisim batili devletlerce “Ermenilerin katliami ve soykirimi” olarak nitelendiriimekte (Dogan, 2006:
295-309) ve sozde "Ermeni soykirnmi"! dolayisiyla Turkiye Cumhuriyetine karsi buyik bir propaganda
kampanyasi yiritilmektedir. Oysa yalin ifadesiyle soykirim, Birlesmis Milletler Soykirim Sézlesmesine gore
(1948); “irk, milliyet, etnik ve din farklliklari nedeniyle insan gruplarinin yok edilmesidir.” Bu yonuyle
soykirim sucu kuskusuz, devletler tarafindan, devlet idaresini elinde bulunduran siyasi otoritenin riza
ve/veya direktifi ile islenebilir. Tarkiye Cumhuriyeti 1950 yilindan beri “Soykirim Sozlesmesinin” tarafidir.
Soykirim Sézlesmesi Aralik 1948 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilmis, Ocak 1951
tarihinden beri ylrurlaktedir. Su ana kadar s6z konusu sozlesmeyi yiiz kirk Glke imzalamistir (Kekevi, 2018:
233-270).

S6zde “Ermeni soykirimi” iddialari halen Turkiye Cumhuriyeti'ni dis politik manada mesgul eden
meselelerden bir tanesi olmaya devam etmektedir. Bu kapsamda meseleye dair tartismalar akademik ve
bilimsel kistaslardan uzak, totolojik?, dogrulugu kendiliginden menkul birtakim savlarin, sanki mutlak
hakikatlermis gibi sunulmasi nedeniyle kisir bir dongl icinde devam etmektedir. Bu calismada mezkur
sorunla ilgili olarak, Dinah L. Shelton editorliginde hazirlanan Soykirim Ansiklopedisinin sézde “Ermeni
soykirimi”” boluma tahlil edilecektir. Bu calismaya esas teskil eden Soykirim Ansiklopedisi, 2005 tarihinde
Amerika Birlesik Devletlerinde, Macmillan Reference yayinevinde “Encyclopedia of Genocide and Crimes
Against Humanity” orijinal ismi ile yayimlanmistir. Ansiklopedi toplam 1458 sayfadan olusmaktadir.
Soykirim Ansiklopedisi, tarihsel ve yakin zamandaki soykirim ve insanliga karsi su¢ 6rnekleri hakkinda bilgi
ve fotograflar icermektedir. Soykirim Ansiklopedisinde soykirim ve ilgili savas suclarinin taninmasi ve
tanimlarinin kisa bir tarihcesini sunulmaktadir. Ansiklopedi, suclarla ilgili diger bilgilere ek olarak,
soykirimlardan ve savas suclarindan sorumlu siyasi liderlere de odaklanmaktadir. Soykirim Ansiklopedisi
icerdigi bilgilerin dogrulugundan ziyade, batili akademik cevrelerin konu ile alakali hakim gorislerini
yansitmasi bakimindan dikkate degerdir.

Bu calismada Soykirim Ansiklopedisi’'nde yer alan s6zde "Ermeni soykirimi" ile ilgili hususlar, ansiklopedide
gectigi sirayla; milli sorusturmalar, Ermeni sairlerinin iddialari ile uzlasma ve barisma basliklari altinda
aktarilacak ve sonrasinda kritik edilecektir. Ansiklopedinin ilgili bdlimlerinde aktarilan gérislerin yazarlarin
kisisel gorisleri oldugu ve hikimetlerinin resmi gorislerini yansitmadiklari bilhassa ifade edilmektedir

MILLI SORUSTURMALAR

Soykirim Ansiklopedisi’nin milli sorusturmalar bélimiinde, Birinci Dinya Savasi sonrasi Turklerin Ermenilere
kars! isledikleri iddia edilen suclarla ilgili yiratilen sorusturmalardan bahsedilmektedir. Bu bolimi kaleme
alan Kanadali yazar Matthew Mc.Manus’a gore (2005: 733-735); 10 Ekim 1914 tarihi itibariyle ittihatcilar

L "Ermeni soykirimi" ifadesinin tirnak icinde kullaniimasi, kavramin asilsiz olduguna vurgu amaci tasimaktadir.
2 Bir bilesik nermenin kendisini olusturan énermelerin her degeri icin her zaman dodru sonug vermesi durumudur. Yiiklemi ve 6znesi ayni
terimden olusan bir 6nerme tirdddir.
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Osmanli Devleti'nde iktidarda bulunmaktadir ve iktidarda bulunan bu hikimet Osmanli Devletini
Almanya’nin yaninda ve muttefiki olarak Birinci Dinya Savasina girmesine neden olmustur. Birinci Diinya
Savasl esnasinda 1915 yilinda Osmanh Devleti vatandasi Ermenilere yonelik olarak gerceklestirilen yer
degistirme ve tehcir sirecinde, Osmanl Devleti HiklUmetinin kiskirtmasiyla, soykirim eylemi olarak
nitelendirilebilecek bir bicimde, orgltlli ve kasitl bir sekilde bircok Tirk vatandasi Ermeni soydasin
oldirtlmesi hadisesi gerceklesmistir. Yazarin iddiasiyla s6z konusu eyleme katilan, sorumlulugu ve ihmali
bulunan kisilerin yargilanmasi tam anlamiyla yerine getirilememistir. Her ne kadar muttefik kuvvetlerle
Osmanli Devleti arasinda 10 Agustos 1920 tarihinde imzalanan Sevr Baris Antlasmasinin 23. maddesi geregi,
savasin geleneklerini ve kanunlarini cigneyen Tirk milliyetcilerin muttefik kuvvetler tarafindan kurulacak
askeri mahkemelerde yargilanmasi planlansa da, Sevr Antlasmasinin hicbir zaman tasdik edilememesi
nedeniyle bahse konu yargilamalar gerceklestiriiememistir. Sevr Anlasmasinin yerine gegcen 24 Temmuz
1923 tarihli Lozan Antlasmasiyla ise, hukuki dayanaklarinin eksik olmasi dolayisiyla, savas sirasinda politik
nedenlerle islenen suglara dair af getirilmesi kabul edilmistir.

Yazar Matthew Mc.Manus’un aktardiklarina gore; bir sorusturma komisyonu tarafindan baslatilan bir
arastirmanin ardindan Tirkiye Devleti, suclu oldugu iddia edilenler icin timiyle Osmanli Devleti ceza
yasalarini esas alan ve yiksek mevkili kisilerin ise kacak olmalarindan dolayi fiilen yargilanmalarinin mimkun
olmadigl birkac harp mahkemesi kurmustur. Yazara gore soz konusu mahkemelerde asil suclularin
cezalandirilmasi yerine politik olarak, Ermenilerin maruz kaldig1 yer degistirme ve tehcirin, merkezi
otoritenin riza ve direktifleriyle ve Ermenilerin TUrkiye’deki nifusunun azaltilmasi maksadiyla bilingli olarak
yerine getirilip getirilmediginin arastirilmasi olmustur. Kurulan mahkemelerde bircok yiiksek ritbeli sanigin
durusmalara katilmamasina ragmen, bazilari giyabinda 6lim cezasi ile mahk(m edilmislerdir. Kimi daha
kidemsiz saniklar ise sireli hapis cezasina carptiriimislardir. Bircok diger sanik ise beraat etmistir. Yazar
Matthew Mc.Manus’un aktardiklarina gére; hemen hemen sucglanan bitin yiksek ritbeli ittihatci saniklar
yargilanmadan once kagmislar, bircok orta seviyeli ittihatcl ise 6nce mahkdm edilmis, daha sonra ise serbest
birakilmislardir. Hikimetin degismesi ve Lozan Antlasmasina eklenen af bildirisinin sonuclandiriimasiyla,
bircok stiphelinin yargilama sireci baslamadan sona ermistir. Yazara gore Sevr Antlasmasinin 230’uncu
maddesi ile esasen, muttefik kuvvetler tarafindan savas kurallarina uymayanlar icin askeri mahkemeler
kurulacagi belirtilmektedir. Yazara gore buna ragmen Lozan Antlasmasina yapilan bir ek protokol ile savas
suclularina af getirilmesi sadece politik nedenlerle izah edilebilir.

SHRLERDE ERMENI KATLIAMI

Soykirim Ansiklopedisi’nin ikinci cildi siirler boliminde Peter Balakian tarafindan s6zde "Ermeni soykirimi"
ve katliamini siirlerle ifade eden ve genis kitleler tarafindan begeni toplayan bazi 6nde gelen Ermeni
sairlerden bahsedilmektedir. Peter Balakian’a gore (2005:811-812); bu sairler 1915 yili hadiselerine tanik
olarak dliinyaya gelmisler, stirglin keder ve ahlaki zulim Uzerine siirler yazmislardir. Bu sairler; Siamanto
(Adom Yarjanian), Daniel Varoujan, Eghishe Charents, Vahan Tekeyan’dir. Siamanto (Adom Yarjanian)
1878’ de Osmanli Devleti topraklarinda buglinkii Kemaliye’de dogmustur. Siamanto; “Arkadasimdan kanli
haberler” adiyla bir seri siirler yazmistir. Peter Balakian’a gore bu siirler Osmanl Devleti tarafindan
Ermenilere yapilan 1909 katliaminin zulimlerini betimlemektedir. Siirlerde anlatilanlara gore bu
katliamlarda Turk Politik Koalisyonu ve yerel halk tarafindan Adana vilayetinde yasayan yaklasik otuz bin
Ermeni 6ldUrdlmUstlr. Bu siirler 1915 "Ermeni Soykirimi" icin bir 6n soz niteligindedir. Peter Balakian’a gére
Siamanto’nun Dans, Keder, Dut Agaci siirleri soykirimin iskencenin ve tecaviziin grafiksel, gercekgi
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betimlemeleridir. Akademisyenler Siamanto’yu cigir acan bir sair olarak gérmuslerdir. Cinkl Siamanto
Birinci Diinya Savasinin ingiliz siper sairlerine énciilik yapmistir ve siirlerinde susli cinsel icerige sahip
ifadelerden uzak durmustur. Siamanto "Ermeni Soykirmi" siresince istanbul’da 24 Nisan 1915’te
tutuklanan 250 entelektlelden ve kiltUrel liderden birisidir. Peter Balakian’a gore Siamanto daha sonra
Osmanli Hikimeti tarafindan 6lime sevk edilmistir.

Siamanto ile beraber, Daniel Varoujan (1884-1915) da vyeni bati Ermeni kusaginin yani Osmanli
Ermenilerinin dnemli sairlerindendir. Peter Balakian’a gére Daniel Varoujan’un ilk siirleri Ermeni mitlerinin
efsanelerini ve kiltirinin yeniden canlanmasini bicimlendirmistir. Oyle ki Osmanli Ermenilerin kiltirel
canlanmasi yirminci ylzyihn basinda karakterize edilmistir. Peter Balaikan’in aktardiklarina gore Daniel
Varoujan, 24 Nisan 1915te Osmanli HUkUmeti tarafindan yakalanmis ve bir takim insanlk disi kotd
muamelelerden sonra 19 Agustos’ta idam edilerek oldUrtlmustir. Hapishanede iken Ermenistan doga
hayati ve 6zlemi hakkinda siirler yazmistir. Peter Balakian’in iddiasiyla; Daniel Varoujan’un “Kirmizi Toprak”
adli siiri 1915 yilinda yasanan hadiselerin arifesinde 1890’larda Osmanli Devleti Padisahi Sultan Abdilhamit
tarafindan gergeklestirilen Ermeni Katliamina maruz kalan Ermenilerin katliam edilisini betimlemektedir.
Eghishe Charents (1897-1937) o zamanki Rusya Ermenistani’nda bulunan Kars vilayetinde, yani buglnki
Turkiye'nin Kars ilinde dogmustur. Peter Balakian’a gére Eghishe Charents’in egitici siirleri “Dante Efsanesi”
gibi Eghishe Charents’in Kuzeydogu Tirkiye Ermenilerinin kurtariimasinda yer aldigi direnis hareketlerindeki
"Ermeni soykirimina" dair yasantisiyla ilgilenmektedir. Eghishe Charents’in diger siirleri de soykirim
travmaslyla ilgilidir. Vahan Tekeyan (1878-1948), istanbul’da diinyaya gelmis ve Kahire/Misir’da yasamistir.
Soykirim basladiginda idamdan kacmistir. Peter Balakian’a gore Vahan Tekeyan’in segcme siirlerinden olusan
Kutsal Ofke (1983) kitabi, bircok iyi secilmis kayip, siirgiin, keder ve 6fke hakkinda déngisel olarak
donUstlrulmus siirleri icermektedir. Peter Balakian’a gore Vahan Tekeyan’in “Tanriya Séylemeliyiz Tanriya”
ve “Scutari” siirleri soykirimdan uyanisin acisinin anlami ve travma hakkinda Ermeni cevrelerde ylksek
seviyede ilgi uyandiran siirleridir. Ozetle diyebiliriz ki, Ermeni sairler siirlerinde Ermeniler icin ortak bir biling
ve kader birligi olusturmak icin milli duygulari 6n plana gikaran siirler yazmislardir. Siirlerinde lirik ve didaktik
temalarin yaninda s6zde Sultan Abdilhamit’in s6zde 1890’larda yaptigi Ermeni Katliami, s6zde 1909 Adana
Katliami ve 24 Nisan 1915 olaylarina deginilmistir.

UZLASMA VE BARISMA (ERMENI SOYKIRIMI)

Soykirim Ansiklopedisi’nin ikinci cildinin 868’inci sayfasinda Uzlasma ve Barisma basligl altinda "Ermeni
Soykirimindan' da bahsedilmektedir. Bu bélimde Ermeniler ile Turkler ve Tirkiye Devleti arasinda bir
barisin ta ki Tdrklerin ve Osmanli Devletinin Birinci Dlnya Savasinda bitin dinyada Ermenilere karsi
uyguladiklari imha kampanyasi uygulama konusundaki kabahatlerini kabul edene kadar, s6z konusu
olmadigi belirtilmektedir. A. Rigby’'ye gore (2005:868); diinyada bircok devlet Ermenilere karsi islenen
cinayeti kabul etmistir. Bununla beraber halen Turk yetkilileri tarafindan herhangi bir uzlasma ve barisma
islemini baslatacak bir isaret icin bir belirti olmadigi da dile getirilmektedir.

Bu noktada siirler Uzerinden soz konusu hadiselere kanit getirmek bircok bakimdan elestiriye aciktir.
Nitekim bu kapsamda, Hayrettin ivgin tarafindan hazirlanan “Tarihi Siir ve Aditlarda Ermeni Katliami” adli
calismada (ivgin, 2015) soykirima asil ugrayanlarin Misliman Tirk ve Kirt nifus oldugu anlasiimaktadir.
Kaldi ki eserde yer bulan agit ve siirler, sdz konusu hadiselerin yasandigli zaman diliminde kaleme alinmis
veya soylenmislerdir. Bu bakimdan salt siir ve agitlar Gzerinden bir tarih okumasi kuskusuz sistematik
hatalara neden olabilir. Bu nedenle hadiselerin dogru bir sekilde anlasilabilmesi ve bilimsel bir diristlikle
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ortaya koyulabilmesi icin mutlaka diger tarihi vesikalarla birlikte, sagduyu ve bilimsel nesnellikle dikkate
alinmasi gerekmektedir.

SONUC VE TARTISMA

Ermeni iddialarindaki temel mesele Ermenilerin yasadiklari acilarin boyutlari degil; yapilan yer degistirme
ve tehcirin esas kastina iliskindir. Ermeniler Jén Tirklerin 1916’daki sézde katliamlari 6rgitlediklerini iddia
etmektedirler. Ansiklopedi’'nin Ermenistan ile ilgili boliminde atifta bulunulan asil dayanak, Osmanli
Devleti tarafindan 1919-1920 yillarinda kurulan mahkemelerdir. Oziinde askeri mahkemelerin kurulmasinin
nedeni, Osmanli Devleti’'nin o donemki iktidarinin, Birinci Dlnya Savasini kaybetmis olmanin verdigi
psikolojik ¢coklintl icinde, birtakim yargilamalarla, sézde sorumluluk ve kabahati bir kisim distk ritbeli
ittihat ve Terakki partisi Gyesinin Uzerine yikip, Tirk Devletini ve ulusunu temize cikarma ve bdylece Paris’te
dizenlenecek olan baris konferansina, kendilerince bir problemden daha kurtularak katilma niyetleriydi. Bu
kapsamda Istanbul basta olmak Uzere, sdzde katliamlarin gerceklestigi Anadolu sehirlerinde de bazi
mahkemeler kurulmustur. S6z konusu yargilamalar esnasinda, ittihat ve Terakki Partisinin bazi Gyeleri ve
dénemin ic isleri Bakani Talat Pasa, Savas Bakani Enver Pasa ve Halep Valisi Cemal Pasa da dahil yedi sanik
Ulkede bulunmadiklariicin yargilamalar giyaplarinda gerceklestirilmislerdir. Yargilamalar neticesinde, Talat,
Enver, Cemal Pasalar ve Nazim Bey giyaplarinda 6lim cezalarina ¢arptirilmislardir. S6z konusu yargilamalar,
muhtemelen halk tarafindan Birinci Diinya Savasi maglubiyetinin sorumlusu olarak J&n Tirkler ve ittihat ve
Terakki Partisi mensuplari gorildtginden kayitsizlikla karsilanmistir. Yargilamalara karsi 15 Mayis 1919
tarihinde Yunanhlarin izmir’i isgali ve ingilizlerin asiriliklarindan sonra kismen bir muhalefet olusmaya
baslamistir. Yargilamalar, Osmanli kabinesinin 17 Ekim 1920 tarihinde istifa etmesine kadar devam etmistir
(Soysal, 1985:8).

Ermenilere gére mahkemeler adil yargilamanin gereklerinden yoksundur. Ermenilere gore 1919-1920
askeri mahkemelerinde vyapilan durusmalarin ispat kudreti glvenilmezdir. Oysaki gercekte tim
tutuklamalar mahkemelere génderilen ihbar mektuplari Gzerine yapilmistir. ihbar mektuplarinin étesinde
stphelilerin mahk(m edilmelerini mimkin kilacak deliller, ispat edilebilecek bir husus mevcut degildir. Eger
iddialar gercek olsaydi, mutlaka ingilizler stpheliler aleyhine mahkdmiyet karari verirlerdi. Ermenistan
Kafkasya bolgesinde, tarih boyunca bircok diger devletin bir parcasi olarak yasamistir. Ermeni halkinin
Turklerle iliskisi Selcuklu Devleti doneminde baslar. Osmanli Devleti doneminde sadik bir tebaa olarak
devletin bir parcasidir ve bircok Ermeni devlet aygitinda Ust seviye gorevlere atanmistir (Danismend,
1971:40). Ermeni sorunu esasen blylk devletlerin kiskirtmalari sonucu olusan yapay bir sorundur (Cornell,
2010).

Bugiin s6zde "Ermeni soykirimi' olarak ifade edilen husus, Birinci Diinya Savasl esnasinda Dogu ve Orta
Anadolu bolgesindeki Ermenilerin geri bolge emniyetinin saglanmasi kapsaminda, Konya, Diyarbakir, Cizre,
Birecik ve Halep’te olusturulan toplama bdlgeleri tizerinden Sehr-i Zor’a tahliyesinden ibarettir. izmit,
Adapazari ve Ankara’daki Ermeniler bu gbce tabi tutulmamislardir. Birinci Diinya Savasl esnasinda Rusya
tarafindan silahlandirilan ve kiskirtilan Ermeniler bélgede biyik bir asayis sorunu yaratmislardir. Ortaya
clkan asayis sorunlarinin ve Ermenilerin asiriliklarinin, Sultan Abdilhamit tarafindan kurulan Hamidiye
Alaylarinin ittihat ve Terakki iktidari tarafindan lagvedilmesi neticesinde bolgede bosa cikan eski Kiirt
milisleri tarafindan bastiriimaya calisilmasi karsilikli kayiplari artirmistir.
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Rusya tarafindan silahlandiran her tirli disiplin ve nizamdan uzak Ermeni ceteleri, Blyik Ermenistan hayali
ile bolgede biylk kiyimlar yapmislardir. Nitekim dort ylz seneden daha uzun bir slre birlikte yasayan
Ermeni, Kirt ve Turk toplumlari arasinda meydana gelen ve biyUk acilara sebebiyet veren silahli catismalar
ve silahli Ermeni ceteleri tarafindan sivil halkin kiyilmasi hadisesinde Rusya’nin birinci derecede sorumlulugu
bulunmaktadir. Nitekim Hocali Katliami dahi 6zinde bir Rus Timenin bir Rus Alayina bagli bir Ermeni
taburunun, komutanlik karargdhi bilgisi ve dahilinde, Hocali "da masum sivil Azeri Tarklerini katletme
hadisesidir (Ozarslan, 2014: 187-214). Ancak bahse konu hadiseler asla bir millete mal edilmemelidir.
Nihayetinde her millette haddini asan, suursuz topluluklar olabilir. Neticede, "Ermenilerin 1915 olaylarinin
“soykirim” olduguna dair iddialarinin uluslararasi hukuk agisindan herhangi bir karsiligi yoktur. Ermeniler
uzun sdredir silahlanmis Ulke icinde teror tedhis, isyan hareketleri gerceklestirmekteydi. Osmanl
Devleti’nin Birinci Diinya Savas!’na katilmasi ile birlikte Osmanli vatandasi olan Ermeniler disman ile is birligi
yaparak onlarin saflarinda Osmanli’ya karsi micadeleye girmis ve bu glclerden askeri destek alarak devleti
parcalayarak kendilerine ait blyUk bir Ermenistan devleti kurmaya yeltenmislerdir. Bu noktada kesin olan
sey ise, kacinilmaz olarak iki taraf arasinda ara ara silahli bir miicadelenin yasanmis oldugudur" (Kekevi,
2018: 233-270).

Esasen Ermeniler ve Turkler ve dahi Kirtler arasinda yasanan hadiseler egemen devletlerin bir
provokasyonu ve manipilasyonundan ibarettir (Cornell, 2010). Ne yazik ki bUyUk devletlerin bir “hibrid
harp” teknigi olarak kimi devletlerarasindaki catismalari olgunlastirmalari ve hatta kortklemeleri, sonradan
da s6zde ara bulucu devlet roli oynamalari kabul edilebilir degildir. Yasanan acilarin kosulsuz inkarindan
zivade, gosterilen karsilikli saygi ve kurulan empati cercevesinde anlasilabilmesi icin gayretlerin sevk
edilmesinin tesviki bir milleti ancak yUceltir. Kaldi ki Tirkler ve Ermeniler esasen tarih boyu iki kardes kavim
olarak yasamislardir. Anadolu cografyasi ayni zamanda diaspora ve yurt disinda yasayan bircok Ermeni igin
halen ana vatandir ve insanlarin yUreklerindeki bu gercek degistirilemez.

Ermenilerin en énemli silahli érgitlerinden biri olan Tasnak Orgiiti’niin 1887 yilinda isvicre’nin Cenevre
kentinde kurulmasi manidardir. Buglin Arjantin, Rusya, Kanada, Yunanistan, Belcika, italya, isvec, Vatikan,
Fransa, Slovakya, Hollanda, isvicre gibi bircok ilke sézde "Ermeni Soykirimini' tanimistir. Tirkiye’nin
"Ermeni Soykirimini" tanimasi gerektigi tezi tarihi gercekliklerden uzak, dayanaksiz, llkeyi sebepsiz yere
Nazi Almanya’si konumuna disUrecek, yol acacagl maddi ve manevi zararlari itibariyle telafisi imkansiz
bircok onarilmaz muskilat ortaya cikaracak, kabul edilemez bir dayatmadir. Sorunun Osmanl Devleti
dénemine ait oldugu ve ittihat ve Terakki Partisi’'nin mesul oldugu seklindeki indirgemeci ve hafife alici
kabuller de pratikte Tirkiye'yi hak etmedigi, gereksiz bir mesuliyet altina sokmaktadir. Ustiine Tiirkiye’nin
sozde "Ermeni Soykirimini" kabul etmesi Avrupa’da yasayan Turk kdkenli insanlarin yasadiklari yerlerde dahi
zor durumda ve ayrimciliga maruz kalmalarina neden olabilir.
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ISLETMELERIN YESIL YONETIM ALGILARI VE
SURDURULEBILIRLIK BiLINCi

GREEN MANAGEMENT PERCEPTIONS AND SUSTAINABILITY
AWARENESS OF BUSINESS

OZ Strddrdlebilir kalkinma insanhidin temel ihtiyacinin giderilmesi, yoksullugun en aza

indirilmesi, dogal kaynaklarin bilingli kullaniimasi ve korunmasi olarak 6zetlenebilir. Bu kavram
ile ekonomik biyime, istihdam gibi ekonomik géstergelerin tek baslarina yeterli olmadigi;
bunlarla beraber enerji etkinligi, kaynak etkinligi, ekosistemlerin korunmasina iliskin kavramlara
daha fazla 6nem verilmesi gerektigi én plana ¢ikmistir. Ekonomik gelisme ve blyiime esnasinda
var olan kaynaklarin gerektigi gibi tiiketilmemesi, ekosistemlerin yeniden dretilebilir olmasina
ragmen yanlis kullanimlari sonucu hizla yipranacak olmalari, bu biyiime éniinde 6nemli bir engel
olusturmaktadir. Sosyal esitligin ve ¢evresel kalitenin yok olmasina neden olacak bu bilingsiz
kaynak kullaniminin ortadan kaldirilmasina yénelik gevreye duyarli yeni bir ekonomi modeline
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda sdrddrilebilir kalkinma modelinin tek basina yeterli
olamayacagi ve bu modelin yeni politika araglari ile gelistirmesi éngérilmistir. Bu amag
dogrultusunda “ Yesil lsletme” kavrami ortaya cikmustir. Bu kavram ile gelecek nesillerin
ekonomik krizlere ve cevresel risklere maruz kalmadan, bireylerin refah seviyesini ylikseltmek ve
sosyal esitligi saglamak amaglanmaktadir. Bu ¢alismada éncelikle teorik bir analiz yapilmis, yesil
isletme ve yesil yénetim kavramlari agiklanarak, yesil distince yaklasimi, sirddrilebilir yesil
hedefler ve isletmelerin yesillenme nedenleri irdelenmistir. Daha sonra yesil isletme fonksiyonlari
aciklanmaya ¢alisiimistir. Genel olarak isletmelerde, yesil yénetim konusunda bilinclenmenin
arttigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yesil isletme, Siirdiiriilebilirlik, Yesil isler, Yesil Yénetim

ABSTRACT Sustainable development is the elimination of the basic needs of

humanity, minimizing poverty and conscious use and protection of natural resources. With this
concept, economic indicators such as economic growth and employment alone are not enough;
however, it has come to the forefront that more emphasis should be given to concepts related to
energy efficiency, resource effectiveness and protection of ecosystems.The fact that the
resources that exist during economic development and growth are not consumed properly and
that the ecosystems are reproducible, they will wear out rapidly as a result of their misuse
constitute an important obstacle to this growth.In this context, it is envisaged that the
sustainable development model alone cannot be sufficient and that this model will be developed
with new policy tools. For this purpose, the concept of "Green Business" has emerged. With this
concept, it is aimed to raise the welfare level of individuals and ensure social equality without
exposure to economic crises and environmental risks of future generations. In this study, firstly,
a theoretical analysis was made, by explaining the concepts of green business and green
management, green thinking approach, sustainable green goals and the reasons for greening of
businesses were examined. Then, green business functions were explained. In general, it has been
determined that the awareness of green management has increased in enterprises.

Keywords: Green Business, Sustainability, Green Jobs,Green Management
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GIRIS

Az gelismis ve gelismekte olan ilkelerde yasanan hizli nifus artisi yoksulluk, sosyal esitsizlik, sinirsiz kaynak
kullanimi ve paylasimi gibi negatif etkenleri de beraberinde getirmistir. Uzun donemli kalkinma hedefleri ile
cevresel hedefler paralel olclide ilerlememis, ekonomik blylme cercevesinde yapilan ¢alismalarda cevre

faktord disarida birakilarak yasam kalitesi, dogal kaynaklarin uzun dénemli kullanimi ve cevresel sorunlara
iliskin politikalar bu hedeflere dahil edilmemistir.

Dogada bulunan kaynaklarin kendilerini strekli olarak yenileyebilecegi disincesi bu kaynaklarin yanlis
kullanilmasina neden olmus ve cevresel kalite uzun dénemler ihmal edilmistir. Ozellikle glinimiizde
kiresellesmenin etkisiyle birlikte biyolojik cesitliligin azalmasi, kiresel isinma, ekolojik istikrarsizlk, iklimsel
degisme ve cevre kirliligi gibi ulusal ve uluslar arasi sorunlar meydana gelmistir. Bu sorunlarin es zamanli
olarak meydana gelmesi diinya genelinde ekonomik kriz ve cevresel tahribata karsi 6nlemlerin alinmasini
gerekli kilmistir. 1970" lerden 6nce ekonomik blylime adina gelistirilen politikalar incelendiginde, dogal
kaynaklarin kit olmadigi kabul edilmis ve bu baglamda mal ve hizmet artisina gittikleri gorilmastir. Bu artisa
paralel olarak artan cevre problemleriise dogal gortlmus ve bu problemlerin tamamen ortadan kaldiriimasi
yerine gecici cozUmler bulunmustur. 1970 ve sonrasinda ise cevresel problemler uluslararasi genel bir sorun
haline gelmis ve ortak ¢6zim yollari arayisina girilmistir. Ancak her Glkenin sahip oldugu kaynaklar,
uyguladiklari kalkinma politikalari ve bu alanda gosterdikleri faaliyetler birbirinden farklilik gdstermistir. iste
bu farkhhgin ortadan kaldirilmasina yonelik kiiresel diizeyde, dogal kaynaklari ve canlilari yok olmakla tehdit
eden cevresel riskleri en aza indirecek, gelecek neslin kendi ihtiyaclarini karsilama imkanini ortadan
kaldirmayacak yeni cevreci politikalara ihtiya¢c duyulmustur. Bu kapsamda kiresel boyut kazanan cevre
sorunlarina iliskin uluslararasi isbirligi ile ¢c6zim yollarina girildigi goértlmektedir. Bu isbirligine iliskin ilk
dizenlemeler 1972 yilinda Stokholm konferansi ile birlikte cevresel tahribatin ortadan kaldiriimasina
yonelik calismalar olusturmaktadir.

Bu calismalarin ilk ayagini, gelecekteki kusagin gereksinimlerini cevresel tahribata ve ekonomik krizlere
maruz kalmadan karsilayabilecegi disinUlen strdirilebilir kalkinma modeli olusturmustur. Bu modelin tam
olarak gindeme gelmesi ise Dlnya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun “Ortak Gelecegimiz” isimli raporu ile
olmustur. Bu rapor ile tlkelerin nifus artislarini kontrol edebilmek, bireylerin yasam ve refah seviyelerini
olumu yonde etkileyebilmek, yoksullugu ortadan kaldirabilecek adimlar atmak ve dogal kaynaklarin bilingli
tUketilmesini yayginlastirmak gibi kiresel diizeyde yasanan sorunlara iliskin 6neriler ileri sGrilmistir. 1992’
de ise RIO konferansi ile cevre ve ekonomiyi olumlu yénde etkileyebilecek eylem planlari olusturulmustur.
Bu baglamda “GlUndem 21” yayimlanmistir ve yaklasik 10 yil sonra “Dlnya Strdurilebilir Kalkinma Zirvesi”
dizenlenmistir.

YESIL DUSUNCE YAKLASIMI VE 3B - 4R KURALI

GUnUmuUzde cevre sorunlarina yonelik daha duyarli ve bilingli tiketici modelinin olusmasi, isletmelerin
cevreye daha az zarar verecek uygulamalarda bulunmasina ve daha cevreci politikalar yiritmesine temel
olusturmaktadir(Yildirm ve Goktirk, 2004). Tiketicilerle beraber cevreci gruplar, cevre etik ve
sorumluluklari cercevesinde calismak isteyen personeller, konuyla ilgili yasal dizenlemeler ve medya
araclari isletmelere, cevresel sorumluluklarinin farkinda olma yoniinde baski uygulamaktadir. Dolayisiyla
isletmeler, ekonomik hedeflerinin yani sira cevresel hedeflerine de ulasmaya ¢alismaktadirlar. Bu kapsamda
yesil duslnceyi benimseyen isletmeler cevreye duyarli yaklasimlarla hareket etmektedirler. Su kullanim

ONEL B. (2021). isletmelerin Yesil Yonetim Algilari Ve Siirdiiriilebilirlik Bilinci, IJAR. 6(11),21-33.
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seviyelerini minimum dizeyde tutmak amaciyla calisma alanlarinda suyu tesiste toplamak, islemek ve tekrar
kullanima hazir hale getirmek, yagmur sularini depolamak amaciyla sarni¢c kullanmak, enerji kullanim
oranini en aza indirmek icin gln isigindan daha c¢ok faydalanmak, tasarruflu lambalari kullanarak eneriji
kullanimini en aza indirmek, atik merkezi 1sitma ve soguma sistemlerinin kullaniimasi, atik kullanimlari
azaltmak icin, sinai atiklarin 6nine gecerek cevre kirlenmesini 6nlemek, isetmelerde pet sise, kagit bardak
ve buna benzer ofis malzemelerinin kullanimini azaltmak, isletmelerin cevreye fayda saglayabilecek Grlinler
Gretmesi, surdlrilebilir gelisme adina isletmelerin faaliyet gosterirken petrol, dogalgaz, komdir gibi
kaynaklar vyerine, yenilenebilir kaynak kullanimina 6zen gosterilmesi, rizgar, giines, su, biyoener;i,
jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynagl kullaniminin saglanmasi, isletmenin vyenilenebilir ener;ji
kaynaklarinin bulundugu alanlarda kurulmasi, yesillenme ile ilgili uzman personeller yetistirmek, cevre
sorunlari ve strdurdlebilirlik acisindan gerekli vizyon ve misyonu calisanlara asilayabilmek gibi faaliyetler bu
yaklasimlara ornek verilebilir(Stringer, 2009).

Bu baglamda faaliyetlerini cevreye duyarli yaklasimlarla strdirebilen, cevresel ve ekonomik agidan Uretim
esnasinda cevreye verilen zararlari en aza indirmeyi hatta ortadan kaldirmayi hedefleyen isletmeler yesil
isletme olarak degerlendirilmektedir. isletmelerin yesili kavrayabilmesi ve benimseyebilmesi adina birtakim
calismalar uygulanmistir. Bu uygulamalardan bir tanesi de yesil kiltUrindn isletme blnyesinde var
olabilmesi icin 3B kuralinin uygulanmasidir.

YESILI
KORU
YESIL
iCIN
CALIS

BENIMSE
BENIMSE
T

Sekill:Yesil Kultirt Anlayisinda 3B Kurali
Kaynak: (Yesilaydin ,2018:3)

Yesil kiiltur, yesil isletme ya da cevreye karsi duyarli isletmelerin var olabilmesi icin 6ncelikle yesil kavrami
ile ilgili dogru bilgilere sahip olunmasi gerekmektedir. Yesil kultlra ile ilgili edinilen bilgiler 1s18inda bu
bilgilere dayali beceri kazanma amaclanmaktadir. Son olarak da kazanilan bu bilgiler calisanlar, tedarikgiler,
tUketiciler ve musterilerle paylasmali ve benimseterek uygulanmalidir(Yesilaydin, 2018:4). Yesil isletme
kiltiri benimseyen bir isletme icin “strdirilebilirlik” oldukca énemlidir. isletmelerde strdirilebilirlik,
mevcut ihtiyaclarimizi giderirken dogal kaynaklarimizi koruma ve yeni nesile cevresel risklere maruz
kalmadan ihtiyaclarini karsilayabilme imkanini saglayabilmektir. StrdUrUlebilirligin saglanabilmesi icin 4R
Kurali olarak su dort dinamik ortaya cikmaktadir.Azalt(Reduce), Yeniden Kullan(Reuse) ve Geri Kazan(
Recycle) ve son olarak son zamanlarda bu ¢ dinamige ek olarak Reddet( Refuse) seklinde yeni bir dinamik

ONEL B. (2021). isletmelerin Yesil Yonetim Algilari Ve Siirdiiriilebilirlik Bilinci, IJAR. 6(11),21-33.
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getirilmistir. Azaltmak dinamigi ile amaclanan halihazirda kullandigimiz Grln ya da hizmetleri tiketip atmak
yerine kullanilabilirlik seviyelerini uzatarak korumak ve atik oranini en alt seviyeye cekmektir. Yeniden
kullanmak kisminda ise bir Grin ya da hizmetin bir kerelik kullanimi yerine birden fazla kullanimini
amaclamaktadir. Pet siselerden once cam siselerin kullanilmasi, icecek firmalarinin bu siseleri toplayip
yeniden hazir hale getirmesi drnek olarak verilebilir. Geri kazanim asamasinda ise atik halde bulunan Griinler
gerekliislemlerden gecerek tekrar kullanima hazir hale getirilmektedir. GlinlimUzde bu U¢ dinamige eklenen
reddetme asamas! ile ekolojik dengenin bozulmasina neden olacak her tirli Grin ve hizmetin
kullaniimamasi hedeflenmektedir(Wheeler, 2013).

DENGELI OLCUM KARTI iLE SURDURULEBILIR YESIL HEDEFLER

Yesil kiltGrinld benimseyen isletmelerinin bircogunun cevresel hedefleri ve stratejileri bulunmaktadir.
Ancak bu hedef ve stratejiler is ile butlnlestirildiginde anlam kazanacaktir. Bu amacla isletmelerin yesil
isletme ya da cevreci isletme oldugunu anlamak icin isletme faaliyetlerinin olciimesi gereksinimi
dogmaktadir. Bu baglamda Kaplan ve Nortan tarafindan Dengeli Olciim Karti (Balenced Scorecard) adin
verdikleri bir 6lcut gelistiriimistir. Dengeli 6lcim karti; finans, is stireci, sosyal paydaslar ve insan sermayesi
olmak Gzere 4 ana unsurdan olusmaktadir. Finans boliminde isletmelerin ¢evre kirliligi nedeni ile karsi
karsiya kaldiklari yasal cezalar ve maliyetleri, geri donlsim ile elde edilen Grlnlerden saglanan gelir ve
satislar, yesil Grlinlerden saglanan gelir ya da satislar, yesil isler ve yesil teknolojiye yapilan yatirimlar, su,
kanalizasyon, atik, enerji maliyetleri gibi etkenler ile 6lcimler gerceklestiriimektedir. Dengeli 6lcim kartinin
diger bir alani olan insan sermayesi alaninda ise yesil stratejilere bagli performans, strdirdlebilir vizyon ve
misyona sahip calisan sayisi, kazanilan yesil dduller ve sertifikalar, yesil alanlardaki calisan sayisi, yesil ve
cevre egitim saatleri ve is memnuniyeti ile ilgili hedeflere ulasilip ulasiimadig dlclir. is siireci kisminda
cevre kanunlarina ve yasal dizenlemelere uyum, konu ile ilgili denetleme sikligl, salinan emisyon miktari,
enerji, temiz su, yakit tiiketimi, Grinlerin kullanim slresi, uygulanan cevreci ar-ge, pazarlama, tretim, insan
kaynaklari, finans, muhasebe sistemleri, yesil sdzlesme anlasmalarinin ylzdesi, yenilenebilir hammadde
orani gibi faktorler bu olcit kisminda baz alinmaktadir. Sosyal paydaslar alaninda ise isletmelerin kurumsal
ahlak yapisi, yesil odiller, masteri tatmini, yesil ortak sayisi, Grin bagislari, sirekli mUsteri kazanma bilinci,
cevreci Onlemler, basinda gerceklestirilen faaliyetler bu olclitte kullanilan  énemli  etkenleri
olusturmaktadir(Stringer, 2009:65). Bu sistemin kullanilmasinda anahtar unsur bu bolimlerden her
birinden o6lcitler kullanmaktir. Ornegin yesil disiincenin is streci ile ilgili énemli dlcitlerinden biri enerji,
temiz su, yakit tiketimi iken; sosyal paydaslar alaninda ise halka acilmis cevreci Onlemler 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda dengeli 6lcim kartinin kullanilmasinin fayda saglayacagi distntlmektedir(Esty
ve Winston, 2008:292)

ISLETMELERIN YESILLENME NEDENLERI VE IKLIM DEGISIKLIGI

isletmelerin ekonomik olarak biyimeye odaklanmalari iklim degisikligini 6nemli dlclide etkilemektedir.
isletmelerin varliklarini devam ettirebilmelerin tek yolunun bilyiime oldugunu diisiinmeleri, cevrecileri bu
disiincenin diinyay yok edecegine inandirmaktadir(isaoglu, 2014:86). Konuyla ilgili olarak Paul Hawken,
vizyoner kitabinda isletmelerin varligini siirdUrebilir ve ayni zamanda serbest girisimciligin 6rgltsel ve piyasa
tekniklerini kullanan Gg¢lncU bir yolu gostermektedir. Hawken, isletmelerin blylime istegi ile cevrecilerin
dinyanin yok olacagl disinceleri arasindaki tutarsizliga iki temel gercegi yerlestirmektedir. Bu temel
gerceklerden birincisi sanayilesme devriminin sona erdigi, ikincisi ise kiresel ekolojik krizlerle karsi karsiya
kalinmasidir. Bu gergeklerin ikisi de isletmeleri, ticareti ¢cevreye yararli hale donistlirmesini ve ugratilan

ONEL B. (2021). isletmelerin Yesil Yonetim Algilari Ve Siirdiiriilebilirlik Bilinci, IJAR. 6(11),21-33.
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zararlari giderebilecek strateji ve politikalar gelistirerek varliklarini yesillenmeye adamis olmalarini
gerektirmektedir(Havken P., 1993). Hawken, etkili ve onarici bir ekonomi olusturmak icin ticaretin temel
gerekliliklerin yeniden distnUlmesi gerektigini ileri sirmektedir. Bununla beraber insan refahinin kalitesini
artiracak faaliyetlerde bulunmak gerektigi ve isletmelerin yok olan bir diinyada para kazanma vaadlerinin
anlamsiz olacagini dile getirmektedir. Hawken, yenilik, refah seviyesi, faydali calisma ve glivenlik getirerek,
ekosistemleri onarici ve cevreyi olumlu yonde etkileyecek yeni bir ekonomiye ihtiyac duyulmasi bu
baglamda isletmelerin dncelikle neyi, nasil gerceklestirdigi ve islemler sonucunda ortaya ¢ikan atigi; yani
dogal kaynaklari kullanarak Gretimde bulunulmasi ve bu faaliyetler sonucunda olusan asiri atik miktarinin
farkinda olarak ekolojik etkenlere gore sekillendirilmis yeni bir ekonomik sistemin gerekliligini
vurgulamaktadir. Bu model ile tim atiklarin degerli oldugu, geri kazanilmasi ve yeniden kullaniimasi
gerektigini ima etmektedir(Havken P., 1993).

iklim degisikligi ile ilgili Hikimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli verileri bizlere iklim degisikliginin insan
kaynakli oldugu ve etkilerinin giderek arttigini acikca gostermektedir. Sanayi devriminden beri atmosfere
salinan sera gazinin % 40’1 son 45 yilda gerceklesmistir(IPCC, 2013). Bilim insanlari 2020 yilina kadar sera
gazl emisyonlarin da dUslsUn basarilmasi gerektigini israrla belirtmektedirler. Bu asamada karsimiza
mitigasyon kavrami ¢ikmaktadir. Mitigasyon; iklim degisikligi ile ilgili olarak karbon yutaklarini cogaltmayi ve
sera gazini azaltmayi amaclayan insan kaynakli 6nlemleri ifade etmektedir. Bilim insanlarinin belirledigi bu
hedefe ulasilabilmesi icin bitiin sektdrlerin isbirligi yapmasi gerekmektedir(IPCC, 2014). iklim degisikligine
karsi alinan dnlemlerin gerceklesmesi icin ticaret diinyasinin alistigi Gretim faaliyet yapilarinin degistirilmesi
insanhgin devami acisindan zorunlu bir ihtiyaca dénismektedir.

Yesil ekonomiyi benimseyen liderler, uluslararasi kalkinma bankalari, hiikimet bankalari iklim degisikligine
karsi dnlemler alabilmek icin ortaya cikan firsatlar ile trilyon dolarlik is imkanlari oldugunu ulusal ve
uluslararasi konferanslarda dile getirmektedir. iklim degisikligine adapte olabilmek, gerceklesen iklim
uyaranlarina direnebilmek icin ekonomik, sosyal, ekolojik sistemlerde gerceklestirilen ayarlamalar ve var
olan ve olacak zarari azaltmak ya da ortadan kaldirmak, iklim degisikligi ile olusabilecek firsatlardan yarar
saglayabilmek hedeflenmektedir. Bitin bu nedenler dogrultusunda is dilnyasi, is yapis modellerinde
degisiklik yapmaya, yesil isletmelere dontismeye ve yesil calisma alanlari yaratmaya itmistir(WWF, 2020).
isletmeleri yesil isletme yoluna iten diger unsurlar ise soyle siralanabilir:

. Yesillenme anlayisi ile birlikte maddi giderler ortadan kaldirilarak tasarruf saglanabilir, karlilik orani
yUkseltilebilir.

. Yesil isletmelere donldsmeyi dislnen isletmeler piyasa degerlerini yikseltebilmektedir.

. Yesil dUslnce kapsaminda insan glicU acisindan kalifiye kisilerle calisilacaktir.

. Cevreye olabildigince az zarar verebilecek yasam tarzini tasiyan tliketici modelinin sayisi gittikce
artacaktir.

. Cevreye zarar vermek yerine cevre kalitesine 6nem veren isletme olarak daha ¢ok sayida musteriye

ulasilabilecek, tiketiciler acisindan daha cazip hale gelecektir. Yesil kiltlrU ile daha etkili bir halkla iliskiler
faaliyetleri ylrutUlecektir.

. Yesil anlayisi ile isletme ve gayrimenkul giderleri diisecektir.

. isletmenin verimlilik kapasitesi artmaktadir.

ONEL B. (2021). isletmelerin Yesil Yonetim Algilari Ve Siirdiiriilebilirlik Bilinci, IJAR. 6(11),21-33.



ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

‘k INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)
E-ISSN 2602-215X

VOLUME 6- ISSUE 11- JANUARY 2021 / CILT 6 — SAYI 11 — OCAK 2021

. isletmeler faaliyetleri sirasinda atik oranlarini minimum dizeye indirme, yenilenebilir enerji
kullanma ve gevre dostu Urlnler meydan getirmesi ile bircok alanda deger yaratacaktir.

. Yesil yonetim anlayisi ile olasi riskler azalacaktir.

. Is yapma modelini belirleyen cevre sorunlari, konu ile ilgili yasal diizenlemeler isletmelerde baski
olusturmaktadir.

. Yesil dUslinceye gore yapilanan

. isletmeler rekabet acisindan diger isletmeler (izerinde baski olusturacaktir.

. Cevresel sorumluluk calisanlarin motivasyon dizeyini artirabilir.

. Yesil dislnce yaklasimi, mUsteriler, calisanlar ve bu yaklasimi benimseyen ve deger veren herkesin

gbziinde olumlu bir imaj cizecektir.

. Sirdarulebilir rekabet icin yesil ekonomi, yesil ydnetim, yesil pazarlama, yesil muhasebe, yesil insan
kaynaklari, yesil bilisim onemli firsatlar yaratacaktir.

YESIL YONETIM

Cevresel sorunlarin kiresel boyutlara ulasmasi ve giderek artan bu sorunlara karsl uluslararasi diizeyde
alinan 6nlemlerle atik miktarlarinin azaltilmasi, iklim degisikliginin cevreye verdigi olumsuz etkilerin
giderilmesi gibi konularda yasal dizenlemeler ve yonetmelikler olusturulmus, yesil yonetimin 6nemi
vurgulanmistir. Yesil yonetimle dinya genelinde yasam kalitesini yikseltme ve strddrebilir kalkinmayi
saglama amaclanmaktadir. Yesil ydnetim, cevreye olumlu etkilerin artirilmasi adina sorumluluk dstlenilmesi
ve isletmelerin kar ve daha genis pazar pay! elde etmesi icin yeni bir yonetsel konu olarak karsimiza
cikmaktadir(Dagdemir, 2003:48). isletmelerin iklim degisikligi ve cevresel diizenin bozulmasinda etkilerinin
olduklarini  kabul etmeleriyle, sirdirebilir toplumlarin olusmasinda da buyidk rol oynayacaklari
dusinUlmektedir. Yonetim literatlrinde isletmelerin nasil yesil anlayisini benimseyip ve uygulayacagi
sorulmaya baslanmistir.

isletmeler yesil konusunda sorumluluklarinin farkinda olma ve bu sorumluluklari yerine getirme konusunda
daha fazla baski altinda kalmaktadirlar. Bu gelismeler isiginda cevresel sorumluluk ve yesil yonetim
isletmelerin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir(Yildirm ve Goktirk, 2004). isletmeler yesil disiince
farkindaligr ile Uretim ve hizmet faaliyetleri ile ilgili kararlarda bakis acilarini degistirmekte ve cevresel
sorunlarini ortadan kaldirmaya yonelik daha bilincli hareket etmektedirler. Bircok acidan édnemli olan yesil
yonetim temelde isletmelerin ve bireylerin dogal kaynaklari akillica kullanmalari yoninde beklentiler
olusturmaktadir. Cevresel gorevlerini bilme ve cevreyi koruma, bireylerin giinlik yasamlarinda ve nihai
UrUnlerde var olan hava, enerji, su ve diger kaynak ve malzeme kullaniminin, bu nihai Grtnlerin mimkin
oldukca geri kazanilmasi ve yeniden kullanilmasini saglamak bu beklentilerin dnctliginl olusturmaktadir.
Bununla beraber huzur ve giliven ortami olusturmak, zararli toksinleri ortadan kaldirmak, sera gazi
kullanimini  azaltmak, cevreye ve iklime zarar verecek faaliyetlerden uzak durmak
amaclanmaktadir(Karacan, 2012). Yesil yonetim; isletmelerin Grin ya da hizmet meydana getirirken
gerceklestirdigi faaliyetler ile iklim ve ¢cevreye yansitilan olumsuz etkileri en aza indirmeyi hedefleyen teknik
ve organizasyonel calismalari icermektedir(Cramer, 1998:268). Yesil yonetim oldukca genc bir disiplin
olmasindan 6tiri kapsamli bir tanimi yoktur. Spesifik bir tanimin yapilamamasinin nedenlerinde biri de yesil
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yonetimin, cevresel yonetim, kurumsal cevrecilik, cevreye duyarli isletme, cevreci isletme, gibi farkl
terminoloji ile tanimlamaya calisiimasidir. Literatlrde ki yesil yonetim tanimlarina bakildiginda ise yine bu
tanimlarin belirsiz ve eksik oldugu gortlmektedir(Tran, 2009:23). Cevresel kalitenin analiz edilmesi ve
isletme kararlarina entegrasyonu icin daha fazla disipline ihtiya¢ duyulmaktadir. Tim isletme sektorleri iklim
ve cevresel sorunlarin ortadan kaldiriimasina yonelik 6nemli ekolojik roller Gstlenmektedir. Yesil pazarlama,
tUketicilere sinirsiz tUketim yerine daha bilingli tiketimi tesvik etmeyi amaclamaktadir. Yesil finans,
isletmeleri kisa vadeli karhlik saglamak vyerine etkili ve gilvenli calisma modelini olusturmayi
amaclamaktadir(Haden vd. , 2009:1045).

Geleneksel isletme yonetimi ile yesil yonetimi karsilastirildiginda su farklar ortaya cikmaktadir: geleneksel
isletme yonetiminde ekonomik biylime, karllik ve saglam getiri amaclanirken yesil ydnetimde sirdUrebilir
kalkinma amaclanmaktadir. Geleneksel isletme yodnetim sekli insan merkezli olurken vyesil kiltGrind
benimseyen isletmeler ekoloji merkezlidirler. Geleneksel yonetimde fiyat icin tasarim yapilirken yesil
yonetim yaklasiminda cevre icin tasarim yapilmaktadir. Uretim bazinda degerlendirildiginde geleneksel
yonetimde yogun enerji kullanimi gerceklesirken yesil yonetimde distk enerji kullanimi gerceklesmektedir.
Cevre acisindan ise geleneksel yonetime sahip isletmelerde Uretim sonucu kirlilik ve atiklarin dogal
gbrilmesi s6z konusu iken yesil kilttrine sahip isletmeler doga ile uyum icerisinde hareket edip kirlilik ve
atik miktarini azaltmaya yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. isletme fonksiyonlari acisindan geleneksel
yonetimde pazarlama alaninda hizli tiketimin saglanmasi amaclanirken finansal alanda uzun dénemli
blylime amaclanmaktadir. insan kaynaklari alaninda geleneksel yonetim verimli isgiicine énem verirken
yesil yonetimde glvenli calisma kosullari 5Gnemsenmektedir(Shrivastava, 1995:131).

YESIL KULTURU BENIMSEYEN iSLETMELERDE ETiK VE SORUMLULUK

Varligini devam ettirmek isteyen bitiln isletmeler icin i¢c cevre ve dis cevrenin uyumlastiriimasi oldukca
onemlidir. Ekonomik ve sosyal bir yapi olan isletmeler dis cevresini olusturan; toplum, tedarikgiler, rakipler,
tUketiciler gibi ic cevresini olusturan; personeller, hissedarlar sosyal sorumluluk ve etik bakis acisini isletme
faaliyetleri ile ilgili verilecek her kararda goz 6niine almasi gerekmektedir(Harris, 2003). isletmelerin
gerceklestirdigi eylemler sonucunda cevreye verilen zararlari, kaynaklarin kirletilmesi, toplum sagliginin
olumsuz etkilenmesi, hikimet ve sivil toplum kuruluslarini harekete gecirmistir. Strdirdlebilir kalkinma
cercevesinde halkin gelecegini garanti altina almak isteyen hikimetler ve sivil toplum kuruluslari ekonomik,
sosyal ve cevresel sUrdirdlebilirlik ilkeleri ile hareket etmektedir. Bu bakis acisi ve ilkeleri benimseyen
isletmeler “yesil isletme” olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Akatay ve Aslan, 2008:320). 1971 yilinda Ekonomik
Kalkinma Komitesi Tarafindan “isletmelerin Sosyal Sorumluluklari” yayinlanarak sosyal sorumlulugun
kurumsal bazda benimsenmesine yonelik dnemli bir adim atilmistir. Bu yayinda sosyal sorumluluk ic cevre,
ara halka ve dis cevre olmak Uzere ¢ merkeze ayrilmistir. ic cevre ekonomik islevlerin etkin bir sekilde
uygulanmasini saglayan temel sorumluluklari icermektedir. Ara halka, toplumsal yapidaki deger ve inang
anlayisina gore sekillenen ekonomik islevlerin uygulanmasidir (Ceritoglu, 2011). Dis cevrede ise toplumsal
gelismeye katki saglayacak sorumluluk alandir.

Toplumsal hayatin her alaninda oldugu gibi is hayatinda da etik ve ahlak kurallari siklikla kullanilan ve
isletmenin her stratejik kararinda gerek yonetim anlayisi, isletme personelleri gibi i¢c cevre dinamiklerini
gerekse toplumsal kultir, hikimet politikalari gibi dis cevre dinamiklerini 6nemli 6lclide etkilemektedir
(Vural ve Coskun, 2011). Etik bireysel ve toplumsal iliskilerin temelini olusturan normlar, kurallar ya da
degerler olarak tanimlanirken cevre etigi ise ¢cevreye yonelik deger ve dislinceleri belirleyen, bicimlendiren
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ilkeler olarak tanimlanmaktadir(Ertan,1998:129). Cevre etigi insanlarin cevreye vyonelik ne gibi
sorumluluklari oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle sanayilesmenin etkisiyle canli varliklarin ve dogal
alanlarin daha fazla zarar gérmeye baslamasi ¢cevre etigine yonelik kiresel boyutta farkli yaklasimlar ortaya
cikarmistir. Bu cevre etigi yaklasimlari ekosistemin var olan denge yapisini korumayi hedeflemektedir. Etik
ve cevre etigi kavrami ile beraber isletmelerde etik ile dogrudan iliskili olan sosyal sorumluluk kavrami da
on plana ¢ikmistir(Ay ve Ecevit, 2005:243). Carroll (1991) yapmis oldugu Kurumsal Sosyal Sorumluluk
Kavrami ile isletmelerde sosyal sorumlulugun ekonomik ve yasala olarak sinirli olmadigi ve Kurumsal Sosyal
Sorumlulugun dort dinamikten olustugunu belirtmistir. Bu dinamikler ekonomik, hukuki, ahlaki/ etik ve
insancil sorumluluklardir. Ekonomik sorumluluklar arasinda; vergi 6demek, istihdam saglamak, calisanlara
Ucret vermek, ekonomik gelismelere katki saglamak gibi faaliyetler bulunmaktadir. Yasal sorumluluk; ticari
iliskilerde, rekabette, cevre konusunda, vergi O6demede, tlketici haklarinin korunmasinda yasal
zorunluluklarin yerine getirilmesi ile ilgilidir. Etik degerlere uygun davranmak, toplum yararini 6n planda
tutmak isletmelerin etik sorumluluklari arasinda gériilmistir. insancil sorumluluklar ise toplumsal iliskilerin
glclendirilmesi, gobnullu is birligi kurulmasi gibi faaliyetler bulunmaktadir (Carrol, 1991).

Degisen ve gelisen toplumsal yapi ile birlikte isletmelerin bircok alanindaki sorumluluklari da artmakta ve
daha fazla konuda sorumluluk tasimaya itmektedir. Bu baglamda 6ncelikli olarak kurumlarin sorumluluk
alanlari ve bu yonde ekonomik ve toplumsal refah, sosyal adalet gibi amaclari gz dniinde bulundurmak
gerekmektedir (Cavus ve Tanci, 2013:78). Calisanlar, hissedarlar ve diger paydaslar, misteriler ve toplumun
diger bireylerine yonelik gereken sorumluluklari yerine getirme zorunlulugu bulunmaktadir. Kurumsal
sosyal sorumluluk ile isletmelerin itibari artmakta ve marka farkindaligi 6nem kazanmakta rakiplerine
kiyasla daha cekici hale gelmektedir. Yesil yonetim anlayisi ile geri dontsim saglanarak yeniden kullanma
ile hem cevrenin korunmasina yardimci olunmasi hem de isletme maliyetlerinin disUtrilmesini
saglamaktadir(Boran, 2016).

SURDURULEBILIR YESIL URETIM

Yesil Uretim tlketicilerin gereksinimlerini karsilamak amaciyla tGretimde kullanilan hammadde, yari mamul
ve malzemelerin yesil Grlnler haline donlstiridlmesini saglayan slrectir. Bilingli tlketicilerin yesil Grinde
yarattigi farkindalik ile isletmeler Uretim faaliyetleri esnasinda dogadan elde ettikleri kaynaklari daha etkin
ve verimli kullanma yoluna girmektedir. Bununla beraber cevreyi kirletici maddelerin havaya, topraga, suya
karismasini  Onleyici teknolojiler gelistirmektedir(Melynk vd.2000). Surduralebilir yesil Gretim igin
pazarlamacilar, tedarikciler, Urln gelistiriciler cevre dostu Urlnlerin Uretilmesine dnem vermislerdir.
Strdurulebilirligin saglanabilmesi icin Uretim icin gerekli olan kaynaklarin ve tehlikeli maddelerin en aza
indirilmesi, verimliligi artirmak adina tretim esnasinda kullanilan enerji, su vb. dogal kaynak kullaniminin en
aza indirilmei, Grdnlerin kullanim émdrleri sonunda cevreye verebilecek olumsuz etkilerin en aza indirilmesi
amaclanmaktadir (Yicel ve Ekmelciler, 2008). Atik ve cevre kirliliginin engellenmesi, geri donlsim ve
cevreye etkilerini minimum olan vyesil Grlin tasarimi ile organik sebze ve meyveler, fosfat icermeyen
deterjanlar, geri donUstlrilmis kagitlar, daha az enerji tiketen ampuller, dayanikli, toksit icermeyen,
kirlilige neden olmayan, cevreye zarar vermeyen yesil Urlnler Gretilebilmektedir. Bu iyilesen Uretim
sireclerinde isletmeler tasarruf saglayarak maliyetlerini disirlp verimlilik saglayabilmektedir. Yesil Gretim
yaklasiminin yansittigi bu olumlu etkiler isletmelerin blydk bir bolimind yesil ve cevreye duyarli Grinlerin
Uretilmesinde daha cok tesvik etmistir (Kirhalli, 2013).
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GEVRE DOSTU YESIiL PAZARLAMA

TUketicilerin beklentilerine cevap vermek isteyen isletmelerin yesil Gretime odaklanmasi ve cevre dostu
faaliyetleri tercih etmeleri yesil pazarlamanin dogmasini saglamistir(Dande, 2012). Pazarlama faaliyetlerine
cevre ile ilgili boyutlarinda eklenmesi ile meydana gelen yeni olusuma cevreci pazarlama ya da yesil
pazarlama denilmektedir(Ginsberg & Bloomm, 2006). Yesil pazarlama Urlinin ambalajlanmasindan
baslayarak Urlnin atik hala gelmesine kadar gegen sUrecte cevre kalitesini on planda tutacak faaliyetlerde
bulunmayi amaclamaktadir. isletmeler bu yénde belirledikleri hedeflere ulasabilmek icin su ¢ adimi
izlemektedir. ilk adimda pazar arastirmasi yapilip vyesil Uriin talebi saptanmaktadir. ikinci adimda
tUketicilerin yesil Grlin beklentilerine cevap verebilecek Urlnlerin tasarlanip Uretimin gergeklestiriimesi
bulunmaktadir. Uclinci adimda ise tiketiciler konuyla ilgili bilgilendiriimektedir(Dahlstrom, 2011).
isletmelerin belirledikleri yesil Uriin odakl stratejiler ile Urinin tasarimi, ambalajlanmasi ve
pazarlanmasinda son 20 yil yasanan degismeler yesil pazarlama kavraminin 6nem kazanmasini saglamistir.
Misteri taleplerine uygun vyesil Urin gelistiriimesi kadar bu Urinlerle ilgili tanitimlar ve konuyla ilgili
bilgilendirmelerde 6nem tasimaktadir. Bu asamada devreye yesil pazarlama iletisimi ve yesil reklamlar
girmektedir(Environmental, 2013). Pazarlama iletisiminin kritik noktasi Urtnlerle ilgili dogru bilgilerin
sunulmasidir. iletisimin inandirici olmasi ve kurumun iddialarinin giiven vermesi gerekmektedir. Bu
glvenirliligin gerceklesmesi icin yesil pazarlama iletisimini kullanan sirketler ilgili kuruluslardan sertifikalar
almakta, misteriye UrUnln cevreye olan etkileri ve geri toplanmasi ve dondstlrilmesi ile ilgili
bilgilendirmenin yapiimasini saglamaktadir. Tilketicilerin zihninde olusan sorulari aydinlatarak Grindn ne
kadar cevreci bir Grtn oldugu ile ilgili detayli bilgiler sunarak isletmenin seffaflasmasini istemektedirler(
Ottman, 2012).

YESIL INSAN KAYNAKLAR| YONETIM

isletmelerin dnemli islevlerinden biri olan insan kaynaklari yénetimi de cevreci politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasi yoniinde aktif rol oynamaktadir. isletmelerin stirdirilebilirlik stratejilerinin uygulanmasinda
ve yesil anlayisinin  calisanlara  benimsetilmesinde insan  kaynaklari  yonetimi  énemli  rol
oynamaktadir(Geylan, 2008:151). Yesil insan kaynaklari yonetimi ile cevreye duyarli personel yetistirmek,
isletme kaynaklarinin daha tasarruflu kullanilmasini saglamak, gereksiz kaynak tiketimini engellemek, ortak
arac uygulamasini gerceklestirmek, calisanlarin cevre ile ilgili politikalara katilmasini saglamak, sirketlerin
dogaya uygun ve zarar vermeyecek sekilde tasarlanmasi, ¢evre konusunda bilgili insan kaynaklari
uzmanlarinin yetistirilmesini saglamak hedeflenmektedir(Singh ve Rao, 2016). Yesil insan kaynaklari
yonetimi stratejisi (¢ ana konu cercevesinde olusturulmustur. Bunlar; cevreci politika ve uygulamalarin
gelistirilmesi, yesil anlayisi, 6rgit kiltirinin olusturulmasi ve benimsetilmesi, yesil politikalara uygun
olarak performans 6dillendirme sisteminin olusturulmasidir. insan kaynaklari yénetiminin temelde iki
amacl bulunmaktadir. Bunlardan ilki personelin bilgi ve beceri oranini en verimli seviyeye cikartiimak
istenmesidir. ikincisi ise personelin motivasyonunu artiracak calisma ortaminin olusturulmasidir(Rezaei-
Moghaddam, 2016). Yesil insan kaynaklari yonetiminin isletmeler tarafindan tercih edilme nedenlerine
baktigimiz da doganin korunmak istenmesi, saglkl ve glvenilir calisma ortami yaratmak ve personelin
motivasyonunu artirmak, sosyal sorumluluk uygulamasi ile rekabet avantaji saglamak, maliyetleri
disirmek, isletme imajinin benimsetilmesini saglamak, personellere cevre ile ilgili egitim vermek gibi
nedenler bulunmaktadir(Hosain ve Rahman, 2016). Bununla beraber isletmeler yesil insan kaynaklari
yonetimi kiltlrinG hayata gecirirken bir takim zorluklar ile karsilasirlar. Bu zorluklar yesil insan kaynaklari
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yonetim politikasinin gelistirilmesi ve strdiiriilmesi zaman alan bir siirectir. isletme icerisinde yesil insan
kaynaklari ydnetimi uygulamalarina personeller esit oranda adapte olamamaktadir. ilk asamalarda yiiksek
oranlarda yatirnm vyapilmasi gerekebilmektedir. Personelin cevreci performansini degerlendirmek zor
olabilmektedir(Sabuncuoglu 2016).

YESIL TEDARIK ZINCIRI YONETIMI

Kiresellesme ve teknolojik gelismelere paralele olarak rekabet dizeyinin de artmasi ile varligini devam
ettirmek isteyen isletmeler diger Uretim sirecleriyle beraber satin alma, dagitim, tedarik slireclerinde de
verimliligin artirilmasina nem vermektedir. Kiiresellesmenin hiz kazandigi bu dénemde isletmeler Gretim,
tedarik, dagitim sireclerini cevre sorunlari ile iliskilendirmektedir. Doga sorunlarinda duyarlihk gosteren
isletmeler tedarik zinciri faaliyetlerinde yesillenmeye giderek yesil tedarik zinciri yénetiminin olusmasini
saglamistir(Bicakci ve Ureten, 2017:367). Cevresel ydnetimin tedarik zinciri ydnetimine entegre edilmesi ile
dogan vyesil tedarik zinciri yonetimi, Uretkenligi maksimum seviyeye c¢ikariimasi ve doganin korunmasi
politikalarinin sentezinden dogan bir kavramdir. Uriiniin tasarlanmasi, malzeme secimi ve teminini Gretim
faaliyetlerine ve tiketicilere ulastiriimasi gibi faaliyetleri iceren tedarik zinciri ybnetimine cevresel
faaliyetlerin eklenmesi ile yesil tedarik zinciri yonetimi karsimiza cikmaktadir. Bu yeni olusum ile enerji
kullaniminda tasarruf saglamak, tehlikeli maddelerin havaya, suya, topraga karismasini engellemek, atik
olusumunu en az seviyeye cekmek gibi faaliyetlerin uygulanmasi amaclanmaktadir(Bolat vd.,2011:540).
LiteratUri incelediginde yesil tedarik zinciri yonetimi yazarlar tarafindan farkli sekillerde boyutlandirildigi
gormektedir. Zhu ve Sarkis (2004) literatlr arastirmalari sonucunda yesil tedarik zincirini 4 bashk altinda
toplamaktadir. Bu basliklardan birincisi i¢c cevre yonetimidir. Yesil tedarik zinciri yonetimine Ust dizey
yoneticilerin baghhgi, orta diizey yoneticilerin konuyla ilgili olarak gdstermis olduklari destek, toplam kalite
cevre yonetimi, denetim programlamalari, bu baslik altinda ele alinmaktadir. ikinci baslik dissal yesil tedarik
zinciri uygulamalaridir. Bu alanda ise tedarikgilerin yesil faaliyetlere uygunlugunun saganmasi, tedarikcilerin
ic yonetimlerinde denetimlerinin yapilmasi, cevresel farkindalik, yesil Gretim, yesil ambalajlama, icin
misteri ile gerekli iletisimin kurulmasi gibi konular ele alinmaktadir. Uclincii baslk ise yatirmin geri
kazanimidir. Fazla malzeme ve stoklarin satisi ve yatirrmin geri donidsiminl incelemektedir. Dordinci
olarak cevre tasarimi basligl ile enerji tlketim seviyesini azaltmayl amaclayan Urin tasarimi, Grlnlerin
yeniden kullanilabilmesi, geri dontsimi ve yeniden kazanilmasini hedefleyen konular ele alinmaktadir.
Mohanyt ve Prakash (2014) personellerde yesil tedarik zinciri yonetimini 6 baslik altinda incelemistir.
Bunlar; teknolojik yesillenme, sevkiyat lojistiginde yesillenme, uygunlukta yesillenme, tedarik lojistiginde
yesillenme, tersine lojistikte yesillenme, ekolojik yesillenme, seklindedir. Bu basliklar atinda; ekonomik
omrind tamamlayan Urinlerin geri kazanilmasi, cevreye duyarh tedarikci secme, tedarikcilere cevresel
farkindaligin kazandirilmasi, doga dostu hammaddelerin kullaniimasi, hava emisyonlari ve su kullaniminin
azaltilmasi, tiketicilere cevreci Grtnlerle ilgili bilgi verilmesi ve cevreci teknolojinin kullanimi gibi faaliyetleri
ele almaktadir(Zhu ve Sarkis, 2008).

SONUC

Dinya genelinde nifusun hizla artmasi Gretim ve tiketimi de arttirmis ¢cevre sorunlarinin cogalmasina
neden olmustur. Cevre sorunlarinin yayginlasmasi ile yesil tiketim artmis, kamuoyunda ¢evre farkindahgi
olusmustur. Cevre ile ilgili yasanan olumsuz gelismeler neticesinde isletmeler faaliyetleri esnasinda cevreye
duyarli, sorunlari onleyici ve cevreyi koruyucu faaliyetlerde bulunmaktadir. Geleneksel yaklasimda
isletmelerin esas hedefleri kar ve pazar payl elde etmeleri yoninde olup uzun yillar gevreci yaklasimi

ONEL B. (2021). isletmelerin Yesil Yonetim Algilari Ve Siirdiiriilebilirlik Bilinci, IJAR. 6(11),21-33.
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maliyetli bularak kabul etmemislerdir. Ancak kamuoyunun cevre farkindahgl ve yesillenme konusunda
bilinclenmesi, isletmelerin yeni bir disince akimi olarak yesil yonetim kavramini ortaya cikarmalarina
neden olmustur. Tlketiciler, isletmeler, tedarikciler ve diger paydaslarin cevre Uzerindeki etkilerinin
onlenmesi yonindeki talepleri yesil yonetimi daha 6nemli hale getirmektedir. Sirketlerin yesil is yapis
sekilleri yesil Urdnlerin Uretimi ve yesil pazarlarin dogmasini saglamistir. SdrdUrebilirlik ve doganin
korunmasinin saglanabilmesi amaciyla yesil Grlnler ve yesil Uretim tekniklerine daha fazla ihtiyac
duyulmaktadir. Kaynaklarin daha verimli kullaniimasini dngéren yesil yonetim isletmelerde tasarruf
saglayarak maliyet etkinligi elde etmeyi ve ayni zamanda dogal kaynaklarin gereksiz kullanimini
sinirlandirmayi hedeflemektedir. Uriin ve hizmet Gretiminde yesil tekniklerin kullaniimasi ile atik miktari en
alt duzeye indirilerek dogaya yansitilan zararin ortadan kaldiriimasi icin calisilmaktadir. Yesil faaliyetler ile
karbon emisyonlari, isletmeye ve dogaya dogrudan ya da dolayl olarak zarar veren tehlikeli maddelerin
ortadan kaldiriimasi istenmektedir. Devlet, isletmeler, isletmeciler ve bireyler yeni nesil icin daha yasanabilir
bir diinya birakabilmek adina yesil stratejileri uygulamak zorunda kalmaktadir. Hizli nifus artisi, Gretim ve
tUketimdeki artis ve sanayilesme sonucu cevreye verilen zarar yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanmak,
karbon ayak izi miktarini azaltmak, geri donlsimU ve yeniden kullanmayi tesvik etmek gibi cesitli yollarla
ortadan kaldirilmasi mimkun olacaktir.
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IKLiM DEGISIKLIGINDEKI GELISMELER,
ULUSLARARASI iLISKILERDE NE GiBi DEGISIKLIKLERE
YOL ACABILIR?

HOW RECENT DEVELOPMENTS IN CLIMATE CHANGE COULD
RESULT IN SOME CHANGES IN INTERNATIONAL RELATIONS?

OZ 19. yiizyilda sanayi devrimin baslamasiyla birlikte iklim dedisikligi de baslamis oldu. Dogal

kaynaklarin yillarca endistride kullaniimasi iklimimizi énemli 6lgide dedistirdi. Son iklim
degisiklikleri, ulusal giivenlik sorunlarina ve uluslararasi ¢atismalarin artmasina neden oldu. Yillar
énce, iklimbilimciler ve arastirmacilar Kuzey Kutbu’ndaki ve Gliney Kutbu’ndaki buzullarin erimesi
konusunda uyarilar yapmislardi. Buzullarin erimesi gibi iklimsel degisiklikler sonucunda yeni sinirlar
ortaya ¢ikacak ve Kuzey Kutbu'ndaki kesfedilmemis zengin dogal kaynaklara erisim saglanacaktir.
Genel olarak Arktik, 90 milyar varil petrol, 17 trilyon metrekiip gaz, 44 milyar varil sivilastiriimis gaz
rezervi ile diinyanin malzeme rezervlerinin 16%, 30% ve 26%'sini kendisinde bulunduruyor. Bu
rakamlar, (lkeler arasinda kutup bélgelerindeki kontrollerini genisletme miicadelesine ve stratejik
ittifaklarin dogmasina yol agmaktadir. Hatta Cin, bélge zenginligine yatirim yaparak Moskova’yla
bir ortakhiga baslamistir. Buna karsi Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Norveg, Danimarka ve
izlanda'yla bir araya gelmistir. Ozellikle Kuzey Kutbu'ndaki eriyen buzullar, Asya'dan Avrupa'ya yeni
ve en kisa ticaret yollari acacaktir. Bu gelismeler, ulasim ve kesif konusunda yeni teknolojilerin
gelismesine énclliik etmekte, béylece biylik glglerin bir kisminin yogunlukla Kuzey Kutbu’na
tasinmasina ve dinyanin 6nemli bir stratejik dedisime taniklik etmesine yol agmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Buz Erimesi, Kuzey Kutbu ve Antarktika, Yeni Rotalar, ithalat, Ulke llgi
Alanlari.

ABSTRACT Climate changes began in the 19th century with the advent of the industrial

revolution. The usage of natural resources for years in the industry has significantly changed our
climate. The governments expect the recent changes in the environment to lead to national security
problems and increase the number of international conflicts. For many years, climatologists and
researchers at the North and South Poles have already warned the public about the sharp melting
of polar ice these changes will open new unexplored borders and access to precious natural
resources in the Arctic. The Arctic contains 90 billion barrels of oil, 17 trillion cubic feet of gas, 44
billion barrels of liquefied gas, or 16%, 30% and 26% of the world's reserves of these materials.
Respectively. These numbers ignite the struggle between countries to expand their control of these
arid areas of the ice. Therefore, Russia invited China for partnership to form a strategic alliance to
invest in the region’s wealth. This alliance will strengthen Russia against any western counter-
alliance especially the alliance of the United States, Canada, Norway, Denmark, and Iceland. The
melting ice in the Arctic opens up the shortest trade routes from Asia to Europe, which develops
transportations and technological methods in the North Pole. The world will witness a significant
strategic shift, as these great powers will concentrate their efforts in the region.

Keywords: Ice Melting, Arctic and Antarctic, New Routes, Import, Country Interests.
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INTRODUCTION

Climate changes is considered to be one of the most critical issues in modern times because it effects the
weather pattern which causes food shortage and increases the sea level. Therefore, adapting to these
impacts will be more difficult and costly in the future if the countries around the world don’t take extreme
measures. Bear in mind political figures and parliament’s members do not have to be environmental
experts to develop robust laws that can tackle climate change. Therefore, their understanding of the
scientific aspect behind climate change is very crucial when evaluating proposals, preparing budgets, or
even taking administrative measures that will affect their countries in the future.

In the twenty-first century, many experts believe that climate change, technological advances, and rising
global demand for resources. The melting of Arctic and Antarctic sea ice to a record low in recent years has
prompted many countries to turn their eyes to these regions. The Arctic is a semi-enclosed ocean,
surrounded by land. However, Antarctic is almost a geographic opposite of the Arctic, because Antarctica
is a landmass surrounded by a sea.!

Nowadays, the Arctic considers the most crucial part of the Earth's system. This region is experiencing one
of the fastest environmental, economic, and geopolitical changes in the world, and the Arctic region is
spectacular and relatively unknown. It has an area of approximately 14 million km?. This region is gaining a
strategic dimension in that it is the shortest distance between the two superpowers, Russia and the United
States, as well as for containing various sources, including oil, gas, and coal. The new interest in this region
lies in the fact that scientists expect the ice to melt in the summer seasons during the next 25 years.
Therefore, interested countries will access more efficiently the resources available in that region that
extend along three roads, which is the northwest pass that crosses the Canadian Arctic Archipelago and
the Alaska Coast. The Northeast way, which passes mostly through the Russian regional and internal waters,
and finally the cross-pole route through the North Pole, which links Asia and Europe, as the constant search
for natural resources and new sources pushes countries to reach the extreme borders of the world.?

THEORETICAL FRAMEWORK

Securitization is one of the essential concepts that security studies and international relations focus on
after the Cold War. This concept and security theory were built by the Copenhagen School of Security
Studies, especially Weaver and Barry Busan. After the end of the Cold War, this theory had a significant
impact on security studies. Because it demonstrated the failure or limitations of traditional perceptions
mainly in the realism perception because the state security is achieved through military force. If new threats
emerge from within the state, military forces alone are no longer sufficient. The concept of securitization
is used in international relations as the process of turning a case into a security issue by the responsible
government agencies. In other words, it is politicizing the evidence and using exceptional meanings in the
name of security. Politicians may securitize some issues regardless if they are a real threat to the state’s
security or not, under specific agendas. Therefore, many harmful issues not securitized simply because they

L Retrieved 21 December 2019, from https://www.rha.is/static/files/NRF/Publications/report_nrf_science_sessions_report.pdf.
2 Retrieved December 21, 2019, from https://nsidc.org/cryosphere/seaice/characteristics/difference.html.
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do not serve any agenda.? Weaver is a pioneer of the Copenhagen School, he believes that the concept of
securitization took from banking systems and transferred to international relations.

Theorists use the example of terrorism to signify the excellent security importance that this concept has in
security discussions of countries, even though people are dying from car accidents more than dying from
terrorist attacks.* The Classical approaches to the security built on the real data of the threat use methods
including the distribution of military capability, and polar force whether or not the problem that secured
was real, it should be acceptable to the public to ensure its success. Government agencies can obtain
government attention and resources if a case achieves public attention and awareness, and it is possible to
legitimize the exceptional means of resolving this issue. These solutions may include declaring a state of
emergency, martial law, mobilizing the army, or attacking another country. Thierry Braspining —Balzac says,
"Security is a rule-based practice, its success does not necessarily depend on having a real threat to it, but
by the discursive ability to give impetus to the progress of the public side of the case.>”

The work presented by Weaver at the end of the 1980s on the rhetorical dimensions of security is the root
of this theory, later developed by the participation of Professor Barry Busan and the Copenhagen Institute
for Security Studies team. They generalized the term securitization through structural studies in
international relations, where the theory appears as a synthesis between structural theory and classical
realism. Ole Weaver coined this term in 1993.% In their Book" Security: A New Framework for Analysis"
Barry Buzan, Ole Weaver, and Jaap de Wilde work with five political sectors in which a securitization may
take place, Political, Military, Society, Economic, and environment. However, securitization could easily
involve more than one of these sectors. Military forces securitize in the case of the 2003 invasion of Iraq,
weapons of mass destruction were the main reason for the attack. However, another reason for the war
was the violation of human rights in Saddam Hussein's time. Political specialists suggest that if an issue to
be securitized it most reach the public interest. For the environmental aspect, the threat of climate change
is another example of a case that is becoming increasingly securitized-security in this issue based on two
components: social and natural risks. Natural threats include earthquakes, volcanos floods, and ice milting.
Social risks include all human actions that harm the environment and its safety; some human activities have
negative results, such as pollution, depletion of natural resources, which causes disruption in the natural
system and the structure of the earth. The environmental or ecological issue is also classified among the
most argument in contemporary global politics, considering that its threats do not belong to one country

3 Andrej Zwitter, Jaap de Wilde, “Prismatic Security: Expanding the Copenhagen School to the Local Level,” all academic
research, Pp. 1-26. Retrieved December 29, 2019, from
http://citation.allacademic.com/meta/p_mla_apa_research_citation/4/1/3/4/6/pages413465/p413465-1.php.

4 Barry Buzan, Ole Weaver, Jaap de Wilde “Security: A New Framework for Analysis,” Lynne Rienner Publisher, 1998, pp. 25-34
UK and America. Retrieved December 29, 2019, from
https://books.google.com.cy/books?printsec=frontcover&vid=LCCN97021300&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false.

> Paul Roe, "Is securitization a 'negative' concept? Revisiting the normative debate over normal versus extraordinary politics,"
Security Dialogue, 8 June 2012, Vol. 43, 3, p. 263.

6 Michael C. Williams, "Words, Images, Enemies, Securitization and International Politics,” Blackwell Publishing, International
Studies Quarterly 2003 (47):512. The UK. Retrieved December 29, 2019, from
http://files.janjires.webnode.cz/200000015c8582c9526/Michael%20Williams%20%20Securitization%20and%20International%2
OPolitics.pdf.
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by itself but affect all countries. This type of security is devoted to protecting the environment from human
practices causing negative phenomena, such as Pollution, global warming, climate change.’

The Wells School of Critical Security Studies tries to increase the concept of security by adding subnational
and supranational reference units. Both Ken Booth and Horkheimer see the necessity of expanding the
concept of security to include threats that limit human freedom and emancipation, not only non-military
threats to state security such as, poverty, and environmental degradation, the violation of human rights,
and fundamental freedoms. Inequality, between and within states are threats that extend beyond the
borders of the state and threaten humanity as a whole.?

Securitization, as a school of international relations, has been criticized for its lack of practical usefulness.
Unlike other schools of international relations, such as liberalism or realism, which can provide a farmework
or basis for understanding how to conduct internatonal diplomacy. Scientists criticized securitization for
being a theory that is more akin to an interesting observation, rather than a method that can be used in
practical ways by political actors. Critics argue that pointing out the irrationality of a successfully securitized
issuee does little to change its political dynamics because as long as an issue remains successfully
securitized, political actors will still be compelled to deal with it in the ways that its securitization demands.’

RECENT DEVELOPMENTS IN ENVIRONMENTAL ISSUE

In the late 19th Century in Europe and the U.S.A, the organized environmentalism began as a reaction to
the Industrial Revolution with its emphasis on unbridled economic expansion. In the 1960s, the global
environmental crisis was recognized, coming from "the tragedy of commons," which is humans' selfish and
overuse resources, such as land, seas. In the 1970s, a UN held a conference on this issue, 1980s green
political parties had emerged. This matches with a required for a green theory to help in explanation and
understanding of these political problems. By the 1990s, the green policy became part of international
relations. It recognized the natural environment policies formed, especially of the enormous human actions
that were changing our global climate and presenting security problems as well as ecological issues. Ecology
goals to foster an ecologically sustainable society based on Environmentalism that identified
environmentally harmful actions recommended more ecologically friendly ways of working. Also, conserve
and save this environment for the next generations: nonviolence, the culture of peace and cooperation
between states. Security should not depend on military strength. Social justice: food security, adequate
healthcare, freshwater, education for everyone, equal income, and democratic participation. Emphasized
grassroots actions over electoral politics. Respect religious, cultural, ethnic, racial, sexual, and spiritual
diversity.19 Ecological thought concern of nature itself rather than the interests of humanity in nature.
Green theory captures this orientation in political terms of value and agency (Godin 1992).

Green theory related to the traditional critical theory, in the sense, that environmental issues questioning
the relations within ourselves and between ourselves and others, in the context of society and common

7 Barry Buzan, Ole Weaver, Jaap de Wilde “Security: A New Framework for Analysis,” Lynne Rienner Publisher, 1998, Pp. 71- 74,
UK and America.

8 Ken Booth, “Security after emancipation? Critical Theory, violence and resistance,” Cambridge University Press, Vol. 37, No. 3,
July 2011, pp. 1113-1135.

9 Paul Roe, "Is securitization a 'negative' concept? Revisiting the normative debate over normal versus extraordinary politics,"
Security Dialogue. 8 June 2012, p. 259.

10 Retrieved December 23, 2019, from http://environment-ecology.com/what-is-sustainability/247-sustainability.html.
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decision-making. In turn, this has always raised the question of where are the limits of the political
community. For eenvironmental issues, which transcend limits, these questions take the shape of asking at
what level of political community we should look for a solution. The answers are found for the green
thinkers in the alternative ideas about political associations that based on our ecological relationships.?
The USEPA'? evaluated 2010, that for every 1,000 kilograms of Portland cement, approximately 1,100
kilograms of carbon dioxide would be produced. More than fifty percent of these emissions are a direct
result of calcination. Companies released remainder as part of the fuel burned to produce very high
temperatures used in the cement production activity. Scientists referees to concrete and brick as high-
energy materials used in the public service commercial, and residential buildings sector. This sector
accounts for about 32% of the final energy use and about 8.8 rigatonis of CO2 equivalent. In addition to
poor administration of the food chain, which is the leading cause of food waste around the world, and is
responsible for 7% of greenhouse gas emissions, according to the UNEP, a third of the food produced in
the world is wasted. It is essential to consider the issue of food packaging, where plastic or polymers are
often the primary material used in this process, and the food section represents one of the most significant
parts of use for polyolefin, such as polyethylene and polypropylene. In a recent report focused on Canada
and the US, it was found that if other available materials replaced plastics a single alternative package
would require 80% of the increase demand for energy, and thus would result in 130% greater potential
impact of global warming.!3

POLAR GLOBALIZATION

The main problem of the arctic is its connection to the outside world. the Issues in international relations
and geopolitics are related to the strategic importance of the Arctic region, competition for natural
resources, and the severe impact of climate change. To the negative global climate change, we can also
add the positive changes that the Circumpolar North has become more exciting and essential regions in
world politics. The growing geostrategic importance of the area has led to scientific research on the cultural
origin of circumpolar emigrants, which means that the North could become a model for good governance.

Ice Melting in North and South Pole

Some similarities between the Arctic and Antarctica are related to their locations at the ends of the Earth's
rotation axis. The low temperatures that characterize the polar regions of the world today are increasing
due to the highly reflective property of ice and snow, which covers most of them during the whole year.
These reflections go back to the atmosphere leaving behind its effect on snow melting and water
evaporation, which contributes to the increase in the coolness of both poles. The Arctic and Antarctic
regions occupy about 14 million square kilometers. The Arctic is by far an ice-covered basin, while
Antarctica is an icy place. Their climates, geological development, growing plants and animals, and political
status are entirely different.'®

11 Retrieved December 23, 2019, from https://www.e-ir.info/2018/01/07/green-theory-in-international-relations.
12 USEPA, United States Environmental Protection Agency.

13 Geoffrey R. Mitchella, “Climate Change and Manufacturing,” RESIM, Portugal, December 2016.

14 Retrieved December 24, 2019, from https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/789610127.

BRetrieved December 24, 2019, from https://carnegiemuseums.org/magazine-archive/1998/marapr/feat4.htm.
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The drastic melting rates of northern sea ice. Is one of the proofs for global warming, conversely, Antarctic
sea ice has actually been increased milting in recent years. Between the 2012- 2014 Antarctic sea ice
increase experienced its greatest growth, which explained according to the scientists due to weather
fluctuations and erratic weather patterns at the Earth’s poles. The scientists worry that it may be indicative
of the trend already afflicting the sea ice in the north a long-term model of melting ice due to increased
climate change and global warming.'® Because of both Pole’s night is not having its usual impact on the
Arctic ice, we may see a disastrous weather style in the coming years. Arctic climates affect the polar vortex
that dictates the weather patterns for much of Asia, Europe, and North America.

Map No.1: Ice Melting in the Arctic

Transpolar Passage Transpolar Passage
open — P e i 4 apen

Source: Issued by Geopolitics — Eye on the Arctic, April 23, 2019

These Arctic transferring can spill cold air into these countries and create more frequents and powerful
winter storms. Therefore, when Arctic ice is unable to harden and grow, we suffer through cruel and
dangerous winters.!” The Arctic is a small land, and almost all the ice in the Arctic is floating on water. On
the other hand, Antarctica is an enormous landmass that covering by ice created from snowfall called an
ice-sheet. This affects in which way these regions respond to climate change and affect their importance.
The scientists found out that the ocean levels would not rise when floating ice melts because the ice is

eRetrieved December 24, 2019, from https://www.theguardian.com/environment/climate-consensus-97-per-
cent/2018/may/09/global warming-is-melting-antarctic-ice-from-below.
17 Retrieved December 24, 2019, from http://www.gogreen.org/blog/sea-ice-melting-rapidly-at-both-north-and-south-poles.
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already floating in the water. Nevertheless, when land ice melts the liquid water flows into the ocean
caused the water levels to rise. Therefore, at least from a sea-level perspective, land ice is more important
than floating ice.’® Another difference between north and south is that Antarctica has a strong current that
protects it from water elsewhere in the ocean. Due to global warming, both poles heat up very quickly and
cause ice to melt in both regions. Experts believe that ice melts from above as it heats up from the air,
sunlight, or the infrared energy of the atmosphere. However, studies have shown that most of the melting
occurs from below. Moreover, in Antarctica, ice shelves come out of the water above the water. For
example, if the ocean is tense, it can shift the lower part of the tray to cause it to thin out or fall out into
the sea.”®

ARCTIC COUNCIL

The Arctic Council is one of the intergovernmental forums created to preserve the environment of the
Arctic region, and achieve sustainable social and economic development. This goal leads to cooperation
between the Arctic states and local Arctic communities. The Ottawa Declaration includes eight Arctic
countries, Canada, the Kingdom of Denmark, Finland, Iceland, Norway, the Russian Federation, Sweden,
and the United States. The declaration also includes the indigenous communities of the region: Inuit
Circumpolar Conference, Saami Council, and Russian Association of Indigenous Minorities of the North,
Aleut International Association, Gwich’in Council International, and Arctic Athabaskan Council. The Council
also has permanent observer countries.?’ The official Arctic Soviet Secretariat began working in 2013 in
Norway. For decision-making, they meet every two years. Foreign ministers usually attend these meetings,
ministers for the affairs of the Nordic countries, and ministers of the environment. They review the results
achieved in the process of cooperation. Analysis of the efforts and recommendations of the Arctic Council
are the result of the Working Groups. Working groups are responsible for the implementation of projects
established by ministers.?!

POLITICAL REAL-LIFE ISSUES

The Arctic region encompasses the seas and land north of latitude 66.33°N., The Arctic Ocean is the smallest
oceans in the world but is transforming due to its melting ice. Russia, Canada, the US, Denmark, Norway,
Sweden, Finland, and Iceland, the eight countries claiming Arctic territory are technologically advanced
countries and with a relatively high standard of living, and have different systems of the central
administration. They have often cooperated well in the past, but the developments in the melting ice issue
consider a new challenge to these countries, because it opens previously frozen maritime routes, and
allows easier access to mineral resources. However, meaningfully exploiting Arctic shipping and resources
will require substantially more investment in infrastructure.?” The USA has vital strategic interests in the
Arctic, especially if we consider the Russian and growing Chinese presence in the region. Arctic ice melting
pushed the USA to spend $746 M. on a ship to be ready in 2024 as the first military icebreaker. Moreover,
it considered to be the key to their nation’s presence in the Polar Regions, besides, to adopt a new Arctic

18 Retrieved December 24, 2019, from https://www.dw.com/en/why-is-the-arctic-melting-faster-than-the-antarctic/a-38678700.
19 Retrieved December 24, 2019, from https://nsidc.org/cryosphere/seaice/characteristics/difference.html.

20 Retrieved December 30, 2019, from https://www.arctic-council.org/en/about-us.

21 Retrieved December 30, 2019, from https://www.belfercenter.org/ArcticStrategicPlan.

22 US Policy Towards the Arctic: Adapting to a Changing Environment. Retrieved December 26, 2019, from https://icds.ee/us-
policy-towards-the-arctic-adapting-to-a-changing-environment/.
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strategy focusing on finding the best way to defend the US international interest, and support stability and
security in the Arctic. America became an Arctic nation upon the purchase of Alaska from Russia in 1867,
so the distance between the two countries is only 85 kilometers at the narrowest point of the Bering
Strait.?3 Despite the USA is one of the nations which not acceded to the treaty on the Law of the Sea, it
subscribes to most of UNCLOS's?4.

Map No.2: New Arctic Shipping Routes

Source: Issued by the Moscow Times-News, Aug. 26, 2019.

The USA considers the Northwest Passage in the North Pole is an international strait with free navigation
rights. On the other hand, Canada confirms that it is an inland waterway over, which it maintains exclusive
jurisdiction. Also, the Kremlin claims the parts of the Northern Sea Route above Siberia are internal Russian
waters.

The Arctic Ocean does not have that attention from the countries around the world, even though it covers
an area that approximately half the size of the US, but this summer, President Donald Trump negotiated
purchases Greenland from Denmark. Greenland is the world's largest island and an autonomous Danish
dependent territory with its parliament and limited self-governing. The island population estimated at
57,000. It depends financially on Denmark’s contributions, which covers 66% of the island’s budget
revenue; the rest comes from the fishing industry. Potential oil, gas, and rare earth mineral reserves have

23 Retrieved December 26, 2019, from https://www.the-american-interest.com/2019/09/19/the-arctic-is-american/.
24 United Nations Convention on the Law of the Sea, an international treaty, which was adopted and signed in 1982.
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attracted other countries. An ice cap covers 80% of the island, 4km thick in places. Global warming leads
to the fact that the ice cover is melting faster and increased quick access to Greenland's mineral resource.
During the cold war, America implanted a radar at Thule due to the strategic location.? The geopolitical
importance comes from a geographical location as it tightly connects to new North Atlantic shipping lanes
opening up due to melting polar ice caps. The American president is sure that the acquisition of Greenland
would secure vital strategic interests for the United States and economically beneficial to both sides.?®
Russia, which is investing billions of dollars in its northern infrastructure, consider the most dominating
player in the arctic. Underlying this newfound interest is the fact that scientists predict that in 25 years, the
ocean will be ice-free in summer months. This will open the way to resources and navigation along the new
routes linking Asia and Europe. The Northeast Passage, or the Northern Sea Route, that transits mostly
Russian territorial and internal waters and offshore Norway through the Barents Sea. The Northwest
Passage, which transits the Canadian Arctic Archipelago and the coast of Alaska, and the transpolar route
across the North Pole, beyond the territorial waters of Arctic states. Currently, the Russian way is viable
because it is already ice-free much of the summer and hugs a somewhat populated coastline. Commercial
traffic from China is already transiting the road, and it invest billions of dollars in navigational, search and
rescue, and icebreaking capabilities.

Map No.3: New Russian military bases since 2013 in the Antarctic
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Source: Issued by FT research, US National Snow and Ice Data Center, April 28, 2019

% |aurence Peter, Danes see Greenland security risk amid Arctic tensions, BBC News, 29 November 2019, Retrieved December
26, 2019, from https://www.bbc.com/news/world-europe-50598898.

26 Retrieved December 26, 2019, from https://www.theguardian.com/us-news/2019/aug/26/trump-crazy-like-a-fox-greenland-
purchase-senator-tom-cotton..
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In 2007, Russian explorers planted a titanium white, blue and red tricolor flag on the seabed below the
North Pole. In addition to spent billions of dollars on building new military bases, and upgrading another
on islands and peninsulas along the route in 2013, deploying advanced radar and missile defense systems
to sites, which gives Moscow almost complete coverage of the entire coastline and adjacent waters. By
2035, The Russian Arctic fleet will include at least 13 icebreakers, including nine nuclear-powered vessels.
The world’s only fleet of nuclear icebreakers. Experts estimate that during ice-free months, eastward
shipment from Europe to China through the NSR?’ Is estimated to be around 40 percent faster, and it saves
20 days bypassing the Suez or Panama Canals. Besides, hundreds of thousands of dollars of fuel costs and
potentially cutting carbon.?®

Thus, Russia, as the leading country in the Arctic, informs everyone that: If you want to sail through the
Arctic and travel from Asia faster or have designs on the oil and gas assets beneath the sea, you will be
under Russian oversight, this is the Russian national transport artery. This has piqued the interest of both
the Pentagon and the State Department for the United States. The non-military concern is the Russians will
create a transpolar logistical monopoly to deliver liquefied natural gas, goods, and commodities to Asia and
Europe that would allow Moscow to exclude or gouged competitors. The military concern is that Russia is
boosting its military presence along the sea route, while China lurks nearby.?

Map No.4: China New “Silk Road”
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27 Northern Sea Route is officially managed and administered shipping route along the northern Arctic coast of Russia.
28 Retrieved December 26, 2019, from https://erj.ersjournals.com/content/50/4/1701145.
2 Retrieved December 26, 2019, from http://government.ru/docs/11967/.
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China together with Russia has invested about $90 billion in the Arctic to build icebreakers and exclusive
cargo ships. China has a stake in Russian liquefied natural gas plant in Yamal. Also, china invested in four
mines in Greenland, and one in Canada. In 2009, China opened a polar research institute in Europe and
finance scientific expeditions to the Arctic. In 2014, it became an observer of the Arctic Council. Enhancing
its influence, China announced its strategy to develop ways for both trade and control, dubbing it the “Polar
Silk Road”3° Such influence of China in the Arctic worried the U.S. and other countries, and in 2017,
Denmark rejected China's bid to purchase an abandoned naval base in Greenland. In spring 2018 Canada
rejected China's did for $1.14 billion to buy the largest Canadian construction company. Thus, the Arctic
states wat to prevent the influence of China in the Arctic. However, not only China from Asian countries is
interested in the Arctic. Besides, South Korea, Japan, and other Asian countries consider the NSR the
shortest shipping route linking Asia and Europe and one of great commercial potential.

Table No.1: Old Canals and New Route from Asia to America and Europe, Comparison of the main sea
routes.3!

From Asia to Europe
Canal / Route Distance / Miles Days
Suez Canal 12500 M 30-45
Magellan Canal 12300 M 42 - 56
Cape Route 13.330 M 107-115
Panama Canal 9478 M 35
Northern Sea Route 7300 M 10-15

The EU’s member states will also have economic benefits of the Arctic routes, which are easily accessible
as these countries have the most prominent merchant fleet in the world. Canada, Denmark, Norway,
Russia, and the United States regard parts of the Arctic seas as national waters or internal waters, which
cause a lot of dispute regarding what is the journey's international-seaways, and the rights to passage
across them. Meanwhile, Denmark and Canada claim Hans Island, an isolated spot of land in the center of
Nares Strait, because of its location in the middle of a strait.??

30Retrieved December 26, 2019, from https://icds.ee/us-policy-towards-the-arctic-adapting-to-a-changing-environment/.
31 Retrieved January 14, 2019, from ports.com.
32 Retrieved December 21, 2019, from https://www.ft.com/content/2fa82760-5c4a-11€9-939a-341f5ada9d40.
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Not only these countries interested in the Arctic. Other powerful countries want to participate in global
discoveries. In recent years, Turkey has become one of these countries. After several Antarctic expeditions,
Turkish scientists and researchers charted a course toward the Arctic Ocean. The first Turkish scientific
expedition to the Arctic took place in June this year with a team led by the Pole Research Center of Istanbul
Technical University. During the journey, scientists worked mainly on the effects of climate change on the
ecosystem and environmental pollution. Thus, Turkey shows us its interest in global climate change and
ensures its physical presence in both Polar Regions as a stable country.33

In 2019, the Russian oil products exported to India reached 1.3 million tons, and coal supplies exceeded 3
million tons. BG Group plc, Great British Qil and Gas Company consider India one of the largest and fastest-
growing LNG markets.?* India is interested to get Russian LNG from the Arctic to fulfill its growing energy
demand. Looking to participate with Russia in its new project in the Arctic (Arctic LNG 2) which set to
become operational in 2022-23, and future project, (Arctic LNG 3) which will open wide opportunities for
it to the resources in the arctic, according to Russian Energy Minister Alexander Novak. Besides, India
eyeing Russian coal to decreases dependence on the USA and Europe. The cooperation between the two
countries will ultimately allow India to become the first non-Arctic country to extract resources in the Arctic.

India’s interests in the Russian supplies come in the time that India shift from common projects with it’s
neighboring country Pakistan, where it refused to sign an agreement with Iran and Pakistan about the gas
pipeline which will connect the three countries, and that will escalate the tension between these
countries.®

ANTARCTIC TREATY 1959

There are just a few places in the world where the environment is fully protected and where scientific
research has priority. There is also a whole continent in the South Pole, which has not yet well studied by
man. The Arctic continent includes a single pole with constant snow and ice, also surrounded by floating
ice. The last 100 years of research in Antarctica has allowed scientists to achieve more with the advent of
new technologies. In the middle of the century, the territorial position was not coordinated, since this
situation threatened further scientific research. The Antarctic Treaty was signed in Washington on
December 1, 1959 by the twelve states. Australia, Argentina, Belgium, Norway, France, Chile, New Zealand,
Japan, South Africa, UK, USA, and USSR.3® IGY3/ Was recognized as the primary experimental year of
Antarctica. Currently, only 12 national countries operate in Antarctica, nine of which put forward their
territorial claims, but agreed that their political and legal differences would not be related to the research
program.3®

33 Retrieved December 21, 2019, from https://www.dailysabah.com/science/2019/08/08/turkish-scientists-set-course-for-north-
pole.

34 Retrieved January 18, 2020 from https://www.alittihad.ae/article/33718/2013/.

35 Retrieved January 18, 2020, from https://www.rt.com/business/478326-india-russia-arctic-reserves/.

36 Retrieved December 21, 2019, from https://www.bas.ac.uk/about/antarctica/the-antarctic-treaty/the-antarctic-treaty-
explained/.

37 |1GY, The International Geophysical Year, is an international scientific project that lasted from July 1, 1957, to December 31,
1958. It marked the end of a long period during the Cold War when scientific interchange between East and West had been
severely interrupted.

38 Retrieved December 21, 2019, from https://www.jstor.org/stable/755968?seq=1.
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Some relevant provisions of the Treaty:
1- To use Antarctica for peaceful aims only.
2- Freedom of scientific investigation in Antarctica.
3- Scientific observations and results from this region shall be exchanged and available freely among
the seven countries signatories of the Treaty.
4- The US and Russia maintain a “basis of claim” Other countries do not have any claims.
5- No new claims or enlargement of existing claims to territorial sovereignty in Antarctica asserted
while the present Treaty is valid.
6- All stations and installations within Antarctica shall be open at all times to inspection to promote
the objectives, and ensure the observance of the provisions of the Treaty.

PARIS AGREEMENT 2016

The Paris Agreement first opens a convention where it brings all countries into a common interest in climate
change and its consequences. The purpose of this conference is to warn of the threat of climate change
and focus on keeping the temperature below two degrees Celsius. It also requires all parties to regularly
report on their emissions and their efforts. The Paris Agreement entered into force on November 4, 2016,
with the participation of 55 countries, which account for 55% of all global emissions. Also, every five years,
an assessment will be carried out on achieving the goal.*

But unfortunately, the new United States President Donald Trump, announced in 2017 that the US would
cease its participation in the Paris Agreement, as the president believes that this agreement will undermine
the US economy and put the country at a disadvantage. By Article 28 of the Paris Agreement, a state cannot
withdraw from the agreement until three years from the date of its entry into force. In this regard, the US
administration in 2019, notified of its intentions to leave, which will enter into force after 12 months it's
meant the US official exit will be on November 4, 2020.4°

THE 2030 AGENDA FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

This agenda, and the 17 Sustainable Development Goals (SDGs), is a global action plan to solve the poverty
problem, protect the planet, and ensure welfare for all people, this plan based on a multi-partnership.
Sustainable Development aims are integrated and indivisible, based on the three dimensions of sustainable
development: social, economic, and environmental.

All countries after the adoption of General Assembly resolution 70/1 by unanimous, committed to
implementing Agenda 2030 and the SDGs under their national development priorities to end poverty and
hunger, and to fight against inequalities within and between nations. To build peaceful and just societies,
to protect human rights and encourage gender equality, to the empowerment of women and girls.
Moreover, to guarantee the protection of the planet and its natural resources for the next generations.
One of the most essential to the agenda is the commitment of States to leave no one behind. Although a
lot of countries in the Arab world have made some progress in bridging the gender gap in education, huge
gaps remain in influence, power, and control over resources between gender, women remain
disproportionally affected due to inequality.

39 Retrieved December 21, 2019, from https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement.
40 Retrieved December 21, 2019, from https://www.nrdc.org/stories/paris-climate-agreement-everything-you-need-know.
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ASSESSMENTS

Progressive climate changes these days affects our ecology, agriculture, leads to the melting of eternal ice,
and many other aspects. However, one of the most critical aspects of the fight against these changes in our
forests. In this way, a meeting of the Forestry Congress in Durban, South Africa, in 2015. The conference
set forth its vision of how forests and forestry should look in 2050.

First, fundamentally changed future forests to ensure food security. Second, sustainably managed forests
should be critical solutions to combat climate change optimizing their ability to absorb and store carbon.
Besides, providing other environmental services. Also, Congress underlined that forests are critical to
achieving the 17 Sustainable Development Goals (SDGs) in a message to the United Nations Sustainable
Development Summit. According to the new UN report, the population of the planet will exceed 11 billion
by 2050. It requires all countries of the world to work together to find a solution. The final decision leads
to the fact that growth and production must have a limit.

Assessment of climate change and rising temperatures throughout the planet led to the melting of ice in
the Arctic and the Antarctic. Ice loss increases Arctic warming that absorbs more energy from the sun. Also,
increasing with open water can increase snowfall over northern land areas. Especially climate change in
the Arctic leads to ice melting, which opens up to access its precious resource and will open the North Sea
route to trade are a strategic opportunity for both China and Russia. Consequently, the American president
has repeatedly attempted to buy Greenland are not absurd. Itis rather an indication of American intentions
to gain a strategic foothold in the Arctic, which will allow America to benefit from the polar sea routes that
will appear quickly when the Arctic ice sheet begins to shrink. However, Greenland's rejection of this offer
would make America relatively late in the region. Russia and China announced their intention to start
building the vital infrastructure needed to support this new road, which will connect Northeast Asia with
northern Europe via Siberia. Even though this alliance between the two countries may seem fragile, it could
be the trigger for a clash between the superpowers. China knows that in the time of struggle, the US Navy
may quickly close the Strait of Malacca, which would suffocate its economy. America will not let this alliance
to continue pressing its national interest. These new trade routes lead to further international conflict, and
it will turn the area to geopolitical games, which we could call a new period of the Cold War between
superpowers.

RECOMMENDATIONS

If there is a single reason for events that will profoundly affect all people in all parts of the globe in the
coming decades, it will be climate change, and the consequences of this change will affect each of us, old
or young, rich or poor. Perhaps not at the same time or with the same intensity, but it will eventually catch
us all. There is no doubt that a radical and effective solution requires concordance and cooperation at the
level of several countries; in reality, each of us can do something, no matter how small. Natural climate
solutions are one of the most promising ways to mitigate climate change. They have the potential to reduce
carbon dioxide emissions by an estimated 11.3 billion tons annually, such as preserving, revitalizing, and
improving land management to increase carbon storage or avoid greenhouse gas emissions in natural areas
around the world. Protect border forests considered one of the most important of these solutions.
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1- Attention to reforestation agricultural reform solution, as the food sector from the field to the
dining tables, is a significant contributor to climate change through direct, and indirect emissions, and
its often negative impacts on soil health and deforestation.

2- Support innovation and entrepreneurship as it can help in the process of change.

3- Use of environmentally friendly methods to protect the nature from pollution, and changes in the
construction industry that have begun to turn into more efficient products, such as covered wood that
helps reduce carbon pollution.

4- Financing options for natural climate solutions must be significantly increased.

According to the Durban Declaration, 11 September 2015, which held in South Africa, the sustainably
managed forests hold vast potential to play a decisive role in ending hunger, improving livelihoods, and
combating climate change. The gathering in this meeting set out the vision calls that the forests to be
"fundamental" for food security and improved livelihoods. Of how forests and forestry should look in 2050.
Also, the forests and trees must be integrated with agriculture to address the causes of deforestation and
struggle over land. Finally, according to this declaration, the sustainably managed forests should be a
permanent solution to prevent climate change. And in his message to the UNSDS, the congress underline
forests are critical to achieving the 17 Sustainable Development Goals (SDGs), which is part of the 2030
development Agenda.*! The central issue in this Agenda is the commitment of countries to “not to leave
anyone" and "reaching the most underdeveloped" first. Besides, the declaration advocates gender equality
and the empowerment of women and girls. 42

CONCLUSION

The aftermath of Climate change such as rising temperature, sea-level rise, changes in precipitation, will
lead to more frequent and extreme events. The consequences of that will affect continents differently. For
example affecting water and food security that can lead to mass migrations in some parts, and other parts
of the world that can cause raise economic, health, and national security issues. But most importantly,
climate change has led to melting ice in the Arctic, which paves an easy way for its natural resources.
Various countries, especially those that control parts of the Arctic, such as Russia, America, Canada,
Denmark, Norway, and Iceland, have shown uneven interest in the issue of environmental pollution in
general, and human activity in the Arctic in particular. These countries exchanged accusations in this
context, but the economic and strategic ambitions in the region overwhal is above any other
considerations.

As in any other part of the world, without dialogue and agreement on the general benefits of economic
cooperation among countries, a solution to the problem cannot be found. The fact that the great powers
possessed destructive weapons, which made them able to exterminate humanity, made war an unrealistic
possibility. Instead, they used indirect wars and trade wars. Arctic conflicts will mean that everyone will
have to wait before benefiting from the development of this area. However, Russia and China can develop
their projects in the area or cooperate and with other friendly countries. In this case, given that direct
military confrontation is impossible without tragic consequences, the United States will have to agree on

41 Retrieved January 10, 2020, from https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2018/2/gender-equality-in-the-
2030-agenda-for-sustainable-development-2018.
42 Retrieved January 10, 2020, from http://www.fao.org/news/story/en/item/328500/icode/.
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this issue. Ice melting in the north pole may result in a new challenge between the countries, especially the
USA and Russia, which make the Arctic zone a new Cold War between the great powers.

All the developed and developing countries should be aware of the real danger which will happen in the
coming years for the whole planet if they did not soon put practical real efforts to solve the climate change
problem. As the 2030 Agenda recommended that all countries are obligated not to leave anyone behind,
all the countries around the world are in the same circle.
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SSCB’DEN AYRILAN TURK CUMHURIYETLERI’NIN
YEREL YONETIM PERSPEKTIFLERI

LOCAL GOVERNMENT PERSPECTIVES OF THE TURKIC
REPUBLICS SEPARATED FROM THE USSR (SOVIET UNION)

OZ Kamu yénetimi, “devletlerin yénetim bigcimi nasil olursa olsun” gii¢c dengesi degismekle

birlikte merkezden yénetim ve yerinden yénetim ilkesine gére érgiitlenir. Uniter devletler, yerel
yénetimlere ilgili kanunda belirtilen kamusal hizmetlerin yerine getirilmesini ve demokratik katilimin
tesisini idari ve mali ézerklik vererek saglarken, federal devletler yerel yénetimlere devrettikleri
siyasi 6zerklikle gergeklestirmektedirler. Siiphesiz diinyada mevcut federal devletlerde uygulama
birligi bulunmamaktadir. Ozellikle federalizmin felsefesine aykiri bir sekilde gecmis SSCB déneminde
tlke sinirlari icinde olan cumhuriyetlere “siyasi 6zerklik” verilmedigi, yerel yénetimlere merkezin kati
bir denetim uyguladigi goriiliir. SSCB cografyasinda ve egemenliginde olan cumhuriyetlerin belli bir
kismini Ttirk Cumhuriyetleri olusturdugundan bunlarin giinimdizde uyguladiklari yerel yénetim
sisteminin Batili veya Sovyet merkezli bir anlayisla formiile edilip edilmedikleri tartisma konusudur.
Azerbaycan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan séz konusu codrafyada varlik
géstermis ve SSCB’nin 1991 vyilinda dadgilmasiyla birlikte bagimsizligina kavusmus Tiirk
Cumbhuriyetleridir. Bu ¢alismada, nitel bir yéntem olan literatiir taramasi yapilarak bagimsiz Tiirk
Cumhuriyetlerinin yerel yénetim yapilari ve merkezi yénetimle iliskileri aciklanmaya ¢alisilacaktir.
Bu ¢ergevede Sovyet déneminin yénetim kiltiriinin yerel yénetimler baglaminda sirdiriliip
sdrddrilmedidi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yénetimi, Yerel Yénetimler, Tiirk Diinyasi, Tlrk Cumhuriyetleri,
Yénetim Kdltird

ABSTRACT Public administration is organized according to the principle of central

administration and decentralization, although the balance of power changes “no matter how the
states govern”. The unitary states provide local governments with administrative and financial
autonomy to perform public services and establish democratic participation as set out in the
relevant law, while the federal states perform with the political autonomy they delegate to local
governments. Unquestionably, there is no common implementation in federal states in the world.
In particular, contrary to the philosophy of federalism, the republics within the borders of the past
USSR period were not given “political autonomy” and local governments were subjected to strict
control of the center. Since the Turkic Republics constitute some parts of the republics under the
geography and the sovereignty of the USSR, whether the local government system they apply today
is formulated with a Western or Soviet-centered approach is the subject of discussion. Azerbaijan,
Kyrgyzstan, Turkmenistan, Kazakhstan, and Uzbekistan are the Turkic republics that have existed in
the aforementioned geography and gained their independence with the dissolution of the USSR in
1991. In this study, the local government structures of the independent Turkish Republics and their
relations with the central government will be explained by literature searching, which is a
qualitative method. In this context, it will be discussed whether the administrative culture of the
Soviet period has maintained in the context of local governments.

Keywords: Public Administration, Local Governments, Turkish World, Turkish Republics,
Management Culture
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GIRIS

SSCB, 1922 tarihinde 4 cumhuriyet ve 26 6zerk boélgenin birlesmesini kapsayan Birlik Antlasmasiyla
kurulmustur. Sovyet rejimi, devletin tUm isleyisinin merkezi karar alma mercii tarafindan belirlendigi ve
onun atadigl yonetim hiyerarsisi tarafindan gerceklestirilen tekgi orgltlenme modelidir. Bu sistemde

vatandaslar sosyal, siyasal, ekonomik, kamusal herhangi bir alanda kacinilmaz olarak ayni kurumsal yapinin
parcalariyla etkilesim halinde kalmaktaydilar (Agir, 2015: 33).

Komdiinist Parti, SSCB’nde hukuken taninan tek siyasi parti olmustur. ihtilal déneminde halkin cok destek
vermedigi, Uyelerinin azinlikta kaldigl bir parti niteligindeydi. Ancak Sovyet sisteminin gelisimi ve yeni
rejimin insasinin ardindan, etki kapasitesini arttirarak devletin her alaninda kontrollU ele gecirmistir.
Hikdmet siyasetini belirleyen, tim 6nemli konularda kararlari alan, -hikimet/parti bitinlGgu oldugundan-
alinan kararlarin da hikiimet tarafindan onaylandigi glicli ve tek siyasi partidir. Parti Sekreteri, bitln yetki
ve sorumluluklar genel olarak kendisinde toplandigindan devletin en 6énemli sahsiyeti konumundadir
(Garkan, 1964: 190-191).

SSCB’de merkez, buyik olciide KomUnist Parti ve KGB araciligiyla, cok fazla yetkiyi elinde bulundurmaktaydi.
Bu durum, federalizmin olmasi gerekenden daha az oldugunun gostergesiydi (Roskin, 2009: 344).
Uygulanan politikalar, bir iktidar ve asimilasyon micadelesini ifade eder. Foucault’un, iktidarin bireyin
hayatinin tUm bolimlerine yerlesmesi olarak ileri strdtGgl disincesi, bu yonuyle SSCB toplumunda acikca
gorular. Etkisini Stalin ile gdstermeye baslayan kisitlayici ve rahatsiz edici iktidar savasimi; ekonomi, dil ve
egitim politikalariyla; gdzetleyen, slrekli takip eden, cezalandiran, normallestiren ve test eden bir sirec
meydana getirmistir. Boylelikle bireyin hayatinin her alanini kusatan, ruhuna kadar isleyen bir tepeden
inmeci iktidar modeli tesis edilmistir (Karabulut, 2009: 67).

Federasyon yapisina sahip olmasina ragmen, merkezin cok fazla “egemen” oldugu SSCB’de yaklasik 24
blaylk ulus ve azinlik uluslar yasamaktaydi. Bu uluslardan 15 tanesi Birlik icerisinde Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’ni (6rnegin Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti) olusturuyordu. Baskentte Politbiro’ nun
aldigi karar, tlke dizeyinde uygulanabilir nitelikteydi. Gorbachev'un glastnost (seffaflik) olarak adlandirilan
ifade ve basin 6zglrlugu politikalari, milliyetler problemini arttirarak cumhuriyetler arasi kit mallarin
gonderilmemesi sorununu glindeme getirince, federasyon icindeki ekonomik bitlnlik ortadan kalkmistir.
Bunun sonucunda 15 cumhuriyet birlikten koparak hukuken onu feshetmislerdir (Roskin, 2009: 342-343).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasi halki Ttrk olan 5 Tlrk Cumhuriyeti bagimsizligina kavusarak millilesme
politikalari ve yonetim vyapilarini reforme etme kapsaminda kamuda kurumsallasma sdrecini
baslatmislardir. Bagimsiz devlet statlst kazanan bu Ulkeler, bir taraftan ekonomik yapilarinda cesitli
politikalari ylrurlige sokarken, diger taraftan hukukun GstUnlUgl, esitlik, demokrasi, insan haklari gibi
degerlere dayanan cagdas devlet formu olusturmanin adimlarini atmaya ¢alismislardir (Hasanoglu, 2008:
73).

Merkezin cevredeki yonetim aktorlerine glivenmedigi, asiri otoriter ve merkezden planlamaci bir gelenegin
egemenligi altinda elde edilen yonetim kiltlrl, bagimsiz Tark Cumhuriyetlerinin yonetim anlayislarini da
sekillendirmistir. Her ne kadar merkez-yerel iliskilerinin diizenlenmesinde batili cagdas sistemler drnek
alinmak istenmisse de, uzman blrokrat eksikligi, siyasal ve yonetsel kiiltlir buna misaade etmemistir. Yerel
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yonetim baskanlari, genel olarak ya secime gidilmeyerek merkez tarafindan atanmis ya da halk tarafindan
secilmesi 6ngorilse de merkezi ydnetimin tasra kuruluslarina bagl bir yapi olarak faaliyet sGrdirmustdr.

Bu calismada oOncelikle SSCB donemindeki yonetim anlayisi aciklanacak olup daha sonra Tirk
Cumbhuriyetlerinde bagimsizlik sonrasi kurumsallastiriimaya calisilan yerel yonetim sisteminin SSCB yonetim
kalturdyle iliskisi ortaya konulmaya calisilacaktir.

SSCB DONEMI YONETIM ANLAYISI

Sovyet sistemi; baskici ydntemlerle devlete tamamen bagimli, kendini Sovyet hedeflerine adamis yeni bir
Sovyet insani modeliyle siyasi konularda totalitarizmi, ekonomide monopolizmi (tekelciligi) tesis etmis bir
yapidir (Ozsoy, 2006: 177). Bu sistem, enternasyonal ideolojinin hakim oldugu, milliyetci duygularin zaafa
ugratildigi bir anlayis insa etmeyi hedeflemistir. iktidarini giiclendirmeyi amaclayan Rus hegemonyasi, her
ne kadar Sovyetler Birligi ve bagli cumhuriyet anayasalarina tim milletlerin esitligi esasini kabul ettigini
yazsa da, s6z konusu hikim uygulamaya yansimamistir. Ote yandan sinirlari icerisinde yasayan
cumbhuriyetlerin 6zerkligine onay verilmemesi, dnemli idari gorevlerin Slav kokenli yoneticilere birakilmasi,
merkezin cumhuriyetler Gzerindeki egemenlik diizeyini de ortaya koymaktadir (Sadihanov, 2011: 5).

SSCB, ismi federal cumhuriyet olup, asiri merkeziyetcilige gbére 6rgitlenmis, merkezi idarenin ekonomi,
kaltlr ve siyaset Uzerinde glcld bir denetime sahip oldugu bir ydonetim anlayisi getirmistir. Cumhuriyetler
ve Ozerk birimlerin, karar alma mekanizmasina c¢ok fazla dahil olamadigi, Sovyet Sosyalist Komunist
Partisi’'nin yonetimde tek sdz sahibi oldugu bir sistem kurgulanmistir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler
tamamen parti ydneticilerinden tesekkil etmekte olup mutlak bir otorite sdz konusudur. Devlet
baskanlarinin Halk Temsilcileri Kongresi tarafindan secimle belirlendigi “hukuki olarak hikim altina alinmis
olmasina ragmen”, devlet baskanlari genel olarak hayatlarinin sonuna kadar baskanliklarini
sirdirmuUslerdir. Bu baglamda yonetim sireclerinde halkin  katiimindan bahsetmek muUumkin
gdziikmemektedir (Ozsoy, 2006: 180).

Sovyet blrokrasinin yapisi ise; kamu calisanlarinin agir ve is yapabilme kabiliyetlerinin sinirl oldugu,
verimliligi Gnemsemeyen, risvetci bir nitelik gdsterir. Ayrica yiksek parti gdrevlileri disinda elestiriye karsi
ortaya konulan direng, yozlasmis blrokratik yapinin devam etmesine zemin hazirlayarak devletin yikilisina
giden yolu agmistir (Roskin, 2009: 344).

SSCB donemi yerel ydnetim anlayisi, merkezi yonetim birimlerinin hiyerarsisine tabi olarak kamusal
hizmetlerin sunulmasini dngérmekteydi (Karaarslan, 2007: 186). Bu ¢ercevede glinimuzde Carlik Rusya’si
ve Sovyetler Birligi deneyiminden Azerbaycan ve diger Tirk Cumhuriyetlerine idari kultir olarak
merkeziyetcilik kalmistir. Carlik donemi olusturulan yerel yonetimler, Sovyetler Birligi’'nin kurulmasiyla
ortadan kaldiriimis, bunlarin yerine “yerel Sovyet” olusturulmustur. 1937 ve 1978 Sovyet dénemi, yerelden
ulusala siyasi ve idari orgitlenmede temel karar organi olarak “Sovyetler” biciminde orgitlenmeyi
benimsemistir. Yerel yonetim kurulusu olarak rayon, sehir, ilce, kasaba ve kdy halk temsilcileri “yerel
Sovyet” ismiyle diizenlenmistir. Ote yandan merkezdeki ve yereldeki meclis statlisii gdsteren “Sovyetler”,
halki temsil etme ve karar alma slrecinde etkinlik hususunda yok hilkminde olmuslardir (Elma, 2013: 63-
67).

Bu baglamda SSCB siyasal ve yonetsel kiltlrd; muhalefetin olmadigi, askeri harcamalarin arttigi, sisteme
pasif direnis gdsteren heterojen bir toplum yapisina sebep olan bir sistem ortaya cikarmistir. ideolojik
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unsurlarin hayatin her sahasinda dayatildigl, yonetim-egitim-kiltir-sanat-basin gibi alanlarda tek sesliligin
egemen oldugu bu anlayis, 1980’li yillardan itibaren mevzi kaybetmeye baslamis ve 1991 yilinda yikimi
durdurulamamistir.

TURK CUMHURIYETLERINDE YEREL YONETIMLER

SSCB’den ayrilan Tlrk Cumhuriyetleri, siyasal ve yonetsel agidan uzun slre etkisi altinda kaldiklari devlet
felsefesinin disina ¢ikmakta zorlanmislardir. Bu durum merkezi yonetim ile yerel yonetim iliskilerine
yansimis; merkeziyetci ve cevresel aktorlere yetki ve sorumluluk aktarmaktan imtina eden dnceki anlayisin
stirdlrilmesini saglamistir. Calismanin bu boéliminde 5 Turk Cumhuriyetinin yerel yonetimlere bakislari
aciklanmistir.

Azerbaycan

Sovyetler Birliginin egemenliginde otoriter yonetim anlayisi ile uzun yillar yasayan Azerbaycan, siyasal kilttr
olarak da bundan etkilenmis, demokratik ve liberal geleneklere uzak kalmistir. Asiri merkeziyetci ve baskici
bir hakimiyetin altinda elde edilen bir siyasal kiltir s6z konusudur. Azerbaycan’in yasadigl evreler
boélimlere ayrilacak olursa; 6nce Carlik Rusya’si, daha sonra kisa streli bir bagimsizlik dénemi, Sosyalist
yonetim ve 1991 sonrasi yeniden bagimsiz devlet olma dénemi seklinde siniflandirilabilir.

Sovyetler Birligi altinda yerel yonetim, devlet idaresinin bir parcasi olarak yalnizca yerel Sovyetler ve
yuritme komiteleri araciligiyla uygulaniyordu. 27 Kasim 1995 tarihinden itibaren yirirlGge giren yeni
Azerbaycan Anayasasl, yerel yonetimlerin temelini olusturmustur. Anayasa, yalnizca devlet otoritesinin
adem-i merkezilesmesini desteklemekle kalmamis ayni zamanda yerel 6zyonetimin standartlarini da ortaya
koymustur. Azerbaycan'da yerel 6zyonetim kurumunun, Anayasa’ya gore 1997 secimleriyle olusturulmasi
gerekmekteydi ancak bu tarih 1999’un sonlarina kadar uzamistir. Gecikmenin resmi aciklamasi, nifusun
hazir olmadigi ve sahada uygun deneyim eksikligi oldugu yonindeydi. Ancak bagimsiz uzmanlarin gérisine
gore, gecikme eski yerel makamlarin islevleri devretme ve merkezi kontrol sisteminden vazgecme
konusundaki isteksizliklerinden kaynaklaniyordu (Memmedova vd., 2001: 375).

Yoénetisimle ilgili sorunlar sadece Azerbaycan’da degil, Sovyetlerden ayrilan diger tlkelerde de mevcuttur.
Bunun sebebi sliphesiz Sovyet doneminin merkezilesme anlayisinin kalintilari ile karakterize edilebilir. Etkili
bir yerel yonetim sistemi olusturmak icin nifusun, tarihi ve kiltirel 6zelliklerin dikkate alinmasi gerekir. Bu
nedenle yasa koyucunun yerel yonetimleri kurumsallastirma hususunda birincil hedefi, geleneklerin ve
yeniliklerin uzlastiriimasi olmaldir (Ismayilov, 2018: 2).

Uniter ve merkezi bir yapiya sahip olan Azerbaycan’da yerel nitelikli hizmetler, yerel icra hakimiyeti
organlari ve belediyeler tarafindan yiritilmektedir. Anayasa’da “yerel ydnetimi belediyeler gerceklestirir”
hikmu yer almaktadir. Dogrudan halk tarafindan secilen belediye yonetimleri yetki ve sorumluluk acisindan
zayiftir. Kanunla yerel yonetimlere verilmis bir takim goérevler de merkezi yénetime ait kurumlarca
Ustlenilmektedir. Bu durum, merkez tarafindan atanan tasra kurulusu mahiyetindeki “icra hakimiyeti
baskanlarinin” yerel hizmetin asil sorumlulari oldugunu géstermektedir (Hiseyn vd., 2013: 163).

Azerbaycan’da yerel yonetim kultlrG, hizmetlerin yerinden gorilmesi esasina dayansa da gliclendirilmis bir
yerel yonetim sistemi soz konusu degildir. Anayasa’da yerel yonetimler, dérdinci bolimde “Yerel
Ozydnetim” basligl altinda diizenlenmis, yerel ydnetim olarak “Belediye”ler yetkilendirilmis, organlarinin
secimle is basina gelmesi, vyetkileri, kararlari, bagimsizliginin glvencesi hikim altina alinmistir
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(anayasa.gen.tr, 2020). Yerel hizmetler, merkezin belirledigi kriterler cercevesinde yurutilmekte olup, yerel
yonetimlere ait olan yerel bir gdrev bir slire sonra merkeze veya merkezdeki yerel nitelikli gorev yerele
devredilebilmektedir.

Sovyet sonrasi donemde vyerel hizmetlerin onemli bir kisminin yerinden yonetim kuruluslari eliyle
yurdtidlmesi duslncesi Azerbaycan’da hakimken, Daglik Karabag’'in Ermeniler tarafindan isgal edilmesiyle
bu anlayistan vaz gecilerek tasra orgutlerinin giclendirilmesine yonlenilmistir (Parlak, 2018: 130).
Ylzyillarca asirt merkeziyetci bir ydnetim yapisinin hakim oldugu Azerbaycan’da yerel yonetime iliskin
tarihsel bir deneyim ve gelenek olusmadigindan, demokratik bir yerel yénetim kurulamamistir (Hasanoglu,
2008: 87-88). Devlet tizel kisiliginden ayri bir tizel kisilige sahip olan yerel yénetimler, merkezi yonetimin
glcll bir vesayet denetimi altinda gorev yapmaktadir. Belediyeler gdrevlerini yaparken, yerel ihtiyaclar
disinda Bakanlar Kurulu kararlarini da géz éniinde bulundurmak zorundadir (Hekimoglu, 2013: 66).

Kirgizistan

Sovyet egemenligi sonrasi Kirgizistan, demokrasinin aksadigi, sosyal, siyasal, ekonomik sorunlarin
¢cozilemedigi “dUslk yogunluklu demokrasi” rejimiyle kurulusunu tamamlamistir (Coldosov, 2017: 281).
Kirgizistan’da devletin tasra yapilanmasi “Devlet Yerel Yonetimi”, yerel yonetimler ise “Yerel Ozydnetim”
kavramiyla dizenlenmistir. Anayasa’nin “YlUrUtme” baslkh kisminda “Devlet Yerel Yonetimi”’nden
bahsederken tasra teskilatinin gorev ve sorumluluklari hiikiim altina alinmistir. Anayasa’ya gore, yuritme
gbrevi “oblast, rayon ve saar” olarak ayrilan birimlerde yerel devlet yonetimi tarafindan gerceklestirilir. Bu
cercevede Ulkenin idari kademelenmesine bakildiginda il, ilce, kent olmak Uzere U¢ basamaktan olustugu
gorilmektedir (Asanbekova, 2009: 100).

Ulkede demokrasinin sosyal hayata entegre edilmesi distinilerek, merkezi yénetimden ayri bir tizel kisilige
sahip kurumlarin yerel nitelikli problemlerin ¢ozlilmesinde bdlge sartlari ve yerel halkin beklentileri
kapsaminda Onemsenmesi, yerel yonetim sisteminin kurulmasina yol acmistir. Yerel sorunlarin
¢cozilmesinde devletin yetersiz olmasi ve gerekli mali destegi yerel bdlgelerin gelisimine saglayamamasi,
merkez ile yerel bélgeler arasinda ekonomik catlagin derinlesmesine sebep olmus, yerel yonetimler
Gzerinde merkezi denetim oldukca zayiflamistir.

Kirgiz Cumhuriyetinde yerel yonetim, ilgili idari-mdlki birimlerdeki yerel topluluklar tarafindan
gerceklestirilir. Yerel yonetim organlari, yerel meclisler (kenesler)- yerel yonetim temsili organlari; ilce
belediye baskanligi (Ayll Okmotus), sehir belediye baskanligi- yerel yonetim yiritme organlari seklinde
Anayasa’da dlizenlenmistir. Yerel yonetim ylrtGtme organlari, faaliyetlerinden dolayi yerel meclislere karsi
sorumludur. Yerel meclis Uyeleri ve yerel yonetim organlarinin baskanlari, kanunla 6ngortlen usullere
uygun olarak ilgili idari-mulki birimlerde oturan vatandaslar tarafindan secilir (turk-pa.org, 2020).

Anayasa’ya gore yerel yonetimler; merkezi ydnetimden ayri 6zerk birimlerdir. Kirgiz Cumhuriyeti’'nde yerel
dizeydeki islerin yonetimini, yasal sinirlar cercevesinde ve kendi sorumluluklari altinda yerel yonetim
birimleri yerine getirirler. Yerel 6zyonetim; yerel meclisler ve yerel halk tarafindan kanuna uygun olarak
kurulan organlarca yuritilmektedir; yerel 6zyonetim organlari kendi yetki alanlari altindaki yerel meseleleri
yonetmekten sorumludur (Asanbekova, 2009: 102). Bu baglamda gelisimi 1990’1 yillarda baslayan yerel
yonetimlerin yeni devlet icin zor olsa da Batil Glkelerin yerel yonetim modellerinin uyarlanmasi yoluyla
gelistirilmesi istenmis, ancak bilgi ve deneyim eksikliginden dolayi basarili olunamamistir (Narmambetova
ve Akman, 2018: 463).
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Kirgizistan'da yerel yonetimlerin gelisememesinin en 6nemli sebebi, 70 yillik Sovyet Donemindeki otoriter,
merkeziyetci, kati, kapsayici, merkezden planlamaci yonetim anlayisinin miras olarak alinmasidir. Boylelikle
Kirgizistan'da yerel yonetimler, yerel hizmetleri ylritme konusunda cok dar ve kismi yetki ve sorumluluk
tasimaktadir. (Asanbekova, 2009: 103-104).

Tarkmenistan

TUrkmenistan, Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri icinde en olumsuz sartlari tasiyan, uzman-birokrat ve askeri
kadrolasma acisindan cok zayif, kurumsallasma yoninden tarihsel birikim eksikligine sahip bir tlkedir. Rus
Carligl ve sonrasinda Sovyetler Birligi'nin disariya hammadde saglayici olarak yapilandirdigi bir transfer
tlkesi olma konumunu uzun sire sirdirmistir. Azerbaycan ve Ozbekistan gecmis deneyimleri ve siyasal
gelenekleriyle milli bir hafizaya sahipken, siyasal kiltiirden yoksun olan kurumsallasamamis TUrkmenistan
icin bu durumdan bahsedilmesi zor goriinmektedir (Alkan, 2006: 2-7).

TUrkmenistan’in idari-mulki yapisi anayasanin 16. maddesinde; iller (vilayetler), il statUstndeki sehirler,
ilceler (etraplar), ilce statlslndeki sehirler, ilcelerdeki sehirler, kiicik sehirler (seherceler) ve obalar
(geneslikler) seklinde dizenlenmistir. Bir veya birka¢ koyin topragi, obayi (geneslikler) meydana getirir
(hukukbook.com, 2020).

Anayasanin 80 ve 81. maddelerine gore, yerel hakimiyet (hikUmet) yani merkezi yonetimin tasra
kurulusunun isleyisi; illerde il Hakimleri, sehirlerde Sehir Hakimleri, ilcelerde ilce (etrap) Hakimleri
tarafindan kullanilir. Yerel idare organlarini yoneten Hakimler, Tirkmenistan Devlet Baskaninin yereldeki
temsilcisi olup, gbreve atanmalari, gérevlerinin sona ermesi Tlrkmenistan Devlet Baskani tarafindan
gerceklestirilir. Ayrica gorevlerinden dolayi devlet baskanina karsi sorumludurlar (hukukbook, 2020). Valiler
ve belediye baskanlari Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir (Ozkulluk ve Jorayev, 2013: 87). Dolayisiyla
yerel yoneticilerin, Cumhurbaskani tarafindan atandigi ve gorevlerine son verildigi (Alkan, 2006: 14) batil
normlarda olmayan bir yerel yonetim anlayisi s6z konusudur.

Yerel yonetimler, halkin farkli illerde kendi kendini yonettigi, siyasal, ekonomik ve kiltlrel hayatiyla ilgili
onemli konularin ¢dzime kavusturulmasinda yetkili kilinmis kurumlardir. Askabat sehrinde belediye
hizmetlerini Askabat valisi ylratirken; ilge statlsU olan sehirlerde belediye hizmetleri ilge valilerince icra
edilmektedir. Belediyeler; genesliklerde, kasabalarda ve ilcedeki sehirlerde nifus esasina goére kurulurlar.
Anayasa’da, yerel idare sisteminin yerel meclislerden ve bolge esasina dayall yerel idare organlarindan
olustugu hikim altina alinmistir. Belediye meclisleri; ilcedeki sehirler, kasabalar ve geneslikte halk
iktidarinin temsil organlaridir. Belediye baskani, hem mulki idare amiri olarak hikimetin temsilcisi hem de
yerel yénetim kurulusu olan belediyenin basidir ve valiye karsi da sorumludurlar (Ozkulluk ve Jorayev, 2013:
85-97). Ozetle, Tirkmenistan Anayasasi’nin 49. maddesine gore, yerel hakimiyet; illerde, il statiisindeki
sehirlerde, ilgcelerde (etraplar), ilce statUslindeki sehirlerde, yerel temsilciler ve yerel yonetim organlari
tarafindan kullanilir; ilgelerdeki sehirlerde, kiiclk sehirlerde (seherceler) ve obalarda (geneslikler) ise, yerel
yonetim organlari, yerel meclisler (Genesler)dir.

Genel olarak degerlendirilecek olursa, il ve ilcelerde tasra ve yerel yonetimler isbirligi halinde gérevlerini
yuritmektedir. Her iki kurumun yoneticisi de, merkezi yonetimce atanmaktadir. Meclislerin aldigi kararlar
da atanmis baskanlarin onayina tabi kiinmistir. Bu durum yerel ydnetimlerin merkezin tasra kuruluslarindan
bagimsiz olmadigi bir yapi olusturmustur.
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Kazakistan

SSCB sonrasl donemde Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinde uygulanan otoriter baskanlik sistemi, Asya tipi
demokrasi modeli olarak degerlendiriimektedir (Ucar ve Cagatay, 2013: 101). Bu siyasal anlayis, Ulkedeki
tim yoénetim sistemini etkilemek suretiyle merkezin disindaki yonetsel alanlara ayri tizel kisilik verilmesini
ve yetki- sorumluluk aktariimasini engellemistir.

SSCB doneminde Kazakistan’in yerel yonetim kuruluslari Oblastnoy Sovyet (eyalet meclisi), Gorodskoy
Sovyet (kent meclisi), Rayonnyi Sovyet (ilce meclisi) ve Selskyi Sovyet (k&y meclisi) olup idari 6zerklik ne
yasada ne de uygulamada s6z konusu olmamistir. Bu kuruluslar daha cok totaliter merkezi idarenin gicli
parcalari olarak gérev yapmislardir (Tileuberdi, 2014: 115-116).

Anayasa’da yerel devlet idaresi, kendi yetki alanlarindaki durumlardan sorumlu olan, yerel temsili organlar
ve ylritme organlari tarafindan gerceklestirilen bir yapi olarak hikim altina alinmistir. Yerel temsili
organlar olarak Maslahatlar (yerel meclisler), ilgili idari-mulki birimdeki halkin iradesini ifade eder ve genel
devlet cikarlarini dikkate alarak onun gerceklestirilmesi icin gereken dnlemleri alir, uygulanmasini denetler.
Maslahatlar, halk tarafindan genel, esit ve dogrudan secim hakkina dayanan gizli oylamayla bes yillik siire
icin secilirler. Yerel ylrttme organlari (akimler) yani tasra yonetimi, Kazakistan Cumhuriyetinin bir bitin
olusturan yiritme sistemi icinde yer alir ve ilgili bdlgenin menfaat ve kalkinma talepleriyle baglantili sekilde
yUritme organinin genel devlet politikasinin uygulanmasini saglarlar. Yerel yiritme organi, Cumhurbaskani
ve Hikimetin temsilcisi olan ilgili idari-mlki biriminin akimi tarafindan yonetilir. illerin, biyik sehirlerin ve
baskentin akimleri, sirasiyla, illerin, blyUk sehirlerin ve baskentin Maslahatlarinin teklifiyle Cumhurbaskani
tarafindan atanir. Diger idari-mulki birimlerinin akimleri Kazakistan Cumhurbaskaninin belirledigi sekilde
gdreve atanir veya secilirler. Cumhurbaskani kendi gortsi dogrultusunda akimleri goérevden alabilir
(hukukbook.com, 2020).

Akimlik (valilik, belediye), yerel yonetim sisteminin yliritme organi olup tlzelkisilige sahiptir. Kazakistan’da
belediyeler - Oblast belediyeleri (eyalet belediyesi), imtiyazli sehir (Astana ve Almati) belediyeleri
(bUyUksehir belediyeleri), sehir belediyeleri, ilce belediyeleri ve kdy belediyeleri olarak ifade edilebilir
(Tileuberdi, 2014: 118).

Kazakistan’da farkl yonetim kademeleri olsa da genel anlamda atanmis valiler ve secilmis meclisler
bulunmaktadir. Turkiye 6rneginde oldugu sekliyle belediye baskanlari bulunmamaktadir (Ucar ve Cagatay,
2013: 117). Kazakistan’da belediye baskanlari, gorevlerine secimle degil Cumhurbaskaninca atanirlar.
Belediye baskani, Cumhurbaskanin ve HiklUmetin temsilcisidir. Herhangi dlzeydeki eyalet ve koy belediye
baskani ayni derecede merkezi yonetim sisteminin temsilcileridir. Dolayisiyla, kendilerine ait bolgede
memleket siyasetini temsil ederler (Tileuberdi, 2014: 120-121). Bu yapilanma merkezin disinda yapilanmis
bir yerel yonetim sistemi olusturulamadiginin acik gostergesidir.

Ozbekistan

Bagimsizhigina kavustuktan sonra 6nceki dénem kamu ydnetim sistemini degistirerek milli devletin yeni
kurumlarini insa etmeye baslayan Ozbekistan, siyasi ve ekonomik yapilarini yeniden formile ederek,
demokratik ilkeler ile yonetilecek bir devlet teskilati olusturmayi hedeflemistir. Ozbekistan Anayasasi’na
gore devlet idaresi; vilayetler, ilceler, kentler, kliclik kentler, koyler, kasabalar ve Karakalpakistan
Cumbhuriyetinden ibarettir. Karakalpakistan Cumhuriyeti, vilayetler, Taskent sehrinin sinirlarini degistirme
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ve vilayetler, sehirler, ilceler olusturma ve bunlari bitirme Ozbekistan Cumhuriyeti Ulu Meclisinin izniyle
yapilir (Kayikei, 1997: 40).

Ozbekistan kamu yonetimi teskilati, merkezi yonetim ve yerel ydénetim seklinde diizenlenmistir. Yerel
yonetimler; bir yerel devlet idaresi (idari organ), bolgesel (oblast) ve ilce (bolge) seviyelerinde secilmis bir
yerel konseyden (yasama organi) olusur. Temsilciler 5 vyillik bir sire icin atanir veya secilir. Yerel idare,
eyaletin idari ve dlzenleyici organlarini bolge, ilce veya sehir/kasaba dizeylerinde temsil eder ve illerde
baskan ve merkezi hikimetin politikalarini uygular. Yerel devlet idarelerinin tim baskanlari, ilgili yerel
konseylerin (sembolik) onayina tabi olarak merkezi hikiimet tarafindan atanir. Baskan, bolgesel (oblast
dlzeyi) valileri atar ve bunlar da bolgesel baghlik altindaki ilce ve sehir / kasaba valilerini atar. Bu nedenle,
ilce ve sehir valileri, bolge valisine karsi ve o da baskana karsi sorumludur. Bu, yerel ydneticilerin bolge
valisine, merkezi hikimete ve baskana karsi sorumlu olarak genellikle cifte hatta Ucll itaat yasadiklar
anlamina gelir (Urinboyev, 2018: 2).

Gucli bir merkezivetci yapisi olan Ozbekistan’da, yerel yonetimlerin bagimsizhgr tartismalidir. Devlet
baskaninca atanan Bolge Valisi (hakim), her bolgenin (vilayetin) ve Taskent'in yetkili yoneticisidir. Her ne
kadar s6z konusu atamalarda yerel konseyin onayi aransa da, devlet baskaninin iradesinin reddi s6z konusu
degildir (Yalcin, 2019: 54).

Yerel devlet idarelerinin yaninda calisan yerel konseyler, birincil yerel yasama organlaridir. Konsey
temsilcileri, ilgili idari-bdlge birimlerinin sakinleri tarafindan genel ve dogrudan oylama yoluyla secilir.
Secilmis organlar olarak, yerel konseylerin, kendi idari bolge birimlerinde vatandaslarin iradesini ifade
etmesi ve gerceklestirmesi beklenir. Ancak yerel devlet idarelerinin baskanlari, yerel islerin yonetiminde
mutlak giice sahip olduklarindan uygulamada konseyler pasif konumda varlik gdsterirler. Bolge, sehir veya
ilce devlet idarelerinin valilerinin ayni anda yUritme yetkisini kullanmasi ve yerel meclis baskani olarak
hizmet vermesi boyle bir sonu¢c dogurmaktadir. Bu, yerel devlet idaresinin islevleri ile yerel 6zyonetim
organlari arasinda ayrim yapmanin ¢ok zor oldugu anlamina gelir, clinkl ayni kisi (yani vali) her iki iktidar
kolunun baskanligini yuritmektedir (Urinboyev, 2018: 2).

Ozbekistan ydnetim anlayisinda hakim kiiltir, geleneksel, glicli ve merkeziyetci yapi eksenlidir. Bu yaklasim
modernlesmeci, demokratik yapilanmalara misaade eden, sivil olusumlari destekleyen devlet ve 6zerk
yerel yonetim distncesiyle 6rtismez. SUphesiz s6z konusu yapilanma, SSCB merkeziyetci devlet
ideolojisinin bir yansimasidir.

SONUC

Komudinist ideolojinin tim kurumlariyla cevreledigi Sovyetler Birliginde kamu ydnetiminin 6rgitlenmesi,
parti yapilasmasi anlayisiyla ayni eksende ylrGtiimis; asiri kuralci, kati hiyerarsik ve vesayetci bir
teskilatlanma tasarlanmistir. SSCB yerel yonetimleri, “Yerel Sovyet” adiyla merkezi yonetimin bir tasra
kurulusu olarak hiyerarsik bir ag tGzerinden kurgulanmistir. Bu durum, Sovyet egemenligi altinda uzun vyillar
varlik gosteren Turk Cumhuriyetleri icin devlet yonetimine iliskin demokratik, vatandas katilimini éngéren
ve yetkiyi paylasan bir miras olarak donememistir. Dolayisiyla Turk Cumhuriyetlerinin yerel yonetim
teskilatlanmasi ve isleyisine yonelik gerceklestirilen reformlar, batili tarz yonetim modelini esas almis olsa
da, uygulamaya yansimasi mimkin olmamistir.
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Halkin yerel alandaki ihtiyac ve beklentilerine etkin, verimli ve slratli ¢dézimler Ureten; katilimci
demokrasiye islerlik kazandiran yerel yonetimler, Ulkelerin gecmis deneyimleriyle dogru orantili olarak
gelismektedir. Turk Cumhuriyetleri bagimsizliklarina kavusmalarinin devaminda devlet ve kamu yonetimi
sistemlerini yasal, islevsel ve yapisal yonden gelistirme yolunda énemli cabalar géstererek iyi bir mesafe kat
etmislerdir. Siphesiz anti demokratik uygulamalarin kural, asiri merkeziyetci ve planlamaci anlayisin siradan
oldugu Sovyet ideolojisinin egemen kiltlr ve kurumlari altinda uzun dénem yasayip, bagimsizlik sonrasi
hizli bir sekilde cagdas yonetim anlayislarina uyum saglamak kolay degildir. Ancak binlerce yillik devlet
gelenegine ve tarihe sahip Turk Cumbhuriyetleri’'nin sistemsel sorunlari asarak, Tirk Dinyasi Belediyeler
Birligi catisi altinda dlinyadaki gelismis yerel yonetimlerin yapi ve uygulamalarini analiz ederek, ¢6zim
odakli bir anlayisla kurumsal altyapilarini ve uygulamalarini cagin gerekleri cercevesinde yeniden
dizenlemek suretiyle basari elde etmeleri mUimkindur.
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SURDURULEBILIR KALKINMA iLE SAGLIK EKONOMISI
ARASINDAKI iLISKiNiN ANALizi: VAN iLi ORNEGI

ANALYSIS OF RELATIONSHIP BETWEEN SUSTAINABLE
DEVELOPMENT AND HEALTH ECONOMICS IN VAN CITY

OZ Van ilinde sirdtirilebilir kalkinma ile saglik ekonomisi arasindaki iliskinin analizi séz konusu

makalede ortaya konmustur. Calismada sirdiirtlebilir kalkinmanin kapsami ve tanimina ek olarak,
saglik hizmetleri ekonomisinin kapsami ve tanimi da ele alinmistir. Uygulama bélimiinde, Van ilinde
sdrdirilebilir kalkinma ile saglik ekonomisi arasindaki iliskinin analizi Van'da yasayanlarla yapilan
anket c¢alismasiyla sunulmustur. Van ilinde yapilan anket ¢alismasi ile belirlenen Dedisken
faktérlerin baglanti diizeyleri analiz sonunda sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sirdiiriilebilir kalkinma, saghk hizmetleri ekonomisi, Van

ABSTRACT The analysis of relationship between sustainable development and health

care economy in Van city has been revealed in the article in question. In addition to scope and
definition of sustainable development in working, the scope and definition of health care economy
have been dealt with. In application section, the analysis of relationship between sustainable
development and health care economy in Van city has been presented through the survey study
conducted with people living in Van. Connection levels of the Variable factors determined by survey
study in Van has been presented at the end of analysis.

Keywords: Sustainable development, health care economy, Van
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INTRODUCTION

Sustainable development is the process of being able to supply of next generations needs by not making
sacrifice from needs of today’s people. From 1970s, the problems related to environment have arrested
economists’ attention. While the discipline of development, at first, was not taking into consideration
environment problems, from the date mentioned it adopted an insight which pays regard to environment
as well. The insight expressed as sustainable development. The Notion of sustainable development has
unified both environment and social and financial factors which existed before in development. The
subheadings of this attachment among the environment, the society and the economy are also playing an
essential role without any doubt in this interaction. Health factor which is considered as an important
subheading of society factor, comes to the front as a factor which directly influences the welfare of
mankind. Out in open and closed area, in the interaction between sustainable development and health
care the factors which affect human health play important roles. The countries need to increase the budget
and services concerning health care so that individuals can spend healthy life. In the providing with health
service health economy being is the sub-branch of economics is taking over this task. The task of health
economy is to ensure the productivity of health care services and to make studies related to those.

GENERAL OVERWIEW ON DEVELOPMENT AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT

The groundbreaking progresses in human life resulted from new inventions and changeover from the
production based on manpower to machine power in Europe in 18th and 19th centuries started happening
and it was called industry revolution. Industry revolution has caused to eradicate environment and natural
sources with both fast growing the Population and the production. However, environmental problems had
not been kept in sight by 1970.In parallel with starting to grow of environmental problems it requires a new
approach for the notion of development. After 1980s, an awareness concerning of protecting of
environment has started making progress in the world (Terzi, 2017: 7). Growing of destructive eradicating
over environment has start becoming a threat in terms of ecosystem. Together with fast production, it has
started being consumed much more sources from nature and the wastes of those sources consumed has
damaged to nature a lot.

Growing of environmental problems extremely and beginning of overhanging the next generations by
providing current generations by providing current generations with their needs requires to act in unison
at aninternational level to keep under control such threats. Firstly, a few national and international treaties,
agreements and papers have started to be prepared regarding this subject. International institutions such
as United Nations (Un), Council of Europe (COE), Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD), World Trade Organization (WTQ) have started to pay attention to the subject closely. They have
also started to produce solutions about the subject by detecting environmental problems. It is admitted
that the milestones of sustainable development began with 1972 Stockholm Declaration. With the
Declaration it has been drawn attention to relations between human beings and environment, negative
impacts of human activities on environment and the importance international cooperation about
protecting the environment; besides, it has been admitted that people must have the right to live in healthy
and clean environment. “Sustainable Development” has started to be emphasized and its background to
be constituted with the Stockholm Declaration. That the carrying capacity has been pointed out, that
accurately utilizing the sources has been defended, and that establishing the link between economic-social
advancement with the environment can be stated as the reasons for this.

Giinsan N. and Kanberoglu Z. (2021), Analysis of relationship between sustainable development and health
economics in Van city. IJAR. 6(11), 61-75.
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HEALTH ECONOMY

Economics is social science that examines how to meet infinite human needs with finite sources. It is divided
into sub-branch. Health economy is a sub-branch which has emerged in accordance with applying the
general rules of economics in health sector. Health economy can be defined as to produce the highest-level
health care service and to distribute among groups and individuals making up the society in the best way
by using allocated sources for health sector in the best way (the most economical, effective, productive,
and rational). Although the health economy was first introduced by Mushkin’s study it was identified with
the essay of K. Arrow published in 1963.Arrow included some concepts about health market and health
economy. Arrow in the introduction part, investigated unique differences of normative economy and stated
the specific problems of health economy by comparing medical health industry with norms of welfare
economy (Arrow, 1963: 941).

The study fields of health economy encompass all activities related to health services. Health economy
overs a broad field of study which surrounds health concept. The aim of health economy is to provide the
best output in health by using resources in the best way. Its abimes to live healthily without being ill and to
utilize resources in the most efficient way While achieving this goal, which can be explained by the figure
below.

INPUTS OUTPUTS
Manpower Survival
Raw material Well-being
Capital
Technology

DISEASES

Figure 1: The 'black box' of health economics

Source: Smith G.T, 1987
With the economists’ dealing with the problems in health sector, health economy discipline has emerged.
Once the need for few resources allocated to the health sector has increased, the healthy economists have
started to carry out studies to minimize the ineffectiveness experienced in health sector. The reasons of
improvements in health economy are listed as (Santas, 2017: 86-87):
1.When compared to human’s demands, existing resources are scarce. This fact indicates that all needs
and demands cannot be met.
2.Resources have alternative areas of usage. This is identified as “opportunity cost.”
3.Each person owns different needs and demands and to each person his/her own needs and demands are
more important.

THE RELATIONSHIP BETWEEN SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND HEALTH ECONOMY

With the occurrence of Industrial Revolution positive events appeared in economic, social, environmental,
and demographic developments. Following all these developments there have been advancements in
health field. One of the consequences of the Industrial Revolution is that the differences of development
levels among countries have increased. Today health is one of the most important means of economic
development. Therefore, to ensure an effective economic development, countries should provide

Giinsan N. and Kanberoglu Z. (2021), Analysis of relationship between sustainable development and health
economics in Van city. IJAR. 6(11), 61-75.
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individuals with every service in health sector. Because, when a healthy individual can work produce
something, it contributes to national (Kanberoglu ve Giinsan, 2018: 787).

Sustainable development concept involves environment, economy, socio-demographic and health
elements. The fundamental characteristic of sustainable development concept is to meet the needs of
existing population in a way that will not hinder meeting the needs of Future generations. The importance
of this definition in terms of health care system and services is to improve the life standards of humans
without damaging the environment. However sustainable development concept handles more than just
the attempts to protect the environment. This concept also includes Future generations and being healthy
in long term. Sustainable development focuses on not only the increase of income but quality of life equality
among individuals and generations, human welfare social and moral aspects in a way that will cover
decreasing the poverty. Because next generations have right to live in a clean world as much as we do
(Celik,2006:27). Themes and indicators stated at Table 1 have importance in sustainable development and
health relations

Table 1. Evaluation of Sustainable Development Goals Theme

THEME SUB-THEME INDICATOR
HEALTH Nutritional Status Nutritional status of children
Death rate Life expectancy at birth

Child mortality rate under 5 years

Hygiene Conditions Proportion of the Population who has adequate polluted
water and waste services.

Drinking water Proportion of Population waste service who able to find clean
drinking water.

Population receiving primary healthcare.
Health care Vaccination against infections child diseases
Using proportion of birth control methods

Source: Celik, 2006:34

When we evaluated the relationship between sustainable development and health, nutritional status,
death status, death rate, hygiene Conditions drinking water and health care services become important
factor. Hence within this relationship these factors reveal the negative or positive aspects.

LITERATURE SURVEY
The literature review on health is summarized in the table below.
Author Coverage
Taskin (2011) During the literature survey, it has been found out that examining the relationship between
sustainable development and health, has obtained different results.
Celik (2006) During literature survey, it has been found out that examining the relationship between
sustainable development and health has investigated the role of health services in a
developed society which is the goal all nations.

Giinsan N. and Kanberoglu Z. (2021), Analysis of relationship between sustainable development and health
economics in Van city. IJAR. 6(11), 61-75.
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Poyraz (1990) During literature survey, it has been found out that examining the relationship between
development and health has mentioned measurements which are to be taken to make health
care services in Turkey productive.

Somunoglu (1999) During literature survey it has been found out that has dealt with different models about
health concept.
Ulutirk (2015), During literature survey it has been found out that has mentioned QALY and DALY criteria in

measuring the health.

Gibis and Wild (2003) | During literature survey it has been found out that have handled the evaluation of health
inversion in countries based on social insurance by Germany, Netherlands, and Austria
examples

Los (2016) During literature survey, it has been found out that has used multi-dimensional scaling
analysis method. She has wanted to reveal the differences and similarities among 34 OECD
member countries.

Mendelson and During literature survey it has been found out that have stated that cost increase ageing and
Schwartz (1993) demographic increase have impacts on health.

SURVEY STUDY TO DETERMINE THE RELATIONSHIP BETWEEN SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND HEALTH
ECONOMICS

Analysis of the relationship “between sustainable development and health Economics in Van City”” in our
study, 400 participants were asked 20 questions and the data obtained was interpreted with the SPSS
program. The participants were presented with options such as ‘| absolutely disagree”, “I disagree”, | “I|
partially agree”, “I agree”, “I definitely agree’ ‘on the questions and these options 5 were given with a
score of 1,2,3,4,5. The analysis was conducted with parametric test as the data was normally distributed.
“Independent t test” and ““One-way Anova (variance)”’ analysis was performed. The independent t test is
analyzed based on demographic characteristics, gender, and marital status by taking averages of
respondents answer to survey questions based on two independent variables. The one-way ANOVA test is
applied to more than two variables. Demographic characteristic such as age, occupation, education status
is analyzed as to how participants answer 20 question. If the average of the groups is “3 and above” it
means that the participants approach the questions positively, meaning that they participate in the given
guestion. If the averages of the groups are “2 and below” it means that the participants don’t take asked

positive approach to the questions asked or don’t participate in the question asked.

RELIABILITY ANALYSIS
Table 2. Reliability Analysis Table

Cronbach's Alpha Cronbach's Alpha is based on standard question Number of questions
0,927 0,929 20

The alpha values were found to be 0,927 and the reliability of the 20 questions addressed to the
participants was very high.

Giinsan N. and Kanberoglu Z. (2021), Analysis of relationship between sustainable development and health
economics in Van city. IJAR. 6(11), 61-75.
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FREQUENCY TABLES
Table 3. Distribution of the Participants by Age
|Frequency % Valid % Cumulative %
15-25 between 109 27,3 27,3 27,3
26-35 between 159 39,8 39,8 67,0
alid 36-45 between 33 20,8 20,8 87,8

45-60 between 39 9,8 9,8 97,5
60 and over 10 2,5 2,5 100,0
Total 400 100,0 100,0

There are 109 people between the ages of 15-25, 159 people between the ages of 26-35, 83 people
between the ages of 45-60 and 10 people above the age of 60.
Table 4. Distribution of the Participants by Gender

|Frequency % Valid % Cumulative %
WOMAN 194 48,3 48,3 48,3
MAN 206 51,5 51,5 99,8
Total 400 100,0 100,0

The number of female participants was 194 and the number of male participants was 206.
Table 5. Distribution of the Participants by Education

Frequency [% Valid % Cumulative %
Primary school |2 0,5 0,5 0,5
Middle School 10 2,5 2,5 3,0
High School 91 22,8 22,8 25,8
University 225 56,3 56,3 32,0
Graduate 72 18,0 18,0 100,0
Total 400 100,0 100,0

The participants provided 2 elementary school, 10 secondary school, 91 high school, 225 university and 72
graduate students.
Table 6. Distribution of the Participants by Income

Frequency [% Valid % Cumulative%
0-1000 £ 14 3,5 3,5 3,5
1000-1500 £ 15 3,8 3,8 7,2
1500-2000 & 47 11,8 11,8 19,0
2000-2500 £ 47 11,8 11,8 30,8
2500 over 277 69,3 69,3 100,0
Total 400 100,0 100,0

The number of the participants with 0-1000 £ income is 15 people with 1000-1500 income, 47 people with
2000-2500 income and 47 people with income over 2500 £.

Giinsan N. and Kanberoglu Z. (2021), Analysis of relationship between sustainable development and health m
economics in Van city. IJAR. 6(11), 61-75.
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Table 7. Table of Distribution by Place of Residence of Participants

|Frequency % \Valid % Cumulative %
Town center 343 85,8 85,8 85,8
District 50 12,5 12,5 98,3
Town or village 7 1,8 1,8 100,0
Total 400 100,0 100,0
Of the participants 343 were from the city center, 50 were from the district and 7 were from town and
villages.
Table 8. Distribution Table by Marital Status of Participants
|Frequency % \Valid % Cumulative %
Single 209 52,3 52,3 52,3
Married J191 47,8 47,8 100,0
Total 400 100,0 100,0

Of the participants, 209 were single and 191 were married.
Table 9. Distribution Table of Participants by Profession

Frequency |% Valid % Cumulative %
Tradesmen 21 5,3 5,3 5,3
Student 70 17,5 17,5 22,8
Officer 143 35,8 35,8 58,5
Academician 20 5,0 5,0 63,5
Other 146 36,5 36,5 100,0
Total 400 100,0 100,0

Of the participants 21 were tradesmen, 70 were students 143 were Officer, 20 were academician and 146
were from other Professional.

INDEPENDET t TEST

One of the parametric tests, the independent t test averages, two Independent variables and makes a
comparison. In our analysis we averaged the answers to the 20 questions we asked the respondents based
on their gender and marital status. When gender and marital status are two choices and independent of
each other (women and man are independent of each other, married and single are independent of each
other) the average of 20 questions is taken to see if there is a significant difference according to gender
and marital status. If the sig(p) value is greater than 0.05 there is no significant difference and we
interpreter, the analysis according to the mean. If the average values are ““3”” and above it means that the
participants have a positive approach to the questions asked. If average has a value below “3” it means
that participants are not participating in the questions asked.

t Test Results

Table 10. Table of Statistical Values According to Gender Status of Participants

Standard [Standard
deviation [error average
he relationship between sustainable development [Woman 193 3,9101 |0,70859 [0,05101
and health Man 206 3,8587 10,68452 [0,04769

Gender IPerson Average

Giinsan N. and Kanberoglu Z. (2021), Analysis of relationship between sustainable development and health
economics in Van city. IJAR. 6(11), 61-75.
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Table 11. t Test Table According to Gender Status of Participants

Levene's
Equality of Equality of means t-test
ariances
) Standard [95% confidence
) Sig. (2-|Average '
Sig. |t df - : Error interval
tailed) [differences )
differences|Lower [Upper
h Assumption of
The ) _ lequality of 0,840[0,360 (0,737 [397 0,462 [0,05139 006975  |0,08574 [0,18852
relationship .
ariances
between i
sustainable tA:s:Epnon
development a‘ € 0,736 393,081 [0,462 [0,05139 0,06983  |0,08590 [0,18868
and health  |Variances are
not equal

Hypothesis 1: “There is a significant difference between sustainable development and health according to
the genders of participants.”

Hypothesis 2: ““There is not a significant difference between sustainable development and health according
to the genders of participants.”

As a result of t test homogeneous and sig(p) value has been found 0.462, which has become bigger than
0.05 significance value. In this situation, we reject as Hypothesis 1 and we accept Hypothesis 2. In other
words, the value which has been obtained according to the participants’ gender status has been bigger a
significant difference does not exist between sustainable development and health. When we look at the
averages of men and women at Table 11, 3.91 for women and 3.85 for men, there is not a difference at a
significant degree. A significant difference does not exist for the relationship between sustainable
development and health in terms of gender situation of men and women and it has been concluded that
there is not a significant difference between sustainable development and health in both men and women.
That there exists no difference means they agree with the questions.

Table 12. Statistical Values Table According to Marital Status of Participants

Marital I Standard Standard error|
Person Average L
status deviation average
The relationship between Single 209 3,8753 0,69782 0,04827
sustainable development and health |Married 191 3,8939 0,69386 0,05021

Giinsan N. and Kanberoglu Z. (2021), Analysis of relationship between sustainable development and health m
economics in Van city. IJAR. 6(11), 61-75.
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Table 13. t Test Table According to Marital Status of Participants

Levene's Equality]

) Equality of means t-test
of Variances q y

Standard 95% confidence

k Sic. \ of Sig(2- |Average Error interval

tailed) |[differences qiff
ITTerences| ower Upper
rh Assumption
©  |ofequalityof 0,259  [0,611 [0,267398 0,790 [0,01859  [0,06966 [0,15554 |0,11836
relationship .
\variances
between
sustainable  |Assumption
development e’ the 0,2671395,170 [0,790 [0,01850  |0,06965 |0,15551 [0,11833
and health \variances are
not equal

Hypothesis 3: “There is a significant difference between sustainable development and health according to
marital status of the participants.”

Hypothesis 4: ““There is not a significant difference between sustainable development and health according
to marital status of the participants.”

As a result of t test homogeneous and sig(p) value has been found 0.790, which has become bigger than
0.05 significance value. In this situation, we reject as Hypothesis 3 and we accept Hypothesis 4. In other
words, the value which has been obtained according to the participants’ marital status has been bigger a
significant difference does not exist between sustainable development and health. When we look at the
averages of men and women at Table 13, 3.87 for single individuals and 3.89 for married individuals, there
is not a difference at a significant degree. A significant difference does not exist for the relationship
between sustainable development and health in terms of marital situation of single and married individuals
and it has been concluded that there is not a significant difference between sustainable development and
health in both single and married individuals. As a result of t test which was carried out according to both
gender and marital status, it has been concluded that when there are positive improvements for health
factor, indicators of sustainable development advances may occur in health status of the society.

-One Way Anova Test (Variance)

The correlation averages among more than two variables are analyzed one-way anova test. By using the
one-way Anova test, a comparison is made between their answers to questions which are averaged
according to demographic features of participants such as education, occupation, age city and these
groups. Whether a significant correlation exists between groups and if it does, between which groups it
exists is tried to be tested. In Anova test, Post Hoc test and Tukey test are looked at if variances are
homogeneous, Bonferroni test is looked at if they are not and the comparison is made between groups.

Giinsan N. and Kanberoglu Z. (2021), Analysis of relationship between sustainable development and health m
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Table 14. Statistical Values Table According to Education Status of Participants

95% confidence
Person |Average Stahdgrd ptandard interval Minimum |Maximum
deviation [error
Lower Upper
IPrimary School 2 2,4000 |1,06066 [0,75000 |[6,1297 12,9297 |2,65 4,15
Secondary School 10 2,8600 10,66825 [0,21132 [3,3820 14,3380 2,95 4,75
High School 91 2,7978 10,7210 0,07559  [3,6476 |3,9480 1,90 5,00
University 225 2,8769 10,70709 [0,04714 |3,7840 |3,9698 1,50 5,00
Postgraduate 72 3,0331 [0,60626 [0,07145 |3,8906 |4,1756 2,15 5,00
otal 400 3,8842 [0,69512 |0,03476 |3,8159 [3,9525 1,50 5,00
Table 15. Anova Table According to Education Status of Participants
Average sum of Df Average squares [F Sig.
squares
[intergroup comparison 2,763 4 0,691 1,436 0,041
190,030 395 0,481
Total 192,793 399

Hypothesis 5: “There is a significant difference between sustainable development and health according to
education status of the participants.”

Hypothesis 6: “There is not a significant difference between sustainable development and health according
to education status of the participants.”

According to table 15, sig(p) was found to be 0.041 and this value. We reject Hypothesis 6, and we accept
Hypothesis 5. That is, there is significant difference between the educational status of the participants and
the sustainable development and health. When we look at the average of the groups in table 14, the
average of the graduate students was found to be 3.8842. According to the results of Anova test, which is
higher than 3, the participants were asked to participate in the questions meaning that there is a significant
difference between sustainable development and health. When we look at the average of the other groups,
primary school average was 2.4000, secondary school average was 2.8600, high school average was 2.7978
and university average was 2.8769. If these values are below 2, it means that the participants didn’t
participate in the questions. When we look at the total in general it is concluded that there is no significant
difference between sustainable development and health as it is above 3. In other words, the participants
had a positive approach to the questions.

Table 16. Statistical Values Table According to Income Status of Participants

Standard Standard [95% confidence interval
Person Average L Minimum|Maximumj
deviation Error
Lower Upper

0-1000 £ 14 4,0214 0,51988 0,13894 3,7213 4,3216 3,10 4,90
1000-1500 £ 15 3,6700 0,80463 0,20775 3,2244 4,1156 2,20 5,00
1500-2000 £ 47 3,9787 0,7443 0,10858 3,7602 4,1973 2,00 5,00
2000-2500 £ 47 3,6064 0,62159 0,09067 3,4239 3,7889 1,90 5,00
2500- above 277 3,9200 0,69051 0,04149 3,8383 4,0017 1,50 5,00
Total 400 3,8842 0,69512 0,03476 3,8159 3,9525 1,50 5,00
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Table 17. Anova Table According to Income Status of Participants

jiverage  sum Ofo Average squares [F Sig.
squares

lintergroup comparison 5,354 4 1,338 2,821 0,025
187,439 395 0,475

Total 192,793 399

Hypothesis 7: “There is a significant difference between sustainable development and health according to
income status of the participants.”
Hypothesis 8: ““There is not a significant difference between sustainable development and health according
to income status of the participants.”
According to table 17, sig(p) was found to be 0.025 and this value is 0.05 smaller than significance value.
We reject Hypothesis 8, and we accept Hypothesis 7. That is, there is significant difference between the
income status of the participants and the sustainable development and health. When we look at the
average of the groups in table 16, the average of the participants with 0-1000 £ income was found to be
4.0214. According to the results of Anova test, which is higher than 3, the participants were asked to
participate in the questions meaning that there is a significant difference between sustainable
development and health. When we look at the average of the other groups, 1000-1500 £ income 3.670,
1500-2000 £ income 3,978, 2000-2500 £ income 3.606, and 2500 and over £ income 3.920 are seen to
have values. Given that these values are above 3, it means that the participants agree with the questions
and that there is a significant correlation between sustainable development and health.

Table 18. Statistical Values Table According to Professional Status of Participants

I Standard |Standard 95% confidence interval o )
PersonfAverage - Minimum [Maximum
deviation |Error Lower Upper
[Tradesmen 21 4,1881 [0,56633 10,1238 3,9303 4,4459 3,00 5,00
Student 70 3,8593 [0,75557 [0,09031 3,6791 4,0394 1,90 5,00
ICivil servant 143 |3,8140 [0,77828 [0,06508 3,6853 3,9426 1,50 5,00
Academician 20 4,3072 [0,48236 10,10786 4,081 4,5330 3,5 5,00
Other 146 |3,8633 [0,58853 [0,04871 3,7670 3,9596 2,15 5,00
Total 40 3,8842 [0,69512 [0,03476 3,8159 3,9525 1,50 5,00
Table 19. Anova Test Table According to Professional Status of Participants
Average sum of squares Df Average squares F Sig.
Comparison between groups 6,331 4 1,583 3,353 0,010
186,462 395 0,472
Total 192,793 399

Hypothesis 9: “There is a significant difference between sustainable development and health according to
professional status of the participants.”

Hypothesis 10: “There is not a significant difference between sustainable development and health according
to professional status of the participants.”

According to table 19, sig(p) was found to be 0.010 and this value is 0.05 smaller than significance value.
We reject Hypothesis 10, and we accept Hypothesis 9. That is, there is significant difference between the
professional status of the participants and the sustainable development and health. When we look at the
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average of the groups in table 18, the average of the participants who are academician was found to be
4.3072. According to the results of Anova test, which is higher than 3, the participants were asked to
participate in the questions meaning that there is a significant difference between sustainable
development and health, also they approach more positive than other participants. When we look at the
average of the other groups, artisan 4.1881, student 3.8593, civil servants 3.814, other 3.8633 are seen to
have values. Sig. (p) value of variants is found to be 0.005 and as this is smaller than 0.05 the variants are
not homogeneous. When we look at the Post Hoc Test, there is a significant difference between
academician and civil servants. Given that these values are above 3, it means that the participants agree
with the questions and that there is a significant correlation between sustainable development and health.
Table 20. Statistical Values Table According to Where Participants Live

standard Istandard 95% confidence interval
Person]Average a’T a.r andar average Minimum|[Maximum
Deviation [Error
Lower Upper

Town center 343 13,8730 |0,69421 |0,03748 |[3,7993 3,9467 1,50 5,00
IDistrict 50 3,9509 [0,71839 [0,10160 [3,7467 4,1551 2,20 5,00
[Town or village 7 3,9571 [0,63010 [0,23815 [3,3744 4,5399 3,15 4,85
Total 400 |3,8842 [0,69512 10,03476 [3,8159 3,9525 1,50 5,00

Table 21. Anova Test Table According to Where Participants Live

Average sum of squares| df |Average squares| F Sig.
Comparison between groups 0,303 2 0,151 0,312 0,732
192,490 397 10,485
Total 192,793 399

Hypothesis 11: “There is a significant difference between sustainable development and health according to
where the participants live.”

Hypothesis 12: “There is not a significant difference between sustainable development and health according
to where the participants live.”

According to table 21, sig(p) was found to be 0.732 and this value is 0.05 bigger than significance value. We
reject Hypothesis 11, and we accept Hypothesis 12. That is, there is not significant difference between
where the participants and the sustainable development and health. When we look at the average of the
groups in table 20, city dwellers 3,8730, county dwellers 3,9509, town-village dwellers 3,9571 are the
averages. Sig. (p) value of variants is found to be 0.714 and the variants are homogeneous. When we look
at the Post Hoc Test, there is not a significant difference between groups. According to the results of Anova
test, which is higher than 3, the participants were asked to participate in the questions meaning that there
is a significant difference between sustainable development and health.

Giinsan N. and Kanberoglu Z. (2021), Analysis of relationship between sustainable development and health
economics in Van city. IJAR. 6(11), 61-75.



ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

‘k INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)
E-ISSN 2602-215X

VOLUME 6- ISSUE 11- JANUARY 2021 / CILT 6 — SAYI 11 — OCAK 2021

Table 22. Statistical Values Table According to Age Status of Participants

95% confidence interval
Standard  [Standard . )
Person]Average . average Minimum[Maximum
Deviation |Error
Lower Upper
15-25
109 [3,8156 [0,66697 0,06388 3,6890 3,9422 1,90 5,00
between
26-35
159 [3,8814 0,67265 0,05334 3,7761 3,9868 1,90 5,00
between
36-45
183 3,7914 |0,75352 0,08271 3,6269 3,9560 1,50 5,00
between
45-60
39 4,1333 [0,68742 0,11008 3,9105 4,3562 2,05 5,00
between
60 and over |10 4,4750 [0,42246 0,13359 4,1728 4,7772 3,70 5,00
Total 400 [3,8842 10,69512 0,03476 3,8159 3,9525 1,50 5,00

Table 23. Anova Test Table According to Age Status of Participants

Average sum of squares |[df Average squares |F Sig.
Comparison between groups 7,139 4 1,785 3,798 [0,005
185,653 395 0,470
Total 192,793 399

Hypothesis 13: “There is a significant difference between sustainable development and health according to
age status of the participants.”

Hypothesis 14: “There is not a significant difference between sustainable development and health according
to age status of the participants.”

According to table 23, sig(p) was found to be 0.005 and this value is 0.05 smaller than significance value.
We reject Hypothesis 14, and we accept Hypothesis 13. That is, there is significant difference between the
age status of the participants and the sustainable development and health. We can understand between
which groups is the significant difference by examining the averages when we look at group averages in
table 22, 15-25 ages 3,856, 26-35 ages 3,8814, 36-45 ages 3,7914 45-60 ages 4, 1333, 60 ages and over
4.4750 are seen to have values. The participants were asked to participate in the questions meaning that
there is a significant difference between sustainable development and health, also they approach more
positive than other participants. However, we can see that 60 ages and over approach more positively with
4,4750 average. When we look at homogeneous tests of variants sig(p) value, is 0.373 and this value is
bigger than 0.05 and variants are homogeneous. When we look at Post Hoc Test Tukey there is a significant
difference between 15-25 ages and 65 ages and over; 15-25 ages group with 3,8156 average and 60 ages
and over group with 4.4750 average have a significant difference. However, since both groups have over 3
average, it means that they give positive responds to the questions.

CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

The concept of sustainable development includes environmental, economic, socio-demographic and health
elements. The point emphasized in sustainable development is that it meets the needs of the current
population in a way that doesn’t prevent the meeting of the needs of Future generations. When t is
evaluated in terms of health services it is important to increase the quality of human life without damaging
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the environment while meeting these needs. Because sustainable development covers not only protecting
the environment but also being healthy in the long term. Health indicators of sustainable development
include nutritional status (nutritional status of children) mortality rate (mortality rate of children under 5
years of life expectancy at birth) hygiene conditions ( proportion of population with adequate contaminated
water and waste services services) drinking water ( proportion of population with clean drinking water)
indicators such as the rate of population receiving primary health care, vaccination against infections
pediatric diseases, the use of birth control methods reveal the relations ship between sustainable
development and health.
When the results of hypothesis test are evaluated collectively, it can be said that there is a positive
relationship between sustainable development and health. In this context, it can be said that improvements
health indicators will boost social welfare in line with new analysis results. As a result of the survey results
and observations made in the thesis study, it is estimated that the Following suggestions will positively
affect the sustainable development health relationship in Van city. These suggestions can be listed as
follows.

e  Vaccination to protect children living in Van against infectious diseases,

e Investigation of education levels of citizens living in Van city,

e Toinform the citizens living in Van about healthy living,

e To minimize the environmental damage caused by the factories in Van,

e Providing access to health services for citizens living in villages,

e  Providing the citizens of Van to have access to clean water,

e Attention should be paid to hygiene conditions in places such as hospitals, school and dormitories

where the citizens living in Van collectively life,

e Increasing the preventive health services of the citizens in Van city,

e Medical wastes, household wastes, solid wastes collected and disposed of separately from the city,

e  Effective awareness- raising activities to avoid unhealthy consumption while meeting the needs of

the day,

e Adoption of evasion from environmental and economic activities that will be adversely affect by

health,

e Ultimately, development (growing) and health are defining each other to ensure internalization,
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EKONOMIK OZGURLUKLERIN DOGRUDAN YABANCI
SERMAYE YATIRIMLARI UZERINDEKI ETKiSi: ORTA VE
GUNEY ASYA ULKELERiI UZERINE BiR PANEL VERI
ANALIzi

THE EFFECT OF ECONOMIC FREEDOMS ON FOREIGN DIRECT
INVESTMENTS: A PANEL DATA ANALYSIS ON CENTRAL AND
SOUTH ASIAN COUNTRIES

OZ Dogrudan yabanci yatirimlar bir llkenin ekonomik olarak gelismesinde hem finansal

anlamda, hemde teknoloji ve insan kaynagi anlamda olumlu katkilar yapabilmektedir. Orta ve
Gliney Asya lilkeleri de son yillarda 6nemli derecede dogrudan yabanci yatirimlar cekerek ekonomik
anlamda gelisme kaydetmektedirler. Bu (lkelerin 6nemli bir kisminda, geg¢miste devletin
ekonomideki rolii oldukga yiiksekti. Bu ¢alisma ile séz konusu tilkelerde ekonomik ézgdirliiklerin,
dogrudan yabanci yatirimlar lizerindeki etkisi panel veri analizi ile incelenmektedir. Gergeklestirilen
panel veri analizi sonucunda ekonomik &Gzgdrliiklerin dogrudan yabanci yatirimlari ¢cekmede
istatistiksel olarak 6nemli ve pozitif bir iliski oldugu ortaya konmustur. Orneklem olarak alinan
llkelerin ekonomik bzgdirliiklerini gelistirmeleri ile daha fazla dogrudan yabanci yatirim ¢ekebilecegi
séylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, Ekonomik Ozgiirliikler, Asya
Ulkeleri.

ABSTRACT Foreign direct investment could contributes positively in the economic

development of a country both financial and in terms of technological and human resources. In
recent years Central and South Asian countries have also made significant economic progress by
drawing significant foreign direct investments. In most of these countries, the role of the state in
the economy was quite high in the past. This study examined the effect of economic freedoms on
foreign direct investments in these countries with panel data analysis. As a result of panel data
analysis, it revealed that were statistically significant and positive relation between foreign direct
investment and economic freedoms. As a result, it can be said that the countries which constitute
the sample of the study can attract more foreign direct investment by improving their economic
freedoms.

Keywords: Foreign Direct Investments, Economic Freedoms, Asian Countries.
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GIRIS

Dogrudan yabanci sermaye vyatirimlari 6zellikle ekonomik olarak gelisme cabasi icerisinde olan Ulkelere
ihtiyaci olan doviz girdisini saglamanin yaninda teknolojik ve yonetim alaninda da faydalar saglamaktadir.
Ekonomik gelisme cabasi icerisinde olan dlkeler dogrudan yabanci sermaye vyatirimlari ile yeni istihdam
olanaklarina kavusurken mevcut beseri sermayenin yetenekleri de arttirilabilecektir. Bu nedenlerden 6tlr
pek cok Ulke dogrudan yabanci sermaye vyatirimlarini cekebilmek icin cazip tesvikler uygulamaya
koymaktadir. Fakat dogrudan yabanci sermaye vyatirimlari Ulkenin ekonomik ve hukuki yapisi da
etkilemektedir. Ekonomik ve sosyal alanlarda 6zgurliklerin kisitlandigl girisim serbestliginin azaldigi bir
ekonomiye yabanci yatirimlarda azalabilecektir.

Ekonomik 6zglrliklerin gelistigi, devletin seffaf ve hesap verebilir oldugu ve hukuki yapinin adil bir sekilde
isledigi ekonomilerde sirketlerin 6nlint gormesi, gelecegi iliskin planlarini saglikli bir sekilde yapmasi ve bilgi
asimetrisinin ortadan kaldirilmasi agisindan 6nemlidir. Bu nedenle uluslararasilasma egiliminde olan
sirketler gerek kendileri gerekse uluslararasi organizasyonlarin hazirladig raporlar ile Glke ekonomilerini
takip etmekte ve yatirim kararlarini bunlara gore sekillendirebilmektedirler. Dolayisi ile pek cok Ulke
ekonomik 06zglrlik, seffaflik ve hukuki yapilarini daha o6zgirlikcl bir hale getirmek icin caba
gostermektedirler. Ozellikle finansal serbestlesme hareketlerine sonradan katilan Glkelerin bu alanda daha
yUksek bir caba icerisinde olduklari sdylenebilir.

Orta ve Glney Asya Ulkeleri olan Banglades, Cin, Hindistan, Nepal, Pakistan, Rusya ve Sri Lanka, 6zellikle
1990l yillar ile birlikte uluslararasi dogrudan yabanci yatirimlari cekebilmek icin 6nemli adimlar atmistir.
Bu alanda Ozellikle Cin, Rusya ve Hindistan énemli miktarda uluslararasi dogrudan yabanci sermaye ceken
Ulkelerdir. Cin ve Rusya’nin serbest piyasa ekonomisine yonelik attigi hizli adimlarin sonucunu aldigi
soylenebilir. Bu calismada s6z konusu Ulkelerin sahip oldugu ekonomik 6zgirliklerin dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarini cekmede ne derece etkili oldugu panel veri analizi ile incelenecektir. Ozellikle bu
bolgedeki bazi tlkelerin gecmislerinde liberal ekonomik diizenin disinda bulunmalari ¢calismayi daha cekici
hale getirmektedir.

ORTA VE GUNEY ASYA ULKELERINDE DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN GELISIMi

Solow’un blylme teorisinde uzun vadeli blylime nifus artisi, teknolojik ilerleme, sermaye birikimi ve emek
kalitesindeki artis ile gerceklestirilebilmektedir. Sermaye stokundaki artis, ekonominin itici gicli haline
gelmesine ragmen zamanla fiziksel sermayeye azalan geri donUsler nedeniyle neoklasik cercevede uzun
doénemli bir blylime gerceklesmeyebilir. Bu nedenle dogrudan yabanci sermaye yatirimlari sermaye
birikimini genisleterek kisa donemli blylmeyi tetikleyebilir (Senalp, 2018). Dolayisi ile Ulkeler dogrudan
yabanci yatirimlari cekerek blylmelerini gerceklestirmek istemektedirler. Dogrudan yabanci yatirimlar ile
Ulkeye cekilen sermayenin yaninda teknolojik ilerlemenin ve emek verimliliginin de artacagini
ummaktadirlar. Asya Ulkeleri dogrudan yabanci yatirimlarin bu 6zelliklerini kullanarak ekonomik olarak
gelismeyi amaclamaktadirlar

Orta ve Glney Aysa Ulkeleri arasinda etnik ve dinsel farkliliklar oldukca yiiksektir. Ornegin Hindistan ve Cin
de Islamiyet, Hristiyanlik gibi semavi dinlerin yaninda Budizm ve cok tanrili dinlerde bulunmaktadir. Sz
konusu Ulkeler 6zellikle son 20 yilda dinya ekonomisinde édnemli bir agirlik ortaya koymaktadirlar. Ayrica
sd6z konusu Ulkelerdeki mevcut yeralti kaynaklar uluslararasi sirketlerin ilgisini cekmektedir. Ornegin
Afganistan da elektrikli otomobiller ve cep telefonlari gibi alanlarda kullanilan lityum madeni agisindan
oldukca zengin bir rezerve sahiptir. Dolayisi ile bu acidan pek ¢ok uluslararasi sirketin ilgisini cekmektedir.
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Sekil 1: Orta ve Gliney Asya Ulkelerinde Dogrudan Yabanci Yatirimlar (1985-2016, Milyon Dolar)
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Kaynak: Dinya Bankasi Verilerinden Yazarlar Tarafindan Olusturulmustur.

Orta ve Glney Asya Ulkelerinin ekonomik gelisme ve mevcut dogal kaynak potansiyelleri bu Ulkelerin
finansal serbestlesme hareketleri sonunda uluslararasi sirketlerin ilgisini cektigi Sekil 1 incelendiginde ifade
edilebilir. Orta Asya Ulkelerinin Sovyetler Birliginin dagilmasi ile birlikte bagimsizliklarini ilan etmesi
sonrasinda 2000’li yillarin baslarina kadar oldukca sinirli kalan dogrudan yabanci yatirimlar 2009 yilindan
sonra hizli bir sekilde artmistir. Ozellikle Cin ve Rusya’nin bu artisin dnemli nedenleri oldugu sdylenebilir.
Bu durum Tablo 1 incelendiginde acik olarak gozikmektedir.

Tablo 1: Orta ve Gliney Asya’da Ulke Bazinda Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

1985-1992 1993-2000 2001-2008 2009-2016
Milyon $ Milyon $ Milyon $ Milyon $

Banglades 9,42 830,11 4.044,50 15.288,70
Cin 31.444,00 306.167,50 782.119,54 1.872.311,10
Hindistan 1.366,23 18.058,12 115.380,84 274.670,34
Sri Lanka 395,18 1.509,60 2.937,11 6.181,48
Nepal 12,47 58,11 31,80 574,57
Pakistan 1.603,75 4.476,44 20.358,00 13.855,00
Rusya Federasyonu 1.161,00 20.158,36 213.412,16 316.064,15

Kaynak: Dinya Bankasi Verilerinden Yazarlar Tarafindan Olusturulmustur.

Tablo 1'de gorildigi Gzere en ¢cok dogrudan yabanci yatirim ¢eken Glkenin Cin oldugu, bunu Rusya’nin ve
Hindistan’in takip ettigi gortlmektedir. Banglades, Pakistan, Sri Lanka ve Nepal'in ise dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari konusunda yetersiz kaldiklari Tablo 1’de gérilmektedir. Tablo 1'de ortaya konan bir
diger ilging durum ise Pakistan’in 1985-1992 déneminde Rusya’dan fazla dogrudan yabanci yatirima sahip
olmasina ragmen, 2009-2016 doneminde yaklasik 25 kat daha az yabanci yatirima sahiptir. Rusya’nin 19901
yillardaki dontsimi dogrudan yabanci yatirimlari cekme konusunda oldukga etkili oldugu sdylenebilir.

ASYA ULKELERINDE DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR VE EKONOMIK OZGURLUKLER ILE iLGiLi LITERATUR
Dogrudan yabanci yatirimlar ile ilgili cok genis bir literatlr bulunmaktadir. Bu genis literattr iki ana baslikta
toplanabilir. Birinci bashk altinda dogrudan yabanci yatirimlarin, teknoloji, emek verimliligi ve blylime gibi
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makroekonomik degiskenler Uzerindeki etkisinin incelendigi, diger baslk altinda ise dogrudan yabanci
yatirimlarin gerisinde yatan sebepleri belirlemeyi amaclayan ¢alismalar yazilabilir. Birinci baslik altinda yer
alan calismalarin bulgulari genellestirilirse dogrudan yabanci yatirimlarin teknolojik yayilmaya yol acarak
biylime ve emek verimliligini olumlu etkiledigi ifade edilebilir. ikinci baslik altindaki calismalarin sonuglari
ise kapsamli bir genelleme yapmaya uygun gorilmemektedir. Clinkl bu calismalarda ekonomik, sosyal ve
siyasal faktorlerin hem Ulkeler hem de bélgeler diizeyinde farklilik gdsterdigi sdylenebilir (Ozcan ve Ayse,
2010). Dogrudan yabanci yatirimlar ile ekonomik 6zgirlik iliskisini inceleyen calismalarda bircok Ulke veya
Ulke grubu o6rneklem olarak kullanilmistir. Bu c¢alismalardan Beheshtitabar ve Irgaliyev (2008) Ortadogu
ulkeleri Gizerine, Bengoa ve Sanchez-Robles (2003) Latin Amerika Ulkeleri, Ajide ve Eregha (2015) Sahra alti
Afrika Ulkeleri orneklem olarak kullanmistir. Bu calismada dogrudan yabanci yatirimlar ile ilgili literattr
incelenirken bu calisma ile ilgi dizeyi yuksek olan ekonomik 6zglrlikler ile ilgili olan calismalar ve Asya
Ulkeleri Gzerine gerceklestirilen calismalar temel alinacaktir.

Quazi, (2007) yihinda Cin, Endonezya, Kore, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland o6rnekleminden
hareketle dogrudan yabanci yatirimlar Gzerinde ekonomik 6zglrliklerin etkisini incelemislerdir. Calismada
1995-2000 vyillart 6rneklem dénemi olarak kullanilmistir. Gergeklestirilen panel veri analizi sonucunda
ekonomik 6zgurliklerin dogrudan yabanci yatirimlar Uzerinde etkili olmadigl sonucuna ulasmislardir. S6z
konusu orneklem icin i¢c piyasa blydklGgu, ic piyasa getiri orani dogrudan yabanci yatirimlari arttirirken,
politik istikrarsizliklar dogrudan yabanci yatirimlari azaltmaktadir.

Imtiaz ve Basheir, (2017) Giney Asya Ulkeleri olan Banglades, Hindistan, Nepal, Pakistan ve Sri Lanka
Ulkelerinde ekonomik &6zglrlikler ile uluslararasi dogrudan vyabanci vyatirimlar arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Gergeklestirilen panel veri analizi sonucunda 6rneklem alinan Utlkelerde ekonomik 6zgUrlik
ve dogrudan yabanci yatirimlar arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulasmislardir. Yazarlar bir Glkenin
kurumsal ikliminin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini cekmedeki dnemini vurgulamislardir.

Tiwari (2011) kendi secmis oldugu 28 Asya Ulkesinin 1998-2007 yillari arasindaki verileri ile gerceklestirmis
oldugu panel veri analiziyle dogrudan yabanci yatirimlar, ekonomik 6zgirlik, dis yardim ve ekonomik
bldylme iliskisini incelemistir. Gergeklestirilen analiz sonucunda mali 6zgurlik, finansal 6zgirlik ve yerli
sermaye stokundaki artisin ekonomik blytmeyi olumlu etkileyen dnemli faktorler oldugu ortaya ¢ikmistir.
Yolsuzluktan kurtulma, dogrudan yabanci yatirim girisi ve dis yardim ekonomik blyimeyi olumsuz etkileyen
onemli faktorlerdir.

ARASTIRMA MODELI VE VERILER

DYY’nin nedenlerini arastiran ilk teorik calismalar Adam Smith, James Stuart Mill ve Torrens’e kadar gitse
de konuya isaret eden ilk kisilerden birisi Ohlin(1933)'dir. Ohlin(1933)’e gore bir llkeye yatirimlari ceken
karlihk ve bu yatirimlari daha dUsiik faizle finanse etme imkéanidir. Bunlara ilaveten ticari engellerin azalmasi
ve hammadde kaynaklarina ulasabilmek de énemli faktérlerdendir (Ozcan ve Ayse, 2010). Bu calisma 1996-
2016 yillar arasinda secilmis olan Orta ve Giney Asya Ulkelerinde! dogrudan yabanci yatirimlarin tlkeye
cekilmesinde, ekonomik 6zglrligin roliniG panel veri analizi yardimiyla aciklamaktir. Bu nedenle asagida
gosterilen panel veri modelinin analiz edilmesinde 147 tlke/yil verisi kullaniimistir.

1 Orta ve Giliney Asya Ulkeleri genis kapsamda Hindistan, Pakistan, Banglades, Sri Lanka, Nepal, Butan, Maldivler, Afganistan,
Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tlirkmenistan, Mogolistan, Cin ve Rusya olarak siralanmaktadir. Fakat verilerine
erisilebilen Banglades, Cin, Hindistan, Nepal, Pakistan, Rusya ve Sri Lanka Ulkeleri oldugu icin calismada bu Ulkeler 6rneklem
olarak alinmistir.
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LnDYYit = E()it + HUKDlt + DHVit + BSit + PiBit + DKit + TiCit + Uit

Yukarida gosterilen modelde yer alan degiskenlerden LnDYY modelin bagimli degiskenini gbstermektedir.
LnDYY i'ninci Ulkenin, t zamaninda c¢ekmis oldugu dogrudan yabanci sermaye miktarinin dogal
logaritmasini gostermektedir. Degiskenler arasindaki uyumu yakalamak icin dogrudan yabanci sermaye
miktarlari dogal logaritma alinarak modelde kullaniimistir. EO degiskeni i'ninci tlkenin, t zamanindaki
ekonomik 6zglrlik dizeyini géstermektedir. Ekonomik 6zgirlik degiskeni Heritage Vakfi'nin, Ekonomik
Ozgurlik Endeksinden alinmistir. Bu endekste degerler 0 ila 100 arasinda degismektedir. 0 en disik
ekonomik 06zglrlGglu seviyesini gosterirken, 100 ise en vyiksek ekonomik o6zglrligl seviyesini
gdstermektedir. Ekonomik 6zgirliik endeksi pek cok calismada kullanilan bir degiskendir. Ornegin Berggren
ve Jordahl (2005) serbest ticaret ve ekonomik biyime iliskisini inceledigi calismada, islam (1996) ekonomik
blylime Uzerinde ekonomik 6zglrligl inceledikleri calismalarinda ekonomik 6zglrlik endeksini
kullanmislardir. Goel ve Nelson (2005), Nystrom (2008), Heckelman (2000) ve Grubel (1998), ekonomik
ozglrlik ile ilgili cok sayidaki calismalardan birkaci olarak siralamak mimkdndur.

HUKD degiskeni i’'ninci tlkenin, t zamanindaki hukuki diizeninin kalitesini gostermektedir. DHV degiskeni
ise i'ninci Ulkenin, t zamanindaki devletin seffafligini ve hesap verebilirligini gdstermektedir. HUKD ve DS
degiskenleri de Daniel Kaufman tarafindan olusturulmus The Worldwide Governance Indicators ‘den elde
edilen veriler ile modelde kullanilmaktadir. S6z konusu degiskenlerin dogrudan yabanci yatirimlar
Gzerindeki etkilerini inceleyen calismalarda genellikle pozitif yonli bir iliski ortaya konmaktadir. Nizam ve
Hassan (2018) 8 Giiney Asya Ulkesi icin yonetisim gostergelerinin dogrudan yabanci yatirimlar Gzerindeki
etkisini inceledigi calismada HUKD ve DHV degiskenleri kullaniimistir. Elde edilen sonuglar s6z konusu
degiskenlerin dogrudan yabanci yatirimlari arttirdigl yonindedir. Yerrabati ve Hawkes (2016) Glney ve
Dogu Asya Ulkeleri Gzerine 1980-2012 yillari arasinda yapilan 48 adet calismayi inceledikleri calismalarinda
glcli vyasal dizenlemelere sahip Ulkelerin daha fazla dogrudan yabanci yatirim cektigi sonucuna
ulasmislardir.

Modelde yer alan diger degiskenlerden BS degiskeni i’'ninci Glkenin, t zamanindaki beseri sermaye dizeyini
gdstermektedir. Bu degisken blrit ortaokul kayit oranlari kullanilarak modele dahil edilmistir. Dogrudan
yabanci yatirimlari cekme konusunda Ulkenin mevcut beseri sermayesi de etkili olabilmektedir. Bu durum
pek cok calismada inceleme konusu yapilmistir. Ornegin Gui-Diby (2014) Afrika tlkelerinde, Blin ve Ouattara
(2009) Mauritius'ta dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini inceledigi calismalarda s6z konusu degiskeni
kullanmaktadir. PIB degiskeni i’'ninci tlkenin, t zamanindaki piyasa biyikligini gostermektedir. PIB
degiskeni kisi basina diisen GSYiH rakamlari ile modelde yer almaktadir. DK degiskeni ise i’ninci Glkenin, t
zamanindaki dogal kaynak zenginligini gbstermektedir. Bu degisken sdz konusu Ulkelerin gerceklestirmis
oldugu maden ihracatinda, cevher ve metalin ihracatinin orani olarak modelde kullaniimistir-. Dogal
kaynaklarin bollugu dogrudan yabanci yatirimlari cekmede 6nemli bir etken olarak kabul edilmektedir
(Hayat, 2018). Asiedu (2013) Sahra Alti Afrika Ulkeleri, Asif ve Majid (2018) Pakistan tzerine yapmis olduklari
calismalarda dogrudan yabanci vyatirnmlar Uzerinde Ulkelerin dogal kaynak zenginliginin etkisini
incelemislerdir. Modelin son degiskeni olan TIC degiskeni ise i’ninci iilkenin, t zamanindaki ticaret diizeyini
gostermektedir. Bu degisken Ulkelerin GSYiH icerisindeki ticaret sektdériinin %’si olarak modelde
kullaniimistir. Moussa vd. (2016) ile Imtiaz ve Bashir (2017) s6z konusu degiskeni kullanan calismalra 6rnek
olarak gosterilebilir. Bu degiskenlerin tamami Diinya Bankasinin veri tabanindan elde edilmistir.
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BULGULAR

Dogrudan yabanci yatirimlar tGzerinde ekonomik 6zgurliklerin etkisinin incelendigi modelin panel veri ile
analizini gecmeden oOnce Tablo 2'de modelde vyer alan degiskenlerin tanimlayici istatistikleri
gosterilmektedir. Modelin bagimli olan LnDYY degiskenin ortalama degeri 25,85 tir. Bu degiskenin en yiksek
Ulkedeki degeri 26,33’e en kiiclk oldugu Ulkede ise -6,90’e indigi Tablo 2’de goriilmektedir. EO degiskenin
ortalama degeri 53,61 dir. Bu degiskenin en biylk degeri 66,00 iken en kliclk deger ise 44,20’e inmektedir.
Beseri sermayenin (BS), ortalama degeri 62,85 olurken bu degiskenin en ylksek degeri 104,80, en distk
degeri ise 22,81'dir. HUKD degiskeni ortalama olarak 35,85 deger alirken ayni degiskenin en yiksek degeri
64,00’e ve en disik degeri ise 15,78 e denk gelmektedir. Uzerinde calisma yapilan Orta ve Giiney Asya
Ulkelerinin piyasa bayUkliglu ortalama olarak 2201,21 gibi ylksek bir deger oldugu Tablo 2’de
gorilmektedir. S6z konusu degisken en yiksek degerine 16007,09 ile cikarken, en kiclk degerine ise
206,43 ile inmektedir. DK degiskenin ortalama degeri 2,707 dir. Bu degiskenin en yiksek degeri 16,40 ve en
disiik 0,00 gibi kiiciik bir de degere inmektedir. Orneklemde yer alan ulkelerin TiC degiskenin ortalama
degeri 46,22 dir. S6z konusu degiskenin en yiksek degeri 88,63 olurken en disik degeri ise 22,16 olarak
gosterilmektedir. Son olarak DHV degiskenin ortalama degeri 32,61 iken en yUksek ve en dUsik degerleri
ise sirasi ile 64,00 ve 4,69 olarak hesaplanmistir.

Tablo 2: Tanimlayici istatistikler

Degiskenler Ortalama Standart Hata En Buylk En Klguk

LNDYY 25,85256 2,739064 26,33393 -6,900.700

EO 53,61020 3,882728 66,00000 44,20000

Bs 62,85306 21,15994 104,8077 22,81290
HUKD 35,85045 15,09670 64,00000 15,78947
PiB 2201,217 3141,399 16007,09 206,4330

DK 2,707663 2,843342 16,40107 0,000854

Tic 46,22151 14,09868 88,63644 22,16719

DHV 32,61853 16,48117 64,00000 4,694836

Arastirmanin modelinin Tablo 2’de verilen tanimlayici istatistiklerinden sonra degiskenlerin panel veriye
iliskin varsayimlari saglayip saglamadiginin incelenmesi gerekmektedir. Degisen varyans, otokorelasyon ve
kesit bagimlilik problemleri gerceklestirilen panel veri analizi ile Uretilen katsayilarin tutarsiz ve yanl
olmasina neden olacaktir (Grochova ve Stielec, 2013; Onder ve Kavak, 2019). Bu nedenle veri setinin
degisen varyans, otokorelasyon ve kesit bagimlilik problemlerinin incelenmesi gerekmektedir. Tablo 3’de
veri setinin degisen varyans problemini incelemek icin Grene Degisen Varyans testi, otokorelasyon igin
Wooldridge Otokorelasyon testi ve kesit bagimlilik icinde Pesaran Kesit Bagimlilik testi sonuglari
gosterilmektedir.
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Tablo 3: Panel Veri Yonteminin Varsayimlarinin Sinanmasi

Hipotez Test Ad Test istatistigi Olasilik Degeri

H,. Otokorelasyon Yok Wooldr?get.Otokor. 1898 0,1835
H,;. Otokorelasyon Var estl
H,. Sabit Varyans Si

& Y Greene Degisen 392,24677 0,0000
H,. Degisen Varyans Varyans Testi
H,. Kesit Bagimlilik Yok ' i

0: : % Pefaran s Ke5|t. 14,318 0,0000
H,. Kesit Bagimhlik Var Bagimlilik Testi

Tablo 3’de yer alan sonuclardan Greene Degisen Varyans ve Pesaran Kesit Bagimlilik Testlerinin sonuclari
sirasl ile %1 ve %5 istatistiki onem dizeyinde anlamli gikmistir. Bu sonug veri setinde hem degisen varyans
hemde kesit bagimliliginin oldugunu goéstermektedir. Wooldridge Otokorelasyon testinin istatistiki acidan
anlamli cikmamasi ise veri setinde otokorelasyon probleminin olmadigini géstermektedir. Veri setinde
degisen varyans ve kesit bagimlilik problemlerinin bulunmasi nedeniyle klasik panel veri tahmincisinin
kullaniimasi mimkin olmayacaktir. Degisen varyans ve kesit bagimlilik problemlerine direncli tahminciler
Ureten bir tahmin metodu kullaniimasi gerekmektedir (Reed ve Ye, 2011). Beck-Katz tahmincisi hem
degisen varyans problemine hemde kesit bagimhlik problemine dayanikli tahminciler Uretebilmektedir
(Mikhaylov ve Marsh, 2009). Bu nedenle arastirmanin modelinin tahmininde Beck-Katz tahmincisi
kullanilacaktir.

Tablo 4: Yontemin belirlemesi

Hipotez Test Adi Test Istatistigi Olasilik Degeri
HotBi=F o 0,979652 0,4416
Hi: B #p
Hy.02=0 Kesit -1,343 0,9104
Honda Testi
Hi.o2+0 Zaman -0,227 0,590
Kes.ve Zam -1,110 0,8667

Panel veri analizlerinden havuzlanmis siradan en kiictk kareler yontemi (pooled OLS), rassal etkiler ve sabit
etkiler modelleri ile analiz gerceklestiriimektedir (Hiestand, 2005). Bu modellerden hangisinin
kullanilacagina karar verebilmek icin sirasi ile F testi ve Honda testleri uygulanmistir (Rocha, Morales, ve
Thorburn, 2008). F testi ile havuzlanmis veri seti ile sabit etkiler modellerinden hangisinin gecerli olacagi
incelenmektedir. Tablo 3’te F testinin sonucu istatistiki agidan anlamli ¢itkmamasi, havuzlanmis veri seti
modelinin sabit etkiler modeli karsisinda daha etkin oldugu sonucunu gostermektedir. Honda testi ise
havuzlanmis veri seti yaklasiminin rassal etkiler karsisinda etkinligini incelemektedir. Honda testinin
istatistiki acidan anlamh ¢ikmamasi havuzlanmis veri seti modelinin rassal etkiler karsisinda daha etkin
oldugunu ortaya koymaktadir. Tablo 3 ve Tablo 4’te yer alan sonuglar calismanin modelinin tahmininde
Beck-Katz tahmincisi ile havuzlanmis veri seti modelinin kullanilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Tablo 5: Modelin Analiz Sonuglari

Degiskenler Katsay! Standart Hata Olasilik Degeri
EO 0,09944 0,03640 0,006
BS -0,01341 0,01878 0,475
HUKD -0,03287 0,01227 0,007
PIB -0,00002 0,00015 0,899
DK 0,06323 0,06712 0,605
Tic -0,00722 0,01395 0,000
DHV 0,03977 0,01096 0,007
C 21,36423 1,66006 0,000

KesitG.: 7  Goz. Say: 147 R?: 0,700 Walid K% 23,76 Olasilik: 0,001

Tablo 5’te, Beck-Katz tahmincisi ve havuzlanmis siradan en kiglk kareler (pooled, OLS) modeli ile elde
edilen katsayilar ve olasilik degerleri gbsterilmektedir. Tablo 5'te modelin genel olarak anlamliligini gésteren
Walid K? istatistiginin olasilik degeri %1 istatistiki onem dizeyinde modelin genel olarak anlamli oldugunu
gdstermektedir. Modelde yer alan bagimsiz degiskenlerden EO, HUKD, TiC ve DHV degiskenlerinin olasilik
degerleri, bu degiskenlerinde %1 istatistiki onem dlzeyinde anlamli sonuclar verdiklerini gdstermektedir.
EO ve DHV degiskelerde meydana gelen bir birimlik bir degisim modelin bagiml degiskeni olan LnDYY
degiskeninde sirasiyla 0,009944 ve 0,03977 birim arttiracaktir. HUKD ve TiC degiskenlerinde meydana
gelebilecek bir birimlik degisim ise sirasi ile LnDYY degiskenini 0,03287 ve 0,00722 birim azaltmaktadir. BS,
PiB ve DK degiskenleri ise istatistiki acidan anlamsiz bulunmuslardir.

SONUG

Bu calisma ile Orta ve Giliney Asya Ulkelerinde ekonomik 6zgtrligln, dogrudan yabanci yatirimlar
Gzerindeki etkisi Banglades, Cin, Hindistan, Nepal, Pakistan, Rusya ve Sri Lanka Ulkeleri Gzerinden
incelenmistir. Havuzlanmis siradan en kictk kareler (pooled, OLS) panel veri yontemi ile gerceklestirilen
analiz sonucunda ekonomik 6zglrlik ile dogrudan yabanci yatirimlar arasinda pozitif yonla bir iliskinin
varligi ortaya konmustur. Ekonomik 6zglrligin gelismesi Ulkeye gelecek olan yabanci yatirimcilara girisim
6zgUrligld konusunda haklar vermektedir. Bu sonug s6z konusu Ulkelerdeki ekonomik 6zglrliklerin
gelismesi ile dogrudana yabanci sermaye yatirimlarinin artacagini ifade etmektedir.

Calisma sonucunda dogrudan yabanci sermaye yatirimlari Gzerinde olumlu etki gdsteren bir diger degisken
ise devletin seffaf ve hesap verebilir olmasidir. Devletin seffafliginin artmasi denetlenebilir ve hesap
verebilirliginin artmasi o Ulkeye yabanci sermaye girisinin artmasina neden olmaktadir. Ekonomik
ozgUrlUkler ve devletin seffafliginin dogrudan yabanci sermaye yatirimlari Gzerindeki pozitif yonll etkinin
orneklem alinan Ulkelerin gecmisi distndlddginde oldukca anlamli bir sonug ortaya konulmaktadir.
Sosyalist bir dlzenden liberal bir yapiya gecen s6z konusu Ulkelerin liberal alandaki dizenlemelerinin
artmasi bu Ulkeleri uluslararasi piyasalara daha iyi baglamaktadir.

Devletin seffafligi ve ekonomik 6zgirlikler konusunda ortaya konan olumlu iliskilerin yaninda hukuki
diizenin kalitesi ve ticari sektériin biyikligi dogrudan yabanci yatirimlari azaltmaktadir. Ozellikle hukuki
dizenin kalitesi ile yabanci yatirimlar arasindaki ters yonla iliski ilk basta devletin seffafligi ve ekonomik
ozglrlUkler ile ortaya konan pozitif yonlu iliski ile celisiyor goriinse de kendi icerisinde bir aykirilik
tasimamaktadir. Yabanci sermaye yatirim yaptigl Ulkede girisimini koruyacak kurumsal dizenlemelerin
bulunmasini 6nemserken, faaliyette bulunacagi tlkede hukuksal yapinin isletmesinin veya yatiriminin

Onder H. and Zarify A. (2021). Ekonomik 6zgiirliiklerin dogrudan yabanci sermaye yatirimlar iizerindeki etkisi: orta
ve giiney asya llkeleri iizerine bir panel veri analiz. [JAR. 6(11), 76-86.
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karlihgini ve devami garanti edecek bir dizende bulunmasini 6nemsemektedir. Bu hukuksal yapi isletmeyi
veya yatirimi hukuksal anlamda sikmayacak, gerektiginde kayirabilecek bir diizende olmalidir. Bu acidan
bakildiginda siki ve kati bir hukuksal yapi yabanci sermaye yatirimlarina engel teskil edebilecektir. Dogrudan
yabanci yatirimlar ile demokrasi arasinda da olumlu bir iliski beklenmesine ragmen Tuman ve Emmert
(2004) demokrasi ve dogrudan yabanci yatirimlar arasinda ters yonlU iliski bulmuslardir. S6z konusu yazarlar
otoriter rejimlerin isletmenin lehine olan uygulamalarini daha kolay yapabilecegini belirtmektedirler.
Demokrasinin bir yan Griinii olan hukuksal diizenin kalitesi de bu yoénde degerlendirilebilir. Ornegin kati bir
cevresel koruma dizenlemesine sahip bir Ulkede isletmeler cevre ve insan saglgina uygun dretim
tekniklerini gerceklestirmek icin yiksek maliyetlere katlanmak zorunda kalabilir. Eger standartlara uygun
Uretim yapmaz ise de ylksek cezalarin édenmesi s6z konusu olabilir. Ornegin Alexander (2014) Cin’in hukuk
sisteminin zayif oldugu donemlerde bile yUksek bir yabanci yatirim cektigini, kisisel iliskilerin yatirim
sirecinde énemli bir rol oynadigini belirtmistir. Bu kisisel iliskiler yabanci yatirimcilara zayif bir hukukun
GstinlUga tarafindan yaratilan belirsizligi azaltmakta, onlara bilgi saglayarak, s6zlesme uygulamalarinda
yardimci olmaktadir. Ticaret sektorinin bUyUkliginin dogrudan yabanci sermaye yatirimlari Gzerindeki
ters yonlU etkisinin nedenleri aciklamak icin bu Ulkelere gelen yabanci sermaye yatirimlarinin tirini
incelemek gerekmektedir. Eger bu Ulkelere gelen yabanci sermaye yatirimlari imalat endistrisine yonelik
gelen yabanci yatirimlar ise ticari sektorin genisligi ters etki yaratabilecektir. Bunun nedeni anlayabilmek
icin dogrudana yabanci yatirimlarin sektérel dagilimlari ayrintili bir sekilde incelenmelidir. Bu sonraki
calismalara yol gdsterebilir.
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TURK DIS TICARETI’NiN YAPISAL DONUSUMUNUN
ANALIzi (2002-2016)"

ANALYSIS OF THE SCRUCTURAL TRANSFORMATION OF THE
TURKISH FOREIGN TRADE (2002-2016)

Z Turkiye’de 1980 sonrasi yliksek enflasyon, i¢ ve dis borg¢ sorunlari ciddi ekonomik krizlere

neden olmustur. 2001 krizinin etkilerini azaltmak amaciyla daha énce hi¢ veya ¢ok az ihracat yapilan
llkelere ihracati arttirma yoluna gitmistir. Bu amagla farklh ilke gruplarina ihracatin arttirilmasinin
Tlrkiye ekonomisine etkileri, Gzellikle dis ticaretin yénii cografi ve ekonomik olarak farkl tilke
gruplarina gére incelenerek analiz edilmeye ¢alisiimistir.

Calismada Tirkiye’nin 2001 krizi sonrasi yeni ihracat politikasi nedeniyle 2002-2016 Vyillari
incelenmistir. Dis ticaret yapilan ve dis ticarette etkili oldugu varsayilan toplam dis ticaret, toplam
ihracat, llke gruplari ihracati ve segili llkelere (Analiz déneminde ciddi artislar olan Yakin ve
Ortadogu, Kuzey Afrika, Diger Afrika, Diger Asya’dan 29 llke) yapilan ihracat ile déviz kuru
kullanilarak ¢oklu regresyon modeli yéntemiyle (SPSS 16 programi kullanilarak) yapilan analizler
GSYH'’ye toplam ihracat, ilke gruplarina gére ihracat ve déviz kurunun etkileri arastirilimistir. Analiz
sonucunda ilk olarak dediskenlerin GSYIH[D4] 'yi %97 acikladigi, t testi sonucunda ise Diger Asya
tlkeleri anlamli iken Yakin ve Ortadogu, Kuzey Afrika ve diger Afrika llke gruplarinin anlamsiz
oldugu gériilmustir. ikinci olarak toplam ihracati bagimsiz dediskenlerin %91 oraninda agikladigi
goriilmiistiir. Kiiciik ilkelere yénelik ihracati tesvik, pazar yaratma amagh politikalarin GSYiH ve
toplam ihracatta etkisinin olmadigi gériilmistiir. Sonug olarak benzer politikalar ile ihracatin yéni
cesitlendirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk dis ticareti, GSYIH, ihracat iilke gruplari, Déviz kuru

ABSTRACT High inflation and internal and external debt problems in Turkey after 1980

caused serious economic crises. To reduce the effects of the 2001 crisis, he went on the path of
increasing exports to countries that had never or very little exports before. For this purpose, the
effects of increasing exports to different groups of countries on the Turkish economy, especially the
direction of foreign trade, were studied and analyzed according to different groups of countries
geographically and economically.

The study examined the years 2002-2016 due to Turkey's new export policy after the 2001 crisis.
External trade and foreign trade carried on be effective in default to of the total foreign trade, total
exports from the country's exports and selected countries (the period of analysis, which is a
considerable increase in the near and Middle East North Africa Other Africa other Asia from 29
countries) exports and exchange rate using the method of multiple linear regression models (using
SPSS 16 Program) analyses to GDP total exports by country groups and exchange rate effects were
investigated. As a result of the analysis, first showed that variables accounted for 97% of GDP, while
other Asian countries were significant because of the T test, the near and Middle East, North Africa
and other African country groups were meaningless. Second, accounted for 91% of the total
exports. Policies aimed at promoting exports and Sunday creation for small countries have no effect
on GDP and total exports. As a result, the direction of exports should be diversified with similar
policies.

Keywords: Turkish Foreign Trade, GDP, export country groups, exchange rate.
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GIRIS

Tarkiye’de 1980 yilindan dnce ithal ikameci politikalarin hakim oldugu gorilmektedir. 24 Ocak 1980 kararlari ile
birlikte Turkiye'de ihracata dayali politikalar uygulanmaya baslamistir. Fakat bu dénemde uygulanan stratejiler
ekonomiyi disa bagimli hale getirmis ve 6demeler bilancosunda aciklara neden olmustur. 1990’ yillarda yasanan
ekonomik durgunluk ve devaminda hem diinyada hem Turkiye’de meydana gelen 6zellikle 2001 krizi sonucu
ekonomi kiiclimis fakat alinan cesitli dnlemler ve yapisal donisimler sayesinde blylime ve ihracat artis trendi
yeniden yakalanmistir.

Tarkiye'nin dis ticaret yapisi yillara ve Ulke gruplarina gore incelendiginde, 2002 yilindan 6nce Yakin ve Orta
dogu, Afrika Ulkeleri ve Diger Asya Ulkelerine yapilan ihracatin cok disik seviyelerde oldugu géze carpmaktadir.
GUnUmUze kadar olan sirecte ise bu (lkelere yapilan ihracat artma egilimindedir. Tirkiye'nin ihracat yapisinin
kiicilmenin yarattigl kirlmanin etkisinin minimize edilmesi amaciyla 2002-2016 yillari arasi dikkate alinarak
irdelendigi bu calismada, TUIK’ten elde edilen veriler kullanilarak, tlke gruplarina gére (Bu grupta 6nemli ihracat
artisi olan 29 (lke) yapilan ihracatin ve déviz kurunun GSYIH (Gayrisafi Yurt ici Hasila) ve toplam dis ticaret
Uzerinde etkisi incelenmistir.

TURKIYE’NIN DIS TICARETI VE TURLERI

Tiark dis ticareti, Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren dénemsel olarak farkliliklar gdstermistir. Tlrkiye'nin genel
ihracat mevzuatini genis anlamda ihracat mevzuati ve dar anlamda ihracat mevzuati olarak tanimlamak mtmkandr.
“Genis anlamda ihracat mevzuati, 4458 sayill GUmrik Kanunu ve bu kanunun dayanak teskil ettigi GUmruk
Yonetmeligi dncelikli olmak (zere, bunlarin yani sira kambiyo mevzuati, Tirkiye ihracatcilar Meclisi ile ihracatci
Birliklerine iliskin mevzuat, uluslararasi anlasmalar, merkez bankasi genelgeleri ve adi gecen mevzuatlarin dayanak
teskil ettigi teblig ve genelgelerden olusmaktadir. Dar anlamda ihracat mevzuati ise 637 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname altinda, ihracat rejim karari, Dahilde isleme Rejim Karari, Haricte isleme Rejim Karar, ihracat Yonetmeligi
ve |hracat Tebligleri’nden olusmaktadir.” *

1996 yilinda GUmrdik Birligi Anlasmasi imzalanmis ve Tirk dis ticaretinde yapisal déntstiim baslamistir. Bu donemde
ileri teknoloji gerektiren Urtnlerin ihracatinda belirgin bicimde artis gdézlemlenmistir (www.invest.gov.tr,2018). Son
yillarda Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) diizenlemeleri giincel gereksinimleri karsilayamamaktadir. Cok tarafl ticaret
dizeni de yeni pazarlar konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu durum CGlkeleri Serbest Ticaret Anlasmalari yapmaya
yoneltmistir. Turkiye'de, karsilikli yarar esasina dayali Serbest Ticaret Anlasmalari imzalamaktadir.

Tirkiye acisindan énem tasiyan Diinya Ticaret Orgiiti Anlasmalart sunlardir; Tarim Anlasmasi, Anti-Damping
Anlasmasi, Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi, Koruma Onlemleri Anlasmasi, Ticarette Teknik Engeller
Anlasmasl, Saglik ve Bitki Sagligi Onlemleri Anlasmasi, Gimrik Kiymeti Anlasmasi, Sevk Oncesi inceleme Anlasmasi,
Mense Kurallari Anlasmasi ve ithalat Lisanslari Anlasmasi’dir.2 (www.tbmm.gov.tr, 2020)

I Ekonomi Bakanhgi (2020), Genel ihracat Mevzuati, Kaynak: (www.ekonomi.gov.tr) (Erisim tarihi 09.09.2020)
2 Diinya Ticaret Orgiiti Anlasmalari, (2020)
Kaynak: www.tbmm.gov.tr

Yilmaz Z. and Eryillmaz M. (2021). Analysis of the scructural transformation of the Turkish foreign trade (2002-2016).
IJAR. 6(11),87-101.
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Turkiye’nin Ulke Gruplarina Gére Dis Ticareti

Tarkiye'nin dis ticareti ihracati ve ithalati olarak incelenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gére lhracat

Tarkiye'nin Glke gruplarina gore ihracati 2002-2016 yillari rakamsal verileri incelendiginde, toplam ihracat 2008 yilina
kadar artmis fakat 2008 yilinda yasanan ve tim dinyayi etkisi altina alan Kiresel Kriz nedeniyle azalmistir. Kiresel
krizin etkileri yavas yavas atlatildiktan sonra ihracattaki artis devam etmis fakat 2013 yili ve sonrasinda meydana gelen
“Gezi Olaylan”, 17-25 Aralik 2014 olaylari ve daha sonrasinda meydana gelen “15 Temmuz Darbe Girisimi” gibi
gelismeler Tlrkiye ekonomisini olumsuz yonde etkilemis ve kredi derecelendirme kuruluslar Turkiye'ye verdikleri
notlart distrme karari almistir. Bu durum doviz kurunun yikselmesine sebep olmus, dolayisiyla Tirkiye’nin ihracati
dismustir  (https://www.tim.org.tr/files/downloads/Raporlar/T% C4%BOM_Ekonomi_Raporu 2017.pdf, Erisim
26.8.2020).

ihracatin Ulke gruplarina gére dagiimi incelendiginde dikkati ceken tilke gruplari, toplam ihracat icerisinde oldukca
disik yer tutan Kuzey Afrika, Diger Afrika, Yakin ve Orta Dogu ve Diger Asya Ulke gruplaridir. Bu tlke gruplartile yapilan
ihracat 2002-2004 yillar arasinda oldukga distktir. Bu dénemden sonra ihracat artma egilimi gdstermis olsa da, 2010
yilinda meydana gelen Arap Bahari etkisi ile Tirkiye'nin ihracatinda azalma olmus ve bu durum 2013 vyilina kadar
devam etmistir. Daha sonra Tirkiye Orta Dogu, Kuzey Afrika, Latin Amerika, Uzak Dogu ve Asya pazarlarinda yeni
acilimlar yapmaya baslamis ve bu tlke gruplarina yapilan ihracat artma egilimi gdstermistir.

Turkiye’nin toplam ihracatinin %50’ye yakin kismi AB Ulkelerine yapilmaktadir. AB’ye yapilan ihracat 2008 yilina kadar
artis gostermis olsa da 2008-2009 vyillarinda yasanan kiiresel kriz nedeni ile bu yillarda azalma meydana gelmistir.
2010-2011 yillarinda yapilan ihracatta artma egilimi olsa da, 2012 yilinda AB (lkelerinde meydana gelen borg krizi
nedeniyle bu Ulkelere yapilan ihracat olumsuz etkilenmistir. 2013-2014 yillarinda ihracat genel olarak artmis olsa da
2015 yilinda Fransa’nin Tarkiye ile ilgili soykirm iddialarini gindeme getirmesi nedeniyle ihracat azalmistir
(https://www.tim.org.tr/files/downloads/Raporlar/T%C4%BOM_Ekonomi_Raporu_2017.pdf).

Turkiye'nin Asya Ulkeleri ile olan dis ticaretinde Cin’in Diinya Ticaret Orgiiti’ne Uye olmas! ile birlikte Avrupa’da ve
gelismekte olan Ulkelerde pazar payini arttirmis olmasinin etkileri blytktdr.

Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gére ithalati

Turkiye'nin ithalati ihracatta oldugu gibi 2008 yilina kadar artarak devam etmistir. 2008 yilinda meydana gelen kiresel
kriz nedeni ile toplam ithalat olumsuz etkilenmis ve 2009 yilinda ithalatta azalma gortlmuUsttr. Kiresel kriz'in
etkilerinin azalmaya baslamasi ile diinya ekonomisi toparlanma slirecine girmis ve Turkiye ekonomisinde de ithalat
rakamlart 2010-2011 villarinda artmistir. Daha sonraki vyillarda ise ithalat inisli cikisli bir seyir izlemistir.
(https://www.tim.org.tr/files/downloads/Raporlar/T%C 4%B0OM_Ekonomi_Raporu_2017.pdf)

ithalatin Glke gruplarina gére 2002-2004 villari arasinda Kuzey Afrika, Diger Afrika, Yakin ve Orta Dogu ve Diger Asya
ulkelerinden yapilan ithalat oldukca disik bir yer tutmaktadir. ithalat 2005 yili ve sonrasinda artmaya devam etmis
fakat 2008 yilinda yasanan Kuresel Kriz'in etkisiyle bu llke gruplarinda da azalmistir. 2010 yilinda Yakin ve Orta Dogu
ve Diger Asya Ulkelerinden yapilan ithalat Afrika Ulkelerine gore daha fazla olmustur. 2014 yilinda meydana gelen Arap
Bahari'nin etkisiyle Yakin ve Orta Dogu Ulkelerinden yapilan ithalat azalirken diger Asya Ulkelerinden yapilan ithalat
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artmistir. Trkiye'nin ithalatta en biiyUk ticaret ortagi AB Ulkeleridir. Fakat bu Ulkelerden yapilan ithalat 2008 yilina
kadar artmis, bu yildan sonra ise Dunya’daki gelismeler bagl olarak inisli cikisli bir seyir izlemistir. Bu bilgiler
degerlendirildiginde Turkiye ithalatinin bolgesel yapisi AB llkelerinden Aysa Ulkelerine kaymistir.

Tiirkiye’nin Mal Gruplarina Gére ihracati

Tarkiye'nin ihracatinin mal gruplarina gore dagiiminda, hammadde mallari ilk sirada yer alir. Yatirrm malri ihracati
disaktdr. Bunun sebebiise Teknoloji ve AR- GE yatirimlarin distik olmasidir. 2006 yilina kadar ise, tiketim maliihracati
hammadde ihracatina gore daha yuksektir. 2006 yilindan sonra ise bu durum tam tersine hammadde ihracati tiiketim
mall  ihracatindan  daha  yiksek gerceklesmistir.  (https://www.tim.org.tr/files/downloads/Raporlar
/T%C4%BOM_Ekonomi_Raporu_2017.pdf)

Tiirkiye’nin Mal Gruplarina Gére ithalati

Tarkiye'nin ithalatinin mal gruplarina gore dagiiminda, sanayide hammadde olarak kullanilan ara mallari ik sirada,
yatirnm mallari ikinci sirada, tlketim mallariise G¢lncU sirdadir.

TURKIYE’NIN DIS TICARETINDE SEGILMIS ULKE GRUPLARININ INCELENMESI

Tarkiye'nin dis ticareti inceleme doneminde dnemli artislar olan Ulke gruplart Yakin ve orta dogu, Kuzey Afrika ve diger
Afrika ve Asya (lke gruplari olarak incelenmistir.

Yakin ve Orta Dogu Ulke Grubu

Yakin ve Orta Dogu Ulkeleri Irak, iran, Suriye, Misir, israil, Urdiin ve Filistin Glkeleridir. Bu Glkelerin bulundugu yerler
insanlik tarihi bakimindan en eski yerlesim yerleri olmakla birlikte, bu Glkelerin cografi konumu, yizolcima, nifus
bUyiklGgu, nifusun dagihmi gibi ozellikleri yakin ve orta dogu bdlgesinin jeostratejik 6Gnemini arttirmaktadir. Bu
bolgede ayni zamanda etnik gruplarin yer almasi bolgenin diinyanin en énemli kiilttrel merkezlerinden biri olmasini
saglamaktadir (Pekoz, 2015; 218-243)

Orta Dogu Ulkelerinde gorilen ekonomik sorunlar genellikle yiksek enflasyon, dis borg ve yiksek issizlik oranlaridir.
Ayni zamanda yoksulluk, egitimli genclerin caresizligi, hayat pahaliligi, Ucretlerin distik olmasi, yolsuzluk, adaletsizlik
gibi etkenler bu Ulkelerdeki halk hareketlerini tetiklemis ve Arap bahari olarak adlandirilan degisim stireci baslamistir.
Tarkiye'nin bu konuya yonelik politikasi ise insani ve ahlaki degerleri on planda tutan, ayni zamanda demokrasiden
yana ve Ulkelerin ic¢ islerine karismama ilkesi ile bélge Ulkeleri arasindaki sorunlarda taraf olmama ilkesi seklinde
ylruttlmektedir (Akbas; 2012).

Kuzey Afrika ve Diger Afrika Ulke Grubu

Kuzey Afrika Ulkeleri; Fas, Tunus, Cezayir ve Misir gibi Ulkelerdir. Diger Afrika Ulkeleri ise, Libya, Cezayir, Nijer, Sudan,
Angola, Etiyopya, Kenya, Tanzanya gibi Ulkeleri kapsamaktadir. Diinya topraklarinin blyiik bir kismini olusturan Afrika
kitasi sayisiz dogal kaynaklara sahip, dilleri ve dinleri birbirinden farkli yizlerce etnik grubun bulundugu fakat ntfusun
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yUzolcimine gore az oldugu bir kitadir. Bu durum bircok Afrika llkesinde siyasal istikrarsizligin nedeni de olmaktadir.
Bunun yani sira bir Ulkedeki dogal zenginlikler de istikrarsizligin ya da bolgesel catismalarin nedeni olabilmektedir
(Hazar,2003;11-15).

Ortadogu ve Kuzey Afrika bdlgesinde son 50 yildir strekli olarak bolgesel catismalarin yasanmasi bu bolgenin
ekonomisini son derece olumsuz etkilemekte ve kamu harcamalari icerisinde askeri harcamalarin stirekli artmasina
neden olmaktadir. Fakat son yetmis yildir bu bolgenin diinyanin en blyiik petrol Greticisi olmasi dolayisiyla bu alanda
dinyanin diger bolgeleri arasinda birinci siradadir. Petrol ile birlikte diger dnemli ihrag mali ise dogalgazdir. Bunlarin
yaninda ihracat genelde tarim UrUnleri ve mineral gibi ihrac mallar Gzerinde yogunlasmaktadir (Oktar vd, 2010; 34-
39).

Asya Ulke Grubu

Asya kitasi diinyanin en biyUk kitasidir. Cin, Hindistan, Endonezya, Pakistan, Banglades, Malezya, Japonya, Gliney
Kore, Kuzey Kore gibi Ulkeler bu kitada bulunmaktadir. Asya Ulkelerinin ekonomik performanslarina bakildiginda dis
ticaret onemli bir yere sahiptir. Bu Ulkelerdeki politik istikrar ile birlikte devletin ekonomiye mudahalesinin en az
dizeyde olmasi ve piyasa ekonomisine dayall ihracata yonelik blylime stratejisi izlemeleri kalkinmada basarili
olmalarini saglamaktadir. Ayni zamanda egitime ve teknolojiye blyik dnem verilmektedir (Egeli ve Egeli, 2009: 102)

Dunya mal Uretimi ve ticaretindeki paylari giderek artan Asya Ulkeleri ile TUrkiye arasindaki ekonomik iliskiler oldukca
onemli bir yere sahiptir. Bu Ulkelerin ihracat artisi, Tlrkiye'nin bélgeden yaptig ithalati artirmistir. Fakat TUrkiye’nin
Asya Ulkelerinin ihracatinda dnemli bir payi bulunmamaktadir (Akdemir ve Kotil, 2007: 1-14)

TURK DIS TICARETYNIN YAPISAL DONUSUMU’NUN COKLU REGRESYON MODELI iLE ANALIZI

Bu baliimde Turkiye'nin dis ticaret yaptigi secilmis tlke gruplari ile gerceklesen ihracatinin Gayri Safi Yurt ici Hasila
Uzerindeki etkisi ile bu Ulke gruplarindan segilen Ulkeler (ihracatimizin son yillarda ¢ok hizli arttigi ve gelecekte de
potansiyel olarak daha da artacagi distinilen Ulkelerden) ile gerceklesen ihracatin toplam dis ticaret tGzerindeki etkisi
analiz edilmeye calisiimistir.

Calismada bagimsiz degisken olarak, secilmis dort tlke grubu ve secilmis yirmi dokuz tlkeye (2002-2016 yillari arasinda
ciddi artislar olan tlkeler ve gruplari) yapilan ihracat ile doviz kuru ve toplam ihracat kullanilirken, bagimli degisken
olarak gayri safi yurt ici hasila ve toplam dis ticaret kullanilmistir. Kullanilan veriler 2002-2016 doneminde gerceklesen
ceyreklik verilerden meydana gelmektedir. Calismada kullanilan verilen TUIK veri tabanindan elde edilmis ve bu
verilerin dogal logaritmik degerleri kullaniimistir. Bu degerlerden Gayrisafi yurt ici hasila degeri, LNGSYiH; toplam dis
ticaret, LNTOPLAMDISTICARET; Toplam ihracat, LNTOPLAMIHRACAT; secilen (lke gruplari, LNYAKINVEORTADOGU,
LNKUZEYAFRIKA, LNDIGERAFRIKA, LNDIGERASYA,; déviz kuru, LNDOViZKURU ve secilen Glkeler ise LNKUVEYT,
LNKATAR, LNFAS, LNNIJER, LNTOGO, LNSOMALI, LNMALEZYA gibi yirmi iki adet daha tilke olacak sekilde kisaltilmistir.

Calismada sirasiyla gayrisafi yurt ici hasila ve toplam dis ticaretin bagimli degisken oldugu (¢ farkli denklem
olusturulmustur. Bu baglamda kullanilan birinci denklem icin; LNGSYIH bagimli degisken olarak kabul edilirken,
LNTOPLANIHRACAT, LNYAKINVEORTADOGU, LNKUZEYAFRIKA, LNDIGERAFRIKA, LNDIGERASYA, LNDOVIZKURU
bagimsiz degiskenler olarak kabul edilmistir. ikinci denklem icin; LNTOPLAMDISTICARET bagimli degisken olarak kabul
edilmis, LNTOPLAMIHRACAT, LNYAKINVEORTADOGU, LNKUZEYAFRIKA, LNDIGERAFRIKA, LNDIGERASYA,
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LNDOVIZKURU ise bagimsiz degiskenler olarak ele alinmistir. Uciincii denklemde ise; LNTOPLAMDISTICARET bagimli
degisken, LNYAKINVEORTADOGU, LNKUZEYAFRIKA, LNDIGERAFRIKA, LNDIGERASYA, LNAZERBAYCAN, LNKUVEYT,
LNBAHREYN, LNKATAR, LNBAE, LNYEMEN, LNKAZAKISTAN, LNTURKMENISTAN, LNOZBEKISTAN, LNTACIKISTAN,
LNKIRGIZISTAN, LNFAS, LNCEZAYIR, LNTUNUS, LNNIJER, LNSENEGAL, LNGINE, LNTOGO, LNNIJERYA, LNGABON,
LNETIYOPYA, LNSOMALI, LNKENYA, LNGUNEYAFRIKACUM, LNPAKISTAN, LNHINDISTAN, LNBANGLADES,
LNENDONEZYA, LNMALEZYA, LNDOVIZKURU bagimsiz degiskenlerdir. Calismada analiz ydntemi olarak Coklu
Regresyon modeli kullanilacaktir. Regresyon Analizleri SPSS 16 istatistik program ile gerceklestirilmistir.

GOKLU REGRESYON MODELI

Coklu regresyon modeli birden fazla degisken arasindaki iliskinin incelenmesi icin kullanilmaktadir. Degiskenler arasi
iliskinin niteligini saptamayi amaclar. Bagimsiz degiskendeki bir birimlik artisin bagimli degiskende ne kadar ve hangi
yonde etki ettigi yaklasik olarak ve en az sapmayla hesaplanmaktadir. Coklu regresyon modeli matematiksel olarak
asagidaki gibi ifade edilmektedir.

Y= Bo+ B1X1+PB2Xo+..... +PiXk+e
Burada Y= Bagimli degisken, X'ler bagimsiz degiskenlerdir. Modeldeki degisken sayisi k'dir.

Burada Bo parametresi sabit terimdir. X1=X,=...=Xk= 0 oldugunda, Y'nin ortalama degerini vermektedir.
B1,B2,...,Bk parametreleri ise kismi regresyon katsayilari olup, B1 katsayisi; Xz, Xs,..Xk sabit tutulurken X
degiskenindeki bir birimlik degisimin, bagiml degisken olan Y degiskeninde meydana getirecegi ortalama
degisim miktarini vermektedir.

Coklu regresyon analizinde bUtin parametrelerin genel anlamhlik sinamasi yapmak icin F testi
uygulanmaktadir ve bu amacla olusturulan hipotezler asagidaki gibidir:

Ho: B1=R2=0 (Model genel olarak anlamsizdir.)
Hi: En az bir B sifirdan farkhdir (Model genel olarak anlamlidir) (Uzgoren,2009;479-482).

Hipotezin kabul edilmesi veya reddedilmesi secilecek olan anlamhlik dizeyine bagli olmakla birlikte
anlamlilik dizeyi, dogru bir hipotezin reddedilme olasiligini gdstermektedir. Onemlilik diizeyi de
denilmektedir. Ekonometrik uygulamalarda c¢ogunlukla yizde 5 (a=0,05) anlamhhk duzeyi tercih
edilmektedir (Tar1,2006;54).

Secilen belirli bir anlam dlzeyi ve bagimsiz degisken sayisi ile serbestlik derecesine gére F tablosundan bir
tablo F degeri belirlenir. Ornekten elde edilen F degeri, tablo F degerinden kiiciikse hipotez kabul edilir. Elde
edilen F degeri, tablo F degerinden biyikse hipotez reddedilir (Tari,2006;86).

F degeri R? degerinden yararlanarak hesaplanabilmektedir.
_ R%*/k-1
"~ (1-R?)/n-k

Burada k, tahmin edilen parametre sayisini, n ise gdzlem sayisini gbstermektedir. Bu sinamaya iliskin F degeri
a=0,05 ‘ten klcUk ise Ho hipotezi reddedilir H1 hipotezi kabul edilir. Yani model genel olarak anlamlidir. En
az bir bagimsiz degiskenin bagimli degisken Uzerindeki etkisinin anlamli oldugu soylenir. F degeri a=0,05"ten
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blylkse Hi hipotezi reddedilir, Ho hipotezi kabul edilir. Yani model genel olarak anlamsizdir ve bagimsiz
degiskenlerin bagimh degisken Gzerinde anlamli bir etkisi yoktur denilmektedir.

Regresyon parametrelerinin tek tek anlamliligini test etmek icin ise t testi kullaniimaktadir. T testi bagimsiz
degiskenlerin teker teker bagimli degiskeni etkileyen 6nemli bir degisken olup olmadigini anlamak icin
vapilmaktadir. Bu amacla olusturulan hipotezler 1 katsayisi icin asagidaki gibidir;

Ho: B1=0 (Bagimli degisken ve bagimsiz degisken arasinda hicbir iliski yoktur)
H1i: B120 (Bagimli degisken ile bagimsiz degisken arasinda iliski vardir)

T testinde de katsayilarin istatistiksel acidan anlamh olup olmadigl yizde 5 anlamhlik dizeyine gore
degerlendiriimektedir. Eger bir katsayiya iliskin p degeri a=0,05 anlamlilik dlizeyinden kiglk ise Ho hipotezi
reddedilir, H1 hipotezi kabul edilir.

T testi sonucunda Ho: B1= 0 hipotezinin kabul edilmesi, s6z konusu bagimsiz degiskenin bagiml degisken
Gzerinde bir etkisi olmadigini ve dolayisiyla modelde yer almamasi gerektigini godstermektedir
(Tar1,2006;52).

Modelde Hi hipotezi gibi coklu regresyon analizi uygulandigindan H, ve Hs hipotezleri kurularak test
edilmistir. Hipotezlerin testi SPSS istatistik programi ile yapilmistir.

ANALIZ

Calismada Turkiye'nin dis ticaretinin degisiminde 6nemli etkileri oldugu distntlen toplam ihracat, Ulke
gruplarina gore ihracat, doviz kuru gibi degiskenler kullanilarak olusturulan hipotezler;

Ho: B1=P2=B3=P4=Rs=Ps=0 (Toplam ihracat, ilke gruplarina gére ihracat ve déviz kurunun GSYiH Uzerinde
anlamli bir etkisi yoktur.)

H1. En az bir Bxsifirdan farklidir. (Toplam ihracat, tilke gruplarina gére ihracat ve déviz kuru, GSYiH tzerinde
anlamli bir etkiye sahiptir.)

Tablo 1’de Hi hipotezinde kullandigimiz degiskenler yer almaktadir. Bu degiskenlerden Bagimli degisken;
GSYiH, Bagimsiz degiskenler ise; Toplam ihracat, Ulke Gruplarina Gére ihracat (Yakin ve Orta Dogu, Kuzey
Afrika, Diger Afrika ve Diger Asya Ulke gruplari) ve Doviz Kuru ‘dur. Yani, B1: Toplam ihracat, B2: Yakin ve Orta
Dogu Ulkelerine ihracat, Bs: Kuzey Afrika Ulkelerine ihracat, Ba: Diger Afrika Ulkelerine ihracat, Bs: Diger Asya
Ulkelerine ihracat, Bs: DOviz kuru seklindedir.

Tablo 1: H1 Hipotezi icin Girilen Degiskenler
Model Variables Entered Variables Removed Method

1 Indovizkuru, Intoplamihracat, Inkuzeyafrika, Indigerasya, . Enter
Indigerafrika, Inyakinveortadogu?

Tablo 2: Modelin Ozeti
Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate
1 ,9852 ,970 ,966 ,0784926
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Tablo 2’de yer alan R Square olarak adlandirilan R? degeri, bagimli degiskenin kurulan model tarafindan ne
oranda aciklandigini géstermektedir. Burada bagimli degisken olan GSYiH, bagimsiz degiskenler tarafindan
%97 oraninda agliklanmaktadir.

Kurulan modelin genel olarak anlamli olup olmadigini anlamak icin Anova testini incelemek gerekmektedir.
Yani Anova testi bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni anlamli bir sekilde aciklayip aciklamadigini
gbstermektedir.

Tablo 3: Genel Anlamlilik Testi (F Testi)

Model Sum of Squares Df Mean Square F Sig.
1 Regression 10,507 6 1,751 284,227 ,000°
Residual ,327 53 ,006
Total 10,833 59

Anova tablosu (Tablo 3) coklu regresyon analizinde genel anlamlilik testi yapmak amaciyla kullanilmaktadir.
Genel anlamlilik sinamasina iliskin hipotezler asagidaki gibidir.

Ho: B1=PB2=P3=P4=Ps=Pe=0 (Model genel olarak anlamli degildir)
Hi: En az bir Bxsifirdan farklidir. (Model genel olarak anlamlidir.)

Anova tablosunda yer alan parametre degeri (sig.)=0,000 < 0,05 oldugundan, Ho hipotezi reddedilir ve
modelin genel olarak anlamli olduguna karar verilir. Yani olusturdugumuz modelde en az bir bagimsiz
degiskenin bagimli degisken Uzerindeki etkisi anlamhdir.

Tablo 4’ de ise modelde yer alan bagimsiz degiskenlere iliskin katsayilarin istatistiksel acidan tek tek anlamli
olup olmadigi tabloda yer alan t testiile anlasilmaktadir. Bu amacgla her bir bagimsiz degisken icin olusturulan
hipotezler asagidaki gibidir:

Ho: B1=P2=R3=P4=Ps=Ps=0 (GSYIiH ile, Toplam ihracat, Yakin ve Ortadogu, Kuzey Afrika, Diger Afrika, Diger
Asya Ulkelerine yapilan ihracat ve doviz kuru arasinda hicbir iliski yoktur.)

Hi: B1# Bo#P3#BazPs# Be20 (GSYIH ile, Toplam ihracat, Yakin ve Ortadogu, Kuzey Afrika, Diger Afrika, Diger
Asya Ulkelerine yapilan ihracat ve doviz kuru arasinda iliski vardir.)
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Tablo 4: Katsayilarin Anlamlilik Testi (t Testi)

Model )
Standardized

Unstandardized Coefficients Coefficients

B Std. Error Beta t Sig.
(Constant) 3,931 1,839 2,137 ,037
Lntoplamihracat ,817 ,166 ,866 }4,914 ,000
Lnyakinveortadogu ,073 ,101 ,128 ,727 471
Lnkuzeyafrika -,117 ,075 -, 187 -1,559 ,125
Lndigerafrika -,081 ,067 -, 144 -1,201 ,235
Lndigerasya ,225 ,079 ,341 2,868 ,006
Lndovizkuru -,074 ,050 -,045 -1,495 ,141

Regresyon katsayilarinin anlamliligina iliskin t-testi sonuclari incelendiginde sadece Bi1 ve Ba katsayisinin
istatistiksel acidan anlamli oldugu gorilmektedir. Cinkl bu katsayiya iliskin parametre degerleri B1 icin=
0,000 <0,05 ve B4 icin= 0,006< 0,05’dir. Yani GSYIH zerinde toplam ihracat ve diger asya (lkelerine yapilan
ihracatin etkilidir.

Kurulan ikinci modelde hipotezler asagidaki gibidir;

Ho: B1=P2=P3=P4=Ps=Ps=0 (Toplam ihracat, Ulke gruplarina gore ihracat ve doviz kurunun Toplam Dis Ticaret
Gzerinde anlaml bir etkisi yoktur.)

Hz. En az bir Bk sifirdan farkhdir. (Toplam ihracat, tlke gruplarina gore ihracat ve doviz kuru, Toplam Dis
Ticaret Uzerinde anlaml bir etkiye sahiptir.)

Tablo 5’de H; hipotezinde kullandigimiz degiskenler yer almaktadir. Bu degiskenlerden Bagimli degisken;
Toplam Dis Ticaret, Bagimsiz degiskenler ise; Toplam ihracat, Ulke Gruplarina Gore Yapilan ihracat (Yakin ve
Orta Dogu, Kuzey Afrika, Diger Afrika ve Diger Asya Ulke gruplari) ve Déviz Kuru ‘dur. Yani, B1: Toplam ihracat,
B.:Yakin ve Orta Dogu Ulkelerine yapilan ihracat, Bs: Kuzey Afrika llkelerine yapilan ihracat, B4: Diger Afrika
Ulkelerine yapilan ihracat, Bs: Diger Asya Ulkelerine yapilan ihracat, Bs: Doviz kuru seklindedir.

Tablo 5: H, Hipotezi igin Girilen Degiskenler
Model Variables Entered Variables Removed Method

1 Indovizkuru, Intoplamihracat, Inkuzeyafrika, Indigerasya, . Enter
Indigerafrika, Inyakinveortadogu?

Tablo 6: Modelin Ozeti
Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate
1 ,8952 ,801 ,778 ,2336195

Tablo 6’da yer alan R Square olarak adlandirilan R? degeri, bagimli degiskenin kurulan model tarafindan ne
oranda acgiklandigini gdstermektedir. Burada bagimli degisken olan toplam dis ticaret, bagimsiz degiskenler
tarafindan %80 oraninda aciklanmaktadir.

Yilmaz Z. and Eryillmaz M. (2021). Analysis of the scructural transformation of the Turkish foreign trade (2002-2016).
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Tablo 7: Genel Anlamlilik Testi (F Testi)

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 11,607 6 1,935 35,445 ,0002
Residual 2,893 53 ,055
Total 14,500 59

Kurulan ikinci modelin genel anlamlilik sinamasina iliskin hipotezler asagidaki gibidir;
Ho: B1=R2=P3=P4=P5=PR6=0 (Model genel olarak anlamli degildir)
Ha: En az bir Bxsifirdan farklidir. (Model genel olarak anlamlidir.)

Anova tablosu incelendiginde modelin anlamliligina iliskin parametre degeri (sig.)= 0,000 < 0,05
oldugundan, Ho hipotezi reddedilir ve modelin genel olarak anlamli olduguna karar verilir. Yani olusturulan
modelde en az bir bagimsiz degiskenin bagimh degisken Gzerindeki etkisi anlamlidir.

Tablo 8'de modele iliskin katsayilar yer almaktadir.

Tablo 8: Katsayilarin Anlamlilik Testi (t Testi)

Model Standardized
Unstandardized Coefficients Coefficients
B Std. Error Beta It Sig.
1 (Constant) 4,771 5,473 ,872 ,387
Intoplamihracat ,653 ,495 ,598 1,319 ,193
Inyakinveortadogu ,136 ,300 ,206 , 454 ,652
Inkuzeyafrika -,011 ,223 -,015 -,048 ,962
Indigerafrika -,236 ,200 -,364 -1,180 ,243
Indigerasya ,294 ,234 ,385 1,259 ,214
Indovizkuru ,270 ,148 ,141 1,826 ,073

Modele ait katsayilarin anlamliligina iliskin t-testi sonuclari incelendiginde, hicbir bagimsiz degiskenin
katsayisinin istatistiksel acidan anlamli olmadigi sonucuna variimaktadir. Yani toplam dis ticaret Gzerinde
toplam ihracat ile birlikte, tlke gruplarina yapilan ihracat ve ddviz kuru anlamli bir etkiye sahip degildir.
Kurulan Gglinci modelde hipotezler;

Ho: B1=P2=R3=Pa=Ps=Pe=...=P340 (Toplam ihracat, Ulke gruplarina gore ihracat, sectigimiz tlkelere yapilan
ihracat ve doviz kurunun Toplam Dis Ticaret Gzerinde anlamli bir etkisi yoktur.)

Ha. En az bir Bxsifirdan farklidir. (Toplam ihracat, tlke gruplarina gore ihracat, secilen Ulkelere yapilan ihracat
ve doviz kuru, Toplam Dis Ticaret Gzerinde anlamli bir etkiye sahiptir.)

Tablo 12’de Hs hipotezinde kullandigimiz degiskenler yer almaktadir. Bu degiskenlerden Bagimli degisken;
Toplam Dis Ticaret, Bagimsiz degiskenler ise; Ulke Gruplarina Gére Yapilan ihracat (Yakin ve Orta Dogu,
Kuzey Afrika, Diger Afrika ve Diger Asya Ulke gruplari), Sectigimiz tlkelere yapilan ihracat ve Doviz Kuru ‘dur.
Yani, B1. Yakin ve Orta Dogu Ulkelerine yapilan ihracat, B2: Kuzey Afrika Ulkelerine yapilan ihracat, Bs: Diger
Afrika Ulkelerine yapilan ihracat, Ba: Diger Asya Ulkelerine yapilan ihracat, Bs:Azerbaycan ile yapilan ihracat,

Yilmaz Z. and Eryillmaz M. (2021). Analysis of the scructural transformation of the Turkish foreign trade (2002-2016). m
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Bs: Kuveyt, B7: Bahreyn, Bs: Katar, Bo: Birlesik Arap Emirlikleri, B10: Yemen, B11: Kazakistan,B12: Turkmenistan,
B13:0zbekistan, B1a: Tacikistan, Bis: Kirgizistan, Bis: Fas, B17: Cezayir, B1s: Tunus, Bio: Nijer, Bao: Senegal, Ba1:
Gine, B22: Togo, Ba3: Nijerya, B24: Gabon, Bas: Etiyopya, Bas: Somali, B27: Kenya, Bas: Glney Afrika Cumhuriyeti,
Bao: Pakistan, Bso: Hindistan, Bs1: Banglades, B32: Endonezya, Bss: Malezya, Bsa: Doviz kuru seklindedir.

Tablo 9: Modelin Ozeti
Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate
1 ,9572 ,916 ,802 ,2203722

Tablo 9'da yer alan R Square olarak adlandirilan R? degeri, bagimli degiskenin kurulan model tarafindan ne
oranda acgiklandigini gdstermektedir. Burada bagimli degisken olan toplam dis ticaret, bagimsiz degiskenler
tarafindan %92 oraninda agiklanmaktadir.

Tablo 10: Hs Hipotezi igin Girilen Degiskenler

Model ariables Entered Variables Removed Method

1 Indovizkuru, Inguneyafrikacum, Inkuveyt, Intogo, Inmalezya, | Enter
Inyemen, Inbanglades, Ingabon, Inkenya, Ingine, Inpakistan,
Inbahreyn, Inetiyopya, Inkatar, Insenegal, Inendonezya, Innijer,
Intunus, Inhindistan, Insomali, Inkirgizistan, Inbae, Incezayir,
Innijerya,  Inkazakistan, Infas, Inozbekistan, Intacikistan,
Inturkmenistan, Inzerbaycan, Inyakinveortadogu, Inkuzeyafrika,
Indigerasya, Indigerafrika?

Tablo 11: Genel Anlamlilik Testi (F Testi)

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 13,286 34 ,391 8,046 ,0002
Residual 1,214 25 ,049
Total 14,500 59

Kurulan Gglinci modelin genel anlamhlik sinamasina iliskin hipotezler;
Ho: B1=R2=P3=P4=P5=Pe=...=P32=0 (Model genel olarak anlaml degildir)
Hs: En az bir Bxsifirdan farklidir. (Model genel olarak anlamlidir.)

Anova tablosunu inceleyecek olursak, modelin anlamhligina iliskin parametre degeri (sig.)= 0,000 < 0,05
oldugundan, Hp hipotezi reddedilir ve modelin genel olarak anlamh olduguna karar verilir. Yani
olusturdugumuz modelde en az bir bagimsiz degiskenin bagimli degisken Uzerindeki etkisi anlamlidir.

Yilmaz Z. and Eryillmaz M. (2021). Analysis of the scructural transformation of the Turkish foreign trade (2002-2016).
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Tablo 12: Katsayilarin Anlamlilik Testi (t Testi)

Model Standardized
Unstandardized Coefficients Coefficients
B Std. Error Beta t Sig.
(Constant) 10,121 8,534 1,186 ,247
Lnyakinveortadg ,966 ,479 1,462 2,018 ,054
Inkuzeyafrika ,700 ,521 ,972 1,343 ,191
Indigerafrika -,706 ,670 -1,087 -1,054 ,302
Indigerasya ,159 ,712 ,208 ,223 ,826
Lnzerbaycan -, 158 ,391 -,259 -,405 ,689
Lnkuveyt ,054 ,157 ,052 ,345 ,733
Lnbahreyn -,191 ,112 -,356 -1,706 ,100
Lnkatar -,080 ,101 -,207 -, 799 ,432
Lnbae -,391 ,194 -,666 -2,015 ,055
Lnyemen -,153 ,144 -,176 -1,064 ,298
Lnkazakistan ,213 ,318 ,254 ,668 ,510
Inturkmenistan -,197 ,266 -411 -, 741 ,466
Lnozbekistan ,200 ,342 ,239 ,585 ,564
Lntacikistan -,155 ,237 -,292 -,654 ,519
Lnkirgizistan ,040 ,264 ,065 ,150 ,882
Lnfas ,152 ,242 ,222 ,627 ,537
Lncezayir -,288 ,399 =271 -,721 ,478
Lntunus -,185 ,228 -,243 -,812 ,425
Lnnijer ,093 ,101 ,239 ,923 ,365
Lnsenegal ,076 ,150 ,116 ,507 ,616
Lngine ,064 ,095 ,122 ,673 ,507
Lntogo -,029 ,104 -,074 -,284 ,779
Lnnijerya -,018 ,244 -,027 -,074 ,942
Lngabon ,100 ,073 ,246 1,364 ,185
Lnetiyopya -,077 ,151 -,129 -,512 ,613
Lnsomali ,011 ,065 ,047 ,168 ,868
Lnkenya ,045 ,110 ,095 ,408 ,687
Lnguneyafrika ,152 ,245 ,222 ,621 ,540
Lnpakistan -,048 ,166 -,057 -,289 ,775
Lnhindistan ,161 ,193 ,271 ,834 ,412
Lnbanglades ,040 ,123 ,071 ,327 ,746
Inendonezya ,164 ,188 ,257 ,870 ,393
Lnmalezya -,076 ,120 -,115 -,630 ,534
Indovizkuru ,242 ,450 ,127 ,538 ,595

Modele ait katsayilarin anlamhiligina iliskin t-testi sonuclari incelendiginde, hicbir bagimsiz degisken
katsayisinin istatistiksel acidan anlamli olmadigi sonucuna varilmaktadir. Yani toplam dis ticaret tzerinde
Ulke gruplarina yapilan ihracat, secilen Ulkeler ile ihracat ve doviz kuru anlamli bir etkiye sahip degildir.

Yilmaz Z. and Eryillmaz M. (2021). Analysis of the scructural transformation of the Turkish foreign trade (2002-2016). m
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SONUC VE ONERILER

Dis ticarette meydana gelen gelismeler, 6zellikle az gelismis Ulkeler icin blylk 6nem tasimaktadir. Dis
ticarette meydana gelen olumlu bir degisim GSYHde ayni yonde bir degisiklige neden olmaktadir. Dis
ticaretin ekonomi Gzerindeki etkisi, Ulkelerin gelismislik dlizeyi ve ihtiyaglari dogrultusunda
sekillenmektedir. Ulkeler dis ticaret politikalarini belirlerken; tGlkenin kalkinmasi, ekonomik ve siyasi istikrar,
ekonomik aciklik, devlete gelir saglama, piyasa aksakliklarini giderme, yerli Greticiyi koruma, gibi ekonomik
amaclari gbz 6nline alsalar da bunlarin yaninda siyasi amaclar da s6z konusu olmaktadir.

Calismada Tirkiye’nin dis ticaret politikalarinin biyimenin énemli gdstergelerinden olan GSYiH ve toplam
dis ticaret Gzerindeki etkisi arastiriimistir. Bu baglamda Gg farkli model kurulmus ve Coklu Regresyon Modeli
uygulanarak analizler yapilmistir. Analizler yapilirken Coklu Regresyon Model'inde meydana gelebilecek
varsayimlardan sapmalarin 6niine gecebilmek icin modelde kullanilan degerlerin logaritmalari alinarak
hesaplama yapilmistir.

Birinci model, Toplam ihracatin, llke gruplarina gére yapilan ihracatin ve déviz kurunun GSYiH Gzerindeki
etkisiyle ilgilidir. Burada GSYIH bagimli degisken, toplam ihracat, (ilke gruplarina gére yapilan ihracat (Yakin
ve Orta Dogu, Kuzey Afrika, Diger Afrika ve Diger Asya) ve doviz kuru bagimsiz degiskenlerdir. Regresyon
analizi sonucunda bagimli degisken olan GSYH’nin bagimsiz degiskenler tarafindan %97 oraninda agiklandigl
ve modelin genel olarak anlamli oldugu gértlmektedir. Regresyon katsayilarinin anlamliligina iliskin t-testi
ise, GSYIH bagimli degiskeni tizerinde bagimsiz degiskenlerden sadece Diger Asya iilkelerine yapilan ihracatin
anlamli bir etkisinin oldugunu gostermektedir. Geriye kalan Yakin ve Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Diger Afrika
Ulkelerine yapilan ihracat ve doviz kurunun bagiml degisken Uzerinde anlamli bir etkisinin olmadigi
sonucuna varilmistir.

ikinci modelde bagimli degisken toplam dis ticaret olup, bagimsiz degiskenler; toplam ihracat, (lke
gruplarina gore ihracat (Yakin ve Orta Dogu, Kuzey Afrika, Diger Afrika ve Diger Asya) ve doviz kurudur.
Bagimli degisken olan toplam dis ticaretin bagimsiz degiskenler tarafindan %80 oraninda agiklandigi
(modelin aciklama glicli) ve modelin genel olarak anlamli oldugu gorilmektedir. Modele ait katsayilarin
anlamliligina iliskin t-testine gore ise, hipotezde yer alan hicbir bagimsiz degiskenin bagimh degisken
Gzerinde anlaml bir etkiye sahip olmadigi sonucuna ulasiimistir. Yani toplam dis ticaret tzerinde, toplam
ihracat, Ulke gruplarina gére yapilan ihracat ve doviz kurunun etkisi yoktur.

Uctinci modelde ise bagimli degisken toplam dis ticaret; bagimsiz degiskenler, toplam ihracat, (lke
gruplarina gore yapilan ihracat (Yakin ve Orta Dogu, Kuzey Afrika, Diger Afrika ve Diger Asya) ve incelenen
doénemde Turkiye'nin ihracatinin belirgin oranda arttigi gézlemlenen ve bu Ulke gruplarinin icinde yer alan
secili Ulkelere yapilan ihracattir. Secilen Ulkeler; Yemen, Banglades, Gabon, Katar, Senegal, Somali, Cezayir,
Fas, Ozbekistan, Azerbaycan gibi toplam 29 Ulke olarak analizde yer almaktadir. Analiz sonuclarina gore
modelin agiklama giictiiniin %91 oraninda oldugu ve modelin genel olarak anlamli oldugu gortlmektedir.
Katsayilarin anlamhhligina iliskin olarak t-testi incelendiginde modelde yer alan hicbir bagimsiz degiskenin
istatistiksel olarak anlamli olmadigi, yani toplam dis ticaret (zerinde, tlke gruplarina gore yapilan ihracat,
secili Glkelere yapilan ihracat ve ddviz kurunun anlaml bir etkiye sahip olmadigi sonucuna ulasiimistir.

Yilmaz Z. and Eryillmaz M. (2021). Analysis of the scructural transformation of the Turkish foreign trade (2002-2016). m
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Bu sonuclara gore 2002-2016 doneminde Turk dis ticaret politikasindaki degisim ve gelisiminin odak
noktasinin ihracat oldugu goérilmektedir. Analiz sonucunda bu dénemde Turkiye’de uygulanan dis ticaret
politikalarinin GSYIH ve toplam dis ticaret zerinde anlamli bir etki yaratmadigi gorilmistir. Teoride
Onemsiz Olmanin Onemi (Kicik Ulke Avantaji) olarak adlandirilan ve kiiciik Glkelere karsi uluslararasi
ticarette s6z hakki olan Ulkelerin tercih ettigi uygulama sonucunda ticaret hacmi blyUk olan bu Glkeler, ticari
mal fiyatlarini belirleme giiciine sahiptirler. Onceden mallarini daha diisiik fiyattan satmayi kabul etmis olan
bu kicUk tlkeler, bu sayede blytk Glkenin belirledigi fiyattan ticaret yapmaktadir. Bu durumda kictk tlkeler
dis ticaret kazanglarinin biylk bir béliminden yararlanmaktadir. Tlrkiye de benzer bir durumu secilen tlke
gruplarina ve Ulkelere yapilan ihracatini arttirmasi sonucunda yasamistir.

Genel olarak analizlerden elde edilen sonugclara gore, Uclinci dinya Glkeleri olarak adlandirilan bu Ulkelere
yapilan ihracat miktarindaki artisin ana nedeninin siyasi yakinlasmalar oldugu gorilmistlr. Teorik olarak
gecerli olan Onemsiz Olmanin Oneminin (Kiiciik Ulke Avantaji) ortaya konulmasi ve daha farkl calismalarin
yapilmasi ile literatlre katki saglayacaktir.
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BiLGi TOPLUMU OLMA YOLUNDAKI TURKIYE’DE
GENC iSGUCU iSTIHDAMI

THE EMPLOYMENT OF THE YOUTH LABOR FORCE IN TURKEY
ON THE PATH TO BECOMING A KNOWLEDGE SOCIETY

OZ Tiirkiye’de issizlik ¢bziim bekleyen en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarin basinda gelmektedir.

isgiiciine yeni katilan genclerin zorlu rekabet kosullarinin yer aldidi ve isgiiciinden beklenti
standartlarinin yikseldigi acik bir ekonomi ortaminda kendilerine is/yer bulmalari kolay dedildir.
Geng nesil béyle bir ortamda ya issiz kalarak ya da birikimleriyle uyumlu olmayan alanlarda
calisarak cok hizli bir sekilde yetiskinler grubuna dahil olmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye geng¢ niifus
avantajini yeterince kullanamamaktadir. Bu calismada, Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) 2014-2020
yillari arasi Mart ayi verileri esas alinarak 15-24 yas grubundaki genglerin isgticiine katilimi,
istihdami ve issizligi analiz edilmistir. Bu kapsamda, Tirkiye’de bilgi ve teknolojiyi temel almis,
yiiksek gelirli gelismis (lkelere ulasabilmek icin bilgi, beceri ve yenilik¢i rekabet yetenegini
gelistirecek evrensel editim yaninda insanlarin ileri seviyede beceri ve beseri sermayelerini
kullanabilecekleri agik bir isglici piyasasinin olusturulmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bilgi
toplumu olma yolundaki Tirkiye, katma dedgeri yliksek bilgi ve teknolojive dayanan retim
hedeflerine ulasabilmesi icin aktif niifus icinde yer alan genglere isgiicii talebine uygun egitim
vermeli, isglictine katilim ve istihdam oraninin ylikseltilmesi ve geng issizliginin azaltiimasi yoniinde
6nemli atiimlar yapmalidir. Aksi halde isgiicti arzinin niteligi ile isglici talebinin niteliginin
ortiismemesinden kaynaklanacak yliksek oranli issizlik ve bunun getirecegi ekonomik, sosyal ve
politik sorunlar ile karsilasilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Geng Issizligi, Bilgi Toplumu, Genc Isgiicti, [stihdam

ABSTRACT Unemployment in Turkey, is one of the most important unresolved socio-

ecenomic issues. It is not easy for young people participating in the labor force to find a place in an
open economy environment where difficult competition conditions and standards are rising. The
younger generation joins the group of adults very quickly under the conditions of such an
environment. Therefore, Turkey cannot use enough advantage of young population. In this study,
Turkey Statistical Institute between the years 2014-2020 on the basis of the March data, the labor
force participation, employment and unemployment of young people aged 15-24 were analyzed. In
this context, in Turkey, information and technology have received basic information in order to
reach high-income developed countries, it has emerged the necessity of universal education will
improve the competitiveness and innovative skills. In addition, it is necessary to create an open
labor market where people can use advanced skills and human capital. Turkey on the path to
becoming a knowledge society to achieve the goals of added value based on knowledge and high
technology should provide appropriate training to the young people on the labor demand in the
active population. It should also make significant strides towards increasing the labor force
participation and employment rate and reducing youth unemployment. Otherwise, the high rate of
unemployment and economic, social, political problems will be encountered due to the mismatch
between the nature of the labor supply and the nature of the labor demand.

Keywords: Youth Unemployment, Knowledge Society, Youth Labor Force, Employment .




ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

‘k INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)
E-ISSN 2602-215X

VOLUME 6- ISSUE 11- JANUARY 2021 / CILT 6 — SAYI 11 — OCAK 2021

GIRiS

Turkiye, buyuk olasilikla yakin gelecekte somut hale gelecek teknolojik ve ekonomik gelismeler nedeniyle
isglcl, istihndam ve issizlik acisindan 6zellikle gencleri kapsayan boyutuyla yeni sorunlarla karsilasabilecektir.
Giderek yaslanan ntfusla birlikte demografik degisimin getirecegi sonuclar, yerlesim alanlarindaki dengesiz
gelismelerin yarattigi sosyal sikintilar, sanayilesme stratejileri ve istihdamda yeni dénemin gereklerine
yonelik yapilanma ile yapilanma sonuclari en basta gelen 6nemli sorunlardir. Bu sorunlara ¢6zim
bulunabilmesi icin alisilagelen, degistiriimez, yenilenmesi olanaksiz gorilen zihinsel aliskanliklar terk
edilmelidir. Artik ekonomik blylme ve toplumsal gelismenin sadece rakamsal artisla, yeni yatirim
miktariyla, yeni yapilan okul, fabrika, otoyol, baraj, havaalani, képri sayisinin fazla olusuyla
gerceklesebilecegi, ilerlemenin niceliksel artisa bagl oldugu distincesinin yerini niteliksel distnce yaklasimi
almalidir.

Turkiye, genc nufus yapisindan yaslanan nifus yapisina dogru bir demografik donlsim sireci icindedir.
DOnlsim sirecinin vyaratacagl firsatlari degerlendirerek yiksek bir refah dizeyini yakalamak ve
sirdaralebilirligini gerceklestirmek, kiresel rekabette giicli olmak bakimindan gerekli olan nitelikli insan
glclnUn vyetistirilmesi cok 6nemlidir. Yenilikcilik, insana yatirrm yapma ve bilgi temelli ekonomik ve
toplumsal yapilanmaya yénelis, gelismis Ulkeler arasinda yer alabilmenin &ncelikleri olmaktadir (TUSIAD,
2011: 27).

Turkiye, 21. ylUzyillda kiresel dizeyde rekabet edebilecek bir ekonomik giice ulasabilmesi icin geng
ndfusunu icinde bulunulan cagin gereklerine uygun olarak egitmelidir. Bunun icin toplumsal degerler,
beceriler, sistem ve yeniden yapilanma gibi temel unsurlarin tamaminin gelistiriimesi hedeflenmelidir. insan
kaynaklarina iliskin faktérler mikro ve makro ekonomik stratejilerin uygulanabilmesinde, basari
kazanmasinda énemli 6lclde etkili olmaktadir. Tlrkiye’ de isglicl yapisi sosyo-ekonomik acidan atilim
yapilabilmesini gerektiren 6n kosullari saglayabilecek nitelikte degildir. Egitim, kalkinmay!i hizlandirabilecek
deger ve becerileri gelistirmekte yetersiz kalmaktadir. NUfustaki artis isglict icin yapilan yatirimlarin
etkinligini azaltmaktadir. Ekonomik stratejisini ve alt yapi ihtiyaclarini belirlemis bir tlkede istikrarl bir
sosyo-ekonomik gelismeyi yakalayabilmek insan veya soysal yapiyla ilgili faktorleri en iyi bicimde
diizenlemekten gecmektedir (TUSIAD, 1993: 4.18).

Turkiye, tarim toplumu o&zelliklerinin hissedildigi, sanayilesmeyi tam anlamiyla gerceklestirememis
gorinimu yaninda bilgi temelli teknolojik yeniliklerin hiz kazandigi bilgi ¢agina da tiketim/kullanim
boyutuyla da olsa uyum saglamaya calismaktadir. TUrkiye, istihdam artiramayan yetersiz yatirmlar ve
gelecekteki yatirim belirsizlikleri yaninda geng niifus nedeniyle genc isglicl arzindaki artisla karsi karsiya
bulunmaktadir. Rekabet kosullarinin agirlastigl bu dénemde gencg isglici arzinin isglcl talebi ile
uyumsuzlugu, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, yikici dogal afetler, ekonomiyi daraltan kiresele yayilan
salgin hastaliklar gibi nedenler Ulkede istihdam sorunlari yaratarak issizligi 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu
durumlardan istihdam edilebilmeleri yoniinde olumsuz olarak daha ¢ok gencler etkilenmekte ve 6ncelikle
onlar issiz kalmaktadir.

Bu calismada, bilgi toplumunda degisen isglici ve isglicline olan talep dikkate alinarak Turkiye’de genclerin
isglcl talebi karsisindaki durumu degerlendirilecektir. Bu baglamda, bilgi toplumunda degisen isgliciiniin
yapisl ortaya konularak yeni isglici yapisindan etkilenebilecek 15 - 24 yas grubu cercevesinde geng ve genc
issizligi tanimina, genc isglicl istihdami ile genc issizligin nedenleri ve sonuclarina yer verilecektir. Bu genel
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bilgilendirmelerden sonra Tirkiye’nin demografik yapisina, bilgi toplumu yaklasimi ve calismalarina yer
verilerek gencg isglicd, istihdami ve issizliginin analizi yapilacaktir. Sonuglari acisindan genclerin isgtcl
piyasasindaki gelecegi degerlendirilecektir.

BiLGI TOPLUMUNDA DEGISEN isGUCU

Ulkeler acisindan issizlik sorununun ¢céziimii icin istihdam politikalari belirlenirken bilgi caginda isglici
talebinin yeni isci tipi “bilgi iscisi”ne dogru yonelecegi dikkate alinmalidir. Bilgi iscisi; bilgiyi kullanan,
ogrenen, ogrendiklerine yeni bilgiler ekleyen, yeniden 6grenebilen Ustin nitelikli isci tipidir. Teknolojik
gelismeler ve yeni ekonomik yapi sanayi ve hizmet sektorinin geleneksel isci tirinin biyUk bir kismini
vasifsiz ve kisa slrede egitilip uyumlu hale getirilemez olarak gbérdigiinden, bilgi iscileri talebi artacaktir. Bir
yandan bilgi iscisi yetersizligi ile karsi karsiya kalinma olasiligi varken diger yandan vasifsiz olarak
degerlendirilen eski tipteki iscilerin yogun issizligi ile karsilasilacaktir. Trkiye katma degeri yiksek bilgi ve
teknolojiye dayanan dretim hedeflerine ulasabilmek icin yeni isci tipine yani bilgi iscisine ihtiyag
duyulacaktir. Bunun icin gencler, hem orglin egitime hem de mesleki bilgiyi artiracak egitime dnem verilerek
cok yonld, derinligine distnebilen, vyeniliklere acik bireyler olarak yetistirilmelidir. Bu dogrultuda
yetistirilecek gencler yenicagin bilgi, iletisim, ulasim gibi 6nde gelen alanlarin teknolojik gelismelerinde ve
yeni ekonomide bilgi iscisi ve Ust dlzey bilgi uzmani olarak Ulke ekonomisinin gelismesine, issizligi azaltici
istihdam odakli Gretken, gelir artirici cozimler ortaya koyabilecektir (Ekin, 2000: 393, 394).

Bilgi toplumu, insanlari yetenek ve yeterliligiyle farkli bir konuma yerlestirirken bilginin ve teknolojinin hizina
yetisemeyen, kendini gelistiremeyenleri biylk olasilikla issizlik sorunuyla basbasa birakacaktir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki degisimler yeni bir ekonomik streci ve dolayisiyla isglcl piyasasinin yapisinin da
degisimini gerekli kilmistir. Mal ve hizmet lretiminde nitelikli ve beceri diizeyi yiksek isglicU talebi giderek
artarken dusudk nitelikli isgiclne talep oldukca azalmakta ve issizlik slresinin uzamasi ardindan isglcU
pivasas! disinda kalmayi getirmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki degisimler mevcut niteliklerin
asinmasina, eskimesine yol acarak nitelikli, becerili ekonomik gelisme ve rekabet gliciintn belirleyici faktori
olan beseri sermayenin 6nemini arttirmaktadir.

Bilgi toplumunda ekonominin de giderek bilgi temelli hale gelmesi, bilgiyi tretecek ve kullanacaklarin da
yeterli donanima sahip olmasini gerekli kildigindan isgliciinden beklenen niteliklerde 6nemli degisimler
olacaktir. Tablo 1’de 2018 yilinda isglicinden beklenen on nitelik dncelik sirasina gore dlzenlenerek,
2018 den 2022 yilina gelindiginde on niteligin siralamasinin degisecegi ve yeni niteliklerin 6ne ¢ikacagi, yine
2022 yilinda bazi niteliklerin de degersizlesecegi gosterilmektedir. Yeni kusaklara katma degeri yiksek
beceriler kazandirilmasi kritik bir 6nemdedir. Yaraticilhk, sorgulayici disiinme, inisiyatif alma, ikna ve
mizakere becerili olma, esnek distiinme, zorluklarla micadele etme, detaycilik gibi 6zellikler yaninda
liderlik, duygusal zeka, hizmet odaklilik gibi hi¢ de kolay olmayan yetkinlikler dnem kazanip isgiicl talebinde
one cikacaktir. Bilgi ve teknolojideki bitin degisim ve donidsimlerden Glke ekonomisine en yiksek katki
yeniden tasarlanan isgiicl sayesinde olabilecektir.
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Tablo 1: 2018 — 2022 Yillari icin Isgiicti Talebinde istenen ilk On Niteligin Degisimi ve Karsilastirilmasi

2018 Trend, 2022 Dislste, 2022
1 | Analitik disiinme ve yenilik | Analitik disinme ve yenilik Manuel el becerisi, dayanikhhk
ve hassasiyet
2 | Karmaslk problem ¢ézme Aktif 6grenme ve 6grenme Bellek, sozel, isitsel ve
stratejileri mekansal yetenekler
3 | Elestirel disinme ve analiz | Yaraticilk, 6zglnlik ve inisiyatif Finansal, maddi kaynaklarin
yonetimi
4 | Aktif 6grenme ve 68renme | Teknoloji tasarimi ve Teknoloji kurulumu ve bakimi
stratejileri programlama
5 | Yaraticilk, 6zglnlik ve Elestirel disinme ve analiz Okuma, yazma, matematik ve
inisiyatif aktif dinleme
6 | Detaylara dikkat, Karmasik problem ¢ézme Personel yonetimi
glvenilirlik
7 | Duygusal zeka Liderlik ve sosyal etki Kalite kontrol ve glvenlik
bilinci
8 | Akil ylritme, problem Duygusal zeka Koordinasyon ve zaman
¢bzme ve kavrayis yetenegi yonetimi
9 | Liderlik ve sosyal etki Akil yiritme, problem ¢ézme ve Gorsel, isitsel ve konusma
kavrayis yetenegi becerileri
10 | Koordinasyon ve zaman Sistem analizi ve degerlendirmesi | Teknoloji kullanimi, izlenmesi
yonetimi ve kontrolU

Kaynak: WEF, 2018: 12.

Ulkeler okuryazarlik diizeyinde onemli élcide gelisme saglanmis olsa da isgliiciniin niteliklerinin
gelistirilmesinin  6nlnde engel olan egitimdeki yetersizlikler tutum ve becerilerin olusturulmasini
sinirlamakta, olumsuz etki yaratmaktadir. Yetersizlikler, sosyal yapida farkliliklar ortaya cikarmakta ve isglicl
niteliginin de olumsuz yonde etkilenmesine neden olmaktadir. Bircok Ulkenin gelismesi yoniinde atilim icin
gerekli yetismis nitelikli isglicl sayisindaki artis yeterli dizeylerde degildir. Yetersizlikler nedeniyle
isglcindeki egitim duzeyi distkligu verimliligi olumsuz etkilemekte ve bu durum yogun hizmet ici egitim
ihtiyacinin dnemini artirmaktadir (TUSIAD, 1993: 4.20).

Firmalar icin calistiracaklari kisilerin bilgileri ve uzmanliklari ile uzmanlik becerileri cok dnemlidir. Firmalar,
alaninda farkli olmak ve rekabet giiciini artirabilmek amaciyla ise alacaklari kisilerde giderek standart
calisanin bilgi ve uzmanlk 6zelliklerinin yaninda empati becerisi, ise pozitif yaklasim, iletisim ve problem
¢ozme becerisi gibi sosyal becerilere sahip ideal calisani tercih etmektedir. Gelecegin isglici piyasasi
mesleki teknik becerilerle sosyal becerilerin birlikteligini 6ne cikarmaktadir. Sosyal beceriler st dizey
beceriler olarak kabul edilmekte ve yeteneklere olumlu etkisiyle gelecegi yaratacak ve rekabetin
merkezinde olacak beceriler olarak gorilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2018: 8, 10). Dolayisiyla
calisanlarda sadece tekil boyutta uzman ya da iyi olmak degil, bitlnsel olarak iyi olma 6zelligi aranacaktir.
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GENC VE GENC iSSizLiGi TANIMI

Birlesmis Milletler siniflandirmasinda geng olarak 15-24 yas aralig kabul edilmektedir. Siniflandirma
Ulkelerin kilturel, kurumsal ve politik yapilarina gore farkliliklar gosterebilmektedir. Genellikle alt sinir
zorunlu egitimin bittigi yasa gore belirlenmektedir (O’Higgins, 1997: 63). Genc issizligini Uluslararasi Calisma
Orgiiti (International Labour Organization-ILO), kisa referans siresince bir saatten fazla calismamis ve
cahsabilir durumdakilerin aktif bicimde is aramalari olarak tanimlamaktadir. Aktif is arama kistasina bazi
Ulkelerin genc issizligi tanimlarinda yer verilmemektedir. Bircok Ulkede 0ogrenciler isglcl disinda
tutulmakta, aktif bicimde is aradiklarinda isgiicl icinde yer almakta, is aramadan vazgectiklerinde veya
ogrenimlerine devam etmeye karar verdiklerinde isglici disinda degerlendiriimektedir (O’Higgins, 2001:
18-19). Turkiye’de 15-24 yas grubu Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) isgiict istatistiklerinde genc niifus
olarak tanimlanmaktadir (TUIK, 2020a).

Gengcligin tanimlanmasinda 6zellikle genc nifusun bir yas araligi olarak gorilmesi gencligin bir gecis donemi
biciminde algilanmasina ve bu gecis donemi gencler icin ekonomik, sosyal ve siyasal haklar acisindan
kisitlamalara neden olmaktadir. Gengligin istihdami acisindan konuya yaklasildiginda ise genclik, buyik
Olclide egitimden istihdama gecisin basladigi bir yas araligi olarak gorilmektedir.

Gengler, yaslari dikkate alinarak farkli yas araliklariyla olusturulmus gruplar seklinde siniflandiriimistir. Gencg
tanimlamasi yapilirken genellikle calisma ¢agi yasi olan 15 yas ve egitim slirecinin olasi bitis yasi olan 24 yas,
15-24 yas grubu olarak degerlendirilmektedir. Bu yas grubu disinda 15-19 ve 20-24 yas alt gruplari da
degerlendirmeler, istatistiksel veriler bakimindan o6nemlidir. Yine egitimde ylksek lisans egitimine
yonelmenin artmasi nedeniyle 25-29 yas grubu da uluslararasi calisma ve istatistiksel degerlendirmelerde
genc yas grubu olarak yer almaktadir. Egitimin uzamasi 25-29 yas grubundaki genclerin isglclne katilimini
da dahaileri yaslara tasimaktadir (Yentlrk ve Baslevent, 2007: 3).

Genglik bir toplumda en dinamik kesimi olusturmaktadir. Genglik, yetiskinlige gecis ve sosyallesme asamasi
olarak degerlendirilmekte ve genclik tanimlamalarinda yas belirleyici olmakta, yetiskinlige gecisten dnceki
doénem olarak gorilmektedir. Genglik toplumsal akilda, kisilikteki gelisme ile beraber kimligin olustugu,
ilerideki yasamin planlanip sekillendirilmeye baslandigi hazirlik dénemi olarak yerlesmistir. Bu toplumsal
akildaki gen¢ yas araligi da o toplumun geleneklerine, sosyal ve kiltirel yapisina goére degisiklik
gdstermektedir. Gencligin toplumun en dinamik ve en reaksiyoner kesimi olmasi, bu kesimin sorunlarinin
¢Ozllmesi ve beklentilerinin karsilanmasini 6nemli ve dncelikli hale getirmektedir.

GENC iSGUCU VE iSTIHDAMI

icinde bulunulan dénemde 15-24 yas grubuna yeni girecek veya grubun baslangic yaslarinda olan gencleri
gelecekte blyuUk olasilikla tanik olduklari is ortamlarindan cok farkh ortamlar ve farkli calisma bicimleri
beklemektedir. Gencler gelecekteki is ortaminda ve ¢alisma bicimlerinde dikkat, sezgi, esnek disiinebilme,
blatinl gorebilme, hizlh ve etkili karar verebilme gibi makinelerin henlz Ustesinden gelemedikleri sosyal ve
duygusal becerilerin degerli olacagini bilmelidirler (TUSIAD, 2019: 38). Genclerin isglicii piyasasindaki
konumu ve potansiyeli genel olarak isglict talebinin glicl ve dinamizmi ile ekonomik siireclere ne dlcide
entegre olabildiklerine baghdir. Gencler boyle bir durumda isglict talebi arttikca, istihdamlarinin kalitesini
ve miktarini iyilestirmek icin daha genis kapsamdan yararlanabilirler (Godfrey, 2003: 8).
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Egitimini tamamlayarak isglici piyasasina girmeye calisan ¢ok sayidaki gencin varligi arz yonli baskiyi
artirmakta, giderek genc issizligini yikseltmektedir. Son yillarda konjonktlrel nedenlerle islerinden olanlarin
piyasanin talebine uyum saglamayan nitelikleri, onlarin bir stre issizler arasinda kalmalarina daha sonra da
isglcl disina cikmalarina neden olmaktadir. Konjonktiirel nedenlere dayali olarak istihdamda slregelen
azalisla birlikte firmalarin isglicU talebinde isteksizligi de genc issizligini etkilemektedir. isglicii (izerinden
alinan yiksek vergiler ve kidem tazminati gibi katiliklar talep yonla kisithhklardir. Tecribesiz genclerin
istihdaminda yuksek isglici maliyeti dnemli bir etken olmakta ve dolayh olarak kayit disi istihdami
artirmaktadir (Oz ve Tunali, 2010: 1). istihdam edilen gencler, basarili bir kariyer ve parlak bir gelecek
yolunda ilerlemelerine katki saglayacak degerli is deneyimleri ve pratik beceriler kazanmaktadir. Bununla
birlikte, pratikte, bircok genc isci hayatta kalmak icin disik kaliteli (niteliksiz) islerle ugrasmaktadir. Bu
gencler genellikle glivencesiz calisma kosullari, istikrarsizlik, yasal ve sosyal koruma eksikligi, egitim ve
kariyer gelisimi icin sinirli firsatlar ile karakterize edilen islerle ugrasmaktadir (ILO, 2020: 39).

Gengler icin is ve istihdam, onlarin sosyal kimligine sekil veren, yasamlarini, bagimsizliklarini, gelisimini,
kendilerine gliveni, ekonomik ve politik kimliklerini belirleyen en énemli unsurdur. Gengler icin bu kadar
onemli olan is ve istihdam issiz kalindiginda beraberinde bireysel ve toplumsal sorunlari da getirmektedir.

Hem gelismekte olan hem de gelismis Ulkelerdeki genc kadinlarin ve erkeklerin, hizla gelisen bir teknolojik
ortamin yarattigl firsatlari kullanma becerilerini gelistirme ihtiyaci, mevcut cesitli zorluklarin basinda
gelmektedir. Dinyanin her yerindeki bircok genc yetersiz egitim ve 6gretim, yetiskinlere kiyasla issiz kalma
olasilig1 ve kayit disi ekonomideki islere yerlesme zorunlulugu nedeniyle okuldan ise geciste sayisiz engelle
karsi karsiyadir (ILO, 2020: 54). Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin isgliciinin buyUk bir kismini
vasifsiz, yanlis ya da eksik vasifl ve egitilemeyen isgicl gruplari seklinde siniflandirilmasina neden oldugu
soylenebilir. Teknolojik gelismeler, kiresellesmenin getirdigi rekabet artisi ve bilgiyi Gretenler, satanlar ile
tUketenler ekonomilerin temel belirleyici unsurlari olmustur. Artik hedef sayisal isgliciinden uzaklasarak
ozellikle nitelikli isglcl talebine ve nitelikli isglcl istihdam etmeye yoneliktir. Bilgi teknolojisi temelli
ekonomide artacak is alanlarinda isglicline yeni katilan genclerin bilgi ve nitelik bakimindan yetersizlikleri
nedeniyle is bulmalari giderek zorlasmaktadir. Yenicagda ortalama nitelikli geng isglciinden en azindan
yazma, dinleme, gdzlemleme, uygulamali matematik, yazili bilgileri okuma ve anlama, uygulamali teknoloji,
bilgiyi anlama ve kullanma, ekip calismasina uyum becerileri beklenmektedir (Ekin, 2000: 59, 65, 68).

Teknolojideki son ilerlemelerin yeni ve daha iyi gelir saglayan islerin yaratilmasina yol agmayacagina dair
yaygin endiseler bulunmaktadir. internet ve akilli telefon kullanimindaki egilimlerin gdsterdigi gibi, gencler
teknolojiyi erken benimseyen olma egilimindedir. Yine de, teknolojilerin isler Gzerindeki etkisi ile ilgili
endiseler genellikle genc¢ kadinlar ve erkekler arasinda daha belirgindir. Genclerin korkulari, yeni
teknolojilerin hem faydali hem de yikici potansiyellerini daha iyi anlamalarindan veya daha ileri yas
gruplarina kiyasla daha uzun yillara sahip olmalarindan ve bu teknolojilerin etkisine daha acik olmalarindan
kaynaklaniyor olabilir. Her durumda, teknolojiyi erken benimseyen genc¢ kadinlar ve erkekler yapisal
dontslm sirecinde kritik bir rol oynamaktadir. Genc isciler soz konusu oldugunda, potansiyellerinin tam
olarak gerceklesmesi gerekiyorsa, uygun bir makroekonomik cerceveyi belirli endUstriyel ve sektorel
politikalarla birlestirerek blylyen ve dinamik sektorlerde yeni isler yaratmak hayati dnem tasimaktadir.
Dijital altyapi yatirimlari, baglanabilirligi artirmak ve blytk veri, nesnelerin interneti ve blok zincirleri gibi is
yaratmayi artirabilecek teknolojilere erisimi iyilestirmek icin kilit 5neme sahiptir. Teknoloji tabanh ¢éziimler,
pivasalara ve piyasa bilgilerine erisimi kolaylastirarak ve finansal, girisimci ve dijital okuryazarlik becerileri

Olcay T.(2021). The employment of the youth labor force in Turkey on the path to becoming a knowledge society.
IJAR. 6(11),102-124.

107



ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

‘k INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)
E-ISSN 2602-215X

VOLUME 6- ISSUE 11- JANUARY 2021 / CILT 6 — SAYI 11 — OCAK 2021

kazanmalarini saglayarak genclerin girisimci isteklerini gerceklestirmelerine yardimci olabilir (6r. cevrimigi
kurslar ve kocluk, mobil 6grenme uygulamalari ve dijital egitim materyalleri araciligiyla). Geng girisimciler
icin finansmana erisim mobil ve kitle fonlamasi kanallariyla artirilabilir ve vyeni isletmelerin
resmilestiriimesini desteklemek icin elektronik ve mobil 6deme yontemleri kullanilabilir (ILO, 2020: 54, 55,
127, 132).

Herkes gibi gencler icin de istihdama katilmanin &nemli bir anlami bulunmaktadir. istihdam sadece
ekonomik gereklilik olmayip toplumsal yapi icinde bireyin varlik nedenlerinden biri olarak da kabul
gormektedir. Calisma bir yasam bicimidir ve calisarak toplam Uretime katki saglamak bireyin kendisine olan
saygisini artirirken bireyin toplumdaki yeri ile kendisine duyulan saygi da giiclenecektir.

Gencler ne egitimde ne istihdamda (not in employment, education or training — NEET) oldugunda, isglicl
pivasasinda degerlenen ve gelecekteki istihdam beklentilerini azaltan beceriler gelistirememektedir. Uzun
vadede ise Ulkelerinin slrekli ekonomik blylime ve daha fazla sosyal uyum elde etmesini dnlemektedir.
Bircok gencin gecmiste is bulmayi basaramamasi, genclerde kendileri icin uygun islerin olmadigi inancinin
olusmasina neden olurken, bazilari nasil ve nerede is arayacaklarini bilmemekte bazilari ise isteklerine uyan
bir firsat beklerken, digerleri hastalik, sakatlik veya aile sorumluluklari nedeniyle calisamaz durumdadir.
NEET statUslne sahip gencler farkli bir grup oldugundan, karsilastiklari sorunlar ve bu sorunlarin Ustesinden
gelmek icin gereken politikalar farkhdir. Bircogu is aramadiklari igin, isglcl piyasasindaki bu kopukluk
gelecekte iyi bir istihdama erisme ihtimalini azaltabilir. Aksine, issiz olanlar aktif olarak isgiicli piyasasinda
yer edinmeye calismaktadirlar (ILO, 2020: 37, 38).

GENG iSSiZLiGININ NEDENLERi VE SONUCLARI

Genclerin deneyimsiz olmalari, istedikleri ise ulasmanin zaman almasi, isglici talebine uyumsuzluk ve
yUksek Ucret beklentileri gibi etkenler gencler arasinda 15-24 yas grubunun issizlik oraninin artisina neden
olmaktadir. Geng issizliginin ylksek olmasi, geng isgiiciine talebin azalmasi genellikle ekonomik gelismedeki
yetersizlik, konjonktlrel nedenler ve asgari (cret dizeyi ile geng isglcinin niteliksizligi gibi nedenlere
dayandiriimaktadir.

Isglicine olan toplam talepteki diisiisin genc isgliciini etkilemesi kacinilmazdir. istihdamdaki gencler
isgliciine olan toplam talep distslinde yetiskinlere nazaran daha cok etkilenmekte, gencg issizligi yetiskin
issizliginden daha fazla artis gostermektedir. istihdam edenler cesitli gerekcelerle calisanlarindan azaltmaya
giderken genc iscilerin firsat maliyetinin yetiskinlere gére daha distk olacag, tecribesizlikleri, meslek ici
egitim yatinminin distkligi nedenleriyle genel gériis dnceligin genc isciler olacag yéniindedir. Onceligin
genc iscilerin olmasina diger nedenler olarak son giren ilk cikar yaklasimi ve calisma slresiyle ve Ucretle
baglantili olarak artan kidem tazminati gosterilmektedir (Gindogan, 1999: 69-70).

Tablo 2’de genc issizliginin yiksekliginin nedenleri olan mevcut isler, lcretler, geng isglicinin mobilitesi,
davranislari, nitelikleri, altenatif is ve geng nifustaki hizl artis acisindan talep ve arz yonli yaklasimlarina
yer verilmektedir.
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Tablo 2: Geng issizligin Nedenlerine Talep ve Arz Yonli Yaklasim

Geng Issizliginin Yiiksek | Talep Y6nli Gérinim Arz Yonli Gérdndm
Olmasinin Nedeni
Mevcut isler Ekonomik kosullar nedeniyle genclere yénelik | Dislk seviyeli bircok bos
bir is kithginin olmasi isin olmasi
Ucretler Asgari Ucretlerin ve diger kati dizenlemelerin | Genclerin gercekci olmayan
distk duzeyli islerin sayisini azaltmasi Ucret beklentilerinin olmasi
Mobilite Kisa donemli gecici islerin yUksek issizlik | Geng iscilerin karasiz ve ylksek
oraninin temelini olusturmasi bir mobiliteye sahip olmasi
Davranislar Genglerin gelecegi olan is beklentisi ve Mevcut gelir dizeylerinde
isveren ayrimciliginin genc iscilere olan talebi | genclerin bos zamani tercih
azaltmasi etmesi ve calisma etiginden
yoksunluk
Nitelikler Niteliklerin calisilirken kazanilmasi Genclerde egitim ve
tecrlbe eksikligi olmasi
Genc Nifusun Hizh Artisi | Isglici piyasasinin gencler icin mevsimsel Geng nufustaki hizli
bircok yeni is Gretmesi artisin geng issizligi kismen
olumsuz etkilemesi
Alternatif is Faaliyeti Genglerin yasadisi "yeralt1" ekonomik faaliyetlerinden yiksek kazanclar elde
edebilmesi

Kaynak: Freeman, 1979: 7.

Genc isgliciini ekonomik kriz dénemleri dncelikle etkilemekte ve bu etki yikici olmaktadir. Ozellikle genc
kadinlar ekonomik kriz donemlerinde issizlikten ¢ok daha fazla zarar gérmektedir. Genglerin bir kismi issiz
kalma korkusuyla beklentilerinin disindaki istikrarsiz, kayit disi, glivencesiz calisma alanlarina yonelerek,
mecburen kariyer planlarinin disina cikmaktadir. Bu durumda kariyeri icin iyi islerde beceri kazanmayi
hedefleyen genclerin gelecekteki kazanclari ve istedigi isi bulabilme olanaklari da azalmaktadir (T.C.
Kalkinma Bakanhgi, 2018: 2).

Gengler, yeniliklere daha cabuk uyum saglayan, fikirleri kolaylikla kavrayan, 6grenebilen bireylerdir. Genclik
egitim alinacak, bilgiyle donatilacak en uygun dénemdir. Gengler okulda ve isyerinde gerekli mesleki egitimi
almadiklarinda mesleki kariyerlerinde sorunlarla karsilasabilecektir. Gengler, calisma yasaminin kendilerine
yeni bir sosyal kimlik ve statli kazandiracagl beklentisi tasimaktadir. Gengler, calisma yasami icinde
olamadiklarinda veya islerini kaybettiklerinde maddi olanaksizliklar icinde kalmaktadir. Gengler, issiz kalinca
calisma ve is tecriibesinin getirecegi sosyallesme kazanimlarini da kaybetmektedir (Glindogan, 1999: 70).
Issizligi azaltmayl amaclayan calismalar ¢ ana genclik grubuna odaklanmalidir. Bu genclik gruplari,
egitimdeki genclerden is dlinyasina gecenler, zaten isglici piyasasinda olan gencler ve ne egitimde ne
istihdamda (NEET) olanlar da dahil olmak Gzere halihazirda yeni teknolojiler tarafindan isinden edilmis
genclerdir (ILO, 2020: 128).

Genclerin giivenli, ileriyi gorebildikleri, belirsizlik yasamayacaklarina inandiklari bir is ve geliri olmalari kadin
ve erkek acisindan aile kurmalarini cesaretlendiren énemli bir unsurdur. issiz ve dolayisiyla diizenli bir
gelirden yoksun olan gencler maddi acidan ailelerinin destegine ihtiyac duyacaklar, ailelerine bagimli halde
olacaklar ve gelecekleri konusunda belirsizlige diseceklerdir. Gengler icin is sahibi olmak bir basari
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gostergesi olurken issizlik basarisizlik, kaybedis, sosyal ve ekonomik bakimdan dislanma olarak
gorilmektedir. Genglerin bu issizlik algisi toplumdan uzaklasmalarina, ruhsal cokintiye ve kendi
sorunlariyla 6zdes gordikleri asosyal gruplarla yakinlasmalarina ve boylece suc isleme potansiyeli ylksek
bireyler haline gelmelerine neden olmaktadir (Giindogan, 1999: 70, 71). Geng issizligi hem gencler hem de
Ulke ekonomisi ve toplumsal yapisi acisindan énemli bir sorundur. Geng isglict Gretim gliciinin en yUksek
oldugu doénemde ¢alisma hayatinin icinde yer alirsa Ulkenin ekonomik kalkinma ve beseri sermayesine
onemli katki saglayacaktir.

ssizlik, genclerin gelecekteki istihdam edilebilirlikleri, Gretkenlikleri ve kazang potansiyellerinin sonuclariyla
birlikte is deneyimi kazanmasini onlemektedir. Yeni isglici piyasasina girenler kendilerine uygun islerle
eslesmek amaciyla kisa siireli issizlik yasayabilmektedir. issizligin genclerin yasamlari Gizerindeki uzun vadeli
yansimalari gbz onine alindiginda, genclerin uzun slreli issizlik endiseleri daha fazladir. 15-24 yaslari
arasindaki genclerin issiz olma olasiliklari yetiskinlerin (25 yas ve Ustl) Uc katidir. Genclerin sahip oldugu
sinirli is deneyiminin sonucu olan bu durumla gencler, bir dereceye kadar giris seviyesindeki isler icin
rekabet edebilmektedir. Ayrica iyi bir is bulmaya calisirken aileleri tarafindan finansal acidan desteklenen
gencler ise is arama sirecinde kendi istekleriyle de issizligi tercih edebilmektedir (ILO, 2020: 35).

Gencler, kendilerinin beceri ve bilgi eksikliklerinin yaninda piyasada yeni is olanaklarinin sinirli olmasini
okuldan ise, calisma hayatina geciste 6nemli bir sorun olarak gérmektedir. Gencler, isglicl piyasasinda var
olan islerden ve bu isler icin gerekli beceri ve egitim hakkinda yeteri kadar bilgilenememektedir. Gengler,
okuldan ise gecis genellikle uzun bir slire sonunda gerceklesebildiginden bosta kalarak kaygili, umutsuz ve
verimsiz bir donem gecirmektedir. Cocukluk ve genclik yillarini okulda egitimle geciren genclerin okuldan
ise gecis isteklerinin dnlindeki 6nemli engeller onlarin heyecanlarini azaltip umutlarini kirmakta, gencler en
son sirecte genellikle distk Ucretlerle kayit disi sektorlerde bulduklari islerde calismak zorunda
kalmaktadir. Egitim, iyi bir is bulmak isteyen gencler acisindan avantaj yaratsa da okuldan ise gecisin kisa
siirede ve sorunsuz gercekleseceginin garantisi olmamaktadir. Genglerin bir kismi kayit disinda calismayi
kayitli sektorde daha iyi is bulabilmek amaciyla basamak olarak degerlendirmeyi disiinmekte ve bunda bir
kisim basarili olurken, egitim seviyesi daha dusik olanlarin bircogu kayith sektore gecememektedir (WB,
2008: iv).

TURKIYE’NIN DEMOGRAFIK YAPISI, BILGi TOPLUMU YAKLASIMI VE GENC iSGUCU DURUMU

Bilgi temelli yeni donemde teknolojik gelismelere dayali olarak Turkiye'de blyime ve istihdam arasindaki
yakin iliski beklentilerin disinda daha da hizli bir sekilde esneyip ayrisabilir. Bunun baslica nedeni olarak genc
isglclnln yeni istihdam yapisina uyumsuzlugu gosterilebilir. Geng isglicinin uyumsuzlugunun 6nde gelen
nedeni olarak da egitimdeki nitelik yetersizligi gelmektedir. Bilgi ve teknoloji kaynakh dontsim ve
yatirimlarin hedeflendigi bilgi toplumu olma yolundaki TUrkiye’de genc issizliginin yliksek olmasi nedeniyle
genc nUfusa yeni is alanlari yaratilmasi daha da 6nemli hale gelecektir. Yeni teknolojiler Turkiye’yi verimlilik
artisi ve blyUmenin getirdigi sinirli istihdam artisi ile giderek artan issizligin yasanacagi yeni déneme dogru
tasiyacaktir.

Turkiye, isglcl piyasasi icin uygulamaya koyacagl yeni politikalarla istihdamda ve 6zellikle genclerin
istihdaminda iyilesmeler saglayabilecektir. Bunun icin politikalarda isler yerine iscilerin korunmasina yonelik
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yaklasima yer verilmeli ve dnemsenmelidir. Politikalarda isgilerin korunmasi yaklasimi kayitli sektérde
istihdami artiracak, gencleri, kadinlari ve ileri yaslilari isglicline katilima yonlendirecektir (WB, 2008: iii).

Turkiye'nin nifus ve demografik yapisi ortaya konularak, genclerin ntfus icindeki oraninda artis veya azalis
bilgi toplumu yolunda uygulanacak politika ve stratejilere yon verecektir. Bu bakimdan Ulkenin nifus ve
demografik yapisi ile genclerin durumunun degerlendirilmesi nemlidir.

Turkiye’de Nifus ve Demografik Yapi

Tarkiye, 31 Arahk 2019 tarihi itibariyla 41milyon 721bin 136 erkek nifusu ve 41milyon 433bin 861 kadin
ndfusuyla toplam 83milyon 145bin 997 nifusa ulasmistir. NGfusun yas ve cinsiyet yapisindaki degisimleri
gosteren 2019 yili nifus piramidinde gecmis yillara gére dogurganlik ve dlumlalUkteki azalma nedeniyle
yash nifusun arttigi ve ortanca yasin da yiikseldigi Sekil 1’de gériilmektedir (TUIK, 2020b).

Sekil 1: 2019 Yil Tarkiye Nufus Piramidi
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Kaynak: TUIK, 2020b.

Turkiye’de toplam nifus icinde genc¢ ntfusun payinda disme, calisma cagindaki nifusun da artis hizinda
azalma gorulmektedir. Turkiye’nin, icinde bulunulan dénemde de giderek kisalmakta olan ve ¢ok uzun
sayllmayacak kalan bir siire icin demografik firsat penceresinden yararlanma sansi bulunmaktadir. Ulkenin
giderek kisalan strede demografik firsat penceresini en verimli bir sekilde degerlendirebilmesinin éninde
onemli bir kismi isglcinin nitelikleriyle baglantili olan yapisal sorunlari bulunmaktadir. Yapisal sorunlarin
basinda yer alan genc nifusun egitim dizeyi ve egitim sisteminin niteliginin yikseltilmesi, okul ve mezun
sayisinin artirilmasi yoluyla ¢oézilmeye calisilsa da gencg issizligi istihdamda isglici arz ve talebindeki nitelik
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uyumsuzlugu nedeniyle devam etmektedir. Turkiye'nin 6nemli yapisal sorunlari arasinda genc isglicinin
istihdaminda oldugu gibi genel isglicinde de nitelik uyumsuzlugu yer almaktadir. Ekonominin 6zellikle
katma degeri yUksek sektorlerdeki isgiicl talebinde beklenen artisi saglayamamasi, kirsal ve kentsel issizlikle
istihdamda sorunlarin giderek farklilasmasi, ekonomik agirligin belirli alanlarda yogunlasarak buralara goci
hizlandirmasi, kayit disi enformel istihdamin yikselmesi diger baslica sorunlardir (Akay: 8).

Turkiye demografik degisim slrecinin sonuna yaklasmaktadir. Demografik degisim slreci ylksek
dogurganlik ve yiksek 6lim oranlarinin yasandigi bir dénemden, dogumlarin bilingli olarak kontrol edildigi
ve saglklh uzun yasamin artisiyla 6lim oranlarinin distigd yeni bir doneme gecis sirecidir. Tlurkiye’'de
dogum oranlarinda disdstn devlet politikalarindan kaynakl bilingli bir dismeden daha cok giderek zorlasan
ekonomik ve sosyal kosullara bagli oldugu séylenebilir. Tlrkiye’de toplam nifus icinde genc¢ niifusun orani
diserken 15-64 yas grubundaki Gretken nifus ile ileri yash niifusun sayisinda bir siire daha artis gérilecek
ve toplam nifus icindeki orani da artacaktir. Bu slire¢c demografik firsat penceresidir ve Turkiye bilgi
toplumuna ulasmak, teknolojik gelismeyi yakalamak icin onceliklerini degistirerek nicelik yaklasimindan
nitelik arayislarini &ne almalidir (TUSIAD, 1999: 5, 21).

Yiksek seyreden dogum ve 6lUm oranlarinin sonrasinda distigl demografik gecis sirecinde nifusun
Uretken ve bagimli kesimleri arasindaki etkilenme Ulke acisindan onemli ekonomik sonuclar ortaya
cikarabilir. Demografik firsat penceresinin agik oldugu dénem 15-64 yas grubundaki aktif nifusun toplam
ndfusa oraninin distigl daha sonra da ylkseldigi yani ekonomik olarak aktif ntfusun artisa gectigi
doénemdir. Ekonomik buydmenin hizlanabilecegi bu dénemde toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal
ozellikleri ve diger bircok faktor bluyimenin gerceklesebilmesinde etkili olmaktadir (WB, 2008: 6).

Demografik degisim slrecinin isglclnden, sosyal glivenlige ve egitime kadar yansimalari olacak riskler ve
firsatlar ortaya cikacaktir. Demografik gecis strecinde ntfus artis hizi yavaslamakta, calisma cagindaki ntfus
artarak ylksek degerlere ulasmaktadir. NUfustaki bu hareketlilik demografik firsat penceresi olarak
anilmakta ve bu doénemde calisma c¢agl nifusunun artisi daha fazla istihdam olanaklarinin yaratilmasini
gerektirmekte aksi halde artan issizlikle yoksullugun artmasi ve toplumsal refahin bozulmasi, issizligin
tlkede baski unsuru olarak éne ¢cikmasi kacinilmaz olacaktir (TUSIAD, 2011: 34, 35).

Turkiye'nin Bilgi Toplumu Yaklasimi ve Calismalari

Bilgi toplumuna déntsim calismalari Tarkiye’de 2000'li yillarin basindan itibaren 6ne ¢cikmaya baslamis,
temel hedeflerini yeniden belirlemeye, bilim ve teknoloji politikalari ortaya koymaya yonelmistir. Turkiye,
21.yGzyilin basindan itibaren bilgi toplumuna ulasma calismalarini hizlandirmis ve 2003 yilindan bu yana
bilgi toplumu calismalari ile projelerin strateji cercevesinde ylritilmesine yogunlasmistir.

Turkiye'nin 2015-2018 Bilgi Toplumu ve Eylem Plani, blyime ve istihdam temel alinarak bilgi toplumuna
ulasmadaki gelinen yer, sorunlar, firsatlar ile ulusal, tematik ve bolgesel politika belgeleri, uluslararasi
alandaki tercihlerini kapsamaktadir. Onuncu Kalkinma Plani’'nda ortaya konan bilgi toplumu politikalari ve
hedeflerinin acilimi yapilarak uygulamaya konulmasi icin belirlenen strateji ve eylemlerin sekillendigi bir
politika araci olarak hazirlanmis, Ulkenin 2023 hedeflerine blyime ve istihdam temelinde bilgi toplumu
politikalarinin saglayacagl katki ortaya konmaya calisilmistir. Turkiye'nin bilgi toplumuna doénidsimd
oncelikli ve uzun vadeli bir hedef olarak degerlendirilerek politikalarin etkin kullanimi ve takibi
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benimsenmistir. Bilgi toplumuna dénlisim icin gerekli farkli politika alanlarinda kararlarin alinacagi ve etkin
bir sekilde bilgi ve iletisim teknolojileri kullaniminin gerceklesmesine odaklanilacagi belirtilmektedir. Bilgi
toplumu politikalari belirlenirken bilimsel ve analitik calismalardan gerektigi kadar yararlaniimadigl ve
politika iceriginin bUyUk bir kismini bilgi ve iletisim teknolojileri Gretimi ve kullanimi ile bireysel, ekonomik,
sosyal ve siyasal etkileri kapsadigi belirtiimektedir. Bilgi toplumu yolunda gercekci bir politika olusturmanin
dogru, glincel veri ve bilgiyle kapsamli bilimsel calismalardan gectigi belirtilirken yapisal ve yaklasim
farkhliklarinin asilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Universitelerin disinda bilimsel, analitik calismalar yapan
kurumlar az oldugu gibi yaritllen calismalardan kurumsal kapasite yetersizligi ve davranissal nedenlerle
yeteri kadar yararlanilamadigi belirtilmis, yapilacak bilimsel calismalarin planlanmasi, gelistirilmesi ve
desteklenmesi icin bir arastirma programi baslatilmasinin gerektigi anlasiimistir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2015: 15, 65, 163).

Turkiye'nin yiksek teknoloji ve katma deger Ureten lke olabilmesi icin hazirlanan 2023 Sanayi ve Teknoloji
Stratejisi'nde Milli Teknoloji Guicli Sanayi vizyonuyla Yiksek Teknoloji ve inovasyon, Dijital Déniisim ve
Sanayi Hamlesi, Girisimcilik, Beseri Sermaye ve Altyapi olmak (izere bes ana hedef belirlenmistir. Ulkenin
insan kaynagl potansiyelinin bilgi toplumunun gerektirdigi yetkinliklere gore yetistirilmesi, bireylerin var
olan yeteneklerinin de gelistirilmesi gerekliligi vurgulanmistir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019: 69).

2019 yilinin “Daha Parlak Bir Gelecek icin Calismak” konulu 12. Calisma Meclisi toplantisinda on sene
oncesine kadar siber glvenlik uzmani, veri madenciligi, sosyal medya uzmani gibi meslekler cok bilinmedigi
halde icinde bulunulan dénemde artik bircok kurumun bu uzmanliklara ihtiya¢ duydugu ve ilgilendigi ifade
edilmistir. Yeni donemde yeni isler veri, enformasyon ve bilgi temelli olacagindan yasanacak donistmdn
merkezinde bireyin ve deger yaratmanin dnemine yer verilerek milli teknoloji hamlesi ve dijital Tlrkiye
olarak tanimlanan bir sirecin yarGtaldagu belirtilmistir. Politikalarin temelini gencleri ¢agin gerektirdigi
niteliklere uyumlu hale getirmenin olusturdugu ve Universite egitimi alan gencleri isglcl piyasasina
hazirlayacak, ilk kayith istihdam deneyimi saglayacak calisma programinin baslatildigi vurgulanmaktadir
(T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019: 11).

Bilgi toplumu olma yolunda Turkiye dntindeki siirecte teknolojik degisim ve otomasyonla gelen dontsimin
hizlanacagi, isglclinde niteligin 6ne cikacagl ongdrislyle yeni teknolojilere uyum saglayamadigl icin
istihdamda yer bulamayan genclerine yonelik politikalar ve stratejiler belirlemistir. Yeni donemde isgicl
talebine uyumsuz genclerin istihdam ve issizlik sorunlarina ¢6zim ararken ayni zamanda kaybedilecek
zamanin olmadigi belirtilerek, simdiden gelecege yonelik sonuclari uzun yillar sonra alinabilecek, ahlaki
degerlerin 6ne cikarildigl, birey odakli varlik ve bilgi anlayisinin gelistirilmesini hedefleyen 2023 Egitim
Vizyonu ortaya konarak uygulamasina gecilmistir (T.C. Milli Egitim Bakanligi: 18).

21.yGzyilin basindan bu yana bilgi toplumu olma yolunda yogunlasan Tirkiye temel hedeflerini yeniden
belirlemeye, bilim ve teknoloji politikalari ortaya koyarak ekonomisini kiiresel rekabet ortaminda glcli
kilmaya calisirken simdiden hissedilmeye baslayan nitelikli isglici talebine uyumsuz geng isglicinin
niteligini artirict uygulamalarla buglin ve gelecek icin ¢ozim bulmaya ¢alismaktadir.
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Turkiye’de Gencg isgiicd, istihdami ve issizligi

Bu calismada, Tirkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2014 — 2020 yillari arasindaki Mart ayi verileri esas
alinmistir. Bunun nedeni, genc isglicinln salgin hastaliklardan daha cok etkileneceginin distnUtlmesi,
kiresel boyuta yayilan korona virls salginin Ulkede ilk belirtilerinin mart ayr sonunda gorilmeye
baslanmasidir. Mart ayindan sonra ekonomiye ve genc issizlige iliskin verilerle degerlendirme yapmanin,
konjonktlrin cok 6zgiin niteliklerine bagl olarak anlamli bir degerlendirme olmayacagi 6ngorilmdistir.

Turkiye'de isglicine katihm ve buna bagl olarak da istihdam Ulkenin potansiyeline gore oldukca disik
dizeydedir. TUrkiye'de isglicU piyasasinin istihdam saglama yetersizligi ve isglicl talebinin son yillarda sinirli
dizeyde kalmasi genclerin istihdaminda da 6nemli bir engel yaratmaktadir.

Tablo 3: 15-64 Yas Grubundaki Niifusun isgiicti Durumu (2014 Mart — 2020 Mart) (Bin Kisi)

15-64 isgliciine Tarim digi Isglictne
yaslari .| istihdam | . . 36 issizlik o ' | istihdam dahil
.| Isglcu . Issiz katilma issizlik
arasindaki edilenler orani (%) orani (%) | olmayan
. orani (%) orani (%) .

niifus nifus
2014 50793 | 27672 24938 | 2734 54,5 9,9 11,7 49,1 23121
2015 51409 | 28267 25218 | 3049 55,0 10,8 12,6 49,1 23143
2016 52064 | 29263 26261 | 3002 56,2 10,3 11,9 50,4 22 801
2017 52960 | 30335 26706 | 3629 57,3 12,0 13,8 50,4 22 625
2018 53540 30835 27659 | 3176 57,6 10,3 11,9 51,7 22 705
2019 53970 31502 26990 | 4513 58,4 14,3 16,2 50,0 22 468
2020 54 615 | 29347 25390 3957 53,7 13,5 15,1 46,5 25268

Kaynak: TUIK, Isgiicti istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 3’de gorilebilecegi gibi Turkiye’de 2020 yili Mart ayi verilerine gore aktif nifus olan 15-64 yas
grubunda 54.6 milyonu gecen nifusun 29.3 milyonu isglicti piyasasinda bulunmaktadir. isglcl
piyasasindakilerin de yaklasik 25.4 milyonu istihdamdadir. isgliciine katilim orani % 53,7, istihdam orani da
% 46,5'tir. Issizlik orani % 13,5, tarim disi issizlik orani ise % 15,1’dir. Ulkede biiyiime istihdami yeterli
dizeyde desteklememekte, % 46,5’lik istihdam orant ile Lizbon stratejisinin istihdamdaki % 70 hedefinden
oldukca geride kalmaktadir.

2020 yil Mart ayinda herhangi bir sosyal gtivenlik kurulusuna bagli olmadan calisanlarin toplam ¢alisanlar
icindeki payini gosteren kayit disi calisanlarin orani % 29,1, tarim disi sektorde kayit disi calisanlarin orani
da % 18,6 olarak gerceklesmistir. Toplam istihdamin yarisindan fazlasi da kayit disi sektérde yer almaktadir
(TUIK, 2020a).

Turkiye ekonomisi acisindan genc nifus ve 15-24 yas grubundaki genc isgiicd, istihdami ve issizliginin
ozellikleri dnemlidir. Oncelikle genclerin 15-64 yas grubu icindeki isglicl, istihdam ve issizlik oranlarinin
degerlendirilmesi uygun olacaktir.
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Sekil 2: 15 — 64 Yas Grubundaki isgiici, istihdam ve issizlikte 15 — 24 Yas Grubu Orani (2014 Mart — 2020
Mart)
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Kaynak: TUIK, Isgiicti istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Sekil 2, geng isgliciinln, genel isglict toplami olan 29.3 milyonun % 14,4’Und olusturdugunu, genel isglici
icindeki genc isgiiciinin oldukca duslUk seviyede kaldigini gostermektedir. Ayrica genclerin istihdaminin
toplam istihdam icindeki % 12,6’lik payinin da geng istihdaminin yetersizligini, % 26,3’lik toplam issizler
icindeki gencissizler oraniyla da gencissizligin ylksekligini ortaya koymaktadir. Aktif nifus icindeki genclerin
isglcl, istihdam ve issizlik oranlari Ulke ekonomisi acisindan gencler icin alinacak tedbirleri one
clkarmaktadir. Bu verilere gore genclere yonelik uygulanacak istihdam politikalarinin toplam issizlerin
dortte birini kapsayacagi sdylenebilir. Toplam issizler icindeki genc issizliginin yUksekligi isglcl piyasasina
girerek ilk islerini bulma strecinin zorlu gecmesinin bir nedeni olarak gorilebilir.

Bilgi toplumu olma yolundaki Turkiye’nin katma degeri ylksek bilgi ve teknolojiye dayanan hedeflere
ulasabilmesi icin aktif ntfus icinde yer alan genclere isglicl talebine uygun egitim verilmesi, isglictine katihm
ve istihdam oraninin yikseltiimesi ve genc issizliginin azaltilmasi yoninde énemli atihmlar yapiimahdir.

Issizlik, toplumun sosyal yapisi icindeki gencler, kadinlar, engelliler, niteliksiz isciler gibi bazi gruplari daha
cok etkilemektedir. Ulkenin gelecegi acisindan énemli bir yere sahip gencler issizlige karsi duyarh gruplar
icinde cogunluktadir ve issizlik yiksek dizeylerdedir. Is arayan ve bulamayan 15-24 yas grubundaki
genclerin sayisi giderek artmaktadir. Tablo 4’de 15-24 yas grubundaki genclerin isglici piyasasindaki
gorinimi incelendiginde; yaklasik 11.7 milyonluk geng¢ nidfusun 4.2 milyonunun gencg isglclni
olusturdugu ve isglicine katihm oraninin % 36,3, geng erkeklerde % 46,8, genc kadinlarda da % 25,4 oldugu
gorilmektedir.
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Tablo 4: 15-24 Yas Grubundaki Nifusun isgiicti Durumu (2014 Mart — 2020 Mart) (Bin Kisi)

]y.lig,-lazr? isglicline Tarim dis! Isgticiine
arasindaki | isgici Ist?hdam issiz katiima Issizlik issizlik Istihdam dahil
genc edilenler orant (%) orani (%) orant (%) orani (%) olnlayan
niifus nifus
2014 11694 4562 3799 763 39,0 16,7 19,3 32,5 7133
2015 11786 4630 3771 859 39,3 18,6 21,1 32,0 7 155
2016 11853 4758 3950 808 40,1 17,0 19,1 33,3 7 095
2017 11874 4 874 3833 1041 41,1 21,4 24,0 32,3 7 000
2018 11 840 4901 4035 866 41,4 17,7 19,9 34,1 6939
2019 11682 5077 3798 1280 43,5 25,2 27,7 32,5 6 605
2020 11669 4235 3195 1040 36,3 24,6 27,5 27,4 7434
Erkek
2014 5854 3032 2 557 475 51,8 15,7 17,5 43,7 2822
2015 5 896 2993 2 497 495 50,8 16,6 18,1 42,4 2903
2016 5948 3094 2 608 487 52,0 15,7 17,1 43,8 2 854
2017 6 006 3150 2541 609 52,4 19,3 21,3 42,3 2 856
2018 6020 3175 2700 475 52,7 15,0 16,6 44,9 2 845
2019 5916 3209 2461 748 54,2 23,3 25,3 41,6 2707
2020 5931 2776 2133 643 46,8 23,2 25,7 36,0 3156
Kadin
2014 5841 1530 1243 287 26,2 18,8 23,4 21,3 4311
2015 5890 1638 1274 364 27,8 22,2 26,9 21,6 4252
2016 5904 1664 1342 322 28,2 19,3 22,9 22,7 4241
2017 5 868 1725 1293 432 29,4 25,0 29,2 22,0 4144
2018 5819 1726 1334 391 29,7 22,7 26,2 22,9 4093
2019 5766 1868 1337 531 32,4 28,4 31,7 23,2 3 898
2020 5738 1459 1062 397 25,4 27,2 30,9 18,5 4279

Kaynak: TUIK, isgiict istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Geng erkeklerde isglicline katilim orani 2014’ten 2019’a kadar % 39’ dan % 43,5’e yikselirken 2020 yilinda
% 36,3’e gerilemistir. Geng kadinlarda isglicine katihm orani % 26,2’den % 32,4’e yUkselmis, 2020 yilinda
ise % 25,4’e dismustir. Genc kadinlarda isglicliine katilim oranindaki artisin temel nedeni biyUk olglde
ortalama egitim dizeyindeki yikselme ve ilk evlilik yasinin ileri yaslara kaymasi olarak gosterilebilir.

Turkiye'de genclerin isglcine katilma oranindaki dusikligin genclerin egitimde kalma oraninin
yUksekliginden kaynaklandigi distnilse de egitimde olmayanlarda da isglicine katilma orani cok distktdr.
Ulkenin bilgi toplumuna, kiiresel diizeyde rekabet edebilecek ekonomik giice ve yiiksek bir biyimeye
ulasmasi icin isglctne katilimin artmasi yaninda egitim dizeyinde, nitelikte ve verimlilikte de artisin
saglanmasi gerekmektedir. Sadece isgliciine katilimin artisi issizlik, yoksulluk ve sosyal giivensizlik sorunlari
dogurabilecektir.
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Genel isgliciiniin % 14,4’Un0 geng isglcuntn olusturdugu Ulkede geng issizler issizligin genel gérinimund
saptayabilme agisindan 6nemli bir belirleyicidir.

Sekil 3: 15-24 Yas Grubundaki Nifusun isgiiciine Katilma Orani (2014 Mart — 2020 Mart)
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Kaynak: TUIK, Isgiicti istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Sekil 3'de goruldugi gibi geng kadinlarin isglicline katihmi disik dizeydedir. Buna gerekce olarak son
yillarda egitime katilmadaki artis gosterilebilir. Genc kadinlarin isgliciine katilimi1 % 25,4 diizeyindedir. Kadin
isglciinde, egitimde kalma ve egitim siresi uzunlugu isgicine katilimi belirgin olarak didstrmektedir.
Yiksekogretimli kadinlarda isgliciine katihm yiksektir. Geng erkeklerde egitimde kalma siiresi uzamakta ve
bunun sonucunda gencler egitimde kalma maliyeti ve kaybettirecegi firsat maliyetinden yiksek gelir
beklentisi icinde olmaktadir. Genglerin egitim nedeniyle katlandiklari maliyetin ylksekligi Ucret
beklentilerini ylikseltmekte ve bu durum yeni mezun genclerin is bulmasini oldukca zorlastirmaktadir.

Bilgi toplumu esigindeki Tirkiye'nin 15-24 yas arasindaki ntfusun azalmasina ragmen ne egitimde ne
istihdamda olma oraninin arttigi Tablo 5'de gorllmektedir. Bu artis mesleki veya teknik lise ile
yUksekogretim mezunlarinda dikkat cekmektedir.
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Tablo 5: 15-24 Yas Grubunun Egitim Dizeyine Gore NEET deki Oranlari (2014 Mart — 2020 Mart) (Bin Kisi)

Ne eilzlmde Mesleki

15- 24 yas Ne egitimde istihdamda Okur-yazar I:lse a!tl Lise veye.l YE]kse.k-

. ne olmayanlar | egitimliler teknik | Ogretim
grubundaki |t damda | 2NN NEET NEET NEET lise NEET
nufus olanlar oran! (%) (%) % | Neer (%)

(NEET) )
(%)

2014 11694 2732 23,4 79,7 24,0 15,4 18,0 19,3
2015 11786 2723 23,1 82,4 22,5 16,2 20,7 24,8
2016 11853 2622 22,1 83,9 21,6 17,0 18,0 22,9
2017 11874 2732 23,0 81,7 21,6 17,0 21,6 31,6
2018 11 840 2584 21,8 78,1 20,8 17,3 21,1 25,3
2019 11682 2763 23,7 83,8 21,4 16,5 28,1 31,1
2020 11 669 3251 27,9 84,1 24,2 24,3 33,3 37,8

Kaynak: TUIK, isgiict istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

15-24 yas arasindaki ntfusun 2020 Mart verilerine gére % 27,9’unun ne egitimde ne istihdamda olmasi
geng isglicinUn isglcl piyasasina katilminin saglanmasinda yeterli tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir.
Ozellikle 15-24 yas arasi niifusta yer alan yiiksekégretim mezunlarinin % 37,8'nin ne egitimde ne istihdamda
olmasi isgiicine katiiminda énemli sorunlarin olduguna isaret etmektedir (TUIK, 2020c).

Sekil 4: 15-24 Yas Grubundaki Nifusun istihdam Orani (2014 Mart — 2020 Mart)
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Kaynak: TUIK, Isgiicti istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Turkiye'de 15-24 yas grubundaki genc nifusun istihdami 2014-2019 yillari arasinda ortalama olarak %
32,5 ler dizeyinde olup 2020°de %27,4’e geriledigi Sekil 4’de gérilmektedir. Geng isgliciinlin talep edilen
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vasifta olmayisi diger bir ifadeyle isgiici piyasasindaki nitelik uyusmazhgi istihdami etkilemekte ve genc
issizligin en dnemli nedenlerinden biri olmaktadir. Tlrkiye’de genclerin istihdami ve genc issizliginin ¢c6zimi
beceri sahibi gencler yetistirecek egitim sisteminden ve iyi isler yaratabilecek isglict piyasasinin varligindan
gecmektedir. Beceri eksiklikleri genclerin istihdaminda karsilasilan en 6nemli engellerdendir. Gencg
kadinlarin istihdam orani oldukca duslktlir ve bu blylk cogunlugun isglcline katilmamasindan
kaynaklanmaktadir. Egitimli genc kadinlarin isgicine katilma olasihgl yiksek olsa da sadece egitimin
kazanimlari isgiiciine katihm icin 6lct olmamaktadir (WB, 2008: ii).

Turkiye’'de istihdamin disik blylme hizi, sanayi ve hizmet sektorlerinde istihdam ve Uretkenlik iliskisinden
kaynaklanirken isglcl piyasasini dizenleyen kural ve kurumlarin da roli bulunmaktadir. Tlrkiye'de egitim
dizeyinde ve egitim niteliginde distklUk yaninda hizmet ici egitimin ve yasam boyu egitim uygulamalarinin
yetersiz kalmasi isgliciinin Uretkenligini dislGrmektedir (Tansel, 2012: 60). Tirkiye’de kirsaldaki nifusun
kentlere gocl ile artan niteliksiz isglicU arzi isglict piyasasinin istihdam yaratma kabiliyetini zayiflatmaktadir.

15 ve daha yukari yastakilerde istihdam edilenlerin % 16,4'G tarim, % 21,1'i sanayi, % 4,9'u insaat, % 57,6'sl
ise hizmet sektériinde yer almaktadir (TUIK, 2020a). Tarim sektori dnemli istihdam kapasitesine sahip
olurken sanayi sektort istihndami gorece dislk seviyededir. Bu durum yiksek katma deger yaratacak
vatirimlarla blyimenin hedeflenmesi gerektigini gostermektedir. Genc erkek ve kadinlarin yaslari
ilerledik¢e hizmetlerde calismayi tercih ederek sanayiden hizmetlere gecis yapmaktadir. Kdylerde yasayan
geng erkekler de tarimdan ayrilarak ¢cogunlukla hizmetlere bir kismi da sanayiye kaymaktadir. Niteliksiz
isglictinin cabuk uyum sagladig istihdam alani olarak kabul edilen tekstil, lokanta, kafe, otel, alisveris
merkezleri gibi sektdrlerde genclerin cogunlukta olmasi da gérmezlikten gelinemez bir gercektir.

Geng isgliciniln egitim dUzeyi yetiskin isgliciine nazaran belirgin sekilde yikselmekte ve buna bagli olarak
isglicl piyasasina yeni girenler isgiicl talebi uyumsuzlugunu azaltabilecek, en azindan uyum icin altyapisi
hazir bir isglicinUn istihdam olasiligini ylkseltebilecektir. Buna ragmen yeni mezun lise ve lzeri egitimli cok
sayidaki genc isglicinin orglin egitimden isglcl piyasasina talep edilen nitelikleri tasimadan gelmeleri
istihdam olasiliklarini azaltmaktadir. Bu durum egitimini bitirip isgliciine katilan genclerin istihdama
katimini kolaylastiracak kurum ve politikalarin basarisizligi yaninda egitim sisteminin yetersizligini de
gostermektedir. Gelismis Ulkelerin bircogunda genclerin istihdamina yonelik egitim ve is eslestirme
kurumlari gencg issizligini azaltici faaliyetler icinde bulunmakta, bir yandan da genc issizligi konusunda veri
ve bilgi kaynagi olmaktadir. TUrkiye'de ise genc issizliginde is alani olmamasinin, egitim ve deneyim ile is
arama kanallarinin yetersizliginin ne kadar payl oldugunu, uyumsuz eslesmenin nedenlerini ortaya
clkarmaya yardimci olacak yeterince veriye ulasilamamaktadir.
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Sekil 5: 15-24 Yas Grubunda Tarim Disi issizlik Orani (2014 Mart — 2020 Mart)
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Kaynak: TUIK, Isgiicti istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 4’de 15-24 yas grubunda issizlik oraninin 2014 Mart — 2019 Mart dénemleri arasinda % 16,7'den %
25,2 oranina kadar yukselerek geldigi 2020 Mart doneminde % 24,6 oranina geriledigi gérilmektedir. Sekil
5’de de gorulecegi Gzere ayni sekilde tarim disi issizlik orani 2014 Mart -2019 Mart dénemi arasinda %
19,3'den % 27,7’ye ylkselmis, 2020 Mart doneminde % 27,5 olarak gergeklesmistir. Tarim kesiminde
isgliciinin tamaminin istihdamda oldugu kabul edildiginden issizlik orani dusik gortlmektedir. Boylece
yasanan issizlik sorununun hafifletildigi sdylenebilir. Tarim kesimi disarida birakildiginda issizlik oraninin
daha yUksek oldugu gorilmektedir.

TUIK’in issiz taniminda yer alan “is aramak icin son dért hafta icinde is arama kanallarindan en az birini
kullanmis ve iki hafta icinde isbasi yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan calisma cagindaki tim
kisiler issiz nifusa dahildir” ifadesi hesaplamalarda disiik issizlik oranina ulasiimasina yardimci olmaktadir.
Issiz tanimindaki dort haftalik kisit disinda kalan is aramayip calismaya hazir olanlar, is bulma Umidi
olmayanlar ve mevsimlik calisanlar da bulunmaktadir. Bunlar isgicline dahil edilerek genis isglicl ve
dolayisiyla genis issizlik verilerine ulasmanin daha saglikli sonuclar verecegi disinulebilir.

Bircok Ulkede oldugu gibi Turkiye’de de genc issizligi dGnemli bir sorun olmaktadir. Geng erkeklerde issizlik
% 23,2 iken tarim disi issizlik % 25,7, geng kadinlarda ise issizlik % 27,2 iken tarim disi issizlik % 30,9
oranlarindadir. Geng issizligin bu oranlarda seyretmesi nedenleri arasinda isverenlerin geng kadinlarin
ilerde evlilikleri ve cocuklari nedeniyle isten ayrilabilecekleri duslincesiyle istihdam etmedikleri, genc
erkeklerin de lcret beklentilerinin yiksekligi sayilabilir. Genc issizlerin dnemli bir kisminin ilk is arayanlardan
olmasli da bu oranin ylksek diizeyde olusmasinin baslica nedenlerinden biri olarak séylenebilir. Geng issizlik
oranlarinin 6nde gelen nedenleri arasinda isverenin talep ettigi vasiflarin genclerde olmamasi, isglicU
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piyasasinin calisanin yaninda olmayan isi koruma amaclh dizenlemelerin katiliklari, genglerin is arama
kanallari hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamalari bulunmaktadir.

Ulkedeki gdcmen ve siginmacilar isglici arzi, istihdam ve issizlik tzerinde etkili olmaktadir. Son yillarda
komsu Ulkelerdeki cesitli sorunlar nedeniyle tlkeye gelen gocmen ve siginmacilarin bitln sektorlere yonelik
isglcl arzi, isverenleri bu isglicinden disik maliyetlerle faydalanmak icin yasal bosluklari degerlendirmeye
yoneltmektedir. Bunun sonucunda kayit disi istihdamin artarak Ucretlerin de en alt seviyeye distigu
ortamda genclerin istihdam alanlarinin daraldigi ve genc issizligi artisina neden oldugu séylenebilir.

Analize konu olan tablolar ve sekiller Turkiye'nin yakin gecmisi ile 2020 vyili birinci ceyregini kapsamakta ve
genclerin isglcd, istihdam, issizligi hakkinda bilgilendirmektedir. Turkiye, bu zaman diliminin baslangicindan
bu yana bilgi toplumu yolunda ¢alismalar yapmaktadir. Ancak izlenen politikalar ve stratejiler dogrultusunda
sanayi, tarim ve hizmetlerde istenilen teknolojik dizeye ulasilamadigl anlasiimaktadir. Tirkiye, teknolojik
gelisimin esiginde oldugu bir durumdayken ve istihdamda yuksek nitelikli isglcU talebinin yaninda orta
nitelikli ve disUk nitelikli isgliciine talep varken genclerin istihdam ve issizlik oranlarindaki olumsuz goriinim
dikkat cekicidir. Turkiye, bilgi ve iletisim teknolojilerinde gelisme saglayip teknolojik dontsimde ilerledikce
is modelleri ve isin organizasyonu degisirken isgiicinden beklenen yetenekler de degisecektir. Ozellikle
teknolojiye uyumlu yUksek yeteneklilerle, bilgisayarlarin basaramadigl sosyal yeteneklere talep artacak,
otomasyonla verimlilik ve Uretkenlik artacak, ortaya ¢ikacak yeni is alanlari ve yaslanan uyumsuz calisanlarin
yerini gencler alabilecektir. Bilgi Toplumuna yonelik ilk adimlarin atildigl bu strecte genclerin yetkinlikleri
onem kazanacak, istihdam olanaklari artabilecektir. Genclerin blyilk bir kisminin egitimi ve yetkinlikleri
yeterli dliizeyde olmazsa issiz kalmalari veya beklentilerinin disindaki islerde istikrarsiz kosullarda ve kayitdis
calismalari kacinilmaz olacaktir. Tlrkiye’nin ortaya koydugu egitim vizyonu ve hedeflerinin sonuclari uzun
yillar sonra gorilmeye baslanacagindan Glke bilgi toplumu yolunda ilerlerken mevcut genc¢ kaynaginin
yetkinliklerinden yararlanacaktir. Bu slrecte genclerin isglicl arzi ile isglicU talebi uyumsuzlugu an aza
indirilerek genclerin istihdami saglanmalidir. Ancak bilgi toplumunda yiksek yetenekli gencler de ileri
yaslara ulastikca ve kendini yenileyemedikce ardindan gelen yeni yeteneklerle donanimli genclerin baskisini
hissedecektir. Turkiye, bilgi toplumu sirecinde ilerledikce gencler istihdamda yer bulabilecegi gibi bir
kisminin da issiz kalabilecegi olagan bir durumdur. Toplam issizlik icindeki % 26,3 geng issizlik orani gencler
icin uygulanan istihdam politikalarinin ne kadar etkili veya basarili oldugu konusunda bilgi verebilmektedir.
Geng issizligine yonelik olarak uygulanacak politikalarin hedefinde bu orani makul dizeylere indirmek
olmahdir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

21.ylzyilda gelismis Ulkelerin seviyesine ulasabilmenin 6nde gelen kosulu bilgiye dayali yani bilgiyi Greten
ve bilgiyi kullanan bir toplum olmaktir. Turkiye, genc nUfusunun gelecegin isglici piyasasinda ve
toplumunda yerini alarak tlkenin ekonomik ve toplumsal refahina katkida bulunmasiicin genclerine yatirm
yapmak zorundadir. Demografik firsati da degerlendirebilmesi acisindan genclere yatirima hemen
baslanmalidir. Tlrkiye egitim gostergelerinde uluslararasi diizeyde istenilen yerde degildir. Bunun igin de
Ustln becerilerin kalici olarak gencg kusaklara kazandiriimasi hedeflenerek okul éncesinden yiksek egitime
kadar egitim sisteminin cagdas bir yapida olmasi ve sirekliliginin saglanmasi gerekmektedir. Toplumda
yasam boyu egitim kavrami yerlestirilmelidir.
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Ekonomik gelismeye her zaman egitim ve kiltirdeki gelismelerin esliginde birbirlerini tamamlayarak
ulasiimaktadir. Sosyal ve ekonomik gelismeye ulasan llkeler sosyo-ekonomik kalkinmada egitim sistemini
onemli bir aracg olarak kullanmakla basaril olmuslardir. Kiiresel ekonominin bilgi temeline dayali bir topluma
yoneldigi 21. ylzyilda, hedeflerini dnceden belirleyerek egitim sistemlerinde yaptiklari reformlarla asama
kaydedenler yine en gelismis llkeler olmustur.

Turkiye ekonomisinin blyime performansi istihdamda yeterli artisi saglayamamaktadir. Bunun nedenleri
olarak isglclnUn verimlilik artisi, yikselen ithalat, artmayan dogrudan yabanci yatirimlar, yiksek isglcl
maliyeti ve kayit disiliktaki artis gdsterilebilir. istihdam yaratmayan biyime issizligi artirarak, gelir dagilimi
adaletsizligine ve refah diizeyinin azalmasina toplumsal yapida sorunlara neden olmaktadir.

Turkiye’'de issizlik oldukca 6nemli bir sorundur ve geng issizliginin yetiskin issizliginin Gzerinde olmasi Ulke
ekonomisinin gelecegini ilgilendiren sorun olarak dncelikle ele alinip ¢6zilmesi gerekmektedir. Tlrkiye'de
istihdam edilmeyen genclerin ekonomik ve sosyal alanin disinda kalmalari tlke acisindan buytk bir
sorundur. Ulkede istihdamda olmadigi gibi egitim ve 6grenim de gdrmeyen genclerin artmasi bireysel ve
toplumsal olumsuz sonuglar yaratirken isgliciiniin yeteri kadar degerlendirilememesi 6nemli bir kayiptir.

Turkiye, genclerin okuldan ise gecis sirecindeki sorunlari en aza indirerek genc nifusunu calisma diinyasina
hazirlayamaz, isglict piyasasi da daha iyi isleri artiramazsa bunun olumsuz sosyal ve ekonomik yansimalari
olacaktir. Gengler iyi bir egitim alarak, iyi islerde calisma olanagi bulurlarsa tlke ekonomisini ve toplumsal
yaplyl glclendirmede 6nemli rol oynayabilirler. Tirkiye yiksek gelirli Glkeler dizeyine bilgi, beceri ve
yenilikcilik temelinde rekabet edebilecek glice ulastiginda gelebilecektir. Bu glice ulasabilmesi de evrensel
temel egitim yaninda becerilerin ve beseri sermayelerin kullanilabilecegi acik bir isglici piyasasinin
varligindan gecmektedir.

Turkiye'nin bilgi toplumu olma yolunda Uretim ve ekonomideki yapisal donistmleri, teknolojik yeniliklere
yonelmesi isglcl talebinin yapisini da degistirmekte ve genc isglcinin bu degisimler karsisinda
uyumsuzlugu genc issizligin artmasinda etken olmaktadir. Egitim sistemi ve isglicl piyasasi reformlari
gencleri isglict talebine uyumlu hale getirecek ve istihdamlarini saglayabilecek kapsamda olmalidir. Egitim
sistemi 6grencilerin tUimind en iyi sekilde egitebilecek dlzeye getirmeyi hedeflemelidir. Egitim alaninda
esitsizlikler azaltilmali, kizlarin okullasma oranlari yikseltiimelidir. isglicii piyasasi ve bu piyasada yer alacak
gencler acisindan mesleki ve teknik egitim, teorik egitim ile isyeri arasinda iliski kurmayi, istenilen nitelikte
olmasini, istihdam edilebilirligi ve calisma yasamina hazirlamayi saglamaktadir. Ayrica mesleki ve teknik
egitim, isletmelerin verimliligini, rekabet glclni artirirken toplumda ekonomik gelisme, refah ve sosyal
uyum saglamasi bakimindan énemlidir. Geng issizliginin azaltilmasinda mesleki ve teknik egitim en etkili
yontemlerden biri olmakta ve oldukca 6nemli katkilar yapmaktadir. Dolayisiyla Turkiye'de egiti-Gretim
entegrasyonu daha etkin bir sekilde kurulmahdir.

Gencler egitimlerinin sonuna yaklasirken veya isglici piyasasinda iken is bulmalarina destek hizmeti
verilmesi dnemlidir. Tlrkiye is arama yardiminda deneyim ve kapasite agisindan gelismis Ulkelere ve bircok
orta gelirli Ulkeye nazaran yeterli seviyede degildir. Turkiye is Kurumu (ISKUR) énemli bir kurum olarak is
arama yardimi islevini yerine getirmeye calissa da gencler buradan yardim alan ¢ok az kisi icinde kicuk bir
oranla yer almaktadir. Ozel istihdam birolari da isglicii piyasasinda yeterli giice ulasamadiklarindan,
verdikleri hizmetler de ¢ok sinirli kalmaktadir.
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Ulkenin genc issizligi ve istihdam sorununa yonelik On Birinci Kalkinma Plani’nda da hedefler ve politikalar
belirlenerek bilgi toplumuna ulasma yolunda bilgi ve teknolojik gelismelere uyum saglayacak genc
isglictinlin yaratilmasi amaclanmistir. Bu dogrultuda, On Birinci Kalkinma Plani’'nda daha cok ve daha iyi
islerin yaratilacagi, degisen kosullara ve kiiresel piyasalara gére uyum saglamis nitelikli bir isglict piyasasinin
olusturularak genc istihdaminin arttirilmasi ve issizligin azaltilmasi hedeflenmistir. Genclerin ise gecis
sirecindeki engellerin ortadan kaldiriimasi, staj programlari kanalyla bilgi ve becerilerinin artirilarak
tecrlbe sahibi olmalari, is arama sireclerinde yeterli destegin verilmesi amaclanmistir. Bu hedef ve amaclar
dogrultusunda okuldan ise gecis kolayligl, staj programlarinin daha etkin hale gelmesi, girisimcilik
programlarinin yeniden organize edilmesi basliklariyla G¢ politika belirlenerek uygulama stratejileri ortaya
konmustur. On birinci kalkinma planinin bu hedef, amag, politika ve uygulama stratejilerinin genc issizligi
ve istihdaminda 6nemli katkilar saglayacagi sdylenebilir.

KAYNAKCA

AKAY, H. Gencligin istihdama Katilimi ve Genc issizligi: Temel Gostergeler, Politikalar ve Yaklasimlar, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul.

DUNYA BANKASI (WB) (2008). Tirkiye’nin Gelecek Nesillerine Yatirrm Yapmak: Okuldan ise Gegis ve
Turkiye'nin Kalkinmasi.

EKIN, N. (2000). Turkiye’de Yapay istihdam ve istihdam Politikalari, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, istanbul.

FREEMAN, B. R. (1979). “Why Is There A Youth Labor Market Problem?”, National Bureau of Economic
Research (NBER) Working Paper Series, Sayi: 365.

GUNDOGAN, N. (1999). “Genc Issizligi ve Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde Uygulanan Geng istihdam
Politikalar”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 54(1): 63-79.

GODFREY, M. (2003). “Youth Employment Policy in Developing and Transition Countries — Prevention as
well as Cure”, Social Protection Discussion Paper Series, Sayi: 0320.

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). (2020). Global Employment Trends for Youth 2020:
Technology and The Future Jobs, ILO, Geneva.

O’HIGGINS, N. (1997). “The Challenge of Youth Unemployment”, International Social Security Review,
50(4): 63-93.

O’HIGGENS, N. (2001). Youth Unemployment and Employment Policy: A Global Perspective, International
Labour Organization, Geneva.

0Z, S. ve TUNALL, i. (2010). “istihdam Stratejisinde Son Durum”, Ekonomik Arastirma Forumu (EAF) Politika
Notu, Sayi:18.

TANSEL, A. (2012). 2050’ye Dogru Nifusbilim ve Yénetim: isglicii Piyasasina Bakis, TUSIAD Yayinlari,
Istanbul.

T. C. AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI (2019). 12. Calisma Meclisi: Daha Parlak Bir Gelecek
icin Calismak, Global Turizm Organizasyon, istanbul.

Olcay T.(2021). The employment of the youth labor force in Turkey on the path to becoming a knowledge society.
IJAR. 6(11),102-124.

123



ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI
‘k INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)

E-ISSN 2602-215X
VOLUME 6- ISSUE 11- JANUARY 2021 / CILT 6 — SAYI 11 — OCAK 2021

T. C. KALKINMA BAKANLIGI (2018). On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) Ozel ihtisas Komisyonu Raporu:
Isglicti Piyasasi ve Geng istidami, T. C. Kalkinma Bakanhgi Yayinlari, Ankara.

T. C. KALKINMA BAKANLIGI (2015). 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, Bilgi Toplumu Dairesi
Baskanligi Yayinlari, Ankara.

T. C. MILLI EGITIM BAKANLIGI. 2023 Egitim Vizyonu, T. C. Milli Egitim Bakanligi Yayinlari, Ankara.

T. C. SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI (2019). 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, T. C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligl Yayinlari, Ankara.

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU (TUIK) (2020a). isgiicti istatistikleri Mart 2020 Haber Biilteni, TUIK, Ankara.
TUIK (2020b). Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclari-2019 Haber Bilteni, TUIK, Ankara.

TUIK (2020c). isglicti istatistikleri, Ne Egitimde Ne istihdamda olan 15 - 24 Yas Grubundaki Geng¢ Nifusun
Bitirdigi Egitim DUzeyi Tablosu.

TURK SANAYICILERI VE iS INSANLARI DERNEGI (TUSIAD) (2019). Sosyal ve Duygusal Ogrenme Becerileri: Yeni
Sanayi Devriminin Esiginde is ve Yasam Yetkinliklerinin Anahtari, TUSIAD Yayinlari, istanbul.

TUSIAD (2011). Vizyon 2050 Tirkiye, TUSIAD Yayinlari, istanbul.

TUSIAD (1999). Turkiye’nin Firsat Penceresi: Demografik Dénisiim ve izdusimleri, TUSIAD Yayinlari,
Istanbul.

TUSIAD (1993). 21. Yiizyila Dogru Tirkiye: Gelecege Dénik Bir Atilim Stratejisi, TUSIAD Yayinlari, istanbul.

YENTURK, N. ve BASLEVENT, C. (2007). Tirkiye’de Genc Issizligi, istanbul Bilgi Universitesi Genclik
Calismalari Birimi Arastirma Raporu, istanbul.

WORLD ECONOMIC FORUM (WEF) (2018). The Future of Jobs Report 2018, WEF, Geneva.

Olcay T.(2021). The employment of the youth labor force in Turkey on the path to becoming a knowledge society.
IJAR. 6(11),102-124.

124



