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INSAN KAYNAKLARI YONETIMI EGITIM VE GELiSTIRME
ISLEVI ACISINDAN MEB HiZMETICI FAALIYETLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Hale Sirikci "“', Ahmet Yildirim**

Ozet: Diinya’nin var olusundan bu yana siirekli gelisim igerisinde olmasi ve insanlarin
bu duruma ayak uydurabilmesini saglayan en 6nemli etkenlerden birisi egitimdir.
Meslek hayatinda siirekli olarak insanlarin egitilmesi, mesleki alanda kendilerini
gelistirmeleri, bilgi-beceri kazanmalari durumu “hizmetigi egitim” olarak
adlandirilmaktadir. Egitim insan hayatimi etkiledigi gibi Diinya’da gelismekte olan
teknolojiyi ve diger alanlar1 da ileri noktalara tagimayi saglamaktadir. Hizmetigi
egitim, hizmet oncesi egitim ile desteklenmektedir. Milli egitimde gergeklestirilen
hizmeti¢i egitim plan ve programlart 6gretmenin bilgi, becerisini gelistirmek ile
birlikte 6grencinin derste aktif olmasini saglayacak yapida hazirlanmahdir. Yapilan
caligmanm kapsami; hizmeti¢i egitim, hizmetici egitim genel kapsami ve milli
egitimde hizmeti¢i egitim nedir, 6gretmenlere yonelik yapilan hizmeti¢i egitimde
nasil farkliliklar var. Ogretmenlerin mesleki anlamda eksikliklerini ve sorun
yasadiklar1 noktalarin hizmetigi egitim ile nasil desteklenmesi gerektigi vb. gibi genel
yap1 hakkinda yapilan aragtirmalar yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hizmeti¢i Egitim, Milli Egitimde Hizmeti¢i Egitim, Hizmetici
egitimin 6nemi.

EVALUATION OF MEB'S IN-SERVICE ACTIVITIES IN TERMS OF
HUMAN RESOURCES MANAGEMENT TRAINING AND
DEVELOPMENT FUNCTION

Abstract: Education is one of the most important factors enabling people to keep up
with this situation since the world has been in continuous development since its
existence. Continuously educating people in professional life, developing themselves
in the professional field, gaining knowledge and skills are called “in-service training”.
Education affects human life as well as advancing technology and other fields in the
world. In-service training is supported by pre-service training. In-service training
plans and programs carried out in national education should be prepared in a structure
that will support the student to be active in the lesson as well as improving the
knowledge and skills of the teacher. What is the scope of the study, in-service
education, the overall scope of in-service education and in-service education in
national education, how are there differences in in-service education for teachers?
Teachers' professional deficiencies and how they should be supported with in-service
training, etc. Researches about the general structure are included.

Keywords: In-Service Training, In-Service Training in National Education, The
importance of in-service training.

!Adres: Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, Insan
Kaynaklar1 Yonetimi Boliimii, Isparta, Tiirkiye.

*Sorumlu Yazar: halesirikci@hotmail.com

Atf: Sirikgi, H., Yildirrm, A. (2020). insan Kaynaklari Yonetimi Egitim ve
Gelistirme Islevi Acisindan MEB Hizmetici Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi. Bilge
Uluslararasi Sosyal Aragtirmalar Dergisi, 4 (2): 38-46.
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1. GiRiS

Gelisen ve degisen Diinya yapist incelendiginde bu yapinin
stiregen bir sekilde devam edecegi ongoriilebilmektedir. Var
olan bu siiregen yapimn takibini yapmak ve bu duruma
yetisebilmek i¢in en Onemli etmen egitimdir. Egitim ve
destekleyicileri ile birlikte siirekli bir gelisme ve degisme
yasamak miimkiindiir. Bundan dolay1 biitiin alanlarda
bireyler siiregen bir sekilde uzmanlik alanlarinda egitimlere
tabii tutulmalilar. Insan kaynaklar1 yonetimi (IKY),
birimlerin amagladiklari hedeflere ulagabilmeleri i¢in gerekli
olan gorevleri yerine getirebilecek bireylerin yetistirilmesi,
gelistirilmesi, egitilmesi, motivasyonlarinin saglanmasi ve
degerlendirilmelerini saglamaktadir (Bayrag, 2008). IKY,
egitim ve gelistirme en temel 6zelliklerdendir. Chadwick bu
durumu toplumlarin varligim devam ettirilebilmesi igin
insan kaynaklarim; egitiminin ve  gelistirilmesinin
saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir (Chadwick, 2005).
Ciinkii egitim ve gelistirme ilizerine ¢aligmalar yapilmasi
topluluklarin  yans igerisinde olmalanm ve yiiksek
motivasyona sahip olmalarim saglamaktadir (Yildirim,
2020; Aldemir, Ataol ve Budak, 2004). Yiiksel’e gore;
IKY’de egitim ve gelistirme  &rgiitsel  agidan
degerlendirildiginde orgiitiin verimli, etkin ve etkili bir
sekilde basarinin artarak devam etmesini saglamaktadir
(Yiiksel, 2000). IKY’de egitim ve gelistirme caligma
yapilacak olan toplumun is yapisina uygunluk gdstermesine
dikkat edilmesi gerekmektedir (Sabuncuoglu, 1994). IKY
egitim ve gelistirmenin yapisi; egitim verilecek olan
konunun  belirlenmesi,  egitimi  alacak  grubun
gereksinimlerinin ~ belirlenmesi,  programimn  egitim
alacaklarin gereksinimlerine gore gelistirilmesi, egitime
katilacak olan grubun belirlenmesi, birimin misyon ve
vizyonunun kapsamina gore plan-programin yiiriitiilmesi
asamalarindan olusmaktadir (Yildirim, 2020).

Hizmeti¢i egitim  bircok kaynakta farkli sekilde
tammlanmaktadir. Oztiirk ve Sancak (2007)’a gore hizmetigi
egitim, meslek sahibi bireyin meslege baslamasindan
itibaren bitisine kadar kendini alam1 dogrultusunda
yetistirmesi siirecini kapsar. Taymaz (1981) ise hizmetici
egitimi “bireylerin ¢alistiklarin alan ile ilgili bilgi, beceri ve
yeterliliklerin kazanmalar1 igin egitime tabii tutulmasi”
seklinde tamimlamaktadir. Tammlardan yola ¢ikarak genel
bir yorum yapildiginda insanlarin is hayatlarinda
bulunduklari, hizmet verdikleri alan ile ilgili siiregen bir
sekilde kendilerini iyilestirmeleri ve gelistirmeleri
gerekmektedir.

Egitimcilerin hizmeti¢i egitim kapsami igerisinde mesleki
alanda gelisimleri de saglanmaktadir. Mesleki gelisim,
ogretmenlerin meslek hayatlarinda yer alan bilgi, beceri ve
tutumlarin geligtirilerek zenginlestirilmesi ve daha ileri
noktalara taginmasi amaci ile etkinlik ve c¢aligmalarin
yapildig1 zaman araligidir (Guskey, 2000). Blandford (2000)
mesleki gelisim etkinlikleri sayesinde Ogretmenlerin
performanslarinin  artirllmasi,  egitim  politikalarinin
uygulanmast ve sorunlu uygulamalarin diizenlenmesi ile
degisimin kolaylastirilabilecegi vurgulanmaktadir.
Hizmeti¢i egitimin ¢alisma kapsami geregi MEB bazinda
degerlendirilmesi yapildiginda 6gretmenlerin/egitmenlerin

hizmeti¢i ~ programlarmin  plan-program-uygulamalari
branglarma gére ve Ogretmenlerin / egitmenlerin
gereksinimlerine gore yapilmaktadir. Ogretmenlerin

hizmetigi egitim programlar1 hazirlanirken, ders esnasinda
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Ogretmenlerin  kolaylikla uygulayabilecekleri ve aym
zamanda Ogrencilerin de uygulamasini yapabileceklerini
destekleyen bir hizmeti¢i egitim plan ve programi
hazirlanmalidir.

Insan kaynaklarinin egitim ve gelistirmenin yapisinda yer
alan agamalara dikkat edildiginde bu durumun MEB
hizmetigi egitim ile benzer yapilarda oldugu goriilmektedir.
Genel olarak bu yapilar incelendiginde IKY’de egitim ve
gelistirme kavramu ile ilgili birimin egitimi, gelistirilmesi,
yonlendirilmesi, motive edilmesi vb. gibi planlamalar yer
alirken hizmeti¢i egitimde de Ogretmenlerin mesleki
anlamda egitilmesi, gelistirilmesi, bu gelisimin siiregenlik
kazanmasi vb. gibi plan — programlar yapilmaktadir.
Hizmetigi egitim kavrami sadece MEB’de hizmeti¢i egitim
olarak anilmamakla birlikte IKY egitim ve gelistirme
kismmda egitim yontemlerinin sniflandirilmas1  bashigi
altinda ele almmaktadir. IKY’de ele alinan egitim
yontemleri, is basinda egitim (anlatim yontemleri, rol
oynama, simiilsayon vb.) ve is disinda egitim (oryantasyon,
staj yoluyla egitim vb.) olarak gruplandirilmaktadir. Bu
gruplandirmalarda ele aliman yontemlerin MEB egitim
asamasinda kullanilan yontemler oldugu hatta is disinda
egitim basamaginda ele aliman yontemlerin MEB’de
ogrencilerin is ortamlarina ve meslek alanlarina kendilerini
hazirlamalar1 i¢in verilen egitimin yaninda egiticilerinde
kendilerini meslek hayatlarinda gelistirmeleri i¢in kullanilan
hizmeti¢i egitim kapsaminda ele alindigi goriilmektedir
(Yildiz, 2011).

Mercin  (2005) yaptigt ¢alismada insan kaynaklari
yoOnetiminin egitim kurumlar1 i¢in olan gerekliligini
vurgulamaktadir. Ayrica Mercin (2005) ¢alismasinda insan
kaynaklar1 yonetmeliginden onemli kavramlardan birinin
“gelistirme uygulamalarinin” oldugunu belirtmektedir.

Bu calismamn temel amaci, insan Kaynaklari Y®onetimi
Egitim ve Gelistirme Islevinin MEB’de yapilan hizmetigi
egitim yapist agisindan degerlendirilmesidir. Caligma
yapilirken arastirmalar ve elde edilen bilgiler dokiiman
incelemesi yontemi kullanilarak gerceklestirilmistir.

2. HIZMETICi EGiTiM

Insan kaynaklar1 yonetimi olarak egitim ve gelistirme
kavrami ele alindiginda, egitim; bireyin davraniglarinda
istenilen yonde degisim /gelisim gozlenmesidir (Yildirim,
2020). Viargues (1999)’e gore ise egitim, kisinin var olan
yeteneklerinin gelistirilmesinde kullanilan bir aracidir /
aractir. insan kaynaklari yonetiminde gelisim ya da bir diger
ifade ile gelistirme, toplumlarin rekabet ortamim devam
ettirebilmeleri i¢in ¢alisanlarin sahip olduklar1 yeteneklerin
ilerletilmesi i¢in calismalar yapilmasidir (Mercin, 2005).
Ancak unutulmamalidir ki toplumlar i¢in yapilan
gelistirmeler ileriye doniik ve uzun siire etkisini gosterecek
yapida olmalidir (Y1ildirim, 2020).

Hizmeti¢i egitim bireyin uzmanlik alaninda / mesleki
alaninda goreve baglamasindan sonuna kadar (emekli olana
kadar) eksikliklerinin giderilmesi ve bireyin kendini
gelistirilmesi igin yapilan egitimdir (Oztiirk ve Sancak,
2007; Boydak, 1999; Aytag, 2000; Bagci, ve Simsek, 2000).
Hizmeti¢i egitimde c¢alisilan alana yonelik egitimin
verilmesinin yani sira alan ile ilgili bireyin egitim almis olsa
bile alinan egitimde eksikliklerin olmasi ya da egitim alinan
stiire¢ ile calisilan siire¢ arasinda gegen zaman igerisinde
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yapilan gelisme ve degismelere bireyin uyum saglayabilmesi
amacini tagtyan egitimlerdir (Giiltekin ve Cubukgu, 2008).
Hizmetigi egitim kavraminin temeline bakildiginda usta-
cirak iligkisine dayanan bir gegmise sahip oldugu
goriilmiistiir. IIk baslarda usta-cirak iliskisi olarak
degerlendirilen bu siire¢ sonraki donemde ihtiyaclar ve
amaglar dogrultusunda sistemik olarak degismis ve
gesitlilikler meydana gelmistir (Ciftgi, 2018).

Hizmetigi egitim gergeklestirilirken basartya ulasilmasinda,
performansin artmasinda ve devamliligin saglanmasi vb.
gibi ¢alismalarda istenilen noktaya varilmasi igin 6ncelikle
¢alismanin amacinin belirlenmesi gerekmektedir. Hizmetigi
egitim sisteminde belirlenmis ve kabul gdrmiis amaglar su
sekilde siralanmaktadir (Selimoglu ve Yilmaz, 2009; Giil,
2000).

> [se baslayan bireyin is ortamma uyum
saglayabilmesi ve c¢alistigi birimin amag¢ — politikalarini
bilmesi,

> Is ortaminda kullamlmakta olan veya giincellenen
sistemin c¢alisan birey tarafindan kisa siirede 6grenilmesi,
> Calisan bireyin kendini is yerinde rahat ve ise

aidiyet duygusunun gelismesi, Gelisen teknoloji ve bilim
diinyasinda, ekonomik hayatta, is hayatinda kendini
yenileyen, yeniliklere ayak uyduran, yeni sistem - metotlar1
kullanan ve bunlarin gelisimi igin ¢aligmas,

> Caligsma ortamindaki ¢alisma alaninin 6zelliklerinin
(nitelik-nicelik) ve verimliligin artirilmast,

> Calisan bireyin gorev ve sorumluluklari konusunda
calisanin gelistirilmesi ve hatalarin en az noktaya getirilmesi,
> Minimum maliyetle kaliteli mal ve hizmet {iretimi
icin gerekli olan malzeme ve enerji tasarrufunun
gerekliliginin vurgulanmast,

> Is giivenliginin saglanmasi ve calisanlara is kazalari
ve hastaliklar1 konusunda bilgilendirme yapilmasi,

> Calisana is i¢in gerekli bilgi / becerilerin dgretilerek
kendisine giiven kazanmasi saglanmali,

> Calisanlar aras1 ve birimler arasi etkili iletisim ve
etkiletisimin ger¢eklesmesinin saglanmasi,

> Personellerin ¢alisma sistemini destekleyici sekilde

kendilerini gelistirmelerinin saglanmasi ve iist kademeleri
sisteme hakim olan birim igerisinde bulunan bireylerin
gelmesinin saglanmasi,

> Calisanmn kendi alaminda ve biriminde kendini
gelistirmesinin  yan1  sira  yan dallarda da kendini
gelistirebilmesi i¢cin ortamin olusturulmasi,

> Calisanlara toplumda sayginlik kazandirilarak
kendi is ortaminda da basart ve sayginlik kazanmasi
saglanmalidir.

>

Hizmetigi egitim sayesinde bireyin meslek alaninda kendini
gelistirmesi, performansin1 arttirmasi, hizmeti¢i egitim
amaclarinin uygulanmasi vb. gibi durumlarin is hayatina
getirdigi avantajlar hizmeti¢i egitime dikkat ¢cekmekte ve
verilen Onemi artirmaktadir. Yogun olarak hizmetici egitim
kapsaminda yapilan c¢alismalar incelendiginde literatiir
olarak hizmeti¢i egitimin dikkat ¢eken bagliklari (6nemi)
gbzlenmistir. Hizmetici egitimin énemi (Ozdemir, 1997);

Personelin bireysel gelisimi,

Personelin kendini yenilemesi,

Insan kaynaklarinin gelisimi,

Devamli bir egitim olmasi,

Profesyonellik kazanma,

Toplumun yenilenmesi olarak siralanmaktadir.

YVVVYVYVYVYYV
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Hizmeti¢i  egitim  sistem  ¢alismalariin  amaglar
dogrultusunda diizenlemeler yapilmasi basarty1 artirict
etkisinin oldugu gézlenmektedir (Oztiirk ve Sancak, 2007;
Selimoglu ve Yilmaz, 2009). Bir ¢calismada basarinin elde
edilmesi i¢in sadece amaglarin belirlenmesi ve bu amaglar
dogrultusunda hareket edilmesi ya da adimlarin amaglar
dogrultusunda atilmasi yeterli degildir. Amaglarin yaninda
calismay1 basartya gotiirecek olan, amaglari destekleyen ya
da kullanilan sisteme gore amaglari tamamlayict bir dzellige
sahip olan yapilarin olmasi gerekmektedir. Bu yapilar temel
ilkeler olarak adlandirilmaktadir. Hizmetigi egitimde
kullanilan temel ilkeler Sekil 1°de yer almaktadir (Selimoglu
ve Yilmaz, 2009).

Ozendirici
Ortam
Katilma Isteklilik
Hizmet i¢i Egitimde
Temel Ilkeler
Uygunluk Kapsamlilik
Siireklilik

Sekil 1. Hizmet I¢ci Egitimde Temel lkeler
(Selimoglu ve Yilmaz, 2009)

Ozendirici Ortam; Hizmeti¢i egitim hazirlanirken
personelin  katilimimi saglayacak ve Ozendirici olmasi
gerekmektedir. Calisan egitime katildiginda kendine olacak
katkisini bilmelidir. Gorevini iyi yapabilecegi ve kidemde
yiikselebilecegini bilmesi gerekmektedir.

Isteklilik; Verilen hizmeti¢i egitimde istenilen basariya
ulagilabilmesi icin calisanin istekli bir sekilde egitime
katilmas1 saglanmalidir. Calisan istekli bir sekilde egitim
aldiginda verimliligin daha fazla arttigi gercegi goz ardi
edilmemelidir.

Katilma; Verilecek egitim personelin ihtiyaclar1 g6z oniine
alinarak yapilmalidir. Calisanin ihtiyaglarina gore yapilan
planlama personelin egitime katilimim saglamaktadir.
Uygunluk; Hizmeti¢i egitimin planlamast yapilirken
calisanin egitimine ve gorevine, bilgisine, ¢aligma alanina
uygun olmalidir.

Kapsamhhk; Hizmeti¢i egitim planlamasi yapilirken ya da
egitimin gergeklestirilmesinde yapilan egimin ¢alisma
alaninda sadece bir birime yonelik olmamalidir. Caligma
ortaminda bulunan biitiin bireyleri ve birimleri igerisine
almali biitiin ¢aliganlar1 kapsamalidir.

Siireklilik; Hizmetigi egitim de bir defalik bir egitimin
olmast yeterli degildir. Bundan dolay1 egitimler hizmet
oncesi — hizmet i¢i — hizmet sonrasi seklinde devam
etmektedir. Bu durum degerlendirildiginde yapilacak olan is
veya calisma alani i¢in bir defalik egitimin yeteri olmadigi
devaml olarak takip edilmesinin gerekli oldugu sonucuna
varilmaktadir.

Hizmeti¢i  egitimlerin  gergeklestirilmesinde =~ donem
icerisinde yasanan degisimlerden kaynakli olarak hizmetici
egitimlerde ¢esitlilikler gozlenmistir. Hizmetigi egitim
tiirleri temel olarak 4’e ayrilmaktadir. Bunlar; yoneticilerin
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egitimi, meslekli olarak c¢aligmakta olanlara yonelik
egitimler, meslek kazandirma egitimleri, ise yeni baslayacak
olanlara yonelik egitimlerdir (Cift¢i, 2018). Hizmetigi egitim

tiirleri ve egitim tiirlerinin igerigi hakkinda bilgiler Sekil
2’de yer almaktadir.

HIZMET iCl EGITIM TURLERI
Ise yeni baglayacak
Meslekli olarak olanlara yonelik
cahgmakta olanlara Meslek Kazandirma egitimler:
Yoneticilerin egitimi: yonelik egitimler: Egitimleri: Orgiite yeni katilmig

Uzman personel Kurumda g¢alismakta

Alanyla ilgili 6zel bir ¢alisanlara kurumu,

ihtiyacom kurum i¢inden
kisa surede saglamak,
bireyin degisik
alanlardaki yeteneklerini

olanlarm gelisimlere
uyum saglamasina destek
olmak, gelismelere bagh

olarak is ortamina

egitim almamis personel
icin veya calismakta
oldugu gorevinden baska
bir goreve

politikalan, is ve ugras
alamm, birlikte cahsacag
kisileri, gorev, yetki ve
sorumluluklarini ve varsa

yansiyan bilgi beceri ve
tutum kazandirma amach
egitimlerdir (Cevikbas,
2002, s. 33).

gelistiren egitimlerdir
(Gal, 2000, s. 22).

yonlendirilecek personel
icin yapilan egitimlerdir
(Ankbay, 1993, s. 14).

gorevine iliskin hizmet
oncesi yetisme
eksikliklerini giderme
amach egitimlerdir
(Canman, 2000, s. 100).

Sekil 2. Hizmeti¢i Egitim Tiirleri (Ciftgi, 2018)

Hizmetigi egitim gerceklestirilirken hedeflenen
performansin ve istenilen basarmnin kazanilabilmesi ve
sistemin devamliligin saglanmas1 i¢in baz1 kurallar
olmalidir. Bu kurallarin hizmetici egitimin uygulandigi 6rgiit
/ birimlerce bilinmesi ve uygulanmasi gerekir. Hizmetici
egitimde dikkat edilmesi gereken noktalar (Baloglu, 2007);

+ Calismanin ihtiyag ve amag saptanmali,

+ Diizenlemesi yapilan programin; gorevli olan
birey/personelin sistem icin gerekli bilgi beceriye sahip
olmall,

+ Sistem igerisinde yer alan katilimcilarin amag ve
ihtiyaglarinin bilinmesi,

+ Sistem igerisinde kullanilan politikanin amaca
uygun olmasidir.

Hizmeti¢i egitime yonelik yapilan tanimlardan hareketle
yorum yapildiginda hizmeti¢i egitimin bireyin is hayatinda
mesleki anlamda ve is hayatinda kendini gelistirmesi,
karsilastigt  zorluklarla basa ¢ikabilmesi, iletisim /
etkilesimde sorun yasamamasi vb. bir¢ok alanda bireyin
kendini gelistirebilmesini saglamaktadir. Ancak hizmetici
egitim sadece tanimlarda yer alan kesimle sinirli kalmamakta
ayn1 zamanda bireye ve Orgiite yararlar saglamaktadir.
Hizmetici egitimin Orgiitlere sagladigi faydalar sunlardir
(Selimoglu ve Yilmaz, 2009);

v Uretimi gerceklestirilen malin / {iriiniin ve hizmet
sektoriinde ki iiriiniin kalitesi artar.

v Kaliteli tiretim ile birlikte hatal1 {iretim azalir.

v Hatali iiretimin azalmasindan kaynakli kontrol
sisteminde yiik azalir.

v Uretim asamasinda verimlilik artar.

v Orgiit icerisinde ¢alisan bireylerin  kendini
gelistirmesi ile birlikte oOrgiitiin da kendini gelistirmesi
saglanir.

v Is sisteminin ve tekniklerinin gelistirilmesi
kolaylasur.

v Gelismeler  sayesinde  Orgiitin  toplumdaki
sayginlig artar.

4 Kaliteli ve bilingli iiretim sayesinde gider

maliyetinde ve miktarinda azalma olur.
4 Orgiit i¢i iletisim kolaylasir ve bu durum sayesinde
yapict iligkiler meydana gelir.
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4 Bilingli ig plani ve sistem sayesinde calisanlara
diisen yiikk azalir ve calisanlarin is ortaminda /
arkadaslarindan sikayetinde azalma olur.

4 Calisanlarin denetlenmesi kolaylasir.

v Yapilan hizmeti¢i egitimler sayesinde Orgiit icin
avantajli olacag1 diisiiniilen kararlarin gerekli zamanda
alinmasi, dogru sistemde ¢aligilmis olur.

Hizmetici egitimin orgiitlere sagladigi yararlar yukarida yer
almaktadir. Hizmeti¢i egitimin bireye sagladigi yararlar
(Pehlivan, 1997; Oztiirk ve Sancak, 2007);

v Calisan personelin is hayatinda saglikli kararlar
almasma ve herhangi bir sorun karsisinda etkin ¢ozliim
yontemleri bulmasini saglar.

v Personelin 6zendirici bir egitim almasi, kendini
gelistirme istegini kazanmasina, basarili olmasina, is
hayatinda sorumluluklar almasini saglar.

v Kendini gelistirmeyi saglayan personelin kendine
olan giiven duygusu da artar.

4 Calisan biitiin personellerin kendini gelistirme
isteklerinin olmasi, islerini ciddiye almalan is hayatinda
rekabet ortaminin olusmasini saglar.

v Personelin is ile ilgili doyuma ulagmasini, sayginlik
kazanmasini ve taninmislik diizeyinin artmasini saglar.

4 Personelin bireyse olarak iletisim / etkilesimini
artirmasint ve bireyin kendine yaklagimini gelistirmesini
saglar.

v

Bireysel ihtiyaglarin kargilanmasmi ve doyuma
ulagmasim saglar.

v Personel gelecege
planlama yapmasim saglar.
v Personelin ¢aligma hayatinda dinleme, yazma,
konusma alanlarinda kendini gelistirmesini ve bu gelisim
sayesinde bireyin bagka birimde ve iist diizey gorevlere karsi
olan korku duygusunu yenmesini saglar.

yonelik  bireysel gelisim

Oztiirk ve Sancak (2007), bilgi ve teknolojilerin hizli
gelismesi, Diinyada yogun rekabetin yasanmasindan
kaynakli olarak verilen hizmet i¢i egitimlerin eksiklikler
oldugunu hatta ilerleyen siire¢ igerisinde tamamen yetersiz
kalacagini ve hizmet i¢i egitimin gelistirilmesi ve
ilerletilmesi gerektigine yonelik tespitler yapmislardir.

Selimoglu ve Yilmaz (2009), yaptiklari calismada hizmet i¢i
egitim yapisindan tanimindan, amaglarindan, yararlarindan,
ilkelerinden bahsetmislerdir. Ayrica ¢alismada hizmet igi
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egitimin verimlilik ve kaliteyi arttirict etkilerine yer
vermislerdir.

3. MiLLi EGITIMDE HiZMETIiCi EGIiTiM VE iKY
ILiSKiSi

Ogretmen, bireylerin egitim hayatlarinda onlarin gelismesini
saglayan ve onlarda istendik davraniglar gelistirilmesi igin
cahsilan siirecin yoneticisidir. Ogretmenlik egitimi alanina
ve yapisina (mesleki, teknik, sistem vb.) gore degisiklik
gostermektedir. Clinkii 6gretmenlik alanina ve bransina gore
ihtiyaclarin degistigi ve ¢aligsmalarda farkliliklar olmaktadir.
Bu farkliliktan kaynakli olarak milli egitim kapsaminda
yapilan hizmeti¢i egitimlerde degisiklik olmaktadir.
Ogretmen, egitim hayatinda bireylerin  gelisimi ve
degisiminde etkili olan en Onemli etmendir. Bundan
kaynaklidir ki bireylerin gelistirilmesinin saglanabilmesi ve
gelisim siiregen bir yap1 haline getirilmesi i¢in 6gretmenlerin
hizmeti¢i egitime ihtiyaglar vardir. Kendini yenilemeyen ve
caga ayak uyduramayan bir Ogretmenin &grencilerine
aktarabilecegi bilgilerin giincelligi ve gegerliligi de tartisma
konularindandir. Egitim alaninda yapilan ¢alismalar
sonucunda egitim hayatinda baz1 6gretmenlerin, dgrencilerin
derste aktif rol amaglarmi saglayacak olan ydntem ve
teknikleri bilmediklerini vurgulamislardir (Bektas, 2000;

Gonen ve Kocakaya, 2006; Yigit, 2001; Ozmen, 2002).
Yapilan ¢alismalardan elde edilen sonug gostermektedir ki
bir bireyin gelisimini saglayan kisi olarak bilinen 6gretmenin
hizmeti¢i egitimlere tabi tutularak stireklilik gosteren bir
gelisim ve degisim igerisinde olmalidir. Bu durum ancak
hizmeti¢i egitim ile miimkiin goriilmektedir.

Egitim alaninda yapilan hizmetici egitimler herhangi bir
alanda yapilan hizmeti¢i egitim ile aymi degildir. Ciinkii
Ogretmenlerin  hizmetigi egitim gdrmeleri kendilerini
alanlarinda gelistirmelerini saglamanin yan sira 6grencileri
egitim ortaminda derse aktif olarak katilimlarmi saglanmasi
iizerinde de durmaktadir. Ogretmenlere yénelik yapilan
hizmeti¢i egitimler; O6gretmenlerin dogrudan deneyimler
saglamalarini, meslektaslart ile iletisim ve etkiletisim
kurmalari, informal egitim yapmalart vb. gibi alanlarda da
ogretmenleri gelistirmektedir (Wight ve Buston, 2003;
Hamilton ve Richardson, 1995). Bu baglamda &gretmenlere
karst yapilan hizmeti¢i egitimde farkli yaklagimlar
bulunmaktadir. Bu yaklasimlar; profesyonel 06gretmen
yaklagimi, degisimsel yaklasim gelisimsel yaklasim olmak
lizere 3 baghk altinda toplanmaktadir (Saban, 2000).
Ogretmenlere yonelik uygulanan hizmetici yaklasimlari
Sekil 3°te yer almaktadir.

Ogretmenlik Meslegine Yonelik Hizmetigi Egitim Yaklasimlar:

Profesyonel Ogretmen Yaklasimi: Ogretmenler; bilingli, sorumluluk sahibi, yaratici
fikirleri olan, ahlaki ydnden, fiziksel ve zihinsel, duygusal bakimdan kendini bilen

bireyler yetistirilmesi
yaklagimdir.

saglayan Ogretmenlerin  yetistirilmesinin - amaglandig:

Degisimsel Yaklagim: Ogretmenlere hizmet éncesi verilen egitimlerin uygulama
zamanina kadar giincelligini kaybetmesi ve uygulama ortaminin verilen egitim ile
bagdagsmamasi, eksik/yetersiz kalmasi vb. gibi sorunlardan kaynakli hizmetici

egitimle desteklendigi yaklasimdir.

Gelisimsel Yaklasim: Bu yaklasima gore Ogretmenlere verilen hizmetigi egitim,
dgrencilerin ilgi, merak, kayg: ve korkularinin dénemlere gére degisiklik gdsterdigi
ve bu zamanlarda siirece gore egitim verebilmesini desteklemektedir.

Sekil 3. Ogretmenlikte Hizmetici Egitim Yaklagimlari
(Saban, 2000)

Ogretmenlere yonelik yapilan hizmetici egitimler sadece
Ogretmenlerin bilgi, becerilerini gelistirmek ile kalmayip
meslegin getirisi olan ¢agdas egitim ilkelerine uygun egitim
yapmalarmi saglayacak diizeyde olmalidir (Garuba, 2004).
Ayrica Ogretmenlerin  devamli  bir sekilde hizmetigi
egitimlerine katilmalari, egitim esnasinda Ogrenilen bilgi-
becerilerin gergek ders ortaminda konulara ve igerik ile ilgili
uygulamalar yapilabilmelidir (O’Sullivan, 2000; Lanier ve
Little, 1989). Ogretmenlerin uygulamalar esnasinda
gruplama ya da bireysel etkinlikler yaptirmasi, kullanilan
materyale uygun egitim metodunun uygulanmasi,
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ogrencilerin isbirlikli 6grenme ve diger 6grenme tekniklerini
kolay bir sekilde yaptirmasi durumlart da hizmeti¢i egitim
sistemlerinde dikkate alinmalidir. Ogretmenlerin yontem ve
teknikleri 6grenmesi, uygulayabilmesi ve dgrencilerin derse
aktif katitlmini  saglamast i¢in  hizmeti¢i  egitim
programlarinda  dikkat edilmesi gereken hususlar
bulunmaktadir(Giiltekin ve Cubukcu, 2008; Ashley ve Mehl,
1987; Roux ve Fereira, 2005). Bu hususlar Tablo 1’de yer
almaktadir.
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Tablo 1. Hizmetigi Egitim Programlarinda Bulunmas: Gereken Unsurlar (Giiltekin ve Cubukc¢u, 2008; Ashley ve Mehl, 1987;

Roux ve Fereira, 2005)

Hizmeti¢i Egitim Programlarinda Bulunmasi Gereken Unsurlar

Mesleki gelisim ilerletilmeli, hareketlendirilmeli,
Okulda gergeklestirilen uygulamalar gelistirilmeli,
Ozgiiven artirict ¢aligmalar yapilmali,

VVVYVYVVY

Yansitict uygulama ¢alismalarinda birey cesaretlendirilmeli,
Alan kapsaminda bulunan bagimsiz, kavramsal algilar (diisiinceler) gelistirilmeli,

Becerilerin kazamlmasi ve gelistirilmesi igin sinifa bagli olunmamali,
Okul i¢i ve okul dis1 bireyler arasi iletisim ve etkilesim kurulmasinda yardimei olunmalidir.

Egitim hayatinda gergeklestirilen hizmeti¢i egitimlerin
gergeklestirilmesi i¢in olusturulan bir model vardir. Bu
modelde 4 asama bulunmaktadir. Bunlar; gelistirme,

organizasyon, yiiriitme ve degerlendirmedir (Kaya, Cepni ve
Kiigiik, 2004). Bu model igerisinde gorevi olan kisi ve kurum
bilgileri Sekil 2°de yer almaktadr.

EGITIM FAKULTESI
o EGITIM FAKULTESI
MILLI EGITIM HiZMETICI EGITIM
MUDURLUGU BIRIMI
OKUL MUDURLERI KURS YONETICILERI
OGRETMENLER

Sekil 4. HIE modelinde gore alan kisi ve kurumlar
(Kaya vd.,, 2004)

Insan kaynaklar yonetiminde énceki boliimlerde ele alinan
egitim ve degisim paradigmasi ile degerlendirildiginde MEB
hizmeti¢i egitim ile ortak yonlerini ¢ok fazla oldugu
gozlenmektedir. Caligmanin bu kisminda MEB hizmetici
egitim bazinda yapilan ¢aligmalarin iKY ile benzerligi ele
almmaktadir.

Kaya, Cepni ve Kiicik (2004) “fizik &gretmenleri igin
iniversite destekli hizmeti¢i egitim model Onerisi” isimli
calismalarinda MEB tarafindan fen bilgi ve fizik
ogretmenlerine yonelik yapilan hizmetici egitim kurslarinin
yeterli derecede diizenlenmedigi ve gergeklestirilmedigi
sonucuna  ulagsmiglardirr  Bu  durum = sonucunda
iiniversitelerinde hizmeti¢i egitimde yer almasi gerektigini
diigiinmektedirler ve bu siirecin  gergeklestirilmesini
saglayacak olan bir model onermislerdir. Farkli iilkelerde
HIE’in desteklenmesinde MEB ve iiniversitelerin isbirligi
icerisinde olduklari, programlarin planlamasinda aktif
olduklar vurgulanmaktadir (Melon, 1998; Koster ve Snoek,
1998; Posnanski, 2002). Ulkemizde gerceklestirilen
hizmetici egitimlerde MEB ve {iniversite isbirliginin yeterli
olmadig1 ve uygulamalarin eksik oldugu gozlenmistir (Kanl
ve Yagbasan, 2002; Cepni, Kaya ve Kiiclik, 2005). Bu
calismada  yapilan  sistem  eksikligini  ihtiyaglarin
belirlenmesi veya analizlerinin yapilmasindan kaynakli
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oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu durum IKY egitim ve
gelistirmenin planlanmasi, ihtiyaglarin belirlenmesi, ihtiyag
analizleri kisimlar ile benzemektedir.

Arslan ve Sahin (2013) Bilisim teknolojileri 6gretmenlerinin
alanlara yonelik gerceklestirilen hizmeti¢i egitimi temel
alan bir aragtirma calismasi yapmuslardir. Calisma
kapsaminda 2012-2013 egitim yil1 igerisinde Aksaray’da 15
tane BT Ogretmeninin katilmis oldugu bir goriisme
gerceklestirmektedirler. Elde edilen veriler analiz edilerek
BT ogretmenlerinden aldiklar1 bilgiler dogrultusunda
hizmetici egitim (mesleki hizmetici egitim) programlarinin
diizenlemesi gerceklestirilirken dikkat edilmesi gereken
noktalara vurgu yapmislardir. IKY egitim ve gelistirmede bir
bireyin is ortamina veya mesleki ortammna ayak
uydurabilmesi i¢in yapilan egitim basamaklar igbasinda ve
i disinda egitim olarak adlandirilmaktadir. Hem MEB
hizmetigi egitiminde hem de IKY egitim ve gelistirmede
amag aynidir. Her ikisinde de amag bireyin mesleki hayatina
hazirlamak, eksikliklerini gidermek ve onu gelistirmektir.

Ciftci (2018), hizmetigi egitim c¢alismalarinin iletisim
egitiminde bloglarin kullaniip — kullanilamayacagina
yonelik bir aragtirma yapmustir. Yapilan ¢alismada dijital
tabanli egitimin gerceklestirilmesi i¢in yeni medya
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platformlarini incelemektedir. Incelemeler sonucu elde
edilen veriler nitel veri toplama yontemlerine gore analiz
etmektedir. Sonug olarak bloglarin hizmetigi egitim iletisim
calismalarinda kullanilmalarinin kullanim kolayligi, teknik
altyap1 destegi, maliyetinin diisiik olmasi1 gibi avantajlari
saglamasindan dijital tabanli egitim ortami olarak
kullanilabilecegi sonucuna ulasmistir. IKY’de is disinda
egitim kisminda ele alinan simiilasyonlar, kendi kendine
calisma ve programli 6grenme vb. gibi hizmetler ile bireyin
desteklenmesi ile benzesmektedir.

Onen, Mertoglu, Saka ve Giirdal (2010), yaptiklari
calismada hizmeti¢i egitim Oncesinde ve sonrasinda
o0gretmenlerin proje tabanli 6grenmeye iliskin ne bildikleri
ve ne kadarm gergeklestirebildikleri belirlenmeye
calismiglardir. Calisma iki boliimde gergeklesmislerdir.
Caligmanin birinci bolimiinde 6 farkli alandan 6gretmenin
konu ile ilgili agik u¢lu soruya cevap vermeleri istenmistir.
Calismanin ikinci bdliimiinde ise 6gretmenlere proje tabanli
uygulamalar yaptirilmis ve raporlamalari istenmistir.
Calismanin belirlenen kriterleri dogrultusunda raporlar
degerlendirilmistir. Calisma sonucunda hizmetici egitim
oncesinde proje tabanli ¢aligma yapabilen ogretmen
sayisimn hizmeti¢i egitim sonrasinda sayida artis oldugunu
gozlemislerdir.

Giiltekin ve Cubukcu (2008), Eskisehir ilinde gorev
yapmakta olan 530 Ogretmene hizmet igi egitim
calismalarina yonelik goriislerine vurgu yapilmistir.
Demografik bilgilere gore hizmet i¢i egitim hakkinda
goriislerin  degismedigini elde etmislerdir. Yani biitlin
ogretmenlerin  hizmet i¢i egitimin gerekli oldugunu
vurgulamislardir.  Ozellikle de gorevde  yiikselme
noktalarinda 6gretmenlerin hazirlanilmast gerektigini ve
hizmet oncesi egitimden dogan eksiklerin oldugu sonucuna
elde edilmektedir. Burada ele alinan eksiklik tam anlamu ile
hizmet 6ncesi verilen egitimin yetersiz olmasi veya amacina
hizmet etmedigini ve ne kadar Onemli oldugunu
vurgulamaktadir.

Ozaydin ve Colak (2011) okuldncesi ogretmenlerinin
kaynastirma 6grencileri ile yaptiklari caligmalarda yasanilan
sorunlart ve bu c¢aligmalara yonelik hizmetici egitim
calismalart incelenmektedir. Okuldncesi 6gretmenlerinin
kaynastirma Ogrencileri ile birlikte etkinliklerin ve
egitimlerin  gerceklestirilmesi  noktasinda  yasadiklari
sikintilarin giderilmesi i¢in kaynastirma Ggrencilerinin de
igerisinde bulundugu bir yillik hizmeti¢i egitim ¢alismalari
yapilmistir. Caligmada dokuz okuldncesi 6gretmeni ve 13
soru bulunmaktadir. Caligmadan elde edilen veriler 15181nda
kaynagtirma hizmetici egitim programlarinin diizenlenmesi
gerektigini vurgulanmaktadir. Aym1 zamanda &zel egitim
danigmanligina, sinifta yardimer 6gretmene ve ek (kaynak)
odaya ihtiyaglarin oldugu bilgilerine ulasmislardir.

Karasolak, Tanriseven ve Konokman (2013), calisma
yapilan Ogretmen grubunda demografik bilgilere gore
tutumlarinin - olumsuzlugunda herhangi bir degisiklik
olmadigin gbzlemlemislerdir. Calismanin biitiin
analizlerinden elde edilen bilgilerden hareketle hizmet igi
egitimin eksiklikleri oldugunu ve bunun giderilmesi igin
neler yapilabilecegini, Ozellikle de hizmet ic¢i egitime
devamli olarak katilimin dnemi olacagini vurgulamislardir.
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Budak ve Demirel (2003), farkli illerde gorev yapan hizmet
oncesi ve hizmet i¢i egitim alan ya da almayan 6gretmenlerin
goriigleri alinmis ve hizmet Oncesi egitimlerin hizmet igi
egitime uygun hazirlanmadigi sonucuna ulagsmiglardir.
Hizmet Oncesi ve hizmet i¢i programlarin birbirlerini
destekler nitelikte hazirlanmas1  gerekliligine  vurgu
yapilmaktadir. Ayni zamanda hizmet 6ncesi ve hizmet i¢in
egitimlerin daha verimli olmalari igin goriislerini ve nasil bir
yol izlenebilecegi noktalara yer vermislerdir.

Yapilan caligmalar genel olarak ele alindiginda ve iKY
egitim gelistirme kismui ile bagdastirildiginda ikisinin de
birbirine  benzeyen hedefler ve amaglar tasidigt
goriilmektedir. IKY egitim ve gelistirmede bir birimin
islevselligini, islevselligin saglanabilmesi igin neler
yapilmasi gerektigini (ihtiyaglarin belirlenmesi, analiz
edilmesi, planlanmasi vb.) ve ¢alisanlarinin bu islevsellige
ayak uydurarak (oryantasyon, igbasinda egitim, is diginda
egitim vb.) gelisim ve yenilenme igerisinde olmasi
gerektigini vurgulamaktadir. MEB bazinda yapilan hizmetigi
egitim, hizmet dncesi egitim ¢aligmalarinin kapsaminda da
IKY egitim ve gelistirme calismalarinin kapsaminda yer alan
bilgiler yer almaktadir. Bu iki alanda da benzer amalar
benzer calismalar yer almaktadir ancak uygulamaya alinan
meslek alanlan farklidir.

4. TARTISMA VE SONUC

Insan yasaminda var olan her sey zamanla degismekte ve
gelisim gostermektedir. Bu gelisimler bireyin hayatim
etkiledigi gibi toplumu, iilkeleri, teknolojik yapiyi, siyaseti,
politikay1 vb. gibi alanlar1 da etkilemektedir. Yasanan bu
etkilesimler yorumlandiginda insanin ve insan hayatin
etkileyen biitiin birimlerin kendini gelistirmesi ve yasanilan
Diinya’da gegerli olan sisteme uyum saglamalidir. Birey
yasantis1 geregi farkli is ortamlarma ya da topluluklara
girmektedir. Bireylerin is hayatlarinda uygulanmakta olan
sistem icerisinde yerini alabilmesi ve yabancilik cekmemesi
ya da bu siirelerin olabildigince kisa olmasi i¢in hizmetici
egitim programlari yapilmaktadir.

Hizmetici egitim programlari, hizmet dncesi programlar ile
desteklenmelidir. Ciinkii bu programlar birbirine bagh ve
ayni zamanda birbirini tamamlayict olan programlardir.
Hizmeti¢i  egitim  programlarina  yonelik  literatiir
aragtirmasindan elde edilen bilgiler 15181inda hizmetigi egitim
plan ve programlarinin diizenlenmesi gerektigi sonucuna
ulagilmaktadir. Hatta uygulanmakta olan hizmeti¢i egitim
programlarinin yasamilan doneme uyum saglayabilecek ve
insanlarin aldiklar egitimlerin yasantilarina aktarilmasini
yapabilmelerini destekleyen bir egitim gergeklestirilmelidir.

Milli egitimde uygulanan hizmeti¢ci egitim plan
programlarmin eksik ya da yetersiz oldugu yapilan literatiir
aragtirmasimin - degerlendirmelerinden elde edilmektedir
(Giiltekin ve Cubukcu, 2008; Karasolak, Tanriseven ve
Konokman, 2013; Arslan ve Sahin, 2013; Kanlh ve
Yagbasan, 2002; Cepni, Kaya ve Kiiciik, 2005). Bu durum
IKY egitim ve gelistirme ile MEB hizmet 6ncesi ve hizmetici
egitiminin benzer yapilarda - amaglarda oldugu ve bireyler-
birimler igin 6nemi vurgulanmaktadir.

Ogretmenlere verilen hizmeti¢i egitim programlarmin
sadece egitimin verildigi alan ile simrli kalmamasi ve siif
ortamina aktarilabilmesi i¢in 6gretmenlerin sahip olduklar
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imkanlar nasil géz Oniine alinmasi gerekiyorsa bu durum
IKY egitim ve gelistirmesine tabi tutulan bireyler-birimler
icin de gecerli olmahdir. Aym zamanda egitime tabi olan
herkesin staj-degerlendirme vb. gibi 6lgme yontemleri veya
araglart  ile  verilen  bilgi  becerileri  uygulayip
uygulayamadiklar takip edilmelidir. Uygulamada sorun
yasayanlarin desteklenerek sorunlarin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Alman hizmeti¢i egitimlerin  ¢aligma
ortamina aktarabilmeleri noktasinda 6nemli bir diger etken
ise c¢alisma ortamindaki imkanlar ve ihtiyaglardir.
Laboratuvar malzemesi olmayan bir bireyin laboratuvar
malzemelerine yonelik uygulamalar yapamamasi bireyin
uygulama alaninda sikintis1 oldugunu degil hizmetigi egitim
ile sistem uyusmazligimin gostergesi olmaktadir. Bu
sorunlarin yasanmamasi ve ortadan kaldirilabilmesi igin
hizmeti¢i egitimin ilkelere, amaglara, ihtiyaglara uygun ve
uyumlu hazirlamalidir.

Milli egitim — ftniversite igbirligi ile hizmetigi egitim
programlarmin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
calismalarinda eksikliklerin oldugu ve iletisimin zayif
oldugu goriilmektedir. Bu konunun ilerletilmesi ve ya var
olan sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi igin alaninda uzman
ekiple birlikte hizmeti¢i egitim calismalarma yogunluk
verilmelidir.  Bu  sistemin  plan ve programinin
hazirlanmasinda farkli bazi ilkelerin bu konuda kendilerini
gelistirdikleri goriilmektedir. Hizmeti¢i egitimde milli
egitim-iniversite  igbirligi  sisteminin uygulanmasinda
basarili olan iilkeler ornek alinarak sistemin iilkemize
uyarlanabilecegi diisiiniilmektedir. Bu durum iKY iginde
gegerlidir.  Birimlerin verimli ve ileri gelen imkanlar
sunmasi, yapilan sunumlardan olumlu déniitler alinabilmesi
igin ileri gelen sirketlerin ve iilkelerin izledikleri IKY egitim
ve gelistirme ¢alismalar1 6rnek alinmalidir.

MEB bazinda yapilan hizmeti¢i egitimlerden ve yapilan
calismalar yukarida yer almaktadir. Insan kaynaklari
yOnetiminin egitimi ve gelistirilmesi ile ele alinan hizmetici
egitim faaliyetlerinin benzerligi degerlendirildiginde; 1KY
egitim ve gelistirmesinde egitim verilen grup, igerik,
uygulama ve anlatim kisimlarinda farkliliklar oldugu ancak
calismalar gerceklestirilirken, amag, hedef, plan program
hazirlama, izlenen yol ve yontemlerin benzerlikler
gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Yapilan ¢alisma da
kapsam degerlendirmesi sonucunda iki kisimda Oneriler
yapilmaktadir. Onerilerin bir kisminda gelecekte yapilacak
olan ¢aligmalar1 yonlendirmesi ve yol gdstermesi amaciyla
yapilacak olan Oneriler, diger kisimda ise milli egitimin
hizmeti¢ci egitim plan ve programlarinin hazirlanmasi
kisminda dikkat edilmesi gerekenlere yer verilmektedir.

Milli egitimde yapilan hizmeti¢ci egitim programlarina
Oneriler;

> Milli egitim tarafindan hazirlanan hizmetici egitim
programlarmin 6gretmenlik alani ve 6zellikle brang bazinda
eksik oldugu caligmalarda vurgulanmaktadir. Gelecekte
calisma yapacak arkadaglar bu eksikliklerin nasil
giderilebilecegi ya da nasil diizeltilebilecegine vurgu yapan
calismalar yapabilirler.

> Milli egitim ve tniversite isbirligi ile yapilan
calismalarda gozlenen eksikliklerin giderilmesi igin
calismalar  yapilmasinm1  vurgulayan konu calismasi
yapilabilir.

> Milli  egitim —  iniversite isbirliginin

gelistirilebilmesi icin modeller iiretilebilir.
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> Milli egitim — tniversite isbirligi ¢alismalarinda
yurt disinda uygulama yapan iilkelerin ¢alisma ya da
modellerinin iilkemizde uygulanabilir halinin nasil olmasi
gerektigini gosteren ¢aligmalar - teknikler yapilabilir.

> Uygulamasi yapilan hizmeti¢i egitim plan ve
programinin biitiin branslara uygun olmadig1 goézlenmistir.
Brans bazinda ¢alismalarin giincellik kazandirma galigsmalart
yapilabilir.

> Milli egitimde hizmetici egitim ¢aligmalarinin nasil
yapildigt ve 6gretmen goriiglerinin bulundugu c¢aligmalar
bulunmaktadir. Ancak bazi branslarda yeterli sayida kaynaga
ulagilabilmekte iken bazi branslarda kaynak sikintisi
yasandigr gozlenmistir. Calisma sayisinin az ya da hig
olmadigi brans ogretmenlik alamina yonelik calismalar
yapilabilir.

Gelecekte yapilacak olan galismalara 6neriler;

> Hizmetigi egitimi agiklayan birgok calisma ile
karsilasmak miimkiin ancak hizmeti¢i egitimin nasil bir
izlence ile gergeklestigine yonelik caligma yapilabilir.

> Hizmetigi egitim tiirlerinin  ve uygulanma
sistemlerinin nasil yapildigma yonelik bir calisma
yapilabilir.

> Planlamasi yapilan hizmetigi egitimlerin bireylerin
giincel calisma hayatinda kullanabilecekleri sistemlere,
ihtiyag ve eksikliklerine gore yapilmasi igin neler
yapilabilecegini belirten ¢caligmalar yapilabilmektedir.

> Ozellikle yapilacak olan caligmalarda genel olarak
literatiir taranarak eksik olan noktaya vurgu yapilmali ve
dikkatler oraya c¢ekilmelidir.
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MANAS DESTANINDAKI IKTIiSADI UNSURLAR ve IKTISADI
ZIiHNIYET

Hasan Atik 1"

Ozet: Manas Destan1; Kirgizlarin, dis diismanlari Kalmuklar ve Cinliler ile yaptiklar1 savaglarin
ve kendi i¢lerindeki miicadele ve karisikliklarin anlatildigi manzum bir eserdir. Diinya tarihinin
1000 yillik sertivenine sahitlik eden bu destan, asirlarca nesilden nesile aktarilarak bugiinlere
kadar gelmistir. Manas destani, derin psikolojik motifler agisindan zengindir. Destanda, halkin
memleket, zorluk, medeniyet, ulus hakkindaki diisiinceleri ile sevgi, refah, idare ve 6liim gibi
anlayislar1 da yer almaktadir. Manas Destani’nda bahsedilen psikolojik imkanlarin kuvveti ve
destanin her yiizyilda yenilenerek devam etmesi, gelenek ve goreneklerin degisim ve geligimini
yakalama imkanini vermektedir. insanlarin dogayla ve toplumla girdigi miinasebet ve bunlara
kars1 takindig tavri, donemin iktisadi yapisini ve zihniyetini yansitmaktadir. Calismada, Tuncer
Giilensoy’un Tiirkiye Tiirkgesine ¢evirmis oldugu Manas Destani, ii¢ 6l¢iit (madde, cevre,
zaman) icinde incelenmis olup, gesitli bagliklar altinda degerlendirilmistir. Bu ¢alismada,
“Manas Destani”ndaki misralardan hareketle, bazi iktisadi terimler, iktisadi faaliyetler ve
sosyal iligkiler ifade edilmistir. Manas Destani’nda toplumun maddeye karsi tavri, miilkiyet
anlayis1, toplumsal iliskilerin madde iizerindeki tesiri incelenmistir. Manas destaninda
ekonomi, sosyal iliskiler biitlinii i¢inde, ondan ayrilmayacak bicimde yerlesmistir. Ekonomik
davranis ve onun sonuglarmni belirleyen sey, toplumu olusturan kurallar biitlinii icindedir.
Ekonomik faaliyet, insanin toplumsal ve dogal gevresiyle iligkilerini diizenleyen, insan
tarafindan kurulmus bir siire¢ olarak ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Manas Destan, Iktisat, Iktisadi Zihniyet, Sosyal iliskiler, Toplumsallik

ECONOMIC ELEMENTS AND ECONOMIC MENTALITY IN THE
MANAS EPIC

Abstract: Epic of Manas; It is a verse work in which the Kirgiz wars with their external
enemies, the Kalmuks and the Chinese, and the struggles and confusions within themselves.
This epic, which has witnessed 1000 years of adventure in the history of the world, has been
passed down from generations to generations for centuries. The Manas epic is rich in deep
psychological motifs. The epic also includes the people's thoughts about country, difficulty,
civilization, nation and their understanding of love, prosperity, administration and death. The
strength of the psychological possibilities mentioned in the Epic of Manas and the continuation
of the epic renewed every century gives the opportunity to capture the change and development
of traditions and customs. The relationship of people with nature and society and their attitude
towards them reflect the economic structure and mentality of the period. In this study, Tuncer
Giilensoy have translated the Turkish Manas Epic, three criteria (material, surroundings, and
time) are examined in was evaluated under various headings. In this study, some economic
terms, economic activities and social relations are expressed based on the verses in the "Manas
Epic". In the Epic of Manas, the attitude of the society towards the matter, the understanding of
ownership, the effect of social relations on the matter were examined. In the epic Manas, the
economy is located within the social relations whole, indistinguishable from it. Economic
behavior and what determines its consequences are within the rules forming the society.
Economic activity is considered as a human-established process that regulates human relations
with its social and natural environment.

Keywords: Epic of Manas, Economics, Economic Mentality, Social Relations, Sociality.
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1. MANAS DESTANI VE ONEMI HAKKINDA

Asirlar boyunca, nesilden nesile aktarilarak halk arasinda
yayilan ve bugiine kadar gelen Manas destani; Manas, oglu
Semetey, torunu Seytek hakkindaki  boliimlerden
olusmaktadir. Manas’in dogusuyla baslayip maceralariyla
devam eden destanin ilk boliimii, Manas’in 6liimii ile biter.
Manas’m oglu Semetey’in dogumu ve yaptigi isler ikinci
boliimde anlatilirken; {iglincii boliimde ise Semetey’in oglu
Seytek’in dogumu ve babasinin 6ciinii alisi anlatilir. Bu ¢
boélimden baska, Coloy Han ve Er Tostiik boliimleri yer
almaktadir. Manas Destani’nda, Kirgizlarin disg diismanlart
Kalmuklar ve Cinliler ile yapilan savaslar, kendi i¢lerindeki
miicadele ve karisikliklar anlatilmaktadir. Destanda hayatlari
anlatilan gégebe Kirgizlarin heniiz bir devlet kurma, diinyay1
zapt etme gibi {ilkiilerinin olmadigi, ancak insanlarin
birbirleriyle iliskilerinin yogun oldugu ve dinamik bir
toplum oldugu goziimiize carpmaktadir. Destan, i¢erdigi
malzemeleriyle birlikte biitiin Tiirk boylarinin hatiralarim
yansitmaktadir. Destanda; basta Kirgizlarin olmak iizere
bitin Tirk medeniyetinin folkloruna, gelenek ve
goreneklerine, inanglarina, tdrelerine, etnografyasina
(giyim-kusam, cadir, hayvancilik, deve ve at kosumlarina,
mutfak kiiltiirline) deginilmektedir. Bu anlamda, Manas
Destan1 sadece Kirgizlarin degil, biitiin Tirklerin hayat
goriisleri, inanglari, tabiat karsisindaki tavirlar, orf ve
adetleri yeni kahramanlarm sahsinda anlatilarak bugiinlere
kadar gelmistir. (Alpisbayev, 1995: 7; Tiirkmen, 1995: 259;
Yildiz, 1995: 20-21)

Manas Destani; Kirgizlarin, dis diismanlart olan Kalmuklar
ve Cinliler ile yaptiklar1 savaglar ile kendi iclerindeki
miicadele ve kanigikliklarin manzum ifadesidir. Bunun i¢in
destanda, milli miicadele Orneklerinin yaninda sahsi
kavgalar, hanlar ve beyler arasindaki anlamsiz i¢ savaslar da
anlatilmaktadir. (Giilensoy, 2002: 14; Yildiz, 1995: 20) Bu
durum, dénemin zihniyetini yansitmasi agisindan dnemlidir.
Cinliler ve Kalmuklar arasinda siiren miicadelenin toplumsal
bir karsihigi varken; sahsi kavgalarin, i¢ miicadelelerin
temelinde iktidar, giic istegi, birlik olma gayreti vardir.
Diinya tarihinin 1000 y1llik seriivenine sahitlik eden destanin
bu baglamda hem i¢ ¢ekismeleri hem de milli miicadeleleri
yansitmasi, onu  ¢esitli  yOnlerden  incelemelere
yoneltmektedir. Ferdi degerlerden milli degerlere, milli
birlik, hiirriyet, bagimsizlik ve vatanseverlik duygularinin
degisim ve gelisimini destandan hareketle ifade etmek
miimkiindiir. (Caynakova, 1995: 151; Tural, 1997: 226)

Manas Destani, Kirgizlarin Yenisey irmagi boylarinda,
Minusin bozkirlarinda IX. yiizyilda devlet kurduklari
devirde meydana gelmeye baslamistir. Bu donem, Yaglakar
Han’in Mogolistan’a gelen diismanlarin1 kovmasi ve baska
Tirk boylarin1 da kendisine katmasiyla kuvvetlendigi bir
donemdir. Bu, ayn1 zamanda milli miicadele ve toplumsal
birlik duygusunun gelisim evresini gostermektedir. Bu
acidan, destanda ferdi aci ve neseleri 6n plana c¢ikaran
misralarla birlikte toplumlarin yiliksek ideallerini de yansitan
misralarin varligi s6z konusudur. Manas Destani, Tiirklerin
Islamiyet’e gegis evresinden bugiinlere kadar gelmektedir.
Destanda bozkir medeniyet anlayisindan izler bulundugu
gibi, yerlesik hayata ve Orgiin egitime gecen unsurlar da
bulunmaktadir. (Oguz, 1995: 179; Sertkaya, 1995: 217).
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Abdulkadir Inan’a gére Manas Destani’ndaki yeni ve eski
unsurlar ayrilabilecek durumdadir. Mesela kahramanlarin
karargahlarinda ¢ay ve semaver bulunmasi, birgok misrada
“muthik (tifek)’’ sozinlin gegmesi, Kuran, namaz, hac,
Mekke, Medine ve kitaplardan bahsedilmesi bunlardandir.
Manas destani, derin psikolojik motifler agisindan zengindir.
Destanda, halkin memleket, zorluk, medeniyet, ulus
hakkindaki diisiinceleri ile sevgi, refah, idare ve 6lim gibi
anlayiglari da yer almaktadir. Boylece, destanda insan
tabiatinin manasi, bununla birlikte insan ihtiyaglarinin
problemleri psikolojik diizeyde islenmektedir. Insan
ihtiyaglarinin  problemleri toplumun kiiltir degerlerini
gostermekle birlikte, insanin tabiata ve sosyal hayata kars1
bakisini da igerir. Destanin mitkemmelligi de, insanin tabiata
ve topluma karsi duygu ve vazifelerinden derin bahsedilmis
olmasinda yatmaktadir. Insanm aktifligi, yok ediciligi ile
birlikte yaratici, olumlu, birlestiriciligi de dikkat
cekmektedir. Destanda insan duygusu, sezgisi ile is gayreti
arasinda ki i¢ ice giren sosyal iliskiler yogunluktadir. Insan
davranigt  ile  duygularmin  dinamizmi  destanda
gosterilmektedir. (Sakeeva, 1995: 225-228).

Destanda insan yetenegi ile sosyal hayat arasindaki iliski
genis bir yer tutmaktadir. Bir taraftan; timit, insan severlik,
mutluluk, sevgi, namusa yer verilirken; diger taraftan, nefret,
timitsizlik, tovbe etmek, kincilik, kiskanglik gosterilmektedir
(Sakeeva, 1995: 229). Destanda, sosyal yasamu etkileyen bu
insani duygulardan ziyade, Mehmet Kaplan’in da ifade ettigi
gibi; “aragtirilmasi lazim gelen sey, belirli tarihi vak’alar ve
sahislarla olan miinasebetinden ziyade, sosyal durum ve
medeniyet sekliyle olan alakasidir. Cilinkii onu yaratan ve
canli kilan, bu sosyal durum ve ile medeniyet
seklidir.”(Enginiin, 1995: 165)

2. CALISMAMIZIN YONTEMI VE AMACI

Manas Destani’nda bahsedilen psikolojik imkanlarin kuvveti
ve destanin her ylizyilda yenilenerek devam etmesi, gelenek
ve goreneklerin degisim ve gelisimini yakalama imkanini
vermektedir. Insanlarin dogayla ve toplumla girdigi
miinasebet ve bunlara karsi aldigi 6nlemler, donemin iktisadi
yapisin1 ve zihniyetini yansitmaktadir. Ozellikle zihniyet
diinyasini agiklamada edebiyat iriinlerinin (destanin) rolii,
belli bir tavir ve davramisin kendi kendini agiklamak igin
gereken ifade kaliplarini ve araglarini vermis olmasindadir.
Bir yanu ile sekillendirici diger yam ile tanitici olan bu sanat
kaynaklari, aciklayici ve anlatict bir rol {stlenmislerdir
(Ulgener, 1983: 15).

Destandaki iktisadi unsur ve iktisadi zihniyet arastirmasina
vesile olan Sabri Ulgener’in calismalari, &rnek
mahiyetindedir. Sabri Ulgener’e gére, mal ve para akimim
ifade etmek, olaylari sirf teknik ve hukuki agiya bagl kalarak
anlatmak, “nefes tikayici’> bir hadisedir. Ulgener’e gore;
insan1 ¢ogunlukla devre dist birakmak, olaylara sadece
matematik dizileri, baglantilar1 ve gostergeleri seklinde
bakmak iktisadi analizde zayif yanimizdir. Iktisadi yasayzs,
nerede ve hangi zamanda olursa olsun, yalnizca mal ve esya
yigmlarinin bir araya gelisinden ibaret madde diinyasi
degildir. Biitlin o y1ginlarin altinda ve gerisinde, kendine has
tavir ve davramglart ile insan gergegi yatar. Ulgener, bu
insanin (ister iretici, ister tiiketici, ister yonetici olsun),
benimsedigi hareket ve davranis normlarinin séz ve deyim
halinde ve genellikle ifadeleriyle iktisadi zihniyeti
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yansittigin belirtmektedir. Iste bu deger hiikiimleri, tercih ve
egilimler toplami, diinyaya karst tavir alis tarzi, iktisadi
zihniyettir (Sayar, 2007: 284; Ulgener, 1983: 15-19).

Sabri Ulgener, “Din ve Zihniyet” adli eserinde, iktisadi
zihniyetin belirlenmesinde {i¢ 6l¢iit kullanilmas1 gerektigini
ifade etmektedir. Bu ii¢ 6l¢iit; madde, ¢cevre ve zamandir. Bir
toplumda insanlarin maddeye karsi takindigi tavir, gevre ile
olan iliskisi ve zaman algist o toplumun iktisadi zihniyetini
ortaya koyar. Bu acidan iktisadi faaliyet, ihtiya¢ tatmini
yolunda insanla madde, ¢evre ve zaman arasindaki ¢ok yonlii
iliskilerin toplamudur. Ihtiyag tatmini yolunda insanin madde,
¢evre ve zaman iligkisi iktisadi faaliyetin yaninda, donemin
zihniyetini/zamanin ruhunu, diinya gorilisiinii yansitacaktir.
Madde ile vazgecilmez olan baglanti, o baglanti ile ¢evreye
acilma (isbirligi, isboliimii, rekabet... bi¢iminde yasanan
toplumsal iligki), bunu  bugine ve  gelecege
boliistiirme/dagitma noktasindaki programlar, ortak ahlaki
normlara, inanglara ve ¢cagin gerekliliklerine gore sekillenir.
Burada kisinin siibjektifligi, maddeye karsi mesafe alisi,
gelecek kaygisi belli bir norm ve inang biitliniiniin yansimasi
olacaktir. Bu inang, tavir ve degerler toplaminin yanstyan
tarafi kiiltirdir. Kiltiir, hareket ve faaliyetleri cepegevre
kusatan, diinya goriisiinii kapali bir biitiin seklinde yansitan
tavir ve degerler toplamidir.(Ulgener, 1981: 12-31; Ulgener,
1983: 20-21) Bu ac¢idan bir toplumun en 6nemli kdltiir
kaynagi, o toplumun tarihidir ve tarihi eserleridir.
Mitolojiden halk hikayelerine, destanlardan toplumun
yiiksek idealleriyle beslenmis metinlerine kadar biitiin edebi
eser ve unsurlar, kiiltiiriin yapitaslaridir. Bu kiiltiir unsurlari,
ifade edildigi iizere iktisadi zihniyet ve faaliyetleri, igcinde
barindiran en Onemli eserlerdir. Calismada, Tuncer
Giilensoy’un Tiirkiye Tiirk¢esine ¢evirmis oldugu Manas
Destani, bahsedilen ii¢ dlgiit (madde, ¢evre, zaman) iginde
incelenmis olup, cesitli basliklar altinda degerlendirilmistir.
Manas Destani’nda Kirgizlarin maddeye karsi tavri,
miilkiyet anlayisi, toplumsal iligkilerin madde {izerindeki
tesiri incelenmistir. Destanda, ¢evre olarak, iklim, niifus,
cografya gibi faktorlerin etkisi ve her birinin karsilikli
etkilesimleri de goriilmektedir. Nitekim Manas Destani’nda
olaylarin gectigi yerler Kirim’dan Hindistan’a kadar genis
bir bolgeyi kapsar. Destanda cografi olarak; mahalli tepe
adlarinin, akarsu adlarinin, vadilerin, géllerin, daglarin, gegit
ve kopriilerin kullanildigi da goriilmektedir. Bu cografi alan
Akyar vadisi, Bigskek ve Isikgol arasinda Ala Tag, Ala Ko,
Basterek, A¢ Maral, Ak Bulun... gibi yerlerden olugsmaktadir
(Yildiz, 1995: 189-194).

Zaman olarak, Islamiyet’i kabullerin yasandigi dénemlerde
baslamis oldugu ifade edilebilir. Ancak, destanda islamiyet’i
kabul edenlerin ve etmeyenlerin bulundugu da
goriilmektedir. Bu agidan, destanin bagladigi donem;
Islamiyet’e ilk gecislerin yasandig1 donemdir.

Manas destaninda ekonomi, sosyal iligkiler biitiinii i¢inde ve
ondan ayrilmayacak bigcimde yerlesmistir. Ekonomik
faaliyet, insanin sosyal ve dogal cevresiyle iligkilerini
diizenleyen, insan tarafindan kurulmus bir siire¢ olarak ele
almmigtir. Ekonomik davranis ve onun sonuglarini
belirleyen sey, toplumu olusturan kurallar biitiinii i¢inde
degerlendirilmistir.

Tuncer Giilensoy’un ¢evirdigi ve diizenledigi ‘“Manas
Destani”’ndaki misralardan hareketle, metin i¢inde bulunan
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bazi iktisadi terimler, iktisadi faaliyetler ve sosyal iliskiler
ifade edilmistir. Ayrica iktisadi zihniyet de ifade edilmeye
calisilmistir. Bu c¢aligma ile tespitleri genellemenin ve
“donemin zihniyeti budur” diyerek iddiada bulunmanin
dogru olmadigint belirtmek gerekir. Caligilan muisralar;
refah, mal, altin ve giimiis, at, eglence-oyun, hediyelesme,
misafirperverlik,  evlilik-diiniir-akrabalik,  ipek-kadife,
ayakkabi, asker-ganimet, avcilik-cobanlik, sosyal dayanigma
ve yardimlasma, ticari iligki, vazife ve gorev suuru, olgii-
zaman-para birimleri, adak, mevliit, harag, zekat, ilag, demir
ustalar1  gibi  bagliklar  altinda  iktisadi  terimler
yorumlanmaya, iktisadi zihniyet ifade edilmeye ¢alisilmistir.
Manas Destani’nda Iktisadi Unsurlar ve iktisadi
Zihniyet Uzerine;

a. Refah

“Verilene bana iyi / At gerek olursa, at istesin! diye soyledi /
Giyecek gerek olursa giyim istesin! diye sdyledi / Bagka ne
alirsa alsin! diye soyledi / Diledigi her seyi alsin diye
soyledi!” misralarindan comertligin hakim oldugu ve
miilkiin 6nemsiz oldugu anlamu c¢ikarilabilir. Yani mal
onemli olsa da olmasa da insanlarin birbiriyle cémertlikte
yaristiklar1 goriilmektedir. Zenginligin mal fazlalif ile degil,
comertlik ve iin ile degerlendirildigi goriilmektedir. Aslinda
cogu Tirk destaninda ifade edilen “aglart doyurmak,
ciplaklar giydirmek, cilizlart yaglandirmak” anlayisinin bir
baska ifadesi olan bu misralar, Tiirk toplumunun asirlarca
stiren iktisat ahlakinin tezahiiriidiir ve toplumsal birlikteligin
de gerekliliklerinden biridir. Toplumsal dayanigma ve
yardimlagsma duygusunun yansimasi olarak, destan bu
anlayisa sik¢a deginmistir. Donem itibariyle zenginlik ve
refah, toplumda boliisim ve dagitim iizerinden
anlagilmaktadir.

“Hep aggdzlii / Yiyip i¢ip doymayan Kirgiz’1 yerle bir edip
yok etse!”’ ifadesinden Kirgizlarin o donemde hem refah
icinde olma olasiliginin yiiksek olduguna hem de a¢gozlii bir
toplum olduguna dikkat ¢ekilmektedir.

“Atim1 kosacak yerim yok / Donumun yamanacak yeri yok /
Bozanin isi bozulsun / Kétii kisi yarilsin” ifadelerinden “atin
kosacak yeri” (mal/arazi/arsa) olmadig1 anlasilmaktadir. Bu
vesileyle miilkleri olmayan kisilerin de oldugu dikkat
cekmektedir. “Mal” bashigr altinda da islenecek olan
miilkiyet kavrami, Tiirk tarihinin her devrinde hem goger
mallar (menkuller) hem de gbg¢mez mallar (tarla, arsa)
seklinde ifade olunmaktadir. Ferdi miilkiyet ve toplumsal
miilkiyet alanlar1 mevcuttur. (Eréz, 1977: 17) “Donumun
yamanacak yeri yok” ifadesi ile fertlere muhtag olunmadig,
kendine yetecek durumunun oldugu ifade edilmis olabilir.
Ferdin miilk sahibi olmasa da, kimseye muhta¢ olmayacak
durumda oldugu dikkat ¢ekmektedir. Toplumun genelinde
bulunan iyilik ve comertlik anlayisindan dolayr da kotiilitk
lanetlenmektedir.

“Kémiir bulunmadigindan / I¢inden gegilmez sik orman yok
edilen / Sugata su yetmediginden” ifadelerinden hayvanlara
su i¢irilen sulak yerlerin(sugat) varlig1 ifade edilmektedir.
Sik ormanlarm varligindan, yani cografi olarak topragin
verimli oldugu, anlatilan bélgenin sulak bolgede bulundugu
anlagilabilir. Ayrica kdmiiriin olmadig1 ve yakacak maddesi
olarak “odun”un kullanildig1 da ifade edilmektedir.
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“Bastig1 yolu oyup duran / Cok vurusup diisman kiran / Ak
padisah halklarinin / Midesine as doldurdu” misralarindan
hareketle; halkint doyuran ve diigmanlarina acimasiz olan
giicli kuvveti yerinde padisahlardan bahsedilmekte, maddi ve
fiziki kuvvetle bu riitbeye sahip olunacagi ifade
edilmektedir.

“Ac iken gorlisme yapilmaz / Tok olanlardan iyi fikirler
dogar” ifadesinden toplumda yemege fazlasiyla Gnem
verildigi goriilmektedir. Bugilinlerde de “a¢ ay1 oynamaz”
seklinde karsilik bulan bu ifade, temel ihtiyaclarin teminine
dikkat c¢eker. “lyi fikirlerin dogmasi1” isteginin, birlikte
hareket eden (is, vazife) bir grubun varligina isaret ettigini
diigiiniirsek, temel ihtiyaglarin temini daha da Onem
kazanmis olur. Ornek olarak, yoneticilerin gelirinin
ihtiyaglarim1  karsilamadigi takdirde, yonetimde zaaf
doguracagi diistinilebilir.

“Kaziklara taylar baglatip / Bir tepe gibi et y1gdi / Bir gol
gibi ¢orba y1gd1 / Aglan zayiflar1 doyurdu” musralarindan,
taylarin kesilip yenildigi goriilmektedir. Halka fazlasiyla et
ve c¢orba yedirilip i¢irildigi de ifade edilmektedir. Hakan
olacak kisilerin hakanliga secilmesi, halka en comert
olmalari ile 6l¢lilmektedir. Bu agidan, han ve hakan kisilerin
olduk¢a zengin oldugu, ancak bu zenginligin toplumla
birlikte yenilmesi, topluma dagitilmasiyla/comertlikle
saglandig1 ifade edilmelidir. Destanin ¢ogu misrasindan
okuyacagimiz gibi zenginlik; mal fazlaligi ile degil, toplumla
birlikte yenilip i¢ilmesi ve toplum i¢in kullanilmasi ile ifade
edilmektedir. Sosyal itibar ve zenginlik, servetini/kazancini
halka dagitmakla ve boliistirmekle kazanilmaktadir. Birlik,
beraberlik ve digerkdmlik, destanda en sik tekrarlanan
6zelliklerdendir.

“Halkimla danmisayim / Halkim ver derse vereyim”
misralarindan; hakanin halkiyla ortakligi ve birlikteligi
vardir. Bu destanin ¢ogu misralarinda gorebilecegimiz sey;
halk ile i¢ ice ve ortaklasa devam eden yasamdir. Bununla
birlikte halkin refah1 ¢ok 6nemlidir.

“Efendime raki, serbet, agsk veriniz / Safagin sokiislinii
seyredelim / Cindirmali kiikorii / Biiylik sandiktan alalim”
misralarindan igki kiiltiirliniin oldugu ve refah zamanlari
tiketildigi anlasilmaktadir. “Safagin sokiisiinii seyretmek”,
bir refah gostergesi olarak zikredilebilir. Zira, “ak tenge
parami sacarim” ifadesinden refahla birlikte, israf ve
savurganligin da oldugu anlasilabilir.

Toplumun hem birlikte yasayisindan hem de bulundugu
cografi konum ve yer sekilleri agisindan ¢ogu zaman refah
icinde yasadig1 anlagilmaktadir. Toplumun zenginligi; malin
dagitilmasi, toplum igin harcanmasi ve birlikte yenilip
icilmesi ile birlikte Ol¢iilmektedir. Kisilerin mal
biriktirmedigi, mal biriktirenlerin koétii olarak goriildiigii de
ifade edilmektedir. Bu durum, toplumda o6zel miilkiyet
anlayigmin  olmadigi anlamma gelmemektedir. Ancak,
bireyciligin hos karsilanmadigi, toplumsalligin nemsendigi,
mala dnem verilmedigi ifade edilmelidir.

b. Mal

Tiirk tarihinin her devrinde menkul ve gayrimenkul
miilkiyetin bulundugu, ferdi ve toplumsal miilkiyet hakkinin
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da var oldugu ifade edilmelidir. Orta Asya’da kiglaklar ve
hayvanlar ferdi miilkiyet; mer’alar, yaylalar ve misafir
cadirlart  miisterek  miilkiyet konusudur. = Goktiirk
kitabelerinde de ferdi miilkiyeti gosteren birgok kayit
bulunmustur. Tarihi kayitlar, Hunlarn da kiglaklarda ve
hayvanlar iizerinde ferdi miilkiyeti kabul ettigini
gostermektedir (Erdz, 1977: 54-55). Destanda, elde edilen
malin, kiginin giicii-kuvvetiyle/emegiyle kazanilacagl ¢ogu
misrada vurgulanmaktadir. Eski Tirklerde miilkiyet,
vazifeler, imtiyazlar ve karsilikliligin bir toplami olarak
kullanilmaktadir. Bu imtiyaz, kullanma ve tasarruf etme
imtiyazidir. Ayrica Tiirk toplumunda ferdi miilkiyet, sosyal
dayanigmaya yardim ettigi nispette mesru kalmigtir.
Boylelikle Tiirklerin sosyal mefkuresi, ferdi miilkiyeti
kaldirmaksizin, sosyal servetleri toplum menfaatine sarf
etmek lizere korumak ve servetin toplum igin iretilmesine
calismak olmustur. (Erdz, 2014: 263-279)

“Avladigim arkal, kilca, geyiktir / Karl1 daglarda yatip mal
topladim / Kanikey refah gorsiin! diye / Buzlu yamaglarda
yatip mal topladim” muisralari, avcilik ile malin elde
edildigini gostermektedir. Bu geg¢im yontemi, ayni zamanda
ihtiya¢ duyuldugu takdirde kullanilan bir yoéntem olmasi

sebebiyle de insamin tabiata karst takindifi tavn
gostermektedir. Destanda bireyler, avcilikla ve hayvancilikla
gecim  saglamaktadir. Ayrica demirci ustalar da
bulunmaktadir.

“Aldatmak i¢in yulafi yok / Almis idi serefile / Altmisdokuz
mal ile / Yemletin yalniz yetmis batman nan ile / Kosturun
yalniz ala salbirtcas ile” misralarindan hareketle, mal ve
ekmek miktar1 vermesinin sebebi, tiiketim kadar tiretimin de
yapilmasi ihtiyacindan olabilir. Kaynaklarin miktarinin
verilmesi, tiretim ve titketim agisindan 6nemli oldugu dikkat
¢ekmektedir.

“Esit boliisiip alamam / Sana bir sey veremem / Giiciin varsa
gelip al / Giiciin yetmezse komsunun iti gibi vinileyip kal”
ifadelerinden Manas’in mallar1 esit boliismek istemedigi,
ancak giic ve kuvvetinin kaybi ile malin1 vermeyi kabul
edecegi anlagilmaktadir. Mala kuvvetle sahip olunacagi ifade
edilmektedir. Bu da toplumdaki miibadele iliskisini
gostermesi agisindan énemlidir.

“Kole gibi olup doviisiirsek / Kotii sohretli olmaz miy1z? /
Ikimizden birimiz / Mal i¢in 6lecek olduk” ifadelerinden
kolelerin varligindan haberdar olduklar anlasiliyor. Lakin
Tiirk toplumunda kolelikten bahsedilmese de destanda
kolelik gibi bir olgudan bahsedilmekte ve toplumda kotii
sohret olarak nitelendirilmektedir. Mal i¢in 6lmek de kole
gibi doviismek de toplumda asagilanmaktadir. Mala ¢ok
deger verilmedigi dikkat cekmektedir.

“Mal, servet digkiinii kul, ¢orum / Kok¢o’den baska
dismanmim yok corum” ifadelerinden mal ve servet
diiskiinlerinin sevilmedigi anlagilmaktadir.

“Nereye girse doyan / Fakir gelip zengin olan / Yalinayak
gelip giyinen / A¢ gidip karnimi doyuran / Zayif gidip
semiren / Ne etse ustaca idi / Akg¢asim verse bolca idi /
Rus’un yurdu iyilik yeridir / Rus’tan girip yer aliniz”
muisralartyla Ruslarda ¢ok mal bulundugu ifade edilmektedir.
Rus yurdunda para ile her seyin alinabildigi ve ¢ogu seyi
almaya yetecek akg¢enin de toplumda oldugu ifade
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edilmektedir. Rus’un yurdunun iyi oldugunu ve oradan mal,
miilk alinmasini, oraya gogleri arzulayanlarin gitmesini ifade
etmektedir. Bu ifadeler ile toplumun {izerinde bulunduklar
topraklarin kendilerine yetmedigini de ¢ikarabiliriz.

Mal (toprak, hayvan), toplumun ge¢im kaynagidir. Bu gegim
kaynagi, avcilikla ve satin almalarla ger¢eklesmektedir.
Cocuklara avcilik 6gretilmesi bu sebeptendir. Cogu zaman
dinamik, hareketli, aksiyonist oldugu anlasilan bu toplum,
gecimini hayvanlardan saglamaktadir. Hayati miicadele
iginde gegen toplumlarda erkek ¢ocuk giice katilan giig
olarak goriilmektedir. Cocuklara &gretilen ilk Ogretinin
avcilik oldugu ifade edilmelidir. Kazancin gii¢ ve emekle
saglandigi, koleligin ve dilenmenin asagilandigi dikkat
¢ekmektedir. Toplumda mal/egya olarak toprak, kislak,
yaylak ve hayvan, destanda ¢okga konu edilse de siis
esyalari, ev/mutfak egyalari, kisiye ait 6zel esyalar da dikkat
¢ekmektedir.

C. Altin ve Giimiis

Tiirkler demir isleyiciliginde, madenciligin son sathasim
yasamiglardir. Demirden oOnce bakir, bronz ve altin
isleyiciligi yapmustir. Afanasyevo kiiltiir cevresinden (M.O.
3000’lerde) kalma bakirdan bigak, kiipe, tel, siis esyalar ele
gectigi  bilinmektedir. {lk Tiirk merkezlerinden olan
Andronovo kiiltiirii ¢aginda ilk defa altin ¢ikmustir. Eski
Tiirkler’in savasci karakterinden dolayi, 6zellikle silah ve
okculuktan kaynakli demircilik ve kuyumculukta ileri gittigi
de diisiinilmektedir. (Kafesoglu, 1992: 329) (Gokalp, 2015:
341)

“Getirip eyer vurdurdu; yakasi altin yeni bakir / (6rgiileri),
turgay (kusu) gozii gibi kiigiik ak zirhini / Altindan nakislar
yaptirdig1 / Giimiisten nakiglar yaptirdigi” misralarindan
hareketle; maden faaliyetlerinin yapilarak, altin ve giimiigiin
kullanildigi anlagilmaktadir. Altin ve glimiisiin atin eyeri igin
kullanilmasindan hareketle de ata ve at biniciligine verilen
deger dikkat cekmektedir.

“Gegenlerde Ak tenge parami sacarken” ifadesinde, giimiis
sikke paranin kullanildigi goriilmektedir. “Altin  giimiis
akcalar1 / Onlara versin Ermanas” ifadesinden; altin ve
giimiis akca kullaniminin oldugunu goriiyoruz. “Bakir
tabaga koyunuz” misrasindan da bakirin kullanildigi
anlasilmaktadir.

“Padisaha verilecek seyler / At basi kadar altindir”
cliimlesinde; ata altin kadar, hatta altindan daha fazla deger
bicilmektedir. Altin’in bir miibadele aract oldugu
diigiiniiliirse, “at”in 6nemli bir Sl¢iit oldugu ayrica dikkat
¢ekmektedir.

“Altin ile giimiisii / Atina nal vursun” misrasi ile altin ve
glimiigiin, attan daha degersiz oldugu anlasilmaktadir. Altin
ve glimiisii atin ayagina nal olarak vurmakla ata, altin ve
giimiisten daha fazla deger verildigi goriilmektedir. Bu ayni
zamanda toplumun miibadele aligkanligini1 gostermektedir.

“Kiran sirgag kalmis” musraindaki “sirgag”, kiipedir.
Dolayistyla  kiipenin  ve siis esyasimn  kullamldigt
sOylenebilmektedir.
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Altin ve glimiise deger verilmedigi, miibadele araci olarak ve
siis esyast olarak kullanildig1 sOylenebilir. Atin toplum
hayatindaki degeri, altin ve giimiisiin degerinden daha fazla
ve daha 6nemlidir.

d. Demir Ustalar1

Bozkir Tiirk topluluklarinin baglica meslekleri demircilik ve
madenciliktir. Tiirk toplulugunda kilig, kalkan, mizrak imal
edilmektedir. Bu acidan Tirkler, bilyiikk 6l¢lide ve ¢agina
gore daima yiiksek bir harp ve savunma sanayisine sahip
olmustur. Bu sanayi iistiinliigiinii saglayan unsurlardan biri
de demir ve demircilik olmustur.(Kafesoglu, 1992: 307-308)
Manas ve toplumunun demirciye 6nem verdigi goriilmekte
ve demircilik faaliyeti, tarimciliktan daha fazla
zikredilmektedir. Tirk toplumunda demircilik kutsal bir
faaliyet olarak gorilmekte ve Tirk boylar kendilerini
demirci bir ataya baglama geregi duymaktadir. Destanda da
demirci ustalarnin imtiyazli kisiler oldugu dikkat
¢cekmektedir (Engintin, 1995: 176).

“Yaptin mi1 kilici, demirci? / Doktiin mii cebeyi, demirci?”
misralarindan  hareketle, demir ustalarinin bulundugu
goriilmektedir. Bunlarm silah ve kap kacak yaptig1 da ifade
edilmektedir. Ayrica destanda Onceki bahislerimizden
hareketle “bakir tabaklarinin” da bulunmasi hasebiyle bakir,
demir ve madenlerin islendigi ifade edilebilir.

“Kamalar giizel olsun, diye / Kalaylatip koydurdu” misralari
ile de kalayciligin ve bakir ustalarimin varligindan da séz
edilmektedir.

“Simdi geri donersen usta demirci / Kirk siit emen tayl
kisrak alin / Kilicinin miikafati, diyor” misralari ile demirci
ustalara verilen 6nem, bu ustaya bir kilicin karsiliginda kirk
slit emen tayli kisrak verilmesi ile anlasilabilir. Zira at/taya
verilen 6nem, toplumsal iliskilerin temelinde ve iliskilerin
iceriginde kendini siirekli gostermektedir.

e. At

Tiirk sosyal ve kiiltiirel hayatinda 6nemli bir yere sahip olan
at, destanin ve toplumsal iliskilerin zemberegi gibidir. Miilk
sahiplerinin ilk saydigi unsurlarindan biridir. Toplumsal
iligkilere yon veren unsurdur. Kiiltiir yaraticist ve araci
olmustur. (Kafesoglu, 1992: 304) Destanda yiyecek ve
giyeceklerle ilgili herhangi bir kiymet/fiyat belirten misra,
yok denecek kadar azdir. Ancak atin fiyati, sayisi, islevi
lizerine birgok musra bulunmaktadir. Atlar, isledikleri
fonksiyona gore, islevlerine gore cinslere ayrilip
anilmaktadir. Savas at1 ile binek at1, yilk: at1 ile yiik at1 gibi
cinslerle ifade edilen atlar, ekonomik hayatin icras1 6zelligini
tasimaktadir. Ata ait ozellikler ve atin yasina gore isim
almasi ile birlikte sosyal hayatta hitap ve konusmalara dahil
edildigi dikkat cekmektedir. At, kahramanin yaninda bir
sahsiyete sahiptir. Bu kahramanlarla baglantili olarak her biri
bir isim tagimakta ve kahramanlar da atlarniyla birlikte
anilmaktadir. (Yildiz, 1995: 195)

“Hangi is atinin” ifadesiyle, atlarin is gordiiglinii ve farkl is
atlarmin oldugu sonucu ¢ikarilabilir. “Sirdiigim yilki ati
stirtisiinii / Esit olarak paylasalim / Esit boliistip alalim”
misralart ile yilki atiyla kastedilen yasli ve beslemelik
atlardir ve bunlar genellikle yiik tasirlar. Yilki atinin yiik
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tagimasindan ve etinin yenmesinden dolay1 topluma faydali
oldugu ayrica vurgulanmaktadir. Destanin  birgok
misrasinda, ihtiyaglarin toplumsal olarak giderildigi dikkat
¢eken unsurlardandir. Ferdin ve toplumun ihtiyaglarinin,
toplum menfaatine uygun bir bi¢cimde, toplumla birlikte
saglandigi ifade edilmelidir. Halk arasinda esit paylagimdan
bahsedilmektedir.  Toplumun  yeme-igme noktasinda
birbirinden ayn disiiniilmedigi dikkat ¢ekmektedir.
(Tirkdogan, 1983: 165)

“Takip ettigin yedi yilki ile / Esit olarak paylasalim / Esit
bolisiip alalim / Doksan doru yiiriik at var / Biiyiik parcasini
sen al” misralari ile yilkilar (yaslanan atlar) esit paylasiimasi
gerektigi ama Manas’in bilylik olan dorugu yani iyi atlar
almasi vurgulanmaktadir. Bu misralardan anlagilan, topluma
daha fazla fayda saglayan arag, toplumdaki 6nemli kisiye,
yani yoneticiye (Manas’a) verilmelidir. Toplum iginde
onemli sahsiyetlerin yiiklendikleri misyondan dolay,
faaliyetlerin yurirligi igin toplumda 6zel bir ayrnicaliga
sahip oldugu dikkat ¢eker. Bu agidan toplumsal biling,
yonetici erkin daha giiclenmesi igin isbirligi ve dayanisma
halindedir.

“Boyriikcambim bagka var / Tay tuygagim bir tane var /
Gegerli sikkem ii¢ tane var / Gelirse delicesine ilbazar”
misralar1 ile; bu memlekette; sikkeye, altin giimiise 6nem
verilmedigi, yapilan sikkenin, attan daha az degerli oldugu
ifade edilebilir. At ve tay; glimiis ve altindan daha degerlidir.
Altin ve gimiig, miibadele araci olmasindan (mechuriyet)
dolayr sikke kullaniliyor gibidir. At, toplumsal deger
acisindan daha 6nemli bir aragtir.

“Aticin ugursuz ay idi, torom/ Er i¢in ugursuz y1l idi, torém
/ Manas soyle dedi kadina: / Her zaman yiik hayvani yedirip,
¢irkin” misralari ile toplumun ata nem verdigi defalarca
belirtildi. Atla birlikte, toplum da 6nemli bir diger unsur
erlerdir. Bu avci ve seferci erler, toplumun temel tasi gibidir.
Ayni zamanda ¢irkin sozii ile ifade edilen, pismanliktir. Yiik
hayvanlarinin yedirildigi, lakin sefer atlarinin, doru atlarinin
onem verildigi ifade edilmektedir.

“Altin tuyakli kiymetli ayakkabisini / Temiz ayagina giydi”
ifadesindeki tuyak, at toynagindan yapilan c¢oban
ayakkabisini ifade etmektedir. Atin her tiirlii organindan,
etinden, kilindan, toynagindan faydalanilmistir ve ¢obanlara
da daha saglam ayakkabilar yapilmistir. Halkin sosyal ve
ekonomik yasaminda, tiiketim mallar1 ve ekonomik arag
agisindan atin 6nemi defalarca zikredilmistir.

At, bu toplumun en Onemli degeridir. Destanin sikg¢a
iizerinde durdugu, toplumsal ve ekonomik yasamdaki
rollerin yiiksek oldugu deger ve arag, atlardir. At, giinliik
hayatla i¢ icedir. Zira atlara yaglarina ve ozelliklerine gore
isimler verilmesi de bunu gosterir. Siit emen taya, kulun
denilir. Iki yasma basmis erkek ata torbuk, 3 yasina basmis
at yavrusuna kunantay, heniiz dogmamis geng kisraga baytal
denilir. Atlarin belirgin 6zelliklerine gore benzetmelerde
bulunulur ve isimler takilir. Toplumun iktisadi agidan
gecimini  saglamasinda, ticaretini gergeklestirmesinde,
ihtiyaglarin temininde, savaslarinda ve miicadelelerinde “at”
onemli bir aragtir.

f. Eglence, Toy, Oyun
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Tiirkler arasinda goriillen sosyal adalet ve dayanisma,
toplumsal iliskiler ve miilkiyetin asiriliklarim gideren sey,
potlag, toy, yagma gibi eglence ve birlikteliklerdir.
Toplumsal isbirliginin ve birlikteliginin yogun oldugu Tiirk
toplumunda eglence, toplumsal bir faaliyet olarak dikkat
cekmektedir. Toy, yagma, potlag, gelirin yeniden
boliisiimiidiir. Bu gelenekte ¢ilgin bir rekabet ve mallarin
tahribi s6z konusu degildir. Y1lin belli zamanlarinda yapilan
bu gelenekte mallar yakilip-yikilmamakta, toplumun ve
ozellikle fakirlerin istifadesine sunulmaktadir. Toplumun
biitiin mahsulii bir araya getirilerek, orf-adet esaslarina gore
insanlar arasinda dagitilmakta ve insanlar da geleneklerinin
sevk ettigi Ol¢iide, mali boliismektedirler. “Biitiin mahsul,
cemiyetindir” anlayisinin  bir  tezahiiridiir. Toplam
mahsuliin, hakanin elinde toplandigim ve tekrar hakanin
elinden cemiyete boliistirildigini gostermektedir. (Erdz,
2014: 254-257; Erdz, 1977: 29)

“At yarigt giinii basladi’” misrasindan hareketle, oyun ve
eglencelerin belli giinlerde yapildigi, oyunlarin belli
zamanlarda oynandig ifade edilmektedir. Toy ve solenlerin
sik yapildigi, ancak bu toy ve solenlerde farkli oyunlarin icra
edildigi bilinmektedir. Bu toy ve sdlenler sayesinde, en
fakirlerin bile giizel giyindigi, gilizel yiyip igtikleri
bilinmektedir. Bu yiizden toplumda bor¢lu bulunmamakta,
her giin bir beyde solen oldugundan biitiin émiirleri zevk ile
gecmektedir. Beyler tarafindan diizenlenen sdlenler su
sekilde yapilmaktadir; sdleni yapan bey, davetlileri yedirip
icirdikten, giydirip donattiktan ve borglarini verdikten sonra
hatunun koltuguna girerek otagdan ¢ikar. Biitiin davetliler,
davet sahibinin otagni, siiriilerini, mallarin1 yagma eder.
(Gokalp, 2015: 212) Ekonomik boliisiim ve paylagim, soélen
ve oyunla saglanmaktadir. Bu yilizden oyun ve sdlenler,
toplumun diskiinliik ve savrulmuslugunun degil, toplumsal
iligki ve bitiinligiiniin faaliyeti olmaktadir. Ekonomik
faaliyete yon veren bu unsur (toplumsal birliktelik), térenin
yasanmasinda siireklilik sagladigi gibi, toplumsal beraberligi
de saglamaktadir. Bu agidan oyun, toplumsal iliskileri
diizenleyen bir kuvvet olmaktadir.

Oyun ve yariglarin ardindan kavga c¢ikmamasi ve kavga
¢tkmamast i¢in yarisa katilanlarin fiziki ve sosyal sartlarina
dikkat edildigi goriilmekte ve bu da toplumsalligin bir bagka
yOniine isaret etmektedir. Kisilik hak ve kurallarinin elden
geldigince uygulandigi ve riayet edildigi dikkat cekmektedir.
(Y1ldiz, 1995: 333)

“Bir olan atin 6diilii / Binlerce sar1 deve keseyim / Binlerce
sar1 alaca kisrak keseyim / Binlerce sar1 basli koyun keseyim
/ Ikinci atin &diilii / Agaglik yere toplattim / Duaci kisiye agit
yaktirdim / Bin ala bagli danay1 / Bes yiliz doksan bes ata 6diil
var / At bagislanmis olmasin” misralarindan da; oyunlarin
diizenlendigi ve kazananlara o6dil verildigi ifade
edilmektedir. Oyun ve eglence, destanda hemen her refah
doneminde, bolluk doéneminde goriilmektedir. Ayrica,
“duacilar” diye bir kesimin oldugu ve islerinin dua etmek,
agit yakmak oldugu dikkat ceken bir sosyal dilim
bulunmaktadir.

“Cindirmal1 tulumla, ¢ini fincan1 / Yiik burcundan ¢ikarip
verdi” musralarindan hareketle; c¢indirmali tulum, sarap
tulumu anlamimma gelmekte olup, bu da bize sarabin
kullanilmakta oldugunu gostermektedir.
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“Aladan baytal kessin de corom / Uzak iilkelerdeki insanlari
toplasin de, gorom!’’ musralar1 bize; kisrak kesildigini ve
misafirlerin davet edildigini, misafirler ile birlikte
yenildigini gostermektedir.

“Altmis ala yiiriik at var / Ak sakalli babana bir kismini al /
Yetmis ala yiirik daha var / Ceen ayakini al / Ek olarak
bunlar1 da hep sen al” misralarindaki “ceen ayak”, kabile
ziyafetlerinde yegenlere verilen 06zel ikram anlamina
gelmektedir. Solenlerde yegenlere, atalari tarafindan istedigi
gibi ikram edilmesi durumudur. Destanda siirekli; solen,
senlik, kutlama ve eglencelerden bahsedilmesi de dikkat
¢ekmektedir. Buralarda gesitli oyunlar oynanmakta, bazi
zamanlar kumar oynandigi goriilmekte, savurganliklar ve
israf da goriilmektedir. Fakat aym zamanda hediyelesmelerin
gergeklestigi de zikredilmektedir.

“Tekeciden oynas oynayip aldim / Calisip layikiyle ¢ekip
aldim / Oynas ile oynayip aldim / Byle zorbalik yapmadim”
misralarinda; zorbalikla degil, lakin oyunla aldim
denmektedir. Bahislerin ve bahislerle kazammlarin oldugu
goriilmektedir.

“Atis yarisindan vazgegmezse / At yarisindan vazgegmezse
/ Mizraklagmadan vazgegcmezse / Asil kizimi ona vermem”
ifadeleriyle oyun ve kumarin oynandigi goriilmektedir.

“Riizgar kirasina senlik yapip / Mali ile almist”
misralarindan “riizgar kirasma” ifadesi, muhtemeldir ki
hicbir masraf o6denmeden anlaminda kullanilmistir.
Toplumda miibadeleye verilen deger, diger toplumsal
degerlere gore zayifur. Daha 6nce de ifade edildigi gibi para,
altin, giimiis gibi kiymetli mallar, toplumsal iliski ve
faaliyetlerin yaninda zayif kalmaktadir.

“Hizla kosarak geldi / Ordo oyunu gibi zevkli oldu”
misralarindaki “ordo”, Kirgizlarin kumar mahiyetinde olan
agik oyunudur ki; bu oyun, Han’in karargahini ele gegirmek
icin olan savagi temsil eder. Asik oyunu, koyunun kiirek
kemiginden yapilan bir oyun aleti olmakla birlikte, zenginlik
isareti olarak altin ve gilimiisten yapildigi da ifade
edilmektedir. (Yildiz, 1995: 431)

“Altindan asik att1 / Giimiisten ¢iik6 kalgadr” misralarinda ki
“clik6”, koyun ya da kecinin asig1 anlamina; “kalga” ise asik
oynarken, biitin oyuncularin vurus asiklarini almak ve
oyuna kimin baglayacagini tayin etmek i¢in onlar1 dagitip
atmak anlamina gelmektedir. Oyunlarin belli kurallari
vardir. “Gece giindiiz on bes giin yaris atlarini terlettiler”
ifadesi ile kosu siiresi ile ilgili bilgi verilmektedir. Bu gibi
kurallar, 1srarla tekrar ettigimiz toplumsal iliskilerin
yogunlugu ve biitlinliiiine isaret etmektedir.

“Ug Kosoy ile Talas’1 / Kumar oynayarak utmusuz / Yetmis
kunduz ile bin glimiis sikkeyi” muisralarindan kumar
oynandigini ifade edebiliriz.

Oyun oynama, eglenme, birlikte olma ve yeme-igme gibi
etkinliklerin hayatin bir pargast oldugu yukaridaki misralarla
birlikte goriilmektedir. Destandan hareketle, bu eglencelerin
ve oyunlarin refah doneminde ve durgunluk dénemlerinde
gergeklestigi anlagilmaktadir. Hareketli ve miicadeleci olan
bu toplum, refah, bolluk, durgunluk doénemlerinde
kendilerini bdyle bir ugras alami olusturmustur. Bu ugras,
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rahatlama olarak goriilebilir. Rahatlama ve eglenmenin
yaninda halkla birlikte olma, arkadaslik ve dostluk bagi
kurma, insanlarin arasinda siki bag olusturma gibi
gayretlerin de olabilecegi ifade edilebilir. Nitekim Mehmet
Kaplan, bu oyunlari, Oguz beylerinin kafirler karsisinda
gecici de olsa duraklamalariin sonucu eglenceler olarak
gormektedir. Manas Destani’nda as-yog merasimi, dostluk
kurma, akrabalarini yeniden bulma gibi ¢esitli sebeplerle
diizenlenen toplantilarda, eglenceden ¢ok bir yarisma ve
savag havas1 hakimdir. (Yildiz, 1995: 420)

g. Sosyal Dayanigsma ve Yardimlagma

As-yog diizenleyen kisilerin yaptig1 hazirliklar, toplumsal
ahlak ve diizeni, ekonomik sartlar1 da i¢inde
barindirmaktadir. Bu diizenleme, belli bir bolgede degil, gok
genis bir cografyada karsilik bulmaktadir. Hayvanlarin
kesilmesi, obalarin kurulmasi, misafirlerin oturmasi igin
doseklerin hazirlanmasi, tuz temin edilmesi, ocaklarin
kurulmasi, odun toplanmasi ve bu ziyafetin aylarca siirmesi
toplumsal birlik ve ortak ekonomik yagamin 6nemli bir
gostergesidir. Destandaki toplum, dogay1 ihtiyac 6lgiisiinde
kullanmaktan ¢ekinmemis; dogayr ve miilki toplumsal
birliktelik i¢in seferber etmistir. (Yildiz, 1995: 329)

“O diinya ile bu diinya igin / Tyilik yapip gidelim” misralar,
ahiret inancinin oldugu; inancin etkisinin ise toplumun
kiiltiirdi ile birlikte toplumda yardimlasma ve dayanigmayi
sagladigi ifade edilmelidir. Dini ve toplumsal inang ile
birlikte, iyilik yapma esasimn bulunduguna isaret
edilmektedir. Bu inanca, Tirk klasik metinlerinde ve
destanlarinda da isaret edilmektedir. Kutadgu Bilig’te de
karsilagilan bu ifade, toplumsal birlikteligin vazifesi
olmustur.

“Zayifin1 may kilayim dostum / Biitiin yurdunu bay kilayim
dostum / Cadirin baca deligine kadar may basayim”
misralarindan da goriilecegi lizere, zayifi beslemekle
“yardimlasma”nin artirilmast ve bu sayede biitiin yurdu
“zengin” yapma zihniyeti hakimdir. “Cadirin baca deligine
kadar” tabiriyle, c¢ok fazla denilmis ve zayiflan
besleyebilecek kadar malin verilecegi ifade edilmistir.
“Refah” bashig altinda da ele alinan “zengin” etme gayreti
burada da zikredilmistir. Manas Destani’nda oldugu gibi,
Kutadgu Bilig ve Dede Korkut hikayelerinde de goriilen
“aclar1 yedirmek, ¢iplaklart giydirmek, zayiflar1 yaglatmak”
vurgusu, Tiirk iktisat ahlakinin tezahiiriidiir. Toplumsalligin
deger olciisiidiir.

“Tamamiyle bir yurdunu bay kilayim! dostum, / Isleri yoluna
koyup geri déneyim, dostum / Zigiirtleri baylastirip, dostum
/ .../ Geline giizel elbise giydireyim, dostum” misralari ile
toplumda bir sosyal dayanmisma ve yardimlagmadan
bahsedilmektedir. Biitiin fertlerin refahini artirma egilimi,
digerkamlik ve comertlik dikkat cekmektedir.

“Verileni bana iyi / At gerek olursa at istesin! diye soyledi /
Giyecek gerek olursa giyim istesin! diye sdyledi / Bagka ne
alirsa alsin diye soyledi / Diledigi her seyi alsin diye soyledi”
misralarindan; comertligin bulundugu ve miilkiin 6nemsiz
oldugu anlami ¢ikmaktadir. Yani mal 6nemli olsun olmasin,
bireylerin aralarinda comertlikte yarismalart s6z konusudur.
Zenginlik; mal fazlaligi ile degil, comertlikle ve
yardimlagma ile belli olmaktadir.
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“Manas kengesine topladi” misrasinda‘“kenges”, sura kurulu,
toplanma anlamina gelmektedir. Danigma ve sura kurulunun
bulundugu goriilmektedir. Istisare, mesveret olgusunun
bulundugu ifade edilebilir. “Beyli yurttan geliyorum”
misrasini da agiklayan sura, toplanma kurulu, ydnetime
verilen Onemi gostermektedir. Beyin, tdrenin Onemi
vurgulanmaktadir.

“Halkimla danmisayim / Halkim ver derse vereyim”
misralarindan hareketle, toplumsal birliktelik goriilmektedir.
Hakan’in ve ya Bey’in halkiyla ortakligi ve birlikteligi
vardir. Destanin ¢ogu misrasinda ifade edilen sey; halkla i¢
ice olan beyler ve halkiyla birlikte yiyip igen
hiikiimdarlardir. Halkin refahi ¢ok 6nemlidir. Onlarin durum
ve vaziyeti ¢ok Onemlidir. Bu biling, goérev niteliginde
degerlendirilmektedir. Hakan/han’in, halkina en ¢ok yardim
eden/en fazla comertlikte bulunan kisi olmas1 da toplumsal
duyarliligin gostergelerindendir.

“Fazla varligim1 atma” ve “At1 olmayana at versen / giysisi
olmayana giyecek versen / asi olmayana as versen” diyerek
fazla malin; halki i¢in, fakir ve muhtag i¢in harcanmasi ve
ihtiyag sahibine yardim edilmesi s6z konusudur.

“Kaziklara taylar baglatip / Bir tepe gibi et y15d1 / Bir gol
gibi gorba y18d1 / Aglari zayiflar1 doyurdu” misralarindan da;
fazlasiyla et ve corbalarla fakirlerin doyuruldugundan
bahsedilmektedir. Digerkamlik goriilmektedir ve muhtaglara
yardim, zengin ve giicliiler arasinda yarisma derecesindedir.
Bey ya da zengin olanlar zenginlik ve giiclerini; eglenceler
de savurduklari mal ve para ile ya da halkla birlikte yemek
ve igmekle, fakirleri doyurmakla, zayiflari may kilmakla,
giicsiizleri bay kilmakla gdostermektedir. Destanin genelinde
toplumsal birliktelik ve yardimlagma goriilmekte, ayni
zaman da refah donemlerinde savurganliklar da dikkat
¢ekmektedir.

“At armagan edelim / Bir kiirk diktirip giydirelim / Ruhu igin
hediyeler yapalim / Hizmetine duralim” misralarindan,
kisiye (eger yastyorsa saglik ve selameti i¢in, 6lmiisse ameli
ve sevabi i¢in) hediyeler verildigi ifade edilmektedir. Bugiin
de devam eden mevlidi serifler aym mahiyettedir.
Hediyelesme kiiltliriniin de yogunlugu, “hediyelesme”
baslig1 altinda incelenmistir.

h. Vazife, Gorev Suuru, Haberciler ve Han

“ziigiirtleri bayittim / ... / Geline kete baglattim / Yapacagim
dedigim vazifemi yapmadim mi? / Benim hangi yerimde
eksiklik buldun?” misralarindan da anlagilacag: gibi, vazife
ve gbrev suurunun varligi ve bu suurun dnemsendigi dikkat
¢eker. Tiirk toplumunda sosyal statli, toplum i¢in alinan
vazifeye gore tayin edilmektedir. Toplumun han/hakana
gosterdigi 6zen ve Onem, aldif1 vazifenin/sorumlulugun
yiikiinden ve degerinden dolayidir. Kisiler, toplumda aldig1
vazifeye gore degerlendirilmektedir. Bu statii ekonomik
degil, toplumsal bir degerdir. Dayanigma, bu vazife ve
sorumluluklarin farkliliklartyla ortaya cikar.

“Sizler hanin usag1 / Yanna atla varmak iyi olmaz”
misralarinda; bey’in  varlifi ve bey’in yanina atla
¢ikilmayacagi ifade edilmektedir. Bunun bir kural, nizam
cercevesinde gergeklestigi gortilmektedir. Usaklarin/erlerin,
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beye karsi islevsel muamelesi, nizamin/térenin var oldugunu
ifade etmektedir.

musralari,
statiiden

“Beyleri de var / Hizmetgileri bile var”
hizmetgilerin ve beylerin oldugu sosyal
bahsetmektedir.

“Yolcu olsan yol sdylerim / Gezgin olsan mal sdylerim”
misralarinda; habercilerden, yolculardan, gezginlerden
bahsedilmektedir. Gezginler yahut haberciler, iilkeleri yani
toplumu i¢in mal aramaya, toprak aramaya g¢ikmaktadir.
Gezginlerin ve habercilerin iktisadi bir amacinin oldugu da
ifade edilebilir.

“Ey siiyilingii-siiylingiim baba!” misrainda gegen “siiyiingii”
kelimesi sevingli haber getirene verilen hediye manasinda
kullanilmaktadir. Habercilere, haberleri karsiliginda hediye
verildigi goriilmektedir. Toplum iginde 6nemli bir is olan
habercilik ve gezginlik, diger toplumlarin ve iilkelerin
hakkinda bilgi edinmelerini saglamasi agisindan 6nemlidir.
Bu durum, bagkalarima yonelik haberlerle kendi sosyo-
ekonomik sartlarin1 degerlendirme ve onlara karsi dnlem
alma amacini da yansitmaktadir.

“Gelecek yedi ay boyunca / Kemegemi kazarim / Biitiin on
ay boyunca / Odunumu toplarim / Oteki diinyada ki
meskenimi kazanirim” musralarindan anlagilan; obanin
disinda kemege (toprak kazilarak yapilan ocak) yapildig
goriilmektedir. Odun toplayarak oradan gecen gezginlere,
yolculara hem barinak hem de yiyecek saglayarak oteki
diinya icin sevap kazamldigi (ahiret anlayisi) dikkat
cekmektedir. Tiirklerde daha sonra gelisecek olan
kervansaray, han, hamam hizmetinin ve yani vakif
sisteminin ilk 6rneklerindendir. Bu ayrica, misafirperverlik
anlayiginin yiiklemis oldugu bir sorumluluk olarak da
degerlendirilebilir. Yukaridaki misralarda bahsi gegen
zaman faktorleri de dikkat ¢ekmektedir. Eski Tiirklerde
elcilerin hesap, hendese (geometri), cografya, astronomi
bildigi ifade edilmelidir. (Unal, 1977: 69) Bu durum, ayrintili
olarak “Ol¢ii, Zaman ve Para Birimleri” bashgi altinda
incelenecektir.

i Hediyelesme

Hediyelesme, aligverisin zamanla denklik kazanmasini ve
karsiliklilik fikrini  dogurarak iktisadi miibadeleyi
gelistirmekte ve ekonomik olmanin 6tesinde toplumsal bir
vasif igermektedir. Hediyelesme, birlik i¢inde yasamanin
(toplumsalligin)  bir vasitast olmustur. Bu agidan
hediyelesme, sosyal organizasyonun, hisimlik baglarn,
hukuki miinasebetlerin ana kaynagi olmustur. (Erdz, 2014:
223-254)

“Ben bey’i olan iilkeden geliyorum / Beyine soziimii
sOyleyeyim / Hani olan yurttan geliyorum” misralarindan;
toplumda beyligin 6nemli oldugu, ‘bey’i olan iilkelerin
temsilcilerinin dikkate alindig1 anlagilmaktadir. Toresi olan,
yani akli olan, halki gozetilen bir beyin temsilciligi soz
konusudur. Bu temsilcileri giizel karsilama, onlarin rahatini
diisinme ve bununla birlikte onlara ikram ve hediyelerin
verildigi de goriilmektedir. Tiirklerde refahin belirtisi, daha
once de bahsedildigi gibi hakan/bey’dir.
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“Etini ikram etsin! / Kimizin1 ikram etsin! / Diigiimii yoran
kisiye / Ben miijdesini vereyim! Dedi” misralarinda; diis
yorma gibi bir faaliyetin neticesinde et ve kimiz ikram
edilecegi ifade edilmektedir.

“Halki da siikiir ediyor, yavrum! / Ey siiyiingii-siiylingiim
baba! / ... / Kagip geldi kosuma, baba!” misralarinda Ki;
siiylingli, sevingli haber getirene verilen hediye, mustuluk
anlamina, kos ise uzun ve gog¢ sefer sirasinda kullanilan
kiicik kegce ev anlamina gelmektedir. Konargdcerligin
devam ettigi soylenebilir. Islamiyet’e gecis evresinde olan
bu toplumda, yerlesik olanlarin ve gdgerlerin hala daha
bulundugu sdylenebilir. Seyyahlarin, gezginlerin oldugu,
onlarin habercilik yaptiklar1 ve verdikleri haberlere hediye
verilmesi de dikkat ¢eken bir 6zelliktir.

“Kirk yiliz yilkiy: siiriip getiriyor / Bunlar hangi yilkilar? /
Yakub’un iilkeye saldigi alim(harag)’t / Kanikey’e kirk
corom / Alip geldigi kalim(hediye)’t” misralarinda da
goriildiigii gibi, ilkelerden harag ve hediyelerin alindigt
ifade edilmektedir. Harag; yilk1 at1 olarak alinmaktadir. Bu

bilgi verilmekte lakin baska mallarla da harag
aliabilmektedir.
j Adak, Mevlit, Hara¢ ve Zekat

Adak ve kurban gelenegi, Tiirk kiiltiiriinlin sathalar1 arasinda
ruhlari memnun etme, insanlarin hastalik ve afetlerden
korunmasi, felaketlerin savulmasi, maddi ve manevi
herhangi bir varliga sahip olma istegi gibi sebeplerle
yapilmaktadir. Tnang icinde gelisen bu gelenek, toplumsal
sonuglar dogurmakla birlikte sevgi-saygi, baglillk ve
fedakarlik ifadesi olarak tekrarlanmaktadir. (Yildiz, 1995:
232-233)

“(O’nun dogumunun serefine) bir ak kisrak kestirdi” misrasi
ile yeni dogan birinin adagi olan hayvanin kesildigi ifade
edilmektedir. Toplumsal birligin, cemaat ve cemiyet
suurunun yogun ifade edildigi destanda hediyelesme gibi ilgi
ve iletisimi artiran sebeplerin yaninda, “adak” gibi Islami
motifler de iglenmis ve eski gelenek devam ettirilmistir.

“Deveden dokuz aldirdi / Inekten dokuz aldird1 / Kirk goro,
kirki da dokuzar ald1 / Dokuzun hepsini soydurdu / Ag zayifi
doydurdu” misralar1 ile Manas’in dogumuyla bagista
bulunulmaktadir. insanlarin ve ya hayvanlarmn hastaliklardan
korunmasi ve kurtulmasi, basa gelebilecek kotiiliiklerin,
felaketlerin  savulmasi, ruhlart memnun etme gibi
nedenlerden adak adanir. (Yildiz, 1995: 289)

“Yug asii diizenli veriniz” misrainda, 6liimiin arkasindan
verilen yemek, mevlid anlatilmaktadir. Bugiin de devam
eden bu gelenek; “6len kisinin amel defterine yazilsin ve
hayir olsun” denilerek verilen mevlit olarak diisiiniilebilir.
“’Ruhu i¢in hediyeler verelim’’ misrasi ile de kisi 6lmiis ise
Olen kiginin ameli i¢in, yasiyorsa sevap kazandirmak icin
yemek verilmektedir.

“Kirk yiiz yilkiy1 siirtip getiriyor / Bunlar hangi yilkilar? /
Yakub’uniilkeye saldig1 alim’1/ Kanikey’e kirk gorom / Alip
geldigi kalim’1” misralarindaki alim, hara¢ anlamina; kalim
ise hediye anlamina gelmektedir. Ulkelerden harag ve
hediyelerin alindigi goriilmektedir. Harag bu dénemde,
muhtemelen yilki ati olarak almiyor yahut o iilkelerin
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getirdigi mal ile alimyor olabilir. Bozkir Tiirk devletlerinin
maliyesi, maglup ve bagli memleketlerden altin, madeni para
ve ayni olarak alinan yillik vergiler ve hediyelerden
olugmaktadir. Ayrica halktan tahsil edilen vergilerle de
maliyesi desteklenmistir. (Kafesoglu, 1992: 314)

“Koyundan zekat versin, demis / Koyundan zekat vermezse
/ Dilediginde olan manas’1t / Ak siiriiyii yakalayip versin,
demis” misralarindan hareketle Miislimanlikla birlikte
toplumda zekatin verilmeye baslandigi goriilmektedir. Zekat

verilmediginde, siiriiniin yakalanip Manas’a verildigi
goriilmektedir.

k. Mesveret, Miras ve Maliyet

Tiirklerde miras hukukunun, ferdi miilkiyet esasina

dayandig1 daha once ifade edilmisti. Bu mirasin paylagma
sekliyle ilgili su bilgileri vermek gerekir; “Biitiin Tiirkler,
toprak ve diger terekeyi, ok atmakla paylasirlar. Mirasgt
sayisina gore oklar hazirlanir, lizerlerine mirasgilarin isareti
konur ve sonra bu oklar bir cocuga ya da yabanciya attirilir.
Herkes mirastan payini bu sekilde alir.” (Erdz, 1977: 54)

“Babamdan miras kalan / Kirk ¢orom simdi kacti /
Babamdan kalan mirasin / Attan gonlii kaldi mi1? / Giyimden
gonlii kaldi m1?” musralan ile babadan miras olarak kirk
coro, at ve giysilerin kaldig1 belirtilmektedir. Cadir, toprak
ve diger esyalarin miras1 hakkinda bilgi verilmemektedir.

“Cevrede ki halkini toplad1 / Benekli kisrak kesti / Imece icin
halkini topladi” misralar ile halkin toplandigi, hep birlikte et
yenilmesi icin kisrak kesildigi goriilmektedir. “Imece”
olarak bahsedilen, halkin birbiriyle yardimlasarak iiretim
yapilmasi i¢in, daha ¢abuk, tez elden bitirilmesi i¢in birbirine
yardim eden bireylerin uyguladigi usuldiir. Halk, goriilityor
ki birlikte yardimlasma ve dayanisma i¢indedir.

“Satip yersen bir giinliik / Sagip yersen bin giinliik / Kusak
baglayip diiniir olayim / Kucaklasip dost olayim” misralari
ile faydanin gozetildigi, firsat maliyetinin disinildigi
goriilmektedir. Atin satilmasi durumunda parasinin ¢ok
cabuk tiiketilecegi; ancak satilmamasi halinde siitiinden,
derisinden, toynagindan yararlanilirsa uzun siireli olarak
faydasinin devam edecegi belirtilmektedir.

I Misafirperverlik

“Uzaktan konuk geldi de / Konugu rahat ettirsin, de!”
misralari, temelde insani varliga saygiy1, misafirseverligi
gostermektedir. Misafirin rahati diisiiniilmektedir. “Ipek,
kadife” boliimiinde de ayrica deginecegimiz gibi misafirlerin
rahat1 i¢in onlarin altlarina en degerli kumaslar seriliyor.
Bugiin de devam eden bir gelenek olan misafire ve onun
rizkina ortak olunacagi anlayisi, onun rahatini saglamaya ve
ona ikramlarda bulunmaya yoneltmektedir. “Misafir odas1”
bunun en giizel 6rnegidir.

“Beyli yerden geldiniz” ifadesi, her toplulugun bir ‘bey’inin
varligina ve orada kural, nizam, térenin olduguna isaret eder.
Akl ve toresi olan, gdzetilen bir toplum idrakini yansitir.
Gelenlere, misafir ya da habercilere kars1 takimilan tavir,
bahsedilen kiiltiir tiriiniidiir.

“Konuk alir seni oniinde / Annem bagdi-dodliit baybige”
konuklugun ve konukseverligin gostergesidir. Baybige
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olarak adlandirilan ev sahibi kadindir. Annenin, misafire ev
sahipligi yaptig1 ifade edilmektedir. Insani sayginin,
toplumdaki karsiligi kadindir. Manevi kiiltiirii olusturan
duygusal zekanin 6nemli bir 6rnegi olan kadinlar, destanda
toplumsal iligkilerin yapict unsurudur. Manevi kiiltiir
ogelerinin, eski Tirk toplumunda karsiligini kadinlar
sunmustur. Kiiltiirdeki siirekliligi, kadmlarin tutumlulugu
saglamustir.

“Ardindan gelen mal1 yok / Sirtina yiiklenmis pulu yok /
Kullanacak kulu yok / Ata binip geldim diyor / Kanikey’e
diiniir olmaya geldim, diyor / Béyle horluk olur mu? / Boyle
zorluk olur mu? / ... / Eli bos gelen diiniirii / Koélelerine
dovdiir” diyerek hem misafir agirlamak hem de diiniirliik
yani; yeni akraba ve dost olarak, ailenin ortagi olarak
nitelendirilmektedir. Aile ve akraba miiessesesinin onemi
vurgulanmaktadir. Diniirliigiin bir kanununun oldugu, bos
gelen diiniiriin hos karsilanmadigi ifade edilmektedir.

m. Evlilik, Diiniirliik, Akraba

Cin kaynaklarinda, Kirgiz diigiinlerinin ihtisamli oldugu ve
bazen bin koyun kadar hediyenin verildigi ifade
edilmektedir. Zira meshur Tiirk atasozii “at beslenirken,
giizel istenirken dikkat edilmelidir” ifadesi, Tiirklerin sosyal
anlayislarini ve diinya goriislerini hala devam ettirdiklerinin
ornegidir. (Erdz, 2014: 175-176) Evlilik kurumunun 6nemi,
akrabalik iligkilerinin sosyal ve ekonomik karsiligi destanda
da dikkat ¢ekmektedir. Biitiin toplumlarda ailenin yerini
hicbir teskilat tutmamistir. Cocugu yetistirip topluma
kazandirmada en basarili kurum ailedir. Bu a¢idan refahin
sebebi, ailelerin kurulmasina bagl goriilmektedir. (Erdz,
1977: 77-81)

“Diiniirlerin mali bir” ifadesi ile evlilik sonucu, yeni aile ve
akrabaligin olustugundan hareketle, diiniirlerin birbirleriyle
yardimlagtigi  ve misterek bir hayati paylastigi
vurgulanmistir.

“Hiicum ederim / Istetip kalin verdiren” muisralarindaki
“kalin” ifadesi ‘baglik parasi’ anlamina gelmektedir. Bu
gelenek hala daha devam etmektedir. Islamiyet’te de
“mehir”in varhgi ile devamliligi dikkat ¢ekmektedir.

“At Oliirse, sagr derisi vasiyet edilir / Agabey oOliirse, yenge
vasiyet edilir” musralan ile yengenin bakilacagi, onun da
ailenin bir pargasi oldugu ifade edilmektedir.

Kagirma ya da savagta ganimet alma yoluyla evliliklerin
miimkiin oldugu destanda goriilmektedir. Ancak bu tiir
evlilikler makbul olmayip; bu sekilde alinan kadinlar
“baybige” (evin kadini, ev sahibi) olamamakta, “olco” (yani
bir ¢esit cariye) olarak kalmaktadir (Y1ldiz, 1995: 367). Bu
bilgilerin 1s181nda, evliligin ve evliliklerin nasil gergeklestigi
gibi konularin 6nemi anlasilmaktadir. Evlilik ile hem yeni
akraba olusumu hem de birlikte dostca miisterek bir hayati
yasama arzusu evliligi onemli kilmaktadir.

n. Ipek, Kadife, Cadir, Ayakkabi

Tirklerde hali, kilim, doseme, dosek, kege dokumaciligt
onemli bir yere sahiptir. Cobanlarin, seyyahlarn, el¢ilerin ve
ordularin giyiminden dolay1 ayr bir 6neme sahip olmustur.
Ayrica, eski Tiirklerde giyimin gesitli tarzlarda olusu, sosyal
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statliniin ve isboliimiiniin bir gostergesidir. Dogayla icice
olan ve hareketli bir yapiya sahip olan bu toplumun savase1
olmasi, iklime gore kendini koruma gereksinimi ve
toplumsal iliskiye verdikleri dnem sebebi ile giyimdeki
cesitliligi fazladir. Yiin, kumas ve bezden g¢amasirlarin
kullanildig, destanda da sik¢a ifade edilmektedir. Bu agidan
giyim, toplumsal miinasebetleri kuran ve ayarlayan bir unsur
olarak goriilmektedir. (Kafesoglu, 1992: 306; Unal, 1977:
110) Destanda yiyecek ve giyeceklerle ilgili herhangi bir
kiymet/fiyat belirten misraya rastlanilmamistir.

“Koked ak ¢adirini kurdurdu / Ipek ve kadifeden / Altina
yaygilar dosetti’” muisralari, misafirin rahatligi acisindan
bilgi vermektedir. Ayrica, ¢adirin kurulmasi ile cadirlarda
yasamin siirdiigii ifade edilmektedir. Ipek ve kadifenin
kullanilmasi, hem giyim-kusam hakkinda bilgi vermekte
hem de eger ipekbocekgiliginin yapildigini géstermektedir.
Ayrica  ipekbocekgiliginin  yapilmamasi  durumunda,
bunlarin temini i¢in ticaretin yagandigi da bir iktisadi faaliyet
gostergesidir.

“Barga ile balki’ni altina serip koyunuz / Bulum ile butan’
bacaklarma sariniz” misralarindaki ‘barga’, ‘balki’, ‘bulum’,
‘butan’ gibi kumas cesitlerinin ¢oklugu, kumascilik
sektoriiniin bulundugunun gostergesidir.

“Kumasa kadife ekleyip ortiiniip / Inci boncuk’a mercan
katip takinip / Pudraya allik katip siiriiniip” misralarindan,
kumasin yaninda kadifenin de kullanildigi anlasilmaktadir.
Ayrica kadmlar tarafindan inci-boncuk, siis esyalarinin
kullanildig1 da ifade edilmektedir.

“Ipekten segme elbiseler giydi” musrasi ile Kanikey’in
ipekten elbise giydigi ifade edilmektedir. Toplumda ve
Ozellikle kadmnlar arasinda ipek tercihi, talebini
gostermektedir. Bu konu, “Ticari Iliskiler” baghgi altinda
ayrica incelenmistir.

“Cuustal’dan gomlek bir tane var / Tuurbar’dan gémlek bir
tane var / Ipekli kumastan gdmlekten iki tane var / Diba
kumastan gémlek bes tane var / Basay1 ipekliden gémlek alt1
tane var” misralarinda bahsedilen gomlek cesitliliginin fazla
olmasi, kumagin fazla olmasmdan ve ipegin bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica buradan anlagilabilir ki toplumda
giyime 6nem verildigi gibi kiyafette kalite ve gesitlilik de
bulunmaktadir. Giyim-kusam mallarinin fazlaca kullanildigi
ve tiiketim mallarinin detayl oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu
ayni zamanda toplumsal ifade bi¢iminin bir bagka 6zelligi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Boz kesesini kusanip” misraindaki “kese”, kusaga baglanan
cakmak, kav vb. aletleri tasimak i¢in kullanilan kini
anlamina gelmektedir. Kayis kemere takilan bigak kinindan
da bahsedilmektedir.

“Yik’iin online yikildi” misrainda“yiikten kasit; evin bir
kosesine toplanmis olan yorganlar, yastiklardir. Bugiin de
hala “yiikliik” dedigimiz ve kullandigimiz bir alan vardir.

“Ak tabanli cekedtiikle / Demir tabanli {izengiye”
misralarinda cekedtiik olarak bahsedilen sey, ayakkabidir.
Ayakkabiya ¢ok onem verilmektedir. Tabanin saglamlig1 da
¢ok Onemlidir. Sebebi muhtemeldir ki halkin dinamik bir
hayat yasayisidir. Konargogerlikten dolayr tabanin
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saglamlig1 ayrica vurgulanmaktadir. Dere, tepe ve vadilerde
hayvancilik yapilmasindan kaynakli da Onem veriliyor
olabilir.

“Kaska tabanl kiymetli ayakkabiy1 / Zayif ayagina giyiyor.”
misralarinda da yine ayakkabinin 6nemine deginilmektedir.

0. Asker ve Ganimet

“Hediyelesme” bagligi altinda ifade edilen “beyi olan
ilkeden geliyorum” misrasi, toplumsal ve uluslararasi
itibarin kaynagini isaret etmektedir. Beyin olmasi, halkin
korunmasinin ve goézetilmesinin bir temsilidir. Bu da bir
orduyu gerektirir.

“Kafirin malim1 sagacagim / Kafiri siirgiin kilacagim /
Miisliiman i¢in kurtulus olacagim” ifadeleri ile savasgt olan
bu toplumun, savas sonrasi ganimet elde ettigini ve
yagmalama yaptigini ifade edebiliriz.

“Ganimet aldim kaladan” musrasinda; ganimetin kaleden
alinmasini bir orduyla miimkiin oldugunu ifade edebiliriz.
Kaynaginin da hakan oldugu ifade edilebilir. Bireyler, kisisel
olarak savastiklarmin atlarini, giyeceklerini alirken; kaleden
alinan ganimetin ordudan oldugu anlasilmaktadir.

“Sooga demek olcay yok, oglum / Hizli gidip tez donmeli,
oglum” musralarindaki  olcay, ganimet anlaminda
kullanilmaktadir. Sooga ise, savasta ya da avda elde edilen
av hediyesidir. Savasta elde edilen ganimet olmayinca hizli
bir geri doniis yasanmaktadr.

p. Avcilik ve Cobanlik

Destanin gectigi cografya (gevre), yiiksek ova, yayla ve dag
yamaglarindan olugsmaktadir. Bozkir cografyasinin iklim
sartlar1 geregi ¢obanlik ve hayvan besicilik yapildig: dikkat
¢ekmektedir. Destanda da sik¢a bahsedilen sdlen ve
eglencelerde koyun, sigir, at gibi hayvanlarin kullanilmast,
bu mesleklerin &nemine isaret etmektedir. Ozellikle eski
Tiirklerde “Tarim Bayrami” gibi bir de “Koyun Bayrami”
yapildigi goriilmektedir. Bu maksatla koyun, sigir, at
sahipleri ya da g¢obanlart bahar aylarinda bu bayrama
hazirlanmaktadir. (Unal, 1977: 106)

“Avladigim arkal, kilca, geyiktir / Karli daglarda yatip mal
topladim / Kanikey refah gorsiin diye / Buzlu yamaglarda
yatip mal topladim” misralarindan da anlasilacagi iizere
insanlar avla ve hayvancilikla gecimini saglamaktadir. Bu
av; bazen halki i¢in, bazen ailesi i¢in, bazen de kendisi
icindir.

“Fukaram sefa siirsiin! diye / Dereli tepeli yerden yilk1 aldim
/ Kirk ¢corom sefa siirsiin diye” ifadeleri ile anlasilan, buzlu
yamaglarda av ile toplanan mal fukaralar i¢indir. Bu durum
sosyal dayanigma ve yardimlagmanin bir gostergesidir ayni
zamanda. Toplumda herkesin esit veya ayni sinifta oldugu
diistincesinden ziyade fukaranin oldugu da goriilmektedir.

“Koyunlarimizi giiden / Koyun ¢obani kulun adi var / Deve
giiden bir kulu var” ifadeleri de; koyun ve deve giiden,
toplumun diger bireylerinin hayvanlarini da giiden
¢obanlarin oldugunu gostermektedir. “Kul”, hem siit emen
tay hem de ¢ocuklara sevgi ifade eden bir hitap sekli olarak
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kullanilmaktadir. Burada kullanilan anlami, ¢gobanlik yapan
cocuklar1  var  anlamindadir.  Toplumdaki  ge¢im
kaynaklarinin hayvanlar {izerinden kurulmasi da toplumun
yasadigi cevre ve kullandigit madde bakimindan fikir
vermektedir. Agir cografi ve iklimsel sartlarin yasandigi
yiiksek yerlerden bahsedilitken, diger yandan ulasim
noktasinda bir zorluktan bahsedilmeyisi de, yasanan
cografyanin ovalik ya da yamaglik yerler olabilecegini
diisiindiirmektedir.

g. Ticari Iliski

Tiirk devletleri komsu milletlere basta “at” olmak tizere canlt
hayvan, et, deri, kdsele (ayakkabi), kiirk, hayvani gidalar
satarken, karsiliginda hububat ve giyim esyasi almistir.
(Kafesoglu, 1992: 312) Tiirklerin, giyim esyasini, hem
kendilerinin yaptigi hem de diger milletlerden aldig1
disiiniiliirse, giyime verdigi dnem dikkat ¢gekmektedir.

“icine girip varayim / Mali sayip yazayim / Mali helal
kilayim / Paray1 kagida kaydettirip / Paray1 helallesip alalim”
misralarindan hareketle; miibadelenin parayla gergeklestigi,
belli sayida mal ile bu mala karsilik gelen paranin
miibadelesi goriilmektedir. Kayit tutma islemi, ticari
iligkilerin gelistigini gostermesi bakimindan dnemlidir. Zira
ipek elbise ve kumaslarin kullanilmasi da, ticari iligkilerin
gelistiginin  bir gostergesidir. Toplumun {irettigi veya
topraklarinda bulunan mallarla yetindikleri anlayisi,
destanda kismen goriilmektedir. Destan toplumsal iligkilerin
yogunlugundan dolay1, kapali bir toplum goriintiisii arz etse
de dis ticaret faaliyetinin gelistigi de anlasilmaktadir.
Destanin belli misralarinda Taciklerden, Hintlilerden, Cin ve
Rusya gibi tilkelerden ticari anlamda bahsedilmesi, dig
ticaretin gelismis diizeyde oldugunun bir baska 6rnegidir.

“Cin ipeginden ordiirdii / Kamalar giizel olsun! diye /
Kalaylatip koydurdu” ifadelerinden Cin ile ticari iligkilerin
olabilecegi ifade edilebilir. Kalay, bakir ustalarinin ve bu is
alanin oldugu da kalaylatmak kelimesinden hareketle
distiniilebilir.

“Hintlinin yurdunu inleteyim / ... / Tacik yurdunu derip
toplayayim” misralarindan da Hintlilerden ve Taciklerden
bahsedilmektedir. Siyasi ve iktisadi bir iliskinin oldugu da
diistiniilebilir. Bu ilkeler ve bu iilkelerin siyasi ve iktisadi
yapist hakkinda bilgilerin, haberciler tarafindan grenildigi
de destanda bahsi gegen konulardandir. Destanin olustugu
cografyanin Ipek Yolu'na yakin olmasi ve bu ticaret yolu
iizerinden gecen kervan ve ya seyyahlardan, gezginlerden
O0grenilme ihtimalinin de oldugu disiiniilebilir. Zira
bilinmektedir ki, 1pek Yolu, Tirklerin Cin ile ticaret
rekabetlerinde siddetli bir bolgedir. (Kafesoglu, 1992: 312-
313)

“Glin Han’a dogru akiyor / Ticaret yapiyor” musrasi da
ticaretin gerceklestigine dair bilgi vermektedir.

“Hayvanlarin hesabini ald1 / Parayr kagida kaydetti / Para
hesabini aldi” misralar1 bize; paranin, miibadele araci olarak
kullaniminin 6rnegidir ve o donemde de muhasebe islerinin
gerceklestigi, degis tokusun kaydedildigi ifade edilmektedir.
“Paray1 kagida kaydetti” ifadesi ile ya ticaret kaydinin
tutuldugundan bahsedilmektedir ya da poligenin uygulandigi
ifade edilmektedir.
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r. Olgii, Zaman ve Para Birimleri

“Altmis tanap ak cadir’” musrainda ki tanap; 1/6 hektar
olarak kullanilmaktadir. Buradan hareketle ¢adirlarin toprak
iistiinde kapladig1 yerin hesaplandigi gortilmektedir. Ayrica
topragin kullanimi1 agisindan da onemli oldugu ifade
edilebilmektedir. Bir hektarin belli bir oraninin hesaplanarak
yeni bir alan hesabina doniismesi, miilkiyet anlayigini
gostermektedir.

“Kiingiiliikten tiiggiiliik’e” misrasinda “kiingiiliik”, bir giiniin
uzunlugunu ifade etmekte; “tlig¢iilik” ise sabahtan 6gleye
yiirlimekle kat edilecek mesafeyi ifade etmektedir. Zaman
araliklarinin - kullamilmas: hem iretim hem de ticaret
agisindan oO6nem arz etmektedir. Manas destanindaki
olaylarin, ay yilina dayanan “12 Hayvanl Tiirk Takvimi” ile
takvimlendigini de ifade etmek gerekir. (Kafesoglu, 1992:
329) Takvim ve zaman birimlerinin varligi, dakik bir hayata
isaret ettigi gibi ticari faaliyetlerin varligmma da isaret
etmektedir.

“Ak buulum ve tenge sacan kul / Serek kalkip soyle dedi”
musrasindaki tenge, bir para birimidir.

“Topguluku bir tutam / Hepsini alacak kisi yok / Biigiiliik’i
bir tutam / Buulum’u alacak kisi yok” misralarinda ki tutam,
dort parmak genisliginde uzunluk Olglisii  olarak
kullanilmaktadir. Biigiilik ise kadinlarin kullandigi zilyet
esyasl, siis esyasidir.

s. Bitki ve flag

“Ciy iyleyen bir darim var” misrasinda ¢iy, hasir yapilan bir
ot olarak; dar ise, ila¢ olarak kullanilmaktadir. Bitkilerden
faydalanildigi ve bitkilerin hem ila¢ yapiminda hem de
kullanilacak esya yapiminda kullanildig1 anlagilmaktadir.

“Bugday ile misir karigik undan ekmegi” denilerek bugday
ve musirin  yetistigi ifade edilmektedir. Bu baglamda
konargogerligin kismen son buldugu, kismen de yerlesik
diizene gecildigi ifade edilebilir.

“Topraga ekin atayim” misrasi ile topraktan gecimin
saglandigi ve yerlesik diizene muhtemeldir ki sahip
olundugu ifade edilebilir.

SONUCLAR

Cogu zaman aktif, hareketli, miicadeleci, dinamik donemler
yasayan Manas ve toplumunda, duragan oldugu gibi
eglencelerle de gegirilen donemler yaganmistir. Savasta
kahramanlik gdstermek kadar halki agirlamak, torenler
yapmak, onlara ikramlarda bulunmak, yardimlagma ve
dayanisma i¢inde bulunmak, diismana kars1 itibar1 korumak
ve eglenceler diizenlemek de islenmistir. Manas
Destani’'nda ag-yog§ merasimi, dostluk ve insanlarin
birbirleriyle iligkileri, ¢esitli sebeplerle diizenlenen toplanti
ve torenler, halkin yasadigi miicadeleler, savaslar
anlatilmaktadir. Atlarin insanlar kadar 6nemli oldugu ve
insanlar gibi isimlerle anildigi Manas ve toplumu, hem
atlarla savag hem de atlar vasitastyla oyunlar ve ekonomik
faaliyetler de gergeklestirmistir. Mala 6nem vermeyen ve
malimt halkla birlikte yemeyi seven bu toplumda, sosyal
yardimlasma ve dayanisma gelismis ve digerkdmlik halkin
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kanunu olmustur. Toplumda sosyal adalet ve dayanigsmayi,
toplumsal iliskileri gelistiren ve miilkiyetin asiriliklarini
gideren potlag, toy, yagma, yaris gibi eglenceler saglamistir.
Ekonomik boliisiim de solen, toy ve oyunlarla saglanmistir.
Aclar doyurulmaya, fakirler ve muhtaglar giydirilip
yedirilmeye calisilmis, insanlar aras1 miinasebetler bunlarla
artirilmustir.

Toplumsal biling, yonetici erkin daha giiclenmesi i¢in
igbirligi ve dayamigsma halindedir. Toplumda sosyal ve
ekonomik statii, toplum menfaati igin, toplumda alinan
vazifeye gore olusmaktadir. Toplumsal fayda saglayan
araglar, ekonomide etkin iiretim saglayan araglar olarak
dikkat ¢ekmekte ve ekonominin etkisi, toplumsal fayda
sagladigr oOlglide degerlendirilmistir. Buna Ornek olarak;
toplumda atin, altin ve glimiisten daha fazla deger gdrmesi
gosterilebilmektedir.

Beyliklerin de bulundugu bu dénemde, beyi olan iilkelerin
yiiceltildigi ve buna gdre bir nizamin uygulandigi
gorlilmiistiir. Bu beyliklerden gegen ve bu beylere ugrayan
habercilerin, hem seyyah olabilecegi hem ticaretle
ugragabilecegi hem de habercilik igin gorevlendirilmis
olabilecegi ifade edilmistir. Kisinin kendisinden beklenen
gorevi yerine getirip getirmemesi de toplumdaki konumunu
etkiledigi ifade edilmistir. insanlar arasinda statii farkinin
bulunduguna da deginilmistir. Kisiler, toplumda aldigi
sorumluluga gore degerlendirilmis ve statii, ekonomik degil,
toplumsal olarak degerlendirilmistir. Ekonomi, sosyal
organizasyonun, hisimlik baglarinin, hukuki miinasebetlerin
gerisinde kalmaktadir. Para, altin ve glimiis gibi kiymetli
mallar, toplumsal iliski ve faaliyetlerin gerisinde
kalmaktadur.

Destanda, ne o6zel miilkiyeti reddeden ne de sosyal
dayanismadan yoksun bir toplum anlayisi vardir. Kapitalist
ve sosyalist bakis acilaryla destanin iktisadi zihniyeti tam
manasiyla yorumlanamaz. Malin dagitilmasi, harcanmasi
toplumun refah1 ve huzuru igin uygun gorilmistir.
Zenginlik, toplumun genel yapisim gosterecek sekilde ifade
edilmemis ancak kisilerin comert olduk¢a zengin oldugu
ifade edilmistir. Zenginlik; halkiyla birlikte yemek ile ve
onlar i¢in harcamak ile yani comertlik ve digerkdmlikla
belirlenmektedir. Toplumun mala kayitsiz kalmasi gibi bir
durum s6z konusu olmasa da, kazanglarini halkiyla yemeleri,
yemek ve yoglarla dostluk ve akrabalik kurmalari, sélen ve
eglenceleri “bireyci” anlayisin olusmamasini saglamistir.
Ferdi miilkiyet, sosyal dayanismaya yaradig1 nispette mesru
kalmistir. Toplumun toplam mahsulii, hakanin elinde
toplanmakta ve tekrar hakandan halka paylastiriimaktadir.
Toplum, tdresi geregince ihtiyact kadartyla yagmada
bulunmaktadir.

Toplumun sosyo-ekonomik mefkiresi, ferdi miilkiyeti
kaldirmaksizin, sosyal serveti toplum menfaatine sarf etmek
iizere korumak ve iiretmek olmustur. Toplum, “nereye girse
doyan / fakir geleni zengin eden / yalinayak geleni giyindiren
/ ag gelenin karnin1 doyuran / zayif gideni semirten / ne etse
ustaca eden / akcasini bolca veren” bir toplumdur.

Toplum hareketli, aksiyonist, dinamiktir. Ayn1 zamanda

refah donemlerinde ve savasin olmadigi donemlerde
hareketlilik olusturmak i¢in oyun ve eglencelerin
diizenlendigi bir toplum oldugu dikkat ¢ekmektedir.
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Etrafindaki devlet ve beyliklerle siyasi ve iktisadi iliskilerin
bulundugu da dikkat geken unsurlar arasindadir. Ayrica Ipek
Yolu'nun gectigi bir bdlgede bulunmasi da hem ticari
kervanlarla hem yolcularla hem seyyahlarla miinasebeti
artirmis ve bu durum habercilerin olusmasma sebep
olmustur.

Insanin psikolojik durumu, insanin insanla miinasebetleri,
dostluk ve bag kurma iligkileri ¢ok gelismis olan bu
toplumda, sosyal yardimlagma ve dayanismanin, birlikte
yasamanin zorlugundan degil giizelliginden faydalanan, 6zel
miilkiyeti reddetmeyen, bireyciligi asagilayan, comertlikte
yarigan, refah donemlerinde eglenen ve miicadeleci bir
anlayis hakimdir.
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Ozet: Arastirmada Sinop 1li ve Tlgelerinde trol aveihi1 yapan balikgilarin sosyo-ekonomik
durumlari incelenmistir. Tarim ve Orman Bakanligi Sinop il Miidiirliigii ve Sinop Liman
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anket yoluyla veri toplanmistir. Arastirmada elde edilen bilgilere gore; ortalama 43 + 6,49
yasinda olan balikgilar, ilk ve orta dgretim egitimi almislardir. Tayfalarin bir kismi pay verme
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Tekne sahiplerinin mesleklerinden ve kazanglarindan memnun olduklar1 anlagiimistir.
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SOCIO-ECONOMIC STATUS OF TRAWLERS;
EXAMPLE OF SINOP PROVINCE

Abstract: In the study, the socio-economic status of trawlers in Sinop Province and its districts
were investigated. The data were collected through questionnaire by interviewing 63% of the
boat owners and their crew of the 8 boats engaged with active trawling from 21 trawlers licensed
boat according to the records of the Ministry of Agriculture and Forestry, Sinop Provincial
Directorate and the Port Authority of Sinop. According to the information obtained in the
research; fishermen, who are average 43 + 6.49 years old, had received primary and secondary
education. While some of the crew members were working seasonally by a share method, some
of them did not have any social security. It was understood that the boat owners were satisfied
with their professions and earnings. Not preferring of fishery by young, social security and
pricing are important problems of the sector.
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1. GIRiS

Artan diinya niifusu ve yaslanan diinya ile birlikte yipranan
besin kaynaklarindan ihtiyaci kargilamak i¢in asir1 iiretim
elde etmek yoluna gidilmektedir.  Teknolojideki
gelismelerle birlikte kdyden sehre goc, hizli kentlesme,
sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel degisimler, saglikli
beslenme bilincinin artmasi insanlig1 sagliklt besin
kaynaklarina yonlendirmektedir. Saglikl besin
kaynaklarinin basinda su iiriinleri gelmektedir. Basta balik
olmak lizere su iiriinlerinin timii insan beslenmesinde,
protein ihtiyacinin karsilanmasinda vazgecilemeyecek
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degere sahip ekonomik bir kaynak olup (Dogan, 2002),
yiiksek-Kkaliteli, kolay sindirilen hayvansal proteinler ve
ozellikle mikro-besin eksiklikleri ile miicadele agisindan
onemlidir (Oksiiz vd., 2018).

Su firtinleri, tarim sektorii igerisinde yer almaktadir. Tarim
sektorii; bitkisel, hayvancilik ve su iiriinleri {iretimi olmak
iizere ii¢ ana catt altinda toplanmistir. Balik¢ilik tarimsal
iretim igerisinde yer alan bir faaliyet olarak
diistiniildiiginde; kirsal kiiltiir faaliyeti igerisinde yer
almaktadir. Kirsal kiiltiirle ugragan balik¢i, ayn1 zamanda
kent kiiltiirli igerisinde sosyal hayatini siirdiirmektedir.
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Kent kiiltiirii igerisinde ekonomik yeterlilikleri ve sosyal
yasamlari ile yagadiklan toplumun sekillenmesine, giicleri
oraninda katki saglamaktadirlar. Bu siirecte, ekonomik
yeterliligin tek basina toplumsal gelismeye katki
saglamakta yeterli olabilecegini sdyleyemeyiz. Ekonomik
yeterlilik ile birlikte sosyal ve kiiltiirel gelismislik; sektorel
ve ulusal kalkinmishga da katki saglayacaktir.

Tiirkiye’de su tiriinleri tiretimi, hem deniz hem de i¢ sularda
aveilik ve yetistiricilik {iretimi olarak gerceklesmektedir.
2011 yilinda toplam tiretimin %69,6’s1 avcilik yoluyla elde
edilirken 2018 yilinda bu oran yaklasik  %43,4’a
gerilemigtir (TUIK, 2019). Sekil 1’de gériildiigii gibi
ozellikle son yillarda yetistiricilik hizla artarken, avcilik
hizla azalmaktadir. Tiirkiye deniz iiriinleri iiretiminde
%31,5’lik oran ile Dogu Karadeniz Bolgesi, %30,6 oran ile
Bati Karadeniz olmak iizere, Tiirkiye balik¢iligimin ii¢ de
ikisi Karadeniz Bolgesinde karsilanmaktadir (TUIK,
2019).

Balik tiiketim aligkanliklarmi belirlemek amaciyla yapilan
aragtirmalara  biitiinlesik olarak bakildiginda, Tiirk
toplumunun tiiketim egiliminin deniz baliklarindan yana
oldugunu goriilmektedir (Bolat, 2016; Baki, 2017; Balci,
2019).

Deniz baliklarina olan talebi karsilamak icin av giiciinii
artirma yoluna gidilmistir. Gelisen teknoloji ile birlikte
artan av giicl,, asir1 avcilik stoklarm yipranarak tiretimin
diismesine sebep olmaktadir.
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Sekil 1. Avcilik ve Yetistiricilik Oranlari

Balikg1, birim ¢abadaki av verimini artirmanin yolunu,
giiclii av araglarinda aramis ve hedeflenen av tiiriine gore;
deniz tabanim veya orta suyu tarayarak gerceklestirilen ve
torba seklinde aglar yardimiyla yapilan su iiriinleri avciligt
yani trol avciligr tercih edilmistir.

Tirkiye’de denizlerde avcilik, girgir, trol, uzatma aglar
gibi av araclart ile yapilmaktadir. Kullanilan av araglari, av
tiiriine ve av bolgesine gore degismektedir. Arastirmaya
konu olan balik avciliginda kullanilan trol, kullanim ve
yapim sekillerine gore birgok isimle isimlendirilmektedir.
Ortasu troli ile; pelajik baliklarin aveiliginda kullanilan,
dibe temas etmeksizin suyun ortasindan veya yliziine yakin
kismindan ¢ekilen trol aglari ve bunlarla yapilan su tiriinleri
istihsalini, Dip trolii: su {irlinleri avciliginda, kapi
kullanilarak deniz zeminine temas etmek sureti ile ¢ekilen
trol aglar1 ve bunlarla yapilan su iriinleri istihsalini
yapmaktadir (Anonim, 2016).
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Dip trolii, balik yakalama aletlerinin siniflandirilmasinda
Angarna, Igrip, Manyat gibi siiriitme aglar1 grubunda yer
almaktadir. Alman kuzey denizi sahilleri boyunca yogun
beam trol balik¢iligi sonucu biomasta degisimler
gozlendigi belirtilmistir (Vorberg, 2000). Dip troli,
kurallara ve amacma uygun kullanilmayan av araglari
arasinda gosterilmektedir. Balikgilikla ilgilenen bir¢ok kisi
ve kurulus, denizin dip yapisin1 bozdugu gerekgesiyle trol
avciligina karsi ¢ikilmis hatta zaman zaman tamamen
yasaklanmasi yoniinde goriis bildirenlerde olmustur.

Arastirmalar, Tiirkiye’de oldugu gibi trol avciligi yapilan
bir¢ok iilkede, tepkilere neden oldugunu gdstermektedir.
Tepkilerin arkasindaki ortak neden deniz dip tabanina ve
dogal olarak da sucul yasama zarar verdigine olan inangtir.
Trol tekneleri ¢ogunlukla ticari avcilik i¢in kullaniliyor
olmasi, tepkiler arkasinda ticari kaygilarin oldugu kanaatini
da dogurmaktadir. Iddialarm bir kismi bilimsel olarak
kanitlanmis olmakla birlikte; insanin temel besin
kaynaklar1 arasinda olan balik, trol avciligi ile de elde
edildigi gerceginden hareketle, birgok insan bu sektdrden
gecimini saglamaktadir.

Tiirkiye’nin ihracat girdisinde dnemli bir paya sahip olan
su driinleri tiretimi hakkinda az sayidaki aragtirmanin ana
govdesini; avcilik, isleme, yetistiricilik, su {iriinleri
ekosistemi gibi konular olusturmaktadir. Su driinlerini
yetistiren, avlayan, isleyen olarak adlandirilan ve adina
balik¢1 dedigimiz kisilerin durumlar1 hakkinda yetersiz
sayida aragtirma yapilmistir. Balik¢ilarin sosyo-ekonomik
kalkinmighigi,  siirdiiriilebilir ~ balikgiliga ve  iilke
kalkinmasindaki katki paymn1 da artiracaktir. Zira
Sosyoekonomik statii farkliliklarinin da toplumsal yasamda
o6nemli etkileri ve sonuglar1 vardir (Erkenekli ve ark. 2012).

Arastirmada, su liriinleri igerisinde énemli yere sahip olan
trol aveiligi ve soframiza gelen baliktan daha kiymetli olan
trol avciligi ile ilgilenen balikgilarin sosyo-ekonomik
durumlart hakkindaki smnirli sayidaki aragtirmaya, Sinop
ilinde Trol avciligi ile ilgili bir yenisini ekleyerek, su {iriinleri
politikalarina katki saglamak amaglanmistir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Aragtirmanin ana unsurlarin1 Sinop ili ve Ilgelerinde trol
avciligr faaliyeti gosteren balikgilarla yiiz ylize goriiserek
gbzlem ve tekne sahipleri ile yapilan anketlerden elde edilen
veriler olusturmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi Sinop il Miidiirliigii ve Sinop
Liman Baskanligi kayitlarinda Sinop Iline bagh olarak
calisan ve 2018-2019 avcilik sezonunda aktif olarak trol
avcilligi yaptigi belirlenen teknelerin, tekne sahibi ve
calisanlarinin % 63’1 ile yiiz yiize ve anket uygulanmasi
yoluyla elde edilen veriler, arastirmanin birincil verileri elde
edilmistir.

Arastirma bolgesi; Antik cagda Paphlagonia olarak adi gegen
bolgenin kuzey ucunda MO 7. yiizyilda Miletoslular
tarafindan bir ticaret kolonisi olarak kurulan Sinop’un
bilinen en eski ad1 Sinope’dir. Kaynaklarda, kentin bu ismini
kuruculart oldugu rivayet edilen Sinope adli bir amazondan
veya mitolojide Irmak Tanrisi Asopos’un su perisi kizi
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olarak anlatilan Sinope’den aldig1 belirtilmektedir. (Anonim
2019a)

Ayancik

Sekil 2. Sinop Konum Haritasi (Anonim. 2019b)

Batisinda Kastamonu, giineyinde Corum, giineydogusunda
Samsun, kuzeyinde ise Karadeniz bulunmaktadir. Merkez
Ilge ile beraber 9 ilcesi bulunmaktadir (Sekil 2).

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi Sinop [l Miidiirliigii
kayitlar1 ve TUIK kaytlart ikincil verileri olusturmustur.

Saha uygulamalarindan anket yoluyla elde edilen veriler;
bilgisayar ortamina aktarilmis. Yazim i¢in Ofis 2010
programlart ve betimleyici istatistikler Fisher Ki kare testi
uygulanmugtir. Hesaplamalar icin, MINITAB 17 paket
programindan yararlanilmigtir.

3. BULGULAR

Yiiriitiilen arastirmada Sinop Ilinde trol balik¢iligi yapan
tekne sahiplerinin ortalama yaslarinin 43 + 6,49, % 80'inin
evli olugu tespit edilmistir. Kastamonu Bolgesinde trol
balik¢ilig1 yapan gemi sahipleri ile ilgili yapilan ¢calismada
ortalama  yaslarinin  %45,88 oldugu (Uze, 2018)
anlagilmistir. Benzer c¢alismalarda; Orta Karadeniz
Bolgesindeki balik¢ilarin yarisindan fazlasi (%51) 30-50 yas
arasinda ve % 82’si evli (Yiicel, 2006), Karasu’da 40-49 yas
araliginda %35,71°1 % 92.86’s1 evli (Uzmanoglu, 2006),
Gokgeada’da balikcilarin 28-63 yas araliginda oldugu ve %
83,3’linilin evli oldugu (Dogan, 2011), Dogu Karadeniz’de
yas ortalamasinin 40’1n iizerinde oldugu (Saglam vd., 2016),
Akdeniz’de %56’smin 31-50 yag arasinda ve % 82°sinin evli
(Saglam 2016) oldugu anlagilmistir.

Sinop ilinde trol balikgist tekne sahiplerinin % 20’sinin,
tayfalarin yaklagik % 16’simin sosyal glivencesinin olmadig1
tespit edilmistir. Benzer arastirmalarda; Kastamonu’da tekne
sahiplerinin %11,90’mn (Uze, 2018), Orta Karadeniz
Bolgesinde balik¢ilarin % 58’inin  sosyal giivencesini
olmadigr (Ytcel, 2006), Gokgeada da balikgilarin %
37,5’inin sosyal giivencesi olmadigi (Dogan, 2011), Dogu
Karadeniz’de balik¢ilarin % 56‘sinin (Saglam vd., 2016)
sosyal giivencesinin olmadig1 anlagilmigtir. Diger yandan
trol balik¢ilarinin sahip olduklar1 teknelerin ¢ogunlugu
(%60) sigortalidir.

Tekne sahiplerinin % 60'inmn lise, % 40'min ise ortaokul
mezunu oldugu tespit edilmigtir. Kastamonu’da % 57,151
ilkokul % 42,85 lise mezunudur (Uze, 2018). Karadeniz
sahil seridinde balik¢ilarin %24’ ortaokul %27’si lise
mezunu, %8’inin universite (Saglam vd., 2016), Akdeniz
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Bolgesinde ortaokul mezunu %26, lise mezunu %7, %1 inin
iiniversite mezunu oldugu tespit (Saglam, 2016) edilmistir.

Arastirma bolgesinde trol avciligr yapan balikgilarin biiyiik
cogunlugu (%80) ek is yapmakta ve bu islerden yillik
ortalama 46.250,00 TL kazang elde etmektedir. Ek is yapan
tekne sahiplerinin hepsinin diisiikk faizli tarimsal kredi
kullandiklar1 ve ortalama her birinin 387.500,00 TL kredi
borcu oldugu anlagilmstir. Ek is yapmayan balikgilarin, ayni
zamanda banka kredisi kullanmadigi ve banka borcu
olmadig tespit edilmistir.

Trol Teknesi sahiplerinin her birinin binek ya da kiiciik ticari
aract ve 6nemli bir ¢cogunlugun (% 80) miilkiyeti kendisine
ait evi bulunmakta olup 5,2 + 0,37 kisiye bakmakla
yilikiimliidiirler. Ankete katilanlarin balik¢ilarin % 40' 1 yilda
bir defa da olsa tatile gittiklerini belirtmislerdir.

Arastirmaya konu olan trol teknesi sahipleri, balik¢iligi
severek yaptiklarini beyan etmelerine ragmen, % 80' i
teknelerinin piyasa fiyatindan satin alinmasi karsiliginda
balik¢ilig1 birakabileceklerini sdylemektedirler. ~ Bunun
gerekgeleri olarak fiziki giice bagl bir ugras olmasi, yildan
yila avladiklar1 balik oraninin diismesi ile kazanglarimin
azalmasi, akaryakit basta olmak {izere girdi maliyetlerinin
artmasini ve teknede calistiracak tayfa bulmanin zorluklarimi
sebep olarak belirtmislerdir.

Dip trol balik¢ilarinin 6nemli bir ¢ogunlugun (%80)
“balik¢ilik yonetiminden” memnun olmadigini anlagiimistir.
Memnuniyetsizligin nedenleri soruldugunda; orta su trolii
teknelerinin kiy: seritlerinde 10 kulaca kadar av yapmalarina
izin verilirken, dip trolii teknelerine sahilden 3 mil agikta
avlanma izni verilmesini, oncelikli memnuniyetsizlik olarak
belirtmislerdir. Ikincil olarak; girgir teknelerinin, sezon
icerisinde trol teknelerinin avcilik yaptigi bolgelerde ag
sarmalarinin ve av baskisi olusturmalarinin baligi kagirdigin
ve kendi avciliklanmi olumsuz etkilemesi olarak
gostermislerdir.

Incelenen trol teknelerinden bazilar1 12 ay sigortali sabit
personel calistirirken, bazi teknelerin donemlik personel
calistirdigi ve tekne sahibi diginda calisanlara sigorta
O0demedikleri, her c¢alisanin ortalama 5 + 0,95 kisiye
bakmakla yiikiimlii olmasi sosyal kaygi kaynagi
olusturmaktadir. G6z ardi edilemeyecek bir kismin avlanan
baliktan pay alma usulii yoluyla calistyor oldugu ve bu
personelin diizenli olarak sigortasi1 6denmedigi tespit
edilmistir.

Trol balik¢ilarina; Cocuklariniza ve gencglere balik¢iligt
tavsiye eder misiniz? Aym kazanci elde edebileceginiz
baska bir is imk&ni bulsanmz balik¢iligi birakir miydiniz?
seklinde sorulan sorulara verilen cevaplar dogrultusunda
yapilan istatistiksel analiz sonucunda;

Balikgilarin ¢ocuklarina balik¢iligi meslek olarak 6nermeleri
ile ayn1 miktarda kazang saglayan baska bir meslek
sunulmast durumunda balik¢iligr birakip birakilmayacagi
arasinda 6nemli diizeyde bagimlihk bulunmaktadir (X? =
8.000; p<0.05; p=0.005). Balik¢ilarin mesleklerini ayni
kazanci saglayacak bir baska meslege tercih etmedikleri
anlagilmaktadir.
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4. TARTISMA VE SONUCLAR

Arastirmanin, Karadeniz Bolgesinin 6nemli balikgilik
merkezlerinden Sinop ilinde; balik¢ilik faaliyetleri iceri-
sinde onemli bir yere sahip olan trol balik¢iligi yapan
balik¢ilarin  sosyo-ekonomik durumunu ortaya koyarak,
bolge insaninin yasaminda 6nemli yere sahip olan balik¢ilik
yonetimine katkida bulunmak amaglanmastir.

Trol balik¢iligr yapan balik¢ilarin egitim seviyeleri diger
bolgelerde balikilik faaliyeti gosterenlere gore disiiktir.
Universite mezunu kisilerin trol balik¢ilig1 yapmadig: ayrica
diisiindiiriiciidiir. Balikgilarin yas ortalamasinin 43 + 6,49
olmasi genglerin sektdre ilgi duymadiginin gostergesidir.

Sektoriin vazgecilmezlerinden tayfalarin yasal
diizenlemelere ragmen azimsanmayacak bir kisminin
sigortasiz ¢alistirilmasi, yine tayfalarin bir boliimiiniin belirli
bir sabit gelirle degil de yakalanan baliktan pay verilerek
calistirilmasi sosyo-ekonomik agidan diisiindiiriiciidiir.

Tekne sahiplerinin av kayitlarini gayri resmi tuttuklar halde,
bu kayitlar1 Tarim ve Orman Bakanlig: yetkililerine bildirme
konusunda gercek¢i davranmadiklart gozlemlenmistir. Bu
durum TUIK verilerinin gergegi yansitmadigi kaygisini
dogurmaktadir. Tiim karaya ¢ikis noktalar1 balik¢ilik sezonu
boyunca daimi kontrol altinda tutularak ve avlama esnasinda
denizde yapilacak denetimlerle av miktarlar1 kayit altina
alinarak daha saglikli verilere ulasilacagr diistiniilmelidir.

Balik¢inin, balikgiliktan kazandigimi tekrar balik¢iliga
yatiracak  diisiince  gelistirecek  egitim  programlari
diizenlenerek sosyo-ekonomik yeterlilik diizeyi
artirilmalidir.

Aragtirma bolgesindeki trol balik¢ilarinin sorunlarmi, diger
balik¢ilik  ugraglarindan ayn  diisinmenin ~ miimkiin
olmayacagi gibi yoresel karakteristik 6zellikler disinda, milli
balik¢iligin  iginde bulundugu durumlarla benzerlik
gosterdigi diistiniildiigiinde, yoresel durum tespiti ve ¢oziim
onerileri milli politikalarin  olusturulmasina da katki
saglamasi hedeflenmistir.

Sonug¢ olarak; balik¢ilik yonetimi, bolgesel kriterler géz
Ontinde bulundurularak, universiteler, enstitiiler,
kooperatifler, yerel balik¢ilik paydaslar ile ortak ¢alismalar

yiriitillerek ~ balikgilik  politikalart ~ yerelden ulusala
diizenlenmelidir.
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COVID-19 SALGINI SURECINDE YETISKINLERIN TEPKILERIi

Nurten Sargin ", Volkan Kutluca!

Ozet: Insanoglu varolus tarihinden itibaren birgok istenmedik, ani, yasamini derinden
etkileyen sarsan olaylarla karst karsiya gelmistir. Bu olaylarin neler olduguna
bakilirsa deprem, sel gibi dogal olaylar; savaslar, kazalar gibi insan eliyle ger¢eklesen
durumlar oldugu goriiliir. Bu olaganiistii olaylar arasinda salgin hastaliklar da yer
almaktadir. Diinyay1 etkileyen salgin hastaliklarin ge¢misinin 1500 yil Oncesine
dayandig1 goriilmektedir. Yasanan olagan tistii durumlar kriz olarak adlandirilmakta
ve krize bagli bireyler travmatik yasantilar gecirmektedir. Giinlimiizde de
Coronaviriis Salgin1 (COVID-19) yasanmaktadir. Her ne kadar Diinya’da daha 6nce
de salgin hastaliklar yasansa da gilinlimiizdeki salgina insanoglunun hazirliksiz
yakalandig1 goriilmektedir. COVID-19 Salgiminin tiim iilkeleri ve her yas grubundan
da insan1 derinden etkiledigi goriilmektedir. Yapilan bu galisma ile COVID-19’a
bagli yasanan salgin siirecinde yetigkinlerin yasadiklar1 zorluklar, giigliikler ve
tepkilerin neler olduklari agiklanmaya calisilmistir. Caligmada yetigkinlerin COVID-
19 salgin1 sonrasi yasanan krize kars1 verdigi tepkilerin neler oldugu ve olabileceginin
ortaya konmasi amaglanmistir. Bu amagcla ilgili caligmalar incelenerek bir derleme
yapilmistir. Yapilan literatiir taramasi sonucunda yetiskinlerin 6zellikle ruhsal agidan
olumsuz etkilendikleri ve salgma karsi farkli tepkilerde bulunduklari sonucuna
ulagilmistir. Yetiskinlere, ebeveynlere ve aragtirmacilara gerekli 6neriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Salgin, Yetigkin, Tepki

RESPONSES OF ADULTS DURING THE COVID-19 OUTBREAK

Abstract: Human beings have faced many undesired, sudden, shocking events that
deeply affect their lives since their existence. Considering what these events are,
natural events such as earthquakes and floods; wars and accidents made by human
intervention are generally seen. Epidemics are also considered to as these kinds of
extraordinariy events. The history of epidemic diseases affecting the world goes back
1500 years. Extraordinary situations are called as crises and individuals face traumatic
experience related to the crisis. Nowadays, the Coronavirus Outbreak (COVID-19)
has been experienced. Although there have been epidemics in the world before, it is
seen that human beings are caught unprepared for today's epidemic. It is seen that the
COVID-19 Outbreak deeply affects all countries and people of all age groups. With
this study, it has been tried to explain the difficulties, reactions experienced by adults
during the epidemic due to COVID 19. In the study, it is aimed to reveal what the
adults' reactions to the COVID-19 crisis are and can be. For this purpose, a review
was made by examining the relevant studies. As a result of the literature review, it has
been concluded that adults are especially adversely affected psychologically and have
different reactions to the epidemic. Necessary recommendations are given to the
adults, parents and researchers.
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1. GIiRiS

Insanlik var oldugundan beri istenmedik, beklenmedik
bir¢ok olayla karsi kasiya gelmektedir. Bunlar kimi zaman
deprem, sel, firtina, volkanik patlamalar, firtinalar, hortumlar
gibi dogal felaketler; kimi zaman da savaslar, terdr, kazalar
gibi insan eliyle olmaktadir. Beklenmedik, ani olan bu
olaylar kriz durumu olarak ele alinmaktadir. Krizin kavram
olarak birgok bilim alaninin konusu ve kavrami oldugu
goriiliir. Ornegin devletler diizeyinde siyaset biliminin,
ekonomik olarak ekonomi biliminin, sosyal, kisilerarasi veya
kisisel olarak ele alindiginda da sosyal bilimlerin, psikoloji,
psikiyatri veya psikolojik danigma bilim alanlarimin konusu
olabilmektedir. Konu sosyal bilimler agisindan ele
alindiginda ve kriz kavramiyla ilgili yapilan tanimlara
bakildiginda birbirinden farkli birgok tanimin yapildigi
goriilmektedir. En genel tanimiyla James ve Gilliand’a gore
(2013) kriz, bireyin beklenmedik bir zamanda kars1 karsiya
kaldigi, tolere etmekte zorlandigr ve ruhsal dengesini
bozabilecek olay ve durumlardir. Kaya ve Yildirim’a gore
(2017) kriz, yasamin bazi donemlerinde ortaya g¢ikan,
mantikli  kararlar alinmadiginda  patolojik  sonuglar
dogurabilen yasam olaylaridir.

Genel olarak kriz, bireylerin ya da kurumlarin hig
beklemedigi zamanlarda meydana gelen, bireyin ya da
kurumun varligini tehdit eden, hizli ve mantikli kararlar
alinmasini gerektiren tehlikeli durum olarak
tanimlanmaktadir. (Dinger, 2007). Tanimlara bakildiginda
beklenmedik bir anda gelmesi, varlig1 tehdit etmesi, hizli ve
mantikli karar almak gibi durumlar igermesinin sonucu
olarak krizin bireyleri olumsuz ydnde etkiledigi sdylenebilir.
Krizler bireyleri fiziksel, sosyal ve psikolojik agidan oldukga
olumsuz etkileyebilir. Bireylerin {izerinde baski, stres, panik
ve giivensizlik yaratarak olumsuz duygulara ve farkh
tepkilere neden olabilmektedir (Aslan, Atabey ve Yorik,
2007; Hasit 1999) ve kriz durumunda bireylerin dengesinin
bozuldugu belirtilmektedir (Ornek, 2007). Krizlerden tiim
bireyler i¢inde bulunulan gelisim donemine goére farkl
sekilde etkilenmekte ve farkli tepkiler gosterebilmektedirler.
Ornegin krizde gocuk, ergen, yetiskin veya yasli olmak farkli
bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir (Erden ve Giirdil, 2009;
Havva, 2017). Kriz ile ilgili yapilan ¢aligmalara bakildiginda
(Cal, 2017; Caykus ve Caykus, 2020; Erden ve Giirdil, 2009;
Eroglu, 2020; Giinlii, Saglam, Giirat ve Uz, 2020; Ozmen,
Gerdan ve Ergiinay, 2015) cocuklara ve ergenlere yonelik
oldugu goriilmektedir. Oysa yetiskinlik donemine
bakildigimmda  bu  donemdeki  bireyler  tasidiklart
sorumluluklar nedeniyle yasanan krizleri daha yogun
hissedebilir ve ailesine karsi sorumluklari da artabilir. Bu
nedenle yapilan bu ¢alismada kriz durumlarinda yetigkinler
ve yetiskinlerin tepkileri ele alinmaya g¢alisilmistir. Genel
olarak yetiskin ozelliklerine, COVID-19 siirecine ve bu
siirecte  yetiskinlerin ~ yasayabilecekleri sorunlara ve
tepkilere, yetiskinlere yonelik yapilacak yardimlarin neler
olduguna ve onerilere deginilmeye c¢alisilmistir. Derleme
calismasi olan bu ¢aligmada ulusal ve uluslararasi literatiir
taranmigtir.

1.1. Yetiskinlerin Gelisim Ozellikleri

Gelisim dogumdan 6liime kadar giden bir yagsam siirecini
kapsamaktadir. Bu uzun yasam dongiisii belirli yasam
donemlerine ayrilmigtir. Bu dénemler genel anlamda;
dogum oncesi, bebeklik, ¢cocukluk, ergenlik, yetiskinlik ve
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yaghilik dénemleri olarak adlandirilmaktadir (Dogan ve
Cebioglu, 2011). Yetiskinlik siireci son yillarda arastirma
konular1 igerisinde 6nem kazanmig ve gelisim agisindan
cocukluk yillarinda oldugu kadar belirgin bir degisim olmasa
da, yetiskinlik doneminde de bireylerin gelisiminin kendine
O0zgli bir sckilde devam ettigi diisiincesi oldugu
belirtilmektedir (Ciiceloglu, 2017). Yetiskin teriminin
kokeni incelendiginde Latince ‘adultus’ kelimesinden
geldigi goriilmektedir. Ingilizce karsilign ise ‘adult’
sozciigiidiir. Bu sdzciiklerin anlamlarina bakildiginda hem
biiyimek hem de olgunlagsmak seklinde aciklanabilir
(Eryilmaz, 2013). Ancak genel anlamda yetiskinlik
kavramima bakildiginda; yetiskinligin anlami kiiltiirden
kiiltire farklilik gosterdigi goriilmektedir. Bu nedenle,
yetigkinlik i¢in genel bir anlamdan s6z etmek yerine, kiiltiirel
ve baglamsal bir anlamdan s6z etmek miimkiin olmaktadir.
Yetigkinligin kisaca yetigkin gibi hissetmeyle ilgili oldugu
diistiniilmektedir. Bununla birlikte yetiskin bir bireyin
fizyolojik ve psikolojik a¢idan olgunlasmis oldugu
varsayilabilmektedir  (Atak, Erten Tatl, Cokamay,
Biiyiikpabuscu ve Cok, 2016).

Yetiskinligin kuramsal agidan Erikson tarafindan kapsamli
sekilde ve bir iiretkenlik donemi olarak ele alindigi
goriilmektedir. Yetigkinlik ¢agimin nasil bir donem olduguna
bakildiginda, fiziksel olarak 30 yasindan sonra bireylerin
fiziksel faaliyetlerinde bir yavaslamanin, biligsel olarak
problem ¢dzme becerisinde bir azalmanin oldugu
goriilmekte ancak yasantilarinin  verdigi tecriibelerden
kaynakli olarak bireylerin bilissel kapasitesinde biiyiik bir
kayip ve azalma olmadig: (Ciiceloglu, 2017), sosyal olarak
aile kurdugu, cocuk sahibi oldugu, iiretkenligin en yiiksek
oldugu dénem olarak bilinmektedir (Ozer, 2015).

Levinson’a gore (1986) bu dénem, bir yandan enerji ve
hareketlilik i¢erirken, bir yandan bunalim ve stres ¢agi olarak
nitelendirilmektedir. Bu donemde toplumda bir yer edinme
ve bir aile kurma, dénem sonunda ise yetigskin diinyasinda
daha tecriibeli bir konuma ulasmak hedeflenmektedir. Bu
donem agk, cinsellik, aile yasami, mesleki geligim,
yaraticilik gibi yasam amaglarmin  gerceklestirilmesi
acisindan dnemli gelismeler yagandigi kadar, bu yasantilarin
getirdigi olumsuz yasantilar ve stresler de yasanabilir. Bu
donem gelecek nesiller i¢in bir seyler yapma istegi ve
sorumlulugun yogun olarak yasandigi donem olarak
belirtilmektedir.

Genel olarak bakildiginda yetiskinlik donemi her gelisim
donemi gibi i¢inde yuva kurmak, ebeveyn olmak, is
yasaminda iiretkenlik ve verimlilik gibi bir takim firsatlari
barindirdig1 gibi, krizlerle bag etmek, yerine getirilmesi
gereken gorevleri yerine getirmede zorluklar, bir yanda
cocuklarint yetistirmek, diger yanda yasli anne-babasi ile
ilgilenmek gibi sorumluluklar ve ortaya ¢ikan kronik
hastaliklarla bas etmek gibi zorluklarin yasandigi bir
donemdir. Yetigkinlerin sahip olduklar1 zorluklara zaman
zaman ortaya ¢ikan krizler ve bunlara bagli travmatik
yasantilar da eklenmektedir. Giiniimiizde yetiskinlerin bas
etmek zorunda kaldig1 sorunlara COVID 19 salgin siirecinin
de eklendigi soylenebilir. Asagida COVID- 19 siirecine
iliskin bilgilere yer verilmistir.



Bilge Uluslararasi Sosyal Aragtirmalar Dergisi, 2020, 4 (2), 64-70

1.2. COVID-19 ve Siireci

Cin’de baslayip diinya capinda birgok iilkeye yayilan ve
bulasic1 bir hastalik olan Coronaviriis (COVID-19) Salgin
(Duman, 2020) 21. Yiizyilda dogal afetlerden sonra tiim
diinya ilkelerini tehdit eden salgin hastaliklar icerisinde
yerini almistir. Son bir yilda bu salgin diinya giindemini
Oonemli sekilde etkilemektedir. COVID-19 insanlara ve
hayvanlara bulagabilen, solunum yollarini etkileyen (Weiss
ve Leibowitz, 2011) yiiksek ates, eklem ve kas agrilar ile
birlikte ishal ve bag agris1 belirtileri gosteren ve insanlarin
Olimlerine neden olabilen bir RNA virlisii olarak
belirtilmektedir (Chaolin, Yeming ve Xingwang, 2020). ilk
olarak Cin’in Vuhan Eyaleti’nde Aralik aymin sonlarinda
solunum yolu belirtileri (ates, oksiiriik, nefes darlig) gelisen
bir grup hastada yapilan aragtirmalar sonucunda 13 Ocak
2020’de tanimlanan bir viriis olarak literatiirde yerini
almigtir (Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi, 2020).
Giliniimiizdeki mevcut durumda salginin siirecinin belirsiz
oldugu soylenebilir. Diinya’da as1 caligmalar1 devam
etmektedir. Asi galismalar1 yapan Turk bilim insani Sahin
(2020) her seyin yolunda gitmesi durumunda gelecek kis
normal hayata doniilebilecegini belirtmektedir.

1.3. Salginda Yetiskin Olmak

Yaganan bu salgin siirecinin insan yasamina bazi
degisiklikler getirecegi disiiniilmektedir. Bunlarin basinda
uzaktan ¢aligma sistemlerine gegis baglaminda ekonomik ve
toplumsal sistemin yeniden sekillenecegi dngoriilmektedir
(Bozkurt, Zeybek ve Askimn, 2020). Bu kiiresel salginin
toplum ve bireyler iizerinde Onemli etkilerinin oldugu
bilinmektedir (Sar1 ve Sari, 2020). COVID-19 Krizi ile
birlikte ekonomik, sosyolojik, psikolojik, egitimsel ve
benzeri birgok krizin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ornegin;
Salgmin yayilma hizin1 azaltmak amaciyla devletler gesitli
kisitlama karar1 alabilmektedir. Bu kisitlamalarin bireyleri,
sosyal, psikolojik, egitim ve is yasamindaki kisitlanmalar
nedeniyle ekonomik krize neden oldugu diisiiniilmektedir.

Salgin siirecinin ilk ve en kisa siirede etkisinin goriiniirliik
acgisindan ekonomik, daha sonra da hem ekonomik hem de
diger faktorlere bagl olarak sosyal ve psikolojik olacagi
diisiiniilmektedir (Kanberoglu ve Kara, 2013). Bu
problemlerin yas gruplarina gore farklilasacagi gibi genel
olarak stres, kaygi, motivasyon diistikliigii (Kasidecioglu,
2018) basta olmak Tizere bireylerde geceleri korkuya
kapilma, uykusuzluk, karamsarlik ve sosyal ortamlardan
izole olma ve bazi kisilerde moralsizlik, gegici hafiza kaybi,
sinirlilik gibi problemlerin de goriilebilecegi sdylenebilir
(Mustafayeva ve Dosaliyeva, 2015). Bireyler yasadiklari
psikolojik problemleri de ailesine ve 0Ozel yasamina
yansitabilirler (Kanberoglu ve Kara, 2013). Buradan
hareketle bireyden aileye tasinan kriz durumunun aileden
topluma yansimasi ile sosyolojik bir kriz ortaya gikabilir,
¢linkii gilinliik yasamdaki ani degisimler toplumsal bir
travmaya doniisebilir (Aykut ve Aykut, 2020). Bu toplumsal
travmadan da en ¢ok etkilenecek olanlar ¢ocuklardir (Caykus
ve Caykus, 2020). Ancak burada onemli olan ¢ocuklar ile
ilgilenecek ve onlart hem fiziksel hem de ruhsal agidan
koruyabilecek olan yetiskinlerin de bu kosullarda ele
alimmas1 gerektigidir. Bunu soyle bir ornekle agiklamak
miimkiindiir: Ugaga binildiginde ugak kalkmadan 6nce bazi
yonergeler verilir. Yonergelerden birisinin su oldugu
goriiliir: “Ucakta oksijen azaldiginda sarkan maskeyi dnce
kendinize, daha sonra ¢ocugunuza takinmiz”. Kriz ve
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travmatik olaylarda da cocuklara yardim bu yoénergeye
benzetilebilir (Sargin, 2020) ¢iinkii ¢ocuklarin saglikli
olmast i¢in 6z bakimina dikkat eden ve ruhsal agidan saglikli
yetigkinlere  ihtiyact  bulunmaktadir. Bu  durumda
yetigkinlerin de en az ¢ocuklar kadar ele alinmas1 gerektigi
ortaya ¢ikmaktadir.

Giliniimiizde salgin nedeniyle yetiskinlerin giinlilk yasam
sekillerinin oldukca degismis oldugu gorilmektedir.
Ornegin; bireylerin cevresi ile iliskileri, is yerine gitme
bicimleri, katildiklar1 sosyal faaliyetleri gibi pek ¢ok rutini
degismistir. Bu durum COVID-19 Salgininin ne kadar
o6nemli bir kriz oldugunu gostermektedir. Yetigkinlerin de
yeni duruma uyum gibi 6nemli bir sorunla karsilastiklart
goriilmektedir. Bireylerin bu degisimlerden dolay1 ve ayni
zamanda sosyal agidan kendilerini izole ettikleri i¢in stres ve
anksiyete durumlar1 daha da artmaya basladig1 sdylenebilir.
Ote yandan toplumsal yasamda bireylerin korkuya ve panige
kapilmasina neden olan baz1 belirsizlikler bulunmaktadir. Bu
belirsizliklerin bagta salgimnin nasil yollarla bulastifi, ne
kadar siirede bitecegi, tedavi tekniklerinin ya da etkili asinin
bulunup bulunamayacagi ve bununla birlikte is ve ¢aligma
hayatinin gelecekte nasil sekillenecegi konusunda oldugu
sOylenebilir (Yildiz, 2020). COVID-19 Salgminin bireylerde
gelecekte Onemli ruhsal sorunlara neden olabilecegi
diisliniilmekte ve bu nedenle bireylerin salgindan kaynakli
psikolojik sorunlarina deginilmesi 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan salgin siirecinin ¢aligma bigimlerine etkisi
incelendiginde genellikle evden olmak iizere uzaktan
calisma sisteminin kullanilmasi 6nemli goriilmektedir.
Calisanlarin tepkilerine bakildiginda ise bu konuda farkli pek
cok yorumun oldugu soylenebilir. Toplumsal agidan
kendisini izole etmis ya da icedoniik kisilik o6zellikleri
gosteren bireylere gore uzaktan g¢alisma sistemi normal
olarak algilanabilir. Ya da teknolojik aletleri kullanmaya
yatkin  bireyler agisindan bu  durum bir sorun
olusturmamaktadir. Ancak sosyallesmeyi seven, disadoniik
kisilik ozellikleri gosteren bireyler i¢in bu durum aslinda
sorun olusturabilmektedir (Deloitte, 2020). Bu baglamda
kisilik  ozellikleri  farklilagtikga aslinda bu duruma
yaklagimin da farklilasabilecegi diisiincesiyle konunun
derinlemesine arastirilmasinin alan yazina oénemli katkilar
sunacagl diisiiniilmektedir. Dolayisiyla diinyada yasanan
salgin hastaliklarin toplum ve birey iizerinde pek ¢ok etkisi
oldugu sdylenebilir. Diinyada yakin zamanda etkisini
gosteren bu salgin hastalik, COVID-19, diinyada cesitli
krizlerin nedenini olusturmakta; sosyal yasam, egitim ve
ekonomi basta olmak tizere ¢esitli durumlar tizerinde etkisi
s6z konusu olabilmektedir (Sar1 ve Sari, 2020). COVID-19
salgin1 diger bir¢ok iilke gibi Tirkiye’yi de olumsuz olarak
etkilemistir (Caykus ve Caykus, 2020).

Tiirkiye’ye bakildiginda gegmisten bugiine gerek ekonomik
gerekse toplumsal acidan pek ¢ok krizin yasandigi
goriilmektedir. Ornegin; Korfez Krizi, Iran-Irak Savasi
sonrasinda sigmmaci ve miiltecilere kapilarmi agan
Tirkiye’'nin gerek toplumsal gerekse ekonomik acgidan
krizler yasadig1 sdylenebilir (Ozdemir, 2016). Son yillardaki
Suriye’deki i¢ savag krizi ve Tiirkiye’deki milyonlarca
siginmaci da bu duruma 6rnek olarak gdsterilebilir. Bununla
birlikte Tiirkiye’de genel olarak deprem, heyelan ve benzeri
dogal afet krizleri goriilebilmekteyken, gecmiste teror
eylemleriyle birlikte ekonomik krizlerin de yasandigi
sdylenebilir (Ozmen, Gerdan ve Ergiinay, 2015). Bu
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baglamda Tiirkiye de diger iilkeler gibi COVID-19 Salgin
krizinden etkilenen, belki de en ¢ok etkilenen iilkelerden
biridir (Sahin, 2020). Tirkiye’de de krizden kaynaklh
olumsuz etkileri en aza indirmek i¢in ¢esitli miidahalelerde
bulunulmasi gerekmektedir. Bununla birlikte tiim toplumun
ve bilhassa yetigkinlerin salginla baglayan bu yeni duruma
uyum saglama siirecinde oldugu goriilmektedir. Bu uyum
sirecinde dikkat edilmesi gereken bazi hususlar
bulunmaktadir. Ornegin; son yillarda sosyal medya
kullanim1 git gide yayginlasmakta ve sosyal medya toplumda
bulunan neredeyse tim bireylerin hayatin1
etkileyebilmektedir. Sosyal medyanin insan hayatinda daha
onemli bir yer edinmesi ile kriz zamanlarinda énemli bir rol
oynamaya bagladigi diisiiniilmektedir. Sosyal medyanin krizi
yonetmek, krize tepki vermek ve krizden dogan sonuglart
etkilemek gibi gorevleri iistlendigi sdylenebilir (Diyadin ve
Ozdil, 2017; Dugan, 2018). Salgn ile ilgili paylasimlarin
yapildig1 sosyal medya ¢ok kalabalik ve kapsamli bir yer
oldugu icin bireyler bazi asilsiz haber ve bilgilere maruz
kalabilmektedirler. Bu nedenle salgin siirecinde sosyal
medya uygulamalar: dikkatli sekilde kullanilmalidir (Y1ildiz,
2020) ¢iinkii asilsiz iddia ve haberlerin, bireylerin sebepsiz
yere korkular yagsamasina ve umutsuzluga kapilmasina
neden olacag: diisiiniilmektedir.

1.4. Yetiskinlerin Krize Tepkileri

COVID-19 Salgininin ¢ocuk ve ergenleri etkiledigi kadar
yetigkinleri de etkiledigi disiiniilmektedir. Bu nedenle
calisma hayatinda olan ve calismayan yetigkinlerin salgin
krizine  karsi  tepkilerinin  incelenmesinde  fayda
goriilmektedir.

Inter-Agency Standing Committee (IASC)’a gore (2020) bu
tepkiler genel olarak;

o Salgina yakalanma ve 6liim korkusu,

o Hastanelere ve saglik kurumlarma basvurmaya
¢ekinme,

. Isini kaybetme korkusu,

° Karantina altinda kalma korkusu,

o Salgin nedeniyle yakinlarini kaybetme endisesi,

o Karantinadan dolay1 yakinlarindan ayri1 kalma
korkusu,

o Sosyal izolasyon nedeniyle garesiz ve yapayalniz

hissetme bagliklar1 altinda toplanmustir.

Salgin sirasinda gosterilen ruhsal tepkilerin asir1 korku
yasamadan kayitsiz kalmaya kadar gittigi goriilmektedir. Bu
nedenle salgina karsi verilen tepkilerin ¢esitli oldugunu
soylemek miimkiindiir (Tiikel, 2020). Calisan yetigkinlerin
de krize verdigi tepkilere bakildiginda bu tepkilerin genel
olarak ruhsal ve davranigsal agidan birbirinden farklilastigi
goriilmektedir (Havva, 2017; Smallman ve Weir, 1999).

COVID-19 Salgmmimn, diinyayr sosyo-ekonomik ve
psikolojik agidan derinden etkileyen diger salginlar gibi
Oliimlere neden oldugu ve bu durumdan basta saglik alaninda
calisan yetigkinlerin etkilendigi goriilmektedir. Saglik
calisanlarinin salgin krizinde fiziksel ve ruhsal agidan gesitli
durumlara maruz kaldig1 gériilmektedir (Izci, 2020). Viriise
yakalanmamak i¢in maske, tulum, gozlik ve benzeri
maddeleri  kullanan  saglik  c¢alisanlar1  viicudunda
olusabilecek fiziksel tahribatlar ile birlikte viriise her an
enfekte olma kaygisi ve korkusu ile yasamaktadirlar (Saatgi,
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2020). Bu nedenle stres, kaygt ve endise hisseden saglik
calisanlari salgin siirecinde vatandaglara yeterli ve kaliteli
hizmet sunamayabilirler. Ciinkii ¢aligma saatlerinin fazla
olmas1 ve siirekli ayn1 korku ve endise altinda
calismalarindan dolay1 saglik c¢alisanlarinin ruhsal yapilari
bozulabilmektedir (Pala ve Metintas, 2020). Ozellikle risk
altinda kalarak toplum yarari i¢in saglik alaninda g¢alisan
yetiskinlerin (Sahan, Ozgiir, Arkan, Alagiiney ve Demiral,
2019) psikolojik durumlarma bakildiginda ruhsal agidan
problemler yasadiklar1 goriilmektedir. Bu problemler genel
olarak stres, kaygi, motivasyon diisiikliigii (Kasidecioglu,
2018) basta olmak iizere geceleri korkuya kapilma,
uykusuzluk, karamsarlik ve sosyal ortamlardan izole olma
iken; bazi kisilerde moralsizlik, ge¢ici hafiza kaybi, sinirlilik
gibi problemler de goriilebilmektedir (Mustafayeva ve
Dosaliyeva, 2015). Bu nedenle siire¢ igerisinde saglik
alaninda ¢alisan yetigkinlerin giivenli ve saglikli ¢aligma
ortaminin olusturulmasi, ruh sagligt bozulan bireylerin
psikolojik destek ihtiyaclarinin  karsilanmasi  onemli
goriilmektedir (Polat ve Coskun, 2020).

Ote yandan salgin doneminde genel olarak calisan
yetigkinler kadar calismayan yetigkinlerin de psikolojik
saglamlik agisindan olumsuz yonde etkilendigi sylenebilir
(Tonbil, 2020). Bu donemde g¢alisanlar kadar evde
cocuklariyla ilgilenen ebeveynlerin de fiziksel ve psikolojik
acidan salgindan olumsuz yonde etkilendigi
diisiiniilmektedir. Ornegin; ebeveynlerde uykusuzluk, kas ve
eklem problemleri ve bununla birlikte siirekli bir korku ve
kaygi hali gdzlenebilmektedir. Ozellikle evde siirekli bir
korku ve panik halinin ¢ocuklar {izerinde olumsuz etkisi
olabilecegi diisiintildiiglinde yetiskinlerin krize karst
verecegi tepkilerin 6nemli oldugu sdylenebilir (Demirbas ve
Kogak, 2020). Ciinkii giiniin neredeyse tamamini evde izole
halde geciren yetigkinlerin olumsuz duygularint ¢ocuklara
yansitmalart kacinilmaz goriilmektedir (Mazza, Ricci,
Biondi, Colasanti, Ferracuti, Napoli ve Roma, 2020).

Ozellikle depresyon ve kayg1 durumu yiiksek olan ve ayrica
salgina kars1 yeterli diizeyde 6nlem almayan yetiskinlerin
digerlerine gore psikolojik saglamlik diizeylerinin daha
diisiik oldugu belirtilmektedir. Bu durumun nedeninin ise
gerekli 6nlemi almadiklarindan dolay1 bir giivensizlik i¢inde
olmalar1 diisiiniilmektedir. Ote yandan depresyon ve kaygi
durumu diisiik olup, salgina karsi gerekli onlemi alan
yetigkinlerin ise psikolojik saglamliklarimin yiiksek oldugu
goriilmektedir (Bozdag, 2020). Ayrica salgina Kkarsi
duyarliliklar1 asirt yiiksek olan bireylerde de siirekli el
yikama gibi obsesif davraniglar goriilebilmektedir. Bu
durumun nedeni ise bireylerin kendini giivende hissetme
ihtiyaci oldugu diigiiniilmektedir (Tiikel, 2020). Siirekli bir
6lim tehdidi altinda yasamanin ne kadar zor oldugu
diistiniildiigiinde, baz1 yetiskinlerin ise bu kiiresel salgin
kargisinda ¢aresiz kalip travma yasamalart s6z konusu
olabilir.  Coronaviriis  yalnizca  bedensel  sorunlar
olugturmamakla birlikte duygu ve diislinceleri de olumsuz
etkileyip sosyal ve psikolojik bir travmaya neden olabilir
(Sargmn, 2019). Bu krize baghh travmalarin olumsuz
etkilerinin ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Ciinki
bireyleri derinden etkileyebilen bu travmalar ruhsal agidan
kalic1 hasarlara neden olabilir (Sargin, 2020).
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2. SONUC

Yetigkinlerin krize tepkilerinin aragtirtldigt bu g¢alismada
yukaridaki bilgiler 1s18inda COVID-19 Salgminin, diger
bircok kiiresel salgin gibi ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
psikolojik sonuglarinin oldugu ortaya konmustur. Diger
diinya tlkeleri gibi Tiirkiye’nin de bu kiiresel salgindan
etkilendigi ortadadir. Calismada yetiskinlerin &zellikle
ruhsal acgidan olumsuz etkilendikleri ve salgina karst
birbirinden farkli tepkiler verdikleri sonucuna ulasilmistir.
Ciinkii  yetiskinlerin gelisim ozelliklerine bakildiginda
gelisimin kigiden kisiye farklilasmakta oldugu 6nemli bir
noktadir. Ancak yetigkinlerin bu kriz durumuna verdigi
tepkiler genel olarak salgin nedeniyle yakinlarindan uzak
kalma, yakinlarinin saghgindan endiselenme, karantinada
kalma korkusu ve buna benzer 6liim ya da yakinlarindan
ayrilma korkusu oldugu sdylenebilir. Bu durumun neden
oldugu psikolojik sorunlarin ise basta depresyon, stres
bozukluklari, anksiyete bozukluklari ile birlikte travma
sonrasi stres bozukluklar1 oldugu soylenebilir. Bireyler
salgin  slirecinde  yakinlarinin ~ Oliimlerine ~ maruz
kalabilmektedirler. Ayrica salginin yayilma hizina karst
alman onlemler dogrultusunda bazi kisitlamalar nedeniyle
yetigkinler ekonomik anlamda zorluklar ¢ekebilmektedirler.
Ekonomik sikintilarin akabinde ortaya ¢ikan diger sosyo-
ekonomik sorunlar neticesinde yetigkinlerin yukarida
bahsedilen ruhsal sorunlari yasayabildikleri sdylenebilir.
Yetigkinler bu siiregte ¢ocuklarinin ve aile biiyiiklerinin
yasadigi sorunlarla ilgilenmek ve onlara karsi artan
sorumluluklarini yerine getirmek durumunda
kalmaktadirlar. Bunun durumun da yetiskinlerin salgin
stirecinde yasadiklar1 sorunlari arttirdigi sdylenebilir. Bu
baglamda salgin nedeniyle cocuklarda olusabilecek stres,
kaygi, panik ve buna benzer ruhsal sagligi tehdit eden
durumlardan  korunmalar1  igin  yetiskinlere  biyik
sorumluluklar diismektedir (Bozkurt, Zeybek ve Askin,
2020). Salgin sirasinda yetiskinlerde uyku bozukluklar
(Tonbiil, 2020) kas ve eklem agrilar1 (Demirbas ve Kocak,
2020) gibi fiziksel sorunlarin da ortaya ¢ikabildigi alan
yazindan elde edilen sonuglardan biridir. Dolayisiyla
COVID-19 Salgint sirasinda g¢alisan ya da calismayan
yetigkinlerin yukarida bahsedildigi {izere gerek psikolojik
gerekse fiziksel agidan sorunlar yasadigi ve buna yonelik
birbirinden  farkli  tepkiler  gdsterdikleri  sonucuna
ulasilmistir.

Bu ¢alismada COVID 19 siirecinde yetiskinlere iliskin su
Onerilere yer verilmistir:

Aile bireylerinde stresin artmasina neden olabilecegi i¢in
(Sargin, 2019) siirekli salgin ve salginin sonucu olarak 6liim
ve benzeri haberler izlememeleri,

Salgin durumunda giinliik rutinlerinden uzaklagmak zorunda

kalan  yetigkinlere evde ya da kapali alanda
gerceklestirilebilecek hobiler edinmeleri,
Ozellikle yetiskinlere salgin  konusunda konusurken

cocuklarin yaninda daha dikkatli davranmalari,

Salgin giinlerinin bir giin son bulacaginin diistiniilmesi ve
kamu spotlarinda yer almasi,

Belediyeler, Sivil Toplum Kuruluslari, Vakiflar ve
Dernekler tarafindan farkindaligin artmasi adina COVID-19
sirasinda gesitli egitim ve kiiltiir igerikli etkinlikler ve
projeler yapmasi onerilmektedir.

Son olarak salgin sirasinda bireylerde olusan depresyon,
anksiyete, stres ve travma durumlari i¢in ruh saghgi
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uzmanlarma Onemli  gorevler diismektedir. Salgn
kapsaminda alinan fiziksel mesafe Onlemlerine uyularak
online (¢evrimi¢i) psikolojik danigma ve psikoterapi
caligmalarinin mesleki ve etik gereklilikleri uzmanlar
tarafindan kargilanmalidir. COVID-19 Salgini sirasinda
aragtirmalar yapan arastirmacilara ise salgin doneminde
uzaktan c¢aligma, uzaktan egitim gibi literatiire yeni
kazandirillan sistemler {iizerinde arastirmalar yapmalari
Onerilir.
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GOC VE MULTECI HAREKETLERININ TURKIYE’NIN GOC
POLITIKALARINA ETKILERI

Biilent Erdil

Ozet: Gog, insanlarim bir yerden baska yerlere yerlesmelerinin, yeni yurtlar edinmek
icin anayurtlarindan ayrilmalar1 olarak da tanimlanabilir. G&¢, insanlik tarihi boyunca
neden oldugu ekonomik, sosyal ve siyasal etkilerle her zaman giindemde kalmaktadir.
Goglerin sebepleri donemden déneme ve bolgeden bolgeye siirekli degigmistir. Bunun
temelinde aglik, kuraklik, hastalik, seller, depremler gibi dogal afetlerin yani sira,
savaglar ve siyasi ¢ekigsmeler de etkili olmustur. Her ne sebeple olursa olsun gog
olgusu, insanlarin kendi istekleriyle ve severek gergeklestirdikleri bir eylem degildir.
Her goc olayi bir problemi geride birakma ¢abasindan kaynaklanmaktadir. Vatanini
terk ederek bagka insanlarin vatanlarina istemeyerek de olsa giden insanlar her zaman
hos karsilanmazlar. Bu nedenle de uluslararasi diizenlemelerle koruma altina
alinmalart saglanmigtir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair 1951 Cenevre
Sozlesmesi'ne gore go¢ eden insanlarin miilteci veya siginmaci statiisiinde
olmalarinin nedenleri siyasi ya da dogal nedenlerle iilkelerinden ayrilmalaridir. Bu
¢alismada Tirkiye’nin yasadigi gbé¢ deneyimlerinin, gd¢ yonetimi ve miilteci
politikalarina olan etkisi iizerinde durulmaya c¢alisilmis; gelistirilen politikalar
incelenmeye caligiimistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Miilteci, Siginmaci, Politika, Gog.

TURKEY'S IMMIGRATION POLICY OF THE EFFECTS OF
MIGRATION AND ASYLUM SEEKER MOVEMENTS

Abstract: Migration can also be defined as people moving from one place to another
and leaving their homeland to find new dormitories. Migration has always remained
on the agenda with its economic, social and political effects throughout human
history. The reasons for migrations have constantly changed from time to time and
from region to region. In addition to natural disasters such as famine, drought, disease,
floods and earthquakes, wars and political conflicts have also been instrumental in
this. For whatever reason, the phenomenon of immigration is not an action people
take voluntarily and fondly. Every migration event stems from an effort to leave a
problem behind. People who leave their homeland and go to other people's homelands
unwillingly are not always welcome. For this reason, they are protected by
international regulations. According to the 1951 Geneva Convention on the Legal
Status of Refugees, the reasons why immigrants are in refugee or asylum-seeker status
is that they leave their country for political or natural reasons. In this study the lived
experience of migration, Turkey has tried to focus on the impact of migration
management and refugee policy; developed policies have been tried to be examined.
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1. GIiRiS

Kosullar yiiziinden yasadigi iilkeyi terkedip, iilkesinin
vatandashigindan ¢ikarak hak ve O&zgiirlikklerini yitiren
insanlar, yabanci bir iilkeye korunmak maksadiyla
sigindiklarinda, bu yabanci iilkenin miiltecilere karsi
uyguladig1 politikalara tabi olmaktadirlar. Bu baglamda
yitirdikleri hak ve Ozgiirliiklere, bir baska {lkede
kavusabilmek amaciyla kendisine siinan insanlara,
devletlerin yaklasim sekli iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Go¢, insanlik tarihinin baglangicindan
bugiine var olmus bir olgudur. Tarih boyunca insanlar
goniillii ya da zorunlu sebeplerle yasadiklar1 cografyay1 terk
etmektedir. Zorunlu olarak ger¢eklesen gog iltica kavramini
ortaya c¢cikarmigtir. Yasadigi lilkedeki kosullarin, kendileri
icin katlanilmaz hale geldigini diigiinen insanlar bagka bir
iilkeye go¢ etmektedir. Bu nedenle miiltecilerin konumu, gé¢
eden diger insanlardan farklidir. {ltica edilme anlamina gelen
miiltecilik ise go¢ konusu iginde kendine 6zgii bir alani
olugturmaktadir.

Mensubu oldugu iilkeden, sartlarin daha iyi oldugu bir
ilkeye go¢ eden insanlar, maruz kaldiklar1 sorunlar
nedeniyle yasadiklari ilkelerini terk etmektedirler. Bu
zorunlu durum, kendi istekleriyle go¢ edenlerden farkli bir
durumdur. Bu sorunlar miiltecilerin gd¢ sebepleri arasinda
sayilabilse de, iltica kavraminda gb¢iin zorunluluk
durumunu igeriyor olmasi gerekmektedir.

Bu farkli tanimlarla birlikte {ilkeler, topraklarinda bulunan
yabancilara belirli prosediirler uygulayarak miilteci, sartlt
miilteci, sigmmaci gibi uluslararasi koruma statiileri
vermektedirler. Bu farkliliklar, devletlerin miilteci olarak
topraklarinda bulunan insanlara olan yaklasimini miilteci
olarak tanimlamasindan kaynaklanmaktadir.

Siginmacilar ve miilteciler yeni bir topluma girdiklerinde,
oraya uyum ve yasam konusunda bir¢ok zorlukla
karsilasmaktadirlar. Bu zorluklar, siginmacilar ve g¢ocuk
miilteci s6z konusu oldugunda daha da artmaktadir. Bu
calismayla Tirkiye’nin miilteci ve gd¢ politikalart
incelenerek, yasanan son gelismelerin Tiirkiye’nin go¢
yonetimi iizerindeki etkisi analiz edilmeye ¢alisilmigtir. Bu
dogrultuda ilgili literatiirden yararlanilarak, analitik bir
calismaya yer verilmistir.

1.TEMEL KAVRAMLAR
1.1. iLTICA VE MULTECI

Siginma ve iltica kavramlarmin birbirleri yerine kullanilmasi
¢ok sik karsilasilan bir durumdur. Hatta resmi cevirilerde
dahi sigimmma (seek asylum) yerine iltica (refuge) ya da tam
tersi kullanimlar s6z konusu olmaktadir. Siginma, zuliimden
(ya da zulim tehdidinden) kagis olarak zorunlu gogle
iligskilendirilen, belli bir forma sahip olmayan yontemlerle
girigsilen ve iilkesel sinirlarin Gtesini hedefleyen bir yer
degistirme hareketi olarak niteligi ve nedenleri ancak sonug
asamasinda belirginlesen bir eylemdir. Iltica ise 6ncelikle bir
yer degistirme hareketinden =ziyade, basvurusundan,
sonuc¢landirilmasina kadar her asamasi ¢ogunlukla yazili
olarak belirlenmis, Oznesinin haklarina kadar simirlar
¢izilmis, belli bir forma ve yonteme sahip normatif bir siireg,
baska bir ifadeyle hukuksal smirlart belli bir hak talep etme
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davranist olarak kabul edilmektedir. Iltica talebinin hukuki
olarak 6znesi ise “miilteci”dir.

Bu cercevede miilteciligi, aslinda siginma eylemi gibi
blinyesinde yer degistirmeyi, sinir gecislerini ya da
miicadeleyi barindiran aktif bir alan olarak degil, 1951
Sozlesmesindeki miilteci tanimi dahilinde iletilen iltica
talebi ile zaten fiili olarak (de facto) edinilen statii
basvurusunun sonuglanmasimin beklendigi pasif bir durum
olarak niteleme daha yerinde olacaktir. Diger taraftan genel
olarak sinirlar1 bu sekilde ¢izilen “miilteci” kavramin dar ya
da genis bir ¢ercevede ele alinmasina iliskin farkli goriisler
de s6z konusudur. Miilteci kelimesini; sozlesmelerdeki
tanimiyla smirlt tutmak “dar”, evrensel insan haklar
diislincesi ve uluslararasi insan haklar1 hukukuyla
iligkilendirerek ele almak ise “genis” ¢ercevede yaklasimlar
olarak kabul edilmektedir.

Miilteci kavrami en basit ifadeyle iilkesindeki savastan,
baskilardan ve zorlamalardan kacarak can giivenligini
saglamak amaciyla iilke sinirlarini terk eden kisidir (Yildiz
ve digerleri, 2014: 43). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii tarafindan
yapilan miilteci tanimia gore; 1rki, dini, uyruklugu, belli bir
sosyal gruba mensubiyeti ve diisiinceleri yiiziinden zuliim
goreceklerinden korkarak, vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve korumasindan yararlanamayan ya da bu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen kisidir (IOM, 2009: 43).

Miilteci kavraminin tanimlanmasinda 1951 ve 1967 yilinda
imzalanan uluslararasi sdzlegsmeler ve protokoller dnemlidir.
1951 yilinda imzalanan “Miiltecilerin Hukuki Durumuna
fliskin Cenevre Sozlesmesi” uluslararasi miilteci hukukunun
temeli olarak kabul edilmektedir. Ancak 1951 yilinda
yapilan miilteci tanimimin kapsaminin dar olmasi sebebiyle
Birlesmis Milletler araciligiyla 1967 yilinda yeni bir
protokol (Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Ek Protokol)
hazirlanarak miilteci tanimi son haline ulasmustir.

Bir kiginin miilteci olarak adlandirilabilmesi igin yasal bir
prosediirden gegmesi gerekmemektedir. Ciinkii miilteci
statlisii, aslinda kisinin yasadig1 olaylar sonucunda
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Ancak iilkesinden ayrilan
ve bir dlilkeye sigmman kimsenin miilteci olarak
addedilebilmesi ve c¢esitli haklara sahip olabilmesi i¢in
hukuksal bir islemden ge¢cmesi ve resmi olarak miilteci
statiisii verilmesi gerekmektedir (Cakran ve Eren, 2017: 4-
5). Miiltecilik taniminin yapildigi 1951 s6zlesmesi; iilkelerin
miilteci kabullerindeki prosediirlere iliskin agiklamaya yer
vermemis, bu kararin verilmesindeki kurallar1 ulusal karar
vericilerin takdirine birakmistir. Bu agidan i¢inde bulunan
zor durumu sigindigr iilkeye kanitlamak sorumlulugu
siginmacilara aitken, objektif kanitlama imkani olmamast
durumunda stibjektif degerlendirilmeler de
yapilabilmektedir (Goodwin-Gill ve McAdam, 1989: 22).
Bu durumda iilkeler miilteci statiisiiniin verilmesi i¢in ¢esitli
prosediirler  olusturmaktadir. Ancak sigmmilan iilke
uluslararas1  sozlesmelere taraf degilse veya siireci
UNHCR’nin yiiriitmesine ihtiya¢ duyuyorsa bu durumda

miilteci statiisiiniin verilmesi UNHCR eliyle
yiriitillmektedir (BMMYK, 2017: 8-9).
Miiltecilere statii verilmesi konusunda tim islemleri

yiriitmek iilkelere birakildigi icin UNHCR bir danisma
kurulu gorevi gormektedir. 1951 sozlesmesinde ise bu
konuya iliskin yalnizca mense olarak bagli oldugu iilkeden
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kagmis, ulusal sinirlart agmis ve sigman kisinin tilkesine
donmemesine sebep olarak gosterebilecegi bir korkunun var
olmasi gerekmektedir (Goodwin-Gill ve McAdam, 1989:
25).

1.2.S1Zinmaci ve Siginma Hakk

Siginmaci ulusal ya da uluslararasi belgeler kapsaminda bir
iilkeye miilteci statiisii verilmesi i¢in bagvurmus olan ve bu
bagvurusunun sonucunu bekleyen kisilerdir (Demirhan ve
Aslan, 2015: 26). Olumsuz bir sonug¢ ¢ikmasi durumunda bu
kisiler tlilkesine donmek zorunda kalmaktadir. Nathwani’ye
gore, sigmma teriminin dilbilimei bir bakigla bakildiginda
muglak bir anlami vardir. Hem kisinin kendini giivende
hissettigi bir yer hem de kisiye saglanan koruma anlamina
gelmektedir (Nathwani 2003: 115). Bu muglakligin
giderilmesi adina Uluslararas1 Hukuk Enstitiisiiniin 1950
yilinda yaptig1 toplantida kararlastirdigi siginma tanimi,
“devletlerin kendi topraklarinda veya bagka bir yerde kendi
organlarinin  kontrolii altinda sigmma arayan Kkisiyi
korumasidir” seklinde olmustur (Institute of International
Law 1950).

Literatiirde siginma ile ilgili yapilan bazi tanimlara bakacak
olursak; Plaut’a (1995) gore, siginma terimi, bir iilkenin
sundugu siginma anlamina gelmektedir. Gegmiste, sunak,
tapinak ya da bir kilise, bir gehir ya da bir gemi gibi belirli
bir yer bu islevi yerine getirmistir. Bugilin ise siginma,
genellikle bir miiltecinin gegici veya kalict barmak
bulabilecegi bir ulusu belirtmektedir (Aktaran: Prakash
2000: 6). Gorman’a gore siginma hakki, zuliim yasayan ya
da vatandasi oldugu iilke tarafindan zuliim gdrmekten
korkan bireylere devletler tarafindan verilen bir haktir.
(Gorman 2007: 21). Ozcan’a gore s1ginma, en azindan baska
bir tilkede ¢6ziim buluncaya kadar ev sahibi iilkede barinma
imkani1 saglanmasi seklinde, gegici bir siire ig¢in temel
koruma saglanmas1 anlamma gelmektedir (Ozcan 2005: 23).
Lentini sigmmayi, bir devletin kendi topraklarinda ya da
organlarinin bir kisminin kontrolii altindaki baska bir yerde
siginma arayan bir kisiye verdigi koruma seklinde
tamimlamustir (Lentini 1985: 185).

Uluslararasi hukukta siginma tanimu ile ilgili bir diizenleme
yapilmamistir (Ozcan 2005: 23). Siginma konusunda yetki
devletlerdedir. Devletler, uluslararas1 hukuk kurallar1
cergevesinde, iilke smirlarina girisi  kontrol etmeye,
yabancilar1 ikamet ettirme ve yabancilari sinir digi etme
hakkma sahiptir. Devlet, eger insancil nedenlerle
yabancilarin iilkesine girmesine ve ikamet etmesine izin
veriyorsa, bu siginma hakkiin taninmasi anlamina
gelmektedir (Nathwani 2003: 115). Lentini de siginma hakki
konusunda devletin takdir yetkisine vurgu yapmistir. Ona
gore, bir devletin kendi smnirlart igerisindeki Kkisileri
korumast geregi kendi toprak egemenliginin bir sonucudur.
Bu nedenle, uluslararasi hukuk uyarinca sigmma hakki
verilmesi tamamen devletin takdir yetkisindedir (Lentini
1985: 185).

Uluslararas1 diizenlemelerde sigmma hakkina bakilacak
olursa, ne 1951 Cenevre Soézlesmesinde ne de 1967
Protokolinde siginma hakkiyla ilgili bir hikiim
bulunmamaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin 14.
maddesinde ve 1967 BM Ulkesel Siginma Bildirisinde ise
baski ve zuliim tehdidi karsisinda herkesin bagka iilkelere
siginma hakkinin bulundugundan bahsedilse de, s6z konusu
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belgelerin dogrudan hukuksal baglayiciligi olmamasi
nedeniyle, devletlerin bu konudaki takdir yetkisini ortadan
kaldiran ve siginma hakkini Kkisiler lehine bir hakka
doniistiiren bir hukuk kuralindan s6z edilememektedir
(Pazarc1 1998: 207).

Sigmmmact (asylum seeker) ise, miilteci statiinii almaya
yonelik yaptigt bagvurusu heniiz karara baglanmamis
kisilerdir. Ayrica, bagvurusunu henliz yapmamis veya
basvurusunun kabuliine iliskin cevap bekleyen kisiler de
siginmact olarak tanimlanir. (Ozcan 2005: 23).
BMMYK’nin sigimmmaci tanimi ise, “kendi iilkesinde iskence
gorme yolunda hakli nedene dayanan bir korkusu bulunan ya
da silahli catigma ve siddet olaylar1 nedeniyle yasami
tehlikede olan, bu yiizden de bir bagka iilkeden miilteci
statiisii isteyen kisi” seklindedir (BMMYK 1997: 183).

1.3.Gég

Go¢ kavraminin tanimlanmasinda disiplinler arasinda bir
farklilig1 olsa da genel olarak su sekilde tanimlanabilir: Gog,
mekan degistirme durumu olarak da dzetlenebilecegi gibi,
kavramsal olarak ise kiiltiirel, ekonomik, siyasal ya da sosyal
nedenlerden dolayr bulundugu yeri degistirip bagka sinirlar
icine yerlesmesine verilen genel bir olgudur (Kogak ve Terzi,
2012). Ozellikle Kiiresellesmenin diinyay1 birbirine daha
fazla baglamasi ve yakinlastirmasi go¢ hareketlerini biitiin
diinyay: ilgilendiren bir konu haline getirmistir. Ancak
insanoglu uzun siire birey ya da kitleler halinde yasadiklar
bolgenin siirlarindan baska bolgelere bir takim sosyo-
ekonomik sonuglara sebep olacak sekilde go¢ etmektedir
(Adigiizel, 2018:1). Birey ya da kitlelerin smir1 gegme
bicimin de gerceklesebilecegi gibi ayni sinirlar iginde de bu
yer degistirme gerceklesebilir. Gergeklesen bu goc¢ olgusu
ister goniillii ister zorlama ister sinirlar agilsin ister ayni
sinirlar iginde gerceklessin hem sosyolojik hem ekonomik
hem de siyasal pek ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasma neden
olmaktadir. Bu kapsamda go¢: sadece yatay eksenli bir
mekan degisikli olarak goériilmemeli ayn1 zamanda yatay
eksenli olacakta cesitli boyutlar1 olan bir olgu oldugu
sOylenebilir (Kanat ve Aytag, 2018).

Yukarida da deginildigi gibi disiplinler arasi degisen go¢
tanimi, Birlesmis Milletler tarafindan ise bir hareketliligin
g0¢ olarak degerlendirilmesi; hareketliligin en az bir y1l gibi
bir siiregi kapstyor olmasi, nispeten uzun ve 6nemli bir
mesafesi i¢ine almasi ve de yasanilan bdlgenin sinirlan
disina yapilmis olmas: gibi {i¢ kritere baglanmistir
(Adigiizel, 2018:17). Buradan da anlagilacagi gibi BM gocii
tic kriter altinda degerlendirmektedir. Meydana gelen
bireysel ya da grup hareketliliginin gé¢ olarak adlandirilmasi
icin Oncelikle hareketliligin bir yildan fazla bir siireyi
kapsamis olmasi gerekmektedir. Bir yildan fazla siiren ve
uzun bir mesafeyi kat eden bu hareketliligin nihai olarak go¢
kategorisinde degerlendirilebilmesi i¢in mutlaka bagka
sinirla i¢ine yapilmis olmasi, BM nin hareketliligi go¢ olarak
tanimlamasi i¢in yeterlidir.

Go¢ olgusunun oOzellikle 18.yy’da meydana gelen sanayi
devrimiyle birlikte hizlandig1 bilinmektedir. Ozellikle
Ingiltere’de baslayip kisa siire sonra diger iilkelere de
yayilan sanayi devrimi ile bu bolgelere, kirsal alanlardan ¢cok
fazla go¢ gergeklesmistir. Bu hem olumlu hem de olumsuz
pek ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu gog
dalgast sonucunda kirsal alanlarda niifus azalmasi
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yasanirken, sehirlerde de yoksulluk ve fabrika sorunlar
meydana gelmistir (Kurt, 2006). Sanayilesmeye bagli olarak
18. yy’da Avrupa’da meydana gelen bu gogler, Tiirkiye’de
ise, kirsal alanlardan sanayinin yogunlastig1 yerlere dogru
1950’lerden sonra artmaktadir. Kirsal bolgelerde meydana
gelen ekonomik sikintilar gége zorlarken, kirsal bolgelerde
tarimsal faaliyetlerin diigmesine ve iilkelerdeki tarimsal
gelirin azalmasina neden olmaktadir. Gog¢ edenler ise
kentlerde carpik kentlesme, alt-yapi sorunlari, yoksulluk
veya kentin kenar mahallelerine yerlesme gibi temel
sorunlarla karsilagmaktadirlar. G¢ edenlerin karsilastigi bu
sosyo-ekonomik sorunlar ve yapilan goglerin farkliligi bu
kavramin farkli tiirlere ayrilarak tanimlanmasina neden
olmustur. Goéglerin bazilar1 var olan zuliim ya da siddetten
kurtulmak amaciyla, bazilart yasami tehdit eden dogal afetler
nedeniyle, bazilar1 ise kisith olan faktorlerin etkisiyle
gerceklesmektedir. Bu kapsamda gog, goniillii ya da zorunlu
olmak tizere i¢ ve dis go¢ olarak ayrilirken birde gegici ve
kalict olma durumuna gore kategorilendirilmektedir (Kurt,
20006). Yiizeysel olarak ise goniilli ve zorunlu go¢ olarak
siniflandirilabilir.  Goniilli goé¢ ekonomik olarak zor
durumda kalinmas1 durumunda diinyanin bagka bir noktasina
veya aynt sinirlar icerisinde daha iyi hayat sartlarma sahip
olabilmek amaciyla yapilabilecegi gibi oranm kiiltiirel
birikiminden faydalanmak amaciyla da yapilabilmektedir.
Bu tarz gogler goniilli go¢ adi altinda ‘kiiltiirel ya da
entelektiiel go¢’ olarak da adlandirilabilir. Goniillii gog ayni
zamanda insanlarin  iginde  bulunduklart  durumu
begenmemeleri, ailelerini katki saglayabilme hem mali hem
de is anlaminda durumunu diizeltmek veya yeni yerler
gormeyi isteme gibi nedenlerle de yapilmaktadir (Adigiizel,
2018:18-19). Bu tanim kapsaminda ekonomik ve beyin gocii
ele alinabilir.

Zorunlu go¢ ise goniillii gogten sebepleri ve sonuglart
bakimindan ayrilmaktadir. Zorunlu goé¢ genellikle savas,
politik baski/siddet, catismalar gibi; kisacasi kisinin yasadigi
yerde kendini giivende hissetmemesi veya hayatini devam
edebilme noktasinda korkular yasamasi gibi nedenlerle
gergeklestirilmektedir. Goge neden olan sebepler yukarida
siralanan agik baski, ekonomik sebepler, siddet gibi nedenler
sebep olurken bazen de kisinin iradesi disinda zorla
gotiiriilmesini de kapsayabilmektedir. Buna en giizel 6rnekte
Amerika kitasinin kesfedilmesi sonucu Afrika kitasindan
pamuk ve seker iiretimi i¢in insanlarin zorla kdle olarak
gotiiriilmesi verilebilir (Erkiner, 2016:10).

1.4.Gogmen

Gogmen, her ne kadar evrensel bir gd¢ tanimlamasi
yapilmasa da kisaca soyle Ozetlenebilir; gog ister goniillii
ister zorunlu olsun, go¢ etmeye karar veren bireylerin tiimii
gocmen olarak adlandirabilir. BM ise, gerceklestirilen
goclerin sonucunda bu eyleme katillan kisilerin gdgmen
olarak adlandirilabilmesini, sebep ya da sonuglarina
bakmadan bir yildan fazla yabanc bir iilke de ikamet eden
yabancilar1 gd¢men olarak tanimlamaktadir (Adigiizel,
2018:5). Bu kapsamda go¢men, yabanci bir iilkenin
sinirlarindan yasal yollarla giris yapan ve o iilkenin siirlari
igerisinde o iilkenin yasalarina uygun sekilde ikamet eden ve
daha cok ekonomik amagli yapilan eyleminin taraflari
isimlendirilebilir. Yani kisinin ¢ogunlukla ekonomik
nedenlerden dolay1 ve daha ¢ok istedigi dogrultusunda
bulundugu iilkeden baska bir iilkeye yasal yollardan giris
yapip, yasalar cercevesinde o lilkede bulunanlar olarak
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adlandirilmaktadir. Bu tamim kapsaminda  diizensiz
go¢/gogmen (Yasa dis1 gdgmenler) ise su sekilde
tanimlanmaktadir; vatandasi olmadigi bir iilkeye yasadist
yollardan giris yapan veya vatandasi olmadigi iilkenin
sinirlari i¢inde vize tarihi gegmesinden dolayir bulundugu

tilkenin hukuki statiisiinden faydalanamayan
kisiler/durumdur (Adigiizel, 2018:5).

1.5.Vatansiz

Vatansiz  Kisilerin Hukuki ~ Statiisine Iliskin BM

Soézlesmesinin 1. maddesi dogrultusunda Uluslararast Gog
Orgiitii (UGO) Gog Terimleri Sozliigiine gore vatansiz kisi
(stateless person); ‘“herhangi bir devletin kanunlarinin
isleyisi ¢cercevesinde vatandas olarak sayilmayan kisi” olarak
tanimlamistir. Vatandas olarak sayilmayan kisi dogal olarak
vatandaghigin  getirdigi haklardan, devletin sagladig
diplomatik korumadan, ikamet edilen devlette dogal olarak
kalma hakkindan ve seyahat etmesi halinde iilkeye doniis
hakkindan faydalanamayacaktir.

Vatansizlar ilk bakigta de facto olarak miiltecilerle ayni
konumdaymus gibi gériilseler de aslinda ayrilirlar. {1k bakista
bireyleri goge zorlayan etkenin bir zorunluluktan
kaynaklanip kaynaklanmadifi géze carpsa da “de facto
vatansiz miilteci” ve “de jure vatansiz” kavramlarini
birbirinden ayiran en 6nemli husus uluslararasi koruma
yonteminde oldugu ifade edilmektedir (Batchelor 1995: 258-
259). Bu ¢ergevede her vatansizi ayni zamanda bir miilteci
olarak gérmek dogru olmayacaktir. Diger taraftan vatansiz
bir kisi zorunluluk unsurunun gerceklesmesiyle miilteci
olarak nitelenebilir.

Hannah Arendt, karsi karsiya kaldigt muamelenin de
etkisiyle igerisinde bulundugu doénemi kastederek “en
onemli kitlesel olgularindan birinin vatansiz kalanlar
oldugunu” ve vatansizlarin “20. yiizyilin ilk yarisinda ¢agdas
toplumlarda en ¢ok dikkat ¢eken gruplardan birisi olacagini”
dile getirmistir (Korkut 2002: 38). Ancak giiniimiizde
kisilerin her hangi bir nedenle vatansiz kalmalar1 ya da
vatansiz olmay1 tercih etmelerinden ziyade sigindiklari ve
iltica talep ettikleri tilkelerdeki statii degerlendirmelerinin
sonuglandirilmas1 daha 6nemli bir sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

2.MULTECI POLITIKALARI
2.1.insan Haklar1 Baglaminda Miilteci Politikalar

BM Antlagmasinin, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerle
ilgili diizenlemeler igermemesinin olusturdugu boslugu
doldurmak amaciyla BM Genel Kurulu, 10 Aralik 1948
tarihli ve 217 A (111) sayili karari ile insan Haklar1 Evrensel
Bildirisini (IHEB) kabul etmistir (Odman 1995: 28).
Hukuken baglayici bir niteligi olmayan bu bildiride, siginma
hakk: ile dogrudan veya dolayli olarak ilgili olan temel
maddeler su sekilde siralanabilir;

“Madde 13

1. Herkes, herhangi bir devletin topraklar1 lizerinde serbest
dolasim ve ikamet hakkina sahiptir.

2. Herkes, kendi vatandagsi oldugu tilke de dahil olmak iizere,
herhangi bir iilkeyi terk etmek ve kendi ilkesine geri donmek
hakkina sahiptir.
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Madde 14

1. Herkes zuliim karsisinda bagka memleketlere iltica etmek
ve bu memleketler tarafindan miilteci muamelesi gérmek
hakkin1 haizdir.

2. Bu hak, adi bir ciirme veya Birlesmis Milletler prensip ve

amaglarina  aykirn  faaliyetlere  gergekten  miistenit
kovusturmalar halinde ileri siirtilemez.
Madde 15

1. Her ferdin bir vatandasliga hakki vardir.
2. Hi¢ kimse keyfi olarak vatandaghgindan veya
vatandagligin1 degistirmek hakkindan mahrum edilemez”
(Resmi Gazete 27 Mayis 1949: Say1 7217).

Uluslararas: koruma baglaminda siginma ve insan haklari
kavramlar1 arasindaki ilginin ortaya konabilmesi igin insan
haklarindan ne anlagildiginin ve hangi haklarin insan haklari
kategorisinde yer aldiginin belirlenmesi gerekir. Ancak bu
sekilde; sigimmanin (1) bu haklar arasindaki yerinin acikliga
kavusturulmasi ve (2) bir hak olarak gerektirdiklerinin ele
alimabilmesi miimkiin olacaktir. Bdylece sigimmanin
uluslararas1 hukukta bir hak olarak kabul edilip
edilmeyecegi, hak olarak kabul edildigi takdirde hangi
taleplerin igerigini sekillendirecegi ve bu hakkin 6znesinin
kimler olacagi (Oztiirk 2015: 58) belirlenebilecektir.

Siginma, insansal bir davranis olarak bazi1 temel
ihtiyaglarinin karsilanmasi (Shacknove 1985: 279-281) ve
kendisine yonelen tehditler nedeniyle kisinin koruma
aramasi olarak tarif edilmektedir. Burada 6n planda tutulan
fayda goriildiigii iizere tehditlerin yoneldigi kisinin
yasamidir. Shacknove kisiye yonelen tehditleri; (1) zalimane
davranislar, (2) hayati idame ettirmek i¢in gereken ekonomik
temelin saglanamamasi ve (3) dogal afetler (Shacknove
1985: 279-281) olarak siralamaktadir. Insan haklarinm
evrensel manada her insan icin laylk olunan yasam
olanaklarinin sunulmasini zorunluluk olarak kabul etmesi,
dogal olarak sigmmayr da  kapsamina aldigini
gostermektedir. Bu yoniiyle zorunlu nedenlerle koruma
arayan bireylerin en basta temel haklart olmak {izere 6zel
durumlarmin gerektirdigi haklarinin giivenceye alinmasini
talep etmesiyle siginma, insan haklar1 kuramiyla yakindan
ilgili goriilmektedir (Arendt 2014: 255-293 ve Peker/Sancar
2001: 10).

Ancak siginmanin goriiniimii, insan haklart fikri agisindan
bakildiginda farkli, en temel gorevi bir insan igin layik
olunan yasamin olanaklarini saglamak ve bu yasami
giivenceye almak olan devlet aygiti agisindan bakildiginda
ise farkli olmaktadir. Ayn1 zamanda geleneksel yaklagim
olarak da anilan devlet odakli bakis agisiyla sigimma bir
devlet hakki kabul edilirken insan haklar fikri agisindan ise
bir kisi hakk1 olarak goriilmektedir (Oztiirk 2015: 59).
2.2.Avrupa Birligi ve Miilteci Politikalar1

Avrupa kitasi {izerinde yasanan rekabet, bu kita tizerindeki
devletleri sayisiz savasa sokarken, diger kitalar1 da derinden
etkileyen iki biiyiik diinya savasmna neden olmustur. Ikinci
diinya savasindan sonra Avrupa kitasinda kalici barisi
saglamak, bozulan ekonomigi diizeltmek, yasam standardini
arttirmak ve istthdami gelistirmek adina bir araya gelen 6
iilke (Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Liiksemburg ve
Hollanda) simdiki adiyla Avrupa Birliginin temellerini 1951
yilinda yapilan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
anlagmasiyla atmigtir. Baslangicta 6 iilkenin katilimiyla
gerceklesen bu ig birligi daha sonra farkli iilkelerinin de dahil
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olmasiyla geniglemeye bagladi. Zamanla yapilan cesitli
anlasma ve diizenlemeler birligin kurumsallasmasini
saglamlastirirken farkli iilkelerinde bu birlige dahil olma
istegini arttirdi. Birlige en son 2013 yilinda Hirvatistan’inda
dahil olmasiyla 27 olan iiye sayis1 28’¢e yiikselmistir. Ancak
2016 yihnda ingiltere’de yapilan birlikten ¢ikma
referandumu halk nezdinde olumlu karsilanmig ve
Ingiltere’nin birlikten ayrilmasi giindem yaratirken AB’nin
gelecegine dair olumlu/olumsuz pek ¢ok yorumunda
yapilmasina neden olmustur.

Ik baslarda ekonomik amach kurulan birlik zamanla siyasi
bir olusuma da evrilmistir. Bu evrilme, kiiresel anlamda
meydana gelen gelismelere karst ortak bir politika
belirlenmesini zorunlu kilarken, bir¢ok konuda da birlikte
hareket etmeyi mecburi hale getirmistir. Ozellikle giivenlik
ile alakali konularda ortak hareket etme hedeflenmistir.
Nitekim bazi konularda ortaklik saglansa da birtakim
konularda bunun saglanamadigi bilinmektedir. Diizensiz
g0g, iltica, vize ve miilteciler ile ilgili diizenlemeler giivenlik
kapsaminda degerlendirilip ortak hareket ©6n planda
tutulmustur.

1951 AKCT anlagmasinda, su anda oldugu gibi iltica ya da
miiltecilere yonelik herhangi bir diizenlemenin mevcut
olmadig1 goriilmektedir. Ii¢ gdgmenlere yonelik ilk adimin
1957 Roma Anlagmasi ile sermayenin serbest dolagimi ile
atilmigtir.  Avrupa Ekonomi Toplulugunu (AET) kuran
anlagmada i¢ g6¢ politikasi ile ilgili atilan ilk adim, lye
devletler arasinda sermayenin, hizmetlerin ve iggiliciiniin
serbest dolagimidir (Cakran ve Eren, 2017).

3. TURKIYE’NIN MULTECIi POLIiTIKALARI
3.1.S1ginma Olgusunun Tiirkiye’deki Tarihsel Siireci

Avrupa ve Asya’nin birlestigi yerde bulunan Tikiye,
stratejik konumunun da etkisiyle eski ¢aglardan bu yana
biiyiik goglere sahne olmustur (Erdogan ve Kaya, 2015: 17).
Asya, Afrika ve Ortadogu lilkelerinden gerek bu cografyaya
gerekse de bu cografya iizerinden bagka bolgelere gocler
gerceklesmistir. Anadolu cografyasinda meydana gelen go¢
hareketlerinin daha iyi anlagilabilmesi bakimindan
cumhuriyet Oncesi ve sonrasi donemlerin ayr1 ayri
incelenmesi gerekmektedir.

Cumhuriyet Oncesi dénem yani Osmanli doéneminde,
imparatorlugun hakim oldugu bdlgelere yogun gogler
yasanmistir. Osmanli Imparatorlugu tarafindan yeni fetih
edilen yerlere iskan politikasi geregi yerlestirilen halklar
oldugu gibi baska devletlerden de Osmanli topragina yonelik
g6¢ hareketleri yogun olarak yasanmistir (Karpat, 2010). Bu
goclerden yani siginma hareketlerinden en bilineni 1492
yilinda Ispanya’da meydana gelen olaylar neticesinde
Osmanl1’ya sigman yaklasik 180.000 kisilik Yahudi gocuidiir
(Erdogan ve Kaya, 2015: 56). Ay sekilde 1848’de
Macarlarin ve Lehlerin, 1917°de ise Rusya’da yasanan Ekim
Devriminden kagan yaklagik 250.000 insanin Osmanli
topraklarina siginmaci olarak gelmeleri, siginma olgusunun
eski donemlerden beri var oldugunun en 6nemli kanitlaridir
(Korkut, 2010: 50).

Osmanli topraklarina yapilan 6nemli goglerden birisi de Rus
yayilmacilig1 sonucunda ana vatanlarini terk etmek zorunda
olan Cerkeslerin gogiidiir. Bu donemde Osmanli’ya siginan
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Cerkes niifusunun 1 milyonun iizerinde oldugu tahmin
edilmektedir. Rus kaynaklarma dayali bu veriye karsilik
Tirk arastirmacilar bu saymm 1 - 2 milyon arasinda
oldugunu iddia etmektedirler (Erdogan ve Kaya, 2015: 141).

1923 yilinda Lozan Barig Antlagmasi’na eklenen bir
sozlesmeyle Tiirkiye ile Yunanistan arasinda bir niifus
degisimi 6ngorillmistir. Benzer durum Bulgaristan ile de
yasanmistir. Bu donemde Kafkaslar ve Balkanlardan gocler
ise devam etmistir. Temelde soydaslarin iilkelerine doniisii
gibi goriinen bu durum aslinda sigmmacilik sorununun da
temelini olusturmaktadir. Ciinkii insanlar, uluslararasi bir

problemin ¢oziilememesinden kaynakl yer
degistirmektedirler (Buz, 2002: 35). Bu sekilde ortaya ¢gikan
gocler de, siginma hareketlerindeki gibi sorunlarin

dogmasina neden olmaktadir.

Cumhuriyet doneminde de siginma hareketleri Osmanl
doneminde oldugu gibi yogun olarak yasanmustir.
Imparatorlugun ¢okiisii ile simrlart belli olan Tiirkiye
topraklarina, sinir disinda kalan soydas ve dindaslarin gocii,
ilk gd¢ olarak kabul edilmektedir. Bu gd¢ akimlari
neticesinde 1934 yilinda ¢ikarilan Iskdn Kanunu, yapilan
gogleri diizenlenmeye ve Tirk ulusal kimliginin igasina
yonelik ilk milli kanundur (igduygu, 2012: 11).

Ikinci Diinya Savasi  sirasinda  Yunanistan  ve
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye siginan 67.000 insan oldugu
bilinmektedir. Bu dénemdeki diger bir gé¢ hareketi ise 1940-
80 yillar1 arasinda Bulgaristan ve Yugoslavya’dan
gerceklesmistir. 1980-1990 yillar1 arasinda ise Tiirkiye’ye
yonelik goc, Afganistan ve Bulgaristan’dan ger¢eklesmistir.
Bulgaristan’dan Tiirk kokenli yaklasik 300.000 kisinin
Tirkiye’ye sigmmasinin nedeni ise Bulgar devletince
yapilan asimilasyon politikalaridir (Kartal ve Base¢1, 2014:
282). Tirkiye’ye yonelik siginma hareketlerinin 1990’11
yillardan sonra yogunlastig1 goriilmektedir. Ozellikle gegcis
bolgesi olmast nedeniyle Tirkiye’ye 1990’11 yillardan
itibaren Irak, iran, Somali, Sudan gibi Ortadogu ve Afrika
iilkelerinden yogun siginmact akinlari olmustur. Ortadogu
iilkelerinde yasanan rejim sorunlart ve Asya ve Afrika’da
yasanan i¢ ¢atigmalar ve baskilar, siginma hareketlerinin en
onemli sebepleridir. Son donemde yasanan ve sayilari
milyonlar1 bulan Suriyeli sigmmmacilar da diisiiniildiigiinde
Tiirkiye’ye yonelik siginma hareketlerinin ne kadar yogun
oldugu daha net anlasilacaktir.

I. Diinya Savasi sonrasi donemden baglayarak Tirkiye’ye
yonelik yogun gog hareketleri yasanmistir. Gogler daha ¢cok
Balkan iilkelerinden gergeklesmistir. Balkanlar’da yasayan
kisilerin Tirk soylu olmalart ve Tiirkiye’nin de bu
soydaglarina kars1 agik kapi politikast uygulamasi, sayinin
fazla olmasindaki ana etkendir. Tiirkiye, komsu iilkelerde
yasganan savaglar sebebi ile de belirli miktarda gogmen kabul
etmistir. Yasanan bu go¢ ve siginma hareketleri sonucunda
ortaya ¢ikan sorunlara yonelik gerek uluslararasi gerekse
ulusal ¢oziim arayislari zorunlu hale gelmistir. Devletler,
karsilastiklart  problemlerin  ¢6ziimiine yonelik uzun
caligmalar neticesinde bir takim yasal ve kurumsal
diizenlemeler yapmuslardir.

126/09/2006 tarih ve 26301 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 5543 sayil1 Iskan Kanunu'nun 48. maddesi
geregi ylriirlikten kaldirilmistir.
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3.2.Tiirkiye’nin Go¢ Politikalari

Iskan Kanunu, cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar
Tiirkiye’nin go¢ politikalarinin temelini olusturmustur. Bu
kanun Tirkiye’de kimin “gd¢men” kimin ‘“yabanci”
sayildigi, devletin gdgmenlere yonelik tutumu hakkinda fikir
sahibi olmamiz1 saglamaktadir. Kanunun 3. maddesine gore,
sadece Tiirk soyundan olanlar Tiirkiye’ye yerlesme hakkina
sahiptir. “Kanun kapsaminda Tiirk soyundan gelenler,
muhacir” olarak kabul edilir. Yine aym kanunun 4.
maddesine gore, Tirk kiiltiirline bagli olmayanlar,
Tiirkiye’ye “muhacir” olarak alinmazlar.”
(http://www.csb.gov.tr/turkce/index.php?Sayfa=sayfa&Tur
=mevzuat&ld=12).

Ancak istisnalar da vardir. Bu sistem esas olarak Balkan
gogmenlerine uygulanmis, ancak dis siyasal konjonktiiriin
kosullarina goére nadiren Cerkezler, Tirkmenler ve
Afganistan’dan gelen Giiney Tiirkistan Tiirkleri gocmenleri
gibi diger bolgelerden gelenlere de agilmustir. Iskan Kanunu,
(Igduygu, Erder ve Gengkaya: 2014) tarafindan, savas ve go¢
nedeniyle terk edilmis ya da niifus artis hiz1 diisiik olan
bolgelere miibadillerin, muhacirlerin yerlestirilmesini
diizenlemekle birlikte, siyasal olarak ulus-devlet yaratma
amaciyla iligkilendirilmektedir. Tirkiye’nin i¢ go¢ ve dis
gdc politikasini belirleyen 1934 tarihli 2510 sayili Iskan
Kanunu 2006 yilina kadar yiiriirliikte kalmigtir.! igduygu ve
digerlerine (2014) gore, 2006 yilinda yiiriirlige giren 5543
say1l1 yeni Iskan Kanununda da sadece “Tiirk soyundan olan
ve Tirk kiiltiiriine bagh olanlarin” gé¢men kabul edilmesi,
devletin go¢ ve gocmenlere yonelik politikalarinda diger
etnik gruplar1 diglayict tutumundan vazge¢mediginin bir
gostergesidir.  Nitekim  aragtirmacilara  gore  “halen
uygulanan bu maddede ifadesini bulan irk¢1 ve etnikgi
yaklagim, Tiirkiye’nin bugiinkii miilteci ve hatta daha genel
olarak gdg¢men ve yabanct politikasinda yasamini
siirdiirmektedir.” (Icduygu, Erden ve Gengkaya, 2014:124).
Farkli etnik gruplar i¢in hedef iilke ya da gegis tilkesi olan
Tiirkiye’nin uyguladigi boylesi bir kisitlama diizensiz gogiin
artmasina yol agmaktadir. (Igduygu ve digerleri, 2014)

Mayis 2006’da iskan Kanunu’nun yeniden cikarilmasiyla
ilgili olarak, Ankara ve Istanbul’da milletvekilleri,
biirokratlar ve akademisyenlerle, kanundaki degisiklikleri
konu alan goriismeler yapmislardir. Arastirmacilarin 2006
yilinda yiiriirliige konan Yeni Iskan Kanunu ile ilgili
¢ikarimlari su sekildedir. Bu yasada dikkati ¢eken en 6nemli
degisiklik, daha o6nce Tirkiye’ye go¢men olarak
alinamayacaklar arasinda sayilan “anarsistler, casuslar ve
gogebe Cingenelerin” yeni yasada yer almamasidir.
Dolayisiyla AB ile iliskilerin bu yasaya yaptigi en énemli
katk1, yasadan “Cingeneler” ifadesinin en azindan “lafzen”
¢ikarilmis olmasidir.

3.2.1. Kiiresellesme Doéneminde
Politikalar

Tiirkiye’nin Vize

Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve seyahat haklarini
belirleyen 1950 tarihli ve 5682 sayil1 Pasaport Kanunu’nun
bazi maddeleri ve 1950 tarihli 5683 sayili Yabancilarin
Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun, 2014
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yilinda Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu
yiiriirliige girene kadar gegerliligini korumustur.?

Tiirkiye’nin vize politikalari, icinde bulundugu ekonomik ve
siyasal kosullara gore sekillenmistir. Hem AB ile uyumuna
hem de gevre iilkelerle olan ticaret iligkisine gore farkli vize
sistemleri uygulanmistir. Bunlardan birincisi siiresi dnceden
belirlenen, genellikle ii¢ ay, vizesiz giris sistemidir. Ikinci
yontem ise, Tiirkiye’nin giris Oncesi vize uyguladigi
iilkelerden gelenlerin bu vize karsihiginda iilkeye giris
imkan1 elde etmeleridir. Son olarak ise 2014 yilina kadar
hudut kapilarinda belirli iilkelerin vatandaslarina “bandrol”
tip vize verilmesi suretiyle giristir (Akkusoglu, 2005:151).
Tiirkiye’nin vize politikasinda son donemde yapilan dnemli
bir degisiklik, hudut kapilarinda yapilan bandrol/kase vize
uygulamasinin, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu'nun yirirlige girdigi 10 Nisan 2014
tarihinde kaldirilmasi olmustur. 10 Nisan 2014 itibaren
smnirda  bandrol/’kase  vize wuygulamasi kaldirilarak,
bandrol/kase vize yerine sadece e-vize uygulamasi gecerli
hale gelmistir. Vizeye tabi bazi iilkelerin vatandaslari
internet lizerinden alacaklar1 e-vizeyle iilkeye girig saglamak
zorundadir (http://ottawa.emb.mfa.gov.tr/Show
Announcement. aspx?ID=197366).

Vize politikasini ele alirken Tiirkiye’nin AB ile uyumuna ve
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’na da deginmek
gerekir. 2001 yilinda Avrupa Birligi Katilim Ortaklig1
Belgesi kapsaminda Tiirkiye’nin vize sisteminin AB ile
uyumlulastirilmasina karar verilmistir. “Vize mevzuati ve
uygulamalarinin, ABinkiler ile uyumunun baslatilmasi ve
yasal olmayan gocii 6nlemek i¢in gog¢ (kabul, tekrar kabul,

siir  dist  etme) konusundaki AB Mevzuatt  ve
uygulamalarinin =~ benimsenmesi ~ ve  uygulanmasi”
hedeflenmistir

(https:/iwww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/K
ob/Turkiye Kat Ort Belg 2001.pdf). Bu dogrultuda bazi
iilkelere uygulanan vize sisteminde degisiklige gidilmistir.

“Tiirkiye, Kafkas ve Ortadogu iilkelerine de esnek vize
uygulamalarint siirmektedir. 2009 yili itibariyle Suriye,
Arnavutluk, Libya, Urdiin, Tacikistan ve Azerbaycan’a
kargilikli olarak vize uygulamasini kaldirmigstir. 2010 yilinda
ise Liibnan’la karsilikli, Suudi Arabistan’la tek tarafli olarak
vize uygulamasini sonlandirmistir.” (Arisan-Eralp, 2010:2).
Yine AB ile uyum kapsaminda 2013 yilinda Resmi
Gazete’de yayinlanan, Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu’yla vize politikasinda degisiklige gidilmistir.®
YUKK’nun gerekgesinde;

Ulke ekonomisinin giiclenmesi ve yer aldig1 cografi bélgede
devam eden siyasi istikrarsizliklar nedeniyle, bugiin artik
diizenli ve diizensiz gd¢menler i¢in Tiirkiye'nin bir gegis
iilkesinden ziyade bir hedef iilke haline geldigi belirtilmis,

26458 sayili YUKK 124.maddesine gore, 15/7/1950 tarihli
ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de [kamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun ile 15/7/1950 tarihli ve 5682
say1l1 Pasaport Kanununun 4 {incii, 6 nct, 7 nci, 8 inci, 9
uncu, 10 uncu, 11 inci, 24 iincii, 25 inci, 26 nci, 28 inci, 29
uncu, 32 nci, 33 iincii, 35 inci, 36 nct1, 38 inci ve ek 5 inci
maddeleri, 5 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralar ile
34 {incii maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi
yiiriirliikten kaldirilmustir. Igisleri Bakanlhigi Gog Idaresi
Genel Miidirligi,
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ortaya ¢ikan ihtiyaglarin mevcut yasal diizenlemelerle
kargilanamadiginin alt1 ¢izilmistir (Kavak, 2013:40-41).

Kavak (2013), kapsayici bir yasanin ¢ikmasimin dig gogle
ilgili ¢ oOnemli konu agisindan ilerleyici oldugunu
diisiinmektedir. Ilk olarak, yabancilarin giris ¢ikislarmi
diizenleyen 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili
Yabancilarm Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkindaki
Kanunlarin her ikisi de 1950 tarihlidir ve giincel gelismeler
karsisinda yetersiz kalmaktadir. Ikinci husus, o dénemde
uluslararasi korumaya iliskin yasanin yoklugu ve son olarak
da gog ile ilgili uzmanlagmig bir kamu kurumun olmamasi
sorunudur. Kavak (2013)’e gore, go¢ alanindaki birgok
eksiklik tek bagina bu yasayla giderilmek istenmektedir.
Kanun ile Tirkiye’ye gelmek isteyen yabancilarin
bulunduklart tilkedeki Tiirkiye Konsolosluklarindan vize
almas1 esas olmakta, sinir kapilarinda vize alimi istisnai
durumlarla simirlanmaktadir. Yabancilarin Tiirkiye’ye giris
yasagini diizenleyen 9. Madde son derece kapsamlidir.
Madde metnine bakildiginda, yabancilarin ilkeye
giriglerinin “kamu diizeni”, “kamu saghigi” ve ‘“kamu
giivenligi” agisindan yasaklanabilecegi diizenlenmis ve tim
bu islemleri yapma yetkisi yine YUKK ile kurulan Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii’ne verilmistir.

Kanunun 12. Maddesine gore;

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu anlagmalarla ya da
Bakanlar Kurulu karartyla vizeden muaf tutulan ilkelerin
vatandaglari, Tirkiye’ye giris yapacagi tarih itibariyla,
gecerli ikamet veya calisma izni bulunanlar vize muafiyetine
tabi tutulur. Kanun ile birlikte yiriirliige giren bir diger
uygulama ise, vizenin Tiirkiye’de sagladigi kalis hakki ile
ilgilidir. Kanunun 11. Maddesine gore, Tiirkiye’de 90 giine
kadar kalacak yabancilar, vatandasi olduklar1 veya yasal
olarak bulunduklar1 ilkedeki konsolosluklardan gelis
amaglarini da belirten vize alarak gelirler. Vizenin veya vize
muafiyetinin Tiirkiye’de sagladigi kalig siiresi, her yiiz
seksen giinde doksan giinii gegemez.

3.2.2.ikamet izni

Icduygu ve digerleri (2014:30), ikamet kavraminin taniminin
belirsiz, ancak uluslararast gog¢ hareketlerini ve go¢menleri
tanimlamak icin de en sik kullanilan kavram oldugunu
belirtir. “Ikamet kavrami, hukuki a¢idan farkly, fiili durumda
farkli anlamlar ifade edebilir. Fiili agidan ikamet, belirli bir
yerde belirli bir siire oturmay: ifade etmektedir. Hukuki
acidan ise, kiginin bir iilkede oturabilmesi i¢in istenen
kosullari ifade eder.”

Ikamet izni alma, iilkelerin hukuk sistemlerine gére,
goemenlerden, lilkelere gore degisen farkli yiikiimliilikler
talep etmektedir. Tiirkiye’de de ikamet izni alma sartlar1 ve
cesitleri 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma

http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_kanun.pdf
(16.03.2020).

311.04.2013 tarihli ve 28615 sayili 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Resmi Gazete’de
yayinlanmistir. Kanunun yiriirliik tarihi birkag istisna
disinda (YUKK md.125. Bu Kanunun a.) 122. Maddesi,
123. Maddesinin birinci, ikinci, besinci ve yedinci fikralar
ile 124. Maddesi hari¢ olmak iizere Besinci Kism1 yayimi
tarihinde, b.) Diger hiikiimleri yayimi tarihinden bir y1l
sonra yiiriirliige girer.)
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Kanunu kapsaminda belirlenmistir. 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanununa goére ikamet izni,
Tiirkiye’de kalmak fiizere verilen izin belgesini ifade
etmektedir. Yetkili makamlar tarafindan diizenlenen bu izin
belgesi yabanciya iilkemizde belirli bir siireligine ve belirli
bir yerde yasama hakki saglamaktadir. Kamusal diizenin
saglanmasi ve korunmasi agisindan énem arz eden ikamet
izni; yabancinin talepte bulunmasi, istenilen evraklarla
bagvurmasi ve talepte bulundugu ikamet izni tiiriinde sartlar
tasimasi halinde diizenlenmektedir (Icisleri Bakanligi Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii,
http://www.goc.gov.tr/icerik3/genelbilgi_409_414_415).

Kanunun 30. maddesi ¢ergevesinde ikamet izni ¢esitleri; kisa
donemli, aile, 6grenci, uzun doénemli, insani ikamet izni ve
insan ticareti magduru ikamet iznidir. Kisa donemli ikamet
izni, aile ikamet izni, Ogrenci ikamet izni almaya hak
kazanilmasi durumda, ikamet izninin verilis amaci diginda
kullanildiginin belirlenmesiyle, iznin iptali gerceklestirilir.
Bu durumda ikamet izni olan ancak ¢alisma izni olmayan bir
gdcmenin, enformel isgiicii piyasasinda istihdami ayrica
Tiirkiye’deki hukuki statiisiinii de riske atmasi anlamina
gelmektedir. Sadece uzun donemli ikamet izni, Tiirk
vatandaslarina tanman haklardan yararlanmay1 saglar.
YUKK 42. maddesine gore, uzun doénemli ikamet izni,
miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri ile
insani ikamet izni sahiplerine ve gegici koruma saglananlara
sunulan bir hak degildir.

3.2.3.Calisma lizni

Yabancilarin Tiirkiye’de c¢alismasi kural olarak calisma
iznine sahip olmalarina baglanmistir. Yabanci ise, 5901
sayili Tirk Vatandashigi Kanunu’nun 3. maddesine gore,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi
bulunmayan kisiyi, ifade eder. 2003 yilinda 4817 sayili
Yabancilarmn Calisma izinleri Hakkindaki Kanun’un
yiirlirliige girmesiyle 11.06.1932 tarihli ve 2007 sayilt
Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun yiiriirliikkten kaldirilmigtir. 2007
sayili kanun pek ¢ok alanda yabancilar1 ¢alismasinin dniine
engeller getirmektedir. 4817 sayili kanunla Tiirk vatandasi
disindakilere ¢aligmanin yasak oldugu alanalar daraltilmistir.
“Tirk vatandaslarina ayrilmis olan meslek gruplari,
denizcilik meslekleri (kaptanlik, yardimer kaptanlik,
¢imacilik ve dalgiclik), avukatlik ve noterlik gibi hukuk alant
meslekleri ile ¢esitli saglik meslekleridir.” 2014 yilinda
yiirlirliige giren 6458 sayili YUKK yabancilarin ¢aligma
hayatiyla ilgili birtakim degisiklikler getirmistir. 6458 sayilt
YUKK 27. Maddesi’nin 7. fikrasiyla 4817 sayili
Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten
kaldirilmugtir.

2003-2016 tarihleri arasinda yiiriirliikte olan “4817 sayili
kanun kapsaminda bir yabancinin Tiirkiye’de calisabilmesi
icin gerekli siireci Toksoz, Erdogdu ve Kaska (2012:24) su
sekilde 6zetlemistir. “Mevzuatta ¢alismasini engelleyen bir
hiikmiin bulunmadig1 yabancilar, gelmeden &nce calisma
izni, gelmek icin g¢aligma vizesi ve geldikten sonra ikamet
tezkeresi almalhidir.” YUKK ile, ¢alisma izni ikamet izni
yerine gegerli sayilmaya baglanmistir. “Kanundan once,
Tirkiye’de ¢alisacak bir yabanci sirasiyla ¢aligma izni,
calisma vizesi ve ikamet izni aldiktan sonra yasal calisma
hakki elde etmekte iken, yeni donemde g¢alisma izni ikamet
izni yerine gecerli sayilarak biirokratik islemler minimize
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edilmistir.” (T.C. Igisleri Bakanhgi Goc Idaresi Genel
Midirliigi, Yabancilarin  ikamet izni  iglemleri,
http://ww.goc.gov.tr/files/_dokuman23.pdf).

YUKK 10. maddesiyle c¢aligma izni tiirleri ve siireleri
diizenlenmistir. Siireli ¢aligma izni kapsaminda, ¢alisma izni
basvurusunun olumlu sonuglanmasi durumunda yabanci
sahsa, belirli bir igyerinde veya ayn1 iskolundaki isyerlerinde
belirli bir iste ¢aligmak sartiyla ilk bagvuruda en ¢ok bir yil
gecerli calisma izni verilir. Yapilacak uzatma bagvurusunun
olumlu degerlendirilmesi halinde, yabanciya ayni isverene
bagli olarak ilk uzatma bagvurusunda en ¢ok iki yil, sonraki
uzatma bagvurularinda ise en ¢ok ii¢ yila kadar ¢alisma izni
verilir. Ancak, farkli bir igveren yaninda ¢alismak iizere
yapilan bagvurular bu maddenin birinci fikrasi kapsaminda
degerlendirilir.

Siiresiz calisma izni i¢in ise yabanci sahsin, Tiirkiye’de uzun
donem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni
olmasi sart1 aranir. Ancak, yabancinin bagvuru sartlarini
tagimasi yabanciya mutlak hak saglamaz. Siiresiz calisma
izni olan yabanci, uzun dénem ikamet izninin sagladig: tim
haklardan yararlanir. Siiresiz ¢aligma izni olan yabanci, 6zel
kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal giivenlige iliskin
kazanilmis haklart sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda
ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tirk
vatandaslarina taninan haklardan yararlanir. Siiresiz ¢aligma
izni olan yabanciin se¢gme, secilme ve kamu gorevlerine
girme hakki ile askerlik hizmeti yapma yiikimliiligii yoktur.

Yine ayni kanununun, 27. maddesi ise, ¢aligma izni ya da
Calisma izni Muafiyet Teyit Belgesi olan yabancilari ikamet
tezkeresinden muaf tutmustur.

Kisinin ¢alisma iznine sahip olmasi ikamet tezkeresi yerine
de gegmektedir. Calisma izni olmadan c¢aligtigi tespit
edilenler ise YUKK 54. maddesi geregi sinir dis1 edilir.

Kanunun 12. Maddesine gore ise, Tiirkiye’ye giris yapacagi
tarih itibartyla, gegerli ikamet veya c¢alisma izni
bulunanlardan Tiirkiye’ye girigte vize sart1 aranmaz.

Calisma izni muafiyeti uygulandigt durum ise “Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik” kapsaminda uygulamaya konulmustur.
Yonetmeligin 5. maddesinin 4 fikrasi, mevsimlik tarim ve
hayvancilik isinde g¢aligsacak, Gegici koruma kapsamindaki
Suriyelileri ¢aligma izni muafiyeti kapsamina almstir.

3.2.4.Uluslararasi1 Koruma

Herhangi bir devletin sinirlarina girig yapan ve koruma talep
eden herkes i¢in, ayrim gozetmeksizin, koruma saglayan
politikalar gelistirmesi ve uygulamasi uluslararasi koruma
kapsaminda degerlendirilebilir. Tiirkiye de smirlarma giren
ve koruma talebinde bulunan herkes i¢in Cenevre Protokolii
ve 1994 Siginma Yonetmeligi uyarinca hareket eder.

Uluslararasi koruma bir go¢ olay1 olmakla birlikte, tasidigi
0zel nedenlerden dolay1 diger gog tiirlerinden ayr1 olarak ele
alinan bir insan hareketliligi olayidir. Vatandasligin getirdigi
koruma yerine bunu ikame eden bir koruma bigimi olarak
miilteci ve siginmacilarin giivenlik altina alinmalarmin
saglanmasi olarak tanimlanabilir (Igisleri Bakanlhigi Gog


http://www.goc.gov.tr/icerik3/genelbilgi_409_414_415
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Idaresi Genel Miidiirliigii, “2015 Tiirkiye Go¢ Raporu”,
2015:66-67).

Tiirkiye miiltecilerin hukuki ve siyasi statiilerini belirleyen
1951 Cenevre Protokoliine taraf olmustur. Ancak miilteci
statiisii verecegi lilke vatandaslari igin cografi sinirlama
koymustur. “Buna gore Tiirkiye, sadece Bati Avrupa’dan
gelenleri miilteci olarak kabul etmekte ve miiltecinin
tanimma “Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle”
ifadesini eklemektedir.” (Kara ve Korkut, 2010:155). 1951
tarihli protokol sadece II. Diinya Savasi’ndan etkilenenleri
kapsamaktadir. Bu nedenle zaman sinirlamasimi kaldirmak
i¢in 1967 yilinda Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Protokol
imzalanmuisgtir.

1951 tarihli Sézlesme II. Diinya Savasi’nin iiretmis oldugu
sonuglart ¢oziimlemeye yonelik bir ¢aba niteligindedir.
flerleyen zaman icerisinde Birlesmis Milletler, sinirlamalari
kaldirma ihtiyact duymustur; bu nedenle 1967 yilinda
imzalanan Miiltecilerin Statiisiine iliskin Protokol 1951
sozlesmesine eklenmistir (Siginmacilar ve Miilteciler
Dayanisma Dernegi, “Askidaki Yasamlar ve Algidaki
Yasamlar Projesi Arastirma Raporu”, Ankara, 2011:59.).
Yani 1967 yilinda imzalanan protokolle, Cenevre
Sozlesmesi’nin sadece II. Diinya Savasi yillarini iceren
kapsami genisgletilmis, baska bir deyisle zaman sinirlamast
kaldirilmagtir.

Tirkiye zaman smirmimn kaldirilmasini kabul etmesine
ragmen  cografi  ¢ekince  konusundaki  tutumunu
degistirmemis, sadece Avrupa’dan miilteci kabul etmeye
devam etmistir. Avrupa disindaki bolgelerden gelenlere ise
gecici olarak siginmaci statiisii verilmektedir. Bu kisiler,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
araciligiyla {iglincii bir iilkeye miilteci olarak gidene kadar
Tiirkiye’de bir siire barmmmaktadirlar. Cografi ¢ekince
konusunda yasanan son gelisme 16 Aralik 2013°te imzalanan
AB ve Tiirkiye arasinda vize muafiyeti saglayacak Geri
Kabul Anlagmasi’nda giindeme gelmistir. Anlasmada,
“Tiirkiye, dogu {lilkelerinden miilteci kabul etmeyecegine
iliskin cografi sinirlamay1 kaldirmay1 ancak AB’ye tam iiye
olma agamasinda degerlendirecek” ifadesi yer almistir. 2014
Nisan aymda ise Geri Gonderme Anlagmasi Genelgesi
Resmi Gazete’de yaymlanmigtir. Genelge ile 2013 Aralik
ayinda imzalanan Geri Kabul Anlagmasiyla baglatilan
siirecin basar1 ile sonuglanmasi igin yerine getirilecek
yilikiimlikler belirtilmistir
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140416-
10.htm).

3.2.4.1. 1994 Siginma Yonetmeligi

Tiirkiye 1951 Cenevre Protokoli’ne koydugu cografi
¢ekince nedeniyle uluslararasi kurumlardan tepkiler almustir.
1980’lerle birlikte ise o6zellikle ¢ogu Ortadogu kaynakli
gdemenlerin siginma bagvurusuyla karsilagsmistir. Hem karst
karstya kaldig1 siginma basvurularina, hem de elestirilere bir
¢Oziim olmasi i¢in 1994 Siginma Yonetmeligi'ni yiirtirliige
koymustur. Yonetmelik geregince Avrupa disindan gelen
siginmacilara gegici siginma hakk1 verilmesi
kararlastirilmistir.

Avrupa’dan gelen miilteciler 1951 Sozlesmesi’nden dogan
haklara bagl olarak Tiirkiye’de koruma altina alinmaktadir,
Avrupa disindan gelen kisiler ise korunmaya dair hakl

79

gerekgeleri bulundugu sabit goriilerek siginmaci statiisiine
dahil edilmektedir. Ancak 1994 6ncesi durumun aksine —
dosyalarnin BMMYK’ya sunulmasi ve statii belirleme
stireci sonunda tigiincii iilkelere yerlestirilmeleri siirecinde —
Tiirk makamlarina iltica basvurusu yapmak
durumundadirlar.

2006 yilina kadar iltica basvurusunda bulunmak igin
yonetmeligin  6ngordiigii  bir siire sinirlamast  da
bulunuyordu. Yonetmeligin 4. Maddesine gore;

Tiirkiye’ye iltica eden veya baska bir iilkeye iltica etmek
tizere Tirkiye’den ikamet izni talep eden yabancilardan,
Tiirkiye'ye yasal yollardan gelenler bulunduklari yer
valiliklerine, yasal olmayan yollardan gelenler ise giris
yaptiklar1 yer valiliklerine en geg on giin i¢erisinde miiracaat
etmek zorundadirlar (Giirkan, 2006:82).

“Ancak 2006 yilinin Ocak aymnda yapilan yonetmelik
degisikligi ile bahsi gecen bagvurudaki on giinliik siire
sinirlamasi kaldirilmis ve s6z konusu stire “uygun bir zaman
dillimi igerisinde” ifadesi ile belirlenmistir.”

3.2.4.2.Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun
Getirdigi Degisiklikler

2013 yilinda yasalasan 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ile Avrupa disindan gelenlere
de uluslararast koruma saglanmasi igin “ikincil koruma”,
“sartlh miilteci”, “gecici koruma” gibi hukuki statiiler
mevzuata ve uygulamaya dahil edilmistir. Gegici koruma
statlisii kapsamima ilk defa Suriyeliler alinmistir. Erder
(2017:114), Suriye gogiliniin diger goglerden bu sebeple
farkli oldugunu savunur. Ciinkii Suriye gocii diger gdclerden
farklt olarak ilk andan itibaren siyasetin ve devletin
giindeminde olmustur. Devlet cografi ¢ekince koydugu gog
politikalarini esnetmis ve Suriyeli gd¢menler yeni bir statii
altinda kayit altina almistir.

2015 Go¢ Raporunda belirtildigi tzere, “uluslararasi
korumaya ihtiyaci oldugu igin Tiirkiye’ye Avrupa digindaki
iilkelerden gelen ve bagka bir iilkeye iltica etmek iizere
Tiirkiye’den ikamet izni talep eden yabancilara, miilteci
tanimi kriterlerine sahiplerse eger sartli miilteci statiisii
taninmaktadir.” (Igisleri Bakanhigi Gog Idaresi, “2015
Tiirkiye G6¢ Raporu”, 2015:76-77).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile eski
mevzuatta yer alan siginmaci kavrami kaldirilmigtir. Miilteci
kavrammin yanma iki yeni kavram eklenmistir. “sarth
miilteci” ve “ikincil koruma”. Kavak (2013:48-49),
YUKK’nun yiiriirlige girmesiyle siginmaci yerine “sartl
miilteci” kavramlarinin kullanilacagini belirtiyor.

Bu degisiklik ile Tiirk hukukundaki farklilik ortadan
kalkacaktir. Esasinda klasik uluslararast miilteci hukukunda
siginmact statiisi  gegici bir durum olup, kosullar
saglandiginda miilteci statiisiine donligmektedir. Tiirkiye’de
ise Avrupa disindan gelenler miilteci kabul edilmediginden
siginmact  statlisi  hicbir zaman miilteci statiisiine
doniismemektedir. Bu nedenle diizenlemeyle uluslararasi
hukukla paralellik saglanmistir (Kavak, 2013:48-49).

Tiirkiye’de iltica talebi kabul edilenler “sartli miilteci” olarak
tanimlanir. Biner bu statiiniin kigilere daimi haklarin
verilecegi bir sisteme gecis garantisi saglamadigin, Tiirkiye


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140416-10.htm
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tarafindan verilen sartli miilteci statiisiiniin kisiye sadece
ticiincii bir lilkeye yerlesmek icin yasal olarak Tiirkiye’den
¢ikis imkan1 sagladigini belirtmektedir (Biner, 2016:167).

Tiirkiye Devletinin t¢iincii bir tilkeye gegis icin verdigi bu
c¢ikis izin belgesi, kisiye lilkeden ayrilmadan bir giin 6nce
ucus bilgileriyle birlikte wverilir. Sartlh miilteci olarak
tanimlanan kisi, hangi saate, hangi ucakla Tiirkiye’den
ayrilacagini izin belgesinde goriir. Dolayisiyla bireyin iltica
talebinin hakliliginin hak ve statii anlaminda somut olarak ne
sundugu meselesi belirsiz ve bilinmezdir. Iltica talebinde
hakliliga ragmen verilen statii ve hak konusunda mutlak bir
belirsizligin olmast miiltecilerin yasa ve yasal siireclerle
iliskilerinde 6nemli bir kirllma noktasidir (Biner, 2016:167).

Bir diger yeni tanimlama ise ikincil koruma statiistidiir.
Ikincil koruma statiisii, miilteci ya da sartli miilteci olarak
nitelendirilmeyen, ancak mensei iilkesine ya da ikamet
iilkesine geri gonderildigi takdirde Oliim cezasina
carptirilacak ya da oliim cezasi infaz edilecek, igkenceye
insanlik dis1 ya da onur kirict ceza veya muameleye maruz
kalacak, uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma
durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri
nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz
kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statiidiir
(fgisleri Bakanlig1 Gog Idaresi, “2015 Tiirkiye Gé¢ Raporu”,
2015:25).

Gegici Koruma ise 2011°den beri Tiirkiye’ye gelen agirliklt
olarak Suriyelilere uygulanan bir statiidiir. Bu statii esas
olarak  “bireysel  uluslararasi  koruma  bagvurusu
mekanizmasinin etkin bir sekilde uygulanmasinin miimkiin
olmayacagi Ol¢lide kitlesel go¢ hareketinin oldugu
durumlarda, Bakanlar Kurulu karari ile yiiriitiilen acil ve
gecici bir koruma tedbiridir.” (Igisleri Bakanh@ Gog Idaresi,
“2014 Tirkiye Go¢ Raporu”, 2014:72-73).

3.2.5. Tiirkiye’nin Sinir ve Sinir Dis1 Etme Politikalar:

Tiirkiye’nin Iskan Kanunu’ndan baslayarak, Tiirk kokenli
olanlar hari¢, diger gd¢men gruplarina yonelik sinir
politikalart kati olmugtur. Cumbhuriyetin kurulusundan
giiniimiize kadar, smirlar1 konu alan akademik c¢aligmalar;
azinliklar, milliyet, vatan, Misak-1 Milli, milli cografya,
komsularimiz ve toprak biitiinliiglimiizii ilgilendiren
konular, savas ve barig, sinir ihlalleri, komsularimiz ve dis
tehlikeler, disaridan gelen bir tehlike olarak komiinizm,
kagakeilik ve giimriikler, ulusal giimriik ve kapilar, serbest
ticaret bolgeleri, liman ve havaalanlari, ulusasiri gogler,
yurtdigina is¢i gocii, yurtdisina kagak gidisler, yurtdisindaki
Tiirkler, Tiirki Cumbhuriyetler, smur ticareti, uluslararasi
ulasim ve ticaret, fuarlar, pasaport ve giivenlik vb. gibi
temalar cevresinde sekillenmistir. Ozgen (2004:35)’in de
ifade ettigi gibi, smir1 olusturan gesitli 6geler iizerinden
cesitli tespitler yapilmistir. Oysa sinir bagimsiz bir degisken
olarak ele alinmalidir.

Avrupa Birligi igerisindeki Schengen Alani’nda i¢ sinirlar
ortadan kaldirildig: i¢in, sinir yonetiminin giiclendirilmesi
diizensiz gogiin ve organize sugun Onlenmesi agilarindan
daha da oOnem kazanmistir. Smir  kontrollerinin
gliclendirilmesi AB igerisinde bir 6zgirliik, gilivenlik ve
adalet alani olusturulmasi siirecinin 6nemli bir parcasidir
(Semsit, 2010:33). Koktas (2011:18)’e gore, AB’ye adaylik
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stirecinde olan Tiirkiye AB’nin sinirlarinin korunmasinda
lizerine diisen gorevi yerine getirmektedir. “Ulkemizin smir
giivenligi ve yonetimine iligkin yeniden yapilanma
caligmalari ve bu c¢ergevede yiriitillecek hazirliklarin
cercevesi AB uyum siireci ¢alismalarina paralel olarak 2003
yilindan itibaren daha da hiz kazanmistir.” 2003 yilinda
“Katilim Ortaklig1 Belgesi” hazirlanmigtir. Amaci,

[ltica alaninda AB mevzuatina uyumun baslatilmasi éncelik
olarak belirlenerek, basta miilteciler i¢in konaklama ve
sosyal destek mekanizmalarinin gelistirilmesi ¢aligmalarinin
sirdiiriilmesi olmak {izere, bu alandaki idari ve teknik
kapasitenin gelistirilmesi olarak dngdriilmiistiir.

AB ile uyum gergevesinde 2006 yilinda, “Tiirkiye nin
Entegre Sinir Stratejisinin Uygulanmasina Yo6nelik Ulusal
Eylem Plan1” hazirlanmistir. Entegre Sinir Yonetimi
kavrami, “Avrupa Birligi iiye iilkelerinin smir yonetimi
konusunda koordinasyon, is birligi ve ortak politikalarini
ifade etmektedir.” (Akman ve Kiling, 2010:14).

2006 Ulusal Eylem Plan1 kapsaminda ayrica, yeni kurulacak
sinir muhafaza birimlerine ihtiya¢ duyuldugu konusunda
karara vartlmistir.  “2007-2013  donemini  kapsayan
Dokuzuncu Kalkinma Planin’da, “Entegre Sinir Y&netimi
konusunda hazirlanan Ulusal Eylem Plani ¢ergevesinde
profesyonel bir smir muhafaza teskilatinin kurulmasi
yoniindeki hukuki ve kurumsal altyapt ¢alismalari
stirdiiriilecektir” ifadesine yer verilmistir.” (Koktas, 2011).

Tiirkiye’nin smir politikasina dair attig1 6nemli adimlardan
biri, yukarida da s6z edilen AB ile Aralik 2013’te imzaladig:
Geri Kabul Anlagmasidir. AB iilkelerine vize muafiyeti

saglanacagi one siiriilerek Geri Kabul Anlasmasi
imzalanmustir.
Sinir  politikasinin  katiligi, kendini smir dist  etme

uygulamalarinda da  gosterir.  Tiirkiye’nin  sinirlart
igerisindeki diizensiz gdg¢menleri smir disi etme pratikleri
kimi zaman oldukga keyfi uygulamalarla gergeklesmektedir.
Tutuklanan gd¢menlerin kaldigi mekanlarin kapasitesinin
tutuklanan gdg¢men sayisini alamayacak kadar az olmasi,
giivenlik gerekcesiyle bu mekanlara gorevlilerin dahi
almamamasi, tutuklu yabancilarin kendi ugak paralarini
Odeyerek tilkelerine geri donmeleri ya da komsu iilkelerden
gelen yabancilarin otobiislere doldurularak zorla sinirt
gecirtilmeleri gibi uygulamalar rastlanmaktadir.

Sinir disi etme uygulamalari nedeniyle Tirkiye Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi ©Oniinde defalarca mahkum
olmustur (Kavak, 2013:44). YUKK un yiiriirliige girmesiyle
siir dig1 etme uygulamalarinda bazi degisiklikler yapilmis
ve sinir dis1 etme siireci Kanunun 52. ve 60. Maddeleri
arasinda  diizenlenmistir  (T.C.  Icisleri ~ Bakanligi
http://www.goc.gov.tr/icerik3/sinir-disi-
etme_409 422 834).

Kavak (2013:41-42)’m da ifade ettigi gibi, 2014 yilinda,
kisinin zuliim gorecegi iilkeye gonderilmeyecegine iliskin
yasak, ulusal mevzuatta diizenlenmemistir. Bu bosluk
nedeniyle de bir¢ok kisi gonderilecekleri iilkede iskenceye
ya da zulme maruz kalma ihtimalleri goz ardi edilerek
Tiirkiye topraklarinda smir dist edilmistir. YUKK ile
mevzuatin bosluklarina, geri gonderme yasagina iliskin
sorunlar giderilmistir. Ancak bu yasanin uygulamadaki
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sonuglart ve Mahkeme kararlarina yansimasi ise 2014 yili
icerisinde ortaya ¢ikmuistir.

YUKK’a gore, “hakkinda sinir dist etme karari alinacaklar”
54. maddede siralanmistir. Dardagan-Kibar (2016:186)sinir
dis1 etme nedenlerini ii¢ grupta toplar. Yabancinin iilkedeki
varliginin tehlikeli goriilmesi, giris-cikis, ikamet, caligmaya
iliskin mevzuata aykir1 davranmasi ve gilivenlik tedbiri
uygulamasi.

Kanunla getirilen degisikliklerden biri, idari gozetim
stiresine sinirlama getirilmesidir. 57. Maddeye gore, “idari
gdzetim siiresi 6 ay ile sinirlandirtlmistir. Kiginin kimliginin,
mensei lilke bilgisinin belli olmadigi durumlarda bu siire en
fazla alt1 ay daha uzatilabilir.” Sinir dis1 etme kararmin da
yazili olarak bildirilmesi zorunlulugu getirilmistir. Kanunun
53. maddesinde “smir dis1 etme kararinin, gerekgeleriyle
birlikte hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinan yabanciya veya
yasal temsilcisine ya da avukatina “teblig edilecegi” hiikiim
altina alimmugtir.” S6z konusu sinir dig1 kararina kargi da on
bes giin icerisinde idare mahkemesine bagvurulabilir.
Bagvuru on bes giin icerisinde karara baglanacaktir. “Sinir
dis1 etme isleminin gerceklestirilmesi de I¢isleri Bakanlig1 ya
da acil durumlarda kiy1 ve sinir illerinden yeni kanunla
birlikte Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin talimat1 {izerine
valiliklere verilmistir. Valiligin her durumda sinir dig1 etme
yetkisini kullanabilmesi olumlu olarak gériilemez.”

Insan kagakciligi yasal olarak mevzuatta “Tiirkiye’ye
dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde
etmek maksadiyla, yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan
veya vatansiz olan veya Tirkiye’de siirekli olarak
oturmasma yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan
kimselerin Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan girmelerini

veya lilkede kalmalarmi, bu kisilerin veya Tiirk
vatandaslarinin yasal olmayan yollardan ke disina
¢ikmalarmi saglamak” seklinde tanimlanir (Yurtcan,
2016:9).

Hukuki acidan baktigimizda Tiirkiye, Smnirasan Orgiitlii
Suclara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi ve bununla
ilgili iki protokolle imza atmistir. Bu protokoller Siniragan
Orgiitlii Suglara Kars1t BM Sézlesmesine Ek Kara, Deniz ve
Hava Yoluyla Go¢gmen Kagak¢iligina Karst Protokol (2
Kasim 2000) ve Smirasan Orgiitlii Suglara Karsi BM
Sézlesmesine Ek Insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina liskin Protokol’diir. (2 Kasim 2000).
Gogmen kagakeiligi, Tirkiye tarafindan da imzalanmisg
bulunan “Sinirasan Orgiitli Suglara Kars1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesine Ek “Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Gogmen Kacakeiligina Karst Protokol’iin gereginin yerine
getirilmesi amaciyla, TCK’ya alinmig ve 201/a maddede
diizenlenmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Bagkanlik, “Tiirk Ceza
Kanunu”,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf).

Tiirk Ceza Kanunu’nda insan ticareti ve gdgmen kagakc¢iligi
icin hapis ve idari para cezalar1 Ongorilmektedir.
Kagakciligin  orgiitlii olarak iglenmesi, hayati tehlike
dogurmasi, onur kirict muamelenin meydana gelmesi
cezalarin yar1 oraninda arttiritlmasi hitkmedilmistir.
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3.3.Tiirkiye’nin Suriyeli Miilteci Politikas:

Tiirkistan’dan gogerek Anadolu ve etrafina yerlegen Tiirkler,
yaklasik bin yil boyunca bulundugu bdlgeyi ikinci bir
Tiirkistan haline getirmiglerdir. Hazar Denizi’nden
Balkanlar’a kadar uzanan genis bir alana yogun bir gog
dalgas1 gelmistir. Ancak Anadolu, konumundan dolay1 yillar
boyunca siirekli goc¢ hareketlerine maruz kalmistir. Gegis
alan1 tizerinde olmasindan dolay1, kimi zaman gé¢ alan kimi
zaman da gocler iizerinde bir koprii konumunda olmustur.
Genel olarak goclerin gecis alani olsa da tarih boyunca aldig1
gocler yiizinden oldukga karmagsik bir toplumsal yapiya
bilirinmistiir. Tiirkistan’dan gelen gd¢ dalgalartyla 6nemli
Olciide Tiirklesen Anadolu, Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde Balkanlar ve Kafkaslar’dan aldig1 goglerle
niifusu artan bir bdlge haline gelmistir.

Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulmasiyla Hazar Denizi’nin
batisinda sikisan Tiirkler’in Anadolu’ya akin etmesi bu
bolgenin hi¢ olmadigr kadar kalabalik bir niifusa sahip
olmasina neden olmustur. Tiirkiye yapi itibariyle gdcmenler
tarafindan kurulmus bir {ilkedir. Bu yiizden 1980°den sonra
bolgesinde meydana gelen savas ve catigmalardan kacan
milyonlarca insana kapisin1 agmugstir. Irak, Iran, Bulgaristan,
Yunanistan, Suriye, Yugoslavya ve Afganistan basta olmak
tizere birgok iilkeden son kirk yilda milyonlar Tiirkiye’ye
akin etmistir. Onemli sayida kisi de kacak bicimde
Tiirkiye’ye siginmustir.

2011 yilinda Suriye’de baslayan ve hala gliniimiizde de
devam eden savas yiiziinden milyonlarca insan hayatini
kaybetmistir. Ulke niifusunun {igte biri iilkesini terkemek
zorunda kalmigtir. Bu go¢lerin en yogun oldugu iilke Tiirkiye
olmustur. Bu kitlesel go¢, cok sayida iilkeyi etkilemistir.
Boylece  Suriye  krizi  biiyllk bir insani  krize
doniismiistiir.(Tung, 2015) Irak ve Suriye’den Avrupa’ya iki
dalga halinde kitlesel gd¢ gerceklesmistir. Tlki 2011-2015
zaman dilimi igerisinde gerceklesen gogtiir ki bu dalgayla
Tiirkiye’ye 2 milyon, Urdiin’e 600.000, Liibnan’a 1.1 milyon
kisi gd¢ etmis ve iltica talebinde bulunmustur. Tkinci dalga
ise Haziran 2015’te baslayan gogleri kapsamaktadir.

Tirkiye’ye gelen Suriyeli miilteci ve sigmmacilar
baslangicta sinir illerde kurulan kamplarda
barindirilmislardir. I¢ savasin bir tiirlii bitmemesi nedeniyle
her gecen giin kamplarda yasayan insan sayisi artmis ve
kamp sayisi yeterli olamayacak hale gelmistir. Bunun
tizerine Suriyelilerin bir kism1 kamplardan ayrilarak kendi
imkanlar ile barmma yolunu tercih etmis, bir kismi da sinir
illerde bulunan akrabalarinin evlerinde ikamet etmeye
baglamigtir (Tung, 2015). Tiirkiye ilk giinden beri Suriyeli
siginmacilara, “agik kapi1 politikasini” benimsemistir. Heniiz
Suriye krizinin ilk dort yilinda miilteci ve siginmaci kabul
orant %44 olmus, bu oranla birlikte Tiirkiye, Suriye’ye
komsu olan tiim milletler arasinda en fazla siginmaciya
kucak acan iilke olmustur (Tung, 2015).

Miilteci ve siginmacilar ilizerine uluslararast hukukta iki
temel metin bulunmaktadir. Bunlardan biri 1967 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Tliskin New York Protokolii,
digeri 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesidir. Bu durumda Tiirkiye Avrupa’dan
gelen insanlara miilteci statiisii verirken, Avrupa disindaki
bir iilkeden gelenlere ise miiltecilik hakki vermemekte,
yalmizca  Tirkiye’den igiinci  bir iilkeye  gegis
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yapabilecekleri siire ile smirli olarak siginmaci statiisii
vermektedir. Ayrica siginmaci statiisiine sahip olan bu
insanlarin saglik, barinma, egitim ve diger temel insani
ihtiyaclarinin karsilanmasindan da Tiirkiye sorumludur.
Tiirkiye metinlere “cografi sinirlama” ¢ekincesi ile taraf
olmustur.

Tiirkiye’'nin ~ ekonomik ve siyasi olarak istikrarin
bulunmadig: iilkelere komsu olmasi, olduk¢a uzun olan kara
siirlarinin  tam manastyla korunamamasi, sinir illerde
yaganan ter0r sorunu gibi etkenlere bagli olarak tilkeye gelen
miilteci ve siginmaci sayist fazla olmaktadir. Ayrica
Tiirkiye’de miilteci konusunun farkli kanunlarda ve tevdi
edilmemis hiikiimlerle diizenlenmis olmasi sorunlara neden
olmustur. 14.09.1994 tarihinde bu sorunlarin giderilmesi,
kitlesel siginmaci hareketlerine karsi hazirlikli  hale
gelinebilmesi i¢in 6169 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
“Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye ltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den Ikdmet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik™ kabul
edilmistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013).

2004/100 nolu Birlesmis Milletler Yiiriitme Komitesi
kararina gore gegici koruma igin "kitlesel siginmanin
varligindan s6z edebilmek i¢in uluslararasi bir sinira dogru
dikkate deger sayida insan hareketliliginin olmasi, bu
hareketliligin hizli bir sekilde devam etmesi, ev sahibi
iilkenin kisa zamanda mevcut Dbireysel sigmma
prosediirlerini uygulayamayacak hale gelmesi"
gerekmektedir. Bu sartlar1 tagiyan kitlesel bir gé¢ hareketi
olmast durumunda acil ¢6ziim olarak gecici koruma
hiikiimleri uygulanir. Siginmacilara bireysel statii islemleri
ile zaman kaybina ugramadan uygulanabilen elverigli bir
¢oziim yolu gecici korumadir (T.C. Igisleri Bakanligi Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii,
https://www.goc.gov.tr/genelbilgi45).

Siginmacilik ve miiltecilikle ilgili evrensel diizenlemelere
taraf olan tilkeler, yiikiimliiliiklerini genelde kendi i¢ hukuk

diizenlerine gore yerine getirmektedirler. Bdylece
devletlerin sigmmaci ve miiltecilere yonelik yiirtirliige
koydugu hukuk kurallar1 bu durumdan olumlu

etkilenmektedir. 04.04.2013 tarih ve 6458 sayil1 Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanunu, Tirkiye’de miilteci ve
siginmacilara yonelik olarak kabul edilen yasal ilk temel
diizenlemedir (YUKK). Bu kanunun 91. maddesinde;
Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis olup ayrildig iilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak gayesi ile kitlesel
bicimde sinirlarimiza gelen ya da sinirlarimizi gecen
yabancilara saglanacak koruma ‘gecici koruma statiisii’
olarak ifade edilmistir. Bu sayede 20.03.2012 tarihinde
diizenlenen Gegici Koruma Yonergesi, YUKK ile kanuni
diizeyde yer almistir (T.C. Igisleri Bakanhigi Gog idaresi
Genel Miudirligi, https://www.goc.gov.tr/yabancilar-ve-
uluslararasi-koruma-kanununda-gecici-koruma).

Gegici Koruma Yonetmeligi’ne gore Suriyeli siginmacilarin
genel bagvuru yolunu kullanarak Tiirk vatandashigina gegme
imkanlar1 bulunmamaktadir. Ama Suriyeliler 3 durumda
Tiirk vatandasi olabilmektedir.
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- Bir Tiirk vatandasiyla evlenmis olan Suriyeli siginmaci, en
az ¢ y1l evli kalarak ve aile birligi i¢inde yasama kosulunu
yerine getirerek Tiirk vatandagligina sahip olabilmektedir.

- Resit olmayan bir siginmaci, bir Tiirk tarafindan evlat
edinilmesi gayesiyle vatandaglik kazanabilmektedir.

- Suriyeli anne ve babasinin durumundan dolay1 dogumla
herhangi bir iilkenin vatandasligini kazanamamasi halinde
Tirkiye’de dogan Suriyeli ¢ocuklar, Tiirk vatandast
sayilabilmektedir (Kaya ve Eren, 2014).

Tiirkiye’de Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 9 Kasim 2017
tarihinde yayinladig1 verilere gore, gegici koruma statiisii
verilen 3.303.113 Suriyeli siginmaci bulunmaktadir. Bu
siginmacilar arasinda 1.552.645 cocuk bulunmaktadir. 3
milyondan fazla Suriyelinin sadece %7’si siginmaci kamp1
olarak bilinen gecici barinma merkezlerinde kalmaktadir.
%93 lik kesim ¢esitli kentlerde yasamaktadir.
Sigimmacilarin kamplarin disinda sehirlerde kendi imkanlari
ile yagamalar1 tercih edilmeyen bir durumdur. Ciinkii bu
sekilde kendilerine yardim ve hizmetlerin ulastirilmasinda
giicliikler yasanmakta ve sayilar1 3 milyona yaklasan
siginmacinin kontrolii zorlagmaktadir. Suriyeli
sigmmacilarm en ¢ok bulunduklari illerin baginda Istanbul,
Sanliurfa, Gaziantep, Hatay ve Mersin gelmektedir. Ayrica
iilkemizde, Afgan, Irakli, Iranli, Somalili ve diger bazi
devletlerden olmak tiizere 330.000’den fazla miilteci,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
(BMMYK) uluslararas1 koruma bagvurusu kapsaminda
yasamaktadir
(https://www.hrw.org/news/2017/05/31/turkey-education-
barriers-asylum-seekers).

2. SONUC

Uluslararas1 go¢ hareketleri, sebep ve sonuglari itibariyle
tilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisini etkileyen ¢ok
yonlii bir siiregtir. Gerek gog gonderen gerekse de go¢ kabul
eden tlilkelerin toplumsal yapisini sekillendiren goég, her
iilkenin kendi ¢ikar1 dogrultusunda, uluslararasi isbirligine
ihtiya¢ duyularak yonetilmesi gereken bir olgudur.

Gog hareketleriyle birlikte yeni cografyalar kesfedilmis, yeni
devletler kurulmus ve yeni uluslar olusmustur. Insanligin
gelismesiyle birlikte gd¢ de ayn1 oranda gelisen bir yapiya
doniigmistiir. Bu durumda insan ve gdgiin birbirini etkileyen
ve tamamlayan nitelikte unsurlar oldugunu sdyleyebiliriz.
Kiiresellesmenin etkisi ve teknolojideki gelismelerle zaman
ve mekan kavramlariin gittikge 6nemsizlestigi diinyamizda
g6¢ kavrami da sik kullanilan bir eylem halini almistir.
Gegmisten bu yana goégler biiyilk oranda ekonomik
sebeplerden  kaynaklanmaktadir. Ekonomik sikmtilar,
igsizlik, disiik tcretler go¢ konusundaki itici faktorleri
olustururken cazip is imkanlar1 ve yiiksek iicretler ¢ekici
faktorleri olusturmaktadir. Bu ¢ercevede modern diinyanin
bize sundugu kolayliklar ve gelisen teknoloji sayesinde her
tiirli imkandan yararlanmak isteyen bireyler gd¢ etmeye
daha meyilli hale gelmislerdir. Gittik¢e artan bu gelismeler
sonucunda go¢ eyleminin daha siradan hale gelmesi
Ongorilebilir.

Insanlik tarihi kadar eskiye dayanan go¢ kavrami her devleti
etkiledigi gibi Osmanli Devleti ve onun devami olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni de biiyiik oranda etkilemistir. 18. yiizyilin
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son ¢eyregine kadar fethettigi topraklarla genis bir
cografyaya yayilan Osmanli Devleti kendine yonelen
goclerle de oldukga zengin bir etnik yapiya sahip olmustur.
Ancak 18. yiizyllda dagilma donemine giren Osmanl
Devleti kaybettigi topraklar sonucu gittikge kiigiilmeye
baslamis ve bu kez kaybettigi topraklardan go¢ almaya
baglamistir. Biiylik bir hosgoriiyle asirlarca bircok etnik
grubu i¢inde barindiran Osmanli Devleti, dagilma ve yikilma
doneminde ayni hosgoriiyli kendine karst bulamamistir.
Fransiz Devrimi’nin ortaya ¢ikardig: milliyet¢ilik akimindan
etkilen milletler bagimsizlik i¢in ayaklanmislardir.
Bagimsizliklarint kazanan devletler Tiirklere, Miisliimanlara
hatta bazi gayrimiislimlere rahat vermemis ¢esitli baski ve
zuliimlerle onlar1 goge zorlamiglardir. Bunun sonucunda
birgok go¢ dalgast yasanmustir.

Zorlu bir yakin tarihe sahip olan Tiirkiye Cumbhuriyeti,
Kurtulug Savasi’nda biiyiik bir niifus kayb1 ve ekonomik
anlamda biiyiik sikintilar yagamistir. Yeni cizilen smirlar
dogrultusunda gelisen gog, Tiirkiye i¢in énemli bir politik
ara¢ olmustur. Osmanli Devleti doneminde heterojen bir
yapiya sahip olan toplumun, ulus-insasi déonemde daha
homojen bir yapiya doniismesi planlanmistir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’den azinliklarin yollanmas: ve bunlarin yerine
Miisliman ve Tiirk soyundan olanlarin getirilmesi Biiyiik
Miibadele ile resmilesmistir. Tiirk soyundan ve Tirk
kiiltiiriine bagli olanlarin gogline yasal bir zemin olusturmak
i¢in 1934 yilinda 2510 say1li iskdn Kanunu gikarilmstir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda niifusun artmasina yonelik bir
diisiince mevcutken 1960’1 yillardan itibaren bu diisiince
terk edilmeye baslanmigtir. Tirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriinden olanlarin gé¢ii bu donem devam etse de kirdan
kente yasanan ve Tiirkiye’den diger iilkelere yapilan isgiicii
gogleri donemin gb¢ niteliginde daha etkili olmustur.
Tiirkiye’ye gelen gocleri yonetmek adina bu donemde
yasanan miithim bir gelisme Tiirkiye’nin uluslararast miilteci
yonetimini  olusturan sozlesmelere katilimi  olmustur.
Tiirkiye, 1961 yilinda 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesini ve
1968 yilinda Cenevre Sozlesmesi'ne ek 1967 tarihli
Protokol’ii imzalamigtir. Sozlesmelere miilteci kabuliinii
“Avrupa’da meydana gelen olaylar” sonucu gelenler i¢in
cografi agidan smir koyan Tiirkiye, Avrupa diginda meydana
gelen olaylar nedeniyle iltica bagvurusunda bulunanlara
kars1 bir yiikiimliiliik altina girmemistir.

1980’li yillarda yakin cevresinde meydana gelen siyasi

olaylar  sebebiyle ve Ozellikle 1990’li  yillarda
kiiresellesmenin  etkisiyle Tiirkiye’nin  kiiresel ~ gd¢
yonetimleri igindeki yeri degismeye baslamistir. Bu

dénemde yabancilarin gogii ve gesitli siginma talepleri ile
kargilagan Tiirkiye, artik go¢ mevzuatimi da buna gore
sekillendirme yoluna girmistir. Niteligi degisen go¢
hareketleri sonucunda eksik kalan gd¢ mevzuati
cercevesinde 1994 Iltica Yonetmeligi kabul edilmistir.
2000’li yillarin basinda Avrupa Birligi miizakerelerinin
baslamasiyla birlikte gd¢ yonetimi daha da 6nemli bir hal
almistir. Tirkiye’ye gelen yabancilarin yasantilarini diizene
sokmak adma 2003 yilinda c¢ikarilan 4817 sayili
Yabancilarmn Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ve 2005
tarihli iltica ve Go¢ Alanindaki Tiirkiye Ulusal Eylem Plani,
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum i¢in  Onemli
gelismelerdir. Ayrica uzun bir siire yiriirliikte kalan ve
zamanla degisen ihtiyaglara cevap veremeyen 2510 sayili
Iskan Kanunu 2006 yilinda diizenlenerek 5543 sayili iskan
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Kanunu yiiriirliige konmustur. Tiirkiye’de her gegen giin
artan ve karmasgik hale gelen go¢ hareketlerini daha etkin bir
sekilde yonetmek ve go¢ alanindaki mevcut olan hukuki ve
kurumsal boslugu doldurmak i¢in 2013 yilinda Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanun ile
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Yapilan arastirmalar, Tiirkiye’nin go¢ yonetimine tamamiyla
kayitsiz kalmadigin1 ancak yakin zamana kadar bu konu ile
alakali kurumsal bir yapry1 dahi olusturamadigini ortaya
koymaktadir. Her dénem go¢ igin 6nemli bir ¢ekim noktasi
olan Tirkiye, go¢ olgusunu yasadigi donemin getirdigi
eksiklikleri  giderecek  sekilde, ¢ikardigi yasa ve
yonetmeliklerle, onayladig1 uluslararast hukuk metinleriyle
ve olusturdugu planlamalarla gidermeye calissa da oturmus,
etkin ve kalict bir gd¢ ydnetimi saglayamamistir. Yakin
donemde kurulan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Tiirkiye nin
eksik kalan ve daginik halde bulunan kurumsal yapisini
tamamlayan 6nemli adimlardan biridir.

Gilinlimiizde hala Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketleri devam
etmekte ve bu go¢ hareketleri sonucu ekonomik ve sosyal
yap1 etkilenmektedir. Bu dogrultuda iilkemizde go¢ konusu
zaman gegtikce daha da 6nemli bir hal almaktadir. Gog
yonetiminin biiyiik bir hassasiyet ve incelikle ele alinmasi,
go¢ politikalarinin ~ dlkemizin  yarar ve ¢ikarlar
dogrultusunda sekillendirilmesi olduk¢a onemlidir. Ayrica
etkin bir gb¢ yonetiminin hem kurumsal hem de islevsel
anlamda  saglanabilmesi i¢in Go&¢ Idaresi Genel
Midiirliigii’niin kurumsal yapisinin gelistirilmesi ve pratik
sorunlar1 aninda ¢dzebilecek bir esneklige kavusturulmasi
gerekir. Bu baglamda s6z konusu kurum bakanlik seviyesine
cikartilabilir. Daha etkin ve verimli bir go¢ politikasi i¢in
personel egitimi giiclendirilmeli, iniversitelerde konuyla
ilgili mifredat programi agilmalidir. Egitimle ilgili
konularda eklenmesi gereken bir bagka husus da toplumun
egitimidir. Go¢ konusu tilkemizde toplumsal anlamda net bir
sekilde algilanmamaktadir. Pek ¢ok manipiilasyon ve yanlis
anlamaya miisait bir ortam bulunmaktadir. Bu nedenle gog
olgusunun toplumsal diizeyde iyi algilanmasi i¢in halka
dogru bilinglendirme verilmelidir.
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