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Countries that want to take a share from the funds and capital flows of
the saving countries and companies have started to make tax
arrangements in order to get a share from the market in question with
their unfair competition. In this context, the source countries have started
to face concepts such as unfair tax competition, tax evasion, double tax
prevention, tax base abrasion. Many countries have had to develop
important tax institutions in order to prevent processes that underpin
harmful tax competition. One of these was the concept of CFC and the
foundation of this institution is based on the application of “information
exchange”. In order to raise awareness in rapidly moving international
capital and investments, international information exchange can prevent
unfair tax competition with CFC practices.

The main purpose of this article is CFC's Turkey and in the world to
provide information about the legal scope of the CFC’s is an institution
that can prevent the harmful tax competition in the international
exchange of information in order to operate effectively and efficiently is
to draw attention to the importance. Agreements and arrangements such
as the OECD model convention, FATCA implementation, double tax
prevention agreements and the European Union Mutual Assistance
Directive are the basis for achieving this goal.
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Tasarruf sahibi ilke ve sirketlerin fonlarindan, sermaye akimlarindan pay
almak isteyen Ulkeler, bu siirecte haksiz rekabet islemleri ile s6z konusu
pazardan faydalanmak igin yeni vergisel dizenlemeler yapmaya
baslamislardir. Bu kapsamda kaynak (lkeler haksiz vergi rekabeti, vergi
kacakgiligi, cifte vergiyi 6nleme, matrah asindirmasi gibi kavramlar ile karsi
karsiya kalmaya baslamislardir. Zararl vergi rekabetine zemin olusturan
bu siiregleri 6nlemek adina bircok Ulke farkh tedbirler almak ve
mevzuatlarinda farkli diuzenlemeler gelistirmek durumunda kalmislardir.
Bunlardan birisi de KEYKK (Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci) kavrami
olarak sekillenmis olup, bu kurumun g¢alisma temelini “uluslararasi bilgi
degisim” uygulamasi olusturmaktadir. Hizla hareket eden uluslararasi
sermaye ve yatirmlarda farkindaligi arttirmak adina uluslararasi bilgi
degisimi haksiz vergi rekabetinin ©6nine KEYKK uygulamalari ile
gecilebilecegi disliniilmektedir.

Bu makalenin temel amaci, KEYKK'nin Tirkiye ve Diinyadaki yasal kapsami
hakkinda bilgi vermek, zararli vergi rekabetinin 6niine gegebilecek bir

muessese olan KEYKK'nin etkin ve verimli ¢alisabilmesi igin uluslararasi
bilgi degisiminin 6nemine dikkat ¢ekmektir. Makalede OECD model
konvansiyonu, FATCA uygulamasi, ¢ifte vergiyi énleme anlasmalari ve
Avrupa Birligi Karsilikli Yardimlasma Direktifi gibi anlasma ve dizenlemeler
s6z konusu amacin gercgeklestiriimesine dayanak olacak etmenlerdir.

1. Giris

1990’lara gelindiginde diinya ekonomisi birgok alanda koklli degisim siirecine
girmistir. S6z konusu farklilasma sadece ekonomik farklilik temelinde degil, politika, is
yapma aliskanliklar, siyaset, bilgi teknolojileri alanlarinda da radikal degisim
sureclerine yol agmistir. Ekonomik bariyerlerin kalktigi, radikal ekonomik izolasyonlarin
kirnldigi bu silirece kiresellesme adi verilmistir. Kiresellesme ile birlikte ¢okuluslu
sirketler, karlarini maksimize etmek, distk vergi ve maliyet faktériinden faydalanmak
icin diinyanin farkh bolgelerinde Uretim yapmaya baslamislardir. Bu silirecin de
katkisiyla uluslararasi rekabette yeni bir déneme girilmistir (Oymen, 2000: 24).

Uluslararasi rekabet ¢ok uluslu sirketlerin yatirimlarini, sermayelerini yatirim
yaptiklari ve yapacaklari Ulkelere yoneltmeye baslamislardir. Maliyet avantajlarinin
yaninda kar transferlerinin kolaylikla hareket edebilmesini, karin vergi oranlarinin daha
dislik oldugu ya da hi¢ vergilemenin olmadigi Ulkelere kaydirilmasi gibi tercihlere
yonelmeye baslamistir. Bu durum birtakim sorunlari beraberinde getirmistir, Glkelerin
vergi matrahlarinin asinmasi ile sonuglanmistir. Bunun temel nedeni, tlkelerin yabanci
sermayeyi kendi Ulkelerine ¢ekebilmek icin girismis olduklari zararl vergi rekabetidir.
Yasanan bu gelismeler, vergi ile ilgili sorunlarin ulusal ve uluslararasi politik glindemde
daha fazla yer almasini saglamistir (Gedik, 2014a: 5).

Kiresellesme sonrasinda vergi sistemleri, kendilerini kiresel sisteme uyumlu
hale getirerek, finansman etkinligini saglayabilecegi ve mali gliclini koruyabilecegi yeni
vergi politikalari tasarlama gereksinimi duymusturlar. Devletlerin vergi sistemlerini
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yeniden diizenlemesinin sebebi ise kiresellesmenin vergileme Uzerindeki yarattig
etkilerdir. Kiresellesme, ulus devlet kavramini zayiflatarak ulusal vergi politikalarinin
glicunl olumsuz etkilemistir. Ayrica Ulkelerin bagimsiz bir sekilde vergi politikasi
belirlemelerini sinirlandirmis olup, teknolojik gelismeler sayesinde ticari liberalizasyon
gibi bir takim gelismeler sonucu sermaye gibi liretim faktorlerinin denetimini ve ulusal
sinirlar icinde vergilendirilmesini zorlagsmaya baslamistir. Kiiresellesme sonrasinda
ticari kapsamdaki liberallesme ve artan faktor hareketliligi sonucu Ulkeler, vergi
yapilarini  Gretim faktorlerini  kendi sinirlarina  ¢ekecek sekilde olusturmaya
yoneltmislerdir (Dogan & Kabayel, 2016: 150-151). Uluslararasi etkilesimlerin artmasi
ile birlikte, birbirine butlnlesmis bir ekonomik diizen elde edilmeye baslanmis ve
devletler ellerindeki vergileme aracini, kiresellesme silrecinde elde edilebilecekleri
faydayr maksimize edebilecegi sekilde yeniden vyapilandirmislardir. S6z konusu
yapilanma silreci cercevesinde Ulkeler bircok farkli vergisel tedbirler, kontrol
mekanizmalari gelistiriimeye baslanmistir. Bu kapsamdaki olusturulan tedbir ve
denetim silireglerinin en 6nemlilerinden birisi de yabanci kurumlarin kazanglarinin
kontroltudir. Bu sayede haksiz vergi rekabeti yapan, vergi cenneti olarak isimlendirilen
Ulkelerdeki sermaye vyatinmlari tespit edilecek ve zararli vergi rekabeti
onlenebilecektir. Ulkelerin mevzuatlarinda ve bu konudaki uluslararasi kurumlar ile
yaptiklari ¢alismalar zararh vergi rekabetinin 6nine gegebileceklerdir. Bunun igin
Ulkelerin gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde bilgi degisimine ve veri paylasimina
actk olmalari, basariya ulasmalari agisindan biylk 6nem tasimaktadir. Makalenin
kapsami; kontrol edilen yabanci kurum kazanci cercevesinde ve zararh vergi rekabetine
zemin hazirlayan uluslararasi yatirimlarin tespitinde 6nemli bir kaynak olan bilgi
degisim surecinin irdelenmesidir.

Bu c¢alismanin amaci Tirkiye ve dinyada kontrol edilen yabanci kurum
kazanglarinin mevzuat ¢ergevesindeki yerini belirtmek, bu kazanglarin uluslararasi
iliskiler kapsaminda tespit edilebilmesi icin bilgi degisim faktorinin 6nemini
vurgulamaktir. Ayrica, kontrol edilen yabanci kurum kazanglarinin tespit yontemlerinin
uluslararasi kapsamdaki uygulamalari hakkinda bilgi vermektir.

2. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci Kavrami, Tiirkiye ve Diinyadaki
Yasal Kapsami

2.1. KEYKK Kavrami

Kiresellesmenin tiim diinyada yogun olarak yayilmasi sirecinde, vergi
sistemlerinin 6nilne cikan ve kisa ya da uzun vadede ¢ozimlenmesi gereken bircok
problem, yalnizca ulusal kapsamda olmayip cok daha genis bir cercevede sosyo-
ekonomik strdurilebilirligi, sosyal adaleti, demokrasileri ve hatta dogal dengeleri
tehdit eden sorunlardir. Tim bu ve benzeri sorunlardan biri olan haksiz vergi rekabeti
de devletlerin bir llkeden baska (lkeye yatinmlarin kaydirilmasini tesvik etmek
amaciyla ayricalikli, 6zel ya da istisnalar iceren vergi sistemleri uygulamasi olarak
nitelendirilmektedir. Ayrica kiiresel cercevede irdelendiginde haksiz vergi rekabeti
sadece finansal kaynaklarin gercege aykiri dagitimi degil ayni zamanda bu sirecten

169



Ercan, T. (2020). “Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci ve Uluslararasi Bilgi Degisiminin Onemi”,
International Journal of Public Finance, 5(2), 167-192.

yararlanmak isteyen devlet ve kurumlarin da vergi uygulamasindan kaginilmasi olarak
tanimlanmaktadir (Gedik, 2014a: 2). Bu durumun, diger Ulkelerin mali yapisini ve
vergilendirme imkanini olumsuz etkilememesi icin de gesitli vergi glvenlik kurumlari
gelistirilmektedir. S6z konusu c¢ercevedeki tedbirlerden bir tanesi de gelir tiirlerinin safi
tutarlari Uzerinden vergilendirilmesini garanti altina alan ve vergi glvenlik
miesseselerinden bir tanesi de “kontrol edilen yabanci kurum kazanglar” (KEYKK)
dizenlemesidir. KEYKK, yurt icindeki gergek kisi ya da kurumlarin yurt disinda
kontrollerinde bulundurduklari isletmelerin karinin, dagitilmamis olsa da ortaklarin
mukim oldugu Ulkede, sanki ortaklara dagitilmis gibi vergilendirilmesi olarak
tanimlanmaktadir (Gedik, 2014b: 85).

Genel olarak tarihsel bicimde, gerek bir uluslararasi kurulus olarak OECD’nin
O0zel calismalarina, gerekse ornegin ABD gibi Ulke uygulamalarina konu olan bu
vergiden kacinma veya vergi erteleme araci “Kontrol Edilen Yabanci Kurum-Sirket”
(Controlled Foreign Company-CFC) olarak 6zel bir terimle tanimlanmistir. Bu tirden
sirketlerin kotiye kullanilmasini 6nleme dlzenlemeleri de Kontrol Edilen Yabanci
Kurum Mevzuati (CFC Legislation) olarak literatiire ve gesitli tilke hukuklarina girmistir.
Bugilin gelinen noktada ise konu, son on yilda OECD ve AB gibi kurulus ve
bitlinlesmelerin de 06zel c¢alismalariyla, haksiz vergi rekabeti ile miicadele
programlarinin bir parcasi haline gelerek daha da énem kazanmistir. Kontrol edilen
yabanci kurumlar (KEYK), kurulus amacina bagh olarak sahip olduklari unsurlar
nedeniyle sirket kontrolini elinde tutan ortaklarina, mukimi bulunduklar Ulke vergi
sistemi vasitasiyla, bu kurumdan elde edilen gelirler Gzerinden 6denmesi gereken
verginin ertelenmesine veya vergiden kacinmaya olanak saglayan, yabanci ulkelerde
kurulu kurum veya kuruluslardir. Bu kapsamda yabanci Ulkelerde kurulu sirketlerin
“kontrol edilen yabanci kurum” olarak kabul edilebilmesi icin sahip olmasi gereken
unsurlar belirlenmistir. S6z konusu cercevede haksiz vergi rekabetinden korunmak ve
tercihli vergi rejimlerinin veya cennetlerinin kullanimini dnlemek amaciyla bu rejimi
vergi sistemlerinin bir pargasi olarak uygulayan ulkeler, vergisel kazanimlar agisindan
diger lilkelere gore 6nemli faydalar elde etmektedirler (Saglam, 2010: 3).

2.2. KEYKK’nin Tiirkiye’deki Yasal Kapsami

KEYKK kavrami, Tirk vergi sistemine ilk olarak 5520 sayil Kurumlar Vergisi
Kanunu (KVK) ile dahil edilmis olup, miessesenin adinda yer alan “kurum” terimi,
miuessesenin uygulama kapsami icerisinde yer alacak kurum ve kuruluslari belirlemesi
anlaminda 6nem tasimaktadir. Mlessesenin adinda, sirket, miessese veya kurulus gibi
terimlerin yerine kurum teriminin yer almasi, KVK icerisinde yer alan bu diizenlemenin,
yabanci llkelerde kurulan tiim kurum ve kuruluslari degil, sadece KVK kapsamina giren
kurum tanimi icerisinde yer alan kurumlari hedefledigini, Ticaret Hukuku kapsamina
giren diger sirket tirlerinin kapsam disi birakildigini géstermektedir (Saglam, 2010: 8).

Kurumlar Vergisi Kanunu ile Tiirk Vergi Sisteminin bir pargasi haline gelmis olan
ve 1 Ocak 2006 tarihi itibariyle yirirlige giren KEYKK diizenlemesinin amaci, vergiden
kacinma veya vergi kacakgiligl imkani saglayan bu vergisel diizenlemelerin olumsuz
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etkilerinin ortadan kaldiriimasidir. Ayrica belli sartlar altinda yurt disi istiraklere yatirbm
yapan miukelleflerin yurtdisi istirak karlarinin, fiilen dagitilmasa bile vergi uygulamalari
acisindan dagitilmis kabul edilerek, Tirkiye'de kurumlar vergisine tabi tutulmasinin
saglanmasidir. KEYKK miessesesi icin KVK’nin genel gerekgesinde (GIiB, 2007: 1);
kiiresellesmenin yogun olarak artmaya basladigi 1990’ yillar boyunca diinya 6lceginde
yasanan politik ve ekonomik donlsimlerle sosyal, siyasal ve ekonomik yapilarin dis
diinya ile giderek daha fazla etkilesim, hatta bitlinlesme sireci igine girmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda yeni firsatlara ve elbette yeni risklere de kapi
araladigl, bu baglamda oncelikle ele alinmasi gereken konular arasinda, ¢agin gerekleri
ve gercekleri ile bagdasir bir hukuki altyapi olusturma hedefinin 6nemli bir yer tuttugu
belirtilmistir. Kanunun 7 nci maddesinin gerekgesinde vergi sistemimize getirilen yeni
uygulamalardan birisi olan KEYKK dizenlemesinin, bazi Ulkelerde, diger ulkeler
aleyhine fon ve yatirimlari ¢ekmek igin vergi erteleme olanagl getiren, zararli vergi
rekabetine yol acan uygulamalara yer verdigi, vergi sistemimizde vergi kayip ve
kacagina yol agan ve vergiden kaginmada kullanilabilen, bu yerlerdeki istiraklere iliskin
islemlerin dizenlenmesi amaciyla KEYK uygulamasinin vergi mevzuatimiz kapsamina
alindig1 gergegini vurgulamaktadir (GiB, 2007: 7). Bu madde ile uluslararasi vergi
uygulamalarindaki gelismelere paralel olarak, ticari ve sinai mahiyette olmayan
yatirmlarini yurt disinda distuk vergi oranh (lkelere yonlendiren mikellefler ile
Tirkiye'de yatirnm yapan miukellefler arasindaki vergi esitsizliginin giderilmesinin
amaclandigi ifade edilmektedir (Resmi Gazete, 2007/1/5520: 7).

5520 Sayili KVK'nun 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Resmi Gazete,
2007/26482: 1) ile KEYKK uygulamasi ile ilgili ayrintili agiklamalara yer verilmistir.
KVK'nun “Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci” bashkl, 7.maddesine gore;

“(1) Tam miikellef gergek kisi ve kurumlarin dogrudan veya dolayli olarak ayri ayri
ya da birlikte sermayesinin, kdr payinin veya oy kullanma hakkinin en az %50'sine sahip
olmak suretiyle kontrol ettikleri yurt disi istiraklerinin kurum kazanglari, dagitilsin veya
dagitilmasin asagidaki sartlarin birlikte gergeklesmesi halinde, Tiirkiye'de kurumlar
vergisine tabidir:

a) Istirakin toplam gayrisafi hasilatinin %25 veya fazlasinin faaliyet ile orantili
sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yiiriitiilen ticari, zirai veya serbest
meslek faaliyeti disindaki faiz, kdr payi, kira, lisans (icreti, menkul kiymet satis geliri gibi
pasif nitelikli gelirlerden olusmasi.

b) Yurt disindaki istirakin ticari bildngco kdni lizerinden %10'dan az oranda gelir
ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tasimasi.

c) Yurt disinda kurulu istirakin ilgili yildaki toplam gayrisafi hasilatinin 100.000
TL karsiligr yabanci parayi gecmesi.

(2) Birinci fikrada yer alan toplam vergi yiikii, Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendindeki tanima gére tespit edilir.

(3) Kontrol orani olarak, ilgili hesap dénemi icinde herhangi bir tarihte sahip
olunan en yiiksek oran dikkate alinir.
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(4) Birinci fikradaki sartlarin gerceklesmesi durumunda yurt disinda kurulu
istirakin elde etmis oldugu kdr, yurt disi istirakin hesap déneminin kapandigi ayi iceren
hesap dénemi itibariyla tam miikellef kurumlarin, kurumlar vergisi matrahina hisseleri
oraninda dahil edilir.

(5) Bu maddeye gére Tiirkiye'de vergilenmis kazancin yurt disindaki kurum
tarafindan sonradan daditilmasi durumunda, elde edilen kdr paylarinin vergilenmemis
kismi kurumlar vergisine tabi tutulur” (Resmi Gazete, 2006/5520: 7).

Genel olarak tim vergi sistemlerinde hedeflenen amag, bir Glkenin
vergilendirme yetkisi icerisinde bulunan vergi miukelleflerinin, yonetimi ve/veya
denetimi altinda bulunan ve/veya tamamen veya kismen sahibi bulunduklari, vergi
0deme yukimliliga altinda bulunduklar tlke disinda kurduklar sirket biinyesinde
elde edilen gelirlerin, Ulkeye getiriimemesi veya gec¢ getirilmesi ve bdylece Ulkenin
vergisel egemenlik alanina dahil edilmemesi ve/veya gec¢ dahil edilmesi ylziinden
olusan vergi kaybinin 6niine gegilmesidir.

2.3. KEYKK Kavraminin Uluslararasi Cercevedeki Yasal Kapsami

KEYKK muessesesi, yurt disindaki bagl sirket karinin, dagitiimamis olsa da
ortaklarin mukim oldugu tlkede, sanki ortaklara dagitilmis gibi vergilendirilmesi olarak
tanimlanmaktadir. KEYKK miessesesini benimsemis cogu vergi sisteminde, KEYK’ler,
yabanci (lkelerde ikamet eden ve kaynak lilkede (home state) dogrudan vergiye tabi
olmayan “bagimsiz vergilendirilebilir kisilikler (separate taxable entities)” olarak da
kabul edilebilmektedir. Kaynak tlkede mukim olmayan KEYK’te istiraki bulunan tam
miukellef kisi ve kurumlar (conduit entities) ise -KEYKK miessesesi sayesinde dogrudan
kaynak Ulkede vergilendirilmektedir. Boylelikle bu kurumlarin vergi ertelemesi yoluyla
vergiden kacinmasi otomatik olarak 6nlenmis olmaktadir. Ulke uygulamalarinda
cogunlukla bagh isletmelerin, hem kurumlar vergisi mikellefi, hem de gelir vergisi
mikellefi ortaklari KEYKK diizenlemelerine tabi olmaktadir. Bazi KEYKK
diizenlemelerinde kurallar KEYK istiraki konumunda olmayan ve kaynak tlkede mukim
konumunda olan yatirim fonlarini (trusts) ve varliklari (estates) da kapsayabilmektedir
(Ortac & Atabey, 2016: 17-18).

KEYKK uygulamasi bircok Ulkede farkli sekillerde yasal olarak ele alinmakla
birlikte 6z itibar ile bir vergi giivenlik 6nlemi olarak mikelleflerin yurtdisindaki bagl
isletmelerini kullanarak vergiden kaginma seklindeki davranislarinin 6niine gecmektir.
Bu kapsamda KEYKK’nin farkh Ulkelerdeki yasal kapsamlarina bakacak olursak cesitli
yaklasimlar ile mevzuatlarinda uyguladiklari gézlemlenmektedir.

ABD; KEYKK diizenlemeleri ABD kanunu (US code) “26. Bashk” altinda yer alan i¢
Gelir Yasas! (Internal Revenue Code)’da Subpart F-Controlled Foreign Corporations
baslhginda 951-965. Maddeler arasinda diizenlenmistir. KEYK, yabanci bir kurumun ABD
hissedarlar tarafindan, vergilendirme yilinin herhangi bir gliniinde, dogrudan, dolayh
veya zimni olarak, oy kullanma hakkinin veya hissesinin %50’den fazlasina sahip olunan
yabanci kurumlardir (Gedik, 2014a: 43).

172



Ercan, T. (2020). “Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci ve Uluslararasi Bilgi Degisiminin Onemi”,
International Journal of Public Finance, 5(2), 167-192.

ABD vatandasi olan veya ABD’de ikamet etmekte olan sirket veya sahislar
tarafindan oy kullanma hakkinin en az %10 veya daha fazlasinin elinde bulunduruldugu
bazi kontrol edilen yabanci kurum kazanglari, ABD vergi mevzuatinin konuya iliskin 6zel
hiakimleri (Subpart F Income Taxation Regulations) uyarinca ABD’de vergiye tabi
tutulmaktadir. Buna gére, KEYK hikUmleri, ABD vatandasi olan veya ABD’de ikamet
etmekte olan sirket veya sahislar tarafindan oy kullanma hakkinin veya hisse
senetlerinin en az %50’sinin veya daha fazlasinin elinde bulunduruldugu yabanci
sirketler igin gecerli olmaktadir. Bu kapsamda kalan kontrol edilen yabanci sirketlerden
kar payl elde etmekte olan tim sahis veya sirketler hem bu sirketlerin yabanci
Ulkelerde elde etmis olduklari kazanglari, hem de bu sirketlerin ABD’deki yatirimlari
nedeniyle elde etmis olduklari kazanglarin toplamindan kendilerine diisen paylar
Amerikan Vergi Iidaresine (Internal Revenue Service, IRS’e) beyan etmek
durumundadirlar (Bilen, 2010: 43-44).

Ingiltere; KEYKK diizenlemelerinin yer aldigi 1988 Taxes Act 747. Maddesinde,
sirketin hesap dénemi icinde herhangi bir zamanda ingiltere’de yerlesik olmayan ve
ingiltere’de yerlesik kisiler tarafindan kontrol edilen sirketlerinin, diisik vergi
uygulayan ulkelerde kurulmus ise bu bélimdeki kurallarin uygulanacagi diizenlenmistir
(Gedik, 2014a: 33). Yabanci kurumun ingiliz KEYKK mevzuati uyarinca vergilendirilmesi,
ancak ingiltere'de ikamet ettigi kabul edilen yabanci kurum hissedarlarinin yabanci
kurumda en az %25 oraninda bir hisse senedine sahip olmalari durumunda mimkin
olabilmektedir. S6z konusu asgari istirak oraninin hesabinda bu sahsin dogrudan veya
dolayh sekilde sahip oldugu hisse senetlerinin toplam orani dikkate alinmaktadir.
Yabanci bir sirketin KEYKK kapsamina alinabilmesi icin bu sirketin hisse senetlerinin en
az %50’sinin ingiltere mukimi hissedarlar tarafindan kontrol ediliyor olmasi
gerekmektedir. Asgari kontrol testinin bir tamamlayicisi olarak, eger yabanci sirket
hisse senetleri 2 sahis tarafindan kontrol ediliyor ve bu sahislardan ingiltere mukimi
olanin yabanci sirketteki istirak orani %40 ise, diger ortagin yabanci sirketteki payinin
en az %40 ve en ¢ok %55 olmasi kosuluyla, asgari kontrol orani sartinin saglandigi kabul
edilmektedir (Bilen, 2010: 47-48).

Fransa; KEYKK dizenlemesinin, yabanci subeler veya sirekli olarak kurulmus
Fransiz sirketlerine ve Fransiz sirketlerin dogrudan veya dolayli sermayesinin, mali
haklarinin veya oy hakkinin en az %50’sine sahip olan yabanci ortaklarina uygulayacagi
hiikm{ 1992 ve 2006 degisiklikleri sonrasi kanuni kisiliklere bakilmaksizin tiim yabanci
kurumlari kapsayacak sekilde genisletilmistir (Gedik, 2014a: 34). Fransa’da KEYKK
dizenlemesi ve ilgili mevzuat, Fransa mukimi kurumlar tarafindan %50’sinden fazla
ortaklik payinin dogrudan ya da dolayli olarak kontrol edildigi ve faaliyet gosterdigi
Ulkede tabi oldugu efektif vergi yiki Fransa’da bulunsaydi tabi olacagi vergi yikinin
%50 altinda bulunan yabanci tlzel kisiliklere (foreign legal entities) veya isyerlerine
(permanent establishments) uygulanmaktadir. Fransiz vergi mevzuatinda KEYKK
diizenlemesi, Fransa’daki isyerlerinin yurtdisinda KEYK niteliginde sirketlerde sahip
olduklari paylar agisindan da uygulanmaktadir. KEYK’'in faaliyet gosterdigi yabanci
Ulkede kar payinin sonradan dagitimi halinde 6deyecegi vergiler, Fransiz kurumlar
vergisiyle karsilastirilabilir olmasi kosuluyla KEYKK kapsaminda Fransa’da 6denecek
vergiden mahsup edilebilmektedir. Yine KEYK'in elde ettigi pasif gelirler Gizerinden
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yapilan tevkifat tutarlari, tevkifati yapan Ulkenin Fransiz Vergi idaresi’yle idari
yardimlasma konusunda diizenleme yapan bir vergi anlasmasi bulunmasi durumunda
KEYK kapsaminda Fransa’da 6denecek vergiden mahsup edilebilmektedir (Bilen, 2010:
52).

Almanya; AstG 8. madde hikmiine gore Almanya’da bir kurumun, KEYKK
kapsaminda degerlendirilebilmesi icin Alman ortak yabanci kurumda hakim giice sahip
olmasi yani ortagi kurumun en az %50’sini tek basina ya da diger Alman vatandaslari ile
birlikte kontrol etmesi gerekmektedir. Yabanci kurum disuk vergili bolgelerde
kurulmal ve gelirleri pasif nitelikli gelirlerden olusmalidir. Ortaklik hisselerini paylasan
Alman vatandaslarinin herhangi bir sekilde bir baglantilarinin olmasi gerekmedigi gibi
her birinin digerlerinin varligindan haberdar olmamasi gerekmemektedir (Gedik,
2014a: 36).

KEYK’nin kar paylarini sonradan gercekten dagitmasi halinde ya da KEYKK hisse
senetlerinin kar payinin dagitildigi kabul edilen hesap doéneminden sonra elden
cikarilmis olup KEYKK'nin kar payi dagitmasi halinde; Almanya’da tam miukellef olarak
faaliyet gostermekte olan kurumlar tarafindan elde edilen s6z konusu temettiiler
vergiden muaf tutulacaktir. Bu tip durumlarda, Almanya’da tam mikellef olarak
faaliyet gostermekte olan gelir vergisi mikellefleri tarafindan elde edilen temettiler de
cogunlukla vergiden muaf olmakla birlikte; s6z konusu mikellefler tarafindan elde
edildigi kabul edilen temetti ile s6z konusu temettiintn fiilen dagitildigi tarih arasinda
gecen silire 7 yildan fazlaysa, mezkur temetti gelirleri kismi entegrasyon hikimleri
kapsaminda vergiye tabi tutulmaktadir. KEYKK hiikiimleri kapsaminda olup olmadigi
degerlendirmeye tabi tutulan yabanci sirketin gayrisafi hasilatinin %10’undan azini
olusturmasi durumunda, KEYK hiikiimleri uygulanamamaktadir. Yine KEYKK hikimleri
kapsaminda olup olmadig degerlendirmeye tabi tutulan yabanci sirketin bir yillik
kazancinin 80.000 Euro’yu asmamasi durumunda veya Almanya’da tam mikellef olarak
faaliyet gostermekte olup bu nitelikteki yabanci sirkete ortak olan bir kurumlar vergisi
veya gelir vergisi miikellefinin farkli yabanci sirketlerden bir hesap donemi icerisinde
elde ettigi kabul edilen KEYKK gelirleri toplaminin 80.000 Euro’yu asmamasi halinde,
s6z konusu kazanglar KEYKK hiikiimleri kapsaminda vergilendirilmezler (Fontana, 2006:
323).

3. Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi Kapsaminda Kontrol Edilen Yabanci
Kurum Kazancinin Degerlendirilmesi

Uluslararasi sirketlerin kiiresellesmenin de yardimi ile yabanci (lkelerde
yatirimlari artmistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirim olarak adlandirilan s6z konusu
yatirnmlardan daha fazla pay alabilme cabasi ile uluslararasi vergi rekabeti artmistir. Bu
cercevede vergi kanunlarinin  bu degisimi yakalayabilmek i¢cin yeniden
sekillendiriimekte oldugu bir ekonomik ortam da olmustur. Bir vergi givenlik
muessesesi olarak Tirkiye’de de “kontrol edilen yabanci kurum” diizenlemesi, 5520
sayih yeni KVK ile Turk vergi sistemine girmistir. KVK'nin gerekcesinde, KEYKK
dizenlemesinin  Tirk vergi sistemine getirilme amaci; “uluslararasi vergi
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uygulamalarindaki gelismelere paralel olarak, ticari ve sinai mahiyette olmayan,
yatirmlarini yurt disinda disiuk vergi oranh Ulkelere yodnlendiren mikellefler ile
Tirkiye’de yatirrm yapan miukellefler arasindaki vergi esitsizliginin giderilmesi” olarak
belirtilmistir (Resmi Gazete, 2007/1/5520: 7).

KVK'nin 7. maddesini inceledigimizde, yurtdisinda bulunan bir kurumun,
“kontrol edilen yabanci kurum” olarak nitelendirilmesi i¢in, hem s6z konusu “yurtdisi
istirakin ortaklari agisindan” hem de “yurtdisi istirakin kazancglan” acisindan belli
sartlari tasimasi gerektigi gorilmektedir. Buna gore, yurtdisi istirakin ortaklari
acisindan sartlar:

- Tam mikellef gercek kisi ve kurumlar tarafindan,

- Dogrudan veya dolayli olarak,

- Ayri ayri veya birlikte,

- Sermaye, kar paylr veya oy kullanma hakkinin en az %50’sine sahip
olunmasidir.

Yurtdisi istirakin kazanglari agisindan sartlar ise sunlardir:

- Istirakin toplam gayrisafi hasilatinin %25 veya fazlasi, pasif nitelikli gelirlerden
olusmasi,

- Yurt disindaki kurumun, bulundugu Ulkedeki vergi yliku, ticari bilango kar
Uzerinden %10'dan az oranda olmasi,

- Kurumun ilgili yildaki toplam gayrisafi hasilatinin, 100.000 TL karsilig1 yabanci
paradan fazla olmasi gerekmektedir (Resmi Gazete, 2007/1/5520: 7.2).

Kontrol edilen yabanci kurum kazanci uygulamasi igin gereken sartlar; asgari
kontrol orani sarti, pasif nitelikli gelir sarti, vergi ylikii sarti ve elde edilen kazancin
miktari sartidir. Bu cercevede inceleyecek olursak;

Kontrol giicii_sarti; Bir baska kuruma istirak eden her kurum, ilgili istirak
Gzerinde belirli bir s6z hakkina sahip olur. Ancak bu “s6z sahibi olma derecesi”, her
zaman kontrol etme dlzeyinde olmayabilir. Kazanci Tirkiye’de vergilendirilecek
yabanci istirakin kazancinin Tirkiye’de vergiye tabi tutulmasi icin Turkiye’deki tam
mukellef kurum ile arasinda belirli olgliler icinde baghligin varligi yani “kontrol
edilmesi” halinde KEYK niteliginde sayilacak, aksi takdirde sayilmayacaktir.

“Kontrol edilen yabanci kurum statiisii icin Tiirkiye’de yerlesmis tam miikellef
kisi ya da kurumlarin “dogrudan veya dolayli” ve “ayri ayri ya da birlikte” sermayesinin,
kar payinin veya oy kullanma hakkinin en az %50'sine sahip olmalari gerekmektedir.

Maddede sézii edilen “dogrudan veya dolayli” ve “ayri ayri ya da birlikte”
ifadeleri ile yurt disindaki istirakin ortaklik paylarinin grup sirketleri veya gercek kisiler
arasinda paylastirilip, maddede belirtilen kontrol oraninin altinda kalinarak kapsam
disina ¢ikilmasi engellenmektedir (Resmi Gazete, 2007/1/5520: 7).

Dogrudan istirak, Tirkiye’de bir gercek kisi ya da kurum tarafindan, yurtdisinda
bulunan bir yabanci kurumun sermaye, kar payi veya oy kullanma hakkinin hepsine
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birlikte veya sadece bunlardan birine sahip olunmasidir. Dolayl istirake iliskin KVK’da
ve Teblig’de bir tanim verilmemistir. Ancak, dolayli istirak” ile “ayri ayri ya da birlikte”
ifadelerine neden yer verildigi, Yasa gerekgesinde; “...yurt disindaki istirakin ortaklik
paylarinin grup sirketleri veya gergek kisiler arasinda paylastirilip, maddede belirtilen
kontrol oraninin altinda kalinarak kapsam disina gikilmasinin engellenmesi” olarak
aciklanmigtir. KVK 7.maddesine goére, kontrol iliskisini saglayacak kontrol oranina
birden fazla kisi ya da kurum tarafindan birlikte sahip olunabilir. KVK 7. madde
diizenlemesi ile ilgili olarak, “birlikte istirak” konusunda, yabanci bir kuruma toplamda
%50’den fazla istirak eden birden fazla gercgek kisi ve kurum oldugunda var olan durum
kastedilmektedir (Gedik, 2014b: 95-97).

Tirkiye’de tam mikellef olan (A) Kurumu, (S) tlkesinde kurulu (B) Kurumunun
sermayesine %100 oraninda istirak etmektedir. (T) tlkesinde kurulu (C) Kurumunun ise
%50 hissesi (B) Kurumuna aittir. Bu durumda, (A) Kurumu, (C) Kurumuna dolayh olarak
(%100 x %50=) %50 oraninda istirak ettiginden (C) Kurumu, diger sartlarin da
gerceklesmesi halinde kontrol edilen yabanci kurum olarak degerlendirilecektir.

Sekil 1. Kontrol Edilen Yurtdisi istirak Ornegi-1

Tiirkiye
(A) Tam
Miikellef
Kurum
~
b :
|~ | , — .
T < | %50{Dolayh) %100 —
1 , ~ | o il . B
T Ulkesi | [« T4 B "\ S Ulkesi
, . s 1 .
-9 : ®)
Kurumu < 7 7 Kurumu
T 50
: :
| CFC Al
I

Kaynak: Resmi Gazete, 2007/1/5520: 7

Turkiye’de tam miukellef olan (A) Kurumu, (S) Glkesinde kurulu (B) Kurumunun
sermayesine %60 oraninda istirak etmektedir. (T) Glkesinde kurulu (C) Kurumunun ise
%50 hissesi (B) Kurumuna aittir. (C) Kurumunun %20 hissesi ise yine Tirkiye’'de tam
miukellef olan gergek kisi (D)’ye aittir. Bu durumda, (A) Kurumu, (C) Kurumuna dolayli
olarak (%60 x %50) %30 oraninda istirak etmektedir. Diger taraftan, gergek kisi (D)'nin
de (C) Kurumuna dogrudan %20 oraninda istirak ettigi dikkate alindiginda, (A) Kurumu
ve gergek kisi (D)'nin, (C) Kurumuna toplam istirak orani %50 oldugundan (C) Kurumu,
diger sartlarin da gerceklesmesi halinde kontrol edilen yabanci kurum olarak
degerlendirilecektir.
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Sekil 2. Kontrol Edilen Yurtdisi istirak Ornegi-2

Tiirkive
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Kaynak: Resmi Gazete, 2007/1/5520: 7

Diger taraftan, Turkiye’de tam miukellef olan (A) kurumu ile gercek kisi (D) nin
iliskili olup olmamasinin kontrol edilen yabanci kurum uygulamasinda herhangi bir
onemi bulunmamaktadir.

Kontrol edilen yabanci kurum tespiti yapilirken dolayli istirak iliskisinin birkag
kademeli olmasi halinde, en sondaki dolayli istirake kadar ortaklik iliskileri dikkate
alinacaktir.

Ayrica, 5520 sayili KVK 1 seri no’lu genel tebligde;

“Yurt disi istirakin kontrol edilen yabanci kurum olup olmadidinin tespitinde,
kontrol orani olarak ilgili hesap dénemi icinde herhangi bir tarihte sahip olunan en
yliksek oran dikkate alinacaktir. Yurt disi istirake iliskin istirak payinin (sermaye, kar
payi veya oy kullanma hakkinin) tamaminin, yurt disi istirakin hesap ddneminin
kapanmasindan 6nce herhangi bir tarihte muvazaa olmaksizin elden ¢ikartiimis olmasi
halinde, ilgili yurt disi istirak hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmayacaktir (Resmi
Gazete, 2007/1/5520: 7)".

Kontrol oraninin dikkate alinacagi hesap donemi, yurtdisindaki yabanci
kurumun bulundugu Glkenin vergi mevzuati acisindan gecerli olan hesap dénemidir.
Hesap donemi sonunda mevcut olan istirak oranlarina degil, s6z konusu hesap
déneminin herhangi bir giniinde %50’den fazla kontrol oraninin mevcut olup
olmadigina bakilacaktir (Gedik, 2014b: 97).

Pasif Nitelikli Gelir sarti; Ulusal vergi idareleri, KEYK diizenlemelerini ya “gelirin
elde edildigi yeri” ya da “gelirin 6zelligini” dikkate alarak dizenlemektedir. 5520 sayih
KVK ile Tirk vergi sistemine getirilen KEYK miiessesesi, “gelirin ozelligi” sistemine
dayanmaktadir. Mezkur yasada KEYK muiessesesi icin gelirin elde edildigi tlkelerle ilgili
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“beyaz/siyah liste” konusunda herhangi bir belirleme yapilmamistir. Buna gore bagh
isletmenin ilgili yildaki toplam gayri safi hasilatinin 100.000 TL karsilig yabanci parayi
gecmesi kosuluyla, “toplam gayrisafi hasilatinin %25 veya fazlasinin faaliyet ile orantili
sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yirutilen ticari, zirai veya serbest
meslek faaliyeti disindaki faiz, kar payi, kira, lisans tcreti, menkul kiymet satis geliri gibi
pasif nitelikli gelirlerden olusmasi” durumunda; s6z konusu bagh isletme kazancinin -
yalnizca pasif gelirlerden olusan kisminin degil- tamaminin Tirkiye’de vergilendirilmesi
gerekmektedir (Fontana, 2006: 320).

5520 sayil kanunun 7 nci maddesinde, “Yurt disi istirakin ilgili yildaki toplam
gayri safi hasilatinin %25 veya fazlasinin pasif nitelikli - gelirlerden olusmasi
gerekmektedir. Pasif nitelikli gelirler; yurt disi istirakin faaliyeti ile orantili sermaye,
organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yiiriitiilen ticari, zirai veya serbest meslek
faaliyetlerinden elde edilen gelirler disindaki faiz, kér payi, kira, lisans licreti, menkul
kiymet satis geliri gibi gelirlerden olusmaktadir. Yurt disi istirakin faaliyeti ile orantili
olmayan sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle elde edilen ticari, zirai
veya serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelirler de pasif nitelikli gelir
sayillacaktir.”

Ornegin; yurt disi istirakin toplam 500 birim olan gayrisafi hasilatinin bilesimi
asagidaki gibi olsun;

- Faaliyeti ile orantili sermaye, organizasyon ve eleman

istihdami suretiyle elde edilen ticari kazang 150 birim
- Kar payi 50 birim
- Faiz 250 birim
- Menkul kiymet alim satim kazanci 50 birim

Bu durumda pasif nitelikli gelirlerin (Kar pay! + faiz + menkul kiymet alim satim
kazanci) toplam gayrisafi hasilata orani (350/500=) %70 oldugundan kontrol edilen
yabanci kurum icin belirtilen sart saglanmis olacaktir.

“Kontrol edilen yabanci kurumun pasif nitelikli gayrisafi hasilatinin niteliginin
belirlenmesinde, s6z konusu sirketin istiraklerinden elde edecegi kdr paylarinin pasif
nitelikli gelir vasfi degismeyecedginden, kontrol edilen yabanci kurumun istiraklerinin
aktif ticari faaliyetle ugrasmasinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir (Resmi
Gazete, 2007/1/5520: 7.2)".

Vergi Yiikii Gerekliligi; Ulusal KEYKK rejimlerinde “gelirin oOzelligi” ilkesinin
benimsenmis olmasi durumunda, ayrica bagli isletmenin faaliyette bulundugu Ulkede
tabi oldugu vergi yikiyle ilgili dizenlemeler de yer almaktadir. Karsilastirmali vergi
yaklasimi olarak tanimlanan bu rejimle ilgili yasal dizenlemelerde, KEYK'in odedigi
vergiyle ilgili “yasal vergi orani (statutory tax rate)”, “efektif ortalama vergi orani

” “"

(effective average tax rate)”, “gercekten 6denen vergi tutari (actual tax rate)” ya da
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“vergi mevzuatina gore KEYK statlUsuindeki isletme eger yurt iginde yerlesik isletme
olsaydi uygulanacak vergi orani” dikkate alinmaktadir (Oz, 2006: 32).

istirakin kazancinin ticari bilango kari Gizerinden %10'dan az oranda gelir veya
kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiki tasimasi halinde Tirkiye'de vergiye tabi
olmasi s6z konusu olur. Burada dikkat edilmesi gereken husus, %10 vergi yiki ile o
Ulkedeki nominal vergi orani degil, efektif vergi ylkinin ifade edildigidir. Dolayisiyla
karsilastirmaya esas alinacak vergi yiki, bir donemde elde edilen toplam dagitilabilir
kurum kazanci ile tahakkuk eden gelir ve kurumlar vergisi toplamina oranlanmasi
suretiyle tespit edilir. Bu sart ile yurtdisinda belirli bir vergi yiki ile karsi karsiya
kalmayan yabanci istiraklerin bu kazanglarinin Tirkiye'de vergiye tabi tutulmasi
amaclanmistir.

Esas itibariyle vergi ylikinln hesaplanmasi asagidaki sekilde olacaktir;
TVY = Toplam Vergi Yuki,

TV = Gelir Uzerinden Tahakkuk Eden Toplam Vergiler,

DKK = Dagitilabilir Kurum Kazanci, ise

bu durumda;

TVY =TV /DKK+TV

olarak hesaplanacaktir (Yiice, 2016: parag.2).

Vergi yuklniin hesaplanmasi ile ilgili bir 6rnek verecek olursak;

“Turkiye’de tam miukellef (X) A.S. Avusturya’da kurulu bulunan (Z) Ltd.
Sirketi’'nin sermayesine, kar payina ve oy kullanma hakkina %50 oraninda istirak
etmistir. Avusturya’da kurumla vergisi orani %20°dir. 2016 yilina iliskin Z sirketinin
verileri su sekildedir:

isletme faaliyetlerinden kazanclar 115.000
Pasif nitelikli kazanglar (%30) 45.000
Toplam gayrisafi hasilat 150.000
KKEG(+) 15.000
Vergi matrahi= 165.000
Vergiden istisna kazancg(-) 95.000
Kurumlar vergisi matrahi= 70.000
Kurumlar vergisi(70.000x%20) 14.000
Dagitilabilir kazang(-) 56.000
Efektif vergi yuki (%10’dan az) %9,3
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Bu durumda nominal vergi yiikii %20 olmasina ragmen efektif vergi yliki %9,3
oldugu icin s6z konusu kurumun kazanci KEYK olarak degerlendirilecek ve bu kurumdan
gelecek istirak kazanglari kurumlar vergisi matrahina eklenecektir (Erkus & Ates, 2007:
123).

5520 sayili Kanun’un 5. maddesi ( b) bendinde vergi yikinin hesaplanmasina
iliskin olarak “Bu bent uyarinca vergi yiikii, kanuni veya is merkezinin bulundugu lilkede
ilgili dénemde tahakkuk eden ve kdr pay! daditimina kaynak olan kazanglar lizerinden
odenen vergiler dahil olmak tlizere toplam gelir ve kurumlar vergisi benzeri verginin, bu
dénemde elde edilen toplam dadgitilabilir kurum kazanci ile tahakkuk eden gelir ve
kurumlar vergisi toplamina oranlanmasi suretiyle tespit edilir.” seklinde hiikiim altina
alinmistir (Resmi Gazete, 2006/5520: 5).

Ornegin, kurumun ticari kazanci 90, vergiye tabi kazancin tespitinde gider olarak
kabul edilmeyen tutar da 10 ise vergiye tabi kazan¢ 100 olacaktir. Bu kazancin yarisi
vergiden istisna edilmisse ve ilgili Ulkedeki vergi orani da %15 ise hesaplanacak
kurumlar vergisi tutari (100/2 x 0,15=) 7,5 olacaktir. Bu verginin vergi 6ncesi kdra orani
da (7,5/90=) %8,33 olacaktir. Bu durumda, her ne kadar lilke mevzuatina gore
uygulanan nominal vergi orani %15 olsa da efektif vergi yliku %8,33 oldugundan, istirak
edilen sirketin kontrol edilen yabanci kurum olarak degerlendirilmesi i¢in, kazanglar
Uzerinden maddede belirtilen “%10’dan az oranda gelir ve kurumlar vergisi veya
benzeri gelir Gizerinden alinan vergi yuki” tasimasi sarti gerceklesmis olacaktir (Akici,
2007: parag.2).

Yabanci_kurumda aranan _hasilat tutari; 5520 sayih KVK gergevesinde yurtdisi
istirakin KEYK olarak kabul edilebilmesi igin asgari bir hasilat tutari 6ngorilmiustir.
Buna gore;

“Yurt disindaki istirakin Kurumlar Vergisi Kanununun uygulamasinda “kontrol
edilen yabanci kurum” olarak degerlendirilebilmesi icin ilgili yildaki gayrisafi hasilat
tutarinin 100.000.- TL karsiligi yabanci paranin iizerinde olmasi gerekmektedir. ilgili
yildaki toplam gayrisafi hasilati bu tutarin altinda kalan istirakler, diger tiim kosullar
bulunsa dahi kontrol edilen yabanci kurum olarak dederlendiriimeyecektir. Yurt
disindaki istirakin hasilatinin TL karsihginin tespitinde, ilgili istirakin hesap déneminin
son giiniinde gecerli olan T.C. Merkez Bankasinca ag¢iklanan déviz alis kuru esas
alinacaktir (Resmi Gazete, 2007/1/5520: 7).

4. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazancinin Tespitinde Bilgi Degisiminin
Onemi Ve Uluslararasi Calismalar

5520 Sayili KVK'nun 7. maddesinde kontrol edilen kurum kazancinin
belirlenmesinde 6ncelikli kriteri “istirak” olarak belirlemistir. Maddede “Tam miikellef
gercek kisi ve kurumlarin dogrudan veya dolayl olarak ayri ayri ya da birlikte
sermayesinin, kér payinin veya oy kullanma hakkinin en az %50'sine sahip olmak
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suretiyle kontrol ettikleri yurt disi istiraklerinin kurum kazanglari, daditilsin veya
dagitilmasin asagidaki sartlarin birlikte gergeklesmesi halinde, Tiirkiye'de kurumlar
vergisine tabidir.” Bu cercevede kontrol edilen kurum kazanci yurtdisi istiraklerin dogru
sekilde belirlenmesine, yasada belirtilen “dogrudan veya dolayli olarak ayri ayri ya da
birlikte” istiraklerin tespit edilmesine baglanmistir (Resmi Gazete, 2006/5520: 7). Bu
yuzden yurtdisi istiraklerin dogru ve zamaninda belirlenmesi s6z konusu maddenin
islerligi agisindan buylik 6nem arz etmektedir. Bunun igin ulusal ve uluslararasi
kapsamda vergisel konularda bilgi paylasimi 6ne ¢ikmaktadir. Verilerin karsilikli olarak
diizenli, zamaninda paylasilmasi gerekmektedir. Yine ulkeler ve kurumlar arasinda bilgi
degisimi vergi kaybina yol agmamak icin ayricalikh bir anlam ve zorunluluk halini
almaktadir.

Bilgi degisimi en genel ifadeyle, kisi ve kurumlarla ilgili verginin dogru
miktarlarda tahakkuk ve tahsili icin gerekli olan biitiin bilginin; vergi kacakciligina ve
vergiden kacinmaya yonelik diizenlemelerin ortaya cikarilmasini saglayacak sekilde, bir
vergi idaresinden digerine aktarilmasidir. Baska bir ifade ile bilgi degisimi, Ulkelerin
kendi vergileme hakki olan kazanglarin dogru bir sekilde hesaplanmasi ve 6denmesini
saglamak amaciyla vergi alaninda yapmis olduklari isbirligi ile elde ettikleri vergilemeye
iliskin bilgileri paylasmalari ya da birbirleri ile degismeleridir. Bilgi paylasimi ya da
degisiminin Ulkelerin vergi otoritelerince etkin bir bicimde uygulanmasi bir taraftan
vergi anlasmalari kapsamindaki bilgi degisimi yoluyla Gzerinde vergi alma haklari olan
kazanglar konusunda daha fazla bilgi sahibi olarak bu tiir kazanglar lGzerinden vergi
geliri elde edebilmektedir. Diger taraftan Ulkeler kendi egemenlik alanlarinda vergi
toplama hakkini daha iyi kullanabilmektedir (Kahriman & Tepekule, 2014: 164).

Vergisel konulardaki uluslararasi isbirliginin temelinde yer alan bilgi degisimi
kurumu esas olarak (OECD) Model Konvansiyonunda diizenlenmistir (Gedik, 2014a:
302).

Bilgi degisiminin gerceklestiriimesine temel hazirlayan bu dizenlemenin ilgili
26. maddesine goére, “akit devletlerin yetkili makamlari, anlasma hiikiimlerinin
gergeklestirilmesi icin gerekli bilgileri ya da anlasmanin aksine olmadidi siirece politik
alt béliimleri ya da mahalli idareleri adina alinan her tiirlii vergi ile ilgili ic mevzuat
hiikiimlerinin yiiriitiilmesi icin gerekli bilgileri degisime tabi tutacaklardir” seklindeki
ifade 6nem arz etmektedir. Bu madde, vergi alaninda uluslararasi isbirligini 6ngéren ve
genis capl bilgi alisverisi ile seffafliga katki saglamayi amaclamayan ve ulkelerin yetkili
makamlarinin bilgi degisimi yapabilmelerine yetki veren bir diizenlemedir (Kahriman &
Tepekule, 2014: 91).

Uluslararasi platformda vergisel konularin uluslararasi isbirligi temelindeki;
Matrah Asindirmasi ve Karin Kaydirilmasi (Base Erosion and Profit Shifting — BEPS) ve
Vergiden Kaginma Karsiti Direktif (Anti-Tax Avoidance Directive — ATAD) projeleri
olmustur. Her ikisinde de yer alan Kontrol Edilen Yabanci Kurum (KEYK) kurallari,
ozellikle sermayenin asiri hareketli olmasi nedeniyle sahip oldugu avantaji kullanarak,
ana sirketin bulundugu yerdeki yiksek vergi oranina tabi geliri, vergilemenin disik
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oldugu ya da hi¢c olmadigi baska Ulkelere kaydirmak suretiyle yarattigi matrah
asindirmasinin énline gecmeyi amaclamaktadir (Uslu, 2019: 1391).

OECD model anlagmasinin ilgili maddesinin yaninda cifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalari ve bilgi degisimi anlasmalari, tlkeler ya da vergi idareleri arasinda
bilgi degisimi ya da paylasiminin en temel yolu ve bilgi paylasiminin yapilabilmesinin bir
diger 6nemli hukuki dayanagidir. Bu bakimindan bilgi degisiminin gerceklestiriimesine
esas teskil eden diger hukuki dayanaklar su sekilde siralanabilir; Genellikle OECD veya
Birlesmis Milletler Model Vergi Anlasmasi’ni esas alan Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmalari, Bilgi Degisimi Anlasmalari, Avrupa Birligi Karsilikl Yardimlasma Direktifi,
2002 tarihli Avrupa Konseyi/OECD Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Model Anlasmasi,
Kuzey Avrupa idari Yardimlasma Anlasmasi, Amerika Kitasi Vergi idareleri (CIAT)
tarafindan gelistirilen Bilgi Degisimi Model Anlasmasi, Rusya Federasyonu tarafindan
gelistirilen Vergi Mevzuati ile ilgili Konularda isbirligi ve Karsilikli Yardimlasma Model
Anlagmasidir (Kahriman & Tepekule, 2014: 90).

Bu konudaki bir diger yasa Amerika Birlesik Devletleri’nde, Yabanci Hesaplarin
Vergi Uyumu Yasasi (The Foreign Account Tax Compliance Act - FATCA), 18 Mart 2010
tarihinde kabul edilmistir. Bu Yasa ile ABD’lilerin beyan disi biraktiklari gelirlerinin
tespit edilebilmesi amaciyla ABD mukimi olmayan finansal kuruluslara bir kisim
yukumlalikler getirilmis, bu yikidmlaliklere uyulmamasi durumunda ise uyumsuz
sayllan finansal kuruluglara Amerikan kaynakl gelirlerden yapilan 6demelerden %30
oraninda stopaj yapilmasi ©6ngorilmustir. ABD tarafindan s6z konusu vyasal
diizenlemeden hareketle otomatik bilgi degisimi yapilmasina yonelik olarak farkli Glke
politikalari ve hukuk sistemleri gozetilerek farkli anlasma modelleri gelistirilmistir.
Bunlar; taraf devletlerarasinda otomatik bilgi degisimi yapilmasini  O6ngoren
“Huklmetler arasi Anlasma” (Model I) ile anlasmaya taraf Ulkelerin kendi tGlkelerindeki
finansal kuruluslarinin otomatik bilgi degisimi icin dogrudan Amerikan Gelir idaresi
(IRS) ile anlasma yapmalarini, yetkili makamlarinin ise ABD ile talep lizerine bilgi
degisimini éngéren “isbirligi Anlasmasi” ’dir (Model II). Bu kapsamda, aralarinda
iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilat’'na (OECD) ve Avrupa Birligi'ne liye devletler ile G-
20 ulkelerinin tamamina yakininin da bulundugu, 100’den fazla ilke, ABD ile otomatik
bilgi degisimi konusunda uluslararasi anlasma akdedilmesi yoluna gitmistir (Celikkaya,
2012: 83-85). Ulkemizce vyapilan degerlendirmede de, vergilendirme alaninda
isbirliginin glclendirilerek seffafligin saglanmasi icin ABD ile Model | kapsaminda
karsiliklihk esasina dayali bir anlasma akdedilmesi yoniinde politika olusturulmustur
(GiB, 2020: parag.2). Anlasmanin Model | kapsaminda c¢alismasi su sekilde
gerceklesmektedir;
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Sekil 3. FATCA’da Hiikiimetler Arasi Anlasmanin Calisma Sekli
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Kaynak: OECD, 2013: 79

Sekilde 3’te gosterilen 1 numara ile belirtilen baglantilar Model 1 IGA
cercevesinde yapilan bilgi aktarimini; 2 ile gosterilen baglantilar ABD ve anlasmayi
imzalayan taraf Ulke arasindaki otomatik bilgi degisimini 3 ile gosterilen baglantilar ise
ABD ile ikili anlagma imzalamig ve FATCA kapsaminda 6n goriilen diizenlemeleri yapmis
ve belirli standartlari uyumlastirmis iki Ulke arasindaki otomatik bilgi degisimini
gostermektedir (Kahriman & Tepekule, 2014: 102).

Gok uluslu sirketlerin uluslararasi vergilendirme esaslarini diizenleyen yaptirim
saglayacak uluslar Gstl bir kurum ve kurallar bulunmadigindan, uluslararasi alandaki
vergilendirme ilgili kurallar, sahsilik ve kaynak ilkelerine gore (Ulkeler tarafindan
olusturulan i¢ hukuk kurallari ve (lkeler arasindaki ikili vergi anlasmalari cercevesinde
sekillenmektedir (Gedik, 2014b: 302-303).

Yetkili makamlar “Bilgi Degisimi” maddeleri cercevesinde vergi anlasmalarina
eklenen dizenlemeler ile ihtiyag duyduklari bilgileri diger akit Devletin yetkili
makamlarindan saglayabilmektedirler. Bu yeni diizenlemeler kapsaminda anlasmaya
taraf olan devletler genelde su konularda bilgi degisimi yapmaktadirlar. iki devlette
faaliyet gosteren tam ve dar miukelleflerin islemleri, diger devlette 6denen vergiler
veya tahsil edilen gelir unsurlari, diger devlette sahip olunan varliklar ve bunlarin elden
¢ikarilmasi, merkez ile isyeri veya ana sirket ile yavru sirketler arasinda gelir tahsisine
iliskin bilgiler, bagli isletmeler arasindaki transfer fiyatlandirmalari, kullanilan belgelerin
gercek olup olmadigi ile belgelerde yazili tutarlarin kayitlara uygunlugudur. Anlasma
hiikiimlerine gore, mukellefler hakkinda alinan bilgiler gizli tutulmakta olup, sadece
anlasmanin konusuna giren vergilerin uygulanmasiyla gorevli kisi veya makamlara
verilebilmektedir. Uluslararasi vergi anlagsmalarinda bilgi degisimi; istek lzerine bilgi
degisimi, otomatik bilgi degisimi ve kendiliginden bilgi degisimi olmak lizere (¢ sekilde
gerceklesmektedir (Soydan, 1995: 22). Bu bilgi degisim yontemlerinden otomatik bilgi
degisimi en az maliyetli ve etkili bilgi paylasim yontemi olmasinin yaninda daha etkin
kullanilmasinin saglayacagi bircok fayda bulunmaktadir, bunlar;
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Vergi kacagina neden olan vergi yikamliliklerine uyulmamasi konusunda
zamaninda bilgi saglar,

Vergi yukumluliklerine uyulmamasina iliskin durumlarin tespitine
yardimci olur,

Caydirici etkileri nedeniyle, miukelleflerin gerekli her tirli beyani
vermelerini tesvik ederek gonilli uyumu artirir,

Mikelleflere beyanname yukimlulikleri konusunda bilgi vererek vergi
gelirlerini artirir ve boylece bitin miukelleflerin dogru zamanda ve
dogru vyerde kendi paylarina disen vergi miktarini 6demelerini
saglayarak vergide adaletin olusturulmasina yardimci olur.

Ayrica s6z konusu bilgi degisim siireci OECD’nin yaptigi calismaya goére yedi
farkli asamada degerlendirilebilir;

Tablo 1. Otomatik Bilgi Degisiminin Asamalari

(5]

Asama miikelleflerden aldiklan ve kendi islemleri ¢ercevesinde elde ettikleri

. Asama kigi ve kurumilar tarafindan yasal olarak belirlenen

. Asama isteyen tilkeye uluslararas: standartlarda. guvenli bir

W

Asanna goziimlenir ardindan degerlendirilmesi yapilir

. Asama

Milkellefler. vergi sorumlulan ve finansal sistem i¢enisindek: kurumiar

bilgilen toplarlar.

v

Toplanan bilgiler. vergi idarelerine, bilgi toplayan

kanallaria iletilir.

v

Vergi idareleri yasal ¢ergeve igerisinde kendirine
iletilen bilgileri toplar. isler ve simflandinr.

v

Bilgi. kaynak yani bilgi istenen tilkeden bilgiyi

sekilde aktarilir.

v
Alman bilgi, bilgi talep eden iilkeye ulasir ve burada

Islenen bilgi, bilgi isteyen
iilkede vergi idaresi
kayitlan ile otomatik ya
da manuel olarak

h 4 h 4

Otomatik eglestirme ve Manuel eslestirme ve
karsilagtirma stireci bilgi kargilagtirma siireci vergi
sistemlen aracilig: ile idaresi personeli tarafindan
gerceklestinlir gerceklestinlir.

7. Asama bilgi talep eden iilke otomatik bilgi degisinu ile hakkinda bilgi aktanlan

— =

Yapilan karsilagtirma ve eslestirme ¢aliymalanmn sonuglan dogrultusunda

miikellefine iliskin gerekli kararlan alir. $unu da belirtmek gerekir ki. bu
asamada bilgi talep eden tlke karar sirecimi sonlandirmadan once kaynak
lilkeden ek bilgi de talep edebilir.

Kaynak: OECD, 2012: 11
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GUniUmizde artik otomatik bilgi paylasimi Ulkeler tarafindan dogru ve tam
bilgiye ulasmada en etkin yontem oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle OECD
otomatik bilgi degisiminin halen gecerli standartlari degistirmeden Ulkeler tarafindan
etkili bir ara¢ olarak benimsenmesi yoniinde calismalar yiritmekte olup, Tablo 1'de
belirtilen 7 agamali sistemi kullanmaktadir (Kahriman & Tepekule, 2014: 96).

Sinirlarin giderek ortadan kalkmaya baslamasi ve uluslararasi dlizeyde ticaret ve
yatirimlarin artmasiyla birlikte, ulusal vergi idarelerinde miikelleflerin uluslararasi
faaliyetleriyle ilgili daha ¢ok bilgi toplama gereksinimini ortaya c¢ikarmistir. Bilgi
toplama faaliyetlerinin uluslararasi asamaya gelmesi, mukelleflerin yerel ve uluslararasi
diizeyde vergiye gonilli uyumlarini arttirabilmek igin ulusal ekonomileri daha yakin
ishirligi ve yardimlagma igerisinde galismaya sevk etmistir. Ulusal vergi idareleri, vergi
mikelleflerinin zararli vergi rekabetiyle miicadele amaciyla ihdas edilmis olan vergi
mevzuatlarindaki KEYKK ile ilgili diizenlemelere uymalarini saglamak igin, dnlemler
alarak vyaptirimlar uygulamaktadir (Ates, 2015: 670-672). Bu amacla ulusal vergi
idareleri, KEYKK konusunda ulusal ya da uluslararasi diizeyde yuritmius oldugu farkl
projeler neticesinde vergi miukellefleriyle ilgili azami dizeyde bilgi toplamaya
calismaktadirlar. Bu baglamda ulusal vergi idarelerinin KEYK’lerle ilgili bilgi toplama
faaliyeti, yapilacak vyasal dizenlemelerle mikelleflerden beyanname ve/veya
beyanname eki KEYK’lerin faaliyetleriyle ilgili beyan ve bilgiler istenmesi seklinde
olabilecegi gibi; ikili ya da cok tarafli anlasmalar yoluyla diger (lkelerle (6zellikle de
vergi cenneti veya tercihli vergi rejimi niteligine sahip ekonomilerle) bilgi paylasimina
gidilmesi seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir (GiB, 2007: 9).

Uluslararasi vergi rekabetinin ulusal vergi tabanlarini artan bir sekilde
asindirmakta oldugu bir ortamda, ulusal devletler zararl vergi rekabeti uygulamalarinin
basinda gelen vergi cennetleriyle miicadele etmek igcin KEYKK rejimi diizenlemelerini
kendi ulusal mevzuatlarina monte etmeye baslamislardir. Ancak, vergi cennetlerinde
bilgi gizliligi uygulamalari ile kurumlarin ve trost gibi kurumsal formlarin kolaylikla
kurulabilmesi gibi nedenlerle, baglh isletmelerin dolayh ya da dolaysiz kontroliyle ilgili
dizenlemelerin disinda kalinmasi mimkin olmaktadir. Bu nedenle, KEYKK
diizenlemelerinin en azindan OECD’nin ylritmekte oldugu calismalar kapsaminda,
vergi cennetleriyle bilgi degisim anlasmalari yoluyla mutlaka desteklenmesi
gerekmektedir. Aksi durumda, ortagin bagl isletme Uzerindeki kontrolliniin bilinmesi
ve/veya ispatlanmasi mimkin olmayabilecektir.

Bilgi degisiminin dncelikli amaci vergisel konularda ulusal ve/veya uluslararasi
dizeyde imzalanan anlasma hikimlerinin uygulanmasini gerektirecek bilgileri
dogrulamak, ilgili anlasma hikiimlerinin yaritilmesini saglamaktir (Celikkaya & Bisgin,
2012: 78-79). Dinyada kiiresellesmenin de etkisi ile uluslararasi sirketlerin ulus otesi
yapmis olduklari sermaye yatirimlari karisik yapilara ulasmistir. S6z konusu yapilarin yol
actigl zararh vergi rekabetinin 6niline gecebilmenin en 6énemli araci uluslararasi bilgi
degisim silireci olmustur. Bu kapsamda son vyillarda Diinyada bircok kurum ve llke
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mikelleflerinin diger Ulkelerdeki faaliyetleri, kazanglari, vergilendiriime siregleri igin
ciddi atilimlarda bulunmaya baslamislardir.

Dinyada uluslararasi bilgi degisim sireci icin yapilan en kapsamli ¢alismalar
OECD onculuginde gergeklestiriimektedir. OECD binyesinde yiritilen c¢alismalar
cercevesinde vergi konularinda saydamligin ve bilgi degisiminin saglanmasi, vergisel
bilgi degisimine iliskin uluslararasi standartlarin olusturulmasi konularinda galisacak ve
Ulkelerin bu standartlari uygulamasini takip edecek bir birim olmasi amaciyla “Vergisel
Bilgi Degisimi ve Saydamlik Kiiresel Forumu” olusturulmustur. Tiim OECD (lkeleri Mart
2009'da Avusturya, Belcika, Liiksemburg ve isvicre’nin cekinceleri kaldirmalarini
takiben 2005 yilinda glncellenmis olan OECD Vergi Anlasmasi Modelinin 26'nci
maddesini (bilgi degisimi) kabul etmistir. Singapur, Macao ve Hong Kong uluslararasi
kabul gérmis vergileme standardina uyum saglamak amaciyla 2009 vyilinda bilgi
degisimine iliskin bir yasayi yirirlige koyduklarini agiklamistir (Tas, 2019: parag.2).
2002 yilinda OECD tarafindan is birligine gitmeyen vergi cennetleri olarak tanimlanan
Andora, Lihtenstayn ve Monako OECD standartlarini onaylamis ve kendi mevcut
yasalarinda degisiklige gitmistir. Bruney, Guatemala, Arubai, Belgika, Uruguay,
Filipinler, Bermuda, Malezya, Kosta Rika, ingiliz Virjin Adalari, Bahreyn, Cayman Adalari,
Liksemburg ve Hollanda Antilleri uluslararasi kabul gérmus vergileme standartlarini
resmi olarak tanimis ve bu standartlari uygulamak igin adim atmistir. 2011 yilinda ise
“Uluslararasi Vergi Kagakeiligi ve Seffaflik-Bilgi Degisimi Standartlarinin Uygulanmasi”
ile ilgili OECD tarafindan bir rapor sunulmustur. OECD tarafindan gelistirilen seffaflik ve
bilgi degisimi standardi doksan yedi (ilkenin katilimiyla birlikte evrensel bir gecerlilik
kazanmistir (Celikkaya & Bisgin, 2012: 87-88). G20 (lkeleri tarafindan baslatilan ve
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) (lkelerini de basindan beri siirece dahil
eden BEPS, Subat 2013’te raporunun yayinlanmasinin ardindan OECD ve G20 ulkeleri,
Eylil 2013’te BEPS kapsaminda 15 maddelik bir Eylem Plani kabul etmislerdir. Eylem
Plani cercevesinde, (¢ ana baslikta 15 eylem belirlenmistir. Bunlar; sinir otesi
faaliyetleri etkileyen yerel vergi kurallarinda tutarlilik saglanmasi, mevcut uluslararasi
standartlar kapsamindaki gereksinimleri daha da pekistiren ve kesinligin yani sira
seffafligi artiran kurallar olusturulmasidir. Ayrica Avrupa Birligi blinyesinde de ¢ogu Uye
devlet, Ekim 2015'te yayinlanan ve G20 ulke liderleri tarafindan Kasim 2015’te
onaylanan BEPS Final Raporu’nda yer alan 6nlemleri uygulamaya koyma taahhtidiinde
bulunmustur (Uslu, 2019: 1391).

Turkiye’'de bilgi degisimine veya vergilendirmeye iliskin bilgi toplama islemi yeni
bir uygulama degildir. Bilgi degisimine iliskin detaylar 1961 yilindan beri yirirlikte olan
Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 148 ve 152'nci maddelerinde dizenlenmistir. Ancak
Turkiye’'nin taraf oldugu cifte vergilendirmeyi ©6nleme anlasmalari haricinde,
uluslararasi alanda vergi konularinda bilgi degisiminde bulunmak icin yasal dayanak
yoktur. Ozellikle Tiirkiye’nin OECD biinyesinde baslatilan vergi konularinda seffaf bilgi
degisimine iliskin girisim ve akabinde olusturulan forum ve (ke izlemeleri sonucunda,
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Maliye Bakanhgi’'ni uluslararasi bilgi degisimi konusunda yetkilendirmek tzere VUK'un
152/A maddesi mevzuatimiza dahil edilerek 12 Haziran 2013 tarihinde yirirlige
girmistir (Yavaslar, 2015: 25-37). 6487 sayili Kanun’un 9’uncu maddesiyle VUK’a
eklenen 152/A madde ile uluslararasi anlasmalar geregince bilgi degisimi konusu
mevzuatimizda ilk defa diizenlenerek su hikim getirilmistir: “Maliye Bakanligi Gelir
idaresi Baskanhigl veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, usuliine uygun olarak
yururlige girmis uluslararasi anlasmalarda yer alan bilgi degisimi hikimleri
cergevesinde, Maliye Bakanhginca tespit edilecek usullere gore bu Kanunun birinci
maddesinde belirlenen siimulle sinirli olmaksizin bilgi toplayabilir.” Boylece OECD
Global Forumu’nun Tirkiye agisindan seffaflik konusunda uyumsuzluk olarak glindeme
getirdigi ulusal vergi mevzuatinda bilgi degisimine iliskin bir diizenleme olmamasi
hususu giderilmistir. Zararli vergi rekabetiyle ve vergi kagakgiligiyla micadelede
kullanilan yasal dayanaklarin en 6énemlilerinden birini Tirkiye’nin imzalamis oldugu
cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari olusturmaktadir. S6z konusu anlagmalar Ocak
2019 itibariyle 85 dllkeyle cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi bulunmaktadir.
Turkiye ile ABD arasinda FATCA ile ilgili olarak karsilikli otomatik bilgi degisimi
yapilmasini 6ngoren Model | ¢ergevesinde yiritilen mizakereler sonucunda, ABD ile
O0zde anlasma saglanmis ve 3 Haziran 2014 tarihi itibariyla Tirkiye, 6zde anlasma
saglanan llkeler listesine eklenmistir. Ozde anlasma saglanmis olmasina bagl olarak;
31 Aralik 2014 tarihine kadar anlasmanin imzalanmasi kosuluyla, Tirk finansal
kuruluslarinin FATCA’ya uyumlu olarak kabul edilecegi 6ngorilmis; daha sonra imza
kosulu olarak belirtilen bu slire ABD tarafindan uzatilmistir. Anlasmanin imza siirecinde
Turk finansal kuruluslari FATCA’ya uyumlu olarak kabul edilmeye devam edilmistir. 29
Temmuz 2015 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Amerika Birlesik Devletleri
Hikimeti Arasinda Genisletilmis Bilgi Degisimi Yoluyla Uluslararasi Vergi Uyumunun
Artirilmasi Anlasmasi” (FATCA Anlagmasi) Ankara’da imzalanmistir (Cakmak, 2016:
146). Turkiye’de bilgi degisim kapsaminda degerlendirilebilecek bir diger yasa da “Sucg
gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslari belirleyen 5549 sayih
Kanun” ‘dur. Bu kapsamda yasanin 12’inci maddesi su sekildedir: “Baskanligin gérev
alanina giren konularda uluslararasi bilgi dedisimini teminen, yabanci llkelerdeki
muadil kurumlarla uluslararasi antlasma niteliginde olmayan mutabakat muhtiralari
imzalamaya ve imzalanan mutabakat muhtiralarini  dedistirmeye Mali Suclari
Arastirma  Kurulu Baskani yetkilidir. imzalanacak mutabakat muhtiralari  ve
degdisiklikleri Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige girer. (Resmi Gazete, 2006/5549:
12)”(5549 sayili yasa, md.12) Bu maddeyle Mali Suglari Arastirma Kurulu’'na (MASAK),
mutabakat muhtiralari temelinde, suc gelirlerinin aklanmasi konusuyla baglantili olarak
yabanci Ulkelerdeki muadil kurumlarla bilgi degisiminde bulunma izin vermektedir.
Mali Suclart Arastirma Kurulu Baskanhgi’'nin goérev alanina, -genel olarak- sug
gelirlerinin  aklanmasini  6nlenmesiyle ilgili konular girdiginden, VUK'un 359
maddesindeki fiiller yoluyla vergi kagirilmasi halinde, bu da Baskanhk’in yetki alani
icinde girmekte ve boylece bilgi degisimine konu olmaktadir (Yavaslar, 2015: 29).
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Ayrica 26/6/2018 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 2018/11790 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile ¢ok tarafli uluslararasi anlasma niteliginde olan “Vergi Konularinda
Karsilikh idari Yardimlasma Sézlesmesi” 01 Temmuz 2018 tarihinde yirirlige girmistir.
Bugiin itibariyle Turkiye’nin aralarinda bulundugu 123 llke bu sozlesmeye taraf
durumundadir. Soézlesme ile taraf Ulkelerin vergi idareleri arasinda bilgi degisimi,
yurtdisi vergi incelemeleri, eszamanl vergi incelemeleri, tahsilatta yardimlasma,
tebligat konularinda veri alisverisi yapilabilecektir. Bilgi degisimi ise; talep lizerine bilgi
degisimi, kendiliginden bilgi degisimi ve otomatik bilgi degisimi yontemleri ile
saglanacaktir (Neks, 2018: parag.1).

Uluslararasi ticaret ve yatirimlarin hizla hareket ettigi kiiresellesme ortaminda
zararl vergi rekabetini 6nlemek, vergi matrahlarinda asinmaya yol agmamak igin
Ulkelerin kendi mevzuatlari yeterli olmamaktadir. Bu diizenlemelerden biri olan KEYK
muessesesi mutlaka uluslararasi veri akisini saglayan bilgi degisim anlasmalari, cifte
vergiyi onleme anlasmalari, OECD gibi uluslararasi kurumlarin olusturdugu modeller ve
bolgesel bilgi degisim anlasmalari ile desteklenmelidir. Bu sayede KEYK tespiti daha
saglikh olacak, etkin ve glvenilir veri sistemine dayali tarhiyatlar yapilabilecektir.

5. Sonug

Kiresellesme siireci son yillarda etkinligi hizla arttirarak sinirlarin sanal bir
ortamda kalktigi bir ortam olusturmustur. Bu cercevede uluslar arasi sermaye ¢ok hizh
hareket etmeye baslamistir. Sermaye vyetersizligi yasayan Ulkeler uluslar arasi
sermayeden pay alabilmek adina zararli vergi rekabeti icine girmeye baslamislardir. S6z
konusu Ulkelerin yapmis olduklari haksiz rekabet iceren bu dizenlemeler vergi
kacakeilig, zararli vergi rekabeti, kara para aklanmasi gibi bircok sorunu ortaya
¢cikarmistir. Bu tlr sorunlarin dnlenmesi i¢in sadece silirecten etkilenen (Ulkelerin
attiklari adimlar ve aldiklari énlemler yetersiz kalmaya baslamistir. Bu cercevede
uluslararasi platformda isbirligi yapilmasi gerekliligi ortaya cikmistir. Yine bu kapsamda
farkl givenlik miesseseleri devreye alinmaya baslamistir. Bu diizenlemelerden birisi
olan KEYKK 8dnemli bir kontrol ve tedbir olarak éne ¢cikmistir. ilgili diizenlemenin baslica
amaci, zararl vergi rekabetine zemin olusturan etkenleri engellemektir. KEYKK
dizenlemesi ile yabanci isletmelerin elde ettigi kazanclari kaynak (lke tarafindan
zamaninda vergilendirilebilmektedir. Bu sayede yurtici ve yurtdisi yatirrmlar ayni oran
ve zamanda etkin sekilde vergilemeye konu edilmektedir.

Zararh vergi rekabetini onlemek adina KEYKK diizenlemesi sadece tek basina
yeterli olmamaktir. Clinki KEYKK mevzuatta, bilgi degisim anlasmalari ve uluslararasi
etkilesim slirecleri olmadan tek basina bir anlam ifade etmemektedir. Ulusal vergi
mevzuatlarina KEYKK diizenlemelerini alan {lkelerin bircok ilke ile CVOA’lari
yapmalari, OECD’nin ylritmekte oldugu “zararli vergi rekabeti” calismalarina taraf
olmalari, ABD-FATCA (Yabanci Hesaplarin Vergi Uyumu Yasasi-The Foreign Account Tax
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Compliance Act ), BEPS (Matrah Asindirmasi ve Karin Kaydirilmasi - Base Erosion and
Profit Shifting) ve ATAD (Vergiden Kaginma Karsiti Direktif - Anti-Tax Avoidance
Directive) cercevesindeki onlemleri benimsemeleri ve gerekli oldugu takdirde Ulke
mevzuatlarini bu kapsamda gelistirmeleri gerekecektir.

Turkiye’de KEYKK kapsamindaki diizenleme 2006 yilinda yirirligi giren KVK
cercevesinde mevzuatimiza girmistir. Bu kapsamda bircok iilke ile hali hazirda VO
anlagsmalari gelistirilmis ve arttirilmis olup, gerekli ¢calismalar devam etmektedir. Yine
5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu’nun uygulanmasina yonelik olarak gerekli
aciklamalarin yer aldigi KVK 1 Seri No’lu Genel Teblig cikarilmistir. ilgili tebligde KVK'nin
7 nci maddesi kapsaminda detayl agiklamalarda bulunulmustur. Kanun ve tebligde
belli sartlar altinda yurt disi istiraklere yatirnm yapan mikelleflere bu istiraklerinden
fiillen kar payi dagitilmasa bile vergi uygulamalari agisindan kar payi dagitiimis oldugu
kabul edilmekte ve bu suretle bu istiraklerin kazanglarinin Tirkiye’de kurumlar
vergisine tabi tutulmasi saglanmaktadir. Kanunda belirtilen sartlar altinda yurt digi
istiraklere yatirrm yapan mikelleflere bu istiraklerinden fiilen kar payi dagitilmasa bile
vergi uygulamalari agisindan kar payi dagitilmis oldugu kabul edilmekte ve bu suretle
bu istiraklerin kazanglarinin  Tirkiye’de kurumlar vergisine tabi tutulmasi
saglanmaktadir. Fakat bu kapsamda birtakim iyilestirmelerin yapilmasi sirecin
uygulamasi acgisindan faydali olacaktir. KEYK mevzuatinda, yurtdisi istiraki birlikte
kontrol ettigi kabul edilen ortaklar arasinda bir iliskinin aranmamasi mukelleflerin
birbirinden bagimsiz olmasi durumunda haksiz bir vergi tahakkuku ortaya
cikarabilecektir. S6z konusu durumun yasada tekrar dizenlenip belirli kriterler dikkate
alinarak, bilgi degisim anlasmalarindaki delillere dayanarak ortaklik iliskisinin tesis
edilmesi uygun olacaktir. Mevzuatimizda uluslararasi anlasmalarin i¢ hukukta ¢atisma
oldugunda Anayasanin 90/5 geregince oncelikli olarak degerlendirilecegi bir gercektir.
Dolayisi ile KEYK hikUmleri ile uluslararasi anlasmalar gatistiginda anlagsma hikimleri
kanunu hiyerarsisinde Ustinlige sahip olacaktir. Cifte vergi onleme anlasmalarina,
bolgesel ve uluslararasi anlagsmalarda bilgi degisim ile hikimlerin agik bir sekilde
belirtilmesi faydali olacaktir.

Vergi kayip ve kacaklari 6nleme, haksiz vergi rekabeti gibi konularla miicadele
cercevesinde isbirliginin ve bu cercevede uygulanan bilgi degisiminin énemi Tirkiye
tarafindan anlasilmistir. Bu kapsamda 85 llke ile yapilan cifte vergiyi O6nleme
anlasmalari yapilmis, OECD cercevesinde yapilan vergi konularinda karsilikli yardim
anlasmalari, Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik Degisimine iliskin Cok Tarafli Yetkili
Makam Anlasmasi devreye alinmistir. Yine OECD’nin gelistirdigi “Ortak Raporlama
Standardi” anlasmalarinin kabuli Tirkiye’nin konuya verdigi dnemi gostermektedir.
S6z konusu anlasmalara ilave olarak kabul edilmis olan “otomatik bilgi degisimi” nin
etkin ve verimli sekilde kullanilmasi faydali olacaktir. Bu cercevede anlasmayi
imzalamis olan bircok (ilke ile otomatik bilgi degisiminin gelistirilmesi, vergi kayip ve
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kacaklari ile micadele edilmesi, haksiz vergi rekabetinin énlenmesi agisinda 6nem arz
etmektedir.

Basta OECD olmak Uzere birgok tlke ve uluslararasi kurum zararli vergi rekabeti
kapsamindaki vergisel sorunlari ¢ozebilmek igin 6nemli adimlar atmistir ve bu
calismalarin temelinde “bilgi degisimi” yer almaktadir. Bu c¢ercevede KEYKK
muessesesinin daha verimli bir sekilde islemesi, zararl vergi rekabeti, vergi cennetleri
kapsamindaki Ulkeler ile miicadele edilebilmesi igin uluslararasi bilgi degisimine azami
onem verilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde zararl vergi rekabetini engellemek adina
KEYKK kapsaminda bilgi edinmek mimkin olmayacak, sadece beyana dayanan bir
sureg ile karsilasilacak, KEYKK mUiessesinin etkinligi kalmamis olacaktir.
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This paper attempts to determine the effects of loan application appraisal
on microfinance institutions' portfolio performance in Tanzania. The study
utilizes a random sampling method and ordinary least square regression
model on 219 microfinance entities collected from Dar es Salaam,
Morogoro, and Dodoma regions. The finding indicates borrower business
income, capital of borrower, membership duration of the borrower, and
social collateral of borrowers negatively and significantly influences
portfolio at risk of microfinance entities. These results, therefore, reveal
that (i) microfinance institutions can reduce microfinance portfolio at risk
to consider sound cash flow of the main business of microfinance client to
enhance repayments; (ii) microfinance institutions must provide credit
facilities to borrowers with relatively high capital in their business; (iii)
microfinance institutions should extend credits to borrowers who are
frequently willing to access credit facilities to enhance regular
repayments; (iv) microfinance institutions should encourage borrowers to
use group lending when accessing credits for effective repayments and
diminish the risk of the microfinance loan portfolio.
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in Tanzania”, International Journal of Public Finance, 5(2), 193-210.

1. Introduction

Microfinance entities are essential sources of finance to low income and
disadvantaged individuals in facilitating financial inclusion. The influence of their
activities has resulted in many such institutions in developing countries, including
Tanzania. Among the services extended by microfinance institutions includes micro,
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small and medium credit services and non - financial skills to low-income individuals
for enhancing their entrepreneurship activities (Mapesa, 2012; Arthur et al., 2016).

Studies by Ishengoma (2010) and Kessy and Urio (2006) reveals most low-
income individuals do not access the services offered by financial institutions in
Tanzania. The challenges of accessing microfinance services are much higher for
women and the disabled, including individuals living in rural areas (Dahir, 2006;
Chijoriga et al., 2009). The National Microfinance Policy (NMP) of 2017 in Tanzania
aims to ensure greater access to financial services to lift people out of poverty.
Hamada (2010) observes for microfinance institutions (MFIs) to extend financial and
non-financial services to most clients. They have to maintain their capital by ensuring
effective procedures for screening clients interested in using financial products. Also,
Rooyen et al. (2012) suggest that microfinance entities' sustainability lied in setting
strong principles that ensure services are extended sustainably. This can be achieved if
the lending institute designs financial products needed and accessible by low-income
clients. Institutions that are not sensitive to their customers' demands, coupled with
weak appraisal techniques, are likely to experience loan portfolio underperformance.

Financial sustainability of microfinance institutions is necessary to ensure credit
services are timely extended to needy clients for investment into productive sectors of
their economy (Schreiner et al., 2000; Nyamsogoro, 2010). However, studies
conducted by Gatimu & Frederick (2014), Dahir (2006), Kar & Swain (2014) reveal
microfinance institutions are challenged by financial unsustainability in their
operations. Consequently, they are unable to cope with the demand for loans from
their clients. On the other hand, some lending institutes are faced with inappropriate
strategies of appraising clients' loan applications to guarantee timely repayments. Any
mismanagement of microfinance loan portfolios may jeopardize the firm's capital and
low outreach services (Javid & Abrar, 2015). The loan portfolio constitutes the highest
proportion of revenue generation to microfinance entities. Thus, the lending institutes
are required to be vigilant to ensure problem loans existing in their institutions are
controlled, for enhanced credit services delivery and efficient reimbursements from
clients (Hartarska & Nadolnya, 2007).

Existing empirical studies on the determinants of useful loan appraisal to
microfinance portfolio performance have reported contradictory results. Few of the
determining factors are considered imperative while others not, and some
contributing factors have been substantial to only a set of MFls. Studies indicating
mixed conclusions on loan appraisal protocol and portfolio performance include those
of Al-Azzam et al. (2012), Angaine & Waari (2014), Shu-Teng et al. (2015), Feroze et al.
(2011), D'Espallier et al. (2011), and Reta (2011). Variables such as business income,
capital of borrower, borrower membership duration, and social collateral are reported
to influence portfolio microfinance performance. However, evidence by Tundui &
Tundui (2013), Clamara et al. (2014), Kacem & Zouari (2013), Mwangi & Kihiu (2012),
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Janda & Turbat (2013), Pasha & Negese (2014) reported irreconcilable observation on
the same.

Although there have been remarkable contributions by previous research
works, many of such studies present mixed findings. In addition, some past research
dealt with member-based microfinance entities (or Microfinance co-operatives), while
other research was based on specific microfinance initiatives. Likely, the factors for
effective loan appraisal protocol on portfolio at risk are yet to be fully recognized.
Because of this, a detailed study is undertaken to focus on non-member-based
microfinance entities, aiming at determining the effects of loan appraisal protocol on
portfolio at risk of microfinance operation in Tanzania.

2. Literature Review

Credit application appraisal is at the heart of a high-quality loan portfolio of
microfinance institutions (Sharma & Kalra, 2015). The appraisal process involves
determining the creditworthiness of microfinance borrowers. It intends to reduce the
extent of the effect of delinquency of borrowers to the lending company. Credit
application appraisal is often led by microfinance institutions' set policies on credit
delivery and recovery procedures. Its purpose is to determine whether to accept
microfinance borrower proposal of request for funds or otherwise. Mokhtar (2011)
and Vi Ngo at el. (2014), argues that microfinance borrowers usually require funds for
two types of projects for starting new businesses and for investing in continuing
businesses. Thus, lending institutes need to thoroughly be informed on the
consequence of both alternatives to ensure funds applied are timely repaid. In order to
do so, institutions need to be informed of the factors likely to influence organizational
financial performance.

According to the literature on relationship lending, borrower business income is
considered to influence microfinance institutions' portfolio performance. Sharma &
Kalra (2015), Baiyegunhi et al. (2010) explain that prospective lender needs to be
informed on how microfinance explainer intends to repay loans extended for
continuous delivery. Lenborrowersuld is intense into consideration the cash flow from
borrowers' business projects. Similarly, the repayment schedule has to inform the
probability of completing their obligation on successful loan repayment. Ahmed &
Malik (2015) point out that a microfinance institution has to evaluate the borrower's
business income to determine his capability to ensure regular repayments. Van
Deventer et al. (2013) explain that an investment credit to a borrower that yields
sufficient profit encourages them to manage timely repayment and is likely to consider
for next loans. Most loan beneficiaries are capable of financing the borrowed amount
without coercion. However, it is known to most lenders that some microfinance
borrowers are reluctant to undertake their responsibilities of servicing the credited
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amount purposely. Hence, microfinance institutions must ensure that borrowers are
screened, and their primary income sources are estimated in advance for effective
repayment of the credit offered. H1. 1: Business income of microfinance borrowers has
no effect on the portfolio at risk of microfinance institutions.

The collateral requirement by microfinance institutions has been considered
necessary to enhance sustainable credit facilities to borrowers. Most microfinance
institutions require collateral from their loan applicants before providing funds to
guarantee repayment and institutional performance. Godquin (2004) adds that
collateral obligation in the process of borrowing from microfinance institutions ranges
up to and at times above 100 percent of the loan principal. Collateral requirements for
borrowers' lending purposes are considered either as physical (traditional) collateral or
social (group) collateral and personal guarantee. Lenders use these instruments as part
of procedures to determine the client's worthiness before loan endorsement.
However, Inkumbi (2009); Armendariz & Morduch (2010); Babu & Singh (2007) argues
borrower's security needs to be featured by appropriate title, value stability as well as
marketability. Moreover, security has to be regarded as an assurance against any
unexpected event on the part of the lender. Therefore, microfinance institutions
should not overlook appraising for the borrower's character and/or capacity to
substitute security. Lagat et al. (2013) comment that in the process of appraising
clients for a loan, consideration of safety by microfinance institutions should be the
last in its options. In order to ensure repayment, microfinance entities are advised not
to extend loans to clients as a substitute for the guarantee offered. Instead, the
security of a borrower should only provide support in the situation a borrower defaults
repayment. Similarly, Ayogyam et al. (2013) contend that to minimize problem loans,
lending institutes need to conciliate various collateral forms in combination with each
other to ensure loan recovery. H1. 2: Collateral requirement of microfinance borrower
has no effect on portfolio at risk of microfinance institutions.

Kariuki (2010) observes that microfinance institutions need to assess
borrowers' capital invested in the business for effective loan repayment. The
assessment has to engage clients' financial commitment in running the business,
including measures to retain the capital invested. According to Wester (1993), the
capital of a borrower invested in a business reflects the business operations' financial
strength in general. In addition, an emphasis has to be put on the real financial value of
a client's business concern. Churchill & Frankiewicz (2006) report most microfinance
institutions face challenges in determining their applicants' overall capital (monetary
terms). It has been difficult to establish what has to be the capacity of the borrower to
enable effective repayment of the borrowed amount. Loan officers must do more
probing to have an average amount of money as total assets to determine loan size.
Unavailability and/or poor records management on the part of loan applicants is
considered to contribute to delays in the process of appraising clients, including

196



Ngonyani, D. B. (2020). “Loan Appraisal Protocol for Effective Microfinance Portfolio in Tanzania”,
International Journal of Public Finance, 5(2), 193-210.

decisions regarding necessary repayment terms related to the loan (Nawai & Shariff,
2013). Studies by Aliija & Muhangi (2015) reveal that the borrower's capability to
manage credit repayment highly poses a significant contribution towards a healthier
loan portfolio of the lending institutes. Thus, microfinance institutions need to
consider clients' capital and general business performance before extending credits to
their applicants. H1. 3: Capital of microfinance borrower has no effect on portfolio at
risk of microfinance institutions.

According to Hietalahti & Linden (2006), a borrower's membership duration has
a significant influence on a microfinance institution's financial performance. It is
argued that borrowers frequently in contact with microfinance institutions for credit
services have developed trust with the lenders and built strong attachment, including a
feeling sense of ownership. It is likely to enhance effective loan repayment and
diminish the risk of a microfinance loan portfolio. Maata (2004) contends that
microfinance clients' creditworthiness greatly influences regular credit repayments.
Addo & Twum (2013) further add that despite the security being offered by the
borrower, loan application processing and disbursement should not proceed unless
borrowers' past performances are confirmed acceptable. Selection of the right type of
borrower is necessary for ensuring timely loan repayment. It is the responsibility of the
lending institutes to set procedures that would ensure only borrowers with acceptable
previous lending institutes' responsibilities. Peprah (2012) reports that borrowers
frequently accessing credit to respective microfinance institutions experienced a high
loan repayment rate. Surprisingly, borrowers who rarely show up for credits raised
repayment problems and risk on sustainable microlending business. Therefore, lending
institutes are required to undertake thorough scrutiny on behavioral characteristics of
microfinance clients interested in credits prior to credit endorsement to ensure
efficient and constant repayments. H1. 4: Membership duration of microfinance
borrower has no effect on portfolio at risk of microfinance institutions.

3. Research Methods

This paper utilizes data collected through a cross-sectional research design. The
selection of a sample for the study is sourced from non-member-based microfinance
entities (i.e., registration of clients is not a requirement for them to access credits) of
three regions Dar es salaam, Morogoro & Dodoma in Tanzania. Hair et al. (2006) and
Tabachnik & Fidell (2013) guided the sample size determination of this study for
effective representation and analysis procedures. A semi-structured questionnaire was
distributed to identified unity of analysis operating in the district of Kinondoni, llala,
and Temeke in Dar es Salaam; Morogoro Urban district in Morogoro region, and
Dodoma Urban district in Dodoma region. Returned data collection instruments
underwent thorough screening prior to detailed analysis and presentation of the
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results. In this process, missing data, data validity, and outliers were checked
accurately. This aimed at avoiding errors in the interpretation of the findings of the
study. After screening for outliers and leverage variables, the study remained with 219
cases of targeted microfinance entities subjected to descriptive and inferential
analysis.

3.1. Research Variable Measurements

The variables involved in this study are borrower business income, the
collateral requirement of borrowers, capital of borrowers, and membership duration
of borrowers. This study also employed four control variables in its analysis. Control
variables aids in minimizing the risk of attributing explanatory power to an
independent variable that is not, in fact, responsible for the variation observed
independent variable (Milanzi, 2009). These variables are the size of MFls, age of MFls,
the manager's experience, and the manager's education level.

Table 1: Measurement of Variables

Variable Name Description and measurements
Borrowers business

income

Average annual business income of MFIs borrower in TZS (continuous variable)

The proportion of kinds of collateral required by MFls.
(dummy, O=physical collateral; 1=social collateral; and 2=personal guarantee)
(categorical variable)

The collateral requirement
of borrowers

The average annual monetary value of MFI borrowers' assets in TZS (continuous

Capital of borrowers

Membership duration of
borrowers

variable)

Frequency of borrowers accessing credit to MFls in months (continuous variable)

Control variables

Measurement procedure

MFls size

MFls age

Manager experiences

Manager education
qualifications

Total assets of a microfinance institution in TZS.

Number of years since the establishment

Number of years of working in the microfinance industry

Education qualification attained by the MFI manager. 1=Secondary education;
2=Technical education; 3=University education

Measurement of the dependent variable

The dependent variable in this study is measured by:
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Portfolio at risk (PAR) 90 days =

Outstanding principal balance of all loans past due more than 90 days
Outstanding principal balance of all loans

In order to examine the relationship between independent and dependent
variables of this study while controlling for observed attributes. The study uses
ordinary least square regression for determining unknown parameters in the model.
The following linear regression model is applied:

PAR = B0+ BlBBIt + BgSOCORt + ﬁ4PERGt + ﬁ5CABt + ﬁgMEDt + z eﬂl)it + &t

In the above model, PAR is the outcome variable, BBI indicates borrower
business income, SOCOR is social collateral, PERG is a personal guarantee, CAB is
capital of borrowers, MED is the membership duration of a borrower. The ) presents
control variables, including the size of MFIs, age of MFIs, the manager's experience,
and the manager's education level.

3.2. Descriptive Statistics

The descriptive results of the study are presented in Table 2 below. The
presentation of this information acts as a foothold toward comprehensive model
analyses on the study objective. Table 2 below presents data of surveyed microfinance
institutions on the mean value for average capital of borrowers for the study period to
be TZS 7,179,086.77 (equal to USD 3101.5%). This amount ranges between TZS
500,000.00 (equal to USD 216) as a minimum and TZS 15,000,000.00 (equal to USD
6480.3) maximum. The variation in recorded information during the period is TZS
3,682,950.67 (equal to USD 1591.1). This indicates microfinance clients in study areas
had relatively low capital for their businesses. These results inform further that
microfinance institutions need to be conscious when extending credit facilities to their
clients to avoid repayment problems.

On the other hand, Table 2 exhibits a record of borrowers' frequency in
accessing credits from microfinance institutions with an average value of 28.89
months. This study recorded a minimum and maximum of 6 and 58 months of
contacts, respectively, with the lending institutes. This implies that lending institutes
are required to employ effective appraisal procedures to ensure credits are extended
to deserving clients capable of discharging their loan obligations.

2 Exchange rate applied is 1 USD = TZS 2,314.72 as of 09" April 2020.
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The variable borrower business income depicts a minimum and maximum of
TZS 1,500,000.00 (equivalent to USD 648) and TZS 20,000,000.00 (equal to USD 8640.4)
respectively. Moreover, surveyed MFIs showed a mean value of borrower business
income of TZS 8,201,415.53 (equal to USD 3543.2) during the period of study. This
indicates microfinance borrowers experience low returns in their business.
Consequently, they are likely to fail in servicing the borrowed funds effectively to
guarantee a healthy loan portfolio of the lending institutions.

Table 2: Descriptive Results

Variable Mean Std. Dev Min Max N
Capital of borrower (TZS) 7,179,086.77 3,682,950.67 500,000 15,000,000 219
Borrower frequency to MF| 28.89 12.018 6 58 219
Borrower business income (TZS) 8,201,415.53 5,974,260 1,500,000 20,000,000 219

3.2.1. Descriptive Results on Collateral Requirement of Borrowers

The surveyed microfinance institutions present collateral requirements for
borrowers to access loan services offered. The study indicates that 48.9% (107) of
microfinance institutions preferred borrowers to have physical kind of collateral to
enable access credits. On the other hand, 44.3% (97) of microfinance institutions
required loan applicants to use social collateral (group lending approach) in launching
loan requests to MFls. Furthermore, 6.8% (15) of microfinance institutions accepted
personal collateral (personal guarantee) in processing and granting credits to loan
applicants. This distribution suggests the majority of microfinance institutions in the
study areas preferred borrowers to use the physical collateral approach (traditional
collateral), followed by group lending when intending to access microcredit services.
This further means that microfinance institutions in studied areas consider these two
lending approaches relevant, resulting in high repayment rates and reduced portfolio
risk.

Table 3: Descriptive Results on Collateral Requirement of Borrowers

MFIs collateral requirements Microfinance institutions

Number %
Physical collateral 107 48.9
Social collateral 97 44.3
Personal collateral 15 6.8
Total 219 100.0
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3.2.2. Assumptions Associated with Model of Analysis

The ordinary least square (OLS) regression model is used in determining the
effects of credit application protocol on portfolio at risk of non-member-based
microfinance entities. To enhance the validity and reliability of findings, the study
tested for model assumptions to ensure that no violations before actual data analysis
are made.

The normality of the dependent and some independent continuous variables
are checked by the Shapiro-Wilk test, Kolmogorov-Smirnov, and visual scatterplots.
The observation through the scatterplot matrix reveals data are almost normally
distributed. In addition, the output of the test statistics revealed a p-value of 0.067 for
Shapiro — Wilk test and a p-value of 0.201 for the Kolmogorov-Smirnov test. These
values are above the p-value 0.05. Therefore, it is evident that the data are
approximately normally distributed (Keenan & Stevens, 2016).

Similarly, an independent test of observation was conducted to confirm the
data are in line with a linear regression model's requirement. Durbin Waston test
statistics are used for that purpose. The statistic test showed 2.026 indices; thus, this
assumption is not violated. The linearity of the data set was achieved through visual
inspection of the relationship of the scatterplot matrix. Since normality was attained,
that also guaranteed the existence of linearity of the data set in this study.
Homoscedasticity is equally tested and observed, not violated since the dependent
variable's variance is explained in the dependence relationship. It was not
concentrated in only a limited range of the independent values observed in the scatter
plot.

Finally, the multicollinearity assumption is checked using a correlation matrix
and variation inflation factor (VIF). This study confirmed VIF not exceeding 2.0 among
regressed variables; therefore, it shows a multicollinearity problem is not an issue of
concern. In addition, the correlation matrix is also shown below, assisting as a check
for collinearity between variables employed in the OLS regression model. Therefore, it
is noted that the correlation analysis portrays the absence of collinearity problems
between variables under study (Hair et al., 2010).
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Table 4: Correlations Matrix among the Study Variables

VARIABLES  PAR MED CAB BBI SOCOR PERG MANEX MFISIZE MANEDU

PAR 1

MED -.166 1

CAB =217 -0.014 1

BBI -244”  0.064  .393" 1

SOCOR -175"  -0.013  -0.009  0.089 1

PERG 0.009 -0.028  0.005 136 -.231" 1

MANEX 0.088 -0.063 134 0.094 -0.017  0.066 1

MFIAGE -0.063 -0.071 0.027  0.053 0.029  0.056 0.026 1

MFISIZE A67 -0.061 -0.024  -0.007 -179"  0.078 0.048 -133
MANEDU 0.021 0.071 0.007 -0.006 0.059 0.1 -0.09 0.13 -.246"

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
**, Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

3.2.3. Regression Analysis Results

The study uses the ordinary least square (OLS) model to test the influence of
credit application protocol on the portfolio at risk of the microfinance institution.
Before testing the hypothesis related to each variable of a credit application appraisal,
an overall model fit was used to test the combined effects of all variables on the
portfolio at risk of microfinance entities. The comprehensive model is significant at
F(10, 208) = 18.906; p = .000 < .05, which also pointed in general, the concepts
selected for this study did indeed explain a significant proportion of the variance in the
portfolio at risk of microfinance companies. The estimated results of the OLS model of
analysis are quite at a satisfactory level. Adjusted R? is 0.449, and the observed R?
value is 0.476, respectively. This means that independent variables can explain 47.6%
of the portfolio at risk of the microfinance institution.

R-Square 0.476, Adjusted R-Square 0.449, F- Statistic 18.906, Prob. (F-stat) .000,
Number of observations 219, Significance at 5%, PAR is outcome variable presents for
the portfolio at risk; BBl is borrower business income; CAB is capital of borrowers; MED
is membership duration of the borrower; SOCOR is social collateral; PERG is a personal
guarantee; MFISIZE is the size of microfinance institutions; MFIAGE is the age of
microfinance institutions;, MANEX is an experience of the manager, and MANEDU is
education level of manager.
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Table 5: Model Results for Loan Appraisal Protocol Variables on PAR of MFls

Variables Coefficients Standard T Value P Value
Error
(Constant) 19.553 8.337 2.345 0.02
CAB -1.534 0.662 -2.316 0.022
MED -0.039 0.016 2.4 0.017
BBI -1.478 0.646 -2.287 0.023
SOCOR -0.884 0.408 -2.167 0.031
PERG -0.156 0.791 -0.197 0.844
MANEX 0.106 0.059 1.799 0.074
MFIAGE -0.072 0.089 -0.813 0.417
MFISIZE 1.271 0.772 1.648 0.101
MANEDU 0.631 0.619 1.02 0.309

4. Results and Discussion

The findings in Table 5 show variable capital of borrowers (CAB) depicts
negatively and statistically significant at 5% with a regression coefficient of -1.534. It
suggests keeping all other factors constant, an increase of microfinance entities that
extends credits to borrowers with sufficient capital in the business, results in a 1.5 unit
decrease in risk of the loan portfolio of respective lending institutes. Therefore,
microfinance entities providing credit facilities to borrowers with relatively high capital
in their business are likely to be effective in their business investment options, thus
negatively associated with repayment problems. Microfinance borrowers' high capital
indicates commitment and experience of borrowers in managing their business,
leading to effective loan repayment, hence low portfolio at risk. This finding is in line
with Hunte (1996), Bayeh (2012), Sharma & Kalra (2015), who point out that MFls
should take long assessing loan applicants to minimize delinquency and achieve an
acceptable portfolio at risk of the company. Therefore, MFIs that thoroughly appraise
loan applicants are likely to have righteous borrowers resulting in the reduced
portfolio at risk and sustainable financial performance.

Similarly, the variable membership duration of the borrower (MED) reads
negatively related and significant at the level of 5% (p = 0.017). The findings, therefore,
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imply that a unit increase of microfinance loans to borrowers who are frequently
willing to access credit facilities will reduce the risk of the microfinance loan portfolio
by almost 0.034 units. Put it differently, microfinance entities that retain their
borrowers through loan services make them undertake their obligation of repayments
resulting in the low portfolio at risk. In addition, it makes clients own the services
offered by the company and ensure healthy financial performance for sustainable
service provision. Kuhn & Darroch (1999), as well as Vi Ngo et al. (2014), documented
similar observations in their studies that microfinance clients frequently served with
loans build confidence, react positively on repayments to enable a healthy loan
portfolio.

Moreover, the variable borrower business income (BBI) indicates in regression
results output negatively related and statistically significant at 5% (p = 0.023) with a
coefficient of -1.478.

This implies that a unit increase of microfinance loans to borrowers with high
business income results in a 1.478 unit decrease of the portfolio at risk of the
microfinance institution. Hence, to ensure a healthy loan portfolio, the lending
institutes need to consider the sound cash flow of microfinance clients' primary
business. This finding is parallel with Quayes (2012), Ahmed & Malik (2015),
Baiyegunhi et al. (2010) who portray that MFIs effective evaluation of borrowers'
business incomes contributes to high loan recovery and reduced risks of microfinance
performance.

Furthermore, the category social collateral of microfinance borrower in table 5
is negatively and statistically significant at 5%. Its coefficient -0.884, indicating that,
influences the PAR of microfinance companies. The findings imply that microfinance
institutions can minimize problems associated with the underperformance of credit
services, including reducing loans portfolio at risk, when the emphasis is put toward
loan applicants using social capital as a condition for accessing credits to lending
institutes. Studies by Armendariz & Morduch (2000); Lilay et al. (2015) records that
group lending improves loan repayment, decreases the risk of borrower defaults, and
enhances the lending's financial performance institutes.

5. Conclusion

This study establishes the impact of loan appraisal protocol for an effective
microfinance portfolio in Tanzania. It records that borrower business income, capital of
borrower, membership duration of the borrower, and the borrower's social collateral
determines portfolio at risk of microfinance entities. The study has revealed that all
identified factors negatively and significantly impact the loan portfolio of microfinance
performance. Empirical findings of this study, therefore, suggest that microfinance
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entities can benefit from four empirically tested relationship to enhance reduction of
risk of microfinance loan portfolios: (a) microfinance institutions need to consider
sound cash flow of the main business of microfinance client before extending credit;
(b) lending institutes should undertake effective appraisal to borrowers to ensure
those with relatively high capital in their business are offered loans facilities; (c)
Similarly, they should extend credits to microfinance clients that frequently willing to
access credit facilities to enhance regular repayments; (d) microfinance institutions
should put emphasis on social capital as a condition for accessing credits to lending
institutes. Microfinance borrowers with observed characteristics are proven to have a
low delinquency rate to enabled microfinance institutions to experience high loan
recovery and low portfolio at risk for sustainable financial performance.
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The Covid-19 epidemic, which started in Wuhan, China in late 2019 and
spread all over the world, continues to negatively affect all areas of daily
life, especially health and economy, despite the end of 2020. As a result of
the preventive measures taken against the virus, which spread rapidly all
over the world in February 2020, the transmission rate of the virus started
to decrease in the summer months, but with the occurrence of a second
wave in the number of cases in many countries since August, restrictive
measures have been taken again within the scope of combating the virus.
Covid-19 differs from other epidemics in the 21st century in two respects.
The first of these is the spread of the epidemic over a much wider
geographical area. The epidemic started to affect all over the world in a
very short time and therefore daily life was severely restricted. Secondly,
the economic impact of the epidemic, which is caused by the globalization
of the economy and the interdependent commercial relations of the
countries with supply chains, is also on a global level. The negative scenes
observed one after another in the countries show how unprepared
economies are for such a process. The purpose of the study is to
demonstrate the difference of Covid-19 from other pandemics and to
evaluate the economic effects and financial measures taken within the
scope of combating the pandemic. The method adopted in the study is
current situation analysis. In this context the effects of the pandemic
process of Turkey and the world economy and within the scope of the
fight against the epidemic the financial measures taken in America, Italy,
Germany, France, Spain, China and Turkey are laid out.
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MAKALE BILGISI OZET

Gonderme: 01.10.2020 2019’un sonlarinda Cin’in Wuhan Kentinde baslayan ve tuim diinyaya
Diizeltme : 06.12.2020 yayilan Covid-19 salgini 2020°nin sonuna gelinmesine ragmen bagta saghk
Kabul - 16.12.2020 ve ekonomi olmak uzere giindelik yagamin her alanini olumsuz etkilemeye

Yayin £99.12.2020 devam etmektedir. 2020’nin Subat ayinda hizla tim diinyaya yayilan

virise karsi alinan onleyici tedbirler neticesinde virtisiin bulas hizi yaz

IThenticate benzerlik aylarinda dislise gegmistir ancak Agustos ayindan itibaren birgok llkede

orani: %9 vaka sayilarinda ikinci bir dalganin meydana gelmesiyle viriisle miicadele
JEL Kodu: kapsaminda tekrardan kisitlayici tedbirler alinmaya baslanmistir. Covid-19,
F6, F65, G38, H50 21. yuzyillda gergeklesen diger salginlardan iki agidan farklilagmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Bunlardan ilki salginin gok daha genis bir cografi alana yayilmasidir. Salgin
Covid-19, Kiiresel cok kisa siirede tiim dinyada etkisini gostermeye baslamis ve bu nedenle
Ekonomi, Pandemiyle giindelik yasam ciddi bir diizeyde kisitlanmistir. ikincisi ise ekonominin
Mucadele, Ekonomik kiresellesmesinden ve tedarik zincirleriyle tlkelerin birbiriyle bagimh ticari
Tedbirler iligkiler icinde olmasindan kaynakli salginin ekonomik etkisinin de kiresel
diizeyde olmasidir. Ulkelerde pesi sira gozlemlenen olumsuz tablolar
ekonomilerin  bdylesi bir siirece ne denli hazirliksiz oldugunu
gostermektedir. Calismanin amaci Covid-19’un diger pandemilerden
farkinin ortaya konularak ekonomik etkilerinin ve pandemiyle miicadele
kapsaminda alinan mali tedbirlerin degerlendiriimesidir. Calismada
benimsenen yontem ilgili literatirden, yayinlanmis raporlardan ve
istatistiki verilerden hareketle mevcut durumun degerlendirilmesidir. Bu
kapsamda pandemi siirecinde diinya ve Tirkiye ekonomisinde meydana
gelen degisimler ve salginla miicadele kapsaminda Amerika, italya,
Almanya, Fransa, ispanya, Cin ve Tiirkiye gibi Glkelerde alinan mali
tedbirler ortaya konulmaktadir.
1. Giris

2019’un sonlarina dogru etkisinin tim diinyada gozlemlendigi ve milyonlarca
insanin saghginin risk altina girdigi Covid-19 salgini 2020’nin sonlarina gelinmesine
ragmen hizla yayilmaya devam etmektedir. Covid-19 Tlrkiye Web Portali verilerine
gore 2020 Kasim ayi sonu itibariyle diinya genelinde bildirilmis vaka sayisi 61.869.330
ve 6lim sayisi ise 1.448.896°dir. Guincel verilerden hareketle vaka sayilarinin bolgesel
dagilimina bakildiginda en ¢ok vakanin Amerika’da gerceklestigi goriilmektedir. Vaka
sayilarinda Amerika’yi Avrupa ve Glney Dogu Asya izlemektedir.

Covid-19 insanligin karsilastigi ilk salgin degildir. Toplumlar tarihi boyunca cicek
hastaligi, kolera, veba, dang hummasi, AIDS, grip, siddetli akut solunum sendromu
(SARS), Ebola, Influenza gibi bircok pandemi siireci yasanmistir (Qui vd., 2017: 3;
Saunders & Krewski, 2020: 2). Pandemi siirecinin en temel o6zellikleri, genis cografi
yayihm, hastalik hareketi, ciddiyet, yiksek saldiri oranlari ve patlama, disik nifus
bagisikhgr ve yiksek diizeyde bulasiciliktir (Qui vd., 2017: 3; WHO, 2020). Pandemi
slrecinin insan saglig Gzerindeki olumsuz etkisinin yani sira ekonomik, sosyal-sinifsal,
siyasal ve kiltlirel olmak Uzere bircok alanda da olumsuz etkilerinin oldugu
gorilmektedir (Martini vd., 2019; Alon vd., 2020; Fernandes, 2020; Nicolo vd. 2020;
Peterman vd, 2020). Andrew Nikiforuk’un (1991) ‘Mahserin Dordiinci Athsi’ olarak
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nitelendirdigi salgin ve bulasici hastaliklarin bir¢ok kiltirin yok olmasinda, iktisadi-
sosyal yapinin degismesinde, savaslarin kaybedilmesinde ve hatta devletlerin
sonlanmasinda énemli bir role sahip oldugu goriilmektedir (Nikiforuk, 2018). Ornegin
kara 6lim olarak adlandirilan veba Avrupa’da 17. ylzyilin sonuna kadar stirmis ve
Avrupa nifusunun vyarisinin 6limine yol agmistir. Bu oluimler igerisinde 0Ozellikle
tarimla ugrasan yoksul koylilerin orani oldukga yiksektir. Bu nedenle vebanin énemli
bir etkisi de tarimda isgliciinlin azalarak Ucretleri artirmasiyla feodalizmin ¢ozilisini
hizlandirmasidir (Nikiforuk, 2018: 68). Savas ve salgin hastalik arasindaki tarihsel
baglantiya 1918-1920 yillari arasinda 50 milyona yakin insanin olimiyle sonuglanan
ispanyol gribi ile Birinci Diinya Savasi verilebilir (Humphries, 2013; Martini vd., 2019).
ispanyol gribiyle enfekte olmus askerlerin evlerine geri ddéniisleriyle birlikte salgin
kadinlar, gocuklar ve yashlar arasinda da hizla yayilmis ve savas nedeniyle hastanelerin,
medikal ilaclarin ve saglik personelinin yetersizligi ile ciddi bir trajediye dontsmustir
(Saunders & Krewski, 2016: 4-5).

Klresellesme sirecinin 6nemli sonuglarindan biri kapitalist Gretim tarzinda yer
ve zaman yonunden tim sinirhliklarin ortadan kalkmasidir. Yeni Uretim tarzinin en
temel belirleyici 6zelligi tim diinya Uzerinde bir hegemonya kurabilmek i¢in gerekli
iletisim, teknoloji ve pazar agina sahip olmasidir (Harvey, 2006). Emegin yiksek
diizeyde hareketliligi, kiresel diizeyde birbirine entegre bir Uretim ve yaygin tiketim
agi bir anda diinyanin bir ucundaki, Cin’in Wuhan kentinde meydana gelen bir salginin,
tim diinyaya yayillmasina olanak tanimistir. Her ne kadar Ulkeler ilk anda sinirlarini
kapatmis ve ulagim imkanlarini sinirlandirmis olsalar da salginin yayilma hizinin éniine
gecememislerdir. Bu durumun en temel nedeni ekonominin kiresellesmesidir. Nitekim
ulasim olanaklari sayesinde diinyanin herhangi bir yerine kolay bir sekilde
gerceklestirilebilen seyahat (is ya da turizm) bir sekilde kisitlanabilir ancak Gretim
surecinin bir anda sinirlandirilmasi ya da durdurulmasi mimkiin gérilmemektedir.
Sinirlarin kapatilmasina ragmen Covid-19 salgini kisa bir siire icerisinde neredeyse
diinyanin tamamini etkisi altina almistir.

Covid-19 salgini Ulkelerin en ¢ok saglk sistemlerini olumsuz etkilemistir ve
etkilemeye de devam etmektedir. Ulkelerin bircogunun pandemi siirecine hazirliksiz bir
sekilde ve mevcut kapasite yoksunluklariyla yakalandigi gorilmektedir. Kandel vd.,
(2020: 1047) (1) onleme, (2) algilama, (3) yanit verme, (4) etkinlestirme islevi ve ( 5)
operasyonel hazirhk olmak tizere 5 indeks Uzerinden 182 {ulkenin kapasitelerini
inceledigi calismalarinda Ulkelerin %28’inin 1. veya 2. seviyelerde 6nleme kapasitesine,
%33’Unilin 1. veya 2. seviyede miidahale kapasitesine, %43’lUnin 4. ve 5. seviyede
operasyonel olarak kapasiteye sahip oldugu, %24'inin ise bulasici hastalik salginlari da
dahil olmak Gzere halk saghgi riskleri ve olaylari icin etkin bir kolaylastirici isleve sahip
olmadigl sonucuna ulasmislardir. Covid-19 pandemi slirecinin en yogun yasandigl
tlkelerden biri olan italya’nin yogun bakim sayisi 100 binlik bir niifus icin %12,5’tir ve
bu oran Avrupa ortalamasinin tzerindedir. Hekim yogunlugu acisindan bakildiginda da
100 bin kisi basina 400 hekim sayisi ile yine Avrupa ortalamasinin Uzerindedir (Verelts,
2020). Verelts vd, (2020: 3) calismalarinda italya’da vaka sayilarinin hizla artmaya
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basladigi giinlerde italyan saglik sistemi lzerindeki baskinin (doktor sayisi ve yogun
bakim Unitesi) 11 Mart'a gore sekiz kat daha fazla oldugu, ispanya’da ise 7 kat daha
fazla oldugu sonucuna ulasmislardir. Bu iki Glkeyi sirasiyla Hollanda, Fransa, isvigre,
Birlesik Krallik ve Belgika izlemektedir (Verelts vd., 2020: 3). Amerika Birlesik
Devletleri’nde de (ABD) vakalarin ortaya c¢iktigi donemlerde tahmini olarak 792.417
hastane yataginin bulundugu, bunlarin 97.776’sinin yogun bakim initesi (YBU) oldugu
ve doluluk oraninin ise %65 diizeyinde oldugu belirtiimektedir (Moghadas vd., 2020:
9122). ABD’de hentiz vakalarin ilk gorildigi zamanda yapilan tahminlerde salgininin
zirve yapacagl dénemlerde kritik derecede hastalarin ihtiyaclari nedeniyle YBU
yataklarinin agiri yik altinda kalacagi vurgulanmaktadir (Moghadas vd., 2020: 9122).
Diinya Saghk Orgiitii (WHO) dilkelerin bu tarz sorunlarla karsilasacagini belirtmisti.
WHO’nun 2020 Nisan ayinda yayinladigl raporda saglik sistemlerinde risk olarak
belirlenen alanlar; saglik sistemi islevleri ve kapasitesi (Covid-19 disinda hasta kabul ve
taburcu), yogun bakim Unitesi ve yatak kapasitesi, kisisel koruyucu ekipman stoklari,
saglik ¢alisani sayisi, yeni sipheli vakalara tani koyma ve test edilme oranlari, vakalarin
izolasyonu, temasl kisilerin tespiti ve karantina surecleri, stipheli vakalarin arastirilmasi
icin halk sagligi midahale ekiplerinin sayisi seklindedir (WHO, 2020: 1).

Bu c¢alismanin amaci 21. yizyilda dinyanin sahip oldugu teknoloji dilizeyine,
tiptaki ilerlemeye ve ekonomik glice ragmen diinyayi bu denli ve her yéniyle olumsuz
etkileyen Covid-19’un ekonomik etkilerini ve llke deneyimlerinden hareketle salginla
micadele kapsaminda alinan ekonomik tedbirleri ortaya koymaktir. Bu cercevede
¢alisma ana hatlariyla lg¢ bolimden olusmaktadir. Calismanin ilk béliminde ge¢mis
pandemilere odaklanilmaktadir. Bu kapsamda Covid-19’un gecmiste yasanan diger
pandemilerden farki ortaya konulmaktadir. Calismanin ikinci boliminde “Dinyada ve
Turkiye’de Covid-19 Pandemi Siirecinin Ekonomik Etkileri” Gzerinde durulmaktadir.
Covid-19’un diger pandemilerden farklilastigi hususlardan biri de yayilma alaninin
genisliginden ve bulas hizindan kaynakh ekonomi ve toplumsal etkilerinin de tim
diinyada gozlemlenmesidir. Covid-19 pandemi slireci kiiresel ekonomiyi hem arz
(Uretim zincirleri) hem de talep yoniinden (tiketim ve yatirim harcamalari) olumsuz
etkilemis ve ekonomileri ciddi bir durgunluga stiriiklemistir (Voyvoda & Yeldan, 2020).
Calismanin Uglncl boliminde ise hem diinyada hem de Tirkiye’de pandemiyle
miicadele kapsaminda alinan ekonomik tedbirler degerlendirilmektedir.

2. Ge¢mis Pandemiler ve Etkileri

Covid-19’un 20. ve 21. yizyilda meydana gelen salginlardan en 6énemli farki
etkisinin tim diinyada gozlemlenmesidir. S6z konusu donemlerde Covid-19 dahil olmak
izere dokuz tane dnemli salgin yasanmistir. Bu salginlar arasinda 1918-1919 ispanyol
Gribi, 1957-1958 Asya Gribi, 1968-1970 Hong Kong Gribi, 1981 HIV/AIDS, 2002 SARS,
2009 N1H1 (kus gribi), 2015 MERS ve 2013-14'te zirveye ¢ikan Ebola yer almaktadir
(Saunders & Krewski, 2016; Reperant & Osterhaus, 2017; LePan, 2020).
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Tablo 1. 20. ve 21. Yiizyilda Meydana Gelen Onemli Salginlar

ispanyol Gribi 1918-1919 H1N1 viriis/Domuz 40-50 milyon
Asya Gribi 1957-1958 H2N2 virlis 1.1 milyon
Hong Kong Gribi 1968-1970 H3N2 viriis 1 milyon
HIV/AIDS 1981-glintim(iz Virds /Sempanze 25-35 milyon
SARS 2002-2003 Korona virlis/Yarasa, Vahsi Kedi 770 bin
Domuz Gribi 2009-2010 H1N1 virlis /Domuz 200 bin
Ebola 2014-2016 Ebola viriis /Vahsi Hayvanlar 11 bin
MERS 2015-gliniim{iz Korona viriis/Yarasa, Deve 850 bin
Covid-19 2019-gliniim{iz Korona virlis

Kaynak: LePan, N. (2020). Visualizing the history of pandemics. Visualizing the History of Pandemics.

1918-1919 tarihlerinde ortaya gikan HIN1 Influenza salgini "tarihteki en biiyiik
tibbi katliam" olarak adlandirilmaktadir. Salginin yol actigi 6liim sayisi net olarak ortaya
konulamasa da salginda 40-50 milyon insanin hayatini kaybettigi tahmin edilmektedir.
Birinci Dlinya Savasi’nin da etkisiyle salginin ekonomik etkisinin oldukga ylksek oldugu
disltinilmektedir. Salgindan kaynakli bircok isyeri kapanmis ve o donemde hayat
sigorta policelerine karsi tazminat talepleri %745’e kadar yiikselmistir (Saunders &
Krewski, 2016: 19). 1918 ispanyol gribinden neredeyse 40 yil sonra 1957 yilinin Subat
ayinda yeni bir grip tird tespit edilmistir. Baslangicta Cin’in Yunnan eyaletinde ortaya
¢ikan salgin kisa sire icerisinde Hong Kong, Singapur, Tayvan ve Japonya’ya yayllmistir.
Haziran ayina kadar ise 20 llkede vakanin gorildugi tespit edilmistir. Salginin daha ¢ok
kara yollariyla bulastigi dislintilmektedir. Nispeten hafif siddetlerde seyreden Asya
gribinin vaka 6lim orani %0,67 olarak hesaplanmis ve salginin diinya ¢apinda 1 milyon
civarinda insanin 6limiyle sonucglandigl tahmin edilmektedir. Asya gribinin ayirt edici
ozelligi genc yas gruplarinda bulas etkisinin daha fazla olmasidir. Asya gribinden 10 yil
sonra ise mutasyona ugrayan Influenza gribi H3N2 virisi olarak yeniden
adlandiriimistir. Hong Kong’da ortaya cikan ve Hong Kong gribi olarak anilmaya
baslanilan salginda 6lenlerin sayisi ise 1 milyon kisi olarak bildirilmistir (Saunders &
Krewski, 2016: 19).

Yakin donemlerde ortaya c¢ikan salginlara dair daha net bilgilere
ulasilabilmektedir. Ornegin 2002 yilinda Cin’de ortaya cikan SARS icin 1 yil icerisinde
774’0 6limle sonuclanan 8.096 vaka rapor edilmistir. SARS, %9,6 gibi yiksek bir 6lim
oranina sahip olmustur. Ancak Onceki pandemilerden cok daha az bulas etkisine
sahiptir. SARS vakalarinin cogu Cin (5327) ve Hong Kong'da (1755) gerceklesmistir. Bu
Ulkelerdeki 6lim oranlar sirasiyla %7 ve %17 dir (Baldwin & Mauro, 2020: 6-7). 2009
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yilina gelindiginde ise 40 yil sonra bu defa N1H1 adinda kus gribi olarak bilinen bir grip
salgini ortaya cikmistir. ilk vaka Nisan 2009°da Kaliforniya’da tespit edilmistir. Hastalik
Onleme ve Kontrol Merkezi (CDC) diinya ¢apinda kus gribinden 151.700 ila 575.400
kisinin oldGginl tahmin etmektedir (Baldwin & Mauro, 2020: 6-7). Vaka sayisi en
yiksek (lkeler ABD, Meksika, Kanada ve Birlesik Krallik olmustur. Olim oranlari
acgisindan ise Meksika ve ABD ilk siralarda yer almistir. 2012 yilinda ise MERS-CoV Suudi
Arabistan'da tespit edilmis ve ardindan 27 (lkeye yayillmistir: Bu Ulkeler arasinda
Cezayir, Avusturya, Bahreyn, Cin, Misir, Fransa, Almanya, Yunanistan, iran, italya,
Urdiin, Kuveyt, Libnan, Malezya, Hollanda, Umman, Filipinler, Katar, Kore, Tayland,
Tunus, Tirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri, ingiltere, ABD ve Yemen yer almaktadir. Ancak,
salgin Suudi Arabistan'da olduk¢a yogun gorilmustir. WHO tarafindan oldukga
olimcil olarak kabul edilen MERS salgininda vakalarin %35’inin 6limle sonuglandig
tahmin edilmektedir. Son olarak Ebola ise diger salginlara kiyasla oldukga 6limcal bir
salgindir. Ebola salgininda ortalama 6lim orani yaklasik olarak %50 olarak bildirilmistir.
Ebolayla ilgili olarak ilk salgin dalgasi 1976'da Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve
Sudan'da tespit edilmis ve 6liim orani sirasiyla% 88 ve% 53 olmustur. ikinci dalga ise
2014-2016'da Bati Afrika'da baslamistir (Baldwin & Mauro, 2020: 6-7).

Pandemilerin en olumsuz etkisi sliphesiz insan saghgini tehdit ediyor olmasi ve
cok sayida oliimle sonuglanmasidir. Kilbourne (2004) Influenzanin temel etkisinin
olimden (mortality) ziyade okullarin, isyerlerinin, alisveris merkezlerinin kapanmasina,
Uretimin azalmasina, hastanelerin acil servislerinin kalabaliklasmasina, gtindelik
yasamin karantina altina alinmasina yol agmasindan kaynakl genel olarak toplumun
hasta olma hali (morbidity) oldugunu ifade etmektedir (McKibbin & Sidorenko, 2006:
10). Ozellikle son dénemlerde gerceklesen pandemiler kiiresellesme siirecinin de
etkisiyle diinya ekonomilerini ¢ok daha fazla etkilemeye baslamistir. Uretimin ve
tiketimin mekansal sinirhliklarinin  kalkmasi, ihracat, ithalat ve tedarik zinciriyle
Ulkelerin birbiriyle daha fazla iligkili olmasi gibi bircok neden kiresel nitelige sahip olan
bir salgini diinya ekonomisi i¢in ciddi bir tehdit haline getirmektedir.

Pandemilerin dogrudan ve dolayli ekonomik maliyetlerinde genellikle hastalik
yuki Uzerine odaklaniimakta ve bu maliyetler saglik ekonomisi ¢alismalarinin konusunu
olusturmaktadir. Geleneksel vyaklasimda, mortalite ve morbidite sonuglari
arastirilmaktadir. Bu kapsamda ise erken 6lim ve kronik sakatlik nedeniyle gelecekteki
gelir kaybi tahmin edilmektedir. Hasta bakimlarindan kaynaklanan zaman ve gelir
kayiplari, tibbi bakim ve destek hizmetlerine yonelik dogrudan harcamalar s6z konusu
ekonomik maliyetlere eklenmektedir (McKibbin & Sidorenko, 2006). Daha genel bir
ifadeyle ekonomik maliyetler cogunlukla hastaligin teshisi ve tedavisi icin gerekli 6zel
ve kamu harcamalarin tamamini icermektedir. Ornegin HIV-AIDS hastalarinin gesitli
tedavileri icin gerekli olan tibbi miidahalelerin maliyetleri hasta basina yilda 2.000
dolardan fazladir. Gliney Afrika bolgelerinde HIV ile ilgili toplam saglk hizmeti
maliyetlerinin  GSYH payinin %0,3 ile %4,3 arasinda degismekte oldugu ifade
edilmektedir (Lee & McKibbin, 2004: 3). Yakin dénemde gerceklesmis salginlardan biri
olan Ebola siiresince hastaneler, personel, ila¢ gibi dogrudan maliyetler 6 milyar dolar
diizeyindedir (Qui vd., 2017: 7). Bu tutara dolayli maliyetler de (liretimde daralma,
hane halki tiketimin dismesi, ulasim vb.) dahil edildiginde toplam tutarin 53 milyar
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dolar oldugu tahmin edilmektedir (Fernandes, 2020: 5). Bartsch vd., (2015) yaptiklari
calismada Ebola vakasinin toplumsal maliyetine odaklanmislardir. Calismalarinda Ebola
virsiinden en ¢ok etkilenen Gine, Liberya ve Sierra Leone'nin vakalarindan hareketle
vakanin maliyetini tahmin etmek icin matematiksel bir model gelistirdiler. Modele gére
tam iyilesme gosteren bir Ebola vakasinin toplam toplumsal maliyetinin 480 ila 912 S
arasinda degistigini, hayatta kalmayan bir Ebola vakasinin ise maliyetini 5.929 ila
18.929 $ arasinda degistigini tahmin etmislerdir. Dolayisiyla 10 Aralik 2014 itibariyle,
bu Ug Ulkede bildirilen tim Ebola vakalarinin tahmini toplam toplumsal maliyetinin 82
milyon ve 356 milyon dolari arasinda oldugunu iddia etmislerdir (Bartsch vd., 2015: 4).

SARS salginina kadar daha ¢ok hastaligin tibbi maliyetlerine vurgu yapiimistir.
Ancak SARS icin durum biraz daha farklidir. SARS vakalarinin sayisi, diger buyik tarihsel
salginlara kiyasla hala azdir. Ayrica, AIDS'ten farkli olarak, enfekte hastalarin hastanede
kalis siresi kisadir. Hastalarin yizde 90'dan fazlasi kisa sirede tam sagligina
kavusmakta ve bu nedenle tibbi maliyetleri ¢ok dustktir. SARS ile ilgili olarak
gerceklestirilen tibbi harcamalarin 6nemsiz oldugu iddia edilse de, SARS'In ekonomik
etkisi goz ardi edilemez. SARS’In yarattigi ekonomik etki SARS’I diger pandemilerden
ayiran en 6nemli konudur. SARS kiiresel ekonomiyi l¢ agidan olumsuz etkilemistir. (1)
Enfeksiyon korkusu; Ozellikle seyahat ve perakende satis hizmetleri igin tiketici
talebinde 6nemli bir dlstse yol agmistir. Bulasin hizi insanlarin sosyal etkilesimlerden
kacinmasini saglamistir. (2) Hastaligin belirsiz 6zellikleri; SARS vakalarinin yasandigi
ekonomilerde gelecege olan gliveni azaltmistir. Bu etki, 6zellikle yabanci yatirimin kilit
merkezlerinden biri olan Cin'deki sokun artmasiyla potansiyel olarak ¢ok daha 6nemli
hale gelmistir. Hastaliklarin yabanci yatirnmcilarin karar alma siiregleri Uzerindeki
etkilerini dogrudan o6lgmek zor olsa da, yabanci yatirrmcilarin gliveninin yitirilmesi,
yabanci yatinm akislari Gzerinde potansiyel olarak bir etkiye sahiptir ve bu da Cin’in
ekonomik biylmesi Uzerinde 6nemli etkilere neden olmustur. (3) SARS, o6zellikle
seyahat ve perakende satis hizmeti endustrileri gibi en cok etkilenen sektorlerde,
siphesiz hastalik 6nleme maliyetlerini artirmistir. Hastalik sadece yakin insan temasi ile
bulastigl sirece, bu maliyet, en azindan kiiresel anlamda 6nemli olmayabilir ancak
hastaligin uluslararasi kargo gibi diger kanallardan bulastigi tespit edilirse, kiiresel
maliyetin ¢ok daha buyik olabilecegi tahmin edilmektedir (Lee & McKibbin, 2004: 4).

SARS salgini 2003 yilinda Cin’in ve Gilney Dogu Asya’nin GSYH’sini %0,5
oraninda azaltmistir (MacKellar, 2007: 443). Lee ve McKibbin (2004: 103) 2003 SARS
salgininin diinya ekonomisine maliyetinin 54 milyar ABD dolari civarinda oldugunu
hesaplamislardir. Hai vd. (2004: 58), Pekin'deki isletmelere vyapilan bir anket
neticesinde hazirladiklari raporda turistik yerlerin, sergilerin ve otellerin, bir 6nceki yila
gore gelirlerinde %80 civarinda seyahat acentelerin, havayollarinin, demiryollarinin,
restoranlarin, perakendecilerin ve taksicilerin gelirlerinde ise %10-50 araliginda bir
dislis meydana geldigi sonucuna ulasmislardir. Turizm sektori salgin slirecinde en ¢ok
etkilenen sektorlerden birisidir. Siu ve Wong (2004), calismalarinda 2003’ln ikinci
ceyreginde Hong Kong’un turizm ve turizmle iliskili hizmet sektériindeki daralmanin bir
onceki déneme gore %10,5 diizeyinde bir kayip gergeklestirdigini ortaya koymaktadir.
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3. Diinyada ve Tiirkiye’de Covid-19 Pandemi Siirecinin Ekonomik Etkileri

Covid-19’un diger pandemilerin ya da diinya ekonomisinin yakin zamanda
yasadigl en ciddi ekonomik krizlerinden biri olan 2008 kiresel krizin ekonomik
etkilerinden farkli bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir. Nitekim birbirleri
arasinda bir karsilastirmanin yapilmasini engelleyen bir dizi faktoér bulunmaktadir. Bu
faktorler pandeminin tamamiyla diinya genelinde yasanmasi, diisiik ya da orta gelirli
Ulkelerden ziyade en gelismis kapitalist tilkelerin de pandemi siirecine dahil olmasi, faiz
oranlarinin hi¢ olmadig1 kadar disik seviyelerde olmasi, diinyanin her alanda ¢ok daha
entegre olmasi, tedarik zinciri boyunca etkinin biylimesi ve ayni anda hem arzin hem
de talebin etkileniyor olmasi seklinde siralanabilir (Fernandes, 2020: 5). Covid-19
pandemi sirecinin devam ediyor olmasi ekonomik etkisinin tam olarak ortaya
konulmasini mimkin hale getirmemektedir. Ancak etkinin boyutu, vaka sayisi
bakimindan yogunluk yasayan Ulkelerin dlnya ticaretindeki rolleri, hangi sektorlerin
daha cok etkilenecegi, ekonomilerde yasanan daralmalarin boyutu ve pandeminin
seyrine dair senaryolardan hareketle ortaya konulabilir. Ornegin, veriler sirekli
degismekle birlikte salginin en yogun yasandigi ilk ddonemde (Mart, Nisan ve Mayis) en
cok etkilenen Ulkelerin ayni zamanda diinyanin en biylk ekonomisine sahip 10 Ulkenin
(iran ve Hindistan haric) olmasi dikkat cekicidir. Bu iilkeler arasinda ABD, Cin, Japonya,
Almanya, ingiltere, Fransa ve italya yer almaktadir. Diinya arz ve talebinin (GSYH)
%60'1, dlinya Uretiminin %65’i ve dinya imalat ihracinin %41’i vakalarin en cok
goriuldugli bu ulkeler tarafindan gerceklestiriimektedir (Baldwin & Mauro, 2020: 2).
Salgin diinya genelinde hizla bulas etkisini stirdirirken kiresel ekonomide bas aktorler
olan ve hem arz yéniinde hem de talep yoninde belirleyici olan Ulkelerin makro-
ekonomik gostergelerini olumsuz etkileyecegi ve durgunluk ekonomisinin sirecegi
anlasilmaktadir (Voyvoda & Yeldan, 2020). IMF’in 2020 Haziran ayinda yayinladig
World Economic Outlook (WEQ) raporunda kiresel bliyimenin 2020'de %-4,9 olacagi
ve Nisan 2020 Diinya Ekonomik Gorinimi (WEO) tahmininin (-%3) 1,9 puan altinda
olacagl tahmin edilmektedir. Raporda salginin, 2020'nin ilk yarisinda ekonomi lizerinde
beklenenden daha olumsuz bir etkiye sahip oldugu ifade edilmekte ve iyilesmenin ise
daha 6nce tahmin edilenden ¢ok daha gecikmeli olacagi belirtilmektedir. IMF’ye gére
2021 yilinda kuresel biiyime %5,4 dizeyinde tahmin edilmektedir. Bu blylime orani
daha once gergeklestirilen tahminlerin 6 puan asagisindadir. Birlesmis Milletler
Kalkinma ve Ticaret Konferansinin (UNCTAD) Covid-19’un diinya ticaret istatistiklerini
nasil degistirdigine dair yayinladigi rapora gore ise kiresel ticaret degerleri 2020'nin ilk
ceyreginde %3 dismistir ve ikinci ceyrekte ceyreklik bazda %27'lik bir disls
beklenmektedir. Emtia fiyatlari ise, petrol fiyatlarindaki ani disuslerin etkisiyle Mart
ayinda %20 rekor dulisus gostermistir. Rapora gore, kiresel ticaretteki dislse, gegen
yihn Aralik ayindan bu yana hizla disen emtia fiyatlarindaki belirgin dustsler eslik
etmektedir.
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Grafik 1. Kiiresel Ticari Mal Ticareti Degerleri (Onceki Ceyrege Gore Biiyiime Orani,
Mevsimsel Ayarlanan Seriler)

Kaynak: https://unctad.org/en/pages/newsdetails.aspx?OriginalVersionID=2369

Gelismekte olan ekonomiler tarafindan ihra¢ edilen birincil emtialarin fiyat
hareketlerini 6lcen UNCTAD'a gore serbest piyasa emtia fiyat endeksi (FMCPI), Ocak'ta
%1,2, Subat'ta %8,5 ve Mart'ta %20,4 oraninda deger kaybetmistir. Akaryakit fiyatlari,
Mart ayinda % 33,2'lik bir oranda aniden dislise ge¢mistir ve maden, maden cevheri,
metal, gida ve tarimsal hammadde fiyatlari %4'ln altinda gerilemistir. UNCTAD’a gore
kiiresel ticaret hacimleri ve degerleri 2019'un sonlarindan bu yana mitevazi iyilesme
isaretleri gostermekteydi ancak Covid-19 tim bu olumlu beklentileri olumsuza
cevirmistir.

Grafik 2. Ticaret Degerinin Gelisimi (Onceki Ceyrege Gore Biiyiime Orani, Mevsimsel
Ayarlanan Seriler)

Kaynak: https://unctad.org/en/pages/newsdetails.aspx?OriginalVersionID=2369
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Dinya genelinde sektorel agidan bakildiginda Covid-19’un etkiledigi birincil
sektorler tarim ve petrol riinleri olmustur. ikincil sektér, tretim endistrisidir. Uglinciil
sektorler ise egitim, finans endustrisi, saghk ve ila¢ endistrisi, otelcilik, turizm ve
havacilik, emlak ve konut, spor endistrisi, bilgi teknolojisi, medya ve arastirma
gelistirme, gida sektoéridir (Nicola vd., 2020). imalat sektdriiniin muhtemelen tiglii bir
darbe alacag ifade edilmektedir (McKibbin & Fernando, 2020: 45). 1) Hastalik
diinyanin iretim merkezlerine (Dogu Asya) odaklandigindan ve diger sanayi devleri
olan ABD ve Almanya'da hizla yayildigindan, dogrudan tedarik kesintileri Gretimi
engelleyecektir. 2) Tedarik zinciri daha az etkilenen Ulkelerdeki imalat sektorlerini
zarara ugratacak Ulkelerin birbirlerinden gerekli duyduklar ithal endistriyel girdileri
elde etmeyi daha zor ve daha pahali hale getirecek dolayisiyla dogrudan tedarik
soklarini artiracaktir. 3) (1) Toplam talepteki makroekonomik distsler (yani
durgunluklar) nedeniyle talep kesintileri olacaktir ve (2) tiketicilerin satin alma
gecikmeleri firmalarin yatirim gecikmelerine yol agacaktir (McKibbin & Fernando, 2020:
45).

Covid-19’un Turkiye Ekonomisi Uzerindeki etkisine bakildiginda lkenin
pandemi oOncesi yasadigl doviz krizinin, etkinin boyutu agisindan 6nemli oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Tirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarindan birisi “dis
sermaye girislerine bagimli, bor¢ artisina dayanan ve insaat odakli bir blyime
modeline” sahip olmasidir (Orhangazi, 2020: 199). Bu model kiiresel likidite diizeyine
bagh olarak parasal genisleme ve daralma siireclerinden etkilenmekte ve ekonominin
kirllgan bir yapiya sahip olmasina neden olmaktadir. Nitekim Amerika Merkez
Bankasi'nin (FED), 2013 vyilindan itibaren miktarsal genisleme programina son
verecegini aciklamasiyla Tirkiye’ye yonelik sermaye girislerinde bir yavaslama
meydana gelmistir (Orhangazi, 2020: 199). Bu durum Tirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi’'nin (TCMB) faizleri arttirmasiyla yurt ici faiz ve borg¢ artisina dayali biyliime
modeli icin ciddi sorunlari beraberinde getirmistir. Ekonomideki bu kirilgan yap1 2018
yihna gelindiginde daha da belirgin hale gelmis ve ani para cikislari ve spekilatif
dalgalanmayla TL’nin hizla deger kaybettigi bir doviz kriziyle sonuglanmistir. Bu
olumsuz durum uluslararasi finans sermayesi igin Tlrkiye’deki yatirimlarin giderek
daha riskli oldugu goristine yol agcmistir (Orhangazi, 2020: 2010-211). Diger taraftan
Ulkede yasanan 15 Temmuz darbe girisiminin, Yeni Cumhurbaskanligi Hikimet
Sistemi’ne gecis ve kurumlarin bu yeni sisteme entegrasyon sirecinin ekonomi
Uzerinde yarattig1 baskiyi da dikkate almak gerekmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye pandemi
sirecine 2018 doviz krizinin etkileriyle miicadele icerisinde oldugu bir konjonktirde
girmistir.

Ekonomideki makro gostergeler pandeminin etkisinin goriilmesi agisindan
onemli bir kaynaktir. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanlig’’'nin yayinladig
veriler lzerinden Tirkiye ekonomisinin biylime rakamlarinin 2018’in son ¢eyreginden
itibaren kicllmeye basladigi 2019’un son ceyregi ile artis trendine girdigi ama
pandemi siireciyle ciddi bir diisiis yasadigi gorilmektedir. Tlrkiye ekonomisi pandemi
siirecinin yasandigi 2020 yilinin ikinci ceyreginde %-9,9 oraninda kiictilmistir. ikinci
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ceyrekte sanayi sektori %16,5 ve hizmetler sektori (insaat dahil) %10,6 oraninda
kigulirken tarim sektorl %4 blylumustir. 2020 yili ikinci ceyreginde 6zel tiketim %8,5
oraninda, kamu tiketimi %0,8 oraninda daralmistir. Boylece toplam tiketim %7
oraninda azalmistir. Toplam sabit sermaye yatirimlari ise ayni donemde %6,1 oraninda
gerilemistir (http://www.sbb.gov.tr/buyume/).

Grafik 3. Bliyiime Oranlari (GSYH)
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Kaynak: Cumhurbaskanhgi Strateji ve Butge Baskanhgi, https://www.sbb.gov.tr/buyume/

issizlik rakamlarina bakildiginda ise Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine
gore 2018 yilinda %11 olan issizlik 2019 yilinda %13,6’ya ve 2020 yilinda ise ilk ayhk
ortalamasi olarak %13,3’e geriledigi goriilmektedir. Covid-19’un en 6nemli etkilerinden
biri dis ticarettir. TUIK verilerine gére vakalarin gériilmeye ve hizla artmaya basladig
2020’nin ilk aylarinda (Subat ve Eylil tarihleri icin) ihracat rakamlari bir dnceki yillara
gore sirasiyla (%) 1,9, -18,3, -41,5, -41, 15,6, -6,6, -5,8, 4,8 oranlarinda degismistir
(Tablo 2). Ozellikle dis diinya ile bircok iliskinin (ucuslarin durdurulmasi, sinirlarin
kapatilmasi gibi) durduruldugu Mart, Nisan ve Mayis aylarinda ihracatta bir dnceki yilin
ayni aylarina kiyasla ciddi bir daralma vyasandigi (%-18,3, %-41,5 ve %-41)
gorilmektedir. Ekonomik faaliyetlere gore dis ticarette en fazla daralma madencilik ve
tas ocakciligl (%-15,4) ile imalat (%-11,3) sektérlerinde gerceklesmistir. TUIK verilerine
gore 2020 yili igin en ¢ok ihracat yapilan ilk 5 lke sirasiyla Almanya (%9,5), Birlesik
Krallik (%,6,4), ABD (%6,1), Irak (%5,3) ve italya’dir (%4,7). Bu llkelerle yapilan ihracat
tutarlarinin (Ocak-Eylul aylari igin) 2019 yilina gore degisimi ise sirasiyla %-8,7, %-10,9,
%10,1, %-22,8 ve %-13,2°dir. Pandemi siiresince ABD disinda diger Ulkelerle yapilan
ihracatin azaldigi goriilmektedir. En ¢ok ithalat yapilan ilk 5 Ulke ise Cin (%10,5),
Almanya (%9,4), Rusya Federasyonu (%8,2), isvicre (%2,9) ve Birlesik Arap
Emirlikleri’dir (2,7). Bu Ulkelerle yapilan ithalat tutarlarinin (Ocak-Eylil aylari icin) 2019
yilina gore degisimi ise %19,4, %5,9, %-23,9, %139,7 ve %24,9’dur (Tablo 2). Pandemi
siresince Rusya Federasyonu disinda diger Ulkelerle yapilan ithalatin artmis oldugu
gorilmektedir.
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Tablo 2. Aylara Gore Dis Ticaret (Bin ABD Dolari)

ihracat | Degisim ihracat Degisim | Dis Ticaret | Degisim

(FOB) (%) (CIF) (%) Dengesi (%)

Subat 2019 14 323 043 16 056 514 -1733 471
1,9 98 75,4

2020 14 592 356 17 633 335 -3040 979

Mart 2019 16 335 862 18 250 476 -1914 614
-18,3 31 185,8

2020 13339 097 18 810 639 -5471 542

Nisan 2019 15 340 620 18 073 148 -2732528
415 -25,0 67,6

2020 8971 804 13 552 387 -4 580 583

Mayis 2019 16 855 105 18 542 348 -1 687 243
41,0 278 103,9

2020 9947 056 13 387 690 -3440634

Haziran 2019 11634 654 15064 477 -3429 824
15,6 8,3 -16,5

2020 13446 749 16 309 634 -2 862 885

Temmuz | 2019 15932 005 19 229 147 -3297 143
-6.6 -7.9 -14,2

2020 14 879 755 17 707 720 -2 827 965

Agustos | 2019 13222 876 15563 708 -2 340 832
-5.8 20,4 168,8

2020 12 451 204 18743 210 -6 292 005

Eyliil 2019 15273 580 16 940 637 -1 667 057
4.8 23,0 189,6

2020 16 009 244 20 836 916 -4 827 672

Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Eylul-2020-33857

Dikkat ceken bir diger veri ise mali piyasalara iliskindir. TL’nin deger kaybi
pandemi sireciyle hizlanmistir. Yillik bazda (18.09.2019-18.09.2020) Dolar ve Euro’nun
degisimi sirasiyla %33,2 ve %43 olmustur. Kurdan kaynakli Tirk Lirasi’'nda meydana
gelen deger kaybi enflasyonist bir etki yaratsa da diinya piyasalarinda petrol ve emtia
fiyatlarindaki gerileme ve taleplerdeki diisiisin bu etkiyi blylk olclide azalttig
soylenebilir.

Merkezi yonetim blitce gerceklesmelerine bakildiginda Covid 19°un etkisi bitce
aciklariyla gézlemlenebilir. Nitekim s6z konusu dénemlerde devletin mali yikleri artmis
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ancak gelir kaynaklari dolayli olarak Uretimin azalmasi ve ekonominin daralmasindan
kaynakli azalmigtir. 2020 yili icin merkezi yonetim bitgesi neredeyse her ay agik
vermistir. Ozellikle Mart, Nisan, Mayis, Haziran ve Temmuz aylarinda gerceklesen agik
oranlarindaki degisim 2019 yilinin ayni aylarina kiyasla sirasiyla (%) -78,6, -135,8, -43,5,
-60,7 ve -399,9 oranlarinda daha fazla olmustur (Tablo 3).

Tablo 3. Merkezi Yonetim Biitgesi Aylik Gerceklesmeleri

2020 Aylar Biitge Giderleri Biitge Gelirleri Biitge Dengesi Biitge Dengesindeki
Degisim % (2019’a
gore)
Subat 93.499 86.136 -7.363 56,1
Mart 91.162 47.443 -43.719 -78,6
Nisan 108.443 65.245 -43.198 -135,8
Mayis 85.446 68.145 -17.301 -43,5
Haziran 85.643 66.272 -19.370 -60,7
Temmuz 116.225 86.529 -29.696 -399,9
Agustos 80.345 108.566 28.220 47971
Eyliil 108.580 78.916 -29.665 67,5
Ekim 97.658 92.766 -4.892 67,2

Kaynak: https://www.sbb.gov.tr/merkezi-yonetim-butcesi-aylik-gerceklesmeleri/

Makro gostergelerdeki degisim hane halki tiketim harcamalari dizeyinde
(talep) ve imalat sanayi kapasite kullanim oranlarinda da (arz) kendisini géstermistir.
Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi'nin (TEPAV) pandemi sirecinde dizenli
olarak paylastigl “Covid-19’un Tiiketim Harcamalarina Etkisi” raporuna goére “Agustos
2020°'de banka ve kredi karti kullanilarak 87,8 milyar TL tutarinda toplam 503 milyon
adet islem” yapilmistir ve bir 6nceki yilla karsilastirildiginda tutar bakimindan %7, islem
adedi bakimindan ise %9 oraninda bir azalmanin gerceklestigi goriilmektedir (TEPAV,
2020). imalat sanayi kapasite oranlari ise 2020 Ocak ayinda %75,5 diizeyindeyken
vakalarin en yogun yasandigi Mart, Nisan ve Mayis aylarinda sirasiyla %75,3, %61 ve
%62,6 diizeyinde gerceklesmistir. imalat sanayi kapasite kullanimi ile ilgili ve ayni
zamanda blylUmenin gidisati acisindan o6nemli bir veri olan elektrik tiketimine
bakildiginda ise yine TEPAV'In yayinladigl rapora gore Tirkiye’'deki elektrik tiketimi
pandeminin yogun oldugu 13 Nisan haftasinda bir dnceki yila kiyasla %22 azalmistir
(TEPAV, 2020a).

Turkiye’de Covid 19’un tiim diinyada oldugu gibi en cok etkiledigi sektorlerden
biri de turizmdir. Kiltlr ve Turizm Bakanligi verilerine gore turizm gelirleri 2020 Subat
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ayl ile birlikte keskin bir sekilde diisise gegcmistir. Bir dnceki yilin ayni ayina gore turizm
gelirleri yaklasik olarak %52 azalmistir. 2020 Nisan, Mayis, Haziran aylarinda ise
pandemi kosullarinda sinir kapilarinin kapali olmasi nedeniyle TUIK tarafindan anket
calismasi yapilamamis ve bu nedenle turizm geliri rakamlari hesaplanamamistir. 2020
Temmuz, Agustos ve Eylil aylari igin turizm gelirleri bir 6nceki yila gore sirasiyla %-91,
%-74 ve %-59,8 oranlarinda azalmistir. 2020 Ocak-Eylil donemleri arasinda Tirkiye’ye
gelen ziyaretgi sayisi 11.910.338°dir ve bu dénemde elde edilen turizm geliri ise
8.145.561 bin dolardir. 2019 yilinda gelen ziyaretgi sayisi ise 51.747.198 ve elde edilen
turizm geliri ise 34.520.332 bin dolardir (https://yigm.ktb.gov.tr/TR-201116/turizm-
gelirleri-ve-giderleri.html).

4. Bazi Ulke Orneklerinde Covid-19 Pandemi Siirecinde Alinan Ekonomik
Tedbirler

Gin’in Wuhan kentinde baglayan ve bir domino etkisi yaratarak tiim diinyayi
etkisi altina alan salgin, klresel ekonomi Uzerinde ciddi hasarlar birakmaya devam
etmektedir. Tarim, sanayi, hizmet, finans, egitim, saglik, turizm, spor, medya neredeyse
tim sektérlerde pandemi siirecinin olumsuz etkisi hissedilmektedir. Tium bu etkileri
saglik, ekonomi ve sosyal olmak (zere U¢ grupta toplamak mimkindir. Saglik
alanindaki etkileri teshis, karantina ve tedavide yasanan zorluklar, sipheli veya
dogrulanmis vakalarin takibi ve izlenmesindeki yetersizlikler, saglk sistemindeki
mevcut sorunlarla birlikte (yatak kapasitesi, tibbi donanim, hastane ve hekim sayisi)
pandemiyle asiri yiklenme ve sistemin durma noktasina gelmesi, enfeksiyon disinda
diger hastalarin takibinin yapilamamasi, ilag vb. tedarik zincirinin bozulmasi ve saghk
calisanlarin yeterli ekipmandan yoksun calismalarindan kaynakli yiksek riske sahip
olmalari vb. seklinde siralanabilir (WHO, 2020). Sosyal alanda ise glindelik yasam
aktivitelerinin neredeyse tamamiyla kisitlanmasindan kaynakl stres ve izolasyon (eve
hapsolma), otel, restoran, berber-kuafor, kafe, tiyatro, sinema, alisveris merkezi, spor
salonlari, yizme havuzlari vb. hizmet sektoriinde bir ¢ok isletmenin kapatilmasiyla
yasanan issizlik ve vatandaslarin bu hizmetlere erisiminde yasanan sorunlar, yasli,
cocuk vb. korunmaya ve bakima muhtag kesimlerin gereksinimlerinde (bakim hizmeti,
egitim ve saglk gibi) yasanan aksakliklar vb. etkiler meydana gelmistir. Ekonomi
alanindaki etkiler ise temel mallarin Uretiminde yavaslama, Urinlerin tedarik zincirinin
bozulmasi, ulusal ve uluslararasi ticaret kayiplari, likidite sorunu ve gelir kayiplari
seklinde siralanabilir (Haleem & Javaid, 2020: 78-79).

Pandemi slirecini yasayan (lkelerin tamaminda bu etkilerin bircogu ve hatta
daha fazlasi goralmdistir. Nitekim tim bu olumsuz etkilerin azaltilmasi ya da ortadan
kaldirilmasi icin Glkeler hizl bir sekilde koruyucu-6nleyici politikalar (okul ve isyerlerinin
kapatilmasi, herkese acik etkinliklerin yasaklanmasi, toplu tasimanin kisitlanmasi,
sokaga cikma vyasaklari, evde-kal diizenlemeleri, sinirlarin kapatilmasi, lke igi—disl
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seyahatlerin kisitlanmasi) saglik sisteminin glglendirilmesine yonelik politikalar
(kamuoyunu bilgilendirme, test sayisini arttirma ve yayginlastirma, filyasyon takibi,
saglik sistemine acil yatirnm, asi ¢calismalarina tesvik) ve ekonomik politikalar (dogrudan
gelir destekleri, hane halkina distk faizlerde kredi verilmesi, vergi, tesvik vb. mali
onlemler, uluslararasi mali destek vb.) olmak Uzere ¢ eksenli bir micadeleye
baslamislardir (Anderson vd., 2020; Gupta vd., 2020; Hale vd., 2020).

Ulkeler Covid-19’un ekonomik yénetiminde farkli énceliklerle ve tutarlarda bir
mali midahale gergeklestirirken nihai hedefler is¢iyi korumaya yonelik dizenlemelerin,
isverene yonelik mali onlemlerin, ihracata yonelik midahalelerin ve diisik gelir
gruplarina yonelik transferlerin ortaya konulmasi olmustur (CRS Report, 2020; Baldwin
ve Mauro, 2020; Nicola vd., 2020). Pandeminin kiiresel ekonomiye etkisine yonelik
artan endiselere ilk yanit G7 ulkelerinin maliye bakanlari ve merkez bankalarindan
gelmistir. 3 Mart 2020°de vyayinladiklari deklarasyonda ekonomik blylmenin
surdiridlmesi igin gerekli tim 6nlemlerin alinacagi ifade edilmistir (CRS Report, 2020:
46). Ayrica ilk yapilacak mudahalenin Covid’le miicadelede saglk sistemlerinin
glgclendirilmesine yonelik mali destek paketlerinin olacagi belirtilmistir. Nitekim bu
aciklamalarin ardindan basta FED olmak (%0,5) Uzere G7 (lkelerinin merkez
bankalarinin ¢ogu faiz oranlarini distrerek rezerv gereksinimlerini diisirme, bankalar
ve isletmeler igin gegici borg verme olanaklari yaratma ve kredi kosullarini hafifletme
gibi bir dizi 6nlem yoluyla finansal sistemlerindeki likiditeyi artirmak igin harekete
gecmistir (CRS Report, 2020: 47). Buna ek olarak, ulusal hiiklimetler ekonomik faaliyeti
sirdirmek icin cesitli mali 6nlemler benimsemistir. Genel olarak, bu 6nlemler arasinda
dogrudan hane halkina 6deme yapilmasi, vergi 6demelerinin gegici olarak ertelenmesi,
issizlik sigortasinin uzatilmasi ve isletmelere verilen garantilerin ve kredilerin artiriimasi
yer almaktadir (Nicola vd., 2020; CRS Report, 2020).

Covid-19’a vyonelik Ulkelerin almis olduklari mali 6nlemler Tablo 4’de
gosterilmektedir. ilk vakanin Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikmasiyla Cin Hikiimeti
2020 Ocak ayinda Wuhan'daki bir zatlirre salgininin yeni bir korona virlisiin neden
oldugunu dinya kamuoyuyla paylasmis ve ardindan da cok sert 6nlemler almaya
baslamistir. Bu 6nlemler arasinda Hubei eyaletinin kapatilmasi, ulusal diizeyde genis
capli hareket kisitlamalari, sosyal mesafe ve geri dénen gé¢cmen isciler icin 14 glinlik
karantina siiresi yer almaktadir. Onlemlerin neticesinde Cin ekonomisi ilk ceyrekte
%6,8 kugllmustir. Bunun lzerine Cin Hukimeti, yaklasik olarak 4.6 trilyon Renminbi
(RMB) tutarinda (GSYH’nin %4,5’i) mali tedbir aciklamistir. S6z konusu mali tedbirlerin
icerigi (i) salgin 6nleme ve kontrol icin artan harcamalar, (ii) tibbi ekipman Gretimi, (iii)
issizlik sigortasinin daha hizli 6denmesi ve gocmen iscilere genisletilmesi, (iv) vergi
indirimi ve feragat edilen sosyal glivenlik primleri ve (v) kamu yatirimindan
olusmaktadir (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-
COVID-19#C).
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Vaka ve 6luim sayilari agisindan Cin’in ardindan uzunca bir zaman ilk siralari alan
Amerika mali 6nlemler agisindan da dikkati ¢eken (ilkelerin basinda gelmektedir. Henliz
salginin basinda 5 Mart 2020°de Amerikan Kongre’si Covid-19 ile micadele ¢abalarini
desteklemek igin acil durum fonuna 8.3 milyar dolar ayrilmasini éneren yasayi kabul
etmistir (CRS Report, 2020: 53). Ardindan Trump 18 Mart’ta Ucretli hastalik izni ve
Ucretsiz Covid-19 testi saglayan Miidahale Yasasi’ni imzalamistir. Covid-19’la miicadele
kapsaminda Trump yonetimi tarafindan getirilen mali tedbirlere iliskin kanunlar ve mali
blyuklikleri su sekilde siralanabilir: (1) 483 milyar ABD dolari tutarinda “Maas Ceki
Koruma Programi ve Saglik Hizmetlerini Gelistirme Yasasi”. (2) Yaklasik olarak 2.3
trilyon ABD dolari tutarinda (GSYH'nin yaklasik% 11'i) “Koronaviriis Yardim, Yardim ve
Ekonomi Giivenlik Yasasi” (CARES Yasasi). (3) 8.3 milyar ABD dolari tutarinda
“Koronaviriise Hazirlik ve Miidahale Ek Odenek Yasasi” ve 192 milyar ABD Dolari
tutarinda “Aileler Birinci Koronaviriis Miidahale Yasasi” (https://www.whitehouse.gov/
presidential-actions/memorandum-authorizing-needs-assistance-program-major-
disaster-declarations-related-coronavirus-disease-2019/).

Pandeminin en yogun yasandigi, saglik sistemlerinde yasanan sorunlarla ve bu
nedenle yiiksek oranlardaki éliimlerle dikkate ceken bir diger bélge ise italya, ispanya,
Fransa ve Almanya’nin basini ¢ektigi Avrupa’dir (Tablo 4). Birligin salginla ekonomik
miicadelede enstriimanlari ulusal maliye politikalari ve Avrupa Merkez Bankasi (ECB)
politikalari olmustur (https://europa.eu/european-union/coronavirus-response_en).
Covid-19 Avrupa’da ilk olarak italya’yr ve cok agir bir sekilde etkilemistir. Ulkede 4
Mayis’a kadar Uretim neredeyse durmustur ve sokaga cikma yasaklari, isyerlerinin
kapatilmasi gibi tlke genelinde karantina stireclerine gidilmistir. Bircok aktiviteye yasak
getirilmistir. Mayis ayindan sonra vaka sayilarinda yasanan gerilemeyle birlikte
kademeli olarak bircok sektor (perakende satis magazalari, restoranlar, kafeler, kuafor,
spor tesisleri, sinema tiyatro) yeniden acilmistir. Ancak Agustos basinda baslayan teyitli
vakalardaki artisla yasaklar tekrar giindeme gelmeye baslamistir. Ornegin halka acik
yerlerde (hem iceride hem de disarida) maske takilmasi Ocak 2021 sonuna kadar
zorunlu hale getirilmistir. Bulagi 6nleme ve karantina kurallarina uymayanlar igin para
cezalari yiikseltilmistir. Fransa ve Ispanya’da benzer bir siirecin yasandig sdylenebilir.
Fransa’da dogrulanan ilk COVID-19 vakasi 24 Ocak 2020 tarihlidir. Fransa’da Nisan ayi
ortasindan bu yana istikrarli bir dlsisin ardindan salgin Agustos ayiyla birlikte tekrar
yikselise gecmistir. ispanya’da tespit edilen ilk vakanin tarihi ise 25 Subat 2020’dir.
Pandemiden biiyiik dlciide etkilenen ispanya’da vakalar Nisan ayindan Temmuz ayi
ortasina kadar sirekli bir diststiin ardindan tekrar yikselise gecmistir. Vaka artislari
her iki ilkede italya’da oldugu gibi ciddi énlemlerin alinmasina neden olmustur
(https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#C).

S6z konusu Ulkelerde dnleyici tedbirlerin yani sira pandeminin ekonomik etkisini
hafifletmeye yonelik 6zellikle pandemiden olumsuz etkilenen is ¢evrelerine, iscilere,
saglik calisanlarina, issizlere, yardima muhtag ya da dezavantajli gruplara bir¢ok yardim

226


https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/memorandum-authorizing-needs-assistance-program-major-disaster-declarations-related-coronavirus-disease-2019/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/memorandum-authorizing-needs-assistance-program-major-disaster-declarations-related-coronavirus-disease-2019/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/memorandum-authorizing-needs-assistance-program-major-disaster-declarations-related-coronavirus-disease-2019/
https://europa.eu/european-union/coronavirus-response_en

Eroglu, E. (2020). “Covid-19’un Ekonomik Etkilerinin ve Pandemiyle Miicadele Siirecinde Alinan
Ekonomik Tedbirlerin Degerlendirilmesi”, International Journal of Public Finance, 5(2), 211-236.

paketini iceren mali tedbirlerde alinmistir (Tablo 4). Ornegin Amerika’da pandemiyle
miucadele alinan ekonomik tedbirlerin en kapsamlisi olan CARES yasasiyla 2 trilyon
dolarlik bir virls yardim paketi getirilmistir. Yasa kapsaminda 17 yasin altindaki
cocuklara, disuk gelirli vatandaslara, issizlere, pandemi sirecinde issiz kalanlara,
serbest meslek calisanlara, kiglik isletmelere, ciftcilere, kredi borcu olanlara dnemli
tutarlarda transfer gerceklestirilmistir. Amerika vaka sayisinin en fazla goruldigu tlke
olarak ekonomik tedbirlerde en fazla harcama yapan (lkelerden biridir.

Avrupa ilkeleri icerisinde ekonomik tedbirler agisindan Almanya ve ispanya
dikkati cekmektedir. Hem Almanya hem de Ispanyanin Covid-19’la miicadele
kapsaminda almis oldugu ekonomik tedbirler cok daha kapsamlidir. Ornegin Almanya
Hiklmeti’nin mali tedbirleri su basliklari icermektedir: (i) saglik ekipmani, hastane
kapasitesi ve Ar-Ge (asi) i¢cin harcama, (ii) isverenlerin ve ¢alisanlarin gelirlerini
korumak igin kisa vadeli ise daha fazla erisim stibvansiyonu, distiik gelirlilere ve serbest
meslek sahipleri icin temel gelir destegine daha kolay erisim, (iii) Covid-19 salginindan
ciddi sekilde etkilenen kiglk isletme sahiplerine ve serbest meslek sahiplerine 50
milyar Euro hibe ayrica faizsiz vergi ertelemeleri, yeni ise baslayanlar icin 2 milyar Avro
risk sermayesi fonu, (iv) gecici olarak uzatilmis issizlik sigortasi siiresi ve ebeveyn izni
yardimlari. Ispanya hiikiimeti ise temel tedbirler kapsaminda 39 milyar Euro ayirmistir.
Hikimetin aldigi mali tedbirlerin blyik bir kismi disiik gelir gruplarina, issizlere ve
istihdam piyasalarina yonelik transferlerden olusmaktadir.

Tablo 4. Ulke Ornekleriyle Pandemiyle Miicadelede Alinan Ekonomik Tedbirler

AMERIKA

o Virlsiin ABD ekonomisine verdigi darbeyi yumusatmak amaciyla ilk olarak faiz oranlari % 0,5 oraninda
dusurtimistir. 23 Mart'ta Fed ayrica 125 milyar dolarlik tahvil satin alarak piyasaya daha fazla yardim
edecegini duyurmustur. Ayrica, FED Main Street isletmeleri icin 300 milyar dolarlik bir kredi programi
sunacagini belirtmisgtir.

e 11 Mart 2020'de Avrupa'dan Amerika Birlesik Devletlerine 30 gunlik tim seyahatlerde kisitiamalar
getirilmistir.

e 13 Mart'ta, pandeminin etkilerini ele almada eyalet ve yerel hikkiimetlere yardimci olmak igin afet yardimi
fonunu serbest birakan bir olaganisti hal ilan edilmistir. Bagkan Trump ayrica viris igin ek testlerin
yapilacagi, bireylerin semptomlari belirlemesine yardimci olacak bir web sitesinin kurulacagini ve égrenci
kredilerindeki faiz 6demelerinden feragat edildigini duyurmustur.

e Trump ydnetimi 27 Mart'ta ekonomiyi desteklemek igin 2 trilyon dolarlik bir 'viriis yardim paketi' CARES
Yasasi'ni giivence altina almigtir.

CARES yasasl su hususlari igermektedir:

* Geliri 75.000$'dan az olan her yetigkin Amerikaliya veya 150.000 $' dan az ciftlere verilecek 1200$.

*17 yasin altindaki her gocuk igin 500$

* Issizlik tazminatini haftalik 600 ABD dolari artirmak, issizlik 6denegi destegini 13 ay artirmak ve serbest meslek

sahibi ve bagimsiz yUklenicilere hak kazanma hakkini genisletmek

* ABD Hazine Bakanligi tarafindan kiigiik ve biyik isletmelere verilecek 500 milyar dolarlik kredi ve kredi

garantileri.

* Kiglk isletmelere kredi ve hibe saglamak igin 377 milyar dolar, acil hibeler igin 10 milyar dolar ve mevcut

ddemelerin ertelenmesini saglamak igin 17 milyar dolar ayrilmasi
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*Endustriler, sehirler ve eyaletler igin 500 milyar dolarlik bir kredi programinin olusturuimasi
* Ogrenci kredisi 6demelerinin ceza licreti olmaksizin 30 Eyliil'e kadar ertelenmesi

* Federal destekli ipoteklerin hacizlerinin Mayis ortasina kadar yasaklanmasi

* Federal konut programlarinda dért ay boyunca kiracilarin tahliyesinin yasaklanmasi

* 25 milyar dolarlik gida yardimi

* Saglik icin 100 milyar dolar tahsis edilmesi

* Afet Yardim Fonu'na (koruyucu ekipman tedarikini iceren) 45 milyar dolar yonlendirilmesi
* Tuketim vergisi ve yakit vergisi indirimi

* Ulusal glivenlige yonelik 17 milyar dolar ayriimasi

* Giftgilere 14 milyar dolar ayriimasi

ITALYA

e 11 Mart: 25 milyar avro (28,3 milyar dolar) degerinde iki paket agiklanmistir. 12 milyar avroluk bir paket,
saglik sistemi icin fazladan fon saglayacak ve sirketlere ve hanehalklarina vergi ve kredi ddemelerinin
dondurulmasi ve artiriimasi da dahil olmak tizere bir dizi 6nlem saglayacaktir.

¢ 6 Nisan: COVID-19'dan etkilenen sirketlere likidite ve 400 milyar avronun tzerinde banka kredisi saglamay!
amaglayan yeni bir acil durum kararnamesi agiklanmistir. Mart ayindaki bir dnceki tesvik paketiyle birlegtirilen
yeni yasa, bankalarin toplam 750 milyar avronun (809,78 milyar dolar) (zerinde kredi sunmasina izin
verecektir.

o 15 Mayis'ta 55 milyar Euro'luk (GSYH'nin % 3,5'i) "Yeniden Baglatma" mali dnlemler paketini kabul edilmistir.
Bu paketin igeriginde aileler igin daha fazla gelir destegi (14,5 milyar Euro), saglik sistemi igin fon (3,3 milyar
Euro) ve KOBI'lere yonelik hibeler ve vergi ertelemeleri (16 milyar Euro) yer almaktadir.

e 8 Adustos'ta hilkiimet yeni bir tigiincii destek paketini kabul etmistir. Bu destek paketi ise Isgiicii ve sosyal
onlemler (12 milyar €), diger seylerin yani sira, aileler ve bazi isciler igin ek gelir destegi, kisa sireli galisma
programinin uzatilmasi ve yeni galisanlar igin sosyal glivenlik katkisinin askiya alinmasini icermektedir

ALMANYA

e COVID-19 kriziyle micadele etmek ve ardindan toparlanmayi desteklemek icin Mart ayinda 156 milyar Euro
(GSYH'nin %4,9'u) ve Haziran'da 130 milyar Euro tutarinda olmak tzere (GSYH'nin %4'l) iki ek bltge kabul
etmistir.

o Almanya Hukumeti tarafindan getirilen mali énlemler sunlari icermektedir: (i) saglik ekipmani, hastane
kapasitesi ve Ar-Ge (as1) icin harcama, (ii) isverenlerin ve galisanlarin gelirlerini korumak igin kisa vadeli ise
daha fazla erisim ("Kurzarbeit") stibvansiyonu, distik gelirlilere ve serbest meslek sahipleri igin temel gelir
destegine daha kolay erisim, (iii) Covid-19 salginindan ciddi sekilde etkilenen kigUk isletme sahiplerine ve
serbest meslek sahiplerine 50 milyar Euro hibe ayrica faizsiz vergi ertelemeleri, yeni ise baslayanlar igin 2
milyar Avro risk sermayesi fonu, (iv) gegici olarak uzatilmis issizlik sigortasi siresi ve ebeveyn izni yardimlari.

e Haziran ayinda kamuoyuyla paylasilan tesvik paketinde ise su tedbirler yer almaktadir: Gegici bir KDV
indirimi, aileler igin gelir destegi, giiclii KOBI'ler icin hibeler, yerel yénetimler igin mali destek, ihracatgilar ve
ihracat finansmani bankalari icin genisletiimis kredi garantileri ve yesil enerji ve dijitallesmeye yonelik
stibvansiyonlar/yatirimlar.

o  Agustos ayinda Almanya Hukimeti, kisa vadeli is yardimlarinin azami siresini 12 aydan 24 aya ¢ikarmistir.
Ayni zamanda, yeni olusturulan ekonomik istikrar fonu (WSF) ve kamu kalkinma bankasi KW araciligiyla
hikumet, farkli bdyiklikteki firmalar, kredi sigortacilari ve kar amaci gitmeyen kuruluslar igin mevcut
garantilerin hacmini ve kamu garantilerine erigimi genisletmistir. Federal hiikiimetin mali paketine ek olarak,
birgok yerel yonetim (eyaletler ve belediyeler) ekonomilerini desteklemek igin 141 milyar Euro dogrudan
destek ve 63 milyar Euro eyalet diizeyinde kredi garantileri tutarinda kendi dnlemlerini agiklanmistir

FRANSA

e  Mart ve Temmuz aylari arasinda yaklasik olarak 135 milyar Euro tutarinda (likidite nlemleri dahil, GSYH'nin
yaklasik %6's1) ¢ bltce dedisikligi yasasi gikariimigtir. Fransa hikimetinin mali destek 6nlemleri sunlari
icermektedir: (i) hastalar veya bakicilari igin saglik sigortasini diizene koymak ve artirmak; (i) saglk
malzemelerine yapilan harcamalarin artirilmasi; (iii) sirketler i¢in sosyal guvenlik ve vergi édemelerinin
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ertelenmesi yoluyla likidite destegi ve vergi kredilerinin hizlandiriimis iadesi (6rnegin KDV); (iv) indirimli saat
programi kapsaminda iscilerin Ucretlerine destek; (v) etkilenen mikro isletmeler, serbest meslekler ve
bagimsiz isgilerin yani sira dustk gelirli haneler igin dogrudan mali destek; (vi) etkilenen mikro isletmeler ve
KOBI'ler igin kira ve kamu hizmeti ddemelerinin ertelenmesi; (viii) 6z sermaye yatirimlari veya zor durumdaki
sirketlerin kamulastinimasi icin ek tahsis; (ix) sosyal glvenlik katki paylarindan muaf olan istisnai

ikramiyelerin verilmesini kolaylastirmak.

ISPANYA

e Ispanya Hiikiimeti ise temel tedbirler igin 39 milyar EURO (GSYH'nin %3'(i)

o Acil durum fonundan Saglik Bakanhi'na bitge destegi (1,4 milyar Euro)

e  Bodlgesel saglik hizmetleri igin bolgelere dnceden transfer (2,9 milyar €)

e  COVID-19 ile ilgili aragtirmalar dahil olmak tizere saglikla ilgili ek harcamalar (1 milyar €)

e COVID-19 nedeniyle Gegici Istihdam Diizenleme Planlari (ERTE) kapsaminda gegici olarak isten ¢ikariimig
isgiler icin 6nceden asgari katki veya birikmis haklarin azaltimasina gerek olmaksizin issizlik ddenegi alma
hakki (sureye bagli olarak en az 18 milyar €)

o  Ekonomik faaliyetin askiya alinmasindan etkilenen mevsimlik serbest meslek sahipleri de dahil olmak lzere
kendi hesabina galiganlar igin olaganustii bir yardim (stireye bagl olarak yaklasik 4.8 milyar €)

e COVID-19 ile enfekte isciler veya karantina altina alinan isgiler i¢in hastalik maasinin sosyal glivenlik bitcesi
tarafindan ddenen kisminin %60'indan %75'e yukseltiimesi (1,4 milyar Euro)

e Yeni bir gelir testine tabi tutulmus “asgari hayati gelir’ (yilda yaklasik 3 milyar €); ise devam edemeyen ancak
issizlik ddenegdi almaya hak kazanmayan sirekli kesintili szlesmeler kapsamindaki isgiler igin glclendirilmis
issizlik korumasi (99 milyon €)

o Olaganisti hal siiresince sdzlesmesi (en az iki aylik) sona eren ve issizlik 6denegi alma hakki olmayan (17,6
milyon €) gegici isgiler icin yaklasik 430 Avro tutarinda gegici bir aylik 6denek

e COVID-19'dan etkilenen hanehalki calisanlari icin katki tabanlarinin %70'ine esit bir miktarda (3 milyon €)
gegici bir sibvansiyon; savunmasiz kiracilar igin yeni kira yardimi programlari ve Devlet Konut Plani 2018-
21'e ek devlet katkisi (400 milyon €)

e 300 milyon € tutarinda ek bltce fonlari ve bakmakla yikimli olunan kisilere yardim saglanmasi igin daha
fazla bltce esnekligi; okulun kapanmasindan etkilenen cocuklar icin yemekleri finanse eden &zerk
topluluklara 25 milyon € transfer

o 3 Subatta ters repo islemlerini 174 milyar 4 Subatta ise 71 milyar dolar arttirmigtir.

e 16 subatta bir yillik orta vadeli kredi faiz orani 10 baz puan digstriimUstir. 20 Subat’ta ise bir yillik ve bes
yillik ana faiz oranlari sirasiyla 10 ve 5 baz puan dusGriImUstir.

e 13 Mart’'ta banka rezerv gereklilikleri diistirliimUstir ve kredinin verilmesi igin yaklasik 79 milyar dolar serbest
kalmigtir.

e 30 Mart'ta yetkililer salgindan agir darbe alan ekonomi tizerindeki baskiy! hafifletmek igin hafifletici tedbirleri
artirirken, ters repo anlagmalarinin faiz orani %2.40'tan %2.20'ye indirilmistir.

e 24 Subat'ta Asya Altyapi Yatirim Bankasi (AllB), Cin'in COVID-19'un yayiimasini kontrol etmesine yardimci
olmak i¢in tibbi ekipman olarak 1 milyon dolar katkida bulunmustur.

e 27 Subat: COVID-19 kesintisiyle micadele etmek maskeler, koruyucu giysiler, tip, yemek, konaklama,
kuaforlik ve camasirhane hizmetlerinde KDV'nin kaldiriimasi da dahil olmak dzere bir dizi vergi indirimi
onlemi agiklanmigtir.

o 21 Mart'ta ézel sektdr yatirmini canlandirmak igin Gcretleri blyik 6lgiide dlstrecegini ve ayni zamanda
ekonomiyi canlandirmaya yardimci olacak “yeni altyapinin” gelistiriimesini hizlandiracagini agiklamigtir.
Kaynak: https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#K; CRS Report,
2020, https://www.everycrsreport.com/files/20200904R46270bf85dd38bb4cf565d90c71406951ff92749

91796.pdf
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5. Tiirkiye’de Covid-19 Pandemi Siirecinde Alinan Ekonomik Tedbirler

Turkiye’de tespit edilen ilk Covid vakasi 10 Mart tarihlidir ve bu tarihten
itibaren vaka sayisi hizla artmistir. 1 Nisan 2020’de Saglik Bakani salginin (lkenin
geneline yayildigini agiklamistir. Turkiye’de Covid’le micadelenin ilk vakadan 6nce
basladigl soylenebilir. Alinan ilk 6nlem Saghk Bakanhgl blinyesinde tip uzmanlarindan
olusan bir Bilim Kurulu’nun kurulmasidir (www.saglik.gov.tr). 14 Ocak’ta ise
bilgilendirmek amaciyla ilgili kurum ve kuruslara “2019-n-Cov Hastali§i Rehberi”
gdnderilmistir (https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66301/covid-19-rehberi.html). ilk vaka
tespitinden hemen sonra 12 Mart’ta salginin yayilmasini 6nlemek amaciyla diger tlke
orneklerinde oldugu gibi ilkogretimden yiksekdgretime kadar tim egitim
faaliyetlerinin 16 Mart tarihinden itibaren bir hafta sireyle tatil edildigi agiklanmistir.
Sonraki aciklamalarda ise kademeli olarak egitim faaliyetleri bahar doneminin sonuna
kadar uzaktan egitim seklinde olmustur. 16 Mart’ta icisleri Bakanhgi kararnamesi ile
“kafeterya, restoran, sinema, tiyatro, gosteri merkezi” gibi yakin mesafe icerisinde
bulundugu bir¢cok faaliyet gecici olarak durdurulmustur. 18 Mart’ta sinir kapilari
kapanmistir. 20 Mart’ta 6zel ve kamu tim hastaneler pandemi hastanesi ilan
edilmistir. 21 Mart’ta 65 yas Ustl ve kronik hastaliga sahip kisilere sokaga ¢ikma yasagi
getirilmistir. Sokaga cikma yasaklari daha sonra llkenin geneline belli araliklarla
uygulanmistir (Bakir, 2020: 432-433). Turkiye’nin salginin yayllmasini 6nlemek
amaciyla ilk 1 ay icerisinde ¢ok ciddi dnlemler aldigi soylenebilir. Tiirkiye’de Covid’le
miicadele Ug cercevede gergeklestiriimeye calisiimistir: (1) Bunlardan ilki saglik, lojistik
ve kisiler arasi fiziksel mesafe dnlemlerini iceren 6nleyici tedbirlerdir. (2) ikincisi,
Uretimi destekleme, vatandasi destekleme, istihdami destekleme, finansal
yukimlikleri erteleme, sektorel tesvik politikalarini iceren ekonomi politikalaridir. (3)
Sonuncusu ise sosyal destek politikalaridir (Yildiz & Uzun, 2020: 33-34). Covid-19’la
miicadelede alinan ekonomik tedbirleri ise maliye politikasi, para politikasi ve yapisal
tedbirler seklinde ayirmak mimkindir (Tablo 5). Tirkiye’de mali destek paketinin
tamaminin 2020'de 573.7 milyar TL (GSYH'nin %12,8'i) olacagl tahmin edilmektedir.
Bunun yaklasik 123 milyar TL'sini (GSYH'nin %2,7'si) Covid ile ilgili ek harcama 6nlemleri
olusturmaktadir. Temel destek Onlemleri arasinda (i) ihtiyaci olan ailelere asgari
emeklilik ve nakit yardimi artirma, (ii) kisa vadeli calisma 6denegi kurallarini gevseterek
istihdam korumasini artirma (iii) etkilenen endustriler icin azaltilmis/ertelenmis
vergiler, (iv) kisisel ve kurumsal gelir vergisi beyannamesi verme sirelerinin uzatilmasi,
(v) hane halklarinin yerel yonetimlere 6demelerinin kolaylastiriimasi, (vi) baslangicta U¢
ay slireyle uygulanacak olan isten cikarmalarin yasaklanmasi (x) ciftcilere verilen
destegin hizlandirilmasi, (xi) Turk Hava Yollari ve diger etkilenen kuruluslara dogrudan
destek dahil olmak Uzere sosyal yardim ve dayanisma vakiflarinin ddeneklerinin
artirilmasi ve (xii) Trkiye Varlik Fonuna tehlike altindaki firmalardan hisse satin almak
icin yeni haklar verilmesi, (xiii) Fonun ayrica hazine bonolarinin ihraci ile finanse edilen
Uc devlet bankasina GSYH'nin %0,4'U kadar bir cekirdek sermaye enjekte etmekle
gorevlendirilmesi yer almaktadir.
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Tablo 5. Tiirkiye’de Pandemiyle Miicadelede Alinan Ekonomik Tedbirler

Vergi vb. mali tedbirler
e 2 milyondan fazla mikellefin muhtasar, KDV ve prim ddemelerinin 6 ay ertelenmesi: Bu kapsamda
yaklasik 53,6 milyar TL’lik muhtasar, KDV ve sosyal glivenlik primi tahsilati ertelenmis oldu.
Tim gelir vergisi miikellefi 1,9 milyon vatandas da miicbir sebep hali kapsamina alinmasi
Otel kiralamalarina iliskin yasal ddemelerin 6 ay ertelenmesi
Vergi beyanname verme ve tahakkuk eden vergi ddeme slrelerinin ertelenmesi
Beyannamelere istinaden tahakkuk eden vergilerin ddeme siirelerinin ise altisar ay uzatilmasi
65 yasin (izerinde ve kronik rahatsizli§i nedeniyle sokaga gikamayacak olan vergi miikellefi vatandaglarin
beyanname ve ddemelerinin yasagin sonuna kadar ertelenmesi
e  Konaklama vergisinin uygulanmasini 2021 yili Ocak ayina kadar ertelenmesi
¢ Yurtici havayolu tagimaciliinda 3 ay sireyle KDV oranini % 18’den % 1’e indirilmesi
Bankacilik islemlerine dair;
e 31 Mart 2020 tarihine kadar taksit, faiz ve anaparasini 6demeyenlerin bu doneme dair ddemelerini
erteleyebilmesi
o  Bireysel kredi mUsterilerinin taksit, kredi karti ddemeleri 3 aya kadar &teleyebilmesi
e  Kamu bankalarin aylik 5 bin TL’nin altinda geliri olan tim vatandaslar icin temel ihtiya¢ destegi paketini
devreye almasi
e  Salgindan etkilenen tiim firmalara “is'e Devam Kredi Destegi” verilmesi
e Halkbank tarafindan tlim esnaflar igin " isletme ve finans destegi " ile " paraf esnaf kart destegi "
paketlerinin hayata gegirilmesi
Istihndama yonelik alinan tedbirler kapsaminda;
o Asgari licret desteginin isletme blyikligune bakilmaksizin sirdirilmesi
e  Kamu sektdriinde ve dzel sektdrde esnek ve uzaktan calisma modelinin devreye alinmasi
e isten gikarmalari 6nlemek icin korona viriisten etkilenen is yerlerinde calisanlara yonelik olarak kisa
calisma 6deneginin devreye alinmasi
o Kisa ¢alisma 6denegi ile faaliyetlerini azaltan ya da durduran isletmelerde calisan vatandaglara 3 ay
maas destegi verilmesi
Hane halkina maddi destek kapsaminda;
e intiyag sahibi 2 milyon 111 bin haneye 1.000 TL nakdi yardim yapiimasi bu kapsamda 2 milyar TL’lik
paketin devreye alinmasi
o Geliri 5 bin liranin altinda olan 6.7 milyon vatandasa 40 milyar lira finansman destegi veriimesi
e issiz kalanlara ve yardim talebinde bulunan 5.5 milyon aileye 1.000 TL yardim yapiimasi
Belediyelere aktarilan kaynak
o  Belediyelere ek olarak 3 milyar TL'lik kaynak saglanmasi
o  Belediyelerin aylik vergi pay! ddemelerinde borglarina karsilik yapilan 3 milyar TL’lik 3 aylik (nisan-mayis-
haziran) kesintinin yapiimamasi

o Devlet destekli alacak sigortasi kapsaminin genisletilmesi: Bu kapsamda devlet destekli alacak sigortasi
25 milyon TL’den 125 milyon TL’ye gikartilmigtir

o Halkbank araciligiyla 1 milyon 300 bin giftiye 27 milyar lira destek saglanmistr.

o  Teknoloji gelistirme bdlgesinde yer alan firmalardan 2 ay boyunca kira alinmamasi.

e Tiim saglik calisanlari igin performans 6demelerinin 3 ay boyunca en (st seviye olan tavandan yapilmasi:
Bunun icin 4,5 milyar TL ek kaynak saglanmstir.

o 32 bin saglik personeli alimi gerceklestirimesi

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanlgi, Covid-19 Ekonomik istikrar Kalkani Paketi,
http://www.isim.org.tr/content/upload/attached-files/covid-19-ekonomik-istikra-20200414170956.PDF;
Tirkiye ihracatcilar Meclisi, 14 Nisan 2020itibariyle Covid-19 ile Micadele icin Ulkemizde Alinan
Tedbirlerhttps://tim.org.tr/files/downloads/Koronavirus_Dosyasi/TIM_Ekonomik_Istikrar_Kalkan%C4%B
1 _Tedbirleri_14.04.2020.pdf
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Covid-19’la miicadele kapsaminda alinan ekonomik tedbirler incelendiginde
diger bircok Ulke uygulamasinda oldugu gibi Tiirkiye’de de kapsamin genis tutuldugu
sdylenebilir. Bu tedbirlerin kapsamini vergi vb. mali tedbirler, bankacilik islemlerine
dair kolaylastirici diizenlemeler, istihdama yonelik alinan tedbirler, hanehalkina yapilan
maddi destekler, belediyelere aktarilan paylar ve diger bashgi altindaki kategoriler
olusturmaktadir (Tablo 5). Tedbirlerin kapsami genis olmasina ragmen mali blyklikler
acisindan diger (ilkelerin (ABD, italya, Fransa, ispanya gibi) gerisinde kaldig
soylenebilir. Turkiye’de bir diger farklihk vatandaslarin ve kurumlarin gonulli
bagislariyla llke genelinde “Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem” kampanyasinin yapilmasidir. 30
Kasim itibariyle kampanya ile toplanan 41.155.031.395 TL’lik bagis “Sosyal Koruma
Kalkani Program1” igerisinde ihtiyag sahibi vatandaslara dagitiimistir.

6. Sonug ve Degerlendirme

Dinya tarihi birgok pandemiye sahne olurken tip bilimlerinin, teknolojinin bu
denli gelistigi 21. ylzyilda boylesi bir pandemiye hazirliksiz yakalanilmasi belki de
Uzerinde en ¢ok tartisilmasi gereken konudur. Covid-19 pandemisinin tim dinya
Uzerindeki ekonomik etkisinin ve pandemiyle micadelede ekonomi y&netim
sureglerinin incelendigi bu c¢alismada pandemi sonrasi Uzerinden genel bir
degerlendirme yapmak kacinilmaz gortlmektedir. Nitekim pandemi sonrasinda bircok
Ulkenin glindeminde issizlik sonrasi yoksullasma, Covid-19’un sosyo-ekonomik etkisi,
miultecilerin durumu gibi konular olacaktir. Birlesmis Milletler (UN, 2020: 3) Covid-
19’un neden oldugu ekonomik etkilerin diinya genelinde 40-50 milyon insani asiri
yoksulluga surikleyecegini belirtmistir. Dliinyada ve Turkiye’de alinan ekonomik
tedbirler incelendiginde (Tablo 4 ve Tablo 5) pandemi sonrasi olusacak yoksulluga dair
kapsamli bir mali tedbirin ortaya konulmadigi gériilmektedir. Ozellikle kadinlarin daha
cok kayit digi istihdam edilmesi, bakim islerinde ve duygusal emekte basi ¢cekmesi kriz
donemlerinde gozden ilk ¢ikarilacaklar arasinda yer almasina yol agmaktadir. Bu
nedenle issizlik ve yoksulluk iginde kadinlarin orani ylksektir. Pandemi slirecinde
sosyo-ekonomik acilardan kadinlarin ¢cok daha etkileniyor olmasina ragmen alinan mali
tedbirlerde goz ardi edilmeleri pandemi sonrasinda “hicbir seyin eskisi gibi olmayacagi”
sOyleminin aksine bazi seylerin eskisi gibi olacagini gostermektedir. Diger taraftan
Birlesmis Milletler’e (UN, 2020: 3) gbére pandemi sonrasinda yasanacak en buyik
sorunlardan biri igsizliktir. Dlinya nufusunun% 55'i (dort milyar kadar insan) sosyal
sigorta veya sosyal yardim kapsaminda degildir. Kiresel olarak, issizlerin yalnizca %
20'si issizlik 6denegi kapsamindadir ve bazi bolgelerde kapsam cok daha disliktir. Bu
durum pandemi sonrasinda yoksullugun daha da artacaginin habercisidir.

Ekonomik tedbirler kapsami icerisinde yer almayan bir diger konu ise pandemi
oncesinde dahi diinya tarafindan g6z ardi edilen miilteciler ya da risk altindaki yerinden
edilen kisilerdir. Oysa duinyada risk altindaki yerinden edilenlerin 1/3'G Covid-19'un
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sosyo-ekonomik etkileri agisindan en fazla risk altinda olan 10 lilkede yasamaktadir. Bu
durum salginin tamamiyla ortadan kalkmayacagi, mutasyona ugramasi halinde belli
donemlerde farkli sekilde dinyanin glindemine vyeniden gelecegi anlamina
gelmektedir. Nitekim her ne kadar Covid-19’un sinifsal bir ayrim olmaksizin herkese
bulastigl ifade edilse de COVID-19 vakalarinin ¢ogu gecekondu benzeri yerlesim
alanlarinda ve miilteci kamplarinda gerceklesmekte ve buralarda onleyici tedbirlerin
alinmamasindan dolayr hizla yayilmaktadir. Yeterli beslenememe, hijyen sartlarinin
saglanamamasi, temiz icme suyu sorunu, saglik hizmetlerine erisememe ya da bu
hizmetlerden mahrum kalma burada yasayan insanlari salgina karsi korunmasiz
birakmaktadir.

Sonug olarak Covid-19’un ekonomik ve toplumsal etkilerine kiyasla alinan mali
tedbirlerin kapsaminin dar tutuldugu ve tedbirlerde daha c¢ok kisa vadeli sorunlara
¢Ozum getirilmeye calisildigi sdylenebilir.
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Tax, as a concept, is money received from individuals based on public
power. With the event that causes the tax, a tax liability arises on the
taxpayer, and it is possible to collect a certain amount by using public
power by the administration. In terms of taxation, which is one of the
areas where interference with property rights is the most intense,
violation of individuals' rights may come up in some cases. In other words,
administrative authorities can carry out illegal activities by exceeding their
superior powers. Therefore, judicial review of administrative acts and
actions within the framework of legal rules is essential and necessary. As a
rule, it can be stated that the lawsuits filed against taxation procedures, as
in other administrative acts in Turkish law, are also administrative cases.
In this direction, the addressees of the administration's acts and actions
may apply to the administrative judiciary with the primary demand for
their rights and interests. It is adopted that the settlement of disputes in
the way of administrative jurisdiction is settled on a specific case. In this
context, there is a particular type of case in the form of tax cases in the
administrative jurisdiction. The legal nature of legal and instances of tax
has been a debated issue. In this direction, regular examinations of tax
cases have been examined.

Cite this article as: Kaplan, O. (2020). “Legal Nature of Tax Cases in Turkish Law”, International Journal
of Public Finance, 5(2), 237-252.

1. Introduction

To explain the tax cases fully, the concept of tax should be explained first. Tax

systems are shaped under the influence of the countries' political, economic, and
social realities (Genc & Yasar, 2009: 34). For example, while the most critical tax type in
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the Ottoman Empire until the beginning of the 19th century was the direct taxes
collected from agriculture; in parallel with the economic situation, the share of direct
taxes decreased towards the end of the 19th century, whereas the share of indirect
taxes started to increase (Oner, 1983: 108). In this respect, when the historical process
is examined, in parallel with the change in the economic conditions, the need for
financial means to fulfill them has also increased (Kaneti, 1989: 11). Considering the
historical process, tax is a concept that has caused many conflicts between states and
individuals (Ates, 2019: 71). Essentially, the state administrators' behavior and the
determination of taxes without being dependent on any systematic principles
represent the main factors that cause these conflicts (Kaneti et al., 2019: 17). Indeed,
one of the significant reasons for the 1789 French Revolution is that the king imposed
unlimited taxes (Kwass, 2006: 3). In the Statement of Human and Citizen Rights (Art.
13, 14) declared after the French Revolution of 1789, the principles of generality and
equality in taxation and the principle of legality of taxes are ruled (Coradetti, 2006: 23).
Therefore, some fundamental principles regarding taxation procedures have also been
adopted in Turkish tax law (Koyuncu, 2016: 98-99). In this context, in the 1982
Constitution ("Constitution"), the principle of fair and balanced distribution of tax
burden and the principle of legality was adopted in determining, changing, and
removing taxes, duties, fees, and similar financial obligations (Kartalci & Dogan, 2013:
123).

Determining the tax burden in line with these principles plays a fundamental
role in ensuring social justice and welfare (Kartalci & Dogan, 2013: 123). Because, if the
taxation principle according to financial power and legality principles in taxation is
replaced by nepotism in the taxation process, this situation will bring unrest in the
society, distrust of the government, and the inability of the state-individual relations to
function properly (Koyuncu, 2016: 152). Taxation is lawful and efficient, especially if it
is within the legal rules and complies with the principles stipulated by the law
(Aliefendioglu, 1983: 62). The state of law equally refers to a legal order in which
individuals' fundamental rights and freedoms are guaranteed (Gercek, 2006: 9).
Accordingly, some disputes arise between individuals and the state in case of non-
compliance with the principles in terms of taxes collected to provide public
expenditures within the scope of Article 73 of the Constitution by using public power.
The tax debtor will create this legal dispute in the tax law, that is, to resort to judicial
remedies against taxation acts (Kaneti et al., 2019: 17). There are two types of a debtor
in the tax liability relationship, namely the taxpayer and the liable, against the creditor
party. Still, both concepts represent different legal statuses in tax law (Taylar, 2014:
4948). By the principle of legality of the administration, the administrative authorities
must act under the law while they are required to intervene in fundamental rights and
freedoms (Gliran, 2020: 57).
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When referring to judicial control in resolving tax disputes, it will be stated that
the administrative judiciary is different from the Anglo-Saxon legal system (Giran,
2020: 84). In this context, considering the 125. and 155. articles of the Constitution, as
they are an administrative act, the lawsuits to be filed against taxation procedures
should, as a rule, be resolved in the administrative court (Gerek & Aydin, 2005: 313).
However, the argument that the types of cases are limited in the administrative
jurisdiction, the nature of the lawsuits filed against taxation procedures have not come
to the fore (Karakog, 2017: 151). In this sense, it has been a matter of debate whether
the tax case has a distinct nature in Turkish administrative jurisdiction law. In this
direction, the study's continuation will examine: (i) whether there is a case type in the
tax case form, (ii) how the tax case can be handled within the framework of other
types of cases, and what the result should be.

2. Taxation Procedures in terms of Administrative Law

Tax law is a branch of public law that includes various legal paradigms
(Weisbach, 1999: 860). Since tax law ultimately aims at rendering public services, there
is a close relationship between tax law and administrative law, which regulates the
rules regarding taxes, which constitute the most important source of public
expenditure required by public services (Kaneti, 1989: 11). This close relationship of
tax law with administrative law has led to the view that tax law is not a separate
branch of law, unlike administrative law (Oncel et al., 2013: 4). As a matter of fact, in
the French doctrine, tax law is examined either under public finance or as a special
sub-branch of administrative law (Carmes-Brunet, 2017: 121). It should be noted that
the authority, form/procedure, reason, subject, purpose elements valid for
administrative acts are also useful in terms of taxation acts (Oncel et al., 2013: 4). For
this reason, tax law can be considered as a separate branch of law that is subject to
administrative law in a broad sense but has its own concepts, rules, and separate
principles (Karakog, 1996: 10).

It can be concluded that the "tax" is a currency collected based on the
sovereign power of the state (Ozcan, 2012: 61). Accordingly, tax, as a definition, is the
money that the state receives from individuals free of charge to provide public
expenditures based on sovereign power (Mutluer, 2008: 9). In other words, taxes are
the economic resources that the state provides from individuals, depending on the
sovereignty and sanction power of the state, without offering an immediate eligible
response to individuals (Oncel et al., 2013: 2). Taxes not only serve to provide the
means necessary for the achievement of state duties but also play a role in the
realization of many other objectives entailed by a preselected economic policy (Repaci,
1950: 608). Unlike the free-market economy, the financing of the goods and services
produced in the public sector is mainly met by the state's taxes (Pehlivan, 2012: 20). In
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the era of classical state thought, public expenditures were made for some essential
public services, and thus, an excessive source of income was not needed to meet
limited expenditures (Hatipoglu, 2007: 85). Nowadays, the increase in government
expenditures -in line with the expansion of their activities- results in receiving money
from individuals within the scope of taxes and similar financial obligations (Mutluer,
2008: 9). The taxes collected from the private sector are transferred back to the
private sector through public expenditures, thanks to tax practices, which are the
primary source of financing for the state to properly fulfill its administrative activities
envisaged by positive law (Doganalp, 2020: 201).

Consequently, taxation refers to a fund that is eventually transferred from the
private sector to the public sector, which inevitably creates a financial burden on the
taxpayer (Ylce & Gergek, 1998: 20). In this context, the state and the individual come
face to face in a financial issue (Gergek et al., 2015: 76). Therefore, the concept of tax
means both participation in the financing of public services carried out by the
administration by the principles of the public economy and imposing a duty on
individuals by the constitution (Uluatam, 2003: 259).

Approaching the subject at the level of the Turkish tax system, the realization of
the tax liability in terms of obliged parties requires that the tax in question is based on
the law and that a provision regarding the applicability of that tax law should be
included in the budget law of the relevant year to apply the relevant law provision
(Glnes, 1985: 475). In this context, a concrete tax relationship begins between the
obliged party and the state with the occurrence of the tax-generating event within the
framework of the provisions of the law (Oncel et al., 2013: 87). With the occurrence of
the event that gives rise to the tax, a tax liability arises on the taxpayer, and it is
possible to collect this by using the public power and determining a certain amount
(Kirbas, 2015: 89). In this context, the disputes arise from the implementation of the
imposition, notification, accrual, and collection acts on the taxpayer following the
occurrence of the tax-giving event (Senylz et al., 2015: 160). For example, two things
need to be known to carry out the assessment, which is an administrative act: tax base
and rate (Senyiz et al., 2015: 161). Although the law determines the public's rates, the
taxpayer is either notified by the taxpayer himself or determined unilaterally by the tax
administration (Taskan, 2018: 177).

The taxation process contains multiple acts that follow one after the other but
are separable from each other (Ozcan, 2017: 186). However, the administration's acts
by using this superior position against individuals can sometimes violate the taxpayers'
rights (Arslan, 2016: 360). Especially, since administrative authorities can carry out
unilateral and executive acts on individuals by exercising public power, the
phenomenon of interference with fundamental rights and freedoms becomes more
prominent in the presence of an illegal administrative act (Guran, 2008: 58). In such
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cases, a conflict of interest occurs between the individuals who think their rights are
violated due to the administration's acts and actions (Ozbilen, 2013: 242). To avoid this
effect's negative consequences, it is important that judicial remedies can be used
against taxation acts (Akdogan, 2019: 193). In this sense, as Erkut stated, the essence
of the rule of law is that it is primarily bound by law in all kinds of acts of public power
and that judicial mechanisms are equipped with the power and efficiency of removing
the deviations that may arise in the public power from the legal order (Erkut, 2004:
18). One of the important points in terms of the principle of the rule of law is that
whether the duties and powers given to the state in the Constitution are used
arbitrarily or not is subject to judicial review (Senyliz, 2008: 1846). As a matter of fact,
in the 125th article of the Constitution, the principle of being open to judicial remedy
against all kinds of acts and actions of the administration is emphasized, and it is aimed
to ensure the adherence of the administration to the law, thanks to judicial control
(Unliicay, 2004: 2). Therefore, taxation acts are also subject to administrative and
judicial reviews (Arslan, 2016: 361). In the study, the nature of the lawsuits filed for
resolving the dispute will be discussed, except for the question of whether taxation
acts can be the subject of a lawsuit.

3. Jurisdiction for the Resolution of Dispute against Taxation Procedures

The basis, how much of a heavy liability such as tax unilaterally collected from
individuals and reaching significant amounts for taxpayers, and to whom this tax will
concern, are very sensitive points in terms of fundamental rights and freedoms of
individuals (Toprak & Armagan, 2018: 148). According to Law No. 213, the tax
receivable arises in the event that the tax laws are tied to the tax or the legal
situation's improvement. The tax receivable constitutes tax liability in terms of the
taxpayer. The tax debtor can be specified as the person with tax debt (Yavaslar, 2013:
32). On the other hand, tax duty refers to the legal relationship established between
the tax administration and the taxpayer according to the conditions of the concrete
event, and this is also a public law relationship (Yavaslar, 2013: 33). Taxpayers are
responsible personally and with their assets to pay their tax debts (Uluatam &
Methibay, 2001: 95). In this sense, the most basic distinguishing feature of the
taxpayer in tax law is focused on the concept of being indebted (Uluatam & Methibay,
2001: 94). The person who took place above the tax-generating event determined by
the legislation's tax norm, which uses its taxation authority, is processed within this
framework (Narter & Saricaoglu, 2016: 124). In this context, as Neumark expresses,
each tax means a subjective obligation for individual taxpayers that limits the freedom
of disposition in the context of economic property rights (Neumark, 1937: 249).
Considering the principle that administrative acts are subject to judicial review, the
most effective way for individuals to defend themselves against injustice or damage
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suffered as a result of the administrative act made by the administration or to claim
and prove their rightfulness against the action they have been subjected to and to
remedy the damage is to exercise their right to litigation before judicial authorities
(Agar, 2006: 286). Essentially, taxpayers can choose the more advantageous one for
them than administrative or judicial remedies. The taxpayer may seek correction or
reconciliation within the scope of an administrative solution. However, the research
results show that the taxpayer trusts the tax courts more than the administrative
authorities (Saban, 2000: 11). Unlike administrative solutions, tax cases are heard and
resolved in tax courts.

Certain disputes may arise in terms of tax liabilities, which must pay the tax
because they are related to the event where the law binds the tax (Oktar, 1997: 65). As
a concept, disagreement is between two legal subjects about the existence of a right,
debt, duty, legal situation, and to whom it belongs. In this context, if tax disputes are
defined in the context of law, it can be said that there are conflicts of interest between
the state and the taxpayer as a result of the implementation of the rules regulating the
tax law (Candan, 2010: 3). In other words, disputes arising from legal relations and that
cannot be resolved by the parties are defined as legal disputes (Karakog, 2005: 63).
Due to the nature of the legal taxation relationship, the taxpayers need to exercise
their rights against strong administration. The protection of taxpayers against the
administration emerges as an obligation of the democratic rule of law (Karatas
Durmus, 2016: 100). Within the scope of the establishment of judicial mechanisms, tax
judicial systems can be divided into four different groups: the tax judicial system linked
to the judicial jurisdiction, the tax judicial system linked to the administrative judiciary,
the independent tax judicial system, and the mixed tax judicial system (Kirbas, 2015:
202-203). The tax system applied in Turkey is linked to the judicial system of
administrative courts. In other words, Continental Europe, including Turkey, which in
terms of the legal system, judicial courts, in general, is carried out in the framework of
the hierarchy of administrative courts and "the apex of which is Council of State"
(Ozbudun, 2020: 37).

While explaining the solution of tax disputes at the judicial stage, it is necessary
to focus on the resolution authorities of these disputes briefly. In this way, a certain
framework will be drawn about tax cases. The jurisdiction of tax courts has been
determined by regarding the subject of the case with a special regulation, different
from the administrative courts (Kirman, 2010: 109). In this context, the tax courts are
not the general jurisdiction in resolving disputes arising from administrative acts and
proceedings, but the jurisdiction with special duty (Eraslan & Bilgin, 2016: 154-155).
And, however, tax courts are general courts in the resolution of cases arising from tax
disputes. Therefore, depending on the dispute, the tax courts can be either general or
special courts (Karatas Durmus, 2018: 55). It is not always possible to solve the
problems that arise between the obliged party and the tax offices through
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administrative solutions, which are considered alternative solutions (Erdem, 2012: 83).
There may be many reasons for disputes between taxpayers and tax administrations
due to account errors and taxation errors in the assessment (Agar, 2007: 375). There
may be an unfair over or under tax charge due to administrative authorities' errors in
the tax-related accounts or the taxation process (Arslaner, 2016: 275).

For this reason, mechanisms that will produce judicial solutions have been
established to correct the dispute between the parties. Judicial remedies provide a
more guaranteed solution than the administrative remedies used to resolve individual
disputes (Ertug, 1947: 11). In this way, it becomes possible for individuals to obtain a
definite judgment on the resolution of the relevant dispute (Bilgen, 1999: 74). The tax
case concept expresses the lawsuits filed for the assessment made by the
administration, ex officio, and the lawsuits filed based on the declarations submitted
with a reservation. In tax cases, there is a judicial solution to a legal dispute between
the administration and the taxpayer (Ayyildiz, 2015: 76). The cases in which there is a
dispute in the judicial authorities and the most hesitation about the types in
administrative practices are also such cases.

4. The Issue of whether Tax Cases are a Separate Case Type

Apart from the general principles of administrative law, there are many special
provisions and principles in tax law. According to Tekeli in the doctrine, some
principles regarding the imposition, accrual, and collection of our taxes were laid down
with various laws, and the tax administrations were privileged (Tekeli, 1955: 157).
Here, the special provisions of the tax legislation and these procedural provisions draw
the environment of tax law in the Turkish legal system. However, it is not clear what
kind of lawsuit is meant by the term "tax case" in the laws numbered 2576 and 2577.
The tax case is not regulated as a separate chapter in the Procedure of Administrative
Justice Law No. 2577. Still, it has been subjected to the same and sometimes different
procedures with administrative cases through special provisions interspersed among
general provisions (Kaplan, 2016: 147). For example, tax cases differ from other types
of cases in terms of filing time, subject, and procedure (Agar, 2007: 382). As in
administrative cases (Ustiin, 2013: 89), the main rule in terms of tax cases is to file a
lawsuit against the act from the date of notification. The litigation period is sixty days
in the Council of State and administrative courts, and thirty days in tax courts in cases
where there is no separate period in special laws (Yildirnm, 2020: 153). Unlike other
types of administrative cases, in tax cases filed in tax courts as the court of the first
instance, the collection of the tax receivable stops automatically with the case's
completion. As an exception to the rule that filing a lawsuit against the administrative
act, which is the basic principle in the administrative jurisdiction, does not stop the
execution of that act, the general rule in the tax jurisdiction is that filing a lawsuit stops
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the collection process (Gergek, 2002: 123). Therefore, there is no need to request a
stay of execution in tax cases (Gergek, 2002: 123). From this mode of regulation, it is
not easily comprehended whether the tax case is separate or part of one of the
administrative cases.

First, tax disputes are also administrative disputes. Because when we look at
the origin of tax disputes, it is seen that they arise from taxation acts (Karakog, 2017:
151). For example, the disputes arising over the claim of unfair taxation, the disputes
arising over the excess taxation claim, or the disputes arising over unfair payment
claim (Turmangil, 1987: 127). Within the scope of the Administrative Jurisdiction
Procedure Law No. 2577, a separate type of case as a tax case is not included and,
apart from the annulment and full remedy cases, the special application procedures
related to the tax case are not classified under a separate article. The time of the
addressee to file a lawsuit, the jurisdiction responsible for resolving the case, the
procedures carried out in resolving the case suggests that the tax case may be a
separate type. Tax cases ultimately concern the acts and affairs made against the
addressee (Ayyildiz, 2015: 76).

In the case that the competent administrative authority does not carry out the
taxation procedures, it will be mentioned that the authority element in terms of the
act is illegal (Agar, 2006: 286). The reason for the taxation in terms of the cause
element is the event that causes the tax on the addressee. If the competent
administrative authority incorrectly detects the tax-generating event or if the tax-
generating event does not occur, the act will be illegal in terms of the cause (Agar,
2006: 293). When examined in terms of the act's elements, the plaintiff, who wants to
protect his interests before the competent jurisdiction, will claim that the act he has
dealt with is unlawful within the framework of these elements (Ozcan, 2017: 167). For
this reason, the disputes arising from the taxation process will be no different from the
type of annulment case the cancellation is requested, as it is against the elements of
the administrative act (Sariaslan, 2016: 505). With the annulment case, it is aimed to
remove from the legal order one of the elements of the administrative acts that
produce its effects in the legal order is unlawful (Karahanogullari, 2007: 205). Violation
of the plaintiff's various material or moral interests gives the person the right to file an
action for annulment (Kaya, 2008: 273). The purpose of filing the action for annulment
is to remove this act by the person/persons whose interests are violated due to the
execution and implementation of the act and the legal effect it has caused (Organ and
Coskun Karadag, 2012: 60).

Besides, there may be a claim for compensation because of the taxation
process. Because of the tax dispute, there will be a financial loss of the addressee. The
compensation for this financial loss will be possible by filing a full remedy action in the
administrative court (Caglayan, 2019: 598). As a result of the activities of the
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administration that cannot be explained by private law, the disorder, that is, the
material damage created in the assets of the persons and persons protected by the
legal order, is compensated in our system as a result of a full remedy case
(Karahanogullari, 2007: 203). For this reason, a complete remedy case brought by
those whose rights are imposed due to the execution and implementation of that act
or action may also arise in terms of tax disputes. This is because the taxpayer's purpose
to file the case is to replace the monetary amount that he lost. However, it should be
noted that the tax judge is not satisfied with canceling the taxation process that is the
subject of the dispute (Karahanogullari, 2005: 211). Just like in the judicial case, it also
decides on the case's merits (Duran, 1988: 71). The nature of the tax case can be
understood more easily if we evaluate the meaning of the term full remedy case as a
case of compensation, as is generally understood in the Turkish administrative justice
system, but as the judge's use of all the powers required by a trial without
classification and registration (Turmangil, 1987: 149). Because in this way, the problem
of implementing the final judgment given after the annulment case will be overcome
(Ayanoglu, 2003: 69-70). Therefore, when explaining the tax case's legal nature, it is
important to use the term full remedy case (Yildirim, 2020: 36). In this possibility, it can
be argued that the tax case is close to a full remedy case in this sense. For this reason,
as Alan states if those who defend that tax cases are full remedy cases come to this
view by considering the right to be obtained through the tax case, not the examination
of the merits of the case and the legal regulation (Law No. 2577, Article (Art.) 2/1-a),
should be excluded from the discussion (Alan, 1983: 39) because the evaluation
elements that dominate the views are different (Alan, 1983: 39).

There are opinions in the doctrine that there is an annulment case regarding
tax cases, the view that it is a full remedy case, and that it should be considered a third
category apart from this (Kaplan, 2016: 147). Some authors regard the tax case as a
separate type, considering the tax case is resolved by separate types of jurisdictions
and has some distinctive features different from other types of cases (Turmangil, 1987:
154). Some authors, on the other hand, think that tax lawsuits are full remedy cases, as
the subject of tax cases is measurable with money, and the administration is directed
towards compensation for damages arising from its actions and acts (Gozibuydk,
2015: 272). On the other hand, the majority of the doctrine argue that, as stated in Art.
2 of Law No. 2577, the absence of a tax case type among the types of administrative
cases, even if the tax case has its own characteristics, it is insufficient for the existence
of a separate case type in the form of tax case (Kaplan, 2016: 147). According to this
view, they state that the tax jurisdiction is located within the administrative
jurisdiction, considering that the settlement of tax disputes is resolved in the form of
an annulment case or full remedy case, which is one of the types of administrative
cases. Therefore, tax cases are not separate from the annulment case (Ozcelik, 2019:
49). The main argument of the authors, who argue that tax cases are full remedy cases,
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does not come from the fact that taxation acts affect individuals' subjective rights
(Acin6roglu, 2009: 197). The reason for this is that, as adopted in French law, full
remedy cases may be directed towards other matters other than compensation as
demand and conclusion. However, as we have tried explaining, some authors consider
tax cases in the category of full remedy cases because they only deal with monetary
disputes (Tekinglindiiz, 1983: 59). In our opinion, it is incorrect to qualify tax cases as a
full remedy case because they merely concern monetary matters.

Firstly, administrative acts that may be subject to tax cases: can be divided into
general regulatory, administrative acts, and individual administrative acts (Armagan,
2009: 201). Individual administrative acts that produce legal effects on individuals can
be carried out within the scope of implementing the law or Presidential decrees in the
taxation process. Besides, it is possible to file a lawsuit against general, abstract, and
objective administrative acts to be applied to the entire collection within its scope.
Indeed, it would be inaccurate to reduce these cases' legal nature to a full remedy case
alone, since such anonymous regulatory proceedings can be subjected to tax cases
(Armagan, 2009: 201). Because in such cases, the desired result with the solution of
the case is not compensation, but to prevent the act from producing more effect in the
legal order (Atay, 2007: 19). Secondly, it can be said that tax cases are among the
cancellation cases when the matter is considered from a general perspective since it is
ingrained that full remedy cases are only for compensation (Tekinglindiiz, 1983: 56).

Moreover, according to Candan in doctrine, tax courts' establishment is based
on requesting expertise from the judge for the resolution of administrative disputes
arising from the implementation of tax legislation (Candan, 1984: 31). Therefore, the
fact that a court is a specialized court does not require that the cases to be filed in that
court be different from the types of administrative cases that can be filed in the courts
of general jurisdiction (Candan, 1984: 31). As Uluatam and Methibay stated, although
it is stated that a particular type of case should be included for the tax case other than
those valid in the administrative jurisdiction, the general tendency is that tax cases can
be resolved without any problems in the current legal order (Uluatam & Methibay,
2001: 243). As Dursun emphasizes in the doctrine, the concept of "tax case" should be
removed from our legislation; because the inclusion of the concept of a tax case in
both Law No. 2576 and Law No. 2577 makes it difficult to determine the theoretical
nature of the cases arising from tax disputes and confuses the minds by giving the
impression that there is a separate type of administrative case under the name of tax
case (Dursun, 2008: 282). In that case, it can be remarked that the view that the tax
case is like an annulment case as a rule, but can also take the form of a full remedy
case depending on the situation, is appropriate (Karakog, 2017: 491). In other words,
creating a new type of case under the name of the tax case will not result in any other
result than saying the name of that case differently (Candan, 1984: 34). In other words,
it is unnecessary to create a new type of administrative case under the name of the tax
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case (Kaneti et al., 2019: 473). In this sense, although it is accepted that tax cases have
their own characteristics (Goziibuyilk, 2015: 272), it cannot be said that they are
special in the Turkish legal system, apart from the annulment case or the full remedy
case. (Candan, 1984: 31).

5. Conclusion

Whether tax cases are a separate case has been a matter of debate before.
These are the cases that need to be resolved by the courts in charge of the
administrative jurisdiction regarding tax cases. Tax cases have some specific features.
Accordingly, the arrangement of the filing period in tax courts to be thirty days
different from other administrative courts, the suspension of the executive by filing
the tax case, the fact that the jurisdiction of the tax courts is limited to certain lawsuits,
and the settlement of tax cases by a separate judicial authority. It seems to bring out
the conclusion that it can be evaluated. However, the existence of these features is not
sufficient for us to evaluate the tax case, unlike Article 2 of Law No. 2577, in terms of
resolving tax disputes. Accordingly, the lawsuit will be filed in the form of an
annulment case to eliminate the administrative act's legal consequences or a full
remedy case for compensation for the resulting damage. With the cancellation of the
act, the addressee of the act will aim to erase the effects of the act, which violates its
interests, from the realm of law or provide compensation for the financial loss that
occurred with the lawsuit filed in the form of a full remedy case. In this respect, the
view that the tax case is only in the form of a full remedy case and that it is only an
annulment case is not appropriate. According to the characteristics of the concrete
case, the type of case should provide the best protection to the plaintiff. They consider
that it is not viewed as a particular case type in Article 2 of Law No. 2577. The dispute's
resolution will ultimately be resolved in the form of an annulment or full remedy case.
It is seen that the tax case has some specific features in the administrative jurisdiction
branch, but it is not a separate case type.
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1. Introduction

The conventional understanding of fiscal federalism practice, theory, and
research is that inter-governmental fiscal transfers (IGFTs) constitute the main funding
source for sub-national entities. This situation obtains in the majority fiscally-
decentralized countries of both the developed and developing world (Breton & Scott,
1978; de Mello, 1999; Shankar & Shah, 2003). The most dominant type of fiscal
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transfers, especially in local government, are grants but shared taxes, subsidies, and
subventions are also common (Bird & Smart, 2002).

Theory and empirical literature identify fiscal transfers with basically two
characteristics. First, IGFTs are meant to facilitate national, regional, and local
jurisdictions to achieve their various fiscal objectives. At national and regional levels,
IGFTs are designed to help achieve efficient fiscal management, resource distribution
equity, and macroeconomic stability. In local government, fiscal transfers' main
purpose is to promote effective resource allocation and the attainment of quality
service delivery (Cummings et al., 2009; Shah, 2006). Second, fiscal transfers are also
intended to help sub-national entities come-up with a balanced revenue-expenditure
structure. The well-adjusted and equilibrium structure is essential for effective fiscal
planning and budget performance (Qian & Weingast, 1996; Shah, 2006).

In practice, however, very few fiscal transfers can support the grantor-local
entity's intended objectives effectively. Several factors have been attributed to the
incapacitation, notable public finance and fiscal federalism scholars (e.g., Ali et al.,
2013; de Mello, 1999; Ehrhart, 2012; Keen & Mansour, 2010) place the responsibility
on the transfers policy itself. Performance-orientation, bottom-up design, and client-
focus are the notable features of a typical inter-governmental fiscal transfers policy
structure. The features dominate resource-strapped entities of the developing world
(de Mello, 1999; Keen & Mansour, 2010).

To date, no study is decisive enough on what precisely explains changes in
intergovernmental fiscal transfers policy. However, recent empirical evidence in the
works of Ali et al., 2013, Bird (2011), Cummings et al., 2009, Keen & Mansour (2010),
Moore (2004), and Prichard & Leonard (2010) claim that it is local tax reforms that
possibly predict transfers policy. Moreover, other scholars (e.g., Ehrhart, 2012;
Morrissey, 2015) assert that fiscal transfers will never effectively impact national,
regional, and local fiscal goals unless the governance forum's influence is
acknowledged.

Guided by the coordination costs theory (Breton & Scott, 1978) and the market
preserving federalism theory (Qian & Weingast, 1996), the current study investigates
local tax reforms-intergovernmental fiscal transfers policy relationship, Sub-Saharan
Africa. It also examines whether the governance forum mediates the local tax reforms-
inter-governmental fiscal transfers policy relationship.

Specifically, the research focuses on local government activities as conducted in
Uganda, East Africa. The country's local entities are a focal point of investigation
because Uganda stands out as a notable fiscal federalism player in Africa (de Mello,
1999; Moore, 2004; Shankar & Shah, 2003).
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2. Anticipated Study Contribution

It is anticipated that this study will make several contributions to both inter-
governmental fiscal transfers policy literature and theory. First, we contribute to the
fiscal transfers policy literature by furnishing an explicit and systematic conceptual
model. Such a framework build around robust theoretical underpinnings, the
coordination costs theory (Breton & Scott, 1978), and market preserving theory (Qian
& Weingast, 1996). It is perceived as capable of comprehensively explaining what that
policy entails. Moreover, the framework is also very timely. It promptly responds to
previous research (e.g., Bird & Smart, 2002; de Mello, 1999; Shankar & Shah, 2003)'s
call for such innovative conceptualization in subsequent policy investigations.

Second, as remarked by (Cummings et al., 2009; Keen & Mansour, 2010), past
empirical results on what explains local fiscal transfers policy have been mostly mixed-
up and inconclusive. The conceptual model adopted in the current study provides a
balanced view suitable for a rigorous test of related ideas and proposed hypotheses.

Thus, vigorous statistical tests such as multiple regression analysis (Aguinis &
Edwards, 2014), structural equation modeling (Bauer, 2003; Preacher et al., 2007), and
bootstrapping analysis (Beran & Srivastava, 1985) are employed to test paradoxical
mechanisms surrounding the transfers policy.

3. Theory, Literature, and Hypothesis Development
3.1 Intergovernmental Fiscal Transfers Policy

It is estimated that intergovernmental fiscal transfers finance at least 70
percent of sub-national budgets in most Sub-Saharan African countries. Like elsewhere
in the developing world, the transfers mainly comprise conditional, unconditional, and
equalization grants (de Mello, 1999; Shankar & Shah, 2003). Conditional or specific-
purpose grants are meant to fund earmarked social infrastructure projects based on
specific spending and accountability terms and conditions set by the central
government.

Unconditional or general-purpose grants support local revenue collections in
meeting recurrent expenditure and fostering day-to-day operational requirements
(Bird & Smart, 2002; de Mello, 1999). Equalization grants also referred to as fiscal
horizontal transfers, are designed to create inter-entity fiscal equity to harmonize
regional development equilibrium (Shah, 2006; Shankar & Shah, 2003).

In sum, fiscal transfers policy should be designed and operated so that the
grants engender incentive structures. This is regarding efficient fiscal management,
quality public service provision, and accurate accountability (Bird & Smart, 2002; de
Mello, 1999; Shah, 2006; Shankar & Shah, 2003). Theory, research, and practice
identify such a policy-mechanism with three basic attributes: performance-orientation,
bottom-up design, and client (community)-focus.
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Market-preserving federalism theory (Qian & Weingast, 1996), one of the
second generation fiscal federalism models, posits that inter-entity competition and
hard budget constraints are critical sources of fiscal efficiency. When fiscal efficiency is
attained, lower vertical fiscal imbalances and reduced fiscal transfers can be realized.
This indicates high performance on the side of fiscal policy (de Mello, 1999; Qian &
Weingast, 1996).

Further, performing fiscal policy suggests an efficient governance structure.
Such a system is capable of providing quality public goods and services and
significantly preserves local market incentives (de Mello, 1999; Shankar & Shah, 2003).
Based on a strong rule of budgetary law (fiscal institutionalization), administrative
power separation, and democracy, preserved market incentives stimulate an effective
intergovernmental fiscal transfers policy (Shankar & Shah, 2003).

However, attaining effective fiscal policies through preserved market incentives
has been a big challenge, especially in Sub-Saharan African decentralized jurisdictions.
For instance, in Uganda, the lack of an independent judicial system, partisan politics
and tribalism, and questionable democracy fuel corruption and rent-seeking practices.
These significantly undermine fiscal policy (Bird & Smart, 2002; de Mello, 1999;
Shankar & Shah, 2003).

An effective intergovernmental fiscal transfers policy must specify the design of
its individual transfers. Over the years, literature (e.g., Ali et al., 2013; Shah, 2006) and
theory (Breton & Scott, 1978; Qian & Weingast, 1996) recommend a bottom-up design
for both a regular transfers policy and individual transfers it governs. According to Ali
et al. (2013), the bottom-up transfers policy design signifies that grantors are fully
accountable to some administrative machinery and adhere to related budgetary
regulations. Such an accountability framework is associated with service efficiency-
equity and enriches entity fiscal health (Shah, 2006; Shankar & Shah, 2003).

Both the coordination costs theory (Breton & Scott, 1978) and market
preserving theory (Qian & Weingast, 1996) advocate for a bottom-up design for
various transfers on numerous grounds. It promotes accountability, affordability,
autonomy, predictability, simplicity, and transparency, amongst others (Breton &
Scott, 1978). In developing countries, particularly those of Sub-Saharan Africa like
Ghana, Nigeria, and South Africa, the fiscal transfers bottom-up design has been
ineffective due to lack of accountability and transparency (Ali et al., 2013; Shah, 2006).

Their respective transfer policies are regulated by politically-driven weak
judicial systems, therefore, mostly simplistic and unpredictable. While Uganda's
transfer policy is relatively strong, its bottom-up design has also been compromised by
sectarian and tribal practices (de Mello, 1999; Shankar & Shah, 2003).

The essence of fiscal decentralization is to devolve largely central government-
controlled revenue sources and expenditure functions to lower government tiers (Bird
& Smart, 2002; Cummings et al., 2009). This implies that the policy governing
intergovernmental fiscal transfers, the bedrock of fiscal decentralization, must be

256



Onyango-Delewa, P. (2020). “Local Tax Reforms and Intergovernmental Fiscal Transfers Policy: The
Relevance of Governance Forum”, International Journal of Public Finance, 5(2), 253-272.

client-focused (Cummings et al., 2009). In this respect, the dominant client, lower tiers
of government, and specifically their local communities, are meant to receive related
public goods and services in the right qualities and on a timely basis.

However, some empirical evidence (Morrissey, 2015; Prichard & Leonard, 2010;
Shankar & Shah, 2003) indicates that most fiscal transfer policy structures promote
greater complexity in grantor-client relationships. For instance, some policies are too
technical for local clients to implement the proposed programs effectively.

With low technical capacity typical of majority local entities in developing
countries, transfers-related requirements cannot be easily interpreted (Prichard &
Leonard, 2010; Shankar & Shah, 2003). This explains why various scholars (e.g., Bird &
Smart, 2002; Breton & Scott, 1978; de Mello, 1999; Morrissey, 2015) have argued that
the western world-formulated transfers policies, when adopted wholesome in Africa,
undermine the policy client-focus objective.

Moreover, due to associated coordination failures, beneficiary local
governments and their communities rarely appreciate the implementation and
accountability requirements of grant policies. From fiscal decentralization inception in
the early 1990s, Ugandan-based local entities generally embraced the fiscal transfers
policy's client-focus attribute.

However, with time, the technical capacity-coordination failure linkages have
rendered the client-focus drive practically ineffective (Ali et al., 2013; Bird, 2011; Shah,
2006).

3.2 Local Tax Reforms

To date, intergovernmental fiscal transfers policy dynamics in both the
developed and developing world remain too complicated and not easy to predict.
However, theory, notably coordination costs theory (Breton & Scott, 1978) and market
preserving federalism theory (Qian & Weingast, 1996), claim that transfers policy
effectiveness partially resides in local tax reforms. This is feasible if the associated
reforms can be appropriately tailored to taxpayer income-generating capacity and
poverty realities (Breton & Scott, 1978; Qian & Weingast, 1996).

In tandem, research (e.g., Ali et al., 2013; Bird, 2011; Cummings et al., 2009;
Keen & Mansour, 2010; Moore, 2004; Prichard & Leonard, 2010) asserts that especially
in resource-constrained economies of Sub-Saharan Africa, a local tax and their reforms
can substantially explain changes in the transfers policy. In broad terms, tax reforms
mainly entail a substantial transformation of target tax bases and increases in tax
revenue-gross domestic product ratio (Keen & Mansour, 2010; Moore, 2004).

However, the standard position on local tax reforms achievement from
theoretical, practice, and empirical contexts is that improving tax systems' performance
is complicated. Moreover, since it is largely tax context in nature, it requires no direct
and simple answers (Cummings et al., 2009; Prichard & Leonard, 2010).
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For instance, local taxes in most African jurisdictions are so minimal (despite
the large local community populations expected to pay tax) that fiscal transfers must
finance all public goods and services. Thus, carefully-conceived related tax reforms are
critical if any transfer policy has to work-out meaningfully. Such reforms have to be
executed regarding key tax attributes like tax autonomy, coordination capacity, tax
inconsistency, and corruption (Keen & Mansour, 2010; Prichard & Leonard, 2010).

3.2.1 Tax Autonomy

Either at the national or local entity level, enforceable legislation for taxation
and by extension related tax reforms is a function of two main factors: legal powers
capable of coercing taxpayers and political legitimacy that drive legal authority (Bird,
2011; Keen & Mansour, 2010). At the local government level, the two factors require
that the concerned taxation authorities be adequately autonomous. Tax autonomy
does not only empower the authorities to set-up and manage tax bases and tax rates
effectively but tremendously enhance tax reformation (Keen & Mansour, 2010; Moore,
2004).

Property tax and local service tax are the most dominant types of local taxes
administered by the local government in most developing countries, those of Sub-
Saharan Africa inclusive. They also constitute the most significant local revenue source
in such jurisdictions, although fees, licenses, and market dues are also collected. Thus,
as noted by Cummings et al. (2009) and Prichard & Leonard (2010), local authorities
frequently undertake property tax and local service tax reforms to boost their local
revenue collections.

Adequate local collections are critical in co-financing fiscal transfers as the
latter are often unreliable both in amount and timing. This action is, however, effective
only in an autonomous tax environment. Moreover, the transfer policy must also be
equally realistic enough to accommodate the local taxation authorities (Ali et al., 2013;
Keen & Mansour, 2010).

In practice, attaining efficient tax autonomy-transfers policy collaboration is
largely elusive. This is mainly due to several local tax reform drivers. First, tax reforms
in countries such as Tanzania, Uganda, and Zambia, to name but a few decentralized
African states, have often been formulated and imposed by the donor community,
especially the IMF. The donors require that local authorities focus on increasing tax
collection and taxpayer compliance rather than broadening tax bases.

Widening tax bases is considered complicated and time-consuming, especially
amidst the available technical capacity limitations. Several scholars (e.g., Bird, 2011; de
Mello, 1999; Ehrhart, 2012; Keen & Mansour, 2010) regard donors' approach to local
tax reform-transfers policy linkages as totally autocratic and responsible for frustrating
local fiscal autonomy.
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Second, tax autonomy-transfers policy alliance in such countries is undermined
by sectarian and partisan political practices. According to Prichard & Leonard (2010),
politics and weak governance mechanisms dominate taxation law in Uganda. Thus,
local entity autonomy concerning required tax reforms cannot be realized simply
because politically-driven elites rarely reverence the law.

The above tax autonomy-transfers policy analysis stimulates embracing the
ensuing proposition:

Hypothesis 1: Tax autonomy has a positive relationship with fiscal transfers
policy.

3.2.2 Coordination Capacity

As an essential local tax reform attribute, coordination between central and
local levels enhances tax duplication avoidance. Besides, coordination capacity has also
been identified with efficient management of inconsistencies that often emerge in the
local authority-imposed taxes-national government development policies relationships
(Cummings et al., 2009; Keen & Mansour, 2010; Moore, 2004). In subnational entities
of most fiscally-decentralized countries of Africa, tax duplication and management
inconsistencies are very rampant. It is widely argued in related empirical work (e.g.,
Keen & Mansour, 2010; Moore, 2004; Shankar & Shah, 2003) that failure in majority
fiscal transfers policies operated by these countries originate from tax duplication.
Moreover, transfer policy is often ineffective because of failure in managing local
taxes-national government development policy linkages.

Both practice and research (Ali et al., 2013; Bird, 2011; Bird & Smart, 2002)
acknowledge the reality that coordination capacity is quite a complex scenario in the
management of local tax reforms. The complexity even generates policy conflicts
between the central government and local authorities. For instance, Bird and Smart
(2002) cite a related scenario in Uganda, where numerous local governments have
been imposing a tax on some export crops. The practice is contrary and completely
inconsistent with the national government policy of promoting export production
(Bird, 2011; Bird & Smart, 2002).

Based on the foregoing coordination capacity-intergovernmental fiscal
transfers policy debate, the following hypothesis can also be proposed:

Hypothesis 2: Coordination capacity relates positively to fiscal transfers policy.

3.2.3 Tax Inconsistency

It is common practice that national tax authorities and local government tax
jurisdictions operate different tax collection systems (Ali et al., 2013; Keen & Mansour,
2010). According to public finance literature (e.g., Shah, 2006; Shankar & Shah, 2003),
the central government generates revenue to fund administrative, political, security,
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diplomacy, and international relations, and most importantly, micro and
macroeconomic activities.

Like local governments' revenue, a subnational authority is primarily meant to
finance entity administrative responsibilities and community-based development
projects (Shah, 2006; Prichard & Leonard, 2010). The resultant lack of unity does not
only cripple efforts to infiltrate unexploited tax areas but often compromises fiscal
transfer policy effectiveness. Transfers policy implementation is undermined further by
divergences in legal mechanisms and rampant bureaucracy.

In Uganda, a Tax Register Expansion Project or TREP was recently introduced to
handle Uganda Revenue Authority (URA)-local government tax systems inconsistencies
(Ali et al., 2013; Bird, 2011). To date, TREP, which operates in Kampala city and other
urban areas, seems to have achieved little and is frequently accused by rural-based
local entities of sidelining them. The project is politically-motivated with little concern
for public service delivery (Bird, 2011).

Moreover, the inconsistency reveals other URA-local entity operational
evidence such as lack of partnership equity and payment of agency fees to local
entities (Bird, 2011; Keen & Mansour, 2010). Thus, it is proposed as follows:

Hypothesis 3: Tax inconsistency and intergovernmental fiscal transfers policy
relate positively.

3.2.4 Corruption

Complicated and non-transparent local government tax systems are costly to
administer and frustrating to local tax reform efforts and tremendously enhance
corruption practices. Corruption, which is often exacerbated by bribery and sometimes
money laundering, leads to tax evasion. The objective is to frustrate local tax collection
and intended support to the central government's fiscal transfers policy (Keen &
Mansour, 2010; Prichard & Leonard, 2010).

In most Sub-Saharan African fiscal federalism countries, including Uganda,
corruption among local taxpayers is perpetuated by systematic networks, wage
differentials, and weak internal control mechanisms (de Mello, 1999; Cummings et al.,
2009; Morrissey, 2015; Shankar & Shah, 2003). It is often manifested in two forms:
direct extortion from taxpayers (abusive dimension) or collusively by condoning and
benefiting from tax avoiders' corrupt behaviors.

Curbing corruption tendencies in local entities has not been an easy task. For
instance, in most Ugandan-based local jurisdictions, revenue is stolen by the
administrators themselves with impunity (Cummings et al., 2009; Shankar & Shah,
2003). However, some scholars (e.g., de Mello, 1999; Morrissey, 2015) have for a long
time emphasized transparency, an accountability extension, as a corruption-mitigating
weapon, but it has also not been entirely effective.
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According to Morrissey (2015), transparency can be more impactful if taxpayers
are regularly exposed to tax information and decision-making forums. This will make
communities familiar with the way tax bases are actually determined and local tax
rates set. Moreover, local authorities should enhance regular monitoring and
supervision to ensure that all potential revenues are collected, recorded, and
submitted (de Mello, 1999; Cummings et al., 2009; Morrissey, 2015). Against this
background, the following hypothesis can be suggested:

Hypothesis 4: Corruption relates positively to intergovernmental fiscal transfers
policy.

4. Governance Forum

Effective management of an intergovernmental fiscal transfers policy and
executing productive local tax reforms center around the issue of governance (Ehrhart,
2012; Morrissey, 2015). Under fiscal federalism governance, almost all countries in
both the developed and developing world often assign various expenditure functions
to sub-national governments.

Unfortunately, the assignment is regularly much heavier than can practically be
funded from those entities' revenue sources (Bird & Smart, 2002; Morrissey, 2015).
The resultant functions-financing mismatch, commonly referred to as vertical fiscal
imbalances (de Mello, 1999; Qian & Weingast, 1996), compels sub-national entities to
rely on the central government for operational survival inevitably. The method globally
employed in narrowing down this imbalance gap is extending fiscal transfers (grants)
and mandating revenue sharing (local taxation) powers. This approach is typically a
governance-forum manifestation (Qian & Weingast, 1996; Shankar & Shah, 2003).

Practice, theory (Breton & Scott, 1978; Qian & Weingast, 1996), and empirical
evidence (e.g., Cummings et al., 2009; Keen & Mansour, 2010; Moore, 2004), concur
that when fiscal governance-forum is well administered, it empowers local tax reforms
to enhance efficiency in fiscal transfers policy. However, the challenge is that most
nations in technical capacity-scanty and resource-strained regions such as that of Sub-
Saharan Africa either deliberately ignore that reality or are defeated to initiate the
move.

Some scholars (Ali et al., 2013; Shah, 2006; Prichard & Leonard, 2010) believe
that it is a defeat that transpires in majority jurisdictions. This is clearly expressed as
reliance on donor and international financial institutions' advice, which is sometimes
misleading. In Uganda, for instance, doubts are cast on the prevailing transfers policy
because of an inappropriate governance approach (Prichard & Leonard, 2010).
Moreover, local tax reforms are undertaken by most local entities that rarely achieve
intended objectives because of partisan politics, tribalism, and a fiscal corruption-
driven approach to governance. The overriding mindset is that donor support is almost
a certainty, and it must come (Ali et al., 2013; Shah, 2006).
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From the foregoing local tax reforms-transfers policy deliberations, we
proposed the following:

Hypothesis 5: Governance forum mediates the local tax reforms-transfers
policy relationship.

5. Methods: Sample and Procedure

In order to test the current study hypotheses on local tax reforms-governance
forum-transfers policy triangulation, an operations survey was administered (Aguinis &
Edwards, 2014). The investigation focused on a number of districts, municipalities, and
sub-counties located in the north-western region of Uganda, East Africa.

The target 8 districts, 2 municipalities, and 80 sub-counties (units of analysis),
particularly those of the West Nile sub-region, were purposively selected given their
historical transfers policy volatile performance record (Bird & Smart, 2002; Shankar &
Shah, 2003).

The study sample size was 265 participants comprising 19% administrators
(chief administrative officers, resident district commissioners, town clerks, and local
council 5 chairpersons), 15% chief finance officers, 26% heads of department, 33%
finance operations-related employees, and 7% community representatives. As
recommended by previous and similar research (e.g., Aguinis & Edwards, 2014; Bauer,
2003), a combination of both purposive and pure random sampling procedures was
employed in constituting the study sample components.

Of the 265 instruments administered, 241 were returned, providing a total
response rate of 91%, much higher than the 65% mean rate recommended (Bauer,
2003; Preacher et al., 2007) for surveys of this kind. With no missing data recorded, the
study found that 58% of the participants were male and 42% female. Their mean age
was 37 years (SD=1.742), and the mean job tenure period was 7 years (SD=1.384).
Besides, statistics also indicated that while 61% of the respondents were married, 37%
were single, and the rest divorce. Finally, 15% of these respondents are certificate
holders, 26% hold diplomas, and 59% are bachelor's degree-and-above holders.

6. Measures

Measurement of the various study constructs indicated in the following
sections was based on an item-response scale ranging from 1 (Strongly Disagree) to 5
(Strongly Agree). This scale-range dominates recent research (e.g., Bird & Smart, 2002;
Ehrhart, 2012; Moore, 2004; Shah, 2006). Accordingly, the following variable
constructs were measured as follows:

- Performance orientation was measured using a 12-item scale developed by
Bird and Smart (2002) with an internal consistency coefficient alpha (a = 0.89).
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Sample items include: "Fiscal transfers policy performance is regarded
seriously in this local government"; "The entity often complies with policy
requirements".

- To measure the Bottom-up Design construct, we modified and employed a 10-
item scale (o = 0.91) adopted by Shah (2006). Sample item: "The transfers
policy bottom-up approach is not practical in reality."

We measured the client-focus attribute of transfers policy by means of a 13-
item scale developed by de Mello (1999) and Shankar and Shah (2003).
Sample items with (o = 0.87) included the following: "Clients are critical for
fiscal transfers policy implementation effectiveness"; "Clients rarely
participate in transfers policy implementation".

Based on 13-items (a = 0.94) closely related to those in the scales employed
by Ali et al. (2013) and Cummings et al. (2009), the status of tax autonomy in
surveyed local governments was evaluated. One of the items was: "This local
entity has never been autonomous in tax management."

A total of 11 items designed along the lines of those in the work of Moore
(2004) was engaged to measure coordination capacity. The item's reliability
coefficient was (a = 0.90). Sample item: "[...] coordinates its tax activities
systematically".

We modified scales used by Bird (2011) and Prichard and Leonard (2010) to
the 12 closely-related items in order to measure tax inconsistency. With a
collective (a = 0.85), one of such items read as follows: "Any inconsistency
that arises in this entity's tax reform agenda is always addressed
immediately".

The construct corruption was assessed by 12 items (a = 0.93) in a scale
originally designed by Keen and Mansour (2010) but tailored to this research.
A typical item in the scale was: "Corruption practices never influence local tax
reforms in this entity".

Measurement scales formulated by both Ehrhart (2012) and Morrissey (2015)
were replicated to support the 14 items that evaluated the governance forum
variable. The items' reliability was (a = 0.91), and one of them ran as follows:
"Governance is critical for effective implementation of transfers policy".

7. Control Variables

Participant key biographical attributes: gender, age structure, marital status,
educational level, a position occupied, and period served in respective local entities,
were controlled. Similar studies (e.g., de Mello, 1999; Keen & Mansour, 2010;
Morrissey, 2015; Shankar & Shah, 2003) emphasize that naturally, biographical
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variables tend to impair dependent variable evaluations. Thus they must be controlled
if realistic results have to be generated (de Mello, 1999; Morrissey, 2015).

Accordingly, the factors were controlled for as follows: [Gender: (0O=female,
n=87; 1=male, n=154)]; [Age in years: (1=20-30, n=29; 2=31-40, n=136; 3=41+, n=76)];
[Marital status: (1=single, n=48; 2=married, n=143; 3=others n=50)]; [Educational level:
(1=certificate, n=17; 2=diploma, n=71; 3=bachelor's degree+, n=153)]; [Job tenure in
years: (1=1-3, n=61; 2=4-6, n=139; 3=7+, n=41)].

In order to assess instrument validity effectively, simulation research (e.g.,
Aguinis & Edwards, 2014; Beran & Srivastava, 1985) recommends engagement of at
least one hypothetical and latent variable. Its validity status is then verified by
employing Harman's One Factor confirmatory factor analysis. However, given the
factor's potential influence on hypotheses test results (Beran & Srivastava, 1985), we
also controlled for it.

8. Data Analysis

Before carrying out full-scale data analysis, the study instrument's internal
consistency (reliability) and validity were first established (Aguinis & Edwards, 2014).
Using the SPSS package, the study variable-construct inferential statistics were then
generated to highlight their means, standard deviations, and correlation status (Beran
& Srivastava, 1985).

Study hypotheses' direct and mediation effects were tested using hierarchical
regression analysis (Bauer, 2003; Beran & Srivastava, 1985) and the AMOS software-
based structural equation modeling (SEM) technique. The SEM approach was adopted
based on the conventional double-step strategy (Preacher et al., 2007). First, it verifies
required consistency between espoused hypothetical models and original data, and
secondly, establishes the hypotheses direct-mediation effects (Bauer, 2003; Preacher
et al.,, 2007).

9. Results
9.1 Descriptive and Correlation Statistics

Table 1 presents the means, standard deviations, reliability coefficients, and the
zero-order correlations of the study variables and constructs. As suggested in previous
research (Aguinis & Edwards, 2014; Bauer, 2003; Beran & Srivastava, 1985), all inter-
correlations were first corrected for attenuation using reliability estimates.
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Table 1: Variable Means, Standard Deviations, Reliability Coefficients, and
Correlations

# Variable M SD 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

—_

Tax Autonomy 3. 154 .87

15
2  Coordinaton 3. 159 27" .91
Capacity 02
3 Tax 3. 153 342 29 .93

Inconsistency 08
4 Corruption 3. 154 19" -08 29" 82
00
5 Local Tax 2. 160 15+ 26 -42 57" 85
Reforms 90
6 Governance 3. 158 -28 14" 28 A7T"  -42" 92
Forum 05
7 Perfmance 2. 15 -3 24 3" -38 -18 -35 .88
Orientation 93
8 Bottom-up 3. 157 23 -100 .34 A4 -26 22 -28" 94

Design Oé
9 ClientFocus 3. 157 420 -31 200 -4 -19° 33 A7 -377 84
06
10 IGFTs Policy 2. 156 -12 .34 28 -34° 41 -51" 27 -16 327 .86
99

Notes: Perfmance Orientation = Performance Orientation; IGFTs = Inter-Governmental Fiscal Transfers;
Reliability coefficients are in parentheses; *p < .01 two-tailed test; **p < .05 two tailed-test; n =
241.

The tabulated results indicate that overall, various inter-correlations were
statistically significant. Practically, this suggests that there was clear inter-variable
distinctions and relationships (Bauer, 2003; Beran & Srivastava, 1985).

For instance, government forum negatively but significantly relates to local tax
reforms to the extent of (r = -.42, p < .01). This implies that tax reforms' improvement
to a magnitude of 42% leads to slackening in government forum activities to the same
level.

Moreover, intergovernmental fiscal transfers policy displays a significant and
positive relationship with tax reforms of (r = .41, p < .05) but relates negatively (albeit
significantly) with governance forum to an extent of (r = -.51, p <.01).

9.2 Hypothesis Testing

Both hierarchical regression analysis and structural equation modeling used in
testing the study hypotheses were conducted after first centering its variables (Beran
& Srivastava, 1985). Centering, meant to minimize data multi-collinearity threat, is
executed by subtracting each variable mean from each individual score (Beran &
Srivastava, 1985; Preacher et al., 2007).
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Additionally, variable tolerance values (TV) and variance inflation factors (VIF)
for all independent and control variables were computed to assess the multi-
collinearity further. As an empirical rule of thumb (Bauer, 2003; Preacher et al., 2007),
(TV < 1.0) and (VIF < 10.0) signify the absence of multi-collinearity threat to the
dataset. Data on both TV and VIF presented in Table 2 indicate conformity to this
empirical requirement.

Table 2: Multiple Regression Coefficients and Structural Equation Modeling

HYP Model Unstandardized Standardized CR Collinearity  95%
Coefficients Coefficients  (t- Sig. Statistics Cl
p SE § value) TV VIF
Constant 4.343 3250 - 1.337 208" - -
Txa 347 279 658 1244  239** 568 1.761
Cdc .261 311 425 .841 418* 686 1.457
Txi 1.038 332 J74 3132 .010” 486 2.058
Cpn 557 333 494 1.671 123 538 1.859
R2 .884
Adj.R2 729
SEM Direct
Effects
H1: IGFTP «—Fxa 412 1.742  372**
H2: IGFTP <«—=¢dc .367 1392  122**
H3: IGFTP «+—Fi 628 1629 .259
H4: IGFTP <«—=6pn 607 1418 314
Indirect
Effect
LTR <—GFTP -.897 1.328  .442* [-.043; .068]
H5: GVF <+—iGFTP -.326 1513  .531*

Notes: HYP=Hypothesis; CR=Critical Ratio; TV=Tolerance Value; VIF=Variance Inflation Factor;
Cl=Confidence Interval; Txa=Tax Autonomy; Cdc=Coordination Capacity; Txi=Tax Inconsistency;
Cpn=Corruption; IGFTP=Intergovernmental Fiscal Transfers Policy; LTR=Local Tax Reforms;
GVF=Governance Forum; *p < 0.05; **p < 0.01; Hypotheses Status:H1 (Supported); H2
(Supported); H3 (Supported); H4 (Supported); H5 (Not Supported); LTR, GVF, and IGFTP are the
study variables; Durbin-Watson Statistic.

Under structural equation modeling, we adopted basically three models: a
measurement model, a structural model, and Harman's Single Factor model as
recommended by Beran and Srivastava (1985). The measurement model is meant to
assess latent variables-manifest variables relationships. In contrast, the structural
model constitutes the foundational model required for testing group invariances under
the AMOS maximum likelihood procedures.

Harman's One Factor model is designed to assess the common methods
variance threat rampant in social sciences-based surveys (Bauer, 2003; Beran &
Srivastava, 1985). Results from confirmatory factor analysis (CFA) executed on the six
latent factor-based measurement model employed, exhibited quite significant item
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loadings. Its goodness-of-fit indices (x2 =16.438; df = 7; x2/df = 2.348; IFI = 0.977; TLI =
0.995; CFl = 0.991; RMSEA = 0.078; L.411, H.926) were also relatively strong. Bauer
(2003) associates such results with potential structural equation modeling
dependability.

Moreover, CFA was also executed on the Harman's model. Its goodness-of-fit
indices (x2 =10.726; df = 11; x2/df = 0.975; IFl = 0.805; TLI = 0.723; CFI = 0.894; RMSEA
= 0.216; L.005, H.178) relative to those of the measurement model counterpart were
very weak. The low-profile Harman's model CFA results are indicative of no common
methods variance threat to the dataset (Bauer, 2003; Preacher et al., 2007).

The generally robust reliability coefficients (a > .85) (Table 1), largely significant
factor loadings (B > 0.35, p < 0.01; p < .01) (Table 2), and absence of the common
methods variance threat collectively suggest strong construct and discriminate validity
of the instrument used in the current study (Preacher et al., 2007). Structural models
with high goodness-of-fit indices are often recommended for testing hypotheses'
direct and indirect effects meaningfully. Thus, as underscored in the work of Beran and
Srivastava (1985), we engaged the model with the following indices profile: (x2)=1.751;
df=1; p=.425; (x2/df)=1.751; GFI=.991; NFI=.983; RFI=.952; IFI=.987; TLI=.966; CFI=.972;
RMSEA=.027(L.000; H.174) at 90, in order to analyze the required effects.

9.2.1 Direct Effect Tests

Hypothesis 1 predicted that tax autonomy would positively predict changes in
intergovernmental fiscal transfers policy. In support of this hypothesis, both the
regression analysis (B=.658, p < 0.01, t-value 1.244) and SEM (B=.412, p < 0.01, t-value
1.742) results (Table 2) indicate that indeed the path from tax autonomy to
intergovernmental fiscal transfers policy is significant and positive. In Hypothesis 2, it
was proposed that coordination capacity relates positively to the fiscal transfers policy.
The regression results (B=.425, p < 0.05, t-value .841) and SEM (B=.367, p < 0.01, t-
value 1.392) also confirm that positive and significant path.

Additionally, Hypotheses 3 and 4 projected positive and significant relationships
between tax inconsistency and corruption and fiscal transfers policy respectively. Tax
inconsistency-fiscal transfers policy regression analysis (=.774, p < 0.01, t-value 3.132)
and SEM (B=.628, p < 0.05, t-value 1.629) results and those of corruption-fiscal
transfers policy (B=.494, p < 0.05, t-value 1.671) and SEM (B=.607, p < 0.01, t-value
1.418) approve those predictions.

In sum, consistent with reliable model goodness-of-fit statistics: [(x2df)=0.292;
df=1; p=0.589; (x2/df)=0.292; GFI=.975; NFI=.997; RFI=.954; IFI=1.007; TLI=1.131;
CFI=1.000; RMSEA=.037 (L.000; H.139) at 90] (Preacher et al., 2007), all the hypotheses
proposed for direct effect analysis secured support from the data.
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9.2.2 Indirect (Mediation) Effect Test

In order to establish whether governance forum mediates the local tax reforms-
intergovernmental fiscal transfers policy relationship in local government as predicted
in Hypothesis 4, a suitable model was adopted. As suggested by past mediation
research (Beran & Srivastava, 1985; Preacher et al., 2007), the model's goodness-of-fit
indices: [(x2df)=0.044; df=1; p=.834; (x2/df)=0.044; GFI=.977; NFI=.999; RFI=.997;
IFI=1.021; TLI=1.066; CFI=.986; RMSEA=.041 (L.015; H.101) at 90], were fairly strong
and exhibit required statistical significance.

The preliminary mediation results: [(B= -0.897, p < 0.01, t-value 1.328; B= -
0.326, p < 0.05, t-value 1.513)], displayed in Table 2, suggest that data did not support
Hypothesis 4. Contrary to practice, theoretical (Breton & Scott, 1978; Qian & Weingast,
1996), and empirical (Ehrhart, 2012; Morrissey, 2015) expectations, the results imply
that governance forum is not relevant for local tax reforms to impact changes in
intergovernmental fiscal transfers policy in local entities.

In order to address this contradiction, Preacher et al., 2007 advise that
mediation data be subjected to further statistical verification to confirm the
preliminary findings. Thus, the conventional bootstrapping approach (Bauer, 2003;
Preacher et al., 2007) based on 2,000 replicated sub-samples was employed. As shown
in Table 2, the sub-samples displayed a statistically-insignificant governance forum
effect-size comprising a 95% bias-corrected confidence interval (Cl) of: [-0.043; 0.068].

The bias-corrected (Cl): [-0.043; 0.068] range is considered statistically-
insignificant because it does not only hold a zero-value within it but, most importantly,
indicates no governance forum mediation in the local tax reforms-transfers policy
relationship (Bauer, 2003; Beran & Srivastava, 1985). This position further suggests
that the preliminary mediation test results are confirmed, and that data also support
both results.

10. Discussion

This study was motivated by a desire to properly understand the relationship
between local tax reforms and intergovernmental fiscal transfers policy in local
government as often highlighted in earlier theoretical and empirical models (Breton &
Scott, 1978; de Mello, 1999; Keen & Mansour, 2010). It was also critical to focus on the
governance forum since previous research (Ehrhart, 2012; Morrissey, 2015) regularly
cited it as a possible mediator in the local tax reforms-transfers policy relationship.

Its results showed that each of the local tax reforms attributes: tax autonomy,
coordination capacity, tax inconsistency, and corruption, were significantly related to
the transfers policy. However, the governance forum does not mediate the local tax
reforms-transfers policy linkages. In the following sections, we discuss the study
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findings' theoretical and practical implications and their limitations and propose a
possible future research direction.

11. Theoretical Implications

Both the coordination costs theory (Breton & Scott, 1978) and market
preserving federalism theory (Qian & Weingast, 1996) and research (e.g., Cummings et
al., 2009; Prichard & Leonard, 2010) assert that a significant portion of fiscal transfers
policy activities is directly attributed to local tax reforms. Much as the link had not
been empirically verified conclusively, this study's findings support that proposition.

Thus, its first contribution to both theory and literature is that the transfers
policy, specifically that operated in the Ugandan-based local entities, is apparently
founded on a suitable theoretical structure. This tax reforms-transfers policy
theoretical grounding is likely to engender positive policy implementation results if
appropriately managed (Bird & Smart, 2002; Shankar & Shah, 2003). As shown earlier
by Moore (2004), if, for instance, adequate tax autonomy is granted and tax
inconsistencies regularly addressed, transfers policy goals can be easily realized.

The second contribution is that the current study finds no mediation influence
of governance forum on local tax reforms-transfers policy association. This evidence is
in line with Shankar & Shah (2003) view that the involvement of governance concerns
in fiscal policy sometimes inhibits effective policy implementation. This is rampant in
developing countries, particularly those of Sub-Saharan Africa, whose governance
capacity is typically weak and often derailed by pre-mature partisan politics (Shah,
2006; Shankar & Shah, 2003). Thus, much as the theoretical foundation may be
appropriate, governance contribution to transfers policy efficiency may be
compromised. In Uganda, according to Shah (2006), even tribalism seriously
undermines policy goals.

12. Practical Implications

This research holds important practical implications for administrators,
employees, and councilors, and their local entities. Its findings show that it is
extremely beneficial for them to manage local tax reforms effectively if the transfers
policy has to operate meaningfully. This is particularly important given that local taxes
are meant to substantially support central government fiscal transfers in order to
achieve both micro and macroeconomic objectives. According to Ali et al. (2013) and
Cummings et al. (2009), local tax supplement to fiscal transfers is not merely a
requirement but a fiscal performance necessity in most developing nations. Notably, it
helps address horizontal fiscal imbalances typical of such countries.

Moreover, as noted by Bird (2011) and Moore (2004), local entities must also
endeavor to fully-appreciate the workings of a regular transfers policy. That knowledge
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will align anticipated tax reform measures to policy requirements and tailor potential
outcomes to local fiscal realities. From this particular context, some scholars (e.g.,
Ehrhart, 2012; Morrissey, 2015) argue that it becomes meaningless for local
jurisdictions to acquire tax reform-transfers policy understandability if the governance
forum is sidelined.

13. Limitations and Future Research

A cross-sectional research design (Aguinis & Edwards, 2014) was primarily
employed in carrying out this study. Thus the causality interpretations thereof were
only based on co-variance evidence and one's appreciation of proposed theoretical-
conceptual linkages. Besides, the attempt to address the challenge by merely
conducting confirmatory factor analysis for construct validity verifications and
generating data from multiple sources (Aguinis & Edwards, 2014; Prichard & Leonard,
2010) could also not deter the design's setbacks. Accordingly, we propose that future
studies adopt a longitudinal method with preferably a mixed-methods approach.

The study provides new insights into how local tax reforms are related to the
local government's fiscal transfer policy. However, it does not address how effectively
the reforms can be triggered and managed sustainably to generate realistic transfer
policy changes. Hence, it would be useful to conduct in-depth research to understand
better how tax reforms can be initiated and the transfer policy impacted accordingly.

Finally, evidenced by rampant conflicts in past empirical results (Keen &
Mansour, 2010, Prichard & Leonard, 2010; Shankar & Shah, 2003), ambiguity has often
surrounded fiscal transfers policy theoretical-conceptual framework. Results of the
present research were no exception to that problem. Thus, we encourage future
studies to be more vigilant when developing theoretical-conceptual models to come
up with actual results.

14. Conclusion

Local tax reforms and intergovernmental fiscal transfers policy have taken
center stage in recent fiscal federalism literature. Very little is clearly understood as to
what exactly defines a reliable transfers policy, especially in resource-strained
economies of Sub-Saharan Africa. Drawing upon both coordination costs theory
(Breton & Scott, 1978) and market preserving federalism theory (Qian & Weingast,
1996), this research found tax autonomy, coordination capacity, tax inconsistency, and
corruption positively predict changes in the transfers policy. Conversely, governance
forum (an acclaimed factor in previous studies) plays a very minor role in the local tax
reforms-transfers policy relationship. Accordingly, the preceding findings may not have
impacted the theory-research-practice triangulation alone, but they significantly
broadened the intergovernmental fiscal transfers policy knowledge body.
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MAKALE BILGISI OZET

Gonderme: 10.11.2020 Bor¢ ve agiklar bir ekonomi igin 6nemlidir ve agik harcama politikasi
Diizeltme : 10.12.2020 ekonomik biylmeyi olumlu etkiler. Fakat ayni zamanda dig borg ok
Kabul -20.12.2020 artarsa ekonomik problemlere de yol agabilir. Borglarin belirleyenlerine

Yayin £ 29.12.2020 yonelik calismalarda, bor¢ olusumuna 6nemli katki saglayan savunma

harcamalarina gorece olarak daha az 6nem atfedilmistir. Tirkiye son

iThenticate benzerlik yillarda savunma harcamalari ve silah ithalatina daha fazla kaynak ayiran

oran: %15 bir Ulkedir. Bu nedenle, Tirkiye’nin dis borglarinin artisinda savunma
JEL Kodu: harcamalari ve silah ithalatinin ne derece etkili oldugu tartisilan bir konu
H56, H63 olmaktadir. Bu konuya agiklik getirmek amaciyla, Turkiye’de savunma
Anahtar Kelimeler: harcamalari, silah ithalati ve dis borglar arasindaki iliski 1975-2017 dénemi
Savur)ma Harcamalari, icin yillik verilerle ARDL sinir testi yardimiyla incelenmistir. Bulgular uzun
Silah Ithalati, ve kisa dénemde savunma harcamalari ve silah ithalati ile dis borglar
Dis Borg arasinda pozitif yonli ve istatistiki olarak anlaml iliski oldugunu
gostermektedir.
1. Girisg

Tarihsel siirec icerisinde devletin Ustlenmis oldugu gorevler artmis ve bu artisa
paralel olarak da iktisadi agidan kit olan kaynaklarin kamusal ihtiyaglari etkin sekilde
karsilamak icin kullanilmasi zorunlulugu dogmustur. Bu zorunluluk o6zellikle adalet,
glvenlik ve savunma gibi toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi yaninda egitim, saglik,
ulasim ve iletisim gibi hizmetleri de kapsamaktadir (Keyifli & Akdede, 2020: 321).
Ulusal giivenligin saglanmasi ihtiyaci, hiikimetlerin zaman igerisinde 6nemli miktarda
beseri ve maddi kaynagi savunmaya aktarmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye'nin
glvenlik endiseleri de yillar icerisinde savunmaya ayrilan kaynaklarin artmasina neden
olmustur. Tlrkiye’nin savunma c¢abasi ve bu c¢ercevede yaptigl harcamalar iki kutuplu
diinya ve sonrasinda da gelismistir. Turkiye’nin glivenlik ¢ikarlarina yonelik tehdit algisi
ve bu tehdit unsurlarinda ki artis savunma harcamalarinin artmasinda énemli bir etken
olmustur.

Savunma harcamalarinin ekonomik etkileri ise literatlirde 6nemli bir tartisma
konusudur. Savunma harcamalarinin ekonomiyi etkileyebilecegi farkli olasi kanallar s6z
konusudur. Literatlirde, savunma harcamalarinin ekonomik blylimeyle etkilesimini
inceleyen pek c¢ok calisma s6z konusudur. Bu calismalarin temelinde savunma
harcamalarinin verimli ya da verimsiz harcamalar oldugu diislincesi yatar. Savunma
harcamalarinin ekonomiyi etkiledigi diger kanallardan biri de bor¢ ve aciklardir ¢liinki
bor¢ ve acik lilke ekonomisinin gelisme, sanayilesme cabasinda 6nemli bir yer tutar. Bu
ylzden 6zellikle gelismekte olan llkelerde savunma harcamalarinin dis borglarla iliskisi
onemli bir soru olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Clinkd bu tlkelerde sanayinin gelismemis
olmasi, yiksek teknoloji ihtiyaci duyulan askeri mallarin ithal edilmesine neden olabilir.
Askeri mallar ve silah ithalati ise gelismekte olan Ulkeler agisindan var olan i¢ tasarruf
eksikligi ya da doviz yetersizligi nedeniyle dis borclanmayi kaginilmaz kilabilir.

Savunma harcamalari ile ekonomik biyiime arasindaki iliskinin incelenmesine
iliskin sikliga karsin savunma harcamalarinin dis bor¢ Uizerine etkisine daha az
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odaklaniimigtir. Son yillarda tek tek Ulkeler Gzerine yapilan galismalar yaninda panel
veri analizindeki son gelismelerle birlikte, gelismekte olan veya gelismis llke gruplar
icin askeri harcama ve dis borcluluk arasindaki iliskiyi inceleyen calismalar da artmistir
(Dunne vd., 2004a; Kollias vd., 2004; Karagol, 2006; Smyth & Narayan, 2009; Wolde-
Rufael, 2009; Ahmed, 2012; Alexander, 2013; Anfofum vd., 2014; Azam & Feng, 2017,
Dunne vd., 2019; Colak ve Ozkaya, 2020). Ornegin Tirkiye icin Karagél (2006), Fiji icin
Narayan & Narayan (2008), Etiyopya icin Wolde-Rufael (2009), Pakistan i¢cin Shahbaz
vd., (2013) ve yuksek gelirli NATO {lkeleri icin Alexander (2013) savunma harcamalari
ile dis borgluluk arasinda pozitif iliski bulmuslardir.

Turkiye, ic ve dis tehdit algisinin yiksek oldugu bir tlkedir. Bu nedenle savunma
harcamalari ve bu kapsamda silah ithalatinin dikkat cektigi onemli bir Glkedir. Tirkiye,
2000-2015 yillari arasinda diinyada en c¢ok silah ithal eden Ulkeler arasinda altinci
sirada yer almistir. 2018 vyillina gelindiginde ise silah ithal eden (lkeler arasinda on
ikinci siradadir. Ayrica, Tlrkiye, savunma harcamalarin GSYH icindeki payi agisindan
hem NATO uyesi (lkelerin hem de genel olarak diger Ulkelerin ortalamasinin
tizerindedir. Ulkenin icinde bulundugu jeopolitik ve jeostratejik konum, karsi karsiya
oldugu tehditler ve bolge agisindan 6nemi Tirkiye’nin hem savunma harcamalarinin
hem de hem silah ithalatinin gérece olarak yiksek olmasina neden olmakta ve dis
borglarla iliskisini 6nemli bir konu haline getirmektedir.

Tirkiye’de savunma harcamalari, silah ithalati ve dis borg¢ arasindaki iliskiyi
inceleyen sinirh bir literatlr vardir. Literatlrdeki éncli ¢calismalarda ortak bir kaniya
varilamamistir. Senesen & Sezgin (2002) galismalarinda savunma harcamalari ile dis
borg arasinda anlamli bir iliski bulamazken, Sezgin (2004) negatif yonli iliski bulmustur.
Kollias vd., (2004), Dunne vd., (2004a), Karagol (2005, 2006) Turkey icin savunma
harcamalari ve dis borgluluk arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulasmistir.
Turkiye’yi inceleyen bu calismalarda benzer sekilde silah ithalati ve dis borglanma
konusunda da ortak bir kaniya varilamamistir. Yakin zamanda yapilan ¢calismalarda ise
savunma harcamalari ile dis borglar arasinda pozitif yonli iliski oldugu kanisinda
uzlagilmistir (Esener & ipek, 2014; Isik & Kiling, 2015; Karagéz, 2018; Baris, 2018). Bu
calismalarda silah ithalatinin dis borglara etkisi ele alinmamistir. Oysa 2000’li yillarin
basindan itibaren Tirkiye’'nin silah ticaretinin yapisinda dnemli bir degisim yasanmis ve
bu degisim silah ihracatini olumlu etkilerken silah ithalati icin harcanan kaynak
miktarinda da 6nemli bir artis gézlemlenmistir. Bu nedenle, 2000’li yillarin basindan
itibaren onemli bir silah ithalatcisi olan Tirkiye’de silah ithalati ve dis borg arasindaki
iliskinin belirsizligi konunun yeniden incelenmesi ihtiyacini dogurmustur.

Calisma kapsaminda, bu eksiklik de dikkate alinarak savunma harcamalari, silah
ithalati ve dis borg¢ arasindaki iliskinin ARDL sinir testi yardimiyla analiz edilmesi
amaclanmaktadir. Literatlirde 6nemli bir eksik olarak gordigimiz silah ithalati ve dis
borclar arasindaki iliski incelenerek bu alana katki saglamak arastirmanin temel
hedefidir. Bu baglamda 1975-2017 yillik verilerinin kullanildigl calismada, ilk olarak
savunma harcamalari, silah ithalati ve dis borglarin teorik temellerine, ikinci olarak
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literatlr arastirmasina yer verilmistir. Son olarak, silah ithalati ve dis bor¢ arasindaki
iliskiyi analiz etmek i¢in kullanilan ARDL sinir testi bulgularina yer verilerek g¢alisma
sonuc kismiyla tamamlanmistir.

2. Savunma Harcamalari, Silah ithalati ve Dis Borg iliskisi

Bazi kamu hizmetleri uygun olmayan maliyet anlayisi ile ylrutilebilir. Savunma
hizmeti ve bu kapsamda yapilan harcamalar bunun en tipik 6rnegidir. Clinkl, merkezi
yonetim bitgesinin askeri harcamalara ayrilan payi bir hikiimetin siyasi kapasitesi ile
dogrudan ilgili degildir (Snider, 1990: 279). Devletin gorevi ise, kamu politikasini
ylritmek icin harcama ve vergileri dogru mali araclar olarak kullanarak rasyonel
politikalar izlemeye calismaktir (Posner, 1971: 25; Keyifli & Akdede, 2017: 82).
Boylelikle, kaynaklarin alternatif kamu hizmetlerine ne 6&lglide rasyonel tahsisinin
saglandigl gorilebilir. Savunma hizmetleri de devletlerin dnemli 6l¢lide kaynak tahsisi
gerceklestirdigi temel kamu hizmetlerinden biridir (Topal, 2018: 176).

Savunma harcamalarinin yapilmasindaki en 6nemli etken Ulke egemenliginin
korunmasi yaninda llkeye yonelen i¢ ve dis tehditlerin bertaraf edilmesi gercgegidir,
fakat politik yonelimlerin de bu harcamalar lizerinde etkileri s6z konusudur. Bu
cercevede, gelismekte olan Ulkelerin savunma harcamalari ve dis borglari arasindaki
iliski ve borg ylkinin servisi ekonomik baglamda oldugu kadar politik baglamda da
arastirilmistir. Genel olarak dis bor¢clanmay etkileyen bir¢cok neden sayilabilir. Bunlar;
kaynak ve tasarruf acigi, dis ticaret ve 6demeler dengesi acigl, bitce aciklarinin
giderilmesi, savunma giderleri igin finansman saglanmasi, biyik yatirim ve reformlarin
finanse edilmesi, vadesi gelmis borglara finansman saglanmasi, olagandsti
harcamalarin karsilanmasi seklinde siralanabilir (Ulusoy, 2018: 53-54; Adiyaman,
2006:22-23). Fakat, David Ricardo, ekonomi biliminin temelinin atildigi klasik ¢cagda, bir
hikiimetin vergileri artirmasinin veya bor¢ vermesinin baslica nedeninin savas
oldugunu ifade eder (O'Driscoll, 1976: 2; 1977: 208). Snider ise, dis bor¢ servis
zorunlugu cogu Ucglncl diinya Ulkesinde savunma bdtgelerinin blydkliginde bir
azalmaya yol agsa da, 1970'lerdeki dis borglanmanin siyasi gekiciliginden savunma
harcamalarin  etkisinin ayri duslinilemeyecegini belirtmis. Ayrica, savunma
harcamalarinin  kiimdlatif etkisin, Gclinci dlinya borglularinin borg¢ seviyelerinin
kotllesmesi ve bor¢ ddeme cabalarinin engellemesi olarak karsimiza ciktigini ifade
etmistir (Snider, 1990: 278).

Savunma harcamalarinin borg¢ birikimi Gzerine etkisini ilk vurgulayan isim
Brzoska (1983)'dir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde savunma harcamalar dis
borclari etkileyen bir sebep olarak gorilmekte ve savunma harcamalarinin dis borglari
dogrudan ve dolayl olarak ii¢ yoldan etkileyebilecegi belirtiimektedir. ilk olarak,
savunma harcamalarindaki artis bitce gelirleri Gzerinde baski olusturabilir eger kamu
gelirleri bir bitce kalemi olan savunma harcamalarini finanse etmede yetersiz kaliyorsa
biitce acik verecektir. Bu sekilde olusan acigi finanse edebilecek ulusal olanaklarin
sinirh olmasi durumunda ise bitce acigi dis borglanma ihtiyaci yaratacak ve dolayisiyla
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dis borg birikimine neden olacaktir. ikinci olarak, savunma harcamalarinin bir bileseni
de déviz gereksinimi yaratacak olan silah ithalatidir. Ulke silah ithal ediyor ve déviz
ihtiyacl toplam ithalati karsilamiyorsa, bu durumda ortaya ¢ikan acik dis borglanma
yoluyla telafi edilebilir. Doviz rezervleri sinirli olan tlkelerde boyle bir ithalat hem dis
borglanma ihtiyacini hem de dis borg birikimini arttirici etkiler yaratacaktir. Bu iki yol
birbirlerini dislamaz, hatta eszamanl olarak etkili olabilir. Ugiincii olarak, bazi iilkeler
kendi silahlarini ve diger savunma ekipmanlarini yurticinde Uretebilir. Bu Giretim yiksek
teknolojili girdilerin ithalatini gerektireceginden doviz talebi olusturacak ve bu doéviz
ihtiyacinin dis borglanma ile karsilanmasi sonucunda dis borg stogu artacaktir (Glinlik-
Senesen & Sezgin, 2002: 2; Gilnlik-Senesen, 2004: 146-147; Smyth & Narayan, 2009:
239). ilave olarak, daha ¢ok {ciincii diinya Ulkelerine veya kaynaklari kisith tlkeler
olarak nitelendirilen gelismekte olan Ulkelere odaklanilan ampirik literatiirde (Brzoska,
1983; Looney 1987, 1989) bu ulkeler igin dis borg birikiminin ana kaynaginin silah
ithalati oldugu vurgulanmislardir. Clinkli, savunma harcamalarinin en 6nemli pargasi
olan silah ithalati dis kaynak kullanimini gerektirir. Dolayisiyla, literatiire gore, savunma
harcamalarinin dis borglanmayi artirmasinin yollarindan bir tanesi silah ithalatinin
artmasidir. Ancak, ithal edilen silahlar ulusal givenlige yonelik dis tehditlere karsi
savunma icin gerekli gorilse de, silah ithalatini finanse etmek amaciyla yabanci
sermaye piyasalarindan borglanma cari tiketimi finanse etmek icin borglanmaya
benzer sonuglar yaratmaktadir (Snider, 1990: 282).

Silah ve diger askeri ekipmanlarin blylk bir kismi gelismis Ulkeler tarafindan
Uretilmekte ve dusuk gelirli tlkeler tarafindan ithal edilmektedir. Bu ithalatin bir kismi
kalkinma yardimlari veya askeri yardim adi altinda saglanirken, biylk bir kismi ise
ulusal kaynaklar veya borglanma ile finanse edilmektedir (Brzoska, 2004: 111). Ayrica,
Ulkenin mal ve hizmet ithalatinin her bir unsuru o Ulkenin déviz rezervlerini emer.
Ulkenin sahip oldugu doéviz rezervlerinin sermaye girisi, ihracat potansiyeli ve
uluslararasi sermaye piyasalarindan elde edilen borglanma ile sinirh oldugu dikkate
alindiginda silah ithalatinin bir Ulke icin iki dogrudan sonucu s6z konusudur
(Strauphaar, 1986:139). Bu nedenle silah ithalatinin dis borglari nasil etkilediginin
acitklanmasi 6nemlidir.

Sekil 1: Silah ithalati

Silah ithalat:
b,

h}-

by

by

Sivil ithalat

a Ag &
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Sekil 1 yardimiyla silah ithalatin nasil dis bor¢ sorununa neden olabilecegi bazi
varsayimlar yaparak aciklanabilir. Oncelikle sekilde, bir llkede dis ticaret icin sadece
askeri ve sivil ithalatin yapildigi varsayimindan yola ¢ikilmaktadir. Ayrica tim ithalati
karsilamanin tek yolunun ihracat oldugu varsayilmaktadir. Bir donemde yapilan ihracat
tutarini by, - a, dogrusu temsil etmektedir. Bltge kisiti altinda sadece sivil mallar ithal
edilseydi ap kadar, sadece askeri mallar ithal edilseydi by kadar ithalat yapilabilirdi.
Hayali Gilkemizde bg kadar askeri ithalat ve ag kadar sivil ithalat yapilmak istendigini farz
edelim. Bu iki talebin toplamini ihracat karsilayamamaktadir. Boyle bir durumda
karsimiza iki yol c¢ikar. Ya askeri ithalatimizi by ya sivil ithalatimizi a; dlzeyine
indirecegiz. Bu durum bize ayni zamanda sivil ithalat ile askeri ithalat arasindaki firsat
maliyetini de gostermektedir. Bunlardan farkh bir yol ise dis borg alarak bitge kisitini
saga dogru kaydirmaktir. Bltce kisiti a. - b. seviyesine ¢ikacagindan, sivil ve askeri
ithalat da planlandigi kadar yapilabilir. Ger¢ek diinya da karsilasilan durum budur.
Devletler artan askeri ve sivil ithalati karsilamak adina dis kaynaklara dolayisiyla dig
borca basvururlar (Brzoska, 1983: 275-276). Bu ylizden, silah ithal eden (ilkelerin silah
ihrag eden Ulkelere karsi bagimlihg sadece politik degil ayni zamanda ekonomik bir
boyut da kazanmaktadir. Silah ithalatinin ekonomik etkisi yalnizca bugiinki dis borcun
artmasi degildir ayni zamanda islerin gelecek nesiller icin de daha koéti olmasidir.
Cunkd, silah ithalatini karsilamak icin alinan dis borg lilkeye geri 6deme yukimluliga ve
faiz 6demesi getirmekte ve borglar daha ylksek kur ve yiliksek faiz oranlari ile geri
odenmektedir (Brzoska, 1983: 274-275; Strauphaar, 1986: 139).

Gelismekte olan (lkelerin bircogu silah ithal etmeselerdi daha az dis borg
sorunuyla karsilasabilirlerdi. Diger yandan, yetersiz déviz kaynaklari ile yapilan silah
ithalati diger ithalat kalemleri igin firsat maliyeti niteligindedir. Ancak askeri ithalatta
meydana gelecek olan bir azalma, ayni oranda yatirim ve diger ithalat kalemlerinde bir
artis olacagl anlamina gelmeyebilir. Clinkl tiketim ve diger ithalatlarda bir miktar
sizinti s6z konusu olabilir. Bununla birlikte silah ithalatindaki azalis déviz kithg
acisindan durumu olumlu yonde etkileyecektir (Strauphaar, 1986: 139; Looney, 1989:
222). Fakat llke egemenligini saglamak ve tehdit algisi Ulkeleri zengin Ulkelere karsi
ekonomik hatta siyasi bakimdan bagimli hale getirebilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri 2018 yilinda 649 milyar dolar askeri harcama ile
diinyanin en blyik askeri harcamasini yapan (lkesidir. Bu rakam kendisinden sonra en
ylksek askeri harcama da bulunan Cin’in 2.6 kati kadardir. Ylksek dlizeyde askeri
harcama yapan diger Ulkeler Suudi Arabistan, Hindistan, Fransa ve Rusya’dir. 2014-
2018 donemi icin en bilyik bes silah tedarikci ise ABD, Rusya, Fransa, Almanya ve
Cin’dir ve global silah ihracatin %75'ni gerceklestirmislerdir. En biliylk bes ithalatgi ise
Suudi Arabistan, Hindistan, Misir, Avusturalya ve Cezayir’dir (SIPRI, 2019). SIPRI (2019)
verilerine gore, Turkiye’de onemli bir ithalatcidir. Tlrkiye'nin jeostratejik konumu
yaninda i¢ ve dis tehdit algisi savunma sanayine ve savunma harcamalarina buylk
kaynak aktarmasina ve onde gelen silah ithalatgilari arasinda yer almasina neden
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olmaktadir. Ornegin, 2000-2009 déneminde Yunanistan en biyik dérdiinci silah
ithalatgisi  iken Tirkiye’de altinci  biaylik silah ithalatgisidir. Her iki Glkenin
silahlanmasinda karsilikli tehdit algisi 6n sirada yer almaktadir. 2010 sonrasi donemde
ise Turkiye Suriye’de yasanan gelismeler ve yilkselen tehdit algisi nedeniyle silah
ithalatinda onlerde ki yerini korumus ve daha fazla kaynagi silah ithalatina kullanmistir.
Silah ithalatina blylk bir kaynak ayrilmasi nedeniyle silah ithalatinin dis borglara etkisi
ilgi cekmektedir.

Galisma bu yoniyle Turkiye agisindan 6nem arz etmektedir. Tirkiye ciddi
oranlarda savunma harcamasi yapan onemli bir silah ithalatcisi Glke konumundadir.
Tirkiye’de savunma harcamalari, dis borglar ve silah ithalati arasindaki iliski Sekil 2 ve
Sekil 3 yardimi ile incelenebilir.

Sekil 2: Turkiye’de Dis Bor¢ ve Savunma Harcamalarinin Gelisimi

mee DisBorg  ccceee Savunma Harcamalari

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019; SIPRI, 2019.

Sekil 2’de dis bor¢ ve savunma harcamalarinin yillik degisim orani yer
almaktadir. 2000 yilindan dnce her iki degisken de yliksek artis hizina sahip olmakla
birlikte 2000 yilindan sonra artis hizinin yavasladigi goértlmektedir. Seriler 6zellikle 2003
yilindan sonra benzer artis hizlarina sahip olmaktadir. Hem savunma harcamalari hem
de dis borglar reel anlamda artis gostermistir. Fakat savunma harcamalari reel olarak
artsa da GSYH icindeki payi yillar itibariyle azalis gostermistir. Diinya genelinde de
savunma harcamalarinin milli gelir icindeki payinin azaldig ifade edilebilir. Yine de
Turkiye’'nin cografi konumu nedeniyle sahip oldugu i¢ ve dis tehditler nedeniyle
savunma harcamalarinin GSYH igindeki payl diinya ortalamasinin lizerinde seyretmistir
(Karakurt vd., 2018: 158). Ancak dis borglardaki artis blylime oranindan daha yiksek
oldugu icin dis borglarin GSYH icindeki payi yillar icinde artmistir.
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Sekil 3: Tiirkiye’de Silah ithalati ve Silah ihracati
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Kaynak: SIPRI, 2019.

Sekil 3, SIPRI tarafindan gelistirilen silah transferinin trend gosterge degerini
yansitmaktadir. Sekil 3’e gore, Tlrkiye’de 2000 yilindan 6nce silah ihracati yok denecek
diizeydedir. Tirkiye’de 2000 yilindan sonra savunma sanayinde yasanan gelismelere
paralel olarak da silah ihracati artmaya baslamistir. Ayni zamanda 2000 yilindan sonra
savunma ihtiyaclarinin yerli tedarikinin artmasiyla birlikte silah ithalatinda da 6nemli
duslsler gozlenmistir (Sezgin & Sezgin, 2018: 5-6). Bu durumu, sadece silah ithalati ve
silah ihracati dengesi olarak yorumladigimizda dis ticaret dengesindeki iyilesmenin
(ihracat ile ithalat arasindaki makasin kapanmasi) dis borclanmayi olumlu yoénde
etkileyecegi soylenebilir. Diger yandan Tirkiye’nin bugiin halen 6nemli bir silah
ithalatcisi oldugunu belirtmek gerekir. Tirkiye, 2000-2009 yillari arasinda diinyada en
cok silah ithal eden 6. llke, 2010-2015 yillari arasinda 7. tlke ve 2018 yilinda 12. (lke
olarak yerini almistir. Ayrica, savunma sanayindeki gelismeler silah ihracatini da olumlu
yonde etkilemistir. 2000-2009 yillari arasinda diinyada en ¢ok silah ihrag eden 25. (lke,
2010-2015 yillari arasinda 17. (ilke ve 2018 yilinda 12. llke olmustur (SIPRI, 2019). Bu
gelismeler 1si8inda Tirkiye’nin dlinya silah ihracati icindeki payi artarken, silah ithalati
icindeki payinin yerli tedarikle birlikte azaldigini soylemek mimkdnddr.

3. Literatiir incelemesi

Savunma harcamalar ve dis borg iliskisi savunma ekonomisinin tartisilan
alanlarindan birisidir. Calisma, savunma ekonomisinin bu yonine odaklanmistir.
Literatirde, genelde, savunma harcamalarinin bitce aciklarini artirarak dis
borclanmaya sebep olabilecegi gibi, silah ithalati icin gerekli olan doviz finansmanin da
dis bor¢lanmaya neden olabilecegine isaret edilmistir. Literatlirdeki 6ncili calismalardan
Brzoska (1983), gelismekte olan llkelerde savunma harcamalari ile dis borglanma
arasindaki iliskiyi arastirmis ve savunma harcamalarinin dis borglari belirlemede 6nemli
bir etken oldugu sonucuna ulasiimistir. ilave olarak, bulgular, dis borglarin %20 ile %30
arasindaki payinin savunma harcamalarindan kaynaklandigini ifade etmektedir. Diger
bir 6ncli calisma olan Looney (1987) ulusal tasarruflar ve doviz birikimi acisindan
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kisitlanmis Glkelerde savunma harcamalarinin dis bor¢ birikimine 6nemli katki
sagladigini, doviz kazanma kapasitesi olan lilkelerde ise bu etkinin sinirh oldugunu ifade
etmistir.

Literatlir, savunma harcamalari dis borg iliskisini ele alan ¢alismalarin daha gok
gelismekte olan (lkeler, Ortadogu llkeleri ve Sahra-Alti Afrika (lkelerine yonelik
oldugunu gostermektedir. Bu calismalardan, Dunne vd. (2004a) aralarinda Tirkiye’nin
de bulundugu 11 kiiglik endustri Ulkesi icin savunma harcamalarinin dis borglari artirici
etkisi oldugu bulgularina ulasmistir. Symth & Narayan (2009) orta dogu Ulkelerini
(Suriye, Yemen, iran, Urdiin, Bahreyn, Umman) ele aldiklari ¢alismalarinda savunma
harcamalarindaki artisin dis borglanmayi artirdigi sonucuna ulasmislardir. Dunne vd.
(2019) Sahra-Alti Africa Ulkelerinde dis borglar ile savunma harcamalari arasindaki
iliskiyi ele aldiklari ¢alismalarinda, pahali yiksek teknolojili savunma harcamalari ve
catisma riskinin dis borglanmayi artiran iki 6nemli iki faktor oldugunu belirlemislerdir.
Bulgular savunma harcamalarinin dis borglanmayl pozitif yonde etkiledigini
gdstermektedir. Ozellikle ¢atismalardan etkilenen iilkelerde savunma harcamalarinin
dis borglari etkileme glici artmaktadir. 12 Dogu Blogu Ulkesinde savunma
harcamalarinin dis borcluluk Gzerindeki etkisini analiz eden Colak & Ozkaya (2020),
sinir glivenligini saglama motivasyonu ve terérizm riskinin tlkelerin daha fazla savunma
harcamalari yapmalarina neden oldugunu belirtmislerdir. Calismanin bulgulari lkelerin
erken asamada savunma harcamalarini i¢ tasarruflari ile karsilayabildigini, ancak uzun
vadede artan savunma harcamalarina karsi i¢ kaynaklarin yetersiz kalmasi nedeniyle
Ulkelerin dis finansman yoluna basvurduklarini  gdstermektedir. Savunma
harcamalarinin dis borglar Uzerindeki etkisini 35 silah ithalatgisi Ulke Uzerinden
inceleyen Khan vd. (2020) savunma harcamalarinin dis borglari artirdigini tespit
etmislerdir. ilave olarak, bor¢ artisi yalnizca diisiik orta gelirli Glkeler icin degil silah
ithal eden st orta gelir grubundaki tlkeler icin de gecerlidir. Savunma harcamalarinin
borgclari artirici etkisi Ortadogu ve Kuzey Afrika, Gliney ve Dogu Asya ve Latin Amerika
Ulkeleri icinde gecerlidir. Avrupa ve merkez Asya Ulkeleri igin ise bdyle bir iliski s6z
konusu degildir. Bu bulgu, savunma harcamalari ve dis borg arasindaki iliskinin Glkenin
gelir seviyesi ile ilgili oldugunu da gostermektedir.

Savunma harcamalarinin en 6nemli pargasi olan silah ithalati dis kaynak
kullanimini gerektirir. Looney (1989) silah ithalati ve savunma harcamalarinin kamu dis
borclanmasi Uzerindeki etkisini inceleyen 6nemli calismalardan birisidir. Calismada
silah ithalatinin gelismekte olan tlkelerinin dis borglari tGizerindeki etkileri ele alinmistir.
Silah Ureten ve silah Gretmeyen olarak ikiye ayrilan (ilkelerde savunma harcamalarinin
dis borglar Uzerindeki etkisi farkhlik gostermektedir. Silah Uretmeyen llkelerde
savunma harcamalarinin ve silah ithalatinin kamu dis borglanmasini artirici etkisi
oldugu sonuclarina ulasiimistir. Looney & Frederiksen (1986) ise, silah ithalatinin
Uglinct dinya Ulkelerinin biylmesi Gzerindeki etkisini analiz etmislerdir. Bu baglamda,
calismalarinda, 1970-1982 dénemi icin ekonomik anlamda kisith ve kisitsiz Glkelerde
savunma harcamalari ve dis borglarin ekonomik biliyime (zerindeki etkisini
arastirmislardir. Arastirmada Ulkelerin bor¢glanma kapasitesi dikkate alinarak savunma
harcamalari blylime iliskisi ele alinmistir. Bulgular zengin (lkelerde savunma
harcamalari ile ekonomik biylme arasinda pozitif yonlu iliski oldugunu gosterirken,
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kaynak yetersizligi icinde olan llkelerde savunma harcamalarinin negatif yonli fakat
istatistiki olarak anlamli olmayan etki olusturdugunu gostermektedir. Silah ithalatinin
ise zengin Ulkelerde blylmeyi geciktirdigi, ekonomik olarak zayif ilkelerde ise bliyiime
Uzerindeki etkisinin notr oldugunu ifade etmislerdir. Calismada, ayrica, savunma
harcamalarinin ekonomiyi ¢esitli kanallardan etkileyebilecegi ifade edilmis ve
bunlardan birinin de borg biriktirme etkisi oldugu ifade edilmistir. Bu etki, ge¢mis silah
ithalatindan kaynaklanan bor¢ birikiminin buglin ki bor¢ performansi lzerindeki
etkisidir.

Savunma harcamalari ile dis borglar arasindaki iliskiyi inceleyen ¢alismalarin bir
kisminda silah ithalati ve ekonomik biylime rakamlari da kurulan modellere
eklenmistir. Genel olarak savunma ve dis borg¢ konusunu ele alan énemli ¢alismalarin
ortak kanisi, gelismekte olan llkelerde savunma harcamalarinin dis borglanmada
onemli bir unsur oldugudur, savunma harcamalari ve dis borg arasinda iliski olmadigina
isaret eden calismalarda s6z konusudur. Tablo 1’de, literatiir taramasindan elde edilen
bilgiler 6zetlenmistir.

Tablo 1: Literatiir Ozeti

Savunma Harcamalari-Dis Borg iliskisi

Yazar Ulke / Dénem | Yontem Sonug/Bulgu
Brzoska Ugiincii Diinya | Regresyon analizi Savunma harcamalari dis bor¢lanmada énemli bir
(1983) Ulkeleri paya sahiptir.
(1970-1979)
Dunnevd. | 11 kiguk Dinamik panel veri Savunma harcamalari dis borglari pozitif yonde
(2004a) endustri Glkesi | analizi, Arellano- etkilemektedir.
(1960-2000) Bond GMM
Dunne vd. | Arjantin, ARDL modeli Arjantin ve Brezilya’da savunma harcamalariile
(2004b) Brezilya ve Sili dis borglar arasinda herhangi bir etkilesim
(1970-200) bulunmamustir. Sili’'de savunma harcamalarinin
dis borglari etkiledigi bulgularina ulasiimistir.
Kollias vd. | Yunanistan Regresyon analizi Savunma harcamalarinin kamu borcu ve dis
(2004) borglari artirici bir etkiye sahip oldugunu ifade
etmislerdir.
Karagol Tirkiye Engle-Granger Savunma harcamalari ile dis borglar arasinda
(2005) (1955-2000) esbitinlesme uzun dénemde pozitif bir iliski s6z konusudur.
analizi, hata Ayrica, uzun ve kisa donemde savunma

diizeltme modeli ve | harcamalarindan dis borglara dogru tek yonli
Granger nedensellik | nedensellik s6z konusudur.

testi
Feridun Arjantin Granger nedensellik | Savunma harcamalari ve dis borglar arasinda
(2005) (1971-2002) testi nedensellik iliskisi yoktur.
Karagol Tirkiye Etki tepki Savunma harcamalarina uygulanan bir birimlik
(2006) (1960-2002) fonksiyonu, varyans | sok dis borg stokunu pozitif etkilemektedir.
ayristirma
Narayan & | Fiji Adalar ARDL modeli Uzun donemde savunma harcamalarindaki artis i¢
Narayan Cumbhuriyeti ve dis borglari artirmaktadir.
(2008) (1970-2005)
Smyth & 6 Orta Dogu Panel veri analizi Savunma harcamalarindaki artis dis bor¢clanmayi
Narayan Ulkesi artirirken, gelirdeki artis dis borglarin 6denmesine
(2009) (1988-2002) katki saghyor.
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Ahmed 28 Sahraalti FMOLS, DOLS ve Savunma harcamalarinin dis borglar Gizerinde
(2012) Afrika Ulkesi DFE panel yontemi pozitif ve istatistiki olarak anlamli etkisi
(1988-2007) bulunmaktadir.
Alexander | Yiksel gelirli Dinamik Panel Savunma harcamasi ylkiindeki bir artisin borg
(2013) NATO (ilkeleri analizi orani Uzerinde istatistiksel olarak anlamli ve
(1999-2009) ekonomik olarak 6nemli bir etkisi s6z konusudur.
Sheikh vd. | Pakistan ve ARDL modeli Her iki Glkede de savunma harcamalari dis
(2013) Hindistan borglari artirici etki géstermektedir.
(1972-2010)
Esener & Turkiye ARDL modeli Savunma harcamalari dis borglar Gzerinde kisa ve
ipek (1971-2012) uzun donemde pozitif yénde etki géstermektedir.
(2014)
Anfofum Nijerya Granger nedensellik | Savunma harcamalari ve dis borglar arasinda
vd. (2014) | (2014) testi, etki-tepki karsilikh nedensellik iligkisi vardir.
fonksiyonu, varyans
ayristirma
Isik & 25 segilmis Dinamik panel veri Savunma harcamalari ve askeri personel sayisi
Kiling tlke analizi ve artikga dis borglar artmakta, ekonomik biiyiime
(2015) (1990-2011) Dumitrescu-Hurlin artikga dis borglar azalmaktadir. Kisa donemde ise
nedensellik testi savunma harcamalarindan dis borca nedensellik
iliskisi tespit edilmistir.
Shahbaz Pakistan ARDL modeli Savunma harcamalari ve yatirimlardaki artig dig
vd. (2016) | (1973-2009) Granger nedensellik | borglanmayi artirmaktadir. Savunma harcamalari
testi ile ekonomik bliyime arasinda ters yonli iliski
bulunmaktadir.
Azam & 10 Asya Ulkesi Hausman analizi Savunma harcamalari dis borglanmayi artirirken
Feng (1990-2011) ekonomik bliyimeyi olumsuz etkilemektedir.
(2017)
Karagoz Tarkiye, Panel veri analizi Savunma harcamalari ile dis borglar arasinda
(2018) Kazakistan, uzun donemli ve pozitif iliski s6z konusudur.
Azerbaycan,
Kirgizistan
(1994-2015)
Abbas & 5 Gliney Asya Panel veri analizi Savunma harcamalari ile dis borglar arasinda
Wizarat Ulkesi pozitif yonli iliski vardir.
(2018) (1990-2015)
Baris Turkiye Toda-Yamamoto ve | Savunma harcamalari dis borglarin nedenidir.
(2018) (1980-2016) Dolado-Litkepohl
nedensellik testi
Dunne vd. | Sahraalti Dinamik panel veri Savunma harcamalarindaki artis dig borglanmayi
(2019) Afrika tlkeleri analizi artirmaktadir.
(1960-2016)
Colak & 12 Dogu Blogu | Sabit etkili panel Ulkeler, uzun dénemde i tasarruflarin yetersizligi
Ozkaya Ulkesi threshold modeli nedeniyle savunma harcamalarinin finansmani
(2020) (1997-2016) icin dis bor¢lanmaya basvururlar.
Khan vd. 35ssilah Panel veri analizi Savunma harcamalari dis borglari artirmaktadir.
(2020) ithalatgisi tlke Ortadogu ve Kuzey Afrika, Gliney ve Dogu Asya ve

(1995-2016)

Latin Amerika Ulkeleri i¢cin savunma harcamalari
ve dis borg¢lar arasinda pozitif ve istatistiksel
olarak anlamli bir iliski vardir.
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Savunma Harcamalari-Silah ithalati-Dis Borg iliskisi

Looney 61 gelismekte iki asamali Savunma harcamalari ve silah ithalati kisith

(1989) olan tlke regresyon analizi kaynaga sahip Uulkelerde dis borglanmayi
(1970-1982) artirmaktadir.

Senesen & | Turkiye Regresyon analizi Silah ithalatinin dis borglanma (zerinde pozitif

Sezgin (1980-2000) yonli etkisi vardir. Ancak sonuglarin istatistiki

(2002) olarak anlamlilik derecesi diistktar.

Sezgin Tirkiye Engle-Granger Savunma harcamalari ile dis borglar arasinda

(2004) (1979-2000) esbitinlesme testi uzun donemde negatif iliski bulurken, silah

ithalati dis borg arasinda pozitif yonlii ancak
istatistiki olarak anlamsiz iliski s6z konusudur.

Zamanvd. | Banglades Esbutinlesme Savunma harcamalari ve silah ithalatinin uzun

(2012) (1980-2009) analizi ve Granger doénemde dis borglari artirici etkisi vardir.
nedensellik testi

Nikolaidou | Yunanistan ARDL modeli Kisa donemde savunma harcamalari ve silah

(2016) (1970-2011) ithalati kamu dis borglarini artirici yénde etkide

bulunmaktadir.

Turkiye 6zelinde savunma harcamalari, silah ithalati ve dis borglar arasindaki
iliskiyi inceleyen calismalar oldukga sinirlidir. Tlrkiye 6zeline iliskin 6énci ¢alismalarda
veriler nispeten silah ithalatinin disik oldugu 2000 yilina kadardir. Bu ¢alismalardan,
Senesen & Sezgin (2002) 1980-2000 donemini ele aldiklari calismalarinda dis
bor¢lanma ile silah ithalati, ekonomik biyime, ihracat, ithalat, savunma harcamalari
ve savunma ekipman harcamalari arasindaki iliskiyi regresyon analizi yardimiyla
incelemistir. Calismanin bulgularina gére, ekonomik bliyime ve silah ithalatinin dis
borglari artirici etkisi s6z konusudur. Ancak savunma harcamalari ile dis borglar
arasinda istatistiki olarak anlamli iliski bulunmamistir. Sezgin (2004) calismasinda ise
1979-2000 dénemini Engle-Granger esbitlinlesme analizi ile ele almistir. Calismada bir
onceki calismadan farkli olarak dis ticaret dengesi (ihracat-ithalat) degisken olarak
eklenmistir. Calismanin bulgularina gére savunma harcamalari ile dis borglar arasinda
negatif yonla iliski bulunurken savunma ithalati ve savunma ekipman harcamalari ile
dis borglar arasinda pozitif fakat istatistiki olarak anlamli olmayan bir iliski ifade
edilmistir. Kisa donem analizinde ise silah ithalatindan dis borglara pozitif yonlu iliski
tespit edilmistir. Karagél (2005)’de, 1955-2000 donemini Engle-Granger esbitiinlesme
ve Granger nedensellik testi ile ele almis ve savunma harcamalari ile dis borg arasinda
uzun ve kisa donemli iliski tespit etmistir.

Turkiye’nin SIPRI verilerine goére onemli bir silah ithalatgisi oldugu 2000
sonrasini kapsayan yakin dénemde Esener & ipek (2014) 1971-2012 ddénemi igin
savunma harcamalari ve dis borglar arasindaki iliskiyi ARDL modeli ile test etmistir.
Savunma harcamalarinin dis borglar Uzerinde kisa ve uzun donemde pozitif etki
gosterdigini saptanmistir. Baris (2018) 1980-2016 donemi icin degiskenler arasindaki
kisa donemli iliskiyi tespit edebilmek amaciyla Toda-Yamamoto ve Dolado-Liitkepohl
nedensellik testlerinden yararlanmistir. Calismada, savunma harcamalarindan dis
borclara dogru kisa donemli nedensellik iliskisi tespit etmistir. Karagdz (2018) ise
Turkiye, Kazakistan, Azerbaycan ve Kirgizistan’in yer aldigi (ilke gurubunda 1994-2015
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yillari arasinda savunma harcamalari ve dis borglar arasindaki iliskiyi analiz etmistir.
Bulgular savunma harcamalarindaki artisin dis borglanmayi artirdigini gostermektedir.

Literatlirde Tiirkiye Ozelinde yapilan calismalarda savunma harcamalari ve dis
borg arasindaki iliski noktasinda ortak bir kani s6z konusudur. Bu iliskiye gbre savunma
harcamalarindaki artis dig borglanmayi artirmaktadir. Ancak yapilan galismalarda silah
ithalati ile dis borglar arasindaki iliskinin 6nemine binaen dikkate alinmadigi
gorilmektedir. Oysa 6zellikle 2000 yilindan sonra gerek silah ithalatindaki gerekse silah
ihracatindaki gelismeler bu konunun tekrar ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu
nedenle ¢alisma kapsaminda savunma harcamalari, silah ithalati ve dis borglar
arasindaki iliski ARDL sinir testinden yararlanilarak analiz edilmistir.

4. Veri Seti, Metodoloji ve Bulgular

Dis borglar, savunma harcamalari ve silah ithalati arasindaki iliskinin incelendigi
calisma kapsaminda ele alinan 1975-2017 yillik veri seti birkag farkli kaynaktan elde
edilmistir. Dis borg stoku, reel GSYH ve GSYH deflatori (2009 baz yilli) verileri Diinya
Bankasindan (World Bank Data), Savunma harcamalari verileri Stockholm Uluslararasi
Baris Arastirmalari Enstitistiinden (Stockholm International Peace Research Institute),
silah ithalati verileri ise ACDA’nin (Arms Control and Disarmament Agency) yayinladigi
WMEAT (World Military Expenditures and Arms Transfers) raporlarindan elde
edilmistir. Dis borg stoku (DB), savunma harcamalari (SH) ve silah ithalati (ST) verileri
dolar cinsinden elde edildigi igin dncelikle Tiirk Lirasi cinsine gevrilmistir. Veriler ikinci
asamada GSYH deflatori ile reel hale getirilmis ve son olarak serilerin logaritmik
dontgimleri yapilmistir.

Calismada 2 farkh model kurulmustur. ilk modelde savunma harcamalari ikinci
modelde ise silah ithalati modele eklenmistir. Bunun yapilmasindaki en énemli sebep
savunma harcamalari ve silah ithalatinin birbirlerinden dislanamayan iki degisken
olmasidir. Modelleme yapilirken Senesen & Sezgin (2002) ¢alismalarinda kullanilan
modeller dikkate alinmstir.

Calisma kapsaminda tahmin edilen modeller su sekildedir:
InDB = By + f1InBY + B,InSH + &; (1)
InDB = By + B1InBY + B,InST + ¢; (2)

4.1. Metodoloji

Calisma kapsaminda savunma harcamalari ve silah ithalati ile dis borglar
arasindaki uzun dénem es bitinlesme iliskisi Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilen
ARDL sinir testiyle arastiriimaktadir. Sinir testi degiskenler arasinda uzun doénemli
iliskinin var olup olmadigini ortaya koymaktadir. Sinir testi uygulanip test istatistigi Ust
kritik sinin gectiginde kisa ve uzun dénem katsayilari tahmin edilebilmektedir. ilk
asamada degiskenler arasinda uzun donemli bir iliski olup olmadigi kisitlanmamis hata
diizeltme modeli ile arastirilmaktadir. ikinci ve tiglincii asamalarda uzun ve kisa dénem
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katsayillar elde edilir. Kisitlanmamis hata dlzeltme modelini (3) ve (4) no.lu
denklemlerle ifade edilmektedir:

m n 14
ALnDB, = B, + Z B, AlnDB,_; + z B,AInBY,_; + Z Bs AlnSH,_; + a,InDB,_,
i=1 i=0 i=0
+ ayInBY;_1 + a3InSH,_4
+ € 3)

m n 14
AlnDB, = By + Z B, AlnDB,_; + Z B,AInBY,_; + Z Bs AlnST,_; + a,InDB,_,
i=1 i=0 i=0

+ ayInBY;_1 + a3InST;_4
+ € (€))
Denklem (3) ve (4)'te yer alan A degiskenlerin birinci farkini, 5, sabit terimi,

P123 Ve a; » 3 katsayilari simgelemektedir. Optimal gecikme uzunlugunun (m,n ve p)
belirlenmesi igin AIC (Akaike information criterion), SC (Schwarz information criterion)
FPE (Final prediction error) ve HQ (Hannan-Quinn information criterion) gibi bilgi
kriterlerinden yararlanilmaktadir. Degiskenler arasinda es bltlinlesme iliskisinin varligi
bagimli ve bagimsiz degiskenlerin birinci donem gecikmelerinin katsayilarina Wald testi
(F istatistigi) uygulanarak anlamhliginin test edilmesi yoluyla belirlenmektedir. Bu teste
iliskin Hy: a1 = @, = a3 = 0 hipotezi ve esbitinlesme iliskisinin varligini ifade eden
alternatif hipotez H;: a; # a, # az # 0 seklindedir. Esbltiinlesme iliskisinin varlig
halinde H, hipotezi reddedilir. F istatistiginin sinanabilmesi igin Pesaran vd. (2001)
cesitli anlamlilik seviyelerinin alt ve Ust sinir degerlerinden olusan kritik degerler seti
tlretmistir.

Degiskenler arasinda uzun dénemli iliski tespit edilmisse serilerin uzun dénem
katsayilarinin tahmini yapilir. Son olarak kisa dénemli iliskilerin tespit edilmesi igin
ARDL temelli hata diizeltme modeli kurulmaktadir. Uzun dénem katsayi tahminleri ve
kisa donem hata diizeltme modeli (5) ve (6) no.lu denklemlerle ifade edilmektedir.

m n 14
InDB = B, + z B, InDB,_; + Z B, InBY,_; + z By InSH,_;(InST,_,)
i=1 i=0 i=0

+ & (5)

n

m 14

AlnDB, = B, + Z B, AlnDB,_; + Z B, AlnBY,_; + Z B, AlnSH,_,(AlnST,_,) + aECT,_,
i=1 i=0 i=0
+ & (6)

(6) nolu denklemde ECT;_4 hata duzeltme terimini ifade eder. Hata diizeltme teriminin
katsayisi olan o wuzun donem dengeden sapmalarin hangi hizla dizeldigini
gostermektedir. Bu terimin negatif ve istatistiki olarak anlamli olmasi beklenir.
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4.2. Ampirik Bulgular

ARDL sinir testinde serilerin birinci farklarinda duragan olma sarti aranmaz.
Degiskenler seviyesinde de duragan olabilir. Buna ragmen degiskenlere duraganlik testi
yapmak oénemlidir. Clnkl degiskenlerin ikinci farkinda duragan olma ihtimalleri de
vardir. Bu durum ARDL sinir testine basvurulmasini engellemektedir. Kullanilan
serilerin duraganlik derecelerinin tespitinde, Dickey-Fuller (1981) tarafindan gelistirilen
Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi ve Phillips-Perron (1988) tarafindan
gelistirilen Phillips-Perron (PP) birim kdk testlerinden yararlanilmistir.

Tablo 2: ADF ve PP Birim Kok Testleri

ADF PP
Degiskenler " : - -
Sabit Sabit ve Trend Sabit Sabit ve Trend
LDB -2.178 -4.027** -2.213 -3.471%**
LBY 0.671 -2.202 1.071 -2.303
LSH -0.475 -2.191 -0.355 -2.249
LST -2.471 -2.479 -2.270 -2.479
ALDB -6.170* -6.282%* -6.170%* -6.282%*
ALBY -6.301%* -6.469* -6.302* -6.584*
ALSH -3.585* -3,552%* -6.332%* -6.322%*
ALST -9.252%* -9.147%* -9.038%* -8.791%*

Not: *** ** ve * sirasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 2’de yer alan sonuglara gore LBY, LSH ve LST degiskenleri dizey
degerlerinde birim kok icermektedir. LDB degiskeni ise sabit diizey degerinde birim kok
icerirken, sabit ve trendli modelde birim kok icermemektedir. Fark alma isleminden
sonra ulasilan sonuglarda bdtlin degiskenlerin  birinci  farklarinda birim  kok
icermedikleri, dolayisiyla duragan olduklari sonucuna ulasiimistir.

Uygun duraganlik seviyelerinin belirlenmesinin ardindan degiskenler arasinda
uzun dénemli iliskinin varhgi kisitlanmamis hata dizeltme modeli ile arastirilmistir. Bu
asamada uygun gecikme uzunluklari belirlenerek modele gecilmektedir. Model 1 igin
ele alinan ARDL modelinde uygun gecikme uzunlugu (2, 2, 1) ve Model 2 igin ele alinan
ARDL modelinde uygun gecikme uzunlugu (3, 0, 2) olarak belirlenmistir. Degerler
siraslyla LDB, LBY ve LSH (LST) degiskenlerinin gecikme uzunluklarini ifade etmektedir.
Uygun gecikme uzunlugu belirlendikten sonra degiskenler arasindaki uzun dénemli
iliskiyi tespit etmeden Once F-istatistigine dayal sinir testi uygulanmaktadir.

Tablo 3: Sinir Testi Sonuglari

k=2 Model 1 Model 2
F istatistigi 5.967* 3.937%*
Kritik Deger Siniri Alt Sinir Ust Sinir
%1 4.13 5
%5 3.1 3.87
%10 2.63 3.35

Not: * ve ** sirasiyla %1 ve %5 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir. Tablo kritik degerleri Pesaran vd.,
2001:300’den elde edilmistir.
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Tablo 3’de, Model 1 ve Model 2 igin sinir testi sonuglari yer almaktadir. Model 1
ve Model 2’de F-istatistigi sirasiyla %1 ve %5 seviyesinde kritik degerden daha

yuksektir. Bu nedenle iki modelde de esbitiinlesme iligkisinin varhg kabul
edilmektedir.
Tablo 4: Uzun Donem Katsayilari ve Diagnostik Test Sonuglari
.. Model 1 Model 2
Degiskenler : T : T
Katsayi t-Istatistigi Katsayi t-Istatistigi
C -9.851 -2.306** -15.788 -4.102%*
LBY 0.811 4.559* 1.394 11.659*
LSH 0.687 1.990** - -
LST - - 0.333 2.547*
Diagnostik Testler | Test istatistigi | Olasilik Degeri Test istatistigi Olasilik Degeri
BG-LM 0.593 0.447 2.418 0.106
BPG 3.087 0.013 1.681 0.149
Ramsey Reset Test 0.193 0.662 0.108 0.745
Jarque-Bera 0.406 0.816 1.085 0.581

Not: *,** sirasiyla %1 ve %5 anlamllik dlizeyini ifade eder.

Tablo 4’te yer alan sonuglara gore, ekonomik biylime ve dis borglar arasinda
her iki modelde de uzun doénemde pozitif yonli iliski bulunmaktadir. Ekonomik
blylimedeki artis dis borglanmanin da arttigini gostermektedir. Model 1’e gore
savunma harcamalarindaki artis dis bor¢clanmayi artirmaktadir. Model 2'ye goére silah
ithalati ile dis borglar arasinda %1 anlamlilik diizeyinde pozitif yonlu iliski mevcuttur.
Modellerle ilgili tanisal istatistikler incelendiginde otokorelasyon sorunun olmadigi ve
modelin normal dagildigi gorilmektedir. Model 1’de degisen varyans problemi ile
karsilasilmis ve bu problemi gidermek adina HAC (Newey-West) dizenlemesi
yapilmistir.

Tablo 5: Hata Diizeltme Modeli

.. Model 1 Model 2
Degiskenler ———— -
Katsayi t-Istatistigi Katsayi t-Istatistigi
ECT 4 -0.337 -5.103* -0.251 -2.892*
ALDBy 0.195 1.744%** 0.078 0.828
ALDB,, - - 0.040 0.447
ALBY -0.204 -0.561 0.516 1.830%**
ALBYy 0.932 2.842%* - -
ALSH 0.891 4.846* - -
ALST - - 0.329 6.482*
ALST4 - - -0.023 -0.498

Not: *, ** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Uzun dénem katsayl tahmininden sonra kisa donemli iliskiyi tespit etmek icin
ARDL modeline dayali hata diizeltme modeli kurulmustur. Tablo 5’in sonuglarina gére
kisa donemde tim degiskenler dis borclanmayi pozitif yonde etkilemektedir. Hata
diizeltme modelinin katsayisi -1 ile 0 arasinda ve %1 anlamlilik diizeyinde istatistiki
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olarak anlaml sonug¢ vermektedir. Bu durum kisa déonemde meydana gelen sokun
etkisinin bir dénemde ortadan kalkacagini géstermektedir.

Grafik 1: ARDL (2,2,1) CUSUM ve CUSUMSQ testleri
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Grafik 2: ARDL (3,0,2) CUSUM ve CUSUMQ
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Son olarak, llke ekonomisindeki yapisal degisimlerden dolayr makroekonomik
serilerde yapisal kirilma s6z konusu olabilir. Bu amacla serilerin uzun ve kisa dénem
istikrarini test etmek icin Brown vd. (1975) tarafindan gelistirilen CUSUM ve CUSUMSQ
testlerinden yararlanilmistir. Model 1 ve Model 2'nin istikrar durumlari Grafik 1 ve
Grafik 2’de goriilmektedir. Bu durumda hata terimleri karelerinin ve kiimiulatif hata
terimleri karelerinin %5 anlamlilik dizeyinde belirtilen sinirlar icinde kaldigi tespit
edilmistir.

5. Sonug

Gelismekte olan (lkelerde savunma harcamalari, silah ithalati ve dis borglar
arasindaki iliski 6nemli bir arastirma konusudur. Clnkli bu (lkelerde savunma
sanayisinin gelismemis olmasi Ulkelerin ihtiya¢c duyduklari yiiksek teknoloji gerektiren
Urlinleri ithal etmesine sebep olabilir. Bu ¢ergevede Ulkelerin savunma ihtiyaclarini
karsilamak icin izleyecekleri politikanin dis bor¢clanma ile sonuglanmasi muhtemeldir.
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Turkiye buylk miktarda savunma harcamasi yapan ve 6nemli bir silah ithalatcis
Ulkedir. Turkiye’nin hem gelismekte olan llke konumunda olmasi hem de 2000 yilindan
sonra silah ticareti yapisinda yasanan degisimler bu konunun ele alinmasinin dnemli bir
nedenidir. Boylelikle Tirkiye’nin savunma sanayisinde izledigi politikalarin sonuglarini
ve dis borglara etkisini gormek mimkindur.

Turkiye acisindan 1975-2017 doénemi icin savunma harcamalari, silah ithalati ve
dis borg iliskisinin ARDL sinir testi yaklasimi ile analiz edildigi ¢alismada, savunma
harcamalari ve silah ithalati ile dis borglar arasinda uzun ve kisa donemli pozitif ve
istatistiki olarak anlamli iliski tespit edilmistir. Uzun dénemde savunma harcamalarinda
meydana gelen %1’lik artis dis borglari %0.6 artirirken, silah ithalatinda meydana
gelecek %1’lik artis dis borglari %0.3 artirmaktadir. Bu sonug, Senesen & Sezgin (2002)
calismasi ile tutarlidir yalnizca etkinin blytklGgi agisindan farkhliklar vardir. Senesen &
Sezgin (2002), 2000 yilina kadar olan donemi ele aldiklari ¢calismalarinda uzun dénemde
silah ithalatinda meydana gelecek %1’lik artisin dis borglari %0.7 artiracagl sonucuna
ulasmislardir. Etki gliciinde meydana gelen azalmanin 2000’li yillarda degisen silah
ithalati ve ihracati yapisiyla yakindan ilgili oldugu ifade edilebilir.

Calismanin bulgulari, Tirkiye 6zelinde, savunma harcamalari ve silah ithalatinin
dis borglanmayi artirdigini gostermektedir. Fakat, etkinin biyudkligindeki kigtlme
ozellikle 2000 yilindan 6nce silah ithalati dis borglanmaya sonra nispeten daha fazla
baski uygularken 2000 yilindan sonra silah ticareti dengesinin nisbi olarak ihracat
lehine degismesi ile birlikte silah ithalatinin dis borglanmaya etkisi azalmistir.

Sonu¢ olarak, Tirkiye’de silah ticaretinde meydana gelen degismeler ve
ihtiyaclarin yerli tedarikle karsilanmasina yonelik gelismeler neticesinde silah
ithalatinin dis borglari etkileme gilclinlin azaldig ifade edilebilir. Bu baglamda
calismadan c¢ikarilabilecek 6nemli bir sonug, Tilrkiye’de savunma sanayi ve silah
ticaretinde yasanan gelismeler (6nemli bir tedarikgisi haline gelmesi ve artan silah
ihracatl) savunma harcamalari ve silah ithalati kaynakh dis bor¢clanma konusunda
olumlu gelismelere yol agmistir. Savunma sanayisine daha fazla yatirimin savunma
harcamalari ve silah ithalati kaynakli dis borcu azaltici etki yapacagi ve dolayisiyla silah
ithalatinin gerekli kildigi dovizin llkede kalacagi ifade edilebilir.

Galismanin onemli kisiti ise silah ithalatina iliskin verilere ulasmak olmustur.
Zaman serisi calismalarinda en onemli kisit veri veya diizenli raporlanan veri
eksikligidir. Nitekim, SASAD (Savunma ve Havacilk Sanayi imalatcilari Dernegi)
tarafindan hazirlanan raporlarda silah ithalati verileri 2011 yilindan itibaren
baslamaktadir. Diger yandan SIPRI tarafindan yayinlanan silah ithalati verileri bir
endeks seklinde oldugu icin modele dahil edilmesi sorun teskil etmekte ve istenileni
vermemektedir. Model ¢ozlimleri icin veri sorunu WMEAT raporlarindan yararlanilarak
diizenlenen verilerle giderilmistir. Calismada diger bir kisit hem silah ithalati hem de
savunma harcamalarinin otokolelasyon problemi olusturmasindan dolayr ayni
denkleme konulamamasidir. Bu nedenle calisma kapsaminda iki farkli denklem
olusturulmus ve etkileri ayri ayri incelenmistir. Bu yonlyle ¢alisma bu konuda calisacak
arastirmacilara da katki saglayicidir.
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1. Introduction

There have been increasing concerns on the level of public expenditure by
governments, especially in African economies. Yet, there are limited public resources
available to meet the various social and economic welfare needs of citizens of a nation
or economy. There is a growing trend of enacting fiscal rules across countries to have a
balanced budget (Tsai, 2014) and avoid possible cases of unsustainable public
expenditure levels (Bui, 2020) or high public debt amounts, which can lead to a crisis.
That has elicited interest in how best governments can control public expenditure in
the wake of limited public revenue sources and a growing population that is more
enlightened on the various public needs that governments need to fulfill. In order to
control the level of public expenditure, governments are expected to use fiscal policy
in allocating and redistributing public resources while considering the macroeconomic
environment prevailing in an economy. Hence, this paper seeks to respond to the
question of whether fiscal policy stance affects the levels of public expenditure in a
country. That would be attained by examining the relationship between fiscal policy
stance, economic growth, macroeconomic factors, and public expenditure in Kenya.
There is no single study in the empirical literature that has integrated these variables
into one study. Furthermore, Kenya is among the nations that have been grappling
with the question of prudent utilization of public resources hence the justification of
researching in the Kenyan context.

Fiscal policy is a tool that governments use to control the level of public
expenditure (Tanzi, 2006; Perotti, 2007) since fiscal policy aims to redistribute and
reallocate economic resources while enhancing stabilization in an economy. Fiscal
policy stance is the fiscal position taken by a government, and it can either be
contractionary/tight or expansionary/loose. The contractionary outlook is when there
is an increasing fiscal surplus or a decreasing fiscal deficit over a time period. The
expansionary fiscal stance is when the fiscal balance is in deficit. The deficit level is
increasing, or the surplus's extent decreases compared to other periods (Pailwar,
2008). Economic growth refers to the level of gross domestic product (GDP) growth in
an economy or country.

In contrast, macroeconomic factors are the economic indicators of the
economic behaviour and policies that affect an economy (Dornbusch et al., 2017).
Public expenditure refers to government expenditure on various activities such as
spending on infrastructure development, wages, salaries, interest on public debt,
utility bills, etc. Public expenditure can be categorized into either recurrent
expenditure or development expenditure (Barro & Grilli, 1994; Njeru, 2003; Dornbusch
et al., 2017).

There is insufficient evidence on the relationship between fiscal policy stance,
economic growth, macroeconomic factors, and public expenditure from the existing
finance literature. Therefore this paper aims to examine the relationship between the
study variables above in the Kenyan context. This paper is subsequently divided into
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the following sections; literature review, research methodology, data analysis, and
conclusion.

2. Literature Review
2.1. Theoretical Review

This paper is underpinned by three theories: the theory of fiscal policy, the
Peacock-Wiseman hypothesis, and Wagner's law of increasing state activities. As
asserted by Musgrave (1959) and Johansen (1965), the theory of fiscal policy states
that the goals of fiscal policy extend beyond stabilization since fiscal tools can also be
used for redistributing income and for reallocating resources. Tanzi (2006) argues that
policymakers have an obligation to promote the citizens of a nation's social welfare.
Therefore, this theory asserts that fiscal policy can influence the increase or decrease
in public spending, depending on the priorities at hand. However, the theory of fiscal
policy has underlying imperfections. First, there is scepticism that policymakers can be
separated from their interests and incentives to pursue the public interest. Secondly,
the theory has higher validity if better institutional arrangements are in place (Tanzi,
2006). Hence, this theory underpins the link between fiscal stance and public
expenditure since fiscal policy aims to redistribute and reallocate resources in a
country.

The Peacock-Wiseman hypothesis states that public expenditure increases in a
step-like manner, unlike the smooth and continuous pattern. Peacock and Wiseman
(1961) gave a displacement hypothesis that explains a temporary rise in government
spending versus GDP in the United Kingdom (UK) from 1890 to 1955. The hypothesis
stated that public expenditure in the UK did have a smooth pattern but seemed to
surge up at distinct durations, especially steep peaks during war then steady patterns
afterward. The trends are connected to the fact that public expenditure relies mainly
on tax revenues, and the public's tolerable tax burden is stable unless there is an
unusual disturbance. Thus, the Peacock-Wiseman hypothesis underpins the link
between fiscal stance and public expenditure. Public expenditure is influenced by tax
revenues, as explained by the fiscal surplus or fiscal deficit.

Wagner's law states that there is a tendency for public expenditure growth
relative to national income in the long run. Wagner (1863) based on the German
economy's law and noted that all types of governments demonstrated increasing
public expenditure regardless of their sizes or intentions. However, Musgrave (1959)
argued that Wagner's Law focused on the size of the public sector in the entire
economy irrespective of total expenditure contents. Wagner's contribution to public
expenditure theory is fundamental when we consider that before Wagner made these
observations, the prevailing notion was that government activities would tend to
decline as a country grows more prosperous (Henrekson, 1993). In conclusion,
Wagner's Law supports the link between economic growth and macroeconomic
factors, even though it is implicitly and public expenditure.
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2.2. Empirical Review

This paper argues that there is a relationship between fiscal policy stance and
public expenditure, consistent with Stancik & Valila (2012) and Tanzi (2006).
Furthermore, the theory of fiscal policy asserts that fiscal policy aims to redistribute
and reallocate resources in the various sectors of an economy. Therefore, the
theoretical underpinning of the relationship between fiscal policy stance and public
expenditure holds. Fiscal stance indicators are tax and budget deficits, which are
measures also used by Gatauwa et al. (2017), Amanja & Morrissey (2005), and Clark &
Dilnot (2001). Economic growth as measured by GDP growth and macroeconomic
factors (inflation rate, unemployment rate, and foreign aid & grants). There are several
macroeconomic factors, but this paper has focussed on inflation, unemployment, and
foreign aid and grants since the other macroeconomic factors have extensively been
studied in cross-country studies. Public expenditure is the dependent variable in this
paper, and it is measured by recurrent and development expenditure. However, the
general proposition is that economic growth and macroeconomic factors mediate the
relation between fiscal policy and public expenditure.

On the influence of economic growth in the relationship between fiscal policy
stance and public expenditure, the fiscal policy theory asserts that fiscal policy aims to
ultimately stabilize an economy, which underpins the relationship between fiscal
policy and economic growth. Wagner's law and Peacock-Wiseman hypothesis state
that economic growth and public expenditure have a positive relationship since public
expenditure tends to grow as an economy expands. There are several empirical studies
conducted on fiscal policy, economic growth, and public expenditure. For instance,
there are studies conducted on fiscal policy and economic development (Temple,
2003; Amanja & Morrissey, 2005; Glomm & Rioja, 2006; Semmler et al. 2007; Perotti,
2007) and economic growth and public expenditure (Romer, 1990; Barro, 1991;
Bagdigen & Cetintas, 2003; Sakyi & Adams, 2012; Srinivasan, 2013). However, these
studies have varied findings, which also examine the variables inconclusively.
Furthermore, there is no single study in the literature that has examined the combined
effect of the fiscal stance, economic growth, macroeconomic factors, and public
expenditure.

The empirical literature on public expenditure, as evidenced by studies
conducted by Sans and Velazquez (2002) and Shonchoy (2010) in OECD countries and
developing countries, respectively, indicate that there are factors or determinants of
public expenditure. The findings show that political and institutional variables, size of
the economy, population density, prices, and governance significantly affect
expenditure. The key determinants seem to be similar to other studies done even
though there are research methodological differences with Shonchoy (2010) using
panel data models. Sans and Velazquez (2002) have adopted a three-stage least
squares method. However, these studies have not examined the effect of
macroeconomic factors such as inflation, unemployment, or foreign aid and grants on
public expenditure.
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In the global context, several studies have investigated fiscal sustainability,
fiscal institutional quality, and stabilization (Kim, 2019; Sabir & Qamar, 2019; Bui,
2020). For instance, Kim (2019) sought to investigate fiscal autonomy (tax revenues)
and stabilization (total expenditure volatility) in the US for the study period 2001 to
2013. The study findings indicate that fiscal autonomy is necessary for state
governments to perform one of the three Musgravian roles, such as stabilization,
reallocation, or redistribution. However, the study is not clear on whether
macroeconomic factors mediate or moderate the relationship between fiscal
autonomy and public expenditure. Similarly, Sabir and Qamar (2019) examined the
impact of fiscal policy and institutional quality on 11 selected Asian countries' inclusive
growth process from 1996 to 2017. The findings indicate that fiscal policy and
institutions positively affect inclusive growth. On the other hand, Bui (2020)
investigates fiscal sustainability for a panel of 22 developing Asian economies from
1999 to 2017, indicating that, on average, fiscal policy is not sustainable, implying the
strengthening and adaptation of an appropriate fiscal consolidation framework.

In Kenya, the existing literature on public expenditure has mainly been the
reports on public expenditure trends, statistical abstracts, economic surveys, and a few
research articles. For instance, Muthui et al. (2013) investigated how public
expenditure affects economic growth from 1964 to 2011 using the vector error
correction model (VECM). The findings indicate that public expenditure on health,
public order, security, and transport has a positive relationship with economic growth.
However, public expenditure on education has a mixed relationship with economic
growth. Njeru (2003) examined foreign aid and public expenditure in Kenya using a
utility modelling approach where the findings demonstrate a positive and significant
relationship between the proportion of public expenditure in GDP and the proportion
of foreign aid. However, Kenya has been emerging as less reliant on foreign aid to
support public expenditure.

Notably, some of the studies examining public expenditure have sought to test
the effect of economic growth apart from other macroeconomic factors such as
inflation, unemployment, and foreign aid and grants. Mosoti (2014) examined public
expenditure growth in Kenya from 1980 to 2012 using ordinary least squares (OLS)
modelling. The findings indicate that population and GDP positively affect public
expenditure growth, while free primary education positively affects public expenditure
growth. However, inflation and foreign aid have an insignificant effect on public
expenditure growth. Even though the study did not test the effect of fiscal policy on
public expenditure, the study concludes that fiscal policy should be undertaken
carefully to ensure that public expenditure is managed sustainably. On the relationship
between public expenditure and private investments, Njuru et al. (2014) examined the
effect of government spending on private investment in Kenya. The study adopted a
vector autoregressive (VAR) technique using time series data from 1963 to 2012. The
results show that both recurrent and development expenditure enhance private
investment. The study further concludes that there is a need for the government to
reallocate funds towards projects that are valuable to the private sector.
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Some studies examine the interaction of public expenditure with other
variables apart from macroeconomic factors. For instance, according to a research
report by Bird and Kirira (2009) on government institutions and donor partners' role in
enhancing public environmental expenditure, there should be a consolidation of
budgeted amounts on public expenditure on the environment since it would improve
more accountability and synergy. The study also recommends that donor partners play
a role in that they should consider sector budget support instead of multi-donor basket
funds and traditional project interventions. Nafula et al. (2004) also examined public
expenditure accountability in Kenya using a descriptive research approach. The study
found that Kenya was faced with numerous challenges of wastage of resources, mainly
due to weak procurement procedures, corruption, and inadequate monitoring
systems. Hence, that justified the need for public expenditure tracking surveys.

3. Research Methodology

The causal research design was adopted since it helped establish the cause and
effect of the relationship between fiscal policy stance, economic growth,
macroeconomic factors, and public expenditure in Kenya. Zikmund (2002) argues that
causal research mainly aims at establishing the cause and effect relationships among
variables. The study period was from 1964 to 2015, while the population is the Kenyan
economy since it captured the universe of these variables. Secondary data on fiscal
policy and public expenditure was collected from the Kenya National Bureau of
Statistics (KNBS) economic surveys and statistical abstracts, World Bank development
indicators reports, and annual budget estimates books. The data collected were
analyzed using descriptive and inferential statistics where it involved measures of
central tendency and measures of dispersion. Pre-diagnostic testing was then done to
include stationarity tests, cointegration tests, Granger causality tests, and finally, time
series modelling. Post-diagnostic tests were done, such as autocorrelation tests and
heteroscedasticity tests. The time series model used was the VECM, which enabled
testing the relationship between fiscal policy stance and public expenditure. The model
is as follows;

Vi = Bo+ BiVer + 2217 Xie + &

Where:

Y, = Dependent Variable; Y;_; = Lagged Dependent Variable ;
X;t = Independent Variables

o = The Constant; 3; = Model Coefficient of the Lagged Dependent Variable;
Yi = Model Coefficients of the Independent Variables; &, = Error Term
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4. Data Analysis
4.1. Data Description

Time series annual data was collected from KNBS reports and World Bank
Development indicators reports. Data description highlights the annual trends on fiscal
policy stance (budget deficit, tax) and public expenditure as indicated in Figures 1, 2,
and 3, respectively, in the appendix. As shown in Figure 1 in the appendix, the annual
budget deficits in Kenya seem to be constant from 1964 to 1990. However, in the
1990s, the deficit was volatile, implying that there were years with budget surpluses.
Nevertheless, after the year 2000, the budget deficit has been on an increasing trend,
suggesting an expansionary fiscal stance. As depicted by Figure 2 in the appendix, the
annual tax revenue indicates an increasing trend over time but with slumps in the
years 1995 and 2005. However, the rate of increase in the tax revenue is lower than
that of public expenditure over the years, as seen in Figures 2 and 3 in the appendix,
which concurs with the finding that the Kenya government has been using an
expansionary fiscal stance to spur economic growth. Finally, public expenditure has an
increasing smooth trend over the years as indicated in Figure 3 in the appendix, thus
concurring with Wagner's Law of increasing state activities that public expenditure
growth follows a smooth pattern instead of the step-like pattern argued by Peacock-
Wiseman hypothesis.

4.2. Summary Statistics

The results in Table 1 sought to describe the data collected on the study
variables using central tendency measures such as the mean, median, and standard
deviation and measurements of dispersion such as the skewness and kurtosis. Fiscal
policy stance, inflation rate, foreign aid, and public expenditure have a positive
distribution as indicated by the skewness. On kurtosis, the variables are highly peaked
relative to the peakedness of a normal distribution with values above three (3),
implying that the distribution is leptokurtic.

Table 1: Summary Statistics of the Study Variables

Budget Tax Economic | Unemployment | Inflation Foreign Public
Deficit Ksh. M Growth Rate (%) Rate (%) Aid & Expenditure
Ksh. M (%) Grants Ksh. M
Ksh. M
Mean 42507.66 | 123379.8 4.17 9.51 9.95 6537.43 192760.3
Median 395.50 30486.6 4.50 9.55 9.60 3875.64 53007.75
Maximum | 692000.0 | 1021597.0 | 14.50 12.20 28.80 57082.00 | 1953509.0
Minimum | -44986.00 | 735.32 0.20 6.90 -0.50 3.42 1362.40
Std. Dev. 100432.6 | 196962.8 2.69 1.08 6.13 10793.38 | 294372.1
Skewness 2.14 1.95 0.92 0.15 1.01 2.82 1.96
Kurtosis 6.24 5.84 5.53 3.83 4.35 12.18 6.13
Jarque-
Bera 59.90 48.39 20.47 1.61 12.31 241.87 52.44

Source: Researcher's Computations
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4.3. Diagnostic Test Results

This paper used the Augmented Dickey-Fuller (ADF) test for stationarity and the
Johansen test for cointegration in undertaking diagnostic tests. The stationarity tests
were undertaken on fiscal policy stance (tax, budget deficit), economic growth,
unemployment rate, inflation rate, foreign aid and grants, and public expenditure in
order to determine if they are stationary or not.

Table 2: Results of Stationarity Tests

Variable ADF Statistic at Level | ADF Statistic at 1 ADF Statistic at 2™
Differencing Differencing

Tax -0.5459 (0.8728) -6.9760 (0.0000)

Budget Deficit -0.2621 (0.9223) -0.7274 (0.8293) -10.7528 (0.0000)

Economic Growth -4.2361 (0.0015)

Unemployment Rate -3.8872 (0.0042)

Inflation Rate

-5.5615 (0.0000)

Foreign Aid & Grants

1.1795 (0.9975)

-3.6062 (0.0099)

Public Expenditure

9.5844 (1.0000)

4.5209 (1.0000)

-16.1278 (0.0000)

Source: Researcher's Computations

In Table 2, the stationarity results indicate that tax and foreign aid and grants
are stationary at first differencing, which means that they are integrated at order one
I(1). Budget deficit and public expenditure are stationary at second differencing,
meaning that they are integrated at order two [(2). Cointegration tests were
undertaken to test if the variables have a long-run relationship between them. The
Johansen test for cointegration was done where for cointegration to exist, the trace
statistic should be greater than the critical values at a 5% level of significance.

Table 3: Results of Johansen Cointegration Test

Hypothesized No. of CE (s) |Eigenvalue |Trace Statistic |Critical Value | Prob.

Budget Deficit & Public None* 0.7121 67.3906 20.2618 0.0000
Expenditure At most 1 0.1469 7.6267 9.1645 0.0971
Tax & Public None* 0.4578 50.7290 20.2618 0.0000
Expenditure At most 1* 0.3733 21.9590 9.1645 0.0001
Budget Deficit & None 0.1507 13.9976 20.2618 0.2896
Unemployment Rate At most 1 0.1204 6.1599 9.1645 0.1787
Budget Deficit & None 0.1834 17.8665 20.2618 0.1034
Inflation Rate At most 1 0.1560 8.1415 9.1645 0.0779
Budget Deficit & None* 0.3664 23.8262 20.2618 0.0155
Foreign Aid and Grants At most 1 0.0393 1.9244 9.1645 0.7927
Tax & Unemployment None* 0.3115 24.5437 20.2618 0.0121
Rate At most 1 0.1289 6.6260 9.1645 0.1476
Tax & Inflation Rate None* 0.3396 28.3674 20.2618 0.0031
At most 1 0.1614 8.4514 9.1645 0.0682

Tax & Foreign Aid and None* 0.3047 27.7818 20.2618 0.0038
Grants At most 1* 0.1938 10.3415 9.1645 0.0298
Budget Deficit & None* 0.2833 22.8470 20.2618 0.0216
Economic Growth At most 1 0.1332 6.8587 9.1645 0.1341
Tax & Economic None* 0.3861 40.1734 20.2618 0.0000
Growth At most 1* 0.2946 16.7532 9.1645 0.0016

* denotes rejection of the null hypothesis at the 0.05 level of significance
Source: Researcher's Computations
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The results in Table 3 indicate that budget deficit and public expenditure are
cointegrated since the trace statistics of 67.3906 is greater than the critical value of
20.2618 at a 5% level of significance. Similarly, there is cointegration between tax and
public expenditure since the trace statistics is greater than the critical value at a 5%
level of significance. However, the tax seems to have a stronger cointegration level,
which is essentially a stronger long-run relationship with public expenditure compared
to the budget deficit with public expenditure, as evidenced by the number of
cointegrating equation results in Table 3. Granger causality tests were undertaken to
determine if one variable causes another or simply test one variable's level of
prediction against another. As indicated in Table 1A in the appendix, there was no
Granger causality between the variables at a 5% level of significance.

4.4. Model Specification

4.4.1. Fiscal Policy Stance, Economic Growth, Macroeconomic Factors, and Public
Expenditure

This paper's key objective was to examine the relationship between fiscal policy
stance, economic growth, selected macroeconomic factors, and public expenditure in
Kenya. Before the modelling was done, the lag selection was undertaken in order to
establish the number of lags in the model, as indicated in Table 2A in the appendix. A
VECM model was then used to test the hypothesis. Before running the model,
diagnostic tests, which entail; the Johansen cointegration test and the Stationarity test,
were conducted to ascertain that the model generates robust results. The data were
tested for stationarity, as indicated in Table 2. There was cointegration between fiscal
policy stance, economic growth, macroeconomic factors, and public expenditure;
hence a VECM model was the most appropriate model to be used. The VECM model is
as shown next;

Table 6: VECM Model

D(PEXP) = C(1)*( PEXP(-1) - 9857.55814181*TAX(-1) - 0.204423972575*BDEFIC(-1) + 2704.60930532*INFL(-1) -
12428.8865707*

UNEMP(-1) + 1.16649497603*FAID(-1) + 4910.72723364*ECONG(-1) - 4587.19901276 ) + C(2)*D(PEXP(-1)) +
C(3)*D(TAX(-1))

+ C(4) *D(BDEFIC(-1)) + C(5)*D(INFL(-1)) + C(6)*D(UNEMP(-1)) + C(7) *D(FAID(-1)) + C(8)*D(ECONG(-1)) +C(9)

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C(2) 0.321258 0.037053 8.670243 0.0000

C(2) -0.871875 0.204833 -4.256523 0.0001

C(3) 24205.61 25709.10 0.941519 0.3522

C(4) -0.496914 0.220301 -2.255617 0.0298

C(5) -682.9195 506.7241 -1.347715 0.1855

C(6) 2527.594 3475.739 0.727211 0.4714

C(7) 1.662271 0.674513 2.464400 0.0182

C(8) -503.5120 1171.532 -0.429789 0.6697

C(9) 43966.67 5844.424 7.522841 0.0000
R-squared 0.782557 Mean dependent var 25833.03
Adjusted R-squared 0.737953 SD dependent var 49717.29
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SE of regression 25450.53  Akaike info criterion 23.29422
Sum squared resid 2.53E+10 Schwarz criterion 23.64507
Log-likelihood -550.0613 Hannan-Quinn criteria. 23.42681
F-statistic 17.54466 Durbin-Watson stat 1.853361
Prob(F-statistic) 0.000000

Source: Researcher's Computations

Table 6 shows the effect of fiscal policy stance (a budget deficit), foreign aid &
grants, and the lagged variable of public expenditure on public expenditure as
statistically significant as indicated by the p-values. At the same time, the R’ is 78.26%,
meaning that 78.26% of the variations in public expenditure can be explained by fiscal
policy stance, foreign aid & grants, and the lagged variable of public expenditure. The
p-value of C(1) or the constant is 0.0000, meaning a long-run causality running from
fiscal policy stance and foreign aid & grants to public expenditure. The f-statistic is
0.000000, meaning that the model fits the data well. Short-run causality was also
tested using the Wald test, as indicated in Table 7.

Table 7: Wald Test

Test Statistic Value df Probability
Tax on Public expenditure Chi-square 0.886458 1 0.3464
A budget deficit on Public expenditure Chi-square 5.087806 1 0.0241
Inflation Rate on Public expenditure Chi-square 1.816335 1 0.1778
Unemployment Rate on Public expenditure Chi-square 0.528835 1 0.4671
Foreign aid & grants on Public expenditure Chi-square 6.073268 1 0.0137
Economic growth on Public expenditure Chi-square 0.184719 1 0.6673

Source: Researcher's Computations

As indicated in Table 7, there was no short-run causality running from tax to
public expenditure, inflation rate to public expenditure, unemployment rate to public
expenditure, and economic growth to public expenditure as indicated by the p-value of
0.3464, 0.1778, 0.4671, and 0.6673 respectively. However, short-run causality runs
from budget deficit to public expenditure and from foreign aid and grants to public
expenditure as indicated by the p-value of 0.0241 and 0.0137, respectively. A serial
correlation test was done in order to determine if there was any autocorrelation
between the variables after running the model, as indicated in Table 8.

Table 8: Serial Correlation

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 0.578581 Prob. F(1,38) 0.4516

Obs*R-squared 0.719879 Prob. Chi-Square (1) 0.3962
Source: Researcher's Computations

From Table 8, we accept the null hypothesis that there is no serial correlation in
the series residual as indicated by the p-value of 0.3962. A heteroscedasticity test was
done in order to determine if there was heteroscedasticity between the variables after
running the model, as shown in Table 9.
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Table 9: Heteroscedasticity Test

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 1.070221 Prob. F(1,38) 0.4166
Obs*R-squared 14.98838 Prob. Chi-Square (14) 0.3789
Scaled explained SS 45.93006 Prob. Chi-Square (14) 0.0000

Source: Researcher's Computations

As indicated in Table 9, we accept the null hypothesis that states that there is
no heteroscedasticity as indicated by the p-value of 0.3789 at a 5% level of significance
while the corresponding R? is 14.98838.

4.5. Discussion

This paper found that the fiscal policy stance (a budget deficit) has a significant
negative relationship with public expenditure. These findings are similar to those of
Gatauwa et al. (2017) and Beetsma et al. (2008), even though they later found that
budget deficits positively correlate with public expenditure. The study findings also
indicate that foreign aid and grants significantly affect public expenditure, which
concurs with those of Njeru (2003) and even with study findings by Remmer (2004)
that foreign aid generates incentives and opportunities for public expenditure growth.
On economic growth and public expenditure, Bagdigen & Cetintas (2003) found no
significant relationship between economic growth and public expenditure, which
concurs with the study findings. Also, Deskins et al. (2010) had similar findings that
public education spending has no significant relationship with the economy's growth.
However, Srinivasan (2013) found that public expenditure is affected by economic
growth, supporting Wagner's law of increasing state activities. On the inflation rate
and public expenditure, Magazzino (2011) found a long-run relationship between
inflation and public expenditure growth in Portugal. However, Han & Mulligan (2008)
found a weak relationship between inflation and non-defense public expenditure.
Similarly, this study found that there was a weak effect on the inflation rate on public
expenditure.

5. Conclusion

This paper contributes to the existing literature in a number of ways; firstly, the
study provides evidence on the link between fiscal policy stance and public
expenditure, considering the limited empirical literature on the study area. Secondly,
the study demonstrates that despite fiscal policy stance having a weak link with public
expenditure, when macroeconomic factors are incorporated, then the effect on public
expenditure is significant. Thirdly, the significant effect of foreign aid and grants on
public expenditure in Kenya implies that it is a critical factor in explaining the level of
public expenditure. The lagged value of public expenditure has a significant effect on
public expenditure, which implies that the previous year's public expenditure is a
crucial determinant of the public expenditure amounts in a particular current year.
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Finally, budget deficits have a statistically significant relationship with public
expenditure, implying that the fiscal policy stance influences public expenditure levels
in a country. The other variables have a weak effect on public expenditure, which
means that other variables explain the effects on public expenditure apart from the
lagged values of public expenditure, fiscal policy stance (a budget deficit), and foreign
aid and grants.

This paper’s policy implications are derived from the findings of a weak effect
of fiscal policy stance on public expenditure, thus implying that fiscal policy is not
effective in controlling the levels of public expenditure. That should inform
policymakers on how to utilize fiscal policy to attain fiscal policy goals on redistribution
and reallocation of resources, as postulated by Musgrave and Johansen in the theory
of fiscal policy. Nevertheless, the fiscal policy stance affects public expenditure
indirectly through economic growth and macroeconomic factors in Kenya.
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APPENDIX

Figure 1: Annual Budget Deficits, 1964 — 2015
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Figure 2: Annual Tax Revenues, 1964 — 2015
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Figure 3: Annual Public Expenditure, 1964 — 2015
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Table 1A: Results of Granger Causality Tests

Null Hypothesis f-Statistic Probability
Tax revenue does not Granger cause public expenditure 0.2904 0.7494
Public expenditure does not Granger cause tax revenue 2.4340 0.0997
Budget deficit does not Granger cause tax revenue 0.4930 0.6142
Tax revenue does not Granger cause budget deficit 1.6651 0.2011
Budget deficit does not Granger cause economic growth 0.2468 0.7824
Economic growth does not Granger cause budget deficit 1.3203 0.2777
Tax revenue does not Granger cause economic growth 3.1838 0.0514
Economic growth does not Granger cause tax revenue 0.3677 0.6945
Tax revenue does not Granger cause inflation rate 0.0103 0.9898
Inflation rate does not Granger cause tax revenue 1.5524 0.2234
Budget deficit does not Granger cause inflation rate 0.7747 0.4672
Inflation rate does not Granger cause budget deficit 0.6156 0.5450
Tax revenue does not Granger cause unemployment rate 0.0311 0.9694
Unemployment rate does not Granger cause tax revenue 0.0905 0.9137
Budget deficit does not Granger cause unemployment rate 0.0366 0.9641
Unemployment rate does not Granger cause budget deficit 0.0233 0.9770
Foreign aid & grants does not Granger cause budget deficit 1.5967 0.2143
Budget deficit does not Granger cause foreign aid & grants 0.2880 0.7512
Significance level at 5%
Source: Researcher’s Computations

Table 2A: Lag Length Selection
Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -1424.823 NA 2.56e+18 62.25316 62.53143 62.35741
1 -1179.444 405.4080* 5.15e+14* 53.71497 55.94114* 54.54890*
2 -1135.047 59.84006 7.29e+14 53.91508 58.08915 55.47871
3 -1079.330 58.13959 8.30e+14 53.62303 59.74500 55.91636
4 -1003.498 56.04972 6.81e+14 52.45642* 60.52630 55.47944

* indicates lag order selected by the criterion

Significance level at 5%
Source: Researcher’s Computations
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1980’den sonra kiresellesmenin etkisi ile birgok gelismis tUlkenin kamu
mali yonetiminde kapsamli degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisim
ayni zamanda vyerel yonetimlerin mali sistemlerini de kapsamistir.
Turkiye’de yerel yonetimler bu degisim dalgasindan etkilenmis ve mali
yonetim sistemlerini yeniden dizenlemistir. Bu sirecte yerel hizmet

iThenticate benzerlik sunumunda vatandas odakli yoénetim anlayisi kapsaminda; vyerel

- 0
orani. /°7_ hizmetlerin kalitesi 6nem kazanmistir. En énemli yerel hizmet saglayan
iEIZ- T_{Osc;u' kurum ise belediyelerdir. Bu ¢alismada ilk olarak yeni kamu mali yonetimi
7 )

anlayisi kapsaminda kalite arayisindan bahsedilecektir. Daha sonra bu

Anahtar Kelimeler:

Kamu Mali Yonetimi,
Belediye Hizmeti,
Kalite Algisi,

Hizmet Kalitesi

kapsamda Turkiye’deki degisim ve kanuni yansimalari ele alinacaktir.
Sonraki kisimda yerel hizmet kalitesini etkileyen faktorler ve aktorler
olarak belediyeler ve muhtarlar degerlendirilecektir. Calisma literatir
taramasi ile devam edecek ve ardindan arastirma vyer alacaktir.
Arastirmada hem nitel hem de nicel yéntem tercih edilmistir. Buna gore
izmir'in Buca ilgesi mahalle muhtarlarinin belediye hizmetlerinin kalitesi
konusunda gorusleri yari yapilandiriimig gériisme teknigi ile arastiriimistir.
Nicel arastirma kisminda ise muhtarlarin kalite algisina dair nicel
arastirmanin sonuglari yer almistir. Calismanin sonug¢ kisminda Buca
Belediyesi hizmetlerine dair muhtarlarin goéruslerinin degerlendirilmesi
yapilmis ve bu kapsamda goris ve onerilerde bulunulmustur.

1. Girisg

Diinya’da 1980 yilindan sonra ortaya ¢ikan Yeni Kamu Yonetimi (YKY) anlayisi ile
hizmetlerin sunumunda vatandas odakl ve yonetisimin esas alindigi bir yaklasim
savunulmaktadir (Klijn, 2012: 9). Bu vyaklasim ile merkezi yonetim hizmetlerinin
sunumu ile birlikte kamu sektoriinde kalitenin tam anlamiyla saglanabilmesi agisindan
vatandasa en yakin idare olan yerel yonetimlerin hizmet sunumlari 6nem kazanmistir.
Yerel hizmet sunumunda vatandas odakli yaklasim cercevesinde hizmetin kalite
seviyesi vatandasin kalite algisi ile dogrudan ilgilidir. Yerel yonetimler icinde vatandasa
hizmet sunma konusunda en yakin ve vatandasla siirekli etkilesim icinde olan idare ise
belediye idaresi olmustur. Diger bir deyisle vatandaslarin ihtiyacglarini belirlemede ve
hizmet sunumunda en verimli yerel yonetimin belediye idaresi oldugu ifade edilebilir
(ipek & Ciplak, 2016: 202). Bu cercevede vatandasi merkeze alan ve vatandasin
ihtiyaclari dogrultusunda hareket eden bir yonetim anlayisinda vatandasin ihtiyaclarina
en uygun hizmetin sunulmasinda belediye idaresi sinirlari icinde gorev yapan
mubhtarlarin da énemli bir rol Gstlendigi séylenebilir. Bu minvalde calismada muhtarhk
yonetiminin hizmet sunumundaki kalite anlayisina bakisini ortaya koyabilmek icin
arastirmanin temelinde yer alan yeni kamu ydnetimi anlayisinin agiklanmasi yapilacak
ve sonra c¢alismanin diger konulari ele alinacaktir. Calismanin ana temasi Buca
Belediyesi muhtarlarinin kalite algisi (izerindedir. Bu kapsamda izmir’in Buca ilgesinde
yasayan muhtarlarin Buca Belediyesi'nin verdigi hizmetlere dair kalite algisini dlgmek
amaciyla yari yapilandiriimis goériisme teknigi gerceklestirilmistir. Arastirmaya katilan
Buca ilcesindeki mahalle muhtarlarinin belediye hizmetlerinin kalitesi hakkindaki
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gorusleri kaliteyi etkileyen faktorler baglaminda ele alinmistir. Calisma sonucunda
ortaya cikan sonuclar dogrultusunda yerel yonetimlerde 6zellikle belediyelerde hizmet
kalitesinin gelistirilmesi konusunda 6neri ve degerlendirmelerde bulunulmustur.

2. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi Cercevesinde Kalite Arayisi ve
Tiirkiye’deki Degisimin Kanuni Boyutu

21. yuzyllda dinya genelinde ekonomik ve teknolojik alanlarda biylk capl
degisim yasanmistir. Yasanan bu degisimden etkilenen alanlardan biri de devletlerin
yonetim alanlaridir. Diinya genelinde yasanan ekonomik krizler devletin gorevlerinin
sorgulanmasina sebep olmustur. Yapilan diizenlemelerle geleneksel yaklasim
elestirilmis ve yerine Yeni Kamu Yoénetimi (YKY) anlayisi benimsenmistir (Arslan, 2010:
21). Bu anlayis literatlrde “kamu isletmeciligi” adiyla da yer bulmustur (Arslan, 2010:
27). Kamu hizmetlerinin sunulmasinda “isletmecilik diisiincesi” ile hareket edilmesi
gerektigini ve esnek bir yonetim anlayisini amaglayan uygulamalar ilk olarak 1980’li
yillarda ingiltere’de baskan Margaret Hilda Thatcher ile baslamistir (Boztepe, 2018:
192). Bu uygulamalar zamanla Kanada, Yeni Zelanda, Avustralya ve ABD gibi gelismis
OECD dulkeleri ile Jamaika, Hindistan, Tayland, Singapur, Gliney Kore gibi gelismekte
olan bir¢ok Ulkenin de yodnetim sisteminin temelinin olugmasina katki saglamistir
(Boztepe, 2018: 192). 1980’li yillarin basinda diinyanin birgok tlkesinde yer bulmaya
baslayan bu yonetim anlayisi Tirkiye’de de o yillarda iktidarda bulunan hiikiimetler
tarafindan benimsenmis ve bu anlayis cercevesinde faaliyetler gerceklestirilmistir
(Cevikbas, 2012: 9).

Kalite kavrami 1960°h yillarda “lUretimde kalite” olarak kabul edilmistir. Bu
kavram 1970’li yillarda “maliyet”, 1980’li yillarda “lriin kalitesi” olarak ifade edilmistir.
1990°h yillarda ise “hizli Gretmek” anlamini karsilayan kalite kavrami bir nevi degisime
ugramistir. Kalite kavrami gliniimizde ise “iyi hizmet verme” anlamini karsilamaktadir
(Soysal & Alici, 2000: 169). Ayrica “surekli basar” anlamina gelen kalite kavrami
amaglara uygunluk, vatandaslarin ihtiyaglarini ve beklentilerini karsilayabilme ve
sorunlara karsi bir dnlem olarak da ifade edilmektedir (Gencel, 2001: 165).

Vatandas odakli yapilan tanimlar 1siginda vatandas memnuniyetini saglayacak
ve vatandaslarin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde kaliteli hizmet sunma ihtiyaci bir
zorunluluk olarak ortaya cikmistir (Sezer, 2008: 148). Bu noktada hizmet kalitesinin,
hizmet sunumunu gerceklestiren personelin ¢alisma yontemine ve hizmetin vatandasa
zamaninda sunulmasi ile ilgili oldugu dustniilmektedir (Kaliannan, Puteh & Dorasamy,
2014: 31). Hizmet kalitesinde kalitenin saglanmasi i¢in vatandaslarin beklentilerinin ve
kalite standartlarinin belirlenmesi son derece dnemlidir (Sezer, 2008: 168). Bu bakis
altinda yerel hizmet sunumunda kaliteli hizmet anlayisinin kisilerin kalite algisi ile ilgili
oldugu da soylenebilir. Kaliteli hizmet sunumunun saglanmasi acisindan vatandasin
istekleri, ihtiyacglari, sikdyetleri ve hizmet sunumunda vatandas memnuniyeti 6ncelikli
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amac¢ olmalidir. Yerel yonetimler vatandaslara kaliteli hizmet verdiginde vatandas
memnuniyeti de biiyik élciide artmaktadir (ilban & Bigcimveren, 2017: 98).

Yeni kamu yonetimi anlayisi cercevesinde kalite olgusunun gelisiminde
Tirkiye’de de 6nemli degisimler ve bunlarin kanuni yansimalari olmustur. Bu anlayis
cercevesinde Tirkiye'de gerceklesen en 6nemli degisim mali yonetimdeki degisimlerdir
(Akdeniz, 2010: 464). Mali yonetimdeki degisimin temel amaglarindan bir tanesi de
kamu hizmet sunumunda kalitenin arttirilmasidir. Bu dogrultuda Tirkiye’de mali
yonetim sisteminin dizenlenmesi ve mali kontroliin saglanmasi amaciyla yurirlige
giren 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu mali yonetimde saydamligi,
kamu kaynaklarinin etkili ve verimli bir sekilde kullaniimasini ve hesap verebilirligin
Onemini vurgulamaktadir (5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003:
Md. 1). Bu dizenlemeler kamu kesiminde ve belediyelerde anlayis degisimine sebep
olmustur. Ozellikle hizmet sunumunda kalitenin amaclandigi ve vatandas odakl bir
yaklasim degisimde dikkat ¢ekmektedir. Bu cercevede katilimciligin ve mali disiplinin
saglanmasi ve stratejik plan uygulamasi gibi ilkelerin esas alindig bir hizmet anlayisi
benimsenmistir (Demircan Siverekli, 2007: 154). Diger yandan 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nda da katihmcihgin arttirilmasi icin cesitli diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica
bu kanunda katilimcihgin arttirilmasi  yéniinde belediye sinirlarinda yasayan
vatandaslarin, belediyenin karar ve hizmetlerine katilma, belediyenin ¢alismalarindan
haberdar edilmesi gibi dizenlemelere yer verilmistir (5393 Sayili Belediye Kanunu,
2005: Md. 13).

Mahallelerde vatandasa en yakin yonetim olan ve sorunlarla dogrudan ilgili olan
mahalle muhtarlan ile ilgili de cesitli kanuni degisimler olmustur. Buna goére mahalle
muhtarhg hakkinda kanunlardan ilki 1944 yilinda cikarilan 4541 Sayili Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanundur. Bu kanunda
muhtarlarin yapacagi rutin islerle ilgili bilgiler yer almakladir. Bunun yaninda 5393 Sayili
Belediye Kanunu ve 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu muhtarlarin tabi oldugu diger
kanunlardir (Kog, 2019: 468). 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 9. maddesine gore
belediyenin, mahallenin ve muhtarligin gereksinimlerinin karsilanmasi icin gerekli ayni
yardim ve destegi saglamasi gerektigi hilkmiine yer verilmistir. 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nda, mahalle muhtarina diger kanunlarda verilen goérevlerden baska yeni
gorevler verilmistir. Bu gorevler (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005: Md. 9):

e Mahallenin yasam kalitesinin arttirilmasi konusunda gerekli calismalari
yapmak,
e Mahalle ileilgili konularda goris bildirmek.

e Mahallede sinirlarinda ikamet eden vatandaslarin katiimiyla vatandaslarin
ortak ihtiyaclarini belirlemek,

e Diger kurumlarla is birligi yapmak,
e Kanunda belirtilen diger gorevleri yapmak,

olarak siralanmistir.
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3. Yerel Hizmet Kalitesini Etkileyen Aktorler ve Faktorler
3.1. Yerel Hizmet Kalitesini Etkileyen Aktorler

Yerel hizmet kalitesinin belirleyicileri olarak iki 6nemli idari olusumdan
bahsetmek gerekir. Bunlar yerel yonetimler iginde 6nemli paya sahip olan belediyeler
ve belediye sinirlari iginde bulunan mahalle yénetimleridir. Yerel yonetimlerin yerel
ihtiyaglarin belirlenmesi ve vatandaslarin beklentilerinin karsilanmasi konusunda
vatandasa en yakin hizmet saglayicilari olmalari nedeniyle halkin karar alma siirecine
katiliminin saglanmasi agisindan ve sunulan hizmetlerin verimliligi agisindan énemli
oldugu disiinilmektedir (Zeren & Ozmen, 2010: 165). Bu noktada yerel ydnetimler
icinde onemli yeri olan belediyelerin hizmet sunduklari bdlgede yasayan bireylerin
ihtiyaclarini en uygun sekilde karsilamasi énem tasimaktadir. (Kurgun, Ozdemir, Kurgun
& Bakici, 2008: 32). Vatandaslara daha yakin bir idare olan belediyelerin hizmet
sunumunu ideal bir sekilde gerceklestirdiklerinde, vatandaslarin yonetimden daha fazla
yararlanacagl ve bu sayede yonetimin otoritesini kabul etmeye daha istekli olacagi
distnidlmektedir (White, 2011: 1). Ancak belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerin
kaliteli olup olmadigl o hizmetten yararlanan vatandaslarin beklentilerini karsilama
diizeyine baghdir. Bu acidan bakildiginda vatandaslar karar organlarini kendilerine
kaliteli hizmet sunulmasi kosuluyla segmektedir. Bu sebeple vatandas memnuniyetinin
blyulk olclide saglanmasi belediye yonetiminin iktidarini sirdirmesi agisindan son
derece 6nem tasimaktadir (Cetinkaya, Korlu & Eroglu, 2016: 1255).

6360 Sayili Kanun’un® kabul edilmesiyle birlikte yerel hizmet sunumunda
kalitenin saglanmasi agisindan mahallelere daha 6zel bir anlam yiklenmistir. Bu
baglamda, mahalle, demokratik yonetim sisteminin en kolay yerlestirilebilecegi
yerlesim birimleri olarak da gortlmektedir (Durukal & Tapdik, 2019: 2). Bu acidan
bakildiginda, mahalle muhtarlari belediye ve vatandaslar arasinda bir nevi képri gorevi
gormektedir. Bu durum etkin bir belediyecilik anlayisinin saglanmasi agisindan biytk
onem tasimaktadir (Durukal & Tapdik, 2019: 2). Belediye yasasiyla verilen goérevler
kapsaminda mahalle muhtarlarinin goérev vyaptiklari mahallelerde vatandaslarin
isteklerini belediyelere aktarilmasinda énemli bir konumda olduklari séylenebilir.

3.2. Yerel Hizmet Kalitesini Etkileyen Faktorler

Yerel hizmet kalitesini etkileyen aktorler olarak belediyeler ve muhtarlarin
yasalarla kendilerine verilen gorevler karsiliginda sunduklari hizmetleri etkileyen
faktorler de 6nem kazanmaktadir. Literatiirde en sik karsilasilan hizmet Kkalitesi
faktorleri Parasuraman, Zeithaml & Berry’e (1985) aittir. Bu bilim insanlari tarafindan
belirlenen ve hizmetlerin kalitesini etkileyen bazi faktorler su sekilde siralanabilir;

* 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere
bagh ilgelerin malki sinirlari icerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tlzel kisiligi kaldirilmis,
koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagh bulunduklari ilgenin
belediyesine katiimistir.
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e Ulasilabilirlik (erisebilirlik); vatandaslarin hizmete ve idarelere kolay
ulasmasini ifade etmektedir (Parasuraman vd., 1985: 47).

e Givenilirlik; kamu hizmeti sunan idarenin hizmet konusunda s6ziini tutmasi,
hizmeti belirtilen zamanda ve hatasiz bir sekilde gerceklestirmesi olarak ifade
etmektedir (Parasuraman vd., 1985: 47).

e Vatandasi anlamak; hizmet sunan idarenin, hizmet sunumunu
gerceklestirmeden 6nce vatandaslarin ihtiyaclarinin belirlenmesi icin ¢aba sarf
etmesini ifade etmektedir (Parasuraman vd., 1985: 47).

e Seffaflik; hizmet sunumunu ve mali yodnetimle ilgili bilgilerin halka
sunulmasini ifade etmektedir (Kalkan & Erdogan, 2011: 220).

e Hesap verebilirlik; kamu hizmet sunumunu gergeklestirenlerin yetkilerini
kullanmalarindan ve yapmis olduklari faaliyetlerin sonuglarindan sorumlu
olmalarini ifade etmektedir (Gul, 2008: 73).

e Vergilerin karsihigini  alma; yerel hizmetlerin verilmesinde kalitenin
saglanmasl icin yerel yonetim idarelerinin belirli bir gelir kaynagina sahip
olmalari ve bu kaynaklari etkin bir sekilde, amacina uygun olarak
kullanabilmeleri gerekmektedir (Arikboga, 2015: 2). Bu noktada kaliteli bir
hizmet sunumu agisindan vatandaslarin ddedikleri vergilerin karsiligini hizmet
olarak alabilmesi 6nemli bir faktor olarak belirtilmistir.

e Katihmcilik; kamu yonetiminde yasanan degisimle beraber, diinyada ortaya
¢ikan bazi katihmci uygulamalarin vatandaslarin yasam kalitesini artiracak
sonuclar ortaya cikardigi distinilmektedir. Bu durumda katilimcilik faktorindn
onemi anlagilmaktadir (Aydemir Uslu & Yilmaz, 2018: 117).

Yukarida agiklanan hizmet kalitesinin boyutlarini dikkate alarak hizmet veren
belediyelerin, vatandaslarin ihtiyaclarina en uygun hizmeti sunmasi mimkindir. Bu
anlamda sunulan hizmetlerin vatandaslarin memnuniyet dizeyini blylk o6lctide
arttirdigl distindlmektedir. Bu cercevede son yillarda bircok belediye tarafindan yerel
hizmet sunumunda kalitenin saglanmasi ve verimliligin arttirilmasi igin hizmette kaliteyi
esas alan yonetim siirecleri benimsenmistir (Kline & James, 1992: 1). Bu baglamda
belediyelerin temel hedefleri dogrultusunda sunduklari hizmetlerle vatandaslarin refah
diizeyini ve memnuniyetini arttirma zorunlulugu dogmustur.

Belediye hizmetlerinde kaliteli hizmet sunumu ancak kaynaklarin etkin kullanimi
ile saglanabilmektedir. Kaynaklarin etkin kullanimi ile anlatilmak istenen durum,
uluslararasi kalite standartlarina gore hizmet sunumunun gerceklestirilmesidir
(Cetinkaya vd., 2016: 1255). Bu noktada vatandaslara kaliteli hizmet sunmak icin
belediyelerin gelir- gider dengesini iyi ayarlamalari son derece 6énemlidir (Mokhlis,
Aleesa & Mamat, 2011: 123). Bu baglamda hizmet sunumunda etkinlik, hedeflere
yonelik bir kavrama isaret etmektedir (U¢mus, 2004: 14). Bu anlamda etkin hizmet
sunumunun saglanmasinda hatalarin ortaya cikisinin engellenmesi icin gerekli
calismalarin yapilmasini gereklidir (Gokge, 2000: 87). Bu dogrultuda vatandaslarin
memnuniyeti belediye tarafindan yapilan faaliyetlerin 6zellikle harcamalarin etkinligine
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bagh oldugu gorilmektedir. Tim bunlar ise belediyelerde gercekci ve samimi bir
sekilde yapilan stratejik planlarla mimkiinddr.

4, Literatiir Taramasi

Belediyelerin goérevlerinin ve harcamalarinin artmasiyla birlikte yurattikleri
faaliyetlerin etkinliginin ve sunduklari hizmetlerin kalitesi hakkinda tim diinyada ve
Tirkiye’de son yillarda yapilan ¢alismalar hiz kazanmistir. Literatlirde belediyelerin
sundugu hizmetlerin kalitesine yonelik vatandas memnuniyetini degerlendiren Tirkiye
ve Dinya’dan birgok calisma bulunmaktadir. Bu g¢alismalardan biri Giney Tayland’da
belediye hizmet kalitesi ve vatandas memnuniyetini 6lgmek amaciyla yapilan
calismadir (Mokhlis vd., 2011: 133). Belediye hizmetlerinin kalitesini incelemek igin
yapilan bu ¢alisma da Pattani'deki Khok Pho'nun bir alt bélgesi olan Khok Pho'da 234
katilimciya anket uygulanmigtir. Calismanin sonucuna gore yerel hizmet sunumunda
kalitenin saglanmasi igin belediye personeli 6nemli bir gorev Ustlendiklerinden
haberdar edilmeli ve onlara yeterli egitim saglamalidir. (Mokhlis vd., 2011: 134). Bu
noktada belediye personeline vatandasi anlama becerileri konusunda egitim verilmesi
gerektigini belirtilmistir. Ayrica bu ¢alismada hizmet kalitesinin yillik bazda
degerlendirilmesi konusunda da onerilerde bulunulmustur (Mokhlis vd., 2011: 134).
Literatirde yer alan bir diger onemli calisma ise Malezya’da yapilan c¢alismadir.
Calismada Malezya’da yerel yonetim tarafindan saglanan hizmetlerin kalitesini 6lcmek
amaciyla 200 kisiye anket uygulanmistir. Uygulanan anket ve analizler sonucunda yerel
hizmet kalitesini etkileyen faktorler ortaya konulmustur. Ayrica calismada yerel hizmet
sunumunda kalitenin saglanmasi igin hizmet veren personelin iyi egitilmesi ve
vatandaslara karsi daha duyarli davraniimasi konusunda galismalar yapilmasi gerektigi
belirtilmistir (Kaliannan vd., 2014: 34).

Literatlirdeki bir diger galisma ise Karsiyaka Belediyesi'nin hizmet yeterliliginin
ve hizmet kalitesinin artirilmasini etkileyen faktorlerin analizinin yapildigi calismadir
(Kurgun vd., 2008: 29-54). Calismada vyapilan analiz sonucglarina gore belediye
personelinin calismalarinin iyi bir dizeyde oldugu saptanmistir. Katilimcilarin yasi
arttikca belediye personelinin ¢alismalarini daha basarili bulduklari belirtilmistir
(Kurgun vd., 2008: 29-54). Belediyenin verdigi hizmetlerin yeterliligi konusunda ise orta
diizeyin Uzerinde basariyl gésteren bir degerlendirme yapilmistir. Ayrica bu ¢alismada,
belediye baskanindan ve belediye personelden memnuniyetin yliksek diizeyde oldugu
tespit edilmistir (Kurgun vd., 2008: 29-54).

Orhan (2016)’in Kegiéren Belediyesi icin yapmis oldugu calismada ise kalitesi en
ylksek faktorler, fiziksel 6zellikler ve gliven olarak belirtilmistir. Kalitesi en distk faktor
ise glvenilirlik faktori olarak belirlenmistir. Bu calismaya gore genel anlamda sunulan
yerel hizmetin kaliteli oldugu tespit edilmistir (Orhan, 2016: 961).

Literatlirde yer alan bir diger 6nemli calisma ise Burhaniye Belediyesi igin
hizmet kalitesinin degerlendirildigi calismadir (ilban & Bicimveren, 2017: 98).
Balikesir’'in Burhaniye ilcesinde bulunan se¢menlerin yerel yénetimlerin sunduklari
hizmetlerinin kalitesine ait memnuniyet diizeylerini belirlemek icin yapilan bu
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calismada katilimcilar igin Burhaniye Belediyesi c¢alisanlarinin temiz ve dizgiin
gorinlsli olmasi ve Burhaniye Belediyesi’nin hizmet binasinin modern goérinusla
olmasi gibi etmenlerin vatandas memnuniyetine etkisi olmadigl sonucuna ulagiimistir
(ilban & Bigimveren, 2017: 98).

5. Metodoloji
5.1. Buca ilgesine Dair Bilgiler

izmir’'in Buca ilgesinin ele alindigi bu arastirmada konu agisindan énemli olan
bazi bilgiler verilecektir. izmir'in 9 kilometre giineydogusunda yer alan Buca, Nif
Dagr’'nin gliney eteklerinde kurulmus bir ilgedir. Ylzolgimi 180 kilometrekare,
denizden yiksekligi ise 38 metre olup kuzeyinde Yenisehir, kuzeydogusunda Torbali,
batisinda Karabaglar yer almaktadir (Buca Hakkinda, Erisim Tarihi: 25.05.2020). ilcede
47 adet mahalle bulunmaktadir. Buca, niifus artisi yoniinden Tiirkiye'nin en hizh gelisen
ilceleri arasinda yer almaktadir. Buca niifusu 510.695 kisidir (Buca ilce Nifusu, Erisim
Tarihi: 24.11.2020).

Tablo 1: Buca ilgesi Mahalleleri ve Niifuslari

MAHALLE ADI NUFUS | ERKEK | KADIN | MAHALLE ADI NUFUS | ERKEK | KADIN
29 EKiM 1.169 600 569 | FIRAT 20.669 | 10.422 10.247
ADATEPE 17.088 8.105 8.983 | GAZILER 6.869 3.635 3.234
AKINCILAR 11.325 5.544 | 5781 | GOKSU 29.313 | 14.898 14.415
ATATURK 17.993 9.705 8.288 | GUVEN 6.852 3.196 3.656
AYDOGDU 9.428 4.823 4.605 | HURRIYET 14.040 6.895 7.145
BARIS 18.301 | 11.128 7.173 | iNKILAP 9.809 4.736 5.073
BELENBASI 1.281 677 604 | INONU 18.738 9.473 9.265
BUCA KOOP 19.664 9.989 | 9.675 | iZKENT 4.964 2.462 2.502
CUMHURIYET 4.476 2.226 2.250 | KARACAAGAC 708 381 327
CAGDAS 2.532 1.242 1.290 | KARANFiL 4,038 1.951 2.087
CALDIRAN 3.379 2.028 1.351 | KAYNAKLAR MERKEZ 1.395 707 688
CAMLIK 9.609 4778 | 4.831 | KIRIKLAR 1.789 1.392 397
CAMLIKULE 20.293 | 10.167 | 10.126 | KOZAGAG 20.554 | 10.131 10.423
CAMLIPINAR 11.302 5.763 5.539 | KURUCESME 15.463 7.377 8.086
DICLE 6.066 2.993 3.073 | LALELI 6.731 3.281 3.450
DOGANCILAR 243 130 113 | MENDERES 13.036 6.279 6.757
DUMLUPINAR 4.684 2.150 2.534 | MURATHAN 3.811 1.847 1.964
EFELER 20.643 9.746 | 10.897

Kaynak: Buca Mahalleleri Nifusu, (Erisim Tarihi: 25.05.2020).

5.2. Arastirmanin Uygulanmasi: Veri Toplama Teknikleri

Calismada hem nitel hem de nicel arastirma yontemi kullaniimistir.
Derinlemesine gorisme teknigi uygulanmis olup bu yolla kalite konusunda ¢ok yonli
tespitler yapilmistir. Bunun yaninda 5’li likert yontemi ile muhtarlarin tercihleri alinarak
degerlendirmelerde bulunulmustur.

318




Tahran, S. & Korlu, R. K. (2020). “Yerel Hizmet Sunumuna Kalite ve Muhtarlarin Gériisleri: Buca Ornegi”,
International Journal of Public Finance, 5(2), 311-332.

5.3. Arastirmanin Amaci

Arastirmada, izmir’in Buca ilgesi’'nde gérev yapan mahalle muhtarlari ile yapilan
milakat ile Buca’da belediye hizmetlerinin kalitesi konusunda alginin olgilmesi
amaglanmistir.  Arastirmada Buca Belediyesi'nden hizmet alan mahallelerin
mubhtarlarinin gesitli hizmetler konusunda goérisleri alinmistir. Mahalle muhtarlarina;
sunulan hizmetlerin kalitesi, ne kadar amacina ulasabildigi, halkin bu konudaki
gorusleri, yararli olup olmadigi, iletisim yontemleri ve konunun iyi ve kot yanlar
sorularak kalite, ulasilabilirlik, hesap verebilirlik, verimlilik ve etkinlik agisindan bazi
¢ikarimlar yapilmaya ¢alisilmistir.

5.4. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evreni Buca ilgesindeki kirk yedi mahalle muhtaridir. Arastirmaya
katilan yirmi bir muhtar ¢alismanin 6rneklemini olusturmaktadir. Yapilan mulakatlarin
belirtilen sayida muhtarla derinlemesine goérisme teknigi sonucunda cevaplarin
ortaklasmasi sebebiyle yeterli oldugu tespit edilmistir.

5.5. Arastirma Sorularinin Gelistiriimesi ve Uygulanmasi

Yerel hizmet sunumunda kalite ve vatandas memnuniyetinin degerlendirilmesi
icin muhtarlarla yari yapilandirilmis mulakat teknigi uygulanmistir. Milakata katilan
mubhtarlar ilk olarak konu hakkinda bilgilendirilmis ve 6nceden planlanan saat ve
yerlerde gorisme saglanmistir. Muhtarlara konu kapsaminda sorular sorulmustur ve
detayli bilgiler almak icin ilgili olaylarla 6rnekler verilmesi istenmistir. Derinlemesine
gortisme teknigi uygulanmis olup bu yolla kalite konusunda c¢ok yonli tespitler
yapilmistir. Goriismede hem nitel hem de nicel arastirma yontemi tercih edilmistir.
Goriasmenin devaminda 5’li likert yontemi ile muhtarlarin sunulan hizmetlerin kalitesi,
ne kadar amacina ulasabildigi, halkin bu konudaki gorusleri, yararli olup olmadigi,
iletisim yontemleri ve konunun iyi ve kot yanlari sorularak kalite, ulasilabilirlik, hesap
verebilirlik, verimlilik ve etkinlik konusundaki tercihleri alinarak degerlendirmelerde
bulunulmustur.

5.6. Arastirmanin Sinirliliklari

Belediye ile hizmet sunumu iliskilerinin olmasi sebebiyle arastirmaya katilan
muhtarlarin milakat sorularini hizmet kaygisi olmadan ve siyasi gorislerden uzak
cevapladigl kabul edilmistir. Bunun yaninda Covid-19 salgini nedeni ile muhtarlarin bir
kismi ile gorisilememistir.

5.7. Gegerlilik ve Giivenilirlik Analizi

Olcegin genelinin givenilirligini 6lcmek amaciyla Cronbach Alpha katsayisi
hesaplanmistir. Cronbach Alpha katsayisi 0.80 < a < 1.00 ise olgegin yiliksek
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guvenilirlikte oldugu belirtilmektedir (Yildiz & Uzunsakal, 2018: 19). Bu noktada,
yapilan glivenirlik analizine gére sorularin guvenilirligi a=0,871 oldugundan yuksek
olarak cikmistir. Bu baglamda, arastirmada yer alan tim likert sorularinin genel
degerlendirmelere uygun oldugu soylenebilmektedir.

Tablo 2: Gegerlilik ve Giivenilirlik Analizi

Cronbach Alpha Cronbach's AlphaBased on N of Items
Standardized Items
,871 ,871 22

6. Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Calismanin bu kisminda arastirmaya katilan muhtarlarla yapilan mdilakatlar
hakkinda degerlendirme yapilacaktir. Bu baglamda ilk olarak muhtarlara ait demografik
bulgular daha sonra da yerel hizmet sunumunun kalitesi ve alt bilesenleri hakkinda
yapilan yorumlar degerlendirilecektir.

6.1. Betimsel istatistiklerin Degerlendirilmesi

Calismaya ait betimsel istatistik verileri incelendiginde elde edilen bilgiler
asagida yer almaktadir. Katilimcilarin yas araliklari incelendiginde 25-35 vyaglar
arasinda %4,8 (1), 36-45 yaslari arasinda %9,5 (2), 46-55 yaslari arasinda %28,6 (6), 56-
65 yaslari arasinda %23,8 (5), 66-75 yaslari arasinda ise %33,3 (7) kisi yer aldig
gorilmektedir. Katilimcilarin egitim durumlari incelendiginde 6ne ¢ikan veriler olarak
ilkogretim %42,9 (9), lise %47,6 (10), Universite mezunu ise %9,5 (2) mezunu olduklari
gorilmektedir.

Tablo 3: Muhtarlara Ait Betimsel Bilgiler

Cevaplar Frekans Gegerli Yiizde Kumiilatif Yiizde

25-35 1 4,8 4,8

36-45 2 9,5 14,3
o 46-55 6 28,6 42,9
= 56-65 5 23,8 66,7

66-75 7 33,3 100,0

Toplam 21 100,0

ilkogretim 9 42,9 42,9
EE [Lise 10 47,6 90,5
Eoé", Universite 2 9,5 100,0

Toplam 21 100,0
2 Erkek 19 90,5 90,5
E Kadin 2 9,5 100,0
© Toplam 21 100,0

Bunun yaninda katilimcilarin %90,5’i erkek %9,5’i kadindir. Katilimcilarin Aylik
ortalama gelirlerine bakildiginda 2000-3000 TL arasi %9,5 (2), 3001-4000 TL arasi %28,6
(6), 4001-5000 TL arasi %52,4 (11), 5001-6000 TL %9,5 (2) kisi oldugu tespit edilmistir.
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Katilimcilarin gorev siiresi incelendiginde ise 1 yil ve daha az %14,3 (3), 2-5 yil arasi
%9,5 (2), 6-10 yil arasi %38,1 (8), 11-15 yil arasi %9,5 (2), 16-20 yil arasi %9,5 (2), 21 yil
ve lzeriise %19,0 (4) kisi oldugu tespit edilmistir.

Tablo 4: Muhtarlara Ait Betimsel Bilgiler

Cevaplar Frekans Gegerli Yiizde Kiimiilatif
Yizde

o 2000-3000 2 9,5 9,5
E. g 3001-4000 6 28,6 38,1
o = 4001-5000 11 52,4 90,5
g‘; 3 5001-6000 2 9,5 100,0

Toplam 21 100,0

1 yil ve daha az 3 14,3 14,3
'g 2-5yil 2 9,5 23,8
5 6-10 yil 8 38,1 61,9
2 11-15yil 2 9,5 71,4
{g 16-20 yil 2 9,5 81,0
n 21 yil ve Uzeri 4 19,0 100,0

Toplam 21 100,0

6.2. Kalite Algisi Hakkindaki Goriisler

Bu kisimda mahalle muhtarlarinin belediye hizmetlerinin kalitesine dair algisinin
Olculdugl sorular bulunmaktadir. Sorulan sorular kaliteyi etkileyen faktorler géz éniine
alinarak segilmistir. Buca Belediyesinin hizmetlerinin kalitesinin muhtarlar géziinden
hangi seviyede oldugu tespit edilmeye calisilmis ve degerlendirilmistir. Burada bulunan
gorisler muhtarlarin agiklamalari arasindan konuyla dogrudan iliskili olanlar ile ortak
gorisler arasindan segilmistir.

6.2.1. Mahalle Muhtarlarinin Belediye Hizmetlerinin Kalitesi Hakkindaki Goriisleri

Arastirmaya katilan mahalle muhtarlarina kalite algisini 6lgmek amaciyla
“Belediyelerde kaliteli hizmet denildiginde akliniza gelenler nelerdir?” sorusu
yoneltilmis ve muhtarlarin ortak gorislerini yansitan cevaplardan bazilari su sekildedir:

“lik olarak sunu séyleyeyim belediyelerde kaliteli hizmet denildiginde aklima
iletisim geliyor. Bence yerel hizmet sunumunda kalitenin saglanmasi agisindan belediye
ile vatandas arasindaki iletisim ve ¢alisma ¢ok énemli. Ciinkii bana goére vatandas
sikayetlerini belediyedeki ilgili birimlere iletebildigi siirece, yani yerel hizmet birimlerine
kolayca ulasabildigi slirece ihtiyacina goére hizmet alabilir. Bu agidan iletisimin
karsihigini mahallemize hizmet olarak alma, benim icin kaliteli hizmeti ifade ediyor. Yani
aslinda verilen hizmetin vatandasin ihtiyaglarini ne derece karsiladigi verilen hizmetin
kaliteli olarak gériilmesini sagliyor.”

Diger bir goris asagidaki gibidir:
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“Belediyelerde kaliteli hizmet denildiginde ilk aklima gelen semtimizin ihtiyaglari
dogrultusunda sosyal alanlarin bol oldugu, ulasimin sorunsuzca yapildigi ve her
mahallenin kiiltiirel aktivitelerinin oldugu biz hizmet anlayisidir”.

Diger bir goris asagidaki gibidir:

“lik olarak sunu belirteyim, belediyelerde kaliteli hizmet denildiginde aklima ilk
gelen temizlik isleridir. Bana gore, bir belediye vatandaslara ne kadar temiz bir
cevre, parklar ve sokaklar sunarsa vatandaslar o derece memnun olur. Béylece
vatandaslarin beklentileri karsilanmis olur. Benim fikrime gére bu durum
belediyenin sundugu hizmetin kalitesini 6nemli élgiide arttirir.”

Diger bir gorus asagidaki gibidir:

“Bana gore belediyelerde kaliteli hizmet demek halkin beklentisi neyse ona gére
hizmet sunulmasidir. Kisacasi halkin beklentisi neyse ona cevap verilmesi lazim.
Bulundugum mahallenin ihtiyaci dogrultusunda kaliteli hizmet denildiginde
aklima sokaklarin ve parklarin temizligiyle ilgili hizmetler geliyor.”

Diger bir goris asagidaki gibidir:

“Belediyelerde kaliteli hizmet bence her mahallenin ihtiyaglarina uygun olan
hizmetin séz verilen zamanda yerine getirilmesini ifade ediyor. Bu ag¢idan
belediyelerde kaliteli hizmet dendiginde her mahallenin gereksinimine gére
temizlik, yol yapimi ve kaldirim tasi gibi diizenlemelerin mimkiin olan en kisa
zamanda yapilmasi aklima geliyor.”

Diger bir goris asagidaki gibidir:

“Belediyelerde kaliteli hizmet denildiginde aklima halkin  beklentisinin
karsilanmasi ve sorunlarinin ¢éziilmesi geliyor.”

Yukarida ifade edilenler ve diger muhtarlarin belirttikleri degerlendirildiginde,
kaliteli hizmet vermek, basta iletisim kanallarinin agik olmasi, vatandasi anlamak ve
halkin beklentilerini yerine getirmek ile mimkiindiir. Sosyal alanlarin bollugu, ulagimin
kolayligi ve kultirel faaliyetler diger kalite gostergeleridir. Bazi muhtarlara gore ise ilk
olarak temizlik hizmetlerinin verilmesi 6nemlidir. Buca’da goérev yapan muhtarlarin
gorusleri degerlendirildiginde 6ne c¢ikan diger bir goris ise hizmetlerin zamaninda
verilmesinin 6nemidir. Muhtarlara gore hizmetlerin gecikmesi vatandaslarin yasam
kalitesini dlstrmektedir. Tum gorisler degerlendirildiginde muhtarlarin kaliteye
bakisinda farliliklar oldugu gorilmekle birlikte temel belediye hizmetlerinin yeterli ve
zamaninda yerine getirilmesinin kalite algisini degistirecegi dliisiiniilmektedir.

6.2.2. Mahalle Muhtarlarinin Belediyeye Ulasilabilirlik Hakkindaki Goriisleri

Arastirmaya katilan mahalle muhtarlarindan mabhallelerinin ihtiyaclari ve
sorunlarinin ¢6ziimu icin yerel idarelere ulasilabilirlik hakkinda bilgi vermesi istenmistir.
Bu dogrultuda mahalle muhtarlarina “Mahallenizle ilgili sorunlarin ¢éziimiinde nasil bir
yol izliyorsunuz? Buca Belediyesinin muhtarlik isleri miidiirltigi ile iliskileriniz nasildir?”
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Belediye yetkililerine nasil ulasiyorsunuz? sorusu yoneltilmis ve muhtarlarin ortak
goruslerini yansitan cevaplardan bazilari su sekildedir:

“Soyle soyleyeyim mahallemizde hizmet ihtiyaci oldugunda ilk olarak belediye
ile dilekge ydntemi ile iletisime gegiyoruz. Eger hizmet konusunda herhangi bir sonug
alinamazsa baskan yardimcilari ve baskan ile birebir irtibat kurabiliyorum. Buca
Belediyesinin muhtarlik isleri midiirliigiyle iliskilerimiz gayet iyi. Yani anlayacaginiz
mahallemizle ilgili hizmetler konusunda muhtarhk isleri midiirliigi ile istedigim zaman
iletisime gegebiliyorum. Bana gbére mahallemizle ilgili islerin verimli bir sekilde
yapilmasinda muhtarlik isleri mddirligii son derece faydali oluyor. Yapilan
toplantilarda mahallemizle ilgili hizmetlerin degerlendirilmesi yapiliyor. Sonrasinda
vatandaslar hizmetlere erisebiliyor”.

Diger bir goriis asagidaki gibidir:

“Mahallemizde hizmet ihtiyaci oldugu zaman sefler, amirler ve c¢avuslar ile
iletisime gegiyoruz. Bu sayede mahallemizdeki sorunlari ve ihtiyaglari
belirtiyoruz. Eder sorunlarimiza ¢éziim saglanmaz ise baskan yardimcilari ile
birebir iletisim kuruyoruz. Ayrica mahallemizle ilgili hizmetler konusunda
muhtarlik isleri mdidirligi ile istedigimiz zaman iletisim kurma firsatimiz
oluyor.”

Yerel hizmet sunumunda muhtarlar yoluyla vatandaslarin ilgili yerel hizmetlere
ve idareye ulagilabilirligi hakkinda yoneltilen soruya muhtarlarin verdikleri cevaplar
benzerdir. Buca’da gorev yapan muhtarlarin mahalleleri ile ilgili sikayetlerini ilgili yerel
idareye kolayca iletebildikleri belirtilmektedir. Bu dogrultuda Buca Belediyesinin
mubhtarlk isleri mudarlGgiunin yerel hizmetlerin gerceklestirilmesinde faydali oldugu
gorilmektedir.

6.2.3. Mahalle Muhtarlarinin Hizmetlerin Zamaninda Sunulmasi Hakkindaki Gériisleri

Arastirmaya katilan mahalle muhtarlarina mahallelerinde verilen hizmetlerin
zamaninda yapilip yapilmadigi konusunda “Buca Belediyesinin hizmetlerini zamaninda
gerceklestirip  gercgeklestirmedigi  konusunda diistinceleriniz  nelerdir?” sorusu
yoneltilmis ve muhtarlarin ortak gérislerini yansitan cevaplardan bazilari su sekildedir:

“Acik konusmak gerekirse hizmet alabilmek igin biraz ugrasmak lazim. Buca ¢ok
kalabalik bir ilge. Bu anlamda hizmetlerin tam zamaninda glinii gliniine
gerceklesmesi olanaksiz. Zaten biz burada aninda hizmet beklemiyoruz.
Hizmetlerimizin en kisa slirede ulasmasini bekliyoruz. Nihayetinde bana
sorarsaniz lice belediyesi mahallemiz icin gereken hizmetleri gecikmeli de olsa
gerceklestiriyor”.

Diger bir gorus asagidaki gibidir:

“Bana gdre ilce belediyesi hizmetleri zamaninda gergeklestiremiyor. Zaten
kalabalik bir niifusa sahip Buca’da bdyle bir seyin gerceklesmesinin bana gére
pek imkéni yok. Hizmetler program dodgrultusunda siraya konuluyor. Sirasi
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geldiginde hizmet sunuluyor. Bazen hizmet alabilmek icin aylarca bekledigimiz
oluyor.”

Yukarida yer alan ifadeler ve diger muhtarlarin da belirttikleri ifadelere gore
kalabalik bir niifusa sahip olan Buca ilgesi’'nde bazi hizmetlerin sunumunda
gecikmelerin yasandigina dikkat cekmektedir. Bu baglamda hizmet kalitesi ile dogrudan
ilgili olan hizmetlerin zamaninda verilmesinin tam anlamiyla saglanmadig
gorilmektedir.

6.2.4. Mahalle Muhtarlarinin Belediyeden Beklentiler Hakkindaki Gériisleri

Konu ile ilgili diger soruda muhtarlara “Sizin ve halkin Buca Belediyesinden
temel beklentileri nelerdir?” sorusu yoneltilmis ve muhtarlarin ortak goérislerini
yansitan cevaplardan bazilari su sekildedir:

“Benim ve halkin Buca Belediyesinden en temel beklentisi semtimize okul
yapilmasi diyebilirim. Ciinkli semtimizde yeterli sayida ilkégretim okulu
bulunmuyor. Bu ihtiyacimizi bildirdik. Hentliz bu konuda ¢alisma yapilmadi.
Ayrica ¢amurlu sokaklarimizin diizenlenmesi en énemli ihtiyaglarimizdan bir
tanesi. Cocuk parklarinin sayisinin arttirilmasi ve daha temiz mahalle beklentisi
icerisindeyiz diyebilirim”.

Diger bir gorus asagidaki gibidir:

“lice belediyesinden temel beklentimiz saglkli bir hizmet, daha diizenli ve daha
temiz bir ¢evre ve her mahallede sosyal faaliyetlerin gergeklestirilebilecegi
alanlar olusturulmasidir. Ayrica ilge belediyesinden bir diger beklentimiz ise
sokak képekleri icin hayvan barinagi sayisinin arttirilmasidir.”

Yukarida yer alan ifadeler degerlendirildiginde vatandaslarin beklentisi
dogrultusunda mahallelerdeki temizlik hizmetlerine ve kiltlirel faaliyetlerin
arttirilmasina daha fazla 6nem verilmesi gerektigi gériilmektedir. Ayrica ¢ocuk parklari
ve hayvan barinagi sayisinin arttirilmasi degerlendirilmesi gereken bir diger konudur.
Diger yandan arastirmaya katilan mahalle muhtarlari bazi semtlerde okul sayisinin
yetersiz oldugunu belirtmistir. Bu baglamda vatandaslarin ihtiyaglarinin belirlendigi
fakat heniiz bu konuda calisma yapilmadig1 goriilmektedir. Bu gcercevede, kaliteli bir
yerel hizmet sunmak icin vatandaslarin ihtiyaclarinin saptanmasi ve bu dogrultuda
hizmet sunulmasi 6nemli bir konudur. Bu noktada yerel hizmetler yaninda bazi
muhtarlarin okul yapimi gibi bazi hizmet beklentileri merkezi idare ile ilgili de
olabilmektedir.

6.2.5. Mahalle Muhtarlarinin Belediye Stratejik Planlari Hakkindaki Gériisleri

Arastirmaya katilan mahalle muhtarlarindan yerel hizmet kalitesini etkileyen
faktorlerden seffaflik faktori hakkinda bilgi vermesi istenmistir. Bu baglamda mahalle
muhtarlarina “Buca Belediyesi’nin stratejik plan siireci ve bu konudaki bilgilendirilmeniz
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ile ilgili diisiinceleriniz nelerdir?” sorusu yoneltilmis ve muhtarlarin ortak gorislerini
yansitan cevaplardan bazilari su sekildedir:

“Bildigim kadari ile her mahalle icin yatirrm hesabi yapihyor. Bulundugum
mahallede de béyle bir hesap yapildi. Béylelikle mahallemize pazar yeri yapildl.
Yani bana gore ilce belediyesi her mahalle icin yapilan planlar dogrultusunda
calismalar yapiyor. Bizler béylelikle bu siirecte bilgi sahibi oluyoruz. Siire¢ tam
giinii giiniine olmasa da ilge belediyesinin stratejik plan siirecinin iyi isledigi
distiniiyorum.”

Diger bir goris asagidaki gibidir:

“Buca Belediyesi stratejik plana birebir uymasa da ¢alismalarini  plan
dogrultusunda yaptigini diisiintiyorum. Ciinkii mahallemize verilmesi gereken
hizmetler belirli bir siraya gére veriliyor.”

Diger bir gorus asagidaki gibidir:

“Buca Belediyesi’nin stratejik plan siireci hakkinda pek bilgim yok fakat
planlanan her seyin giinii giiniine gerceklesmeyecegi diisiincesindeyim. Ciink(i
mahallemizle ilgili hizmet ihtiyacimiz igin ilgili birimlere basvurdugumda
hizmetin mahallemize gelmesi aylar stirebiliyor.”

Diger bir goris asagidaki gibidir:

“lice belediyesinin stratejik plana uydugunu diisiinmiiyorum. Ciinkii bes ay énce
kaldirim tadilati basvurusu yapildi heniiz bu konuda hizmet alamadik.”

Yukarida yer alan ifadeler dogrultusunda bazi mahalle muhtarlarinin Buca
Belediyesi'nin stratejik plan silireci hakkinda bilgi sahibi oldugu, bazi muhtarlari
yeterince bilgi sahibi olmadigi, bazilarinin da stratejik plana uyulmadigini belirttikleri
gorilmektedir. Bu konudaki gorusler degerlendirildiginde muhtarlarin stratejik planlar
konusunda yeteri kadar bilgilendirilmedikleri goriilmektedir. Bu baglamda iyi isleyen bir
stratejik plan sirecinin yerel hizmet sunumunda kalitenin saglanmasina ve vyerel
idarenin basarisina 6nemli boyutta katki saglayacagl distnidldiginde Buca’'da
hizmetlerin kaliteli bir sekilde verilmesinde bu konuda mesafe alinmasi gereklidir.

6.2.6. Mahalle Muhtarlarinin Hesap Verebilirlik Hakkindaki Goriisleri

Arastirmaya katilan mahalle muhtarlarindan yerel idarenin hesap verebilirlik
anlayisi hakkinda bilgi vermesi istenmistir. Bu dogrultuda mahalle muhtarlarina “Buca
Belediyesi’nin hesap verebilirlik anlayisi hakkindaki diistinceleriniz nelerdir?” sorusu
yoneltilmis ve muhtarlarin ortak gérislerini yansitan cevaplardan bazilari su sekildedir:

“lice belediyesi toplantilarda belediyenin biitcesi, gelir ve giderleri hakkinda
bilgilendirme yapiyor. Yeri geldiginde belediyenin bor¢lari hakkinda da bilgi
sahibi olma imkdnina sahip olabiliyoruz. Bu agidan bence ilce belediyesi
yeterince seffaf bir anlayisa sahip.”

Diger bir gorus asagidaki gibidir:

325



Tahran, S. & Korlu, R. K. (2020). “Yerel Hizmet Sunumuna Kalite ve Muhtarlarin Gériisleri: Buca Ornegi”,
International Journal of Public Finance, 5(2), 311-332.

“Bence ilge belediyesi hesap verebilirlik bakimindan yeterince agik bir belediye.
Clinkii isteyen her vatandas harcamalar hakkinda bilgi talep edebiliyor. Zaten
yaptigimiz toplantilarda belediyenin giderleri hakkinda bilgi sahibi oluyoruz.”

Diger bir gorlis asagidaki gibidir:

“Bana goére ilce belediyesi hesap verebilirlik anlayisi dogrultusunda hizmet
sunuyor. Clnkii ilce belediyesi hizmetler ve harcamalar konusunda bizlere
zaman zaman bilgi veriyor.”

Yukarida yer alan ifadelere gore belediyenin, vatandaslari gelir ve giderleri
hakkinda bilgilendirdigi ve bu noktada yonetimde hesap verebilirlik anlayisina énem
verdigi gorilmektedir.

6.2.7. Mahalle Muhtarlarinin Vergilerin Karsiligini Alma Hakkindaki Goriisleri

Konu ile ilgili olarak mahalle muhtarlarina “Size gére Buca Belediyesi aldigi
vergileri iyi degerlendiriyor mu? Buca Belediyelerin tahsil ettigi vergi ve harglar ile
verilen hizmetleri kiyasladiginizda hizmetleri degerlendiriniz.” sorusu yodneltilmis ve
muhtarlarin ortak gorislerini yansitan cevaplardan bazilari su sekildedir:

“llk olarak sunu séyleyeyim bana gére Buca Belediyesi ¢ok kalabalik niifusa
sahip bir ilge oldugu igin vergi ve harglari tam anlamiyla iyi degderlendirmesi
olanaksiz. Bana gére Buca Belediyesi tahsil ettigi vergi ve harglar dogrultusunda
hizmet sunuyor. Bu anlamda niifusun ve giderlerin fazla olmasi sebebiyle aldigi
vergileri imkénlari dogrultusunda degerlendirdigi diisiincesindeyim. Yani alinan
vergiler hizmetleri tam olarak karsilamiyor bana gére. Fakat daha dnceki
dénemlere gére vergilerin daha iyi degerlendirildigini s6yleyebilirim.”

Diger bir gorus asagidaki gibidir:

“Yani aslinda ilce belediyesinin tahsil ettigi vergi ve harglar ile verdigi hizmetleri
kiyasladigimizda vergilerin biraz daha fazla oldugunu diistintiyorum.”

Yukarida yer alan ifadelere gére arastirmaya katilan bazi muhtarlar tahsil edilen
vergi ve harglarin alinan hizmetlerle kiyaslandiginda niifusun ¢ok olmasi nedeniyle
belediyenin bu sartlar altinda en iyisini vermeye calistigini belirtmislerdir. Bazi
mubhtarlar ise yapilan bu kiyaslamada belediyelerden daha kaliteli hizmet sunulmasi
gerektigini distinmektedirler.

6.2.8. Mahalle Muhtarlarinin Mobil Vergi Tahsilat Araci Uygulamasi Hakkindaki
Goriisleri

Arastirmaya katilan mahalle muhtarlarina “Korona viriis (Covid-19) giinlerinde
sokada ¢ikmasi yasaklanan 65 yas listii ile kronik rahatsizligi olan vatandaslarin talebi
lizerine “Mobil Vergi Tahsilat Araci” uygulamasi hakkindaki gérisleriniz nelerdir?”
sorusu yoneltilmis ve muhtarlarin ortak gorislerini yansitan cevap su sekildedir:
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“Korona viriis déneminde uygulanan “Mobil Vergi Tahsilat Araci” mahallemizde
65 yas listii ve kronik rahatsizligi olan vatandaslarin istedi lizerine mahallemizde
de hizmet verdi. Vatandaslarimizin vergilerini édeyebilmeleri agisindan bu
uygulamayi basarili buluyorum. Ayrica vefa hatti uygulamasi sayesinde 65 yas
tsti ve kronik rahatsizligi olan vatandaslarimizin alisveris ihtiyaglari karsilandi.
Bana gére Buca Belediyesi korona virtis siirecinde iyi bir ¢calisma gdsterdi.”

Yukarida belirtilen ifadeye gore Covid-19 giinlerinde sokaga ¢ikmasi yasaklanan
65 yas Ustl ile kronik rahatsizligi olan vatandaslarin talebi Gzerine uygulanan “Mobil
Vergi Tahsilat Aracl” uygulamasinin basarili bir uygulama oldugu goérilmektedir. Bu
noktada vatandaslarin ihtiyaglarina uygun bir hizmet sunuldugu ifade edilmektedir.
Ayrica vatandaslarin aligveris ihtiyaglarinin karsilanmasinin  memnuniyet yarattig
gorilmektedir. Yapilan uygulamanin muhtarlarin, belediye hizmetleri kalite algisini
olumlu etkiledigi distnulebilir.

6.2.9. Mahalle Muhtarlarinin Katihmcilik Faktérii Hakkindaki Gériisleri

Arastirmaya katilan mahalle muhtarlarina “Size gére Buca Belediyesi
katiimciligi 6nemsiyor ve vatandaslarin gérislerini aliyor mu?” sorusu yoneltilmis ve
muhtarlarin ortak gorislerini yansitan cevap su sekildedir:

“Bana gére ilge belediyesi katilimcilik agisindan tam anlamiyla yeterli olmasa da
yapilan toplantilarda bazi konularda biz muhtarlar araciligiyla vatandaslarin istek ve
goriislerini aliyor. Fakat her vatandasin istegine gére hareket edilmesi miimkiin degil
¢linkii bilindigi lizere Buca ¢ok kalabalik bir ilge.”

Diger bir goris asagidaki gibidir:

“Bence ilge belediyesi vatandaslarin gériislerine ¢cok 6nem veriyor. Toplantilarda
biz muhtarlarin ve vatandaslarin istekleri soruluyor. Bizler bu noktada vatandas
ve belediye arasinda bir nevi képrii gérevi gériiyoruz.”

Diger bir gorls asagidaki gibidir:

“Bana soracak olursaniz ilce belediyesi toplantilarda bizlere gériislerimizi ve
isteklerimizi soruyor ancak uygulama agisindan hizmet sunumunda bazi
gecikmeler yasanabiliyor diyebilirim.”

Yukarida yer alan ifadeler ve arastirmaya katilan diger mahalle muhtarlarinin da
belirttikleri ifadeler degerlendirildiginde ilce belediyesi tarafindan yapilan toplantilarda
muhtarlar araciligiyla vatandaslarin istek ve gorisleri alindigi goriilmektedir. Ancak
arastirmaya katilan muhtarlardan bazilari katihmcihigin bu noktada yeterli olmadigini,
hizmet sunumunda bazi gecikmelerin oldugunu ifade etmektedir. Bu baglamda, yerel
hizmet sunumunda kalitenin saglanmasi agisindan vatandaslarin belediye hizmetlerinin
karar ve yonetim sirecine katiliminin arttirilmasi yoniinde calismalarin arttirilmasi
onem arz etmektedir. Diger yandan katiimin somut hizmet olarak dénmesinin
katihmciliga olan inanci arttiracagi distinilmektedir.
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6.2.10. Muhtarlarin Muhtarlik Makami Hakkindaki Goriisleri

Arastirmaya katilan mahalle muhtarlarina “Muhtar olarak hizmetlerin kaliteli bir
sekilde sunulmasinda yetkileriniz yeterli midir? sorusu yoéneltilmis ve muhtarlarin ortak
goruslerini yansitan cevaplar su sekildedir:

“Bana soracak olursaniz muhtar olarak yetkilerimiz yeterli degil. Mahallemizde
daha kaliteli hizmet verebilmemiz ag¢isindan muhtar olarak yetkilerimizin
arttirilmasi diisiincesindeyim.”

Diger bir goris asagidaki gibidir:

“Acik konusmak gerekirse bence muhtar olarak vatandaslara kaliteli hizmet
sunabilmemiz igin yeterince yetkiye sahip degiliz. Bana gdére hizmetlerin
hizlandirilmasi bakimindan mahalle sakinleri ile belediye arasinda araci olan
muhtarlik makaminin yetkileri arttirilmalidir”.

Yukarida yer alan ifadeler ve arastirmaya katilan diger mahalle muhtarlarinin da
belirttikleri ifadeler degerlendirildiginde, vatandaslarla belediye arasinda bir nevi kopri
gorevi goren mahalle muhtarlarinin vatandaslara daha kaliteli bir hizmet sunulmasi
konusunda yetkilerinin yetersiz oldugu diisiniilmektedir.

6.2.11. Muhtarlarin Belediye Hizmetlerine Dair Kalite Algisi (Nicel Arastirma)

Arastirmanin bu kisminda ¢ok sayida hizmetin kalite algisinin olgilmesi
amaciyla nicel arastirma yontemi uygulanmistir. Yapilan arastirmada muhtarlarin
belediye hizmetlerine dair kalite algisini dlgmek amacli yirmi iki adet besli likert ifade
(soru), arastirmaya katilan yirmi bir muhtara yoneltilmistir. Burada ¢alisma ag¢isindan
onemli olarak gorilen ifadelere verilen cevaplar degerlendirilecektir. Bu ¢ergevede
yapilan degerlendirmede yirmi iki ifade icerisinde ortalamasi en yliksek iki ifade ve en
duslik iki ifade asagida yer almaktadir.

Tablo 5: Memnuniyet Ortalamasi En Yiiksek ve En Diisiik ifadeler

Ortalamasi En Yiiksek Ug ifade Ortalamasi En Diisiik Ug ifade
ifade Belediye Bilgi edinme Belediye Halka agik Cevre Sosyal
isletmelerinin | hizmetlerinin | ¢alisanlarinin | alanlarin kirliliginin tesislerin
fiyat ve kalitesinden vatandagslara genel o6nlenmesine | ingasi ve
sunum memnuniyet | karsi tutum temizliginin ve bakimina
kalitesinden ve kalitesinden | denetimine yonelik
memnuniyet kalitesinden memnuniyet | yonelik hizmetlerin
memnuniyet hizmetlerin kalitesinden
kalitesinden | memnuniyet
memnuniyet
Ortalama 3,86 3,81 3,67 2,20 2,60 2,90

(1: Hig memnun degilim, 2: Memnun degilim, 3: Kararsiz, 4: Memnunum, 5: Cok Memnunum)
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Ortalamasi en yilksek ifadeler olan belediye isletmelerinin fiyat ve sunum
kalitesinden memnuniyet ifadesine verilen yanitlarin ortalamasi 3,86, bilgi edinme
hizmetlerinin kalitesinden memnuniyet ifadesine verilen yanitlarin ortalamasi 3,81,
belediye calisanlarinin vatandaslara karsi tutum ve kalitesinden memnuniyet ifadesine
verilen yanitlarin ortalamasi ise 3,67’dir. Ortalamasi en disik olarak belirtilmis ifadeler
halka agik alanlarin genel temizliginin kalitesinden memnuniyet ifadesine verilen
yanitlarin ortalamasi 2,20, c¢evre Kkirliliginin onlenmesine ve denetimine yonelik
hizmetlerin kalitesinden memnuniyet ifadesine verilen yanitlarin ortalamasi 2,60,
sosyal tesislerin insasi ve bakimina yonelik hizmetlerin kalitesinden memnuniyet
ifadesine verilen yanitlarin ortalamasi ise 2,90°d1r.

7. Sonug

Belediye hizmetlerinin kaliteli bir sekilde sunulmasinda vatandas ile belediye
arasinda iletisimi saglama yolu ile bir képri gorevi yerine getiren muhtarlarin bu
¢alismaya konu olan Buca Belediyesi hizmetleri hakkindaki kalite algisi belirlenmeye
cahisiimigtir. Bu nedenle galismada ilk olarak belediye hizmetlerinin kalitesini etkileyen
cesitli faktorler ele alinmistir. Daha sonra bu faktorler dogrultusunda olusturulan
sorular muhtarlara yoneltildiginde Buca’da gorev yapan muhtarlarin Buca
Belediyesi’nin hizmetlerinin kalitesi hakkindaki gorusleri ortaya ¢ikmistir.

Muhtarlarin Buca Belediyesi hizmetlerinin kalitesine dair goris ve algilarina
bakildiginda muhtarlarin belediye hizmetlerinin kaliteli olmasini genel olarak bir hizmet
talebi ile belediyeye basvuruldugunda kisa sirede cevap alinmasi ve hizmetin
sunulmasi olarak gordigi aciklanmistir. Buna goére muhtarlar, belediye hizmetlerinde
kalitenin vatandas odaklilik olarak gorilebilecegini diisinmektedirler. Bunun yaninda
muhtarlar mahalle ile ilgili hizmet talepleri konusunda belediye ile dilek¢e yoluyla
bazen de sozli olarak iletisime gecilmesinin 6nemli oldugunu belirtmislerdir. Muhtarlar
Buca Belediyesinin talep edilen hizmetlerle ilgili gecikmeli de olsa cevap verdigini
mumkiin oldugunca erisilebilir bir belediye oldugunu belirtmislerdir. Genel olarak Buca
Belediyesinin temizlik islerinden memnun olmadiklari goérilen muhtarlar bu konudaki
hizmetlerin kalitesinin disiik oldugundan yakinmaktadirlar. Muhtarlarin belediyenin
stratejik plan slirecinden memnun oldugu ve halkin temsilcisi olarak kendi gorislerine
yer verildigini belirttikleri tespit edilmistir. Muhtarlarin Buca Belediyesi tarafindan
toplanan vergilerin iyi degerlendirildigini ve belediyenin seffaf ve hesap verebilir
oldugunu dislindikleri goriilmistiir. Muhtarlar diger yandan Covid-19 salgin hastalig
déneminde ilgili kesimler icin mobil vergi tahsilatinin yapilmasinin hizmet kalitesine
olumlu katki yaptigini belirtmislerdir. Tim bunlarin yaninda muhtarlar yetkilerinin
kisith oldugundan yakinmakta ve yetkilerinin arttirilmasi gerektigini diisinmektedirler.

Calismanin devaminda sorulan likert arastirma sorularinda muhtarlarin
“belediye isletmelerinin fiyat ve sunum kalitesinden”, “bilgi edinme hizmetlerinin
kalitesinden”, “belediye c¢alisanlarinin vatandaslara karsi tutum ve kalitesinden”

memnun olduklari fakat “halka acik alanlarin genel temizliginin kalitesinden”, “cevre
kirliliginin onlenmesine ve denetimine yonelik hizmetlerin kalitesinden”, “sosyal
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tesislerin insasi ve bakimina yonelik hizmetlerin kalitesinden” yeterince memnun
olmadiklari tespit edilmistir. Bu tespitler gériismelerdeki ifadelerle ortlismektedir.

Tim bu veriler 1si8inda Buca Belediyesi'nin yerel hizmet kalitesinin Buca’da
gorev yapan muhtarlar tarafindan degerlendirilmesi sonucunda hizmetlerin kalitesinin
orta Ust seviyede oldugunu soylemek miumkiindir. Muhtarlarin géruslerinin yer aldig
bu galisma muhtarlarin kalite algisi ile dogrudan ilgilidir. Bu durum degerlendirildiginde
belediye hizmetlerinin kalitesinin arttirilmasi icin galismada belirtilen kaliteyi etkileyen
faktorlerle ilgili ¢alismalarin yapilmasi ve stratejik planlarda yer almasi orta- uzun
vadede yerel hizmet sunumunda kalitenin artmasini saglayacaktir.
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