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Cagdas Sivil Toplum Anlayis1 Yaklasimiyla
Mor Cati Kadin Sig1inag Vakfi

Semanur Yilmaz'

Ozet: Ulkemizde sivil toplum kuruluslar1 niceliksel olarak her gegen
giin artig gosterse de niteliksel anlamda gelisim ayni paralellikte artma-
maktadir. Bu ¢aligmanin amaci, Mor Cat1 Vakfi’ni ¢agdas sivil toplum
anlayis1 ilkeleri ¢ercevesinde degerlendirmektir. Arastirma kapsaminda
Haziran 2019°da yar1 yapilandirilmis goriisme formu yaklasimiyla bir
Mor Cati1 goniilliisiiyle ve ardindan Temmuz 2020’de 3 Mor Cat1 goniil-
lisiiyle bir uzaktan goriisme programi araciligiyla odak grup goriismesi
yapilmistir. Gorlisme metinleri incelendiginde bulgular 3 baglik altinda
smiflandinlmistir: Vakfin kurulusu, amaci ve orgiitlenme bi¢imi. Bul-
gulara gére Mor Cati, hukuki ilkeler ¢ergevesinde 6zerk halde orgiitle-
nen, mesru bir kurulustur. Kar amaci giiden bir kurulus degildir ve ka-
mu yararina olacak ¢alismalarda bulunmaktadir. Karar alma ve uygula-
ma noktasinda i¢ isleyisinde bagimsizdir. Hedefleri dogrultusunda fil-
kenin yasama ve yiiriitme araglarini etkileyerek politika {iretme nokta-
sinda basarilidir. Faaliyetlerini yiiriitiirken siddet ve zor kullanmama il-
kesi ile hareket etmektedir. Kurum hakkinda bilgi almak isteyen birey-
lere karsi seffaf davranmaktadir. Toplumsal farkliliklara ve gesitlilige
karst hos goriiliidiir. Kamuoyu olusturabilmektedir ancak koklii bir
gecmise sahip bir orgiitlenme igin aktif goniillii sayisi azdir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Sivil Toplum Kurulusu, Mor Cati.

1. Yiiksek Lisans Ogrencisi, Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi, insan ve Top-
lum Bilimleri Fakiiltesi, Sosyoloji Anabilim Dali, ORCID: 0000-0003-2088-9399.
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1. GIRIS

Sivil toplum, gecmisten glinlimiize degin mubhtelif tartismalarin ilgi
odaginda olan popiiler bir kavramdir. Kartopu misali tarihsel siirecte
cesitli manalar1 tasiyarak bliylik bir anlam zenginligine ulagmustir.
Ayni zamanda, ge¢mise kok salmis ve tarihsel arka plani giiglii bir
kavram olarak giinlimiize degin ulasmay1 basaran sosyolojik bir olgu-
dur. Bat1 Avrupa topraklarinda gelisen bir kavram olarak giiniimiizde
de halen sosyal bilimler literatiiriiniin ilgi odag1 konularindan biri ol-
may1 siirdiirmektedir (Eraslan, 2017: 479).

Bu ¢alismada kadin sivil toplum kuruluslari arasindan 6zellikle Mor
Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi’na (bundan sonra sadece Mor Cat1 diyece-
giz) odaklanilmasinin ana nedeni; tarihsel, sosyal ve politik agidan iil-
kemizde 6nemli bir kimlige sahip olmasi ve ortaya ¢iktigi donemdeki
kadin hareketinin mantalitesini olusturuyor olmasidir. Bir kurulusun
sivil toplum orgiitii olarak nitelendirilebilmesi i¢in bazi vasiflar1 bu-
lundurmasi gerekmektedir. Mor Cati, bu baglamda dokuz ilke ¢erce-
vesinde degerlendirilmistir: Kamu yarar1 gozetiyor olmak, toplumsal
orgilitlenmeye sahip olmak, goniilliiliik esasina uymak, 6zerk bir yapi-
ya sahip olmak, kamuoyu olusturmak, mesru olmak, seffaf olmak,top-
lumsal farkliliklara saygi duymak, siddet ve zor kullanmama ilkelerine
uymaktir (Erarslan, 2011: 51, 58, 59).

Aragtirmaya yon veren problem, Mor Cati’nin 30 yillik ¢aligmasini
inceleyerek, cagdas sivil toplum anlayisi ilkeleri gergevesinde vakfi
degerlendirmektir. Makalenin devaminda ilk olarak sivil toplum kav-
raminin tarihsel seriivenine, ¢agdas sivil toplum anlayisinin gereklilik-
lerine, kavramin Tiirkiye 6zelindeki gelisimine, Kadnlar iizerine ¢ali-
san STKlar iizerine yapilmis olan arastirmalara ve son olarak Mor Ca-
t’'nin ortaya ¢iktig siire¢ 6zetlenmistir. Aragtirmanin metodoloji bo-
limiinde, 2019 yilinda yar yapilandirilmig goriisme ve 2020 yilinda
odak grup goriismesi siireci agiklanmistir. Bulgular boliimiinde ise go-
rigsmelerden alintilar 3 baglik altinda sunulmus ve 9 ilke ¢ergevesinde
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analiz edilmistir. Bu basliklar vakfin kurulusu, amaci ve orgiitlenme
bicimidir. Son boliimde ise bulgular literatiir ve arastirma amaci ger-
cevesinde degerlendirilmistir.

2. SIVIL TOPLUM ve MOR CATI
2.1. Sivil Toplum Kavrami

Sivil toplum kavramimin giiniimiizde halen kesinlestirilmis tek bir
tanimi1 yoktur. Kavramin igerigi degisik ideoloji ve fikir yapilarma go-
re farklilik gostermektedir (Giines ve Yiikselen, 2004: 6). Tarihsel ag1-
dan bakacak olursak sivil toplum terimi koken olarak sivil (¢ivil \civi-
lis) kavramina atifta bulunmadir ve etimolojik ag¢idan Latincedeki civi-
lis sozcligline gonderme yapmaktadir. Fransizca bir sézciik olan “ci-
vil” medeni ve uygar anlamlarim tasirken karsitliklarini da digarda bi-
rakmaktadir. Dilimizde ise bu kavram “askeri olmayan, asker smifin-
dan olmayan, iiniforma giymemis olan kimseyi” tanimlamak i¢in kul-
lanilmaktadir (Dogan, 2000: 20).

Sivil toplum kavraminin kokeni Antik Yunan sehir devletlerine
kadar uzanmaktadir. ik olarak Aristo’nun Politika eserinde “politika
koinoino” kavrami olarak kullanildi. Orta Cag’a gelindiginde ise bur-
juva smifinin feodal derebeylerinden ¢esitli haklar talep etmesinin bir
sonucu olarak; ¢esitli meslek dallarinda olusturulan loncalar seklinde
donemin ilk sivil toplum kuruluslar1 benimsendi. Modern dénemin
sivil toplum olgusu ise 17. ve 18. yiizy1l diisiiniirlerinin goriislerinden
etkilenerek temellendirildi. Jean Jacques Rousseau (1712-1778) ve
Thomas Hobbes un (1588-1679) etkisi ile devlet ve sivil toplum ara-
sindaki ayrim ortadan kalkti. Bireyler dogal yasantilarindan vazge-
cip, kisisel haklarin1 devletin giivencesine teslim ederek, toplumsal
yasamin zararli etkilerinden korunabileceklerdi. Ancak John Locke
(1632-1704) dogal yasamin kaos etkisi yarattig1 fikrinden diger dii-
stiniirlerden ayrisarak dogal yasami; kisilerin 6zgiirliiklerini yasadik-
lar1 6zel bir alan olarak tanimladi. Ona gore bireyler kisisel hak ve
Ozgiirliiklerinin giivencesi i¢in devletle s6zlesme yapma ihtiyaci
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duydular. 1789 yilinda Fransiz Devrimi’nin etkisi ile yaymlanan In-
san Haklar1 Bildirgesi ile beraber fikir, inan¢ ve miilkiyet edinme
hiirriyeti taglanarak sivil toplum ile devlet arasinda birey temelli hak-
lar acisindan 6zgiirliik alani olusturuldu. Ardindan Sanayi Devrimi
ile siyasal otorite, giicii tek bir elde toplayan mutlakiyet¢i yapisindan
uzaklasti. Burjuvazinin siyasal otoriteyi kazanmasi ile beraber eko-
nomik ve siyasal liberalizm gelisim gosterdi. Biitliin bu gelismeler
toplumda farkli kesimlerin olusumuna imkan taniyarak, sivil topluma
farkl1 bir boyut kazandirdi (Erarslan, 2017: 480).

Sivil toplumun olugum siirecinin tarihsel arka planinda devlet ve
sivil toplum arasindaki iligskinin tartigmali sekilde ii¢ farkli agamadan
gectigi goriilmektedir. ik olarak, devlet ve sivil toplum birbirinden
ayrilmayan 6zdes unsurlar olarak yorumlanmustir. Ikinci olarak, dev-
letin karsisinda toplumlarin istiin ve 6zgiir olmas1 gerektigi anlayisi
benimsenmistir. Son olarak goniillii tabanda 6rgiitlenen ve devletten
ozerk bir sekilde kurulan orgiitlenmeler olarak ¢agdas manasina ka-
vusmustur (Erarslan, 2011: 277).

2.2. Modern Sivil Toplum Kuruluslar:

Cagdas toplumsal yapinin gelisimi ve bireylerin elde ettikleri kaza-
nimlarla beraber sivil toplum ve devlet arasinda yeni bir boyut olus-
maya baslamistir. Modern toplumlarda yurttas, belirli hak ve 6zgiirliik-
leri bulunan toplumdaki diger vatandaglarla ayni sorumluluklar tagi-
yan kisidir. Sivil toplumun yurttaglik temelinde yiikselen modern ma-
nasia kavusmasiyla beraber gecmisteki yapilardan icerik olarak fark-
lilasmaya baslamistir. Modern sivil toplumun olusabilmesi i¢in gerekli
sartlardan en Onemlisi, hukuk devletinin varlig1 ve alacag: kararlar
noktasinda sinirli olmasidir. Siirecin aktif bir sekilde ilerlemesi igin,
toplumun orgiitlenme kiiltiirti, seffaflik ve demokrasi gibi temel bile-
senleri i¢sellestirmis olmas1 gerekmektedir (Erarslan, 2011: 45, 46).

Sivil toplum kuruluslar1 (STK) topluma hizmet etmek ve devlete
baski mekanizmasi olusturarak siyaseti de etkilemeye yonelik olusan
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orglitlenmelerdir (Talas, 2011). Bu baglamda STK’lar toplumsal alan-
da kendi ilke ve kurallarina gore isleyen ve devlet otoritesi disinda
kendi kendini diizenleyen 6zerk bir alana sahip olmalidirlar. Toplumda
dogru olarak bilinen yanlig kanaatlerden biri de sivil toplum orgiitleri-
nin amacimnin devlete karsit oldugudur. Gergekte sivil toplum orgiitle-
rinin amaci; yasal diizenlemeler ¢ergevesinde hareket ederek yurttagla-
rin ortak ¢ikarlarmi gergeklestirmek iizere siyasi partilere baski unsuru
olusturmak ve devlet calisanlarin1 daha seffaf olmaya yonlendirmektir.
Benzer sekilde devletin amaci da sivil alanin kamusal alanda var ola-
bilmesi i¢in yasal gergeveler 1s18inda uymasi gereken kurallar belir-
lemek ve kamusal yasamda STK’lara alan agmaktir (Kaldik, 2018).

Modern STK’larin tagimasi gereken temel 6zellikler sunlardir: Ka-
mu yarar1 gozetiyor olmak, 6zerk bir yapiya sahip olmak, toplumsal
farkliliklara saygi duymak, kamuoyu olusturmak, toplumsal 6rgiitlen-
meye sahip olmak, goniilliiliik esasina uymak, seffaf olmak, mesru si-
nirlarda faaliyet gostermek, siddet ve zor kullanmamaktir (Erarslan,
2011: 51, 58-59).

2.3. Tiirkiye’de Sivil Toplum

Sivil toplum anlayisinin gelismedigi medeniyetlerde gelenekgi bir
toplum yapisi ve demokrasiden uzak bir yonetim bigimi vardir. Bu
toplumlarda ana Oncelik bireyden ziyade devletin biitiinliik¢li yapisinin
korunmasidir. Demokratik yonetim bi¢iminin esas alinmadigi toplum-
larda sivil temelde orgiitlenme kiiltiirii olusmamaktadir. Tiirkiye nin
tarihsel arka planina bakildiginda, Osmanli toplum yapisinda Bati’daki
topluma benzer sekilde kendi degerleri iizerinde yiikselen bir sivil top-
lum anlayiginin olmadig1 goriilmektedir (Dogan, 2000: 23, 34). Kiicii-
komer’e gore bu durumun nedeni Osmanli toplum yapisinda Ba-
ti’dakine benzer bir ekonomik sistem, bireysel toplum anlayis1 ve 6zel
miilkiyet olusumunu saglayacak temelde orgiitsel bir sistemin olmayi-
stdir (Kiiglikomer, 1994’ten aktaran; Sayar, 2016: 91).

Dogu ve Bati toplumlarinda iktidarin yonetim tarzlart daima farkli-
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lik gostermistir. Dogu’da hiikiimdarin iizerinde bir gii¢ veya kararlari-
ni1 sorgulayici tarzda bir 6rgiitlenme yokken, Bati toplumunun despotik
rejimlerinde bile meclisler, senatolar ve parlamentolar vardir. Osmanli
toplum yapisinda iktidarmn giiclin merkezi olusu ve biitiinliik¢li yapr is-
tenci, Bat1 toplumundakine benzer bir sivil toplumun gelisimine engel
teskil etmistir. Cumbhuriyetin kurulusu ile beraber Batililagmayi ilke
edinmis ve Batili tarzda kutuplagsmaya c¢alisan Tiirkiye’de modernles-
me cabalar kiiltiirel ve tarihsel agidan bir toplumun degerlerini disla-
yacak sekilde olusturulmaya calisildigindan basarili olmamistir (Sayar,
2016: 92-98).

Tiirkiye’de 1980’li yillara dogru liberal politikalarin benimsenip,
askeri miidahalenin ortadan kalkmasiyla ¢ok partili siyasal hayata
doniilmesi sonucunda demokratik bir ortam olugmaya baglamistir
(Erarslan 2017: 484). Bu yillarda devletin basat aktdr olmaktan ¢ik-
masiyla beraber sivil toplum giindelik hayatta goriiniir olmaya bag-
lamis ve kavram olarak ilk bu dénemde kullanilmistir (Dursun ve
Becerikli, 2008: 30-31). 2000°1i yillara gelindiginde ise Avrupa Bir-
ligi’ne girme siireci sivil toplum ile ilgili yeni ve 6nemli diizenleme-
lere gidilmesinde etkili olmustur. Bu diizenlemeler; dernek yasasi,
vakiflara iliskin kanunlar, gosteri ve toplanti yiirliylisleri yasasinda
gergeklestirilen degisikliklerdir. Yapilan bu yeni kanun ve diizenle-
meler sivil toplumun toplumsal yasamda gelisimine imkan tanimistir
(Erarslan, 2011: 282). 1970’lerde diinyada ikinci dalga feminist ha-
reketin yiikselmesiyle, kadin haklar ile ilgili konularda toplumsal ve
ekonomik hayata katilim gdsterme noktasinda biling diizeyinde artig
yasanmistir. Boylece birgok iilkede profesyonellesmis ve gayri resmi
anlamda Orgiitlenmeler olusmaya baslamistir (Sesen, 2019).

Tiirkiye’de de benzer sekilde 1980 sonrast donemde feminizm bir
Ozgiirlesme hareketi olarak ortaya ¢ikmis ve temelini 1970°li yillarda
ortaya ¢ikan ikinci dalga feminist hareketten almistir (Ozen, 2015:
61). 1980’lerde giindeme gelen feminist politika onerileri, 1990’1arda
kamu politikasina doniistiiriilmeye ¢alisilmistir. Boylelikle tilkemiz-
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de 1990’11 yillar hem niteliksel, hem de orgiitsel agidan 6nemli bir
doniisiim yasanarak kadin hareketinin kurumsal bir kimlik kazanma-
ya basladig1 bir donem olarak kayda ge¢mistir (Yarar, 2015). Ancak
Tiirkiye’de sivil toplum kavraminin anlagilma tarzi yapisal agidan
Bati’dan farklilik gdstermistir. Bu nedenle lilkemizdeki STK’lar dev-
letle ve diger sivil toplum kuruluslar ile saglikli iligki yiiriitememek-
te, toplumun isteklerini siyasal alana bildirme ve politika iiretme
noktasinda pasif kalmaktadirlar. Sonug olarak da Tiirkiye toplumuna
0zgl bir sivil toplum anlayis1 gelismektedir (Erarslan, 2017: 485).

Tiirkiye’de Kadin Sivil Toplum Kuruluslarina
Yonelik Calismalar

Toplumsal yasamda siddetin giinbegiin artis gdstermesi, kadinlarin
sosyal, ekonomik ve politik agidan erkeklerle esit konuma gelme is-
tencinin bir sonucu olarak iilkemizde kadin haklar1 konusunda orgiit-
lenen ¢esitli STK’lar faaliyet gostermeye baslamistir. Bu nedenle de
aragtirmacilar problemize ettikleri noktalara 151k tutma maksadiyla
kadin STK’larin1 temel alan ¢esitli konularda incelemelerde bulun-
muslardir. Mesela Kama Ozelkan (2009: 5), KAMER ve Mor Cati
Vakiflarini ele alan etnografik ¢alismasinda feminist politikalarin ka-
dinlarin gii¢clendirilmesindeki etkisini ve kadinlarin yagamlarinda ne-
den oldugu doniisiimii incelemistir. Ozen ise (2015) yiiksek lisans te-
zinde feminist ve muhafazakar perspektiften aile ici siddet konusunu
sorgulayan Mor Cat1 ve Sefkat-Der kuruluslar tizerinden aile-i¢i sid-
det ve kadin cinayetleri ile miicadelede ataerkillik ve toplumsal cin-
siyet rollerini gbz oniinde tutan iki ayr1 minvalde bir analiz yapmuistir.
Ozen, Sallan-Giil ve Kahya (2017) da kadina yonelik siddetle miica-
dele eden ancak farkli degerlere ve orgiitlenme bigimine sahip olan
Mor Cat1 ve Sefkat-Der kuruluslarinin karsilastirilmasint yapmaiglar-
dir. Gol ise (2010: 3) KADER (Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi)
ile ilgili yazmis oldugu yiiksek lisans tezinde Tiirkiye’de kadinlarin
siyasal hayata katiliminda onlerine ¢ikan engelleri, kadin orgiitleri
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lizerinden analiz etmistir. Son olarak Biiber (2019), kadin sivil top-
lum kuruluslarmin sosyal medyayr kullanma bigimlerini ele alan
yiiksek lisans tezinde 6zelde Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Plat-
formu’nu merkeze alarak kurumun Twitter paylasimlarinin igerik
analizini yapmuigstir.

2.4. Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfinin
Ortaya Ciktig1 Tarihsel Baglam

Aile-i¢i siddet, yalnizca bir topluma ya da bir kiiltiire 6zgii bir prob-
lem degildir. Kiiresel 6lgekte yasanan bir problem olan siddet uluslara-
ras1 diizeyde ele alinmakta ve bir¢ok iilkede tedbirler gelistirilmekte-
dir. Ancak problemin kokeni her ne kadar eskiye dayaniyor olsa da, ai-
le-i¢i siddet konusu 1980’lere kadar Birlesmis Milletler’in glindemin-
de olmamustir. 1979 yilinda onaylanan CEDAW (Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi) bu durumun bir Srnegidir.
Ciinkii o donem sozlesmede aile i¢i siddete yonelik herhangi bir hii-
kiim yer almanustir. 1980°de diizenlenen Ikinci Diinya Kadin Konfe-
ranst’nin sonug bildirgesinde konuya yer verilmistir, ancak siddet tize-
rine tutulan ilk resmi kayit 1993 yilinda BM (Birlesmis Milletler) tara-
findan hazirlanan Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Bildir-
ge’dir (Caha ve digerleri, 2014: 48).

Konuya Tiirkiye 6zelinde bakildiginda 1980°1i yillara kadar aile-igi
siddet konusunda ciddi bir ¢alisma yiiriitiillmedigi goriilmektedir. Bil-
hassa toplumumuzdaki “kol kirtlir yen i¢inde kalir” anlayisinin bir so-
nucu olarak aile-i¢i siddet konusunun 6zel alana hapsedilen bir prob-
lem oldugu sdylenebilir. Ulkemizde 1980 sonrasinda, mahrem oldugu
gerekgesiyle 6zel alanin tekelinde bulundurularak gizlenen namus ci-
nayetleri, tecaviiz olaylar1 tek tek kamusal alanda tartigmaya agilir ve
kadin orgiitleri bu donemde aile i¢i siddetin ger¢ekligini gozler oniine
sermek icin pek ¢ok gdsteri yapar. 1987 yilin da binlerce kadin sokak-
lara dokiilerek Dayaga Karsi Dayanmisma Yiiriiyiisii ile aile-igi siddeti
protesto etmislerdir. Ozellikle bu eylem birgok olayin degismesinde
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doniim noktasi olmustur (Caha ve digerleri, 2014: 49). 1989’a gelindi-
ginde kadin hareketi farkli bir boyut kazanmaya baglamistir. Bu do-
nem igerisinde feminist sdylemler yiikselmeye baslamis ve yeni sosyal
hareketler baglaminda konu ele alinmistir (Sayan-Cengiz, 2010: 115).

Yeni sosyal hareketler sinif temelli olmaktan ziyade kimlik temelli-
dir. ikinci dalga feminist hareketin bu dénemde yaratmak istedigi etki
hukuksal ve politik ac¢idan kadinlar1 erkeklerle esit statiiye getirmektir.
Hareketin temel noktasi ise 6zel alani1 hedeflemektedir. Bat1 diinyasi-
nin dinamiklerine sahip olan bu hareket diinyaya yayilmistir. Tiirkiye
ise bu hareketi Bati’dan on yil geriden takip etmistir. Otuz yillik bir
gecmise sahip olan Mor Cat1 Vakfi ise ililkemizde feminist hareketin
onciiliigiinii yapmustir (Sayan-Cengiz, 2010: 116-120).

3. ARASTIRMA YONTEMIi

Bu arastirmada odak grup gorlismesi teknigi kullanilmistir. Mor
Cati goniilliilerinin zamanlarinin kisitl olmasi nedeniyle bireylerin
her biri ile derinlemesine goriigme yapma imkan1 olmadigindan odak
grup goriismesi tercih edilmistir.

Bu goriigme tipinde, gorisiilenlerin fikirlerini agiklamalarina ve
grup i¢inde konu ile alakali diistincelerini tartismalarina olanak sagla-
maktadir. Aragtirmacinin bu teknikteki yegane rolii ise grubu ve grup
icindeki tartigmalarin yonlendirmesini dikkatli bir sekilde yapabilmek-
tir. Aksi takdirde grup tiyelerinin tartismanin yonlendiricisi olma rolii-
nii tistlenebilme ihtimali vardir (Kiimbetoglu, 2015: 117-118).

Odak grup gériismesinin bir dizi olumlu yénii vardir. ilk olarak bu
teknik, her bireyi tartisma icinde etkin hale getirmektedir. Ikinci olarak
bir kisi tarafindan dile getirilen bir fikir 6teki grup tiyeleri tarafindan
gelistirilebilmektedir. Ugiincii olarak da teknigin ¢oklu bakis agisma
imkan taniyan bir yapisinin olmasindan kaynakli olarak daha zengin
icerikte veri elde etme firsat1 sunmasidir (Cokluk ve digerleri, 2011).

Bu aragtirma kapsaminda Mor Cati ile ilk olarak Mayis 2019°da ir-
tibata gecildi. Goriisme telefonla veya goriintiilii bir sekilde gergekles-
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tirilmek istense de vakfin istegi lizerine miilakat mail {lizerinden yiirii-
tildii. Vakiftaki goniilliilerden biri tarafindan Haziran 2019°da goriis-
me formu cevaplandirilmis sekilde arastirmaciya gonderildi. Arastir-
mada kullanilan verilerin igerigini zenginlestirmek amaciyla Haziran
2020’de Mor Cati ile tekrar goriisme talep edildi. Vakfin bagka bir se-
hirde temsilciliginin olmamasi ve pandemi siirecinden dolay1 arastir-
maci Istanbul’a gidemediginden vakfin géniilliilerinden biri ile mail
tizerinden yazisarak arastirmanin amaci ve kapsami hakkinda bilgi ve-
rildi.> Mor Cat1, konu hakkinda bilgi sahibi olan ve miisait olma du-
rumunu da g6z 6niinde bulundurarak toplamda iic Mor Cat1 goniilliisii
ile irtibata gecilmesini sagladi. Goriisiilenlerden biri 18 yillik deneyi-
me sahip 45-54 yaslar arasinda, diger ikisi ise 2 yillik deneyimli biri
18-24 yagslarinda, 6tekisi 25-34 yaslar arasindadir. Goriisme Temmuz
2020’de goriintiilii goriisme programi araciligiyla, goriintiilii sekilde
gerceklestirildi. Goriismeye baslamadan Once arastirmaci ilk olarak
kendini tanitt1 ve arastirmanin icerigi hakkinda bilgi verdi. Goriismeci-
lerin arastirma hakkinda merak ettikleri sorular cevaplandirildiktan
sonra, goniilliilerin izinleri dahilinde ses kaydi tutuldu.

Arastirma sorular1 basitten, karmagsik olana dogru goriisiilenlere
yonlendirildi. Goriigme sirasinda her goniilliiniin katilim saglamasina
dikkat edildi. Grup i¢inde sorulan soru hakkinda hangi goérligmecinin
daha fazla bilgi ve deneyimi varsa goniilliiler kendi aralarinda paslaga-
rak yonlendirmelerde bulundular. Cogunlukla sorulara verilen cevap-
lar noktasinda hemfikir oldular. Bir goriismecinin eksik kaldigi ya da
tam anlamiyla ifade edemedigi durumlarda baska bir gériigmeci soru-
ya yanit vererek cevabi detaylandirdi. Ayrica vakfin web sitesinde’
yaymlamis oldugu kitaplardan ve raporlardan yararlanarak dokiiman
incelemesi de yapildi.

2. Aralik 2019°da Cin’de baslayan ve daha sonra tiim diinyay1 etkisi altina alan
pandemi yani koronaviriis salgin1 nedeniyle goriisme yiiz yiize sekilde gerceklesti-
rilememistir.

3. https://morcati.org.tr/
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3.1. Verilerin Analizi

Odak grup gorligmesi siiresince ses kaydi alinan ve daha sonra de-
sifre edilen verinin analizinde betimsel analiz teknigini kullanmak uy-
gundur (Kiimbetoglu, 2015: 123-124). Bu nedenle ¢aligmada goriisme
formu ve odak grup goriismesiyle elde edilen veriler, betimsel analiz
teknigi kullanilarak ¢éziimlenmistir.

Bu yaklasimda elde edilen veriler daha 6nceden saptanan kistaslara
gore Ozetlenerek yorumlanir. Arastirma sorularmin ortaya koydugu
temalar dahilinde diizenlenebilecegi gibi, gorligme siirecinde kullani-
lan sorular ve kistaslar dl¢iit alinarak da yol aliabilir. Betimsel ana-
lizde ¢oziimleme yapilirken goriisiilen ya da gbzlenen bireylerin bakis
acilarin1 yansitabilmek amaciyla dogrudan alintilara sikga yer verilir.
Amag, bulgular1 diizenleyerek ve yorumlayarak okuyucuya ulastir-
maktir. Daha sonra neden-sonug iliskisi kurularak bir sonuca ulagmaya
calisilir. Bu tanimlamalardan yola ¢ikilarak sdylenebilir ki betimsel
yaklasimda arastirmacinin kendi yorumunu yapmasi ve bazi ¢ikarim-
larda bulunmasi olasidir (Yildirim ve Simsek, 2018: 239-240).

Bu aragtirma, odak grup goriismesinden sonra ses kayitlari desifre
edilerek yazili metin haline donistiiriildii. Ardindan goriisiilenlerin so-
rulara verdikleri yanitlar baglaminda 3 baslhik altinda siniflandirmalar
olusturuldu ve 9 ilke gergevesinde analiz edildi. Bu basliklar vakfin
kurulusu, amaci ve orglitlenme bigimidir. Ayrica goriisiilenlerin soru-
lara verdikleri yanitlardan yola ¢ikarak fikri benzerlikleri ve farklilik-
lar1 saptanmaya c¢alisildi. Caligmada 2020 yilinda gerceklestirilen go-
rigsmede ki goniilliller G1, G2 ve G3 seklinde isimlendirilirken, 2019
yilinda yapilan goriismede ki goniillii G4 olarak adlandirildi.

3.2. Arastirmanmin Simirhliklar:

Odak grup gériismesinin de birtakim olumsuz yénleri vardir. ilk
olarak, aragtirmaci bu yontemde diger arastirma tiirlerine gére kontrolii
daha az elde tutmaktadir. ikinci olarak, bu teknik hassas konularin bir
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grup i¢inde konusulmasi agisindan elverigli bir ortam sunmamaktadir.
Son olarak ise verilerin toplanmasi ve desifre edilmesi daha uzun siir-
mektedir (Cokluk ve digerleri, 2011).Vakfin baska bir sehirde temsil-
ciliginin olmamas1 ve pandemi siirecinin getirdigi bazi zorunluluklar-
dan dolay1 arastirmaci Istanbul’a gidememistir ve géniilliilerin her bi-
riyle yiiz ylize miilakat yapma sans1 yakalanamamugtir.

3.3. Arastirma Sorulari

Arastirmanin temel amaci, Mor Cat1 Kadin Sigmag1 Vakfi’ni ¢ag-
das sivil toplum anlayis1 ilkeleri ¢er¢evesinde degerlendirmektir. Bu
degerlendirme asagidaki sorular iizerinden yapilacaktir:

(1) Toplumsal farkliliklara agik midir?

(2) Orgiitlenme bigimi nasil gerceklestirilmektedir?

(3) Goniilliiliik esas1 gozetilmekte midir?

(4) Ozerk bir yapist var midir?

(5) Kamu yararim gozetmekte midir?

(6) Faaliyetlerini seffaflik ilkesine uygun bir sekilde ytiriitebilmek-
te midir?

(7) Kamuoyu olusturabilmekte midir?

(8) Siddet ve baski uygulamama ilkesine uymakta midir?

(9) Yasal ve mesru sinirlarda faaliyet gosterebilmekte midir?

4. BULGULARIN YORUMLANMASI ve ANALIZi

Aragtirmanin bu boliimiinde goriisiilenlerin sorulara verdikleri ya-
nitlar baglaminda verilerin analizi yapilmistir. Verilerden yola ¢ikila-
rak olusturulan konu basliklar1 sunlardir: Mor Cati’nin Kurulus ve Ge-
lisim Siireci, Mor Cat1’nin Amaci, Mor Catr’nin Orgiitlenme Bigimi.

4.1. Mor Catr’min Kurulus ve Gelisim Siireci

Bu béliimde Mor Cati 6ncesi toplumsal yapiya, Mor Cati’nin ku-
rulmasini etkileyen faktorlere ve otuz yildir lilkemizde kadina yone-
lik siddete kars1 verdigi miicadeleye dair bulgular 6zetlenecektir.
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Mor Cati’da 18 yildir aktif goniillii caligmalarda bulunan G3, 1980
askeri darbesi sonrasinin baskilarla dolu siyasal atmosferinde ikinci
dalga feminist hareketin kitlesel sekilde gerceklestirilen eylemlerle
ortaya ¢iktigimni vurgulamistir. Bu donemde sol hareket icinde yer
alan kadinlarin kendilerinin ya da aile fertlerinden birilerinin hapiste
oldugunu ve baskilara ragmen kadinlarin bir araya geldiklerini be-
lirtmektedir (G3).

G4 ise buradaki en 6nemli ¢ikis noktasinin “Cankiri’da bir yargi-
cin kadmin sirtindan sopayi, karnindan sipay1 eksik etmemek gere-
kir” diyerek bosanma talebini reddetmesi olduguna dikkat ¢ekmekte-
dir. Siddete yonelik verilen miicadelenin hiz kazanmasinda 6zellikle
bir hakimin toplumdaki genel bir anlayisa gore karar vermesinin etki-
li oldugunu G3 vurgulamaktadir:

Hakimin siddete ugramis hamile bir kadinin bosanma davasinda yazili
kurallar1 bir kenara itip toplumda sdylenen, bir diisiinceye sarilarak karar
almasiyla, bizim geleneksel sozlerimizi kadina olan yaklasimimiza da-
yandirmis oldu.

Mor Cati’'nin o donemde kurulmasint mecbur kilan toplumsal
problemlere ve Tiirkiye’deki egemen zihniyete yonelik gergeklestiri-
len eylemlere G4, dikkat ¢ekmektedir:

17 Mayis 1987°de Yogurtcu Parki’nda bir miting yapildi ve mitinge
katilan yaklasik 2 bin 500 kadin, “Dayagin ¢iktig1 cenneti istemiyoruz”,
“Hakli dayak yoktur”, “Kadinlar! Dayaga kars1 dayanigmaya”, “Dayak
aileden ¢ikmadir” dedi. Ayni yil kolektif bicimde hazirlanan ve kadin ta-
nikliklarina dayali “Bagir Herkes Duysun” kitabi yayinlandi. Kampanya
siirecinde ortaya c¢ikan taniklar, karsilastiklar1 siddet nedeniyle avukat,
doktor, kalacak yer talep eden kadinlar, dayanigma aglarinin olusturul-
masini zorunlu hale getirilmisti... Siddetle yiiz yiize olan kadinlarla da-
yanigmay1 slirdiirmek, aile i¢indeki siddete karsi miicadeleyi yayginlas-
tirmak amaciyla 1990°da Mor Cati1 Kadin Sigmag: Vakfi Kuruldu.

Vakfin, cinsiyet ayrimciliginin yogun yasandigi bir donemde ku-
ruldugunu belirten G3, kurulusundan itibaren siddeti ve toplumsal
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cinsiyet ayrimciligini yok etmek iizere ¢aligmalar yapildigini ve Mor
Igne gibi birgok kampanya diizenlediklerini vurgulanmistir. Baz1 ka-
nunlarin o dénemde var olmadigini, mevcut olan kanunlarin da birta-
kim eksiklikleri i¢cerdigini bildirmektedir. Mor Cati, kurulmadan 6n-
ce ya da kurulduktan sonra degisen baz1 kanunlarin olduguna dikkat
ceken G3, kadinin kadin olmasindan kaynaklanan, esitsizlik yaratan
kanunlar1 tek tek kontrol ettiklerini ve bunlarin {izerinde miicadele
verdiklerini ifade etmistir. Bu miicadeleyi ise tek baslarina vermedik-
lerini; kadinlarin giliglenmesini, orgilitlenmelerin giiclenmesini, ba-
gimsiz kadin oOrgiitlenmesini esas alip, ayn1 zamanda dayanigsma
merkezine ve siginak ¢alismalarina dnem vererek bazi kazanimlar
elde ettiklerini vurgulamaktadir:

Bunlardan bir tanesi; mesleki nedeniyle tecaviizciisiine uygulanan in-
dirim Ornegi... Boyle bir 6rnek yasanmigti. Biitiin feministler bu olay1
protesto ettik ve degistirdik. Eskiden Medeni Kanun’da calismak igin
babadan ya da kocadan izin almak s6z konusuydu, erkek ailenin reisiydi.
Artik boyle bir sey soz konusu degil. Cinsiyet ayrimciligina neden olabi-
lecek her tiirlii Ceza Kanunu da dahil olmak {izere degisim miicadelesi
verildi. Tiirkiye’de olmayan caligmalar1 baglatmis olduk. 1997 yilinda da
Kadm Sigmaklart ve Dayanisma Merkezleri Kurultayi’ni baslattik...
Kadin orgiitlerinin daha ¢ok giiclenmesini saglamak icin... O zaman 6
orgiitken, bugiin 22’yi astik mesela.

G1 ise kendilerini feminist sivil toplum kurulusundan ziyade femi-
nist bir orgiit olarak nitelendirdiklerini belirtmektedir:

Su an 30 yilin sonunda biit¢esel anlamda daha kurumsallagsmaya gidi-
yoruz. Bir fon kurulusundan destek almaya baslayacagiz bu ay itibari ile.
O bizi blitce anlaminda daha kurumsal bir yapiya sokacak ama aslinda
bizim ¢ikis noktamiz feminist bir kadin dayanismasi kurmak.

1980 sonrast antidemokratik siirecte birka¢ insanin bir araya geldi-
ginde orgiit kurmakla suglandigini belirten G3, dernek kurmanin ve
calistirmanin o donemde daha zor olacagini diisiindiikleri i¢in vakif
statiisiinde kurulmanin daha kolay ve saglikli olacag tizerine kadinla-
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rin hemfikir olduklarina isaret etmektedir. Ana kurucularmin biiyilik
6l¢iide demokratik, farkli siyasi egilimleri olan ve feminist kadinlardan
olustugunun altin1 ¢izen G3, genel profili su sekilde yorumlamaktadir:

Ana kurucularin egitimli ve egitimsiz kadinlardan olustugunu sdyle-
yebiliriz. 14 kadin tarafindan vakif olarak kuruldu. Bunlarin i¢inde Ca-
nan Arin da var, Sirin Tekeli de... Katki sunup ismi kurucular kurulunda
gecmeyen ¢ok kadin var. Biitiin bir feminist hareket aslinda... Mor Ca-
t’nin alt yapisini olusturan, Mor Cati’y1 Mor Cati olarak hazirlayan ve
devaminda destekleyen, gliclenmeyi saglayan feminist hareket...

Vakfin goniilliilerinin kisisel ve politik agidan farkli goriislere sa-
hip olmasi, isleyis ve karar alma hususunda hizli sonu¢ almanin
oniinde kimi zaman engel teskil etse de, her zaman katilimin farkl ve
biitiin kadinlar1 kapsamasinin 6nemine G3 dikkat cekmektedir:

Vakfin igerisinde farkli diisiinen, farkli politik ideolojilere sahip ka-
dinlarin oluyor olmasi hep bir zenginlik katmistir. Buradaki ortak nok-
tamiz kadindan yana tutum ve davranis i¢inde olmak ve feminist olmak.

Mor Cati, kadinlik halleri ve sirf kadin olmaktan kaynakli olarak
meydana gelen ataerkil zihniyetin sonucu olan esitsizlik bi¢imlerini
¢ozmek ve kadin dayanigsmasini giiglendirmek amaciyla kadinlar1 er-
kek siddetine karsi destekleyip, giigclendirmek i¢in mesruluk ilkesi
cercevesinde sivil tabanda, devletten bagimsiz; 6zerk bir halde orgiit-
lenmistir. Vakfin kurucular1 ve goniilliileri hakkinda G3 ile hemfikir
olan G4, kurucular da dahil olmak iizere tiim goniilliilerin kisisel
Ozelliklerinin ve politik goriislerinin farkli oldugunu belirtmistir. An-
cak biitiin kurucularin ve goniilliilerin ortak noktalarinin kendilerini
feminist olarak tanimladiklarina dikkat ¢cekmistir. Bu baglamda vak-
fin toplumsal farkliliklara ve ¢esitlilige kars1 agik bir yapisi vardir.

4.2. Mor Cat’nin Amaci

Arastirmanin bu boliimiinde Mor Cati’nin amaglarina, kadinlarin
haklarini iyilestirmek ve korumak {iizere gerceklestirdigi politik ka-
zanimlara ve siginak calismalarina yer verilecektir.
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Mor Cati’da iki senedir goniillii olan ve on senedir de Mor Muhab-
betleri’ne (farkli konularda bilgi ve deneyimleri paylasmak {izere dii-
zenlenen toplantilar) katildigini belirten G1, dayanismaya katildikla-
rinda ilk olarak atdlye caligmalariyla deneyimlerin kendilerine aktaril-
diginin altin1 ¢izmistir. G1, otuz yilda degisen birtakim uygulamalar
olsa bile; amaglarinin hi¢ degismeden devam ettigini vurgulamaktadir:

Degismeyen tek sey kadin odakl calismak, kadinlar1 desteklemek, ka-
dinlan gii¢clendirmeye yonelik olan yaklasim hi¢ degismemektedir. Degi-
sen seylere ornek olarak; siginaklardaki uygulamalar verilebilir... Kisisel
veriler paylasilmiyor artik. .. {lk baslarda goniilliiler kadinlar1 kendi evle-
rine almislar, o uygulama degisti. Ciinkii biz bu destegi dogrudan verir-
sek, devletin yapmas1 gereken seyleri yapmis oluyoruz. Biz neden yapi-
yoruz ki? Halbuki bizim bunu devlete hatirlatmamiz gerekiyor.

Bu noktada diger goriigmeciler de G1 gibi diisiinmektedir. G3 top-
lumsal alanda bazi degisimler olduguna isaret etmektedir:

Medeni Kanun degisti, Ceza Kanunu degisti ve 1998 yilinda yine bizim
hareketimizin getirdigi bir ihtiyacla 4320 sayili Aileyi Koruma Karar al-
tinda bir kanun ¢ikarilmigti. Bu diinyada ¢ok az olan bir karardi... Cok ek-
sikleri vardi. Biitiin kadinlar1 kapsamiyordu. Kanunun degismesi ve farkli-
lagmasi i¢in ¢ok miicadele verdik. Hem Mor Cati olarak hem de diger ka-
din orgiitleri ile beraber cok farkli yerlerde, farkl tarihlerde kampanyalar
yaptik. Ve arkasindan Istanbul Sézlesmesi’nin kabul edilmesi ile kanun
degistirildi. 4320 sayili kanun 6284 sayili kanun haline geldi. Ve kanun
iyilestirilmis haliyle gelmis oldu. Simdi Istanbul Sozlesmesi’nin kaldiril-
mast i¢in ugrasiyorlar. Biz de buna karsi ¢gikiyoruz, bunlari korumak {izere
miicadele veriyoruz. Diger bir nokta da kiirtajla ilgili... 12 haftaydi hak-
kimiz. Bu 12 haftayi tamamen kaldirmak istediler. 10 haftada durdurabil-
dik. Nafaka hakkimizi elimizden almak istiyorlar. Bununla ilgili bir kam-
panya devam ediyor. Tiirk Ceza Kanunu’nun 103. maddesini degistirmis-
tik. K1z ¢cocuklarmin istismarmi engellemek igin...

Esas olarak bugiin ayn1 amag¢ dogrultusunda faaliyet gosterdikleri-
ni ve kazanilan haklar1 koruyabilmek i¢in, yine birlikte miicadele et-
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tikleri hususunda ti¢ goriismeci de hemfikirdir.

STK’lar yasama ve yiiriitme siirecini etkileyerek baski unsuru olug-
turabilmelidir. Burada baski ile kastedilen toplumda kimin iktidar
elinde bulunduracag: hususunda rekabet etmek degildir. Sivil toplum
kurulusunun durumunu iyilestirmeye calistigi kesimin haklar1 konu-
sunda miicadele ediyor olmasidir. Mor Cat1 da yukarida belirtilen ka-
nun ve sézlesmelerin olusturulmasi noktasinda miicadele vererek poli-
tika olusturabilmek icin yasama ve yiiriitme siirecini amaglar1 dogrul-
tusunda etkilemeye caligmakta ve politika tiretmektedir. Ayrica giin-
demde olan kiirtaj hakk1, nafaka hakki ve Istanbul Sézlesmesi gibi ko-
nularda Twitter ve Instagram hesaplarindan aktif paylasim yaparak
kamuoyu olusturdugu ve sosyal medyay1 bir baski unsuru olarak kul-
lanabildigi gdzlenmistir.

Kampanya calismalar1 ve sosyal medya kullanimi ile kamuoyu olus-
turma konusunda etkin olmaya ¢alisan vakfin temel ¢alisma alanlarin-
dan biride sigiaklardir. SiZinaklarin en temel amaci; kadinlarin ve go-
cuklarin destek alabilecekleri ve dayanisma gorebilecekleri glivenli bir
alan olmasidir. Siddete maruz kalan kadinlarin ve ¢ocuklarin farkli ih-
tiyaclar1 olabilmektedir. Sigmaklar kadinlarin ihtiyaglarimi karsilaya-
bilmek ve hayatlarina dair kararlar alabilmeleri i¢in elverigli bir ortam
sunmaktadir (Mor Cati, 2017: 16). Mor Cat1, 2013 yilinda 1472 kadina
sosyal destek, 310 kadina hukuki destek, 57 kadina psikolojik destek,
14 kadina ise siinak destegi vermistir. Tlim bunlarin yani sira ¢ocuk-
lar i¢in burs imkani saglarken, magduriyet yasayan kadinlara ev esya-
s1, kira yardimi, dilek¢e ve kiirtaj desteklerinin de gelen talepler dog-
rultusunda saglandigi belirtilmektedir (Mor Cati, 2013: 7). 2018 y1ilin-
da yayinladig faaliyet raporunda ise toplamda 1410 kadina sosyal des-
tek, 404 kadina hukuki destek, 30 kadina psikolojik destek, 30 kadina
sosyal yardim desteginin yani sira iglerinde ¢ocuklarin da bulundugu
44 kisiye siginak destegi vermistir (Mor Cati, 2018:8-9).

Mor Cati’nin bagimsiz siginak faaliyetlerini yiiriitmesindeki amag
devlete ve belediyelere yapilmasi gerekenler noktasinda model olus-
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turmaktir (Mor Cati, 2008: 15). Mor Cati’ya ait 1 adet, devlete bagh
olarak faaliyet gosteren ise 140’1n iizerinde si8inak oldugunu belirten
G4, sigimaklarin oncelikli amaglarinin acil ve hayati 6neme sahip du-
rumlarda kadinlara destek vermek oldugunu ve siirekli olarak konak-
lanabilecek yerler olarak tasarlanmadigini vurgulamaktadir:

Siginaklar siddet yasantisindan kurtulup gii¢lenerek, kendine siddetsiz
yeni bir hayat kurmak isteyen kadinlarin varsa ¢ocuklariyla birlikte geci-
ci olarak kaldig1 yasam alanlar olarak kabul ediliyor. Mor Cati’da si1g1-
nak calismasini bu prensip dogrultusunda gerceklestiriyoruz.

G1, siginaklara bagvuran kadinlarin genel bir profili yansitmadigini,
daha c¢ok can giivenligi riski tasiyan, siddet ortamindan uzaklasip, giic-
lenip toparlanmak isteyen kadinlardan olustuguna dikkat ¢ekmektedir:

Her sosyoekonomik statiiden, her etnik kdkenden kadin siddete ugra-
yabilir. Cok ¢esitli farkli siniflardan kadin bagvuruyor. Ama belki sunu
sOyleyebilirim: Mor Cati’y1 arayan kadinlar kendi ¢evresinden destek
alamayan ve ¢cogunlukla sosyoekonomik diizeyi biraz daha diisiik olan ve
bu desteklere ulasmasi daha zor olan kadinlar.

Mor Cati’ya siddet bagvurusunda bulunan kadinlara yardim etme
anlayisinda olmadiklarin1 ve siddetle her an herkesin karsilagabilecegi
gergeginin bilincinde olarak dayanigma yiiriittiiklerini ifade eden G4,
kadinlarla birlikte giiclendiklerini vurgulamistir. Ayrica politik bir du-
rus olarak ayrimciligi kabul etmediklerini ve ayrimciligin her tiirliisii
ile miicadele ettiklerini belirtmistir. Destek verdikleri her kadin1 kendi
toplumsallig1 icinde degerlendirerek, her bolgeden kadinin farkli ihti-
yaglar1 olabilecegi gercegini gdzden kagirmadan desteklediklerini bil-
dirmistir (G4). G2 de bu noktada G4 ile hemfikir olmustur ve “yar-
dim”, “magdur” gibi kelimeleri ¢ok iistten bir tavir olarak gordiikle-
rinden kullanmay1 dogru bulmadiklarmi vurgulamistir. Goriisme siire-
since de “destekleme” ve “gli¢lendirme” sozciiklerini kullanmiglardir.

Mor Cat1’ya siddet bagvurusunda bulunan kadinlarin kararlarini et-
kilemek ya da yagamlarini kendi diislince sistemlerine gore bigimlen-
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dirmek gibi bir amaglarinin olmadigini, aksine bu kisileri destekleye-
rek kendi ayaklar {izerinde durabilecek giiclii bireyler olmalar1 yo-
niinde tesvik edici bir tutum sergilenmektedir (Arin, 1996: 150). Fe-
minist bakis agisina sahip goniillii avukatlar ve psikologlar araciligi ile
miiracaatcilarin istekleri dogrultusunda yasal ve sosyal agidan iyilesti-
rici adimlar atilmaktadir (Akyiiz ve digerleri, 2014: 13). G4’lin ifade-
lerini tasdik edercesine G2, siddetin ataerkil sistemden kaynaklandigi-
n1 ve kadinlarin cinsiyetleri dolayisiyla siddete maruz kaldiklarini be-
lirmektedir. Mor Cati’ya siddet bagvurusunda bulunan kadinlara des-
tek verirken ise herhangi bir ayrim gozetilmedigini vurgulamaktadir:

LGBTI + birey oldugu igin hayat1 bir tik daha zorlastirict olabilir...
Hakeza muhafazakar ya da ateist olmasi da bdyle seyler yaratabilir ama
bizim tutumumuzda herhangi bir degisim olmuyor. Dayanigma kurarken,
destek verirken bu bir farklilik arz etmiyor.

Mor Cat1 politik, kiiltiirel ve inan¢ noktasinda herhangi bir kadin
profilini oncelemedigini veya geri plana itmedigini bildirmektedir.
Destege ihtiya¢ duyan her kesimden kadina bireysel ihtiyaclar1 dogrul-
tusunda (hukuki, psikolojik, sosyal), kiiltiirel farkliliklar1 gozetilerek
giiclendirme c¢aligmalarinin yiiriitildigini vurgulamistir. Bu agidan
Mor Cati’nin toplumsal, bireysel farkliliklar1 gozeterek cesitliligi ku-
caklayan bir yapisinin oldugunu sdylenebilir.

Kendilerinin hizmet temelli bir 6rgiit olmadiklarini belirten G2, ka-
dinlarin hakki oldugu i¢in bu destekleri verdiklerini ve kadinlardan al-
diklar1 bilgiler dahilinde politika yapmaya ¢alistiklarin1 séyle anlat-
maktadir:

Devlete tekrar tekrar sorumlulugunu hatirlatiyoruz... O yiizden kamu-
sal hizmet ya da yardim gibi seyler degil... Zaten bunlar hakkimiz...
Devletin bunu yapiyor olmasi gerekiyor.

Gl de baz1 sivil toplum kuruluslarinin insani yardim ve hizmet
sundugunu, kendilerinin de destek verdiklerini fakat bunu yardim
temelli hizmet sunmak maksadiyla yapmadiklarini belirtmektedir:
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Ciinkii devletin isini yapmis oluruz. Daha da biiyiimeye, dayanigsma
merkezlerini arttirmaya ¢alismiyoruz...

G3, zaman zaman devlete ait birimlerle ortak calismalar yiiriitiilse
de asil hizmeti gergeklestirmesi gerekenin devlet olmasi gerektigini
vurgulamistir:

Hizmeti yapacak olan resmi organlardir; yani siddeti 6nleme merkez-
leridir. Belediyeler ve devlet organlaridir... Biz kadina yonelik siddetle
miicadele ediyoruz... Elde ettigimiz kazanimlar kamuya mal olan bir
seydir... Bu kazanimlarin olugsmasini sagladik.

diyerek toplumsal cinsiyet ayrimciligina yonelik politika iiretip cin-
siyet ayrimciliginin ortadan kaldirmasi i¢in ¢alisilmalar yapildigina
dikkat ¢cekmistir. Sivil toplum kuruluslar1 devletle iliski kurarken ay-
n1 zamanda da kendi deger sistemini de koruyabilmelidir. Mor Cati;
kadin haklarii gelistirmeye ve toplumsal cinsiyet ayrimciliginin yok
edilmesine yonelik caligmalar yaparak (politika iireterek) kamuya
mal olan bazi kazanimlar elde etmistir. Bu agidan vakif toplumsal
1yiyi gozeterek, kamu yararina olacak faaliyetlerde bulunmaktadir.

4.3. Mor Catr’nin Orgiitlenme Bicimi

Arastirmanin bu boliimiinde Mor Cati’nin orgiitlenme ilkesine, di-
ger STK’lar ile olan iligkisine, uluslararas1 baglamda yiiriittiigii faali-
yetlere ve vakfin goniilliik konusundaki prensiplerine yer verilecektir.

Modern sivil toplumun amaci, bireylerin 6zel amaclarini ve ¢ikarla-
rin1 korumak degildir. Tam aksine toplumdaki kolektif amaglar1 ve he-
defleri gergeklestirmek iizere ¢alismalar yapmaktir. Toplumun karsi-
lastig1 problem alanlan ile ilgili orgiitlenebilme ve konuyla ilgili hii-
kiimete baski1 unsuru olusturabilme, modern sivil toplumun en énemli
ozelligidir (Erarslan, 2011: 52). G1, ¢alismalarinin 6zelde mikro sekil-
de baslayip makroya doniistiiglinii belirtmektedir:

Sadece bir kadinin hikéyesi iizerinden ¢aligiyoruz. O bireyin hikayesi
bize her seyi soylilyor aslinda. Onun toplumsal ve politik bir sey oldugu-
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nu anliyoruz. Toplumda bu yasaniyorsa aslinda bu ¢ok politik bir seydir.
Dolayisiyla bu bilgiyi aliyoruz ve toplumsallastirmaya ¢alisiyoruz. Eger
kamusal bir hizmet yaptigimizi diisiiniiyorsaniz bu sekilde o bilgiyi ka-
musallastirtyoruz. Birebir ¢alisma yiiriiterek, o bilgiyi mutlaka toplum-
sallagtirmaya ve politiklestirmeye c¢alisiyoruz. Kisisel olan politiktir...
Bdyle bir yerden yola ¢ikiyoruz.

G2, kadinlarin bireysel isteklerinden, problemlerinde yola ¢ikarak
hangi politikalarin olusturulmasi gerektigi tizerine tartistiklarina isa-
ret etmektedir:

Ormnegin ‘kiirtaj haktir’ meselesi... Aslinda birey olarak kadinlarin ta-
leplerinden doguyor.

Gl, orgiitlenme icinde ast-list iligkisinin olmadigin1 ve herkesin
esit sartlarda ¢alistigini diisiinmektedir:

Baskanimiz ve bir yoneticimiz yok. Hepimizin esit bir sekilde calisti-
gina inantyorum. Bir kolektifimiz var ve her seyi burada konusuyoruz.
Bir konuda bir kisi itiraz ediyor ve sebebini agikliyorsa, bu yapilmiyor.
Herkesin mutlak karar almasi gerekiyor.

G3, ayn1 sebepten farkli bir sehirde temsilcilik agmay1 dogru bul-
madiklarina dikkat ¢ekmektedir:

Genel merkez dediginiz zaman belirli bir yerde karar alinir. Subelere
her ne kadar demokratik olarak karar alma pay1 birakilsa bile karar tek
bir yerden alinir.

Dolayisiyla hiyerarsik bir yapiya, teklesmeye karsi ¢ikarak subeles-
meyi dogru bulmadiklarini belirtmislerdir. Mor Cati, i¢ isleyisinde de
rotasyon uygulayarak giiciin belirli bir kisinin elinde toplanmasina izin
vermemektedir. Orgiitlenmeyi yatay, kolektif bir temelde olusturmak-
tadir. Her yastan ve farkli 6zelliklerden kadinin istegi dogrultusunda
goniillii olabilecegini ifade eden G4, aktif goniilliiliik siirecinin bagla-
masl i¢in web sitesindeki bagvuru formunun doldurulmasi ve ardindan
goniillii atdlyelere katilimin olmasi gerektigini belirtmistir:
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Atblye caligmalari tamamlandiktan sonra goniilliiler kendi 6zelliklerine
gbre dayanisma merkezinde ya da sigmakta destek verebiliyor, ya da
farkli alanlardaki goniillii ¢alisma gruplarinda deneyimleriyle katki sag-
layabiliyorlar. Su anda aktif olarak destek veren ortalama 50 goniillimiiz
bulunuyor, bu say1 donem dénem degisiklik gosterebilir.

G1, G2 ve G3 ise aktif goniillii aginin ¢ok oldugunu ancak bunu
sayisal olarak ifade edemeyeceklerini belirtmislerdir. Goniilliilerin
aktif olma durumlarinin derecelendirilebilecegini ve bireylerin go-
niillii olarak kayit yapmak zorunda olmadiklarin1 vurgulamislardir.
Mor Cati, goniillii tiyeligi konusunda bireylerin kararlarini etkileme-
ye ¢alismamaktadir. Bu agidan esnek bir profil ¢izmektedir.

Ancak kendi alaninda kadin STK’lariin onciisii kabul edilen ve
30 yillik koklii gegmise sahip bir kurum igin ortalama 50 aktif goniil-
lilye sahip olmak niceliksel anlamda ¢ok azdir. G3, Mor Cati’da go-
niillii olmak isteyen bireylerden kadindan yana bir tutum ve feminist
bakis ac¢isina sahip olunmasini beklediklerini vurgulamistir. G1 de
kimi zaman Mor Cati’ya goniilliiliikk bagvurusunda bulunmak isteyen
erkeklerin de oldugunu ve kendilerini feminist hareket i¢cinde konum-
landirdiklarini belirtmektedir:

Kadin hareketi i¢inde 6ncelik kadinlarin... Erkekler zaten ¢ok konusu-
yorlar, zaten her yerdeler; yani birakin da oncelik kadinlarin olsun. Ka-
dinlar giiglii ve giiclii olduklarini iglerinde gorebilmeleri ve birbirleri ile
giiclenebilmeleri lazim. O yiizden de hem bdyle bir yan: var hem de ka-
dinlar1 bir araya getiren bir ¢ati olmasi i¢in... Dayanisma merkezlerine
geldikleri zaman bir erkegin onlar1 karsilamasi ¢ok da iyi hissettirmeye-
bilir. Onlara faillerini hatirlatabilir. Biraz da bdyle bir yerden Mor Ca-
ti’da erkeklerin goniillii olmasi konusu... Yani bizi desteklesinler elbet-
te... Bagis yapabilirler, baska sekillerde goniilliiliik yapabilirler. Karma
bir orgiit degiliz, biz kadin orgiitiiyiiz.

Diger goniilliiler de bu konuda G1 ile hemfikir olmuslardir. Mor Ca-
t1, kadin goniilliller ve miiracaatcilar konusunda herhangi bir ayrim
gozetmemektedir. Ancak feminist hareket i¢inde ve dayanisma merke-
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zinde erkek goniilliilerin daha geri planda kalan rollerde olmalari ter-
cih edilmektedir. Bu durumun iki nedeni var: ilk olarak bunun biitii-
niiyle bir kadin hareketi olmasi1 6nemsenmektedir. Diger bir faktor de
dayanisma merkezinde erkek goniilliilerin siddete maruz kalmis kadin-
lar1 karsilamasi, kadinlara faillerini hatirlatma ihtimalini tagimasidir.
Mor Cati, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda faaliyet gosteren fe-
minist Orgiitlerle caligmalar yapmakta ve siddet bagvurusu alan femi-
nist kadin orgiitleri ile de ortak projeler yiirtitmektedir (G4). G3, bu
duruma &rnek olarak bir Avrupa Birligi projesinde Izmir Kadin Daya-
nigmas1 Dernegi ile halen partner olduklarini belirtmistir. G1’de Mor
Cat’nin ana sekretaryasini yiiriittiigii bir kurultayin oldugunu ve bu
kurultaya bagli olarak gelisen bir¢ok bilesenin oldugunu vurgulamistir:

Agrr’dan, Mus’tan, Izmir’den ve Kirikkale’den de var... Nerede varsa
kadin orgiitleri hepsinin bir araya geldigi bir kurultay grubumuz var.

G1, bunlarin yani sira uluslararast anlamda da ¢aligsmalar yaptikla-
rina isaret etmektedir:

Siddete Karsi Kadinlar Avrupa Agi’'nin (WAVE) {iyesiyiz. Kadina
yonelik siddete karsi ag gibi bir sey... Dlinyanin her yerinden kadin or-
giitleri var. Ve biz de bu agin igerisindeyiz. Cilinkii biitiin diinyadaki s181-
nak, dayanisma merkezleri 6rneklerini gérebilmek ve ne tiir feminist po-
litikalarin tretildigini gorebilmek i¢in... Oralardan esinleniyoruz ve il-
ham aliyoruz.

Mor Cati, kadindan yana tutum sergileyen ve feminist bakis acisini
benimseyen sivil toplum kuruluslar ile isbirligi yaparak ortak faali-
yetlerde bulunmaktadir. Ayn1 zamanda da uluslararasi baglamdan
kopmayarak diinya genelinde yapilan ¢aligmalari da takip etmeye ¢a-
lismaktadir. Bu baglamda diger kadin STK’lar1 ile ortak faaliyetlerde
bulunabilmesi sivil toplum agisindan iyilestirici bir adimdir.

Mor Cati, finansal destegini ise konsolosluklardan, AB gibi kurum-
larin fonlarindan ve bagislardan saglamaktadir (G4). Kisisel bagislarin
cogunlukla kadinlarin ihtiyaglarina harcandigin belirten G1:
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Bagislart sigiakta kalan kadinlarin yol masraflarina, saglik masrafla-
rma ddiiyoruz. Ozellikle ¢ocuklar1 igin olan masraflar1 hep karsilamaya
calryoruz. Maaglar kisisel bagislardan 6deyemeyiz bu yiizdende bunlari
hep projelendiriyoruz.

G2 ise faaliyet raporlarinin 6 ayda bir diizenli sekilde yayinlandi-
g1 ve vakfa ait idari-iktisadi bir isletmenin oldugunu ancak kendile-
rinin satis yapmadiklarini belirtmistir. Isletme iizerinden bir firma ile
anlasarak Mor Cat1 Vakfi’'nin kendi iiriinlerinin satisa sunuldugunu
bildirmistir. Elde edilen gelirlerin, kar amaci giitmeden vakfin yola
ciktig1 hedefler dogrultusunda, seffaflik ilkesi ¢ercevesinde harcan-
dig1 sonucuna varilabilir.

Mor Cati’nin on yedi yildir siiregelen 6zel tarihlerde ve olaylarda
diizenledigi yiiriiyiislerde (Istanbul Yiiriiyiisii, Siddete Hayir Yiiriiyii-
sii ve 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii vs.) giderek ¢ogaldiklarini ve bu
kalabaligin biiyiik ¢ogunlugunun ise genglerden olustugunu vurgula-
yan G3, kamuoyu olusturabilen ve genglere de hitap edebilen bir 6r-
giit olarak kendilerini gordiiklerini belirtmistir. G1 de kadina yonelik
siddete dikkat cekmek adina, sosyal medyay1 aktif kullanarak cesitli
kampanyalar diizenlediklerini ve feminist gece yiiriiylislerinde oldu-
gu gibi ayrica sosyal medyay1 da kendilerini ifade ettikleri araglardan
biri olarak gordiiklerini vurgulamistir.

G3, Mor Cat’nin ilk ag¢ildig1 zamanlarda toplum tarafindan ciddi-
ye alinmadigini, feministlere karsi yogun tepkilerin ve mesafeli du-
ruslarin oldugunu soyle anlatmaktadir:

Bizimle dalga gegtikleri siire¢lerde oldu. Mesafeli duruslar da oldu.
Toplumun genel olarak yaklasimina baktigimizda, bizim yaptigimiz her
calisma onlarin goziinde sayginlik kazanmis oldu ve giderek her kesim-
den partilerin de dahil olmak iizere yaklasiminda yaptigimiz ¢aligmalar,
hakliligimiz, biitiin bunlar onlarin goziinde bizi bagka bir yere getirmis
oldu. Evet, tabii ki bize ¢ok kotii davraniglarda bulunan hala siyasi yak-
lagimlar var ama biz biitiin siyasi partilere 6zellikle de Mor Cat1 olarak
mesafeli yaklasiyoruz.
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G1 de benzer sekilde Mor Cati’nin devletin karsisinda degil, olabil-
digince devlete sorumluluklarini hatirlatan bir tarafta oldugunun altini
cizmigtir; toplumdan kopuk yasamanin neredeyse imkansiz olduguna
ve elitist bir tavir takinarak halktan uzak durmadiklarina dikkat ¢ek-
mektedir. G1, ayrica

...0 kadinlar bagka kadinlar degil veya biz baska kadinlar degiliz... Bu
toplumun igindeyiz.

diyerek toplumun gercgeklerinden bihaber olmadiklarini belirtmektedir.
Son olarak G3, var olan haklarin uygulanmiyor ya da bazi kazanim-
larin stirekli tehdit altinda olmasinin kadin 6rgiitlenmelerinin en biiyiik
sorunu oldugunu vurgulamistir. Bunlar i¢in ise tekrar tekrar miicadele
veriyor olmanin ve biit¢e sorunsalinin yaganan en biiylik problemler
arasinda oldugunu belirtmektedir. Sonugta, Mor Cati’nin siddet ve zor
kullanmama ilkesine uyarak hukuki ve demokratik yollar ¢ercevesinde
hak arayisinda bulundugu goriilmektedir.

5. SONUC

Bu arastirmada Mor Cati’nin modern bir sivil toplum kurulusu ol-
ma yolundaki gelisimi ele alinmistir. Mor Cati, feminist baglamda
calismalarim1 sekillendirmekte olan bir kurulus olarak, temel hedefi-
nin siddete maruz kalan kadinlarla dayanisma i¢inde olmak ve top-
lumsal cinsiyet ayrimciligina yonelik toplumda degisim ve donilistim
saglamak oldugunu belirtmistir.

Sonug olarak su kanaatlere ulagilmistir: Mor Cati, kimi zaman dev-
letle ortak caligmalarda bulunuyor olsa da, sivil tabanda orgiitlenen bir
kurulus olarak, devletin veya bagka bir giiciin etkisi altinda karar al-
mamakta ve karar alma siireclerinde bagimsiz bir tavir sergilemeye ¢a-
lismaktadir. Bu agidan 6zerk bir yapiya sahiptir. Ayrica karsilagilan
problemlerin ¢6ziimii noktasinda hukuki araclara bagvurarak, mesru ve
yasal sinirlar ¢ercevesinde faaliyet gosteren bir 6rgiitlenmedir. Bu bag-
lamda siddet ve zor kullanmama ilkesini benimsemistir.
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Mor Cati’da farkli toplumsal gruplara karsi ayrimer bir yaklasim
yoktur. Caligmalarini yiiriitiirken herhangi bir kadin profilini dnce-
lememektedir. Sinifsal ayrim gézetmeksizin degisik kanaatlere, ideo-
lojilere, dini inanglara kars1 ¢ogulcu bir yapisi vardir. Ancak feminist
hareket i¢inde erkeklerin 6n planda degil, daha geri planda kalan rol-
lerde bulunmalari tercih edilmektedir. Mor Cat1 goniilliileri bunun
biitiiniiyle bir kadin hareketi oldugunu ve karma bir 6rgiit olmadikla-
rin1 vurgulamiglardir. Mor Cati, kar amaci giiden bir kurulus degildir.
Elde etmis oldugu gelirleri amaclar1 dogrultusunda kullanmaktadir.
Vakif, hakkinda bilgi almak isteyen ya da goniillii olmak isteyen va-
tandaslara kars1 seffaf bir tutum sergilemektedir. Orgiitlenme ilkesi
acisindan degerlendirildiginde esitlikci ve hiyerarsik olmayan bir
zeminde insa edildigi dikkat ¢ekmektedir.

Demokratik toplumlarin en 6nemli bilesenlerinden biri olan baski
gruplari, toplumda yasama, yiiriitme ve yargi boyutuna etki ederek si-
yasi partilerle kismi iligkiler kurarlar. Toplumdaki aksakliklar1 ve yeri-
ne getirilmesini istedikleri kolektif amaclar1 siyasi partilere bildirirler
(Biiber, 2019: 54). Bu baglamda Mor Cati’nin amagclar1 ve hedefleri
dogrultusunda yasama ve yiiriitme boyutunu etkileyerek politika tiret-
me konusunda faal oldugu goriilmektedir. Kadina yonelik siddet ve
ataerkil zihniyete yonelik verdikleri miicadelede kamuoyu olusturma
noktasinda basarili ¢alismalar yapmaktadir. Sosyal medya kullanimi
ve feminist gece yiiriiylisleri gibi diizenledikleri faaliyetlerle kamuoyu
olusturma hususunda aktif bir kurulus oldugu goézlenmistir. Ancak
kendi ifadesiyle marka olmus bir kurulus i¢in 30 yillik deneyimin ar-
dindan yaklasik 50 aktif goniillii agina sahip olmasi, niceliksel anlam-
da yetersizdir. Clinkii gii¢lii bir sivil toplumun gostergelerinden biri de
STK fiyeligidir. Tiirkiye’deki STK’larin en biiyiik sorunlarindan biri
de az sayida goniillitye sahip olmalaridir (Sahin ve Akboga,2019).

Sivil toplum kurulusu, birey ve devlet arasinda araci ve itici bir giig
olarak rol almalidir (Erarslan, 2017: 489). Bu agidan belirli ilkeleri ko-
ruyarak, gelistirmeye ¢alisma sivil alanda hak ve 6zgiirliikklerin genis-
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lemesi agisindan énem arz etmektedir. Mor Cati, yola ¢iktigi hedefler
baglaminda devlet ve birey arasinda araci ve itici gii¢ olma 6zelligini
koruyarak, politik anlamda yasal kazanimlar elde etmektedir. Bunu
yaparken de bireylerin isteklerinden, problemlerinden yola c¢ikarak
makro diizeyde bir doniisiim gergeklestirmeyi hedeflemektedir. Bura-
dan yola ¢ikarak toplumda herhangi bir kesime zarar vermeden, kamu-
sal anlamda yararli caligmalarda bulunduklar1 sdylenebilir. Sonug ola-
rak, koklii bir gegmise ve onemli ¢alismalara imza atmis bir kurulusg
olmasina karsin daha gii¢lii ve halkla biitiinlesen bir STK olabilmesi
adma mevcut goniillii sayisinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Mor Cat1 Women’ s Shelter Foundation
with the Contemporary Civil Society Approach

Abstract: Even though non-governmental organizations increase
quantitatively day by day in our country, qualitative development does
not ascend in parallel. The purpose of this study is to evaluate Mor
Cat1 Foundation within the framework of the contemporary civil soci-
ety understanding principles. Within the scope of the research, a focus
group discussion was held with a Mor Cat1 volunteer by means of a
semi-structured interview form approach in June 2019 and then, in Ju-
ly 2020, with 3 Mor Cat1 volunteers through a remote interview pro-
gram. When the interview texts were examined, the findings were
classified under 3 headings: the establishment, purpose and organiza-
tional style of the foundation. According to the findings, Mor Cat1 is a
legitimate foundation organized autonomously within the framework
of legal principles. The foundation is not a profit-making organization
and works for the public benefit. It is independent in its internal func-
tioning in terms of decision making and implementation. It is success-
ful in policy making by influencing the country’s legislative and exec-
utive instruments in line with its goals. While conducting its activities,
it acts with the principle of not using violence and force. It treats
transparently individuals who want to get information about the insti-
tution. It is tolerant of social differences and diversity. It can form
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public opinion, but the number of active volunteers is low for an or-
ganization with a long history.
Keywords: Civil Society, Non-Governmental Organization, Mor Cati.
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Isyeri Sendika Temsilcileri ve Sosyal Diyalog: Care
mi, Caresizlik mi? !

Erdem Cam?

Ozet: Bu calismada isyerinde sosyal diyalogu saglamada 6nemli go-
revleri olan igyeri sendika temsilcilerinin sorunlari arastirilmistir. Bu
amagcla Tiirkiye’de faaliyet gosteren iki konfederasyona iiye olan sen-
dikalardaki igyeri sendika temsilcileri ile 2012-2017 yillar1 arasinda
odak grup miilakat ve derinlemesine miilakat yapilmistir. Cok farkl
iskollarindan olan bu temsilcilerin belirtmis olduklar1 konular, temsil-
cilerin igyerinde ortaya ¢ikan sorunlari nasil ¢ozdiikleri hakkinda ipug-
lar1 vermektedir. Calismada temsilcilerin davraniglar1 kuramsal olarak
iki ana baglik altinda incelenmistir. Bu basliklar ¢atigsmaci yaklasim
cercevesinde is¢ilerin haklar i¢in miicadele eden temsilciler ile yapi-
salct kuram baglig1 altinda igverenle uzlasan ve diyalogu esas alan
temsilcilerdir. Bu ¢alismanin bulgulan sayesinde Tiirkiye igin isyerin-
de demokratik ¢alisma ortaminin daha iyi nasil kurulabilecegi ve sen-
dikal kararlarin tabandan karar alicilara dogru nasil etki edebilecegi
yoniinde Oneriler yapilabilir.

Anahtar Kelimeler: Endiistriyel Demokrasi, Sosyal Diyalog, Isyeri
Sendika Temsilcisi, Tiirkiye
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1. GIRIS

Bu calismada “igyeri diizeyinde sosyal diyalogu saglamada isyeri
sendika temsilcilerinin rolleri nedir” sorusuna Tiirkiye 6rnegi iizerin-
den yanit aranmistir. Bu soru baglaminda isyeri sendika temsilcilerinin
gorevlerini yerine getirirken yasadiklar1 sorunlar ile bu sorunlari nasil
¢oOzdiikleri, bu siirecte nasil bir rol iistlendikleri incelenmistir. Temsil-
ciler, gorevleri itibariyle isyerinde siirdiirdiikleri sendikal faaliyetler ve
sendika iiyesi is¢i ile igveren arasinda koprii gérevi yapmalari nedeniy-
le 6zel bir 6neme sahiptir (Cengiz, 2009: 59). Temsilcilere bu denli
onem atfedilmesi isgiler ilizerinde yarattiklar1 etki vasitasiyla is¢i ve is-
veren arasinda bir arabulucu gibi ¢aligmalarina baglanabilir.

Nitel yontemle veri toplanan bu calismada 144 isyeri sendika tem-
silcisiyle odak grup toplantilar1 ve 6 temsilci ile de derinlemesine
miilakat yapilmistir. Yar1 yapilandirilmis miilakat formu hazirlanmas;
sorular igyeri sendika temsilcilerinin isyerinde sosyal diyalogu sag-
larken yasadiklar1 sorun ve beklentileri kesfetmeye odakli se¢ilmistir.
Bu aragtirmada Konfederasyonlarca belirlenen illerde orgiitlii tiim
sendikalarin igyeri sendika temsilcileri ¢aligma grubunda yer almistir.
Endiistriyel demokrasinin belki de en temel sart1 is¢ilerin temsili ol-
duguna (Webb, 1897) gore, sunulan c¢alismanin bulgulari, Tirkiye
icin igyerinde demokratik ¢alisma ortaminin daha iyi nasil kurulabi-
lecegi ve sendikal kararlarin tabandan tavana dogru nasil etki edebi-
lecegi agisindan ¢ikarimlar sunmaktadir.

Isyeri sendika temsilcilerinin davraniglar1 kuramsal olarak iki ana
baslik altinda incelenebilir. Catigsmaci yaklasim sosyal ¢atisma kura-
min1 benimsemekte ve temsilcileri iscilerin haklar1 i¢in miicadele
eden kisiler olarak betimlemektedir. Isverenle uzlasan ve diyalogu
esas alan temsilci yaklasimi ise yapisalc1 kuramdan dayanak almak-
tadir (Chang, 2005). Bilindigi gibi, 1980 sonrasi Tiirkiye’de uygula-
nan iktisat politikalar1 ile kiiresellesmenin yarattig1 rekabet¢i iktisadi
diizen sendikalarin zayiflamasina yol agmis ve sendikal orgiitliiliiglin
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giic kaybetmemesi i¢in isyeri sendika temsilcilerine énemli roller
diismiistiir. Ote yandan kamu kurumlarindaki sendikali isci sayisin-
daki azalma ile 6zel sektor isyerlerinde sendikal temsilin yetersiz ol-
masi, igyeri sendika temsilcilerinin etkinliklerinin sorgulanmasina
yol agmistir. Bu sorun alanlar1 ¢alisma iligkilerinde kaginilmaz olarak
bazi yeni arayislar giindeme getirmistir. Gergekten diinyada ve Tiir-
kiye’de sendikalar giin gectikce giic kaybetmektedir (Yildirim, 2008:
199) ve bu tablo karsisinda yenilik¢i politika ve eylem plani gelisti-
remeyen sendikalar neredeyse yok olmaya baslamaktadirlar.

2. SENDIKALI iSYERLERINDE SOSYAL DIiYALOGUN
KIiLIT AKTORU: iISYERI SENDIKA TEMSILCISi

Iscilerin isyerindeki yonetime katilimi dogrudan katilm seklinde
olabilecegi gibi dolayli katilim yoluyla da gergeklesebilir. Bu ikisi bir-
birinden farkli yontemlerdir (Lansbury ve Wailes, 2008: 435). Dolayl
katilimda is¢iler segtikleri ya da sendika tarafindan atanan bir temsilci
araciligryla sorunlarini ¢é6zmeye calisir. Bir grubu temsil etmek, o gru-
bun yasadigi sorunlari ve talepleri grup i¢indeki otoriteye karsi dile ge-
tirmek ve son asamada yonetimin almis oldugu karari, tam olarak ya
da kismen, grup tiyelerinin arzu ettigi bicimde degistirebilecek iradeyi
gosterebilmek anlamina gelir. Dolayisiyla eger bir orgiit icinde o 6rgii-
te liye olan insanlar1 temsil eden bir mekanizma var ise bu mekaniz-
manin birincil gorevi, orgiit liyelerinin sorunlarimi ¢6zmektir.

Isyeri sendika temsilcilerinin sendikalar i¢indeki islevleri ve dnem-
leri degismektedir (Flanders, 1952: 56). Miller ve Rosen (1957: 516)
sendika tiyelerinin igyeri sendika temsilcilerine karsi olan tutumlarini
inceleyen caligmalarinda, isyeri sendika temsilcisinin temel gorevinin,
igyerinde haksizliklara karsi miicadele etmek oldugunu ifade etmisler-
dir. Nitekim sendikal orgilitlenmenin olmadig: isyerlerinde haksizliga
ugrayan is¢i 6nce formene bagvurup durumun diizeltilmesini isterken,
sendikal orgiitlenmenin oldugu isyerlerinde calisanlar bir haksizlik
kargisinda bagli olduklar1 formenden 6nce isyeri sendika temsilcisine
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bagvurmaktadir (Bethel ve digerleri, 1945: 536). Isyerindeki genel bir
catismanin diginda giinliik sorunlar1 ¢6zmek (Rose, 1950: 167), sendi-
ka tiyelerini isveren karsisinda temsil etmek, {icretle ilgili goriismeler-
den haksizlik ve disiplin sorunlarina iliskin konular da isyeri sendika
temsilcisinin temel faaliyet alanlari arasindadir (Huiskamp, 1995a:
157; Burchill, 2008: 58).

Isyeri sendika temsilcisinin temel sorumluluk alanlar1 bunlar ol-
makla birlikte kuskusuz tek gorevleri haksizlikla miicadele etmek
degildir. Buna ek olarak, sendikal hiyerarside en iist diizeydeki yone-
tici ile isciler arasinda iletisimi saglamak, sendikaya yeni lyeler ka-
zandirmak (Abbott, 1998: 613), siyasi ve diger amagclar i¢in iiyeleri
arasindan bilgi toplamak ve grev durumunda grev goézciiligii yapmak
gibi sorumluluklar1 da bulunmaktadir. Ayrica temsilcilerin sendika-
igyeri arasindaki pazarlik esnasinda da 6nemli role sahip olduklarinin
alt1 ¢izilmelidir (Terry, 2003: 257; Huiskamp, 1995b: 140). Ornegin,
Fairbrother (2006: 6) giic kaybeden bir sendikay1 yeniden insa ede-
bilmenin yolunun igyeri sendika temsilcigi kurumunu yeniden insa
etmekle bagarilabilecegini bilhassa ifade etmektedir. O halde isyeri
sendika temsilcisi hem sendika {iyelerinin isyerindeki sorunlarim
cozmelerine hem de sendikanin giiclii bir sekilde faaliyet gosterebil-
mesine hizmet edecektir. Benzer sekilde Burchill (2008: 59) de Ingil-
tere’de baz1 donemlerde isyerlerinde sendika temsilcilerinin sayisin-
da bir diisiis olsa da sendikalar agisindan temsilcilerin sendikal faali-
yetin anahtar bilesenlerinden biri oldugunun altini ¢izmistir. Bu tespit
diinya geneli icin de yayginlastirilabilir. Isve¢’te sendikal hareketin
merkezinde isyeri sendika temsilcilerinin bulunmasi anilan tespiti
destekler niteliktedir (Pilemalm, Hallberg ve Timpka, 2001).

Bu siiregte sorunlarin ¢éziimiinde 6nemli olan bir baska nokta ise
calisanlarin temsilciyi nasil algiladiklaridir (Nurse ve Devonish, 2006:
105). Agikeast ¢alisanlarin haksizlikla miicadele siirecinde isyeri sen-
dika temsilcisine ne denli giivendikleri kritik énem tagimaktadur. Isyeri
sendika temsilcisi, sendika iiyelerinin oncelikleri dogrultusunda {ist
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yonetimle iligki kurmanin yani sira iiyelerin yaratici sorun ¢ézme sii-
reglerine katilimini saglamakla da yiikiimliidiir. Frost’un (2000: 562)
vurguladig gibi, temsilciler, isin nasil yapilacaginin yeniden belirlen-
mesi stlirecinde tiyelerin kararlara aktif katilimimi saglamalidirlar. An-
cak bunun gerceklesebilmesi i¢in iscilerin ya da temsilcilerin kararla-
rin planlanma asamasindayken ilgili kurullara katilabilmelerinin ge-
rekli oldugu agiktir. Bu nedenle ‘is¢i kurulu’ diizeyinde temsil 6nemli-
dir. Bu baglamda stratejik kararlarin alinma siireglerinde ¢aligan tem-
silciler daha katilimci ve belirleyici olabilirler (Gold, 2011: 47).

Isyeri sendika temsilcilerinin gérevlerini yerine getirebilmeleri isci-
ler ve yonetim arasindaki ortaklik iliskisinin boyutuna da baglhdir. Bu
boyutlar; (a) iligkinin diizeyi, (b) iliskinin alani1 ve kapsamui (c) iliskinin
derinligi olarak ifade edilebilir (Marchington ve digerleri, 1992; Marc-
hington ve Wilkinson, 2005’den aktaran Rittau ve Dundon, 2009: 13).
Ortakligin diizeyinin belirlenmesi oncelikle isyerindeki birimlerin ana-
lizi ile miimkiin olabilir. Ciinkii isyerindeki ortaklik, sendika temsilci-
leri, yoneticiler ve diger isci temsilcileri arasinda gergeklesir. Ortakli-
gin kapsami, formel ya da informel ortaklik siireglerine karsilik gel-
mektedir ve 6nemsiz olaylardan sozlesmeden dogan haklara ya da da-
ha stratejik konulara kadar varabilir. Birgok saha ¢alismasi organizas-
yonlardaki ortaklik anlayisinin; ‘1tlimli insan kaynaklari uygulamalart’
ile gorece yumusak olabilecegi gibi, ‘6demeler ya da sendika-yOnetim
goriismeleri’ gibi daha sert de gergeklesebilecegine isaret etmektedir.

Ortakligin derinligi ise sendika temsilcilerinin yonetimin kararlari-
n1 ne kadar etkileyebilecegi ile iligkilidir. Nitelikli bir ortaklik iliskisi
ancak sendikalagsma oraninin yiiksek oldugu isyerlerinde bulunabilir
(Oxenbridge ve Brown, 2002: 273’den aktaran Rittau ve Dundon,
2009). Buna karsilik dar bir ortaklik alani, genellikle gecici iscilerin
oldugu firmalarda goriilmektedir. Isyerlerindeki ortaklik anlayisina
gore igyeri sendika temsilcisinin roliiniin de degisecegi beklenmeli-
dir; sektor, icra edilen meslek, sorunlarin ¢esitliligi temsilcinin rolii-
nii bigimlendirmektedir. Her seyden dnce isyeri sendika temsilcileri
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kendilerini yonetim ve is¢iler arasinda sorunlari ¢ézme gorevini list-
lenmig birer araci olarak gormelidirler (Rittau ve Dundon, 2009: 20).
Bu bakis acisiyla, is¢iler ve isyeri arasindaki ortaklik anlayiginin ka-
pitalist ekonomik model i¢inde yer alan uzlagmaci bir anlayis1 temsil
etmesi beklenmektedir. Catismaci yaklasim hakim oldugunda ve si-
nif ayrimi agikca belirginlestiginde ise bir ortakliktan ziyade ¢ikarlari
catigsan ama bir arada olan / olmak zorunda kalan iki gruptan soz edi-
lebilir. Tahmin edilebilecegi gibi is¢iler zayif olan grup i¢indedir.
Sendika temsilcisinin grev gozciiligii disinda yer alan gorevlerini
yapabilmesinin en temel kosulu ise yonetime katilma, yonetimi etki-
leme ve temsilcisi oldugu sendika yonetimi ile olumlu iligkiler iginde
olmasidir. Yonetime katilma modelinin insanoglunun uzun tecriibesi
sonucunda ortaya ¢ikmis oldugu gercegi, ge¢miste tam otoriter yone-
timler kargisinda yonetilenlerin ‘yonetime katilmak’ suretiyle yoneteni
etkileme, hatta manipiile etme imkan1 bulunmadig i¢in sasirtici degil-
dir. Yillar boyunca farkli yonetim modellerinden evrilerek yonetime
katilma modelinin ortaya ¢ikmasi sancilt bir miicadelenin eseri olarak
nitelendirilmelidir. Fisek (1979: 44) yonetime katilmayi; “otoriteyle
demokrasi, sosyal adaletle verimlilik artisi, yonetilenlerin haklariyla
yonetenlerin yetkileri ve esyanin yonetimiyle insanin yonetimi arasin-
daki duyarli dengenin ideolojik bir ifadesi” diye tanimlamaktadir. O
halde igyeri sendika temsilciligi, is¢ilerin yonetim karsisindaki sorun-
larin1 ¢ézebilmek adma olusturulmus demokratik bir katilim meka-
nizmasidir. Bu katilim mekanizmasimnin amacinin; sadece isyerinde
demokrasiyi saglamak degil, sosyal adalet yoluyla igyerinde verimlili-
gi de arttirmak oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Boyle bir katilim meka-
nizmasinin etkin ve basarili olabilmesi, mekanizmanin kurulusundan
isleyisine kadar olan siirecin amaca uygun bir sekilde tasarlanmasi ile
miimkiin olabilir. Gergekten, calisanlarin isyerinde temsili ve ikili sos-
yal diyalog mekanizmalar1 agirlikli olarak ydnetime katilma meka-
nizmalar1 ile saglanmaktadir. Yonetime katilmanin aslinda endiistriyel
yasamin yonetiminin demokrasi kurallar ¢ercevesinde yapilmasi an-
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lamina geldigini belirten Talas’a (1997: 492) gore; yonetime katilma-
nin esasini olusturan iki temel ilke sunlardir: (a) Ozel miilkiyet kuru-
munun miilk sahibine sagladig1 yonetim ayricalig1 ve tekelinin yumu-
samasl. (b) Yonetim yetkilerini emek ile paylasmak ve ¢alisma yasa-
mint daha insancil bir seviyeye ulastirmak.

Bu ilkelerin, agirlikli olarak, isyerindeki demokratik uygulamala-
rin genislemesi tizerinde durdugu anlasilmaktadir. Genisleme bir¢cok
sekilde gerceklesebilir. Isletmenin yonetimine katilma ya da diger bir
ifade ile endiistriyel demokrasi ya da giincel (ve anlam itibariyle yu-
musatilmis) tanimlanmasi ile ikili sosyal diyalog, 6zellikle kapitalist
sistem icinde basit bir sekilde bilgi alip vermeden baslayarak etkin
bir bicimde yonetime katilmaya kadar uzanabilir. Bu sekilde katilma
islevi ig¢ilere danisilmasi, miizakereler yapilmasi, is¢i ve igveren ara-
sinda isbirligi yapilmasi, calisanlarin yonetimde fiilen yetki sahibi
olmasi ve sorumluluk almasi seklinde gerceklesebilir (Talas, 1997:
517). isyerinde meydana gelen sorunlarin ¢dziimiinde formel bir yol
olan yonetime katilma mekanizmalarinin disinda ki bir baska sece-
nek, isyeri sendika temsilcileri ya da is¢i temsilcileri ile igyeri yone-
timi arasindaki iligkilerin diizeyidir. Bu sorunlar temsilci ile yonetim
arasinda kurulacak yakin iligkiler ile daha kolay ¢dziime kavusur
(Singer ve Veglahn, 1985: 53). Temsilciler ve yonetim arasindaki
bazi iligkiler, taraflarin enformel tartigsmalar ile iligkileri karsilikli
korumay1 amaglayan konusmalar iizerine kuruludur. Ustelik bu iliski
bicimi sadece o isyerindeki bireyleri iceren genis kapsamli bir giic
dengesi tizerine kurulu bir iligki bi¢imi degildir, ayn1 zamanda uzun
donemli karsilikli ¢ikarlar1 ve giivenin olusumunu da ilgilendiren bir
konudur (Haynes ve Allen, 2001: 168).

3. KURAMSAL CERCEVE

Daha 6nce de deginildigi gibi, isyeri sendika temsilcilerinin tipolo-
jileri lizerine yapilmis ¢alismalar tipik olarak iki sosyolojik paradig-
maya dayanir. Bunlar sosyal ¢atisma kurami ile yapisalci kuramdir.
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Bu kuramlar genel olarak sosyal iligkiler ve 6zel olarak endiistri ilis-
kileri iizerine &zgiin kuramsal varsayimlar &nermektedirler. isyeri
sendika temsilcilerinin rolleri bu varsayimlar ¢er¢evesinde agiklana-
bilir. Sosyal Catigma Kurami, temel olarak Karl Marx tarafindan ge-
listirilmigtir. Sosyal Catisma Kuraminin temelleri Marx’a dayanmak-
la birlikte, Marx’1n ¢alismasinin Bonger, Dahrendorf ve Volf tarafin-
dan tekrar yorumlanmasi olarak da degerlendirilebilir (Turan, 2013:
156). Bu kurama gore sosyal iliskiler esasen zorlayici, ¢atigsmaci, re-
kabetci ve istikrarsizdir (Turney, Beegley ve Powers, 1989°dan akta-
ran Chang, 2005: 50-51). Bu yaklasim toplumda etkili olan gruplar
ile dezavantajli gruplar arasindaki ¢atismayr konu alir. Etkili olan
gruplar toplumdaki ayricaliklarin1 korumak isterlerken, ezilen kisi ve
gruplar ise bir hak miicadelesi i¢ine girerler (Akan, 2009: 9). Kuram,
endistri iligkileri acisindan is¢i ve sermaye arasindaki dengesiz gii¢
izerine odaklanir. Yani is¢i ve yonetim siirekli ve degismez bir bi-
¢imde isyerindeki giic ve kontrolii ele gecirmeye calisir (Devinatz,
1999; Fantasia, 1988’den aktaran Chang, 2005: 51). Endiistri iliskile-
rinde ¢atismaci yaklagimi kuramsallagtiran Hyman da endiistri iligki-
lerinin bir gii¢ iliskisi oldugunu ifade etmistir (Hyman, 1975). Ote
yandan, sirketlerin iist diizey yoneticileri toplumda hukuk, siyaset,
din, egitim ve basin-yayin gibi toplumsal kurumlar1 kontrol etmek
suretiyle ayricaliklarin1 koruyabilirler. Kapitalistler karlarmi en st
diizeye cikarabilmek icin emegi sOmiiriir ve sonunda onlarin birlik
icinde ve toplu olarak hareket etmeden sartlarini iyilestiremeyecekle-
rini fark etmelerini saglarlar. Bundan dolay1 toplumsal degisme, bek-
lenmedik ve devrimseldir. Bu cercevede c¢atisma yonelimli isyeri
sendika temsilcileri halkla organize olur, sendika iiyelerinin katilimi-
na ve toplumsal degisimin genis bir taban iizerinde gerceklesmesine
odaklanirlar. Ne zaman bir is¢i-yOnetim ¢atigmasi ortaya ¢ikarsa iire-
tim diizeyindeki eylemin yonetici imtiyazin1 zorlama noktasinda ha-
yati olduguna inanirlar. Siradan sendika tiyeleri herhangi bir haksiz-
lik ya da toplu pazarligin kirilmasi ile karsilastiklarinda iiretimden
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gelen giiclerini kurallar dahilinde; is yavasglatma eylemi ve iiretimi
azaltma ya da yasadis1 grev ile acil bir ¢6ziim saglanmasi yoniinde
kullanirlar (Chang, 2005: 51). Bu hak arama siireclerinin baslatilma-
sinda igyeri sendika temsilcilerine 6nemli rol ve gorevler diiger.
Sosyal catisma kuraminin aksine yapisalci kuram sosyal iliskileri
uzlagma, isbirligi, karsiliklilik ve istikrar ile karakterize eder (Turner,
Beeghley ve Powers, 1989°dan aktaran Chang, 2005: 52). Endiistri
iliskileri agisindan yapisalcilar, is¢i ve yonetimin birbirine karsi olmak
yerine beraber caligmalar1 gerektigini tartismaktadir (Gregory and
Nilsson, 2004: 15). Clinkii her iki taraf da amagclari, degerleri ve ¢ikar-
lar1 paylagmaktadir ve bu isbirliginin her iki taraf i¢in de olumlu so-
nuglar vardir (Golden ve Ruttenberg, 1942: 263). Yapisalct yonelimli
igyeri sendika temsilcileri ¢alisanlarin davranislarinin yonetimin ihti-
yaglar1 ¢ercevesinde istikrarli ve verimli olmalari i¢in ugrasirlar. Ciin-
kii igyeri diizeyinde karar alma siireclerine etkin katilim saglayan tem-
silcilik mekanizmalan {iriin kalitesi ve caliganlarin verimliligini arttirir
(Hunter, 1998: 557). Bu akimin agiklamis oldugu temsilci rol ve go-
revlerine gore temsilciler, sendika ve yonetim arasinda diplomatik, ba-
ris¢1l ve istikrarl iliskileri tercih ederler. Is sdzlesmelerinin yoneti-
minde daha ¢ok pasiftirler ve genellikle bir haksizlik durumunun {iye-
leri tarafindan dile getirilmesini beklerler. Ongériilebilir bir tavir igin-
de olmay1 tercih ederler ve fesat¢1 anlayislari cesaretlendirmezler
(Reshef, 1987°den aktaran Chang, 2005: 52). Kendilerini, sendika {iye-
leri ve yonetim arasinda tarafsiz bir kisi olarak barig yapici, arabulucu,
uzlastirict ya da irtibat noktas1 olarak goriirler (Chang, 2005: 52). Bu
anlayis, 21. yy sendika-yonetim iliskilerini agiklayabilmesi agisindan
daha kabul edilebilir gorlinmektedir. Sendika yonetim iligkileri sistemi
taraflarin her birini igeren ve “kazan kazan” yaklagimi iizerine kurulu
bir anlayis1 igermektedir (Kochan ve Osterman, 1994; Ackers ve Pay-
ne, 1998; Geary, 2008’den aktaran: Rittau ve Dundan, 2009: 11). Bu
baglamda yapisalci modelin cergevesi i¢ine giren igyeri sendika tem-
silcisi tipi, isyerindeki sorunlarin uzlagsma ile sonuglanmasi i¢in ugra-
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san bir araci konumundadir. Isyeri sendika temsilcisinin bu faaliyete
baglamasi genellikle haksizliga ugrayan bir is¢inin ya da ig¢i grubunun
talebi ile baslar ve yine taleplerin otorite sahibi tarafindan karsilanmasi
icin gerekli girisimleri igerir. Bu girisimlerin basarili olabilmesi tem-
silcinin temsil ettigi sendikanin giiciine, hak arayan is¢i ya da is¢i gru-
bunun olaydaki haklilik derecesine ve en dnemlisi igverenin tutumuna
gore degisiklik gosterebilir. Iste bu siiregte isyeri sendika temsilcisinin
tutumu ve davranisglar1 6nemli bir etken olarak ortayagikar.

4. YONTEM

Bu calismada veri toplama teknigi olarak odak grup ve miilakat tek-
nikleri kullamilmistir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren iki isci sendikalar
konfederasyonuna bagli olan 18 ilde sendikalardaki 144 igyeri sendika
temsilcisiyle odak grup toplantilar1 yapilmis; ayrica 6 derinlemesine
miilakat gergeklestirilerek veriler zenginlestirilmistir. 2012-2017 yil-
lar1 arasinda gerceklestirilen odak grup toplantilari yaklasik 60 dakika,
bireysel miilakatlar 25-30 dakika slirmiistiir. Hazirlanan 14 ana soru-
dan olusan yar1 yapilandirilmis miilakat formu ile toplanan veriler kati-
limeilarin izniyle kayit altina alinmis ve desifre edilmistir. Isyeri sen-
dika temsilcileri kimliklerinin ortaya ¢ikmasini ve temsil ettikleri sen-
dikalarin bilinmesini arzu etmedikleri i¢in yer, zaman ve sendika adla-
1 gizli tutulmustur. Veriler, igerik analizi yontemi kullanilarak analiz
edilmis; temalar ve alt temalar belirlenmistir. izleyen boliimde s6z ko-
nusu bulgular 6zetlenmektedir.

5. BULGULAR

Odak grup oturumlarinda ve derinlemesine miilakatlarda Tiirkiye’de
igyeri sendika temsilcilerinin gorevlerini yaparken karsilagsmis oldukla-
r1 zorluklar, temsil ettikleri isci kitlesinin beklentileri, sendika i¢indeki
rolleri gibi bir¢ok konu igyeri sendika temsilcilerinin deneyimleri ve
fikirleri cercevesinde tartisilmis; ardindan ¢oziimlenen veriler katego-
rize edilmistir. iki ana tema belirlenmistir: uzlasmaci (yapisalci) sen-
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dikacilik anlayis1 ve miicadeleci (sosyal ¢atismaci) sendikacilik anlayi-
st. Oysa Tiirkiye’de sendikalar ve sendikal anlayis birka¢ kuramsal
yaklasim ile aciklanabilecek kadar homojen bir yapida degildir (Cam,
2019). Gergekten ayni sendikanin farkli subelerine bagli olarak ¢alisan
isyeri sendika temsilcileri arasinda bir¢ok konuda goriis ayrilig1 ortaya
ciktig1 tespit edilmistir. Buna karsin rakip sendikalarda isyeri sendika
temsilcigi yapan sendikacilar ise sasirtict sekilde, rakip olduklart sen-
dikalardaki temsilciler ile benzer goriisler beyan etmislerdir. O neden-
le, konfederasyon, sendika ya da iskolu ayrimi yapmadan sadece iki
ana tema altinda veri analizi yapilmasi uygun bulunmustur. izleyen
bdliim, temsilcilerin genelini temsil kabiliyetine sahip ve 6zellikle dik-
kat ¢ekici olan ifadelere yer verilerek diizenlenmistir.

5.1. Sosyal Catisma Kurami Cercevesinde
Isyerinde Sosyal Diyalog ve Temsilciler

Bu bagslik altinda yapilan analizler isyerindeki sorunlarin ¢dziimiinii
ve hak arama yollarin1 miicadeleci bir anlayis pratigi ile ytiriittiigiinii
ifade eden temsilcilerin sdylemleri ¢ergevesinde olugsmustur. Bu ¢er-
cevede temsilcilerin sdylemleri iscilerin haklarini tam olarak bilmiyor
olmalarindan, kendileri ile ilgili konulara ilgisiz kalmalarina kadar
uzanan bir ¢esitliligi yansitmaktadir. Bu alt temalar 1518inda elde edi-
len bulgular olduk¢a diisiindiiriictidiir. A¢ikcas1 sendikaya ilgisizlik
ya da sendikal miicadeleye inancin zayiflamas1 en 6nemli sorun
alanlar1 olarak belirginlesmektedir. Ornegin bir temsilci, is¢ilerin en
onemli giinlerinden biri olmasi gereken sendikal eylem diizenledikleri
giinlere tiyelerinin katilma konusundaki isteksizligini elestirel bir iis-
lupla dile getirmistir:

Ben isgilerin sendikal olaylara katilimi ile ilgili olarak bir sey soyle-
mek istiyorum. 1991 yilinda Bursa’da toplu sézlesme goriismelerine
yaklasik on bes otobiis kaldirdik. Bundan iki {i¢ y1l 6nce Ankara’daki ey-
leme ii¢ otobiisii zorla doldurduk. Bizim temsilcisi oldugumuz calisanla-
rimizda 6zellikle emekliliginin yaklagsmasindan dolay1 bir umursamazlik
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var. Bunun olmamas1 gerekiyor. ‘Emekliligim geldi ben gidecegim’ dii-
stincesi kesinlikle ¢ok yanlis. Bizden sonra ayni i hayatinda ¢ocuklari-
miz da olacak. Bizim bu olaylara yaptigimiz her katki yarin ¢ocuklarimi-
zin daha kolay bir is hayatinin olmasina zemin hazirlayacaktir. Bunun
icin miicadele etmemiz gerekir.

Bir baska temsilcinin ifade ettikleri de benzer sekilde aktarilan bu
goriisli destekler niteliktedir. Yine temel sorun olarak kargimiza ¢ikan
sonug, iscilerin kendi orgiitleri olan sendikalara yeterince sahip
cikmadiklar ve sendikay1 6demis olduklar: aidat karsihginda baz
islerinin yapildig1 yer olarak gormeleridir:

Isci arkadaslar sendikadan kendi menfaatlerinin giderilmesini istiyor
ama sendikaya gerekli destegi vermiyorlar ve genel organizasyonlara ka-
tilim az seviyede oluyor. Isciler sendikay1 isverene karst korunma araci
olarak goriiyor ve calisanlar kendi ¢ikarlart dogrultusunda hareket edi-
yorlar. Isciler sendikay1 aidat kesilen bir kurum olarak gériiyor ve alinan
aidatlar karsiliginda kamu kurumlarinda vb. yerlerde baz1 islerinin ya-
pilmasim talep ediyorlar.

Diger temsilcinin ifadesinden anlasildigi gibi iscilerin eyleme katil-
mama gerekcesi emekliliklerinin yaklasiyor olusudur. Halbuki emekli-
ligi yaklagsa dahi bir ig¢inin, ¢alisma sartlarini ilgilendiren konularda
diizenlenen herhangi bir eyleme katilmasi; onun is¢ilik bilinci ile ilgi-
lidir. Bu gergevede Tiirkiye’de is¢ilerin hala iscilesme siirecini tamam-
lamadig1 ve bu nedenle sadece kendi yasam siiresiyle ilgili konularda
duyarlilik gosterdigi sonucuna varilabilir. Makal (1999: 41) Cumbhuri-
yetin ilk donemlerindeki Tirk iscisini, “tam olarak iscilesme siirecini
tamamlamamis koylii-is¢i statlisiinde” tanimlamaktadir. Her ne kadar
bu tanim tarihi olarak ge¢misi yansitsa da giiniimiizde hala gecerliligi-
ni korudugu goriilmektedir. Nitekim yukaridaki alint1 bu tespiti destek-
ler niteliktedir. Bu ¢er¢evede dogal olarak is¢ilerin bu ilgisiz tutumlari
miicadeleci sendikacilik anlayisi gergevesinde temsilcilik gorevini iist-
lenen temsilcilerin yasadiklari zorluklar i¢in temel bir 6rnektir.

Miicadeleci temsilcilik anlayisini benimsemis temsilcilerin bir di-
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ger sikintist sendikaciligin tabandan gelen talepler dogrultusunda is-
lemiyor olusudur. Isverenlerin giidiimiinde olan bir sendikacihk
anlayisinin hakim oldugunu ifade eden temsilci, bunun sendikal mii-
cadeleyi ¢ok olumsuz etkiledigini ve bu sartlar altinda kendiliginden
gelisen bir tepki ortaya koyamadiklarini ifade etmistir.

Birileri bu yolda zamaninda kendini ¢ok feda ettigi i¢in bizler bugiin
rahat sendikacilik yapiyoruz. Mesela Ingiltere’de kag tane insan haftalik
caligma siiresinin azaltilmasi i¢in 6ldii? Ama bizler bugiin onlara sahip
¢ikamiyoruz. Onlar 61d{igli i¢in biz burada ¢ok rahat konusuyoruz. Bun-
lar1 bir kenara biraksak bile isverenin karsisinda bir sey soyleyemeyen
insanlar var. Is¢i sunu kabullenmis artik, yani eskiden tabandan tavana
dogru orgiitlenme modeli vardr simdi tam tersine dondii. Simdi isveren
tavandan asagi dogru hiikmediyor. Yani diyor ki, ‘arkadaslar yarin
hepiniz X Sendikasina, Y Sendikasina ya da Z Sendikasina iiye olun’
(vurgu yapilmistir). Ne yazik ki i¢inde oldugumuz durum boyle... Keske
isciler kendi arzulartyla bunu yapabilseler. Sendikaciligin ilerlemesi igin
boyle bir model gelismesi lazim.

Sosyal catigma kurami ¢ergevesinde ele alacagimiz bagliklardan bir
digeri, iscilerin sendikalara karsi temkinli bir tavir icinde oldukla-
ridir. Iscilerin bu tutumu miicadeleci sendikacilik anlayisini zayiflat-
maktadir. Bu ¢ergevede bir temsilcinin ifadeleri dikkat ¢ekicidir:

Isci arkadaslarda sendikaya karsi bir korku var. Isciler arasinda sendi-
kaya gidildiginde isimden olurum veya sendika ile ugrasirsam diizenim
bozulur gibi diislinceler var. Bu yiizden is¢iler miimkiin oldugunca sen-
dikaya soguk durmaktadirlar. Fakat bir igyeri sendika temsilcisi olarak
bu durumu is¢i arkadaslar ile siirekli diyaloga gecerek ¢6zmemiz lazim.
Sendikanin isciler icin ne anlam ifade ettigini onlara anlatmaliyiz ve
sendika iiyesi olmanin sendikasizliktan daha iyi oldugu diisiincesini be-
nimsemelerini saglamaliyiz.

Bir bagka temsilcinin temel sikayet noktasi, isyeri sendika temsil-
cilerine verilen zamanin yeterli olmamasi ve iscilerin sorunlarim
dinleyebilecekleri fiziki bir alana sahip olmamalaridir.
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Sendika temsilcisi arkadaslart islerinin bagindan alip, biraz daha rahat
bir ortamda ¢alisabilmelerinin saglanmasi gerektigini diisiiniiyorum. Ciin-
kii ben kendimden 6rnek verirsem; galisma saatim 8§ saat, yarim saat de
yemek paydosum var. Bu yarim saatlik yemek paydosunda insanlarla ne
kadar beraber olabilirim, onlarin dertlerini ne derece dinleyebilirim? Diger
7,5 saatlik ¢aligma vaktinde ben isimin bagindan ayrilirsam, ¢aligmis oldu-
gum is, seri tliretim oldugu i¢in amirime, bolimiime ve yapmis oldugum
ise veya benden sonra gelecek arkadasima saygisizlik yapmis olurum. Bu
sikintiy1 sendikalarin gidermesi gerekir. Su an i¢in temsilcilere belirli bir
zaman veriliyor ama bu zaman yeterli degil. Bir temsilciye 1 saat veya 2
saat yeterli olmamaktadir. Herhangi bir toplantiya katildigimda, insan
kaynaklar1 ile o vaktimiz orada gidiyor. Calisan arkadaslara yeteri kadar
vakit aywramiyoruz. Calisan arkadaglara vakit ayirabilmemiz igin biitiin
temsilci arkadagslarin sadece bas temsilci degil herkesin isinin biraz hafifle-
tilmesi gerekmektedir. Clinkii sendikalarin kalbi, kanadi, eli, ayagi, gozii,
kulag1 temsilcilerdir.

Bir baska temsilci de benzer zorluklar yasadigimi ifade etmistir. Is-
yeri sendika temsilcisinin temel gorevi; is¢ilerin sorunlariyla ilgilen-
mek olduguna gore bu noktada temsilcilere listlenmis olduklar1 bu isi
yapabilmeleri i¢in yeterli zamanin verilmesi 6nemlidir.

Ben bas temsilciyim, ¢alistifim yerde vardiyali ¢alistyorum ama basa
cikamiyorum. Gece 3:00 sabah 11:00 {i¢ vardiya halinde calisiyoruz.
Uzerimizde devamli bir bask1 var, ydneticiler tarafindan durmaksizin is
veriliyor. Ben de vardiyalarimdan arta kalan zamanda fabrikaya gelerek
temsilcilik yapmaya g¢alisiyorum. Bu sekilde sendikal faaliyetleri yiiriit-
meye ¢alistyorum. Bu biiylik zorluk benim igin.

Temsilcilerin ve onlar1 destekleyen sendika iiyesi iscilerin kars1 kar-
stya kaldiklar1 6nemli sorunlardan bir digeri ise fiziksel siddettir. 1991
yilinda yasanan bir olayr anlatan isyeri sendika temsilcisinin ifadeleri
dikkat ¢cekicidir:

Benimle ¢alisan arkadaslarimi isten ¢ikardilar. X sendikasina iiye olan
arkadaglarin ig akitlerini bitirdiler ve oradan tekme tokat kovdular. Gov-
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de gosterisi var, bir de caydiricilik olay1 var 6zel sektorde. Isciyi doviiyor
yaninda tuttugu bazi adamlar araciligiyla. Isten ¢ikartilan arkadaslarimiz;
boyle lider olan, ¢ok konusanlar genellikle.

Siddeti sendikali is¢iler iizerinde uygulanan genel bir egilim olarak
degerlendirmesek de bazi drnekler bunun sendikali ig¢iler ve 6zellik-
le temsilcilerin yasadigi sorunlari ifade etmek agisindan 6nemli bir
veri oldugunu gostermektedir. Bir baska sorun isverenlerin temsilci-
ler ile goriismek istememesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunu ya
temsilcilere zaman ayirmayarak ya da onlarin is yiikiini arttirip psi-
kolojik yildirma yontemleri ile sagladiklar1 ifade edilmistir.

Isveren vekilleri veya isverenler sendika temsilcilerine daha fazla is
yiikii vererek bu konudan uzak tutmaya ¢alisiyor. Is yiikii artiriliyor, isci-
ler goreve gonderiliyor yani hareket ve gorev alanindan uzaklagtiriliyor.
Simdi sendika temsilcileri, igveren vekili ve igverenle temasa gegmek is-
tedigi zaman tamamen bir kavga ortamina girecekmis gibi davraniyor.
Isveren ya da temsilcisi bu sekilde kaciyor o goriismeden. Kesinlikle
sendika temsilcisini karsisinda gérmek istemiyor. Acaba ne sorunla gele-
cek veya bana nasil bir maliyet ¢ikaracak veya beni sendikayla nasil yiiz
yiize getirecek? Sorunlarin en biiyiigii budur.

Miicadele etmenin ve sendikal giicii kullanmanin, is gilivencesini
saglamasina kosut olarak isgiler iizerinde olumsuz sonuglar1 da olmak-
tadir. Ornegin yerel yonetimlerde 6rgiitlii bir sendika sube bagkaninin
yapmis oldugu miicadele sonucunda, kamu otoritesi isyerinde c¢ali-
sanlara psikolojik siddet uygulamaya baglamstir.

Gegmis bir donemde, bizim o zaman igyerinde neredeyse hi¢ isimiz
yok. Bu donemde genel miidiiriimiiz, bize baskina geldi. Bizim eski
amirlerimiz 6glen tatilinde kahveye gitmeyip is yerinde kendi aralarinda
kagit oynuyorlardi. Bunun iizerine 13.50’de genel miidiir geldi. Bizim
yemek saatlerimiz ig durumuna gore esnektir. Bizi yakaladi kumar oynu-
yoruz diye. Dolaplarimiza kadar aradi. Sikayetler gelmis alkol aliyoruz
diye. Sizi isten atacagim dedi. Bunun iizerine sendikay1 devreye soktuk.
Sendika devreye girmeden once genel miidiir dilek¢e karsiliginda sizi af-
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federim dedi. Dilekgede genel miidiiriin istedigi her gdérevde galigirim
diye yazmamiz istendi. Eger bu dilekgeyi vermezsek is akdimiz feshedi-
lecekti. Bunun {izerine sendika disiplin kurulu olusturuldu. Sendika bas-
kanimiz dedi ki eger siz bunlar atarsaniz 10 ay igerisinde ben bunlari
tekrar ise getiririm. Bunlarin biitiin haklarini alirim, tazminat davasi aga-
rim. Size de devleti zarara ugratmaktan dava acarim. Durum bdyle olun-
ca olay tersine dondii. Bunun {izerine isyeri giivenligini tehlikeye attigi-
miz gerekgesiyle hepimize 3 yevmiye ceza verildi ama iki sene boyunca
bize kotii muamele yapildi.

Isyeri sendika temsilcilerinin sdylemleri gercevesinde miicadeleci
sendikacilik anlayisini benimsedigini ifade eden temsilcilerin isgyerin-
deki sorunlar1 ¢oziim yollar1 hem onlarin hem de temsil ettikleri cali-
sanlarin menfaatlerini koruma noktasinda ise yarar gorlinmektedir. Bu
soylemler is¢ilerin igyerinde yasadiklari bazi sorunlarin ¢oziimiinde
sendikal temsilin 6nemini gostermesi acisindan dikkat ¢ekicidir. Her
ne kadar sendikal temsil igyerinde yasanan sorunlarin ¢oziimiinde
onemli bir rol iistlenmis olsa da hala iyilestirilmesi gereken siirecler
bulunmaktadir. Bu siireclerin ve iyilestirmelerin neler olduguna iliskin
oneriler makalenin sonug ve oneriler boliimiinde sunulmustur.

5.2. Yapisalea Kuram Cercevesinde
Isyerinde Sosyal Diyalog ve Temsilciler

Tiirkiye’de miicadeleci isyeri sendika temsilcileri yaninda uzlas-
maci bir tutum i¢inde olan temsilciler de mevcuttur. Bu baslik altinda
miicadele yerine miizakere yontemini tercih ettigini beyan eden tem-
silcilerin deneyimlerine yer verilmistir. Bir temsilci sendikalarin si-
yasetle olan iliskileri ¢ercevesinde giiclii olabildiklerini ifade et-
migstir. Yerel yonetimlerde orgiitlenmis bu sendikada gorev yapan is-
yeri sendika temsilcisinin tespitleri soyledir:

Isyerinde galisanlarla alakali herhangi bir sikint1 oldugunda isveren ile
kurdugumuz kisisel iliskimizden dolay1 bir¢ok problemi ¢6zebiliyoruz.
Biz belediye iskolunda oldugumuz igin siyasetin en etkin oldugu ¢aligma
alaninda gorev yaptigimizdan dolay1 siyaseti kullaniyoruz. Genellikle is-
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yeri sendika temsilcileri, ¢avuslar ve amirler igverenin adamidir, sendi-
kanin adami biraz daha azdir. Genelde temsilcinin burada yapabilecegi
sey; siyasi giicliyle ve sendikanin giicliyle orantilidir. Sendika gii¢liiyse
istedigini yaptirir. Degilse biraz igverenin dedigi olur. Benim alanda ya-
sadiklarim genelde bu sekilde...

Bir bagka ornekte ise, toplu is s6zlesmesindeki diizenlemeye aykiri
olarak izinsiz sehir disina ¢ikan bir is¢inin orantisiz bir disiplin ceza-
sina c¢arptirilmasi da yine diyalog ve uzlasi temelli bir anlayisla ¢6-
ziilmiistiir. Bu konuda ilgili sendika temsilcisinin anlatmis oldugu
olayda konu karsilikl: istisare ile ¢éziimlenmis ve is¢inin isten atil-
masi1 engellenmistir.

Bir arkadasimiz higbir mazereti yokken sadece araba almaya gehir di-
sina gitmis. Alim satim yaptigi i¢in yani gegerli bir gerekgesi olsa tamam
deriz. Gerekgesi araba almak oldugu i¢in izinde de olsa isyerine bildir-
meden sehir disina ¢ikamiyoruz. Bu kitap¢igimizda yazili olarak da var.
Bu hem izin bildirmiyor, izinsiz gidiyor ve sehir disina ¢ikiyor. Bu arka-
dasa kurallar1 bilmemis bir cahillik yapmis diye karsilikli diyalog i¢inde

betlerle devreye girerek iki arkadagimizin savunmasini beraber yazdik ve
bu sekilde isten atilmasini engelledik.

Uzlast ile isyerinde sorunlarin ¢oziildiigli ifade eden ayn1 sendikaci
sorunlart ¢ézmek icin isyerinde verimliligin iist diizeyde oldugu za-
manlarin secildigini, karliligin yiiksek oldugu donemlerde isvereni
ikna etmenin daha kolay bir yol oldugunu ifade etmistir. Buradaki
temel soru; eger isyerinde verimlilik yiiksek olmasaydi o temsilci, il-
gili ig¢inin sorununu nasil ¢ozecekti? Bu baglamda sendikalarin giic-
lii olmas1 gerektigini ve sorunlari ¢ozebilmek icin isyerinde karh-
higinin arttigi donemlerin beklenmesi gerektigi sonucu ortaya ¢ik-
maktadir. Temsilcinin ifadesi su sekildedir:

Biliyorsunuz 2000 yilindan sonra miizakerecilik, liderlik var, bizim
isimiz bu. Konusuruz, hava gok giiriiltiilii ise uzaklasiriz, bir zaman veri-
riz, uygun zamanini buluruz muhataplarimizin. Gideriz, ne istiyoruz?
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Kenarindan kosesinden, islerimizin iyi oldugu zamani kollariz, yani iire-
timin yiiksek oldugu zaman dilimine bakariz.

Bir bagka igyeri sendika temsilcisi sorunlarin ¢ézliimiinde uzlagsma-
nin onemini vermis oldugu su 6rnek ile anlatmistir.

Ornegin daha evvelden, en ufacik bir seyde vardiya amirleri hemen isci
arkadasin savunmasini alarak disiplin kuruluna gondermeye girigiyordu.
Ornegin ihtar verilecek bir durum igin bile disiplin kurulu toplantyordu.
Fakat disiplin kurulu dyle bir noktaya geldi ki artik dejenere olmaya bas-
lamust1. Bir bakiyorsunuz haftada on tane, on bes tane is¢i arkadas icin di-
siplin kurulu toplanmaya baglamisti. Sunu da ifade etmek gerekir ki, onu
gonderen kisi de is¢inin savunmasini alip, disipline sevk ederken amaci
belki de sadece o insanin bir daha yapmamasini saglamak. Ama yazmis
oldugu yaziya karsilik disiplin kurulu eger yasay1 uygulayacak olursa o
adama ya yevmiye cezasi vermek zorunda ya da isten ¢ikartma durumuna
gelecek. Bundan dolay1 biz disiplin kurulu olarak fabrika miidiirliigtinden
vardiya amirleri ve mithendisleri ile bir toplanti talep ettik. Disiplin kurulu
bagkani burada her gereksiz sey i¢in insanlarin disiplin kuruluna sevk
edilmesinin yanlis oldugunu izah etti, bize de s6z verdi, biz de ihtar ceza-
sim1 amirin gerektiginde kisiye verip dosyasina koyabilecegini, bunun
icinde insani disiplin kuruluna vermesi gerekmedigini, bazi seylerin diya-
logla daha rahat ¢oziilebilecegini ifade ettik. Ciinkii bir insandan ¢ok farkl
tepkiler alabiliyorsunuz, ihtarla belki diizelteyim dediginiz o insani, bir ih-
tarla tamamen isten koparabiliyorsunuz.

Isyerinde meydana gelen sorunlarin ¢dziimiinde kullanilan diger
yol ise isyeri sendika temsilcilerinin yonetim ile kurmus olduklari
informel iliskiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir isyeri sendika
temsilcisi, isyerinde meydana gelen sorunlarin ¢oziimiinde, caligsanla-
rin igyeri yonetimi ile herhangi bir sekilde catismamaya girmemesi
gerektigini ve bu tiir durumlar ortaya ¢iktig1 zaman sorunu sendikaya
yansitmasi gerektigini ifade etmistir:

Genelde igverenle ilgili durumlarda is¢i arkadaglara diyoruz ki; arkadas-
lar bir sey oldugunda bize haber verin, siz mevzuya girmeyin. Biz bagkan-
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la konusur hallederiz, o sekilde hallediyoruz isleri. Bir arkadagimiz siirgiin
yasamigtir keyfi olarak veya miidiiriiyle sorun yagamistir. Artik ariyoruz
biz miidiirii, alttan girip {istten ¢ikip hallediyoruz arkadasin isini. Bu tiir
durumlar kurula getirmeden halletmeye ¢alistyoruz. Kurula geldigi zaman
zaten o kuruldan disipline de sevk edilebiliyor o ig. Ona gerek kalmadan
genelde biz miidiirlerle bir ¢ay sohbetinde bu isi¢oziiyoruz.

Kisisel koruyucu donanim kullanilmasinda gerekli kalitede malze-
menin alabilmesi i¢in de isyeri sendika temsilcisinin isyeri yonetimi
ile kurmus oldugu diyalog sorunlarin agilmasinda 6nemli bir rol oy-
namaktadir.

Yaptigimiz is hususunda yemeklerde sorunlar vardi. Onlarin agilmasi
yoniinde igverenle irtibata gectik. Sosyal hizmetlerle ilgili servis konular
vardi. Is¢i amir diyalogu sorunlu olan insanlar vardi. is kihik kiyafet yo-
netmeligiyle ilgili, is ayakkabisiyla ilgili problemler vardi. Mesela ayak-
kabilarda uygunsuzdu. Arkadaslarin giydigi ayakkabilarda problem ya-
sanmistt. Ayak sagliklar olumsuz etkileniyor; pisme, koku vs. olumsuz
durumlar ortaya ¢ikiyordu. Bunu is giivenligi amiriyle paylastik ve bu
ayakkabilarin arkadaglara verilmemesi hususunda ayakkabi degisikligine
gittik. Farkli bir ayakkabi getirttirerek bunu deneme usuliiyle sonra da
is¢ci arkadaglara dagitilmasini sagladik. Su anda problem yok, koku ve
pismeler gibi bir sorun ortadan kalkti.

Uzlasmaci bir tutum iginde olan temsilcilerin sorun ¢ézme anlayis-
lar1 igveren ya da yonetim ile uygun zamanda kurduklar1 diyalog ile
miimkiin olmaktadir. Temel ¢ikis noktalar1 sorunlarin sendika araci-
ligiyla yonetime yansitilmasidir. Bu ¢ergevede iscilerin yonetim ile
herhangi bir sekilde miinakasa i¢inde olmamasi ve sorunlarin igyeri
sendika temsilcisine ya da sendikaya aksettirilmesi gibi bir yol izlen-
digi gorilmiistiir.

6. SONUC ve ONERILER

Isyeri sendika temsilcilerinin isyerindeki sorunlar1 ¢ézmede dnem-
li bir rolii vardir. Sunulan ¢alismanin bulgular1 da bu tespiti destekler
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niteliktedir. Bu denli ¢arpict bi¢imde dile getirilen bir¢ok sorunun
¢ozlimiinilin isverenin ya da vekilinin kararlarindan gegtigi gercegi
kanimizca diisiindiiriiciidiir. Miicadeleci sendikacilik anlayisint be-
nimsedigini ifade eden temsilcilerin sdylemleri, onlarin agirlikli ola-
rak sendikal miicadele yapmalarina imkan tanimayan sartlarda ¢alis-
tirtldiklarint gostermektedir. O halde Tiirkiye’de isyeri sendika tem-
silcilerinin igyerinde sosyal diyaloga olan katkisi yapisalct kuram
cercevesinde aciklanabilmektedir. Bu durumun bir¢ok nedeni olabi-
lir. Bu nedenlerin basinda sendikaciligin zayiflamasi ile birlikte mev-
cut ekonomik ve sosyal haklarin kaybedilmesi gelmektedir. Ornegin
bir igyeri sendika temsilcisi, elde etmis olduklar1 haklar1 korumanin
yolunun igveren ile uzlasmak oldugunu ifade etmistir. Yapilan miila-
katlarin gostermis oldugu bir baska neden ise sendika iiyesi is¢ilerin
sendikal bilince yeterince sahip olmadiklaridir. Buna gore sendika-
larda ig¢i egitimlerine Ozellikle de sendikal biling egitimine agirlik
verilmesi gerektigi bir kez daha carpicilik kazanmis olmaktadir. Isci-
lerin sendikay1 sadece iicret pazarlig1 yapan bir kurum olarak gérme-
si sosyal diyalog i¢in belki de en 6nemli tehdittir. Isveren giidiimlii
sendikalarin is¢ilerin lehine bir tutum sergilemeyecekleri, o nedenle
de is¢ilerin birlik halinde hareket etmekle kendi ekonomik ve top-
lumsal ¢ikarlarini savunacak bir temsil mekanizmasina kavusabile-
ceklerine ikna edilmeleri geregi agik¢a goriilmektedir. Sendikal bi-
ling sadece egitimle giiglendirilemez. Sendikal miicadelenin tarihsel
stirecini kavramadikea isciler kendi sorunlarina kendilerinden bagka
sahip ¢ikacak birileri olmayacagini goéremezler. O nedenle sendikal
orgiitlenmeye inanci pekistirme amacli propagandalara ziyadesiyle
gereksinim var gibi goriinmektedir. Bilingli is¢iler haklarinin farkin-
da olacak; gii¢ birligi yapacak ve bdylece verimlilik ideali ‘galisan
pahasina’ degil, ‘calisanla birlikte® gerceklestirilecektir. Isyeri sendi-
ka temsilcilerinin igyerinde ortaya ¢ikacak sorunlari ¢ozebilmeleri bi-
lingli bir isci kitlesinin varlig1 halinde daha kolay olacaktir.
Isyeri sendika temsilcilerinin daha rahat bir calisma ortamma ka-
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vusmasi da onemli sorun alanlarindan biri olarak ortaya c¢ikmustir.
Temsilcilerin caligma sartlarinin esneklestirilmesi ve sendikal faaliyet
yapabilecek bir zamanin kendilerine taninmasi gereklidir. Temsilcilere
faaliyetleri i¢in uygun bir zaman taninmasi gerekli olmakla birlikte ye-
terli degildir. Sendikal faaliyet siirdiirebilmeleri ve iscilerle uygun bir
ortamda goriisebilmeleri i¢in fiziki ortamin iyilestirilmesi gereklidir.

Sendikal faaliyet dolayisiyla meydana gelen siddet olaylarinin is¢i-
ler ve temsilciler lizerinde olumsuz bir etki yaratmamasi igin caydiri-
c1 yasal diizenlemeler yapilmalidir. Yasa koyucunun temel Anayasal
bir hak olan sendikal faaliyet konusunda isgiler i¢in negatif ve pozitif
sendika 6zgiirligiinii glivence altina almasi gereklidir.

Bunlara ek olarak igveren ya da igveren vekillerine belirli araliklar
ile isci sendikas1 ya da temsilci ile goriisme zorunlulugu getirilmeli-
dir. Bu sekilde igsveren ulasilmasi gii¢ bir konumdan c¢ikartilmis ve
is¢ilerin sorunlarin1 kendisine iletilebilen bir konuma gelmis olacak-
tir. Bu sekilde igveren ya da igveren vekillerinin sendika temsilcileri
ile gériismeme egilimlerinin dniine gegilebilir.

Sonug itibariyle igyeri sendika temsilcilerinin faaliyetleri gerek
miicadeleci sendikacilik anlayisini benimsemis olanlar olsun gerekse
uzlagmaci bir tutum sergileyenler olsun igyerinde ortaya ¢ikan sorun-
lar icin 6nemli bir ¢6ziim aract olarak varligini siirdiirmektedir. Bu
baglamda makalenin baslig1 altinda yer alan “care mi ¢aresizlik mi?”
sorusunun cevabi igyeri sendika temsilcilerinin faaliyetlerini siirdii-
rebilmeleri i¢in mevcut yasal diizenlemelere ek olarak daha giiglii bir
sekilde ¢alisabilmelerine olanak saglayacak yeni yasal diizenlemele-
rin yapilmasi ile “care” diye yanitlanabilir.

Union Stewards and Social Dialogue:
Remedy or Helplessness?

Abstract: In this study, the problems of union stewards who have im-
portant roles in ensuring social dialogue in the workplace were investi-
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gated. For this purpose, focus group and in-depth interviews were con-
ducted with workplace union stewards who are the representatives of
two labour confederations in Turkey between 2012 and 2017. The prob-
lems expressed by these union stewards from many different branches
of activity given some clues about how the union stewards sort out the
problems that arise in the workplace. The behaviours of the workplace
union stewards were theoretically examined under two main approaches
in this study. These are the representatives who struggle for the rights of
workers within the framework of the confrontational approach and rep-
resentatives who compromise with the employer under the structuralist
theory and take dialogue as basis. Thanks to findings of this study, sug-
gestions can be made that how to establish a democratic working envi-
ronment in the workplace and how trade union decisions can create an
impact from shop floor to decision makers in Turkey.

Keywords: Industrial Democracy, Social Dialogue, Union Steward,
Turkey
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Kamu I¢ Denetcilerinin Kariyer Yolu ve
Motivasyonu Uzerine Bir Degerlendirme

Arif Yildiz!
Tuncay Yilmaz?

Ozet: Kamuda i¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yiiriitiilmekte, yeterli
sayida denet¢isi olan kurumlarda ayr1 i¢ denetim birimleri ve i¢ denetim
birim bagkanlar1 bulunmaktadir. i¢ denetimin kuruma deger katabilmesi
konusunda i¢ denetgilerin mesleki yeterliligi, karakteri ve motivasyonu
cok 6nemlidir. I¢ denetgilerin temel {iriinleri olan raporlamalar ile rapo-
run icerisinde yer alan bulgularin ve onerilerin yeterliligi, her ne kadar
analizlere dayansa da i¢ denetcinin yargi ve kanaatlerinin bir sonucudur.
Motivasyonu yiiksek olan bir i¢ denetci, daha dogru bulgular tespit ede-
bilecek, daha uygulanabilir ve yerinde Oneriler sunabilecek ve kuruma
daha fazla deger katacaktir. Bu ¢alismada, i¢ denetgilerin kariyer yolu
incelenerek 2020 yili mart ayinda Bakanliklarda gorevli i¢ denetim bi-
rim bagkanlart ile yapilan yari yapilandirilmis miilakatlar sonucunda i¢
denetcilerin motivasyonlari {lizerinde etkili olan hususlara deginilmistir.
Sonug olarak; teskilat kararnamesinde i¢ denetim biriminin yer alma-
masi, i¢ denetim birim bagkanlarinin statiisii, i¢ denetimin kurumdaki
yeri, yOnetici destegi, i¢ denetcilerin kariyer yolu, kiiltiirel yapi, teftis
kurullarinin yapisi ve iliskisi, ilk i¢ denet¢ilerin miifettis veya kontrolor
kokenli olmalar1 basliklari altinda toplanan konularin i¢ denetgilerin
motivasyonu iizerinde etkili oldugu degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: i¢ Denetim, i¢ Denetci, Sertifika, Motivasyon, Ka-
riyer.

1. Sakarya Universitesi, Isletme Fakiiltesi, Yonetim ve Organizasyon Boliimii.
2. Prof. Dr. Sakarya Universitesi, Isletme Fakiiltesi, insan Kaynaklar1 Boliimii.
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1. GIRIS

I¢ denetim, kuruma deger katmay1 hedefleyen giivence ve danis-
manlik faaliyetidir. Denetim kavrami ¢ok eskilere dayanmasina kar-
sin i¢ denetim kavrami son yiizyilda 6n plana ¢ikmis, ABD merkezli
I¢ Denetciler Enstitiisii’niin kurulmasi ile kurumsal bir yap: haline
gelmistir. ABD’de yasanan mali sirket skandallar1 ve devaminda ¢1-
karilan yasal diizenlemelerle i¢ denetimin 6nemi artmaigtir.

Tiirkiye’de i¢ denetim Oncelikle yurtdisi firmalarinin Tiirkiye’de fa-
aliyet gosteren sirketleri tarafindan uygulanmaya baglanmis, sonrasin-
da yine 6zel sirketlerde yerli firmalarda da kendine yer bulmustur.
Yaklasik 80 yildir uygulanan Muhasebe-i Umumiye Kanunu, degisen
kosullara cevap verememesi ve Tiirkiye’nin AB iiyeliginin giindeme
gelmesi ile uyum yasalar ¢ercevesinde ¢ikarilan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile Kamuda i¢ denetim kavrami
kendine yer bulmus, devaminda Maliye Bakanligina bagh i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu (IDKK) &nderliginde uygulanmaya ¢alisiimistir.
Kanuna bagli olarak ¢ikarilan mevzuatta i¢ denetimin nasil isleyecegi,
i¢ denetcilerin nasil secilip atanacagi, sertifika ve derecelendirmesinin
nasil olacagi, gorev dagilimi ve kariyer yolu agiklanmustir.

I¢ denetimin kuruma deger katabilmesi, i¢ denetcilerin mesleki ye-
terliligi, karakteri ve motivasyonu ile ilgilidir. i¢ denetcilerin temel
tirtinleri olan raporlamalar ile raporun igerisinde yer alan bulgularin ve
oOnerilerin yeterliligi, her ne kadar analizlere dayansa da i¢ denet¢inin
yargl ve kanaatlerinin bir sonucudur. Motivasyonu yiiksek olan bir i¢
denetci, daha dogru bulgular tespit edebilecek, daha uygulanabilir ve
yerinde Oneriler sunabilecek ve kuruma daha fazla deger katacaktir.

Bu ¢alismada i¢ denetgilerin kariyer yolu incelenmis, Bakanliklar-
da yer alan i¢ denetim birim baskanlari ile yapilan miilakatlar ve i¢
denetci goriislerinden yola ¢ikilarak tespit edilen gézlem ve bulgula-
rin sonucu olarak i¢ denet¢ci motivasyonunu etkileyen konular ele
alinmis ve degerlendirilmistir.
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2. IC DENETIMIN TARIHSEL GELISIMI ve TANIMI

Denetim ihtiyaci, bir gorev ve beklenti olan, igin sonucunun veya
siirecinin izlenmesi gereken her alanda dogas1 geregi vardir. Insanlar
yapilan iglerin bekledikleri sekilde ilerlediginden ve istenen sonuglari
vereceginden emin olmak isterler. Bu nedenle isi yapan kisilerin sa-
dece sozlerine itibar edilmeyerek farkli sekillerde denetimler yapil-
maktadir. Bu kapsamda diisiiniildiigiinde denetim belki de insanlik
tarihi kadar eskilere gitmektedir.

Yazili kayitlar degerlendirildiginde denetime dair kanitlarinmilattan
once 3500 yillarina kadar uzandigi, Mezopotamya’da finansal islemle-
rin yanlarinda kontrol isaretlerinin oldugu goriilmiistiir. Benzer sekilde
Eski Misirlilarm, Cinlilerin, Perslerin, Ibranilerin de benzer teknikler
kullandig1 goriilmektedir. Eski Yunanda finansal kayitlamaya onem
verilmis, kayitlarda yetkilendirme ve dogrulamalar yapilmustir. Dikkat
cekici husus, Yunanlilarin kayit tutucu olarak genelde kdle kullanma-
laridir. Bunun nedeni, baski yapilabilen ve mal varlig1 olmayan bir ki-
sinin daha dogru kay1t tutacaginin diisliniilmiis olmasidir. Romalilarda
gorevlendirilen memurlar sozlii ifadeleri dinleyerek hesap kayitlarinda
dogrulama yaparlardi. Bu kisilere hesap dinleyici denirdi. Bu nedenle
denetim (audit) kelimesi Latince dinleme (auditus) kelimesinden gel-
mektedir. Yine Roma’da gorevliler devlet adina valilerin hesaplarini
inceler, fonlarin kullanimlarina ve suiistimal olup olmadigina bakar-
lard:. 13. yiizyilda Italyan ticaretinin yayilmasi ile muhasebenin teme-
lini olusturan cift kayit sistemi kullanilmaya baglanmis ve denetim ge-
lismistir. Modern diinyanin temelini olusturan sanayi devrimi denetim
yapilarin1 da etkilemis ve muhasebecilerin istihdami, finansal kayit,
tasdik uygulamalar1 gibi gelismelerle birlikte modern diinyadaki dene-
tim yapis1 sekillenmeye baslanustir. Ingiltere basta olmak iizere so-
miirgeci devletler gittikleri yerlere kendi denetim sistemlerini de go-
tiirmislerdir (Adams, 2012: 5-8).

Yeni kitada ABD’nin kurulmasi, her iki diinya savasinda da kaza-
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nan tarafta olmasi sonucunda ABD diinyanin siiper giicii halini alma-
s1, ayrica kiiltlirel ve yapisal faktorlerin de etkisi ile ABD, muhasebe
uygulamalar1 ve denetim sistemlerinin merkezi haline gelmistir. I¢
denetim kavrami ise ABD’de 1941 yilinda i¢ Denetgiler Enstitiisii-
niin kurulusu ile olgunlagarak glinlimiize ulagmigtir.

Tarihsel gelisime bakildiginda bat1 uygarliginda iki temel hukuksal
sistemden s6z edilmektedir. Bunlardan ilki, Roma Hukukundan gelen
Medeni Hukuk (Civil Law), Anglosakson temelli I¢tihat Hukuku’dur
(Common Law). Medeni hukuk genel olarak Kita veya Kara Avrupasi
olarak da bilinen Fransa, Almanya, Isvicre, Ispanya, Portekiz, Belgika
ve Yunanistan gibi iilkelerin hukuki temelini olusturmaktadir. Medeni
hukukun Ispanyol ve Portekizlilerin etkisi ile Latin Amerika’da, Al-
manya’nin etkisi ile Japonya ve Cin basta olmak lizere Asya iilkelerin-
de 19. yy. sonrasinda etkili oldugu gériilmektedir. Igtihat hukuku genel
olarak Ingiltere, ABD ve bu iilkelerin etkiledigi yerlerde goriilmekte-
dir. Hukuk sistemleri ayn1 zamanda kiiltiirel farkliliklar1 da beraberin-
de getirmektedir. Devlet isleyisi, birey haklari, sirket yapilari, mesleki
orgiitlenmeler gibi cesitli alanlarda uygulama farkliliklar1 bulunmakta-
dir. Medeni hukuk detayli hiikkiimler igerirken, igtihat hukuku orf, adet,
kiyaslamalar ve mahkeme kararlar1 gibi uygulamalarla 6n plana ¢ik-
maktadir. Kiiresellesme, teknolojik gelismeler ve ABD’nin bu yapilar
tizerindeki etkileri nedeni ile isletme yonetimi, finansal raporlama ve
denetim alanlarinda Anglosakson kiiltiir daha baskin hale gelmistir.
Ikinci diinya savas1 sonra ortaya ¢ikan modern i¢ denetim faaliyetleri-
nin gelismesinde diinya ekonomisinde yasanan olaylar, ekonomi ve ti-
caret alanlarinda artan diizenlemeler, kiiresellesme, bilisim teknolojile-
rindeki gelismeler, kurumsal yonetim, risk yonetimi ve i¢ kontrol kav-
ramlarinin gelismesi ile i¢ denetciler enstitiistiniin kurulusu etkili ol-
mustur (Ozbek, 2012: 4-7).

I¢ Denetciler Enstitiisii’niin tanimina gore i¢ denetim, kurumun fa-
aliyetlerine deger katmak ve gelistirmek i¢in tasarlanmig bagimsiz,
nesnel bir giivence ve danismanlik faaliyetidir. Risk yonetimi, kont-
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rol ve yonetisim slireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistir-
mek icin sistematik, disiplinli bir yaklasim getirerek bir kurulusun
hedeflerine ulagsmasina yardimei olur (Theiia, 2020).

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda ise i¢ de-
netim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in,
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yoneti-
lip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla ya-
pilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damigsmanlik faaliyeti ola-
rak tanimlanmistir ve bu faaliyetlerin; idarelerin yonetim ve kontrol
yapilart ile mali islemlerinin risk yOnetimi, yOnetim ve kontrol
siiregle- rinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, sii- rekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis
standartlara uygun olarak gercgeklestirildigi ifade edilmistir (KMYKK,
2003).

3. TURKIYE’DE iC DENETIM

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugunun miras: iizerine
kuruludur. Osmanli Imparatorlugunun parlak dénemlerinin geride
kalarak bat1 iilkelerinin gerisinde kalmasi nedeni ile baslayan batili-
lagma faaliyetleri her alanda oldugu gibi denetim alaninda da etkili
olmustur. Kanuni Sultan Siileyman zamanindan beri siiregelen Fran-
sa ile yakinlagma Osmanlinin son zamanlar1 ve Cumhuriyetin ilk yil-
larinda da devam etmistir. Tiirkiye’nin denetim tarihine bakildiginda
Osmanli Imparatorlugundan gelen ve Fransa’dan etkilenerek olustu-
rulan denetim uygulamalarmin yer aldigi goriilmektedir (Yirekli,
2015: 263). Teftis kelimesinin denetim kelimesinin Arapg¢a karsiligi
oldugu da g6z oOniinde tutuldugunda (TDK, 2020) giiniimiizde hala
kurumlardaki etkili bir denetim birimi olarak faaliyet gosteren teftis
kurullarinin Tanzimat doneminde baglayan yeniliklerin bir parcasi
olarak ortaya ¢iktig1 anlagilmaktadir. Tanzimat doneminde Divan-1
Hiimayun kaldirilmis yerine vekaletler (bakanliklar) kurulustur. Ma-
liye Nazirina bagh olarak ise Heyet-i Teftisiye-i Maliye kurulmugtur
(Bozkurt, 2010: 270-271). Vekaletlerin kurulmasi sonras, teftis he-
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yetleri kurularak miifettisler gorevlendirilmistir. Teftis yapis1 Cum-
huriyetten sonra da biiyiik 6l¢iide korunmustur (Yiirekli, 2011: 28).

Ikinci Mesrutiyet sonras1 1910 yilinda, 1878 tarihli Fransiz Genel
Muhasebe Kararnamesi’nin ¢evirisinden olusan Muhasebe-i Umumi-
ye Kanunu Muvakkat kabul edilmistir. Bu gegici kanun, kii¢lik ekle-
me ve degisikliklerle 1927 yilinda 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu adiyla tekrar yasalasmistir (Dava Dilekgesi, 2020).

Tiirkiye’de modern i¢ denetim uygulamalar1 6ncelikle 6zel sektor-
de kendine yer bulmus, uluslararasi 6ncii firmalarin Tiirkiye’deki
temsilcileri i¢ denetim uygulamalarini1 hayata gegirmisledir. I¢c dene-
tim uygulamalarinin standartlara uyumlu halde yapilmasi, ABD mer-
kezli IIA ve Avrupa merkezli ECIIA ile entegre olmasi, uygulayicila-
ra yol gdstermesi icin 1995 yilinda Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii
(TIDE) kurulmustur (Kamu I¢ Denetim Genel Raporu 2008, 2009:2)
TIDE, 1996 yilinda IIA ve ECIIA iiyesi olmustur (Ozbek, 2012: 36).

Ozel sektdr ve kamu sektorii arasindaki temel ayrim noktasi, ser-
mayenin kullanimidir. Ozel sektdr sahislara ait sermayeyi kullanir-
ken kamu sektorii kamu sermayesini yani devlete ait sermayeyi kul-
lanmaktadir. Bunun yansimasi olarak 6zel sektor karlilik ve verimli-
lik gordiigii uygulamalar1 hizli bi¢imde uygulayabilmektedir. Bunun
icin karar vericilerin karar almasi yeterlidir. Cogu zaman fazla do-
kiimantasyona dahi gerek yoktur. Kamuda ise bir yontem veya faali-
yetin uygulanabilmesi i¢in mutlaka mevzuatta uygulamanin yer al-
mas1 gerekmektedir. Bunun yansimasi olarak kamudaki uygulamalar
detayli ve yazilidir. Zira kamu sermayesi kullanimi, yontem ve sef-
faflik gerektirir. Ayrica kamuda degisim zor ve zaman alicidir.

Ozel sektoriin serbestligine karsin devlet, ekonomik istikrar, giiven
ortam1 ve yasal giivencenin gerekli oldugu alanlarda diizenleyici ka-
nun, yonetmelikler ve kararnameler iireterek 6zel sektorii regiile et-
mektedir. Bu regiilasyonun temel amaci, devlete vergi geliri sagla-
mak, hile ve dolandiricilik faaliyetlerini engellemektir. Devlet genel-
de bu kapsamda diizenleyici kararlar almaktadir. Bu amaca uygun
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olarak Tiirkiye’de i¢ denetim kapsaminda 6zel sektor diizenlemeleri
ve uygulamalarinin oldugu ana sektorler ve kanunlar; bankacilik sek-
torii, sermaye piyasasi, sigortacilik sektorli ve Tiirk Ticaret Kanunu
olarak sayilabilir.

Tiirkiye 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde AB’ye aday {ilke olarak
kabul edilmis, mali yonetim ve kontrol alanlarinda AB mevzuatina
uyum c¢alismalar1 baslamistir. 2000°lerin basindan itibaren IMF ve
Diinya Bankas: ile birlikte ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda
ilk olarak T.C. Merkez Bankasinda 2002 yilinda i¢ Denetim Genel
Miidiirligiini kurulmustur.

AB’de i¢ denetim, i¢ kontrol ve dig denetime iliskin net bir mevzuat
bulunmamakla birlikte AB, kendisiyle uyumlu uluslararasi standartla-
rin kabul edilip uygulanmasini, i¢ ve dis denetim mekanizmalarinin
olusturulmasini, rol ve sorumluluklar1 yasayla belirlenmesini iiye ve
aday tlkelerden talep etmektedir. AB tarafindan yapilan incelemeler-
de; Tirkiye’de kamu i¢ mali kontrol sisteminde eksiklikler oldugu,
seffaflik, performans denetimi, mali yonetim konularinda uluslararasi
kabul gormiis ilkelerin takip edilmedigi, denetim alanindaki yetki ve
sorumluluklarin tam olarak tanimlanmadig1 ve bu alanlarda yasal dii-
zenleme ihtiyact bulundugu belirtilmistir. Tiim bu eksikleri tamamla-
mak ve AB mevzuatina uyum i¢in 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Ma-
li Yonetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilmistir (2008 Y11 Kamu I¢
Denetim Genel Raporu, 2009: 2-3).

I¢ denetimle ilgili Tiirkiye’de yapilan énemli diizenlemeleri 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (2003), Araci Ku-
rumlarda I¢ Denetim Sistemine Iliskin Esaslar Hakkinda yayimlanan
SPK tebligi (Seri V, No: 68) (2003), IMKB’ ye tabi isletmelerde De-
netimden Sorumlu Komite (2004), 5411 Sayili Bankacilik Kanunu
(2005), BDDK i¢ Sistemler Yonetmeligi (2006), Sigortacilik Kanunu
(2007), Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinin I¢ Sistemle-
rine Iliskin Y&netmelik (2008), Tiirk Ticaret Kanunu (2011) seklinde
siralamak miimkiindiir (Simsek, 2019: 99).
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3.1. Kamuda i¢ Denetgilerin Sec¢ilmesi,
Atanmasi ve Kariyer Yolu

Tiirkiye’de i¢ denetim uygulamalari 6ncelikle 6zel sektorde kendi-
ne yer bulmustur. Ozel sektdrde kar ve verimlilik odakli i¢ denetim
uygulamalar1 igin i¢ denetgiler istihdam edilmistir. Ozel sektorde ic
denetci olmak i¢in iletisim yoni kuvvetli, sorgulayici bir yapida olan
ve tespitlerini dogru sekilde ifade edebilecek yapida kisiler olunmasi
beklenmektedir. Bu yapilari tespit i¢in ¢esitli insan kaynaklari testleri
uygulanmakta ve oryantasyon siirecinde kisi degerlendirilerek uygun
olmasi halinde ise devamu saglanmaktadir. Ozel sektor i¢in dncelikli
olan sertifikadan ziyade isi dogru sekilde yapabilmektir. Bununla bir-
likte sertifikalar isin dogru yonteminin 6grenildiginin gdstergeleridir
ve Ozel sektorde de dnemlidir. Ozel sektorde dzellikle aranan sertifi-
kalar oncelikle CIA (Sertifikali I¢ Denetci) sonrasinda ise CISA’dir
(Sertifikal1 Bilgi Sistemleri Denetgisi).

Ozel sektorde i¢ denetgilerin iicretleri ve kariyer yollar1 sirketlerin
kendi belirledikleri yontemlerle uygulanmakta ve cesitlilik goster-
mektedir. Piyasada i¢ denetgiler, piyasa kosullar1 ve denetgilerin yet-
kinlik, kiiltiir ve iliskileri ile kendilerine yer bulmaktadir. Iyi uygu-
lama Ornekleri olmakla birlikte 6zel sektdr i¢in uyulmasi zorunlu
olan kariyer yolu ve licret sistemleri bulunmamaktadir.

Kamunun yapisindan kaynakli olarak i¢ denetgilerin atanmasi, go-
revde yiikselmesi, gorev verilmesi ve sosyal haklarinin yazili ve ya-
yimlanmis olmas1 gerekmektedir. Kamuda bu kapsamda yayinlanmig
kaynak ve dokiimanlar bulunmaktadir (HMB, 2020)

Kamuda i¢ denetci olabilmek i¢in asgari olarak su sartlar1 tagimak
gerekmektedir (bkz. Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965: 48; KMYKK,
2003: 65; I¢ Denetci Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonet-
meligi, 2005: 6):

» Tirk Vatandasi olmak
* 18 yasindan biiyiik olmak
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= Kamu haklarindan mahrum bulunmamak

» Kasten iglenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karst suclar,
Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi su¢lar, zimmet, irtikap,
risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, suctan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakgilik suclarmdan
mahkim olmamis olmak

= Askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis ya-
hut ertelenmis veya yedek sinifa gegirilmis olmak

= Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulun-
mamak

» I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en
az dort y1llik yiiksekogrenim goérmiis olmak

» Kamu idarelerinde denetim eleman1 olarak en az bes y1l veya I¢ De-
netim Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil c¢a-
lismis olmak

= Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak

* 45 yasindan kii¢lik olmak

= Elli ve lizeri yabanci dil puanina sahip olmak

* Disiplin cezas1 almamig olmak (uyarma ve kinama diginda)

= Etik kurallara uygun bir ge¢cmise sahip olmak

Ayrica kamuda i¢ denetci olarak atanacaklarin, IDKK tarafindan ic
denetim egitimine tabi tutulacagi ve egitimi basartyla tamamlayanla-
ra sertifika verilecegi ifade edilmektedir. Ek olarak i¢ denetgilerin,
bakanliklar ve bagli idarelerde Bakan tarafindan, diger idarelerde iist
yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanacagi ve go-
revden alinacagi ve i¢ denetcilerin sayilari, calisma usul ve esaslari
ile diger hususlarin Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenecegi ifade edilmistir (KMYKK, 2003: 65).

AB yasalarma uyum siirecinin hizl bir sekilde yapilmasi ve i¢ dene-
timin idarelerde faaliyete gegebilmesini teminen i¢ denetci atamasi ya-
pilmasi gerekmektedir ve bu ihtiyaci en hizli karsilama yolu olarak da
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mevcut durumda i¢ denetime yakin oldugu diisliniilen meslek grupla-
rina kanundaki gegici maddeler ile (KMYKK ge¢ici madde 5 ve 6) i¢
denet¢i olmanin yolu agilmistir. Bu kapsamda bes yil bu gorevlerde
bulunan hali hazirda denet¢i, miifettis ve kontrolorlere baslangicta da-
ha cazip haklar ile i¢ denet¢i olma imkam verilmistir. Bu kisiler IDKK
tarafindan verilen egitimlere katilip Kamu Denetci Sertifikasi alarak i¢
denet¢i atanmuglar ve ilk i¢ denet¢i grubunu olusturmuslardir.

I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik ile
i¢c denetcilerin atanmasi, sertifikalar1 ve kariyerleri ile ilgili konularda
sartlar belirlenmistir. I¢c denetci olabilmek icin kamu i¢ denetci serti-
fikasina sahip olmak gerekmektedir. Sertifika i¢ denetgilerin kariyer-
lerinin ve Ozliikk haklarinin belirlenmesi icin A-1’den A-4’e kadar
dort kategoriye ayrilmistir. Sertifika sinavindan bagarili olunmasi ha-
linde A-1 sertifikas1 verilmekte, bes y1l gegtikten ve gerekli sartlari
sagladiktan sonra A-2, devaminda ise her ii¢ yilda bir gerekli sartla-
rin saglanmasi halinde A-3 ve A-4 sertifikalar1 verilmektedir. Bir iist
sertifikaya gegebilmek i¢in son ii¢ yilda 60 puan toplanmasi gerek-
mektedir. Puanlamada asagidaki kriterler uygulanmaktadir:

(a) Katildiklart meslek i¢i egitimlerden 25 puana kadar,

(b) Yazdiklar1 rapor ve yaptiklar1 ¢alismalardan 35 puana kadar,
(c) Yaymnlanmis makale ve kitaplarindan 10 puana kadar,

(¢) Aldiklar sicil notu, basar1 ve takdirnamelerden 10 puana kadar,
(d) Egitici olarak katildiklar1 calismalardan 10 puana kadar,

(e) Yabanci dil bilgilerinden 10 puana kadar,

Ayrica Yiiksek Lisans i¢in fazladan 10 puan Doktora i¢in yine 10
puan verilmektedir. CIA, CISA, CCSA ve CGAP belgesi alan i¢ de-
netcilere bir defaya mahsus olarak bir iist diizey kamu i¢ denetci ser-
tifikas1 verilmektedir.

I¢ denetcinin i¢ denetcilik meslegi ile bagdasmayan hareketlerde
bulundugunun raporlanmasi halinde, konu IDKK tarafindan goriisii-
lerek sertifika iptal edilebilmektedir (I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik, 2006: 21-30).
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Sertifika sinavindan basarisiz olan adaylarin iki kez daha sinava
girme haklar1 bulunmaktadir (Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi, 2013:
7). I¢ denetgilere denetimleri ve sahip olduklar: sertifikalara gore isler
verilebilmektedir. Uygunluk denetimi, mali denetim ve sistem deneti-
mi A-1 ve A-2 sertifika diizeyindeki, ilaveten performans denetimi ve
denetimin gdzetimi faaliyeti gorevlerini A-3 ve A-4 sertifika sahibi i¢
denetgiler, BT denetimi, i¢in ise bu konuda 6zel uzmanligi olan i¢ de-
netciler tarafindan yapilabilmektedir. Ekip olarak calisilmas: halinde
yiiksek sertifikaya sahip denet¢i bas denetci olmaktadir. Danismanlik
faaliyeti, A-2, A-3 ve A-4 sertifika diizeyindeki i¢ denetgiler tarafin-
dan yapilabilmektedir (Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi, 2013: 15).

I¢ denetgilikten ayrilan veya farkli goreve gelenler ii¢ yil icinde
tekrar i¢ denet¢i olarak atanamazlar. Ancak {i¢ y1l sonunda yillik 30
saatlik egitim almalar1 durumunda sertifikalar1 gegerliligini koruma-
ya devam etmektedir (Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi, 2013: 20).

I¢ denetim birimi baskanlig1 bulunan yerlerde, iist yonetici tarafin-
dan i¢ denetgilerden birisi i¢ denetim birim baskan1 olarak gorevlen-
dirilmektedir. Gorevlendirilen kisinin gdrevi disinda konumu ve du-
rumu yasal bir statiiye sahip olmadig1 gibi, 6zliik haklar1 agisindan da
diger denetcilerden farki bulunmamaktadir. (Kamu I¢ Denetim Genel
Tebligi, 2013: 8)

3.2. Kamuda I¢ Denetgilerin Motivasyonunu Etkileyen Hususlar

Bir isin istenen sekilde yapilabilmesi i¢in isin, yapacak kisiye eksik-
siz ve dogru bigimde aktarilmasi, isin yapilmasi i¢in uygun ortam ve
kaynaklarin bulunmasi, kisinin isi yapacak niteliklere sahip olmasi ve
motivasyonu gereklidir. I¢ denetim isinde i¢ denetci yetkinligi ve mo-
tivasyonu, ortaya ¢ikacak {iiriin iizerinde dogrudan etkilidir. Zira i¢ de-
netimin irlinii olan rapor ve bulgular, i¢ denet¢inin yargi ve kanaatle-
rinin sunucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir i¢ denet¢inin olumsuz mo-
tivasyonu, degerlendirmelerin eksik olmasina ve tespit edilmesi gere-
ken bulgularin atlanmasina ayrica iligkilerde bozulmaya neden olabilir.
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2020 yili mart ayinda, i¢ denetim birimi bulunmayan Dis Isleri Ba-
kanlig1 hari¢ geriye kalan tiim bakanliklardaki 15 I¢ Denetim Birim
Bagkani ile yar1 yapilandirilmis miilakatlar gerceklestirilmistir. Miila-
katlarm 14 adedi yiiz yiize gerceklestirilmis, 1 adedi Covid-19 salgini
nedeni ile yiiz yiize goriisiilemediginden telefonla yapilmistir. Miila-
katlarda katilimeilara 11 soru yoneltilmis ve miilakatlar ortalama 75
dakika siirmiistiir. Bu ¢calismada i¢ denet¢i motivasyonu ile iliskili mii-
lakatlarda yer alan ifadeler tespit edilerek degerlendirilmis, bagliklar
halinde sunulmustur.

Teskilat Kararnamesinde I¢ Denetim Biriminin Yer Almamasi

I¢ denetim birimlerinin, teskilat kanunu olan bir numarali Cumhur-
baskanligi Kararnamesinde yer almamasi (Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018), i¢ denetim birimle-
rinin kamuda varliginin sorgulanmasina neden olmakta, bagimsiz biit-
¢e yonetmelerini engellemekte ve bir denetim birimi i¢in bu eksiklikler
onemli bir sorun olarak karisimiza ¢ikmaktadir. Bunun sonucu olarak
i¢ denetim birimleri ve i¢ denetgiler varliklarinin kaynaginin 5018 Sa-
yili KMYK kanununa dayandigini ve misyonlarini, ilgili taraflara izah
etmek durumunda kalmaktadirlar ve bu durum i¢ denetgilerin moti-
vasyonu lizerinde etkili olmaktadir.

Teskilat kanunlarinda i¢ denetim birimi tanimlanmamis durumda bu
en bliylik sorun. Yasal diizenleme yapilarak i¢ denetimin teskilatlarda ta-
nimlanip yerlerinin saglamlagmasi lazim. 5018 de oldugumuz i¢in variz
ama bu durum eksik. Burada gegiyor olmak sorunu ¢ézmiiyor. Biitcemiz
0zel kalemin altinda yer aliyor. Miistakil biitge var ama bagimsiz degil.
Bunun nedeni teskilat kanununda yer almamamiz. Her bakanligin kendi
teskilat kanunu vardir (IDBB 12, 11 I¢ Denetim Birim Baskan1 daha bu
eksiklige ve etkilerine benzer sekillerde deginmistir).

I¢ Denetim Birim Baskanlarinin Statiisii

I¢c denetim birim yéneticileri i¢ denetgiler igerisinden {ist amirin
onay1 ile atanmaktadirlar ve yasal bir statiileri ve gorevin getirdigi
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fazladan sosyal haklar1 bulunmamaktadir. Bu durum i¢ denetim birim
baskanlari, ¢alisanlar ve i¢ denet¢iler nezdinde i¢ denetim birimine
gereken degerin verilmedigi yoniinde bir algi olusmasina neden ol-
makta ve i¢ denetgilerin motivasyonunu etkilemektedir.

Teftis kurulu baskaninin ek gostergesi Genel Miidiir seviyesinde an-
cak i¢ denetim birim baskan1 dyle degil. Teftis daha agir goriilityor. Ama
benzer gorev yapanlarin benzer statiilerde olmasi lazim. Teftis kurulu
baskani ticlii kararname ile genel miidiir atamasi gibi yapiliyor. Ancak i¢
denetim bagkani1 bakanin gdrevlendirmesi ile yapiliyor. Bir olur ile go-
revlendirilip hemen bir olurla gérevden alinabilirsiniz. Gorevlendirme
yazisi nedeni ile i¢ denetim birim goérevlisi yazmislar. Ciddi bir alg1 so-
runu mevcut (IDBB 11, 5 I¢ Denetim Birim Baskan1 daha benzer konu-
lara deginmistir).

I¢ Denetimin Kurumdaki Yeri

Kamuda, uluslararasi i¢ denetim standartlarinda yer alan yonetim
kurulu ve denetim komitesi yapist olmadigindan i¢ denetim birimleri
denetim komitesi yerine iist yoneticiye baglidir. Bu durum, icranin ige-
risinde yer alan bir konuma bagli olmanin getirdigi bagimsizlik sorun-
larnin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Ust yoneticinin ince-
lenmesini istemedigi konular incelenememekte, dnemli gérmedigi ve-
ya istemedigi bulgularin gerekleri yerine getirilememekte, hatta rapor-
lara miidahale edildigi durumlar olusabilmektedir. Ozellikle iiniversi-
teler ve belediyeler gibi kamu kurumlarinda bu sorun daha belirgindir.

Standartlarda Yonetim Kurulu var, CEO var, Denetim komitesi var bir
de I¢ denetim var. Bu temellerin iizerinde kurgulanmis bir yap1 var. An-
cak kamuda boyle bir yap1 yok. CEO, Yonetim Kurulu, Denetim Komi-
tesi’nin tamami bakanda birlesmis durumda. Standartlardan ayrilan en
temel yap1 burasi. Bu aktorler i¢ denetimin bagimsizlig: giiglendiren ya-
pilar. I¢c denetim, CEO’nun faaliyetlerini denetliyor. Biz bunlarm hepsini
tek yer yaptigimiz zaman &zellikle belediye, liniversite gibi yerlerde ba-
gimsizlik sorunlari ortaya ¢ikiyor. Bagkanin ve rektdriin istemedigi hig-
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bir konu denetlenemiyor (IDBB 14, 10 I¢ Denetim Birim Baskani daha
benzer konulara deginmistir)

Yonetici Destegi

Her ne kadar kamuda i¢ denetim isleyisi detayli olarak tanimlan-
mis olsa da bu isleyisin saglikli olarak isleyip islememesi biiyiik 6l-
¢lide {ist yoneticinin tavria ve konuya verdigi éneme baghdir. Ust
yonetici i¢ denetimin ne oldugu konusunda bilgi sahibi olur, destek
verir, zaman ayirir ve etkin olarak kullanmak ister ise i¢ denetim ¢ok
etkin bir sekilde faaliyet gosterebilmekte, tersi bir durumda ise i¢ de-
netim tamamen atil bir durumda kalabilmektedir. Ust yneticinin tav-
r1, yaklasimi, destegi, bilinci ve i¢ deneticilerin faaliyetlerine ve ra-
porlamalarina verdigi destegin olup olmamasi i¢ denet¢i motivasyo-
nu ilizerinde etkili olan temel konulardandir.

Calismanizin temel faktorii iist yoneticidir. Onun sahiplenmesi, dene-
time bakigt dogrudan isimizi etkilemektedir. Ust yonetici su anda bakan.
Daha 6nce miistesardi. Ust yénetici farkindaligi iyi ise sonug iyi olur.
Kamuda genelde bu konuda eksiklik vardir. Bu durum i¢ denet¢inin mo-
tivasyonunu da etkilemektedir. Denet¢i yoneticinin raporlart okudugunu
takip ettigini goriirse isini daha iyi yapmaktadir. Ust yéneticinin ilgili ol-
dugu ya da olmadig1 durumlarin ikisini de yasadik (IDBB 6, 10 i¢ Dene-
tim Birim Bagkan1 daha benzer konulara deginmistir).

I¢ Denetcilerin Kariyer Yolu

I¢ denetgcilerin kariyer yolu olarak A-1’den A-4’e kadar sertifika
belirlenmistir. Bu sertifikalarin nasil alinacagi ve ilerlemenin nasil
olacag karara baglanmistir. Uluslararas: gegerliligi olan sertifikalarin
alinmas1 da kamu i¢ denetci sertifikalarinda daha hizli ytlikselmeyi
saglayarak tesvik edilmektedir. Ancak fiili durumda sertifika derece-
leri arasinda, denetim goézetim sorumlusu olarak atanmak disinda,
sosyal hak ve ddemeler noktasinda bir ayrim bulunmamaktadir. Ser-
tifika derecelendirmesinde yasanan s6z konusu durumlar i¢ denetgi-
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lerin motivasyonu {izerinde etkisi olan temel konulardandir. I¢ denet-
cilerin sertifika derecelerinin cazip hale getirilmesi ve motivasyon
saglanmasi igin sertifikalar ile memuriyet dereceleri arasinda iligki
kurulmas etkili olabilir.

I¢ denetgiler sertifika alarak dogrudan i¢ denetci olarak atanmakta,
teftis kurullarinda miifettis yardimcisinda oldugu gibi bir ara kariyer
basamagi bulunmamaktadir. Bu eksiklik istenen i¢ denetci karakteri-
ne sahip kisilerin temin edilerek ¢ekirdekten yetistirilmesine ve kiil-
tiirle yogrulmasina imkan vermemektedir. Ayrica i¢ denetci atanaca-
g1 zaman i¢ denetime uygun olan kisilerin se¢iminde zorluklar ya-
sanmakta, i¢ denetime uygun kisilerden ziyade iist makamlarin tercih
ettigi kisiler atanabilmektedir.

I¢ denetci yardimcist seklinde bir kadro yok. Sertifika alan ve dogru-
dan atanan denetgiler birinci dereceden denet¢i olup, yillarca bekleyen
adamla bir oluyor. A1 ve A4 arasinda 6zliik olarak hi¢bir fark yok. Kont-
rolor olmak igin bir kariyer basamagindan gegiyorduk. Meslek igi hiye-
rarsik orgiitlenme yok. Is yapmasini bilmeyen bir adam yillarca galigmis
adamla ayni1 maast aliyor (IDBB 3, 3 i¢ Denetim Birim Baskani daha
benzer konulara deginmistir).

Kiiltiirel Yapi

Kiiltiirel olarak calisanlar, yaptirim giicii olan taraflarin istedikleri-
ni yapmaya daha meyilli olmaktadirlar. I¢ denetcilerin belge istedigi
durumlarda belgeyi isteme yetkilerinin olup olmadig1 sorgulanabil-
mektedir. Bu kiiltiire] durum hem bilgi ve belge temininde hem de
tespit edilen bulgularin yerine getirilmesinde temel tutumu olustur-
maktadir. Kiiltiirimiizde ¢alisanlarin ve yoneticilerin denetlenmekten
hoslanmadig1 ger¢egini de ekledigimizde, yaptirim giicii olmayan bir
yapimin isteklerini yerine getirme noktasinda sorunlar yasanabilmek-
tedir. Ozellikle iist yoneticilerin i¢ denetime desteginin smirli veya
yetersiz oldugu ortamlarda yerine getirilmeyen iyilestirme unsurlari
i¢ denetimin etkinligini ve i¢ denet¢i motivasyonunu olumsuz etki-
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lemektedir. Raporlarda tespit edilen bulgularin yerine getirilmemesi
i¢ denetcilerin ortaya koyduklar1 emeklerinin anlamsiz hale geldigi
hissine kapilmalarina neden olacaktir.

Idareler bildigini okuyor. Bizim 6nerimizle ilgili zaten bir ¢alisma
yapmay1 diigliyorsa raporumuzu 6n plan ¢ikartryor. Ancak boyle bir ni-
yeti yoksa gérmezden geliyor. Bu konuda yaptirim saglanabilir. Idarenin
uhdesinde olan isleri yapmadiginda bir déniisii olmas1 gerekir. Ug izleme
sonucunda kasith olarak yerine getirilmemesinin ise mutlaka bir sonucu,
yaptirimi olmalidir. Bu durum i¢ denetginin motivasyonu i¢in de ¢ok
onemlidir. Toplum ve kamu olarak i¢ denetim mantigina asma degiliz.
Genelde teftis mantigina daha yakiniz. Bizde iletisim ve paylagimci bir
yapi1 var. Bizim toplum mantik olarak heniiz buna hazir degil. Bu rahat
iletisimi goren kamu gorevlileri bunlarin teftis yapisi yok diye bilgi pay-
lagimi1 yapmak istemiyor. Bu algi is bilirligine ve paylasima olumsuz etki
ediyor. Belge istiyoruz bunu almaya yetkiniz var mi diye soranlar olu-
yor. Miifettise veriyoruz size de vermemiz gerekir mi diyebiliyorlar. Bu
husus i¢ denet¢inin tarzindan da etkileniyor olabilir. Ama emredici bir
tarz bilgi ve belgenin zamaninda gelmesini sagliyor. Miifettis olarak ¢a-
lisirken bunu gérdiik (IDBB 6, on I¢ Denetim Birim Baskani daha ben-
zer konulara deginmistir).

Teftis Kurullarimin Yapist ve Iligkisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda dis ve i¢
denetimden bahsedilirken teftisten ve teftis kurullarindan bahsedil-
memektedir. Ayrica donemin Cumhurbaskani tarafindan geri gonde-
rilen 15.07.2004 tarihli ve 5227 sayili Kamu Y®&netiminin Temel II-
keleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun ile birlikte ka-
mudaki denetim yapisinin teftis mantigindan i¢ ve dis denetim man-
tigina doniistiirilmek istendigi anlasilmaktadir. Teftis kurullarinin
yapist ve yiiz yili agkin tarihi karsisinda teftis kurullar1 {izerinde ya-
pilmak istenen bu koklii degisiklikler direngle karsilasmis, teftis ku-
rullarinin teskilat kanunlarinda yer almasi, sosyal haklarinin belirgin
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olmasi, i¢ denetim birim baskanlarinin aksine teftis kurulu bagkanla-
rinin konumunun belirgin ve cazip olmasi ile teftis kurullart giiclii
yapisini korumaya devam etmistir. Bu gii¢lii yapt 15 Temmuz hain
darbe girisimi sonrasi yasanan siiregte daha da giiclii bir hal almistir.
Bu gii¢, direng ve fiili durumun sonucunda kamu mali doniigiim ya-
pist igerisinde teftis mantigindan denetim mantigina doniisiimii esas
alan irade tersine dogru isleyerek teftis kurullarinin normalde i¢ de-
netim igerisinde yer alan denetimleri kendi biinyelerine aldiklar1 bir
yapiya dogru degistigi gozlemlenmektedir. Bu cercevede teftis kuru-
lu baskanlig1 isimlerinin, rehberlik ve teftis kurulu baskanligi veya
rehberlik ve denetim baskanligi gibi isimlere doniistiigii de goriil-
mektedir. Son yillarda ¢ok sayida teftis kurulu baskanligi performans
ve BT denetimlerini dahi kendi programlarina alarak denetimler
yapmaya baslamiglardir. Bu denetimler yetkin i¢ denetcilerin oldugu
ortamlarda bile etkin olarak yapilmasi zor olan denetim tiirleridir.
Bununla birlikte i¢ denetimin mantig1 ve 6z teftis mantigindan ¢ok
farklidir. Daha yapict ve isbirlik¢i bir yaklasim gerektirmektedir ve
gelecege doniik iyilestirmelere odaklanmaktadir. I¢ denetimde amac,
isi yapanlarla birlikte kuruma deger katacak gelisimler ortaya koya-
bilmektedir. Teftis mantig1 ise sorgulayici, hata ortaya g¢ikarmaya
meyilli ve ge¢gmise odaklidir. Sonug olarak i¢ denetimin alanina giren
denetimlerin teftis kurullar1 tarafindan da yapiliyor olmasi, kurum-
larda denetim mekanizmasinin ¢ok bagli bir yapiya biiriinmesine, ay-
n1 birimlerin benzer sekillerde farkli denetim birimleri tarafindan de-
netlenmesine ve c¢alisanlar nezdinde olumsuz bir algi olusmasina ne-
den olmakta, i¢ denetcilerin motivasyonlarini da etkilemektedir.

Denetime baslaymca teftis geldi bir de siz geldiniz denme ihtimali var.
Koordinasyon olmasi lazim. Teftis de denetim yapiyor. Onlar genelde uy-
gunluk denetimi yapiyor biz sistem denetimi yapiyoruz. Ancak denetlenen
taraf aradaki farki gdrmiiyor. Teftisin de i¢ denetimin roliinii lizerine alma
gibi istegi var. Ancak zihinsel ve davranis olarak arada ¢ok fark var (IDBB
11, 14 I¢ Denetim Birim Bagskan1 daha benzer konularadeginmistir).
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Ik I¢ Denetgilerin Miifettis veya Kontrolor Kokenli Olmalart

Kamu mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile kamuda i¢ denetim is-
leyisine gecildiginde hizli bir sekilde i¢ denetci ihtiyacinin gideril-
mesi i¢in miifettis ve kontrolorlere i¢ denet¢i olma hakki taninmastir.
Baslangicta bu gecisin hizli olabilmesi i¢in de sosyal haklar ve ka-
zanclar olarak daha cazip hale getirilmistir. Neticede ilk i¢ denetgile-
rin ¢ogu yillarca miifettis ve kontrolor olarak goérev yapan kisilerden
olusmustur. Buna karsin miifettis ve i¢ denet¢i denetim acisindan
farkl1 6zelliklere ve yaklasimlara sahiptir. i¢ denetciler daha isbirlik-
¢i, diyaloga acik hareket ederler, sorgulayict bir yaklagim sergile-
mezler ve gelecege odakli olarak calisirlar. Yillarca miifettis veya
kontrolor olarak c¢aligmis kisilerin bu mental degisimi yasamalari
zaman almis, ilk i¢ denetcilerin tavirlarindan kaynakli olarak i¢ dene-
tim kamuda olmas1 gerektigi sekilde algilanamamistir. Bazi kurum-
larda ise i¢ denet¢i olarak c¢alistiklart kurumlardaki tespit ettikleri
olumsuz durumlar1 sikayet ettikleri ve kendi calistiklar1 kurumlara
cezai islem yapilmasina neden olduklar1 durumlar vuku bulmustur.
Tim bunlarin sonucu olarak kamuda i¢ denetim anlayis1 isin baginda
yaralar almis, direnglerle karsilasmistir. Bu direng i¢ denetgilerin mo-
tivasyonu tizerinde etkili olmaktadir.

Calisanlarin unvani i¢ denet¢i olmasina karsin, eskiden miifettis veya
kontrolor olan ¢alisanlar genelde bakis acgisi olarak hala eski mantig: ta-
simaktadirlar. Bu kisiler i¢c denetime evrilemedi (IDBB 1, 6 i¢ Denetim
Birim Bagkan1 daha benzer konulara deginmistir).

4. SONUC ve DEGERLENDIRME

Denetim kavrami yiizyillar 6ncesine kadar var olmasina karsin i¢
denetim kavrami 20. yy. da ortaya ¢ikmis, i¢ denetim enstitlisiiniin
kurulmasi ile somut hale gelmis, yasanan mali skandallar sonrasinda
Oonemi daha da artmustir.

Tiirkiye’de kamu mali ydnetimi, Osmanl Imparatorlugunun son
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donemlerinde yapilan kanuni diizenlemelerin devami olarak baglamis,
Muhasebe-i Umumiye Kanunu yaklasik seksen yil kullanilmistir. Ka-
nunun degisen kosullar karsisinda yetersiz kalmasi ve Avrupa Birligi
uyum yasalar1 ¢ergcevesinde mevcut yapinin elestirilmesi neticesinde,
2003 y1l1 sonunda 5018 say1li Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
kabul edilerek yiirtirliige girmistir. S6z konusu kanun kamu mali yone-
timinde ve denetiminde koklii degisiklikler getirmistir. Onemli degi-
sikliklerden biri de i¢ denetim kavraminin dahil edilmesidir.

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda teftis kavramina yer
verilmemis, kanunun devami niteliginde diizenlemeler iceren Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda
Kanun dénemin Cumhurbagkani tarafindan onaylanmamis ve uygu-
lanamamigtir. Teftis kurullarinin denetim mantig1 tizerinde koklii de-
gisiklikler igeren kanunun uygulanamamasi, yiizyili agkin siiredir
varligint devam ettiren teftis kurullarmin giiclii yapisinin varligini
devam ettirmesine neden olmustur. Gliniimiize kadar gelen i¢ dene-
tim ve teftis kurulu denetimleri ikili bir denetim mekanizmasi olarak
varligini ve rekabetini devam ettirmektedir. Bu rekabetin sonuclarin-
dan biri de teftis kurullarinin i¢ denetim konularina yakinsamasi yani
i¢ denetim konularin1 kendi biinyelerine almaya caligsmalar1 olarak
goriilmektedir. Bu kapsamda teftis kurullarinin isimlerinde degisik-
likler yapilmis, programlarina i¢ denetim konular1 dahil edilmistir.

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda yer alan i¢ denetimin
uygulanabilmesi i¢in kanunda yer alan gecici maddeler ile hali hazir-
da miifettis ve kontrolor olarak gorev yapan ve gerek sartlari tastyan
calisanlara daha cazip imkéanlar sunularak i¢ denet¢i olma imkani
saglanmis, IDKK tarafindan egitimler diizenlemis ve bu kisilere ser-
tifikalar verilerek i¢ denetgi yapilmislardir.

Kanuna bagli olarak ¢ikarilan teblig, usul esas ve yonetmeliklerle i¢
denetcilerin sertifika ve kariyerleri belirlenmis ve uygulanmistir. I¢
denetgiler icin A-1’den A-4’¢ kadar ilerleyen sertifika sistemi belir-
lenmis, gorevde ylikselmek i¢in gerekli, siire, basar1 ve puan yapisi
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olusturulmugtur. Ayrica uluslararas1 gegerliligi olan sertifikalarin
alinmasini tegvik etmek maksad ile uluslararasi gegerliligi olan serti-
fika alanlarin kamu denetgisi sertifikalarinda hizli yiikselmesinin 6nii
acilmagtir.

I¢ denetgilerin yaptiklari isin iiriinii raporlaridir. Raporlarin temel
icerigi ise bulgu ve tavsiyelerden olusmaktadir. Bulgularin saglikli
olarak tespit edilmesi, uygun tavsiyeler ortaya konulmasi ve sonu-
cunda kuruma deger katilmasi, i¢ denetcinin yetkinligi ve motivas-
yonu ile yakindan ilgilidir. Zira her ne kadar i¢ denetciler bulgularini
analiz ve tekniklerle destekleseler de i¢ denetciler nihai olarak kisisel
tespit ve yargilarini ortaya koymaktadirlar.

Bu calismada, i¢ denetgilerin kariyer yolu incelenerek 2020 yili
mart ayinda Bakanliklarda gorevli i¢ denetim birim bagkanlart ile ya-
pilan yar1 yapilandirilmis miilakatlar ve i¢ denetcilerle yapilan go-
risme ve gozlemler sonucunda i¢ denetcilerin motivasyonlar iizerin-
de etkili olan hususlara deginilmistir.

Sonug olarak i¢ denetcilerin motivasyonu tizerinde etkili olan asa-
g1da verilen bagsliklar tespit edilmistir.

» Teskilat Kararnamesinde i¢ Denetim Biriminin Yer Almamasi: Kurum-
larin yapilarini ifade eden kararnamede i¢ denetim birimlerine yer verilme-
mesi temel sorunlardan biridir. Kararnamede yer alinmamasi neticesinde, i¢
denetim birimi énemsiz goriilmekte, varliklar1 sorgulanmakta, bagimsiz biit-
¢e kullanamamaktadir.

» [¢c Denetim Birim Bagkanlarinin Statiisii: I¢ denetim birim bagkanlari di-
ger denetgiler arasindan yoOnetici onay1 atanmaktadir. Yasal statiisii ve 6zlitk
haklar1 bulunmamaktadir. Bu durum da i¢ denetimin 6nemsenmedigi sonu-
cunu ¢ikarmaktadir.

» ¢ Denetimin Kurumdaki Yeri: g denetimin kurum igi bagimsizhg sag-
layacak bir yonetim kademesine bagl olmasi gerekmektedir. icranin iceri-
sinde yer alan bir yapiya bagli olunmasi denetimin bagimsizligini zedelemek-
tedir.

* Yonetici Destegi: Kurum {ist yoneticisinin i¢ denetim konusundaki bilgi-
si ve destegi denetimin etkinligi ve motivasyon iizerinde dogrudan etkilidir.
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» I¢ Denetcilerin Kariyer Yolu: I¢ denetciler i¢in belirlenen kariyer yolu,
0zlik haklari agisindan farkliliklar igermediginden motive edici 6zellikte de-
gildir.

= Kiiltiirel Yapi: Kiiltiirlimiizde denetime soguk bakilmakta, denetim is-
tenmemektedir ve yaptinm giicii olmayanlarin istekleri yapilmamaktadir.
Yaptirim giicii olmadigindan, kuruma deger katmak i¢in i¢ denetimlerde tes-
pit edilen iyilestirmelerin yapilmadigi durumlar olabilmektedir.

» Teftis Kurullarinin Yapis1 ve Iliskisi: Kurumlarda Teftis Kurullar1 da bu-
lunmaktadir ve Teftis Kurullarinin da i¢ denetim benzeri denetimler yapmast
ikili bir denetim yapisi olusmasina, ¢atigmaya ve algisal sorunlara neden ol-
maktadir.

» {Ik i¢ Denetgilerin Miifettis veya Kontrolor Kékenli Olmalari: I¢ denetim
yapisma gegildiginde istihdamin hizli olmast igin miifettis ve kontrolor ko-
kenli kisiler i¢ denet¢i olmuslardir. Bunula birlikte bu kisilerin énemli bir
kismi i¢ denetim i¢in gereken zihinsel doniistimii yasayamadiklarindan i¢ de-
netimin gerek kurulum asamasinda gerekse devaminda dogru algilanmasi
tizerinde bu durumun olumsuz etkileri olmustur.

Teskilat kararnamesinde i¢ denetim biriminin yer almamasi, i¢ de-
netim birim baskanlarinin statiisii, i¢ denetimin kurumdaki yeri, i¢
denetcilerin kariyer yolu basliklarindaki hususlar yapisal sorunlar ol-
dugundan her yerde ortaktir. Bu sorunlarin diizeltilebilmesi i¢in
mevzuat diizenlemesi gerekmektedir.

Yonetici destegi, kiiltiirel yapi, teftis kurullariin yapisi ve iliskisi,
ilk i¢ denetcilerin miifettis veya kontrolor kdkenli olmalart kurumun
yapisindan etkilendiginden dolay1 i¢ denetgilerin motivasyonu iizerin-
deki etkileri farkli kurumlarda degisiklik gosterebilmektedir. Bu konu-
lar i¢ denetcilerin is yaptiklari ortamla ilgilidir ve mevzuat diizenleme-
lerinden ziyade i¢ denetim paydaglarinin tutumlari ile ilgilidir.

I¢ denetgilerin motivasyonunu bozan unsurlarin giderilmesi ve mo-
tivasyonlarinin yiikseltilmesi sonucunda i¢ denetgiler, inceledikleri
konular iizerine daha istekli giderek, daha ¢ok calisarak bulgulari
tespit edecek, dogru ve uygulanabilir Oneriler gelistirerek kuruma
daha fazla deger katacaklardir.
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An Assessment on the Career Path and
Motivation of Public Internal Auditors

Abstract: In the public sector, internal audit is carried out by internal
auditors, and departments with a sufficient number of auditors have in-
ternal audit units and head of internal audit. The professional compe-
tence, character and motivation of internal auditors are very important
for internal audit to add value to the organization. Reporting, which are
the main products of the internal auditors, and the adequacy of the find-
ings and recommendations included in the report, although based on
analysis, are a result of the judgments and convictions of the internal au-
ditor. A highly motivated internal auditor will be able to identify more
accurate findings, provide more actionable and timely recommendations,
and add more value to the organization. In this study, the career path of
internal auditors was examined, and the issues affecting the motivation
of internal auditors were addressed as a result of semi-structured inter-
views with the heads of internal audit units in the ministries in March
2020. As a result; the internal audit units are not included in the organi-
zational decree, the status of the heads of internal audit units, the posi-
tion of internal audit in the organization, executive support, the career
path of internal auditors, cultural structure, the structure of the inspection
boards and relationship with internal audit unit, the first internal auditors
to be inspector or controller origin have been evaluated to be effective on
the motivation of the internal auditors.

Key Words: Internal Audit, Internal Auditor, Certificate, Motivation,
Career.
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Barrington Moore’da Siyasal Degisme

Irfan Haslak'

Ozet: Siyasal yapilarin ortaya ¢ikisini uzun donemli ¢oziimleme bigi-
mi ile ele alan yaklagimlar arasinda Moore’un katkisi olduk¢a 6nemli
goziikkmektedir. Cozliimlemesini karsilagtirmali tarihsel sosyoloji bag-
laminda gerceklestiren Moore, farkli siyasal yapilar olan demokrasi,
fasizm ve komiinizmin modern diinyaya gegilirken ortaya ¢ikigini or-
nek iilke toplumlarmin simif yapilarii derinligine irdeleyerek siniflar
arasindaki belirli ittifaklar ve catigmalar agisindan yapmaya calismis-
tir. Bu yoniiyle karsilastirmali tarihsel sosyolojinin 6nemli isimleri
arasina giren Moore, kendisinden sonra gelen pek ¢ok sosyal bilimciyi
de etkilemis goziikmektedir. Moore’un pek ¢ok ¢alismasi arasinda 6ne
¢ikan ve s6z konusu yontemi kullandigi ana ¢aligmasi “Demokrasinin
ve Diktatorliigiin Toplumsal Kdkenleri” adini tastyan yapittir. Bu ¢a-
lismasinda Moore; toprak agalar1 gibi bu siirecte rol oynayan pek ¢ok
faktoriin 6dnemine vurgu yapmus, ticari mantaliteye dogru bir doniis
yasamis olan toprak agalariin ve kdyliilerin devrimlerde oynadigi ro-
li vurgulamistir. Bu ¢alismada Moore’un yontemi cergevesinde de-
mokrasinin Ingiltere, Fransa ve ABD’de, fasizmin Japonya ve Alman-
ya’da ve komiinizmin ise Rusya ve Cin’de ortaya ¢ikisina dair ¢dziim-
lemesi irdelenmektedir. Moore’un bu baglamda yaptig1 en 6nemli kat-
kilarindan birisinin, siyasal modernlesmenin tarih dis1 bir goriisiinii
savunan modernlesme teorisyenlerine karsi gii¢lii bir meydan okuma
olarak goriilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Barrington Moore, Demokrasi, Fasizm, Komii-
nizm, Karsilagtirmali Tarihsel Sosyoloji, Devrim

1. Dog. Dr. Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi, haslak@sakarya.edu.tr.
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1. Giris

Modern donemin tarihsel kokenleri lizerine ¢alisma yapan sosyal bi-
limciler arasinda Barrington Moore’un miistesna bir yere sahip oldugu
bilinmektedir. 2.Diinya Savasi’nin hemen ertesinde yayinlamaya bas-
ladig1 ve nihayet 1966 yilinda yayinlanan “Toplumsal Kokenler” adli
calismastyla entelektiiel olgunlugunun zirvesine ulasan Moore, top-
lumsal degigsme olgusuna modernlesme kuraminin olduk¢a mekanik
ve tekdiize bakis acisinin tesine gecerek yaklasmakta ve bunu yapar-
ken de her bir toplumun tarihsel hikdyesine derinligine niifuz etmekte-
dir. Daha da otesi boylesine bir ¢abay1r mukayeseli tarihsel sosyoloji
yontemi ¢ergevesinde gergeklestirmistir.

Pek cok sosyolog ve tarih¢i de Moore’un 6rneklendirdigi yontem
cercevesinde caligmalar yapmuslardir. Bunlar arasinda devrimleri ana-
lizinde Moore’un yaklagimini elestirmis olsa da yontem olarak hocasi-
nin izinden giden Theda Skocpol olmustur (Skocpol, 1979).

Bu calismada Moore’un ¢alismasinda takip ettigi karsilastirmali ta-
rihsel yontemi iizerinde durulacak, daha sonra da bu yontem cergeve-
sinde analizinde yer verdigi toplumlarin geleneksel donemden modern
doneme ulagma yollart irdelenecektir. Ele aldig1 toplumlari sinif temel-
li bir incelemeye tabi tutan Moore, modern diinyaya farkli yollardan
gecerek ulagsmanin arkasindaki nedenleri bulup ortaya ¢ikarma gibi bir
amaci1 gergeklestirme cabast icerisinde olmustur.  Goldhorpe’nin
(1991) tizerinde yeterli kanit olmadigin ileri siirse de Moore “ekono-
mik pozisyon ile siyasal eylem” arasinda bir iliski oldugu tezini ‘gliglii
ve ikna edici’ bir bigimde ortaya koymustur.

2. Moore’un Yontemi: Karsilastirmah Tarihsel Sosyoloji

Barrington Moore, 1950’11 yillardan baglamak iizere tarihsel sosyo-
lojinin en bilinen eserlerini yayinlamaya baslamistir (Haslak, 2007).
En 6nemli ¢aligmasi olan “Demokrasinin ve Diktatorliiglin Toplumsal
Kokenleri” kitabimin girizgahi olarak nitelendirilebilecek, “Siyasal ik-
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tidar ve Sosyal Teori”’yi 1958 yilinda yaymlamistir. “Siyasi Iktidar ve
Sosyal Teori’nin 6zellikleri, daha sonra yayinlanan “Demokrasinin ve
Diktatorliiglin Kokenleri” gibi, biiylik bir ilgi ¢ekmistir. Calismanin
dikkatini ¢ektigi sosyal bilimcilerden birisi de Lipset’dir. Lipset, Moo-
re’un bu ¢aligmasina yonelik goriisiinii su sekilde ifade etmistir: “Poli-
tik giic ve sosyal teori, tiim karmagik sistemlerin oncelikle tarihsel ola-
rak analiz edilmesi gerektigi pozisyonunu ilerletmek i¢in belki de en
onemli son c¢abadir ve tarihsel durumun sonuglarinin analizi, sistemin
ve parcalarinin herhangi bir zamanda hizmet ettigi birbiriyle iliskili is-
levleri belirleme ¢abasindan daha 6nemli bir 'sistemin' agiklamasidir
“(Lipset, 1960: 283.).

Aslinda s6z konusu ¢aligmada Moore’un takip edecegi yontemin de
ilk ipuglarina rastlanmaktadir. Bu yontem karsilastirmali tarihsel (sos-
yolojik) analizdir. Bu analiz bi¢imi bir yandan tarihsel gercekleri
onemserken ayni zamanda sosyolojinin soyutlama giiclinden de yarar-
lanmaktadir. Her ne kadar ‘Tarihsel Sosyoloji’ (1982) bagligini tagryan
ilk kitab1 Philip Abrams yazmis olsa da s6z konusu yontemin sosyal
bilim diinyasinda uzun zamandan beri pratik edildigi de bilinmektedir
(Kalberg,1994).

Bu yontemin dnemli uygulayicilarindan birisinin de Barrington Mo-
ore ‘un oldugu konusunda herhangi bir siiphe yoktur. Moore'un mace-
rast 1967'de “Toplumsal Kdkenler” baglikli ¢alismasinin yaymlanma-
styla sonuglandi. Moore bu 6nemli ¢aligmada, tarihsel bir sosyologun
entelektiiel olgunlugunun miikemmel bir 6rnegini sergilemis ve gorii-
niise gore diger sosyologlarin ve tarihgilerin takdirini kisa bir siirede
kazanmistir.

Aslinda, bu sosyolojik inceleme, ¢ogu sosyolog ve siyaset bilimci-
nin dikkatini ¢ekti ve dnemli bir kisminin Moore tarafindan ileri siirii-
len kanitlara meydan okuyan olduk¢a uzun inceleme makaleleri yaz-
malarina yol acti. C.Vann Woodward, Moore'u bir dereceye kadar
Marksist olarak gordii ve “Toplumsal Kokenler’”in karsilagtirmali ta-
rihsel analizde bir donlim noktast oldugunu ve su anda bulundugumuz
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yere nasil geldigimizi 6grenmeye calisan tiim topraklardan bilim
adamlan i¢in bir meydan okuma oldugunu savundu (Woodward,
1966: 453). “Toplumsal Kokenler”de tarih ve sosyolojinin mitkemmel
bir birlesiminin oldugunu ileri siiren Ingiliz tarihgi Ronald P. Dore,
Moore'un kitabina yonelik olumlu bir degerlendirme ortaya koymus-
tur. O’na gore diinya tarihinin entelektiiel bir irdelemesini yapmak is-
teyenlerin Moore’un kitabin1 okumalari yeterliydi (Dore, 1969: 295).
Theda Skocpol, Margaret Somers ile ortaklaga yazilan bir makalede
benzer bir sekilde “Toplumsal Kékenler”i karsilastirmali tarihin anitsal
bir eseri olarak tanimladi ' (Skocpol & Somers, 1980: 181).

Peter Burke’un Moore’un c¢aligmasini degerlendirmesi elestirel bir
tarzi da yansitmaktadir. Burke’uya gére Moore’un ¢aligmast esasinda
modernlesme kurami ile bulandirilmis modern diinyanin yaratilmasin-
da toprak agalar1 ve kdyliilerin rolii ¢ergevesinde ortaya konmus olan
temelde Marksist bir ¢calismadir (Burke, 1980:92.)

3. MOORE’UN TEMEL ARGUMANI

Tarihi nitelikteki eserlerin amaclar1 arasinda ge¢misi giiniimiize
baglamaya ¢alismanin oldugu bilinen bir gercektir. Bu tiir caligsmalar,
cagdas diinyanin neden bdyle oldugunu kavramaya ve ge¢misi anla-
manin nasil miimkiin oldugunu ortaya koymaya calismaktadirlar.
“Demokrasinin ve Diktatdrliiglin Toplumsal Kokenleri” adli eserinde
Moore benzeri bir gorev listlenmis gibidir. Caligmanin ana temasi,
parlamenter demokrasinin, fagizmin ve komiinizmin ortaya ¢ikiginin
tarihsel odakli bir agiklamasinin ortaya konmasidir.

Kitabin temel argiimani, yazar tarafindan kisaca dile getirilmistir.
Moore en basindan itibaren kendisinin tarimsal toplumlardan modern
sanayilesmis toplumlara doniisiimde toprak sahibi iist siniflarin ve
koyliilerin oynadig1 cesitli siyasi rolleri agiklamaya calistigini ileri
stirmiistliir (Moore, 1967: x). Moore, siyasi sistemlerin ortaya cikis
seklini aydinlatmak icin Fransa, Ingiltere, ABD, Hindistan, Japonya
ve Cin'in devasa tarihinde adeta bir gezintiye ¢ikmaktadir. Kitap,
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Almanya ve Rusya’y1 da karsilastirmali tarihsel arastirma adina ikin-
cil olarak dahil etmistir.

Moore, yukarida ifade edildigi iizere, soz konusu calismasinda
modern diinyaya giden ii¢ yoldan bahseder. Bunlar demokratik par-
lamentarizm, fasizm ve komiinizmdir.

Ancak Hindistan devrimci olmayan bir déniisim yasamstir. Ug
ornek iilke, yani Fransa, ingiltere ve ABD, demokratik yonetim bi-
cimlerini gelistirdi. Bu {ilkelerde siyasi sonu¢ ayni olsa da, burjuva-
zinin demokratik sistem giden yolu agan faktorler agisindan iilkeler
arasinda ciddi farkliliklarin oldugu bilinmektedir. Koyl sinifinin
devrimci eylem potansiyeli diisiik oldugu konusundaki yaygin kanaa-
te ragmen, Fransa'da aristokrasi tarafindan somiiriilen ve yiiksek bir
devrimci potansiyele sahip biiylik bir kdyli sinifi vardi (Moore,
1967:426). Fransiz tarimi, emegi baskilayan bir sisteme dayaniyordu.
Oysa Ingiltere ve ABD'de tarim, pazar temelinde orgiitlenmis go-
ziikmekteydi. Bu ii¢ toplumun paylastig1 sey, modernlesme siirecinin
erken bir asamasinda gii¢lii bir burjuva diirtiisiiniin varhigiydi.

Alman ve Japon halki ise tam tersine, geride ¢ok sayida insan 1sti-
rabr birakan fagist yonetimin golgesi altinda yasadi. Bu iki tilkenin
yukaridan fagist devrimler gecirmesinin nedenlerinden biri Moore'un
ilk rota agiklamasinda bulunabilir. Burjuva-demokratik 'yol, modern-
lesmenin erken bir agamasina 6zgiiydii. Bu konuda Almanya ve Ja-
ponya'nin toplumsal konfigiirasyonlarinin ortaya ¢ikaracagi ¢ok
onemli hususlardan bahsetmek miimkiindiir. “Emek baskici tarim sis-
teminin” diizgiin isleyisini saglamak iizere siyasi olarak devlete ba-
gimli bir toprak sahibi simif vardi. Bu smif diizeni, fasizmin ortaya
¢ikmast i¢in ideal bir atmosfer sunmustur: bu da politik olarak giiclii,
ancak ekonomik olarak zay1f bir aristokrasi ile ittifak i¢inde giiclii bir
devletin varligiyda.

Burjuvazinin ve koyliiliiglin zayif olmasi, bu siyasi sonuca katkida
bulunmus goziikmektedir. Bu durum ayr1 bir siyasi sistem iiretti; yani
tarim ve biiyiik sanayi tarafindan, tarim isgisi, kiiciik koyli ve tiiketi-
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ci aleyhine korunan fasist sistemin ortaya ¢ikmastydi. (Moore, 1967:
462).

Komiinizm, 20. yiizy1lda Rusya ve Cin'de kapitalist gelismenin ilk
donemlerinde basarili bir bi¢imde ortaya ¢ikti. Gosterildigi gibi, top-
rak agas1 sinifinin devlete bagimli oldugu Japonya ve Almanya'nin
aksine, Cin ve Rusya'da devlet, emegi baskilayan bir tarim sisteminin
oldugu yerlerde diizeni saglamak icin kirsal aristokrasiye giivendi.
Rusya'da oldukga birlesmis olan ve dayanisma i¢inde yasayan ve top-
rak agalariyla iliskisi nedeniyle dogas1 geregi radikal olan koyliiliik,
devrimde merkezi bir rol almak i¢in yalnizca bir Komiinist Partinin
ivmesine ihtiya¢ duymustur. Burada koylii, toprak agalar1 ve devlet
arasinda yukaridan c¢ok farkli bir devrimle olduk¢a farkli bir iligki
bag1 s6z konusuydu.

Hindistan ise oldukga ilging ve mevcut drneklerden farkli bir 6rnek
olarak ifade edilebilir. Daha 6nce de vurgulandig: gibi Hindistan di-
ger li¢ rotadan higbirini izlememistir. Bu sonugta, bir dizi faktoriin
etkisinden bahsetmek miimkiindiir. Ornegin, koyliiliik emek-baskici
'tarim sistemi’ altinda; yani giicliikle ¢alisirken, kdyliilerin devrimei
potansiyeli diisiiktii. Bu, sefaletin ille de bir sinif miicadelesine yol
acmayacag1 noktasinit agikca gostermektedir (Moore, 1967: 33). Bu-
nun da nedeni, ritliel yaptirimlar ve bagliliklar yoluyla toplum {iize-
rinde muazzam bir etkiye sahip olan kast sistemiydi. Bu, burjuvazi
diirtiisiiniin olmadig1 bir ortamda, devrimci olmayan bir yola katkida
bulunmustur. Toplumun yapisinin, siniflarinin, siiflar arasindaki it-
tifaklarin ve onlarin bakis agisinin devrimlerin veya devrimci olma-
yan yollarin nedenlerini belirledigi noktasin biitiiniiyle 6zetliyor sek-
linde bir iddia ileri siirmeyi miimkiin kilmaktadir.

4. Simiflar ve Toplumlar

Moore'un Toplumsal Kokenleri kitab1 genel kabul gormiis bigimlere
oldukea aykiri bir sekilde diizenlenmis goziikmektedir. Moore ¢alis-
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masint iki kisma ayirmigtir.

Kitabin tamaminin yaklasik {icte ikisini olusturan ilk kisminda, bi-
reysel iilkelerin tarihlerine odaklanmig goziikmektedir. Moore’un ne-
den bdyle bir tercihte bulundugunu anlamak 6nemlidir. Smith'e gore
Moore'un hedefi, doniisiimlerin altinda yatan ve birden fazla bireysel
olay dizisi i¢in gecerli olan belirli ilkeleri kesfetmekti.

Moore, bireysel vaka calismalarindan baz1 genel stirecler kesfetmis
ve ardindan deneysel arastirmaya dayanarak bazi genellemeler ortaya
koymustur. Moore teorik ¢ikarsamalarini ise kitabinin sonuna birakmig
goziikmektedir ve bdylesine bir degisikligi de ikna edici bir sekilde or-
taya koymus ve bu cabasinda da basarili olmustur. Moore, ‘teoriye ¢cok
giiclii bir bagliligin her zaman tek tek iilkelerin tarihindeki éneminin
Otesinde bir teoriye uyan gercekleri asir1 vurgulama tehlikesi tasidigi-
n1’ (Moore, 1967: x) ifade etmistir.

Teorilerin gecerliligi konusunda temkinli goriinmesine ragmen,
Moore’un ana hedeflerinden birisinin yine de baz1 genellemeler yap-
makti.

Genellemeleri genisletilmis bir arazinin biiyiik 6lgekli bir haritasiyla
karsilagtirmig ve bu tiir haritalarin, araziye genel bir bakis gerektirdigi
oOl¢lide yararli oldugunu savunmaktadir. Bir alan1 kesfetmeye ¢ikan bi-
risinin her noktay1 ziyaret etmek gibi bir zorunlulugunun olmadigini
vurgulayan Moore, boylece, s6z konusu toplumlarin her yoniiniin ana-
lizinde yer aldig1 iddiasindan kaginarak ortaya ¢ikmast muhtemel eles-
tirilerin ¢ogunu anlamsiz hale getirmis goziikkmektedir. Aslinda, Moo-
re Ornek tilkeler iizerinde daha ¢ok uzman olan kisilerden gelebilecek
onemli bazi noktalar1 ihmal etmekle suglanmaya da hazirdi (Moo-
re,1967: XI). O’nun amaci, okuyucuyu alanin 6nsel bir haritasi ile bu-
lusturmak olarak ifade edilebilir.

Bu temkinli yaklagima ragmen Moore’un oldukg¢a kapsamli bir ise
giristigi de agikt1. Pek ¢ok iilke arasinda sadece belirli olanlarini anali-
zi i¢in tercih etmisti. Moore bdylesi bir tercihin tesadiifi olmadigini
ileri siirmiistiir. Bu toplumlarin tercih edilmesinin arkasinda, Moore'un
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teorisinin tiim iilkelere uygulanamayacagi fikri yatmaktadir. Boylesine
bir tercih, kiiciik tilkelerin biiyiik iilkelerin etkisine aciktir gergegini
icerisinde saklamaktadir. Kiigiik iilkeler ekonomik ve politik olarak
biiyiik ve giiclii lilkelere bagimlidirlar; bu da politikalarinin belirleyici
nedenlerinin kendi sinirlarmin disinda oldugu anlamma gelir. Bu nok-
tay1 akilda tutarak, Moore'a yoneltilen bazi suglamalarin asilsiz oldu-
gunu ileri siirmek miimkiindiir.

Yine de Moore, kendi vaka ¢alismalarindan birinin, gecmisi Ingilte-
re'nin dis etkisinden kesinlikle ayrilamayacak Hindistan oldugu i¢in
argiimanini bir miktar tehlikeye atmis gibi goziikmektedir. Bu, tezde
onemli bir belirsizlik ve kafa karisikligina isaret etmektedir. Kiiciik ve
biiyiik toplumlar arasindaki ayrimin gergevesi agikc¢a ortaya konulma-
yip, sadece varsayimlar {izerine oturtulmasi elestiriye agik bir nokta
olarak gbziikmektedir. Dig etki fikri gesitli olmakla birlikte, sistematik
olarak gelistirilmemistir. Moore, teorisini gelistirirken, esas olarak si-
niflar arasindaki etkilesimler olmak iizere i¢ dinamiklere odaklanmak-
tadir. Analizin merkezinde olan, toplumlar aras1 degil, toplumlar i¢in-
deki dinamiklerdir.

Roxborough (1979: 23) 'e gore, Moore'un yapisal yaklagimi, siniflar
arasi etkilesime dayanmaktadir. Degisimin temel belirleyici faktorii-
niin sinif yapisi oldugu iddiasinin yeni bir olgu olmadig: 6teden beri
bilinen bir husustur. Sosyolojinin kurucularindan olan Marx’in tarihi
ileriye gotiiren etkenin siniflar arasindaki etkilesimler; yani siif mii-
cadelesi oldugunu tezini hatirt sayilir bir zaman 6nce ortaya koydugu
bilinen bir durumudur.

Moore devrimleri analiz ederken devrim siirecinde kdyliiniin katki-
sin1 irdelemis ve koyliiliiglin dogasi gibi hususlara caligmasinda yer
vermistir. Marx gibi Moore da kdyliilerin kendi baslarina bir devrim
baslatamayacaklarini diistiniiyordu. Bu nedenle, kdyliilerin devrimci
stireci baglatmak i¢in diger siniflardan liderlere sahip olmasi gerektigi-
ni savunmustur. Ancak, ona gore liderlik problemini ¢6zmek te yeterli
degildi.
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Koyliilerin basarili olmasi i¢in, bir dizi faktor bir araya gelmelidir.
Bunlar, kirsal kesimin ticarilesme derecesini (yani, ekonomik gelisme
asamasini), koyliilerin diger sosyal gruplarla olasi ittifaklarin1 ve bol-
gesel farkliliklart igerir (Moore (1967: 477), Moore, tarimin ticarilesti-
rilmesinin hayati 6neme sahip oldugunu ileri stirmektedir. Ciinkii kdy-
lii devrimlerinin en 6nemli nedenlerinin toprak sahibi iist siniflarin ta-
rimda ticari bir devrimi gerceklestirmemeleri ve beraberinde koylii
sosyal kurumlarinin modern ¢aga varliklarin1 koruyarak ulagmalarinda
karsilastiklary/maruz kaldiklar yeni stres ve gerilimlerin oldugunu id-
dia etmektedir.

Koyl devrimlerinin nedenlerine gelince; Moore, yeni ekonomik
iliskilerin bir sonucu olarak dnce koyliilerin durumundaki maddi bo-
zulmay1 dikkate almis ve bu bozulmanin koyliileri devrime gotiiriip
gotlirmedigi sorusuna cevap vermeye c¢alismistir. Moore’un bu soruya
olumlu bir cevap vermedigi géziikmektedir. Cevabin1 gerekgelendir-
mek i¢in Hindistan 6rnegine bagvuran Moore, Hint kdyliiliigliniin eko-
nomik durumunun Cin koyliiligii kadar kotii olmasina ragmen, Hintli
koyliiler tarafindan biiyiik bir kargasaya sebep olabilecek bir hareketin
gergeklestirilmedigini gdzlemledigini ileri stirmiistiir.

Ikinci bir neden, kirsal kesimdeki iist smiflarmn, yani toprak agalari-
nin yagsam tarzlar olabilir. Toprak agalarinin koyliilerle yagamasi, ayni
ortam1 paylasmasi durumunda, kdyli ayaklanmasi olasiliginin diisiik
olacagim ileri siirmiistiir. Kentsel alanlarda kalmayi ve koyliilerden
farkli maddi kazanclar elde etmeyi se¢meleri halinde koyliilerin dev-
rimci olma potansiyellerinin giiclenecegi ileri siiriilmiistiir. Moore'a
gore bu tez, Fransiz ve Ingiliz vakalariyla dogrulanabilir.

Ingiltere'de toprak sahibi simif kirsal kesimde kalmis ve bu arada ta-
rimu ticarilestirerek burjuva degerlerini benimsemistir.

Bu gelismenin sonucu, koyliilerin toplumsal tarihte '¢evreleme ha-
reketi' yoluyla topraktan zorla ¢ikarilmasi olmustur.

Buna karsin, Fransiz aristokrasisi kasabalarda koyliiden alinan ver-
gilerin sagladig: liiks bir yagam tarzi i¢inde yasamayi tercih etmistir.
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Bu siireg, Fransiz koyliiliigiini, topragin fiilen sahibi haline gelmeme-
siyle daha da radikallestirmistir.

Bununla birlikte, Rusya 6rnegi s6z konusu iddiay1 olumsuzlar go-
ziikmektedir. Ciinkii Rus aristokrasisi genellikle kirsal alanlarda kal-
malarma ragmen, bu durum koyliilerin efendilerine karsi seslerini yiik-
seltmelerine engel olmadi. (Moore, 1967: 97). Kast sisteminin Hint
toplumu iizerindeki etkisi dikkate alindiginda, dinin de 6nemli bir fak-
tor olabilecegi diisiinebilir.

Yine de Moore, dinin kendi basina bir rol oynamayacagini ileri
stirmiistiir.

Yukarida belirtilen nedenler koylii ayaklanmalarina iliskin bize ge-
cerli bir yanit vermiyorsa, baska hangi nedenleri diistinmeliyiz sorusu
anlamli hale gelmektedir? Moore'un ana argiimani, kdylii yasaminin
icyapisina ¢ok fazla dikkat edilmesinin soruya bir ¢éziim getirmedi-
giydi. O’nun goriisiine gore, yeterli bir sosyal teori, 'toplumun sosyal
yapisini' dikkate almalidir.

Kisaca, Moore, ¢agdas diinyanin 'toplumsal kokenlerini' aciklama
girisiminde kirsal diinyaya odaklanmig gdziiken bir sosyologdur. Moo-
re, devrimin siyasetini ve dinamiklerini sekillendirmede tarimin ticari-
lestirilmesinin oynadig1 belirleyici rolii analizine dahil eden Marksist
gelenek icindeki ilk teorisyenlerden birisiydi (Smith, 1983 ve 1999).
Moore'un Marx'tan kopusu, sanayilesmenin siyasi yolunu belirleyen
kirsal iligkilere verdigi muazzam dnemle ilgilidir. Bu, kitabinin alt bag-
liginda ‘Modern Diinyaniim Yapiminda Efendi ve Koyliiniin Roli’
olarak ortaya konulmaktadir.

5. Demokrasinin Ortaya Cikisinda Burjuvazinin Rolii

Kapitalist gelisme ve demokrasi arasinda her zaman bir yakinlik
arayist olmustur (Lipset, 1969). Siyasi ve tarihsel sosyologlar, ikisi
arasinda bir korelasyon aramislar ve 6zgiir bir toplum yaratmaya yar-
dimci olan tarihsel kosullarla ilgili derinligine analiz iceren arastirma-
lar ortaya koymuslardir. Kapitalist iiretim iligkilerinin saglam bir se-
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kilde kuruldugu bazi Bat1 Avrupa iilkelerinde demokrasinin gelisimi
karsisinda s6z konusu iddianin gerekcelendirilmesinin miimkiin oldu-
gunu ifade etmekte fayda géziikmektedir. Kapitalist gelisme ve de-
mokrasi arasindaki s6z konusu bu iliski Moore'un kitabinin de temel
sorunsallarindan birisiydi.

Moore’un c¢alismasinin énemli pargalarindan birisini olusturan de-
mokrasinin, Bat1 toplumlarinin uyguladigr sekliyle liberal-burjuva de-
mokrasisi oldugunu belirtmekte fayda var. Moore'a gore (1967: 429),
bu siyasi sistemin temel Ozellikleri olarak asagidaki ozellikler 6ne
cikmaktadir:

‘Oy kullanma hakki, yasalart yapan ve dolayisiyla yiiriitmenin bir
onay makamindan daha fazlasi olan bir yasama organinda temsil hak-
ki, en azindan teoride dogum veya miras statiisii, giivenlik nedeniyle
higbir 6zel ayricalik tanimayan nesnel bir hukuk sistemi, miilkiyet
haklar1 ve gegmisten miras kalan engellerin kaldirilmasi, dini hoggort,
ifade 6zglirliigi ve baris¢il toplanma hakki’.

Moore drnek olay incelemelerinde ingiltere, Fransa ve ABD'yi ayni
grup igerisine koymus ve onlari burjuva demokrasileri olarak ifade
etmistir. Moore, s6z konusu iilkeleri ayn1 grup igerisinde irdelemenin
yaratacagl sorunlarin farkindadir. Kendisi, bu ii¢ toplumun modern
diinyaya c¢ok farkli yollardan ulastig1 iddiasini ileri siirenler ile ayni
diisiinceye sahip oldugunu belirtmektedir. Bu iilkeler her seyden 6nce
farkl1 toplumsal yapilara sahiptiler. Ornegin Fransa, kraliyet mutlaki-
yetciliginin pengesindeyken, Ingiltere feodal iliskilerden uzaklastyor-
du. Fransa ve Ingiltere'nin tersine, ABD’de kirsal kesimdeki tutucu
giiclerden biri olan koyliilik mevcut degildi. ABD, aslinda, Bat1 Av-
rupa'dan farkli 6zelliklere sahip toplumsal yapiya sahipti. Kuzey kesim
sanayicilerin kontrolii altindayken, ¢ift¢iler bat1 kesiminde varliklarini
stirdirmekteydi. Giineyde ise kolelige dayali bir iiretim sistemi mev-
cuttu. Moore’a gore giineyde kolelige dayanan bu ekonomik yapi1 ku-
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zeydeki endiistriyel biiyiimeyi olumlu yonde etkilemistir. Bununla bir-
likte, glineyin kole ekonomisi ile kuzeyin 6zgiir ekonomisi arasinda
var olan igsel catigma farkli toplumsal yapilar ortaya ¢ikarmistir. Ku-
zeyli sanayiciler ile batili ¢iftgiler arasindaki ittifakin demokrasiyi giic-
lendirmede 6nemli bir faktér oldugunu ileri siiren Moore (1967:131),
bdylesi bir koalisyonun biiyiiyen sanayilesmenin sorunlarina klasik re-
aksiyoner ¢oziimii biiylik 6l¢iide ihtimal dis1 hale getirmistir.

Moore'un Fransiz, ingiliz ve Amerikan’in yasadig1 tecriibeyi devrim
olarak 'etiketlemesine’ neden olan husus, her birinde degisimin siddetli
bir ayaklanmanm sonucu olarak ortaya c¢ikmasiydi: Ingiltere ve
ABD’de bir i¢ savas demokratik yonetim anlayisina giden kapiy1 ara-
lamistir. Fransa ise modern doneme bir devrim sonucunda ulasmustir.

Moore; siddet-sosyal degisme arasindaki iliskiyi irdelerken devrimei
siddeti, demokratik bir sistemin 6n sarti olarak ortaya koymaktadir
(Moore,1967:508). Bu baglamda Moore’un kullandigi kavram ‘dev-
rimci kirtlma’dir. Moore ‘devrimci kirilma’ ile 6énemli dlglide siddet
iceren genis kapsamli yapisal doniistimleri ima etmektedir.

Bat1 demokrasisine giden yolda devrimei siddetin roliinii kendimize
hatirlatmanin, diyalektigi yeniden kurmanin vaktinin geldigine isaret
eden Moore, bunun sadece 6zgiir bir toplumun ortaya ¢ikist agisindan
degil, ayn1 zamanda istikrarli demokratik bir siyasal sistem ic¢in de
onemli oldugunu iddia etmektedir.

Devrimci siddetin oynadigi role vurgu yapmak i¢in Hindistan 6rne-
gini veren yazar, bu {ilkenin demokrasisinin karsilastig1 sorunlar1 geg-
misle bir ‘devrimci kirilma’nin olmamasina baglamaktadir.

Bu 6rnege mukabil, Moore, devrimci ayaklanmanin biiyiik dlcilide
Ingiltere, Fransa ve ABD'de parlamenter demokrasinin kurulmasinda
rol oynamis oldugunu iddia etmektedir.

Ingiltere’de tarihsel olayin veya déniim noktasinin i¢ savas oldugu-
nu vurgulayan Moore, bdylece mutlakiyetci kralligin giiciiniin frenlen-
digini ve ticari zihniyete sahip toprak agalariin iktidara ulagabilmeleri
miimkiin olabilmistir. (Moore, 1967). O’na gore bu savas, ticarete du-
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yarli biiyiik toprak sahiplerinin on sekizinci ve on dokuzuncu yiizyil-
larda kendi rollerini oynamalarina giden yolu agmistir
Fransiz Devrimi, heniiz ticarilesmemis ve reaksiyoner olan toprak
sahibi bir elitin iktidar1 yeni ortaya ¢ikan siiflara devretmesi agisin-
dan belirleyici oldu. Bir bagka ifade ile Fransiz Devrimi ticaret zihni-
yeti gelismemis ve baskici olan toprak sahibi bir elitin giiclinii kirarak
benzer bir islev yerine getirmistir.
Benzer bicimde Amerikan I¢ Savasi, toprak sahibi seckinler engelini
ortadan kaldirarak demokratik siyasal sistemin gelisini hizlandirmistir.
Moore'a gore bu ii¢ tarihi olay, burjuvazi devrimleriydi, ¢linkii bun-
lar demokrasinin kurulmasina elverisli kosullar yaratmislardir.

6. Demokrasi Dis1 Yonetimlerin Ortaya Cikisi

Fasizmi yirminci ylizyilin unutulmaz bir olgusu olarak betimlemek
miimkiindiir. “Yikicihigini’ yasamis pek ¢ok insanin zihninden ¢ikarip
atmada giicliik yagamasina sebep olan bu kétii sohretli anlayisin ortaya
cikmasina neden olan tarihsel kosullarin neler oldugu konusunda sos-
yal bilim ¢evrelerinin olduk¢a yogun c¢abasinin oldugu bilinmektedir.
Bu cabalar arasinda Moore’un miistesna bir yerinin oldugunu belirt-
mek gerekmektedir. Moore, calismasinda bir yonetim anlayisit olarak
fagizmin ortaya ¢ikmasina ikna edici bir cevap aramaya calismis bir
sosyal bilimcidir.

Moore, on altinci veya on yedinci yiizyillardan baglayarak uzun bir
tarihsel siireci kapsayacak sekilde fagizmin geligsimini irdelemistir. Bu
donem, biiyiik farkliliklara ragmen, Avrupa toplumlarinin feodalizmin
cozlilmesini ve kapitalist iiretim tarzinin gelisimini deneyimledigi bir
zamandi. Moore'un fasizmin nedenlerini kesfetmek ic¢in ilgilendigi
zaman dilimi de tam da bu ge¢is donemiydi.

Moore'un ozellikle 19.yiizyil olmak {izere yirminci ylizyila kadar
olan donemi tanimlamak {izere fasizm yerine, muhafazakar modern-
lesme terimini kullanmay1 tercih ettigini ifade etmekte fayda var.
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Moore fagizmin bazi Avrupa iilkelerinde ve Japonya’da muhafa-
zakar modernlesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini iddia etmistir.
Moore, fagizmin baslangigtaki nedenlerini tarimsal kosullara veya
daha teknik bir terim kullanarak, tarimdaki belirli kapitalist dontigiim
tiirlerine baglar. Moore'a gore, tarimin iki 6zelligi 6nemliydi. Bunlar-
dan birincisi, Japon deneyiminin otaya koydugu gibi, toprak sahibi iist
smifin dnceden var olan koylii toplumunu bozulmadan koruyabilecegi
bir durumdu. Toprak agalarinin kendilerine alacaklar1 ve kar elde ede-
cekleri bir kar1 garanti etmek {izere koyliilerin yeterli bir art1 deger iire-
tebilmelerini saglayacak sekilde veya diizeyde degisiklige gidilmistir.
Ikinci olarak, ayn1 amaca y&nelik olarak (karin maksimizasyonu) gift-
lik kdleligine (plantasyon slavery) benzer bi¢imde yeni diizenlemeler
diistiniiliip uygulamaya konmustur. Sistemin devamini saglamak i¢in
emek giiclinli yerinde tutmak amaciyla bu yontemlerin her ikisi de
giiclii siyasi gli¢ gerektirir.

Moore’un terminolojisinde bu iki tiir tarimsal organizasyonun yerini
oldukc¢a teknik bir terim almistir: Emek-baskici tarim. Moore'un fa-
sizmi ele alirken biiylik 6l¢iide dayandigi temel kavram budur. Daha
sonra ise esit dneme sahip iki tane soru sorar: Emek baskici tarim sis-
temleri demokrasinin gelisimi acisindan neden ve nasil uygun olmayan
bir zemin olusturmaktadir. Diger yandan bu sistemler fagizme gotiiren
nasil bir kurumsal yapi ortaya ¢ikarmaktadirlar?

Toprak agalarinin demokratiklesmeye yaklasimlarindaki farkliliklar
ortaya koyarken emek yogun tarim kavramina yapilan vurgu biiyiik
Olclide Rueschemeyer, Stephans ve Stephans(1992) tarafindan da pay-
lasilmaktadir. Bununla birlikte, emek yogun-piyasa karsithiginin ¢ok
kat1 olduguna inandiklar icin teorik gergevelerinde degisiklige gitmis-
lerdir.

Toplumsal kokenlerde irdelenen modernlesmenin farkli sonuglar or-
taya koymasi ile ilgili analizin temelinde emek yogun ile pazara doniik
ticari tarim ayrimmin/karsithginin oldugu acik bir bicimde ifade edil-
mistir ve bu goriis, itirazlara ragmen bagkalari tarafindan da paylasilan
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bir goriis olmustur.

Siniflar arasindaki etkilesimi 6nemseyen Moore’un belli gruplarin
merkezi otoriteden 6zerkliginin demokrasinin 6n kosullarindan birisi
olarak goriildiigiinii belertmekte fayda var. Emek baskici bir {iretim
anlayisinin ilk asamalarinda toprak agalarmin kralliktan bagimsiz ol-
duklarini ifade etmek miimkiindiir. Toprak agalari, yetkilerinin kap-
samindaki alanda 6zgiirce hareket edebilme imkanina sahiptiler. Bu-
nunla beraber, toprak agalarinin 6zerkliklerini kaybedip krala bagiml
hale geldiklerini belirtmekte fayda var. Boylesi bir gelismenin birta-
kim sebepleri vardir. Moore, temel sebebi toprak agalarinin siyasi yar-
dima ihtiya¢ duymasinda gormektedir. Bu nokta {izerinde Moore sun-
lar1 dile getirmektedir: “Emek yogun bir sistem, merkezi otoriteye kar-
sitlik icinde baslamis olsa da, daha sonraki bir zamanda siyasal destek
icin biiyiik ihtimalle monarsi ile bir araya gelecektir. Bu durum ayni
zamanda soylular arasinda demokratik kurumlarin biiylimesine elve-
rigsiz seklinde bir askeri etigin muhafazasina da yol agabilme ihtimali-
ne sahiptir.” (Moore, 1967: 435).

Moore’un devrim analizinde ‘askeri etik’ ifadesine yer vermesi ol-
dukca ilging goziikmektedir. Ciinkii yazarin sosyo-politik degisimi
aciklamada yapisal faktorlere oncelik verdigi bilinmektedir. Bu ise ba-
z1 elestirilerin (Smith, 1999) yiikselmesine neden olmustur. Moore’un
bir taraftan kiiltiirel faktorleri analizine dahil etmeyerek eksik bir is
yaptigi, diger yandan ise ‘askeri etik’ gibi bir ifadeye yer vererek ken-
disiyle gelistigi seklinde olumsuz yorumlar ileri siirilmiistiir. Bu nok-
ta, ozellikle Prusya biirokrasisinin disiplin, itaat ve yiiksek niteliklere
gibi kiiltiirel faktorlere sahip bir ulus olusturmus olmasi 6rnegi ile or-
taya konmaya ¢alisilmistir. Buna ek olarak, Almanya’daki Bismark ve
Hardenberg gibi muhafazalar modernistler ve Japonya’daki Meiji do-
nemi Moore’un analizinde hatir1 sayilir bir yer isgal etmektedirler.

S6z konusu bu iki lilkede demokrasi dis1 yonetim bigimlerinden fa-
sizmin ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Moore’a gore fasizm birden ¢ok
faktoriin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Yazar fagizmi adim adim
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analiz etmekte ve her adimda farkl bir bileseni analizine dahil etmek-
tedir. Bu nedenle, modernlesme siirecinin daha sonraki bir asamasinda
toprak sahibi st siniflarin etkili kisimlar ile yeni ortaya ¢ikan ticari ve
imalat sektorlerinin ¢ikarlar1 arasinda kabaca bir ¢alisma koalisyonu
bi¢iminde yeni ve 6nemli bir faktoriin muhtemelen ortaya cikacagina
vurgu yapmaktadir.

Bununla birlikte Moore, koylii devriminin komiinist sistemle sonug-
lanmasin1 dnlemek ve degerli bir miittefik haline gelmelerinde ticaret
ve sanayici koalisyonunun 6neminin altin1 ¢izmektedir. Cin ve Rus-
ya’nin koylii devrimleri yagamalarinin arkasinda, diger faktorlere ek
olarak gii¢lii bir sanayici ve ticari siniftan mahrum olmalarinin 6nemli
etkisi ortaya konmaktadir.

Daha 6nce de deginildigi lizere, Moore, fasist siyasi sistemlerin ya-
ratilmasina elverigli kosullara yonelik 6nemli bir itici giiclin, emek-
baskici tarrmin kendisinden geldigini iddia etmektedir. Ozellikle vur-
gunun, emegi baskilayan bir tarim sisteminin, diger iilkelerdeki teknik
olarak daha gelismis sistemlere kiyasla rekabette karsilagtigi zorlukla-
ra, yapildigimn belirtmekte fayda var. Toplumlar farkli asamalarda olsa
da etkilesim igerisindedirler ve bu karsilastirmali sosyolojinin bir so-
runu olarak ifade edilebilir. Bu hususu 6rneklendirmek zor degil. I¢
savasin sona ermesiyle birlikte Amerikan bugday ihracatinin yarattig
rekabet Avrupa’nin pek ¢ok yerinde zorluklar ortaya ¢ikarmistir. Moo-
re’a gore (1967:437), boylesi bir rekabet, ekonomik temelinin yok ol-
dugunu goren ve bundan 6tiirli egemenligini korumak i¢in siyasi ma-
nivelalara yonelen toprak sahibi {ist sinif arasinda otoriter ve reaksiyo-
ner egilimleri yogunlastirmigtir.

S6z konusu koalisyon basarili olurken, bunu muhafazakar ve hatta
otoriter hiikiimetler donemi izlemistir. Birinci Diinya Savasi'nin so-
nunda Almanya'daki Stein-Hardenberg reformlar1 ve Japonya'da
1919'daki Tokugawa Shogunate, bu tiir hiikiimetlerin iyi 6rnekleri ola-
rak ifade edilmektedirler. Ancak Moore, sinirli yetkilerle de olsa par-
lamento gibi baz1 demokratik 6zellikler kazanmis olmalar1 nedeniyle
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bu hiikiimetleri fasist olarak adlandirirken ¢ok temkinli davraniyor go-
ziikmektedir. Moore'a gore Almanya'daki Weimar Cumhuriyeti, Gio-
litti yonetimindeki Italya istikrarsiz demokrasilerdi ve bu iilkelerde
demokratik ilkelerin zayif kurumsallagmasi s6z konusuydu. Fagizmin
ortaya ¢ikmasma zemin hazirlayan, bu giivencesiz demokrasilerin gii-
niin agir sorunlariyla bas edememesiydi. Bu siire¢, toplumda yapisal
degisiklikler yaratma konusundaki isteksizlikleriyle birlikte hiikiimet-
ler tarafindan da hizlandirildi.

Moore, ne kdyliiler ne de is¢i sinifi tarafindan devrimci bir ayak-
lanma olmadig1 i¢in dokunulmadan birakilan toprak sahibi seckinlerin
siyasi iktidarda onemli bir paya sahip olmasi nedeniyle isteksiz dav-
randiklarm ileri stirmektedir. Bu muhafazakar hiikiimetler iktidar ya-
pisina saglam bir sekilde yerlestikten sonra iilkelerini yukaridan sana-
yilestirmeye bagladilar. Almanya gibi bazilar1 modernizasyon girigim-
lerinde inanilmaz ilerleme kaydetti.

“Yukaridan gelen ¢abalarla bu tiir bir basar1”, Moore'un, “sanayi-
lesmenin Oniindeki "feodal" engelleri ortadan kaldirmak igin siddetli
bir halk devriminin bir sekilde gerekli oldugu iddiasinin Alman ve Ja-
pon drneklerinin gosterdigi gibi, saf bir sagmalik oldugunu gozlemle-
mesine yol agmistir” (Moore, 1967:438).

Sanayilesmedeki bu basarinin aksine, bu iilkelerin sosyal yapilarina
neredeyse hi¢ dokunulmamisti. Orijinal sosyal yapilari ellerinden gel-
digince korumaya calistilar.

Demokrasi dis1 yonetim bigimlerinden birisi de Rusya ve Cin basta
olmak iizere birkag iilkede ortaya ¢ikan komiinizmdir. Moore'a gore
Rus ve Cin orneklerini digerlerinden ayiran sey, toprak sahibi tist sinif-
larda ticari egilimin eksik olmasiydi. Bir bagka sekilde ifade edilecek
olursa, bu iki toplum, bat1 iilkelerinin ¢ok daha dnce basardiklar1 gibi,
tarimda ticari bir devrimi gergeklestiremediler. Boylesi bir tarim dev-
riminin yoklugunun mirasi ise “koylii sosyal kurumlarinin modern ¢a-
ga eslik ederek hayatta kalmalar1” olmustur (Moore, 1967:477).

Daha 6nce de ifade edildigi lizere karsilastirmali bir perspektiften
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bakildiginda Ingiltere’de toprak agalar koyliiliigii piyasa igin koyun
yetistirmek i¢in yok etmistir. Alman toprak sahibi aristokrat sinif olan
Junker, Ingiliz benzerlerinin aksine elde ettikleri getiriyi artirmak igin
koylilye dokunmamislardi. Cin ve Rusya’da toprak sahibi iist siniflar
ticarilesmis bir tarimsal faaliyete gecis yapamayarak koylii toplumunu
ortadan kaldiramadilar. Burada ilging olan nokta, diger toplumlardaki
koyliiler efendilerinin taleplerine teslim olurlar iken, Rusya ve
Cin’deki koyliler tarimin modernlesmesinin kendi yasam bicimleri
tizerindeki olas1 etkilerine devrimci bir sekilde direnmis olmalaridir.

Bunun bir nedeninin toprak sahibi {ist siniflarin tutumundan kaynak-
landigini ileri siirmek miimkiindiir. Diger 6nemli neden de Rusya ve
Cin’deki koylii toplumunun 6zel yapisidir. Ornegin, koyliiliigii dere-
beylerine baglayan baglarin giiclii oldugu yerlerde koyliilerin isyan ih-
timali oldukg¢a sinirlidir. Cin ve Rusya 6rnekleri Moore un bu iddiasini
dogrular goziikmektedir ¢ilinkii “hem Cin he de Rusya’da baglantilar
zayiftt ve bu devletlere 6zgii koylii ayaklanmalari mevcuttu (Moore,
1967:469).

Moore, kdyliilerin ekonomik olarak durumlarinin bozulmasinin
koylii isyanlarinin ve devrimlerin gercek bir nedenin olup olmadigini
diistinmenin yararli olabilecegini ifade etmektedir. Moore’un savun-
dugu gibi koyliilerin tarihi, ekonomik agidan kétiiye gidisi genis kap-
samli bir toplumsal karigiklikla sonuglanmamistir. Moore’un belirttigi
gibi, ekonomik kayiplar hizlandiric1 bir faktdr olmustur (1967:453-
455).

1861 yilindaki 6zgiirlesmeden sonra Rus koyliilerinin maddi kosul-
larinin daha iyi hale gelmedigi tespitinin maddi kosullarin devrimei sii-
reglerdeki roliine dair bir ipucu verebilecegini ileri siirmek miimkiin-
diir. Skocpol'un belirttigi gibi (1979: 129), koyliiler, 6zgiirliiklerine
kavustuklarinda serflik statiisiinde karsiladiklarindan daha fazla yii-
kiimliiliiklerle karsilagmislardir.

Moore’a gore tam bir koylii ayaklanmasinin gerceklesmesi
20.ylizyilin baslarina kadar beklemek zorunda kalmistir. Ciinkii ancak
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s6z konusu zaman diliminde olasi faktorler bir araya gelerek kdyliilere
yasam tarzlarini bozmaya cesaret edenlere bir saldir1 baslatma firsati
vermistir. Dolayistyla Moore’a gore ekonomik sikintilar kdyli ayak-
lanmalarinda sadece sinirlt bir agiklama saglamaktadir.

Moore, koyliilerin devrimcei olabilmesinde dayanigmanin 6nemli ol-
dugunu vurgulamaktadir: Moore’a gére devrimci olmak, bir adaletsiz-
lige kars1 bagkaldirmak i¢in, koyliilerin dayanisma i¢inde olmasi gere-
kir ve boylece sikayetlerini kolayca iletilebilir kilmak ve nihayetinde
de kolektif eylemin ortaya ¢ikmasi miimkiin olabilir. Rus koylii haya-
tinin tam da bdyle bir nitelik arz ettigi ifade edilmektedir. Orgiitlenme-
leri oldukea dikkate degerdi ve kdy meclisleri, her kdyde koylii olma-
yan miilkiin nasil bdliinecegine karar vermekteydi (Skocpol,
1979:138). Bu pratik kolektif eyleme bir 6rnek olarak ifade edilebilir.

Cinli koyliiler ise bu tiir bir dayanismadan yoksundular ve onlar sa-
dece pazarda bir araya gelmekteydiler. Moore un vurguladig: gibi ko-
miinist yetkililer bu durumun farkindaydilar. ve kendi kendilerine di-
rengli toplumsal 6zelliklerden bu tiir bir dayanisma yaratmak zorunda
kaldilar (Moore, 1967:476). ). Bu, Cinli koyliilerin devrime katkida
bulunmak i¢in yirminci yiizyilin ortalarina kadar beklemek zorunda
kalmalarmin nedenlerinden biri olarak degerlendirilebilir.

Koyliiler arasinda ekonomik zorluk ne kadar énemli olursa olsun ve
koyliilerin yalnizlig1 ne kadar giiclii olursa olsun, Moore, Marksistlere
benzer bigimde, daha dnce de ifade edildigi gibi, koyliilerin miittefik-
lere ihtiya¢ duydugunu ileri slirmiistiir. Boylece kdyliiler siyasal mii-
cadelelerin edilgen izleyicilerinden devrimin aktif katilimcilaria do-
niismislerdir (Wolf, 1969:481).

Rusya’da ise koyliiler Bolseviklerle ittifak kurmuglardir. Moore’un
belirttigi gibi, Bolsevikler mevcut diizene bagli olmayan tek partiydi
ve iktidar ele gecirmek icin koyliilerin taleplerine boyun egmeyi goze
alabilmiglerdir (Moore, 1967:481).

Cin’de koyliiler bir strateji degisikligi ile kendi desteklerine dayan-
mak zorunda kalan komiinistleri basariya ulastirmada énemli bir rol
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oynamiglardir.

Dolayistyla kdyliilerin desteginin hem Rus hem de Cin Devrimle-
rinde ¢ok Onemli oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Fakat “kdylii hayalini
gergeklestirebildi mi?” ‘Kdyliiler, memurlar, vergi tahsildarlart ve bii-
yiik toprak sahiplerinden azade bir kdy hayatina kavusabilmisler mi-
dir? '(Wolf, 1969: 373).

Moore'un cevabi olumsuzdur: “Mevcut sosyalist devletlerin Bati
demokratik kapitalizminden daha yiiksek bir 6zgilirliik bigimini temsil
etme iddialarinin performansa degil, vaatlere dayandig: siiphenin Gte-
sinde aciktir” (Moore, 1967:500).

7. Sonug¢

Toplumsal ve siyasal yapilarin ortaya c¢ikisini uzun doénemli ¢o-
ziimleme big¢imi ile ele alan yaklagimlar arasinda Moore’un katkisi
olduk¢a 6nemli goziikkmektedir. Pek ¢ok ¢alismasi arasinda 6zellikle
“Demokrasinin ve Diktatorliiglin Toplumsal Kokenleri” adli eserinde
Moore, s6z konusu katkiyr karsilastirmali tarihsel sosyoloji yontemi
baglaminda ortaya koymustur.

Fasizm, demokrasi ve komiinizm gibi siyasal sistemlerin Ingiltere,
ABD, Fransa, Japonya ve Hindistan gibi iilkelerin tarihlerini olduk¢a
duyarh tarihsel kanitlarin detayli bir irdelemesine dayanarak ortaya
koymaya calismis; Almanya ve Rusya’y1 da analizine dahil etmistir.

Devrim siirecinde sinif ittifaklarinin 6nemini vurgulayan Moore,
koyliiniin tasfiyesi ile birlikte aristokratlar ve toprak agasi {ist siniflar
arasindaki is birliginin Ingiltere’de demokrasinin ortaya ¢ikmasi agi-
sindan 6nemli oldugunu ileri siirmiistiir. Diger yandan toprak agalari
ile biirokrasi arasindaki koalisyonun fasizmi hazirlayici bir islev gor-
diigiinii belirtmistir. Ekonomik ag¢idan yasadiklar1 sorunlarin koyliile-
ri devrime katki sunmada yetersizligine vurgu yapan Moore, bu ko-
nuda koyliilerin miittefiklere ihtiyag duydugunu ileri stirmiistiir. Rus
koyliisiinlin Bolsevikler ile ittifak kurdugunu; Bolseviklerin de ikti-
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dar1 ele gegirmek i¢in koyliilerin taleplerine boyun egdigini ve bdy-
lece devrimin basariyla sonuglandigi goriisiinii ortaya koymustur.
Cin O0rneginde ise devrim basariya ancak komiinistlerin kdyliiyli dev-
rim siirecine ¢ekmesiyle miimkiin olmustur.

Gerek Rusya ve gerekse Cin’de giiclii bir is¢i sinifinin olusumu
acisindan 6nemli olan kapitalist bir sanayilesmenin olmadig: bir do-
nemde devrimci giiclerin koylilye dayanmaktan baska carelerinin
olmadigin1 belirtmekte fayda var. Moore, her iki iilkede koyliiniin
hayalini gerceklestiremedigi gercegine de vurgu yapmakta; ortaya
cikan sosyalist devletlerin “Bati demokratik kapitalizminden daha
yiiksek bir ozgiirliilk” diizeyini temsil edemediklerini ileri stirmiistiir.
Bu iddia ile de aslinda 1992 yilinda yaymlanmis olan Fukuyama’nin
“Tarihin Sonu ve Son Insan” (1992) adli ¢alismasima ilham kaynagi
olmus kisiler arasina katilmistir.

Dahasi, Moore’un girisimi siyasal modernlesmenin tarih dis1 bir
goriisiinii savunan modernlesme teorisyenlerine karsi gii¢lii bir mey-
dan okuma olarak goriilmelidir.

Moore’a yonelik birtakim elestirilerin de yapildig1 belirtilmelidir.
Ideolojinin etkisinin dikkate alinmadig1 ve devletin 6zerkliginin go-
zardi edildigi seklindeki elestiriler 6ne ¢ikmaktadir. Diger yandan,
Moore, vaka c¢aligmalarinda tarihsel kanitlar1 ihmal ettigi veya yanlis
kullandigt i¢in elestiriye maruz kalmistir.

Biitlin elestirilere ragmen Moore'un kitab1 biiyiik bir basariy1 tem-
sil etmektedir. Ciinkii O’nun oncii girisimleri sayesinde makro-sosyal
yapilar1 analiz etmenin en uygun yolunun karsilagtirmali tarihsel
arastirma oldugu bir defa daha gii¢lii bir bicimde vurgulanmistir. Da-
hasi, Moore’un girisimi, siyasal modernlesmenin tarih dis1 bir gorii-
stinii savunan modernlesme teorisyenlerine karsi gii¢lii bir meydan
okuma olarak goriilmelidir.

Marx’1 ¢ikis noktasi aldigi ifade edilebilecek olan Moore, bununla
birlikte Marksist teorinin biitlin unsurlarin1 benimsemis goziikme-
mektedir
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Political Change in Barrington Moore

Abstract: Among the approaches that deal with the emergence of polit-
ical structures with a long-term analysis, Moore's contribution seems
very important. Carrying out his analysis in the context of comparative
historical sociology, Moore tried to make the emergence of different po-
litical structures of democracy, fascism and communism in terms of cer-
tain alliances and conflicts between the classes by examining the class
structures of exemplary countries in depth. In this respect, Moore, who
is among the important names of comparative historical sociology,
seems to have influenced many social scientists who came after him.
Standing out among Moore's many works that employ the method in
question, his main work is "The Social Origins of Democracy and Dic-
tatorship". In this work, Moore emphasized the importance of many fac-
tors that played a role in this process. The role played by landlords who
have experienced a transformation to commercial mentality and peas-
ants in the revolutions were strongly emphasized. In this study, the
analysis of the emergence of democracy in Britain, France and the
USA, fascism in Japan and Germany, and communism in Russia and
China is examined within the framework of Moore's method. One of
Moore's most important contributions in this context should be seen as a
powerful challenge to modernization theorists who advocate an ahistor-
ical view of political modernization.

Keywords: Industrial Democracy, Social Dialogue, Union Steward,
Turkey
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Engelli istihdaminda Bir Alternatif Olarak
Engelli Girisimciligi

Mesut Akogretmen'
Serdar Orhan?

Ozet: Engelli istihdami denilince ilk akla gelen engellileri iicretli istih-
dam etme ve bunu kolaylastirmaya yonelik kota yontemi gibi politika-
lardir. Ancak sistemin saglikli isleyebilmesi i¢in kota sisteminin sartlari,
kota uygulamasinin kapsamina girecek isyerlerinin niteliklerinin ger-
cekei belirlenmesi ve denetimi 6nem kazanmaktadir. Diinyada yaygin
bir yontem olmasina ragmen kota sistemi engellilerin istihdam sorunu-
nu ¢ézmede tek basina yetersiz kalmaktadir. Hatta engellilere yonelik
sosyal modele gegisle birlikte ABD ve Ingiltere gibi iilkeler zorunlu ko-
ta uygulamasimi kaldirip diger alternatifler {izerine yogunlagmuslardir.
Bu kapsamda engelli girisimciligi, engellilerin istihdami ve istihdamin
artirilmasi noktasinda iyi bir alternatif olarak son yillarda 6n plana ¢ik-
maktadir. Bu yontemin basarili olabilmesi i¢in her seyden once, giri-
simciligin avantajli ve dezavantajli yontemlerinin tespit edilip bu ger-
¢ekler dogrultusunda engellilerin 6zel ihtiyaglaria gore tasarlanmig gi-
risimciligi destekleyici politikalarin iiretilmesi gerekmektedir. Bu c¢a-
lismadaki temel amag¢ da engelli istihdamindan kota yonteminin bir al-
ternatifi olarak engelli girisimciligi ve engelli girisimciliginin engelli is-
tihdam1 noktasindaki avantaj ve dezavantajlarini belirlemektir.
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1. Giris

Engellilerin toplumsal hayata adaptasyonlar1 agisindan istihdam
edilmeleri biiyiik onem tagimaktadir. Is piyasasinda calisarak kendi
ayaklar1 iizerinde duran bir engelli sadece maddi gelir elde etmekle
kalmaz manevi olarak da 6zgiiveni artar ve topluma baglilig1 giiclen-
mis olur. Engellilerin istihdami noktasinda son on yila kadar engelliler
ile igverenler arasinda baglant1 kurarak engellilerin ise yerlestirilmesi-
ne odaklanilmaktaydi. Ozellikle de engellilerin girisim faaliyetleri ve
bu faaliyetlerinin gelistirilmesine gerekli 6nem verilmemekteydi.

Ancak kiiresellesme, serbest piyasa anlayisi, dijital cag gibi sdylem-
ler tim Diinya’nin istthdam yapisini degistirdigi gibi engellilere yone-
lik istihdam sekillerini de degistirmektedir. Bu dogrultuda Cooney
(2018)’e gore toplumlarin engelli istihdam sekillerini yeniden tasarla-
malar1 ve engelli girisimciligine yonelmeleri gerekmektedir. Dolayi-
styla son yillarda engellilerin diger istihdam yontemlerine gore 6zel-
likle kendi igini kurmaya yoneldikleri ve engelli girisimci oranlarda bir
yiikselis oldugu goriilmektedir (Boylan ve Burchardt 2002: 11).

Ornegin; ABD’de engelli bireylerin serbest meslege girme ihtimal-
lerinin engelli olmayanlara gore neredeyse iki katina yaklastigi, Avru-
pa iilkelerinde de girisimcilik faaliyetlerinin engelli bireyler arasinda
artti1 goriilmiistiir (Renko ve Dig.,2015:1). Ornegin; Avrupa Birligi
Gelir ve Yasam Kosullarma Iliskin Istatistiklerden (EU-SILC) elde
edilen verilere gore; Yunanistan, Portekiz ve Romanya gibi Giiney
Avrupa tilkelerindeki engelli olmayan bireylerin serbest meslek sahibi
olma oranlar1 %20,51 seviyesindeyken, engellilerde bu ortalamanin
%31,7 oldugu goriilmektedir (Vaziri ve Dig.,2014:1).

Engelli girisimciligi, engellileri isgiicli piyasasinda yer edinmelerin-
de en Onemli alternatif olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Boylece maruz
kaldiklar1 sosyal dislanmadan ve yoksulluktan kaginmalar1 saglanmis
olur. Engelli Girisimciligi, bu yoniiyle politika yapicilar tarafindan ig-
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giicii piyasasinin dezavantajlar1 ve sosyal dislanma ile miicadelede bir
arag olarak algilanmaktadir (Kitching,2014:1).

Bu kapsamda Diinya’da oldugu gibi lilkemizde de basta ACSHB’ na
bagh Is-Kur (www.iskur.gov.tr) ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na
bagli KOSGEB (www.kosgebkredisi.com) tarafindan engelli girisim-
ciligini destekleme konusunda cesitli caligmalar yapilmaktadir.

Ancak bu istihdam aracim engelliler i¢in dogru kullanmak; dogru
tanimlamak ve c¢ergevesini dogru ¢izmekle miimkiin olacaktir. Dolayi-
styla calismamizda, engelliler agisindan girisimcilik alternatif bir istih-
dam yontemi olarak incelenecektir. Ozellikle engelli girisimciliginin
avantaj ve dezavantajli yonleri ele almnarak, engelli girisimciligini
Ozendirici bir durum tespiti yapilacaktir.

2. Engellilik ve Engelli istthdaminin Gerekliligi

Diinya genelinde 18 yas ve iizerindeki yetiskin niifusun (gelismis
iilkelerde %12’si1, gelismekte olan iilkelerde %18°1) ortalama %16°s1
engellidir. Bu yaklasik 1 Milyardan fazla insan demektir. Ustelik niifu-
sun hizla yaslaniyor olmasi ve engellilik ile ilgili kronik saglik sorun-
larinin artiyor olmasi gibi sebeplerle engelli sayis1 her gegen giin hizla
artmaktadir (WHO,2011). Ulkemizde ise engellilerin sayisin1 belirle-
meye yonelik en kapsamli istatistiksel degerlendirme 2002 yilinda (18
y1l énce) TUIK ’in yaptig1 Tiirkiye Engelliler Arastirmasidir. Arastirma
sonuglarma gore engelli niifusun toplam niifus icindeki orani
%12,29°dur (DIE, 2009:5). Bu kapsamda TUIK tarafindan, idari kayit-
lara dayali kapsamli bir 6rneklem arastirmasi seklinde planlanan ve
Tiirkiye genelinde engelli bireylerin il bazinda dagilimini tahmin eden
son ¢aligma olan, “2011 Niifus ve Konut Arastirmasi’na” gore, iilke-
mizde en az bir engeli olan {ic ve daha yukar1 yastaki niifusun
orant %6,9 (4.876.000 kisi)’dur (Engelli ve Yash Hizmetleri Genel
Midiirliigi, 2020: 6).

Engellilik, insanlik tarihi boyunca donemsel olarak degisiklikler
gostermekle birlikte siirekliligini koruyan 6nemli bir toplumsal mese-
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ledir. Diinya’da ve iilkemizde engelli niifusun genel niifus igerisindeki
oran slirekli artig gostermektedir.

Engellilik, egitim, bilgi ve ulasim gibi sosyal hayata katilim1 sekil-
lendiren pek ¢ok faktdrii etkilemekle birlikte sosyo-ekonomik sonugla-
r1 olan iggiicli piyasasina katilimi da etkilemektedir (Kitching,2014:1).
Bu bilingle Gelismis Ulkelerde daha fazla engellinin is hayatina katil-
mast, i$ hayatinda kalmasinin desteklenmesi ve daha ¢ok sayida engel-
linin yardim sisteminden is hayatina kaydirilmasi oncelikli politika
hedefleri arasinda bulunmaktadir (Pristley,2011:529).

Buna karsilik engellilere ait caligma istatistikleri onlarin istihdam
imkanlarindan gerektigi kadar yararlanamadiklarini, hatta ayrimciliga
maruz kaldiklarin1 gostermektedir. Ozellikle engelliler, diisiik gelirli
oldugu kadar diisiik hane-halki gelirine de sahip olma egilimindedirler.
Ornegin; ABD’de, yapilan bir arastirmada engellilerin yoksulluk igin-
de olma ihtimalinin normal kisilerden iki kat daha fazla oldugu tespit
edilmistir (Renko ve Dig.,2015:4). AB'de de yoksulluk riski engelliler
icin, engelli olmayan bireylerden 6nemli 6lgiide yiiksektir. Hauben ve
Digerleri’nden aktaran Halabisky (2014)’e gore; AB’de engellilerin
yoksullukla karsilagma riski %21,1 iken, engelli olmayan bireylerde bu
oran %14,9°dur. Bu esitsizligin temel nedeni, sosyal diglanmanin bir
sebebi ve/veya sonucu olan engelli bireylerin diisiik istihdam oran-
laridir (Halabisky, 2014: 3).

Engelliler isgiicii piyasasinda issizlik, ayrimcilik, toplumsal 6nyargi-
lar vb. bircok zorlukla karsi karsiya kalmaktadir. Calisma hayatinin
engellilerin istihdam oranlar1 ve kazanglar iizerinde siirekli olumsuz
etkisi oldugu bilinmektedir. Diinya Engellilik Raporu’na gore de en-
gelli insanlarin igsiz kalma ihtimali daha yiiksektir ve engelliler istih-
dam edildiklerinde bile genellikle daha az kazang elde etmektedirler.
Diinya Saglik Arastirmasi’nin sagladigi global veriler, engelli olmayan
erkeklere (%65) ve kadinlara (%30) kiyasla engelli erkeklerin (%53)
ve kadinlarin (%20) daha az istihdam edildiklerini gostermektedir. Ay-
rica OECD’nin 27 iilkede yaptig1 bir arastirmaya gore, ¢alisma yasinda
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olan engelli kisilerin isgiicii piyasasinda kayda deger dezavantajlar de-
neyimledikleri ve engelli olmayan kisilere gére daha kotii sonuglar el-
de ettiklerini gdstermistir. Ve yine engellilerin ¢alisma yasami disinda
kalma oraninin engelli olmayanlara nazaran 2,5 kat daha yiiksek oldu-
gu tespit edilmistir (WHO,2011:5).

Ulkemizde de bu rakamlarin istatistiklere yansidig1 gériilmektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Temmuz 2020 verilerine gére iilkemiz-
de isgiicline katilm oran1 erkeklerde %69,2, kadinlarda %31,7, top-
lamda ise %50,3 tiir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan AvrupaBir-
ligi iiye iilkeleri ile es zamanl olarak idari kayitlara dayal genis kap-
samli bir 6rneklem arastirmasi seklinde 2011 yilinda gerceklestirilen
Niifus ve Konut Arastirmasi’na gére en az bir engeli olan niifusun is-
giiciine katilma orani erkeklerde %35,4, kadinlarda %12,5, toplamda
ise %22,1°dir (Engelli ve Yaslh Hizmetleri Genel Miudiirliigti, 2020:
20). Dolayistyla iilkemizde de engelli olmayanlarin engellilere gore is-
tthdam oranlar1 2 ile 2,5 kat arasinda degismektedir.

Oysaki engelliler de diger bireyler gibi toplumun bir iiyesi olarak
esit haklara sahiptirler. Dolayisiyla kendi hayatlarin1 kimseye muhtag
olmadan idame etme haklar1 bulunmaktadir. Engellilerin bir girisimci
olarak kendi islerini kurmasi; yoksulluk, ayrimeilik, sosyal dislanma
gibi sorunlara da ¢oziim olacaktir. Ozellikle giiniimiiz teknolojik ge-
lismeleri, artan hizmet sektorii liretimi ve istthdami igerisinde engelli
girisimciliginin 6zendirilmesi ve arttirilmasinin olumlu sonuglar verme
ihtimali yiiksek olacaktir. Ulkemizde bunun igin oncelikli olarak en-
gellilerin egitim imkanlarina erisimlerinin saglanmasi, kendilerinin ve
ailelerinin ilgili resmi kurumlar tarafindan desteklenmesi ve engelli gi-
risimciliginin ¢esitli yontemlerle tesvik edilmesi bir gereklilik olarak
goziikmektedir. Bu dogrultuda engellilerdeki girisimcilik potansiyeli
isttihdam yaratmak i¢in kullanilabilir, engelliler boylece sadece kendi-
leri igin degil; aileleri, diger engelliler ve i¢inde bulunduklari sosyal
cevre i¢in de katma deger yaratabilirler.
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3. Bir Istihdam Hakki Olarak Engelli Girisimciligi

Engellilerin istihdam edilmelerinde her iilke kendi ekonomik ve
sosyal gelismigligine gore farkli yontemler uygulamaktadir. Bu yon-
temlerden en yaygin olani engelli kota sistemidir (Roulstone, 2004).
Ancak engelli kota sistemi engellilerin istihdam sorununu ¢6zme nok-
tasinda etkili olamamustir. Ozellikle engellilerin istihdamina y&nelik
yapilan c¢alismalarda engellilerin istihdam piyasasinda karsi karsiya
kaldig1 iki gerceklik bunu gdstermektedir. ilk olarak diinya genelinde
engellilerin issizlik oranlari, engelli olmayanlara gére daha yiiksektir.
fkinci olarak ise istihdam edilen engellilerin alt statiilii islerde, diisiik
ticretli islerde caligmaktadirlar (Thornton ve Lunt, 1994)

Bunun yaninda engelliler ve engellilerin sosyal hayatta kars1 karsiya
kaldig1 sorunlar standart degildir. Ciinkii engelliler homojen bir sosyal
sinif degildirler. Bu yiizden engellilerin karakteristik 6zelliklerinde
temel belirleyici engel tiirii ve engellilik oranlar1 olmaktadir (Steven-
ton ve Sanchez, 2008:9). Engellilik ve girisimcilik kavramlarini teorik
olarak birbirine baglamak icin, dncelikle engellilik modellerini ince-
lememiz gerekmektedir. Uzmanlar engellilik olgusunu Tibbi Model ve
Sosyal Model olarak farkli iki baskin model ¢ercevesinde incelemek-
tedir. 1980’lere kadar engellilige yonelik bakis acisi tibbi model sek-
linde 6zetlenmektedir.

Tibbi Model, engelliyi standart bir sekilde iletisim kuramayan ve
belirli sinirlamalar1 olan biri olarak tanimlamaktadir. Genellikle eksik-
lik modeli olarak da adlandirilan tibbi model, engelliligi diizeltilmesi
gereken bir durum olarak gostererek, engelli kisiyi hasta ve sagliksiz
olarak gormektedir (Renko ve Dig.,2015:2). 1970’lerden sonra engelli-
lere yonelik bakis agisinda ciddi bir degisim yasanarak sosyal modele
dogru bir evrim baglanmistir. Sosyal model, engelli kisilerin bireysel
ozelliklerden ziyade toplumsal tutumlar, kurumlar ve ¢evresel engeller
tarafindan engellendigini varsaymaktadir. Bu model engelliligi “zihin
ve bedenin sinirlandirilmasi” anlamindan ayirarak bir sosyal diglanma
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olarak tanimlamistir (Halabisky,2014:4).

“Engellilik sosyal modeli” olarak adlandirilan model engelliligin
sosyo/politik olarak yeniden yorumlanmasidir. Baslangigta ingiltere'de
engelli hareketi tarafindan tasarlanan bu yaklagim, 1970'lerden itibaren
gelismistir. Bugiin sosyal model diinya capinda engelli gruplar tara-
findan giderek daha fazla kabul gérmekte ve uygulanmaktadir. Su an-
da, Ingiltere, Japonya, Giiney Afrika ve ABD gibi farkli iilkelerde bu
diistinceye yonelik politikalar desteklemektedir. Bunun nedeni, sosyal
engellilik modelinin, ge¢miste engellileri bir tiir kisisel durum olarak
degerlendiren diislincenin aksine bu insanlarin karsilagtigi ekonomik,
cevresel ve kiiltiirel engelleri vurgulama seklinde agiklamasidir. Bu
engeller arasinda erisilemeyen egitim, bilgi ve iletisim sistemleri, ¢a-
lisma ortamlari, yetersiz engellilik yardimlari, ayrimer saglik ve sosyal
destek hizmetleri, erisilemeyen ulagim, barinma ve kamu binalar1 ve
olanaklar ile olumsuz goriintiiler ve temsili 'engelliler' olarak etiketle-
nen kisilerin deger diisiikliigii, medya- filmler, televizyon ve gazete-
lerden kaynaklandigidir. Bu perspektiften bakildiginda, belirli engelle-
ri olan insanlar, toplumun bireysel ve kolektif ihtiyaglarin1 ekonomik
ve kiiltiirel yasamin merkezinde karsilayamamalar1 nedeniyle engel-
lenmektedir (Roni,2009:5).

Renko ve Digerleri (2015)’ne gore is kurma siireci sosyal modelle
ortiismektedir ¢iinkii birey girisimcilik faaliyetine baglarken ve deva-
minda diger insanlarla etkilesimde bulunmaktadir.

Bir is kurma siireci bireyin engelleriyle birlikte ne tiir bir kariyer iz-
lemesi gerektigi, aile, arkadaglar ve ¢evre gibi sosyal kosullarda mey-
dana gelen bir siirectir.

Bir hak olma noktasindan engelli girisimciligine BM Engelli Hakla-
r1 Beyannamesinde yer verilmistir. Ozellikle beyannamenin 27. mad-
desine gore, taraf devletler, “engellilerin ¢calisma hakkini digerleriyle
esit bir sekilde tanir ve bu hak, engellilerin acik, kapsayici ve erisilebi-
lir nitelikte bir is piyasast ve ¢alisma ortaminda, serbestge sectikleri

bir iste hayatlarint kazanmalar firsatini da icerir. Taraf devletler, ¢a-
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lisirken sakatlananlar dahil tiim engellilerin ¢alisma hakkinin hayata
gecmesini, yasama tedbirleri dahil uygun tiim tedbirleri alarak, gii-
vence altina almalidir’. Bu madde taraf devletlere engelli girisimcili-
ginin desteklenmesi noktasinda yiikiimliiliikkler getirmektedir. Ayrica
ayni maddenin ‘f* bendinde taraf devletlerin engellilerin serbest ¢alis-
ma, girisimcilik, kooperatif kurma ve kendi isini kurma konusundaki
firsatlarini gelistirmeleri de hiikme baglanmistir
(www.resmigazete.gov.tr).

Girisimeiligi tesvik etmek, Lizbon gilindeminin ve Avrupa 2020
stratejisinin de Onemli bir parg¢asini olusturmaktadir. AB 2020 istih-
dam stratejisi akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici bilylime i¢in anahtar
yontem olarak girisimciligi ve serbest meslegi gostermektedir. Komis-
yon'un en biiyiik onceligi “Avrupa'nin yeniden biiylimesini saglamak
ve yeni bor¢lar yaratmadan is sayisini arttirmak” tir. Bu dogrultuda gi-
risimciligi ve serbest istihdami destekleme cabalarinda oncelikli ke-
simleri igsizler ve dezavantajli gruplar olusturmaktadir. Avrupa Ko-
misyonu, OECD ile is birligi yaparak 6zellikle dezavantajli ve koru-
masiz gruplar (engelli, geng, kadin, yash, gd¢men) arasinda girisimci-
ligi ve serbest istihdami gelistirmeye odaklanmaktadir (ec.europa.eu).

4. Girisimcilik Kavrami, Engelliler icin Avantajlari ve Zorluk-
lan

3.1. Engelliler icin Girigimcilik

Girisimcilik faaliyeti ve girisimciler giinlimiiz ekonomik kosullarin-
da tiretim ve istihdam noktasinda en 6nemli katma deger olusturan faa-
liyetler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Girisimcilik konusunda tanimlar
yapilabilir. Ancak girisimcilik denilince ilk akla gelen Schumpeter,
1911 tarihli “Ekonomik Gelismenin Teorisi kitabinda, “girisimcilerin
sadece birtakim isler yaratan kisiler olmadigin1 bundan daha fazlasi
olarak; onlarin toplumdaki degisim ajanlar1 oldugunu” belirtmistir
(Scarborough ve Cornwall, 2016: 17). Schumpeter i¢in yenilikg¢i giri-
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simci hem tiiketicileri hem de finansorleri ikna edebilecek diizeyde ka-
rizmatik etkileyicilige sahip (Kizilkaya, 2010: 14) sezgi, irade ve/veya
liderlik 6zellikleriyle iktisadi yenilenmenin hem nedeni hem de kapta-
n1 konumunda olan kisidir (Kizilkaya, 2010: 12).

Hisrich ve Dig. (2009)’e gore girisimcilik ise; ekonomik, psikolojik
ve sosyal riskler listlenmeyi goze alip, zaman ve ¢aba harcayarak farkli
bir deger yaratma siirecidir. Bu yenilik yaratma siireci farkli bir seyler
gelistirme fikri esasinda engelliler ile ortlismemekle birlikte engellile-
rin i3 glicli piyasalarinda karsilagtiklart olumsuzluklardan kurtulma
noktasinda iyi bir alternatif olma potansiyeline sahiptir. Soyle ki; en-
gelliler ile yapilan calismalar, engellilerin engelli olmayanlara gore
serbest meslek sahibi olma olasiliklarinin yiiksek olmasimin iki temel
nedeni oldugunu gostermistir. i1k olarak, engelli insanlarin diisiik egi-
tim seviyesine sahip olmalar1 serbest ¢alismaya girmek i¢in ¢ekici bir
faktordiir.

Gergekten de yapilan ¢aligmalar, egitim gibi beseri sermaye degis-
kenlerinin, engelli insanlarda egitim firsatlarina erisememe nedeniyle
tutarli bir sekilde diisiik oldugunu gostermistir (Renko ve Digerleri,
2015:4).

Ikinci olarak, engellilik olasiig: yas ilerledik¢e arttigindan, engelli
bireylerin sahip olduklar tecriibeler girisimcilik fikrini uygulamalarina
etki etmektedir. ingiltere’de yapilan bir calismada engelli serbest mes-
lek sahibi erkek ve kadinlarin engelli olmayan meslektaslarindan orta-
lama olarak daha yash olduklar1 tespit edilmistir (Boylan ve Burc-
hardt, 2002: 12).

Bu noktada engellilerdeki girisimcilik potansiyeli istihdam denge-
sizligini kapatmak i¢in alternatif bir yontem olarak kullanabilir. Boy-
lece engelliler kendileri, aileleri, i¢cinde bulunduklari ¢evre i¢in katma
deger olusturabilirler.

3.2. Girigimciligin Engelliler icin Avantajlar

Girigimcilik veya serbest meslek, engelliler i¢in ticretli istthdam gibi
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diger istthdam sekillerine gore 6zellikle baz1 avantajlar saglamaktadir.
Bunlari su sekilde agiklayabiliriz:

Girisimcilik ile Engelliye Esnek Calisma Imkani Saglanabilir: En-
gellilerin girisimcilik faaliyetleri engelli bireylere her seyden dnce za-
man ve mekan agisindan esnek bir ¢alisma imkan1 saglayacaktir. Ciin-
kii girisimcilik, engelliler i¢in bir istihdam stratejisiolarak bagimsizlik,
kisinin kendi hizin1 ve programini belirleyebilme esnekligi saglar
(Renko ve Dig.,2015). Ozellikle engellilerin istihdam piyasasinin di-
sinda kalmalarinin temel nedenlerinden biri de giiclii insan fizigine go-
re dizayn edilmis caligma hayatinin engellilere gére uygun olmamasi-
dir (Imrie,2011:333). Ozellikle engellilerin istihdama katilma nokta-
sinda, serbest ¢alismanin ¢aligma yiikiine getirecegi esneklige ayr1 bir
deger verdikleri gozlenmistir (Cooney,2008).

Girisimeilik, engellilerin istihdam piyasalarina katilmalarinin 6niinii
acan bir istihdam seklidir. Girisimcilik, engellilerde is yiikiiniin azal-
mast, i programinin esnek saatlere dagilimi ve igyerine ulasim kolay-
lig1 gibi gesitli yonlerden iicretli istihdama gore daha fazla esneklik
saglayabilir ve bu da engellilik ve yasam tarzin1 daha iyi yonetmeyi
saglar (Halabisky:2014).

Gergekten de engellilerin girisimciligi bir istihdam sekli olarak sec-
melerinin en 6nemli nedeni ¢aligma saatleri agisindan engelliye sun-
dugu esnekliktir. Boylece tedavi amagli ¢alismaya ara vermesi veya
isini gegici olarak bir bagkasina (arkadas, aile vb.) birakmasi miimkiin
olmaktadir.

Mevcut kanitlar, en azindan baz1 serbest meslek bicimlerinin sundu-
gu esnekligin engelliler tarafindan degerlendirildigini gdstermektedir.
Akil saglig1 sorunlarindan, artrit, romatizma ve skleroza kadar birgok
saglik sorunu, giinden giine ve haftadan haftaya kadar degisen yogun-
luklarda tibbi etkiler gdsterir. Bu durum bazen engelli bireylerin kati
bir caligma programina bagli kalmasii zorlagtirmaktadir. Serbest ¢a-
lismada calisma saatleri farkli donemlere uyacak sekilde ayarlanabil-
diginden bu 6zellikle engelliler i¢in dnemlidir (Boylan ve Burchardt;
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2002:12).

Bu noktada Pagan (2009)’a gore, serbest meslek, engellilik durumu
ile caligma hayat1 arasinda daha iyi bir denge kurmay1 kolaylastirdig
icin bircok engelli birey i¢in gecerli bir segenek olabilir. Yani serbest
meslek sahibi engelli is¢ilerin verimliliginde ticretli calisanlara kiyasla
bir artis olabilir. Bu daha yiiksek iiretkenlik, digerler alternatifler ara-
sinda daha iyi caligma saatleri veya programlari, yeteri kadar ¢calisma
veya gorevler veya huzurlu bir ¢alisma ortamindan kaynaklanmakta-
dir.

Girisimcilik ile Engellinin Isyerine Ulasimi Kolaylasabilir: Internet
altyapis1 ve teknolojisinde yasanan gelismeler engellilerin is piyasala-
rina daha aktif hale katilabilmeleri i¢in ayr1 bir 6neme sahiptirler. Bu
teknolojiler sayesinde engelli bireyler direk evlerinden is piyasasina
erigebilmekte ve onlar1 engelli hale getiren baskalarina ihtiya¢ duyma-
larina sebep olan engelli ¢evrenin dezavantajlarindan kurtulmaktadir-
lar (Sheldon, 2003:2). Ozellikle girisimcilik faaliyeti de formel bir ¢a-
ligma igin gerekli olan alanlara erisimi de ortadan kaldiran bir faaliyet-
tir. Ozellikle isyerine ulasim zorluklari, yorgunluk, calisma mekanima
ulasamamak gibi durumlarda siirekli kisisel yardim ihtiyaci olan en-
gelliler i¢in girisimcilige sicak bakilma sebebidir (Cooney,2008).

Gilintimiizde pek ¢ok engellinin en biiylik sorunlarindan birisi de eri-
sim sorunudur. Uluslar BM Engelli Haklar1 sézlesmesinde engellilere
yonelik erisilebilirlik haklarin1 gergeklestirmeyi taahhiit etmelerine
ragmen istenilen seviyelere ulasilamadigi goriilmektedir. Dolayisiyla
engelli istthdam edecek igverenlerin engellilerin isyerine ulagim igin
uygun ara¢ ve gereglere yonelikte yatirim yapmasini beraberinde ge-
tirmektedir ki bu da igverenler agisindan yeni maliyet anlamima gele-
cektir.

Buna karsin engelli girisimciligi 6zendirilir ise 6zellikle esnek ¢a-
lisma, evde calisma uygulamalar ile engellilerin igse erisim sorunlari
da bir oranda azalmis olacak ve is piyasalarina giriglerinde engel ol-
maktan ¢ikacaktir.
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Girisimcilik ile Engelli Evde ve Sanal Ortamda Calisabilir: Engelli gi-
risimciliginin en Onemli avantajlarindan birisi de engellilere evde ¢a-
lisma imkani saglamasidir. Ozellikle bilisim teknolojilerinde yasanan
gelismeler bunu miimkiin kilmaktadir. Bu konuda Ingiltere’de yapilan
bir arastirmaya gore; engelli girisimcilerin baskalarini igse almaktan zi-
yade tek basina ¢aligma ve evden caligsma olasiliklarinin daha yiiksek
oldugunu gostermistir (Kitching, 2014: 6).

Ozellikle Cooney (2008)’e gore, dijital doniisiim, yeni teknolojiler
ve internet tabanli sanal isletmeler diinyasi da engelliler i¢in kendi isini
kurma firsatlari1 artirmaktadir. Dolayisiyla internet sayesinde engelli-
lerin evde bilgiye daha kolay erisim saglamasi ve bu sekilde birtakim
girisimcilik faaliyetleri i¢ine girmesi miimkiin olmaktadr.

Bunun gergeklesebilmesi i¢in engelli bireylerin girisimcilik oranla-
rin1 arttirmak igin onlarin dezavantajlar azaltilarak kigisel motivasyon-
larin1 ve 6z saygilarin1 korumak gerekir. Teknoloji engellilerin 6zgii-
ven ve Ozsaygi elde etmeleri, siirdiirmeleri ve sosyal ¢evreye katilma-
lar1 icin 6nemli bir faktordiir. Yardimer teknolojiler, erisilebilir web si-
teleri ve erisilebilir uygulamalar engellilerin toplumun bir pargasi ol-
masm saglar. Ozellikle, katilim1 ve benlik saygisim arttiran yapay
uzuvlar, retina implantlar1 veya ekran okuyuculari, engellilerin bir is
kurmalart i¢in 6nemli kosullar olustururlar (Vaziri ve Dig.,2014:2).

Girisimcilik Engelli Ayrimciligina Bir Alternatif Olabilir: Engellile-
re yonelik olumsuz bakis agisinin neden oldugu en biiylik sorun alanla-
rindan birisi istthdamdir. Engelli istthdamu ile ilgili yasal diizenlemeler
her ne kadar ayrimeciliktan uzak bir sistem yaratmay1 hedeflese de bu
alanda olumsuz tutumlar ve ayrimcilik varligini stirdiirmektedir (Ma-
matoglu ve Tasa, 2018: 2).

Ozellikle toplumda engellilere karsi olan onyargi ve ayrimciliklar
engellilerin hayatlarini idame ettirmelerinde en biiyiik problemlerinden
birisini olusturmaktadir. Ayrimcilik genel olarak, baskalarina agik olan
firsatlarin bir grubun iiyelerine kapatilmasi diye tanimlanabilir (Gid-
dens, 2000: 227). Ozellikle engelliler toplum igerisinde bu engelleme-
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lere en ¢ok maruz kalan toplumsal bir grubu olusturmaktadir. Roni
(2014)’ye gore, bagimli ¢alismadan girisimcilik faaliyetine gegen en-
gellilerin bu gegislerinin arkasindan ki temel gerekge ¢alisma hayatin-
da maruz kaldiklar1 ayrimciliklardir.

Dolayisiyla iicretli istihdamdaki baz1 engelliler i¢in ayrimciligin ya-
ratti§1 duygusal baski yiikii ¢ok fazla ise serbest meslek, is piyasasinda
olusabilecek ayrimcilik ile miicadele etmek i¢in bir secenek haline ge-
lebilir. Ozellikle de engel derecelerinin yiiksek olan engellilerin diger
engellilere gore bu ayrimciliga daha fazla maruz kaldiklari bilinen bir
gergekliktir. Ozellikle de bu durumdaki engellilerin istihdaminda giri-
simcilik tek secenek haline bile gelebilir (Pagan, 2009: 223).

3.2. Girisimciligin Engelliler icin Avantajlart

Engelliler acisindan girisimciligin avantajlar1 yaninda bazi dezavan-
tajlar1 da bulunmaktadir. Bu zorluklar bazi arastirmacilar i¢in is kura-
cak herkesin karsilastigi zorluklardan pek farkli degilken bazilarina
gore sirf engellilere 6zgii zorluklar da bulunmaktadir.

Cooney (2008)’e gore, yeni bir is kurmak, engelli ya da engelsiz,
herkes icin zorluklarla doludur. Diger taraftan engelliler tarafindan ku-
rulan girisimcilik tiirleri, en az digerleri tarafindan kurulanlar kadar
coktur ve ¢esitlidir. Dolayisiyla is kurmayla ilgili uygulamadaki sorun-
lar, birbiriyle ¢ok benzerlikler gosterebilmektedir (Cooney, 2008).

Halabisky (2014) ise; genel olarak her girisimcinin ise baslarken
kargilastig1 temel zorluklarin yaninda, engelli girisimcilerin girisimci-
lik faaliyetlerine girme ve siirdiirme konusunda 6zel zorluklarla yiiz-
lesmelerinin muhtemel oldugunu belirtmektedir. Bu zorluklarin bazila-
r1, farkll engel tiirleri i¢in ciddi sinirlar getiren, koklii sosyal-yapisal
kisitlamalar1 kapsamaktadir.

Aslinda girisimcilik ve is kurma siireci herkes icin birtakim belirsiz-
likler tasimakla beraber engelliler agisindan karsilasabilecek giicliikler
su sekilde siralanabilir:
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Engelliler Girigimcilikle Ilgili Finansal Zorluklar Yasayabilir: Ge-
nellikle engelli bireyler sinirli kisisel birikimlere sahip olduklarindan
yeni bir is kurmak i¢in gereken baslangi¢ finansmanimi bulmakta zor-
lanabilirler. Bunun temel nedeni engellilerin ¢ogunun diigiik egitim
seviyesinden kaynaklanan vasifsiz islerde diisiik ticretle ¢calisiyor ya da
caligmiyor olmasidir (Kitching,2014:8).

Boylan ve Burchardt, yaptiklar1 bir ¢alismada engellilerin girisim
icin baslangi¢c sermayesi bulmada karsilastiklar1 zorluklar1 su sekilde
belirlemislerdir:

+ Kendi mali kaynaklarinin eksikligi (tasarruf, ev sahipligi)

* Uzun vadeli faydalarin alinmasimdan sonra diisiik kredinotu

* Bankalarm gosterdigi ilgisizlik / ayrimcilik

* Hibe ve kredi kaynaklarina erisme konusunda bilgi eksikligi (Boy-
lan ve Burchardt,2002:6).

Dolayisiyla is kuracak engellinin finansal durumu, risk olarak gorii-
lebilirken; engellinin egitim disiikliigli ve finansal kaynaklara erigim
konusundaki bilgi eksikliginden kaynaklanan sebeplerde birtakim zor-
luklar yasamasina neden olmaktadir.

Engelliler Sosyal Yardim Gelirini Kaybetmekten Korkabilir (Refah
Tuzagi): Engelliler bir girisim faaliyeti i¢ine girip is kurduklarinda
Devlet tarafindan kendilerine verilen sosyal yardim paralarin1 kaybet-
me korkusu yasarlar. Bu nedenle girisimciligi riskli bulabilir ya da is
kurma faaliyetini gizli tutabilirler.

Pagan (2009)’a gore Engellilerin, verilen engellilik aylig1 ve bakim
parasi gibi yardimlar1 kaybetme korkusu nedeniyle is kurma olasilikla-
r1 daha diisiiktiir. Ayrica engellilerin bu sosyal yardimlardan mahrum
kalmamak icin genellikle kayit dis1 olarak galigsmaktadirlar. Bu durum
“refah tuzag1” olarak adlandirilan zor bir durumdur (Cooney, 2008:
123).

Boylan ve Burchardt (2002), yaptig1 bir ¢alismada is kurma niyetin-
deki bes engelli ile goriismeler yapilmis ve hepsinin sosyal yardim ge-
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lirlerini kaybetmekten korktuklari, ancak is kurmak i¢in kendilerine
sunulan maddi ve maddi olmayan desteklerin de farkinda olmadiklari
tespit edilmistir. Girisimcilikten elde edilen gelirin baglangicta diisiik
olabilecegi korkusu ve is kurmak i¢in verilen desteklerle ilgili farkin-
dalik eksikligi, Girisimciligin engelli tarafindan “riskli” olarak algi-
lanmasina neden olur ve isin baslamasini durdurabilmektedir.

Pagan (2009: 227)’a gore ise engellilerin sosyal yardim gelirini
kaybetme korkusunu asmak i¢in Sosyal Giivenlik sistemine ydnelik
politikalarda degisiklik yapilmali ve girisimcilik faaliyeti basarisiz olan
engellilerin sosyal yardim haklarinin geri kazanilmasmna izin
vermelidir.

Engellilerin Girisimcilikle Ilgili Bilgi, Beceri ve Motivasyonu Olma-
vabilir: Cogu engellinin igletme yoOnetimiyle ilgili yasal ve finansal
konularda egitimleri bulunmamaktadir. Bir¢ogu vasifsiz islerde ¢alis-
tiklart i¢in ydneticilik konusunda bilgi ve tecriibeleri siirhdir (Kitc-
hing, 2014: 8). Ote yandan baz1 engellilerde bir is projesini gercekles-
tirmek icin gerekli motivasyon bulunmayabilir. Ozellikle girisimciler-
de gergek, siirdiiriilebilir bir amaca ulasmak icin gereken dikkat ve
risklere kars1 sarsilmaz bir istegin olmasi gerekmektedir.

Baslangictaki endise ve giivensizlik ¢ogu zaman ailenin ve arkadas-
larin caydirict etkisi ile daha da artmaktadir (Boylan ve Burchardt,
2002). Isin projelendirilmesi asamasinda cevredekilerle konusarak
olumlu geri bildirimler alinamadiginda hayal kiriklig1 yasanabilmekte-
dir. Basarisiz olarak damgalanma korkusu olmadan bir is firsatin1 siir-
diirtilebilir bir gelir kaynagina ¢evirmek her seyden once bireysel ka-
rarlilikla ilgili bir meseledir. Aslinda engellilerin cogu kararli insanlar
olmasina ragmen bazi engel tiirlerinde bu istikrar olmayabilir. Ornegin
Kitcking (2014) 6zellikle akil saglig1 sorunlar1 olan engellilerin bazila-
rinin bir ig fikrini basarili sekilde baslatip siirdiirebilme inancindan
yoksun olabilecegini belirtmektedir (Kitching, 2014:8).

Tiim bu faktorlerde bazi engellilerin icin, is firsatin1 tanimlamakta,
is fikrini gelistirmekte ve saglanan desteklere uygun bir sekilde dahil
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olmakta bilgi, beceri ve motivasyon nedeniyle de zorluklar olarak go-
riilmektedir.

Engelliler Is ve Meslek Danismanlarimin Tutumlart ve Standart Uy-
gulamalar Karsisinda Zorlanabilir: Engellilere yonelik girisimcilik
faaliyetlerini destekleyen cesitli kurum ve kuruluslarda bulunan is ve
Meslek Danismanlarinin Engellilere yonelik tutumlart farkli agilardan
degerlendirilebilir:

(a) Is ve Meslek Damsmanlari, Belli Onyargilar Nedeniyle Caydiri-
c1 ve Isteksiz Olabilir: Is ve Meslek Danismanlari, engelliler icin giri-
simciligi bir kariyer secenegi olarak onerme konusunda isteksiz ve
caydiric1 tavirlar igerisine girebilirler. Bu tlir goriisler, danismanlarin
engellilerin yeteneklerini yanlig algilanmasindan ya da engellilerin is
kurma ve yonetim faaliyetleriyle ilgili karsilasacaklar tehlikelere karsi
daha duyarli olabilecekleri endisesinden kaynaklanabilir (Kitching,
2014:9).

(b) Destek Hizmetleri Bireysel ihtiyaclara Gére Ayarlanmanus Ola-
bilir: Is ve Meslek Damgmanlarinin verdigi girisimcilik destekleme
hizmetleri standart programlara gore yapildigi zaman engelliler icin
uygun olmayabilir. Bu durum engellileri olduk¢a zorlayabilir. Orne-
gin, Is ve Meslek Danigmanlar tarafindan girisimcilikle ilgili verilen
standart egitimler engellilere hatta engel tiirline uygun araglarla veril-
mezse pek faydasi olamaz. Uygun materyal olmadan verilen egitim-
lerde etkinlik saglanamaz. Bu noktada, Girisimcilik Destek Hizmetle-
rinin goriiniirliigii veya belirli formatlarda (Braille alfabesi vb.) sunu-
lamamasi bilgi yetersizligine yol acacaktir (Kitching,2014:9). Yine,
baz1 engelliler i¢in destek hizmetlerinin tekrarlanmasi ya da belirli
stres yasayan engelliler i¢in destegin uzun bir siire boyunca siirekli
saglanmasi1 gerekmektedir. Buna ragmen bazen fon saglayicilar engel-
lilere uzun siire destek vermek yerine tam tersine hizli bir sekilde bir
sonraki miisteriye gegmek icin ¢aba sarf etmektedir (Halabisky, 2014:
10).

Ayrica girisimcilik destek hizmetlerinin verildigi merkezlere engel-
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linin fiziksel veya mobil olarak ulasilabilirligi de sorun olugturmakta-
dir. Girisimcilik konusunda egitim verecek kurumlar engelli bireyler
icin erisilebilir olmayabilir. Ayrica internet gibi mobil yontemlerle
destek merkezleriyle baglant1 kurmak isteyen engellilerin yasadig1 zor-
luklarda bu sorunu artirilabilir (Kitching 2014: 12).

Bunun bir de girisimcilik destekleme hizmeti verecek kurumlarin
internet siteleri gibi sanal platformlarin, engellilere yonelik olmamasi
da eklendiginde sorun i¢inden ¢ikilmaz bir hale gelebilir.

Tiiketicilerin Engellilere Yonelik Ayrimciligi Olabilir: Serbest mes-
lek sahibi engelliler, miisteriler tarafindan yapilan ayrimcilik nedeniyle
caydirilarak, trettikleri mal ve hizmetlere olan talep azalabilir. Buna
bagl olarak engellilerin serbest meslek sahibi olmaya yonelik moti-
vasyonlar1 azalabilmektedir (Boylan ve Burchardt, 2002).

4. Sonug

Diinya’da yasanan kiiresellesme, serbest piyasa anlayisi, dijital cag
gibi sdylemler istihdam yontemlerinde birtakim degisiklikleri zorunlu
hale getirmektedir. Bu degisikliklere paralel olarak engelli istihdam
yontemlerinde de birtakim reformlar yapilmasi zorunlu hale gelmistir.
Kota yontemi ve Korumali isyerleri gibi yontemlerin engelli istihdami
noktasinda pek de saglikli sonuglar verdigi sdylenememektedir. Tiim
bu yontemlere gore alternatif bir isttihdam yOntemi olarak girisimcilik
engellilerin istthdami noktasinda da ¢ok yeni kapilar agabilecek bir
guctur.

Ulkelerin kalkinmasi ve sosyal agidan gelismesi i¢in yeni girisgimci-
lere biiyiik ihtiya¢ duyulmaktadir. Girisimcilik bir istihdam stratejisi
olarak engelliler i¢inde kullanilabilir. Girisimcilik hem kar kemde bii-
yiime odakl1 bir igin yaratilmasidir. Boylece kendi kendine yeterliligin
yani sira basgkalarini da istihdam etme imkan1 saglamaktadir.

Engellilerde alternatif bir istihdam stratejisi olarak girisimciligi ar-
tirmaya yonelik politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak bu politika-
lar1 gelistirmek i¢in engellerde girisimciligin avantajlar1 ve dezavantaj-
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larinin acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Boylece girisimcilik
potansiyeli olan engelli bireylerin issizlikten kurtarilmasi ve yatirima
doniisecek is fikirlerinin gelistirilmesi saglanmis olacaktir.

Sonug olarak engelli girisimciliginin 6niinde yer alan dezavantajlar
en az seviyeye indirebilmek noktasinda ve engelli girisimciligini des-
teklemek i¢in yapilabilecek birtakim faktorler vardir. Bunlar;

-Engellinin (refah tuzagma diismemesi i¢in) maasi ve evde bakim
aylig1 en azindan engelli girisimci isini kurup belli bir gelir-gider den-
gesine ulagincaya kadar verilmeye devam edebilir.

-Engelli girisimciligi destekleme programlartyla ilgili farkindalik
olusturmak ve engellilerdeki motivasyon eksikliklerini gidermek i¢in
daha fazla tanitim gerekmektedir. Bunun i¢in basarili is projeleri olan
girisimciler odiillendirilebilir.

-Is ve Meslek Danigmanlarmin Engellilere yonelik ényargilarm gi-
dermek amaciyla engellilerle iletisim ve davranis bilimleri konularinda
egitim almas1 saglanabilir. Yine Is ve Meslek danismanlar1 engellilere
yonelik 6zel egitim, sosyal hizmetler, psikolojik danigmanlik ve reh-
berlik gibi boliimlerden secilebilir.

-Girigsimcilik egitimleri standart olmak yerine engellilere hatta engel
tiirlerine gore ve gerekli egitim arac geregleriyle verilebilir (Braille al-
fabesi, isaret dili vb). Boylece egitimin verimliligi artirilabilir.

-Engelli icin aile baglar1 ¢ok 6nemlidir. Girisimcilik egitimlerine ai-
lelerinde katilimi engellinin motivasyonu agisindan 6nemli olabilir.
Yine is kurmak i¢in gereken mikro krediler bireysel olarak engelliye
degil tiim aileye verilebilir.

-Engellilere sanal girisimcilik alaninda 6zel olarak egitimler veril-
mesi gerekmektedir. Bdylece evinden ¢ikmadan da farkli ticari konu-
larda yenilikler yapabilmesi ve deger yaratmasi miimkiin olabilir.

-Engelliler icin saglanan girisimcilik destek hizmetleri ve egitimle-
rin bir sefere mahsus olmayip belli bir siire boyunca 6zellikle verilme-
si hatta bu konudan sorumlu danismanlarin engelli isi kuruncaya kadar
birebir rehberlik yapmasi saglanabilir.
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Girisimcilik egitimi verilen merkezlere engellinin fiziksel ve sanal
erigilebilirligi icin cesitli kolayliklar saglanabilir. Fiziksel erisilebilirlik
icin engellinin bizzat evinden servislerle alinmasi saglanabilir. Sanal
erisim iginse destek hizmeti verecek kurumlarin internet siteleri engel
tiirlerine duyarl hale getirilebilir.

Engelli girisimciligi konusunda ilerleyen yillar igerisinde ulusal ve
uluslararasi ¢aligmalar 15181inda engelli girisimciligine iliskin ampirik
calismalarinda etkisi ile engelli girisimcilik modellerinin de literatiirde
yerini almasi gereklidir. Bu sayede engelli girisimciligi bilimsel bir
cerceveye biirlinecektir.

Disabled Entrepreneurship as An Alternative in Disabled
Employment

Abstract: When it comes to the employment of the disabled, the first
thing that comes to mind is the policies such as employing the disa-
bled people in paid employment and the quota method used to facili-
tate this. However, in order for the quota system to function properly,
the requirements of the quota system, the realization and supervision
of the qualifications of the workplaces that will be included in the
quota application are all critically important. Although the quota sys-
tem is a common method, it alone is insufficient to solve the employ-
ment problem of the disabled. In fact, with the transition to the social
model for the disabled, countries such as the USA and the UK have
removed the mandatory quota applications and focused on other alter-
natives. In this context, disabled entrepreneurship shines out as a good
alternative in the recent years in terms of employment of disabled
people and increasing the disabled employment. In order for this
method to be successful, first of all, advantageous and disadvanta-
geous methods of entrepreneurship should be determined and policies
that support entrepreneurship and designed according to the special
needs of the disabled should be produced in line with the realities of
the disabled. The main purpose of this study is to determine the ad-
vantages and disadvantages of disabled entrepreneurship in terms of
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disabled employment and disabled entrepreneurship as an alternative
to the quota method in the perspective of the employment of the disa-
bled.

Keywords: Disabled, Employment, Disabled Entrepreneurship
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Rousseau ve Popiilizm

Zeynel Abidin Kiling!

Ozet: Rousseau, yakin donemde yiikselen popiilizm baglamida
tartisma konusu olmustur. Bir kisim yazarlara gére Rousseau,
ozellikle egemenlik, genel irade, ortak iyi ve homojen toplum
anlayislar1 nedeniyle popiilizmin 6nemli kaynaklarindan birisi-
dir. Bu ¢alismada, Rousseau’nun teorisinin bazi unsurlarinin,
popiilist siyaset tarafindan rahatlikla istismar edilebilecegi kabul
edilmekle birlikte, popiilizmin kaynag1 olarak yorumlanamaya-
cag ileri slirlilmektedir. Rousseau’nun teorisi, iddialarin aksine,
popiilist rejimlerin, siyasetci tipinin ve siyaset yapma tarzinin
elestirisi olarak rahatlikla okunabilir. Rousseau’nun en temel
kaygisi, bireyler arasinda her tiirden istismarin engellenmesidir.
Bilgi, beceri, gelir, konum ve statii farkliliklarindan kaynaklana-
bilecek her tiirden esitsizlikler; bu esitsizliklerin yol acabilecegi
sosyal smiflarin ve ayrismanin {iretecegi tahakkiim, kibir, kii-
climseme, insana insan oldugu icin degil de sahip oldugu seyler
ve konumu iizerinden deger bigme, Rousseau’nun kurguladigi
ideal toplumun tiimiiyle ortadan kaldirmaya ¢alistig1 ahlaki yoz-
lagsma bigimleridir. Rousseau’nun insan onur ve haysiyetine ay-
kir1 gorerek ortadan kaldirmaya c¢alistigi kurumsal yapilar, tu-
tum, davranis ve zihniyet dikkate alindiginda popiilizmin ahlaki
tefessiihiin bir versiyonu oldugu goriiliir.

Anahtar Kelimeler: Rousseau, Popiilizm, Genel Irade, Ortak
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1. Giris

Dogrudan demokrasi gelenegine sahip, bagimsiz bir site-devleti olan
Cenova’da dogup biiyliyen Rousseau, modern toplumun temel tim
ilkelerine saldiristyla meshurdur?. Aydinlanmaci rasyonel akil, bilimler
ve sanatlar, liberal bireysel haklar ve oOzgiirliikler, 6zel miilki- yet,
siyasal temsil sistemi, iktisadi refah ve ilerleme anlayisi1 Rous-
seau’nun siddetle elestirdigi konulardir. Bu baglamda Rousseau mo-
dern toplumun basat siyasal modeli olan liberalizme karsi, dogrudan
demokrasi teorisinin sozcusiidiir. Liberal modelin 6zel miilkiyet anla-
yisindan insan dogasina, 6zgiirlik anlayisindan ilerleme varsayimina
kadar elestirmedigi ve ahlaken yozlagma olarak gormedigi neredeyse
higbir unsuru yoktur. Liberalizmin sézlesme modeli, zenginlerin yok-
sullar1 aldatmasindan ibarettir; 6zgiirliik anlayisi, gercekte koleliktir;
ilerleme, ahlaki yozlagmayla sonuglanacaktir. Rousseau, liberal top-
lum modeline kars1 kendi alternatif toplum modelini ortaya koyar. in-
san dogasindan 6zglirliik anlayigina, egemenlikten refah anlayisina ka-
dar kapsamli bir teori ile liberal teoriye karsi¢ikar.

Rousseau’nun onerdigi alternatif siyasal model; egemenlik, genel
irade, homojen toplum, yasama siirecine tim yurttaglarin katilimi ve
ortak iyi/erdem kavramlari nedeniyle ¢ok farkli yonlere isaret eden bir
teorisyen olarak yorumlanmasina neden olmustur. Rousseau, kimi dii-
stintirlere gore dogrudan demokrasi ya da cumhuriyetci teorinin mo-

2. Cenova, Avrupa’da feodal toplumdan modern sanayi burjuva toplumuna gegis
stirecinde antik cumhuriyeti andirir bicimde dogrudan demokrasi modelini uygula-
yan kiigiik bir site devleti idi. Rousseau, kendisini “Cenova yurttas1” diye tanimla-
may1 severdi. Rousseau’nun liberal toplumsal ve siyasal diizenlemeleri elestirisin-
de Sparta ve Cumhuriyet¢i Roma’nin oldugu kadar Cenova’nin da ilham kaynag:
oldugu kabul edilir (Shklar, 1966; Rosenblatt, 2009).


https://www.cambridge.org/core/search?filters%5BauthorTerms%5D=Helena%20Rosenblatt&eventCode=SE-AU
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dern donemde sozciisiidiir. Kimi diisiiniirlere gore ise, despotizmin ya
da otoriter rejimlerin Onciisiidiir. Fransiz Devrimi’nin ilham kaynagi
sayildig1 kadar devrim sonrasi terér doneminin de kaynagi kabul edilir
(Rosenblatt, 2009: 1; Bertram, 2020). Rousseau, yakin donemde yiik-
selen ve yayginlasan popiilist siyasetciler ve hiikiimetler baglaminda
tekrar tartigma konusu olmustur. Bir kisim yazarlara gore Rousseau,
ozellikle egemenlik, genel irade, ortak iyi ve homojen toplum anlayisi
nedeniyle popiilizmin 6nemli kaynaklarindan birisidir (Garrard, 2019;
Dijn, 2018; Gerson, 2017; Uslu, 2020).

Bu calismada, Rousseau’nun teorisinin bazi unsurlarinin, popiilist
siyaset tarafindan rahatlikla istismar edilebilecegi kabul edilmekle bir-
likte, popiilizmin kaynagi olarak yorumlanamayacagi ileri siirtilmekte-
dir. Rousseau’nun teorisi, iddialarin aksine, popiilist rejimlerin, siya-
set¢i tipinin ve siyaset yapma tarzinin elestirisi olarak rahatlikla oku-
nabilir. Rousseau’nun en temel kaygisi, bireyler arasinda her tiirden is-
tismarin engellenmesidir. Bilgi, beceri, gelir, konum ve statii farklilik-
larindan kaynaklanabilecek her tiirden esitsizlikler; bu esitsizliklerin
yol agabilecegi sosyal siniflarin ve ayrigmanin iiretecegi tahakkiim, ki-
bir, kiigimseme, insana insan oldugu i¢in degil de sahip oldugu seyler
ve konumu iizerinden deger bigme, Rousseau’nun kurguladigi ideal
toplumun tiimiiyle ortadan kaldirmaya caligtig1 ahlaki yozlasma bi¢im-
leridir. Rousseau’nun insan onur ve haysiyetine aykiri1 gorerek ortadan
kaldirmaya ¢aligtig1 kurumsal yapilar, tutum, davranig ve zihniyet dik-
kate alindiginda popiilizmin ahlaki tefessiihiin bir versiyonu oldugu
goriiliir. Bu ¢alismada, Rousseau’nun siyasal teorisi agisindan popii-
lizmin bir tiir istismar, aldatma bi¢imi ve dolayisiyla ahlaki yozlasma
oldugu ileri siiriilmektedir. Takip eden bdliimlerde, ilk olarak Rous-
seau’nun siyasal teorisi aktarilmistir. Ikinci olarak, yakin donemde
yayginlagan popiilist siyasetin temel kavramlari, siyaset yapma tarzi ve
siyaset anlayisi agiklanmistir. Son olarak, her iki yaklagimin karsilasti-
rilmasi suretiyle makale sonlandirilmistir.
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2. Rousseau: Tarihsel Siirecte Insan Dogasi

Rousseau’nun siyasal teorisinin ve toplum tasavvurunun temel un-
suru insan dogasi anlayisidir. Hem modern toplum elestirisi hem de
ona kars1 gelistirdigi ideal toplum modeli insan dogas1 anlayisiyla be-
lirlenmistir. Rousseau kismen antropolojik kismen hipotetik bir yon-
temle insan dogasinin orijinal halini ve zamanla, i¢inde yasadig: sartla-
rin degisimine bagh olarak, degisimini tespit eder (Jack, 1978: 120;
Horowitz, 1990). Antropolojik olan kismi tarihgilerin, seyyahlarin ve
cografi kesifler sonucu yerli-ilkel kabileleri inceleyen bilim adamlari-
nin ¢alismalarina dayanir (2009: 53; 2010: 106, 179, 185-186). Her ne
kadar ilkel de olsa kabile doneminde insanlar toplum halinde yasadigi
icin, Rousseau bu asamada heniiz insan dogasinin saf haline ulagama-
digim diisiiniir. Dolayisiyla hipotetik yonteme miiracaat eder fakat bu
asamada da Locke ve Hobbes’un aksine tiimiiyle hipotetik degildir
(Billing, 2013: 1; Garrard, 2014: 70, Rousseau, 2010: 94). Rousseau
ilkel toplumlar iizerine c¢aligmalardan ve icgiidiisel bi¢imde yasayan
hayvanlardan hareketle toplum 6ncesi déonemde, dogal ortaminda saf
haliyle insan dogasini tespit edebilecegini diisiiniir. Rousseau’ya gore
insan dogada yalniz yasayan, kendi halinde, saldirgan olmayan, tirkek
ve oldukea smirl ihtiyaglarini karsilamaya yonelmis bir varliktir. Do-
layisiyla insanin bir tiir hayvan oldugunu sdylemekle birlikte insani,
topluluklar halinde yasayan ve saldirgan olan hayvan tiirlerinden ayris-
tirir. ilkel toplum 6ncesi orijinal insan dogasinin Rousseau’da iki te-
mel 6zelligi vardir: Birincisi, insanin ilgisinin kendine yonelik olmasi
(amour de soi), ikincisi diger varliklara karsi sempati/merhamet (piti¢)
duygusudur. Akil yetisi bu donemde insanin asli 6zelliklerinden degil-
dir. Temel ihtiyaclar1 beslenme ve kendini korumadan ibarettir. Bu ih-
tiyaglar diger hayvanlarda oldugu gibi ic¢giidiisel bicimde karsilanir.
Kendine kars1 ilgisi, temel ihtiyaglarin1 giderme ve korunma giidiisii-
diir. Bu asamada 6liim olgusunu idrak edecek kapasiteye sahip olma-
dig1 gibi gelecek tasavvuru da yoktur. Hissedebildigi ve gidermeye
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yoneldigi seyler anlik “act duymak ve aclik” olup “6lmenin ne demek
oldugunu higbir zaman anlamayacaktir” (2010: 101, 105). Diger canli-
lara kars1 sahip oldugu merhamet hissi, onlara zarar vermekten uzak
durmasini temin ettigi gibi zarar gérmiis ya da zor durumda olan bir
canlidan da etkilenir ve acima duygusu ortaya c¢ikar. Neslin devami
icin kars1 cinsler arasindaki birliktelik kalict bir iliskiye doniligmez.
Anne ile ¢ocuklar arasindaki iliski de iggiidiisel olup ¢ocuklar kendi
baslara gereksinimlerini karsilayabilecek duruma gelince sona erer.
Bu dénemde, diger hayvanlarda oldugu gibi insanin iletisimi sesler ¢i-
karmaktan ibarettir. Dile ihtiyaci olacak kadar hemcinsleriyle etkile-
simi yoktur. Insan ihtiyaglarinin siirli ve en temel diizeyde oldugu bu
donemde kaynaklar boldur. Bu nedenle kaynaklar i¢in insanlar arasin-
da rekabet ve catigma olmadig1 gibi is birligine de ihtiyaglari yoktur.
Rousseau’nun orijinal insan dogasini tespit igin belirledigi baglam tii-
miiyle toplum 6ncesi donemdir ve ona gore asirlarca stirmiistiir. “Doga
hali, bizim kendi varligimizi korumak i¢in gosterdigimiz 6zenin bas-
kalarina en az zarar verdigi durum oldugu i¢in bariga ve insan tiiriine
en elverigli olan durumdur” (Rousseau, 2010: 118). Bu donemde insan
“esit insan-hayvan”dir (Lecercle, 2010: 53).

Rousseau’ya gore, uzun siirmiis bu bariseil, kendi kendine yeten ve
sakin doga durumundan ilkel insan toplumuna gegis cografi nedenlere
dayanir. Kitalarin ayrilmasi, depremler ve sel baskinlart insanlarin bir-
birlerine olan uzakligin1 azaltmis ve birlikte yasamaya zorlamistir. Bu
asamada iletisim ihtiyac1 zamanla dilin gelismesine yol agmistir. ilkel
toplumun tesekkiilii ile hayvanlarin sahip olmadigi fakat insanda po-
tansiyel olarak bulunan bazi duygular ve yetiler harekete gecmistir. Dil
bu yetilerden birisidir. Is birligi ve toplumsal iliskiler yogunlastikca
dille birlikte akil kapasitesi de gelisir. Ailelere ait barmnaklar miilkiye-
tin ilk bi¢imidir ve 6zel miilkiyet duygusunu uyandirir. Bireyler ara-
sindaki miilkiyet farkliliklar1 toplumun zamanla azinlik miilkiyet sa-
hipleri ile yoksul ¢ogunluk olarak tabakalagsmasina yol agar. Zamanla
kiskanglik, kibir, bobiirlenme ve rekabet duygusu gelisir ve toplumsal



262 = Zeynel Abidin Kiling

hayat gelistikce bu kotii vasiflar da derinleserek ve yayginlagarak de-
vam eder. Ilkel toplum oncesi orijinal insan dogasinin diger canhlara
zarar vermeyen ve sadece beslenme ve korunma ihtiyaclarina yonelik
bencilligi ve digerlerine karst merhamet hissi, yerini “bencilligin sal-
dirgan yeni sosyal bigimi”ne birakir ve rekabet, toplumu savas haline
stiriikler (Garrard, 2014: 73; Rousseau, 2010: 138, 141, 150).

Savag haline siiriiklenen toplumda, 6zel miilkiyetinin tehdit altinda
oldugunu diisiinen zengin azinlik digerlerine toplumsal diizen ve gii-
venligi saglayacak bir toplumsal sdzlesme teklif eder. S6zlesme neti-
cesinde devlet kurulur, bireylerin haklar1 ve 6zgiirliikleri belirlenir. Bu
sozlesmenin esas itibariyle teminat altina aldig1 sey miilkiyet hakkidir.
Sozlesmenin sagladigi koruma miilk sahiplerinin yarariadir. Yoksul
cogunluk, “6zgiirliikklerini gliven altina aldiklarin1 sanarak zincirlerine”
kosan aldanan taraftir (Rousseau, 2010: 152-153). Toplumsal sozles-
me Rousseau’ya gore, Locke ya da Hobbes un iddialarinin aksine, tim
katilimcilarin menfaatlerini ve haklarini korumaz. Toplumsal sozles-
me, sozlesme Oncesi mevcut olan adaletsiz, esitliksiz ve insan dogasini
ahlaki agidan tahrif eden toplumsal diizen koruma altina alir.

Ahlaken tefessiih etmis bu toplumda; siyasal-iktisadi gii¢ azinligin
elindedir ve bu azinlik gruptakiler toplumun geri kalanina tahakkiim
eder. Tahakkiim altindaki ¢ogunluk ekonomik ve siyasal imkanlar-
dan/kaynaklardan mahrum oldugu kadar 6zgiirliikklerden de mahrum-
dur. Rousseau, Aydinlanma felsefesinin maddi, kiiltiirel ve ahlaki aci-
dan ilerleme olarak gordiigii bu siireci, ozgiirliiglin kayb1 ve ahlaki
yozlagsma olarak goriir. Bilimlerin, sanatlarin, kiiltiiriin ve ekonominin
gelismesi insanlar arasinda sosyal simiflara, g¢esitli tabakalara, statii
farkliliklarina yol agmustir. Cok ¢esitli acilardan farklilasmanin yay-
ginlagmasi insanlarin dogasini olumsuz yonde degistirmis ve esitliksiz,
adaletsiz bir toplum meydana getirmistir. Rousseau’nun tarif ettigi
burjuva toplumu; kibir, gosteris, sahicilikten yoksunluk, ikiyiizliilik,
rekabet gibi kusurlarin yaygin oldugu bir toplumdur. Bu toplumda in-
san, bizatihi degere sahip bir varlik olmayip sahip olduklar1 ya da
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mahrum olduklar ile tamimlanan ya da kendisine yer ve deger tayin
edilen bir varliga doniligmiistiir. Rousseau’da insan bizatihi degerli bir
varliktir ve dogustan iyidir. Burjuva toplumu ise insan dogasini tahrif
etmis ve insan1 kdlelestirmistir: “Insan 6zgiir dogar ama her yerde zin-
cire vurulmustur” hilkkmii Rousseau’nun modern liberal topluma baki-
sin1 Ozetler (1986: 3). Cogunlugun, mahrumiyetleri nedeniyle insan
olarak degersizlestirildigi burjuva toplumunda her tiirden iktidar sahip-
leri de ahlaken hatal1 bir insan dogasi anlayisina, 6zgiirliik kavramina
ve yasantisina sahip olduklari i¢in aslinda kendi kabullerinin kurbani
olmuslardir. Ozgiirliik kayb1 ve her alana sirayet eden ahlaki bozulma
hem iktidar ve miilkiyet sahiplerinin hem de onlarin tahakkiimii altin-
da olanlarn ger¢ek anlamda insani ve erdemli bir hayat yasamalarina
engel teskil eder.

Rousseau’nun burjuva toplumu elestirisi; erdemli, 6zgiir ve esitlikei
toplum idealinin ipuglarini barindirir. Rousseau; siyasal iktidarin bir
kisinin, bir grubun ya da temsilcilerin elinde toplanmasini reddederek
tim bireylerin dogrudan katilacagi bir sistem Ongoriir. Derin ekono-
mik esitsizliklerin oldugu ticaret ve 6zellikle sanayi toplumunun yeri-
ne bireylerin kabaca birbirlerine esit olabilecekleri bir ekonomik yapi-
lanma teklif eder. Bu ekonomik diizenleme, insanlarin temel ihtiyacla-
rin1 makul bicimde karsilayabilmeli fakat zenginlesmeye pek elverisli
olmamalidir. Sanatlar, bilimler ve teknolojik gelismeler toplumsal
farklilasmaya yol acarak ozgiirliik kaybina, adil ve esit olmayan bir
topluma stirlikleyecegi icin engellenmelidir. Rousseau’nun toplumsal-
siyasal sisteminde, kimse kimseye tahakkiim edemeyecek ve herkes
insan oldugu icin degerli kabul edilecektir. Kisacas1 Rousseau, 6zgiir-
likke¢ii, adil, esitlik¢i ve katilimci ahlaki bir sistem ongoriir (1994: 24-
25, 30, 34; Shklar, 1966).

Bu sistemin temel birkag varsayimi vardir. Birincisi, insan dogasinin
degisken olmasidir. Insan iyiye ya da kotilye meyletme egilimine sa-
hiptir. Hangi yone gidecegini ise bireylerin i¢inde yasadigi kurumsal
ve yasal ¢ergeve, ekonomik ve siyasal diizenlemeler ve aileden kamu-
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sal alana kadar toplumun tiim alanlarinda icra edilmesi gereken yurt-
taslik egitimi belirler. Liberal yapisal baglam ve rekabetgi egitim, ben-
cilligi ve kisisel c¢ikan tesvik ederek erdemsiz bir topluma yol agar.
Rousseau’nun ilham kaynagi Sparta tarzi cumhuriyetgi yapisal baglam
ve egitim anlayisi ise bireyler arasinda dayanismayi, duygudashgi ve
kamusal islere kisinin kendisini adamasini tesvik ederek erdemli bir
topluma imkan saglar (Dijn, 2018: 62-63).

fkincisi, insan igin ideal bir yasam bi¢imi oldugu gériisiidiir. Rous-
seau’ya gore, ozgiirliikel, esitlikei, katilimer ve insanin higbir sey igin
aracsallastirilmadigi, sadece insan olmasi nedeniyle deger kazandigi
bir yasam big¢imi ideal olandir. Bunu temin eden toplumsal sistem ise
insan onur ve haysiyetine uygun mesru ve ahlaki tek sistemdir. Bu sis-
tem tiim bireyler igin gecerli bir erdemler setine ya da ortak iyi anlay1-
sina dayanan cumhuriyet¢i toplum modelidir (Gauss, 2003: 64; Zago-
rin, 2003: 704). Iyi hayat ve erdem anlayisin bireysel tercihe birakan
liberalizmin aksine, Rousseau’nun cumhuriyet¢i teorisinde iyi hayat
anlayis1 ve erdem kavrami herkes i¢in aynidir ve iyi yurttasla iyi insan
ayni seydir. Rousseau’da tiim bireyler i¢in gegerli ve gerekli erdem ve
iyl hayat anlayist kaginilmaz bigimde homojen bir toplumla sonugla-
nir. Moral ve siyasal ¢cogulculuga yer yoktur. Moral ¢ogulculuk, alter-
natif erdem ve iyi hayat anlayislarinin oldugunu ve tercihin bireylere
birakilmas1 gerektigini ileri siiren liberal yaklasimdir (Ferrel, 2009).
Liberalizme gore, farkli hayat tarzlar1 kagimilmaz oldugu igin, siyasal
sistemin kendisini lizerine insa edecegi herhangi bir ortak iyi anlayisi
yoktur. Bu nedenle, siyasal sistemin tek fonksiyonu, moral ve siyasal
cogulculugu dikkate alarak toplumsal diizen, istikrar ve giiveni sagla-
maktan ibarettir. Her birey ve grup yasal siirlar igerisinde kendi iyi
hayat ve erdem anlayis1 dogrultusunda yasama hakkina sahip olmali-
dir. Siyasal ¢ogulculuk ise hem moral ¢ogulculuktan kaynaklanan
farkli hayat tarzlarinin dogurdugu gruplasmalarin hem de gelir farkli-
liklariin trettigi sosyal smiflarin kendi ¢ikarlarii korumak ve iler-
letmek i¢in olusturduklar gruplarin temsilini ya da faaliyetini dngoriir.
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Rousseau’da ise ortak iyi herkes i¢in gecerlidir. Dolayisiyla, siyasal,
ekonomik ya da herhangi bir gerekceyle ortaya ¢ikan gruplar ortak
iyiden sapmadir ve hizip/fraksiyon olarak degerlendirilir (Conniff,
1975: 37).

Ortak iyi anlayist tim bireylerin ayni yonde hareket etmesini, duy-
gudaslig1 ve toplumsal dayanismayi temin ederken, hizipler ortak iyi-
den oOzel ¢ikarlar nedeniyle sapmay1 ifade eder. Rousseau i¢in hizip,
ortak iyinin ne oldugunun anlagilamamasindan kaynaklanan ve kamu-
sal faydaya kars1 belirli gruplarin 6zel ¢ikarlarimi dayatan zararli yapi-
lardir ve engellenmesi gerekir. Burada agik¢a goriilen ve kritik olan
durum, Rousseau agisindan ortak iyi ve erdemli yurttas anlayisinin ev-
rensel ve objektif bir mahiyete sahip olmasidir. Insanm, insan olarak
Ozgiir ve esitlik¢i bir hayat yasayabilmesinin tek bir yolu vardir ve bu
cumhuriyet¢i rejimde miimkiindiir. Rousseau’nun 6ngordiigii sistemin
tarihteki 6rnekleri Cumhuriyet¢i Roma ve Sparta’dir. Onun ¢agrisi, ah-
laki bozulma olarak degerlendirdigi modern liberal sistemden Roma
ve Sparta orneklerine donmektir (Shklar, 1966: 33).

Rousseau’nun onerdigi cumhuriyetgi modelin toplum anlayisi ho-
mojen, ideal yasam bi¢imi evrenseldir. Tiim insanlar i¢in sahici 6zgiir-
lik, esitlik ve adalet ancak cumhuriyet¢i modelde miimkiindiir. Bu du-
rumda bireyler i¢in gereken sey, iyi ve erdemli olanin ne oldugunu
aramak degil onu yasamaktir. Rousseau cumhuriyet¢i modelin ogele-
rini Toplum Sézlesmesi baslikli eserinde ortaya koyar. ilk olarak &n-
sartlar denilebilecek yapisal ortamin hazirlanmasi gerekir. Ekonomik
sistem, bireylerin kabaca esit gelir elde edebilecekleri sekilde sade ve
gelismemis olmalidir. Tipik Ornek ticareti yasaklayan Sparta’dir. Gelir
farkliliklar1 zamanla statli farkliliklarina ve iktidarin belirli gruplarin
elinde tekellesmesine yol agacagi icin ticaret engellenmelidir. Siyasal
sistem temsili degil dogrudan katilimci olmahidir. Yasay1 yapan ege-
mendir ve egemenlik halka aittir. Yasama yetkisi yoksa 0zglrlik de
yoktur. Bir bagkasinin yaptig1 yasaya itaat ozgiirliige aykiridir. Bu ne-
denle Rousseau, yasama yetkisinin yurttaslara ait oldugunu sdyler. Ya-
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samanin fonksiyonu, bireysel ve grup kaynakli 6zel ¢ikarlar1 asarak or-
tak iyiye ulasmaktir. Kisisel ve grup cikarlarinin gatistigi ve en iyi ih-
timalle pazarlik usuliiyle uzlagtigi liberalizmin aksine Rousseau’nun
modelinde pazarlik degil miizakere vardir. Bu siire¢ ayn1 zamanda
Rousseau’nun en tartismali kavrami olan genel irade’nin ortaya kon-
mas1 demektir. Yasama siireci genel iradenin tezahiir ettigi ve dolayi-
styla ortak iyinin gerceklestigi bir siirectir. Miizakere yolu ile ulasilan
genel irade, toplumu tek bir bedene/biitiine donistiiriir (Dijn, 2018:
64).

Rousseau’nun, uygun yapisal ortamda yasayan ve cumhuriyetci
yurttaglik egitimine tabi tutulmus bireylerden olusan toplumu ayni ide-
ale adanmig, homojen ve erdemli bir toplumdur ve bdyle bir toplumun
yanilmayacag1 kanaatindedir. Kurumsal yapilarin, sosyo-ekonomik ve
siyasal sistemin, homojenlesmesini temin ettigi bireylerin iradeleri ile
genel irade Ortiislir ve halkin sesi, hakkin sesidir. Halk, yasa yapici
ola- rak genel iradesi ile iilkenin/toplumun temel yasal ve kurumsal
cerge- vesini ortaya koyar. Yiriitme yetkisi ise yasalar ¢ercevesinde
hareket etme kaydiyla yoneticilere devredilebilir ve ozgiirliige aykir
degildir. Yiiriitme yetkisini kullananlar, temel yasalara miidahale
edemeyecegi gibi, genel iradenin yoneldigi ortak yarara aykiri
politikalar uygulaya- maz. Yiiriitme, genel iradenin tayin ettigi ¢izgide
kamunun menfaatine uygun sekilde yonetmek zorundadir. Rousseau,
siyasal iktida- rm/ylirlitme giiciiniin tahakkiim i¢in kullanilmasini
engellemek i¢in yiiriitmeyi tiimiiyle genel iradeye tabi kilmistir. Bu
nedenle Rous- seau’da temel yasal ve kurumsal yapiyla sinirlt ve
kamu menfaatine hizmet etmekle yiikiimlii bir yiiriitme anlayis1 vardir.
Yiiriitme giiciinii kullananlar, toplumun bir parcasi olmalar1 hasebiyle
genel iradeyi ta- kip ederek kamu menfaatine hizmet ettiklerinde
kendilerine de hizmet etmis olurlar.

3. Popiilizm

Popiilist siyasal partiler ve siyaset yaklasimi gliniimiize 6zgii degildir.



Rousseau ve Popiilizm = 267

Popiilist siyasal hareketler ve partiler 1850’lerden itibaren ortaya ¢ik-
mis, zamanla etkinligini yitirmis fakat giinlimiizde tekrar yiikselmistir.
Popiilist hareketlerin ilk drneklerinden ABD’deki bazi Protestan grup-
lar, istthdam kaygisiyla Katoliklere kars1 orgiitlenmislerdir. 1880°1lerde
tarimsal lretimde ve fiyatlardaki diisiis Amerika’nin orta ve giiney
bolgelerinde “Farmers’ Alliances” ismiyle popiilist bir hareketin ge-
lismesine yol agmustir. Bu hareket daha sonra 1892°de “Popiilist/Halk
Partisi” olarak oOrgiitlenmistir (Duignan, 2020). Rusya’da narodnikler
olarak bilinen ve Rusya’nin kurtulugsunu batililasmada degil Rus hal-
kina ve Rus ruhuna miiracaatta goren popiilist hareket 1870’lerde ge-
lismistir (Pedler, 1927). Latin Amerika tilkelerinde 1930-60 aras1 eko-
nomik sorunlara tepki olarak popiilizm etkisini gdstermistir. 1960-90
aras1 etkisini yitiren popiilizm 1990’lardan itibaren Latin Amerika’da
tekrar yiikselise ge¢mistir. Avrupa iilkelerinde popiilizm 1990’lardan
itibaren Miisliman, go¢men ve miilteci karsithigr olarak gelismis ve
sadece toplumsal diizeyde degil partilesme diizeyinde de etkinlige ka-
vusmustur.

Popiilizm, standart bir siyasal muhteva ya da ideolojiye sahip degildir.
“Ince ideoloji” olarak tanimlanan popiilizm, hem sag hem de sol siya-
sal hareketlerde rahatlikla ortaya ¢ikabilmektedir (Mudde, 2004: 544).
Bu nedenle popiilist hareketlerin muhtevalar1 ve savunduklar1 goriisler
iilkeden tilkeye biiyiik farkliliklar gosterir. Genellikle tilkenin karsilag-
t181 yaygin problemlerden sorumlu tutulan ve giinah kegisi haline geti-
rilen belirli gruplara ya da politikalara kars1 gelisir. Yakin donem Latin
Amerikan popiilizmi ekonomik sorunlardan uluslararasi sermayeyi so-
rumlu tuttugu icin liberal ekonomik politikalara karsidir. Giintimiiz
Bat1 toplumlarinda, Miisliiman, yabanci ve gé¢men karsithigi hem sag
hem de sol popiilizmde yer bulur ve her iki popiilizm ekonomik sorun-
lardan bu gruplar1 sorumlu goriirken daha ileri diizeyde Batili kimlik-
lerine ve medeniyetlerine tehdit olarak algilarlar (Munro, 2020). Sart-
lara ya da karsilasilan problemler bagli olarak sosyalist ya da is¢i parti-
leri, Yahudiler, biiyiik sanayiciler, finansal sirketler, uluslararas1 kuru-
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luslar ve uluslararasi sermaye rahatlikla popiilizmin hedefleri arasina
girebilir.

Teorik agidan ise popiilizm tartismali bir konudur. Popiilizmi, “ideolo-
ji, hareket ve sendrom” olarak degerlendiren yaklasimlar oldugu gibi
yasal ve kurumsal sinirlamalardan rahatsiz olan siyasal liderlerin bu
sinirlamalart asmak i¢in kullandig1 bir siyasal strateji ve siyaset yapma
tarz1 olarak goren yaklasimlar da vardir (Mudde ve Kaltwasser, 2017:
2, 4). Biitiin muglakligina ya da farkli seylere isaret etmesine ragmen
popiilizmin genel olarak iizerinde uzlasilan dgeleri de mevcuttur. Bu
ogeler birbirini gerektirecek sekilde irtibathi bir biitiin teskil eder. Bi-
rincisi, poplilizm, elit-halk catismasini esas alir. Popiilizme gore ege-
menligin asli sahibi halktir ve siyasetin halka hizmet etmesi gerekir,
fakat her tiirden iktidar1 -siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve entelektiiel-
kontrol eden elitler halki geri plana atip kendi 6zel menfaatlerinin pe-
sine diigmiislerdir. Siyaset, egemenligin sahibi halkin genel iradesinin
tezahiirli ve kamu yararinin hizmetgisi olmasi gerekirken, “bozulmus
elitler” tarafindan kontrol edilen ve halkin aleyhine kullanilan bir giice
doniismiistiir. Ikincisi, popiilizme gore, bozulmus elitlerin aksine,
halk/ulus ahlaki safiyetini korudugu i¢in dogrunun, iyinin, hikmetin ve
irfanin kaynagidir. Halk, kutsal ve ulusal degerlerin tasiyicisi ve koru-
yucu moral bir varliktir. Bu nedenle, siyasete yon veren ilkeler ve he-
defler, halkin irfanindan devsirilmelidir. Toplumsal politikalarin belir-
lenmesinde elitler degil halk s6z sahibi olmalidir (Mudde, 2004: 543).
Ucgiinciisii, popiilizm homojen bir toplum/halk tasavvur eder ve bu
halka 6zgii “ortak bir iyi” oldugunu ileri siirer. Homojen toplum anla-
yist hem siyasal hem de ahlaki ¢ogulculugu toplumsal biitiinliige ve
ulusal birlige zararli goriir. Halk, kenetlenmis bicimde yiice hedeflere
dogru ilerleyebilecek moral bir varliktir, ¢cogulculuk ise onu pargalar.
Bu nedenle popiilistler, siyasal faaliyeti farkli olmakla birlikte mesru
goriislerin/partilerin bir yarisi olarak degil ahlaki olanla ser olan ara-
sinda hayati bir miicadele olarak goriirler ve muhaliflerini “halk diis-
man1” diye damgalarlar. Dolayisiyla, popiilizm her ne kadar homojen
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ve biitiinciil bir ulus ya da halk tasavvuruna sahip olsa da, bu tasavvur
toplumun tiim kesimlerini kapsamaz (Miiller, 2016: 2). Ortak iyiye ka-
tilmayanlar- “ahlaken tefessiih etmis elitler” ve mubhalifler- halkin bir
parcast olmak bir yana onun varligina ve degerlerine zararli gruplardir.
Dérdiinciisii, genel iradenin tezahiiriinde siyasal liderin roliidiir. Siya-
sal lider “genel iradenin ne oldugunu/istedigini bilecek kadar aydin-
lanmistir” (Mudde ve Kaltwasser, 2017: 16). Halk1 sadece lider temsil
edebilir ve bu temsil “empirik degil, devamli surette ve agik¢a ahlaki-
dir” (Miiller, 2016: 26-31). Ornegin, Fransiz Devrimi sonrasinda Ro-
bespierre” Jakobenlerin halkin iradesinin tecessiim etmis hali oldugu-
nu” ileri stirmiisttir (Crick, 2005: 627). Bu baglamda, genel iradenin
tercimani konumunda olan lider dogrudan halktan aldig1 yetkiyle ha-
reket ettigi icin olabildigince az sinirlamaya muhatap olmalidir. Miim-
kiin oldugunca halk ile lider arasindaki kurumlar ve gruplar ortadan
kaldirilmaly, lider dogrudan halkin terciimani olmalidir (Miiller, 2016:
30). Bu baglamda, liberal temsili demokrasi anlayisina karst dogrudan
demokrasi tesvik edilir. Parlamentonun siirlamalarindan kagimak
icin referandum ve halkoylamasi tercih edilir.

Popiilizmin siyaset yapma tarzi; iyinin kotiiye, hayirl olanin serre kar-
s1 bir tiir 6liim kalim savas1 bigimine biiriiniir (Canovan, 1999: 6; Miil-
ler, 2016: 36). Tehdit hayatidir, dolayistyla tavizsiz miicadele gerekir
ve saflar karistirilmamalidir. I¢inde yasamlan sartlar, iilkenin ya da
toplumun varliginin tehdit altinda oldugu bir donem oldugu igin, stan-
dart usuller, yasal sinirlar ve temel hak ve 6zgiirliikler gibi olagan do-
nemde devlet giiciinii kisitlayan tedbirler dikkate alinmak zorunda de-
gildir. Ornegin, Avrupa popiilizmine gore Hristiyan Bati medeniyeti
Islam tehdidi altindadir. Miisliimanlarin bati iilkelerindeki varligi ma-
sum bir i ya da egitim arayisin neticesi degildir. Popiilistlere gore, bu
stire¢ engellenmezse uzun vadede Bati medeniyetini igeriden tehdit
eden yabanci bir unsur bir ur gibi biiyiiyecektir. Dolayisiyla Miislii-
manlarin Batidaki varlig1 standart anayasal sinirlar igerisinde ele alin-
mamalidir. Ulke/toplum ve medeniyete yonelik tehdit algisinin siddetli
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olusu popiilizmin siyasal iislubunu ve ¢oziim anlayigini karakterize
eder. Bu miicadele hayati oldugu i¢in ya hep ya hi¢ miicadelesidir ve
siyasal tislup sert, dislayici ve yok etmeye yoneliktir.

4. Rousseau Popiilist mi?

Rousseau’nun popiilizmin kaynaklarindan oldugu iddiasi, genel ira-
de ve egemenlik, dogrudan katilim, ortak iyi/erdem anlayis1 ve homo-
jen halk ilkelerine dayandirilir. Bu kisimda her bir ilkenin popiilizme
destek olmak bir tarafa aslinda bir popiilizm elestirisi olarak degerlen-
dirilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.

Ik olarak, popiilistlere gore, egemenligin sahibi halktir ve halkin
genel iradesi se¢imler araciliiyla tezahiir eder. Secim siireciyle genel
irade popiilist liderin sahsinda temsil imkani bulur ve iktidar1 kazanan
lider genel irade adina yonetir (Mudde ve Kaltwasser, 2017: 6, 9). Po-
piilist anlay1s, egemenligin halka ait oldugu ve yonetimin genel irade-
ye dayanmast gerektigi diisiincesinde Rousseau’ya benzerlik goster-
mekle birlikte ikisi arasinda sekilsel ve muhteva a¢isindan olmak iizere
mabhiyet farki vardir: Sekilsel agidan popiilizm, Rousseau’nun aksine,
genel iradenin sadece yiirlitme yetkisini devrettigini kabul etmez. Po-
piilist liderler i¢in se¢imle elde edilen iktidar hem yasama hem de yii-
rliitme yetkisini kapsar. Rousseau’da ise genel iradenin sahibi halk, te-
mel yasal diizenlemeleri ve kurumsal yapilart dogrudan kendisi belir-
ler ve bu siirlar icerisinde sadece yiirlitme yetkisini yoneticilere dev-
reder. Temel yasal ve kurumsal yapilarin degistirilmesi yliriitme giicii-
ne degil halka aittir. Rousseau’nun temsili demokrasiye temel itiraz1
budur. Yasama yetkisinin devredilmesi, halkin genel iradesinden vaz-
gecmesi ve 0zglirliiglinii kaybetmesi anlamina gelir. Rousseau’ya gore
ozgiirliik, kisinin bizzat yapim siirecine katildig1 yasalara itaat etmesi
demektir. Her ne zaman halk yasama yetkisini devrederse 6zgiirliiglin-
den vazgecmis olur. Dolayistyla popiilizmin agik ¢ek gibi gordiigii re-
ferandum, halkoylamasi ya da genel se¢imler Rousseau i¢in yasama
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yetkisini higbir surette kapsamaz. Rejim tiirii ne olursa olsun, yasama
yetkisi halkta degilse, halkin 6zgiirligii yasama yetkisini fiilen kulla-
nanlar tarafindan gasp edilmistir (Scott, 2005: 138, 139; Dijn, 2018:
64). Muhteva agisindan ise popiilizme gore lider genel iradenin ne is-
tedigini dogrudan bilir ya da genel iradeye terciiman olur. Bu varsayi-
ma gore, liderin iradesi genel iradeyle 6zdestir (Miiller, 2016: 28). Bu
nedenle, popiilizmin genel irade anlayis1 daha ziyade mistik bir mahi-
yete sahiptir. Lider halkin ruhunu okur, 6ziine vakiftir, tarihsel olarak
nereye yonelmesi gerektigini bilir. Bu durum, popiilizmin elitleri eles-
tirip halka miiracaat edilmesini talep etmesine ragmen, aslinda halka
miiracaatinin sembolik/mistik bir karaktere sahip oldugunu gosterir ve
Rousseau’nun teorisine aykiridir. Rousseau’da genel irade her zaman
bizzat halk tarafindan ortaya konulur. Genel irade, liderin de bir men-
subu oldugu halkin miizakeresi sonucu ortaya ¢ikar. Lider dahil siyasal
yoneticiler bu ger¢evede ylirlitmeyi kullanir. Miizakere stireci ile genel
iradenin ne oldugunun ortaya konmasi dzellikle 6nemlidir, ¢iinkii 6z-
giir olabilmenin sartidir. Rousseau agisindan, liderin kisisel iradesini
halkin genel iradesi yerine koyan popiilizmin, genel iradeyi tespit
imkan1 yoktur, ¢iinkii genel irade kolektif iradenin {irtiniidiir. Liderin
iradesi kolektif degil kisiseldir. Iki ayr1 varlik ve iki ayr1 irade s6z ko-
nusudur.

Ikincisi, Miiller’in ifade ettigi gibi Rousseau’da halkin dogrudan ka-
tilim1 secimden se¢ime sinirlanmamistir. Yasama faaliyetleri halkin
uhdesinde oldugu i¢in, katilim siireklilik arz eder. Yasama alanina gi-
ren, dolayisiyla genel iradenin tespitini gerektiren konular ne zaman
giindeme gelirse, halkin miizakere siirecini baslatmasi gerekir. Popii-
lizmde ise segimle gelen lider tiim yetkiye sahip olur. Bir kez lider se-
cildikten sonra halkin katilimi sona erer. Rousseau agisindan daha da
kabul edilemez olan zimni popiilist yaklasim sudur: Popiilizmde halkin
katilimi1 fiilen degil daha ziyade sembolik diizeyde algilanir. Popii-
lizmde liderle halk arasindaki bag, empirik diizeyde standart anlamda
katilimdan ziyade sembolik anlamda moral bir varlik olarak halkin ta-
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rihsel/ilahi misyona sahip liderini bulmasi olarak algilanir. Halkin kati-
lim1 bir anlamda ideolojik ya da metafizik diizlemde verilidir. Halkin
Rousseau’nun zorunlu gordiigi tiirden diizenli katilim1 bir tarafa, stan-
dart segimler bile popiilizmin halk ile lider arasinda kurdugu bu tiir
mistik algida ¢ok da liizumlu degildir. iktidarda olmas: gereken lider
zaten iktidardadir. Gorevi kutsaldir. Bu kutsal misyonun icrasinda esas
olan halkin liderin etrafinda kenetlenmesidir. Popiilizm nihai asamada
halkin katilimimi neredeyse lizumsuz hale getirir. Katilim mis-
tik/metafizik/ideolojik diizeyde verilidir (2016: 26-27).

Ugiinciisii, popiilizm ve Rousseau’da homojen halk benzerligidir.
Popiilizm sdylem diizeyinde yekpare bir halktan bahseder. Bu halk, ta-
rihi moral bir varliktir. Kendine 6zgii bir kimligi, kiiltiirli ve ait oldugu
bir medeniyeti vardir. Bu kimligin/medeniyetin ve daha alt diizeyde
olmakla birlikte toplumun ekonomik refah gibi giincel menfaatlerinin
korunmasi ve gelecege taginmasi siyasetin ve toplumun en 6nemli go-
revidir. Bu ¢ercevede siyasal ve ahlaki cogulculuga yer yoktur. Homo-
jen halkin degerleri ve menfaatleri birlik ve biitiinliik halinde olmay1
gerektirir. Ahlaki cogulculuk homojen halkin hayat tarzini tehdit eder-
ken siyasal ¢ogulculuk halkin birlik ve biitiinliigiinii tehdit eder. Bu
nedenle liderin anlayigina uymayan toplumsal gruplar halk diigmani
olarak goriiliir. Popiilizmin homojen halk goriisti halka popiilist lider-
ler tarafindan empoze edilen kurgusal bir olgudur. Giiniimiiz toplumla-
rinda gerek gecmiste yasanan ihtilaflar, gerekse ¢ok kiiltiirliiliik, kiire-
sellesme ve sosyal smiflar gibi olgular ve siirecler nedeniyle toplumlar
hem ahlaki hem de siyasi ¢ogulculuga sahiptirler. Is¢i sinifi ile serma-
ye smifinin menfaatlerinin ¢atismasi kagmilmaz oldugu gibi tarihsel
olaylardan miras alinmis etnik, dini ve kiiltiirel nitelikte bir¢ok ihtilaf-
lar vardir. Ornegin, Amerika’da siyahilerin kolelik gecmisi ve maruz
kaldiklar1 adaletsizlik giinlimiiz Amerikan toplumunun yiiz yiize kal-
dig1 bir problemdir. Tarihte yasanan ihtilaflar1 ve onlardan giiniimiize
gelen etkileri yok sayarak degerleri ve menfaatleri bir ve biitiinliik
icinde yekpare bir Amerikan toplumu oldugunu ileri stirmek miimkiin
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degildir. Popiilizmin aksine, Rousseau’da homojen toplum goriisii,
kurgusal bir iddianin degil 6zel bir sosyo-ekonomik ve siyasal diizen-
lemenin tiriiniidiir. Rousseau, ozgiir ve esitlik¢i bir toplumun ancak
ozel bir kurumsal ve kiiltiirel ortamda miimkiin oldugunu ileri siirer.
Buna gore, ekonomik agidan her ailenin kabaca kendine yetecek dii-
zeyde miilkiyete ve gelire sahip olacagi ve gelir esitsizliginin engelle-
necegi bir ekonomik diizen; her yetigkin bireyin dogrudan yasama faa-
liyetine katilabilecegi boyutta kiigiik bir siyasal toplum; bilimlerin, sa-
natin, sanayinin ve bunlara bagl olarak kiiltiirel ¢esitliligin olmadig1
bir toplumsal-kiiltiirel ortam ve dini ¢esitliligi dnlemek adina yurttaglik
bilincini tesvik eden sivil bir din olmak zorundadir (1986: 142-155).
Bu model, modern sartlarda nostaljik ya da {itopik olarak elestirilebilir
fakat agikga homojen bir toplumun maddi On-sartlarin1 ortaya koyma
meziyetine sahiptir. Rousseau’nun aksine popiilistler, her tlirden ¢esit-
liligin ve esitsizligin oldugu ortamda muhtevasinin tam olarak ne ol-
dugu neredeyse hi¢bir zaman agiklanmayan kurgusal bir toplum algi-
sina sahiptir. Rousseau agisindan modern toplum daha isin baginda er-
demli ve 6zgiir olma sansini yitirmistir. Sosyal siniflarin, siyasal ve
ahlaki ¢ogulculugun, ¢ok kiiltiirliiliigiin ve kiiresellesmenin mevcut ol-
dugu bir ortamda toplumun ortak menfaatlerinden ve degerlerinden, en
azindan Rousseau’nun diisiindiigii anlamda bahsedilemez.

Dordiinciisii, Rousseau’nun ve popiilizmin erdem ve ortak iyi anla-
yiglarindaki farkliliktir. Popiilizmin siyasete yon verecek ilkelerin ve
degerlerin kaynagi olarak gordiigii toplum yukarida goriildiigii lizere
kurgusal bir toplumdur. Bir toplumda ortak degerlerin ve hayat tarzi-
nin olmasi i¢in gereken kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve dini homojenlik
giinimiiz toplumlarinda fiilen olmayan fakat popiilist liderin sdyle-
minde varsayilan bir olgudur. Rousseau’da ise ortak iyi kavrami, onun
toplum modelinin maddi sartlarinin iiretebilecegi bir seydir. Ortak iyi,
ortak erdemlere dayanir; ortak erdemler ise homojen bir toplum gerek-
tirir. Rousseau ortak iyiyi miimkiin kilacak homojen toplumun sartla-
rin1, yukarida agiklandig iizere, net bigimde ortaya koymustur. Belir-
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ledigi kurumsal yapilanmanin {iretecegi homojen toplumun ortak de-
gerlere sahip olabilecegini diisiiniir. Rousseau’ya gore, toplum tasarla-
nan 6zel kurumsal ve kiiltiirel sartlar nedeniyle homojen olacagi igin
genel irade tim toplumun menfaatini igerir. Onun teorisi birbirini ge-
rektiren ya da tamamlayan unsurlarin tutarl bir bilesiminden olusur.
Popiilizmde ise boyle bir ¢aba ve tutarlilik yoktur. Toplumsal ¢esitlili-
gi ve ayrismayi, dolayisiyla farkli degerleri ve hayat tarzlarini olabil-
digince tesvik eden modern toplumlarda ortaya ¢ikan popiilizm, Rous-
seau agisindan, maddi temeli olmayan bir iddia ile karsimiza c¢ikar.
Homojen toplumun varligina sikica bagli olan ortak iyi kavrami, ancak
belirli maddi sartlarin ve kurumsal diizenlemelerin iiretebilecegi bir
seydir. Fakat popiilizm, ortak deger ve kimlik iddiasinin altin1 oyan
farklilik gercegi ile karsilaginca inkar ve dislama yolunu seger. Orne-
gin, Trump’in “Biz Amerikayiz.” sozii kendini destekleyenlerin gercek
Amerikan toplumunu teskil ettigini kendisine destek vermeyenlerin ise
aslinda Amerikan varligina tehdit oldugunu ima eden hem inkar hem
de dislama sdyleminin tipik bir 6rnegidir.

5. Sonug¢

Rousseau ile popiilizm arasindaki benzerlik yakindan incelendigin-
de tam bir zithiga doniislir. Her seyden dnce Rousseau’nun ve giinii-
miiz popiilizminin baglamlar1 farklidir. Rousseau, modern toplumun
ozgiirliik ve esitlik iiretecegini diistinmez. Tam tersine modern toplu-
mun tiim unsurlart 6zgiirliigiin kaybina katkida bulunur. Bu nedenle de
nostaljik ve {iitopik olarak elestirilen ve modern toplumun tiimiiyle
reddi sayilabilecek bir model 6nerir. Bu modelde biiyiik kurtaricilara,
halkin genel iradesine terciman olan ya da ruhunu temsil eden kariz-
matik liderlere ve tarihi misyon/ilahi gérev gibi metafizik kavramlara
yer yoktur. Halk aktif bir varliktir ve kendi iradesinin {iriinii olan yasa-
lara itaat eder. Ortak iyinin muhtevasi popiilizmde iilkeden iilkeye de-
gisir, Rousseau’da evrenseldir. Rousseau’nun modeli ideal bir toplum
tasarlar ve tiim insanlik i¢in gegerlidir. Toplumdan topluma degismez.
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Rousseau’nun ortak iyisi tiimiiyle toplumun kurumsal, sosyo-
ekonomik ve siyasal yapilanmasi ile teminat altina alinmistir. Yurttas-
lik gereklerine uygun sivil din, popiilizmin aksine metafizik/mistik bir
diinyaya degil sekiiler bir topluma yol verir. Bu toplum, kendisini 6zel
bir 6teki ya da diismanla tanimlamaz. Ozgiirliige sahip olabilmesi igin
kendine yonelmesi, yapisal sartlarini ayarlamasi ve kendi ¢izdigi sinir-
lar igerisinde yasamasi yeterlidir. Rousseau’nun 6zgiir, esit ve adil top-
lum formiilii tiim insanlik i¢in tasarlanmistir.

Rousseau and Populism

Abstract: J. J. Rousseau has been a subject of a discussion recently in
the context of rising populism in many countries. According to some
scholars, Rousseau’s concepts of sovereignty, general will, homoge-
nous society, and common good are populistic in essence. This study
argues that, although these concepts could be exploited by populism to
justify its own agenda, Rousseau’s theory cannot be seen as a source
of populism at all. Contrary to the claims of populism, Rousseau’s
theory could be seen as a critique of populism if we take his ultimate
aim of establishing a free and just society. His theory discards any
type of exploitation stemming from the differences of knowledge, in-
come, social position or power among individuals as moral corruption.
If we analyze contents of his basic concepts such as general will, sov-
ereignty, common good, and homogenous society closely, we could
see that any type populism is a version of moral corruption from the
standpoint of Rousseau’s political theory.

Key Words: Rousseau, Populism, General Will, Common Good.
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Max Weber’de Modernlik, Karizma ve Giindelik Hayat!

Mehmet Murat SAHIN?

Ozet: Bu yazi, Max Weber’in meshur Meslek olarak Bilim konusma-
sindaki paradoksal bir ifadeyi anlama ¢abasindan yola ¢ikti: “Heute
aber ist es religioser »Alltag«”. Bu yazida, Weber’in “alltag” diisiince-
sinin sosyolojik diigiincenin bir yandan kuramsal analiz ve kavramsal
soyutlamanin, diger yanda bir tiir kavramsallagtirilamazligin (unbeg-
rifflichkeit), kuram-6ncesi ve kavramsal olmayanin kesisim noktasin-
da duran temel sorunu oldugunu savunuyorum. Bu nedenle, Weber’in
rasyonelite (rationalitdten) tiplerinden tahakkiim (herrschaft) bigimle-
rine, rutinlesme (veralltaglichung) ve karizmadan sosyal bilimlerde
yontem sorununa (ideal-tip ve deger bagimsizligl) ve Weber’in
1895°te yaptig1 tartigmali Freiburg konusmasindan 1917-19’da meshur
Meslek olarak Siyaset ve Bilim konusmalarina tuhaf sekilde tutarlilik
arz eden siyasetine kadar pek ¢ok anahtar kavram ve sorunun We-
ber’in giindelik diisiincesi lizerinden yeniden okunabilecegini diislinii-
yorum. Bu yazi kapsaminda ise, sadece tahakkiim ve din sosyolojisi
baglaminda bu sorular1 ortaya atmaya c¢alisacagim. Bu sekilde, din
sosyolojisinin sadece daha farkli bir okumasi degil, bir o kadar yuka-
rida bahsettigimiz kavramsallastirilamaz olan arka planini gérmemiz
miimkiin olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Max Weber, Sosyoloji, Karizma, Giindelik Ha-
yat, Modernlik

1. Bu yazidaki bazi kisimlar, “Max Weber’de Din, Modernlik ve Giindelik
Hayat” bashgiyla ODTU Doktora Ogrencileri Kongresi’nde (Ekim, 2013)
sunulmustur.

2. Arastirma  Gorevlisi, Sakarya  Universitesi, Sosyoloji ~ Boliimi:
mmsahin@sakarya.edu.tr.
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1. Giris

Rainer Maria Rilke’nin (1968) Rodin icin sdyledigini biz Weber
i¢in sdyleyebiliriz: “Un kazanmazdan énce yapayalmzdi: Ulastig1 iin
ise onu belki daha da yalnizlastirdi”. Weber’in hayattayken ulastigi
iinden ayr1 olarak, asil dliimiinden sonraki iinii onu belki ¢ok daha faz-
la yalmizlastirdi. Zira Rilke’nin dedigi gibi, “iin dedikleri de alt tarafi
yeni bir ad etrafinda toplanan biitlin yanlis anlasilmalarin toplamidir”
(Rilke, 1968; 5). Weber’le ilgili bu tiir yanlis anlamalar pek coktur.
Bunlan agiklamaga kalkismak uzun ve yorucu bir is olur -Wilhelm
Hennis (1983; 1988) yazdig1 makaleler ve kitaplarla bu konuda bize
cok yardimci olmustur. Biz bu yazida bunu kismen yapacagiz. Ancak
Rilke’nin Rodin i¢in sdyledigi bizim i¢in gegerli degildir: Ciinkii “sa-
dece adinin etrafinda toplanmis™ bir yanlis anla(sil)malardan bahset-
miyoruz biz, eserine donerek asabilecegimiz yanlis anlamalarin Gte-
sinde eserin kendisini tahrif etmis bir uzun gegmisten ve biitiin bunun
biraktig1 tortudan biraz olsun kurtulmamiz gerektigini iddia ediyoruz.
Rilke’yi tersine cevirerek sdylersek, Weber’in adi, eserinin “yayildigi
ve duyuldugu alanin smirlarimi ¢ok agmis, artik anonimlesmistir’:
“Tipk1 adsiz bir vadi, ya da sadece haritada, kitaplarda ve insanlar igin
bir adi bulunan, ama gercekte yalmzca enginlik, hareket ve derinlik
olan bir deniz gibi” (Rilke, 1968;6).

Weber bu yaz1 baglaminda yeterince kavramsallastirmadig “giinde-
lik hayat” (alltag) a¢isindan ele alinacaktir. Boyle farkli ve bir noktada
onemsiz bir kavramla Weber’in sosyolojisini okuma sebebimiz ise,
kendi ¢aligmalart bugiin bizim modernlik ve dine bakis acimizi belir-
leyen bu diisiiniiriin sadece kendisi ya da eseriyle ilgilenmemizden
kaynaklanmiyor; Weber’i farkli bakis acilarindan okumanin, sosyolo-
jinin gliniimiizde kars1 karsiya oldugu sorunlar1 daha iyi anlamamiza
yardimcr olacagi kanaatindeyiz. Daha iyi anlasilmasi agisindan We-
ber’in 1920’de bir dostuna yazdig1 mektupta sdyledigi “kolektif kav-
ramlarin kullanimina kars1 miicadelesine ragmen, kendisinin 6liimiin-
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den sonra kurumsallasan sosyoloji bu tiir kavramlar tizerine insa edil-
di. Toplum bilim oldugu diisiiniilen sosyolojinin kurucu atalarindan bi-
ri olarak kabul edilen Weber’in eserinde bir kolektif kavram olarak
“toplum”un olmamasi bu anlamda dogaldir. Sosyolojinin kurumsal-
lagsmas1 ve Weber’in alimlanmasinin tarihine baktigimizda, sormamiz
gereken temel sorulardan biri sudur: Weber, kolektif kavramlar red-
deden bir sosyoloji yaptiysa; daha sonrasinda gelisen ve yerlesiklesen
sosyoloji, Weber ile ne kadar iligkilidir? Bu soruyu sormamizin sebebi,
sadece onun yanlis anlagildigini iddia etmek degildir. Weber’in yanlis
anlagilmasinin sosyolojinin gelisimi agisindan ne gibi sonuglari oldu-
guna vurgu yapmak i¢indir. Bu noktada yazimizin temel konusuna do-
nerek soylersek, bizim iddiamiz sudur: II. Diinya Savasi’ndan sonra
ortaya ¢ikan ve sosyolojinin temel iddialarinin altin1 bosaltan post-
modernizm (Best ve Kellner, 1998) ile yiizyil basinda Nietzsche {ize-
rinden yiizlesmis ve bunun sonucunda farkli bir sosyal bilim yapma
tarzi kurmus olan Weber’in bugiin sosyolojinin kars1 karsiya kaldigi
sorunlarla hesaplasmasinda ufuk agict olabilecegini savunuyorum.
Weber’in Nietzsche ile yiizyll donlimiindeki karsilasmast ve bunun
onun eserindeki izleri, daha sonraki sosyoloji tarihlerinde okunaksiz-
lasmis ve yaklagsik elli yi1l sonra canlanan post-modernist elestiri karsi-
sinda sosyolojiyi savunmasiz birakmistir. Oysa Weber 1895°teki “a¢i-
l1s konusmasi”ndan 1904°teki Protestan Ahlaki ¢aligmasina; 1906°daki
Nesnellik yazisindan 1917/19°daki Meslek konusmalarina kadar, kisa-
casl biitiin entelektiiel yasami boyunca Nietzsche’nin diisiincesiyle
yiizlesmek/hesaplasmak durumunda kalmistir. Bu oOrtiilii sdylesinin
okunakli kilinmasi, sadece Weber’in daha iyi anlagilmasi i¢in degil;
bundan daha 6nemlisi sosyolojinin kritiginin ve krizlerinin daha iyi an-
lasilmasi i¢in de 6nemlidir (Bauman, 1998).

Weber’in eserini kendi zamani ve tarihsel sartlar1 i¢ginde anlama ¢a-
bast siirekli genisleyen bir Weber literatiirli yigin1 arasinda kaybolmusg
gibidir. Belki de Hennis’in (1988) iddia ettigi gibi, eseri tarihi kokle-
rinden uzaklastirmak, diinyaca iine kavusmasinin en 6nemli kosuluy-
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du. Weber, 1945’ten sonra, uluslararasi sosyal bilimler ders kitaplarin-
da, “nesnel” ve “deger yansiz” bir sosyolojinin kurucu babasi; Neo-
Kantcilik'im bir takipgisi; nispeten “iyi” bir Alman olarak - kesinlikle
milliyetcilik agisindan ¢aginin adami, ama yine de iyi bir liberal, hatta
demokrat- olarak anlatildi. Eserinin Nietzsche ile daha yakin bir iliski-
sinden siliphelenilmis olsaydi, belki asla bu iine kavusamazdi. Mesela
bir donem Weber ¢alismalarinin temel belirleyici metinlerinden biri
olan, Reinhard Bendix’in Max Weber: Entelektiiel Bir Portre kitabinda
-ki Ingilizce konusan iilkelerin ¢cok Stesinde Weber'in uluslararasi etki-
sinin yaratilmasinda ¢ok 6nemli olan bir metindir- Nietzsche'den hig
s0z edilmez. Bu hakim anlayis1 bugiin her ne kadar asilmis olsa da,
konuya dair derinlemesine yapilmis caligmalar ¢ok smirli kalmistir
(Baier, 1982; Eden, 1983; Fleischmann, 1964; Hennis, 1988; Stauth ve
Turner, 1988). Zira Weber’in eserinin kendisi de, ilk bakista bu anla-
yisla ¢elismiyor gibi goriinmektedir.

2. Cagdaslar1 Arasinda Max Weber

Giindelik (Alltag), giindelikles(tiryme (Veralltidglichung) aslinda
Weber'in anahtar kavramlarmin anlasiimasima, Ingilizce (daha ziyade
Amerika kaynakli) ¢evirilerinden kaynakli ("rutin" ve "rutinlestirme")
pek ¢ok yanlis anlasilmalara -bizim ¢alismamiz agisindan belki en ko-
tillerinden birine- sebep olmustur. Alltag'in aslinda olumsuz ¢agrisim-
lar1 yoktur; siradan insan faaliyetinin, 6zellikle ekonomik faaliyetin
gerceklestigi "glindelik yasam" diizenini belirtir. Bununla mukayyet
olan toplumsal figiir ise Alltagsmensch'dir, yani "giindelik insan"dir.
Weber, dini mantigin kaynaklarindan birini bu "giindelik/gtindelik-
dis1" (alltdglich/ausseralltdglich) etrafinda gelistirir diyebiliriz. Dinle-
rin pratik etkileri, tam da giindelik yasamu etkileme, 6zellikle de bir
"giindelik yasam etigi" veya hatta "giindelik etigi" (Alltagsethik) sekil-
lendirme becerilerine gore degisiklik gosterir (Balibar, 2004). Baska
bir agidan bakilirsa, Weber'in karizma temasmin bu "giindelik-dis1"
0genin ortaya ¢ikis kosullar1 iizerine odaklandig1 kadar, "giindelik
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gergeklige girmesinin" bigimlerine -yani Veralltiglichung, "giindelik-
lesme'"ye- yogunlastigini yeterince anlamamiz da kolaylasir. Her halii-
karda, bu hig¢bir sekilde bir "rutinlesme" meselesi degil, bir "nesneles-
me", "geleneksellesme", "yasallasma" ve hatta "ekonomi kosullarina
uyum" siirecidir (Kavramin ve c¢agrisimlarinin daha iyi anlasilmasi
acisindan en iyi bagvuru kaynagi belki de Weber’in Sociologie des re-
ligions baglig1 altinda derlenen din sosyolojisi yazilarinin Fransizca
terclimesidir: Bakiniz: Sociologie des religions (1996), der. ve ter. J.-
P. Grossein, Paris: Gallimard, , s. 123-124).

Weber’i kendi zamani ve ¢agdaslar arasinda diisiindiigtimiizde fark-
It secici yakinliklar kurmamiz miimkiin hale gelir. Mesela, Freud'un
kitle psikolojisi (1921) hakkindaki yazdig1 metnin, Birinci Diinya Sa-
vast'nin ve hemen savas sonras1 donemin tarihsel, siyasal ve ideolojik
durumunun arka planma karst yeniden okunmasi bunu gérmemize
yardimet olur (Balibar, 2004). Wirtschaft und Gesellschaft'ta toplanan
Weber'in metinleri ve iinlii meslek konusmalar1 (Wissenschaft als Be-
ruf ve Politik als Beruf) tam olarak bu doneme aittir. Dahas1 bu done-
min tartisma konular1 ve kavramsal ¢ercevesi, farkli sekillerde daha
sonraki tartigmalart da etkilemistir. Kurucu iktidar ile kurulu iktidar
arasindaki karsithginin, 6rnegin Carl Schmitt eliyle yasallik ile mesru-
luk, kural ile istisna, diizen ile kriz gibi baska kavramsal ikiliklerle
olan iligkisine dair diisiinmemiz gerekir. Goriiniise gore Max Weber'in
karizma analizleri (az ya da ¢ok gecikmis alimlamalariyla) bu kavram-
sal evren i¢inde ¢ok Onemli bir yer tutar (bu nedenle Wolfgang
Mommsen’in karizmatik iktidar/mesruiyete karsi giindelik yasam ruti-
ni/rutinlestirme karsithgmi nasil kullandigina suradan bakilabilir:
Mommsen, 1989).

Weber'in bu alltag idiomuna ya da diline bagvurdugu metinlerin ¢o-
gu, Protestan Ahlaki ile ilgili makalelerinden diinya savasi sonrasinda-
ki siyasi yazilarina ve Weimar Cumhuriyeti'nin anayasasi hakkindaki
tartigmalarma, hatta "dinler sosyolojisi" veya karsilagtirmali "tahak-
kiim bigimleri tipolojisi" gibi Weber'in daha ge¢ arastirmalarina kadar
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gotiirtilebilir.

Weber’i kendi ¢agdaslan i¢inde degerlendirdigimizde baska bir re-
simle karsilagtigimizin bir bagka 6rnegini Thomas Mann gibi bir ede-
biyat¢ida gérmemiz miimkiindiir (Jens & Jens, 1978). Mann, otobi-
yografik eseri Betrachtungen eines Unpolitischen’de, esya ile kurdugu
tuhaf iliskisiyle modern kapitalist insanin, softaca bir mesleki gorev
idealine sahip burjuva insaninin Protestan ahlakinin bir mahsulii oldu-
gunu herhangi bir dogrudan okuma ve bilgi sahibi olmadan hissettigini
yazar. Ancak daha sonra bu fikrin ayn1 zamanlarda bazi bilim adamlari
tarafindan da disiiniildiigiinii ve dile getirildigini -Max Weber, Ernst
Troeltsch ve Werner Sombart'in isimlerini anar- fark ettigini belirtir.
Thomas Mann’in bu tevafuku, “siirsel hissedis ile bilimsel arastirma-
nin bu ¢akismasi”na getirdigi aciklama suydu: Bunun ancak daha yiik-
sek bir vasatta, aslinda Nietzsche vasitasiyla miimkiin olmus olabile-
cegini belirtir. Mann'n siiphesi, kendi zamaninin “biitiin entelektiiel
deneyimini en ince unsurlarina kadar etkileyen” ve “modern ve simdi-
ye kadar hi¢ duyulmamis modern bir kahramanlik deneyimi bi¢imi”
olan “Nietzsche tecriibesi” olmadan, sosyal bilimcinin bdylesi bir Pro-
testanlik okumasina varmasi ya da modern meslek insaninin kokenle-
rini piiriten ahlakinda aramasi pek diisiiniilemezdi. Boylelikle Mann,
Nietzsche'nin Weber’in eserindeki yeri sorusunu ortaya koymaktadir
ki pek ¢ok sosyolog bunu uzun bir siire gormezden gelmeye galigmistir
(Mann, 1918; 162).

Bu nedenle, Max Weber’in Friedrich Nietzsche’nin modernlik tes-
hisi ve bunun sosyal bilimler i¢in olas1 sonuglarina kars1 verdigi cevap
hakkinda yazmakta oldugumuz tezden yola ¢ikarak sunu sdyleyebili-
rizz Weber’in Nietzsche nin teshisini ciddiye aldigim1 ve metodolojik
yazilarinda bu tiirden bir meydan okumanin sonuglartyla yiizlesmeye
calistigin1 en basta vurgulamaliyiz. Fakat Weber, ayni soruna: Tan-
ri'min 6liimii sorununa farkli bir cevap verir. Bu sorun, Kant'in pekala
bildigi gibi metafizigin sonu anlamina gelir. Bu sorunun agik¢a cevap-
lanamazIig1, her iki diisliniir i¢in kiiltiiriin “epokhal” meydan okuma-
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sidir. Nietzsche bunu “nihilizm” anlayisiyla ¢erceveler. Weber ise bu
sorunu ve modern toplum ve siyaset agisindan sonuglarini sadece sos-
yo-ekonomik ag¢idan degil, modern insan varolusunun (menschentum)
anlamin1 haklilagtirma (mesrulastirma) sorunu olarak yorumlar. Mo-
dern siyaset acisindan hem Nietzsche hem de Weber, rasyonel olarak
orgiitlenmis bir tahakkiimiin (herrschaft) ve onun tastyicisinin (yani
hukukun) nasil mesrulastirilabilecegine dair temel meseleleri giindeme
getirdigini ve yanitlamaya calistigini syleyebiliriz.

Weber'in kendisi, sosyolojik ve tarihsel aragtirmalarin, arastirmaci-
nin kendi zamanina 'deger iligkisi' olan soru(n)larla baglamas1 gerekti-
gini ve bu deger yiiklii bakig acilarinin devamli degistigini savunur
(Weber, 1949: 84). Zira kiiltiir bilimlerinde sorularin ¢ikis noktasi ve
bakis acilar1 smirsiz gelecek boyunca degisebilir kalir -en azindan en-
telektiiel yasamin Cinvari kemiklesmesi, sonsuzca tiikenmez olan ya-
samin akis1 karsisinda yeni sorular sormaktan insanoglunu aciz kilma-
dig1 siirece- bu boyledir”. Bu anlamda Weber'in kendi zamaniyla kur-
dugu bagin dayandig1 degerler konusunda biiyiik 6l¢iide agik oldugunu
soyleyebiliriz -her ne kadar bu degerlerden bahsetmek pek ¢ok sosyal
bilimcinin sinirlt -gogu zaman da bilimci- bilim anlayist nedeniyle hos
karsilanmasa da. Dogal olarak Weber'in sordugu sorulara ve verdigi
cevaplara ne kadar giivenmeli miyiz, hatta bunlarmn sistematik olarak
yeniden diizenlenmis yorumlarma ne kadar gilivenebiliriz veya kendi
deger yiikli ilgi-¢ikarlarimiza bagh olarak kendimize ait “yeni soru-
lar” m1 sormaliy1z diye sorgulayabiliriz. Belki Weber'in biraz onyar-
giyla Cin tarihinden ilhamla tanimladig1 bir “entelektiiel yagamin ke-
miklesmesi’nden mustarip oldugumuz sdylenebilir. Zira giinlimiiz
sosyal bilimlerine baktigimizda bizi Weber'in yaptig1 gibi yeni sorular
ortaya atmaktan alikoymakla kalmayan, ayn1 zamanda toplumsal, ta-
rihsel ve kiiltiirel arastirmalara 6n ayak olacak “nihai degerler”den ge-
riye pek bir sey kalmadigina dair duydugumuz derin siipheyi acik eden
bir kemiklegsmeden bahsetmemiz gerekir (Nielsen, 1996;380).

Weber'in sosyal bilimlerin kaderine dair diisiinceleri, aslinda kendi
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zamaninin temel entelektiiel kaygilarini yansitan epistemolojisine da-
yanir. Weber'in diinya goriisiiniin, epistemolojisi ve metodolojisini se-
killendirmekteki 6énemi; mesela Bruun tarafindan metodolojik gézlem-
lerini kendi zamanmin egilimlerinin “genel yorumundan” ayirmanin
imkansiz oldugu iddiasiyla vurgulanir (Bruun, 2007). Weber'in kendi-
sini i¢inde buldugu diinyay1 nasil gordiigii, ¢alismalarinin incelenmesi
icin bir bakis noktasi olarak kullanilmalidir. Daha 6nce de belirttigimiz
gibi, Weber'in metodoloji yazilar1 daginiktir, baska bir ifadeyle soyler-
sek temel bir mimariden yoksundur ve kolayca kavranabilmeleri i¢in
hazir bir tutamak sunmaz. Mesela Freund ve Mitzman'in yaklagimlar
diistiniildiigiinde Weber'in metodolojisini anlamadaki bu zorluk,
Weber'in Weltanschauung'u metodolojik katkilarimin analizi i¢in bir
odak noktasi olarak kullanildiginda asilabilecegi diistiniilebilir.
Weber'in kendi zamaniyla entelektiiel ve psikolojik iligkisi, metodolo-
jisinden siiphesiz daha az karmasik degildir. Bununla birlikte, Weber’in
diinyaya bakisin1 anlamaya calisarak metodolojik ve episte- molojik
yonelimlerinin daha tutarli bir incelemesi i¢in kullanmanin miimkiin
oldugunu diisiiniiyorum.

Weber’i bizim i¢in halen ilging yapan ne? Protestan Ahlaki’ nin ilk
kisminda verdigi istatistikler mi, kitabin sonunda giristigi apokaliptik
sdylem mi? Hangisi halen bize hitap edebilir? i¢inde yasadigimiz diin-
ya i¢in en ¢ok kullanilan sifatin post-modern oldugu diisiiniiliirse, mo-
dernistce alimlanmis anlasilmig anlatilmis bir Weber’in anlamsizlas-
masi1 kacinilmazdir. Bu yazida, Weber’i bu modernist okumadan kur-
tarmak, post-modernligin onciisii kabul edilen Nietzsche ile olan ala-
kasimi kurarak modernlik ve din baglaminda giindelik hayat sosyoloji-
sini yeniden insa etmeye doniik sorular ortaya koymak istiyorum. Bu
insa iglemini yaparken, bazi kabullerimi en basta belirtmem gerekir:
Weber’in akademik anlamda iiretken oldugu dénemin 1890-1920 yil-
lar1 arasinda oldugunu diisiiniirsek, bu yillarin can alict tartismalarinin
(6rnegin Nietzsche alimlanmasinda ¢ok ciddi bir canlanmanin) yasan-
digini biliyoruz. Ustelik Nietzsche ile simirli kalmayip, arastirmacilarin
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Nietzschecilik olarak tanimlamak zorunda kaldigi; sanattan edebiyata,
bilimden felsefeye, siyasetten genis halk kitlelerine kadar yayilan bir
durumdan bahsediyoruz. Weber hi¢ Nietzsche okumamis olsa bile, bu
cari durumun dikkate alinmasi gerekir. Weber sir¢a sarayinda, masa
basinda bilim yapan biri hi¢ olmadi. Agir hastalik dénemini saymaz-
sak, 1890lardan 1920’e kadar doneminin toplumsal, siyasi ve kiiltiir
hayatindaki cereyanlara agikti; kimi zaman Prusya’nin dogusundaki
toprak sorunuyla siyasi dnerilerde bulunacak kadar siyasetin i¢indeydi,
kimi zaman papazlara egitim verecek kadar evanjelik Protestanlarla i¢
iceydi. Kimi zaman savasa 6n cephede yazilmak i¢in askere yazildi,
sagc1 Ogrencilerin protestolarina maruz kalan solcu hocalar1 savundu,
Pangermen harekete dahil oldu, kimi zaman solcu 6grencilerin gagir-
dig1 konferanslarda konustu, Versay antlasmasinda danigman, Wei-
mar anayasasinin hazirlanmasinda katki verenlerden oldu. Dolayisiyla
kendi yasadig1 donemde bu kadar hayatin i¢inde olan bir insanin, Ni-
etzsche ve Nietzschecilik’ten etkilenmemesi ya da bunun farkinda ol-
mamas! séz konusu olmasa gerektir (6rnegin bakimz: Szakolczai,
1998). Nietzsche’nin felsefesini belli bir kapsamda degerlendirecek,
Weber’in sosyoloji lizerine yazdiklarini ise bununla soru-cevap sek-
linde iligkilendirecegiz. Nietzsche birbiriyle iliskili iki agidan énemli-
dir. Ilki, modernlik teshisi olarak Tanrmin &ldiigii tezi, ikincisi ise bu-
nun modern bilgi-bilim a¢isindan sonuglarinin ne olacagidir. Bu sorun,
Nietzsche’de kendisine bu sekilde ifade bulur. Ancak sorunun kendisi
ya da teshisi Kant’tan giiniimiize Bat1 diisiince tarihinin en temel soru-
nudur. Nietzsche’nin bu konudaki 6zgiinliigii, bu problemi sonuna ka-
dar giderek acikca ortaya koymasi ve bununla hesaplasmak zorunda
oldugumuzu hatirlatmasidir. Yoksa Tanrinin 6ldiigl tezini Kant ya da
Hegel’de ortiilii olarak bulmak zor degildir. Nietzsche bu sorunla he-
saplagsmaya calisirken, bunun sadece Batinin geleneksel ahlak anlayis-
lar1 i¢in ortaya koydugu sonuglar1 gostermekle kalmamig, modern bil-
gi-bilim agisindan sonuglarini gostermeye calismis ve bunlara kendi
cevabini vermistir. Burada benim 6zellikle belirtmek istedigim nokta,
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Weber’in Nietzsche’nin bu teshisini paylastigi, ancak soruyu Nietzsc-
he’den alsa bile kendine 6zgii bir cevap verdigidir. Weber’in yanlis an-
lagilmasinin sosyolojinin gelisimi acisindan ne gibi sonuglar1 olduguna
vurgu yapmak i¢indir. Bu noktada yazimizin temel konusuna dénerek
soylersek, bizim iddiamiz sudur: II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya
cikan ve sosyolojinin temel iddialarmin altin1  bosaltan post-
modernizm ile ylizyil basinda Nietzsche iizerinden yiizlesmis ve bu-
nun sonucunda farkli bir sosyal bilim yapma tarzi kurmus olan We-
ber’in buglin sosyolojinin karsi karstya kaldig1 sorunlarla hesaplasma-
sinda ufuk agici olabilecegini savunuyorum. Weber’in Nietzsche ile
yiizy1l donlimiindeki karsilasmasi ve bunun onun eserindeki izleri da-
ha sonraki sosyoloji tarihlerinde okunaksizlagsmis ve yaklasik elli yil
sonra canlanan post-modernist elestiri karsisinda sosyolojiyi savunma-
siz birakmistir. Oysa Weber 1895°teki “agilis konusmasi”ndan
1904’teki Protestan Ahlaki caligmasina; 1906°daki Nesnellik yazisin-
dan 1917/19°daki Meslek konugmalarina kadar, kisacasi biitlin ente-
lektiiel yasami boyunca Nietzsche’'nin disiincesiyle yiizles-
mek/hesaplagmak durumunda kalmigtir. Bu 6rtiilii sdylesinin okunakli
kilinmasi, sadece Weber’in daha iyi anlagilmasi i¢in degil; bundan da-
ha 6nemlisi sosyolojinin kritik ve krizlerinin daha iyi anlagilmasi igin
onemlidir.

3. Karizma, Giindelik Hayat Ve Din

Max Weber’in metinlerinde simdiye kadar iizerinde kuramsal an-
lamda fazla dikkat gosterilmeyen bir “giindelik” (alltag) idiyomu
vardir. Yayincist Mohr Siebeck’in Max Weber Gesammelte Wer-
ke’sinin dijital versiyonunda yapacaginiz bir alltag-alltags-alltiglich-
alltdglichen aramasi yiizlerce sonug verecektir. Mesela Weber, ‘All-
tagsordnung’ (‘glindelik diizen’), ‘familiengebundene Alltagshan-
deln’ (‘aileyle iligkili giindelik eylemler’), ‘Alltagsinteressen’ (‘giin-
delik alakalar-gikarlar’), ‘Alltagschristen’ (‘giindelik Hristiyanlar’),
hatta ‘Alltagswelt’lerinde (‘gilindelik diinya’) ‘Alltagslebensfiih-
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rung’larmi  siirdiiren (‘giindelik hayat idamesi’) ‘Alltagsmensc-
hen’den (‘glindelik insanlar’) bahseder (2001: 368, 371; 314, 323,
319; 314-15). Ya da herrschaft’in (tahakkiim) °Alltagsgebilde’si
(glindelik yapisi) ve geleneksel ve biirokratik herrschaftin belirli
‘Alltags-Formen’ini (giindelik bigimleri) tartisir. Fazlasiyla 6rnekler
verebiliriz: ‘Alltagskapitalismus’ ve bizim meshur ismiyle karizma-
nin rutinlesmesi olarak bildigimiz ‘veralltaglichung’ (giindelikles-
me), Alltagswirtschaft (giindelik iktisat). Elbette tahakkiim bigimleri
ve iktisatla kurduklari iligkileri tartisirken kullandigi auBeralltag-
lich(en) (gilindelik-dis1, gilindelik harici, giindelikten maada) gibi
olumsuz bigimler de alir. Uzun lafin kisasi, Weber’in metninin ytize-
yinde Ornegini pek ¢ok kereler gorebilecegimiz bir “gilindelik dili”
vardir. Pekala nedir bu dilin anlami?

Balibar'in deyisiyle "bu tanimlarda tiiketilmis olmayan, ancak farkli
bi¢imlerinin 151k tuttugu altta yatan bir problematigi (bir sistemden zi-
yade) yeniden insa etmemiz gerekir. Belki de su hipotez de yapilmali-
dir: Veralltiglichung des Charisma olarak bilinen "tipik" siire¢ ve bu-
nun tarihsel olusumlarinin yansimasi, Weber'in sosyolojik din sorunla-
rina olan ilgisindeki bir degisimle baglantilidir. Agikcast "karizma" te-
olojik bir kavramdir (Hiristiyan teolojisinden ¢ikarilmig veya gelisti-
rilmigtir), ancak Weber, baslangicta, perspektivizm ve siibjektivizm ile
yogrulmus belirli bir “degerler felsefesine” dayanan sosyolojik yonte-
minin tipik bir O6rnegi olan bir istbelirleme veya yorumlayici-
aciklayict bir ¢ogulculukla- ekonomik faaliyetlerin etigi ile dinlerin
etigini nasil "eklemleyebilecegi" sorunuyla ilgilenir. Bununla birlikte,
ekonomik sorunla iligkisini hi¢ kaybetmeden, dini tutumlarin tipolojisi
ve bunlarin “diinya” ile iligkileri sorunu, daha 6zerk olma egiliminde
gorliniir. Yine de giivenli mi? Bence, tam da karizmanin "giindelikles-
tirilmesi" sorusu etrafinda, siyaset teorisi (ve Otesinde, tarih felsefesi-
nin) sorunu ile kismen bir baglant1 vardir. Cagdas toplumlarin hem ka-
pitalist hem de devlet¢i modernlesme / rasyonalizasyonunun ana ¢izgi-
sine karsit egilimlerin olup olmadigini anlamak ister gibidir.
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Max Weber iizerine yazilmis devasa bir literatiirii taradigimizda,
sasirtict bir sekilde bu dilin farkina varan nadir 6rnekler disinda tize-
rine ciddi anlamda kafa yormus pek kimsenin olmamasi sasirticidir.
Ustelik bu iki tarafli bir meseledir. Weber uzmanlar1 bu konuya ge-
rekli dikkati gostermedikleri gibi 1960lardan giiniimiize siirdiiriilen
bir tiir giindelik hayat sosyolojisi tizerine kafa yoranlar da bunu pek
fark etmemisler gibi gdriinmektedir. Ancak bu yazi, bu giindelik di-
lin daha tuhaf bir 6rnegini anlamak ¢abasiyla bagladi. Weber’in mes-
hur Meslek olarak Bilim konusmasindaki bu paradoksal ifadeyi nasil
yorumlamamiz gerektiginden yola ¢ikti: “Heute aber ist es religidser
‘Alltag’”. Terciimesi neredeyse imkansiz olan bu “religidser alltag”
ifadesinin gegtigi paragraf ayn1 zamanda Weber’in din sosyolojisinin
anahtar kavramlarinin resm-i gegidi gibidir: etik-metodik yasam (le-
bensfiihrung), monoteizm, politeizm (vielgotterei), uzlasma ve gore-
celesme (Kompromissen und Relativierungen), tanrilarin ¢atigmast,
biiylisiizlestirme ve depersonalizasyon, (entzaubert und daher in Ges-
talt unpersonlicher) ve dini giindelik (religoser alltag):

Tiim dinsel kehanetlerden kaynaklanan ahlaki ve metodik yasam
tarzlarinin abartili rasyonalizmi, bu ¢oktanricilig, “gerekli tek sey”
lehine tahttan indirmistir. D1s ve i¢ yasamin gerceklikleri karsisin-
da Hiristiyanlik, tarihinde gordiigiimiiz biitiin o uzlagsmalara gir-
meyi ve goreli yargilara varmay1 gerekli saymistir. Bugiin giinliik
yasamin tekdiizelikleri dini zorlamaktadir. Bir¢ok eski tanr1 meza-
rindan ¢ikmakta; biiyiileri bozuldugu i¢in de kisisel olmayan bi-
cimler almaktadirlar. Yagsamlarimiza egemen olmaya g¢aligmakta
ve birbirleriyle ezeli catigsmalarina yeniden baslamaktadirlar (We-
ber, 1996; 225).

Paragrafin son ciimleleri ise Birinci Diinya Savasi’nin agir yenilgi-
si arefesinde Alman gencligine bir uyaridir: “Modern insan, 6zellikle
de geng kusak icin gii¢ olan, bdylesi bir giindelik hayata cevap ver-
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mektir. Her yerde gordiigiimiiz “deneyim” arayisi bu zayifliktan kay-
naklaniyor; asik ytizlii ciddiyetiyle ¢cagimizla dogrudan yiizlesmemek
gercekten de zayifliktir”:

Cagdas insan, ozellikle de geng kusak i¢in gii¢ olan, bu giinliik ya-
sama katlanmaktir. Her yerde gordiigiimiiz “deneyim” arayisi bu
zayifliktan kaynaklaniyor; sorunlarla dolu ¢agimizin asik yiizlii
ciddiyetine kars1 koyamamak gercekten de zayifliktir. Hristiyan
ahlakinin manevi yogunluguna tek-yonlii baglilik yiiziinde bin yil-
dir siiren korliiglimiizden sonra, ¢agdas uygarligimiz bizi bu mii-
cadeleleri yeniden ve daha agik gormeye itiyor (Weber, 1996;
226).

Weber’i anlamaya calisanlarin {izerinde mutabik kalabilecekleri
nadir kabullerden biri belki sudur: Weber’in metodolojisiyle aragtir-
masini, hayatiyla eserini, din sosyolojisi ilizerine yazdiklari ile giinde-
lik siyaset yazilarini, modernlik iizerine tartistiklar ile tarihgiligini
ayr1 ayr1 konusamaz, yorumlayamaz, anlayamazsiiz (karsilastirmak
acisindan bakiniz: Giddens, 1992). Bildigimiz anlamiyla bir sosyo-
log, tarihei, iktisatc1, hukukcu ya da daha ileri giderek bir felsefeci ya
da kuramci olmadigr icin Weber’i okuma c¢abasi her seyi bir arada
gormeyi gerektirir. Bu ylizden olsa gerek, koskoca Weberoloji ala-
ninda anahtar metinler, kavramlar ve meseleler arayisinin uzunca bir
dokiimiinii yapabiliriz. Ekonomi ve Toplum'un Marianne Weber'in el
yazmalarini diger ¢alismalardan alintilarla tamamlayarak "diizenleme"
girisimlerinin sonucu oldugunu biliyoruz. Weber'in arastirmalar1 ¢ogu
zaman "tarihsel" ve "karsilastirmali" bir yordamla ilerlerken, bu kitap-
ta genellikle cogalan, asir1 keskin tipolojilerle karsilasiriz. Balibar' ta-
kip ederek biitiin bu aragtirmalarinda Weber'in ne artyor olabilecegini
sorabiliriz: "Belki de Veralltiglichung'a direnmenin veya gidisatini
tersine ¢evirmenin yollarint” artyordu. Ama neden?
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Toplumsal/siyasal diizenin diinya savasiyla dramatik bir sekilde hiz-
lanan mesruiyet “krizi” nedeniyle olabilir. Ama ayni zamanda mo-
dernlige aktarilmis bir "Platonik" motif temelinde bunu yapar: ikti-
dar1 kullanma araglarinin miikemmellestirilmesi ("mesru siddetin
tekeli"nde bulunduran devletin modern biirokrasi bigiminde rasyo-
nalizasyonu ve "profesyonellesmis" siyaset), aslinda ideal olmasa
da, nesnel anlamiyla mesruiyet ilkesinin: itaat talep etme ya da riza
tiretme imkan veya ihtimalinin yozlasmasina karsilik gelir (Balibar,
2004).

Weber’e gore li¢ farkli mesruiyet tipi vardir: Bunlar geleneksel, ya-
sal- ussal ve karizmatik mesruiyet tipleridir. ideal tiplerdir. ideal tip
olarak, siiphesiz gercek hayatta birebir karsiligi olmayan bu kavramla-
rin kuramsal amagclari tarihsel olarak karsilagtirmalar yapmamiza yar-
dimc1 olmaktir. Bu sebeple, herhangi bir toplumu bu tipolojiye gore
saf geleneksel, yasal-ussal ve karizmatik iktidar ya da mesruiyet tiple-
rine gore tanimlamak dogru olmaz. Bunlarn ilki, geleneksel iktidarin
giindelik hayatin olagan ve tek diize gereksinimlerinin saglanmasina
dayanan mesruiyet bi¢imi olan gelenek ile baslayabiliriz. Bu mesruiyet
anlayisina gore, siyasi iktidara itaatin ya da rizanin temelinde (dinsel-
lik veya kutsal olarak tanimlanmis) gelenekler vardir. iktidar ve tebaa-
st arasinda diizenin kutsal degerler {izerine kurulmus olduguna dair or-
tak anlayis vardir ve mesruiyet de buradan kaynaklanir. Weber’in de-
yisiyle, “bu diizen ‘islevsel’ yerine ‘kisisel’ iliskilere” dayanarak hiik-
meden efendinin smirsiz keyfiligine ve liitfuna dayandigindan irrasyo-
neldir. Yasal-ussal mesruiyetin temel 6zelligi ise bu geleneksel diizeni
stirdiirmek degil, sartlara ve ihtiyaglara faydaci ¢oziimler saglamaktir.
Bu nedenle, riza ve itaat toplumsal ve diinyevi olan birtakim kurallar-
la saglanir. Bu diizenin ve kurallarmin ihtiyaci karsilamasi agisindan
amacin elde edilebilmesini saglayacagina doniik bir inang vardir. Ku-
rallarin kendisi amag¢ degil ara¢ haline gelir, amaca uygun olmadig
diistiniilen kurallar mesrulugunu kaybeder; zira diizenin dayandigi ku-
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rallarin kaynag1 dogaiistii ya da olaganiistii bir kaynak olmadigi i¢in si-
radanlagir, daha dogrusu giindeliklesir. Biiyli ya da genel olarak olaga-
niistli ya da dogaiistii olandan arindirilmis olmasi sebebiyle kolayca si-
radanlasan ve faydacilikla tanimlanmis kuru bir kurallar biitiinii haline
gelen bu anlayis, hesap edilebilirlik, dngoriilebilirlik ve uyarlanabilir-
likle, ayrica gayri-sahsilik ve sekilsellikle geleneksel iktidar ve mesru-
iyetten keskin bir sekilde ayrisir. Son olarak ise karizmatik mesruiyet-
ten bahsedebiliriz. Tanrinm liitfu anlamina gelen karizma asil olarak
dini baglamda gilindelik dis1, olagan dis1, kural dis1 olma gibi 6zellikle-
ri vurgular. Weber bu kavrami, iki sekilde sekiilerlestirerek kullanmig-
tir: Karizmatik mesruiyette 6nemli olan liderin bu 6zelliklere sahip
olmasi degil takipcileri tarafindan bu sekilde algilantyor olmasidir. Bu
sebeple, insanlar gelenekler ya da yasalar nedeniyle degil inandiklar
icin itaat ederler. Karizma sahibine yoneltilen yogun sahsi his ve bag-
lar rizanin ve itaatin temelini olusturur. Karizmatik lider, salt tasidig
goreve dayanarak kendisine itaat edilmesini ister. Buna karsilik bulup
bulmamasi, basarisint ya da basarisizligini belirler, zira taninmazsa ka-
rizma iddias1 ¢okecektir. Dogal olarak karizmatik iktidar irrasyoneldir
(Weber, 1996; 375-77):

“Hukuk ve yonetim aygit1 yoktur. Kural liderin iki dudag: arasin-
dan ¢ikan sozdiir. Liderin memurlar1 degil yandaslar1 var- dir.
(...)Karizmatik mesruiyete 6zgii bir toplumdan s6z edilemez. Ciinkii
bu tip mesruiyet toplumsal depremlerde ve devrimlerde orta- ya
cikar. Bir kirilma noktasin1 gosterir. Mevcut mesruiyet temelinin
coktiigii ancak yenisinin ikame edilemedigi an1 gosterir. Karizmatik
lider doneminden sonra bu diizenin siradanlastirilmasi bir sorun ha-
line gelir. Bu donemin uzun soluklu olmasi olanaksiz oldugundan ya
yasal-ussal, ya da geleneksel mesruiyet tipine evrilmek zorunda- dir.

Yukarida aktardigimiz karizmatik mesruiyet "tanim1", dini bir ana-
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lojiden ya da benzetmeden baglar. Ancak her seyden once tipik bir ta-
nimsal "daire" i¢inde hareket eder: "Tasiyicis1" (Tréger) (peygamber,
kahraman, belki de yasa koyucu olan "model") ile kendini tiiketmemek
veya yok olmamak icin "gilindelik hayata yeniden donmesi" gereken
karizma, gergekte "sosyolojik olarak" anlagilamaz, zira yalnizca Alltag
ile ilk kopus olarak, yani ayn1 zamanda Ausseralltiglich olan Ausse-
rordentlich olarak gelir. Karizmatik mesruiyetin tanimi, bdylelikle, en
basindan, son derece belirsiz bir kavram olan “gilindelik hayata™ atifta
bulunur. "Karizma"nin "giindelik olmayan" ve "giindelik" olanin da
karizmatik olmayan oldugu izlenimden kagmak zordur (Balibar, 2004).
Oyleyse bu Alltag / Alltiéiglich fikri ve onun "karizmaya", yani "liituf"
olayma ve tastyicisina karsithgt nereden gelir?

Alltag, giindelik hayat ama ayni1 zamanda bayagilik ve bu nedenle
"rutin" ¢agrisimlartyla, saskinlik veya ihtisam olmayan normal, "va-
sat" -eski anlamiyla: asiriliklardan esit uzaklikta-, “siradan” varolus.
Alltag insani, on dokuzuncu yiizy1l sosyolojisinin (Quetelet) demokra-
tik ¢cagda egemen gordiigli (ama kisaca Weber'in dedigi gibi, her za-
man var olmus olan) ortalama vasat insandir. Bu nedenle, varliginin
kendisi de siradan kalabalik olan, herhangi bir "virtiiozliik" tasimayan
siradan insandir. Bu Balibar’a gore belki de bir anahtar saglar bize:
“Weber'in diinya dinleri iizere arastirmalarinda uzun uzadiya bahsetti-
g1 virtlioz (6rnegin Budist veya Kalvinist miinzevi), virtiidzligiinii tam
olarak giindelik yasamin gorevlerini miikemmel bir sekilde erdemli
olarak uygulamaya yatirdig: siirece siradan insandan ayrilir (isini bir
meslek, bir secilmiglik isareti yaparak "kapitalizmin ruhunu" icat eden
piiritenler gibi)” (Balibar, 2004). Ancak daha az 6nemli olmayan bas-
ka bir ¢agrisim (6zellikle olumsuz kullanimlarinda, ausseralltdglich
veya ausserordentlich'te goriilebilir), "gilinler"in (dolayisiyla gorevle-
rin) siirekli birbirini izleyerek akip ge¢mesi, dolayisiyla ongoriilebilir-
ligin oldugu, geleneksel sekliyle giinesin her giin dogdugu ve her za-
man topragin ekilip bigildigi, sulandigi, hasat edildigi, cocuklarin ye-
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tistirildigi ... ya da rasyonel sekliyle araglari ve amaglar diizenleyen,
hesaplanabilir ve karli olmasini saglayan sirketin isleyisidir. Son ola-
rak, ticlincii bir ¢agrisim, varolusun ve ihtiyaglarinin yeniden iiretilme-
sinden dogan "materyalizm" veya daha dogrusu maddi kiiltiir olacak-
tir (Balibar, 2004).

Giindelik yagamin kavramsal muglakligi bu nedenle sundan kaynak-
lanmaktadir: bir yandan, siradanligi tekrarlayan bir giinliik yasam fe-
nomenolojisini ¢agrigtirirken, diger yandan, bir mesruiyetin stireklili-
gini veya siiresini, yani bir itaat degerleri sistemini elde etmenin tarih-
sel olarak farkli ve sosyolojik olarak uzlagmaz iki yoluna atifta bulu-
nur: bir yonetim (kapsami ¢ok genel olan bir kavram olan Verwaltung)
veya kisisel veya kisisel olmayan bir "organizasyon" araciliiyla gele-
nek ve yasallik. Bu bir dongii mii yoksa tarihsel bir egilim mi, bir olu-
sum mu? Giris taniminda (Wirtschaft und Gesellschaft, s. 124 vd.) ka-
rizmanin dogas1 geregi ausserordentlich karakteri ilk olarak gelenekten
kopus olarak sunulur. O halde Alltag, karizmatik mesruiyetin aniden
ortaya ¢ikmasiyla ya da "biirokrasilerin" gelismesiyle yoOnlendirilen
uzun vadeli ekonomik ve yasal rasyonalizasyon siire¢leriyle "devrim"
gecirmez ise kendini sonsuza kadar tekrarlayan veya kendini tekrarla-
yan seylerin eski diizenidir. Ama "o halde", ikincisi olarak, bu ayni
zamanda yasalliktan kopma degil midir? Bu, Alltag'in egilimsel olarak
doniistiigl, rasyonellikle devrim gegirdigi veya "modernize edildigi"
anlamina gelebilir. Oyle ki karizmatik olay, yeni bigimleriyle, “devrim
icinde devrim”e doniislir. Bu, nihayetinde evrensel bir Veralltiglic-
hung tarihi i¢inde modern karizma/yasallik dongiistiniin, eski kariz-
ma/gelenek dongiisiinlin “yerini almas1” anlamina gelebilir. Ama ayni
zamanda Weber'in burada ve simdi, hazir bir cevab1 olmadan, yasallik
cercevesi i¢cinde "karizmatik" bir kopusun veya gelenek cercevesinde
karizmatik kirilmalar oldugu gibi, "yasalligin" karizmatik bir doniisii-
mii, dolayistyla modern bir karizmatik mesruiyet olasiligin1 merak et-
tigi anlamina da gelebilir. Ancak kendi tanimlarina gore boyle ¢ika-
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rimlar yapmak hi¢ de kolay degildir. Gelenek ve karizmanin ortak ya-
ni, kisisel mesruiyet bigimleri olmalaridir; gelenek / karizma / gelenek
dongiisii temelde farkli “kisiliklere” veya Herrscherh farkli algilama
bicimlerine atifta bulunur. Bu, 6rnegin aristokratik aileler, hanedanlik-
lar, ¢ok eski "hiyerokrasilerin" karsisinda peygamberin veya mesih'in
veya "anavatanin kurtaricis1" kahramaninin ortaya ¢ikmasinin yarattigi
sorundur. Bu kopusu algilamak i¢in, kisiligin iki kategorisini bir sekil-
de ayirmak gerekir (daha dogrusu, liderlerin kisiligini "tanimanin" ve
iktidarin kigisellesmesinin iki bigimi). Rasyonalite/yasallik nesnel,
"nesnellesmis" veya hatta "seylesmis" (sachlich/versachlicht) bir mes-
ruiyettir. Bu nedenle, bu sadece gelenekle iki kopma tarzini birbirin-
den ayirma sorunu degil (buna "devrim" diyebiliriz), ayni zamanda
modernlesme carkini tersine ¢evirme veya daha iyisi, modernite i¢inde
ve belki de ona kars1 kisisel bir baglilig1 yeniden su yiiziine ¢gikararak
bastirilmis olanin geri doniisiinii saglamak sorunudur.

Fakat problemi bu sekilde ortaya koymak, Weber'in karizmanin
farkli yordamlar1 hakkinda séylediklerini, bir “tastyiciya” (veya bir
"takipci'ye: Triger des Charisma) sadakat ya da baglilik olarak itaati
saglayan bir ilke olarak yeterince dikkate almaz. Neden grup olarak
takipciler (Anhdnger: "havariler") Alltag'den koparak, "olagan" (gele-
neksel veya yasal) yiikiimliiliikklerinden koparak, siirekli olarak "diin-
yay1" terk eder veya onda devrim yaratir? Peygamber ya da kahra-
manda somutlasan ilahi litfun gercekligine “inandiklar1” i¢in ya da
daha dogrusu Weber'e gore ciinkii “delilleri”, kendileri ve kendi etraf-
larindaki diinya iizerindeki maddi etkilerini- girisimlerinin basarisi
veya ("savasc1" dini olarak Islam &rneginde) fethin basaris1 veya sos-
yal adaletin yeniden tesis edilmesi gibi farkli farkli etkilerini stirekli
olarak gozlemliyor olduklart i¢in. Bu nedenle, karizmatik iktidar or-
neklerinin herhangi bir tanimi ve herhangi bir karsilastirmali agikla-
mast i¢in hayati hale gelen soru: karizmanin Bewéhrung'u ("dogru-
lanmas1") ve onun altinda yatan sosyolojik (veya psiko-sosyolojik)
mekanizmanin sorunudur (Balibar, 2004).
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Ancak, bu anlamda tanima dedigimizde, potansiyel olarak bir tani-
mamay1 da ima etmis oluruz: Karizmatik iktidarin sorunsali i¢inde, bir
yanilsamanin dagilmas1 gibi karizmanin da ¢okiisii, dagilmasi / kay-
bolmast olasiligr da vardir. Bana dyle geliyor ki Veralltidglichung'un
islevinin burada goriliir. “Saf” karizmatik mesruiyet her zaman fazla-
styla riskli, hatta imkansizdir; karizma tastyan liderin basarisiz oldugu
giin sessizce ¢okebilir, ya da bir sahtekar olarak kabul edilmeye basla-
nir ve ozellikle 61diigii glin ve "haleflik" sorunu ortaya ¢iktiginda ya da
bu sorunun, "karizmanin" maddi veya manevi "faydalarinda" pay1 olan
sakirtleri veya arkadaslar tarafindan soruldugunda bu yasanir. Ayrica
Weber'in bu noktadaki vurgusu dikkat cekicidir (Balibar, 2004): Ka-
rizmatik bir lider, havarileri ve miiritleri vasitasiyla hareket ederken,
genel olarak giindelik yasamin ama once kiigiik bir grup iginde, bir
"topluluk" seklinde gilindelik-iistiine, olagan-iistiine, kisisel "insan-
tistii" (kahramanca, peygambervari veya kurtarici) liderlige, kurtulusa
veya vahye yonelik toplumsal talepler dogar. Bu talebin karsilanmasi,
sirayla giindeliklesme veya "diinyaya geri donme" talebini dogurur
(Platon'da oldugu gibi, lyiyi kendi iginde diisiindiikten sonra, yonet-
mek i¢in "magaraya geri donmek" i¢in). Fakat bu zit talep daha da be-
lirsiz kalir: Bu, diinyanin bir tiir yeniden biiyiilenmesini mi, yoksa ka-
rizmanin "diinyevi-profan" hedeflerin bir aracina doniismesini ve 6zel-
likle de "miiminlerinin" yeni kodamanlara ve idarecilere doniistimiinii
mil doguracaktir sorusunun cevabi tahmin edilebilir (Balibar, 2004)

Weber modern sartlar altinda “giinliik yasamin tekdiizelikleri dini
zorlamaktadir” derken, “eski tanrilarin mezarindan ¢ikmakta”; biiyii-
leri bozuldugu i¢in de kisisel olmayan bigimler alarak bizim yasam-
larimiza egemen olmaya caligmakta ve birbirleriyle ezeli catigmalari-
na yeniden baglamakta oldugunu sdylerken (Weber, 1996; 225) bir
tiir modern politeizmden neden bahsetmektedir? Kendisinin Ikinci
Diinya Savasi sonrast Amerikan sosyolojisinin yayginlastiracagi se-
kiilerlesme kuramlarina kaynaklik ettigi diisiiniilecek olursa, bu bii-
yiisiinii kaybetmis ve bu nedenle gayri-sahsilesmis eski tanrilarin bi-
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zim yagamlarimiz tlizerindeki uzlagsmaz miicadelesi paradoksal bir du-
rum yaratmamakta midir? Weber modern kapitalizmin insanlarin
ruhlarma hiikmettigi bu ¢agda dinin kaderini metafizik ya da bilimsel
meydan okumalara degil giindelik hayatin politeizmine mi baglamak-
tadir? Wright Mills’in ve daha yakin zamanli Stephen Kalberg’in ¢e-
virisini esas alirsak, burada s6z konusu olan giindelik hayatin dine
meydan okumasin1 mi ya da dinin giindelik hayatin akigina icbar
edildigini mi anlamaliy1z? Weber’in hikayesini “son biiylik kahra-
manhigimiz” diye anlattigi Kalvinist Protestanlik aslinda giindelik
hayat1 dinle sature ederken, yaptiklarinin niyet edilmemis sonuglari
olarak meslek iizerinden dinin giindelik hayattan cikarilmasini mi
dogurmustur? Katolikligin manastira sikistirdigi asketizmi gilindelik
hayata tastyan Kalvinizm “giindelik hayati ne bu diinyadan ne de bu
diinya i¢in olmamak kosuluyla, bu diinyada rasyonel bir yagam ola-
rak bicimlendirmeye” calisirken, Charles Taylor’un modern benligin
ahlaki kaynaklarindan birini gordiigii “siradan olanin olumlulanma-
si’ndan kapitalizmin dini koklesmeye ihtiya¢ duymadig1 ge¢ modern
donemdeki “demir kafes”ten kurtulusa nasil gelmistir? Weber’in er-
ken ve ge¢ reformasyon ve erken ve ge¢ modernlik tahlillerinde ay1-
ric1 tanimlamalarini bu gilindelik hayat diislincesi tizerinden kurdugu-
nu iddia edebilir miyiz?

Daha t6zsel anlamda Weber’in alltag idiyomu, Birinci Diinya Sa-
vast’nin bitiminden ¢ok dnce Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ru-
hu’nda kendini gosterir. Weber’in ¢okca elestirilmesine sebep olan
Hiristiyanlik tarihindeki ylizyillara yayilan ortagag Hiristiyanligini
adeta atlayarak Kadim Yahudilik ve ilk kilise babalarindan on yedin-
ci ylizyilin Anglo-Sakson Protestan tarikatlarini tartismaya baslamasi
modernist bir korliik olarak goriilebilir. Ancak bu kayip halka, aslin-
da Weber icin ortacagin manastirda kiigiik bir azinlik i¢in yalitilmis
asketizm gelenekleridir. Kalvinist meslek ahlakini anlamak i¢in kul-
landig1 dilde sOylersek, bu manastir duvarlarina sikigtirilmig ahlakin
carsi-pazarim giindelik hayatina yayilmasidir: “Ilk bakista, diinyadan



Max Weber’de Modernlik, Karizma ve Giindelik Hayat = 297

yalnizliga kacan Hiristiyan asketizminin manastirdan reddettigi diin-
yay1, kiliseden yonettigi goriiliir. Fakat ayrica da genelde, diinyevi
giinliik yasamin dogal ihtirassiz 6zelligini oldugu gibi birakmigtir”.
Manastir asketisizmi giindelik hayat1 “dogal ihtirassiz 6zelligi ile ol-
dugu gibi” birakmisken, Kalvinist asketizm ise “simdi, adimini ya-
sam pazarna dogru atip, manastirlarin kapisini vurup kapatmaistir.
Ortagagda dini anlamda metodik yasayan insan, en iist bicimiyle,
yalnizca kesis idi ve dyle de kaldi. Asketizm, bireyi ne kadar sik1 siki
yakalarsa “onu giindelik yasamdan o kadar ¢ok disart siiriikler, ¢linkii
diinyevi ahlakin asilmasinin temelinde 6zel kutsal yagam yatar”. On
altinci yiizyilda yasamis bir Alman diisiiniirii olan Sebastian Franck’a
gonderme yapan Weber, “reformun anlamini her Hiristiyan'in biitiin
yasami boyunca bir kesis olmas1 gerektigi olgusu”nu vurgular. “As-
ketizmin diinyevi gilindelik yasamdan ¢ikarilmasia karsi bir baraj
kurulmustu ve o zamana kadar kesislige en iyi temsilcileri saglayan
duygusal, samimi, ic¢tenlikli kisiler simdi diinyevi meslek yasami
icinde askerik ideallerin pesinden siirlikleniyorlardi. Fakat Kalvi-
nizm, gelisimi boyunca buna olumlu bir sey ekledi: Diinyevi meslek
yasamt iginde, inancin ispatinin gerekliligi diisiincesini. Bununla, di-
ni egilimli genis kitlere asketizmin olumlu giidiisiinii verdi ve ahlaki-
ni1 ilahi takdir 6gretisine dayandirmakla, kesislerin, diinyanin disinda
ve Otesindeki ruhsal aristokrasisinin yerine, Tanr1 tarafindan ebedi-
yetten se¢ilmis azizlerin bu diinyadaki manevi aristokrasisini getirdi.
Glindelik yasama ne bu diinyadan ne de bu diinya i¢in olmamak ko-
suluyla, bu diinyada ussal bir yagam olarak bi¢imlendirmek i¢in, onu
metodigi ile etkilemeyi denedi”. Diinyevi asketizmin Onciilerini, yani
Ortagag'in manastir asketizmini de hep aymi kader beklemektedir:
“bu asketizmde rasyonel ekonomik eylem kat1 yasam kurallar1 ile s1-
nirlart iizerinde etkisini iyice hissettirince, kazanilmig miilk, inang
catismalar1 doneminde oldugu gibi ya dogrudan dogruya asillere gec-
ti ya da manastir egitimini ¢okiise dogru gotiirdii”. Weber’in nadir
kullandig1 sekiilerlesme muadili olarak gorebilecegimiz diinyeviles-



298 Mehmet Murat Sahin

me kavrami tam da bu baglamda kullanilir: Biitiin dini tarikatlerin
(sect) tarihi, belirli bir anlamda, miilkiin diinyevilestirici etkileriyle
ortaya ¢ikan sorunlar ile siirekli yenilenen bir savasimdir. Daha il-
ginci ise, ayni kader daha biiyiik 6l¢iilerde Piiritenizmin diinyevi as-
ketizmi i¢in de gegerlidir. Piiritenin ¢ok calisip kazandiklarini diin-
yevi arzularina maglup olmayarak siirekli iliretime yatirmasiyla orta-
ya ¢ikan diinyevi miilk birikimi manastir rahipleriyle ayn1 kaderi ya-
samasina sebep oldu. Protestan Ahlaki’nin enigmatik son kisminda
Weber’in karanlik modernlik yorumu gelir. “Piliriten, meslek sahibi
olmak istedi -biz ise dyle olmak zorundayiz”. Ciinkii asketizm ma-
nastir hiicrelerinden giindelik meslek yasamina tagininca ve bu sekil-
de diinyevi ahlaka egemen olmaya baslayinca, kendi agisindan, ¢ag-
das ekonomik diizenin teknik ve ekonomik varsayimlar iizerine ku-
rulu mekanik kozmosun kurulmasina yardime1 oldu; bu evren bugiin,
bu mekanizma i¢ine dogmus olan biitiin bireylerin -yalniz dogrudan
dogruya ekonomik kazang ile iligkili olanlarin degil- yasam bigimle-
rini biiyiik bir dlgekte belirledi ve belirlemeye de devam edecektir.
Baxter'in goriisiine gore, diinyevi miilk ile ilgili kaygilar, “insanin her
zaman Ustiinden atabilecegi ince bir palto gibi” yalnizca azizlerin
omuzlarinda durmaktadir. Fakat kader, bu paltodan demir bir kafesin
olusmasina hiikmetmistir. Asketizm diinyay1r yeniden kurmayi ve
kendi ideallerini diinyada gergeklestirmeyi tistiine aldiktan sonra, ta-
rihte daha once hi¢ goriilmedigi bir bi¢imde bu diinyanin miilkii in-
sanlar lizerinde artan ve nihayet kaginilmaz bir gii¢ kazanmistir. Bu-
giin, onun ruhu (asketizmin ruhu) -kim bilir, belki de en sonunda-bu
kafesten kacmistir. Bizi bekleyen ise Weber’in iistii ortiilii olarak Ni-
etzsche’ye gonderme yaparak sdyledigi gibi, bu kiiltiir gelisimi igin-
deki “son insanlar” i¢in rahatlikla sdyle denilebilir: “Ruh yoksunu
uzmanlik insanlari, yiirek yoksunu zevk insanlari: Bu higler, kendi
kendilerine, daha 6nce hi¢ ulagilmamis bir insanlik diizeyine tirman-
diklarini hayal ederler”:
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Hi¢ kimse heniiz, gelecekte o kafeste kimin yasayacagini ve bu
devasa gelisimin sonunda da tamamen yeni peygamberlerin mi ya
da eski diisiince ve ideallerin mi gii¢lii bir bicimde yeniden doga-
cagint ya da -bu ikisinden higbiri olmayacaksa-bir tiir mekanik-
lesmis taglagsma ve bunun yani sira kasilmis bir kendini begenmis-
lige mi gegilecegini, heniiz bilmiyor. O zaman tabii ki, bu kiiltiir
gelisimi i¢cindeki “son insan” i¢in rahatlikla s0yle denilebilir: “Ruh
yoksunu uzmanlik insanlan, yiirek yoksunu zevk insanlari: Bu hig-
ler, kendi kendilerine, daha 6nce hi¢ ulagilmamis bir insanlik dii-
zeyine tirmandiklarini hayal ederler.” (Weber, 1999; 156).

4. Sonuc¢

Weber’in donemsellestirme olarak kavramsallastirmadigi ancak bi-
zim rahatlikla ideal tipik anlamda kurabilecegimiz bu erken-ge¢ re-
formasyon ve erken-ge¢ modernlik ve bu donemlere hakim olan belirli
dindarlik bi¢imlerini nasil glindelik hayatla kurduklar iliskiler iizerin-
den okudugunu buradan c¢ikarabiliriz. Kadim Yahudilikten Manastir
asketizmine, Lutheren reformasyondan piiriten asketizmine ve erken
modernlikten ge¢ modernlige din ile giindelik hayatin Bat1 kiiltiiriiniin
fizyognomisini nasil belirledigini tartisir.

Goriildigii gibi, Weber’in din sosyolojisi baglaminda gilindelik kav-
ram1 son derece dnemli sorular1 sormamiza yardimci olabilecektir. As-
linda daha temelli baz1 bagka sorular1 da bunlara ekleyebiliriz. Bu ya-
ziin sinirlart i¢inde, Weber’in alltag diisiincesinin sosyolojik diislin-
cenin bir yandan kuramsal analiz ve kavramsal soyutlamanm, diger
yanda bir tiir kavramsallastirilamazligin (unbegriftlichkeit), kuram-
oncesi ve kavramsal olmayanin kesisim noktasinda duran temel soru-
nu oldugunu savunuyorum. Bu nedenle, Weber’in rasyonelite (rationa-
litdten) tiplerinden tahakkiim (herrschaft) bicimlerine, rutinlesme (ve-
ralltaglichung) ve karizmadan (charisma) sosyal bilimlerde yontem so-
rununa (ideal-tip ve deger bagimsizligl) ve Weber’in 1895°te yaptigi
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tartigmali Freiburg konusmasindan 1917-19’da meshur Meslek olarak
Siyaset ve Bilim konugmalarina tuhaf sekilde tutarlilik arz eden siyase-
tine kadar pek ¢ok anahtar kavram ve sorunun Weber’in giindelik dii-
stincesi lizerinden yeniden okunabilecegini diisiinliyorum. Bu yazi
kapsaminda ise, sadece din sosyolojisi baglaminda bu sorular1 cevap-
lamaya calisacagiz. Bu sekilde, din sosyolojisinin sadece daha farkli
bir okumasi degil, bir o kadar yukarida bahsettigimiz kavramsallagtiri-
lamaz olan arka planini1 gérmemiz miimkiin olacaktir.

Everyday ( Alltag), Religion and Modernity in the Soci- ology of
Max Weber

Abstract: This article is an attempt to understand one of the paradoxi-
cal statements of Max Weber in his famous Science as Vocation lec-
ture: “Heute aber ist es religioser »Alltag«™. In this article, I argue that
Weber’s idea of “alltag” is the fundamental problem of sociological
thought, which stands at the intersection of theoretical analysis and con-
ceptual abstraction on the one hand, and a kind of unbegriftlichkeit, pre-
theoretical and non-conceptual on the other. Thus, from Weber's ration-
ality types to forms of domination (herrschaft), routinization (ver-
alltaglichung) and charisma (charisma) to the question of method in so-
cial sciences (ideal-type and value independence) and Weber's contro-
versial Freiburg lecture in 1895 I think many of the key concepts and
questions can be re-read through Weber's idiom of “everyday”, from his
famous Politics and Science as Vocation lectures to his politics that
were oddly consistent. Within the scope of this article, we will try to an-
swer these questions only in the context of the sociology of domination
and religion. In this way, we will be able to see not only a different
reading of the sociology of Max Weber, but also its unconceptualized
background.

Keywords: Max Weber, Sociology, Everyday Life, Religion and Mo-
dernity
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