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EDITORDEN

Degerli okuyucular,

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisinin sekizinci cildinin ilk sayisini, yer verdigimiz
on bir makale ile sizlerle paylasiyoruz. Dergimizin bu sayisinda yer verdigimiz arastirma
makalelerinden bes tanesi Iktisat alanindan, ii¢ tanesi isletme alanindan ve digerleri de Maliye,
Kamu Yonetimi ve Sosyal Hizmet alanlarindandir. Bu sayida da ¢esitli alanlarda yayimlanan bu on
bir makale ile dergimizin yayin ¢esitliligini yansitmaya caligtik.

Dergimizin ulusal tanmirligi oldukea iyi bir diizeye gelmisken, uluslararas: alanda da taninirligi
artirmak adma ¢abalamaya devam ediyoruz. Diinyanin farkli iilkelerinden dergimizdeki igerigin
takip edildigini ve referanslarin verildigi gosteren istatistikler bizim igin gercekten biiyiik bir
motivasyon sagliyor. Heniiz yedinci yilin1 tamamlayan bir dergi i¢in ii¢ yiizilin iizerinde atif ve yilizde
elliye yakin bir makale ret oranina sahip olmamiz, yakin gelecekte bu ¢itanin daha da yiikseleceginin
bir gostergesidir.

Dergimizin bu seviyeye gelmesinde, hi¢ kuskusuz, calismalarinin degerlendirilmesi i¢in bizi tercih
eden yazarlarin, yaymlarimizin bilimsel ¢izgisine yon veren hakemlerimizin ve Bilimsel Danigsma
Kurulu tiyelerinin biiyiik roliiniin oldugunun bilincindeyiz. Dergimize emek verenlerin yani sira,
bizi her gecen giin daha da sevkle ¢alismaya tesvik eden degerli okurlarimiza ve bilim insanlarina
tesekkiir ediyoruz.

Saygilarimizla. ..

Yayin Kurulu
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A

Ekonomik Gelismisligi Etkileyen Bilgi Ekonomisi Degiskenlerinin Veri
Madenciligi ile Belirlenmesi*

Mehpare TIMOR *, Gonca YUZBASI KUNC**

(074

Kiiresellesmenin etkisiyle ge¢misten giiniimiize biriken veri yiginlari veri madenciligi tekniklerinin
uygulama alanlarini genisletmistir. Ulkelerin ekonomik olarak gelisme seviyelerini etkileyen faktérler bilgi caginda
degismigstir. Teknoloji caginda ekonomik gelismeler ve ilerlemeler bilgi ekonomisini ortaya c¢ikarmigtir. Bilgi
ekonomisinin temeli bilginin elde edilip islenmesine ve dagitilmasina kadar olan siireci kapsamaktadir. Genel
ekonomik gostergeleri etkileyen bilgi ekonomisi degiskenleri daha 6nemli hale gelmistir. Bu baglamda, ¢alismamizda
oncelikle AB tiye iilkeleri ve Tiirkiye, kiimeleme analizi ile genel ekonomik gostergeler agisindan gruplara ayrilmstir.
Ekonomik seviyelerine gore gruplara ayrilan iilkelere bilgi ekonomisi degiskenleriyle birlikte karar agaci
uygulanmugtir. Veri madenciligi uygulamasi sonucu, iilkelerin ekonomik seviyelerini belirleyen bilgi ekonomisi
degiskenleri tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Veri Madenciligi, Bilgi Ekonomisi, Kiimeleme Analizi, K-Ortalamalar, Ekonomi
JEL Smmflandirmasi: C55, C81, C82

Determination of Knowledge Economy Variables that Affect Economic
Development by Using Data Mining

ABSTRACT

The accumulated data from past to present expanded the application areas of data mining techniques with
the effect of globalization. Factors affecting the economic development levels of countries have changed in
information age. Economic developments and advances in the technology age have revealed the information
economy. The basis of the knowledge economy covers the process from the acquisition of information to the
distribution. In technology age, knowledge economy variables that affect general economic indicators have become
more important. In this context, in our study, firstly, EU member countries and Turkey were divided into groups in
terms of overall economic indicators with cluster analysis. The countries, which are divided into groups according to
their economic levels, have been implemented a decision tree with information economy variables. As a result of data
mining application, knowledge economy variables that determine the economic levels of countries were determined.

Keywords: Data Mining, Knowledge Economy, Cluster Analysis, K-means, Economy
JEL Classification: C55, C81, C82

Gelis Tarihi / Received: 05.06.2020 Kabul Tarihi / Accepted: 15.08.2020
Doi: 10.17541/optimum.748237

Bu ¢alisma istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sayisal Yontemler Bilim Dalinda sunulan “Veri
Madenciligi Tekniklerinin Bilgi Ekonomisi Degiskenlerine Uygulanmasi” baslikli doktora tezinden tiiretilmistir.
* Prof. Dr., istanbul Universitesi, Isletme Fakiiltesi, Isletme Béliimii, timorm@jistanbul.edu.tr, ORCID: 0000-0002-
9782-545X.
** Arag. Gor. Dr., Adiyaman Universitesi, [IBF, Isletme Boliimii, gyuzbasi@adiyaman.edu.tr, ORCID: 0000-0003-
0213-7310.
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1. GIRIS

Bilginin en basit formu farkli ¢evrelerden gelen insanlar tarafindan bile yanlis anlagilma
riski en diisiik olan ve bu nedenle agik¢a kodlanabilen ve tamamen acik olabilen formudur.
Ulkeler ekonomik ve sosyal agidan ilerlemelerini kuvvetlendirmek igin bilgiye daha ¢ok énem
vermek, daha etkili sekilde iiriin ve hizmet iretmek, gelistirdikleri iiretim ydntemlerinin
bireylere diisiik seviyede maliyetlerle erismesini saglamak gibi faaliyetleri hayata gecirmek
zorunda kalmaktadirlar. Son yillarda bilgi unsuru deger elde etmek i¢in kullanilan 6nemli bir
kaynak olarak goriilmektedir. Ekonomi ge¢misten gilinlimiize bireyler, kurumlar, iilkeler vb.
bircok taraf agisindan farkli asamalardan gecerek degisime ugramistir. Bu ekonomik degisimin
temelinde ise her zaman bilgi faktorii yer almistir. Tarimla baslayan ekonomik ilerleme sanayi
devrimiyle devam etmistir ve giiniimiizde bilgiye dayali yeni ekonomi anlayisiyla gelisimini
stirdirmektedir. Ekonomik biiylime artik bilgiden bagimsiz yonetilememektedir. Ekonomide
klasik tiretim faktorleri olan hammadde, sermaye, isgiicii bilgiye dayali tolumun ilerlemesiyle
yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Bu durum toplumun gelismesi i¢in iiretim faktorleri arasina en gok
katk1 saglayacak bilginin de girmesini saglamustir. Ulkelerin gelismislik seviyeleri agisindan
hangi bilgi ekonomisi degiskenlerinin belirleyici oldugu ise giiniimiizde hayati Gnem
tasimaktadir.

1960’1 yillarda bilgisayarlarin kullanilmasiyla elde edilen veriler kaydedilmeye
baglanmistir. 1980°li yillarda biriktirilmis verilere ulasmak igin veritabanlari gelistirilmistir.
1990’11 yillara gelindiginde ise bu veritabanlar1 ¢oklu seviyelerde iliskilendirilmeye baslanmistir
ve dinamik hale getirilmistir. Gegmiste kaydedilen verilerin biriktirilmesiyle, bu verilerden
anlamli bilginin ¢ikarilmasi ihtiyact dogmustur. Giiniimiizde ise bu verilerden matematiksel ve
istatistiksel yontemlerle gelecege yonelik anlamli bilgiler elde edilmesini saglayan veri
madenciligi teknikleri gelistirilmistir. Veri madenciligi sorunlar1 ¢ézmeye yardim eden
tanimlayici ve tahmin edici modeller meydana getirerek ve veri analiz ederek islemektedir. Veri
madenciligi tekniklerinden olan karar agaglar1 siniflandirma amaciyla kullanilmaktadir. Ayrici
degiskenlere gore birimleri simiflandiran bir yontemdir. Kiimeleme analizi ise nesnelerin
benzerlik ya da farkliklara gore alt gruplara ayrilmasini amaglamaktadir.

Veri madenciligi teknikleri pazarlama, bankacilik, borsa, finans vb. gibi alanlarda sik
kullanilmaktadir. Ekonomi alaninda veri madenciligi uygulamalarina sik rastlanmamaktadir. Bu
calismada benzer konularda yapilmig ulusal ve uluslararasi ¢aligsmalar incelenerek Avrupa Birligi
tiye ilkelerinin ve Tirkiye’nin genel ekonomik gruplanmalari kiimeleme analizi ile
belirlenmistir. Veri madenciligi tekniklerinden karar agaglar1 algoritmas1 kullanilmasiyla,
kiimeleme analizi ile elde edilen iilke gruplarini birbirinden ayiran bilgi ekonomisi degiskenleri
belirlenmistir.

1.1. Literatiir Taramasi

Bilgi ekonomisi ile ilgili literatiirde ayri ayri birgok calisma yer almaktadir. Bu
caligmalar agagidaki tabloda yer almaktadir (Tablo 1).
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Tablo 1: Bilgi Ekonomisi Degiskenleri ile Tlgili Cahsmalar

No Yazar Doénem (*) Yontem Bilgi Ekonomisi Degiskenleri
1 Yaprakl: S, 1980-2008  Granger Telekomiinikasyon yatirimlari, GSMH, Istihdam
Saglam T Nedensellik Testi
2 Yeo BJ 1988-2007  Regresyon ve Inovasyon kapasitesi, iktisadi biiyiime
Korelasyon
Analizi
3 Driouchi A 1995-2001  Zaman  Serileri Ekonomik tesvikler, Egitim yatirimlar1, Inovasyon orani
vd. Analizi
4 Yeloglu HO 1995-1999  Kiimeleme Bilgi ve iletisim teknolojilerine ait liretim miktarlari, Bilgisayar
Analizi ve ilgili aktiviteler kismina ait katma deger, istihdam degiskeni,
Bilgi ve iletisim sektdriinde ¢alisan bireylere 6denen iicretlerde
hesaplanan yiizde degisim, Bilgi ve iletisim teknolojileri
sektoriinde kullanilan orgiit sayilarina ait degisim verileri
5 Andrés AR 1996-2010  Panel veri analizi  Bilimsel yayin sayisi, Bilgi ve iletisim teknolojileri kullanimu,
vd. inovasyon sayisi, Okullagma orani
6 Asongu SA 1996-2010  Zaman  serileri Egitim seviyesi, Bilgi altyapisi, Inovasyon sistemleri sayis,
analizi Kurumsallasma orani
7 Isik N, 2000-2010  Panel Veri  Patent bagvuru, BIT sermayesi, BIT iiriinleri ihracati, Ileri
Kiling EC Analizi teknoloji ihracati
8 Oktay E, 2005 Kanonik Bilgi, iletisim ve teknoloji harcamalari, Kamu Ar-Ge
Kaynak S Korelasyon harcamalari, Isletmelerin  Ar-Ge harcamalari, Fen ve
Analizi mithendislik  bolimii  mezunlar1  sayisi, Kamu egitim
harcamalarimin GSYIH igindeki yeri, Insani gelisme endeksi,
Yiiksek teknoloji iriinlerinin ihracat igerisindeki payi,
Amerikan Patent Enstitiisii’'ne kayitli patent sayisi, Bilgi yogun
hizmetlerde calisanlarin toplam istihdama orani, Cep Telefonu
aboneligi sayisi, Internet erisimli isletmelerin yiizdesi, Internet
kullananlarin sayist
9 Kaynak S, 2005-2010  Panel Veri  Tesvik rakamlari, Egitim verileri, inovasyon ve bit yatirimlar1
Arslan | Analizi
10  Raspe O, 2006 Coklu Regresyon  Bilgi calisanlari say1s1, Inovasyon sayilari, Ar-Ge yatirimlari
Van Oort F
11 Yaylah M 2007 Veri Zarflama BIT Harcamalari, Kamu Ar-Ge Harcamalar, Fen ve
vd. Analizi miithendislik mezun sayisi.
12 Adagay FR 2007 Karsilastirmali Ar-Ge yogunlugu, Ar-Ge istihdami, Bilimsel yaym says1, ileri
Analiz teknoloji ihracati, Patent bagvuru sayisi, Ticari marka sayisi,
Bilgi ve iletisim teknolojileri yatirimlart
13  Berberoglu 2010 Kiimeleme Egitimli insan sayisi, Bit harcamalari, Bit yetenekli kisilerin
B. Analizi, istthdam orani
Diskriminant
Analizi
14 YamRCM 2011 Yapisal  esitlik  BIT yogunlugu, Egitim seviyesi, Iletisim becerileri, Inovasyon
vd. modeli sayis1 Arastirma gelistirme giderleri, ileri teknoloji iiretimi

(*) Calismada dikkate alinan donemi gostermektedir.

Ulkelerin ekonomik agidan durumunu gosteren degiskenlerin basinda GSYIH (Gayri
Safi Yurtigi Hasila) gostergesi gelmektedir. Literatiirde en fazla kullanilan makroekonomik
gosterge GSYIH verileridir. Mah ve Kim (2006: 160) Kore’de vergiler ve makroekonomik
degiskenler arasindaki uzun donem iliskiyi gostermek i¢in GSYIH degerlerini kullanmustir.
Punzi (2019: 1310) Var modeli kullanarak makroekonomik degiskenlerin enerji fiyatlari
iizerinde etkisini arastirmak igin yaptig1 ¢alismada yine GSYIH den faydalanmustir. Todshki ve
Ranjbaraki (2012: 397) saat ithalat1 ve ihracati iizerindeki makroekonomik degiskenlerin etkisini
incelerken GSYIH, kiiresel petrol fiyatlar1 ve popiilasyon verilerini kullanmuslardir. Taghavi
(2012: 1290), iran’a ait ekonomik gelisim iizerindeki ithalat ve ihracatin etkisini arastirirken
ithalat, ihracat ve GSYIH verilerini kullanmistir. Cansino vd. (2013: 280) biyoyakit tesislerinin
iiretim kapasitesinin artirilmasimin ekonomik etkilerini tahmin ettikleri ¢alismada istihdam ve
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GSYIH verilerini makroekonomik degiskenler olarak kullamlmislardir. Bhargava (2014: 249)
firmalarin uzun dénem borglar1 ve toplam varliklari ile makroekonomik degiskenler arasindaki
iliskiyi modellerken issizlik verilerinden faydalanmigtir. Msaten ve Gnip (2019: 1190) kamu
yatirimlarmin - makroekonomik etkilerini arastirirken issizlik ve GSYIH verilerinden
yararlanmistir. Katirticioglu vd. (2015: 268) petrol fiyat hareketleri ve makroekonomik
performans arasindaki iliskiyi ortaya gikarmak igin panel veri analizi ile GSYIH, enflasyon ve
issizlik verilerini dikkate almistir. Jalaee vd’nin (2019: 5) gelistirdikleri fonksiyonda enflasyon,
igsizlik ve doviz kuru degiskenleriyle ARDL modeli ve yapay sinir aglar1 ydntemlerini
uygulamiglardir. Sahin ve Ozen¢ (2007: 198) GSYIH, enflasyon ve issizlik verilerini
makroekonomik degiskenler olarak aldiklari galigmalarinda kamu harcamalar1 ile nedensellik
iliskisi incelenmistir. Ozdemir ve Aksoy (2012: 120) makroekonomik degiskenlerinin istihdam
lizerindeki etkilerinin vektor hata diizeltme modeli ile incelendikleri ¢alismada GSYIH, faiz
orani ve ihracatin ithalati karsilama orani gibi degiskenleri kullanmiglardir. Bu g¢aligmada ise
iilkelerin genel ekonomik seviyesini gosteren makroekonomik degiskenler olarak issizlik,
GSYIH ve ihracat ithalat oran1 verileri kullanilmustir.

2. VERI MADENCILIiGi

Verilerin birikmesiyle giiniimiizde ortaya ¢ikarilan anlamli bilgiler veri madenciligi
alani1 meydana getirmistir. Veri madenciligi kavrami 1990’11 yillarda ilk olarak veri
tabanlarinda bilgi kesfi siireciyle ortaya ¢ikmistir ve bu siirecin asamalarinda yer almaktadir.
Veri madenciligi biiyiik miktarlardaki veriyi farkli metotlarla hem anlagilabilir hem de faydali
hale getiren ve beklenmedik iliskileri bulmak i¢in gbzlemsel veri setlerinin analiz edilmesini
saglayan bir yontemdir (Koh vd., 2004: 101). Bu iliskileri ve gizli bilgileri ortaya ¢ikarilmasinda
dikkat edilmesi gereken 6nceden bilinmeyen bilgilere ulasilmasidir (Silahtaroglu, 2013: 12). Bu
nedenle veri madenciligi faaliyetlerinin kurum ve kuruluglarin karar mekanizmalarina destek
saglamada kritik 6neme sahip oldugu sdylenebilmektedir (Ozkan, 2013: 38). Veri madenciligi
veri tabaninda dnceden ortaya cikarilmamis ve Ongdriilemeyen baglantilarin ikincil anlamda
analizi olarak da tanimlanmaktadir. Ayni1 zamanda istatistik, matematik, veri tabani teknolojileri,
oriintii tanima ve makine 6grenmesi ile iligkili yeni ve farkli bir disiplin olarak ac¢iklanmaktadir
(Hand, 1998: 11). Veri madenciligi bilgi kesfi stireci oldugundan ilk olarak tanimlanan probleme
uygun verilerle ilgili segim yapilmasi ve dnigleme gibi hazirliklarla baglamaktadir. Amaca gore
belirlenen veri madenciligi yontemine uygun algoritmalarla analiz stireci devam etmektedir. Veri
madenciligi tekniklerinin farkli algoritmalar1 bulundugundan siirecteki adimlar kullanilan
teknige gore degisebilmektedir. Son olarak elde edilen sonuglar test edilmekte, yorumlanmakta
ve degerlendirilmektedir (Tekerek, 2011: 3).

Veri madenciliginde veri yiginlarindaki gizli bilgiler ortaya ¢ikarilirken amaglarina gore
farkli yontemler kullanilmaktadir. Burada veri madenciligi tekniklerinin hangi amacla
kullanildigimin bilinmesi gerekmektedir. Siniflama, kiimeleme, tahmin etme, iliski analizi,
birliktelik analizi gibi amaglara yonelik farkli veri madenciligi modelleri gelistirilmistir. Bu
calismada veri madenciligine ait sinmiflandirma uygulamasi kullanilmistir. Elde edilen bilgi
filtrelenmekte, hazirlanmakta ve aymi zamanda faydali kararlar ve stratejiler igin
siiflandirilmaktadir (Hand, 1995: 1). Smiflandirma tekniginde algoritma eldeki egitim
kiimesinden belirli bir dagilim 6grenmektedir. Sonraki adimda ise herhangi bir smifa ait
olmayan test verilerini dogru bir sekilde siniflara ayirmaktadirlar. Bu nedenle simiflandirma
islemi genel olarak egitim verileriyle 6grenme ve Ogrenilen degerlerle test verileri iizerinde
uygulanmaktadir (Seker, 2013: 15). Gerek istatistik gerekse makine 6grenimi temelli gesitli
siniflandirma yontemleri gelistirilmistir. Istatistik yontemler igerisinde lineer ve lineer olmayan
baslica yontemler lineer regresyon analizi, lojistik regresyon analizi, diskriminant analizi, bayes
siiflandirma teknikleridir. Makine 6grenimi yontemleri igerisinde ise karar agaglari, en yakin
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komsu yontemi, yapay sinir aglar1 ve destek vektdr makineleri baslica yontemlerdir (Akpinar,
2014: 25). Siniflandirma amaciyla kullanilan tekniklerden en yaygin olanlari ise karar agaglar
ile yapay sinir aglaridir. Yapay sinir aglar1 insan sinirinin bir modelini meydana getirmektedir.
Yapay Sinir aglar1 bir ya da daha fazla ¢ikt1 tahmin etmek icin kullanilmaktadir. Yapay sinir
aglart 6rneklerden 6grenmeye bagli 6grenme tekniklerine gore uygulanmaktadir. Yani bir olay
ile alakali gerceklesmis Orneklerin kullanilmasiyla, girdiler ve g¢iktilar arasinda bulunan
baglantilar 6grenilmeye ¢alisilmakta ve bu baglantilara gore yeni 6rnek c¢iktilart belirlenmektedir
(Oztemel, 2006: 24). Karar agaci uygulamas: ise veri madencili§i alaninda ucuz olma,
yorumlanma kolayligi, veri tabani sistemleri ile basit¢e biitiinlesebilme, yiiksek giivenilirlikte
olma gibi Ozeliklerinden dolayr diger simiflandirma modellerine goére daha yaygin
kullanilmaktadir (Ozkes, 2003: 8). Bu nedenle ¢alismada simiflandirma yontemlerinden karar
agaclar kullanilmistir.

2.1. Karar Agaclan

Smiflama islevlerinden en ¢ok faydalanilan algoritma karar agaglari algoritmalaridir.
Bagka tekniklerle karsilagtirildiginda karar agaglarini yapilandirmanin ve anlamanin daha basit
oldugu soylenebilir (Agrawal ve Srikant, 1994: 488). Temel olarak iki adimdan olustugu
sOylenebilir: Birincisi agacin kurulmasi, ikincisi de verilerin teker teker agaca uygulanarak
simiflandirmanin  gergeklestirilmesi seklindedir. Karar agaglari meydana getirilirken hangi
algoritmanin kullanilacagi 6nemlidir. Secilen algoritmaya gore agac sekil degistirebilmektedir.
Farkli yapiya sahip agaglar farkli siniflama sonucu verebilmektedir (Silahtaroglu, 2013: 68).
Secilen karar agaci algoritmasina gore boliinme islemi her asamada ikili, ti¢li veya ¢oklu
olabilmektedir (Akpinar, 2014: 77). Karar agaglarina ait farkli algoritmalar yer almaktadir.
Bunlar: entropiye dayali ID3, C4.5, C5.0 algoritmalari, siniflandirma ve regresyon agaglari
(CART) ve bellek tabanli siniflandirma algoritmalaridir (Ozkan, 2013: 118). Bu ¢alisma da elde
edilen degiskenlere ait veriler sayisal nitelikte oldugu i¢in entropiye dayali algoritmalardan C5.0
kullanilmgtir,

2.1.1. C5.0 Algoritmasi

Sayisal degerleri olan 6zelliklerin karar agaglarinda kullanilmasina imkén saglamaktadir
ve onceden bilinmeyen 6zellik degerlerine sahip olan drnege ait kiimeler i¢in karar agacinin ne
sekilde tasarlanacagi ile ilgili bir yol gostermektedir (Ozkan, 2013: 122). ID3 algoritmas: ile
ayni siirece sahiptir. Ek olarak C5.0 algoritmasinda sayisal nitelikteki veriler belirli bir esik
degeriyle doniistiiriilmektedir. Ilk asamada sayisal verilere sahip olan degiskenin degerlerinin
orta noktasi esik degeri olarak belirlenir ve bu degerden kiiciik, esit veya biiyiik olarak
gruplanmaktadir. Ikinci asamada hedef niteli§e ait entropi degeri hesaplamir. Entropi Karar
agaclarinin dallanmanin yapilmasinda faydalanilan bir Ol¢iidiir. Kisacast bir sistemdeki
belirsizligin ~ Olglisii  olarak  tanimlanmaktadir. Entropi degeri asagidaki formiille
hesaplanmaktadir:

Herhangi bir siif niteligine ait degiskenin alacagi degerlere gore k smifa ait degerler
C1,Cg) wue v cr olsun, t ise nitelige ait tim degerlerin sayisi olsun

P, = Cl/t, Cz/t, S C"/t ise k gruba ait olasiliklar ise entropi;
H(t) = ) P; log, P; olarak hesaplanir.

Ugiincii asamada her bir smif niteligine ait gruplarin hedef niteligindeki karsiliklari
incelenir. Bu gruplarin kendi icerisindeki entropileri hesaplanir. Hesaplanan entropi degerleri
nitelige ait gruplarin olasiliklar1 ile ¢arpilir ve daha sonra bu degerler toplanir.
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HGH = ) Yy HGY

Dordiincli asamada kazang Olgiitii belirlenir. Bu 0Olcii ise hedef nitelige ait entropi
degerinden, incelenen nitelige ait yukaridaki hesaplanan deger cikarilir.

Kazang(x,t)=H(t)- H(x,t)

Yukarida incelenen biitiin islemler her nitelik i¢in uygulanmaktadir. En yiiksek kazang
oranina sahip olan nitelik ile dallanma baglamaktadir. Dallardan itibaren ayni iglemler karar
agaci tamamlanana kadar iteratif bir sekilde devam etmektedir (Ozkan, 2013: 130).

2.2. Uygulama

Uygulamanin ilk asamasinda 34 Avrupa Birligi iiye iilkesi ve Tiirkiye nin issizlik,
GSYIH ve ihracat ithalat orani verileri kullanilarak kiimeleme analizi yapilmistir. Ulkelerin
2016-2019 yillarn arasindaki verileri kullamilmistir. Her yil igin yar1 ayr kiimeleme analizi
yapilmustir. ikinci asamada kiimeleme analizi ile gruplanan iilkeler hedef degisken, bilgi
ekonomisi degiskenleri kullanilarak yine ayni yillara ait verilerle karar agaci uygulamasina
katilmiglardir. Genel ekonomik seviye agisindan gruplanan {ilkeleri birbirinden ayiran bilgi
ekonomisi degiskenleri tespit edilmistir.

2.2.1. Kiimeleme Analizi ile Ulkelerin Gruplanmasi

Bu asamada 2016-2019 yillar1 arasinda yer alan doneme ait GSYIH, ihracat ithalat orani
ve igsizlik degiskenleri g6z oOniine alinarak hiyerarsik olmayan kiimeleme yontemlerinden k-
ortalamalar yontemi kullanilmistir. Diger kiimeleme yontemleri ile ayni sonuglarin elde edildigi
goriilmiistiir.

Kimeleme analizinde istatistiksel olarak herhangi bir varsayima ihtiyag
duyulmamaktadir. Degiskenler acgisindan birimleri ayirt edici 6zellik tasimasi nedeniyle ¢oklu
dogrusal baglanti aranan bir durumdur. Bu nedenle her yil i¢in degiskenler arasindaki Pearson
korelasyon katsayilar1 ve anlamlilik dereceleri hesaplanmustir.

Tablo 2’de dikkate alinan degiskenler arasindaki korelasyon katsayilari ve anlamlilik
seviyeleri yillar bazinda incelenmistir. Tabloya bakildiginda GSYIH ve ihracat ithalat orani
degiskenleri arasindaki korelasyonlarin her yil i¢in %70’in iizerinde oldugu ve bu degerlerin %1
ve %5 ‘e gore anlamli oldugu sdylenebilir. GSYIH ve issizlik rakamlar1 degiskenlerine
bakildiginda ise korelasyon katsayilarinin yillara gore %45 ile %50 arasinda degistigi ve bu
degerlerin ise %5’e gore anlamli oldugu goriilmektedir. Ihracat ithalat oram ve issizlik
degiskenleri arasindaki korelasyonlarinin ise %40 ile %58 arasinda degismekte oldugu ve 2018,
2019 wyillarindaki katsayilarin %1 ve %5’e gore anlamli oldugu; 2016, 2017 yillarindaki

degerlerin ise %5’e gore anlamli oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2: Kiimeleme Analizi Degiskenlerinin Arasindaki Korelasyon Katsayilarinin

Anlamhlik Testleri
GDP/Exptoimp GDP/Unemp Exptoimp/Unemp
Yillar Pearson Kore- Pearson Kore- Pearson Kor-
Anlamhhk Anlamhhk Anlamhhk
lasyon Katsayisi lasyon Katsayisi elasyon Katsayisi
2019 0,756 0,000 -0,478 0,036 -0,582 0,005
2018 0,780 0,000 -0,463 0,02 -0,432 0,002
2017 0,792 0,000 -0,45 0,04 -0,475 0,04
2016 0,710 0,000 -0,494 0,02 - 0,409 0,02

Tablo 3’ten de gorildiigi gibi, %5 ve %1 hata pay1 ile tim degiskenler istatistiksel
olarak anlamlidir. Bu dogrultuda, secilen degiskenlerin {ilkeleri ekonomik gelismislik agisindan
siiflandirmak i¢in uygun oldugu sdylenebilir.

Tablo 3: Kiimeleme Analizi Degiskenlerinin Anlamhihik Testleri

GDP Unemp Exptoimp
Yillar . ) ]
F Istatistig¢i Anlamhlk F Istatistigi Anlamhlik F Istatisti3i ~Anlamhhk
2019 149,256 0,000 4,162 0,022 15,452 0,000
2018 161,148 0,000 4,826 0,017 16,891 0,000
2017 170,958 0,000 6,341 0,004 9,160 0,000
2016 158,210 0,000 7,456 0,002 11,931 0,000

Tablo 4’de degiskenlerin ortalama degerleri (kiime merkezleri) yer almaktadir. Boylece
kiimelerin igindeki gozlemlerin 6zelliklerini ortaya koymak miimkiin olabilmektedir. Ttim yillar
icin GSYIH degiskeni en iyi olan iilkeler 3.kiimede yer almaktadir. Aymi sekilde ihracat ve
ithalat oran1 en iyi olan ve issizligi en diisiik olan iilkelerde 3. Kiimede yer almaktadir. Bu
nedenle 3.kiime de ekonomik biiyiikliik seviyesi yiiksek olan iilkeler yer almaktadir diyebiliriz.
Tablodaki degerlere bakildiginda 1.kiimede 2.kiimedeki iilkelere gore daha iyi degerler oldugu
icin ekonomik biiyiliklilk seviyesi ortalamada olan iilkeler olarak adlandirabiliriz. 2.kiimedeki
iilkeler ise diger tilkelere gore ekonomik olarak seviyesi diisiik olan iilkelerdir.
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Tablo 4: Gruplara Ait Kiime Merkezleri
GDP Exptoimp Unemp

Yillar 1.Kiime 2.Kiime 3.Kiime 1.Kiime 2.Kiime 3.Kiime 1.Kiime 2.Kiime 3.Kiime
2016 46181 13854 75280 1,08 0,93 1,31 7,99 12,78 5,02
2017 47849 13989 75763 1,10 0,96 1,28 8,18 13,11 5,01
2018 49002 14230 76874 1,06 0,89 1,32 7,93 11,66 4,32
2019 51293 14937 77855 1,07 0,9 13 7,16 10,73 4,08

Tablo 5’te elde edilen sonuglara gore, her yil igin genel olarak ayni kiimeleme analizi
sonuglarinin elde edildigi goriilmektedir. 1. grupta ekonomisi ortalamanin iizerinde olan iilkeler
yer almaktadir. Bu {ilkeler Belgika, Danimarka, Hollanda, Irlanda, Fransa, Avusturya, Isvec,
Ingiltere, Izlanda’dir. Ekonomik seviyesi yiiksek olan iilkeler ise 3.grupta yer almaktadir. Bu
iilkeler sadece 3 tanedir. Liiksemburg, Norve¢ ve Isvigre iilkeleri bu grubu olusturmaktadir.
Aralarinda Tirkiye’ nin de bulundugu 2.grupta ekonomik olarak gelismekte olan iilkeler yer
almaktadir. Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya Yunanistan, Ispanya, Hirvatistan, Italya,
Kibris, Letonya, Litvanya, Makedonya, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya,
Slovakya, Karadag, Yugoslavya ve Sirbistan bu grupta yer almaktadir.

Tablo 5: Kiimeleme Analizi Gruplama Sonuc¢lari

Ulkeler 2016 2017 2018 2019
Belgika 1 1 1 1
Bulgaristan 2 2 2 2
Cek Cumhuriyeti 2 2 2 2
Danimarka 1 1 1 1
Almanya 1 1 1 1
Estonya 2 2 2 2
Irlanda 1 1 1 1
Yunanistan 2 2 2 2
Ispanya 2 2 2 2
Fransa 1 1 1 1
Hirvatistan 2 2 2 2
Italya 2 2 2 2
Kibris 2 2 2 2
Letonya 2 2 2 2
Litvanya 2 2 2 2
Liiksemburg 3 3 3 3
Macaristan 2 2 2 2
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Malta 2 2 2 2
Hollanda 1 1 1 1
Avusturya 1 1 1 1
Polonya 2 2 2 2
Portekiz 2 2 2 2
Romanya 2 2 2 2
Slovenya 2 2 2 2
Slovakya 2 2 2 2
Finlandiya 1 1 1 1
Isveg 1 1 1 1
Ingiltere 1 1 1 1
Izlanda 1 1 1 1
Norveg 3 3 3 3
Isvigre 3 3 3 3
Karadag 2 2 2 2
Makedonya 2 2 2 2
Sirbistan 2 2 2 2
Tiirkiye 2 2 2 2

2.2.2. Karar Agaci1 Uygulamasi

Calismanin bu asamasinda, karar agaglari i¢in C5.0 algoritmasi uygulanmis olup, karar
agact uygulamasinda 34 bilgi ekonomisi degiskeni kullanilmigtir. C5.0 algoritmasi, sayisal
degerlere sahip niteliklerinde karar agaclarinda kullanilmasina imkan saglayan denetimli bir
siniflandirma  algoritmasidir. 1lk olarak hedef degiskenin bilindigi bir veri kiimesinin
egitilmesiyle model meydana gelmektedir. Elde edilen model yeni bir veri setiyle de test
edilmekte ve modelin performansi gozlenmektedir. Bu nedenle egitim veri seti olarak 140 adet
veri iginden 105 tanesi rastgele secilmistir ve model olusturulmustur.

Onceki uygulama adiminda yapilan kiimeleme analizi sonucu ekonomik biiyiikliik
seviyelerine gore gruplandirilan iilkeler bu asamada hedef degisken olarak kullanilmistir.
Dolayisiyla hedef degisken ekonomik seviye olarak belirlenmis olup 1, 2 ve 3 olarak
gruplandirilmigtir. 1. grupta ekonomik agidan orta seviyede olan iilkeler, 2.grupta ekonomik
ortalamanin altinda olan gelismekte olan tilkeler ve 3.grupta ekonomik agidan gelismis olan ve
ortalama seviyenin iizerindeki iilkeler yer almaktadir. Tahminleyici alanlar olarak ise bilgi
ekonomisi degiskenleri kullanilmistir. Girdi degiskeni olarak kullanilan bilgi ekonomisi
degiskenlerinin ayrintili agiklamalari asagida yer almaktadir.

Bu degiskenler uygulamada D1, D2, ..., D34 olarak kodlanmistir. Kullanilan degiskenler:
D1: Diizenli olarak internet kullanan bireylerin ytlizdesi

D2: E-bankacilik ve e-ticaret kullanim ytiizdesi



Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 8, No. 1- https://dergipark.org.tr/optimum

Timor and Yiizbasi Kiing— Determination of Knowledge Economy Variables that Affect Economic Development by Using
Data Mining

D3: Ag baglantisina sahip bilgisayarlar {izerinden siparis alan girisimlerin ytizdesi
D4: Evde internet erisimi olan hane halki yiizdesi

D5: Genis Bant internet erigsimine sahip hane halki

D6: Genis Bant internet erigsimine sahip girisimler

D7: Genis Bant internet erisimine sahip ¢alisanlar

D8: Fonksiyonel departmanlar arasindaki bilgi paylasimimi saglamak i¢in kurumsal kaynak
planlama yazilimlarina (ERP) sahip olan girisimlerin ylizdesi

D9: Bilgisayar kullanan girisimlerin yiizdesi

D10: internet ya da internet disinda baska aglar araciligiyla satis yapan girisimlerin yiizdesi
D11: Istihdam edilen bireylerin internete erisim yiizdesi

D12: Web site araciligiyla kamu kuruluglarindan bilgi alma ytizdesi

D13: Internet iizerinden form doldurma ve génderme yiizdesi

D14: Kamu kuruluslariyla iletisim kurabilmek i¢in interneti kullanan bireylerin yiizdesi
D15: Girisimlerin e-ticaret is hacmi

D16: Online satin alim yapan girisimlerin yiizdesi

D17: Web siteler araciligryla yapilan toplam satiglar

D18: Internet ya da internet disinda baska aglar araciligiyla yapilan satislar ve satin alimlarm
degeri

D19: Web siteler araciligryla yapilan toplam satiglar

D20: internet iizerinden satin alim yapan bireylerin yiizdesi

D21: ileri teknoloji ihracat yiizdesi

D22: Toplam istihdam igerisinde bilgi ve iletisim teknolojileri personeli yiizdesi
D23: Mobil internet kullanim yiizdesi

D24: Toplam istihdam igerisinde AR-GE personeli yiizdesi

D25: BIT egitimli calisanlari olan girisimlerin yiizdesi

D26: Toplam AR-GE personel yiizdesi

D27: Girigimlerin toplam AR-GE gideri

D28: Patent uygulamalarinin sayisi

D29: Telekomiinikasyon sektorii toplam gelirleri

D30: Telekomiinikasyon sektorii toplam yatirimlar

D31: Toplam istihdam igerisinde BIT personeli yiizdesi

D32: Yiiksek teknoloji ticaret hacmi

D33: Calisanlarma BIT egitimi veren girisimlerin yiizdesi

D34: GSYIH de AR-GE gideri yiizdesi seklinde ifade edilmektedir.

10
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3. BULGULAR

Bu ¢aligmada genel ekonomik gruplarin ayrilmasinda belirleyici olan bilgi ekonomisi
degiskenlerinin tespiti yapilmistir. Egitim ve Ar-Ge degiskenlerinin genel ekonomik seviyeyi
ayiran bilgi ekonomisi degiskenleri oldugu bulunmustur. Bu amagla ¢alismada ilk olarak
kiimeleme analizi ve Karar Agaclari algoritmasi kullanilmistir. Karar agaglart uygulamasinda
C5.0 algoritmas1 kullanilmistir. Kiimeleme analizi sonucu, GSYIH, ihracat ithalat orani ve
igsizlik degiskenleri kullanilarak tlkeler 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillar1 i¢in 3 farkli gruba
ayrilmiglardir. Kiimeleme analizi sonucunda elde edilen 3 farkli grup kategorik degisken ve 34
bilgi ekonomisi sayisal degiskeni kullanilarak karar agaglarindan C5.0 algoritmasi
uygulanmistir. Yapilan kiimeleme analizi sonucu diisiik, orta ve yiiksek olarak 3 farkli ekonomik
seviye grubu elde edilmistir. Elde edilen seviye gruplarimin C5.0 algoritmasi kullanilarak 4 farkl
bilgi ekonomisi degiskeni ile ayrildig1 tespit edilmistir.

Karar agaci analizi sonucunda elde edilen dendograma gore (Sekil 1) bilgi ekonomisi
degiskenlerinden internet iizerinden satin alim yapan bireylerin yiizdesi degiskenini ifade eden
D20 degiskeni (internet lizerinden satin alim yapan bireylerin yiizdesi) degeri %32’den kiiciik
olanlar ekonomik agidan diisiik seviyede olan {lilkeler olarak simiflandirilmaktadir. %32’den
biiylik olan iilkeler ise ekonomik acidan ortalama seviyede olan ve ekonomik agidan yiiksek
seviyede olan iilkeler olarak siiflandirilmistir. Aymi sekilde D33 degiskeni (¢alisanlarma BIiT
egitimi veren girisimlerin ylizdesi) degeri %48’in istiinde olan iilkeler de ekonomik agidan
ortalama degerlere sahip olan ve bu gruba gdre ekonomik agidan daha iyi seviyedeki iilkeler
olarak elde edilmistir. Ekonomik agidan orta seviyedeki ve yiiksek seviyedeki iilkeleri ayiran
degisken ise D24 degiskeni olarak belirlenmistir. D24 degiskeni, toplam istihdam igerisinde AR-
GE personeli ylizdesidir. Bu degiskenin degeri %40’ altinda olan tilkeler ekonomik agidan orta
seviyedeki tilkeler olarak siniflanirken, %40’ 1n iistiinde olan tilkeler ise ekonomik agidan yiiksek
seviyedeki iilkeler olarak simiflanmistir. Benzer sekilde D34 degiskeni (GSYIH’de AR-GE
gideri yiizdesi) yani GSYIH’de AR-GE gideri yiizdesi degiskeni 1,579’nm altinda olan iilkeler
ekonomik agidan orta seviyedeki iilkeler iken bu degerin istiindeki iilkeler ekonomik acgidan
yiiksek seviyedeki tilkelerdir.
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Sekil 1: Karar Agact Analizine Ait Dendogram

Modelin dogrulugu analiz edildiginde %95,2 oraninda dogruluk pay1 oldugu ve yanilma
paymnin %4,8 oldugu goriilmektedir. Modeldeki dogru smiflama basarisi, test veri setiyle
oOlgiilerek %97,1 olarak elde edilmistir. Elde edilen modelin simiflandirma performansi ile ilgili
tablo ise asagida yer almaktadir. Geriye kalan 35 veri ile model test edilmistir. Her iki veri seti
i¢in siniflandirma basaris1 Tablo 6’de yer almaktadir.
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Tablo 6: Karar Agaci Analizi Simiflandirma Performansi

Egitim Veri Kiimesi Test Veri Kiimesi
Siniflandirma Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Dogru 100 95,2 34 97,1
Yanhs 5 48 1 2,9

4. TARTISMA ve SONUC

Bu calismada genel ekonomik seviye ile bilgi ekonomisi gostergelerinin incelenmesi
amaciyla kiimeleme analizi ve veri madenciligi kullanilarak genel ekonomik diizeyi belirleyen
bilgi ekonomisi gostergeleri tespit edilmeye calisilmistir. Bu amagla, AB iilkeleri ile iilkemizin
de yer aldi1 iilkelerin GSYIH, issizlik ve ihracat-ithalat oran1 degiskenleri goz dniine almarak
kiimeleme analizi yapilmistir. Boylece {ilkelerin her yil i¢in genel anlamda ekonomik
gruplanmalar: tespit edilmistir. Analiz sonucu, ekonomik seviye degerleri ortalama degerlere
sahip olan gelismis iilkeler 1.grubu olusturmustur. Bu iilkeler Belgika, Danimarka, Hollanda,
Irlanda, Fransa, Avusturya, Isveg, Ingiltere, izlanda’dir. Ekonomik degerleri ortalamanin
lizerinde olan iilkeler ise 3.grupta olusturmustur. Bu iilkeler Liikksemburg, Norvec ve Isvigre’dir.
Aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 2.grupta ekonomik seviye olarak ortalamanin altinda olan,
gelismekte olan tilkeler yer almaktadir. Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Yunanistan,
Ispanya, Hirvatistan, 1ta1ya, Kibris, Letonya, Litvanya, Makedonya, Malta, Polonya, Portekiz,
Romanya, Slovenya, Slovakya, Karadag, Yugoslavya ve Sirbistan bu grupta yer almaktadir.
Tiirkiye yapilan kiimeleme analizi sonucunda gelismekte olan iilkeler grubuna dahil olmustur.

Bir sonraki adimda C5.0 algoritmast kullanilarak karar agact uygulamasi
gerceklestirilmistir. Hedef degisken olarak dnceki agsamada kiimeleme analizi ile belirlenen genel
ekonomik seviye gruplar, tahminleyici degisken olarak 35 tane bilgi ekonomisi degiskeni
kullanilmistir. Ekonomik seviye acisindan en ayirict bilgi ekonomisi degiskenleri tespit
edilmistir. Bu analiz sonucunda ekonomik olarak gelismekte olan iilkeleri (Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya Yunanistan, Ispanya, Hirvatistan, Italya, Kibris, Letonya, Litvanya,
Makedonya, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya, Slovakya, Karadag, Yugoslavya ve
Sirbistan) diger iki gruptan ayiran degiskenler internet iizerinden satin alim yapan bireylerin
yiizdesi degiskeni ve calisanlarina BIT egitimi veren girisimlerin yiizdesi degiskeni olarak
goriilmiistiir. Ekonomik olarak ortalama degerlere sahip iilkeler (Belgika, Danimarka, Hollanda,
Irlanda, Fransa, Avusturya, Isveg, Ingiltere, izlanda) ve bu iilkelere nispeten daha iyi durumda
olan iilkeleri (Liikksemburg, Norveg ve Isvigre) ayiran degiskenler ise toplam istihdam igerisinde
Ar-Ge personeli yiizdesi degiskeni ile GSYIH’da yer alan Ar-Ge gideri yiizdesi degiskenleri
olarak tespit edilmistir.

Elde edilen sonuglara gore gelismekte olan iilkelerle gelismis olan iilkeleri ayiran bilgi
ekonomisi degigkeni egitim temelli degiskenlerdir. Geligmis olan {ilkeler ile refah seviyesi olarak
daha ileride olan {lkeleri ayiran bilgi ekonomisi degiskenleri ise Ar-Ge ve inovasyon
degiskenleridir.  Ulkelerin, ekonomik seviye ve refah olarak ilerleyebilmek igin oncelikle
egitime, bunun yansira Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine 6nem vermeleri gerektigi tespit
edilmistir.
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Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu caligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar:

Birinci yazarin makaleye katkis1 %60, Tkinci yazarin makaleye katkist %40 tir.
Cikar Beyam

Yazarlar agisindan ya da {igiincii taraflar acisindan calismadan kaynakli ¢ikar ¢atigsmasi bulunmamaktadir.
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Extended Summary

Determination of Knowledge Economy Variables that Affect Economic
Development By Using Data Mining

Economic growth can no longer be achieved without knowledge. The raw materials,
capital, labor force, which are the classical production factors in the economy, were insufficient
with the development of the society based on knowledge. This situation has enabled information
to be included among the production factors. There is a strong relationship between the general
level of economic development and the knowledge economy.

The motivation of the study is to reveal the decisive indicators of this relationship. The
purpose of the study is to determine which knowledge economy indicators are distinctive for
the general economic level.

Different studies exits on knowledge economy. In the study of Isik and Kiling,
(2013:23), the relationship between knowledge economy and economic growth was examined by
applying panel data analysis on OECD countries. In their study, it is explained that there is a
directly proportional relationship between economic development and knowledge economy
variables. The number of patent applications, the growth rate of ICT capital services, the export
of ICT goods and the increase of high technology exports were used as knowledge economy
variables. Yaprakli and Saglam (2010:576) were examined the direction and magnitude of the
relationship between knowledge and economic growth in Turkey's economy. In their study,
telecommunications investments are used as variables. GNP data and employment data were
used as growth variables. As a result of their study is has been found a positive relationship
between economic growth and physical capital, labor, human capital and knowledge in the long
run. Adagay (2007:189) compared Turkey and EU countries in terms of some basic indicators
of the knowledge economy. The variables used in the study are R&D intensity, R&D
employment, number of scientific publications, high technology export figures, patent
application numbers, trademark applications and information and communication technology
expenditures. A research has been done by Berberoglu (2010: 115), which is on European Union
member countries and Turkey with clustering analysis. In the study of Berberoglu, variables that
are 25-64 years old adults, population, ICT expenses in GDP, percentage of individuals who use
information technologies actively in general employment, percent of employees in information
technology expertise level in general employment were used. In Mah and Kim's study (2006:
160) it is used GDP values to show the long-term relationship between taxes and
macroeconomic variables in Korea. In Taghavi's study (2012: 1290) it is used import, export and
GDP data while investigating the impact of imports and exports on lIran's economic
development. In Cansino et al.'s study (2013: 280) it is used employment and GDP data as
macroeconomic variables in the study where they estimated the economic effects of increasing
the production capacity of biofuels.

The difference of our study from the studies given above is the application of the C5.0
decision tree algorithm, one of the data mining techniques as well as Cluster Analysis. Another
unique feature of our study is the determination of knowledge economy variables that determine
the economic levels of countries.

In our study, the data used were obtained from the website of EUROSTAT. Cluster
analysis has been applied in the first stage of the study. Variables, used in cluster analysis, are
unemployment, GDP, import and export rate data of 34 European Union member states and
Turkey for 2016, 2017, 2018 and 2019.
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Since numerical variables were used, in the second stage of our study, one of the data
mining techniques, C5.0 decision tree algorithm has been applied. In this step of our study, K-
means technique, one of the cluster analysis methods, was used. The same results were obtained
with other cluster analysis techniques. As a result of the cluster analysis, countries with an
average economy are included in the first group. These countries: Belgium, Denmark,
Netherlands, Ireland, France, Austria, Sweden, England, Iceland. Countries which economic
levels are high were belongs in the third group. Only three countries are included in this group:
Luxembourg, Norway and Switzerland. Group 2, which includes Turkey, is economically
developing countries. Bulgaria, Czech Republic, Estonia, Greece, Spain, Croatia, Italy, Cyprus,
Latvia, Lithuania, Macedonia, Malta, Poland, Portugal, Romania, Slovenia, Slovakia,
Montenegro, Yugoslavia and Serbia are included in this group.

In our study, according to the decision tree model applied, countries less than 32% value
of D20 variable, are classified as economically low countries. Countries, value of D20 variable
(Percentage of individuals who make purchases online) less than 32%, are classified as
economically low countries. Countries, according to D20 that are larger than 32%, are average
level and high level in terms of economy. The countries, which above 48% according to
variable D33 (% of enterprises that give ICT training to their employees), are average level and
high level in terms of economy. The variable, that economically separates average level and high
level countries, is determined as the D24 variable (% of R&D personnel in total employment).
Countries, that value of this variable are below 40%, are in economically average level.
Countries, that value of this variable are above 40%, are economically high level. Countries that
value of D34 variable are below 1,579, are in economically avarege level. Countries that value
of D34 variable (Percentage of R&D expense in GDP) are above 1,579, are in economically high
level.

According to the results obtained, knowledge economy variables that distinguish
developing countries and developed countries are internet usage and education variables. The
knowledge economy variables that distinguish developed countries and developing countries that
are more advanced in terms of welfare are R&D and innovation variables.

In conclusion, by this study, it has been determined that countries need to give more
importance to education and technology, as well as R&D and innovation activities in order to
progress in terms of economic level and prosperity.
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A Cross-Country Study on Women Entrepreneurship through the
CAGE Analysis: Evidences from China and Turkey

Berk KUCUKALTAN"

ABSTRACT

Global changes have advanced the understanding of entrepreneurship towards the embracement of gender,
and, thereby, women entrepreneurship become more prominent. Yet, inadequate attention paid to women
entrepreneurship in studies, especially in developing countries, also caused a blurry picture for rendering the practices
of women entrepreneurs. For investigating policies and structures of developing countries regarding women
entrepreneurship, some particular components, which are economic and non-economic, remained pivotal.
Accordingly, this study aims to identify the idiosyncratic characteristics of two indicative developing countries, China
and Turkey, for women entrepreneurship and evaluate them through the CAGE analysis aspects. The findings
regarding both contexts contribute to the entrepreneurship literature, especially to the women entrepreneurship since it
is at its infancy, and to the theories of social network and strong ties. Moreover, the implementation of the CAGE
analysis advances the nascent knowledge on its usage in entrepreneurship through the evidences from women
entrepreneurship. The presented approach and findings can be used as reference by potential entrepreneurs engaging
in different countries and policy-makers.

Keywords: CAGE Analysis, China, Cross-Country Study, Turkey, Women Entrepreneurship
JEL Classification: M13, M16, L26

CAGE Analizi Araciigiyla Kadin Girisimciligi Uzerine Ulkelerarasi Bir Calisma:
Cin ve Tiirkiye’den Kamtlar

oz

Diinya capinda meydana gelen son degisiklikler, cinsiyetin benimsenmesine yonelik girisimcilik anlayisini
gelistirmis, boylelikle kadin girisimciligi kavrami daha belirgin hale gelmistir. Ancak, c¢alismalarda, bilhassa
gelismekte olan iilkelerdeki, kadin girisimcilige yeterli 6nem verilmemesi kadin girisimcilerin uygulamalarini ortaya
koyma konusunda bulanik bir tablonun olusmasina sebebiyet vermektedir. Bu anlamda, gelismekte olan iilkelerin
kadin girisimciligine yonelik politikalarini ve yapilarii arastirmada ekonomik ve ekonomik olmayan belirli bilesenler
one ¢tkmaktadir. Dolayisiyla, bu ¢aligma, kadmn girisimciligi igin gosterge niteligindeki iki gelismekte iilke Cin ve
Tiirkiye'nin kendine has o6zelliklerini tanimlamayi ve bunlart CAGE analizi araciligiyla belirli agilardan
degerlendirmeyi amaglamaktadir. 1ki baglama dair tartigilan hususlar girisimcilik literatiiriine, 6zellikle baslangig
asamasinda olan kadin girisimciligi literatiiriine ve sosyal ag ile giiclii bag teorilerine katkida bulunmaktadir. Ayrica,
CAGE analizinin uygulanmasi, bu yaklagimin girisimcilik alanindaki kullanimina dair yeni olusan bilgileri, kadn
girisimciligi kanitlartyla beraber ilerletmektedir. Sunulan yaklasim ve bulgular hem karar vericiler hem de farkli
iilkelerdeki girisimlerle ilgilenen potansiyel girisimciler tarafindan referans olarak kullanilabilir.
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1. INTRODUCTION

Over the recent years, entrepreneurship has received a growing interest from various
parties, such as academics, professionals, and policymakers (Maden, 2015; Cetindamar, 2005),
and such rising attention surges entrepreneurship to become a vigorous field of research (Urii et
al., 2011). The underlying reason of this increasing attention is the catalyst role of
entrepreneurship in economic development and prosperity of countries worldwide (Yenilmez,
2018) through job creation opportunities (Cetindamar et al., 2012). Besides this, dynamic
entrepreneurial activities in current global conditions move the entrepreneurship phenomenon
beyond the economic aspect while also incorporating different angles, such as social (Boz and
Ergeneli, 2014). Indeed, from the social angle, an entrepreneurial activity has a potential to
trigger innovation and sustainable innovative systems (Bulsara et al., 2014), which in turn,
affects the competitiveness of countries (Boz and Ergeneli, 2014).

As a notion, the term of entrepreneurship is commonly identified through the newness
(Schumpeter, 1934) and the opportunistic manner (Stevenson and Jarillo, 1990). In fact, every
business idea comes with its own opportunities and originalities; however, chasing informed and
rational decisions, rather than intuitions, for filling the gaps in a relevant market becomes vital
for entrepreneurs (Yenilmez, 2018). In addition to this, possessing risk-taking and independent
characteristics is also critical for entrepreneurs (Gilirbiiz and Aykol, 2009) who create new
products, processes, and services for the market in order to provide a value to a society (Boz and
Ergeneli, 2014) by either working alone or employing others (Ufuk and Ozgen, 2001a).

On the other hand, apart from these characteristic features, social and technological
changes occurred worldwide have recently altered the understanding of entrepreneurship. In this
alteration, gender has become an attribute to define the type of an entrepreneurship rather than
being used as a discriminatory factor. Intrinsically, reducing gender gaps holds a potential, to a
significant extent, for the sustainability of countries, businesses, and societies as a whole
(Yenilmez, 2018). In this respect, the concept of women entrepreneurship provides benefits to
the multiple facets of countries, such as economic (e.g. family income, employment) (Welsh et
al., 2016a; Ufuk and Ozgen, 2001a; Altan-Olcay, 2014), social (e.g. social relations, roles,
inclusion, self-realisation) (Ufuk and Ozgen, 2001b; Altan-Olcay, 2016), and cultural aspects
(e.g. values, access to information, family support, religion) (Ufuk and Ozgen, 2001b; Bulsara et
al., 2014; Welsh et al., 2017). From this point forth, it can be pointed out that women undertake
an increasingly important role not only inside a family (e.g., wife, mother, housewife roles)
(Ufuk and Ozgen, 2001b), but also in starting and growing ventures in the business domain
through entrepreneurial attempts (Tan, 2008). Accordingly, as a gender attribute, such positive
influences of women entrepreneurship can, ultimately, lead to a better governance of a country
and a higher competitiveness (Boz and Ergeneli, 2014; Welsh et al., 2016b).

Lately, there has been a growing surge in attention paid to women entrepreneurs by
practitioners, academics, and policymakers (Hisrich and Fan, 1991; Bulsara et al., 2014;
Ozkazang-Pan, 2015; Kalafatoglu and Mendoza, 2017). Yet, it is nowadays evident that men
have still dominance in various work spheres (Bulsara et al., 2014) and several obstacles faced
by women prevent them from entering the working life (Abaci et al., 2015). On this matter, a
recent global report announced by the Global Entrepreneurship Monitor (GEM) indicated that
the rate of women entrepreneurs is less than men entrepreneurs in most places around the world
(Bosma and Kelley, 2019). More specifically, today’s practical areas of women entrepreneurs
are still remained blurry, although the general insights given by some researchers (e.g., Ufuk and
Ozgen, 2001a) revealed that women ventures tend to take place largely in the retail and service
sectors in economies. This being the case, vagueness about the extent of participation of women
in economies and the differences between men and women entrepreneurs in practice need to be
clarified and enlarged upon (Boz and Ergeneli, 2014).

20



Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 8, Sayr 1- https://dergipark.org.tr/optimum

Kiigiikaltan —CAGE Analizi Aracilhigiyla Kadin Girisimciligi Uzerine Ulkelerarast Bir Calisma: Cin ve Tiirkiye den
Kanitlar

Historically, the research field of women entrepreneurship dates back to the late 1980s
(Abaci et al., 2015; Kalafatoglu and Mendoza, 2017). Although women entrepreneurship is
shown as a vital source of economic growth and development (Bulsara et al., 2014), the topic of
women entrepreneurship was largely neglected in the past (Ascher, 2012) and has not received
adequate attention by researchers (Ng and Fu, 2018). In addition to this, there is a paucity of
literature on women entrepreneurship in developing countries, such as Turkey and China
(Maden, 2015; Cetindamar et al., 2012; Yenilmez, 2018), since it is extensively studied in the
developed countries, such as the USA and Canada (Lerner et al., 1997; Hisrich and Oztiirk,
1999; Yenilmez, 2018). Among developing countries, Turkey and China become especially
more prominent due to holding a promising potential in terms of their economies, policies,
strategies, and growths. However, in the Turkish context, in addition to the scarcity of research
on women entrepreneurship, difficulty of finding data (Cetindamar, 2005) cause a practical
barrier against knowing the official number of women entrepreneurs, their challenges, and
opportunities in this domain (Welsh et al., 2016b). Similarly, in the Chinese context, there is a
little research on women entrepreneurship (Ng and Fu, 2018) and, in the entrepreneurship
literature, as Welsh et al. (2017) pointed out, majority of the studies tackle the economic aspect
of China by paying relatively little attention to other shaping and important aspects of
entrepreneurship, especially the cultural facet (Bulsara et al., 2014). Accordingly, given the
rising interest on women entrepreneurship and the existing research gaps, it is apparent that there
is a need for further research on this topic (Yenilmez, 2018). In this need, as Ng and Fu (2018)
highlighted, providing the cross-country insight is imperative for exploring the factors
influencing women’s decisions to move into entrepreneurship.

In light of these, the previously mentioned gaps and motivations beget the questions of
“what are the idiosyncratic characteristics of these two indicatives developing countries that can
appeal women entrepreneurs?” and “how can we evaluate their characteristics from multiple
aspects by moving beyond the economic outlook?”. In order to seek answers to these exploratory
guestions, the aim of this research is initially set to investigate a shallow research field, women
entrepreneurship, and then, to advance the extant knowledge from different angles by adopting
the cross-country manner. In line with this aim, the present study compares the characteristics of
two promising developing countries, Turkey and China, clustered at the same level in many
respects for women entrepreneurship based on a widely known and robust multidimensional
strategic approach, the CAGE analysis. Thus, the proposed approach in this study unveils the
problem of evaluating women entrepreneurship for different contextual settings from multiple
aspects beyond economic parameters.

The remainder of this study is organised as follows. In Section 2, the literature on
women entrepreneurship in both contexts, Turkey, and China, is reviewed and the use of CAGE
analysis in the previous related studies is highlighted. In Section 3, the methodological approach
of this research is introduced whilst the comparative evaluation of Turkey and China with
regards to women entrepreneurship, through the CAGE dimensions, is presented in Section 4.
Finally, the conclusions and implications of this research are stated in Section 5.

2. LITERATURE REVIEW ON WOMEN ENTREPRENEURSHIP IN TURKEY AND
CHINA

In order to review the extant literature diligently, comprehensively, and in a structured
manner, several keyword pairs, as illustrated in Table 1, were used in the searches made in two
databases, namely ScienceDirect and Scopus. Moreover, the searches were conducted only in
abstracts, titles, and keywords of the studies (i.e., articles and articles in press) written in English
and, at the end, different number of researches made available by April 2019 were explored in
relation to the Turkish and the Chinese contexts.
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Table 1: Keyword Pairs Used in the Literature Review Process of This Study

Keyword Pairs

“women entrepreneur®”’; “Turkey”

“women entrepreneur®”’ ; “China”

“entrepreneur*” ; “Turkey” ; “China” ; “cage”
“entrepreneur®” ; “Turkey” ; “cage”
“entrepreneur®” ; “China” ; “cage”

“entrepreneur*” ; “cage”

“entrepreneur®” ; “cage analy*”

Source: The author.

Meanwhile, it is worthy of mentioning that during the searches, some of the studies
found either non accessible through the university database system of the author or out of the
scope of this research (e.g., aguaculture cage). Therefore, after the initial keyword searches, the
number of articles reached by the author remained less than the initial number. Besides this, in
addition to the studies found in these two databases, the cross-referencing technique was also
used, as previously practiced by several researchers in a similar way (e.g., Kucukaltan et al.,
2016). All'in all, the list of studies to be reviewed with reference to both contexts and the CAGE
analysis was constituted by 33 articles. Based on this outcome, the literature review process of
this research is categorised into two stages and related studies are examined in the following two
sub-sections.

2.1. Women Entrepreneurship in the Turkish Context

Considering women entrepreneurship in the Turkish context, diverse topics ranging from
common challenges and problems faced by women entrepreneurs to financing, family support,
and cultural differences were studied by previous researchers. Starting from the challenges and
problems, it can be remarked that researchers discussed these subjects either in the enterprise
setting or on an individual basis. In terms of the enterprise setting, several researchers focused
particularly on small and medium-sized enterprises (SMEs). Among these, Yenilmez (2018)
investigated female small business owners in two Turkish cities and presented some findings on
the challenges faced by women entrepreneurs, their family-work conflicts, and their motivations
for starting a business whereas Urii et al.’s (2011) empirical study with 308 Turkish women
entrepreneurs analysed the effects of entrepreneurial characteristics on the features of strategic
decision-making process. Likewise, Ensari and Karabay (2014) examined seven global Turkish
SMEs from different industries, by means of three categories (i.e., environment, prior
competitive capabilities, competitive strategy) and several sub-factors, and their findings linked
the importance of both internal and external success factors in the global competitive context.

Apart from the enterprise setting, some researchers also emphasised individual
characteristics of women entrepreneurs for overcoming challenges. For instance, Boz and
Ergeneli (2014) investigated the relationship between personality features and parenting styles of
both women entrepreneurs and women non-entrepreneurs in Turkey. Their findings underlined
the dominance of father parenting styles in affecting the attributes of women entrepreneurs. Ufuk
and Ozgen’s (2001a) survey included 220 married women entrepreneurs in Ankara and
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examined several matters in women entrepreneurship, such as business sectors, state of
ownership, risk-taking features, problems, income, individual characteristics, and future plans. In
another study of Ufuk and Ozgen (2001b), the interplay between the business and the family life
of women entrepreneurs was analysed from multiple aspects, such as childcare arrangements,
conflicts between business roles and roles in family, life changes at different levels (e.g., social,
economic), participating into family decisions, the factors causing stress, and management of the
income acquired through the entrepreneurship activity. Among these aspects, the social aspect
and the importance of exploiting network processes in order to create a value based on a win-win
approach were especially highlighted by Ozeren et al. (2018) whereas the economic aspect was
underlined in Cetindamar’s (2005) policy-focused study which rendered characteristics,
problems, and expectations of Turkish entrepreneurs, including women entrepreneurs, in order to
strengthen the economic development.

In line with the economic development and financing concepts under common
challenges, another study of Cetindamar et al. (2012) analysed the impacts of human, family,
and financial capitals on women’s entrepreneurial engagement in Turkey. Similarly, Hisrich and
Oztiirk (1999) studied on the two groups of Turkish women entrepreneurs, of which the first
group was the ones applied for the entrepreneurship credit to a state bank whereas the second
group was the members of the Chamber of Commerce in Eskisehir and Istanbul. Their
guestionnaire findings unveiled the demographic backgrounds, personality traits, motives,
starting points, problems encountered, and managerial skills of women entrepreneurs in Turkey
and presented both similarities and differences in comparison with other countries, such as the
USA and the UK. Lastly, Maden (2015) explored several parameters, namely the profiles of
women entrepreneurs in Turkey, key drivers for establishing their business, challenges while
running their business, and support mechanism they exploit (e.g., credits), through semi-
structured interviews carried out by 10 successful women entrepreneurs in Turkey. Overall, as
can be seen from the studies discussed until here, common challenges that women entrepreneurs
face, their success drivers, and their contribution to the social and economic development of a
country through support mechanisms were largely underlined by the majority of studies in the
Turkish context.

Apart from drawing general frames in women entrepreneurship, two types of support,
which are credit and/or financial supports and family supports, were also studied by several
researchers. Regarding the former support type, Abaci et al. (2015) followed the microcredit and
finance movement, guided by the Grameen Bank as pointed out in Ozkazang-Pan’s (2015)
secularism and Islamic feminism-related study, and analysed women entrepreneurship from the
financial aspect by exploring women’s level of awareness about using microcredits, the required
information, and the factors affecting their need. Altan-Olcay’s (2014) research was also
pertinent to the women support programs, beyond microcredit supports, run by two particular
non-governmental organizations (NGOs) in Turkey, but not limited to, based on the usage of
participant observation and semi-structured interviews. In another study of Altan-Olcay (2016),
development programs, class-based contradictions in women entrepreneurship and their
interplay with women’s empowerment, gender equality, poverty reduction, and economic
growth were investigated through the same organisations in the same context.

With regard to the latter support type, there are a number of studies concentrating mainly
on family support and its influences. In this respect, the influence of family moral support on
Turkish women entrepreneurs’ challenges and opportunities was examined by Welsh et al.
(2016b) and their findings obtained from 140 Turkish women entrepreneurs showed that family
moral support can be bilateral depending on the family members’ characteristics. In a slightly
different manner, Welsh et al. (2016a) examined the impact of levels of economic developments
on women entrepreneurship from two aspects, which are family support and personal problems.
Their inductive empirical research evidenced from Canada, China, Egypt, Morocco, Poland,
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South Korea, and Turkey revealed the need of comprehending what obstacles women
entrepreneurs face and exemplified the motivations for further theoretical analyses and practices
in this field. Welsh et al.’s (2018) another research was aimed at analysing relationships between
women entrepreneurs’ firm performance (as the dependent variable), family supports, and
personal problems in the moderating effect of the level of economic development. In the
research, they used the answers of 116 women entrepreneurs in Morocco and 147 women
entrepreneurs in Turkey. By doing so, their findings unveiled the importance of focusing on
cross-national differences, rather than some other differences (e.g., family vs. non-family firms).

Given the important role of cross-national differences, culture emerges as a critical
factor to be examined due to its similar and dissimilar features influencing entrepreneurship. In
this sense, Bastian and Zali (2016) compared entrepreneurial motives of men and women, in
relation to educational attainment, entrepreneurial competencies, and culture, based on the data
obtained from 13 Middle East and North Africa countries. Similarly, Kalafatoglu and Mendoza
(2017) investigated the effects of gender and culture on women entrepreneurship, by considering
networking activities, in the contexts of five patriarchal countries, which are Turkey and four
Middle East and North Africa countries (i.e., Lebanon, Saudi Arabia, Morocco, and Egypt).
Accordingly, these two studies show that culture and some social values, such as patriarchal
norms, play a pivotal role in understanding the characteristics of women entrepreneurship.

Thus, it is evident from the reviewed studies in the Turkish context that challenges and
opportunities in relation to family support, contribution of women entrepreneurs to the
economies, roles of women in families and the relation of this theme with customs and cultural
norms emerge as important notions to be considered in women entrepreneurship. Therefore,
since culture and economy were particularly emphasised in this section as the main underlying
dimensions of women entrepreneurship, it became imperative for this research to find a suitable
framework that incorporates these two aspects.

2.2. Women Entrepreneurship in the Chinese context

In general, similar to the Turkish context, diverse topics, such as challenges encountered
by women entrepreneurs, women participation, women migration, gender differences, and
support mechanisms for women in relation to cultural values were also discussed by previous
researchers in the Chinese context. For instance, according to the reviewed literature, it can be
inferred that the earliest English-written study on women entrepreneurship in China was carried
out by Hisrich and Fan (1991) who explored the types of business, the impact of the background
during the start-up and growth stages, and the problems encountered by women entrepreneurs
based on the information of 50 women entrepreneurs in this context. As time goes by, more
specific studies on women entrepreneurship were introduced by researchers, such as women
participation. On this matter, Zheng and Qian (2017) conducted a survey on examining political
participation of female entrepreneurs in the Zhejiang province of China whereas Adhikari et al.
(2018) carried out a project on exploring the empowerment of local women participation as part
of a value chain by using primary and secondary data collected in Nepal and, at the end of their
study, adopting the collective action was suggested as a successful strategy for sustainable
values and livelihoods of women entrepreneurs. However, these three studies show that women
entrepreneurship was either investigated in a general framework or tackled from a limited aspect,
such as participation.

On the other hand, the matter of migration was also stressed by several researchers. In
this regard, Yeoh and Willis (2005) studied on the gender and skilled migration notions by
conducting in-depth interviews with 150 Singaporeans, who had lived or were living in China, in
order to explore the movements- accompanying spouses or independent entrepreneurs- through

24



Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 8, Sayr 1- https://dergipark.org.tr/optimum

Kiigiikaltan —CAGE Analizi Aracilhigiyla Kadin Girisimciligi Uzerine Ulkelerarast Bir Calisma: Cin ve Tiirkiye den
Kanitlar

transnational space. Their findings mainly revealed that patriarchal customs continued to shape
most women’s lives in comparison with men’s. In a similar vein, Ng and Fu (2018) attempted to
identify the external and internal factors driving and challenging female foreigners coming from
different countries to China to start new ventures. In their mixed-method study, culture emerged
as the major barrier for women foreigner entrepreneurs, despite a number of common factors
found similar to previous studies in the literature, such as operating in the service sectors.
Accordingly, these two migration-oriented studies emphasised the importance of culture and its
related norms (e.g., interiorisation of patriarchy) in women entrepreneurship.

Delving into the patriarchal values, financing and business performance of different
gender groups were also studied in some research. Regarding the former notion, Hussain et al.
(2010) examined the financial sources of genders and their impact on firm growth in the context
of China, by considering the effect of “guanxi” (personal connections) as a socio-cultural norm.
Their questionnaire results indicated that women tend to be more disadvantaged than their
counterparts in terms of obtaining financial source, although utilising “guanxi” appears as an
equal financing source for both genders. In a more specific research on gender inequalities in
China within the entrepreneurship, Warnecke et al. (2012) investigated the rationale of engaging
in entrepreneurship in two aspects, which are: necessities and opportunities, and pointed out that
necessities have the key role in women entrepreneurship in China rather than the inherited
opportunist spirit of entrepreneurship. With regard to the latter notion, business performance,
Tan’s (2008) study adopted a triangulation method composed of both an empirical analysis,
which differentiates entrepreneurial orientation and business performance attributes between
male and female entrepreneurs in China, and two case study interviews in the Chinese
electronics industry. Thus, it is explicit from these gender-related studies that, in addition to the
different cultural understandings, obtaining economic supports and finding a source of
motivation for starting a new venture differ in women entrepreneurship.

More particularly, in regard to the support and women entrepreneurship performance,
Welsh et al. (2017) empirically analysed how two factors, namely work-family balance and
marketing capabilities, affect firm performances of Chinese women entrepreneurs. Their
findings, based on 113 completed answers, showed that both factors positively affect firm
performance, and, at the end, the family support was emphasised as an important source of
motivation for the success of a women-administered venture, regardless of the level of country-
specific factors (e.g., economic and socio-cultural). In another study, Bulsara et al. (2014)
conducted an exploratory research, based on a secondary data incorporating opinions of the
authors and government sources, to compare the support systems provided by the government
agencies for women entrepreneurship in India, Saudi Arabia, United Arab Emirates, China,
Uganda, and Russia. In their comparative study, China was shown as a well-coordinated country
but was underlined that it still needs more schemes due to its booming population. In a different
research context, Lerner et al. (1997) aimed at empirically examining the extent to which
individual factors influence performance of women entrepreneurs in the Israel context, as a non-
OECD country, in order to advance the known practices in other developing countries, such as
China. Similarly, with the help of adopting a comparative approach, Stober (2014) evaluated
China’s international trade strategy in comparison with different countries (e.g., the U.S, the
UK) by using the secondary sources, based on the four dimensions of the CAGE analysis, and
his research became an example for initiating the present study in terms of utilising the CAGE
dimensions in such comparison.

All in all, the studies reviewed in this section reveal that cultural, administrative,
geographic, and economic aspects play a vital role for women entrepreneurship, as several
aspects were similarly highlighted in the Turkish context. Thus, it is a need for this cross-country
study to select a framework that helps to evaluate such aspects for understanding the similarities
and differences of women entrepreneurship practices in both contexts. In line with this need, by
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using the “entrepreneur®” and “cage” keyword pair in the database searches of this study, only
one article was found relevant in this review. In this related research, Shaheer and Li (2018)
empirically analysed international penetration of 127 health & fitness category apps at Apple
store through the CAGE dimensions; however, their CAGE analysis-driven study remained far
from comparing entrepreneurial structures of countries. Thus, this study sets out to fill the gap in
the entrepreneurship literature, especially in the women entrepreneurship area, by conducting a
cross-country research, based on China and Turkey, and utilising the CAGE dimensions.

3. METHODOLOGY

The methodological procedure of this study is based on three stages. Firstly, the
motivations of conducting the case study strategy, as a qualitative research, and utilising
secondary sources in a cross-country research are explained. Then, the CAGE analysis and its
dimensions are elucidated in accordance with the research scope. Lastly, the rationales of
applying a comparative study hinging upon Turkey and China are explicated through the
supports from previous studies and widely used reports in the entrepreneurship field.

3.1. Comparative Case Study Strategy in a Qualitative Research

As a response to the aforementioned research gaps and problems in the entrepreneurship
field, this study aims to investigate more shallow area in this domain, women entrepreneurship,
and to advance the current insights by undertaking the transnational research mission.
Accordingly, the research aim is exploratory in nature (Yin, 2009) and, when it is the case,
selecting the case study strategy as a qualitative research emerges as the most suitable approach
for understanding the concepts in detail (Ensari and Karabay, 2014). In particular, as Stevenson
(1990) pointed out, the qualitative research perspective is more appropriate while studying on
women entrepreneurship since entrepreneurship theories are still at its early stage (Kalafatoglu
and Mendoza, 2017).

On the other hand, as a part of the case study strategy, employing a comparative case
study is an attempt to recognise similarities and differences between the studied contexts. In this
respect, Ofei-Manu et al. (2018) emphasised that the comparative case study is valuable for
relative evaluation and for providing information with substantial depth and width. From an
international research setting, Geva-May et al. (2018) similarly highlighted the importance of
utilising the comparative case study as a research strategy. Thus, such discourses became the
main motives for adopting the comparative case study strategy in this study.

3.2. Utilising Secondary Sources in a Cross-Country Qualitative Research

There are several appeals of benefiting from secondary sources, such as being low cost
and less time-consuming, describing reality, verifying accumulated knowledge, and providing
breadth of data (Boslaugh, 2007; Urbaniec, 2018). Thus, some fundamental information for
using the data from the World Bank, GEM, and several other reliable sources (e.g., government
websites, national statistics data of governments) is provided in this section, especially for
clarifying the major sources utilised in this research. For instance, the World Bank is an
organisation that undertakes a mission of diminishing the poverty and promoting shared
prosperity among the countries. The World Bank prepares reports on several subjects (e.g.,
development knowledge) and provides financial and technical information about countries.

On the other hand, GEM is an international project and the world's foremost study of
entrepreneurship followed by key international organisations, such as the United Nations and the
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World Bank (GEM, 2019). The main rationales of using GEM as a reliable source of
information in this study are collecting the same type of data from different countries and
enlightening various entrepreneurial notions, as Cetindamar et al. (2012) emphasised.

3.3. Dimensions of the CAGE Analysis

The CAGE analysis, coined by Pankaj Ghemawat, identifies cultural, administrative,
geographic, and economic distances between countries and evaluates their market potential
through quantitative and qualitative indicators (Stober, 2014). In this multi-country analysis,
since the degree of internationalisation and the entrepreneurial structures of the selected contexts
are aimed to be examined, the CAGE analysis becomes a suitable international strategy to serve
this purpose, as Shaheer and Li (2018) pointed out.

The four aspects of the CAGE dimensions are in relation to various sub-indicators and,
in order to practice the CAGE analysis successfully, it is crucial to understand those underlying
indicators. For instance, previous researchers (e.g., Bastian and Zali, 2016; Ghemawat, 2001;
Kalafatoglu and Mendoza, 2017; Stober, 2014) predominantly linked the cultural aspect to some
notions in societal practices, such as values, beliefs, language, religion, customs, and gender
roles. The second aspect, the administrative dimension, represents legal and political systems as
well as policy initiatives (Ghemawat, 2001; Shaheer and Li, 2018; Warnecke et al., 2012)
whereas the geographic aspect largely refers to physical remoteness and infrastructure
(Ghemawat, 2001; Ghemawat, 2007; Shaheer and Li, 2018). Lastly, the economic aspect mainly
deals with different economic indicators, such as income levels (e.g., GDP per capita), inflation,
and foreign trade (Ghemawat, 2001; Shaheer and Li, 2018).

3.4. Rationales for Choosing China and Turkey as Contexts

China is an emerging economy and has a promising growth, especially after a transition
to a market economy (Welsh et al., 2017). In addition to its economic growth and
industrialisation, China also appears as a critical research context to be explored due to its
population, land area, and sustainability efforts (Zhang et al., 2017). Likewise, for the Turkish
context, the growing economy and a large as well as youthful population (Zulfiu et al., 2015)
show similarities with the Chinese context. Especially, the prevalence of underlined patriarchal
social structure arises as a common feature in both countries (Zheng and Qian, 2017; Welsh et
al., 2016b). Furthermore, being classified among the middle-income level countries in Bosma
and Kelley’s (2019) GEM 2019 report adds much to the similar characteristics of these both
countries. Accordingly, these common features and characteristics make Turkey and China
comparable from the entrepreneurship point of view. In this sense, due to several particular
aspects to be considered, such as social and economic, the investigation of these contexts
requires a multi-dimensional strategic evaluation, which is inherently offered through the
dimensions of the CAGE analysis. Thus, the comparative case study strategy employed in this
study is benefited from the CAGE dimensions throughout the evaluation of China and Turkey in
regard to women entrepreneurship.

4. IMPLEMENTING THE CAGE ANALYSIS FOR EVALUATING CHINA AND
TURKEY

4.1. General Information on Both Contexts

Although China’s history is rooted in the Imperial China period, after October 1949,
China has been mentioned officially as the People's Republic of China and it covers
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approximately 9.6 million square kilometres (the State Council China, 2014a). Despite Beijing is
the capital city, Zhejiang is noted by several researchers (e.g., Hussain et al., 2010; Zheng and
Qian, 2017) as the most entrepreneurial region in China since it holds the largest number of
companies listed in China’s top 500 private enterprises and enables prosperous businesses.

In terms of the demographics, according to the recent World Bank (2019a) data, China’s
2018 population was illustrated as around 1.4 billion and this makes China as the largest country
in the world in terms of its population. In this large number, women accounted for 48.5% of this
population (World Bank, 2019a), although the China Statistical Yearbook’s 2017 data displayed
this rate as 48.83% (China Statistical Yearbook, 2018a). For this population, GEM’s 2019 early-
stage entrepreneurial activity report by gender showed that, in 2019, less than 10% of adult
female population (ages 18-64) started new ventures (Bosma and Kelley, 2019). Moreover, four
Chinese women entrepreneurs were exhibited in the first 500 of the 2018 billionaire lists
announced by Forbes (2019) (based on the information of country of citizenship).

Similar to China, Turkey’s history dates back to the early medieval period (e.g., Seljuq
Dynasty); however, after October 1923, Turkey has been officially named as the Republic of
Turkey. Lately, the land area of Turkey was calculated as around 780 thousand square
kilometres (Harita Genel Midiirligi, in English: General Directorate of Mapping, 2014).
Although Ankara is the capital city of Turkey, Istanbul is remarked as the primary city for
entrepreneurship due to its largest population and possessing the largest number of established
businesses (Cetindamar, 2005; Icduygu and Diker, 2017).

Concerning the demographics, Turkey’s 2018 population was indicated as around 82.3
million by the recent World Bank (2019a) data and women represented approximately 49.8% of
this population (TUIK, in English: Turkish Statistical Institute-TURKSTAT, 2019a), despite the
score of %50.7 shown by the World Bank (2019a) report. According to the GEM’s 2019 early-
stage entrepreneurial activity report by gender, less than 10% of adult female population (ages
18-64) started new ventures, which was displayed lesser than the Chinese context, although it
was still between the range of 5-10% (Bosma and Kelley, 2019). With regard to the 2018’s
billionaire list announced by Forbes (2019) (based on the information of country of citizenship),
there was no Turkish women entrepreneurs in the first 500.

4.2. Evaluation of Both Contexts from the Cultural Aspect
4.2.1 The Chinese Context

Exploring the Chinese culture is important since China has a rich and long history
(Welsh et al., 2017). Indeed, it is one of the world’s oldest cultures (Stober, 2014). In time,
during the transformational processes of the Chinese culture, entrepreneurship has become a
critical driver as a consequence of the Cultural Revolution in 1966 (Warnecke et al., 2012),
which was launched under the control of Mao Zedong in order to strengthen the communism in
the country but resulted in the embracement of capitalism after suspicions of traditionalists,
educators, and intellectuals (Britannica, 2019).

Traditionally, the Chinese culture is influenced by three philosophical and spiritual
sources, which are Taoism, Buddhism, Confucianism (Momtaz et al., 2014). Taoism (or
Daoism) is a religion that promotes longevity and immortality (Li et al. 2016) while Buddhism,
as a religion, concentrates on individual spiritual development for exploring the true nature of
life without worshipping Gods (BBC, 2014). Among these sources, Confucianism can be
described as a way of living life with the emphasis on the importance of the relationships among
people (Ming-Yi, 2005), rather than a religion unlike the former two (Cheng, 1990; Yang, 1967),
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and regarded as critical for awaking the entrepreneurial spirit, as underlined in Hussain et al.’s
(2010) study.

In the social and business contexts, the relationships are named as “guanxi” by referring
to the norms of reciprocal relationships (Hussain et al., 2010). Guanxi is, in fact, a vital cultural
mechanism in the entrepreneurship in China since it explains behavioural foundations, such as
risk-taking and trust, and helps to elucidate the extent of equality by gender groups (Warnecke et
al., 2012). Furthermore, as another component of the Chinese culture, language becomes
important to discuss. Despite various languages spoken in China by different ethnic groups,
Mandarin is the official language (see Gao, 2018; Ministry of Education of the People’s
Republic of China, 2018).

Overall, in terms of the culture, Geert Hofstede’s 6-D model of national culture is a
reference research, as emphasised by previous researchers (e.g., Nguyen and Aoyama, 2012;
Stober, 2014). The six dimensions of this model, which are: power distance, individualism,
masculinity, uncertainty avoidance, long term orientation, and indulgence, are used to evaluate
and compare the cultural values of countries. In this evaluation, several scores and comments are
provided by the Hofstede Insights (2019a) and were included in Hofstede et al.’s (2010) book
with respect to each dimension. For instance, in terms of the power distance, which represents
the polarisation of subordinate-superior relationships and formal authority, China receives 80
while a score of 20 for the individualism indicates that China has a collectivist culture where
people mainly consider the interests of the group. Regarding the masculinity, 66 points
demonstrates that China has still patriarchal norms with male dominant characteristics. On this
matter, Zheng and Qian (2017) underlined that there is a big gap on equal political participation
between men and women and, in Warnecke et al.’s (2012) study, it was mentioned that women
are kept in the background concerning the entrepreneurial ventures. With regard to the
uncertainty avoidance, 30 points indicates that the Chinese culture is seen comfortable with the
unknown future. In line with this fact, Ng and Fu (2018) stressed on the characteristics of
Chinese people in terms of willingness to try, adaptability to changes, and not avoiding to be
failed, despite several studies discussed the opposite (e.g. Warnecke et al., 2012). These notions
are actually related to the generic entrepreneurial spirit highlighted in numerous studies. Lastly,
for the long-term orientation, China’s score, 87, shows that the Chinese culture is pragmatic in
terms of being adaptable to changed conditions whilst the score of 24 for the indulgence reveals
that the Chinese culture is restrained and have a tendency to cynicism and pessimism.

4.2.2. The Turkish Context

Similar to the Chinese culture, investigating the Turkish culture is of paramount
importance for entrepreneurship due to the old and rich history of Turks (Batu and Batu, 2018).
As a part of its culture, since the main religion in Turkey is Islam, which possesses spiritual and
philosophical characteristics, Turkey can be remarked as a Muslim-majority country (Ozkazang-
Pan, 2015). Despite this predominant influence of Islam among other religions in Turkey (e.g.
Christianity, Judaism) (Eurydice, 2019), Turkey is secular by its constitution (Cetindamar et al.,
2012; Welsh et al., 2018).

In the Turkish culture, particular relationships in the society, such as belonging to the
same school or group and the fellow countryman approach, as a general commonality in the
Arabic cluster, are seen as important relationships in the social and business contexts (Tiiziiner,
2014; Kiray, 1997; Kabasakal and Bodur, 2002; Kalafatoglu and Mendoza, 2017). Such
importance of these relationships plays a critical role in giving insights into the understanding of
cultural values and norms as well as the entrepreneurial structure in the Turkish context. Besides,
another parameter of a culture is the language and, as noted in the 1982’s constitution, Turkish is
the official language in Turkey (see The Grand National Assembly of Turkey, 2018).
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Regarding the evaluation of national culture, Turkey’s 6-D cultural scores are also
presented by the Hofstede Insights (2019b) and were contained in Hofstede et al.’s (2010) book.
In terms of the power distance, Turkey receives 66, which indicates a relatively strong hierarchy,
whereas for the individualism dimension, the score of 37 represents that the Turkish culture has
the collectivist approach, as similarly emphasised by several researchers (e.g., Erkus and Dinc,
2018; Yang and Yousaf, 2018). Concerning the masculinity, Turkey has a soft score, 45, in
contrast to the commonly highlighted features of the Turkish culture, such as patriarchy and
women’s roles in family rather than workplace, by different researchers (e.g., Hisrich and
Oztiirk, 1999; Kalafatoglu and Mendoza, 2017). For the uncertainty avoidance, the score of 85
demonstrates that the Turkish culture tends to use rituals in order to avoid ambiguities and, as
such is against the inherent risk-taking feature of entrepreneurship, as Taskin et al. (2017)
pointed out. Finally, Turkey receives intermediate scores both for the dimension of long-term
orientation (46), which shows that it is in-between the normative and the pragmatic society, and
for the indulgence (49), which indicates that it is regarded as neither indulgent nor restrained.

4.3. Evaluation of Both Contexts from the Administrative Aspect
4.3.1. The Chinese Context

Although the Cultural Revolution in China led to social and political upheavals with the
widespread suspicion of intellectuals, the transition period (starting in 1978) containing the
privatisation and deregulation gained speed and, in the ten-year time frame, the number of
individual enterprises grew, as a result of Deng’s reforms (Warnecke et al., 2012). Thus, it can
be expressed that, after 1970s, China pursued the open-up policy by shifting its focus from the
political movements to the economic development (Zheng and Qian, 2017). In the past decade,
the balance between communism and privatisation accelerated China’s entrepreneurial
endeavours (Warnecke et al., 2012) and such policy changes enabled high degree of mobility for
the people to follow opportunities in the business environment (Ng and Fu, 2018).

In terms of the equal opportunities between men and women in China, it can be noted
that the equal access for women to education and other opportunities only started to increase
after 1990s and these positive developments fostered the engagement of women in the
entrepreneurship arena (Bulsara et al., 2014). In this grow, as Warnecke et al. (2012)
summarised, the Chinese government plays a crucial role due to some policies implemented,
such as providing subsidies for trainings and making arrangements for loans.

Regarding the administration in China, based on its constitution, a three-tier system is
used to structure the administrative units (e.g., level of provinces, autonomous regions,
municipalities, autonomous counties, cities, and townships) and, in its recent structure, China
has 23 provinces, five autonomous regions, four municipalities directly under the central
government, and two special administrative regions (the State Council China, 2014b).
Concerning the election system within this administrative system, all citizens who reached the
age of 18 have the right to vote, regardless of their backgrounds or status (with few exceptional
cases) (the State Council China, 2014c).

4.3.2. The Turkish Context

After the foundation of the modern Turkish Republic in 1923, the modernisation period
started in Turkey with a vigorous emphasis on liberalisation (Aycan, 2004). Especially, with the
acceptance of the law on Unification of Education in 1924, women gained equal educational
rights (Agh and Tor, 2015) and this escalated the status of women in the Turkish society.
Moreover, based on the TUIK’s reports on labour force participation between the time span of
1988-1999, which is presented as the earliest record, it is clear that there is a long-standing role
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of women in participating into the labour force in Turkey. In parallel, when considering the
growing interest in the studies on women entrepreneurship after 1980s, it can be deduced that
women entrepreneurship in Turkey has a long history. Particularly, on this grow, the government
and the implemented policies have a significant role. In this respect, it is clear that the Turkish
government carries out several programs to support women entrepreneurship (Yenilmez, 2018).
Among these programs, a commonly known project is KOSGEB’s (in English: The Small and
Medium-sized Enterprises Development Organisation) subsidies and networking projects for
female entrepreneurs (KOSGEB, 2016), in addition to various supports promoted by the
government (e.g. making arrangements for loans).

In terms of the administrative structure in Turkey, Turkey has 81 provinces and in the
administration of these provinces both the central government and the local government
undertake the responsibilities. The central government structure consists of a governor,
provincial directorates, and the provincial administration board (Parlak and Dogan, 2018) while
the local governing bodies are consisted of special provincial administrations, municipalities,
and villages (Yetkin, 2013). With regards to the election system within this administrative
system, all citizens who reached the age of 18 hold the right to vote, regardless of their
backgrounds or status (with few exceptional cases) (see Yiiksek Secim Kurulu, in English:
Supreme Election Council, 2019).

4.4, Evaluation of Both Contexts from the Geographic Aspect
4.4.1. The Chinese Context

Geographically, China extends across much of East Asia. The mainland of China has
borders with Mongolia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Afghanistan, Pakistan, India,
Nepal, Bhutan, Myanmar (Burma), Laos, Vietnam, North Korea, and Russia, although there are
also several disputed territories.

According to the China Statistical Yearbook (2018b), compiled by National Bureau
Statistics of China, the latest 2017 report indicated that highways had the highest amount (in
tonnes) in total freight traffic, followed by waterways, railways, and civil aviation, respectively.
Regarding the total passenger traffic data (in persons), the ranking of highways was the same
with the freight traffic results; however, railways became the second and civil aviation took the
third place by surpassing waterways.

Regarding the transportation conditions, the World Bank announced the latest Logistics
Performance Index (LPI) list of 2018 (see World Bank, 2019b) and, in this global ranking list,
China was positioned at 26™ out of 160 countries, although its position was shown at 27" in the
aggregated LPI based on the latest four lists (2012, 2014, 2016, and 2018). China’s overall LPI
score in 2018 was shown as 3.61 in relation to its several activities, such as customs (3.29),
infrastructure (3.75), international shipments (3.54), logistics competence (3.59), tracking and
tracing (3.65), and timeliness (3.84).

4.4.2. The Turkish Context

On the other hand, the mainland of Turkey is placed on the continents of Europe and
Asia. Moreover, its land is bordered with Greece, Bulgaria, Georgia, Armenia, Iran, Irag, Syria,
and the Azerbaijani exclave of Nakhchivan.

Based on the compiled data from TUIK’s 2017 transportation statistics, it can be seen
that road transportation has the highest weight in freight traffic, followed by railway, and airway,
respectively whilst, in passenger transportation, the ranking between railway and airway is
replaced (TUIK, 2019b; Tiirkiye Smnai Kalkinma Bankasi, in English: Turkish Industrial
Development Bank, 2018). In this ranking, due to the separate lists of import and export carried
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out by the sea transportation, it could not be included in this ranking. Yet, in order to provide a
clearer information about the importance of transportation modes in the Turkish context, a report
presented by Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (2018), based on the Ministry of Transportation,
Maritime Affairs and Communication statistics, can be used. In this report, road transportation
mode received the highest investment by the government between 2003 and 2016, whereas rail
became the second mode, followed by air, and sea transportation modes.

Regarding the transportation condition, Turkey was positioned at 47" in the World
Bank’s 2018 global ranking LPI list (see World Bank, 2019b) whilst its position was presented
at the 37" in the aggregated LPI. Turkey’s overall score in 2018 was noted as 3.15 in connection
with its activities, such as customs (2.71), infrastructure (3.21), international shipments (3.06),
logistics competence (3.05), tracking and tracing (3.23), and timeliness (3.63).

4.5. Evaluation of Both Contexts from the Economic Aspect
4.5.1. The Chinese Context

Along with the new reforms introduced in the 1970s, China’s economic model was
shifted from a planned economy to a market-driven economy (Tan, 2008; Hussain et al., 2010)
and this has expedited entrepreneurship activities (Warnecke et al., 2012). Yet, despite these
positive advancements, several negative situations also occurred for women, such as gender
differentiations and layoffs (Welsh et al., 2017). From this point forth, in China’s new economic
order, the growth of manufacturing became the key factor to push women into the necessity-
based entrepreneurship and, when China’s increasing economy is considered, it can be seen that
it is driven largely by SMEs and entrepreneurial activities (Warnecke et al., 2012). Thus, as
Hughes et al. (2012) emphasised, these make China as one of the most critical countries for the
women entrepreneurship research.

Based on the World Bank’s 2018 gross domestic product (GDP) data (in US dollars),
China’s value was 13,608,151.86 (World Bank, 2019¢), whereas its GDP per capita value was
9,770.8 (World Bank, 2019d). According to the China Statistical Yearbook (2018c¢), total values
of imports and exports in 2017 (in the unit of USD 100 million) were 18437.9 and 22633.7,
respectively. Lastly, regarding the female (15+) employment in the population, China’s position
was presented as the 38" by the World Bank (2019e).

4.5.2. The Turkish Context

In 1980s, after following the liberal market economy, the Turkish economic policy was
started to change (Hisrich and Oztiirk, 1999) and become more industrialised (Cetindamar et al.,
2012). However, today, entrepreneurship have still remained an underdeveloped area that
negatively affects women entrepreneurs, in particular (Kalafatoglu, 2010; Kalafatoglu and
Mendoza, 2017). More specifically, within the OECD and European countries, Turkey has the
lowest rate of women entrepreneurs (Tuzun et al. 2015). Nevertheless, when the important
emerging potential of the Turkish economy (Kalafatoglu and Mendoza, 2017) and the primary
role of SMEs in employment in Turkey (Ensari and Karabay, 2014) are considered, it can be
pointed out that women entrepreneurship in Turkey holds a substantial potential.

Based on the World Bank’s 2018 GDP data (in US dollars), Turkey’s value was
766,509.09 (World Bank, 2019c) whilst its GDP per capita value was 9,311.4 (World Bank,
2019d). Turkey’s total values of import and export in 2017 announced by TUIK (2019c)
(converted to the unit of USD 100 million by the author) were 2337.9 and 1569.9, respectively.
Finally, in terms of the female (15+) employment in the population, the World Bank (2019e)
ranked Turkey 164%.
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4.6. Key Findings from the CAGE Aspects

In terms of the cultural aspect, it is explicit that both cultures have long and rich
histories, although there are several differences, such as religion and language. As a similarity,
the reciprocal social and business relationships among the people have a value in both contexts,
especially for women entrepreneurship. These findings reinforce the discourses existing in the
theories of social network and strong ties, which highlight that the closer interpersonal
relationships are, the stronger the tie is (Ozeren et al., 2018). Yet, in the majority of the studies
that utilise these theories, the networks were discussed either genderless or remained insufficient
to consider the women presence as a cultural construct (Addis and Joxhe, 2017). Accordingly,
the presented findings flourish the women entrepreneurship literature. Besides, based on the
Hofstede’s dimensions, adopting the formal authority and possessing the collectivist approach
are the mutual characteristics of both countries while the masculinity and pragmatism are higher
in the Chinese society compared to the Turkish society. In this sense, these findings differ from
several studies (e.g., Kalafatoglu and Mendoza, 2017) which discuss the high level of patriarchal
norms in Turkey. Nevertheless, the findings still support the arguments of some studies that the
patriarchal norms, regardless of the level, cannot hamper the women entrepreneurship under
favour of social relations and networking. Adding to these differences in both contexts, the
Chinese culture is more adaptable to the unknown future whereas the Turkish culture emphasises
more on leisure time and desires. In light of these, there are similarities and differences exist in
Turkey and China, and therefore the preferable choice between these two countries depends on
the personalities of different decision-makers.

Regarding the administrative aspect, more industry-driven policies have been followed
by both countries, especially after 1970s, and the governments support women entrepreneurships
through several programs and projects, where financial supports are primarily the common
matters. In addition to these, the eligible age of 18 in the election systems for all backgrounds is
another similarity of these two countries. On the other hand, the administrative systems and their
units show differences due to the inherent structures of the countries. Lastly, in relation to the
patriarchal and male-dominance values discussed in the cultural aspect, it can be deduced that
women engagement in the business life by means of the entrepreneurial activities occurred
earlier in the Turkish context. In this respect, women entrepreneurs, who seek opportunities in
both contexts, need to choose a more suitable administrative structure depending on the nature of
their ventures.

Concerning the geographic aspect, the mainland of China has a broader area bordered
with more neighbours in comparison with the mainland of Turkey. The very similar point
between these two countries is the use of highways as a main transportation mode, although the
ranking of other modes varies in both contexts. Remarkably, several differences were also
identified in the LPI values, especially for the activities of customs, infrastructure, and logistics
competence. In all LPI values, China outperforms Turkey, without exception. Thus, this aspect
shows that China uses its geographic advantage with better infrastructure and logistics activities.

With regard to the economic aspect, both countries are market-driven economies where
women entrepreneurship holds a significant potential to be focused. Yet, economic parameters,
especially the female employment scores, differ from each other and brings China one step
further than Turkey, despite the closeness of GDP per capita values. In addition to these facts, as
illustrated in Table 2, comparing the exchange rates between the official Chinese currency,
Renminbi (or refer to as Chinese Yuan), and the official Turkish currency, Turkish Lira, in a
five-year time span can help to exemplify the economic progressive circumstances of these
countries.
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Table 2: The Exchange Rates between Chinese Yuan and Turkish Lira

Chinese Yuan Turkish Lira
16.07.2014 1 0.34022
16.07.2019 1 0.82466

Source: (The Central Bank of Turkey, 2019a; 2019b).

Table 2 was prepared based on the buying rate of exchange values announced by the
Central Bank of Turkey and as can be seen in Table 2, Chinese Yuan increased more than
doubled against Turkish Lira during this time period. Thus, it becomes evident that the Chinese
currency has an increasing value compared to the Turkish currency and this can attract more
entrepreneurial attention for an investment strategy. On the other side, in terms of the new
ventures, such as start-up companies, Turkey can also arise as a potential for women
entrepreneurs due to the decreasing value of its currency.

All in all, in terms of the dimensions of the CAGE framework, there are similarities and
differences in both contexts. In this regard, these similar and different findings, as summarised in
Table 3, hold a significant potential to reveal academic and practical insights into the women
entrepreneurship concept in both contexts and to advance the extant knowledge from different

aspects.

Table 3: A Taxonomical Summary of the Findings

The Chinese Context

The Turkish Context

Cultural Aspect

Main philosophical and spiritual
sources: Taoism-religion,
Buddhism-religion, Confucianism-a
way of living life

Relationships: “Guanxi”-social and
business relationships

Official language: Mandarin
Hofstede’s 6-D  model:  power
distance (80), individualism (20),
masculinity (66), uncertainty
avoidance (30), long  term
orientation (87), indulgence (24)

Main religion: Islam

Relationships: belonging to the same
school or group and the fellow
countryman approach in social and
business relationships

Official language: Turkish
Hofstede’s 6-D  model:  power
distance (66), individualism (37),
masculinity (45), uncertainty
avoidance (85), long term orientation
(46), indulgence (49)

Administrative Aspect

The open-up policy (after 1970s)
Equal opportunities between men
and women: in education and other
opportunities especially after 1990s

Prominent  government  support
policies for women
entrepreneurship: providing

subsidies for trainings, making
arrangements for loans

Administrative system and structure:
a three-tier system, 23 provinces,
five autonomous regions, four
municipalities, two special
administrative regions, and the
established election system (all
citizens who reached the age of 18
have the right to vote)

Modernisation and liberalisation
(after foundation in 1923)

Equal opportunities between men and
women: in education (after 1924) and
other opportunities (e.g., labour force

participation, women
entrepreneurship research especially
after 1980s)

Prominent  government  support

policies for women entrepreneurship:
carrying out several programs and
projects (e.g., KOSGEB’s subsidies
and networking projects), making
arrangements for loans

Administrative system and structure:
81 provinces and the established
election system (all citizens who
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reached the age of 18 hold the right
to vote)

Geographic Aspect

Coverage: Much of East Asia

Main source of freight and passenger
transportation: Highways-Road

The World Bank LPI list sub-scores:
customs (3.29), infrastructure (3.75),
international  shipments  (3.54),
logistics competence (3.59), tracking
and tracing (3.65), timeliness (3.84)

Coverage: The continents of Europe
and Asia

Main source of freight and passenger
transportation: Highways-Road

The World Bank LPI list sub-scores:
customs (2.71), infrastructure (3.21),
international  shipments  (3.06),
logistics competence (3.05), tracking
and tracing (3.23), and timeliness
(3.63)

Economic Aspect

Economic policy: transition to
market economy after 1970s

Women entrepreneurship potential
in industry: the primary role of
SMEs

World Bank 2018 economic data (in
US Dollars): GDP- 13,608,151.86
and GDP per capita- 9,770.8

Total values of imports and exports
in 2017 (in the unit of USD 100
million): 184379 and 22633.7,
respectively

The World Bank ranking for the
female (15+) employment in the

Economic policy: liberal market
economy after 1980s

Women entrepreneurship potential in
industry: the primary role of SMEs
World Bank 2018 economic data (in
US Dollars): GDP- 766,509.09 and
GDP per capita- 9,311.4

Total values of imports and exports
in 2017 (in the unit of USD 100
million):  2337.9 and 1569.9,
respectively

The World Bank ranking for the
female (15+) employment in the
population: 164"

population: 38t

Source: The author

As seen from the taxonomical summary presented in Table 3, the first two dimensions of CAGE
are more subjective and, therefore, a choice among these countries by considering their cultural
and administrative characteristics is subject to the preferences of decision makers, who are
potentially women entrepreneurs in this study. On the academic side, the findings of these two
aspects refer more to theoretical and conceptual discourses in the literature and, by this way, the
novelties of this study rely much on these aspects. On the other hand, the latter two dimensions
have more objective and tangible parameters. In this sense, practically, based on the information
shared in geographic and economic aspects, China holds more advantages to be preferred by
women entrepreneurs over Turkey.

5. CONCLUSIONS AND IMPLICATIONS

There has recently been a surge in attention to entrepreneurship due to its positive
impact on economy, innovation, sustainability, and competitiveness of countries. In parallel, a
closer look into the characteristics of entrepreneurs, which trigger entrepreneurial attempts and
practices, have also gained momentum. Along with these advancements, social and
technological changes occurred at the macro level have lately altered the understanding of
entrepreneurship and, in this alteration, gender has started to become an attribute to define the
entrepreneurial type rather than a discriminatory factor. Despite these positive changes and
interests, women entrepreneurship has still remained underdeveloped and received inadequate
attention. Moreover, the elusiveness of both the difference among men and women
entrepreneurs, especially from the cultural and supportive sides, and the extent to which they
participate in an economy centred this field on the focal point to be examined. What is more is
that a cross-country insight becomes imperative for exploring the rationales and motives that
influence women entrepreneurs’ decisions to move into entrepreneurship in this globalised
business environment. Thus, since women ventures are conducive for the economic development
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and social inclusion, in order to address these voids, the present study focused on women
entrepreneurship by adopting the cross-country approach and employed the generic dimensions
of the CAGE analysis to investigate similarities and differences of two indicative developing
countries, China and Turkey. To this end, the idiosyncratic characteristics of both contexts that
can appeal women entrepreneurs were initially identified by means of the secondary sources
shared by various actors and, afterwards, the identified information were evaluated through the
four dimensions of the CAGE analysis in a comparative basis.

Compared to previous studies, the present study offers several shreds of insights for
making this research original in various angles. First, this study holds a great potential to
advance the nascent knowledge in women entrepreneurship by providing a multinational level
beyond a company or a country boundary with the inclusion of economic and non-economic
parameters. More specifically, since there is a paucity of research on the multi-dimensional
comparative evaluation of such countries, within the developing country setting, the similarities
and differences presented in the findings, which move beyond the economic aspect, offer novelty
to the entrepreneurship literature, especially to the field of women entrepreneurship.
Additionally, the implementation of the CAGE analysis was considerably examined in previous
studies; however, it becomes evident that there is a dearth of research on the usage of CAGE
analysis in entrepreneurship, particularly in women entrepreneurship. Thus, another contribution
of this research lies in demonstrating the applicability and practicality of the CAGE analysis in a
multi-country women entrepreneurship study. In this sense, the proposed approach in this study
is of value for providing not only academic, but also practical and seminal insights into potential
entrepreneurs and professionals who consider engaging in different countries. On this wise, the
way of both implementing the CAGE analysis and discussing sub-indicators can be used as a
reference strategic procedure during country evaluations. Finally, the findings of this study can
also be used by policymakers and various actors interested in improving the conditions of
women entrepreneurship in their contexts and creates rooms for possible entrepreneurial
attempts.

Besides, as with any research, this study is not free from limitations. Initially, regarding
the literature review, the presented keywords were mainly searched within abstracts, titles, and
keywords of the English-written articles indexed in two databases. Moreover, since this is a
cross-country study based on comparative evaluations, it was difficult to find either comparable
level of information or recent data belonging to the same year in both contexts. Likewise, in
addition to the language barrier while reaching a source of information in the Chinese context,
sharing some information in different units caused another difficulty in assessing the contextual
indicators. Therefore, although these processes were attentively and diligently managed, some
characteristic indicators could include more or less information. Nevertheless, in the presence of
such limitations, this research attempted to overcome these barriers to a considerable extent in
order to shed light on future studies. In this regard, in the following studies, the scope of this
study can be extended with several additional indicators during the comparisons and different
strategic evaluation analyses, such as PESTEL, can be practiced for the same contexts. Finally,
different contexts can also be evaluated so that more unknown practices can be clarified for
diverse research settings.
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ABSTRACT

Financial flows have a potential to influence the economic activity and exports. In this study, causality
relationships between both total loans and medium-long term loans and exports were investigated by the Toda-
Yamamoto method for various exporting manufacturing industries in Turkey for the period 2006-2019. Although the
share of funds directed to the real sector and production is low for Islamic banks, the loans supplied by Islamic banks
have a stronger causal effect on exports compared to conventional banks.

Keywords: Islamic Banking, Loans, Export, Manufacturing Industry, Turkish Banking System
JEL Classification: G20, G21, E44

Tiirkiye’de Kredi ve Thracat Arasindaki iligki: Islami ve Konvansiyonel
Bankalarin Karsilastirmah Analizi

0z
Finansal akimlar, ekonomik faaliyetleri ve ihracati etkileme potansiyeline sahiptir. Bu ¢aligmada, 2006-2019
donemi i¢in hem toplam hem de orta-uzun vadeli krediler ile ihracat arasindaki nedensellik iliskileri bir¢ok ihracatct
imalat sanayi sektorii i¢in Toda-Yamamoto yontemiyle arastirilmustir. Uretime ve reel sektore aktarilan fonlarm payi
Islami bankalar igin diisiik olmasna ragmen, konvansiyonel bankalara kiyasla islami banka kredilerinin ihracat
iizerinde daha gii¢lii bir nedensel etkisi vardir.
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1. INTRODUCTION

Firms’ production and sales decisions are determined by various parameters including
financing. Export is one of the firm activities that can be affected by the funds transferred from
the financial system.

Since all firms are not the same in terms of their dependence on external finance,
binding financial constraints, access to finance and markets, funds transferred from the financial
system may not have the same impact on all firms. This differentiation may also be reflected in
the sectors in which these firms are operating. The type of bank transferring funds is another
factor that determines the impact of the transfer of funds.

Islamic banks operate under additional constraints arising from the title of being Islamic
compared to conventional banks. These constraints can have additional effects on the real
sector’. Today, Murabaha is the most widely used method among Islamic banking funding types.
In this method, the goods or services needed by the client are purchased by the bank and sold to
the client with a certain dividend over the cash purchase price. Another commonly used funding
method is Profit and Loss Sharing (PLS), where the bank client and the bank establish a
partnership on an activity. The transfer of funds with these methods in Islamic banking is based
on the following principles: being interest-free, partnership, risk-sharing, and avoiding credit and
debt products.

Within the framework of these principles, the funds transferred by Islamic banks are
expected to affect the exports of companies through their effects on the real sector.? Therefore,
the effect of Islamic Banking fund transfers on exports can be much stronger compared to
conventional banking. In this study the effects of loans supplied to the real sector on exports are
analyzed by comparing Islamic and conventional banking.

In the first section, the banking loans to the manufacturing industry and its eight sub-
industries, which are leading exporters, are analyzed by Toda Yamamoto causality analysis
method with a monthly data for the period of 2006-2019. The second section portrays the export
characteristics of the manufacturing sector in the Turkish economy. In the third section, the
general view of the Turkish banking system and the funds transferred to the manufacturing
industry are described. While data and methodology are presented in the fourth section,
empirical analysis is made in the following section. In the last part, the findings are discussed.

2. MAIN FEATURES OF TURKISH EXPORTS

Turkey has a chronic trade deficit. Having a high proportion of exports of low value-
added products and Turkey's exports that show an increase® over time in the proportion of
imported inputs are important factors in making this chronic deficit.

! For more information on how the Islamic banking can have additional impacts on the real sector compared to the
conventional banking, see: Ergeg, 2019, pp. 81-86.

22019 report of Participation Banks Association of Turkey emphesises that Islamic banks play an important role in the
increase of production and employment by financing investment goods with favorable conditions to many small and
medium-sized enterprises that cannot obtain sufficient funds from the financial system. Moreover, it is stated that
Islamic banks support foreign trade by directing some of their resources to the financing of exchange earning services
like exports (p.60).

3 Studies on Turkey’s import composition of exports present different findings. According to OECD, Turkish import
content of exports is around 17%. (https://data.oecd.org/trade/import-content-of-exports.htm#indicator-chartc,
accessed: June 18, 2020). However, by using macro data, Erduman et al. 2019 and Ozcan-Tok and Seving 2019 find
that the ratio of imports in the exports is about 31% in 2012. On the other hand, by using micro data taking into
account the supply networks of exporters, Akgiindiiz & Fendoglu (2019) finds this ratio to be around 45%. Although
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Except for the crisis periods, the foreign trade deficit cannot be balanced with the
surpluses of the services balance sheet. Thus, Turkish economy in the long term is exposed to a
high current account deficit problem. Since these deficits are generally financed by short-term
capital flows, the fragility of the economy increases.

At the end of 2019, Turkey's total exports were 171 billion dollars, while total imports
amounted to 202 billion dollars. Manufacturing industry exports constitute 94% of the total
exports in 2019. The share of the major exporting manufacturing sub-industries in the total
exports of 2019 is given in Figure 1. When the ratios in the chart are analyzed, it is seen that the
transportation vehicles sector has the highest share in total exports. The textile and clothing
sector has the second-highest share.

17,91
15,41 —
7,96 = ’ = 7,78
——— —— ] 4,41 ——| = 4,25 5,21 —
Food, Textile and Rubber and  Main Metal Transportation Cokeand Chemicalsand Electronic,
Beverage and Clothing Plastic Vehicles Refined Chemical Optical
Tobacco Products Petroleum Products Products and
Products Electrical
Equipment

Figure 1: Shares of Manufacturing Industries in Turkish Total Export (2019, %)
Source: Turkish Statistical Institute, Electronic Database (Accessed: August 12, 2020).

3. OVERVIEW OF THE TURKISH BANKING SECTOR

In Turkey, according to the Banking Law No. 5411, banks consist of deposit banks,
participation banks*, and development and investment banks. While deposit banks cannot accept
participation funds and lease transactions; participation banks cannot accept deposits, on the
other hand, development and investment banks cannot engage in activities of accepting deposit
and participation funds.

In Turkey as of March 2020, 54 banks were active. Of this number, 34 are deposit banks,
14 are development and investment banks, and 6 are Islamic banks. Market shares of the
banking groups operating in Turkey are given in Table 1. In December 2019, the share of assets
of deposit (conventional) banks in the banking sector was 87%, that of development and
investment banks was 7%, and that of participation (Islamic) banks was 6%.

this rate does not differ much from the world average, the dependency on imported inputs was higher in capital and
technology-intensive sectors compared to labor-intensive sectors for Turkey and input intensity of exports has an
increasing trend over time. (Erduman et al., 2019; Ozcan-Tok & Seving, 2019).

4 In Turkey, Islamic banks and conventional banks are named as participation banks and deposit banks respectively. In
the rest of the paper, we will be using the names Islamic bank and conventional bank.
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Table 1: Sectoral Shares of Banking Groups in Turkish Banking System (2019, %)

Total Actives Total Loans  Total Deposits

Deposit Banks 87 87 92
Development and Investment Banks 7 8 0
Islamic Banks 6 5 8
Total (%) 100 100 100

Source: The Banks 2019 (The Banks Association of Turkey, 2020)

3.1. Islamic Banking in Turkey

In Turkey, as in the World, Islamic banking has displayed a high growth performance
over the last two decades and has increased its market share. Today banks are the predominant
financial intermediaries in Islamic finance which more than 1,400 intermediaries operate in 80
countries, including Turkey. Figure 2 shows the growth performance of Islamic banking in
Turkey. The chart shows the shares of Islamic banks in terms of loan, deposit and asset size in
the Turkish banking system in 2006 and 2019. When these ratios are examined, it is understood
that Islamic banking has a better growth performance compared to deposit banks.

a40 97

2,84

Total Loans Total Assets Total Deposits

=2006 =2019

Figure 2: The Place of Islamic Banking in the Turkish Banking Sector (2006-2019, %)
Source: Banking Regulation and Supervision of Agency (BRSA), (Accessed: August 12, 2020).

3.2. Loans to Manufacturing Industry in Turkey

When the shares of Loans supply to manufacturing industry in total loans are compared
in the context of conventional banking and Islamic banking, it is seen that the share of loans
extended to the manufacturing industry is higher in Islamic banking. In the end of 2019, while
this share was %29,04 in Islamic banking, in convantional banking it was just %17,02.

However, comparing the tendency of lending to sub-industries of the manufacturing
industry in the two banking systems is important in terms of giving an idea about the preferences
of banking and sectors. For this purpose, the share of the loans transferred to sub-industries in
total loans extended to the manufacturing industry is shown in Figure 3 for the two banking
systems comparatively. In the main metal and textile and textile products industries, the ratio of
loans to the sectors is higher in Islamic banking compared to conventional, while it is lower for
the food, beverage and tobacco, chemical and transportation vehicles industries.
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Figure 3: Types of Loans in Total Loans to Manufacturing Industry (2019, %)
Source: BRSA, (Accessed: August 12, 2020)

The same phenomenon can be seen in the comparison of the share of Islamic banking in
total loans and loans to manufacturing sub-industries. Figure 4 gives the share of some loans
supplied by Islamic banks in the Turkish banking system. When Figure 4 is analyzed, it is seen
that the share of loans extended by Islamic banks in all sectors is higher than the share of total
loans granted. This shows that Islamic banks are more supportive of the real sector in funding.

6,08
5,57 ),
— =
Total Loans  Manufacturing Food, Beverage Textileand  Nuclear F. and Chemical Rubber and Main Metal  Electrical and Transportation
and Tobacco Textile Products Refi. Petrol. and Products Plastic Products Optical Devices Vehicles
Coke Coal Industry

Figure 4: Share of Islamic Banking Loans in Turkish Banking System (2019,%)
Source: BRSA, (Accessed: August 12, 2020).

The share of medium- and long-term loans in sectoral loans is shown in Figure 5 for two
banking types. When compared in terms of loans, it is seen that the two types of banking differ
from each other in terms of sectors. While the share of medium- and long-term loans is higher in
Islamic banking in sectors such as transportation vehicles, main metal and textile and textile
products, it is higher in conventional banking in food, beverage and tobacco, and chemical
product sectors.
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Figure 5: Share of Medium- and Long-Term Loans in Total Loans (2019, %)
Source: BRSA, (Accessed: August 12, 2020).

4. LITERATURE REVIEW

The effects of funds transferred from the financial system on the economy are a topic
that has been frequently emphasized in the economic literature in the context of the relationship
between financial development and economic growth (King & Levine, 1993; Rajan & Zingales,
1998; Beck et al., 2000; Levine at al., 2000). The general basis of these studies in the literature is
that by making the fund transfer process more efficient, the production opportunities in the
economy will be increased. Of course, this positive effect will also affect the export
opportunities of an open economy. However, studies are emphasizing that some exporting
companies may be more positively affected by this process. The work of Kletzer a& Bardhan
(1987) is one of the first examples of these studies. The study emphasizes that financial
development gives countries a comparative advantage in industries with a greater need for
external financing. Other studies in the literature have researched why exports can be more
strongly affected by financial development (Beck, 2000 & 2002; Becker & Greenberg, 2003; Du
& Girma, 2007; Becker et al., 2013; Fauceglia, 2015; Kumarasamy & Singh, 2018; Choi, 2020).

In a study examining whether financial development has turned into a higher rate of
comparative advantage for sectors with high external finance dependence, Beck (2000) analyzed
sector-level data on firms' dependence on external finance for 36 industries from 56 countries. In
the study, it has been concluded that industries that rely more on external financing have higher
export shares in economies with more developed financial systems.

In another study, in which he examined the relationship between financial development
and international trade, Beck (2002) analyzed the manufacturing industries of 65 countries
between 1966 and 1995 with panel data. In the study, it was concluded that economies with
more developed financial markets have a comparative advantage in manufacturing industries and
financial development has a causal effect on both the level of exports and trade balance. Becker
& Greenberg (2003) analyzed the relationship between trade data of sectors and financial
development in 100 countries for the period 1970-1997 with the panel OLS method and
concluded that financial development positively affected exports. In countries and sectors where
access to foreign finance is difficult, finance matters more. The study defines international trade
as a channel through which financial development affects economic performance.

Du and Girma (2007) analyzed the relationship between access to finance, foreign direct
investment and exports of domestic firms in their study, where they examined more than 28000
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private equity enterprises in China. Especially in labor-intensive industries, it is concluded that
companies' access to bank loans is related to the export market orientation.

Becker et al. (2013) examined bilateral foreign trade flows for 100 countries annually
and on an industry basis in the 1963-2000 period by panel regression. Similar results to Becker
& Greenberg (2003) have been reached. In the study, the potential for financial development to
increase exports is emphasized.

Fauceglia (2015) examines whether financial development reduces the impact of credit
constraints on the exporting decision by using firm-level data across 17 countries. The results
confirm that the positive effect of a firm’s liquidity on the exporting probability is larger for
firms located in financially less developed countries. This finding highlights the importance of
financial development in reducing credit constraints. The empirical results also suggest that
financing obstacles and the benefits from better access to finance are particularly high for firms
belonging to innovative sectors and the ones dependent on external finance.

Kumarasamy and Singh (2018) analyzed the data of firms in 16 countries for the period
2002-2006 with panel regression and examined how firms' access to finance and financial
development affect firms' entry into export markets. The results show that the development of
the financial sector positively affects the entry into the export market, access to finance and
financial development facilitates the entry of firms into export markets.

Choi, B. (2020) discussed whether the benefits of financial development are evenly
distributed across industries. The results of the study show that companies are affected
differently from financial development, depending on asset tangibility. In the study, exports for
140 countries and 25 manufacturing sectors from 10 countries for asset tangibility country and
industry-data were analyzed by panel OLS for the period 1987-2006. The results show that
industries with more tangible assets export more than countries with higher financial
development levels.

In the literature, some studies have determined that exports are affected by the financial
system, although they do not analyze their causes. The works of Anagaw & Demissie (2012) for
Ethiopia and Shahbaz & Rahman (2014) for Pakistan are examples of these studies.

There are also studies in the literature that could not determine the impact of financial
development on exports. Agosin et al. (2012) 's study is one of the studies that concluded that the
impact of financial development on exports is limited. In this study, it is concluded that exports
affected by trade openness but not financial development.

Studies examining the effects of the development of Islamic finance on the economy are
relatively limited compared to conventional finance. However, these studies are generally
conclude that they affect economic growth positively (Furgani & Mulyany, 2009; Abduh &
Chowdhury, 2012; Tabash & Dhankar, 2014; Imam & Kpodar, 2016; Tunay, 2016; Jawad &
Christian, 2019; Asutay & Ergec, 2013; Jobarteh & Ergec, 2017, Atici, 2018).

However the number of studies examining how Islamic finance affects foreign trade is
much more limited. One of these, Abidin & Hasseb (2018), analyzed how Islamic finance
indicators and macroeconomic variables affect bilateral trade between Malaysia and GCC
countries for the period 1990-2017 using a panel time series. In the study, it is concluded that
Islamic finance positively affects trade. However, this result is likely to be related to the trade
with the GCC countries rather than the characteristics of Islamic finance.

Detailed examination of the interaction between Islamic banking and the real sector is
important to understand the causes and consequences of the development of this banking model.
Export is an important output of the real sector. For this reason, the study attempts to

49



Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 8, No. 1- https://dergipark.org.tr/optimum

Erge¢ and Kaytanci— Relationship between Loans and Export in Turkey: Comparative Analysis of Islamic and
Conventional Banks

comparatively analyze Islamic and conventional banking by examining the relationship between
the bank loans used by the sectors and their exports.

5. DATA AND METHODOLOGY

In this study, the causality relationship between banking funds and exports for the period
2006-2019 was examined by using monthly data. As the variables, we use the exports of the
manufacturing industry and it’s eight sub-industries and the loans supplied to these industries.
Exports data were obtained from the Turkish Statistical Institute (TURKSTAT), and loans were
obtained from BRSA. The export levels are in US dollars; the effect of inflation on credit
volume (in Turkish Lira) was eliminated by using consumer price index (CPI). All variables are
seasonally adjusted and included in the analysis with their logarithmic form. The variables used
in the analysis are presented in Table 2.

Table 2: List of Variables

Export of Sectors

EM  Manufacturing

E1l Manufacture of Food Products, Beverages and Tobacco Products

E2 Manufacture of Textiles and Wearing Apparel

E3 Manufacture of Coke and Refined Petroleum Products

E4 Manufacture of Main Metals

E5 Manufacture of Rubber and Plastics Products

E6 Manufacture of Chemicals and Chemical Products

E7 Manufacture of Motor Vehicles Trailers and Semi-Trailers and Other Transport Equ.
E8 Manufacture of Computer Electronic and Optical Products and Electrical Equipment

Sectoral Loans of Banking
CM Loans to Manufacturing Ind. of Conventional Banking
IM Loans to Manufacturing Ind. of Islamic Banking
C1 Loans to Food, Beverage and Tobacco Ind. of Conventional Banking
11 Loans to Food, Beverage and Tobacco Ind. of Islamic Banking
Cc2 Loans to Textile and Textile Products Ind. of Conventional Banking
12 Loans to Textile and Textile Products Ind. of Islamic Banking
C3 Loans to Nuclear Fuel and Refined Petroleum and Coke Coal Ind. of Conventional Banking
13 Loans to Nuclear Fuel and Refined Petroleum and Coke Coal Ind. of Islamic Banking
C4 Loans to Chemical Products Ind. of Conventional Banking
14 Loans to Chemical Products Ind. of Islamic Banking
C5 Loans to Main Metal Industry of Conventional Banking
15 Loans to Main Metal Industry of Islamic Banking
C6 Loans to Electrical and Optical Devices Ind. of Conventional Banking
16 Loans to Electrical and Optical Devices Ind. of Islamic Banking
c7 Loans to Transportation Vehicles Industry of Conventional Banking
17 Loans to Transportation Vehicles Industry of Islamic Banking
C8 Loans to Rubber and Plastic Products Ind. of Conventional Banking
18 Loans to Rubber and Plastic Products Ind. of Islamic Banking
Sectoral Medium- and Long-Term Banking Loans
CML  Loans to Manufacturing Ind. of Conventional Banking
IML  Loans to Manufacturing Ind. of Islamic Banking
ClL  Loansto Main Metal Industry of Conventional Banking
[1L  Loans to Main Metal Industry of Islamic Banking
C2L  Loans to Textile and Textile Products Ind. of Conventional Banking
I2L  Loans to Textile and Textile Products Ind. of Islamic Banking
C3L  Loansto Transportation Vehicles Industry of Conventional Banking
I3L  Loans to Transportation Vehicles Industry of Islamic Banking
C4L  Loansto Food, Beverage and Tobacco Ind. of Conventional Banking
14L  Loans to Food, Beverage and Tobacco Ind. of Islamic Banking
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Although causality analysis does not give an idea about the intensity of the effects
between the variables, it is an important analysis method in responding to whether the variables
are among the causes or not. The Toda-Yamamato method, which is frequently used in the
literature, was preferred for the analysis of causality relationships in this study. For the causality
test developed by Granger (1969) variables need to be stationary. On the other hand, for Toda-
Yamamoto (1995) analysis the variables do not need to be stationary i.e. the non-stationarity and
cointegration relationship of the variables do not affect the results of the analysis. This method
has the advantage of being used in the analysis of causality relationships since it does not require
the same level of stability.

To use Toda and Yamamoto (1995) causality method, a VAR model with the k+dmax
lag structure is estimated variables’ levels and then Modified Wald Test (MWALD) is applied.
Hence as the first step, k and dmax should be determined which are the optimal time lag chosen
by using information criteria of the VAR model and the maximum integration order on variables
system respectively. A representative VAR model equations to analyse the Granger causality
between a Loans Variable (Loans) and an Industrial Production Index (Export) is presented
below. The significance of the causal relationship depends on the significance of the coefficients
of these equations.

k k+dmax k+dmax k+dmax
Export, =y, + Z a; Export,_; + Z aj Export,_; + Z Bi Loans,_; + Z BjLoans;_; + &4
i=1 Jj=k+1 Jj=k+1
k+dmax k+dmax k+dmax
Loans; =y, +Z6 Loans,_; + Z 8j Loans,_; + Z 0; Export,_; + Z 0; Export,_j + &5
i=1 Jj=k+1 i=1 Jj=k+1

6. EMPIRICAL RESULTS

In order to determine the optimum delay in the Toda-Yamamato method, it is necessary
to know the highest stationarity degrees of the series. The test results of the augmented Dickey-
Fuller stationary test are given in Table 3. Three Exports variables, two Loans variables of
conventional banking and two Loans variables of Islamic Banking are stationary at the level. The
other variables are stationary at the first difference.

Tablo 3: Augmented Dickey-Fuller (ADF) Stationary Test Results

Level First Dif.

T of Deter. t stat. Prob. T of Deter. t stat. Prob.
EM C+T -3.39 0.06 None -24.38  0.000
El C+T -2.29 0.44 None -26.85  0.000
E2 C -2.10 0.24 None -15.,51  0.000
E3 C -3.35 0.01 None -20.10  0.000
E4 C -4.95 0.00 None -15.83  0.000
E5 C+T -2.83 0.19 C -14.33  0.000
E6 C+T -2.73 0.23 C -2458  0.000
E7 C+T -2.84 0.19 None -22.01  0.000
E8 C+T -3.62 0.03 None -14.54  0.000
IM C+T -2.96 0.15 C+T -10.12  0.000
CM C+T -3.39 0.06 None -24.38  0.000
C1 C -2.39 0.15 C -15.38  0.000
11 C -2.15 0.23 C -12.43  0.000
C2 None 2.04 0.99 None -12.97  0.000
12 C -2.46 0.13 C -9.25 0.000
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C3 Cc -3.15 0.03 None -18.41  0.000
13 C -2.33 0.16 None -18.88  0.000
C4 C+T -2.25 0.46 C -12.36  0.000
14 None 2.12 0.99 None -15.96  0.000
C5 C+T -3.17 0.09 C+T -14.04  0.000
15 C+T -3.10 0.11 C -12.34  0.000
C6 C+T -3.01 0.13 C -20.49  0.000
C6 C -3.12 0.03 C -13.64  0.000
Cc7 C+T -4.32 0.00 C -13.10  0.000
17 Cc -1.83 0.37 C -12.96  0.000
C8 Cc -2.50 0.12 C -12.53  0.000
18 C+T -4.09 0.01 C -9.98 0.000

Information criteria were taken into account for the lag length needed for the analysis.
The results of the causality tests regarding loans and export of the industry are given in Table 4.
Stability levels and lag length levels were taken into account in causality tests.

Tablo 4: The Results of Toda-Yamamoto Causality (Modified WALD) Tests for Banking
Loans

Banking  Loans Cause Export Export Cause Loans

Indust : !
ustry Type  Chisq df Prob. Chi-sq df Prob.
. CB 6.51 2 0.04 956 2 0,008
Manufact Ind.
anutacturing In B 547 2 007 022 2 0894
CB 022 4 0.99 1464 4 0,006
F B T
ood, Beverage and Tobacco B 071 2 070 136 2 0507
. . CB 222 2 0.33 923 2 0,010
Textile and Clothing B 385 2 015 250 9 0,284
Coke and Refined Petroleum CB 240 2 0.30 547 2 0,065
Products IB 552 6 0.48 11.76 6 0,067
Main Metal CB 417 1 0.04 184 1 0,175
IB 204 1 0.15 137 1 0,243
. CB 255 13 0.02 1.75 13 0,176
Rubber and Plastic Products - 2855 13 0.01 136 13 0,405
. . CB 9.85 6 0.13 1864 6 0,005
Transportation Vehicles B 100 2 0.61 031 2 0.857
Chemicals and Chemical CB 0.23 2 0.89 1143 2 0,003
Products IB 036 2 0.84 037 2 0,830
Electronic, Optical Products and CB 042 2 0.81 119 2 0,553
Electrical Equipment IB 596 2 0.05 3.25 2 0,008

Figure 6 has been prepared to summarizing the results given in the Table 4.
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Figure 6: Causality Relationship Between Loans and Exports of Industry

The causality relationship between the loans by the two banking systems to the
manufacturing industry and the export of the industry appeared to be statistically significant.
However, while causality is bidirectional in conventional banking, in Islamic banking the
direction is only from banking loans to the industry's exports.

While the causal relationship between conventional banking loans and exports was
statistically significant for all sectors except electronic, optical products and electrical equipment
industry, sub-industries that were found to be statistically significant for Islamic banking loans
were the coke and refined petroleum products, rubber and plastic products and electronic, optical
products and electrical equipment industries.

The causality relationships between conventional banking loans and exports of the
industries are bidirectional for the three sectors. While only in the main metal industry the
causality direction is from loans to exports, in others the direction is opposite.

When the direction of causality relationships in Islamic banking is evaluated, the
direction of causality is from loans to export in the electronic, optical products and electrical
equipment industry, while it is bidirectional in the other two sub-industries.

Based on the view that long-term loans may have stronger effects than short-term loans,
similar causality analyzes have been repeated for medium and long-term loans for the
manufacturing industry and its sub-industries with the most important export shares (main metal,
textile and clothing, transportation vehicles food ve beverage and tobacco). Although the
causality relationship between Islamic banking total loans and exports cannot be determined in
these sectors, the reasons for the repetition of the analyzes for medium and long term loans are
as follows: (i) the lending weight of Islamic banking is Higher than other sectors, (ii) high share
of long-term loans in these sectors, and (iii) the shares of these sectors are high in total exports.
The results of the stationary analysis needed for causality relationships are given in Table 5.

53



Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 8, No. 1- https://dergipark.org.tr/optimum

Erge¢ and Kaytanci— Relationship between Loans and Export in Turkey: Comparative Analysis of Islamic and
Conventional Banks

Tablo 5: Augmented Dickey-Fuller (ADF) Stationary Test Results

Level First Dif.

T of Deter. t stat. Prob. T of Deter. t stat. Prob.

CML C+T -2.07 0.56 C -12.42  0.000
IML C+T -4.26 0.01 C+T -9.15 0.000
CiL C+T -2.84 0.19 C+T -13.50 0.000
11L C+T -4.01 0.01 C+T -12.42  0.000

C2L None 3.29 1.00 None -11.51  0.000
12L C -3.98 0.00 C -8.91  0.000

C3L C+T -3.16 0.10 C -12.73  0.000
I3L C -1.80 0.38 C -10.82  0.000

C4L C+T -2.41 0.38 C -13.08 0.000
14L C+T -4.85 0.00 C -10.97 _ 0.000

Medium- and long-term banking loans from Islamic Banking to manufacturing, main
metal, textile and textile products and food, beverage and tobacco industries are stationary at the
level. All other banking variables are stationary at the first difference.

The results of the causality analysis between the medium- and long-term loans of two
banking types and export of industries are given in Table 6.

Tablo 6: The Results of Toda-Yamamoto Causality (Modified WALD) Tests for Medium-
and Long-Term Banking Loans

Banking Loans Cause Export Export Cause Loans
Industry ) )
Type Chi-sq df Prob. Chi-sq df Prob.
CB 471 2 0.10 6.25 2 0.044
Manufacturing Ind.
1B 956 2 0.01 037 2 0.832
CB 024 1 0.63 137 1 0.242
Main Metal
1B 483 2 0.09 206 2 0.357
CB 133 2 0.52 815 2 0.017
Textile and Clothing
IB 223 2 0.33 027 2 0.872
) ) CB 035 2 0.84 398 2 0.137
Transportation Vehicles
1B 6.25 2 0.04 031 2 0.855
Food, Beverage and CB 161 2 0.45 6.05 2 0.049
Tobacco IB 701 2 003 207 2 0.355

Figure 7 has been prepared for summarizing the statistically significant results given in
Table 6.
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Figure 7: Causality Relationship between Medium- and Long-Term Loans and Exports of
Industry

Between the medium and long-term loans to the manufacturing sub-industries and the
exports of the manufacturing industry, the bidirectional causality relationship was found in
conventional banking, whereas in Islamic banking, the one-way causality relationship from loans
towards export was significant.

Although the four sub-industries were analyzed, the analysis result was statically
significant only for the textile and clothing industry in conventional banking. The direction of
causality in this sector is from export towards banking loans. Contrary to the total loans used by
the industries, in Islamic banking, the causality relationship between medium and long-term
funds and exports was not only significant for the textile and clothing sector, but also the other
three sub-industries.

The direction of the statistically significant causality relationship between medium and
long-term funds provided to the sectors and exports is from exports to bank funds in
conventional banking, while in Islamic banking it is from bank to exports.

7. DISCUSSION

The use of imported inputs in capital-intensive and technology-intensive industries have
increased over time in Turkey. This trend caused dependency of exports on imports and an
increase in the current account deficit which in turn increases economic fragility in Turkey. In
2019, Turkey has $31.2 billion foreign trade deficit and its share is 1% in the world exports
which shows the need to improve exports.

The efficient functioning of the fund transfer process causes increases in investments
and economic growth. The funds supplied by the banks to the real sector will be reflected in the
exports of the firms due to their impact on production. Depending on their characteristics, the
effect of supplied funds on firms’ exports will be different from each other. Moreover,
depending on the relative sizes of these firms compared to the size of the sector they are
operating in, these effects will also be different for different sectors. Different than conventional
banks, Islamic banks operate under additional Islamic constraints. Beause of this reason, the
effect of supplied funds on exports by Islamic banks can be different.
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By supplying funds to many small and medium-sized enterprises that cannot receive
sufficient financial support from the financial system, Islamic banks play an important role in the
increase in production and employment. Moreover, by suppliying funds to the foreign exchange
earning service, Islamic banks also support the development of foreign trade.

In this study, the causality relationship between loans and exports of manufacturing
industry and its eight sub-industries is analyzed by comparing Islamic and conventional banks.
For the analysis, we use Toda-Yamamoto method and monthly data for the period 2006-2019.

Although many studies analyses the effects of Islamic and conventional banking on the
real economy, the number of studies that show stronger effect for Islamic banking is quite
limited. We think that relatively small share of Islamic banking in the banking system and the
data constraints is the reason behind this situation. From this perspective, the results of this study
are quite interesting. The number of statistically significant causality relationships between loans
supplied by Islamic banks and exports is statistically more significant for medium- and long-
term loans compared to conventional banks. Hence, despite its small share, Islamic banking has
strong causal effects on Turkish exports.

The results of this study shows the importance of a developed Islamic banking sector in
Turkey beause of its impact on increasing export and reducing foreign trade deficit. On the other
hand, similar to other countries, PLS is not a common funding method of Islamic banks in
Turkey. For a bigger impact of Islamic banks on exports and the economy, it is important to
employ policies to promote PLS funding method.
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Lojistik ve Tedarik Zinciri Yonetiminde isbirlik¢i Paradigma
Goknur Arzu AKYUZ "

0z

Isbirligi kavrami, Lojistik ve Tedarik Zinciri Yonetimi (TZY)’nde giin gectikge 6nem kazanan en kritik
basar1 unsurlarindan biri haline gelmistir. Bu ¢aligmada kapsamli bir literatiir taramasi yapilarak, dncelikle isbirliginin
lojistik ve TZY ndeki rolii ve 6nemi ele alinmistir. Daha sonra isbirlik¢i anlayisin teknolojik, organizasyonel ve
yonetsel boyutlarla iliskisi detayli olarak tartisilmistir. Teknolojik boyutta bilisim teknolojilerinde yasanan yakin
donem degisimler ve bulut teknolojisi, blockchain gibi ¢esitli teknolojiler, giiniimiiz igbirlik¢i anlayisint miimkiin
kilan en Onemli unsur olarak irdelenmistir. Ardindan isbirlik¢i yaklagimin organizasyonel ve yodnetsel boyuttaki
etkileri ortaya konmustur. Isbirlik¢i anlayisin olusmasinda ve ileri seviyelere tasmmasinda biiyiikk onem tasiyan
firmalar arasindaki giiven unsuru kapsamli olarak tartigilmisir. Bu g¢alisma, partnerlerarasi igbirliginin zaman
icerisinde gelisen ve teknolojik, organizasyonel ve yonetsel tiim unsurlart ile birlikte yonetilmesini gerektiren en
onemli TZY kavramlarindan biri oldugunu ortaya koymustur. Dolayisi ile taraflar arasinda anlik bilgi paylasimi,
birbiri ile entegre ve eszamanli is siiregleri ve birbirine giiven unsuru ile bagli dinamik organizasyonel yapilar
giiniimiiz Lojistik ve TZY ’nde is yapis bigimi haline gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Isbirligi, Lojistik, Tedarik Zinciri Yo6netimi, Bilisim Teknolojileri, Isbirliginde Giiven
JEL Simflandirmasi: L14, L20, LOO

Collaborative Paradigm in Logistics and Supply Chain Management

ABSTRACT

Collaboration is a concept becoming increasingly important in Logistics & Supply Chain Management
(SCM) as a critical success factor. Based on a comprehensive literature review, study commences with examining of
role and importance of collaboration in Logistics and SCM. Afterwards, relationship of the collaborative
understanding with technological, organizational and managerial dimensions are discussed in detail. Recent
developments in information technology (IT) and various technologies such as cloud technology and blockchain are
analyzed as the most critical enabler of collaboration under technological dimension. Then effects of collaborative
paradigm on organizational and managerial dimensions are revealed. Trust concept in a multi-partner context is
highlighted in the collaborative paradigm. This study revealed that multi-partner collaboration is one of the most
critical SCM concepts evolving in time, and requiring the management of technological, organizational and
managerial aspects. Thus, real-time information sharing across partners, integrated syncronized business processes
and dynamic organizational structures trusting and dependant on each other became the current paradigm for Logistics
& SCM.
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1. GIRIS

Lojistik ve Tedarik zincirinin gelisimi degerlendirildiginde, yakin dénemde isletme
fonksiyonlarina ve lojistik hareketlerine odakli ve entegre olmayan bir anlayistan, gittikce artan
bir sekilde siireg odakli, entegre, bilgi teknolojisi kullanan ve miisteri odakli bir anlayisa dogru
degisimin gergeklestigi ve bu degisimin halen siirmekte oldugu goriilmektedir (Akyuz ve
Gursoy, 2013).

Gilinlimiizde Tedarik Zinciri Y6netiminin damar sistemini olusturan Lojistik sistemleri,
kiiresel rekabet¢i, ekonomik ve teknolojik kosullarin siirekli degisimi dogrultusunda gittikge
teknoloji-yogun ve isbirlik¢i bir yaklasim sergilemektedir (Chen ve Zang, 2011; Pateman,
Cahoon ve Chen, 2016; Pomponi vd., 2013). Bilgi Teknolojileri alanindaki ¢arpici degisimler
gerek malzeme, gerek bilgi, gerekse para hareketleri ile ilgili tiim veri, bilgi ve birikimin taraflar
arasinda anlik olarak paylasimina imkén vermektedir. Bu da ilgili tiim taraflar arasinda sadece
operasyonel degil, taktik ve stratejik seviyelerde de igbirligini olanakli kilmaktadir.

Gunilimiiz lojistik ve tedarik zinciri iliskilerinde aralarinda temel alici-satici iligkisi olan,
birbirine mesafeli (arms-length) ayr1 firmalar anlayisi ¢ok uzaklarda kalmistir (Ayers, 2010).
Gittikge daha farkli ve artan sayida siirecte isbirligi yapabilen ve birlikte daha uzun vadeli
calisabilen firma sebekeleri artik kabul goren anlayis olarak kaynaklarda yerini almistir (Akyuz
ve Gursoy, 2013; Li Gu ve Song, 2013).

Dolayisi ile giinlimiiz anlayisinda ¢ok aktorlii, birbirine operasyonel, taktik ve stratejik
seviyede bagimli ve gittikce karmagiklasan tedarik sebekelerinin kiiresel arenada isbirlik¢i ve
misteri odakli bir sekilde deger yaratarak rekabet edebilmesi s6z konusudur (Akyuz 2012;
Akyuz ve Giirsoy, 2013; Li Gu ve Song, 2013). Bu baglamda isbirligi kavrami, giiniimiiz lojistik
ve tedarik zinciri yOnetimi anlayisinin en O©nemli unsurlarindan biri haline gelmistir
(Ramanathan ve Gunasekaran, 2014; Simchi-Levi ve Kaminsky, 2007).

Bu makalede asagidaki arastirma sorularina cevap aranmistir:

* Lojistik ve Tedarik Zinciri Yo6netiminde isbirliginin rolii ve 6nemi nedir?
« Isbirlik¢i yaklasimda bilisim teknolojilerinin yeri nedir?

» Isbirlik¢i anlayisin organizasyonel boyuttaki etkileri nelerdir?

» Isbirlikci anlayisin yonetsel boyuttaki etkileri nelerdir?

« Isbirlik¢i yaklasimda giiven unsurunun rolii ve énemi nedir?

Calismada yapilan kapsamli literatiir taramada “Lojistik ve Tedarik Zinciri Yonetimi”,
“Isbirligi”, “Bilisim Teknolojileri” ve “Giiven” anahtar kelimeleri kullanilmistir. Kaynakcadaki
referans seti 2001 yili ve sonrasindaki kaynaklari, agirlikli olarak da saygin dergileri, kitap ve
kitap boliimlerini kapsamaktadir.

Calismanin boliim yapis1t aragtirma sorularinin dogrultusunda olusturulmustur. Bu
calismada 2. Boliimde isbirliginin lojistik ve tedarik zinciri ydnetimindeki rolii ve 6nemi; 3.
Boliimde isbirligini imkanli kilan en 6nemli faktor olarak bilisim teknolojileri; 4. Boliimde
isbirlik¢i anlayisin organizasyonel boyuttaki etkileri, 5. Boliimde yonetsel boyuttaki etkileri
tartisilmistir. 6. Boliimde giiven unsurunun isbirligi i¢in rolii ve 6nemi, 7. Bolimde ise sonuglar
sunulmustur.
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2. LOJISTIK VE TEDARIK ZiNCiRi YONETIMINDE iSBiRLiGININ ROLU
VE ONEMIi

Isbirligi kavram, literatiirde koordinasyon ve entegrasyon kavramlari ile i¢ ice gecmis
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Isbirligi, koordinasyondan ve entegrasyondan daha iist seviyede bilgi
paylasimi, giiven ve baglilik gerektiren bir kavram olarak tanimlanir (Soosay ve Hyland, 2015).
Koordinasyon tedarik zinciri entegrasyonunda kaginilmaz bir adimdir. Isbirligi kavram ise
teknoloji paylasimi ve siki sikiya entegre edilmis planlama ve kontrol sistemleri igermesi
nedeniyle entegrasyon kavraminin da otesine gecger (Akyuz, 2012; Soosay ve Hyland, 2015).
Dolayis1 ile uzun vadeli ve giivene dayali iliskilerin en yiiksek sekli olarak tanimlanabilir
(Bhakoo ve Chan, 2011; Ha vd., 2011; Van Echtelt vd., 2008; Yazici, 2012; Duong ve Chon,
2020).

Partnerler (taraflar) arasindaki artan koordinasyon, entegrasyon ve isbirligi, Lojistik ve
Tedarik Zinciri Yonetiminde verimliligi ve performansi arttiran en temel unsurlar olarak ortaya
¢ikmaktadir (Cao vd., 2010; Chopra ve Meindl, 2016; Li, Gu ve Song, 2013). Artan isbirligi,
asagidaki en temel noktalarda iyilestirmeler saglamaktadir:

*islem maliyetlerini azaltmakta,

*kamgi etkisini azaltmakta,

sliretim, envanter, tagima ve sevkiyat maliyetlerini azaltmakta,

eliretim ve teslimat siirelerini kisaltmakta,

skaynaklara ulagim ve etkin paylasimi konusunda iyilestirmeler saglamakta,
staraflarda temel yetkinliklerin gelismesini miimkiin kilmakta,

+zincirin genel esnekligi ve degisen kosullara cevap verebilme yetisini arttirmakta,
«kalite iyilestirmeleri saglamakta,

erisk ve ddiillerin paylagimini saglamakta,
*inovasyon yetkinliklerinin artmasi miimkiin olmakta,

srekabetgi avantajlarin elde edilmesi ve karliligin arttirilmasi miimkiin olmaktadr.

Bu baglamda igbirliginin kaynaklar, yetkinlikler, siirecler ve rutin operasyonlar
acisindan tiim partnerlere yiliksek performans ve kazan-kazan iyilestirmeler sagladigi genel kabul
gormiistiir (Cao vd, 2010; Chao ve Zhang, 2011; Soosay ve Hyland, 2015; Wu ve Chiu, 2018).
Tedarik zinciri iizerindeki g¢esitli risk unsurlarinin igbirlik¢i anlayigla ¢ok daha iyi tanimlanip
yonetilebilecegi ve taraflarin proaktif davraniglar iginde olmasinin saglanabilecegi de tedarik
zinciri risk yonetimi literatiiriinde acikca ortaya konmustur (Chen, Sohal ve Prajogo, 2013; Fan
ve Steveson, 2018; Grotsch, Bloom ve Schleper, 2013; Harland, Brenchley ve Walker, 2003;
Lavasatre, Gunasekaran ve Spalanzani, 2012; Duong ve Chon, 2020). Teorik perspektifte
bakildiginda, isbirligi ile gelen tiim bu avantajlar agirlikli olarak islem maliyet ekonomisi,
kaynak tabanli bakis agisi, kaynak bagimliligi ve iliskisel bakis acis1 perspektifleri ile
iliskilendirilmektedir (Cao vd, 2010; Chao ve Zhang, 2011; Ramanathan ve Gunasekaran, 2014).
Cao vd. (2010), isbirligi kavram ile ilgili agagidaki temel boyutlar1 tanimlamaktadir: a) bilgi
paylasimi; b) hedeflerde uyum; c) karar senkronizasyonu; d) tesviklerin uyumlandirilmasi, e)
kaynak paylasimu, f) isbirlik¢i iletisim ve g) ortak bilgi yaratimi. isbirligi kavram gelistikge iki
ya da daha fazla firmanin arasinda: a) cesitli siireglerde birlikte planlama, yiiriitme, kontrol ve
karar alma mekanizmalar1 gelistirmesi; b) kaynak, siire¢, 0diil ve risklerin paylasilmasi; c)
karsilikli anlayis ve giiven tesis edilmesi; c) kritik bilgi paylasimmin saglamasi ve d) ortak
hedeflerle uzun vadeli is ortakliklarinin olusmasi s6z konusu olmaktadir (Soosay ve Hyland,
2015).
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Bu konuda CPFR (Collaborative Planning, Forecasting and Replenishment- Isbirlikci
Planlama, Tahminleme ve Yenileme) modeli halen strateji ve planlama, talep ve kaynak
yOnetimi, yliriitme ve analiz boyutlarinda ilgili tiim partnerlerin isbirligine dayali en kapsamli
modellerdendir (VICS, 2002).

Gortildiigi iizere isbirligi kavrami sadece operasyonel seviyedeki faaliyetlerin ve temel
malzeme yOnetimi aktivitelerinin birlikte gergeklestirilmesi ve koordinasyonundan g¢ok daha
genis bir kavramdir. Isbirliginde gerek operasyonel, gerek taktik, gerekse stratejik seviyede
birlikte is yapabilirlik, koordinasyon ve uyum gerekmektedir. Bu da partnerler arasinda iletigim,
veri paylasimi, hedefler arast uyum, karar mekanizmalarinda uyum, tesviklerin
uyumlandirilmasi, kaynak paylasimi, risk ve 6diil paylagimi ve ortak bilgi birikiminin olusmasin
gerektirir (Chao ve Zhang, 2011). Giinlimiizde isbirligi tedarik zinciri esnekligi yaratmak i¢in en
temel prensiplerden biri olarak goriilmekte (Smith, Watson, Baker ve Pokorsky II (2007), ve
tedarik zinciri siirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir rol oynamaktadir (Cloutier, Oktaei ve
Lehoux 2020). Bu noktada isbirligi kavrami, tedarik sebekesindeki tiim firmalar agisindan
gittikge stratejik dneme sahip bir unsur olarak ortaya ¢ikmakta ve kiiresel rekabet agisindan bir
stratejik yonetim araci haline gelmektedir (Akyuz, 2012).

Firmalar arasinda gerceklesen tiim siiregler icin isbirligi kavramindan bahsedilebilir (tim
lojistik, iiretim ve envanter planlama siiregleri, tedarik¢i yonetimi siirecleri, miisteri iligkileri
yonetimi siiregleri, kalite yonetimi siiregleri, insan kaynaklar1 siirecleri, risk ve performans
yonetimi, hatta uzun vadeli ortak finansal ydnetim siirecleri gibi). isbirligi kapsaminda 6ncelikli
olarak paylasilmas1 ve yonetilmesi gereken en temel bilgiler: satis tahmini, stok durumu, tiretim
planlari, iiretim durumu ve satin alma durumudur. Bu anlamda temel malzeme yonetimi
aktivitelerinin birlikte, entegre ve senkronize bir bi¢imde yoOnetilmesi isbirlik¢i anlayisin
temelini olusturmaktadir. Partnerlerin bu temel siiregler iizerinde anlik veri paylagimi
yapabilmeleri, birlikte plan gelistirebilmeleri ve ortak kontrol ve karar mekanizmalari
olusturabilmeleri igbirlik¢i yaklagimda esastir. Bu noktada temel tagima, depolama, sevkiyat ve
glimriilk hareketlerinin tiim partnerler arasinda anlik izlenebilirligi ve koordinasyonu, yani
lojistik yonetimindeki isbirligi, diger tiim tedarik zinciri ydnetimi siireclerindeki (kalite
yonetimi, risk ve performans yonetimi, finans yonetimi gibi) isbirliginin 6nkosulunu
olusturmaktadir. En temel fonksiyonlar isbirlik¢i bir sekilde yonetemeyen bir yapiin stratejik,
uzun vadeli ve daha kritik seviyede veri paylagimi gerektiren siireclerde isbirligi yapmasi elbette
beklenemez.

Bu anlayista, Tedarik Zinciri yonetiminde isbirlik¢i yaklagimin zaman iginde belli bir
olgunlagsma yasayarak farkli olgunluk seviyelerinden gectigi kaynaklarda sik¢a yer bulmaktadir
(Akyuz, Gursoy ve Celebi, 2014; CMMI, 2012; Dung, Arun ve Nirajan, 2016). Bu olgunlasma
siirecinde partnerlerin birlikte yonetebildigi siireglerin sayisi ve kapsami zamanla adim adim
artmaktadir. Oncelikle lojistik siireglerde isbirligi ve es zamanlihk (synchronization)
saglandiktan sonra, daha uzun vadeli siire¢, kaynak ve is paylasimlar1 olugsmaktadir. Partnerler
arasinda temel yetkinlikler (core competency), roller ve is paylasimlari gelismekte ve uzun
vadeli dig kaynak kullanim ortakliklar1 (outsourcing) hayata gecirilmektedir. Boylece gittikce
daha stratejik seviyedeki siire¢lerde isbirligi miimkiin olmaktadir.

Bu olgunlasma siirecinde taraflar gittikge birbirine bagimli, birlikte hareket edebilen,
aralarinda ¢ikar c¢atismasi ve firsat¢r davraniglarin olmadigi yapilara doniismektedirler. Bu
noktada igbirlik¢i yapilarin iginde yer alan firmalarin tek bir firmanin ¢ikarina degil, tim
sebekenin uzun vadeli ¢ikarina uygun olarak stratejik kararlari alabilmesi ve uygulamaya
koyabilmesi en biiyiik yonetsel anlayis degisimi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ozetle, isbirlik¢i tedarik zinciri anlayisinda firmalar artik uzun vadeli ortak ¢ikarlarin ve
bagimliliklarin s6z konusu oldugu, ortak bir ekosistem i¢inde birlikte yasamayi Ogrenen
organizmalar haline gelmektedir.
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3. ISBIRLIKCi YAKLASIMDA BIiLISiM TEKNOLOJILERI

Yukaridaki temel 6zelliklere sahip olan isbirligi kavramimi miimkiin kilan en &nemli
faktoriin BT oldugu literatiirde ¢ok sayida calisma ile ortaya konmustur (Akytiiz, 2012; Fawcett
vd., 2011; Gunasekaran ve Ngai, 2004; Smith vd., 2007). Partnerler arasinda anlik veri
paylagimin1 saglayan web tabanli entegre sistemler giiniimiizde her planlama seviyesinde
(operasyonel, taktik ve stratejik seviyelerde) veri ve bilgi paylasiminin alt yapisini
olusturmaktadir.

Firma i¢inde saglikli yiiriiyen bir Kurumsal Kaynak Planlama (Enterprise Resources
Planning-ERP) sistemi altyapisi, firmalardaki siire¢ entegrasyonunun temeli olarak kabul
edilmektedir (Adaileh ve Abu-alganam, 2010; Bendoly ve Jacobs, 2005; Tarn, Yen ve
Beaumont, 2002). Bu sistemler isletmedeki satin alma, envanter yonetimi, satig, muhasebe,
finans, kalite yonetimi gibi tiim siireclerle ilgili gerek operasyonel, gerek taktik, gerek stratejik
seviyedeki tiim veri ve bilgilerin tutarli bir sekilde olusturulmasina ve raporlanmasina olanak
saglamaktadir.

Bu tiir yazilim paketleri yine ayni platform {izerinde her kademe yoneticiye anlik karar
destek sunabilecek, akilli raporlarin elde edilmesine ve verinin “is zekdsi”na (business
intelligence) doniismesine imkan verecek ilave modiillerle birlikte sunulmaktadirlar. Veri
madenciligi (Data Mining) araglar1 bu tiir ilave modiillerin en 6nemlileri haline gelmistir. OLAP
(On-line Analytical Processing) kiibii mantig1 ile ¢ok farkli kirilimlarda ve ¢ok boyutlu 6zet
yonetici raporlart almak miimkiindiir (Brogden vd., 2017; Laudon ve Laudon, 2016). Dolayist ile
gerek lojistik, gerekse finansal siireclerin entegrasyonunda ERP sistemleri en 6nemli unsur
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Firma i¢i entegrasyonun saglanmasindan sonra, igbirliginin firmalar arasi seviyeye
cikarilmasi i¢in partner firmalarin kullanmakta oldugu farkli siire¢ ve alt yapilarin birbiri ile
iletisim halinde olmalar1 gerekmektedir. Dolayis1 ile farkli kurumsal kaynak planlama (ERP)
sistemlerinin birbiri ile konusabilmesi ve entegrasyonu, ortak is siire¢lerinin olusturulmasi ve bu
siireglerin igbirlik¢i olarak planlanmasi, gerceklestirilmesi ve kontrolii konusunda en 6nemli
ihtiyag olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Giiniimiizde web servisler ve servis tabanli mimari (SOA-Service Oriented Architecture)
teknolojileri ile tamamen farkli lokasyonlarda ve farkli teknolojik altyapidaki platformlarin
birbiri ile konusmalar1 artik miimkiindiir (Laudon and Laudon, 2016). Gerek teknik alt yapi
gerek boyut gerekse lokasyon agisindan tamamen farkli kurumsal sistemlerin birbiri ile anlik
iletisimi miimkiin hale gelmistir. Bu da farkli ERP sistemleri arasinda veri, bilgi ve raporlarin
paylasimma ve ortak igbirlik¢i siireclerin kurulmasina imkan saglamaktadir. Dolayisi ile
giinimiiz kurumsal sistemleri artik sirket icerisinde gelistirilmis izole yazilim pargaciklari
olmaktan ¢ikarak isletmenin tiim fonksiyonlarini web tabanli olarak yonetebilen ve farkli firma
sistemleri ile konusabilen “Kurumsal Entegrasyon Platformlari-Enterprise Application
Integration Platforms” haline doniismistiir. Bu tiir yazilim paketleri giliniimiizde siireg
yapilandirma, raporlama, uyari, yonetici paneli ve is zekasi gibi ¢ok kapsamli biitiinlesik
fonksiyonlara ve yeteneklere sahiptir (Laudon and Laudon, 2016).

Bulut teknolojisi ile birlikte, firmalar tiim bu platformlarin en yiiksek siiriimlerine,
fonksiyonlarina ve ilgili tim BT hizmetlerine: a) yiiksek ilk yatirrm maliyetlerine gerek
kalmadan, b) servis saglayici firma araciligiyla ve c) kullamimla orantili 6deme mantigiyla
kolayca ulasabilir hale gelmistir (Akyuz ve Rehan, 2015; Buyya, Broberg ve Goscinski, 2011;
Shacklett, 2012). BT de dis kaynak kullanimim temsil eden bu yapi artik biitiin kurumsal
entegrasyon platformlarinin kullandigi bir teknoloji haline gelmistir. Boylelikle, halihazirda
farkl1 seviyede ve cesitlilikteki BT altyapis1 ve araglarina sahip ve farkli boyuttaki firmalar,
tedarik zinciri igbirligi i¢in gerekli olan iletisim altyapisina ve araglarina ulasabilir ve birbiri ile
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konusabilir hale gelmektedir. Bu durum, o6zellikle KOBI ler icin ¢ok o6nemli firsatlar
sunmaktadir. Bulut teknolojisi ile KOBI ler ilk yatirim kisitindan dolayr ulasamayacaklari ve
biiytik sirketlerin kullandig1 teknolojik alt yapilara ulagabilme imkanini bulmaktadir. Dolayist ile
alt yapilar1 farkli olsa da KOBI’ler biiyiik firmalarla konusabilir, bilgi paylasabilir ve isbirligi
yapabilir hale gelmektedir. Bu durum da farkli boyutlarda firmalar arasinda isbirlik¢i bir
ekosistem kurma konusunda en biiyiik yardimci olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bar kod, RF/ID, GIS (Geographical Information Systems), POS (Point of Sales
Systems), mobil teknoloji gibi farkli teknolojilerle ERP sistemlerine anlik veri saglamak artik
glinimiiz tedarik zinciri yonetiminin her noktasinda is yapis bigiminin bir pargasi olmustur.
Envanter, satis, satin alma ve glimriik siire¢leri ile ilgili durum bilgileri firmalar arasinda anlik ve
seffaf olarak paylasilabilmektedir. Boylelikle bu teknolojiler lojistik yonetimindeki
“izlenebilirlik” kavraminin olmazsa olmazlari haline gelmistir. Ornegin giiniimiizdeki arag takip
sistemlerinde bu tiir teknolojilerin birlikte kullanimi ile sahadaki tim dagitim arag¢ filosunun
anlik takibi miimkiin olmaktadir. Yine sahadaki tiim satis ekibinden ERP sistemine anlik veri
girisi artik isin dogas1 haline gelmistir.

Blockchain teknolojisi anlik islem giivenligi, veri paylasimi ve izlenebilirlik konusunda
lojistik ve tedarik zincirinde gelecek vadeden en 6nemli teknolojilerden biri olarak karsimiza
cikmaktadir (DHL, 2018; Heiitgel ve Kiickelhaus, 2018). Bu teknolojinin en temel 6zelligi,
degistirilemez ve seffaf olarak tiim firmalarin ulasabildigi bir islem kayd altyapisi saglamak ve
boylece tiim firmalarin simetrik ve gilivenilir bilgiye ulasmasina imkan vermektir (Akyuz ve
Gursoy, 2018; Kamble, Gunasekaran ve Arha, 2019). Herhangi bir islem veya bilginin {izerinde
oynanmadig1 garanti edilmekte ve kaynaginin kesin olarak dogrulanmasi ile firmalar arasinda
seffaflik ve giivenilirligin saglanmasi s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle teknolojinin lojistikte
ozellikle {irtiniin kaynaginin takibi, iirlin orijinalliginin dogrulanmasi, sahte iiriin takibi (6zellikle
gida ve ilag tretimi sektorlerinde), degerli iiriin takibi (miicevher, pahali moda {irlinleri gibi),
uctan uca seri numarast takibi gibi konularda cok Onemli iyilestirmeler saglayacagi
beklenmektedir (DHL 2018). Blockchain uygulamalarinin uluslararasi ticaretle ilgili tiim
dokiimantasyonun ve idari siireclerin sadelestirilip hizlandirilmasinda ve her tiirli glimriik
isleminin hizlanip seffaflasmasinda ¢ok biiyiik potansiyel tasidigi degerlendirilmektedir. Dijital
dokiimanlarin ve gercek zamanli sevkiyat verisinin blockchain {izerinde tutularak akilli
kontratlarla birlikte kullanimi, tiim lojistik hareketlerindeki verimliligin ve izlenebilirligin
arttirllmasi i¢in Oonemli bir potansiyel tagimaktadir. Siire¢ boyunca kullanilan doki{imanlar
arasindaki uyusmazliklarin giderilmesi ve belli kosullarin saglanip saglanamadigimin islem
aninda otomatik kontrolii, blockchain in getirecegi verimlilik unsurlarinin basinda sayilabilir.

Endiistri 4.0 felsefesi, IoT (Nesnelerin Interneti) paradigmasi ve akilli sistem
teknolojileri ile zincirin her noktasindaki farkli nesnelerin birbirleri ile konusabilmeleri
saglanmaktadir (Bonavolonta, 2017; Hofmann ve Riish, 2017). Bu anlayista akilli depo
sistemleri, robot kollar, CNC tezgahlar, kamyonlar, drone’lar, vingler gibi {iretim ve lojistik
hareketlerinin pargasi olan tiim nesneler sensorler araciligi ile birbiriyle konusabilir hale
gelmigtir. Boylelikle gercek zamanli izlenebilirlik ve kurumsal sistemlere anlik veri akisi
olanakli hale gelmistir. Bu nesnelerden alinan veriler yoneticilere yonelik anlik raporlamalara
hizla doniistiiriilebilmekte ve bu tiir raporlamalarda gittik¢ce daha akilli hale gelen algoritmalar ve
yapay zekad uygulamalart kullanilmaktadir. Dolayisi ile firmalar arasinda sadece operasyonel
seviyede degil, daha iist diizey raporlamalarda anlik izlenebilir ve paylasilabilirlik
saglanmaktadir. Akilli depo sistemleri, akilli yiikleme uygulamalari, siiriiciisiiz tagima imkanlari,
otonom araglar, akilli rotalama algoritmalar1 giiniimiiz lojistik ve tedarik zincirini yonetiminin
parcast haline gelmekte ve lojistik sistemleri giin gectikce gittikce daha akilli sistemlere
doniismektedir. Bu anlamda lojistik yonetimi, Endiistri 4.0 uygulamalarma ¢ok uygun olan
alanlardan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir (Hofmann ve Riish, 2017).
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Bu kisimda bahsi gecen tiim bu teknolojilerle, artik farkli firmalardaki islem verileri,
veri tabanlari, raporlar ve yonetici panelleri istenildigi anda ve anlik olarak paylasilabilir hale
gelmistir. Bu da tedarik zinciri isbirligi kavraminin teknolojik altyapisini olusturmaktadir.

4. ISBIRLIKCI YAKLASIMIN ORGANIZASYONEL BOYUTTAKI ETKILERI

Yukarida bahsi gecen teknolojik degisimlerle birlikte, gittikce daha etkin bir sekilde veri
paylasabilen, birbirine daha bagimli ve daha esnek organizasyon yapilari séz konusu olmaya
baglamistir. Firmalar arasinda artan anlik veri paylagimi ve iletisim, hiyerarsik ve biirokratik bir
organizasyonel yapilanmadan hizli hareket edebilen, anlik kararlar alabilen esnek organizasyon
yapilarina dogru bir degisime neden olmaktadir (Akyuz ve Gursoy, 2015; Camarinha-Matos ve
Afsarmanesh, 2008). Hiyerarsik ve c¢ok katmanli yapilar artik saglikli veri iletisimine,
verimlilige ve rekabetci avantaja katki saglayamamaktadirlar. Dolayisi ile organizasyon yapilari
gittikce sadelesip esneklesmeye ve dinamiklesmeye dogru gitmektedir. “Yalinlik” ve “ceviklik”
kavramlan sirketlerin rekabet¢i avantaji i¢in en temel 6zellikler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu felsefede sirketler aras1 dinamik, yetkilendirilmis ve gerekli “yonetici karar destegi”
imkanlar1 ile donatilmis ekiplerin koordinasyonu ve isbirligi, basarinin anahtar1 ve yeni is yapis
bi¢imi haline gelmektedir.

Organizasyonun smirlart digina tasan “birlikte is yapabilirlik”, agik iletisim ve
entegrasyonu anlatmak tiizere, “organizasyonel sinirlarin bulaniklasmasi (blurred organizational
boundaries) ifadesi literatiirde siklikla yer bulmaktadir (Baraldi vd., 2014; Jones, 2013). Firma
icinde boliimler arasindaki fonksiyonel duvarlarin ortadan kalkmasina benzer bir sekilde,
firmalar arasindaki cografi, idari ve teknolojik keskin sinirlar da gittikce bulaniklagsmaktadir.
Dolayisti ile glinlimiizde firmalar i¢in “agik bir ekosistem” iginde iyi takim oyuncusu olmak s6z
konusudur.

Biitiin bu organizasyonel degisimlerle birlikte, yeni anlayistaki firmalarin temel
ozellikleri asagidaki sekilde dzetlenebilir: siire¢ odakli, dinamik adaptasyon yetenegine sahip,
yalin ve ¢evik, ortak hedeflere kilitlenmis, karsilikli bagimli ve diiz/yatay hiyerarsiye sahip.

Organizasyon yapilari ile ilgili olarak yasanan bu degisimlerle birlikte, ¢ok sayida yeni
terminoloji de literatiirde yerini almaya baslamistir. Genisletilmis kurumlar, sanal
organizasyonlar ve sanal sebekeler bu yeni terim ve kavramlarin baginda gelmektedir.

Ozetle, giiniimiiz rekabetci ortaminda organizasyonlar birbirine gittikce daha fazla
entegre, daha az hiyerarsik, daha yalin ve ¢evik yapilara doniismektedirler.

5. ISBIRLIKCI YAKLASIMIN YONETSEL BOYUTTAKI ETKILERI

Yukarida bahsi gecen teknolojik ve organizasyonel degisimler, yonetsel anlayista da
onemli degisimlere sebep olmaktadir. Yonetsel anlamda sadece tek bir firmanin degil, birden
fazla firmanin ortak stratejik hedefler ve ¢ikarlar dogrultusunda yonetilmesi gerekmektedir.
Dolayis1 ile firma seviyesindeki yonetim kontrol anlayisindan sebeke seviyesinde yonetim
kontrol anlayisina dogru bir degisim ger¢eklesmektedir (Akyuz, 2012). Bu anlayista 6ne ¢ikan
en onemli unsurlar sunlardir:

espartnerler arasi stratejik hedef ve amaglarin tutarliliginin saglanmasi,
sortak yonetilen siiregler ve isbirlik¢i karar verme mekanizmalarinin gelistirilmesi,

firmalar arasi proaktif, cok-kademeli yonetsel raporlama ve erken uyar1 sistemleri
gelistirilmesi.
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Isbirlik¢i anlayista, tek bir firmanin performansinin maksimize edilmesi veya riskinin
minimize edilmesi uzun vadeli igbirligi acisindan tiim sebekenin iyiligi anlamina gelmemektedir.
Yine bazi performans ve risk kriterlerinin en iyilenmesi farkli birtakim diger kriterlerde
kétiilesmeye sebep olabilmektedir. Bu nedenle tiim performans ve risk unsurlarinin biitiinsel,
sistemik bir anlayigla ve firma bazinda degil tiim sebeke bazinda yonetilmesi temel yaklasgimdir
(Akyuz, 2012). Biitiin is siirecleri icin ve her yonetsel seviyede (operasyonel, taktik ve stratejik),
cok kiiltiirlii bir ortamda ve sebeke seviyesinde izlenebilirlik ve hesap verilebilirlik sz
konusudur. Bu noktada ozellikle temel lojistik siireglerdeki performans iyilestirmeleri ve
risklerin minimize edilmesi, tedarik zincirinde kan dolasiminin siirekliligi anlamina gelmekte ve
hayati onem tagimaktadir. Bu siireglerde elde edilecek iyilestirmeler ve kurulacak proaktif
firmalar aras1 mekanizmalar, zincirdeki faaliyetlerin kesintiye ugramamasi, siirdiiriilebilirligi ve
uzun vadede rekabetciligi agisindan bilyiik nem tasimaktadir.

Dolayist ile artik klasik firma odakli verimlilik, performans ve risk degerlendirme
sistemleri yerine tiim sebekenin nabzini tutabilecek sistem ve Olglimlere ihtiyag vardir. Sebeke
seviyesinde 6lgme ve kontrol sistemleri, ortak metrik ve takip mekanizmalarmin gelistirilmesi
gerekmektedir (Akyuz, 2012; Akyuz ve Gursoy, 2013). Bu baglamda sebeke seviyesinde
isbirlik¢i performans ve risk yoOnetim sistemlerinin gelistirilmesi ve hayata gecirilmesi sz
konudur. Literatirde de “kurumsal performans yonetimi” ve “kurumsal risk yonetimi”
alanlarimin giderek “tedarik zinciri performans yonetimi” ve “tedarik zinciri risk yonetimi’ne
evrilmekte oldugu agik¢a goriilmektedir (Arena, Arnaboldi ve Azzone, 2010; Ghadge, Dani ve
Kalawsky, 2013). Goriildigii iizere bu tiir sistemlerin hayata gegirilmesi ancak uzlagsmaci ve
uzun vadeli bakis acisina sahip bir iist yonetim anlayisi ile miimkiin olabilir.

Bu anlayista basarili bir liderden beklentiler ve ideal lider ozellikleri de elbette
degistirmektedir. Catigma yOnetimi ve sirketler arasi miizakere yetenekleri olan, uzlagma
kiiltiiriine ve agik iletisime inanan, kogluk/rehberlik tarzi yonetim anlayisini benimseyebilecek
liderlerin varlig1 igbirlik¢i bir kiiltiiriin yesermesine imkan verecektir.

6. ISBIRLIKCI YAKLASIMDA GUVEN UNSURU

Yukaridaki boliimlerde acikg¢a ortaya kondugu iizere, “Lojistik ve Tedarik Zinciri
Yonetimi igbirligi” kavrami sadece teknolojik boyutun degil, organizasyonel ve yonetsel
boyutlarin da yénetilmesini gerektirmektedir. Ugiincii boliimde tartisildign {izere, isbirligi amagl
kullanilabilecek teknolojik imkéanlar iist diizey seviyelere ulasmis durumdadir ve bir¢ok arag ve
teknoloji bir arada kullanilabilmektedir. Dolayis1 ile partnerler arasi isbirliginin hayata
gecirilmesinin  Oniindeki en temel engel artik teknolojik unsur degildir. Tam tersine,
organizasyonel ve yonetsel boyuttaki engeller isbirligi konusunda asilmasi en zor olan unsurlar
olarak goriilmektedir.

Bu noktada firmalar arasindaki giiven kavrami igbirligi kapsamim belirleyen en temel
unsur ve uzun vadeli stratejik iliskilerin 6n kosulu olarak goriilmektedir (Baskol, 2014;
Skandrani, Triki ve Baratli, 2011).

Firmalar arasinda yiiksek oranda bagimsiz/ bireysel davranma egilimi s6z konusudur
(Baskol, 2014). Tipk:i insan iligkilerinde oldugu gibi, kendi sirket ¢ikarmi diger firmanin
cikarindan onde tutma, ortaya cikan gesitli durumlarda firsatgilik yapma ve diger firmanin iyi
niyetini ve verilerini kotiiye kullanma siklikla goriilir. Bu noktada gelisen giiven kavrami
partnerler arasindaki firsat¢r davranisi minimuma indirir, bilgi asimetrisini azaltir ve giiclii
firmanin nispeten dezavantajli firmay1 paydas olarak gdrmesini saglar.
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Literatiire bakildiginda, tedarik zinciri yonetiminde “firmalar arasindaki giiven” kavrami
ile “igbirligi” kavrami arasinda pozitif bir iligski oldugu kabul gérmektedir (Bagkol, 2014; Das ve
Teng, 2001; Dirks ve Ferrin, 2001; Sundaramurthy ve Lewis, 2003). Konunun tedarik zinciri
performansina direk olumlu etkileri olan en 6nemli unsurlarindan biri oldugu (Baskol, 2014;
Robson, Katsiekas ve Bello, 2008;), risk yonetimi ile yakin iligki halinde oldugu (Harlan vd.,
2003) ve artan giivenin tedarik zinciri yonetimindeki ¢esitli risk unsurlarinin azaltilmasinda
onemli rol oynadig1 (Das ve Teng, 2001) literatiirde sik¢a bahsedilmektedir. Dolayist ile firmalar
arasindaki giiven unsuru performans ve risk yonetimini direk etkileyen en 6nemli faktdrlerden
biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Birinci boliimde detayli olarak ortaya kondugu {iizere giiniimiiz isbirligi kapsami
operasyonel seviye isbirliginden (anlik envanter verisi ve islem verileri paylasimi gibi) ibaret
degildir. Partnerler gittikce artan bir sekilde ¢ok daha stratejik konular iizerinde (ortak
performans ve risk yoOnetimi, stratejik pazar ve yeni iiriin gelistirme kararlar1 gibi) isbirligi
yapmaya baslamaktadirlar. Bu noktada firmalar arasinda hassas birtakim veri ve bilgilerin
(maliyet bilgileri, yeni tasarim bilgileri, finansal veriler gibi) paylasiminda dogal olarak ¢esitli
¢ekinceler olugmaktadir. Bu tiir bir paylasim ancak karsilikli giivene dayali bir ortamda sz
konusu olabilir. Diger firmanin paylasilacak bilgiyi kotiiye ya da sadece kendi c¢ikarma
kullanmayacagini bilmek ve uzun vadede gergekten tiim partnerlerin ¢ikarina kararlar almak i¢in
kullanacagindan emin olmak, yani karsilikli glivenin tesis edilmesi gerekir.

Bu baglamda giiven unsuru literatiirde karsilikli uzun vadeli iliskileri destekleyen, ¢ok
boyutlu, karmasik ve modellenmesi zor bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir (Bunduchy, 2008;
Smith ve Smith, 2003). Giiven simetrik veya gecisli degildir. Yani, A partnerinin B ye
giivenmesi, B’nin A’ya giivenmesi anlamma gelmez. Yine A’min B’ye, B’nin de C’ye
glivenmesi, A’nin C’ye giivenmesi gerektigi anlamina da gelmez. Dolayisi ile tedarik zinciri
kapsaminda ¢oklu iligkilerdeki gliven unsuru degerlendirilirken tiim asimetrik durumlarin goz
Oniine alinmasi gerekir.

Giliven unsurunu etkileyen cesitli faktorlere bakildiginda, kaynaklarda g¢ok farkl
siniflamalarin yaninda birbiri ile ortiisen kavramlar ve farkli kavramlarin birbiri yerine kullanimi
siklikla goriilmektedir (Akyuz ve Gursoy, 2014). Kargi firmanin uzmanligi, tutarliligi, gegmis
islemlerdeki deneyimi, iyi niyeti, agiklig1, iliskiye olan sadakati, diiriistliigii, iliskinin siiresi gibi
pek ¢ok unsurun karsilikli giiveni etkiledigi ortaya konmustur (Akyuz ve Gursoy, 2014; Baskol,
2014; Cengiz ve Aksoy, 2007).

Dolayisi ile firmalar arasinda giivenin olusmasi igin ortak amag¢ ve hedef birligi, ortak
cikar, kisa vadeden ziyade uzun vadeli iligskilere dnem verilmesi ve bireysel ¢ikarlar yerine
tedarik zinciri seviyesindeki performansin maksimizasyonu gerekmektedir. Bu da dogal olarak
aciklik ve 1yi niyete dayalidir. Firmalarin zaman i¢inde gelisen karsilikli giivenle birlikte “ben”
degil “biz” demeyi 6grenmesi ve kendi bireysel c¢ikarlar1 yerine tiim tedarik zincirinin ¢ikari
dogrultusunda hareket etmeyi benimseyebilmesi s6z konusudur. Ancak bu durumda stratejik
planlarin, riskleri ve Odiilleri paylasabilmesi ve uzun vadeli ve stratejik kapsamli igbirlikleri
saglanabilecektir.

Anlagsilacag tizere bu tiir bir giiven seviyesinin tesis edilebilmesi, sadece operasyonel ve
taktik seviyedeki kisilerin ve ekiplerin iyi iletisimi ve giiveni ile saglanamaz. En iist seviyedeki
yoneticilerin iyi niyet beyani, ortak hedeflerde uzlasmasi ve ac¢ikligina ihtiya¢ vardir. Bu durum
iist diizey ekiplerde 6énemli anlayis ve yaklasim degisiklikleri gerektirmektedir. Karsi firmanin
oncelik ve cikarlarma deger verme, firmalarin tedarik zinciri yapisi igerisinde birbirlerine
bagimli ve muhta¢ oldugunun farkindaligi, her tiirlii firsat¢1 davranigin bir kenara konulup uzun
vadeli ¢ikarlarin 6ne alinmasi ve uzlagmaci yonetim anlayisinin benimsenmesi gerekmektedir.
Bu anlayis degisimi benimsenmedigi takdirde isbirligi kapsamimin operasyonel seviyenin
iizerine ¢ikmasi beklenemeyecektir.
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7. SONUC

Bu calismada oncelikle lojistik ve tedarik zinciri yonetiminde isbirlik¢i yaklagimin rolii
ve Onemi tartigtlmustir. Isbirligi kavraminin giiniimiiz kiiresel rekabet kosullarinda basarry1
yakalamak i¢in lojistik ve tedarik zinciri yonetiminin olmazsa olmazi haline geldigi acikca
ortaya konmustur.

Bilisim teknolojileri, sundugu sinirsiz imkanlarla isbirligini miimkiin kilan en kritik
unsur olarak ortaya ¢ikmistir. Kurumsal kaynak planlama sistemlerini merkez alan ve bu
sistemlerle entegre olarak c¢alisan farkli teknolojiler gilinlimiiz isbirligi altyapisim
olusturmaktadir. Bulut teknolojisi, loT, akilli sistemler, blockchain gibi bir¢cok yakin dénem
teknoloji igbirlik¢i ekosistemlerin parcast haline gelmeye baslamistir. Bu teknolojilerle gerek
tedarikei, gerek tiretim, gerekse satis dagitim kanallarindan ger¢ek zamanh veri, bilgi ve birikim
paylagimi artik tamamen farkli boyutlara ulagsmistir. Partnerler arasinda gerek malzeme, gerek
bilgi, gerekse para akisinin izlenebilirligi ve seffaflii artik ger¢cek zamanli olarak
saglanabilmekte, her tiirlii islem ve raporlama agisindan taraflar arasinda hesap verilebilirlik
miimkiin olmaktadir. Web tabanli teknolojik altyap1 sayesinde cografi lokasyonlari, mevcut
teknik alt yapilar1 ve biiyiikliikleri ne olursa olsun firmalar ekosisteme dinamik olarak dahil
olabilmekte, yani lojistik ve tedarik zinciri sebekeleri dinamik olarak yapilandirilabilmekte ve
6l¢eklendirilebilmektedir. Bu durum, esnek organizasyonel yapilara ve dinamik isbirliklerine yol
acmaktadir. Temel yetkinliklerin tedarik zincirinde dinamik olarak kullanimi, yeni igbirlikleri ve
yeni yetkinliklerin kazanilmasi miimkiin olmaktadir. Farkli siireclerden sorumlu dis kaynak
saglayicilarn (6regin lojistik hizmet saglayicilari, BT hizmet saglayicilar) ile isbirlikleri ve
birlikte yiiriitiilen izlenebilir is siiregleri tedarik zinciri basarisinin en 6nemli unsurlarindan biri
haline gelmistir. Bu noktada bulut teknolojisinin yaygin kullanimi ile birlikte, bilisim
teknolojilerinde uzmanlasmis firmalar BT hizmet saglayicit olarak tedarik zincirinin kritik
oyuncular1 haline gelmektedir.

Teknolojik tarafta olusan yikici degisimler acikca tedarik zinciri igbirligini miimkiin
kilan en 6nemli unsur olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak tiim bu teknolojik degisimin yonetilmesi
igbirligi i¢in yeterli olmamaktadir. Konunun sadece teknolojik boyutunun olmadigi, ilgili tiim
teknolojik unsurlarin etkin bir sekilde yoOnetilmesinin yaninda organizasyonel ve yonetsel
boyutta anlayis degisiminin yasanmasi ve firmalar arasinda giliven tesis edilmesi gerektigi
caligmada detayl olarak tartisilmistir. Dolayisi ile igbirlik¢i yaklagimla birlikte teknolojik tarafta
bir paradigma degisimi yasanirken, organizasyonel ve yonetsel degisimler de s6z konusudur. Bu
noktada yeni paradigma aciklik ve uzlasmaya dayali, degisime agik ve karsilikli giivenin oldugu
bir firma kiiltiirii, is yapis bi¢cimi ve liderlik anlayisina ihtiyag duymaktadir.

Bundan sonraki aragtirmalarda, bahsi gecen bilisim teknolojiklerindeki ¢esitli
gelismelerin tedarik zinciri isbirligi konusunda farkli sektorlerdeki uygulamalari, bu sektorlere
getirdigi veya getirebilecegi potansiyel verimlilikleri inceleyen, 6zellikle vaka bazli, sektor
bazli ve sektorler arasi karsilagtirmali ¢aligmalarin literatiire katki saglayacagi diisliniilmektedir.
Yine bu teknolojilerin organizasyonel ve yonetsel boyutta yarattigi degisimler ve organizasyon
teorisi ile iligkilerinin vaka bazli ¢aligmalarla ortaya konmasi katki saglayan ¢aligmalar olacaktir.

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarma uygun olarak hazirlanmigtir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar:

Yazarm makaleye katkis1 %100’ diir.

Cikar Beyam

Yazarlar agisindan ya da ti¢ilincii taraflar agisindan ¢caligmadan kaynakli ¢ikar ¢atigsmasi bulunmamaktadir.
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Extended Summary
Collaborative Paradigm in Logistics and Supply Chain Management

Collaboration is a concept that is becoming increasingly important in Logistics and
Supply Chain Management (SCM) as a critical success factor. This study aimed at answering the
following research questions:

*What is the role and importance of collaboration in logistics and supply chain
management?

*What is the role of information technologies in collaborative approach?

*What are the effects of collaborative approach in organizational dimension?
*What are the effects of collaborative approach in managerial dimension?
*What is the role and importance of trust component in collaborative approach?

In the comprehensive literature review performed in this study, the keywords of
“Logistics and Supply Chain Management”, “Collaboration”, “Information Technologies” and
“Trust” are used. The reference set utilized covers the resources after year 2001, and it mainly
includes prestigious journals, books and book chapters.

In extant literature, collaboration appears as a concept which is intimately associated
with the ideas of coordination and integration in the literature. The concept is generally defined
as an understanding which involves higher level of information sharing, trust and dependancy
when compared with the ideas of coordination and integration (Soosay ve Hyland, 2015). The
concept goes beyond integration since it involves technology sharing and highly coupled
planning and control systems. Thus, it can be described as the highest form of trust-based
relations involving long-term dependancies and win-win benefits for supply chain partners.

This study revealed that collaborative understanding experiences a maturity process in
time passing through a number of maturity stages (CMMI, 2012; Akyuz, Gursoy ve Celebi,
2014; Dung, Arun ve Nirajan, 2016). Along with this maturity, the number and scope of the
processes that can be managed collaboratively across partners increase in time. Starting with
collaboration at the core logistics processes, more strategic and longer-term sharing and
jointness in processes, resources and competencies develop, and more and more strategic-level
partnerships are enabled. In this philosophy, partners evolve into dependant structures which
can act together for the benefit of all of them, with minimum opportunistic behavior and
maximum strategic compatibility.

After putting forward the collaboration concept, recent developments in information
technology (IT) are comprehensively analyzed in the study as the most critical enabler of
collaboration under technological dimension. A variety of information technologies such as
Enterprise Resources Planning Systems, Service Oriented Architectures, Enterprise Application
Integration Platforms, Cloud technology, RF/ID, GIS, Blockchain, Industry 4.0 concept, loT
paradigm are discussed as the state-of-the-art technologies enabling collaboration. It is revealed
that all these technologies serve for traceability, visibility, real-time reporting and analytics and
smartness in today’s supply chain management. They enable joint problem solving and joint
action across partners based on real-time information

Then, effects of collaborative paradigm on organizational and managerial dimensions are
discussed in two subsequent sections. From organizational perspective, it is revealed that IT-
based collaboration resulted in highly integrated, less hierarchical, leaner and more agile
organizational structures in which symmetric access to information is enabled. From managerial
perspective, it is put forward that collaborative paradigm requires a real change of managerial
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approach as well as the mindsets of managers. The new understanding requires focus on
compatibility of goals and strategies, joint process management, joint decision-making
mechanisms and joint performance and risk management systems across partners. It is also
highlighted that leadership understanding should also change with this transition. Collaborative
paradigm requires leaders who are really open to negotiation, open communication, and
collaboration. A collaborative culture valuing collaborative teams have to be created and
maintained from managerial perspective.

In the study, trust concept in a multi-partner context is highlighted in a separate section as
one of the essential facilitators for the creation and maturity of collaborative paradigm. Multi-
dimensional and difficult-to-model character of the trust concept is put forward. Trust is revealed
as one of the most fundamental issues in determining the scope, breadth and length of the
strategic relationship. It appears as the main factor which elevates the level of collaboration from
operational to strategic level. Hence, trust concept is highlighted as one of the most important
requirements of long-term, strategic-level collaboration across partners.

This study revealed that multi-partner collaboration is one of the most crucial SCM
concepts that evolves in time. It is clearly stated that collaboration requires proper handling of
technological as well as organizational and managerial aspects. Recent technological advances
become the foundation by enabling real-time information sharing as well as integrated and
synchronized business processes. It became evident that handling the managerial and
organizational aspects and ensuring the trust development among partners determine the real
success of the collaborative, long-term relationships. Availability of a variety of technologies
and consultancy makes the technological aspects somewhat accessible to partners. However,
managing the organizational and managerial transition to the collaborative paradigm still stands
out on the way to long-term successful multi-partner collaboration.

Consequently, the study put forward that dynamic and technology-enabled
organizational structures trusting and depending on each other and managed in a collaborative
culture became the current paradigm for Logistics and SCM.
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Tiirkiye’de Biitce Acigl, Kamu i¢c Borcu ve Gelir Esitsizligi iliskisi
Seher Giilsah TOPUZ *

oz

Bu galismanin amaci Tiirkiye’de biitce agigi, kamu i¢ borcu ve gelir esitsizligi arasindaki iligkileri tespit
etmektir. Bu ama¢ dogrultusunda degiskenler arasindaki iligkiler 1987-2018 donemi temel alinarak Vektor
Otoregresyon (VAR) yontemi kullanilarak incelenmektedir. Ampirik sonuglar, Tiirkiye’de hem biitce agigindan hem
de biitce aciginin finansman yontemi olarak kullanilan kamu i¢ borglarindan gelir esitsizligine dogru tek yonlii
nedensellik olduguna dair kamit sunmaktadir. Benzer gekilde bu iliski VAR modelinden elde edilen etki tepki
fonksiyonlarinda da goriilmektedir. Biitge ag1g1 ve kamu i¢ bor¢ stokundaki bir sokun gelir esitsizligi lizerinde pozitif
etkileri oldugu sdylenebilir. Bunun yan1 sira teorik beklentilerle uyumlu olacak sekilde biit¢e agigmin da kamu i¢
borcu stoku ilizerinde uzun donemli pozitif etkisinin varligina yonelik kanitlara ulasiimaktadir. Elde edilen bu sonuglar
ise kamu i¢ borg stokundaki artigin gelir esitsizligini arttirict etkiye sahip oldugunu ileri siiren teorik gorisleri Tiirkiye
icin destekler niteliktedir.
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The Relationship between Budget Deficit, Public Domestic Debt and Income
Inequality in Turkey

ABSTRACT

The aim of this study is to determine the relationship between budget deficit, public debt and income
inequality in Turkey. For this purpose, the relationships between these variables are examined using the Vector
Autoregression (VAR) method for 1987-2018 period. The empirical results provide evidence that there is a one
direction causality both from budget deficit and from the domestic debt used as the financing method of the budget
deficit to income inequality in Turkey. Similarly, this relationship is observed in the impulse response functions
obtained from the VAR model. It can be said that a shock in the budget deficit and public domestic debt stock have
increasing effects on income inequality. In addition, there is evidence of the long-term positive impact of the budget
deficit on the public domestic debt stock, in line with theoretical expectations. Accordingly, these results support the
theoretical views that argue that the increase in public domestic debt stock has an effect on increasing income
inequality for Turkey.
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1. GIRIS

Son yillarda hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde yasanan siirekli biitce
aciklar1 ve buna paralel kamu borg¢ stokundaki artiglar, kiiresel ekonomik sistemin istikrar1 i¢in
biiyiik endise kaynagi olan iki husustur. Bu iki degiskenin 6zellikle de yatirrm ve ekonomik
bliylime iizerindeki etkileri uzunca siiredir teorik ve ampirik olarak tartigilmaktadir. Bu
tartismalar genel olarak artan biit¢e aciklarinin ekonomik istikrari olumsuz etkileyebilecegi
gOriislinlin yani sira biitce agiklarinin etkin finansman yontemlerine yogunlasmaktadir. Biitge
aciklarmin finansmaninda genellikle i¢ ve dis borglanma, monetizasyon, Ozellestirme gibi
yontemler kullanilmasina ragmen artan finansal gelisme ile birlikte i¢c bor¢lanma seklindeki
finansman ydnteminin 6nemi son yillarda giderek artmaktadir. Devletin yurt i¢inde yasayan
vatandaslarina, kurum ve piyasalarina bor¢lanmasi olarak tanimlanan i¢ borglanma ile biitge
aciklar1 finanse edildigi taktirde ekonomilerin milli servet diizeyinde herhangi bir degisikligin
olmayacag diisiiniilebilir. Bununla iligkili olarak kamu borcunun milli servet {izerinde herhangi
bir etkisinin olmadigim ileri siiren Ricardocu Denklik Hipotezi’ne gore, kamu harcamalarinin
finansmaninin vergi veya borglanma yoluyla gergeklestirilmesinin arasinda milli servet etkisi
bakimimdan herhangi bir fark olmadigi, iki yonteminde birbirine esdeger olacak etkilerinin
oldugu ifade edilmektedir. Ricardocu denkligin gergeklesebilmesi i¢in ekonomik birimlerin tam
bilgiye sahip olmast ve aym zamanda tiiketim kararlarin1 rasyonel olarak belirlemesi
gerekmektedir. Ancak Ricardo aym1 zamanda mali yanilsama sorununa da dikkat ¢ekmekte;
borcun vergi ile finanse edilmesi durumunda gelecekteki vergi yiikiinlin artacagim fark
edemeyen vergi miikelleflerinin mali yanilsama yasayarak tasarruf ve yatirimim degil cari
donem tiiketimini arttirabilecegini de belirtmektedir (Churchman, 2001: 115). Ricardocu denklik
hipotezini yeniden yorumlayan Barro (1974)’ya gore ise eger bireyler gercekten rasyonel ve tam
bilgiye sahip olsaydi bu durumda kamu borcunun onlar i¢in gelecekte daha agir bir vergi yiikii
anlamina gelecegini tahmin eder ve dolayisiyla da simdiden tasarruf oranlarini arttirirlardi. Barro
ayn1 zamanda bu goriisline dayanarak dislama etkisini de reddetmektedir; yani kamu borcunun
0zel sektor yatirimlart iizerinde higbir etkisi olmayacaktir (Clark, 2001: 408). Barro (1974)
aslinda hanehalkinin gelecek nesile bagli olmasi nedeniyle sonsuz yasama sahip olacakmig gibi
etkili bir sekilde hareket edecegini varsaymaktadir. Barro’nun ileri stirdiigii ortiisen nesiller
modeline gore iyi isleyen kusaklararasi bir aktarim oldugu siirece, devlet tahvillerinin net servet
tizerinde etkisi olmayacak ve dolayisiyla toplam talep ve kamu borcunun marjinal degisimi
iizerinde faiz oran etkisi de degismeyecektir.

Ricardocu denklik hipotezi altinda yatan kamu borcunun milli servet iizerinde higbir etki
yaratmamasi temel fikri, kamu borcunun gelir dagilimi {izerindeki etkisinin ne olacagi sorusunu
beraberinde getirmektedir. Siiphesiz ki Ricardo, kamu borcunun yalnizca iilkenin bir kismin
digerinin alacaklis1 durumuna getirdigini ifade ederken; Barro (1974) ise kamu borcunun biiyiik
kismina aslinda azinlik bir kesimin sahip oldugunu belirtirken borcun geri ddenmesi ya da
O0denmemesinin yurt iginde gelirin yeniden béliisiimiine neden olacagini géz ardi etmektedir
(Piketty, 2014: 142-143). Diger yandan o6zellikle 1970-1980 donemi sonrasinda her bir
ekonomik birimin ayni gelir ve servet diizeyine sahip olduklar1 varsayimi ile yapilan kamu
borcuna yonelik analizlerin olmasi da bu iliskideki gergegin yansitilmasi hususunda basarili
olunamadigimi gostermektedir. Bu tiir analizler bir taraftan reel diinyayr anlamak igin
basitlestirme amaciyla faydali iken diger taraftan gelir ve servet esitsizliginin géz ardi edilmesi
yonilyle gerceke¢i olmayan sonuglar sunabilmektedir (Piketty, 2014: 143). Dolayisiyla teorik
iddialara gore kamu borcu her ne kadar milli servet iizerinde bir etki yaratmasa da gelir dagilimi
iizerinde oOnemli etkisinin olabilecegine iligkin agiklamalar bu konunun yeterince
onemsenmedigini gostermektedir.

Literatiirde ilgili degiskenler arasindaki teorik iliskiden bahseden Hager (2016: 3)’e gore
kamu borcu ekonomideki daha zengin gruplarin elinde yogunlagsmakta ve bu nedenle; geliri,
diisiik ve orta gelirli vergi miikelleflerinden kiigiik bir elit gruba aktaran azalan oranli bir yeniden
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dagitim araci olarak hizmet etmektedir. Benzer sekilde Salti (2015) de bor¢ verenler igin bir
tasarruf araci olan kamu borg {irlinlerine erigim, gelir dagiliminin en iist seviyesindekilere 6zgii
iken bor¢ finansman yiikiiniin ise tim vergi tabanina ait oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle i¢
bor¢, tiim vergi tabanindan elde edilen kaynaklarin varlikli bireylere yeniden dagilimi
araciligiyla gelir dagilimi iizerinde etkili olabilmektedir (Salti, 2015: 821-822). Bunun yani sira
mevcut borg¢ finansman yontemlerinden olan i¢ bor¢lanmada devlet tahvillerinin 6nemli bir pay1
finansal kuruluslar tarafindan satin alinmaktadir. Finansal kuruluslarin tahvil talebi ise biiyiik
oranda sahip olduklar1 mevduat birikimi ile karsilanmaktadir, diger yandan bankalara mevduat
saglayan kesimin ise marjinal tasarruf egilimleri fazla olan varlikli bireyler oldugu soylenebilir.
Tahvilin geri 6demesi ise yine bu bireylere yapilmaktadir. Dolayisiyla sezgisel olarak da kamu i¢
borcunun gelirin yeniden dagilimi {izerinde etkisinin oldugu ve gelir esitsizliginde belirleyici bir
unsur oldugu c¢ikarimi yapilabilmektedir.

Tiirkiye’ye icin de biit¢e aciklart ve i¢ borglar oldukca 6nemli problemler arasinda yer
almaktadir. Biitce dengesinin GSYIH igindeki payr 1970’ten sonra negatif seyir izlemis ve
1974°te yasanan petrol krizi nedeniyle 1980 yilinda %2,3 seviyesine kadar ilerlemistir. Tarihi
stiregte stirekli dalgalanmalarin goriildiigii biit¢e aciklar1 2001 déneminde en yiiksek seviyesine
ulagsmig, 2011 yilindan itibaren bugiine kadar ise yaklasik %1-%1,95 civarinda seyretmistir.
Benzer sekilde petrol krizini takiben i¢ borcun GSYIH igindeki pay1 da artis gdstermis 2000°1i
yillarda yaklasik %50 seviyesine ulasan i¢ bor¢ bu yildan itibaren azalarak 2018’de %17
seviyesine kadar gerilemistir.! Diger yandan biitge ag1g1 ve kamu i¢ borcunun dogrudan ya da
dolayli olarak etkiledigi diisiiniilen gelir esitsizligi problemini ¢6zmek de Tiirkiye’nin ekonomi
politikalarinin temel hedeflerinden biridir. Gelir esitsizligi seviyesine bakildiginda Tirkiye nin
Gini katsayisinin 1987 yilindaki 0,42 degerinden 1999 yilinda 0,43 degerine ¢iktigi ve sonraki
yillarda azalarak 2018 yilinda 0,40’a diistiigii sdylenebilir.? Dolayisiyla konuya iliskin teorik
tartigmalar ve Tiirkiye’nin verileri birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’de biit¢e agig1 ve kamu
i¢ borcunun gelir esitsizligi ile iligkisi merak uyandirmaktadir. Boylesine bir iligkinin ne yonde
gelistiginin netlestirilmesine yonelik bu calismanin bilinen ilk calisma olmasi nedeniyle
Tiirkiye’de tasarlanan gelir esitsizligi ve biitce politikalarina yardime1 olmasi agisindan literatiire
katki saglamasi beklenmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢aligmada 1987-2018 donemi temel
almarak Tiirkiye’de biitge ac¢igi, kamu i¢c borcu ve gelir esitsizligi arasindaki iligki, Vektor
Otoregresyon (VAR) modeli yardimiyla nedensellik testi, etki tepki fonksiyonlar1 ve varyans
ayristirma analizi ile incelenmektedir. Calismada kullanilan bu yontem, degiskenler arasindaki
iligkilerin hem dogrudan hem de dolayl etkilerinin gézlenebilmesine imkan sagladigi i¢in teori
ile uyumlu olacak sekilde se¢ilmektedir.

Calisma bu béliimden itibaren bes basliktan olusmaktadir. ilk béliimde ilgili ampirik
literatiir degerlendirilmekte, ikinci boliimde analizde kullanilacak olan yontem ile ilgili kisa bir
bilgi verilmektedir. Takiben tigiincii boliimde veri seti tanitilmakta ve ardindan ampirik bulgular
rapor edilmektedir. Son olarak da ¢alismanin genel bir degerlendirmesini ve politika Snerilerini
iceren sonug bdliimiine yer verilmektedir.

2. LITERATUR

flgili literatiir incelendiginde biitge ag1g1 ve kamu i¢ borcunun diger makroekonomik
degiskenler ile iliskisi ampirik olarak bircok ¢alismada incelenmesine ragmen; biit¢e agig1 ve
kamu i¢ borcunun gelir dagilimi iizerindeki etkisini inceleyen ampirik ¢alismalarin oldukga

1 T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina ait https://www.hmb.gov.tr/ adresinden yararlanilmaktadir.

2 Solt (2009) tarafindan yayinlanan “Standardized World Income Inequality Database” den yararlanilmaktadir.

77


https://www.hmb.gov.tr/

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 8, No. 1- https://dergipark.org.tr/optimum

Topuz— The Relationship between Budget Deficit, Public Domestic Debt and Income Inequality in Turkey

sinirli oldugu goriilmektedir. Konuyla iligkili olarak yapilan ilk ¢alismalardan biri Prechel
(1985)’e aittir. Prechel (1985) ihracat, bor¢ ve kalkinmanin gelir esitsizligi {izerindeki etkisini
sorgulamaktadir. Bor¢ ve ihracatin GSYIH icindeki pay1 arttikca bireysel gelir esitsizliginin
artt1ig1 hipotezi temel alinarak yapilan ¢alismada bu hipotezin ihracat i¢in gecerli oldugu ancak
dis borcun esitsizlik iizerinde anlamli bir etkisinin olmadigina dair sonuglar elde edilmektedir.
Kamu borcunun gelir dagilimi iizerindeki etkisini post-Keynesyen bir model gercevesinde
inceleyen Jong-I1 ve Dutt (1996), artan kamu borcunun gelir esitsizligi izerindeki net etkilerinin
tespit edilebilmesi i¢in borcun arkasinda yatan nedenlerin incelenmesi gerektigini ileri
stirmektedir.

Calismamizda gelir esitsizligi ile iligkisini inceledigimiz biitce agig1 ile iliskili olarak
yapilan c¢alisma Disbudak ve Siislii (2007)’ye aittir. Yazarlar Tiirkiye i¢in kisisel gelir dagilimini
belirleyen makroekonomik faktorlerden birinin de biit¢e agig1 oldugunu belirterek ampirik bir
analiz yapmaktadir. 1963-1998 dénem verileri ve ARDL yontemi kullanilarak yapilan analizde
biitce aciklarinin gelir dagilimi iizerinde herhangi bir anlamli etkisinin olmadigi elde
edilmektedir. Diger yandan teorik tartismalarda ortaya ¢ikan bor¢lanma diizeyindeki artigin gelir
dagilimi adaletsizligini  arttiracagi  yoniindeki  hipotezi  destekleyen c¢aligmalara da
rastlanmaktadir. Bu ¢alismalardan Bakkal ve Giirdal (2007) i¢ bor¢lanmanin bir¢ok agidan
Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkilerini incelemektedir. 1980-2006 doneminde Tiirkiye’deki i¢
borg artislarinin gelir dagilimi iizerinde olumsuz sonuglar ortaya g¢ikardigini gostermektedir.
flgili donemde en diisiik %20’lik dilimin toplam gelirden aldig1 pay yiikselmis olsa da bu
durumun beklenenin aksine diisiik gelir gruplarinin milli gelirden aldig1 payin reel olarak artmasi
degil yiiksek gelir gruplarmin daha fazla gelir elde etmesi ile gergeklestigini ileri siirmektedir.
Benzer sekilde kamu i¢ borcunun gelir dagilimi iizerindeki etkilerini inceleyen Bedir ve
Karabulut (2011) 6zellikle bu etkinin borcun kaynagina, vadesine, faiz oranina, kullanim sekline
ve miktarina bagli oldugunu vurgulamaktadir. Tiirkiye’de i¢ borcun yiiksek oldugu ozellikle
1990 sonrast donemlerde devlete borg verenler alim giiglerini kaybetmemis aksine milli gelirden
aldiklar1 paylart arttirarak gelir dagilimi adaletsizliginin artmasina neden olmusglardir. Salti
(2015) de 1990-2007 yillar1 veri setini kullanarak 109 tilke ile yaptig1 panel veri analizinde i¢ ve
dis bor¢ acisindan kamu borcunun gelir esitsizligi {lizerinde herhangi bir etkisinin olup
olmadigimi incelemektedir. Elde edilen sonuglara gére kamu borcu bilesimi gelir esitsizligi
iizerinde anlamli bir etkiye sahiptir. Ozellikle i¢ borg seviyesi arttikca gelir esitsizligi gostergesi
olan Gini katsayisinin da arttigi vurgulanmaktadir. Diger calismalardan farkli olarak mali
konsolidasyon programlarinin gelir dagilimi iizerindeki etkilerini 1980-2009 dénemi 17 OECD
iilkesi icin inceleyen calisma ilgiin (2016)’e aittir. Calismada biitce agiklarinin gelir dagilimi
tizerinde dogrudan bir etkisi olmamasinin yani sira agigin neden oldugu kamu borg stokunda
yasanan artisin gelir esitsizligini artirdigi gosterilmektedir. Bunun nedeni olarak ise kamu borg
stokundaki artisin en dusiik gelir elde eden %20’lik kesimin milli gelirden aldig1 pay1 anlamh
sekilde azaltmas1 ve en yliksek %20’lik kesimin payini ise artirmasi gosterilir. Son donem
caligmalardan olan ve metot yoniiyle diger ¢aligmalardan farkli olan Ertekin (2018) de kamu
bor¢larmin gelir dagilimi iizerindeki etkisini OECD iilkeleri i¢in incelemektedir. 2004-2015
donemi 17 OECD iilke verisi ile ilgili degiskenler arasindaki iliski Emirmahmutoglu-Kose
(2011) nedensellik testi ile analiz edilmektedir. Tiirkiye’nin de dahil edildigi sonuglar kamu
borcu ve gelir esitsizligi arasinda ¢ift yonlii nedensellik oldugu yontindedir. Arslan (2019) ise
kamu borcu ve gelir dagilimi arasindaki iliskiyi Tiirkiye igin sorgulamaktadir. Yazar,
caligmasinda 2005-2015 donemini temel alarak gelir ayristirma yontemini kullanmaktadir. Elde
edilen sonuglara gére kamu borglanma oranindaki azalmanin gelir dagilimini iyilestirdigini ileri
stirmektedir.

Son olarak literatiirde yer alan ¢aligsmalarin sonuglariin genellikle kamu borcunun gelir
dagilimindaki adaletsizligi arttirdigina yoénelik oldugu yorumlanabilirken Akram ve Hamid
(2016) calismasinin bulgularinin tersi yonde oldugu goriillmektedir. Yazarlar, Banglades,
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Hindistan, Pakistan ve Sri Lanka’nin oldugu Giiney Afrika iilkeleri igin 1975-2010 verilerini
temel alarak kamu borcu, gelir esitsizligi ve makro ekonomik politikalar iizerine inceleme
yapmaktadir. Calisma sonuglar1 dis bor¢ baglaminda Prechel (1985) ile uyumlu olarak elde
edilmektedir. Dis borg ile gelir esitsizligi arasinda anlamli bir iliski tespit edilemezken i¢ borcun
gelir esitsizligini azalttig1 iddia edilmektedir. Esitsizlikteki azalma ise segilen iilkelerin kamu
harcamalarmin mali aciklarla finanse edilen {ilkeler olmasi ile agiklanabilecegi ileri
stiriilmektedir.

Literatiirde yer alan caligmalara bakildiginda i¢ bor¢ ve gelir esitsizligi iliskisi
kapsaminda yapilan ¢alismalarin oldukca sinirli oldugu sdylenebilir. Ozellikle Tiirkiye’de kamu
i¢ borcu, biitge agig1 ve gelir dagilimi seklinde i makroekonomik degiskeni birlikte ele alan
calismaya ise rastlanamamaktadir. Teorik c¢ercevede aciklanan bu ii¢ degisken arasindaki
iligkinin birlikte sorgulanmamis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan literatiir boslugu bu arastirmanin
temelini olusturmaktadir. Bu nedenle calisma kapsaminda literatiirden farkli olarak giincel bir
veri seti olusturulmakta; biitge agig1, kamu i¢ borcu ve gelir esitsizligi degiskenleri arasindaki
iligkilere odaklanilmaktadir. Ayrica s6z konusu degiskenler arasindaki iliskilerin dogrudan
olabilecegi gibi birbirlerini etkilemeleri nedeni ile dolayli olarak da gergeklesebilecegi goz
Oniine alinmakta ve bu duruma uygun bir yontem ile inceleme yapilmaktadir.

3. YONTEM

Calismada degiskenler arasindaki uzun donemli iligkilerin varliginin tespit edilmesindeki
yontem birim kok test sonuclarina gore belirlenmektedir. Birim kok test sonuglar1 dogrultusunda
yapilacak olan esbiitiinlesme testinden 6nce kurulan VAR modelinde ilk olarak uygun gecikme
uzunlugunun belirlenmesi dnem tagimaktadir. Bu agamada genellikle Akaike Bilgi Kriteri (AIC)
ve Schwarz Bilgi Kriteri (SIC) kullanilmaktadir. Farkli gecikme degerleri ile yapilan
tahminlerde kriterlerden en kii¢lik degeri veren gecikme uzunlugu segilmektedir. VAR modeline
iligkin basit iki degiskenli bir sistem asagidaki sekilde ifade edilmektedir (Enders, 2015: 285-
286):

Yt = bio = b12Zt + V11Vie—1 + V1221 + €yt (1)
2zt = byo — b1Vt + V21Vt-1 + V2221 + €2 (2)
Model varsayimlarina gére y, ve z, duragan; &,, Ve &, hata terimleri ise o, ve o,

standart sapmasi ile beyaz giiriiltii 6zelligine sahiptir. Ayrica modelde {eyt} ve {e,:} iliskisiz
beyaz giiriiltiiliidiir. Denklem 1 ve denklem 2 birinci dereceden VAR modeli olusturmaktadir.

VAR modeli yardimiyla uygun gecikme uzunlugunun tespit edilmesinin ardindan
degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin olup-olmadigint belirlemek amaciyla Johansen
esbiitlinlesme yontemi kullanilmaktadir. Johansen ve Juselius (1990) tarafindan gelistirilen
vektor otoregresyon yaklasimi asagidaki sekilde ifade edilebilen hata diizeltmesine
dayanmaktadir (Johansen ve Juselius, 1990: 170):

AXt = FlAXt—l + el +Fk—1AXL'—k+1 + HXt—k + 1% + d)Dt + &t (3)

Esitik I;=—-({(-01;—--—1I;) (=1 ..,k—-1) ve M=—-U-T1;—-—1)
oldugunda gegerlidir. Burada I1 katsayr matrisi degiskenler arasinda uzun dénemli iligski olup
olmadigi bilgisini sunmaktadir ve ti¢ durum sz konusu olabilir: i) IT matrisinin tam ranka sahip
oldugunu ve X, vektor siirecinin duragan oldugunu gosteren Rank(IT)=p; ii) I1 matrisinin sifir
oldugunu ve denklem 5’in geleneksel zaman serisi fark vektorii modeline dayandigini gésteren
Rank(IT)=0; iii) IT matrisinin p X r boyutlu iki matrisin ¢arpimi olarak (af’) ifade edilebildigini
gosteren 0< Rank(IT)=r<p.
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Yontemde esbiitiinlesme vektorlerinin sayisini belirlemek i¢in maksimum 6zdeger ve iz
istatistigi olmak tizere iki olabilirlik orani testi 6nerilmektedir. Degiskenler arasinda herhangi bir
esbiitiinlesme iliskisi olmamasi durumunda VAR modeline iliskin etki tepki fonksiyonlari
incelenmekte ve Granger Nedensellik testi uygulanmaktadir.

Bir degiskendeki sok sadece degiskenin kendisini etkilememekte ayni1 zamanda VAR
modelinin dinamik yapisi sayesinde diger tiim igsel degiskenleri degistirebilmektedir. Pesaran
and Shin (1998) tarafindan ileri siiriilen genellestirilmis etki tepki fonksiyonlar1 da bu etkilerin
tiimiinii yorumlayabilme imkéani saglamaktadir. Yontemde olusturulan VAR modelindeki
degiskenlerin siralamasina bagl olmaksizin sonuglar elde edilmektedir. Bunun yani sira varyans
ayristirmasi ise her degiskendeki degisimin yiizde olarak ne kadarinin kendisi ne kadarinin diger
degiskenlerdeki degisimlerden kaynaklandigini ifade etmektedir. Sims (1980)’e gore etki tepki
fonksiyonlar1 genellikle dikeylestirilmis etki tepkiler kullanilarak olusturulmaktadir. Cholesky
ayristirmasi ise hatalarin elde edilen kovaryans matrisi ¢apraz olacak sekilde dikeylestirildiginde
kullanilmaktadir.

4. VERI SETI

Calismada 1987-2018 donemi i¢in Tiirkiye’de biit¢e acig1 ve kamu i¢ borcunun gelir
esitsizligi ilizerindeki etkisi arastirilmaktadir. Biitge agigina iliskin veriler Hazine ve Maliye
Bakanligi veri tabanindan; kamu i¢ borcuna iligkin veriler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’ndan ve gelir esitsizligini temsilen kullanilan Gini katsayist ise Solt (2009) tarafindan
yayinlanan “Standardized World Income Inequality Database (SWIID 8.2)” veri tabanindan elde
edilmektedir. Analizde kullanilan degiskenlere iliskin detayli bilgiler Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: Degiskenler ve Tanimlari

Degiskenler (Kisaltmalary) Tanim

Gini katsayis1 (Gini) Vergi ve transferler sonrasinda net gelirden elde edilmektedir
Biitce acig1 (bd) Biitce gelir ve gider dengesi GSYIH orani (%)*

Kamu i¢ borcu (%) (dd) Kamu i¢ borg stokunun GSYIH orani (%)

*Serinin negatifi alinarak analize dahil edilmis ve yorumlar biitge a¢i1g1 olarak yapilmistir.

5. AMPIiRiK BULGULAR

Analizde kullanilan degiskenlere ait serilerin duraganliklari Augmented Dicky fuller
(ADF) ve Phillips Perron (PP) birim kok testi ile sinanmaktadir. Bu testlere ait sonuglar Tablo
2’de verilmektedir.

80



Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 8, Sayr 1- https://dergipark.org.tr/optimum

Topuz —Tiirkiye 'de Biitce A¢igt, Kamu I¢ Borcu ve Gelir Esitsizligi Iliskisi

Tablo 2: Birim Kok Test Sonuclar:

Test ADF Testi PP Testi

Sabit Sabit ve Trend Sabit Sabit ve Trend
Diizey t-stat t-Stat t-stat t-stat
Gini -0.432524 -2.058085 0.229770 -2.585545
dd -1.793208 -1.675939 -1.793208 -1.675939
bd -1.705460 -1.909313 -1.899729 -1.990042
Birinci Fark
Agini -2.778611* -2.549242 -2.728191* -2.509546
Add -6.451420*** -6.438254*** -6.439774*** -6.525342***
Abd -4.980754*** -4.959350*** -4.980754*** -4.959350***

Not: ADF testinde maksimum gecikme uzunlugu 7 olarak alinmis ve optimal gecikme uzunlugunun belirlenmesinde
Schwarz bilgi kriteri kullanilmistir. Optimal gecikme uzunlugu Bartlett kernel (default) spectral estimation yontemi ve
Newey-West Bandwidth (automatic selection) kriteri kullanilarak belirlenmigtir. ***, ** * girasiyla %1, %35 ve %10
diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig1 gostermektedir. Sabitli modelde test kritik degerleri %1, %5 ve %10 anlam
diizeyi i¢in sirasiyla -3.66, -2.96 ve 2.61 iken sabit ve trendli modelde sirasiyla -4.28, -3.56 ve -3.21°dir.

Tablo 2 incelendiginde her iki test sonucu da degiskenlere ait serilerin diizeyde birim
kok icerdigi; ancak birinci farklarinda duragan olduklarimi gostermektedir. Dolayisiyla birinci
farkta duragan olan seriler arasinda uzun donemli iligkilerin varligimi test etmek gerekmektedir.
Bu amag¢ dogrultusunda 6nce VAR modeli tahmin edilmekte ve uygun gecikme uzunlugu 2
olarak elde edilmektedir.* Uygun gecikme uzunlugunda esbiitiinlesme iliskisinin test edilmesi ise
oncelikle uygun model spesifikasyonuna karar verilmesini gerektirmektedir. Bu se¢im ise
Pantula prensibine iliskin Johansen esbiitiinlesme testinde Trace istatistiklerine bakilarak
yapilmaktadir. Gelir esitsizligi bagimli degiskeni ile kurulan model Tablo 3’te yer almaktadir.
Sonuglar incelendiginde sifir hipotezinin kabul edildigi ve esbiitiinlesmenin olmadigi ilk nokta
olan model 4’iin uygun oldugu goriilmektedir.*

Tablo 3: Pantula Prensibi Rank ve Model Se¢cim Sonuclar:

Rank (r) Model 2 Model 3 Model 4
None (r=0) 37.19953 33.47060 40.23896
[35.19275] [29.79707] [42.91525]

Ho red Ho red Ho kabul

3 Bu gecikme uzunlugunda otokorelasyon ve degisen varyans sorunu olmadigindan ve tahmin edilen modelin kokleri
birim ¢ember iginde yer aldigindan istikrarlidir.

4 Esbiitiinlesme denkleminde otonom parametrenin ve trend degiskeninin yer aldigi, VAR da otonom parametrenin
olmadigi durumu gostermektedir.
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At most 1 (r=1) 18.53031 14.84022 20.67464
[20.26184] [15.49471] [25.87211]
Ho Kabul Ho Kabul Ho kabul

At most 2 (r=2) 3.942015 0.881532 5.475265
[9.164546] [3.841466] [12.51798]
Ho Kabul Ho Kabul Ho kabul

Not: Parantez i¢indeki degerler % 5 kritik degerlerini gostermektedir.

Uygun model olan Model 4 i¢in elde edilen tahmin sonuglar1 Tablo 4’de yer almaktadir.
Test sonuglarina gore r=0 i¢in H, hipotezi reddedilememekte ve dolayisiyla sonuglar degiskenler
arasinda esbiitiinlesme iligkisi olmadigin1 gostermektedir. Degiskenler arasinda uzun donemli
iligkiye dair kanit bulunamadigindan; analize degiskenlerin duragan halleri kullanilarak VAR
modeline dayali Granger nedensellik testi ile devam edilmektedir.

Tablo 4: Johansen Esbiitiinlesme Testi

iz Test Istatistigi
Ho Hi1 Ozdeger iz istatistigi %5 Kritik
Deger
r=0 r>1 0.479072 40.23896 42.91525
r<1 r>2 0.397487 20.67464 25.87211
r<2 r>3 0.166823 5.475265 12.51798
Maksimum Oz Degerler Test istatistigi
Ho Hi Ozdeger Maksimum dzdeger %5 Kritik
istatistigi Deger
r=0 r>1 0.479072 19.56432 25.82321
r<l1 r>2 0.397487 15.19937 19.38704
r<2 r>3 0.166823 5.475265 12.51798

VAR modeli cergevesinde yapilan Granger nedensellik test sonuglari Tablo 5’te
verilmektedir. Analiz sonuglar1 ilgili degiskenler arasinda teorik beklentilerle uyumlu iligkilerin
oldugunu gostermektedir. Tablo 5’te yer alan sonuglara gore biitge a¢igindan gelir esitsizligine
ve kamu i¢ borcundan gelir esitsizligine dogru tek yonlii nedensellik iligkisi oldugu tespit
edilmektedir. Ancak diger degiskenler arasinda herhangi bir nedensellik iligkisine
rastlanilamamaktadir.
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Tablo 5. VAR Modeline Dayal Granger Nedensellik Sonug¢lari

Ho Hipotezi x? Istatistik (olasilik)
bd # gini 7.927523** (0.0190)
dd # gini 7.328100** (0.0256)
gini # bd 0.310183 (0.8563)
dd # bd 1.763125 (0.4141)
gini # dd 0.101798 (0.9504)
bd # dd 1.642533 (0.4399)

Not: ** %5 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig1 gostermektedir.

Elde edilen iliskilere iliskin etki-tepki analiz sonuglari Sekil 1’de verilmektedir.
Grafikler ilgili degiskende meydana gelen bir standart hatalik sok karsisinda diger degiskenlerin
tepkilerini gostermektedir. Sekil 1’de biitge aciginda yasanan bir standart hatalik sokun gelir
esitsizligini pozitif etkiledigi ancak gelir esitsizliginde yasanan sokun biitge acigini Onemli
olgiide etkilemedigini gostermektedir. I¢ borg stokundaki pozitif bir sok ise gelir esitsizligini ilk
donem pozitif etkilemekte ancak bu etki uzun siirmemektedir. Diger yandan i¢ borg¢ stoku da
gelir esitsizliginde yasanan pozitif soka sadece bir donem pozitif tepki vermekte ve ardindan
sonmektedir. Son olarak i¢ bor¢ stokunda meydana gelen bir standart hatalik sok kargisinda
biitce acig1 iki donem pozitif tepki vermekte ve sonraki donemlerde etki belirsizlesmektedir.
Benzer sekilde biitce agiginin i¢ borg stoku iizerindeki pozitif etkisi de yaklasik dort donem
sonunda sonmektedir. Elde edilen bulgulara gore incelenen donemde Tiirkiye’de biitge
aciklariin borglanma ile karsilanmasinin devlet i¢ borg stokunda artisa neden oldugu dolayisiyla
da gelir dagilimindaki adaletsizligin arttig1 soylenebilmektedir.
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Sekil 1: Etki- Tepki Analiz Sonuglari

Son olarak etki tepki fonksiyonlarin1 tamamlayici nitelikte varyans ayristirmasi analizi
yapilmaktadir. Tablo 6’da verilen varyans ayristirma analiz sonuglan gelir esitsizliginin 6ngorii
hata varyansinin tamaminin ilk donemde kendisi tarafindan; onuncu dénemin sonunda ise
%32,6’sinin kamu i¢ borg¢ stoku, yaklasik %7’sinin ise biitge agig1 tarafindan agiklandigini
gostermektedir. Bu sonuglar temel hipotezimiz olan kamu i¢ bor¢ stokundan gelir esitsizligine
dogru Granger nedensellik oldugu yoniindeki bulgular1 da destekler niteliktedir. ikinci olarak ise
onuncu donemin sonunda biit¢e agiginin 6ngdrii hata varyansinin %92’si kendisi tarafindan
aciklanmirken gelir esitsizligi ve i¢ bor¢ stokunun katkisi toplamda yaklasik %8 ile simirlidir.
Dolayisiyla her iki degiskenden biitge acigina dogru herhangi bir nedensellik iliskisinin olmadig1
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yoniindeki bulgular1 desteklemektedir. Son olarak kamu i¢c bor¢ stoku igin Ongdrii hata
varyansinin onuncu donemde %37’si biitce acigi, %5’1 ise gelir esitsizligi tarafindan
aciklanmaktadir. Bu sonug ise etki tepki fonksiyonlarinda goriilen biitce acgigindaki artisin i¢
borg stokunu artirici olduguna dair elde edilen kanitlar1 destekler niteliktedir.

Tablo 6: Degiskenlerin Varyans Ayristirma Sonuclari

Gelir Esitsizligi
Donem  Standart Hata gini bd dd
1 0.102108 100.0000 0.000000 0.000000
2 0.123747 76.51355 4.998255 18.48820
3 0.136440 69.21936 8.788830 21.99181
4 0.144871 64.69181 7.920912 27.38728
5 0.150164 62.77006 7.682108 29.54783
6 0.153530 61.86320 7.374933 30.76187
7 0.156007 61.26690 7.196431 31.53667
8 0.157670 60.89916 7.092200 32.00864
9 0.158889 60.62058 7.016713 32.36271
10 0.159748 60.42271 6.969658 32.60763

Biitce A¢igt
Donem  Standart Hata gini bd dd
1 2.139784 0.506537 99.49346 0.000000
2 2.186019 1.772767 95.41794 2.809295
3 2.218619 1.724371 92.98235 5.293278
4 2.220545 1.721799 92.94759 5.330607
5 2.224739 1.821606 92.75385 5.424546
6 2.225230 1.859739 92.71477 5.425486
7 2.225776 1.891901 92.66970 5.438396
8 2.226223 1.907191 92.63822 5.454593
9 2.226494 1.916516 92.61714 5.466347
10 2.226717 1.923428 92.59917 5.477403

I¢c Borg Stoku
Doénem  Standart Hata gini bd dd
1 6.535371 5.922267 32.95755 61.12019
2 6.719685 5.626946 31.26795 63.10511
3 7.033499 5.281775 37.11153 57.60669
4 7.061999 5.301912 37.33421 57.36388
5 7.066676 5.296249 37.29368 57.41007
6 7.067841 5.294505 37.30437 57.40113
7 7.068646 5.300422 37.30679 57.39279
8 7.068779 5.300931 37.30792 57.39115
9 7.068832 5.301694 37.30749 57.39082
10 7.068882 5.301897 37.30752 57.39058

Not: Cholesky siralamasi: gini- dd- bd

Analiz sonuglarina gore teorik beklentilerle uyumlu olacak sekilde biitce agig1 ve kamu
i¢c borcunun gelir esitsizligi lizerinde anlaml etkisinin oldugu sdylenebilir. Hem nedensellik
iligkisi hem de etki tepki fonksiyonlarindan elde edilen bulgular, ilgili literatiir ile
karsilastirildiginda i¢ borg artisinin gelir esitsizligini arttirdigini ileri siiren Bakkal ve Giirdal
(2007), Bedir ve Karabulut (2011), Salti (2015), ilgiin (2016), Arslan (2019) ¢alismalari ile
uyumlu sonuglara isaret ettigi goriilmektedir. Ancak analiz sonuglarimiza gore Tiirkiye icin
gecerli olan bu iliski Akram ve Hamid (2016)’in Giiney Afrika i¢in i¢ borcun gelir esitsizligini
azalttigin1 iddia ettigi calismasi ile farklilik gostermektedir. Benzer sekilde biitge acigindaki
artisin gelir esitsizligi iizerindeki pozitif etkisine yonelik sonuglar da biitce agiklarinin gelir
dagilimi {izerinde herhangi anlaml1 bir etkisinin olmadigini ileri siiren Digbudak ve Siislii (2007)
calismasindan ayrilmaktadir. Literatiirde yer alan bu ¢alismalarin sonuglarmin birbirinden
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ayrilmasiin arkasindaki nedenler arasinda baz aliman donem ve yontem farkliliklar1 oldugu
sOylenebilir.

6. SONUC

Gelir dagiliminda adaleti saglamak ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
makroekonomi politikalarinin temel hedeflerinden biridir. Toplam niifus icerisinde gelirden en
yiiksek payi alan ist gelir grubu ile en diisiik pay1 alan alt gelir grubu arasindaki gelir farkindaki
artis bircok sosyal ve siyasi problemi de beraberinde getirmektedir. Gelir esitsizliginin yiliksek
oldugu iilkelerde egitim ve saglik hizmetlerine erisim esitliginin olmamasi, suga egiliminin fazla
olmasi ve siyasi istikrarsizlik yasanmasi daha muhtemeldir. En 6nemlisi adaletsiz bir gelir
dagilimi dogrudan veya dolayli olarak bu degiskenler iizerinden yatirim ve ekonomik biiyiimeyi
de olumsuz etkileyebilmektedir.

Diger yandan biitge agig1 ve kamu borcundaki artisin da ekonomiye ve topluma yarattigi
fayda ve maliyetler 6nemli bir tartisma konusudur. Bu degiskenlerin gelir dagilimi adaletsizligi
tizerindeki etkileri teorik agidan oldukga tartismalidir. Kamu i¢ borg stokundaki degisimlerin
gelir esitsizligine etkisi sadece Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde degil pek cok iilkede
donem dénem problem olarak ortaya ¢ikmistir. Ornegin; kamu borcunun milli gelire oran1 1880-
1914 doneminde %70-80 seviyesine ulagsan Fransa’da da devlet tarafindan gelirin %2-3 kadari
faiz olarak dagitilmis ve bu faizler 6zellikle belirli bir sosyal ziimreye fayda saglamistir (Piketty,
2014: 140). Benzer sekilde Amerika’da 6zellikle son {i¢ bucuk yilda kamu bor¢lanmasindaki
onemli artiglarin, zengin ve gelir hiyerarsisinin zirvesindeki baskin kimselerin ¢ikarlarina hizmet
ettigi savunulmaktadir. Bor¢lanmadaki bu artigin itici giicii ise giicli elitlerin vergi isyani sonucu
yasanan federal vergi gelirlerindeki durgunluk olarak goriilmektedir. Milli gelirdeki vergi
gelirinin azalmasi ile birlikte zengin kesim gelirlerinin daha az bir yiizdesini vergi olarak
O0demektedirler. Bu durum ise gelir ve servet hiyerarsisinde en {istte olan kesim i¢in daha fazla
tasarruf anlamina gelir ki bu da daha fazla esitsizlige isaret etmektedir (Hager, 2016: 6-7).
Dolayisiyla biit¢e aciginin finansman yontemlerinden biri olan kamu i¢ borcundaki artigin gelir
esitsizligi lizerindeki etkilerini tespit etmek ve bu dogrultuda politika onerileri gelistirmek hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeler icin 6nem arz etmektedir.

Bu calisma kapsaminda Tiirkiye nin 1987-2018 donemi temel alinmakta ve biit¢e agigi,
kamu i¢ borcu ve gelir esitsizligi arasindaki iliskiler arastirilmaktadir. Ilgili literatiir
incelendiginde Tiirkiye’de kamu i¢ borcu, biitge acigi ve gelir dagilimi degiskenlerini birlikte ele
alan calismaya rastlanamamaktadir. Dolayisiyla teorik olarak ortaya konulan ancak ampirik
olarak yeterince sorgulanmayan bu ii¢ degisken arasindaki iliskinin tespit edilmesi olduk¢a 6nem
arz etmektedir. Bu nedenle olasi iligkilerin tespit edilmesi i¢in yapilan ampirik analizde VAR
modeli kurularak nedensellik testi, etki tepki fonksiyonlar1 ve varyans ayristirma sonuglar
incelenmekte ve yorumlanmaktadir. Elde edilen nedensellik test sonuglarina gore teorik
beklentilerle uyumlu olacak sekilde Tiirkiye’de biitce agig1 ve kamu i¢ bor¢ stokundan gelir
esitsizligine dogru tek yonli nedensellik iligkisi oldugu sdylenebilir. Benzer sekilde etki tepki
fonksiyonlar1 da s6z konusu iki degiskendeki soklarin kisa donemde de olsa gelir esitsizligi
iizerinde pozitif etkiye neden olduguna dair kanit sunmaktadir. Ayrica nedensellik iliskisinden
elde edilen sonuglardan farkli olarak etki tepki analiz sonuglarinda, biitge agiginda yasanan bir
sok karsisinda kamu i¢ borg stokunda da artis oldugu goriilmektedir. Tiim bu sonuglar birlikte
degerlendirildiginde gelir dagiliminda adaleti saglamaya yonelik kamu i¢ bor¢lanmasi ile iliskili
bir takim politika Onerileri yapilabilir. Temel hedef oncelikle yurt ici tasarruf oranimin
arttirllmast ve kamu borcunun toplam gelir i¢indeki paymin makul bir seviyede tutulmasi
olmalidir. Diger yandan iilkede bor¢ stoku yliksek ise gelir dagiliminda adalet vergi oranlar
aracihigl ile gergeklestirilebilir; bunun i¢in dolayli vergiden ziyade gelir, kazan¢ ve servet
iizerinden alinan dolaysiz vergi oranlari arttirilabilir. Ancak sadece vergi oranlar artisina yonelik
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bir politika uygulanmamali ayni zamanda kontrol mekanizmasina yonelik de o6nlemler
arttirllmali, yolsuzluk ve kayit dis1 ekonominin 6niine gecilmelidir. Bunun yani sira kisa vadeli
yiksek faizli bor¢lanmadan kaginilmali, yerine uzun vadeli diisiik faizli bor¢lanma yoluna
gidilmeli ve kaynaklar yatirim ve ekonomik biiylimeyi arttiric1 faaliyetlerde kullanilmalidir. Bu
tirlii politikalarin uygulanmasi ile birlikte dolayli olarak da olsa gelir esitsizliginin diismesine
katki saglanacagi 6ngdriilmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu ¢aligma bilimsel arastirma ve yayn etigi kurallaria uygun olarak hazirlanmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari

Yazarin makaleye katkis1 %100°diir.

Cikar Beyam

Yazarlar agisindan ya da {igiincii taraflar agisindan caligmadan kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Extended Summary

The Relationship between Budget Deficit, Public Domestic Debt and Income
Inequality in Turkey

Achieving a sustainable economic growth rate is one of the main goals of economic
policies. On the other hand, budget deficits and public debt in both developed and developing
countries have reached remarkable levels in recent years. For this reason, the budget deficit and
public debt level should be taken into consideration along with the sustainable economic growth
target. One of the financing methods of the increasing budget deficit is public domestic
borrowing. According to the Ricardian Equivalence Hypothesis, there is no difference between
financing public expenditures through tax or borrowing in terms of the national wealth effect.
However, according to this hypothesis, economic agents should have full information and at the
same time determine their consumption decisions rationally. On the other hand, the relationship
between public debt and income distribution is also explained through these hypotheses. While
Ricardo stated that public debt merely makes some of the people in the country the creditor of
the other part, Barro (1974), on the other hand, states that a minority group actually owns most
of the public debt and ignores that the repayment or non-payment of the debt will result in a
redistribution of income in the country (Piketty, 2014: 142-143). The theoretical relationships
between public debt and income distribution are similarly emphasized in Hager (2016) and Salti
(2015) studies.

When the relevant literature is examined, it is seen that empirical studies examining the
effect of the budget deficit and public debt on income distribution are quite limited. This study
aims to complete the literature gap that has arisen since the relationship between these three
variables has not been investigated together in the relevant literature before. For this purpose,
relationships between relevant variables are examined for the 1987-2018 period in Turkey. In
the empirical analysis, causality test, impulse response functions, and variance decomposition
analysis are used with the help of the Vector Autoregression (VAR) model. This method enables
us to determine the relationships between the relevant variables both directly and indirectly.

In the study, the GDP ratio (%) of the budget income and expenditure balance is used to
represent the budget deficit and the data are obtained from the database of the Ministry of
Treasury and Finance. The domestic public debt is defined as the ratio of public debt stock to
GDP (%), and it is obtained from the Central Bank of Turkey. Finally, the Gini coefficient used
as an indicator of income inequality and, it is obtained from the "Standardized World Income
Inequality Database (SWIID 8.2)" database published in 2009.

Unit root tests are performed first before determining the existence of long-term
relationships between budget deficit, public debt and income inequality. The Augmented Dicky
Fuller (ADF) and Phillips Perron (PP) test results show that all series contain unit root at the
level; however, it shows that they are stationary in their first difference. At this stage, the
appropriate lag length of the VAR model is determined, and the VAR model is estimated. In
order to test the cointegration relationship with the appropriate lag length, the appropriate model
specification is determined according to the Pantula Principle. Then, within the scope of the
appropriate model, the Trace and Maximum eigenvalue test statistics are examined, and
evidence shows that there is no long-term relationship between the variables. Since there is no
cointegration relationship between the variables, the analysis is continued with the Granger
causality test based on the VAR model. These test results provide evidence of one-way causality
from both the budget deficit and the public debt to income inequality in Turkey. Impulse
response functions obtained from the VAR model also support the causality test findings. Each
graph shows how the other variables react to a shock with a standard deviation in the relevant
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variable. The results show that a shock in the budget deficit and the public debt stock have
positive effects on income inequality. Similarly, there is evidence that the budget deficit has a
long-term positive effect on public debt stock. After the impulse response functions, the analysis
of variance decomposition is performed. The results obtained from this analysis support the
findings that there is a Granger causality relationship from public domestic debt stock to income
inequality. On the other hand, the analysis of variance decomposition supports the evidence that
the increase in the public budget deficit increases the domestic debt stock. Thus, the findings, for
Turkey, support theoretical views that an increase in the public debt stock increase income
inequality. Some policy suggestions can be made based on the analysis results. First of all, it is
necessary to increase the domestic savings rate and keep public debt at a reasonable level to
reduce income inequality. In countries with high debt stocks, tax policies should be implemented
to ensure justice in income distribution. In addition, long-term low-interest borrowing should be
used instead of short-term high-interest borrowing.
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Baz1 Ornekleriyle Baskanlhik ve Yar1 Baskanlik Rejimlerinde
Kararname Uygulamalari: Karsilastirmah Bir Analiz
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(074

Kararnameler, anayasa veya kanunlar gergevesinde yiiriitme erkine verilen baglayici bir diizenleme yetkisi
olup, devlet otoritesinin dogal bir uzantis1 olarak yiiriitme erki tarafindan yerine getirilir. Parlamenter hiikiimet
sistemlerinden fakli olarak baskanlik veya yar1 bagkanlik rejimlerinde bu yetki dogrudan devlet baskanina taninmig
olan giiclii bir kural koyma hakki olarak degerlendirilmektedir. Rejimin niteligine gore de uygulama bigimleri farklilik
gosterebilir. laveten kararnamelerin yaptiim giicii, hukuk hiyerarsisi i¢indeki yeri de her iilkenin kendi anayasal
diizeni i¢inde yerini bulmustur. Bu ¢aligmanin amaci bagkanlik ve yar1 bagkanlik rejimlerinde baskan veya hiikiimet
tarafindan ¢ikartilan kararnamelerin bazi iilke Ornekleri i¢inde ozellikleri, hukuk normlar1 hiyerarsisindeki yeri,
kullanilis bigimleri ve kullanim alanlarini karsilagtirmali olarak ortaya koymaktir.
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Some Examples of Decree Implementation in Presidency and Semi-Presidency
Regimes: A Comparative Analysis

ABSTRACT

Decrees are a binding regulatory authority granted to the executive within the framework of the constitution
or laws and are fulfilled by the executive power. In presidential or semi-presidential regimes, this power is considered
as a right to a strong rule that is directly attributed to the head of state, apart from parliamentary systems. Decrees may
differ according to the nature of the regime. In addition, the power of sanctions and the place within the hierarchy of
law were found in each country's constitutional order. The purpose of this study is to establish the hierarchy of the
legal norms of the decisions taken by the president or the government in the presidential and semi-presidential regimes
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1. GIRIS

Modern, demokratik ve hukuk devletleri iginde yiiriitme erkine verilen kararname hakki
kaynagini esasen anayasadan alan bir yetkidir. Erkler ayriminin sert ve kesin hatlarla ayrildigi
bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemlerinde kararnameler, diizenleyici, icrai karar alici ve yaptirim
giicii olan yazili kurallardir. Tarihsel olarak kararnameler ilk kez Antik Roma déneminde
kullanilmistir. Antik Roma’da kararname uygulamasma gecilmesinin nedeniyse idarenin
ozellikle ani veya esnek durumlarda kolayca icrai karar alabilmesidir. Bir bagka deyisle Roma’da
kararnameler idarenin hizli bir sekilde karar alip uygulanmasina imké&n vermek icin icat edilen
kamu yonetimi uygulamalardir.

Glinlimiizdeyse yiiriitme erkinin bast olan cumhurbaskanina (ya da baskana) taninan
kararname hakkinin kullanim bigimi sistemin ozelliklerine gore degisiklik gostermektedir.
Baskanlik sistemlerinde kararnameler, yasa giiciinde olup, dogrudan anayasal iradeyle
kullanilirken; yar1 bagkanlik sistemlerinde de yine anayasal dayanagi bulunmakla birlikte
bakanlar kurulu araciligiyla veya parlamento onayr sonucunda kullanilir. Kararname
uygulamalarmin parlamenter sistemlerde de kullanildigi goriilmektedir. Ancak parlamenter
sistemlerde kararname uygulamalarinin anayasal, yasal ve parlamento iradesi olmak iizere ¢l
bir iradeye dayandirilmakta, olagan ve olaganiistii bigimde uygulanmaktadir.

Bagkanlik veya yar1 baskanlik sistemlerinde kararnameler olagan bir idari islem olarak
goriiliir. Bir bagka deyisle bu tarz sistemlerde kararnameler idarenin rutin igleyisinde siklikla
kullanilan diizenlemeler olup, diger idari diizenlemelerin de {iistiindedir. Bir bagka deyisle
kararnameler idari mevzuatin en iistiinde yer alan yazili diizenlemelerdir. Iste bu calisma
baskanlik ve yar1 bagkanlik sistemlerinde yiirlitmenin en giiglii kural koyma ve uygulama araci
olan kararname kavraminin Ozelliklerini, idare hukuku icindeki yerini ortaya koymayi
amaglamistir.

2. GENEL HATLARIYLA KARARNAME KAVRAMI VE HUKUK NORMLARI
HIYERARSISINDEKI YERI

Bir kavram olarak kararname, gerek diizenleyen idareye, gerekse de islevlerine gore
cesitleri olan ve bu isimle ¢ikarilan idari tasarruflara verilen genel bir tanimlamadir. Kararname
yetkilerinin 6zii devlet yonetiminde yiirlitmeye islerlik kazanmak ve kamu yonetimini daha etkin
ve verimli bir sekilde isletebilmektir. Modern demokrasilerde kararnamelerin anayasal
yetkilerden kaynaklanmasi beklenir. Bununla birlikte anayasalarda, acik¢a kararname ismi
verilen bir igslemin de mevcut olmasi beklenemez. Boyle durumlarda kararname dedigimiz islem,
kaynagini acgik bir sekilde anayasalarda bulmayan “geleneksel usuli” bir hukuki islem olarak
goriiliir (Kuzu, 1985: 135).

Kararnameler, nitelik ve isleyisi itibariyle idare hukukunun tartismaya ag¢ik bir konusu
olarak degerlendirilir. Zira kararnameler ¢ogu zaman hukuk yaratma veya daha ileri gidecek
bigimde kanun iiretme olarak algilanmaktadir. Ozellikle konu, devlet baskanligi meselesi
iizerinden degerlendirildiginde kararname yetkisi ve kullanimmin erkler arasindaki dengeyi
bozabilecegi, yetki gaspina yol agacagi endisesi lizerinde yogunlasmaktadir. Oysa kararnameler
aslinda idarenin diizenleyici islemlerinden basgka bir sey degildir. Zira idare her zaman, siirekli
olarak, soyut, nesnel ve herkesin uymasi gereken hukuksal islemler yapar. Idarenin diizenleyici
islemi olarak adlandirilan bu durum idarenin kararlarini dogrudan etkileyecek bir hususlar
biitiintinden meydana gelmektedir.

Idarenin diizenleme yetkilerinin anayasalar ve kanunlara dayali olmasi doktrinel ortak
bir gorlstiir. Yani idarenin diizenleme yetkilerinin kaynagi anayasa, yasa ve diger hukuk
kurallariyla sinirli olmalidir (Gézler, 2003: 308). Zira diizenleyici islemler igerikleri bakimindan
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kanunlar gibi norm koyucu islemlerdir. Anayasa hukukunda idarenin diizenleyici yetkisinin alani
acikca ¢izilmistir. Bununla birlikte diizenleme yetkisinin sinirlari da bulunmaktadir. Bu sinirlar,
diizenleme yetkisinin yasa koyucu tarafindan dogrudan veya dolayli olarak ve sayma yoluyla
verilmesi, bu yetkinin devredilemez bir yetki olmasi, yargi tarafindan denetlenebilmesi ve
siirlandirilabilmesidir (Giindiiz, 2007: 754-755).

Ulkelere ve hukuk diizenlerine gore degisiklikler olmakla birlikte kaynagini anayasadan
veya kanunlardan alan diizenleyici islem tiirleri de genel olarak kararname, tiiziik, yonetmelik,
genelge, yonerge ve emir olarak siralanmaktadir. Bunlara ilaveten karar, teblig, sirkiiler, statii,
esaslar, genel emir, tenbihname, genel tenbih, ilan, duyuru, plan, tarife, ilke karari, talimat ve i¢
diizen karar1 gibi isimler tasiyan adsiz diizenleyici islemlere de rastlanir (Gozler, 2000: 407-
408). Her bir diizenleme bigiminin normlar hiyerarsisindeki yeri ve uygulanma yontemleri de
iilkelerin i¢ hukuk sistematikleriyle belirlenmektedir.

Idarenin diizenleyici islemleri icinde en sik kullamilan bir enstriiman olarak
kararnamelerin Kara Avrupasi hukuk sisteminde ve Anglo Sakson hukuk sistemlerinde farkl: bir
temelden dogdugu goriilmektedir. Kamu hukuku ile 6zel hukuku birbirinden ayiran Kara Avrupa
sisteminde kararnameler olagan ya da olaganiistii durumlar i¢in kullanilmaktadir. Olagan
hallerde ¢ikarilan kararnameler daha ¢ok bir kanunun nasil uygulanacagi, hangi esaslar dahilinde
ylriitiilecegini diizenleyen somut kurallar veya uygulama bicimleri olarak degerlendirilir.
Olagan donemlerde parlamento, hiikiimete veya hiikiimet baskanina kararname yapma yetkisi
vermekte, daha sonra ¢ikarilan kararnamenin yine parlamento tarafindan kanunlastirilmasina
gidilmektedir. Olagan donemlerde yapilan kararnamelerin yetki, konu, sekil, denetim ve diger
hususlar olmak tizere bes temel unsurdan meydana gelmesi genel bir kuraldir.

Olaganiistii donemlerde ¢ikarilan kararnamelerin giicii ve etkinligiyse ise yine anayasa
mevzuati i¢cinde gecerli kurallara gore diizenlenir. Olaganiistii kararnamelerin digerinden en
onemli farki gecici olarak temel hak ve 6zgiirliikklerin kismen veya tamamen durdurulmasina ya
da vatandaslar i¢in bazi yiikiimliiliiklerin getirilmesine imkan veren diizenlemeler yapilmasidir
(Gozler, 2000: 409-410). Bu baglamda olaganiistii hal, sikiyonetim, genel seferberlik ve savas
halleri bu kararnamelerle yonetilmek durumundadir. Bununla birlikte olaganiistii hal
kararnamelerinin olaganiistii halin sart ve esaslarina uygun olmasi da gerekli bir husustur
(Aliefendioglu, 1992: 413-414). Usul ve sekil bakimindan olaganiistii hal kararnamelerinin
olagan kararnamelerdeki esaslara uygun olmasi beklenir. Buna mukabil olaganiistii hal
kararnamelerinin anayasal denetimi de bulunmaz. Olaganiistii hallerde ¢ikarilacak
kararnamelerin tek denetim mekanizmasi yasama orgamidir. Yasama bu tiir kararnamelerin
stiresini ve kapsamini daraltabilir veya esaslarini belirleyebilir.

Teorik olarak Anglo-Sakson hukuk sisteminin de kararname konusunda Kara Avrupa
hukukuyla ayni amaci tasidigi goriilir. Bununla birlikte Anglo-Sakson gelenek, kararname
konusunda uygulamada farkli beklentiler i¢ine girmistir. Bilindigi tizere Anglo-Sakson hukuk
sisteminde hukuk kurallar tek basina yasama etkinliginin sonucu olarak ortaya ¢ikmis genel ve
soyut diizenlemelerden meydana gelmez. Dogrudan sosyal hayatin pratiklerinden dogan somut
olaylarin ¢oziimlerini de icerir (AJGM, 1981: 198-199). Bu sistemde yargi kararlar1 ve yliriitme
uygulamalar1 da hukuk iiretmenin bir bagka yontemidir. Sistemin bu 6zelligi tamamiyla tarihsel
ve geleneksel bir diisiince gelisiminin trtiniidiir. Anglo-Sakson sisteminde idare hukuku kamu
hizmetlerinin biiylimesi sonucunda ortaya ¢ikmis, ceza ve 6zel hukukun disinda kalan biitiin
konular1 igeren bir anlayisa sahip olmustur (Berkarda, 2000: 89). Zaman i¢inde kamu yonetimini
ilgilendiren biitlin alanlar1 kapsayacak sekilde genislemis, gliniimiizde kamu hizmeti olarak
goriilen bitiin alanlarda faaliyet gosteren kamu ve Ozel sektore ait kuruluslari denetleyen,
yonlendiren ve kontrol eden bir mekanizmaya doniismiistiir. Ozellikle Amerikan idare
hukukunun gelismesiyle birlikte diizenleyici, arabulucu, istikrar1 saglayici ve icrai islem yapan
ancak dar bir anlama sahip hukuk sistematigi kendisini gostermistir (Berkarda, 2000: 93). Genel
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hukuk sistemi i¢inde kendisine 6zgilin bir yer bulan idare hukuku, Kara Avrupa sisteminde
oldugu gibi farkli bir alana kaymamistir. Tipki 6zel sektor gibi idareler de genel ekonomik ve
sosyal diizen i¢inde genel hukuk kurallarina baglidir ve her tiirlii uyusmazlikta biitiinciil bir yargi
sisteminin denetimine tabidir. Sistemin genel 6zelligi icinde yargi, gerekli gordiigiinde iptal
etme, yasaklama veya zorlayici emir verme olmak iizere gesitli somut diizenlemeleri yapmak ve
kural koymak gibi genis bir hareket alanina sahiptir (Avei, 2014: 170-171). Yarginin diger
konularda oldugu gibi idare hukuku alaninda bu denli etkin olmasi, Anglo-Sakson idare
hukukunu, adli idare hukuk sistemi olarak tantimlanmasina yol agmistir (Saygin, 2017: 61).

Anglo-Sakson hukuk sistemi i¢inde idarenin diizenleyici islem yapma yetkisinin hukuki
sinirlariin yargi iizerinden c¢erceve igine alinmasi, uygulamada idareye kararname yapmasina
engel teskil etmez. Ustelik bu yetki idareye yargr erki tarafindan acikga taninan haller icin
verilmistir (Schwartz, 1952: 434). Ancak bu yetki bi¢iminin kapsami ve alan1 daraltilmis, daha
cok 6zel ve somut olaylara yonelik olarak diizenleme yapma yetkisi olarak tanimlanmistir. Bu
yetkinin bir diger 6zelligi de gegici bir yetki olmasidir. Yasama ve yargi erkleri, idareye
diizenlemelerini degistirebilirler veya tiimiiyle kaldirabilirler. Dolayisiyla bu yetki ¢esidi yeni bir
diizenleme yapmaktan ¢ok agiklayici veya tamamlayict bir yetki olarak degerlendirilir. Burada
temel amag idareyi devlet yonetiminin igine sokmak ve idarenin acil ¢6ziim bekleyen konularina
somut Oneriler sunmaktir.

3. KARARNAME YETKIiSININ TARIHSEL GELIiSiMi

Giliniimiiz diinyasinda devlet idaresinin 6nemli bir uygulama bi¢imi olan kararname
yetkisinin dogusunu Antik Roma’ya kadar indirmek miimkiindiir. MO. 44’te Sezar’in Roma
Senatosu’nda &ldiiriilmesi, bu yetkinin pratikteki ilk uygulamasina sebep olmustur. Iktidar1 ele
alan Augustus, Mark Antony ve Aemilius Lepidus tgliisti (II. Triumvirate) doneminde senato,
fiilen islemez hale getirilmis ve Lex Titia adli kararname ¢ikarma yetkisi bu tgliiniin eline
gecmistir. Lex Titia’nin 6zelligi senato yerine s6z konusu ii¢liiniin devlet yonetiminde bireysel
veya ortak kararlar alabilmesi ve bu kararlarin kanun giictinde olmasiydi (Ando, 2013: 931-932).
Ancak bu durum ger¢ekte cumhuriyet¢i bir kanun yapiciligindan ¢ok oligarsik bir emir ve
kumanda yetkisini ifade etmekteydi. Ustelik {i¢lii oligarsinin sonsuz yetkisine dayandirilan bu
yetki o donem i¢in ilk defa giindeme getirilmis de degildi. Tam aksine Lex Titia’nin kaynagi
MO. 111°de yani Roma’nin kurulus dénemlerinde bir Romali kentin ilk kurulus kanuna
dayandirilmisti. Kisaca kurulus, riza ve ikamet olarak tanimlanan bu kurallar biitiinii en eski
hukuk normlar1 olarak imparatorluga bagh biitiin kentlerin ilk kabul etmeleri gereken bir “ex
nihilo” (yoktan var olma, bir anda ortaya ¢ikma) hiikiimdii. Iste bu hiikiimler Lex Titia’nmn
olusumunda temel bir kaynak olmustu. Dolayisiyla Lex Titia imparatorlugu olusturan kentlerin
(elbette ki vatandaslar1 ve soylulariyla birlikte) iiclii oligarsiye kosulsuz ve sartsiz baglanmasi
olarak goriilmiistii (Ando, 2013: 932-933). Hi¢c kuskusuz Roma Cumhuriyeti’nin boyle bir
yonetim tarzi ve uygulamasina gitmesinin sebebi olaganiistii bir gelismeden kaynaklaniyordu.
Zira Sezar, senatoya girdigi sirada kendisine muhalif bir grup senator tarafindan acimasizca
bigaklanmist1. Ustelik kendisini bigaklayanlar, Roma’y1 terk ederek bir ordu kurmak iizere
harekete gecmislerdi. Iste bu olaganiistii durum sartlarinda {i¢lii bir ydnetim modeli ve
kararname gelenegi “de facto” olarak, yani gergek hayattaki uygulama bigimi olarak,
dogmustur. imparatorlugu {i¢ bélgeye ayiran oligarsi, senatodan aldig1 yetkiyle kendi gdrev
alanlarina giren bolgeleri yonetme hakkini ellerinde tutmuglardir. Ancak Roma’nin olagan iistii
hal (OHAL) sartlarindaki bu yonetim tarzi baska sorunlarin éniinii alamamis, nihayet MO. 33-32
arasinda “cumhuriyet” rejiminin sonunu getirerek Augustus Imparatorlugu’na doniismiistiir.

Augustus’un kendisini tanrisal bir imparator olarak ilan etmesiyle birlikte Roma klasik
bir monarsiye, Lex Titia ise zaman i¢inde monarsilerden, uygulanan kanunlara dogru doniisiim
gosterdi. Monarsilerin kanunu olan diizenlemeler ise nitelik ve baglayicilik bakimindan
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kararnamelerden farkliydi. Bu farklilik ise monarsilerin anlam ve igeriginden kaynaklanmistir.
Bununla birlikte 18. yiizyildan itibaren monarsiler tartismaya agilmis ve otoritesi sorgulanmaya
baslamistir. Anayasalcilik kavrami bu tartigmalarin tam da ortasindadir ve bu kez halk
egemenligi tartismalar1 ¢ercevesinde sinirlandirilmak istenmektedir. Liberalizm ve sanayilesme
ekseninde gelisen bati anayasalcilign 6zellikle constitutio yani kurma, kurulus kavramlarina
odaklanmigtir (Oder, 2004: 27-28). Kanun yapma ve bu kanunlara uyma gibi konular ise kurulan
bir sistemin uygulanma sathalarini ifade etmektedir. Kanunlar ayni zamanda yazili hukuk
kurallarinin da anayasaya dayandirilacak temelidir. Devleti olusturan biitiin hukuk diizeni dnce
anayasaya, ardindan kanunlara uygun olmalidir. Bati1 diislince diinyasinda kisa siirede yerini
bulan anayasalcilik kavrami 19. yiizyilda modern devletlerin kurulmaya baglamasiyla
pekistirilmistir. Bu ylizyilda pek ¢ok basarisiz 6rnegi olsa da anayasalar temel kurulus metinleri
olarak egemenligin bicimsel mesruluk temellerini gelenege gore degil, aksine pozitif hukuk
kurallarina dayandiran bir sonug belgesi olarak degerlendirilmiglerdir (Oder, 2004: 39-40).

Yiizlerce yillik monarsi geleneginin ardindan 18. ylizyillda kararnamelerle ilgili iki
onemli gelisme yasanmustir. Birbirine ¢ok yakin ve birbirini tetikleyen bu iki gelismeden biri
ABD Bagimsizlik Bildirgesi digeri de hemen sonrasinda kitayr etkileyecek olan Fransiz
Ihtilali’dir. Bu iki olay, egemenlik kavramina dogrudan etkide bulunan sanayilesme &ncesindeki
koklii bir doniisiimiin temsilcileridir. Zira her iki doniisiim de monarsileri bir sekilde geriletip,
yerine cumhuriyet rejimlerini 6ne ¢ikarmayi basarmistir. Teoride ve pratikte yeni diisiince
akimlarini da bu iki gelisme, kararname konusuna da 6zgiin bir yaklagim getirmistir. Soyle ki,
ABD Bagimsizlik Bildirgesi, Yeni Diinya’da monarsiyi kovmus ve yerine 6zgiin bir cumhuriyet
ile devlet fikrini ortaya atmistir. Bu 6zgiin devlet ise federalizme dayali ve erkler ayriligini tam
olarak esas alan pragmatik bir yonetim bi¢imidir. Yasama erkine verilen kanun yapma giici,
zaman ic¢inde yiiriitme erkine kararname ¢ikarma yetkisiyle denetlenmistir. Boylece ortaya
birbirini tamamlayan iki hukuki diizenleme ¢ikarilmigtir. Yargi erki ise her iki diizenlemeyi de
kontrol eden ve denetleyen {iiglincii bir gili¢ olarak kendisini goéstermistir. Amerikan devlet
sisteminin en Onemli 6zelligi esnek ve kendisini kolayca yenileyebilen mekanizmalardan
meydana gelmesidir.

Fransiz ihtilali ise Kita Avrupasi’nda ortaya ¢ikan cumhuriyetci doniisiimiin temsilcisi
olarak bilinmektedir. Ancak Fransiz modeli Yeni Diinya’daki emsalinden daha sancili ve
karmagik bir gelisme gostermistir. Nitekim 1789 Fransiz Ihtilali, basindan itibaren birbiriyle
bagintili olaylar dizisinden ve i¢ i¢e gecmis ara devrimlerden meydana gelen bir dénemdir.
Baslangicta iktidar ele gegiren Jakobenler, mutlak iktidari ellerine alacak kudret ve giicten
yoksun olduklarindan yaptiklar1 anayasay1 yiiriirlige sokmaktan kag¢inmislardir. Devrimin
yasama erkini temsil eden konvansiyon ise yetkilerini Kamu Selameti Komitesi (Le Haut Comite
de Salut Public)’ne devretmistir (Ekinci, 2016: 160). Robespierre diktasinin hukuki dayanagini
temsil eden Komite 1795’e kadar dogrudan, bu tarihten 1799’a kadar da Direktuvar Kurulu
araciligryla iilkeyi “kararnamelerle” yonetmistir. Her ne kadar literatiirde Direktuvar Rejim’in
¢ikardigr kararlar kanun olarak adlandirilmaktaysada, donemin Fransiz parlamentosunun askiya
alinmis olmasi, yapilan bu diizenlemeleri kanun olmaktan Steye tasimistir. S6z konusu dénem
literatiirde ayn1 zamanda “devlet terorii donemi” olarak da adlandirilmaktadir. Ciinkii Direktuvar
Yonetimi, bes kisiden olusan ve dénemin olaganiistii sartlarmi yonetmeye odaklanan bir iktidar
bigimidir. Nitekim bu donem baska bir devrime yol acarak yerini Napolyon idarelerine
birakmugtir. Fransiz ihtilali, diger sonuglariyla birlikte Kita Avrupasi’nda olaganiistii yonetim
modelini de sokmus, yeni bir iktidar model ortaya ¢ikarmustir. iste Fransiz toplumunun iginde
bulundugu olaganiistii sartlar kararname uygulamasini sebep ve sonuglari agisindan olaganiistii
hal ¢ergevesinde yiiriirliige sokmustur.

Kararname uygulamalarinin 20. yiizyilda ilk 6rneginin ise Sovyetler Birligi oldugu
sOylenebilir. Bu baglamda ilk Sovyet kararnamesi 26 Ekim 1917°de Bolsevikler tarafindan
yayinlanmistir. Rus monarsisine kars1 koylii, is¢i ve biirokrasi sinifini ihtilale ¢agiran kararname,
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ihtilalin basartya ulasmasindan sonra ¢ikarilan 8 Kasim 1917 Baris Kararnamesi (Decree on
Peace) ve 19 Subat 1918 Arazi Kararnamesi (Decree on Land) ile kalic1 bir uygulama olarak
yerlesmistir (Lenin, 1917). Daha sonraki yillarda Sovyet kararnameleri Sovyet kongreleri
tarafindan kabul edilip yiriirlige sokulmustur. II. Diinya Savasi boyunca Stalin bu yetkiyi
tekeline almis, Oliimiinden sonra Polit Biiro eliyle yiiriitiilmiistiir. Sovyetlerin dagilmasindan
sonra dogrudan Rusya Devlet Bagkani’nin uhdesine birakilan kararname gelenegi halen biiyiik
Olciide kullanilmaktadir.

1930°’Iu yillarda Nazi Almanyasi’nin da iilkeyi kararnamelerle yonettigi sdylenebilir.
Kararname yetkisinin en keskin ve en kotii 6rnegini temsil eden Nazi kararnameleri, kisa
zamanda belirli bir diizen icinde isleyen Alman hukuk sistemini sarsmis ve kotii etkilemistir.
Nazi yonetimi sadece sebep oldugu teror faaliyetleriyle degil, ayn1 zamanda kurdugu hukuk
diizeniyle de karanlik bir donemi ifade eder. 30 Ocak 1933’te Almanya iktidarimi ele alan
Naziler, Hitler’in bagbakanliga getirilmesinin hemen ardindan 27 Subat 1933 yilinda Reichstag
yangini bahane ederek Halkin ve Devietin Korunmast i¢in Reich Devlet Baskani Kararnamesi
(Reischtag Yangin Kararnamesi) adl ilk kararnamelerini yayinlamislardir. Ozetle Alman Reich
Anayasasi’nin  42. maddesine dayanarak cumhurbagkanina verilen ve parlamentoya
danismaksizin acil tedbirler alma yetkisi dahilinde ¢ikarilan bu kararnameyle, yine anayasanin
114, 115, 117, 118, 123, 124 ve 153’iincii maddeleri agik¢a askiya alinmistir. Bu sebeple, kisi,
basin, oOrgiitlenme ve toplanma Ozgiirliikleriyle posta, telgraf ve telefonla yapilan iletisim
gizliligi de dahil pek cok alanda ciddi yasaklar getirilmistir. Hatta kararnameyle birlikte
hiikiimete, parlamento dahil tim kamu ve 6zel kuruluglarda arama yapabilme, her tiirlii mal
miisadere edebilme ve miilkiyet haklarim ulusal giivenlik tehdidi nedeniyle sinirsizca
kisitlayabilme yetkisi taninmistir (World Future Fund, 2020). Bu kararnameyle iktidari kesin bir
sekilde ele geciren Naziler, lkinci Diinya Savasi yillar1 boyunca Almanya’yr Fiihrer
kararnameleriyle yonetmislerdir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan Yeni Diinya Diizeni i¢inde kararnameler hizla
yayginlagsmis ve cesitlenmistir. ABD ve Sovyet modellerinde goriildiigli {lizere yiirlitmeye
taninan kararname yetkisi, modern diinyanin kalici bir diizenleme uygulamasi haline
doniismiistiir. Halen giiniimiizde pek cok iilke kendi idari sisteminde ¢esitli hukuk hiyerarsisi
icinde kararname ¢ikarmakta ve bunu uygulamaktadir. Bati demokrasilerinde kararnameler
yargiin dogrudan denetimine acik, seffaf ve somut diizenlemeler olarak kendisini gdsterirken,
az gelismis toplumlarda devleti yoneten kadrolarin elinde otoriter veya totaliter hukuk kurallari
olarak kendisini gostermektedir. Bu drneklere de bakarak kararname yetkisinin gergekte yiiriitme
erkinin dogal bir uygulanma bi¢imi oldugunu, anayasal bir yetkiden kaynaklandigini, olagan ve
olagan iistii konularda diizenlendigini sdylemek miimkiindiir. O halde temel sorun kararnamenin
varligi ya da zorunlulugunu tartismak degil, aksine hukuk normlar hiyerarsisi i¢inde nerede
durdugunu ortaya koyabilmektir.

4. DUNYA UYGULAMALARINDA KARARNAMELER

Glinlimiiz postmodern diinyasinda kararnameler, kiiresel diinya kosullarimin etkisiyle
hizla degisen siyasi konjonktiirlere idarenin ayak uydurabilmesi ve hizli karar alabilme ¢abasi
olarak degerlendirilmelidir. Kararname uygulamalarn iilkeden iilkeye degisiklik gdstermektedir.
Her tilke kendi tarihi geg¢misi, 6zgiin dinamikleri, siyasi ve idari yapisi ¢ercevesinde farkli
kararname igerigine sahiptir. Dolayisiyla tek ve biitiin yonleriyle basarili bir kararname
biciminden s6z etmek miimkiin degildir.

Baskanlik sistemlerinde kararnameler hem yiiriitmenin hem de devletin basi olan baskan
tarafindan dogrudan kullanilabilen bir yetkidir. Bu yetki, dogrudan anayasa veya yasalara
dayanmakta, ya da yargi erki tarafindan verilmis bir hak olarak tezahiir etmektedir. Baskanlik
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sistemlerinde kararname uygulamalarinin en belirgin 6rnegini ise ABD Baskanlik Kararnameleri
olusturmaktadir. Teorik anlamda ABD’de bagkanin kararname c¢ikarma yetkisinin esasen
bulunmadigr kabul edilir. Ancak bu kabul, esasen ABD anayasa hukukunun kuramsal
tartismalarindan kaynaklanir. Oysa giiniimiize kadar gegen siirede ABD bagkanlarinin 1262’si
numaralandirilmamis, 5.855’i numara dist ve 13.817 numaralandirilmis toplam 19.672 adet
kararname c¢ikardiklar1 goriiliir (The American Presidency Project, 2020). Demek oluyor ki,
baskanlik kararnameleri ABD’nde siklikla basvurulan bir karar alma yontemidir. ilk baskanlk
kararnamesi 1793 yilinda George Washington tarafindan yaymlanmustir. Ingiltere ve Fransa
arasindaki savasta konfederasyonun tarafsiz kalacagina dair ¢ikarilan bu kararname, sadece niyet
beyanindan ibarettir. Amerikan tarihinde ilk giicli ve icraci kararnamenin ise 1862’de
Philedelphia Yiiksek Mahkemesi’nin Bagkan Lincoln’e verdigi yetkiyle cikartilan kararname
oldugu kabul edilir (Dirk, 2007: 102). Zaman i¢inde gelisme gosteren baskanlik kararnameleri
ozellikle II. Diinya Savasi Ooncesinde ve Baskan Roosevelt’in ikinci doneminde, Beyaz Saray
biinyesinde kurumsal bir yap1 biinyesinde ¢ikarilmaya baglanmistir. Resmi ad1 Executive Office
of the President of the United States (Birlesik Devletler Icra Ofisi) olan bu kurum, halen ABD
bagkaninin ¢ikardigi kararnameler ve kendisine verilen diger gorevleri yerine getirmektedir.
ABD’nde baskanlik kararnameleri Presidential Orders (Baskanlik Emirleri) baglig1 altinda ele
alinir (Clifford, Vaughan ve Baker, 1944: 6).

Bagkanlik emirleri de kendi iginde iki ana kategoride degerlendirilmelidir. Birinci
kategori, kanun giiciinde ve hukuk koyucu oOzellige sahip icract kararnameler (Executive
Legislation- VYiiriitme Yasasy) olarak tanimlanabilir. Bu kategoriye Executive Orders,
Presidential Memoranda ve Regulations’lar1 yerlestirmek miimkiindiir. Executive Orders, ABD
bagkan1 tarafindan cikartilan ve Birlesik Devletler Federal Hikiimeti’nin gorevlilerine ve
ajanslarima yonelik dogrudan emirler olarak tanimlanir (Chu ve Garvey, 2014: 1). Bu emirler
Ozelligi itibariyle icraci emirlerdir, tiizilkten veya anayasanin kendisinden tiiretilen otoriteye
dayanan tam bir hukuk giicline sahiptir. Bu tiir emirleri yapma kabiliyeti aym1 zamanda, baskana
bir dereceye kadar takdir yetkisi (delegated legislation) delege eden, agik veya zimni kongre
yasalarina dayanmaktadir. Bir bagka deyisle Executive Orders’lar ancak kanunlarla veya yiiksek
mahkeme kararlariyla degistirilebilir, kaldirilabilir veya simirlandirilabilir. Oldukga genis bir
diizenleme alani olan bu kararname bigimi literatiirde en yaygin incelenen hukuki metinlerdir.
Presidential Memoranda (President Memorandum) ise, baskanlik mutabakat metni veya
bagkanlik muhtirasi olarak tanimlanir. Hiyerarside ikinci sirada yer alan Memoranda, Federal
idari sistem i¢inde bulunan bakanliklarin, ¢esitli departmanlarin veya ajanslarin eylemlerini,
uygulamalarin1 ve politikalarin1 yonetmek iizere dogrudan baskan tarafindan yayinlanan bir tiir
yiiriitme eylemidir (Korte, 2017a). Executive Orders’lar kadar bilinmese de siklikla kullanilan
Memoranda’lar ¢ogunlukla atama, bir faaliyeti onaylama veya bir kuralin nasil uygulanacagin
gostermek lizere ¢ikartilir. Executive Orders’lardan farkli olarak Resmi Gazete’de
numaralandirmaksizin yayimlanirlar ve yine bagkan tarafindan baska bir Memoranda ile
degistirilebilir ya da yiiriirliikkten kaldirilabilir. Regulations ise teorik olarak bir kanunun nasil
uygulanacagimi gostermek, ya da igerigi genis olan kanunun hangi usuller veya esaslar
dogrultusunda ele alinacagimi gostermek amaciyla yapilir (National Archieves, 2020). Diger
diizenlemelerden farki daha sonra parlamentoda kanunlagmasidir. Bununla birlikte
Regulations’larin uygulamada daha farkli bigimde kullanildigr goriilmektedir. Midnight
Regulations (Gece Yarisi Diizenlemeleri) adi verilen bu uygulama bigimi bagkanin gorev
stiresinin bitimine yakin yeni gelen baskana ve parlamentoya yonelik dnceden belirlenmis politik
hedeflere ulagtirma c¢abasi olarak tanimlanmaktadir (Carey, 2012: 1). Bu yonteme yine Amerikan
siyaset literatiiriinde “Cinderella etkisi” denmektedir.

ABD bagkanlarmin ¢ikardigi ikinci grup kararname ise idari diizenlemeleri ifade eden ve
bizim hukukumuzda yo6netmelik, yonerge veya emir olarak tanimlanan baglayici, fakat
hiyerarside ikinci grupta yer alan diizenlemelerdir. Bir bagka deyisle bu gruba Presidential
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Directives (Baskan Direktifleri) girmektedir. Bu diizenlemeler arasinda Presidential
Determination ve Presidential Proclamation sayilabilir. Presidential Determination, federal
hiikiimetin izledigi resmi bir politika ya da belirli bir konuda izledigi/izleyecegi konumu belirten
bir diizenlemedir (Relyea, 2008: 4). Genellikle bir olayin vuku bulmasindan sonra diizenlenirler
ve Ozel emirler igerebilirler. Presidential Proclamation ise bagkanin kamu politikalari
konusunda yayimladig: bildirilerdir. Kamusal bir politikanin uygulanmasinda izlenecek yol ve
yontemler veya bu konuda ¢ikarilmis diizenlemelerin nasil uygulanacagini belirten direktifler
olarak tanimlanmaktadir (Korte, 2017b). Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra yiiriirliige giren
Proclamation’lar uygulamada torenler ve milli glinlerin belirlenmesi veya daha somut ve 6zel
konularda ¢ikarilirlar.

Bagkanlik kararnameleri konusunda bir baska ¢arpici drnek ise Rusya Federasyonu dur.
Rusya’nin baskanlik mi1 veya yari bagkanlik rejimine mi tabi oldugu konusu tartigmali bir
konudur. Literatiirde bu konuda tartigmalar halen devam etmektedir. Federasyon baskaninin yani
sira bagbakana sahip olmas1 ve her ikisinin farkli yetkiler tasimasi nedeniyle yari-baskanlik
rejimine sahip oldugu konusu daha agir basmaktaysa da bagkanin yetkilerine bakildiginda
bagkanlik rejimine sahip bir iilke oldugu kanaati hasil olmustur. Rusya Federasyonu’nda
kararname yetkisi dogrudan baskana taninan anayasal bir yetkidir ve kanuni sinirlar1 dahilinde
kullanilir (Remington, 2000: 509). Kisaca Ukaz (Yxaz-Ukase) olarak adlandirilan bu
kararnameler, Carlik déneminde ilk defa kullanilmis, Sovyetler Birligi’nde de uygulanmis ve
giinlimiize kadar gelmistir. Ukase, herhangi bir bildiri ya da kararname, nihai ya da rasgele bir
konunun diizenlenmesi anlamina gelir. Bir baska deyisle bu yetki anayasa tarafindan acik¢a
tanimlanmig, olagan ya da olaganiisti durumlarda dogrudan baskan tarafindan kullanilan
devredilemez bir yetkidir (Rusya 1993 Anayasasi, 2020) (md.90). Zira anayasaya gore bagkan,
erkler {istii bir konumda goriilmektedir (Erdem, 2017: 194). Buna mukabil, normatif hukuk
hiyerarsisinde yerini alan Ukaz’larin uluslararasi anlagsmalari, anayasa hiikiimlerini, federal veya
federe parlamentolar tarafindan ¢ikarilan kanunlari degistirme yetkisi de bulunmaz. Bunun
yerine Ukaz’lar, dogrudan kural koyma yetkisinin yani sira idari ve siyasi atamalarda da
kullanilabilen olduk¢a genis bir yetki bigimidir (Remington, 2014: 82-87). Idari anlamda
kullanilan yetkiler {ist diizey kamu gorevlilerinin atanmasi, bagkomutanlik gérevleri, hiikiimetin
kurulmasi ve koordine edilmesi gibi konulardan olusurken, siyasi anlamda kullanilan yetkiler
yliksek yargi mensuplarinin parlamentoya teklifi, dis politikanin yonetilmesi, Duma’nin sarth
fesihi, sikiyonetim ve OHAL ilani, referanduma gidebilme gibi oldukga genis bir perspektife
dayanir. Ancak, bagkanin kararname yetkisi sinirsiz da degildir. Aksine gerceve igine alinmistir.
Federal biitce, vergi ve harglar, finans, kur, kredi ve glimriik, para konular1 ile vatandasligin
kazanilmas1 ve kaybedilmesi, temel hak ve hiirriyetler, idari yapi, se¢im kurallart gibi 6zel
konular sadece federal kanunlarla diizenlenebilir (Erdem, 2017: 197). Ustelik kanunla
diizenlenen her konuda Ukaz degil, kanun hiikiimleri gegerlidir.

Rus devlet gelenegi i¢inde Ukaz’lar disinda da baskana verilen bazi kararname yetkileri
de bulunmaktadir. Bunlardan biri Postnanovlenie (Nocmanosnenue- Resolution)’dir. Kararlar
olarak da ifade edilebilen bu kararname bi¢imi daha ¢ok kamu biirokrasisinin isleyisi tizerine
cikarilan kurallardir (The Russian Governments, 2020). Bir digeriyse Rasporyazheniye
(pacnopsicenue- Ordinance)’dir. Kisaca Yonetmelik olarak bilinen bu diizenleme bigimi baskan
veya bagbakan tarafindan ¢ikarilan, kanunlarin diizenlenisi ve uygulama bi¢imlerini ortaya koyar
(Remington, 2014: 61 ve 63).

Latin Amerika’nin en biiyiikk ve en kalabalik niifusuna sahip iilkesi Brezilya, hem
bolgesinde hem de diinyada baskanlik sisteminin 6zgiin 6rneklerinden birisidir. 1988’de kabul
ettigi baskanlik temelli yeni bir anayasay1 kabul eden Brezilya, erklerin birbirinden bagimsiz
ancak dengeli ve birbiriyle uyumlu olmasina yonelik bir devlet sistemini dngoérmiistiir (Rosenn,
2009: 850). Brezilya 1988 Anayasasi etkin ve gii¢lii bir yiirlitme sistemini 6ngérmektedir. Buna
mukabil yiiriitme erki parlamentoya karsi sorumlulukla donatilmustir. Isbirlik¢i baskanlik olarak
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da tanimlanan bu sorumluluk bic¢imi ¢ercevesinde Brezilya 1988 Anayasasi’nin (2020) 62. ve 84.
maddeleri uyarinca bagskana kararname yetkisi tanmmigtir (De Paula, 2016: 332). Medida
Provisoria (Provisional Measures, Gegici Tedbir) olarak adlandirilan bu yetki bi¢imi icerigi ve
kullanis1 bakimindan diinyadaki diger orneklerinden ayrilir. Medida Provisoéria baskana acil
durumlarda veya konunun o6zelligi geregi derhal yapilmasi gereken konularda verilen bir
kararname bigimidir. anayasa geregi bu kararname bi¢iminin 60 giin i¢inde parlamento
tarafindan onaylanmasi gerekir. Bu siire i¢inde kabul edilmeyen kararnameler en fazla 60 giin
daha uzatilabilir. Bu siirelerin sonunda parlamento tarafindan onaylanmayan kararnameler
gecerligini kaybeder (Rosenn, 2009: 847).

2001 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle baskana bazi1 konularda kararname ¢ikarma
yetkisi elinden alinmistir. Bu konular ise vatandaslik ve siyasal haklar, siyasi parti ve se¢im
kanunlari, ceza ve ceza usul hukukuyla medeni usul hukuku, yargiyla ilgili konular, kalkinma
planlar1, biitceleme, biitce direktifleri, biitce ilave ve destekleri, krediler, miilkiyet haklari,
finansal varliga el koyma, tamamlayic1 kanuna ihtiya¢ duyulan her tiirlii konular, parlamento
tarafindan kabul edilen ancak bagkan tarafindan heniiz onaylanmayan veya veto edilen
diizenlemelerdir (Solak, 2017: 222-223). Teoride zayiflatilmis bir yetki olarak goriilse de
Medida Provisoria uygulamada, olduke¢a giiclii bir yetki bigimidir. Gii¢lii olmasinin bir nedeni
hem bagkana hem de parlamentoya tercihte bulunma veya birbiriyle uzlasma zorunlulugu
sunmasidir. Zira iptal edilen her kararname yasamaya ilave yiikler dogurabilir (Solak, 2017: 228
ve Negretto, 2004: 535). Bagkan kararnamelerinin bir baska giicii de kamu politikalarinin
uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Teknik olarak olaganiistii durumlarda da ¢ikarilabilmekle
birlikte hiikiimetin giindeminin belirlenmesi, idarenin yiiriitiilebilmesi nedeniyle siklikla
yayimlanmaktadirlar (De Paula, 2016: 364).

Tipkt Rusya’da oldugu iizere basbakanlik makaminin bulunmasi nedeniyle bazi
kaynaklarda Azerbaycan yari-bagkanlik rejimleri arasinda sayilmaktadir. Buna mukabil
Azerbaycan modelini siiper bagkanlik veya patronal bagkanlik olarak tanimlayanlara da
rastlanmigtir. Bagkanlik rejimiyle yonetilen Azerbaycan’da kararnameler, bagkana taninan o6zel
ve anayasal bir yetki cesididir ve kaynagim giligler ayriligmin kati bir bigimde ayrigmis
olmasindan alir. Azerbaycan 1995 Anayasasi’nda yasama ve yiriitme arasindaki yetki ve gorev
alanlar acik bir dille belirlenmistir. Nitekim anayasanin 93, 94, 95 ve 96. maddelerinde yasama
erkinin, gorev alani, 109, 110, 111, 112 ve 113. maddelerinde yiiriitmenin gorev alanlar1 kesin
sinirlarla hiikkme baglanmistir (Azerbaycan 1995 Anayasasi, 2020). Bu yoniiyle 1995 anayasasi,
yiiriitme erkini daha belirginlestiren, daha fazla 6ne ¢ikaran bir diizenleme goriintiisiindedir.
Anayasaya gore Azerbaycan Devlet Baskani’nin kararname yetkisi 113. maddede iki ana baglik
altinda belirtilmistir. Biitiiniiyle diizenleyici bir islem olan kararnamelerden ilki Ferman, ikincisi
de Serencam olarak adlandirilmaktadir. Fermanlar genellikle parlamento tarafindan gikarilan
kanunlarin uygulanma bi¢imlerini gdstermek {izerine ¢ikarilan kararnamelerdir (Mehmetoglu,
2010: 90). Kanunlardan fakli olarak fermanlar normatif veya gayri normatif niteliktedir.
Normatif fermanlar, kanunlar gibi hukuki bir normu ifade eder ve genele baglayicidir. Gayri
normatif fermanlar ise hukuki diizenlemelerin uygulanmasiyla ilgili olup, belirli kisiler hakkinda
veya verilecek Odiiller gibi 6zel konularla iligkilidir. Fermanlarin yiiriirliige girmesi i¢in
parlamento tarafindan onaylanmasi gerekir (Haciyev, 2009: 128). Serencam (Order-Emirname)
ise bagkanin 6zel bir konuyla ilgili verdigi kararname ¢esididir (Aliyev, 2010: 74). Cogunlukla
bazi kamu gorevlilerinin atanmasi veya ddiillendirilmesinde kullanilan serencamlar dogrudan
ylriirliige girerler.

Anayasanin 149. maddesi geregince fermanlarin anayasa ve kanunlara aykiri olmamasi
zorunludur. Ilaveten fermanlar veya serencamlara yapilacak itirazlar ise Anayasa yargisi
tarafindan ¢oziimlenir (Azerbaycan 1995 Anayasasi, 2020, (md.130) ve Aliyev, 2010: 71). Ne
var ki baskanin yayimladigi serencamlarin yargisal islemleri konusunda da belirsizligin
bulundugunu da eklemek gerekir. Anayasanin 113. maddesinde serencamlardan s6z edilmesine
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ve 130. maddesinde de Anayasa Mahkemesi'ne denetleme yetkisinin agikca verilmesine karsin,
148. maddede normatif hukuk kurali i¢cinde goériilmemis, “merkezi yiiriitme organinin normatif
diizenleri” icinde tanimlanmistir. Anayasa hiikiimleri icindeki celiskili ifadelerden dolay1
serencamlarin hukuki denetimi konusunda ciddi bir belirsizlik bulunmaktadir (Aliyev, 2010: 74).

Yonetim yapilari i¢inde en 6zgiin sisteme sahip olan Fransa’da yiiriitme cumhurbaskant,
bagbakan ve bakanlardan olusan bir hiikiimet sistemine sahiptir. Gelisen sartlara bagh olarak
1958 Anayasasi’'nda zaman ic¢inde onemli degisiklikler yapilmasi sonucunda cumhurbaskani
yiirlitmenin en 6nemli aktorli konumuna yiikselmistir. Bunun sonucunda yari bagkanlik adi
verilen bir sistem dogmustur. Kisaca yiiriitmeyi iki baghi bir yapidan olusturan bu sistemde
cumhurbagkaninin belirleyici bir agirligi bulunurken, basbakana da bu agirligin hem tasiyicisi
hem de dengesi gorevi yiiklenmistir. Fransiz yonetim sisteminde cumhurbaskan1 ve basbakan
arasindaki denge, 1958 Anayasasi’nda pek ¢ok noktadan kurulmustur. Ornegin, cumhurbaskan
ylriitmenin sorumsuz kanadini olustururken, parlamentoya karst sorumluluk bagbakana ve
bakanlara aittir. Yine anayasaya gore cumhurbagkani istedigi kisiyi basbakan olarak
atayabilirken, bakanlarin atanmasinda veya gorevden alinmasinda bagbakanin onayina ihtiyag
duymaktadir (Fransa 1958 Anayasasi, 2020) (md.8). Yine anayasaya gore cumhurbaskaninin
kanun tasarisi yetkisi de yoktur. Yerine basbakan veya bakanlar bu gorevi istlenirler (Fransa
1958 Anayasasi, 2020) (md.89).

Anayasa, yliriitme igindeki dengeyi sadece belli konularla da simnirlamaz. Décrets Lois
(Statuary order-Yasa Giiciinde Emirler) ad1 verilen kararname ¢ikarma yetkisinde de benzer bir
denge mekanizmasi Ongoriilmiigtiir. Tam anlamiyla bir kararname olan décrets lois’ler yasa
giiciinde kararnameler olarak tanimlanan kural koyucu bir yetki bi¢imidir. Anayasanin 13.
maddesine gore olagan dénemlerde cumhurbagkaninin dogrudan décret lois yetkisi bulunmaz.
Tam tersine décret lois, cumhurbagkani bagkanliginda toplanan hiikiimetle birlikte ¢ikartilan bir
yetki tliriidir (Yiicel, 2003: 350). Bir bagka deyisle Fransa’da cumhurbagkanlari tarafindan
cikarilacak olan kararnamelerde hiikiimetin de imzasi gerekmektedir. Buradaki tek istisna
bagbakanin ilk atamasi ile {ist diizey kamu gorevlilerin atanmasiyla ilgili kararnamelerdir. Ancak
bu durum cumhurbagkanina siradan bir islemi formaliteden yerine getirme olarak degil,
hiikiimetin basi olarak bakanlar kurulunu yonlendirme ve kendi goriislerini empoze etme olarak
kullanilmaktadir (Oytan, 1982: 88).

Parlamento medeni haklar, borglar, ticaret ve ceza hukukunu ilgilendiren konular, vergi
ve para basimi, vatandaslik igleri, yerel yonetimler, se¢imler, kamu gorevlilerinin 6zliik haklari,
millilestirme, Ozellestirme ve kamulastirmalar, milli savunma, egitim, c¢evre, c¢alisma,
sendikalagsma, sosyal giivenlik haklar1 ve her tiirlii kamu maliyesine iliskin konularda tam
yetkilidir. Dolayistyla bu alanlarda kanuni diizenlemeler yapilmasi anayasal bir zorunluluktur.
Décret lois, ise anayasanin 34. maddesinde sayma yoluyla diizenlenen bu konularin diginda
¢ikartilan bir kararname bigimidir. Ustelik bu durum anayasanin 37. maddesinde de agik¢a
belirlenmistir. Nitekim bu hiilkme gore parlamentonun yasama yetkisinin bulunmadig biitiin
durumlar i¢in kararname ¢ikarilabilir. Ancak yine ayni hilkkme gore Anayasa Konseyi’nin goriisii
alinmak durumundadir.

Bununla birlikte anayasanin 16. maddesinde sayilan olaganiistii haller durumu saklidir.
Bu haller; cumhuriyetin kurumlari, milletin bagimsizligi, tilkenin biitlinliigli veya uluslararasi
taahhiitlerin yerine getirilmesinin ciddi ve ani bi¢imde tehdit edildigi ve anayasal kamu
giiclerinin diizenli isleyisi bozuldugu durumlardir. S6z konusu maddeye gére cumhurbagkani,
olaganiistii hallerde bagbakan, meclis baskanlar1 ve anayasa konseyinin resmi goriisiinii aldiktan
sonra iilkede olaganiistii hal ilan etme yetkisine sahiptir. Olaganiistii yonetime gegildikten sonra
cumhurbagkan1 hem kural koyan, hem de uygulayan bir makama doniiserek décret lois ¢ikarma
yetkisine sahip olur (Sencan, 2017: 44). Cumhurbaskaninin fesih yetkisi olagan donemlerde
sadece Millet Meclisine yoneliktir. Senatoyu feshetme yetkisi bulunmaz. Olaganiistii hal
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boyunca ise cumhurbagkaninin ¢ikardigir her tiirli yetki yasama denetimi disinda tutulur.
Yasamanin sadece olaganiistii hali uzatma veya kaldirma gibi yetkisi bulunmaktadir. Ayrica bu
donem i¢inde cumhurbaskaninin parlamentoyu feshetme yetkisi de yoktur. Olaganiistii hal
donemlerinde cumhurbaskani yetkilerini tek bagina kullanirken, Sikiyonetim ilan1 s6z konusu
oldugunda bakanlar kurulu karariyla birlikte hareket etmek durumundadir (Fransa 1958
Anayasasi, 2020) (md.32).

Décret lois’ler disinda Fransiz idari sistemi i¢inde cumhurbaskani ve hiikiimetinin
cikarabildigi baska kararnamelere de rastlanmaktadir. Bu kararnamelerden biri parlamento
tarafindan hiikiimete verilen yetki kanununa dayanilarak ¢ikarilan Les Ordonnances (Rule by
Decree-Kanun Hiikmiinde Kararname)’lerdir (Sencan, 2017: 55). Anayasanin 38. maddesinde
hiikiimet programinin uygulanabilmesi amaciyla parlamentonun diizenleme alanina giren
konularda kanun c¢ikarilana kadar gegerli olmak iizere ve Danistay goriisii alindiktan sonra
yurirliige giren diizenlemeler les ordonnances olarak tanimlanir. Bu kararname bi¢imi hiikiimet
tarafindan kanun tasarisiyla birlikte yiiriirliige girer. Bir bagka deyisle hiikiimet kanun tasarisini
ve les ordonnances 1 birlikte hazirlar. Karsiliginda parlamentodan yetki ister. Parlamento tasariy1
goriigiip karara baglayana kadar bu kararnameler yiiriirliikte kalir. Tasarinin kanunlagmasiyla
kararname yiiriirliikten kalkar ve yerini kanuna birakir (Vie Public, 2020).

Fransiz idari sistemi i¢inde anayasa tarafindan hiikiimete taninan bir diger kararname
bi¢imi de Normes Réglementaire (Regulations-Diizenleyici Islemler)’dir. Fransiz normlar
hiyerarsisinde iiclincii sirada yer alan ve yetki kanununa gerek duymaksizin cikarilan bu
kararname tiirleri biitiin halinde idarenin 6zerk ve genis diizenleyici islemler sinifina girerler
(Sencan, 2017: 55). Tiiziikk veya yonetmelikler olarak da tanimlanabilecek bir yetki bi¢imi olan
Normes Réglementaire’ler, anayasanin 37. maddesine dayanilarak ¢ikarilan diizenlemelerdir ve
halk dilinde déecrets veya arrétés olarak da tanimlanirlar. Hiikiimetin icraci ve siyaseten
sorumlu kanadmna taninan bu diizenlemeler, bagbakan tarafindan ¢ikariliyorsa Les deécrets
simples, bakanliklar tarafindan g¢ikartilirsa Les arrétés ministériels, 6zerk bolge yonetimleri
tarafindan cikartilmissa Les arrétés préfectoraux olarak adlandirilir. Diizenleyici islemlerin
yargisal denetimi Danistay tarafindan saglanir.

Fransiz idari sisteminde kararnamelerin ¢ikarilabilmesi ve etkin bir sekilde
isletilebilmesi hem yliriitmenin hem de yasamanin ayni siyasi partiden kurulmasi halinde
miimkiin olmaktadir. Buna mukabil “Kohabitasyon (Birlikte Ikamet)” donemlerinde siyasi
rekabet nedeniyle yasamanin daha 6ne ¢ikmasi yiiziinden, yliriitmenin geriledigi ve icraci karar
alma yeteneginin zayifladigi goriilmektedir (Elgie, 2010: 44-45). Fransiz siyasal geleneginde
goriilen ve goriilme olasiligi oldukga yiiksek olan Kohabitasyonlar, yar1 bagkanlik sistemlerinin
en biiyiik handikaplaridir. Bu handikabin ¢oziilmesi iginde cumhurbaskanina meclisi feshetme
yetkisi taninarak yiirlitmenin etkin ve icraci olabilme yolu a¢ilmak istenmistir.

Yar1 basgkanlik sisteminin bir baska 6zgiin 6rnegini olusturan Finlandiya’da ise yasama
ve yiiriitme arasindaki iligkiler 1999 yilinda yapilan yeni anayasayla yeni bir siirece girmistir.
1919°da bagimsizligina kavugmasindan yaklasik seksen sene sonra rejim degisikligine giden
Finlandiya, istikrarli demokrasi ve etkin hiikiimet kavrami cercevesinde tamamen kendi
dinamiklerine uygun bir yonetim modeli benimsemistir (Telli, 2010: 239). Bu modelin ilk
basamagini olusturan istikrarli demokrasi kavrami Fin parlamentosunun tekilci yapisindan ve
anayasadaki giiciinden kaynaklanir (Finlandiya 1999 Anayasasi, md.3) (Finland Presidency,
2020). Etkin hiikiimet kavrami ise modelin ikinci ve tamamlayict kismini olusturan iki bash
ylriitme makamima vurgu yapar. 1999 Anayasa degisikligiyle birlikte cumhurbaskaninin
dogrudan ve alt1 yilligina halk tarafindan secilmesi saglanarak yiiriitme erki iki bash bir yapiya
kavusturulmustur. Yiriitmenin ve devletin basi olarak cumhurbaskaninin siyasi sorumlulugu
bulunmaz. Buna mukabil Fransa’da oldugu iizere parlamentoya karsi sorumluluk Hiikiimetin
diger kanadini olusturan bagbakan ve bakanlarin iizerindedir (Telli, 2010: 243). Fin hiikiimet
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sisteminin 6zgiinliigii bu noktada gostermektedir. Gerek parlamenter sistemlerde gerekse de yari
bagkanlik sistemlerinde goriilen en ¢ok oy alan siyasi partinin temsilcisi veya genel bagkani
Finlandiya’da bagbakan olarak atanmaz. Anayasaya gore cumhurbagkani, bagbakan1 atamadan
once parlamentoda temsil edilen siyasi parti gruplar1 hiikiimetin programi ve kompozisyonu
hakkinda goriismelerde bulunur. Cumhurbagkan: bu goriismelerin sonucunda meclis bagkanina
danisarak parlamentoyu basbakan adayi hakkinda bilgilendirmek durumundadir (Finlandiya
1999 Anayasasi, md. 61). S6z konusu islemler yapildiktan sonra bagbakan, parlamento salt
cogunlugunu alarak atanir. Gerekli ¢ogunluk saglanmazsa ayni usul yenilenir. Yine bir sonug
¢ikmazsa ii¢iincii oylamada parlamentonun en ¢ok oy verdigi kisi bagbakan olarak atanmak
durumundadir (Telli, 2010: 246). Buradan anlasilacagi iizere hiikiimetin icract ve sorumlu
kanadini olugturan basbakan cumhurbaskaninin tercihinden ¢ok parlamentonun tercihine gore
belirlenebilmektedir. Bagbakan atandiktan sonra bakanlar da yine basbakanin Onerisi {izerine
cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Boylece parlamento kendisiyle uyumlu bir hiikiimetin
kurulmasini saglamis olur.

Istikrarli demokrasi ve etkin hiikiimet modeli sadece yasama ve yiiriitme arasindaki
iligskilerde kurgulanmamigtir. Yiiriitmenin kendi iginde de aranan ve istenen bir model olarak
kendisini gostermektedir. Fin yiirlitme sistemi i¢inde cumhurbaskani ve basbakanin gorev
alanlar1 farklidir ve her ikisi de ayr1 ayri diizenleme yapma yetkisine sahiptir. Anayasanin 58.
maddesine gore cumhurbagkani oncelikle hiikiimetin genel siyasetini gozetir. Bagbakan ve
bakanlar kurulu tarafindan 6nerilen politikalar cumhurbaskani politikalartyla uzlasi icinde olmak
durumundadir. Eger cumhurbagkani tarafindan konulan politikalar hiikiimetin diger kanadiyla
uyusma gostermezse basbakan bu durumu parlamentoya raporlar bildirebilir. Bdylece
parlamento cumhurbaskani ile bagbakan ve kabinesi ile aract konumu elde etmis olur. Bununla
birlikte yine ayni maddeye gore basbakan ve kabinesinin istifa etmesi durumunda,
cumhurbagkani kendi iradesiyle yiiriitme politikalarini icra edebilir.

Gorev ayrimi bakimindan cumhurbagkanin yetkilerinin atama konularinda genisletildigi
goriilmektedir. Yiiksek yargi orgam iiyeleri, list diizey sivil ve askeri kamu gorevlilerinin
atanmast dogrudan cumhurbagkaninin yetki ve sorumlulugu dahilindedir. (Republicens
President, 2019). Ilaveten iilkenin dis politika tercihlerinde de cumhurbaskani tam yetkilidir.
Ancak bu yetkinin bakanlar kurulu ile birlikte yiiriitiilmesi anayasal bir zorunluluktur
(Finlandiya 1999 Anayasasi, md. 93) (Finland Presidency, 2019).

Anayasa, cumhurbaskan1 ve bagbakana kendi gorev alanlarina giren konularda
kararname diizenleme yetkisi vermistir. Anayasanin 80. maddesine gore kararname yetkisi ancak
anayasa veya kanunla diizenlenen konularda verilebilir. Eger kanunlarda kararname g¢ikarma
yetkisi verilmis ancak bu yetkinin kimin kullanacagi acgik¢a belirlenmemigse hiikiimetin ortak
kararnamesi olarak kabul edilir (Sen, 2005: 257). Cumhurbaskaninin ¢ikardigi kararnamelere
Tasavallan Presidentin Asetus (Presidental Decree-Baskanlik Kararnamesi) ad1 verilir (Finlex
Data Bank, 2020). Cumhurbaskan1 kararnameleri Anayasada belirtilen hak ve 6zgiirliikler ile
kanunda agik¢a tammlanmis diizenlemeler alaninda yapilamaz. Ilaveten cumhurbaskan
kararnamelerinde diizenlemenin gerekgesi de agikg¢a belirtilmelidir. Buradan Tasavallan
Presidentin Asetus’larin gerekgeli bir diizenleme oldugu anlagilabilir. Bagbakan ve kabinesine
verilen kararname yetkileri ise genel olarak Alemmanasteinen sdddos (Governmental decree,act,
statue-Hiikiimet Kararnameleri) bagligi altinda tanimlanir. Hukuk normlar1t hiyerarsisinde
liclincli sirada yer alan bu kararname bicimleri basbakan kararnamesi, bakanlar kurulu
kararnamesi, bakanlik kararnamesi ve yerel yonetim kararnameleri olarak siralanir ve her biri
farkli adlandirilir (Finlex Data Bank, 2020). S6z konusu kararnamelerin de tipki
cumhurbagkanligi kararnamelerinde oldugu iizere gerekceli olarak c¢ikarilmasi, agikga
tanmimlanmis bir yetki kanunundan kaynaklanmasi gerekir. Aksi halde bu kararnamelerin de
gegerli olmasi miimkiin degildir. Finlandiya hukuk sistemi iginde biitiin kararnameler
mahkemeler ve parlamento tarafindan denetlenirler.
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1999 yilinda yapilan yeni anayasayla, se¢ilmis ve partili cumhurbaskani uygulamasina
gecen Finlandiya, yiirlitme karsisinda giliglendirilmis bir parlamento sistemi benimseyerek ve
ayn1 zamanda basbakan {izerinden hiikiimeti denetleyecek mekanizmalar kurarak iilkenin yeni
rejimini klasik yar1 bagkanlik sisteminden uzaklastirmis, parlamentarizm ile yar1 baskanlik
sistemi arasindaki bir yere oturtmustur (Aslan, 2015: 60). Cumhurbaskanina yiiriitmenin basi
olmasini saglamakla birlikte yetkilerinin genis 6l¢iide kisitlanarak, cifte denetim igine alinmasi
Finlandiya y6netim sistemini 6zgiin bir noktaya getirmesi bakimindan 6nemli bir gelismedir. Hig
kuskusuz Fin yonetim sistemindeki bu degisimin sebebi gegmis yillarda yasanan erkler
arasindaki gerilimleridir. Ozellikle Kekkonen dénemi, Fin siyaseti icinde erkleri arasinda
catigsmalarin yasandift ve zaman zaman cumhurbagkaninin yetkilerini astig1 suclamalarinin
yogun oldugu bir dénem olarak anilir (Paloheimo, 2001: 98-99). 1987 yilinda yapilan
diizenlemeyle cumhurbaskaninin halk eliyle secilmesi saglanarak bu krizin Oniline gegilmek
istenmistir. Ancak ilk secimlerde yasanan krizin de buna engel olmasi yiiziinden kokli bir
degisim zorunlu hale gelmis, bunun sonucunda yeni sistem ihtiyaci kendiliginden dogmustur.

Gegen yirmi sene i¢inde Fin yonetim sistemi i¢inde yiirlitme yasama arasindaki iligkiler
anayasal hiikiimlerle belirli bir denge i¢ine sokulmus, cumhurbagkaninin yetki ve mesruiyet
sorunlar1 bir nebze olsun giderilebilmistir. Buna mukabil Fransiz yonetim sistemi i¢inde yer alan
kohabitasyon tehlikesi Fin yonetim sistemi iginde de mevcuttur. Cumhurbaskaninin partisinin
mecliste hiikiimet kuracak ¢ogunluga ulagamamasi sonucunda hem yiiriitme i¢inde hem de
yasama ile olan iliskilerde biiyiik bir uzlas1 kiiltliriiniin bulunmasi gerekir.

Tablo 1: Secilen Ulke Orneklerinde Kararnameler

Ui BiRINCi KADEME IKINCIKADEME  UCUNCUKADEME DORDUNCU
L KARARNAMELER KARARNAMELER KARARNAMELER KADEME
K
E

(Yasa giiciinde (Tiiziik tiirevi (Yonetmelik tiirevi KARARNAMELER
kararnameler) kararnameler) kararnameler)
Executive Presidential - -
Legislations: Directives
a 1.Executive Orders 1.Presidential
?’E 2Regulations Determination
3.Presidential
Memoranda 2.Presidential
Proclamation
« Ukaz (Ukase) Postnanovlenie Rasporyazheniye -
5) (NocTaHoBneHme- (pacnopsoicenue-
a Resolution) Ordinance)
< Medida Provisoria - - -
: (Provisional Measures,
'R Gecici Tedbir)
=
&
3

103



Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 8, No. 1- https://dergipark.org.tr/optimum

Turan and Caner— Some Examples of Decree Implementation in Presidency and Semi-Presidency Regimes: A
Comparative Analysis

<ZE Ferman (Presidential Serencam (Order- - -
O Order- Cumhurbagkant  Emirname)
% Kararnamesi)
o
4
]
N
<
5) Décrets lois (Statuary Les Ordonnances Normes Réglementaire  1.Les décrets simples
Z order-Yasa Giiciinde (Rule by Decree- (Regulations- Py 516
é Emirler) Kanun Hiikmiinde Diizenleyici Islemler) ’ ,;S ctzrre es
L Kararname) prejectorau
§ - Tasavallan Alemmanasteinen -
2 Presidentin Asetus sdddos (Governmental
z (Presidental Decree-  decree, act, statue-
3 Bagskanlik Hiikiimet
Z Kararnamesi) Kararnameleri)
=

5. SONUC

Kararname yetkisi giiniimiiz modern devletlerinin yiiriitme erkinin vazgecemedigi bir
uygulama bi¢imidir. Dogrudan bagkan veya hiikiimet tarafindan ¢ikartilan kararnameler yiiriitme
erkine verilmis olan politika iiretme, icrai karar alma ve diizenleme yapabilme gorev ve
yetkisinin bir parcasi olarak goriilmektedir. Bu yoniiyle kararnameler hem idarenin bir parcasi
hem de siyaset yapmanin bir yontemi olarak goriilmektedir.

Yiiriitme erkinin ayrilmaz bir enstriimani olarak kararnameler, ayn1 zamanda Anayasa ve
idare hukukunun da inceleme konusudur. Anayasa ve kanunlara dayanarak ¢ikartilan
kararnameler bu yoOniiyle hukuk normlart hiyerarsisinde yerini almaktadir. Dolayisiyla
kararnameler, {ilkelerin hukuk kurallarinin bir parcasi olarak degerlendirilirler ve denetlenirler.
Bu denetim ise yargi erki tarafindan saglanir. Yarginin denetleme alani ise genellikle anayasa ve
kanunlara uygunluk ve yetki asimi1 olup olmadigi ¢ercevesindedir.

Baskanlik rejimiyle yonetilen iilkelerde kararnamelerin ¢ok fonksiyonlu ve sayica ¢esitli
oldugu goriilmektedir. Sert kuvvetler ayriligiyla erklerin birbirlerinden ayrildigi bu rejimlerde
kararnamelerin, yasama erkine karsi bir denge unsuru oldugu da tespit edilmistir. Dolayisiyla
bagkanlik rejimlerinde kararnamelerin igerigi ve etkinlik alan1 da genis tutulmustur. Dogrudan
kural koyma, mevcut bir yasal diizenlemenin nasil uygulanacagini belirtme, yasal diizenlemenin
yapilmadigi alanlardaki boslugu doldurma ve ist diizey kamu gorevlilerinin atanmasi gibi
konular siklikla kararnameler tarafindan diizenlenmektedir. S6z konusu {ilkeler arasinda ABD
bast ¢ekmektedir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin oldukca sert uygulandigt ABD’nde bagkana
taninan kararname yetkisi erkler arasinda dengenin saglanmasi igin say1 ve ¢esitlilik bakimindan
fazladir. Benzer yaklasim Azerbaycan ve Rusya’da da gorilmektedir. Seklen yari baskanlik
sistemi olarak tanimlanan ancak uygulamada giiclii bir bagkanin bulundugu her iki iilkede de
kararnamelerin say1 ve islevselligi gorlintii bakimindan ¢okluk gostermektedir. Bununla birlikte
Brezilya’da baskana taninan kararname yetkisi hem sayica az hem de islevsel olarak diisiiktiir.
Bu durumdan anlasilan sey daha diisiik profilli bir sistem tercihinin yapilmasidir.

Meseleye yar1 baskanlik sistemi gergevesinden bakildigindaysa ilk goze carpan seyin
kararnamelerin etkinlik alaninin daha dar oldugudur. Bagkanlik rejimlerinden farkli olarak bu tip
rejimlerde kararnameler, anayasa ve kanunlar disinda kalan alanlarda diizenlenebilmektedir.
Dolayisiyla bu sistemlerde kararnamelerin kural koyma veya bosluk doldurma bigiminde
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kullanildig1 soylenebilir. Bundan baska kararnamelerin olagan ve olaganiistii donemler olmak
tizere iki asamada kullanildig1 da tespit edilmistir. Olagan dénemlerde bu kararnameler son
derece smirli olarak iist diizey kamu gorevlilerinin atanmasi, Anayasa ve kanunlarda acikca
belirtilmeyen konularda ¢ikarilabilirken, genis anlamiyla ancak olaganiisti donemlerde ve
olaganiistii dénemin devam ettigi siire i¢inde kullanilabilmesidir. Ustelik olaganiistii dénemin
sona ermesi durumunda bu yetkinin mutlaka kanunlagmasi gerekir. Fransa’da bu durum agikga
gorilebilmektedir.

Yar bagkanlik rejimlerinde yiirlitmeye verilen kararname yetkisinin hem baskana hem
de bakanlar kuruluna ayr1 ayri verildigi tespit edilmistir. Bagkanlik rejimlerinde bu yetkinin
yalnizca baskan tarafindan kullanildig1 diisiiniildiigiinde, yar1 bagkanlik sistemlerinde kararname
yetkisi ikili hiikiimet yapist anlayisi geregi ¢ift tarafli olarak kullanilabildigi aciktir. Gerek
bagkan gerekse de bagbakan tarafindan kullanilan bu yetkinin siirlar1 ve gergevesi de yasama
veya yargi tarafindan belirlenir.

Sonug olarak, bagkanlik ve yar1 baskanlik sistemlerinde hiikiimete ve hiikiimetin basi
olan bagkana taninan kararnameler, parlamenter sistemden daha farkli bir anlama sahiptir.
Parlamenter rejimlerden farkli olarak, tamamlayici bir hukuk olmasinmin yani sira belirleyici ve
norm koyucu bir islev listlenmektedirler.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarma uygun olarak hazirlanmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlan

Birinci yazarin makaleye katkis1 %50, Ikinci yazarin makaleye katkist %50°dir.
Cikar Beyam

Yazarlar agisindan ya da tiglincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakl ¢ikar ¢atigmast bulunmamaktadir.
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Extended Summary

Some Examples of Decree Implementation in Presidency and Semi-Presidency
Regimes: A Comparative Analysis

On April 16, 2017, Turkey switched to a new system of governance called the
presidential system of government.This referendum represents a transformation from a nearly
hundred-year-old parliamentary system of government to a single executive system.The
presidential system of government, briefly called the presidential system in the literature of
public administration, is a system that directly makes the president the only competent and only
responsible body of government. Although it is a new system for Turkey, there are many
examples of this type of government system in the world. While some countries give executive
power to the president directly, in some countries, the president is strong, but shares his powers
with the government, which comes out of parliament and consists of the prime minister and the
council of ministers. The systems in which the government is directly connected to the president
are defined as the presidential system, while the systems which shares it with the council of
ministers coming out of parliament are defined as the semi-presidential system.Each country
governed by presidential or semi-presidential systems constructs and implements its own unique
executive system within the framework of its own needs and management traditions.However,
the most obvious common point of this system seen in the world is that it shows itself in the
powers granted to the president.It is clear that the most important authority granted to the
president in presidential or semi-presidential systems is the “Decree Power” Essentially a
constitutional authority, the decree is an important authority that gives the president the authority
to regulate, make executive decisions and implement executive actions. The essence of decree
powers is to make executive functional in state administrationand operate public administration
more effectively and efficiently. In modern democracies, decrees are expected to derive from
constitutional powers.However, a process clearly called a decree cannot be expected to exist in
the constitutions.In such cases, the process we call a decree is seen as a “traditional procedural”
legal process that does not clearly find its source in the constitutions.

The aim of this study is to present in a comparative perspective the forms and principles
of decree power granted to the president in the current presidential or semi-presidential systems
in the world.The hypothesis of the study is that in presidential and semi-presidential regimes, the
decree power granted to him is varied and categorized in terms of form and content, since the
president is the sole responsible for the executive power.

As an instrument most commonly used in the regulatory proceedings of the
administration, decrees appear to have originated from a different source in the civil law legal
system and in the Anglo Saxonlegal systems. In the civil law system, decrees are used for
ordinary or extraordinary situations. Decrees issued in ordinary cases are more often considered
as concrete rules or forms of application governing how a law will be applied, within what
principles it will be executed. In ordinary periods, the parliament gives the government or the
head of government the ordinance power, and then the decree issued is again enacted by the
parliament.It is a general rule that decrees made in ordinary periods consist of five basic
elements: authority, subject, form, audit and other considerations.

The power and effectiveness of decrees issued during extraordinary periods are again
regulated according to the rules applicable within the constitutional legislation.The most
important difference between extraordinary decrees and the other is that regulations temporarily
allow the partial or complete cessation of fundamental rights and freedoms or the introduction of
certain obligations for citizens are made within extraordinary decrees. In this context, states of
emergency, martial law, leeveen masse and war must be governed by these decrees.However, it
is also necessary that the decrees of the state of emergency comply with the terms and principles
of the state of emergency.In terms of procedure and form, emergency decrees are expected to
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comply with the principles of ordinary decrees.On the other hand, state of emergency decrees do
not have constitutional control.The only supervision mechanism of decrees to be issued in state
of emergency is the legislature.The legislature may narrow the duration and scope of such
decrees or determine their merits.

In theory, the Anglo-Saxon legal system also has the same purpose as civil law on
decree. However, the Anglo-Saxon tradition had different expectations in practice regarding the
decree. As is known, in the Anglo-Saxon legal system, the rules of law do not consist solely of
general and abstract regulations that arise as a result of legislative activity. It also includes
solutions of concrete events arising directly from the practices of social life.In this system,
judicial decisions and executive practices are another method of producing law.In the Anglo-
Saxon system, administrative law emerged as a result of the growth of public services, and had
an understanding of all matters outside of criminal and private law. Over time, it has expanded to
cover all areas of public administration and has turned into a mechanism that checks, directs and
controls public and private organizations operating in all areas which are today considered public
service. Particularly with the development of American administrative law, regulatory, mediator,
stability provider and enforcement process of legal systematics has shown itself; however, it has
a narrow concept. Administrative law, which has found a unique place in the general legal
system, has not shifted to a different area as in the civil law system.Just like the private sector,
administrations are abided by the rules of general law in the general economic and social order
and are subject to the supervision of a holistic judicial system in all disputes.Within the general
characteristic of the system, the judiciary has a wide range of actions such as making various
concrete regulations as cancelling, prohibiting or issuing coercive orders when it deems
necessary and making rules. The fact that the judiciary, as in other matters, is so effective in the
field of administrative law has led to the definition of Anglo-Saxon administrative law as a
judicial administrative legal system.

The study is generally based on secondary source compilation.Legal processes and sanction
powers of presidential decrees are compared and explained within the framework of selected
country examples. Striking decree examples from the USA, Russia, France, Latin world were
compared with each other.

The above-mentioned examples were selected by taking into account the functioning of
presidential decrees in these countries, their status before the law and constitution, and capacity
of authority.

Decree power is a form of practice that the executive power of modern states cannot
abandon.Decrees issued directly by the president or the government are considered part of the
duty and authority to produce policies, make executive decisions and regulate granted to the
executive authority.In this aspect, decrees are seen as both part of the administration and as a
method of doing politics.In countries governed by a presidential regime, decrees seem to be
multi-functional and diverse in number. In these regimes, where powers are strictly separated
from each other, decrees are found to be an element of balance against the legislative
power.Therefore, in presidential regimes, the content and activity scope of decrees were also
kept wide.Issues such as direct rule-making, specifying how to implement an existing legal
regulation, filling the vacuum in areas where no legal regulation is made, and the appointment of
senior public officials are often regulated by decrees.

Considering the issue from the perspective of the semi-presidential system, the first striking
point is that the effectiveness of decrees is narrower.Unlike presidential regimes, decrees in such
regimes can be regulated in areas outside the constitution and laws.Therefore, in these systems,
it can be said that decrees are used in the form of rulemaking or filling vacuum. Furthermore, it
was determined that the decrees were used in two stages: ordinary and extraordinary periods.In
ordinary periods, these decrees can be issued on extremely limited terms such as appointment of
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senior public officials and issues not explicitly stated in the constitution and laws, while in a
broad sense they can only be used in extraordinary periods and during the duration of the
extraordinary period.Moreover, this authority must be enacted if the extraordinary period ends.
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Zorunlu kamu harcamalarini karsiladiktan sonra geriye kalan vergi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine
ylizdesini 6lgen mali demokrasi indeksi, zorunlu harcamalar karsisinda biitge {lizerindeki kontrolii, mali alan1 ve
hareket kabiliyetini yansitmaktadir. Mali demokrasi indeksindeki artis kamunun mali manevra kabiliyetini arttirirken,
konjonktiire gore daha hizli ayarlama yapabilecegini gostermektedir. Ayrica, mali demokrasi indeksindeki artis,
vatandaglarin kamu harcamalar1 konusunda daha c¢ok s6z sahibi ve biitgenin katiligmin sl oldugunu
vurgulamaktadir. Gegmis politika yapicilarin mali kararlar1 zamanla vergi gelirlerini ve kamu harcamalarinin katiligini
etkilemis ve birtakim harcamalar zorunlu hale gelmistir. Benzer sekilde Tiirkiye’de de vergi gelirleri gegmis donem
politikalarindan etkilenirken bazi harcamalarin yapilmas: zorunlu (kati) hale gelmistir. Zorunlu harcamalardaki artig
ise mali alan1 daraltmakta ve biitgenin esnekligini diisirmektedir. Bununla beraber, ¢alismanin sonuglarina gore
Tiirkiye’de mali demokrasi indeksi pozitiftir. Yani, iradi harcamalar (mali alan) son yillarda artmaktadir.
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1. GIRIS

Demokrasi, egemenligin kaynagimi halktan aldigi yonetim bicimini ifade etmektedir.
Halkin sectigi temsilciler yoluyla iilkeyi ilgilendiren sosyal, ydnetsel ve benzeri konularla
birlikte mali konularda 6nemli kararlar alinmaktadir. Diger yandan demokrasinin dogumu da
birtakim mali gelismelerin sonucudur. Bu agidan gegmisten giliniimiize demokrasi ve maliye
iligkisi varligini stirdiirmektedir.

Gecmiste kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri konusunda alinan kararlar (politika
miraslar1) giincel karar vericilerin ve dolayisiyla da halkin, biitce fonksiyonlar: iizerinde soz
sahipliginin azalmasini ve olumsuz ekonomik ve mali gelismelere karsi mali alanin daralmasini
ifade etmektedir. Bu anlamda ge¢mis politika miraslarinin glinlimiiz gelir ve harcama diizeyleri
iizerinde birtakim etkileri vardir.

Ulkelerin cogunda, yeni secilen hiikiimetlerin kendi ekonomik politikalarimi olusturma
konusunda sinirli alanlar1 vardir. Ciinkii mali kaynaklarla ilgili kararlarin ¢ogu, 6nceden olusan
zorunlu harcama programlart sonucunda kullanilmaktadir. Bu sorun, politika mirasinin birikimi
olarak bilinmektedir. Buna mali demokrasinin kaybi eslik etmektedir; yani mevcut
politikacilarin kamu kaynaklarinin nasil kullanilacagini se¢me ozgiirliigliniin azalmasi s6z
konusudur. Sonug¢ olarak, maliye politikas1 esnekligini; yani ekonomik dongiiyii stabil hale
getirme ve mevcut ekonomik sorunlari ¢ézme etkinligi kaybetmektedir.

Politika miraslarinin  “zaman iginde birikebilecegi, secilmis hiikiimetlerin ve
parlamentolarin se¢imlerini sinirlayabilecegi ve devletlerin ortaya ¢ikan sosyal sorunlara yanit
verme kapasitesini azaltabilecegi” fikri yeni degildir. Miras alman politika mirasi, bireylerin
tercihlerinden daha Onemli olarak goriilen yasalara, diizenlemelere ve biitcelere dayanan
kurumsal {istlenimlerle ileriye aktarilmaktadir. Yasa koyucularin bakis agisindan, birikmis
politika mirast zorunlu programlar bi¢iminde devletin gelirleri mevcut kamu ihtiyaglarim
karsilayacak sekilde tahsis etme kapasitesini engellemektedir. Nitekim, 1970’lerden beri,
politika miraslarinin birikmesi kamu maliyesi literatiiriinde 6énemli bir konu haline gelmistir.
Ornegin, komiinist iilkelerde komiinizm sonras1 eski ydnetimlerin birgok mali politika miraslart
giincel durumda varligin1 korumaya devam etmistir.

Politika mirasinin biriktirilmesine iligkin literatiir olduk¢a zengindir. Rose (1990), yeni
secilen hiikiimetlerin mirasini, gecmiste selefleri tarafindan yapilan birikmis taahhiitler olarak
tanimlamaktadir. Bunun nedeni, ¢ogu kamu harcama programinin siiresiz olarak devam
etmesidir. Pierson (1998), birikmis politika miraslarinin yeni segilen hiikiimetlerin mali
tercihlerini kisitladigini ve ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik sorunlara yanit verme kabiliyetini
siirladigini iddia etmektedir (RozZensky, 2011: 133).

Politik miras sonucu olusan kati (zorunlu) harcamalar ve vergi harcamalarin1 ortadan
kaldirmak giincel karar vericiler acisindan oldukc¢a zordur. Yani, ge¢miste olusan politika
miraslari, hemen degistirilip ortadan kaldirilamamakta ve kamu maliyesinde ciddi problemlere
yol agmaktadir. Ornegin, uzun siiredir devam eden politik programlarda ve sosyal giivenlik gibi
harcamalarda yasanan otomatik artiglar, bir¢ok demokratik {ilkede yiiksek kronik biitge
aciklarina yol agmaktadir. Bunun sonucunda kamu borglar1 artmakta ve hiikiimetlerin kit kaynak
dagitiminda ozgiirligi kisitlanmaktadir. Gegmisten kalan programlara yonelik harcamalar ve
borg geri 6demeleri toplami vergi kaynaklarinin biiyiik bir boliimiinii emmektedir. Sonugta mali
alan ve hiiklimetlerin hareket kabiliyeti (mali demokrasi) daralmakta ve demokratik segim
ortadan kalkmaktadir.

Mali demokrasi, genel olarak Steuerle ve Roeper tarafindan gelistirilen bir indeksle
Olciilmektedir. ‘Mali demokrasi indeksi’ olarak adlandirilan 6l¢iiniin  negatif olmasi,
hiikiimetlerin vergi gelirleri ile harcamalar konusunda se¢im sansinin olmadigini géstermektedir.
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Indeksin pozitif olmasi ise kat1 (zorunlu) kamu harcamalar1 yapildiktan sonra geriye yeterince
vergi geliri kaldigini ifade etmektedir.

Bu calismada Tiirkiye i¢in zorunlu harcamalar irdelenmis ve mali demokrasi indeksi
hesaplanmaya calisilmistir. Giris boliimiiniin ardindan mali demokrasi kavrami ve indeksi
aciklanmig, sonrasinda zorunlu (kati) kamu harcamalari kavrami irdelenmistir. 4 nolu baglik
altinda Tiirkiye’de zorunlu harcama kalemleri belirlenmis ve bu kalemlerdeki gelismeler kisaca
irdelenmistir. Sonrasinda Tiirkiye i¢in mali demokrasi indeksi hesaplanmistir. 6 nolu baslikta
Tiirkiye i¢in hesaplanan mali demokrasi indeksi diger iilkelerle karsilastirilmis ve ardindan
sonuca gidilmistir.

2. MALI DEMOKRASIi KAVRAMI VE INDEKSI

Mali demokrasi, giincel segmenlerin kamu harcamalar1 ve gelirleri lizerinde ne 6l¢iide
s0z sahibi oldugunu, olumsuz ekonomik ve mali kosullar karsisinda ne derecede mali alana ve
mali acindan hareket kabiliyetine sahip olundugunu 6lgmek adina ortaya atilmig bir kavramdir.
Mali demokrasi, kamu harcama ve gelirleri yani biit¢e lizerinde bugiinkii kusagin daha ¢ok oy
hakki olmasmi gerektirmektedir. Ge¢mis yasama organlarmin uyguladigi harcama ve gelir
programlarinin gilincel donemde hala uygulamada olmasi, zorunlu kamu harcamalarini
arttirmakta, bu ise hiikiimetlerin mali alanin1 kisitlamakta ve ekonomik soklara karsi biitce
esnekligini azaltmaktadir (Streeck ve Mertens, 2013: 32).

Steuerle’ye gore, demokraside mali konular ve 6zelde ise biitce iizerinde esit oy hakkinin
olmasi gerekmektedir. Ancak, oylama, sadece oylarin politika kosullarinda bir fark
yaratabilecegi Ol¢iide demokratiktir. Eger oylanan konuda bir alternatif yoksa oylama da
gereksizdir. Mali demokrasinin geregine isaret eden Steuerle, mali demokrasiyi direkt olarak
tanimlamak yerine Roeper’le birlikte gelistirdikleri mali demokrasi indeksi ile agiklamaya
caligmistir. Buna gore mali demokrasi zorunlu harcamalar (borg servisi dahil) ¢ikarildiktan sonra
elde ne kadar kamu geliri kaldig ile ilgilidir (Steuerle, 2016, 2014). Sawhill ve Anrig (2010)’a
gore mali demokrasi, biitcenin otomatik pilota baglanmasidir. OECD (2013: 14)’e gore ise mali
demokrasi, gelecekteki kaynaklar tizerinde ge¢mis kararlarin etkisi olmaksizin maliye politikast
konusunda karar verebilme yetenegini gostermektedir.

Steuerle-Roeper mali demokrasi indeksi, mevcut gelirlerin ne kadarinin yasama organi
tarafindan oy kullanma gerektirmeyen programlara veya teknik acgidan zorunlu harcama
programlarina ayrildigimi dlgmektedir (Steuerle, 2016). Mali demokrasi endeksi, diiniin yasa
koyucularinin yarinin biit¢e tahsisatlarini ne 6l¢iide dikte ettiklerinin (etkilediklerinin) bir dl¢iisii
olarak diisiiniilebilmektedir. Indeks, kamu harcamalarmnin farkli sektérler ve politikalar arasinda
yeniden tahsisinde meclislerin kamu dnceliklerini yansitmasi i¢in elde edebildikleri karar alanini
olemektedir (Abdellatif vd., 2019:53).

Mali demokrasi indeksi igin oOncelikle zorunlu kamu harcamalar1 (ki tlkelere gore
farklilasmaktadir) ve borg faiz servisi hesaplanmaktadir. Zorunlu harcamalar ve borg faizleri,
toplam kamu gelirlerinden ¢ikartilarak ihtiyari kamu harcamalari igin biitcede kalan kamu
gelirleri elde edilmektedir. Elde edilen kamu gelirinin toplam kamu gelirlerine orani ise mali
demokrasi indeksini olusturmaktadir.

Mali demokrasi endeksi agagidaki gibi formiile edilebilmektedir.

ZH

Formiilde, MD: Mali demokrasi indeksini; ZH: Zorunlu harcamalar1 ve G: Kamu
gelirlerini ifade etmektedir.
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Borglarin ve zorunlu harcamalarin olmamasi durumunda indeks 100 degerini almaktadir.
Diger yandan harcamalarin tamam faiz harcamalar1 ve zorunlu harcamalardan olusmaktaysa
indeks degeri 0 olmaktadir. Sifir deger, kamu harcamalarinda esneklik olmamasini ve
biitcelemenin gelecek yillardaki zorunlu kamu harcamalarinin bir gostergesi oldugunu ifade
etmektedir (Schiavo-Campo, 2017: 122). Mali demokrasi indeksinin negatif olmasi, mevcut
gelirlerden daha fazlasinin zorunlu harcama programlarina tahsis edildigi anlamina gelmektedir
(Genschel ve Schwarz, 2012). Bir diger ifade ile endeksin degeri ne kadar diisiikse, mali
kaynaklarin esnekligi o kadar diisiik olmaktadir. Negatif bir deger, vergi gelirinin zorunlu
harcamalar1 kargilamaya yeterli olmadigimmi ve hiikiimetin istege bagli harcamalar igin
kullanilabilir kaynag1 olmadigimi gostermektedir (Rozensky, 2012: 57). Endeksin pozitif deger
almasi ise zorunlu harcamalardan arta kalan ve istege bagli harcamalar i¢in kullanilabilecek
kaynak oldugunu ve gilincel karar merciinin kararlarina gore sekillenebilecek harcama
kompozisyonunun olusturulabilecegini gostermektedir.

Steuerle-Roeper mali demokrasi indeksinin altinda yatan temel ayrim, tahsis edilmis
(uzun yillardir yapilan, gecmisten gelen) ve tek kullanimlik (giincel kararlarla yapilan) devlet
harcamalar1 veya zorunlu ve ihtiyari devlet harcamalar1 arasindadir (Streeck ve Mertens, 2010:
6). Bu acgidan herhangi bir iilke i¢in gegerli mali demokrasinin olusturulmasi, s6z konusu iilke
icin zorunlu harcamalarin belirlenmesini gerektirmektedir. Ancak her iilke icin zorunlu
harcamalar farklilasabilmektedir. Bu anlamda Steuerle (2012: 149)’a gore, farkli iilkelerde,
elbette, farkli yasal gelenekler, “zorunlu kilinan” harcamalarin farkli yorumlarini
gerektirmektedir.

Indeksin ilk olarak Steuerle tarafindan ABD igin olusturuldugu goz 6niine alindiginda
indeksin sadece ihtiyari harcamalarin oylandigt ABD igin operasyonel hale getirilmesi oldukca
kolaydir. ABD’de zorunlu harcamalar, yasama organi kararlarinin Gtesinde gergeklesen
olaylardan kaynaklandig1 igin, oylanmamaktadir. Ozellikle sosyal giivenlik veya issizlik
sigortasi harcamalari, ya da federal saglik programlari olan Medicare ve Medicaid altindaki tibbi
bakim maliyetleri zorunlu harcamalar olarak goriilmektedir. Ancak, tiim harcama kalemlerinin
oylandigt Almanya i¢in durum farklidir. Bu nedenle 6rnegin Streeck ve Mertens (2010: 8),
zorunlu harcama kalemlerini Almanya icin yapilmasi yasal olarak zorunlu olan harcamalardan
olusturmustur.

3. ZORUNLU (KATI) HARCAMALAR KAVRAMI

Zorunlu veya direkt harcamalar, 6zellikle ABD i¢in s6z konusu olan temel bir ayrimdir.
Buna gore, zorunlu harcamalar-ihtiyari harcamalar ayrimi, ABD’de ilk olarak 1990 Biitce
Uygulama Kanunu ile yiiriirliige girmis ve halen devam etmektedir (Ippolito, 2003: 8). Buna
gore zorunlu harcamalar, kanunlarla kontrol edilen kamu harcamalarin1 kapsamaktadir. ABD
zorunlu harcamalarinin kapsamina vatandaslarin daha onceden hak kazandigi sosyal giivenlik
odemeleri ve Medicare gibi saglik harcamalari girmektedir (Austin ve Levit, 2012: 1). AB
tarafindan yapilan ve 1982 tarihli Birlesik Deklarasyon’da ilan edilen tanima gore zorunlu
harcamalar, anlasma ve yasalara uygun olarak, igsel ve dissal bi¢cimde halkin yiikiimliiliiklerinin
yerine getirmesini saglamak {izere biitge otoritesinin biitgeye koymak zorunda oldugu
harcamalardir (Allen ve Tommasi, 2001: 96). Meklin vd. (2000:200-201)’e gére, zorunlu
harcamalar, gecmis yillardaki kararlar sonucu otomatik olarak belirlenen, kontrol edilemeyen
veya yapigskan harcamalar olarak tanimlanmistir. Diger yandan, zorunlu harcamalar, periyodik
Odeneklerden ziyade, yasalarda belirtilen formiil veya kriterlere gore yonetilen harcamalardir. Bu
nedenle, acik¢a degistirilmedigi siirece, onceki yilin harcamasi, cari yil igin gegerlidir. Buna
karsilik, istege bagl harcama, yillik veya diger donemsel 6deneklerle yonetilen harcamalardir
(Bowen vd., 2014: 2941). Bir diger tanima gore, zorunlu harcamalar, kamu harcamalarinin her
yil oylanmayan, yani yasama organiin herhangi bir islemine bakilmaksizin otomatik olarak
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yapilan kismidir. Zorunlu programlardan yararlananlar, s6z konusu programlara iliskin haklari
var oldugu siirece yasal olarak belirli bir miktar para veya hizmet alma hakkina sahiptir. Bu
harcama her yil yapilmalidir ve bunlar1 azaltmanin veya ortadan kaldirmanin tek yolu kanunu
degistirmektir. Burada, zorunlu harcamalarin sinirlandirilabilecegini, ancak bu tir bir
degisikligin zor ve aynmi zamanda uzun yasal siireglerle baglantili oldugunu vurgulamak
onemlidir (Rozensky, 2011: 133-134). Bu anlamda kisa vadede zorunlu harcamalar tamamen
katidir (Kraan, 1984: 415).

ABD i¢in yapilan bir aragtirmaya gore, esnek olmayan veya zorunlu harcamalar dort
kategoride ele alinmaktadir. {1k kategori, sosyal giivenligi de iceren giiven fonlaridir. Bu fonlara
siirekli 6denek tahsis edilmekte ve fonlar biitce yili icinde kontrol edilmemektedir. ikinci sirada
siirekli ve belirsiz 6denekler vardir. Siirekli 6deneklerin en giizel 6rnegi, kamu faiz 6demeleridir.
Belirsiz 6deneklere ise kamu calisanlarina sosyal giivenlik katkisi 6rnegi verilebilmektedir.
Belirsiz 6deneklerde, yararlanici tarafindan 6zel olarak tanimlanmis kosullar yerine getirilirse,
bir devlet dairesinin gerekli bir miktar1 harcamasma izin verilmektedir. Ugiincii kategori,
harcama seviyeleri biit¢e siirecinde degil kanunlarda tanimlanan programlarin neden oldugu
sabit giderlerden olusmaktadir. Bu kategorideki en biiylik program, emeklilik 6demeleri ve
gazilik yardimlarindan olugmaktadir. Dordiincti  kategori, kismi olarak tamamlanmis
yatirimlardir. Bunun giizel bir 6rnegi, gerceklestirilmesi birkag yil sliren ve projenin maliyetleri
nedeniyle ekonomik olarak yarim birakilmasi gereken insaat projeleridir (Meklin vd., 2000:201).
Diger yandan ABD i¢in Steuerle (2014) zorunlu harcamalari, saglik harcamalari, sosyal giivenlik
harcamalari, net faiz 6demesi ve diger zorunlu harcamalar olarak belirtirken; Streeck ve Mertens
(2010:32-35), Almanya i¢in zorunlu kamu harcamalarim1 Nazi magdurlarina yapilan 6demeler,
kamu personeline yapilan 6demeler, Sosyal Giivenlik Fonlarina yapilan yardim ve transferler,
igsizlik 6demeleri ve faiz 6demeleri olarak belirtmistir. Francesco (2012:6), OECD iilkeleri i¢in
zorunlu kamu harcamalarini, kamu personeli iicret 6demeleri ve sosyal giivenlik 6deme ve
transferleri (issizlik ticretini de igerir) olarak belirlemistir. Sonug olarak, zorunlu harcamalar
iilkeden {ilkeye farklilagan igerikler ihtiva etmekle birlikte, literatiire gore zorunlu harcamalar
genel olarak sosyal giivenlik harcamalari, faiz servisi ve iicret ddemelerinden olugmaktadir
(Munoz ve Olaberria, 2019: 3; Fay ve Rodgers, 2008: 2; Abdellatif vd., 2019: 53; Allen ve
Tommasi, 2001: 80).

Zorunlu harcamalarin varligi iilke ekonomisi ve diger yandan maliye politikasi icin
onemli sonuglar dogurmaktadir. Nitekim zorunlu harcamalar sonucu olusan harcama katilig
nedeniyle hiikiimet maliye politikas: iizerindeki kontroliinii kaybedebilmektedir. Ulke gerekli
durumlarda harcamalar1 yeterince kisamadigindan mali alan daralmakta ve yeni ve Onemli
programlara kaynak aktaramamaktadir. Ornegin, zorunlu harcamalar nedeniyle mali
diizenlemeler genellikle sermaye harcamalariin diisiiriilmesine odaklanmaktadir (Barbados’ta
bu durum yasanmistir). Bu anlamda, zorunlu harcamalar biiyiik 6l¢iide arttiginda, egitimin
iyilestirilmesi, bilimsel aragtirmalarin finansmani, yol yapimi, hastanelerin modernizasyonu ve
diger yatirim tiirleri gibi iilkenin kalkinmasi ig¢in dnemli olan harcamalar1 karsilayacak cok az
kaynak kalmaktadir. Bu durum herhangi bir hiikiimetin Oncelikli projelerine ulagmasini ve
maliye politikasinin tahsis (kaynaklarin dagilimi) esnekligini engellemektedir (Itaborai, 2015: 3).
Bu konuda Brazilya Hazinesi’ne gore: “Brezilya’da gelirleri artirmak ¢ok zorken mali
ayarlamalar yapmanin zorlugunun yani sira, zorunlu harcamalardaki biiyiime ihtiyari
harcamalar1 sinirlamaya devam ediyor” (Reuters, 2019).Yiiksek zorunlu harcama sonucu olusan
harcama katilig1, iilkelerin mali krizleri ¢6zme kabiliyetini olumsuz etkilemektedir. Bunun
nedeni giderlerin yeterince kisilamamasidirt.Zorunlu harcamalar iilkelerde mali stres

! Bu konuda farkli goriiglere ulasmak miimkiindiir. Ornegin, Levit vd. (2015: 1)’e gore, zorunlu harcamalar,
konjonktiire kars1 6nemli bir rol oynamaktadir. Ekonomik daralma dénemlerinde, daha fazla insan igsizlik sigortasi ve
gelir giivencesi programlar1 gibi zorunlu programlara hak kazandikga devlet gelirleri diismekte ve harcamalar
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yasanmasina ve mali konsolidasyonun kisitli kalmasina yol acabilmektedir (Mufioz ve Olaberria
2019). Bu anlamda mali konsolidasyonun Kalitesi etkilenmektedir. Ciinkii bu durumlarda
sermaye harcamalar1 kisilabilmekte, biiylime ve istihdam azalabilmektedir. Diger yandan kaynak
performansa dayali olmadan garanti edildiginde kamu harcamalarinda etkinlik azalabilmektedir
(IFS, 2017; Schmid vd., 2018: 9). Son olarak, kronik biitge agiklar1 ve artan kamu borglari,
giderek artan zorunlu harcamalarin yaygin bir sonucudur. Gelirler yeterince arttirilamadiginda
kati1 harcamalarin varlig1 biitce agiklar1 ve bor¢clanmay1 beraberinde getirmektedir (Jamaika’da
durum budur) (Schmid vd., 2018: 3; Abdellatif vd., 2019: 52).

4. TURKIYE’DE ZORUNLU HARCAMALAR

Tiirkiye i¢in zorunlu kamu harcamalarini belirlemek olduk¢a zordur. Nitekim zorunlu
harcama kapsaminda degerlendirilen savunma harcamalar1 da biit¢e goriismelerinde (Mecliste)
oylanmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’de kati harcamalar olarak da siniflandirilabilen (Cebi,
2015), zorunlu harcamalar belirlenirken, IMF tanimi (IMF, 2013: 32) temel alinmigtir. IMF’e
gore Tiirkiye’de zorunlu harcamalar Sosyal Giivenlik Kurumu’na merkezi yonetim biitgesinden
transfer edilen paylar, mahalli idarelere genel biitceden aktarilan paylar, KiT’lere merkezi
yonetimden yapilan siibvansiyonlar, cari (mal ve hizmet harcamalar1) saglik harcamalar1 ve
personel giderleri olarak belirlenmistir. Bu zorunlu harcamalara Steuerle (2012)’yi dikkate
alarak faiz 6demesi de eklenmistir.

4.1. Sosyal Giivenlik Kurulusu’na Aktarilan Paylar

Gegmisten giiniimiize bireyler risklere karsi kendilerini koruma giidiisiine sahiplerdir. Bu
giidli zamanla devletlerin sosyal giivenlik ihtiyacina kars1 harekete gecmesine ve sosyal giivenlik
sistemi tesisine yol agmistir. Bu baglamda giinlimiizde biitiin iilkeler belirli bir sosyal giivenlik
sistemine sahiptir. Sosyal giivenligin finansmani ise son donemlerde artan bir 6neme sahiptir ve
bu problemden Tiirkiye’de nasibini almigtir (Canbay ve Demir, 2013: 304).

Tiirkiye’de 1945 yilindan itibaren uygulamaya konulan sosyal giivenlik sisteminde 1985
yilina degin bir fazla s6z konusu iken, bu tarihten sonra agik verilmeye baslanmistir. Sonrasinda
artan sosyal giivenlik agiklart Tiirkiye’nin baglica mali problemlerinden biri haline gelmistir.
Giiniimiizde sosyal giivenlik sisteminin agik vermesinin ardinda bir¢ok ekonomik, yonetsel ve
demografik faktor yatmaktadir. Bu faktorlerin basinda kayit dis1 istihdam ve tahsilat sorunlari
gibi nedenlerle yeterli diizeyde olmayan prim gelirleri gelmektedir. Ayrica; emekli sayis1 artisi,
aktif/pasif sigortali oraninin diisiik olmasi, emeklilige hak kazanma yasinin diisiik tutulmasi gibi
bir¢ok etken sosyal giivenlik agiklarini arttirmigtr.

Ekonomik sorunlar yaninda yonetsel ve kurumsal yapilanma sorunlari, fonlarin etkin
kullanilmamasi ya da enflasyon nedeniyle erimesi, prim affi uygulamalar1 ve bu uygulamalarin
vatandaslarin beklentilerini olumsuz etkilemesi, prim tahsilatinda yasanan sorunlar ve denetim
yetersizligi gibi nedenler kroniklesen agiklarinin ardindaki temel faktorler olarak gdsterilebilir
(Glimiis, 2010: 16).

Sosyal Giivenlik Kurulusunun (SGK) ag¢ik vermesi ile birlikte bu kurulusa genel
biitceden pay aktarilmaktadir. Dolayisiyla diinyada yasanan gelismelere paralel olarak,
Tiirkiye’de de sosyal giivenlik agiklar biitgeye yiik olmaya devam etmektedir.

artmaktadir ki bu da agiklarin artmasina neden olmaktadir. "Otomatik stabilizatorler" olarak bilinen bu etkiler, yeni
yasal eyleme ihtiyag duymadan kisa vadede konjonktiir karsit1 bir mali tegvik saglamaktadir. Diger yandan Bowen vd.
(2014)’tin bulgusuna gore, zorunlu programlar hiikiimet ve muhalefet partilerinin pazarlik giiclinii etkilemekte ve
yetersiz kamu mal ve hizmeti sunumunu dnlemektedir.
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Sosyal giivenlik agiklarini azaltmaya yonelik ozellikle 2006 yilindan itibaren bazi
tedbirler alinmaya baslanmigtir. Bu kapsamda yapilan reformlardan bazilan ise, emeklilik
yasinin kademeli olarak arttirilmasi, prim o6deme giin sayisinin ylikseltilmesi ve prim
O6demelerinin daha siki takip ve denetimidir (Sahin, 2016: 613-614). Bununla beraber, SGK’ya
genel biitgeden aktarilan paylarda bir iyilesme yasanmamis, aksine 2008 yilinda sosyal giivenlik
primlerine ve igveren paylarina yapilan devlet katkisi, giderleri daha da arttirmigtir (Canbay ve
Demir, 2013: 308).

Tablo 1: Sosyal Giivenlik Kurumuna Genel Biitceden Aktarillan Paylar ve Gelirlerin
Giderleri Karsilama Orani (2010-2019)

Yillar Sosyal Giivenlik Kurumuna Sosyal Giivenlik Kurumuna Sosyal Giivenlik Kurumuna
Biitceden Aktarilan Paylar Biitceden Aktarilan Biitceden Aktarilan Paylar/Merkezi

(Reel, Milyon TL)* Paylar/GSYH (%) Yonetim Harcamalari (%)

2010 51.432 4,7 18,7

2011 45.634 3,8 16,8

2012 51.179 4,1 17,6

2013 54.323 4,0 17,6

2014 54.444 3,8 17,2

2015 52.314 34 15,8

2016 64.532 4,1 18,3

2017 72.144 4,3 19,5

2018 69.406 4,0 17,9

2019 80.905 4,6 19,7

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020a, 2020b’dan yararlanilarak hazirlanmistir.
*Reel deger, ilgili nominal degerlerin Diinya Bankasi (2020) ’ndan alinan Tiirkive GSYH Deflatériine boliinmesi
sonucu elde edilmistir.

Tablo 1°de sosyal giivenlik kuruluslarina genel biitceden yapilan transferler (reel)
verilmistir. Tablo’ya gore sosyal giivenlik kuruluglarina genel biitceden yapilan transferler genel
olarak artis trendindedir. Buna gore 2010 yilinda 51.432 milyon TL olan transferler, 2019
yilinda 80.905 milyon TL’ye yiikselmistir. Siiphesiz nominal olarak hizla artan transferler,
enflasyonun etkisi ¢ikartildiginda (deflate-reel) daha yavas artmustir.

Genel biitceden sosyal giivenlik kurulusuna yapilan transferlerin GSYH i¢indeki payina
bakildiginda s6z konusu oranin dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Sosyal giivenlik
kurulusuna transfer edilen payin merkezi yonetim harcamalarina oranina bakildiginda ise trendin
cok degismedigi goze ¢carpmaktadir. 2010 yilinda %18,7 olan oran yillar itibariyle dalgali seyir
gostermis, 2019 yilinda %19,7 olarak gerceklesmistir. Bu gosterge biitce harcamalarindaki
artisin SGK’ya yapilan transferlerle benzer yap1 tasidigini géstermektedir.

4.2. Mahalli idarelere Aktarilan Paylar

Mabhalli idarelerin gelir ve harcama farkliliklarimi kapatma yaninda idarelere verilen
gorev ve fonksiyonlar etkin sekilde gerceklestirmeleri amaciyla genellikle merkezi idarelerden
mahalli idarelere mali transferler gerceklestirilmektedir (Ulusoy ve Demir, 2018: 264).
Diinyadaki uygulamalara benzer sekilde Tiirkiye’de de merkezi yonetimden mabhalli idarelere
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mali transferler yapilmakta ve bu transferler temel bazi kanunlara dayandigindan zorunlu (kati)
olarak addedilmektedir.

Tiirkiye’de merkezi idareden mahalli idarelere mali transferler ii¢ yolla yapilmaktadir.
Bunlardan ilki mahalli idarelere genel biit¢e vergi gelirlerinden pay verilmesi; ikincisi genel ve
0zel biitceli idarelerden yapilan 6demeler (5779 sayili Kanun ile birlikte sadece denklestirme
Odenegi), uglincilisii ise merkezi yoOnetime dahil kurum ve kuruluslardan yapilan bagis ve
yardimlardir.

Konumuz itibari ile merkezi idarenin kanunen yapmak zorunda oldugu harcamalar
belirli kanuni zorunluluk ¢er¢evesinde yapilmasi gereken harcamalardir (IMF, 2013: 1-32). Bu
anlamda zorunlu harcamalar, genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar ve belediyelere
yapilan denklestirme ddeneginden olusmaktadir. Bunun nedeni her iki 6demenin de 5779 sayili
Kanun ile hiikiim altina alinmis olmasidir. Sdyle ki, genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan
paylar 2008 yilina kadar 2380 sayili Kanun ¢ercevesinde verilmistir. 2008 yilinda ¢ikarilan 5779
sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkindaki Kanun ve 6360 sayili Kanun ile genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan pay
oranlarinda degisiklik yapilmigtir. S6z konusu Kanunlar ile yapilan son diizenlemelere gore
genel biitce vergi gelirleri tahsilatinin %1,50’si biiyiiksehir disindaki belediyelere ayrilmaktadir.
Burada bahsedilen belediyeler biiyiiksehir disinda kalan 51 il belediyesi ile bu illerdeki ilge ve
belde belediyelerinden olusmaktadir. Diger yandan genel biitge vergi gelirleri tahsilatinin
%4,50’s1 biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine aktarilmaktadir. Genel biitge vergi gelirleri
tahsilat1 toplaminin %0,50’si ise il 6zel idarelerine aktarilmaktadir.

Yine, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli (I) sayili listede yer alan
mallardan tahsil edilen 6zel tiikketim vergisi hari¢ olmak {izere, biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icinde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin %6’s1 ile genel biit¢e vergi
gelirlerinden biiytiksehirlerdeki ilge belediyelerine aktarilan payin %30’u biiyiiksehir belediye
pay1 olarak ayrilmaktadir.

5779 sayili Kanun ile yerel yonetimlerin mali kapasitelerinin gili¢lendirilmesi, merkezi
yonetimden mabhalli idarelere yapilan yardimlarin dagmikliginin giderilmesi ve yerel
yonetimlerin gelir ve harcama kapasitelerinin dengelenmesi amaciyla Bakanliklarin ve diger
kamu kurum ve kuruluslariin yerel yonetimlere yardim amaciyla biitgelerine 6denek
konulamayacag1 hiikiim altma almmustir (Mutluer ve Oner, 2009: 183). Kaldirilan uygulama
yerine 5779 sayili Kanun ile denklestirme 6denegi sistemi getirilmigtir. Buna gore kesinlesmis
en son genel biitge vergi gelirleri tahsilatinin binde 1’inin Hazine ve Maliye Bakanligi biitgesine,
niifusu 10.000’e kadar olan belediyelere aktarilmak {izere ‘“denklestirme oOdenegi” olarak
konulmasi esasi getirilmistir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 bu 6denegi mart ve temmuz aylarinda
iki esit taksitte dagitilmak iizere, Iller Bankas1 hesabina aktarmakta ve Iller Bankasi da hesabina
aktarilan 6denegin %65’ini esit sekilde, %35’ini ise niifus esasina gore dagitmaktadir.

Diger yandan merkezi yonetim kuruluslarinca mahalli idarelere verilen bagislar ise
ihtiyari veya zorunlu olabilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2017: 304). Dolayisiyla bagislar kimi
zaman belirli kanunlarda ayrintili olarak diizenlenmis iken, kimi zaman da bu konuda belirli bir
kanun bulunmamaktadir. Bu nedenle bagislar1 zorunlu harcama olarak degerlendirmek miimkiin
degildir.
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Tablo 2: Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat: Uzerinden Mabhalli idarelere Verilen Paylar
ve Denklestirme Odenegine Iliskin Gostergeler (2010-2019)

Genel Biitce Vergi Genel Biitce Vergi Gelirleri ~ Denklestirme _Denklestirme
Gelirleri Tahsilati Tahsilati Uzerinden Odenegi (Reel, Odenegi/Mahalli

Yillar  Uzerinden Mahalli Mabhalli Idarelere Verilen Milyon TL)* Idarelere Yapilan

Idarelere Verilen Paylar Paylarin Vergi Gelirlerine Zorunlu Transferler

(Reel, Milyon TL)* Oram (%) (%)

2010 19.614 8,9 158 0,81

2011 21.689 8,8 149 0,68

2012 22.555 8,8 168 0,75

2013 24.799 8,9 144 0,58

2014 27.774 9,8 205 0,74

2015 30.419 10,0 214 0,70

2016 31.787 9,9 256 0,81

2017 33.539 9.8 308 0,92

2018 33.800 9,8 340 1,01

2019 31.399 9,3 220 0,70

Kaynak:(Gelir Idaresi Baskanligi 2020; Demir 2013:106 ve Strateji ve Biitce Baskanligi Merkezi Yonetim Biitce
Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporlarindan derlenmistir).

*Reel deger, ilgili nominal degerlerin Diinya Bankasi (2020) 'ndan almman Tiirkive GSYH Deflatoriine boliinmesi
sonucu elde edilmistir.

Tablo 2’de genel biitce vergi gelirleri tahsilati tizerinden mahalli idarelere verilen paylar
ve denklestirme Odenekleriyle ilgili bazi rasyolar gosterilmistir. 2010 yili itibariyle mahalli
idarelere aktarilan pay 19.614 milyon TL’dir. S6z konusu pay, 2019 yili itibariyle reel olarak
31.399 milyon TL olarak gerceklesmistir. Genel biitce vergi gelirleri tahsilati tizerinden mahalli
idarelere verilen paylarin vergi gelirlerine orani ise 2010°da %8,9 olarak gergeklesmistir. S6z
konusu payin 2019 itibariyle %9,3 olarak gerceklesmesi, paym vergi gelirleriyle paralel
seyrettigini gostermektedir.

Tablo 2’de denklestirme ddeneginin seyri de yer almaktadir. 2010 yilinda 158 milyon
TL olarak gergeklesen ddenek, 2018 yilinda 340 milyon TL’ye ulasmis ve 2019 yil1 itibari ile
azalig gostererek 220 milyon TL olarak gerceklesmistir. Denklestirme &deneginin mahalli
idarelere yapilan zorunlu transferler icindeki payr ise genel biitce vergi gelirlerindeki
dalgalanmaya paralel olarak yillar itibariyle dalgali bir seyir izlemistir. 2010-2019 déneminde
%1,01 ile %0,7 arasinda degerler almigtir.

4.3. Kamu iktisadi Tesebbiislerine Aktarilan Paylar

Kamu iktisadi tesebbiislerine (KIT) iliskin tek bir tanim yapmak oldukca zordur.
Nitekim, Anayasa’da, 3346 sayili KiT’lerin TBMM’ce Denetlenmesine iliskin Yasa’da ve
KiT’leri diizenleyen 233 sayili KHK’da farkli kamu iktisadi tesebbiisii tanimlar1 yapilmigtir
(Oztiirk, 2018: 199). Bunlardan Anayasa’nin 165’inci maddesinde “Sermayesinin yarisindan
fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklari...”,
KIT olarak tamimlarken 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname sdz konusu tanimi daha ayrintili olarak ele almistir. 233 sayili KHK ya gore KiT ler
Kamu Iktisadi Kuruluslar1 (KiK) ve iktisadi Devlet Tesekkiillerinden (IDT) olusmaktadir. 233
sayili KHKda KIK, “Sermayesinin tamam devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri
kamu yarar1 gozeterek iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti
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dolayisiyla irettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayillan kamu iktisadi tesebbiisiidiir” olarak
tanmimlamaktadir. IDT ise “Sermayesinin tamam devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyet gostermek tizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir” olarak tanimlanmustir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ile merkezi idarenin mali iliskisi giiniimiizde azalmakla
birlikte genellikle merkezi yonetim biitgesinden KiT’lere kaynak transferi seklinde olmustur.
Yasal dayanagim 233 sayili KHK ve KiT’lere gérev veren Bakanlar Kurulu Kararlarindan alan
(Ayyildiz Sayin, 2005a: 96) s6z konusu kaynak transferi iki sekilde yapilmaktadir. Birisi;
merkezi yonetim biitgesinden KIT’lere yapilan sermaye transferi ve digeri Bakanlar Kurulu
tarafindan KiT’lere verilen gorevler sonucunda olusan zararlara karsilik yapilan ddemelerden
olusmaktadir. KiT’lere verilen gorevler gercevesinde ortaya ¢ikan zarar ile mahrum kalman
karin toplami olarak tanimlanan gorev zarari yine merkezi yonetimden yapilan transferlerle
karsilanmaktadir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2017: 10-12). Gorev zarar1 nedeniyle merkezi
yonetimden yapilan transferlerin bir diger tanimlanma sekli siibvansiyonlardir (Ayyildiz Sayin,
2015b: 180). KiT’lere verilen siibvansiyonlar ise konumuz itibariyle zorunlu harcamalar
smifindadir.

Tablo 3: Merkezi Yonetim Biitcesinden KiT’lere (Ozellestirme Kapsamindakiler Dahil)
Yapilan Siibvansiyonlar (2010-2019)

Merkezi Yonetim Biitcesinden KiT’lere Merkezi Yonetim Biitcesinden KiT’lere Yapilan

Yillar Yapilan Siibvansiyonlar (Reel, Milyon TL)*  Siibvansiyonlar/Merkezi Yonetim Harcamalari
(%)
2010 1.481 0,54
2011 2.185 0,80
2012 1.522 0,52
2013 1.232 0,40
2014 1.235 0,39
2015 1.465 0,44
2016 1.523 0,43
2017 1.849 0,50
2018 1.018 0,26
2019 686 0,17

Kaynak:(Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020c verilerinden derlenmistir.).
*Reel deger, ilgili nominal degerlerin Diinya Bankasi (2020) ’ndan alman Tiirkive GSYH Deflatériine boliinmesi
sonucu elde edilmistir.

Tablo 3’te merkezi ydnetim biitgesinden KiT’lere verilen siibvansiyonlar (reel) yer
almaktadir. Tablo 3’e gore merkezi ydnetim biitgesinden KiT’lere verilen siibvansiyonlar dalgali
bir seyir izlemektedir. Nitekim 2010 yilinda 1.481 milyon TL olan siibvansiyonlar, 2017 yilinda
1.849 milyon TL’ye kadar ulagmis, sonrasinda ise azalmaya baslamistir. 2019 yilinda 686
milyon TL’ye diiserek incelenen donemde en diisiik pay1 almistir. Merkezi yonetim biit¢esinden
KiT’lere verilen siibvansiyonlarin merkezi yonetim harcamalarina orani ise genel olarak diisiis
egilimi gostermistir. Nitekim 2010 yilinda %0,54 olan s6z konusu oran 2019 yilinda %0,17’ye
gerilemistir.
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4.4. Saghk Harcamalar (Cari)

Zorunlu harcamalardan bir digeri ise saglik konusunda yapilan mal ve hizmet
harcamalaridir. Cari harcamalar olarak degerlendirilebilecek olan bu harcamalar igerisinde tibbi
malzeme alimi, evde hemsirelik bakimi, genel hastane hizmetleri gibi mal ve hizmetlere yonelik
harcamalar bulunmaktadir. Tablo 4’te merkezi yonetimce yapilan cari saglik harcamalarma yer
verilmistir.

Tablo 4: Merkezi Yonetim Biitcesinden Yapilan Cari Saghk Harcamalar: (2010-2018)

Merkezi Yonetim Biit¢esinden Yapilan Merkezi Yonetim Biitcesinden Yapilan Cari Saghk

Yillar Cari Saghk Harc?_ril;llarl (Reel, Milyon Harcamalar1 /Merkezi Yonetim Harcamalar (%)
2010 14.304 5,2
2011 14.882 55
2012 11.631 4,0
2013 11.866 3,8
2014 12.829 4,1
2015 13.238 4,0
2016 14.679 4,2
2017 15.083 4,1
2018 15.916 4,1

Kaynak:(TUIK, 2020).
*Reel deger, ilgili nominal degerlerin Diinya Bankasi (2020) 'ndan alinan Tiirkive GSYH Deflatoriine boliinmesi
sonucu elde edilmistir.

Tablo 4’e gore merkezi yonetim biit¢esinden yapilan cari saglik harcamalar (reel) genel
bir artis trendinde seyretmistir. 2010 yilinda 14.304 milyon TL olarak gergeklesen cari saglik
harcamalar1 2018 yilinda 15.916 milyon TL olarak gerceklesmistir. Merkezi yonetim
biitcesinden yapilan cari saglik harcamalarinin merkezi yonetim harcamalar1 i¢indeki payina
bakildiginda ise, %4 civarinda stabil kaldig1 goriilmektedir.

4.5. Personel Ucret Giderleri

Personel harcamalari, merkezi yonetim biit¢esi igindeki zorunlu harcamalardan bir
digeridir. Personel giderleri gerek mahalli idarelerde ve gerekse merkezi yonetimde biitgcenin
onemli bir boliimiinii teskil etmektedir. Merkezi yonetim biitcesi i¢inde personel giderleri yillar
itibariyle artmistir. Bu artisin 6nemli bir kismimin personel sayisi ve personel maaslarindaki
artistan kaynaklandigi sdylenebilir (BUMKO, 2020). Tablo 5’te goriilebilecegi gibi tiim yillarda
personel giderlerinin merkezi yonetim giderleri igindeki pay1 %21-25 araliginda seyretmistir.
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Tablo 5: Merkezi Yonetim Biitcesinden Yapilan Personel Ucret Giderleri (2010-2019)

Yillar Merkezi Yiinetim' Personel Giderleri Merkezi Yonetim Personel Giderleri
(Reel, Milyon TL)* /Merkezi Yonetim Harcamalar: (%)

2010 58.231 21,2

2011 62.979 23,2

2012 69.524 23,9

2013 72.817 23,6

2014 77.743 24,6

2015 81.690 24,7

2016 89.960 25,5

2017 88.309 23,9

2018 93.969 24,2

2019 102.587 25,0

Kaynak:(Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020a, 2020b).
*Reel deger, ilgili nominal degerlerin Diinya Bankasi (2020) 'ndan alman Tiirkive GSYH Deflatoriine boliinmesi
sonucu elde edilmistir.

4.6. Faiz Giderleri

Borglarin faiz 6demeleri, belirli bir faiz oranindan ve vadesi geldiginde yapilmaktadir.
Son yillarda kamu borg¢ stoku artmasina ragmen GSYH’ye oranla makul seviyelerde kalmasi
sonucu faizlerde yasanan gerileme, faiz servisinin biitce giderleri i¢indeki paymi azaltmistir.
Nitekim Tiirkiye’de 2010-2017 déneminde faiz servisi (giderleri) genel olarak azalan bir seyir
izlemistir. Tablo 6’ya bakildiginda merkezi yonetim faiz giderleri 2017 yilina kadar reel olarak
diismiis, sonrasinda artis trendine girmistir. 2010 yilinda 45.134 milyon TL olan reel faiz
o6demeleri 2016 yilinda 30.365 milyon TL’ye kadar diismiis, sonrasinda artis trendine girerek
2019 yilinda 41.030 milyon TL’ye ulagmistir. Burada hi¢ siiphesiz 2018 yilinin ortalarinda
baglayan kur soku ve onun neden oldugu makro dengelerdeki bozulmanin faiz artiglarina etkisi
vardir.

Merkezi yonetim faiz giderlerinin merkezi yonetim harcamalar igindeki pay1 ise s6z
konusu yillarda siirekli diigmiistiir. Bu sonucta hi¢ siliphesiz faiz giderlerinde 1limh artis ile
birlikte faiz dig1 harcamalarin daha hizli artmasinin etkisi vardir. 2018-2019 doéneminde ise 1liml
sekilde artan s6z konusu pay 2019 yilinda %10 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 6: Merkezi Yonetim Biitcesinden Yapilan Faiz Giderleri (2010-2019)

Yillar Merkezi Yiineti_m Faiz Giderleri Merkezi Yonetim Faiz Giderleri /Merkezi Yonetim
(Reel, Milyon TL)* Harcamalari (%)
2010 45.134 16,4
2011 36.478 13,4
2012 38.931 13,4
2013 37.822 12,2
2014 35.158 11,1
2015 34.625 10,5
2016 30.365 8,6
2017 30.887 8,4
2018 34.59% 8,9
2019 41.030 10,0

Kaynak:(Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2020a, 2020b).
*Reel deger, ilgili nominal degerlerin Diinya Bankasi (2020) 'ndan alman Tiirkive GSYH Deflatoriine boliinmesi
sonucu elde edilmistir.

5. TURKIYE’DE MALI DEMOKRASI iINDEKSI

Mali demokrasi indeksini hesaplayabilmek i¢in kamu gelirlerinden oncelikle zorunlu
kamu giderlerinin ¢ikarilmas1 ve bulunan tutarin toplam kamu gelirlerine oranlanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye icin merkezi yonetim zorunlu harcamalarina bakildiginda (Tablo 7)
yillar itibari ile artis siireci goze carpmaktadir. Nitekim 2010 yilinda 190.354 milyon TL olan
zorunlu harcamalar, reel olarak da artarak 2019 yilinda 273.035 milyon TL’ye ulagsmistir. Benzer
sekilde merkezi yonetim gelirleri (tahsilat) de siirekli artmigtir. Nitekim 2010 yilinda 229.927
milyon TL olan gelirler, 2019 yilinda 350.259 milyon TL olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 7:Merkezi Yonetim Zorunlu Harcamalar: ve Toplam Gelirlerine iliskin Gostergeler
(2010-2019)

Merkezi Yonetim Merkezi Yénetim Merkezi Yonetim Gelirleri — (Merkezi Yonetim
Zorunlu eriezt xone Merkezi Yonetim Zorunlu Gelirleri-Zorunlu
Yillar Gelirleri (Reel, . .
Harcamalan (Reel, Milyon TL)* Harcamalari (Reel, Milyon Harcamalar) / Merkezi
Milyon TL)* y TL)* Yonetim Gelirleri (%)
2010 190.354 229.927 39.573 17,2
2011 183.996 247.508 63.512 25,7
2012 195.510 259.906 64.396 24,8
2013 203.003 285.519 82.516 28,9
2014 209.388 289.472 80.084 21,7
2015 213.965 304.859 90.894 29,8
2016 233.102 324.070 90.968 28,1
2017 242.119 332.361 90.242 27,2
2018 249.043 342.569 93.526 27,3
2019 273.035 350.259 77.224 22,0

Kaynak:(Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020c).
Not: 2019 yili cari saglik harcamalart verileri TUIK tarafindan aciklanmadigindan 2019 yili icin cari saghk
harcamamalari ortalama artig oranina gore olusturulan veriler kullanilmustir.
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Tablo 7°de zorunlu harcamalarin karsiligi ayrildiktan sonra merkezi yoOnetim
gelirlerinden arta kalan gelirler gosterilmistir. S6z konusu verilere gére mali demokrasi
indeksine temel olusturan artik gelirlerde dalgali bir seyir goze ¢arpmaktadir. Nitekim 2010°da
39.573 milyon TL’ye, 2015 yilinda 90.894 milyon TL’ye ve 2019 yil1 itibari ile 77.224 milyon
TL’ye ulasan artik gelir, 2011-2013 doneminde artmis ve 2014 yilinda diiserek 80.084 milyon
TL’ye ulagmistir. Ardindan stabil bir seyir goriilmistiir. 2019 yilinda ise artik gelirde 6nemli bir
daralma s6z konusudur.
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Grafik 1:Tiirkiye icin Mali Demokrasi Indeksi (%)

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 1°de Tirkiye i¢cin mali demokrasi indeksi goriilmektedir. Grafikte indeksin
incelenen donemde pozitif oldugu, fakat dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Bu durum
Tiirkiye ekonomisinde yasanan konjonktiirel dalgalanmalar1 yansitmaktadir. Indeksin pozitif
olmasi halk adina karar veren meclisin iradesiyle fon kullanmasi (harcama yapmasi) anlamina
gelmektedir.

Diger yandan, pozitif indeks Tiirkiye’de son yillarda yasanan gelismelere 11k
tutmaktadir. Nitekim gerek zorunlu kamu harcamalar1 ve gerekse vergi gelirleri ile dogrudan
ilgili olan indeks bu iki parametredeki gelismeleri yansitmaktadir. Soyle ki, incelenen déonemde
vergi politikast belirli diizeyde gelir saglama temel amacini realize etmede basarili olmus ve
vergi gelirleri artmigtir. Yine, bu amag¢ dogrultusunda kayit disi ekonomi ile miicadele
giiclendirilmistir (Gelir Politikalar1 Genel Midiirliigii, 2017). Ayrica, yiiksek bilylime oranlar
nedeniyle de vergi gelirleri artmistir. Bu durum kamu gelirleri i¢inde vergi gelirlerinin payini
artirmistir.

Zorunlu harcamalarin da reel artis trendinde oldugu goriilmektedir. Zorunlu harcamalar
icinde mahalli idarelere aktarilan paylar, personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarina
yapilan transferlerin pay1 dnemli diizeydedir.

Ozetle; mali demokrasi indeks degerleri, ihtiyari kamu harcamalari igin yeterli gelir elde
edildigini, maliye politikasi alternatifleri i¢in 6nemli seviyede bir mali alan olusturuldugunu
gostermektedir.

Sonug olarak, pozitif mali demokrasi indeksi, kamu kesimine mali manevra kabiliyeti
saglarken, konjonktiire gore hizli ayarlama yapilabilecegini de gostermektedir. Yine, mali
demokrasi indeksindeki pozitif degerler, vatandaslarin (vekiller vasitasiyla) kamu harcamalari
konusunda s6z sahibi oldugunu ve biitge katiliginin sinirliligini géstermektedir.
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Grafik 2: Tiirkiye I¢in Mali Demokrasi Indeksi (Savunma Harcamalari Dahil) (%)

Kaynak: Yazarlar tarafindan olugturulmustur.

Not: Savunma harcamalart igin TL cinsinden veriler SIPRI (2020) den elde edilmistir. Reel deger, ilgili nominal
degerlerin Diinya Bankasi (2020) 'ndan alman Tiirkive GSYH Deflatoriine béliinmesi sonucu elde edilmistir. Elde
edilen savunma harcamalart degerleri zorunlu harcamalara eklenmis ve mali demokrasi endeksi tekrar
hesaplanmustir.

Grafik 2’de Tiirkiye i¢in savunma harcamalar1 dahil edilmis mali demokrasi endeksi
goriilmektedir. Her ne kadar bazi kaynaklarda (Bowen vd., 2014) savunma harcamalar1 istege
bagli harcamalar olarak addedilse de bazi1 kaynaklarda (Steuerle, 2014; Streeck ve Mertens,
2010; Rozensky, 2011) mali demokrasi indeksi opsiyonel olarak savunma harcamalar1 eklenmis
bi¢gimde sunulmustur. Bu ¢alismalar1 takiben savunma harcamalar1 eklenmis sekilde olusturulan
mali demokrasi indeksinin savunma harcamalar1 eklenmemis olan indeksten daha diisiik degerler
aldig1 goriilmektedir. Buna gore diinyada savunma harcamasimin bilyiikliigli konusunda ilk 15°te
olan Tiirkiye’de savunma harcamalarinin iilkenin harcama katiligini {izerindeki net etkisi Sekil
2’de ortaya ¢ikmustir. Oyle ki indeks genel olarak iigte bir oraninda azalmistir. Bu durumda
Tiirkiye’de savunma harcamalarinin mali demokrasiyi engelledigi sdylenebilmektedir.

6. TURKIYE VE BAZI ULKELERIN MALiIi DEMOKRASI iINDEKSLERININ
KARSILASTIRILMASI

Kurumsal diizenlemelerdeki farkliliklar, ¢ok sayida iilkede karsilastirilabilecek
uluslararas1 verileri sistematik olarak toplamanin Oniinde biiyiik bir engel olusturdugundan,
tilkeler arasinda karsilastirma yapmaya imkan verecek harcama katiliklarimi 6lgmek oldukca
zordur (Munoz ve Olaberria, 2019: 14). Daha 6nce deginildigi gibi oncelikle iilkeler i¢in genel
gecer bir kat1 harcama sablonu ¢izmek gerekmektedir. Oyle ki, drnegin bazi iilkelerde zorunlu
olarak ele aliman saglhk harcamalar1 bazi iilkelerde sigorta yaptiran kisi tarafindan
karsilanmaktadir.

Ulkeler aras1 karsilastirmayi zorlastiran ve mali demokrasi indeksinin degerini etkileyen
etkenlere 6rnek olarak sunlar verilebilir (Rozensky, 2011: 136):

(1) Ulkeler arasinda sosyal harcamalar1 karsilamanin farkli kaynaklari vardir. Bu agidan
merkezi yonetim biitgesi yerine parafiskal fonlarin kullanilmasi,

(i) Saglik harcamalarinin sigorta biitcesinden ya da alternatif olarak kamu biit¢esinden
karsilanmasi,

(iii) Sosyal yardimlarin vergilendirilmesi,
(iv) Vergi sisteminin kaynaklar yeniden dagitmaya y6nelik bilesenleri,
(v) Ozel zorunlu harcama programlart,
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(vi) Ulkenin tarihsel gelisiminden veya diger 6zel kosullardan kaynaklanan harcamalari,

(vii)  Sosyal programlarin belediyelerin biitgesine aktarilmasi,

(viii) Toplam zorunlu harcamalara savunma harcamalarinin dahil edilmesi, indeks
degerini etkilemektedir.

Mali demokrasi indeksinin iilkeler arasi karsilagtirmasinda karsilasilan en Onemli
zorluklardan bir digeri zorunlu harcamalarin iilkeler arasinda farklilagmasidir. Baz1 kaynaklarda
(Herrera ve Olaberria, 2020) yapildig1 gibi zorunlu harcamalar1 genellestirmek ise iilkeler
arasinda dogru sonuglar vermeyen karsilastirmalarin yapilmasina neden olabilmektedir. Bu
acidan calismada cesitli kaynaklarda farkli {ilkeler igin yer verilen zorunlu harcama igerikleri
kullanilarak ABD, Almanya ve Bulgaristan iilkeleri icin mali demokrasi indeksi hesaplanmistir.
Hesaplanan s6z konusu degerler ile Tiirkiye’nin mali demokrasi indeksi degerlerine iliskin
karsilastirma ise Grafik 3’ten goriilebilir.
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Not: ABD igin zorunlu harcama igerigi ve verileri Congressional Budget Office (2020) 'den kamu gelirleri Diinya
Bankasi1 (2020) 'ndan elde edilmistir. Almanya i¢in zorunlu harcama igerigi Streeck ve Mertens (2010) u takiben
olusturulmus ve veriler Federal Maliye Bakanhigi’'nda bulunan Finanzbericht raporlarindan ve veriler IMF
(2020) 'den elde edilmistir. Bulgaristan icin zorunlu harcama igerigi Rignold ve Lasagabster (2002)’i takiben
olusturulmug ve IMF (2020) 'den elde edilmistir.

Grafik 3’te Tirkiye ve gesitli tilkelerin (ABD, Almanya ve Bulgaristan) mali demokrasi
indekslerine yer verilmistir. Buna gore tilkelerin indeks degerleri birbirine yakin ve bazi yillarda
esit seyretmektedir. Tiirkiye 2010 yilindan itibaren indeks degerinde artis gormesine ragmen
2019’da s6z konusu deger %22’ye gerilemistir. ABD’de 2010 yilindan itibaren artan indeks
degeri 2014 ve 2015 yillarinda zirve yapmis ancak daha sonra diisiis egilimine girerek 2019’da
%21 olarak goriilmistiir. Bulgaristan’in indeks degeri gorece yiiksek ve dalgali bir seyir
izlemistir. 2018 y1l1 icin Bulgaristan’in mali demokrasi indeks degeri %32,3’tiir. Almanya’da ise
indeks degeri 1limli bir artig trendindedir ve 2018’de %24,1 olarak gerceklesmistir.
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Grafik 3’te de goriilecegi iizere iilkelerin indeks degerleri negatif olmamakla birlikte yiiksek
degildir. Bu durum, agikgasi yiiksek diizeyde olan ve son donemde artis trendini siirdiiren
zorunlu (kat1) harcamalardaki degisimi yansitmaktadir (Herrera ve Olaberria, 2020: 17).

7. SONUC

Gecmis yillarda yasama ve diger icra organlarinca alinan kararlar glinlimiizde karar
verme iradesini de etkilemektedir. Kamu maliyesi alaninda da benzer sekilde, gegmiste alinan
kararlarin bugiiniin kararlarini etkiledigi goriilmektedir.

Gecmis politikalarin bir uzantist olarak giiniimiizde birgcok kamu harcamasi kalemi
zorunlu harcamalar sinifina girmekte ve vergi gelirleri de dogasi geregi gegmis kararlardan
etkilenmektedir. Mali demokrasi kavrami ile daha ¢ok dikkate alinan bu gelismeler ilgiyi
zorunlu harcamalardan arta kalan kamu gelirlerine ve mali alan konusuna ¢ekmistir. Bu anlamda
iilkedeki gelirlerden ne oranda ihtiyari harcamalar i¢in pay kaldig: (artik gelir) 6nemli bir konu
haline gelmistir. Artik gelirin olmamasi ya da mali demokrasi indeksinin negatif olmasi, yasama
organinin, o yil i¢in herhangi bir harcama programini oylamadan 6nce, mevcut gelirlerden daha
fazlasinin zorunlu harcama programlarina tahsis edilmesi anlamina gelmektedir. Buna karsilik
indeksin pozitif olmasi ise zorunlu kamu harcamalari yapildiktan sonra ihtiyari harcamalara
ayrilabilecek kamu gelirlerinin oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye icin yapilan hesaplamada mali demokrasi indeksi pozitif bulunmustur. Ayrica
s0z konusu indeks, diger iilkeler ile paralellik arz etmektedir. Mali demokrasi indeksinin Tiirkiye
icin pozitif goriiniimde olmas1 kamu gelirlerinden ihtiyari harcamalar i¢in pay kaldigini, kamu
gelirlerinin zorunlu harcamalardan daha fazla oldugunu gdstermektedir. Ayrica bu durum
hiikiimetin ve dolayisiyla halkin (temsili demokrasi kanaliyla) vergi gelirleri ve kamu
harcamalar1 {izerinde kismen de olsa s6z sahibi oldugunu gostermektedir. Soyle ki, halkin
temsilcilerinden olusan meclis (TBMM) biit¢eyi goriismekte ve onaylamaktadir. Biitcede kati
harcamalarin az olmasi (mali demokrasi endeksinin yiiksekligi) meclisin harcamalar tizerindeki
yetkisini arttirmakta ve demokrasi daha etkin bi¢imde uygulanmis olmaktadir.

Mali demokrasi indeksindeki pozitif ve nispeten yiiksek degerler, vergi gelirlerinden
ihtiyari harcamalar i¢in pay ayirabildigi ve anti konjonktiirel maliye politikalarinin etkinligini
artiracak mali alanin s6z konusu oldugu anlamina gelmektedir. Bu durum ayni1 zamanda halkin
biit¢e {lizerinde sz sahibi olduguna isaret etmektedir. Buradan ¢ikartilabilecek bir bagka énemli
sonu¢ ise ekonomik istikrarsizlik (resesyon, depresyon vs.) donemlerinde mali demokrasi
endeksinin yliksek olmasinin harcama disiplini saglandigi anlamina gelmesidir.

Tirkiye i¢in hesaplanan mali demokrasi indeksi verilerinden birtakim politika Onerileri
cikartilabilir. Calisma bulgular1 {ilkemizde mali demokrasinin pozitif oldugunu gostermekle
birlikte; Belediyelere, SGK ve KIT gibi kuruluslara aktarilan paylarin zorunlu harcamalar iginde
Oonemli bir yer tuttugunu ve son yillarda artis egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
baglamda mali demokrasideki stabil ve nispeten yiiksek degerlerin zorunlu harcamalarin
azalmas1 sonucu degil, artan vergi gelirlerinden kaynaklandig1 sdylenebilir. Dolayisiyla basta
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT) reformu olmak iizere
kamu harcamalarinda etkinlik ve yerindelik disipliniyle tasarrufa gidilmesi gerekmektedir.
Mabhalli idarelerin yerel vergilerini artirma gayreti Merkezi yonetime bagimliligini, transferleri
azaltacak, boylece hem 06zerk bir yapiya hem de merkezi yonetim biitgesinde kullanilabilir fon
artisina neden olunabilecektir. Diger yandan gelir politikalarinda sistemi iyilestirici, vergiyi
tabana yayan, kayit disin1 azaltan, vergiye gonillii uyumu saglayan ve vergi yiikiini adaletli
dagitacak diizenlemelerle de vergi performansi gelistirilebilir.
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Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam

Bu ¢aligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarma uygun olarak hazirlanmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari

Birinci yazarin makaleye katkis1 %50, Tkinci yazarin makaleye katkist %50’dir.
Cikar Beyam

Yazarlar agisindan ya da iigiincii taraflar agisindan ¢aligmadan kaynakli ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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Extended Summary
Fiscal Democracy in Turkey: A Research for 2010-2019 Period

The decisions of past policy makers have a significant impact on today's policies.In this
regard, fiscal decisions made in the past have a significant impact on today's public spending and
revenues. The fiscal policies implemented in the past affect today's policies as a policy legacy.
Public expenditures are increasing as a result of various longstanding expenditures, such as
public expenditures on social security programs and expenditures to close the budget deficits of
state economic enterprises. The increase in these compulsory public expenditures reduces the
decision-making power of current decision makers over the budget and undermines the
democratic decision process.As a result, on the one hand the public's voice over the public
budget decreases and on the other hand fiscal space gets lower and budget becomes inflexible.

The increase in compulsory public expenditures in recent years has caused these
expenditures to cover the majority of tax revenues.As a result, the fiscal democracy index has
been developed by Steuerle and Roeper.The Index measures the extent to which current tax
revenues are spent by the legislature in compulsory public expenditure programs.The fiscal
democracy index is calculated as follows: Compulsory public expenditures, which are the sum of
compulsory public expenditures and debt interest service, are subtracted from the total public
revenues. The obtained value indicates public revenues remaining in the budget for discretionary
public expenditures. The ratio of this value to total public revenues constitutes the “fiscal
democracy index”.The negative financial democracy index shows that governments have no
choice in tax revenues and expenditures. If the index is positive, it means that there is enough tax
revenue left after compulsory public expenditures are made.

In order to calculate the fiscal democracy index, compulsory public expenditures must
be determined. Accordingly, compulsory public expenditures vary from country to country. In
this respect, in determining the compulsory public spending for Turkey, the IMF (2013) has been
selected directory. Accordingly, compulsory public expenditures in Turkey arerevenues
transferred from the central government budget to the Social Security Institution, revenues
transferred to local administrations from the general budget, subsidies made to SEEs from the
central government, current (goods and service expenditures) health expenditures and personnel
expenses.

In this study, compulsory public expendituresconsisting of these expenditures were
realized with the GDP Deflator obtained from the World Bank and presented in the study.
Accordingly, compulsory public expenditures in Turkey are increasing in real terms.The said
expenditures increased from 190.354 million Turkish Liras in 2010 to 273,035 million Turkish
Liras in 2019.0n the other hand, tax revenues also increased significantly during the period
(2010-2019) under study.Tax revenues increased from 229,927 million Turkish Liras in 2010 to
350,259 million Turkish Liras in 2019.Tax revenues are in real terms greater than compulsory
public expenditures.In addition, the rate of increase in tax revenues is relatively higher than the
rate of increase in compulsory public expenditures.As a result, financial democracy index is
positive in Turkey and has significantly higher values.Accordingly, the values of fiscal
democracy index calculated for Turkey are 17.2 in 2010, 25.7 in 2011, 24.8 in 2012, 28.9 in
2013, 27.7 in 2014, 29 in 2015, 28.1 in 2016, 27.2 in 2017, 27.3 in 2018, and 22.0 in 2019.

According to the results obtained from study are, Turkey has a positive outlook for the
fiscal democracy index. This shows that public revenues are greater than compulsory public
expenditures and there is enough share of public revenue for discretionary spending. Moreover,
this index values show that the government and therefore the people (through representative
democracy) have some voice in tax revenues and public expenditures. Namely, the parliament
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(TBMM) consisting of the representatives of the people discusses and approves the public
budget. The low level of compulsory expenditures in the budget (high financial democracy
index) increases the authority of the parliament on expenditures and democracy is implemented
more effectively. On the other hand, as a result of low public compulsory spending and high tax
revenues, increasing fiscal democracy index values shows an increase in the public's fiscal
maneuverability and fiscal space. It shows also faster fiscal adjustment according to conjuncture.

As a result of the fiscal democracy index values calculated for Turkey, it may be offered
a number of policy proposals.Study findings indicate that positive financial democracy in
Turkey. However, it reveals that the shares transferred to organizations such as Municipalities,
Social Security Institution and State Economic Enterprises have an important place in
compulsory expenditures and have an increasing trend in recent years. In this context, it can be
said that stable and relatively high values in fiscal democracy are not due to the decrease in
compulsory expenditures, but from increasing tax revenues. Therefore, it is necessary to make
savings with the discipline of efficiency and appropriateness in public expenditures, especially
with reform of the Social Security Institution (SGK) and State Economic Enterprises (SOE).The
efforts of local administrations to increase their local taxes will reduce their dependence on the
central government and transfers, thus leading to both an autonomous structure and an increase
in available funds in the central government budget.On the other hand, tax performance can be
improved by recovering the system in income policies, increasing tax base, reducing the
informal economy, ensuring voluntary compliance with the tax and distributing the tax burden
fairly.
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The Relationship between Health Expenditures and Economic Growth:
Evidence from Turkey
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ABSTRACT

This study examines the relationship between health expenditures and economic growth in Turkey during
the period 1975-2019 by using the Fourier Engle-Granger cointegration and the Fourier Toda-Yamamoto causality
tests. Firstly, the Fourier ADF unit root test with fractional frequency is employed in order to investigate the stationary
of the variables, and it is determined that both are 1(1). Then, the Fourier Engle-Granger cointegration test revealed
that there is a unidirectional long-run relationship from real GDP per capita to health expenditures. Accordingly, a one
percent increase in economic growth causes a 0.32 percent increase in health expenditures. The findings from the
Fourier Toda-Yamamoto causality test also support results of the Fourier Engle-Granger cointegration test. As a
result, this study indicates that income view hypothesis and Wagner's law are valid for Turkey.
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Saghk Harcamalari ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki fliski: Tiirkiye’den Kamtlar

(074

Bu c¢alisma, Tiirkiye'de 1975-2019 yillar1 arasinda saglik harcamalar ile ekonomik biiylime arasindaki
iliskiyi Fourier Engle-Granger esbiitiinlesme ve Fourier Toda-Yamamoto nedensellik testleri araciliiyla
incelemektedir. Tlk olarak, degiskenlerin duraganhik durumlarmi arastirmak icin kesirli frekansh Fourier ADF birim
kok testi uygulanmis ve her iki degiskenin de I(1) oldugu tespit edilmistir. Daha sonra uygulanan Fourier Engle-
Granger esbiitiinlesme testi, degiskenler arasinda kisi basina reel GSYIH’den saglik harcamalarina dogru olmak iizere
tek yonlii uzun dénemli iliski oldugunu ortaya koymustur. Buna gére, ekonomik biiylimede meydana gelen yiizde
birlik, artis saglik harcamalarinin yiizde 0,32 artmasina neden olmaktadir. Fourier Toda-Yamamoto nedensellik
testinden elde edilen bulgular da Fourier Engle-Granger esbiitiinlesme testine ait sonuglar1 desteklemektedir. Sonug
olarak, bu caligma Tiirkiye’de gelir goriisii hipotezinin ve Wagner yasasinin gegerli olduguna isaret etmektedir.
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1. INTRODUCTION

The human race desires to be happy, and it is generally accepted that happiness comes
largely from health. Health spending is essential for protecting people's health and solving
various medical problems. On the other hand, economic growth is the most important economic
goal and every nation aims to achieve a high and sustainable growth rate. Therefore, it is very
important to unveil the relationship between these two indicators.

In general, there are four different hypotheses regarding the relationship between
economic growth and health (Chen, 2016: 834):

The first is the income view hypothesis (growth-led health hypothesis), which argues
that there is a unidirectional relationship between the variables from economic growth rate to
health. This effect can be positive, as economic growth improves living conditions and allows
more resources to deal with a wide range of medical problems. On the contrary, economic
growth can also leads to negative externalities on health by causing several environmental and
psychological problems (Sahnoun, 2018: 128). However, considering health expenditures, this
effect is probably positive, because more spending is required to eliminate or at least minimize
the aforesaid externalities. In addition, healthcare is generally identified as a necessary or
luxurious good, not inferior.

Health spending occupies an important place in total public spending. So, the income
view hypothesis also supports Wagner's law, which implies that public spending tends to
increase due to economic growth. Economic growth leads to industrialization, urbanization,
division of labor, complex society, and increases the relative expansion of income-elastic
spending. Furthermore, keeping natural monopolies under control boosts economic productivity
(Irandoust, 2019: 637). For all these reasons, the income view hypothesis and Wagner's law are
valid.

The second is the health view hypothesis (health-led growth hypothesis), which alleges
that there is a unidirectional relationship between the variables from health to economic growth.
According to this hypothesis, health encourages economic growth both directly and indirectly. It
prevents output losses caused by worker disease, enhances life expectancy which is believed to
stimulate economic growth, rises the efficiency of workers and economy, contributes to stability
and learning of school children, permits the use more of natural resources (Lusting, 2004).
Additionally, Verulava (2019) notes that health expenditures decrease inequality in health and
income, and so lower inequalities positively affect economic growth.

The health view hypothesis supports Keynesian hypothesis. According to the Keynesian
hypothesis, the increase in public expenditure triggers economic growth. On the other hand,
classical economists do not advice public expenditures because they believe that these
expenditures can lead to economic contraction (Abbasov & Aliyev, 2018). Sahnoun (2018)
points out that health is very costly and it is a huge burden on the nation. Hence, especially large
and unproductive public health expenditures can negatively affect the output level.

The third is the feedback hypothesis. Barro (2013) criticizes old models that foreground
the contribution of education to human capital and disregard the importance of health.
Therewith, he develops a new model of health and economic growth. One of the most important
features of this model is that it takes into account the bidirectional causality between economic
growth and health. That is to say, health assists economic growth, whereas economic growth
increases health capital accumulation (Barro, 2013: 351). The fourth and last is the neutral
hypothesis that implies no causality between health and economic growth.

The main purpose of this study is to determine which of the aforementioned four
alternative hypotheses is valid for Turkey. For this purpose, we utilize the Fourier Engle-
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Granger cointegration and the Fourier Toda-Yamamoto causality tests, unlike the others. The
rest of the study is structured as follows: the second section reports the related empirical
literature. The third section gives information about the data and econometric methodology. The
fourth section presents the empirical findings and the fifth section finalizes the paper.

2. LITERATURE REVIEW

The literature on the relationship between health expenditures and economic growth for
various countries and country groups is summarized as follows:

Safdari, Mehrizi & Elahi (2013) examine Iran for the period 1973-2008 using VAR
model. Sahbudak & Sahin (2015) research BRIC countries over the period 1995-2013 using
panel cointegration test. Aboubacar & Xu (2017) scrutinize 36 Sub-Saharan Africa countries
from 1995 to 2014 through General Method of Moments technique. Haini (2020) analyzes 30
Chinese provinces for the period 1996-2015 using spatial autoregressive panel model. All of
these studies conclude that health expenditures trigger economic growth. Wang (2011) examines
31 OECD countries for the period 1986-2007 by applying panel cointegration test and supports
this claim. On the other hand, he reports that economic growth diminishes health spending.

Mehrara & Musai (2011) investigate 11 oil exporting countries over the period 1971-
2007 using panel cointegration test. Alhowaish (2014) examines Saudi Arabia during the period
1981-2013 using Granger causality test. Ayuba (2014) analyzes Nigeria from 1990 to 2009
through VAR model. Behera & Dash (2019) explore 21 Indian states for the period 1980-2015
by applying panel cointegration test. Ibukun & Osinubi (2020) peruse 47 African countries
during the period 2000-2018 through both static and dynamic modelling techniques. These
studies emphasized that economic growth has a positive impact on health spending.

Yardimcioglu (2012) examines 25 OECD countries over the period 1975 -2008 through
panel cointegration test. Bedir (2016) investigates 16 developing countries during the period
1995-2013 by applying Toda-Yamamoto and Dolado-Liitkepohl causality tests. Saragoglu &
Songur (2017) analyse 10 Eurasian countries from 1975 to 2008 using panel Cointegration and
panel causality tests. All the studies mentioned determined that there is a bilateral relationship
between the health expenditure and economic growth. However, Cetin & Ecevit (2010)
investigate 15 OECD countries over the period 1990-2006 by applying panel OLS and maintain
that there is no significant relationship between health spending and economic growth.

In the literature, there are also various studies investigating the relationship between
health expenditure and economic growth for Turkey. The vast majority of these studies put
forward that health expenditures stimulate economic growth (Arisoy, Unliikaplan & Ergen,
2010; Tirasoglu & Yildirim, 2012; Akar, 2014; Aydemir & Baylan, 2015; Basar, Kiini &
Bozma, 2016; Atilgan, Kili¢ & Ertugrul, 2017; Altun, 1sleyen & Goriir, 2018; Caliskan,
Karabacak & Megcik, 2018; Ercelik, 2018; Kizil & Ceylan, 2018). However, Kar & Taban
(2003), Yumusak & Yildirim (2009) and Oztiirk & Ugan (2017) argue that health expenditure
negatively affects economic growth. Kar & Agir (2006) stated that there is a unidirectional
causality relationship between the variables running from economic growth to health
expenditures. Taban (2006), Ak (2012) and Sen & Bing6l (2018) unveil that economic growth
and health spending affect each other significantly, whereas Koksel Tan, Mert & Ozdemir
(2010) and Ugan & Atay (2016) reveal that there is no relationship among the aforementioned
variables.
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3. DATA AND METHODOLOGY

3.1. Data and Variables

The main goal of this paper is to examine the long-run relationship between health
expenditure and economic growth for Turkey. Health expenditure as a percent of GDP (LNHE)
is retrieved from OECD database, whereas real GDP per capita (LNGDP) is sourced from WB
Open Data. The two aforementioned annual series covering the period from 1975 to 2019 are in
their logarithmic form.

3.2. Fourier ADF Unit Root Test with Fractional Frequency

Economic time series usually involve structural breaks. This situation leads to
guestioning the reliability of the results obtained from unit root tests that do not take into account
structural breaks. Fourier unit root tests activate trigonometric terms in order to capture the
fundamental features of structural breaks. These unit root tests employ stingy number of
parameters because they do not need a priori knowledge. Thus, Fourier unit root tests attain
much stronger results than other unit root tests (Enders & Lee, 2012).

The Fourier ADF unit root test with fractional frequency, developed by Christopoulos &
Leon-Ledesma (2011), determines whether structural breaks are temporary or permanent. This
test by considering the following model:

Ve =6(t) + v €Y

where y; denotes LNGDP or LNHE, v,~N(0, ) and &(t) is a deterministic function of
t. §(t) is identified as:

5(t) = 8y + 6, sin (25 + 8, cos () (2)

where m =3.1416, T and t represent number of observations and trend term,
respectively. k = [0.5,1, 1.5, 2, 2.5, 3] and it indicates the number of frequencies. The value that
minimizes the Bayesian Information Criterion is defined as the optimal (k™). Integer frequencies
show that the structural breaks are temporary, while fractional frequencies mean that these
breaks are permanent (Christopoulos & Leon-Ledesma, 2011: 10). k™ is determined and then the
residues are obtained:

2wkt

Ve =y — [80 + 6, sin( - ) + &, cos (ZE:*t)] 3)

In the next stage, the unit root test is applied on the residues:

Avy = ayve g + Z?:l BjAve_j +u 4)

where p stands for lag length and u; is a white noise error term. The null and alternative
hypotheses are as follows:

HO: a, = 0 (5)
Hl: aq * 0 (6)

The necessary critical values for the test are tabulated by Christopoulos & Leon-
Ledesma (2011). If the null hypothesis implying that the series includes a unit root is rejected,
the F test is applied. The hypotheses for the F-test are as follows:

HO: 51 = 52 = 0 (7)
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H1:61:627‘:0 (8)

The null hypothesis implies that trigonometric terms are insignificant. The necessary
critical values for the F-test are tabulated by Becker, Enders & Lee (2006). If trigonometric
terms are insignificant, the ADF unit root test is implemented instead of the Fourier ADF unit
root test.

3.3. Fourier Engle-Granger Cointegration Test

Fourier cointegration tests can capture unknown form, location and number of structural
breaks in the variables (Tsong, Lee, Tsai & Hu, 2016: 1087). This study employs the following
Fourier Engle-Granger cointegration test of Yilanci (2019) to examine the long-term relationship
between the variables:

Y1t—a0+Y1Sln(7;k)+V2C05( )+By2t+ut €))

where y;; is the dependent variable and represents LNGDP or LNHE. x; =
(X1, -, Xme) IS @ (m x 1) vector of explanatory variables. k = [1,2, 3,4, 5] and it indicates the
number of frequencies. The value that minimizes the SSR is defined as the optimal (k*). y; =
y, = 0 implies that there is no nonlinear trend, in that circumstance the standard Engle-Granger
cointegration test arises (Yilanci, 2019). To test the null hypothesis of no cointegration against
the alternative hypothesis of the presence of cointegration, the ADF test is implemented to the
residues obtained from eq. (9):

Al = ptip_q + Z?:l Vile—1 + & (10)

where g,~i.i.d. (0,0?%), the Fourier Engle-Granger cointegration test statistic (tpg¢) is
identified in eq. 11:

TFEG = se(P) (11)

where p and se(p) represent the ordinary least squares estimators of p and standard
error of p, respectively. The necessary critical values for the test are tabulated by Yilanci (2019).

3.4. Fourier Toda-Yamamoto Causality Test

The Fourier Toda-Yamamoto causality test proposed by Nazlioglu, Gérmiis & Soytas,
(2016) captures both gradual and smooth structural breaks and gives strong results. The test by
considering the following model (Nazlioglu, Gormiis & Soytas, 2016: 172):

Ye=agt+V: Sln( ) t7v2c¢ 05( ) + B1Ye-1+ o+ BpraVi-+a) T & (12)

where d represents the maximum integration level of the variables, p the optimal lag
length, &; residuals and y, LNGDP or LNHE. Firstly, the optimal p and dmax are determined.
Then, the optimal k that minimizes the SSR is selected. To test the null hypothesis of no
causality against the alternative hypothesis of the presence of causality, the Wald statistic is
used. Bootstrap simulation is preferred to acquire the necessary critical values. When the test
statistic surpasses the critical value, the null hypothesis is rejected (Yilanci, Ozgiir & Goriis,
2019).
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4. EMPIRICAL RESULTS

The Fourier Engle-Granger cointegration test aims to detect whether there is a long-run
relationship among the variables using Fourier functions. Just as in the Engle-Granger
cointegration test, all the variables must be I(1) in this test. Moreover, the Fourier Toda-
Yamamoto causality test, which researches the existence and direction of causality between the
variables, needs to know the stationary degrees of the variables. For this purpose, we use the
ADF and PP unit root tests and show the results in Table 1.

Table 1: Results of the ADF and PP Unit Root Tests

Variable ADF p-value PP p-value
LNGDP 0.505987 0.9851 0.561766 0.9870
LNHE -2.253248 0.1922 -1.048406 0.7275
DLNGDP -3.155799" 0.0023 -5.278057" 0.0000
DLNHE -2.027889™ 0.0422 -6.786427" 0.0000

Notes: () and (") represent rejection of the null hypothesis at the 1% and 5% significance level respectively.

Prior to testing the Fourier unit root test, we apply the ADF and PP unit root tests and
find LNGDP and LNHE as integrated at first differences. However, these tests ignore possible
structural breaks in time series. Thus, we employ the Fourier ADF unit root test with fractional
frequency and display the test results in Table 2.

Table 2: Results of the Fourier ADF Unit Root Test with Fractional Frequency

Variable k Min BIC FADF ADF F-stat

LNGDP 0.5 -2.450307 -2.506160 607.7636"
LNHE 1.0 -0.776245 -0.543703 23.17550"
DLNGDP 2.0 -3.331803 -7.004786" -3.155799" 1.079001
DLNHE 15 -1.500696 -6.247619" -2.027889™ 2.342832

Notes: (*) and (™) represent rejection of the null hypothesis at the 1% and 5% significance level respectively. FADF
critical values are -4.57 (1%), -3.97 (5%), -3.64 (10%); -4.43 (1%), -3.85 (5%), -3.52 (10%); -4.19 (1%), -3.48 (5%), -
3.14 (10%); -3.95 (1%), -3.28 (5%), -2.91 (10%) for k=0.5, k=1, k=1.5 and k=2 respectively. Critical values for F-test
are 6.730 (%1), 4.929 (%5), 4.133 (%10).

As seen in Table 2, the optimal k for LNGDP and LNHE is 0.5 and 1, respectively. This
implies that the structural break in the first series is permanent, while the break in the second
series is temporary. The situation is the exact opposite for the difference series which are
DLNGDP and DLNHE. The test results show that LNGDP and LNHE are not stationary at the
levels whereas they are stationary at the first differences. Christopoulos and Leon-Ledesma
(2011) recommend that the F-statistic should be used only when the null hypothesis is rejected.
According to the F-statistic, trigonometric terms are insignificant for both DLNGDP and
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DLNHE. Thus, the ADF unit root test is performed for these difference variables. In a nutshell,
the results obtained from the stationary analysis demonstrate that both LNGDP and LNHE are
1(1). When the graphs in Figure 1 are examined, it is seen that the Fourier estimates are
reasonable and capture the long-run oscillations in the series.
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Figure 1: Plots of Variables and Fourier Estimations

In the next stage, it is possible to perform the Fourier Engle-Granger cointegration test to
investigate the presence of the long-run relationship between LNGDP and LNHE.
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Table 3: Results of the Fourier Engle-Granger Cointegration Test

Dependent Independent . Long-run
Variable Variable K Min SSR FEG F-stat Coefficients
LNGDP LNHE 2 0.931329 -1.348232 63.81509

LNHE LNGDP 1 0.715995 -6.420929" 114.8321 0.321932"

Notes: () denotes rejection of the null hypothesis at the 1% significance level. FEG critical values are -4.906 (1%), -
4.302 (5%), -3.988 (10%); -4.665 (1%), -3.995 (5%), -3.648 (10%) for k=1 and k=2 respectively.

The results from the Fourier Engle-Granger cointegration test are illustrated in Table 3.
The null hypothesis cannot be rejected in the first model, where LNGDP and LNHE are
dependent and independent variables respectively. Conversely, the null hypothesis is rejected for
the second model. These results unveil that there is a unidirectional long-run relationship from
LNGDP to LNHE. Moreover, the long-run coefficient estimated for the second model is positive
and statistically significant. The magnitude of the coefficient demonstrates that one percent
increase in LNGDP leads to 0.32 percent increase in LNHE. This study also employs Fourier
Toda-Yamamoto causality test to investigate the causal relationship between LNGDP and
LNHE.

Table 4: Results of Fourier Toda-Yamamoto Causality Test

Dependent Independent .

Variable Variable k p Min SSR F-stat p-value
LNGDP LNHE 5 1 0.103362 0.437494 0.5123
LNHE LNGDP 1 1 0.435159 5.763073™ 0.0214

Notes: (") represent rejection of the null hypothesis at the 5% significance level. To determine optimal p and k, the
Hatemi-J information criterion is preferred.

The results of the Fourier Toda-Yamamoto causality test are reported in Table 4. The
null hypothesis cannot be rejected for the first model, whereas it is rejected for the second
model. This result implies that there is a unidirectional causality runs from LNGDP to LNHE.
The results of the Fourier Toda-Yamamoto causality test are similar to the results of the Fourier
Engle-Granger cointegration test. Both show that LNHE does not affect LNGDP in Turkey.

5. CONCLUSION

This study tries to find the relationship between health expenditures and economic
growth in Turkey over the period 1975-2019. For this purpose, we employ the Fourier unit root,
the Fourier Engle-Granger cointegration and the Fourier Toda-Yamamoto causality tests.
According to the Fourier unit root test with Fractional Frequency, the variables are 1(1). The
results of the Fourier Engle-Granger cointegration test show that there is a unidirectional long-
term relationship from real GDP per capita to health spending. The Fourier Toda-Yamamoto
causality test also confirms this result. Moreover, the long-term coefficient is positive and
significant. These results demonstrate that income view hypothesis and Wagner's law are valid in
Turkey.
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Getzen (2000) claimed that health is a necessary good for persons, whereas it is a luxury
good for nations. Although the long-term coefficient is less than one (0.32), it does not imply
that health is a necessary good for Turkey. This is because this study uses the share of health
expenditures in GDP as a health indicator.

This study also reveals that the health view hypothesis and Keynesian hypothesis are
invalid in Turkey. In other words, health spending is not effective on economic growth, and this
shows that health expenditures are unproductive. Health spending is not an appropriate policy
tool to stimulate economic growth because increasing health expenditures does not create a
positive externality on the economy. It is estimated that health expenditures will continue to
increase in the future due to Covid-19 pandemic. However, this study does not provide evidence
that these expenditures will have a negative or positive impact on economic growth in the long-
term.
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Kurumsal Yonetim A¢isindan Riskin Erken Saptanmasi ve Yonetimi
Komitesi, Eksiklikleri ve Co6ziim Onerileri

irem TORE*
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Risk, sirketlerin hedeflerine ulagmasini olumsuz etkileyebilen olaylarin neden oldugu olasi kayiplardir.
Karsilasabilecekleri risklerin varligi nedeniyle sirketler dogrudan tehdit altindadir. Sirket iflaslarinin dnlenmesi
amaciyla bu risklerin erken teshis edilerek, dnlemler alinmasi énemlidir. 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun (TTK)
378. ve 625/1-e md. ile anonim ve limited sirketlerde riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesi kurulmasini
zorunlu hale getirmistir. Fakat, Kanunda komitenin usul ve esaslar agik bir sekilde belirtilmemistir. Bu durumun
uygulamada muhtemel sorunlar ortaya c¢ikarabilecegi asikardir. ‘Genis anlamda bir risk ydnetim sistemi mi
kurulmalidir?” ‘Sadece borsa sirketlerinde komite kurulmasinin zorunlu olmasi sirketlerde risk bilinci olugturmak igin
yeterli midir?” gibi sorular tartismaya agiktir. Bu sorulara yanit bulmak adina BIST-Kurumsal Yo6netim endeksinde
yer alan sirketlerin 2019 yili faaliyet raporlar1 incelenmistir. Calismanin sonucu uygulamada ortaya ¢ikan sorunlari
¢ozmek adma Kamu Gozetimi Kurulunca risk yonetim standartlar belirlenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu
caligma uygulamada karsilasilabilecek aksakliklar1 belirleyerek kanunun iyilestirilmesine yardimei olacaktir. Ayrica,
bu aksakliklarm giderilmesine yonelik ¢dziim Onerilerinde bulunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Risk, Riskin Erken Saptanmasi Komitesi, Kurumsal Y6netim
JEL Simflandirmasi: G32, G34, G38

The Early Risk Detection Committee, Shortcomings and Suggestions for Solutions
in terms of Corporate Governance

ABSTRACT

Risk is the potential losses caused by events that may adversely affect the accomplishment of company
objectives. Companies are directly under threat due to the existence of risks. To prevent company bankruptcies, it is
important to identify these risks in advance and take precautions. Article 378 and 625/1-e of the Turkish Commercial
Code No. 6102 (TCC) made establishment of the Early Risk Detection Committee mandatory for the joint stock
companies and limited companies. However, the procedures and principles of the committee are not explicitly stated
in the law. This vagueness may rise possible problems in practice. Questions such as ‘Should a risk management
system be established in a broad sense?” ‘Would it be enough to establish mandatory committees only in listed
companies to create risk awareness?’are open to discussion. To answers these questions, the 2019 annual reports of
the companies listed in the BIST-Corporate Governance index were examined. The results reveal the need to set risk
management standards by the Public Oversight Board in order to solve problems arising in practice. This study will
help to identify the problems that may arise in practice in order to improve the law and will propose solutions to these
problems.
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1. GIRIS

Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB) tam iiyeligine aday bir iilkedir. Tam iiyelik siirecini
hizlandirmak adma Tiirkiye ile AB 2001 yilinda katilma ortakligi anlasmasi imzalamistir. Bu
Anlagma Tiirkiye’nin hukuki altyapisinin Birlie uyumunu saglayacak diizenlemeleri hayata
gegirerek ulusal hukukun bir parcasi haline getirmeyi amaglamaktadir. Diger bir deyisle, bu
anlagma ile tam iiyelik siirecinde Tiirkiye’nin kisa ve orta vadede cesitli hukuk dallarinda
yapmast gereken reformlarin genel cercevesi ¢izilmistir. 6102 sayili TTK gerekgesinde de
belirtildigi gibi 6762 sayili TTK nin ticaret, sirketler, sermaye piyasasi, tagima ve sigorta hukuku
alanlarindaki diizenlemelerinin Birligin yonergeleri ile tiiziiklerine gore degistirilmesi
kaginilmaz hale gelmistir.

AB’nin sirketler hukukuna iliskin Tiirkiye’den talep ettigi diizenlemeler, sirketlere
iligkin yasal diizenlemeleri AB i¢ pazar isleyisi diizenlemelerine benzer bir bicimde gelistirerek
sirketlerin yurittikleri faaliyetler i¢in gerekli altyapiy1 saglamayi amaglamustir. Sirketler hukuku
faslinin kapsami sgirketler ile muhasebe ve denetime iliskin mevzuat olmak iizere iki ana
unsurdan olugmaktadir. Tiirkiye, AB i¢c Pazar diizenlemelerine uyum saglamak i¢in 6102 sayili
TTK ve 6102 sayili TTK’nmin Yiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunu ve diger ilgili
mevzuatlari kabul etmistir.

Sirketlerde risklerin belirlenmesi, ydnetilmesi ve pay sahiplerinin bu konuda
bilgilendirilmesi kurumsal yonetimin bir unsurudur. Sirketlerin asil amaci kar elde etmektir
(Bahtiyar, 2012: 17). Fakat ekonomik krizler, doviz kurlarmin degisiminden dogabilecek kur
riski, sermaye yetersizligi, finansman kaynaklarindaki problemlerden dogabilecek likidite riski
gibi finansal riskler ve sirketin iyi yonetilmemesi veya belirlemis oldugu hedeflerine ulagmasini
engelleyebilecek stratejik ve operasyonel riskler sebebiyle sirketlerin risk almadan islem
yapabilmesi miimkiin degildir (Griffiths, 2005: 22-23). TTK genel gerek¢esinde belirtildigi
lizere sanayilesmis lilkelerin aksine Tiirkiye’de faizlerdeki sik dalgalanmalar, devlet bonolar1 ve
tahvilleriyle yapilan islemler, yatinmlarin kredilerle finanse edilip, 6z varlik/yabanci para
rasyosuna dikkat edilmemesi, doviz iizerine spekiilasyon yapilmasi ve ozellikle dovizde agik
pozisyon ve benzeri sebeplerin mevcudiyeti sebebiyle sirket icinde verilen kararlarin
Ongoriilebilmesi zorlagsmaktadir. Bu nedenle sirketler dogrudan risk altindadir. Bu riskler
Tiirkiye’de faaliyet gosteren sirketler agisindan finansal sikintilar olusturmakta ve hatta
sirketlerin birgogunun kurulduktan kisa bir siire sonra sona ermesine neden olmaktadir (Sahin,
2016: 287). Sirketler igin tehdit unsuru olan bu riskler bir anda ortaya ¢ikabilecegi gibi bir siire¢
icerisinde de ortaya c¢ikabilmektedir. Sirketler agisindan belirsizlik yaratacak riskleri tamamen
ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Ancak, risklerin onceden tespit edilmesi, onlara karsi
onlem alinmas1 ve sirketin hedefleri ile uyumlu riskler alinmasi sirketler i¢in hayati 6nem arz
etmektedir (Akgakanat, 2012: 32). Bu nedenle riskin erken ve etkin bir sekilde yonetilmesi
sirketin varligini siirdlirmesini giivence altina almaktadir.

Sermaye sirketleri piyasaya katkilarindan dolay1r ekonominin énemli unsurlarindandir.
Ozellikle anonim sirketler hem 6zel miilkiyetin hakla yayilmasina hem de tek basma ise
yaramayan ve atil durumda bulunan kiigiik tasarruflarin bir araya getirilmesi ile biiylik
sermayeler olusturulmasina katkida bulunur. Boylelikle dolayl olarak biiyiik yatirimlara finansal
kaynak sagladig1 ve de kiiglik tasarruf sahiplerine sirket karindan pay alma olanagi tanidigi igin
yalmzca ekonomik agidan degil hukuki agidan da biiylik 6neme sahiptirler. Bu nedenle 6102
sayili TTK diizenlenirken kanun koyucu anonim sirketler ig¢in 6zel koruyucu hiikiimler
ongormiistiir. Kisaca bahsedilen bu sebeplere dayanarak kanun koyucu AB direktifleri
dogrultusunda ve kurumsal yonetim ilkeleri ¢ergevesinde bazi anonim sirketlerde ydnetim
kurulu tyelerine ve limited sirketlerde miidiirlere TTK md. 378’de ve md. 625/1-e uyarinca
riskin erken saptanmasi komitesi kurma goérevi vermistir.
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Bu c¢alisma 6ncelikle TTK md. 378 ve 625/1-e kapsaminda riskin erken saptanmasi ve
yonetimi konusunu ele alacaktir. Calisma bu komitenin hukuki alt yapisi, kurulmasi, isleyisi,
gorevleri ve denetimi gibi 6nemli hususlart mukayeseli hukuktaki 6rneklerden de istifade ederek
degerlendirecek ve BIST-Kurumsal Yonetim endeksinde yer alan sirketlerin faaliyet
raporlarindan elde edilen bilgiler ile uygulamada karsilasilan durumu ortaya koyacaktir.
Caligmanin son boliimiinde ise komitenin Tiirkiye’deki uygulamasinin gelistirilmesine yonelik
oOnerilere yer verilmistir.

2. RISK KAVRAMI

Isletmeler agisindan risk bir zarara, bir kayba, bir tehlikeye yol agabilecek bir olaym
ortaya ¢ikma olasihgidir (Sahin, 2016: 289). Ornegin, isletmenin finansal yoniiyle ilgili
planlanan herhangi bir durumun meydana gelmesinde ortaya ¢ikan sapma ihtimalidir.

Sirketlerde riskin saptanmasi vekalet teorisine dayanmaktadir. Bu teoride kendi yerine
sirketi yonetmesi i¢in vekalet edene bir sdzlesme ile yonetimsel yetkilerini devreden bir vekil
mevcuttur (Berle ve Means, 1932). Her iki tarafinda amaci fayda maksimizasyonudur ve bu
amag taraflar arasinda bilgi asimetrisinin olusmasina neden olmaktadir. Risklerin teshis edilerek
raporlanmasi bilgi asimetrisini minimize etmek i¢in kullanilacak yontemlerden biridir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki 1956 yilinda yiiriirliige giren 6267 sayili TKK’da
sirketlerde risk ve riskin erken saptanmasina dair bir diizenleme bulunmamaktaydi. 2012 yilinda
ylriirliige giren ve kurumsal yonetim ilkelerini baz alarak diizenlenen 6102 sayili TTK’da ise
md. 378 bashginda ‘riskin erken saptanmasi ve yonetimi’ ifadesi kullanilmaktadir. Fakat md.
378 ile sirketlere iliskin risk acik¢a tanimlanmamistir. Bu kavram ilk defa Kamu Gozetim
Kurumu tarafindan 2014 yilinda ¢ikarilan Riskin Erken Saptanmasi ve Komitesi Hakkinda
Denetci Raporuna Iliskin Esaslar (Kisaca Denetgilerin Raporuna iliskin Esaslar olarak ifade
edilecektir) md. 4/1-c’de “Sirketin varligini, gelismesini ve siirekliligini tehdit edebilecek
gelismelerin ortaya ¢ikma ihtimalidir.” seklinde tanimlanmistir. Tanimdan da anlasilacag: gibi
riskin tanimlanmasi ve boyle bir komitenin kurulmasi arkasindaki asil mantik sirketin
biitliinligiini ve uygulanabilirligini korumak i¢in mevcut ve potansiyel riskleri erken bir agamada
tespit etme ihtiyacina dayanmaktadir.

Risklerin erken saptanmasi i¢in isletmeler agisindan risk olusturabilecek unsurlarin
onceden belirlenmesi gerekir. Bir igletmenin varligini, gelismesini ve siirekliligini tehdit
edebilecek risklerin tanimlamasi ve degerlendirebilmesi igin isletme literatiiriinde yapilan
caligmalar riskleri oncelikle 2 gruba ayirmistir (Kloman, 1992: 299-301). Bunlar i¢ faktorlerden
kaynakl1 riskler ve dig faktorlerden kaynakli risklerdir. Bu riskler de kendi icerisinde alt gruplara
ayrilmistir. Isletmelerde en ¢ok odaklanilan riskler genel olarak finansal, operasyonel, stratejik
ve miicbir sebeplerden kaynaklanan riskler olarak siniflandirabilir (Yasar, 2016: 75-76). Finansal
riskler isletmenin finansal durumunun ve tercihlerinin sonucunda ortaya ¢ikarken, operasyonel
riskler bir operasyonun gercgeklestirilmesinde iiretim, personel veya yonetim gibi operatif
birimlerde yapilan hata ve aksakliklara dayali riskleri ifade etmektedir. Stratejik riskler, bir
isletmenin hedeflerine ulasmasina engel olusturabilecek piyasa sartlari, yonetim yapisi, miisteri
iliskileri, diizenleyici ve politik riskler gibi hususlara iligkin kararlardan kaynaklanan risklerdir.
Miicbir sebeplerden kaynaklanan riskler ise isletmenin faaliyetlerinden bagimsiz olarak ortaya
¢ikan ve biiyiik zararlarin olugsmasina neden olan sel, deprem veya firtina gibi dogal riskler ile
yasal diizenlemeler ve politik degisikliklerden kaynakli zorlayic1 sebeplerden kaynaklanan
risklerdir.

TTK genel gerekcesinde de belirtildigi lizere Tiirkiye ekonomisinin gergekleri gdz dniine
alindiginda isletmelerin nihai hedeflerine ulagsmalarina engel teskil ederek operasyonlarini
aksatacak ve itibarlarin1 zedeleyecek risklerin dnceden belirlenmesi 6zel bir Gnem tasimaktadir.
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Kanun koyucunun Ticaret hukuku alaninda yaptig1 reformlarda Avrupa'da ortaya ¢ikan
yenilikler etkili olmustur. Almanya, isletmeler alaninda kontrol, denetim ve seffaflik konularini
ilk benimseyen ve uygulayan iilkelerden biri olmasinin yani sira diger Avrupa iilkeleri ile
kiyaslandiginda risk teshisi ve raporlamasina yonelik standartlar gelistirmis olan tek iilkedir
(Hazir, 2017: 989). Bu nedenle, riskin erken saptanmasina yonelik Alman diizenlemelerin ele
almmasi 6102 sayili TTK ile getirilen degisiklikleri degerlendirmek yoniinden yararl olacaktir.

3. ALMAN HUKUKUNDA RISKLERIN ERKEN SAPTANMASI

Faaliyet raporlarinda riske yer verilen ilk yasal diizenleme 1958 yilinda yiiriirliige giren
Bilanco Yonergeleri Kanunu’dur (Velte ve digerleri, 2011: 132). Risklerin erken saptanmasi
kavrami ise 1998 tarihinde yiiriirliige giren Sirketlerde Kontrol ve Seffaflik Hakkinda Kanun ile
ilk kez Alman Payli Ortakliklar Kanunu’nda yer almigtir (Dobler, 2008: 189). Eklenen bu madde
ile sirketi yoneten kurul, sirketin varligini tehlikeye diistiren gelismelerin tespit edilebilmesi icin
elverisgli tedbirleri almak ve 6zellikle bir kontrol sistemini kurmakla yiikiimli kilinmistir. Bu
madde ile 6nemli sirket risklerinin zamaninda tespit edilmesi ve gelecek sirket faaliyetlerinin bu
riskler dogrultusunda belirlenmesi i¢in yoOnetim kurulunun bilingli ve dikkatli olmalarini
saglamak amaclanmistir. Zaten madde gerekcesinde de eklenen bu madde ile sirkette uygun i¢
denetim ve tamamlayicisi niteliginde bir risk yonetimi saglamanin yonetim kurulunun bir gorevi
oldugu vurgulanmaktadir.

Bu yeni diizenleme Alman Ticaret Kanunu md. 289/1 ile de desteklenerek durum
raporunda sermaye sirketinin ongoériilen gelismeleri degerlendirilirken firsat ve risklerin de
degerlendirmeye alinmasi ve agiklanmasi gerektigi ve sermaye sirketinin kanuni temsilcilerinin
bu firsat ve riskleri onaylamalari gerektigi Ongoriilmektedir. Alman Ticaret Kanunu bu
diizenleme disinda md. 317/2 geregince yilsonu hesap denetgisine de gelecek gelismelerin
risklerinin durum raporunun denetimi kapsamina alinmasi yiikiimliiliigli getirilmistir.

2009 yilinda yaymlanan Bilango Hukuku Modernlestirme Kanunu, Alman Ticaret
Kanunu md. 289’u genisleterek sermaye sirketlerinin sadece kendilerinin degil ayn1 zamanda
konsolide sirketlerin risk yonetim sistemleri hakkinda da seffaf olunmasi gerektigini ifade
etmistir. Bu diizenlemeler sonucu orta ve biiylik dlgekte ana sermaye sirketleri ve bu sirketlere
bagh yavru sirketler icin yillik faaliyet raporlart igerisinde risk raporlamasi zorunlu hale
gelmisgtir.

Bu noktada ele alinmasi gereken 6nemli bir husus eklenen madde ve gerekgesinde risk
kavraminin tanimlanmamis olmasidir. Hiikiim, sirketin varligini tehlikeye diisiiren gelismelerin
tespit edilmesi seklinde diizenlenmistir. Fakat hiikkmiin lafzinda ne tiir gelismelerin bu hiikiim
kapsaminda degerlendirilecegi agiklanmamistir. Dolayisiyla, risklerin belirlenmesine yonelik
bicimsel ve niteliksel 6zellikler belirtilmedigi gibi raporlamanin igerigi ve nasil uygulanacagi da
belirlenmemistir. Doktrin, burada genel bir risk yonetiminin kastedilmedigini vurgulamaktadir.
Hikkmiin sirketin karsilagabilecegi her tiirlii riski degil sadece sirketin varligini tehlikeye
diisiirecek somut risklerin erken tespitini kapsadigr goriisiindedir (Ulrich, 2000: 437).
Dolayisiyla, sirketlerin karsilagmasi muhtemel olan her tiirli olumsuz gelismeden ziyade
yukarida bahsedilen, isletme literatiiriinde de ele alinan, sirketin varligimi tehlikeye diistirecek
tiirde risklerin erken saptanmasi yonetim kurulunun yikiimliliigiindedir (Yasar, 2016: 76-77).

Diizenlenis tarzi nedeniyle ortaya ¢ikan bir baska husus ise ongdriilen bu sistemin tiim
anonim sirketlerde mi yoksa yalmzca paylarn borsada islem goren anonim sirketleri mi
kapsadigidir. Alman Ticaret Kanunu md. 317/4 ve md. 321/4 denetgilerin sadece pay senetleri
borsada iglem gdren anonim sirketlerde riskin erken saptanmasi sisteminin kurup kurulmadigi,
kurulmus ise alinan tedbirlerin uygunlugu ve islerligi hakkinda denetleme yapacagim
Ongormiistiir. Bu durum diger anonim sirketlerde riskin erken saptanmasina dair bir sistemin
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kurulmasina yonelik bir zorunluluk olmadig: seklinde yorumlanabilir. Fakat anonim sirketlerin
ekonomik agidan 6nemi goz Oniine alindiginda sadece belirli bir grup sirketin risklerinin erken
saptanmasi biitiin olarak piyasaya faydali olmayacaktir. Bu nedenle, kanun koyucunun burada
vurgulamak istedigi riskin erken saptanmasi sisteminin tiim anonim sirketler tarafindan
kurulmasi, bununla birlikte Alman Ticaret Kanunu md. 317 ve 321°de belirtilen sadece pay
senetleri borsada islem goren sirketlere mahsus denetim esnasinda da uygulanan tedbirlerin
denetlenmesidir.

Alman Ticaret Kanunu’nda yer alan riskin erken tespiti diizenlemesinin elestirildigi
bagka bir konu da yonetim kurulunun kendisine verilen bu yetkiyi ne sekilde kullanacaginin agik
bir sekilde belirtilmemis olmasidir (Sahin, 2016: 292). Hangi tedbirlerin alinacagi konusunda
yoOnetim kuruluna takdir yetkisi verilmistir. Bu tedbirlerin sirketin biiyiikliigiine, faaliyet alanina
ve ilgili pazardaki risk potansiyeline gore belirlenmesi gerektigi agiktir (Hirte vd., 2014: 91). Bu
yorumdan anlagilacagi iizere kanun koyucu bu maddenin kapsamini genis tutarak alinmasi
gereken tedbirleri sadece muhasebenin ve ticari defterlerin hukuka uygun bir sekilde
tutulmasiyla smirlamamistir. Somut olayin 6zelliklerine gore yonetim kurulu girketin sartlarina
uygun tedbirleri almak zorundadir. Fakat risklerin neler olabilecegi ve bunlara nasil tedbirler
almabilecegine dair agik ve net degerlendirme kriterleri 6ngdriilmemistir.

Risk teshisi konusundan uygulanacak yontem Almanya’da muhasebe standartlari
hazirlamak ve yaymlamak ile ylikiimli kurum olan Alman Muhasebe Standartlar1 Kurulu
tarafindan 2001 yilinda yayinlanan risk raporlamaya yonelik standartlar ile belirlenmistir (Hazir,
2017: 992). Bu standartlarin amaci ana ve yavru sirketlerin karsilagabilecekleri riskler hakkinda
karsilagtirilabilir ve gilivenilir bilginin tim ilgililere sunulmasidir. Bu standartlara ek olarak
sektor odakli risk saptama ve raporlama standartlar1 da yiiriirliige konulmustur (Miihlbauer,
2013: 54). Uluslararas1 ekonomik kosullarin da degismesine paralel olarak halka acik sermaye
sirketlerinde seffaflig1 saglamak adina bu standartlar siirekli olarak giincellenerek 2012 yilindan
itibaren riskin saptanmasi ve raporlanabilmesi igin girket toplulugu tarafindan yerine getirilmesi
gereken azami sartlar diizenlenerek, borsaya kote olan sermaye sirketleri i¢in zorunlu bir
uygulama haline gelmistir (Boking ve digerleri, 2013: 37). Alman mevzuatinda riskin erken
saptanmasi ve yonetimine yoOnelik birebir ve sistematik bir diizenleme ile risk gesitlerinin
belirlenmesi, risklerin saptanmasi, sirket topluluguna ait risklerin belirlenmesi, riskin erken
saptanmasi sisteminin isleyisi, bu risklerin sirketi nasil etkileyecegine yonelik beklentilerin
aciklanmasi ve alinacak Onlemlerin belirlenmesi kurumsal seffaflik ve hesap verebilirlige
onemli olclide katki saglamaktadir.

4. TTK’YA GORE RiSKiN ERKEN SAPTANMASI

4.1 Riskin Erken Saptanmasi ve Yonetimi Kavramm

Tiirkiye, ticaret hukuku alaninda Alman hukukundaki yeniliklerden etkilenmesine
ragmen kanunda riskin erken saptanmasi ve yonetimi konusunda Almanya’da oldugu gibi bire
bir bir diizenlemeye rastlanmamaktadir. 6102 sayili TTK’da kurumsal yonetim ile ilgili pek ¢ok
diizenleme ile birlikte riskin erken saptanmasi da c¢ergeve bir dilizenleme olarak,
detaylandirilmadan ele almmistir. Ancak, asagida da ifade edilecegi gibi bu diizenleme riskin
erken saptanmasi ve yonetimi baghigini tasisa da Almanya’daki gibi riskin saptanmasi ve
yonetim ile raporlarin diizenlenmesine dair sistematik uygulama ilkelerini belirtmemistir.

Riskin erken saptanmasi ile ilgili diizenlemeler bir arada degerlendirildiginde riskleri
belirlemek tizere kurulacak komitenin adi iizerinde bir biitiinliik saglanmadigi goriilmektedir.
TTK md. 378’in baslig1 riskin erken saptanmasi ifadesi ile diizenlenmisken madde metninde ve
ayn1 maddenin gerekcesinde risk teshisi ifadesi kullanilmistir. Ayni kullanim Sermaye Piyasasi
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Kurulu (SPK)’nun 1I-17.1 sayili Kurumsal Yonetim Tebligi’'nde de goriilmektedir. Iki kavram
giincel kullanimda birbirinin es anlamina tekabiil etmektedir. Bu nedenle bu farklilik
uygulamada 6nem arz etmemekle birlikte kavram biitiinliigliniin saglanmasi agisindan énemlidir.

Risk kavrami ve yonetimi, 6102 sayilit TTK ile mevzuatimizda yer bulmus yeni bir
konudur. Sirketlerin siirekliligini tehlikeye diisiiren risklerin en diisiik diizeye indirilebilmesi i¢in
bu tehlikelerin erken saptanmasi giiniimiiz piyasa sartlarinda kagmilmaz bir gerekliliktir. Bu
gerekce ile TTK md. 378 “Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin
varligii, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun i¢in gerekli
onlemler ile garelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak,
sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli
gOriip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu
kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir. Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi
raporda durumu degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. Rapor denetciye de
yollanir.” seklinde diizenlenmistir. Bu madde ile kurulacak komitenin sirketi ilgilendiren her
tiurlii risk hakkinda yonetim kurulunu bilgilendirerek tespit edilen risklere karsi gerekli
onlemlerin alinmast ve somut olaymn Ozelliklerine gore gerekli tedbirlerin uygulanmasi
konularinda sirketin yonetim kuruluna tavsiye ve dnerilerde bulunulmasi amaglanmistir. Boylece
bir yandan risk yaratan durumlari Onceden belirleyerek sirketin biiylik zarara ugramasi
engellenirken diger yandan yonetimin risklere zamaninda miidahale etmesine olanak vererek
hem ortaklarin hem de yoneticilerin menfaatleri korunacaktir.

4.2 Komitenin Uygulama Alanlar1
4.2.1 Anonim Sirketler

TTK md. 378 ve SPK Kurumsal Yo6netim Tebligi’nin 4.5. ilkesi geregince pay senetleri
borsada islem goren sirketlerin yonetim kurullarmma riskin erken saptanmasi ve ydnetimi
komitesi olusturma yiikiimliiliigii getirilmektedir'. Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus
TTK’ya gore halka agik anonim sirket (borsa sirketi) anonim sirketin bir tiiriidiir. Fakat her halka
acik anonim sirket ayn1 zamanda bir borsa sirketi degildir. 6362 sayili Sermaye Piyasas: Kanunu
(SerPK) m. 16’ya gore bir anonim ortakligin halka agiklik statiisii kazanmasi iki sekilde
gercgeklesir; sirketin paylar1 borsada iglem gormesi ile ya da pay sahibi sayisinin bes yiizii asmasi
ile. Kanun koyucu pay senetleri borsada islem goren sirketler vurgusu yaparak bu komitenin
herhangi bir sekilde halka agik anonim sirket statiisii kazanmis anonim sirketler i¢in degil sadece
pay senetleri borsada islem gorerek bu statiiyii kazanmig borsa sirketleri i¢in zorunlu kilmugtir.
Bu durumda halka agik olmayan anonim sirketlerin bu komiteyi kurmasi kanunen bir zorunluluk
degildir. Ayrica, sirketler halka aciklik statiisiinii pay sahibi sayisi bes yiizii agmasi ile
kazanabilirler. SerPK md. 16’ya gore paylar1 borsada islem gérmeyen anonim ortakliklar, halka
acik ortaklik statiislinli kazandiktan sonra en gec iki yil icinde paylariin islem goérmesi icin
borsaya bagvurmak zorundadirlar. Halka agiklik statiisii kazanmis olmalarina ragmen bu
sirketlerde komite kurulmasinin borsaya kote olana kadar kanuni bir zorunluluk olmamasinin
nedeni de tartisilmalidir. Hiikiim metni bu sirketlerde komitenin zorunlu olarak kurulmasini
denet¢inin komite kurulmasini gerekliligini yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesine
baglamustir.

Bu noktada TTK md. 378 tartigmaya agiktir. Anonim sirketler biiyiik sermayeler
gerektiren Onemli alanlarda ugras verdikleri i¢cin ekonomik sistemin temel taglarindandir.
Ekonomik agidan bu derece etkin ve dnemli olmalarina ragmen paylar1 borsada islem goérmeyen
anonim sirketlerde riskin erken saptanmasi komitesi kurulmasiin denetginin gerekli gordiigii
hallerde yasal bir zorunluluk olarak diizenlenmesinin nedeni anlasilmamaktadir. Ekonomik
acidan sahip oldugu 6nem goz Oniine alindiginda bu komite tiim anonim sirketleri kapsayacak
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sekilde diizenlenmelidir. TTK genel gerekcesinden de anlasildig: {izere Kanun’un amaglarindan
biri de kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasini yayginlastirarak bu ilkeleri bir is yapma
kiiltiirii haline getirmektir. TTK md. 378 kurumsal yonetim ilkelerinin bir uygulamasidir. Bunun
yant sira komitenin amaci anonim sirketlerin varligini tehlikeye diisiirebilecek riskleri erken
saptayarak sirketlerin varliklarini uzun siire devam ettirmelerini saglamaktir. Bu nedenlerle bu
komitenin tiim anonim sirketlerde zorunlu hale getirilmesi yoniinde yapilacak diizenlenme hem
kurumsal ydnetim ilkelerinin yayginlasmasini hem de ekonomik agidan etkinlige sahip anonim
sirketlerin devamliligini saglayacaktir.

Bu noktada elestirilmesi gereken bir husus da paylar1 borsada islem gérmeyen anonim
sirketlerde riskin erken saptanmasi komitesi kurulmasinin denetcinin goriisiine birakilmis
olmasidir. TTK md. 397’ye gore anonim sirketlerin finansal tablo denetimi denet¢i tarafindan
yapilir. Bagimsiz denetimin amaci sirkete ait finansal tablolarin bir biitiin olarak dogru ve
gercegi yansitip yansitmadigini ve bu tablolarin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine ve
yasal diizenlemelere uygun olarak hazirlanip hazirlanmadiginin tespiti siirecini kapsamaktadir
(Dal, 2013: 91). Yani bagimsiz denetim ile odaklanilan asil nokta sirketin finansal durumudur.
Fakat yukarda da bahsedildigi iizere isletmelerde risk kavrami sadece finansal risklerden
olugsmamaktadir. Ayrica, denetim gecmise yonelik yapilan bir inceleme iken risk saptanmasi
gelecek ve gelecegin yorumuyla ilgili bir faaliyettir. Denetim yil i¢inde olusturulan finansal
tablolarin belirli donemlerde incelenmesi seklinde vuku bulurken riskin erken saptanmasi siireci
siireklilik arz etmektedir. Hatta, denet¢i komitenin kurulmasi gerektigine dair goriisiini
bildirdiginde riskin erken saptanmasi icin ge¢ kalinmig olunabilir. Bu nedenle riskin erken
saptanmasi finansal denetimden daha kapsamli yorumlanmalidir. Bu sebeplerle komitenin
amacina daha etkin hizmet edebilmesi adina anonim sirketler arasinda bdyle bir ayrima
gidilmeden ve denet¢i goriisiine birakilmadan tiim anonim sirketlerde bu komitenin kurulmasinin
yasal zorunluluk haline getirilmesi daha dogru olacaktir. Sirketlerin bdyle bir ayrima tabii
tutulmamasi bu diizenlemenin hem Kurumsal Yonetim Tebligi hem de TTK’da tekrarlanmasi
durumunu da ortadan kaldiracaktir.

4.2.2 Limited Sirketler

TTK md. 625/1-e’de limited sirketler i¢in riskin erken saptanmasi komitesini kiigiik
limited sirketler harig, risklerin erken teshisi ve yonetimi komitesinin kurulmasini miidiirler
kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorevleri arasinda diizenlemistir.? TTK md. 625/1-
e’den anlagilacagi lizere bu hiikiim bahsi gegen yonetmelikteki mikro ve kiiciik 6lgekli igletme
sinifina giren isletmeleri kapsamamaktadir. Paylar1 borsada igslem gérmeyen anonim sirketlerden
farkli olarak orta ve biiyiik 6l¢ekli limited sirketlerde komitenin kurulmasi denet¢inin goriisiine
birakilmayarak midirlere devredilmez bir gorev olarak ylklenmistir. Kiiciik 6lgekli limited
sirketler icin boyle bir yasal yilikiimliilik s6z konusu degildir. TTK md. 625’in gerekcesi
komitenin limited sirketler konusunda yaptig1 bu diizenlemenin anonim sirketlere iliskin md. 374
ve 375 ile uyum iginde oldugunu belirtmektedir. Oysaki md. 374 ve 375’te sayilan devredilmez
yetkiler arasinda riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesi bulunmamaktadir. Bu komite md.
378’de diizenlenmistir. Kanun koyucunun limited sirketleri diizenleyen md. 625 ile amacinin
anonim sirketler i¢in yapilan diizenlemenin limited sirketlerde de gecerli olacagini vurgulamak
oldugu agiktir. Buradaki karigikligin giderilmesi i¢in yukarida da bahsedilen borsada islem goren
ve gormeyen anonim sirketler ile limited sirketler arasindaki ayrimin kaldirilmasi ve bu
komitenin tiim sirket tiirleri i¢in md. 378 de diizenlenmesi gerekmektedir.
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4.2.3 Sirket Toplulugu

Sirket topluluguna iliskin diizenlemeler 6102 sayili TTK ile getirilen yeniliklerden bir tanesidir.
Bu yenilik Tiirkiye’nin ekonomik yasam gercekleri ile hukukun uyumlu hale getirilmesi
acisindan 6nemlidir ¢iinkii sahiplik yapis1 géz oniine alindigi zaman Tirkiye’deki sirketlerde
yogun miilkiyet yapisinin yaygin oldugu goriilmektedir. Bu tiir miilkiyet yapisinin ekonomik
hayata yansimasi ise sirketlerin birbirleriyle baglantilarimin genellikle bir holding etrafinda
orgiitlenen bir is grubu, diger bir deyisle ‘sirket toplulugu’ iizerinden saglanmasidir (Yurtoglu,
2000: 193; Demirag ve Serter, 2003: 47). Bu durum Borsa Istanbul’da islem géren sirketler
acisindan da ayni sekildedir. (Bloomberg HT Tiirkiye Ekonomisi,
https://www.bloomberght.com/haberler/haber/2054709-turkiye-deki-isletmelerin-yuzde-95-i-
aile-sirketi Erisim Tarihi: 27.09.2020).

TTK md. 195/1 sirket toplulugunu “bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketinin,
dogrudan veya dolayli olarak; oy haklarinin ¢ogunluguna sahipse veya sirket sdzlesmesi
uyarinca, yonetim organinda karar alabilecek cogunlugu olusturan sayida iiyenin seg¢imini
saglayabilmek hakkini haizse veyahut kendi oy haklar1 yaninda, bir sézlesmeye dayanarak, tek
basina veya diger pay sahipleri ya da ortaklarla birlikte, oy haklarinin ¢ogunlugunu
olusturuyorsa ya da bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketini, bir sdzlesme geregince veya
bagka bir yolla hakimiyeti altinda tutabiliyorsa birinci sirket hakim, digeri bagh sirkettir.”
seklinde tamimlamustir. Sirket toplulugundaki her sirketin de bir ticaret sirketi oldugu
gerceginden yola ¢ikarak bu sirketlerin de tek basina yerine getirmeleri gereken kurallar arasinda
riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesinin oldugu sdylenebilir.

Kanun’un bu noktadaki eksikligi riskin erken saptanmasi komitesi hakkinda sirket
toplulugunu bir biitiin olarak ele alan herhangi bir diizenlemenin bulunmamasidir. Her sirket
tiriine gore belirtilen kurallar gercevesinde bu komiteyi kurdugu takdirde hakim sirketin
kurdugu komite yavru sirketleri de kapsayici nitelikte mi olmalidir? Kanun koyucu, bir sirket
toplulugu iginde yer alsa ve bagh sirket konumunda bulunsa bile bir sermaye sirketinin bagimsiz
oldugu fikrinden uzaklasarak aslinda sirket toplulugunun ve hakim sirketin varligini
siirdiirebilmesi i¢in toplulugun her bir iiyesinin karsilasacag: risklerin toplulugu etkileyecegini
kabul etmektedir. Bu baglamda, TTK md. 199/4’e dayanarak hakim sirketin yonetim kurulu
iiyelerinin bagl sirketler hakkinda finansal ve malvarligiyla ilgili durumlarini, bagl sirketlerin
birbirleriyle ve hakim sirket ve paysahipleri ile iliskilerini, yaptiklari islemler ve bunlarin sonug
ve etkileri hakkinda bilgi talep etme hakki oldugu i¢in hakim girkette bu komitenin tiim
toplulugu kapsayacak sekilde diizenlenmesinin gerekliligini tartigsabilir. Bu noktada hakim
sirketin pay sahiplerinin ve potansiyel yatirimcilarinin géz 6niine alinmasi gerekir. Her ne kadar
hakim sirket yonetim kurulu bu bilgilere ulasabilse bile her pay sahibi ve potansiyel yatirimci
bagh sirketin bahsedilen bilgilerine ulasma hakkina sahip degildir. Hakim sirketteki komitenin
tiim toplulugu kapsayacak sekilde kurulmasiin kurumsal seffafliga da katki saglayacag: agiktir.
Bu nedenle hakim sirkette komitenin toplulugu kapsayici bir sekilde kurulmasi 6zellikle pay
sahipleri agisindan daha faydali olacaktir.

5. YONETIM KURULUNUN YUKUMLULUKLERI

Yonetim kurulunun birincil yiikiimliiliigii kendisine kanun, sirket ana sdzlesmesi ve
yonetim kurulu kararlar ile verilen gorevleri ifa ederken tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle hareket
etmektir. Bu ¢ercevede yonetim kurulu iiyeleri, sirketin varligm tehlikeye diisiirecek riskleri
onceden saptamalidir. Kanun koyucu TTK md. 378’de yonetim kurulunu riskin yonetilmesi
amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yiikiimli kilmistir. Bu
yetki yonetim kurulunun devredilmez yetkilerini diizenleyen TTK md. 375/1°de yer
almamaktadir. Fakat kanun koyucunun aymi ylkiimliligi limited sirket midirlerinin
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devredilmez yetkileri arasinda saymasi ve TTK md. 375/1-b kapsaminda sirket yonetim
teskilatimi belirleme gorevini yonetim kurulunun devredilmez yetkileri arasinda gostermesi bu
komiteyi kurma, sistemi calistirma ve gelistirme gorevini de yonetim kurulunun devredilemez ve
vazgecilemez gorev ve yetkilerinden biri haline getirmektedir (Kirca vd. 2013: 540).

Ayrica, komite kurulduktan sonra komitenin faaliyet alanina giren konularda yonetim
kurulunun bu alandaki yetkilerinin riskin erken saptanmasi komitesine devri s6z konusu degildir.
Pulagli’nin (2016: 437) da belirttigi iizere yonetim kurulunun daha dikkatli karar alabilmesi i¢in
komite ve yonetim kurulu is birligi icerisinde olmalidir. Bu nedenle komite tarafindan alinan
kararlarin nihai sorumlusu anonim sirketlerde yonetim kurulu, limited sirketlerde ise
miidiirlerdir.

TTK md. 378 yonetim kurulunun bu yiikiimliligiinii diizenlemis fakat bu komitenin
olusumu ve caligma esaslar1 hakkinda hiikiim belirtmemigtir. Md. 378’in  gerekgesi risklerin
erken tespiti komitesinin bazi yoOnetim kurulu {iyelerinin gorevlendirilmeleri suretiyle
kurulabilecegi gibi, tamamen ftigiincii kisilerden de olusabilecegini belirtmistir. Sonug olarak,
komitenin kurulmasi, ¢aligma esaslar1 ve iiyelerinin belirlenmesi yonetim kurulunun yetkisine
birakilmigtir. Ancak, paylari borsada islem goren anonim sgirketler igin SPK II-17.1 sayili
Kurumsal Yonetim Tebliginde komitenin olusumu ve calisma esaslar1 hakkinda bazi
diizenlemeler bulunmaktadir. Buna gére komite en az iki iiyeden olusur. iki kisiden olusan
komitelerde her iki liye de ikiden fazla iiyesi olan komitelerde ise ¢ogunlugun icra yetkisine haiz
olmayan iiye niteliginde olmasi zorunludur. icra baskani/genel miidiir komitelerde gorev alamaz.
Komitelerin baskanlari, bagimsiz yonetim kurulu iiyeleri arasindan segilir. Risklerin
belirlenmesi, uygulamalardaki hatalarin ve gelecekteki olasi risklerin saptanmasi esnasinda
olusabilecek algilanamama sorununu (isletme korliigiini)) ortadan kaldirmak adma icra
bagkani/genel miidiir komitelerde gérev almamasi ve komite bagkanlarinin bagimsiz yonetim
kurulu tiiyeleri arasindan secilmesi yerinde bir uygulamadir. Sahin, komitenin daha verimli
caligmasi igin iiyelerin bagimsiz, finans ve muhasebe konularinda uzman olmasi gerektigini
belirtmistir (Sahin, 2016: 305). Goriildiigii iizere TTK md. 378 riskin erken saptanmasi ve
yoOnetimi konusunda sirketlere yalnizca yon verme niteliginde bir diizenleme olup gelismeye
aciktir.

6. KOMITENIN GOREVLERI

TTK md. 378 metni incelendiginde komitenin asli gorevinin sirketin varligini,
gelismesini ve siirekliligini tehdit edebilecek nitelikte olan risklerin erken teshisi oldugu agiktir.
Fakat diizenleme bu sekli ile komitenin gorevi kapsamina hangi faaliyetlerin girdigini acik bir
sekilde belirtmemektedir. Riskin Erken Saptanmasi Sistemi ve Komitesi Hakkinda Denetgi
Raporuna iliskin Esaslar md. 4/I-c’de bu faaliyetler riskin teshisi, analiz edilmesi, bildirilmesi ve
riskin erken saptanmasi sistemi cercevesinde gerekli gorev ve sorumluluklarin dagitilmast ve
riskin erken saptanmasi komitesinin raporlama faaliyetleri seklinde sayilmaktadir. Bu maddeye
dayanarak komitenin gorevlerini genig anlamda yorumlanarak riskleri erken teshis etmek, gerekli
tedbirleri belirlemek ve bu tedbirlerin zamaninda uygulanmasini saglamak oldugu sdylenebilir.

Genel anlamiyla isletmeler agisindan risk, isletmenin amagclarina ulasmasimi veya
belirledigi hedeflere ulagsmasini engelleyen olay ve davranislardir (Akgakanat, 2012: 33).
Sirketlerde risklerin tanimlanabilmesi i¢in oncelikle sirketin hedefleri, daha sonra bu hedeflere
ulagsmay1 engelleyebilecek riskler belirlenmelidir. Bu agidan degerlendirildiginde riskin erken
saptanmasi komitesi ile denetim komitesinin gérevleri ayn1 gibi diisiiniilebilir. Bu diisiince dogru
degildir ¢linkii riskleri ve alinacak tedbirleri belirlemek denetginin yetkisi disindadir. Bu iki
komitenin de amacinin sirketin varligini ve siirekliligini devam ettirmesini saglamaktir. Fakat
denetim komitesi ge¢mise yonelik inceleme yaparken riskin erken saptanmasi komitesi gelecek

153



Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 8, No. 1- https://dergipark.org.tr/optimum

Tore— The Early Risk Detection Committee, Shortcomings and Suggestions for Solutions in terms of Corporate
Governance

ve gelecegin yorumuyla ilgilidir. Bu noktada 6nemli olan heniiz Onlenebilir haldeyken
tehlikelerin belirlenip bu potansiyel riskler hakkinda yonetim kurulunun bilgilendirilmesidir ki
boylelikle yonetim kurulu zamaninda tedbir alabilsin (Yasar, 2016: 80). Bu tedbirler alinirken
sadece sirketin hedefleri ve bu hedeflere ulasmasina engel olay ve davranislar belirlemek yeterli
olmayacaktir. Her sirketin risk algist biiyiikliigline, faaliyet gosterdigi piyasalar ve bu piyasalarin
yapisina gore sekillenmelidir.

Elbette ki alinan tedbirlerin uygulanip uygulanmadiginin kontrol edilmesi de komitenin
amacina ulagmasi bakimindan 6nemlidir. Kanun’da komitenin isleyis usul ve esaslarina dair
herhangi bir bilgi yer almamakla birlikte komitenin denetimine iligkin belirli bir usul ve esas da
ongoriilmemektedir. Kanun maddesinin diizenlenme sekli genis anlamda risk yoOnetiminin
komitenin gorevleri arasinda yer alip almadigimin sorgulanmasina neden olmaktadir.
Anlagilacag lizere risklerin erken tespit edilmesi etkin bir risk yonetim siirecinin bir pargasidir
(Tekinalp, 2015: 240-245). Ayrica, TTK md. 378’in bashg: ile md. 625/1-e bu komiteyi riskin
erken teshisi ve yonetimi komitesi olarak kullanmustir. Bu ifade iki tiirlii yorumlanabilir; (1)
“Riskin erken teshisi ve riskin yonetimi” veya (II) “Riskin erken teshisi ve riskin erken teshisinin
yonetimi” (Sahin, 2016: 305-306). Bu noktada ayirt edici unsur kanun koyucunun kanun
metninde risk terimine getirdigi sinirlamadir. Kanun koyucu tiim riskleri degil yalnizca sirketin
varligin tehlikeye diisiiren risklerin tespitini gerekli gérmektedir. Gerekgcede de belirtildigi gibi
bu komitenin kurulmasindaki ama¢ yonetimi, yonetim kurulunu ve genel kurulu devamh
uyaniklik (teyakkuz) altinda tutmak, gerektiginde organlarca derhal etkili 6nlemlerin alinmasini
saglamaktir. Burada vurgulanan bir risk yonetim siirecinden ziyade yonetim kurulunun sirketin
varhigin1 tehlikeye diisiirecek potansiyel risklerden haberdar olmasi ve gerekli tedbirleri
almasidir. Bu nedenle komitenin Onceligi sirketin karsilasabilecegi tiim risklerden ziyade
varligim tehlikeye diisiiren risklerin erken saptanmasidir (Farkli goriisler i¢in bkz. Manavgat,
2016: 130; Ucisik ve Celik, 2013: 416). Bunlara ilaveten, kanun koyucunun bu maddeyi
diizenlemek ile amaci genis anlamda risk yonetim komitesi kurulmasi olsaydi kurulacak sistemin
usul ve esaslar1 hususunda daha agik bir diizenleme 6ngoriilecegi kanaatindeyim.

TTK md. 378 riskin erken saptanmasi komitesinin kurulug ve calisma esaslarini
belirlemeyerek yonetim kurulunun takdir yetkisine birakilmistir. Fakat Riskin Erken Saptanmasi
ve Komitesi Hakkinda Denetci Raporuna Iliskin Esaslar’in 4/1-c bendinde denetciye yonetim
kurulu tarafindan kurulan bu komitenin riskin teshisi, analiz edilmesi, bildirilmesi ve riskin
erken saptanmasi sistemi ¢ercevesinde gerekli gorev ve sorumluluklarin dagitilmasi ve riskin
erken saptanmasi komitesinin raporlama faaliyetlerini denetleme yetkisi vererek riskin erken
saptanmasi faaliyetlerinin genel ¢ergevesini ¢izmigtir.

Komite, riskin erken saptanmasi igin gerekli dnlemleri almak ve uygulamak zorundadir.
Fakat, bu tedbirler, komitenin amacina uygun olarak, sirketin karsilasabilecegi tiim risklere karsi
degil sadece sirket varligini tehlikeye diisiirecek risklere karsi olmalidir. Hangi tedbir ve
carelerin alinacagi yonetim kurulunun takdir yetkisine birakilmistir. Zira, her sirketin biiyiikligi,
faaliyet alani, is yapma kiiltiirli vb. 6zellikleri birbirinden farkli oldugu i¢in bu tedbir ve garelerin
yonetim kurulu takdirine birakilmasi dogru bir uygulamadir. Komite oncelikle sirketin her
bolimii i¢in sirketin varligim tehlikeye diisiirecek risk alanlarini belirlemeli ve ¢alisanlar da bu
alanlarda bilgilendirilmelidir. Boylelikle, sirketin varligini tehlikeye diisiiren bir riskin ortaya
¢ikma ihtimali boliim tarafindan fark edildiginde komitenin bu riski saptamasi ve uygun bir
tedbir alarak yonetim kuruluna bildirmesi daha muhtemel olacaktir.

TTK md. 378/2’ye gore pay senetleri borsada islem goren sirketlerde komite, yonetim
kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda risk durumunu degerlendirir, varsa tehlikelere isaret
eder ve careleri belirtir. Paylar1 borsada islem gérmeyen sirketlerde ise bu komite ilk raporunu
kurulmasini izleyen bir ayin sonunda vermesi dngoriilmiistiir. Raporlar denetgiye de yollanir.

154



Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 8, Say: 1- https://dergipark.org.tr/optimum

Tore —Kurumsal Yonetim Acisindan Riskin Erken Saptanmast ve Yonetimi Komitesi, Eksiklikleri ve Coziim Onerileri

7. DENETCININ FONKSIYONU

Denetgilerin Raporuna iliskin Esaslar md. 8/1’¢ gore anonim sirketlerde risk saptama
faaliyetinin degerlendirmesi gorevi denetgiye verilmistir. Denetci risklerin teshisi, analizi ve
ilgili birimlere yapilan bildirimlerin yani sira yonetimin bu risklere uygun bir karsilik vermesinin
zamaninda yapilmasini saglayacak komitenin kurulup kurulmadigini inceler. Uygunluk kavrami
soyut bir kavramdir. Alman hukuk sistemi uygunlugu gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in yonetim
kuruluna zamaninda ve dogru bilginin aktarilmasi durumu olarak tanimlamistir ¢ilinkii amag
olusabilecek risklere karsi yonetim kurulunu uyararak yonetim kurulunun tedbir almasina
yardimct olmaktir (HGB md. 91/2  http://www.gesetze-im-internet.de/hgb/ Erisim Tarihi
25.09.2020). Kanaatimizce Tiirk Ticaret Kanunu bakimindan da uygunluk kavramini benzer
sekilde yorumlanmalidir.

Belirtmek gerekir ki riskin erken saptanmasi komitesi tarafindan risklere karsi gosterilen
carelerin yerindeligi ve riskler karsisinda yonetim tarafindan yapilan uygulamalar denetimin
kapsammin disindadir. Denetgilerin Raporuna Iliskin Esaslar md. 3/1 ve 2’ye gére denetginin
gorevi riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesinin TTK md. 378 uyarinca kurulup
kurulmadigin1 denetlemektir. Denetim faaliyetinin yliriitiilmesi sirasinda denetci Oncelikle
denetlenen sirket tarafindan hazirlanan kayitlara dayanarak gergeklestirilen risk saptama
faaliyetlerini belirler. Daha sonra denetlenen sirket tarafindan gerceklestirilen risk saptama
faaliyetlerinin yeterliligini degerlendirir. Bu kapsamda, sirketin varligini, gelismesini ve
stirekliligini tehdit edebilecek muhtemel risklerin zamaninda teshisi, analizi ve ilgili birimlere
bildirimlerin yonetimin bu risklere uygun bir karsilik vermesine imkan saglayacak sekilde
zamaninda yapilip yapilmadigi belirlenir (Denetgilerin Raporuna iliskin Esaslar md. 8/1). Bu
degerlendirmeyi yaparken denetci Oncelikle, finansal tablolarin bagimsiz denetimi esnasinda
farkina vardigr onemli risklerin sistem tarafindan teshis edilip edilmedigini dikkate alir.
Degerlendirme ayni zamanda, teshis edilmis risklerle bunlara karsilik olarak 6nerilen ¢arelerin
komite tarafindan zamaninda raporlanip raporlanmadigini ve risk saptama faaliyetlerinin,
denetlenen yil boyunca siirekli olarak uygulanip uygulanmadiklarini da igerir. Daha oOnce
belirtildigi gibi denetginin gorevi riskin erken teshisi degildir. Denet¢i, denetim faaliyeti
sirasinda yonetim kurulunun kendisine verilen gorevi yerine getirip getirmedigini denetler.

Denetgilerin Raporuna iliskin Esaslar md.10/2 gore denetgi, denetim faaliyeti sonunda
sisteme yoOnelik degerlendirmesinin sonucunu bir rapor diizenleyerek denetim raporu ile birlikte
yoOnetim kuruluna sunar. Denet¢i, degerlendirmesi sonucunda sirketin varligini, gelismesini ve
siirekliligini tehdit edebilecek gelismeleri onceden saptama konusunda gordiigli eksiklikleri
raporunda belirtir.

8. DEGERLENDIRME

Risklerin erken teshisi etkin bir kurumsal yonetimin 6nemli bir unsurudur. Bu nedenle
riskin erken teshis edilmesi ve yonetimin bu riskler hakkinda teyakkuz altinda tutularak risklere
kars1 onlem alinmasi i¢in kanuni diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeler ile alinacak tedbirler
konusunda yonetim kuruluna genis bir takdir yetkisi tanmmistir. Béylece, her sirkette somut
olayin ve sirketin oOzelliklerine gore uygun tedbirler alinmasimin onii acilmistir. Kanun
koyucunun yonetim kuruluna bu sekilde genis bir takdir yetkisi vermesinin nedeni ise yonetim
kurulunu riskleri teshis etmek i¢in kanuni zorunluluklarla sinirlamak yerine her sirketin kendi
risklerini belirlemesi ve uygun tedbirleri almasina olanak vererek uygulamanin tim anonim
sirketlerde bir sirket kiiltiirii haline gelmesini saglamaktir.

BIST-Kurumsal yonetim endeksi, kurumsal yonetim ilkelerine uyum notu 10 iizerinden
en az 7, her bir ana baglik itibartyla 10 {izerinden en az 6,5 olan sirketlerden olusmaktadir. Diger
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bir ifade ile bu sirketler kurumsal yonetim ilkeleri baz alinarak derecelendirilmis ve her bir ana
bagliktan en az 6,5 almak kosulu ile en az 7 notu almislardir. Bu durum, bu endeksteki sirketlerin
kurumsal yoOnetim prensiplerine uyum diizeylerinin yiiksek oldugunu gostermektedir.
Dolayisiyla, bu endeksteki sirketlerin kurumsal yonetim kapsaminda diizenlenen riskin erken
teshisi ve yonetimi konusunda iyi uygulama 6rnekleri olmalar1 beklenebilir.

Calismanin bu bolimiinde BIST-Kurumsal yonetim endeksinde yer alan sirketlerden
derecelendirme notlar1 9 ve {izeri olanlarin 2019 faaliyet raporlarinda beyan edilen yonetim
kurulu biinyesinde olusturulan komiteler kapsaminda riskin erken saptanmasi komitesi ve
faaliyet raporlarina iliskin bagimsiz denetci raporlari, yukarida ele alinan hususlar kapsaminda,
incelenmistir. Boylece, kurumsal yonetim uyum derecesi yiiksek olan sirketler arasinda riskin
erken teshisi komitesinin kurumsal seffaflik ve hesap verebilirlik yoniinden pay sahipleri,
potansiyel yatirimcilar ve yoOnetim kurulu arasinda bir iletigim araci olarak kullamildigi iyi
uygulamalar 6rneklendirilmistir.

Daha once de ifade edildigi gibi TTK’da riskin erken saptanmasi ve yonetimine yonelik
diizenlenen hiikiim bu konuda sirketlere yon verme niteligindedir. Borsada islem goren sirketler
icin riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesi kurulmasi bir zorunluluktur. Yapilan
calismalar Tiirkiye’deki sirketlerin biiyiik bir ¢ogunlugunun bu komiteyi kurduklarini faaliyet
raporlarinda beyan ederek yasal diizenlemeye uyum sagladiklarin1 gostermektedir (Tang vd.,
2016; Gacar, 2017). Sirketlerin faaliyet raporunda TTK md. 378 geregince komitenin her iki
ayda bir verecegi raporla, sirketin varlig1 ve devamini etkileyebilecek risklere yonelik olarak
icinde bulunulan donemi degerlendirmesi, varsa tehlikelere isaret etmesi ve ¢oziim yollarini
gostermek amaciyla faaliyet donemi igerisinde toplandigi belirtilmistir. Ornegin, 2019 yili
faaliyet raporlarinda Vestel Elektronik A.S., Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. ve TAV
Havalimanlar1 Holding A.S. 6 toplanti sonucu yonetim kuruluna 6 adet rapor sundugunu, Dogus
Otomotiv A.S toplant1 sayisinin 9 oldugunu, aym1 yi1l Anadolu Grubu Holding komitenin
gerceklestirdigi toplant1 ve verdigi rapor sayisinin 3 oldugunu, Logo Yazilim Sanayi ve Ticaret
A.S ise komitenin ¢aligma esaslarinda komitenin en az 3 ayda bir toplandigini ve yil iceriside 5
toplant1 yapildigin1 belirtmistir. Bu noktada ayrica belirtmek gerekir ki TTK’da acikca
diizenlenmis bir siire, Kanunda aksine bir hiikiim yoksa, sdzlesme vb. ile degistirilemez. Bu
durum kurumsal yonetim uygulama notu yiiksek olan sirketlerde dahi hala TTK ile 6ngdriilen
toplant1 ve rapor sayisina ulasilamadigini gostermektedir. Bu konu ile ilgili denetgi raporunda da
bir agiklama bulunmamaktadir. Toplanti ve rapor sayilar1 endekse kote diger sirketlerin
raporlarinda da benzer sekilde ifade edilmistir. Ancak, komitelerin isleyisine dair bilgiye
ulasmak giictiir. Komitenin hangi tiir riskleri erken teshis ettigi, bu risklerin sirketi nasil
etkileyecegine dair beklentisi ve alinan 6nlemlere dair bir agiklama ne yillik faaliyet raporlarinda
ne de sirketin internet sitesinde yer almamaktadir. Ayrica, yatirimcilar i¢in énemli bir karar
faktorii olan girket topluluguna dair risklere de yer verilmedigi goriilmiistiir.

Tang vd. (2016) calismalarinda arastirmaya dahil olan sirketlerin bagimsiz denetim
raporlarmi incelenmis ve sirketlerin %88’inde Riskin Erken Saptanmasi Sistemi ve Komitesi
Hakkinda Denet¢i Raporu’nun denetim raporuyla birlikte yonetim kuruluna sunuldugu bilgisine
ulasmiglardir. Boylece, sirketlerin TTK md. 378 dogrultusunda hareket ederek yasal
yukimliliiklerini yerine getirdigi sdylenebilir. Denet¢i, yonetim kurulunun bu goérevini yerine
getirmesini denetler. Bu denetim komitenin risk saptama faaliyetlerinin yeterliliginin, muhtemel
risklerin zamaninda saptanip analiz edilerek ilgili birime bildirilmesinin ve 6nlem alimmasinin
tespitini igermesine ragmen incelenen denetgi raporlarinda komiteyi kuran sirketlerde denet¢inin,
daha once de ifade edildigi gibi, sadece kanuna uygunluk yoOniinden rapor verdigi
gbzlemlenmistir. Raporlarda komitenin faaliyetleri, uygulamalann ve agiklamalan ile ilgili
bilgilere yer verilmemistir.
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Hazir (2017) calismasinda mevzuat ve uygulama agisindan anonim sirketlerde risk
raporlamasini incelemis ve risklerin belirlenmesi konusunda borsaya kote olan sirketlerin bir
diizene sahip olmadig1 sonucuna varmistir. Finansal, operasyonel ve stratejik risklerinin dikkate
alindig1 ifade edilmis fakat detayli bir degerlendirmeye yer verilmedigi gézlemlenmistir. 2019
yilina ait faaliyet raporlar incelendiginde gecen siire zarfinda bu durumda ¢ok az ilerleme
kaydedildigi goriilmiistiir. Risk gruplandirmasi bu basliklar altinda yapilmakla birlikte 6zellikle
kur, likidite, faiz, tahsilat, sermaye riski gibi konular1 daha detayli agiklayarak finansal risklere
yonelik agiklamalarin kapsami genisleten faaliyet raporlarina rastlanmustir (Ornegin bkz.
Anadolu Grubu Holding A.S. 2019 yili Faaliyet Raporu, 219-232, Vestel Elektronik A.S. 2019
yilt Faaliyet Raporu, 279-288, Logo Yazilim Sanayi ve Ticaret A.S 2019 yili Faaliyet Raporu,
95). Fakat finansal riskler disinda sirketin varligini, gelismesini ve devamliligini tehlikeye
diisiirebilecek risklerin nasil saptandigi ve bu risklere karsi alinan Onlemlere yonelik detayl
degerlendirmeye rastlanmamistir (Risk envanteri belirten faaliyet raporuna ornek olarak bkz.
Arcelik A.S. 2019 yili Faaliyet Raporu, 22-25, Tiipras Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. 2019 yili
Faaliyet Raporu, 144-148, Vestel A.S. 2019 Faaliyet Raporu, 175-179, 199). Bunun bir nedeni
ekonomik amag giiden kuruluglar olan sirketler i¢in finansal risklerin en 6nemli risk faktoriinii
olmasi olabilir. Baska bir nedeninin ise TTK md. 378’de risk tiirlerinin sayilmamasi oldugu
diisiiniilebilir. Kanun koyucu her sirketin risk algisinin farkli olacagimi diisiinerek risk
siniflandirmasi yapmamistir. Bu nedenle, riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesi kuran ve
finansal riskleri erken saptama kapsaminda degerlendiren sirketler yasal yiikiimliiliikklerini yerine
getirmis olurlar. Fakat bu diizenleme ile kanun koyucunun amacinin sirketlerde kurumsal
yonetim ilkelerinin uygulamasinin yayginlastirilmasi oldugu unutulmamalidir. Bu komite bir
acidan i¢ denetim gorevi iistlenerek yonetim kurulunu ve dolayisiyla genel kurulu siirekli
teyakkuz altinda tutup gerektiginde her tiirli riske karst 6nlem alinmasini saglayarak pay sahibi
menfaatlerinin korunmasii saglamayi amaglamaktadir. Bu sebeple risk anlayisinin sadece
finansal risklerle sinirli kalmasi yasal diizenlemeye uyumu saglamakla beraber diizenlemenin
ruhu ile bagdagmamaktadir.

9. SONUC

Sermaye sirketlerinin varliklarin1 saghkli bir sekilde devam ettirmeleri Tirkiye
ekonomisi nezdinde biiyiik 6nem tagimaktadir. Risklerin sirketlerin devamliligi tizerindeki etkisi
konusunda farkindalik arttik¢a sirketlerin varligini, gelismesini ve siirekliligini tehdit edebilecek
risklerin 6nceden tespit edilmesi ve yonetimin bu konuda zamaninda tedbir almasi da 6nem
kazanmaya baslamistir. Bu kapsamda 6102 sayili TTK md. 378 ve 625/1-¢ ile sirketler hem
risklerini yonetmeye hem de yaptiklar1 uygulamalar agiklamaya tesvik edilmektedir. Bu
diizenleme ile hayata gegen riskin erken saptanmasi ve yonetilmesi komitesi sirketlerin varligini
tehdit eden risklerin erken teshis edilerek dnlem alinmasi agisindan énemli bir yeniliktir.

Komitenin amaci yonetimi risklere karsi devamli uyanik tutarak sirketlerin kiiresel
diizeyde rekabet iistiinliigli kazanmasin1 ve kurumsallik diizeylerinin arttirllmasi saglamaktir.
Kanun koyucunun da belirttigi gibi Tiirkiye gercegi bakimindan risklerin erken teshisi ve
yOnetimi komitesi 6zel bir 6nem tasimaktadir ¢iinkii Tiirkiye’de bir¢ok sirket dogrudan finansal,
operasyonel, stratejik ve miicbir sebeplerden kaynaklanan risk altindadir. Ekonomik istikrarin
saglanamadigi donemlerde bu riskler sirketlerin devamliligini tehdit eder, hatta iflas tehlikesini
beraberinde getirebilmektedir. Kurumsal yonetim ilkeleri arasinda bulunmayan bu komiteyi, bu
sebeplerle kanun koyucu TTK’da diizenleme geregi gérmiistiir. Ancak, TTK’nin riskin erken
saptanmasi ve yoOnetimine iliskin hiikiimlerinin igerik ve isleyise yonelik bazi konulari
tartismaya agiktir.

Oncelikle, TTK nin riskin erken saptanmasi ve ydnetimi konusunda yonlendirici bir yol
izledigi sOylenebilir. Risk kavrami sirketin varligini, gelismesini ve devamliligini tehlikeye
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diisiiren sebepler olarak tanimlanmis ancak risklerin neler olabilecegine dair bir siniflandirma
yapilmamistir. Ayrica Kanunda, yillik faaliyet raporlarinda muhtemel risklere yer verilmesi
gerektigi belirtilmis olsa da bu risklere iliskin hangi bilgilere nasil yer verilmesi gerektigi agikca
ifade edilmemistir. Bu noktada kanun koyucunun risk envanterini belirleme konusunda sirketleri
sinirlamak istemedigi aciktir. Ancak, komitenin kapsaminin daha acik sekilde belirtilmemesi
komitenin amaci konusunda belirsizlige neden olmaktadir. TTK md. 378 basliginda riskin erken
saptanmas1 ve yonetimi seklinde ifade edilse de yukarida da agiklandigi gibi olusturulan
komitenin odak noktasi risk yonetiminden ziyade risklerin erken saptanmasi ve erken saptanan
risklerin yonetimi olmalidir. Aksi takdirde komite asil amacindan uzaklagacaktir.

Benzer bir belirsizlik uygulamada sirket toplulugunda da ortaya ¢ikmaktadir. Hakim
sirkette kurulan riskin erken teshisi komitesinin kapsami net degildir. Sirket toplulugu bir biitiin
olarak m1 degerlendirilir? Toplulukta paylari borsada islem gormeyen sirketlerin durumu hakim
sirket raporlarina yansitilir mi1? Bu riskleri belirlemek hakim sirkette kurulan komitenin gérev
alanina girer mi? Diizenleme bu sorulara net cevap verememektedir. Riskin erken saptanmasi ve
yOnetimi Ogreti tarafindan bilinen, ancak uygulamada heniiz yerini bulmamis bir kavramdir.
Kanun koyucu sirketleri bu diizenlemeler ile riski erken saptama ve saptanan riskleri a¢iklamaya
yonlendirmektedir. Buna karsilik uygulamada komitelerin gelisim asamasinda oldugu ve kanun
koyucunun belirledigi amaglara heniiz ulasmadigi sdylenebilir.

Komitenin biitiin sermaye sirketlerini kapsayacak sekilde bir uygulamasi heniiz diinyada
mevcut degildir. Halka acik anonim ortakliklarda kurulmasi zorunlu olan bu komite denet¢inin
gerekli gormesi durumunda halka agik olmayan sermaye sirketlerinde de kurulabilecektir.
Ozellikle, paylar1 borsada islem goren ve gérmeyen anonim sirketler arasinda bdyle bir ayrim
yapilmasinin arkasinda mantikli bir gerek¢e bulunmamaktadir. Elbette ki, paylar1 borsada islem
goren sirketlerin pay sahipleri ile sirket yonetimi arasinda bilgi paylasimi yalnizca finansal
bilgiler ile smirli kalmamalidir. Sirketin siirdiiriilebilirligini, stratejik ve operasyonel
faaliyetlerini de etkileyebilecek tehlike unsurlar1 paylasilarak, pay sahibinin yonetime karst
gliveninin artmasina imkan tanimasi agisindan bu komitenin faaliyetleri onemlidir. Ayrica,
paylar1 borsada islem goren sirketlerin piyasa ekonomisindeki 6nemi yadsinamaz fakat bu
paylar1 borsada islem gérmeyen anonim sirketlerin daha az 6nemli oldugu anlamina da gelmez.
Risk, her iki tiir sirket i¢in de benzer sekilde mevcuttur ve varliklarinin devami i¢in 6nem arz
etmektedir. 2009 yilinda Borsa Istanbul, 2023 yilina kadar borsada islem goren sirket sayisini
1.000’e ¢ikarma hedefini belirlemistir (Istanbul Stock Exchange Magazine, 2011: 30-38). Bu
hedefe altyap1 hazirlamak adina kanun koyucunun sirketler arasinda bdyle bir ayrima gitmeden,
sirket bilyiikliigiinii goz Oniine alarak bir esik belirleyerek bu komitenin kurulmasina
hitkmetmesi ve komitenin borsaya kaydolmadan once sirketlerde isleyisini saglamasi beklenirdi.
Bu sekilde uygulama tiim anonim sirketlerde yayginlasarak sirket kiiltliriniin bir pargasi haline
getirilebilirdi.

Deginilmesi gereken bir baska 6nemli nokta da riskin erken saptanmasi ve yoOnetimi
komitesinin uygulamada sirketler tarafindan nasil algiladigidir. Kanun koyucunun nihai amaci
sirketlerde risk bilinci olusturmaktir. TTK md. 378 hukuki a¢idan bu konuda atilmis temel bir
adimdir. BIST-100’de islem géren sirketler {izerine yapilan calismalar sirketlerin komite kurma
yukimliligiinii yerine getirerek TTK md. 378’¢ uygun hareket ettiklerini gostermektedir.
Sirketlerde risk bilincinin oturmasi igin risklerin agiklanmasini tesvik eden diizenlemeler yerine
Almanya’daki uygulama 6rnek alinarak riskin erken teshisini de kapsayan risk raporlamaya
yonelik standartlar, muhasebe ve denetim standartlar1 hazirlamak ve yaymlamak ile yiikiimlii
kurum olan Kamu Goézetimi Kurulunca belirlenmesi uygulamada karsilasilan belirsizlikleri
ortadan kaldiracaktir. Uygulamada komite gercekten bu amaca hizmet ediyor mu yoksa
Kanun’un geregini yerine getirmek adma gostermelik olarak mi kuruluyor ampirik bir
incelemeye tabi tutularak test edilmelidir. Ancak bu ¢alismada konunun hukuki tartisma boyutu
ele alindigindan, bu bagka bir ¢alismanin konusu olabilir.
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Uygulamada, faaliyet raporlarinda sadece riskin erken teshisi komitesinin mevcut oldugu
bilgisinden 6te, saptanan risklere ve alinan tedbirlere yonelik bilgiler detayli ve sistematik bir
sekilde agiklanmalidir. Ancak bu sekilde kurumsal yonetim ilkelerine uygun ve etkin bir komite
yerli ve yabanci yatirimcilar ile diger paydaslarin sirketlere giiven duymasini saglayacaktir,
sirket devamliligina yarar saglayacaktir.

NOTLAR

1. Her ne kadar SPK I1-17.1 sayili Kurumsal Yonetim Tebligi 4.5.1 ve 4.5.12 madde metninde pay
senetleri borsada islem goren sirketler vurgusu yapilmasa da madde 1/2 asagida belirtilen sirketlerin
Teblig’in kurumsal yénetim ilkelerine iliskin Ikinci Béliimiinde yer alan hiikiimlerine tabi olmadigimi
belirtir:

a) Paylar1 borsada iglem gérmeyen halka agik ortakliklar.

b) Paylar1 Ulusal Pazar, ikinci Ulusal Pazar veya Kurumsal Uriinler Pazar1 disindaki diger pazar, piyasa
veya platformlarinda islem goéren ortakliklar.

¢) Paylarmn ilk defa halka arz edilmesi ve/veya borsada islem gormeye baslamasi i¢in Kurula
basvuran/basvurulan ortakliklardan; paylari Ulusal Pazar, ikinci Ulusal Pazar veya Kurumsal Uriinler
Pazar1 disindaki diger pazar, piyasa veya platformlarinda islem gorecek olanlar.

¢) 7/8/1989 tarihli ve 89/14391 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Tiirk Paras1 Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 sayili Karara gore digarida yerlesik sayilan ortakliklar.

Bu kapsamda sadece pay senetleri borsada islem goren anonim sirketlerin riskin erken teshisi komitesi
kurma zorunlulugu anlasilmaktadir.

2. TTK md. 1522 geregince 18.11.2005 RG tarihli ve 25997 sayili Kiiciik ve Orta Biiyilkliikteki
Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Smiflandirilmasi Hakkinda Yénetmeligi’'n 5. maddesinde yapilan
kiigiik ve orta olgekli isletme siiflandirmasi sermaye sirketleri i¢in de gegerlidir. Bu maddeye gore
KOBI’ler asagidaki sekilde siniflandirilnstir.

a) Mikro igletme: On kisiden az yillik calisan isttihdam eden ve yillik net satig hasilati veya mali
bilangosundan herhangi biri ii¢ milyon Tiirk Lirasin1 agmayan isletmeler.

b) Kiigiik isletme: Elli kisiden az yillik c¢alisan istihdam eden ve yillik net satig hasilatt veya mali
bilangosundan herhangi biri yirmibes milyon Tiirk Lirasini agmayan isletmeler.

¢) Orta biiyiikliikteki isletme: Ikiyiizelli kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati
veya mali bilangosundan herhangi biri yilizyirmibes milyon Tiirk Lirasini agmayan igletmeler.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu calisma bilimsel aragtirma ve yayin etigi kurallarma uygun olarak hazirlanmigtir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar:

Yazarin makaleye katkis1 %100’ diir.

Cikar Beyam

Yazarlar agisindan ya da ti¢lincii taraflar agisindan ¢caligmadan kaynakli ¢ikar ¢catigsmasi bulunmamaktadir.
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Extended Summary

The Early Risk Detection Committee, Shortcomings and Suggestions for Solutions
in terms of Corporate Governance

Turkey is a candidate country for full membership to the European Union. To ensure the
compliance with the legal infrastructure of the European Union, a serial of reforms were made in
the national laws of Turkey. The reforms in the field of company law aimed to provide the
necessary infrastructure for the activities of the companies by developing the legal structure on
companies in a way similar to the EU internal market regulation. Due to the contribution of the
capital companies to the market, these reforms foresee protective provisions particularly for
them. One of these protective provisions is the early risk detection and management committee.
The law stipulates the establishment of an early risk detection and management committee in
capital companies in line with EU directives and within the framework of corporate governance
principles.

Risk is the potential losses caused by events that may adversely affect the
accomplishment of company objectives. Companies are directly under threat due to the existence
of risks. In order to prevent company bankruptcies, it is important to identify these risks in
advance and take precautions. Article 378 and 625/1-e of the Turkish Commercial Code No.
6102 (TCC) made establishment of the Early Risk Detection Committee mandatory for the joint
stock companies and limited companies. However, the procedures and principles of the
committee are not explicitly stated in the law. This vagueness rises possible problems in
practice. Questions such as ‘Should a risk management system be established in a broad sense?’
‘Would it be enough to establish mandatory committees only in listed companies to create risk
awareness?’are open to discussion. On the one hand, risk plays a critial role in the management
of companies. On the other hand, it is the law that determines the basic rules of good
management. Recent developments in the company law have heightened the need to fully
understand what the law-maker says to the managers to reduce risk in companies. This is the
primary motivation of this research. This research identifies the problems that may arise in
practice in order to improve the law and propose solutions to these problems.

This research starts by evaluating what actually the law-maker aimed by regulating the
early risk detection and management committee within the scope of TCC Atrticle 378. and 625/1-
e. The committee is regulated separately for joint stock, limited liability and company groups.
The regulations foreseen for each type of company are discussed in the study. Having defined
what the law-maker meant by the early risk detection and management, it is important to reveal
the situation encountered in practice. In order to see the situation in practice, the reseacher
benefitted from the data provided by the 2019 annual reports of the companies listed in the
BIST-Corporate Governance index. The aim of examining the annual reports of the companies
listed in the BIST-Corporate Governance index was twofold. First, the companies listed in this
index have to establish the committee. Thus, it would enable the researcher to compare the
information given in the consecutive years. Second, and more importantly, the companies listed
in this index are required to have a certain level of corporate governance. It is expected that these
companies become more responsive to carry out the activities of the committee in a transparency
and accountability manner. Previous research shows that the majority of companies in Turkey
comply with the law by declaring in their annual reports that they established the committee.
However, it is difficult to find further information about the functioning of the committees in the
examined annual reports.

The legislator has shown the importance attached to early detection of risk by regulating
this committee, which is not included in corporate governance principles, in the TCC. It can be
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said that the TCC follows a guiding path for early detection and management of risk. The
ultimate aim of the legislator is to create risk awareness in companies. However, vagueness in
the content and operation of the provisions of the TCC regarding early risk detection and
management committee caused the committee remain only on paper in companies where risk
awareness is not formed. Risk has been defined, but no classification of risk is made. It is also
not clearly stated how and what information regarding these risks should be included in the
annual reports. The law-maker does not limit companies in determining the risk inventory, but
does not provide guidance on this issue as well. A similar uncertainty arises in how the
committee should be handled in the company groups. Obviously, the early risk detection and
management committee is an important novelty in terms of detecting risks that threaten the
existence of companies and taking precautions. It would not be wrong to say that the committee
is still in the developmental stage and have not reached its goals in practice yet.

The results reveal that in practice, the committee will serve the purpose of corporate
governance if the information on the identified risks and the measures taken are explained in a
detailed and systematic manner in the annual reports, instead of just presenting the information
that the early detection of risk committee is established. Besides, it would be advised that the
standards for risk reporting, including early detection of risk, be determined by the Public
Oversight Board in order to eliminate the uncertainties encountered in practice.
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Bu arastirmada sosyal hizmet uzmanlarinin ¢aligma yasamlarinda karsilastiklar1 sorunlarin belirlenmesi ve
elde edilen bulgularin incelenmesi amaglanmistir. Aragtirmanin sonuglari, sosyal hizmet uzmanlarinin sorunlarina 11k
tutabilecegi ve bu sorunlara ¢ozlim iiretilebilmesi noktasinda duyarliligi artirabilecegi i¢in dnemli goriilmektedir.
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ABSTRACT

In this study, it is aimed to determine the problems encountered by social workers in their working lives and
it is aimed to examine the findings. The results of the study are considered as important because they will shed light
on the problems of social workers and increase the sensitivity to these problems in the point of finding solutions. The
research was carried out in depth with all social workers working in Burdur province by using qualitative method.
The data were analyzed being subject to content analysis descriptively. NVIVO package program was used for
analysis. Result of the analyses were specified as the most common problems encountered by social workers in
working lives such problems as arising from legislation, exposure to mobbing, overload of documents, lack of
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1. GIRIS

Sosyal hizmet, sosyal islevselligi artirmak, bireylerin sorun ¢ézme, sorunlarla bas etme
ve gelisme kapasitelerini arttirmak, sistemlerin etkili ve insancil olarak islev gormesini
saglamak, Ozlenen amagclara uygun toplumsal kosullar1 yaratmak iizere bireylere, gruplara,
ailelere ve topluluklara yardimi kapsayan mesleki bir ¢aligmadir (Zastrow, 2016). Sosyal hizmet,
sosyal degisim ve gelisim amaci giliden, baski altinda olan bireylerin Ozgiirlestirilmesi ve
giiclendirilmesine katki saglayan, 1rk, sinif, dil, din, cinsiyet, engellilik, kiiltiir ve cinsel yonelim
bazinda meydana gelen baski ve ayrimciligin yapisal kaynaklar iizerine elestirel biling ve eylem
stratejileri gelistiren bir disiplin ve uygulama meslegidir (Duyan, 2019).

Bir isin meslek olarak tanimlanabilmesi i¢in birtakim unsurlar gereklidir. Bu unsurlar
amag, yontem, bilgi temeli, egitim, uygulama alan1 ve uygulayicilar kadrosu, mesleki degerler
toplumun kabulidiir (Kongar, 1972). Sosyal hizmeti meslek yapan, meslegin uygulayicilari ise
sosyal hizmet uzmanlaridir. Bu kapsamda konunun daha iyi anlagilmasi agisindan sosyal hizmet
uzmani kavramina deginmek yerinde olacaktir.

Sosyal hizmet uzmanlari, insanin 6énemli ve degerli bir varlik oldugunu kabul ederek
yasadig1 problemleri kendi kendine ¢6zmeyi basaramayan insan ve insani durumlar {izerine
calisgan meslek elemanlaridir. Bu insanlar, engelli, yoksul, hiikiimlii, ihmal veya istismara
ugramis vb. durumda olan kisilerdir. Bu durumdaki bireylerle ¢alismak, sosyal hizmet meslegine
Ozgii yontem ve teknikleri iceren belli bir egitim almay1 gerektirir. Bu baglamda sosyal hizmet
uzmanlari, dezavantajli konumda bulunan insan ve onun gevresiyle etkilesimini géz Oniine
alarak caligsabilmek icin bilgi, deger ve becerilerle donatilmis kisilerdir. Fakat ¢esitli mesleklerin
uygulayicilarinin meslek yasamlarinda karsilastigi gibi sosyal hizmet uzmanlar1 da birtakim
problemlerle karsi karsiya kalirlar. Sosyal hizmet uzmanlari, dezavantajli konumda bulunan
birey ve gruplara profesyonel yardim saglamak, onlar1 topluma kazandirmak gibi onemli
amaglara hizmet eden ve faydaci amaglar1 olan meslek elemanlar1 olmalarina ragmen, yasanan
problemler sunulan hizmetlerin etkili ve verimli olmasimni engelleyebilecek, bu kesimlerin
hizmetten fayda saglama diizeylerinin azalmasina neden olabilecektir. Bu agidan sosyal hizmet
uzmanlarinin mesleki yasamlarinda kargt karsiya kaldiklart problemlerin tespit edilmesi, bu
problemlere yonelik ¢oziim iretilebilmesi ve sunulan hizmetlerde en iist diizeyde fayda
saglanabilmesi a¢isindan oldukca onemli goriilmektedir. Bu baglamda, bu c¢alisma, sosyal
hizmet uzmanlarinin mesleki yasamlarinda karsilagtiklart sorunlarin ortaya koyulmasin
amaglamaktadir. Bu amag dogrultusunda, sosyal hizmet mesleginin herhangi bir alaninda ¢aligan
kadin sosyal hizmet uzmanlarimin dile getirdikleri sorunlar nelerdir? (1) Sosyal hizmet
mesleginin herhangi bir alaninda ¢alisan erkek sosyal hizmet uzmanlarinin dile getirdikleri
sorunlar nelerdir? (2) Calisma hayatinda yasadiklar1 sorunlarin sosyal hizmet uzmanlarinin
motivasyonlar1 tizerindeki etkileri nelerdir? (3) sorularina yanit aranmistir. Diger yandan
arastirma nitel arastirma diizeyinde bir durum ¢alismasidir. Elde dilen veriler timevarimci analiz
yolu ile icerik analizine tabi tutularak betimsel olarak incelenmistir.

2. SOSYAL HIiZMET EGIiTiMi VE YETERLILIKLERIi

Sosyal hizmet uzmanlari, nerede ¢aligirsa galissinlar aile ici siddet deneyimleri, gencglik
sorunlari, genclerin madde kullanimina yonelimleri, gencglerin ebeveynlerine ve ¢evrelerine karsi
duygusal ve sosyal tepkileri, yakin bir kisinin kaybedilmesi sonucu olusan yas siiregleri, cinsel
ihmal ve istismar gibi karmasik yasam durumlari ile ilgilenirler (Payne, 2008: 15). Diger yandan
sosyal hizmet uzmanlari, birey, aile ve grup temelli miidahalelerin yan1 sira makro diizeyde
miidahale icerisinde de bulunurlar. Makro diizeyde miidahaleler, kanunlarin, sosyal politikalarin,
kurumlarin ve sosyal sistemlerin gelistirilmesi, bireyler i¢in firsatlarin artirilmasi, ayrimciligin
Onlenmesi i¢in diizenlenen yerel ve toplumsal organizasyonlara yardim edilmesi gibi topluluk
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caligsmalarini kapsamaktadir (Sheafor ve Horejsi, 2014: 26). Tiim bu miidahalelerin etkili bir
sekilde yapilabilmesi, birey, grup ve toplum iizerinde herhangi bir hasar meydana gelmemesi
acisindan iyi bir sosyal hizmet egitimi gerekmektedir.

Her ne kadar Tiirkiye’de sosyal hizmet meslegi ve egitimi yeni olsa da ABD ve Ingiltere
gibi geligmis Bat1 lilkelerinde sosyal hizmet egitiminin 1800°1ii yillarin son ¢eyreginde basladig
goriilmektedir. Ik kez birtakim bilgi, deger ve becerilerle donatilmis sosyal hizmet uzmani
yetistirmek iizere, 1903'te Londra Universitesi Sosyoloji Béliimii'nde sosyal calisma egitimi
baglamistir. Bundan sonra sosyal calisma egitimi Amerika'da baglamistir. 1899 yilinda
Amsterdam’da ‘Institute for Social Work Training’ adli ilk sosyal hizmet okulu agilmuistir.
Bundan sonraki yillarda, diger iilkelerde profesyonel olarak sosyal hizmet egitimi vermek
amaciyla okullar agilmaya baslamistir. 1914°de Kanada’da bulunan Toronto Universitesinde
sosyal hizmet egitimi sunulmustur. 1920°de Latin Amerika ilkesi olan Sili’de agilan sosyal
hizmet okulu mesleki egitim vermek iizere faaliyete gecmistir. 1924’te Giiney Afrika'da,
1936’da ise Misir'da diger sosyal hizmet okullart agilmigtir. Asya kitasinda sosyal hizmet
egitiminin Onclliigiini 1936 yilinda Hindistan’da kurulan Tata Sosyal Bilimler Enstitiisii
yapmustir. Ilerleyen yillarda sosyal hizmet egitimi veren kurumlar yayginlik gostermeye devam
etmistir (Hokenstad, 2012: 166; Kut, 1988: 36).

Okullagsma ile birlikte, Uluslararasi Sosyal Hizmet Okullart Dernegi [International
Association of Schools of Social Work (IASSW)], Uluslararasi Sosyal Hizmet Uzmanlari
Federasyonu [International Federation of Social Workers (IFSW)] ve Birlesmis Milletler (BM)
gibi uluslararas1 orgiitler de sosyal hizmet egitimini ve kaliteli egitim programlarinin gelisimini
desteklemistir. Bu gelismelerle birlikte sosyal hizmet Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere,
Kanada, Hindistan ve diger pek cok iilkede taninan diinya ¢apinda bir meslek haline gelmistir.

Tarihsel siiregte profesyonel anlamda sosyal hizmet egitimi 19. yiizyilin sonlarinda
baglamasina karsin, Tiirkiye’de ancak 1961 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
biinyesinde Sosyal Hizmetler Enstitiisiine bagli olarak agilan Sosyal Hizmetler Akademisi ile
baslanmistir. Daha sonra 1967 yilinda Hacettepe Universitesinin Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesine bagl olarak sosyal ¢alisma bolimii agilmistir (Yigit, 2017: 156). 1982 yilinda bu iki
okul Yiiksek Ogretim Kanunu ile Hacettepe Universitesi biinyesinde birlestirilerek Sosyal
Hizmetler Yiiksekokulu adiyla egitime devam etmistir. 2006 yilinda Sosyal Hizmetler
Yiiksekokulu Hacettepe Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi biinyesinde Sosyal
Hizmet Boliimii olarak yeniden yapilandirilmistir (Isikhan vd., 2016: 3). 2002 yilinda Bagkent
Universitesi biinyesinde Sosyal Hizmet Boliimii agilmus, boylelikle boliim sayist ikiye ¢ikmustir.
2006 yilindan itibaren ise boliim sayilart her yil artis gostermistir. Tiirkiye'de sosyal hizmet
egitiminin okullagsma bazinda baslangicindan 2006 yilina kadar olan donemde gelisemedigi,
2006 yili ve sonrast donemde ise kontrolsiiz bir biliylimenin hakim oldugu goriilmektedir
(Alptekin, 2016: 20).

Sosyal hizmet egitimiyle sosyal hizmet uzmanlarina birtakim bilgi, beceri ve yetkinlikler
kazandirmak hedeflenmektedir. Bu bilgiler, dezavantajli gruplar hakkinda bilgi, bireysel ve
toplumsal problemler hakkinda bilgi, insan davranislari hakkinda bilgi, sistem teorisi, benlik
teorisi ve diger teoriler, insanin gelisim evreleri, inanglar, din ve tinsellik hakkinda bilgi, etkili
iletisim bilgisi, sosyal politika bilgisi, mevzuat bilgisi, sosyal hizmet uygulamasi, bireye, gruba
ve topluma yonelik miidahale yontemleri, dezavantajli gruplar1 topluma kazandirma yollar
hakkinda bilgi, vakalarin zamaninda ve etkili ¢oziilebilmesi i¢in siire¢ yonetimi ve sistematik
uygulama hakkinda bilgi seklinde siralanabilir (Augustine ve Gentle Genitty, 2013: 11). Sosyal
hizmet uzmanlarmin bilmesi gerekenlerin ne olduguna dair bir sinirlama getirmek dogru
olmayacaktir. Bunlarmn bir belirleyicisi yoktur, hem mesleki hem de kisisel olarak 6grenmeye ve
gelismeye siirekli agik olmak gerekmektedir.
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Sosyal calismanin tanitimi ile ilgili calismasinda Engelbrech (1999: 5) sosyal hizmet
uzmanlarinin meslegi icra edebilmesi i¢in tagimasi1 gereken 6zellikleri; insan sevgisi, duygularin
yoOnetimi, 6z farkindalik, kisiler arasi iletisim yetenegi, analitik diisiinebilme yetenegi, empatik
anlay1s, 6grenmeye istekli olma, kendine giiven ve kararlilik, azimli, sorumluluk sahibi, iyimser,
hevesli, sagduyulu, enerjik, dogal ve i¢ten olma, iyi niyet, samimiyet, yaraticilik, sartlara
uyabilme, liderlik potansiyeline sahip olmak seklinde ortaya koymustur. Sosyal hizmet
uzmanlarindan beklenilen diger bir 6zellik de bireycilie dayanan ideolojileri elestirmeleri,
gergekei ve idealist kisiler olmalaridir (Doel, 2012: 23; Humphrey, 2011: 35 ). Bu tiir 6zellikler
sosyal hizmet uzmanlarin1 motive eder, kendi hayal kirikliklar1 ile bas edebilmelerini saglar,
hizmetlerin etkili bir bicimde sunulmasina yardimci olarak ilerleme, gelisme ve degismeyi
kolaylastirir, problemlerin firsata ¢cevrilmesini olanakl: kilar. Ayrica sosyal hizmet uzmanlarinin
miiracaatgilart ile iletisimlerinin daha kolay kurulmasina yardimci olur, miiracaatgilar degismeye
ve gelismeye daha fazla istekli olurlar.

Kisacas1 meslegi icra ederken birtakim &zellik, beceri ve bilgiye sahip olmasi gereken
sosyal hizmet uzmanlari, egitim siirecinden baglayarak kendilerini gelistirmekten, istihdam
edildikleri alanlarda mesleki bilgilerini uygulamaya doniistirmekten, toplumun ve insanhigin
yararina mesleki etkinlikler tiretmekten sorumludurlar. Ayrica toplum icinde ve kurumsal
organizasyonlarda mesleki yapilar1 gelistirmek ve bu yapilarin kurumsallasmasini saglamak,
mesleki rol ve sorumluluklarini yerine getirerek meslegin gelismesine, yayginlagsmasina ve
taninmasina katkida bulunmak sosyal hizmet uzmanlarinin vazgegilmez gorevlerindendir (Cilga,
2002, akt. Kog, 2015: 15).

3. SOSYAL HIZMET UZMANLARININ TEMEL MESLEKiI SORUNLARI

Sosyal hizmet uzmanlarinin mesleki yasamlarinda karsilasmis oldugu birtakim sorunlar
mevcuttur. Bireylerin sosyal hizmet uzmanlarinin kim oldugu ve ne yaptig1 ile ilgili fazla
bilgisinin olmamasi, meslegin toplum bazindaki imajinin diisiik oldugunu gostermekte, bu
durum sosyal hizmet uzmanlarmin meslege olan bagliligini azaltabilmektedir. Ote yandan bazi
sosyal hizmet uzmanlari, yaptiklan igin gittikce prosediirlesen yapisindan ve istedikleri kadar
koruyucu-onleyici ¢aligmalara zaman ayiramadiklarindan yakinmaktadir. Yapilan bazi
aragtirmalar, sosyal hizmet uzmanlarinin verdikleri mesleki hizmetlerden giderek koparak rutin
islemler icerisinde bogulmakta oldugunu ve meslekteki profesyonelligin yerini biirokrasiye
biraktigini ortaya koymustur (Thompson, 2013: 237).

Ayrica zamanin kisitli olmasi nedeniyle bireylerin problemlerinin kaynagina inilemeden
ve bireylerle yeterli goriisme yapilamadan karar alinmak zorunda kalinmasi, mesleki
miidahalelerde idari kontroliin ¢ok fazla olmasi, is ylikiiniin fazla olmasi, cinsiyet farkliligina
dayali sorunlar sosyal hizmet uzmanlarinin meslek hayatlarinda karsilastiklar1 diger sorunlardir.
Tiirkiye’deki sosyal hizmet uzmanlarimin bunlara ek olarak aydinlatilmasi gereken pek c¢ok
sorunu mevcuttur. Bu baglamda, sosyal hizmet uzmanlarinin ¢alisma yasaminda karsilastiklar
sorunlart tespit edebilmek ve bu sorunlara ¢oziim iiretebilmek, bu konu iizerinde ¢aligma yapma
ihtiyacin1  dogurmaktadir. Bu nedenle, bu arastirma sosyal hizmet uzmanlariin, calisma
yasaminda karsilagsmig olduklari sorunlarini, bu sorunlara iligkin goriislerini ortaya koymak
amaciyla yapilmistir.
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4.YONTEM
4.1. Arastirmamin Modeli

Bu arastirmada sosyal hizmet uzmanlarinin g¢aligma yasamlarinda karsilagtiklar
sorunlarin derinlemesine incelenmesi amaclanmaktadir. Bu baglamda bu arastirma nitel
arastirma diizeyinde bir durum calismasidir.

4.2. Calisma Grubu

Aragtirmanin ¢aligsma grubunu Burdur ilinde ve il¢elerinde sosyal hizmet meslegini icra
eden sosyal hizmet uzmanlari olusturmaktadir. Arastirma kapsaminda Burdur il ve ilgelerindeki
tiim sosyal hizmet uzmanlarina ulasilmis ve toplam 33 sosyal hizmet uzmani ile goriisiilmiistiir.
Arastirma kapsaminda Burdur ilinin se¢ilmesinin nedeni, Burdur ilinde daha 6nce buna benzer
bir ¢aligmanin yapilmamis olmasi, buna bagl olarak aragtirma kapsaminda farkli sonuglarin elde
edileceginin diisiiniilmesidir. Arasgtirmanin 6rneklemine iliskin bilgiler tablo 1 ve tablo 2°de
sunulmustur.

Tablo 1: Cinsiyete Iligkin Dagihm

Cinsiyet Frekans
Kadin 17
Erkek 16

Toplam 33

Tablo 1°de goriildiigii tlizere arastirmanin Orneklemini 33 sosyal hizmet uzmani
olusturmaktadir. Arastirmaya katilan sosyal hizmet uzmanlarinin 17’si kadin, 16’s1 erkektir.

Tablo 2: Arastirma Orneklemine iliskin Bilgiler

Kurumlar Kadin Erkek

Burdur Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii 11 10

Burdur Devlet Hastanesi 2

Burdur Halk Sagligi Midiirliigii 1

Burdur E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu (Cezaevi) 1

Bucak Sosyal Hizmet Merkezi 2

Bucak Devlet Hastanesi 3

Bucak Ismail Serife Sart Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi 2

Golhisar Sosyal Hizmet Merkezi 1

Toplam 17 16

4.3. Arastirma Etigi
Bu arastirma “Sosyal Calismacilarin Motivasyon Kaynaklarmin ve Is Yasamlarinda

Kargilastiklar1 Sorunlarin Incelenmesi” adli yliksek lisans tez g¢aligmasindan iiretildigi igin,
caligsma kapsaminda daha once tez icin alinan etik kurul izni kullanilmigtir. Etik kurul izni i¢in
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Usak Universitesinin ilgili etik kurul birimine bagvurulmus ve Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
Yénergesi geregince Usak Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel Arastirma ve Yayimn
Etigi Kurulunun 10.01.2019 tarih ve 2019-01 sayili karar1 ile arastirma kapsaminda uygulanacak
yontemlerin etik agidan uygun olduguna karar verilmistir.

Ayrica, veriler toplanirken gizlilik ve goniilliiliik esas alinmis, katilimcilarla birbirlerinin
anlattiklarint duyamayacaklari sekilde teker teker gorilisiilmiis, bireylerin mahremiyetlerinin
korunmasi ilkesi geregi higbir sekilde katilimcilarin kim oldugunu belli edecek bilgilere yer
verilmemistir. Yine miiracaatgilarin mahremiyetlerinin korunmasi agisindan bir sorun alani
herhangi bir vaka 6rnegi lizerinden ele alinmamustir.

4.4. Veri Toplama Araclar1

Bu arastirmada sosyal hizmet uzmanlarinin ¢alisma yasaminda karsilastiklar: sorunlarin
neler oldugunun ortaya konulabilmesi amaciyla, literatiir ve alanda uzman kisilerin goriisleri
dikkate alinarak yari1 yapilandirilmis goriisme formu olusturulmus ve nitel arastirmanin veri
toplama yoOntemi olan bireysel goriisme tekniginden faydalanilmistir. Yari yapilandirilmig
goriisme formunda demografik bilgilerin de elde edilebilecegi 12 soru yer almaktadir.

Uygulama esnasinda katilimcilar goriismenin arasgtirma kapsaminda yapildigi, gizliligin
ve goniilliliglin esas oldugu ve katilmak istemediklerinde belirtmelerinin yeterli oldugu
konusunda bilgilendirilmistir. Daha sonra sosyal hizmet uzmanlarinin yari yapilandirilmis
goriisme formunda yer olan sorulara ayrintili cevaplar verebilmeleri icin her biriyle ortalama
15’er dakikalik goriisme yapilmistir. Goriigmeler sosyal hizmet uzmanlarinin kendilerini rahat ve
dogru bir sekilde ifade edebilmesi i¢in her katilimc ile ayr1 ayr1 goriisme gergeklestirilmistir.

4.5 Verilerin Analizi

Bu arastirmada elde dilen veriler tiimevarimci analiz yolu ile igerik analizine tabi
tutularak betimsel olarak incelenmistir. Arastirmada toplanan veriler detayli bir sekilde
incelenmis ve arastirmanin amaglari gergevesinde 6nemli olan kisimlar saptanmigtir. Verilerin
detayl bir sekilde incelenmesi sonucu tiimevarimci analiz yoluyla belirli kodlar ortaya konulmus
ve verilerin igslenmesi noktasinda 6neme sahip olan bir kod listesi olusturulmustur. Kod listesi
sosyal hizmet uzmanlariin ¢aligma yasaminda karsilagtiklar1 sorunlart ortaya koymak amaciyla
diizenlenmisgtir.

Analiz i¢in NVIVO paket programi kullanilmis ve olusturulan kodlar ile katilimcilarin
ifadelerinin yer aldigi goriisme formlar1 programa aktarilmigtir. Sosyal hizmet uzmanlarinin
calisma yasaminda karsilastiklar1 sorunlara yonelik ifadeleri, olusturulan kodlarin igerisine
yerlestirilmistir. Bu yerlestirme isleminde katilimcilarin ifadeleri ile olusturulan kodlarin
anlamsal olarak birbirine benzerligi dikkate alinmistir. Her kodun ka¢ defa ifade edildigi
sayisallagtirilarak  frekanslarla gosterilmistir. Daha sonra kodlar dogrudan alintilarla
desteklenmistir. Sosyal hizmet uzmanlarmin verdigi yanitlarin gizliligini koruyabilmek ig¢in
erkek sosyal hizmet uzmanlarma ““ES’’, kadin sosyal hizmet uzmanlarina ise ‘‘KS’’ kodu
verilmistir ve ilk gorlisme yapilan sosyal hizmet uzmanindan baslanarak her birine “ES1, ES2;
KS1, KS2’ seklinde numaralar verilmistir.
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5. BULGULAR

5.1.Kadin Sosyal Hizmet Uzmanlarinin Mesleki Sorunlarina iliskin Yaklasim ile Tlgili
Bulgular

Tablo 3: Kadin Sosyal Hizmet Uzmanlarmin Cahsma Yasaminda Karsilastiklarn
Sorunlarina iligkin Dagihm

Sorunlar Frekans
Mobbing 13
Asirt evrak yiikii

Mevzuattan kaynakli sorunlar

Maagslarin yetersizligi

Is yogunlugu

Kurumlardaki fiziki kosullarin uygunsuzlugu

Alinan kararlara yukaridan miidahale edilmesi

Kurumlarm hizmet i¢i egitim saglama yetersizligi

Gorev taniminda yer almayan islerin verilmesi

Sosyal hizmet uzmanlaria gerekli 6nem ve degerin verilmemesi

Idareciler ile iletisim sorunlari

Koruyucu-6nleyici ve toplumu gelistirici hizmetlerin yetersizligi

Alan disindaki meslek gruplarinin bu meslegi icra etmeleri

Biirokrasinin yavasligt

Can giivenliginin olmamasi

Ise oranla calisan yetersizligi

Mesleki yetkinligimizin 6nemsenmemesi

Rotasyon olmamast

Mesleki tiikkenmislik, yipranma

Meslegin yoneticiler tarafindan tam olarak bilinmemesi

Resmi kurumlar arasinda iletisim kopuklugu

Rl PR RN N NN N W W W R o O N N N oo ©

Siipervizor sisteminin olmamast

Tablo 3 incelendiginde, kadin sosyal hizmet uzmanlarinin ¢aligma yasaminda en ¢ok
mobbing, asir1 evrak yiikii, mevzuat kaynakli sorunlar, maaslarin yeterli olmamasi, is yogunlugu,
kurumlardaki fiziki kosullarin uygun olmamasi, alinan kararlara yukaridan miidahale edilmesi,
kurumlarin hizmet igi egitim saglama konusunda yetersiz olusu sorunlariyla karsilagtigi
goriilmektedir. Bunu goérev tamiminda yer almayan islerin verilmesi ve sosyal hizmet
uzmanlarina gerekli 6nem ve degerin verilmemesi sorunlar takip etmistir. Frekansi en yiiksek
sorun olan mobbinge iligskin kadin sosyal hizmet uzmanlarinin iizerinde durduklar1 bazi goriisler
su sekildedir:

Sosyal hizmet miidahale siirecinde c¢esitli baskilar nedeniyle yardima ihtiyact olmayan
kisilere yardim baglanmasina yénelik baskilaniyyorum. Yani isleyis ile ilgili nedenlerden
dolayr mobbing séz konusu. Ayrica mobbing genellikle yoneticilerin davranis ve
tavirlarindan ve is arkadaglarimizin is yapmamasindan dolayr da olabiliyor (KS2).
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Cesitli baskilar nedeniyle bazi vakalarda, yaptigimiz sosyal incelemelerimiz, mesleki
sorumlulugumuz, mesleki degerlerimiz, etik ilkelerimiz, i¢cimizdeki adalet sistemimiz ve
insani karakterlerimiz hige sayilarak vakalarda iiltimatom (emir) uygulandigi zamanlar
mobbinge ugruyorum. Kendime yonelik saygisizitk yapildigi diistincesindeyim (KS4).

Daha cok sert tavzrlgrla karsilasiyorum. ‘Sen ne biliyorsun ki zaten’ seklinde itham
ettikleri bile oldu. Ozellikle soylenen sozler ve maruz kaldigim mobbing beni ¢ok
incitiyor, motivasyonum diigtiyor (KS14).

Deneyimi fazla olan meslek elemanlarinin her seyi biliyormus havasinda olup kendini
tistiin gérmesi ve listten konugmasi, ‘sen deneyimsiz ve yenisin’ seklinde yaklasiimasi. Bu
tizerimde biiyiik bir baski olusturuyor ve hata yapmamalyyim, goze batmamaliyyim
seklinde bir diisiincenin olusmasina sebep oluyor. Maruz kaldigim mobbing bende
yetersizlik hissi olusturdu. Vakalara diizgiin miidahale edebilecek miyim, noktasinda
tereddiit yasadim. Acaba ben igi bilmiyor muyum, yanls mi yapryorum diye, acaba
haklilar mi, seklinde kafamda sorulara sebep oldu ve ozel hayatima yansidi, isten
ctktigimda hala diisgtintiyordum, aklimdan ¢ikmiyordu (KS17).

Gortildiigii gibi kadin sosyal hizmet uzmanlari mesleki baglamda ve kisilik baglaminda
mesleki bilgi ve yeterliliklerini dogrudan sahaya aktarma noktasinda kurumsal yonetim ve ekip
ici iligkilerde bariz bir sekilde sinirlandirilmaya maruz kalmaktadirlar. Bu durumun bagka
caligmalarda da benzer sekilde oldugu goriilmektedir. (Bkz: Yilmaz vd., 2008; DiPasquale,
2002).

Kadin sosyal hizmet uzmanlarinin karsilasmis oldugu diger onemli bir sorun da asir1
evrak yiikil ve is yogunlugu olarak goriilmektedir. Asirt evrak yiikii ve is yogunluguna iliskin
kadin sosyal hizmet uzmanlarinin tizerinde durduklari bazi goriisler ise su sekildedir:

Asirt evrak yiikii, yogun talepler ve is yogunlugu nedeniyle her bireye gerektigi ol¢iide
hizmet sunulamiyor. Yetisemiyorum ve kendimi eksik goriiyorum (KS10).

Tam anlamiyla sosyal hizmet yapildigini diigtinmiiyorum. Degisimi saglamak icin
dezavantajli gruplara yonelik uzun siireli danmismanlik, rehberlik yapmak ¢ok énemli.
Fakat is yiikiiniin ¢ok fazla olmasindan mesleki ¢alisma i¢cin ayrilan siire daha az oluyor
ve her birine uzun bir siire aywramiyorsunuz. Kisacasi is yogun, evrak yiikii ¢cok ve
personel az olunca miiracaatgiya aywrilan siire kisaliyor. Bu sebeple verimli ¢alistigimi
hissedemiyorum (KS13).

Katilimcilarin ifadeleri dogrultusunda, bireylere sunduklari hizmetin etkili ve verimli
olmasini engelledigi icin asir1 evrak yiikii ve is yogunlugundan sikdyet ettikleri sonucuna
varilabilmektedir.

Diger bir sorun da kurumlardaki fiziki kosullarin uygunsuzlugu olarak giindeme
gelmektedir. Bu soruna yonelik bir katilimer tarafindan vurgulanan goriis ise soyledir:

Miiracaatcimin ~ gizliligini  koruma sosyal hizmetin temel ilkelerinden birisidir.
Kurumlarin alt yapistmin bu gizlilik ilkesine uyulabilmesi agisindan miisait olmadigi
kanaatindeyim. licelerde bulunan Sosyal Hizmet Merkezleri gibi bazi kurumlar ozellikle
uygun degil. Ozel gériisme odalart mevcut degil, sosyal hizmet uzmanlar birden fazla
kisinin bir arada bulundugu odalarda gériisiiyor. Mesela miiracaat¢t yasamis oldugu
bosanma siirecini anlatryor, boyle bir ortamda diger iy arkadaslar: da anlatilanlara
sahit oluyor. Miiracaat¢iyla konusurken diger meslek elemanlari ile gériismek icin
baska bir miiracaat¢i da odaya giriyor ve o da sahit oluyor anlatilanlara (KS17).
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Gortildiigii gibi kadin sosyal hizmet uzmanlari mesleki yasamda en ¢ok yonetici ve
caligma arkadaslarindan kaynakli baskiya maruz kalmaktadirlar. Bu temel sorunun yani sira asiri
is yuki, fiziksel kosullarin yetersizligi, meslegi tam anlamiyla icra edememekten kaynaklanan
yetersizlik duygulari gibi sorunlar dile getirilmektedir.

5.2. Mesleki Sorunlarin Kadin Sosyal Hizmet Uzmanlarimin Motivasyonuna Etkisine Dair
Bulgular

Arastirmada kadin sosyal hizmet uzmanlarimin ¢aligsma hayatinda yasadiklar1 sorunlarin
motivasyonlart iizerindeki etkilerinin neler oldugunun ortaya koyulmasi acisindan da bir soru
sorulmustur. Katilimcilardan 14’1 is hayatinda yasadiklart sorunlarin motivasyonlarini genellikle
olumsuz yonde etkiledigini ifade etmistir. Bu soruya verilen bazi cevaplar ise su sekildedir:

Moral bozuklugu ve motivasyon diisiikliigii oluyor. Isimde gostermis oldugum
performans, buna bagl olarak saglanan verim azaliyor, dikkatimin dagilmasina sebep
oluyor ve mesleki anlamda tatmin olmami engelliyor (KST).

Motivasyonum diisiiyor, psikolojim bozuluyor, bu c¢alisma performansimi etkiliyor,
calisasim gelmiyor ve igime kendimi veremiyorum, buna bagh olarak isler aksiyor,
tiikenmis hissediyorum (KS10).

Sevkim kiriliyor, meslekten soguyorum, bikkinliga sebep oluyor, yapilan hizmetlerde
yetersizlik oluyor (KS9).

Zaman zaman ciddi yorgunluk olusturmasina ragmen ¢alisma  diizenimi
etkilememektedir (KS13).

Sistem nitelikten ¢ok niceligi 6n plana ¢ikarmami zorluyor. Miiracaatgilar igin dogru
bilgi ediniliyor mu, etkili hizmet sunumu igin yeterli siire veriliyor mu, hizmetten fayda
saglaniyor mu bakilmadan sayisal olarak ka¢ vakaya ile ¢caligildi vb. ile ilgileniliyor.
Sosyal hizmet miidahale siirecinde tam koyma ve tedavi etmekten ¢ok, kag¢ vakaya
bakildigiyla ilgileniliyor. Bu durum c¢abuk tiikenmislik yasayabilecegimden endise
etmeme sebep oluyor. Ayrica is yiikiimiin agirligi ile bas etmeye c¢alisirken
motivasyonum olumsuz etkileniyor (KS5).

Coziim odakly  yaklasmama ragmen motivasyonumu etkiliyor. Kendimi degersiz
hissediyorum (KS6).

Katilimcilarin ifadeleri ¢alisma yasaminda meydana gelen motivasyon diigiikligiiniin
psikolojik etkilerinin yami sira ig performansina yonelik etkilerinin de oldugunu gostermektedir.
Calisma yagaminda meydana gelen motivasyon diisiikliigliniin, sosyal hizmet uzmanlarinin is
performansini olumsuz yonde etkilemesi iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur. Ciinkii
sosyal hizmet uzmanlarinin faaliyette bulundugu, toplumun disina itilen, baski ve ayrimecilikla
kars1 karsiya kalan, suca siiriiklenen, kendi kendine yetemeyen gruplari, psikososyal yonden
saglikli bireyler haline getirmek ve onlar1 topluma kazandirmak, bu gruplara en ¢ok fayda
saglayacak olan hizmeti sunmak, Ozverili bir sekilde calismayr gerektirir. Bu nedenle
motivasyonlarinin artirilmasina katki saglayacak kurumsal tedbirler almak gerekmektedir.

Erkek sosyal hizmet uzmanlarinin da meslek hayatindaki sorunlara yaklagimi
benzerlikler gostermesine ragmen anlaml farkliliklar da gostermektedir.
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5.3. Erkek Sosyal Hizmet Uzmanlarimin Mesleki Sorunlarmna fliskin Yaklasim le Tlgili
Bulgular

Tablo 4. Erkek Sosyal Hizmet Uzmanlarinin Calisma Yasaminda Karsilastiklar1 Sorunlara

Iligkin Dagihim
Sorunlar Frekans
Mevzuattan kaynakli sorunlar 10

Sosyal hizmet uzmanlarina gerekli dnemin ve degerin verilmemesi

Koruyucu-o6nleyici ve toplumu gelistirici hizmetlerin yetersizligi

Mobbing

Kurumlardaki fiziki kosullarin uygunsuzlugu

Kurumlarim hizmet i¢i egitim saglama yetersizligi

Alan disindaki meslek gruplarmin bu meslegi icra etmeleri

Meslegin yoneticiler tarafindan tam olarak bilinmemesi

Mesleki tiikkenmislik, yipranma

Is yogunlugu

Asiri evrak yiikil

Maagslarin yetersizligi

Teorik bilgi ile uygulama arasindaki farkliliklar

Alinan kararlara yukaridan miidahale edilebilmesi

Ise oranla calisan yetersizligi

Rotasyon olmamast

Uygulamaya yonelik dnerilerimizin dikkate alinmamasi

Can giivenliginin olmamast

Gerekli durumlarda hukuki yaptirimlarin yeterli olmamast

Idealist meslek elemam azlig1

Mesleki yetkinligimizin dnemsenmemesi

Idareciler ile iletisim sorunlari

Sosyal inceleme i¢in her zaman ara¢ bulamamak

Resmi kurumlar arasinda iletisim kopuklugu

Biirokrasinin yavasligi
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Siipervizor sisteminin olmamast

Tablo 4 incelendiginde, erkek sosyal hizmet uzmanlarinin ¢alisma yasaminda en ¢ok
mevzuattan kaynakli sorunlar, sosyal hizmet uzmanlarina gerekli Onemin ve degerin
verilmemesi, koruyucu-6nleyici ve toplumu gelistirici hizmetlerin yetersizligi, mobbing,
kurumlardaki fiziki kosullarin uygunsuzlugu sorunlariyla karsilagtign goriilmektedir. Erkek
sosyal hizmet uzmanlarinin mevzuattan kaynakli sorunlar tizerinde durduklar1 bazi gorisler su
sekildedir:

Niteliksiz politikalar iiretilmesi. Niteligin onemsenmesi yerine niceligin onemsenmesi.
Hizmette bulunurken belirlenen sayiya ulasiimis mi ulasilamamis mi ona bakilyyor.
Bireylerde bir ilerleme kaydedilmis mi, istenilen sonu¢ elde edilmis mi bakilmiyor.
Sunulan hizmetler gercekten yeterli mi bakilmryor (ES1).
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Mevzuat eksikligi nedeniyle sorunlar yasityorum. Meslegimin bilinciyle bireylere
profesyonel olarak yardim etmek istiyorum. Fakat mevzuatin gerektirdikleriyle vicdani
ikilem arasinda kaldigim oluyor. Ornegin agwr engelli olmayan aym zaman da ailesinin
de bakimini iistlenmedigi bir kigi mevcut. Bu kisinin bakim merkezinden iicretsiz bir
sekilde yararlanabilmesi icin agir engelli olmast gerekiyor. Baska bir ornek, yash bir
birey bakim evine yerlestirilecek, gelir durumu, saglhk gibi bazi sartlara bakiliyor.
Yashmin geliri ¢cok az bir farkla belirtilen limitin iistiindeyse hizmetten yararlanamiyor.
Uygulanmak istenen sosyal hizmet miidahalelesi uygulanamiyor ve ¢éziimsiiz sorunlar
meydana geliyor. Damisanlara hizmet ulagamamasi ve ihtiyaglarinin tam olarak
karstlanmamasi benim igin biiyiik bir sorun olusturuyor (ES4).

Etkili ve verimli hizmet sunulmasina engel olacak sosyal politika ve mevzuat eksiklikleri
mevcut. Hiikiimlii ve tutuklularin iyilestirilmesi ve topluma kazandirilmasina yonelik
uygulamalar eksik ve dar bir ¢ergeve dahilinde, basitce olusturulmug. Hiikiimlii ve
tutuklulara sadece egitim ve seminer veriyoruz. Bu yetersiz kaliyor, rehabilite edici
calismalara agirlik verilmesi gerekiyor (ES14).

Mevzuattaki eksiklikler. Bu mesleki doyumun alinamamasina ve fayda saglamiyorum
diisiincesinin olugmasina sebep oluyor. Mevzuatin bir yaptrimi ve bireyler iizerinde
caydirici etkisi yok. Ornegin 6284 sayili kadina karsi siddetin énlenmesine dair olan
kanuna gore siddet gosteren ese uzaklastirma karart veriliyor, fakat tekrar siddet
uygulayabiliyor esine, ¢iinkii herhangi bir yaptirimi yok. Yine 5395 sayili kanuna gore
saghk, bakim, damsmanhk tedbiri veriliyor. Fakat danmismanhk tedbiri aldigimiz
miiracaat¢ilar buna uymuyor (ES10).

Katillmcilarin ifadeleri incelendiginde erkek sosyal hizmet uzmanlari, mevzuattan
kaynakl1 sorunlardan etkili ve verimli hizmet sunulmasini engelledigi i¢in sikayet etmektedirler.

Ortaya cikan sonuglara gore erkek katilimcilar, sosyal hizmet uzmanlarina meslek
elemam olarak gerekli 6nemin ve degerin verilmemesini de karsilagtiklart en 6nemli sorun
olarak gormektedir. Sosyal hizmet uzmanlarina gerekli nemin ve degerin verilmemesine iliskin
erkek sosyal hizmet uzmanlarinin lizerinde durduklari bazi goriisler ise su sekildedir:

Meslegi herkesin yapabilecegi yoniinde olugan algi ve her meslekten elemanin bu
meslegi yapmast nedeniyle meslegin degersizlesmesi. Buna bagl olarak biz sosyal
hizmet uzmanlarina verilen degerin azalmast sorunu mevcut (ESL).

Genel bir ¢erceveden bakacak olursak, sosyal hizmet meslegi genellikle gerek yoneticiler
olsun gerek toplum tarafindan olsun bilinmiyor. Sosyal yardim sartlart saglayanlara
baglaniyor ve bunu yapmak ¢alisan acisindan nispeten kolay. Sosyal hizmetin de ‘sosyal
yardim’ gibi kolaylikla yapilabilecegi algist mevcut. Bu algi meslegin herkes tarafindan
vapilabilecegi diisiincesini de beraberinde getiriyor ve ben bunun biiyiik bir sorun
olusturdugunu diigiiniiyorum. Meslegin egitimini aldiginizda olaylart baska agilardan
gorebilme ozelligi kazaniyorsunuz. Bizim yaptigimiz meslekte, yani sosyal hizmet
mesleginde, etkili ve verimli bir miidahale ve uygulamada bulunuldugunda ¢iktilarinin
gergekten ¢ok daha fazla oldugunu goriirsiiniiz. Sosyal hizmetin anlik ¢iktist yok,
ulasilmak istenen sonucu almak uzun bir siireci gerektiriyor. Bunu goremedikleri igin de
meslegin sosyal yardim baglamak gibi kolay bir sekilde yapilabildigine yonelik bir alg
var. Bu durum da biz sosyal hizmet uzmanlarini degersizlestiriyor (ES16).

Genel olarak cok fazla emek somiiriisii meveut. Ozel sektorde ézellikle asgari iicret ve
bunun alti iicretlerle ¢alisanlar ¢ok fazla. Ek ders karsiigi calisanlarin hichir ozliik
hakk: yok. En basitinden rehabilitasyon merkezlerinde yonetmelik degisikligi ile sosyal
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hizmet uzmant ¢alistirma zorunlulugu kalkti. Sosyal hizmet uzmanlarina gerek yokmus
gibi bakiliyor (ES15).

Katilimeilarin sdylemleri incelendiginde, erkek sosyal hizmet uzmanlar1 genel olarak
meslegin kolaylikla icra edilebilir oldugu ve sosyal hizmet uzmanlarina gerek olmadig1 yoniinde
olusan algilardan sikayet etmektedir. Katilimecilara gore koruyucu-6nleyici ve toplumu gelistirici
hizmetlerin yetersizligi de karsilasilan bir diger sorundur. Buna gore erkek sosyal hizmet
uzmanlarinin iizerinde durduklar1 bazi goriisler ise su sekildedir:

Sosyal ekonomik destekteki, ‘sosyal’ olana onem verilmiyor, yalnizca ‘ekonomik’ kismi
on plana cikiyor. Ekonomik destege onem verilmesi sosyal hizmetin ‘sosyal yardim’
meslegi gibi algilanmasina sebep oluyor. Bireyleri ve toplumu gelistirici, saglikl
degisim saglayict hizmetlerin artiriimasi gerekmektedir (ES10).

Hizmet sunumunda kriz odakli ¢alisildigi, yani problem meydana geldikten sonra
harekete gecildigi icin mesleki gerekliliklerin tam anlamiyla yerine getirilmedigini
diistiniiyorum. Olmast gereken koruyucu-énleyici ¢alismalara daha fazla 6nem verilmesi
ve politikalarin bu yonde gelismesidir (ES2).

Kurumlardaki fiziki kosullarin uygunsuzlugu sorununa yonelik ortaya konulan bir goriis
ise sOyledir:

Bakim merkezlerine acil yerlestirilmesi gereken bireyler var. Hizmetten yararlanabilmek
icin miiracaat¢i uzun siire sira bekliyor. Bakim merkezi, huzurevi eksikligi cok fazla.
Huzurevi sayisimin artirilmast gerekiyor. Ayrica cagimiza uygun hizmetler gelismiyor.
Giindiizlii bakimevi gibi giiniimiiziin sartlarina uygun kuruluslar yok denecek kadar az.
Biz alamn icinde oldugumuz icin neyin eksik oldugunu gorebiliyoruz. Onerilerimiz var,
fakat dnerilerimiz dikkate alinmiyor (ES4).

Gortildiigii gibi erkek sosyal hizmet uzmanlar1 meslek hayatinda mevzuattan kaynakli,
meslek elemani olarak gerekli degeri gormeme, koruyucu-onleyici hizmetlerin yetersizligi gibi
sorunlar1 Oncelikli olarak dile getirmektedirler. Sosyal hizmet egitiminin &zellikle 2000°1i
yillardan sonra yayginlagsmasiyla sosyal hizmet uzmanlari daha yogun olarak sahada
caligmaktadirlar. Nispeten meslegin Tiirkiye’de yeni olmasindan kaynakli yasal ve hukuki
bosluklar en ¢ok sosyal hizmet uzmanlarini etkilemektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de bu tiir
sorunlarin ¢6ziimii sosyal hizmet uzmanlarinin mesleki sinirlarin1 da belirginlestirecek, boylece
sosyal hizmet uzmanlarinin yasal gérevini bir bagka meslek elemani yiiklenmeyecektir.

5.4. Mesleki Sorunlarin Erkek Sosyal Hizmet Uzmanlarinin Motivasyonuna Etkisine Dair
Bulgular

Aragtirmada erkek sosyal hizmet uzmanlarinin ¢aligma hayatinda yasadiklar1 sorunlarin
motivasyonlar1 lizerindeki etkilerinin neler oldugunun ortaya koyulmasi agisindan da bir soru
sorulmustur. Katilimcilardan 13’1 i hayatinda yasadiklar1 sorunlarin motivasyonlarini genellikle
olumsuz yonde etkiledigini ifade etmistir. Bu soruya verilen bazi cevaplar ise su sekildedir:

Yipranwyorum. Kaygi, yetersizlik, stres yastyorum. Sabrim tiikeniyor, tiikenmislik
yastyorum. ‘Baska bir meslegi yapmak istiyorum.’ dedigim ¢ok oldu (ES4).

Zorlu bir meslek yaparken, boylesine sorunlar yasadigimda tiikenmiglige daha ¢ok
yaklasiyorum. Enerjim diistiigii icin gerekli ozeni gosteremiyorum. Bu da verim
alinmasim engelliyor. Vaka ile daha iyi ilgilenebilecek potansiyelim var fakat bu
potansiyeli gosteremiyorum (ES6).
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Yilginlik ve degersizlik duygular: ve enerji diisiikliigii oluyor. Zaman zaman g¢aresizlik
hissi yagiyorum, bocaltyorum. Verimli olamyyorum (EST).

Meslege basladigim ilk zamanlardaki ideallerimden uzaklastim. Bu da kendimi
gelistirme istegimi engelledi (ES12).

Sorunlar motivasyonumu kétii etkiliyor. Giin icerisinde motivasyon diizeyime 0 ile 10
arasinda bir deger versem 4 verirdim (ES2).

Katilimcilarin ifadeleri calisma yasaminda meydana gelen motivasyon diisiikliigiiniin
psikolojik etkilerinin olduk¢a fazla oldugunu gostermektedir. Sosyal hizmet uzmanlari, giin
icerisinde ¢ok cesitli ve karmasik vakalarla kars1 karsiya kalirlar ve bu vakalarda, miiracaatciya
uygun bir hizmet modeli gelistirerek miiracaat¢ilarinin tiim hayatini etkileyebilecek bir karar
alabilirler. Boylesine bir sorumlulugu almay1 gerektiren, zorlu ve stresli bir meslegi icra ederken
calisma hayatinda karsilagilan sorunlar, sosyal hizmet uzmanlarim1 daha fazla etkilemekte ve
motivasyon diisiikliigii, yipranma, stres, tilkkenmislik gibi semptomlara yol agmaktadir. Bu
nedenle kurumsal diizlemde sosyal hizmet uzmanlari i¢in motivasyon artirict tedbirler
alinmalidir.

6. TARTISMA

Bu arastirmada, sosyal hizmet uzmanlarinin i yasamlarinda karsilastiklari sorunlar
incelenmistir. Bu baglamda, kadin sosyal hizmet uzmanlarinin g¢alisma yasaminda en ¢ok
karsilastiklar1 sorunun mobbing davranisina maruz kalmak oldugu belirlenmistir. Ozmete ve
Laleoglu’nun (2013: 32) da sosyal hizmet uzmanlariin karsilastiklari mobbing davraniglart ile
ilgili yapmis olduklar1 arastirmasinda, sosyal hizmet uzmanlarimin ¢ogunlukla is arkadaglarinin
arkalarindan konustuklarini, dedikodu yaptiklarini ve ¢alisirken kendilerini kaygili hissettiklerini
belirttikleri ortaya ¢cikmistir. Mobbinge maruz kalmanin birey iizerinde fiziksel ve psikolojik
olmak tlizere pek ¢ok etkisinin oldugu ve bu durumun is performansini da olumsuz etkiledigi
diisiiniildiigiinde kurumlarda mobbingin onlenmesi olduk¢a Onemlidir. Kadin sosyal hizmet
uzmanlarinin en ¢ok karsilastiklar: bir diger sorun asir1 evrak yiikiidiir. Calitz ve digerleri (2014)
de yapmis olduklar1 ¢aligmada, sosyal hizmet uzmanlarinin fazla is yiikii nedeniyle is stresi ve
tikenmislik yasadiklari, bunun sonucu olarak kendilerini duygusal olarak bitkin ve verimsiz
hissetmeye egilimli olduklarini belirtmislerdir (Aktaran; Ugur ve Erol: 2015: 989). Aym sekilde,
Hablemitoglu ve Ozmete’nin (2012: 189) yapmus oldugu ¢alismada sosyal hizmet uzmanlarinin
cok sayida vaka ile karsilagtigi ve %94,3” ii i¢in en 6nemli stres kaynaginin ig yiikiiniin fazla
olmasi oldugu ortaya konulmustur. Son olarak, Ceylan, Giil ve Oksiiz (2016: 65) de yapmus
olduklar ¢alismada, asir1 evrak yiikiiniin, tibbi ve adli sosyal hizmet alanlarinin digindaki diger
alanlarda ¢alisan sosyal hizmet uzmanlarinin, i doyumunu diisiiren ve tiikenmiglik yasamalarina
yol agan faktorlerden biri oldugunu belirlemiglerdir.

Kadin sosyal hizmet uzmanlarinin bu sorunlarini, mevzuattan kaynakli sorunlar,
maaglarin yeterli olmamasi, is yogunlugu, kurumlardaki fiziki kosullarin uygun olmamasi, alinan
kararlara yukaridan miidahale edilmesi, kurumlarin hizmet igi egitim saglama konusunda
yetersiz olusu sorunlari takip etmistir. Giizel ve Selguk’un (2017: 2857) Rize ilinde yapmis
olduklar1 ¢aligmasinda da arastirmaya katilan tiim sosyal hizmet uzmanlart kurumun fiziki
sartlarinin ve ¢alisma ortaminin, bulunduklar1 odada ¢ok kalabalik olmalar1 ve yalnizca bir adet
goriisme odasmin bulunmasi gibi nedenlerden dolay1 elverissiz oldugunu belirtmislerdir.
Katilimcilara gére bu durum miiracaatci ile yapilacak bir goriismeyi pek ¢ok defa bolmekte ve
vakaya yogunlasmayi engellemektedir. Yapilan goriismenin boliinmesi ve vakaya
yogunlasamamak hem miiracaatginin siirece dahil olmasini hem de sosyal hizmet uzmaninin
miiracaatciyr etkin bir sekilde dinlemesini zorlagtiracak, buna baglh olarak sosyal hizmet
uzmaninin mevcut sorundaki ayrintilari kagirmasi ve yanlis kararlar almasi ihtimali meydana
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gelecektir. Diger yandan aragtirmacilar aynmi calismada, katilimcilarin hepsinin aldiklart
ticretlerin yetersiz oldugunu, bu durumun da yasam sartlarini ve ig motivasyonlarin etkiledigini
ifade ettikleri sonucunu elde etmislerdir.

Yapilan bu calismada erkek sosyal hizmet uzmanlarinin ise ¢alisma yasaminda en ¢ok
mevzuattan kaynakli sorunlarla kargilastigi belirlenmistir. Ciinkii sosyal hizmet uzmanlari,
miiracaatcilara ihtiyaci olan hizmeti sunarken mevzuatlara ve bazi prosediirlere bagh
kalmaktadirlar. Mevzuatlar, bazi vakalarda miiracaat¢ilarin problemlerine ¢6ziim iiretme
noktasinda yetersiz kalmaktadir. Béylesine vakalarda alternatif bir ¢6ziim yonteminin olmamasi,
miiracaat¢iya faydali bir hizmet sunumunu engellemekte, bu da sosyal hizmet uzmanlar igin
sorun teskil etmektedir. Ciinkii sosyal hizmet uzmanlar1 miiracaat¢ilarina fayda saglamak i¢in
cabalayan meslek elemanlaridir. Nitekim yapilan arastirmalar miiracaat¢ilarinin sorunlarini
cozememenin sosyal hizmet uzmanlarinin yiiksek diizeyde stres yasamasma sebep olan
faktorlerden birisi oldugunu belirlemistir (Ugur ve Erol, 2015). Bu baglamda kadin sosyal
hizmet uzmanlar1 c¢alisma yasaminda en ¢ok karsilastiklari sorunun mobbinge maruz kalmak
oldugunu ifade ederken erkek sosyal hizmet uzmanlari mevzuattan kaynakli sorunlardan sikayet
etmislerdir. Kadin sosyal hizmet uzmanlarinin mobbing davranislarindan daha fazla sikayetgi
olmalarinin nedeni, ¢aligma hayatinda kadinlarin, erkeklere gore daha zayif olduguna dair olusan
genel kani nedeniyle kadinlarin iizerinde daha fazla baski olusmasi ve is iligkilerinden
kaynaklanan problemlerin kadinlar i¢in erkeklere oranla daha fazla duygusal etki yaratmasi
olabilir. Diger yandan erkek sosyal hizmet uzmanlarinin mevzuattan kaynakli sorunlardan daha
fazla sikayet¢i olmalarinin nedeni, her alanin mevzuati farkli oldugu icin kadin katilimcilarla
erkek katilimeilarin ¢alistig sosyal hizmet alaninin farklilasmasi olabilir.

Erkek sosyal hizmet uzmanlarinin bu sorununu, sosyal hizmet uzmanlarina gerekli
onemin ve degerin verilmemesi, koruyucu-onleyici ve toplumu gelistirici hizmetlerin
yetersizligi, mobbing, kurumlardaki fiziki kosullarin uygunsuzlugu sorunlar1 takip etmistir.
Benzer olarak Berkiin (2010: 106)’iin arastirmasinda Bursa Aile ve Sosyal Politikalar Il
Miidiirliigii biinyesinde ve bu miidiirliige bagli kuruluslarda calisan sosyal hizmet uzmanlarinin
calisma hayatindaki mesleki sorunlarinin neler oldugu belirlenmistir. Buna gore sosyal hizmet
uzmanlari hizmet i¢i egitim programlarinin az oldugunu, ¢alisma ortaminin fiziksel donanim,
arag-gere¢ yoniinden eksik oldugunu ifade etmislerdir. Kurum yoneticileri ise daha etkin ve
verimli sosyal hizmet faaliyetlerinin sunulmasi icin yasal ve yonetsel diizenlemelere ihtiyag
duyduklarint belirtmislerdir. Goriildiigii gibi yapilan bu ¢alisma, diger ¢alismalarin sonuglari ile
benzerlik gostermekte, bu da arastirmanin sonuglarini desteklemekte ve giiglendirmektedir.

7. SONUC

Bu arastirmada, sosyal hizmet uzmanlarinin is yasamlarinda karsilastiklart sorunlarin
neler oldugu incelenmistir. Kadin sosyal hizmet uzmanlarimin ¢alisma yasaminda en ¢ok
karsilagtiklart sorunlar mobbing davranisina maruz kalmak, asir1 evrak yiikii, mevzuattan
kaynakli sorunlar, maaslarin yeterli olmamasi, is yogunlugu, kurumlardaki fiziki kosullarin
uygun olmamasi, alinan kararlara yukaridan miidahale edilmesi, kurumlarin hizmet i¢i egitim
saglama konusunda yetersiz olusu olarak belirlenmistir. Erkek sosyal hizmet uzmanlarinin ise
calisma yasaminda en ¢ok mevzuattan kaynakli sorunlar, sosyal hizmet uzmanlarina gerekli
onemin ve degerin verilmemesi, koruyucu-Onleyici ve toplumu gelistirici hizmetlerin
yetersizligi, mobbing, kurumlardaki fiziki kosullarin uygunsuzlugu sorunlari ile karsilastigi
belirlenmistir. Elde edilen sonuglar karsilastirildiginda kadin sosyal hizmet uzmanlarinin ¢alisma
yasaminda en ¢ok karsilastigi sorunun mobbing davranisina maruz kalmak oldugu, erkek sosyal
hizmet uzmanlarimin ise etkili ve verimli hizmet sunulmasini engelledigi i¢in mevzuattan
kaynakl1 sorunlar oldugu goriilmustiir.
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Aragtirmada kadin sosyal hizmet uzmanlarinin biiyiik cogunlugunun ¢alisma hayatinda
karsilagtigi sorunlarin motivasyon diizeylerini olumsuz yonde etkiledigi ve bu motivasyon
diisiikliigiiniin tilkenmislik, bikkinlik, mesleki tatminsizlik gibi psikolojik etkileri ile birlikte is
performansina yonelik olumsuz etkilerinin oldugu belirlenmistir. Benzer sekilde erkek sosyal
hizmet uzmanlarinin bilyilk c¢ogunlugunun da calisma hayatinda karsilastigi sorunlarin
motivasyon diizeylerini olumsuz yonde etkiledigi ve bu motivasyon diisiikliigiiniin tilkenmislik,
yipranma, kaygi, yetersizlik, degersizlik, enerji disiikliigii gibi psikolojik etkilerinin oldugu
belirlenmistir. Motivasyon diigiikliigiiniin sosyal hizmet uzmanlarinin hem kendileri lizerinde
hem de ig performanslar {izerinde olumsuz etki olusturmasi {izerinde durulmasi gereken 6nemli
bir konudur. Ciinkii dezavantajli gruplarla ¢alisilan ve bu gruplarin psikososyal iyilik halinin
saglanmasi, topluma kazandirilmasi gibi 6nemli gorevler iistlenilen sosyal hizmet mesleginde,
hedeflenen sonucun alinabilmesi son derece Onemlidir. Bu baglamda sosyal politika
iireticilerinin, ulusal ve uluslararasi boyutlarda etkin olan sosyal hizmet kurum ve kuruluslarinin
arastirmada belirlenen sorunlara ¢oziim iiretebilme noktasinda ¢aligma ve uygulama yapmalari
gerekmektedir.

Benzer arastirmalarin sayisinin artmasi, sosyal hizmet uzmanlariin sorunlarinin
azaltilabilmesi i¢in odaklanilmasi gereken unsurlar1 belirginlestirecektir. Bu nedenle, bu konuya
ilgi duyan bagka arastirmacilara, konuya dair elde edilen bilgilerin ¢esitlenmesi ve derinlesmesi
icin Ozel sektor, sivil toplum kuruluslart ve goniillii kuruluslarin yer aldigi, sosyal hizmet
uzmanlarinin da bu kuruluslarda aktif olarak calistig1 farkli illerde ve daha genis 6rneklemle
caligmalar yapmalar1 gerekmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu ¢aligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir. Caligmanin tiiretildigi
yiiksek lisans calismas1 kapsaminda Usak Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma ve Yayn Etigi
Kurulundan 10.01.2019 tarihinde alinan Etik Kurul Onay belgesi sunulmustur.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari
Birinci yazarin makaleye katkis1 %50, Tkinci yazarin makaleye katkist %50’dir.
Cikar Beyam

Yazarlar agisindan ya da ti¢iincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Extended Summary

Problems of Social Workers Encountered in Working Lives: Example of Burdur
Province

Social work is a professional study that includes assistance to individuals, groups,
families and communities to increase social functionality, to increase the capacity of people to
solve problems, to cope and develop, to ensure that the systems function effectively and
humanly, to create social conditions suitable for the goals that are missed (Zastrow, 2016). In
order for a job to be defined as a profession, some elements are required. These elements are
purpose, method, knowledge base, education, application area and staff of practitioners,
professional values and acceptance of the society (Kongar, 1972). What makes social service a
profession is the practitioners of the work, social workers. In this context, it will be appropriate
to touch on the concept of social worker in order to understand the issue better.

Social workers are professionals who work on humans who fail to solve their problems
on their own and humanitarian situations with the acceptance that human is an important and
valuable asset. These people are in the situation of being disabled, poor, convicted, neglected or
abused etc. Working with individuals in this situation requires a specific education that includes
methods and techniques specific to the social work profession. In this context, social workers are
people who are equipped with knowledge, values and skills in order to work in consideration of
the disadvantaged people and their interaction with their environment. However, as in every
profession, there are some problems in the social work profession and some factors that prevent
the practice of the profession at the highest level of efficiency. The fact that individuals do not
have much knowledge about who social workers are and what they do shows that the image of
the profession is low on society basis, which can reduce social workers' commitment to the
profession. On the other hand, some social workers complain about the increasingly procedural
nature of their work and that they cannot spare as much time for protective and preventive work
as they want. Some studies have shown that social workers are gradually detaching from the
professional services they provide and drowning in routine processes and professionalism in the
job has been replaced by bureaucracy (Thompson, 2013: 237). In addition, due to the fact that
time is limited, other problems that social workers face in their professional lives are making
decisions without going down to the source of the problems of the individuals, not having
enough interviews, too much administrative control in professional interventions, excessive
workload, and gender-based problems. There are a lot of issues to be clarified in addition to
these for social workers in Turkey.

In this respect, defining the problems of a profession which can be considered still
young in Turkey will make significant contributions to the social functionality of the profession.
Therefore, in this study, the problems experienced from the perspective of social workers have
been tried to be evaluated. For this purpose, what are the problems expressed by female social
workers working in any field of the social work profession? (1) What are the problems expressed
by male social workers working in any field of social work profession? (2) What are the effects
of the problems experienced in working life on the motivation of social workers? (3) answers to
guestions were sought. On the other hand, research is a case study at the qualitative research
level. The data obtained were analyzed descriptively by subjecting them to content analysis
through inductive analysis. In this study, it has been aimed to analyze the problems that social
workers face in their working lives. In this context, this research is a case study at the qualitative
research level. Within the scope of the research, all social workers in Burdur province and its
districts were reached and 33 social workers were interviewed. In the research, a semi-structured
interview form was created and the individual interview technique, which is the data collection
method of qualitative research, was used. The data obtained were subjected to content analysis
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through inductive analysis and descriptively analyzed, and NVIVO package program was used
for analysis.

As a result of the research, it has been determined that the most common problem faced
by female social workers in working life is exposure to mobbing behavior. This was followed by
problems such as excessive paperwork, legislation-related problems, insufficient wages, work
intensity, inadequate physical conditions in institutions, inadequate intervention in decisions, and
in-service training. Male social workers, on the other hand, were found to encounter problems
arising from the legislation mostly in their working life. This was followed by the problems of
not giving the necessary importance and value to social workers, insufficient protective and
preventive services, mobbing, and inconvenience of physical conditions in institutions. When the
results obtained were compared, it was observed that the most common problem faced by female
social workers in working life was exposure to mobbing behavior, for men, there were
legislative problems because of the fact that male social workers prevented the provision of
effective and efficient service. Again, in the study, it was determined that the problems faced by
the majority of female social workers in work life negatively affect their motivation levels, and
this low motivation has negative effects on job performance along with psychological effects
such as burnout, boredom, and professional dissatisfaction. Similarly, it has been determined that
the majority of male social workers were affected in terms of motivation levels problems faced
in working life and this low motivation has psychological effects such as burnout, worn-out,
anxiety, inadequacy, unworthiness, and low energy.
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Islamic Banking and Economic Growth in the Dual Banking System

Taner SEKMEN”

ABSTRACT

This study aims to determine the effect of Islamic banking on economic growth in Turkey by comparing it
with conventional banking. In the study, the quarterly time series covering the period 2005Q4 to 2018Q4 and the
Autoregressive Distributed Lag Model (ARDL) developed by Pesaran, Shin and Smith (2001) are used. According to
the estimated long-run coefficients from ARDL model, the elasticity of the GDP with respect to the conventional
banking credit and Islamic banking credit is equal to 0.106 % and 0.016 %, respectively. The estimates of the model
confirm that conventional banks provide more contribution than Islamic banks to economic growth in Turkey.
However, Islamic banking has still a very small part of the financial system in Turkey.Therefore, the development and
encouragementof more Islamic financial instruments can strengthen relationship between Islamic finance and
economic growth while increasing the share of Islamic finance in the financial system.

Keywords: Islamic Banking, Financial Development, Economic Growth, Turkey
JEL Classification: G20, G21, O16

ikili Bankacilik Sisteminde islami Bankacilik ve Ekonomik Biiyiime

oz

Bu ¢alisma Tiirkiye’de Islami bankaciligm ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini, geleneksel bankacilik ile
kargilastirarak belirlemeyi amaglamaktadir. Bu c¢alismada 2005Q4 ve 2018Q4 aras1 donemi kapsayan g¢eyreklik
verilerve Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan gelistirilen Gecikmesi dagitilmig Otoregresif Model (ARDL)
kullanilmaktadir. ARDL modelinden elde edilen uzun dénem katsayr tahminlerine gére GSYH’nin geleneksel
bankacilik kredilerine ve Islami bankacilik kredilerine gore esnekligi sirastyla %0.106 ve %0.016’ya esittir. Model
tahminleri Tiirkiye’de geleneksel bankaciligin Islami bankaciliga gore ekonomik biiyiimeye daha fazla katkida
bulundugunu onaylamaktadir. Ancak Islami bankacilik Tiirkiye’de hala finansal sistemin oldukga kiiciik bir pargasimi
olusturmaktadir. Dolayistyla daha fazla islami finansal aracin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi, islami finansin finansal
sistem i¢indeki paym artirirken islami finans ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi de giiclendirebilir.
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1. INTRODUCTION

The relationship between financial development and economic growth has been well
presented theoretically in many studies(see Schumpeter (1912), Gurley and Shaw (1955),
McKinnon (1973), Shaw (1973)). Theoretically, the development of the financial system or the
banking sector will lead to the mobilization of funds and will ensure the efficient allocation of
capital. These theoretical arguments have been largely empirically supported (King and Levine,
1993; Levine, 1997; Rajan and Zingales, 1998). On the other hand, Robinson (1952) argues that
the relationship between financial development and economic growth can be from economic
growth to financial development, while Patrick (1966) claims it is a reciprocal relation. While
economic growth in less developed countries is driven by financial development, in developed
countries, economic growth can foster financial development. Lucas (1988) emphasizes that
financial development does not have an important role in the economic growth process.

The relationship between financial development and economic growth is mostly
supported empirically, but the contribution of Islamic finance practices to economic growth is a
matter of curiosity. Islamic finance practices can enable people who do not want to use interest-
related financial instruments, especially in countries with a large Muslim population, to transfer
funds to the financial system. Islamic finance development and increases in financial instrument
diversity may increase financial deepening and positively affect economic growth. In addition, it
can be expected that the increases in financial deepening may have indirect positive effects on
economic growth by contributing to financial stability. On the other hand, in countries with a
dual banking system, the Islamic banking system may play a supporting role for conventional
banking and prevent a possible slowdown in economic growth, especially when the conventional
banking system is unstable or limited to stimulate economic growth.

The share of the asset of Islamic financial institutions in the global financial system has
increased significantly in recent years. The global Islamic financial system grew an average of
6% annually between 2012 and 2017. The asset size of Islamic financial institutions globally
reached 2.44 trillion dollars at the end of 2017. The Islamic banking systems have the largest
share in Islamic financial sector (Islamic Finance Development Report, 2018). Islamic finance
development in Turkey is quite similar to the global trend. The share of Islamic finance or
participation banking in the banking system has gradually increased in the last two decades.
While the share of the assets of Islamic banking in the banking system was around 2% in the
early 2000s, this share increased to 6% in 2020 (Banking Regulation and Supervison of Agency,
2020).Although the share of Islamic banking in Turkish banking systemhas tripledin the last 20
years, the potential impact of such a development on macroeconomic variables, especially
economic growth, is a key concern.

This study aims to contribute to the current literature by approaching the relationship
between financial development and economic growth from an Islamic finance perspective. More
specifically, it attempts to answer how the development of Islamic banking contributed to
economic growth. In other words, do Islamic banking credits have a larger effect on the
economic growth in the dual banking system? Such a comparison can be a guide in determining
banking sector based economic growth policies.Different from most prior studies in Turkey, this
paper pays attention to the short-run and the long-run influences of Islamic and conventional
banking credits on economic growth. It is employed the autoregressive distributed lag (ARDL)
approach to test the relationship between the types of banking credits and GDP in Turkey. The
findings show that the development of Islamic banking has a positive impact on economic
growth. However, the impact of Islamic banking on economic growth is extremely low
compared to conventional banking. Findings may help policymakers to evaluate their financial
policy options and business strategies to increase the contribution of Islamic finance to real
economic activities. The rest of the article is organized as follows: in the second section, the
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empirical literature review is summarized. The third section introduces data and econometric
methodology. The fourth section presents the results of the model and the final section provides
concluding remarks and policy recommendations.

2. LITERATURE REVIEW

It is seen that empirical studies on the relationship between Islamic finance and
economic growth have started to flourish in the last decade. The increase in the share of Islamic
finance applications in the financial system and the accumulation of data in this area have
accelerated empirical research. Although most of the studies in the literature confirm the positive
relationship between Islamic finance and economic growth, the literature also has mixed results.
In one of the first studies in this field, Furgani and Mulyany (2009) examine the long-run
relationship between Islamic banking and economic growth in Malaysia using cointegration and
Vector Error Correction models. The authors conclude that there is a long-run positive
correlation between Islamic finance and capital accumulation and economic growth in Malaysia.
In the long run, both increases in capital formation and economic growth cause Islamic finance,
while Islamic finance only causes capital accumulation. Kassim (2016) examines the effect of
Islamic finance on economic growth in Malaysia for the period 1998-2013 using the ARDL
method. The findings reveal that Islamic deposits do not have an impact on the real economy in
the short run, while this effect is positive in the long run. On the other hand, the financing
activities of Islamic banks have a positive effect on the real economy both in the short and long
run. In another study for Malaysia covering the period of 2007-2014, Khalig and Thaker (2017)
detect a positive relationship between the total deposit, total financing, and total assets in the
Islamic banking system and economic growth, while they find a negative relationship between
the non-performing loan and economic growth. Abduh and Omar (2012) explore the relationship
between Islamic banking development and economic growth both in the short and long run in
Indonesia by using the ARDL model. Model findings reveal the existence of positive and
significant relationships between Islamic banking development and economic growth both in the
short and the long run. Tabash and Shankar (2014) analyze the impact of the development of
Islamic finance on economic growth in Qatar for the period of 1990-2008. In the study, a
positive relationship is found between the funds provided to the private sector by Islamic banks
and economic growth. Moreover, it is emphasized that Islamic banking contributes to the gross
fixed capital formation and foreign direct investment inflow. Kalim, Mushtag and Arshed (2016)
evaluate the effects of Islamic financial instruments on economic growth in the short and long
run in Pakistan by using the ARDL model for the period of 2006-2013. In the study, a long-run
cointegration is determined between Islamic finance investments and economic growth.

In addition to the individual country study, it is seen that recent studies examining the
relationship between Islamic finance and economic growth focus on panel data methods. Goaied
and Sassi (2011) investigate the relationship between financial development, Islamic banking
and economic growth in the Middle East and North Africa (MENA) region. Empirical findings
based on panel system GMM estimates reveal an insignificant relationship between financial
development and economic growth. The same finding is valid for the relationship between
Islamic banking development and economic growth. Yusof and Bahlous (2013) examine the
Islamic finance and economic growth relationship in Malaysia, Indonesia and the Gulf
Cooperation Council (GCC) countries for the period between 2000-2009. The panel
cointegration analysis, variance decomposition and impulse response functions show that
Islamic banking positively affects economic growth in all selected countries in the long run. This
positive effect also occurs in the short run and, it is greater in Malaysia and Indonesia. Imam and
Kpodar (2016) assess the impact of Islamic banking development on economic growth for 52
countries with data covering the period of 1990-2010. When financial development and other
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determinants of economic growth are kept constant, it is concluded that Islamic banking has a
small positive effect on economic growth. Lebdaoui and Wild (2016) investigate the relationship
between the presence of Islamic banking and economic growth in South Asian countries. The
findings obtained from panel cointegration and panel regression methods show that there is a
long-run relationship between the shares of Islamic banking deposits as well as assets in
conventional banking deposits and economic growth, while there is no relationship between
these variables in the short run. Tunay (2016) examines the relationship between the total assets
of Islamic banks, their funds and deposits they collect, and GDP and gross capital formation in
19 Islamic countries using panel causality methods. The findings obtained from the analysis
show that there is no causality from the Islamic banking variables to GDP, but there is causality
from the Islamic banking variables to gross fixed capital formation. On the other hand, there is
causality from GDP to Islamic bank deposits and funds provided by Islamic banks. Zirek,
Celebi, and Hassan (2016) research the effects of Islamic banking variables on economic growth
in 14 Islamic countries by using the Panel VAR method during the period between 1999-2011.
The authors conclude that increases in Islamic bank assets, deposits, and loans drive economic
growth. Ali and Azmi (2017) analyze the impact of Islamic banking on economic growth and
economic volatility for 21 OIC member countries, and they conclude that although the share of
Islamic banking is small compared to conventional banking, it positively affects economic
growth, but does not affect economic volatility. In addition, the authors emphasize that Islamic
banking is not a substitute for conventional banking activities but it is complementary.
Boukhatem and Moussa (2018) investigate the effects of Islamic finance on economic growth in
13 countries of the MENA region. According to the results of the panel cointegration and panel
regression tests conducted with the data covering the period between 2000-2014, Islamic
financial development supports economic growth depending on the institutional structures of the
countries. Mensi et al. (2020) explore the nonlinear relationship between Islamic banking
development and economic growth with the panel smooth transition models in Islamic countries.
The findings reveal a positive and nonlinear relationship between Islamic banking development
and economic growth.

Finally, studies investigating the relationship between Islamic finance and economic
growth for Turkey has increased in recent years in parallel with international literature. Jobarteh
and Erge¢ (2017) investigate the relationship between Islamic financial development and
economic growth using cointegration and causality tests, and they confirm a unidirectional
relationship from Islamic finance development to economic growth in Turkey for both the short
and long run. Yiiksel ve Candz (2017) analyze the relationship between Islamic banking loans
and economic growth or industrial development through the causality test based on the VAR
model with data covering the period from 2005 to 2016 in Turkey. The findings show that there
is no significant relationship between loans of Islamic banks and economic growth or industrial
development in Turkey. Cakar, Karakas and Gilingér (2018) examine the relationship between
the loan volume of different types of banking and economic growth in Turkey for the period
2005-2016. While the results of the cointegration test show that there is a long-run relationship
between the loan volume of development and investment banks and economic growth, the
results of the causality test show that there is no causality from any of the loan volumes of
different types of banking to economic growth. On the other hand, it is concluded that there is a
causality relationship from the total loan volume of participation banks and the total loan volume
of the banking sector to economic growth. Kandemir, Arifoglu, and Canbaz (2018) investigate
the causality relationship between the sectoral loans of participation banks and economic growth
and export for Turkey. Causality tests conducted from 2005 to 2017 with loans provided by
participation banks to ten different sectors show that loans to the maritime,
food/beverage/tobacco, construction, metal/processed mineral, textile/textile products, wholesale
trade/brokerage, tourism, and agriculture/fishing sectors are the cause of at least one of economic
growth or exports. While loans to the energy sector are the cause of both variables, there is no
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causality relationship between the loans provided to the financial sector and these variables.
Kocak (2018) questions the relationship between Islamic finance and economic growth in
Turkey for the period 2005-2015. Dynamic least squares, cointegration, and causality tests reveal
a unidirectional and positive causality from Islamic finance to economic growth. Atici (2018)
examines the relationship between Islamic banking and economic growth with a causality test
based on the vector error correction model for the period between 2008 and 2018 and determines
a one-way causality relationship from Islamic banking variables to economic growth in the long
run. The findings confirm the existence of unidirectional causality from Islamic banking
variables to economic growth in the long run for Turkey. Bilman (2020) questions the
relationship between financial development, Islamic banking, and economic growth in Turkey
for the period from 2005 to 2020. In the study using linear and nonlinear causality methods, a
causality relationship between Islamic banking and economic growth cannot be determined. On
the other hand, nonlinear methods reveal a bidirectional causality relationship between Islamic
banking and financial development while they detect only unidirectional causality from financial
development to economic growth. Bozkurt, Altintas and Yardimcioglu (2020) examine the
impact of both traditional and participation banking on the economic growth of Turkey. As a
result of the analyzes based on the ARDL bound test for the period between 2005 and 2016, a
linear relationship emerges between participation banking and economic growth, while a non-
linear relationship between conventional banking and economic growth emerges. The majority of
the studies conducted Turkey to reveal the relationship betweenlslamic banking and economic
growth use the causality tests. Unlike the current literature, this study relies on a cointegration
relationship with a more recent data set to reveal both long and short-run relationships.

3. METHODOLOGY AND DATA

In order to investigate the relationship between financial development and economic
growth, we use the Autoregressive Distributed Lag Model (ARDL) developed by Pesaran, Shin
and Smith (2001). This approach has several advantages compared to other co-integration tests.
The ARDL model allows to investigate whether there is a cointegration relationship between
variables regardless of whether the whole series is 1(0) and 1(1) or a mixture of 1(0) and I1(1), but
this test is not available if the series are 1(2). The ARDL Bound test is based on the estimation of
unrestricted error correction models by the least-squares method and is shown in the following
equations:

Jj k l
AlnGDP; = ay + Z a1 AlInGDP,_; + z a,; AInCAPITAL,_; + Z a3, AlINOPENNESS;_;

i=1 i=0 i=0
14

m n
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where A represents the first difference of variables. Afterward, the model is estimated by the
OLS method and the existence of a long term relationship is then tested by the F test (Wald test).
The null hypothesis, Hy = By = 1 = P2 = 3 = B4 = B5 = 0, indicates that there is no
cointegration between variables. The asymptotic distribution of the F-test is described in
Pesaran, Shin and Smith (2001). The calculated F statistic value is compared with the lower and
upper bound critical values in Pesaran, Shin and Smith (2001) and if the calculated F statistic is
greater than the upper critical value, the null hypothesis can be rejected. If it is proved that there
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is a long-term relationship between the variables at this stage, then we can estimate the short and
long-term models that are shown in Equations 2 and 3, respectively.
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i=1 i=0 i=0
u v y
+ Z @4;AIMINFLATION,_; + Z @5, AINTBC,_; + z QeiAINPBC;_;
i=0 i=0 i=0
+ uECT,_1 +u; 2

T S t
InGDP, = @, + Z @1:InGDP,_; + Z @2 InCAPITAL,_; + Z ©3;InOPENNESS, _;
i i=0 =

i=1 =0
u v y

+ Z (p4ilnINFLATIONt_i + Z (psilnTBCt_i + Z g06l-lnPBCt_l- + U (3)
i=0 i=0 i=0

where u is the coefficient of error correction term, ECT,_4, which represents how fast deviations
from equilibrium in the short-run come back to long-run equilibrium (Pesaran, Shin and Smith
2001). The coefficient of the error correction term is expected to be negative and significant. We
use quarterly time series of six macroeconomic variables over the period 2005Q4 to 2018Q4 in
local currency. In addition to the traditional and Islamic financial development indicators, we are
controlling some macroeconomic variables such as capital, trade openness, and inflation that
may have a significant impact on economic growth. The definitions of variables are reported in
Table 1.All data were collected from the electronic data delivery system (EDDS) of the Central
Bank of the Republic of Turkey (CBRT). We remove price effects from nominal variables and
use the logarithm of all variables in the model. Table 2 shows the descriptive statistics of
variables. The probability value of the Jarque—Bera (JB) test indicates that the variables exhibit
non-normal distribution except for GDP, Capital, OPENNESS, TBC, and PBC. The standard
deviation of coefficients reports that Islamic banking credits fluctuate more than conventional
bank credits. In addition, according to the same coefficients, the risk of participation bankloans
is slightly higher than the traditional banks.

Table 1: Data Descriptions

Abbreviation Data Description Source
GDP Gross domestic product EDDS
CAPITAL Gross fixed capital formation EDDS
OPENNESS The ratio of the sum of exports and imports to GDP EDDS
INFLATION The percent change in consumer prices index (CPI) EDDS
TBC The total loan volume of deposit banks EDDS
PBC The total loan volume of participation banks EDDS
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Table 2: Descriptive Statistics

GDP CAPITAL OPENNESS INFLATION TBC PBC
Mean 19.575 18.288 2.859 0.607 20.186 16.470
Median 19.591 18.302 2.869 0.799 20.252 16.196
Maximum 19.957 18.747 3.644 1.889 21.493 18.584
Minimum 19.182 17.636 2.225 -1.859 18.622 14.635
Std. Dev. 0.217 0.281 0.352 0.772 0.850 1.316
Skewness 0.081 -0.213 0.337 -0.794 -0.155 0.332
Kurtosis 1.853 2.062 2.457 3.515 1.736 1.667
Jarque-Bera  2.959 2.344 1.656 6.161 3.739 4.840

(0.227)  (0.309) (0.436) (0.045) (0.154)  (0.088)
Note: The probability values of the Jarque—Bera test for normality are demonstrated in parentheses.
Table 3: Unit Root Tests

Levels
Constant Constant & Trend
ADF PP ADF PP
GDP -0.485 -0.509 -2.424 -1.985
CAPITAL -0.694 -2.086 -3.638** -4.698***
OPENNESS 1.233 0.151 -1.480 -3.492*
INFLATION -8.184*** -8.164*** -8.354*** -8.389***
TBC -1.879 -2.395 -1.498 -1.395
PBC -0.318 -0.330 -2.006 -2.007
First Difference
Constant Constant & Trend
ADF PP ADF PP

GDP -3.959*** -6.587*** -3.907** -6.512%**
CAPITAL -3.399** -34.470*** - -
OPENNESS -12.500*** -8.158*** -12.708*** -8.882***
INFLATION - - - -
TBC -4.153*** -4.136%** -4.525%** -4 497F**
PBC -6.954*** -6.953*** -7.051*** -7.066***

Note: The values demonstrate t statistics for ADF and PP tests. ***, ** and * indicate statistical significance level at
1%, 5% and 10%, respectively.The test critical values of unit root tests for 1%, 5% and 10% are respectively -3.56, -
2.91, -2.59 (constant) and -4.14, -3.50, -3.17 (constant & trend).
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We first check the stationary levels of variables. Table 3 presents the unit root test
results of variables. The stationarity of the variables is checked by using Augmented Dickey-
Fuller (ADF) and Phillips—Perron (PP) unit root tests. The ARDL model does not require the
stationary of variables for estimation, but none of the variables should not be 1(2). As seen in
Table 3, all of the variables become stationary at the level of I (0) or | (1). After determining that
any variable is not stationary in 1(2), we can perform the ARDL model estimates.

4. EMPIRICAL FINDINGS

Table 4 shows the results of the bound test of the estimated ARDL model. The optimal
lag length of the ARDL model is determined by the Akaike Information Criteria (AIC). AIC
selects ARDL (1, 4, 0, 0, 0, 2) as the most suitable model. When the diagnostic tests of the
model predicted by the OLS method are examined, it is seen that there is no problem as
deterministic and stochastic. In other words, according to the statistical results obtained, the
functional form of the model is determined correctly and the model does not have
autocorrelation as well as heteroscedasticity problem. In addition, the error terms of the model
are normally distributed.

Tablo 4: ARDL Model Estimates

Model: ARDL (1, 4,0, 0, 0, 2)

Panel A: ARDL Bound Test

F-statistic 4154 k=5
Critical Value Bounds

Asymptotic Critical Values 1(0) Bound 1(1) Bound
%10 2.26 3.35
%5 2.62 3.79
%1 3.41 4.68
Panel B: Diagnostic Checks

Tests Test Statistics Probability

Breusch&Godfrey LM 0.014 0.986
White Heteroscedasticity 1.060 0.419
Ramsey Reset 0.458 0.502
JB Normality 0.311 0.855

Note: The optimal lag length is selected by Akaike Information Criteria (AIC).

According to bound test results, the calculated F-statistic value, 4.154, is higher than the
upper bound value (3.79) which is presented in Pesaran, Shin and Smith (2001). Therefore, the
null hypothesis that there is no cointegration relationship between variables is rejected. After the
existence of the cointegration relationship between the variables is determined by the bound test
method, we can estimate the long-run coefficients and short-term error correction model which
gives short-run elasticity of variables. These results are demonstrated in Table 5. Many of the
short-run elasticities are statistically significant. The coefficient of error correction term is — 0.77

190



Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 8, Sayr 1- https://dergipark.org.tr/optimum

Sekmen —/kili Bankacilik Sisteminde Islami Bankacilik ve Ekonomik Biiyiime

and it is negative and significant as expected. Accordingly, it can be said that the duration of re-
equilibrium between the variables as a result of the long-term equilibrium deviation will take
approximately less than one and a half periods.

Tablo 5: ARDL Model Estimates

Panel A: Error Correction Model

Variables Coefficients Std. Errors t-statistics
ACAPITAL 0.333*** 0.039 8.479
ACAPITAL 0.093* 0.052 1.769
ACAPITAL:- 0.007233 0.056 0.128
ACAPITAL:3 -0.080** 0.039 -2.066
AOPENNESS 0.053*** 0.016 3.346
AINFLATION 0.005** 0.002 2.627
ATBC 0.082*** 0.014 5.548
APBC -0.000667 0.005 -0.131
APBCi1 -0.018*** 0.005 -3.421
ECM¢1 -0.770%** 0.114 -6.718

Panel B: Long-run Coefficients

Variables Coefficients Std. Error t-statistics
CAPITAL 0.289*** 0.032 9.014
OPENNESS 0.069*** 0.019 3.619
INFLATION 0.007** 0.003 2.418
TBC 0.106*** 0.011 9.679
PBC 0.016*** 0.003 4.228
CONSTANT 11.668*** 0.429 27.145

Note:*** ** and * indicate statistical significance level at 1%, 5% and 10%, respectively.

The long-run coefficients are all significant, but the coefficient of inflation is positive.
The effect of inflation on economic growth can occur in two directions.The relationship between
inflation and economic growth has been frequently questioned nonlinearly in recent years and
various threshold values have been determined.The findings largely show that high and unstable
inflation harms economic growth, but a low and moderate level of inflation positively affects
economic growth (Sekmen and Topuz, 2019). Increases in the credit volume of Islamic and
conventional banks have a boosting effect on GDP in the long-term. The results show that the
%1 increase in Islamic banking credit leads to an increase in GDP by approximately % 0.016.
Capital accumulation is the variable that has the greatest impact on economic growth as
expected. The 1% increase in capital accumulation increases GDP by about 0.29%. In addition,
the second-largest impact on GDP belongs to conventional banking loans. When we compare the
impact of conventional banking loans with Islamic banks, the effect of Islamic banks on
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economic growth is quite low. This result is quite similar to the findings of Imam and Kpodar
(2016) based on panel regression estimates of 52 countries.These findings are also in line with
the findings of the study carried out x and y for Turkey.These findings are also in line with the
findings of Ergec (2017), Cakar, Karakas and Giingor (2018), Kandemir, Arifoglu, and Canbaz
(2018), Kogak (2018), Atict (2018), Bozkurt, Altintags and Yardimcioglu (2020)studies
conducted for Turkey.This result is in line with the ratio of participation banks in the banking
sector and, it is extremely important in terms of showing the size of the relationship between the
financial system and economic activity. The links between the conventional banks and the
economic activity are still stronger than participation banks in Turkey. Over the past two
decades, more people have been integrated into the financial system and have had a loan-deposit
relationship with the banking sector in Turkey. This progress has led to a further tightening of
the relationship between financial development and economic growth, and it also has provided
that financial development becomes one of the most important drivers of economic growth.

Finally, the results of CUSUM (cumulative sum) and CUSUMSQ (cumulative sum of
squares) tests proposed by Brown, Durbin and Evans (1975), which are used to investigate the
stability of the predicted ARDL model coefficients and to determine whether there is a structural
break for the variables, are presented in Graph 1 and Graph 2. The CUSUM and CUSUMSQ
statistics remain within the critical limits (between two lines) at the 5% significance level.
Therefore, we accept the null hypothesis which states that the coefficients in the ARDL model
are stable.
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Graph 1: CUSUM Test
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Graph 2: CUSUMSQ Test

5. CONCLUSION

The rapid development in Islamic finance and Islamic banking in recent years requires a
better understanding of the effects of the development of Islamic finance on economic growth. It
is reasonable to consider the effects of Islamic finance on economic growth as similar to the
potential effects of a well-functioning financial system on economic growth. Further clarification
of the effects of Islamic finance on economic growth can help change the economic growth
potential of countries which have Islamic financial systems.

This study examines the impact of banking credits on economic growth by paying
attention to Islamic banking in the dual banking system between 2005 and 2018. The estimates
of the ARDL model reveal that the size of the impact of banking credits on economic activity
depends on the types of banking operations. Based on the estimated long-run coefficients, the
elasticity of the GDP with respect to the conventional banking credit and Islamic banking credit
is equal to %0.106 and %0.016, respectively. The results confirm that conventional banks
provide more contribution than Islamic banks to economic growth in Turkey. However, Islamic
banking has still a very small part of the financial system and is not a complete substitution of
the conventional banking system in Turkey. The development and encouragement of more
Islamic financial instruments can strengthen relationship between Islamic finance and economic
growth while increasing the share of Islamic finance in the financial system.Hence, in order to
support economic growth, Islamic banking may be supported by government policies. The
magnitude of this positive relationship between Islamic banking and economic growth can be
increased by attracting more economic actors to the financial system through more Islamic
financial instruments. Turkey has a high Muslim population and therefore, Islamic finance has a
significant potential for the development of the financial system. Licensing new Islamic financial
instruments, introducing these instruments to people, and promoting these instruments should be
among the priorities of policymakers in order to deepen the financial system and to ensure the
flow of funds in the financial system effectively. Finally, the development of Islamic finance in
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Turkey and the diversity of Islamic financial instruments can be helpful to foreign fund flows
especially from Muslim countries.

This study relies on the total loan volumes of conventional and Islamic banks while
examining the effects of Islamic banking on economic growth.However, reducing Islamic
finance only to Islamic banking loans may not be sufficient to reveal the total effect of Islamic
finance on economic growth.Therefore, future studies may prefer a more holistic approach and
obtain more detailed resultsby examining the effects of other instruments of Islamic finance.
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